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OZET

ISPARTA’DA YASAYAN MULTECI VE SIGINMACILARIN SAGLIK
HiZMETLERINE ERISIMDE YASADIKLARI SORUNLAR UZERINE BIR
ARASTIRMA

Ahmet ONAL

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Saglik Yonetimi Anabilim Dali, 124 Sayfa, Isparta 2015

Danigsman: Dog. Dr. Belma KEKLIK

Insanlik tarihinin ilk zamanlarindan bu yana var olan gég, canlilarin yasamlarin
daha iyi sartlarda siirdiirebilmek adina veya hayatlarin1 devam ettirebilmek adina, farkl
nedenlere bagli olarak gerceklestirilen bir yerden ayrilarak bagka bir yere yerlesme
hareketidir. Ulkesinde dini inanci, siyasi goriisii ve ekonomik sikintilari nedeniyle
zulme ugrayacagindan korkan ve bu sebeplerden dolay iilkesini terk etmek durumunda
kalan miilteci ve siginmacilar, sigindiklari iilkelerde bircok sorunla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu sorunlarin basinda da saglik hizmetlerine erisimde yasanilan sorunlarin
sebep oldugu giderilemeyen saglik problemleri yer almaktadr.

Bu c¢aligmada miilteci ve sigimmmacilarin saglik hizmetlerine erisimde yasadigi
sorunlarin tespiti hedeflenmistir. Arastirmanin evrenini Isparta ilinde bulunan miilteci
ve siginmacilar olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda 276 miilteci ve siginmaciya
ulagilmistir. Aragtirmada veri toplama aracit olarak literatiir taramasi yapilarak
gelistirilen Saglik Hizmetlerine Erisimde Yasanan Sorunlar anketi kullanilmistir.

Aragtirmanin sonucunda miilteci ve sigimmacilarin saglik hizmetine erisimde
yasadigi bes temel faktor tespit edilmistir. Bunlar; hekimlerin olumsuz tutumu, saglik
personelinin olumsuz tutumu, iletisim sorunu, saglik hizmetindeki olumsuzluklar ve
maddi yetersizliklerdir. Miilteci ve siginmacilarin en belirgin olarak yasadigi sorunlarin
bu bes faktorden kaynaklandig1 sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gogmen, Siginmaci, Miilteci, Miilteci Haklari,
Saglik, Saglik Hizmeti, Isparta.



ABSTRACT

A STUDY ON THE PROBLEMS ENCOUNTERED BY REFUGEES AND
ASYLUM-SEEKERS IN THEIR ACCESS TO HEALTHCARE SERVICES IN
ISPARTA PROVINCE

Ahmet ONAL

Siileyman Demirel University, Institute of Social Sciences,
Department of Healthcare Management, 124 Pages, Isparta 2015

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Belma KEKLIK

Immigration has been existing since the early ages of the human history, and it
refers to the act of settling in another area by leaving the current residential area for
various reasons in order to survive or live under better conditions. Refugees and
asylum-seekers, who are afraid of persecution due to their religious beliefs, political
opinions, and economic troubles; therefore, leave their countries, encounter many
problems in the countries where they take refuge. These problems are led by
insurmountable health problems that stem from the issues experienced in access to
healthcare services.

In this study, it is aimed to detect the problems that are experienced by refugees
and asylum-seekers during their access to healthcare services. The study population
consists of the refugees and asylum-seekers that are resident in Isparta province. Within
the scope of our study, we interviewed 276 refugees and asylum-seekers. As a data
collection tool of this study, we used the Problems Encountered in Having Access to
Healthcare Services Questionnaire that has been developed on the basis of a literature
review.

In consequence of the study, we have established five major factors that are
experienced by the refugees and asylum-seekers in accessing to healthcare services.
These are: physicians’ negative attitudes, healthcare personnel’s negative attitudes,
communication problems, problems in healthcare services, and financial difficulties. We
have come to the conclusion that the major problems encountered by the refugees and
asylum-seekers result from these five major factors.

Keywords: Migration, Immigrant, Asylum-Seeker, Refugee, Refugee Rights,
Health, Healthcare Service, Isparta.
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GIRIS

Insanoglu tarihinin ilk dénemlerinden beri siirekli go¢ etmistir. Ilkel ¢aglarda
insanlar dogal afetler, beslenme ihtiyaci, iklim, temel ihtiyaglarini karsilama gibi
nedenlerle go¢ ederken daha sonralar1 sanayilesmeyle birlikte, cogunlukla ekonomik,
hastalik, savas ve is ihtiyacini karsilama gibi nedenlerle go¢ etmeye baslamislardir.
Insanlik tarihinin baslangicindan beri var olan gd¢ biitiin toplumlar igin sosyal bir
olgudur. Giinitimiizde gog, giderek daha fazla giindeme gelen ve tiim iilkeleri dolayli

veya dogrudan ¢esitli etkilerle etkileyen bir sorun olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal bozulma, boliinme ve ¢oziilmeye, ekonomik ve kiiltiirel degisikliklere,
bireysel veya toplumsal psikolojik sorunlara, siyasal problemlere, niifus
degisikliklerine, istthdam ve is hayatinda etkilemelere neden olabilen bir olgu olan gog;
neden, nigin, nasil, goniilliiliik esasina veya zorlamayla, geng, yasl veya hasta, zamanl
veya zamansiz... hangi sartlarda ve durumda olursa olsun, olumsuz yonleri ¢gogunlukta

olan ve hicbir toplumun istemedigi ve tiim diinyanin 6nlemeye ¢alistig1 bir harekettir.

Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumu nedeniyle farkli gd¢men gruplari i¢in
onemli bir transit ve ev sahibi bir iilkedir. Tiirkiye iizerinden bagka iilkelere transit
olarak gitmek isteyen veya Tiirkiye’yi tercih eden gogmenlerin biiyiik bir ¢cogunlugu da
miilteci ve sigimmacilardir. Milteciler ve siginmacilardir, kendi iilkelerinde 1rki, dini,
etnik kimligi, hastalik, korku, ter6r olaylar1 veya savas, sosyal bir gruba iiyeligi, siyasi
diistinceleri, degisik baskilar gormek ve benzeri diger korkular: yiliziinden bagka bir yere

gitmek istemekte veya kendi yonetimleri tarafindan zorunlu olarak gonderilmektedir.

Siginmaci ve miilteciler iilkelerini terk edip yerlestikleri yeni yerlerde gerek dini
gerek sosyal gerekse kiiltiirel agidan bazi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Yeni bir
cevre, farkli cografya ve kiiltiir, korku, ¢ekinme gibi nedenlerden kaynaklanan bir¢ok
sorun yasamakta ve temel ihtiyaclarini karsilamakta giicliik cekmektedirler. Bu kisilerin
karsilasmis olduklar1 bu sorunlarin basinda barinma ve saglik sorunlar1 gelmektedir.
Diinyanin her yerinde kabul goren saglik hakki bu kisiler i¢in de gegerlidir. Go¢men,
sigimmaci ve miiltecileri kabul eden devletlerin her tiirlii ilgi ve yardimina ragmen saglik

hizmetleri alirken biiyliik sorunlarla karsilagilmaktadir. Goégmen, si§inmaci ve



miiltecilerin saglik hizmetleri alimi sirasinda yasadigi bu sorunlarin tespiti ve
giderilmesiyle bu kisilerin yasam standartlar1 daha da yiikselecektir. Boylece diger

sorunlarin ¢6ziimii de kolaylasacaktir.

Siginmaci1 ve miilteciler, giic yasam kosullari, barinma, beslenme ile ilgili
sorunlar, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere ulasimda giigliikler, siddet vb. pek
cok nedenle saglik agisindan en savunmasiz gruplar arasindadir. Siginmact ve
miiltecilere yonelik saglik hizmetleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte gelismis
iilkeler de dahil olmak iizere istenen diizeyde degildir. Siginmaci miilteciler diinya
capinda damigmanlik, temel saglik hizmetleri ve koruyucu hizmetler, tani, tedavi

olanaklar ve ilaca erisim konusunda ciddi sorunlar yasamaktadir.

Gogmen, siginmact ve miilteciler hakkinda son yillarda ortaya konulan
calismalar incelendiginde bu konunun ne kadar irdelenmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Bir¢cok konuda ele alinan gd¢men, sigimmaci ve miiltecilerin en biiyiik
sorunlarindan biri olan saglik ve saglik hizmetlerine erisimleri konusuna yeterince yer
verilmemistir. Konuyla ilgili ¢esitli sorunlarin gruplandirilarak ele alinmasi ve daha da
anlasilir kilinip gd¢men, sigimmaci ve miiltecilerin saglik ve saglik hizmetlerine
erisimleri konusunda farkindaligin artirllmasi amaciyla bir calisma yapmaya karar
verilmigtir. Bu ¢alismanin uygulama kisminda siginmaci ve miiltecilerin saglik
hizmetlerine erisimleri sirasinda karsilastiklar1 sorunlar1 ayrintili olarak inceleyebilmek
icin 6zel olarak bir anket ¢aligmasi yapilmistir. Bu anket sorular1 hazirlanirken, kisilerin
dil problemlerinden kaynaklanan sorunlar1 dlgmeye yonelik sorular, dini ve kiiltiirel
problemlerden kaynaklanan sorunlari 6lgmeye yonelik sorular ve hekimler ile saglik
personelinin davranislarindan kaynaklanan sorunlart 6lgmeye yonelik sorulardan

olusmasina dikkat edilmistir.

“Miilteci ve SiZinmacilarin Saglik Hizmeti Alim1 Sirasinda Yasadigr Sorunlar:
Isparta Ornegi” Konulu ¢alismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde Go¢ ve Miilteci Kavramlar1 incelenmis, ikinci boliimde Miilteci ve
Sigimmacilarin Haklar1 ve Sorunlari, Saglik Hizmetleri Alirken Yasadiklar1 Sorunlar ile
Isparta ilindeki Miiltecilerin Saglik Sorunlar1 ve Saghik Hizmetleri Alirken Yasadiklari
Sorunlar anlatilmistir. “Milteci ve Sigimmmacilarin Saglik Hizmeti Alimi Sirasinda

Yasadig1 Sorunlara iliskin Isparta linde Bir Uygulama” bashig1 altindaki iigiincii ve son



boliimde ise Isparta Ilinde yasayan miiltecilerle yapilan anket calismalari ele alimus,
yapilan anketler SPSS programina aktarilarak yine bu program yardimiyla veri
sonuglar1 tablo ve grafiklere aktarilmis, tablo ve grafiklerdeki sonuglar altlarindaki

paragraflarda yorumlanarak sonuglar degerlendirilmistir.



BiRINCI BOLUM

KURAMSAL YAKLASIM

1.1. GOC OLGUSU ve KAVRAMI

Gog; sosyoloji, cografya, ekonomi, kiiltiir, siyaset, niifus ve egitim bilimleri gibi
bircok sosyal bilim dalimin kapsamima girmektedir. Bu degisik bilim dallar1 gog
kavramint kendi bakis acilarina gore degisik sekillerde tanimlamaktadir.! Giiniimiizde
gerek iilke icine (i¢ gog¢) gerekse iilke disina (dis gog) olarak yapilan goniillii veya
mecburi nedenlerle olusan bir olgu olan gog, toplumlari ilgilendiren 6énemli bir kavram

olmustur.

Gog, insanlik tarihinin bilinen biitiin evrelerinde var olan bir olgudur. ilk
zamanlarda gbg, yeni yerler kesfetmek, yeni yerlerde yasamak, baski, savasg, iklim vb.
sebeplerle yapildiysa da zamanla bu amaclarda farkliliklar griilmiistiir. Insanoglunun
ihtiyaglarinin zamanla degisip artmasi, biiyilk afetlerin, biiyiik savaslarin, yeni
kesiflerin, iletisim ve haberlesmenin gelismesi vb. nedenlerle de go¢ olgusu yeni boyut

kazanm1§,t1r.2

Gog, her ilke ve kendisini ilgilendiren her bilim tarafindan farkli sekillerde

tanimlansa da genel kabul goren bazi tanimlar asagida verilmistir:

Tirk Dil Kurumu'na gore gog; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska

)’3

bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmistir.

IOM (International Organization for Migration- Uluslararas1 Gég Orgiitii) gogii;
“Igerigi, kapsami, uzunlugu hatta nedenine bakilmaksizin insan hareketlerinin her

tiirliistinii kapsayan niifus hareketi...” seklinde tanimlamistir.*

! Basak Somuncu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Uluslararas1 Gog Politikas1”,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2006, s. 2.

2 Mustafa Girkan, “Sosyolojik A¢idan Gog¢ ve Yasadist Go¢ Hareketleri”, Kirikkale Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2006, s. 4.

% Tirk Dil Kurumu Sézliigii, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime
=g%C3%B6%C3%A7&uid=20046&guid=TDK.GTS.5259549d246a57.79798812, (11.11.2014).

* 10M (International Organization for Migration - Uluslararas1 Go¢ Orgiitii)


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama

Meydan Larousse Ansiklopedisi gogii, “ekonomik, siyasal ya da sosyal
nedenlerin etkisiyle bireylerin yer degistirmesi” seklinde tanimlamustir.” Castles (2000)

gocii; “Idari ve siyasal sinirlarm belirli bir zaman i¢in asilmas1” olarak belirtmistir.6

Go¢ genel olarak insanlarin hareketliligidir. Bu hareketlik sadece zaman boyutlu
ve mekan degistirme degil (gb¢ edenlerin ve gidecekleri iilkelerin Gzellikleri, kalis
siireleri ve psiko-sosyal etkiler gibi) daha bir¢ok faktorii de i¢inde bulundurmaktadir.”
Gog, siyasal ya da yonetim anlamimnda bir {ilkenin smirlarindan igeriye siirekli veya
gecici bir zaman kalmak amaciyla gegmek olarak tanimlanabilir.® Kartal (2008) gore;
kapsam ve igerik olarak oldukga genis bir alana yayilmis olan gog; “kisilerin bireysel
veya grup olarak itici etkenlerden uzaklasip ¢ekici etkenlere yaklastigi niifus
hareketliligidir.”

Gog; “kent, koy gibi yerlesme biriminden digerine yerlesmek icin yapilan niifus
hareketleri™®® ya da “kisilerin gelecekteki hayatlarimin tamamini veya bir pargasini
gecirmek lizere tamamen yahut gecici bir siire ile bir iskan iinitesinden digerine

yerlesmek i¢in yapilan yer degistirme hareketi” seklinde tanimlanabilir.**

Gog hareketi, bir yerden, toplumsal veya siyasal bir birimden, bir digerine
gerceklesen aktarim ya da yasanilan yerin, daimi veya yar siireli olarak genellikle bir
cesit idari sinirin disina dogru degig,tirilmesidir.12 Yalgin (2004)’e goére gog,
“ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere yapilan
ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim hedefi giiden cografik,

toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir.”*?

® Meydan Larousse Ansiklopedisi, Meydan Yaymevi, Istanbul, 1971, C. 5,, 5.251.

® Stephen Castles, International Migration at the Beginining of the Twenty-First Century: Global
Trendsand Issues, International Social Science Journal, 2000, C. 52, S. 165, 5.269

" Sema Buz, Zorunlu Cikis Zorlu Kabul Miiltecilik, Sigmmacilar ve Gd¢menlerle Dayanisma Dernegi
Yayinlar1, Ankara, 2004, s. 15.

8 William B.. Wood, Forced Migration: Local Conflicts and International Dilemmas, Annals of the
Association of American Geographers, Aralik, 1994, C. 84, S. .4, s. 607.

% Harun Kartal, “Avrupa Birliginin Yasadist Gog Politikasi ve Tiirkiye’ye Yansimalar”, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 8.

19 Sunday Uner, Niifusbilim Sozhigii, H. U. Yaynlari, Ankara, 1972, s.77.

u Taylan Akkayan, Gé¢ ve Degisme, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1979, s.
20.

2 Thomas Faist,, Uluslararast Go¢ ve Ulusasiri Toplumsal Alanlar, Cev. Ayhan Kaya, Baglam
Yayincilik: Ankara, 2003, s. 42.

13 Cemal Yal¢in, Gog¢ Sosyolojisi, Anm1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.13.



Gogler, bir tercihten ¢ok bir zorunluluk ifade eder. Diger bir ifadeyle goc yer
degistirme degil yerinden edilme halidir. Siginmaci, miilteci ve vatansizlarin belirgin bir
sekilde artmasi bunun bir gt')sterge:sidir.14 Eker (2008)’e gore gog, “kisilerin bazi
olumsuz nedenlerle yasadiklar1 yerden siirekli veya belirli bir siireligine dnemsenecek
uzaklikta baska bir yere gitmeleri”dir.® Ozankaya’ya gore; “Ulke icinde gesitli yore ve
bolgeler arasinda ya da bir iilke ile yabanci iilkeler arasinda siireklilik arz eden niifus

hareketlerine gog denir.”*°

Globallesme siireciyle birlikte insanlarin hareketliligi de artmig, siginma ve
miilteci konular1 da o6nem kazanmistir. Diinyada bircok sodzlesmeye gore goc

uluslararasi bir haktir.*’

Gogle ilgili tanimlardan da anlasildig: tizere, bazi farkliliklar olmasina ragmen
tanimlardaki ortak unsurun ‘yer degistirme’ oldugu goriilmektedir. Bu yer degistirme,

cok kisa olabilecegi gibi, iilke disina tasacak sekilde uzun mesafeli de olabilmektedir.

Go¢ konusunda her iilkede ayn1 olan gergek ve ortak tanim yoktur. Her kisi ve
tilkenin gb¢ tanimi gesitli kanun, gelenek-gorenek, siyasi anlayis, kiiltiir, sosyal,

ekonomik amaglar gibi birgok degisik faktore bagli olarak yapilmaktadir.

1.1.1. Gogiin Tarihsel Boyutu

Gogiin  tarthi insanlik tarthi kadar eskidir. Diinyada goc¢ hareketlerine
bakildiginda belli dénemlerde belli dzellikler tasidigi goriilmektedir. Insanoglunun ilk
caglardan baglayarak cesitli nedenlerle siirekli yer degistirdikleri bilinmektedir.

Insanoglu, 2-3 milyon yillik tarihi boyunca su evrelerden gegmistir: 18

1. Avcilik-toplayiethk Dénemi: Insanligin bu ilk dénemlerinin tamamen yer
degistirmelerle gegtigi soylenebilir. Bu donemin bir 6zelligi olarak insanlar
barimma, korunma, siginma, yeme-igme gibi hayati ihtiyaclari i¢in gocebe hayati

yasadiklar1 yapilan arkeolojik c¢aligmalarla belirlenmistir. Bir alandaki

1% polat Kara ve Recep Korkut, Tiirkiye’de Gog, [ltica ve Miilteciler, Tiirk Idare Dergisi, Ankara, 2010, S.
467, s. 155.

1> Kemal Eker, “Tiirkiye’de Yasadisi Go¢ Sorunu”, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap
Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2008, s. 9.

16" (O9zer Ozankaya, Toplumbilim, Tekin Yayinevi, 6. Baski, istanbul, 1986, 5.202

Y Murat Urk, “Gog Olgusu Baglaminda Miilteciler, Siginmacilar ve insan Haklar1", Maltepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 4.

*® Barlas Tolan, Toplum Bilimlerine Giris, Murat&Adim Yaymeilik, Ankara, 1996, s.163.



yasanmigtir: 2

1.

kaynaklarin tiiketimi, iklimsel zorlamalar ve dogal afetler mecburi olarak
insanlar1 bagka bir alana dogru yer degistirmeye zorlamis ve sonucta da insanlik
tarihinin ilk iki milyon yillik slirecinde insanlar siirekli yer degis‘[irmislerdir.19
Hayvancilik-Tarimeilik Dénemi: Insanlar 10-11 bin yil nce bazi biiyiikbas ve
kiigiikbas hayvanlart evcillestirmesi ve bitkilerden kendileri ve hayvanlari i¢in
faydalanmaya baslamasiyla yerlesik veya yari yerlesik bir hayata ge¢mislerdir.?
Bu donemlerdeki yer degistirmeler bugiiniin tanimiyla gé¢ kavrami kapsamina
girmektedir.

Endiistrilesme ve Kentlesme Donemi: Ronesans’tan giliniimiize kadar olan
evredir. Avcilik ve toplayicilikla gecimini saglayan ve yerlesik olmayan
topluluklarla baslayan kirsal donem, bir geg¢is donemi niteligi tasiyan sanayi
donemi ve nihayet kentsel donem, Batinin tarihsel gelisme siirecinin ii¢ ana
asamasi olarak nitelenebilir.

Durugoniil’e gore, 17. yiizyildan giliniimiize kadar olan gogler 5 asamada
1

Gog¢ Dalgasi: 17. yiizyilin basindan 1. Diinya Savasi sonuna kadar olan
donemdir. Bilhassa Avrupa iilkeleri isgal edilmis yerlere ya siirekli olarak
yerlesmek iizere ya da gecici kalmak amaciyla koloniler olusturarak gog
yapmistir (Amerika, Gliney Afrika, Avustralya’ya gog gibi).22

Gog Dalgasi: 17 ve 18. yiizyillarda, baz1 devlet veya tiiccarlarin Amerika’ya
kole tasimalar1 ve kole ticareti yasaklaninca da sozlesmeli is¢i gétiirmeleriyle
olugmustur (Afrika’dan Amerika kdle tasima gibi).

Gog¢ Dalgasi: 1. Diinya Savasi’ndan sonra bircok devletin sinirlarinin
degismesi, imparatorluklarin dagilmasi ve baskilarla olusan goc¢ dalgasidir

(Balkanlar’dan ve Kafkaslardan Tiirkiye’ye Tiirk asillilarin gogii gibi).

Goc¢ Dalgasi: II. Diinya Savasindan sonra somiirge iilkelerin bagimsizliklarini

kazanmasiyla baglamistir.

19 Yal¢n, a.g.e., S. 97.

20 Bozkurt Giiveng, “Go¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gég
(Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, 5.22.

2! Esma, Durugéniil, “Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum
ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1997, 5.96.

22 Yalg¢im, a.g.e., , s. 100.



5. Goc¢ Dalgasi: II. Diinya Savasi'ndan sonra basta Avrupa iilkeleri olmak iizere
gelismis iilkelerdeki insangiicli agigini kapatmak igin is¢i ithali seklindeki gog
dalgasidir (Tirkiye’den Almanya’ya is¢i gonderilmesi gibi).

Son yillarda en ¢ok Bati iilkelerine goniillii veya yasadisi go¢ yapilmasinin
nedeni Bat’nin diger kiiltiir ve uygarliklara karsi daha giiglii teknolojik, ekonomik,

kiiltiirel ve politik tistiin olmasindandir.”®

Ikinci Diinya Savas1 go¢ politikalari igin bir doniim noktas1 olmus; siginmaci ve
miilteciler, Birlesmis Milletler (BM) bilinyesinde imzalanan s6zlesmelerle koruma altina
alinmis ve belli haklar1 elde etmislerdir (Geri gondermeme ilkesi gibi). Diger taraftan II.
Diinya Savasi sonrasinda konu ile ilgili bir¢ok uluslararast 6rgiit kurulmustur. Bunlar
arasmda yer alan Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), gogle ilgili konularda en etkin olan
uluslararas1 olusumlardan birisidir. IOM miilteci, siginmaci ve goce maruz kalan

insanlara yonelik degisik gorevler iistlenmistir.”*

1990’larda Balkanlar, Asya, Ortadogu ve Afrika’daki savaglar, ¢atigmalar ve
baskilar, Soguk Savas sonrasinda yasanan seyahat Ozgiirligi, iletisim/ulagim

imkanlariyla bulusunca, biiyiik gé¢ dalgalar1 kaginilmaz olmustur.?

Sonu¢ olarak diinya genelindeki go¢ hareketlerinin tarihsel gelisimine
bakildiginda 19. yiizyilin ortalarindan I. Diinya Savasi’nin baslarina kadarki donemde
Avrupa’daki goglerin daha ziyade deniz asir1 bir karakterli oldugu ve kalici olarak

yerlesmek amaciyla yapildigi goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’na kadar Avrupa ve ozellikle ABD kendi somiirge
ilkelerine go¢ gonderirken; 1945°den sonra savas yiiziinden milyonlarca g¢aligma
yasindaki insan kaybi nedeniyle olusan is hayatindaki insan giicii eksikligini gidermek
icin go¢ almaya baslamistir. Savasin etkilerine ragmen diger iilkelere gore her konuda

iistiin ve cazip goriinen Bati, goniillii ve kagak go¢ almistir.

% Tolan, a.g.e., s. 163.

241951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiinii Belirlemeye iliskin Cenevre Sézlesmesi

2 Aysem Biriz Karagay, “Yeni Geligsmeler Isiginda Tiirkiye’de Miilteci Hukuku ve Uygulamas1”,
Istanbul, Zeytinburnu Belediye Bagskanligi Uluslararasi Go¢ Sempozyumu, 08-11 Aralik 2005,
Istanbul, 2005.



1.1.2. Gog¢ Olgusuna Yaklasimlar

Gog olgusu, c¢ikis nedenleri ve bunu yaratan etmenler agisindan ¢esitlilik
gosterir. GO¢ olgusu sadece yer degistirme degil, go¢ baslangic ile birlikte kisiyi ve
iginde bulundugu toplumu (hatta geldigi tilkedeki toplumu) yakindan etkileyen bir olgu
seklini almaktadir. Gog, kiiltiir, sosyal, ekonomik, politik ve egitim gibi tiim alanlarda

toplum ile yakindan iliskilidir.?°

Ayn iilke sinirlart igerisinde bir yere veya bagka bir iilkeye, isteyerek ya da
zorlamalarla, tek basina veya grup halinde go¢ eden kisi, sadece yasamis oldugu yeri
degistirmis olmaz. Ayn1 zamanda yasam sartlarini, kiiltiirinli, degerlerini ve cografi
cevresini de degistirmis olmaktadir. Go¢ hem toplumun yapisinin hem de ekonomik

olarak emek giiciiniin degisimine neden olmaktadir.?’

Kisilerin tiim bu sosyal hareketlilikleri toplumda degisikliklere neden olurken
ayni zamanda kisilerde de olumlu veya olumsuz degisikliklere neden olarak o
toplumdaki yerel halkin gogiinii de tetikleyebilmektedir. Olusumu bakimindan gog,
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik agidan ele alinmaktadir. Toplumlari etkileyen gog
olgusu, sadece bireyin yer degistirmesi olarak ele alindiginda fiziki bir yer degistirme
akla gelmektedir. Ancak bireyde go¢ olgusu diisiincesi basladigi andan itibaren bireyi ve
toplumu genis capli etkileyen, belli bir nedeni olan, goce baslanan yer, glizergah, go¢
edilen yer gibi goc bolgelerinde farkliliklara neden olan, bu yoniiyle de o bdlgelerde
yasayanlari veya tiim toplumu ¢ok yonlii etkileyebilen bir olgudur. Ornegin Almanya’ya
bundan elli yil 6nce giden milyonu askin gog¢ hareketi ile Tiirk isgileri, hem geldikleri
tilkedeki hem de zamanla gittikleri toplumu etkilemislerdir. Su anda basta Almanya
olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde siyasi, ekonomik Ve ticari hayattan giinliik hayata

kadar birgok alanda Tiirk etkisini gérmek miimkiindjir.

1.1.2.1. Beseri Acidan Gog

Gog¢ olgusunun, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, egitimsel vb. tiim
yapistyla yakindan iliskili bir olgu oldugu belirtilmisti. Bu yoniiyle gog, antropologlarin,
sosyal bilimcilerin, egitim bilimcilerin, ekonomistlerin, psikologlarin ilgisini ¢eken ve

2% Cengiz Sahin, Yurtdist Géciin Bireyin Psikolojik Saglig: Uzerindeki Etkisine iligkin Kuramsal Bir
Inceleme, Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2001, C. 21, S. 2, s. 58.
2 Giirkan, a.g.e., s. 6.



incelemelerine yol acan bir konu olmustur. Bir iilke igerisinde bir yerlesim yerinden bir
digerine veya baska bir lilkeye, goniillii veya goniilsiiz, ferdi ya da toplu olarak go¢ eden
birey, sadece yasadig1 yeri degistirmemekte, ayn1 zamanda yasam kosullarini, kiiltiirel
Ozelliklerini, inancin1 vb. temel degerlerini de degistirmektedir. Gocle, demografik
olarak toplumun yapisinda, ekonomik olarak ise emek ve pazarin cografi yer degisimi,

sosyal agidan da kiiltiir anlayis1 degisikligi gergeklesmektedir.?®

1.1.2.2. Sosyolojik A¢idan Gog

Cografi goclin aym1 zamanda ekonomik ve kiiltiirel nitelik tasimasi agisindan
toplumlarin olusmasina katkis1 vardir. Ciinkii insanlik tarihinin biiylik bir boliimi
goclerden olusmaktadir. Topluluklarin gerek iilke i¢inde yerlesmeleri nedeniyle gerekse
de sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan kirdan kente go¢ hareketi, bu topraklarda siirekli

bir gb¢ olgusu ile birlikte yasama zorunlulugu getirmistir. 2

Toplumda farkli sonuglara yol agmasi bakimindan gé¢ temelde bir sosyolojik
olgudur. Bireyin yasadigi, sosyal iligkiler igerisinde bulundugu bir yerden yeni bir yere
dogru ferdi, ailesiyle ya da kitle olarak go¢ etmesi, toplumda pek ¢ok degisimi de
beraberinde getirmektedir. I¢inde yasadig1 toplumda, giidiilerini en yiiksek diizeyde
gerceklestirmek isteyin birey, go¢ ederek kullanabilecegi firsatlarin sayisini arttirir,
mesleki ve sosyal hareketliligini saglamis olur. Go¢ eden kisiler, yeni ¢evrelerinde hem

sosyo-kiiltiirel degisimlere neden olmakta hem de kendileri degismektedir. 30

Konusu geregi kendisini yakindan ilgilendirdigi i¢in sosyoloji, gb¢ olgusunu
kapsamli olarak ele alip incelemektedir. Tarihsel siire¢ izlendiginde aslinda insanlik
tarihinin bir bakima gogler tarihi oldugu gériilebilmektedir.®" Insanlik tarihinin biiyiik
bir kisminda var olan go¢, yeni yerlerin kesfi, sanayilesme, ticaret, turizm, somiirgecilik
gibi nedenlerle toplumlarin yeni yasam alanlari ve yeni kiiltiirler olusturmasi igin yer
degistirmesine yol agmustir. Insanlarin gerek kendilerine yer edinme amagh
gerceklestirdikleri go¢ gerekse sanayilesmenin sonucunda ortaya ¢ikan kirdan kente

gd¢, zamanla hizli toplumsal degisimin nedenlerinden biri olmustur.*

%8 Sahin, 2001, a.g.e., s. 58.

2 Yalgn, a.g.e., s. 97.

% Erol Tiimertekin, “Kir-Kent Dengesi ve Gog”, Tiirkiye'de Kentlesme Siireci ve Kirsal Alan Sorunlari
Kolokyumu, Mimar Sinan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlari-1, Istanbul, 1985, 5.53.

31 Kadir Kogdemir, “Yeni Bin Yilin Derdi Gog¢ ve lltica”, Tiirk Idare Dergisi, Igisleri Bakanlig
Yayinlari, Haziran 1999, Ankara, S. 423, 5.86.

%2 Kogdemir, 1999, a.g.e., s. 87.
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1.1.2.3. Psikolojik A¢idan Go¢

Ulusal veya uluslararast gog, toplumlarin ve bireylerin yagamini sadece
ekonomik, siyasal, kiiltiirel, sosyal agidan degil psikolojik bakimdan da etkilemistir. Bu

nedenle go¢ psikologlarin da ilgisini cekerek psikolojik agidan incelenmektedir.*®

Insanlar, kendileri ve aileleri i¢in saglikli ve mutlu bir yasam isterler. Bireyler
gocle gidilen yerde, bu yeni yere uyum saglayabilirse basarili ve mutlu olabilmektedir.
Genel olarak go¢ yasantisinin psikolojik saglik tlizerinde biiyiikk bir etkisi oldugunu
aciklayan psikologlar, yeni bir topluma yerlesme siirecinin stres yarattigini ve uyum
saglama cabalarmin meydana getirdigi gerginligin de gdg¢menlerin yabanci topluma
geldigi andan itibaren bagladigini ve kisiye ve gruba gore biiyiik Olciide farklilik

gosterse de ¢ok uzun yillar siirdiigiinii kabul etmektedirler.>*
Gohler’e gore gogmenlerin yasadiklar: duygulardan bazilart sunlardir; 3
*  Yabancilik duygusu.
*  Yalmzlik duygusu.
+  Ozlem duygusu.
* Kisilik sorunu.
+  Kokstizliik.
*  Anavatandaki Deger Yargilariin Asagilanmasi.
*  Asagilik duygusu.
*  Kuskuculuk.
e Sugluluk duygusu.
+  Onyargu.

1.1.2.4. Ekonomik Acidan Gog¢

Go¢ karart almada 6nemli bir etken daha iyi bir refah seviyesi istegidir.
Ekonomik acidan go¢ edilen yerdeki kazancin geride birakilip gelinen yerdeki kazanca

oranla daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu nedenle diisiik ticretli kisiler yiiksek

3 Sahin, a.g.e., s.58.

34 Sahin, a.g.e., s. 59.

% G. Gohler, “Die Gesuntheitliche Situation und die Daraus Resultierenden Probleme der Tiirkischen
Migranten/innen in der Bundesrepublik Deutschland”, Tiirkische Migranten in der Bundesrepublik
Deutschland-Federal Almanya’da Gé¢menler, Band 11, Kéln: Onel Verlag,. (Akt: Sahin, C., 2001, s.
64), 1990, s.68
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icret veren bolge veya iilkelere gb¢ etmektedir. Bu durum genelde iki bolge veya
iilkenin de faydasma olabilmektedir. Ornegin is¢i gonderen iilke tarafindan kalifiye
olmayan iscilerin de gonderilerek isgiicliniin artirildigmi ve iscilerin yurtdisinda
kazandiklar1 mesleki birikimlerini {lkelerine dondiiklerinde kullanarak iilkelerinin
gelismesine katki saglayacak olmasidir. Isci alan iilke acisindan da en 6nemlisi is giicii

piyasasindaki emek agigim kapatmaya yardimer olmasidir.*®

1.1.2.5. Demografik A¢idan Gog

Demografik agidan gog, 6zellikle bir bolgeden baska bir bolgeye (kirdan kente)
ve bir tilkeden bir baska iilkeye (uluslararasi) yasanan niifus hareketlerinin yogunlugunu
ve bu niifusun 6zelliklerini ifade etmektedir. Demografik bakimdan gog, bir iilkenin
veya bolgenin niifusunun artis1 ve azalisinda dogrudan dogruya etkin bir faktordiir ve
niifus cinsiyet, yas, dogum ve 6liim orani iizerinde de etkileri vardir. Gogii tanimlamada

demografi bilimi éncelikle niceliksel olarak insan hareketlerini gozéniine almaktadir.®’

1.1.3. Gogmen

Gogmen kelimesinin sozliik anlami; “kendi tilkesinden ayrilarak yerlesmek icin
baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir’dir.®® 5543 sayili iskan
Kanunu’na goére (2006:2) go¢men: “Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagl olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince
kabul olunanlardir” seklinde tanimlanmistir. Mevzuata gére gd¢men olabilmek icin
Tiirk soyundan gelip, Tiirk kiiltiirtine bagli olmak gerekmektedir. Bu sartlan

saglamayanlar ise “miinferit yabancilar” olarak tanimlanmigtir.

Bir iilkeden digerine yerlesmek amaciyla hareket eden kisiler gégmen olarak
adlandirilirlar.®® Gégmen, go¢ hareketlerinin ana unsurudur. Kendi vatandasi oldugu

iilkeden baska bir iilkede en az 12 ay kalanlar gé¢gmen olarak degerlendirilmektedir.**

% Cenap S. Keskin ve Onder Ozer, “Yurtdist Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlar1 1923-1973”, TC
Dugisleri Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii niin Inceleme Raporu, 1973, s.3.

% Faruk Kocacik, “1878-1900 Yillar1 Arasinda Balkanlar’dan Anadolu’ya Yonelik Géglerin
Anadolu’daki Siirekli Yerlesme Yerleri ve Toplumsal Yapiya Etkisi”, 1. Ulusal Sosyoloji Kongresi
Toplum ve Gog, (Mersin Kasim 1996), Devlet istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.139.

%8 Sesli Sozliik, http://www.seslisozluk.net/go%c3%a7men-nedir-ne-demek/, Erisim Tarihi: 10.09.2014.

%9 5543 Sayili Iskan Kanunu

0 Faist, a.g.e., s. 42

* Giilay Toksoz, Uluslararast Emek Gégii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: istanbul, 2006, s. 109.
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Gogmen, ekonomik nedenlerden veya icinde bulundugu sosyal ortamin
hosnutsuzlugundan kendi iilkesini goniillii olarak terk eden ve bagka bir iilkeye yasal
veya yasadis1 yollarla gidip orada yasayan kimsedir.** Yani gbemen, kendi tilkesindeki
yasam sartlarin1 yeterli bulmadigi i¢in kendince daha uygun gordiigii bagka bir tilkeye
daha iyi bir yasam standardi amaciyla gidip yerlesen kisidir. Bu baglamda zorlama

olmadig1 ve daha iyi yasam i¢in go¢ edildigine dikkat etmek gerekmektedir.

1.1.4. Gog¢ Nedenleri

Eski donemlerde savas, salgin hastalik, siiriilme, iklim degisikligi vs. gibi
nedenlerle gergeklesen gog; giiniimiizde kiiresellesme siirecinin  bir sonucudur.
Ravenstein’a gore ulusal ve uluslararasi gogiin temel nedeni kotii veya baskict kanunlar,

iklim kosullar1, agir vergiler ve sanayi ve ticaret merkezlerinin cazibesidir.*

Castles ve Miller, goce sebep olan temel nedeni diisiik gelir, diisiik hayat
standartlari, ekonomik firsatlarin yoklugu, politik baski gibi itme faktorleri olarak
siralamiglardir. Yiiksek gelir, isgiicii talebi, ekonomik firsatlar ve politik 6zgiirliik

imkanlari ise cekme faktorlerindendir.**

Gog¢ edilecek yerdeki sosyal yapilanma ve mevcut siyasi ortam ve bu ortamda
bulunan riskler go¢ edenleri etkileyecek en onemli faktorlerdir. Bu faktorler; gociin
beraberinde getirecegi hukuksal ve sosyal belirsizlik, go¢ mesafesi ulasim igin yapilacak
masraflar ve ulagim imkanlari, sert go¢ kanunlari, go¢ edebilmek i¢in karsilagilabilecek

saglik sorunlari gibi bireylerin iizerinde gerceklesen faktorlerdir.*

Yasanilan iilke tarafindan hor goriilme, baski ve zulme ugrama, siyasi ve politik
olarak diglanma, saglik hizmetlerini alamama, dini bask1 ve diglanma veya doga olaylari
gibi kisilere sikinti ve zuliim verici her neden itici giigtiir. Islamiyet’in ilk yillarinda
Mekke’den Medine’ye yapilan go¢, Hitlerden kagan Yahudilerin diger Avrupa

iilkelerine gitmeleri itici faktorlere dinsel ve siyasal agidan 6rnek olarak verilebilir.*®

2 Ziya Olcay, Miilteci-Gogmen Belirsizliginde Iklim Miiltecileri, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi,
Ankara, 2012, S. 99, s. 232.

* Yalgin, a.g.e., s. 26.

* Castles, 1998: 20-21

* Savas Caglayan, ”Go¢ Kuramlar, Go¢ ve Gogmen Iliskileri”, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Giiz 2006, S. 17, s. 17.

*® Caglayan, a.g.m., s. 6.
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Politik nedenler; yonetimlerin politik faaliyetleri sirasinda kendilerine zit goriise
sahip olan halka yaptiklar1 baski ve dayatmayla ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetin politika
kararlar yiiziinden temel gorevlerini halkina kars1 yerine getirmemesi durumunda, halk

1. 47
son ¢are olarak vatanini terk etme karari alabilir.

Sekil 1.1. Goce Neden Olan Bir Suriye Mahallesi

Gogiin temelinde itici ve ¢ekici sebepler yatsa da bir¢ok durumda bunlarin
karisimi s6z konusudur. Ayrica mesafe go¢ edilecek yerin se¢iminde etkili faktordiir.
Cogu géemen i¢in yolculugun maliyeti, ne kadar uzaga gidilecegini belirler. Ulastirma
sektoriindeki gelismelere ragmen mesafe go¢ eden kisi sayisi ile ters orantilidir.*®
Gog nedenleri 6zetle su sekilde siralanabilir:*

Endiistrilesme ve buna bagh sehirlesme,
Kapitalizmin hizla gelismesi,

Gelir adaletsizligi,

Is giicii talebi,

Siyasi kargasalar,

o o k~ w N oPE

Ekonomik buhranlar,

*" Meryem Dogan, “Tiirkiye’de Miiltecilerin ve Siginmacilarin Uluslararas: Hukuk Cercevesindeki Temel
haklarmin Saglanmasi”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Canakkale, 2011, s. 100.

*® (Oztag Cemal ve Zengin Eyiip, “Go¢ ve Azerbaycan”, 08-11 Arahik 2005 Tarihli Uluslararasi Gog
Sempozyumu, Zeytinburnu Belediyesi, 13-16 Aralik 2005, istanbul, s. 65-75.

* Hanifi Sever, “Yasadis1 Gogmenlerin Profili: Istanbul Ili Ornegi”, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii Su¢ Arastirmalar1 Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 9-14.
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7. Dais/i¢ savaslar ve teror,
8. Dini sebepler,

9. Gogmen kacakeilig sebekelerinin rolii.

1.1.5. Gog¢ Cesitleri
Gogler genellikle bes farkli agidan degerlendirilebilir; *°
a) Gidilen yere gore (Ulke sinirlari):

— I¢ go¢: Ulke smirlar iginde olusan gdglerdir. Bu tiir gogler; Kirsal
alandan kirsal alana, Kirsal alandan kentlere, Kentlerden kentlere,

Kentlerden kirsal alana dogru olabilmektedir.
— Dis (uluslararas1) gog: Ulke smurlari disina yapilan gog hareketidir.

Goglilen veya go¢ yapilan iilkelerde niifus, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
vb. alanlarda etkileri olabilmektedir.
b) Zamana gore (Yerlesme siiresi):
— Kisa siireli (gegici) gog: Gogmenler veya gittikleri iilkeler tarafindan
belirli bir siire ile kalmalarina izin verilen goglerdir.
— Uzun siireli (stirekli) goc: Bilhassa gidilen iilke tarafindan kabul edilip
uzun siire veya devamli yerlesmek amaciyla yapilan goglerdir.
c) Nedenine gore:
— Goniilli gog: Birey veya gruplarin kendi rizasi ile gerceklesen gog
hareketidir.
— Zorunlu gog: Bireyin veya gruplarin (savas, teror, ekonomik, saglik vb.
nedenlerle) zorunlu olarak yaptiklar1 go¢ hareketleridir.
d) Biiyiikliigline gore:
— Bireysel gog: Tek kisilik go¢ hareketidir.
— Aile (grup) gogii: Aile veya yakin bir grup tarafindan yapilan gogtiir.
— Toplu (kitlesel) go¢: Bir bolgede yasayan tiim insanlarin veya
cogunlugunun degisik nedenlerle yaptig1 goc hareketidir.
e) Yasalligina gore:
— Yasal goc: Gidilen veya hem gidilen hem de gidilecek iilkeden izin

aliarak yapilan go¢ hareketidir.

% http://www.turkeyarena.net/konu/goc-cesitleri-nelerdir.30563/, 05.12.2014.
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— Yasadis1 gog: Gogiilen iilkeden izinsiz olarak ayrilma; gidilecek tilkeye
de izinli veya izinsiz olarak giris yapilarak gergeklestirilen bir gog

hareketidir.

Bunlardan sadece yasal ve yasadis1 go¢ kisaca asagida verilmistir.

1.1.6. Yasal ve Yasadis1 Go¢

Gog, uluslararasi bir sinirdan ya da iilke sinirlart iginde gergeklesen; siiresi,
mahiyeti ve nedenleri ne olursa olsun insan hareketliligi silireci olarak
tanimlanmaktadir.”* Yasadisi gb¢, bir kisinin yasal olarak bulundugu iilkeyi terk ederek
baska bir iilkeye yasadisi yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten sonra siiresi
icinde lilkeyi terk etmemek suretiyle, o iilkede, yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli

olarak yasamasi ve/veya Qallsma51d1r.52
Yasalligina gore gocleri kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

Yasal Gég: ‘Kisilerin herhangi bir amagla kendi {ilkelerinin disina ¢ikarak diger
tilkelerde yasamlarini siirdiirmek i¢in gergeklestirmis olduklar1 yasal hareketlerdir.
Yasal go¢ kavraminda en onemli nokta yasallik ilkesidir. Kisiler gittikleri tilkenin
yasalarina uygun bir sekilde iilkeye giris yapmis ve yine bulunus amaclarina uygun

olarak gerekli izinleri aldiktan sonra yerlesmislerdir.>®

Yasadisi Gog¢: Diizensiz go¢ veya plansiz goc olarak da adlandirilan yasadist
gb¢, giris yapilan iilkenin yasal giris ve c¢ikis sartlarina uyulmayarak sinirin gegilmesi

veya lilkeye yasal yollardan girildikten sonra izin alinmaksizin ikamet edilmesidir..>*

1.1.6.1. Diinyada Yasadis1 Go¢c Hareketleri

Cografi kesiflere bagl olarak Amerika kitasinda baslayan gocler yakin ¢caglarda
bilinen en 6nemli toplu go¢ hareketidir. Koleligin de serbest olmasiyla Amerika kitasina

gdglerin ana unsuru; somiirgecilik anlayisi ve ekonomik amaglardir. >

51 |OM (International Organization for Migration), (2004), Glossary on Migration, Geneva

52 Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Emek Ofset, Ankara, 2004, s. 242.

% BMMYK, AB Komisyonu ve Tiirkiye Icisleri Bakanlig1, [itica ve Go¢ Mevzuatt, 1ltica ve Gog¢ Konulu
Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Yayini, Ankara, Subat 2005, s. 39-41.

* Asar, a.g.e., s. 248.

> David Eltis, The Volume and Structure of the Transatlantic Slave Trade: A Reassessment, Maryland:
William and Mary Pub, 2001, s. 17.

16



1800°1i yillarda ise Afrika’dan kagirilan kisilerin, Amerika’da ve bagska
pazarlarda satilmasi bu kitadaki yasanan go¢ hareketinin baslangict olmustur.”®
Avrupa’da bas gosteren ve toplu 6liimlere neden olan basta veba gibi salginlar, savaslar
vb. nedenlerle 1300 yilindan 1900 yillarina kadar tilkeler arasinda veya iilke iginde
bityiik gogler olmustur.>” Bu arada 16. yiizyildan itibaren Ronesans hareketlerinin
etkisiyle ve 19. yiizyildaki ihtilaller ve demokrasi hareketlerinin etkisiyle de gocler

oldugunu hatirlatmak gerekir.

1901’den 1930’lara kadar (yani biiyiik krize kadar) Avrupa iilkelerinden
neredeyse Avrupa niifusunun yarist Amerika’ya go¢ etmistir. Hatta kriz yillarinda bile
milyonlarca gd¢ olmustur.”® Yine Avustralya’ya da goniillii, zorunlu ve kacak gdclerin
bu yillardan 6nce ve bu yillarda yapildigi da bilinmektedir. Bilhassa suglu ve
mahkimlarin uzak bir hapishane gibi distiniiliip Avustralya’ya gonderildigi bir
gercektir. Amerika kitasi iginden de bilhassa Meksika sinirindan Amerika’ya biiyiik
gocler olmustur ve halen devam etmektedir. ABD’ye giris yapan kagak gbogmen sayisi
2000 — 2004 yillar1 arasinda ortalama 525,000 iken bu rakam 2010 yilinda 100,000’in
altina dﬁsmﬁstﬁr.Sg Son birkag¢ yil icinde bu rakam biraz daha asagi inse bile sadece
2014 yilinda on sekiz yas alti elli bin kisi smirda yakalanmistir.®® Yarisi Meksika

kokenli bu goemenlerin gogii tiim tedbirlere ragmen artmaktadir.”

Son 30 y1l iginde Afrika’da Somali, Etiyopya, Kongo ve Ruanda gibi iilkelerdeki
savaslar, Fildisi Sahili’nde ve Burundi’de oldugu gibi dis gii¢lerin miidahalesi, yine
Sudan, Cad, Giiney Afrika gibi iilkelerdeki etnik ¢atigmalar nedeniyle 6liim korkusu,
daha iy1 sartlarda yasama gibi nedenlerle komsu iilkelere biiyiikk gocler yasanmistir ve

halen de devam etmektedir.®?

% Sevket Pamuk, “Kara Oliim Orta Dogu’da”, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Tarih ve Toplum Dergisi,
Istanbul, 1987, C.7, S.40., s5.100-120, s. 41.

> Hanifi Sever ve Salih Arslan, /nsan Borsasi, Adalet Yaymlari, Ankara, 2008, s. 51.

% Greenwood Michael, J. and Hunt Gary, L., “The Early History of Migration Research”, International
Regional Science Review, 2003, S. 26, ss. 3-37, s. 4.

%9 http://www.turkishny.com/special-news/56-special-news/59703-meksikadan-abdye-kacak/gocmen/giris
-60-yIn-en-duuk-seviyesinde#.VWcpN7cw Gg, 15.05.2015.

% http://www.incanews.com/amerika/10074/abdnin-gocmen-krizi, 15.05.2105.

61 Clarke, Ronald, V. and Eck, John, E., Crime Analysis for Problem Solvers in 60 Small Steps,
Community Oriented Policing Services (COPS), Department of Justice, Ohio, 2005, s. 104.

%2 Hanifi Sever, Yabancilarin Su¢ Analizi, Uluslararasi Insan Hareketleri Serisi — 1, istanbul: Istanbul
Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigii Yaymlari, Istanbul, 2007, s. 21.
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SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan Dogu Bloku iilkelerinde yagsanan
zorluk ve sikintilar, 6nce Rusya’nin ve daha sonraki yillarda ABD’nin Afganistan’a
miidahaleleri, Pakistan’da yillardir yasanan siyasi ¢ikmazlar, yine Pakistan ile Hindistan
arasindaki Kesmir gibi anlagsmazliklar, Cin’deki asir1 niifus, Myanmar’da yasanan i¢
catismalar, yillardir ¢6ziim bulunamayan Israil-Filistin sorunu, 1991 Korfez savast,
2003’de ve sonrasinda Irak’a yapilan ikinci miidahale, teror eylemleri ve yasanan sosyo-
ekonomik calkantilar Asya kitasindan komsu iilkelere veya baska kitalara goglerin

yasanmasina neden olmustur.

Uzak Dogu goclerinin genel karakteristigini asir1 niifus ve tahammiilsiizliik,
ilkelerde yasanan ekonomik sorunlar, savaglar ve terdr faaliyetleri olusturmaktadir.®®
Afganistan, Pakistan, Hindistan, Irak, Filistin ve Banglades gibi siyasi istikrarin
saglanamadig tilkelerde halk; savas, siyasi, sosyal istikrarsizliklar, iilke igi ayaklanma

ve terorizm gibi nedenlerle go¢ etmektedir.

Irak, Suriye, Iran gibi komsu iilkelerden cazibe olarak gordiikleri Tiirkiye’ye
yasadigi yollardan kagak olarak giris olmakta; Tiirk Cumhuriyetlerinin vatandaslari,
Tiirk soyundan geldikleri i¢in Tiirkiye’nin sagladigi vize gibi kolayliklar nedeniyle

genellikle yasadis1 yollardan gelmemektedir.®

Suriye’deki i¢ savastan kagarak Tiirkiye’ye siginan miilteci sayist BM rakamina
gore 1,7 milyona ulagmistir. 225 bin Suriyeli, sinir kentlerinde olusturulan 22 kampta

barmirken; 1,5 milyona yakin miilteci Tiirkiye nin ¢esitli illerine dagilmis durumdadir.®®

Afet ve Acil Durum Yonetimi Basgkanligi’'nin (AFAD) agiklamasina gore,
Suriye'de yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik yogun goc hareketleri
iki milyona ulagsmis ve Suriyeli misafirler kurulan kayit merkezlerinde giivenlik ve
saglik taramasindan gegirilerek kayitlar1 tutulmaktadir. Kayit islemleri tamamlanan
misafirler, Tiirkiye’de akrabalar1 bulunmasi durumunda ailelerine teslim edilmekte, aksi

takdirde AFAD’1n bolgedeki gecici barinma merkezlerine sevk edilmektedir. 06

83 IEM, (istanbul Emniyet Miidiirliigii), Istanbul Yabancilar Sube Miidiirliigii Istatistikleri, Istanbul: YSB
Arsivi, Istanbul, 2008.

% JEM, 2008, a.g.e.

% Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2014 Raporu.

% http://www.sabah.com.tr/gundem/turkiyeye-dagildilar-haberi/1269400, Erisim Tarihi: 23.09.2014.
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Benzer sekilde son bir yil i¢inde de terdr orgiitlerinin baskisi ve savas nedeniyle
Irak’tan da Tirkiye’ye binlerce Tirkmen, Yezidi, Arap kokenli Irak vatandasi da

miilteci olarak gelmistir.

1.1.6.2. Yasadis1 Gociin Nedenleri

1960’1 yillarda gelismis Avrupa {lkeleri isglicli agigin1  gdc¢ alarak
kapatmiglardir. Zamanla bu yasal gogler, insanlar i¢in zorlasmaya baslamigtir. 1970'li
yillarda diinyada bas gosteren ekonomik kriz neticesinde gog¢ alan {ilkelerin kendi
vatandaslarina is imkani saglamada sorunlarla karsilasmasi, disaridan serbest olarak
aldiklar1 go¢men sayisini azaltmalarina ve bu kisitlamay1 temin etmek igin de {ilkelerine
girisleri zorlastirmalarina neden olmustur. Bu iilkeler, topraklarina ancak iyi egitimli ve
yetismis insanlari kabul etmeye baslamigs fakat yasal yollardan istekleri

karsilanmayanlar yasadis1 yollardan bu iilkelere girmeye calismislardir.®’

Genelde c¢ogunlukla ekonomik, siyasi, teror, savas vs. nedenlerle gerceklesen
yasadigt gog, smir agsan Ozelligi ile bolgesel diizeyde birkag iilkenin degil, hemen tiim
diinya iilkelerinin az ya da ¢ok karsilasmakta olduklari bir sorun olmustur. Giiniimiizde
iletisim sistemleri ile; fakir ya da gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlar, zengin
tilkelerdeki insanlarin yasam standartlarint goérmekte ve bu insanlarin yasam
standartlarinin cazibesine kapilarak, bu iilkelere gitmek i¢in her tiirlii yasal/yasadisi

yollar1 denemektedirler.®®

1.1.7. Gogiin Etkileri ve Sonuclari

Gogiin rolii niifusla sinirli degildir. Bunun yaninda gog; ekonomi, is iligkileri,

siyaset ve kiiltiir gibi sosyal yasam alanlarim da etkilemektedir.®®

Go¢ eden bireylerin, geldikleri yerlerle baglantilar1 kesilmediginden, goc edilen
ve varilan yerlerin kiiltiirlerini tagiyan, ara kiiltiire sahip bireyler olusmaktadir. Boylece

genis kitlelerin sahip olduklar1 degerler kentlere yayilmaya baglamustir.”

% Kayhan M. Mutlu, "Yasadis1 Gégiin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri", Avrasya Dosyast, 2003,
C. 9,S.2,s.201.

%8 Kayhan, a.g.e., 5.195.

% Korys, Piotr and Okolski, Marek, Time of Global Migration. International Mobility in the Perspective
of Globalisation, Warsaw: Center for Migration Research, 2004, s. 45.

" Nurgiin Oktik, Toplum ve Gé¢ Bildiriler Kitabi, Koyiin Iticiligi — Kentin Cekiciligi, DIE Yaym
N0:2046, Ankara, 1997, s. 81.
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Yasam tarzi agisindan gogmenlerin kent ve {lilke hayatina entegrasyonu zor
olmaktadir. Kentin is hayati; uzmanlagmis ve beceri kazanmis insanlar1 kabul
etmektedir. Ozellikle yiiksek gelir getiren isler, yiiksek veya mesleki teknik egitimi
gerektirmektedir. Bu durum, biiyiik kentlerde vasifsiz isgiicii yigilmasina ve enformel

sektoriin dogmasina sebebiyet vermektedir.”*

Yasadist go¢ neticesinde kiiltliirel catigma yasanabilmektedir. Bu catismanin
ortadan kaldirilmasi veya siddetinin azaltilabilmesi i¢in go¢menlerle bir arada
yasayabilme olanaklar1 yaratilmalidir. Ozellikle gd¢men niifusu, serbest birakildiklari
takdirde ekonomik gelisim gosteren sehirler ya da yakinlarinda yigilmaktadir. Bu

sehirlerde is bulamayanlar ise hem sorun yasamakta hem de sorun yasatmaktadir.

Yabanci uyruklu kisiler geldikleri iilkenin maddi ve manevi kiiltiirel degerlerine
gore daha degisik degerlere sahip olduklarindan dolay1 is yasaminda veya giinliik
yasamda ayrimcilikla karsilagabilmekte ve bunlara yonelik saldirilar ve tepkiler
olabilmektedir. Son giinlerde Suriye’den gelen miiltecilerin yogun olarak yasadiklar

bazi siir sehirlerimizde

Hedef iilkede veya sehirde yasadiklar1 sorunlari birlikte daha kolay
yenebileceklerini diisiinen gé¢menler ayni mahalle veya yakin mahallelerde beraber
yasayarak sorunlari asabilecegini ve daha giivende olacaklarini diisiinmektedirler. Ayni
inang, kiiltiir ve anlayisa sahip kisilerin birlikte yasamalar1 elbette degisik yasam
sartlarina sahip kisilerle karisik yasamalarindan daha cazip gelmektedir. Ornek olarak
Almanya’da Tiirklerin ayni mahallelerde birlikte yogun olarak yasamalarini, diger
yabanci iscilerin de benzer yasantilar1 gosterilebilir. Fakat italyan veya Ispanyol isciler
icin (kiltiir benzerligi ve dini inang birlikteligi nedeniyle) ayni seyleri sdyleyemeyiz.
Tiirkiye’de de Istanbul gibi biiyiik sehirlerde Erzurumlularin, Sivashlarin,
Diyarbakirlilarin vs. yogun yasadigi mahalleler oldugu bilinmektedir. Yine en yeni
ornek olarak Tiirkiye’de son birka¢ yildir gelen Suriyeli Miilteciler yasam alani aym
mahalleyi, ayni otelleri, ayn1 kdyleri; is hayati i¢cin de yine ayn1 veya yakin isyerlerini

tercih etmektedirler.

™ Mustafa Giindiiz ve Nalan Yetim, Toplum ve Gé¢ Bildiriler Kitabi, Terér ve Gé¢, DIE Yayin No:2046,
Ankara, 1997, s. 110.
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Gog¢ konusunda ii¢ kusaktan soz edilebilir: Birinci kusak, ilk gdg¢menleri
tanimlamaktadir. Bu birinci kusak gogmenler gittikleri sehirlerde uyum sorunu
yasayanlardir. Hedef iilke toplumu tarafindan kabullenmeleri zordur ve her a¢idan sorun
yasamaktadirlar. Bu siirecte en c¢ok ikinci kusakta kimlik sorunu ve bunalimi
yasanmaktadir. Kim olduklari, hangi millete ait olduklarma ve hangi kiiltir ile
biitinlesmeleri gerektigine karar verememektedir. Gittikleri okulda ve yakin g¢evrede
yasanilan kiiltiiri ve egitimi alan bu kusak, evde ise geldigi iilkenin kiiltiiri ve baskis1
altindadir. Yasanilan iilkenin entegrasyon veya asimilasyon politikalar1 da bu agsamada
onemlidir ve ikinci kusak buna gore kendi kisiligini gelistirmektedir. Ugiincii kusaga
yeni kusak yerliler denilmektedir. Hedef iilkenin kiiltiir ve gilinlikk hayatina ayak
uydurabilmekte ve kendini o iilkeye ait hissetmektedir ama yabanci kokenli oldugunu
da bilmekte ve kabullenmektedir. Gerek iilke i¢i ve gerekse iilke dis1 gégmenlerden
birinci ve ikinci kusaktakiler dil ve kiiltiir sorununu asamadiklart i¢in hedef tlkede
bunalim yasarken tiglincli kusak bu sorunlari agabilmektedir. Ancak bilhassa iilke igi
goglerde tUgilincli kusak ile esas yerli sehirliler ile arasindaki ekonomik ve kiiltiirel

ucurum toplumsal diizende ¢atlaklara ve gilivensizlik ortamina neden olabilmektedir."

Ekonomik nedenlerle yapilan yani ekonomik esitsizlikten dolay1 yapilan gog,
hedef iilkede yeni ekonomik esitsizliklere neden olabilmektedir. Gogmenler, geldikleri
iilkenin ¢aligma ortami ve kanunlarmi bilmedikleri i¢in diislik {icretlerle ¢alismaya razi
olmaktadir. Burada ana etken yeni iilkede razi olunan icretin eski {iilkelerinde ve
calistiklar1 yerlerdeki iicrete gore daha yiiksek olmasidir. Bu ucuz iscilik, bazi
isverenleri gé¢menleri istihdam etmeye, hatta sosyal giivenlik hakki vermeden diisiik
maliyetlerle is¢i alimina ve kagak is¢i calistirmaya yoneltmistir. Boylece kayitdisi
is¢ilik ve kayitdist ekonomi trendi yiikselmistir. Bu da iilke ekonomisi i¢in biiyiik

ekonomik zararlara ve vergi kayiplarina neden olmaktadir.”

Gocmenler baslangicta hedef iilkede kagak veya ucuz is¢i olarak birkag yil
calistiktan sonra tlke dilini, kiiltiiriinii, kanunlarim1 6grenip haklarinin genisletilmesi
icin harekete ge¢gmekte, bu da bazen sosyal ve siyasi istikrarsizliklara neden olmaktadir.

Ornegin gegen on yillar éncesi Almanya’daki Tiirk iscilerinin, Tiirk devletinin getirdigi

72 Sever, 2007, a.g.e., s. 27-29.
® Macisco, J. J., “International Migration: Issues and Research Needs”, Migration, Population and
Redistribution Policies, (der.) Calvin Goldscheider, Westview Press, Summertown, 1992, s. 240.
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yeni kolayliklar ve Alman devletinin zorlamalar1 sonucu Alman bankalarinda
milyarlarca Euro birikimini ¢ekmek istemeleri Almanya’da biiyiik bir istikrarsizlik
yaratabilirdi. Bat1 ekonomilerinin “kazan, kazandigini tiikket” seklinde isleyen ekonomik
anlayisi, Tirk veya diger bazi iilke iscilerinin “kazan, biriktir, memleketine gonder”
seklindeki anlayisi ile uyusmayinca ve yine Bati iilkelerinin gelen yabanci gégmen veya
miilteci iscilerin zaman iginde asimile olabilecegini ve kendi toplumu ile
biitiinlesebilecegi planlamasi fakat Avrupa disindan gelen gé¢menlerin bu anlayisi

benimsememesi ve kimliklerini kaybetmemesi de sorunun diger boyutudur.

Gogiin hedef iilkede dogurdugu olumlu sonuglar da bulunmaktadir. Bunun en
giizel Ornegi calisma ¢agindaki gen¢ niifusu az ve is hayati i¢in yetersiz olan Bati
Avrupa’dir. Avrupali ekonomilerde bulunan istihdam aciginin kapatilmasi igin
goemenler kullanilmakta ve boylece sanayilesmis tilkelerin bir¢ogunda ucuz istihdam,
tilkede bulunan isgdren agigini da kapatmaktadir. Kiiresellesme siirecini gogii tetikleyen
bir olgu olarak disiinlirsek go¢ hareketi yeni bir kiiresellesme dalgasi ve bilgi akisini
saglamaktadir. Bu etki daha cok diller, kiiltiirler, etnik gruplar, ulus-devletler arasindaki

geleneksel sinirlarin manevi olarak ortadan kaldirilmasina eglik etmektedir.

Bugiin Avrupa’da uygulanan yiliksek vasifli isgiiciini ¢ekmeye yonelik
politikalar beyin gociinii de artirmaktadir. Bazen de savas, terér veya baski beyin
gogiinii artirabilmektedir. Ornegin, ogrenciler egitim igin gecici olarak gitmeyi
planlarken, sonradan bu iilkelerin cazibesinden dolayr burada kalmaktadirlar. Yine
Avrupa’daki savastan kacan yiiksek egitimli isgiicii, énce Isvigre, Tiirkiye gibi iilkelere
goemils veya kacmis, bu iilkelerde aradigir ortami bulamayinca bilhassa Amerika’ya
gitmislerdir. Amerika’nin ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yiikselisinde bu son beyin
gocliniin de etkisi olmustur. Beyin gogii, buna sebep olan iilkelerde yiiksek egitim
diizeyi gerektiren meslek sektorlerinde hizmet acignin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.”* Kabul eden iilkede de yiiksek verimli isgiiciinii olusturmaktadir.

Gogilin belirttigimi bu olumlu ve olumsuz sonuglar1 dikkate alindiginda kontrol
altina alinmamis goglerin hem devlet hem de kisi agisindan sorun yaratacagi ortadadir.
Bu nedenle 6zellikle devletler gocilin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in etkin

stratejiler izlemeli ve pozitif yonde kapsamli politikalar olusturmalidir.

™ Boehning, R. W., International Migration: Implications for Development Policies, International
Conference on Population, UN, 1984, s.
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1.2. MULTECI ve SIGINMACI

1.2.1. Miilteci

Bir go¢ tiirii olan miiltecilik; “dini diisiince, etnik grup, siyasi goriis gibi
nedenlerle iilkelerinde giivende olmadiklarini diisiinen ve bu nedenle {ilkelerini terk

eden veya iilkelerinden ¢ikmaya zorlanan kisilerdir.”"”

BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi’ne gore miilteci;
“irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisi”dir (Ek 6).”

1951 Cenevre Sozlesmesi’nden sonra miiltecilerle iliskili olarak bolgesel
sozlesmeler imzalanarak miilteci tanimi genisletilmistir. Bolgesel sozlesmelerden ilki
olarak, 10 Eylill 1969°da imzalanan ve 20 Haziran 1974’te yiiriirliige giren Afrika’daki
miilteci sorunlarmin 6zel yonlerini diizenleyen Afrika Birligi Orgiiti (ABO)

Sozlesmesi’’ miilteci tanimini genisletmistir (EK 10). Buna gére miilteci statiisii:

13

. ayn1 zamanda, kendi menge lilkesinin ya da vatandasi oldugu iilkenin bir
boliimiinde ya da tiimiinde, dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini
ciddi bi¢imde bozan olaylar nedeniyle, .... daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan

herkes icin gecerli olacaktir.”"®

1977 yilinda imzalanan Avrupa Konseyi Ulkesel Sigimma Bildirisi, kendinden
onceki miilteci sdzlesmelerine ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne atif yaparak taraf
tilkelere gelen kisilere siginma hakki tanimalarini belirtmektedir. Bildiride, 1951
Cenevre Sozlesmesi’ndeki tanimin yani sira “insancil nedenlerle” siginma talebinde
bulunan kisilere de siginma hakkinin verileceginin agiklanmasi, 1951 Sozlesmesi’nin

boyutlarini agmakta ve 6nemli bir degisimi ifade etmektedir.”

™ Hanifi Sever, Sosyal Ogrenme Teorileri Isiginda Yasadisi Gog ve Etkileri, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Kiitahya, 2012, C. 1, S. 32, 5.53.

’® 1951 BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Uluslararasi_Sozlesmesi.  http://www.unhcr.org.tr/
MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/anasayfa/sozle me.pdf (Erigim Tarihi: 17.01.2014).

" www.africa-union.org.(17.10.2014).

8 BMMYK, “Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO (Afrika Birligi Orgiitii)
Sozlesmesi”, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hukuki Metinler, BMMYK,
1998, s. 314.

" http://multeci.ihh.org.tr/genel/uluslararasi/hukukta/koruma/saglavan/sozlesme//belgeler.html (19.11. 2009).
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22 Kasim 1984 tarihinde Amerika’da ilan edilen Cartegana Miilteciler Bildirisi,
Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi®®, 27 Mart

tarihli karar1 geregince 1951 Cenevre S6zlesmesi’ndeki miilteci tanimini korumus fakat;

“Ulkesine yonelik savas, isgal ya da yabanci denetimi, ya da iilkenin biitiiniinde
ya da bir boliimiinde kamu diizeninin ciddi bigimde bozulmasiyla sonuglanan dogal afet
ya da yikici olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle, mense iilke, yer ve daimi ikameti
disinda bir iilkede siginma aramak zorunda kalan herhangi bir kimse” olarak

genisletilmis‘[ir.81

1922-1946 yillar1 arasinda Milletler Cemiyeti’nde alinan kararlara gore, bir
kisinin miilteci haklarindan yararlanmasi i¢in kendi iilkesi disinda olmasi ve tilkesinin

korumasindan yoksun olmasi gerekmektedir.82

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesinin A bendinin 1. fikrasinda

milteci kavramai:

“12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10
Subat 1938 Sézlesmeleri, 14 Eyliil 1939 Protokolii ya da Uluslararas1 Miilteci Orgiitii
Tiiziigii’ne gore miilteci sayilan; Uluslararast Miilteci Orgiitii tarafindan, faaliyette
bulundugu dénem i¢inde alinmis miilteci sifatin1 vermeme kararlari, bu boliin 2. fk.daki

kosullara sahip olanlara sifatinin verilmesine engel degildir” seklinde belirtilmistir.

Yine 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli’niin 1. maddesinin A

bendinin 2. fikrasina gére miilteci:

“Irk1, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
iilkenin diginda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu

korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” olarak tanimlanmaktadir.

8 UNHCR, Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees
in Central America, Mexico and Panama, at Cartagena, Colombia from 19 - 22 November 1984.
www.o0as.org. (17.10.2014).

S1UNHCR, Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi, http://www.unhcr.
org.tr/uploads/root/2.1_m%C3%BClteciler.pdf, 5.335.

82 Biilent Cigekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Seckin Yaymlari, Ankara, 2009, s.
40,
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Bu iki madde incelendiginde miilteci kabul edilebilmek icin 1951 Cenevre
Sozlesmesinde belirtilen yer ve zaman kisitlamalarinin 1967 Protokolii ile ortadan

kaldirildig1 goriilmektedir.

Bolgesel nitelikte diizenlenen bir belge olan Asya-Afrika Hukuksal Dayanisma
Komitesi’nin 1966 yilinda Bangkok’ta kabul ettigi miilteci taniminin birinci

maddesinde:

“Miilteci 1k, renk, din, siyasi inan¢ ya da hakli bir temele dayanan zulme
ugrama korkusu nedeniyle: Vatandasi oldugu devleti ya da milliyetine mensup oldugu
devleti veya bir vatandasliga sahip degilse siirekli ikamet ettigi devleti terk eden veya:
Boyle bir devlet ya da devletin disindayken buraya geri donmesi ya da korumasindan

5983

yararlanmas1 miimkiin olmayan ya da bunu istemeyen kimselerdir seklinde

tanimlanarak kabul edilmistir.
1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii (ABO) Miilteci Sézlesmesi’ne gore:

“ Miilteci terimi mensei iilke ya da tabiiyetinde oldugu tilke disindaki bir yerde
koruma saglamak {lizere mutat olarak ikamet ettigi yeri, dis saldiri, isgal, yabanci
hakimiyeti ya da mensei iilkenin veya tabiiyetinde bulundugu iilkenin bir kisminda ya
da tamaminda kamu diizenini ciddi sekilde sarsan olaylar yiiziinden terk etmek zorunda

kalan kisiler i¢in gegerli olacaktir” 8 denilmektedir.

Cartagena Bildirisine gore:

“Yasamlari, glivenlikleri ya da ozgiirliikleri genel siddet, yabanci baskisi, i¢
catigma, insan haklarmin agir ihlali ya da kamu diizenini ciddi sekilde sarsan diger
durumlar yiiziinden tehdit altinda olmasi nedeniyle iilkelerinden kacan kisileri miilteci
kapsamina almaktadir™® denilmistir.

27 Mart 1994 tarihinde Arap Ulkeleri Birligi tarafindan kabul edilen
sozlesmenin 1. maddesinin ilk paragrafinda miilteci tanimi olarak 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nde belirtilen miilteci tanimi aynen kabul edilmistir.

Ayni s6zlesmenin 1. maddesinin ikinci paragrafinda ise miilteci:

8 Gokhan Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarmn Geri Génderilmemesi (Non-
Refoulement) Ilkesi, Bilge Yayinevi, Ankara, 2012, s. 20.

5 ABO, 1969:Madde 1

8 www.asylumlaw.org, (Erigim Tarihi: 24.10.2014).
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“Ulkesine yonelik savas, isgal ya da yabanci denetimi, ya da iilkenin biitiiniinde
yada bir bolimiinde kamu diizeninin ciddi bicimde bozulmasiyla sonu¢lanan dogal
afet ya da yikici olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle, mensei iilke, yer veya

daimi ikameti diginda bir iilkede sigimma aramak zorunda kalan herhangi bir kimse”®

olarak ele alinmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan 2006 tarihli Uygulama Talimati’nda hem Avrupa iilkelerinden hem de
Avrupa disindaki iilkelerden Tiirkiye’ye gelerek iltica bagvurusunda bulunmus olan
yabancilara, “ basvuru sahibi”, “ bagvuran” ya da “iltica-siginma bagvurusunda bulunan
kisi” denilmektedir. Avrupa Ulkelerinden gelen ve 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1.
maddesindeki sartlar1 saglayan Icisleri Bakanligi tarafindan miilteci statiisii verilen

yabanci uyruklu ve vatansiz kisiye “miilteci” denmektedir.®’

Gittikce daha kiiresel bir hal alan gog¢ bir tercih degil bir zorunluluk olmaya
baglamigtir. Yani go¢ kavrami artik degiserek zorla yerinden edilme kavramina
dontismektedir. Bu c¢ercevede miiltecilere, ¢esitli nedenlerle ve zorlamalarla

iilkelerinden ayrilmak zorunda birakilan kisiler denilebilir.

Glinlimiizde ve bilhassa Tirkiye’de miiltecilik olgusu; bir realite ve biiyiik bir
sosyal dram olarak goriinmektedir. Bilhassa Suriye ve Irak’tan terdr, savas, mezhep ve
etnik ayrimcilik, zuliim, baski, ekonomik kriz, yokluk, issizlik vb. nedenlerle buradaki
vatandaglarin Tiirkiye’ye miilteci olarak gelmeleri Tiirkiye kamuoyunu her acgidan

ilgilendirmekte ve etkilemektedir.
Miilteci Olma Kosullarr:

Miilteci statiisiiniin kazanilabilmesi i¢in (gidilecek iilkeye de bagli olarak) bir¢cok
kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar 1951 Cenevre sozlesmesi ve
1967 Protokolii’nde yer almaktadir. Miilteci taniminda var olan bu kosullart dort

asamada ele alinabilir:

8 www.asylumlaw.org, (Erisim Tarihi: 24.10.2014).
87 www.egm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.10.2014).
8 Kara ve Korkut, 2010, a.g.m., s. 154.
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« 1lk olarak, zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkma tanimda belirtilmistir. Bu
durumda korkunun nedeni zulme ugrama olmalidir.®® Ciddi insan haklar
ihlalleri ve verilen zararlar, Oldiirme, iskence, fiziksel saldiri, haksiz
cezalandirma, siyasi ve dinsel diisiincelerin kisitlanmasi gibi bariz nedenlerle ve
benzer diger 6zel nedenlerle kisinin bagvurusu goéz Oniine alinarak miilteci
statiisiiniin verilmesi miimkiindiir. *°

« lkinci olarak tanimda yer alan zuliim korkusunun 1rk, din, tabiiyet, belirli bir
toplumsal gruba ait olma ya da siyasi disiincelerden kaynaklanmasi
gerekmektedir.™

« Ugiincii olarak ise, kisinin iilkesi disinda bulunma sarti aranmaktadir. Kisi
miilteci basvurusunda bulundugu esnada zuliim gordiglini iddia ettigi ve

vatandas1 oldugu iilkenin disinda olmasi gerekmektedir.*?

* Son olarak iilkesinin himayesinden yoksun bulunma veya yararlanmak istememe

ya da iilkesine geri ddnememe veya dsnmek istememesidir.”

1.2.2. Siginmaci

“Sigimmaci, kendi iilkesinde hakli nedenlere dayanan igkence gérme korkusu
bulunan ya da silahli ¢atisma ve siddet olaylar1 nedeniyle yasami tehlikede olan, bu

yiizden de bir bagka iilkeden miilteci statiisii isteyen kisidir.**

Miilteci terimi genellikle, miilteci statiisii almaya yonelik bagvurularin hiikiimet
ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan karara
baglanmasin1 bekleyen kisiler i¢in kullanilir. Statiileri resmi olarak taninmis olmasi
thtimaline karsin, siginmacilar mense iilkelerine geri gondermeme ilkesi® geregince

zorla gonderilemezler.

“Siginmact” miilteci statiisii almaya yonelik bagvurusu heniiz karara
baglanmamis kisiler i¢in kullanilan bir terimdir. Ayn1 zamanda heniiz basvuru

yapmamis veya basvurusu hakkinda yanit bekleyen kisiler de siginmaci olarak

® M MYK, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olciitler ve Usuller, 1998, s. 15.
% UNHCR, 2005: 56.

L BMMYK, 1998: 19-20.

2 BMMYK, 1998: 19-20.

% BMMYK, 1998: 32

% BMMYK, Siginma Ikilemi, Diinya Miiltecilerinin Durumu, BMMYK, 1997, s. 183.

% Miilteci Sozlesmesi, md. 33.
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tanimlanir. Bagvuru adil bir sekilde incelenene kadar “zulim olan yere geri
gondermeme” ilkesi geregince siginmaci, geri gondermeme ilkesinden ve insanca

muamele standartlarindan yararlanma hakkina sahiptir.96

Gliniimiizde sik¢a kullanilan bir diger kavram “iilkesinde yerinden edilmis
kisiler’dir. Bu kisiler miiltecilerle ayni nedenlerle evlerini terk etmek zorunda
birakilmis olabilirler, fakat uluslararasi taninan bir sinirdan ge¢memislerdir. Diinya

tizerinde lilkesinde yerinden edilmis kimselerin sayisi, miiltecilerden daha fazladir.”’

Tiirkiye’de miilteci ve siginmaci kavramlari arasinda uluslararasi hukukta kabul
edilenden daha farkli bir tamim yapilmaktadir. 1994 tarihli Iltica ve Sigmma
Yonetmeligi’nin 3. maddesine gore miilteci, “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebi
ile ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iiyeligi veya siyasi diislinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandast oldugu {iilke himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi
tilke disinda ise oraya donmeyen veya korkudan donmek istemeyen yabanc1d1r”98

seklinde olmak tizere 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yapilan tanimi kabul etmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 14. md.de (Ek 5); “Herkes, zuliim karsisinda
baska iilkelere siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina
sahiptir’® denilmektedir. Sigimmaci, kendi iilkesinde iskence gorme yolunda hakl
nedenlere dayanan bir korkusu bulunan ya da silahli ¢atisma ve siddet olaylar1 nedeniyle

yasamut tehlikede olan, bu yiizden de bir bagka tlilkeden miilteci statiisii isteyen kisidir."°

Siginmaci, iilkesinde baski goéren veya gorme ihtimali olan, bu yiizden iilkesinin
korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen ve baska bir lilkeden
siginma isteyen kisilerdir. Miilteci ve siginmaci, kavramlar Tiirkge’de de es anlamlidir.
Fakat uygulamada farkli kullanilmaktadir. Tiirkiye’de uygulamada siginmaci, yasal
statii kazanmak amaciyla bagvuran ve basvurular inceleme sathasinda olan kisiler ve

Avrupa disindaki tilkelerden gelenler i¢in kullaniimaktadir."*

% BMMYK, “Miiltecilerin Korunmasi”, Uluslararas: Miilteci Hukuku Rehberi. Parlamenterler Icin EI
Kitabi, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi, 2001, Say1 2.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tirkiye Ofisi. http://www.unhcr.org.tr/
MEP/index.aspx?pageKey=MulteciKimdir (Erisim Tarihi: 22.10.2014).
% www.hyd.org.tr, (Erisim Tarihi: 22.10.2014).
% Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Paris, 10 Aralik, 1948.
Y BMMYK, 1997: 183
101 Bz, 2002, a.g.e., 7

97
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1.2.3. Miilteci ve Siginmaci Sorununun Tarihsel Durumu
1.2.3.1. Eski Caglardan itibaren Miilteciler

Siginma kavrami, (binlerce yil dncesi var olmasina karsin) yazili olarak ilk defa
iki bin yi1l 6nce Hitit Krali Urhi-Teshup’un, amcasi tarafindan tahtan uzaklastirilip

102

Misir’a miilteci olarak gonderilmesiyle ortaya ¢iktigi bilinmektedir.”“ Roma’da 6zgiir

fakat giigsiiz olup vatandaslik haklarina sahip olmayanlarin, giiglii kisilerin korumasi

altina girmesi de siginma ilkesi olarak g&')riilml'is‘u'jr.103

Milattan dnce besinci yiizyilda iinlii tarihgi Heredot,'® “Frigya’dan Sart’a kagan
Adratus’un kendini Lidya Krali Krezus’a sundugu ve kralinda ona istedigi kadar

iilkesinde kalabilecegini sdyledigini” yazmaktadir.'®

Aztek kanunlarindaki: “eger bir
esir kendi sahibinden kagar ve korunmak i¢in size gelirse, onu geri gondermeyin, o Sizin
yerlerinizde yasayabilir ve siz ona kotii ve kaba davranmayin™ ciimlesinde miilteci
kavrami ve geri gondermeme ilkesi oldugu anlasilmaktadir.'® Fransiz Devrimi ile
baslayan politik bask1 ve zuliim de binlerce kisinin miilteci olmasina sebep olmustur.®’

Glinimiizdeki sigimma kavramina benzer ilk diizenleme Roma hukukunu
diizenleyen | Justinyen (M.S. 527-565) tarafindan “agir suglarla su¢lanmayan kisiler
igin sigmma verilecegi” hitkmii ile Roma Hukuku’nda goriilmiistiir.'® Ortagag
Avrupa’sinda ise mezhep ¢atigmalarindan dolay1 kitlesel siginma hareketleri olmustur.
En yogun siginma ise 250.000 Huguenot Fransa’dan, Protestanlarin yogun olarak
bulundugu Ingiltere, Hollanda, Almanya gibi iilkelere olmustur.® 15. yiizy1l sonlarinda
(1492) Ispanya’daki toplu kirrmlardan kagan Arap ve Yahudilerin Osmanli topraklarina

getirilmesi tarihte meydana gelen biiyikk kitlesel sigmmalardandir.*’® Yirminci

192 United Nations High Commissioner for Refugees, The State of the World's Refugess, The Challenge
of Protection, Penguin Books UNCHR, 1993, s. 33.

103 Alaeddin Sanel, Sivasal Diisiinceler Tarihi, AUSBF Yaynlari, No: 498, Ankara, 1982, s. 263

104 Karacan Biiyiik Sozliik ve Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, “Heredot” md.si, Karacan Yaynlar1, Istanbul,
ty., c.3,s. 978

105 UNCHR, The State of The Worl’s..,, s. 33

106 UNCHR Branch Office, Quademi, Italy, t.y., 5.36

97 Meydan Larousse, Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, “Fransiz Devrimi” Boliimii, Istanbul, 1972, C. 9, s.
139.

1% Temel Britannica, Temel Egitim ve Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana Yayncilik, Istanbul, C.3, t.y. , s. 250

199 https://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=7hxn+250.000+Huguenot+Fransa%E2%80%99dan..., 15.
05.2015

10 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku..., s.9. Ayrntil bilgi icin bkz. S. Shaw, The Jews of The Ottoman
Empire and The Turkish Republic, New York University Press, New York, 1991, s. 33- 34
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yiizyildan itibaren ise biiyiik savaslar, ihtilaller, bagimsizlik hareketleri ile milyonlarca

kisi gog ve iltica hareketine baglamis ve halen devam etmektedir.'*

1991°de Irak’tan ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu bir buguk milyona yakin
insan Tiirkiye ve Iran’a kacmustir. Korfez savasinin ardindan bu rakam 2,5 milyonu

asmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla da kitlesel gi¢ hareketleri goriilmiistiir. >

Yugoslavya’nin dagilmasiyla 4 milyondan fazla kisi; 1994°teki biiyiikk goller
krizinde 3 milyon kisi miilteci olmustur. 1999’da, Bosna Hersek’te yaklasik 800.000
Bosnali; Afganistan’da savastan kagan yaklasitk 1 milyon Afgan; Sri Lanka’da
Tamiller’den kacan on binlerce insan ve Dogu Timor’un bagimsizligimi kazanmasi
sonucu yiizbinlerce kisi; Angola’dan kagan yaklasitk 1,5 milyon kisi; Sudan’da
catismalardan dolay1 4 milyon kisi, Kolombiya’daki ¢atismalardan kagan yaklasik 1,5

milyon kisi miilteci olmustur.**®

1.2.3.2. 2000’li yillarda Diinyada Miilteci Meselesi

Isgaller ve Taliban terdriiyle olusan Afgan miilteci hareketi tiim iilkeleri
yakindan ilgilendirmistir. Bazi1 gruplarin asir1  siddet ve baskisiyla binlerce
Bangladeslinin iilkelerinden kagmis ve miilteci olmustur. Ortadogu’da, 2001°de Israil-
Filistin catismalari Oliimlere ve miilteci hareketine neden olmustur.”* BMMYK
verilerine gore 2009°1i yillardan itibaren yaklasik 50 milyon kisi miilteci ve siginmaci

11
durumundadir.**®

Son iki {i¢ yil icinde de basta Suriye, Irak ve Filistin olmak {izere Orta
Dogu’daki istikrarsizlik, baski, savas, teror, ayrilik¢ilar vs. nedenlerle c¢ogunlugu
Tiirkiye ve Urdiin’e olmak iizere milyonlarca kisi miilteci ve siginmaci konumuna
diismiistiir. Bu iilkelerden basta Tiirkiye, Urdiin, Iran gibi komsu iilkelere siginan
miilteci sayist 5 milyon civarindadir. BM Miilteciler Yiiksek Konseyi; “Siyasi krizin
¢ozlim bulunmasi ve silahli catigmaya son verilmesi gibi bir perspektif olmadig: igin,

Suriye Arap Cumbhuriyeti’ndeki i¢ ¢atismadan etkilenen kisilerin sayis1 2015 yilinda hig

M Cigdem Altimsik, Mehmet Sahin Yildirim, Miilteci Haklarimin Korunmasi, Ankara, Ankara Barosu

Yayinlari, 2002, s. 6.

12 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu... s. 211-212-216

3 Del Mundo Femando, Independence Deferred Refugees, The Hot Issuefor A New Millenium,1999, C.
4,S.117,s. 16-17.

14 UNHCR, Global Report 2007.

5 UNCHR, s. 16-17.
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kuskusuz artacaktir, bu rakamin 2015 yili sonuna kadar 4.27 milyona ulasabilecegi
tahmin edilmektedir. Bu rakamlara bugiline kadar sayilar1 5 milyonu asan Filistinli

miilteciler dahil degildir. **°

2000’11 yillarda diinyadaki tiim iltica ve gog¢ hareketlerinin siyasi ve etnik
catismalara dayali oldugu bir gercektir. Basta Birlesmis Milletler ve ona baglik
kuruluslarla, diinya tilkelerinin siyasi ve yonetim anlayisi insani ag¢idan degismedikg¢e bu

tir multeci hareketleri devam edecektir.

1.2.4. Gogmen ve Miilteci Kavramlari Arasindaki Farklar

Miilteci, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen
ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen

veya korkusundan dolay1 dénmek istemeyen yabancidir.*’

Sigimmmaci ise, ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi
oldugu tlke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan

dolay1 donmek istemeyen yabanciy1 ifade etmektedir. 118

Bir miiltecinin yukarida belirtilen nedenlerle iilkesi disinda bir baska iilkeye

yasal ya da yasadisi yollarla gitmesi eylemi genel olarak siginma/ilticadir.

Yasadist gogmen ve miilteci tanimlar1 esas alinarak aradaki ayirim asagidaki

sekillerde yapilabilir: 19

118 BM Miilteciler Yiiksek Konseyi 2014 Raporu, http://www.evrensel.net/haber/102106/multecilerin-
yeni-evi-ortadogu, 15.05.2015.

Y http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx, 15.05.2015.

18 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx, 15.05.2015.

19 EGM (Emniyet Genel Mudiirliigii), Diinyada ve Tiirkiye de Yasadisi Gé¢, Emniyet Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ankara, 2001.
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* Yasadist gocmenler genellikle ekonomik nedenlerle iilkelerini terk edip bagka
bir iilkeye gitmektedir. Miilteciler ise iilkesinde bazi nedenlerden dolay1 zuliim

gbérme endisesi tasiyan kisiler olup gog sebebi ekonomik nedenler degildir.

*  Yasadis1 gogmenlerin tlkelerini terk etmeleri goniillii bir harekettir. Milteciler

cogu zaman llkelerini zorunlu olarak terk etmek durumunda kalirlar.

*  Yasadist go¢ etmek icin kullanilan yol ve yontemler yasadisidir. Miilteciler ise

baska tilkelere yasal veya yasadisi yollarla girmektedir.

*  Yasadis1 gogmenin yasadisi giriglerinin cezasi vardir. Miilteciler ise yasadisi

girisinin ardindan gegerli nedenlerini sunup ceza yaptirimlardan kurtulur.

* Yasadist gogmenin sinir disi edilmesi dogaldir. Miilteci ise ulusal giivenlik veya
kamu diizeninin gerektirdigi durumlar disinda sinir dis1 edilemez ve hayati ya da

ozgilrliigii tehdit altinda olacak iilkelere gonderilemez.

1.2.5. Uluslararas1 Hukukta fltica ve Miilteci Statiisiiniin Tarihcesi

Miilteci kavrami 1. Diinya Savasi’ndan sonra Birlesmis Milletler’in (o gilinkii
adiyla Milletler Cemiyeti’nin) ¢aligmalariyla duyulmaya baslanmis; gerek bu kurulus ve
bilinyesindeki kurumlar gerekse bir¢ok diinya iilkesinin resmi ve sivil toplum kuruluslari
konuyla ilgilenmeye baslamigtir. Daha sonraki yillarda ve bilhassa 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin kabul edilmesiyle miilteci ve siginmaci konulari uluslararasi alanda
kabul goérmeye baslamis ve yine uluslararasi hukuk konulari arasmna girmistir. Bu
sozlesme ile yetersiz de olsa miilteci hukukunda miiltecilerin haklar1 tanimlanmis ve bu
hukukun genisletilerek tiim diinyada kabul gorecek sekilde kabul edilmesi ¢aligsmalari

oncii biiyiik devletler ve Birlesmis Milletler destegiyle yiiriitilmeye baslamstir."2°

1951 Cenevre So6zlesmesi’nin 1.nci maddesinde, miilteci kavrami: “Irki, dini,
uyrugu, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu lilkenin korunmasindan yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen veya s6z

59121

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir. seklinde tanimlanmaktadir:

120 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx, 15.05.2015.
121 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. nci maddesi, 15.05.2015.
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Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ni 29 Agustos 1961°nde kabul etmis (359 sayili
Kanun) fakat yalnizca Avrupa’dan Tiirkiye’ye iltica etmek isteyenleri miilteci olarak

kabul edecegini belirtmistir.*?

Tiirkiye, (1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol ile diger kanun,
tiizilk ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak {izere) iltica ve siginma islemlerini
diizenleyen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”i yayinlamistir. Bu yonetmelik
yayinlanincaya kadar iltica ya da siginma talep edenlere saglanan koruma, daha kisisel

temelde ve yerel boyutlarda idi.**

Balkan Savas1 (1912), Birinci Diinya Savas1 (1914-1918) ve Rus Ihtilali (1917)
sirasinda bu savaslardan etkilenen iilkelerde biiyiik go¢ olaylari olmus ve bu magdur
insanlara sadece Kizilay ve Kizilhag yardim etmeye ¢alismis, daha sonraki yillarda bu
hizmetler yeterli olmadig1 i¢in de Milletler Cemiyeti ¢atisi altinda yardim ve koruma

girigsimleri baglamistir.

Miiltecilere yardim igin uluslararasi alandaki ilk resmi cabalar uluslararasi
Kizilhag Komitesi’'nin, 1921 Agustos’unda, Rusya i¢ savasinda bir milyondan fazla Rus
miilteciye yardim edilmesi i¢in milletler cemiyetine bagvurmasi ile basladi. Cemiyet
tinlii kutup kasifi, Nansen’i cemiyet adina Avrupa’daki Rus miiltecilerin sorunlarindan
sorumlu yiiksek komiser olarak atadi. Nansen’in kurdugu, Cenevre’de ofis ve ev sahibi
ilkelerdeki yerel temsilciliklerden olusan ag daha sonra BMMYK’nin olusumuna

124 By ofis tarafindan miiltecilere elli iki iilke tarafindan taninan

kaynak olmustur.
“Nansen Pasaportu” olarak adlandirilan seyahat ve kimlik belgeleri verilmeye baglandi.
Nansen, 1922°deki Tiirk-Yunan Savasi’nda miilteci durumuna disen Tirk ve
Yunanlilara da yardimci olmus ve Milletler Cemiyeti, Nansen’e Yunan uyruklu Tirk

miiltecilerin Bat1 Trakya’ya yerlestirilmesi sorumlulugunu da Vermis‘[ir.125

122 Kadir Ay, Egemen Demircioglu, Meltem Karatoprak ve Sanem Baykal, lltica ve Gé¢ Mevzuati,
Ankara, 2005, s. 13.

123 Cigekli, 2009, a.g.e., s. 20.

124 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, Insani Yardwun Elli Yil;, UNCHR, Oxford University
Press, 2000, s. 15.

12 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu... , s. 15.
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1930 yilinda Yiiksek Komiserlik, bir yillik dénem i¢in Milletler Cemiyeti’ne
baglamig ve daha sonra Uluslararasi Nansen Ofisi ad1 altinda bir otonom ofis kurmustur.
1933 Hitler Almanya’sinda iilkelerinden kagan Yahudi ve rejim karsitlari i¢in Profesor
James C. McDonald “Almanya’dan Gelen Yahudi ve Diger Miilteciler Igin Bagimsiz
Yiiksek Komiser” olarak atanmustir."”® McDonald, miilteciler i¢in olusturulan yardim

fonu ve goniillii kuruluslarin ¢alismalarinin koordine edilmesinde etkili oldu.*?’

Milletler Cemiyeti, miilteciler ve sorunlar1 artinca 1938 yilinda Londra’da
“Hiikiimetler Aras1 Miilteciler Komitesi’ni (Intergovemmental Committee on Refugees-

IGCR) kurmustur. Komite, gérevini 31 Aralik 1946’ya kadar siirdiirmiistiir.2®

IGCR gorevine devam ederken ve Ikinci Diinya Savasi bitmeden Kasim 1943’te
kirk dort {ilkenin katilmi ile “Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi”
(United Nation Relief and Rehabilitation Administration-UNRRA) kuruldu. Genis yetki
verilen bu Orgiit sadece miiltecilere degil savas sebebiyle yerinden edilmis herkese
yardim ediyordu. Savagtan sonra da UNRRA daha ¢ok miiltecilerin geri donmeleri i¢in

¢alist1 ve yedi milyon kadar miiltecinin vatanlarina geri dsnmelerini sagladi.*?®

1947°de sonlandiritlan UNRRA yerine ti¢ yillik bir siire i¢in kurulan BM orgiitii
IRO (International Refugee Organization / Uluslararas1 Miilteci Teskilati), tiim miilteci
sorunlariyla ilgilenen ilk uluslararasi kurulustur. Miiltecilerin geri doniist, Kimlik
saptanmasi, kayit ve siniflandirma, bakim ve yardim, hukuki ve siyasi koruma, ulasim,
yerlestirme ve yeniden yapilandirma gibi hizmetleri iistlenen bu kurulus genelde geri
dontisten cok miiltecilerin bulunduklar1 veya iltica talep eden iiclincii bir iilkeye

yerlestirilmesine yonelik hizmetler yapmustir. 1952 Subat’inda kapanmlstlr.130

Ocak 1951°’de BMMYK nin kurulmasi ve Cenevre sozlesmesinin imzalanmasi
miilteciler i¢in 6nemli bir déniim noktas1 olmustur. Boylece ilk defa miilteciler i¢in

kurumsal bir yap1 ve uluslararasi hukuk kurallari olusturulmaya baslanmigtir.**!

BMMYK’nin miiltecilere uluslararasi: koruma saglamak ve miiltecilerin goniillii

geri doniislerini veya bagka bir yere yerlestirilmesi ve buraya uyumunu saglayarak

126 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, AU. SBF. insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1 No: 15, Ankara, 1995, s.
17.

2T BMMYK, Diinya Miiltecilerin Durumu. s. 15.

128 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, S. 94.

122 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu... , s. 16.

1% BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu... , s. 17.

13! Biilent Cigekli, Uluslararasi Hukukta... , s. 21.
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sorunlara kalic1 ¢oziimler bulmak gibi iki agsamali temel gérevi vardi.*** Bu kurulug

gorev aldiktan sonra yirmi milyon miilteci i¢in ¢6zliim iiretmeyi basarmistir.

1951 Sozlesmesi’nin ardindan 1967 Protokolii ile iilkeye girmis ve sigimma
talebinde bulunmus yabancilara iliskin, “geri gondermeme” ilkesi uluslararasi hukukun

bir prensibi olmustur.™

Geri gondermeme ilkesi soyle belirtilmektedir:

“Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak
iilkelerin smnirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir.”134

Uluslararasi ve Bolgesel Sozlesme ve Belgeler:

Miiltecilerle ilgili pek ¢ok uluslararasi ve bolgesel sozlesme ve belgelerden en

onemlileri ve igerdigi haklar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948): Herkes, herhangi bir devletin
sinirlar1 iginde 6zgiirce dolagsma ve oturma hakkina sahiptir (madde 13.1). Herkes, kendi
tilkesi dahil herhangi bir iilkeden ayrilma ya da iilkesine yeniden donme hakkina
sahiptir (madde 13.2). Herkesin zuliim karsisinda bagka iilkelere siginma hakki vardir
(madde 14.1). Bu hak, adi bir sugla ya da BM ilke ve amaglarina aykiri eylemlerle ilgili
kovusturmalar halinde ileri siiriilemez (madde 14.2). Herkesin bir yurttashga hakki
vardir (madde 15.1). Hi¢ kimse, yurttagligindan ya da yurttaglhigini degistirme hakkindan
keyfi bir bi¢imde yoksun birakilamaz (madde 15.2).

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi (1951): Bu
sOzlesmeye gore bir kisinin miilteci statiisiine girebilmesi i¢in Oncelikle kendi iilkesini
terk etmesi veya iilkesinin sinirlari diginda bulunmasi ve yabanci olmasi gerekmektedir.
Ayrica bu kosulun yaninda kisinin hakli nedenlere dayanan baski ve zuliim korkusu

olmasi1 gerekir. Bu bakimdan baski ve zulme temel teskil eden nedenler: 1rk, milliyet,

132 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, S. 22.

133 Yiicel Acer, ibrahim Kaya ve Mahir Giimiis, Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye nin Iltica
Stratejisi, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s.22.

1341951 Cenevre Sozlesmesi, md. 33(1).
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din, siyasi diislince ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet, kisisel ve siyasal veya adli

veya siyasi suglar, savas ve askeri gorevlere dayali nedenler seklinde ortaya cikabilir. 13

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol (1967): BM Genel Kurulu
tarafindan 4 Ekim 1967’de yiirirlige girmistir. Bunu kabul eden devletler, 1951
So6zlesmesinin temel hiikiimlerini, bu sézlesmedeki tanima giren tiim kisilere, tarih
sinirlamas1  olmaksizin uygulamayi taahhiit etmektedir. Fakat bu protokoliin
baglayiciligi yoktur. Ornegin Tiirkiye protokolii imzalamis fakat cografi ¢ekincesini
devam ettirmektedir.**®

Uluslararas:1 Sivil ve Politik Haklar Sozlesmesi (1966): 1976°da yiiriirliige
girmistir. Miilteci haklarin1 igeren hiikiimler sunlardir; yasama, 6zgiirliikk ve glivenlik
hakki (madde 6), iskence, zalimce, insanlik disi, onur kirici davranisa veya
cezalandirmaya maruz kalmama hakki (madde 7), koleligin yasaklanmasi (madde 8),
keyfi olarak gozaltina alinmama hakki (madde 9), ifade Ozgiirliigii (madde 19), din
(madde 18), toplant1 (madde 21), sendika iiyeligini de kapsayan derneklesme haklari,
seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii hakki (madde 12), genel oy kullanma ve se¢cme hakki
(madde 25), adil yargilanma hakki (madde 14) ve azmliklarin korunmasi hakkidir
(madde 27).

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (1966): Bu
belgenin igerdigi hiikiimler; ¢alisma hakki (madde 6-7), sosyal gilivenlik hakki (madde
9), ailenin korunmasi1 hakki (madde 10), uygun yasam standartlarina sahip olma hakki
(madde 11), egitim hakki (madde 13), saglik hakki (madde 12) ve sendikaya iiye olma
hakkidir (madde 8).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (Ek 7) (Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme ve Protokolleri (1950): Bu belgenin
icerdigi hiikiimler; yasama hakki (madde 2), 6zgiirliik ve glivenlik hakki (madde 5), adil
yargilanma hakkidir (madde 6).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989): Bu sozlesme miilteci, siginmaci ya da
kimliksiz cocuklar dahil on sekiz yasindan kii¢iik tiim ¢ocuklari kapsamaktadir. Bu
sO6zlesmede yer alan baslica haklar; ayricaliktan korunma hakki (madde 2), cocukla ilgili
biitlin girisimlerde, ¢cocugun yiiksek yararmin tam olarak gozetilmesi hakki (madde 3),

yasam ve gelisme hakki (madde 6), niifus kiitiigiine kaydedilme hakki ve bununla

135 Cigekli, 2009, a.g.e., s. 22.
138 Buz, 2002, a.g.e., s. 28.
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birlikte vatandaslik edinme hakki ¢ocuklarin ve ailelerinin, ailenin birlesmesi amaciyla
bir lilkeye girme ya da onu terk etme haklar1 (madde 10), ¢ocugu etkileyen herhangi bir
adli ya da idari kovusturmada yer alma hakki (madde 12), miilteci sayilan ya da miilteci
statiisii kazanmaya calisan ¢ocuklara 6zel koruma ve yardim saglama hakki (madde 22),
silahl1 ¢atismalardan etkilenen ¢ocuklara koruma ve bakim saglanmasi hakki (madde
38). Bu sozlesmede goze carpan en onemli Ozellik, ulusal mevzuatta rastlanmayan

“miilteci statiisii kazanmaya calisan” ve “miilteci sayilan” cocuk ifadeleridir.*®’

Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme (1954): Bu sozlesmenin
siginmacilari ilgilendiren maddeleri sunlardir: ayrimcilik yapilmamasi (madde 3), din
Ozgiirliigii hakki (madde 4), menkul ve gayrimenkul miilkiyet hakki (madde 13), dernek
hakki (madde 15), mahkemelerde taraf olarak bulunma hakki (madde 16), devlet egitim
hakki (madde 22), sosyal yardim hakki (madde 23), sosyal giivenlik hakki (madde 24),
seyahat O6zgiirligi (28. madde).

Vatansizhgin Azaltilmasima iliskin Sozlesme (1961): Bu sozlesme vatansiz
olan kisilerin azaltilmasini amacglamakta olup, vatandaslig1 sona ermesi halinde, baska
bir vatandasliga sahip olmasi ya da elde edilmesi sartina bagli olmasi gerektigi

diisiincesine temellenmistir.138

Her Tiir Irk Ayrimchgmma Son Verilmesine iliskin Sézlesme (1965): Bu
sozlesme, 1k, renk, soy, ulusal veya etnik kokene dayanarak herhangi bir ayirma,

dislama, kisitlama veya ayricaligin cezalandirilmasi igindir."*

1.2.6. Tiirkiye’de Miilteciligin Tarihi

Gog, cok eski tarihlerden beri Tiirkiye Cumhuriyeti ve daha Oncesinde de
Selguklu ve Osmanli Devleti'ni ilgilendiren 6nemli konularindan birisi olmustur.
Selguklular zamaninda gerek savaslar, gerekse Mogollar gibi dis baskilar, gerekse
cazibe ortamindan dolayr pek ¢ok go¢ yasandigi bilinmektedir. Osmanli imparatorlugu
da biiyiidilkce basta Bursa, Edirne ve Istanbul olmak iizere i¢c gdclere, bazen de
kendisine sigimmak isteyenlere veya basta savastan kagma veya ikili anlagsmalarla yer

degistirme olmak iizere dis goclere neden olmustur Katkasya, Balkan ve Girit gocleri ile

157 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 1996:7
%8 Buz, 2002, a.g.e., s. 29
139 Buz, 2002, a.g.e., s. 27.
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15. yy’da ispanya'dan gelen Yahudiler gibi.**® 1830-1848 yillar1 arasinda Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’ndan kacarak Osmanli Imparatorlugu’na siginan Macar

miiltecileri de ayr1 bir érnek olabilir.***

1920 yilinin istanbul’unda basta Rus, Tiirk, Ermeni, Rum yaklasik 100.000’den
fazla miilteci vardi. Kaybedilen topraklarda kalmak istememe, Komiinizme karsitlik, i¢
catismadan kagma bu go¢iin en 6nemli nedenidir. Bunlarin en ilginci de hem merkezi
otoriteye karsi isyan ¢ikardigi hem de yasadigi yerdeki yerel halka eziyet ettigi halde
durum aleyhlerine doniince gelebilecekleri en yakin ve en emin biiylik merkezin burasi
oldugu diisiincesi ile Rum ve Ermenilerin gdgiidiir Istanbul’daki yardim kuruluslari
bunlara iskan, beslenme, giyim, egitim, istihdam, dinlence, saglik, dini ve moral bakim,

vatanina iade vb. konularda ayrim yapmadan yardimc1 olmuslardir.**?

1923 Lozan Anlagsmasi’na gore Tirkiye ile Yunanistan arasinda zorunlu
miibadele s6zlesmesi ve Bulgaristan ile goniillii miibadele sonucu bu yillarda Tiirkiye,

Balkanlar ve Kafkaslardan siirekli soydas gogii almigtir.*®

1859 yilindan Birinci Diinya Savasi sonuna kadar Osmanli Imparatorlugu’nun
kaybedilen topraklarindan milyonlarca Tirk ve Misliiman gé¢men Anadolu’ya
gelmigtir.  1859- 1922 arasinda Rusya ve komiinizmden kacan yaklasik 4 milyon
Cerkez ve Tatar gibi Tiirksoylular da Kafkaslar ve Kirim’dan gé¢ etmislerdir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra da bilhassa Balkanlar’dan biiyiik insan hareketleri
devam etti. Bunlarin ¢ogu Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’dan
gelmistir. Cumhuriyetten sonraki ilk miibadelede Yunanistan’dan Tirkiye’ye gelen
Tiirklerin sayis1 384.000 olup, o donemin en biiyiik niifus ve yer degistirme hareketidir.
1923-1995 yillar1 arasinda 800.000°den fazla insan Tiirkiye’ye gelmistir. Balkanlardan
Tiirkiye’ye gog, 2. Diinya Savasi’ndan sonra da devam emis, 1950-1951 ve 1989°daki
kitlesel sigimmacilarin sayist 600.000 olmustur. Asya iilkelerinden de ¢ok fazla olmasa
da Tirkiye’ye go¢ edenler olmustur. 1933-1945 arasi1 yani savas yillarinda {iniversite

profesorleri, bilim adamlari, sanatcilar, filozoflar ve ¢ok sayida Yahudi entelektiieli

140 Acer ve ark., 2003, a.g.e., 63.
Y1 Mustafa Tiirkes, “Siginmacilar Sorunsali ve Tiirkiye”. Umuda Dogru Siginmact ve Gécmenlerle
Dayanigsma Dergisi, S. 11, 1998, s. 5.

Sema Buz, Tiirkiye’deki Siginmacilarin Ugiincii Bir Ulkeye Gidis igin Bekleme Siirecinde
Karsilastiklar1 Sorunlar, Hacettepe Unv., Sosyal Bilimler Ens., Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s.
35.

%3 Bug, 2002, a.g.e., 35
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kapsayan binlerce kisi de cazip ve popiiler bulduklar1 Tiirkiye’ye siginmistir. Soguk

savas déneminde de ¢ok az da olsa go¢ olayr meveuttur.'**

1988-1991 yillar1 arasinda Kuzey Irakl1 ve Iran’daki Islam devrimi sonras1 kagan

miilteciler yarim milyonu bulmustur.**

1988°de, ilk olarak 51.000 Iraklinin bulundugu bir grup; ikincisi 1989’da
yaklasik 400.000 Tiirkiye kokenli Bulgar; tiglinciisii 1991°de 460.000 Irakli; dérdiincti
1992°de yaklasik olarak 25.000 Bosnali ve besinci olarak da 1999°da ortalama 10.000

Kosovali miilteci Tiirkiye’ye gelmistir. **°

Her giin devam eden miilteci akini nedeniyle sayisi her giin degismekle birlikte
son Suriye i¢ savasi ve Suriye-Irak bolgesindeki ISID gibi terdr orgiitlerinden
kacanlarin sayist da iki milyonu ¢oktan ge¢mistir. Yine az sayida da olsa Kafkaslar,
Afganistan, Iran, Sudan, Somali, Nijerya gibi iilkelerden miilteci gocii Tiirkiye’ye
devam etmektedir. Bu goglerin bir kismi Tiirkiye i¢in olsa da bir kismi transit gegit

olarak Tirkiye’yi segmektedir.

Ulusal mevzuatimizda 1994 Yonetmeligi disinda miilteci ve siginmacilara ait
fazla bir yasal diizenleme yoktur. Yabancilar i¢in gegerli hikkiimlerin siginmacilar iginde
uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Bu konuda Tirkiye’de halihazir kanunlar

147
sunlardir:

+ 2510 Sayih Iskan Yasas1 (1934): Tiirk kiiltiirine baghi olmayanlarin

muhacirlige kabul edilip edilmeyecegini ele almigtir.

* 5682 Sayih Pasaport Yasas1 (1950): Yurt tutmak maksadiyla gelen
yabancilarin, pasaportlar1 olsun olmasin Tiirkiye’ye kabullerinin Igisleri

Bakanligi’na bagli oldugunu belirtmistir.

+ 5683 Sayih Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun (1950): Bu kanunda miiltecilerle ilgili olarak yabancilar hukukuna tabii

olacaklar1 belirtilmektedir.

% Ibrahim Sirkeci, “Tiirkiye’ye Go¢ Uzerine Kisa Bir Not”, Umuda Dogru Siginmaci ve Gécmenlerle

Dayanigma Demegi Dergisi, Ocak-Subat 1999, C. 2, S. 10, s. 5.
1% Sirkeci, 1999, a.g.e., s. 6.
14 Tiirkiye’de BMMYK 2001:2.
17 Bugz, 2002, a.g.e., s. 37.
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» Tiirk Vatandashgi Kanunu (1964): Bu kanunda 6zel bir hiikiim bulunmamakta

ve genel vatandasliga alinma kosullar1 belirtilmektedir.

1111 Sayih Askerlik Kanunu (1927): Miiltecilerin askerlik konular1 ile
ilgilidir.
+ 2828 Sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yasas1 (1983):

Sosyal hizmetlerin sunulmasinda sinif, ik, dil, din, mezhep veya bdlge

farkliliginin gézetilemeyecegi ifadesi miilteci cocuklarin Iehinedir.

* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982): Herkesin dil, 1k, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep vb. sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun
oniinde esit oldugunu diizenleyen maddeler miiltecileri ve sigmmmacilari

ilgilendirir. Anayasaya eklenen yeni maddeler de aksine hiikiim yoktur.

 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarnmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (30
Kasim 1994): Tiirkiye 1961 yilinda imzaladigi Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi ile daha sonra eklenen Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair 1967 Protokolii ve diger kanun, tlizik ve yonetmelikler cercevesinde

yiiriitiilen iltica hakki ile ilgili mevzuati bu yonetmelikte diizenlemistir.

1.2.6.1. Ulusal Mevzuatta Miiltecilik ve Siginmacilik

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Protokoliine
1961°de ‘cografi gekince’ sartiyla taraf olmustur. Yani Tiirkiye sadece Bati Avrupa’dan
gelenleri miilteci olarak kabul etmektedir. Cenevre Protokolii, taraf olan tiim tlkeleri
miilteciler konusunda sorumlu kilmaktadir. Ancak Tiirkiye bu sinirlandirma nedeniyle
s0z konusu yiikiimliliikleri yerine getirmemektedir. Yine Tiirkiye, Batt Avrupa disindan
gelenleri 1se "gecici siginmaci" olarak adlandirmakta ve sigmmacilik islemlerini
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isbirligi igerisinde

yiiriitmektedir.**®

Y8 1.C., iltica ve G¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani, Ankara, 2005, s.5
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Gog giizergahi agisindan transit bir bolgede ve kilit bir konumu olan Tiirkiye
yogun gogleri engelleyememekte; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kosullarina zarar
verilmeyecek sekilde konuya ¢oziim bulunmasi gerektigini savunmaktadir. Bilhassa
onceleri Balkanlar, son yillarda da Irak ve Suriye’den gelen go¢ hareketlerinden oldukga
fazla etkilenen Tiirkiye bu sorunu ¢ézmekte yalniz kalmakta ve diger iilkelerin bu insani
ve kiiresel soruna ilgisiz kalmasini hakli olarak elestirmektedir. Tiirkiye’de yasal olarak
bulunan yabancilar igerisinde miilteci ve siginmacilar ‘gegici’ olarak ikamete tabi
tutulmakta; mense iilke ve Tiirkiye disinda {giincii bir tlkeye yerlestirme islemi
gerceklesinceye kadar Tiirkiye’de kalmaktadirlar. Fakat bu yasal siire¢ sonunda ti¢iincii

iilkeler kayitsiz kalmakta ve sorun biiyiimektedir.'*°
Ulusal Eylem Plan:

AB mevzuatiyla uyumluluk amaciyla hazirlanan tasari, Icisleri Bakanlig
tarafindan tamamlanmig ve "Siginma ve Gog¢ alanindaki AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Planmi adiyla Bakanlar Kurulu'nda kabul
edilerek, 05.03.2005'te yiirtirliige konulmustur.

Ulusal Eylem Plan'inda, AB'nin lizerinde durdugu ve miilteci kabullerinde ortaya
cikacak mali yiikiin paylasilmast i¢in sart kostugu geri kabul antlasmalarinin
tamamlanmas1 gerekliligi belirtilmektedir. Bununla, yasa dis1 olarak gergeklestirilen
goclerin Tirkiye tizerinden yapildiginin tespiti halinde, Tiirkiye'nin geri kabulii
hedeflenmektedir. Tiirkiye'nin de yasadisi go¢ kaynag: iilkelerle bu tip antlagsmalar
yapmast durumunda, bunlar geldikleri iilkeye geri gonderilebilecektir. Ulusal Eylem
Plani'nda, sinir dig1 etme konusunda Non-refoulement yasagina uygun hareket edilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu konuda da o6zellikle, 5682 sayili Pasaport Kanunu,
Yabancilarm Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun olmak iizere, mevzuatta bulunan
yabancilarin iilkeye girisinin reddi, lilkeyi terke davet, lilkeden c¢ikarilmalari, geri
dontigleri ve sinir dist edilmelerine iligkin tanimlarin, yeniden yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Vatansiz, siginmacit ya da miilteciler, 5901 sayili Tiirk Vatandasligi

Kanunu'nda 6ngoriilen sartlar1 yerine getirerek vatandas olabilirler.™

%9 Kara ve Korkut, 2010, a.g.m., s. 5.
%0 Taneri, 2012, a.g.e., s. 223.
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Tiirk Hukuku ve Geri Géndermeme (Non-Refoulement):

Tiirk hukukunda, Non-refoulement ilkesinin tam karsilig1 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nda yer almaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 18. maddesi, suglularin

iadesini diizenlemekte olup, su¢lularin iadesinin:

"Diislince sugu veya siyasi ya da askeri sug niteliginde ise" ya da "Kiginin, talep
eden devlete geri verilmesi halinde 1rki, dini, vatandashigi, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle kovusturulacagina veya cezalandirilacagina
ya da iskence ve kotii muameleye maruz kalacagina dair kuvvetli sliphe sebepleri varsa"

reddedilmesi gerektigi belirtilmistir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun 18. maddesi, dogrudan miiltecilik konusunu
diizenlemedigi ve kisiye boyle bir statii verilmesi de kisinin yasada belirtilen tehlikeye
maruz kalma ihtimali bulunmasi halinde, iadesinin miimkiin olmadigina gore, Tiirk

Hukuku agisindan tamamlayici koruma olusturan temel hitkmii budur.'®*

1.2.6.2. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler

Anayasa’nin  90. maddesinde, temel hak ve Ozgirliiklere ait uluslararasi
antlasmalar ile kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi halinde uluslararasi
antlasmalarin gegerli olacagi belirtilmistir. Bu durum sinir dist etme islemleriyle ilgili
antlagsmalarin ve bu antlagsmalara iliskin anlagsmazliklar nedeniyle verilen uluslararasi

yarg1 organlari kararlarinin da 6ncelikle uygulanmasini gerekli kllml$tlr.l52
Tiirkiye’nin taraf oldugu konuyla ilgili sozlesmeler soyledir:

a. Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Miilteci Soézlesmesi: Tiirkiye
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna liskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraftir.
1951 Soézlesmesinin 33. maddesine gore, hi¢ bir devlet miilteciyi ki, dini,
milliyeti, belli bir sosyal gruba dahil olmasi ya da siyasal diisiinceleri nedeniyle
yagsam ve Ozgiirliigiiniin risk altina girecegi bir iilkeye geri gonderemez, o iilkeye

siir dis1 edemez. ™

51 Taneri, 2012, a.g.e., s. 234

152 Sedat Sirmen, Yabancilarin Tiirkiye’den Sinirdisi Edilmesine iliskin Temel Diizenlemeler ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar, Ankara Barosu Dergisi,
2009, C. 67, S. 3, s. 30.

13 Halim Yilmaz, http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/Halim_Yilmaz_1.pdf, Erisim Tarihi:
01.10.2014.
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. Iskence ve Diger Zalimane insanlik Dis1 ve Onur Kirict Muamele ve Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi 3/1 Maddesi Geregince: "Higbir taraf
devlet bir sahsi, iskenceye tabi olacagina dair esasli sebeplerin bulundugu
kanaatini uyandiran bagka devlete geri gondermeyecek, sinir dis1 etmeyecek
veya iade etmeyecektir.” Bu sézlesme, “Iskence ve Diger Zalimane, Gayr1 insani
veya Kiigliltiicii Muamele veya Cezalandirmaya Karsit Birlesmis Milletler
Sézlesmesi'nin ilisik Beyan ve Cekinceler ile Onaylanmasina Dair...” 10
Agustos 1988 giin ve 19895 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 88/13023 sayilt

Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanmlstlr.154

Suclularin iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi (SIDAS): Suglularin fadesine
Dair Avrupa Sozlesmesi (SIDAS), Avrupa iilkeleri arasinda suglularin iadesiyle
ilgili olup, 3. maddesine gore, iadesi istenilen; siyasi sug, siyasi sugla bagintil
su¢ ya da 1k, din, milliyet, siyasi goriis nedeniyle takip veya cezalandirilmasi

amactyla iade talep edildigi kanaatine varilmasi halinde, iade edilmeyecektir.'*®

. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi: AIHS’nin uygulanmasini gdzetmek
amaciyla kurulan ATHM, Non-refoulement ilkesini degerlendirmis ve iskenceye

iliskin AIHS 3. maddesi, bu ilke kapsaminda gdrmiistiir.*°

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi: 23 Mart 1976’da
yurtirlige girmis, Tirkiye’de ise 15 Agustos 2000’de kabul edilmistir. TBMM
tarafindan 23 Eyliil 2003’de “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Soézlesme’nin Iliskin Beyan ve Cekinceler ile Onaylanmasina Dair...” 5851

sayil1 Kanun onaylanmls,tlr.l‘r’7

Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme (20.11.1989): Cocuk Haklarina Dair
So6zlesme’nin Onaylanmasia Dair Kanun’la 27.1.1995 giin ve 22184 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 23.12.1994 giin ve 6423 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla kabul edilmistir.

Smirasan Orgiitli Suclara iliskin BM Sézlesmesi: Bu sozlesmenin 16.

maddesinin 14. bendine gore: "...talepte bulunan taraf, kisiyi cinsiyeti, irki, dini,

54 Taneri, 2012, a.g.e., s. 235

1% Nuray Eksi, insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Sigmmaci ve Miiltecilerin Tiirkiye’den Simrdis:
Edilmelerini Engelleyen Haller, Istanbul Barosu Dergisi, 2008, C. 82, S. 6, s. 28.

1% yilmaz, a.g.m.

7 Taneri, 2012: 236
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vatandasligi, etnik kokeni veya siyasi goriisleri nedeniyle yargilamak veya
cezalandirmak i¢in yapildigina veya bu nedenlerden herhangi biri bakimindan
talebe uymanin, anilar1 kisinin durumuna halel getirecegine inanmak igin ciddi
sebeplerin varligina kanaat getirirse, bu sozlesmedeki higbir hiikmiin iadeye
iliskin bir zorunluluk getirdigi seklinde yorumlanamaz." 1951 Miilteci
Sozlesmesi’'nin 42. maddesi ¢ekince koyma hakki tanimis, 1994 Yonetmeligi ile
Avrupa disindan gelen kisilere, sirf insani nedenlerle gegici siginma hakki ta-

nlnmls‘ur.158

1.3. TURKIYE'DE INSAN HAKLARI BAGLAMINDA SIGINMACI VE
MULTECILERIN DURUMU

Daha o6nce de belirttigimiz gibi Tiirkiye Ozellikle son yillarda gittikge artan
oranda miilteci, siginmaci ve go¢menin transit gecis yaptiklart 6nemli bir merkezi iilke
konumundadir. Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden cesitli nedenlerle ayrilan on
binlerce miilteci, siginmaci ve go¢men Tirkiye lizerinden kara ve deniz yoluyla

Avrupa’ya gecmeye ¢alismaktadir.*®

“Tiuirkiye’nin 6zel konumu, gbé¢ alan, go¢ veren ve gegis lilkesi olmasi
nedeniyle, jeo-stratejik konumundan kaynaklanir. Diinyada zorunlu géglere sebep olan
olaylarin gittikge artan bir bigimde devam etmesi, Tiirkiye nin 6zellikle cografi konumu
itibariyle ciddi bir oranda siginmaci gogiine sahne olmasina neden olmaktadir. Son
zamanlarda Irak, Afganistan, Pakistan, Hindistan, Sudan ve Somali gibi iilkelerden
Avrupa Birligi iilkelerine, kismen de ABD ve Kanada’ya gidis yolunda, gegcis
giizergahinda bulunan Tiirkiye’ye giris yapmaya calisan siginmacilarin sayis1 giderek

artmaktadir.”*®°

Tiirkiye 1951 Sozlesmesi’ni cografi siirlama getirerek imzalayan bir iilke
olarak Avrupa’dan gelen kisileri “miilteci” olarak kabul ederken, Avrupa disindan

gelenleri kabul etmemekte, bu kisileri “sigimmaci” ya da “kagak gOcmen” olarak

1% Taneri, 2012: 237

159 Baklacioglu, N. Ozgiir, Hayir Kuramlarinda Miiltecinin Yeniden Insasi: Uluslararast Sosyal Aktorden
Sadakanin Nesnesine, 2009, s.442- 452;

160 Kemal Kirisci, “Osmanli ve Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Goé¢ ve Sigmma”, Diisiince Giindem,
Miiltecilik Ozel Sayisi, Temmuz 2008, C. 4, S. 44, s. 12-15; SGDD, Siginmact ve Gogmenlerle
Dayamisma Dernegi, Askidaki Yasamlar & Algidaki Yasamlar Projesi Arastirma Raporu, Ankara,
2001.
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tanimlamaktadir. Tutulmakta olan kisiler yabancilar misafirhanelerinde, polis
nezarethanelerinde veya havaalanlarindaki transit bdlgelerde gozetim altinda
bulundurulmaktadir. Misafirhaneler iilke ¢apinda emniyet miidiirliiklerinin kontrolii
altindadir ve miilteciler de dahil burada tutulan yabancilarin serbestge dolagimlarina izin

verilmemektedir”.

Helsinki Yurttaslar Dernegi’nin raporunun aksine TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu tarafindan Istanbul’daki Kagak Go¢menler Barmagi’nin
incelendigi raporda insan haklar1 acisindan herhangi bir sorun yasanmadigi
belirtilmektedir. Raporda siginmact ve miiltecilerin beslenme ve saglik konusunda
yakindiklari, &nceleri i1 Saglik Miidiirliigii’nden hekim gelirken, bu uygulamanin
kaldirildigi, parasi olmayanlara ilag saglamada giicliikler yasandigi belirtilmekle birlikte

kurum, insan haklar1 a¢isindan sorun yaratmayan bir kurum olarak nitelendirilmistir.'*?

Tiirkiye’nin bilhassa glineydeki bazi sinir illerinde bulunan barinma merkezleri
ise nitelik ve igerik agisindan misafirhanelerden farklidir. Barinma merkezlerinde, resmi
iltica bagvurusunda bulunmuslarla birlikte aile bireyleri de toplu olarak kalabilmektedir.
Icisleri Bakanligi’'nda kayd: bulunan ve yerlestirildigi ilin sinirlari i¢inde kalan
siginmaci ve miilteciler yesil kart imkanindan faydalanabilmektedir. Ucretsiz saglik
hizmetlerinden yararlanmak i¢in siginmaci veya miiltecinin ikamet ettigi yerin Emniyet
Midiirliigii'ne miiracaat etmeleri gerekmektedir. Emniyet yetkililerinin Saglik
Miidiirligi’ne resmi yazisiyla birlikte basvuran miilteci ve sigmmaci, Saglik
Miidiirliigh tarafindan kamuya ait bir saglik kurumuna gonderilmekte ve gerekli

tedavileri ayrim yapilmadan yapllmaktadmlﬁ?’

Frantz (2003)’a gore Tiirkiye’de ¢ogu miilteci, var olan yasal diizenlemelere
ragmen fonlarin azligi, dil sorunlart vb. nedenlerle saglik hizmetlerine yeteri kadar
erisememektedir. Saglik hizmetlerine ulagsmanin 6niindeki engellerden biri de pek ¢ok
miiltecinin is bulamama, damgalanma, ayrimciliga maruz kalma, dil sorunlari, sivil
toplum kuruluslarinin eksikligi vb. nedenlerle devlet tarafindan yerlestirildikleri kiiclik

illerden ayrilarak Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlere gitmesi ve bu nedenle sosyal

181 insan Haklar1 Arastirmalari Dernegi, Tiirkiye lltica ve Siginma Hakki 2008 Izleme Raporu, Ankara,
2009.

162 fstanbul Emniyet Miidiirliigii, Yabancilar Sube Miidiirliigii Kacak Gécmenler Barmmagr Inceleme
Raporu, Ankara, TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Bagkanligi, 2008.

163 Saglik Bakanligi, Genelge 2002/33. 12.03.2002. Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara.
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haklarini kaybetmesidir. Korku veya degisik nedenlerle cogu miilteci tedavi i¢in maddi
durumuna gore eczanelerden ilag olarak doktorsuz tedavi olma yoluna gitmektedir.
Ayrica bir de kimsesi olmayan ve bakima muhta¢ miilteci ¢ocuklarin sorunu 6nemli
boyuttadir. Bu ¢ocuklar saglik taramasindan gegirildikten sonra sagligi yerinde olanlar
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na yerlestirilmekte; tedaviye ihtiyact

olanlar da tedavi edilmektedir.®*

Devletin mevcut politikasina gore sigimmaci ve miiltecilerin degisik kentlere ve
buralardaki degisik kamplara dagitilmasi, bu kisilerin saglik hizmeti almas1 ve sosyal
hizmetlerden faydalanmasini gii¢lestirmektedir. iltica ve Go¢ Konusunda AB Uyumu
cercevesinde hazirlanan Ulusal Eylem Plani’na gore sigimmaci ve miilteciler i¢in her
biri ortalama 750 kisi kapasiteli kabul, tarama ve barmmma merkezlerinin kurulmasi
Ongoriilmiis ve bu projenin Tiirkiye’nin yaninda AB ve BM tarafindan finanse edilecegi

belirtilmis ve hayata gecirilmistir.*®

Transit gog¢ giizergaht konumunda goriilen Tiirkiye’yi kacak gdcmenlerden sonra
en sik kullananlar miiltecilerdir. 1980’lerin basindan itibaren iilkeye gelen ilk kitlesel
miilteci grubu 1979 Iran Devrimi’nden kaganlar olmustur. 1980-1991 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye kagip, burada gegici siire kaldiktan sonra Avrupa’ya 1,5 milyon iranli’nin
gbc ettigi One siiriilmektedir. Ikinci bilyiik gd¢ grubu da 1988-1991 tarihleri arasinda
yaklasik 600 bin Kuzey Irakli’lar olusturmustur. Tirkiye bu gruba korunma imkani
saglamlstlr.166 2000°li yillara kadar Tirkiye’ye gelen miiltecilerin ¢ogunlugunu
Ortadogu tilkelerinden gelenler olustururken, daha sonraki yillarda Asya ve Afrikalilarin

da yogunlagsmasiyla miilteci kdken iilkeleri ¢o galmlstlr.167

UNHCR verilerine gore Tiirkiye’de 50 tilkeden 143 farkli etnik gruba mensup
miilteci vardir. Suriye, Irak, Iran, Afganistan, Somali, Sudan, Eritre, Ozbekistan bu
tilkelerin On siralarindadir. Tiirkiye nin miilteciler i¢in zorunlu ikamet yapacaklari 30 il

belirlemesine ragmen miilteciler bu iller disindaki sehirlere de dagilmislardir.*®®

164 Elizabeth. Frantz, Report on the Situation of Refugees in Turkey: Findings of a Five-week Exploratory
Study December 2002 — January 2003. Forced Migration and Refugee Studies. American University
of Cairo, 2003.

1% Frantz, a.g.e.

166 Mannaert, 2003, www.unhcr.org, (Erisim Tarihi: 08.11.2014).

187 British Coincil, Istanbul’daki Gogmenler: 2000 lerden Bir Goriiniim, Istanbul, 2009 2009, s.4

108 \www.unhcr.org.tr, (Erisim Tarihi: 08.11.2014).
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Miiltecilerin yasal prosediir i¢inde olanlar1 yukarida Ozetledigimiz gibi
belirlenirken yasadisi olarak gergeklesen siginmaci hareketlerinin boyutu ise kesin
olarak belirlenememektedir. Tiirkiye’de her yil binlerce kagak gé¢men yakalanmasina
ragmen Tirkiye’yi transit bir gegis yeri olarak kullanirken yakalanamayanlarin sayisinin
daha da ¢ok oldugu bir gercektir. Tiirkiye’nin yasadis1 gocii iliskin kosullar1 ve cezalari
agirlastirmasiyla kacak go¢ yollarinin degismeye basladigi ve degisik iilkelere kaydigi

da gbézlenmektedir.

1.3.1. Tiirkiye'de Miilteci, Siginmaci1 ve Go¢menlerle lgili Veriler

Tirkiye’de siginma bagvurusunda bulunanlarin sayist 2010 yilindan itibaren
biiyiik artis gostermistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Ofisi’nin verilerine gore; 2010 yilinda siginma hakkindan yararlanmak isteyenlerin
sayist 6715 iken, 2011 yilinda bu sayr 10.964 olarak belirlenmistir. 2010 yilindaki
sigmmacilardan ilk siray1 2706 kisi ile Iran vatandaslar1 alirken, 2011°de ilk siray1 3678
kisi ile Irak vatandaslari almistir. Yine tlilkedeki kayitli toplam miilteci sayis1 2010°da
10.032 iken, 2011 yilinda 14.465 olarak aciklanmis ve Irak uyruklu miiltecilerin toplam
miiltecilerin7071 kisi ile yaklasik yarisini olusturdugu goriilmiistiir. Sonug olarak, 2011
yil1 sonu itibariyle BMMYK Tiirkiye Ofisi’nde kayitli miilteciler ve siginma bagvurusu
yapan kisilerin toplam1 24.429’a ulagmustir. Suriye’de i¢ savasin basladigi 2011 yilindan
2012 ortasmna kadar li¢ milyon kisi miilteci olmustur. Tiirkiye’ye sigmnanlar haric,

123.600 Suriyeli de Avrupa iilkelerine siginma isteminde bulunmustur.*®®

2014 UNHCR verilerine gore Suriye niifusunun yaklasik yarist evlerini terk
etmek ve canlarimi kurtarmak i¢in kagmak zorunda birakilmig ve sonugta her 8
Suriyeliden birisi iilke disina kagmustir. Ozetle Suriye’de 6.5 milyon kisi yerinden
edilmis durumdadir. Miiltecilerin biiyiik cogunlugu Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye’yi tercih
etmistir. Suriyeli miilteciler son 60 y1l iginde Filistin miiltecilerin ardindan ikinci sirada

yer alarak UNHCR "nin 64 y1l i¢inde ilgilendigi diinyanin en biiyiik miilteci olayidir.*"

UNHCR, 7 Ocak 2015 verilerine gore ise Orta Dogu ve Afrika’da siddetlenen ig
ayaklanmalar ve savaslarla birlikte, 2014 yilinin ilk 6 ayinda, yaklasik 5.5 milyon kisi

199 http://www.unhcr.org.tr/?content=581, (Erigim Tarihi: 09.11.2014).
70 http://www.unhcr.org.tr/?content=581, (Erisim Tarihi: 09.11.2014).
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yerinden edilmig, yil sonunda da bu saytr 6,5 milyonu bulmustur. Bu miilteci

rakamlarinin yiizde kirki da Tiirkiye’ye go¢ etmistir.'"*

BMMYK verileri, Tiirkiye’deki siginmacilarin biiyiik boliimiiniin iilkelerinde
isgal, savag veya silahli ¢atisma yasanan bolgelerden gelen kisilerden olustugunu
gostermektedir. Son yillarda yasadist go¢ hareketliliginin biiyiikk kismini Irak,
Afganistan, Somali ve Filistin kokenli sigimmacilar olusturmaktadir. Agirlikli olarak
siyasi nedenlerle iilkelerini terk eden Iran kdkenli miilteci ve siginmacilar ise tarihi ve
kiltiirel yakinligindan dolayr Tiirkiye’ye gelmeye calismaktadir. Son yillardaki bu
miilteci hareketliginde dikkati ¢eken bir husus da cocuk miilteci ve siginmaci
sayisindaki biliylk artigtir. 2014 yili istatistiklerine gore BMMYK Tiirkiye Ofisine
kayith miilteci veya gegici si§inmaci statiisiindeki 0-4 yas grubu ¢ocuk sayisi iki katina
cikmustir. 5-17 yaslar1 arasindaki (yani okul ¢agindaki) ¢ocuklarin sayisinda da énemli
artig vardir. Bu kategorideki toplam ¢ocuk sayis1 2011 yilinda 6.411 iken 2014 sonunda

bu rakam toplam miilteci sayisinin %53 iine yani yaklasik 1.100.000’¢ ulasmustir.*2

Son yillardaki miilteci durumu ve ¢ocuk miiltecilerin sayist gozoniine
alindiginda ve bunlarin su anda ve ileride hem kendilerinin yasayacagi hem de
Tiirkiye’ye maddi ve manevi ylikiinii diisiindiigiimiizde Tiirkiye’nin diger taraf iilkelere
yaptig1 ¢agrinin dnemi ve koydugu bazi cografi ve diger kisitlamalarin nedeni daha iyi
anlagilacaktir. Batili iilkeler kendi iilkelerine miiltecilik s6z konusu oldugunda kati
davranmakta, Tirkiye gibi insani duygularla miilteci kabul eden iilkelere de BM

cagrilara ragmen gereken ilgi ve yardimi yapmamaktadir.

1.3.2. Tiirkiye'de SiZinmacilarin ve Miiltecilerin Durumuna, Uluslararas1 Hukuk

ve Ulusal Mevzuat Cercevesinde Genel Bakis

Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyine en eski liye devletlerden biri olmasina ve 1954
yilinda Avrupa Insan Haklart Sozlesmesine, 1962 yilinda Miiltecilerin Hukuki
Statiistine Dair 1951 Sozlesmesine, 1968 yilinda ise 1967 Protokolii gibi bir¢ok

uluslararas1 sdzlesmeyi imzalamis olmasma ragmen, Birlesmis Milletler iskence ve

Y"1 http://www.unhcr.org.tr/?content=581, (Erisim Tarihi: 09.11.2014).
Y72 http://www.milliyet.com.tr/turkiye-ye-gelen-suriyelilerin-yuzde-mersin-yerelhaber-444666/, (Erisim
Tarihi: 08.11.2014).
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Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezaya Karst

Sézlesmenin Ihtiyari Protokolii’nii (OP-CAT) imzalamamigtir.'"

Tiirkiye, Avrupa’dan gelenlere uluslararasi alanda taninan miilteci statiisii
yerine, kendi i¢ hukukuna gore “misafir” statiisii vermektedir. Avrupa disindan gelenler
icin siginma bagvurularinda birbirine paralel iki yol izlenmektedir. S6z konusu miilteci
oncelikli olarak Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesi (MSB) ve {igiincii bir iilkeye
yerlestirilmek iizere BMMYK’ya bagvurusunu yapmaktadir. Bu islemin sonrasinda ise,
kisinin i¢lincii  ilkeye yerlestirilmeden o©nceki siiregte  Tiirkiye’de kalip

kalamayacaginin belirlenmesi i¢in Igisleri Bakanligi’na yapmasi gereken bagvurudur.’™

Cografi konumu geregi, Giiney ve Dogu ile Kuzey ve Bati arasinda bir koprii
gorevi goren Tirkiye’nin, 1951 Cenevre Protokoliine ‘cografi cekince’ ile taraf
oldugunu daha 6nce belirtmistik. Buna gore Tiirkiye, sadece Batt Avrupa’dan gelenleri
miilteci olarak kabul etmekte ve miiltecinin tanimina “Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle” ifadesini eklemektedir.!” Cenevre Protokolii, taraf olan tiim iilkeleri
uygulanacak politikalara uymasini istemekte ve miilteciler konusunda taraf iilkeleri
sorumlu kilmaktadir. Ancak Tiirkiye, bu simirlandirma g¢ekincesini 6ne siirerek s6z

konusu yiikiimliiliikkleri yerine getirmemektedir.

Tirkiye, Bati Avrupa digindan gelenleri ise ‘gecici sigmmmaci olarak
adlandirmakta ve siginmacilik islemlerini Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi ile isbirligi igerisinde yiiriitmektedir.*®
1.3.3. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

I¢isleri Bakanligi kendi biinyesinde 3000 yeni kadro ile yeni bir genel miidiirliik
olusturmustur. 6458 Sayili1 “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” 11.04.2013
tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlandiginda kanunun besinci kismi olan ve
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus, goérev, yetkiler ve teskilatlanmasini

belirleyen hiikiimler ayni tarihte yiiriirliige girmistir (EK 4).

13 Urk, 2010, a.g.e., s. 67

74 Urk, 2010, a.g.e., s. 67

1% fltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatim Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani s.5

78 Ulusal Eylem Plan,... s. 37.
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5 kisimdan olusan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun 125. Maddenin
b fikras1 geregince de diger dort kisim; 1. Amac, Kapsam, Tanimlar ve Geri Gonderme
Yasagi; 2. Yabancilar; 3. Uluslararas1 Koruma; 4. Yabancilar ve Uluslararasi
Korumaya Iliskin Ortak Hiikiimler’dir. 11.04.2014 tarihi itibariyle yiiriirliige

. . e 177
girmistir.

“Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” (Ek 4) ile kurulan Go¢ Idaresi
Genel Midirligi; go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye
girig ve Tirkiye’de kaliglari, G6¢ alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, Tiirkiye’den
cikislar1 ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararas1 koruma, gegici koruma ve insan ticareti

magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiirtitmek amaciyla kurulmusgtur.'™

Kurum personelinin istihdam, ticret, mali ve sosyal haklarinin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ergevesinde
belirlenecegi ve ihdas edilen kadro disinda gerekli goriildiigi takdirde gegici gorevli

personel sayisinin 900 kisiye ulasabilecegi de belirtilmistir."®

Kurumun yonetim kademesinde 1 Genel Miidiir, 2 Genel Miidiir Yardimecisi, 11
Daire Baskani ve 1 Hukuk miisaviri gorev yapacaktir. Bunlardan Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimeisi, Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskani, Uyum ve Iletisim Dairesi
Baskani, Dis Iliskiler Dairesi Baskani, Strateji Gelistirme Dairesi Baskani ve Destek
Hizmetleri Dairesi Baskani kadrolarinda miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan;
Yabancilar Dairesi Baskani, Uluslararast Koruma Dairesi Baskani, Insan Ticareti
Magdurlarim1 Koruma Dairesi Baskani, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bakani, Insan
Kaynaklar1 Dairesi Bagkani, Egitim Dairesi Baskan1 ve I. Hukuk Miisaviri ise genel

idare hizmetleri sinifinda istihdam edilecektir.'®

Kurumun tasra teskilatinda ise; Merkez Miidiirii, Insan Ticareti Magdurlar1
Siginma Evi Miidiirti, Coziimleyici, Programci, Miitercim, Veri Hazirlama ve Kontrol

Isletmeni, Memur, Sofér, Avukat, Sosyolog, Sosyal Calismaci, Psikolog ve Hizmetli

Y7 http://www.goc.gov.tr/icerik6/6458-sayili-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu-yururluge-girdi_
350_361_607_icerik

178 http://www.goc.gov.tr/main/, (Erisim Tarihi: 11.11.2014).

79 http://www.goc.gov.tr/main/, (Erisim Tarihi: 11.11.2014).

180 http://www.goc.gov.tr/main/, (Erigim Tarihi:118.11.2014).
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gorev alacaktir. Genel Miudiirliigiin gorev alaniyla ilgili konularda ¢alistirilmak tizere
biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin personeli, kendilerinin ve kurumlarinin
muvafakatiyle Genel Miidiirliikte gecici olarak gorevlendirilebilecektir. Goérevlendirme,
personelin aylik, 6denek, her tiir zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve
yardimlari kendi kurumlarinca o6denmek kaydiyla yapilacak ve bu sekilde
gorevlendirilen personel, kurumlarindan ayliksiz izinli sayilacaktir. Gorevlendirilecek
personelin sayisi, mevcut personelin yiizde otuzunu asamayacagi da yine bu kanunda

belirtilmistir.*®*

181 http://www.asdep.org/node/133, (Erisim Tarihi: 11.11.2014).
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IKINCI BOLUM

MULTECI VE SIGINMACILARIN HAKLARI VE SORUNLARI

2.1. SIGINMACI VE MULTECILERIN HAKLARI

Uluslararas1 kabul goéren miiltecilerin ve siginmacilarin go¢ etmek zorunda

olduklari iilkeler tarafindan korunmasina iliskin 6nemli haklar asagida agiklanmistir.

2.1.1. Saghk Yardimindan Yararlanma Hakki

Saglik kavrami degisik sekillerde tanimlansa da en yaygi tanim, Diinya Saglik
Orgiitii’niin tanimidir. DSO’ne gore saghk, “sadece hastaligin olmamasi degil, fiziksel,
ruhsal ve sosyal acidan da iyilik halinin olmasidir.” Birlesmis Milletler insan Haklari
Sozlesmesi’nin 25. maddesine goére ‘saglik hakki’; “yasam hakki gergevesinde kabul

gormiis evrensel bir haktir.”'®

Herkes, saglikli olmak hakkina sahip olmanin yaninda
saglik hizmetinden yararlanma hakkina da sahiptir. Saglik hizmeti, her iilkede farklilik

gosterse de, genel olarak devletlerin sorumlulugu altindadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (2000), md. 35’e gore:

“Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar cercevesinde
koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma
hakkina sahiptir. Biitiin Birlik politikalar1 ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve
uygulanmasinda yiiksek diizeyde bir insan saglig1 korumasi saglanmahdlr.”m3

Diinya Saghk Orgiiti'ne gore saglk hizmetleri: “Kisilerin ve toplumlarin
sagliklarimi1 korumak, hastalandiklarinda tedavilerini yapmak, tam olarak iyilesmeyip
sakat kalanlarin baskalarina bagimli olmadan yasayabilmelerini saglamak amaciyla

yapilan planl etkinliklerdir.”*®*

Hem insani bir gorev hem de uluslararasi hukuki
kurallara gore bir zorunluluk ve sorumluluk olan saglik hizmetleri saglama isi sosyal
esitsizliklerin etkilerinin giderilmesi ve miilteci ve siginmacilarin magduriyetlerinin

Onlenmesi a¢isindan da 6nemlidir.

182 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Szlesmesi, md. 25.

183 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, 2000, md. 35

184 7afer Oztek ve Nevzat Eren, “Saglik Yonetimi” icinde: Halk Saghgi Temel Bilgiler, Ankara:
Hacettepe Universitesi Yayinlari, 2006, s. 998.
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Miilteci ve siginmacilarin sosyal giivenlik haklar1 i¢cinde de belirtilebilen “Saglik
Yardimindan Yararlanma Hakki” belki de miilteci ve sigimmacilara verilmesi gereken
en insani haklardan biridir. Clinkii saglik, her tiirlii insani yardimin en onemlisidir.
Sagliksiz insanlarin diger hak ve hizmetlerden istenilen sekilde faydalanamayacagi da
kesindir. Saglik hizmeti verilmeyen veya alamayan bir miilteciye seyahat hiirriyeti veya

siyasi hak verilmesinin bir anlami1 yoktur.

Tiirkiye’de kural olarak miilteci ve sigmmacilarin tiim saglik giderlerinin
kendileri tarafindan karsilanmasi gerekmektedir (fakat bu kural kati ve kesin olarak
uygulanmamaktadir). Bu genel kurala karsin kendisi veya BMMYK araciligiyla saglik
giderleri karsilanmayan ve herhangi bir sosyal giivencesi olmayanlarin saglik giderleri

mevzuat ve imkanlar 6l¢iisiinde devletimiz tarafindan karsilanabilmektedir (Ek-13)."%

Yine Tirkiye’de higbir sekilde saglik giderlerini karsilama imkéani olmayan
ihtiya¢ sahiplerinin faydalanmasi amaciyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Fonu’nun (SYDT) Emniyet Yabancilar Birimlerinin, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar ile isbirligi halinde calismalar1 esasi getirilmistir. 3294 sayili
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'na gore SYDV, gelen talepleri
Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligii (SYDGM)
tarafindan diizenlenen 31.01.2005 tarith ve 1262 sayili, Saglik Destek Yardimlar
Programi1 Uygulama Esaslar1 i¢inde degerlendirerek miiltecilerin ve sigmmacilarin
saglik hizmetine yardimci olmaktadr. %

Palloni ve Morenoff’un ‘saglikli go¢gmen varsayimi’ kavramina gore g¢alisma
amagh go¢ edenlerin, geldikleri veya gog ettikleri iilke insanlar1 kadar sagliklidir. Yani
kisilerin géce dayanabilmesi i¢in saglikli olmasi gereklidir. 187 Sagliksiz kigiler hem go¢
kararinda zorlanir hem de go¢ sartlarina dayanamazlar, bunun genellikle saglikli
insanlar go¢ eder. Tabii goge mecbur edilenler ve olaganiistii durumlardaki goglerdeki

gdecmenlerin saglik durumu bu varsayim disindadir.

Gogmenlerin bu iyi ve avantajli durumu zamanla aleyhlerine donebilmektedir.

Goc¢ kosullari, gidilen yerdeki olanaksizliklar, yabanci olmanin dezavantajlar1 ve gidilen

185 T.C. Igisleri Bakanhg:, Emniyet Genel Miidiirliigii 22 HAZIRAN 2006 Tarih ve.57 Sayili Uygulama
Talimati, Ankara, 2006.

186 57 Sayili Uygulama Talimat.

187 Alberto Palloni and Jeffrey D. Morenoff, “Interpreting the Paradoxical in the Hispanic Paradox:
Demographif and Epidemiologic Approaches”, Annals of the New York Academy of Sciences, 2001,
954 (1), s. 140-174.
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iilkenin yasal kurallar1 veya benzeri durumlardan dolayr olusan ve sonucunda
gdemenlerin saghigi bozan bu olguya Lu, “Epidemiyolojik paradoks” demektedir.'®®
Yine WHO verilerine gore gogmenlerin fiziksel ve ruhsal sagliklar1 10 yil iginde
gittikleri yeni topluma gore daha olumsuz duruma gelmektedir.®® Bu durumun, Tiirkiye
gibi ¢ok sayida gogmen barindiran iilkelerin saglik harcamalarini arttiran bir faktor

oldugu bilinmektedir.

Saglikli gogmen etkisi asagida kisaca belirtilen birgok sosyal ve saglik faktorlere
baghdir: 190

1. “Gog¢menlerin geldikleri toplumlar gég¢ edilen topluma gore daha az gelismistir.

2. Gog kabul eden iilkeler saglikli, fiziksel, psikolojik ve sosyolojik sorunlariyla
basa cikabilecek, daha egitimli ve geng olanlar1 istemektedir.

3. Gog siirecinde gerekli saglik kosullart ve kronik hastalik taramalari, herhangi bir

hastalig1 olan kisilerin bagvurmasini engellemektedir.”

Isgoren olarak calistirmak igin gog alan iilkeler iilkelerine gelen yeni isgiiciiniin
saglikli olmasini istemektedir."" Ornegin Almanya Tiirkiye’den is¢i olarak gdgmen
kabul ederken hem Tiirkiye’den saglik belgesi istemis hem de kendisi tilkesinde saglik
taramas1 yapmustir. Fakat miilteci ve sigimmacilarda bu uygulama imkansizdir. Goniilld,
,g0niilsiiz veya kagak gelen miilteci ve siginmacilar i¢inde aciz, hasta, bakima muhtag
bir¢ok kisinin olmasi da miimkiindiir. En son Suriye ve Irak’tan gelen miilteciler i¢inde
bu durumda olanlar vardir ve basin yayin organlar1 da bunlart siirekli gostermistir. Go¢
ve saglik arasindaki iliskinin baska bir boyutu, gogiin kisilerin ruhsal saglig1 tizerine
etkileridir. Emile Kreapelin’in “kokten kopma” olarak adlandirdigi gd¢menlerde
gozlenen “yurt Ozlemi” yurt Ozlemi gOo¢cmenlere 06zgii ruhsal sorunlarinin
tanimlanmasima yol agmistir. Tip literatiiriinde bu vatan dzlemi travmasina “Isvigre

Hastaligi” da denmektedir.*?

188 yao Lu, Test of the “Healthy Migrant Hypothesis: A Longitudinal Analysis of Health Selectivity of
Internal Migration in Indonesia”, Sosical Sciences and Medicine, 2008, S. 67, s. 1331-1339, s. 1131.
189 WHO, “The Mental Health Problems of Migrants”, (Ed. Gupta S.), Copenhagen: World Health
Organisation Regional Office for Europe, Copenhagen: 1991, S. 9.

1% Brian Gushulak, “Healtier on Arrival? Firher Insight into the ‘Healthylmmigrant Effect’, Canadian
Medical Association, 2007, 176, 10, s. 1440.

Y1 Nazmi Bilir, Is Saghginda Genel Ilkeler, iginde Nazmi Bilir ve Yildiz Ali Naci, is Saghg ve
Giivenligi, Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 59.

192 Serol Teber, Gé¢menlik Yasantist ve Kisilik Degisimi, Ortadogu Verlag, Oberhausen, Germany, 1994:
115.
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2.1.2. Calisma Hak ve Ozgiirliigii

Diger go¢ alan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢aligsma hakkina iliskin yasal
diizenlemeler mevcuttur. Anayasa’nin 48. maddesi yabanci, vatandas ayrimi1 yapmadan,
genel olarak bu Ozgiirliigii glivence altina almis ve g¢alisma hak ve Ozgiirliigiini
tanimistir. Tirkiye’de kalacaklari siire ile sinirli olarak miilteci ve siginmacilarin genel

hiikiimlere bagl olarak bu hakki kullanacag: diizenlemesine yer verilmistir.'*?

Tiirkiye’de statiistine bakilmaksizin 6 ay ikamet tezkeresi diizenlenen yabancilar,
caligmaya iliskin gerekli sartlara sahip olmalar1 kaydiyla, yurt i¢inde c¢alisma izin

bagvurusunda bulunabilmektedir.*

Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da (YCIHK) Yabancilarin
Tiirkiye’de sahip oldugu calisma hakki ve ozgiirliigli ile ilgili genel diizenlemeler

mevcuttur ve buna bagli yonetmelikler bulunmaktadir.

2.1.3. Egitim ve Ogretim Ozgiirliigii

Anayasa’nin 42. maddesinde egitim hakkinin herkes i¢in saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de zorunlu olarak ¢ocuklarin tamaminin egitim ve 6gretim
gormeleri zorunludur. Hukuki mevzuatlarimizda c¢ok agik olarak yasa dis1 gécmen,
miilteci ve siginmaci ¢ocuklariyla ilgili bir hiikkiim bulunmuyor olsa da, buradaki hiikiim

onlar icin de gegerlidir.*®

Tiirkiye’de durumlarini belgelendiren siginma ve iltica talepleri tetkik edilenler
ile miilteci statiisiinde ikamet izni alan yabancilar 6grenim vizesi olsun/olmasin,

ogrenim c¢agindaki ¢ocuklarinin okullara kesin kayitlarim yap‘urabilmektedir.196

Ogrencilerin egitim hakkini1 kullanabilmeleri i¢in Tiirkiye yasal olanaklarmin
yaninda, yerel yonetimler ve STK’lar katkilariyla da birgok olanak saglanmaktadir.
Diger taraftan, basvuru sahipleri, siginmacilar ve miiltecilerin egitimiyle ilgili olarak,
Valiliklerin  koordinasyonunda, Emniyet Miidiirliigi, Sosyal Dayanmisma ve

Yardimlasma Vakfi, Belediye, Is-Kur, Sosyal Hizmetler, Milli Egitim, Saghk il

1931994 Yonetmeligi 27. m.

194 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun Hiikiimleri Geregince.

195222 Sayih Ogretim ve Egitim Kanunu, Resmi Gazete Yaymi: Tarih: 12/1/1961 Sayr: 10705, Ankara,
1961, 2. m.

196 jeisleri Bakanligi 22 Eyliil 2006 Tarih, 2003/3 Sayili Miilteci, Sigmmaci ve iltica-Siginma Bagvuru
Sahiplerinin Egitim Soranlar1 Genelgesi, Madde: 1, Ankara, 2003.
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Miidiirliikleri ve varsa Bolge Caligma Miidiirligii ve ilgili diger kuruluslar ile STK’larin

da katilim1 saglanarak yilda en az bir defa toplant1 diizenlenmesi belirtilmektedir.*’

2.1.4. Yerlesme ve Seyahat Hakki

Anayasamizin 23. maddesinde yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii anayasal giivence
altina alinmis olsa da, yabancilar acgisindan getirilmis olan sinirlamaya gore Tiirkiye’ye
siginan yabancilar ancak Icisleri Bakanligi’nin gosterecegi yerde ikamet edebilmektedir.
Bu cercevede kamu diizeni ve kontrol, denetim, hizmet vb. nedenlerle go¢menler

belirlenmis pilot illerden birisinde ikamet edebilmektedir.'*

2.1.5. Diger Onemli Haklar
Miiltecilere uluslararas: sdzlesmelere gore verilen diger haklar 6zetle sunlardir:

a. Ayrimclik Yapilmamasi: IHEB (insan Haklari Evrensel Beyannamesi)’in 2.
Maddesine gore; “Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka tiirden
kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii
gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu bildirgede belirtilen biitiin hak ve
ozgirliiklere sahiptir. Ayrica, bagimsiz, vesayet altinda, kendi kendini
yonetemeyen ya da egemenligi baska yollardan smirlanmis bir iilke
olsun/olmasin, bir kisinin uyrugu oldugu ilke ya da memleketin siyasal,

hukuksal ya da uluslararasi statiisiine dayanarak hicbir ayrim yapllamaz.”199

b. Yasama, Ozgiirliik ve Kisi Giivenligi Hakki: Yasama hakki, kisinin fiziksel ve
ruhsal biitiinliigiinti koruyabilmesi hakkidir. Bu hak yasa ile korunur. Hi¢ kimse
bu haktan keyfi ya da hukuka aykir1 olarak yoksun birakilamaz. IHEB’in 3.
maddesine gore; “Herkesin yasama hakki ile kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakk:
vardir” maddesi yer almaktadir. Yasama hakkinin korunmasi devletlerin en
temel gorevlerindendir.” Yine IHEB’in 9. maddesi; “Hi¢ kimse keyfi olarak

yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez”, denilmektedir. 2

c. Sigimma Talebinde Bulunma ve Siginma Olanagindan Yararlanma Hakka:

IHEB’in 14. maddesinde; “Herkesin, siirekli baski altinda tutuldugunda, baska

Y97 j¢isleri Bakanhg 22 Eyliil 2006 Tarih, 2003/3 Sayili Genelgesi.

1% yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun (YISHK) m. 17.
199 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 350.

20 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 350-351.
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iilkelere sigimma ve kabul edilme hakki vardir” denilmekte olup, ilk kez
uluslararas1 bir belgede siginma hakkindan bahsedilmistir.?®® Siginma hakk,
1951 Cenevre Sozlesmesinin 33/1. maddesinde de ele alinmistir: “Higbir Akid
Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, vatandasligi, muayyen bir igtimai ziimreye
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirriyetinin tehdit
edilecegi iilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir dist veya iade

edemez.”?%

d. Iskence ya da Zalimane, Insani Olmayan, Onur Kirict Ceza ya da
Muameleye Maruz Birakilmama Hakki: IHEB, 5. maddesinde; “Hig kimseye
iskence ya da zalimce, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da ceza
uygulanamaz”, hitkkmii ile her {i¢ tiir kotli muamele ¢esidini de farkli ifade etme

ihtiyacini hissetmistir.

e. Yasa Oniinde Bir Kisi Olarak Taminma Hakki: THEB madde 6’ya gbre:
“Herkes, nerede olursa olsun, hukuk Oniinde bir kisi olarak taninma hakkina
sahiptir”. %

f. Kélelik ya da Kulluk Altinda Bulundurulmama Hakki:IHEB’in 4.
Maddesine gore: “Hi¢ kimse, kolelik ya da kulluk altinda tutulamaz; her tiirden

kélelik ve kéle ticareti yasaktir.”?%*

g. Din ve Vicdan Ozgiirliigii: THEB’in 18. Maddesi: “Herkesin diisiince, vicdan
ve din Ozgiirliigiine hakki vardir; bu hak, din veya inancimi degistirme
Ozgiirliigiinii ve din veya inancini, tek basina veya topluca ve kamuya acik veya
0zel olarak 6gretme, uygulama, ibadet ve uyma yoluyla agiklama serbestligini de

kapsar” demektedir.”®®

h. Ozel Yasam ve Aile Konusunda Keyfi Miidahaleye Maruz Kalmama Hakki:
IHEB maddel6: “Yetiskin erkeklerle kadinlarin, 1rk, uyrukluk ya da din
bakimindan herhangi bir sinirlama yapilmaksizin, evlenmeye ve bir aile
kurmaya hakki vardir. Evlenmede, evlilikte ve evliligin bozulmasinda haklar

esittir. Evlilik, ancak evlenmeye niyetlenen eslerin 6zglir ve tam oluruyla yapilir.

201 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 350.
202 Eksi, 2006, a.g.e., s. 19.

23 Gemalmaz, 2003, a.g.e., s. 8.
24 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 350.
%5 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 350.
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Aile toplumun dogal ve temel birimidir; toplum ve Devlet tarafindan korunur”
demektedir.’®® Saglikl bir aile yapisindan yoksun bir sekilde biiyiiyen bireyler,
icinde bulunduklar1 toplumda sancili bir gelecegin habercileridir.

i. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakki: IHEB’in 19. maddesi: “Herkesin kanaat
ve ifade O0zgiirliigline hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin kanaat tasima
ve herhangi bir yoldan ve iilke smirlarmi gozetmeksizin bilgi ve fikirlere

ulagmaya c¢alisma, onlar1 edinme ve yayma serbestligini de kapsar”

seklindedir.?%’
j. Ulke Smirlan Icinde Hareket Ozgiirliigii: THEB’in 13. Maddesi soyledir:

“Herkesin, her Devletin sinirlart icinde seyahat ve oturma 6zgiirliigiine hakki
vardir. Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeden ayrilma ve o iilkeye

dénme hakkina sahiptir.”?%

k. Toplumun Kiiltiirel Yasamina Katilma Hakki: IHEB’in 27. Maddesine gore:
“Herkes, toplulugun kiiltiirel yagsamina serbest¢e katilma, sanattan yararlanma ve
bilimsel ilerlemeleri ve bunun sagladigi yararlar1 paylasma hakkina sahiptir.
Herkes, yaraticisi oldugu herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal {iriinden

dogan manevi ve maddi menfaatlerin korunmasi hakkina sahiptir.”?%

|. Zuliim Riski Olan Yere Geri Gondermeme flkesi (Non-refoulement): 1951
Cenevre Sozlesmesi, 33. maddede :“Hicbir Akid Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini,
vatandasligl, muayyen bir i¢timai ziimreye mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayat ve hiirriyetlerinin tehdit edilecegi iilkelerin hudutlarindan her

ne sekilde olursa olsun sinir dis1 veya iade edemez.” denilmektedir.?*°

m. Sosyal Giivenlik Hakki (Egitim, Beslenme, Giyim, Barinma, Saghk Hakki):
[HEB madde 26’ya gore: “Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan
ilk ve temel 6grenim asamalarinda parasizdir. {lkdgretim zorunludur. Teknik ve
mesleki egitim herkese aciktir. YiiksekOgrenim, yetenege gore herkese esit
olarak saglanir. Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina ve

temel Ozgiirliiklere saygiyr giliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin

206 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 352.
27 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 352.
208 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 351.
% Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 353.
210 Bisi, 2006, a.g.e., s. 196.
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uluslar, wklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu
yerlestirmeli ve Birlesmis Milletlerin barist koruma yolundaki etkinliklerini
giiclendirmelidir. Ana-babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi segmede oncelikli

hak sahibidir?**
2.2. GENEL OLARAK YASANILAN SORUNLAR

2.2.1. Saghk Sorunlari

Saglik hakki, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde de “yasam
hakki1” cercevesinde kabul gérmiis evrensel bir haktir. “Herkesin, kendisi ve ailesinin
saglik ve giiveni i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk: vardir” ifadesi yer

almaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (2000), madde 25 de soyledir: “Herkes, ulusal
yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar ¢ergevesinde koruyucu saglik hizmetlerinden
yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir. Biitiin Birlik
politikalar1 ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek diizeyde bir

insan sagligi korumasi saglammahdlr.212

Diinya Saglik Orgiiti’niin bu tanimindan yola ¢ikarak saglk diizeyinin
belirleyicilerinin de kiiltiirel, sosyal ve ekonomik faktorler oldugunu sdylemek
olanakhdir. Saglik hizmetleri ise “kisilerin ve toplumlarin sagliklarini korumak,
hastalandiklarinda tedavilerini yapmak, tam olarak iyilesmeyip sakat kalanlarin
baskalarina bagimli olmadan yasayabilmelerini saglamak” amaciyla yapilan planh

etkinliklerdir.

Sagligin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik belirleyicileri agisindan olumsuz oldugu
bir ortamda, kisilerin sahip olduklar1 saglik hizmetleri onlarin saghk diizeyini
beklendigi kadar 1iyilestirmeyebilir. Ancak yine de saglik hizmetleri, sosyal

esitsizliklerin etkilerinin hafifletilmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Siginmaci ve miiltecilere yonelik saglik hizmetleri iilkeden iilkeye degismekle
birlikte geligsmis iilkeler de dahil olmak {izere istenen diizeyde degildir. Sigimmaci ve

miiltecilere bakildiginda saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanmalarinin temel aracinin

11 Gemalmaz, 2005, a.g.e., s. 353.

212 fsan Haklart Evrensel Bildirgesi, 1948.
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vatandashk ya da oturma hakkinin kazanimlariyla iliski oldugu goriilmektedir.
Miilteciler diinya capinda danigmanlik, temel saglik hizmetleri ve koruyucu hizmetler,

tani, tedavi olanaklar1 ve ilaca erisim konusunda ciddi sorunlar yasamaktadlr.213

Uluslararas1 hukuka gore, miilteciler ve siginmacilar diger tiim bireyler gibi,
herkesin miimkiin olan en yliksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip

olma hakkindan yararlanmalidirlar.**

Saglik hizmeti alma konusunda karsilasilan giigliikler siralanacak oldugunda;
ilag ve tedavi i¢in gerekli olan harcama yapamama, saglik hizmetlerinden nasil
yararlanacagini  bilememe, BMMYK’nin anlasmali oldugu 06zel poliklinik ve
hastanelerde licretsiz tedavi olamama, dil sorunu nedeniyle hastalikla ilgili sikintisin
anlatamama, yabanci saglik sistemine uyum saglayamamak, varsa saglik hizmeti hakki
konusunda bilgilendirilmemis olmak, istismar, tecaviiz vb. durumlar agiklamak
konusunda ¢ekingenlik, saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramama ve karsi cinsten
olan saglik gorevlisine sikayetlerini rahat ifade edememe, saglik kurulusuna ulagsmak
icin yol parasini karsilayamamak, kimligini ispatlayamamak, idari/yasal engeller vb.

gibi sorunlar mevcuttur.?*®

Saglik hizmetleri konusundaki diger boyut, saglik calisanlarinin gé¢menlere
kars1 tutumlaridir. Hekimlerin ve saglik calisanlarinin ilgisizligi, duyarsizligi hatta bazi
saglik calisanlarinin gdgmenlere 6zgii olumsuz yaklagimlari s6z konusudur. Saglik
calisanlarinin olumsuz tavirlar1 nedeniyle hizmetin daha az kullanildigi ya da hig
kullanilmadig1 da goriilmektedir. Siginmacilarin ve miiltecilerin saglik hizmetinden
yararlanamamalarinin baska bir sebebi de ozellikle yasadisi c¢alisanlarin yakalanma

korkusundan dolay1 saglik hizmetinden faydalanamamaktadirlar.

Sigimmaci ve miilteciler, giic yasam kosullari, barinma, beslenme ile ilgili
sorunlar, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere ulasimda giicliikler, siddet vb. pek
cok nedenle saglik agisindan en savunmasiz gruplar arasindadir. Bu nedenle diger

sorunlarindan daha ¢ok saglik sorunlarinin olmaktadir **®

213 Karadag-Altintas, 2010, a.g.e., s. 56.

21 Byz, 2004, a.g.e., s. 144,

25 Byz, 2004, a.g.e., s. 145.

218 (zge Karadag ve Kerim Hakan Altintas, Miilteciler ve Saglik, TAF Preventive Medicine Bulletin,
2010,C.9,S. 1, s. 56.
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Sigimmaci ve miilteciler, dil sorunu, maddi durum, baski, gli¢ yasam kosullari,
barmmma, beslenme ile ilgili sorunlar, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere ulasimda
giicliikler, korku, siddet vb. pek ¢ok nedenle saglik agisindan en savunmasiz gruplar
arasindadir. Siginmaci ve miiltecilere yonelik saglik hizmetleri tilkeden iilkeye
degismekle birlikte gelismis iilkeler de dahil olmak iizere istenen diizeyde degildir.
Miilteciler diinya capinda danigmanlik, temel saglik hizmetleri ve koruyucu hizmetler,

tani, tedavi olanaklar1 ve ilaca erisim konusunda ciddi sorunlar yasamaktadlr.217

Saglik hizmetlerine ulagmada yasanan temel sorunlar; saglik c¢alisanlarinin
siginmaci ve miiltecilerin ihtiyaclart konusunda bilgi yetersizligi ve deneyiminin az
olmasi, dil ve iletisim sorunlari, kiiltiirel farkliliklar, yabanci saglik sistemine uyum
saglayamamak, varsa saglik hizmeti hakki konusunda bilgilendirilmemis olmak,
istismar, ¢ekingenlik, hizmetlerin ticretli olmasi, saglik kurulusuna ulasmak i¢in maddi

olanaksizlar, kimligini ispatlayamamak, idari/yasal engeller vb. olarak siralanabilir.?®

Cogu tilkede saglik sorunlarini ¢6zemeyen gogmenler bazen de kendi geleneksel
tedavi yontemlerine bagvurmakta veya gelirken {ilkelerinden ila¢ getirmektedirler. Bu

da saglik sorunlarin1 ¢6zmek yerine iyice kotiilestirmektedir.

Diinyadaki cogu iilke gd¢cmenlere yonelik saglik hizmetlerini, saglikli
gdcmenlerin secilmesi veya sagliksizlarin smir dis1 edilmesi seklinde algilamakta ve
kullanmaktadir. Pek ¢ok iilke ¢alisma amagli bagvuran gégmenlere bilhassa bulasict
hastaliklar1 kapsayan tiiberkiiloz, HIV vb. saglik kontrolleri yapmaktadir. Bazi iilkeler
de periyodik saglik kontrolleriyle saghkli emek giicii garanti etmektedir.?*

Uluslararas1 hukukun tanidigi haklar1 ragmen ve c¢ogu iilkenin kamu ve 6zel
kurum ve STK’nin imkan ve destegine ragmen yasadist goemenler sinir dist edilme
korkusuyla saglik sorunlari oldugu zaman bagvurmamaktadir. Dolayiyla ertelenen veya
yapilmayan saglik hizmetleri, ilerleyen zaman i¢inde gd¢men niifusunda hastalik

yiikiinii ve tedavi hizmet siire¢ ve masrafini artirmaktadar.

2" Helsinki Yurttaslar Dernegi, Istenmeyen Misafirler: Tiirkiye’de “Yabanci Misafirhanelerinde Tutulan
Miilteciler. Miilteci Gézetim Raporu. 2007.

218 The Health Needs of Asylum Seekers. Briefing Statement. London, UK. Faculty of Public Health,
2008.

219§ J.A. Cheng, “Contextual Politics of Difference in Transnational Care: The Rhetoric of Filipina
Domestics” Employers in Taiwan”, Feminist Review, 2004, C. 77, p. 46-64, p. 49.
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Tiirkiye’de 5510 Sayil1 Yasa’ya gore vatansizlar ve siginmacilarin Genel saglik
Sigortast kapsaminda oldugu goriilmektedir. Uygulamada gogmenlerin miilteci veya
siginmact kabul edilmesiyle yerlestikleri ildeki Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirim

yaptlmalidir. Bu durumdaki kisilerin GSS primi hazine tarafindan 6denmektedir.??

Siginmacilar ve miilteciler herhangi bir saglik sorunu yasadiklarinda en ¢ok
yasadiklar1 yerlerdeki devlet hastanelerini kullanmaktadirlar. Devlet hastanelerinin en
fazla kullanilmasinin sebebi, BMMYK’ nin bu kuruluslarla anlasmis olmasi, hastane
giderlerinin bir kisminin genel hiikiimler uyarinca devlet biitcesinden karsilanmasi ve

siginmacilarin yasadiklar1 yerlerde kesinlikle devlet hastanelerinin olmasi ile ilgilidir.221

Buz’a (2002) gore, saglik hizmeti almada karsilagilan baslica giicliikler
siralandiginda; ilag ve tedavi i¢in payina diisen harcamalari yapamama %20.6 ile ilk
siradadir. Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagini bilememe (%19.2); BMMYK nin
anlagsmali oldugu 6zel poliklinik ve hastanelerde iicretsiz tedavi olamama (%16.8); dil
gicligii oldugu i¢in hastalikla ilgili sikayetlerini anlatamama (%16.2); saglik
kontrollerini diizenli olarak yaptiramama (%16.2) ve karsi cinsten saglik gorevlisine

sikayetlerini rahat ifade edememe (%10.7) seklindedir.??

Tirkiye miilteci kamplarinda kalan bilhassa Suriyeli ve Irakli miiltecilerin
bazilar1 yetersiz hijyenik ortam, bilgisizlik, tereddiit, korku, dil, yetersiz dogum kontrolii

vb. nedenlerle sorunlar yasamaktadir.???

AFAD'n arastirmasina gore kamplardaki kadinlarin ytizde 13'i, kamp disindaki
kadinlarin ise ylizde 14'0 hamiledir. Miilteci kadinlarin dogum sonrasi degisik
nedenlerle problem yasamasi normal bir sonuctur. Bu da anne ve yeni dogan bebeklere
zarar vereceginden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi konu iizerinde hassasiyetle

durmakta ve saglik konulari iizerinde de pilot uygulamalar tiretmeye calismaktadir.?*

220 post Express, Haziran 2010

21 Sema Buz, Tiirkiye’deki Siginmacilarin Ugiincii Bir Ulkeye Gidis Icin Bekleme Siirecinde
Karsilastiklar1 Sorunlar, Hacettepe Un., Sosyal Bilimler Ens., Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s.
114.

222 Bz, 2002, a.g.e., s. 115.

222 Amanda Jessen, “The Government of Turkey and Syrian Refugees”. (http:/issuu.com/ georgetownsfs/
docs/jessen_2013 - final), 2013, (Erisim Tarihi: 04.12.2014).

224 http://blog.radikal.com.tr/politika/suriyeli-multecilerin-durumu-sorunlari-ve-cozum-yollari-71182, pdf
(Erigim Tarihi: 04.12.2014).
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Uluslararas1 raporlara gore sigimmaci ve miiltecilerin yasadigi saglikla ilgili

hastalik ve problemlerden bazilar1 sunlardir; *%

+ Beslenme bozukluklari

* Cocuklarda biiylime ve gelisme gerilikleri

+ Istenmeyen gebelikler, riskli gebelikler

* Diisiikler, dogum komplikasyonlari

+ Ishal, kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlar1 vb. bulasic1 hastaliklar
* Fiziksel siddet ve buna bagl yaralanmalar

+ Cinsel istismar

» HIV/AIDS dahil cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar (CYBE)
*  Anemi

» Kironik hastaliklar ve komplikasyonlari

» Depresyon, kaygi bozukluklari vb. gibi ruhsal sorunlar

» Dis saglig1 sorunlari.

Siginmacilarin ve miiltecilerin bilinen bazi saghk sorunlar1 sunlardir: %2°

* Siginmaci ve miilteciler sadece devlet hastanelerine gidebilmeleri.

+ Dile getirilemeyen psikolojik sorunlar.

» Saglik hizmeti almada yasanan degisik sebepli giigliikler.

» Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacaginin bilinmemesi.

* BMMYK’nin anlasmali oldugu 6zel poliklinik ve hastanelerde iicretsiz tedavi
olamamasi.

+ Dil giigliigii nedeniyle hastalikla ilgili sikayetlerini anlatamamasi.

» Karsi cinsten bir saglik gorevlisine hastaligini rahat¢a ifade edememesi.

* Saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramamasi.

+ llag ve tedavi i¢in payma diisen harcamalar1 yapamamasi.

2.2.2. Egitim Sorunlar:

Egitime devam eden siginmaci ve miiltecilerin karsilagtiklar1 giicliikler, biiyiik

Olciide dil bilememe ve farkli bir kiiltiire uyum saglayamamadan kaynaklanmaktadir.

22> UNHCR, Handbook for Emergencies. 3rd Edition. Geneva. UNHCR, 2007
220 Byz, 2002, a.g.e., s. 123.
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Kiiltiirel farklar, ayrimcilikla karsilagma ve iletisim sorunlari, dilini, kiiltlirtinii
bilmedigi bir iilkede yagamakla baglantili sorunlarin egitim alanina yansimasi olarak
g('jriinrnektedir.227 Bazi miilteci ve sigimmacilarin aileleri de bu sorunlardan dolay1

cocuklarinin egitim almasini istememektedirler.

Buz (2002)’a gore iilkelerinden ayrildiklar i¢in egitimi aksayanlar %39.5 iken,
aksamayanlar %60.5 oranindadir. 25-34 yas ve istii si@inmacilarin yaklasik %80
oraninda oldugu goriilecektir. Bu yas gruplari, genellikle egitimini tamamlamis bir yas
grubu oldugu i¢in iilkelerinden ayrilma nedeni ile siginmacilarin %60°nin egitimi
kesintiye ugramamustir. Egitimlerinin aksadigini belirten %39.5’1ik kesim ise 30 yasin
altinda ve lise/iiniversite egitimini yarida birakanlardir. Egitime devam edebilecek iken,

tilkesinden ayrilmak zorunda kaldigi i¢in egitimi aksayanlarin orani yaklasik %40 tir.22

Egitimine devam etmeyen miilteci ve siginmacilarin bir kismi da gegici siire
kalmalarindan dolay1 egitimlerine devam etmemektedirler. Bunlara ek olarak da
ailelerin cogunlugunun egitim ihtiyaglarin1 karsilayamamasi, egitim olanaklar1 hakkinda

yeterli bilgi sahibi olmamalarindan da kaynaklanmaktadir.

2.2.3. Ekonomik Sorunlari

Siginmaci ve miiltecilerin biiyilk ¢ogunlugu ekonomik sikintt c¢ektiklerini
diisiinmektedir. Bunun nedeni, tlkelerinden getirdikleri paranin bitmesi, aldiklari
yardimlarin  yetersiz olmasi ve calisma haklar1 bulunmadigr icin ek gelir

kazanamamalar1 ve bu nedenle sikint1 ¢cekmeleridir.
Sigimmaci ve miiltecilerin ekonomik olarak yasadiklari sorunlar sunlardir: 229

* Siginmaci ve miiltecilerin hi¢bir gelirinin olmamasi.

* Sigmmaci ve miiltecilerin ¢ogunlugunun ekonomik olarak sikinti yasadigini
diistinmesi.

* Sigmmaci ve miiltecilerin ekonomik sikintilarini giderme yollari; daha dnceden
biriktirmis oldugu parayr kullanma, akrabalarindan yardim alma, BMMYK’dan

yardim alma, ¢alisma ve bir dernekten yardim almadir.

*  Yardim alan sigimacilarin veya miiltecilerin aldig1 yardimi yeterli bulmamasi.

227 Byz, 2002, a.g.e., s. 125.
228 Buz, 2002, a.g.e., s. 124.
2 Buz, 2002, a.g.e., s. 134.
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2.2.4. Calisma Sorunlari

Sigimmaci ve miilteciler iilkelerinde aldiklari egitim kapasitesinin altindaki
islerde diisiik ticretlerde ¢alismaktadirlar. Bundan dolayi ¢alisan siginmaci ve miilteciler
calistiklar1 islerden memnun olmayarak ayrilmaktadirlar. Ayrica sigimmacilarin ve
miiltecilerin herhangi bir iste c¢alisamamalarimin en biiylik sebeplerinden biri de

yasadiklar1 yerin dilini bilmemelerinden kaynaklanmaktadlrlar.230

Siginmaci ve miilteciler genel olarak yasal engelden dolay1 ¢calisamamaktadirlar.
Ciinkii iltica basvurularinin kabul edilmesini beklemektedirler. Yasal olarak tanimlanan

bu sugu islerlerse smir dis1 edilme korkusu tasimaktadirlar.

Bir kisim miilteci ve siginmaci da kiiciik cocuklart oldugundan veya
cocuklariin hasta olmasindan dolayr ¢ocuklarina bakabilmek i¢in ¢alismamaktadirlar.

Bu sebeplerden dolay1 siginmaci ve miilteciler ekonomik yonden dezavan‘[aj11d1rlar.231

2.2.5. Uyum ve Sosyal iliski Sorunlar

Bu sorun, siginmacilarin ve miiltecilerin kendi iilkelerindeki yasam bigiminden
belki de bir daha donemeyecek sekilde kopmasi ve yabanci bir iilkede bulunmasi,
yabanci bir topluma ve kiltiire aligabilmesi ile ilgili sorundur. Sigmmacilarin ve
miiltecilerin yasadiklari uyum ve sosyal iliski kurma sorunlarini Ozetlersek; eski
arkadaslik iligkilerini 6zleme, evini ve mahallesini 6zleme, iilkesinde maddi durumu
tyiyken burada koétiilestigi i¢in uyumda zorlanma, iilkeler farkli oldugu i¢in uyumda
zorlanma, gelecekte iyi bir yasantisinin olacagini diisiinmeme, sorunlarini ¢ézme
konusunda kendini gii¢siiz hissetme, insanlarla yeni iligkiler kurma konusunda gii¢liik
yasama, iltica talebinin kabul edilmemesinden korkma, iilkesini ve oradaki diizenini
0zleme, yasadigi iilkenin dilini bilmedigi i¢in kendini ifade etmekte zorlanma, kiiltiir
farklilig1 yasama, kendini yalniz hissetme, yaptigi hicbir seyden zevk alamama, dil
bilmedigi i¢in insanlar1 anlamakta zorlanma, gelecek konusunda olduk¢a karamsar
olma, gidecegi ililkeye uyum saglayamamaktan korkma, kendini degersiz ve ise yaramaz
hissetme, ailesiyle sorunlarini rahatlikla konusamama, insanlara karsi tahammiilsiiz

olmaya baglama, insanlara ¢ok kaba davranmaya baslama ve intihar dl'isiinmedir.232

20 Byz, 2002, a.g.e., s. 143.
81 Bug, 2002, a.g.e., s. 143.
%2 Bug, 2002, a.g.e., S. 165.
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2.3. ISPARTA’DA MULTECI/SIGINMACILAR VE SORUNLARI

2.3.1. Genel Olarak Isparta 1li

Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yilinda yayimnlanan illerin ve bdlgelerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arasgtirmasinda Tiirkiye’de 21. sirada yer

almaktadir ki 2015 yilinda ilk on iginde olacag: dile getirilmektedir.”*®* BAKA’ya gore

Isparta Merkez, bolge iginde 6. sirada yer almaktadir ve bu durum gerek sosyal gerekse
234

ekonomik gostergeler agisindan bolge ortalamasinin lizerindedir.

Sekil 2.1. Isparta ili ve Ulke Konumu

Cografi Ozellikleri:

Isparta li, Akdeniz Bélgesi’nin bat1 béliimiinde ve i¢ kesiminde yer almaktadir.
"Goller Bolgesi"nin merkezi konumundadir. Yoredeki, yiiksekligi 3000 metreyi bulan
daglarin yaninda, ova ve vadi ozelligindeki diizliikler, degisik biiytikliikteki tabii goller

ilin doga yapisini belirlemektedir. 11 merkezinin rakimi 1.050 metredir.?*°

3 BAKA (Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi), 2013b: 17
24 BAKA (Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi), Blge Plan1 2014-2023, 22.
235 http://www.isparta kulturturizm.gov.tr/TR,71016/isparta-hakkinda.html, (Erisim Tarihi: 02.12.2014).
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Iklimi ve Bitki Ortiisii:

Isparta ili, Akdeniz iklimi ile Orta Anadolu da hiikiim siiren karasal iklim
arasindaki gecis bolgesinde yer almaktadir. Bu sebeple il sinirlari i¢inde her iki iklim
Ozellikleri de goriiliir. Akdeniz’e yakin olan giliney bolgelerinde Akdeniz ikliminin

Ozelligi gozlenir. Yagislarin 6nemli bir kismi kis ve ilkbahar mevsimlerinde diiser. >

Demografik Yapisi ve Insan Kaynaklart:

Tiirkiye’de ilk resmi niifus saymminin yapildigi 1927 yilinda, il niifusunun
144,804 iken; 2014 yilinda Isparta niifusu 418.780 olup bunun %70,21 kismu il ve ilge
merkezlerinde, %29,79 kismi ise kdy ve beldelerde yasamaktadir.®” Isparta ilinde
sehirlesme oran1 %67.4 olup, niifus yogunlugu 50 kisi/km2’dir. Nifusa ait veriler ilin
Tirkiye geneline oranla niifus yogunlugunun diisiik oldugunu ve kirsal alanda yasayan

niifusun iilke geneline gore daha yiiksek diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir.?*®

Isparta ilinde, niifusun biiyiikk boliimi, il dahilindeki yerlesmeler dogumludur.
Ilin niifus hareketleri bakimidan bu belirgin 6zelligi, yaklasik olarak ice ve disa olan
goclerin birbirine yakin sayilarda olmasidir. 2014 yili esas alinarak yapilan
degerlendirmelerde; Isparta ilinde, ice go¢ 20.000 iken disa go¢ ise 19.000 dolayinda

olmustur. Isparta’nin aldig1 gog sayisi, verdigi go¢ sayisindan biraz fazladir.?*®

Ulasim Olanaklarr.

Isparta I¢ Anadolu'yu Akdeniz'e baglar. Bu nedenle bir yol giizergahi ve kavsak
ozelligi tasir ve buna bagh olarak Ege Bolgesi, i¢ Anadolu ve Akdeniz’e kesisen yollar
tizerindedir. Yine Ege Bolgesinden Dogu ve Giineydogu Bolgelerine ve Akdeniz ve Ege
Bolgesinden Karadeniz’e baglanti noktasinda bulunmaktadir. ilde karayolu, tren yolu ve

hava yolu ulagimi mevecuttur.?*?

Ekonomik Yapusi:

Isparta ilce merkezi, genel olarak hizmet, sanayi, ticaret sektorlerinde

ihtisaslagsmis bir konumdadir.?**

236 http://www.ispartakulturturizm.gov.tr/TR,71025/ iklim.html, (Erisim Tarihi: 02.12.2014).

27 http://www.nufusu.com/il/isparta-nufusu, (Erisim Tarihi: 02.12.2014).

238 Yalgin Yilmaz ve Arif Semerci, 2Isparta {linde Tarim Sektériiniin Yeri ve Onemi”, MKU Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, 2012, C. 17, S. (2, ss. 1-12, s. 2.

239 http://www.ispartakulturturizm.gov.tr/ TR,71026/ nufus.html, (Erisim Tarihi: 02.12.2014).

240 http://www. haber32.com.tr/haber/isparta-basininda-bugun-haberi-27978h.html, (Er. Tar: 02.12.2014).

2 http://www. ispartakulturturizm.gov.tr/TR,71027/ekonomik-yapi.html, (Erisim Tarihi: 02.12.2014).
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» Ticaret: Isparta sehri iginde yiiriitiilen ticari faaliyetler icerisinde perakende
ticaret, tirlinleri, giil yag1 ve 1tri triinler, mermer, tekstil, iplik ve gida iiriinleri,
halicilik, orman énemli yer tutar.?*?

« Tarmm ve Hayvancilik: il topraklar tarimsal agidan iyi verimlilige sahiptir.”*®

flin %28,1°1ik kismu ise tarimsal faaliyetlere uygunluk gostermektedir. 2** Isparta
ilinde tiretilen 6nemli tarim irlinlerinden bazilar1 elma, yag giilii ve kirazdir.?*
Ozellikle yorede meyveciligin 6nem kazanmasi ve iilkede sadece ilde

246

olusturulan Elma Borsas1 énemli bir gelismedir.”* I1’de biiyiik bas hayvancilik,

kiictikbas hayvancilik, aricilik ve balik yetistiriciligi ve su iriinleri

yapllmalktadlr.247

« Sanayi Sektorii: Isparta ilinde sanayi ¢ok gelismemistir. Bolgede hizmet sektorii
%70’1ik bir payla liderdir.?*® ilde gida sanayisi gelisme gostermektedir. Mevcut
un fabrikalar1 ilin un ve c¢evre illerin ihtiyacina da katkida bulunmaktadir.
Egirdir Goli'nden avlanan sudak baligi ile bolgeden temin edilen balik ve
kerevit tesislerde islenerek, tamami ihra¢ edilmektedir. Elma iiretimine dayali
olarak ilde ambalajlama, meyve suyu ve konsantresi iiretiminde de gelisme

kaydedilmistir.**°

Tekstil sektorii gecmiste hali dokumaciligina dayali olarak
yin ipligi iiretiminde agirlikli iken, giiniimiizde pamuk ve trikotaj ipligi ile
konfeksiyon iiretiminde gelisme gijstermektedir.250 [lin orman yoniinden zengin
olmasi, orman firlinlerine dayali sanayinin de gelisimini saglamis, ¢ok sayida
kereste fabrikasi kurulmus, Tirkiye’nin her bolgesine kereste satar duruma

gelinmistir. >

* Hizmet Sektorii: Isparta ekonomisinde %70 ile hizmet sektorii ondedir. Bunun
nedeni bakildiginda sanayinin gelismemis olmasi, ilde 6nemli bir sayida 6grenci

bulunmasi, askeri birligin yogun olmasi, bunlara bagli muvazzaf askerlerin ve

242 Sargin, 2006:65-66

243 http://www.ispartakulturturizm.gov.tr/TR,71027/ekonomik-yapi.html, (Erisim Tarihi: 02.12.2014).

24 y1lmaz ve Semerci, a.g.e., 5.

2% Sema Ulker, Isparta Ili Doga Turizmi Master Plani 2013-2023, Orman ve Su isleri Bakanlig1 6.. Bolge
Midiirliigii Isparta Sube Midiirliigi, Isparta, 2012, s. 58.

246 ttp://www.ispartakulturturizm. gov.tr/TR, 71027/ekonomik-yapi.html, (Erisim Tarihi: 02.12.2014).

27 {Jlker, a.g.p., s. 59.

8 {Jlker, a.g.p., s. 59.

9 {Jlker, a.g.p., s. 60.

20 http://www.ispartakulturturizm.gov.tr/TR,71027/ekonomik-yapi.html, (Erigim Tarihi: 04.12.2014).

21 http:/fisteisparta.com/newsdetails.asp?id=7056, (Erisim Tarihi: 04.12.2014).
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tiniversite personelinin bulunmasi gibi nedenler siralanabilir. Nitekim bu

gruplarin yogun hizmet talebi oldugu bilinen bir gerg:ektir.252
Egitim Durumu:

Isparta ili genelinde okuma yazma bilenlerin orani {ilke genelinde oldugu gibi
stirekli artig gostermektedir. 1935 yilinda il genelinde erkek niifusun %35.7°si, kadin
niifusun %11°1 okuma yazma bilirken 2000 yilinda bu oran erkek niifusta %96’ ya kadin
niifusta %87 ye yiikselmistir. Son yillarda ise bu oran %100’diir ve Tiirkiye’nin en 6n
sirasinda yer almaktadir. Sadece okur-yazarlik degil; ilkogretim, ortadgretim ve
tiniversite egitim kurumlar1 bakimindan yeterince olanaklara sahiptir ve egitim seviyesi

ile de Tiirkiye’nin 6n siralarindadir. 2>
Isparta’da Saghk Hizmetleri:

Il Saghik Miidiirliigiiniin 2015 yili verilerine gére mahallelerdeki gogu tahlil,
rontgen yapabilecek donanima sahip Saglik Ocaklarindan ayr1 olarak Isparta’ da: Isparta
Devlet Hastanesi, Isparta Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesi, Giilkent Devlet
Hastanesi, Doktor Sadik Yagc1 Agiz ve Dis Hastanesi ve Isparta Bolge Hastanesi (insa
halinde) ile 6 Ozel Hastane (Davraz Yasam, Sifa, Isparta, Kariyer Gz, Atanur Gz ve
Vizyon Goéz Hastanesi) bulunmaktadir. Ayrica Siileyman Demirel Universitesi'ne bagh
Siileyman Demirel Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi, Siileyman Demirel
Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi, Sevket Demirel Kalp Damar Merkezi

ve Zehra Ulusoy Onkoloji Merkezi olmak iizere dort hastane bulunmaktadir.

Isparta’da saglik hizmetlerinin 6nemli bir saglik hizmetlerinin 6nemli bir gelisim
stireci yasadig1 ve her gecen giin daha iyi sartlarda hizmet verildigi goriilmektedir. 24
2.3.2. Isparta’daki Miilteciler ve Genel Sorunlari

Yukarida kisa ve 6zet olarak acikladigimiz genel hatlartyla Isparta ili gortldiigi
tizere Tiirkiye’nin en gelismis illeri arasinda yer almaktadir. Yapilan ¢alismalarda da en

yasanilir iller siralamasinda ilk bes il arasinda olmasi bu tezi pekistirmektedir.

2 http://isteisparta.com/newsdetails.asp?id=7056, (Erisim Tarihi: 04.12.2014).

253 Sevil Sargin, Universitelerin Sehirlesmeye Etkileri, Fakiilte Kitapevi, Isparta, 2006, s. 70.

24 Kamik Kaya, Yerel Se¢imler Se¢men Davramisini Etkileyen Faktorler, Fakiilte Kitabevi, Isparta2004,
s31
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Kahya ve Sallan Giil’e gore; 2000 sonras1 donemde Tiirkiye’ye yonelik siginma
hareketlerinde 6nemli bir artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, artik sadece yakin
cevresinde meydana gelen olaylardan kagan kisiler i¢in degil, ayn1 zamanda Asya ve
Afrika gibi bolgelerde meydana gelen olaylardan kacan kisiler i¢cin de hedef iilke
konumundadir. 1951 Cenevre S6zlesme’sine konulan cografi ¢ekinceden dolay1 sadece
Avrupa iilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisii tantyan Tiirkiye, Avrupa disindan
gelenleri ise, “gecici sigmmaci” adi altinda misafir etmektedir. “Siginma statiisii
basvuru sahibi” ya da “gecici siginmaci” olarak adlandirilan bu kisiler, li¢iincii bir
iilkeye yerlestirilene kadar Igisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve “uydu kent” adi
verilen kentlerde serbest ikamete tabi tutulmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti her
ne kadar bu kisileri gecici olarak gorse de, ii¢lincii iilke islemlerinin olduk¢a uzun
siirdiigli ve siginmacilarin bekleme siirelerinin 7-8, hatta 10 yila kadar uzadigi
bilinmektedir. Isparta, siginmacilarin yerlestirildigi uydu kentlerden bir tanesidir ve

2012 yilinda 6rnek uygulamalart ile 6n plana ¢ikmuistir. 2>

Isparta ili, ekonomik, egitim, kiiltiir ve sosyal alt yapis1 gelismis disaridan gelen
tiniversite 0grencileri ile birlikte il i¢i niifusu 200 bini gecen biiyiik bir sehir olup en az
soruna sahip iller arasindadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 Isparta ili, ilgili bakanliklarca
son vyillarda Tirkiye’ ye kabul edilen miilteci ve siginmacilarin daimi olarak
yerlestirilmesi ve vatandaslik verilerek caligma, egitim ve diger sosyal haklarinin
saglanacag iller arasina alinmistir. Yakin bir tarthte gelmelerine ragmen son boliimdeki
bulgularda da goriilecegi gibi yaklasik bes yiiz ailenin ¢ogunlugu ildeki yasama ayak
uydurmus durumdadir. Diger devletlerde ve Tiirkiye’nin bazi sehirlerinde goriilen
uyusmazlik, ayrilik, ayrimcilik ve kabullenmeme durumu goriilmemektedir. Bu durum
da Isparta’ya miilteci ve siginmact kabul edilmesinin hakli bir karar oldugunu

gostermektedir.

Miilteciler sadece I¢ Isleri Bakanhigmin belirledigi illerde kalabilmektedir. Bu
iller “uydu kentler” diye bilinmektedir. Bu iller: Konya, Isparta, Eskisehir, Bilecik,
Gaziantep, Van, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Afyon, Izmir, Kiitahya,
Kahramanmaras, Hatay, Cankiri, Yozgat, Burdur, Tokat, Sirnak, Agri, Sivas, Amasya,

Karaman, Kirsehir, Kirikkale, Hakkari ve Kastamonu’dur. Siginmacilar ancak polis

25 Ozlem Kahya, Songiil Sallan Giil, “Bir Uydu Kent Ornegi Olarak Isparta’dan Sigmmacilik Sorunun
Gortiniimleri”, Uluslararasi Katilimli VII. Uluslararasi Sosyoloji Kongresi, Bildiri Kitab1 —II, Mugla,
2-5 Ekim, 2013, s. 141-157, s. 141,
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izniyle bu illerden ayrilabilmektedir. Siginmacilar sadece saglik vb. sebeplerden otiirii

Ankara, [zmir, istanbul gibi Biiyiiksehirlerde polis izniyle kalabilmektedir.?®

Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi kayitlarina gore Isparta’da 2014
itibariyle Afrika ve Asya kokenli siginmaci niifusu 1080 kisidir. Ayrica yaklasik olarak
100 kisilik 25 Suriyeli aile bulunmaktadir. Kentin, Afrikali siginmacilara Kkarsi

sergilemis oldugu pozitif destek Suriyeli siginmacilar i¢in de gosterilmektedir.”’

Evsiz, yurtsuz kalan ve savas tehdidi altindaki 2 milyona yakin Suriye vatandasi
Tiirkiye’ye yerlesmis durumdadir. Tiirkiye niifusunun yaklasik %]1.5'ini Suriyeliler
olusturmus durumdadir. Irak’ta i¢ savas derinlesirse Tiirkiye’nin daha agir bir gog
baskis1 altinda kalacagi da muhakkaktir. insanlik tarihiyle dzdes olan goc olgusu;
demografik, ekonomik, politik, psikolojik, antropolojik ve sosyolojik igeriklerin
belirleyici role sahip olmasi nedeniyle ¢ok yonlii islemektedir. Yabancilarin Tiirkiye’ye
yonelen gogleri simmir komsusu olan iilkelerden veya Asya ve Afrika’nin uzak

iilkelerinden gelenlerden olugmaktadir. 2

Irak, Iran, Somali, Eritre, Afganistan, Filistin gibi cesitli iilkelerden kacarak
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin koordinatérliigiinde Tiirkiye'ye
gelen ve Isparta'ya yonlendirilen miilteciler, Isparta Valiligi Sosyal Yardimlasma ve

Dayamisma Vakfi'nin sagladigi imkanlar dl¢iisiinde hayatlarim devam ettiriyorlar.?*®

Isparta, 2009 yilindan bu yana siginmacilarin yerlestirildigi uydu kentlerinden
birisi olmustur. Afrika kokenlilerin yani sira son aylarda Suriyeli siginmacilar igin de
yerlesim birimi haline gelen Isparta'daki siginmacilarin giinliik yasantilar1 ve sosyolojik
goriiniimlerine yiiz yilize yapilan miilakatlarda, calisabilir yasta olan erkek niifusun;
sanayideki kiiciik isletmelerde, kaynakeilik, tornacilik, kaportacilik, oto tamirciligi,
terzilik, caycilik gibi islerde ¢alistiklart; bir kisminin giindelik isler, insaat is¢iligi ya da
bag, bahge isleri yaptiklar1 goriilmektedir. Sigmmacilardan Ingilizce, Fars¢a ve Arapca

dersi verenler de vardir. Cocuk ve kadm niifusun istihdami ¢ok azdir. Calismayan

256 Isparta Emniyet Miidiirliigii, Yabancilar Sube Kayit Verileri, Isparta, Aralik, 2014.

%7 Suat Kolukirik, “Uluslararast Gog ve Tiirkiye: Yerel Uygulamalar ve Gériiniimler”, Journal of World
of Turks, 2014, C. 6, S. 2,5.37-53, s. 37..

258 Kolukarik, a.g.m.

29 Isparta Valiligi Basin Bildirgesi, 5 Ocak 2011.
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niifusun ise ekonomik durumu yeterlidir. Gé¢menler agisindan bakildiginda, Isparta

kenti, yabancilarla "bir arada yasama" kiiltiir ve pratigine sahiptir.”®

Miiltecilerin saglik, barinma, yiyecek gibi ihtiyaglar1 vakifca karsilanmakta,

miiltecilerin gogunlugu kiralik evlerde, bir kismi da pansiyonlarda kalmaktadir.?®!

Miiltecilere imkanlar Olglisiinde tim yardimlar yapilmakta ve Tirkge'yi
ogrenmeleri i¢in Halk Egitim Merkezi'nde kurslar agilmakta ve ¢ocuklar1 da okullara
yonlendirilmektedir. Valilik, vakif, Isparta Belediyesi, baz1 sivil toplum orgiitleri ve
Isparta halki da bu yeni misafirlere her konuda yardimci olmaktadir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina her ay diizenli olarak gelen biitcenin biiyiik bir

kismi siginmact giderleri igin harcanmaktadir. 2%2

1951 yilinda Cenevre S6zlesmesi'ne gore Tiirkiye'nin, Avrupa Kitasi'ndan gelen
insanlar1 yasal anlamda miilteci olarak kabul ettigini, ancak (Tirkiye’nin cografi
cekinme sart1 geregi) Asya ve Afrika kitasindan gelen insanlari miilteci olarak kabul
etmedigini vurgulayan Kolukirik, bu durumda Asya ve Afrika kitasindan gelen

miilteciler hakkinda herhangi bir yasal diizenleme yapilmadigini belirtmektedir.?®

Kolukirik, Asya ve Afrika kitasindan gelen miiltecilere yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmamasindan dolayr sosyal yapida sikintilar yasanabilecegini
belirterek Tiirkiye'nin en kisa siirede ulusal eylem planini hazirlamasi ve BM, UNESCO
ve AB ile ortak caligmalar yapmasi gerektigini, aksi takdirde miilteci sorununun

biiyiiyerek devam edecegini de bildirmektedir.?*

Kolukirik, "Sigmmmacilar konusunu giivenlik eksenli algilamak yerine insan
merkezli olarak diisinmek daha 6nemlidir, bir giin herkes sigmmaci olabilir" diyerek
siginmacilarin zor kosullarda yasam siirdiiklerini; gog¢ siirecinde yasadiklar1 sikintilar,
karsilastiklar1 zorluklarin ciddi travmalara neden oldugunu ve sorunun sadece barinma
ya da saglik, yemek olmadigi, kiiltiirel entegre kapsaminda da sikinti yasadiklarim
belirtmektedir.*®® Bu genel kapsamda Isparta ilindeki miilteciler de ayni sorunlarla

basbasa olup ildeki her tiirlii olanaga ragmen sorunun kalici olarak ¢oziimlenmesi de

20 K olukarik, a.g.m.

21 Miiltecilerle yapilan griisme bilgileridir.

262 Isparta Valiligi Basin Bildirgesi, 5 Ocak 2011.

263 http://www.ajans32.com/news_print.php?id=1447
264 Kolukarik, a.g.m.

265 Kolukarik, a.g.m.
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ancak uluslararas1 hukuk kurallarina entegre olmus bir Tiirkiye ve tiim iilkelerin ayni

eksende birlesmesiyle miimkiin olabilecektir.

Isparta Valiligi basin bildirisinde; Tiirkiye’deki miilteciler arasinda en iyi
sartlarda yasayanlarm Isparta’da oldugunu belirtilmis ve “Ilimizde yasayan miilteciler,

en sansh miilteciler konumunda” seklinde vurgu yapilmistir. Yine ayni bildiride: 266

“Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan Isparta’ya
yonlendirilen miiltecilerin barinma, giyim, gida, saglik ihtiyaclar1 devlet imkanlariyla
karsilanmakta, miiltecilere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan giinliik
yemek verilmekte, 0-6 yas grubu ¢ocugu bulunanlara da siit, yumurta, peynir, seker vb.
gidalar dagitilmaktadir. Isparta Belediyesi 18 yasin altindaki miiltecilerden sehir igi
ulasim ticreti almamakta, sehir dis1 ulasimlarinda da hastalik halinde ve BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi biirolarina gitmeleri durumunda otobiis firmalarinin katkilariyla
bilet destegi saglanmaktadir. Emniyet Genel Miidiirligii’niin istatistiki bilgilerine gore
de, en iyi sartlarda yasayan miiltecilerin Isparta’da oldugu agiklandi. ilimizde yasayan

miilteciler, en sanshi miilteciler konumundalar.”

Isparta ilinde saglanan iyi kosullara ragmen miiltecilerin karsilagtiklart veya

karsilagabilecekleri genel sorunlardan bazilari asagida verilmistir.

2.3.2.1. Saghk Sorunlar

Isparta ilindeki miilteci ve sigmmacilarin saglik sorunlari ikinci boliim, 2 nolu
basliktaki miiltecilerin saglik sorunlart kisminda agiklanan sorunlarla aynidir. Fakat
ildeki sorunlar dogu illerindeki veya biiyiik sehirlerdeki miilteci ve siginmacilara gore
hatta cogu Avrupa iilkesindeki miilteci ve siginmacilara nazaran daha azdir. Ciinkii ilin
giclii egitim, ekonomi, ticaret ve sosyal yapisi geregi gelen gdo¢menlerle yerli halk
arasinda kayda deger bir ¢atigma yasanmadigi gibi ilin devlet, yerel ve sivil toplum

kuruluslarinca yapilan organizelerle sorunlarin ¢ogu ¢oziilmiis durumdadir.

Yine gozlemlerimize gore Isparta il merkezi basta olmak iizere tiim ilgeleri
saglik hizmetleri yoniinden Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir altyapiya sahiptir.

Ornegin Isparta il merkezinde ¢ogu tam techizatl (tahlil yapma, réntgen vb. imkanlar

288 http://www.ajans32.com/news_print.php?id=1447, 31.08.2011, Erisim Tarihi: 01.10.2014
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gibi) olmak iizer her mahallede saglik ocagi mevcuttur. Yine ilin toplam niifusunun

yarisini olusturan il merkezi her hastalikla ilgili branglagsmig hastanelere sahiptir.

Biitlin bu olumlu verilerine ragmen binlerce miilteci ve gegici tarim isgileri ile
birlikte binin iizerinde Suriyeliye ev sahipligi yapan Isparta, miilteci ve siginmacilarla

birlikte baslayan saglik sorunlarinin da yasanabilecegi iller arasinda yer ahyor.267

Suriye’den gelen siginmacilarla birlikte Tiirkiye’de 1998°den  buyana
goriilmeyen cocuk felci vakalarinin ve sark ¢ibani gibi hastaliklarin, Afrika’dan gelen
miiltecilerle ise polio ve ebola viriislerinin miilteci ve sigmmacilarin yogun oldugu

Isparta agisindan da tehdit olusturabilecegi belirtiliyor.?%®

Suriyeli siginmacilarla birlikte gelen cocuk felcine kars: istanbul’un 6 ilgesinde
daha asilama kampanyasi baslatilirken, Milli Egitim Bakanhig: ise Afrikali 6grencilere
ebola taramasi yapilmasi yoniinde genelge yaymnlamistir. Tabip Odalarindan yapilan
aciklamada Tiirkiye geneline yayilan miilteci ve siginmacilarin saglik sorunlarini da
beraberinde getirdigi belirtilerek miilteci ve siginmacilarin bulundugu yerlerde saglik

taramalar1 yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekildigi yine basinda yer almaktadir.”®®

2.3.2.2. Egitim Sorunlari

Valilik ve Il milli Egitim Miidiirliigii organizesi ile mecburi okul ¢agindaki
gdemen ¢ocuklarmin egitim olanaklar1 saglanmis durumdadir. Ilin egitim yapisi,
okullagsma sayisi, derslik sayisi, 6gretmen durumu vb. egitim imkanlari en list seviyede
oldugu icin yerli ailelerin ¢ocuklarina oldugu kadar miilteci ailelerin ¢ocuklarina da
cevap verebilecek durumdadir. Gozlemlerimize gore okullardaki dil sorunu hari¢ kayda
deger baska bir sorun oldugu sanilmamaktadir. Zaman icinde de miilteci ¢cocuklarinin

gerek okul ve gerekse cevresel etkilesimle dil sorunu ortadan kalkacaktir.?”

Miilteci ve siginmact ¢ocuklarin bulunduklari merkezlerde, yas gruplarina goére
egitimlerinin ve psiko-sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in, BMMYK ile birlikte ilgili
kamu kurumlarinin ortak planlama faaliyetlerinin daha da organize olmasiyla egitim

sorunlar1 ortadan kalkacaktir.

27 http://www.gazete32.com.tr/isparta/sagliga-siginmaci-tehdidi.html,15.10.2014. (03.01.2014).
268 http://www.gazete32.com.tr/isparta/sagliga-siginmaci-tehdidi.html,15.10.2014. (03.01.2014).
289 http://www.gazete32.com.tr/isparta/sagliga-siginmaci-tehdidi.html,15.10.2014. (03.01.2014).
2% Miiltecilerle yapilan goriismelerden elde edilen bilgi.
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2.3.2.3. Ekonomik Sorunlari

Gogmenlerin ekonomik sorunlart elbette geldikleri ve yasadiklar1 yerlerdekine
oranla i1yi olmayabilir. Fakat biitiin gogmen ailelerine devlet katkis1 olarak verilen aylik
ve barinma, yeme-igme gibi olanaklarla ekonomik sorunlar1 en aza indirgenmis

271
durumdadar.

2.3.2.4. Calisma Sorunlari

Valilik ve Is-Kur organizesi ile calisma yasinda ve calisabilir durumdaki
gogmenlere ve Oncelikle sakat ve daha magdur olanlara is olanaklar1 saglanmaktadir.

Yine de biiyiik bir kesimin issiz oldugu veya isini begenmedigi bilinmektedir.

2.3.2.5. Uyum ve Sosyal Iliski Sorunlar

Ildeki gdgmenlerin uyum ve sosyal iliski sorunlari ilk yillardaki duruma gore
daha da aza inmis durumdadir. Gerek birebir goriismelerde gerekse yapilan gézlem ve
yetkililerin agiklamalarina gore dil sorunlar1 azaldik¢a ve ¢evreye alisildikga bu sorun

daha da aza inecek durumdadir.

2.3.2.6. Saghk Hizmetleri Alirken Yasanilan Sorunlar

Isparta’daki miiltecilerinin saglik hizmetleri alirken yasadiklar1 sorunlara iliskin
daha 6nce yapilmis net bir ¢alisma yoktur. Ancak kendileriyle birebir goriismelerde

verdikleri bilgilere gére bu konuda ¢ok sorunlari olduklar: tespit edilmistir.

Basta dil sorunundan dolay: rahat derdini anlatamadiklar1 i¢in saglikla ilgili
sorunlarin dile getirilmesi konusunda zorluklar1 vardir. Bu konuda terciiman araciligi ile

sorun ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Ayrica miiltecilerin geldikleri iilkelerdeki yasam ve saglik aligkanliklar1 da
saglik hizmetleri aliminda sorun olmaktadir. Yine tore veya dini inan¢ geregi kadin
hastalarin saglik hizmetleri alimi sirasinda sorun yasanmaktadir (6rnegin bayanlarin

erkek doktora gitmek veya muayene olmak istememesi gibi).

Miiltecilerin  geldikleri iilkedeki medikal veya geleneksel ilag tedavisi

aliskanliklar1 ve maddi durumlar1 da saglik hizmeti alimini etkilemektedir.

2" Isparta Valiligi 2014 Verileri, www.isparta.gov.tr, 15.05.2015.
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2.3.3. Miilteci ve Sigimmacilarin Sorunlarina Céziim Onerileri
Sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in bazi dneriler sunlardir: 2’2

*  Temel saglik egitimi (akran egitimi vb.) sunumu.

»  Onemli kronik ve bulasic1 hastaliklarin taranmas1 gereklidir.

* Bagisiklama ve iireme sagligi hizmetleri basta olmak iizere temel saglik
hizmetlerinin iicretsiz ve ulasilabilir olmasi.

*  Ruh sagligi hizmetlerinin sunumu.

*  Bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi.

* Tim hizmetlerde insan haklarina ve onuruna yakisir muamele yapilmasi,
damgalama ve ayrimciligin 6nlenmesi.

¢ Siginmaci ve miiltecilere hizmet veren saglik calisanlarinin bu kisilerin 6zel
ihtiyaclar1 ve uygun yaklasim konusunda egitim almas: .

* Siginmaci ve miiltecilerin, 6zellikle de kadinlarin hizmetlerin gelistirilmesi ve
sunumuna katiliminin saglanmasi.

* Dil sorununa yonelik ¢coziimler getirilmesi.

* Barinma, giivenlik, temiz su, sanitasyon, beslenme, egitim vb. saghgin diger
belirleyicilerini iyilestirmek konusunda ¢ok sektorlii yaklasimin benimsenmesi.

*  Dogum ve oliimler dahil olmak tizere saglik gostergelerinin kaydinin tutulmast.

*  Siirekli izleme ve degerlendirmenin yapilmasi.

*  Hizmetlerin strdiiriilebilir kilinmasi.

212 Karadag-Altintag, 2010, a.g.e., 57
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UCUNCU BOLUM
MULTECI VE SIGINMACILARIN SAGLIK HiZMETi ALIMI SIRASINDA
YASADIGI SORUNLARA iLiSKiN ISPARTA iLINDE BiR ARASTIRMA

3.1. ARASTIRMA YONTEMI

3.1.1. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin konusu; Isparta’daki miilteci ve siginmacilarin saglik hizmeti alimi
sirasinda yasadigi sorunlarin belirlenmesi ve incelenmesidir.
3.1.2. Arastirmanin Amaci

Isparta ilinde bulunan katilimci miilteci ve siginmacilarin kigisel bilgileri,
Tiirkiye’ye gelis siirecleri, yerlesme veya yerlestirilme durumlart ile saglik hizmeti

alirken karsilastiklar giicliiklerin belirlenmesi ve ¢oziim Onerileri amaglanmaistir.

3.1.3. Arastirmamin Kapsam

Aragtirmanin kapsami Isparta ilindeki miilteci ve siginmacilardir. Isparta ilinde
Mart 2015 tarihi itibartyla miilteci ve si@inmacilarin sayilar1 Tablo 3.1°de

gésterilmektedir.273

Tablo 3.1. Isparta ilindeki Mevcut Miilteci Sayis

Ulke Ad1 Miilteci Sayist
Somali 1071
Suriye 700
Irak 686
Afganistan 250
Iran 223
Sudan 92
Filistin 45
Yemen 44
Eritre 39
Uganda 30
Kongo 29
Pakistan 27
Nijerya 22
Etiyopya 14

273 |sparta Valiligi ve Emniyet Miidiirliigii Verileri, Mart 2015.
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Tablo 3.1. Isparta ilindeki Mevcut Miilteci Sayisi (devami)

Gana 10
Tacikistan 10
Banglades
Kamerun

Fil Disi Sahilleri
Misir

Senegal

Kenya

Kirgizistan

Ruanda

Gine

Kongo Demokratik Cumhuriyeti
Ozbekistan

Fas

Libya

Siere Leone
Tanzanya
Azerbaycan
Belarus

Gambia

Mali

Moldova

Rusya Federasyonu
Tunus

Ukrayna

Vietnam

Burkina Faso
Burma

Burundi

Cezayir

Cibuti

Cad

Giircistan

Liberya

Malezya
Moritanya

Umman

Trinidad Tobago
Toplam

o
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Ancak bunlardan sadece 6 Somali vatandas1 Sartli Miilteci statiisiinde, 392 Irak
vatandasi ve 700 Suriye vatandasi Gegici Koruma altindadir. Geriye kalan kisim ise

sadece ‘Basvuru Sahibi’ olarak goriinmektedir.
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3.1.4. Arastirmanin Evreni, Orneklemi ve Simrhhklar:

Aragtirmada tim deneklere ulasilabilme imkani sinirli oldugundan ve ayrica
caligmanin belirli bir zaman diliminde tamamlanmas1 gerektiginden, arastirma alaninda
(aragtirmanin evreninde) bulunan biitiin miiltecilerin/katilimcilarin dahil etme imkani
olmamistir. Bu nedenle arastirilan alani temsil eden bir grup (6rnek kiitle) kullanilarak

calisma bu kiitle lizerinde ylriitilmiistiir.

Valilik makamindan alinan bilgilere gore Isparta ilinde Mart 2015 itibariyla
3.405 miilteci yasamaktadir. Bunlardan 500 aileye ulasilarak 276 kisi ile gorlisme

yapilmistir. Verilen anketlerin hepsi yanitlanmaistir.

Aragtirma kapsaminda Isparta ilinde bulunan miilteci ve sigmmacilar ele
alinmistir. Resmi kayitlara gore ilde 3405 miilteci ve siginmaci bulunmaktadir. S6z

konusu ana kitleyi temsil edecek 6rneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde;
n=Nt2pq/d2(N-1) + t2pq266

N: Hedef kitledeki birey sayisi

n: Ornekleme alinacak birey sayist

p: Incelenen olayn gériiliis siklig1 (gerceklesme olasilig)

q: Incelenen olayin goriilmeyis sikligi (gerceklesmeme olasiligi)

t: Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gére bulunan teorik deger

d: Olaywn goriiliis sikligina gore kabul edilen = 6rnekleme hatasidur.

Formiilii kullanilarak homojen bir yapida olmayan bu evren i¢in % 95 giiven
araligin da, = % 5 Ornekleme hatasi ile gerekli 6rneklem biiyiikligii n = 270 olarak
hesaplanmistir. Bu ¢ergcevede anket sorular1 “kolayda 6rnekleme metodu” ile belirlenen

276 kisiye uygulanmistir.

Miilteci ve siginmacilarla iletisim kurabilmek aragtirmanin en 6nemli kisitidir.
Ancak bu sorunu asabilmek icin, Tiirk¢e’si yeterli olmayan miiltecilerle ingilizce veya
Arapca iletisim kurulmustur. Arastirmaci yaninda Arapga bilen terciiman ile miiltecilere
anket sorulari yoneltilmistir. Anket hem Arapga’ya hem de Ingilizce’ye cevrilerek
miiltecilere uygulanmistir. Anlamadiklar1 sorular arastirmaci ve terciiman tarafindan

ayrintili sekilde katilimcilara agiklanmastir.
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Ankete katilanlar miilteci ve siginmacilardan bazilarinin (halen korku, tereddiit,
bu anketten dolay1 baslarina bir sey gelebilecegi diisiincesi gibi vb. nedenlerle) siibjektif
olabilecegi gercegi goz Oniine alindiginda konuyla ilgili iilke ¢apinda bir genelleme

yapmak zordur.

3.1.5. Veri Toplama Araci

Anket, literatlir taramas1 ve miiltecilerin/siginmacilarin gézlenmesi sonucunda
arastirmact tarafindan olusturulmustur. Anketin olusturulmasinda Buz (2002)’un
calismasindan esinlenilmis‘tir.274 Aragtirmada Isparta iline yerlestirilen miilteci ve
siginmacilar i¢in aragtirmaci tarafindan hazirlanan anket kullamilmistir (EK 1). Anket
sorular1 miilteci ve siginmacilarin genel bilgileri ve saglik hizmeti alimlarina yonelik

olarak hazirlanmistir.

Anket formlarmin degerlendirilmesinde Sosyal Bilimler Igin Istatistik Paketi
(Statistical Package for Social Science- SPSS 16 for Windows) kullanilmigtir. SPSS
programinin kullanilma amact; isletme, ekonomi, sosyoloji, psikoloji ve pazarlama gibi
bir¢cok alanda yaygin olarak kullanilmasidir. Ayrica Excel programi yardimiyla anket
sorularina  verilen cevaplar sayisal verilere dOniistiiriilmiis ve sonrasinda
yorumlanmustir. Ankete katilan bireylere Tiirkce, Ingilizce ve Arapca olarak; anket
sorularina verecekleri cevaplarin sadece bilimsel amagh kullanilacagi, isim ve imzalar
olmamasma ragmen verilen cevaplarin kesinlikle aciklanmayacagi yoniinde
bilgilendirilmistir. Sorular sade ve anlasilir bir sekilde hazirlanmaya ¢alisilmis, soru ve
cevap siklarinda herhangi bir yonlendirme veya miidahale yapilmamis, ankete
katilanlarin kendi serbest iradeleri ile okuyup cevaplamalar1 ve rahatsiz olmamalarina

0zen gosterilmistir.

Veri toplama araci olan anket 65 sorudan olusmaktadir. Bu sorularin 21’i

demografik bilgiler iceren, 44’1 ise 5°li likert 6l¢ceginde hazirlanmis sorulardir.

Bu arastirma icin Isparta Valiligi ve Isparta Emniyet Genel Miidiirliigii’nden

gerekli yasal izin alinmistir (Ek -2, EK 3).

2% Buz, 2002, a.g.e.
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3.1.6. Verilerin Istatistiksel Analizi

Arastirmada elde edilen veriler SPSS (Statistical Packagefor Social Sciences)
Windows 22,0 programi kullanilarak analiz edilmistir. Veriler degerlendirilirken
tanimlayici istatistikler, One Sample T-Testi, Independent Sample T-Testi ve One Way
ANOVA Testi kullanilmistir. Elde edilen bulgular %95 giiven araligin da %5 anlamlilik

diizeyinde degerlendirilmistir.

Anketler bilgisayar ortamina aktarilarak SPSS programinda dagilim yiizdeleri,
tanimlayici istatistiksel Olgiiler, frekans analizleri, ¢apraz tablo analizleri ve Anova
analizleri yapilmistir. Yapilan analizlerde elde edilen sonuclar tablolar halinde
diizenlenmistir. Ayrica tablolarin kisa agiklama ve yorumlari da tablolarin altinda
verilmistir.

3.2. ARASTIRMA BULGULARI

Ankete katilan Isparta ilindeki miilteci ve sigimmacilarin, kisisel ve mesleki
bilgileri, is ortami, saglik durumlar ve saglik hizmeti alimi hakkinda sorunlari
degerlendirilmistir. Yapilan anket ¢aligmasinin SPSS programi ile degerlendirilmesiyle
elde edilen veriler tablolarla gosterilmis ve yorumlariyla birlikte asagida verilmistir.

3.2.1. Tammlayic Istatistikler

Isparta ilindeki katilimc1 miilteci ve si@inmacilarin anketlere verdikleri

tanimlayici sorularin cevaplarr;
a) Demografik bilgiler,
b) Tirkiye’ye giris ve yerlesmeyle ilgili bilgiler ile ekonomik durumlari,
c) Saglik sorunlariyla ilgili bilgiler,

olmak iizere li¢c boliime ayrilarak bu ii¢ boliimle ilgili bilgiler ii¢ ayr1 tablo halinde

verilmis ve tablolarda gosterilen veriler tablolarin altinda yorumlanmustir.
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Tablo 3.2. Katiimc1 Miilteci ve Siginmacilara Ait Demografik Istatistikler

DEGISKENLER FREKANS %

15-20 18 6,5

21-25 28 10,1

26-30 40 14,5

Katilmc1 Miilteci ve 31-35 42 15,2

Siginmacilarin Yas Dagimi | 36-40 56 20,3

41-45 34 12,3

46-50 44 15,9

51-55 4 1,4

56-60 8 2,9

61 ve Uzeri 2 7

Toplam 276 100,0
Katilimci Miilteci ve Kadmn 98 35,5
Siginmacilarin Cinsiyet Erkek 178 64,5
Dagilim Toplam 276 100,0
Katilmer Miilteci ve Evli 220 79,7
Siginmacilarin Medeni Bekar 56 20,3
Durumu Toplam 276 100,0
Bir 10 3,6
Katilime1 Miilteci ve Iki 76 27,5
Siginmacilarin Cocuk Sayis1 | Ug 98 35,5
Dort ve Ustii 36 13,0
Yok 56 20,3
Toplam 276 100,0
Arapga 206 74,6
Farscga 26 9,4
Pestuca 4 1,4
Katihmcl Miilteci ve Derice 6 2,2
Siginmacilari Anadil Somali dili 16 5,8
Dagilimi Tigrinya 2 7
Amharca 6 2,2
Svahili 10 3,6
Toplam 276 100,0
Katihmc1 Miilteci ve Tiirkce 191 69,1
Siginmacilarin Anadil Arapga 7 2,7
Disinda Bildigi Diller 1ngilizce 45 16,4
Kiirtge 28 10,0
Farsca 5 1,8
Toplam 276 100,0
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Tablo 3.2’de miilteci ve siginmacilarin yas diizeyleri incelenmis olup; miilteci ve
sigimmacilarin %10,1’inin (28 kisi) “21-25”, %14,5’1 (40 kisi), “26-30”, %15,2’si (42
kisi) “31-35”, %20,3’0 (56 kisi) “36-40” , %12,3’1 (34) “41-45”, %15,9’u (44 Kkisi)
“46-50” yas araliginda oldugu goriilmektedir. Yas olarak 50’den daha biiyiikk olan
miiltecilerin orani ise toplamda %5 (14 kisi) diizeyindedir. Buna karsin “15-20” yas
araliginda olan miiltecilerin oran1 ise %6,5 (18 kisi) diizeyindedir. Miilteci ve

sigimmacilarin bliyiik cogunlugunun yas diizeyi orta yas grubundadir.

Arastirmaya katilan miilteci ve sigmmacilarin cinsiyet oranlari incelediginde;
miilteci ve siginmacilardan 178 kisi (%64,5°1) “Erkek”, 98 kisi ise (%35,5’1) “Kadin’dir.
Dolayisiyla Isparta’da yasayan miiltecilerin erkek cogunlukta oldugu goriilmektedir
(Tablo 3.2).

Miilteci ve siginmacilarin medeni durumlarn incelendiginde; miilteci ve
siginmacilardan 220 kisinin (%79,7) “Evli”, 56 kisinin ise (%20,3) “Bekar” oldugu
goriilmektir. Buradan aragtirmaya katilan miilteci ve siginmacilarin yaklasik %80’ ninin

aile olarak Isparta’da kaldiklar1 anlagsilmaktadir (Tablo 3.2).

Isparta’da yasayan evli miilteci ve siginmacilarin ¢ocuk sayilari incelendiginde;
%44,5°1 (98 kisi) “Ug”, %34,5°1 (76 kisi) “Iki” ve %4,5’i (10 kisi) ise “Bir” ¢ocuk
sahibi oldugunu belirtmistir. Bununla beraber “Dért ve Ustii” ¢ocuk sahibi olanlarmn
oran1 ise %13,0’tiir (36 kisi). Ug ve iistii cocugu olanlarin oran1 ise %48,5°dir (134 kisi).
Dolayisiyla katilimci miilteci ve siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu ve iki ve ii¢ cocuklu

ailelerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir (Tablo 3.2).

Isparta’da yasayan katilimci miilteci ve siginmacilarin biiyiik cogunlugu olan
206 kisinin (%74,6’sinin) ana dilinin “Arapga” oldugu goriilmektedir. Bunun diginda
%9,4’1e 26 kisi “Fars¢a”, %5,8’le 16 kisi “Somali dili”, %3,6’1a 10 kisi “Svahili dili”,
%2,2’le 6 kisi “Derice dili” ve ayni oranla 6 kisi “Aharca dili” konusabildigini
sOylemistir. Bunlarin yaninda 6 kisinin de (%2,1) “Pestuca” ve “Tigrinya” dillerini
konustugu goriilmektedir (Tablo 3.2). Dolayisiyla miiltecilerin ¢ogunlugunun Arapga

konusan iilkelerden geldigi soylenebilir.

Katilimc1 miilteci Ve siginmacilarin ana dilleri disinda bildikleri dillerin hangileri

oldugu incelendiginde; miilteci ve siginmacilardan 191 kisinin (%69,1) “Tirkge”yi, 45
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kisinin (%16,4) “Ingilizce™yi, 28 kisinin (%10,0) “Kiirtge”yi, 7 kisinin (%2,7)
“Arapga”y1 ve 5 kisinin de (%1,8) ana dilinin yaninda “Farsc¢a”y1 bildigi goriilmektedir.
Yani Isparta’da yasayan miiltecilerin sadece yaklasik %30’u Tiirk¢e bilmemektedir
(Tablo 3.2). Dolayisiyla saglik hizmetlerine erisimde dil faktoriiniin en az problem

olusturacag diisiiniilebilir.

Tablo 3.3. Katilimer Miilteci ve Siginmacilarin Tiirkiye’ye Gelme ve Yerlestirilme
ile Ilgili Tanimlayici Istatistikler

DEGISKENLER FREKANS %
Suriye 46 16,7
Somali 16 5,8
Yemen 10 3,6
Afganistan 10 3,6
Irak 22 8,0
Katihme1 Miilteci ve Filistin 16 5,8
Slglnmac!'larln Geldikleri Eritre 2 7
Ulkeler Etiyopya 6 2,2
Sudan 20 7,2
Kenya 10 3,6
Iran 30 10,9
Irak 88 31,9
Toplam 276 100,0
6 Ay ve daha az 6 2,2
Katihhmci Miilteci ve 6 Ay-1Yil 26 9,4
Siginmacilarin Isparta’da 1 Yil-2Yil 64 23,2
Bulunma Siireleri 2Yil-3Yil 88 31,9
3Y1l-4Yi1l 80 29,0
4 Y1l ve Uzeri 12 4,3
Toplam 276 100,0
Katilimel Miilteci ve Pasaportlu 72 26,1
Siginmacilarin Tiirkiye’ye Pasaportsuz 204 73,9
Giris Sekilleri Toplam 276 100,0
Katilmci Miilteci ve Yalniz Basima 22 8,0
Siginmacilar Tiirkiye’ye Anne-Babam Ile 52 18,8
Kimlerle Geldi Esimle 10 3,6
Esim ve Cocuklarimla 192 69,6
Toplam 276 100,0
Katilmer Miilteci ve Savag Kaynakli Nedenler 190 68,8
Siginmacilarin Geldikleri Ekonomik Nedenler 82 29,7
Ulkeyi Terk Etme Nedeni Siyasal Nedenler 4 14
Toplam 276 100,0
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Tablo 3.3. Katihmc1 Miilteci ve Siginmacilarin Tiirkiye’ye Gelme ve Yerlestirilme

ile Tlgili Tanmmlayic1 Istatistikler (devami)

DEGISKENLER FREKANS %
Katilimer Miilteci ve Kendim 38 13,8
Siginmacilari Geldikleri Esim 32 11,6
Ulkeyi Terk Etme Kararim | Ailem 94 34,1
Kimlerle Verdi Hep Birlikte 112 40,6
Toplam 276 100,0
Katihmc1 Miilteci ve Basvurum Kabul Edildi 28 10,1
Siginmacilarin BMMYK’ya | Halen Gorisiiliiyor 128 46,4
Basvuru Durumu Temyiz Asamasinda 42 15,2
Basvurum Reddedildi 4 1,4
Yok 74 26,8
Toplam 276 100,0
Katihmer Miilteci ve Apartman Dairesi 88 31,9
Siginmacilarin Yasadiklart | Misafirhane 4 14
Mekan Durumu Gecekondu 184 66,7
Toplam 276 100,0
Katihmce1 Miilteci ve Kendi Basima 8 2,9
Siginmacilar Kimlerle Esimle 2 N
Birlikte Yasiyor Esim ve Cocuklarimla 204 73,9
Anne-Babamla 32 11,6
Diger Siginmacilarla 30 10,9
Toplam 276 100,0
Katihme1 Miilteci ve Sikint1 Yasiyorum 268 97,1
Siginmacilarin Ekonomik Sikint1 Yagsamiyorum 8 29
Sikinti1 Yasama Durumu Toplam 276 100,0
Katihma1 Miilteci ve Evet 98 35,5
Siginmacilarin Ekonomik Hay1r 178 64,5
Yardim Ahp Almadiklan Toplam 276 100,0
Katihma1 Miilteci ve 100 TL-250 TL 260 94,2
Siginmacilarim Ayhk 251 TL - 500 TL 16 5,8
Ortalama Harcamalar: Toplam 276 100,0

Isparta’da yasayan katilimer miilteci ve siginmacilarin hangi tilkelerden geldigini
Tablo 3.3’den inceledigimizde; miilteci ve sigmmacilardan sirasiyla Irak’tan 88 kisi
(%39,9), Suriye’den 46 kisi (%16,7), Iran’dan 30 kisi (%10,9), Sudan’dan 20 kisi
(%7,2), Filistin’den 16 kisi (%5,8), Somali’den 16 kisi (%5,8), Yemen’den 10 kisi
(%3,6), Afganistan’dan 10 kisi (%3,6), Kenya’dan 10 kisi (%3,6), Eritre’den 2 kisi
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(%0,7) ve Etiyopya’dan 5 kisi (%2,2)’nin geldigi gorilmektedir. Miilteci ve
siginmacilarin ¢ogunlugunun Irak’tan gelmis olmasinin temel nedeni Irak’ta yasanan i¢

savaglar ve karisikliklardir.

Isparta’da yasayan katilimci miilteci ve sigimmacilarin ne kadar siiredir
Isparta’da olduklarini incelendiginde; miilteci ve siginmacilarin yaklasik %65,2’inin
yani 170 kisinin iki yildan fazla siiredir, yaklasik %34,8’nin yani 96 kisinin ise iki
yildan az siiredir Isparta’da yasadiklar1 goriilmektedir. Ayrica son 6 ayda Isparta’ya
gelen miilteci oran1 %2,2 diizeyindedir (Tablo 3.3).

Isparta’da yasayan katilimecir miilteci ve sigmmacilarin 204’4 (%73,9°u)
Tirkiye’ye ‘“Pasaportsuz”, 72’si (%26,1°1) ise ‘“Pasaportlu” giris yapmis oldugu
goriilmektedir (Tablo 3.3). Kayit digi durum ilgili kurumlarin yeterli bilgi elde etmesini

ve gerekli tedbirleri almasini zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’ye gelirken beraberlerinde esi ve ¢ocuklarini getiren katilime1 miilteci
ve sigmmacilarin sayis1 192 (%69,6); anne ve babasi ile gelenlerin sayis1 52 (%18,8);
yalniz gelenlerin sayis1 22 (%8) ve sadece esi ile gelenlerin sayis1 da 10 kisi (%3,6)’dir
(Tablo 3.3).

Isparta’da yasayan katilimci miilteci ve sigmmacilarin iilkelerini terk etme
nedenlerinin basinda 190 kisi ile (%68,8) “Savas Kaynakli Nedenler”, 82 kisi ile
(%29,7) “Ekonomik Nedenler” ve 4 kisi ile (%1,4) “Siyasi Nedenler”in geldigi
goriilmektedir (Tablo 3.3).

Katilimer miilteci ve sigmmacilarin ilkelerini terk etme kararini kimlerle
verdigine bakildiginda; 112 kisi (%40,6) bu karar tiim aile bireyleri ile beraber aldigini,
94 kisi (%34,1) sadece ailesi ile aldigimi, 32 kisi (%11,6) esiyle bu karari aldigini
belirtmistir. Bunun yaninda tek basina bu karar1 alanlarin sayis1 38 (%13,8)’dir (Tablo
3.3).

Katilimc1 miilteci ve siginmacilarin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ne bagvurularinin ne durumda oldugu incelendiginde; 128 kisi (%46,4)
bagvurusunun halen goriisiildiigiini, 42 kisi (%15,2) temyiz asamasinda oldugunu, 28
kisi (%10,1) bagvurusunun Kkabul edildigini, 4 kisi (%]1,4) ise bagvurusunun
reddedildigini dile getirmistir (Tablo 3.3).
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Katilimecr miilteci ve siginmacilarin  Isparta’da nerede kaldiklart yasam
standartlar1 hakkinda bir¢cok bilgiyi vermektedir. Nitekim miilteci ve siginmacilarin
184’14 (%66,7) “Gecekondu”, 88’i (%31,9) “Apartman Dairesi” ve 4’ de (%1,4)
“Misafirhane “de kaldigini séylemektedir (Tablo 3.3). Yani miiltecilerin biiyiik
cogunlugu saglik kosullar1 iyi olmayan gecekondularda yasamaktadir.

Tablo 3.3’de goriildiigii gibi katilimer miilteci ve sigmmacilarin %73,9’u yani
204 kisi kaldiklar1 yerde esi ve ¢ocuklariyla, %11,6’s1 yani 32 kisi anne ve babasiyla,
%10,9’u yani 30 kisi ailesi disindaki diger miiltecilerle, %2,9°u yani 8 kisi tek bagina ve
%0,7’si yani 2 kisi ise esiyle beraber oturmaktadir. Evli miilteci oranin yiiksek oldugu
onceki tabloda belirtilmistir ve dogal olarak esi ve g¢ocuklari ile yasayan miilteci

sayisinin yiiksek olmasi beklenen bir durumdur.

Katilimcr miilteci ve si@inmacilara Isparta’da ekonomik sikint1 yasayip
yagsamadiklar1 seklinde sorulan sorulara %97,1 oranla 268 katilimc1 “Sikint1 yastyorum”
cevabini; %2,9 oranla 8 kisi “Sikint1 yasamiyorum” cevabini vermistir (Tablo 3.3). Bu
da Isparta iline yerlesen veya yerlestirilen miilteci ve siginmacilarin biiyiik bir

cogunlugunun ekonomik agidan sikinti ¢ektigini géstermektedir.

“Ekonomik Yardim Alip Almadiklar” seklindeki soruya katilimci miilteci ve
siginmacilardan %35,5 oranla 98 kisi “Evet”; %64,5 oranla 178 kisi “Hayir” cevabini
vermistir (Tablo 3.3). Bu durum da katilimci miilteci ve sigmmmacilarin yaridan
fazlasinin ekonomik yardim almadiklarini veya alamadiklarmi ve sikinti ¢ektiklerini

gostermektedir.

Tablo 3.3 incelendiginde miiltecilerin %35,5’inin devletten maddi yardim
aldigim1 sdylemelerine ragmen, yine ayni miiltecilerinin %97,1 nin ekonomik sikinti

cektigini soylemesi aldiklar1 ekonomik yardimin yeterli olmadigin1 gostermektedir.

Isparta’da yasayan katilimci miilteci ve siginmacilarin “Aylik ortalama
harcamaniz nedir” seklinde sorulan soruya gore; 260 kisinin (%94,2) kisi basi aylik
ortalama harcamasinin “100 TL ile 250 TL” arasinda ve 16 kisinin de (%5,8) kisi basi
aylik ortalama harcamasinin “251 TL ile 500 TL” arasinda oldugu goriilmektedir (Tablo
3.3). Tirkiye’de ki asgari {icret diizeyi ve yoksulluk smirt gz Oniinde

bulunduruldugunda, miiltecilerin maddi agidan zor durumda oldugu diistiniilebilir.
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Tablo 3.4. Katihmer Miilteci ve SiZimmacilarin Saghk Sorunlariyla Tgili
Tanimlayici Istatistikler

DEGISKENLER FREKANS %

Katihmer Miilteci ve OTL-10TL 80 29,0
Siginmacilarin Ayhk

Ortalama Saghk 11TL-20TL 118 42,8

Giderleri 21 TL-30TL 78 28,3

Toplam 276 100,0

Herhangi bir hastaligim yok 130 47,1

Katihmer Miilteci ve Bederlsel bir engelim var ‘ 2 7

Siginmacilarin Saghk Kronik (uzun siireden beri 48 174

Problemlerinin devam eden) bir hastaligim var ’

Dagilim Isitme gii¢liigiim var 12 4,3

Konusma gii¢liigiim var 2 N

Gorme engelim var 12 4,3

Psikolojik rahatsizligim var 70 254

Toplam 276 100,0

Katimc1 Miilteci ve Saglik Ocag1 106 38,4

Siginmacilarin -

Basvurduklar: Saghk I?evlet Hastanesi 164 59,4

Kurumu Ozel Hastane 6 2,2

Toplam 276 100,0

Isparta’da yasayan katilimer miilteci ve siginmacilarin “Aylik ortalama saglik
giderlerinin ne kadar oldugu” sorusuna; 118 kisi (%42,8) kisi bas1 aylik ortalama saglik
harcamasinin “11 TL ile 20 TL” arasinda, 80 kisi (%29) kisi basi aylik ortalama saglik
harcamasinin “0 TL ile 10 TL” arasinda ve 78 kisi de (%28,3) bu harcamanin “21 TL
ile 30 TL” arasinda oldugu cevabimi vermistir (Tablo 3.4). %72’ye yakin olan 198
miilteci ve sigmmacinin aylik 20 TL’ nin altinda saglik gideri oldugu gbz oniine alinirsa

“saglik” i¢in yeterince para ayiramadiklari soylenebilir.

Katilimcr miilteci ve siginmacilarin hangi saglik problemlerinin olduguna
bakildiginda; 70 kisinin (%25,4linlin) psikolojik sorunlarmin oldugu, 48 Kkisinin
(%17,4’tinlin) kronik (uzun siireden beri devam eden) bir hastaliginin oldugu, 12 kisinin
(%4,3’1iniin) gérme engeli oldugu, yine 12 kisinin (%4,3’{iniin) isitme sorunu oldugu, 2

kisinin (%0,7’sinin) konusma gii¢liigli ¢ektigi ve yine ayn1 oranda 2 kisinin de bedensel
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bir engelinin oldugu goriilmektedir. Bununla beraber miiltecilerin %47,1 nin ise
herhangi bir saglik probleminin olmadig1 goriilmektedir (Tablo 3.4). Katilimer miilteci
ve sigimmacilara sorulan olan “Aylik ortalama saglik giderleriniz ne kadardir”
seklindeki sorulara verilen cevaplardaki diisiik harcama durumuna dil, yabancilik
duygusu, gelenek-gorenekleri gibi diger olumsuz faktorleri de ekledigimizde
katilimcilarin %50’ye yakin bir kisminin “saglikliyim” demesi bazi ¢ekincelerinden
dolay1r saghkli cevap vermediklerini diisiindiirdiigii gibi sagliklarina fazla ©nem

vermediklerini de akla getirmektedir.

Isparta’daki katilimci miilteci ve siginmacilara “Herhangi bir saglik sorununuz
oldugunda hangi kuruma bagvuruyorsunuz” sorusunu yonelttigimizde; miiltecilerin
164’1iniin (%59,4’tiniin) “Devlet Hastanesi”, 106’sinin (%38,4 linlin) “Saglik Ocag1” ve

6’sinin (%2,2’sinin) “Ozel Hastane” cevabim verdigi gériilmektedir (Tablo 3.4).

3.2.2. Faktor Analizi

Orneklem biiyiikliigii yeterliligi, verilerin faktér analizine uygunlugu ve
degiskenler arasindaki koreldasyonun anlamliligi igin Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve
Bartlett Testi yapilmistir. KMO degeri 0,80 bulunmus olup seg¢ilen Orneklem
biiyiikliigiiniin analiz i¢in yeterli oldugu goriilmektedir. Bunun yan1 sira Bartlett testine
bakildiginda degiskenler arasi korelasyonun p<0,01 diizeyinde istatistiksel olarak

anlamli oldugu goriilmektedir.

Miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimde yasadiklari sorunlar1 belirlemeye
yonelik olusturulan Saglik Hizmetlerine Erisim Olgeginde, miiltecilerin ne tiir
sorunlarla karsilastiklari, 6lgegin bu sorunlari ne diizeyde 6l¢tiigiinii, hangi maddelerin
hangi faktorii olusturdugu ve bu faktorlerin konular1 ne diizeyde 6l¢tiigiinii anlamak i¢in

faktor analizi yapilmistir.

Toplamda fakt6r analizine tabi tutulan soru sayisi 44 olup bu sorulardan 11
tanesi analiz sonucu binisik deger (¢cok boyutluluk) olusturdugu i¢in faktér analizinden
cikartilmistir. Kalan 33 madde tekrar faktor analizine tabi tutulmus ve analiz sonucu
Olcegimizin 5 faktérden olustugu goriilmiistiir. Faktor analizi sonucu elde edilen bu
faktorler altinda toplanan maddeler degerlendirilerek isimlendirilmistir. Bdylece

sirastyla faktor isimlert;
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1. Faktér: Hekimlerin Olumsuz Tutumu

2. Faktor: Saglik Personelinin Olumsuz Tutumu
3. Faktor: Tletisim Sorunu

4. Faktor: Saglhik Hizmetlerindeki Olumsuzluklar
5. Faktér: Maddi Yetersizlik

seklinde isimlendirilmistir.

Yapilan giivenirlik analizi sonucu Cronbach Alpha degeri 0,92 ¢ikmis olup bu

deger Sosyal Bilimlerde belirlenen standartlara gore;

» 0,00 <a<0,40 > olcek giivenilir degildir.

» 0,40 <a<0,60 > olcek diisiik glivenirliktedir.

» 0,60 <a<0,80 - 6l¢ek oldukea giivenilirdir.

> 0,80 <a<1,00 > olgek yiiksek derecede giivenilirdir.

Calismada ortaya ¢ikan 6lcek yiiksek derecede giivenilirdir.
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Tablo 3.5. Faktor Analizi

. g " Faktor | .. - Tammlanan Giivenirlik
1. FAKTOR: Hekimlerin Olumsuz Tutumu Yiikii Oz Deger Fark Yiizdesi | (C. Alfa)Degeri
1 Ucretlerin karsilanmast igin gerekli belgeyi hekimlerden alami- 0.725
yorum. ’
2 [istedigim hekime muayene olamiyorum. 0,765
3  |Hekimler bana giiven vermiyor. 0,780
4  |Hekimler benimle yeterince ilgilenmiyor. 0,830
5 Hek@ler mahremlyet{ne-staygl gdAste‘rrmy‘orlalr. 0,722 11,034 25,078 0.93
6 |Hekimler hastaligimla ilgili beni bilgilendirmiyor. 0,853
7  |Hekimler tedavi stireciyle ilgili beni yénlendirmiyor. 0,862
8  |Hekimler benim igin gerekli testleri yapmaktan kaginiyorlar. 0,830
9 [Hekimler hastaligim ve tedavimle ilgili bilgilendirme yapmuyor. 0,758
10 |Hekimler tedavimle ilgili karar verirken bana danismyor. 0,764
oo 3 5 Faktor | & Tammlanan Giivenirlik
2. FAKTOR: Saghk Personellerinin Olumsuz Tutumu Yiikii Oz Deger Fark Yiizdesi | (C. Alfa)Degeri
11 |Saglik personeli beni umursamuyor. 0,829
12 |Saglik personeli benden korkmusg gibi davraniyor. 0,803
13 |Saglik personeli bana asagilayici bir sekilde bakiyor. 0,790
14 |Yabanci oldugum igin saglik personeli tarafindan dislaniyorum. 0,786 4399 15,998 0,89
15 |Saglik personeli bana kars: giiler yiizlii degiller. 0,791
16 |Saglik personeli benimle iletisim kurmak istemiyor. 0,846
17 |Saglik personeli inang ve degerlerimi g6z ard1 ediyorlar. 0,630
18 |Saglik personeli bana yerli halka gore daha az ilgi gosteriyor. 0,744
e Faktor | .. - Tamimlanan Giivenirlik
3. FAKTOR: Iletisim Sorunu Yiikii Oz Deger Fark Yiizdesi | (C. Alfa)Degeri
19 |Terctime problemleri yasadigim i¢in tam tedavi olamiyorum 0,802
20 Hastanelerde dil problemleri nedeniyle istedigim birime gidemi- 0.832
yorum. ’
Dil problemlerim sebebiyle yanlig boliiml k edili . 0,754
21 il problemlerim sebebiyle yanls boliimlere sevk ediliyorum X 4106 12,331 0.84
Dil giigliigii gektigim igin, hastaligim ile ilgili sikayetlerimi ye-
22 : 0,726
terince anlatamiyorum.
23  [Dil problemlerinden dolay: yanls teshis konulabiliyor. 0,787
24 [fletisim probleminden 6tiirii tedavi siiresi gok kisa siirityor. 0,833
o 3 ; < . Faktor | 2 Tamimlanan Giivenirlik
4. FAKTOR: Saghk Hizmetindeki Olumsuzluklar Yiikii Oz Deger Fark Yiizdesi | (C. Alfa)Degeri
25 BMMYK’nin anlagmali oldugu 6zel polikliniklerde ticretsiz te- 0.751
davi olamiyorum. 4
26 [Saglik kontrollerimi diizenli olarak yaptiramiyorum. 0,718
27 Olumsuz sag. hizm. yiiziinden acil olmayan hastalik tedavisini 0.834 3033 8994 0.83
ertelemek zorunda kaliyorum.
28 Olumsuz sag. hizm. yiizilnden koruyucu saglik hizmetlerini sii- 0.821
rekli ertelemek zorunda kaliyorum. 2
29 [Tedavi igin uzun siire beklemek zorunda kaliyorum. 0,816
o < P Faktor | . = Tammlanan Giivenirlik
5. FAKTOR: Maddi Yetersizlik Yiikii Oz Deger Fark Yiizdesi | (C. Alfa)Degeri
30 [flag ve tedavi igin 6demem gereken miktar1 6deyemiyorum 0,779
31 [Ucretleri karsilayamadiim igin saghgimdan feragat ediyorum. 0,883
0 [Uzun siire tedavi gerektiren hastaliklarin yitksek maliyetini kar- 0.877 2,904 7,601 0,84
silayamiyorum. ’
Ucretlerini karsilayamadigim igin acil olmayan saglik sorunlari-
33 0,819
m1 ertelemek zorunda kaliyorum.
*KMO: 0,81 *Bartlett Testi(p): 0,00 *Aciklanan Varyans Orani: %70 *(")l(;ek Giivenirlik Degeri

(Cronbach Alpha):0,92
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Faktor matrisi faktorler cinsinden standardize edilmis degiskenleri ifade eden
katsayilar1 igerir. Bu katsayilar faktor yiikleri olarak adlandirilip, degiskenlerle faktorler
arasindaki koreldsyonlar1 temsil eder. Mutlak deger olarak faktor yiikiinlin biiyiikligi
arttikca degisken ve faktdriin birbiriyle yakindan iliskili oldugunu gdstermektedir.?”
Faktor analizi sonucu elde edilen faktor yiiklerinin; 1. Faktor igin 0,722 ile 0,862
arasinda, 2. Faktor i¢in 0,744 ile 0,846 arasinda, 3. Faktor i¢in 0,645 ile 0,810 arasinda,
4. Faktor icin 0,718 ile 0,834 arasinda ve 5. Faktor icin 0,779 ile 0,883 arasinda

degistigi goriilmektedir. Bu durumda madde faktor korelasyonu diizeyinin yiiksek

oldugu soylenebilir.

Olgegin yapilan faktdr analizi sonucu elde edilen 5 faktdriin agikladigi toplam
varyans orant %70 oldugu goriilmektedir. Bu oran 6l¢egin faktor yapisinin ¢ok giiclii

oldugunu gostermektedir. Analiz sonucu elde edilen 5 faktér degerlendirilecek olunursa,;

1. Faktor - Hekimlerin Olumsuz Tutumu: Faktdr kapsaminda miiltecilerin

hastaneye gittiklerinde doktorlarin herhangi bir olumsuz tutumuyla karsilasip

karsilagmadiklari ve eger karsilagilmigsa bunun ne diizeyde oldugu incelenmistir.

Faktor 10 maddeden olusup faktér 6z degeri 11,034, acikladigir varyans orani
25,078 ve faktor giivenirlik degeri (Cronbach Alpha) 0,93tiir. Ayrica faktor ortalamasi
3,75’tir. Bu baglamda faktoriin oldukca giivenilir oldugu, ortalamanin da katilimci
miilteci ve siginmacilarin hastaneye gittiklerinde hekimlerin olumsuz tutumlariyla ¢ok
fazla olmasa da kars1 karsiya kaldiklarini gosterdigi soylenebilir. Ozellikle hekimlerin
miilteci ve sigimmacilarla yeteri kadar ilgilenmemesi ve tedavi siireci ile ilgili gerekli
bilgilendirmelerin yapilmamasi miilteci ve sigmmacilar1 olumsuz etkileyen nedenler

oldugu goriilmektedir.

2. Faktér - Saghk Personelinin Olumsuz Tutumu: Faktor kapsaminda

miiltecilerin hastaneye gittiklerinde saglik personelinin kendilerini kargilamasi,
yonlendirmesi ve ilgilenmesi sirasinda karsilastiklar1 sorunlarin ne diizeyde oldugu

incelenmistir.

Faktor 8 maddeden olusup faktdr 6z degeri 4,399, acikladigi varyans orani
15,998 ve faktor giivenirlik degeri (Cronbach Alpha) 0,89°dur. Ayrica faktor ortalamasi

2 Remzi Altumsik, Recai Coskun, Serkan Bayraktaroglu ve Engin Yildirim, Sosyal Bilimlerde
Aragtirma Yontemleri SPSS Uygulamali. 4. Baski, Sakarya Kitapevi, Sakarya, 2005, s. 212-226.
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3,76’dir. Bir once ki faktdrde oldugu gibi bu faktériin de oldukg¢a giivenilir oldugu
sOylenebilir. Ayrica faktor ortalamasina bakildiginda katilimer miilteci ve siginmacilarin
hastaneye gittiklerinde saglik personelinin olumsuz tutumlariyla ¢ok fazla olmasa da
karst karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Miilteci ve sigmmacilarin 6zellikle saglik
personelinin kendileriyle yerel halktan daha az ilgilenmesi ve giler yiizli

davranmamalarindan sikayetci olduklar1 goriillmektedir.

3. Faktor - Tletisim Sorunu: Faktdér kapsaminda miiltecilerin hastaneye

gittiklerinde gerek saglik personeli gerekse hekimler ile iletisim konusunda yasadiklar

sorunlarin ne diizeyde oldugu incelenmistir.

Faktor 6 maddeden olusup faktor 6z degeri 4,106, agikladigr varyans orani
12,331 ve faktor giivenirlik degeri (Cronbach Alpha) 0,84’tiir. Ayrica faktdr ortalamasi
3,94°tlir. Bu baglamda oldukca giivenilir oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira
ortalamadan da anlasilacagr gibi katilimci miilteci ve siginmacilarin hastaneye
gittiklerinde gerek yapacaklari islemlerde gerekse hekimlere hastaliklar1 hakkinda bilgi

verme konularinda oldukca sorun yasadiklar1 goriilmektedir.

4. Faktér - Saghk Hizmetlerindeki Olumsuzluklar: Faktor kapsaminda katilimct

miilteci ve siginmacilar gerek miilteci ve siginmact konumunda olmalarindan gerekse
mevcut saglik hizmetlerinden kaynaklanan sorunlardan dolayr yasadiklari

olumsuzluklarin ne diizeyde oldugu incelenmistir.

Faktor 5 maddeden olusup faktor 6z degeri 3,033, agikladig1 varyans orani 8,994
ve faktor giivenirlik degeri (Cronbach Alpha) 0,83’tiir. Faktor gilivenirlik diizeyinin
oldukca 1y1 oldugu goriilmektedir. Ayrica faktor ortalamasi 4,08°dir. Bu durum miilteci
ve siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimde 6zellikle BMMYK nin anlagsmali oldugu
0zel polikliniklerde {icretsiz tedavi olma ve genel koruyucu saglik hizmetlerinde

yararlanmada bir¢ok sorunla karsi karsiya kaldiklarini gostermektedir.

5. Faktor - Maddi Yetersizlik: Bu faktorimizde katillmci milteci ve

siginmacilarin gerek tedavi olmada gerekse ilag temininde maddi olarak yasadiklari

sorunlarin ne diizeyde oldugu incelenmistir.

Faktor 4 maddeden olusup faktor 6z degeri 2,904, acikladig1 varyans orani 7,601
ve faktor giivenirlik degeri (Cronbach Alpha) 0,84’tiir. Faktor giivenirlik diizeyinin

oldukga iyi oldugu goriilmektedir. Ayrica faktor ortalamasi 4,15°dir. Bu durum miilteci
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ve sigimmacilarin gerek bulunduklart konum itibariyle maddi gelir sikintisi ¢ekmeleri

gerekse devlet yardimlarinin yetersizliginden kaynaklanan nedenlerden dolay1 tedavi

olamamalar1 ve ilag temin edememelerinden dolay1 yasadiklar1 sorunlarin ne kadar

yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.6. Miiltecilerin Herhangi Bir Saghk Sorunlari Oldugunda Basvurduklari

Saghk Kurumlarinda Yasadiklar

Degerlendirilmesi (Kruskal Wallis Testi)

Herhangi Bir Saghk Sorununuz SAYI SIRA X2 sd p
Oldugunda Hangi Kuruma ORTALAMASI
Basvuruyorsunuz

Hekimlerin Saglik Ocag1 106 149,33

%‘J‘:ﬁﬂz Devlet Hastanesi 164 134,71 I O
Ozel Hastane 6 50,83 ! '
Toplam 276

Saglik Saglik Ocagt 106 144,29

(P)‘?Lsrﬂgslzi”in Devlet Hastanesi 164 137,51 5 71 > | 0050

Tutumu Ozel Hastane 6 63,17 ! !
Toplam 276

Maddi Saglik Ocag1 106 135,29

Yetersizlik Devlet Hastanesi 164 140,12
Ozel Hastane 6 150,83 0,391 2 0,822
Toplam 276

Iletisim Sorunu | Saglik Ocag1 106 145,31
Devlet Hastanesi 164 135,28
Ozel Hastane 6 106,17 2,043 2 0,360
Toplam 276

Saglik Saglik Ocagt 106 142,01

g:inggﬁjikl Devlet Hastanesi 164 139,89 w1se | 2 | o008
Ozel Hastane 6 38,50 ! !
Toplam 276

Sorunlarmn Faktorler Bazinda

Miilteci ve siginmacilarin bagvurduklar saglik kurumuna gore yasadiklari

sorunlarin degisiklik gosterip gostermedigini anlamak igin non-parametrik testlerden

olan Kruskal Wallis analizi yapilmistir. Buna gore Tablo 3.6’da her bir faktor igin saglik

kurumlarina gore farkliliklar incelenmistir. Buna gore;
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Miilteci ve sigmmacilarin gittikleri saglik kurumlarinda hekimlerin kendilerine
kars1 olumsuz tutumlarmin saglik kurumlari diizeyinde incelediginde; miilteci ve
sigimmacilarin en ¢ok saglik ocaklarindaki hekimlerin olumsuz tutumlariyla
karsilastiklar1 goriilmektedir. Bunu sirasiyla devlet hastanesi ve 0zel hastane
takip etmektedir. Tabloda da goriildiigii gibi 6zel hastanelerde hekimlerin
tutumlarindan dolay1 yasanan olumsuzluklar diger saglik kurumlarina gore daha
azdir. Tabi 6zel hastanede tedavi olmak icin daha yiiksek iicret ve iicretin
tedaviden once 6denmesi durumu da goz oniinde bulundurulmalidir. Saglik
kurumlarindaki hekimlerin tutumlar1 arasindaki bu fark istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (X2:9,587, p<0,05).

Miilteci ve siginmacilarin gittikleri saglik kurumlarinda saglik personelinin
kendilerine karst olumsuz tutumlarinin saglik kurumlar1 diizeyinde
incelediginde; miilteci ve siginmacilarin yine en ¢ok saglik ocaklarindaki saglik
personelinin olumsuz tutumlariyla karsilastiklar1 goriilmektedir. Bunu sirasiyla
devlet hastanesi ve 6zel hastane takip etmektedir. Tabloda da goriildiigi gibi
0zel hastanelerde saglik personelinin tutumlarindan dolayr yasanan
olumsuzluklar diger saglik kurumlarina gore daha azdir. Bu durumun 6zel sektor
ve kamu sektorii ¢alisanlart arasindaki hastaya yaklasim tarzindaki farkliliktan
kaynaklandig1 diistiniilmektedir. Saglik kurumlarindaki personelin tutumlari

arasindaki bu fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (X2:5,971, p<0,05).

Miilteci ve sigmmmacilarin gittikleri saglhik kurumlarinda maddi acidan
yasadiklar1 sorunlar1 saglik kurumlar diizeyinde incelediginde; miilteci ve
sigimmacilarin en ¢ok 0©zel hastanelerde maddi sorunlar yasadiklarini bunu
sirasiyla devlet hastanesi ve saglik ocaklarinin takip ettigi goriilmektedir. Bunun
temele nedeni tedavi ig¢in Odenen {licret diizeyleri arasindaki farkliliklardan
kaynaklandigi bilinmektedir. Fakat saglik kurumlar1 arasindaki bu fark
istatistiksel olarak anlamli bir fark degildir (X*:0,391, p>0,05).

Miilteci ve si@inmacilarin gittikleri saglik kurumlarinda gerek hekimlerle
gerekse saglik personeli ile iletisimde yasadiklari sorunlar saglik kurumlari
diizeyinde incelediginde; miilteci ve siginmacilarin en ¢ok saglik ocaklarinda

iletisim sorun yasadiklarin1 bunu sirasiyla devlet hastanesi ve 6zel hastanelerin
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takip ettigi goriilmektedir. Fakat saglik kurumlari arasindaki bu fark istatistiksel

olarak anlamli bir fark degildir (X?:2,043, p>0,05).

« Miilteci ve siginmacilarin saglik hizmetlerinde yasadiklar1 olumsuzluklar saglik
kurumlarn diizeyinde incelediginde; miilteci ve siginmacilarin yine en ¢ok saglik
ocaklarindaki saglik hizmetlerindeki olumsuzluklardan sikayet¢i olduklari
goriilmektedir. Bunu sirastyla devlet hastanesi ve 6zel hastane takip etmektedir.
Tabloda da goriildiigii gibi 0zel hastanelerde saglik hizmetlerinde yasanan
olumsuzluklar diger saglik kurumlarina gore daha azdir. Bu durumun o6zel
sektordeki rekabet ve kalite anlayisindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Saglik
kurumlari arasindaki bu fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (X2:10,189,

p<0,05).

Tablo 3.7. Miiltecilerin Geldikleri Ulkelere Gore Saghk Hizmetlerine Erisimde
Yasadiklar1 Sorunlarin Iletisim Sorunu Faktor Puani Uzerinden
Degerlendirilmesi (Kruskal Wallis Testi)

Hangi Ulkeden SAYI SIRA X2 sd p
Geldiniz? ORTALAMASI

Suriye 46 100,63 40,416 11 0,000
Somali 16 156,88

Yemen 10 153,30

Afganistan 10 112,30

Irak 110 155,74

Filistin 16 107,63

Eritre 2 77,50

Etiyopya 6 255,17

Sudan 20 134,60

Kenya 10 108,30

Iran 30 173,10

Toplam 276

Tablo 3.7°de hangi {ilkelerden gelen miilteci ve siginmacilarin saglik
hizmetlerine erisimde sorunlar yasadiklar1 bu sorunlarin diizeyi ve iilkeler arasinda bu
konuda bir fark olup olmadig1 incelenmistir. Buna gore en ¢ok iletisim sorunu yasayan
iilke vatandaslar1 sirasiyla “Etiyopya”, “Iran”, “Somali”, “Irak” ve “Yemen”

vatandaslar1 oldugu goriilmektedir. Buna karsin en az iletisim problemi yasayan iilke
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vatandaslar1 ise sirasiyla “Eritre”, “Suriye”, “Filistin” ve “Kenya” seklinde
siralanmaktadir. Bu iilkeler arasinda iletisim konusunda meydana gelen bu farklilik
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (X2:40,416, p<0,05). Bu bilgiler dogrultusunda
bir degerlendirme yapilacak olursa iletisim sorunu her ne kadar miiltecilerin geldikleri
iilkeler arasinda anlamli bir farklilik olusturmussa da bu durumun temel nedeni
ilkelerde kullanilan dil ve alfabe farkliligindan ¢ok bu iilke vatandaglarinin ne kadar

uyumlu oldugundan kaynaklandigi s6ylenebilir.

Tablo 3.8. Miiltecilerin Tiirkiye’ye Nasil Girdikleri ve Saghk Hizmetlerine

Erisimde Yasadiklar: Sorunlarin Faktorler Uzerinden
Degerlendirilmesi (Mann-Whitney U Testi)
Tiirkiye'ye Nasil | SAYI SIRA SIRA U p
Girdiniz ORTALAMA TOPLAM
Pasaportlu 72 122,00 8784,00 6156,00 | 0,041
Pasaportsuz 204 144,32 29442,00
Toplam 276

Tiirkiye’ye pasaportlu giren miilteci ve siginmacilarin pasaportsuz giren miilteci
ve siginmacilarla arasinda saglik hizmetlerine erisimde yasadiklar1 sorunlarin
diizeylerinin ayni olup olmadiklari, ayn1 degilse olusan bu farkin istatistiksel olarak
anlamli olup olmadigini anlamak i¢in Tablo 3.8’¢ bakildiginda; pasaportsuz girenlerin
ortalamasinin pasaportlu girenlerin ortalamasindan daha yiiksek oldugu bu durumda
pasaportsuz giris yapanlarin saglik hizmetlerine erisimde pasaportlu giris yapanlara gore
daha fazla sorun yasadiklar1 goriilmektedir. Bu iki degisken arasindaki mevcut farkin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadigina bakildiginda U: 6156,00, p<0,05 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Mevcut farkin nedeni olarak
pasaportlularin daha ¢ok saglik hizmetlerinden yararlanirken, pasaportsuzlarin ise hem
saglik hizmetleri kapsamina alinirken hem de saglik hizmetlerinden yararlandirilirken

yasadiklart sorunlardan kaynaklandig1 sdylenebilir.
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Tablo 3.9. Miiltecilerin Devletten Yardim Alma Durumlarmma Gore Saghk

Hizmetlerine Erisimde Yasadiklarm Maddi Sorunlarin Maddi
Yetersizlik Faktor Puani Uzerinden Degerlendirilmesi (Mann-Whitney
U Testi)

Devletten Herhangi | SAYI SIRA SIRA U p

Bir Yardim Aliyor ORTALAMA | TOPLAM

musunuz?

Evet 98 132,60 12995,00 8144,00 0,357

Hayir 178 141,75 25231,00

Toplam 276

Devletten yardim alan miilteci ve siginmacilar ile yardim almayan miilteci ve
siginmacilar arasinda saglik hizmetlerinden yararlanirken maddi anlamda yasanan
sorunlarin diizeyinde farklilik olup olmadigi, varsa bu farkin istatistiksel olarak anlamli
olup olmadigin1 anlamak i¢in Tablo 3.9 incelendiginde; devletten yardim alip maddi
sorunlarla karsilaganlarin ortalamasi 132,60, devletten yardim almayip maddi sorunlarla
kargilasanlarin ortalamasit ise 141,75 oldugu goriilmektedir. Devletten yardim
almayanlarin alanlara gore saglik hizmetlerinden yararlanirken daha fazla sorun
yasamalar1 dogal olabilir fakat mevcut farkin istatistiksel olarak anlamli olmamasi

(U:8144,00, p>0,05) yapilan yardimlarin ne kadar yetersiz oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.10. Miiltecilerin Devletten Yardim Alma Durumlarma Goére Saghk

Hizmetlerine Erisimde Yasadiklar: Sorunlarin ) Saghk
Hizmetlerindeki  Olumsuzluklar  Faktor  Puanmi Uzerinden
Degerlendirilmesi (Mann-Whitney U Testi)
Devletten Herhangi | SAYI SIRA SIRA U p
Bir Yardim Aliyor ORTALAMA | TOPLAM
musunuz?
Evet 98 123,42 12095,00 7244,00 0,017
Hayir 178 146,80 26131,00
Toplam 276

Devletten yardim alan miilteci ve siginmacilar ile yardim almayan miilteci ve
siginmacilar arasinda saglik hizmetlerinden yararlanirken karsilastiklar: olumsuzluklarin
diizeyinde farklilik olup olmadigi, varsa bu farkin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigimi anlamak i¢in Tablo 3.10’a bakildiginda; devletten yardim alip saglik

hizmetlerinde olumsuzluklarla karsilaganlarin ortalamasi1 123,42, devletten yardim
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almayip saglik hizmetlerinde olumsuzluklarla karsilaganlarin ortalamasi ise 146,80
oldugu goriilmektedir. Devletten yardim almayanlarin saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanmamasinin ve daha ¢ok olumsuzlukla karsilasmasinin en biiyiik nedeni olarak
bu kisilerin saglik sistemine dahil edilmemesinden kaynaklanan sorunlar oldugu
soylenebilir. Bu iki degisken arasinda saglik hizmetlerindeki olumsuzluklar faktori
baglaminda meydana gelen fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (U:7244,00,
p<0,05).
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SONUC VE ONERILER

Gog, diinyanin demografik, cografi, ekonomik, siyasi ve sosyolojik durumunun
olusumunda olumlu ve olumsuz yonleriyle etkin olmus, kadim ve sosyal bir olgudur.
Insanlik  tarihinin  her doneminde, toplumlarin kiiltiiriinde, ekonomisinde,
sosyal yapisinda ve demokrasisinde etkili faktorlerden birisi olan gog, ilk caglarda
yasamini devam ettirebilmek i¢in ilkel kosullarda ve goniillii veya zorunlu olarak
gerceklesmekteyken, daha sonralari igsizlik, teror, savas, baski, korku veya zorlanarak
gerceklesmeye devam etmistir. Degisik bolgelere veya iilkelere gdgen veya gog ettirilen
insanlar (ki ¢ogunlugu miiltecilerdir) eskiden oldugu gibi bugiin de toplumlarin bas
edemedigi bir insanhik sorunu olarak gdze c¢arpmaktadir. Ulkelerin, uluslararas
kuruluslarin, sivil toplum 6rgiitlerinin tiim ugraslarina ragmen bu sorun halen 6nemini

korumaktadir.

Go¢ cok eskiden beri devam eden bir hareket ve etkinlik olmasma ragmen
Tiirkiye bu kavramla en ¢ok Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra etkin bir sekilde
tamismustir. Osmanli imparatorlugu’nun son zamanlarinda oncelikle Balkanlar’dan, Ege
Adalari’ndan, Kafkaslar’dan ve Orta Dogu’dan yogun go¢ alan Tiirkiye o yillarin zor
kosullarina ragmen, etnik baglilik ve dini birliktelik duygularindan dolay1 bu miiltecileri
gontlli olarak kabul etmis ve yerlesmelerine ve is bulmalarina yardimei olmustur.
Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasiyla yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de
kuruldugu yildan itibaren araliksiz miilteci gogleri almistir. Son elli yildan beri de
ekonomik nedenlerle go¢ veren, siyasi, teror ve savas nedenleriyle miilteci gogii olan bir

ulke durumundadir.

Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin sosyal profili biiytlik bir ¢esitlilik gostermektedir.
Bu cesitlilik kisilerin geldikleri iilke, cinsiyet, egitim durumu gibi nedenlere baglidir.
Tirkiye’ye gelen miilteciler de, baska miiltecilerin diger iilkelerde karsilasabilecekleri
benzer sorunlar1 yasamaktadir. Fakat Tiirkiye’nin basta misafirperverlik, komsuluk
iligkisi, magdura yardim etme gibi gelenek, gorenek ve kiiltiirel aliskanligi; Tiirkiye’ye
gelen miilteci ve siginmacilarin fazla sorunla karsilasmadan uyum saglamalarina olanak
vermektedir. Bu siyasi yonetim ve halk destegine ragmen elbette Tiirkiye’de ki

miiltecilerin bir¢ok sorunlari da mevcuttur. Miiltecilerin ve siginmacilarin en 6nemli
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sorunlarindan biri olan saglik ve saglik hizmetleri alimi ve bu asamada yasadiklar
sikintilar ve sorunlar bu incelemede ele alinmistir. Bu baglamda ¢alisma konusunda
ornek alinan Isparta ilindeki miilteci ve siginmacilar incelenmis, ulasilabilen miilteci ve
siginmacilarla birebir goriismeler yapilarak ve kendilerine anket sorulari sunularak
yasadiklar1 saglik hizmeti alimi sirasindaki sorunlari arastirilmistir. Isparta ilindeki
miilteci ve siginmacilardan anket ve goriismeye cevap veren katilimci miilteci ve
sigimmacilarin verdigi cevaplar incelenerek sonuclari tablo ve grafiklerle belirtilmis ve
buradan ¢ikan sonuglar yorumlanmistir. Bu caligmaya gore elde ettigimiz sonuglar

asagidaki gibidir:

Aragtirma kapsaminda katilimec1 miilteci ve siginmacilarin yaslar agirlikli olarak
orta yas grubunda yer almaktadir. Elli yas lizeri kisilerin orani oldukca diisiiktiir.
Cinsiyete gore degerlendirildiginde ise yaridan daha fazla kisinin erkeklerden olustugu
goriilmektedir. Biiyiik bir kismi evli olan miilteci ve sigimmacilarin genellikle iigten
fazla ¢ocugu vardir. Ana dilleri geldikleri mensei tilke bakimindan ¢ok biiylik kisminin
“Arapc¢a” dir. Bunun yani sira en ¢ok konusulandan baslayarak sirasiyla “Farsca”,
“Somali dili”, “Svahili”, “Derice” ve “Aharca” da konusulmaktadir. Cok az olmakla
birlikte anadili “Pestuca” ve “Tigrinya” olanlar da vardir. Anadillerinin yani sira ikinci
bir dil olarak Tiirk¢eyi de 6grenmek durumunda kalan miilteci ve siginmacilarin yaridan

daha fazla kism1 Tiirk¢e bilmektedir.

Genel olarak Ortadogu’da yasanan karigikliklar sebebiyle iilkelerini terk edip
Tiirkiye’ye gelen miilteci ve siginmacilarin ¢ok biiylik bir kisminin son ii¢ dort yilda
iltica ettikleri gozlemlenmektedir. Bunlardan Tiirkiye’ye pasaportlu bir sekilde
girenlerin sayis1 oldukc¢a smirlidir. Biiytlik bir kismi gayr1 resmi yollarla veya kontrolsiiz
bir sekilde iilkeye giris yapmislardir. Savas kaynakli nedenlerden dolay1 iilkelerini terk
etmek durumunda kalan bu kisiler, esleri ve ¢ocuklarini alarak bir an 6nce Tiirkiye’ye
siginma telasiyla yola ¢ikmiglardir. Bu kararin ailede kisa bir siire icerisinde alindigi

verilerden anlagilmaktadir.

Cok az bir kismmin misafirhanelerde, {igte birlik bir kisminin apartman
dairelerinde geriye kalan biiyiikk bir kisminin da gecekondularda yasamini devam
ettirdigi miilteci ve siginmacilarin BMMYK basvuru durumuna gore incelendiginde

yartya yakin bir kismimin bagvurusu alindigt ancak bir sonu¢ kazanmadigi
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goriilmektedir. Diger yarisinin ise biiylik bir kism1 BMMYK’ya basvuruda bile

bulunamamis durumdadir.

Kisi basina aylik harcamalarina bakildiginda miilteci ve sigmmacilarin
tamamia yakininin 100 — 250 TL’lik harcamalarinin oldugu gorilmektedir. Bu
ekonomik sikintilar neticesinde saglik harcamalarindan da feragat etme durumunda
kalmaktadirlar. Bu da ortalama kisi basina diisen aylik saglik harcamalarinin bir hayli
diisik olmasina neden olmaktadir. Saglik harcamalar1 konusunda ¢ok zaruret
hissedilmedigi takdirde saglik konusunda bir harcama yapmamak adina saglik hizmeti
almamay tercik ettikleri goriilmektedir. Ancak arastirmanin sonucunda goriildiigii iizere
s6z konusu miilteci ve siginmacilarin yarisina yakin bir kismmin ya psikolojik
rahatsizlig1 ya da kronik bir hastaligi vardir. Devletten aldiklar1 ¢ok clizi bir miktar
maddi yardimin disinda herhangi bir geliri olmayan bu kisiler saglik problemleri
oldugunda ya saglik ocaklarina ya da devlet hastanelerine basvurmaktadirlar. Bu
kurumlarda da ¢esitli nedenlerden kaynaklanan birgok problemle karsi karsiya kaldiklari

gbzlemlenmektedir.

Tez bulgularindan elde edilen bilgilere gore miilteci ve siginmacilarin saglik
hizmetine erisimlerinde yasadiklar1 sorunlar 5 grup (faktor) altinda toplanmistir. Bunlar
hekimlerin olumsuz tutumu, saglik personelinin olumsuz tutumu, iletisim sorunu, saglik
hizmetlerindeki olumsuzluklardir. Bu 5 temel sorun basligi iizerinden yapilabilecek

Oneriler agsagida belirtilmistir.

1. Miilteci, siginmaci ve gegici koruma altindaki kisiler, iilkeye kabul
siirecinde Kkiiltiirel acgidan geldikleri yere gore iyl analiz edilmelidir. Bu analiz
neticesinde Tiirkiye icerisinde hangi ile yerlestirilecegine karar verilmelidir. Bu durum

uyum siirecinin daha ¢abuk asilmasina neden olacaktir.

2. Miilteci ve siZinmacilarin yerlestirildikleri illerin niifus bakimindan
degerlendirilmesi ve ideal oranin belirlenmesi gerekmektedir. Yerlestirilecek olan ilin
niifusuna goére ideal oranin ilizerinde miilteci ve sigmmacinin alinmasi sorunlart da
beraberinde getirebilmektedir. Bu oran Tiirkiye’nin bir ¢ok ilinde ylizde on ve daha

fazla hale gelmistir.

3. Miilteci ve sigmmacilarin  bulunduklar1 yerde hayatlarin1 idame

ettirebilecekleri sekilde isgiiciine katilmasi gerekmektedir. Bu sayede birgok problemin
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sebebi olan ekonomik sorunlarin da Oniine gecilmis olunabilir. Zira yerel halkin
yardimlariyla yasamlarint devam ettiren bu kisiler zamanla ekonomik olarak hem

kendilerine hem de ¢evreye zarar verecek hale gelebilir.

4, Miilteci ve siginmacilarin  saglik hizmetlerinden faydalanmalari
konusunda aralarindaki farkliliklar kaldirilarak, insani bir hak olan saglik hakkindan esit
faydalanma hakkinin Onilinlin  agilmasi  gerekmektedir. Bu konuda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve hatta bu esitlige miilteci ve si@inmacilarin yani sira
sigimma bagvuru sahipleri ve gecici koruma altindaki kisilerin de dahil edilmesi

gerekmektedir.

S. Hekimlerin ve diger saglik personelinin hi¢ kimseye ayrim
gozetmeksizin giiler yiizlii ve aydinlatict davranmalar ilgili boliimlerin egitimleri
sirasinda okullarda verilmelidir. Bunun yani sira hizmet i¢i egitimlerle hekimler ve
saglik personeline zaman zaman hastalara kars1 davraniglart konusunda bilgilendirmeler
yapilmalidir. Ozellikle miilteci ve sigimacilara kars1 bu kisilerin iltica siireglerinde agir
travma gegirebileceklerini de goz Oniine alarak davranmalari konusunda caligsmalar

yapilmalidir.

6. Miilteci ve siginmacilarin iletisim sorunlari ve bunlardan kaynaklanan
diger sorunlardan dolay1 saglik hizmeti alimindan feragat etmelerinin Oniine gegmek
icin saglik kuruluslarinda miilteci ve si@inmacilarla daha rahat iletisim kurabilecek
personel bulundurulmalidir. Bu personelin bulundurulamadig: saglik kuruluslarinda var
olan personele 6zel egitimler verilerek iletisim sorunlarini minimuma indirme yoniinde

adim atilmalidir.

1. Saglik hizmetlerinden faydalanacak miilteci ve sigimmacilarin
mahremiyetine saygt gosterilmeli ve bu siiregte gelmis olduklar1 iilkelerin

kiiltiirlerindeki farkliliklar da g6z oniinde bulundurulmalidir.

8. Saglik hizmeti alimi esnasinda maddi konularin giindeme gelmemesi
veya giindeme gelecekse bile tedavi siirecinden sonra ikincil olarak ele alinmasi, maddi

sorunlardan kaynaklanan tedavi olamama durumunun 6niine ge¢ilmesini saglayabilir.

9. Almacak biitiin onlemlerin yetkililerce denetlenmesi saglanarak miilteci
ve siginmacilart hem hekimler ve saglik personelinin hem de yerel halkin nezdinde

igsellestirilerek kabul gérmelerine neden olabilir.
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EKLER
Ek 1. Anket

Sayin Katilimet;

Bu caligma Isparta’da bulunan miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimde yasadiklar1 sorunlari
aragtirmaktadir. Anketten elde edilen cevaplar yalnizca bu g¢alisma i¢in kullanilacaktir. Anketin
yapilmasiyla ilgili Isparta Valiligi’nden gerekli izinler alinmistir. Degerli goriislerinizi paylastiginiz igin
tesekkiir ederim. (Ahmet ONAL, iletisim: aahmetonal @gmail.com)

A) Saghk Hizmetlerine Erisimde Yasanan Sorunlarla ilgili Sorular

1. Kesinlikle Katilmiyorum 2. Katilmiyorum 3. Orta Diizeyde Katiliyorum
Sira 4. Katihyorum 5. Kesinlikle Katiliyorum 11213415
1 Saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagimi bilmiyorum.
2 BMMYK’nin anlagmali oldugu 6zel polikliniklerde iicretsiz tedavi olamiyorum.
3 Saglik kontrollerimi diizenli olarak yaptiramiyorum.
4 Yabanci oldugum igin saglik personeli tarafindan diglaniyorum.
5 Saglik kuruluslarinda yerli halk tarafindan kotii muameleye maruz kaliyorum.
6 Karsi cinsten saglik gorevlilerine hastaligimi rahat ifade edemiyorum.
7 Sagligim konusunda karamsarim.
8 Saglik sorunlarim konusunda endige duyuyorum.
9 Saglik problemlerimin giderilememesi hanede psikolojik sorunlara yol ag1yor.
10 Olumsuzluklar yiiziinden acil olmayan hastalik tedavisini ertelemek zorunda kaliyorum.
11 Olumsuzluklar yiiziinden koruyucu saglik hizmetlerini siirekli ertelemek zorunda kaliyorum.
12 Terciime problemleri yasadigim i¢in tam tedavi olamiyorum
13 Hastanelerde dil problemleri nedeniyle istedigim birime gidemiyorum.
14 Saglik personeli benimle iletisim kurmak istemiyor.
15 Dil problemlerim sebebiyle yanlig boliimlere sevk ediliyorum.
16 Dil giicliigii cektigim icin, hastaligim ile ilgili sikyetlerimi yeterince anlatamiyorum.
17 Dil problemlerinden dolay: yanlis teshis konulabiliyor.
18 Iletisim probleminden dolayr muayene ¢ok kisa siiriiyor.
19 Tedavi i¢in uzun siire beklemek zorunda kaliyorum.
20 Ilag ve tedavi icin 6demem gereken miktar1 6deyemiyorum
21 Ucretleri karsilayamadigim icin saghigimdan feragat ediyorum.
22 Uzun siire tedavi gerektiren hastaliklarin yiiksek maliyetini karsilayamiyorum.
23 Ucretlerini karsilayamadigim icin acil olmayan saglik sorunlarim ertelemek zorunda kaliyorum.
24 Ucretlerin karsilanmast icin gerekli belgeyi hekimlerden alamiyorum.
25 Hekimler bana giiven vermiyor.
26 Hekimler benimle yeterince ilgilenmiyor.
27 Hekimler mahremiyetime saygi gdstermiyorlar.
28 Hekimler hastaligimla ilgili beni bilgilendirmiyor.
29 Hekimler tedavi siireciyle ilgili beni yonlendirmiyor.
30 Hekimler benim i¢in gerekli testleri yapmaktan kaginiyorlar.
31 Hekimler hastaligim ve tedavimle ilgili bilgilendirme yapmiyor.
32 Hekimler tedavimle ilgili karar verirken bana danigmiyor.
33 Istedigim hekime muayene olamiyorum.
34 Saglik personeli inang ve degerlerimi goz ardi ediyorlar.
35 Saglik personeli bana yerli halka gore daha az ilgi gosteriyor.
36 Saglik personeli beni umursamiyor.
37 Saglik personeli benden korkmus gibi davraniyor.
38 Saglik personeli bana agagilayici bir sekilde bakiyor.
39 Saglik personeli bana kars: giiler yiizlii degiller.
40 Saglik problemlerimin giderilmemesi aile i¢i sorunlara yol agiyor.
41 Saglik problemlerimin giderilmemesi ¢aligmama engel oluyor.
42 Hastaneye gittigimde etraftakiler bana dik dik bakiyorlar.
43 Yetersiz beslenmeden kaynaklanan saglik problemlerim var.
44 Elverigsiz yagsam alani yiiziinden sik hastalantyorum.
45 Saglik hizmetlerine erisimde yasadiginiz problemler i¢in dnerileriniz nelerdir?

Liitfen arka sayfaya gecginiz
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10.

11.

12.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

B) Demografik Bilgilerle flgili Sorular

Yasmz .................

Cinsiyetiniz: 1)Kadm () 2) Erkek ()

Medeni Durumunuz: DEvii () 2) Bekar ()

Ka¢ Cocugunuz Var? 1)Bir () iki () HUg( ) 4) Diger......
Ana DIliNIZ:........

Ana Diliniz Disinda Bildiginiz Diller........................o

Hangi Ulkeden Geldiniz?................c..ocoevvuiveeeuerosieesieesssesessessesseseasssessessassssseesenns

Ne Zamandir Buradasimz?

1)6ayvedahaaz ( ) 2)6ay—1yil () 3) L yil —2y1l ()
4)2yil -3yl () 5)3yil—4yil () 6) Diger........
Tiirkiye’ye Nasil Girdiniz?

1) Pasaportlu () 2) Pasaportsuz ()

Tiirkiye’ye Kiminle Geldiniz?

1) Yalniz Bagima () 2) Anne-Babam ile () 3) Esimle

4) Esim ve Cocuklarimla () 5)DIBer....ooiiiiiiiiii
Ulkenizi Terk Etmenize Sebep Olan En Onemli Neden Nedir?
1) Savas Kaynakli Nedenler ( ) 2) Ekonomik Nedenler () 3) Siyasal Nedenler

4) Dinsel Nedenler () S)Diger.....ccvvviiiiiininnnn.

Ulkenizi Terk Etme Kararim Kim Verdi?

1) Kendim () 2) Esim () 3) Ailem ()
4) Hep Birlikte () S)Diger.....ccovviiiiiininnnn.

13. BMMYK’ya Bagvurunuz Hangi Asamada?

1) Bagsvurum Kabul Edildi () 2) Halen Goriigiilityor ()

3) Temyiz Asamasinda () 4) Bagvurum Reddedildi ()

Nerede Kaliyorsunuz?

1) Apartman Dairesi () 2) Misafirhane ()

3) Gecekondu ()

4) Otel Odast () S)Diger....ccevviiiiiiiinnnn.

Kaldiginiz Yerde Kimlerle Yasamaktasimz?

1) Kendi Bagima ( ) 2) Esimle () 3) Esim ve Cocuklarim ()

4) Annemve Babam ( ) 5) Diger Siginmacilarla () 6)Diger.......coveiiiinnnn.
Ekonomik Ag¢idan Sikinti Yasadigimizi Diisiiniiyor Musunuz?
1) Digiiniiyorum

2) Diistinmityorum ()

Devletten Herhangi Bir Parasal Yardim Allyor Musunuz?
1) Evet ()

2) Hayrr ()

Kisi Bas1 Aylik Ortalama Harcamamz Ka¢ TL dir?
Belirtiniz........................

Kisi Bas1 Aylik Ortalama Saghk Harcamamz Kag¢ TL dir?
Belirtiniz........................

Herhangi Bir Saghk Probleminiz Var Mi?

1) Herhangi bir hastaligim yok.

2) Bedensel bir engelim var.

3) Kronik (uzun siireden beri devam eden) bir hastaligim var.
4) Isitme giicligiim var.

5) Konugma gii¢liigiim var.

6) Gorme engelim var.

7) Psikolojik rahatsizligim var.

e e e e e e
— N N N e

8) Diger........ovvvviiiiinn.
Herhangi Bir Saghk Sorununuz Oldugunda Hangi Kuruma Basvuruyorsunuz?
1) Saglik Ocag ()

2) Devlet Hastanesi
3)  Ozel Poliklinik
4)  Ozel Hastane

—_~ e~~~
~— N —

()

Tesekkiir ederim
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EK 2. Valilik izin Yazis1

EBYS-2013.12.05-11.37.23.07403

T..E.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirligi

Sayi  :34113419-49548/71810 ~& 3O
Konu :Anket Caligmasi E-Posta

a2 2517%

ISPARTA iL EMNIYET MUDURLUGUNE

flgi  :02/12/2014 tarihli ve 014418 4236 sayil1 yazimz.

[l Emniyet Miudtrligiiniizden alinan ilgi yazi ve eklerinde, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Saghk Yonetimi ogrencilerinden Ahmet ONAL I
“Miilteci ve Siginmacilarin Saglik Hizmeti Alimi Sirasinda Yagadig: Sorunlar Isparta Omegi”
konulu yilksek lisans tezi kapsaminda, igeriginde milteci ve siginmacilarin kimlik bilgilerine
dair higbir bilgi bulunmayan anket ¢alismasi yapmak istediginden s6z konusu talebe iliskin
olarak gerekli iznin verilip verilmeyecegi hususunun bildirilmesi talep edilmektedir.

Bu ¢ergevede; iltica prosediirlerinde gizlilik ilkesi kapsaminda, temel ilke olarak iltica
prosediriintin adli ve idari tiim asamalaninda, sigimmacinmn siginma talebinde bulunmug
oldugu bilgisi de dahil olmak {izere kigisel verilerin veya siganmacilarla ilgili diger bilgilerin,
sigmmacimin kendisinin veya menge Ulkede yasayan aile Uyelerinin ozgirligtni ve
giivenligini tehlikeye atabileceginden dolayr ne mense tilke yetkilileri ile ne de iiglincd

taraflarla paylasilmamast veya yapilan aragurmanin Ugiincii taraflann eline gegmemesi
gerckmektedir,

Bu itibarla, Sileyman Demirel Universitesi 6grencisi Ahmet ONAL’in s6z konusu
talebi Genel Miidiirliigiimiizee uygun goriilmekle beraber, miilteci-siginmacilarin kimlik ve
adres bilgileri hakkinda gizlilik kuralina bagli kalinmasi ve fi¢iincit taraflarla paylagilmamasi
i¢in gereken tedbirlerin alinmasi, aksi halde tim sorumlulugun kendisine ait olacagina dair
miistereken tutanak hazirlanmas: hususunda bilgi ve geregini rica ederim.

\

Hehvam

g Emniyet Genel Miidiiril a.

!

<

Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskan

YV ABANGILAR SUBE MUDURLU
A . |
1.Smif Emniyet Midiiri

T Tarn B A

f ixamel ve Ofrenct Bi. A

—ansma B A
n A -

T T rell e mucade c:EvT’,

Gendorme Merteri Br A,

Eare Am |
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Ek 3. Yabancilar Sube Miidiirliigii izin Yazis1

T.C
ISPARTA VALILIGIi

Emniyet Miidiirligi
(Yabancilar Sube Miidiirliigiine)

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Saglik Y®&netimi
Anabilim Dalinda yapmakta oldugum “Miilteci ve Siginmacilarin Saglik Hizmeti Alimi1
Sirasinda Yasadig1 Sorunlar: Isparta Ornegi” konulu yiiksek lisans tezimde kullanilmak
tizere Isparta ilinde bulunan miilteci ve siginmacilara, igeriginde miilteci ve
siginmacilarin kimlik bilgilerine dair higbir bilgi bulunmayan bir anket uygulamak
istemekteyim. S0z konusu anketi uygulama konusunda gerekli izinleri talep
etmekteyim.

Gereginin yapilmasini arz ederim

Adres: Fatih Mahallesi Imza
4617 Sokak no:3 Bodrum kat Ahmet ONAL
Merkez/lIsparta

Tel: 0507 396 46 98

EK:
1) Uygulanacak Anket Formu
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