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AFGANISTAN VE IRAN ARASINDAKI TICARI VE SiYASI ILISKILER

Asya kitasinin kalbine yakin Orta Asya’nin bir parcasi olan Afganistan,
Kita’nin dogu ile bat1 ve kuzey ile gliney arasinda 6nemli gecis noktasidir. Orta Asya
ulkelerin  dogal gazi, petrolii ve elektrigi Giineydogu Hindistan boru hattiyla

Afganistan Uzerinden Pakistan, Hindistan ve uluslararasi piyasalara aktarilmaktadir.

Afganistan’in Stratejik onemi, komsu iilkeleriyle miicadele etmesine neden
olmustur. Bu calismada Afganistan’in komsularindan iran ile Ticari ve siyasi

iliskileri incelenmistir.

11 Eylul 2001 tarihinde Dinya Ticaret Merkezine gergeklestirilmis olan teror
saldirilarindan sonra ABD Afganistan1 karsi  askeri harekati baglatti. Taliban
rejiminin devrilmesinden sonra, Afganistan’deki yeni yonetim {ilkenin kalkinmasi,
ekonomik biiylimesi, yeniden yapilandirilmast ve muhtelif alanlarinda reformlar
yapmustir. iran ekonomisi, biiyiik dlgiide petrole dayalidir. Ihracat gelirleri %80 petrol
ihracatindan elde etmektedir. iran’in Irak ile 8 yillik savas ayn1 zamanda ABD ve

Avrupa Birligin Iran’a uygulanan ambargolari Iran ekonomisine olumsuz etkilemistir.

2001°dan sonra Afganistan ve Iran arasindaki ticari iliskiler genislemistir.
2016 yilinda Hindistan, iran ve Afganistan arasinda transit konusunda yapilan
Cabahar Limani analsmanin sonucunda, Afganistan denize ¢ikis alternatif yolu

bulmustur.

Etnik, tarihi, kaltirel, ekonomik, giivenlik ve dis unsurlar, ABD, Pakistan ve
Suudi Arabistan, Afganistan ve Iran arasindaki iliskileri belirleyen unsurlardir.
Ayrica, su ve siir problemi Afganistan ve Iran arasindaki iliskilere olumsuz
etkilemistir. Iran, etnik ve kiiltirel faktorlerden yararlanarak Afganistan’da niifuz

alan1 genisletmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, iran, Genel Ekonomi, Afganistan Dis Ticareti,

Afganistan Siyasi iliskiler.
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COMMERCIAL AND POLITICAL RELATIONS BETWEEN
AFGHANISTAN AND IRAN

Afghanistan is a country in the southern part of Central Asia in which is an
important transit route between the East and the West, the North and the South.
Natural gas, oil and electricity of the Central Asian countries energy resources are
transfered to Pakistan, India and international markets via Afghanistan. This is

chiefly took places through the Southeastern Indian pipeline.

The strategic importance of Afghanistan has led to its struggle with
neighboring countries in its history. This study explores Afghanistan and lIran’s
economic and political structures leading to its commercial and political relations

between them.

After the terrorist attacks on the World Trade Center on 11 September 2001 in
New York, the US launched a military operation against Afghanistan. After the
overthrow of the Taliban regime, the country’s development, economic growth,
restructuring and reforms in various fields were made under the new management of

Afghanistan.

Iranian economy is largely based on energy related exports revenues. Energy
plays almost 80 percent in Iran’s economy. Iran’s economy is effected negatively by
the US and the EU sanctions in recent years. After 2001, trade relations between
Afghanistan and lIran expanded moderately compare to previous years. In 2016,
India, Iran and Afghanistan, as a result of the transit route of the port of Chabahar,

Afghanistan has an opportunity to find an alternative route to the open sea.

Iran and Afghanistan relations are under the influence of ethnic, historical,
cultural, economic, security and external elements. As an external factors which
effects Afghanistan relations can be named as the USA, Pakistan and Saudi Arabia.
Water and border security issues playing negative effects among the relations

between both countries.

Keywords: Afghanistan, Iran, General Economy, Afghanistan Foreign Trade,

Afghanistan Political Relations.
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ONSOZz

Yiiksek lisans tezi olarak ele alian bu ¢alismada Afganistan ve Iran arasindaki ticari
ve siyasi iliskileri incelenmistir. Onsdz kisimida Afganistan ve Iran arasindaki
modern tarihten gliniimiize kadar siyasi iligkilerinden kisaca bahsetmek istiyorum.
Afganistan’mn etnik, dinsel, tarihi ve cografi konumu, Iran’in Afganistan siyasi
hayatinda etkin olmasina imkan tanimistir. Afganistan’da gerceklesen siyasi kargasa,
[ran’m giivenligini de etkilemistir. iran Afganistan’da tiim siyasi gelismelerde aktif

rol oynamustir.

Modern tarihte 1921 yilinda iran ve Afganistan arasinda dostluk anlasmasi yapildi.
Bu dostluk iligkisi 1925 yilinda Pehlevi Hanedanligi doneminde de devam etti. Ama
Afganistan’da 27 Nisan Demokratik Halk Partisi tarafindan darbe ve 1979 yilinda
Iran ihtilali ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali her iki iilke arasinda yeni bir
donem baslatti.  Iran, Sovyetler Birligin’ye karst miicadele eden Miicahitleri
desteklemeye basladi. Iran’in destegi ozellikle Afganistan Siileri iizerine
yogunlagmistir. Ancak Iran’m Miicahitlere olan destegi yine de iran ve Irak savasi
1980-1988 ve Iran’in Sovyetler Birliginin karsi ihtilali tutumu nedeni ile smirh
kalmistir. fran’in bu dikkatli politikas;, Rusya’y1 karsisina almayarak savunma
giiciinii artirmak, ayn1 zamanda Moskova’nin destegi ile uluslararas1 baskiy1 azaltmak
dogrultusunda olmustur. Iran bu donemde savas icinde olmasina ragmen iki
milyondan fazla miilteciyi kabul etmistir. Soguk Savas’in bitiminden sonra Iran’in
Afganistan politikalarinda ciddi bir degisimi oldu. Iran ve Irak Savasi’n sona ermesi,
Sovyetler Birliginin Afganistan’dan ¢ekilmesi bu degisimin baslica nedenlerinden
sayllmaktadir. Bu dénemde Iran Afganistan’da ciddi niifuz kazanma cabasi icinde
olmustur. Ayn1 zamanda Afganistan’daki diger etnik gruplart da desteklemeye
baslamistir. Bu politika dogrultusunda Taciklerin partisi olan Cemiyet-i Islami ve
Siiler ile resmi iliskiler kurmaya baslamistir. Iran’in bu dénemde anti Pestun bir
koalisyon kurmak amacinda oldugu one siiriilmektedir. Iran 1992 yilinda Tacikler,
Ozbekler ve Hazaralar (Siiler) gibi Pestun olmayanlardan ulusan Kuzey Ittifakin
olusturmaya basardi. Kuzey Ittifaki, Iran’mn destegi ile Afganistan’daki Sovyet yanlis1
komiinist rejimi yikmis ve yerine Afganistan Islam Cumbhuriyetini kurulmustur.
Ancak Pestunlar ve Suudi Arabistan tarafindan iran yanlis1 bir yap: olarak goriilmiis

ve bu nedenle taninmamustir.
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Hem Sebgetullah Muceddedi hem Burhaneddin Rabbani doéneminde Iran, Sii
Hazaralar’in iktidardan pay almalar igin ¢alismistir. Boylece Hazaralar icin Cihat
Konseyi’nde yedi gdrev, ii¢ bakanlik, ve Liderlik Konseyi’nde bir gérev almustir. iran
Kuzey Ittifaki’nin karisik yapis1 sebebi ile dengeyi saglamakta zorlansa da Hazaralar
ile olan iliskisini devam ettirmistir . Hazaralar ve Iran arasinda ¢ok boyutlu ve derin
bir iliski mevcuttur. Boylece miilteci Hazaralar’in birinci tercihi iran olmustur.
Hazaralar, Afganistan’da Iran destegi ile gesitli partiler kurmuslardir. Birlik Partisi
(Hizb-i Vahdet) bu partilerin en 6nemlisi sayilmaktadir. Bu parti 1989 yilinda
Tahran’da birgok Sii grubun bir araya getirilmesi ile kurulmustur. Muhmmad Karim
Khalili liderligindeki Birlik Partisi’nin Afganistan Devlet Eski Bagkan1 Hamid Karzai
ile 1yi iliski kurdugu bilinmektedir. Karzai’nin yardimcili§i gorevini yapmis olan
Khalili, partinin silahli grup tasfiye etmistir. Bu partinin Iran ile yakin iliskisi
bilinmektedir. Partinin govdesi de Iran’da yasamis miiltecilerden olusmaktadir.
Hazaralar ile iran arasindaki bu yakin iliskiye karsin Iran’in Afganistan politikasini
Hazaralar’a indirgeyerek tahlil etmek dogru olmaz. Afganistan’in dinsel, etnik, tarihi
ve cografi konumu, Iran’a Afganistan’in siyasi hayatinda etkin olma imkani
tanimistir. 936 km uzunlugunda ortak sinirinin bulundugu komsusu Afganistan’daki
siyasi hareketlilik, Iran giivenligini de etkilemistir. Bu nedenle Iran, Afganistan’n

siyasal hayatinda her zaman aktif rol oynamaya ¢alismistir.

2001 yilinda Taliban rejiminin devrilmesinden sonraki dénemde Iran Afganistan
Uzerine nidfuzunu artirmak i¢in ikili ticari iliskileri gelistirmistir. Ayrica
Afganistan’m yeniden insasinda da rol almaya calismistir. Iran’in, Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasinda rol almaya c¢alismasinda iki temel neden oldugu
soylenebilir. Birinci neden; iran, kendi ¢ikarlari icin Afganistan’da giivenligin ve
siyasi istikrarin saglanmasini istemektedir. Iran Afganistan’da meydana gelecek
ihtimali bir siyasi kargasa ortami kendi giivenligi de olumsuz yonde etkileyecegine

inanmaktadir.

Ikinci neden ise; Iran’a Afganistan’mn savas sonrasinda tahrip olmus altyapisini

gelistirerek Afganistan pazarindaki payini artirmak istemektedir.

fran’in Afganistan’daki ekonomik giiciiniin artmasina katki saglayan diger bir unsur
da; Afganistan’da faaliyet gosteren yaklasik 500 den fazla Iranl sirkettir. Afganistan

Yatinm Destekleme Ajansi’min 2012 yilinda yayimladigi bir rapora gore Iran,
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Afganistan’a dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan iilkeler siralamasinda 7.
siradadir. Iran, Afganistan’da yaptigi yatinmlarin ¢ok biyik bir kismim dlkenin

batisinda iran-Afganistan sinirinda bulunan Herat sehrine yapmaktadir.
ARASTIRMANIN AMACI

Afganistan’in cografi ve jeopolitik degerlendirilmesinde; kuzeyinde Orta Asya Tiirk
Diinyas1, dogusunda Pakistan, Hindistan ve Cin, batisinda ise Iran bulunmaktadir.
Ilgili iilkelerle siyasi, i¢timai ve iktisadi miispet yahut menfi iliskileri olmustur ve
halen bir sekilde devam etmektedir. Iran ve Afganistan iizerine &zellikle son
donemde Bati diinyasindan kaynaklanan sebeplerle akademik ve diger sekillerde
calismalar yogunlagsmistir. Afganistan’in Iran ile ticari ve siyasi iliskilerinin
mahiyetinin incelenmesi, her iki iilkenin iliskilerini etkileyen faktorleri, bolgeyi ve

bolgedeki gelismelerin anlasilmasina katkida bulunacaktir.
ARASTIRMANIN ONEMI

Afganistan bulundugu cografyada sirasiyla; Biiyiik Britanya Imparatorlugu, Sovyetler
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan isgal edilmeye ¢alisilmis 6nemli bir
tilkedir. Orta Asya ve zenginliklerinin giineye aktarilmasinda stratejik bir mevkide
bulunmasinin yaninda, sahip oldugu yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri de {ilkeyi, onemli
bir hale getirirken yasanan sikintilarin da sebebini olusturmaktadir. iran ile olan ticari
ve siyasi iligkileri Afganistan’in bugiiniinii etkileyebildigi gibi gelecegine de
etkileyecek goriinmektedir. Bu nedenle Iran ile olan iliskilerin ve bu iliskileri
etkileyen faktorlerin incelenmesi bolge iizerindeki muhtemel gelismelerin de

anlasilmasina katkida bulunacaktir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Konuyla alakalt mevcut literatiir taranmistir. Resmi ve gayri resmi kurum, kurulus ve
yapilarin verilerinden de istifade edilmistir. Veriler analiz edilerek karsilagtirmali
olarak degisimler ortaya degerlendirilecektir. Iki {ilkenin aralarindaki ticari ve siyasi
iligkileri ve bunun bolgeye yansimasi farkli dillerdeki ekonometrik veriler ile

incelenmis ve analizi yapilmistir.
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ARASTIRMANIN BULGULARI

Afganistan ve Iran arasindaki ticari ve siyasi iligkilerinin ortaya konulabilmesi dort
asamada ele alinmalidir. 11k olarak Afganistan ekonomik ve siyasi yapis1 incelenmesi
gerekmektedir. Ardindan, Iran genel ekonomik ve siyasi yapisi incelenmelidir.
Uclincli olarak, Afganistan ve Iran arasindaki ticari iliskileri adli calismada, her iki
tilke arasinda dig ticaret hacmi, resmi ve gayri resmi ticaret incelenmelidir. Son
olarak Afganistan ve Iran arasindaki Siyasi iliskilerini etki eden glvenlik, etnik,
kiltarel, ekonomik, dini, ve dis unsurlar arasinda ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan

incelenmelidir.
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GIRIS

Afganistan ve iran Arasindaki iliskiler gegmisten giinimiize bazen olumlu bazen de
olumsuz olmustur. Afganistan’in Iran ile yaklasik 936 km’lik sinir1 bulunmaktadir.
Ayrica Afganistan ve Iran arasinda tarihi, dini ve kiltiirel baglantilar1 vardir.
Afganistan’in dis iilkeleri ile iliskilerinin ¢ok énemli bir kismini Afganistan ve Iran
Arasindaki ticari ve siyasi iliskiler temsil ve teskil etmektedir. Afganistan’in Pakistan
ile iliskileri gergin oldugu zamanlarda Afganistan dis diinyaya acilmasi iran

Uzerinden gergeklesmektedir.

Afganistan’in biiyiikk gii¢ler tarafindan isgal edilmesi GOlkenin siyasi ve ictimal
calkantilarla kars1 karsiya gelmesine neden olmaktadir. Ancak bu isgal ve kargasa
sadece Afganistan’1 degil, bolgede bulunan ve Afganistan’in diger komsu iilkelerle
olan ikili ve ¢oklu iliskilerini de etkilemektedir. Bu llkelerden birisi Iran’dir. Ornek
olarak 1979 wyilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesi sonucunda
yaklasik iki milyon Afganistanli miilteci Iran’a go¢ etmis ve bu durum Iran’
ekonomik agidan zor durumda birakmistir. Ayrica Sovyetler Birligi kuvvetleri 1989
yilinda Afganistan’1 terk etmesi sonrasinda 1990’lar boyunca iilke i¢cinde yasanan
istikrarsizlik ve baslayan i¢ savaslar Iran’mn giivenlik kaygilarmm artmasma neden
olmustur. Iran’in diisman olarak gordiigii Taliban 1996 yilinda Kabil denetimi ele
gecirmis, bu durum, iran’1 Afganistan’daki gelismeler yakindan takip etmeye ve bu
gelismelere yonelik proaktif bir politika uygulamaya sevk etmistir. Taliban’a karsi
[ran’a kiiltiirel ve dini agidan yakin olan Siilere farkli yollardan kendi cikarlar1 igin

destek vermistir.

[ran, 2001°den sonras1 dénemde Afganistan’da kurulan yeni hiikiimetle yakin siyasi
ve ekonomik iliskilerini gelistirmistir. iran Tokyo konferansta Afganistan ile yaptig
yardimlar vasitasiyla Afganistan’daki niifuzu artmistir. Taliban hiikiimetinin
devrilmesinden sonrasi donemde Afganistan’da en Onemli dis aktorlerden birisi
olmustur. Ayrica 2001°dan sonra Iran Afganistan’in 6nemli bir ticari ortagidir.
Boylece, bolgede iran ve Afganistan gelismelerini ve Iran Afganistan’da nasil bir rol
calisigini anlasilmasini igin Afganistan’in Iran ile ticari ve siyasi iliskilerinin

incelenmesi gerekmektedir.
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Ayrica bu konuyla ilgili olarak, Tiirkiye ve Afganistan’da ¢ok boyutlu aragtirmalara
ihtiyag duyulmaktadir. Bu ¢alisma, Afganistan ve Iran arasindaki Ticari ve Siyasi

Mliskileri ele alarak bu alana katkida bulunmay1 amaglamistir.

Bu c¢alismada miimkiin olan Ingilizce, Tiirkce, Pestunca ve Farsca dillerinde
yayinlanan Kitap, ylUksek lisans ve doktora tezleri, makaleler, dergiler, raporlar,
internet ve farkli kurum, kuruluslarin verileri degerlendirilmistir. Kaynaklar
karsilagtirilarak miimkiin olan en dogru bilgiye ulasilmaya gayret edilmistir.
Afganistan etnik gruplar hakkinda arastirma yaparken Afganistan’daki ve Iran’daki
kaynaklarda Tacikler Afganistan’in ikinci blylk etnik grubu olarak gosterilirken,
Ozbek ve Tirkmenler dcincli biyilk etnik grup olarak gosterilmistir. Tiirkce
kaynaklarda ise Ozbek ve Tiirkmenler Afganistan’in ikinci biiyiik etnik grup olarak
gosterilmistir. Iran kaynaklarinda iran niifusunun %61 Fars ve %16 Azeriler
gosterilmistir. Amerika Birlesik Devletleri Merkezi Haberalma Teskilati’na (The
World Factbook) gore ise, Iran niifusunun %51°i Fars ve %24 Azeriler yazmistir.
Turk kaynaklarinda Farslar niifusu %45 ve Azeriler niifusu %33 yazmistir. Boyle
konularda farkli dillerin kaynaklar1 incelenip degismeler ortaya konulmustur. Ayrica
bu tiir konularda bolgede ¢ikarlari olmayan iilkelerin kaynaklardan de istifade

edilerek daha dogru verilere ulagilmaya gayret edilmistir.

Afganistan ve Iran arasinda ticari iliskileri hakkinda Pastunca, Farsca ve Tirkce
dillerinde fazla kaynak olmadig1 i¢in Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgtii, Dinya
Entegre Ticaret COzumu, Ticaret Ekonomisi (Trading Economics) Uluslararasi Para

Fonu (IMF) gibi kuruluslarmin giincel ingilizce kaynaklarindan faydalanilmistir.

Tez dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, Afganistan’in cografi konumu,
Afganistan’in stratejik onemi, Afganistan’in genel ekonomik durumu, ekonomik
sektorler, Afganistan’da siyaset ve Afganistan’in yeralt1 zenginligi ile ilgili bilgileri

ele almaktadir.

Afganistan bir transit ve ulasim merkezi olarak Giiney Asya, Orta Asya, Gilineybati
Asya ve Cin pazarlar1 birbirine baglanabilir. Orta Asya ve zenginliklerinin Gineye

aktarilmasinda stratejik bir bolgede bulunmaktadir.

Afganistan’in 2016 yilinda GSYH’sine iginde tarimdaki payr %21,9, GSYH’sine
icinde sanayi’deki pay1 %21,4 ve Hizmet sektorii GSYH’sine igindeki payr %55
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oraninda katki bulundugu tahmin edilmistir. GSYH’sine i¢inde tarimdaki payina

gore, Afganistan ekonomisi tarima dayanmaktadir.

Afganistan’in devlet yapisi, Afganistan Anayasasi 2001 yilinda Lui Cerge (Biiyiik
Sura) tarafindan onaylayarak yiirlirliige girmistir. Anayasaya gore, Afganistan’in
yasama organt Milli Suradir. Milli Sura iki Meclisten Volesi Cerge ve Mesrano
Cerge’den olusmaktadir. Afganistan Islam Cumbhuriyeti iiglii; yasama, yiiriitme ve
yargi kuvvetlerinden olugsmaktadir. Cumhurbagkani en basta yer almaktadir. Ayrica

Cumhurbagkaninin birinci ve ikinci bagskan yardimcilar1 da vardir.

Ikinci boliimde, Iran’mn genel ekonomisi, iran ekonomik sektorleri, Iran’in
demografik yapisi, Iran’m devlet yapis1 ve siyaset ile ilgili bilgiler ortaya
incelenmistir. Iran, Eskiden Pers olarak bilinen Giineybati Asya’da yer alir. Iran
81,16 milyon nifusu ile farkli irklar1 biinyesinde barindirir. Persler, Azeriler ve

Krtler baslica etnik unsurlardir.

Biiyiik miktarda gaz ve petrol rezervleri sahip olan Iran, Orta Dogu’nun Suudi
Arabistan’dan sonra ikinci biiyiik ekonomisidir. iran’m dis gelirleri %80 gaz ve
Petrol’den elde etmektedir. Bati iilkeler tarafindan uygulanan ambargolar Iran’in
ekonomisine zarar vermistir. Iran’m 2017 yilinda GSYH 439,5 milyar Dolar
olmustur. Iran’m 2017 yiinda GSYH’sinde ekonomik sektorlerin payi, tarim
sektérin GSYH’sine icinde %9,8 oraninda, sanayi sektoriin GSYH’sine icinde %35,9
oraninda ve hizmet sektorii GSYH’sine iginde %54,3 oraninda katkida bulundugu
tahmin ediliyor. iran’m GSYH’sine iginde tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerin

payilarma gore Iran gelismekte olan bir iilkedir.

fran Islam Cumbhuriyeti 1 Nisan 1979 yilinda kurulmustur. iran Islam Cumhuriyeti
tclii; yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinden olusmaktadir. Bu organlar dini
Lider’in himayesi altinda kullanilacag: kayithidir. 1981 yilinda iran’da siyasi partiler
kanunu onaylanmistir. iran’da 1979 Islam Devrimi’nden sonra siyasi sisteminde parti
yapilmasindan ziyade cephelesme goriilmektedir. Parti sistemi ile cephe sistemi
arasindaki fark, cepheler belirli bir siire i¢in partilerin arasindaki kurulan ittifaktir.

Secimler déneminde mubhtelif partiler kurulabilir.

Uclincti boliimde, Afganistan ve Iran arasindaki ticari iliskiler, Afganistan’mn dis

ticareti, Afganistan dis ticaret dengesi, Iran’in dis ticaret, Iran ve Afganistan
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arasindaki dis ticaret hacmi, Afganistan’in Iran’la ticaret ve ticari anlasmalari,
Afganistan’in Iran ile sinir tesi ticareti, Amerikan’mn Iran’a uyguladig1 yaptirrmlarin
Afganistan iizerine etkileri ve Afganistan ve Iran arasindaki resmi olmayan ticaret ile

ilgili detayl bilgiler ortaya koymaktadir.

[ran’m 2017-2018 yilinda Afganistan’mn en biiyiik ticaret ortagi olmustur. Iran
Afganistan’a ayni donemde 1,98 milyar dolar degerinde mal ihra¢ etmistir.
Afganistan Iran ile dis ticarette genellikle acik vermektedir. Bu da Afganistan’in
zayif ekonomi ve endiistriyel temelinden kaynaklaniyor. iran’in Afganistan’a en
onemli ihracat Orinler; gaz, petrol, insaat malzemeleri, gida triinleri ve ilaglardir.
Afganistan’in Iran’a en &nemli Ithalat iiriinleri; taze ve kurulmus meyveler, ot ve

safranlardir.

Afganistan’dan Iran’a yasa dis1 ticaret gerceklesmektedir. Bunlarin en onemlisi
Afyon kagak¢iligidir. Iran’dan Afganistan’a yasa dis1 olarak en onemli kagak yakit
maddeler ve silah kagak¢iligidir.

Dordinci bélimde, Afganistan ve Iran arasindaki siyasi iliskilerin belirleyen
unsurlar, Afganistan ve Iran arasindaki su iizerine problemleri ve Afganistan ve Iran
arasmndaki smir sorunu ile ilgili bilgiler ortaya koymaktadir. Afganistan ve Iran
arasindaki 1iligkileri belirleyen i¢ unsurlar etnik, tarihi ve kiiltiirel, ekonomik ve
giivenlik unsurlardir. Dis unsurlar ise ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan’1

siralayabiliriz.

Afganistan’da 19 farkli etnik grup bulunmaktadir. Bunlardan en kalabalik olanlari;
Pestunlar, Tacikler, Tiirkler (Ozbek ve Tiirkmenler) ve Sii azinlik olan Hazaralardur.
fran Afganistan’da kendi stratejik amaglara ulasmak icin Hazaralar yani Siilere ve

Fars kokeni olan Taciklere mali destek vermistir.

fran ve Afganistan tarihi, dini ve kiiltiirel (Derice Dili) baglantilar1 vardir. iran
Afganistan’da kendi hedeflere ulagsmak icin kilturel prensiplerden faydalanmaktadir.

[ran’a kiiltiir(i ve dini agidan yakin olan Siilere destek vermistir.

2001 yilinda Taliban’in rejimini devrilmesinden sonraki donemde Afganistan’a

ekonomik destek saglamasi i¢in Tokyo’da konferans diizenlendi. Konferansa Iran da
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katilmis ve Afganistan ile 560 milyon Dolar yardim yapmistir. Bu donemden itibaren
[ran’in Afganistan’a ekonomik etkisi artmustir. Ayrica bu yardimi Afganistan ve iran

iliskilere olumlu etkilemistir.

ABD’nin Askerleri Afganistan’da olmasi Iran kendi giivenligi icin bir tehdit olarak
gorintyor. Iran da ABD ve Afgan hiikiimetine kars1 gruplara mali destek
vermektedir. Iran’in Afganistan hiikiimetine karsi gruplara destek vermesi her iki

tilke iliskilere olumsuz etkilemektedir.

Afganistan ve Iran arasndaki smir sorunu Ingiltere liderliginde 19. yiizyilin
sonlarindan 1930’lu yillara kadar ¢6zmemistir. Son olarak 1934 yilinda Tirkiye’nin
arabulucugu talep edilmistir. Turkiye arabulucugu ile Afganistan ve iran arasindaki
smir Siyah Koh’dan Ziilfikar vadisine kadar tespit edilerek sinir belirlenmistir.
Afganistan ve Iran arasindaki s sorunu dénemin biiyiik giicii olan Ingiltere
¢ozmemis ancak Tiirkiye baris¢il ve hakkaniyet dlgiilerine riayet ederek kisa siirece

¢dzmiistiir. Stirin belirlenmesinde Ingilizler iyi niyetli olmamislardir.

Asya kitanin dort tarafi birbirine baglanmasi, Orta Asya ve zenginliklerinin Giineye
aktarilmasinda stratejik bir bélgede bulunmasi ve Afganistan’da var olan bol dogal

kaynaklar1 Afganistan’in stratejik 6nemi artiran unsurlar olmustur.

Afganistan ve Iran dis ticaret karsilastirdigimizda, Iran’in dis ticaret hacmi
Afganistan dis ticaret hacmine gore 10 kat blyuktiir. Afganistan Iran ile dis ticarette
acik vermektedir. Bu da Afganistan’in zayif ekonomik ve endiistriyel temelinden
kaynaklaniyor. Afganistan, katma degeri yiiksek iiriin gruplarinda dis ticaret agik
vermektedir. Afganistan, vermis oldugu bu dig ticaret agigni ise tarim {iriinleri
ihracati ile degil, Katma degeri yuksek drtnlerin uretilmesi ve ihra¢ etmesi ile

kapatmalidir.

Afganistan ve Iran smirindan gegirilen kacak mallarin her iki Glkenin hazinesini
olumsuz etkilemistir. Ciinkii kacak mallar vergiden kag¢inmis sayilir. Ayrica
Afganistan ve Iran’m giivenligini ve istikrarin1 da olumsuz etkilenmistir. Her iki iilke

bu sorunu ¢dzebilmesi i¢in igbirligi yapmalidir.

Tahran hikUmeti, Afganistan’a nlfuz artirabilmek igin Afganistan ve Pakistan
arasindaki gerginlikten de yararlanmak istemektedir. Bu gerginlik Kabil hukimetini,

giineyden gegen ihrag rota icin alternatif bir yola sevk etmistir. Bu durumda iran,
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Afganistan i¢in diinyaya agilan 6nemli bir kapi, iriinleri ve ihra¢ mallart i¢in

ayricalikli bir gegis tilkesi olmak istemektedir

Iki komsu iilke olan Afganistan ve Iran arasindaki iliskilerde &ncelikle etnik, kiiltiirel,
ekonomik, tarihi ve cografi unsurlar etkilidir. Iran Afganistan’a etki artirmak igin

etnik, kiltirel ve ekonomik ve cografi unsurlardan yararlanmistir.
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. BOLUM

AFGANISTAN’IN EKONOMI VE SiYASi YAPISI

Afganistan ve Iran arasindaki iliskileri ele almadan &nce bu boliiminde
Afganistan’in cografi konumu, stratejik Onemi, Afganistan’in genel ekonomik

durumu ve Afganistan’daki siyasi partiler hakkinda aragtirmalar ortaya konulmustur.

1.1. AFGANISTAN’IN COGRAFi KONUMU

Afganistan Orta Asya’da denize sinir1 olmayan bir kara tlkesidir. Afganistan 5.000
yilik uzun bir tarihi ve kiltirel mirasa sahiptir. Eskicag ve Ortagagda “Aryana”
olarak adlandirilan bugiinkii “Afganistan islam Cumhuriyeti’nin” yerlestigi alan,

1747 yilinda Ahmad Sah Baba déneminde “Afganistan” olarak adlandirilmistir.t

Afganistan’da farkli etnik gruplar yasamaktadir. Bu farkli etnik unsurlar arasindaki
guvensizlik ve huzursuzlugun giderilmesi, ortak bir gelecek icin, tiim etnik yapilar
bir araya getirmek amaciyla bolgeye Ahmad Sah Baba tarafindan Afganistan ismi
verilmistir. Cunkii bu bolgede yasayan halklar eski isimleri, Apgan, Poct, Sak,
Poctisya ve Afgan olarak tanimlaniyordu. Ahmad S$ah Baba bdlgenin ismini

kapsayici seklide Afganistan olarak degistirdi.?

Afganistan’in kuzey ve giineydogusu kurak iklim yapisi ve diiz alanlar
bulunmaktadir. Afganistan dogu ve giiney tarafinda Pakistan ile 2.430 km, bati
tarafinda iran ile 936 km, kuzeybatisinda Tiirkmenistan ile 744 km, kuzeyinde
Ozbekistan ile 137 km, kuzeydoguda Tacikistan ile 1.206 km ve Cin ile 76 km
uzunlugunda toplam 6 ulke ile sinirlar1 bulunmaktadir. Afganistan’in ylzolgimd,
652.864 km? ile bolgede; Cin, Iran, ve Pakistan’dan sonra dordinci biyiik tlkedir.

Ulke 34 il ve 398 ilce ile idari bir yapilanmaya bdliinmiistiir.>

1 pajhwok Afghanistan News Country Profile-Afghanistan. (Dateless). https://www.pajhwok.com/en/country-
profile-afghanistan, (21.2.2018).

2 Farhad, Q. H. (2007). The Afghan Milli Tarikh (Afganistan’m Milli Tarihi). Second Edition. Kabil: The
Afghanistan Centre at Kabul University (ACKU). 46-48.

3 pajhwok Afghanistan News Country Profile-Afghanistan. (Dateless). https://www.pajhwok.com/en/country-
profile-afghanistan, (21.2.2018).
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Afganistan genel olarak daglik bir iilkedir. Afganistan’daki bazi daglar ormanlarla
kaplidir. Afganistan’in en yiiksek dag silsilesi Hindukus olup denizden yiiksekligi
7.697 metreye kadar ulasmaktadir. Hindukus daglar1 kuzeydogudan baslayarak
glneybatiya dogru; Baba daglar1 vasitasiyla Pamir’e ve sonra Himalayalara kadar
devem etmektedir. Bu daglar Afganistan’in orta kesiminde oldukga genis bir yer

tutmaktadir. Hindukus daglart Afganistan’in en 6nemli daglaridir.

Kaynak: http://geography.name/hindu-kush/, (03.03.2018).

Afganistan’in Hindukus daglari kadar Onemli olan Sileyman ve Baba daglarn
bulunmaktadir. Stileyman dagi, Belugistan merkezi Quetta ve Camkani (Chamkani,
Paktia ilinin bir ilgesidir) arasinda kuzeyden giineye Afganistan’in dogu simirlari ile
birlikte uzanmaktadir. Stuleyman dagi, 600 km uzunlugu ile Afganistan’in buyuk
daglarindan sayilmaktadir. Bu dagin yamaglar1 ¢ogu kisimlari, ormanlarla kaplidir.
Afganistan’da bulunan bu ormanlarin yikseltisi 1.000-1.500 metreye kadar
ulagmaktadir. Dagin en yiiksek tepesi (Salmane Taht) olarak adlandirilan kismi1 3.200

metreye kadar ulagsmaktadir.*

Baba dagi, dogu Hindukus silsilesi uzunlugunda tilkenin merkezi kesiminde yer alan

biiyiik ve yiiksek daglardan biridir. Bu dag silsilesi Hac1 Gak (Haji Gak) Gegidi’nin

4.09-00 &)y s (s and 4l ra (U30)YA) 7 3.0 le (Arez. D. I (2012). Cografya 10. Sinif Ders Kitabi.
Milli Egitim Bakanlig1). 55-59.
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dogusundan baslayarak batiya dogru uzanmistir. Babadaginin uzunlugu 200 km ve
yiiksekligi de 4.000 metreye kadar ulagmaktadir. Meshur tepesi Sah Poladi olup
denizden 5.140 metre yiikseklige sahiptir. Her mevsimde karla kapli olan bu daglar,
yaz mevsiminde bolgede yasayan insanlarinin hayvan beslemesi ve yetistirmesi

sartlara uygundur. Bamyan nehrinin su kaynag: da bu dagdir.®

Pamir dag, Afganistan’in Vahan vadisi ile Pakistan’in Sind vadisini birbirinden
ayrran onemli dag silsilesidir. Bu dag silsilesi Afganistan’in Badahsan bolgesi,
Pakistan’in Cetral bdlgesi ve Kasmir bolgesi kesisme noktasinda yer almaktadir. Ac-
baital Pamir daglarin en 6nemli gecididir. Ac-baital yiiksekligi 4.655 metre olup

tarihi 6nemi vardir. Tarihi ipek yolu bu gegitten gecmekteydi.®

Afganistan Haritas:
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kaynak https://www. google com. tr/maps/search/pamlr+mounta|n+acba|tal+passes/@37 9954
503,66.573771,6z, (27.10.2018).

Afganistan nehirler a¢isindan zengin bir tlkedir. En 6nemli nehirleri Orta Asya ile
smir1 teskil eden Amu Derya (1.100) km, Helmand nehri,
giineybatisinda yaklasik (1.150) km, Kabil nehri (700) km, Konar (480) km, Kokge
(360) km ve Kunduz nehirleri (350) km uzunlugundadir.

Afganistan’in

5 PF09 g it g S pead ] jin (U5 0VYA4) 2 3 .umUlg (Cografia 10. Smif Ders Kitabr. Milli Egitim
Bakanligy).

6 Karadere, M. L. (2016). Afganistan: Asya’da Stratejik Cikmaz. Insan ve Sosyal Arastirma Merkezi. Rapor No:
06. IHH Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, istanbul. 3-7
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Nehirlere ilaveten ¢ok sayida orta ve kiglk Olgekte akar sulart bulunmaktadir. Bu
nehirler ve akar sularmin insanlara bily(ik faydalar1 bulunmaktadir. Ulkenin tarim
arazilerinin sulamasinda ve elektrik enerjisi Uretiminde oldukca 6nemli yer

almaktadr.’
1.1.1. Afganistan’in Stratejik Onemi

Asya kitasinin kalbine yakin Orta Asya’nin bir pargasi olan Afganistan, Kita’nin
dogu ile bat1 ve kuzey ile giiney arasinda 6nemli gecis noktasidir. Orta Asya’nin
gineye ve Giineybati Asya’ya geciste oldukga 6nemlidir.2 Asya Kitasi’nin 6nemli
bir stratejik bolgesi olan Afganistan, tarih boyunca buyuk gucler ve biyik devletler
tarafindan isgal edilmistir. Bélgesinde bulunan Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi
menfaatlerinin odak noktasi olmustur. Afganistan’in, kuzeybati, kuzey ve kuzeydogu
tarafinda zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip Orta Asya Ulkeleri ile
yaklagik 1.500 km uzunlugunda bir sinir1 vardir. Bu bakimindan Kabil yonetimi bu
Orta Asya Ulkeleriyle siyasi ve ekonomik iliskileri gelistirmektedir. Afganistan’in
Stratejik 6nemi, komsu Ulkeleriyle micadele etmesine neden olmustur. Dolaysiyla
komsu tllkelerle arasinda devam eden micadele, Afganistan’daki siyasi

istikrarsizligm kaynaklarindandir.®

Afganistan, Pers Imparatorlugu tarafindan (MO 539), Biiyiik Iskender (MO 329),
Harzemsahlar (1215) ve Babir devleti (1460) gibi degisik giigler tarafindan istilalara
maruz kalmistir. Afganistan MO 539 yilinda Pers Imparatorlugu tarafindan ele
gecirilmis ve yonetilmistir. Pers Imparatorlugu, MO 6. yiizyilda sadece Iran’in
giineybati kismimi kapsiyordu. Pers Imparatorlugu biiyiimesine MO 550 yilinda
basladi. Biyik Kyros tarafindan kurulan Pers Imparatorlugu, Bati’daki siniri
Avrupa’nin Balkan Yarimadasi’ndan doguda Hindistan’in Indus Vadisi’ne kadar

uzanan tarihin en biiyiik imparatorluklarmdan biri oldu.*®

Harzemsahlar Devleti Hazar Denizi’nin dogusu, bugiinkii Iran’mn biiyiik boliimii,

Tiirkmenistan, Ozbekistan, giineybat1 Kazakistan ve Afganistan’in da bir boliimiinii

7Jauhari, J. (2012). Karzay Déneminde Afganistan-iran iliskileri. Yiiksek Lisans Tezi: Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler enstitisi. 3-4.

8l i Bine dgfia o+ liiladl 4l jia (YTAY) £ coaibie (Azimi. M. A. (2002). Afganistan Cografyasi. Meshed
Muhakek yayinlar).

% Yoldas, Y. D. (Ekim 2007). Afganistan Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Yapusi le Tlgili Olarak Tiirk Yatirimet
Firmalar Icin Baz1 Tespitler. Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E- Dergisi. ISSN:1694 — 528X (13): 1-11.

10 History Persian Empire. (Jan 25 2018). A&E Television Networks. https://www.history.com/topics/persian-
empire, (02.07.2018).
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iceren bolgede 1097-1231 yillar1 arasinda hiikiim siirmiis bir Tiirk devletidir. Hazar
Denizi’nin dogusunda Amu Derya nehrinin asagi mecrasinin her iki tarafinda
bulunan Ulkeye Harzem ismi verilmistir. Bu topraklara hakim kimselere ise

11 Sonu¢ olarak Harzemsahlar devleti Mogollar

Harzemsah unvani verilirdi.
tarafindan yenilmis ve yikilmistir.*? Zahir-ud- din Muhammed Babiir, Hindistan

yarmmadasinda nihai kurucu ve Mogol hanedanin ilk hiikiimdariydi. 3

Afganistan, 1838 yilinda Biiyiik Britanya Imparatorlugu tarafindan, 1979 yilinda
Rusya tarafindan isgal altina alinmistir. Amerika ise 11 Eylul saldirisin1 bahane
ederek uluslararas1 koalisyon yardimi ile Afganistan’t 2001 yilinda isgal etmistir.
Amerika’nin gorinUsteki amaci, Taliban rejiminin ¢okertilmesi ve uluslararasi terér
Orgutli olarak adlandirilan EIl- Kaide’nin etkisiz hale getirilmesiydi. Ancak
Amerika’nin temel amacmin dinya enerji rekabeti i¢inde Afganistan’in

kaynaklarinin Amerika ¢ikarlari igin kullanilmasiydz.**

Afganistan’a gelen imparatorluk, isgalci milletler bazen ilk girdigi savaslar
kazanmis ama bu bolge devamli olarak kendi kontrol altinda tutamamistir. Ayrica,

Afganistan bu isgalci milletlerin mezarligia dénmiistiir. *°

Enerji; insan hayati, tlke ekonomisinin buyimesi ve sanayilesmesi icin mihim ve
vazgecilmez bir unsurdur. Afganistan dogal kaynaklari kendine yetecek miktarda
zengin bir Ulkedir. Dis diinyaya ihracat edebilecek kadar bol dogal kaynaklara
sahiptir.’® Petrol, dogal gaz, komir, krom, ¢inko, demir ve tuz madenleri, altin,
kikurt gibi kiymetli tas madenleri bulunmaktadir. Ancak bunlar savas ve

istikrarsizlik nedeniyle cok az ya da hic islenmemis tabii kaynaklar arasindadir.’

Afganistan tabii kaynaklar1 agisindan zengin bir Ulke olmasi yaninda stratejik bir

konumda yer almaktadir. Bu nedenle her donemin biylk devletleri tarafindan

11 Ozaydi. A. Harzemsah Devleti. https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=366940&/Harezm%C5%9Fahlar-
Devleti-/-Prof.-Dr.-Abd%C3%BClkerim-Ozayd%C4%B1n- (16.01.2019).

12 wikibook (Feb 19 2015). History of Iran / Kharazmshahian. https://fa.wikibooks.org/wiki/-z
olalie )l 2/00 ), (02.07.18).

13 wikivividly. (Dateless). Babur. https://wikivividly.com/wiki/Babur, (02.07.2018).

14 Hakimi, S. H. (2014). Afganistan’da Smir Giivenligi Sorunlari: Hukuki ve Idari Perspektifler Yiiksek Lisans
Tezi. Ankara: Polis Akademisi Giivenlik Bilimler Enstitiisii Uluslararast Hukuk Ana Bilim Dal1 .s, 20-21.

15 Mepa News (Agu 30 2017). Afganistan’a Neden “Imparatorluklar Mezarlig1” Deniyor.
https://www.mepanews.com/afganistana-neden-imparatorluklar-mezarligi-deniyor-8776h.htm, (07.11.2018).

16 Tanival. D. (Agustoz). Afganista Ekonomik Cografyas1. Kabul: Yaymn, Dogu Yeniden Yapilandirma Ofisi. s,
58.

17 Jauhari, J. (2012). Karzay Déneminde Afganistan-iran Tliskileri. yiiksek lisans tezi: Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisd. s, 8.
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isgaline maruz kalmistir. Aralik 2000°de yaymlanan ABD Enerji Bilgi Raporunda,
Afganistan’in enerji bakimindan &nemi ile ilgili olarak; “Orta Asya’dan Arap
Denizi’ne petrol ve dogalgaz ihracati igin potansiyel gecis rotast olmasindan
kaynaklanir. Afganistan {izerinden gegecek milyarlarca dolarlik petrol ve gaz ihrag

hatlar1 projeleri bulunmaktadir” denilmektedir.*8

Orta Asya ve Hazar bolgesi dogal gaz ve petrolleri’nin uluslararasi piyasaya
tasinabilmesi i¢in bes adet ana ¢ikis hatti tasarlanmistir. Bu hatlari sirayla Guney
Iran, Kuzey Rusya, Dogu Cin, Bat1 Tiirkiye ve Glineydogu Hindistan boru hatlar:

olusturmaktadir.*®

Turkmenistan dogal gazi, petrolii ve elektrigi Giineydogu Hindistan boru hattiyla
Afganistan (izerinden Pakistan ve Hindistan piyasalarina aktarilmaktadir. TAPI
(Turkmenistan, Afganistan, Pakistan, Hindistan) olarak adlandiran bu proje tasarimi
1990’11 yillarinda Turkmenistan devleti tarafindan yapilmistir.?° TAPI projesi tiglincii

bolimde daha ayrintili incelenecektir.

Afganistan Gzerinden gecen ve planlanan boru hatlar tilkenin stratejik énemini daha
da arttirmaktadir. Afganistan stratejik bir bolgede oldugu icgin, komsu iilkeler
ozellikle, iran, bu bolge tGzerinde kendi etkisini artirmak icin muhtelif unsurlari ile

miidahale etmenin yollarini aramaktadir.

1.2. AFGANISTAN’IN GENEL EKONOMIiK DURUMU

Afganistan beseri ve tabii kaynak acisindan zengin iilke olmasi ile birlikte ekonomik
kalkinma i¢in genis imkanlara sahip bir Glkedir. Ama sermaye kaynaklari, teknik
bilgilerin yetersizligi, ekonomi ve igtimai organizasyonlardan geri kaldigi igin su ana
kadar sahip oldugu imkanlardan yeterli diizeyde yararlanamamistir. Bunun temel
sebebi Ulkede surekli istikrarsizlik, i¢ savaslar ve dis {lkelerin isgali

gorinmektedir.?:

18Dilek,B.S.(2016).Cumhuriyet Gazete. Enerji Rekabetinin Gizli Giindemi. Afganistan.
http://www.emo.org.tr/ekler/5593d9c8b76ch79_ek.pdf?dergi=4, (25.4.218).

19 Jauhari, J. (2012). Karzay Déneminde Afganistan-Iran iliskileri. Yiiksek Lisans Tezi: Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisd. s, 9.

20 pajhwok Afghan News Special Mines Page. Promising TAPI Gas Pipeline.
http://mines.pajhwok.com/content/promising-tapi-gas-pipeline, (06.03.2018).

21 Afganistan'in sosyal ve ekonomik Kalkinmanin Yedi Yillik Plan1 (1977-1983). (1977). 1. Bask1. Planlama
Bakanlig. s, 1-4.
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Afganistan’in talihsizligi 1978 yilinda gergeklestirilen 27 Nisan darbesiyle
baglamistir. Diger taraftan 27 Nisan darbesi oncesinde de Afganistan az gelismis
tilkeler grubundaydi. 27 Nisan darbesi 6ncesi Kisi basina diisen ortalama gelir 130
ABD dolar civarindaydi. Ekonomik faaliyetler devlet tarafindan yiiriitilmekteydi.
Sadece tarim sektor ve bir Olgiide dis ticaret Ozel sektortin elindeydi. 27 Nisan
darbesi 6nce Davud Han devleti sanayi yaninda 6zel sanayi kalkinmasi i¢in 6zel
yatirim kanununu onayladi. 27 Nisan darbe ile iktidara gelen Afganistan Demokratik
Halk Partisi bu kanunu lagvettiler ve 6zel sanayi millilestirildi.?? i¢ savas ve takip
eden SSCB isgal sirasinda iilke ekonomisi yavaslanma gostermistir. 1978 yilinda
159,7 milyar Afgani degerinde gerceklesen GSYH, 1984 yilinda 154,3 milyar
Afganiye diismiistiir. Ayni déonemde kisi basina diisen milli gelir 7.370 Afgani’den
6.852 Afganiye diismiistiir.?

1989 yilinda Birlesmis Milletlerin Kalkinma Program’ma (UNDP) gore, Ulke yurt ici
uretim %81,6 6zel sektorden elde ediliyordu. Bunun da %99’u tarim sektor(
urinlerinden olusmaktaydi. Sovyet isgali Oncesinde, ekonomik buyime sadece
1970’li yillarin  ortalarinda hizlandi. Bu yillarda Afganistan tahil iiretimi ve
tikketiminde kendi kendine yeterliligine ulagsmisti. Ancak 1990’11 yillarda yasanan i¢
catigmalar sonucunda is giicii, alt yapi, sulama sistemi, ulasim ve ticaret sistemleri
tahrip olmustur. Bu da ekonomiye olumsuz etki etmistir.?* 1984 yilinda Ruslara kars1
olan Afganistan’daki Islamc1 gruplar dis yardim da alarak istilacilara kars1 basari
sagladilar. Islamci gruplara destek verenlerin basinda Amerika Birlesik Devleti,
Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri geliyordu. 1988 yilinda dort
ulke arasinda (SSCB, ABD, Afganistan ve Pakistan) imzalanan Cenevre anlagmasi
sonrasinda 1989 yilinda SSCB, Afganistan’dan tamamen cekildi. SSCB’nin
cekilmesinden sonra 1992 yilina kadar iktidarda kalan Dr. Necibullah, 1992 yilinda
Islami gruplar vasitasiyla iktidardan indirilip Afganistan’da “Islam Devleti” kuruldu.
Bu Islamci olduklarimi iddia eden gruplar arasinda i¢ savaslar yogunlasmustir.

Miicadeleler sonrasinda 1996 yilinda Taliban iktidara geldi.”® Ulkenin ekonomik

22 Amiri, A. H (2000). Afganistan Ekonomi Durumuna Bir Bakis. Pesaver. Property of Afghanistan Centre at
Kabul University (ACKU). s, 4-6.

23 Afganistan Demokratik Cumhuriyeti-Turkcewiki.Org.
http://www.turkcewiki.org/wiki/Afganistan_Demokratik_Cumhuriyeti. (01.24.2019).

24 Amiri, A. H (2000). Afganistan Ekonomi Durumuna Bir Bakis. Pesaver. Property of Afghanistan Centre at
Kabul University (ACKU). s, 7-.8.

25 DEIK. (2012). Afganistan Ulke Biilteni. https://www.deik.org.tr/uploads/afganistan-ulke-bulteni.pdf,
(06.03.2018).
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kalkinmast ve yeniden yapilandirilmasi, Taliban’in onceliginde degildi. 11 Eylil
2001 New York ve Washington’a dlizenlenen teror saldirisiyla Afganistan’da her sey
degisti. 2001°de Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra Afganistan yeni yonetimi,
mubhtelif alanlarda reformlar yapti. ABD miidahalesi sonrasinda en ¢ok reform egitim
alaninda olmustur. Taliban doneminde okullarda normal dersler yaninda dini dersler
de verilmekteydi. Kizlar okula gitmiyordu. Hatta bazi kirsal bolgelerde okul yoktu.
Bugin Afganistan’da toplam 9 milyon 6grencinin 4 milyonu kiz ¢ocugudur. Okul
sayis1 kisa siirede 10 kat artis ile 16.534’e ulasmistir. 203.148 Ogretmen’in %34
kadin 6gretmen olup sayis1 69.070,32°dur.

Ulasim alaninda da onemli gelismeler kaydedilmistir. Afganistan 2001 yilinda
savaglardan zarar gormemis asfaltlanmis yol 3.000 km’ye yakindi. 2001 sonrasi
doneminde 12.350 km yol asfaltlanmistir. Taliban sonrasi donemde demiryolu
yapilmistir. Ozbekistan ve Afganistan arasinda 75 km’lik demiryolu yapilmist. 2013
yilinda Afganistan uluslararasi demiryollar birligine iiye olmustur. Ulkede en dnemli
demiryolu gelismesi 2016 yilinda olmustur. Kana Ril sirketi ile 200 km’lik

demiryolu teknik ¢alismalar1 imzalanmstir.?®

2001’den 2007’ye kadar bazi ekonomik basarilar olarak disiplinli mali ve para
politikalarina dayali olarak makroekonomik istikrar korunmustur. Yeni para birimi
basilmigtir. Bununla déviz kuru istikrar kazanip enflasyon diisiik kalmistir. On alt1
0Ozel ticari bankaya lisans verilmistir. Piyasa odakli ekonomi i¢in kanuni ve ticari alt

yap1 olusturulmustur.

2001 yili sonrast 4 biiylik ilde uluslararasi sartlara uygun havalimani yapilmistir.
Kabil Uluslararas1 Havalimani genisletilmis ve kapsamli bir sekilde yenilenmistir.
12.000 kilometreden fazla yol insa edildi. Buna ¢evre yolu sistemi, ulusal otoyollar,

il yollar1 ve kirsal yollar dahildir.

Onemli bir képrii yatirimi Tacikistan’a dogrudan karayolu baglantilari agti ve
diinyanin en hizli biiyliyen ticaret merkezlerinden biri olan Cin’deki Urumgi’ye

ulagim siirelerini biiytik 6l¢iide azaltt1.

2002-2007 wyillar1 arasinda, iki milyon sehirli i¢in temiz su teminine yapilan

yatirimlarindan %12 oraninda temiz su tesisat yatirimdan faydalanmistir. Ulkedeki

26 Obayd, N. (Nisan 2017). 11 Eyliil Saldirist Sonrast Afganistan’daki Ekonomik Kalkinma Déniisiimii. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. (9): 140-142.



kirsal su temini ve saglik faaliyetlerinden dogrudan ii¢ milyondan fazla insan
faydalanmistir. Hizli bir kentlesme siireci ile kentlerde yasayan toplam nufus %25

oraninda artt1.?’

Son 15 yilinda Afganistan ekonomisinde goreceli ilerleme olup tlke ekonomisi icin
yeni bir umut verici dénem yasanmistir. 2001 yilinda baslayan dis yardimlar ve Ulke
tarim, hizmet ve sanayi sektoriinde gozlenen, ilerleme Afganistan’in ekonomik
bilyimesine ortam hazirlamistir.?® Diinya Bankasina gére, 2003-2012 yillar1 arasinda
Afganistan ekonomisinde hizli bir biytime olup tlke ekonomisi yillik ortalama %9,2
biiytimiistiir. Ancak 2012°da uluslararasi giivenlik giiglerinin ¢ekilmeye baslamasiyla
birlikte artan siyasi belirsizlik?® nedeniyle Afganistan ekonomisinde ciddi

yavaslanma gerceklesti. 2013 yilinda biiyiime oram %3,9’e diismiistiir.*

Tablo 1: 2003-2017 yillar arasinda Afganistan’in GSYH yillik biiyiime oram (%0).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

8,4 106 | 11,1 | 56 13,7 | 3,6 210 | 84 6,1 144 | 39 2,6 131 | 23 2,6

Kaynak:World Development Indicator.

Ulke ekonomik bilylimesinde yasanan yavaslama; temel olarak 2014 yilinda iilke
tim giivenliginin  gorevi Uluslararas1  Giivenlik Destek Gucinden (ISAF-
International Security Assistance Force) Afgan Milli Glvenlik Guclne (ANSF-
Afghanistan National Security Force) gegmesi ve uluslararasi giiglerin gekilmesinin

hizli olmasi nedeniyle yasanan belirsizliktendir.

NATO’nun savas misyonunun 31 Aralik 2014’te sona ermistir. Ama 16.000 NATO
askerleri, Afgan giiglerine egitim, danisma, hava destegi, ve yardim hizmeti vermek

i¢in lilkede kaldi. Su anda yerlesmektedir.

2011’den bu yana zayif ekonomik biiylime ve kotiilesen giivenlik durumu nedeniyle
2011-2012 doneminde %36’idi. yoksulluk oran1 2013-2014te %39,1’e yiikseldi. Bu
da 1,3 milyon insanin yoksulluga diistiigii anlamina geliyor. Ayrica bu dénemde
kirsal alanlarinda yoksulluk orani %14 artmistir. 2011-2012 ve 2013-2014 yillar

27 ANDS, (2008). Afghanistan National Development Strategy 2008-2013. Islamic Republic of Afghanistan.
National Development Strategy Secretariat, Gul Khana Palace (Sadarat) Kabul, Afghanistan.1-3.

28T C Kabil Biiyiikelgiligi (2017). Afganistan Ulke Raporu. Kabil. Ticaret Miisaviri. Shah Mahmoud Ghazi Street

No:134 Kabul Afghanistan. s, 6.

29 The World Bank (May,2017). Afghanistan Development Update. World Bank Group.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/27550. (18.03.2018).

30 Noorzoy. S. (July 24 2014). Global Research. https://www.globalresearch.ca/afghanistans-wartime-economy-
2001-2014-the-devastating-impacts-of-imf-  world-bank-reforms/5393141, (19.03.2018).
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arasinda kirsal yoksulluk orani %38,3’ten %43,6’¢ yiikselmistir. Diger taraftan,
sehirlerdeki yoksulluk orani, tasradan sehirlere 6nemli go¢ akislarina ragmen, bu

donemde degismemistir.3

Uluslararas1 gii¢lerin ¢ekilmesiyle birlikte Glkede issizlik oran1 da 6nemli derecede
yiikseldi. Afganistan Calisma Bakanligi yaptig1 acgiklamada, “2014 yili sonrasinda
NATO kuvvetlerinin gekilmesiyle birlikte binlerce Afgan’in issiz kaldigini1” soyledi.
Afganistan Istatistik Merkezinin verilerine gore, 2015 yilinda var olan %35 issizlik
oranini, 2016 yili itibariyle %40’a yikseldi. NATO askerleri ile yiiksek maasla
calisan Afganlar, NATO askerleri ¢ekilmesiyle issiz kaldi.3? Ayrica birgok sirketler
de ¢okiis yasadi. Issizlik biyik oranda Kabil, Nangrahar, Herat ve Mezari Serif gibi
biiyiik sehirlerde goriilmiistiir.3

Siyasi istikrarsizlik nedeniyle 2015 yilinda yillik biiyiime oran1 %1,31’e diisti.
Yurti¢i yatirim %47,42 ve dogrudan yabanci yatirim %55,68 azalma gostermistir.
Tarim sektoriinde gozlenen gicli buyime nedeniyle 2016 yilinda ekonomik blyiime
oran1 %2,3’ye yukseldi. Ancak tarim dis1 sektorlerde blylme durgunluk gosterdi.
Ayrica Afganistanin niifus artis hizi yilik olarak %3 civarindayken, %2,3’lik bir

ekonomik biiyiime oran1 kisi basina diisen gelirde diisiis anlamna geliyordu.3*

2017 yilinda y1llik ekonomik buylime orani %2,6 olup giivenlik ortaminda daha fazla
bozulma olmadig1 varsayilarak, 2018 yilinda biiylimenin %3,2’ye kadar c¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Bu biiyiime orani 2014 ve 2015 yillarmna gore, ilimli bir
iyilesme olsa da, 2003 ile 2012 yillar1 arasindaki donemde kaydedilen yillik ortalama

biiyiime orani olan %9.2’nin oldukga altinda kalacagimi gostermektedir.

Afgan ekonomi biyumesi ve kalkinmasi i¢in uzun doénemli plan, projeler ve

stratejiler ilizerinde c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu proje ve planlari: Milenyum

31 The World Bank. (Oct 31 2018). The World Bank in Afghanistan.
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview, (19.03.2018).

32 EASO. (Aug 2017) Country of Origin Information Report: Afghanistan — Key Socio-Economic Indicators,
State Protection, And Mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City. 20-21.

33 SABAH Haberleri. (Jun 03 2017). https://www.sabah.com.tr/dunya/2017/03/06/afganistanda-issizlik-yuzde-
40a-yukseldi, (19.03.18).

34 The World Bank (May 23 2017). Afghanistan Development Update.
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/publication/afghanistan-development-update-may-2107,
(20.03.2018).

35The World Bank (Nov 21 2017). Afghanistan’s economic growth to Pick up Slightly, World Bank Says.

http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2017/11/21/afghanistan-economic-growth-to-pick-up-slightly-
fall-2017, (20.03.2018).
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Kalkinma Hedefleri (MDG- Millennium Development Goals) ve Afganistan Ulusal
Kalkinma Stratejisi (ANDS-Afghanistan National Development Strategy) gibi
projelerdir. Bu projeleri 2015 yilinda ve daha sonraki donemlerinde iilke kalkinmasi
icin gerekli genis ve uzun donem vizyonunu belirlemek i¢in iilkenin gerekli olan

hedeflerin tespiti icin hazirlanmagtr.3®

Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS), Afgan halkinin ve Afgan hiikiimeti,
tilkenin karsilagtigi ilk zorluklar ele almak icin uluslararasi toplumun destegiyle
cabalar gostermektedir. Afganistan hikimeti guvenlik, yonetisim ve gelisme
ihtiyaglarimi kapsamli bir sekille ele almak igin Afganistan Ulusal Kalkinma

Stratejisi  gelistirmigtir. Strateji, mevcut sosyal ve ekonomik kosullarin bir
degerlendirmesine dayanmaktadir. ANDS, ulusal hedeflere ulagmak i¢in yapilmasi
gereken eylemleri tanimlar. Afganistan’in uzun vadeli hedefleri, fakirligin ortadan
kaldirilmasi, bir orta sinif ortaya ¢ikmasi, verimli ve istikrarli bir demokratik siyasi

ortam getirilmesi, giivenlik ve istikrar saglanmasidir.®’

ANDS projesi, sosyal ve ekonomik hayatin tum yonlerini Ulkedeki insanlarin

cesitligi dikkate alinarak gelistirilmistir.>®
Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi ANDS’nin amaglari sunlardir:

1. Guvenlik: Ulke capindaki istikrar1 saglamak, kanunun uygulanmasi ve her
Afgan igin kisisel giivenligi saglamak.

2. Yénetisim (Governance) Kanun Kurali ve Insan Haklari: Demokratik siireg
ve kurumlarin gii¢lendirilmesi, insan haklari, hukukun iistiinliigii, kamu hizmetlerinin
sunulmasi ve devletin hesap verebilirligi.

3. Ekonomik ve Sosyal Kalkinma: Yoksullugun azaltilmasi, 6zel sektoriin
guclendirilmesi bir piyasa ekonomisi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,
insani kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri ’ne

(MDG) dogru ilerlemeler saglanmasidir.®

36 T.C Kabil Biiyiikelgiligi (2017). Afganistan Ulke Raporu. Kabil. Ticaret Miisaviri. Shah Mahmoud Ghazi
Street No:134 Kabul Afghanistan. s, 5.

37 ANDS, (2008). Afghanistan National Development Strategy 2008-2013. Istamic Republic Of Afghanistan.
National Development Strategy Secretariat, Gul Khana Palace (Sadarat) Kabul, Afghanistan. s, 5-6.

38 ANDS, (2008). Afghanistan National Development Strategy 2008-2013. Istamic Republic Of Afghanistan.
National Development Strategy Secretariat, Gul Khana Palace (Sadarat) Kabul, Afghanistan. s, 7.

3% ANDS, (2008). Afghanistan National Development Strategy 2008-2013. Istamic Republic Of Afghanistan.
National Development Strategy Secretariat, Gul Khana Palace (Sadarat) Kabul, Afghanistan. s, 6-15.
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ANDS 2017 yilinda Afganistan Ulusal Baris ve Kalkinma Cercevesi (ANPDF-
Afghanistan National Peace and Development Framework) olarak degistirilmistir.
2020 yilina kadar ANPDEF’nin Afganistan icin ekonomi ve mali hedefleri
bulunmaktadir. Bu hedefleri, 2020 yilina kadar yillik ortalama %5°lik bir biliyiime
saglamasi, orta vadede egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunu genislettikge, her yil

kalkinma biitce harcamalarin1 %10-15 arttirmasi beklenmektedir.*°
1.3. EKONOMIK SEKTORLER
1.3.1. Tarim Sektori

Tarim sektorli, Afganistan ekonomisinde ©6nemli bir yer tutup iilke ekonomi
kalkinmasinin temelini olusturmaktadir. Afganistan ekonomisinde tarim sektorii hala
blylk olcide pay almaktadir. Tarim sektorii ekonomik biiylimeye, istihdam
yaratilmasina, yoksullugun azaltilmasina, gida giivenligine ve milletin mali sagligina

onemli katkilar saglamaktadir.

Ulke nifusunun yiizde 80’inden fazlasi ve fakirlerin yaklasik yiizde 90’1 kirsal
bolgelerde yasamaktadir. Tarim, insanlarin ge¢ciminde ya da tesvikinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, 2011-2012 déneminde tarim, tiim hanelerin %49’una gelir
sagliyordu ve %30’luk bir gelir kaynagiydi. Tarim, toplam is giiciiniin yaklasik %

40’11 istihdam etmektedir.

Tarim ve tarimla ilgili faaliyetler, Afganistan’in kirsal kesiminde yasayan insanlarin
en biylk gelir kaynagi ve ig yaratma konusunda 6nemli bir sektor sayilmaktadir.
Ekonomideki yapisal degisikliklere ragmen tarim, ekonomik blytmenin en buyik
katkilarindan biri olmaya devam etmektedir. 2012 yil1 uygun hava kosullarinin son
derece iyi bir hasatla sonuglandigr bir yildi. GSYH’deki %8,3’lik bulylmenin

yarisindan fazlasi bu yilda saglandi.*

Afganistan’in imalat sanayinin ¢ogu (yaklasik olarak %90’1) ve ihracatinin ¢ogu
(%62,2) tarimsal {iretime dayanmaktadir.®> Resmi istatistik verilerine gore,

cogunlukla kurutulmus findik, meyveler, ziral tretimin diger mallar ve halilar,

40 Afghan Mission, (2017). Afghanistan National Peace and Development Framework, ANPDF (2017-2020).
Islamic Republic of Afghanistan. s, 12-13.

41 The World Bank. (June 2014). Islamic Republic of Afghanistan Agricultural Sector Review. World Bank Group
Report No: AUS9779. s, 4-5.

42 \Workman, D. (Aug.1.2018). World’s Top Export. http://www.worldstopexports.com/afghanistans-top-10-
exports/, (18.10.2018).
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thracatinin ~ 2012-2013  déneminde  GSYH’nin  %5,5’ini  olusturdugunu

gostermektedir.*?

Tablo 2 Afganistan ekonomisinin tarima dayali oldugunu ancak yillar iginde de

azaldig1 gostermektedir.

Tablo 2: Afganistan Ekonomisinde, Tarim GSYIH (%) olarak.

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

(%) 37,7 | 302 | 317 | 292 |306 | 253 | 302 |27 245 | 246 | 235 | 228 | 214 | 219

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=AF, (24.3.2018).

Tablo 2: incelendiginde 2003 yilinda GSYH’sini tarimdaki payr %37,7, 2016
yilinda GSYH’sini tarim payt %21,91 dismiistiir. Bunun anlami Afganistan
ekonomisi biiylik 6l¢iide tarima dayanmakla birlikte 13 yilda 16 oraninda bir azalma

kaydedilmistir. GSYH’si icindeki tarimin pay1 giderek azalmaktadir.
1.3.1.1. Zirai Uretim

Afganistan’da ziral iiretim esas olarak bugday, bahgecilik, findik ve haghastir.
Bugday toplam zirai alanlarin %60’indan fazlasini olusturuyor. Toplam yaklasik 2,4
milyon hektarlik alan, sulama ve yagmurla beslenen tarlalar esit gériinmektedir. Yani
2,4 milyon hektarlik alanin yarisi sulanirken diger kismi1 yagmurla ekilebilmektedir.
Bugday ve degirmencilik gibi ilgili faaliyetleri GSYH’nin yaklasik %6,5’ini temsil
ediyor bu da (%70'i sulanan bugdaydan geri kalan yagmurla sulanan bugdaydan

geliyor).*

Afganistan’in 65 milyon hektarlik arazi alaninin sadece 8 milyonu (ya da yaklasik
%12’si) ekilebilir arazi, iilkenin dnemli kisimlar1 dag ve ¢ollerden olusur. Bu nedenle
hayvancilik en yaygin meslek ya da ugrasilardandir. Afganistan’da agirlikli olarak
kurak iklim hakimdir ve tarim arazilerinin ¢ogu yilda 400 mm’den az yagmur alir.

Sulama, bu nedenle tarimin can damaridir.

Su kaynaklar1t mevsime gore degisen ve daglardaki karlarin erimesiyle ortaya ¢ikan
bir yapist vardir. Bu yapisi nedeniyle suyun depolanmasi, kanallar vasitasiyla

tasinmasi ve gerekli altyapisi, ziral sulama ve sehir su ihtiyaclariin giderilmesinde

4 The World Bank, (June 2014). Islamic Republic of Afghanistan Agricultural Sector Review. World Bank
Group. Report No: AUS9779. s, 6-7.

4 The World Bank, (Apr 13.2017). Afghanistan Strategic Grain Reserve. World Bank. Report No:
PIDISDSC19799. s, 2-3.

13


https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=AF

6nemlidir. Her ne kadar tilke 4,4 milyon hektarlik sulama potansiyeline sahip olsa da,
catigmalardan once yaklasik 3 milyon hektart sulama igin altyapiya sahipti. Bugin
her yil diizenli olarak yaklasik 2 milyon hektarlik bir alan sulamiyor, geri kalan 6

milyon ekilebilir arazi yagmurla beslenmekte ya da nadasa birakilmaktadir.*®

Yasamak i¢in en temel madde olan bugday, Afganistan’da yetisen en biiyiik tahil
urunuddr. Her ne kadar piring ve musir gibi diger tiriinler de Afganistan’da yaygin
olarak yetistiriliyor ve tuketiliyorsa da tlkede gida giivenligi igin stratejik iiriin
bugdaydir. Diinya Bankasi tarafindan 2014 yilinda yapilan tarim sektoriinin
incelenmesinde bugdayin Afganlarin giinliik kalori aliminin yarisindan fazlasini

olusturdugunu tespit etmistir.

Grafik 1: Afganistan Bugday Uretimi ve Acig.
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Kaynak: http://documents.worldbank.org/curated/en/550171492102870730/pdf/ITM00184-
P160606-04-13-2017-1492102868470.pdf, (26.3.2018).

Son on yilda (2005-2015), Afganistan’da bugday tiretimi, Grafik-1 de gosterildigi
gibi yillik bazda biiyiik miktarlarda dalgalanmalar kaydedilmistir. Bugday iiretimi en
diisik 2008 yillinda 3,6 milyon ton, en yiksek 2014 yilinda ise 6,7 milyon ton
olarak gerceklesmistir.

Ayrica piring, misir ve arpa gibi hububat Grlnlerinde artis ger¢eklesmistir. Hububat

uretiminde meydana gelen dalgalanma pek cok sebepten kaynaklanmaktadir.

45 The World Bank, (June 2014). Islamic Republic of Afghanistan Agricultural Sector Review. World Bank
Group. Report No: AUS9779. s, 3-4.
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Ozellikle kuraklik, tohum kalitesi ve tarrm uygulamalar1 gibi olumsuz iklim sartlar:
etkilemektedir. Hububat Gretimi iklim sartlarina, kuraklik, tohum kalitesi ve tarim
uygulamalarina baghdir. Kuraklik olmadigi, yiiksek tohum kalitesi ve iyi iklim
kosullar1 oldugu zaman bugday iiretimi artmistir. Bu sartlar olumsuz oldugu zaman
bugday iiretiminde azalma olmustur. Afganistan yillik olarak yaklasik 8 ton bugday
tlketmektedir. Ortalama olarak, Ulke yillik bugday tiiketiminin %25 ile %30’unu

ithal edilmektedir.*®

Afganistan’da en 6nemli tarim {irtinli bugday olmakla birlikte son yillarda safran ve
kuru fasulye de buyuk 6lcide yetistirilmektedir. Afgan hikimeti afyon ekimi yerine,
safran ekimini yayginlastirmak istemektedir. Safran ilk olarak Afganistan’in Herat
sehrinde yetistirildigi 2013 yilindan sonra 26 sehre yayilmistir. Afganistan 2014
yilinda 4.000 kg safran Uretmistir.

Aym zamanda kuru fasulyenin Afganistan’da 6zel bir degeri bulunmaktadir. Ulkede
kuru fasulye yetistirme 2003 yilinda baslamis ve 2013 yilinda 34 ilde yetistirilmeye
baslanmistir. 2013 yili sonunda yaklasik 2.700 ton kuru fasulye iiretilmistir.*’

Afganistan’da meyve yaygin olarak yetistirilmektedir. Ulkede farkli iklim olmasi
farklt meyvelerin iretilmesini miimkiin kilmaktadir. Meyve fidanlar1 dikilmesi ve
Bahgecilik sektoriinde istihdam yaratilmasi, taze ve kuru meyve ve sebzelerin uretimi
gecmis lic yil icinde onemli Olgiide arttirmistir 2003-2014 yillar1 arasinda GSYH
icindeki yillik ortalama meyve payt %2,4 iken, bu rakam 2015 yilinda %2,7’ye ve
2016 yilinda %3,3 gibi bir biiyiime oranina ulagmistir. Su anda, 360.000 hektarlik
arazide (Ulkenin sulanan arazinin %14) meyve agaclar1 ekilmistir. Hikimet
tiniimiizdeki ii¢ yilik planinda (2018-2021) yilina kadar mevcut bahgelerin miktarina

75.000 hektarlik bir alan eklemeyi planlamaktadir.*®
1.3.1.2. Afganistan’da Afyon Uretimi

Ne zaman uyusturucu maddeden bahsedilse yahut arama motorlarinda afyon kelimesi
aransa Afganistan ¢ikmaktadir. Ama bu sonug¢ sasirtici degildir. 1980°1i yillarda,

Afganistan diinya ¢apinda en biiyiik afyon iireticisi olmustur. (Afghanistan Analysts

46 The World Bank, (Apr 13 2017). Afghanistan Strategic Grain Reserve. World Bank. Report No:
PIDISDSC19799. s, 4-6

47 Amin. B. (Dec 08 2015). Deutsche Welle Pashto News. http://p.dw.com/p/1GEPG, (29.3.2018).

48 Zia. D. (23 Sep 2017). Pajhwok Afghan News. https://www.pajhwok.com/dr/opinions/-é s> - Jlxeb- ¢
he-iaa s Sa, (27.10.2018).
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Network) Afganistan Tahlilciler Ag’mna gore, Afganistan’da 2014 yilinda afyon
yetistirme orani yiikselmistir. Tahmini olarak 183.000 hektar arazisinde afyon
yetistirilmistir. Afyon Uretiminin 2014 yilinda 6.400 ton 2015 yilinda ise kotl hava
sartlar1 ylzunden 3.300 ton gergeklestigi tahmin edilmektedir.

Afyon ¢ogu zaman uyusturucu madde olarak bilinmektedir. Afyon kullanimi
Avrupa ve Dogu Akdeniz Ulkelerinden Giiney ve Dogu Asya iilkelerine yayilmistir.
Afganistan’da afyon iretimi teror orgiitlerine ve mafya gruplarina mali kaynak

saglamasiyla bilinmektedir 4°

Afganistan’in en 6nemli nakit tirlinii ve iilkenin baslica yasadisi ekonomik faaliyeti,
hashaslaridir. Hashas ekiminin, tarim sektoriinii ve kirsal ge¢im kaynaklar1 olarak
olumlu ve/veya olumsuz etkileri ger¢eklesebilmektedir. Her yil kirsal ekonomiye yiiz
milyonlarca dolar sagliyor, daha fakir kirsal haneler icin arazi ve krediye erisim

saglar ve diger iirtinler i¢in de faydali tarimsal girdiler ve yatirimlar saglamaktadir.

Ancak haghas ekimine uzun vadede bagimlilik, Afganistan’in kalkinma veya
yonetisim perspektifiyle ilgili degildir. Hashasg tiretimi, rekabet¢i yasal bitkilere karsi
ekonomik tesvikleri bozup devletin mesruiyetini ve hukukun {stiinliglni

engellemekte, cesitli yozlasmis ve hiikiimet karsit1 aktorleri finanse etmektedir.*®
1.3.1.3. Milli Tarim Politikalar1 ve Stratejileri

Afganistan Ziraat Bakanligi, “Tarim Kalkinma Stratejisi” adi altinda NADF
(National Agriculture Development Framework) bir strateji gelistirmektedir. Bu
stratejinin temel amaci tarim sektoriinde yoksullugunun azaltilmasi birinci 6ncelik

olarak belirlenmistir.>!

Ana hatlariyla belirtmek gerekirse bu stratejisi NADF tarafindan 4 baslik altinda

diizenlenmistir:

1. Uretim ve verimlilik: Programinin amaci, tarim girdilerinin daha verimli bir

sekilde kullanilmas1 yoluyla zirai iriinlerin ve ¢iftlik hayvanlarinin dretim ve

49 Rothic. T. (April 29 2017). Afghanistan Analysts Network. https://www.afghanistan-analysts.org/dari-pashto/-2
S liaailadl g i) 1S 5 1S S, (31.3.2018).

50 The World Bank, (June 2014). Islamic Republic of Afghanistan Agricultural Sector Review. World Bank
Group. Report No: AUS9779. s, 12-13.

51 The World Bank, (June 2014). Islamic Republic of Afghanistan Agricultural Sector Review. World Bank
Group. Report No: AUS9779. s, 13-15.
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verimliliginin arttirtlmasidir. Ayrica Afganistan tarim Urtinlerinin dretim yoninden
kendi kendine yeterliligini amaglamaktadir.

2. Ekonomik Rehabilite (Economic Regeneration): Programinin amaci, tarim
sektoriinde siirdiiriilebilir ve kapsayicit ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve niifus
igin artan gelir, isttihdam imkanlar1 ve devlet icin gelir artis1 ile sonuglanmaktadir.
Ekonomik Rehabilite programi ayrica, alternatif gelir kaynaklarinin gelistirilmesi
yoluyla hashas liretiminin azaltilmasini hedeflemektedir.

3. Dogal Kaynak Yonetim Programi: Programinin amaci, Afganistan’in dogal
kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasidir. Bu amaca ulagmak
igin yasal politikalar ve ¢ergeveler olusturmalidir. Stirdurilebilir ekonomik biylime,
verimli Uretim kapasitesi ve artan zirai Uretim yoluyla ¢evreye ve dogal kaynaklara
zarar vermeden surdurtlmesidir.

4. Program Destek ve YOnetimi Degisim. Bu programinin amaci, idari reform
sireci yolu ile dinamik, aktif ve etkili bir kurum (hem Bakanlik diizeyinde hem de il
duzeyinde) olusturmaktir.

Tarim Bakanlhigi’nda degisim ve reform siirecini hizlandirmak acil bir ihtiyagtir.
Degisim siirecindeki ilk adim, kamu sektoriiniin sorumluluklarinin  ve
guclendirilmesi gereken gorevlerin belirlenmesidir. Bunlar arasinda politika ve
strateji olusturma, Kalite kontrol, gida giivenligi, veteriner, halk sagligi, bitki koruma,
standartlar, belgelendirme, izleme ve degerlendirme ile yonetmelik ve standartlari

uygulama becerisi yer almaktadir.>

1.3.2. Sanayi Sektoru

Ulkelerin kalkinmasinda ve refaha ulasmasinda en onemli ekonomik faaliyet alan
sanayi sektoridir. Ekonomideki U¢ ana sektor arasinda sanayi sektorii gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde en yogun olarak kullanilan is alamidir. Bir {ilkenin
sanayideki gelismisligi, o iilkenin ekonomik gelismisligini ortaya koyar. Bir bagka
degisle, GSYH’nin icindeki sanayi triinlerin oran1 ne kadar yiiksekse o kadar

gelismis bir iilkedir.>®

52 Ministry of Agriculture, Irrigation and Livestock Islamic Republic of Afghanistan.
http://mail.gov.af/ps/page/aglaw/2233, (28.3.2018).

53 Aslan. F. (Agu 2018). Ekonominal. https://econominal.org/ekonomi-biliminde-5-onemli-sektor-hangileridir/,
(03.09.2018).
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Sanayi kurumlar1 ve sanayi lretiminde meydana gelen artis, iilkenin ekonomi
kalkinma ve kisi basina gelir artisinda 6nemi vardir. CUnki sanayi sektorl tarim ve

hizmet sektorlerine gére daha fazla katma deger iireten bir sektordur.

Bir toplumun sanayilesmesi ile birlikte kentlerin kalkinmasi da gerg¢eklesmektedir.
Sanayilesme ile birlikte iyi yasamak icin kirsal bélgelerden kentlere dogru gog
olmaktadir. Kirsal bolgelerden kentlere gd¢ edenler yiiksek maas ile fabrikalarda
calisma arzusu ile yasamin kolayligi: tasimacilik, elektrik, daha temiz i¢me suyu,

okullar, hastaneler gibi imkanlardan faydalanmaktadir.

Tecriibelerin gosterdigi gibi az gelismis iilkelerin kirsal bolgelerden kentlere dogru
gb¢ olmasi ile birlikte sorunlar1 ortaya ¢ikar. Asir1 kalabalik, ¢evre kirliligi, suclarin
¢ogalmast bunlarin baslica zararlaridir. Bu sebeplerden kaynaklanan asir1 kalabalik,
cevre kirliligi ve suglarin Onlenmesi i¢in Kentlerin kalkinmasi yaninda kirsal

bolgelerin de kalkinmasini zorunlu kilar.>*

Afganistan sanayi kalkinmasi Emir Sir Ali Han doneminde 1869 yilinda basladi.
Emir déneminde ilk yayin Shams Al-Nahar Gazetesiydi. Bu Han’in déneminde
matbaa, silah fabrikalari, barut, para basma, deri ve tekstil fabrikalar1 kuruldu.>® 1919
yilinda Amir Amanullah Han Afganistan’in bagimsizligni almasindan sonra iilkede

reformlar1 baglatti. Bu reformlar asagidaki gibidir:

1938 yilinda Milli Ekonomi adinda Bakanlik kuruldu. Milli Ekonomi Bakanlig
zamanla Ekonomi Bakanligi olarak degistirilmistir. Gazi Amanullah Han ulke
ekonomisinin gelismesi i¢in degisik kurumlar ortaya getirdi. Bu kurumlar ulastirma,
el sanayi, ziraat ve sanayi kurumlandir. Gazi Amanullah Han 1922 yilinda sanayi
tesvik kanununu onaylamistir. Kanun yatirnm yapacak ve fabrikalar kuracaklar icin
muafiyet, imtiyazlar ve tesvik saglamayir amaglayan kanunlardi. Kanunun
onaylanmasi ile Ulkede demir eritme, silah, sabun, yag, komiir ve ¢imento fabrikalari
kurulmustur. Kandahar, Herat ve Mezari Serif ve Kabul illerinde otomobil fabrikalar:

da kurulmustur.>®

5% Amiri, A. H (2000). Afganistan Ekonomi Durumuna Bir Bakis. Pesaver. Property of Afghanistan Centre at
Kabul University (ACKU). s, 19-20.

55 Amiri, A. H (2000). Afganistan Ekonomi Durumuna Bir Bakis. Pesaver. Property of Afghanistan Centre at
Kabul University (ACKU). s, 20-21.

56 Yousufzai. A. (Agu 19 2016). Taand Pashto News. http://www.taand.com/archives/74256, (17.10.2018).
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Krallik doneminden sonra 1973 yillinda Davud Han hukumeti sanayi sektoru
genisligi icin caba gosterdi. Biyik sanayi, devlet elinde bulunuyordu. Ulke sanayi
kurumlarin kalkmasinda, 6zel sektér zor durumundaydi. Savaslardan 6nce tilkede
kiicik capta sanayi Uretimi, tarim sektorl icin gereken madde ve nesneler
uretiliyordu. Biiyiik ¢aptaki sanayi fabrikalar1 pamuk, ¢imento, kimyasal gubreler,
yun ve seker Uretiliyordu. Buytk sanayi fabrikasi bir 6rnegi olarak Jangalak demir ve
ara¢ tamir fabrikasidir. Pek ¢ok sanayi Uriinleri, bez, pamuk ya da keten ipliginden
yapilmis dokuma, elbise, ayakkabi, mobilya, plastik esyalar1 ve diger gerekli esya

kiiclik sanayi fabrikalar tarafindan tretiliyordu.

Afganistan sanayi kalkinmasi projesi, ilk basta sanayi kurulmasi i¢in devlet gabalari
gostermistir. Devlet elinde bulundurulan bu sanayi kurumlari i¢ 6zel sektor yatirimi
ticarette munhasir ya da sinirlandirilmisti. 1970°li yillarinda Davud Han devleti
sanayi yaninda 6zel sanayi kalkinmasi igin 6zel yatirrm kanununu onayladi. Maalesef
1978 yilinda Nisan 27 Davud Han’a Demokrat Halk Partisi tarafindan yapilan darbe

sonrasinda bu kanunu lagvettiler. Tim 6zel sanayi millilestirildi.

1990’11 yillarinda Kabil sanayi bolgesinde yaklagik 360 kiicuk capta sanayi
fabrikalar1 faaliyet gostermekteydi. Bu sanayi fabrikalar1 40.000°den fazla kisi
istihdam etmekteydi. 60 sanayi fabrikas1 Herat, Kandahar ve Mezari Serif
sehirlerinde faaliyet gosteriyordu. 20 yillik savas sonucunda tilke sanayi bolgeleri de
biiyiikk zarar gérmiis, 1992 yilindan sonra Kabil sehrinde var olan 6zel ve devlet
sanayi cogunlugu imha edilmistir. Mallar ve ekipmanlar yagmalandi. Ulke genelinde
endustriyel fabrikalar kapandi. Ama bazi schirlerde kiclk capta olan sanayi
fabrikalar1 savastan zarar gérmemisti. Bunun disinda sadece el sanayi savas
yillarinda faaliyet gostermekteydi. Bu da kirsal ve uzak alanlarda yoksul aileler icin
gelir temin ediyordu. Afganistan’da genellikle el sanayi gelismesinde kadinlar yer

almaktadir. El sanayi iiriinleri hal1 dokuma, kilim dokuma ve ipek ¢alismalaridir.®’

Mevcut durum itibariyle, imalat sanayinde 6nde gelen sektérler; deri Gretimi ve
tekstil sanayi, kuru meyve tretimi ve islenmesi, yari kiymetli metal iiretimi ve

mermer, bazi insaat malzemeleri ve mermer iiretimidir.®® 2016 yilinda sanayi

57 Amiri, A. H (2000). Afganistan Ekonomi Durumuna Bir Bakis. Pesaver. Property of Afghanistan Centre at
Kabul University (ACKU). s, 21-23.

58 T.C Kabil Biiyiikelgiligi (2017). Afganistan Ulke Raporu. Kabil. Ticaret Miisaviri. Shah Mahmoud Ghazi
Street No:134 Kabul Afghanistan. s, 10-11
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sektori GSYH’si ig¢inde oran1 %21,4 idi. Tim sanayi fabrikalar1 i¢ tiikkekim igin
Uretim yapmaktadir. Ornek olarak kimyasal glbre, cimento, ilag, tuz, tuvalet kagidi,
un, et, kuru meyve ve benzer esyalar1 tiretmektedir. 2015 yilina gére 2016 yilinda
devlet sanayi Uretim degeri dort kat, 573,1 milyon Afgani’den 2.251,2 milyon
Afgani’ye kadar artmistir. Ancak belirsizlik durumu nedeniyle 2015 yilina gore,

2016 yilinda 6zel sanayi sektdriinde %21,6 oraninda iiretim degeri diismiistiir.>®

Onlarca yillik savasin ardindan Afganistan, sanayisini gelistirerek kendine olan
guvenini gelistiriyor. 2003 yilindan beri uluslararasi yardimlar ve yatirimlar
Afganistan’in ekonomisinde olumlu degisiklik yapmistir. Ama glvensizlik ve

istikrarsizlik nedeniyle Afganistan’in sanayilesme siireci yavas ilerlemektedir.

Afganistan, sanayilesmenin ilk asamalarindan gegiyor, Afganistan Merkezi Istatistik
Kurumuna (CSO- Central Statistical Organization) gore, Afganistan’in ithalati1 %94,4
ihracat %5,6 olmasiyla birlikte imalat sanayi 2013-2014 doneminde GSYH’si icinde
pay1 %18,7 olarak gerceklesmistir. Afganistan Yatirim Destek Ajansinda kayitli olan
tiim imalat firmalar1 sayis1 5.047 ve bu firmalarin toplam deger 1.122.173.355,00
ABD Dolari olarak hesaplanmugtir.®

Tablo 3: Afganistan Sanayi Bolgeleri.

No Bolgeler Toplam Sirketler Yatirnmlari ($)
1 Merkez 2406 691.449.522,00
2 Kuzey Dogu 141 15.781.460,00

3 Kuzey Bati 501 120.600.823,00
4 Dogu 699 75.332.478,00

5 Giiney Dogu 85 9.021.950,00

6 Gliney Bati 454 63.157.682,00

7 Bati 748 146.547.512,00
Toplam 5047 1.122.173.355,00

Kaynak: http://cso.gov.af/en, (07.04.18).

59 Central Statistical Organization, (2016). Industry Development and Current Situation.
http://cso.gov.af/Content/files/201394%Jw20%cs silas|20%4«520%Jw/Industies%20Development. pdf,
(07.08.18).

60 Nawaz, A. (December, 2015). Afghanistan Manufacturing Sector Analysis. Afghanistan Investment Support
Agency. s, 9-10.
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Afganistan imalat sanayi 7 bolgeye ayrilmistir. Asagidaki tabloda bolgenin adini,

firma sayisini ve imalat sektoriindeki toplam yatirimlar: goriillmektedir.

Merkez bolgesinin en ¢ok yatirimlart Kabil’de yapilmaktadir. Kabil, niifus, yatirim
ve diger faaliyetlerle ilgili sikisik bir sehir olmasi ile birlikte 2.355 firma kayitli olup
toplam 677.269.943 ABD Dolari tutarinda yatirim yapilmastir.

Sehirler bolgelere ayrilmistir:

1. Merkez bolgesi; Kabil, Kapisa, Logar, Pancsir, Parvan, Wardak sehirlerini
icermektedir.
2. Kuzey Dogu bolgesi; Badahshan, Baglan, Kunduz ve Tahar sehirleri
icermektedir.

3. Kuzey Bati bolgesi; Balh, Fariyab, Cevizcan, Samangan ve Sarepol’dan
olusmaktadir.
4. Dogu bolgesi; Kunar, Nangrahar, Laghman ve Nuristan  sehirlerini
kapsamaktadir.

5. Giiney Dogu bolgesi; Badghis, Bamiyan, Farah, Ghor ve Herat schirlerini
kapsamaktadir.
6. Giiney Bati bolgesi; Daykundi, Helmand, Kandahar, Nimruz, Uruzgan ve

Zabul’dan olugmaktadir.5*

Kabil’de bulunan en 6nemli sanayi boélgesi Pule Charkhi olarak adlandirilan en
onemli sanayi bolgelerinden biri olup, hemen hemen 42.000 kisi istihdam
edilmektedir.5?

1.3.2.1. Afganistan Imalat iiriinleri

Endustri, bir Glkenin ekonomisinde oldukca 6nemli bir yer tutar. Sanayilesmis
tilkeler analiz edildiginde genellikle diinya capinda otorite olarak kabul goéren, refah
seviyesi yiiksek iilkeler oldugu gézlenmektedir. Ayrica giiclii endiistrilere sahip olan

tilkeler kendi ihtiyaclarini karsilayip, disa bagimli degildir. Sanayi gelismemis

61 Nawaz, A. (December, 2015). Afghanistan Manufacturing Sector Analysis. Afghanistan Investment Support
Agency. s, 10-11.

82T C Kabil Biiyiikelgiligi (2017). Afganistan Ulke Raporu. Kabil. Ticaret Miisaviri. Shah Mahmoud Ghazi Street
No:134 Kabul Afghanistan. s, 9-10.
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tilkeler kendi ihtiyaclarini karsilayamayip, disa bagimlidir. Bu nedenle az gelismis

iilkelerin sanayilesmesi gerekmektedir.®

Kirk yil siiren savas yiiziinden Afganistan’in pek ¢ok altyapisi tahrip olmustur. 2001
yilindan sonra Afganistan, birlik, istikrar ve modernlesme yeniden basladi. Simdi
Afganistan uluslararasi toplumun destegi ve ulusal siki1 ¢alismanin destegiyle giderek

ilerlemektedir.

Afganistan imalat sanayi plastik, celik, yaglar, kimes hayvanlari, yikama sabunu,
camasir tozu, bugday unu, deri ayakkabi, dondurma ve biskividen olugmaktadir.
Afganistan endustrisi Ulkenin gerekli ihtiyaglarini karsilayamiyor. Sanayi sektori
ulkenin gerekli ihtiyaglari karsilayabilmek i¢in hikimetin bu sektér gucli ve duzenli
bir destek vermelidir. Afganistan sadece tliketen bir ekonomiydi. 2001’den beri tlke
sanayi sektorii biyumektedir. Uretimde her yil yavas ama pozitif bir degisim
olmaktadir. Bu baglamda 91 tane firma PVC, su tanklari, ¢antalar1 ve terlik, 18 firma
maden suyu ve alkolsuz icecekler, 8 firma ila¢ ve oksijen, 23 firma dondurma,
aperatif ve biskivi, 3 firma bugday unu, 13 firma yikama sabunu, yikama sivisi ve
camagir tozu, 9 firma mermer, 1 firma deri ayakkabi, 7 firma iyotlu tuz, 4 firma
tavuk ve kiimes hayvanlari, 9 firma bitkisel yag, 3 firma aliminyum mutfak esyalar

ve didiikli tencereler ve 1 firma da soya tohumlarin iiretmektedir. %

Afganistan, dogal kaynaklar agisindan zengin bir ilkedir. Ama Afganistan’da
Uretimde kullanilan hammadde genellikle, ham petrol, odun, hurda ve demir gibi
dogal kaynaklarin %60’1n1 yurtdisindan ithal edilmektedir. Uretimde %40 yerli
hammadde kullanilmaktadir.

Afganistan’da hi¢ islenmemis 3 trilyon dolar degerinde 1.400°den fazla mineral
tahmin edilmektedir. Bunlar, lityum, bakir, demir, kobalt ve altin gibi degerli
madenlerdir. Ancak zayif hikimet ve istikrarsizlik nedeniyle bu dogal

kaynaklarindan faydalanilamamaktadir. Ayrica bu dogal kaynaklar1 somirge, baris

63 Proente Otomasyon. Disa Bagimlilikta Sanayinin Onemi. https://proente.com/disa-bagimlilikta-sanayinin-
onemi-nedir%E2%80%8B/, (09.04.2018).

64 Nawaz, A. (December, 2015). Afghanistan Manufacturing Sector Analysis. Kabul. Afghanistan Investment
Support Agency .s, 14-15.
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ve istikrar icin bekleyen kaynaklardir.®®Afganistan’mn yurtdisindan hammadde ithal

etmek yerine Afganistan’in kendi dogal kaynaklarini ¢ikarmasi gerekmektedir.
1.3.3. Hizmet Sektoru

Klasik iktisat¢1 olan Colin Clark ekonomik faaliyetleri t¢ sektore ayrilmaktadir.
Tarim birincil (Primary) sektdr, sanayi ikinci (Secondary) sektor ve hizmet G¢tnci
(Tertiary) sektdr olarak ayrilmaktadir.®®*Hizmet sektorii ¢ok genis bir ekonomik
faaliyetleri icermektedir. Bu nedenle hizmet sekt6riin tanimin1 yapmak kolay bir is
degildir. Hizmet sektOrinin genel bir tanimi yapilirsa, Uretim ve tiiketim ayni
zamanda ayni yerde gerceklestirilmesi, diger bir ifade ile hizmeti saglayan ile
hizmetten yararlanan arasinda dogrudan iliski bulunmasi gerekir. Hizmet diger
sektorlere gore, saklamamasi ve elle tutulamaz nitelikte olmasi gibi baz1 miisterek

dzellikler vardir.®’

Afganistan’in hizmet sektOrii ¢ok gelismemistir. Son doneminde telekomiinikasyon,
lojistik ve finans hizmetleri alaninda bazi olumlu gelismeler yasanmistir.
Guvensizlik ve istikrarsizlik giderilmesi durumunda hizmetler sektoriiniin hizli

blylmesi beklenmektedir.

Son donemlerinde sanayi ve tarim sektorlerinde yavaslama yasarken, hizmet
sektérinde 6nemli derecede gelismeler yasanmistir. Son 5 sene igerisinde hizmet

sektorii GSYH’nin icinde oran1 %50’ye ¢ikmustir.®

Tablo 4: 2003-2016 yillar Arasinda Afganistan’in Hizmet sektorii GSYIH (%) olarak Payi.

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
(%) 393 | 43 408 | 419 | 42 47 47,2 | 51 52 533 | 55 55,2 | 556 | 554

Kaynak: World Bank, World Development Indicators. 5

Tabloya baktigimizda, 2003-2016 yillar arasinda hizmet sektoriin GSYH’deki pay

stirekli ve 1limli bir sekilde biliylime gostermistir. Bununla birlikte Glkede

85 Nawaz, A. (December, 2015). Afghanistan Manufacturing Sector Analysis. Kabul. Afghanistan Investment
Support Agency. s, 19-20

8 Aslan. F. (Agu 2018). Ekonominal. https://econominal.org/ekonomi-biliminde-5-onemli-sektor-hangileridir/ ,
(11.04.2018).

67 Seyidoglu, P. D. (2015). Uluslararas: Iktisat. istanbul: Giizlem Can Yayinlar1 No.:29

88 T.C Kabil Biiyiikelgiligi (2017). Afganistan Ulke Raporu. Kabil. Ticaret Miisaviri. Shah Mahmoud Ghazi
Street No:134 Kabul Afghanistan. s, 11-12.

6 World Bank. World Development Indicators.
https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS?locations=AF, (12.04.2018)
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istikrarsizlik ve giivensizlik konusundaki sikintilarin  giderilmesiyle hizmet

sektoriinde daha hizli biiylime beklenmektedir.

Hizmet sektoriinlin geliri cogu telekomiinikasyon, lojistik ve bankacilik sektOriinden
elde edilmektedir.”® Son 10 yil igerisinde telekomiinikasyon ve bilgi teknolojisi
sektorii istisna olarak inanilmaz bir blylme gostermistir. Sektér hizli bir sekilde

biiyiiyerek, vergi gelirleri seklinde Afgan ekonomisine milyonlarca dolar1 ekledi.*

2003 yilindan bu yana 2014 yilimin sonu itibariyle, telekominikasyon ve bilgi
teknoloji %90 yerlesim alanlarina ulasildi. Bununla birlikte ilgili sektorde yaklasik
2.413.610.672,34 dolan tutarinda yatirim yapilmistir. Bugiline kadar iilkede 23,21

milyon cep telefonu kullanicis1 bulunmaktadir. "

Su an tilkede 5 tane GSM sirketi ¢calismaktadir. Her sirket tiiketicilerin ihtiyaglarini
iyi bir sekilde karsilanip tuketicilerin tercihlerini en {iist seviyeye tasimaktadir. Bu
nedenle sirketler arasinda giiclii bir rekabet mevcuttur. Ayrica sirketlerin sayisi fazla
oldugu i¢in ve arasindaki gii¢lii rekabet, fiyat konusunda bir sirket tek basina hareket

edemez.”®

Afganistan’in finans hizmet sistemi, ulke resmi finans sistemi, Taliban
rejiminin ¢okiisiinden sonra 2001°de neredeyse hi¢ yoktu. Ancak 2001 yilindan bu
yana finans alaninda bazi ilerlemeler kayit edilmis olsa da, kirsal kesimlerde
bankacilik yaygin degildir. 2001°den sonra Afganistan’in finans sektord, 0zellikle
Ozel ticari bankalar, kredi ve mevduat miktarlarinda Onemli derecede artis
gostermistir. 2003 yilinda devlete ait iki ticari ve dort adet kalkinma bankasi hizmet
vermekteydi. 2009 yilinda on 6zel sermayeli ticari banka, iki devlete ait ticari banka
ve bes yabanci ticari banka subesi faaliyet gostermistir. Bankacilik sektorii ve genel
ekonomi biiylimesine ragmen, Ulkede finans sektori hala zayif, sirketlerin ve

bireylerin ihtiyaglarin karsilayamamaktadir. "

70 Economy Watch. (Mar 08 2010). Afghanistan Economic Structure.
http://www.economywatch.com/world_economy/afghanistan/structure-of-economy.html, (12.04.2018).

1 Shah R. (Dec 30 2015). The Daily Afghanistan Ma. http://outlookafghanistan.net/topics.php?post_id=14029,
(12.04.2018).

72 Ministry of Communication and Information Technology. http://mcit.gov.af/en/page/public-documents/6005,
(13.04.2018).

73 Shah R. (Dec 30 2015). The Daily Afghanistan Ma. http://outlookafghanistan.net/topics.php?post_id=14029,
(12.04.2018).

74 World Bank. (April 02 2015). Afghanistan - Financial Sector Strengthening Project (English). Washington,
D.C. : World Bank Group. Report No.: ICR00003218.
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Su an Ulkede ticari nitelikli devlet bankalar1 Afgan Milli Bank (Afghan National
Bank), Pashtany Bank ve New Kabul Bank’tir. Ayrica 10 tane 6zel sermayeli banka

ve Ui¢ yabanci bankalarin subesi hizmette bulunmaktadir.”
1.4. AFGANISTAN’IN YERALTI ZENGINLIGi

Afganistan dogal kaynaklar agisindan zengin yataklara sahip bir Glkedir. Ulkede
islenmemis biiyiilk maden alanlar1 bulunmaktadir. Ancak arazilerdeki arastirma heniiz
devam etmektedir. Diger taraftan iilkede ¢ogu bilinen dogal kaynak rezervlerinden
yararlanilmamaktadir. Bu bilinen dogal kaynaklarin rezervlerinden yararlanamamasi
nedeni de yetersiz ulagim agi, altyapi, teknik imkanlari, fiziki sermaye yetersizligi ve
istikrarsizliktir.®Afganistan’in ~ genelinde  1.400°dan  fazla maden alanlar
bulunmaktadir. Ayrica heniiz hi¢ islenmemis biiyiilk maden sahalar1 bulunmaktadir.
2010 yilinda New York Times’in yaymlandigi raporuna gore, Amerikan jeologlari
Afganistan’da kullanilmayan maden yataklarinin degerini yaklasik 1 trilyon Dolar
olarak tespit etimislerdir. Ayrica daha dnce bilinmeyen bu dogal kaynaklarin ¢ogu,
bakir, demir, altin, kobalt niyobyum ve yiiksek teknoloji iiriinlerinde kullanilan
lityum yataklariin biiytkligi ile Afganistan diinyanin en 6nemli mineral Gretim

merkezi olabilecegini vurgulanmaktadir.”’

Afganistan’in Madenler Bakan1 Vahidullah Sehrani’ye gore; “Afganistan’in maden
sektériinden yillik gelirinin 30 milyon Dolar civarinda olup, uygulanacak sektorel
kalkinma planlariyla ontimiizdeki bes yil igerisinde gelirlerin bir milyar dolara
ulagmasi1 hedeflenmekte, dntimiizdeki 10 yil igerisinde ise yillik 3,5 milyar dolar gelir

elde edilmesi 6ngoriilmektedir.”

ABD Savunma Bakanlig1 ve Afgan hiikiimeti arasinda yapilan bir anlasmaya gore,
Afganistan, Ulkedeki topraklarinin %70’inin yuzeyinde ve iki harita (zerinde
isaretlenen, madeni kaynaklar1 havadan taranan ilk Ulke oldu. ABD Jeoloji
Arastirmalar birimi, tarafindan yayinlanan haritalardan birinde demir kaynaklar1 ve

demir cevherleri isaretlenmis ve ikinci haritada karbon, silisyum ve kiikiirt iceren

75 Da Afghanistan Bank. (Dec 14 2012). http://dab.gov.af/en/page/financial-supervision/licensed-financial-
institutions/banks, (12.04.2018).

76 Wasil, M. R. (Subat 2015). Afganistan Ekonomisi ve Ekonomik Entegrasyon (ECO) Ornegi Yiiksek Lisan
Tezi: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi. s, 12-13.

77 Erman, K. (2017). Jeopolitik Teoriler ve Afganistan. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 4 (11): 394-
420.

78 Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi. (Nov 02 2011). http://www.und.org.tr/tr/4539/afganistan-madencilik-ve-
enerji-sektoru%E2%80%9D-toplantisi-hakkinda, (17.04.2018).
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demir dig1 cevherler bulunmustur. Savunma Bakanligi temsilcisi Jim Bullion’un,
ifadesine gore, “Haritalar Afganistan’in dogal kaynaklariin genisligini ve ¢esitligini
acikga gosteriyor.” Afganistan maden Bakani Vahidullah Sehrani’ye gore, son
aragtirmalar sunu gosterdi: “Lityum rezervleri, Bolivya’nin rezervlerden daha
fazladir. Bamyan sehrinde bulunan demir rezervleri, Bati Avrupa’daki demir
rezervlerini agsmaktadir. Bakir rezervleri baslangigta tahmin edilenlerden daha 6nemli
ve tiim kaynaklarin daha 6nce Amerika jeologlar tarafindan agiklanan 3 trilyon Dolar

degerinden ¢ok daha fazla tahmin edilebilir.” "

Sahrani’ye gore, daha once Amerikalilar tarafindan yapilan arastirma sonucunda
Afganistan’da yeni dogal kaynaklarin yataklari degeri 1 trilyon Dolar gdstermistir.
Ancak Afganlar tarafindan tahmin edilen bu dogal kaynaklarin degeri Amerika
gosterdigi degerden bir kag kat daha fazladir.® Eski Cumhur baskam1 Hamid Karzai,
ulkenin yeralt: zenginligi 30 trilyon dolar oldugunu agiklanmistir. Ulkede bulunan
blylk miktardaki bakir ve demir maden rezervleri ve bu madenlerin ¢ikarmasi ile

tilke diinyanin en 6nemli bakir ve demir Ureticisi haline gelebilir.

Afganistan’in Mineral Haritasi.

Tiirkmenistan

iran I \ Afganistan’mn Bazi Dogal Kaynaklar Rezervleri
| dhd -

Au Albin Rezervler ®  Petrol Rezervieri
4  Gaz Rezervien
Fe  Demir Rezervleri
cu  Balur Rezervierd
u  Uranyum Rezervleri
O PetroliCaz

Kaynak: https://mapcruzin.com/free-afghanistan-maps.htm, (01.12.2019).

7% Scart, D. (2015). Afghanistan resources and the persepective of a new future. Military Art and Science. 80 (4):
415-417.

80 voice of America (Jun 15 2010). https://www.pashtovoa.com/a/afghan-minerals-96592604/1196199.html,
(28.05.2018).
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Afganistan’da bulunan bazi blylk maden rezervleri ve kapasiteleri soyledir:
1.4.1. Demir (Fe)

Afganistan Asya’da en blylk demir madenine sahip bir lilke olmasiyla birlikte
ortalama %062 saflig1 ile diinyada az bulunur bir maden o&zelligi tasimaktadir.

Afganistan’in ¢esitli bolgelerinde demir rezervleri bulunmaktadir:

1- Hac1 Gak Demir Madeni: Babadag: eteklerinde yer almaktadir. 165 yil 6nce
kesfedilmistir. 1965 yilinda jeolojik arastirmalar sonucunda Hact Gak demir maden
rezervleri 1,8 milyar ton olarak hesaplanmustir.

2- Haci1 Alem Demir Madeni: Afganistan’in giiney tarafinda Kandahar sehrine
130 km uzakliktaki Hac1 Alem koyi batisinda yer almaktadir. Bu maden rezervleri
600 milyon ton olarak tahmin edilmistir. Ayrica bu madende titanyum belirtisi de
gorilmiistir.

3- Kale Asad Demir Madeni: Kandahar sehrinin kuzeyinde 10 km uzakliktaki
Asad Kale’sinin kuzeybatisinda yer almaktadir. Bu maden rezervleri 80 bin ton
olarak tahmin edilmistir. Bu rezervler hakkinda daha fazla arastirma gerekmektedir.
4- Paghman Demir Madeni: Paghman genel bahgesi giineybatisinda 4 km’lik
uzakliktaki dag eteginde yer almaktadir. Net demir 30 bin ton olarak tahmin
edilmistir. Demir yaninda titanyum metal de goriilmiistir.

5- Siyah Dere ve Hakrez Cenar Madenleri: Her ikisi de Kandahar sehrinde
bulunmaktadir. Siyah Dere madeni net rezervleri 90.500 ton olarak, Hakrez Cenar
maden net demir rezerv 800 bin ton olarak tahmin edilmistir.

6- Jabal al- Saragh Demir Madeni: Kabil sehrinde bulunan bu demir maden
rezevleri, tahmini olarak 8 milyon tona ulasmaktadir. Ayrica bu madenden 40 ton net
demir ¢ikarilmistir.

7- Badahsan’in Shaghnan Demir Madeni: maden Shaghnan koyunin giney
tarafina 2 km’lik uzunlugunda yer almakta, net demir rezervleri tahmini olarak
1.350.000 ton hesaplanmustir.

8- Badahshan  Arghandkhowa  Demir  Madeni:  Faizabad  sehrinin

kuzeydogusunda yer alip tarihi sohreti vardir.®!

81 Zaheer, S. M. (2000). Afganistan’da Maden Rezervleri. Pesaver: ARIC, Afganistan Dijital koleksiyonlart. s,
15-20.
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1.4.2. Bakir (Cu)

Afganistan’in ¢esitli bolgelerinde bol miktarda bakir rezervleri bulunmaktadir.
Sili’den sonra Afganistan’da bulunan Aynak bakir madeni diinyanin en biiyiik bakir
rezervleridir. Ancak geg¢mis yillarinda tilkede devam eden istikrarsizlik, teknik bilgi
ve altyapr yetersizligi nedeniyle bu zengin rezervlerden yararlanilamamustir.
Yapilan bir tahmin sonucunda Afganistan’da 68.500 milyon ton bakir mevcuttur.
Ayn1 zamanda ABD’nin arastirma ve jeoloji kurumlarina gore, Afganistan demir,
bakir, niyobyum ve diger degerli mineral madenler agisindan genis rezervlere sahip
bir Ulkedir. ABD tarafindan yapilan arastirma sonucunda, sadece bakir degeri

yaklagik 273 milyar Dolar olarak tahmin edilmistir.
Afganistan’in baz1 bolgelerinde var olan bakir madenleri:

1- Aynak Bakir Madeni: Aynak bir kdy adi1 olup Kabil’den 46 km uzakta Logar
sehrinde yer almaktadir. Bu madenin bakir sahas1 740 km? genisligi vardir. 18 yil
boyunca aranan Aynak bakir madenin (i¢c km?lik alani, toplam kapasitesi 677 milyon
ton olup bunlardan saf bakir 12 milyon ton, kalami silfir ve ise yarayan
malzemelerdir. Su an bu maden ¢ikarma islemleri icin MCC olarak adlandirilan Cinli
bir sirketi ile s6zlesme imzalanmigtir. Tahmini olarak bu madende 12 ile 17 milyon
ton bakir rezervi bulunmaktadir. Bu madende bakira ek olarak 7.700 ton giimiis, 600
bin ton kobalt ve altin da tespit edilmistir. Eger bakir madenleri 10 bin ton rezerve
sahipse kii¢iik, bakir rezervi 100 bin ton olan orta, eger bakir rezervi milyonlarca ton
olsa biiyiik maden olarak adlandirilir. Bu nedenle Aynak bakir maden Sili’den sonra
diinyanin ikinci biyik madenidir.

2- Balkhab Bakir Madeni: Bu maden Sari-Pul ilI’in Balkhab ilgesi Paymir
Sayeed Murad bolgesinde merkezinden 150 km uzaklhiginda daglik bir bolgede yer
almaktadir. Balkhab bakir madeni 1972 yilinda kesfedilmis ve 4.000 metre genislige
ile 5.000 metre uzunlugu vardir. Bu madende 1,66 oranda saf bakir mevcuttur.

3- Seyda Bakir Madeni: Herat sehrinde Seyda bakir madeni %1,1 saf bakir
olusturmaktadir. Herat sehirinin 45 km’lik uzunlugunda yer alan Seyda bakir madeni
5 milyon ton rezerve sahiptir. Seyda bakir madeni Rus ve Afgan muhendisler

tarafindan ortak bir aragtirma sonucunda tespit edilmistir.

82 Zaheer, S. M. (2000). Afganistan’da Maden Rezervleri. Pesaver: ARIC, Afganistan Dijital koleksiyonlari. s, 9.
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4- Zarkashan Bakir Madeni: Maden ve Petrol Bakanlig1 yetkilerine gore; Gazni
sehirin Kara Bag ilgesi Zarkasan bolgesinde bakir madenleri mevcuttur. Bunlar ic ve
dis, yani yabanci uzmanlar tarafindan tespit edilmistir. Maden Bakanlig1 eski Bakan
Sehrani’ye gore, Gazni ilinde bulunan bakir ve altin miisterek Zarkasan madeninde
30 milyar dolar degerinde malzeme bulunmaktadir.83

1.4.3. Altin (Au)

Maden ve Petrol Bakanligi verilerine gore, Afganistan altin madenleri asagidaki

gibidir.

1- Vikador Altin Madeni: Badahsan sehrinin Rag ilgesinde bulunan bu maden,
sehir merkezinin 50 km uzakliginda yer almaktadir. Bu madende yiksek kaliteli altin
tespit edilmistir. Maden genisligi 2, uzunlugu ise 250 metreye ulasmaktadir. Rezerv
hakkinda hig bir inceleme yapilmamustir.

2- Samti Altin Madeni: Tahar sehrinin Cah Ab ilgesinde yer alan bu madenin,
altin rezervleri 30 ton tahmin edilmistir.®*

3- Norabe Altin Madeni: Bu maden, sehrin Cah Ab ilgesi kuzeyinde Norabe
bolgesinde yer alir, toplam altin rezervleri tanmini olarak 260 ton ve saf altin 580 kg
gosterilmistir. Bu maden 1987 yilinda Ruslar tarafindan kesfedilmis ve Afgan
hiikkiimeti bu maden ¢ikarmasi i¢in 2005 yilinda Amerikali bir sirket ile kontrat
imzalamistir. Su an ilgili maden ¢ikarma islemleri devam etmektedir.

4- Zarkasan Altin Madeni: Gazni II’in Makovar ilgesinde Kabil’den 225 km
giineybati tarafinda yer alip yiizolglimi 484 km? tahmin edilmistir. Bu maden 1960
ve 1972 yillar arasinda Rusya, Almanya, ve ABD uzmanlar1 arastirma sunucunda
ilgili maden rezervleri 7.500 kg altin olarak tespit etmistir.

o- Pasani Altin Madeni: 8 metre genisligi ve 1.700 metre uzunlugu ile Tahar
sehrinde yeralir. Bu maden sag, merkez ve dis kismi U¢ kisima ayrilmistir. Madenin
sag kismi yaklasik 500 metre genisligi ve 5.2 km uzunlugu ile her metrekiip alaninda
tahmini olarak 493 mg altin bulunmaktadir. Pasani altin madeninin merkezi kismi

450 metre genisligi ve 4,8 km uzunlugu ile her bir metrekiip alanda 288 miligram

8 pajhwok Afghan News Special Mines Page (Dec 16 2009). Copper Reserves in Afghanistan.
http://mines.pajhwok.com/content/copper-reserves-afghanistan, (18.04.2018).

8 MOMP. (2014). Minerals in Afghanistan. Ministry Of Mines and Petroleum Of Afghanistan.
http://mom.gov.af/Content/filessMoMP_GOLD_Midas_Jan_2014.pdf, (19.4.2018).
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altin bulunmaktadir. Madenin dis kismi ise yaklasik 160 metre genisligi ve 1,8 km
uzunlugu vardir. Her metre kiipte 258 miligram altin bulunmaktadir.%
1.4.4. Uranyum (U)

Gunumuz’de Radyoaktif elementler, uranyum, toryum ve rutenyum stratejik
maddeler olarak tanimlanmaktadir. Afganistan’da yapilan bazi jeolojik arastirmalar
sonucunda, uranyum rezervleri Helmend IlI’in Hansin ilgesi volkanik daglarinda

tespit edilmistir.

Ulkede buyiik olgiide metalik olmayan yararli maddeleri, degerli ve yar1 degerli
taglar, tuz, insaat malzemeleri, yakit madde rezervleri de bulunmaktadir. Metalik
olmayan yararli maddeleri, siilfiir, florit, sistein, fosforit, magnezit, kursun vb.
Bunlara bagl degerli taslar; garnet (lal), kobalt, zimrat, beril, yakut gibi madenler

bulunmaktadir.
1.4.5. Yakit Maddeler

Yakit maddeleri her iilkenin gelismesinde 6nemli faktorlerdendir. Yakit maddeleri,
kat1 (komdir), sivi (yaglar) ve gaz ti¢ sekilde bulunmaktadir. Karkaran kémar maden,
Deresof komidr madeni Aspasti komiir madeni ve Korkh komir madeni

Afganistan’da blylik kdmir madenleridir.

Afganistan’da ilk kez petrol arama islemleri Amir Amanullah Han ddneminde
basladi. 1937 yilinda arama islemleri, 25 yil icin Amerikan Taksa Kosi Board
sirketine bir sozlesme ile verildi. ilgili sirket 1940 yilina kadar énemli arastirmalar
yapt. Ancak Ikinci Diinya Savasinin baslamasi ile imzalanan sozlesme iptal
edilmistir. ikinci Diinya Savas sonrasinda petrol arama islemleri Isvecli sirkete
verilmistir. Bu sirket Sar-e Pul Angut bdlgesinde arama islemlerine baslamis ancak
ulumlu bir sonu¢ alamamistir. Afganistan ve Sovyetler Birligi arasinda Afganitan’in
kuzeyinde petrol aramas: i¢in anlasma 8 Ocak 1958’de imzalandi. Sovetler
Birligi’nin Tahno Aksport Sirketi uzmanlar iilke kuzeyinde genis jeolojik aramalar

baslamis ve sonugta petrol ve dogal gaz rezervlerine dair bilgiler elde edilmistir.

8 pajhwok Afghan News Special Mines Page. A Brief Introduction of Afghanistan Gold Reserves.
http://mines.pajhwok.com/content/brief-introduction-afghanistan-gold-reserves, (19.4.2018).

8 Zaheer, S. M. (2000). Afganistan’da Maden Rezervleri. Pesaver: ARIC, Afganistan Dijital koleksiyonlart. s,
50-55.
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Su an iilkede Petrol ve biiyiik havzalar1 Hindukus’un kuzey tarafindadir. Dogu’da
Rustak’tan Talokan ve Baglan’a kadar, kuzeyde Amu nehrine kadar, glneyde
Hindukus silsilesine kadar ve batida Iran smirma kadar Petrol havzalar
bulunmaktadir. Bu genis Petrol havzalarinda simdiye kadar 11 Petrol olan bélgeleri

tespit etmistir.

Bu genis ve uzun havzada su ana kadar 11 Petrol iceren bolge belirtilmistir. Buna
bagli Angot’ta 4 milyon ton ve Ak Derya’da 5 milyon tona kadar yaglar
bulunmaktadir. 1976 yilinda Kaskari bolgesi iic kisimda yaklagik 12 milyon tonluk
rezervleri kesfedilmistir. Ayrica Sar-e Pul sehrinin dogusunda 200 km uzakta yer

alan Ali Gul ve Gurmag bdlgesinde de petrol kesfedilmistir.

Ulke kuzey bolgelerine ek olarak Ulkenin diger bolgelerinde petrol ve dogal gaz
rezervleri tahmin edilmektedir. Bu bolgelerden bir tanesi Katavaz’nin giineydogu
tarafinda yeralan Gonder-Orgun vadesidir.

1966 yilinda Herat sehrinin Terpul, Bay ve Goriyan bolgesinde ¢ok dikkatli jeolojik
aragtirmalar yapilmis, yapilan bu arastirmalar sonucunda Terpul havzasinda petrol
kesfedilmistir. Ayrica Ak darya petrol ilk rezervi 6,2 milyon ton ve Angut petrol

rezerv 7,2 milyon ton olarak tahmin edilmistir.%’

Dogal gaz iilkenin en Onemli dogal kaynaklarindan birisidir ve 1967 yilinda
kesfedilmistir. 1980°1li yillarda dogal gaz yillik gelir 300 milyon dolar1 ve iilkenin
ihracat gelirleri %56’sin1 olusturmaktaydi. Ama dogal gaz ihracatt %90 SSCB’ye
gergeklestirilmekteydi. 1989 yilinda SSCB geri ¢ekildikten sonra dogal gaz iiretimi

sekteye ugramstir.

ABD jeolojik Arastirma ve Afganistan Maden ve Sanayi Bakanligi tarafindan
yayinlanan raporlara gore, Afgan-Tacik, Amu Derya, Tripul (Herat) ve Kuska
havzasinda petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Ulkenin kuzey tarafinda 1,6
milyar varil ham petrol ve 16 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi bulundugu tahmin

edilmektedir. Kesfedilmemis dogal gaz rezervleri biiyilk kisminin Amu Derya

87 Zaheer, S. M. (2000). Afganistan’da Maden Rezervleri. Pesaver: ARIC, Afganistan Dijital koleksiyonlar1. 37-
39.
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havzasinda, kesfedilmemis petrol rezervleri biiyiik kisminin ise Afgan- Tacik

havzasinda bulundugu tahmin edilmektedir.%®

1.5. AFGANISTAN’DA SIYASET
1.5.1. Afganistan’in Devlet Yapisi

2001 yilinda Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra yeni hiikiimet tiim etnik yapilarin,
agiretlerin ve dini gruplarin destegini aldi. Boylece milli ittihat saglamak i¢in blyik
adimlar atildi. Afganistan’da hala egemen bir hukuk devletinin olusmasi igin
maalesef ¢ok mesafe vardir. 162 maddeden olusan Afganistan Anayasasi 2002
yilinda Lui Cerge (Biiyiikk Sura) tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Lui
Gerge tarih boyunca Afganistan’in siyasi hayatinda mihim rol oynamistir. Lui Gerge
(Biiyiik Sura), Krizler ve tarihi kararlar alinmasi gereken durumlarda toplanir. Bu
toplantida Ulkenin butlin agsiretler, etnik ve dini gruplar katilir. En 6nemli Lui Gerge
1747 yilinda 9 gun siren toplanti sirasinda, simdiki Afganistan’in kurucu olan
Ahmad Sah Diirani Afganistan’in Kral’1 olarak secilmesiydi. Lui Gerge tarafindan
onaylanan Anayasya go0re, Afganistan’in yasama organi  Milli Sura (Milli
Meclis)tir.

Anayasaya gore Milli Sura Afganistan’in en iist yasama organidir. Ayrica Milli Sura
iki meclisten Volesi Cerge ve Mesranu Cerge’den olusmaktadir. Volesi Cerge yani
Parlamento tiyeleri lilke genelinde yapilan segimler ile secilir. Parlamento (Volasi
Cerge) en fazla iiye sayist 250 kisidir. Milletvekili se¢imleri 5 yilda bir yapilir.
Mesranu Cerge Uye secilmesi ise 34 il Genel Meclisi kendi Uyelerinden birer temsilci
secer. 34 il Genel Meclisin’dan segilen Mesranu Cerge iiyeleri 4 yi1l Mesranu
Cergede gorev yapar. Mesranu Cerge tiyelerinin (gte biri ise hayirsever insanlar ve
toplumun taninmis kisileri arasindan Cumhurbaskani tarafindan secilir. Ayn1 anda

bir kisi her iki meclise iiye olamaz.%°

Afganistan Islam Cumhuriyeti (cli; yasama, yiritme ve yargi kuvvetlerinden
olugmaktadir. Cumhurbaskan1 en basta yer almaktadir. Ayrica Cumhurbaskaninin
birinci ve ikinci bagkan yardimcilari da vardir. Anayasa’ya gore, Afganistan

bagimsiz, boliinmez bir Islam Cumhuriyeti devletidir. Afganistan Islam

8 Ministry of Mines and Petroleum. (May 25 2012). http://mom.gov.af/en/page/4788, (22.04.2018).

8 Karaaggl. A. (19 Mayis 2009). BILGESAM. Afganistan’n Siyasal Yapisina Bir Bakis.
http://www.bilgesam.org/incele/1319/-afganistan%E2%80%99in-siyasal-yapisina-bir-bakis/#.W8m6éMSQzblU ,
(19.10.2018).
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Cumhuriyeti’nin dini, islam dinidir. Diger din takipgileri kendi din torenlerini

yapmakta kanun sinirlar1 icinde 6zgurdir.®

Yasama organi; kanun yapar ve hikiumeti denetler. Afganistan’in yasama organina
Milli Sura (Ulusal Meclis) de denir. Anayasanin 81’inci maddesine gore, Afganistan
Islam Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi biiyiik bir yasama organi olarak temsil edilir ve

tim ulusu temsil eder.

YUrttme Organi; Yyiiriitme organ1 yonetmelik ve yasalarin uygulanmasindan sorumlu
olan organdir. Anayasanin 71’inci maddesine goOre hukimet, bakanlardan
olugmaktadir. Bakanlar Cumhurbaskan1 tarafindan secilir. Parlamento’da

Milletvekilleri’nden yeterli oy aldiktan sonra Cumhurbaskaninca atanir.

Yarg: organi; Afgan Siyasi sisteminde yargi kuvveti bagimsiz bir kurum olarak
faaliyet gostermektedir. Yarg: organi, Yiikksek Mahkeme, Temyiz Mahkemeleri ve
Birincil Mahkemelerinden olusmaktadir. Ayrica bu mahkemelerin gorev ve yetkileri

kanunla diizenlenmistir.%

1.5.2. Afganistan’da Siyasi Partiler

20. yiizyilin baglarinda Afganistan’da siyasi partilerin kendi reform kokenlerini ve
muhafazakar hareketleri vardi. Bu hareketler, siyasi biling ve yolsuzluklarla
micadele icin  ortaya c¢ikmustir. Afganan-e Jawanan olarak bilinen anayasal
reformcular, ilk yillarda bask: altinda olmalarina ragmen, Kral Amanullah’in 1920-

1929 ilerici rejimini desteklemede etkili olmustur.

Bu donemde Kral’in reformcu politikalar1 kademeli olarak toplumsal degismeler
ortaya getirmistir. Ancak Kral’m reformcu politikalar1  karsisinda  dini
muhafazakarlar ¢ikmistir. Ingilizler’in dolayli destegi ile dini muhafazakarlarmn artan
isyan ve bir i¢ savas haline gelen bu isyan sonucu Kral Amanullah Han 1929 yilinda
maalesef iilkeden kagmaya mecbur kald1.®? Ulkede ilk kez 1946 yilinda siyasi
partilere faaliyet hakki verilmistir. 1946 yilinda Afganistan’in Bagbakanlik koltuguna

oturan Sah Mahmud Han, siyasi partilere faaliyet izni vermistir. Ayrica belediye ve

9 pajhwok Afghan News Special Elections Page. Government Structure.
http://elections.pajhwok.com/en/content/government-structure, (06.06.2018).
91 pajhwok Afghan News Special Elections Page. Government Structure.
http://elections.pajhwok.com/en/content/cabinet-structure, (06.06.2018).

92 Lal. A. (May 15 2007) Tol Afghanistan. http://www.tolafghanistan.com/e s-S s3- s - o, (10.06.2018).
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parlamento secimlerinde tarafsiz kalacagmma soéz vermistir. 1949 yilinindaki

parlamento secimlerinde verilen s6ziinii yerine getirmistir.%

Vish Zalmian (Bilingli Gengler), Afganistan’in ilk siyasi partisidir. Bu siyasi parti
onceleri gizli olarak 1941 yilinda, egitimli Pestunlar tarafindan faaliyetine
baslamistir. 1949 yilindaki parlamento sec¢imlerine Katilmistir. Bu segime aktif
sekilde katilmis bir ka¢ milletvekili de ¢ikarmistir. Vish  Zalmian Partisi, bu
donemde gizli faaliyetleri gostermistir. 1950 yilindan sonra resmi olarak faaliyetleri

baslamustir.%*

Afganistan Halk Demokrat Partisi (PDPA- People’s Democratic Party of
Afghanistan), 1965 yilinda kurulan Sovyet yanlisi bir komiinist partiydi. Bu parti
1973 yilinda Daud Han tarafindan Kral Zahir Sah’a yapilan kansiz darbeye yardim
etmistir. Daud Han iktidara geldiginde Afganistan Cumhuriyetini kurdu. Bu parti
yine de Nisan 1978’da Cumhurbaskan Davut Han’a Saur Devrimi olarak bilinen
darbe sonucunda, Afganistan Halk Demokrat Parti Baskan1 Nur Muhammed Taraki
iktidara geldi. Afganistan Halk Demokrat Partisi toprak reformunu ve diger birgok
degisikligi yiirtirlige koydu. Afganistan Halk Demokrat Partisi, Halk ve Pergcem
olarak ikiye ayrilmaktadir. Komiinist rejimi ¢oktiikten sonra Halk Demokrat Parti

ismi, Vatan Partisi olarak degistirilmistir.*®

Afgan Millet Olarak Bilinen Afgan Sosyal Demokrat Partisi, Afganistan’da bir
Afgan milliyetcisi ve sosyal demokrat bir siyasi partidir. Afgan Sosyal Demokrat
Partisi, 8 Mart 1966°da bir grup etkili birokratlar tarafindan kurulmustur. Resmi
olarak 27 Mart 1966°’da ilan edilmistir. Bir Afgan entelektiiel olan Ghulam
Mohammad Farhad, partinin ilk Baskani olarak gorev yapti. Afgan Millet,
Pestunlarin ¢ikarlarinin pesinde kosuyor ve sadece onlardan destek aliyordu. Parti,
Buyuk Afganistan fikirlerini de destekliyordu. (yani Afganistan ve Durand hatt1 6biir
tarafi Pakistan’da yasayan Pestunca konusan kisimlarini birligi saglanmasi iddia

ediyor). Shamsul Huda Shams, partinin kurucusu olan Gholam Mohammad

93 Hayat, N. (2016). Afganistan’da Yonetim ve Demokrasi. Gazi Universitesi: Siyaset Bilim ve Kamu Yonetimi
Anabilim Dalu. s, 62-63.

9 National Democratic Institute, (June, 2011). Political Parties in Afghanistan. A Review of the State of
Political Parties After the 2009 and 2010 Elections. National Democratic Institute. 2030 M Street NW, Fifth
Floor Washington, DC 20036 USA. s, 6-7.

9 Australian Government, (March, 2013). Afghanistan: Political Parties and Insurgent Groups 1978-2001.
Australian Migration Review. s, 8-9
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Farhad’in 6liimiinden sonra 1987 nin basinda partinin baskani secilmistir.*® 1979’de
Saur Devrimi’nden sonra parti komunist rejimi tarafindan yasaklandi. Parti bagkani
Farhad hapis edildi. 1980 yilinda Farhad serbest birakildi. Ancak 1986-1987’de
hiikiimetle parti arasinda diyaloglar yapildi. Diyaloglar yapildiktan sonra bazi 6nde
gelen parti iiyeleri hapishaneden serbest birakildi. Ancak parti, iktidar koalisyonunun
disinda kalmayi tercih etti, hiikiimet ile bazi anlasmazlik nedeniyle, Afgan Millet
partisi ii¢ gruba ayrildi. Shamsul Huda Shams, Qudratullah Hadad ve Mohammad
Amin Wakman Afganistan’in eski maliye bakani arasinda parti bolinmiistiir.
1995’ten beri Anwarul Hag Ahadi partinin Wakman grubunun lideridir. 1995
yilindan sonra Parti Pestun milliyet¢i diisiincesini birakti ve Pestun olmayanlardan da
destek istedi. Partinin Wakman kolu Afgan hikumetinin “Afgan Millet Partisi”

olarak kabul edildi. Su anda Anwarul Haq Ahadi liderliginde devam etmektedir.®’

Cemiyet-i Islami Partisi, Cemiyet-i Islami 1972 yilinda Burhaneddin Rabbani
liderliginde kurulmustur. Bu partide sadece Tacik kokenli Uyeleri bulunmakta ve
Tacikler tarafindan desteklenmektedir. 1979 yilinda Afganistan Sovyet iggalinden
sonra bu partinin Ust yoneticisi olan Ahmet Sah Mesut, Parwan Il’inde Komdinist
hikUmetine kars1 savas i¢in mucahitlerin grub olusturdu. Bu grub baz illeri kendi
kontrolu altina ald1.®® Sovyet-Afgan Savasi sirasinda (1979-1989), Cemiyet-i islami
ve Hizb-i Islami Pakistan Istihbarat: (ISI) araciligiyla Sovyet karsit: giicler tarafindan
finanse edilmistir. Cemiyet-i Islami, Afganistan’da Sovyetler Birligi’ne kars1 savasan
ve 1990’larda mucahitlerin 6énde gelen partilerinden biridir. 2011 yilina kadar bu
partinin lideri Burhaneddin olmustur. Sovyet birliklerinin Ulkeden c¢ekilmesinin
ardindan bu parti, Afganistan i¢ savasina da katilmigtir. Bu parti, 2001 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin yardimiyla Taliban rejimi devrilmesine kadar

Taliban rejimine karsi savasti.

Kabil, 1996 yilinda Taliban’in eline diistiigiinde, Cemiyet-i Islami Glkenin kuzeyine
cekildi. Taliban’a kars1 savagsmak i¢in Milli Birlesik Cephe veya Kuzey koalisyonunu
kurdu. Bu Kuzey koalisyonu Taliban rejiminin  2001’de devrilmesine kadar
Taliban’la savasti. Amerika Birlesik Devletleri Afganistan’a hava saldirilar

% Tol Afghanistan.Gholam Papa. http://www.tolafghanistan.com/ol s-cliwilsilyghulam-mohammad-farhad/,
(14.06.2018).

97 Wikivividly. Afghan Millat Party. https://wikivividly.com/wiki/Afghan_Millat_Party#History, (13.06.2018).
98 Wikivividly. Jamiat-e Islami Pary. https://wikivividly.com/wiki/Jamiat-e_Islami, (29.10.2018).
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sonrasinda Cemiyet, Junbes ve Wahdate- Islami partilerinden olusan kuzey

koalisyonu Kabil’i ele gegirdi.

2014 Cumhurbaskanligi Secim’inde Dr. Abdullah Cemiyet-i islami, Vahdet-i
Mardum ve Hizb-i Islami partiler tarafindan secilen aday tiim adaylar arasinda en
yuksek %45 oy aldi. %50+1 alamadigi i¢in segimler ikinci turuna gegti. Segimlerin
ikinci turunda Abdullah’in rakibi olan bagimsiz aday Esref Gani %56 oran ile
Cumbhurbaskani oldu. Se¢imlerin ikinci turunun sonuglarina Abdullah ve taraftarlari
itiraz edip kabul etmediler. Sonucta Esref Gani ve Abdullah arasinda bir anlasma
sonucunda Milli Birlik Hikumeti (National Unity Government-NUG) %50-50

siyasal iktidar1 paylagmasi ile kuruldu.®

Hizb-i Islami Gulbbudin Hikmetyar, Islamci bir harekettir. 2001’den sonra
ABD’nin Dis Isleri Bakanlhig1 ve Birlesik Krallik tarafindan terorist listesindeydi. Bu
Grup 1976 yilinda bugiinkii lideri Giilbuddin Hikmetyar tarafindan kuruldu. 1979-
1989 wyillarinda Afganistan’in Sovyet isgali sirasinda, Orgiitiin amaci Sovyet
gii¢lerinin sinir dis1 edilmesi ve bir Islam hikimetinin kurulmasiydi. Hizb-i Islami,
1992-1996 yillar1 arasinda Afganistan I¢ Savasi ve miicahitlerin gegici hiikiimetinin
O6nemli bir oyuncusuydu. Ayrica Taliban’in iktidar1 ele gecirmesinden

sorumluydu. 1%

Hizb-i Islami, Afganistan’daki Sovyet Savasi sirasinda (1979-1989) Pakistan’in
Istihbarati (ISI- Inter Services Intelligence) araciligiyla, Sovyet karsit1 gicler

tarafindan finanse edilmistir.

Hikmetyar ve partisi Sovyet Komiinistlerine karsi Pakistan smirmna yakin
operasyonlar dizenledi. Kunar, Laghman, Celalabad ve Paktia gibi sehirler Hizb-i
Islami’nin merkezleriydi. Parti, Hikmetyar’in komutas1 altinda son derece

merkezilesmistir. 1994’e kadar Pakistan’la yakin iliskiler kurmustur. %

Hizbi-i Islami Parti’nin Suudi Arabistan ile yakin iliskisi de vardi. 1994 yilindan

sonra Hizb-i Islami, Saddam Hiseyin’in destegi ile Suudi Arabistan’in destegini

9 Center for Strategic And Regional Studies. (Dec 31 2016). Jamiat-e-Islami and redistribution of political power
in the presidential palace. http://csrskabul.com/en/blog/jamiat-e-islami-redistribution-political-power-
presidential-palace/, (18.06.2018).

100 Aftanas, M. J. (2014). Defeating Hizb-e Islami- Gulbauddin: A whole-of- Governement Approach. Air
Command and Staff College, s, 3-4.

101 wikivividly Hezbi-e Islami Gulbuddin. https://wikivividly.com/wiki/Hezb-e_Islami_Gulbuddin, (18.06.2018).
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kaybetti. Hikmetyar, 2001 yilinda ABD’nin Afganistan saldirisina karsi ¢ikti ve 0
zamandan beri Hizb-i Islami, Taliban ve El Kaide mevcut Afgan hikiimetine kars
savastl. Afganistan’da 2007°den beri ABD askerleri en ¢ok Hizb-i Islami
isyancilardan zarar gérmiistiir. 29 Eyliil 2016’da Afganistan hiikiimeti, Hizb-i Islami
ile bir baris anlasmasi imzaladi. Anlasmaya goére, Hizb-i Islami, grubun Afgan
devleti tarafindan siyasi bir parti olarak taninmasi ve Hikmetyar’a Birlesmis
Milletler’in ve ABD tarafindan koydugu yaptirimlarin kaldirilmasidir. Bunun
karsisinda Hizb-i Islami terrist gruplarla iliskileri kesmeyi ve Afgan Anayasasina
saygl duymay1 kabul etmistir. Hekmatyar, uluslararasi yaptirimlar nedeniyle Kabil’i
ziyaret edemedigi i¢in anlasma 29 Eylul’de Afganistan Cumhurbaskani Esref Gani
ve Hikmetyar’in bir video araci ile canli bir sekilde imzalandi. Afgan hiikiimeti
Aralik 2016 yilinda Birlesmis Milletler’nin  Hizbi-i Islami liderlerine kars
yaptirimlarin  kaldirilmast igin resmen talepte bulundu. Hikmetyar’a yonelik
yaptirimlar Birlegsmis Milletler tarafindan 3 Subat 2017 tarihinde kaldirildi. Su an

Hizbi-e Islami Parti biiyiik bir kitle tarafindan desteklenmektedir. %

Junbesh-i Milli Islami Afganistan, Afganistan’daki Ozbeklerin siyasi partisidir.
Junbesh, 1992’den beri aktif olan bir siyasi partidir. Parti Kuzey Afganistan’in
Ozbek ve Tirkmenlerini temsil etmektedir. Ayrica uzun zamandir bu parti kurucusu
olan General Dostum tarafindan yonetilmektedir. Nisan 2001’de Mazari Serif’in
¢okiisiinden beri, Nisan 2001’de Dostum’un, Kuzey Afganistan’a donmesine kadar,
Junbesh biiyiikk olgiide etkisiz kalmistir. 2004 yilinda devlet tarafindan General
Dostum grubu resmen silahsizland: ve siyasi parti oldu. General Dostum hikumette
bir gérev almak igin parti baskanligindan 18 Nisan 2005 tarihinde istifa etti. 2008
yilinda, Parti’nin liderligine Sayed Noorullah secildi. 2005’te Volesi Cerge’de 25
sandalye kazandi. Bu parti 2009 yilinda Cumhurbaskanlik se¢iminde Karzai’ye
destek verdi. Junbesh-i Milli Islami 2014 yillindaki segimlerinde Afganistan’in
simdiki Cumhurbaskan1 Esref Gani destekledi. Esref Gani, General Dostum’un

birinci yardimcisi olarak segildi.'%

Dawat-i Islami, Afganistan’da siyasi bir partidir. Parti’nin lideri ve kurucusu Abdiil

Rasul Sayyaftir. 1980’lerin basinda Afganistan’in Kurtulusu i¢in islam Birligi olarak

102 wikivividly Hezb-e Islami Gulbuddin. https://wikivividly.com/wiki/Hezb-e_lslami_Gulbuddin, (18.06.2018).
103 Rene Teijgeler, Afghan Political Parties: A Short Outline. http://www.angelfire.com/ny/Chapandaz,
(19.06.2018).

37


https://wikivividly.com/wiki/Hezb-e_Islami_Gulbuddin
http://www.angelfire.com/ny/Chapandaz

kuruldu. Bu Parti’nin kurulma amac1 Afganistan’daki Islamci muhalif giicler
arasinda birligi saglamakti. Suudi Arabistan ve Pakistan tarafindan desteklenmistir.
Dawat-i Islami lideri Sayyaf, 1992’den beri Cemiyet-i Islami Partisi ile ittifak
yapmistir. Afganistan’mn i¢ savasi sirasinda Sii Hazaralar Dawat-i Islami grubu ile
savagmistir. Parti, 2004 ve 2009 yilindaki Cumhurbaskanligi segimlerinde Karzai’ye

destek vermistir.1%

Vahdet-i Islami Afganistan (Afganistan Islam Birlik Partisi), 1989 yilinda
kurulmustur.  Afganistan’daki diger bazi siyasi parti gibi, Hizb-i Vahdet da
1980’lerde Sovyetler Birligin’in destekledigi Afgan hiukiumetine karsi ¢ikmustir.
Hizb-i Vahdet (Birlik Partisi) 1990’larin basinda Afganistan’in i¢ savas doneminde
Kabil’deki ve iilkenin diger bolgelerindeki baslica aktorlerden biri olarak ortaya
cikti. Birlik Partisi Hazara ve Siiler tarafindan desteklenmektedir. Ayrica
Afganistan’da tiim Hazaralar Sii’dir.’®® Sii azinhk Orta ve Bati Afganistan’da
yogunlagsmistir. 1988°de Iran, sekiz Sii partiye Hizb-i Vahdet (Birlik Partisi) olarak
birlestirdi. Bu parti 1988 yillinda kuruldugundan beri Afganistan’da 6nemli bir siyasi
ve askeri oyuncu olmustur. Ancak daha sonra bu parti bir ka¢ lider arasinda
boliinmiistiir. Vhadet-i Mardum Mohakek liderliginde ve Vahdet-i Islami Khalili
liderliginde ayrilmustir. Su an Afganistan’da bu partiler ok etkili degildir.%

Kominist rejimi ¢oktiikten sonra micahitler iktidara geldiler. Micahitler déneminde
devlet yapist tamamen degisti. Bu miicahit partiler, farkli oranlarda hiikiimete yer
aldi. ilk basta miicahit partiler komiinist rejimini ¢dkmesi ve Islami hiikiimeti
kurmak icin halktan destek aldi. Miicahit partilerden olusan hiikiimet zafere ulasinca
giivenligi ve istikrar1 kurmak yerine kendi arasinda iktidar miicadelesi ve tartismalar

basladi. Bu tartigmalar i¢ savasla sonuclandi.

Taliban doneminde herhangi bir parti yoktur. 2001’dan sonra yeni hikimet
geldiginde eski ve yeni partilerin sayis1 150°ye ¢ikti. 2009 yilinda yasa degisikligi
sonucunda bazi partiler belli kriterleri yerine getirmedikleri igin partilerin sayisi

azaldi. Afganistan’da bu kadar ¢ok partinin olmasi demokrasinin gelismisligi gibi

104 Australian Governement Background Paper (2013). Afghanistan: Political Parties And Insurgent Groups
2001-2013. Australian Migration Review. s, 12-13.

105 Australian Governement Background Paper (2013). Afghanistan: Political Parties and Insurgent Groups 2001-
2013. Australian Migration Review. s, 16-17.
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goriiniiyor. Ancak yakindan incelendiginde durum &yle degildir. Afganistan’da
Cumhurbaskanlig1 se¢imleri incelediginde Cumhurbaskanlik adaylarina baktigimizda
partilerin roli olmadig1 aciktir. Siyasi partilerin tek amaci vardir o da iktidara
gelmektir. 2014 yilindaki secimlerde adaylarin ¢ogu bagimsizdi. Cogu parti iiyesi
secime bagimsiz girdiler. Kutbeddin Hilal Hizb-i islami Parti tyesi ve Dawat-i
Islami Partisi lideri Rasul Sayaf secime bagimsiz olarak girdi. Cemiyeti islami
Partiden Abdullah Abdullah adayken ayni partinin bir yonetici Rasul Sayaf’in
yardimeisi, aday oldu.?” Afganistan’da partilerin roliiniin etkili olmadigmi tekrar
hatirlatmak gerekir. Ornegin, Cumurbaskanligi secimleri zamaninda bir partiden
aday seciler ayni partinin bir iist yoneticisi bagka bir bagimsiz aday1 ya da bir parti

aday1 ile anlasma yaparak Cumhurbaskanin ilk ya da ikinci yardimcisi olarak segilir.

Su an Afganistan’da faaliyet gosteren ve Adalet Bakanliginda kayitli olan 72 parti
bulunmaktadir.!® Ancak en biyik partiler ve 2014 yilindaki segimlere katilan
partiler asagidaki tablo’da ayrintili olarak partilerin liderleri ve kurulus yillari
verilmistir.’®® 2014 yilinin Cumhurbaskanligi secimlerinde birinci turunda highir
aday %50+1 oy alamamustir. Se¢imler ikici tura kalmustir.

Tablo 5: 2014 Yii Secimlerine Katilan Partiler ve Partilerin Birinci ve ikinci Turunda
Destekledigi Liderleri.

Partiler Ad1 Partilerin Liderleri | Kurulus yillar Cumhurbaskanhg | Cumhurbaskanhg:
Secimlere Birinci | Secimler Ikini Tar
Tur ve Aday | Ve Aday Isimleri
isimleri

Afghan Millet Stanagul Sherzad 1966 Esref Gani Esref Gani

Cemiyet-i Islami Salahuddin Rabbani 1973 Abdullah Abdullah Abdullah Abdullah

Hizb-i Islami Gulbudin Hekmatyar 1975 Abdullah Abdulla Abdullah Abdullah

Mahaz (Kutsal Parti) | Pir  Sayed  Ahmad | 1980 Zalmai Rasool Esref Gani

Gailani

Junbesh (Hareket) Abdul Rashid Dostum 1992 Esref Gani Esref Gani

Vahdet-i Islami | M. Karim Khalili 1992 Esref Gani Esref Gani

(islam Birligi)

Vahdet-i Mardum | M. Mohaqqgeq 1995 Abdullah Abdullah Abdullah Abdullah

(Halk Birligi)

Jumhuri Khowahan Adela Bahram (Bayan) 2003 Esref Gani Esref Gani

(Cumhuriyetgiler)

Harakat-i  Islami-i | Sayed Hussein Anwari 2005 Rahim Wardak Esraf Gani

Mardum

107 Hayat, N. (2016). Afganistan’da Yonetim ve Demokrasi. Gazi Universitesi: Siyaset Bilim ve Kamu Yénetimi
Anabilim Dal1 Y6netim Bilim Dali. 67-68.
108 Ministry of Justice. Islamic Republic of Afghanistan. Licensed political parties.
http://moj.gov.af/ps/page/registered-political-parties-and-social-organizations/1700, (08.06.2018).

109109 | arson, A. (March 2015). Politikal Parties in Afghanistan. Washington, DC : United States Institute of
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Ensejam Nacibullah Sadeq | 2007 Qayoum Karzai Abdullah Abdullah
(Dayanigma) Modaber

Milli itilaf Abdullah Abdullah 2011 Abdullah Abdullah Abdullah Abdullah
(Ulusal Kovalisyon)

Hak ve Adalet Sardar M. Roshan 2011 Esref Gani Esref Gani

Hizb-i Millet Jafar Mahdavi 2012 Zalmai Rasul Esref Gani

Kaynak: Afghanistan: Political Parties and Insurgent Groups 1978-2001. (2013). Australian

Migration Review.

Tablo 6: 2014 Yillinda Cumhurbaskanh@ Segimlerinin Birinci turunda en Fazla Oy Alan
Adaylar, Oy Sayilar1 ve Orani (%) Olarak Asagidaki Gibidir.

Sira Aday Ismi Oy Sayist Oy Orani (%)
1 Abdullah Abdullah 2972141 45,00

2 Esref Gani 2084547 316

3 Zalmai Rasul 750997 11,40

4 Abdulrab R. Sayyaf 465207 7,00

5 Kutbudin Hilal 181827 2,80

6 Gulagha Shirzai 103636 1,50

7 Davud Sultanzai 30685 0,50

8 Hedayet Amer Arsalan 15506 0,2

Toplam 6604546 100

Kaynak:http://iec.org.af/ps/2012-06-23-06-41-38/press-ps/368-final-results-ps, (20.10.2018).

2014 yili Cumhurbaskanlig1 segimlerinde Cemiyet-i Islami, Hizb-i Islami ve Vahdet-
i Mardum ittifak yapti. Bu ittifak, Cemiyet-i Islami parti Uyesi olan Abdullah
Abdullah’1 tek bir aday secti. Secimlerin Birinci turunda Abdullah Abdullah adaylar
arasinda en fazla %45 oy aldi. Abdullah’in rakibi olan Esref Gani ise Bagimsiz bir
adaydi. Herhangi bir Parti’ye bagimli degildi. Ama Junbes partisi bagkan1 General
Rasid Dostum kendini birinci yardimer olarak ve Vahdet-i islami partisinin (iyesi
olan Sarwar Danesh ikinci yardimci olarak segtiler. Secimlerin birinci turunda Esref
Gani %31,6 oy aldi. Zalmai Rasul da bagimsiz bir adaydi. Cemiyet-i islami’nin
uyesi olan Ahmadzia Mesut birinci yardimc1 ve Hak ve Adalet Partinin Gyesi olan
Habiba Sarabi ikinci yardimer olarak sectildi. Birinci turunda %11,40 oy almasi ile
Ucl en yiksek oy alan aday oldu. Hilal, Shirzai, Sultanzai ve Arsalan da bagimsiz
adaylardi. Birinci turunda en yiiksek oy alan iki aday Esref Gani ve Abdullah
Abdullah ikinci turda tekrar segime girdi. Yukardaki Tablo’ya baktigimizda bazi
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partiler bagimsiz aday Esref Gani’ye ve bazi partiler Abdullah Abullah’a destek

verdiklerini gostermistir, 110

Afganistan bagimsiz Se¢cim Komisyonu tarafindan segimlerin ikinci turunun oy oran
al¢iladiktan sonra Esref Gani %56,44 oy almasi ile Afganistan’in Cumhurbagkani
secildi. Esref Gani’nin rakibi olan Abdullah Abdulla ise %43,56 oy aldi. Afganistan
Bagimsiz Segimler Komisyon Baskan’ina gore, secimlerin ikinci turunda yaklagik 8
milyon kisi oy kullanmistir. Bunlardan Esref Gani 4.485.888 oy almistir. Abdullah
Abdullah ise 3.461.639 oy almustir.!*' Abdullah “Sahte bir hiikimet asla kabul
etmeyecegini” sOyledi. Abdullah Abdulah “parelel hikimeti” ilan edecegini de
sOyledi. Paralel hukiimet i¢in Abdullah’in destekgileri de ayni beyanda bulundular.
Sonugta bu iki aday arasinda Milli Birlik Hikimeti kurulup Esref Gani
Cumhurbaskan1 Abdullah Abdullah ise Icra Direktorii olarak segildi.*?

1.5.3. Afganistan’da Demokrasi Gelisim Siireci

Muhammed Zahir Sah, Muhammed Davud’u basgbakanliktan aldiktan bir yil sonra
1964 yilin Anayasasiyla Afganistan’da Parlamenter monarsi kuruldu. 1965 yilinda
parlamento sec¢imi da yapilmistir. Yeni parti kurma hakki verilmistir. Bu dénemde ilk
siyasi parti Afganistan Demokratik Halk Partisi (PDPA) ismi ile kominist parti
kurulmustur. Demokratik Halk Parti iki y1l igerisinde iki par¢aya Halk ve Pergem
olarak ayrilmistir. Halk fraksiyonu Nur Muhammed Taraki liderliginde Lenin modeli
bir goriise sahiptir. Etnik olarak kirsal kesimdeki Pestunlardan olusmaktadir.
Parti’nin Percem fraksiyonu ise Babrak Karmal liderliginde toplumun her kesiminin
katilabilecegi demokratik goriise sahiptir. Her iki fraksiyon arasinda rekabet
mevcuttur. Her iki fraksiyon Rus yanlisidir. Ruslar da Halk ve Percem her ikisinede

esit diizeyde destek vermistir. '3

1963 yilinda Zahir Sah, Muhammed Davud’u basbakanliktan uzaklastirdi. Zahir
Sah bir dizi ekonomik ve kalkinma projeleri gercgeklestirerek tlke refah seviyesini

yiikselmeye calisti. Sovyetler Birligi ve ABD’den aldigi dis yardimlar Kabil sehrin

110 1ndependent Election Commission of Afghanistan. (Aug 07 2014). http://iec.org.af/ps/2012-06-23-06-41-
38/press-ps/368-final-results-ps, (21.10.2018 ).

111 Independent Election Commission of Afghanistan. (May 21 2014). http://iec.org.af/ps/2012-06-23-06-41-
38/press-ps/394-runoff-primary-ps?highlight, (21.10.2018).

112 Hakim. A. (09 09 2014). DW Pashto News. https://p.dw.com/p/1D97p, (21.10.18).

113 Salihy, M. A. (2014). Afganistan’da Tktidar Miicadalesi ve Dis Miidahaleler, 1973-2014. Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast iliskiler Anabilim Dal1. s, 17-19.
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disinda etkili olmadi. 17 Temmuz 1973 tarihinde kayinbiraderi Zahir Sah,
Muhammed Davud Han tarafindan kansiz bir darbe sonucunda yonetimden
uzaklastirarak Cumbhuriyeti ilan etmistir. Davud Han, ihtilal icin destek aldig1 kisilere
bir siire gorev verdi. Afganistan Halk Demokratik Partisi yapilan ihtilalda Davud
Hana destek vermistir. Davut Han iktidara geldiginde dis iliskilerde komsu {ilkeler,
fran ve Pakistan ile iliskileri gelistirdi. Rus bagimliligini azaltmaya da caligmigtir.1*
Muhammed Davud bir séziinde Afganistan’in Kiiba gibi yanli degil, ger¢ek anlamda
tarafsiz olmasimi istedigini belirtmistir. Cin ile yaptig1 anlasma ve Somali ile
Etiyopya aleyhinde yaptig1 bildiri Ruslari rahatsiz etmistir. Komiinistleri yonetimden
uzaklastiran Muhammed Davud, Miisliiman koktendincilerin toplandiklart yerlere
baskin yapip onlar1 da kendine diisman etmistir. Sovyet Komiinist Partisi Genel
Sekreteri Brejnev ile Muhammed Davud’un tartismasi ihtilalden dnce son olay
olmustur. Ruslarin baskisi ile birlesen Halk ve Per¢cem pargalari iktidar1 devirmistir.
Iktidara Nur Muhammed Taraki ge¢mis ve Cumhurbaskan: olmus, basbakan ise
Hafizullah Emin olmustur. Bu ihtilale Afgan tarihinde “Nisan Devrimi” ya da

Pestuca da (Savur) denmistir.**®

114 Hayat, N. (2016). Afganistan’da Y®6netim ve Demokrasi. Gazi Universitesi : Siyaset Bilim ve Kamu Yénetimi
Anabilim Dal1 Yonetim Bilimleri Bilim Dalz. s, 60.

115 Yeni Akit. (Tarihsiz). Muhammed Zahir Sah.
https://www.yeniakit.com.tr/kimdir/Muhammed_Zahir_%C5%9Eah, (22.10.2018).
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1. BOLUM
IRAN EKONOMISI VE SIYASETI
2.1. IRAN EKONOMISINE GENEL BIR BAKIS

Iran, biiyiik miktarda gaz ve petrol rezervlerine sahip bir iilkedir. Ayrica Giineybat1
Asya’nin Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biiyilk ekonomisidir. Diinya Bankasina
gore, 2013 yilinda Gayri Safi Yurtici Hasila 511,62 milyar Dolar, 2014’ta 425,33
milyar Dolar, 2015 yilinda 393,7 milyar Dolar ve 2016 yilinda 418 milyar Dolar

olarak gergeklesmistir.!®

[ran’m 2017 yilinda 439,5 milyar Dolar1 tutarinda tahmini Gayri Safi Yurtici
Hasilas1 (GSYH) vardi. 2017 yili tahminine gére iran 80,6 milyonluk bir niifusa
sahiptir. Iran ekonomisi, hidrokarbon sektdrii, tarim sektdrii ve hizmetler sektoriine
dayalidir. Iran, diinyada dogal gaz rezervlerinde ikinci sirada ve kanitlanmis petrol
rezervlerinde dordiincli sirada yer aliyor. Ekonomik faaliyetleri ve devlet gelirleri

biiyiik oranda petrol gelirlerine baglidir.**’

[ran hiikiimetinin 2016-2021 donemi igin altmci bes yillik kalkinma planinda
piyasaya dayali reformlar1 kapsayan kapsamli bir strateji benimsedi. Altinct bes yillik
kalkinma plani, ekonominin gelisimi, bilim ve teknolojideki ilerlemeler ve kiiltiirel
miikemmelligin desteklenmesi olmak iizere ii¢ temelden olusmaktadir. Ekonomik
cephede, kalkinma planm1 %8’lik bir yillik ekonomik biiyiime oranini ve kamu iktisadi
tesebbiisleri, mali ve bankacilik sektorii reformlarini ve petrol gelirlerinin tahsisini ve

yonetimini dngormektedir. 8

fran’da issizlik orami 2017 yili Ekim ay1 itibartyla %11,9 seviyesinde
kalirken, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %12,3 orani ile 2017 yilinda 1liml bir
iyilesme gostermektedir. Yoksullugun 2009 ve 2013 yillari arasinda %13,1’den
%8,1° diistiigii tahmin edilmektedir. Iran’da issizlik énemli bir sorundur. Pek cok

kisi, temel ihtiyaglar1 karsilamak ve kendilerini ve ailelerini yoksulluktan kurtarmak

116 Fanak News (Sep 26 2018) Economy of Iran.
https://fanack.com/iran/economy/?gclid=CjwKCAjwt7PcBRBbEIiWAfwfVGFqS4QUF-
6p20CQUOHQ4g18UG9ZGW2h2xhegHcNrDuWhtMAch-JVFxoCZG4QAvD_BwE, (03.09.2018).
117 The World Bank (Oct 11 2018). Islamic Republic of Iran.
http://www.worldbank.org/en/country/iran/overview, (02.09.2018).

118 Bjjan K. (July 25 2017). Iran Business News. http://www.iran-bn.com/2017/07/25/iran-needs-new-
development-vision/, (02.09.2018).
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icin birden fazla iste calistyor. Diinya Bankasi istatistik verilerine gore, Iran’da
igsizlik oran1 2016°da %11,26, 2015’te %11,06 ve 2014 yilinda %10,57 oran1 olarak

gergeklesmistir. 1°

fran’m yillik ekonomi biiyiime oran1 2015 yilinda -1,6 oranda 2016’da %12,5 ve
2017 yilinda % 4,3 oranda gerceklesmistir. Iran’in ekonomisi igin 2015 yili, yiiksek
beklentiler ve yavas sonuglar veren bir y1ldi.}?® Temmuz ayinda meydana gelen tarihi
niikleer anlagsma ve yaptirmlarin kaldirilmas: vaadi baslangigta Iranlilar yasam
kalitelerindeki gelismeleri hizlica fark etmeyi bekliyorlardi. Ancak 2015 yilin

sonunda somut ya da belirli ekonomik faydalar heniiz gergeklesmemistir. 1%
2.2. IRAN’IN EKONOMIiK SEKTORLERI

Bir iilke ekonominin yapisina bakmanin bir yolu, iilkenin toplam iiretimi ve
istthdaminda, tarim, sanayi ve hizmet olmak iizere li¢ ana sektoriin paylarini
karsilastirmaktir.?? Iran’mn 2017 yilinda Gayri Safi Yurtici hasilada ekonomik
sektorlerin payi, Tarim sektorii GSYH’sine %9,8 oraninda katkida bulundugu
tahmin ediliyor. Sanayi sektorii GSYH’sine %35,9 oraninda ve hizmet sektoriin

GSYH’sindeki pay1 ise %54,3 oraninda katkida bulundugu tahmin ediliyor.?3
2.2.1. Tarim sektori

Tarim, bir¢ok iilkenin ekonomik kalkinmasi ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli
bir sektordiir. Tarimin diinyadaki sanayilesmis iilkelerin ¢ogunun sanayi
biliylimesinde ve gelismesinde oynadigi rol asir1 vurgulanmaz. Bu sektoriin 6nemi,
fran da dahil olmak iizere gelismekte olan iilkelerde sanayilesme siirecinde tarim dist
sektorler i¢in gida temini, hammadde temini ve istihdam yaratma konusunda 6énemi

vardir. Iran’da tarim, kirsal halkin yasam tarzi ve Iran ekonomisinin en biyik

119 The World Bank (Oct 11 2018). Islamic Republic of Iran.
http://www.worldbank.org/en/country/iran/overview, (09.09.2018).

120 Knoema World Data Atlas. (2018) https://knoema.com/atlas/Iran/Real-GDP-growth, (09.09.2018).

121 Glenn. C. (Dec 17 2017). The Iran Primer. https://iranprimer.usip.org/blog/2015/dec/17/irans-economy-2015,
(02.09.2018).

122 yilmaz. S. (11 Eyliil 2008). Mevzuat Dergisi). https://www.mevzuatdergisi.com/2008/09a/01.htm,
(03.09.2018).

123 Statista. (2018). GDP Growth Of Iran From 2012 to 2022. https://www.statista.com/statistics/294534/iran-
share-of-economic-sectors-in-gdp/, (03.09.2018).
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parcasidir. Tarim sektorii Ulkenin niifusunun biiyilkk bir kisminin istihdam

edilmesinden de sorumludur.?*

[ran’in baslica tarim iiriinleri bugday, piring, diger tahillar, meyveler, findik, pamuk
siit {iriinleri ve yiindiir. Ulkenin toplam 163,6 milyon hektarlik arazisinin yaklasik %
12’si ekiliyor. Ayrica arazinin iigte biri sulanmaktadir. Iran 1960’larda kendi kendine
yeterliligine ulasmis olsa da, 1979°da gidalarinin %651 ithal edilmistir.'?® Tarim
Bakanit Mahmud Hucceti’ye gore, tarim sektori iilkedeki tiim islerin %20’sini
olusturmaktadir. Ayrica kirsal niifusun yaklasik %50’si tarim sektoriinde aktif

durumda, kentsel alan niifusu ise %5 oraninda tarimda calismaktadir,*?

[ran’daki tarim sektdrii, agirlikli olarak kiigiik 6zel miilkiyete ait ¢iftliklerden
olusmaktadir. Ozel ciftgiler, ekim faaliyetlerinin %93’iinii gerceklestirmektedir.
Tarim sektoriinde hiikiimet politikasi, yerel liretimin karliligi siirdiirebilmek i¢in,
[ran’da tarim sektoriinde korumaci politikalar hakim olmustur. Iran devleti tarim
sektorii ve ¢iftcileri tesvik etmektedir. Her yil Iran hiikiimeti ¢iftcilerden bugday
alimin1 6zel bir fiyatla garantiler. Iran devleti tarafindan ciftgilerden bugday alimma
garanti vermesi, Iran’da bugday iiretimini artirmistir. Sonug olarak, garantili fiyatla
bugday alimi, 2013 yilinda 2,2 milyon tondan 2016 yilinda 8,5 milyon tona
yiikselmistir. Yerel ciftcileri ve zirai iiretimi desteklemek igin Iran hiikiimeti,
ciftcilere traktor gibi makineler saglamak icin kredi vermektedir . Iran Tarim
Bankasi, tarim sektoriinde ¢iftciler icin finans hizmetleri ve kredi olanaklart igin en
onemli kaynaktir. Banka, 2012-2013 yilindan bu yana tarim sektoriine olanaklar
saglamak icin kredi vermeye baslamistir. Bu kredi, yetistirme, balik¢ilik, bahgecilik,

veterinerlik ve makine alim satim tesislerini kapsar ve saglar.'?’
2.2.2. Sanayi Sektor

Endustri iran ekonomisinde olduk¢a 6nemli bir yer tutar. Diunyadaki her ulke

sanayilesme c¢abasindadir. Sanayi kapasitesindeki artig, sanayilesme olarak

124 pierof, A. R. (Julay 25, 2013). The Role of Agriculture in Iran’s Economic Development. Academic of
Science of Tajikistan. 6 (11): 1928-1939.

125Fanak News (Sep 26 2018) Economy of Iran.
https://fanack.com/iran/economy/?gclid=CjwKCAjwt7PcBRBbEiwWAfwfVGFqS4QUF-
6p20CQUOHQ4g18UG9ZGW2h2xhegHcNrDuWhtMAch-JVFxoCZG4QAvD_BwE, (03.09.2018).

126 Financial Tribune (Jan 02 2017). https://financialtribune.com/articles/economy-domestic-
economy/56758/agriculture-sector-generates-12-of-iran-s-gdp, (04.09.2018).

127 Ave, S. (March). The Agriculture and Food Market in Iran. Tehran: Ministry of Foreign Affairs of Denmark
The Trade Council. Danish Agriculture & Food Council. Hedayet Street, Dashti st. 10. Tehran. s, 5-6.
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adlandirilmaktadir. Endistriyel kapasite, bir {lkede 0zellikle hammadeleri
kullanilabilir iiriinlere doniistiirebilen agir endiistrilerdeki gesitli tiretim siiregleri ve
tesislerinin boyutudur. Iran’da sanayilesme 1929-1938 yillar arasinda daha yogun
ilerlemistir. Daha sonra Ikinci Diinya Savasi sirasinda Miittefik kuvvetler tarafindan
fran’in isgali ile sanayilesme siireci kesintiye ugramistir. 1950’lerin sonlarinda
sanayi isletmelerinin sayisinin dnemli Olciide biiylidiigii ve 1950’den 1966 yilina
kadar iiretim ¢iktisinin degeri dort kat artarak devam etti. 20. yiizyilda, Iran
ekonomisi nispeten basit bir tarim sisteminden ¢ok daha yiksek gelir diizeyine sahip
bir sanayilesmis hale donmiistir. Bu déniisiimiin biiyiik bir kismmin, Iran’in
ozellikle bilgi, teknoloji, sermaye ve ara mali ithalat yoluyla kiiresel pazarlara girme
kabiliyeti sonucunda ortaya ¢ikmustir. Pehlevi rejimi, Iran’daki sanayilesmeyi tesvik
etmek icin ithal ikame stratejisini kabul etti. Yerli bebek endustrilerini korumak igin

bazi iiretilen (riinlere agir ithalat engelleri getirdi.!?®

1960’larin sonlarinda, iran’in modern imalat sektrii dncelikle otomobil ve beyaz
esya sektorlerinden olusuyordu. Bu dénemde Iran’da ¢ogu parca ithal ve montaj
ediliyordu. Sanayi sektorii, yapilmis yabanci parcalara ve ara girdilerin temini biiyiik
olgiide disa bagimliydi. iran ekonomisi 1960-1977’ye kadar giiclii bir sekilde
biiyiimiistiir. Bu sirada Iran’m rakipleri olan Tiirkiye ve Giiney Kore, Iran ile
kiyaslandiginda Tiirkiye ve Giiney Kore geride kalmaya basladi. Ozellikle, iran
ekonomisinin biiyiime performasini Tirkiye ve Giliney Kore ile karsilagtirmali
olarak, ¢ikti, istihdam, verimlilik ve reel {icret artis1 gibi bir dizi ekonomik gostergeyi
kullanarak karsilastirmistir. fran’da 1960 yilinda kisi basina diisen gelir, Tiirkiye nin
neredeyse iki kati ve Giiney Kore’nin ili¢ katindan daha fazlaydi. 1975 yilinda
Turkiye nin iki katindan daha fazla ve Giiney Kore’nin 2,5 katryd.1%°

Ancak 1970’lerin sonunda, Iran’da kisi basina diisen milli gelir hizla azalirken,
Turkiye ve Gilney Kore’de kisi basina diisen gelir bliylimiistiir. Giiney Kore 1990
yilinda Iran’m yerini aldi. Ayrica Iran’da iiretiminin biiyiime hizinin 1963-1977
doneminde Turkiye’nin yaklagik 1,5 kati olmustur. Ancak 1977-1996 doneminde
fran’in bilyiime orani diismiistiir. Kore bu siire zarfinda her iki iilkeye gére daha

yiiksek iiretim ¢iktisina sahipti. Iran’m devrim ve Irak ile olan 8 yillik savasi, tlkenin

128 Torbat. A. ( Sep 27 2010). Industrialization and Dependency.
http://www.calstatela.edu/sites/default/files/users/u15276/industrialization_in_iran.pdf, (03.09.2018).
129 Torbat. A. ( Sep 27 2010). Industrialization and Dependency.
http://www.calstatela.edu/sites/default/files/users/u15276/industrialization_in_iran.pdf, (03.09.2018).
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endustriyel Gretimdeki kendi kendine yeterlilik hedefini erteledi. Ancak Iran’in
sanayileri Irak savasindan sonra daha da genisledi. Petrol, petrokimya ve agir sanayi
onemli boyutlara ulagmistir. 1999 yilinda imalat isgiicii biiyiikliigli toplam isgiiciiniin
%17,51 idi ve madencilik, imalat, kamu hizmeti ve insaat tiim sanayi is¢ilerinin payi

%30 oldu. 2009 yilinda sanayi iscileri toplam is giiciiniin %31,8’ine yiikseldi.!3

[ran’in en biiyiik sanayi sektdrii petrol ve petro kimyadir. iran, dinya ham petrol
rezervlerinin yaklasik %10’unu ve OPEC rezervlerinin yaklasik %13’0ne sahiptir.
[ran’in ham petrol rezervlerinin %70’den fazlas1 karada (Onshore) yer almaktadir.
Geri kalam1 ise  ¢ogunlukla Basra Korfezi’'nde agik denizde (Offshore) yer

almaktadir. 13!

[ran’in petrol rezervlerinin %80’i irak smirina yakin iilkenin giineybatisindaki
Huzistan eyaletinde bulunuyor. ABD Enerji Ajansmn verilerine gore, Iran’in
rezervlerinin %50’si bes ana petrol sahasinda yogunlagmistir. Marun petrol sahasinin
22 milyar varil oldugu tahmin edilmistir. Ahwaz’in 18 milyar varil ve Aghajari 17

milyar varil tahmin edilmistir.**?

[ran’m otomotiv endiistrisi, petrol ve gaz endiistrisinden sonra tilkenin en aktif ikinci
sanayi sektoriidiir. iran’mn otomobil sektdrii 1979 devriminden sonra ciddi sorunlari
ile kars1 karsiyaydi. 2000 yilindan sonra 6nemli Slgiide gelisme yapti ve diinyanin en
biyik 18. otomobil iireticisi oldu. Otomobil endiistrisi Iran i¢in cok onemlidir.
Clinkii petrol ve gaz sonrasi ikinci en biliyiik endiistridir. GSYH’nin yaklasik
%10’una katkida bulunmaktadir. iran’daki toplam yerli {iretiminin %90’dan fazlasmi

olusturan 2 iiretici firma olan Iran Khodru ve SAIPA’dir.133

Su an Iran otomotiv piyasasina, Khodro Company (IKCO-iran Araba Sirketi) ve
SAIPA devlete ait olan sirketleri hakimdir. Her iki sirket de kendi markalarinin
liretmesi i¢in lisans anlagmalar1 altinda Avrupa ve Asya otomobillerinin bir araya

getiriyor. 2015 yilinda yaptirimlarin kaldirilmasi ile bu sektor uluslararasi treticiler

130 Torbat. A. ( Sep 27 2010). Industrialization and Dependency.
http://www.calstatela.edu/sites/default/files/users/u15276/industrialization_in_iran.pdf, (03.09.2018).

131 Country Analysis Breif: Iran. (April 9 2018). U.S. Energy Information Administration.
http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2018/EIA_lran_9abr2018.pdf,
(03.09.2018).

132 5ofia Tozy, S. I. (March 2016). Tran: Sharp Turn Ahead, Drive Carefully. Coface Economic Publications.
https://www.coface.com/News-Publications/Publications/Iran-sharp-turn-ahead-drive-carefully, (02.11.2018)
133 Mordor Intelligence. (Dec 16 2017). https:/mordorintelligence.com/industry-reports/analysis-of-automobile-
industry-in-iran, (07.09.2018).
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arasinda ¢ok fazla ilgi cekmeyi basardi. 2015 yilinda Iran’da otomobil iiretimi
yaklagik 980.000 adete ulasti ve bunu Giiney Bati Asya’nin en buyik otomobil
uretiminin 2018’de 1,6 milyona ve 2022’de 2 milyona ulasmasi bekleniyor. Bu
arabalarin bliyiik bir kismi Cezayir, Azerbaycan, Misir, Irak, Rusya, Suriye ve

Ukrayna gibi tilkelere ihrac edilecektir.?3*

fran’in petrokimya endiistrisi biiyiikk sektorlerden biridir. Iran’da petrokimya
endiistrisinin temel tas1 1950’lerin sonlarinda atildi. I¢ pazarmn biiyiikliigii ve biiyiik

hidrokarbon rezervlerinin mevcudiyeti nedeniyle sanayi hizli gelisme gosterdi.

Kiiresel petrokimya pazarlarinda biiyiikk bir giic olmak igin petrokimya sektori
kurulusundan beri uzun ve zorlu bir yolculuk yapmistir. 1964 yilinda sanayinin
gelismesi igin planlanan Ulusal Petrokimya Sirketi (NPC) kuruldu. 1960 yilindan
1979 islam Devrimi’nin baslangicina kadar, Ulusal Petrokimya Sirketi, Shiraz, Razi,
Abadan, Kharg, Farabi, Karbon Iran ve Polika gibi cesitli petrokimya tesisleri insa
etti. Islam Devrimi’nden sonra sanayiyi daha gelistirmek igin yeni cabalar sarf edildi.
Ancak Irak 1980°de Iran’1 isgal edip gelecek 8 yil boyunca devam eden bir savasa
girdiginde birgok petrokimya tesisi zarar gordd. Tum ekonomiyi kotu etkiledi.
Savasin sona ermesinden kisa bir siire sonra NPC, ilk olarak hasar goren tesisler
yeniden insas1 ve onarilmasi olan ilk 5 yillik kalkinma planimi 1989-1994 agikladi.
Planin son yilinin sonunda, NPC’nin ¢ikt1 kapasitesi 10,3 milyon tona ulasti. NPC,
ikinci bes yillik programinda (1995-2000), 14,2 milyon tona ¢ikti ve daha fazla
biiyiime i¢in planlandi. Ugiincii bes yillik plan kapsaminda, her ikisi de Basra
Korfezi’nin kuzey kiyisinda bulunan iki 6zel ekonomik bdlge olan Mahsahr ve
Assaluyeh sanayinin en dnemli merkezleri olarak tanitildi. Bu planlar iran’in iiretim
kapasitesini 2004 sonunda yillik 18,2 milyon ton seviyesine ¢ikardi. NPC, 2005-2010
doneminde dordiincii kalkinma planini hayata gegirdi ve bu da iilkenin petrokimya

endiistrisinin {iretim kapasitesini y1lda 51,1 milyon ton yiikselti.**®

6 Eylil 2018’de Giineybat: Iran’da Asaluyeh petrokimya bolgesinde ii¢ biiyiik
petrokimya projesinin agilisi Pazartesi ginti Ulkenin hemen hemen tum haber

ajanslarinin  bashg enerji ve ekonomi ile ilgiliydi. Bu Pechem projeleri,

134 HKTDC, (29 Nov 2016). Iran Unbound: Evaluating The Manufacturing Prospect. Hon Kong Trade
Development Council. http://economists-pick-research.hktdc.com/business-news/article/Research-Articles/Iran-
Unbound-Evaluating-the-Manufacturing-Prospect/rp/en/1/1X000000/1X0A8778.htm, (02.11.18).

135 Iran’s Petrochemical Industry Report (2014). National Petrochemical Company Annual Report. International
Affairs Department. Address: No.144, North Sheikh Bahaie Ave.Tehran-Iran. s, 6-7.
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Cumhurbagkant Hasan Ruhani tarafindan resmen baslatildi. Ruhani bu projelerin
ABD’nin uyguladigi yeni yaptirimlar ve ekonomik baski déneminde Iran ekonomisi
icin 6nemini belirtti. “Ulke su anda her y1l 62 milyon ton petrokimya iiriinii iiretiyor
ve yeni projelere devam edilecek ve sayilar1 65,5 milyon tona yukselecek” dedi.
Petrokimya Sirketinin gelistirilmesinin tig¢iincii asamasi 502 milyon Euro maliyetiyle
hayata gegirilen projelerin basinda geliyor. Bu asama ile Pardis Sirketi yillik iiretim
kapasitesi 5.265 milyon ton Giiney Bati Asya ve diinyadaki en biyik Ure ve
amonyak iireticisi haline girecektir. Iran su anda Tiirkiye, Hindistan, Cin, Avrupa ve
Latin Amerika’da birgok iilkeye iire ihrac ediyor. Ulke 2017 yilinda 4 milyon tondan

fazla ire ihrag etti.
2.2.3. Hizmet Sektori

Hizmet aslinda, bir kisinin veya firmanin baskalarinin kullanimi igin iirettigi fiziksel
olmayan maddi olmayan el ile temas edilmez ¢iktilar1 igerir. Hizmet sektorin
alanlari; turizm, egitim, saglk, iletisim, ulasim ve haberlesme isletmeler 6rnek

verilebilir.

Glniumuzde hizmet sektorl kuresel ekonomide ve her (lkenin ekonomik
kalkmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Bir {ilkede daha yiiksek bir gelisme derecesini
yansitan bilesenlerden biri, hizmet sektorinin o Ulkenin GSYH’deki payinin
artmasidir. 2017 yilinda iran’m Hizmet sektorin GSYH’sindeki payr %54,3’tr.

fran’da hizmet sektdr toplam isgiiciiniin %45’ini istindam etmektedir.**’

Iran’da hizmetlerden elde edilen GSYH 2017 yilin dérdiincii geyreginde 834.000
milyar Iran Riyalinden 2018 yilin ilk ¢eyregine kadar 926.000 milyar Riyala kadar
yukseldi. 1988-2018 yillar arasinda yillik ortalama olarak hizmet sektoriinden elde
edilen GSYH 160.609,90 milyar Iran Riyali olarak gergeklestirilmistir. Iran hizmet
sektoriinden en diisiik gelirleri 1988’in ikinci ceyreginde 2.2451,35 milyar Iran
Riyali ve en yiiksek gelirleri 2018’in ilk ¢eyreginde 926.000 milyar Iran Riyali elde

etmistir, 138

136 Fallahi. E. (Sep 06 2018). Mehr News Agency. https://en.mehrnews.com/news/137513/Petrochemical-
industry-a-pillar-for-Iran-s-resilient-economy, (08.09.2018).

170 ol ) sledigy 5 Ol) Sba®) o Sladd ik 5 )5 006 (Y YAY), & lbwlie 1(V)F,)-Y | (Abasian. A. (2009).
Iran Ekonomisinde Hizmet Sektoriin Verimliligi. 1 (1): 3-4).

138 Statista. (2018). GDP Growth Of Iran From 2012 to 2022. https://www.statista.com/statistics/294301/iran-
gross-domestic-product-gdp-growth/, (11.09.2018).
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[ran hizmet ticaretinde (Current Account) ya da cari hesab1 dengesi genellikle agik
vermistir. Acikligin biiyiik bir kismi turizm eksikliginden ya da ithalatindan
kaynaklanmaktadir. 2016 yilinda iran’in turizm sektdriinden elde ettigi gelir 8 milyar
dolardi. Ayn yilda iran’in turizm sektoriin toplam ithalat1 ya da giderleri 9,5 milyar
dolard:. iran kaynaklarina gére, 9 milyondan fazla Iranli (toplam niifusun yaklasik
%12’si) aym yil yurtdisina seyahat etti. Iranli turistlerin en c¢ok tercih ettigi iilke
[ranlilar igin vize sarti olmayan Turkiye’dir. 2013 yilinda 1,2 milyon Iranh
Turkiye’yi ziyaret etti. Tirkiye’den sonra Irak, 2013 yilinda 0,8 milyon Iranh
ziyaretciyle iranhlar icin ikinci turistik iilke oldu. Irak , iranli hacilar tarafindan

cogunlukla ziyaret edilir.**°

UNESCO, Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu tarafindan listelenen
bircok tarihi alanlara ragmen, iran diinyanin en &nemli turistik yerlerinden biri
sayllmaz. Kadimlarin basortiisii ve buna bagl olarak cezadan korkmak gibi Islama
atfedilen kisitlamalar, uluslararasi turizmin Iran’a gelmemesi nedenlerinden biri
olabilir. Ancak Iran’in 2016-2017 yilindaki turizm ihracat1 ya da turizm gelirleri,
toplam hizmetler ihracatinin yaklasik %37’si olan 3,7 milyar dolar1 oldu. Iran’a her
yil ¢ogunlukla Sii nlfusu sahip olan UGlkelerden turistler akiyor. 2016-2017
doneminde Irak’tan yaklasik 1,4 milyon turist, Azerbaycan’dan 1 milyon,
Afganistan’dan 0,7 milyon ve 0,4 milyon Tiirkiye ve diger iilkelerden Iran’a
gitmistir. Bu tilkede Siilerin en 6nemli gidilecek yeri 3 milyondan fazla nifusuyla
[ran’m en biyik ikinci sehri olan Meshed’dir. Bu sehri Siilerin ziyaret etmesinin

sebebi imam Reza tiirbesidir.1*°
2.3. IRAN’IN NUFUS YAPISI

Eskiden Pers olarak bilinen iran, Giineybat1 Asya’da yer alir. Giiney Bat1 Asya’da en
kalabalik ve diinyada 18. kalabalik iilkedir. Iran’mn bati tarafinda Irak ve Tiirkiye,
guneyinde Basra ve Umman korfezleri, kuzeyde Azerbaycan, Ermenistan, Hazar
Denizi ve Tirkmenistan, dogu tarafinda ise Afganistan ve Pakistan ile sinirlar
bulunmaktadir. Iran Kérfezi ve Hiirmiiz Bogazi, ham petrol tasimacilig1 igin hayati

deniz yollardir. Iran’1n y(izolgimii 1.648.000 km? bir alan1 kaplamaktadir. iran 81,16

139 Mahdi Ghodsi, V. A. (Julay 2018). The Iranian Economy: Challenges and Opportunities. The Vienna Institute
for International Economics. Research Report No: 429. 39-40.
140 Mahdi Ghodsi, V. A. (Julay 2018). The Iranian Economy: Challenges and Opportunities. The Vienna Institute
for International Economics. Research Report No: 429. 40-42.
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milyon niifusa sahiptir. iran niifusunun %98’li Miisliimandir. Dini dagilim %89 Sii,

%9 Sunni, %2’lik ise Misliman olmayanlardir. 141
2.3.1. Iran’m Etnik Yapist

fran ¢ok 1rkli bir iilkedir. Persler ya da Farslar Iran niifusunun {igte ikisini
olusturuyor. Persler’den sonra Iran’daki en kalabalik etnik grup, Azeriler olarak
bilinen Turklerdir. Azerilerin dili Hint-Avrupa kokeninden ziyade Turkge’dir.
Azerbaycan Cumhuriyeti ve Tirkiye diliyle hemen anyidir. Iran niifusunun geri

kalan kismini olusturan Kiirtler, Siiryaniler, Glirciiler, Ermeniler ve Lurslardir. 4
2.3.1.1. Persler

Persler ve bunlarin kiiltiirQi Iran ntfusuna hakimdir. Farslarm nifusunun %61’ini
olusturdugu tahmin ediliyor. Tahran, Isfahan, Meshet, Yezd ve Siraz gibi biiyiik
sehirlerde yasamaktadir. Iran’daki resmi dil Farsca dilidir. Farsca dili, Farslar icin
ilk, etnik azinliklar i¢in ikinci dil olarak kullanilmaktadir. Farslarin zengin bir
kilturel mirasa sahip olduklar1 bilinmektedir. Onlarin miizik, sanat ve siir alaninda
[ran’da iyi olduklari iddia edilmektedir. Persler hilkimet ve resmi pozisyonlarmin
coguna sahiptir. Sonug olarak, Farslarin 6nemli hiikiimet kararlarinda buyuk etkileri

vardir. 1
2.3.1.2. Azeriler

Azeriler, Farslardan sonra ikinci kalabalik etnik gruptur. Tirk ile yakindan iliskili
Farsca ve Arapcadan etkilenmis bir Tiirk dilidir.}** Iran kaynaklarina gére Azeriler,
fran’in toplam niifusun yaklasik %16’sm1 olusturmaktadir.’*® iran’daki Azerilerin
niifusu yaklasik 16 milyon oldugu belirtilmektedir. iran niifusunun %10’ unu Kiirtler
olusturmaktadir. Kirtlerden sonra Lur’lar niifusu %6’simi1 olusturmaktadir. Beliigler

ise %2’ye tekabiil etmektedir.'*® Tiirk kaynaklarina gére iran niifusunun %45’ Fras,

141 Jones, S. (11 December 2009). The Islamic Repeblic of Tran: An introduction. House of Commons Library.
Research Paper 09/92. s, 6-8.

142 Demirgioglu P. (Mar 08 2018). Qoura. https://www.quora.com/What-race-do-Iranian-people-belong-to,
(24.10.2018).

143 nttps://www.worldatlas.com/articles/largest-ethnic-groups-in-iran.html, (24.10.2018).

144 Celik, K. E. (2016). Islam Devrim Sonras: iran’da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir Bakis. Bolgesel Calismalar.
1(1): 258-279.

145 Elisha Sawe. B. (Jun 07 2018). Largest Ethnic Groups In Iran. Worldatlas.
https://www.worldatlas.com/articles/largest-ethnic-groups-in-iran.html, (01.19.2019).

146 Elisha Sawe. B. (Jun 07 2018). Largest Ethnic Groups In Iran. Worldatlas.
https://www.worldatlas.com/articles/largest-ethnic-groups-in-iran.html, (01.19.2019).
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%33 Azeri, %7 Kiirt, %3 Arap ve %2 ise Tiirkmen kokenlilerden olusmaktadir.'4’
Amerika Birlesik Devletleri Merkezi Haberalma Tegkilati’na (The World Factbook)
gdbre, Iran niifusunun %51°i Fars, %24 Azeriler, %8 Gilan ve Mazandaran, %7 Kirt,

%2 Lur %2 Beliig, %2 Tirkmen ve %1 diger kokenlerden olusmaktadir. 4
2.4. IRAN’IN DEVLET YAPISI

[ran Islam Cumhuriyeti 1 Nisan 1979 yilinda kurulmustur. iran Islam Cumbhuriyeti
iclii; yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinden olusmaktadir. Bu organlar Dini

Lider’in himayesi altinda kullanilacagi kayithdir.

Yasama organt; iilkenin genel yasalarinin hazirlanmasi ve onaylanmasindan sorumlu
olan Iran Islam Cumhuriyeti sisteminin bir parcasidir. Yasama organi “Islami
prensipler”’le baglantili olup iki ana kurumdan olusur. Bunlar Milletvekillerden
olusan Parlamento ya da “Islami Konsey Meclisi” (Meclisi Sura-i Islami) ve Kurucu
Konsey (Sura-i Negahban) kurumlaridir. islami Konsey Meclisi, devletin istedigi
cesitli yasalar1 hazirlar, degistirir ve onaylar. Islami Konsey Meclisi, dogrudan gizli
oyla halk tarafindan secilen milletvekillerden meydana gelir. islami Konsey Meclisi,
[ran Islam Cumhuriyeti’nin yasama organidir. 290 iiyeden olusan Meclisi gorev
stiresi 4 yildir. Zerdiisti ve Museviler birer temsilci, keldani Hiristiyanlar ve Asuriler
birlikte bir temsilci, kuzey ve giiney Ermeni Hiristiyanlar birer temsilci ile temsil
edilir. Kurucu Konsey (Sura-i Negahban) ise temel gorevi Meclisi Sura-i Islami
tarafindan kabul edilen tiim yasalar1 inceler ve anayasa Islami ahkami ile uyumlu
olup olmadigini denetler. Ayrica bagbakanlik ve parlamento segimlerini de
denetlemektedir. 49

Yiriitme organi; Bu yetki, yasanin uygulanmasindan sorumludur. Genellikle
hiikiimetin ve hiikiimetin denetimi altinda bulunan kuruluslarin yasanin yiirtirliige

konulmasindan olusur.'*

Yargi1 organi; bireysel ve sosyal haklar1 destekleyen ve adaletin gergeklesmesinden

sorumlu bagimsiz bir yargidir. Anayasanin 60. Maddesine gore, “YUritme yetkisi

147 Dig Politika ve Savunma Arastirmalar1 Grubu. (Mayis 06 2015). fran Islam Cumhuriyeti I¢ Durum ve ve
Genel Ekonomik Gériiniim. BILGESAM. http://www.bilgesam.org/incele/2096/--1--iran-islam-cumhuriyeti--ic-
durum-ve-genel-ekonomik-gorunum/#. XEMURdIzblU. (01.19 2019).

148 The World Factbook. (Mar 19 2003). http://www.fags.org/docs/factbook/geos/ir.html (01.20.2019).

149 payandaneshjo Iran. http://payandaneshjo.ir/cl - seSl-s ) sgan-allarail&an-5) §/, (22.10.2018).

150 payandaneshjo Iran. http:/payandaneshjo.ir/o) - sadhl-(s ) sean-allaiai a5l §/ | (22.10.2018).

52


http://www.bilgesam.org/incele/2096/--1--iran-islam-cumhuriyeti--ic-durum-ve-genel-ekonomik-gorunum/%23.XEMURdIzbIU
http://www.bilgesam.org/incele/2096/--1--iran-islam-cumhuriyeti--ic-durum-ve-genel-ekonomik-gorunum/%23.XEMURdIzbIU
http://www.faqs.org/docs/factbook/geos/ir.html
http://payandaneshjo.ir/%D9%82%D9%88%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D9%87-%DA%AF%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86/
http://payandaneshjo.ir/%D9%82%D9%88%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D9%87-%DA%AF%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86/

dogrudan dogruya liderlik kurumuna (Vilayet-i Fakih) birakilmis hususlar disinda,
Cumhurbagkant ve Bakanlara aittir.” Anayasanin 134. Maddesine gore,

Cumbhurbagskani bakanlar kurulu baskanidir.**

2.5. IRAN’DA SIYASET
2.5.1. Iran’da Siyasi Partiler

Partiler, modern insan toplumlarmnin hayatinin gerekli ihtiyaclarindandir. Partiler
ulkenin karar verme sireclerinde en etkili kurumlardir. Ayrica, halk ve hiukiumet
arasinda baglant: kurmaktadir.*>? Bir sivil toplum kurmak ve siirdiirmek i¢in Iran’da
ilk olarak 1908’de siyasi partiler kurulmustur. Bu partilerin olusumu ig¢in biiyiik
cabalar gosterilmistir. Fakat ananevi kurumlardan gelen muhalefet ve gerekliligi

hakkinda halkin bilgi eksikliginden ilgili ¢abalar basarisiz olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nda iran’in isgali ve 1941 yilinda Riza Sah’in diktatdrliigiiniin
diististi ile yeni bir donem basladi. 1941°den 1953’e kadar merkezi huikimet
zayifligi nedeniyle, siyasi partiler genis bir gelisme gosterdi. Cogu genel
organizasyona sahip degildi. 1953 yilinda, Muhammed Mosaddik demokratik
yollarla se¢ilmis Basbakan’a karsit darbe’den sonra 1979 Islam Devrimi’ne kadar hig
bir siyasi parti faaliyet gosterememistir. Bu donemde Siyasi parti faaliyetleri kralin

emriyle ylruyordu.

1981°de Abolhassan Banisadr Baskan iken, Iran Islam Cumbhuriyeti’ndeki siyasi
partiler, Islami ve Ulusal kamplara ayrildi. Daha sonra Islami blokta “sag ve sol
kanat” baslikli yeni partiler kuruldu. 1982’nin basindan bu yana, bu ayrim

Parlamentoya girdi.

Sag Parti’nin temeli Sii gelenegine sahiptir. Ulke Uzerindeki dini yoneticilerin
yonetimi diisiincesinde merkezi bir rol oynar. Sag Parti ananevi ve ananevi igtimai

iligkileri vurgulamaktadir.

Sol partiyi Sag partiden ayiran sey, anayasanin insan haklarina saygi gosterilmesi ve
siyasi Ozgirliigiin artirilmasint  vurgulamaktir. Bu partiler, yasal ve siyasi

Ozgurliklerin garantisinin, sosyal ve politik biylme icin en 6nemli unsur olduguna

151 Erdal, N. (15 Haziran 2015). Iran Islam Cumhuriyetinin Hiikiimet Sistemi. Muhmmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal bilimler Enstiitlisii Dergisi. 7 (12): 288-289.
152 7ebakalam. S. (2014). Political Science Quarterly. http://psq.kiau.ac.ir/article_523751.html, (23.10.2018).
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inanirlar. Onlar icin bu degerler diger politik ve sosyal meselelere gore oncelige
sahiptir. Sol Parti, alt simiftan, siyasal dini gruplardan ve orta sinif biirokrasiden

destegini alir. Asagida her iki taraftan partiler tanitilmistir. '3
2.5.1.1. Sag Taraftan Ana Partiler

Islam Cumhuriyeti Partisi (Hizb-i Jumhoori-yi Islamii); Islam Cumbhuriyeti Partisi,
1979’daki Devrimi takiben, 1987°de varligim1 agiklamistir. Amaci, Miisliimanlarin
birlik ve dini yoneticilerin éncu rolinu vurgulayarak liberal partilere ve hareketlere

kars1 ¢ikmakti.

Tahran Savas¢t Cemiyeti Dernegi (Jiimi yit-yi Rouhi Niyyat-i Mubariz-i Tihran); Bu
parti, Islam Cumhuriyeti zaferini izleyen dénemde kurulmustur, ancak siyasi faaliyeti
Islam Cumhuriyeti Partisi’nin etkisi altindaydi. 1979°da ilk Islami Parlamento’da,
Tahran Savascilar1 Cemiyeti’nin Islam Cumbhuriyeti’ndeki parti liderligi ile ittifak
yapmistir. Milliyetgiler ve sol gibi diger gruplara karsi durdular ve hemen hemen

parlamentonun bitiin koltuklarini almastur.

Islami Koalisyon Partisi (Hizb-i Mutalifih-yi Islami); Parti 1963’te Tahran Market
tlccarlart tarafindan kurulmustur. Partinin iiyeleri Sah’a karsi c¢ikanlardan
bazilariydi. Bu parti UOyeleri eski Basbakan Hiiseyin Ali Mansur’un suikastina
katilmisti. DOrdlncu parlamento secimlerinden sonra parti yeni tiyeleri toplanmay1
basarip niifuzunu genisletti. Bu parti Tahran Savasgilari Cemiyeti’nin goriislerini
takip ediyordu. Bu model tum secimlerde devam etti. Parti hichir zaman kendi
listesini sunmadi. Bu parti su an ¢ok aktif ve niifuzlu bir siyasi parti olarak

goriliyor. %

2.5.1.2. Sol Taraftaki Ana Partiler

Savas¢t Din adamlart Dernegi (Majma-i Rouhaniyyun-i Mubariz): Bu parti 1988°de
liclincli parlamento se¢imlerinde ve Ayetullah Humeyni’nin Tahran Savascilari
Cemiyeti’nden ayrilmigtir. Bu parti iiglincii parlamento segimlerinde ¢ogu sandalyeyi

kazandi. Ancak Ayetullah Humeyni’nin 6liminden sonra parti iktidarin golgesinde

153 Hossein Asayesh, A. (2011). Political Party in Islamic Republic of Iran: A Review. Published by Canadian
Center of Science and Education. 4 (1): 223-224.

154 Khani. M. H. (July 17 2012). Political Parties in The Islamic Republik of Iran.
http://www.iranreview.org/content/Iran_Spectrum/Political-Parties-in-the-1slamic-Republic-of-Iran-A-Short-
Review.htm, (26.10.2018).
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kalmistir. Su anda sol egilimli reform yanlisi din adamlarn birligi olarak kabul

edilmektedir. Bu parti Mahdi Karrubi ve arkadaslari tarafindan kurulmustur.

Islam Devrimi Miicahid Orgitli (Sazman-i Micahid-i Inkilab-i Islami); Bu orgiit
Ayetullah Humeyni’nin liderligine ve Sah rejimine karsi silahli miicadeleye yedi
siyasi grubun ittifaklarindan olusuyordu. Bu gruplar devrimden sonra birlestiler ve
1979’da varliklarini resmen ilan ettikten sonra Islam Devrimi Miicahit Orgiitii olarak

adlandirildilar.*®®

Insaat Yoneticiler Partisi (Hezbe Kargozaran Sazandegi Partisi-The Executives of
Construction Party); Bu grup, besinci parlamento segimlerinden hemen Once
varligin1 resmen agiklamistir. Ali Akbar Hasimi Rafsancani’nin kardesi Muhammed
Hasimi-Bahramani de dahil olmak (zere bir dizi kabine iiyesi tarafindan
kurulmustur. 10 kabine bakani, dort baskan yardimcisi ve Tahran belediye baskani,
1996 yilinda Devlet Memurlart Ali Akbar Hasimi Rafsancani’yi destekledi.
Rafsancani Insaat Iscileri (Khedmatgozarane Sazandegi)’yi kurdu. Bu reformist
parti, parlamento secimlerine katilmaya iliskin yasal yasaklar nedeniyle kabine

bakanlar geri ¢ekildikten sonra Ingaat Yéneticileri olarak yeniden adlandirilds.

Islami Iran Katilim Cephesi (Jebheye Mosharekate Iran-e Eslaami); Islam Devrimi
sonrasinda kurulan en giiglii siyasi parti Islami iran Katilim cephesiydi. Bu parti 6nde
gelen reformist partilerinden biri olarak kabul edildi. Parti, Muhammed Hatemi’nin
bagskanligindan bir yil sonra Ayetullah Humeyni’yi takip eden bir grup 6grenci

tarafindan kurulmustur. Bu parti Temmuz 2010’da yasaklanistir.

Milli Guven Partisi (Hezbe Etemad E Melli); 2005 yilinda yapilan 9.
Cumhurbagkanligi se¢imlerinde, Mehdi Karroubi ile Tahran Savas¢i Din Adamlari
Dernegi dostlar1 arasinda bir ¢atisma yasandi ve se¢imlerde basarisizliginin ardindan
Savas¢it Din Adamlar1 Dernegi’nden istifa ederek Milli Given adli yeni bir parti
kurdu. Milli Gliven Partisinin amaci Iran’daki parti faaliyetlerinin kurumsallagsmasini
saglamakti. Milli Glven Partisi’ni kurduktan sonra Karroubi, parlamentodaki
reformlara itiraz etti ve parlamento se¢imlerinde diger reformist partilerle herhangi
bir koalisyon olmayacagini agikladi. Karroubi 2009 yilinda onuncu baskanlik

secimlerinde ¢ok ¢esitli bilim adamlarinin destegini alarak kendini aday gosterdi. Bu

155 Hossein Asayesh, A. (2011). Political Party in Islamic Republic of Iran: A Review. Published by Canadian
Center of Science and Education. 4 (1): 222-223.
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se¢im, Islam Devrimi’nden bu yana en fazla %84 katim gosterdi. Ancak
reformcular se¢imin hileli oldugunu ve sonucu kabul etmediklerini sdyledi. Gliven
Partisi Genel Sekreteri Mahdi Karroubi, secim sonucunu kabul etmeyen adaylardan

biriydi. Bu parti ABD ile iyi iliskilere sahip olmak istemektedir.%

Iran siyasal sistemindeki siyasi partilerin basaris1 veya basarisizligina bakarsak hem
1979 devrim 6ncesi hem de devrim sonrasi Iranli siyasi partiler pratikte basarisiz

olmustur. Bu partilerin basarisiz olma nedenlerinden en 6nemlileri sunlardir:

Birincisi, Siyasi partilerin performansinin tarihi arka plani, bu basarisizliga bir
Olciide katkida bulunmustur. Gegmiste, liderleri ve tiyeleri de dahil olmak iizere
siyasi partiler, ana kaygis1 milletin bagimsizligi ve ¢ikarlar1 olmayan yabanci
giiclerin bir ajant olmakla suglandilar. Bu zihniyet, siyasi partilerin halkin ve

hiikiimetin glivenini kazanma ihtimalini dramatik bir sekilde etkilemektedir.

Ikincisi, Iranli zihniyette partizan-siyaset, milli birlige zarar vermek ve bdylece
milleti milli giiclin azalmasina yol agacak kiigiik ve zayif gruplara bolmek icin bir

arag olarak goraliyor.

Uclinciisti, Siyasi partiler i¢in halk desteginin halk destegi agi olmamasi, Iran’daki

siyasi partilerin basarisizligina katkida bulunan bir diger faktordiir.

Dordiinclsl, Iranli siyasi partiler, mali bir statii olusturmak ve hayatta kalabilmek
icin kot bir sekilde ihtiya¢ duyduklari kurumsallasmis ve stirekli bir finansman

mekanizmasindan yoksundurlar. Bu gercek, siyasi partileri cok zayif hale getiriyor.

Besinci nedeni ise, Siyasi partiler, Iran’m siyasi sahnesinde mevsime bagl hizl
biiyiiyen ve hizla azalan bir fenomen olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu da segim
zamaninda ¢ok sayida siyasi partinin ortaya ¢ikmasi ve ¢ogunun se¢imlerden sonra

ortadan kaybolmasi anlamina geliyor.*®’

[ran’da siyasi parti temelinde bir yapilanma bulunmamaktadir. Siyasi hayatta, partiler

yerine daha c¢ok baski/¢ikar gruplar1 olarak adlandirilabilecek yapilanmalar rol

156 Khani. M. H. (July 17 2012). Political Parties in The Islamic Republik of Iran.
http://www.iranreview.org/content/Iran_Spectrum/Political-Parties-in-the-1slamic-Republic-of-Iran-A-Short-
Review.htm, (26.10.2018).

157 Khani. M. H. (July 17 2012). Political Parties in The Islamic Republik of Iran.
http://www.iranreview.org/content/Iran_Spectrum/Political-Parties-in-the-1slamic-Republic-of-Iran-A-Short-
Review.htm, (26.10.2018).
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oynamakta, bu gruplar secim zamanlarinda biylik ittifaklarin catis1 altinda

toplanmakta ve secimlerden sonra tekrar dagilmaktadir.®®

Siyasi Partiler, dernekler, Islami kuruluslar, iran’m bagmsizhigmi, milli birligi,
Islami Olgutleri ve ilkeleri ve Islam Cumhuriyeti esasini ihlal etmedikleri siirece
serbesttir. Bunu Iran Islam Cumhuriyeti anayasasinin  26. Maddesinde

belirtilmistir.!>®

[ran’da 1979 Islam Devrimi’nden sonra siyasi sistemde parti yapilmasindan ziyade
cephelesme goriilmektedir. Parti sistemi ile cephe sistemi arasindaki fark, cepheler
belirli bir siire i¢in partilerin arasindaki kurulan ittifaktir. Segimler déneminde
muhtelif partiler kurulabilir. Bu cephelerin olusumunda sol ve sag taraflari

bulunmaktadir, 16°

[ran Devrimden sonra, iran tarihi {ic déneme ayrilabilir. Bunlar Savas donemi
1981-1989, Imar Dénemi 1989-1997 ve Reform 1997-2005 donemlerdir. Tlk
donemde 1981-1989 tiim dikkatler iran-Irak savasina yonlendirilmistir. Bu donemde
sivil toplumun gelismesi goz ardi edilmis ya da 6nem verilmemistir. ikinci dsnemde
1989-1997, savasin neden oldugu tahribattan dolayi, lilkenin enerjisi biiylik dl¢iide
yeniden yapilanmaya yonlendirilmistir. Yine savas doneminde oldugu gibi
demokratik ve politik gelismeye de az bir gaba sarf edilmistir. Ugiincii donem
1997°de Muhammed Hatemi’nin Cumhurbaskani olmasiyla baglayan doénemdir.
Hatemi Cumhurbaskani secilmesi ile birlikte sosyal reformlar1 baglatmistir. Hatemi,
sivil toplum olusturma ve siyasi katilimi artirma vaadiyle, siyasi partilerin biiylimesi

ve siyasi kalkinma yolunu agmastir.

Hatemi hiikiimetinden farkli olarak, Mahmud Ahmedinejad’in yOnetimi siyasi
partileri olumsuz bir bakis acistyla degerlendirdi. Ahmedinejad, bu partilerin
ekonomik performansin iyilestirilmesi ve daha iyi bir toplum haline getirilmesinin
yararsiz oldugunu diisiiniiyordu. Ahmedinejad, kendisi Baskan olmadan &nce Islam

Miihendisleri Dernegi’nin de aktif bir iiyesiydi. 6!

158 T C Dusisleri Bakanlig. (Tarihsiz). http://www.mfa.gov.tr/iran-siyasi-gorunumu.tr.mfa, (26.10.2018).

159 Arikan, P. (2012). Iran Islam Cumhuriyetinde Anayasa Sistem ve Siyasi Partiler. ORSAM No:112. s, 6-8.
160 Muslim Port Haber Merkezi. (May 16 2017). Iran Secimleri. http://www.muslimport.com/iran-secimleri-ve-
ulkenin-siyasi-sistemi-analiz-5749h.htm, (27.10.2018).

161 Hossein Asayesh, A. (2011). Political Party in Islamic Republic of Iran: A Review. Published by Canadian
Center of Science and Education. 4 (1): 221-223.
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1.  BOLUM

AFGANISTAN VE IRAN ARASINDAKI TiCARI ILISKIiLER

Afganistan ve Iran arasindaki ticari iliskiler konusuna girmeden dnce uluslararasi dis

ticaret konusunu incelemekte fayda vardir.
3.1.ULUSLARARASI DIS TiCARET’IN TARIHI GELiSiMi

Uluslararasi ticaret teorisinin temel amaci iilkeler arasindaki mallarin ve hizmetlerin
alim satim sebebini agiklamaktadir. Uluslararas: ticaret teorisi ilmi olarak Unll
Ingiliz iktisatc1 Adam Smith’in 1776 yilinda yayinlanan “Milletlerin Zenginlik”
(Wealth of Nation) eseri ile baslar. Adam Smith’in bu eseri ayn1 zamanda klasik
iktisadin temelini olusturan eserdir. Diinyada klasik iktisat diisiincesinden 6nce
gecerli olan diisiince merkantilizm olarak adlandirilmaktadir. Merkantilizm ger¢ek
anlamda bir ekol sayilmaz. Ancak o donemde bazi diigiiniirlerin savundugu ve
ulkelerin ekonomi politikalarina egemendi. Ayrica merkantilizm bir takim goriis ve
uygulamadan olugmaktadir. Merkantilizm 6ncesi donemde diinyada yaygin bir dig
ticaretten bahsetmek de zordur. Ancak tek bir istisnasi vardir. O da Ortagag’da

Avrupa ile Dogu arasinda Ipek Yolu ticaretidir.

Merkantilist teorisine gore, hazinenin altin stokunu artirmak, dis ticaretin temel
amaci olarak gorllmistiir. Ayrica Merkantilistler altin ve degerli madenleri servet
kaynag1 olarak degerlendirmistir. Merkantilistlerde yogun devlet miidahalesi de
vardir. Merkantilistlere gore, siyasi ve ekonomik giiciin temelinde hazinedeki altin
stokudur. Bu donemlerde iilkelerin izledigi ekonomik politikalar ihracatin artirilmasi
ve buna Onem verilmesiydi. Mamul mallarin ithalatt kisitlanmigtir. Buna bagh
hammadde ticareti serbest birakilmistir. Bu politikanin temel amact hammadde
ithalat1 tesvik etmek ve iilkede hammadde islenerek yeni mamul mallara doniiserek
tekrar dig iilkelere ihracat etmektir. Merkantilistlere gore, diinyada altin ve degerli
madenler sabittir. Bu nedenle iilkeler birbiriyle ticaret yaparken birisi kazanclh digeri
ise zarar gorecektir. Bir taraf ne kadar kazan¢ yapsa Kkarsi tarafi o kadar zarar

gorecektir, 162

162 Seyidoglu. (2015). Uluslararast Iktisat. Istanbul: Giizlem Can Yaymlari No.:29
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3.1.1. Smith’in Mutlak Ustiinliik Teorisi

Smith’in Mutlak Ustiinlik Teorisine gecmeden Adam Smith’in Klasik Liberalizmin

temelini olusturan bazi goriislerine deginmekte fayda vardir.

1) Kisiler “homo economicus” dur. Bireyler kendi i¢in mantikli ve kendi i¢in yararli
ve en ¢ok fayda saglayacagi mallara ve hizmetlere karar verirler. Tim bireyler kendi

ekonomik ¢ikarlarina gore hareket ederler.

2) “laissez faire, laissez passer- birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” yani devletin
ekonomide miidahalesi yoktur anlamindadir. Kisiler kendi ¢ikarlar1 pesinde

kosmakla ayn1 zamanda toplumsal ¢ikarlara da hizmet ederler.

3) Ekonomide diizen saglayan (“goériinmez el-invisible hand)” burada temel amac,
fiyat, arz ve talep isleyisi ile kendiliginden saglandigi icin devletin ekonomiye
miidahalesi gerek yoktur. 63

Smith, serbest ticaret ve uluslararasi uzmanlagsmanin yararlarmi Mutlak Ustiinliik
Teorisi (Theory of Absolute Advantages) su sekilde agiklar: Buna gore; bir Ulke
baska bir iilke ile anlagsmalidir. Hangisi mali daha az maliyetle ve daha ucuza
Uretiyorsa o malin iiretiminde uzmanlagmali ve bu mali digerine ihra¢ etmelidir.
Hangi mallar1 pahali iiretiliyorsa, bu pahali iiretigi mallar1 disaridan ithal etmelidir.
Yani az maliyetle iiretilen mallarin liretiminde uzmanlasmali ve pahali iiretilen
mallarin iiretimini birakmali ve disaridan ithal etmelidir.'®* Uluslararas: ticaretin
temelini olusturan Smith, Merkantilizmin tam aksine diinya serveti sabit olmadigi is
ve uzmanlagma ile diinya kaynaklarin verimliligini artirmaktadir. Ayrica Smith’in
Mutlak Ustiinliik Teorisine gore, dis ticarette sadece bir taraf kazang elde edecegini

degil, her iki tarafinda kazangh olacag: diisiincesindedir. 1%

Smith’in Mutlak Ustiinlilk Teorisini bir drnekle agiklayalim. Iki iilke ve iki ¢esit mal,
dis ticarette 6deme mallar degis tokus ile edilir, para kullanmaz, her iki mala her iki
tilkenin ihtiyaci varsayalim. Tiirkiye ve Afganistan iilkeleri iki farkli mallar iiretmesi

varsayalim.

183 Seyidoglu. (2015). Uluslararas: Iktisat. Istanbul: Giizlem Can Yaymlari No.:29

164 Seyidoglu. (2015). Uluslararas: Iktisat. Istanbul: Gézlem Can Yaymlari No.:29

165 Bayraktutan, Y. (2003). Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri. C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. 4(2):
176-177.
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Bir is¢inin bir giinde iiretebildigi mallar

A mali B mali
Afganistan 50 birim 30 birim
Tarkiye 20 birim 80 birim

Ornek, emek-degeri teorisine gore hazirlanmistir. Yani bir is¢inin bir giinde iiretecek
miktar gostermektedir. Emek-Deger Teorisi, klasik iktisada bagli iktisat¢ilarina goére
bir malin maliyeti yani malin talep sartlarinin bulunmamasi durumunda ilgili malin
fiyat1 iretimde katilan emek miktar1 ile olciiliir. Ornege gore, Afganistan’da bir
ginde A malindan 50 birim ve B malindan 30 birim iiretiliyor yani bir giinde A
malindan 5 tane B malindan 3 tane iiretiyor. Eger Afganistan hem A mali hem de B
mali yerine A mali Uretirsa A mali daha az maliyetle tretiliyor. Bu nedenli
Afganistan A malin tiretiminde uzmanlasacak ve A malinda mutlak avantaja sahip
olacaktir. Afganistan i¢in B malinin tiretimi ucuz olmadigi i¢in bu mali Trkiye’den

ithal etmelidir. Clinkii Tiirkiye B malin1 daha ucuza iiretmektedir. 16

Tirkiye giinde A malindan 20 birim B malindan 80 birim {iretiyor yani bir giinde 2
tane A mali ve 8 tane B mali iiretmektedir. Tirkiye B malim1 daha ucuza
tiretmektedir. Tirkiye A mali Gretimini birakip A mali yerine B mali Uretiyorsa B
mali iiretiminde uzmanlasacaktir. Clnkil B malin1 daha ucuz Uretmektedir. Boylece
Afganistan A malinin iiretiminde mutlak istiinliik, Tirkiye ise B malinda mutlak
stlinliige sahip olacaktir. Afganistan A malini, Tiirkiye B malini ihrag edebilir.
Karsiliginda Afganistan Tiirkiye’den B malini, Tiirkiye Afganistan’dan A malini

ithal edebilir.t67

3.1.2. Karsilasirmah Ustiinliik Teorisi

David Ricardo’ya gore, karsilastirmali istiinliik teorisi uluslararasi ticaretin mutlak
degil karsilagtirmali istiinliiklerine gore yapilmalidir. Ricardo’ya gére bir Ulke
mutlak iistiinliikk olmadigr durumunda da karli dis ticaret yapabilir. Smith’in Mutlak
Ustiinliik Teorisi uluslararas: ticarette yetersiz kaldigi icin Ricardo tarafindan

Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi gelistirilmistir. Ricardo’ya gore dis ticarete mutlak

166 Karadeniz. M. (Sub 09 2015). Tktisat Bilgisi. https://iktisatbilgisi.blogspot.com/2015/02/mutlak-ustunluk-
teorisi-adam-smith.html, (09.07.2018).
167 Seyidoglu H. (2015). Uluslararas: Iktisat. Istanbul: Giizlem Can Yaymlari No.:29
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stlinliige gerek yoktur. Ricardo, mutlak Gstiinlik teorisini, karsilastirmali teorinin
bir 6zel durumu olarak gormiistir. Mutlak istiinliklerin her durumunda David
Ricardo tarafindan gelistirdigi Karsilastirmali  Ustiinliik Teorisi de vardur.
Karsilagtirmali stiinligin gegerli oldugu durumunda mutlak Gstunlik zorunlu
degildir.1%® David Ricardo tarafindan gelistirilen Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi, bir
ulkenin bir mali bagka bir iilkeden daha ucuz tiretmesi mutlak istiinlikk degil, bu mali
karsilastirdigimizda ne kadar istiindiir. Burada Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi

dogmustur.

Tablo 7: Karsilastirmah Ustiinliik Teorisi Bir Ornek ile A¢ikliythm.

Bir iscinin Bir Giinde Urettigi Mallar

Kumasg (metre) Sarap (litre)
Ingiltere 80 40
Portekiz 10 20

Yukaridaki tabloya gore Ingiltere her iki malinda hem kumas hem de Sarap “mutlak
{istiinliige” sahiptir. Smith’in Mutlak Ustinlik Teorisine gére bu durumunda dis
ticaret imkansizdir. Ciinkii Mutlak Ustiinliik Teorisi gore bir dis ticaret yapilmast igin
bir malda mutlak ustiinliik olmalidir. Burada Ingiltere her iki malda mutlak iistiinliige
sahip oldugu i¢in Mutlak Ustiinliik Teorisine gore dis ticaret imkansiz, karsilastirmali
iistiinliik teorisine gore dis ticaret miimkiin ve her iki tlilke dis ticaretinde kazanclh
cikabilir.'®® Karsilastirmali Ustiinliik Teorisine gore, ingiltere ve Portekiz her iki
iilke arasinda kumas ve sarabi karsilastirdigimizda Ingiltere kumas iiretiminde
uzmanlasmali ve Portekiz de Sarap iiretiminde uzmanlasmalidir. ingiltere kumas
tiretiminde 8 ve sarap iiretiminde 2 kat dstiindiir. Teoriye gore mantikli olarak
Portekiz Sarap iiretiminde uzmanlasmali kumas: Ingiltere’den ithal etmeli Ingiltere
ise kumas iretiminde uzmanlagsmali ve sarabi Portekiz’den ithal etmeli.
Karsilastirmal1 iistiinliik teorisine gore bir malin liretim maliyeti o malin bagka

iilkelerden alim maliyetine bakarak bu iki durum arasinda mantikl1 karar verirler.1’®

168 Bayraktutan, Y. (2003). Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri. C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. 4(2):
177-179.

169 Altan, M. (Ocak 2013). Uluslararas: Ekonomi Politik. Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Agik Uretim
Fakiiltesi Yayin1 No: 2942. s, 58-59.

170 Altan, M. (Ocak 2013). Uluslararast Ekonomi Politik. Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Agik Uretim
Fakiiltesi Yayin1 No: 2942. 59-60

61



3.2. AFGANISTAN’IN DIS TiCARETI

Afganistan, 2016 yilinda diinyanin 142. ihracat ekonomisi oldu. Afganistan’in
GSYIH 2016 yilinda 19,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda
GSYIH 20,8 milyar dolar olarak en yiiksek seviyesine cikt1.1”! 2016 yilma gore
2017 yilinda GSYIH’sinde artis olmustur. 2016 yilinda GSYH biiyiime oran1 2,3 ve
2017 yilinda blyime oranm1 2,6 olmustur. Kisi basina yilik GSYH ise 1.900
Dolar1 olmustur. Afganistan’in iist ihracati arasinda altin 243 milyon, Gzim 143
milyon, sebze 85,7 milyon, bocek regineler 70,8 milyon ve tropi meyveler 60,2
milyon Dolar olarak gergeklesmistir. Afganistan’in {ist ithalat mallar1 ise yayin
ekipmanlar1 679 milyon, bugday un 566 milyon, turba 532 milyon, zirhl1 araglar 460
milyon ve sis esyalart (ornamental trimmings) 334 milyon Dolar degerinde ithal

etmistir.1’

Afganistan 2016 yilinda toplam ihracat degeri 596 milyon Dolar, ithalat ise 6.534,14
milyon Dolardi. 2017 yilinda Afganistan’in ihracat degeri 831,93 milyon Dolar,
ithalat ise 7.792 milyon Dolar olarak ger¢eklesmistir. Afganistan, 48 iilkeye 42 Uriin

ihrag etmekte ve 77 tilkeden 69 uriin ithal etmektedir.1”®

Tablo 8: Afganistan’in Dis Diinya Ulkelere 2016 Yihinda ihracat Degeri,

Sira | Afganistan’in Thracat Ulkeler Ticaret Digeri (Milyon Dolar) Olarak Pay (%)
1 Pakistan 283,32 47,50
2 Hindistan 230,04 38,57
3 fran 18,82 3,16
4 Turkiye 12,15 2,05
5 Irak 11,18 1,88
6 Birlesik Arab Emerlikleri 9,37 1,57
7 Cin 4,75 0,80
8 Almanya 4,41 0,74
9 Kazakistan 3,99 0,67
10 Rusya ve digerleri 20,10 2,39

171 Trading Economics (Jan 01 2018). Afghanistan GDP. https://tradingeconomics.com/afghanistan/gdp,

(01.09.2018).

172 OEC. (Mar 08 2016) Afghanistan’s Exports, Imports And Trade Partner.
https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/afg/, (15.08.2018).

173 WITS. World Bank. (April 12 2018). Afghanistan’s Exports And Imports.
https://wits.worldbank.org/CountrySnapshot/en/AFG/textview, (17.08.2018).
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Kaynak: Trading Economics.'’

2016 yilinda Afganistan’in ihracatinda %47,50 pay ile Pakistan birinci sirada,
Hindistan %38,57 pay ile ikinci sirada, iran %3,16 pay ile iigiincii sirada yer
almaktadir. Tiirkiye Afganistan’in ihracatinda %2,05 ithalatinda ise %1,20 orani ile
13. sirada yer almaktadir. 2016 yilin ihracat degeri hesaplandiginda Pakistan
Afganistan’in en biiylik ihracat pazaridir. Afganistan ise Pakistan’in en biiyiik ikinci
ithracat pazaridir. Afganistan ve Pakistan ortak ticaret odasina gore, Afganistan ve
Pakistan arasinda ikili ticaret 2014-2015 yillar arasinda 2,5 milyar Dolar olarak

gergeklesmistir.

Afganistan ticaret ve sanayi odasi istatistik verilerine gore, 2016 yilinda iran’in
Afganistan ile ticaret degeri 1,8 milyar Dolar olarak ger¢eklesmistir. Ancak 2016
yilinda Afganistan ve Pakistan arasindaki ticaret hacmi 1,2 milyar Dolar diistii.
Boylece Pakistan ile ticaret hacmi 1,3 milyar Dolar oldu.l™ Her iki iilke arasinda
yasanan siyasi gerginlik nedeniyle 2017 yilinda ticaret degeri 0,9 milyar Dolara
kadar diistii. Afganistan ve Pakistan’in ortak ticaret odasi baskani Junaid Ismail
Makda’ya gore, “Afganistan ve Pakistan arasindaki ticaret hacmi 7,5 milyar Dolara
kadar ulasabilirdi ve Pakistan’daki 1 milyon insan i¢in isttihdam imkanlar1 bulabilirdi.

Ayrica Junaid ticaretin siyasetten ayr: tutulmasi gerekli oldugunu” iddia etmistir.’®

Afganistan’in ticaret ve sanayi odasma gdre, 2017 yilinda Iran Pakistan’mn yerini
tutup 1,98 milyar Dolar ticaret degeri ile Afganistan’in en biiyiik ticari ortagi

olmustur.’’

Tablo 9: Afganistan’in Dis Diinya Ulkelerden 2016 Yilinda Yapilan ithalat Degeri,

Sira Afganistan’in ithalat Ulkeleri Ticaret Digeri (Milyon Dolar) Olarak Pay (%)
1 fran 1.265,07 19,36
2 Pakistan 1.198,33 18,35
3 Cin 1.092,52 16,72
4 Kazakistan 621,67 9,51

174 Trading Economics. https://tradingeconomics.com/afghanistan/exports-by-country, (15.01.2019).

175 Jahanmal. Z. (April 09 2017). Iran Named Afghanistan Largest Trade Partner in 2017.
https://www.tolonews.com/afghanistan/iran-named-afghanistan%E2%80%99s-largest-trade-partner-2016-acci,
(17.08.2018).

176 \/oice of America. (Dec 29 2017). Economics. https://www.pashtovoa.com/a/Pakistan-Afghanistan-transit-
down-to-16-milliard-dollars-/4184268.html, (17.08.2018).

177 \oice of America. (Dec 29 2017). Economics. https://www.pashtovoa.com/a/Pakistan-Afghanistan-transit-
down-to-16-milliard-dollars-/4184268.html, (17.08.2018).
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5 Ozbekistan 399,42 6,11
6 Turkmenistan 355,31 5,44
7 Maleyza 264,33 4,04
8 Japonya 248,63 3,81
9 Birlesik Arap Emirlikleri 200,45 3,07
10 Hindistan 152,87 2,34
11 Rusya 138,08 2,12
12 Tacikistan 79,63 1,22
13 Turkiye 78,32 1,20
14 ABD 73,43 1,12
15 Endonezya ve digerleri 380,8 6,12

Kaynak: World integrated Trade Solution.’®

Afganistan’in 2016 yilinda ithalat degeri 6534,14 milyon Dolar olarak
hesaplanmistir. Afganistan’in yapilan ithalatinda %19,36 pay ile Iran birinci sirada,

Pakistan %18,35 orani ile ikinci ve Cin %16,72 pay ile iigiincii sirada yer almaktadir.

Afganistan resmi olarak 29 Temmuz 2016 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’niin tiyesi
oldu. Afganistan’m DTO’ye iiye olmasi, Afganistan igin transit gecisi
kolaylastirmak, ticaret anlagsmazliklarimi ¢6zmek ve kiiresel pazarlara erigimi

saglamak icin bir dizi yararlar sagliyor.1®

Afganistan hiikiimetinin dis ticaret politikas1 ya da yaklagimi, en diistik kisitlamalarla
biiyiik oranda liberaldir. ithalat yasaklari, biiyiik 6l¢iide dini nedenlerle sadece birkag
Urun Uzerine uygulanmaktadir. Ayrica mevsime dayali kisitlamalar, kotalar veya
ithalatta diger tarife disi engeller bulunmamaktadir. Afganistan’in dis ve i¢ ticaret
politikas1 milli c¢ikarlarina gore kurulmustur. Afganistan dis ticaret politikasi
ekonominin biylmesi ihracatin ve ithalatin gelismesi ve gesitlendirilmesi hedefi ile
kurulmusgtur. Dis ticareti kontrol etmek i¢in hiikiimet dis ticaret politikasi araglari,
gumruk tarifeleri, tarife dis1 engeller (kota yani miktar kisitlamalari, goniillii ihracat

kisitlamalari, anti-damping vb.) kullanarak dis ticarete miidahale eder. 8

Afganistan dis ticaret savaslarindan etkilenmis ve zaman zaman dis ticaret degerinde

dalgalanmalar olmustur.

178 World Integrated Trade Solution.
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/ AFG/Y ear/2016/TradeFlow/Export/Partner/by-country,
(15.01.2019).

179 The World Bank, (May 2017). Afghanistan Development Update. World Bank Group. s, 3-4

180 parto. S. Winters. J. (2012). Afghanistan and Regional Trad: More, or Less, Imports from Central Asia?
Universite Of Central Asia Institute of Public Policy and Administration, Working Paper No:3. s, 13.
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Tablo 10: 2008-2017 Yilina Kadar Afganistan fhracat Degeri (Milyon $) Olarak.

544,561 | 403,441 388,483 375,850 414,479 514,973 570,534 571,405 596,455 831,93

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak:TradingEconomics.https://tradingeconomics.com/afghanistan/exports,
(13.07.2018).

Afganistan ihracat degeri 2015 yilinda 571,405 milyon Dolardi. 2016 yilinda
596,455 milyon Dolardan 2017°da 831,93 milyon Dolara yiikselmistir.
Afganistan’daki ihracat1 2008’dan 2017 yilina kadar ortalama olarak 525,611 milyon
Dolar olarak gerceklesmistir. 2016 yilina gére 2017 yilinda ihracatlarinda artis
gorilmektedir. 2017 yilinda ihracat degerlerin artis sebebi ekonomik biiylimeden
kaynaklanmaktadir. 2016 yilinda ekonomi biiyiime %2,3 ama 2017 yilinda ekonomi
blylime %2,6 oran1 ile gergeklestirilmistir. Bu nedenle ihracatta da blyime

olmustur. 18

Afganistan’in toplam ithalat degeri, toplam ihracatindan daha fazladir. Uzun
zamandir Afganistan dis ticareti a¢ik vermektedir. Yani Afganistan’in yurt disina
toplam satilan mal degerinden yurt disindan toplam mal alimi daha fazladir.
Asagidaki tabloda son on yilik Afganistan ithalat degeri milyon Dolar olarak
gosterilmektedir. 182

Tablo 11: 2008-2017 Yillar Arasinda Afganistan’in Toplam ithalat Degeri (Milyon $) olarak.

3.019,86 | 3.336,43 | 5.154,24 | 6.390,31 8.932,39 | 8.724,08 | 7.729,16 | 7.722.86 | 6.534,14 | 7.792,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak:TradingEconomics.https://tradingeconomics.com/afghanistan/imports,
(14.07.2018).

Afganistan’daki ithalat 2015 yilinda 7.772,865 milyon Dolardan 2016 yilinda
6.534,140 milyon Dolara diismiistiir. 2017 yilinda yine de ithalat 7.792 milyon
Dolara yiikselmistir. Afganistan’daki ithalat, 2008’dan 2017’ya kadar ortalama
olarak her yil 6.533,54 milyon Dolar olarak ger¢eklesmistir. En yiiksek ithalat
2012’de 8.932,39 milyon Dolar, 2008 yilinda ise 3.019,86 milyon Dolar olarak
kaydedilmistir. Bununla birlikte, ihracat 2017 yilinda 831,92 milyon Dolar artarken,

181 Trading Economics. (Jan 02 2018). Afghanistan Exports. https://tradingeconomics.com/afghanistan/exports,
(13.07.2018).

182 Trading Economics Afghanistan Imports form 2003 to 2018.
https://tradingeconomics.com/afghanistan/imports, (17.07.2018).
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ithalat da 2016 yilinda 6.534,14 milyon Dolardan 2017 yilinda 7.792 milyon Dolara
yiikselmistir, 183

3.2.1. Afganistan Dis Ticaret Dengesi

Dis ticaret dengesi, mal ihracati ile mal ithalati arasindaki farki gosteren dengedir.
Yurt digina mal satilmasina ihracat, yurt disindan satin alinmasina mallar ithalat
denilmektedir. Bu durumda dis ticaret dengesi esittir ihracat eksi ithalat. Dis ticaret
denge tam olarak gorebilmek i¢in ihracat ve ithalat ayni doviz cinsinden ifade
edilmektedir. Dunya’da genellikle ABD Dolar1 yaygin olarak kullanilmaktadir. Bir
iilkenin ihracat ithalati ile esitse dis ticaret dengede demektir. Ulkenin ihracat
ithalattan fazla ise dis ticaret fazladir. Thracat ithalatindan kiiciikse dis ticaret agig
var demektir. Dis ticaret hacmi ise bir iilkenin ithalat ve ihracat toplami ile
gosterilmektedir.’®  Afganistan’in 6deme dengesi 2008 yili itibariyle asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: 2008-2017 Yihna kadar Afganistan Toplam Ithalat, ihracat, Dis Ticaret Dengesi ve
Dis ticaret Hacmi Milyon ($) Olarak.

Yillar | ihracat Ithalat Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
2008 544,56 3.019,86 -2.4753 3.564,42
2009 403,441 3.336,434 -2.932,99 3.739,87
2010 388483 5.154,249 -4.765,76 5.542,73
2011 375,850 6.390,310 -6.014,46 6.766,16
2012 414,479 8.932,390 -8.517,91 9.346,86
2013 514,973 8.724,083 -8.209,11 9.140,05
2014 570,534 7.729,168 -7.158,634 8.299,70
2015 571,405 7.722,865 -7.151,46 8.294,27
2016 596,455 6.534,140 -5.937,54 7.130,59
2017 831,93 7.792 -6.960,07 8.623,93

Kanak: Trading Economics https://tradingeconomics.com/afghanistan/exports
(16.07.2018).

183 1 News Afghanistan. (Jan 11 2018). Afghanistan’s Exports Rise 21 Percent in 2017.
http://mail.1ltvnews.af/en/news/afghanistan/32809-afghanistans-exports-rise-21-percent-in-2017, (17.07.2018).
184 Egilmez. M. (Aralik 02 2013). Tiirkiye’nin Dis Ticareti. http://www.mahfiegilmez.com/2013/12/turkiyenin-
dsticareti.html, (17.07.2018).
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Tabloya baktigimizda Afganistan’in ithalati1 ihracatindan daha fazla ve dis ticaret
ac1g1 veren bir ekonomidir. Afganistan 2015 yilinda -7151,46 milyon Dolar, 2016
yilinda -5.973,54 milyon Dolar ve 2017 yilinda -6.960,07 milyon Dolarlik bir a¢ig1
vermigtir. Afganistan ticaret dengesi ortalama olarak 2008’den 2017 yilina kadar
yillik -6.012,32 milyon Dolar olarak agik vermistir. Dis ticaret dengesi en diisiik
diizeyi 2008 yilinda -2.475,3 milyon Dolar olarak, en yiiksek diizeyi 2012 yilinda -
8.517,91 milyon Dolar olarak kaydedilmistir.

3.3. IRAN’IN DIS TICARET HACMI

Istatistik verilerine gére, 2017 yilinda Iran’in dis ticaret hacmi 98 milyar dolar olarak
kaydedilmistir. Petrol dis1 ihracat 2016 yilinda 40,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2016 yilina goére, 2017 yilinda petrol disi ihracat %6,5 olarak

arttirarak 47 milyar dolara kadar ulagt1. 1%

fran, 2016 yilinda diinyanin en biiyiik 49. ihracat ekonomisi olmustur. 2016 yilinda
fran 40,6 milyar dolar degerinde ihracat ve 54,2 milyar dolar tutarinda ithalat
yapmustir. 13,6 milyar Dolarlik bir negatif ticaret dengesi saglamistir. Ayni yilinda
ulkenin GSYH’si 418 milyar dolar ve kisi basina diisen GSYH 19,9 bin Dolar
olmustur. fran 2016 yilinda diinyanin 47. ithalatgisi olan 54,2 milyar dolar tutarinda
mal ithal etmistir. Son bes yilda Iran’1n ithalat da geri diismiistiir. 8’

2007 yilinda Iran’in ihracat gelirleri 94,2 milyar Dolarryd: , bunun %85’i petrol ve
dogal gazdan elde ediliyordu. Ayn1 yil tahmini ithalat maliyeti 63,8 milyar dolari
olup 30,4 milyar Dolar1 fazla vermistir. Ancak Iran’mn ham petrol ve dogal gaz
ihracat1 uluslararast yaptiimlardan ciddi sekilde etkilenmis ve Iran iiretimi
zorluklarla karsilasmis ve azalmistir. Avrupa Birligi, Temmuz 2012 yilinda iran’m
ham petrolun’ln, ithalati, satin alma ve tasima yasagi koydu. Ayrica, Avrupali

sirketlerin Iran petrol sevkiyatlarini sigortalamalar1 yasaklandi.

185 Trading Economics, Afghanistan Banlance of Trade. https://tradingeconomics.com/afghanistan/balance-of-
trade, (18.07.2018).

186 Bartarinha Portal Economiy News (Jan 01 2018). Foreign Trade Balance of Iran.
http://www.bartarinha.ir/fa/news/698969/4 7 -Jls- )a-) - s A~ jlad-aaa (11.09.2018).

187 OEC. Iran’s Exports And Imports. (2016). https:/atlas.media.mit.edu/en/profile/country/irn/#lmports,
(13.09.2018).
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ABD, 2011 yilmin Kasim aymda Iran’m petrol ve petrokimya endiistrilerine
yardimci olan Sirketleri ve diinya bankalarmin Iran bankalari ile petrol islemlerini

tamamlamasini yasaklanmasi hedef alarak uzun vadeli yaptirimlarini genisletti.

Iran petrol sektdriine uygulanan yaptirimlar Iran’da yabanci sirketler tarafindan yeni
projelerin iptal edilmesine yol agmistir. Mevcut projeleri de olumsuz etkilemistir.
2011’in sonlarinda ve 2012’nin ortalarinda yaptirimlarin uygulanmasinin ardindan,
fran petrol iiretimi énemli dlciide azaldi. Iran, Birlesmis Milletler yaptirimlarmin
daha 6nceki dort turuna maruz kalmasina ragmen, ABD ve Avrupa Birligi tarafindan
kabul edilen bu daha sert énlemler, Iran’m petrol ve petrol iiriinleri Gretimini
dogrudan etkilemistir. Ayrica, Iran petroliinii ihrag etme kabiliyetini ciddi bicimde

engellemistir.

Sonug olarak, Iran ham petrol iiretimi 1988 yilindan bu yana en diisiik
seviyesine ulagti. 2011 yilinda giinde 4,32 milyon varilden 2012 yilinin Eyliil ayinda
2,63 milyon varile diistii. iran’in 2011 yilinda net tahmini petrol ihracat gelirleri, 95
milyar dolar iken, 2012 yilinda 69 milyar Dolara diistii. Ekonomist istihbarat
birimine gére petrol ihracati, iran’1n toplam ihracat gelirlerinin %80’ini ve hiikiimet
gelirinin %50 ile %60’1n1 olusturmaktadir.’®® fran’in 2010 yili ihracatinin toplam
degeri 108,6 milyar dolar ve 2011 yilinda toplam ihracat degeri 131,8 milyar dolar
olmustur. iran, 2013 yilinda petrol iiretiminde 2011 yilma gore yiizde 8,08 diisiis

yasamistir. Mal ithalat1 ise tahmini olarak %8 azalmistir.

IMF’in tahmine gére, Iran’m petrol ve dogal gaz ihracat: gelirlerinin 2013-2014 mali
yilinda tekrar %10 oraninda azalarak 56 milyar dolara distiigiinii tahmin etmektedir.
[ran’da gelir kayb1 2011 dan 2013 yilina kadar petrol ihracat hacimdaki sert diisiisii

ile iliskilendirilmektedir.'8°

[ran’in ana ihracat ortaklari Cin %21, Hindistan %9,3, Japonya %8,9, Tirkiye
%8,7, Giiney Kore %7.9 ve italya %5,2 orani ile Iran’in ihracat partnerleridir. iran’in
toplam ithalat1 degeri ise 2010 yilinda 68,45 milyar dolar, 2011 yilinda ithalat degeri
76,1 milyar dolara yiikseldi. Iran’in ana ithalat ortaklar1 2011 yilinda Birlesik Arap

188 U.S. EIA. (April 26 2013). Sanctions Reduced Iran’s Oile Exports And Revenues in 2012.
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=11011, (13.09.2018).

189 Cordesman. A. (Jun 26 2016). CSIS. https://www.csis.org/analysis/new-estimates-iran%E2%80%99s-
petroleum-exports-and-income-after-nuclear-implementation-day-and-0, (13.09.2018).
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Emirlikleri %30.6, Cin %17,2, Gliney Kore %8,4, Almanya %4,8 ve Turkiye %4,2

orant ile iran’1n ithalat ortagidir.*®
3.4. IRAN VE AFGANISTAN ARASINDAKI DIS TICARET HACMIi

Afganistan Ticaret ve Sanayi Odasina gore, Iran’mn 2017-2018 yilinda Afganistan’in
en bilyik ticaret ortagi olmustur. Iran, Afganistan’a 1,98 milyar dolar degerinden
daha fazla mal ihrag etmistir. Ayn1 donemde Afganistan ile Pakistan arasinda ticaret
hacmi 1,2 milyar Dolar ve Cin ile 1 milyar Dolar olmustur. 2017 yilinda iran,
Afganistan’in en biyiik ticari ortagi olan Pakistan’in yerini tutup Afganistan’la 2
milyar Dolardan daha fazla ithalat ve ihracat yapmistir. Afganistan bu iilke ile dis

ticarette agik vermektedir.

Afganistan Ticaret ve Sanayi Odasina gore, Afgan ekonomist Qais Mohammad,
Afgan hiikiimetinin ihracati artirmasi gerektigini ifade etti. Ayrica “Bir iilkenin
ithracatin1 artirmak i¢in, diger iilkelerin ihtiya¢ duydugu iirlinlere odaklanmali, ancak
hiikiimet bu konu iizerinde bugiine kadar calismadi” dedi. Afganistan’in Iran’dan
yaptig1 baslica ithalatlar insaat malzemeleri, gida ve yakittir. Afganistan Ticaret ve
Sanayi Odas1 (Afghanistan Chamber of Commerce and Industries)- ACCI'nin
istatistik verilerine gore, 2017 yilinda iran, Afganistan’in tiiketici pazarindan 2,5

milyar dolar tutari ile %22’lik bir paya sahipti.%

[ran’dan Afganistan’m en ©6nemli ithalati petrol, dogal gaz, cimento, insaat
malzemeleri ve plastiklerdir. Diger ithal maddeleri deterjanlar, gida, ve ilaglardir.
Afganistan’mn Iran’a ihrac ettigi baslica iiriinler, taze ve kurutulmus meyveler, ot ve
safrandir. Ayrica otomobil ve otomobil parcalar1 Cin, Hindistan ve Avrupa’dan Iran

Uzerinden Afganistan’a, gogunlukla Abbas limani iizerinden ithal etmektedir.

Tahran, Yeni Delhi ve Kabil, Tahran’da Mayis 2016’da Cabahar Limanini
gelistirmek icin ii¢ tarafli bir anlagma imzaladi. Afganistan Cumhurbaskani Esref
Gani, bu iilkeler arasinda mallarin gecisini kolaylastiran ve Hindistan’in Cabahar

Limani’ndan Afganistan’a ulasimii saglayan ii¢ tarafli bir ticaret anlagsmasinin

190 Fanak News (Sep 26 2018) Economy of Iran.
https://fanack.com/iran/economy/?gclid=Cj0KCQjwz93cBRCrARISAEFbWsgWaQegnrfwb6In81104CCC-hA4s-
DXnl-3iq3Bs4cyMuhSWQfDp3laAikHEALw_wcB, (12.09.2018).

191 Financial Trube. (April 08 2018). Iran Biggest Trade Partner Of Afghanistan in 2017-2018.
https://financialtribune.com/articles/economy-domestic-economy/84309/iran-biggest-trade-partner-of-
afghanistan-in-2017-18, (18.07.2018).
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imzalanmas1 icin Modi ve Rouhani’ye katildi. Iran’in Balucistan’daki Cabahar
Liman1 6énemli bir ekonomik ve stratejik koridor olarak Hindistan’1 Afganistan ve
Orta Asya pazarlarima baglar. Aym1i zamanda Cabahar Limani’nin faaliyete
gecirilmesi ile Afganistan dinya ile ticaret igin Pakistan’in Gwadar Limani’nin

alternatif bir yolu bulunmustur.!%2

Tahran, Yeni Delhi ve Kabil arasinda imzalanan Cabahar Limani anlagmasi
Hindistan’in, Cin-Pakistan ekonomik koridoruna karsi stratejik cevabi olarak
gorliniiyor. Cin, Dogu Belucistan’da bulunan Gwadar Limani, Bati Cin karayolu,
boru hatlar1 ve demiryollar ile baglamak i¢in 47 milyar dolar tutarinda yatirim
yapacaktir. Gwadar Limant ile Cabahar Limam1 arasinda 70 km mesafe
bulunmaktadir. Uzun zamandan beri Hindistan ve Pakistan arasindaki iliskiler gergin
oldugu i¢in Pakistan Hindistan’a Gwadar Liman1’n1 kullanmaya izin vermemektedir.
Bu nedenle Hindistan, Afganistan, Cin ve Orta Asya pazarina ulagsmak i¢in Cabahar

limani’na yatirim yapmistir. 1%
3.5. AFGANISTAN’IN iRAN’LA TiICARETI VE TICARIi ANLASMALARI

Afganistan ekonomisinin dis ticaret dengesinde ciddi bir agig1 vardir. 2017 yilinda
Afganistan’in toplam ihracati 831,93 milyon Dolari, toplam ithalat ise 7.792 milyon
Dolar tutarinda gergeklesmistir. Iran’m 2017-2018 yilinda Afganistan’m en biiyiik
ticaret ortag olmustur. Iran Afganistan’a aym1 dénemde 1,98 milyar dolar degerinde
mal ihrag¢ etmistir. Afganistan bu dénemde iran’a 18 milyon dolar degerinde mal

ihrac etmistir. Afganistan Iran ile dis ticarette genellikle acik vermektedir.

Pakistan 2015 yilina kadar Afganistan’in en biiyiik ticari ortagr olmaya devam
etmistir. Ancak, Afganistan ve Pakistan her zaman esit olmayan ticaret ortaklari
olmustur. Ornegin, 2012 yilinda Afganistan’mn toplam ihracatin %32’si Pakistan’a
gitti. Pakistan’in toplam ihracatinin sadece %8’1 Afganistan’a gdnderildi.
Afganistan’in ithalatinin  %23,5’i Pakistan’dan, Pakistan’in ithalatin ise %21’inden
az1 Afganistan’dan geliyor. Afganistan ve Pakistan arasindaki yasanan gerginlik
nedeniyle 2016 yilinda, iran’mn Afganistan ile 1,808 milyar Dolar ticaret degerinde

Pakistan’1 geri birakti. Afganistan’in Pakistan’la ticaret hacmi 1,2 milyar Dolari

192 Husseinbor, H. (2015). Chabahar And Gwadar Agreements and Rivalry Among Competitors in Baluchistan
Region. Juornal for Iranian Studies. 1(1): 84-86.
193 Husseinbor, H. (2015). Chabahar And Gwadar Agreements and Rivalry Among Competitors in Baluchistan
Region. Juornal for Iranian Studies. 1(1): 87-88.
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azalarak 1,346 milyar Dolar1 olmustur. Béylece Iran, Afganistan ithalatinmn en biiyiik
paymnt %19,4 ile birinci ve Pakistan Afgan ithalatinin %17,43 pay: ile ikincisi

olmustur.1%*

[ran ve Afganistan arasinda iki ticaret anlasmasi ve transit konusunda bir mutabakat
anlasmas1 imzalanmistir. Afganistan’in Abbas Iran Limani’n1 1974 tarihli bir transit
anlasmas1 ¢ercevesinde kullanmasima izin verilmistir. Ikili transit anlasmasi
sayesinde Afganistan Iran’in Cabahar Limanini da kullanabiliyor. Bununla birlikte,
[ran deniz limanlarma gelen Iran kamyonlarmin ve konteynirlarmin Afganistan’a

girme yetenegi gibi pek ¢ok sorun ¢oziilmeden kalmugtir. %

Afganistan denize sinir1 olmayan bir {ilkedir. Deniz yolu ile dis ticaret giivenli ve
ucuz olmasi i¢in, Afganistan dis ticaret deniz yolu ile Pakistan’in Gwadar Limani’n1
ya da Iran’in Abbas Limani’ni kullanmalidir. Zaman zaman Afgan hiikiimeti,
Pakistan ve Iran terdrist grubu Taliban’in destekledigi ve bu iki iilke Afganistan’in i¢
islerine miidahale ettigini iddia etmektedir. iran ve Pakistan, Afganistan hukimeti
Uzerine baski getirmesi i¢in terdrist gruplar1 desteklemektedir. Ayrica Afganistan’in
dis diinya ile yapilan ticarette limanlarin1 Afganistan tiiccarlara kapatmaktadir.
Boylece Pakistan kendi limanini her kapattirdiginda Afgan tiiccarlar milyonlarca
dolar zarar gormektedir. Buna kars1 Afganistan da bazen Pakistan’in Orta Asya

iilkelerine giden tirlar iizerine baski getirmektedir.!%

Afganistan’in denize sinir1 yoktur. Ancak Afganistan konumu ile bazi avantajlar
bulunmaktadir. Bu avantajlari, alt1 iilke ile sinirlaridir. Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan ile kuzeyde, iran ile batida, Pakistan ile giineydoguda ve Cin ile
kuzeydoguda ortak sinirlar1 bulunmaktadir. Afganistan’in Hindistan ile ortak sinir1
yoktur. Ama Afganistan ve Hindistan’in arasinda ¢ok yakin iliskiler strmektedir.

Afganistan’in bu elverisli konumu nedeniyle, Afganistan bir transit ve ulasim

194 Rabia Nusrat, E. G. (31, May, 2017). Afghanistan’s Cross-Border Trade With Pakistan and Iran. Bicc, Bonn
International Center for Conversion. s, 10-13

195 paterson, A. (2006). Going to Market: Trade and Traders in Six Afghan Sectors. Afghanistan Research and
Evaluation Unit-AREU. s, 11-12.

196 Rabia Nusrat, E. G. (31, May, 2017). Afghanistan’s Cross-Border Trade With Pakistan and Iran. Bicc, Bonn
International Center for Conversion. s, 15-16.
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merkezi olarak Giiney Asya, Orta Asya, Glineybat1 Asya ve Cin pazarlarin birbirine

baglanmaktadir.’

Afganistan her zaman komsu iilkelerle iyi iligkiler siirdiirmek istemektedir.
Afganistan’m kuzey ve kuzeydogu komsular1 olan Tacikistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan ve Kazakistan ile uzun zamandir iyi iliskiler siirdiirmesi bir 6rnektir.
Afganistan’in bu komsu tilkelerle iliskilerde hi¢ gerginlik yasamamuistir. Bu nedenle
Afganistan son zamanlarda Pakistan’in ve Iran’in baskilarindan kurtulmak igin Orta
Asya tilkeleriyle ticari iligkileri genisletmektedir. Modern ekonominin babasi olan
Adam Smith’in dedigi gibi, iilkeler aras iyi iliskiler iiretim nedeni olmaktadir.®® Bu

sebepten Afganistan komsu iilkelerle iyi iliski slirdiirmeyi istemektedir.

1991°de bagimsiz hale geldiginden beri, Orta Asya devletleri dogal kaynaklarindan,
ozellikle petrol ve dogalgazdan tam olarak yararlanamamistir. Bu kaynaklar i¢in
tedarik boru hatlart Rusya’ya bagimli kaldi. Diger taraftan Afganistan’1 ¢catigsmaya ve
istikrarsizlifa sokmustur. Boylece Afganistan Orta Asya iilkeleri ile ve kiiresel
pazarlar1 arasinda bir koprii gorevi géorememisti. Ancak 2001’den sonra Afganistan
kiresel pazarlarla yeniden biitiinlesmeye baslamistir. Boylelikle Afganistan’in Orta
Asya, Giiney Asya, Giineybat1 Asya, Cin pazarlarini birbirine baglamak igin ticaret,

transit ve is merkezi roliinii canlandirmas igin zaman geldi.'%

Turkmenistan-Afganistan-Tacikistan (TAT) demiryolunun insast Haziran 2013’te,
acilis yapildi. TAT demiryolu Orta Asya’y1r Hint Okyanusu’na baglayarak kiiresel
pazarlara baglayan bir demiryolu koridorudur. Bu demiryolu Tiirkmenistan’in
Attamurad ve Imamnazar {izerinden gegiyor. Afganistan kisminda ise Agina,
Andheyy, Sheberghan, Mezar-i Serif ve Kunduz’dan geciyor son olarak
Tacikistan’daki Panjpayan ve Kolhozabad’dan ge¢mektedir. Bu yolun toplam
maliyeti yaklasitk 2 milyar dolardir. 28 Kasim 2016 yilinda Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 Gurbanguli Berdimukhamedov ve Afganistan Cumhurbaskani Esref
Gani’nin katildig1 bir torenle, Afganistan ve Tiirkmenistan arasindaki tamamlanmig

demiryolu baglantisini agt1. Tlirkmenistan ve Afganistan’in demiryolu ile baglanmasi

197 1slamic Republic of Afghanistan. Government Media and Information Center.
http://www.gmic.gov.af/pashto/analysis/1741-2016-06-28-07-59-47, (28.7.2018)

198 Rabia Nusrat, E. G. (31, May, 2017). Afghanistan’s Cross-Border Trade With Pakistan and Iran. Bicc, Bonn
International Center for Conversion. s, 16-19.

199 Rahim. S. (Dec 09 2016). The Diplomat. https://thediplomat.com/2016/12/the-turkmenistan-afghanistan-
tajikistan-railway/, (21.07.2018).
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her iki ilke arasindaki ticaret hacmini ve yiik tasimayr artirdi. 2016 yilinda
Turkmenistan ve Afganistan arasinda 1,4 milyon ton yiik tasinmistir. Bunun en ¢ok
kismi demiryolu ile taginmistir. Tacikistan su an diinya ile ticaret yapmak ig¢in
Ozbekistan transit yolunu kullanmaktadir. Bununla birlikte, bu iki Ulke arasinda
iligkiler sinir ve su kaynaklart nedeniyle gergindir. Ne zaman her iki tlke arasindaki
iliskileri gergin olursa Ozbekistan Tacikistan’in mallarinin gegisini engelleniyor. Bu

nedenle TAT demiryolu Tacikistan icin de énemlidir.2%

3.6. AFGANISTAN’IN iRAN iLE SINIR OTESI TICARETI

Afganistan’in Iran’dan en Onemli ithalati, yakit, dogal gaz, petrol ve ingaat
malzemeleri, gida iiriinler ve ilaglardir. Afganistan’in Iran’a ihracat1, cogu tarimsal
iriinler, taze ve kurutulmus meyveler, ot ve safranlardir. Her iki iilke ticari iliskileri
desteklemektedir. iran’in kendi diger fakir komsu iilkelerden ithalatina gére,
Afganistan’a yaklagik %75 daha ¢ok ihracat yapiyor. Genel olarak, iki iilke
arasindaki ticaret dengesizligi Iran’1 destekliyor. Bu biiyiik 6l¢iide Afganistan’in
zayif ekonomik ve endiistriyel temelinden kaynaklaniyor. Bazi durumlarda Iran,
politik etki i¢in ekonomik avantajimi kullanmistir. 2011 kisinda iran’in Afganistan’a
yapilan yakit maddelerin ihracatini durdurmasi, Afganistan’t olumsuz etkilemistir.
Ayrica Iran bu ekonomik avantajlarmi, NATO giiclerini ve ISAF’1in baski altina

almak icin da kullanmistir.?%

Fakat genel olarak, iran’in Afganistan ile ticari iliskileri olumlu bir amaca hizmet
ediyor. Ikili ticaret faydalarma ek olarak Iran diger bolge guclerine karsi Afganistan’
gelistirmesine yardimci oluyor. Ornegin Hindistan, Afganistan ve Orta Asya ile Hint
ticaretini kolaylastirmak i¢in Iran’in Umman Denizi’ndeki Cabahar Limani’ni

gelistirmesine yardimci olmustur. Cabahar Limani, iran ve Hindistan tarafindan insa
edilmistir. Cabahar Liman1 karayollar1 ve demiryollar1 ile Afganistan’a baglanmstir.
Yeni Delhi, Pakistan’in bdlge iilkeleri ile olan ticaretini sinirlandirmayi
caligmaktadir. Ayrica Yeni Delhi, Kabil ile ticari iliskileri siirdiirmek istemektedir.
Kabil de kendi iilke ticari yollarimi cgesitlendirmek ve Pakistan’a bagimliligini

azaltmaktadir.

200 Rahim. S. (Dec 09 2016). The Diplomat. https://thediplomat.com/2016/12/the-turkmenistan-afghanistan-
tajikistan-railway/, (21.07.2018).

201 Alireza Nader, A. G. (2014). Iran’s Influence in Afghanistan. RAND Corporation. Research Raport NO: 616.
s, 10-11.
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Pakistan, Afganistan’t baski altinda tutmak i¢in kendi cografyasindan yararlanmistir.
[ran’in Hindistan’la yaptig1 isbirligi, Tahran’mn uluslararasi izolasyonunu azaltmasina
ve bolgede niifuzunu artirmasina firsat vermistir. Iran ve Hindistan’in isbirligi,
Afganistan i¢in de faydali olacaktir. Ayrica Kabil hiikiimetinin Pakistan’a ekonomik,

transit ticaret ve politik yoniinden bagimlilig1 azalacaktir.?%2

Afganistan otomobil ve otomobil pargalar1 Cin, Hindistan ve Avrupa’dan Iran
lizerinden Afganistan’a, cogunlukla Abbas limani iizerinden ithal etmektedir. iran ile
Afganistan arasindaki ana resmi sinir gegisleri kuzeyde Islam Qala’ya yakin
Dugharun ve Iran’in Siestan Beliicistan eyaletinin giineydoguda bulunan Milak-
Zaranc / Nimru’zdur. Afganistan ve Iran arasindaki bir baska ticari gecis ise Cabahar
limanidir. Afganistan mallarim1  Cabahar Limani’ndan sevk ederken tercihli
tarifelerden yararlaniyor. Yani Afganistan’in mallar1 bu limandan gecerken diisiik
tarife uygulanmaktadir. Afganistan hiikiimet istegi ile Cabahar Limani’ni, ABD’nin

[ran’a uygulanan ambargolardan istisna kalmistir.

[ran’dan Afganistan’a yapilacak mal sevkiyat: iilkenin batisindaki ana ulasim
merkezi olan Herat’tir. Ulkenin toplam ithalatindan %22 Herat ulasim merkezinden
yapilmaktadir. Iran’dan yapilan ithalatin degeri 2003’ta 108 milyon dolari, 2011
yilina kadar 582 milyon dolar1 yiikseldi. Ama 2012 yilinda Iran’dan ithalat 20
milyona diismiistiir. 2015 yilinda 29 milyon Dolar olarak gergeklesmistir. Bunun
baslica nedenleri, tagimacilik islerinde genel bir diisiis, Afgan tliccarlarin mali
sorunlar ve 2014’te Afganistan’in yeni hiikiimetinin kurulmasindan bu yana diisiik

isttihdamdan kaynaklanmaktadir.

2012 yilina kadar, Iran sirketleri i¢in Afganistan’da ticaret gelisiyordu. NATO ve
uluslararasi orgiitler Iran iizerinden Afganistan’a yiyecek, igecek ve diger mallar ithal
etmekteydi. Boylece Iranli nakliyeciler icin is firsatlar1 yaratilmistir. 2013-2014
yilindan beri ¢esitli faktdrlerin bir araya gelmesi ile Iran’in Afganistan sinir Stesi
ticaretinin azalmasina neden oldu. Afganistan’dan uluslararasi birliklerin ¢ekilmesi
ile Iran’in uluslararas1 miisterilerinin kiigiilmesi, ihracatinin ve ticaretin azaltilmasi

neden olmustur.2%

202 Alireza Nader, A. G. (2014). Iran’s Influence in Afghanistan. RAND Corporation. Research Raport NO: 616.
s, 12-13.

203 Rabia Nusrat, E. G. (31, May, 2017). Afghanistan’s Cross-Border Trade With Pakistan and Iran. Bicc, Bonn
International Center for Conversion. s, 10-12.
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Dinya Bankas’nin “sinir Otesi ticareti’nin belirttigi gibi, her iki iilke Iran ve
Afganistan sinir Otesi ticaretin  Onilindeki engelleri hala koymaktadir. Diinya
bankasina gore, sinir 6tesi ticaret siralamada Afganistan 175, Iran ise 170. sirada yer
aliyor. 2015 yilinda Afganistan ve Iran ikili anlasma gercevesinde 50 milyon ABD
Dolar: degerinde anlasma imzalandi. Anlasmaya gore, Afganistan Iran’dan 1 milyon
m3 ton dizel ithal edebilecegi ve sivilastirilmis petrol gaz (LPG) ithalatin1 200.000
ton kadar yiikselecektir. Iran kaynaklari, bunun 2014°te bes kat daha fazla oldugunu
iddia ediyor. 2016 yilinda Iran’a ekonomik yaptirimlarmn kademeli olarak
kaldirilmasi, Iran ve Afganistan hiikiimetleri arasinda miizakerelere yol agti. Mart
2016’da Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakani, Afganistan’a yatirrm yapacak iranl is

adamlari igin giimriik muafiyetlerini de agikladi.?**

[ran ve Afganistan arasindaki smir &tesi ticaret iran sirketleri veya iran-Afgan ortak
girisimleri tarafindan yiiriitilmektedir. 2015 yilinda Afganistan’a mal tasiyan nakliye
sirketleri olarak Iran’da %51 Iranli ve % 49 Afganli hissedar1 olan 171 Afgan-iran
ortak girisimi kaydedilmistir. Iran hiikiimeti, Afganlarm iranli bir ortak olmadan
kayit yaptirimlarma izin vermiyordu. 2016 yilinda kural degistirildi. Iran’da bir
Afgan tarafindan yonetilen bir sirket sahibi olmak miimkiin oldu, eger sirket %100

franli istihdam ediyorsa.?%®

3.7. AMERIKAN’IN IRAN’A UYGULADIGI YAPTIRIMLARIN
AFGANISTAN UZERINE ETKIiLERI

Uzun yillardir Iran’in niikleer programi, bdlgedeki ve uluslararasi politikanin en
onemli konulardan biri olmustur. Kuskusuz bu durumun Onemi goéz Oniine
alindiginda bolgedeki ve Afganistan’daki durum iizerine etkileri olmustur. Gelecekte
de etkileri olacaktir. Iran ile alt1 diinya giicii arasindaki gériismeler basarili oldu ve
2015 yilinda Iran’in niikleer programi hakkinda tarihi bir anlasma imzalandi. Ancak
Donald Trump gorev aldiktan sonra ABD’nin bu anlasmadan ¢ekilme ihtimali artti. 8
May1s 2018 yilinda ABD Baskani iranla imzaladig: niikleer anlasmasindan cekildi.
ABD bu hareketi ile uluslararasi tepkilerle karsilasti. Bu harekete karsi ¢ikan Fransiz,

Rus, 1ngiliz ve Alman devletleri, Iran’la olan niikleer anlagmay1 strdiirme konusunda

204 Rabia Nusrat, E. G. (31, May, 2017). Afghanistan’s Cross-Border Trade With Pakistan and Iran. Bicc, Bonn
International Center for Conversion. s, 14-15.
205 Rabia Nusrat, E. G. (31, May, 2017). Afghanistan’s Cross-Border Trade With Pakistan and Iran. Bicc, Bonn
International Center for Conversion. s, 23-24.
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wsrar ettiler. Ruslar bunu uluslararasi kurallara karsi bir saldirt olarak nitelendirdi.
Ancak Israil, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn Trump’mn bu
kararin1 memnuniyetle karsilad1 ve Israil’e gdre bu cesur bir karardi. Iran bolgede
giiclii bir tilkedir ve Afganistan’in komsusu olarak Afganistan’daki duruma etkisi
vardir. Bu nedenle ABD’nin bu anlasmadan ¢ekilmesi ile Afganistan’da birkac ayri
noktada gesitli etkiler yaratabilir. Birincisi Ekonomik Etkiler: iran’a yonelik ABD
ekonomik yaptirimlart Cabahar Limani Projesini etkileyecektir. Afganistan’in
Pakistan ile kotii iligkileri oldugu icin Afganistan’in transit gegisinin biiyiik bir kismi
su anda Iran iizerinden gerceklesiyor. iran’a uygulanan ambargolar Afganistan’in

transit gecis yoluna etkileyebilir, 2%

Ayrica Afganistan ve Iran arasindaki artan ticaret hacmini K6tU etkileyebilir. Ancak
Ticaret ve Sanayi Bakanligi’na gore, Afganistan’in Iran da dahil olmak iizere ulusal
cikarlara dayali bolgesel iilkelerle ticaret yapmaya devam edecegini soOyledi.
Bakanlik s6zclisi Musafer Kokendi, “Afganistan’in bolgedeki iilkelerle olan ticari
iligkilerini etkileyen herhangi bir sorunu 6nlemeye yonelik ¢abalarini siirdiirecegini”
ve “Bu yaptirmlar Iran’in ekonomisini etkileyebilir, ancak ulusal cikarlarimiza
dayanarak herhangi bir sorunu 6nlemek igin farkl: transit yollar kullaniriz. iran farkl

rotalar kullanma gabalarimizin bir pargasi olacak” dedi.?%’

Afganistan’in dis dinya ile ticaretini surdirebilmesi igin ¢esitli transit yollar
bulunmaktadir. Afganistan’in kuzey tarafinda bulunan Agina, Shirkhan ve Hayratan
O6nemli giimriik kapilardir. Agina Limani, Afganistan’t Asya ve Avrupa Ulkeleriyle
baglamaktadir. Hayratan limani, Afganistan’t Orta Asya, Cin ve Rusya ile
baglanmaktadir. Afganistan’in dis diinya ile ticaret yapmak i¢in Afganistan’in her
tarafinda limanlar1 bulunmaktadir. Ancak Afganistan’in dis diinya ile az maliyetle
yapilan ticaret yollar1 iran’mn Cabahar ve Pakistan’in Gwadar Limanlaridir. Bu
nedenle Cabar Limami Afganistan’in dis diinya ile ticaret yapmasi agisindan

dnemlidir.208

206 7aland. H. (May 19 2018). CSRS. http://csrskabul.com/en/blog/us-withdrawal-from-irans-nuclear-agreement-
and-its-impact-on-afghanistan-and-the-region/, (22.09.18).

207 Jahanmal. Z. (April 09 2017). Iran Named Afghanistan Largest Trade Partner in 2016.
https://www.tolonews.com/business/us-sanctions%C2%A0may%C2%A0affect-afghanistan-iran-trade-ties,
(24.09.2018).

208 Ministry of Industry And Commerce. Islamic Republic of Afghanistan: Agina Port.
http://moci.gov.af/ps/page/7586/7759, (24.09.2018).
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Ikincisi Afganistan’da Giivenlik: Iran ile ABD arasindaki gerginligin artmasi
Afganistan’in giivenligine de etki edecektir. Bir taraftan Amerikan birliklerinin
Afganistan’da var olmasi ve Afganistan’in ABD’nin stratejik miuttefiki olarak
sayllmasi, diger yandan Iran, Afganistan’daki Islam Devleti’nin Horasan subesinin
genislemesinden de korkuyor olmasi, nedeniyle iran, Taliban ile siirli isbirligi
yapmaktadir. ABD’nin niikleer anlasmadan g¢ekilmesiyle birlikte, iran’in bélgedeki

ABD’nin varlig1 konusundaki korkular1 artmistir.?%°

Ucgiinciisii miilteciler sayilabilir: ABD’nin iran’a uygulanan yaptirimlar1 ardindan
[ran Riyalinin deger kaybetmesi ile Afgan miiltecileri de etkilendi. Iran ekonomisi
yillardir kotiiyse, is arayan veya siginan yaklasik 2 milyon Afgan gd¢men Iran’da
kalmuslardi. Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore, her hafta iran’dan 20.000’dan fazla
Afgan ilkesine doniiyor.?’® Son zamanlarinda Afganistan hiikiimetinin istegi ile
Afganistan ve Iran arasindaki ticaret ve Cabahar Limani, ABD’nin Iran’a uygulanan

ambargolardan istisna kalmistir.?*!
3.8. AFGANISTAN VE IRAN ARASINDAKI RESMi OLMAYAN TiCARET

Bugiin Belli¢ halki, Pakistan, Iran ve Afganistan devletlerinin siir bolgelerinde
kapal1 bir yerlesim bolgesinde yasamaktadir. Afgan-Iran smir bolgesinde bulunan
Belli¢ halki arasinda yapilan arastirmalarda, Belii¢ kabilelerinin bir cogunun yasadist

ticaretle ugrastig1 anlasilmistir.

Afganistan’dan Iran’a yasa dis1 olarak en 6nemli kacak, ilk olarak afyon, afyondan
elde edilen eroin ve morfindir. Ikicisi insan kagakgiligidir. iran’dan Afganistan’a
yasadis1 olarak ihra¢c edilen en 6nemli Grtnler yakit maddeleri ve silahlardir.
Afganistan’a kacak olarak giden {iriinlerin bircogu Iran limanlarindan ithal
edilmektedir. Bu kagak mallar Beliig tiiccarlari tarafindan iran giimriiklerden riisvet

ve diger yasa dis1 yollarla gegirilmektedir. Ayrica Iran’da ¢ok daha yiiksek bir fiyata

209 7aland. H. (May 19 2018). CSRS. http://csrskabul.com/en/blog/us-withdrawal-from-irans-nuclear-agreement-
and-its-impact-on-afghanistan-and-the-region/, (24.09.2018).

210 Bengali. S. Faizy. S. (Aug 22 2018). Los Angeles Times. http://www.latimes.com/world/la-fg-iran-
afghanistan-migrants-2018-story.html, (25.09.2018).

211 Afghann Voice Agency (16 November 2018). https://www.avapress.com/fa/news/173676/- - il jlas
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satmak igin Afganistan’dan satin alinan biiyiik deve siiriileri gibi baz1 canli ithalatlar

da vardir.??
3.8.1. Afyon

Afganistan’daki Afyon dretimi, 1979’da Sovyetlerin isgali sonrasi, Afganistan’in
glineyinde Beluglerin yerlesim bolgesini sinirlayan farkli isyancilara finansmani igin
yapilmigtir. 2009 yili Diinya Uyusturucu Raporuna gore, 2007 yilinda diinyanin en
bilyiik miktardaki afyon, diinya toplam %84°ii ve eroin diinya toplam1 %25°i iran’da
ele gegirilmistir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Afganistan’dan afyon
ihracatimin  %83’iinii dogrudan Afganistan veya Pakistan iizerinden Iran Islam
Cumbhuriyeti’ne gectigi tahmin edilmistir. Iran, diinyanin en yiiksek afyon tiiketimi

yapilan (lkelerinden de sayilmaktadir.?'®

Afganistan’in Nimruz ilinin merkezi olan Zaranj, afyon dagitiminin en Onemli
kesisme noktalarindan biridir. Taliban yonetimi altindan olan Barhui’nin Balii¢
kabilesi bu igin en biiyilk oyuncularindan biridir. Nimruz ili kagakeilik igin bir
stratejik bolgedir. Nimruz ili’nin iran ile 235 km ortak simir bulunmaktadir. Ayrica
Nimruz, Helmand ili ile de simir1 bulunmaktadir. Afganistan’in yar1 afyonu bu ilde

uretilmektedir.?

Burhui kabilesinin bir tiyesi olan Hac1t Juma Khan’in yilda yaklasik bir milyar dolar
degerinde afyon tasidigi bir ag kurdugu sdylenmektedir. New York Times gazetesine
gore, Juma Khan’in Afganistan, Pakistan ve Iran’in smir bélgelerinde eroin

fabrikalar1 faaliyette bulunmaktaydi.?'®

2001°de Afganistan’a diizenlenen ABD’ nin Onciiliigiinde askeri operasyondan once,
Juma Khan kiigiik kagakciydi. Ancak uluslararasi giiclerin, terérle miicadeleye
odaklandiktan sonra, biiylik bir kagak¢t oldu. 2001°den sonra Juma Khan’in niifuz
sahas1 genisledi. Yolsuzluga karisan Taliban ve bazi Afgan yetkililere para

Odiiyordu, boylece uyusturucu ticaretini genisletmistir. Son olarak, Afganistan’daki

212 Boedeker J. (2012) Cross-Border Trade And Identity in The Afghan-Iranian Border Region. in: Bruns B.
Miggelbrink J. (eds) Subverting Borders. VS Publishing House For Social Sciences. s, 37-38.

213 Boedeker J. (2012) Cross-Border Trade And Identity in The Afghan-Iranian Border Region. in: Bruns B.
Miggelbrink J. (eds) Subverting Borders. VS Publishing House For Social Sciences. s, 47-48.

214 Amiri. S. (19 Feb 2018). Global Voices ASIA. https://iwpr.net/global-voices/drugs-trade-thrives-afghan-
province, (01.08.2018).

215 peters. G. (May 18 2009). The New York Times.
https://www.nytimes.com/2009/05/19/opinion/19peters.html, (01.08.2018).
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en bilyiik uyusturucu kagakeilarindan biri oldu. Juma Khan ABD’nin bir muhbiriydi.
Amerikali bir yetkiliye gore, 2006 yilinda Juma Khan’i, miimkiinse pozisyonunu
daha ytiiksek bir seviyeye ¢ikarmak i¢cin ABD’ye getirildi. Ama O zaman Amerika’da

Juma Khan tutuklanmadi ¢iinkii ona kars1 herhangi bir su¢lama yoktu. 26

Afgan kagakg¢1 olan Juma Khan 2008 yilinda tutuklandi. 2008 yilindan beri ABD’de
hapistedir. Bu kagakg¢1 birkag yil CIA veya Merkezi istihbarat Orgiitii, ABD’nin
Uyusturucu ile Miicadele Idaresi ile bu iilkenin bir muhbiri olarak ¢alisiyordu ve

karsisinda para aliyordu.

Fransiz Basin Haber Ajansi’na gore, Afgan kagakgisi olan Juma Khan ABD’den para
kazandigimi ve bunun karsiliginda Taliban ve diger kacakgilarin yolsuzluklari

hakkinda bilgi verdigini sdyledi.?*’

Juma Khan’in kagakc¢ilik aginda 1.500 silahli adami vardi. Juma Khan Afganistan,
Guney Asya ve Basra Korfezinde yerlesmis hiikiimet yetkilerinden bir ag
kurulmustur. O bir kargo gemi ile Pakistan’in Kara¢i Limani ve Birlesik Arap
Emirligi’nin Sharjah Limani1 arasinda da afyon kagak¢iligi yapiyordu. Juma Khan
Pakistan Afganistan, iran ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde 200 tane kalacak villalar:
vardi. Juma Khan’in kuzenlerinden biri Afgan kabinesinde Taliban’in ¢okiisiinden
sonra iki farkli bakanlikta gorev yapmis ve 2011 yilinda Nimruz Valisiydi. Afyon
ticaretinde bu biiyiik oOlgekli is disinda birgok kiigiik tiiccar Zararnj’da da
bulunmaktaydi. Bu kagakgilar, kagak mallar1 kendi arabalar1 ve develeri vasitasiyla

[ran’a génderebiliyorlards.?*8

3.8.2. Insan Kacakcihg

Ikinci olarak Afganistan’dan Iran’a kagak olarak giden insanlardir. (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) UNHCR raporuna gore, Iran’da 930.000
kayith Afgan yasiyor. Afgan Arastirma ve Degerlendirme Birimi (AREU-Afghan
Research and Evaluation Unit) tarafindan yapilan bir tahmine gore, 2004 yilinda
[ran’da yaklasik 500 bin bekar Afgan is¢i gdcmeni vardi. Bu gdgiin kapilari, iran’in
Horasan, Siestan ve Bellgistan eyaletleridir. Bu alanlarda birgok askeri kontrol

218 Independes Radio (Nov 11 2018). https://da.azadiradio.com/a/2245995.html, (02.08.2018).
217 Independes Radio (Nov 11 2018). https://da.azadiradio.com/a/2245995.html, (02.08.2018).
218 Boedeker J. (2012) Cross-Border Trade And Identity in The Afghan-Iranian Border Region. in: Bruns B.
Miggelbrink J. (eds) Subverting Borders. VS Publishing House For Social Sciences. s, 48-50.
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noktalart da vardir. Ancak gog¢menler oradaki yerel insan gruplar tarafindan
organize edilmektedir. iran’a kagak olarak giden Afganlarin ¢ogu Sii’dir. iran’a
kagak olarak giden Afganlar Afganistan’in Zaranc sehrine geliyorlar Zaranc sehrinde

Belii¢ kabileler tarafindan fran’a kacak yollardan gegirilmektedir.?®

3.8.3. Yakiut Kacgake¢ihgi

Iran ve Afganistan’m s her iki tarafindan yasa dis1 yakit ticareti cok agik ve
barizdi. Afganistan’da iran smirina yakin kiigiik bir sehri olan Zaranc’in merkez
caddelerinden birinde petrol bidonu uzun siralar1 gérilebiliyor. Afganistan’in giiney-
bat1 cevresindeki bu kiigiik yerlesim icin bu varillerin sayisi gereginden daha

baydktar.

Petrol iran sinirdan ge¢mesinden sonra Afganistan smirindan Zaranc merkezine
kadar cocuklar esekler vasitasiyla 20 litrelik bidonlari getiriyor. Sinirin diger
tarafinda ise gayri resmi yakit tiiccarlari, bulunmaktadir. Bu tiiccarlar kagak yakitlar

sinira dogru getirmektedir. Burada Afgan kagakgilara satmaktadirlar.??°

Son zamanlarda iran smir 6tesi yakit ve mal kagak¢iliginda genisleme goriilmektedir.
ABD ve Avrupa Birligi’nin Iran’a yonelik yapilan yaptirimlari, iran para biriminin
degerinde olan diisiis ile birlikte, kacak yakit ve mal kagak¢iliginin sinir otesi bir
sektorii olarak ortaya cikti. Rafineri ve dagitimi i¢in petrol bakani yardimcist Alireza
Zeighami’ye gore, yakit, ozellikle dizel, iilke disina yasadisi yollarla Afganistan,
Pakistan ve Tiirkiye’ye tasinmaktadir. iran devlet medyasina gére, her giin 7-10
milyon litre arasinda benzin ve mazot (dizel) kagiriliyor. Bir litre dizel, 3.500 riyal
(14 sent) olarak fiyatlandiriliyor ancak kagakgilar bunu iran’in komsularina yaklasik
7 ile 10 kat daha fazla satabilirler.??! Yakit kagakgilar1 iran sinirinda aktiftir ve

Nimroz’daki arastirmacilar tarafindan gézlemlenmektedir.

219 Boedeker J. (2012) Cross-Border Trade And Identity in The Afghan-Iranian Border Region. in: Bruns B.
Miggelbrink J. (eds) Subverting Borders. VS Publishing House For Social Sciences. s, 45-46.

220 Boedeker J. (2012) Cross-Border Trade And Identity in The Afghan-Iranian Border Region. in: Bruns B.
Miggelbrink J. (eds) Subverting Borders. VS Publishing House For Social Sciences. s, 44-45

221 Monavar, Khalaj. (May.8. 2013). Financial Times. https://www.ft.com/content/235e02e4-h7dd-11e2-9f1a-
00144feabdc0, (06.08.2018).
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3.8.4. Silah Trafigi

[ran’dan Afganistan’a yasa dis1 silah ticareti vardir. Iran, Afganistan’da her silahin
ABD glclerine karst gruplar tarafindan kullanildigmmi biliyor ve bunu

desteklemektedir.

ABD ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’niin (NATO) iiyeleri, Iran’a karsi
suglamalar1 yaparken benzer kaynagi gésterdiler. NATO, Iran’in Afganistan’daki
silahl1 gruplart destekledigini agikga belirtiyor. Bu durumun 0Gzuntu veren eylem
oldugunu sdylemektedir. Eylul 2008’de Kabil ingiltere Biiyiikelgisi sunlar1 sdyledi:
“Iran devletinin baz1 ajanslarinin, baskalarinin neyin pesinde oldugunu
bilmediginden siipheleniyorum. Iran devletin bir grup tarafindan sinirli bir silah
temini gordiik. Iran devleti, giineyde Taliban’a ¢ok tehlikeli silahlar gonderiyor”
dedi.??2

Cin de Talibana silahlari, iran {izerinden géndermektedir. 2007 yilinda Herat
yetkilileri, 10 ton silah Cince, Rusc¢a ve Fars dili isaretlenmis silah elegegirmistir.
Ghurian bélgesinde, Iran smir yakinlarinda bulunan top mermileri, arazi mayini,
gidiimlii roket ve el bombasi tizerine Cince, Rus¢a ve Fars dili yazilidir. ABD
disisleri bakan1 yardimcis1 Negroponte, Bati Afganistan Herat gsehrinde 10 tonluk
silah bulunmasi ile birlikte Cin’in Tahran ile silah anlagmalari konusundaki

endiselerini dogruladi.

Ingiltere Disisleri Bakanligi, Helmand ilinde Ingiliz deniz kuvvetleri tarafindan ele
gecirilen silah veya oOldiiriilen Taliban savas¢ilarina el konan Cin yapimi NH-5
ucaksavar flizeleri hakkinda Pekin’e sikayette bulundugunu da dogruladi. Pekin,
silahlarin  iran iizerinden Taliban’a iletildigi yoniindeki iddialar1 arastiracagini
sOyledi. Taliban’in gelismis ve yeni Cin silahlarin1 kullanmasiyla ilgili olarak 2007
11 Eylil’de Kabil’de soruldugunda ABD Disisleri Bakan Yardimcist John
Negroponte de Iran’in Taliban’a Cin silahlarmin teslimi igin bir gecis noktasi

oldugunu ileri siirdii.??3

222 Erjc.Park, C. A. (2009). Iranian Weapon Smugglin Activities in Afghanistan. UNCLASSIFIED. 2(10): 2-4.
223 Saynovitz. R. (Sep 14 2007). Radio Free Europe. https://www.rferl.org/a/1078675.html, (08.08.2018).
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3.8.5. Dolar Kacgakciligr

ABD’nin Cumhurbagkan1 Barack Obama déneminde Iran niikleer programi kontrol
amaci ile fran ve P5+1 ulkeler (Giivenlik Konseyi Daimi 5 uyeleri ABD, Rusya,
Fransa, Ingiltere ve Almanya) arasinda anlasma imzalanmistir. Ancak Trump iktidara
geldiginde bu anlasmayi iptal etti. ABD Iran ile imzalanan anlasmadan ¢ekilmesinin
ardindan Iran’a 2018 yilinin 6 Agustos’unda bazi ekonomi yaptirimlarini resmen
uyguladi. iran’a yaptirimlar1 uygulandiktan sonra mali sorunlar ve yabanci para
ihtiyaciyla karsi karsiyakalmistir. Son zamanlarinda Afganistan’dan Iran’a ABD
Dolar1 kagak gecirilmektedir. Afgan yetkililere gore, Iran’a kagak olarak giden
Dolarin kesin bir miktart belli degildir. Ancak raporlara gore yaklasik giinde 3
milyon Dolar kacgak gecirilmektedir. Afganistan merkez bankasina gore, Dolarinin
Iran iilkesine kagirilmasinin Afganistan ekonomisini kotii etkilemis ve Afganistan
para birimi AFG Dolar karsisinda deger kaybetmistir. Afganistan kanununa gore,
Afganistan’dan bir kimse baska bir iilkeye 10 bin Dolar gotlrebilir. Burada da
fran’in yarar1 vardir. CUnki her gin 1000 ile 2000 arasinda kisi Iran’a giderler
bunlardan her birisi 10 bin Dolar géturirse 1 milyon Dolar olacak. Bu da blyuk bir

oran ve Afganistan’in mali piyasalarmi olumsuz etkileyebilecektir.??*

Trump’in Iran’a yaptinmlar1 uygulandiktan sonra simdiye kadar Iran ile sinir1 olan
Afganistan’in Herat sehrinde polisler tarafindan Iran’a Dolar kacak¢iligi nedeni ile
13 kisi tutukland1.??® Tutuklanan kisiler piyasadan Dolar1 topluyor ve sinirin dtesine
nakledelyorlardi. Herat polisleri tarafindan tutuklandilar. 6 Agustos’ta ABD’nin
[ran’a uygulanan ambargolar1 ardindan Herat sehrinden iran’a biiyiik miktarda dolar
kagake¢ilig1r nedeniyle, dolar karsisinda Afgani Parasi (AFG) biiyiik 6l¢lide deger
kaybetti. iran’a dolar kacak¢iligiin nedeni daha fazla kazang elde etmek icin di. Su
an Afgan hiikiimeti AFG’nin deger kaybetmemesi ve bu sorunun ¢6zimi igin iran’a

dolar kagak¢iliginin 6nlenmesine ¢alismaktadir.??®

224 Drug Smuggling from Afghanistan to Iran. (July 09 2018). BBC Pashto News.
https://www.hbc.com/pashto/afghanistan-44763137 , (15.09.2018).

225 Karimi. S. (Sep 14 2018). Pajhwok Afghan News. https://www.pajhwok.com/en/2018/09/14/herat-police-
arrest-13-persons-over-alleged-smuggling-dollars, (30.11.2018).

226 htps://baztab.news/article/749859 , (16.09.2018).
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Iv. BOLUM
AFGANISTAN VE IRAN ARASINDAKI SiYASI ILISKILER

Afganistan ve Iran arasindaki iliskiler ok eskiye dayanmaktadir. Tarih boyunca bu
iki komsu {ilke arasinda iligkiler bazen iyi bazen de kot olmustur. Bu bolumunde
Afganistan ve Iran arasindaki iliskileri belirleyen faktorleri, Afganistan ve Iran

arasindaki su ve smir problemleri incelenecektetir.

4.1. AFGANISTAN VE IRAN ARASINDAKI ILISKILERIi BELIRLEYEN
UNSURLAR

Afganistan ve Iran arasindaki iliskileri belirleyen birka¢ unsur bulunmaktadir. Bu
unsurlar : Etnik, tarihi, kultarel, glvenlik ve ekonomik unsurlardir. Dis faktorler

arasinda ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan’ siralayabiliriz.
4.1.1. Etnik Unsurlar

Afganistan halki bir¢ok asiret grup ve kabilelere mensuptur. Ayrica ¢esitli kiiltiirel ve
dini karisim da mevcuttur. Ancak Afganistan’da yasayan bu etnik gruplar, i¢ ve dis
faktorlerden dolayr uluslasma siirecine gecememistir. I¢ faktorler olarak
Afganistan’daki savaslar1 ve kamu bilincinin eksikligi gosterilebilir. Dis faktorler ise,
Afganistan’da hakim olan zayif hiikiimet nedeni ile dis tlkelerin Afganistan’in
icislerine miidahale etmesi denilebilir. Afganistan’in Merkezi Istatistik Kurumuna
gore, 2017 yilinda Afganistan’in toplam niifusu 29,2 milyondur. Bunlar arasinda

15,2 milyon erkek ve 14 milyon kadindir.??’

Afganistan’da 19 farkli etnik grup bulunmaktadir. Bunlardan en kalabalik olanlari;
Pestunlar, Tacikler, Tiirkler (Ozbek ve Tiirkmenler) ve Sii azinlik olan

Hazaralardir.??

227 Hamdard. A. (May 09 2017). Pajhwok Afghan News. https://www.pajhwok.com/ps/2017/05/09/-¢ iilzdl-
sd-0e a0 salie- YAY- s 563, (19.11.2018).

228 Dedemen, F. (2011). Antropolojik Istihbarat Agisindan 11 Eyliil 2001 Sonrasi Afganistan Orneginin
Incelenmesi. Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Genel Kurmay Bagkanligi Harp
Akadamileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Miidiirliigu. s, 90-91.
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Afganistan Etnik Gruplar Haritasi
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Etnolinguistik Grup
Pestun 1 Aimak
[ Tacik Tirkmen
8 Ozbek [5] Pashai
[ Hazara Baluchi
Dier
Kaynak: Wikipedia Afganistan Etnik Grup Haritas1.??

https://easterncampaign.files.wordpress.com/2008/06/afghanistan_ethno72.jpg,
(01.12.2019).

4.1.1.1. Pestunlar

Pestunlar giliney, giineydogu, giineybati, dogu ve bati bdlgelerinde yasayan
Afganistan’in tarihi ve geleneksel olarak en kalabalik grubudur. Pestunlar’in
niifusunu %55 tahmin edilmektedir.?*® Ancak Afganistan’da saglam bir niifus sayimmi
yapilmamistir. Savas baglamadan 6nce Mir Muhammad Ghobar’in yazdigi
Afganistan Der Masir Tarih’te 1962 yilinda Afganistan niifusunu 14.271.666

yazmustir. %78 orani ile Pestunlar’in niifusunu 12 milyon gostermistir. 23

Yaklasik 28 milyon Pestun, Pakistan’nin Khayber, Pestun Khuva ve Beliicistan’da
yagamaktadir. Pestunlarin kiiltiirel ve dilsel ortak bolgeleri olan Pestun Khuva, 1983
yilinda Ingiliz somiirge doneminde ingiliz diplomat Hindistan devlet memuru olan

Mortimer Durand ve Afgan hiikiimdar1 Abdurrahman Han tarafindan imzalanan bir

229 Wikipedia Afganistan Etnik Grup Haritas1.
https://easterncampaign.files.wordpress.com/2008/06/afghanistan_ethno72.jpg, (01.12.2019).

230 Zjrakyar. R. (April 06 2013). Analysis of “CIA World Factbook). Tol Afghanistan.
http://www.tolafghan.com/documents/9/ClIAAfghanEthnicLinguisticFinalStatistics_original.pdf, (30.11.2018).
231 Hayat, N. (2016). Afganistan’da Yonetim ve Demokrasi. Gazi Universitesi : Siyaset Bilim ve Kamu Y dnetimi
Anabilim Dal1 Yo6netim Bilimleri Bilim Dalu. s, 16-17.
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anlagma sonucunda yiiz y1l i¢in Pakistan’a verilmistir. Simdi bu Durand hatt: olarak

adlandirilmaktadir.?%?

Ayrica bu Durand hattin1 Afgan ydnetimleri higbir zaman resmi olarak kabul
etmemistir.>®® Pestunlarin milattan 6nce 480 civarinda Afganistan topraklarina
kuzeyden geldikleri ve Siilleyman Daglar1 etrafinda yerlestikleri bilinmektedir. 17.
yizyilda Afganistan cografyasina hakim olan devletlerin etkilerini kaybetmesi
sonrasinda siyasi biitiinlik olusturan Pestunlarin ana yurdu, Hindistan’in kuzeyi
Himalayalarin etrafi olarak bilinmektedir. 19. yiizyilin sonuna kadar gecen siirede

simdilik Afganistan cografyasinin tiimiine dagilmislardir.?3
4.1.1.2. Turkler (Ozbek ve Tirkmen)

Ozbek ve Tiirkmenler her iki kavim agirlikli olarak Afganistan’in kuzey illerinde
yasamaktadir. Ozbek ve Tirkmenler, Afganistan nifusunun %12’sini olustururlar.
Ozbek ve Tiirkmenlerin ¢ogu ciftcilik ile ugrasmaktadir. Kuzey Afganistan’daki
cogu ekilebilir arazinin en biiylik paymi isgal ederler. Vogelsang tarafindan yapilan
arastirmaya gore, pek cok Ozbek 19. yiizyilin sonlarinda ve 6zellikle de Rus Devrimi

sonrasinda Afganistan’a geldiler.?*®

Afganistan’da saglam bir niifus sayim1 yapilmadig1 icin, Afganistan’daki Ozbek ve
Tiirkmenler Tiirk kaynaklarda ikinci biiyiik etnik gruptur. Ancak Afgan ve Iran
kaynaklarinda iigiincii kalabalik etnik gruptur. Ozbek ve Tiirkmenlerin bir kisim eski
yerlesik grup olmakla beraber bir kismi Orta Asya, Ruslar tarafindan isgal edildigi

donemde bu bélgelere go¢ etmislerdir.?3®

4.1.1.3. Tacikler ve Hazaralar

Afganistan’da bir bagka etnik grup olan Tacikler, Pestunlardan sonra ikinci biiylik
etnik gruptur. Afgan Tacik arastirmacilarina gére, Fars kokenli bir kavim olduklari

one siiriilmektedir. Afgan Taciklerin kokeni hakkinda farkli iddialar bulunurken, bazi

2 yoon. I. (Jan 08 2017). Tol Afghan. http://www.tolafghanistan.com/, (26.4.2018).

233 Durand Hatti Hakkinda Daha Ayrintili Bilgilere su Linkten Ulagibilirsiniz
http://www.afghanistans.com/Information/History/Durandline.htm

234 Hayat, N. (2016). Afganistan’da Yonetim ve Demokrasi. Gazi Universitesi : Siyaset Bilim ve Kamu Yénetimi
Anabilim Dali Yonetim Bilimleri Bilim Dali. s, 17-18.

235 Sahin, S. (Eylil, 2016). Afganistan’daki Tiirkmen Varlig1 ve Kiiltiirii Uzerine: Uluslararas: Tiirkge Edebiyat
Kiiltiir Egitim Dergisi. 5(3): 1144-1160.

236Jauhari, J. (2012). Karzay Doneminde Afganistan-iran iliskileri. Yiiksek Lisans Tezi: Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu. s, 12.
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aragtirmacilar ise Arap kokenli olduklarmi iddia etmistir. Afgan Taciklerin Aria

irkindan geldigi de iddia edilmektedir.’

Taciklerin ¢ogu Afganistan’in kuzey ve kuzey dogusunda yasamaktadir. Taciklerin
kendi arasinda boliinmiis alt gruplari bulunmamaktadir. Tacikler Fars¢a’ya yakin
Derice dilini konusmaktadir. Iran’in, Afganistan iizerindeki etkinligini artirmak igin

kullandi@: ikinci biiyiik grup Afgan Tacikleridir.?®

Afganistan’da en c¢ok kimligi tartisilan etnik grup Hazaralardir. Cengiz Han’in 13.
yiizyilda Afganistan’t isgalinden sonra biraktigi askerlerin, bugiinkii Hazaralarin
atalar1 oldugu soylenmektedir. Hazaralar hakkinda, Tlrk ve Mogol karisimi bir

kavim oldugu yénunde iddialar da 6ne strilmektedir.

[ran’m Afganistan’da etkinligini artirmak ve kendi stratejik hedeflerine ulasmak icin
iki kanaldan niifuzu ilerlemektedir: Birincisi, Afganistan’daki Sii gruplardir.
Afganistan’daki Hazaralar, etnik azinliklar Sii Mislimanlardir. Yaklagik olarak
Afganistan’da 1,5-2 milyon Sii yasamaktadir. Bu rakam ¢ok biiyiik bir oran degildir.
Ancak Siiler iilkede ¢ok toplu bir sekilde yasamaktadir. Hazaralarin biiyiik bir kesimi
ulke merkezi olan Bamyanda yasamaktadir. Belh, Kabil, Baglan ve Kandahar’da da

yasamaktadir,?*°

Ikincisi, Afganistan’daki Taciklerdir. 1996 yilinda Taliban’a karsi siiren savasta
ABD ve Pakistan Talibanlara destek verirken, Iran ve Rusya Taciklerden olusan

kuzey ittifaki Cemiyet-i Islami’sine destek vermistir.?4

Ayetullah Humeyni’nin Iran’da iktidara gelmesiyle diinya capinda tiim Sii gruplarina
destek vermesi, iran dis politikasinin temel hedeflerden biri haline geldi. Ancak
Humeyni doneminde Fars milliyet¢iligi faktorii ikinci plandaydi. 1989 yilinda
Humeyni’nin dlmesinden sonra iran dis politikasinin temel unsurlari, Siilik ve Fars
milliyetciligi ayn1 konumu geldi. iran Humeyni déneminde, Afganistan’da sadece

Hazaralardan olusan Sii gruplara destek vermekteydi. Humeyni Oliimiinden sonra

237 Jauhari, J. (2012). Karzay Déneminde Afganistan-iran iliskileri. Yiiksek Lisans Tezi: Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusi. s, 12-13.

238 Jauhari, J. (2012). Karzay Doneminde Afganistan-iran liskileri. Yiiksek Lisans Tezi: Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitis. s, 11.

239 Knyazev, A. (2011). Current Afghan Politics of The Eurasian Great Powers: Russia, China, India and Iran.
ORSAM. 3 (31): 74-82.

240 Crnarls, O. (2016). Tran’in Afganistandaki I¢ Savas Yonelik Dis Politikasi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi. 8 (2).75-84.
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Fars kokenli olan Afgan Taciklere de destek vermektedir. Bu iki grup Afganistan’da

[ran’1n stratejik hedefleri icin hizmet etmistir.?*

Ayrica fran’m Afganistan’da niifuz gelistirmesi icin birgok diger imkan da vardir. Bu
imkanlar, 6zellikle ekonomi ve sosyal projeleridir. iran, Afganistan’in batisinda
Herat gibi ve benzeri yerlerde projelerini gelistirme imkani bulmustur. Afganistan
ve Iran iliskileri ekonomi, bilim, egitim ve ozellikle uyusturucu kacakcihigi basta

olmak iizere sinir1 asan suglara kars1 miicadele alanlarinda gelismektedir.?42

Afganistan ve Iran iliskilerini belirleyen bir baska faktdr de tarihi ve Kiilturel

faktorlerdir.
4.1.2. Tarihi ve Kulturel Unsurlar

Tarih boyunca gdcebelerin gecis yolu iizerinde bulunan Afganistan tam anlamiyla
medeniyetler kavsagi konumunda bulunmaktadir. Afganistan 5.000 yili agskin zengin
bir kiiltiir mirasina sahiptir. Afganistan’in baskenti Kabil Miizesi’nde var olan tarihi

eserler, tilkenin kiiltiir zenginligini yansitmaktadir.?*3

Afganistan Eskicag’da Iran’m Pers ve Fars dil ve kiiltiirii alanina girmistir. Daha
sonra Yunan ve Hint etkilerini de hissetmistir. Gazneli Mahmut (971-1030)
doneminde Afganistan giizel sanatlarin doruguna ulasmus, ilgili donemde Gazne
sehri Bagdat ile yarismaktaydi. Afganistan el sanat1 iirlinleri arasinda Afgan halilari,

bakir islemeleri {inlii ve meshurdu.?*

Timur déneminde 15. yiizyi1lda Herat gibi sehirlerde benzer bir yiikselis goriilmiistiir.
Bu nedenle iran Afganistan’ her zaman rakip bir iilke olarak gérmiistiir. 1501-1736
yillar1 arasinda hiikiim siiren Safevi Imparatoru, Afganistan’mn bir kismin1 giiney ve
bat1 bolgelerini, Kandahar ve Herat’t da kendi yonetim alanina gegirdi. Safevi
Devleti’nin Kandahar i¢in secilen valisi olan Gilirgin Han, bolgedeki halka vahsice
zuliim etmistir. Giirgin Han’1n zuliim ve eziyeti ¢ogalinca halk Mirwais Han Hotak’1

lideri olarak se¢ip dort defa Safevi Devleti’nin hiikiimdar1 olan Sah Hiiseyin’e

241 Carls, O. (2016). Tran’in Afganistandaki I¢ Savas Yonelik Dis Politikasi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, 8 (2).75-84.

242 Knyaze, A. (2011). Avrasya’nin Biiyiik Giiglerinin Mevcut Afganistan Politikalart: Rusya, Gin, Hindista ve
Iran. ORSAM. 3 (31): 74-82.

243 yoldas, Y. D. (Ekim 2007). Afganistan Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Yapisi ile Tlgili Olarak Tiirk Yatirimei
Firmalari igin Bazi Tespitler. Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E- Dergisi. ISSN:1694 — 528X (13): 1-11.
244 sorularla Risals. (May 02 2007). http://www.sorularlarisale.com/index.php?s=article&aid=1846,
(01.05.2018).

87


http://www.sorularlarisale.com/index.php?s=article&aid=1846

sikayet icin gonderdi. Ama Mirwais Han, Safevi Devleti’nin hiikiimdart olan Sah

Hiiseyin’den bekledigi gibi cevap alamadi ve umutsuz Kandahar’a déndii.?*

Mirwais Han Kandara’da (Lui Cerge) olarak bilinen yani Biyik Meclisi’ni iki defa
topladi. Her iki toplantiya asiret liderlerinin ¢ogu katildi. Kandahar’da Safevi
Devleti’nin valisi olan Glrgin’e kars1 Mirwais Han liderliginde savas agti. Savas
sonucunda Gurgin 6ldurtldid. Kandahar ve Herat, Safevi Devleti ve Sistan gibi bazi
bolgeler Afgan Hotaki hiikiimdarlig1 yonetimi altina girdi. Sah Hiiseyin Safevi devlet
hiikiimdar1 Giirgin’in 6liim haberini almasi ile birlikte 25.000 kisilik ordu hazirladi
ve Mirwais Han ile savasmak i¢in yola ¢ikti. 1709 yilinda Afgan Hotakiler ve
Safeviler arasinda kanli bir savas oldu. Savas sonucunda Sah Hiiseyin ordusu maglub
oldu. Sah Hiiseyin’in 25.000 kisilik ordusundan 6.000’i ancak geri donebildi.

Boylece Sistan gibi bazi1 bolgeler Hotakiler hiikiimdarliginda kald1.?%8

1715 yilinda Mirwais Han saglik problemi nedeniyle vefat etti. Yerine Afganlardan
olusan bir ordu ile iran’1 fetheden bir komutan olan oglu Sah Mahmud gecti. Sah
Mahmud 1721 yilina kadar Kandahar’da hiikiimdarlik yapti. Babasi gibi cesur olan
Sah Mahmud, milli hiikiimeti genisletme diisiincesindeydi. Sah Mahmud 1721
yilinda Safevi Devleti’nin baskenti olan Isfahan’a saldirdi. Isfahan’1 abluka etti 8 ay
abluka sonras1 1722 yilinda Safevi Devleti’nin son kral1 olan Hiiseyin, iran’1, tag ve
taht1 Sah Mahmud’a birakti. Bdylece iran, Afganlarm yonetimi altina girdi. Sah
Mahmud iki buguk yillik krallik yaptiktan sonra 1725 yilinda zihinsel problem
nedeniyle vefat etti. Fatih Sah Mahmud’un 6liimiinden sonra Mahmud’un amcaoglu

Sah Esref Isfahan’da Afgan Hakimiyet tahtina oturdu.?*’

Sah Esref Afgan Kralligi’nin 5. yilinda yani 1729 yilinda, Osmanl1 halifesi tigiincii
Sultan Ahmet Han tarafindan Rasid Pasa biiyiikel¢i olarak Isfahan’a génderildi. Sah
Esref, Muhammed Alihan’t Osmanli Devletine biyukelci olarak génderdi. Boylece
Osmanli ve Afgan devletler arasinda iyi iliskiler stirmiistiir. Bundan sonra Sah Egref,
Afgan Iran’in giineydeki Rus kuvvetlerinin istilas1 da engelledi. Son olarak ulke

icinde yani Kandahar’da Nadir Afsar gibi rakipleri ile karsilandi. Béylece Sah Esref

245 Habibi, A. (2000). The Afghanistan Land Tarikh (Afganistan Ozet Tarihi). Kabil: Mayvand Yayinlart. s, 384-
386.
246 Habibi, A. (2000). The Afghanistan Land Tarikh (Afganistan Ozet Tarihi). Kabil: Mayvand Yayinlari. s, 386-
389.
247 Habibi, A. (2000). The Afghanistan Land Tarikh (Afganistan Ozet Tarihi). Kabil: Mayvand Yayinlari. s, 390-
392.
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devleti zayifladi. Ciinkii Kandahar Hotakiler’in krallik merkeziydi. Iran’a Afgani
ordusuna yardim gelmedi bu nedenli Sah Esref birkag yerde maglup oldu ve 5 yil 7
ay hiikiimdarlik yaptiktan sonra Iran’dan geri ¢ekildi boylece iran ve Afganistan’daki

Afgan krallig1 sona erdi.?*8

Modern Afganistan Iran iliskileri 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde gelistirilmistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra Kacarlar doneminde 1921 yilinda Iran ve Afganistan
arasinda dostluk anlasmas1 imzalandi. Bu dostluk iliskisi Iran’in Pehlevi déneminde
de devam etti. Fakat Afganistan’daki 1978 komiinist darbesi, 1979°daki iran devrimi
ve 1979 yilinda SSCB tarafindan Afganistan’in isgali nedeniyle bu iki Ulke

arasindaki iliskiler yeni doneme gegmistir.?4°

Bu yeni donemde, Afganistan’in Sovyet isgali boyunca iran’a milyonlarca Afgan
miilteci go¢ etti. Bu donemde Islamci gruplar Pakistan’dan Afganistan’daki komiinist
rejime karsi askeri ve finansal destek saglamistir. iran yontemi Pakistan’in tam
tersine, Iran’a giden miiltecilerin geri gelmesini engellemis ve onlara gesitli yardim
ve imkanlar sunmustur.?®® Iran, ozellikle Sovyet isgali doneminde, Afganistan
meselesinden uzak durmustur. Bunun nedenleri iran’in Sovyetler Birligi’ni karsisina
almak istememesi, Iran ve Sovyet dustlugu ve Basra Korfezi’'nde olasi bir ABD
ablukas1 karsisinda Iran’in  diinya ile ticareti Sovyetler Birligi {izerinden

yuratilecektir.

Pakistan’in Pesaver kenti, Afganistan Islamc1 gruplarin merkeziydi. Sovyet isgaline
kars1 direniste bu gruplar1 basta ABD ve onun miittefiki olan Suudi Arabistan ve

Pakistan tarafindan desteklenmekteydi.?®

Sovyet Birligi'nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile iran’in Afganistan’a ilgisi artmustir.
Afganistan’da baslayan i¢ savaslar sirasinda iran Afganistan’da Sii direnis gruplarina
blytk destek vermistir. 1992 yilinda Tacik asilli olan Burhaneddin Rabani’in

iktidara gelmesiyle Iran, Afganistan (izerinde daha fazla niifuz kazandi. Bu dénemi

248 Habibi, A. (2000). The Afghanistan Land Tarikh (Afganistan Ozet Tarihi). Kabil: Mayvand Yayinlari. s, 394-
397.

249 Keskin, A. (2009). Iran’mn Afganistan Politikasinin Temelleri Uzerine Genel Désiinceler. Giiney
Azerbaycanin Azadlik Sesi. https://www.gunaz.tv/az/meqaleler/iran-in-afganistan-politikasinin-temelleri-uzerine-
genel-dusunceler-arif-keskin-m10777, (02.05.2018).

250 Sasaoglu, D. (Mart 2015). NATO Sonrast Afganistan ve Iran. Orta Dogu Stratejik Arastirma Merkezi. No:
1198. s, 2-3.

251 Carls, O. (2016). Tran’in Afganistandaki I¢ Savas Yonelik Dis Politikasi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi. 8 (2).75-84.
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[ran’1n zaferi olarak soyleyebiliriz. 1992-1996 yillari arasinda Afganistan i¢ savaslar
doneminde Iran’in giivenlik kaygilar1 artmustir. Iran yonetimi Afganistan i¢ savasi

doneminde Sii gruplara destek vermistir/ vermektedir.>?

Afganistan kultir, dil ve ideoloji agisinda Iran i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. iran ve
Afganistan’mn tarihi, dini (Islam) ve kiiltiirel (Derice dili) baglantilar1 vardir. iran
Afganistan’da  kendi  hedeflerine  ulasmak igin  kiiltiirel  prensiplerden
faydalanmaktadir. Béylece Iran’a kiiltiirel ve dini agidan yakin olan Sii Hazaralar
gibi gruplar giiclendirmek ve desteklenmektedir. Ayrica bu gruplarin Afganistan’in
gelecek siyasette ve hiikiimette yer almasi icin yardim etmektedir. Boylece
Afganistan Iran’m daha fazla etkisi altinda olabilir.?>® Bunun en iyi ornegi, Kabil
Universitesi’nin 80 yildan daha fazla gecmisi vardir. Ancak &grenciler arasinda
hicbir zaman dil ve mezhep ayrimcilig1 yasanmamisti. Ama 16 yil 6nce Sii ve Siinni
ogrenciler arasinda bigakli kavga cikmustir. Ayrica Iran’m tam olarak 06zel
televizyonu ve 6zel {iniversitesi bile bulunmamaktadir. Ama Afganistan’da bir¢ok
Ozel televizyonlardan ve universitelerden kendi kilturel ve Fars dili (kulttrel istila)
i¢in yararlanmaktadir.®®* Iran’in Afganistan’da 6 televizyon kanalimi ve yaklasik 15
tane radyo istasyonunu destekledigi belirtilmektedir. Iran’in destekledigi, Tamadan
(Medeniyet), Nur (Isik) Ayna (Ayna), televizyon kanallar1 disinda Insaf (Adalet) ve
Rost (ilerleme) adli glinlik gazetelerini destekledigi de bilinmektedir. Bdylece
Afganistan hiikiimeti ile olan iliskileri kotii yonde devam etmektedir. Iran’in Fars
unsurlar1 Sii ve Fars kokeni disindakilerin Afganistan’da var olan halklarin zihniyeti

fran’a karsidir. Tran’1n kiiltiirel istilasini engellemek istemektedir.?>®

4.1.3. Ekonomik Unsurlar

Afganistan’in artan ekonomik ihtiyaclar1 ve bu iilkede komsu iilkelerin devamli
miudahaleleri, Afganistan’in diinyanin biiyiik ekonomileri ve giiglii iilkeler ile ¢oklu
anlagsmalar imzalamasi i¢in mecbur kalmistir. Afganistan su an Amerika dahil

Almanya, Ingiltere, italya, Fransa ve diger bazi iilkeler ile stratejik anlasmalari

252 Sasaoglu. D. (Mart 2015). NATO Sonrasi Afganistan ve Iran. Orta Dogu Stratejik Arastirma Merkezi. No:
1198. s, 4-5.

23 yousefi. A. (June 2012). Iran’s Forein Policy in Afganistan: The Current Situation and Future Prospects.
ResearchGate South Asian Studies. 27 (1): 63-75.

24 Sasaoglu. D. (Mart 2015). NATO Sonrasi Afganistan ve iran. Orta Dogu Stratejik Arastirma Merkezi. No:
1198. s, 6-7. (30.04.2018).

25 Sasaoglu. D. (Mart 2015). NATO Sonrasi Afganistan ve Iran. Orta Dogu Stratejik Arastirma Merkezi. No:
1198. s, 6-7.
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bulunmaktadir. Bu stratejik anlagmalarin hedefi, Afganistan’da uluslararasi koalisyon
giiclerinin ¢ekilmesinden sonra bu iilkelerin yaninda olmasi ve ekonomik kalkinmasi
icin ortak calismadir. Imzalanan stratejik anlasmalar aslinda devlet ve O6zel
sirketlerin, yapilmis ve yapilacak yatirnmlarina, ekonomik faaliyetlerine

Afganistan’in bir daha savas meydan1 olmayaca@ konusunda garanti vermektedir.?>®

Igili iilkelerle baz1 stratejik anlasmalarda, Afganistan dis ticaretini genisletmekte ve
ihracatin1 arttirma amaci ile baz1 KOBI sirketleri destek taahhiidii vermistir. Yine de
Afganistan ile anlasma imzalayan bu iilkeler, Afganistan’in dis ticareti i¢in sikintilar
yaratmaktadir. Yapilan taahhiitlerden geri ¢ekilmislerdir. Ornek olarak, ABD ve
Almanya ile yapilan anlasmada, Afganistan’in dis ticaret i¢in kolaylik getirmesi ve
ihracatin1 artirmak igin kiigiik ve orta 6lgekli sirketleri finanse etmesi bekleniyordu.
Ancak son zamanlarinda ABD tarafindan Iranli sirketleri uygulanan ambargo
sonucunda, ABD, Afganistan’dan ilgili sirketler ile alma-satma islemlerinin
yapilmamasimi istemistir. Bu da Afganistan ve iran arasindaki ekonomi iliskileri
uzerine ciddi olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Ciinkii Afganistan’in ¢ogu alim satim
ve ithalat islemleri Iran’dan yapilmaktadir. Su an Afganistan’m iran ile yapilan dis
ticareti yaklasik iki milyar dolara kadar ulasmaktadir. Eger ABD tarafindan Iran ile
Afganistan arasindaki ticaret iizerine ambargo uygulanirsa Iran ile alim satim yapan
sitketler ekonomik faaliyetlerinde zarar gorecektir. Diger taraftan iilkede mallarin

fiyatlar1 yiikselecek ciinkii Afganistan’in ¢ogu ithalati iran’dan yapilmaktadir.?’

2001 yilinda Amerika’ya diizenlenen saldirilar sonrasi, iran ve Afganistan iliskileri
yeni bir déneme girmistir. iran igin bir tarihi firsat yaratmistir. fran Cumhurbaskani
Muhammed Hatemi, Taliban rejimi devredildikten sonra Afganistan igin yapilan
Bonn Konferansina katilmustir. iran, Batili devletler ile birlikte Afganistan’in kuzey

ittifaki, Taliban’a kars1 takviye etmistir.

Taliban rejiminin devrilmesinden sonraki dénemde Afganistan’a ekonomik destek
saglanmas1 ve ilkenin yeniden insasi i¢in Tokyo’da konferans diizenlendi.
Konferansa Iran da katilmis ve Afganistan i¢in 560 milyon dolar tutarinda yardim
taahhiit etmistir. Ayrica 2006 yilinda Londra Konferansi’nda Afganistan’a 100

milyon dolar yardim etmistir. iran’in bu dénemden itibaren Afganistan ile ekonomik

256 Duwche Pashto News. (Sep 24 2012). Afghanistan. http://p.dw.com/p/16D8a , (08.05.2018).
257 Duwche Pashto News. (Sep 24 2012). Afghanistan. http://p.dw.com/p/16D8a , (09.05.2018).
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iliskileri giderek gelismis ve Afganistan iizerinde ekonomik etkisi de artmistir. fran
2002 ile 2013 yillar1 arasinda Afganistan’a 900 milyon dolar tutarinda yardim

yapmistir.?>®

2001-2017 yillarinda Iran ve Afganistan arasinda her iki iilkenin disisleri bakani
liderliginde 5 tane toplant: diizenlenmistir. Toplantilar, Afganistan ve iran arasindaki
ticari, kiiltiirel ve diger iliskileri genisletmek i¢in yapilmigtir. Afganistan’in disisleri
sOzclsu Janan Musazai: “2004 yilindan beri bu toplantilar yapilmaktadir. Bu

toplantilarin ana amaci Afganistan ve iran arasindaki iliskileri bu yoldan kurmaktir.”

dedi.?*

Ote yandan Afganistan ve Iran arasinda ekonomik iliskilerin genislemesi igin
muhtelif alanlarda her iki tilke arasinda isbirligi yapilmistir. Bunlar ticari, ekonomi,
tarim alanlarinda, kiiltiir, bilim, egitim, telekomiinikasyon ve diger alanlarda da
isbirligi yapilmistir.?®® Ornek olarak 2013 yilinda Afgan Cumhurbaskan1 Hamid
Karzai’nin Iran’a yaptig1 son ziyareti sirasinda Hassan Ruhani ile Stratejik Isbirligi
Anlagmas1 imzaladi. Anlagsmada karsilikli askeri, istihbarat ve ekonomik isbirligi
icermektedir. Anlagma esas olarak bir glivenlik anlagsmasidir. En son Afganistan ve
[ran arasinda yapilan bu anlagsma cok kapsamlidir. Anlasmada askeri egitim
alanlarinda deneyim aligverisi, terdrle miicadele, organize sugla miicadele, ortak
askeri tatbikatlar yapmak, “ortak terorizm, uyusturucu ve diger tehditlere kars1”
miicadele, “ulusal giivenlik tehditleri alanindaki gelismeler”, Orta, Bati, ve Giiney
Asya ile ilgili istihbarat paylasmaktir. Ayrica buna ek olarak transit, yatirim, ilmi,

egitim degisimleri ve turizm sektorii alanindaki isbirligini gelistirmektedir.?5%

[ran ve Afganistan ortak onemli ekonomik projelerinden biri, iran ve
Afganistan’in biiylik sehri olan Herat’a demiryollar1 ile baglamaktir. Havf-Herat
demiryolu 191 km uzunlugunda, 77 km’si Iran arazisindedir, 114 km’si ise
Afganistan arazisinden ge¢mektedir. Ayrica proje tamamlandiktan sonra “Havf-

Herat demiryolu hatt1 gelecek 10 yilda, yillik 100 milyon ton yiik tasima kapasitesine

258 Sasaoglu. D. (Mart 2015). NATO Sonrasi Afganistan ve Iran. Orta Dogu Stratejik Arastirma Merkezi. No:
1198. s, 2-3.

259 Salek. M. (Sep 02 2012). BBC News. http://www.bbc.com/pashto/mobile/afghanistan/2012/09/120902_ss-
iran-afghan-meeting.shtml , (09.05.2018).

260 Ministry of Foreign Affairs Islamic Republic of Afghanistan. (Jan 21 2016).
http://mfa.gov.af/en/page/4091/3881 , (10.05.2018).

261 \/erma, S. (2013). Afganistan Analysts Network. https://www.afghanistan-analysts.org/can-kabul-carry-two-
melons-in-one-hand-afghanistan-and-iran-sign-strategic-cooperation-document/, (10.05.2018).
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sahip olacaktir. Bu projenin gerceklestirilmesi ile her iki iilke arasinda isbirligi
artacaktir. Mallar1 tasima maliyeti azalacak, her iki {ilke arasindaki ticaret daha da

gelistirecektir. Ayrica Afganistan, deniz kiyisina yol bulacaktir.”?5?

Afganistan’da tren yollar1 insas1 i¢in ¢ogu proje planlanmistir. Ancak tiim bu
projelerin ingsas1t imkansiz gibi goriiniiyor, eger tiim bu projelerin gerceklesmesi
imkan1 varsa da mali yonden yararli olmayabilir ve Afganistan’in milli gelirlerinde
azalma sebebi olabilir. Bu nedenle Afgan hiikiimeti ilk 6nce gerekli tren yollar1 ingaa

etmektedir. 263

4.1.4. Guvenlik Unsurlarn

1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgal etmesi ve Afganlarin SSCB’ye karsi
durusu sonucunda iki milyon Afganistanli miilteci Iran’a go¢ etmis, Iran’a
miiltecilerin bu gocii iran ekonomisini zor durumda birakmustir. 1989 yilinda
SSCB’nin ¢ekilmesinden sonra 1992 yilinda Dr. Necibullah rejiminin devrilmesiyle
baslayan i¢ savas, Iran giivenlik kaygilarinin artmasina neden olmustur. 1991 yilinda
ABD ve Rusya, Afganistan’daki miittefiklerine askeri yardim yapmamak konusunda
anlasmisti. Ancak Iran, Pakistan ve Suudi Arabistan bu iic iilke Afganistan {izerinde

niifuz etmek icin miicadeleye girmistir.?%*

[ran, Afganistan’a yonelik farkl1 bir dis politika stratejisi gelistirmistir, iran’in Siilik
lizerine kurulan dis politika tercihi, Iran’1n Afganistan’a yonelik bu politikasimnin etki
alan1 daraltmaktaydi. Bu nedenle Tahran, Afganistan’daki Farscaya yakin Darice dili
konusulan ve Pestun olmayan etnik grubu Tacik ve Hazaralar1 yani Siinni unsurlar da
dahil gruplar1 savunan bir politika izlemeye baslamistir. Pakistan ve Suudi Arabistan
ise Stnnileri desteklemistir. Bdylece Afganistan dolayli olarak Rusya, ABD, Iran,

Pakistan ve Suudi Arabistan’in savas alanina dénmiistiir.?%°

fran, Afganistan’da 1992°de Pestunlara kars1 Tacik, Ozbek ve Hazaralar (Siiler) gibi

Pestun olmayan etniklerden olusan bir Kuzey Ittifaki kurmay1 basarmistir. Kuzey

262 pywche Pashto News. (Now 02 2009). http://p.dw.com/p/Grjv, (10.05.2018).

263 \World Bank. 2013. Afghanistan - Resource Growth Corridor : Railway Development Plan. Rapor No: 79683.
Washington DC : World Bank. s, 36.

264 Senyurt. A. H. (Haziran, 2013). fran in Afganistan iizerindeki Artan Niifuzu. Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi. http://www.bilgesam.org/incele/204/-iran'in-afganistan-uzerindeki-artan-nufuzu/#.W-
BYPtlzblU, (10.05.2018).

265 Senyurt. A. H. (Haziran,2013). fran i Afganistan iizerindeki Artan Niifuzu. Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi. http://www.bilgesam.org/incele/204/-iran'in-afganistan-uzerindeki-artan-nufuzu/#.W-
BYPtlzblU, (11.05.2018).
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Ittifaki, Iran ve Pakistan yardimi ile Afganistan’daki komiinist rejimi yikmis ve
yerine Afganistan Islam Cumbhuriyeti kurulmustur. Ancak Kuzey Ittifaki rejiminin
kurulmasindan itibaren Islamci1 gruplar arasinda iktidar miicadelesi baslamistir. 1994
yilinda Taliban, Burhaneddin Rabbani hiikiimetine karsi ¢ikmis ve 1994 yilinda
Kabil’i ele gegirmistir. Taliban’in Kabil’i denetim altina almasi, Pakistan ve Suudi
Arabistan memnuniyet ile karsiladi. Ancak Taliban’in, Kabil’i denetim altina almasi
ile Iran’1 kendi giivenligine ve ¢ikarlarmna kars1 tehdit olarak gdérmiistiir. 1996 yilinda
Taliban iktidara geldiginde, iran ve ABD ile olan iliskilerinde gerginlik yasamstir.
Taliban kisa siirede dnemli bir askeri gii¢ haline gelmesi ile Iran’mn endisesi artmistir.
fran da Taliban’a karsi isyanci gruplara destek vermistir. Taliban, 1998 yilinda
Afganistan’n  Mezari-Serif’ini ele gecirdikten sonra Mezari-Serif’teki Iran
Konsoloslugunda calisan 10 Iranli diplomat: &ldiirdii. Taliban tarafindan Iranh
diplomatlarin éldiiriilmesi ile Afganistan’in yonetimini ele gegiren Taliban’in Iranla
arasindaki iliskiler daha da bozuldu.?®® Tahran, 2001 yilinda Taliban’in rejiminin
devreilmesi ve Taliban’a kars1 Batili devletler ile Kuzey Ittifaki’n1 desteklemesi igin

Bonn Konferansi’na katilmistir.®’

4.1.5. Dis Unsurlar
4.1.5.1. ABD

Afganistan ve ABD arasindaki iligkiler, Afganistan’in reformist hiikiimdari
Kral Amanullah Han’mn 1919 yilinda ingiltere’den bagimsizlik aldiktan bir siire
sonra ilk elgisini Washington’a géndermesi ile baslad1.?®® Afganistan 1934 yilinda
Milletler Cemiyeti’ne katildi. Ayn1 yilda ABD ve Afganistan arasinda tam olarak
diplomatik iligskiler kuruldu. Abdiil Hiiseyin Aziz, Amerika’nin ilk Afganistan
biiyiikelgisi olarak atandi. William Hornibrook ise 14 kasim 1935 yilinda

Afganistan’in ilk ABD biiyiikelgisi olarak atandi.?®°

ABD, 1979 yilinda Sovyet Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesinden sonra

Afganistan’1 gliindemine almistir. Afganistan’in stratejik dnemini fark eden ABD,

266 Senyurt. A. H. (Haziran,2013). Senyurt, A. H. (Haziran2013). BILGESAM.
http://www.bilgesam.org/incele/204/-iran'in-afganistan-uzerindeki-artan-nufuzu/#.W92IbNIzbIU, (11.05.2018).
267 Sasaoglu. D. (Mart 2015). NATO Sonrast Afganistan ve Iran. Orta Dogu Stratejik Arastirma Merkezi. No:
1198. s, 2-3.

268 Central Southern Asia And The Caucasus. (Feb 25 2014). Afghan And US Relations. http://www.central-asia-
program.org/index.php?en_afmusa_relations, (14.05.2018).

269 Souza. P. (May 2 2012). Afghanistan Diplomatic Relation.
http://libguides.unomaha.edu/c.php?g=327497&p=2433228, (14.05.2018).
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Sovyetler Birligi’nin Basra Korfezi’ne ve sicak denizlere inmesini 6nlemek igin
Afganistan’da komiinizme karsi miicahit hareketini desteklemistir. ABD, Suudi
Arabistan’1 kendi yanina alarak Pakistan tizerinden Komiinizme kars1 Afgan direnis
gruplarina askeri ve mali yardimlar yapmistir. Sovyetler Birligi’nin sicak denizlere
inmesi i¢in Afganistan isgalinden sonra Pakistan’t hedef almasina neden olan ABD,
Sovyetler Birligi’ne kars1 Afganistan miicahit gruplara Pakistan iizerinden askeri ve

finansal yardimlar sunmustur.?’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya, yine de Orta Asya iizerine genis
nifuza sahipti. Bu nedenle ABD’nin hedefi yeni bagimsiz olan bu bélge tlkelerini
Rusya, Iran ve Cin etkisinden uzaklastirarak Batiya yakinlastirma stratejisini
benimsemistir. Bu ama¢ dogrultusunda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizlik kazanan Orta Asya iilkeleri demokratiklesme, diinya ekonomisine
entegre olmak i¢in dogrudan yabanci yatirimlara izin verme, siyasi ve ekonomik
reformlar gerceklestirme gibi amaglara ulasmak i¢in calismistir. Bu ¢ercevede ABD,
bir bolge devleti olmadig: i¢in bolgede daha etkin rol oynayamazdi. Bu sebepten
Afganistan’a yonelik NATO ile beraber miidahale yapip su ana kadar bolgede

yerlesebilmistir.?’

ABD, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve soguk savasin bitmesinden sonra

benimsedigi stratejisine bakildiginda su unsurlar 6n plana ¢ikmistir:

1) ABD vatandas1 daha i1yi bir yasam siirdlirebilmek i¢in kiiresel sistemin

ekonomik ve teknolojik lideri olarak devamli olarak kalabilmek.

2) Avrasya’nin tek bir gilici altinda ya da egemenligi altinda girmesini
onlenmek.
3) Az gelismis ya da iiglincii diinya {ilkeleri arasindan su anki durumu bozacak

radikal bir giiciin ¢ikmasimi ve Kkitle tahrip silahlarimin yayilmasini engellemek

denilmektedir.

ABD, birinci hedefine ulagsmak i¢in yani kiiresel ekonomik sistemin devamli lideri
kalabilmek icin yiksek endistriyel Uretim, tuketim, dlnya ticaret lideri olmalidir.

ABD’nin gucll bir endistriyel Uretim, tiketim ve diinya ticaret liderligi icin gerekli

270 Bnal, H. (2010). ABD’nin Afganistan Politikasinin Agmazlari: Bolgesel Bir Analiz. Uluslararas: Hukuk ve
Politika. 6 (23): 43-46.
271 Bnal, H. (2010). ABD’nin Afganistan Politikasinin Agmazlari: Bolgesel Bir Analiz. Uluslararas: Hukuk ve
Politika. 6 (23): 44-46.
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enerji ihtiyact bulunmaktadir. Bu nedenle ABD, enerji kaynaklarina ve yollarina
sahip olmak yaninda, rakip giicleri de kontrol altinda tutmasi gerekmektedir.
Dogalgaz ve petrol sahibi bdlgeler, ulasim yollar1 {izerine sahip iilkeler ABD
acisindan 6nem tagimaktadir. Petrol ve dogalgaza sahip boélgeleri ve bu dogal
kaynaklarin ulagim yollar1 {izerinde olan iilkelere niifuzu artirmak ABD i¢in énem

tasimaktadir. 2’2

ABD’nin ikinci hedefi olan Avrasya’ya baktigimizda ABD’ye kars1 {i¢ tane siiper
rakibi, Rusya, AB ve Cin bulunmaktadir. Bu ii¢ ilkeden birisi ABD’ye kars1 tek
basina ¢ikamamaktadir. Ama bu lilkelerin her iigliniin ya da her ikisinin arasinda
olusabilecek birlik ABD’ye kars1 biiyiik bir tehdittir. Bu nedenle ABD bu gii¢lerin

birligini istememektedir.

ABD’nin giincti hedefi ise Iran’in kimligi ve politikasini belirlemektir. ABD,
Irak’in niikleer glicline sahip olma hevesini, Osirak Niikleer Tesislerinin
bombalamasiyla engelledi. Ayrica Irak’in Orta Dogu’da niifuzu Birinci Korfez
Savasi ile daha da zayiflamistir. Washington, 2003 yilindaki Korfez Savasi ile Irak’
etkisiz hale getirdi. Irak’1 etkisiz hale getirdikten sonra ilgisini Iran’a gevirdi. Clnkii
[ran’in Hizbullah gibi orgiitler iizerine yogun niifuzu ve niikleer ¢alismalar1 ABD,

kendisi icin bir tehdit olarak goriiyor.?”

Su an ABD ve NATO askerleri’nin Afganistan’da olmasini Iran, kendi giivenligi i¢in
bir tehdit olarak goriiyor. Ancak Ayetullah Humeyni iran gazetesine yaptig
aciklamada ABD’nin Afganistan ve Irak isgallerinde bazi itiraflarda bulundu. Iran
ABD ile Afganistan’1 isgali konusunda gériismeleri sunlardi “Iran olmasa ABD
Afganistan’a giremezdi,” “Iran o sirada ABD’yle Birlesmis Milletler (BM) bayragi
altinda Taliban'a karsi ortak miicadelede bulundu. O goriismeler sirasindaki
temsilcimiz de o dénemde BM’deki daimi temsilcimiz (Iran Disisleri Bakan
Muhammed Cevad Zarif’ti). O sirada biz Pencsir Vadisi’nde Taliban’a karsi duran
Ahmed Sah Mesud’a destek veriyorduk. Afganistan’in biiyiik bir bolimii Taliban’in
kontroliindeydi. O sartlarda iran olmasaydi Amerikalilar Afganistan’a giremezdi.

Onlar Afganistan’a girme firsatin1 yakalayana kadar goriismelerden yararlandi.

272 Gokirmak, M. (2010). Afganistan: Bolgesel Rekabet ve Yeni A¢ilimlar. Uludag Universitesi. Givenlik
Stratejileri Dergisi. 13 10-11.
273 Gokirmak, M. (2010). Afganistan: Bolgesel Rekabet ve Yeni A¢ilimlar. Uludag Universitesi Giivenlik
Stratejileri Dergisi. 13. 12-13.
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Ancak Afganistan’a egemen olduklar1 anda Iran’1 ser ekseninin Gg¢ Glkesinden biri

olarak nitelediler”.?™

fran Islam devriminden bu yana, iranhilar Amerika’ya “Oliim” diyordu. 11
Eylil 2001’de Amerika’ya diizenlenen saldiridan sonra Iran yetkilileri Amerika’ya
O6lum demesi durmayr emretti. Cumhurbaskan1 Muhammed Hatemi, ABD’ye
bagsaghgini dile getiren ilk devlet bagkanlardan biriydi. Hatemi, iran halki ve iran
Islam Cumhuriyeti adina Amerika’ya diizenlenen saldirty1 ve “savunmasiz insanlarin

oldarilmesine yol acan terdrist eylemleri” kinadi.

11 Eyliil saldirilari ABD ve iran arasindaki iliskilerde 6nemli bir gelisme oldu.
Bagkan Hatemi yillar sonra itiraf etti. “Taliban bizim dismanimizdi, ABD de
Taliban’in diisman1 oldugunu diisiiniiyor. Taliban hiikiimetini devirirse, Iran’in
cikarina hizmet” eder. Baskan Hatemi’nin sozinden belli oluyor Ki, Iran

Afganistan’in isgalinde ABD’yle yardim etmistir.?"®

ABD, Afganistan’a baslatilan hava saldirisini [ran, bir taraftan Amerikalilarla birlikte
koordine ediyorlardi. Diger taraftan ABD’nin Afganistan’a yapilan hava saldirisini
kintyordu. Tahran’da “Ya bizimle kal ya da teroristlerle birliktesiniz” ABD
yaklagimi “Kibirli ve emperyalist” olarak algilandi. fran, ABD’nin askeri hareketini
elestirdi. ABD’nin terérizmle miicadele iddiasinda oldugunu, ancak asil niyetinin
emperyalizm icin daha fazla gic¢ ele gecirmek oldugunu ifade etti. Buna gore
Cumhurbagkan1 Hatemi, Birlesmis Milletler liderliginde ABD’nin liderligindeki
Taliban savasi konusunda muhalefet gosterdi. Ayrica terérizm ile miicadeleden ¢ok

uzak olan ABD bombalama olayina derhal son verilmesi ¢agrisinda bulundu.

Ancak 2001 yilin 7 Ekim’den bu yana neredeyse bir ay boyunca ABD Kabil ve El
Kaide’yi bombaladi. Siginak ve magaralar1 hedef aldi. Ancak savas sadece hava
yolundan kazanilamayacag1 acikt1. Iran, Taliban’in stratejik yetenekleri hakkindaki
derin bilgileri paylasmaya karar verdi. iran Disisleri Bakan Yardimcisi Mohsen
Aminzadeh, yillar sonra Afganistan’in durumu hakkinda Amerikalilara bilgi

verdigini ilan etti.

274 Time TURK. (July 26 2016). Tran’dan Yeni itiraf Biz Olmasak ABD, Afganistan’a Giremezdi.
https://www.timeturk.com/iran-dan-yeni-itiraf-biz-olmasak-abd-afganistan-a-giremezdi/haber-190912,
16.05.2018).

275 Zammit, W. (Aug, 2015). E- International Relation Students. https://www.e-ir.info/2015/08/30/us-iran-
special-relations-between-2001-and-2003-friends-or-foes/, (16.052018).
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ABD ve Iran’1n ideolojisi karsilikl1 diismani olan Taliban’1 yenmekti. Ancak her iki
taraf Afganistan’in daha genis Orta Asya’daki benzer uzun vadeli hedeflerini ve

benzer stratejilerini paylagmadi.

ABD Disisleri Bakanhigi yetkilisinin belirttigi gibi ~ “iran’la paralel olarak
calistigimiz bazi seyler var ve bazi seyler farkli bir yone gidiyor. Afganistanla ayni
hedeflere sahip degiliz.” Bundan sonra iranli yetkililer Afganistan’da Amerika askeri

varhigindan endise duymaya baslamistir,?’

11 Eyliil sonras1 doneminde ABD radikal Islami gruplari ve terdrizmle miicadeleyi
hedeflenmistir. Terdrizmle savas politikasini kullanarak ABD’nin destegini saglayan
[ran’m bolgesel ¢ikarlar1 engellenmektedir. iran, Orta Asya’daki iilkelerin ABD ile
iligkilerini engellemek i¢in Rusya ile miittefikligi sart gérmektedir. Ayrica ABD’nin
asil amac1 Iran’in ekonomi ve siyasi kisitlanmasmin en dnemli nedeni, Rusya ile

devam eden isbirligidir.?"’
4.1.5.2. Pakistan

Pakistan ve Iran arasindaki iliskiler, Afganistan’daki bazi ortak cikarlar nedeniyle
giderek 6nem kazanmaya baslamistir. Ancak bu iki {ilke arasindaki iliskiler zamanla
zayiflamistir. Ilgili iilkeler kendi ¢ikarlarma ulagsmak igin dini ve etnik baglar

yolundan Afganistan’da etkin olmaya caligmaktadir.

Gerek 1947°de Pakistan’mn bagimsizlik aldigi dénemde, gerekse 1979 yilinda iran’in
Cumbhuriyet kurdugu dénemde birbirini ilk taniyan iilke olmuslardir. 1971 yilinda
Pakistan ve Hindistan arasindaki savas sonucunda Pakistan yenildi. Pakistan’in
Hindistan ile rekabet etmek i¢in Cin ve Arap iilkeleri ile iliskisini genisletmistir. Bu
durumda Iran, Pakistan acgisindan ikinci 6nem sahip bir iilke haline gelmistir.

Zamanla Iran ve Pakistan arasindaki iliskileri zayiflamistir.

1979 yilinda Ayetullah Humeyni iktidara gelmesi ile Siilere destek verme politikasi
on plana aldi. Humeyni iktidara geldigi zaman Pakistan’in $ii niifusu yaklasik
%20’dir. Bu dénemde Pakistan Iran’dan kaygi duymaya baslamistir. Bu nedenle Irak

ve Iran savasinda Pakistan Irak’mn yaninda olmad tarafsiz kalmisti. iran ve Pakistan

276 Zammit, W. (2015). E- International Relation Students. https://www.e-ir.info/2015/08/30/us-iran-special-
relations-between-2001-and-2003-friends-or-foes/, (17.05.2018).

277 Bnal, H. (2010). ABD’nin Afganistan Politikasinin Agmazlari: Bolgesel Bir Analiz. Uluslararas: Hukuk ve
Politika. 6 (23): 47-49.
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arasindaki iligkilerin bir diger soku Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgali
doneminde yasandi. Sovyetler Birligi’'nin Hindistan ile yakin iligkisi olmasi ile
Pakistan Iran’a yakinlasmaya gitmistir. 1980°li yillarda Iran bir taraftan Irak ile
savasirken diger taraftan Afganistan’a miidahale edip devrimci Islam diisiincesini
tastyan gruplara destek vermekteydi. Pakistan ise Afganistan’m mducahitleri
merkezine donmiistir. ABD ve Suudi Arabistan Pakistan (zerinden Afgan

micahitlere destek veriyordu.

[ran ve Pakistan’in arasindaki giivensizligi, dogu Pakistan’1 kaybetmesi ve Banglades
olarak yeni bir tlke ortaya ¢ikist ile birlikte, Pakistan’in Milliyetgilik politikasi
mezhepsel politika ile degistirildi. Pakistan Afganistan’da bu defa kendi yardimlari
etnik gruplara gore degil, mezhebi yani Siinni 6zelliklere gore dagitmistir. ABD de
Afganistan’da Siinnilerin desteklenmesine karsi degildi. Ciinkii ABD Giineybati
Asya’da iran Sii devrimini kendisi i¢in tehlikeli bulunuyordu. Iran ise Afganistan’da
Sii ve Pers kokeni olan Tacikleri éne ¢ikarmistir. Bu durumda Iran ve Pakistan

arasinda giivensizlik artmigtir.?’®

Pakistan 1980°li yillarda Sovyetler Birligi’ne kars1 direnise baslayan Miicahit
gruplara ve 1990’li yillarda Taliban’a kars1 ABD’nin anti-terdr operasyonlara verdigi
yardimlar1 karsiliginda onemli kazanclar elde etmistir. Bu kazanglar1 Pakistan’in
nikleer enerjisi tizerinde yapilan kisitlamalari ortadan kaldirilmis ve ti¢ milyar dolar
tutarinda Pakistan’in askeri kaynaklar1 i¢in yardim etmistir. 2002-2007 yillar
arasinda ABD, Pakistan’a yapilan yardimlar 10,5 milyar Dolar seviyesine

ulastirmistir.?’

ABD, Giiney Asya’da kendi amaclarina ulasmak ve Afganistan’1 isgal etmek ig¢in
Pakistan’dan yardim almigstir. Pakistan’in ABD ile yaptigi anti-terOr operasyonu
yardimlart ve ABD kazanglara hizmet karsilifinda mali yardimlar almistir. Ancak
Donald J. Trump iktidara geldiginde 2018 yilinda ilk yayinlanan tweette “Pakistan
iki yuzli oyun oynuyor ve ter0r ile miicadelede diiriist degildir”. Boylece

Wasington, Pakistan’a askeri mali destegini durdurup tehdit etti.

278 Gokirmak. M. (2010). Afganistan : Bolgesel Rekabet ve Yeni Agilimlar. Uludag Universitesi. Giivenlik
Stratejileri Dergisi. 13. 17-20.

279 Bnal. H. (2010). ABD’nin Afganistan Politikasinin Agmazlari: Bolgesel Bir Analiz. Uluslararas: Hukuk ve
Politika. 6 (23): 58-59.
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Trump’in yayinlanan tweette “ABD gee¢mis 15 yil boyunca Pakistan’a aptalca olarak
33 milyar dolar yardim etmistir. Ama Pakistan bizim yardimlarimiz karsiliginda
yalan ve dolandiriciliktan baska bir sey vermedi. Pakistan kendi cografyasinda

Afganistan hiikiimetine kars1 terdristlere barinak saglamaktadir. artik yeter” dedi.?°

Afganistan ve Pakistan arasindaki anlasmazlik konularindan en Onemlisi
“Pestunistan” konusudur.?!1983 yilinda Ingiliz diplomat Henry Mortimer Durand
tarafindan olusturulan “Durand Hatt1” Afganistan’da ve Pakistan’da bulunan
Pestunlar1 ikiye bélmistiir. Bu hattin ¢izilmesi ile Afganistan ve Hindistan (daha
sonra Pakistan Hindistan’dan ayrilinca Pakistan’in pargast olacaktir) ikiye

ayrilmigtir.?®2 Ayrica bu hat Afganistan tarafindan resmi olarak taninmamaktadir.?®3

Pakistan’in en onemli endiselerinden birisi Pestunlarin ayrilmasi ve Pestunistan’in
kurulmasi ya da Pakistan’da Pestunlarin 6zerk statiisii kazanmasi ya da Pestunlarin
yasadig1 bolge Afganistan’a katilarak biiyilk Afganistan’in kurulmasi gibi Pakistan

icin farkl1 sorular1 yaratmaktadir.?*

Taliban sonrasi, doneminde Hamid Karzai Durand Hattinin her iki tarafinda
radikallesme ve giivensizlik nedeniyle Pakistan ile Pestunistan konusunu giindeme
getirdi. Karzai, Pestunlarin her iki tarafta Lui Cerge (Blylk Meclisi) toplamaya ve
gelecegine karar vermeye caba gosterdi. Clinkid hem Afganistan hem de Pakistan
Pestunlar1 “terdrle savas” ve “cihadi” fenomenlerinden ya da olgudan en cok
etkilenen insanlardir. Afganistan ve Pakistan Pestunlarin 700 iiye 9-12 Agustos 2007
yilinda diizenlenen Barig Lui Cerge’ye katildi. Karzai, Pakistan’da yasayan Pestun
milliyetcilerinin Kabil’i ziyaret etmeye ve Pestun topraklarinda asirilicilig
tartismaya defalarca davet etti. Karzai hiikiimeti, Khan Abdul Ghaffar Khan, Ghani
Khan ve Ajmal Khattack gibi Pestun milliyetcileri hakkinda bircok ulusal ve
uluslararasi konferans diizenledi. Bunun disinda Kabil, bir¢ok Pestun miizisyenini,
drama sanat¢isini, akademisyenlerini, gazetecilerini, sivil toplum figiirlerini ve

Afganistan’a insandan insana temaslar1 arttirmak ve Afgan yumusak giiciinii

280 Duwche Pashto News. (Jan 03 2018). http://p.dw.com/p/2qGXC, (21.5.2018).

281 Onal. H. (2010). ABD’nin Afganistan Politikasnin A¢mazlari: Bélgesel Bir Analiz. Uluslararas: Hukuk ve
Politika. 6 (23): 58-59.

282 Bozatay. D. A. Afganistan Siddet ve Terdriin toplumsal Arka Plan1. s, 159-160.

283 Burget, F. A. (Agustos 2013). “Durand Hattr”: Afganistan-Pakistan Arasinda Yasanan Kavganin Diger Adu.
Orta Dogu Analizi. s, 61.

284 Onal. H. (2010). ABD’nin Afganistan Politikasinin Agmazlari: Bolgesel Bir Analiz. Uluslararas: Hukuk ve
Politika, 6(23): 59-61.
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arttirmak i¢in Pakistan’da yasayan Pestun liderlerini davet etti. Ancak Pakistan’daki
Pestun dini partilerin liderleri Kabil’e gelmediler muhtemelen Afgan Taliban ile olan

baglar1 ve Pakistan’mn bu Islami partiler iizerine niifuzunu gostermektedir. 28

Afganistan ve Pakistan arasindaki Pestunistan konusu c¢ok eskiye dayanmaktadir.
1980’li yillarda Pestunistan  konusu her iki {ilke arasindaki iliskileri ¢ok germistir.
1980°li yillarda Sovyetler Birligi’nin, Afganistan iggali doneminde Pakistan
Sovyetler Birligi’ne kars1 olan Islami gruplarina yogun destek vermistir. Pakistan’mn
bu gruplara destek vermesinin bir nedeni de Pakistan’in Pestunistan korkusu
yatmaktadir. Pestunistan konusu, Pakistan’in kurulmasindan su ana kadar
tartisilmaktadir. Ancak Davud Han yOnetiminden biri Pakistan i¢in rahatsizlik duyan

bir politikas1 ve su ana kadar her Afgan yonetimi tarafindan giindeme alinmistir,?%

Pakistan’in Hindistan’dan ayrildigi zaman yapilan referandumda Durand Hatt’in
obiir yani Pakistan tarafinda yasayan 6zgiir kabileler (Pestun kabileler) referandumun
disinda kaldi. Ciinkii bu 6zgiir kabileler hi¢bir zaman Ingilizlerin denetimi altina
almamadi. Bu nedenle yapilan referandumun disinda kaldi. Bu kabileler Ingilizler
tarafindan denetim altina girmedigi i¢in ingilizler tarafindan Azad Kabayel (Ozgiir
Kabileler) olarak adlandirildi. Pakistan kuruldugu zaman Eylil 1947 yilinda
Afganistan Pakistan’a muhalefet etti ve Pestunistan konusu BM’ye tasindi. Bu
muhalefet her iki iilke arasinda erken iliskileri bozdu. Ingilizlerin iktidara
ge¢cmesinden hemen sonra Afganistan, Ozellikle kabile bolgeleri olmak (zere
Pakistan topraklarina silahli kabile saldirilarii tesvik etti. Bu smir gatismalart
1949°da bir Afgan koyliniin hava bombardimanina yol ac¢ti. Bundan sonra duygusal
ya da hassas bir oturumda, Afgan Lui Cerge (Buyik Meclisi) Britanya Hindistan’la
19. yiizyilin tim anlagmalarini tek tarafli olarak reddetti. Bunlarin en O6nemlisi,
Afganistan ile simdiki Pakistan arasindaki sinir1 belirleyen Durand Hatti
anlagsmasiydi. Kabil’de higbir hiikiimet Durand Hatti’nin gegerliligini kabul

etmemistir. Afganistan’da Pakistan yanlis1 Taliban hikimeti bile hi¢bir zaman kabul

285 Khalil. A. (Mar 11 2017). The Diplomat. https://thediplomat.com/2017/03/pashtun-diplomacy-in-afghan-
foreign-policy/, (23.5.2018).

286 Onal. H. (2010). ABD’nin Afganistan Politikasinin Agmazlari: Bolgesel Bir Analiz. Uluslararas: Hukuk ve
Politika. 6 (23): 62-64.
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etmemistir. Clinkii Durand Hatt1 konusu hakkinda devletler karar veremez, Durand

Hatti’nin her iki tarafinda yasayan millet bu konu hakkinda karar verilebilir.?®

15 Kasim 1947°de Afganistan Krali1 Zahir Sah, sinir meselesini goriigme ve Pakistan
ile diplomatik iligkileri agmak i¢in 6zel bir temsilci olan Sardar Necibullah Han’1
Pakistan’a gonderdi. Necibullah Pakistan’da iki ay kaldiktan sonra, ziyaret sonugsuz
bir sekilde sona erdi ve Kabil’e ¢agrilmasinin ardindan Necibullah’in halka agik bir
adreste gizli goriismelerin ayrintilarini ve ilerlemesini kapsamli bir sekilde agikladi.
Necibullah’a gore, Pakistan’a ulastiktan kisa bir silire sonra, “Afganistan’in herhangi
bir bélges kazang arzusu yoktur. Topragmin sinirlarin1 genisletmek icin herhangi bir

arzu da yoktur.”

5 Aralik’ta, Pakistan Valisi General Cinnah ile yaptigi goriismede Najibullah,
tartigmaya yonelik bir antlagma tasarist sundu. Tasarinin 3. maddesinde: “Pakistan
Hiikiimeti, Durand Hatt1 ile Indus Nehri arasinda yasayan Afganlari olarak tanr,
kabile bolgelerini kapsayan topraklari, Kuzeybati Sinir Eyaleti, eski Hindistan,
Quetta, Pishin, Kakaristan bolgeleri,Tortarin ve Spentarin, ayr1 bir varlik ve kimlik
ile tek bir millet olarak, ve kendilerine ve Ulkelerine tam bir siyasi ve idari 0zerklik
verilir. Pakistan Federasyonu Birligi’nin ve onun kendi otoritesi ve topraklar tek bir

ozerk iilkeye kabul edilecek ve Pesaver sehri baskenti olarak kurulacak.”28

6. ve 7. maddelerinde Pakistan hiikiimeti, Afganistan ve “bagimsiz lilke” arasindaki
dogrudan iliskilere izin vermeyi taahhiit eder. Pakistan baris saglamak igin
Afganistan ile uyum iginde calisacak, Her iki {ilke arasinda diplomatik iliskiler
kuracak, Kabil ve Karagi’de elcilikler kuracak ve diger sehirlerde konsolosluklar

kuracaktir.

Afganistan, Pakistan ile sinir sorununa ek olarak denize ¢ikis endiseleri de ele
almmaya calisti. Bu endiseler Ingilizlerle bircok kez giindeme getirilmistir. Tasar1
anlagsmasi, Afganistan ve Pakistan’in arasindaki eski Anglo-Afgan anlagmalarinin
yerini alacak ve yeni bir ticaret anlagmasi yapmasini gerektirdi. Ayrica Tasari’nin
anlagsmasi, Pakistan’in ¢esitli sehirlerde Afganistan’in Ticaret acentelerinin

atamalarmi kabul etmesini gerektirdi. Ustelik, “Pakistan Hiikiimeti, Afganistan’a,

287 Saddigi. S. (2008). Afghanistan-Pakistan Relations: History And Geopolitics In a Regional And Internation
Context. Walt And Duncan Gordan Foundation. Final Report. 10-11.

288 Saddigi. A. M. (2013). Bilateralism To Cold War Conflict Pakistan’s Engagement With State And Non-State
Actors On Its Afghan Frontier, 1947-1989. St. Antony’s College ACKU.
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Pesaver-Lahor-Karaci, Chaman-Quetta ve Kara¢i Limani {izerinden bir serbest bolge
hakki vermeyi taahhiit eder.” Bu imtiyazlari, 6zellikle de Afganistan ve Pakistan
arasinda smir sorunu iizerine, Pakistan hiikiimetinin verebilecegini diislindiigii
seylerin Gtesine gecti. Pakistan Digisleri Bakanligina yanit olarak, her iki tilkenin de
Durand Hatti’n1 karsilikli sinir olarak tanimasini ve diplomatik iligkileri baslatmasini
gerektiren kendi tasarisini olusturdu. Ancak Necibullah’in iki aylik ziyareti sonugsuz
bitti.

Afganistan, eski zamandan beri denize ¢ikis igin bugiinkii Pakistan Limanlari
kullaniyor. Bu nedenle ticaret her iki iilke iliskisini etkilemektedir. Pakistan’in
olusturulmasindan 6nce, Torkham-Celalabad ve Chaman-Spin Boldak giizergahlari
iizerinden Ingiliz, Hindistan ve Afganistan arasinda ticaret gerceklestirilmekteydi.
Afgan ve Ingiliz Hiikiimetleri arasinda 22 Kasim 1921 ve 1923 yilinda Anglo-
Afganistan anlagsmalar1 yapildi. Bu anlagsmalar 1921 Barselona Konferansi’nda
Milletler Cemiyeti transit gegis Ozgiirliigline vurgu yapildiktan sonra uygulandi.
Pakistan olusumundan sonra Afganistan, Ingiliz Hiikiimet’i ile imzalanan anlasmaya

gdre Pakistan transit yollarini kullanmaya devam etti.?®°

Afganistan ve Pakistan iligkileri baglangigta bozuldu. Ancak 1963 yilinda her iki
komsu iilke arasinda goriigmeler basladi. Mart 1965 yilinda Afganistan Pakistan ile
tek tarafli yani Afganistan Transit Ticaret Anlagsmasi (ATTA) imzaladi. Afgan transit
ticareti icin Torkham, Ghulam Khan ve Chaman olmak (zere ii¢ ¢ikis noktas1 tespit
edildi. Ancak Ghulam Khan bugiine kadar kullanilamadi. Pakistan ve Afganistan,
artan ticaret hacmini etkin bir sekilde karsilamak ve kacakeilik konusunu ele almak
icin ikili transit ticaret anlagsmasimi gozden gecirmeyi kabul etti. Afganistan ve
Pakistan arasinda 2010 yilinda imzalanan Afganistan-Pakistan Transit Ticaret
Anlagsmast (APTTA) olarak bilinen yeniden miizakere edilmis bir transit ticaret
anlagsmasi, Haziran 2011°de faaliyete gecti. Bu anlasmaya gore Afgan ticari mallari
Karaci’nin Kasim ve Gwadar deniz Limanindan Hindistan, Cin ve deniz yolundan

uluslararasi pazarlara , Pakistan mallarin1 Orta Asya’ya gegirme izni verildi.?%

289 Shabir Ahmad Khan. K. T. (2015). Pakistan-Afghanistan Transit Trade: Per and Post APTTA Scenario.
Journal of Managerial Sciences. 11(1): 138-141.
290 Shabir Ahmad Khan. K. T. (2015). Pakistan-Afghanistan Transit Trade: Per and Post APTTA Scenario.
Journal of Managerial Sciences.11(1): 141-143.
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Afganistan dis ticaretinin ¢ogunu Pakistan ve Pakistan Limanlarindan yapilmaktaydi.
Afganistan dis diinya ile ticarette Pakistan Limanlarina bagimliydi. Zaman zaman
Pakistan hukumeti bu Limanlar1 Afganistan tiiccarlarina kapatirdi. Pakistan, kendi
Limanlar1 Afganistan’a kars1 bir baski olarak kullanmaktadir. Bu nedenle Afganistan,

Orta Asya iilkeleri ve Iran ile ticari iliskileri genisletmistir.?%

2015 yilinda Hindistan, Iran ve Afganistan arasinda Cabahar Liman’1 anlasmasi
imzalandi. 2017 yilinda Cabahar Liman’1 Hindistan’in bir milyar dolar yatirimi ile
faaliyete gecti. Cabahar Liman’i Iran’m Sistan ve Beliicistan bdlgesinde yer
almaktadir. Bu liman ile Afganistan iran ve Hindistan’a baglanmaktadir. Aym
zamanda Orta Asya ulkeler Gilney Asya ve Pasifik Okyanusu ile baglanti
kurulmaktadir. Bodylece Afganistan’in denize ¢ikmasi igin Pakistan’a ticari
bagimliligin1 azaltmaktadir. Ayrica denize ¢ikmasi i¢in Afganistan’a alternatif yol
olmustur.?®? Hindistan kendi mallarin1 Afganistan’a ulasmak igin Cabahar Limanim
kullanmak istemektedir. Ancak Pakistan, Hindistan ve Afganistan’in iliskilerinden

kaygi duymaktadir.

Cabahar Limanit Umman Korfezi Kuzey ve Hiirmiiz Bogazi uzunlugunda yer
almaktadir. Bu liman Afganistan’a ve Orta Asya’ya mallarin tasinmasi Hindistan igin
bir kap1 agmaktadir. Béylece Hindistan’in rakibi olan Pakistan , ticareti Afganistan

ve Orta Asya (ilkeleri ile azalmaktadir.?%
4.1.5.3. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan, Sovyet Birligi’nin isgal doneminden beri Afganistan’a nufuz
etmeye calismaktadir. Suudi Arabistan, Sovyetler Birligi’ne karst miicadelelerinde
Afganlara mali destek vermistir. Ayrica bazi mezhebi Arap gruplart cihadi
desteklemek icin, Afganlarla birlikte Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadelede savasa

katilmistir. 2%

291 ACCI. (Mar 07 2017). Pakistan closed The Torkham Customs Gate.
http://www.acci.org.af/pa/component/content/article/38-news/755-n.html, (30.05.2018).

292 Basharat. H. (Jan 10 2016). Chabahar Port to Play Crucial Role in Boosting Afghan Economy.
https://www.pajhwok.com/en/2016/01/10/chabahar-port-play-crucial-role-boosting-afghan-economy,
(30.05.2018).

293 BBS News (May 31 2018). Cabahar Port Project. http://www.bbc.com/pashto/afghanistan-44193083,
(30.05.2018).

294 Fars News Agency. (Nov 03 2017). http://af.farsnews.com/politics/news/13950810001020, (31.05.2018).
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Berlin Duvari’nin yikilmasindan ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra,
Afganistan’a yonelik Suudi Arabistan politikasi, komiinistlere karsit ideolojiden

Giiney ve Orta Asya’da Iran nifuzunu azaltmak igin yoneltti.

1989 wyilinda Afganistan’dan Sovyetler Birligi’nin cekilmesinden sonra, Dr.
Necibullah Hukimeti’ne karsi savas devami ve Necibullah Hitkmet’i sonrasi
donemde mdcahitler olarak bilinen gruplara verdigi yardimlar ile Suudi Arabistan
Afganistan’da niifuz kazandi. 1994 yilinda Suudi Arabistan Taliban’a mali destek
olarak Afganistan’da sahneye ¢ikti. Bazi siyasi ve dini liderlerine gore Taliban gibi
radikal Siinni hareketleri bolgede Siilerin yayilmasini engellemektedir. Ayrica
Pakistan ve Suudi Arabistan Pakistan’da 6nemli sayida Afgan ve Pakistanli genclerin
radikal medreselere buyik yatirim yaptigini diisiiniiyor. Aslinda Taliban’in hareketi
sadece Siilerin yayilmasini engellemek igin degildir. Ayn1 zamanda Pakistan’in ve
Suudi Arabistan’in Afganistan’da niifuz saglamak i¢in Taliban’1 desteklemektedir.

Suudi Arabistan 1996 yilinda Taliban’in rejimini resmen taniyan ii¢iinii iilke oldu.2®®

Suudi Arabistan tiim Islam diinyasinda gelistirdigi politikalar1 her taraftan Iran ile
ideolojik rekabet igerisindedir. Suudi Arabistan bir taraftan vahabiligi tanitmakta
reklam etmektedir. Diger taraftan Iran’in siyasi ve dini nifuzunu 6nlemeye
calismaktadir. Suudi Arabistan’m Iran’a yonelik gelistirdigi bu politikas1 Islam
iilkelerinde Iran’in niifuzunu smirlandirmaktadir. Suudi Arabistan Iran’i kontrol
etmek i¢in Bat1 iilkeleri ve ABD ile isbirligi yapmaktadir. Bat1 iilkeleri de Suudi

Arabistan’a Iran’a kars1 tesvik ve destek vermistir.2%

Suudi Arabistan ve Iran Afganistan’da kendine niifuz alan1 genisletmek igin, 1992
yilinda Afganistan’daki i¢ savas sirasinda Taliban’in ¢ikisina kadar Suudi Arabistan
Stinnilere genellikle Hizb-i Islami lidere destek vermistir. Iran ise, Taciklerden
olusan Cemiyet-i Islami (Fars¢a’ya yakin dili konusan) ve Siilerden olusturan Abdiil

Ali Mazari’nin liderligindeki Hizb-i Vahdet’e destek vermistir.?%’

Su an Afganistan’da birinci sirada ABD, Rusya ve Cin rekabet igerisindedir. ikinci

sirada Pakistan ve Hindistan, iigiincii sirada ise Iran ve Suudi Arabistan rekabet

255 Mir. H. (April 06 2015). Afghanistan Stuck Between Iran And Saudi Arabia. Aljazeera.
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/04/afghanistan-yemen-iran-saudi-conflict-
150406082938492.html, (31.05.2018).

2% Fars News Agency. (Nov 03 2017). http://af.farsnews.com/politics/news/13950810001020, (01.06.2018).
297 Carli, O. (2016). Tran’in Afganistandaki I¢ Savas Yonelik Dis Politikasi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi. 8 (2).75-84.
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icerisindedir. Su anki durumda iran Suudi Arabistan’a gore daha fazla niifuza
sahiptir. Ciinkii fran Afganistanla yakin komsu, her iki iilkeler arasinda i¢ ice girmis
ticari ve siyasi iliskiler ve her iki iilke arasinda dil ve Kkiiltiirel baglar

bulunmaktadir.?%8

2011 yilinda Afganistan Kabil sehrine Abul Fazil’in tiirbesine yapilan saldirida 60’a
yakin $ii hayatin1 kaybetti ve 130 kisi yaralandi. Afganistan’da bu saldir1 ayrilik¢i
olarak yani Siinnilere degil Siilere diizenlenen ilk saldiriydi. Saldiridan ¢ok az zaman
sonra Pakistan’in Lashkar-i Jhangvi s6zcilisi Reuters Haber Ajansina “Bu saldiriyi

onlar yapt1 ve amaci da Siileri 6ldiirmekti.” dedi.

Lashkar-i Jhangvi’nin ve El Kaide’nin Pakistan istihbarat teskilati ile baglantisi
bulunmaktadir. Lashkar Jhangvi tarafindan Pakistan’da binlerce Sii 6ldiirtilmiistir.
Asure torenlerinde Sii Miisliimanlarin toplantilarina defalarca saldirdi. Afganistan’da
Siilere yapilan saldirilar1 bazilar1 Pakistan’1 sugluyor, bazilar1 bolgedeki istihbarati
sucluyor. Ancak Afganistan’da Sii ve Siinni bir sesle bu saldirilarin amaci1 mezhepler
arasi savas i¢in yapilmaktadir. Kabil’deki saldiriy1 kim yaptiysa hedefi Afganistan’da
mezhep savaslarinin baglamasi i¢in yapilmistir. Ancak Afganistan halkinin tepkileri,
Afganistan’daki $ii ve Stinni ismi ile ayrilmayacak, bu saldirilart Siinni ve Siilerin
yapmadigini biliyoruz, bu saldir1 Siinni ve Sii ayrilmak i¢in dis istihbarat tarafindan

yapilmustir. 2%

4.2. AFGANISTAN VE iIRAN ARASINDAKI SU UZERINE PROBLEMLERI
4.2.1. Helmand Nehri Havzasi

Helmand Nehri, Kabil’in kuzeybatisindaki Baba ve Paghman Daglarindan
kaynaklanmaktadir. Helmand Nehri 1.150 km uzunlugunda Afganistan’in uzun
nehridir. Helmand Nehri su yolunu yaklasik %84’i Afganistan’in iginde, kalani

Afganistan disinda yer almaktadir.>®

Helmand Nehri Havzasi, Afganistan’in yilizey alaninin yaklagik yiizde 45’ini

olusturmaktadir. Ancak nehir, iilkenin toplam su kaynaklarinin sadece yiizde 10’una

298 Mashragiwan. S. (Oct 31 2016). Iran's Afghan Spies In Saudi Arabia.
http://www.benawa.com/fullstory.php?id=67333, (01.06.2018).

299 Rahmatullah. R. (Dec 16 2011). The Afghan People Are Inseparable As Shiite And Sunni.
http://archive.mashal.org/content.php?c=maqalaat&id=01829, (01.06.2018).

300 Jalal, A. (Haziran 2015). Uluslararast Hukuka Gore Afganistan Suyollarinin Hukuki Durumu. Eskisehir:
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. s, 31.
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katkida bulunuyor. Helmand Nehri Havzasi’nda yeterli baraj ve su deposu olmadigi
icin kuru ve yagish yillarda su akis1 kontrol edilmediginden Helmand’daki arazilerin
sulama miktar1 sinirlanmaktadir. Bazi ¢iftgiler yetersiz su kaynaginin oldugu yerleri
hashas ekimine tesvik ettiklerini iddia etmistir. Ciinkii hashas az sulaniyor ve
dayamkli bir {iriindiir. Afganistan ve Iran arasindaki su problemi, su kithig
zamaninda siyasi anlayis ve koordinasyon olmadigi icin arttirtlmistir. Gelecekte
kuraklik yasanirsa Afganistan ve Iran arasinda su iizerine problemleri daha da

artabilir,3%

4.2.2. Iran ve Afganistan Arasinda Mevcut Anlasma Hukumleri

19. ve 20. yiizyilin baslarinda, Helmand Nehri su iizerine anlagsmazlik ¢ozebilmesi
i¢in Iran tarafindan Ingiliz yardim talep edildi. Ancak 1950’1li yillarda jeopolitik
ilgili nedenlerden uluslararasi tavsiye i¢cin ABD’ye bagvurdu. Ancak bu dénemde her

iki iilke arasinda kesin bir anlagma yapilmamuistir.

Konu ile ilgili iran ve Afganistan arasindaki goriisme Haziran 1972’de yeniden
baslamis ve 13 Mart 1973 yilinda Afganistan’in Bagbakan1 Mohammad Musa Shafiq
ve Iran Basbakani Amir Abbas Hoveyda tarafindan Helmand Nehri Su Antlasmasi

imzalandi.3%

Imzalanmis anlasma 10 madde igermektedir. Anlasmaya gére, Helmand Nehri Iran’a
normal yillarinda yani kuraklik olmadigi yillarinda saniyede 22 metrekip su
vermektedir. Diger maddeler kuraklik ve yagish donemlerde farklilik

gostermektedir.3%3

Anlagmanin birinci maddesine gére Helmand Nehri normal yollardan saniyede 22
metrekiip suyu Iran’a vermektedir. Ancak Afganistan iyi niyetli olarak saniyede 24
metrekiip su daha da verebilir. Anlagmanin ikinci maddesine gore, Afganistan Subat
ayinda Iran’a 78,16, Mart aymda 73,13 ve Nisan aymnda 31,11 metrekiip su
vermektedir. Sularin normal yili birinci maddesinde agiklanmistir. Helmand sulari

Olctiikten sonra su miktar1 5.661.715 metrekiipe kadar ulasirsa veya bu miktardan

301 Hanasz, P. (1 March 2012). The Politics of Water Security between Afghanistan and Iran. Independent
Strategic Analysis of Australia’s Globl Interrests. Strategic Analysis Paper. s, 2-3.

302 Ahmad N. (Julay 14 2017). Afghanistan's Government Water Management
https:/iwww.linkedin.com/pulse/ -l - 5-J sS- lga- 525l shada] sal-Cia Saa- liuiladla-sapand, (02.06.2018).
303 Hanasz, P. (1 March 2012). The Politics of Water Security Between Afghanistan and Iran. Independent
Strategic Analysis of Australia’s Globle Interests. Strategic Analysis Paper. s, 3-4.
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fazla ise Iran’a 22 metrekiip Saniye’de veya yillik olarak 820 metrekiip su
vermektedir. Eger iklime bagli olaylar yiiziinden Helmand nehir sulari normal
yilindan az ise, dérdiinci maddesine gore karar verilmektedir. Su ne kadar azaldiysa

fran’a bu az suya gore su verilmektedir.3%

Afganistan’mn i¢ savaslar1 yiiziinden bu anlasma Iran tarafindan sadik olarak
uygulanmadi. I¢ savas déneminde Afganistan’in sular yaklasik %70 Iran’a akmustir.
Ayrica anlasmada yapilan maddeler Iran tarafindan uygulanmamustir. iran gecmis 44
yilda %70 kendi hakkindan fazla su gotiirmiistiir. Afganistan’in Cumhurbagkan Egref
Gani, iktisadi ve temel proje plani ile iilkede su kaynaklar1 kontrol ve su yonetmek

icin llke tiim nehirleri tizerine Hidroelektrik barajlar yapilmaktadir.

Kajaki, Kamal khan, barajlarin proje baslamasi ve Salma Baraji’nin a¢ilisindan sonra

Afganistan’n komsu iilkeleri tepki gosterdi.>*

fran Cumhurbaskan: Ruhaninin tepkisi: “Afganistan’da Kajaki, Kamal Khan, Salma
ve diger baraj yapimi hakkinda sessiz kalmayacagiz. Ciinkii bu barajlar1 Horasan,
Sistan, Beliigistan illeri ve bizim hayatimizi etkilemektedir”. Iran’in enerji bakan
Hamid Chitchian’a gore, “Iran halki suyun azalma tehlikeyle kars1 karsiyadir” dedi.
Afganistan’in Cumhurbaskani Iran’in Cumhurbaskan1 sozlerini reddetti, Afganistan
hikumeti uluslararast su hukuku yasasina gore, “kKendi sularimizdan kendi
halkimzin ¢ikarlan i¢in faydalanacagiz. Iran Cumhurbaskan1 yaptig1 konusma
hakkinda tekrar diistinebilir” dedi. Boylece son zamanlarda su izerine Afganistan ve

[ran arasindaki iligkiler gerginlesmistir.3%

fran 2018 Nisan ayinda ge¢misteki gibi bir daha Afganistan’in Helmand Nehri
lizerine baraj yapimina itiraz etti. iran her zaman Helmand Nehri iizerine barajlarin
insasinda, Iran’a giden sularin kapatigimi iddia etmistir. 1973 yilinda Afganistan ve
[ran arasinda yapilan anlasmanin 5. maddesi baraj yapimi ve kalkinma projeleri ile
ilgili agik gostermektedir. Eger Helmand sular1 ne kadar fazla ise, iran’a kendi
hakkindan fazla su vermemektedir. Ayrica Afganistan, Iran hakki disinda kendi

istegine gore su kullanabilir. Afganistan, su depolari, tarim ve hidro elektrik

304 Maseer Daily News. http://maseerdaily.af/index.php/analysis/item/2514-2018-05-14-02-13-33, (04.06.2018).
305 Nazar. T. (May 01 2018). Khabar Pana News. https://www.khabarpana.com/95810/-¢) -2~ s-43 sl-disu-siala-a
slSis 319, (04.06.2018).

306 Ahmad N. (Julay 14 2017). Afghanistan's Government Water Management.
https:/iwww.linkedin.com/pulse/ -0l -2 5-J sS- Jlge- 525l shda] sal-Cia Saa- liuiladla-sapand, (04.06.2018).
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amaciyla Helmand Nehri iizerine kendi projelerini uygulayabilir. Afganistan da
anlasmaya uygun ikinci, ii¢iincii ve dordiincii maddeye gore Iran’a su vermeli ve
[ran’1 sulardan mahrum etmemelidir. Son zamanlarinda iran’in Disisleri Bakani
Muhammed Javad Zarif yaptigi aciklamada: “Eger Afganistan Helmand’in su
hakimizi1 vermezse biz Afganistan’a karsi farkli yollardan bask: getirilebiliriz.” dedi.
Ancak anlagsmanin 9. maddesine gére Helmanda su iizerine ortaya ¢ikan ihtilafi ilk
once her iki {lilke diplomatik yollardan ¢6zmelidir. Eger ihtilaf diplomatik yollardan
cozemezse bir arabulucu tlkeye sorun c¢ozmek icin talep etmelidir. Afganistan

anlagsmanin maddeleri aykir1 etmemistir.

Anlasmaya gore, Iran su ana kadar birka¢ kat daha fazla su elde etmistir. 2005
yilinda Afganistan hiikiimeti tarafinda yayinlanan bir raporda iran’a gegmis 27 yilda
akisan sularin kesin bir raporunu vermistir. Rapora gére Iran’a saniyede 63 metrekiip
su akmustir.’%” Diger taraftan Iran anlasma maddelerine aykir1 davranmaktadir. iran
tarafindan Afganistan sinirina yakin yapay nehirler yapilmistir. Bu nehirlere yaklasik
olarak saniyede 150 metrekiip su aktarmaktadir. Ayrica Afganistan tarafina akisan
nehirler iizerine Iran’da 30 baraj yapilmistir. Afganistan’a giden sulari kapatmustir.
fran BM’nin uluslararas1 su ve ortak nehirleri ile ilgili 7. maddesine aykiri
davranmaktadir. BM kongresinin su ile ilgili 7. maddesine gore, ortak nehirleri olan
ulkeler birbirine zarar vermemelidir. Yani Ulkeler birbirlerine su kesmemeli ve
uluslararas1 su kanununa gére uygun hareket etmelidir. iran kendi tarafinda biiyiik su
pompalar1 tesisat ve yapay nehirlerin yapilmasi ile suyu Iran tarafina hizh
akitmaktadir. fran’dan Afganistan’a giden sular1 kapatmas1 Afganistan’a biiyiik zarar

vermektedir. Ayrica Iran tarafinda suyu kapatmasi tiim uluslararasi su kanuna

karsidir.3%8
4.3.1SID

Son zamanlarinda Pakistan da dahil iran ve Rusya Taliban’a destek vermektedir. Bu
iilkelerin Taliban’a destek vermesi ayr1 amaglar1 bulunmaktadir. Her ne kadar islam
Devleti Afganistan’in bazi bolgelerinde olsa ve ¢esitli karmagik saldirilardan sorumlu
olsa da, hem Rusya hem de Iran, Taliban ile temaslarmni genisletmek igin Islami

Devlet tehdidini abartiyor. islam Devleti (ISID) bahanesiyle biiyiik bir giivenlik

307 voice of America (July 26 2018). https://www.pashtovoa.com/a/afghan-government-reaction-to-iran-on-
helmand-river-water-ownership-claims/4547181.html, (06.05.2018).
308 Maseer Daily News. http://maseerdaily.af/index.php/analysis/item/2514-2018-05-14-02-13-33, (06.05.2018).
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tehdidi olarak, Iran aslinda Afganistan da dahil olmak iizere bdlgede kendi stratejik
tasarrmini gelistirmeye ¢aligtyor. Iran, bir terdr grubunu baska bir terdr grubuna karsi
desteklemektedir. Eger Rusya ve Iran gergekten ISID’in tehdidinden kaygis1 varsa
Afgan hiikiimeti Ozellikle terorist gruplarla miicadelede 6n plana ¢ikan Afgan
givenlik giiclerine istihbarat paylasimi, gerekli silah ve teknolojiyi saglayabilir.
Afgan giivenlik giigleri yabanci kuvvetlerle birlikte son zamanlarda 6zellikle Dogu

Afganistan’da Islam Devletine agir hasarlar verdiler.

fran’m Taliban’a mali ve lojistik destegi vermesi, bolgede Iran’in genislemeci
tasarimlar1 dahil baska nedenler de var. Birinci, ABD Baskan1 Donald Trump iran’la
P5+1 Niikleer anlasmasini iptal etti. Bu da bolgede genellikle Iran ve Afganistan’da
oyun degistirdi. ABD’nin niikleer anlasmadan c¢ekilmesiyle Iran’in ekonomik
sikintilar1 daha da siddetlendi. iran Riyali ABD Dolar1 karsisinda %37 oraninda
deger kaybetti. Tahran ABD’ye pek ¢ok yoOnden intikamini alabilecegi belirti,
ABD’yi tehdit etti. Son zamanlarda Afganistan’da Taliban’in Farah vilayetine
yapilan saldirt ile dogrudan ilgilidir.

Ikincisi, her ikisi hem Afgan hiikiimeti hem de Iranl yetkileri, Afganistan’mn iran’a
yonelik su barajlar1 insa etmeleri i¢in birbirleriyle tartigmaktadir. 2014 yilinda
hiikkiimetin sorumlulugunu tstlendikten sonra, Cumhurbagkan1 Esref Gani’nin ana
ekonomik ve kalkinma planindan biri, iilke capinda kiciuk ve blylk baraj
projelerinin insasiydi. Afgan hiikiimeti, Iran sinirindaki Herat’ta Salma Baraji’ni,
Nimroz ilinde Iran sinirlari igindeki Kamal Han Baraji insaatin1 tamamlayip Farah
ilinde bulunan Bakhshabad Baraji’nda insaat isleri baslamayr planladi. ilgili

sehirlerin Iranla sinirlart bulunmaktadir.3%°

Iki y1l 6nce Afgan hiikiimeti Farah ilinde bulunan Bakhshabad Baraji sdzlesmesi
imzaladi. Baraj 1.360 milyon metrekiip kapasiteye sahip ve barajin isleri 18 ay i¢inde
tamamlanmas1 gerekiyordu. Ancak Iran hiikiimeti destekledigi Taliban Barajina

saldir1 yapmistir. Bu durumda barajin tamamlanmasinin gecikmesiyle sonuglandi.

[ran’in Afganistan’a yonelik davramisini degistirmek igin ellerinde birgok segenek

bulunmaktadir. Hem Afganistan hem de Iran’in iyi diplomatik iliskiler siirdiirmesi

309 Ahmad Majidyar, (2018). Middle East Institute. Afghans see Iran’s Hand In Taliban’s Latest Gains in

Western Afghanistan. http://www.mei.edu/publications/afghans-see-irans-hand-talibans-latest-gains-western-
afghanistan, (06.06.2018).
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son derece dnemlidir. Ciinkii her iki tilke uzun bir siir1 paylasir ve aym sekilde, her

iki iilkeye de siyasi, giivenlik ve ekonomik cephelerde karsilikl1 yarar saglar.3°
4.4. AFGANISTAN VE IRAN ARASINDAKI SINIR SORUNU

[ran-Afgan siri, genel olarak iran ve Afganistan kuzey-giiney arasinda uzanir.
Ayrica Bu biiyiik cografi bolgenin su anki siyasi bollinmesi ve kultlre iligkileri 18.

yiizyila kadar uzanir.3!!

Afganistan’mn bat1 tarafinda Iran ile iki sinir ¢izgisi bulunmaktadir. Bu smnir ¢izgiler
MacMahan ve Fahrettin ¢izgileri olarak adlandirilir. @) MacMahan Sinir Cizgisi:
Afganistan’in giineybatisinda bulunan Sistan bolgesi, tarihin farkli donemlerinde
bazen Afganistan ydnetimi altinda bazen de Iran yonetimi altinda olmustur. Ahmet
Sah Baba yonetiminden yani 1747 yilindan 19. yiizyilin yarisina kadar Sistan
Afganistan topraginin parcasiydi. Amir Sir Ali Han hakimiyeti doneminde bu
bolgedeki kabile lideri Sir Ali olarak adlandirilan kendi kabile ile Iran vatandasi
kabul etti ve kabilesi ile beraber iran devletine teslim oldu. Bu olaydan sonra
Afganistan ve Iran arasinda simir problemi ortaya cikti. Bundan sonra Iran ve
Afganistan arasinda sinir cizgisi gerekli oldu. Afgan ve Iran hiikiimetleri sinir
problemlerini ¢6zmesi igin bir sonuca ulasamadilar. Bu nedenli Hindistan’in genel
valisi Naibi ile iletisim kuruldu iran ve Afganistan’in smir sorunu ¢dzmesi icin
yardim istendi. Hindistan’in genel valisi Afganistan ve Iran arasindaki arabulucu
olarak Sir Fridric Goldsmith iran ve Afganistan’in siir problemini ¢dzmek igin
gorevlendirildi. Ingiliz miifettis Afgan ve Iran miifettislerle beraber Sistan
siirlarinda iki y1l aragtirmalarindan sonra 1873 yilinda asagidaki gibi karar verdiler:
Sistan bolgesi, Helmand Nehri’nin son kisminda ikiye ayrildilar. Nad-e Ali Nahrin’in
dogusunda bulunan bélge has Sistan olarak ve bat1 bolgeleri Mavaraye Sistan olarak
adlandirildi. Has Sistan bdlgesi Iran’a ve Mavaraye Sistan bdlgesi Afganistan’a ait

oldu.32

1895 yilinda iran ve Afganistan arasindaki siir belirleyen Helmand Nehri’nin asil

rotast degisti. Goldsmith Ingiliz miifettisi Iran ve Afganistan’a sinir belirlendigi

310 hitp://afghanherald.com/blog/2018/05/27/iran-in-afghanistan-trade-water-and-taliban/, (05.06.2018).

311 Encyclopaedia Iranica Boundaries of Afghanistan. http://www.iranicaonline.org/articles/boundaries-iii,
(28.08.2018).
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Cografya Ders Kitabi. Afganistan Islam Cumhuriyet. Milli Egitim Bakani. Kabul).
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zaman yeryliziinde isaret yapilmamisti. Bu nedenle Helmand Nehri rotasi degisimi
ikinci defa Afganistan ve Iran halki arasinda problem c¢ikardi. Ikinci defa
Ingilizlerden yardim istemislerdir. ingiliz hiikiimeti MacMahan baskanliginda 15 bin
Ingiliz ve Hindi subay ile bu is i¢in gérevlendirildi. Her ii¢ iilkenin (Afganistan, Iran
ve Ingiliz) miifettisleri arastirma araglari ile donatilmist. Onlar iki y1l ve {i¢ ay 1902-
1905 yilina kadar arastirma yapti. Iran ve Afganistan arasinda smir ¢izgisi Malik

Dagi’ndan Siyah Koh (Siyah Dag’a) kadar MacMahan ¢izgi olarak tespit etti.

Afganistan hiikiimeti Helmand ve Arghandab kalkinma projesini ele aldiginda Iran
Devlet’i Birlesmis Milletlerin Giivenlik Konseyi’ne su azaltmasi hakkinda sikayet
etti. Son olarak Amerika Birlesik Devletleri ara bulucuk yapti. Afgan, iran ve ABD
temsilciler arasinda Washington’da konusma bagladi. ABD bir teknik komisyon
secilmesi 6nerdi. Teknik komisyon konu ile ilgili bolgede arastirma yapildiktan sonra
kendi kararini her iki lilkeye paylagsmali. Teknik uzmanlar Amerika, Kanada ve Sili
Universitelerinden se¢ildi. Onlar Goldsmith’in ve MacMahan’in tarihsel belgeleri ve
Helmand Vadisi projesini yakindan gordii ve sonunda sodyle dedi: Helmand
Vadisi’nin projesi, sellerin kontroliinii yi1l boyunca Helmand Nehri’in akimini
diizenlemek i¢in yapilmistir. Ayrica nehrin sularin1 azaltmamistir. Ayni zamanda tiim
y1l boyunca belirli bir miktar olarak tutulmustur ya da saklamistir. Iran su hissesi yil
boyunca su akisina bagli olarak her ay icin se¢meli. Afgan devleti 1942 yilinda ii¢
iiyeli komisyon raporunu kabul etti ve iran’in o dénemdeki devleti ile gdriismeye

baslama istegini gosterdi.>*®

b) Fahrettin Sinir Cizgisi: Siyah Koh’dan (Siyah Dag) Afganistan’in kuzeybatisinda
bulunan Ziilfikar Vadisine kadar uzanir. Burada birkag¢ kere Iran ve Afganistan
arasinda sinir ¢izildi. Fakat bu konuda kesin bir karar yapilmamistir. Sonug olarak
Ingilizler’in liderliginde Afganistan Iran arasindaki smir problemi miikemmel bir
sekilde ¢ozememistir. Bdylece Iran ve Afganistan arasinda smir sorunu 1934 yilina
kadar devam etti. 1934 yilma gelindiginde Afganistan ve Iran’da siyasi karisiklik

son bulmus her iki iilke sinirlarimi kesin sekilde belirlemek istemislerdi.3!4

313 Kiigiik, E. (Haziran,2018). Tiirkiye’nin Arabulucu Rolii: fran-Afganistan Smir Hakemligi. Tarih Okulu
Dergisi (TOD). 11(34): 809-810.
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Son olarak 1934 yilinda Tiirkiye Devleti’'nden arabuluculuk talep edildi. Turkiye
Devleti General Fahrettin Altay sinir sorunlarini ¢6zmesi i¢in segildi. Fahrettin pek
cok arastirma ve calismadan sonra, karar1 hem Afganistan hem de iran iilkelerine
iletildi. Bu nedenli Afganistan’in bati simnir1 Fahrettin olarak adlandirilir. Bu smir
Siyah Kuh bdlgeden Zulfikar bolgesine kadar tespit ve cizildi. Siyah Kuh’dan
Islamkala kadar sinir ¢izgisi yeryiiziinde ve Islam kala’dan Ziilfikar Vadisi’ne kadar

Afganistan ve Iran arasinda Harirod Nehri’ni sinir ¢izgisi olusturmaktadar.

[ran ve Afganistan arasinda yasanan sinir problemi 19. yiizyilin sonlarindan 1930‘lu
yillara kadar tam manas1 ile bir ¢oziim ger¢eklesmemistir. Iran ve Afganistan
arasindaki smir sorunu dénemin en biiyiik giicii olan Ingiltere 2 yilda ¢dzemedigini,
en sonunda Turkiye 6 ayda ¢6zdu. Turkiye’nin bu gorevi ihlas ile yaptigi igin
Turkiye hem Giiney Asya’da hem de uluslararasi arenada bir prestij saglayan unsur

olmustur.3%

315 Kiigiik, E. (Haziran,2018). Tiirkiye’nin Arabulucu Rolii: fran-Afganistan Sinir Hakemligi. Tarih Okulu
Dergisi (TOD). 11(34): 810-811.
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Sonug

Afganistan bazi daglar ormanla kaplidir. Hayvancilik ve beslenmek icin
sartlarma uygundur. Bu nedenle Afganistan’da hayvancilik ve hayvanlar
yetistirmesine onem vermelidir. Cilinkii tarim sektoriinun bir kolu olan hayvancilik
sanayiye girdi, dis satimin artirilmasi ve istihdam gelistirilmesi agisindan Gnemi

vardir.

Afganistan nehirler a¢isindan oldukca zengin bir Glkedir. Afganistan 40 yillik
olan savas ve istikrarsizlik nedeniyle nehirlerden faydalanamamigtir. Komsu
Ulkelere akan bazi bu nehirleri {lizerine barajlar yapilmistir. Kendi arazilerinin
sulanmasi i¢in faydalanilmistir. Afganistan devleti icin kendi su ydnetimi
gerekmektedir. Afganistan’daki bu nehirler (zerine barajlar yapilmali elektrik

uretilmeli ve arazi sulamasi i¢in kullanilmalidir.

Afganistan’in ge¢misten glintimiize kadar biyiik gucler ve devletler
tarafindan isgal edilmesinin sebebi konumudur. Afganistan Orta Asya zengin dogal
kaynaklarma sahip olan iilkelere yakinligi Afganistan’in stratejik konumunu artiran
bir unsur olmustur. Cunkii Orta Asya zengin dogal kaynaklari boru hatlar
Afganistan Uzerinde Hind ve uluslararasi pazarma transfer edilmektedir.
Afganistan’da var olan bol dogal kaynaklar da biiylik devletler i¢in odak noktasi
olmustur. Afganistan Uzerine glney Asya Ulkelerine gecen  boru hattlar
Afganistan’in stratejik 6nemi artirmaktadir. Orta Asya’dan Giney Asya ulkelerine
Afganistan Uzerine gegen buru hatlar1 Afganistan igin Pakistan gibi tlkeye bir baski
firsat1 bulabilir. Cilinkii Pakistan her zaman Afganistan’in i¢ islerine karistirmaktadir.
BOylece Pakistan Afganistan’in baski altinda olunca Pakistan bu eylemden el
¢ikabilir. Diger taraftan bu boru hatlar1 projeleri gergeklestirilmesi ile Orta Asya ve
Guney Asya ulkeleri arasinda isbirligini artirabilir. Afganistan hiikiimeti Afganistan

cografi konumundan iyi faydalanmasi gerekmektedir.

Afganistan’in genel ekonomisine baktigimizda Afganistan ziraat Glkesidir.
Ancak su ana kadar Afganistan dig iilkelerden %25-30 bugday ve bazi diger zirai
triin ithal etmektedir. Istikrarsizlik ve kuraklik nedeniyle tarim alaninda gelisme de
eksik kalmistir. Yine de Afganistan’in kirsal alanlarinda yasayan insanlarin
cogunlugu gelirlerini tarimdan elde ediyor. Kirsal alanlarin %80°i kisi tarim’da

calismaktadir. Afganistan sanayilesmesi igin ilk 6nce tarim alaninda kendi kendine
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yeterliligine ulasmasi1 gerekmektedir. Afganistan’in sanayi kalkinmasi Sirali Han
doneminde 1869 yilinda basladi. Afganistan diger tilkeler gibi sanayi kisiminda
matbaa, silah fabrikaler, barut, sikke basma, deri ve tekstil fabrikaleri kuruldu. Sirali
Han doneminden sonraki Davut han doneminde de sanayi sektorii kalkinmasi igin
caba gostermistir. Kuglk ve buyuk fabrikalar1 faaliyet gostermekteydi. Afganistan
ekonomisi kendi kendini besleme yolundaydi. Ancak dis miidahaleler nedeniyle
Davut Han’a diizenlen darbe ve sonrasinda Afganistan’da yasanan istikrarsizlik ve
yasanan savaslar nedeni ile tim sanayi sistemi tahrip olmustur ve Afganistan savas
alanma donmiistiir. Ilgili bolumiinde bahsettigimiz gibi Afganistan ekonomisi her
zaman savaslardan etkilenmis savas olmadigi zaman gelisme gostermistir. Savas
oldugu zaman durgunlugu gostermesi agiktir. Ornek olarak 2002 yilindan 2012 yilina
kadar Afganistan’da var olan az cok istikrar Afganistan’in yilik ekonomisi biyiume
%9,2 olarak gergeklesmistir. Afganistan’da ekonomik kalkinmasi, ekonomik
blylmesi ve fakirligi ortadan kalkmasi i¢in ilk ©once guvenlik ve istikrar
kurulmalidir. Afganistan’in hizmet sektorii de diger sektorler gibi savaslardan

etkilenmis ancak son zamanlarinda var olan istikrar doneminde gelisme gostermistir.

Dogal kaynaklar (lke ekonomik biyumesinde ve refah seviyesi
yukselmesinde oldukca 6nemlidir. Yeralt1 zenginligi agisinda Afganistan bolgede
oldukga zengin bir dlkedir. Afganistan hala kendi yeralti zenginliginden
yararlanamamistir. Afgan devleti bu dogal kaynaklarindan faydalanmasi i¢in iilkenin
teknik belgeleri ve yeterince fiziki sermaye elinde bulundurmas: gerekmektedir. Ya
da yabanci sirketler igin {tlkede istikrar ve gilivenlik ortami hazirlanmasi

gerekmektedir.

Afganistan’da ilk kez 1946 yilinda siyasi partilere faaliyet hakki verilmistir. Bu
tarihten ginimize kadar Afganistan’daki siyasi partilerin faaliyeti goriilmemistir.
Ama 2001’dan sonra Afganistan’da 72 parti kurulmustur.

Buyiuk miktarda gaz ve petrol rezervleri sahip olan iran, Orta Dogu’nun
Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biyiik ekonomisidir. Iran’in dis gelirleri %80 gaz
ve petrol’dan elde etmektedir. Bat1 iilkeler tarafindan uygulanan ambargolar iran’in

ekonomisine zarar vermistir.

Dinya’nin farkli 0lkelerinde, ekonomik dengesizlikler ve fiyatlarda

farkliliklar1 dis ticaret gereksinim duyulmasini ana sebebi olarak tanimlayabilir.
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Afganistan ve Iran dis ticaret karsilastirdigimizda, 2017 yilinda Afganistan’mn dis
ticaret hacmi 8.623,93 milyon yaklasik 9 milyar olarak, Iran’in ise 98 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Iran’mn dis ticaret hacmi Afganistan dis ticaret hamine gore
yaklasik 11 kat biiyliktiir. Bu da Afganistan’in zayif ekonomik ve endiistriyel
temelinden kaynaklaniyor. Afganistan’in zayif ekonomi ve endiistriyel temelini
Afganistan’da 40 yillik savaglar ve istikrarsizliktan kaynaklaniyor. Bu istikrarsizlik
Afganistan’mn ekonomisi ve dis ticaretin derinden etkilemistir. Iran diinyanin 49.
ihracat ekonomisi, Afganistan diinyanin 142. ekonomisidir. Bu iki Glkeler arasinda
dig ticaret hacmi 2017 yilinda yaklagik 1,98 milyar dolardan daha fazla
gerceklesmistir. Iran Afganistan ile dis ticarette fazlalik vermektedir. Iran’in
Afganistan’a yapilan ithalatindan ihracati daha fazladir. Afganistan komsu iilkelerle
ekonomik rekabet edebilmek igin Afganistan’da ekonomi kalkinma ve biyume igin

stirekli istikrar olmasi gerekmektedir.

Bu iki iilke arasinda ticaret kisminda iliskileri gelistirmesi ve kolaylastirilmasi igin
ticari ve transit anlagsmalar imzalanmistir. Ancak hala her iki iilke arasinda sinir 6tesi
ticaretinde engellemeler bulunmaktadir. Her iki {ilke arasinda ticaret gelistirmesi i¢in
imzalanan ticari anlagmalar kagit iizerine kalmamali belki ticaret dnlindeki engeller

kaldirilmalidir.

Afganistan ve Iran arasinda yasadisi olarak kagak arasinda Afyon, Insan kagakgiligs,
yakit maddeleri, silah ticareti ve son zamanlarinda ABD tarafinda Iran’a uygulanan
ambargolar1 sonucunda Afganistan’dan iran’a dolar kacak¢ihigina da yol agmistir.
[ran tarafindan gelen kacak silahlar1 terdrist gruplarin ellerine ulasmaktadir. Bu da
Afganistan ve Iran arasindaki iliskileri bozmaktadir. Afganistan ve Iran sinirindan
gecirilen kacak mallarin Afganistan ve Iran’in giivenligini ve istikrarmi etkiledigi
g0zlemektedir. Ayrica iilkeye kagak olarak giren mallar iilkede iiretilen mallarin
fiyatlarin1 etkileyebilir. Ayrica bu mallarin vergisiz iilkelere girmesi hazineyi
olumsuz etkilemektedir. Afyon kacakg¢iligi ise iilke istikrar i¢in ¢ok dnemlidir. ¢linkii

terdristlerin finansmani ¢ogu bu yoldan yapilmaktadir.

Afganistan ve Iran arasindaki iliskilerinde etnik faktor(, tarihi ve kiltirel,
ekonomik faktorii ve dis faktorler arasinda ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan ¢ok
etkisi vardir. Aslinda Afganistan’in tim komsu iilkelerle iliskilerde bu faktorlerin

etkisi vardir. Iran’in Afganistan’da niifuz genislemesi icin etnik faktorii cok
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onemlidir. Iran’in Afganistan’da etkinlii artirmak ve kendi stratejik hedeflere
ulasmak icin iki kanaldan niifuzu ilerlemistir. Ilk olarak Afganistan’daki Sii
gruplardir. Afganistan’daki Hazaralar etnik azinliklar Sii’dir. Ikinci kanal ise Farsga
yakin dili konusan Taciklerdir. 1996 yilinda Cemiyeti-i Islami, Junbes-i Islami ve
Vahdenti Islamisinden olusan kuzey ittifaki, Taliban kars1 savasinda iran ve Rusya
tarafindan desteklemistir. Taliban ise, Pakistan ve ABD tarafindan desteklemistir.
Sonug olarak Iran Afganistan’da niifuz kazanmasi icin Hazaralar ve Tacikler
Afganistan hilkiimetlerinde daha fazla pay: almasi i¢in desteklenmistir. Ayrica Iran
bu iki etnik grubu Afganistan’a karsi dis politika olarak kullanmistir. Boylece

Afganistan dis iilkelerin savas alanina donmiistiir.

Tarihi ve kiltirel faktori, Tarih boyunca Afganistan ve iran arasindaki
iliskileri bazen iyi bazen kotii olmustur. 1501-1736 yillar arasinda hiikiim siiren
Safevi Hiikkiimdar1 Afganistan’in bir kisim giiney ve bati bolgelerini, Kandahar ve
Herat kendi yonetim alanina gegirilmesi ile Afganistan’a Kkilturel etkisi de
birakilmigtir. 1722 yilinda Iran Afgan krali olan Sah Mahmud y&netim altina
girmigtir. Onun dliimiinden sonra Sah Esref isfahan’da Afgan hakimiyet tahtina
oturdu. Bdylece tarih boyunca her iki iilke arasinda kuiltlrel ve siyasi iliskiler i¢ ice
girmistir.  Afganistan’da  kiiltiirel (Derice dili) baglantilari da bundan

kaynaklanmaktadir.

[ran ve Afganistan arasindaki iliskilerin belirlenmesinde bir baska faktdrii ekonomik
faktordur. Afganistan 2017 yilinda Iran’dan yaklasik 2 milyar dolar tutarinda ithalat
yapilmistir. Iran Afganistan’in en buyuk ticari partnerlerinden biri olmustur. Bu
nedenle Afganistan ve Iran arasindaki ulumlu iliskilerin strdirilmesi cok 6nemlidir.
ABD tarafindan Iran’a uygulanan ambargolardan uzun zaman savas goéren
Afganistan istisnai birakilmalidir. ABD’den de Afganistan’m Iran ile ticaret
yapiminda istisna birakmasi istenmistir. Ciinkii Afganistan’in ¢ogu ithalat bu iilkeden
yapilmaktadir. Ayrica Afganistan’in dis diinya ile ticaret yapiminda deniz ¢ikisind
[ran iizerinden yapilmaktadir. Bu nedenli Afganistan Iran ile iyi iliskiler siirdirmesi

mechurdur.

2001 yilinda ABD’nin Afganistan’a diizenlenen saldirist Iran ve
Afganistan’in iliskileri yeni doneme girmistir. Afganistan i¢in yapilan Bonn

Konferans’ina Muhamed Hatimi katilmistir ve kuzey ittifaki Talibana karsi yardim
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etmistir. Afganistan’in yeniden yapilandirmasi i¢in 2002 ile 2013 yillar arasinda 900
milyon dolar yardim yapmasi ve Kiiltiir, Bilim, Egitim, telekomiinikasyon, ve diger
alanlarinda isbirligi yapilmas1 bana gore, Afganistan’da yumusak giicti kazandirmak

i¢in yapilmustir.

Diger taraftan Afganistan hiikiimetleri Iran ve Arap tlkeleriyle iliskilerde bir denge
kurmaya ¢alismalidir. Clinkl bu Ulkeler Afganistan’da rekabet icindedir. Afganistan
bu iilkeler arasinda denge kurmakta mecburdur. Afganistan’da Iran’in Sii ve Arap
tilkelerin genellikle Suudi Arabistan’in Siinniler {izerine niifuz sahiptir. Ornek olarak
Afganistan Iran ve Arap iilkelerle iliskilerde denge kurmak igin 1 Agustos 2012
yilinda Afganistan Birlesik Arap Emirlikleri ile uzun vadeli Giivenlik Isbirligi
Anlasmasi, 2013 yilinda Afganistan Iran ile Stratejik Isbirligi Anlasmas imzalandi.

[ran ve Afganistan iliskilerine etki eden guvenlik unsuru, 1989 yilinda SSCB’nin
Afganistan’dan ¢ikmasindan sonra i¢ savaslar baglamasi ile iran’in giivenlik kaygis
artmistir. 1991 yilinda ABD ve Rusya Afganistan’da kendi muttefiklerinde askeri
yardim yapmamak konusunda anlasilmistir. Ama Iran, Pakistan ve Suudi Arabistan
Afganistan’a niifuz etmek i¢in miicadeleye girmistir. 1996 yilinda Taliban’in
Afganistan’: ele gecirmesi ile Iran’in niifuz sahasi darild1 ve Iran’in giivenlik kaygis
daha da artirdi. Ciinkii Talibanina Arap Ulkelerin niifuz sahasi genisti. Bu nedenle
Iran Arap tlkelerinin genellikle Suudi Arabistan’mn Afganistan’da aratan niifuzundan

kaygi duymaktadir.

Afganistan ve Iran arasindaki iliskilerin etki eden dis faktdrler arasinda ise ABD,
Pakistan ve Suudi Arabistan Ulkeleri vardir. 1919 yilinda Afganistan bagimsizlik
aldi. Bagimsizlik alindiktan sonra Afganistan ve ABD diplomatik iliskiler kurmustur.
Ancak SSCB’nin Afganistan’t isgal etmesi ile ABD’nin Afganistan’a dikkat
artmistir.  ABD’nin amact SSCB’nin dagilanmasi, Sovyet Birligi’nin Basra
Korfezi’ne ve Sicak Denize inmesine O0nlemek ve daha sonraki dénemde Orta Asya
ulkelerinde Rusya’nin nifuzunun azaltmasi ve Orta Asya bagimsiz olan ulkelerin
Rusya, Cin ve Iran’dan uzaklagsmasin1 temindir. Boylece ABD SSCB’nin karsi
micadelesinde Afgan mucahitlerine destek verilmistir. Daha sonra ABD gliney
Asya’da ve Orta Asya’da daha etkin rol oynamak igin Afganistan’t iggal etti.
ABD’nin Afganistan isgal sirasinda Iran ve ABD’nin iliskileri iyi gidiyordu, iran

ABD ile Afganistan’in isgal etmesinde yardim etmistir. Ancak su an iran ABD ve
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NATO askeri varligt Afganistan’da olmasini kendi giiveligine tehdit olarak
gormektedir. ABD ve NATO askerleri Afganistan’da olmas1 Iran ve Afganistan

arasindaki iliskileri de kotii etkilemektedir.

Pakistan, Iran ve Afganistan arasindaki iliskilere bir dis faktor olarak etki etmistir.
Pakistan ve Iran Afganistan’da kendi ¢ikarlarina ulasmak icin dini ve etnik
unsurlardan yararlanmigtir. Dr. Necibullah ve Afganistan’in i¢ savas doneminde
Pakistan ve Suudi Arabistan Afganistan Stnnilerine yardimlar sunmustur. Iran ise
Siilere yardim yapmustir. Pakistan, Afganistan’it bolgede biyik bir guc olarak
istememektedir. Afganistan i¢ islerine karistirmaktadir. iran ise kendi Sii unsurlar1 ve
Farsca’ya yakin Derice dili konusan desteklemistir. Boylece Pakistan, iran ve

Afganistan arasindaki iligkilere etki eden bir dis faktor olarak sayilabiliriz.

Suudi Arabistan, Sovyetler Birligi’nin isgal doneminden beri Afganistan’a nufuz
etmistir. SSCB’nin dagilamasina kadar Suudi komdunistlere karsi miicadele yapti.
Daha sonra Suudi’nin politikas1 giiney ve Orta Asya’da Iran niifuzunu énlemek igin
yonelmistir. Suudi Arabistan ve Iran tiim dinyada Siinni ve Siiler'm asil
brokerleridir. Arabistan bélgede Iran’mn niifuzunu azaltmak icin siinnilere yardimlar
yapmustir. Iran ise Siilere yardimlar: sunmustur. Afganistan’in i¢ savaslar déneminde
bu iki Ulke Afganistan Uzerine nufuz sahiptiler. Suudi Arabistan Taliban’in
doneminde daha fazla niifuzu vardi. Afganistan’in Suudi Arabistan ile yakin iliskileri
strdiirmesinden Iran kaygi duymaktadir. Boylece Afganistan’m iran ile yakm iliski
strdirmesi Afganistan Musliman Ulkelerde etkili olan ve Taliban ve diger radikal
gruplar gibi niifuz sahip Suudi Arabistan kaybetmektedir. Bu nedenli Afganistan iran
ve Suudi Arabistan ile iligkilerde denge kurmalidir. Her iki iilkeyle iyi iliskileri
stirdirmelidir. 2001 yilinda Afganistan’da yeni hikimetin gelmesi ile bu iki
iilkelerin niifuz sahas1 darildi. Iran Suudi Arabistan’a gore, kiiltiirel, dil ve komsu

olmasi kriterlerine gore Afganistan’da daha fazla nufuz sahiptir.

Su ve sinir sorunu da Afganistan ve Iran arasinda iliskilerine etki eden unsurlar
arasindadir. Su kithig1 zaman bu iilke arasinda problem ortaya ¢ikmistir. Bu problem
sonucta her iki tlke iliskilerini etkilemistir. Helmand Nehri tizerindeki bu sorun
cozebilmesi igin anlagmalar yapilmistir. Bu anlagsma 1973 yilinda her iki Ulke
arasinda imzalanmistir. Iran anlasmada belirlenen su miktarlarindan yani kendi

hakkindan daha fazla su gotiirmiistiir. 40 yildir Afganistan’da var olan istikrarsizlik
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Afganistan sularindan komsu tilkeler kendi hakkindan daha fazla su kullanmistir.
2001 yilindan sonra Afganistan’da var olan az ¢ok istikrar kendi su politikasini
yonetmesi i¢cin zaman bulmustur. Son zamanlarinda kuraklik ve Afgan hiikiimeti
tarafindan Helmand nehri {izerine kalkinma projelerin1 ve barajlarin1 baglamasi ile

Iran ile iliskileri giderek gerginlestirmistir.

Sinir sorunu, Afganistan’in giineybatisinda bulunan Sistan bolgesi bazen Afganistan
bazen Iran’mn yonetimi altina girmistir. Bu sinir blgesi iizerine var olan anlasmazlik
¢Ozilebilmesi icin Afganistan ve Iran arasinda resmi sinir ¢izilmesi gerekli olmustur.
Smir problemi ¢dzmesi icin Afganistan ve Iran kendi arasinda bir sonuca
ulasamamustir. Be nedenle (¢ kere Ingilizlerden ve bir kere Amerikalilardan problem
coziilebilmesi igin yardim istenmistir. Ingiliz ve Amerika iyi niyetli olmadig1 igin
Afganistan ve Iran arasindaki smir problem 1934 yilina kadar tam anlama ile
¢Oziilememistir. Sonugta Afganistan ve Iran hiikiimetleri bu sinir problemini ¢ézmesi
icin Tirkiye’den arabulucuk istenmistir. Tiirkiye devleti General Fahrettin Altay
sinir sorunlarini ¢dozmesi i¢in gorevlendirildi. General Fahrettin Altay bdlgede
aragtirmalarindan sonra karari hem Afganistan hem de Iran iilkelerine iletildi ve smir
¢izildi. Bu nedenli Afganistan’in bati1 sinir Fahrettin olarak adlandirilir. Afganistan
ve Iran arasindaki sinir1 donemin biiyiik glicii olan Ingiliz ve Amerika ¢6zmedi ama

Turkiye ¢ozdl. Burada Ingiliz ve Amerika iyi niyetli olmadigii gostermektedir.

Afganistan Iran ile iliskileri gelistirmelidir. iliskilerin gelismesinde ic
hususlar kadar dis meselelerinde ettkisi bulunmaktadir. Iran ve Afganistan iki komsu
tilkelerin derin tarihi, dili ve kiiltiirel iliskileri i¢ i¢e girmistir. Birinin istikrar ve/ve

ya istikrarsizlik digerine bagimhidir.

Ekonomik, siyasi, Kkiiltiiri, uyusturcu ve terdrizm ile miicadele konusunda
Afganistan’mn Iran ile miisbet iliskileri Snemi vardir. Ote yandan, Iran da uyusturcu
ile miicadele ve Onlenmesi i¢in Afganistan hiikiimeti ile iyi iliskilerin gelistirmesi

istemektedir.

Sonug olarak her iki iilke, ekonomik iligkileri genislenmesi, terdrizm ve uyusturcu

Onlemsi icin birbirlerine isbirligi yapmalidir.
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