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OZET

AVRUPA BIiRLiGI’NE GiRiS SURECININ TURKiYE’DE KENTLESME VE
CEVRE POLITIKALARINA ETKILERI

Dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketimi ve sanayilesme siirecinde ¢evresel
tahribat, canlilarin yasamsal siirdiirtilebilirligini olumsuz etkilemistir. Bu siirecin
farkindalig1 olusana kadar g¢evre kirliligi, ¢arpik kentlesme, kaynaklarin yok olma
tehdidi gibi bir¢cok sorunla karsi karsiya kalinmistir. Kiiresel boyuta ulasan bu
sorunlarin ancak kiiresel boyutta miicadeleler ile ¢6ziim saglanabilecegi fark
edilmis, bu kapsamda AB c¢evre ve kentlesme alanindaki calismalarina agirlik
vermistir. AB ekonomik ¢ikarlarin1 bir kenara koyup, siirdiiriilebilir ¢evre ve
kentlesme politikalarina yonelmistir.

AB sadece ticari bir birlik olarak degerlendirilmemelidir. AB Kkiiltiirel,
ekonomik ve siyasi formda olup, iiye devletlerin de bu yapiya uyum saglamalari
gerekli goriilmiistiir. Birligin benimsemis oldugu politikalarin {iye devletler ve aday
devletler tarafindan da benimsenmesi gerekmektedir. Tiirkiye AB’ye aday devlet
statiistinde olup, miiktesebata uyum saglayabilmek icin calismalarina devam
etmektedir. Bes yillik kalkinma planlar1 ve her yil diizenlenen ilerleme raporlart bu
cabalarin gostergesi niteligindedir. Kentsel politikalar ve g¢evre politikalari
miiktesebata uygun bi¢cimde gerceklestirilme calismalari devam etmektedir.

Bu tez c¢alismasinda, ¢evre ve kentlesme sorunlarinin gelisimi {izerinde
durulmustur. Bu siire¢ dahilinde Tiirkiye’nin, AB’ye iiye devlet statiisiine erisebilmek
icin miiktesebata uyum caligmalarindan bahsedilmistir. AB’ye uyum siirecinde
Tirkiye’nin nerede oldugu agiklanmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Kentlesme Politikalari, Cevre Politikalari,

Kalkinma Planlari, ilerleme Raporlari.



ABSTRACT

EFFECTS OF ACCESSION PROCESS TO THE EUROPEAN UNION ON
URBANIZATION AND ENVIRONMENTAL POLICIES OF TURKEY

The unconscious consumption of natural resources and the destruction of the
environment in the course of industrialization impaired the vital sustainability of living
beings. Until the awareness of this process was awakened, many problems such as
environmental pollution, distorted urbanization and the threat of resource extinction
had occured. It has been recognized that these problems which reach a global
dimension, can only be solved through efforts on a global scale. The EU setting aside
its economic interests has changed its focus on sustainable environmental and
urbanization policies.

The EU should not be considered merely as a trade association. The EU as a
cultural, economic and political entity requires member states to comply with its
structure. The policies adopted by the Union must also be adopted by Member States
and candidate states. Turkey as an EU candidate continues to work to ensure alignment
with the acquis. Five-year development plans and annual progress reports are
indicative of these efforts. Urban and environmental policies will continue to be
implemented with the acquis.

This thesis highlights the development of environmental and urbanization
issues. In this process, efforts aligned with the acquis to reach accession-candidate
status, including Turkey’s, were noted. Furthermore, Turkey’s current status of
accession during the harmonization process to the Europan Union will also be
depicted.

Key Words: Urbanization, Urbanization Policies, Environmental Policies,
Development Plans, Progress Reports.

vi



ONSOZ/TESEKKUR

Hep yanimda olup, her daim bana destek olan, beni bu giinlere getiren canim
annem ve babama,

Sevgisini ve destegini hi¢bir zaman esirgemeyen Sevgili esim Mehmet’e

Caligmamin her asamasinda bana destek olan, bilgi ve deneyimleri ile yol
gosteren danisman hocam Sayin Dog. Dr. Ahmet Ugar’a, ylirekten tesekkiir ederim.

Vahide DONMEZ INCE
Manisa, 2019

vii



AVRUPA BIRLIGI’'NE GIRIS SURECININ TURKIYE’DE KENTLESME VE
CEVRE POLITIKALARINA ETKILERI

Icindekiler
| (O SO\ N O i
TEZ SAVUNMA TUTANAGI........c.cccovvrrrrrnnnn. Hata! Yer isareti tanimlanmamus.
YEMIN METNI ..ottt iv
[0 /. D SRR \%
AB ST RA C T e e e e et e e e st r e e e e b e e e e arraeeeans Vi
ONSOZ/TESEKKUR .......ccoovivieiieirieeeeee e eeese e es s es s s san s vii
ICINDEKILER ..........cooiviiieiieeeeeeeee ettt viii
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI ..........cccccoooviiiiiiiicccccd 11
L] 1 21 1RO 13
BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kent, Kentlesme Kavramlari ve GeliSimi ........cccoveeueiiiienniiiiiieciiniencenneennnenns 16
1.2,  Cevre Kavraminin TanImI ......ccooveieeemeneiiieiinineeenmnesseiereneeensnsssesssssessnnnssssnes 20
1.3. Kiiresellesme Ekseninde Kentlesme ve Cevre......ccccceirieeeceriienncerieenncernennncenns 22
1.4. Siirdiiriilebilirlik Kavrami, Kentlesme ve Cevreye Etkileri.......................... 26
IKINCI BOLUM
AVRUPA BiRLiGI TARIHSEL SURECINDE KENTLESME VE CEVRE
POLITIKALARI
2.1 Avrupa Birligi Siirecinde Kentlesme ve Cevre Politikalarinin Gelisimi .......... 29
2.1.1. Stockholm Konferansi ............coocveiiiiiiiiiiiiniie et s e e e e seee e 30
2.1.2. Habitat I Konferansi...........ccccccovvviiiiiiniiiiiiiecie et seee e 32
2.1.3. Brundtland RAPOIU ........coooiiieeeeeeee et 33
2.1.4. Rio Deklarasyonu Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi .............. 34
2.1.5. Habitat IT KONferanst ............cccooveiiiiiiiiniiienieeic ettt 37
2.1.6. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)..........cccccvoiiiiiiiiniiniieeneceeee 38
2.1.7. Birlesmis Milletler Milenyum DeKIarasyonu............c.cccoocvevviiinieniinineenieeeneenne 39
2.1.8. Diinya Kentsel FOrUMU ............cccooiviiiiiiniinceeeeee et 40
2.1.9. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP)..........ccccccovvvvienienvecinieeeeeeenn 41
2.1.10. Habitat III KOnferansi.............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiie ettt s 42
2.1.11. AVIUPA 2020 SEFALEJISH .eveererueeuieierieniestesteeeeitete ettt sttt st sae bt eens 44
2.1.12. BM 2030 GUNAEII ......coooiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiee ettt ettt siree e s sba e e s st e e saaeeas 46



2.2 Avrupa Birligi Antlasmalarinda Cevre Politikalari ...........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn. 48

2.2.1. AVIUPA TEK SENEAI ..oovveeieiiceeceeeee ettt st st ae e nes 48
2.2.2. Maastricht Antlagmasi..............oocooiiiiiiiiiii e e e 49
2.2.3. Amsterdam ve Nice Antlagsmalar...........cc.cccooveiiiiiniiiiiiiniieee e 51
2.2.4. Lizbon ANTIASIMAST ........oooiiiiiiiiiiieiit it 52
2.3 Paris ANIASINIASE c..ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeereeereeererereseeessrerssesssesssssssssssssssssssne 53
2.4 AvVrupa KentSel SAItl c...ueeeeeeeeeeeeeeeeemeeememeeeeeeeeeeeeeeeeemeereeesmeseeesrsesssssrsrssseessessene 54
2.5 Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari .........ccccceeeeiiiiiiniienneeeiinniinnsinenenen, 58

UCUNCU BOLUM
AB’YE UYELIK SURECINDE TURKIYE’DE KENTLESME VE CEVRE

3.1. Tiirkiye’de Cevre ve Kentlesme Alanindaki Gelismeler ..............ccceerununnnnee. 65
3.2. Kalkinma Planlarinda Kentlesme ve Cevre Politikalari .................ccc........... 67
3.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967).........cccccviieveeiencesee e 67
3.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972) .........ccovveveviveeeeeeeeeieeeeeneesienens 68
3.2.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plant (1973-1977) ......coooueveveueieceeeeceeeeeeeeeeee s 69
3.2.4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983) .......ccccvvveievieneneneneneeieenen 71
3.25. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) .......cccoocvviveeienieee e 73
3.2.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994)........coccoviviiieiieeienee e 75
3.2.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000) .........ccccocevieveevieieeieeieeeeceeeeenn 77
3.2.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005) .........cccccvevvieieeiieniereeeeie e 79
3.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) .......ccccccoveierienieieeseeseere e 81
3.2.10.  Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) ..........ccccevviiiieiienieeeeeeeeeese e e e 83
3.3, T1erleme RAPOTIALL.......c.ceueeeeereeeeeeensesteeeseeseseseesessessesessessessesessensessssensenees 86
3.3.1. Miizakere Oncesi Tlerleme Raporlar..............c.ccccocooveverueievecueieieeeresieseeseseenas 86
3.3.1.1. Miizakere Oncesi ilerleme Raporlarinin incelenmesi ..............ccco.cccooevrurnnnee. 93
3.3. 1. 1.0, YatAy MEVZUAL ....coeviiiieiieeciee ettt sttt e st sabaesanae s 93
3.3.1.1.2. HAVA KAIITESI ..ottt 94
33113 AtIK YONEtim ... 96
3.3.1. 1.4, SU KAIITESI ...t 97
3.3.1.1.5. DoZanin KOTUNMASL..........ccceoiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt ettt saeeenees 98
3.3.1.1.6. Endiistriyel Kirlenmenin Denetimi ve Risk Yonetimi ................c..cc.ccocooee. 99
3.3.1.1.7. Kimyasal Maddeler ..ot 100
3.3.1.1.8. Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar ..................ccccoooiniininnnnnnnen. 101
33011090 GUITIEE ...c..oveeeeieeee ettt e et 102
3.3.1.1.10. Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma ...............cccccoeveeriinnnnnnnns 102
3.3.2. Miizakere Sonrasi flerleme Raporlari.............c..cccocoooeuevuevcineeveceeeeieneseeneeneen. 103
3.3.2.1. Miizakere Sonrasi flerleme Raporlarimin incelenmesi................ccc.ccoevenee.... 108
3.3.2.1.1. Yatay MEVZUAL .....ccceeeeeieieeeie ettt st s sae e eae e sneesseenseennees 108
3.3.2.1.2. HAVA KAIITESI ...c.eeveieiceieercereicce sttt 111
3.3.2.1.3. AtIK YONEtM ... e 113
3.3.2. 1.4, SU KAIITESI ...ttt 116
3.3.2.1.5. Doganin KOTUNIMASI..........cccoeviieiiinininiiieieice et 118
3.3.2.1.6. Endiistriyel Kirlenmenin Denetimi ve Risk Yonetimi ................................. 121
3.3.2.1.7. Kimyasal Maddeler...........coooioiiiiieeeeeeee et 123
3.3.2.1.8. Genetigi Degistirilmis Organizmalar .........................co, 124



3.3.2.1.9. GUIFHIED ... 124

3.3.2.1.10. Tdari Kapasite.............cccoovvevivivceieeieecseeseeeesseeeseesae s saesenes 125
3.3.2.1.11. OrmancCIlIK...........ooviiiiiiiiiee e s 128
3.3.2.1.12. TKEM DeBiSIKIG ............cvoevreceeieeiceceeceeee e 128
3.3.2.1.13. SiVIl KOTUMA ..ooviiiiiicieciecieeteee sttt sttt sa et s snesraennenes 131
SONUC VE DEGERLENDIRME ...........cocccoviiiiiiiieisieesseee st 132
KAYNALKCGA ...ttt e e et e e nbe e sneesbeesnee s 142



SIMGELER VE KISALTMALAR DIiZiNi
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DEA Diizenleyici Etki Analizi
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Ed. Editor
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OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik ve

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
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GIRIS

Tiirkiye’nin AB seriiveni Demokrat Parti lideri Adnan Menderes’in 31
Temmuz 1959 yilinda ortaklik teklifi ile baglamistir. 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanan
Ankara Antlagsmasi ile ortaklik kurulmustur. Hazirlik donemi 13 Kasim 1970 yilinda
Katma Protokol’iin imzalanmasi ile sona ererek, gecis donemi baslamistir. Tirkiye-
AET iliskileri 1980 yilina kadar yavas bir sekilde ilerlemistir. 1980 darbesi ile
iligkilere ara verilmistir. 12 Eyliil 1980 yilindan itibaren Tiirkiye nin ekonomide ithal
ikameci politikalari terk etmesi ile disa agilma siireci baglamistir. Bu nedenle Tiirkiye-
AET iligkilerinde canlanma goézlenmistir. Tiirkiye 14 Nisan 1987 yilinda iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. Fakat topluluk kendi igindeki biitiinlesme saglanmadan
topluluga yeni bir iiye kabul edilemeyecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye
bircok konuda fyelik ic¢in yetersiz goriilerek ortaklik c¢ergevesinde iliskilerin
giiclendirilmesi ongoriilmiistiir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye i¢in 6nemli bir
gelisme yasanmis ve Tiirkiye aday iilke statiisiine kabul edilmistir. Tiirkiye Katilim
Ortakligi Belgesi AB tarafindan 2001 yilinda onaylanmigtir. Miizakerelerin
baslayabilmesi i¢in talep edilen sartlarin yerine getirilmesi adina yapilan ¢aligmalara
hiz verilmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde gergeklesen Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye’nin
siyasi kriterleri yerine getirdigi belirtilmistir. Bu gelismeye istinaden 2005 yilinda
miizakereler baglamistir. Boylece Tiirkiye ve AB iligkileri yeni bir doneme girmistir.
Tiirkiye i¢in katilim miizakerelerinde 16 adet acik olan fasil vardir. Bir adet fasil ise
gecici olarak kapatilmistir. 27. Cevre Fasli 21 Aralik 2009 tarihinde AB Konseyi Isvec
donem bagkanlig1 esnasinda acilmistir. Kentlesme ile ilgili bir fasil yoktur ancak Cevre
Fasli altinda kentlesmeye yer verilmistir.

Avrupa Birligi’nde siirekli olarak gelisen ve iizerinde durulan konulardan biri
de cevre-kentlesme kavramlari ve bu alanda alinmasi gereken onlemler olmustur.
Uygulanmas: gereken planlar ve politikalar, anlagsmalar ve strateji belgeleri ile
desteklenmistir. Son ylizyilda gelisen teknoloji ile birlikte ¢evre ve kentlesme alaninda
dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketimi 6zellikle siirdiiriilebilirlik  konusunda
farkindalik yaratmaya baslamistir. Siyasal ve cevresel politikalarin etkilerinin yani sira
ilkelerdeki goc, issizlik, konut sorunu, carpik kentlesme sorunlari baska onemli
sorunlara neden oldugu i¢in Avrupa Birligi kapsaminda giiniimiizde diizenlenmesi

zorunlu konular i¢ine girmistir.
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AB 1972 yilinda eylem planlar1 hazirlayarak, cevre sorunlari tizerine
yogunlagmaya baslamistir. Su kirliligi, hava kirliligi, atik yonetimi gibi konularda
yasal diizenlemeler hazirlanmistir. Dogal kaynaklarin gereksiz kullanimi ve g¢evre
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in politikalar gelistirmistir. Bu politikalarin 6nemi
giinimiize kadar, her gecen giin artis gostermistir. Cevresel ve kentsel sorunlar
karsisinda gelistirilen politikalarin birligin diger politikalar1 i¢inde entegre edilmesi
icin ¢aba sarf edilmistir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum kapsaminda 1999 Helsinki Zirvesi’nde
aday iilke statiisiiniin verilmesinden sonraki siire¢te ¢evre ve kentlesme alaninda
gelistirdigi politikalarin kapsami genel olarak genislemistir. AB’nin hazirladigi
llerleme Raporlar1 ve Tiirkiye’nin hazirladigi Ulusal Programlar bu calismada
incelenerek Tiirkiye’ nin geldigi asama tespit edilmeye ¢aligilmistir. Cevre sorunlarinin
6lciilemeyen boyutlar1 nedeniyle AB ¢evre sorunlarina ¢esitli politikalar gelistirmenin
tizerinde durmustur. Bu konuda ilk kez 1972’de girisimde bulunulmus ve alt1 yil
boyunca eylem programi hazirlanmistir. Bu nedenle Tirkiye’de AB’ye adaylik
siirecinde Uyum Yasalar1 ¢ergevesinde farkli bagliklar altinda g¢evre konusu yer
almaktadir. Ozellikle yasal esgiidiim kapsaminda ¢evre politikalarinin AB mevzuatina
uygun diizenlenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada AB 6zelinde incelenen kent ve
cevre konular ile birlikte Tirkiye’nin adaylik siirecinde bu alandaki siiregleri
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Cevre politikalarinin dogusu, gelisimi ve hukuki
temelleri ele alinirken uluslararas1 boyutta kent ve ¢evre konulari ne derece dnem
tasidig1 yansitilmaya calisilmistir. Aragtirma yontemi olarak AB’de ve Tiirkiye’de bu
alandaki politikalarin ve hukuki mevzuatlarin karsilastirilmasi yapilmais, teoride ve
uygulamadaki farkliliklar ve uyumlu taraflar ortaya koyulmustur.

Tez calismasi gergeklestirilirken betimleyici yontemlere bagvurulmustur. Bu
anlamda literatiir ve dokiiman incelemesi yapilarak sonuglar elde edilmistir. Tematik
veri analizi yapilarak sonuclara ulasilmistir. Kentlesme ve c¢evre politikalar
kapsaminda hazirlanmis olan veriler incelenmistir. Konu hakkinda uzman kisiler ve

birimler tarafindan hazirlanmis olan rapor ve makalelerden yararlanilmistir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kent, kentlesme ve ¢evre
kavramlar1 aciklanarak, kiiresellesme ve siirdiiriilebilirlik olgusu ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Ikinci boliimde, AB tarihsel siirecinde kentlesme ve cevre

politikalar1 incelenerek bu sliregte gerceklestirilen anlasmalar, eylem planlari,
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konferanslar ve stratejiler ele alimmustir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’nin kentlesme
ve cevre politikalart incelenmistir. Tiirkiye’nin AB iiyesi olabilmek i¢in yapmis
oldugu caligmalara yer verilmistir. Bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre ve kentlesme
boliimleri incelenerek, AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin durumu agiklanmustir.
llerleme raporlar ile miizakere dncesi ve miizakere sonrasi donemde Tiirkiye’ nin

kentlesme ve ¢evre politikalart incelenerek, AB’ye uyum siireci degerlendirilmistir.

Tez galismasinda kentlesme ve ¢evre politikasi tizerinde AB baz alinarak BM
ve Tirkiye tarafindan gergeklestirilen ¢alismalar incelenmis olup, tezin gelecekte
yapilacak olan caligmalara kaynak teskil etmesi amaglanmistir. Sonug¢ olarak
Tirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde kent ve ¢evre konularinda miiktesebata uyumuna

iliskin ne kadar ilerleme kaydettigi ve kaydedebilecegi anlatilmaya ¢alisilmistir.
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BIRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kent, Kentlesme Kavramlari ve Gelisimi

Farkl1 cografi alanlarda farkli nedenlerle bir araya gelen insan topluluklari, ilk
kent yerleskelerini kurduklar1 tarih M.O 1500°1ii y1llara dayanmaktadir. M. Weber ilk
kentleri insanlarin giivenligi i¢in olusturulan bir mekanizma olarak gérmemis. Tarihte
ilk yerlesim birimlerini hukuksal diizeni olan otonom yapilar olarak tanimlamigtir
(Iverson, 1984:17).

Genel olarak kent hakkinda yapilan tanimlarda ekonomik ve sosyal yapinin
yant sira otonom olarak gelisen ve fiziksel olarak biiyiiyen bir yapi1 oldugu
vurgulanmigtir. Toplumsal gelisim siireci kapsaminda sanayilesme ve teknolojik
gelismeler kentlerin gelisimine 6nemli etkide bulunmustur. Bu toplumsal/kurumsal
yapt degisikligi kiiltiirel degisimi de beraberinde getirmis, kentlesme ve modernizm
siireclerini baska bir boyuta tasimistir. Insanlar arasinda siniflasma ve tabakalasmanin
goriilmesi bu siirecin bir boyutu iken, geleneksel yapinin ve degerlerin zamanla
degismesi yeni toplumsal kurumlar1 ortaya ¢ikarmistir.

Kent kavrami tanimlanirken ekonomik, yonetsel ve niifus gibi kriterler baz
alinabilir. Belediye simirlari iginde yasayan insan toplulugu yonetsel anlamda kent
kavramini olustururken, niifus miktar1 agisindan deginecek olursak belirli bir yagsayan
kisi sayisina ulagmis yerlesim alanidir. Tiirkiye’de niifus miktar1 5000’in iizerinde olan
yerleskeleri kentli niifusu olarak sdyleyebiliriz. Belediyeler yonetsel acidan kent
tanimina en giizel 6rnektir. Ekonomik olarak degerlendirecek olursak, kirsal alanda
calismayan, mal ve hizmet iiretim ve tiiketim agamalarinda toplumun ihtiyag¢larini
karsilayan ve siirekliligini saglayan sistemdir.

Keles kent tanimini yaparken, kentteki iiretimin, tarimsal alanda degil de
sanayi alaninda gerceklestirildigini ifade etmistir. Kentin heterojen bir yapiya sahip
oldugunu ve kentlilerin kendi aralarinda is boliimii ve uzmanlasmanin ¢ok yogun bir
sekilde gergeklestigini sdylemistir (Ozdemir, 2017).

Kent kavramini sosyologlar, genis bir alan i¢inde, benzer 6zellikleri olmayan
insanlarin bir araya gelerek ya da farkli toplumsal farkliliklar1 bulunan kisilerin bir
arada yasadiklar1 yogun, genis ve devamliligi bulunan yerlesim yeri olarak
tanimliyorlar (Taneri, 1978: 19).
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Genel anlamda kent toplumsal farkliliklar1 bulunan kisilerin olusturdugu ve
bireyler arasinda yogun bir ig boliimiiniin ve uzmanlagsmanin oldugu, fazla niifuslu ve
devamlilik gosteren yerlesim yerleridir (Keles, 1996: 75).

Kenti tanimlarken kiiltiirel yaklasim ve sosyoekonomik agidan yaklasim ele
alarak incelenmektedir. Kiiltiirel yaklagima gore kent, uygarliklarin olustugu ve
korundugu yer olarak belirtilmektedir. Sosyoekonomik agidan kent ise iginde
bulundugu toplumun iktisadi yapisinin bir 6gesidir. Jane Jacobs sosyoekonomik
acidan kenti incelerken, kentin kendi sinirlari iginde yer alan ekonomik faaliyetler ile
kendi ekonomik varligini siirdiirdigiinii vurgulamistir. Yani kent, yerel ekonomisi ile
kendi ekonomik ihtiyaglarini karsilamaktadir. Howard Saalman agisindan kent ise,
ekonomik faaliyetlerin ve hizmetlerin iiretilmesi ve bagkalarina ge¢gmesi i¢in ortam
hazirlayan bir arag olarak tanimlanmistir (S6zen-Tanyeli, 1992: 128).

19. Yiizyilda kentlesme siireci birden hiz kazanmistir. Bu donemde kentlesme
ivme kazanmistir. Gelismekte olan tilkelerde ise kentlesme siireci ikinci diinya savasi
bittikten sonra hiz kazandig: gériilmiistiir. Tiirkiye’de gelismekte olan bir {ilke oldugu
icin bu donemde kentlesme siireci hizlanmistir. Savasin bitmesi ile ekonomik ve sosyal
iyilesmeler hiz kazanmistir. Bu gelismelerin etkisi olarak kentlesme siireci
hizlanmistir. Insanlar daha fazla kazanmak ve daha iyi sartlarda yasamak i¢in kentlere
yonelmistir. Ekonomik gelir kaynaklar1 olan tarimdan vazgegerek sanayi alanlarina
yonelmistir. Artik insanlar kentlerde yasamay1 ve tarim dis1 faaliyetler ile gelir elde
etmeyi se¢mislerdir (Niray, 2002: 3-4).

Teknolojinin gelismesi, tarimsal faaliyetlerden pek fazla kazang elde
edilememesi ve sanayi alaninda yasanan gelismeler kentlesme siirecinin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Kentlesme sadece bir sonu¢ degildir. Kentlesme ayni
zamanda gelismekte olan {ilkeler i¢in, kentlesme hiz1 belli seviyeye ulastiktan sonra o
iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinin farklilasmasina ve degismesine yol agan
ana ogelerdendir (Kartal, 1978: 4-5).

Kentlesmenin birgok agidan agiklamasi bulunmaktadir. Ancak en genel
anlamda kentlesme, kendine 6zgii davranislari sergileyen ve kendi kiiltlirinii olusturan
kentli toplumunun, aralarinda is paylagimi, Orgiitlenme ve uzmanlasmanin artis
gosterdigi bir yapidir. Ayni zamanda sanayilesme ve ekonomik gelismelerin artmasi
kentlesme hizin1 ve sayisini artirmaktadir (Keles, 1996: 19).

Kirsal alandan kentsel alanlara yasanan gog, beraberinde insanlarin yeni bir

cevreye girmesine sebep olmustur. insanlar artik yeni bir kiiltiirel olgunun igindedirler.
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Bu bireyler artik kentli ya da kentlilesmis olmaktadirlar. Bireyler agisindan sosyal ve
psikolojik tarafi baskin olan bir siiregtir (Erkut, 1991: 52). Sonu¢ olarak kir insani,
kent insan1 olmaya baslamistir. ikisinin arasinda gecen uyum siiresinde ise insani
kentlilesen insan olarak adlandirabiliriz. Kentli insan hem kent yagsaminin hem de
kirsal yasamin oOzellikleri tasiyan gegis insanidir. Ekonomik ve sosyal yapisinda
bulunan her iki tarafa olan aidiyetlik, kentsel yasama yaklastik¢a tekillesmektedir
(Kartal, 1992: 22).

Kentlilesme, kentsel yasama uyum siirecidir. Kentsel yagsama gecen insanlarin
davraniglarinda, deger yargilarinda, maddi kazanglarini elde etme yontemlerinde
degisiklik meydana geldigi gozlemlenmistir. Toplumlarin kentsel yasama entegre
olmasi neticesinde kentlilesme olgusu meydana gelmektedir. Gegmisteki ilk
topluluklari inceledigimizde, yerlesik yasama gecis uygarlik simgesidir. Farkli dillerde
uygarlik ve kent anlamina gelen ayni kokten tiiremis kelimelere rastlanmaktadir.
Ornegin, Arap sehri olan Medine’nin anlami kenttir. Aym sekilde uygarlik anlamini
tagtyan medeniyet kelimesi de ayni1 kokten tliremistir. Kentlesme olgusu, uygarligin
basladigr anlamina gelmektedir. Yerlesik hayata gecis ile tarimsal faaliyetler de
baslanmigtir. Cilali Tas Devri’nde hayvansal giice bagl tarimsal faaliyetler mevcut
oldugu bilinmektedir. Sonrasinda topragin islenmesine yardimci olacak yeni teknikler
ile daha fazla {iretim yapildigindan tarimsal faaliyetlere olan ilgi azalmistir. Bunun
sonucunda insanlar zanaat alanlarma yonelmistir. Tarimsal faaliyetler terk edilmeye
baslanmistir. Ekonomik degisiklikler kirsaldan kopuslara neden olmus. Sonug olarak
yeterince biiyiikliige ulasan koyler kent olmaya hak kazanmistir. Ayn1 zamanda
ekonomik faaliyetlerdeki degisiklikler kentleri meydana getirmistir (Bookchin, 1999:
45-46).

Avrupa ekonomik yasami, 11. ylizyildan itibaren 6zellikle tarimsal iiretim
tekniklerindeki ilerlemelerle yeniden canlanmaya baslamis ve ticari hayat
hareketlenmistir. Ticaretin gelismesiyle kentlerde, topraktan degil para ya da parayla
Ol¢iilebilir mallardan olusan ticari servet sahipleri etkinliklerini hissettirmeye
baslamislardir. Ticaretin gelismesine paralel olarak bir takim sanayi faaliyetlerine de
girisilmistir. Ozellikle tekstil endiistrisinde iicretli iscilerin belirmesiyle sinif savas
cok farkli bir bicimde kente giriyordu. Gelisen endiistriyel faaliyetler, Ortacag
ekonomik yagsamini denetim altinda tutmus, rekabeti engellemis, daha ¢ok yerel pazara

mal yetistiren ve usta-kalfa-¢irak iligkisi tizerine kurulu lonca diizenini asiyordu. Kent
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icinde, degisik grup ve smiflar arasinda degisik ittifaklarla bir miicadele yasanirken,
kentle kir arasindaki ugurum da gittikge biiyliyordu (Bumin, 1998: 65).

11. Yiizy1l ve sonrasinda Avrupa’da ekonomik yasamda hareketlenmeler
baslamistir. Bunun sebebi teknolojik gelismelerin tarimsal hayata da yansimasindan
kaynaklanmaktadir. Tarimsal ekonomide yasanan gelismeler, ticari hayatin
hareketlenmesine sebep olmustur. Maddi degeri olan mal ve para ile ticari islevler
hizlanmistir. Ticaret alaninda meydana gelen gelismeler kentlerdeki, sanayinin
gelismesine etken olusturmustur. Sanayi alaninda faaliyetlerin artmaya baslamasi ile
insan giiciine yani is¢ilere ihtiya¢ duyulmustur. Kentlerde siniflasmalarin olusumu bu
sekilde baslamistir. Kentlerdeki sinifsal ¢atigmalar yasanirken, kirsal alanda ekonomik
seviyelerde pek fazla farklilik bulunmuyordu. Fakat tiim bu gelismeler kirsal yasam
ile kentsel yagam arasindaki farklar giderek artirmigtir (Bumin, 1998: 65).

Sanayi Devrimi ile birlikte kent kavrami farkli bir boyuta taginmistir. Sanayi
devrimi Oncesinde kentlerin ekonomisi ticarete dayalidir. Sanayi devrimi ile
endiistriyel liretim ve sermaye birikiminin 6n planda oldugu ekonomik faaliyetler
gerceklestirilmistir. Bu kentlere endiistriyel kent adi1 verilmistir (Thorns, 2004: 15).

Kentlesme siirecini en fazla etkileyen Sanayi Devri olmustur. is olanaklarinin
artmasi, modernizmin kente getirileri, daha iyi yasam arzusu kirdan kente go¢
hizlanmis ve kentler ¢ekim merkezi olmustur. Fakat kontrolsiiz kentlesme birtakim
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Konut yetersizligi, atik madde sorunu, giiriilti,
hava kirliligi baz1 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak asil kentlesme hareketleri Endiistri Devrimi ile baglamistir. Yeni
liretim bi¢iminin yarattigi yeni is olanaklar1 ve emek talebi, tarimsal iiretim
bi¢cimindeki degigmeler kirsal alanlardan kente dogru bir gogiin baslamasina sebep
olmustur. Kentler sadece sagladiklari is imkénlari ile degil de sunduklar1 hizmetlerle
de ¢ekim merkezi haline gelmistir. Ote yandan, tiim bu gelismelere ragmen
beraberinde getirmis oldugu bir takim sikintilar da kendisini géstermeye baslamstir.
Fabrikalar isciler icin kislalara doniigmiis, konut sikintisi, hava ve su kirliligi, artik
maddeler, is¢i mahallelerinin i¢inde bulundugu koétii kosullar kentin ciddi sorunlari
olarak ortadadir.

Kentlesme siireci gelismis olan iilkelerde igeriden bagladigi i¢in gercek
anlamda kentlesme olgusu ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda sanayilesme sureci de ilk
bu iilkelerde yasandigi igin diizenli bir kentlesme meydana gelmistir. Fakat Tirkiye

gibi gelisimini tamamlamamis az gelismis tlkeler, gelismis olan tlkeleri taklit
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ettiklerinden dolay1 diizenli bir kentlesme siirecine girilememistir. Bu iilkelerde kent
merkezlerinde istenilen yapilagmalar yerine carpik kentlesme olgusu meydana
gelmistir (Kilig, 2-3).

1.2. Cevre Kavraminin Tanimi

Cevre genel anlamda canli ve cansiz varliklarin bir arada bulundugu ve bir canli
ya da bir toplulugun etkilesim i¢inde olduklar1 alana denmektedir. Ekonomik
gelismeler sonucunda iiretim fazlah@ ortaya c¢ikmustir. Uretim fazlalig insanlar
arasinda iistiin olma, egemen olma yarislariin baslamasina neden olmustur. insanlarin
birbirleri iizerinde kurduklar1 egemenlik zamanla doga iizerinde egemenlik kurma
yariglarint ortaya ¢ikarmistir. Dogay1 farklilastirabilen gii¢, insan faktorii olmustur.
Insan ekolojik dengeyi alt iist edebilecek giigtedir. Insan sonsuz dogal kaynaklarin
bitmeyecegi gibi davranarak, bitirebilen ve bu ¢evresel yapiyr bozabilen giictedir
(Cagnan ve Ozer, 2014: 255-270).

BM tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm’de ger¢eklesen BM
Cevre Konferansi ¢cevrenin korunmasi ve yayginlagtirilmasini temel alan bazi kararlar

almistir:

e Insan ve cevre i¢ ice etkilesim halindedir. insanin olusumunu her anlamda
insanin tamamlanmasini saglayan ¢evredir. Fakat insan ayni zamanda ¢evrenin
zarar gdrmesini saglayan varliktir. Insanoglunun gii¢ savaslar1 ve egemenlik
yarist sonunda bilim ve teknigin iist diizeyde gelismis olmasi sayesinde,
cevrenin akil almaz derecede degistirilmesine yol agan giicli eline almistir.

e (Cevre sorunlarina son vermek hem insanlik i¢in hem de ekonomik refahlik i¢in
cok biiylik 6nem tagimaktadir. Devletler acil olarak ¢evrenin korunmasi ve
zarar gormesini engelleyecek ¢aligmalar yapmalidirlar.

e Insanlar durmadan yeni seyler kesfederek iiretmek zorundadirlar. Cevrenin
olumlu ydénde degistirilmesi, kalkinma hizini artiracaktir. Insanlar refah
diizeyini artirabilmek i¢in bunu yapmak zorundadirlar. Fakat bunun tam aksi
yani ¢evrenin tahrip edilmesi insana ve ¢evreye akil almaz zararlar verecektir.
Insanlar giin gegtikce gevreye zarar vermeyi de artirmaktadirlar. Cevrenin her
bir yerinde insanoglunun izi bulunmaktadir. Cevredeki kirlenme tehlikeli bir

hal almstir.
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e Az gelismis olan iilkelerde ¢evre sorunlarinin en temel nedeni gelismekte olan
devlet olmalarindan kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde birgok
insan temel ihtiyaglarini bile tam anlamiyla karsilayamamaktadir. Bu yiizden
cevreden Once ekonomik fayda diisiiniilmektedir. Kalkinma saglanacak ise
cevrenin zarar gormesi pek fazla Onem tasimamaktadir. Sonug¢ olarak
gelismekte olan iilkelerdeki ¢cevre sorunlarinin en temel etkeni sanayilesme ve
teknolojik gelismelerdir.

e Insan niifusunun giderek artmasi ¢evresel sorunlarin artmasina yol agmaktadir.
Diinyadaki en degerli olan varlik insandir. insan bilim ve teknolojinin
gelisimini ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kullanacaktir.

e Diinya tehlikeli noktaya gelmistir. Insanoglu yapmis oldugu tiim
davraniglarinin  nelere sebep olacagimi diisiinerek gergeklestirmelidir.
Umursamazliklar ¢evreye geri doniisii olmayan zararlar verebilir. Bilingli
davranis icinde olursak eger gelecek kusaklardan emanet olarak almig
oldugumuz ¢evreyi yine onlara umut verici bir vaziyette birakmis olacagiz.
Cevre bize emanettir. Insan tiim bilgi ve yetene@ini iyi bir cevre icin
kullanmalidir. Hatta insanlik ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢ok
fazla diistinmek zorundadir.

e Amagclanan hedeflere ulasilabilmesi i¢in toplumun tiim fertlerinin, ekonomik
sosyal alanda faaliyet gosteren tiim kuruluslarin, c¢evre konusunda
yiikiimliiliiklerinin oldugu ve gerekeni yapmalarinin bilincinde olmalidirlar.
Ciinkii gelecegin ¢evresini bu giinler olusturmaktadir. Uzun vadeli yapilan
cevre planlar ile idareler sorumluluk tasiyacaklardir ve plana uyacaklardir.
Gelisimini  tamamlayamayan iilkeler  gelismis tilkeler tarafindan
desteklendiklerinde, ¢cevre politikalarina uyum sikintist azalacaktir. Bu nedenle
tilkeler uluslararast anlamda is birligi iginde olmalidirlar. Ciinkii ¢evre
sorunlari, ulusal degildir, tiim dogay1 etkisi altina almaktadir. Konferansta tiim
diinyanin el ele vererek ¢evrenin koruma altina alinmasina ve gelistirmesine

cagrida bulunulmaktadir.

1992°de Rio Deklarasyonu Yeryiizii Zirvesi olarak adlandirilan BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda 1972 Stockholm'de bahsedilen konular teyit edilmistir. Tim
uluslarin 21.yy’da gerceklestirmek istedigi hedefi siirdiiriilebilir kalkinmadir. 21.yy’da

kalkinma ve c¢evresel sorunlarin iistesinden gelinmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin
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saglanabilmesi icin bilgilerin yer aldigi “Glindem 217 baghkli eylem plani
hazirlanmistir. Oncelik hedef tiim diinyanin etkilendigi sorunlar yani global sorunlarin
belirlenmesidir. Belirlenen sorunlarin dstesinden tiim diinyanin kabul ettigi
antlasmalar ile gergeklestirilebilmektedir. BM’ye iiye iilkeler tarafindan kabul
edilmistir. Hem gilinlimiiz sorunlar1 ile basa ¢ikilmasi hem de 21.yy sorunlarina
diinyayr hazirlamay1 planlamigtir. Kalkinma ve ¢evre global ortaklik i¢in isbirligi
icinde olmalidir. Bu nedenle Rio Zirvesi diizenlenmistir. Tiirkiye Zirveye Cevre
Bakaninin bagkanliginda olusmus olan “Ulusal Komite” ile birlikte yer almistir
(Miiezzinoglu, 1992: 5).

1995-1998 ve 2003 yillarinda “Avrupa'nin Cevre Sorunlar1 Degerlendirme
Raporu” adi verilen raporlar hazirlanmistir. En son 2003 yilinda yayinlanan rapor
WGEM tarafindan hazirlanmistir. Son rapor igerik zenginligi en kapsamli olan
rapordur.

1990 yilinda yayinlanan rapora kadar olan siirede ¢cevre konusunda pek fazla

calisma yapilmamustir.

1.3. Kiiresellesme Ekseninde Kentlesme ve Cevre

Kiiresellesme, bircok arastirmaci tarafindan ekonomik temelli bir kavram
olarak tanimlanmaktadir. Ancak kiiresellesmeyi sadece ekonomi alaninda ortaya ¢ikan
bir kavram olarak gormek tanimini daraltmakla beraber zorlastirmaktadir. Ciinkii
kiiresellesmenin sadece ekonomik bir siire¢ olmadigi, bu siirecin sosyal, kiiltiirel ve
politik yonlerinin de dnem tasidigi goriilmektedir (Kivileim, 2013: 221). Uluslararasi
sistemde Ozellikle kiiltlirel alanda etkileri arttik¢a kiiresellesme kavrami daha ok
kullanilmaya baglanmistir. Ekonomik olarak {ilkeler arasi emek ve sermaye gibi
kaynaklarin serbest dolasimi sonucunda iilkeler birbirleriyle yakinlasmis ve bu
yakinlik beraberinde farkli kiiltiirlerin de uluslararasi sistemde taninmasina imkén
saglamustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sermaye dolagimu iilkeler arasinda kat
bir politika ¢er¢evesinde yiiriitiilmekteydi. IMF ve Diinya Bankasi uluslararasi ticaret
ve yatirimlara olanak saglamak amaciyla tasarlanmis olup, sermaye dolasimi
tizerindeki kisitlamalarin zamanla kaldirilmasina olanak saglamistir. 1980’lerin
basinda uluslararas1 sermaye hareketlerinin hizlanmis, 6zellikle 1990’larin basinda

Sovyetlerin yikilmasiyla finans piyasalar1 gergek anlamda kiiresel hale gelmeye
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baslamistir (Kivilcim, 2013: 222). IMF ve Diinya Bankas1 gibi orgiitlerin uluslararasi
sistemde faaliyette olmasi iilkeler arasinda birlik olma fikrini yayginlagtirmistir.
Kiiresellesme ekonomi alaninda bu donemde hiz kazanmis ve gliniimiizde de etkinlik
gosteren uluslararas1 orgiitler kurulmaya devam etmistir. Ekonomi alanindaki bu
ilerleme beraberinde teknolojik yenilikleri ve kiiltiirel kaynasmayi getirmistir.
Uluslararasi sistemde kiiresellesme ile beraber kiiresel sistemin pargasi olan iilkelerin
bolgeleri rekabet edebilirlik kapsaminda 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Avrupa
kitasinda da Avrupa Birligi’nin kurulmas biitiinlesme diisiincesi ile kiiresel sistemde
giiclii kalmak i¢in giizel bir 6rnektir.

Kiiresellesme ile yasanan degisim yerellesme hareketleriyle aksi yoOnde
goriinse de iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik birlik yerel yonetimlerin 6n plana
cikmasini saglamistir. Yerellesme merkezi yonetimin yetkilerinin ve kaynaklarin yerel
diizeydeki otoritelere devredilmesidir, kisaca merkezden tasra orgiitiine yetki devridir
(Ayman Giiler, 2005: 68). 1980’lerde degisen ve gelisen kiiresellesme siireciyle
yerellesme, bolgesellesme, demokratiklesme, insan haklar1 gibi birgok yeni kavramlar
on plana c¢ikmistir. Yerellik ilkesi kapsaminda hem yerel yonetimlerin
giiclendirilmesine 6nem verilmis hem de bireyi 6ncelikli kilarak hak ve 6zgiirliiklerin
koruyucusu durumuna getirilmistir (Yildirim, 2014: 130).

Kiiresellesme ve yerellesmenin etkisi ile ulus devletler karar yetkilerini
uluslararasi, bolgesel ve kentsel giic odaklar1 ile paylasmaktadir. Kiiresellesme ve
yerellesme kavramlari birbirine zit kavramlar gibi goriinse de kiiresellesme stireci,
merkezi yoOnetim anlayisini doniistiirerek yerel dinamiklerin ulusal sorunlarda
¢Oziimiin bir parcas1 haline getirmistir. Kisaca ulusal hedeflere ulagsmak icin tabandan
tavana bir sistem uygulanmaya baglanmis ve yerelde on plana c¢ikan hedefler
kapsaminda ulusal hedefler belirlenmeye baslanmistir.

Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki bilgi, teknoloji ve sermayenin hizla
yayilmasi, farkli kiiltiirlerin toplumlar arasinda taninmasi ve toplumlar1 kaynastirmasi
tilkelerin sahip olduklar1 potansiyelleri 6n plana ¢ikarma fikrini ortaya c¢ikarmustir.
Dolayisiyla yerel dinamiklerin rekabet edebilirlik seviyesine getirilmesi fikrini
yayginlagtirmistir.

Yeni kavramlarla beraber kentlesme ve cevre politikalar1 6n plana ¢ikmaistir.
Bireyin ve birey haklarinin 6ncelikli oldugu yonetimlerde kentlesme ve ¢evre ile ilgili
projeler de oncelikli olmustur. Kiiresellesmenin ekonomi, kiiltlir ve siyasete etkisi

kentsel yasami1 ve ¢evreyi de etkilemektedir.
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Kiiresellesme siireciyle beraber meydana gelen ekonomik, siyasi, kiiltiirel
degisimler kentlerin gelisiminde de degisimi beraberinde getirmistir. Kiiresellesme
siireciyle 1980 yillarda meydana gelen ekonomik degisikler kentlerde ekonomik ve
siyasal alanda degisimlerin yaganmasina neden olmustur. Sermayenin serbest dolasimi
ile kentlerde sosyal yapida ve kiiltiirel yapida yenilenme ile giiglii ekonomik yapisi 6n
plana ¢ikmis sehirlerin olusumu hiz kazanmistir. Sanayinin gelisim gostermesi ile
niifusun cogunlugu kentlerde toplanmistir. Ekonomik gelisimin hiz kazanmasi ayni
zamanda kiiltiirel ve sosyal bakimdan gelismelerin artmasina etki etmistir.

Kiiresellesmenin anlamin1 agiklamak istedigimizde bir¢ok kavramin iginde yer
aldigin1 gormekteyiz. Ekonomi, tarih, mimarlik basta olmak {izere bir¢cok alanda
kiiresellesme kavraminin etkisinin oldugunu gérmekteyiz (Topal, 2003: 41-61). Kent
kiiresellesmenin etkisi ile kapitalist sistem acisindan degismis ve sermaye iiretiminin
yapildigi yer olmustur. Kentler sermaye iiretiminin merkezi haline gelmesi, insanlarin
kentlere yonelmesini arttirmistir. Ayn1 zamanda bolgesel farkliliklar arasindaki
ucurumu arttirmistir. Bir yandan kentlerin 6zgiirliik alanlar1 konusulurken bir yandan
da yeni ortaya ¢ikan kavramlar konusulmaya baslanmistir. Bu kavramlara 6rnek olarak
“Yonetisim, Yarisan Kent” kavramlarini verebiliriz (Sert, Karpuz ve Akgiin, 2002:
104).

Marshall McLuhan kiiresellesme kavramina aciklik getirirken “Kiiresel Koy”
tanimlamasinda bulunmustur (Balci, 2006: 27). Aslinda bu kavram ile sdylemek
istedigi, medya ve elektronik haberlesmenin yayginlasmasi ile diinya kiiresel bir koye
dontigsecektir. Elektronik iletisim ile tilkeler arasindaki yakinlik artmistir. Bunun yam
sira medyadaki global kontrol biiyiik medya sirketlerinin etkisi altina girmistir (Varol,
2017: 399-424).

Kiiresellesme ¢ok fazla anlami i¢inde tasimaktadir. Kiiresellesme siyasi, sosyal
ve iktisadi bir siire¢ oldugu ongoriilmektedir. Ulusal ve uluslararasi sosyal, siyasal ve
iktisadi siireclerde yerel ya da bolgesel katilimlarin, o bolge lizerinde siyasi etkisi
bulunmaktadir (Zenging6niil, 2004: 90).

Aslinda kiiresellesme beraber yasadigimiz diinyada, birlikte paylastigimiz
cevrede bizim siyasi, sosyal, ekonomik kaderimizi belirleyen baglantidir. Bu anlamda
kentlerdeki degisiklikler agiklanmaya c¢alisilacaktir. 1970°li yillarda kentlerde
baslayan degisiklikler, 1980°1i yillara gelindiginde tekrar bir degisim siireci
yasanmaya baglanmistir. Kiiresellesme taniminin ortaya c¢ikarmis oldugu sermaye

artisi ile siyasi, sosyal ve iktisadi alanda bir¢ok degisikliklerin ortaya ¢ikmasina sebep
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olmustur (Tiimtas, 2012: 45). Ikinci Diinya Savasi’ndan 1980°li yillara kadar olan
stirecte  kentlerdeki kapitalist ve liberal politikalarin gelisiminin ~ artmasi
sanayilesmedeki hizin artmasi ile paraleldir. Sanayi alanindaki hizli gelismeler
kentlerde de etkisini gostermistir (Keles, 1985: 20).

Kiiresellesme beraberinde zaman ve mekan tanimlamalarinin iliskisinin ortaya
¢ikmasini saglamistir. Mekan kavrami iizerinde durulmus ve yeniden tanimlanmistir.
Yerel, kiiltiirel, siyasal kavramlarin arasindaki ekonomik strateji, kiiresellesme
kavrami ile bir biitlinliik saglamaktadir. Kiiresellesme c¢ok boyutlu bir kavramdir.
Kiiresellesme kavramini incelerken, bu ¢ok boyutluluk goz ardi edilmemelidir.
Teknolojinin gelismesi ve ekonomik ve politik alanlarda meydana gelen degisiklikler
mekan kavraminin toplum i¢inde yeniden sekillenmesine etki etmistir. Ekonomik ve
sosyal acidan ortaya ¢ikmis olan degismeler, o toplumun ideolojik yapis1 hakkinda
fikir edinmemizi saglamaktadir. Kiiresellesme ile ekonominin 6zel tesebbiislerin eline
geemesini isteyen neoliberal ekonomik diisiince kentlerde yeni tartisma konulari
ortaya ¢ikarmistir. Bu tartismalar kentlerdeki mekani etkileyen Kkiiltiirel ve siyasal
acidan ortaya ¢ikan ¢atigsmalar1 yansitmaktadir (Harvey, 1997: 293).

Kapitalizmin etkisi ile kentler arasinda, sanayilesme yarist baslamistir. Giin
gectikce kapitalizm kirli ve kalabalik sehirlerin ingasini arttirmigtir. Kiiresellesme
olgusu ile kent sermayenin {iretildigi mekan haline gelmistir. Artik kentlerde
konusulan en 6nemli kavram sermaye kavramidir. Sermayenin {iretim yeri olan
kentler, odak nokta haline gelmislerdir. Kentlerin odak nokta haline gelmesi, kentlerin
kimlik arayisinin 6nemli olmasi, kentlerin 6zgiirliigiinii akla getirmistir (Akpinar,
2016: 60).

Kiiresellesme ile birlikte “Diinya Kentleri ile Kiiresel Kentler” gibi yaklagimlar
meydana gelmistir. Diinya tarafindan olmasii istedikleri kenti konusurlarken bir
yandan da kentsel mekanlar vazgecilmez hale gelmistir.

Kiiresellesmenin etkisi ile kentlerin yeniden sekillenmis olmasi, kentlerin
sermayenin merkezi olmasi ideolojilerini de degisime ugratmistir. Kentsel mekan
algis1 ilgili toplumun goziinde yeniden sekillenmeye baslamistir. Kentlesme,
ekonomik ve sosyal hayatta meydana gelen degisimlerin toplumsal davraniglara ve

toplumsal iligkilere yansimasidir (Keles, 2015: 35).
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1.4. Siirdiiriilebilirlik Kavrami, Kentlesme ve Cevreye Etkileri

Stirdiiriilebilirlik  sozliik anlamiyla, bugiiniin sartlarinda iiretkenligin,
inovasyonun, biiylime ve kalkinmanin, g¢esitliligin siirekliligi saglanirken, bu siirecin
kalict olabilmesi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesine imkan
verilmesi anlayisina dayali kalkinma kavramidir. Bir baska deyisle, siirdiiriilebilirlik,
ekolojik sistemlerin mevcut durumdaki islevlerini, siireclerini, gelisimlerini,
cesitliligini  ve lretkenligini gelecekte de siirdiirebilme Ozelligi olarak
tanimlanmaktadir (Chapin, Torn ve Tateno, 1996: 1017).

Ekonomik, demografik, teknolojik gelismelerin Ongoriilemeyecek bi¢imde
hizli sekilde ilerlemesinin sonucu, buna paralel olarak ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin
yavaglatilmasi,  durdurulmasi, geriletilmesi ve ekosistemin korunmasina
odaklanilmasi, yukaridaki paragrafta tanimi yapilan stirdiiriilebilirlik kavrami igin bir
¢ikis noktasi olmustur. Siirdiiriilebilirligin, kent kavramiyla bir arada ele alinmasi ve
degerlendirilmesi oldukc¢a yenidir.

Surdirilebilirlik kavramindan resmi olarak sz edilmesi ilk olarak, 1982
yilinda Diinya Dogay1 Koruma Birligi’nin (IUCN) kabul ettigi Diinya Doga Sarti
belgesi ile olmustur. Bu belgeye gore tiim canlilarin ve organizmalarin dahil oldugu
ekosistemin ve tiim dogal kaynaklarin en elverisli sartlarda siirdiiriilebilirligini devam
ettirecek sekilde konumlandirilmalar1 ve yonetilmeleri gerektigi fakat bu siirecin
ekosistemlerin ve kaynaklarin biitiinliigiinii bozmayacak sekilde ytirtitiilmesi gerektigi
ongoriilmektedir (Yazar, 2006: 3—4).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun yayinladigi 1987 tarihli Ortak
Gelecegimiz raporu, siirdiiriilebilirlik  kavraminin  gliniimiizdeki  anlamiyla
tanimlandig1 ve kullanildig1 belge olarak kayitlara gegmistir. Bu rapora gore ise,
strdirilebilirligin tanimi, glinlimiiz kusagiin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
kaynaklarin1 yok etmeden ve onlara da kendi gereksinimlerini karsilayabilme imkani
birakarak karsilamaktir. Rusen Keles’in tanimina gore siirdiiriilebilir gelisme, “cevre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bigimde akilc
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da goz Oniinde
bulundurularak kullanilmas1 ilkesinden 6zveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin
saglanmasini amagclayan ¢evreci bir diinya goriisiidiir.” olarak not diisiilmiistiir (Keles,

1998: 112).
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Brundtland Raporu ile birlikte siirdiiriilebilir gelisme kavrami kiiresel dlgekte
kabul goren ve hayatin her alaninda sistematik olarak uygulanmaya caligilan bir deger
kiimesi hatta yiiriitiilmesi mutlak bir sistem olarak kabul edilmeye baslanmistir. Yine
bu raporda, her bir tilkenin tiim kavramsal agilardan global siirdiiriilebilir gelismenin
lokal bir parcast oldugu ve ancak biitiinleyici bir yaklagimla bu sorumlulugun her iilke
tarafindan kabul edilmesi, her bir par¢anin kendi sorumlulugunu yerine getirerek
global siirdiiriilebilir gelismenin uygulanmasina katkida bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Brundtland Raporu’nda, siirdiiriilebilir gelisme asagidaki sartlarin yerine
getirilmesi ile saglanabilmektedir (Giines, 2004: 41):

e Vatandaslarin karar merciinde aktif rol aldig: siyasal sistem,

e Siirdiiriilebilir sekilde iiretim fazlasi olusturabilecek ve teknik bilgi aciga
cikarabilecek ekonomik yapi,

e Uyumsuz gelismelerden kaynaklanan gerilimlere, ayriliklara ¢oziimler
sunabilecek sosyal yapi,

e Siirdiriilebilir gelisim icin ekolojik temellere saygili bir iiretim sistemi,

¢ Yerinde saymayan, daima yeni ¢éziimler arayabilen teknolojik sistem.

Ozellikle biiyiik kentlesme ve metropollesme faaliyetlerinde kentlesme olgusu,
kentlesmenin ekolojik temelde siirdiiriilmesi, kentlesmenin 6nemi ve Cevresel Etki
Degerlendirmelerinin 6nemi ile daha tutarl olabilir.

3-14 Haziran 1996 tarihinde istanbul’da gergeklesen Habitat 1T konferansinda,
dogru bir “siirdiiriilebilir kentsel gelisme” modeli i¢in atilmas1 gereken adimlarin neler

olmas1 gerektigi asagidaki gibi bildirilmistir (Eruzun ve Uniigiir, 1996: 38-39).

e Insan yerlesimlerinde, her dlgekteki mekan diizenlemelerinde, insan ve kiiltiir
faktoriine gore sistem tanimi yapilmalidir.

e (evre ve kullanicilari, entegre bir yapida dinamik bir sistem olarak ele
alinmalidir.

e Her yerlesim sorunu, sorunun ortaya c¢ikmasma neden olan ekolojik,
sosyoekonomik, sosyokiiltiirel, teknolojik ve benzeri kosullarla ele alinmalidir.

e Planlama hedefleri, gercekei bir sekilde ve sorunun temelinde belirlenmelidir.

e (evresel ve kiiltiirel tiim kazanimlarin; nasil, neden, kim tarafindan korunacagi
ve gelistirilecegini ortaya c¢ikarmak i¢in ¢ok boyutlu bir yaklagim ortaya

konulmalidir.
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Basaril1 olarak nitelendirilemeyecek bir siirdiiriilebilir kentsel gelisim modeli,
belirsiz zaman ve mekanda, gerceklikten uzak ve belirsiz hedefler bulunduran,
biitiinciil bir yaklasima uzak sekilde, paylasilmamis sorumluluklari barindiran, diizgiin
bir isleyisten yoksun sistem olarak tanimlanabilir. Basarili  olarak
nitelendirebilecegimiz model ise, dogal ya da edinilmis tiim degerlerin gelecek
kusaklara saglikli ve verimli bir bicimde miras olarak birakilabilmesi, mevcut yasam
kosullarinin kalitesinin artirilabilmesi adina ¢evresel niteliklerin de dahil oldugu ¢ok
boyutlu analizleri temel alan ve karar verici mercilerde katilim saglayan biitiinciil bir
sistem olarak tanimlanabilir.

Kentsel gelisim silirecinin  kapsami, c¢esitli kapsam degiskenleriyle
degerlendirilmelidir. Bu degiskenler, altyapi, tistyapi, dogal yapi, ulasim ve cesitli
mekanikler olarak yazilabilir. Kentsel gelisimin 6l¢eklendirilmesi asamasinda
matematiksel bir ifade olan matris kavramindan yararlanilabilir. Matrisin bir boyutunu
kapsam diger boyutunu uzam olarak belirlersek, 6rnegin bir 6nceki ciimlede verilen
kapsam degiskenlerinden altyapt degiskeni farkli uzamlarda farkli anlamlara
gelebilecektir. Bina boyutunda ele alirsak, altyapr denildiginde, bina tesisati anlami
matriste karsilik olarak yer alirken, sehir boyutunda altyapir kavrami ise yol, su,
elektrik, kanalizasyon sistemi anlamiyla matriste yer alacaktir.

Kamu yarari, siirdiiriilebilir gelisim planlamasinda 6nciil hedeflerden biri
olmali ve toplumun yasam kalitesinin korunmasi ve artirilmasi temel hedef olarak
belirlenmelidir. Bu temel hedefe ulasmak adina, toplumun alisageldigi davranislarin
artik bir kenara birakilmasi ve radikal degisimlerin bir zorunluluk olarak goriilmesi
gerektigi acikca anlasilmalidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile gevresel, sosyal ve ekonomik yasam kalitesinin
artirtlmas1 ve ekonomik olarak imkanlarin saglanmasi amaci giidiilmektedir. Bu
acidan, siirdiiriilebilir gelisme kavrami ve kentsel gelisme kavrami bir biitiinlin iki
parcasi olarak goriilebilir. Ciinkii insan eylemleri ve diisiinceler, insanlarin yasadigi ve
dogrudan kentsel gelisim ile etkilesime girdigi sehirlerde bi¢imlenir ve siireklilik arz
eder. Bu ylizden, etkin siirdiiriilebilir gelisim politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin sarti, insanlarin devaml etkilesimde oldugu ortamlarinda bu gelisim
politikasinin Oncelikli olarak uygulanabilmesidir. Bir diger deyisle, bu gelisimin
saglanabilmesi, bunu saglayacak etkin politikanin ve bu politikalara bagli gercekei

uygulamalarin etkin sekilde uygulanmasina baglidir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGi TARIHSEL SURECINDE KENTLESME VE CEVRE
POLITIKALARI

2.1 Avrupa Birligi Siirecinde Kentlesme ve Cevre Politikalarinin Gelisimi

Cevre politikalar1 AB i¢in eskilere dayanan bir ge¢mise sahip degildir. Cevre
politikalarma 6nem verilmesi tiim diinyada ekonomik, ekolojik ve politik temelli
etmenlere dayanmaktadir. 1960’11 yillarin son ¢eyreginde topluluga tiye olan devletler
tarafindan ¢evre sorunlarina kars1 6nlemler alinmaya baslamistir. Tabi bu 6nlemler
AB’nin ortak pazarinin isleyisine diizenleme getirmesi ile kisitlamalara ugramistir.
Ekonomik ¢ikarlar neticesinde gevre politikalarinin gelistirilmesi zorunlu bir boyuta
ulagmistir. Ayn1 zamanda bir iilkede meydana gelen ¢evre problemi diger tilkeleri de
etkisi altina aldig icin, harekete gegmek artik zorunluluk teskil etmistir (Aydin ve
Camur, 2017: 28).

Tiim bu gelismeler ve mecburiyetler ile 1970’11 yillarda ¢evresel konulara daha
fazla deginilmistir (Aytug, 2014: 3). Ilk olarak bu yillarda cevre ve dogal kaynaklarin
korunmasi glindeme gelmesi ile birlikte, bu anlamda politikalarin gelistirilmesi
istenilmistir. 1972 yilinda BM tarafindan diizenlenmis olan Stockholm Cevre
Konferansi’nda kabul edilen konular AB tarafindan da onay gérmiistiir. 1972 yilinda
yine topluluk Paris Zirvesi’nde ¢evreden s6z ederek, eylem plani hazirlanmasina karar
verilmistir. Roma Anlasmas: incelendiginde ¢evreye dair direk bir bilginin olmadigini
sOyleyebiliriz. (Sarikaya, 2004: 1). Fakat iiye olan devletlerin kendilerine ait bir ¢cevre
politikalarinin oldugunun da altin1 ¢izmeliyiz.

1980’lerden sonra ¢evre sorunlarina egilim daha da artmistir diyebiliriz. Bu
donemde c¢evre sorunlarimin ortaya c¢ikardigi tehditlerin engellenmesi ve yok
edilmesinin imkansiz oldugu netlesmistir. Bu nedenle cevreyi tehdit eden olumsuz
unsurlarin 6niine gegilmesi ve kontrol altinda tutulmasi i¢in uluslararas: bir siirecin
baglatilmasi glindemi mesgul etmistir. Bu baglamda yapilan anlagsmalar ile yasal siire¢
baslatilmigtir. Avrupa Tek Senedinin 1986 yilinda kabul edilmesi ile topluluga ¢evre
sorunlar1 karsisinda anlagmalarin yapilmasi i¢in yetkiler verilmistir.

Cevre sorunlari ile yakindan ilgili olan kentsel politikalarin dikkate alinmasi
ise yine Avrupa Tek Sened’ine dayanmaktadir. Cevre boliimiine ilk kez yer veren Tek

Sened’i kentsel politika i¢cin de dnemli bir yere sahiptir. Kentsel politikalarin 1990

29



yilinda Green Paper metni ile genel ¢ercevesi belirlenmistir (CEC, 1990). Maastricht
Antlagmasi ile 1992 yilinda mekansal politikalardan bahsedilmistir (Delladetsima,
2003: 159). 1993 yilinda ise White Paper’da kentsel politikalarin diger politikalar ile
O0zdeslesmesi gerektigi sOylenmis olup, bu nedenle ayrica kentlesme ile ilgili bir

basligin agilmamasi gerektigi belirtilmistir (Atkinson, 2002: 782).

Diinyada kentlesme siirecleri incelendiginde en fazla kentlesmenin oldugu
yerin Avrupa oldugunu belirtebiliriz. Avrupa’da niifusun yarisindan fazlasi kentlerde
yasamaktadir. Kentlesme Avrupa igin uygarligi simgelediginden birlik i¢in 6nemli bir
yere sahiptir. Bu nedenle kentsel siiregleri ilgilendiren konular her zaman birligin
politikalar1 iginde yer almistir. Avrupa’da uygarligin ve Avrupali ruhunun gelecek

nesillere aktarilmasinin kentlerde gergeklesebilecegine dair bir inanis hakimdir.

Birligin 6nem verdigi ana politikalardan birisi de kent ve kent planlamasidir.
Fakat AB politikalarinin yazili belgelerinde kentle ilgili direk bir baslik olmamasi
dikkat cekmektedir. AB Anayasasi’ndan ornek verirsek eger, cevre konulariin yer
aldigr boliimiinde kent ve iilke planlamasi ig¢in c¢ergeve yasalarin c¢ikarilmasi
gerektigine deginildigini gorebiliriz (EU, 2005). ilerleme raporlarinda bircok bashiga
yer verilirken yine kent ya da kentlesme ile ilgili bir baslik mevcut degildir. Bu Birligin
kentsel konulara 6nem vermedigi anlamina gelmemektedir. AB bircok belgede kentsel
politikalara yol gosterecek isaretlerde bulunmustur. Ornegin Altinc1 Cevre Eylem
Plant’n1 inceledigimizde farkli bagliklarin iceriginde kentsel politikalara yer verildigi

goriilmektedir.

2.1.1. Stockholm Konferansi

Global sorunlarin giderek artmasi diinyanin gelecegini tehdit etmeye
baslamistir. 1972 Stockholm-insan ve Cevre Konferansi’nda ekonomik konularin yan
sira ¢evrenin korunmasi konusu ilk kez glindeme gelmistir. Diinyanin gelecegi
hakkinda kaygilar dile getirilmistir. Ayrica konferansta tiim iilkelerin ¢evre konusunda
hem fikir olmasi gerektiginden bahsedilmistir. Ancak birlikte hareket edilir ise gevre
sorunlart ile bas edilebilecegi ongoriilmiistiir. Her iilke kendi lizerine diisen gorevleri
yerine getirmek zorundadir. Ciinkii konferansin ger¢ek hedefi insanin varliginm
siirdiirebilmesidir. Ancak g¢evresel kosullar iyi olursa insan varligi devam edecektir

(Ding, 2008: 8).
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Konferans ¢evre konusuna deginilen ilk hareket oldugu i¢in, sonra yapilacak
olan tiim ¢aligsmalarin baglangici ve yol gostericisi olacaktir. Diinyada ¢evre canli ve
cansiz tiim varliklarin bulundugu yasam alanidir. Konferans yasam alani olan gevreyi
kiiresel anlamda incelemistir. Konferansin sonug bildirgesinde alinan kararlar soyledir

(Sonmez, 1995: 194-195):

e Yasam ortami yani habitatin dnemli oldugu vurgulanmig, global sorunlara
ayrintil1 bir sekilde yer verilmistir.

e Konferansta ¢evresel sorunlarin, yerel olmayip tiim diinyay: ilgilendiriyor
olmasindan bahsedilmis olmasi, konferansin uyari olma 06zelligini ortaya
cikarmistir.

e Konferansta islenen konular ve sonug bildirgesi tiim diinya tilkeleri i¢in rehber
niteligindedir.

e Tim diinya iilkeleri, niifusun artmasi, sanayilesmenin artmasi, kentlesme
stirecinin hiz kazanmas1 gibi olusumlarin neden olacagi ¢evresel zararlarin ve
yasam alaninin tahrip edilmesi gibi sonuglarin ortadan kaldirilmasi igin
tilkelerin bu anlamda sorumluluklari bilerek harekete ge¢melerine isaret

etmektedir.

Konferansta kuzey iilkeleri, endiistrilesmenin neden olacagi kirlenme, ¢evrenin
korunmas: ve niifus artiginin neden olacagi sikintilar iizerinde durmustur. Giiney
tilkeleri ise kalkinma konusundaki tedirginliklerinden bahsetmislerdir. Kalkinma
konusunda meydana gelen gelismelerin fakir {lkeler agisindan fayda
saglamayacagindan bahsedilerek, kiiresel anlamda ¢evre sorunlari karsisinda
yiikiimliiliiklerin esit olmamasi gerektigini belirtmislerdir. Kapitalizmin yoksulluga
neden oldugu dile getirilmistir. Yoksullugun kirliligi ifadesi kullanilmistir. Aym
zamanda kiiresel anlamda gerceklestirilecek ekonomik degisiklikler, yoksullugun
artmasinin oniine gegecegine vurgu yapilmistir (Dauvergne, 2005: 376).

Strdiiriilebilir  kalkinma ilkesi, konferansin en dikkat ¢ekici konusu
niteligindedir. Siirdiiriilebilirlik ilkesi hem cevresel politikalarda hem de mekansal
orgiitlenmenin gerceklestirilmesi icin biiyilk 6nem arz etmektedir (Patterson ve
Theobald, 1995: 773). Stockholm Konferansinin 15. ve 16. maddelerinde
stirdiiriilebilir kentlesme olgusuna yer verilmistir. 15. maddede kentlerde ve yerlesim
yerlerinde uygulanacak planlamanin 6neminden bahsedilmistir. Ekonomik, sosyal ve

cevre acisindan maksimum faydanin saglanabilmesi i¢in planlama yapilmasi
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Ongoriilmiistiir. 16. maddede ilgili hiikkiimetin onayladig1 ve insan haklar1 gozetilerek
olusturulan demografik politikalarin, kentlesme ve ¢evrenin gelismesine engel teskil
eden bolgelerde uygulamaya baslanilmasindan bahsedilmistir. Bu iki madde ile
Stockholm  Bildirgesi’nin  siirdiiriilebilir  kentlesmenin  temel  prensiplerinin
belirlendigini sdyleyebiliriz (Karakurt Tosun, 2009).

Komisyon baskani ekonomik isbirligi siirecinin gergeklestirilebilmesi ve
sirdiiriilebilir  kalkinma i¢in  gerekli adimlarin  atilmasmmi  6ngérmektedir.
Stirdiiriilebilirlik ilkesi ekonomik gelisim sorunlarini ve stratejilerini, birbirinden farkl

bilim dallarin1 birlestirecek etkiye sahiptir (Sonmez, 1995: 196).

2.1.2. Habitat I Konferansi

Habitat kelimesinin anlami dogal yasam alamidir. BM Insan Yerlesimleri
Merkezi’nin ismi de Habitat’tir. Bu merkez Habitat I toplantisinin {izerinden 2 yil
gectikten sonra kurulmustur.

BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat I Konferansi 1976 senesinde
Kanada’nin Vancouver sehrinde gerceklestirilmistir. Bildirgenin temel konusu, yeni
ekonomik diizenin getirmis oldugu sorumluluklardan ve haklardan bahsedilmesi
gerektigidir (T.C. Cevre Bakanligi, 1996: 57). Konferansta gelismekte olan devletlerin
kentlesme siirecindeki yasanan sikintilarindan ve niifus artisinin neden oldugu
sorunlarin tanimlanmasi ve ¢ozliimii, kentsel siirdiiriilebilirlik ve sorunlar karsisinda
uluslararasi diizeyde birlikte hareket edebilmek amag¢lanmistir (Tiras, 2012: 63).

Habitat I konferansinda gecekondu mahallerinin artmasindan bahsedilmistir.
Yakin zamanda planli kentlesmenin saglandigi alanlarin etrafinin gecekondu
yerlesimlerinin olusturmasi beklenmektedir. Bu nedenle planli kentlesmenin énemi
izerinde durulmustur. Planli kentlesme icin yerel yonetimlerin gelistirilmesinin
zorunlulugundan bahsedilmistir. Ciinkii bu sekilde devam ederse, planli kentlesme
kisitlt bolgelerde ve az insan niifusunu etkileyecek diizeyde faaliyet alan1 bulacaktir.
Sadece planli kentlesme alaninda gelisme gosterilmesi bu alanda pozitif sonuclar
alimmasi i¢in yeterli degildir. Planli kentlesme ile birlikte cevre konusunda da
calismalarin artirilmasi, stireci olumlu yonde ilerletecektir. Bu nedenle yoksullugun
azaltilmasi ve saglikli ¢evrede yasam hakkinin saglanmasi i¢in dnlemlerin alinmasi

adina hiikiimetlerden aktif olmalar1 beklenmektedir.
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Habitat I konferansinda alinan kararlar su, barinma, toprak, kurumlar, ulagim
basliklar1 altinda degerlendirilmistir. Fakat finansal yetersizlik ve planlama yetersizligi
nedeniyle istenilen etki elde edilememistir. O donemdeki imkanlar ile amaca

ulagsmakta yetersiz kalindigini sdyleyebiliriz (Yigitbasioglu, 1998: 11).

2.1.3. Brundtland Raporu

Insan faaliyetlerinin etkileri yerel diizeyden, kiiresel diizeye ulasmustir.
Ozellikle gevre iizerinde insan faktoriiniin etkileri giderek artmis ve kiiresel bir boyuta
ulagsmistir. Kalkinma ve ¢evre arasinda bagin kuvvetlendirilmesi igin bir¢ok iilkenin
katilimi ile gerceklestirilen “Ortak Gelecegimiz” adli rapor hazirlanmastir.

Norve¢ Bagkan1 Gro Harlem Brundtland’in baskanliginda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan siirdiiriilebilirlik kavramu ile ilgili ilk resmi
aciklamaya “Ortak Gelecegimiz Raporu” adli raporda yer verilmistir. Bu rapor bir
diger adi olan “Brundtland Raporu” olarak kayitlara ge¢mistir. Bu rapora gore,
stirdiiriilebilirligin tanimi, glinlimiiz kusagimin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
kaynaklarini yok etmeden ve onlara da kendi gereksinimlerini karsilayabilme imkani
birakarak gerceklestirmektir. Brundtland Raporu’na goére siirdiiriilebilirligin
gerceklesmesi cevresel, ekonomik ve sosyal diizeyde ayni anda ayni diizeyde
kalkinmanin saglanmasina baglidir. Cevrenin refah diizeye ulagsmasiyla ekonomik ve
toplumsal diizeyde de refah seviyeye ulasilacaktir (Aksu, 2011: 14). Cevreye yiiklenen
agirliklar azaltilarak, kaynaklar bilingli bir sekilde kullanilarak ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Ekonomik biiylimenin Oniine ge¢ilmeyecektir. Fakat ekonomik biiylime
gergeklestirilirken gevre dostu yontemler kullanilmasi hem ekonomik biiyiimeyi hem
de c¢evrenin gelismesini saglayacaktir. Raporda belirtildigi gibi havada, suda,
atmosferde, canlilar {izerinde insan etkisi ile degisiklikler olmaya baglamistir.
Gilintimiizde bu degisiklikler daha biiyiik boyutlara ulasmistir (Hotinli ve digerleri,
2013: 6).

Hem iilke olarak hem de diinya olarak cevre sorunlarmin artis1 ile karsi
karsiyayiz. Cevrenin bozulmasinin engellenmesi toplumsal bilincin olugmasi
stirdiiriilebilir yaklasimlar ile gerceklestirilecektir. Herkes tarafindan ¢evre bir biitiin
olarak algilanmalidir. Cevre sorunlari kontrolden ¢ikmadan tiim diinya 6zverili ve

bilingli davranislar sergilemelidir. Aksi durumda diinyamiz yok olacaktir.
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2.1.4. Rio Deklarasyonu Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Konferansi

Stockholm’de tizerinde durulan konular temel alinarak, Rio da Janeiro’da 1992
yilinda bir konferans diizenlenmistir. Konferansin temel hedefi iilkeler basta olmak
tizere, toplumun anahtar sektorleri ve tiim bireyler arasinda isbirliginin yapilarak,
cevre ve kalkinma ile ilgili sorunlarin ortadan kalkmasi ve ilerlememesi i¢in yapilacak
olan antlagsmalarda yer alinmasi ve destek saglanmasidir. Ciinkii diinya bir biitiin
olarak degerlendirilmelidir (Aktan, 2000: 39-4).

Rio Konferansi’nda tizerinde durulan 4 temel konu soyledir (Alada, Glirpinar

ve Budak, 2012: 98):

e Iklim Degisikligi Sozlesmesi,

e Biyolojik Cesitlilik Sozlesmest,

e Rio Deklarasyonu, Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine Iligkin
Prensipler Listesi,

e (Quindem 21°dir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu diinyanin
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Cagi’na” girecegini belirtmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
ancak uluslararasi anlamda {ilkelerin isbirligi i¢cinde olmasi ile saglanabilecegi
ongorilmistir (French, 1995: 219). Diinyanin Durumu, World Watch Enstitiisii
Raporu siirdiiriilebilirlik agisindan 6rnek konferans niteligindedir. Bu anlamda bir de
sirdiiriilebilir ¢cevre konusuna ¢ok fazla yer verilmistir. Giindem 21 ile amaglanan
hedefe ulasilabilmeye calisilmistir. Cevresel —siirdiiriilebilirlik  kavraminin
yayginlagsmasina, ¢atisan istek ve ¢ikarlarin neden oldugu konusulmustur (Low, 1999:
1-2). Ekonomik ve teknolojik gelismeler beraberinde ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmustir.
Tam bu noktada ekosistemin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin Onlenmesi igin
stirdiiriilebilirlik kavraminin 6nemi anlasilmistir (Yazar, 2006: 3-4).

Dogal ¢evrenin bozulmasina, bitmek bilmeyen talep ve ¢ikarlarin kargilanmasi
ve bu anlamda yapilan eylemlerin ¢evreyi goz ardi ederek gerceklestirilmesi sebep
olmaktadir. Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ancak ¢evrenin korunmasi ile
saglanabilecegi ongdriilmiistiir. Ekonomik kalkinma icin ¢evrenin korunmasi sarttir.

Bu da ancak ve ancak iilkelerin bir araya gelerek, ¢evre ve kalkinma siireclerini
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zedelemeyecek kararlar alarak isbirligi icinde olmalari ile saglanabilecektir. isbirligi
uluslararasi anlagmalar ile giivence altina alinacaktir.

Kentlesme siirecine siirdiiriilebilirlik kavraminin dahil edilmesi ¢ok eskilere
dayanmamaktadir. 1987 yilinda bir rapor hazirlanmistir. Ortak Gelecegimiz adli bu
raporda siirdiiriilebilirlik kavramina yer verilmistir. Raporda siirdiiriilebilir kentlesme
kavramina atifta bulunulmustur. Siirdiiriilebilir kentlesme kavramina Rio da Janeiro
kentinde diizenlenen konferans ile ikinci kez vurgu yapilmistir (Emrealp, 2005: 17).

Kentsel siirdiiriilebilirligin ger¢eklesmesi ancak ekonomik, sosyal ve cevre
kavramlar1 ile i¢ ice degerlendirildigi zaman anlam kazanacaktir. Aksi takdirde
hedeflenen kentsel siirdiiriilebilirlik basarisiz olacaktir. Bu anlamda kentsel

stirdiiriilebilirlik olgusunun gelisim gostermesi i¢in;

e Kentsel alanlarda ¢evre sorunlarinin giderilmesi ve ¢evrenin gelistirilmesi,

o Kentlerde yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve yonetisime dnem verilmesi,

e Kentlerde istihdamin arttirilmasi ve ekonomik gelismenin saglanmast,

e Kentlerde sosyal katilimin arttirilarak esitligin saglanmasi ve toplumun kentsel
gelisme konusunda tesvik edilmesi gerekmektedir (BM Diinya Cevre ve

Kalkinma Konferansi, 1997: 10).

Stirdiiriilebilir ~ kentlesmenin ~ saglanabilmesi i¢in  yasama Kkalitesinin
yiikseltilmesine etki eden ortak kullanim alanlarimin gelistirilmesi ve kamusal
hizmetlere ulasilmasinda engel teskil eden wunsurlarin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Kentin kendi kendine varligint devam ettirebilecek gilice ulagmasi
saglanmalidir. Cevrenin kendi kapasitesini asan diizeyde kullanilmas1 ve kaynaklarin
yenilenemiyor diizeyde sarf edilmesi ile ilgili konularda gelisim siirecine gidilmesi
zorunluluk arz etmektedir.

Konferansta ekonomik ve sosyal konular incelenirken daha ¢ok ekonomik
kalkinma ve iilkeler arasindaki ekonomik iliskilere deginilmistir. Gelismekte olan
ilkelerin kalkinma yolunda ilerleyebilmesi i¢in isbirligi, finansman destegi, ekonomi
ve cevrenin iligkilendirilmesi gibi konulara yer verilmistir. Ciinkii ekonomik
kalkinmanin saglanamamasi, yani yoksulluk g¢evre sorunlarinin artmasima neden
olmaktadir. Yoksulluk ile savagmak i¢in yapilan ¢aligmalar, siirdiiriilebilir yasam i¢in
yapilmaktadir. Yoksul iilkeler dis yardimlara muhta¢ kalmaz hale gelmelidirler
(Keating, 1993: 23). Kalkinma alaninda yapilan ¢aligmalar ile yoksullugun azaltilarak

zamanla ortadan kalkacagina isaret edilmistir.
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Geligmis tilkelerde uygulanan giiniimiiz ekonomik modelin, diizensiz niifus
artiglarin1 diistinecek olursak zaman zaman igse yaramadigini gérmiis olacagiz. Zaman
zaman yapilan arastirmalarda, yoksullugun yapilan ¢aligmalara ragmen giderek artigi
tespit edilmistir (TCV, 1997: 36-37).

Glindem 21, cevre ve kalkinma siireglerini etkileyecek her konuda ortak
calisma yapilmasini ve bu ¢alismalarin i¢eriginden bahseden eylem planidir. Aslinda
Rio Deklarasyonu’nda alinan kararlarin hayata gegcme belgesidir. Konferansin genel
sekreteri Maurica Strong’dur. Genel sekreter, Glindem 21 igin iilkeler tarafindan kabul
edilmis ve gelistirilmeye calisilmis en ¢ok Onem verilen eylem plani oldugunu
belirtmistir (T.C. Cevre Bakanligi, 1995: 14). Giindem 21’in 6zilinde yatan diisiince,
toplumsal uzlagma saglanabilirse siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilecegidir.
Global ortaklik ile siirdiiriilebilir kalkinma istegi hayata gecirilecektir. Az gelismis
tilkeler, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in her yolu denemektedirler. Bu
sliregte ¢cevrenin zarar goriiyor olmasina ¢ok dnem vermemektedirler. Fakat diinya bir
biitiindiir. Bir ililkede yasanan ¢evresel sorun baska bir iilkede de bagka bir ¢evresel
soruna neden olmaktadir. Gelismis iilkeler az gelismis iilkelerin sirf ekonomik
cikarlari i¢in diinyaya zarar vermelerinin engellenmesi adina birlik olmuslardir. Ayni
zamanda geligmis lilkelerde, daha 6nce yapmis olduklari gevresel sorunlara neden olan
eylemleri bir daha yapmamaya ve az gelismis iilkelere ekonomik destek saglanmasi
gerektigine deginilmistir (Goktiirk ve Kavili, 2000: 239).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi da siirdiiriilebilir kentlesmedir. Giindem
21’in yedinci boliimiinde insan yerlesimleri ile ilgili konuya yer verilmistir.
Ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak toplumsal yerlesim alanlarinin kalitesinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu amaca yoOnelik olarak, barmma alanlarinin
tyilestirilmesi, arazi kullanimi1 ve yOnetimi agisindan dogru yontemlerin segilmesi,
kentsel yonetimin iyilestirilmesi gibi ¢aligmalara hiz verilmesi gereklidir. Tiim bu
calismalar ile siirdiiriilebilir kentlesme siirecinde iyilesmelerin yasanmasi olasi bir
sonug olacaktir (Tekeli, 1996: 52).

Global anlamda yapilacak olan anlagmalar ile Giindem 21°de bahsi gegen
hedeflerin hayata gegirilebilecegine deginilmistir. Gliindem 21’in belirtigi maddeler
tizerinde uzlasma ¢agrisinda bulunuldugunu sdyleyebiliriz. Bu anlamda her kisiye
gorev ve sorumluluklar diismektedir. Tiim sivil ve idari kurum ve kuruluslar

sorumluluk tagimaktadir (Géymen, 1999: 77).
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2.1.5. Habitat Il Konferansi

3-14 Haziran 1996 tarihinde Istanbul’da Birlesmis Milletler onciiliigiinde
diizenlenen ve Insan Yerlesimleri Konferans: olarak adlandirilan Habitat I,
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tarihsel gelisim siireci i¢inde Onemli bir yere
sahiptir. Habitat 11 Konferansi’nda kabul edilen Istanbul Bildirgesi’nin sonucunda
insan yerlesimleri ve siirdiirtilebilir kalkinma kavrami arasindaki yakin iliski ayrintili
olarak tartisilmistir. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda, farkli disiplinlerin siirdiiriilebilir
gelisme kavramu ile yakin iligkisi {izerinde durularak ve ekonomik, sosyal yasam,
yonetim, demografi gibi c¢esitli calisma kapsamlar ile yakindan iligkilendirilerek
sirdiriilebilir gelisme kavraminin kapsami genigletilmis ve farkli boyutlarda
tartisilmasi saglanmistir. Habitat I Konferansi’nda, genisletilen kapsam ¢ercevesinde
stirdiiriilebilir gelisme kavrami farkli bir boyuta uyarlanarak insan yerlesimleri
alaninda tartisilmistir. Bu konu iizerinde durulan metinler Konferans’ta kabul edilerek
tartigmalar resmiyet kazanmistir (Bozlagan, 2005: 1022).

Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in bazi alanlarda da siirdiiriilebilirlik
olgusunun gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlardan biri de siirdiiriilebilir
kentlesmedir. Habitat 11 Bildirgesinin sonu¢ metni olan Istanbul Deklarasyonu’nda
hayat1 kolaylastiran ve siirdiiriilebilir kilan yerlesim yerlerinin 6nemine vurgu
yapildigini sdyleyebiliriz (Yazar, 2006:10).

Habitat I ile yerlesme sorunlarinin 6nemine dikkat ¢ekilerek tiim diinyaya bu
sorun duyurulmustur. Habitat II’nin yine ayn1 sorunlara dikkat ¢ektigini sdyleyebiliriz.
Konferansin iki hedefi bulunmaktadir. Birincisi yerlesim sisteminin siirdiiriilebilir
olmasidir. Ikincisi ise herkes icin yeterli konuttur. 1994 yilinda Cenevre’de yapilan
toplant: ile temel hedeflerde bir diizenleme yapilmistir. Boylece birinci hedef olan
yerlesim yerlerinin saglikli, adil, glivenli ve insani boyutta olmasi insanlarin temel
ihtiyac1 oldugu belirtilmistir. Ikinci hedef olan herkese yeterli konutlarin varlig1 yeterli
goriilmeyerek, insanlarin temel ihtiyaci olan konutlarin giivenli, saglikli ve 6deme
kosullarinin uygun olmasi gerektigi belirtilmistir. Hedeflerin agiklanmasinda yapilan
degisiklik ile hedeflere insani boyutuna yer verilerek yerlesim yerleri ve yeterli
konutun olmasi insanlarin temel ihtiyaci olduguna dikkat c¢ekilmistir. Tanimdan
strdiiriilebilirlik  ve yeterlilik kavraminin  ¢ikarilmasi, siyasi kaygilardan

kaynaklanmustir. Ciinkii az gelirli lilkeler, siirdiiriilebilirlik kavrami ile sadece dogal
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sistemin kendini yeniden iiretebilecegi diizeyde c¢aligmalarin yapilmasina agirlik
verilecegi i¢in ekonomik agidan esitsizligin giderek artacagindan korkmuslardir. Fakat
toplantinin ek bir not ile stirdiiriilebilirlik kavramina yer verilerek ekolojik, ekonomik
ve sosyal yoniiniin oneminden s6z edilmistir (Tekeli, 1996: 16-17).

Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu’nun boliim III kisminda
taahhiitlerden bahsedilmistir. Hiikiimetlerin herkese yeterli konut edinebilmesi i¢in
imkan saglamasma yer verildigi goriilmektedir. Ayni zamanda hiikiimetlerin bu
bolgelerin  giivenligini  ve huzurunu saglamak konusunda zorunluluklari
bulunmaktadir. Herkesin 6deyebilecegi, giivenli, saglikli, konforlu ve temel ihtiyag
olan konutlarin adil yani ayrimciliktan uzak bir sekilde siirdiiriilebilir iyilesme
caligmalarinin yapilacagi taahhiit edilmistir. Yine kentlesen diinyada tiim insanlara
doga ile i¢ ice, esit, saglikli, giivenli bir yasam siirebilmeleri i¢in siirdiiriilebilir insan
yerlesimlerinin olusturulmasi taahhiit edilmistir (T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
Bagkanhgi, 1999: 13-15). Taahhiit edilen ¢aligmalarin insan haklarina uygun bigimde
gerceklestirilmesi tizerinde duruldugunu sdyleyebiliriz. Caligmalarda insani boyutuna

deger verildigi belirtilebilir.

2.1.6. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

1972 yilinda Isve¢’te diizenlenen Stockholm Konferansi sonrasinda olusan bir
yapidir. Cevre Eylem Plani’nin uygulanmasi amaciyla kurulmustur. BM kiiresel
anlamda cevre ile ilgili sorunlarda aktif olacak bir organin olmasi icin UNEP
olusturulmustur. Cevre ile ilgili gergeklestirilen uluslararasi konferanslarda gorev
almasi gelismesine katki saglamistir.

Cevre ile ilgili tim konularda 6ncii olan UNEP programinin temel islevi,
diinyadaki tiim topluluklarin ¢evresel faaliyet seviyesini ve ¢evre bilincini arttirarak
cevresel hedefleri eyleme doniistiirmek icin diger Birlesmis Milletler kurumlariyla
senkronize bir bigimde ¢alismaktir. 1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCED) UNEP programinin 6nceliklerinin ve temel
fonksiyonunun siirdiiriilebilir gelismenin cevresel diizenlemeler baglaminda gevre
yonetimiyle bagdastirilmasi kapsaminda dnemine vurgu yapilmasi ve somut olarak
belirginlestirilmesi gibi kararlar alinmistir (Arat ve digerleri, 2002: 7).

Cevre sorunlari i¢in olusturulan uluslararasi ilk kurum olma 6zelligini tagiyan

UNEP, cevre hakkinda uluslararas1 isbirligini saglayarak gerekli oOnerilerde
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bulunmaktadir. Ayn1 zamanda BM i¢inde de isbirligini saglayarak, Oneriler
sunmaktadir (UNEP Yonetim Konseyi Karari, 1975).

Uluslararast ¢evre hukukunda 1970’lerden sonra c¢ok fazla gelismelerin
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu siiregte UNEP 6nemli bir rol oynamistir (Kayhan, 2013:
86). UNEP cevre sorunlarma karsi uluslararasi platformda dikkat ¢ekmeyi gorev
saymis bir kurumdur. Cevre sorunlarina karsi isbirligi saglayarak ¢oziim arayisina
koyuldugunu soyleyebiliriz. Yayinlamis oldugu rehber ve kitaplar ile ¢evre
sorunlarina dair ilkeler olusturmasi, c¢evre konusunda birgok anlasmanin
gerceklesmesine 0n ayak olmustur. Bu nedenle ¢cevre hukukunun gelismesine ¢ok fazla
katkisinin oldugu yadsimnamaz bir gercektir (Hierlmeier, 2002: 772).

UNEP BM’lere mali agidan bagli olmasi ve sadece bir program olarak
degerlendirilmesi daha giiglii bir yapiya ulagmasini engellemistir. UNEP’nin hem mali
bagimsizlig1 saglanarak hem de otoritesi giiglendirilerek BM i¢inde uzmanlik kurumu

haline doniismesi ile caligmalarinda daha verimli bir durum sergileyecektir diyebiliriz.

2.1.7. Birlesmis Milletler Milenyum Deklarasyonu

2000 yilinda diinya liderleri bir araya gelerek kalkinma hedeflerini
belirlemislerdir. BM Binyil Zirvesi diger adiyla Milenyum Deklarasyonu olarak
kayitlara ge¢mistir. Zirvenin sonunda 8 basliktan olusan BM Binyil Bildirgesi
yayilanmustir. 8 baslik su sekildedir:

e Aclhigin ve asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmasi,

e Evrensel temel egitimin gerceklestirilmesi,

e Kadin erkek esitliginin saglanarak, kadin haklarmin gelisimi iizerinde
durulmasi,

e (Cocuk 6ltim oraninin diisiiriilmest,

e Anne sagliginin iyilestirilmesi,

e Sitma, HIV/AIDS gibi tehlikeli hastaliklarin yok edilmesi,

e Cevrenin korunarak stirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

e Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kiiresel ortakligin gerceklestirilmesidir

(Eroglu ve digerleri, 2013: 2).

Hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in dncelikle yerel diizeyde yapilan ¢alismalara

ithtiya¢ vardir. Ayn1 zamanda kent konseyleri hedeflerin gerceklesmesini saglayacak
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onemli rol ustlenmektedir. Kent konseyleri yerel kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in yerel halk, merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum
kuruluglari  arasinda  ortak  bilinci  olusturarak  kalkinma  hedeflerinin
gerceklestirilmesinde 6nemli gorevler tistlenmektedir.
Binyi1l Kalkinma Hedeflerinden biri olan siirdiiriilebilir ¢evrenin
gerceklestirilmesi:
e Ulke politikalarinda = siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yer ederek,
kaynaklarin yok olmasinin engellenmesi,
e Biyolojik cesitliligin azalmasinin engellenmesi,
e Saglikli su kaynaklarina ve temel atik sistemine erigimi olmayan niifus oranini
yartya indirilmesi ile saglanmasi,
e 2020 yilina kadar hayatlarin1 gecekondularda geciren 100 milyon insanin

yasam sartlarinda iyilestirmelerin yapilmasidir (DPT, 2010: 49-54).

Fakat en Dbasta toplumsal bilincin olusturulmasi ile hedefler
gerceklestirilecektir. 2015 yilina kadar bu hedeflerin gerceklestirilmesi ile toplumsal

refah artacak, ¢evresel konular iyilestirilecek ve kiiresel igbirligi saglanacaktir.

2.1.8. Diinya Kentsel Forumu

Diinya iizerinde kent ve kentle iliskili konulara egilen ilk konferans olan Diinya
Kentsel Forumu (WUF), Birlesmis Milletler Onderliginde gilinlimiiz diinyasinin
karsilagtig1 ve acilen ¢oziim bulunmasi gereken sorunlarin tespiti icin 2001 yilinda
kurulmustur. Hizli kentlesme ve bunun topluluklar, sehirler, ekonomiler, kiiresel
1sinma, iklim degisikligi ve politikalar lizerindeki etkisi gibi konular ¢oziilmesi
gereken sorunlar olarak belirlenmistir.

BM HABITAT tarafindan organize edilen ve toplanan forum, kentsel
zorluklarla ilgili goriis aligverisinde bulunmak i¢in uluslararasi alanda en acik
toplantilardan biri haline gelmistir. Ust diizey katilimin saglandig1 takdirde, forumun
kapsayici 6zelligi forumu kentsel konularda yegane Birlesmis Milletler konferansi ve

onde gelen uluslararasi bir toplanti haline getirebilir.

Diinya Kentsel Forumu'nun temel hedeflerini asagidaki gibi listeleyebiliriz:
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e Genel toplum da dahil olmak {izere siirdiiriilebilir kentlesme bilincini
segmenler ve paydaslar arasinda artirmak,

e Kapsayict acgik tartismalar, Ogrenilen derslerin paylasilmasi ve 1iyi
uygulamalarin ve politikalarin paylasilmasi yoluyla siirdiiriilebilir kentsel
gelisim ile ilgili ortak bilgileri gelistirmek,

e Sec¢menler ve paydaslar arasindaki esglidiimii saglayarak ve isbirligine tesvik
ederek, siirdiirtilebilir kentlesmenin dogru ve sistemli sekilde ilerlemesine ve

etkin sekilde uygulanmasina oncii olmaktir (Habitat 11 Konferansi, 1996).

2.1.9. Avrupa Mekéansal Gelisme Perspektifi (ESDP)

Kiiresellesmenin giderek etkisi altina aldig1 diinyada, neoliberal politikalarin
etkisi ile sermayenin dolasim hizi artmistir. Bu nedenle kentsel ilerlemeler, ekonomik
gelismelerin  daha fazla oldugu kentlere dogru kaymasi ile kentler arasinda
dengesizlikleri olusturmustur. Bu silire¢ yeni isbirliklerinin yapilmasi igin
olusturulmas1 gereken bir modelin eksikligini hissettirmistir. Bu nedenle mekénsal
politikalarin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢calismalarin arttigini sdyleyebiliriz.

Avrupa topraklarinin gelecekteki gelismesi i¢in alinacak olan ortak kararlar
Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifinde kabul edilmistir. ESDP 1999 senesinde,

Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmigtir. ESDP Almanya’da gerceklestirilmistir.

Mekansal politikalar ile vatandaslarin  yasam kalitesinin  artirilmasi
hedeflenmistir. Bu nedenle dengeli ve stirdiiriilebilir mekansal gelismenin saglanmasi
gerekli goriilmiistiir. Ug konuda éncelik alan1 olusturmustur ve dncelik alanlarini su

sekilde agiklayabiliriz:

e Mekansal gelismelerin birligin politikalarinda yer almasi,
e Mekansal politikalarin gelistirilmesi i¢in bilgi ve arastirma c¢alismalarinin
yayginlastirilmast,

e Mekansal gelisimin saglanabilmesi i¢in AB’nin hazirlanmasidir (Geng ve

Demirci, 2007: 61).

Mekansal politikalar ile AB’nin siirdiiriilebilir kalkinmasinin mekansal olarak

dengeli bir dagilim olusturulabilecek sekilde gerceklestirilmesi planlanmistir. ESDP
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ile siirdiiriilebilir kalkinma programlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in ii¢ ana hedeften

bahsedilmistir. Bunlar:

e Dogal sermayenin korunmasi ve tarihsel kalintilara sahip ¢ikilmast,

e Avrupa’da rekabet giicliniin dengelenmesi,

e Ekonomik ve sosyal entegrasyonun saglanmasidir (European Commission,
1999: 3).

Ekonomik dengesizlikler mekansal gelismenin 6niindeki en biiyiik engellerden
biridir. Ekonomik canlilik en fazla kentlerde mevcuttur. AB ¢esitli politika yontemleri
ile birlik i¢inde sirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasit i¢in ¢alismalarda
bulunmaktadir. En fazla da kentsel alanlarda bu ¢aligmalarina agirlik vermistir. ESDP
bu siirecte ara¢ olarak kullanilmistir. ESDP’nin aldig1 kararlar baglayici olmasa da yol
gosterici nitelikte etkili olmustur. Kentler ve bdlgeler arasinda ESDP’nin yol
gostericiligi ile esitsizliklerin ortadan kaldirilarak ortak pazarin kurulmasi

amaclanmistir (Ersavas Kavanoz, 2012: 38).

2.1.10. Habitat III Konferansi

17-20 Ekim 2016 tarihinde Ekvator’un Quito kentinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu onderliginde, siirdiiriilebilir kalkinma ve kentlesmeye yonelik kiiresel
mutabakati yeniden giindeme almak amaciyla konut, siirdiiriilebilir gelisme ve
kentlesme konferansi olarak nitelendirilen Habitat III konferansi diizenlenmistir
(European Commission, 2016). Avrupa Komisyonu, bu konferansta, hizli kentlesme
ve kentlesmenin etki alanini arttirmak admna siirdiiriilebilir kentsel kalkinma igin
baglayic1 ve kiiresel kararlar almak gibi taahhiitlerde bulunmustur (European
Commission, 2016).

Konferansin simdiye kadar yapilan c¢alismalarin  degerlendirilmesi,
yoksullugun ne derecede oldugunun belirlenmesi, siirdiiriilebilir kentsel kalkinma i¢in
olusturulan siyasi taahhiitlerin hayata gecirilmesi ve yakin zamanda ortaya ¢ikmis
sorunlarin tanimlanmas gibi baslica hedefleri vardir (Ozliier ve digerleri, 2018: 25).

Konferansta, biitlin diinya sehirlerini daha yesil, daha giivenli, daha ¢evreci ve
refah hale getirebilmek amaciyla ¢esitli yonergeler barindiran Yeni Kentsel Giindem
kabul edilmistir. Yine bu konferansta kabul edilmis olan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Gilindemi ile basta Paris Antlasmasi olmak iizere, bu alanda yapilmis en onemli
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reformlarin uygulanabilmesi adina biliylk bir 6nem tasimaktadir (European
Commission, 216). Avrupa Birligi'nin kentsel giindemi takip etmek i¢in uyguladigi
yontem, siirdiiriilebilir sehirler i¢in esit ve dengeli bir temelde, STK’lardan, iiye
iilkelerden ve Avrupa Birligi’nin kurumlarindan segilen temsilciler ile sehirlerin
yonetim big¢imlerinde kokli yapisal yeniliklere ve degisimlere bir esin kaynagi
olabilecek nitelige sahiptir (European Commission, 2018).

Habitat III’in yeni kentsel gilindemin uygulamaya alinmasi i¢in de
gergeklestirildigini belirtebiliriz. 23 Aralik tarihinde Yeni Kentsel Giindem kabul
edilen YKG Habitat III’tin sonug belgesi niteligindedir. YKG, gelecekteki kent
sorunlart ve kente dair galigmalara rehber olacak ozellige sahiptir. YKG’nin ilk
boliimiinde siirdiiriilebilir kentsel gelisim ve siirdiirtilebilir kentlesme i¢in ortak bir
bakis agisinin yakalanilmasi adina iilkelere ¢agrilarda bulunuldugunu sdyleyebiliriz.
Ikinci boliimde ise, siirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in yeni boyut kazandiriimasi
gereken taahhiitlerden bahsedilmistir. Yoksullugun oniine gegilmesi, bireylere
toplumsal igerme boyutunda deger verilmesi, refah diizeyde herkes igin siirdiiriilebilir
kentlesmenin gergeklestirilmesi konular1 iizerinde yogunlasmistir. Uciincii béliimde
ise, yeni kentsel gelisim giindeminin nasil uygulaniyor oldugu ve bu siirecin
degerlendirilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Avrupa Komisyonu gibi, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin de dahil oldugu
Habitat paydaslari, YKG’i uygulamay1 ve bir kapsam dahilinde giindeme muhtemel
girdileri ve ¢iktilar1 hesaplamayi taahhiit etmislerdir (European Commission, 2016).
Bu giindem kapsaminda edilen taahhiitler sunlardir:

¢ Yeni Kentsel Giindem ve AB icin Kentsel Glindem’in amaci siirdiiriilebilir,
dengeli ve biitlinlesik kentsel gelisim olan ortak bir bakis agis1 olusturmaktir.
AB i¢in Kentsel giindem ile politika belirleme konusunda sehirlerin de s6z
sahibi olmalar1 tasarlanmistir. Politika belirleyici olan bu paydaslar sadece
sehirler degil, STK'lar ve AB’ye iiye devletlerden ve AB alt kurumlarindan bir
araya gelen temsilcilerdir. Politika onerileri, daha iyi uygulamalar ile AB ile
paylasilacak ve Olgeklendirilecek projeleri icerecektir. Bu sayede kentsel
paydaslarla ortaklasa uygulanma yapilmasi adina katkida bulunulacaktir.

e Sehirlerin evrensel, uyumlastirllmis boyutta tanimlanmasi: Verileri
karsilagtirmak, kiyaslama yapmak ve daha iyi izlemek i¢in diinya genelinde

sehirlerin ortak bir tanim1 kullanilmalidir. OECD ve Diinya Bankasi ile ortak
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bir calismayla Avrupa Birligi, niifus biiyiikliigii ve yogunluguna ayrica birligin
sehirlesme derecesine bagli olarak, sehirlerin yeni bir taniminin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir (Ors, 2018: 189).

o Kentsel siirdiiriilebilir gelisme icin  kentler arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi ongoriilmektedir. AB tarafindan finanse edilen URBACT ag1
ve AB'nin Uluslararas1 Kentsel Isbirligi (IUC) progranu ile diinyadaki sehirler
arasinda etkilesim ve igbirliginin arttirilmasi saglanacaktir. Ortak ¢ikarlar i¢in yerel
diizeyde olusturulan eylem planlarinda ve politikalarinda suya erisim, ulasim
sistemleri, saglik veya barinma gibi ortak Oncelikler {izerine projeler
gelistirmek ve uygulamak i¢in bir veya daha fazla ortak sehirle baglanti
kurmasi tesvik edilecektir. Bu kapsamda ¢evrimigi bir ag platformu rehberlik
saglayacak ve bolgeler arast isbirligini mimkiin kilacaktir (European

Commission, 2016).

YKG’in kabul edilmesi i¢in, siirdiiriilebilir kalkinmanin kentlesme tizerinde
negatif etkisinden bahsedilerek, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin desteklenmesi
gerektigi belirtilmistir.  YKG’nin kentsel mekanlarin ve kamusal mekéanlarin
kullanilirken insan haklarin1 temel alan bir tutum sergilemesi istenilmistir. Mekansal
diizenlemeler ve kentsel yonetim birimleri iizerinde yapilacak olan iyilestirme ¢abalari
ile siirdiiriilebilir kalkinmanin yan etkilerinden kurtulmak hedeflenmistir.

YKG’nin siirdiiriilebilir kentlesme, insana yakisir yerlesim birimlerinin ve
esitlik¢i yaklagimlarin gergeklestirilmesine dogru yol agan bir etkisi olmustur. Burada
stirdiiriilebilir kentlesmenin 6neminin diinya iizerinde kabul edildigini anlayabiliriz.
Fakat daha 6nce tlizerinde durulmus ama basar1 saglanamayan caligmalari tekrar etmesi
acisindan elestirilere maruz kalmistir. Yine bu yaklasimlarin gelismekte olan tilkelerin
sirdiiriilebilir  kentlesme c¢abalarinda kullanildigi, fakat basarili olunmadigi

belirtilmistir.
2.1.11. Avrupa 2020 Stratejisi
Avrupa Komisyonu 2010 yilindan 2020 yilina kadar olan zaman diliminde

Avrupa Birligi’nin hedeflerinin gerceklestirilebilmesi i¢in zemin hazirlayacak

calismalar yapmistir. Ekonomik entegrasyonun saglanabilmesi icin Avrupa Birligi nin
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izlemis oldugu yolu hem iiye devletler hem de tiye olacak devletlerin takip etmesi,
kendi ¢ikarlari i¢in 6nem arz etmektedir (Akses, 2014: 15).

Avrupa Birligi 23-24 Mart 2000 tarihli Lizbon’u kabul ederek ekonomik
degisikligin yasanmasini da kabul etmistir. Lizbon Stratejisi ile diinyadaki en iyi
ekonomiye sahip olmasi i¢in Avrupa Birligi’nin yapmast gereken, toplumsal
uzlasmanin saglandigi siirekli ve daha fazla calisarak ekonomik biiylimenin
gergeklestirilmesidir. 2010 yilina kadar olan siirede hep ¢ok daha fazla ve kaliteli isler
yapilarak diinyadaki en iyi ekonomiye sahip olunacagin1i 6ngérmektedir. Lizbon
Stratejisi karalarinin alinmasinda kiiresellesme ve siirekli gelisen teknolojik unsurlar
etkili olmustur. Tiim bu ¢alismalarin yakindan takip edilmesi gerektiginin bilincine
varilmistir. Rekabetin siirekli olarak artig1 bu ortamda Avrupa Birligi’nin siirece ayak
uydurmasi zorunlu hale biirtinmiistiir (Akses, 2014: 19).

Lizbon Stratejisinde bahsedilen hedeflerden bazilari; Kyoto Protokolii’niin
kabul edilmesi ve hedeflerine ulasabilmesi igin ¢aba sarf edilmesidir. Ayni1 zamanda
dogal kaynaklarin bilingli ve stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi ve ¢evre taniminin
yeniden belirlenmesidir (Kok, 2014: 11).

Avrupa 2020 Stratejisi, strdiiriilebilir biiylime, kapsayict biiylime ve akilli
biiylime gibi ii¢ ana temel etmenden olugmaktadir. Akilli biiyiime agisindan ekonomiyi
degerlendirecek olursak eger, bilginin ve yenilik¢iligin esas alindigi ekonomik model
olmasidir. Strdiiriilebilir biiyiime ise ekonominin canlandirilmasi i¢in ekonomik
bliylimenin saglanabilmesinde mevcut olan kaynaklarin etkin ve verimli kullanima ile
cevreci ve rekabetgi cevre anlayisi gerceklestirilecektir. Kapsayici biiylime igin ise
sosyal ve bolgesel entegrasyonun gerceklestirildigi, is potansiyelinin yiiksek oldugu
ekonomi haline gelinmesidir.

Avrupa 2020 Stratejisi’nin gergeklesme nedeni iklim degisikligi, kiiresellesme
ve Avrupa geng niifusunun azalmasidir. Avrupa 2020 Stratejisi ile Lizbon’da bahsi
gecen konulara benzer sekilde ekonomik krizin etkileri karsisinda onlem alinmasi
amaglanmistir. Kalkinma ve c¢evre konularinda nasil bir siire¢ takip edilecegine dair
hedefler belirlenmistir. Siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi 2020 stratejilerinin
onemli hedeflerinden biridir.

Akilli Biiylime, siirdiiriilebilir biiylime, kapsayici biiylime bu ii¢ kavram
birbirlerini destekleyen ve i¢i ige olan kavramlardir. Bu kavramlar baglaminda Avrupa

birligi ekonomisi i¢in hedefler belirlenmektedir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin ekonomik
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alandaki hedeflere ulasilabilmesi igin bes stratejinin gergeklesmesi gerekmektedir.

Bunlar:

e Sera gazi saliniminin %20 oraninda diisiiriilmesi hedeflenmistir. Tiim tilkeler
bu alandaki ¢alismalara katilim saglarlar ise bu oran %30 olacaktir.
Yenilenebilir enerji kullaniminin paymnin %20 arttirilmasi enerji alanindaki
verimliligi %20 yiikseltecektir.

e Egitimini yarina birakan 6grenci saymin %10 seviyesine g¢ekilebilmesi ve
yiiksekdgrenim egitimi alan kisi sayisinin %40°’a yiikseltilmesi,

e Yoksulluk smirinda kalan Avrupa vatandaslarinin sayisinin %25 oraninda
distiriilmesi,

e 20 ila 64 yas araligindaki niifusun %75’inin istthdaminin saglanmasi,

e GSYH’sinin %3’ Ar-Ge calismalari igin kullanilmalidir.

Avrupa 2020 Stratejisi, kiiresellesme nedeniyle Avrupa ekonomisinde yasanan
sikintilara,  politika seviyesinde bir tepkinin  verildigini = gostermektedir.
Kiiresellesmenin neden oldugu ekonomik yapisal sorunlarin nasil ¢oziilebilecegini
gostermek i¢in dilizenlenmis bir stratejidir. Lizbon’unun devam metni 6zelligini
tagimaktadir. Fakat Lizbon’dan farki ise ekonomik krizin firsata doniistiiriilmeye
calisgtimasidir. Uye iilkelerin birlikte hareket etmeleri gerektigini benimsemistir.
Ulkelerin dis ¢evrede birlik, kendi iglerinde ise koordinasyonlu hareket etmeleri

gerektigi vurgulanmustir (Yigit, 2010, 3-5).

2.1.12. BM 2030 Giindemi

2000 y1linda yoksulluk ile miicadele edebilmek i¢in Binyil Kalkinma Hedefleri
kabul edilmigstir. 2015 yilina kadar iilkeler belirtilen sekiz hedef ile yoksullugu ortadan
kaldirmay1 planlamislardir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Binyil Kalkinma
Hedeflerinin devamu niteligindedir. 2015 yilina gelindiginde yoksulluk hala varligim

sirdiirmektedir. Fakat kaydedilen ilerlemeler 6nemli diizeye ulagsmistir.

BM Kalkinma Zirvesinde 2015 yilinda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri kabul edilmistir. 2030 hedeflerine gore, yoksulluk siirdiiriilebilir kalkinma
icin engel teskil etmektedir. Bu nedenle ortadan kaldirilmalidir. 2030 Gilindemi ile

planlanan insanlarin diinya iizerinde baris ve refah iginde yasamalarini saglamaktir.
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Fakat hedeflerin gerceklestirilmesi tiim iilkelerin isbirligi yapmalarina baghdir. 17

maddeden olusan 2030 hedeflerini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

1.
2.

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

Yoksullugun sona erdirilmesi,

Aclhigin yok edilmesi, giivenli gidalardan yararlanilarak herkese beslenme
imkaninin sunulmasi ve tarimin desteklenmesi,

Tim insanlara saglikli yasam imkanlar1 taninarak, saglikli kalabilme sansinin
verilmesi,

Her insana esit kalitede egitim alabilme imkan1 taninarak, yasam boyu egitim
ve 6grenim hakkinin verilmesi,

Toplumsal cinsiyet ayriminin yok edilerek 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarina
kendi konumlarini giiclendirme olanaklarinin saglanmast,

Evrensel olarak herkesin suya ulasma ve sihhi kosullara sahip olma hakkinin
taninarak giivence altina alinmast,

Herkese modern yontemlerle elde edilmis, uygun fiyatli ve devamlilig1 olan
enerjiye erisimin saglanmasi,

Ekonomik biiylimenin kapsayici, siirdiiriilebilir ve devamli kosullar altinda
gercgeklestirilmesi ve insana yakisir kosullarda istihdamin gergeklestirilmesi,
Yenilik¢ilige 6nem verilmesi, kapsayici ve siirdiiriilebilirlik 6zelliklerine sahip
sanayinin desteklenmesi,

Ulkelerin hem kendi aralarinda hem de diger iilkelerle aralarindaki esitsizligin
azaltilarak ortadan kaldirilmasi,

Insan yerlesimlerinin yasanabilir hale getirmesi,

Uretim ve tiiketim yapilirken siirdiiriilebilir politikalarin dikkate alinmasi,
Iklim degisikligine karsi en kisa zamanda harekete gecilmesi,

Stirdiiriilebilir kalkinma yontemleri ile okyanuslarin, denizlerin bilingli
kullanilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

Siirdiiriilebilir yontemlerle karasal ekosistemin ve ormanlarin korunmasi,
stirdiiriilebilir yontemlerin gelistirilmesi,

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in, barisin ve hesap verebilirligin saglanmasi,

Kiiresel ortakligin canlandirilmasidir.

2030 kalkinma Hedeflerinin merkezinde yatan diisiinceleri 6zetledigimizde su

bilgilere ulasabiliriz:
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Kalkinma c¢alismalar1 siirdiiriilebilirlik ¢er¢evesinde gergeklestirilmelidir.
Stirdiiriilebilir kalkinma sadece ekonomik mesele olarak
degerlendirilmemektedir. Ayn1 zamanda kalkinmanin ¢evresel ve toplumsal
endiseler dikkate alinarak gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ciinkii siirdiiriilebilir kalkinma c¢evre, ekonomi ve toplum Tg¢liisii etrafinda
gergeklesmektedir.

Iklim degisikligi ve yesil biiyiimenin 6énemine deginilmistir. Iklim degisikligi
ile miicadele edilmesi bircok hedefin kapsamina girmistir. Fakat iklim
degisikligi ile savagsmak siirdiirtilebilirlik i¢in olmazsa olmazdir. Bu nedenle
yesil biiylime politikasi ile ¢evre dostu kalkinma stratejileri uygulanacaktir.
Yani Yesil Giindem ile iklim degisikligi ve ¢cevre sorunlar ile miicadele eden
ekonomik kalkinma modeli benimsenecektir.

Yoksul, zengin ve orta gelirli iilke ayrimina son verilmesi planlanmistir. Cevre,
ekonomi ve toplumsal meselelerden kaynaklanan sorunlar tiim diinyanin ortak
kaygisidir. Siirdiiriilebilir kalkinma igin tlkelerin barig, hesap verebilirlik,
herkes i¢in adalet gibi kavramlara énem vermeleri ¢agrisinda bulunularak
evrensel kalkinma modelinin gerceklestirilmesi amaglanmustir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi sadece devlet ve sivil toplum
kuruluglar1 ile saglanamadigina yer verilerek is diinyasi, 6zel sektor gibi
kuruluglarin ortak hedeflerler i¢in bu siirece destek vermesi gerektigi

belirtilmistir (Peskircioglu, 2016: 6-9).

2.2 Avrupa Birligi Antlagsmalarinda Cevre Politikalar:

2.2.1. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Birligi’nin ¢evresel sorunlarin asilmasiyla ilgili, Roma Antlagmasinda

kesin bir madde bulunmamasina ragmen tiim tedbirleri proaktif bir sekilde alma ve
uygulama yetkisi vardir. Gergekten de, ¢evre sorunlarmin temel giindem maddesi
olarak goriildiigli Temmuz 1987 tarihli Avrupa Tek Yasasi yiiriirliige girene dek,

Avrupa Birligi ¢cevre hakkinda bir¢ok yasal, kurumsal ve idari diizenleme yapmustir.

Avrupa Tek Senedinin Temmuz 1987°de yiirtirliige girmesinden sonra, Avrupa

Birligi ¢evre konusunda ii¢ program halinde bir plani uygulamaya koymus olup; su

kaynaklarinin kaliteli bicimde korunmasi, kaliteli bir hava ortaminin saglanmasi, atik

48



maddelerin, kimyasal maddelerin kontrolii ve yonetimi, bitki Ortiisii ve peyzajin
korunmasi ve giiriiltiiniin azaltilmasina iliskin normlar benimsemistir. ilk kez ayr1 bir
boliimde ¢evre sorunlarina yer verilmistir. 1987'den sonra birlik Avrupa Tek Senedi
gibi birgok uluslararasi ¢evre anlagmasina taraf olmaya devam etmistir.

Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Birligi Konseyi’ne cevresel konularda {ist
seviye korumayr baz alarak gerekli onlemleri alma izni verilmis olup, birligin
kurulusundaki antlasmada bu yonde bir revizyona gidilmistir. Bu revizyon sonucunda
senedin 25. maddesi uyarinca, kurulus antlagsmasinin 130. maddesinde degisiklige
gidilmis ve 7. baslik 130. maddeye yeni bir baslik olarak dahil edilmistir. Bu basliga
gore, kaliteli bir ¢evre ve toplum iliskisi saglanip korunacak ve gelistirilecektir. insan
sagliginin ¢evresel sorunlardan arindirilmasina ve korunmasina katkisi olacak ve tiim
dogal kaynaklarin rasyonel bigimde tiiketilmesi ve korunmasi saglanacaktir. Birligin
bu dogrultuda uygulayacagi temel politikalar ise su sekildedir:

e (Cevre sorunlariyla ilgili yapilan eylemler koruyucu nitelikte olacak, caydirici
tedbirler alinacak,

e (Cevresel hasarlar yayilmadan ¢ikis noktasinda 6nlenecek,

e Kirleten her kimse zarar1 tazmin edecek,

e (Cevre politikalar1 diger birlik politikalari ile tek bir baslik altina alinacaktir.

2.2.2. Maastricht Antlasmasi

7 Subat 1992 yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde gergeklestirilmis olan
toplantida AET’nin ad1 AB olarak degistirilmesi karart alinmigtir. Alinan kararlarin
biitliinlesmis bir yapidan ¢ikmasi i¢in boyle bir adim atilmistir.

AB siireglerinde ilk kez bu antlasmada cevre bashigi acilmistir. Cevrenin
korunmasi artik Avrupa Birligi’nin amaglari arasina girmistir (Lavrysen, 2002: 19).
Maastricht ile ¢evre konular1 daha detayli ve genis bir sekilde degerlendirilmistir.
Cevre ile ilgili mevcut olan politikalar daha da giiclendirilmistir (Oztung, 2006: 20).
Roma Antlagmasinda yer alan 130R, 130S ve 130T maddeleri diizenlenerek yeni halini
almigtir. 3/K maddesi ile ortak ¢evre politikasinin olusturulacagi hakkinda bilgi
verilmistir (Aydin ve Camur, 2017: 32). Ortak ¢evre politikalar1 kapsaminda bazi
konularin detayli olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Kiiresel ve yerel anlamda

cevre sorunlar1t karsisinda uluslararas1 diizeyde birlik saglanmasi gerektigi
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vurgulanmigtir. Ayrica cevresel politikalarda degisim yapilmasi yolunda islem
yapilmamistir. Cevre politikalarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda yapilmasi
giindeme gelmistir. Ilk kez ¢evre konusunda siirdiiriilebilirlik ilkesinden
bahsedilmistir.

Cevre hakkinda olusturulan politikalar belirlenirken, farkli bolgelerdeki
cevresel sorunlarin, kosullarin ve farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica Avrupa Birligi tarafindan farkli konular hakkinda alinan kararlarda, ¢cevrenin
mutlaka dikkate alinmas1 gerektigi 6ngoriilmiistiir. Clinkii gevresel kaygilar 6n planda
tutulmustur (Duru, 2007: 3). Cevre politikalar1 alaninda alinan kararlarda nitelikli
cogunluk, yani oybirligi ile kabul edilmesi kararlastirilmistir (Tiirk Sanayici ve Is
Adamlart Dernegi, 2002: 27). Oybirligi ile ¢evresel konularda en hizli sekilde
kararlarin neticelendirilmesi amaclanmistir (Aksoy ve Sentiirk, 2013: 255).

Roma Antlagmasi’nda madde 130°da yapilan bazi degisikliklerin Maastricht
Antlagsmasi’ndaki yeni hali sOyledir:

e Dogal sermayenin bilingli ve temkinli kullanilmasi,
e Cevrenin korunarak daha iyi duruma getirilmesi,
e Toplum saglhiginin korunmasi,

e (Cevresel sorunlar karsisinda uluslararasi birlikteligin saglanmasidir (Yasamas,

2000: 1037).

Cevre alaninda Maastricht Anlagsmasi’nda bahsedilen konulari toparlayacak

olursak su sonuglar ¢ikarilabilir (Kii¢iikkaya, 2008: 72):

e Temel amag enflasyonsuz, istikrarli, ¢evreyle uyumlu olan biiylimenin
saglanmasidir.

e (Cevresel kalitenin korunarak zarar gormesinin engellenmesi, dogal sermeyenin
tahribinin engellenmesi, insan sagliginin korunmasi ve uluslararasi c¢evre
sorumlulugunun kabul edilmesi amagclar1 arasinda yer almaktadir.

e Anlasmada 3 tane ilke benimsenmistir. Bu ilkeler biitiinlesme, tedbirlilik,

sebebiyet verme ilkeleridir.

Cevre alaninda Maastricht Antlasmas1 ile amaclanan sey, c¢evrenin
korunmasidir. Her alanda alinan kararlar gergeklestirilirken, ¢evrenin korunuyor

olmasina Oncelik verilmistir. Cevre politikalarinin  kalitesinin  arttirilmasi
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hedeflenmistir. Ekonomik faaliyetler gerceklestirilirken g¢evrenin soyutlanmamasi

gerektigi vurgulanmigtir.

2.2.3. Amsterdam ve Nice Antlasmalari

1999°da uygulanmaya baslanan Amsterdam Antlasmasi ile siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesi ve c¢evrenin genis bir sekilde korunmasi ve
gelistirilmesi gerektigi gibi fikirler Avrupa Birligi’nin temel amaglari haline gelmistir.
(Aksoy ve Sentiirk, 2013:255). Yeni diizenleme ile siirdiiriilebilir kalkinma tanimina
Antlagsma’nin giris bolimiinde yer ver verilmistir. Ayrica siirdiiriilebilirlik kavraminin
Onemine vurgu yapilarak, kavramin Avrupa birligi kurulus hedefleri arasinda yer
almasia karar verilmistir. Cevrenin ileri seviyede korunarak gelistirilmesi ve
stirdiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi igin yapilacak c¢aligmalarin Avrupa
Birligi amag ve varligiyla biitiinlesmis olmasi gerektigi, ilke olarak kabul edilmistir
(Yasamuis, 2000: 1037).

Cevresel kalitenin arttirilmasi i¢in yapilacak ¢aligmalara vurgu yapilmistir.
Ayni zamanda da c¢evrenin korunabilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin
mecburiyetinden bahsedilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi adina
amaglarin diisiincelerin yayilmasi ve entegre edilmesi zorunlu olarak goriilmiistiir
(Sarikaya, 2004: 1-2).

Sonug itibariyle diger antlasma ve calismalarda oldugu gibi, Amsterdam
Antlagsmast ile ¢evre politikalarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kararlar
benimsenmistir. Cevresel konular hakkinda radikal kararlar alinmamistir. Ancak
cevresel konulara bakis acisinda ayrintilara yer verilmistir (Duru, 2007: 4).

2003 yilinda uygulanmaya baslanmis olan Nice Antlasmasi ile cevresel
konularda kabul goérmiis olan kurallar isaret edilerek daha fazla {izerinde durulmustur.
Nice Antlasmasi’nda daha ¢ok su kaynaklarinin azalmasi ve yok olmasinin
engellenmesi i¢in politikalardan bahsedilmistir. Avrupa Birligi tarafindan su
kaynaklarina iliskin kararlar alinirken, nitelikli gogunluk sistemine gegis saglanmistir.
Ayrica c¢evre hakkinda gelistirilen kiiresel ve uluslararasi faaliyetlerde Avrupa
Birligi’nin 6n planda olmas1 amaclanmistir.

Genel olarak her iki anlagma ile ¢evrenin korunmasinin ve gelistirilmesinin,

stirdiiriilebilirlik kavrami ¢ergevesince yapilmasi gerektigi ongoriilmiistiir.
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2.2.4. Lizbon Antlagsmasi

Birlik {iyeleri tarafindan 2007 yilinda imzalanarak 2009 yilinda uygulanmaya
baslanmis olan Lizbon Antlagmasi’nda iklim degisikligi, ¢evre sorunlar1 ve enerji gibi
son yillarda iilkelerin giindemini olusturan konulara yer verilmistir. Lizbon Antlagmasi
ile cevre hakkindaki sorumluluklarin ve yetkilerin Avrupa Birligi ve {iye olan iilkeler
arasinda paylastirilmasina karar verilmistir.

Gilindemdeki iklim degisikligi, c¢evre sorunlar1 gibi konular, Lizbon
Antlagmasi’nin ana bagliklar1 olarak yer almaktadir (Duru, 2007: 4).

Lizbon Antlagmast Avrupa Birligi’nin anayasast 0zelligindedir. Lizbon ile
cevre hususunda alinmasi gereken 6nlemlerin faaliyet asamasina gecirilebilmesi icin
iye llkeler tarafindan parasal destek ayrilmasi gerektigi belirtilmistir (Duru, 2007: 4-
5). Birlige iiye devletlerin ¢evre politikalarin1 gergeklestirmek ve finansman
kaynagimin saglamasi ongoriilmiistiir (Papadaki, 2012: 151).

Lizbon Antlasmasi ile yapilan degisiklikler su sekilde siralanabilir:

e Avrupa Toplulugu ifadesi degistirilerek, Avrupa Birligi tanimlamasinin
yapilmasi ile birlige tiizel kisilik kazandirilmistir.

e 25 yil gorev yapan AB Konsey Baskani ve 6 ay siire ile yapilan donem
baskanliginin yerine 18 aylik siirede goérev yapacak bagkanlik takiminin
olusturulmasi kararlastirilmistir.

e Dis politikada daha gii¢lii olmak ve Birligi uluslararas1 piyasada temsil etmek
icin AB Dasisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi atamasi
yapilacaktir.

e Uye devlet sayisinin 3/2’i ile Avrupa Komisyonu iiye sayisina ulasiimaktadir.

e Birligin kurumsal yapisi i¢inde gerceklestirilen isbirligi calismalarina destek
verilecektir.

e Uye devletler AB Temel Haklar Sarti’'na baglayicilik kazanmistir. Fakat iiye
olmasina ragmen bazi devletler i¢in baglayiciligi bulunmamaktadir.

e Giiclendirilmis isbirligi gerceklestirilebilmesi i¢in nitelikli ¢ogunluk
yontemine gecilmistir. Bu gelisme ile minimum 9 iilkenin birlikte ortak
cikarlar dahilinde karar almasin1 saglayacaktir.

2014 yilindan itibaren AB Bakanlar konseyi kararinda ¢ifte cogunluk sistemine

gecilmigtir. Cifte cogunluk sistemi ile niifusu fazla olan iilkelerin kararlarin alinmasi
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ve veto edilmesinde agirliklarini arttiracaktir. Fakat Tiirkiye niifusu kalabalik bir {ilke
olmasi nedeniyle kararlarda etkili bir konuma sahip olacagindan, bu durum iiyeliginin
reddedilmesinde yeni bir bahane olabilir (Ozler, 2009: 3-4).

Lizbon ile ¢evre hakkinda sadece tedbir alinmakla kalinmayarak ¢evre ile ilgili
yapilan faaliyetlerin finanse edilmesi iizerinde yogunlasilacaktir. Avrupa Birligi’ne
tiye olan devletlerin ¢evre konusunda somut faaliyetlerde bulunmalar1 gerektigi
anlatilmak istenmistir (Aydin ve Camur, 2016: 34).

Lizbon ile Birligin ekonomik ve siyasal yapisinin son hali ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye acisindan bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye'nin iyilestirme
calismalarina hiz vermesi ve iyelik i¢in net durusunu belli edebilmesi i¢in Birlik
icindeki sorunlarin ¢oziilmesi Tiirkiye’nin yararina olacaktir. Lizbon ile kurumsal
yapidaki eksikliklerin giderilmesi kurumsal krizin ortadan kalkmasini saglayacaktir.
Uyelik siirecinde Tiirkiye’nin iiyelik siirecini olumsuz etkileyen “Birlik i¢indeki kriz

nedeniyle” baslayan ciimleler ortadan kalkacaktir.

2.3 Paris Antlasmasi

Iklim degisikligi iizerine yapilmis olan en baglayici calisma Kyoto
Protokoliidiir. Fakat Kyoto protokoliiniin uygulanabilirlik siiresi 2020 yilinda sona
erecektir. Sera gazinin salinimi yine konu edinen ¢alisma Kyoto Protokoliidiir. Fakat
ABD tarafindan katilim saglanamamistir. Bu nedenle etkisi sinirli kalmistir. Ozon
tabakasinda zarara neden olan kimyasallarin tiretim ve kullanim1 hakkinda kisitlama
getiren antlagma ise Montreal Protokolii’diir.

2016 yilinda uygulanmaya baglanilan anlagma kiiresel 1sinma ile bas edebilmek
i¢in atilan bir adimdir. Tiim diinyay1 ilgilendiren tehdidin varliginin kabul edilerek tiim
diinyaya bunun duyurulmasi amaclanmistir. Insanlarin yenilebilir kaynaklara
yonelmesi ongoriilmiistiir. Yani sanayi ¢cagindan onceki dogal siirece geri doniilmek
istenmektedir. Fakat bu imkansizdir ancak zarar1 en aza indirmek, diinyanin karliligina
olacaktir (Kose, 2018: 59).

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma insanligi sonunu getirebilecek diizeyde
tehditlerdir. Insan etkisi ile diinya gittikce 1sinmaktadir. Ayn1 zamanda kontrolsiiz
sanayilesme etkenlerden en oOnemlisidir. Iklim degisikligi sonucunda diinyada
zincirleme felaketlerin yasanmasi beklenmektedir. ABD 2017 yilinda Paris

Antlagsmasindan ¢ekilerek olayin ciddiyetini anlamadigini tiim diinyaya duyurmustur.
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Diinyanin giiniimiize kadar hi¢ olmadig1 kadar basi1 beladadir. Bu durum iilkelerin bir
arada, isbirligi i¢inde ortak amag¢ ugruna kararlar almaya zorlamaktadir. Zengin fakir
bakilmaksizin tiin diinya bir felaketle kars1 karsiyadir.

Anlasmanin uzun doénemdeki hedefi, sicaklik artisinin 2°C’nin altinda
tutulmasi olmustur. Iklim degisikliginin zararli etkileri karsisinda direng gosterilmesi
ve sera gazi salinim oraninin diigiiriilmesi i¢in gelismis iilkelerin az gelismis iilkelere
finansal ve teknolojik destek vermeleri éngériilmiistiir. Ulkemiz 22 Nisan 2016
tarihinde gelismekte olan bir {lilke olarak Paris Anlagmasi’ni imzalamistir.

Paris Anlagmasi’nda 5 konunun 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir (SKD, 2015: 3-5):

e Emisyonlarin azaltilmasi,

e iklim degisikligi ile ilgili yapilan tiim calismalarin seffaflik ilkesi ¢ergevesinde
olmasi,

e iklim degisikligi karsisinda iilkelerin ihtiyatli davranmalari,

e iklim degisikliginin neden oldugu zararlarin iilkeler tarafindan tanzim
edilmesi,

e Emisyon oraninin diisliriilmesi icin iilkelere maddi manevi desteklerin

verilmesidir.

Paris Antlagmasi gelecek hakkinda ipuglar1 vermektedir. Gelecekte ekonomik
calismalarda iklim etkisi mutlaka dikkate alinacaktir. Ciinkii iklim degisikligine ve
kiiresel 1sinmaya sebep olacak uygulamalarin terk edilmesi giindeme gelecektir. Hatta
karbonun fiyatlandirilmast ve vergilendirilmesi ortaya ¢ikacaktir. Insanlarin
yenilenebilir kaynaklara yonelmesi saglanacaktir. Tim bu etkiler yenilenebilir
kaynaklarin degerlendirilmesi icin teknolojik gelismelerin yaganmasini kaginilmaz

kilacaktir.

2.4 Avrupa Kentsel Sarti

Oncelikli olarak kentli haklarindan s6z etmek gerekirse, kent olarak tanimlanan
yasam alani sinirlar1 i¢cinde bulunan insanlarin dogal hak ve sorumluluklarina ilave
olarak, biitlinciil bir yap1 igerisinde bulunan ve gelisim siirecinin heniiz baglarinda olan
ek hak ve sorumluluklari kentli haklar1 olarak tanimlayabiliriz. Nifusun biiyiik
cogunlugunu kentli insanin olusturdugu giliniimiizde temel hak ve ozgiirliiklerin

uygulanabilmesi, ana gayesi insan onuruna yarasir yasam kosullar1 saglanabilmesi
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olan kentli haklariin hayata gegirilebilmesine baglidir. Kentli haklari, birinci ve ikinci
kusak olarak nitelendirilebilecek haklarin yani sira dayamigsma haklarmi olarak
tanimlanabilecek haklar1 da igerir ve bu haklarin uygulanabilmesi i¢in etkin bir
isbirligi, birlik beraberlik ve dayanisma tutumlar icerisinde olmak gerekir. Kentli
haklarinin da diger haklarda oldugu gibi, taninmasi ve gelistirilmesine iliskin temel
gereklilikler: demokratik bir ortam, yetki sahibi duyarli ve bilingli insanlarin var
olmast ve bunlar1 gilivence altina alan standartlarin olmasidir. Bu standartlarin
benimsenmedigi topluluklarda insan haklar1 daha da 6zele inersek kentli haklari uzun
vadede uygulanmayacak diizenlemeler olarak kalmaya devam edecektir (Palabiyik,
2004: 252).

18 Mart 1992 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konferans’inda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklar1 agisindan
en onemli belgelerden biri olarak tanimlanmaktadir. Diger konsey anlagsmalarinin
aksine Avrupa Kentsel Sart1 genel yonetimlerin degil yerel yonetimlerin imzasina
sunulmustur. Halkin katilimin1 saglayan uluslararasi bir belge niteliginde olan kentsel
sart i¢in, karar alinirken halkin goriisii 6n planda tutulmustur (Marmara Belediyeler
Birligi, 2017: 52). Kentsel gelismede ve kentli haklarinin gelistirilmesi igin yerel
yonetimlerin vurgulandigini belirtebiliriz. Bu belgeye gore kentliler glivenlik, kaliteli
bir ¢cevre, konut, saglik, kiiltiir, istthdam, ulagim, spor, eglence, esitlik, dogal zenginlik,
kaliteli mimari, ekonomik gelisim, siirdiiriilebilir gelisim, yonetimsel isbirligi gibi
maddeler halinde listelenebilecek temel kentli haklarina sahiptir. Yine belge igerisinde
maddeler halinde ilkeler siralanmaktadir. Bunlar ulasim, c¢evre ve doga, konut,
kentlerin fiziki yapisi, kentsel yap1 mirasi, kent giivenligi, suclarin 6nlenmesi, spor ve
dinlenme, kiiltiir ve kiiltiirel kaynasma, saglik, kent yonetimi, kent planlamasi, halkin
katilimi, engelliler ve ekonomik gelisme gibi ilkelerdir (Gonilli, 2014: 42). Bu
haklarin taninmas1 ve uygulanabilmesi ise kentli insanlarin isbirligi ve dayanigma ruhu
icerisinde hareket etmesine ve vatandaslik bilinci ile sorumluluklarinin gereklerini
uygulamasina baglidir. Bu bilincin var olmamasi, yaganabilir bir yerlesim yerinin var
olmasina imkan tanimamaktadir.

20 maddeden olusan Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonunu ve 13 maddeden
olusan Avrupa Kentsel Sart1 Ilkelerini barindiran Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa
Konseyi’nin 1980-82 yillar1 arasinda “Kentsel Ronesans i¢in Avrupa Kampanyas1”
kapsaminda g¢evre ve kent tizerinde yiiriittligii politikalarin bir tezahiirtidiir (Yener ve

Arapkirlioglu, 1996). Yapilan bu kampanyanin amaci daha 1yi kosullar altinda insani
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bir yasam siirlilmesine olanak saglanmasiydi. Kampanya kapsaminda, fiziki olarak
cevrenin iyilestirilmesi; sosyal-kiiltiirel imkanlarin yaratilmasi ve toplumsal geligim;
konut sayisinin iyilestirilmesi; haklin faaliyetlere katiliminin tesvik edilmesi gibi
konular temel olarak On plana ¢ikan konular olarak gbéze ¢arpmaktadir. Bu
kampanyanin igerigine iliskin olarak “daha iyi kosullar altinda insani bir yasam
stiriilmesine olanak saglanmasi” ilkesi benimsendigi g6z Oniine alindiginda
kampanyanin kentsel gelisimi daha ¢ok nitelik boyutunda ele aldigi goriilmektedir.
Program daha sonra yerinden yonetim anlayisinin daha fazla yer edinmesine binaen
Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Siirekli Konferansmca devam ettirilmistir
(Palabiyik, 2004: 391).

Temelde amaci kentin dogru bir sekilde yonetilmesi adina gerekli unsurlar bir
araya getiren ve bir metin altinda maddeler halinde toplayan bu sartin amaglarini su

sekilde siralayabiliriz:

e Kent yonetimi i¢in bir kilavuz niteliginde belgeler olusturmak,

e Olmas1 muhtemel Kentli Haklar1 Kongresi i¢in bir temel vazifesi gormek,
e Ilkeleri uygulayan kentlere 6diil verilmesi sistemine bir temel teskil etmek,
e Avrupa Konseyi’nin ¢evre konularinda katilimi i¢in vize gorevi géormek,

e Kent sorunlariyla ilgili uygulamalarin bir degerlendirmesini yapmak.

Her iilkeye ivedilikle wuygulanabilecek ve ¢evresel politikalarin
uygulanabilmesi icin 151k tutabilecek ilkeleri i¢inde barindiran ve igbirligi ve
dayanigsma gibi iki temel ilkeyi 6nemle vurgulayan Avrupa Kentsel Sart1 icerik olarak;
yasam kalitesiyle, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin nitelikleriyle ve politik olarak
yerel yonetimler ile ilgilidir. Bu kapsamda sart, saglikli bir ¢evre igerisinde yasama
hakki, saglikli ¢cevreyi demokratik yontemlerle yonetebilme hakki, insani kosullarda
konut edinme hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, ulagim 6zgiirliigii hakk:
gibi haklarin temel kentli haklarini olusturdugu esasina dayanmaktadir. Sart ayrica bu
kentli haklarinin uygulanmasi sirasinda 1rk, din, dil, cinsiyet, sosyal statii, bedensel
yetkinlik gozetilmeksizin esit sartlar saglanmasini esas alir. Bu esas goz oniine alinarak
bu haklarin dogru bir politika uygulayarak korunmasi, yerel yonetimlerin sorumlulugu
olarak goriilmektedir.

Avrupa Kentsel Sarti’nin metni maddeler seklinde listelenmis bir dizi hak ve
ilkeden meydana gelmistir. Sartin Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu kisminda

belirtilen haklar asagida siralanmistir:
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Giivenlik

Kirletilmemis saglikli bir ¢evre
Istihdam

Konut

Dolasim

Saglik

Spor ve dinlence

Kiltiir

Kiiltiirler aras1 kaynagma

. Kaliteli mimari ve fiziksel ¢evre

. Islevlerin uyumu

. Katilim

. Ekonomik geligim

. Stirdiiriilebilir gelisim

. Mal ve hizmetler

. Dogal zenginlikler ve dogal kaynaklar
. Kisisel biitlinliik

. Belediyeler arasi isbirligi

. Finansal yapilar ve mekanizmalar
. Esitlik

Sartin Avrupa Kentsel Sarti ilkeleri kisminda, demokratik, ¢evreci ve

yasanabilir olan kentler i¢in belirtilen ilkeler ise asagida ki gibi siralanmistir (Semsit,

Ucgar, Basaran, 2017: 48):

1.

© o N o g bk~ DN

10.
11.

Ulasim ve Dolagim

Kentlerde Cevre ve Doga

Kentlerin Fiziki Yapilari

Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi

Konut

Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suglarin Onlenmesi
Kentlerdeki Engelliler ve Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajlilar
Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme
Yerlesimlerde Kiiltiir

Yerlesimlerde Kiiltiirler Aras1 Kaynasma

Kentlerde Saglik
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12. Halk Katilimi, Kent Yo6netimi ve Kent Planlamasi

13. Kentlerde Ekonomik Kalkinma

Avrupa Kentsel Sarti’nin kabul edilmesiyle birlikte uluslararasi platformlarda
giindem maddesi haline gelen ve tartisilmaya baslanan kentli haklari, dayanigma
haklar1 iginde tutulmus ve kentsel sorunlara insani agidan degerlendirmelerde
bulunulmustur. 18 Mart 1992 tarihinde bu sartin kabul edilmesiyle gelisen siirecle
birlikte kentsel sorunlardaki degisimin etkisiyle sart kapsaminda birtakim degisiklikler
yapilmasini elzem kilmistir. Bu nedenle Mayis 2008 tarihinde Strasburg sehrinde
sartin ikincisi olan “Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto” sloganiyla Avrupa Kentsel
Sart1 2 Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir (Goniilli, 2014: 43). Sartin ilk
halinin kabuliinden sonraki siire¢te yasanan sorunlar ve kentsel kalkinmanin hizli
gelisimi gdz Oniinde bulundurularak komisyon sartin ilk halinde yer alan ilkeleri revize
etmeye ve giincellemeye yonelik ¢alismalar yapmistir. “Kentlilerin yonetime katilim
hakki” ilkesi sartin yeni halinde yer almistir (Pektas ve Akin, 2010: 23). Temelde yerel
yonetimlerin gliniimiiz kentsel sorunlariyla basa ¢ikabilmesi i¢in ortak bir ilkeler
biitlinii tanimlayan Avrupa Kentsel Sart1 2 ile birlikte siirdiiriilebilir yagsam alanlarinin
ingasi i¢in yerel yonetimlere tesvik mahiyetinde ortak bir yaklagim ortaya konulmus

ve bir amag olarak belirlenmistir (Goniillii, 2014: 43).

2.5 Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

Stockholm’de yapilmis olan Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi,
uluslararas1 diizeyde cevre ve siirdiiriilebilirlik ic¢in yapilacak olan eylemler igin
etkileyici bir unsur 6zelligi tasimaktadir.

Cevre Eylem Programlari sayesinde c¢evre ile ilgili politikalarin yayilmasi hiz
kazanmistir. Cevre Eylem Programlarinin temel hedefleri sunlardir (T.C. Cevre

Bakanligi, 1996):

e Ulke ekonomisi icin gerekli olan dogal kaynaklar yani dogal sermaye
korunmal1 ve gelistirilmelidir,

e Bir iilkede yasayan bireylerin saglik ve refah diizeyinin g¢evre sorunlari
karsisinda korunmasi gerekmektedir,

e (Cevre hakkinda ¢ikartilan yasal siirece uyum saglanmalidir,

e (evre hakkinda cikartilan yasal siireg ile ilgili bireyler bilgilendirilmelidir,
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e (evre politikalariin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli kaynak saglanmalidir,

o Kentsel siirdiiriilebilirlik gerg¢eklestirilmelidir,

e Avrupa Birligi tarafindan iklim ve ¢evre ile ilgili problemlere karsi etkinlik
artmalidir,

e Cevre ile ilgili politikalar farkli alanlardaki politikalar ile uyumlu ve tutarl

olmalidir.

22 Kasim 1973 tarihinde, Avrupa konseyinin talebi {izerine hazirlanmis olan 1.
Cevre Eylem Programi, Avrupa Birligi Konseyi ve iiye devletlerin temsilcileri
tarafindan kabul edilmistir (Erding, 2016: 48- 49).

Birinci Cevre Eylem Plani gevre politikalarinin olusmast ve AB’nin ¢evre
sorunlarina egilmesi agisindan miladi bir 6zellik tasimaktadir. Yasal bir baglayicilig
bulunmuyor olsa bile ¢evre politikalarinin olusmasi ve ¢evre hukuku agisindan yol
gostericidir.

Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976), giiriiltii ve kirlilige sebep olan
nedenleri 6nlemek, ¢cevrenin ve insani yasam kosullarinin kalitesini artirmak, ¢evresel
sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢esitli kurumlarla birlikte ¢alismak gibi ii¢
temel eylem kategorisini baz almigtir (TCSV, 1989: 21). Giiriilti ve kirlilige sebep
olan nedenleri onlemek adina Avrupa Dokiimantasyon Sistemi’nin kurulmasi ve
cevrenin, yasam kosullarmin korunmasi ve gelistirilmesi, diger birimlerle isbirligi
saglanmasi i¢inse Avrupa Vakfi’min kurulmasi yoniinde karar alinmistir. Bu eylem
programi kapsaminda c¢evre ve giiriiltii kirliligi ile ilgili olarak c¢esitli standartlarin
olusturulmas1 ve ¢evre sorunlarina 6zgli Onlemlerin alinmasi yoniinde de karar
alimmustir. Program kapsamindaki eylemlerden c¢evreyi koruma ve iyilestirme
kapsaminda, Avrupa Fonu kurulmasi fikri ortaya atilmistir.

Ikinci Cevre Eylem Program (1977-1981), ilk eylem programmin devami
seklindedir. Cevre sorunlarina karsi ¢6ziim politikalarina bes baslik i¢inde yer

verdigini gérmekteyiz. Bu basliklardan sdyle bahsedebiliriz:

e Alinacak cevre tedbirleri, amaclar1 ve kurallari,

e (Cevre kirliligi ve giirtiltii kirliliginin azaltilmast,

e Cevresel ve dogal kaynaklarin faydali ve rasyonel kullanimi,
e Cevrenin korunmasi adina uygulanacak genel eylemler,

e Uluslararasi seviyede birlik hareketi.
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Kirlilik ile ilgili ilk eylem programina gore, konsey kararlarinin devam
ettirilecegi ve ekolojik sistemin c¢evre ve dogal kaynak kullaniminda gelisimine
katkida bulunacak tedbirlerin alinacagina karar verilmistir (TCSV, 1989: 22). Cevresel
degerleri ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismelere bir engel teskil etmeden, bu
alanda yapilan uygulamalara ve takip edilen politikalara karsi onleyici mahiyette
tedbir almak icin Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin dile getirilmis olmas1 Ikinci
Eylem Programinin getirdigi en onemli ve belirleyici yenilik olarak gosterilebilir.
Programda belirtilen uluslararasi dayanismanin amaci, uluslararas1 kuruluslarla ve
Avrupa Birligi liyesi olmayan iilkelerle ortak bir paydada bulusup c¢evre sorunlarina
kalic1 ¢oziimler getirmektir.

Program o zaman mevcut olan gevre sorunlarini yansitmaktadir. Ozellikle
kirliligin giderilmesi konusu iizerinde durulmustur. Hava, su, deniz kirliligine dikkat
¢ekmistir (Duru, 2007: 7).

Bu program ile yeni gelismeler eklenmemis olup, ilk programin
degerlendirilmesi ve devami seklinde oldugunu belirtebiliriz.

Ucgiincii Cevre Eylem Programi (1982-1986) ilk iki programa benzer nitelikte
bir eylem programi olup, benzer hedeflerin bu programda da giidiildiigii soylemek
miimkiindiir. Programin giris kisminda ¢evre kirliligi ve giiriilti kirligini 6nlemek igin
denetimde bulunulmasi, g¢evre yoOnetiminin birlik agisindan temel amacg olarak
goriilmesi belirtilmistir. 1972'de yapilan Paris Zirvesi'nde kurulan ortak ¢cevre yonetim
sistemi ilk olarak bu programda ciddiyet ile ele alinarak, diger ortak politikalarla,
ozellikle de ortak tarim politikast ve ortak ulastirma politikasiyla uyumlu hale
getirilmistir. Ugiincii Cevre Eylem Programi’nin uygulamaya konulmasinin ertesinde,
¢evre koruma kavraminin ele alinis biciminde degisiklikler meydana gelmistir. Cevre
sorunlarinin olugsmasini dnleyecek bicimde yapilmasi gereken ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 gerektiren koruyucu bir yaklasim kabul edilmistir (Sengiin ve digerleri,
2018: 44).

Ortak Cevre politikasina birinci ve ikinci programa nazaran daha genis ve
ayrintili  bir agiklama getirilmistir. Genel ¢evre politikalarina odaklanildigini
sOyleyebiliriz.

Dordiincti Cevre Eylem Programi (1987-1992) ilk {i¢ eylem programina
kiyasla igerik, plan ve etki alani agisindan daha farkli ve kapsamlidir. Plan
donemindeki cevre icerikli yonergelere 6nem verilmistir. Avrupa Tek Senedi'ndeki

konular bu eylem programina dahil edilmistir. Avrupa Tek Senedi ilkelerini uygulama
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amaci tagimaktadir (Egeli, 1996: 51). Bu eylem programinda o giinkii durum
degisimleri ve meydana gelebilecek ¢evresel gelismeler dikkate alinmis olup, ¢evresel
sorunlarin ulusal ve uluslararasi boyutlar1 géz 6niinde bulundurularak uygulanacak
politikalar belirlenmistir. Kapsami oldukga genis olarak nitelendirilebilecek bu eylem
programi, 6nem derecesi yliksek alanlar olarak tanimlanabilecek yedi kisimdan
olusmaktadir. Kirliligin dniine gecilmesi, kimyevi maddelerin kontrol altina alinmasi,
endiistriyel kazalar1 onleyici eylemler, dogal kaynak yonetiminin agikligi, glriiltii
kirliliginin 6niline gecilmesi ve niikleer radyasyonun etkilerinin yonetilmesi, insanin
ve g¢evre sagligina yonelik olmasini saglamak ve bu konuda yapilmasi gereken
unsurlarin yonetilmesi bu kisimlar1 olusturur. Ayrica, uluslararasi isbirligine, uygun
araglarin gelistirilmesine ve cevreyi korumak ic¢in etkili 6nlemlere ihtiya¢ oldugu
vurgulamaktadir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 1998). Bu program sonucunda
gerceklesmesi hedeflenen konulart su sekilde listelemek miimkiindiir:
e C(Cevre politikasinin bilimsel temelini uygun arastirma programlar ile
olusturmak, mevcut yonergeleri etkin sekilde uygulamak,
e Insan saghiginin ve c¢evre diizeninin korunmasi adma elverisli standartlar
gelistirmek,
o Kirleten 6der politikasinin uygulanabilmesi adina etkin ekonomik yontemler
gelistirmek,
e (evreye duyarli teknolojiler iiretmek,
e Cevre konusunun diger AB politikalari i¢inde yer alarak ¢evre egitimine dnem
verilmesi gibi konulardir.

Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin sart olan ekonomik araglarin da temin
edilmesi en Oncelikli konulardan biri olarak goriilmelidir. Fakat kirleten 6der ilkesinin
cesitli sorulari beraberinde getirdigi de bir gergektir. Bu ilkenin uygulama agamasinda
Olcliniin ne olacagi, 6denecek bedelin ne olacagi, nasil belirlenecegi ve bu ilkenin ne
derece gercekei olabilecegi seklinde sorular yanit bulamamaktadir.

Cevre diizenlemelerinde, gevre kalitesini korumak ve gelistirmek, bireyin
sagliginin korunmasint saglamak, dogal kaynaklarin aktif ve rasyonel kullanimim
saglamak, Onleyici faaliyet prensibini hayata gecirmek, c¢evreye zarar vermesi
muhtemel tiim eylemlerin miimkiin mertebe kaynaginda diizenlemek, kirleten 6der
ilkesini rasyonel sekilde uygulamak, Avrupa Birligi'nin ¢evre ve yasam iizerindeki

temel ilkeleridir.
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Birligin bilimsel verilere, degisik cografyalardaki ¢evre sartlarina, eylem veya
eylemsizlik sonucu olusabilecek yarar veya zararin birligin tiimiiniin sosyoekonomik
gelismesine ve birlik {iyelerinin dengeli bi¢imde ¢evre kalkinmasinin saglanmasina
yonelik tiim etmenleri goz 6niinde bulundurma zorunlulugunun alt1 ¢izilmektedir.

Hizmette yerellik ilkesinden ilk olarak g¢evre politikalar1 gergevesinde soz
edilmistir. Bu ilke uyarinca liye lilkeler ¢cevre konusunda asli yetkiye sahip olmaya
devam edecekler fakat toplu eylemlerin daha yararli olacagi durumlarda miidahale
hakki Avrupa Birligi’nin yetkisi dahilinde olacaktir. Fakat bu ilkenin uygulama
asamasinda hangi seviyede eylemin daha uygun ve etkili oldugunu belirleyecek
prensiplerin belirsiz bir durum iginde olmasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu
sebeple liye devletler diizenlemelerinde maddi kaynak ve uygulama yetkisine sahip
olmakla birlikte Avrupa Birligi tamamlayici bir role biirlinmiistiir.

Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2001) temel olarak siirdiiriilebilir
gelisme ve sorumlulugun iiyeler arasina paylasilmasi konusunda diizenlemeleri
barindirmaktadir. Devamli, istikrarli ve dengeli gelisme gibi temel ilkelerin Birlik
hukuku ile ayni temelde bagdastirilmaya calisildigi bu program igeriginde
goriilmektedir. Bu plan ile birlikte ana hedefler 6nceki eylem programlarina gore ¢cok
daha bariz bir bigimde ortaya konmustur. Bu eylem programinin temel amaci, sosyo-
ekonomik etkilesim ile ¢evreyi korumaya duyarlilik ve dogal kaynaklarin sinirl
oldugu olgusu arasinda dogru ve faydali bir denge kurmaya calismaktir. Besinci Cevre
Eylem Programi’nda Oncelikli olarak anlatilmak istenen konu, kaynaklarin smirh
oldugu goz oniinde bulundurularak ¢evreye zarar vermeyecek bicimde siirdiiriilebilir
bir kalkinma ilkesidir. Buna ek olarak bu eylem programinda, dogal kaynaklarin
korunmasi, hava kirliligi ve giirtiltii kirliligi, dogal su kaynaklarinin korunmasi,
atiklarin yonetilmesi, iklimsel degisiklikler, biyolojik ¢esitlilik, kentsel yerlesim
alanlarindaki ¢alismalarin sebebiyet verdigi ¢evresel sorunlarin ¢oziimii gibi konular
ele alinmaktadir.

Cevre kirliligine kars1 miicadelenin, toplumun davranis bi¢ciminde ve tiiketici
taraftaki bireylerin tiiketim aliskanliklarinda radikal degisikliklerle miimkiin olacag1
belirtilmektedir.

Bu miicadelenin bagariya ulagsmasinda, yerel yonetimlerin, mali kurum ve
kuruluglari, ©zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin Gzetle toplumun tiim
kesimlerinin aktif rol almasiyla saglanabilecegine vurgu yapilmaktadir (Kivilcim,

2014: 3). Bu miicadele dogru ve modern bir ¢evre kiiltiirii olusturulmasinda Avrupa
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Birligi’nin katilim kosullarinin yerine getirilmesine yonelik sergiledigi tutumunu
gostermek i¢in dnemli bir adim olmustur.

Altinc1 Cevre Eylem Programi (2002-2010) “Cevre 2000: Gelecegimiz,
Secimimiz” adiyla gergeklestirilen programda 10 yillik bir siire¢ i¢in dort ana madde
oncelikli olmak {iizere temel hedefler ortaya konulmustur. Bu hedefler; iklimsel
degisimler, ¢cevre konusu ve saglik, dogal kaynaklar, doga, biyolojik ¢esitlilik ve atik
konular1 gibi hedeflerdir. Tklim degisikligi ile ilgili diizenlemelere gore; Sera gazi
emisyonlarinin 2008-2012 doneminde %8, kiiresel emisyonlarin ise 2020'de %20 ila
%40 oraninda azalmasi Ongoriilmektedir. Doga ve biyolojik ¢esitlilige iliskin
diizenlemelerde; farkl: tiirlerin hayatlari igin tehdit olusturabilecek etmenlerin ortadan
kaldirilmasinda dengesizlikleri azaltma cabalari i¢in diizenlemeler barindirmaktadir.
Cevre ve saglik konularinda; insan sagligt ve cevre ic¢in tehdit olusturabilecek
etmenlerin degerlendirilmesi konusunda yapilan diizenlemeleri igermektedir. Bu
diizenlemelere tarimsal ilaglar ve su kaynaklari konusundaki yonergeler 6rnek olarak
verilebilir. Bu eylem programinin ana hedefleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Mevcut ¢evre politikalarinin uygulanmasini saglamak,

e (evresel tutumlari ilgili tim politik alanlara dahil etmek,

e (oziimleri belirlemek i¢in is diinyast ve tiiketicilerle yakin caligmak ve
vatandaslar i¢in ¢evre alanindaki bilgilere erisimi arttirmak.

Altinc1 Cevresel Eylem Programinda belirtilen hedefler arasinda orta vadeli
eylem ve 2020 i¢in tedbir politikalar1 yer almaktadir. Bu eylem programinin 2012
yilinda sona ermesiyle birlikte Yedinci Cevre Eylem Programi’nin olusturulmasi

zorunlu hale gelmistir.

Cevre Eylem Programlarinin sonuncusu olan Yedinci Cevre Eylem Programi
2013-2020 yillar1 arasint kapsamakta ve tiim diinya 6zelinde ¢evresel sorunlara iliskin
¢Ozlim yollar1 ortaya koymaktadir. 2013 yilinda bir dnceki ¢evre eylem programina
benzer sekilde cevresel ve biyolojik sorunlarin revize edilmesi ve bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik yeni hedefler belirlenmesi konusundaki genel kani sonrasinda
Yedinci Cevre Eylem Programi diizenlenmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2014).
“Gezegenin Sinirlari i¢inde, Daha Iyi Yasamak™ ilkesiyle diizenlenen programin temel

amaglarini su maddeler esliginde listeleyebiliriz:

e Dogal kaynaklarin akilct kullanimi ve gelistirilmesi,

e Yesil, verimli ve rekabetci diisiik karbon ekonomi yonetimine gegilmesi,
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e Insan saghiginin ¢evresel tehditlere karsi korunmasi,

e Cevre politikalarinin uygulanma yontemlerinin gelistirilmesi,

e Cevre yonetmelikleriyle ilgili bilgi kaynaklarinin ve tecriibenin artirilmast,

e (evre politikalar1 ve iklim degisikligi politikalari i¢in gereken yatirimlarin
saglanmasi,

e Cevre ve diger politikalarin esglidiimlii sekilde yonetilmesi ve politik
tutarliligin saglanmasi,

e Kentsel yasam alanlarindaki c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
artirilmasi,

e Avrupa Birligi'nin uluslararasi ¢evre konularima ve iklim degisikligi ile

miicadele ¢abalarina dayanan etkinliginin gii¢lendirilmesidir (Kivilcim, 2014:

3-5).

Tim bu eylem programlariyla birlikte Avrupa Birligi’nin ¢evreyi koruma
amactyla iist diizey bir anlayis i¢inde bulundugu sdylenebilir. Bu anlayisla birlikte
uzun vadede birlik i¢in oldukca 6nemli sonuclar meydana getirecek, iiye iilkeler igin
de bir yasam felsefesi olusturabilecek kirleten 6der ve katilim esasi, siirdiiriilebilir
gelisme gibi ilkelerin hedef olarak belirlendigi not olarak diisiilebilir (Erdogan ve
Ejder, 1997: 96).
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UCUNCU BOLUM
AB’YE UYELIK SURECINDE TURKIYE’DE KENTLESME VE CEVRE

3.1. Tiirkiye’de Cevre ve Kentlesme Alanindaki Gelismeler

Cevre sorunlarinda artis gozlemlenmesi ile ¢evre sorunlarina dair politikalar
gelistirilmeye baslanmistir. Cevre sorunlarinda meydana gelen artis ile birlikte temiz
bir gevrede yasama arzusu artmistir. Cevre sorunlari en fazla kentlesme ve sanayilesme
stirecinde arttig1 tespit edilmistir. Tiirkiye’nin kentlesme siirecini inceledigimizde, az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki gibi bir seyir izlendigini sdyleyebiliriz.
Kentlesme Tiirkiye’de 1950°1i yillardan sonra gelisme gostermistir. Osmanli ve
Cumhuriyet’in ilanindan sonraki ilk 30 yillik donemde kentlesme olgusundan
bahsedemeyiz. Ciinkii sanayilesme ve ekonomik gelismeler sonucunda kentlerin de
gelismesine ve biiyiiylip artis gostermesine gerek duyulmaktadir. Kentlesme bu
nedenle Tiirkiye’nin 1950’1 yillarda karsilastig bir siiregtir diyebiliriz. Tiirkiye’de
kentlesme siireci biiyiik dl¢ekli kentlerin daha da biiytimesi seklinde gerceklestigi icin

kentler arasindaki farkliliklar giderek artmistir.

Kurtulus Savasi’ndan sonra ¢evrenin ve ormanlarin korunmasi konular tizerinde
durulmustur. Bu alanda yapilan calismalarda artiglar yasanmistir. Fakat Tek Partili
donemde c¢evre konusu giindemde olan bir konu degildir. Ciinkii bu donemde daha ¢ok
kalkinma siirecine vakit ayrilmistir. Kalkinma sorunu oncelik konumunda birinci

siray1 almistir.

1930 Yilinda cikarilmis olan Belediyeler Yasasi ile yerel yonetimlerce
desteklenecek olan kentlesme konularina O6nem verildigini gdstermektedir.
Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki siirecte niifusta hizli bir artis yasanmaistir. Fakat niifus

artist kentlesme anlamina gelmemektedir. Cilinkii kentlesme farkli bir olgudur.

Cok partili donemi inceledigimizde Ozellikle dernek kurma o6zgiirliigliniin
verilmesi ile cevre, kentlesme gibi konularda aktif olan cemiyetlerin olustugunu
sOyleyebiliriz. Yine bu donemde de ¢evre smirlt bir kitleye ulagsmis ve elit hareketi
olarak degerlendirilmistir. Ciinkii kalkinma sorununun 6ncelik arz ediyor olmasi hem

toplum hem de devlet tarafindan sinirli etki alan1 bulmustur.

1950’den sonara hiz kazanan kentlesme siirecine degindigimizde, birgok kentte

biiyiime yasanirken, birgok yerlesim yeri de kent olmustur. Kentsel niifus bu dénemde
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gd¢ unsuru ile artis gostermistir. Ozellikle Izmir, Ankara, Istanbul gibi sehirlere olan
gocler artmistir. Ciinki bu donemde ayni zamanda sanayilesme stlirecinde biiylik
gelismeler yasanmaya baglamis. Biiyiik sehirlerde, sanayi bolgeleri kurulmus. Buna
istinaden istthdam beklentisi ve daha iyi yagsama kosullarina sahip olmak i¢in biiyiik

sehirlere go¢ akimi baglamistir (Isik, 2005: 61-63).

Kentlesme hizi, kentlerin orani ve kentsel ve kirsal niifus oraninin bozulmasi ile
cevre sorunlarinin kentlerde giderek artan boyutta ¢ok daha 6n plana ¢iktigi agiktir.
Yapilan degerlendirmelerde, gelismekte olan iilkelerde olusan ¢evre sorunlarinin insan
sagligini1 ve yasamini tehdit edecek boyuta ulastig1 ve barinma, saglik, yeme icme gibi
temel insani ihtiyaclar1 karsilamanin imkansiz denebilecek bir noktaya ulastig
sonucuna vartlmistir. Tlirkiye’de ¢evre sorunlarinin asilmasi amaciyla mutlak surette
alinmas1 gereken tedbirlerin belirlenmesi asamasinda Oncelikle sorunlarin temel

ozelliklerinin tanimlanmasi gerekmektedir.

Cevre ve kentlesme baglaminda ele alinmasi gereken ilk sorun, kentlesme
hizidir. Kentlesme hizi rakamsal olarak 1960’11 yillardan itibaren gilinlimiize dek
azalma egiliminde olsa da kentli niifusun bu siire zarfinda yaklasik 6-7 katina ¢ikmis
olmasi kentlesme hizinin azalmis oldugu sdylemini gecersiz kilar.

Kentlesme hizinin yaninda kentlesmenin yonii de bu sorun kapsamina
almabilir. Tirkiye’de kentlesme bati illerine ve biiylik niifuslu kentlere dogru
gerceklesmektedir. Bu ydnelim sonucunda Istanbul, Ankara, Izmir gibi sehirlerde
herhangi bir planlama dahilinde olmaksizin metropol denilen biiyiikk kentlesme
egilimi baglamistir.

Sorunlarin temelini olusturan bir diger dzellik ise sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiltiirel yapis1 gozle goriilebilir sekilde katmanlasmis ve biitiinlesememis bir
toplumsal yap1 figiirii olmasidir. Sanayilesme hizinin kentlesme hizindan diisiik
olmasi sebebiyle kirsal niifusun yoksullugunun kentlere taginmasi ve diisiik
sanayilesme hizinin yeterince i imkénlar1 olusturamamasi g¢evresel sorunlarin bu
Ozelligine altyap1 niteligindedir. Biitiinlesememis bu sosyal yapi, biiyiik kentlerde
gorece sehirlesmis kent merkezinin etrafin1 saran gecekondularin da olugmasina ve
bu dengesiz yapinin ¢evre i¢in tehlikeli boyutlara ulasmasina bir araci gibidir.

Tirkiye’de ¢evre konusunda yapilan ¢alismalara son yirmi yilda ¢ok fazla
onem verilerek gevre hakkinda politikalarin gelistirildigini sdyleyebiliriz. Ilk olarak

1982 Anayasasi’nda vatandaglarin yasam alanlar1 i¢in saglikli ve dengeli bir cevre
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tanimlamasina yer verilmistir. Saglikli ve dengeli ¢evrede yagamanin vatandasin bir
hakkinin oldugu vurgulanmistir. Ayn1 zamanda saglikli ve dengeli ¢evrenin varligini
siirdiirebilmesi i¢in vatandaslarin ve devletin koruma gorevi oldugu belirtilmistir.
Cevre Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girmistir. 1991 yilinda ise Cevre Bakanligi’m

kurularak ¢evre politikalari tizerinde durulmustur.

3.2. Kalkinma Planlarinda Kentlesme ve Cevre Politikalari

1963 yilinda Tirkiye’de planli doneme gecilmistir. Tirkiye’nin sosyal ve
ekonomik durumu dikkate alinarak, hedeflere yonelik planlarin hazirlanmasi gerekli
goriilmiistiir. Kalkinma planlarinda cevre ve kentlesme ile ilgili maddelere yer

verilmeye baslanmustir.

Bu boliimde 1963 yili ile baglayan planli donemde Tiirkiye’nin ¢evre ve
kentlesme politikalar1 incelenerek AB’nin bu baglamda gelistirilen politikalar

tizerindeki etkilerine deginilecektir.

3.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci bes yillik kalkinma planinda ¢evre saghigi sartlarinin gelistirilmesi
konusu iizerinde durulmustur. Saglik alaninda gelismelerin yasanabilmesi i¢in
oncelikli olarak ¢evre saglik alaninda pozitif etki yaratacak diizenlemelere gidilmesi
gerektigi ongoriilmiistiir. Bunun yani sira saglik egitimi, bulasici hastaliklar, aile
planlamasi gibi konulara 6nem verilmelidir. Tiim bunlarin amaci da saglikli bir toplum
yaratmaktir (Dikmetas Yardan ve Yabana Kiremit, 2016: 97).

Cevre saghg icin yapilan c¢alismalarin  gergeklestirilebilmesi, toplum
tarafindan kabul gormesine ve uygulanmasina baglidir. Katilimin saglanmasi igin
alinacak olan onlemler toplumun kalkinmasi i¢in uygulanan programlar dahilinde
degerlendirilecektir (DPT, 1963: 413).

Planinda, kentlesme konusuna net bir agiklama yapilmayarak istii kapali bir
sekilde bahsedilmistir. Biiyiik sehirlerin siirekli olarak biiyiiyor olmasi istthdam ile
dogru orantili oldugu belirtilerek, biiylimenin kontrolsiiz olmamas1 gerektigi izerinde

durulmustur.
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1963 yilinda niifus oraninda hayli artis yasansa da kentlesme oraninin diistik
oldugu sdylenebilir. Bu donemde niifusun biiylik bir kismi kirsal alanda yasadigi icin
Tirkiye’de ekonomi tarima dayalidir diyebiliriz (DPT, 1963). Fakat kentlesme
caligmalarina hiz verildigini de soyleyebiliriz. Koy yerleskeleri ile metropoliten
yerleskeler arasinda esitsizligin diisiiriilmesi dngoriilerek dengeli gelisme Onerilerinde
bulunulmustur. Bu nedenle bolge planlamasi ve kalkinmasina 6nem verilmistir. Bolge
planlamas1 kentlesme, biiylik sehir ve niifus problemlerinde ara¢ olarak kullanilmasi
nitelendirilmistir (DPT, 1963).

Kentlesme hizinin artiyor olmasi ile tarim dis1 sektorlerde issizlik giderek artig
gostermistir. Bu nedenle kalkinma hizinin acil bir sekilde artis saglamasi gerekli
kalmistir. Mekansal sikintilara yer verilmistir. Birinci planinda konut yatirim oraninin
diisiiriilerek, konut miktarinin arttirilmasi yoniinde ¢aligmalara agirlik verilmistir. Bu
diislince ile yeni konut tipleri akla gelmistir. Toplumsal ya da halk konutu adinda yeni
konut tiirleri ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde konut yatirimlart miktar1 diisiirtilerek, konut
sayist arttirillmistir (Keles, 1984: 73).

Bu donemde belediyelerin temizlik i¢in ayrilan kaynaklar1 ya ¢ok yetersiz ya
da hi¢ yoktur. Temizlik hizmetinin etkin olarak yiiriitiilmesi ¢evre sagligini gelistirilen
en Onemli konulardan biridir. Belediyelere bu konuda c¢ok fazla yikiimliilik
diismektedir. Temizlik isleri, kanalizasyonlarin yapimi ve zararli sularin zararsiz hale
getirilmesi i¢in yatirimlara yer verilmistir. Son olarak gecekondulasmadan da soz
edilmistir. Yasanabilir durumda olan gecekondularin iyilestirilmesi, yasanamaz
durumda olanlarin ise yikilmasi i¢in planlamalar yapilmistir. Gecekondulari yikilan ev

sahiplerine yardimlar ve kolayliklar saglanmas1 6ngoriilmiistiir.

3.2.2. lkinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972)

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda niifus oranlarinda hizli bir artis
yasanmistir. Bu baglamda gelisen sanayilesme ve sehirlesme hareketleri ile toplumsal
yapinin degigsmeye basladigi goriilmiistiir. Sehirlerde yasayan niifus oraninin bir hayli
artmis olmast Tiirkiye’nin kentlesme oranini gosterdiginden, olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmistir. Planda ekonominin gelismesi i¢in kentlesmenin itici bir gii¢
oldugu iizerinde durulmus olup, kentlesme siirecinin desteklenmesinin gerekliliginden
bahsedilmistir (DPT, 1968). Geg¢mis yillara oranla kentlesme hizinin artacagi

ongoriilmistiir. Sanayilesme arttikca kentlesme hazininda artacagi belirtilerek bu
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stirecin hem toplumsal hem de ekonomik agidan giizel bir gelisme olacag:
belirtilmistir. Dengeli kalkinma ¢alismalart ile kentler arasinda yasanan esitsizliklerin
Oniine gecilmesine isaret edilmistir (Can, 2014: 8).

Fakat kentlesme ile istihdam ve konut sorunlari ortaya ¢ikmistir. Kirsal yasam
tarzin1 devam ettiren gecekondularin sayis1 bu donemde artig gostermistir. Kirsal alana
gore kentlerde refah diizeyinin yiikselecegi ve gelecek nesil i¢in daha iyi imkanlarin
sunulacag1 diisiintildiigli i¢in gd¢ edenlerde kirsal hayatlarima oranla daha mutlu
olduklar1 gozlemlenmistir (Keles, 1984: 73). izmir, Ankara, Istanbul gibi biiyiik
sehirlerin gé¢ merkezi olmamasi i¢in yeni go¢ merkezleri olusturulmasi gerekli
goriilmiistiir. 1k kez bu planda gecekondulasma sorun olarak tanimlanmistir. Bu
sebeple arsa ofisinin kurulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (DPT, 1968).

Ikinci plan doéneminde gerceklestirilmesi planlanan hedefler, uygulama
asamasinda sekteye ugramistir. Sehir planlamasi yapilirken kalkinma planlari ile olan
iligki g6z ard1 edildigi i¢in islevsel ve kademeli kentler olusturulamamustir. Fakat ¢evre

ile ilgili bir boliime yer verilmemistir.

3.2.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye
devletler ile ekonomik rekabetin yapilabilmesi amaclanmistir. AET’ ye girmek igin
ekonomik, ¢evresel politikalar ve diizenlemeler yapilmasi amaglanmistir. Planda gevre

hakkinda bahsedilen konular1 soyle 6zetleyebiliriz:

e Ulkemizdeki ¢evre sorunlarinin tanimlamasinin yapilmasi,

e Sanayilesme ve kalkinmanin 6niinde durmayacak ¢evre politikalarinin
iretilmesi,

e Ankara’nin hava kirliligi,

e Zirai ilaglar.

Gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkeler, ¢evre sorunlarina yaklagimlari
ve bu alanda yapilan calismalar, c¢cok gelismis iilkelerin etkisi altinda
gerceklesmektedir. Cevre sorunlari Birinci ve Ikinci Kalkinma Planinda kendine yer
bulamamustir.

1970’11 yillarda ¢evre sorunlar1 ortak platformlarda konusulur hale gelmistir.

Bu durumdan BM tiiyesi olan Tiirkiye’de mecburi olarak etkilenmistir. Bu etkiyi ayn1
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yillara denk gelen {igiincii planda “Cevre sorunlar1t” bagligi agilmistir. Tiirkiye liyesi
oldugu BM tarafindan ¢evre ile ilgili yapilan antlagsmalarda taraf olmustur. Ciinkii
Tirkiye AB giris siirecinde BM ‘in ¢evre politikalarina bakis agisin1 benimsemek
zorunda kalmistir (DPT, 1973).

Gelismis iilkeler ekonomik yatirimlarini arttirdikga kendini yenileyemeyen
dogal varliklara yonelmeye baslamislardir. Bu nedenle ¢evre sorunlart giderek artig
gostermistir.  Gelismis iilkeler iiretimi azaltmadan cevre sorunlarinin 6niine nasil
gecebileceklerini tartismaya baglamiglardir. Hem dogal kaynaklar1 kullanmak ve hem
de ¢evre sorunlarinin dniine gecilmek istenmistir.

Geligmekte olan bir lilke olarak Tiirkiye nin ¢evre politikalarini sanayilesme
ve kalkinma faktorleri belirlemektedir (Somer ve Ekmekgi, 1997: 21). Cevre hakkinda
karar alinirken, sanayilesme ve kalkinma planlart gozetilecek sekilde kararlar
alinmalidir. Yani c¢evre politikalart sanayilesme ve kalkinma politikalarimizin
golgesinde kalacaktir.

DPT tarafindan hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda ¢evre sorunlari ile ilgili direkt agilan bir baglik
bulunmamaktadir. Fakat cevre hakkinda atifta bulunulmustur. Ugiincii Kalkinma
Planinda direk “Cevre Sorunlari” bagligt yer almistir. Bu bashigin agilmasina
Stockholm Konferansi ve Avrupa Birligi Cevre Eylem Politikalarinin etkisi mevcuttur.
Cevre kirliliginin azaltilmasi ve yok edilmesi gevre politikalarinin en temel amacidir
(Akdur, 2005: 135).

Tirkiye 1963 yilinda AET ye katilmistir. Tiirkiye sanayileserek AET ye iiye
olan devletlerin seviyesine ulasacagini diisiinmektedir. Cevre 6n planda tutulmasiyla
sanayilesmenin yavaslayacagi ongorillmiistiir. Bu nedene g¢evre politikalar1 planda
diizenlenirken sanayilesmeye engel olmayacak sekilde ve gerisinde tutulmustur. Bu
planda ¢evre sorunlarinin ne oldugu, ¢evre ile ilgili toplum bilincinin olusturulmasi ve
toplumun egitilmesi gerektigine yer verilmis. Ayrica ¢evre sorunlarina dis tilkelerde
nasil bakiliyor ve neler yapiliyor takip edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira
Ankara’nin hava kirliliginin azaltilmasi i¢in neler yapilmalidir seklinde konulara da
yer verilmistir (DPT, 1973).

Plan doneminde kentlerin likks tiiketim merkezleri olarak goriildiigiini
soyleyebiliriz. Yerel yonetimlerin geri kalmis bolgelerde yasanan sorunlarin

¢Oziimiine yonelik ¢aligmalar ile sorunlarin ¢oziilebilecegi belirtilmistir.
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Bu donemde sehirli niifusunun oraninda artis gozlemlendigi fakat
sehirlesmenin niifus yi1gilmalari seklinde oldugu belirtilmistir. Sanayilesme ve gercek
sehirlesme olgularina dayanmayan bir kentlesme siireci yasanmustir diyebiliriz.
Demografik kentlesmenin olugsmasi ekonomik kalkinmanin 6niinde bir sorun teskil
eder hale gelmistir.

Ankara, Izmir, Istanbul sehirlerinde yasayan niifus kentsel niifusun %3,1’ini
kapsadig1 tespit edilmistir. Bunun anlami biiylik sehirlerin ortaya ¢ikmis oldugu
yoniindedir. Biiyiik kentlerde liikks {riinlerin tiiketimine kars1i yasanan artisin,
sanayilesmeyi azaltan mallarin sanayilesme hizint diisiirmesi nedeniyle kentlesme
oraninin yavaslatilmasi gerektigi diisiincesini akla getirmistir (DPT, 1973).

Mevcut durum aciklanirken, kentlere dogru hizli bir niifus artisinin oldugu
belirtilmistir. Biiyliksehirlerde nitelikli istthdam alanlarinin yetersizligi tespit
edilmistir. Yine biiylik sehirlerde arsa fiyatlarinda yasanan artiglar ve arsa
spekiilasyonlarinda artis  yasanmustir. Bu sebeplerden kaynaklanan konut
yetersizlikleri gecekondulagmayi arttirmistir. Fakat kentin sagladigi olanaklardan
kentli niifusun bir kisminin yararlandig1 gézlemlenmistir.

Niifus yigilmast olarak gergeklesen kentlesme alt yapi sorunlarini da
beraberinde getirmistir. Sanayilesme ¢alismalari, niifusa ve sermayenin belli bir yerde
toplanmasi ile olusan kentlesme, toplumsal ve kiiltiirel agidan yasanan bu degisikligin
ulusal ekonomi ile uyumlu hale gelmeyecegi belirtilmistir. Sanayilesmenin tiim tilkeye
esit olarak dagitilmasi saglanamaz ise gelecekte daha fazla sorunlarin meydana

geleceginden endise edilmistir diyebiliriz (DPT, 1973).

3.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dérdiincii planda direk olarak ¢evre sorunlart baglhigina yer verilmistir. Cevre
sorunlarinin sanayilesme ve kalkinmadan ayri1 olarak diisiiniilemeyecegi belirtilmistir.
1973-1977 Ugiincii plan doneminde gevre sorunlarmin ne oldugu ve neler yapilmasi
gerektigi topluma anlatilmis ve toplumda ¢evre bilinci olusturulmustur. Fakat cevre
kirliligi ile miicadelede ekolojik ¢evrenin kapasitesi ve kendini yenileyebilir olmasi
tam olarak bilinmedigi i¢in net uygulamalar yapilamamais ve kararsizliklar yaganmustir.

Cevre kirliligi bagliklar halinde incelenmistir. Bu basliklar soyledir:

e Su Kirlenmesi,
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e Deniz Kirlenmesi,

e Hava Kirlenmesi,

e Toprak Erozyonu ve Kirlenmesi,
e Girilti,

e Dinlenme Yerleri,

Giderek artan artik madde miktar1 nedeniyle kanalizasyonlarin suyun ulastigi
her yere getirilmesi {izerinde durulmustur. Ikinci plan déneminde kanalizasyonlarin
ingaatlarina baslanmig ve 1977 yili sonlarmma kadar 110 kanalizasyon projesi
bitirilmistir. Trafik sorunlarin giderek arttig1 saptanmistir. Kentsel alanlarda tarihi
dokunun ve g¢evrenin tahrip edilmesi artmis ve yesil alanlarin insanlar igin yetersiz
kaldig tespit edilmistir (DPT, 1979).

Toplumsal degisim ile ¢evre sorunlarinin iistesinden gelinmesi hedeflenmistir.
Cevre sorunlarinin olugsmadan Onlem alinmasi, uzun donem ¢evre sorunlarini
azaltacak ve etkili ¢evre sorunlar1 olugsmayacaktir. Hem ekonomik gelismesinin geri
kalmayacagr hem de ekolojik dengenin bozulmayacag: alternatiflerin {iretilmesi
amaglanmistir. Sanayilesme, tarim ve kentlesme siirecinde ¢evre goz ardi edilmeyecek
sekilde gergeklestirilecektir (DPT, 1979).

Ankara’nin hava kirliligini azaltacak ve yok edecek projeler bu donemde
uygulanacaktir. Aym1 zamanda Hali¢ ve Izmit korfezi kirliligi ile ilgili yeni
diizenlemeler yapilacaktir (DPT, 1979).

Cevre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve toplumda c¢evre bilincinin
olusturulmas1 ve giiclendirilmesi i¢in c¢alisan dernek, vakif gibi kuruluslar
desteklenecektir. Merkezi yonetim tarafindan alinan kararlarin, yerel yonetimlere
aktarilmasi kolaylastirilacaktir (DPT, 1979).

Ozellikle kentsel alanlarda halkin gereksinim duydugu yesil alanlar
arttirilacaktir. Tarihi alanlar belirlenerek koruma altina alinacaktir. Ayni zamanda
insan saglig ile ilgili ¢evresel projelerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Plan doneminde, kentlerin siirekli biiytidiigi ve bu nedenle Kkentlerin
yasanabilir yerler haline getirilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Dérdiincii Planda 1980 yilinda kent ve kir niifusunun esit duruma gelecegi ve
sonraki yillarda kentsel niifusun daha fazla artis gosterecegi belirtilmistir. Kentlerde
niifus y1g1lmalar1 yasanacaktir. Dengeli kalkinmanin saglanmasinda biiyiik sehirlerin

ve metropollerin etkisinin ¢ok fazla olmasi1 nedeniyle sehirlerin yasanabilir ve temel
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ihtiyaglarin karsilanabilir seviyeye getirilmesi amaglanmistir (DPT, 1979: 295). Arsa
kullaniminda spekiilatifler engellenerek, arsa iiretiminin arttirilmasi ve kamusal
denetim yapilmas: Ongérilmiistir (DPT, 1979: 252). Gogler ile birlikte
gecekondularin merkezi yerlesim birimlerinin etrafin1 kusatmasi ile alt yap1 ve hizmet
ihtiyaci sorunlarmi arttirmistir. Ayni zamanda konut yetersizligi bu siireci arttirmigtir
diyebiliriz.

Ayrica planda kentlesme politikalarinin iiglincii plan doneminde yeterince
diizenlenmemis olmasindan sikayet edilerek, kentlerin ihtiyaglarini karsilayacak

yatirim ve imar planlarindan s6z edilmemis oldugu tizerinde durulmustur.

3.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Kalkinma Planinda “Cevre Sorunlar1” basligina yer verilmistir (DPT,
1985). Ulkemizin genel durumundan bahsedilerek gerekli tahliller yapilmustir.
Tiirkiye’deki ¢evre sorunlarinin nedenleri {izerinde durulmustur. Cevre sorunlarina
neden olan etmenler olarak dogal afetler, sanayilesme, kentlesme gibi faktorleri
sayabiliriz. Gelecek nesillerden 6diing aldigimiz ¢evrenin en giizel sekilde korunmasi
gerekmektedir. Yani ¢evre kirliligin ortadan kaldirilmasi ya da olusumunun
engellenmesi yeterli degildir.

Arazi kullanimi, yatirim igin kararlar alinmadan planlama asamasinda ¢evre
politikalar1 {izerinde etkileri tartisilarak gerekli Onlemler alinacaktir. Cevre
politikalarinin gelistirilmesi i¢in yapilacak olan ¢alismalar desteklenecektir. Ayni
zamanda bir sehirde kurulmus ya da kurulacak olan sanayi bolgeleri ¢evre sagliginm
destekleyecek sekilde faaliyet gosterecektir. Cevre sorunlarinin birbirini etkiledigi
diistintildiiglinde, degerlendirildiginde cevresel bozulmalarin azalacagina ve cevre
politikalarini gelistirecegine isaret eder. Ozellikle hava ve su kirliligin artmasina neden
olan etmenlerin yok edilmesi ya da etki alanlarini en aza indirmek igin gerekli islemler
yapilacaktir. Cevre sorunlarinin artis gosterdigi bolgeler i¢in acil plan ve programlar
hazirlanacaktir (DPT, 1985).

Enerji politikalarinin uygulanmasi yani mevcut olan enerji kaynaklari
korunacak ve yeni enerji kaynaklarinin bulunmas i¢in ¢alismalar yapilacaktir. Fakat
tiim bunlar gergeklestirilirken ¢evrenin korunmasi 6n planda olacaktir. Ayni1 zamanda
yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi i¢in diinya iizerinde yapilan ¢aligmalarin tilke

olarak yakindan takip ediliyor olmasi dngoriilmektedir (DPT, 1985).
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Turizm faaliyetleri ¢evrenin korunmasina imkan vermeyen sekilde
gerceklestirilmemelidir.

Kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilacak olan yatirrm plan ve projelerinde
“Cevresel Etki Degerlendirme” raporu diizenlenecektir (DPT, 1985).

Bu donemde topluluk ile Tiirkiye iliskileri degerlendirildiginde 1986 yilinda
AET ile iliskilerde bir canlanma yasandigini1 goriiyoruz. Her ne kadar Tiirkiye-AET
anlagsmas1 bir stireligine durdurulmus olsa bile Tiirkiye’nin uyum siireci igin
caligmalarinda olumsuz bir etki olusturmamuistir. Tiirkiye tam tiyelik i¢in bagvurularda
bulunmustur. Topluluk tarafindan Tiirkiye’nin tam tiyeligi i¢in ekonomik, sosyal ve
siyasal alandaki eksikliklerinin giderilmesi gerektigi vurgulanmistir. Cevresel konular
basta olmak iizere Tiirkiye uyum i¢in gerekli caligmalara devam etmistir (Erdem ve
Yenilmez, 2017: 106).

Besinci Plan doneminin sonlarina dogru kentsel niifus miktarinin kirsal niifus
miktarindan fazla olmasi beklenmigstir. 1985 yili itibariyle kirsal niifus miktarinin
diismeye baslayacagi 6ngoriilmiistiir. Ekonomik faaliyetlerin yapilacagi mekanlarda
yerlesim miktarlarinda artma olacagi icin yatirimlarda mekansal faktore dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Sanayilesme ve kalkinma beraberinde kentlesmeyi
getirecektir. Bu nedenle sehirlesme siirecinin verimli ve dogru bir sekilde
yOnetilebilmesi i¢in hizmet standartlar1 ve yatirim politikalar1 arttirilmalidir. Mevcut
potansiyeli olan schirlerde yani orta Olgekli sehirlerde ekonomik faaliyetler
canlandirilarak niifusun bu bolgelere kaymasi planlanmistir. Bu sekilde dengeli
kentlesmenin saglanabilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica sehirlesme siirecinin ana
karakterinin belediyeler oldugu belirtilmistir (DPT, 1985).

Plan doneminde, go¢ ile ilgili tespitlerde bulunulmustur. Gé¢ dalgasinin
yavaglamayacag diisiincesi kesinlik kazanmistir. Ciinkii sanayilesme ve kalkinmanin
sonucu olarak, kentlesme siireci kagmilmaz bir olgudur. Kentlesme siirecinin
sanayilesme ve kalkinma silirecine olumlu etkiler kazandirmasi igin c¢evre
politikalarinin uygulanmasi gerekli gortilmiistiir (DPT, 1985).

Kentlesme siirecinin en iyi ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
kentlerdeki yatirimlar ve hizmet kalitesinin arttirilmasit vurgulanmistir. Mevcut
potansiyeli olan sehirlere ekonomik faaliyetlerin kaydirilmasi ile sehirlerdeki

mekansal dagilimin dengelenmesi 6ngorilmiistiir.
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3.2.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

[lk kez kalkinma planlari arasinda g¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir
kalkinma tanimlamasina, Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda yer verilmistir.
Madencilik faaliyetlerinde, sanayi faaliyetlerinde, otomotiv sektoriinde ve turizm
sektoriinde ¢cevre konularma yer verilmistir. Egzoz gazlarinin ¢evreye verdigi zararlara
dikkat ¢ekilmis. Tiim bu alanlarda yasal diizenlemelere gidilmesi 6ngoriilmiistiir.

Altinc1 planda c¢evresel konulara “Cevre ve Yerlesme” basligi altinda
bahsedildigini belirtebiliriz (DPT, 1990). Genel olarak planda, tim ekonomik
alanlarda cevre unsuruna dikkat cekilmesi planlanmistir. Ekonomik faaliyetler
gerceklestirilirken ¢evre faktoriine dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayni
zamanda kirliligin kaynagindan Onlenmesi gerektigi de belirtilmistir. Cevre

politikalarimizda basarili olabilmek icin yapilmasi gerekenler soyle siralanmistir:

e (evreye zarar verilmemesi ve korunmasi i¢in c¢evre bilincinin toplumsal
yayiliminin saglanmasi,

e (evre politikalar1 i¢in olmasi gereken gevre standartlarinin belirlenmesi,

e Krizler i¢in acil durum planlarinin mevcut olmasi,

e AT standartlarinin bilinmesi ve uyulmasi i¢in ¢aba sarf edilmesi,

e Ekonomik faaliyetler gergeklestirilirken cevre politikasina goére hareket
edilmesi ongoriilmektedir (DPT, 1990).

Hem insan sagliginin korunacagi hem de ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi
saglanarak gelecek nesillere insana yakisir bir ¢gevre birakmak ibaresine yer verilmistir.
Buradan anladigimiz gibi ¢evre yine, ekonomik faaliyetlerin gerisinde kalmustir.
Ekonomik faaliyetler sonucunda gevrenin zarar gérmemesi i¢in, ekonomik faaliyet
oncesi tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1990).

Planda ulusal ve uluslararasi alanda onemli gelismeler yasanmistir. Kiy1
Kanunu 1990 yilinda yiiriirliige girmistir. Tirkiye’nin 1990 yilinda Viyana sdzlesmesi
ve Montreal Protokolii’ne katilmasi kabul edilmistir. Cevre Bakanligr 1991 yilinda
kurularak ulusal anlamda cevre ile ilgili gelismeler yasanmistir. 1992 yilina
gelindiginde, Tiirkiye Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na

(UNCED) katilarak ayn1 y1l Rio Deklarasyonu ile Biyolojik Cesitlilik Anlagmalarina
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imza atilmustir. Ayrica 1992 yilinda Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi
Sozlesmesi kabul edilerek imzalar atilmistir. Gliindem 21 uygulanmaya calisilmis,
Iklim Degisikligi Anlasmasi kabul edilmeyerek imzalanmamustir. 1993 yilinda yapilan
caligmalar1 degerlendirecek olursak eger; Cevre Temizlik Vergisi, CED, Tibbi
Atiklarin Kontrolii adli yonetmelikler uygulanmaya baglanmistir (Bozkurt, 2010: 52).

Altinc1 plan ile AT tarafindan uygulanan ¢evre sorunlar1 karsisinda dnceden
engelleme, yani siirdiiriilebilirlik kavrami etrafinda sekillenmistir. Tiirkiye AT’nin
cevre politikalarina uyum saglanmasi igin siirdiiriilebilir ¢evre politikalarina 6nem
vermistir. Avrupa Komisyonu 1990 yilinda Tiirkiye icin "Isbirligi Paketi"
hazirlamigtir. Paketin igeriginde Tirkiye ile gergeklestirilecek isbirligi siirecin
baslatilmasi ve bu siirecin hizlandirilmasi i¢in alinacak olan dnlemler yer almaktadir
(Erdem ve Yenilmez, 2017: 107).

Bu donemde kentlesme hizinda bir diisiisiin yasanacagi belirtilmistir.
Kentlesme hizinin yavaslayarak ilerleme gosterecegi tahmin edilmistir. Orta dlgekli ve
biiyiik kentler arasinda esgiidiimiin ve uzmanlagsmanin artmasi dngoriilmiistiir. Orta
6lcekli biiyiikliige sahip olan kentlerin, yerlesme kademelenmesinin kentler arasinda
dengeli olarak dagilmasi igin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir (Solak ve
Stirmeli 2015: 26). Yerlesme kademelenmesi gergeklestirilirken mevcut olan fiziki
planlara uyum saglanarak yapilmasi amaglanmistir (DPT, 1990: 358).

Altinci Plan doneminde metropol sehirlerin daha fazla biiyiiyecegi, niifusunun
artacagl ve ekonomik acgidan gelisecegi Ongoriilmiistiir. Bu sehirlerin gelisimi
beraberinde ¢evre, alt yap1, ulasim, konut gibi sorunlarinda arttiracagi i¢in bu alanlarda
caligmalara agirlik verilmesi ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda metropol sehirlere olan
goglin azaltilmast i¢in kiigiik ve orta Olgekte biiyiiklige sahip olan kentlerin
canlanmasi1 ve ¢ekim giiciiniin arttirilmas gerekli goriilmiistiir. Kentlesme ile birlikte
kira olan ilgi azalmig, goglerle de carpik kentlesme artmistir (DPT, 1990). Bu
baglamda Arsa iretimi kontrol altina alinarak, imar planlarmma uygun olmayan
yapilagsmalarin 6nlenmesi planlanmustir.

Kiy1 bolgelerinde konut yapilanmalari iizerinde bir sinirlama getirilmesi igin
yasal diizeleme hazirlanmasi amaglanmistir. Sehir planlamasina dair mevzuatin bu

sekilde bir gerceve yasa ile tekrardan gozden gegirilmesi ongoriilmiistiir.
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3.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

Planin iigiincii boliimiinde “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi “basligina
yer verilmistir. Diinya Rio’da alinan g¢evre ile ilgili kararlarin bir kismini hayata
gecirmeye baslamistir.  Kiiresel kirlilik karsisinda ortak  sorumluluk ilkesi
benimsenmesinden bahsedilmistir. Tiim diinyada siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi
etkili olmus olsa da diinyanin gelecegi i¢cin duyulan endiselerin tamamen yok olmadigi
asikardir. Bunun yam sira teknolojik gelismelerin ¢evre sorunlarmin ¢éziimii ve
ortadan kalkmasi i¢in imkén saglayacag: anlagilmistir.

Kentlere goclin talep edilenden fazla olmasi issizlik, ¢evre kirliligi, altyap1
sorunlari, yetersiz konut gibi sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir. Ayni1 zamanda
kiiltiir farklhiliklarindan kaynaklanan psikolojik sorunlarin yasandigi saptanmistir.
Kente go¢ eden insanlar1 derinden etkileyen bu sorunlarin bazi bireylerde i¢e kapanma,
bazi bireylerde yasa disi islere bulagma gibi sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle
goc ile kentsel kiiltlire uyum saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Go¢ en ¢ok metropol sehirlere yapilmaktadir. Bunun nedeni ekonomik
beklentilerden kaynaklanmaktadir. Fakat umulan seyler her zaman ger¢ceklesmemekte
ve beraberinde bir¢ok sorunu da getirmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin gergeklestirilmesinde ekonomik politikalar ile ¢evre politikalarinin
uyum i¢inde olmasi bir zorunluluk oldugu 6ngériilmiistiir. Ayn1 zamanda ekonomik,
sosyal politikalar ile ¢evre politikalar biitiinlesmesi gerekmektedir. Bu amaca yonelik
olarak 6zgiir ve refah seviyesi yliksek, demokrasiden beslenen bir ortam saglanarak
gelir dagiliminin iyilestirildigi, siirdiiriilebilir kalkinmanin olacagi, birey odakli bir
gelecek igin politikalar gelistirilmesi ongoriilmiistiir (DPT, 1996).

Kentlesmenin bolgeler arasinda dengeli bir sekilde gerceklestirilmesi bu
planda da yer alan bir konudur. Bu nedenle bolgelerin 6zellikleri ile mekansal analizler
bir biitiin halinde degerlendirilmelidir. Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi i¢in
gelistirilecek politikalar bazinda yapilacak olan projelere Dogu ve Giineydogu
bolgelerinden baslanmasi Ongoriilmiistiir. Bu bolgelerin toplam biitiin iginde az
gelismis bolgeler olmasindan kaynaklanmaktadir (DPT, 1996).

Yedinci planda mahalli idarelerin gii¢lendirilmesi gerektiginin belirtilmis
olmasi, kamusal hizmetlerin yerinde yapilarak, hizmet {liretiminin demokratik bir alt

yapt i¢inde gerceklestirilmesi amaglanmistir. Plan doneminde kiiresellesme dikkate
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alinarak, avantajlarindan yararlanilarak 21.yy’da Tiirkiye’nin diger gelismis tilkeler
icinde yer almas1 amaglanmistir (Y1lmaz, 2011: 7).

Yine kentsel gelisim agisindan gelismis olan kentlere gogler ile birlikte niifus
yigilmalarin olmamasi i¢in orta 6lgekli biiyiikliige sahip olan sehirlerin gelismesi igin
desteklere devam edilmesi Ongdriilmiistiir. Ciinkii Tiirkiye’de diizenli bir kentlesme
stireci yasanmamustir. Kirdan direk olarak metropollere go¢ler olmustur. Bu nedenle
orta Olgekli sehirlerin cazibe haline getirilmesi i¢in yapilacak g¢alismalara devam
edilecektir. Orta Olcekli kentlere oOzellikle sanayi, alt yapi, egitim gibi alanlarda
desteklerin arttirilmasi ile goglerin dnce yavaslatilmasi, sonrasinda da durdurulmasi
hedeflenmistir (DPT, 1996).

Gogler ile birlikte kentlilesme sorunu ortaya c¢ikmistir. Bireylerin kentsel
yasama adapte olabilesi ve entegre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi planin hedefleri
arasinda yerini almistir.

Ulkemizde cevre hakkinda c¢ikarilan kanun ve ydnetmeliklerde yetki ve
sorumluluklarin net olarak belli olmamasi ve aymi yetki ve sorumlulugun birkag
kurulusa birden verilmesi hizmetin uygulanmasinda aksakliklarin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle mevcut ¢aligmalarin yeniden diizenlenmesi istegi dogmustur.
Tiim bu aksakliklar netlestirilerek ¢evre kanununun glimiiz sartlarina uyum saglayacak
sekilde revize edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Planda ¢evre politikalarinin gerceklestirilmesinde iizerine gorevler diisen
yerel yonetimler ve yerel yonetimlerde yetkili kisiler yani miilki amirlikler gerekli
donanim, altyap1 ve nitelikli personele ihtiya¢ duyduklarina deginilmistir. Tarimsal
sulama faaliyetlerinde gevresel sartlara uyumlu olan modern sulama sistemlerinin
kullanilmast 6ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda kimyasal giibre kullanimi giderek artis
gostermektedir. Bu nedenle ¢evreye zarar vermeyen giibre ve ilag kullanim
onemsenmektedir. Orman alanlarinda gergeklestirilecek olan faaliyetlerin ¢evreye ve
ormana zarar vermeyecek sekilde yapilmasi esas alinacaktir. Cevre dostu triinler ile
uluslararas1 pazarda yer alimmasi ve sanayi faaliyetlerinin ¢evrenin korunmasi 6n
planda olacak sekilde gerceklestirileceginden bahsedilmistir. Cevrenin ve
Karadeniz’in korunmasi i¢in gerceklestirilecek faaliyetlerin hizlandirilmasi tesvik
edilecektir. Yani ulusal ¢evre stratejilerimizi belirlememiz gerekmektedir (DPT, 1996:

29-87).
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Yedinci planda ulagim sistemlerinin alt yapisinin ¢evreye uyum saglayan
bicimde hazirlanmasindan bahsedilmistir. Bir de ulagim sistemlerinin gevre
sorunlarina etkileri minimuma ¢ekilmesi i¢in hazirliklarin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

“Tiirk Mevzuatinin AT Mevzuatina Uyumu i¢in Gerekli Diizenlemeler”
cergevesinde ¢evrenin korunmasi 6n planda olacaktir. Cevre politikalarinin Avrupa
birligi standartlarina uyum saglayacak sekilde diizenlenmesinden bahsedilmistir
(DPT, 1996).

Yedinci plan donemi, Amsterdam Anlasmasi ve Besinci Cevre Eylem
Plant’nin yapildigi doneme denk gelmistir. Bu donemde Avrupa Birligine iiyelik i¢in
gecis donemi bitmis, tam iiyelik i¢cin son doneme girilmistir. 1998 yilinda agilan
"Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi" baslik ile iliskilerin ilerletilmesi amaclanmistir.
Tiirkiye adaylik statiistinii 1999 yilinda gergeklestirilmis olan Helsinki Zirvesi’nde
kazanmigtir. Tiim bu gelismeler neticesinde Tiirkiye’de 2000 yilinda Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi kurulmustur (DPT, 1996).

3.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planin ortaya c¢iktigi donemdeki mevcut
durumdan biraz bahsedecek olursak, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)
gibi olumlu c¢aligmalara ragmen, ¢evre politikalarinda istenilen sonuca
ulagilamamustir. Hizli kentlesme ile dogal kaynaklarin tehdit altina girmesine ve bir¢cok
cevresel sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Egitimde eksiklik, yerellesme
sorunlar1 dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasina engel olmustur. Bu
nedenle dogal kaynaklarin tiikketimi siirdiiriilebilir sekilde gerceklestirilmesi
Ozendirilecektir. Gelecek kusaklara temiz bir ¢evre birakilmasi arzusu
gergeklestirilememistir.

Tirkiye’de kentlesme olgusu kir yoksullugunun kent yoksulluguna tercih
edildigi seklinde tanimlanmistir. Plan ¢ercevesinde, kentlesme siireci ile ortaya ¢ikan
entegre sorununa dikkat cekilmistir. Bu nedenle kentlesme kiiltiiriiniin, kiiltiirel
yozlagmaya imkén tanimayarak, deger yargilarina 6nem verilerek olusturulmasi
ongoriilmustiir. Alt yap1 calismalar1 tamamlanmis uluslararast merkezlerin
olusturulmas1 amaglanmistir. Kentlesme siirecinde kentin tarihsel ve karakteristik
dokusunun bozmamasi gerektigi belirtilmistir. Bu siirecte aktif olacak olan kurum ve

kuruluglar arasinda isbirligi saglanarak nitelikli elemanlar gorev alacaktir. Hizli niifus
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artis1 sonucunda dogal olarak konut talebinde de artis olmustur. Bu nedenle yeterli
konut iiretiminin ger¢eklesmesi igin tesvikler yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Kentsel plan
dahilinde arsa iiretimi yapilacaktir (DPT, 2001: 129-229).

Ayni zamanda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, diger bakanliklara ve yerel
yonetimler arasinda yetki ve sorumluluklarin paylastirilmas: konusunda belirsizlikler
devam etmektedir. UCEP ile istenilen basar1 elde edilememistir. UCEP’in
gelistirilmesi ve giincellestirilerek, yasal bir boyut kazanmasi amaglanmistir (DPT,
2001: 187-188).

Bu dénemde BM Iklim Degisikligi Sézlesmesi’ne katilmak istenilmektedir.
Cevresel konularda yapilan tiim ¢aligmalarin AB norm ve standartlarina uygun bir
sekilde gergeklestirilmesi istenmistir. Ekonomik ve sosyal gelisimin saglanabilmesi
icin ekolojik dengenin korunmasi, insan sagliginin goz ardi edilmemesi gibi etmenlere
baglanmistir. Cevre sorunlari ile dogrudan ya da dolayli agidan iligkisi bulunan tiim
kurum ve kuruluslarin gorev paylasimi, esgiidiim ve isbirligi i¢inde olmalarindan
bahsedilmistir. Cevre dostu teknolojilere agirlik verilmesi Ongoriilmistir (DPT,
2001).

Dogal kaynaklarin kullaniminda stirdiiriilebilirlik ilkesi esas alinacak ve bu
biling yayginlastirilacaktir. Collesme ve erozyon ile miicadele i¢in Ulusal Collesme
Eylem Plan1 hazirlanmasi planlanmigtir. Hava kirliligi karsisinda emisyon faktorleri
belirlenecektir. Kiiresel iklim degisikligi karsisinda Tiirkiye {izerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirecektir. Bu nedenle Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesine (IDCS) dahil olmak icin ¢alismalara devam edilecektir (DPT, 2001).

AB tarafindan benimsenmis olan siirdiiriilebilirlik kavrami bu planda da
oldukca yer almistir. Bu bakimdan AB’ye uyumlu bir plan oldugunu sdyleyebiliriz.
Ayrica uygulamalarin AB norm ve stratejilerine uygun olarak yapilmasi gerektigi
lizerine sikca vurgu yapilmistir. Sekizinci Kalkinma Plani doneminde Kopenhag
Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Tiirkiye’nin kriterler1 karsilayabiliyor olursa hemen
miizakerelerin baglatilacaglr belirtilmisti. TBMM’de AB Uyum Komisyonu
kurulmustur. Bu donemde tam tiyelik miizakereleri baslatilmistir (DPT, 2001).
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3.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma Planinda diger planlarda bahsedilen siirdiiriilebilirlik
kavramina yer verilmistir. Cevrenin korunmasi i¢in yapilacak olan diizenlemelerin
stirdiiriilebilirlik kavrami ekseninde gergeklestirilmesi lizerinde yogunlagilmistir.

Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir
anlayis i¢inde korunmasi esas alinmalidir. Cevre politikalarina yaklasimda AB norm
ve standartlarina uygun yaklasilmasi yasam kalitesinin artmasina yardimci olacaktir.
Niifus artis1 ve sanayilesme silirecinde yasanan hizli artig ile siirdiiriilebilir dogal
kaynak kullanimi giderek zorlagmaktadir. Ayrica dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
sekilde kullanilmasi i¢in kurum ve kuruluslar arasinda gorev ve sorumluklar net bir
sekilde ayrilmadigina da planda yer verilmistir (DPT, 2007:157).

Bu donemde Avrupa Birligine uyum gercevesinde atik yonetimi, giiriiltii gibi
konularda ilerlemelerin oldugu tespit edilmistir. Fakat uyum siirecinde daha fazla
ilerleme kaydedilebilmesi icin ¢ok fazla yatirimlarin yapilmasi1 gerektigi
Oongoriilmiistiir. Bu baglamda 0zel sektoriin tesvik edilmesi i¢in c¢aligmalarin
baslatilacagi belirtilmistir.

Cevresel konularin sistemsel denetim, raporlama ve gozlemleme icin gerekli
alt yapinin zenginlestirilmesi gerektiginden s6z edilmistir. Kiy1 balik¢iligr ve i¢ su
balik¢ig1 yapilirken dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir sekilde tiiketilmesi ilkesine
dikkat edilmesi Ongoriilmiistiir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda g¢evreye verilen
zararin en aza indirilmesi ve uretim ve tiiketim esnasinda tasarruflu davranilmasi
gerektigi belirtilmistir. Yine bu dénemde Kiiltiir Bakanlig ile Turizm Bakanlig1 ve
Cevre Bakanligi ile Orman bakanlig: birlestirilmistir (DPT, 2007).

Gelecek kusaklara temiz bir ¢evre birakilmasi i¢in ¢evrenin korunmasi ve nasil
kullanilmas1 gerektigine dair ¢evre yoOnetim sistemleri diizenlenmesinin geregi
konusulmustur. Cevresel alt yap1 caligmalarinin diizenlenmesi ve uygulanabilmesi i¢in
yerel yonetimlerin birlikte esgiidiim ve isbirligi cercevesinde calismalar1 tesvik
edilmesi gerektiginden soz edilmistir. Tim alanlarda kullanan ve kirleten &der
politikas1 uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Belediyelerin kentsel altyapi, kanalizasyon atik
yonetimi gibi konularda eksiklikler belirlenecek ve gerekli finansman destegi
saglanacaktir. Sanayi Uretiminde c¢evre dostu unsurlardan yararlanilacaktir. Cevre
bilincinin yerlesebilmesi i¢in kamuoyu bilgilendirilmesi admna egitimlerin

verilmesinden bahsedilmigtir. Cevrenin iginde bulundugu tiim sanayi ve sosyal
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caligmalarda doga, cevre, tarihsel yapinin bozulmamasi 6n planda olacak sekilde
gerceklestirilecektir. Tiim bunlar AB standartlarina uyum saglanmasi i¢in yapilmasi
gerekli calismalardir (DPT, 2007).

Bu donemde siirdiiriilebilir politikalar ile cevresel konularda gelismeler
yasanmistir. Gelistirilen planlar ile stratejiler belirlenmis ve g¢evre politikasinin
smirlari gizilmistir. Bu planlar iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik
Strateji ve Eylem Plani’dir. Biyolojik ¢esitlilik, cevresel koruma alninin genisletilmesi
ve emisyon kontrolii ¢evre politikalarinin iyilesmesi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasina imkan saglamistir.

Tiirkiye sartlar1 gozetilerek, taraflar arasinda sera gazinin azaltilmasi igin
nedenler ve izlenilmesi gereken yontemler belirlenerek Ulusal Eylem Plani’nin
hazirlanmas1 ayni1 zamanda BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin
maddelerine uyum saglanmasi gerektiginden bahsedilmesi, Dokuzuncu Kalkinma
Planinin AB uyum ¢er¢evesinde hazirlandigimi gostermektedir. 21.12.2009 tarihli AB
katillm miizakerelerinde Cevre Fasli acilmistir. Ancak 2007-2013 doneminde
Tiirkiye’nin AB’ye uyum cergevesinde gerceklestirilen ¢aligmalarin meyvesi olarak
Katilim Oncesi Mali Is birligi Araciyla (IPA) 2.2 Milyar Euro kaynak tahsisi
yapilmistir (DPT, 2007).

Planda biiyliksehirlerin plansiz kentlesme, motorlu tasit kullananlarin sayisinin
artmasi ve hizli niifus artislart gibi ¢6ziim saglanamamis sorunlarina deginilmistir.
Ayni zamanda ozellikle bliylik kentlerde ulagim, alt yapi gibi sorunlarin ortadan
kaldirilamadig tespit edilmistir. Sebebi mali yetersizlik ve maliyetlerin yiiksek olmasi
gosterilmistir. Problemli kentlesme stireci bir yandan da sosyolojik sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Carpik kentlesme ve go¢ unsurlari ile entegre sorunu
olusmustur. Kentsel yasam ile uyum sorunu yasayan bu niifus iilke i¢inde huzurun
bozulmasina ve toplumsal biitiinliiglin zedelenmesine neden olacak ortami olustugu
belirtilmistir. Toplumsal uyumun saglanabilmesi icin entegre ve aidiyetlik
duygularinin gelismesine yardimci olacak Onlemlerin alinmast Ongoriilmiistiir.
Kentlere gd¢ eden bireylerin issiz kalmamasi ig¢in istihdam politikalarinin

gelistirilmesi amaglanmustir (DPT, 2007).
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3.2.10. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Giliniimiizde hala yiiriirliikte olan planinin ikinci boliimiinde ‘“Yasanabilir
Mekanlar, Strdiiriilebilir Cevre” basligina yer verilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013). Cevre dostu uygulamalarin ekonomik ve sosyal ¢evrede etkisinin arttirilmasi
kirsal ve kentsel alanda yasam standartlarinin siirdiiriilebilir ilkeler dogrultusunda
yiikseltilmesi ele alinmistir. Bolgeler arasinda yasanan farliliklarin azaltilmasi igin
kentlesme politikalarin izlenilmesi gerektigi vurgulanmistir. Kirsal alanlarda tarimin
yeniden canlandirilmast ve yasam kalitesinin ylikseltilmesi ile go¢ sorununun
coziilebilecegi belirtilmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerimizin hayata gegirilebilmesi amaciyla ve
uluslararasi etkiler ile hem c¢evrenin korundugu hem de verimliligin saglanmasini
hedefleyen “Yesil Biiylime” kavraminin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu baglamda
temiz lretim ve eko-verimlilik ile {iretim sektdriinde rekabetcilik artirilarak ayni
zamanda ¢evrenin de korunmasi saglanacaktir.

Uluslararas1 ¢evre sorunlarina katki saglayabilmek i¢in Tirkiye kendi
durumunun farkina vararak “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ve “goreceli
kapasiteler” ilkeleri ile destek oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarin1 her gegen giin gelistirmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhigi,
2013: 13).

Sehirlerde gergeklestirilen ¢alismalarda maliyetlerin diisiiriilmeye ¢alisilmasi
ve altyap1 ve hizmet kalitesinde ylikselmenin saglanmasi yeni sektorlerin dogusuna
ortam hazirlamistir. Yani sehirlesme politikalart ile kalkinma ve biiylime politikalar
es zamanl1 gerceklestirilmesi tilkelere 6nemli firsatlar sunacagi belirtilmistir.

Planda konutlarin bireylerin isteklerine gore yapilmasi, ¢evreye ve bireylerin
yasam kalitesinin artmasina faydali olacagindan bahsedilmistir. Sehirlerdeki niteliksiz
anlamdaki biiyiime ¢evresel ve sosyal bircok aksakligi da beraberinde getirmektedir.
Sehirlerin yasanabilir mekéanlar haline doniistiiriilmesi ve kentsel imaj ve marka
yonetimi ile ¢ekim merkezleri haline getirilmesi olasidir. Yasanabilir mekanlar ile
cevresel kalitede yiikselis yasanmasi beklenmektedir. Kentsel Gelisme Stratejisi
yiirlirlige konulmustur. Kentsel doniisiim konusunda belediyelere 2005 yilinda

yetkiler verilmistir. Kentsel doniisiim sayesinde bir¢ok alanda is imkanlar1 artacaktir

(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 941)
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Mekansal planlar ile kentsel tasarim ¢aligsmalari toplumdaki yasli, kadin, cocuk
demeden herkes icin yasanabilir ve firsat esitligine dayali uygulama alan1 bulacaktir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 945).

Planda ¢evre sorunlari karsisinda uygulanan politikalarin basarili olmas1 dogal
kaynaklarin korunmasi, stirdiiriilebilirlik, biyolojik ¢esitlilik, kirlilik ile basa ¢ikabilme
faktorlerinin hayata gegirilmesi ile miimkiin olacagi 6ngoriilmektedir.

Diger planlarda oldugu gibi direk olarak AB’ye yer veren ibarelere
rastlanmamaktadir. AB-Tiirkiye iliskisine bakildiginda giindem yaratacak
geligsmelerin olmadigin1 gérmekteyiz.

Planda kentlesme siirecinin iizerinde durularak, ©nemi vurgulanmistir.
Gecmisteki c¢aligmalarin  yeterli olmadigindan bahsedilerek kentsel doniisiimiin
Tiirkiye igin bir gereklilik oldugu &ngdriilmiistiir. Ozellikle de 1999 depremi
sonrasinda 6nem arz etmistir. Fakat kentsel doniisiime yeteri kadar 6nem verilmedigi
sOylenebilir. Zira kentlesme ¢alismalarinin da planli ve isteklere cevap verecek sekilde
yapilmadigini goérmekteyiz. Tirkiye, yesil alanlari katledilerek, betonlasan bir
yapilagma siirecindedir (Tunger, 2005: 280).

Onuncu plan donemine denk gelen 2013-2017 Stratejik Plan’
degerlendirdigimizde su bilgilere ulasmaktayiz:

e Kentsel doniisiim ¢aligmasi kapsaminda yap1 stogunun yenilenmesi ile dogal
afetlere dayanikli yapilasma calismalar1 gergeklestirilmistir. Risk altindaki
yapilarin belirlenmesi ve 81 ilde kentsel doniisiim calismalar1 baslatilmistir.
Kentsel dontisiim ile ilgili mevzuat siirecinin bir sonraki plan doneminde
tamamlanmas1 beklenmektedir.

e 2013-2017 plan doneminde, ¢evre konusunda yerel yonetimlere rehberlik
edilmis ve mevzuatlarda diizenlemeler yapilmistir.

e Atik su ve atik yonetimine dair ¢alismalar yiiriitiilmistiir. Niifusun 4/5’ine kati
atik ve atik su bertarafina iliskin hizmet verilmistir.

e Tiirkiye iklim degisikligi konusunda, Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani, Iklim Degisikligi Eylem Plam ve Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi yaymlanmistir

e 2016 yilinda Tiirkiye tekrar Avrupa ve Orta Asya Bolgesel Ozon Ag1 Ozon

Tabakasini Koruma Onur Madalyasi’n1 almistir.
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CED gozden gegirilmis ve elektronik uygulamalar ile CED, izin ve lisans
siireclerinde daha kolay uygulamalara gegilmistir.

Dogal sit alanlarinin belirlenmesi i¢in ¢alismalara yer verilmistir.

600 binden fazla yapi i¢in Enerji Kimlik Belgesi’nin verilmesi, enerji
verimliligindeki basarilar1 gostermektedir.

Kimlikli yerleskeler ve sehirlerin olusturulmasi i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nca yoresel mimari ¢alismalar1 yapilmistir. Vatandaslarin
taleplerine istinaden bu projeler iicretsiz sekilde gerceklestirilmektedir (T.C.
Cevre ve Sechircilik Bakanligi, 2017: 27-29).

2018-2023 Stratejik Plan uygulama asamasindadir. Planda hedefler su

sekildedir:

Sifir atik uygulamas: iilke genelinde yayginlastirilarak hem iilke ekonomisine
hem de ¢evreye karsi fayda saglanacaktir. Kat1 atik ve atik su imkanlarindan
yararlanan vatandas sayisi arttirilacaktir.

Plan sonunda hava kirliligi azaltilarak hava kalitesi ylikseltilecektir. Giiriilti
kirliligi ve iklim degisikligine kars1 uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Kara ve deniz kirlenmesi azaltilarak, deniz suyu kalitesi arttirilacaktir.
Biyolojik g¢esitliligin fazla oldugu yerler ve dogal degerleri olan alanlar
belirlenecektir. Dogal sit alanlart tekrar Dbilingli bir sekilde
degerlendirilecektir.

Daha temiz ve kaliteli bir gevre icin ¢evre alt yap1 ve teknik destek projelerinin
hayata gecirilmesi planlanmustir.

SCD ve CED’in etkin olabilmesi i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

Depreme kars1 dayaniksiz yapilarin yikilarak yeniden yapilmasi igin yilda 500
bin adet binanin doéniistiiriilmesi hedeflenmistir.

Kentsel doniisiim i¢in yeterli olmayan mali kaynak ihtiyaci, kentsel
dontisiim finansman modeli ile gerceklestirilecektir.

Insan yasamini kolaylastiran, cevre dostu sehirler i¢in mekansal planlama gibi
caligmalara hiz verilecektir.

Kentlerdeki yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in yerel yonetimlere yol
gosterilerek destek olunacaktir.

E-Devlet cografi alt yapist kurulacak ve kurumlar arasinda kullanimi

yayginlastirilacaktir.
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e Enerji verimliligi i¢im binalarin enerji kimlik belgesinin ¢ikarilmasina devam
edilecektir.

e (Qilvenli ve kaliteli yapilasma i¢in “Yapt AR-GE” calismasi ile yapilarda
kullanilan malzeme ve yoOntemlerin gelistirilmesi ve piyasa denetiminin
yapilmasi saglanacaktir.

e Yapi denetim hizmetleri gelistirilerek, denetim kapsami arttirilacaktir.

e Kamu yapilarinin daha saglam ve kaliteli olmasi i¢in caligmalara yer
verilecektir.

e Kimlikli yerleskeler ve sehirlerin dokusu bozulmadan yoresel mimari
faaliyetlerine devam edilecektir. Ayni zamanda vatandaglarin talebine
istinaden yoOresel mimari faaliyetler tcretsiz gerceklestirilecektir (T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2017: 1).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yayinladigi 2019 Yili Cumhurbaskanlig
Yillik Programi’nda tarihsel dokunun korunarak yasli, ¢ocuk ve kadinlarin dncelikli
olmasi kosulu ile herkesin kent yasamina giivenli bir sekilde dahil edilmesini
saglayacak kentsel plan ile kentsel tasarim ve mekansal planlarin uygulanmasinin
amagclandigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik yagama devam ederken
toplumsal ¢evre bilincinin arttirilmas1  ve tiim bireylere entegre edilmesi
amaclanmistir.  Tikenebilecek dogal kaynaklardan gelecek nesillerin  de
faydalanabilecegi c¢evreyi koruyarak cevre kalitesinin arttirilmasini hedefleyen

politikalarin benimsenecegi belirtilmistir.

3.3. ilerleme Raporlar

3.3.1. Miizakere Oncesi Ilerleme Raporlari

Adaylik silirecine girmis olan iilkelerin hazirlamasi istenilen belge ilerleme
raporlaridir. Aday iilkeler her yil miiktesebata uyum gercevesinde kendi ilerleme ve
eksikliklerini gosteren rapor ile komisyon tarafindan degerlendirmeye alinmaktadirlar.
llerleme raporlar1 olusturulurken komisyon, ilgili iilkenin sivil toplum
kuruluslarindan, AB Delegasyonundan ve kamu kuruluslarindan resmi belgeler ile
elde edilen bildirimlerden yararlanilmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi
Baskanligi, 2018).
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Ilerleme raporu ile adaylik siirecinde gevre ve kentlesme alaninda AB’ye
uyum konusuna ne kadar yaklasildig1 hakkinda fikir veren en 6nemli geri bildirimdir.
Ayrica Tirkiye’nin ¢evre ve kentlesme politikasinin sekillenmesine yardimer olan en
onemli belgelerden birisidir. Tirkiye 1998 yilindan bu yana giincel durumunu
gostermek icin ilerleme raporlarini yaymlamaktadir (Seren ve Dedebek, 2013: 7).

1998 yil1 raporuna gore Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi i¢in yapilan ¢aligmalar
bir hayli artmis olsa bile bu donemde istenilen diizeye ulasilamadigi asikardir.
Cevrenin korunmasi i¢in yapilan ¢alismalarda beklenen etkinin elde edilememe nedeni
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanilamiyor olmasi, kentsel ve endiistriyel
kirlenmenin hayli artmasidir. Bu donemde ¢evre hakkinda bilgiye erisim, endiistriyel
kirlenme, niikleer giivenlik konularinda Avrupa Birligi mevzuatindan farkli yaklagima
sahiptir. Bu alanlarda oldukca yetersiz oldugumuz goze ¢carpmaktadir. Ayni zamanda
bu donemde havanin korunmasi, suyun korunmasi, atik yonetimi, ¢evre koruma gibi
konularda miiktesebatin onaylanmasi adina emek verildigi goriilmistiir (Avrupa
Komisyonu,1998).

Ilgili désnemde Tiirkiye’nin AB’nin diginda diger iilkeler gore bircok sosyo-
ekonomik anlamda geride kalmig oldugu tespit edilmistir. Ekonomik kalkinma
acisindan geriden geliyor olmak Tiirkiye’de kentsel ve kirsal alan arasindaki
ucurumun artmasina neden olmustur. Kentsel ve kirsal yasam arasindaki ekonomik ve
sosyal esitsizligin artiyor oldugu goézlenmistir. Aradaki bu dengesizlik i¢in altyap:
caligmalari, kisi basina diisen gelir gibi Ornekler verebiliriz. Niifus oranlarin
kiyasladigimizda bu donemde kirsal alanda aktif niifus artisi1 kentsel alana oranla daha
fazladir. Bunun nedeni kirsalda kadinlarin calisma hayatina etkin sekilde dahil
olmamasi ve gen¢ yasta emeklilige ayrilmalaridir. Raporda dogal kaynak
yetersizligine dikkat g¢ekilerek, Tiirkiye nin kentlesme hizindaki artisa deginilmistir
(Avrupa Komisyonu, 1998).

08.05.1998 yilinda imzalanmis olan Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP) ile
cevre bilinci, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, ¢evre bilincinin yayginlastirilmasi ve
stirdiiriilebilir gevresel, sosyal ve kiiltiirel gelismelerin saglanmasi hedeflenmistir.
UCEP ile AB miiktesebatinin benimsenmesine genis yer verilmemistir. Ciinkii her
alanda miiktesebatin benimseniyor olmas1 uzun yillar alacaktir. Tiirkiye her alanda ¢cok

fazla yol kat ederse miiktesebati tam uyguluyor olacaktir (Avrupa Komisyonu, 1998).
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Miiktesebata ¢evre konusunda tam uyum igin AB ile is birligi ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin tam uyum ig¢in, ulusal
bir planin hazirlanmasina ihtiya¢ duydugu goriilmiistiir (Avrupa Komisyonu, 1998).

Sonug itibariyle donemi degerlendirecek olursak, Tiirkiye topluluk yasalarina
uyum saglamak icin bir siirece girmis oldugunu gérmekteyiz. Fakat Tiirkiye’nin
ontlinde uzunca bir yolun oldugu inkar edilemez bir gercektir.

1999 yili raporunda Tirkiye’nin uyguladigl ¢evre mevzuatinin son dénemde
yayinlanan 1998 diizenleme ilerleme raporu ile AB’nin ¢evre mevzuatindan farklh
oldugunu goérmekteyiz. 1998 yilinda yaymlanmis olan UCEP miiktesebata uyum
konusuna pek fazla yer vermemistir. Cevre konusunda miiktesebata uyum saglamanin
uzunca bir zaman almasi sorunsali devam etmektedir. Son diizenli raporda
miiktesebata uyum agisindan su, endiistriyel kirlilik, ¢evrenin korunmasi,
radyasyondan korunma gibi konularda farkliliklar goze ¢arpmaktadir.

Kentsel alandaki sorunlarla ilgili 1998 ilerleme raporunda oldugu gibi kentsel
ve kirsal alan arasinda mevcut olan dengesizliklere deginilmistir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin dogusundan batisina dogru bir go¢ hareketinin oldugu soylenmistir.
Hiiklimetin bu sorununu ¢6zmek i¢in ¢aligmalarina ragmen sorun devam etmektedir.
Dogudan batiya dogru gerceklesen go¢ sorunu Tirkiye’deki ekonomik ve sosyal
istikrarin saglanmasini zorlastirmaktadir.

Cevre alaninda mevzuata uygun politikalarin gelistirilebilmesi i¢in LIFE
Ucgiincii Ulkeler ad: verilen program ile gevresel projeler finanse edilmistir. 3 proje bu
kapsamda onay almistir.

Tiirkiye ile AB arasinda cevre politikalar1 alaninda gergeklesen isbirligi
meyvesini vermeye baglamistir. Fakat daha fazla gelisme ve AB stratejilerinin hayata
gecirilmesi mali yonetmeliklerin varligi ile olacaktir.

1999 yilinda Avrupa Cevre Ajansi’na (EEA) katilim saglamak i¢in Tiirkiye
basvuruda bulunmustur. Komisyon tarafindan AB adina, EEA’ya katilmak isteyen
iilkeler i¢in miizakereleri ilgilendiren bir Konsey Kararinin ¢ikarilmasi igin teklif
tasaris1 onaylanmaistir.

Ilerleme raporlarmnin isleyisine bakildiginda 2000 yili raporu igin nceki
yillardaki raporlardan farkli olarak, Tiirkiye’nin iiyelik odevlerini yerine getirme
kabiliyetinin degerlendirildigi bolim 29 ayr1 bashig: igerecek sekilde planlanmis ve
Tiirkiye’nin her ayr1 bashk baglamindaki miiktesebati uygulamaya koyma yoniinde

idari sinirlarim da icerecek sekilde genisletilmistir. Ugiincii raporda kentlerdeki
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sorunlara dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle gdg, alt yapi yetersizligi, ulasim ve atik
sorunlarinda yasanan artig dikkat ¢ekmistir.

Raporun degerlendirme boliimiinde, Tiirkiye’nin iiyelik odevlerini yerine
getirme kabiliyeti ile ilgili olarak farkli yonleriyle miiktesebati icermek suretiyle 29
ayrt bashigin her birinde kaydedilen ilerlemelere yonelik incelemeler yazilmstir.
Siyasi, hukuki, ekonomik, sosyal politikalar, adalet, mali sorunlar, i¢ ve dis politika,
yenilikler, insani yasam kalitesi, ¢evre gibi basliklar bu degerlendirmeler igerisinde
yer almistir (Avrupa Komisyonu, 2000).

Raporun degerlendirme boliimiinde 22. baslik olarak tartisilan ¢evre
konusunda toplulugun degerlendirmesini irdeleyecek olursak, Tiirkiye’nin hava, su,
doga, atik, endiistriyel kirlilik, kimyasal maddeler vb. ¢evresel konularda bir 6nceki
rapora gore miiktesebatin Oziimsenmesi yoniinde somut bir ilerleme oldugunu
gosterecek bir veriye ulasilamamigtir. Degerlendirmenin detayina inildiginde, topluluk
Tiirk mevzuatinin Slgiim ve standartlar agisindan topluluk mevzuatindan anlamli
Olciide farkli oldugunu, miiktesebatin Cevre Fasli’nin 6ziimsenmesinin kisa vadede
miimkiin olmayacak bir ihtimal oldugunu, yasalarin uygulanmasinin miiktesebat
cergevesinden olduk¢a uzak oldugunu degerlendirmede belirtmistir (Avrupa
Komisyonu, 2000).

1993 yilinda ¢ikarilan, ¢evre yOnetimi i¢in ve mevzuati i¢in bir cerceve
tanimlayan Cevre Kanunu’nun miiktesebata uyumlu bir ¢evre mevzuatina en yakin
kanun oldugu ve kanun iizerindeki son calismanin, 1997 yillarma dek tizerinde
caligmalar yapilan ve Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’'nde yapilan
degisiklikleri igeren mevzuata uyumluluk caligmalarinin oldugu belirtilmistir.
Degerlendirmede madde madde cevresel konularda uyumluluk ile ilgili goriisler
belirtilmistir. Hava konusunda mevcut mevzuatin miiktesebat ile uyumunun
saglanamadigr ve uyumlu hale getirilmesi icin iyilestirmeler yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Su mevzuatinin miiktesebatin en sorunlu konularindan biri oldugu,
Tiirk mevzuatinin uyumluluktan uzak oldugu ve yedinci ve sekizinci kalkinma
planlarinda bu konuda uyum c¢abalarinin artirilmasi yoniinde goriisler oldugu
vurgulanmaktadir. Doganin korunmasina yonelik olarak yine Tiirk mevzuatinin
uyumluluk ag¢isindan 6nemli adimlar atilmasi gerektiginin 6nemine vurgu yapilmistir.
Endiistriyel kirlilik kontrolii agisindan da mevzuatin eksik oldugu, kimyasal maddeler

konusunda topluluk yonergelerinin yerel mevzuata tam olarak aktarilamadig, niikleer
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giivenlik konusunda da uyumun heniiz saglanmadig1 bilgisi not diigiilmiistiir (Avrupa
Komisyonu, 2000).

Raporun ¢evre ile ilgili degerlendirmesinin son kisminda, genel olarak bir
kapasite endisesinin vurgusu yapilmistir. Farkli kurumlarin ¢evre ile ilgili konulara
miidahil olmasi, sorumluluk ¢atismasiin olusmasi, ekonomik yetersizlikler ortaya
cikmasi yetkin personel eksikligi vb. nedenlerle ¢evre yonergelerinin etkin bir bicimde
uygulanamadig1 bilgisi verilmistir. Cevresel konularda bulunmasi gereken biling ve
topluluk mevzuati ve gerektirdikleri hakkinda genel bir bilgi eksikligi oldugu ve
belediyeler 6zelinde topluluk g¢evre politikasina yonelik egitimlerin hizlandirilmasi
oOnerisi iletilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000). Son olarak genis bir yatirim stratejisi
baz alinarak, g¢evre yatirimlarinin topluluk c¢evre yonergelerinin somut bi¢imde
uygulanmasi gerekliligine ve ¢evre yatirimlarini destekleyip artirmaya yonelik bir fon
varliginin 6nemine vurgu yapilarak cevre maddesi ile ilgili degerlendirmeler
sonlanmustir.

2001 yilindaki raporunda son yapilan ilerleme Raporu degerlendirildiginde
miiktesebata uyum saglayan gozle goriilecek bir gelismenin olmadigi goriilmektedir.
Cevre Bakanligi’nin ana birimlerini belirleyen ve Cevre Bakanligi’nin tasra
teskilatinin kurulmasini saglayan bir kanun kabul edilerek, ¢evre mevzuatina uyum
saglanmasi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur (Avrupa Komisyonu, 2001).

Raporda ozellikle kentsel alanlar ile kirsal alanlar arasinda yasanan esitsizligin
artis gosterdigi ve kentlerdeki istthdam sorununun ytikseldigi tespit edilmistir.

Kimyasallar alaninda mevcut olan Zararli Kimyasallar ve Uriinlerinin Kontrol
Yonetmeligi'nde diizenlemeler yapilmistir. Tanimlar, tehlikeli isareti, gilivenlik
tedbirleri gibi alanlarda yeniden diizenlemeler getirilmistir. Fakat AT mevzuatina tam
anlamda bir uyum diizeyine ulagilamamistir. Tiirkiye AB miiktesebatinin i¢ hukukuna
tam anlamda aktarilmas: i¢in kanunlarda tekrar detayli denetlemelerin yapilmasi
gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2001).

AT miiktesebatina hukuki agidan uyum saglamak i¢in Cevre Komisyonu 1983
yilinda Cevre Kanunu’nu degistirmek i¢in yeni bir kanun tasarist yaymlamistir. Kanun
tasaris1 ile cevre politikalarinin istenilen diizeye yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin biitiinlesmesinin saglanmasi amac¢lanmistir. Kanun tasarisi ile
Cevre Bakanliginin ¢evresel politikalarda daha aktif ve etkili olmasi diisliniilmiistiir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, Cevre Bakanligi’nin ¢evre politikalarinin

hayata gegirilmesi siirecinde yiikiimliliikleri istlendigini sOyleyebiliriz. Cevre

90



Bakanlig1 ylikiimliiliiklerini yerine getirirken diger kurum ve kuruluglardan da destek
alacaktir. Fakat kurum ve organlar arasindaki ¢ikar ve sorumluluk {izerine sikintilarin
devam ettigini gormekteyiz. Sikintilarin olugmasini bu alanda egitilmis, alaninda
uzmanlasmis personel eksikliginin ve mali kaynak eksikliginin olmasi da etkili
olmustur. Cevre Teftis Kurumlari’nin varligina ihtiyagc duyulmaktadir. Cevre
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in belediyelerin giiclendirilmesi belirtilmistir.

2002 yilindaki raporda kentsel ve kirsal alanlarda issizlik oraninin arttig
belirtilmistir. Bu donemde Tiirkiye makroekonomik politikalara 6nem verdigi igin,
kentlerdeki issizligin artmasi, ortadgretim mezunlarinin issizligi gibi konulara pek
fazla deger verilmedigini belirtebiliriz.

Tiirkiye idari kapasitesinin giiclendirmesi ve Cevre Bakanligi’min goérev
tanimlamalari ile ilgili glincellemelere gidilmistir. Cevre Denetim Yonetmeligi’nin
cikarilmasi, idari kapasitenin gelismesinde etkili olmustur (Avrupa Komisyonu, 2002).

Kirliligin kontrol altina alinmasi adia gelismelerin oldugunu sdyleyebiliriz.
Fakat tam uyum icin yeterli degildir. Tiirkiye cevrenin korunmasim ilgilendiren
politikalar1 diger sektorler ile entegre etmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesini saglayacaktir.

1998 ilerleme raporunda Tiirkiye’nin ¢evre konusunda kaygi verici durumda
oldugundan bahsedilmis ve miiktesebat ile ¢ok fazla farkliliklarin olmasi
konusulmustur. Fakat Tiirkiye her gecen y1l mevzuata uyum saglamak i¢in ¢aligmalara
devam etmistir. Gegmis yillara gore bir degerlendirme yaptigimizda, 2002 yili bu
gelismelerin en fazla yapildigi y1l oldugunu soyleyebiliriz.

2003 y1li raporunda da katilim 6ncesi stratejilerine uyum ¢aligmalarinin devam
ettigi goriilmektedir. Raporun ¢evre hakkinda 6nemli bir sonucu olarak 23 Ocak 2003
yilinda Tiirkiye Avrupa Cevre Ajansina iiyelik i¢in anlagsma imzalamis olmasidir
(Avrupa Komisyonu, 2003).

Tiirkiye’ye katilim oOncesinde yapilmis olan mali yardimlarin harcandigi
alanlardan birisi ¢evre politikalaridir. Bu baglamda, miiktesebata uyum saglanmak igin
hava kalitesinin arttirilmasi, igme suyu kalitesinin artirilmasi, kimyasallar hakkinda
yapilacak olan ¢alismalara oncelik verilmesi planlanmistir. Avrupa birligi cevre alt
yapist i¢in Tiirkiye’ye kaynak aktarimi yapilmistir. Mevzuata uygunluk i¢in Tiirkiye
mali agidan desteklenmistir (Avrupa Komisyonu, 2003).

Baslik 22°de yer alan ¢evre konusunu genel bir degerlendirdigimizde, Tiirkiye

cevrenin de icinde bulundugu alanlarda mevzuata uyumlulugun gerceklesmeye
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basladig1 tespit edilmektedir. Fakat cevre konusunda yasanan gelismelerin sinirh
kaldigini s6yleyebiliriz. Raporda kentsel ve kirsal alanlarda issizlik oranlarinin giderek
arttigl  belirtilmistir. Geng¢ niifus kategorisinde igsizlik oraninin %20 oldugu
belirtilmistir.

Genel olarak 2003 yilinda bahsettigimiz gibi niikleer koruma, radyasyon, hava,
giriilti gibi konularda mevzuat g¢ercevesinde smirli da olsa adimlar atildigimni
sOyleyebiliriz. Fakat Tiirkiye’nin daha fazla ¢alismasi gerektigini belirtebiliriz. Hava
kalitesinin artirilmasi i¢in miiktesebat ile uyumlu olan uygulamalar i¢in adim
atilmalidir.

2003 yilinda miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in ¢evre alaninda sinirl da
olsa calismalarin yapildigr agiktir. Avrupa Cevre Ajansi’nin sartlarinin
gerceklestirilmesi icin ¢ok calisilmasi gerektigi ortadadir.

2004 yili raporunda gevresel konularin diger politikalara entegrasyonunun
saglanmasi zorunlu bir ger¢cek oldugu bilgisine ulasabiliriz. Siirdiiriilebilir kalkinma
icin yerine getirilmesi gereken bir siire¢ oldugunu kabul edebiliriz (Avrupa
Komisyonu, 2004).

Cevre ve Orman Bakanligi’nin birlestirildiginden bahsetmistik. Fakat
uygulama acisindan istenilen diizeyde etki saglanamadigr gozlenmistir. Cevre
politikalar1 agisindan miiktesebata uyum saglanmasi i¢in yeni yatirimlar yapilmalidir.
Ayn1 zamanda bu yatinmlar miiktesebata uyumlu olmasi gereklidir (Avrupa
Komisyonu, 2004).

Tirkiye miiktesebatin i¢ hukuka yansitilabilmesi acisindan
degerlendirildiginde eksik oldugunu séylemek miimkiindiir. Miiktesebatin i¢ hukuka
yansitilabilmesi icin ¢evresel konularda ilerleme kaydedilmesinin geregi her firsatta
dile getirilmistir. AB miiktesebatinda yer alan maddelerin Tiirkiye’de uygulanabiliyor
durumda olmasi istenmistir. Bu sebeple AB miiktesebatinin i¢ hukuka yansitilmasi
gereklidir.

2005 yili ilerleme raporunda miiktesebatin ¢evre konusunda, yatay mevzuati,
hava kalitesini ve kirliligi, su kalitesini ve kirliligi, doganin korunmasi, ¢evre-atik
yonetimini, endistriyel kirlenme ve denetimi, kimyasal maddeleri, GDO’lar1,
giirtiltiiyii ve ormancilik faaliyetleri gibi bir¢cok alanda yasal diizenleme igerdigini
belirtebiliriz (Avrupa Komisyonu, 2005).

Tiirkiye’de atik yonetimi, doga koruma ve giiriiltii konularinda ilerlemeler

kaydedilerek miiktesebat ile uyum siireci hizlanmigtir. Diger ¢evresel konularda ise
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gegmis raporlara gore miiktesebatin benimsenmesi agisindan sadece sinirl bir gelisme
gosterilmistir.

Degerlendirme AB ¢evre politikasinin genel bir tanimiyla baslamistir. Buna
gore, AB cevre politikasi siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmeyi, mevcut ve gelecek
nesiller adina etkin ¢evre koruma politikasi giitmeyi amaclar. Bu politika, onleyici
faaliyet, kirleten 6der ilkesi, gevresel zararlarla miicadele, ortak sorumluluk ve gevre
korumanin diger AB politikalariyla entegrasyonuna dayanmaktadir. Degerlendirme,
cevresel konularin maddeler halinde incelenmesi seklinde devam etmektedir (Avrupa

Komisyonu, 2005).

3.3.1.1. Miizakere Oncesi Ilerleme Raporlarinin incelenmesi
3.3.1.1.1. Yatay Mevzuat

1998 yilindaki raporda yatay mevzuat alaninda gelismelerin eksikliginden
bahsedebiliriz. Bu dénemde Tiirkiye heniiz Kyoto Protokolii’nii onaylamamis ve
Espoo ile Aarhus sézlesmelerini imzalamamig bir {ilke olmasi bunun gostergesidir.
Emisyon ticareti ile ilgili olan mevzuatin kabul edilmesi i¢in ¢ok fazla ¢aba sarf etmesi
gerektigi  belirtilebilir. Fakat miiktesebata uyum acisindan Cevresel Etki
Degerlendirme ile ilgili olan mevzuattin basarili oldugunu sdyleyebiliriz. Ulke
sinirlarimizi asan konularda ve yatay mevzuatin i¢ hukuka yansitilmas: ile ilgili
konularda Tiirkiye heniiz yolun basindadir. 2000 yilindaki raporda yatay mevzuat
acisindan gelisme saglanamamastir.

2001 yilindaki raporda TBMM Cevre Komisyonu'nun onayladigi kanun
tasarist ile 1983 Cevre Kanunu’nun degistirmesi ile yeni bir yasal boyut ortaya
cikmistir. Kanun tasaris1t AT miiktesebatina uyum agisindan etkili olmasi1 beklenmistir.
Kanun tasarisi ile siirdiiriilebilir kalkinma planlarimin ve Stratejik Cevresel Etki
Degerlendirme Prosediirii 'niin hayata ge¢irilmesi amaglanmistir. Doganin korunmasi
konusunda diizenlemeler yapilarak zararin en aza indirilmesi i¢in cezalar arttirmistir.
Yapilan diizenleme ile kanun halkin ¢evre konusunda bilgiye ulasmasinin saglanmasi
ongoriilmustiir. Tim bu siire¢ i¢in Cevre Bakanligi’nin izleme ve denetleme
fonksiyonlarmi etkili kullanmasi1 beklenmistir.

2002 yilindaki raporda ¢evre ile ilgili toplulugun miiktesebata uyum
saglanmast konusunda ilerleme yasanmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeligi ¢ikartilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002). Fakat hava Kkalitesinin
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yiikseltilmesi, su kalitesinin yiikseltilmesi ve atik yOnetimi konularda ilerleme
saglanamamigtir. Kyoto Protokolii’niin onaylanmamasi yatay mevzuat agisindan bir
diger eksiktir.

2003 yilindaki raporda yatay mevzuat agisindan gelismeler sinirli dlgiidedir.
Ozellikle CED ile ilgili danisma mekanizmalarmnin AT’ye oldukc¢a uyum sagladigini
belirtebiliriz. Uluslararas1 konularda uyum sorunlart devam etmektedir. Sorunlarin
devam etmesi nedeniyle alinan kararlarin inceleyen merci olarak yetkiler Yerel Cevre
Kurullari’na verilmistir. Heniliz Kyoto Protokolii’niin onaylanmadigini belirtebiliriz.
2003 yilinda idari yapmin giiclenmesi adina Cevre ve Orman Bakanligi
birlestirilmistir. Cevre politikalarinin daha etkin uygulanacagina dair yorum
yapmamiz dogru olmayacaktir. Fakat gii¢lii bir kadronun olusumu séz konusudur
(Avrupa Komisyonu, 2003).

2004 yatay mevzuat gercevesinde degerlendirme yaptigimizda cevre ile ilgili
yonetmelik ve kanunlarin ¢ikarildigini gormekteyiz. Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi miiktesebata olan uyumun arttirilmasina imkan saglanmistir. Fakat Kyoto
Protokolii’niin Tiirkiye tarafindan heniiz kabul edilmemis oldugunu gormekteyiz
(Avrupa Komisyonu, 2004). Bu dénemde BM Iklim Degisikligi Sézlesmesi Tiirkiye
tarafindan onaylanmistir.

2005 yilindaki raporda yatay mevzuat konusunda Tiirkiye’nin heniiz Kyoto
Protokol’iinii imzalamadigi, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine de taraf olmadig
belirtilmistir. Yatay mevzuatin uygulanmasi asamasinda ekstra gii¢ harcanmasina
ithtiya¢ duyuldugu, CED yo6netmeliginin miiktesebata gére AB CED direktifi ile biiytik
oOl¢lide uyum sagladig: fakat Stratejik CED direktifinin i¢ hukuka aktarilmasinin heniiz
¢ok sinirlt oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005).

3.3.1.1.2. Hava Kalitesi

1998 yilindaki raporda hava kalitesi ile ilgili azda olsa gelismelerin yasandigini
belirtebiliriz. Endiistriyel hava kirliligine dair tliziik ¢ikarilmasi bunun bir gostergesi
olmustur. Hava kalitesi ile ilgili olan c¢erceve mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi
acisindan basarisiz olunmustur. Fakat motorlu tasitlarin sebebiyet verdigi hava kirliligi
ile ilgili mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda basari saglanmigtir. Genel olarak
degerlendirdigimizde Tirkiye’nin hava kalitesinin korunmasi ile ilgili daha fazla

calisarak i¢ hukuka aktarmasi gerekmektedir.
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1999 yilindaki raporda hava kalitesinin korunmas ile ilgili Tiirkiye kendi ve
AT sartlarin1 dnemseyen yenilemelere gitmistir.

2000 yilindaki raporda hava kalitesi a¢isindan mevzuata olan uyumun
yakalanmadigini belirtebiliriz. Miiktesebat ile olan uyumun saglanmasi i¢in Tiirk hava
kalitesi izleme sisteminde iyilestirmelere agirlik verilmesi sarttir.

2001 yilindaki raporda hava kalitesinin yiikseltilmesi adina ¢aligmalara devam
edilmesi gerekli gortilmiistiir. Clinkii miiktesebata tam uyum heniiz yakalanamamustir.
2001 yilindaki raporda hava kalitesi ile ilgili olan mevzuatin miiktesebata uyumlu
olmadigini belirtebiliriz. Bu anlamda miiktesebata olan uyum calismalarina devam
edilmesi gerektigi tespit edilmistir.

2002 yilindaki raporda hava Kalitesinin yiikseltilmesi adina ilerleme
saglanamamigtir. Miiktesebata uyum calismalarina hiz verilerek hava izleme
sistemlerinin verimliligi saglanmalidir.

2003 yilindaki raporda hava kalitesinin korunmasi alaninda uygulamada
sorunlar devam etse de, miiktesebata olan uyum saglanmistir. Uygulamada yasanan
sorunlarin giderilebilmesi i¢in hava kalitesini izleme sistemi gelistirilerek,
uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi i¢in 6nlem alinmalidir. Hava kalitesinin
arttirtlmasi ve emisyonlarin azaltilmasi i¢in kanun ¢ikartilmistir (Avrupa Komisyonu,
2003).

2004 yilindaki raporda hava kalitesinin korunmasi ve arttirilmasi igin yeni
mevzuatlara olan ihtiyag¢ dile getirilmistir. Bu alandaki gelismeler smirli seviyede
kalmistir. Petrol ve dizel yakitlar hakkinda yonetmelik ¢ikarilmigtir. Bunun yaninda
otomobillerin yakitlar1 ve ¢ikardiklar1 gazlar hakkinda bireylerin bilgilendirilmesi igin
mevzuat kabul edilmistir. Bu alanda onleyici tedbirler alinmak istenmistir.

2005 yilindaki raporda hava kalitesi ile ilgili olarak ¢er¢eve yasanin aktarilmasi
mevzusunda 6nemli bir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Yine de endiistriyel
kirlilik kontrolii alanindaki diizenlemelerin aktarildigi, motorlu tasitlarin sebep oldugu
kirlilik mevzusunda, mevzuatin uyumlastirilmasi a¢isinda 6nemli bir ilerleme oldugu,
Petrol ve Dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili direktif ve Tiiketici Bilgi direktifi gibi
direktiflerin de i¢ hukuka aktarildigi bilgisi not diigiilmiistiir (Avrupa Komisyonu,
2005).
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3.3.1.1.3. Atik Yonetimi

1998 yilindaki raporda atik yonetimi ile ilgili gelismelerin yasandigini
belirtebiliriz. Tibbi atiklar, kullanilmis yaglar ve zararli atiklar hakkinda ¢ikarilan
yonetmelikler yagsanan gelismeleri gostermektedir. Ayni zamanda kullanilmis pil ve
akiiler ile ilgili tiiziikte yapilan degisiklikler diger gelismelerdir. Atik yonetimi
konusunda ¢ergeve direktifinin i¢ hukuka yansitilmasi saglanmistir. Atik yonetimine
dair farkli gelismeler yaganmistir. Fakat uygulamada daha fazla ¢alisilmasi gerektigini
belirtebiliriz. Ulusal atik yonetimi planinin uygulanmasi gerekmektedir.

1999 yilindaki raporda tibbi atiklar ile ilgili yonetmelikte ise kismen bir revize
s6z konusudur. Onemli bir gelisme yasanmamustir. 2000 yilindaki raporda Cevre
Fasli’nda atik yonetimi ile ilgili diizenlemeye yer verilmemistir.

2001 yilindaki raporda miiktesebata uyum saglanmast i¢in yapilan
diizenlemelerde en ¢ok sorun teskil eden alanin atik yonetimi oldugu vurgulanmastir.
Atik konusunda ¢ok fazla agiklar vardir, heniiz denetim altina alinamamis durumdadir.

2002 yilindaki raporda atik yonetimi konusunda ilerleme saglanamamistir.
Ciinkii atik yonetimi konusundaki mevzuat AT mevzuatina uyumlu olmasina ragmen
uygulamada geri kalmistir.

2003 yilindaki raporda Tiirkiye atik yonetimi ile ilgili olan mevzuatin belli bir
diizeyde miiktesebata olan uyumu yakaladigini sdyleyebiliriz. Mali kaynaklarin tahsis
edilmesi ve uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi ile uyum derecesinin
artacagi ortadadir. Basel s6zlesmesinde atik yonetimi ile ilgili degisiklikler yapilmistir.
Tiirkiye’de bu degisikliklerin onaylanmasi adina kanun yaymlanmistir. Atik yonetimi
konusunda Tiirkiye mevzuati ile miiktesebatin uyum sagladig: goriilmektedir. Fakat
yeterli degildir, biraz daha {lizerine ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.

Akdeniz’deki sinir otesi eylemlerden kaynaklanan atiklarin giderilmesi i¢in
kanun ¢ikarilmistir. Yine bu alanda atik yaglar, ambalaj atig1 gibi atiklarin kontrol
altina alinabilmesi i¢in mevzuatlarin ¢ikarilmasi gilizel gelismeler arasindadir. 2004
yilindaki raporda atik yonetimine iligkin mevzuatta gelismeler olsa da Tiirkiye’ nin atik
yonetimi planina ihtiya¢ duyulmustur.

2005 yilindaki raporda gelisme kaydedilen konulardan atik yonetimi ve risk
konusunda tibbi atiklarin kontrol altina alinmasi yonetmeligi ve kati atik kontrol
yonetmeligi ile ilgili degisikliklerin yansitildigini belirtebiliriz. Atik su aritma

mevzusunda toprak kirliligini kontrol altina alma yonetmeliginin yiiriirliige konuldugu
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ve atik yonetimi i¢in ulusal atik yonetim planinin olusturulmasi gerektiginin vurgusu

yapilmistir

3.3.1.1.4. Su Kalitesi

1998 yilindaki raporda su kalitesinin istenilen seviyede korunamadigi bilgisine
ulasilmaktadir. Tirk mevzuatinda su kalitesi mevzuatindan benzerlikler bulabiliriz.
Nitrat ve I¢me Suyu direktifleri i¢ hukuka yansitilmistir. Fakat cok fazla eksik
bulunmaktadir. Miiktesebattaki su kalitesine dair daha fazla konunun i¢ hukuka
aktarilmasina ihtiyag¢ vardir.

AB’ye katilim saglayabilmek i¢in Tiirkiye’nin hizli aksiyon almasi gerektigi
belirtilmistir. 1999 yilindaki raporda su kalitesi konusunda bir gelisme yasanmadigi
belirtilmistir.

2000 yilindaki rapora gore su kalitesi konusunda daha fazla uyum ¢aligmasina
ithtiyacin varlifindan bahsedilmistir. 7. ve 8. bes yillik kalkinma planlarinda atik su
desarji, icme suyu standartlar1 ve su kaynaklari ile 1ilgili miiktesebata uyum

calismalarina olan ihtiyag dile getirilmeye baglanmistir.

2001 yilindaki raporda su kalitesinin yiikseltilmesi i¢in ¢alismalarin devam
ettigi gorlilmektedir. Tirkiye’nin su mevzuati miiktesebata uyum ac¢isindan
degerlendirildiginde eksikliklerin oldugu goze capmaktadir. Sulak alanlarin koruma
altina alinmasma iligkin yonetmelik 2002 yilinda ¢ikarilmistir. Bu anlamda
yonetmeligin miiktesebata kismen de olsa uyum sagladigi sdylenebilir (Avrupa
Komisyonu, 2002).

2002 yilindaki raporda su kalitesinin yiikseltilmesi konusunda ilerleme
saglanamamustir. 7. ve 8. bes yillik kalkinma planlarinda atik su, igme suyu standartlari
ve su kaynaklari ile ilgili miiktesebata uyum c¢aligmalarina agirlik verilmesi
vurgulanmustir.

2003 yili su kalitesi ve atik su g¢ercevesinde ¢ok fazla etkin olmadigimiz bir
yildir. Su kalitesinin arttirilmasi i¢in ilerleme olmadigini gérmekteyiz. Bu alanda
miiktesebata uyum calismalarina agirhik verilmelidir. Ozellikle igme suyu ve atik
sularin bertarafina iligkin miiktesebata uyum saglanmalidir.

2004 yilindaki raporda su kalitesinin korunarak arttirilmasi konusunda

miiktesebata uyum saglanmasi ile ilgili eksiklikler géze ¢arpmaktadir. Ayn1 zamanda
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bu alanda bir gerceve kanuna ihtiyag¢ vardir. Su kalitesi konusunda komsu iilkeler ile
isbirliginin arttirilmas1 Tiirkiye’nin faydasina olacaktir (Avrupa Komisyonu, 2004).
2005 yilindaki raporda son rapora gore ilerleme kaydedilemeyen su kalitesi
konusunda Nitratlar ve Igme Suyu direktifinde ilerleme kaydedilmistir. Su gerceve
direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi ve hizli bir sekilde ilerleme kaydedilerek ¢ok ciddi

yatirimlarin yapilmasi belirtilmistir.

3.3.1.1.5. Doganin Korunmasi

1998 yilindaki rapora gore doganin korunmasi ile ilgili ¢cok fazla tiiziik ve
yonetmelik ¢ikarilmasindan bu alanda ilerlemelerin yasandigini anlayabiliriz. Dogu
Anadolu’ya yapilmis olan park ve RAMSAR isimli sulak alan olusturulmasi dogaya
verilen 6nemi gostermektedir. Fakat Tiirkiye’nin doganin korunmasi ile ilgili 6nemli
gelismelere ihtiyact vardir.

1999 yilindaki raporda doga koruma alaninda bir gelismenin yasanmadigi
belirtilmistir. Fakat Karadeniz’e kiy1 olan {ilkeler tarafindan Karadeniz’in korunmasi
adma Biikres Sozlesmesi diizenlenmistir. Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna ve Giircistan soOzlesmenin taraf olan iilkeleridir. Biikres
Sozlesmesinin icra kurulu niteliginde olan Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi
Komisyonu’na Istanbul ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye nin kiy1 bélgelerde yasanan
kirlilik ve biyolojik cesitliligin yok edilmesi gibi sorunlarla miicadelede konusunda
aktif rol aldigin1 gormekteyiz (Avrupa Komisyonu, 1999).

2000 yilindaki rapora gore Tirkiye’nin miiktesebata uyum agisindan doga
koruma konusuna biiyiik énem verildigini belirtebiliriz. Ozellikle katilim &ncesinde
uyumun saglanmasi amacglanmastir.

2001 yilindaki rapora gore Tiirkiye’nin biyolojik cesitlilik ve doga koruma
alanlarinda calismalara devam etmesi gerekli goriilmiistiir.

2002 yilindaki raporu inceledigimizde sulak alanlarin koruma altina
alinmasina iliskin yonetmelik 2002 yilinda ¢ikarildigi bilgisine ulagsmaktayiz. Bu
anlamda yonetmeligin miiktesebata kismen de olsa uyum sagladigi soylenebilir
(Avrupa Komisyonu, 2002).

Nesli tiikkenme tehlikesi altinda olan yabani bitki ve hayvanlarin tiirlerinin
korunmasi igin yapilan sdzlesmenin (CITES) uygulanabilmesi icin ydnetmelik

cikarildigini gérmekteyiz. Miiktesebatin kuslar ve habitat ile sdylediklerinin, Tiirkiye
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i¢ hukukuna aktarmasi i¢in mevzuat ¢ikarmasi gerekmektedir. Uygulama agamasinda
sorumluluk Cevre Bakanligi’na diismiistiir.

2003 yilindaki rapordan edindigimiz bilgiye gore nesli tiikkenme tehlikesinde
olan yabani flora ve faunalarin ticaretinin yapilmasi ile ilgili, Bakanlar Kurulu Karar1
yaymlanmistir. Avrupa Peyzaj S6zlesmesi 2003 yilinda kabul edilmistir. Doga koruma
alaninda geligsmelerin yasandigim1 gorsek bile, hukuki yasal siirecin eksikligi
hissedilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2003). Bu nedenle ¢ergeve bir kanuna ihtiyag
vardir. Habitat ve kuslar ile ilgili miiktesebatin sartlarinin i¢ hukuka yansitilabilmesi
icin mevzuat eksikligi giderilmelidir.

2004 yilindaki raporda doga koruma ile ilgili ¢alismalara vurgu yapilmis olsa
da yasal uyumlagtirma agisindan yetersizlik vardir. Kuslarin ve yasam alanlarinin
korunmasina dair uygulama alani bulabilecek olan bir mevzuatin kabul edilmesinin
geregi hissedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004). Ayni zamanda bilimsel ¢alismalarda
ya da diger amaclarda kullanilmak istenilen deney hayvanlarina iligkin yonetmelik
cikarilmistir. Deneylerin yapildigi laboratuvarlarin denetimi, deney hayvanlarinin
tiretimi gibi konular kanuni siiregte takip edilmek istenilmistir.

2005 yilindaki raporda dogayr koruma konusuna iliskin ise dogal yagami
koruma ve dogal yasam alanlarinin genisletilmesi, avcilik gibi konularda
diizenlemelerin yapildigi ve 6nemli bir ilerleme go6zlendigi belirtilmistir. Dogu
Anadolu’da milli bir park yapildigi belirtilmistir. Park ile uluslararasi diizeyde 3
onemli sulak alanin olusturuldugu bilgisi verilerek bu madde ile ilgili yasal bir gergeve
olusturmasi gerektigine vurgu yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005).

Doganin korunmasini saglamaya yonelik ¢esitli mevzuatlarin kabul edilmesine
ve ¢esitli koruma bolgelerinin olusturulmasina ragmen, yasal uyumun ve uygulama

etkinliginin ¢ok diisiik diizeyde kaldig1 belirtilmistir

3.3.1.1.6. Endiistriyel Kirlenmenin Denetimi ve Risk Yonetimi

1998 yilindaki raporda bu alanda ©nemli bir gelismenin yasanmadigini
belirtebiliriz. Bu nedenle 6nemli uyum ¢abalarina ihtiya¢ vardir. Bilgiye ulagma

konusunda eksikliklerin oldugu belirtilmistir. 1999 yilindaki raporda bu alanda bir

gelismenin yasanmadig: belirtilmistir.
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2000 yilindaki raporda endiistriyel kirlenmenin denetim altina alinmasi ve risk
yonetimi konusunda miiktesebata olan uyumun saglanmasi i¢in bu alanda mevzuatin
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

2001 yilindaki raporda miiktesebata uyum agisindan endistriyel kirlilik
kontrolii ve risk yonetimi ile ilgili bir mevzuatin eksik oldugu goze ¢arpmaktadir.
Miiktesebata uyum saglayan mevzuata ihtiyag¢ vardir.

2002 yilindaki raporda Toprak Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi’nin ¢ikarilmasi
sanayi kirliligine dair olan miiktesebatin i¢ hukuka yansitildigin1 géstermektedir. Bu
alanda ilerleme kaydedildigine isarettir.

2003 yilindaki raporda endiistriyel kirlilik ile ilgi bir ilerlemenin yasanmadig:
goriilmektedir. Bu alana dair ¢aligmalarin gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir.

2004 yilindaki raporda sanayinin yol actigi kirliligin Onlenmesi ve risk
yonetimi ile ilgili gelismelerin arttirilmasi ancak yasal uygulama ¢alismalarina agirlik
verilerek gergeklestirilebileceginden s6z edilmistir.

2005 yilindaki raporda endiistriyel kirliligin kontrolii, denetimi ve risk
yonetimi mevzusunda tehlikeli maddeler, ilgili endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve
kontrol edilmesi (SEVESO) ile ilgili baz1 direktiflerin i¢ hukuka aktarilmas: diginda
bir gelisme kaydedilemedigi ve bu mevzuda tam uyum saglanmasi ve uygulamaya

konulabilmesi i¢in 6nemli bir ¢caba harcamak gerektigi belirtilmistir.

3.3.1.1.7. Kimyasal Maddeler

1998 yilindaki rapora gore Hayvan Deneyleri direktifi agisindan Tiirkiye
uyumlu bulunmustur. Fakat Onemli gelismeler i¢in ¢ok fazla ¢alisilmasi
gerekmektedir. 1999 yilindaki raporda kimyasallar konusunda bir gelismenin
yasanmadigini gérmekteyiz.

2000 yilindaki rapora gore kimyasal maddeler ile ilgili olan mevzuatin AT
mevzuatina uyum saglamadig belirtilmistir. lgili mevzuata drnek verecek olursak AT
mevzuatinda bulunan risk degerlendirmesi gibi konularda bilgilerin olmayisi

eksiklikleri ortaya ¢ikarmaktadir.
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2001 yilindaki raporda kimyasallar alaninda mevcut olan Zararli Kimyasallar
ve Uriinlerinin Kontrol Y&netmeligi’nde diizenlemeler yapilmigtir. Tanimlar, tehlikeli
isareti, giivenlik tedbirleri gibi alanlarda yeniden diizenlemeler yapilmistir. Fakat AT
mevzuatina tam anlamda bir uyum diizeyine ulagilamamistir. Tiirkiye AB
miiktesebatini i¢ hukukuna tam anlamda aktarabilmek i¢in kanunlara ve tekrar detayli
denetlemelere ihtiyag duymaktadir (Avrupa Komisyonu, 2001). Tiirkiye’nin kimyasal
maddeler genel envanterinin bulunmamasi, sanayi kirliligi ve risk yonetimi konusunda
miiktesebata uyum ¢alismalarina ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

2002 yilindaki rapora gore Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi’nin
degistirilmesinin  kimyasallar hakkindaki mevzuata uyum agisindan ilerleme
saglandigin1 ~ gostermektedir.  Fakat  istenilen  diizeyde  bir ilerleme
gerceklestirilememistir.

2003 yilindaki rapora gore kimyasallar konusunda miktesebata uyum
saglanabilmesi, uygulamada yasanan sikintilarin giderilmesi ile basarilacaktir. Acil
olarak kimyasal maddeler genel envanterinin olusturulmasi gerekmektedir.

2004 yilindaki raporda kimyasal maddelerin envanterinin olusturulmasi ile
uygulama ¢aligmalariin gelistirilebilecegi aktarilmistir. Bu alanda yapilan ¢aligmalar
istenilen seviyeye heniiz ulasmamistir. Fakat yeterli sayilmasa da zararli kimyasal
maddelerin kullanimi ve satisinin engellenmesine iliskin bir kararname kabul
edildigini sOyleyebiliriz. Pestisit ve benzeri zararli tiriinlerin yasaklanmasina iliskin
kararnamenin ¢ikarilmasi siirl gelismeler arasindadir.

2005 yilindaki rapordan edindigimiz bilgiye gore kimyasal maddeler ve
genetigi degistirilmis organizmalar konusunda, Hayvan Deneyleri direktifi haricinde

belli bir ilerleme kaydedilememistir (Avrupa Komisyonu, 2005).

3.3.1.1.8. Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar

1998 yilindaki raporda GODO ile ilgili ilerleme yasanmadigi belirtilmistir.
1999 yilindaki raporda genetikleri degistirilmis tirlinlerin iiretim ve satisina karsi
yasaklar devam etmektedir. GODO’mn kontrol altinda tutulmasi igin yasalar ve
yonetmelikler hazirlanmistir (Avrupa Komisyonu, 1999).

2000 y1lindaki raporda GODO konusunda uyum yakalanamadigi belirtilmistir.
2001 yilindaki raporu inceledigimizde GODO hakkinda Tiirkiye mevzuatinda uyum

acisindan hala eksikliklerin devam ettigi ortadadir.
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2002 yilindaki raporda sanayinin neden oldugu kirlilik ile ilgili olan
miiktesebatin Tiirkiye i¢ hukukuna aktarildigi goriilmektedir. Bunun sebebi 2001
yilinda toprak Kkirligine dair, kimyasallar ve GODO ile ilgili ¢ikarilmis olan
yonetmeliklerin etkili olmasindan kaynaklanmaktadir.

2003 yilindaki raporda genetikleri degistirilen organizmalar ile ilgi yasanan
gelisme Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin kabul edilmesidir. Fakat bu alanda
gosterilen gaba yetersizdir. 2004 yilindaki raporda GODO konusunda 6nemli bir
gelisme olmadigr belirtilmistir. 2005 yilindaki raporda genetigi degistirilmis

organizmalar konusunda 6nemli bir gelismenin olmadigi not edilmistir.

3.3.1.1.9. Giiriiltii

1998 yilindaki raporda giiriiltii konusunda AT’ye olan uyumun yakalandigini
belirtebiliriz. En iyi ilerleme giiriiltii konusunda saglanmistir. Ancak uyum i¢in daha
cok calismaya ve giiriiltii eylem planlarinin olusturulmasina ihtiyag vardir.

1999 yili raporunda giiriiltii yonetmelikleri revize edilerek Tiirkiye kendi ve
AT sartlarin1 6nemseyen yenilemelere gitmistir. 2000 yilindaki raporda giiriltii
konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. 2001 yilindaki raporda Tiirkiye nin
giriiltic konusunda bir ilerleme kaydedemedigi goze c¢arpmaktadir. 2002 yilindaki
raporda bu alanda bir gelisme olmadig: belirtilmistir.

Ancak 2003 yilindaki raporda giiriilti kirliligine dair mevzuatin kabul
edilmesi ile siirhi sayilabilecek bir gelisme yasanmistir. 2004 yilindaki raporda
glirlilti kirliligi yine 2004 yilinda eksik kalinan, gelisme gosterilmesi igin ¢aba sarf
edilmesi gereken bir konu olmustur.

2005 yilindaki raporda gelisme kaydedilen bir diger konu olan giiriiltii
mevzusunda ¢evre giiriiltiisii degerlendirme ve analiziyle ilgili bir yonetmeligin kabul
edildigi bilgisine yer verilmistir. Genel olarak mevzuat uyumunda ileri diizey ilerleme
saglandig1, yine de uygulama agisindan 6nem verilmesi, giiriiltii haritas1 ¢ikarilmasi ve

bu konuda bir eylem plani olusturulmasi gerektiginin lizerinde durulmustur.

3.3.1.1.10. Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma

2000 yilindaki raporda niikleer giivenlik ve radyasyon konusunda, miiktesebata

olan uyumun tam olarak saglanmadig: dile getirilmistir. 2001 yilindaki rapora goére
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yine miiktesebata uyum acisindan bakildiginda niikleer glivenlik hakkinda Tiirkiye
mevzuatinda uyum agisindan eksikliklerin devam ettigi ortadadir. Fakat Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu’nun radyasyondan korunma ile ilgili strateji olusturuldugu goze
carpmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2001).

2002 yilindaki raporda niikleer giivenlik konularinda bir ilerleme
kaydedememistir (Avrupa Komisyonu, 2002). 2003 yilindaki rapora goére niikleer
giivenlik ve radyasyon konularinda toplumun bilinglendirilmesi igin tiiziik ¢ikarildig
bilgisine ulasilmaktadir. Fakat yasal anlamda tam uyumun saglanabilmesi i¢in yeni
uygulamalar gelistirilmelidir.

2004 yilindaki raporda radyasyon ve niikleer giivenlik alanlarinda mevzuata
uyum agisindan eksiklik olan ve iizerinde durulmasi gereken bir diger konudur
(Avrupa Komisyonu, 2004). Radyoaktif maddelerin ortaya ¢ikardigi atiklarin yok
edilmesi i¢in yonetmelik ¢ikarilmistir. 2005 yilindaki ilerleme raporuna gore
endistriyel kirlenme ve risk yonetimi konusunda ilerlemenin yasanmadigi
belirtilmistir. Yapilan degisiklikler ile SEVESO direktifin bazi sartlarina olan uyum
yakalansa da tam anlamiyla bir uyum saglanamamis olup, uygulamada yasanan

aksakliklar devam ettigi belirtilmistir.

3.3.2. Miizakere Sonrasi ilerleme Raporlar

Liiksemburg’da ger¢eklesmis olan, Hiikiimetler Aras1 Konferans (HAK) ile 3
Ekim 2005 tarihinde Tirkiye AB miizakere donemi resmen baslamistir. Tiirkiye
yaklasik kirk yildir bekleme asamasindaydi. AB ve Tiirkiye arasinda dalgalanmali
seyreden bu iliski artik yeni bir boyut kazanmistir. Ayn1 zamanda Hiikiimetler Arasi
Konferans’ta miizakere siirecin uygulanma asamasinda temel alinacak usul ve
esaslarin belirlenmesi adina Miizakere Cerceve Belgesi onaylanmistir. Miizakere
Cergeve Belgesi’nde miizakere siirecinin sonunda ne olacagindan bahsedilmemistir,
ucu agik olan bir siire¢ olarak tanimlanmistir. Fakat her ne kadar miizakere sonucunun
ne olacagi belirtilmemis olsa da AB ile bu masaya oturan her iilke sonunda tam {iiye
olarak masadan kalkmistir (Euractiv, 2015). Miizakere Cer¢eve Belgesi’nde miizakere

li¢ esas ¢ergevesinde yiiriitiilecektir:

e Kopenhag’da alinan siyasi kriterlerin tam olarak uygulanmasi ve Tiirkiye’nin

siyasi reformlar1 benimsemesi ve derinlestirmesi,
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e Sivil toplum ile olan iletisim kuvvetlendirilmelidir. AB iilkelerinin kamuoyu
ve Tiirkiye kamuoyu ile bu ¢ergeve de bir iletisim stratejisi olusturulmasi,

e Miiktesebatin igsellestirilmesi ve uygulanmasidir.

Komisyon tarama siirecinde, Tlirkiye tarafindan AB miiktesebatina ne derece
uyum saglandig1r degerlendirilmektedir. inceleme sonrasi bir rapor hazirlanarak
sonuglar Konsey ile paylasilmaktadir. Tiirkiye ve AB tarafindan onay alinarak
miizakereler fiili olarak 35 baslik halinde agilmaktadir (Mumcu, 2005: 177).
Miizakerelere uyum siirecine modernlesme siireci de diyebiliriz. Tiirkiye katilim
miizakerelerine uyum saglamak icin her yilin degerlendirilmesi adina ilerleme
raporlarinin ¢ikarilmasina devam etmistir. Katilim miizakerelerini Tiirkiye 35 Fasil
tizerinden yiiriitecektir. Fasil 27°de ¢evre konusuna yer verilmistir.

Tiirkiye bu rapor ile hukuk, siyaset, cevre gibi birgok alanda nelerin dogru
nelerin eksik yapildigini gézden gegirmektedir. Tiirkiye miizakere ile AB sartlari
dogrultusunda ¢ok yonlii bir reform siirecine girmis bulunmaktadir (Sayin, 2016: 59).

2006 yili ilerleme raporunda kent meclislerinin kurulmamasi ile merkezden
yerele dogru bir yetki devrinin olmayacagini gostermektedir. Tarihi alanlarda
gerceklestirilen kentsel donilisim ¢alismalar1 ile oralarda yasayan c¢ingenelerin
yerlerinden tasfiye edilmesi elestirilmistir. Tiirkiye idari kapasite agisindan uyum
konusu degerlendirildiginde, ilerleme saglanmig oldugunu soyleyebiliriz.

Genel olarak Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu miiktesebata uyum agisindan
degerlendirildiginde giiriiltii ve atik yonetimi konularinda ¢ok fazla ilerleme yasanmis
olsa da diger ¢evre konularinda eksikliklerin devam ettigini sdyleyebiliriz. Yatay
mevzuat agisindan kamuoyuna danisilmasi ve sinir asan konularda uygulamada
yasanan eksiklikler endigse vericidir. Hava ve su kalitesi, doganin korunmasi
konularinda uyum cercevesinde sinirli da olsa ilerlemeler yasanmustir.

2007 yilindaki raporun Cevre Fasli’yla ilgili degerlendirmesi, ¢evre konusuna
iliskin AB miiktesebatinin Tiirk i¢ hukukuna aktarilmasi ve uygulanmasi konusunda
ve bununla ilgili tahmini maliyetin belirlenmesi planini iceren Ulusal Cevre Uyum
Stratejisinin, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edildigi bilgisi verilerek
baslamaktadir. Gegen raporda belirtildigi gibi yatay mevzuat, hava kalitesi, su kalitesi,
atik yonetimi, doganin korunumu, endiistriyel kirlenme ve risk, kimyasal maddeler,
genetigi degistirilmis organizmalar, giiriiltii gibi konular miiktesebatin ¢evreye iliskin

esas konularidir. Bu raporda ek olarak idari kapasiteye de deginilmistir.
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llerleme raporunun yine maddeler halindeki degerlendirme béliimiinde 27.
fasil olarak degerlendirmeye alinan g¢evre konusunda idari kapasitenin artirilmasi
hususunda bir gelisme gozlenmis ve yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, giirtilti
ve atiklara iliskin konularda ise sinirli bir ilerleme kaydedildigi, diger konularda ise
ilerleme kaydedilemedigi bilgisi verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2007).
Degerlendirme onceki raporda oldugu gibi yine ¢evresel konularin maddeler halinde
incelemesi seklinde devam etmektedir.

2007 yili ilerleme raporunda bahsedilen tarihi alanlarda gergeklestirilen kentsel
doniislim ¢aligmalarinda, tasfiye edilen topluluklara yeni yerlesim yerleri
hazirlanmadig1 bu raporda da elestirilmistir.

Rapor c¢evreye iliskin degerlendirmesini su goézlemle sonlandirmaktadir:
Tiirkiye, 1idari kapasitenin giiclendirilmesinde 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.
Bununla birlikte, yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, giiriiltii ve atiklar
konusunda ilerleme sinirli ve sanayi kirliligi ve risk yonetimi konusunda ise hi¢
ilerleme kaydedememistir. Genel olarak g¢evre miiktesebatin i¢ hukuka genel aktarim
orani oldukga diisiiktiir (Avrupa Komisyonu, 2007).

2008 yil1 ilerleme raporunda AB miiktesebatina uyum konusunda idari kapasite
alaninda Tirkiye’nin gelisme gosterdigini sOyleyebiliriz. Raporda Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyum agisindan degerlendirildiginde idari kapasitenin merkezi boyutta
giiclendirilmesi ve hava kalitesinin arttirilmasina dair olan alanlarda ileri diizeyde
ilerleme yasandigini sdyleyebiliriz. Doganin korunmasi ve atik sular ve kimyasallar
ile 1lgili alanlarda yine uyum c¢aligmalarina devam edilmistir. Az da olsa ilerleme
kaydedilmistir. Fakat hi¢bir ilerlemenin yasanmadig: alanlar da mevcuttur. Bunlar:
Endiistriyel kirlenme, genetigi degistirilmis organizmalar konusu ve risk yonetimidir.

2009 yilindaki raporun Cevre Fasli’yla ilgili degerlendirmesi, ¢evre konularini
dogrudan madde madde irdeleme seklinde yapilmistir. Raporun ¢evre
degerlendirmesi sonu¢ kisminda, kimyasal maddeler ve yatay mevzuat konularinda
ilerleme yasanmistir. Hava kalitesi, atik yonetimi, endistriyel kirlilik ve risk yonetimi
mevzularinda kismi bir ilerleme s6z konusudur. Ancak bu konularda genel uyumun
oldukga diisiik seviyededir. Doga koruma, su kalitesi ve GDO’lar konusunda ise
herhangi bir ilerleme kaydetmedigi bilgisi verilerek raporun Cevre Fash
sonlandirilmastir.

2010 yilindaki raporda cevresel konularda denetim ve diizenlemenin daha

kolay yapilmasi i¢in yoOnetmelik kabul edilmistir. Farki kurumlar arasindaki
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koordinasyon saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar idari kapasite
acisindan yasanan ilerlemeleri gostermektedir (Avrupa Komisyonu, 2010).

2010 yili ilerleme raporunda AB miiktesebatina uyumun arttirilmasi igin
ilerlemeler yasanmustir. Tiirkiye atik yoOnetimine iliskin {ist diizeyde ilerleme
kaydederken, diger konularda sinirli diizeyde ilerlemelerin oldugunu sdyleyebiliriz.
Doga koruma alaninda yasanan bir ilerleme bulunmamaktadir. Fakat iklim
degisikligine dair sinirh diizeyde bir ilerleme yaganmustir.

2011 yihi ilerleme raporunda Uyumun saglanmasina yonelik daha saglam
adimlar atilmasi gerekliligi, uyum asamasinda yapilan hazirliklarin heniiz ¢ok erken
bir siiregte oldugu belirtilmistir. Atik yonetimi faslinda Tiirkiye’nin iyi bir ilerleme
kaydettigi, yatay mevzuat, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik ve risk yOnetimi
konusunda kaydedilen sinirli sayilabilecek ilerlemelerin oldugu belirtilmistir. ilgili
kurumlarin koordinasyonu saglamasiyla birlikte daha da saglamlastirilmast beklenen
kimyasal maddeler, su kalitesi ve idari kapasite konusunda yine sinirli gelisme
olmustur. Doga konusunda ise bir gelismenin kaydedilemedigi, iklim degisikligine
iligkin fasilda genel bir farkindalik olusturmasi adina kapsami dar bir gelismeden
bahsedilebilir. Ulusal ve wuluslararasi diizeyde etkili bir iklim politikasinin
olusturulmasi gerekliligi belirtilerek raporun degerlendirmesi son bulmustur.

2012 yilindaki raporda Fasil 27 Cevre ve iklim Degisligi olarak degistirilmistir.
Uyum saglanmas: siirecinin diizensiz sekilde ilerledigi ve genel olarak bakildiginda bu
yondeki hazirliklarin ¢ok erken bir siirecte oldugu belirtilmistir. Doga koruma ve etkin
bir iklim politikasinin olusturulmasi i¢in 6zel bir caba sarf edilmesi ve yetersiz idari
kapasitenin artirilmasi yoniinde tavsiyelerle birlikte Cevre Fasli’nin degerlendirmesi
bitirilmistir.

2013 yilindaki raporda merkezden yerele dogru yetki devri konusunda gelisme
yasandigint belirtebiliriz. Belediyelerin haklar1 biiyiiksehir belediye kanunu ile
genisletilmeye calisilmistir.

2013 ilerleme raporunda Cevre Fasli’yla ilgili yeni bir alt madde olan sivil
koruma konusuyla ilgili degerlendirmeye yer verilmistir. Bu konuyla ilgili olarak
Tirkiye’nin Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasinin bir iiyesi olmadig ve sivil
koruma faaliyetlerine yonelik IPA programina katilim oranim diisiirdiigii bilgisine yer
verilmistir. Afet riski ile ilgili kabul edilen yeni kanun neticesinde kentsel doniistim
kavramindan s6z edilmis ve risk tasiyan bolgelerin yeniden yapilandirilmasi ve yagam

kalitesinin artirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.
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Detayli degerlendirmelerin son buldugu sonu¢ kisminda, uyum siirecinde
yasanan ilerlemelerin sinirli oldugu kaydedilmistir. Su kalitesi faslinda Onemli
gelismelerin oldugu belirtilmistir. Yatay mevzuatta CED direktifiyle ilgili yapilan
mevzuat degisikliginin endise olusturduguna yer verilmistir. Ulusal ve uluslararasi
seviyede doga koruma ve etkin bir iklim politikasinin olugturulmasi i¢in 6zel bir ¢aba
sarf edilmesi ve kurumsal yapilanma sebebiyle sekteye ugrayan yetersiz idari
kapasitenin koordinasyon ve isbirligi ile artirilmasi yoniinde tavsiyelerle ve genel
baglamda hazirlik siirecinin erken asamada oldugu bilgisiyle birlikte Cevre Fasl
degerlendirmesine son verilmistir

2014 yilindaki raporda Tiirkiye kentsel alanlarda toplu tasima, acil durum
hizmetlerinden faydalanabilme gibi alanlarda halkin erigebilirliginin arttirilmasi ile
ilgili miiktesebata uyum ¢abalarina devam ettigi belirtilebilir.

Genel olarak Tiirkiye’nin ¢evre ve iklim degisikligine iliskin uyum ¢abalarinda
gelismelerin yasandigini goriilmektedir. Fakat uygulama agisindan yetersiz seviyede
kalmistir. Giiglii cevre ve iklim degisikligi politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
alanda ¢alismalar artirilmalidir. CED ve doga koruma mevzuatina iligskin degisiklikler
kaygilara neden olmustur.

2014 yilinda c¢evre konusunda AB miiktesebatina uyum genel anlamda
saglanmis olup, atik yonetimi ve endiistriyel kirlenme konularinda yapilan uyum
caligmalarinin yetersiz kaldigini soyleyebiliriz. Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili mahkeme
kararlarinin yeterince uygulanmiyor olmasi toplumsal bir kaygiya neden olmaktadir.
Cevre ve iklim konularinda profesyonel sekilde olusturulmus politikalarin eksikligi
fark edilmektedir. Cevresel konularda kamuoyunun fikrinin alinmasinda eksiklikler
devam etmektedir. Miiktesebata uyum agisindan degerlendirildiginde, diger tlkeler ile
olan fikir alis verislerinde kullanilan usullerin uyum saglamadigini sdyleyebiliriz.
Yine CED konusunda diger devletlerle olan smir oOtesi istisarelere istinaden ikili
anlagmalar i¢in olusturacagi ¢ergeve metnini ilgili devletlere yollamamistir. Uyum
saglayamadigi bir diger konu ise SCD direktifidir (Avrupa Komisyonu, 2015).
Raporda kent ile ilgili bir baglik hala yoktur. Fakat kent yonetimi hakkinda ifadeler
mevcuttur.

2016 yilindaki raporda Tirkiye’nin iyi diizeyde hazirlanmis ¢evre ve ilkim
politikalarimin eksikligi hala devam ettigini gérmekteyiz. Giiglii bir idari kapasitenin

olusmasina ihtiyag¢ vardir.
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2018 yilindaki raporda Tiirkiye iklim degisikligi ve ¢cevre konularinda uyum
acisindan belirli diizeydedir. Her alanda miiktesebata uyum saglanmasi igin
caligmalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat Tiirkiye her yil agir agir

miiktesebata uyum ¢alismalarini arttirmastir.

3.3.2.1. Miizakere Sonrasi ilerleme Raporlarinin incelenmesi
3.3.2.1.1. Yatay Mevzuat

2006 yilindaki raporda yatay mevzuat agisindan Onemli sayilabilecek
gelismelerin olmadigini sdyleyebiliriz. Yatay mevzuat acisindan genel mevzuata
uyum sinirh kalmistir. Tiirkiye hala Kyoto Protokol’iinii kabul etmemistir. Aym
zamanda Tiirkiye Emisyon Ticaret direktifini, Cevre Sorumlulugu ve Raporlama
direktifini, toplumsal ¢evreye dair bilgilere erisiminin yer aldig: direktifi, i¢ hukukuna
aktaramamustir. 2006 yilinda ¢ikarilan Cevre Yasasi ile halkin katilimina dair ¢ikarilan
direktifin bir kismi1 i¢ hukuka aktarilmistir.

2007 yilindaki raporda yatay mevzuat konusunda kismi bir ilerlemeden sz
edilmekte ve Cevresel Etki Analizi direktifinin i¢ hukuka biiyiik 6l¢iide aktarildigi
bilgisi verilmektedir. Montreal Protokolii kapsaminda bir genelge ¢ikarilmis ve sivil
savunma konusunda Marpol Protokolii kapsaminda acil deniz kirliliginde miidahale
opsiyonu ve tazminata iligkin kanun ¢ikarilmistir. Bununla birlikte bir 6nceki raporda
bahsedildigi gibi yatay mevzuat ile ilgili olarak Tiirkiye heniliz Kyoto Protokol’{inii
imzalanmamis oldugu, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine de taraf olmadig: bilgisi
tekrar edilmistir.

2008 yilindaki raporda yatay mevzuat alaninda az da olsa ilerleme
kaydedilmistir. Yiiksek oranda Cevresel Etki Analizi direktifi (CEA) i¢ hukuka
aktarilmigtir. Fakat yine kamuoyunun fikrinin alinmasi ve sinir tesi konularda diger
tiye tlkeler ile isbirligi konusunda tam anlamda beklenen uyum yakalanamamistir.
Kyoto Protokolii’nlin yine Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmadigini goriiyoruz.
Tirkiye Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine de katilmamistir. Emisyon Ticareti
direktifinin i¢ hukuka aktarilamadigini syleyebiliriz. Cevre hakkinda bilgilere ulagim,
cevre sorumlulugu gibi konulara iliskin uyumun i¢ hukuka aktarilmasi i¢in higbir
ilerleme gergeklesmemistir (Avrupa Komisyonu, 2008).

2009 yilindaki raporda yatay mevzuatla ilgili olarak Tiirkiye’nin Kyoto
Protokolii’nii onayladigi ve CED direktifini biiyiik 6lgtide i¢ hukukuna aktardigi bilgisi
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1s1ginda oldukga iyi denilebilecek diizeyde bir ilerleme saglandigi sdylenebilir.
Bununla birlikte, halkin katilim1 ve sinir agan konulardaki danigsmalar i¢in prosediirler
tam olarak uyumlu degildir. Cevre Kanunu igindeki petrol, maden gibi cesitli
kaynaklar1 aramaya yonelik faaliyetlerin CED kapsamina dahil edilmemesine dair bazi
maddelerin ¢evreyi koruma amaciyla Anayasa Mahkemesi’nce reddedildigi bilgisine
yer verilmigtir. Tiirkiye’nin Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine hala taraf olmadigi ve
Emisyon Ticareti direktifinin i¢ hukuka aktarilmadig: bilgisine tekrar yer verilmistir.
Stratejik Cevre Degerlendirmesi direktifinin i¢ mevzuata aktarilmasi konusunun heniiz
emekleme asamasinda oldugu belirtilmis, ¢evresel sorumluluk bilinci, halkin genis
katilimi ve gevresel bilgilere halkin erigimiyle ilgili AB miiktesebatinin i¢ hukuka
aktarilmasi gibi konularda ilerleme olmadigi kaydedilmistir (Avrupa Komisyonu,
2009).

2010 yilindaki raporda yatay mevzuatta ¢evre konusunda ¢ok fazla ilerleme
olmamistir. CED Yd&netmeligi’nin ilgi alani genisletilmistir. CED direktifi biiyiik bir
oranda i¢ hukuka yansitilmistir. 2010 yilinda da toplumsal katilimin saglanmasi ve
sinir 6tesi konularda BM fiilkeleri ile isbirliginin saglanmasina yonelik miiktesebata
uyum gergeklestirilememistir. SCD direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in heniiz
erkendir (Avrupa Komisyonu, 2010).

2011 yilindaki raporda Cevre Fasli’nda, yatay mevzuat ile ilgili olarak bir
onceki rapordan bugiine dek yasanan gelismeler 1s18inda smurli bir ilerleme
kaydedildigi belirtilmistir. Bu gelismeler su sekilde siralanabilir; Danistay tarafindan
tekrar gozden gecirilmis fakat uygulamaya gecirilememis CED yonergesi, CED
direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi, CED yonetmeligi ekleriyle ilgili olarak getirilen
istisnalar ve olusan kaygi, halkin katilimi ve smir Otesi goriigmelere yonelik
tamamlanmamis uyum siiregleri. CED ve SCD ¢aligsmalarinin goz ardi edildigi bir¢ok
proje ve bunlara dair endiseler, emekleme asamasindaki SCD direktifi aktarimai,
INSPIRE direktiflerin aktarilmasi adina yapilan ilk eylemler (Avrupa Komisyonu,
2011).

2012 yilindaki raporun Cevre Fasli’yla ilgili degerlendirmelerinde, yatay
mevzuatta hi¢ ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir. INSPIRE, SCD, CED
direktiflerinin i¢ hukuka aktarim siireci heniiz yolun basinda olmakla birlikte devam
etmektedir. CED ile ilgili olarak sinir 6tesi goriismelere iliskin uyum yakalama siireci
sorunlu ilerlemektedir. Tiirkiye’nin insa etmeyi planladigi niikleer santralin Birlik

kamuoyunda endise uyandirdig1 bilgisine yer verilmistir. Insa edilmesi planlanan
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enerji tesisleri igin SCD ve CED raporlarina uygun ¢alismalar yapilmamistir (Avrupa
Komisyonu, 2012).

2013 yilindaki raporda Cevre Fasli’yla ilgili olarak yatay mevzuat konusunda
Tirkiye’nin CED ile ilgili birtakim muafiyetler tanimlayarak CED mevzuatina aykiri
sekilde, i¢ mevzuatinda degisikliklerde bulundugu belirtilmistir. Bu mevzuat
degisikligi sonrasinda, niikleer santraller, mikro dl¢ekte hidroelektrik santraller, kdprii
ve hava alan1 gibi bliyiik ¢apli birgok projenin CED kapsamina alinmadan planlama
siirecine geg¢ildigi belirtilmistir. CED ile ilgili olarak sinir 6tesi goriismelere iliskin
uyum yakalama siireci heniiz erken asamada olup ve SCD direktifinin i¢ hukuka
aktarilma siirecinin heniiz baslamadig1 not edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013).

2014 yilindaki raporda 2013 yilinda Tiirkiye’'nin ¢evre hakkindaki yatay
mevzuatint CED direktifine uyumlu olmayan bir sekilde degistirildigi bilgisine
ulasabiliriz. 2013 yilinda Istanbul’da yapilmasi planlanan 3. Koprii CED
yontemlerinden bagimsiz tutulmustur. Tiirkiye’nin dis tilkeler ile yapacak oldugu
isbirliklerinde kullanacak usullerin CED ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Yine diger
tilkeler ile yapilacak olan istisarelerde miiktesebata uyum saglanmasi gereklidir. SCD
direktifine uyum g¢alismalar1 devam etmektedir. Tiirkiye’nin iklim degisikligi ve ¢evre
konularinda yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii i¢in yargiya erisim,
halkin katilimi, bilgiye ulasim konulari miiktesebata uyumlu olmalidir (Avrupa
Komisyonu, 2014).

2015 yilindaki raporda Tiirkiye’nin 2014 yilinda CED ile uyumlu olmayan
sekilde ¢evre konusundaki yatay mevzuatinin degisiklige ugradig: belirtilmistir. Bu
alanda sivil toplum kuruluslar1 kamuoyunun goriislerinin ¢ok fazla alinmamis olmasin
elestirmeye devam etmislerdir. Niikleer ve elektrik santralleri icin agilan davalar
devam etmektedir. Sinir 6tesi konularda diger {ilkeler ile iletisim halinde olunmasi
konusunda miiktesebata olan uyum yakalanmistir. SCD hala miiktesebata uyum
konusunda basar1 yakalayamamistir. Aarhus Sozlesmesi’nin geregi halkin katilimi,
yargl yoluna basvurma, bilgiye ulagsma gibi konulari kapsayan hiikiimler hayata
gecirilememistir. Cevre ve iklim degisikligini etkisi altina alacak olan yatirim kararlari
hakkinda net bir ¢izgi ¢ekilmemistir.

2016 yilindaki raporda yatay mevzuata istinaden Tirkiye’nin uyum
derecesinin smirli diizeyde kaldigi soylenebilir. Bunun nedeni hala bazi AB
direktiflerine uyum agisindan baslangic asamasinda ya da tam uyum konusunda

eksikliklerin var olusudur. CED direktifine uyum ¢alismalarinda hala sivil toplum

110



kuruluslarinin elestirilerine maruz kalinmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2017). Cevre
ve bilgiye erisim konusunda sikintilar devam etmektedir. Sinirdasi konularda diger
iilkeler ile yapilacak olan istisarelerde uygulanacak usullerin miiktesebata uyum
saglayamadigini belirtebiliriz. SCD direktifine olan uyum yakalanamamistir (Avrupa
Komisyonu, 2017).

2018 yilindaki raporda Tiirkiye’nin yatay mevzuat alaninda hazirliklarini
hemen hemen tamamladigi belirtilmistir. SCD direktifine olan uyum siireci
tamamlanmistir. Cevre konularinda agilan mahkeme siire¢lerinde hukukun
Uistiinliigiiniin saglanmasi ve gevresel konularda bilgiye erisim ile halkin katilimi
konularinda yapilan elestiriler devam etmektedir. Diger tilkeler ile yapilan istisarelerde
uygulanacak olan usuller konusunda miiktesebata uyum saglanmamistir. Bu nedenle
yatay mevzuat agisindan eksiklikler devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2018).

Aarhus S6zlesmesi’ne Tiirkiye’nin en kisa zamanda taraf olmasi beklenmektedir.

3.3.2.1.2. Hava Kalitesi

2006 yilindaki raporda hava Kkalitesine dair mevzuat incelendiginde sinirli da
olsa bir miktar gelismenin yasandigin1 sdylemek miimkiindiir. Fakat Hava Cergeve
Yonetmeligi ve ilgili yonetmeliklere uyum konusunda gelisme gosterilememistir.
Dizel ve petroliin kalitesi ve bazi yakitlarin siilflir oraninin azaltilmasina iliskin
yonetmeliklere olan uyum konusunda ileri seviye bir gelisme kaydedildigini
belirtebiliriz. Kolay buharlasan organik bilesen emisyonlarina dair direktife uyum
saglanamamistir. Ulusal Emisyon Tavanlar direktifi mevzuata hi¢ aktarilmadigi i¢in
en fazla ¢alismanin yapilmasini gereken alan olmustur (Avrupa Komisyonu, 2006).

2007 yilindaki rapora gore sera gaz1 emisyon izni ile ilgili ticaret diizenlemesi
olusturulmamis ve Emisyon Ticaret direktifi i¢ hukuka aktarilmamistir. Sinirh
gelismenin kaydedildigi hava kalitesi mevzusunda ¢erceve miiktesebatinin ve bununla
ilgili direktiflerin i¢ hukuka aktarilma siirecinin heniiz tamamlanmadig: fakat yakit
ithalatina iliskin kurallarin koyuldugu, izleme istasyon aginin artirildig: belirtilmistir.
Diger sivi madde konularinda miiktesebata uygun hiikiimlerin hayata gecirilmedigi
belirtilmistir.

2008 yilindaki raporda Tiirkiye nin hava kalitesinin korunmasi ve arttirtlmasi
acisindan miiktesebata uyumu degerlendirildiginde, yiiksek oranda uyum saglandigi

sOylenebilir. Isinma sistemlerinde ve sivi yakitlarin kullanim agisindan belirtilen
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sinirlamalara uyum konusunda ilerleme saglanmistir. Marmara Bolgesi’nde temiz
hava merkezi kurulmustur. Bu bdlgesel temiz hava alaninin olusturulmasi
iyilesmelerin yasandiginin gostergesidir (Avrupa Komisyonu, 2008).

2009 yilindaki raporda hava kalitesi mevzusunda Tiirkiye’nin AB c¢evre
diizenlemeleri ve ilgili direktiflerin mevzuatlarin1 kabul etmesi ve i¢ hukuka
aktarmastyla birlikte 6nemli bir gelisme yasanmistir. Fakat bu mevzuatin AB mevzuati
ile uyumlu olup olmadigi konusunda Birligin teyidi beklemektedir. Raporun
devaminda, bolgesel hava kalitesine yonelik ilgili mevzuatin uygulanmasinda idari
kapasitenin yeterli olmadigi, Marmara temiz hava merkezinin kurulmadigi, ugucu
organik bilesiklerin emisyonu konusunda ulusal mevzuatta bir ilerleme
kaydedilemedigi fakat bazi maddelerdeki kiikiirt oranina iliskin mevzuatta sinirh
ilerleme kaydedildigi bilgisine yer verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009).

2010 yilindaki raporda hava kalitesinin arttiritlmast ve korunmasi agisindan
ilerlemelerin yasandig1 sdylenebilir. Siv1 yakitlar ile ilgili mevzuat miiktesebata tam
anlamliya uyum siirecini tamamlamistir. Kalic1 organik kirleticilere iliskin Tiirkiye
Stockholm’e taraf olmustur.

2011 yilindaki raporda hava kalitesi konusunda da smirli bir ilerleme
kaydedildigi belirtilmistir. Bu ilerleme paketinin igindeki gelismeler su sekilde
siralanabilir: Emisyon seviyelerin azaltilmasina iliskin yonetmeliklerin kabulii, Ulusal
Emisyon Tavani direktifinin i¢ hukuka aktarim siirecinin devam etmesidir. Raporda
bu direktiflerin benimsenmesi ve uygulanmasi agisindan idari kapasitenin yeterli
diizeye ulagmadigi da belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011).

2012 yilindaki raporda hava kalitesi ile ilgili fasilda 6nemli bir gelismenin
yasanmadigindan bahsedilmistir. Mevzuatin uygulanmasina iliskin idari kapasitenin
yeterlilik sartlarin1 tagimaktan uzak oldugu belirtilmis ve Emisyon Tavanlari
direktifinin i¢ hukuka aktariminin halen yeterli seviyeye ulasamadiginin alt1 ¢izilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2012).

2013 yilindaki raporda hava kalitesi mevzusuyla ilgili olarak Tiirkiye’nin
Ulusal Emisyon Tavanlari direktifi ve CAFE direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uyumun saglanmasi i¢in taslak planlar hazirladigi ve bu planlarin kabul edilmedigi
sdylenmistir. Uzun Menzilli Smir Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi’nin yiiriirliigii ve
koordinasyonun saglanmast i¢in Hava Emisyonlar1 Koordinasyon Kurulu’nun
kurulduguna ve hali hazirda Marmara Temiz Hava Merkezi nin olduk¢a fonksiyonel

sekilde faaliyetlerde bulunduguna deginilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013).
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2014 yilindaki raporda hava kalitesi ile ilgili olarak dig ortam hava kalitesi,
ugucu organik bilesenler ve ulusal emisyon tavanlari ile ilgili olan direktiflerin ulusal
mevzuata aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

2015 yilindaki raporda hava kalitesinin arttirilmasina yonelik yerel anlamda
eylem planlarinin hazirlanmasindan bahsedilmistir. Bu nedenle hava kirliliginin yogun
hissedildigi sehirler belirlenmistir. Tiirkiye’nin hava kalitesi mevzuatinin AB
direktiflerine istinaden uygulanmasi 6ngoriilmiistiir (Avrupa Komisyonu, 2015).

2016  yilindaki raporda hava kalitesi konusundaki  galismalar
degerlendirildiginde, bu konudaki direktiflere uyumlu yasal diizenlemeye gidilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Hava kalitesinin degerlendirilmesi i¢in olusturulan izleme
agindan bir tanesi aktif durumdadir. Planlanan 7 izleme agmin aktiflestirilmesi
beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2017).

2018 yilindaki raporda hava kalitesi ile ilgili olan AB miiktesebatina uyum
acisindan ilerleme saglanamadigini gorebiliriz. Hava kalitesinin izlenmesi i¢in kurulan
izleme aglarinin 5 adeti faaliyete gegmistir (Avrupa Komisyonu, 2018). Her gegen giin
sehirlerde yasanan hava kirliligi artis gostermektedir. Bu nedenle acil temiz hava

eylem planlarinin hazirlanmasi gerekli goriilmiistiir.

3.3.2.1.3. Atik Yonetimi

2006 yilindaki raporda Tiirkiye’'nin atik yOnetimi konusunda AB
miiktesebatina olan uyumu yakaladigi belirtilmistir. Atik Cergeve direktifine uyumun
ileri seviyede oldugunu sdyleyebiliriz. Yine bu alanda Tehlikeli Atk direktifinin
mevzuata aktarilmis oldugunu belirtebiliriz. Kanser, dogum bozukluklar1 gibi
nedenlere sebep olan poliklorine bifenillerin zararlar1 kanitlandiginda yasaklanmuistir.
Mevzuata uyum gergevesinde poliklorine bifeniller, elektrik-elektronik malzemelerin
neden oldugu atiklarin yok edilmesi ya da depolanmasi konularinda eksikliklerin fazla
oldugu soylenebilir. Bu alanda Tiirkiye uyum agisindan fazla ¢aba sarf etmelidir.
Tiirkiye’nin atik yonetimi konusunda ulusal anlamda bir plan hazirlamamis oldugunun
eksikligi hissedilmektedir.

2007 yilindaki raporda yine kismi ilerleme kaydedilen konulardan biri olan atik
yonetimi konusunda kullanilmig lastikler ve atik ithalatina iliskin genelgenin kabul
edildigine yer verilmistir. Paketleme konusunda yapilan yonetmelik degisikligiyle

uyum ist seviyeye tasinmistir. Bunun disinda diger atik konularinda ise uyum
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siirecinin ¢ok smirlt kaldigr yoniinde goriis belirtilmistir. Atk maddelerin  yok
edilmesi, diizenli atik depolama ve elektronik cihazlarda belirli maddelerin
kullaniminin sinirlandirilmasi gibi konularda ise hi¢bir ilerleme kaydedilmemistir.

2008 yilindaki raporda atik yonetimi konusunda miiktesebata uyum agisindan
ilerleme yasanmistir. Atik yaglar, poliklorine bifeniller ile ilgili mevzuat
onaylanmistir. Tehlikeli maddelerin kullanimina dair kisitlamalar getiren bir uygulama
kabul edilmistir. Bu alanda ileri seviye bir uyum yakalanmistir (Avrupa Komisyonu,
2008).

2009 yilindaki raporda atik yonetimi konusunda kisitlt bir ilerleme oldugu
belirtilmistir. Ambalaj atiklar1 ile ilgili mevzuat i¢ hukuka aktarilmistir. Bir onceki
raporda kabul edildigi bilgisi verilen, elektronik cihazlarda belirli maddelerin
kullaniminin sinirlandirilmast ydnetmeliginin etkilerine iliskin AB firmalarindan
sikayet geldigi, bu sikayetlerin, yeni yonetmeligin ticari slirecte engeller olusturmasi
tizerine oldugu belirtilmistir. Diizenli atik depolama ve maden faaliyetleri sonucu
olusan atiklara yonelik mevzuatlarda herhangi bir gelisme olmadigi bilgisi not
distilmisttir (Avrupa Komisyonu, 2009).

2010 yilindaki ilerleme raporunda atik yonetimine dair 6nemli bir ilerleme
gerceklesmistir. 2009-2013 doneminde uygulanmak tizere Tiirkiye ulusal bir plan
hazirlamistir. Planin adi atik yonetimi planidir. Atik yonetimine dair yonetmelikte AB
miiktesebatina uyum agisinda diizenlemeler yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2010).

2011 yilindaki raporda atik yonetimi konusunda Onemli bir ilerleme
kaydedildigi belirtilmistir. Bu siiregte atik yonetimi ile ilgili yagsanan gelismelerden su
sekilde bahsedilmistir: Kati atiklarin kontrolii, atik su yonergeleri, atik maddelerin yok
edilmesi, ambalaj atiklarinin kontrolii ve miadi dolmus araglarin kontrolii ile ilgili
direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi ve miiktesebat cercevesinde yasal uyumun
yakalanmasi, madencilik faaliyetleri ve enerji kaynag olan akii, pil gibi materyallerin
ithalati ile ilgili yonergelerin kabulii, atiklarin depolama stireci, tibbi atiklarin sterilize
edilmesi, atik yaglarin geri kazanimi gibi konularda mevzuatla uyumun
yakalanmasidir.

2012 yilindaki raporda atik yonetimi konusunda kismen de olsa bir ilerleme
kat edildigi belirtilmistir. Elektrikli ve elektronik esyalarla ilgili atik yonetimine iligkin
mevzuat kabul edilmistir. AB standartlarinda diizenli atik depolama tesislerinin
uyumlastirilmasina, ayristirma ve geri doniisiim kapasitesinin artirilmasina ve tehlikeli

atik yonetimine iliskin etkili bir ¢aba sarf edildigi bilgisine yer verilmistir. Bu
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cabalarin paralelinde Tiirkiye’nin AB Atik Yonetimi Cevre direktifine iliskin
yiikiimliliiklerini yerine getirmesinin beklendigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,
2012).

2013 yilindaki raporda atik yonetimi konusu ile ilgi olarak Tiirkiye’nin sinirh
bir ilerleme kaydettigi soylenebilir. Diizenli atik depolama tesislerinin uyum
kapsaminda birlik standartlarina yiikseltmek icin ¢aba gosterildigi ve atik geri
dontlistimiiyle ilgili kapasitenin artmasina ragmen bu konuda daha fazla asama
kaydedilmesi i¢in ¢ok daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir. Mevzuata
uyumun saglanmasi i¢in Atik Cevre direktifinin i¢ hukuka aktariminin tamamlanmasi
ve bu direktifin gerekliliklerinin yerine getirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2013).

2014 wyilindaki raporda atik yonetimi konusunda AB standartlarina
erisilebilmek i¢in diizenli depolama tesislerinin yenilenmesi gerekli goriilmistiir.
Atiklarin ayristirilmig vaziyette toplanmasi ve tibbi atiklarin azaltilmasi icin yapilan
calismalar siirdiiriilmektedir. AB Atik Cevre direktifine uyum agisinda yapilan
caligmalar heniiz istenilen diizeyde degildir (Avrupa Komisyonu, 2014).

2015 yilindaki raporda Nisan ayinda cikarilan Atik Yonetimi Yonetmeligi ile
AB Atik Cevre direktifine uyum saglanmasi hedeflenmistir. Geri doniisiim konusuna
Oonem verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu sekilde planlanan aritma tesislerinin AB
standartlariin yakalanmasini saglamaktir. Miiktesebata uyum agisindan ¢aligmalara
devam edildigini sOyleyebiliriz. Farkli atiklarin ayristirilarak toplanmasi giindeme
gelmigtir. 2014 yilinda Yiksek Planlama Kurulu tarafindan ulusal geri doniisiim
strateji ve eylem plani olusturulmustur.

2016 yilindaki raporda Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyum agisindan ileri
diizeyde oldugu belirtilmistir. Yine bu alanda da eksiklikler i¢cin ¢alismalara devam
edildigini belirtebiliriz. Miiktesebatinin standartlarina uyum saglanmasi i¢in atiklarin
ayristirilmast ve geri doniistiiriilebilmesi icin tesisin kapasitesinin genisletilmesi
gerekmektedir. Bolgesel seviyede atik yonetim planlarmin olusturulmasi gereklidir
(Avrupa Komisyonu, 2017). Atiklarin ayrigtirilmasi, tibbi atiklar aritilmasi, geri
doniisim konularinda faaliyet alan1 genisletilmistir. Ozellikle farkli tiirden olan
atiklarin ayr1 ayr toplanmasi gerektigi tekrar vurgulanmistir. Atik Cevre direktifine
gore hem bolgesel hem de yerel bazda atik yonetim planlarimin hazirlanmasi

konusunda heniiz bir baslangi¢ yapilmadigi belirtilmistir.
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2018 yilindaki raporda atik yonetimine dair uyum siireci genel anlamda
tamamlanmis durumdadir. Atiklarin ayristirilmasi ve geri doniisiime gonderilmesi i¢in
yapilan ¢alismalar arttirilmis olsa da daha fazla calismaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yerel diizeyde hazirlanmis olan atik yOnetimi planlarinin olusturulmasina devam
edilmektedir. AB Gemi Geri Doniisiim Tiiziigii’ne istenilen uyum saglanmasa da 2017

yilinda gemi geri doniisiimii ile ilgili olan s6zlesme Tiirkiye tarafindan imzalanmistir.

3.3.2.1.4. Su Kalitesi

2006 yilindaki raporda Tiirkiye’nin miiktesebata uyum sagladigi bir diger alan
ise su kalitesidir. Atik yonetimi, sehir suyu, yikanma suyu kalitesine dair i¢ hukuka
aktarilmasi konusunda yasanan gelismeler olumludur. Fakat bu alanda mali planlarin
varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Su kalitesinin arttirilmasi i¢in ¢ikarilmis olan yeni
calismalarin, Su Cer¢eve Yonetmeligi’ne istinaden miiktesebata uyumlu hale
getirilmesi i¢in bir ¢alisma yapilmadigi sdyleyebiliriz. Oncelikle iiye iilkeler ile iilke
sinirlart diginda kalan sular ile ilgili bir isbirligine gidilmedigini gérmekteyiz (Avrupa
Komisyonu, 2006).

Su Kkalitesi mevzusunda Tirk i¢ hukukunun miiktesebatin bu konularini
karsilamakla birlikte Su Cevre direktifi i¢ hukuka aktarilmadigi i¢in su kalitesi
konusuna uyumun yakalanmasi s6z konusu degildir. 2007 yilindaki raporda bu konuda
bir 6nceki rapora gore bir gelisme kaydedilmedigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,
2007).

2008 yilindaki raporda az da olsa ilerleme kaydedilen bir diger konunun su
kalitesi oldugunu gorebiliriz. Su Kirliligi mevzuatinda degisiklige gidilmis olsa da
uyum acisindan istenilen sonug¢ yakalanamamistir. Sinir 6tesi su konulari ile ilgili tiye
olan diger iilkeler ile yapilacak olan ¢alismalar heniiz yeni baglamistir.

2009 yilindaki raporda su kalitesi konusunda 6nemli herhangi bir gelisme
yasanmamistir ve genel mevzuatin uyum orani oldukca diisiik seviyededir. Su kalitesi
konusuyla ilgili sinir 6tesi tartigmalar heniiz ¢ok erken asamadadir.

2010 yilindaki raporda su kalitesinin korunmasi ve arttirilmasi ile ilgili
ilerleme smirli diizeyde kalmistir. Yine su kirliligi ile ilgili miiktesebata uyum
acisindan mevzuatta degisikliklere gidilmistir. Su kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
bir komite kurulmustur. Su ile ilgili sinir Gtesi bilgi alis verisi konusunda gelismeler

baslangig niteligindedir.
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2011 yilindaki raporda su kalitesi konusunda sinirlt bir yol kat ettigi belirtilen
raporun su kalitesi yoOnetimiyle ilgili fasilda, nehir havzasi seviyesinde bir
orglitlenmenin ger¢eklesmedigi, mevcut koruma eylem planlarinin yonetim planlarina
doniistiirme siirecinin baglamasi i¢in gerekli aksiyonlarin alinmaya baslandigina, siir
oOtesi goriismelerin ¢ok kisith seviyede ilerledigine, yeraltt sularinin kullanimryla ilgili
olarak bir 6lgiim sistemi kurulmasinin birligin kirleten oder ilkesinin uygulanma
diizeyini artiracagina ve Tiirk denizlerine yonelik olarak deniz kirligini izlemek adina
entegre bir sistemin kurulduguna deginilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011).

2012 yilindaki raporda su kalitesi konusunda su kanunu ve nehir havzalariyla
ilgili yeni hiikiimler kabul edilmis ve mevzuata uyum siirecinde iyi sayilabilecek
seviyede bir gelisme saglanmistir. Koruma eylem planlarinin, yonetim planlarina
dontisme siireci devam etmektedir. Fakat nehir havzasi seviyesinde bir kurumsal
cergeve olusturulmamistir. Su yonetiminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan
ayrilmasiyla birlikte bu konuda koordinasyon sorunlari ortaya ¢ikmistir. Tiirk Su
Enstitiisii kurulmustur. Su yonetimi ile ilgili olarak sinir 6tesi goériismelere iliskin
uyum yakalama siireci baslangi¢ evresindedir. Tirkiye’nin su mevzusunda artan
yatirimlarina paralel olarak atik su yonetimi konusunda kapasitesi artmistir (Avrupa
Komisyonu, 2012).

2013 yilindaki raporda su kalitesi konusuyla ilgili olarak nehir havzalariyla
ilgili yeni hiikiimler kabul edilmis ve mevzuata uyum siirecinde iyi bir noktaya
gelinmistir. Koruma eylem planlarinin, yonetim planlarina doniisme siireci devam
etmesine ragmen nehir havzasi seviyesinde bir kurumsal ¢erceve olusturulmamastir.
Su yonetiminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan ayrilmasi ve Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na verilmesiyle birlikte bu konuda kurumsal koordinasyon sorunlari ortaya
cikmistir ve yonetim sorumluluklar1 tam olarak paylasilamamistir. Su ydnetimine
iliskin sinir 6tesi gorlismelerde uyumlasma siireci baslangig evresindedir. Tiirkiye nin
su mevzusunda artan yatirimlariyla birlikte atik su aritimi konusunda kapasitesi
artmistir (Avrupa Komisyonu, 2013).

2014 yilindaki raporda nehir havzalarmin korunmasina yonelik olan eylem
planlarma yer verilmistir. Bu planlarin nehir havzast yonetim planlaria
doniistiiriilmesi icin ¢alisanlarin devam ediyor oldugunu sdyleyebiliriz. Subat ayinda
yeralt1 ve yer {istii sularinin izlenmesine dair bir yonetmelik ¢ikartilmistir. 2014-2020

Ulusal Havza Y6netim Stratejisi onaylanmistir. Su kalitesi konusunda diger iilkeler ile
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yapilan istigarelerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Avrupa Komisyonu,
2014).

2015 yilindaki raporu inceledigimizde su kalitesi konusunda ¢alismalara hala
devam edildigini belirtebiliriz. Su ile ilgili sinir otesi istisarelere iliskin konularda
Tiirkiye heniiz yolun basindadir. Atik sularin temizlenmesine iligkin olarak aritma
tesislerinin kapasitelerinin yiikseltildigini sdyleyebiliriz (Avrupa Komisyonu, 2015).

2016 yilindaki rapora gore su Kkalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda Tiirkiye’nin miiktesebata uyumu orta seviyededir. Su Cergeve direktifine
olan uyum tamamlanmamistir. AB miiktesebatina uyum ¢alismalart devam
etmektedir. Su konusunda tiye diger devletlerle yapilan istisarelerin ise baslangic
seviyesinde oldugunu belirtebiliriz (Avrupa Komisyonu, 2017).

2018 yilindaki raporda su Kalitesi konusunda bir degerlendirme yaptigimizda
Tiirkiye nin miiktesebata olan uyumu orta seviyede oldugu sdylenebilir. Meri¢ Nehri
ile ilgili diger iilkeler ile istisarelerin basladigini sOyleyebiliriz. Atik sularin geri
dontisiimii icin olusturulan aritma tesislerinin sayist arttirllmistir. Su Cergeve
direktifine olan uyum konusunda eksiklikler devam etmektedir (Avrupa Komisyonu,
2018).

3.3.2.1.5. Doganin Korunmasi

2006 yilindaki raporda vahsi yasamin ve doganin korunmasma dair
miiktesebata bir parca uyum saglandigini belirtmemiz miimkiindiir. Fakat endiistriyel
kirlenme ve risk yonetimi Tiirkiye’nin uyum agisindan geri kaldigir konulardandir.
Miiktesebata uyum seviyesi bu alanda diisiiktiir. Cok caba sarf edilmesi gereken
konular arasinda yer almaktadir.

2007 yilindaki raporda doganin korumasi faslinda c¢esitli dogal alanlar
“Koruma Altindaki Alan” olarak isaretlenmis olup sinirli bir gelisim gosterildigi fakat
genel anlamda uyumun saglanamadigi ve uygulamanin yetersiz oldugu ve doganin
korunmasina yonelik bir ¢erceve yasa ve yasam alanlarina yonelik genelgenin heniiz
kabul edilmedigi bilgisi verilmistir.

2008 yilindaki raporda doganin korunmasi konusunda ilerleme sinirl seviyede
kalmistir. Mevzuata dair hayvanat bahgelerinin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili uyum
saglanmistir. Ancak bu alanda uygulama asamasinda istenilen sonucun elde

edilemedigini sOyleyebiliriz. Dogal yasam alanlarinin kaybedilmeye devam ediyor
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olmasi endiselerin artmasina neden olmustur. Bu alanda kuslarin yasam alanlarinin
koruma altina alinmasina dair bir uygulama mevzuati onaylanmamistir (Avrupa
Komisyonu, 2008). Ulusal anlamda biyolojik cesitlilik stratejisi ve eylem plani
hazirlanmis olup, heniiz Tiirk Hiikiimeti’nce kabul gérmemistir.

2009 yilindaki raporda doganin korunmasi mevzusunda da, su kalitesi konusu
gibi 6nemli bir gelisme olmamistir. Yasam alanlariin hizli bir sekilde yok olmasi
endise verici boyutta kaygilara neden oldugu bilgisine yer verilmistir. Doganin
korunmasina yonelik bir ¢erceve yasa ve yasam alanlarina yonelik mevzuatin yine
kabul edilmedigi bilgisi verilmistir. Ulusal biyolojik ¢esitlilik stratejisinin belirlenmesi
ve eylem planinin uygulanmasina biiyiik onem verilmesi gerektigine vurgu yapilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2009).

2010 yilindaki raporda doganin korunmasi konusunda bir ilerleme olmadigin
sOyleyebiliriz. Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarist endiselere
neden olmustur. Kanun tasarisi Tiirkiye Natura 2000 havzalarinin korunmasini
sonlandirilacaktir. AB doga koruma mevzuatinin kus ve habitat direktifleri daha kabul

edilmemistir (Avrupa Komisyonu, 2010).

2011 yilindaki raporda doga koruma faslhyla ilgili olarak, ilgili mevzuatin
heniiz tam olarak aktarilmadigi, Natura 2000 alanlarinin listelenemedigi, biyolojik
cesitlilik ve eylem planlarinin heniiz kabul edilmedigi, biiytlik 6l¢ekli tesislerin koruma
alanlarina verebilecegi zarara iliskin biiyiik endiselerin oldugu, sulak alanlara iliskin
yonetmeliklerin koruma stratejisini nispeten zayiflatmig oldugu belirtilebilir. Bu
yonetmeligin mevzuat gerekliliklerini karsilamadigi, dogayr korumaya iliskin
sorumluluklarin paydaglar arasinda dogru bicimde bdoliistiiriilemedigi, CITES
s0zlesmesinin uygulanmadig bilgilerine yer verilmis ve genel ¢ercevede uyumun ve

ilerlemenin sinirli sekilde devam ettigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011).

2012 yilindaki raporda korunan alanlarin tespit, tescil ve onayma Iliskin
yonetmeligin i¢c hukuka aktarilmasiyla birlikte doga koruma faslinda simirh
sayilabilecek gelismeler yasanmistir. Cergeve mevzuatin heniiz kabul edilmedigi
belirtilmis, biyolojik cesitlilik ve eylem planlarinin aktarilmasi siirecinin basinda
olundugu bilgisine yer verilmistir. Natura 2000 alanlarinin listelenemedigi not
edilmistir. Bir Onceki raporda belirtildigi gibi biiyiik 6lgekli tesislerin koruma

alanlarina verebilecegi zarara iliskin biiylik endiselerin oldugu, sulak alanlara iligkin
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yonetmelikte meydana gelen degisikliklerin koruma stratejisini zayiflatmis oldugu ve
bu yonetmeligin mevzuat gerekliliklerini karsilamadigi ve genel ¢ercevede mevzuata
dair uyumun ve ilerlemenin siirli sekilde ilerledigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,
2012).

2013 yilindaki raporda doga koruma faslina iliskin olarak miiktesebatin
cerceve mevzuatinin heniiz kabul edilmedigi, biyolojik ¢esitlilik ve eylem planlarinin
aktarilmasi siirecinin basinda olundugu bilgisine yer verilmistir. Doga korumaya
iliskin mevcut Tiirk kanun tasarisinin AB mevzuati ile uyumlu olmadigina yer
verilmigtir. Rapor, bu kanun tasarisinin kabuliinlin mevcuttaki Milli Parklar
Kanunu’nu gegersiz kilacagini ve bu konuda yasal bir bosluk dogacagini belirtmistir.
Doga koruma faslina iliskin son olarak Natura 2000 alanlarinin hala listelenemedigi
not edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013).

2014 yilindaki raporda doga korumaya yonelik heniiz bir eylem plani ve
stratejinin kabul edilmedigini gormekteyiz. Tabiatin ve biyolojik c¢esitliligin
siirdliriilebilmesi i¢in yapilan kanun tasarisinin miiktesebata uyumlu olmadigini
sOyleyebiliriz. Tiirkiye hala Natura 2000 alanlarinin listesini belirlememistir. Ayni
zamanda sit alanlarina, sulak alanlara, ormanlar iizerine yapilacak yatirimlara onay
veren bir siirii kanunu onaylamistir (Avrupa Komisyonu, 2014).

2015 yilindaki raporda Tiirkiye’nin doga koruma alanlar1 ile ilgili konularda
hala miiktesebata uyum saylayamamis oldugu belirtilmistir. Bu alanda ¢ikarilan kanun
taslaginin miiktesebata uyumlu hale getirilmesi gereklidir. Ayrica Tiirkiye’nin Natura
2000 alanlarinin listesi heniiz netlesmemistir (Avrupa Komisyonu, 2015).
Hidroelektrik yatirimlart yapilirken doganin goz ardi edilmemesi ve ¢evre mevzuatina
uygun yapilmasi istenilmistir.

2016 yilindaki raporda belirtildigi gibi doga koruma konusunda Tiirkiye’nin
bu alandaki ¢erceve mevzuati, biyolojik cesitlilik eylem plani onaylanmamuistir.
Potansiyel Natura 2000 alanlarinin tespitine ve yonetimine istinaden bir ¢alismanin
baslatilmasi ve kurumsal gergevenin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2017). Hidroelektrik ve madem isletmeciligi i¢in yapilan yatirimlarda
Natura 2000 alanlar1 olabilecek bolgelerin dikkate alinarak ve doga koruma
yiikiimliiliiklerine goére degerlendirilmesi 6ngdriilmiistiir.

2018 yilindaki raporda belirtildigi gibi doga koruma konusunda Tiirkiye’nin
bu alandaki cergeve mevzuati, biyolojik ¢esitlilik eylem plan1 onaylanmamistir.

Potansiyel Natura 2000 alanlarinin tespitine ve yonetimine istinaden bir ¢alisanin
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baslatilmast ve kurumsal g¢ercevenin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Madencilik ¢aligmalarinda dogal ¢evrenin korunmasina dair hukuki ¢erceveye dikkat

edilmesinin gereginden bahsedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018).

3.3.2.1.6. Endiistriyel Kirlenmenin Denetimi ve Risk Yonetimi

2006 yilindaki raporda bu alanda bir ilerlemenin olmadigini belirtebiliriz. AT
miiktesebatina olan uyum diistik seviyededir. Bu alandaki direktiflerin i¢ hukuka
aktarilmas1 gerekmektedir. Ancak mali yeterlilik ile istenilen uyum diizeyine
erisilecektir.

2007 yilindaki raporda endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi
konusunda bir ilerlemenin kaydedilmedigi baslik olarak degerlendirilmistir. SEVESO
direktifi ve biiyilik bacali tesisler ilgili direktiflerin aktarimi diginda genel olarak uyum
stireci yakalanamamistir. Yine 2008 yilindaki raporda da Tiirkiye’nin endiistriyel
atiklar ve risk yonetimi konusunda gelisme gosteremedigi belirtilmistir.

2009 yilindaki raporda sinirli bir ilerlemenin kaydedildigi endiistriyel kirliligin
kontrolii ve risk yonetimi mevzusunda SEVESO Il direktifinin baz1 maddeleri ve bazi
tesisler araciligiyla atik yakma mevzuatina uyum saglandigi belirtilmistir. Yine de i¢
hukukun mevzuatlari dahil etme seviyesi ve mevzuatin uygulanma siireci ve kapasitesi
diisiik oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009).

2010 yilindaki raporda endiistriyel kirlenme ve risk yonetimine iliskin ilerleme
kisith kalmistir. Endiistriyel kirliligin 6nlenmesi i¢in yeni yonetmelikler ¢ikarilmigstir.
Ayni zamanda bu alandaki mevzuatta degisiklikler yapilarak uyum derecesi
arttirilmaya ¢aligilmistir. Kimyasallar konusunda bazi ilerlemeler yasanmistir (Avrupa
Komisyonu, 2010).

2011 yilindaki raporda Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi faslinda yine sinirh
ilerlemeden bahsedilmistir. Detayl1 degerlendirmede, kabul edilen yonergeyle birlikte
atiklarin yok edilmesine yonelik direktifin mevzuata olan uyumunun ist seviyeye
taginmis oldugu, acil durum planlarinin yayinlandigi, kamuyla ilgili bilgi paylasimi
bildirimler konusunda kilavuzlar yaymlandig: bilgisine yer verilmistir. Entegre izin
sisteminin uygulanmasi i¢in siirecin heniiz ¢ok erken oldugu, kimyasallar konusunda
cok sinirlt bir asama kaydedildigi lakin etkin bir uygulama alaninin olusturulmasinda
idari kapasitenin hala oldukga yetersiz oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,
2011).
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2012 yilindaki raporda endiistriyel kirlilik ile ilgili yapilan yonetmelik
degisikligiyle birlikte bu konuda gelisme kaydedilmistir. Petrol kirliligin 1slah
edilmesi ilgili uluslararas1 hiikiimlerin uygulanmasi kabul edilmistir. SEVESO II
direktifine iliskin Diizenleyici Etki Analizi’nin (DEA) tamamlanmis olduguna yer
verilmistir. Entegre izin sisteminin uygulanmasi i¢in siirecinin ¢ok erken oldugu
belirtilmis fakat internet tabanli izin sisteminin kuruldugu bilgisi de not olarak
distilmiistiir.

2013 yilindaki raporda endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi konusuyla ilgili
olarak, SEVESO II ve Endiistriyel Emisyonlar direktifinin uygulanmasi i¢in birlikten
teknik yardim alindig1 ve gelismelerin bu yonde devam ettigi belirtilmistir. REACH
Tiiziigli ve Kalict Organik Kirleticiler Tiizligli’'niin mevzuata uyum saglamasina
yonelik faaliyetlerin basladigina ve bu direktiflerle ilgili taslak mevzuat hazirlandigina
yer verilmistir. Lakin kabul asamasindadir (Avrupa Komisyonu, 2013).

2014 yilindaki raporda Endiistriyel Emisyonlar direktifinin uygulanabilmesi
icin Tirkiye’nin endiistriyel kirlenme ile risk yoOnetimine dair bir mevzuatin
onaylanmast gerektigi belirtilmistir. SEVESO |l direktifine daha fazla uyum
saglanmasi i¢in endiistriyel kazalarin onlenerek etkilerinin azaltilmasi adina Aralik
ayinda bir yonetmelik onaylanmistir (Avrupa Komisyonu, 2014).

2015 yilindaki raporda Tiirkiye’nin Endiistriyel Emisyonlar direktifinin
uygulayabilmesi i¢in mevzuat olusturmadigi géze ¢arpmaktadir. 2014 yilinda Soma
ve Ermenek’te yasanan maden faciasinin risk yonetimi konusunda eksikliklerimizi
gostermistir.

2016 yilindaki raporda Tiirkiye’nin uyum konusunda eksiklik yasadigi
endiistriyel kirlenme ve risk yonetimi konularina isaret edilmistir. Bu alanda Tiirkiye
AB miiktesebatina uyum agisindan degerlendirildiginde baslangi¢ asamasindadir.
Ancak SEVESO II direktifine olan uyum ileri seviyededir.

2018 yilindaki raporda Tiirkiye’nin uyum konusunda en zayif oldugu konunun
endiistriyel ¢evre ve risk yonetimi olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu alanda uyum

baslangi¢ diizeyindedir.
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3.3.2.1.7. Kimyasal Maddeler

2006 yilindaki raporda uyum acisindan eksik kalinan konulardan biri
kimyasallar oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2006). Bu alanda idari
kapasitenin uygulamada yetersiz kaldig1 belirtilebilir.

2007 yilindaki raporda Sinirli gelisme gosterilen kimyasal maddeler
konusunda, kimyasal madde ithalatina iligkin bir genelge yayinlanmakla birlikte
direktiflerin aktarim seviyesi olduke¢a diisiik olmustur. Uygulama alaninda kapasite
yetersizligi olustugu belirlenmistir. Kimyasallarin ithal edilmesinde denetimin
saglanabilmesi i¢in genelge hazirlanmigtir.

2008 yilindaki raporda kimyasallar konusunda sinirli seviyede bir ilerleme s6z
konusudur. Kimyasallara dair mevzuatta degisiklige gidilse bile ilerleme beklenen
seviyede gerceklesmemistir.

2009 yilindaki raporda iyi sayilabilecek bir gelismenin kaydedildigi kimyasal
maddeler mevzusunda Stockholm So6zlesmesi’nin kabul edilmesiyle birlikte mevzuat
uyumunda ilerleme yasanmistir. Kimyasal maddelerle ilgili siniflandirma, iiretim,
kontrol, dagitim, ambalajlama gibi konularda yonetmelikler kabul edilerek uyum
saglanma siirecine katki yapilmistir. Bununla birlikte genel uyum siireci diisiik
sayilabilecek seviyededir ve bu konu iizerinde de 6nemle durulmasi gerektigi bilgisi
raporda yer almaktadir.

2010 yilindaki raporda biyosidal iiriinleri igeren mevzuatin kabul edilmesi bu
konuda bazi ilerlemelerin yasandigin1 gostermektedir. Fakat uygulama agisindan
istenilen kapasite saglanamamaistir.

2011 yilindaki raporda kimyasallar konusunda smirli bir ilerleme soz
konusudur. REACH kimyasallar1 konusunda yasanan gelismelere ragmen yetersiz
kapasitenin olmasindan kaynaklanan etkin bir uygulama gergeklestirilememistir.

2012 yilindaki raporda REACH kimyasallar1 konusunda oldukg¢a simnirli bir
asama kaydedildigi, etkin bir uygulama alaninin olusturulmasinda idari kapasitenin
halen yetersiz oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012). 2013 yilindaki raporda
kimyasallar konusunda yetersiz kapasitenin varligi devam etmektedir. Bu nedenle
istenilen gelismeler saglanamamastir.

2014 yilindaki raporda kimyasallar ile ilgili yaymlanan yonetmelik ile

miiktesebata uyum calismalarinin yapildigini sdyleyebiliriz. Bu alanda Maddelerin ve
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Karigimlarin ~ Smiflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmast adinda bir
yonetmelik kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014).

2015 yilindaki raporda kimyasallara istinaden uyum c¢aligmalarinin da yetersiz
oldugunu sodyleyebiliriz. Kimyasallarin kayit altina alinmasi, denetlenmesi, izni gibi
konularda AB tiiziigii ile ¢ok az uyum yakalanmistir.

2016 yilindaki raporda da kimyasallar konusunda miiktesebata uyum
yakalanamadigin1 gérmekteyiz. Bu alanda uyum calismalarina devam edilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2017). Kimyasallar ile ilgili mevzuatlar vardir fakat uygulama
kisminda Tiirkiye yetersiz kalmigtir.

2018 yilindaki raporda 2017 yilinda kimyasallar1 ilgilendiren mevzuatin
(REACH) kabul edilmesinden bahsedilmistir. Kalic1 organik kirleticiler konusunda
uyum agisindan eksiklikler devam etmektedir. Tehlikeli kimyasallarin ithalat ve
ihracati ile ilgili sozlesme imzalanmigtir. Fakat Tiirkiye’de heniiz uygulama alani ile

ilgili yonetmelik ¢ikarilmamaigtir.

3.3.2.1.8. Genetigi Degistirilmis Organizmalar

2006 yilindaki raporda genetigi degistirilmis organizmalar konusu uyum
acisindan eksikliklerin hissedildigi alanlardan biridir (Avrupa Komisyonu, 2006). Bu
konuda uyum agisindan ilerleme kat edilememistir.

2007 ve 2008 yilindaki raporlarda uyum acisindan genetigi degistirilmis
organizmalar ile ilgili higbir gelisme gozlemlenememistir (Avrupa Komisyonu, 2008).
Yine 2009 yilindaki raporda GDO’lar konusunda onemli bir ilerlemenin olmadig
belirtilerek 2009 yilindaki rapordan sonra GDO’lar konusunda diizenlemelere yer

verilmemistir.

3.3.2.1.9. Giiriltii

2006 yilindaki raporda uyum agisindan ileri seviyede oldugumuz konulardan
biri giiriiltii konusudur. Bu alanda ¢alismalar yapan idari kapasite giiclendirilmeli ve
mali kaynak destegi saglanmalidir. Idari kapasite giiclendiginde stratejik giiriiltii
haritalar1 ve eylem planlarin1 daha verimli sekilde hazirlanacaktir.

2007 yilindaki raporda giiriiltii alaninda uyum seviyesi yiiksek olmakla birlikte

giriilti ve GDO’lar konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Giiriiltii haritasinin
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cikarilmasi ve bir eylem planin olusturulmas: tavsiyesinde bulunulmustur. Idari
kapasite ise bu raporda en fazla gelisim gozlenen madde olmustur. Fakat giiriiltii
haritalarinin olusturulmasi ve eylem planlarinin hazirlanmasi i¢in daha erkendir.

2008 yilindaki raporda giiriilti konusunun miiktesebata en fazla uyumun
saglandigi alan oldugunu sdyleyebiliriz. Bu alanda Tiirkiye miiktesebatin istedigi
uyuma erismek tizeredir.

2009 yilindaki raporda giiriilti konusunda uyum belirli bir diizeyin
tizerindedir. Yine de giiriiltii haritasinin ¢ikarilmasi ve eylem planlarinin olusturulmasi
gerektigi fakat bu siirecin heniiz erken bir asamada olduguna yer verilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2009). 2010 yilindaki raporda Tiirkiye nin giiriilti konusuna iliskin
miiktesebata uyum seviyesi ileri diizeye ulasmistir diyebiliriz.

2011°den 2016 yilina kadar olan raporlarda giiriiltii konusunda uyumun {ist
seviyede olduguna ve bir onceki raporda belirtilen hususlarin bu rapor i¢in de gegerli
olduguna yer verilmistir. Hala giiriiltii haritalarinin  ve eylem planlarinin
hazirlanmasinin erken oldugu belirtilmistir. Bu donemlerde giiriiltii haritalarinin
c¢ikarilmasina, eylem planlarinin olusturulmasina iliskin hazirliklarin yapildigia yer
verilmigtir.

2016 yilindaki raporda da gorecegimiz gibi Tirkiye’nin AB miiktesebatina
yiiksek oranda uyumun yakalandigi konulardan birinin giiriiltii konusu oldugunu
belirtebiliriz. Bu konuda giiriiltii haritalarinin olusturulmasina ve eylem planlarinin
hazirlanmasina baslanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2017).

2018 yilindaki raporda Tiirkiye’nin giiriiltii konusunda AB miiktesebatina ileri
seviyede uyum sagladigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda giiriiltii haritalar1 ve giiriiltii

eylem planlarinin hazirli§i devam etmektedir.

3.3.2.1.10. idari Kapasite

2006 yilindaki raporda idari kapasite agisindan degerlendirme yapildiginda
cevre kanununda yapilan degisiklik ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin gorevleri agikca
belirtilmistir. Ayn1 zamanda Cevre ve Orman Bakanligi’na personel sayisini arttirmasi
ve c¢evre ile ilgili ¢aligmalarina mali destegin verilmesi gibi imkanlar saglanmustir.

2007 yilindaki raporda bir dnceki raporda gerceklesen gelismelere istinaden
Cevre ve Orman Bakanligi’na bircok uzman alindigima yer verilmistir. Cevre

kanununda yapilan degisiklik ile Cevre ve Orman Bakanligi’nca personelin egitimine
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yatirimlar yapilmis, ¢cevre projelerinin desteklenmesi i¢in Cevre Fonu kurulmus. Cevre
Fonu ile ¢evre alaninda gerceklestirilen projeler desteklenmistir. Ulusal Cevre
Ajansi’m1 kurulmasina yonelik herhangi bir gelisme olmamis ve idari kapasite ilgili
diger konularda uyum siirecinin heniiz emekleme asamasinda oldugu ve gelisim igin
daha c¢ok yol kat edilmesi gerektigi yoniinde tavsiyede bulunulmustur (Avrupa
Komisyonu, 2007).

2008 yilindaki raporda idari kapasite alaninda ilerlemenin yasandigini
belirtebiliriz. Cevre ve Orman Bakanliginca alinan personel yetistirilmistir. Ulusal
cevre ajans1 kurulamamis olsa da Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Cevre ve Orman
Bakanligi’nin blinyesine ge¢mistir. Cevre ile ilgili faaliyet gosteren makamlar arasinda
esglidiimiin saglanmasina dikkat ¢ekilmistir. Yatirim planlarinda ¢evrenin dikkate
alinacag belirtilmistir. Idari kapasite tarafindan uygulanan politikalarda gevrenin
korunmasi 6n plana ¢ikmuistir.

2009 yilindaki raporda idari kapasite agisindan bir takim ilerlemeler meydana
gelmistir. Cevre denetim ve yonetim birimleri ve yetki verilmis 6zel denetim firmalar
icin genel kurallar1 iceren bir yonetmelik kabul edilmistir. Ulusal ¢evre ajansinin hala
kurulmadigr ve dogayi, cevreyi korumaya yonelik sorumluluklarin ilgili kurumlar
arasinda yeterince paylasilamadigi gergegine yer verilmistir. Her seviyedeki ilgili
makamlar arasindaki koordinasyonun da eklenmesiyle birlikte idari kapasitenin daha
da giiclendirilmesine ihtiyag vardir. Cevrenin koruma politikasinin diger birlik
politikalarina dahil edilmesi ve bu politikalarin esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesi
gerekliligi ve yapilacak yeni yatirimlarin AB c¢evre miiktesebatina uyumlu hale
getirilmesi gibi tavsiyelere yer verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009).

2010 yilindaki raporda idari kapasite acisindan yapilan cevre izin ve
lisanslarina dair ¢ikarilan yonetmelik ile ¢evre denetiminin giiclendirilmesi
amaglandigr belirtilmistir. Farkli gorevleri olan idari makamlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi adina birimler olusturulmustur. Ciinkii tiim idari
makamlar arasinda koordinasyonun saglanmasi ile idari kapasite giiglenecektir.

2011 yilindaki raporda idari kapasite acisindan sinirli bir ilerlemenin
kaydedildigi raporun cevre kisminda belirtilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin
ayrisarak iki yeni bakanlik (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1) olusturulmustur. Ozel Cevre Koruma Kurulu ile Kiiltiir Tabiat Varliklart
Bolge Kurumlari’nin genel miidiirliige doniistiiriilerek Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nin altina baglanmistir. Bunun sonucunda ¢evre yonetimi ile daha merkezi
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bir yap1 olusturuldugu bilgisi verilmistir. Halen bir ulusal ¢evre ajansinin kurulmamis
oldugu tekrar edilmis, olusturulan politikalarda ve altyapi ile ilgili projelerde ¢evresel
degerlendirmelerin géz ardi edildigine vurgu yapilmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bagh iklim Dairesi’nin ¢alisma alanmin giiclendirilmesi ve bu konuda
s6z sahibi diger kurumlarla koordinasyon siirecinin hizlandirilmasi konularinda
tavsiyelerde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2011).

2012 yilindaki raporda raporun idari kapasite ilgili degerlendirmesinde higbir
gelisme kaydedilmediginden dem vurulmustur. Bir Onceki raporda sozii edilen
bakanliklarin ayrilmasiyla gelisen siireg, su kalitesi ve doga koruma kisimlarindaki
yetki ayrigsmasi ile sonu¢lanmistir. Yeni kurulan bakanligin giindemindeki konular
arasindaki dengeyi saglamakta heniiz yeterlilige ulasamadigi, yapilan biiyiik caph
projelerde CED, SCD gibi rapor degerlendirmelerine gereken dnemin verilmedigi ve
cevresel konularin géz ardi edildigi rapor edilmistir. Cevresel konularda sorumluluk
paydasi olan kurumlarin isbirligi saglanmasi siirecinde daha fazla sorumluluk almasi
ve ¢aba sarf etmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012).

2013 yilindaki raporun idari kapasite ilgili olarak degerlendirmelerinde, 6nceki
raporlara paralel olarak Cevre ve Orman Bakanligi’nin iki yeni bakanliga ayrilmasinin
cevre ve iklim ile galigmalarda Tiirkiye’nin etkin politika izleme siirecinde idari
kapasiteyi zayiflattigi belirtilmistir. Yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
gindemindeki konular arasindaki dengeyi saglamakta heniiz yeterlilige
ulasamadigindan s6z edilmistir. Kurum i¢inde yasanan sirkiilasyon sonucu birimlerin
yetkinliklerinde kayiplarin olmasindaki endiseden bahsedilmistir. Cevresel konularda
sorumlulukta pay sahibi olan kurumlarla isbirligi siirecinde daha fazla sorumluluk
almasi1 ve daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigi belirtilmistir. Biiyliksehir kanunu ile
birlikte baz1 cevre direktiflerinin uygulanma siirecinde gelismelerin olmasinin
beklendiginden bahsedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013).

2014 yilindaki raporda Iklim Degisikligi Dairesi Bagkanligi’nin kurulmasi ile
idari kapasite alaninda dnemli bir gelisme yasandigini sdyleyebiliriz. Cevre ve iklim
degisikligine dair calisma yapan birimler arasinda igbirligi ve koordinasyonun
arttirilmasi yapilan ¢aligmalarin etkisini artiracagi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,
2014). 2015 yili ve sonrasi raporda idari kapasite hakkinda bir diizenlemeden

bahsedilmemistir.

127



3.3.2.1.11. Ormancilik

2006 yilindaki raporda Cevre Fasli'nin ormancilik ile ilgili olan
diizenlemesinde uyum agisindan eksiklik hissedilen bir alan olarak gosterilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2006). Uyum agcisindan ilerleme kat edilememistir. idari
kapasitenin bu alanda etkin ¢alismadig1 s6ylenebilir. 2006 yilindan sonraki raporlarda

Cevre Fasli’nda ormancilik konusunda diizenlemelere yer verilmemistir.

3.3.2.1.12. iklim Degisikligi

2010 yilindaki raporda iklim degisikligi ile ilgili bir degerlendirme yapilmaistir.
Bu degerlendirmede gelismeler sinirh diizeyde kalmistir diyebiliriz. Ancak Cevre
Fasli’nin degerlendirme konularina ilk kez iklim degisikligi konusu eklenmistir. Ozon
tabakasinin incelmesine neden olan maddelerin alinip satilmasi konusunda ilerlemeler
kaydedilmistir. Genel olarak iklim degisikligine istinaden sinirli da olsa ilerleme
yasanmustir. Iklim degisikligi dairesinin kurulmasi ile kamusal kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglandig: bir kurul olusturulmustur. Sera gazi emisyonuna dair uyum
acisindan bir hazirlik yapilmadigini sdylemek miimkiindiir. Sera gazi envanteri

olusturulmustur (Avrupa Komisyonu, 2010).

2011 yilindaki raporda iklim degisikligi konusunda ilerlemelerin az oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye ulusal iklim degisikligi stratejisine onay vermis, bu stratejinin
etkin sekilde uygulanmasi i¢in heniiz onay siireci devam eden ulusal bir iklim eylem
plant olusturmustur. Emisyon {iretimin azaltilmasina dair bir politika iiretilmesi
amaciyla eylem planinin olusturulmasi siireci baslatilmistir. Tiirkiye iklim degisikligi
kapsamindaki besinci ulusal bildirimini birlige sunmamustir. Emisyon Ticareti
sistemiyle ilgili olarak biling olusturmak ve jeolojik olarak karbondioksitin saklanmasi
ile ilgili somut bir adim atilmamistir (Avrupa Komisyonu, 2011).

Daha 6nce raporlarda fasil ismi “Cevre” iken 2012 yilindaki raporda faslin ismi
“Cevre ve Iklim Degisikligi” olarak diizenlenmistir. 2012 yilindaki rapora gore, iklim
degisikligi konusunda Tiirkiye 2023 yilina kadar siirecek olan iklim Degisikligi Ulusal
Eylem planini kabul etmis ve bununla birlikte sinirli seviyede bir gelisme kaydetmistir.
Bu plan kapsaminda emisyonlarin bilyiik oranda azalmasi tahmin edilmekle birlikte
ulusal bir hedef olarak benimsenmemistir. Iklim degisikligi konusunda tiim

kamuoyunda bir farkindalik olusturulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Sera gaz
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emisyonunun azaltilmasina iliskin gergekc¢i bir hedef belirlenmemistir. Tiirkiye nin
iklim ile ilgili ¢alismalara katilm sagladigi ve RENA kapsaminda diizenlenen
konferanslarda basarili sekilde rol adlig: belirtilmistir. iklim degisikligi konusuna
iliskin diger mevzuatlarda bir gelisme gdsterilememis ve AB ¢evre mevzuatina uyum
stirecinin hizlandirilmasi, uyumun yakalanmasi ve mevzuatlarin uygulanmasi igin
Tirkiye’nin daha somut adimlar atmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2012).

2013 yilindaki raporda iklim degisikligi mevzusuna iliskin miiktesebat ile
uyum kapsaminda bir gelismenin s6z edilemeyeceginden bahsedilmistir. Ulusal gelir
politikas1 kapsaminda iklim degisikligi ve enerji verimliligi konularinin oncelikli
olarak yer almasi gerektigi tavsiyesinde bulunulmustur. Iklim degisikligi konusunda
ortak bir biling olusturulmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Sera gazi emisyonunun
azaltilma siireci ulusal bir hedef olarak benimsenmemistir. Bir hedefin olmamasiyla
birlikte karbon piyasasinin Tiirkiye’de daha fazla gelisime engel teskil ettigi
belirtilmistir. Iklim politikalarina iliskin izleme, raporlama ve dogrulama gibi ii¢
adimli bir sistemin planlanip uygulamaya gegirilme hazirliklarinin ve AB iklim
politikalar1 bazinda bazi1 konularda kapasite artirrmi hazirliklarinin devam ettigine yer
verilmigtir. Tiirkiye’nin iklim ile ilgili ¢alismalara katilim sagladigr fakat RENA
kapsaminda diizenlenen konferanslara diizenli bir sekilde katilim saglamadigi
belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013).

2014 yilindaki raporda ulusal iklim degisikligi eylem planinda Tiirkiye’nin
sera gazi emisyonlarin1 azaltmak ic¢in bir hedefi bulunmadigina dikkat ¢ekilmistir.
Fakat Tiirkiye emisyon orami yiiksek olan bir iilkedir. Tiirkiye’nin bu alanda
calismalarina hiz vermesi gerekmektedir. Bu nedenle AB miiktesebatina uyum
cercevesinde 2030 iklim ve enerji tizerindeki ¢alismalarini yogunlagtirmistir (Avrupa
Komisyonu, 2014).

Iklim degisikligi ile ilgili Tiirkiye'nin uyum ¢alismalarma istinaden
yonetmelikler ¢ikarmasi bu alanda ilerlemelerin yasandiginin bir gostergesidir.
Yonetmeliklerin arkasinin gelmesi hedeflenmistir, yeni yonetmelikler i¢in ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2014).

Tirkiye ve Diinya Bankasi arasinda karbon piyasasina dair bir anlagsma
imzalanmistir. ~ Tiirkiye’nin ~ karbon  piyasasinin  kapasitesinin  arttirilmasi
amaglanmistir. Fakat Tirkiye’de sera gazi emisyonuna dair bir hedefin olmayisi

karbon piyasast mekanizmalarinin gelismesine bir engel teskil etmektedir. Tiirkiye’nin
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iklim degisikligi tizerinde bilimsel ¢alismalar1 arttirmasi gerekmektedir. Fakat iklim
degisikliginin neden oldugu zararlarin sonuglart bilinmedigi i¢in etkisi
onemsenmemektedir.

2015 yilindaki raporda Tiirkiye’nin AB 2030 iklim ve enerji politikalarina
uyum saglayan fikirler gelistirmesinin gereginden bahsedilmistir. Bu fikirlerin AB
2030 iklim ve enerji politikalari ile son derecede uyumlu olmas1 6ngdriilmiistiir. 2015
Paris Iklim Anlasmasi’na katilabilmek icin Tiirkiye son giin Ulusal Katki Niyet
Beyanini (INDC) sunmustur. Tiirkiye iklim degisikligi konusunda miiktesebata uyum
saglamak icin ilerleme kat edecek calismalara agirlik vererek kapasitesini arttirmaya
yonelmistir diyebiliriz (Avrupa Komisyonu, 2015).

2016 yilindaki raporda Tiirkiye’de iklim degisikligine kars1 ulusal diizeyde var
olan iklim degisikligi stratejileri ve planlarin1 uygulanmaya ¢alistigin1 gérmekteyiz.
Fakat bu strateji ve planlarin diger disiplinler ile uyumlu olmadigini sdyleyebiliriz.
Iklim degisikligi ile miicadele konusunda diger disiplinler ile entegre sorunu devam
etmektedir. Tiirkiye’nin Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi’ni onaylamasi ve
anlagsmaya olan katkisin1 eyleme dokmesi gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonuna uyum baslangi¢c diizeydedir. Sanayi tesislerinin
neden oldugu emisyonlarin raporlanasi ve izlenmesi ile ilgili bir ¢erceve yoktur. 2019
yilinda Emisyon Ticareti direktifine tam olarak uyum saglanmasi hedeflenmektedir.
Yakit Kalitesi direktifine daha fazla uyum saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozon
tabakasinin incelmesine neden olan maddeler ile ilgili uyum saglanamamistir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin karbondioksit gazi depolanmasinin nasil yapilmasi gerektigi ile
ilgili olan direktifi i¢ hukukunda uygulamasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu,
2017).

2018 yilindaki raporda iklim degisikligi konusunda gelismenin olmadigim
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’nin hala AB ile uyumlu bir iklim degisikligi stratejisi yoktur.
Uyumlu iklim degisikligi stratejisi kabul edilmedigi i¢in uygulama siirecine de
gecilmemistir. Iklim degisikligi ile diger politikalar arasindaki uyum gelismemistir
diyebiliriz. Tiirkiye nin iklim degisikligine dair atabilecegi en dnemli adimin Paris
Anlagmasi’nin kabul edilmesidir. Paris Anlagmasi’na istinaden belirledigi katkisini
uygulama asamasina gegirmesi gerekmektedir. Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne gore Tiirkiye 2017 yillik sera gazi envanterini belirtmistir. Cesitli

caligmalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarina karsi AB ile uyum
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saglanamamigtir. Tam uyum i¢in Tiirkiye nin daha fazla gayret gdstermesi gereklidir

(Avrupa Komisyonu, 2018).

3.3.2.1.13. Sivil Koruma

Ik kez Cevre Fasli’'nda sivil koruma konusunda degerlendirmeye 2014
yilindaki raporda yer verilmistir. 2014 yilindaki raporda yer alan bilgiye istinaden AB
sivil koruma mekanizmasinda yer almak ic¢in Tiirkiye’nin goriismelere basladigini
belirtebiliriz. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin kabul
edilmesi bu alanda atilan bir adim olmustur.

2015 yilindaki raporda Tirkiye’nin AB sivil koruma mekanizmasinda yer
almasinin 6neminden bahsedilmistir. AB Sivil Koruma Mekanizmasina istinaden
siire¢ onaylandiginda artik Tiirkiye katilimci devlet pozisyonuna gegecektir.
Tiirkiye’nin afet risklerine karsin stratejiler gelistirmesi gerekmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2015). Afet risklerinin azaltilmasi igin ¢alismalara gereken Onem
verildiginde kayiplarda azalacaktir.

2016 yilinda Tiirkiye AB Sivil Koruma Mekanizmasina dahil olmustur. 2016
sonrasi raporlarda Cevre Fasli’nda diizenlemelerde sivil koruma ile ilgili baglhiga yer

verilmemistir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kent kendi i¢cinde barindirdig1 dogasiyla, ¢evresiyle, mekanlariyla biitiinlesen
insan yerleskelerinden biridir. Ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ag¢idan kirsal yerlesim
yerlerine gore geligsmis olan alanlar olarak tanimlanabilir. Kent tanimlamasi yapilirken
kenti binalar, parklar, meydanlar olarak tanimlamak yetersiz ve eksik olacaktir. Ciinkii
kent, ayn1 zamanda insanlarin ¢evresiyle ortaya ¢ikan sosyal ve kiiltiirel olaylara ev
sahipligi yapmaktadir. Kentin bir diger 6zelligi medeniyet ve kiiltiirel gelismelerin

yasandig1 yerler olmasidir. Kentler uygarligin besigi olarak tanimlanmaktadir.

Sanayi devrimi ile kentlerde yasanan gelismeler kentlerin olumlu ve olumsuz
yonlerini ortaya ¢ikarmistir. Kentlesme siirecinin diizenli oldugu yerlerde toplumun
refah seviyesinde artis meydana gelmistir. Ekonomik sebeplerden dolayr 1950
yilindan sonra kirdan kente olan go¢ artmistir. Sanayilesme kentlere olan gogiin en
onemli etmeni olmustur. Kent niifusunda meydana gelen artis ile kent sayilari
cogalmistir. Kent sayilarinin artmasi ile kentlesme siireci baglamistir. Kentlesme farkli
yerden gelen ve farkl kiiltlirlere sahip olan insanlarin aynt mekanda yogunlasmasi
olarak belirtilebilir. Kentlesme ii¢ sekilde meydana gelmektedir. Birincisi, demografik
artisin yasanmasidir. Demografik acidan kirdan kente olan gdciin artmasidir. Ikincisi,
ekonomik etmenler olarak belirtilen sanayilesmenin artmasi ile kente yonelimin
artmasidir. Ugiinciisii ise sosyal ve kiiltiirel acidan kentlesme olarak belirtilen kente
go¢ eden kesimin kentin &zelliklerini benimsemesi ve uyum saglamasi olarak

belirtilmektedir.

Kontrolsiiz kentlesme az gelismis olan iilkelerde meydana gelmektedir. Bunun
nedeni kentlesme ve kalkinmanin ayni seyirde ger¢ceklesmiyor olmasidir. Az gelismis
olan iilkelerde kentlesme sanayinin gerisinde kalmaktadir. Kontrolsiiz kentlegsme
kaynaklarin gereginden fazla tiiketilmesine neden olmaktadir. Bu durumun sonucu
olarak kentlerde ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmustir. Insan ¢ikarlari igin kentlesme hizi
giderek artmaktadir. Fakat dogal cevre bilingsizce tiiketilmektedir. Dogal yap1 insan
c¢ikarlari i¢in bozulmaktadir. Asir1 kentlesmeyi engellemek ve zararlarindan korunmak
icin tabi ki kirsala geri donmemiz ya da yeni kentler inga etmemize gerek yoktur. Asiri
kentlesme sonucu ortaya ¢ikabilecek sorunlari diisiinerek kentlesme ve ¢evreye olan
bakis agisinin degistirilmesi bir baglangic sayilabilir. Kisacasi siirdiiriilebilir kentlesme

ve ¢evre politikalart benimsenmelidir.
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Cevre, insanlarin, diger canli ve cansiz varliklarin etkilesim iginde olduklar1
ortamlardir. Cevre tiim canlilarin varlik alanidir. Insan merkezli cevre tanimi
yapildiginda c¢evre, insanin yasam alanidir denilebilir. Cevre insan yasamini
stirdiirdiigii alan olarak belirtilse de ¢evreye en biiyiik zarar1 veren yine insandir. Cevre
sorunlarinin ortaya c¢ikmasinda ana karakter olarak karsimiza insan faktori
¢tkmaktadir. insan temel ihtiyaglarini cevreden karsilamaktadir. Fakat yine de insanlar
ekonomik ve sosyal ¢ikarlari nedeniyle yenilenemez kaynaklari tiiketmekte ve ¢evreye
zarar vermektedir. Cevreye verilen zarardan etkilenen er ya da ge¢ yine insan olacaktir.
Bu durum bir dongiidiir. insan a¢ ve susuz sekilde, bir siire idare edebilir fakat agir
hava kirligine maruz kalmasi ile yasamini yitirebilir. Bu nedenle ¢evre tiim canlilarin

yasam fonksiyonlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan ortamdir.

19.yy’da sanayilesmenin baslamasi ile birlikte enerji tiiketimine olan istek
giinden giine artmistir. Enerji ihtiyaci petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil yakitlardan
karsilanmak istenmistir. Fosil yakitlarin yogun sekilde kullanilmasi ile 6zellikle CO2
emisyon oraninda ¢ok fazla artisin oldugu tespit edilmistir. Genel olarak sera gazi
emisyonunda ciddi artislarin oldugu gozlenmistir. Bu nedene bagli olarak 6zellikle de

iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi 6nemli ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmistir.

1970’11 yillarda ¢evre sorunlari iilkelerin glindemini mesgul etmistir. 1980°1i
yillarda ¢evre sorunlarina olan egilim giderek artmistir. Cevre sorunlari ile miicadele
kapsaminda BM onderliginde yapilan caligmalarda ¢evreye zarar veren kalkinma
yontemlerinden vazgecilerek siirdiiriilebilir kalkinma ydntemlerinin uygulanmasinin
onemi vurgulanmigtir. Yapilan tiim caligmalar ve alinan onlemler yeterli degildir.
Cevrenin korunmasi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin 6nlenmesi i¢in daha fazla

¢Oziim yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ulkelere siirdiiriilebilir ¢evre politikalarmin hayata gegirmeleri adina birtakim
onlemleri almalart i¢in sorumluluklar yiiklenmistir. Genel olarak, ¢evrenin bilingsiz
tiketiminin azaltilmasi, geri doniisiime Onem verilmesi, siirdiiriilebilir ener;ji
kaynaklar1 gelistirilmesi, atiklarin ve emisyonlarin azaltilmasi gibi gorevler bu
sorumluluklardan bazilaridir. Cevrenin devamliliginin saglanmasi i¢in iilkeler gerekli

yaptirimlar1 devreye sokarak bu tiir nlemleri almak zorundadir.

1970’11 yillarda AB’nin merkezi iilkelerinde kentlesme siireci tamamlanmig

olup, cevre iilkelerde ise bu siirecin tamamlanmasi 1990’11 yillarin sonunu bulmustur.

133



Kentlerin AB tarafindan 6nemli bir konuma gelmesinin asil sebebi ekonomik boyuta
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Teknolojik ve ekonomik gelismelerin biiyiik
boyut kazandig1 1990’11 yillarda AB i¢in kentlerin 6nemi artmistir. Ekonomik kaygilar
neticesinde kentsel politikalarin  gelistirilmesi ve {izerinde durulmasi gerekli
goriilmistiir. Yerel yonetimlerin etki alaninin artmasi gibi nedenler ile kentler AB i¢in
ortak pazar konumuna doniigsmiistiir. Ayrica niifusun biiyiik cogunlugunun kentlerde
yastyor olmasi kentlerin onemini arttiran bir diger faktordiir. Tiim bu sebeplerden
otiirii kentlerde uygulanan ortak pazar politikalar1 tim Avrupa’y: etkisi altina almasi

kagimilmazdir.

1973 yilinda Birinci Cevre Eylem Programu ile baglayan siire¢ giinlimiize kadar
devam etmistir. Fakat uygulamalarin daha ¢ok kiiresel aktorlerin ¢ikarlarina gore
gerceklestirildigi sdylenebilir. Kentlerin gelisimi ve daha iyi kentlerin olusumu igin
hazirlanan politikalar ile tam anlamiyla amaca yonelik ¢aligmalarin geri planda

kaldigini belirtebiliriz.

AB tarafindan iiye devletlere ilerleme raporlari ile uyum konusunda
zorunluluklar getirilmistir. Uyelik sartlarmi tasimayan fakat AB’nin genisleme
politikalarina istinaden {iyeligi kabul edilen iilkelerin daha sonra uyum ¢aligmalarinda
yavaglama oldugu ve uyum agisindan geride kaldig1 belirlenmistir. Tiim bu olumsuz
nedenler siirdiiriilebilir ¢evre ve kentlesme politikalar1 agisinda sorun olmaktadir.
Birlik tarafindan olusturulan politikalarin biiylik ¢ogunlugunun tavsiye niteliginde

olmasi yine siireci zorlastiran bir diger faktordiir.

AB’ye aday lilke konumunda olan Tirkiye’de gerceklesen kentlesme siireci
kirsal alanlarda yasayanlarin kente taginmasi olarak gerceklesmesinden kentlesmenin
olumsuz etkileri ortaya ¢ikmistir. Batili iilkelerde yasanan kentlesme siireci ise
sanayilesme ekseninde gelisim gostermistir. Cevreye zarar vermeden kentlesme
stirecine girilmistir. Tiirkiye, kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetleri canlandirarak
kentlere olan go¢ii yavaslatabilir. Tarimsal faaliyetler devlet tarafindan desteklenerek
kirsal alanlarda insanlarin ekonomik arayisa girmesi engellenebilir. Bu sekilde yetersiz

konut, ¢arpik kentlesme, alt yap1 sorunu gibi ¢evre sorunlarinin 6niine gegilebilir.

Tiirkiye’de de ¢evre sorunlarina yonelim 1970’1i yillarda baslamistir. Tiirkiye
planli doneme gegis ile birlikte ¢evre politikalarina iliskin ¢alismalarina hiz vermistir.

Planli dénemde ¢evre ve saglik konularinda siirdiiriilebilirlik ilkesinin 6n plana
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ciktigini belirtebiliriz. Cevre politikalarinin yer aldigi hukuki belgelerde ekonomik ve

diger tamamlayici araglar ile ¢evre politikalarinin desteklendigi goriilmektedir.

DPT tarafindan hazirlanmis olan kalkinma planlar1 ile uyum c¢alismalarina
agirlik verilmistir. Tiirkiye AB’ye iiye olabilmek icin AB’nin kentlesme ve ¢evre
politikalarini yerine getirmek zorundadir. Tiirkiye AB’ye uyum konusunda kalkinma
planlar1 ve ilerleme raporlar1 ile taahhiitte bulunmaktadir. Kalkinma planlarinin
diizenlendigi ilk zamanlarda mevcut olan kirliligin giderilmesi konusulmustur. Ancak
sonraki donemlerde cevrenin kalkinma calismalar1 ile biitiinlesen politikalarin
gelistirilmesi konusu giindeme gelmistir. Altinct Kalkinma Planinda siirdiiriilebilir

kalkinma politikalarinin konusulmasi ¢evre konusunda gelismelere isaret etmektedir.

Tiirkiye’de Uciincii Kalkilma Planinin uygulandig: yillarda Avrupa’da Birinci
Cevre Eylem Programi uygulanmistir. Ugiincii Kalkinma Planinda ilk kez “Cevre”
basligina yer verilmesiyle ¢cevrenin 6neminin arttig1 sdylenebilir. Cevre problemlerinin
neler oldugu tanimlanmistir. Fakat cevre, ekonomik kalkinmanin yaninda fazla bir
gelisim gosterememistir. Bu donemde kentler ise liikks tiilketim merkezleri olarak
tanimlanmistir. Kentlesmenin artmasi ile konut, alt yapi, issizlik gibi sorunlar ortaya

cikmistir. Ayni zamanda biiylik sehirlerin olustugunu belirtebiliriz.

1973 yilinda uygulanmaya baslayan Birinci Cevre Eylem Plani’nda giiriiltii
kirliliginin Onlenmesi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve c¢evre sorunlarinin
azaltilmas: i¢in yapilabileceklere deginilmistir. Ayni zamanda kurumlar arasi
isbirliginin saglanmasi ile bu alanlarda basar1 saglanacagi giindeme gelmistir. Yapilan
caligmalar sonunda Avrupa Dokiimantasyon Sistemi’nin olusturulmasi, Avrupa
Vakfi’nin kurulmasi kararlar1 alinmistir. Avrupa Fonu’nun kurulmasi fikri ile ¢gevrenin

korunmasi ve iyilestirilmesi amaglanmstir.

Dordiinci  Kalkinma Planinda c¢evre sorunlart Su Kirlenmesi, Deniz
Kirlenmesi, Hava Kirlenmesi, Toprak Erozyonu ve Kirlenmesi, Giiriiltii, Dinlenme
Yerleri olarak bagliklar halinde incelenmistir. Kanalizasyonlarin sayisinin arttirilmasi
giindeme gelmistir. Yesil alanlarin arttirilarak, kentlerin daha yasanabilir yerler haline
gelmeleri belirtilmistir. Fakat hizli kentlesme ve artan niifus ile konut sorunu ve alt
yap1 sorunlar1 artarak gecekondular ¢ogalmistir. Bu donmede Avrupa’da uygulanan
Ikinci Cevre Eylem Plami Birinci Cevre Eylem Plani’nin devami niteliginde olsa da

cevre sorunlarin engellenmesi mahiyetinde tedbir almak icin CED’in konusulmasi
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Oonemli bir yenilige gidildigini gostermektedir. Cevre sorunlart karsisinda iiye ya da
degil tiim iilkelerin ortak bir paydada bulusmasimin istenmesiyle, ¢evre sorunlari

karsisinda kalic1 ¢oziimler iiretmek amaclanmistir.

Besinci Kalkinma Planinda “Cevre Sorunlar1” basligina yer verilerek, Tiirkiye
yatirim projelerinde CED raporunun diizenlenmesi konusulmustur. Fakat Avrupa’da
CED’e Ikinci Cevre Eylem Plani’nda yer verilmistir. Tiirkiye’de artik cevreyi
destekleyen yatirim planlarina yer verilecektir. Ancak Tiirkiye Avrupa’y1 yaklagik 10
sene geriden takip etmektedir. Tiirkiye’de kentsel niifusun kirsal niifusu ge¢mistir.
Kentlesme stirecinin daha iyi yOnetilebilmesi i¢in belediyelerin aktif rol almasi
belirtilmistir. Biiylik gd¢ dalgalarinin yavaslatilmasi i¢in kiiciik ve orta olcekli

kentlerin gelistirilmesi planlanmistir.

1987-1992 yillarinda uygulanmis olan Ugiincii Cevre Eylem Plani’nda daha
cok yer verilen konularin basinda ¢evre ve giiriiltii kirliliginin azaltilmasi i¢in alinacak
tedbirler gelmektedir. Bu nedenle denetim siirecine yer verilecektir. Cevre sorunlarinin

Onlenmesi ile ¢evrenin korunmasi saglanacaktir.

Altinct Kalkinma Planinda “Cevre ve Yerlesme” basligina yer verilmistir.
Planda ilk kez siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan bahsedilmistir. Giintimiizdeki
anlamu ile stirdiirtilebilir kalkinma kavramina ise ilk kez 1987 Brundtland Raporu’nda
yer verilmistir. Siirdiirtilebilir kalkinma politikasi ile ¢evre kalkinmanin yaninda yer
alabilmistir. Kirliligin kaynagindan Onlenmesi belirtilerek, ¢evre sorunlarinin
yayllmasimnin Onlenmesi amaclanmistir. Kentlere dogru yasanan goc ile carpik
kentlesmeler artmistir. Bu durumun azaltilmasi ig¢in orta Olgekli kentler
canlandirilacaktir. Ayn1 zamanda arsa liretiminin denetim altina alinmasi ve imar plani

olmayan yapilagsmanin 6nlenmesi, denetim altina alinmas1 goriisiilmiistiir.

Dordiincii Cevre Eylem Planinda Avrupa Tek Senedi’nin etkisi vardir. Cevre
sorunlarinin ulusal ve uluslararasi boyutlar1 dikkate alinarak degerlendirilmistir. Cevre
politikasinin temelleri olusturulmustur. Kirleten dder politikasi ile zararin kirleten
tarafindan tazmin edilmesi giindeme gelmistir. Cevre soranlarinin acil ¢éziimii igin

yerindelik ilkesi benimsenmistir.

Yedinci Kalkinma Planinda “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi “basligina
yer verilmistir. Kiiresel kirlilik karsisinda ortak sorumluluk ilkesinin benimsenmesi ile

cevre sorunlarinin yerel olmadigina dikkat ¢ekilmistir. Tarimsal faaliyetlerde ¢evre
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dostu uygulamalarin yapilmasi ile ¢evre sorunlart karsisinda Tiirkiye’nin Onleyici
tedbirler aldigin1 sdyleyebiliriz. Bu donemde plansiz gogler ve psikolojik etkilerine

deginilmesi ile planh kentlesmeye onem verildigini belirtebiliriz.

Besinci Cevre Eylem Plani’nda belirtilmek istenen, kaynaklarn yetersiz
oldugu bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin hayata gegirilmesi gerektigidir.
Iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik konularina yer verilmesi ile ¢evre sorunlarinin
tehlikeli boyutlara ulastigini anlayabiliriz. Bu nedenle artik Avrupa kiiresel ¢evre
sorunlarma dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye’de 6zellikle Besinci Kalkinma Planindan sonra
cevre sorunlarina ciddi boyutta yer verilmistir. Cevre sorunlariin farkina varilarak

Oonleme calismalar1 agirhik kazanmustir.

Sekizinci Kalkinma Plaminda Tiirkiye’nin Kiiresel Iklim Degisikligi
Sozlesmesi’ne katilmak istemesiyle, Avrupa’yr geriden de olsa takip ettigini
gostermistir. Kentsel plan dahilinde arsa iiretiminin yapilmasi planlanarak, planl
kentlesme siirecinin gelistirilmesi amaglanmistir. 2005 yilinda belediyelere kentsel
dontigiim yetkisi verilerek carpik kentlesme sorunu, soruna en yakin yer tarafindan

¢Oziim iiretilmesi amaglanmustir.

Altinct Cevre Eylem Programi’nda iklimsel degismelere yer verilerek, iklim
degisikliginin felakete yol acacagi anlagilmistir. Diinyada kiiresel 1sinma ve yol agtigi
felaketler ciddi boyutta ulasmistir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve arttirilmasr ile

kiiresel degisikliklerin listesinden gelinmesi beklenmektedir.

Dokuzuncu plan doneminde, 2009 yilinda AB miizakerelerinde Cevre
Fasli’nin agilmasiyla Tiirkiye’nin uyum ¢alismalara agirlik vermesi beklenmistir.
2007 yilinda baglayan donemde kentlerde ¢evre sorunlarinin ileri seviyelere ulasmasi

ile planli kentlesmenin 6nemi daha ¢ok hissedilir hale gelmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”
bagligina yer verilmistir. Son dénemlerde 6zellikle Tiirkiye’de yesil alanlarin giderek
azaldigi ve betonlasan bir yapilagmanin oldugu belirtilerek “Yesil Biiylime”
politikalar1 benimsenmistir. Burada amaglanan verimin arttirilmasi ve c¢evrenin
korunmasidir. Yasam kalitesi yiikseltilerek goclerin yavaglatilmas: planlanmistir.
Planda amaglanan kentlerin yasanabilir sehirlere doniistiiriilmesidir. Onuncu Cevre
Eylem Programi “Gezegenin Sinirlari Iginde, Daha Iyi Yasamak” ilkesi ile

diizenlenmistir. Dogal kaynaklarin bilingli kullanilmas1 belirtilerek, ¢evrenin yok
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olmasi énlenmek istenmistir. Iklim degisikligi giindemden diismeyen bir konu olarak
yerini korudugu gibi bir dizi felaketlerin olmamasi i¢in tiim diinyanin konustugu komu

olmustur.

Tiirkiye adaylik siirecinde olan bir iilke olarak 1998 yili itibariye her yil
miiktesebata olan uyum durumunu agiklamak i¢in ilerleme raporlari hazirlamaktadir.
Ilerleme raporlarinda 2005 yilina kadar 22. Fasil ‘da ¢evre konusuna yer verilmistir.
2005 yilinda miizakerelerin baslamasi ile sonraki raporlarda 27. Fasil olarak ¢evre
konusu incelenmistir. Raporlarda ¢evre konusu yatay mevzuat, hava Kalitesi, su
kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk
yonetimi, kimyasallar, giiriiltii, iklim degisikligi ve idari kapasite konular1 agisindan
degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin giiriiltii ve atik yonetimi konusunda miiktesebata olan
uyumu ileri diizeydedir. Yatay mevzuat agisindan CED direktifi 2010 yil1 ilerleme
raporunda da belirtildigi gibi i¢ hukuka biiylik oranda aktarilabilmistir. Fakat 2011
ilerleme raporunda CED direktifine istisnalarin getirildigi ve bu durumun kaygi
yarattig1 belirtilmistir. 2012 yil1 raporunda Tiirkiye nin biiyiik yatirim projelerinde
CED raporlarma uyum saglanmadigi belirtilmistir. 2014 yilinda Istanbul 3. k&priiniin
CED yontemlerinden bagimsiz yapilmasi bu konuya ornek teskil etmektedir. 2016
yilindaki raporda CED ile ilgili elestirilerin devam ettigi belirtilmistir. 2018 yili
ilerleme raporunda SCD direktifine olan uyumun saglandigi belirtilmistir. Hava
kalitesi konusunda 2018 yili raporunda hava kalitesi izleme aglarinin aktiflesen
sayisinin bese yiikseldigi belirtilmistir. Fakat temiz hava eylem planlarinin acilen
hazirlanmas1 gerekmektedir. Su kalitesi agisindan Tiirkiye'nin miiktesebata olan uyum
derecesi orta seviyelerdedir. Su kalitesi konusunda 2018 yili raporunda belirtildigi gibi
diger tlkeler ile goriismelere baglanmistir. Tiirkiye'nin doganin korunmasi konusunda
eksiklikleri devam etmektedir. Natura 2000 alanlarinin belirlenmemis olmasi ve
biyolojik ¢esitlilik eylem planinin onaylanmamis olmasi bu alanda daha fazla ¢alisma
yapilmas1 gerektigini gostermektedir. Endiistriyel kirlenmenin denetimi ve risk
yonetimi konusundaki miiktesebata olan uyum degerlendirildiginde Tiirkiye nin en
geri kaldig1 konu olarak gosterilmistir. Sadece bu alanda SEVESO direktifine olan
uyun ist diizeydedir. Kimyasal maddeler konusunda uyum c¢aligmalarinin yetersiz
oldugunu belirtebiliriz. Kimyasallar konusunda yasal mevzuatlar vardir fakat
uygulamada Tiirkiye yetersiz kalmustir. ilk kez Cevre Fasli’nda sivil koruma

konusunda degerlendirme yapilmasina 2014 yilindaki raporda yer verilmistir. 2015
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yili raporunda sivil koruma konusunun 6neminden bahsedilmistir. Sivil koruma
konusundaki siirecin onaylanmasi ile Tiirkiye’nin katilimecr devlet olacagi

belirtilmistir. 2016 yilinda Tiirkiye sivil koruma mekanizmasina katilmistir.

Girlti ve atik konular1 Tiirkiye’de en ¢ok ilerlemenin oldugu ve uyumun iist
seviyeye ulastig alandir. 2006 y1l1 raporunda Cevre Fasli’nda idari kapasite agisindan
degerlendirme yapilmaya baslanmis olup, 2014 yili raporundan sonra idari kapasite
acisindan degerlendirme i¢in basglik olusturulmamistir. 2005 yili raporuna kadar
genetik olarak degistirilmis organizmalar olan baslik genetigi degistirilmis

organizmalar olarak giincellenmistir.

2006 yilindaki raporda Cevre Fasli'nin ormancilik ile ilgili olan
diizenlemesinde uyum agisindan eksikliklerin hissedildigi belirtilmistir. Ormanlar
konusunda Tiirkiye uyum agisindan gelisim gdsterememistir. Idari kapasitenin bu
alanda etkin ¢calismadig1 sylenebilir. 2006 yilindan sonraki raporlarda Cevre Faslinda

ormancilik konusunda diizenlemelere yer verilmemistir.

Ik kez 2010 yilindaki raporda iklim degisikligi cevre faslinda degerlendirme
yapimustir. Iklim degisikligi konusunda yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye nin
heniiz tamamlanmis bir siirecinin olmadigint belirtebiliriz. Fakat fasil ismi “Cevre”
iken 2012 yilindaki raporda faslin ismi “Cevre ve Iklim Degisikligi” olarak
degistirilmistir. Bu durum emisyon orani yiiksek olan bir {ilke olan Tiirkiye’nin bu
alana verdigi énemi gdstermektedir. ilerleme raporlar Tiirkiye nin gelisimine etken
olmustur. Bu nedenle Tirkiye'nin ilerleme raporlart ile reform siirecine girdigini

belirtebiliriz.

1990 yilinda kentlesme hizinda yasanan artistan kaynaklanan gecekondulagma
ile kentlerde plansiz yapilagsma siireci baglamistir. Gecekondular o donemin en 6nemli
sorunu olma Ozelligini tasimaktadir. Kentlerin fiziki goriiniimiinii diizenleyen imar
planlart her ne kadar yonlendirici olsa da sehirlerdeki yasam kalitesinin
yiikseltilmesine etki etmemistir. Planlarin diger planlar ile uyum ve esgiidiim i¢inde

olmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin g¢evre sorunlarina yaklagimi iki yonliidiir. Bir yandan Tirkiye
AB’ye iiye olabilmek icin ¢evreyi korumaya caligmaktadir. Diger yandan ise
ekonomik temelli ¢ikarlar1 igin c¢evreye zarar vermektedir. Tiirkiye’nin ¢evre

politikalarinda ekonomik temelli ¢ikarlar nemli yer etmistir. Cevre ekonomik ¢ikarlar
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icin hammadde alani olarak goriilmiistiir. Bu anlayisin yerine ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi gereken alan oldugu fikrine dnem verilmelidir. Ayn1 zamanda ¢evre
Tirkiye’de kentlesme politikalarinin ¢ikarlarina maruz kalmaktadir. Birgok yesil
alanin imara agilmasi bunun bir gostergesidir. Tirkiye’nin merkezi ve yerel
yonetimlerin destegi ile olusan giiglii ve bagimsiz ¢evre orgiitlenmesine ihtiyact vardir.

Ancak etkili bir ¢cevre politikasi ile ¢evre sorunlarinin 6niine gegilecektir.

Kentlesme ve cevre politikalarinda istenilen sonuglara ulagilmasinda AB
tarafindan yerellesmeye 6nem verilmistir. Habitat | Konferansinda yerellesmeden
bahsedilerek planli kentlesmenin onemine vurgu yapilmistir. Insan yasamini
ilgilendiren bircok konu yerel yonetimlerin ilgi alanina girmektedir. Ciinkii yerel
yonetimler sorunlarin kaynagina en yakin olan birimlerdir. Bu nedenle merkezi
yonetim ¢evre ve kentlesme politikalarini etkileyen yetkilerinin bir kismini yerele
dogru kaydirilmalidir. Bu sekilde yerel yonetimler merkezi yonetimin eli niteliginde
sorunlara kaynaginda miidahale ederek hizli ¢6ziim sunacaktir (Geray, 1998: 59).
Cevre sorunlart kiiresel anlamda etkili olmasina ragmen, sorunun ¢iktigi yer belli
oldugu icin yerellik 6zelligi tasimaktadir. Cevre sorunlar1 ortaya ¢ikmadan ya da
ciktiginda kaynagindan miidahale edilmesi zarari en aza indirmektedir. Bu nedenle AB
tarafindan sorunun halka en yakin yerden yonetilmesi anlamina gelen hizmette yerellik
ilkesine 6nem verilmektedir. 1992 Rio Diinya Cevre Zirvesi’'nde lilkelerin Yerel
Giindem 21 ulusal eylem planlarin1 hazirlamalart belirtilmistir. Tirkiye’de 1998
yilinda baz1 belediyeler tarafindan merkezi yonetimden once Yerel Giindem 21
caligmalarinin baslatilmis olmasi yerelde eylem planlarinin daha hizli gergeklestigini

gostermektedir.

Tirkiye ge¢misten gliniimiize kentlesme ve cevre konularinda ilerleme kat
etmistir. Bu anlamda ¢ikarilan yasal ¢erceve gecmise gore ileri seviyededir. AB
miiktesebatina uyum saglanmak icin ¢ikarilan yasa ve yonetmelikler bu siireci
giiclendiren araglardir. Fakat tam uyumun saglanmasi i¢in daha fazla yasa ve
yonetmeliklere ihtiya¢ duyuldugu da bir gergektir. Ozellikle ¢evreye karsi bilincin ve
duyarliligin arttirilmasi egitim ile saglanacaktir. CO2 emisyonlar1 ve ekolojik ayak
izlerinin artmis olmasi bu alanda daha kati planlarin ve yaptirnmlarin hayata

gecirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
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Tiirkiye kentlesme politikalarinda AB’ye iiyelik siirecinde zaman zaman AB
standartlarinda basarilara imza atmistir. Siirdiiriilebilir kentsel politikalar belirlenerek
uygulamaya gecirilmistir. Ancak Tiirkiye’nin gevre sorunlari karsisinda miiktesebata

uyum konusunda heniiz yeterli seviyeye ulasamadigi belirtilebilir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin temel sorunlarindan olan kentlesme ve c¢evre
sorunlar1 ge¢misten giiniimiize kadar yapilan ¢aligmalara ragmen sorun olarak yerini
korumaktadir. Hem yiiksek bir refah seviyesine ulasmak hem de AB iiyelik kosullarini
karsilayabilmek i¢in Tiirkiye’nin kentlesme ve cevre konularina daha fazla 6nem

atfetmesi gerekmektedir.
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