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OZET

VERGI ADALETI VE 2000 SONRASI DONEMDE TURK VERGI
SISTEMININ VERGI ADALETi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Vergi adaletinin saglanmasi1 vergi sistemlerinin temel amacglarindan
birisidir. Ulkemizde vergi adaleti konusu her zaman tartisilan bir konudur. 2000
sonrasinda donemde iilkemizde vergi adaletinin ne durumda oldugu, vergi
adaletinin saglanip saglanamadigi ve bu konuda yapilmasi gerekenler bu
calismanin amacini olusturacaktir.

Vergi adaletinin saglanmas1 Anayasamizin 6ngordiigii bir diizenlemedir.
Anayasamizin 73. Maddesinde “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir.” denilmektedir. Dolayisiyla vergi adaletinin
saglanmas1 konusu, anayasal bir gorev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
vergi adaletinin ekonomik oldugu kadar sosyal etkileri de dikkate alindiginda
konunun dnemi ortaya ¢cikmaktadir. 2000 yih dncesi ve sonrasinda vergi adaleti
konusunda yasanan gelismeler ve bunlarin karsilastirilmasi, aym1 zamanda
bircok ekonomik ve sosyal degerlendirmeler yapilmasina da imkan
saglayabilecektir. Bir baska acidan da uygulana ekonomik ve mali politikalarin
iilkemizde vergi adaletinin saglanmasi1 konusunda ne tiir etkiler meydana
getirdiginin tespiti de miimkiin olabilecektir.

Arastirmada vergi adaleti hakkinda oncelikle literatiir taramasi
yapilacaktir. Cesitli yonleriyle vergi adaleti kavram incelendikten sonra, Tiirk
Vergi Sistemi’nin genel yapisi hakkinda bilgi verilecektir. Ulkemizde vergi
adaletinin boyutunu ortaya koyduktan sonra, daha adil bir vergi adaletinin

saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konulmaya cahsilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Adaleti, Vergi Yiikii, Dolayh Vergiler, Dolaysiz
Vergiler



ABSTRACT

TAX JUSTICE AND EVALUATION OF TURKISH TAX SYSTEM IN
TERMS OF TAX JUSTICE IN THE POST-2000 PERIOD

Meeting the tax justice is one of the main goals of tax systems. Tax justice
is always moot point in our country. The main point of this study is situation of
tax justice after 2000 year and what must be done about this subject.

Ensuring tax justice is envisaged in our Constitution. Article 73 of
the Constitution is said that “An equitable and balanced distribution of the tax
burden is the social objective of fiscal policy’” Therefore, we can see the subject
of tax justice as a constitutional duty. Besides, considering tax justice as much a
economic impact as a social one makes us understand the importance of subject
easily. Before and after 2000, developments on tax justice and comparing them
can provide an oppurtunity to economic and social evaluation. On the other hand,
it is also possible to detect the effect of economic and financial policies that are
practiced in our country in order to provide the tax justice.

First of all, in this study literature will be reviewed. After reviewing of tax
justice, the general structure of Turkish Tax System will be informed. After this,

subject of things that must be done about tax justice will be revealed.

Key Words: Tax Justice, Burden of Tax, Indirect Tax, Direct Tax
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GIRIS

Vergiler kamu hizmetlerinin finansmani agisindan devletler i¢in vazgegilmez
bir gelir kaynagidir. Ciinkii devlet topladig1 vergiler sayesinde kamuya daha iyi hizmet
sunabilecektir. Devletin toplumdaki bireylerden vergi toplarken vergide adaletini
saglanmas1 gerekmektedir. Vergi adaletinin saglanmasi {ilkeler agisindan énemli bir
durumdur. Ciinkii vergi adaletinin saglanmasi demek iilkede yasan kisiler arasinda da
adalet ve esitligin saglanmasi anlamina gelecektir. Bir iilkede vergi adaletinin
saglanmas1 sonucunda o iilkede yasayan vatandaslarin vergiye karsi olan tutumu da
olumlu anlamda etkilenmis olacaktir.

Vergi adaletinin saglanmasi sosyal devlet gereginin bir parcasidir. Ciinki
devlet iilkesinde yasayan vatandaslari arasinda her anlamda oldugu gibi vergisel
anlamda da adalet ve esitligi saglamak durumundadir. Zira vergisel adaletsizlik
durumunda yiikiimliiler agisindan olumsuz sonuglar dogacak ve devlet ag¢isindan vergi
kayiplart meydana gelecek ve devletin en 6nemli finansman kaynagi olan vergiler
azalacaktir. Bu durumda iilkede yasayan vatandaslara sunulan hizmet azalacak ve
kalitesi diisecektir. Sonug olarak ta toplum refahi azalacaktir.

Vergilendirme de adalet ayni zaman da vergi yiikil ile de ¢ok yakindan
iligkilidir. Vergi yiikii bireylerin elde ettigi gelirler neticesinde ne kadar vergi 6dedigini
gosterir. Eger vergilendirme adalet saglanmaz ise yiikiimliilerin tizerinde ki vergisel
yiikte artacaktir. Artan vergi yiikii durumunda yiikiimliilerin {izerindeki vergi baski
artacak ve vergi 0demekten kagar duruma gelecektir. Vergi yiikiiniin adaletli dagilim1
ise Anayasal bir zorunluluktur. Anayasamizin 73. maddesinin 2. fikrasinda da
belirtildigi iizere “Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal bir amacidir”. Bu maddeden anlasilacagi tizere, ekonomi diizeni iginde
uygulanacak olan vergi politikalarinda vergi yiikiiniin toplumdaki vergi yiikiimliileri
arasinda dengeli ve adaletli bir bi¢imde dagitilmas1 gerekmektedir. Aksi bir durum
Anayasamizin bu maddesinin ruhuna ters diisecektir.

Ulkemizde vergi sisteminin adil olmadigina iliskin olarak kamuoyunda yaygin
bir kanaat bulunmakta ve bu durum yapilan bir¢cok arasgtirma ile de ortaya
konulmaktadir. Bu durum miikellefler nezdinde olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Adil
vergilendirmenin olmadigini diisiinen miikellefler devleti vergi kaybina ugratacak bir

takim yasadis1 yollara basvurmakla beraber yasal olsa bile vergi matrahlarini daha az



gosterecek ¢esitli  yollara bagvurabilmektedir. Devleti vergi kaybina ugratan
miikellefler i¢in bir¢ok ceza ve yaptirim uygulansa da bunlar yetersiz kalmaktadir. Zira
devlet, vergi tahsilatin1 arttirmak adina vergi kaybina neden olan miikellefler igin bir
takim idari ¢dziim yollar1 ortaya koymaktadir. Ozellikle uzlasma miiessesi sayesinde
bu miikellefler vergilerini indirimli olarak ddemektedir. Asil sorunda burada ortaya
cikmaktadir. Ciinkii bu olayda aslinda diiriist miikellef cezalandirilmaktadir. Vergisini
zamaninda ve dogru sekilde 6ddeyen miikellef vergi adaletinin olmayis1 konusunda
psikolojik olarak etkilenmektedir. Siire¢ olarak onlarda diiriist olan miikellefte devlete
vergi kaybina ugratmaya baglayacaktir.

Vergi adaletinin saglanmasi her toplumda oldugu gibi iilkemizde de 6nemli bir
sorundur. Dogru ve herkes i¢in adaletli olan vergi uygulamasini ortaya koymak i¢in
bir¢ok teknik ve yontem denenmistir. Uygulanan bu yontemler neticesinde adil olan
vergilendirme sistemi gelistirilmeye calisilmistir. Ancak tilkemizde vergi adaleti
kavrami tam olarak uygulanamamaktadir.

Vergi sistemimizin adil olmayisi nedeniyle iilkemizde adil vergi sistemini
olusturmak amaciyla zaman zaman bir takim diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak
yapilan bu diizenlemeler ya yetersiz kalmakta ya da hayata gecirilmesi zaman
almaktadir.

Ulkemizde adil bir vergi sisteminin olmadigina iliskin inan¢ ve bu inancin
olusumuna etki eden nedenlerin neler oldugunun bilinmesi ile vergi adaletinin
saglanmasina iliskin olarak yapilmasi gereken diizenlemeler ¢aligmanin konusu
onemli kilmaktadir.

Tezin konusu “Vergi Adaleti ve 2000 Sonras1 Donemde Tiirk Vergi Sisteminin
Vergi Adaleti Acisindan Degerlendirilmesi” olarak belirlenmis ve tezin smirlari
belirlenmistir.

Calismanin ana hatlarin1 vergi adaleti kavrami ve 2000 yil1 sonras1 donemde
vergi sistemimizin vergi adaleti durumu iizerinde durulmus ve ayn1 zamanda vergi
sistemimizin vergi adaleti bakimindan eksik kalan yonlerinin nedenleri ele alinmustir.

Calismada Tiirk Vergi Sisteminin genel hatlarina deginilmeden 6nce vergi
adaleti kavramina ve adaleti saglamaya yonelik bir takim ilkeler ve tekniklerden
bahsedilmistir. Yine vergi adaletiyle ¢ok yakin iligkisi olan vergi yiikii kavramina
deginilmistir. Ayrica sosyal devlet agidan vergi adaletinin nasil olmas1 gerektigi de

tezimizde yer almistir.



Calismanin  amacin1  Tiirk Vergi Sistemin vergi adaleti anlaminda
degerlendirilmesi ve vergi sistemi yakin dénem olan 2000 y1l1 sonrasinda vergi adaleti
bakimindan goériinlimiiniin nasil oldugunu agiklamak olusturmaktadir.

Calismamiz {i¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde vergi adaleti kavrami
kapsamli olarak ele alinmis ve devaminda vergi adaletini saglamaya yonelik ilke ve
teknikler tizerinde durulmustur.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise Tirk Vergi Sisteminden ana hatlari ile
bahsedilecek ve vergi sistemimizde yer alan vergiler tizerinde durulmustur.

Ucgiincii béliimde ise vergi adaleti bakiminda vergi sistemimizin 2000 yili
sonrast donemdeki goriinimii ele alinmis ve bu dénemde vergi sistemimizde vergi

adaletini etkileyen uygulamalara yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM

KURAMSAL OLARAK VERGIi ADALETI

1.1. VERGI ADALETI KAVRAMI

Adalet kavrami, bireyden bireye toplumdan topluma degisebilen bir kavram
olmakla birlikte, esas alinan deger yargilarina gére olusan soyut bir kavramdir.
Toplumlarin bircok deger yargist vardir. Din, gelenek ve gorenekler, devletin
ideolojisi, ahlaki degerleri, yasal ve idari diizenlemeler deger yargilarindan bazilardir.
Toplum bunlardan hangisini uyguluyorsa adalet anlayis1 o yoniiyle degisecektir.

Vergilerin tarihi gelisimi boyunca maliyecilerin lizerinde en fazla durduklar
konulardan biri, adil bir vergi sisteminin kurulmasidir. Adil bir vergi sisteminin amaci,
kamu hizmetlerini gerceklestirmek iizere alinacak vergilerin toplumu olusturan kisiler
arasinda hak ve adalete uygun bir sekilde dagitilmasidir.?

Vergi adaleti, verginin tarafsizligi ya da diizenleyici olmasina gore degisik
sekillerde ele alinabilmektedir. Yine vergi adaleti, kisilerin mali giliglerine gore
vergilendirilmesi seklinde ele alinabildigi gibi, sosyo-ekonomik diizenlemelere olanak
saglayabilecek bir uygulamanin saglanmasi olarak da degerlendirilebilmektedir.®

Vergi adaleti, kavrami soyut bir kavram olarak zaman, mekan ve yere gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Vergi adaleti, vergi yiikiiniin kisiler arasinda nasil
dagitilacagi ile ilgilenmektedir. Vergi adaleti, denklestirici ve dagitici olmak tizere iki
cesidi vardir. Denklestici vergi adaleti, bireylerin esit isleme tabi tutulmasi, dagitic
vergi adaleti ise kisilerin ayiric1 dzelliklere gore farkli islemlere tabi tutulmasidir.*

Vergi, devlete gelir saglamak amaciyla alinir. Verginin varolus amaci bu olmak
ile beraber vergiler devlete en yiiksek gelir saglayan kaynaktir. Vergiler alinirken

miikellefler arasinda adaletli bir sekilde alimyor olmasi gerekmektedir. Vergilerin

1 Mehmet Cahit Giiran, “Vergilendirmede Adalet ve Gelir Vergisi Uygulamas1”, H.U. iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 2, 2004, s. 244.

2 Nihat Edizdogan ve digerleri, Kamu Maliyesi, Ekin Yaymevi, 2. Baski, Bursa, Mart, 2011, s. 251.

3 Hamit Goriir, Vergi Hukukunda Adalet ilkesi, izmir, 2010, s. 5.

4 Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Say1, 2013, Basim Yil1: 2014, s. 1285.



kamu hizmetlerinin finansmanin da kullanimi sirasinda bir kamu ylikiimliiliigii dogar.
Bu yiikiimliilik ise beraberinde verginin miikellefler arasinda adaletli ve esit bir
sekilde dagitilmasina gerektirir.®

Vergi yiikiiniin adaletli bir bi¢imde dagitilmasini amaglayan adaletli bir vergi
sisteminde; kimden ne kadar vergi alinacaginin, fertlerin kisisel ve mali durumlarina
gore Olclisiinliin ne olacaginin saptanmasi bliyiik bir dnem tasimaktadir. Bununla
birlikte vergi adaletinin kisiye, topluma, yere ve zamana gore degisir bir niteliginin
bulunmasi, herkes igin gegerliligi olan degismez Olgiilerin  saptanmasini
olanaksizlagtirmaktadir. Bu durum baz1 teknik esasindan yararlanilmak suretiyle vergi
adaletine ulasmaya caligmak diisiincesinin ilke olarak kabul edilmesine neden
olmustur. Bu anlamda; vergi kacak¢iligi ve cifte vergilemenin Onlenmesi, vergi
yiikiinlin miikellefler arasinda dengeli dagilimi, zengin ve fakirden ayni tutarda vergi
alinmamasi, kisinin ancak kendisini gegindirebilecek gelirlerinin vergi dis1 tutulmast,
bekar veya evli ya da ¢ocuklu veya ¢cocuksuz miikelleflerin ayn1 vergi yiikii altinda
tutulmamasi, emek ve sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde ayni islemin
yapilmamas1 Vve benzeri uygulamalar, vergi adaletine yaklagilmasina olanak
saglayabilmektedir.®

Vergi kanunlarmin Oncelikli hedefi, vergi adaletini korumaya yonelik
olmalidir. Fakat vergi adaletini gergeklestirmek uygulama da pek kolay degildir.
Ciinkii vergi adaletini saglamak cesitli nedenlerle farklilik gosterebilir. Sonug olarak
gercek anlamda mutlak bir vergi adaletine ulagsmak miimkiin degildir. Fakat yapilacak

cesitli diizenlemelerle vergi adaletini saglanmaya calisila bilinir.’

1.1.1. Vergi Adaleti Ile Vergilendirmede Esitlik Kavrami Arasindaki
Tliski

Vergilendirmede esitlige dayali adalet, vergi miikelleflerinin elde ettiklerin

gelirlerinden esit oranda vergi ddemeleri anlamina gelir. Yani miikelleflerin elde

5 [smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 2. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, Ekim, 1996, s.
104.

® Saygin Mercan, Vergi Adaleti ve Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti Acisindan
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2006, ss. 4-5.

7 Karakog, a.g.m., s. 1286.



ettikleri gelir seviyeleri farkli olsa da esit oranda bagli olarak vergi demeleri anlamina
gelir.

Vergilendirmede esitlige adalet kavraminda, vergi miikelleflerinin medeni ve
sahsi durumlarina bakilmaksizin sadece elde ettikleri gelirleri goz Oniinde
bulundurmaktadir. Bu durumda medeni ve sahsi durumu diger kisiye gore daha farkli
olan bir kisi, geliri diger kisiyle ayn1 olsa bile esit oranda vergiyi 6deyecek ve 6dedigi
vergi sonrasi geliri daha ¢ok azalacaktir. SOyle ki iki vergi miikelleflerinin gelir
seviyelerinin ayni oldugunu diistinelim. Bu kisilerden birinin evli ve ¢ocuklarinin
oldugu varsayimi altinda elde ettikleri gelirin bir kismini ailesini gec¢indirmek, saglik,
egitim harcamalar1 gibi nedenlerde kullanacaktir. Diger kisinin bdyle sorumluluklar
olmadigini diisiiniirsek esit oranda vergi 6dedikleri zaman birinci kisinin gelir seviyesi
diisecek ve boylece esitlik saglanmamis olacaktir.®

Vergilendirmede esitlige dayali adalet kavraminin sorunu, kisinin medeni ve
sahsi durumlarim1 gz Oniline almamasi nedeniyle vergilendirmede esitligi

saglayamamasidir.

1.1.2. Vergi Adaleti ile Vergilendirme Sahsilik Kavram Arasindaki Iliski

Vergilendirmede sahsilik kavrami, vergilendirmede esitlik kavramina gore
kigilerin sahsi ve medeni durumlari gbz Oniine alinarak vergi mikelleflerinin
gelirlerinin vergilendirilmesi amaglamaktadir.

Sahsi adalete dayali vergilerde es oranli bir vergilendirme sistemi yoktur. Bu
vergiler kisinin 6deme giicli prensibi ilizerinde durmaktadir. Bu adalet anlayisinda
kisiler, sahip oldugu gelir ve kaynaklardan ziyade 6deme giiclerine gére orantili bir
sekilde vergi odemektedirler. Odeme giicii kavrami kisiden kisiye degiskenlik
gosteren tespiti zor bir kavramdir. Vergi 6deme giiciinii net ve dogru bir bicimde ortaya
koymak zordur. Yani O6deme giicii ilkesi subjektif bir kavram olarak ortaya
ctkmaktadir.®

Vergi miikellefinin elde ettigi gelir arttik¢a, vergi matrah1 artacak ve 6denen

verginin gelire olan orani da artmis olacaktir. Bu durumda artan oranli gelir

8 Tiirk, a.g.e., s. 105.
° Tiirk, a.g.e., s. 105.



vergisinden bahsedilecektir. Gilinlimiizde sahsi vergiler artan oranli vergilemeye

tabidir.° 2018 yil1 igin gelir vergisi matrah dilimleri ve vergi oranlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: 2018 Gelir Tarifeleri

Ucret Dis1 Gelirleri icin Tarife Ucret Gelirleri i¢cin Tarife
Gelir Dilimleri Vergi Oranlan Gelir Dilimleri Vergi Oranlar

14.800 TL’ye kadar %15 14.800 TL’ye kadar %15
34.000 TL’nin 14.800 TL’si 34.000 TL’nin 14.800

%20 %20
i¢in 2.220 TL, fazlasi TL’si i¢in 2.220 TL, fazlas1
80.000 TL’nin 34.000 TL’si 120.000 TL’nin 34.000

%27 %27
i¢in 6.060 TL, fazlasi TL’si i¢in 6.060 TL, fazlas1
80.000 TL’den fazlasinin

120.000 TL’den fazlasinin

80.000 TL’si i¢in 18.480 TL, %35 120.000 TL’si i¢in 29.280 %35
fazlasi TL, fazlasi

Kaynak: www.gib.gov.tr

Tablo 1’ de gorildigii gibi 6zellikle ticret gelirlerinde gelir vergisi matrah
dilimleri arasinda ¢ok biiyiikk farklar vardir. Bu durum vergi adaletsizligi ortaya
koymaktadir. Ozellikle ikinci gelir vergisi diliminden iigiincii gelir vergisi dilimine
gecildiginde vergi matrahinin arttigi goriilmektedir. Dordiincii gelir vergisi dilimine
gecildiginde ise kisinin geliri bu kazangtan ne kadar fazla olursa olsun ayni oranda
vergilendirilmeye devam edecektir. Birinci vergi dilimine tabi kazanci olan kisilerle
son vergi dilimine tabi olan kisiler arasindaki nihai fayda azalacaktir. S6yle ki her vergi
diliminde kisiler ilk 6nce zorunlu ihtiyaglarini gidermeye calisacaktir. Ancak kisiler
zorunlu ihtiyac¢larini karsilarken bile daha az kazanan ile daha ¢cok kazanan arasinda
fark olacaktir. Zorunlu ihtiya¢ olan yeme, i¢me, barinma gibi durumlardan gelir
seviyesi daha yiiksek olanlar bunlarin en iyisine yonelecektir. Gelir vergisi dilimleri
arttikca zorunlu ihtiyaglarini karsilayan bireyler gelirlerinin yiikselmesiyle daha liiks
mal ve hizmetlere yonelecektir. Zorunlu ihtiyaglarini karsilayan ve likks mallara da
sahip olan gelir seviyesi yiiksek kisilerin belli bir noktadan sonra faydasi azalmis
olacaktir. Bu sebeple gelir diliminin artmasi sonucu vergi oranlarinin ve ddenen
verginin de artmasi gelir sahipleri arasinda esitligi ve adaleti saglamaya yardimci

olacaktir.

10 Tiirk, a.g.e., s. 106.
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1.1.3. Vergilendirmede Verimlilik ve Vergi Adaleti Arasindaki liski

Vergi, mikellefler arasinda ne kadar adil dagitilirsa vergi gelirlerinden
saglanan verimlik ise o kadar fazla olacaktir. Teoride bu durum ne kadar boyle olsa da
aslinda tam tersidir. Klasik maliyecilere gore, “Verimli vergiler adaletsiz, adil vergiler
verimsizdir.” Buna gore dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore adil olmayan fakat
verimliligi yiiksek olan vergiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayli vergilerin
verimlik bakimdan dolaysiz vergilere gore yiiksek olmasimin nedeni mali anestezi
etkisi yaratmasidir. Yani dolayli vergiler liretim ve tiiketim agamasinda fiyatlarin igine
gizlenmis miikellefler tarafindan algilanmasi zor 6denmeme ihtimali olmayan ve vergi
kagakcilig1 en az olan vergileridir.!?

Dolayli vergiler ne kadar ¢ok verimli olsa da vergi adaletini saglama da
yetersizdir. Ciinkii dolayl1 vergiler kisinin sahsi durumlarin1 g6z 6niinde bulundurmaz.
Tiiketim yapan herkes bu vergiyi 6demek zorunda kalir.

Dolaysiz vergiler ise verimliligi dolayli vergilere gore daha az fakat daha adil
vergiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii dolaysiz vergilerde kisinin sahsi
durumlar1 ve 6deme giicii prensipleri lizerinde durulmaktadir.

Adil bir yapiya sahip olan dolaysiz vergilere, zaman igerisinde adil bir
vergilendirme sistemine sahip olan dolaysiz vergilere verimliligi arttirmak i¢in bazen
diizenlemeler getirilmistir. Dolaysiz vergilerde, vergi Kkagirmayr onlemek igin
kanunlarla bir¢ok diizenleme yapilmistir. Vergi tahsilatin1 arttirmak adina kaynakta
kesinti sistemi getirilmistir. Yapilan denetimler ile vergi tahsilatlar1 artmistir. Vergi
O0deme giiciinii baz alan dolaysiz vergilerde 6deme giiclinii tespit edebilmek
giiniimiizde daha kolay hale gelmeye baglamistir.!?

Dolayl vergiler cephesinde ise daha adil bir sistem yaratabilmek adina bazi
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan sosyal anketler ile hangi mallarin zorunlu tiikketim
mali olduklart hangi mallarin ise liiks tiiketime tabi olduklar1 kolayca belirlenmektedir.
Zorunlu mallar daha adil bir vergileme i¢in diisiik vergi oranlar ile vergilendirilmeli
ya da vergi dis1 birakilmalidir. Liiks tiiketim mallar ise yiiksek oranda vergiye tabi
tutulmaktadir.'®*  Sonucta vergi miikellefleri arasindaki adaleti saglamak

hedeflenmektedir. Goriiniiyor ki dolaysiz vergiler kadar olmasa da dolayl vergilerde

11 Tiirk, a.g.e., ss. 108-109.
2 Tiirk, a.g.e., s. 109.
13 Tiirk, a.g.e., s. 109.



de sahsiyet prensibi uygulanmaya galismakta ve dolayli vergileri adil hale getirmek

amaclanmaktadir.

1.1.4. Vergi Adaleti ve Tarafsizhg Arasindaki iliski

Vergi adaletini saglamada uygulanacak kriterlerden bir tanesi de verginin
tarafsizliginin saglanmasidir. Eger verginin tarafsizligi saglanmaz ise vergi
yiikiimliileri faaliyetlerini vergi oranlarinin daha diisiik oldugu yerlere aktaracaktir. Bu
yiizden verginin tarafsiz olmasi gerekir.!* Verginin tarafsizligindan kasit devlet
tarafindan alinan vergilerin piyasanin isleyisini bozmayacak sekilde olmasi gerektigini
ifade eder. Vergilendirme amaci disinda kullanilmamasi ve miikellefler arasinda asir1
yiik olusturmamas:1 gerekir.’® Ancak bunu gerceklestirmek miimkiin degildir. Bu

yiizden vergilendirmede tarafsizlik higbir zaman tam anlamiyla ger¢eklesmez.®

1.2.  SOSYAL DEVLET iLKESi GEREGi VERGI ADALETI

Sosyal devlet kavrami, devletin gayelerine ve {istlendigi gorevlere gore
belirlenir. Sosyal devlet ilkesinin amaci, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal
giivenligin saglanmasi olmalidir. Devlet sosyal devlet ilkesi geregi, ekonomik yonden
zayif olan kisileri koruyacak, vatandaglar igin sosyal gilivenligi ve ekonomik
kalkinmay1 saglayacaktir. Hukuk devleti, vergide yatay adaleti saglamaya ¢alisirken,
sosyal devlet, gelir, servet ve harcama yoniinden, medeni durumlari birbirinden farkl
olanlarm ayni sekilde degil farkli vergilendirilmesini, yani dikey adaleti saglamak
zorundadir.'’

1982 Anayasast” nin 2. Fikrasinda Ki “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal bir amacidir” ifadesi ile vergilendirmenin sosyal

amacini gerceklestirme durumu yasama organina birakilmistir.

14 Tiirk, a.g.e., s. 110.

15 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 273.
16 Tiirk, a.g.e., s. 110.

17 Oncel ve digerleri, a.g.e., ss. 59-60.



Sosyal devlet, vergilendirme aracini, sosyal adaleti, gelir ve servetin yeniden
dagilimmi ve planli bir sekilde kalkinmayr saglamak igin tedbir amagh
kullanmaktadir.8

Asagidaki boliimlerde de ayrinti olarak incelenecek olan 6deme giicene gore
vergilendirme, kisilerin manevi ve ekonomik durumlarinin géz 6niinde bulundurularak
vergilendirilmesi gerektigini ifade eder. Bu ilke vergi yiikiiniin adil ve dengeli
dagilimma yardimei olmaktadir. Odeme giiciine gére vergilendirme ilkesi, vergiler
icin gecerliyken, vergi disindaki devlete ve onun organlarina yapilan 6demelerde fayda
ve yararlanma ilkesi gecerli olmaktadir. Anayasamiz, herkesin 6deme giiciine gore
vergilendirilmesi gerektigini belirtmis, ancak 6deme giicii kavraminin sinirlarini kesin
olarak belirlememistir. Odeme giiciiniin tanim1 yapilmamakla birlikte, ddeme giiciiniin
gostergeleri olarak; gelir, servet ve harcama sayillmistir. Odeme giicene gore
vergilendirilme de gesitli araglar yararlanilabilir. Bunlar en az ge¢im indirimi, artan
oranli vergilendirme, emek gelirleriyle sermaye gelirlerinin farkli vergilendirilmesi
gerektigini belirten ayirma kurami, istisnalar ve muafiyetler bunlari belirgin
olanlarindandir.®

Sosyal devletin vergilendirme yolu ile ekonomiye miidahale etmesindeki temel
diislince, gelir ve servet dagilimini adil bir sekilde saglamaktir. Devlet gelir ve serveti
adil bir bicimde dagitmay1 planlarken 6deme giice ilkesini etkili bir bigimde kullanmak
durumundadir. Ornegin, devlet gelir vergisinde artan oranli tarifeyi uygulayabilir, gelir
diizeyi yliksek olan kisilerden alinan vergi oranlarim arttirabilir, gelir diizeyi diisiik
olan kisilere g¢esitli vergisel istisna ve muafiyetler getirebilir. Liiks tiiketimi
vergilendirmeye devam ederken, zorunlu tiiketim mallari {izerinden alinan vergiler
kaldirabilir. Devlet vergilendirme yolu ile alacag:i tedbirleri ¢ok iyi belirlemek
durumundadir. Aksi halde bu durum ekonomik ve sosyal hayati olumsuz yonde

etkileyebilir.
1.3.  VERGI ADALETININ UYGULANMASINI SAGLAYAN iLKELER
Verginin tarihsel gelisiminde vergi nigin alinmali, vergilendirme yetkisine

devlet nasil sahip oldu, alinacak vergilerin miktar olarak Ol¢iitii nasil olmali gibi

sorularin cevaplart aranmaya calisilmigtir. Sonug¢ olarak farkli goriisler ortaya

18 anel ve digerleri, a.g.e., s. 60.
19 Oncel ve digerleri, a.g.e., s. 61.
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cikmistir. Bu goriisler verginin dayanagini, hakliligini ve adil bir vergi sisteminin nasil
olmas1 gerektigi iizerine olmustur.?® Kamusal mal ve hizmetlerin etkinlik ve adalet
kriterlerine uygun bigimde finansmaninin saglanmasina yonelik olarak iki vergileme
ilkesi gelistirilmistir. Bunlardan biri olan fayda ilkesine gore; kisiler, kamusal mal ve
hizmetlerden elde ettikleri faydaya uygun bir bicimde vergilendirilmelidir. Daha
yaygin olarak uygulanan 6deme giicli ilkesine gore ise; kisiler, kamusal mal ve
hizmetlerden elde ettikleri faydaya gore degil, mali giigleriyle orantili bir bi¢imde

vergilendirilmelidirler.?:

1.3.1. Fayda ilkesi

Fayda ilkesi her bireyin kamu hizmetlerinden yararlanma oranina gére vergi
odemesini ifade etmektedir.?? lkenin temeli bireylerin faydasma dayanmaktadir.
Fayda her mal i¢in fiyatlanabilir ve boliinebilir olmadig i¢in faydasi fiyatlanabilir ve
boliinebilir mallarla sinirli kalmaktadir. Harglar, serefiyeler, resimler, ruhsatlar ve
kullanima gore alinan diger kamusal mal ve hizmetler faydalanma ilkesine gore alinir.
Tam kamusal mallarda herhangi bir faydalanma olmadigi igin fayda ilkesi
uygulanmaz.? Fayda ilkesine gore, kamu hizmetlerinden yarar saglamak isteyenler bu
hizmetlerden yararlanmak i¢in vergi 6demek durumunda kalirlar.

Fayda ilkesinde, 6zel mal ve hizmetlerde oldugu gibi bireyler kamu mal ve
hizmetlerinden yararlandig1 dlgiide vergi dderler.?* Fakat fayda ilkesinin uygulanmast
gii¢ bir ilkedir. Ciinkii gliniimiiz toplumunda gelir konusunda adaletli bir dagilim
olmadigr i¢in oOzellikle gelir seviyesi disiik kisiler i¢in kamusal mallardan
faydalanmak pek miimkiin gériinmemektedir.?

Vergi adaletine ulagmada fayda yaklasimini benimseyenlere gore adalet,

esitsizliklerin giderilmesi degil, 6zgiirliiklerin korunmasidir. Bu nedenle vergi adaleti

2 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaa, Izmir, Eyliil, 2005, s. 142.

21 Orkhan Aghayev, Vergi Adaletinin Saglanmasinda Vergi Politikalarinin Rolii: Tiirkiye ve
Azerbaycan Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2013, s. 11.

22 Edizdogan ve digerleri a.g.e., s. 252.

ZDogan Senyiiz ve digerleri, Kamu Maliyesi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, s. 108.

24 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis Onuncu Baski, Gazi
Kitapevi, Ankara, 2005, s. 202.

% Edizdogan ve digerleri a.g.e., s. 253.
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de miimkiin mertebe bireylerin iktisadi karar verme hiirriyetini korumakla
gerceklesir.?®

Fayda ilkesinin temelini olusturan kamu mallarindan saglanan faydalar ve
O0denen vergiler arasindaki degisim anlayisinin uygulanabilirlik agisindan karsilastigi
birtakim kisitlar da s6z konusudur. Buna gore; boliinememe ve tiiketiminden mahrum
birakilamama niteliklerine sahip olan savunma ve adalet gibi tam kamusal mallarin
finansmani piyasa mekanizmasi igerisinde degil, siyasi mekanizmanin kararlari
cergevesinde gergeklestirilmektedir.?’

Vergide fayda ilkesini tam kamusal mallar i¢in uygulamak giictiir. Ciinkii tam
kamusal mallar sosyal devlet geregi tiim gelir gruplarina sunulan bir hizmettir. Bu
bakimdan fayda ilkesinin asil uygulama alan1 bdliinebilir ve fiyatlanabilir kamusal
mallardir. Toplumdaki bireyler fayda sagladiklar1 yar1 kamusal mallar i¢in bu
hizmetlerden yararlandiklar1 6l¢tide vergilendirilirler.

Fayda ilkesine yonetilen bir diger elestiride ddenen vergilerin, kullanimla
iliskilendirildiginde carpikliga yol agmasidir. Oyle ki; matrah olarak kamu
hizmetlerinin kullaniminin esas alinmas1 hélinde, 6rnegin k6prii hizmetinin kullanimi
engellenebilecek ve boylece kaynak tahsisinde etkisizlige neden olabilecektir. Ayrica
fayda prensibinin en iyi uygulama seklinde bile sadece kamu hizmetlerinin finansmani
dikkate alindig1 i¢in vergilemenin O6nemli bir fonksiyonu olan yeniden dagitim

fonksiyonu ihmal edilmektedir.?®

1.3.2. Odeme Giicii ilkesi

Kamu giderlerinin finansmant i¢in bireylerden alinan vergilerin adil
sayilabilmesi icin Oncelikle iktisadi ve sosyal durumdaki farkliliklarin g6z oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Ulkemizde gelir vergisinde 2001 yila kadar hayat
standard1 esas1 uygulanmistir. Ancak bu esas anayasada yer alan mali glice gore 6deme
ilkesine ters diistiigli i¢in bu uygulama yiirtirlikten kaldirtlmistir. Ciinkii bu esasa gore

gelir vergisine tabi olan ticari ve serbest meslek kazanci miikellefleri zararda elde

% Ahmet Burgin Yereli ve Ahmet Yilmaz Ata, “Vergi Adaletine Ulagsma Yontemleri Cergevesinde
Fayda ilkesinin Teorik A¢idan Degerlendirilmesi’’, Maliye Dergisi, Say1: 161, Temmuz-Aralik, 2011,
s. 29.

27 Suat Hayri Sentiirk, “Vergiye Goniillii Uyum Saglanmasinda Fayda Ilkesinin Rolii”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 9(3), Aralik, 2014, s. 136.

2 Kolayaof.com, Vergi Teorisi, http://kolayaof.com/ornek ozet/MLY202U.pdf, (Erisim Tarihi:
22.01.2017), ss. 5-6.
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etseler, belirlenen tutarin altinda karda elde etseler, belirlenen miktar dogrultusunda
vergi 6deyeceklerdir.?®

Guinimiizde bireylerin gelirleri 6deme giicii varsayimi altinda gelirleri
vergilendirilmektedir.®

Adil bir vergi sisteminin saglanabilmesi i¢in herkesin vergi 6deme giiciiyle
orantili bir sekilde vergi 6demesi gerekir. Odeme giiciiniin belirlenebilmesi i¢in
oncelikle kisinin ge¢imini saglayacak sekildeki ihtiyaglarimi karsilamasi
gerekmektedir. Oyle ki sadece ge¢imini saglayacak derecede geliri olan bir kimsenin
ddeme giicii yoktur. Bu yiizden bu kisilerin vergi dememeleri gerekmektedir.3!

Kamu hizmetlerinin finansmaninda, vergi yiikiiniin, gelir gruplar1 arasinda
odeme giiciine gore dagitilmas1 vergi adaleti ilkesinin geregidir.>? Miikelleflerin
6deme giiciinii belirleyen faktorler gelir, servet ve tiiketim harcamalaridir. Adaletli bir
vergilendirme sistemi i¢in miikelleflerin var olan servet, gelir ve tiiketim
harcamalarina gore vergilendirilmesi gerekmektedir.

Odeme giicii ilkesinde vergi miikellefleri gelir veya servetlerine gore
vergilendirilmesi gerekir. Soyle ki bu ilke, geliri veya serveti daha fazla olan bireylerin
daha fazla vergi 6demesi gerektigini ifade etmektedir.

Bu ilkeye gore, bireyler gelirlerine gore artan oranli bir vergiye tabi
tutulmaktadir. Odeme giicii ilkesi, her ne kadar bireyler arasinda kamu finansmanina
katki da bulurken esitligi saglamak i¢in uygulansa da net geliri az olan yani asgari
gecim indirimi ¢ikarildiktan sonra eline gegen paranin bireye olan faydasinin azaldigi
bir durumda vergi 6demesi adaletli bir davranis olarak goriilmeyecektir.

Odeme giicii ilkesinin amact bireyler iizerinde olusan vergi yiikiinii adaletli bir
sekilde paylastirmaktir. Bu bakimdan vergi adaleti ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi yatay vergi adaletiyken, ikincisi dikey vergi adaletidir. Yatay vergi adaleti

ayni 60deme giicline sahip bireylerin aym islem ve kosullarda degerlendirilip vergi

2 Giilsen Giines, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Isiginda Hayat Standardi Yaklasimi”,

Milletlerarast Hukuk Ve Milletlerarasi1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt: 19, Say: 1-2, Yil: 1999, s. 352.
30 Salih Turhan, Vergi Teorisi Ve Politikasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Altinc1 Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1998, ss. 215-216.

3! Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis ve Ilaveli 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1998, s. 239.

%2 Nazan Susam ve Nagihan Oktayer, “Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biitge Vergi Gelirleri Iginde
Dolayl ve Dolaysiz Vergiler (1995-2005)”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt: 21, Say1: 2, Haziran, 2007, s. 112.
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O0demesi gerektigini soylerken, dikey vergi adaleti farklt 6deme giicline sahip

bireylerin farkli islem ve kosullarda vergilendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

1.3.2.1. Odeme Giicii ilkesinin Géstergeleri

Anayasamizin Vergi Odevi bash@ altindaki 73. maddesinin 1. fikrasina gére,
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {iizere mali giliciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir.” denilmektedir. Bu maddeye gore verginin adaletli bir sekilde 6deme
giicline gore alinmasi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir.

Vergi 6deme giicli dinamik bir yapidadir. Ciinkii miikellefler vergilerini ister
gelirleriyle ister servetleriyle ister tiikketim harcamalariyla 6desinler sahsi gelirlerinden
odemis olurlar.3*

Odeme giicii mali ve iktisadi bir kavram olmakla beraber bireylerin kamu
hizmetlerinden faydalanma karsiliginda, gelirlerine gére devlete 6dedikleri paralardir.
Ancak kendi ge¢imini bile zor saglayan bir bireyin devlete, her ne kadar kamu
hizmetinden faydalanmis olsa da, bu vergiyi ddemesi zorlasir. Odeme giiciine gore
vergilendirme, genel anlamda kamu hizmetlerine karsilik, faydalanma prensibi goz
ard1 edilerek, kendi yasamlarimi siirdiirecek miktardaki paranin vergi dis1 birakilarak
vergi yiikiine katlanilmas1 anlamina gelmektedir.*®

Vergilendirmenin temel kaynaklari, gelir, servet ve harcama olmakla beraber
odeme giiciine ulasmada da bu faktérler kullanilmaktadir.3

Ulkemizde ddeme giicii ilkesinin temel gdstergeleri gelir, servet ve harcamalar
olarak siralamak miimkiindiir. Kisinin 6deme giiciinii belirlemek tartismali bir konu
olsa da, kisilerin 6deme giiciine ulasma da, en az ge¢im indirimi artan oranlilik ve

ayirma kuram kullanilmaktadir.®’

3 Edizdogan ve digerleri a.g.e., s. 254.

% Tiirk, a.g.e., s. 119.

3 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Islenmis 17. Baski, Savas Yayinlari, Ankara,
2003, ss. 52-53.

% Erginay, a.g.e., s. 51.

3 Adnan Gergek ve digerleri, “Vergilemenin Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Agisindan
Karsilastirilmasi ve Tiirkiye I¢in Cikarimlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:63,
Say1: 1, 2014, s. 93.
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1.3.2.1.1. Gelir

Gelir, 6deme giiciinii belirlemede en ¢ok kullanilan aractir. Gelir Vergisi
Kanunu(GVK)’ nun 1. maddesine gore gelir su sekilde ifade edilmistir: “Gelir, bir
gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Fakat
bu tanimlama ¢ok net olmadig1 i¢in yine GVK’ nun 2. maddesinde gelirin unsurlari,
ticari kazang, zirai kazang, iicret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi, diger kazang ve iratlar olarak siralanmugtir.®

Yukarida sayilan yedi gelir unsurundan, geliri ticari ve zirai kazang olanlar
tahakkuk esasina gore vergilendirmeye tabi tutulurken, geliri iicret, serbest meslek
kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye irad1, diger kazang ve irat olanlar
ise tahsil esasina gore vergilendirilirler. Ticari ve zirai kazancin belirlenmesinde
vergiyi doguran tahakkuk esasina baglanmis olmasi bazi sorunlar dogurmaktadir.
Soyle ki tahakkuk esasina gore gelirin elde edilmis olmasi yani tahsil edilmis olmast
gerekmez. Bu durumda heniiz ele gegmeyen paranin vergiye tabi tutulmasi gibi bir
durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Gilinimiizde 6deme giiciine ulagsmada en belirleyici arag, gelirdir. Bu sebeple
gelir, bireylerin kendi ge¢imlerini saglayabilecek diizeydeki kismi ¢ikarildiktan sonra
geri kalan kismiyla kamu hizmetinin finansmanina katilmasi gerektigi bir¢ok tilkede
kabul edilmistir.°

Gelirler vergiye tabi tutulmalar1 bakimindan aynmi 6zellikleri tasimamaktadir.
Gelirin asgari gecimi saglayacak kismi vergi 6deme giiciine sahip olmadigi i¢in bu
kapsama giren bireylerin gelirlerinin vergiden istisna edilmesi gerekmektedir.*

Odeme giicii ilkesi bireylerin gelirlerine goére vergilendirilmesini &n
gormektedir. Bu durumda yiiksek gelire sahip olan bireylerin daha yiiksek miktarda
vergi d6demesi gerekir.*! Yani bireyler kamu hizmetlerinden yararlandigi miktarda

kamu finansmanina katilmazlar, elde ettikleri gelir miktarinda vergilendirilirler.

% Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:12, Sayz: 3, 2007, s. 229.

% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, Ekim, 2005, s. 295.

40 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 256.

41 Canan Sancar ve Mehmet Sentiirk, “Artan Oranli Vergi Tarifelerinin Vergi Odeme Giiciiniin
Kavranmasi Bakimindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1:28,
Ocak-Subat, 2012, s. 4.
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Ayirma kuramina gore, emek gelirleri sermaye gelirlerine gore daha zor elde
edilmektedir. Bu ylizden sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore daha cok
vergilendirilmesi gerekmektedir.*? Ciinkii sermaye gelirleri emek gelirlerine gore
daha yiiksek 6deme giiciine sahip olmalarindan dolayr daha yiiksek miktarlarda
vergilendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, vergi 6deme giicli olarak en 6nemli Olglit gelir olarak kabul
edilmektedir. Fakat her gelir unsurunu ve gelirin her dilimini, vergi 6deme giicii
yoniinden ayni1 saymak miimkiin goziikmemektedir.*® Zira bdyle bir durumda vergi
o0demede adalet ve esitligi saglamaya yonelik olarak kabul edilen 6deme giicii ilkesi

bu amaca hizmet edemeyecektir.

1.3.2.1.2. Servet

Odeme giicii ilkesinin bir diger gostergesi servetten kaynaklanan gelirlerdir.
“Servet, bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip oldugu aktifte bulunan
Menkul mallar ile stokta bulunan gayrimenkullerin bir biitiinii olup, para ile ifade
edilebilen biitiin ekonomik degerleri kapsamaktadir”.** Servet, duragan bir yapidadur.
Bireyler sahip oldugu gelirlerinin harcamalardan sonraki kismini tasarrufa
cevirebilirler. Bu durumda bireylerin tasarruf ettikleri paralar servet edinmede
kullanilabilir. Bagka bir sekilde de servet mirasgilarin mirasi reddetmeme sonucu
miras¢iya kalan kazanilmamis paradir. Servet, bir sermayedir ve bu sermayenin
kazancina irat denmektedir. Bireylerin sahip oldugu gelir, kazan¢ ve iratlardan
olusurken, gelirlerinin zorunlu harcamalardan sonra tasarruf ettikleri kism1 zaman
icinde biriktirilmis servete doniisiir ve ayn1 gelirler gibi 6deme giiciinii belirleyemeye
yardimci olurlar.*®

Bireyin serveti, ister gelir getirsin, ister getirmesin vergilendirilmeye tabi
tutulurlar. Zira bu kisilerin serveti gelir getirmese bile ilerde elindeki sahip olduklari

taginir veya taginmazini sattigi zaman bunlarin satis1 sonucunda gelir elde edecekleri

42 Onder Calcali ve Ahmet Yilmaz, “Sermayenin Vergilendirilmesinde Adaletten Etkinlige Dogru
Yasanan Kayma: Tiirkiye’ deki Durum”, Yonetim ve Ekonomi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Celal Bayar Universitesi [IBF, Cilt: 20, Say1: 2, Manisa, 2013, s. 245.

43 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 257.

# Ersan Oz ve digerleri, “Tiirk Servet Vergisine Modern Bir Yaklagim”, Giimriik ve Ticaret Dergisi,
Cilt: 2, Say1: 4, 2014, s. 2.

4 Tiirk, a.g.e., $5.123-124.
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bellidir. Bu gibi nedenlerle servet gelirleri, devlet tarafindan, servet iizerinden alinan
vergiler olarak karsimiza ¢ikar ve vergiye tabi tutulurlar.

Servet gelirlerinde, matrahin belirlenmesi zor oldugu i¢in baz1 giicliikler ortaya
ctkmaktadir. Kamu finansmani yalnizca servet gelirleriyle karsilamak servet agisindan
sakincalidir. Tiiketim harcamalar1 standart olan yoksul kisiler ile harcamalara dikkat
eden servet sahiplerinin, gelir ve servet vergilerinin disinda kalmalart durumunda
0deme giiclerindeki bu farkliliktan dolay1 vergilendirmede servet unsurlarinda dikkate
alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu ylizden bireylerin sahip oldugu 6deme giiciiniin
farkli olmasi nedeniyle vergi uygulamasi bakiminda servet unsurlarmin da dikkate
alinmas1 gerektigi ve servet gelirlerinin de 6deme giiclinii belirlemede esas alinmasi

gerektigi sonucu ortaya ¢ikmistir.*°

1.3.2.1.3. Tiketim Harcamalar

Bireylerin sahip oldugu gelir ve servet, onlarin 6deme giiciinii olusturmaktadir.
Bu sebeple kisinin vergi 6deme giiciinii, gelir ve servet diginda onlarin harcamalar1 da
belirlemektedir.*” Tiiketim harcamalar1 da gelir ve servette oldugu gibi 6deme giiciinii
etkileyen faktorlerden biridir. Soyle ki kisilerin gelir seviyeleriyle baglantili olmak
tizere, gelir diizeyi yiiksek olan kisilerin, tiiketim seviyesi, gelir diizeyi diisiik olan
kisilere gore daha fazla olmaktadir. Bu durum gelir seviyesi yiiksek olan kisilerin
tiketim harcamalarin1 arttirmakla beraber, vergi 6deme giiclinii de arttirdig
distiniilmektedir.

Ote yandan vergi yiikiimliileri devletin sundugu kamu hizmetlerinden
yararlanabilmek igin bir takim vergiler 6demek durumda kalirlar. Bu durumda
ozellikle dar gelir gruplar1 tasarruflarindan ve tliketim harcamalarindan fedakarlik

yapmak zorunda kalirlar.*®

1.3.2.2. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Araclar

Vergi 6deme giicii bireylerin vergilendirilmesi konusunda onemli olmakla

birlikte bu 6deme giicline nasil ulasilacagi konusunda 6nemli sorunlar vardir. Vergi

46 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 210-211.
47 Tiirk, a.g.e., s.124.
4 Sancar ve Sentiirk, a.g.m., s. 5.
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ddeme giicii tam anlamiyla belirlenemese de*® vergi sistemlerinde 6deme giice gore
vergilendirmeyi saglamak amaciyla cesitli araglar kullanilmistir.>® Bunlar, asgari

gecim indirimi, artan oranlilik, ayirma ilkesi, muafiyet ve istisna olarak siralanabilir.

1.3.2.2.1. Asgari Ge¢im Indirimi

Vergilerin 6deme giiciine gore alinabilmesi i¢in ilk 6nce bireylerin en az vergi
O0deme giiciinii bilmek gerekir. Bireylerin vergi 6deme giicii hangi gelir diizeyinden
sonra vergi ddemeleri gerektigini gosterir.®

Asgari gecim indiriminde, (en az gec¢im indirimi), bireylerin gayri safi
gelirlerinden asgari ge¢imini saglayacak diizeydeki tutar devlet tarafindan belirlenen
miktarda vergi disinda birakilir.>? Insanlarin yasamlarin siirdiirebilmeleri igin gerekli
olan zorunlu ihtiyaglarinin parasal degerlerinin vergiden istisna olmas1 hem maddi
hem de ahlaki bir gergektir. Asgari gecim indirimin uygulanmasi son derece mantikl
gerekce olmakla beraber uygulamada giicliiklerle karsilasiimaktadir. Zira insanlarin
cinsiyet, yas, 1rk, calisma sekline ve calisma kosullarina gore asgari gecim tutarlari
degisebilmektedir.>

Kisinin 6deme giicli, yasamini siirdiirebilmesi i¢in bir gelir elde etmesiyle
baslar. Bireylerin gecimini siirdiirecek diizeyde gelir elde etmemeleri ya da elde
ettikleri gelirlerin ancak gegimini siirdiirmesine yetecek kadar olmasi durumda
bireylerin 6deme giiciiniin olmadig: diisiiniilebilir. En az ge¢im indiriminin dayandig:
temel mantik bu sekilde aciklanabilir.>*

Sosyal devlet ilkesi geregi, vergi ylikiinlin gelir gruplari arasinda adaletli bir
sekilde dagitilmas1 gerekmektedir. Devlet, diisiik gelir gruplar {izerinde kalan vergi
yukiinii azaltmak bireylerin zaten kendilerine zor yeten gelirlerinden, devletin
belirledigi tutar1 ¢ikartarak vergiden istisna etmistir. Bu sekilde devlet diisiik gelir

gruplar1 iizerindeki vergi yukiini hafifletmeyi saglayarak gec¢imlerine olanak

49 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 212.

% Harun Yenigehri, “Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usulleri ve Vergi Adaleti”, Aksaray
Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Temmuz 2014, s. 77.

51 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, (Genel Vergi Kurami), Cilt 11, Tipki 2. Basi, Seving Matbaast,
Ankara, 1989, s. 36.

52 Ayse Yigit Sakar, “Isletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrencilere ve Ciraklara Yapilan Ucret
Odemelerinde Asgari Gegim Indirimi Uygulamr M1?”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1: 25, Yil: 7, Mart
2012, s. 252.

%3 Erginay, a.g.e., s. 54.

5 Recep Kaplan, “En Az Gegim Indirimine iliskin Baz1 Yabanc1 Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirmeler”, Maliye Dergisi, Say1: 163, Temmuz-Aralik 2012, s. 369.
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saglamistir. Ancak vergi adaleti saglanmak isteniyorsa bu tutarin belirlenmesinde
dikkatli olunmasi gerekir. Zamani kosullarinin, bireylerin yasam standartlarinin
ekonomik seviyelerinin géz oniinde bulundurulmasi gerekir.

Asgari ge¢im indirimi, 6deme giicline ulasmada kullanilan temel araglarda bir
tanesidir. Ulkelere, iilkelerin gelismislik diizeylerine, o anki kosullara, zamanin
sartlarina gore farklilik gosterebilmektedir. Bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin gerekli olan temel ihtiyaglarina 6denen tutarin ¢ikarildiktan sonra, kalan kismin
vergi 6deme giicii olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.>®

Asgari ge¢im indiriminde bireylerin gelirlerinin bir kismi1 vergi dis1 birakildig
icin teoride kisilerin iizerindeki vergi yiikii azalmis olacaktir. Ancak bu kisilerin
gelirleri, vergi dis1 kalsa bile yine de tiiketim harcamalar1 nedeniyle bir¢cok dolayl
vergi ddemektedirler. Bu sekilde kamu hizmetlerinin mali yiikiine katlanmis olurlar.%

Zaman igerisinde asgari ge¢im indiriminin uygulanmasiin gerekliligi
konusunda c¢esitli goriisler ortaya ¢ikmistir. Asgari ge¢im indirimini savunan ve yeren

goriisler asagidaki sekilde agiklanmistir.

1.3.2.2.1.1. Asgari Gecim Indirimi Savunan Gériisler

Asgari gecim indirimini savunan goriisler asagidaki sekilde siralanabilir:®’

e Vergi miikelleflerinin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan gelirleri
tizerinden vergi alinmamasi ahlaki bir gereksinimdir.

e Odeme giiciiniin bir gostergesi de asgari gegim indirimidir. Ancak
yasamlarin1 siirdlirecek kadar geliri olan kisilerin 6deme giiclinden
bahsetmek miimkiin degildir.

e Dolayli vergilerin az gelirli kisiler lizerinde yarattig1 tersine artan oranlilik
asgari gecim indirimi sayesinde azalmis olacaktir.

e Indirim sayesinde miikelleflerin devlete &deyecegi vergi azalacaktir.
Boylece  kisilerin harcama diizeyleri artacak, sosyal refah diizeyleri

tizerinde olumlu etki yaratacaktir. Bu yolla verimlilikte artmis olacaktir.

5 Asuman Sevim Tekeli, En Az Ge¢cim indirimi: Tiirkiye ve Bazi Ulke Uygulamalar, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 5.

% fsa Sagbas, Vergi Teorisi, Ece Matbaasi, 2008, ss. 37-38.

57 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 114.
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e Asgari ge¢im indirimi diizeyinde geliri olan kisilerden vergi alinmasi
idarenin harcamalarinmi arttiracak devletin mali ve ekonomik verimliligini

azaltacaktir.

1.3.2.2.1.2. Asgari Gecim Indirimine Kars1 Goriisler

Asgari ge¢im indirimini savunan goriisler yaninda karsi goriislerde yer

almaktadir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:>®

e Asgari gecim indirimin sinirin1 belirlemek zordur. Bu sinir1 belirlemek igin
ortak bir goriis yoktur.

e Asgari gecim indirimi devletin mali verimliligine yani vergi hasilatini
etkiler. Ozellikle bu tutarin yiiksek olmasi devletin vergi gelirlerinden elde
ettigi hasilat1 azaltir.

e Gelirin vergilendirilmesi esastir. Bu uygulama, gelir elde ettigi halde bu
gelirin vergilendirilmemesi sonucunu ¢ikartir.

e Fiyatlar genel seviyesinin azaldigi donemlerde en az gecim indiriminden

elde edilen gelir de azalmis olacaktir.

1.3.2.2.2. Artan Oranhhk

Vergilendirmede 6deme giiciine ulasmada temel yontemlerden bir tanesi de
artan oranliliktir. Artan oranlilik, alt gelir gruplarindan iist gelir gruplarina dogru
gecildiginde ddenen vergi oranindaki artisa denir.>® Bu teknigin amaci, vergi ddeme
giiciine ulasarak, vergi adaletinin adaletli bir sekilde uygulanmasmi ve hayata
gecirilmesini saglamaktir.®°

Vergi sistemlerinde vergi tarifeleri vergi sisteminin etkinligi bakimindan

biiyiilk 6nem tagimaktadir. Giiniimiiz vergilendirme sistemlerinde ve 6zellikle gelir

%8 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 115.

% Deniz Aytag, “Maliye Politikasinda Amag Arag Uyumu: Ucret Vergileri ve Artan Oranl Tarife
Uygulamasi Agisindan Bir inceleme”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15 Say1: 1,
s. 136.

80 Ali Riza Gokbunar, “Vergilendirme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Yonetim Kurulu Dergisi, Say1: 4, Yil: 1998, s. 12.
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vergisinde artan oranli vergilendirme s6z konusudur. Kisiler, gelirleri nispetinde artan
oranlarda vergilendirilirler.!

Artan oranli vergilendirme yontemi dolaysiz ve siibjektif vergilerde
uygulanmaktadir. Cilinkli bu tip vergilerde vergi yiikiinliin kimin tizerinde kalacagi
bilindigi icin 6deme giiciine daha kolay ulasilmis olunacaktir.®?

Artan oranli vergilerde vergi matrah1 arttik¢a vergilendirme dilimi de
artmaktadir. Gelir vergisi gibi dolaysiz ve siibjektif vergilerde kisinin gelir diizeyi
arttikca artan oranlilik yaklasimiyla 6deyecegi vergi miktar1 da artmaktadir. Boylece
yiiksek gelir gruplar1 daha ¢ok vergi dderken diisiik gelir gruplar1 ise daha az vergi
Odeyecek ve gelir dagiliminda adalet saglanmis olacaktir. Artan oranlilik ile birlikte
kisilerin gelir seviyesi tespit edilirken 6deme giiciine de ulasilmis olunacaktir.®®

Artan oranli verginin adil olabilmesi i¢in kamu harcamalarindan yararlandiktan
sonra bireylerin elde ettigi faydanin esit veya yakin olmas1 gerekmektedir.%

Vergi adaletini saglamak icin artan oranli vergilendirme tekniginden
yararlanilabilir. Ciinkii artan oranl1 vergi tarifesinde vergi yiiki, alt gelir gruplarindan
yiiksek gelir gruplarina kayacaktir. Boylece daha fazla kazanan gelir gruplar1 kamu
finansmanina katkida bulunacak, az kazanan gelir gruplart iizerindeki vergi yiiki
azalmis olacak ve bu durumda sosyal adalet saglamis olacaktir.

Artan oranli vergilendirmenin iddiasi, vergi adaleti sagladigi yoniindedir.
Vergilendirme sonucunda bireylerin refahlarmin esitlenmesi i¢in yiiksek kazang elde
edenlerin, az kazanan kisilere gore daha fazla vergilendirilmesi gerekir. Artan oranl
vergilerde matrah arttikga alinan vergi orani yiikseldigi igin esit fedakarlik agisindan
daha adil oldugu sdylenebilir.®

Artan oranli vergilerde matraha gore vergilendirme s6z konusu oldugundan
bireyler arasindaki vergi yiikii dagitilmis olacaktir. Soyle ki gelir diizeyi diisiik bir
kimsenin vergi matrahi, yiliksek gelir elde eden kimselere gore daha az oldugu i¢in

vergi oran1 daha diisiik olacak ve tizerlerindeki vergi yiikii azalacaktir. Tam tersi olarak

61 Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaacilik, Izmir, Mart, 2009, s.
207.

62 Gozde Erkin, “Artan Oranlilik”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 4, 2012, s. 245.

63 Cihan Yiiksel, Kamu Maliyesi Ozet Ders Notlari, Mersin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, http://www.cihanyuksel.org/mly315 ders notu.pdf, (Erisim Tarihi: 21.06.2017), s. 33.

8 Cogskun Can Aktan, “Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu Ile Miicadelede Vergi
Tarifesinin Belirlenmesi: Artan Oranli M1, Yoksa Diiz Oranli Vergiler Mi?”, Ankara: Hak-is
Konfederasyonu Yayini, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, 2002, s. 3.

8 Coskun Can Aktan ve digerleri, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, Birinci Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, Kasim, 2004, ss. 121-122.
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yiiksek gelir elde eden bireyler az geliri olan bireylere gore gelir matrahlar1 daha
yiiksek oldugu i¢in vergi orani artacak ve ddemis oldugu vergi artacaktir. Burada
onemli olan matraha gore diizenlenen vergi oranlar1 oldugundan vergi ytikii bu iki gelir
grubu arasinda paylastirilmis olacaktir.

Asagida artan oranli vergilendirmeyi savunan ve yeren goriisler yer almaktadir.

1.3.2.2.2.1. Artan Oranh Vergilendirmeyi Savunan Goriisler

Artan oranl vergilendirmeyi savunan goriisler asagidaki sekilde siralanabilir:®

e Artan oranli vergilendirmeyi savunanlarin temel diisiincesi marjinal fayda
esasina dayanir. Bir kisinin serveti ve geliri ne kadar artarsa bunlarin son
kismindan elde edilen fayda azalmis olacaktir. Bireyler arasinda esitligi
saglayabilmek icin geliri fazla olandan daha yiiksek oranda vergi almak
gerekir.

e Objektif vergi goriigiine gore ise geliri az olan miikellefler, tersine artan
oranli olan dolayli vergilere 6dedikleri vergiler karsisinda, ytliksek gelir elde
eden kisilere gore daha fazla vergi yiikiine katlanmig olacaktir. Bu esitsizligi
gidermek icin dolaysiz vergilerin artan oranli olmasi gerekir.

e Artan oranliligin savunulmasinin baska bir nedeni ise, sermaye sahiplerinin
diisiik gelirlilere oranla daha fazla gelir elde etme imkani olmasindan &tiirii
artan oranl tarifelerin uygulanmasi gerektigini diisiiniirler.

e Artan oranl vergiler ayn1 zamanda verimlidir. Verimli olmalariin nedeni,
yiiksek gelir elde eden kisilerin vergi matrahinin da yiiksek olmasi ve artan
oranlilik sayesinde bunlardan elde edilen vergi hasilatlarinin da biiytik

olmasi olmasidir.

% Erginay, a.g.e., ss. 74-75.
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1.3.2.2.2.2. Artan Oranh Vergilendirmeye Karsi Olan Goriisler

Artan oranli vergilendirmeyi savunan goriisler yaninda bu duruma karsit
gorlslerde yer almaktadir. Artan oranl vergilendirmeye karsit goriisler asagidaki

sekilde siralanabilir:®’

e Bakildiginda artan oranl vergilerin tasarruflara engel oldugu goriiliir. Vergi
O0deme sonrasinda gelirin tiiketimden sonraki kismi tasarruf igin ayrilabilir.
Ancak artan oranlilik kisilerin vergi 6deme sonrasinda, gelirinin azalmasina
neden olur ve tasarrufa imkan saglamaz. Tasarruflarin azalmasi yatirimlari
azaltacak dolayist ile tiiketim azalacaktir.

e Artan oranli vergilendirme sonucu matrah yiikseldik¢e vergi oranlari
artacagl icin kisilerin vergi sonrasi gelirleri azalacaktir. Gelirlerinin
azalmasmi istemeyen miikellefler gelir vergisi matrahlarini azaltmak igin
bir takim hileler yapacaktir. Bu durum ise vergi kacgakeiligi sorununu
doguracaktir. Vergi kagakligi sonucunda toplumda vergi ahlaki azalacaktir.

Sonug olarak, artan oranlilik olumsuz etkiler yaratacaktir.

1.3.2.2.3. Ayirma Kurami

Vergi adaletini saglamaya yonelik, 6deme giicline ulasmada bir arac¢ olarak
kullanilan ayirma kurami, sermaye gelirleriyle emek gelirleri karsilastirildigi zaman,
kazanci daha diisiik olan emek gelirlerinin, sermaye gelirlerine gore daha diisiik oranda
vergilendirilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Miikellefin gergek 6deme giiciinii belirlemek i¢in en az ge¢im indirimi ve artan
oranliligin yaninda, ayirma ilkesinin de uygulanmasi gerekir. Artan oranlilik gelir
seviyesini dikkate alinirken, gelirin elde edildigi kaynak ve bireylerin sosyal durumu
g0z Oniine bulundurulmaz. Ayirma ilkesi, artan oranlilik ve en az ge¢im indiriminin
eksik yonlerini gidermek igin getirilmis bir ilkedir.%®

Ayirma kurami, miikellefin sosyal durumu, gelir kaynagimi dikkate alarak

vergilendirmesi gerektigini savunur. Bu durumda gelirin kaynag dikkate alindiginda,

67 Erginay, a.g.e., s5.75-76.
88 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 263.
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sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore, sosyal kriterler dikkate alindiginda ise
bekar bir kimsenin ev gecindiren bir aile reisine gore daha fazla 6deme giicli oldugu
diisiiniilerek vergi adaleti acisindan artan oranda vergilendirilmesi gerekmektedir.®°

Ayirma kuramina gore, gelirin matrahindan ¢ok gelirin kaynagi onemlilik arz
etmektedir. Sermaye gelirleri, gelir kaynagi bakimindan daha diizenli, devamli,
istikrarli bir gelir kaynagi iken’®, emek gelirleri ise, siireksiz ve istikrarsiz
olabilmektedir. Emek gelirleri sermaye gelirlerine gore, geliri daha gabuk ve kolay
elde etme agisindan fazla sansli degildir. Kaynagi sermaye olan gelirler, ¢ok daha hizli
kazanilmis olurlar. Bu nedenle sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore, vergi 6deme
giicii daha yiiksektir. Ayrica emek geliri karsisinda alinan {icret, kaynakta
vergilendirildigi i¢in vergi kacirma olayr olmazken, sermaye gelirleri miikellefin
beyanina bagl oldugu igin vergi kacirma olay1 cok yiiksektir.”

Ayirma kurami, zaman icerisinde bazi maliyeciler tarafindan savunulurken
iken, bazi1 maliyeciler tarafindan elestirilmistir. Asagida ayirma kuramini savunan ve

elestiren kisilerin goriisleri yer almaktadir.

1.3.2.2.3.1. Ayirma Kuramim Savunan Goriisler

Ayirma kuramini savunan gériisler asagidaki sekilde siralanabilir: "

e Sermaye ve servet gelirleri, emek gelirlerine gére daha saglam bir gelir
kaynagi oldugundan vergilendirmeye daha dayaniklidir.

e Sermaye gelirleri elde edenlerin, emek gelirleri elde edenlere gore daha az
caba harcamasi, emek geliri elde etmek isteyenlerin daha fazla gayret
gostermesi gerektigi icin boyle bir ayrim olmalidir.

e Sermaye gelirleri emek gelirlerine gore devamlilik arz etmektedir. Sermaye,
sahibine diizenli olarak getiri saglar. Ancak emek gelirleri kisinin bedeni
veya bilgi yoluyla saglandigi i¢in bunlardan birine olumsuz bir sey olursa

stireklilik saglanamaz.

6 Temel Giirdal, Tiirkiye’de Ucretlerin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti Agisindan
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
Aralik 1994, s. 25.

0 Fatih Saragoglu, “Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma ilkesi Uygulamasi ve Degerlendirilmesi”,
istanbul Universitesi Maliye Arastirma Konferanslari, 40. Seri, 2001, s. 61.

I Mercan, a.g.e., s. 37.

2 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 233-234.
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e Emek gelirlerine kiyasla, sermayeden daha yliksek gelir elde etme imkani
daha fazladir.

e Servet ve sermaye gelirleri sahiplerine yeni gelir imkani saglar. Sermaye
veya servetten elde ettikleri gelirleri baska yatirim alanlarina aktarabilirler.
Oysa emekten kazanilan gelirlerin boyle bir sans1 yoktur.

e Emek gelirleri iizerinden almnan vergiler, kaynakta kesinti yontemi ile
alindigi  i¢in vergi kagirma olasiligi daha azdir. Ancak sermaye
gelirlerinde, sermaye sahipleri elde ettikleri gelirleri beyan ettikleri i¢in
eksik veya hi¢ beyanda bulunmayabilirler. Bu yiizden sermaye gelirlerinde,

vergi kagirma olasilig1 daha fazladir.

1.3.2.2.3.2. Ayirma Kuramini Elestiren Goriisler

Ayirma kuramini savunan goriisler yaninda bu kurami elestiren goriislerde

mevcuttur. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilir:’3

e Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha yiiksek oranda
vergilendirilmesi sonucu sermaye sahiplerinin vergi sonrasi geliri
azalacaktir. Sermayenin azalmasi, tiiretimi azaltici etkiler yaratabilir.
Uretimin  azalmas1 emegi ile gelir elde eden emek geliri sahiplerinin issiz
kalmasina yol agabilir.

e Sermaye sahiplerinin gelirlerinin  yiiksek oranda vergilendirilmesi
sonucunda, sermaye sahiplerinin geliri azalacaktir. Geliri azalan sermaye
sahipleri bu durumdan memnun kalmayacak ve sermayelerini daha az vergi
alan {iilkelere gotiireceklerdir. Bu durumda iilkenin vergi hasilati da azalmis
olacaktir.

e Emek gelirleri ve sermaye gelirlerinin birbirinden ayirmak giictiir. Karma
yapidaki vergilerin bu sebeplerle ayirimi zordur.

e Emek geliri elde eden kisilerin riskleri ne kadar fazla ise, sermaye geliri elde
edenlerin riskleri de fazladir. Zira giiniimiizde sosyal devlet anlayisi
sayesinde emek geliri elde edenler emeklilik ayliklari, issizlik sigortasi,

kidem tazminati, s6zlesmeler gibi olanaklar ile korunmaya ¢alisilmistir.

8 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., $5.234-235.
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e Gelirin biiylkligii faydasini belirlemeye yeterli degildir. Ciinkii diisiik
gelirli kisiler parasina dnem vermezken, yiiksek gelirli kisiler ise parasina
daha ¢ok Onem verebilir.

e Bazi yiikiimliilerin vergiden dolay1 sorumluluklarini yasalara uygun bir
sekilde yerine getirmemesi diger miikelleflerinde boyle davranacagi
anlamina gelmez. Bu nedenle yasalara uygun davranan vergi
miikelleflerinin fazla oranda vergilendirilmesi dogru degildir. Bu durum
yasalara uygun davranan diiriist miikellefin cezalandirilmast  anlamina
gelir. Sonug olarak diiriist miikellef bu durumdan etkilenir ve ayni sekilde
yasalara aykir1 davranmaya baslayabilirler. Bu yiizden devletin gorevi, vergi
miikellefleri arasinda adaleti saglamak ve vergi toplarken, uygulamalari

etkin hale getirmek durumundadir.

1.3.2.2.4. Muafiyet ve Istisnalar

Herkesin vergi 6demesi zorunlu olmakla beraber bunu tam anlamiyla
gerceklestirebilen higbir tilke yoktur. Ciinkii herhangi bir kazanc1 veya serveti olmayan
kimseden vergi alinmasi zor olmaktadir.”* Gelir vergisinde amag, devlete dnemli bir
finansman kaynagi olmak, bunun yaninda devletin ¢esitli ekonomik ve sosyal
hedeflerine ulagmaktir. Bazi kisilerin gelirlerinin az olmasi, gelirlerinin devlet
tarafindan tahsilinin zor olmasi, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik nedenlerden dolay: gelir
vergisinde baz1 muafiyet ve istisnalar uygulamistir.”

Vergide muaflik, vergi miikellefi olmasi gereken gercek ve tiizel kisilerin
kanunun sagladig1 olanaklar sayesinde vergi dig1 birakilmasidir. Vergi istisnasi ise,
vergiye tabi olmas1 gereken bir vergi konusunun, kanunun hiikiim verdigi 6l¢tide vergi
dis1 birakilmasidir. Yani vergi muafligi kisilere yonelik iken, vergi istisnasi, verginin
konusuna yoneliktir.”® Muafiyet ve istisnalardan faydalanacak olan kisiler veya
kurumlar, kanunun izin verdigi 6l¢iide bu haklardan yararlanabilirler. Muafiyet ve
istisnalardan yararlanma hakki, ¢ogu kez vergi 6deme giicline dayanmakla beraber,

siyasi, sosyal ve iktisadi nedenleri de bulunmaktadir.”’

"4 Erginay, a.g.e., s. 45.

> Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Yaymevi, 5. Basim, Subat, 2012, s. 64.
6 Arslan, a.g.e., s. 64.

"Erginay, a.g.e., s. 46.
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Muafiyet ve istisnalar, yeterince 6deme giicii olan miikelleften daha az vergi
alinmasini sagliyorsa olumsuz, vergi ddeme giicline ulasmaya olanak tantyorsa olumlu
olarak degerlendirilebilir.”® Bu yiizden muafiyet ve istisnalarin, vergi adaletini

saglamaya yonelik dikkatli uygulanmasi gerekir.

1.4. VERGI ADALETI iLKELERI

Vergi adaletinin saglanmasina iliskin ilkeler, g¢esitli tartisma konulari
yaratmustir.”® Devlet tarafindan belirlenen hedeflere ulasilmada kullanilan her arag
kadar vergilerde ¢ok biiylik 6nem tasimakla beraber bu hedeflere ulasmada alinan
vergilerin ne derece uyumlu oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi karar alma
mekanizmasinin bu asamada en Onemli goérevi ortaya konulan hedeflerle ters
diismemek olmalidir. Belirlenen hedefler dogrultusunda vergi sisteminde bulunmasi
gereken dzellikler vergilendirme ilkelerini ortaya cikarmaktadir.2 Devletten beklenen
kamu finansmaninda miikellefler iizerinde olusan vergi yikiiniin yine miikellefler
arasinda dengeli ve adaletli bir sekilde dagitilmasinin saglanmasidir.

Vergi  adaleti tarafsizlik ve  diizenleyici olmast  bakimindan
degerlendirilebilmektedir. Verginin toplumdaki bireylerden 6deme giicii esasina gore
alinmasi, verginin tarafsiz oldugunun bir gostergesiyken, verginin sosyal toplum
diizenini saglamasi verginin diizenleyici oldugunu gostermektedir. Vergi adalet
kavram1 zaman igersin de vergilerin asil toplayicist devlet ve vergi miikellefleri
tarafinda, cesitli sekillerde degerlendirmeler yapilarak girisimlerde bulunulmaya
calistlmigtir. Devletler vergi alirken cesitli vergi yeniliklerinin yapilmasi, giliniin
kosullarina gdre mali, sosyal, ekonomik ve mali uyumun saglamasi, vergi
kagak¢iliginin asgari diizeye indirilmesi yoniinde girisimlerde bulunurken, miikellefler
ise devletler tarafindan uygulanan girisimlerin adil olmasi yoniinde c¢aba sarf

etmislerdir.8!

78 fzzet Onur Serakibi, Tiirk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisinin Gelir
Dagilim Uzerindeki Etkisi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2012, s. 16.

" Osman Pehlivan, Kamu Maliyesine Giris, Trabzon, Ekim 1996, s. 199.

8 Uluatam, a.g.e., s. 287.

81 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 188.
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Vergi adaletini saglamaya yonelik, olarak bir takim vergi adalet ilkeleri vardir.
Vergi adaletine hakim olan ilkeler; genellik, uygunluk, aciklik, belirlilik, esitlik

ilkeleri olarak siralana bilinir.

1.4.1. Genellik ilkesi

Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in, vergi karsisinda herkesin ayni diizeyde
olmasi ve vergi yiikiine tiim bireylerin ortak olmasi gerekir. Yine bu ilke, toplum
bireyleri arasinda ayrim yapilmaksizin, herkesin toplam vergi yiikiine katilmasini
ongdrmektedir. Devlet yaptigi kamu harcamalari neticesinde topluma bir fayda sunar
ve yaratilan bu faydanin neticesinde olusan kamu giderlerinin finansmanini saglamak
icin tiim toplumun vergi 6deme giiciine gore buna katlanmas1 gerekmektedir.®2

Vergide genellik ilkesinden kasit, bireyler arasinda higbir ayrim yapmaksizin
vergi alinmasi gerektigini ifade eder. Bu baglamda herkesin, vergi kanunlarina
dayanarak yaptigi islemler dogrultusunda vergi 6demesi gerekmektedir. Genellik
ilkesi, vergi miikellefleri arasinda din, dil, cins, 1rk, siyasi diigsiince ayrimi
yapmamaktadir. Glintimiizde, Tiirkiye’de gelir elde eden vergi miikelleflerinin ve tiizel
kisilerin vergiye tabi tutulmasi bu ilkenin bir sonucudur.®

Vergide muafiyet ve istisnalar bu ilkeyi bozan unsurlar olarak karsimiza ¢iksa
da iktisadi ve sosyal nedenlerden dolayr muafiyet ve istisnalara yer verilmesi

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.?*

1.4.2. Uygunluk ilkesi

Uygunluk ilkesi, miikelleflerden alinacak olan verginin en uygun zaman ve
bicimde alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Miikelleflerin 6deme giicii
bakimindan, gelirlerinin en yiiksek diizeyde bulundugu zamanlarda vergilerin alinmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu ilke, vergi yilikii bakimindan miikelleflerin esit

olmasmi degil, vergilerin toplanmasi sirasinda kosullarin uygun olmasi gerektigini

82 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 185-186.
8 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 249.
8 Pehlivan, Kamu Maliyesine..., a.g.e., s. 201.
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belirtmektedir.®> Uygunluk ilkesine gére, vergi miikellefleri vergilerini dderken gok

gii¢ durumda kalmamalar1 gerekir.®

1.4.3. Acqkhk flkesi

Vergi kanunlar1 her zaman igin bireylerin anlamasi igin agik, anlasilabilir bir
sekilde yazilmasi gerekmektedir. Bireyin vergi yasalarini yorumlamada ve anlamada
giiclik ¢ekmemesi gerekir. Ayni1 zamanda, Vergi kanunlarini yazanlarin diiriist, iyi
egitimli kimselerden olusmasi halinde, vergi kanunlar1 miikellefler tarafindan daha net
anlasilabileceginden, miikellefler Odevlerini daha diizglin bir sekilde yerine
getirilebileceklerdir. Agiklik ilkesine gore, miikellefler 6zel ¢aba sarf etmeden vergi
kanunlarin1 daha iyi ve net bir sekilde anlarsa, vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemeler miikelleflerin tepkisi gekmez ve isleyis daha olumlu olur.®’

Eger vergi kanunlari, miikelleflerin kolay yorumlayacagi ve anlayabilecegi bir
sekilde yazilmazsa miikellefler kanunlar1 yanlis yorumlayip, vergi ddevlerini yerine
getirmelerinde aksakliklar ve gecikmeler meydana gelebilir. Bu durumda kanun
koyucu devlette olumsuz yonde etkilenir ve vergi kaybi yasanir.

Vergi miikellefinin kim oldugu, verginin 6deme zamani, orani, matrahi ve
seklinin kanunlarda acik¢a gosterilmesi, aciklik ilkesinin temel dayanagi olmaktadir.
Miikellef, 6deyecegi vergiyi hesaplayabilecek ve vergi 6devlerini yerine getirebilecek
durumda olmalidir. Miikelleflerin, vergi kanunlarinda kullanilan kelimelerin
anlamlarmi bilebilmeleri, bu kelimeleri dogru bir sekilde yorumlayabilmeleri, bu

ilkenin en temel amaci olarak gosterilmektedir.

1.4.4. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesine gore, miikellefin ddeyecegi vergi miktar1 dnceden belli
olmasi gerekir. Vergi toplayicist olan devlet, keyfine gore hi¢cbir vatandastan vergi
toplayamaz. Vergi miikellefleri ne kadar, ne zaman, nerede vergi 6deyecegini 6nceden

bilmesi gerekmektedir.%®

8 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 198.

% Pehlivan, Kamu Maliyesine..., a.g.e., s. 192.
8" Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 274.

8 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 197.

8 Pehlivan, Kamu Maliyesine. .., a.g.e., s. 192.
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Vergide belirlilik ilkesi mali amaciyla birlikte, sosyal amaci yoniinden de 5nem
tasimaktadir. Ekonominin basarili olabilmesi toplanacak vergilerde dahil politik
cevrenin dengeli ve istikrarli olmasi gerekir.®® Odenecek vergilerin énceden bilinmesi
miikellefler agisindan olumlu bir faktér olarak ortaya ¢ikar ve ona gore girisimde

bulunabilirler. Aksi bir durumda miikelleflerin devlete olan giiveni azabilir.

1.4.5. Esitlik Tlkesi

Esitlik ilkesi, kisilerin 6deme giicline gore vergi alinmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Buna gore, gelir seviyesi diizeyleri ayn1 veya benzer olan bireylerin ayni
sekil ve kosullarda vergi 6demesi gerekirken, gelir seviyesi farkli olan bireylerin ayn1
vergiyi 6dememesi gerektigini sdylemektedir.%

Esitlik ilkesi, kisinin 6deme giiciine gore vergilendirilmesi gerektigini
belirtmekle birlikte, kisilerin yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in  yaptiklari
harcamalardan sonra ellerinde kalan paralarin esit bir sekilde vergilendirilmesi i¢in,
temel vergi ilkelerine uygun olarak vergilendirme yapmak gerekmektedir. Fakat bu
durum teoride her ne kadar boyle olmasi gerekse de pratikte kisilerin 6deme giiciinii
saptamak kolay olmamaktadir.®?> Daha oncede belirttigimiz iizere ddeme giiciine
ulagsma da (asgari ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma kurami, muafiyet ve
istisnalar) gibi teknikler kullanilmigtir.

Vergilendirmede esitlik ilkesini saglamak yasama organin gorevidir. Yasama
organi bir vergi koyarken, bu ilkeyi gézetmek zorundadir. Ancak kanun koyucu bazen,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve saglik politikalar: ile vergi teknigini kolaylastirici
nedenlerle esitlik ilkesine istisnalar getirebilir. Eger bu istisnalar Anayasamizin diger
kurallarina uygunsa, esitlik ilkesine gelen sapmalar gegerli sayilabilmektedir. Ornek
olarak, iilkeye doviz girmesi agisindan ihracatgilara getirilen tesvikler, vergi
hukukunda tahsil ve tahakkuk zamanasimi siirelerinin olmasi, vergisini zamaninda
O0deyen miikellef igin esitsizlik olustursa da, bunu yapmada kamu yararinin

diisiiniilmesi bu ilkenin istisnalarindan sayilabilir.%

% Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 196.

%1 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 249.

%2 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 190.

9 Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari:
548, Cilt: 1, Genel Kisim, 2. Basi, Ankara, 1985, s. 48.
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Vergilendirmede esitlik ilkesi, bazi fiili durumlar nedeniyle de
bozulabilmektedir. Vergi denetimin, ecksik ve yetersiz olmasi, vergi esitligi
bozmaktadir. Eger vergi yiikiimliilerinin bir kismi, hakli bir nedene dayanmadan
denetlenebiliyorsa yiikiimliiler arasinda ayrim yapiliyor demektir. Bunlarin disinda
ayni durumdaki iki kigiden birinin vergi 6derken, digerinin vergi kagirmasi esitlik

ilkesini bozan en iyi drnektir.*

1.5. VERGI ADALETINi BOZAN UNSURLAR

Miikelleflerin, devlete olan vergi borglarint 6demede genel olarak isteksiz
oldugu goriilmektedir. Bu durum toplumdan topluma farklilik gostermekle birlikte,
miikelleflerin vergiye kars1 gosterdikleri tepkinin, hakli veya haksiz bir sonucudur.
Miikelleflerin vergiye karsi gosterdigi tepkilerin birgok nedeni vardir. Bunlar, halkin
devlet yonetimine karsi olan giivensizligi, miikelleflerin {izerinde olusan agir vergi
yiikleri, 6dedikleri verginin karsilifini ¢cogu zaman goérememe, vergi ahlakinin zayif
olmasi, devlet yoneticilerinin gorevlerini kétiiye kullanmasi gibi nedenler sayilabilir.
Miikellefler vergi o6dememek igin, vergi kanunlarinda olusan bosluklardan
yararlanarak vergi 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmezler.%®

Vergi adaletini etkileyen bir¢ok unsur vardir Ki bunlar agsagida ele alinmustir.

1.5.1. Vergiden Ka¢inma

Miikellefler gelir, servet ve tiiketim harcamalar1 nedeniyle kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in vergi 6demek durumundadirlar. Ancak vergi 6demek, cogu zaman
miikellefler i¢in biiyiik bir ylik olmaktadir. Ciinkii bireyler, kazanglariyla vergi
0demek yerine daha liiks yagsamayi tercih ederler.

Vergi 6deyen kisiler ilk 6nce vergi adaletinin olmasini1 beklemektedirler. Vergi
adaletinin makul bir 6l¢iide olmadigini adil olmadig1 goren kisiler vergiye karsi tepki
gostermeye baslarlar. Vergiye kars1 direnis artar.

Vergiden kaginma, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasina izin vermeyerek
vergiden kurtulmaya caligmaktir. Miikellefler vergi 6dememek ic¢in yaptigt islerde

vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyet ylikiimlerinden faydalanarak vergiden

% Oncel ve digerleri, a.g.e., s. 50.
% Erginay, a.g.e., s. 123.
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kaginabilirler. Bu durum kanuni bir su¢ olmayip herhangi bir cezai isleme tabi
tutulmamaktadir.%®

Kaginma, vergi yasalarinin yapisindan dogan bir olaydir. Vergi yasalarinda yer
alan bosluklardan, ayricaliklardan yararlanmak, vergi konusu ve vergi yiikiimliiliik
alanlarinin digina ¢ikmak yoluyla vergiden kacinilabilir. Ayrica vergi ylikiiniin
miikellefler {izerinde asir1 baski yaratmasi durumunda, bulundugu iilkeden baska bir
iilkeye gogiine neden olabilmektedir.®’

Miikellefler vergiden kag¢inmak i¢in, bu isin nasil olacagt konusunda
kendilerine yol gosterecek profesyonel danismanlardan, uzmanlardan yardim alirlar.
Yasal bosluklarin bulunmasi ve bu bosluklari degerlendiren miikellefler ve mali
danigmanlarin yani sira, yasal diizenlemeleri hazirlayan gelir gruplar1 da vardir. Bu
durumda vergi yasalar1 daha karmasik hale gelir. Karmasik hale gelen bu vergi
yasalarinda olusan bosluklar neticesinde, miikellefler bu bosluklardan yararlanarak
vergiden kaginmanin yolu ararlar.%®

Vergiden kacinma, daha c¢ok harcamalar {izerinden alinan vergilerde
goriilmektedir. Ancak dolayli vergiler kadar olmazsa da dolaysiz vergilerde de
vergiden kagimma olabilmektedir. SOyle ki artan oranli vergilerde vergi matrahi
arttikca 6denecek vergi de artacagi i¢in bu durumu bilen miikellefler daha fazla vergi
6dememek icin gelir kazanmaktan vazgecebilirler. Gelir elde etmek ¢aba ve risk
gerektirdiginden, risk altina girmek istemeyen bireyler gelirlerini kendilerini en

yiiksek derecede tatmin edecek gelir seviyesine diisiirebilirler.*

1.5.2. Vergi Kacirma

Vergilere kars1 tepkilerin i¢inde, miikellefler tarafindan en yaygin olarak
kullanilan vergiye direnis sekli, vergi kagak¢iligidir.!®® Vergi kagirma vergi
miikelleflerinin devlete 6demesi gereken verginin yasal olarak devlete 6denmemesidir

ve bu durum “Gélge Ekonomi” denen durumu ortaya ¢ikarir. 1%

% Pehlivan, Kamu Maliyesine..., a.g.e., s. 214.

% Herekman, a.g.e., s. 158.

% Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 164.

% Uluatam, a.g.e., s. 304.

100 Aktan ve Dileyici, a.g.e., s. 153.

101 Serdar Oztiirk ve Ozlem Ulger, “Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik
Etkileri: Vergi Kagirma, Vergiden Kaginma ve Kara Para Aklamadaki Rolii”, Nigde Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, Ocak, 2016, s. 248.
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Vergi kagakeiligi, ahlaki bir sorundur, vergi yiikiimlisiiniin vatandaglik
duygusunun zayifligini1 gosterir. Vergi kacakeiligi, vergi miikelleflerinin vergi kagirma
olanaklarma baglhdir. Soyle ki ticretli kesim vergi kagiramiyorsa bu durum onlarin
diger vergi ylkiimlilerine goére daha ahlakli oldugunu degil, vergi kagirma
olanaklarinin daha az oldugunun gostergesidir. Ciinkii {icretli ¢alisanlarin vergileri,
vergi sorumlulari tarafindan beyan edilmektedir. Bunlardan hareketle vergiyi kagirma
olanagi bulunanlar vergilerini bir sekilde 6demezken, bu olanagi olmayanlar,
vergilerini 6demek zorundadirlar. Bu durum miikelleflerin vergi karsisindaki esitligini
bozar.1%

Vergi kagakliginin, birgok sekil, olmakla beraber, bu durum insan zekasi ile
paralellik gostermektedir. Yanlis veya sahte yiikiimliiliikk kurmak, ise basladiginm
bildirmemek, belge diizenlememek, sahte ve/veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenlemek, muhasebe hileleri yapmak, vergi karin1 az gostermek igin ¢esitli
muhasebe oyunlar1 yapmak vs. gibi birgok sekli vardir.2% Toplumsal gelenek, ahlak
ve aligkanliklar veri iken, vergi kacirmay1 belirleyen iki temel unsur vardir. Bunlardan
birincisi vergi kagirmanin ¢ekiciligi, digeri ise vergi ka¢irmanin riskidir. Miikellefler
bu iki unsur konusunda karar vererek karsilastirma yaparlar.1%4

Vergi kacakeiligy, tilkede mali, iktisadi ve psikolojik sonug¢lar dogurmaktadir.
Vergi kacake¢iligi, oncelikle hazine gelirlerini azaltmaktadir. Hazine gelirlerinin
azalmasi hiikiimetler tarafindan yeni vergi arayisi yaratmakla beraber var olan vergi
oranlarinin da artmasina neden olur. Sonug¢ olarak miikelleflerin bir kisminin
vergilerini diizenli 6derken, diger kisminin vergilerini 6dememesi miikelleflerin vergi
oniinde esitligini bozmaktadir.1%®

Vergi kagak¢iligi, devletin vergi gelirlerini azaltarak ekonomik sorunlar
yaratir. Kacakcilik nedeniyle devletin finansman kaynagi azaldigr i¢in kamu
hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde sunulamamasina neden olur. Finansman i¢in
yeterli olmayan vergi gelirleri sonucunda devlet emisyon yolu ile veya borglanarak
finansal ihtiyacin1 karsilar. Emisyon sonucunda devlet karsiliksiz para bastigi igin

enflasyon meydana gelir. Enflasyon sonucu nakdi degerler vergilendirilir.

192 Tyirk, a.g.e., s. 170.

103 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., ss. 212-213.
104 Uluatam, a.g.e., s. 305.

1% Erginay, a.g.e., ss. 126-127.
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Vergi kacgak¢iligr firmalar arasindaki rekabet esitligini bozarak kaynak
dagilimini olumsuz yonde etkiler. Vergi kagakc¢iligi 6deme giicii ilkesine ters diiser.
Toplumda, devlete olan giiveni azalir ve adalet duygusu bozulur. Toplumda
huzursuzluklar ortaya ¢ikarabilir. Vergi kacak¢iligini onlemede en Onemli rol
toplumun vergi ahlakini yiikseltmektir.1%

Vergi kacak¢iligini tamamen Onlemek mimkiin olmasa da hiikiimetler
tarafindan bir takim Onlemler gelistirilmistir. Bu Onlemler, kacak¢iligi oOnleyici
onlemler ve kagak¢iligi cezalandirict 6nlemler olarak siralanabilmektedir. Vergi
kacakeiliginda oncelikli olan sugu cezalandirmak degil, bunu meydana getiren
durumlara engel olmaktir. Bu yiizden vergi sisteminin gézden gecirilmesi ve
aksakliklarin zayif yonlerin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica vergi yonetimi ve
yiikiimliiler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi gerekir. Ikincisi vergi kacakciliginm
cezalandirmaktir. Ancak bunu yaparken miikellef ile yiikiimli arasindaki hazine
bagin1 kopartmamak gerekir. Zira vergi kagakligina verilen agir cezalar sonucunda,
vergi alacagi kaybolurken, ayni zamanda ekonomide iiretim ve istihdam yaratan is
yerleri kapanacak ve miikellef toplumdan soyutlanmis olacaktir. Bu nedenler vergi

kaciranlara karsi verilen cezalarin vergi kaybini dnlemek amaciyla diizenlenmesi

gerekmektedir.%’

1.5.3. Cifte Vergilendirme

Cifte vergilendirme, ayni matrah {izerinden ayni donem ve nitelikteki
vergilerden iki veya daha fazla vergi alinmasidir. Tanimdan da ¢ikarilacag iizere gifte
vergilendirme vergi esitligini ve adaletini bozmakta, vergilendirme ilkelerine ters
diismektedir.

Glinlimiizde gelir ilizerinden alinan vergiler, iki sekilde vergiye tabi
tutulmaktadir. Buna gore ikametgahi Tirkiye’ de bulunan kisiler ister yurt i¢inde ister
yurt diginda gelir elde etsin Tiirkiye’ de vergilendirilir. Ikinci vergilendirme ise, gelir
hangi iilkede elde edilmis ise vergilendirmeyi yapacak iilkede o {ilkedir. Devletler

genel olarak birinci vergilendirme seklini benimsedikleri i¢in ¢ifte vergilendirme

106 Senyiiz, a.g.e., ss. 153-154.
107 Herekman, a.g.e., ss. 157-158.
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sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢inde devletler ¢ifte
vergilendirme anlasmalar1 yapmislardir.1%8

Cifte vergilendirme hukuki ve ekonomik agidan da ele alinabilir. Hukuki
anlamda gifte vergilendirmede, en az iki ya da daha fazla iilkenin ayn1 vergi konusu
tizerinden vergi alinmasi iken, ekonomik anlamda birden fazla kisinin aynmi vergi
konusundan yiikiimlii tutulmasidir.1%

Cifte vergilendirme, yasa koyucunun bilerek ve isteyerek ortaya koydugu bir
durum olabilirken, uygulamadan kaynaklanan bir durumda olabilmektedir. Cifte
vergilendirme, miikelleflerin iizerinde asir1 vergi yiikii olusturmaktadir. Bu anlamda
cifte vergilendirme vergi 6deme giiciiyle ilgili ilkelere ters diisebilmektedir. Kaynak
dagilimi iizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kisilerin vergi yiiklerini azaltmak
icin girisimlerini bagka alanlara kaydirabilirler. Vergi kaybini arttiric1 alanlara dogru
yonelebilirler. Ulkeler arasinda vergilendirme yetkilerinin ¢atismasi sorunlara neden
olabilir.'*°

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda asagidaki durumlar ¢ifte vergilendirme
sayllmaz:t!

e Bir kimsenin gelirlerinin vergilendirilmesinden sonra, bu gelirin hizmet
karsihiginda verildigi ikinci bir kimsenin elinde vergilendirilmesi, cifte
vergilendirme sayilmaz. Ciinkii burada iki ayr1 vergi konusundan alinan
farkl bireyler s6z konusudur.

e Bir gelirden farkli yapilarda vergi alinmasi durumunda da c¢ifte
vergilendirme s6z konusu degildir.

e Bir kimsenin ayr1 ayn gelirlerinden vergi aldiktan sonra kalan kisimdan
sahsi gelir vergisi alinmas: durumunda da gifte vergilendirme s6z konusu
degildir.

Cifte vergilendirmenin sinirlarini, kesin olarak ¢izmek ¢ok miimkiin degildir.

Verginin kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak gosterildigi anayasamizda bile bu
hizmetleri ayr1 ayr1 yapan devlet ve yerel yonetimler, ayni gelirden ayn1 donem i¢inde

vergilerin alindig1 oldugu goriilmektedir. !

108 Murat Cubukgu, Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 4.

19 Hakan Yavuz, “Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetler Arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalarinin Muhtemel Katkilar1”, Maliye Arastirmalar1 Dergisi, Y1l:1, Cilt:1, Say1:3, 2015, s. 49.
110 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 167-168.

111 Herekman, a.g.e., ss. 128-129.

112 Herekman, a.g.e., s. 129
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1.5.4. Verginin Yansitilmasi

Vergiler, 6zel ekonomiden kamu ekonomisine aktarilan iktisadi anlamdaki
degerlerdir. Bu degerler genellikle gelir, servet ve harcamalar tizerinden alinir. Bu
kaynaklardan alinan vergiler, kaynaklarin parasal degerini azaltmaktadir. Devletin
isletmelerden aldig1 vergiler sonucunda, isletmeler devlete 6dedigi bu vergiyi sattigi
mallarina yansitir. Bu durumda isletmenin maliyeti arttig1 igin sattig1 mallarin vergisini
nihai tiiketiciye yansitir. Vergiler, kisiler ve isletmeler {izerinde yiik olusturdugu igin
bunu bir sekilde baskalarina devretmeye calisirlar. Miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu saglayan bir yolda verginin yansitilmasidir. Vergiyi aslinda 6dememesi
gereken kisi ddiiyorsa o vergi yansiyor demektir.!'3

Yansima, Odenen bir verginin kisiye ve isletmeye olumsuz etkilerinden
kurtulmak i¢in kullanilan bir mekanizmadir. Yansima olayinda vergiyi 6deyen ve
yiiklenen olmak tizere iki grup vardir. Yansimanin onemi vergilendirme yoluyla
ulasilmak istenen amaclara etkin bir sekilde varmaktir.*'4

Verginin yansimasinin dort sekli vardir. Bunlar verginin vurgusu, verginin
yansimasi, verginin yerlesmesi ve son asamada verginin yayilmasidir. Verginin
vurgusu asamasinda verginin miikellefi, yani vergiyi 6deyecek kisiler belirlenir.
Vergiyi ddeyecek kisiler belirlenir. Kisiler bu vergiyi yiiklenmeyi kabul ederse vergiyi
o kisiler ddeyecek ve vergi yiikii o kisiler iizerinde kalacaktir. ikinci olarak verginin
yansimasi asamasinda, asil vergi yiikiiniin sahibi, {izerindeki vergi yikiinii baska
kisilere aktarabiliyorsa vergi yansimis olmaktadir. Verginin yerlesmesi asamasi
liciincli asamadir. Bu durumda miikellefin lizerindeki vergi yiikii kesinlesmis olacak
ve yansima son bulacaktir. Vergi yansimayla birlikte yerlesmis sayilir. Son ve
dordiincii agama verginin yayilmasidir. Eger bir miikellef iizerindeki vergi yiikiiniin
tamamin1 yansitamiyorsa, Verginin bir kismi kendi iizerinde kalmis olacaktir.!t®

Yansima, piyasa i¢inde gerceklesen arz ve talep esnekligine baghdir. Zira bir
malin talebinin esnek olmast sonucunda o mali tiiketenler, malin fiyat: yiikseldigi
zaman onu almaktan vazgegebilir. Boyle bir durumda iiretici, lizerindeki vergi yiikiinii
yansitabilecegi bir tiiketici olmayacaktir. Ancak tiiketicinin zorunlu olarak tiiketmesi

gereken mallar vardir ki, bu mallarin vergisinin {retici tarafindan tiiketiciye

113 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 274.
114 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 140.
115 Eker, a.g.e., ss. 184-185.
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yansitilmasi kolay olmaktadir. Serbest rekabet kosullarinda malin iizerine konan
vergiler, malin maliyetine girerek bu sekilde nihai tiiketiciye yansitilmaktadir. Yine
vergilerin yansitilmasi, piyasadaki dalgalanmalara gore farklilik gosterir. Enflasyon
zamanlarinda fiyatlar yiiksek oldugu i¢in bireyler ellerindeki paralar1 mala ¢evirmek
ister. Boylece yansima daha kolay olmaktadir. Kriz donemlerinde ise durum tam
tersidir.’® Bu dénemler mal ve hizmet fiyatlar diisecegi igin tiiketim azalacaktir.
Ureticiler iiriinlerini daha diisiik fiyattan satacagi igin verginin yansimasi daha zor

olacaktir.

1.5.5. Vergi Aflan

Vergi aflari, vergi kanunlarina aykir1 hareket eden miikelleflere uygulanan
idari ve yasal yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Devletin kayip kacagi 6nlemek,
kamu finansmanini saglamak, kayit disin1 azaltmak i¢in denetimlerini arttirmadigi
zamanlarda devlet aleyhine olusan bu durum karsisinda siyasal mekanizma ekonomik,
sosyal, iktisadi ve mali nedenlerle vergi aflarina basvurmaktadir.'!” Anayasamizda ve
Vergi Usul Kanunu (VUK)’ nda vergi aflarina iliskin hiikiimler bulanmamaktadir.
Vergi aflar genel olarak vergi cezalarini ortadan kaldirmakla birlikte uygulamada bir
kisim vergi asillarini da ortadan kaldirdig1 gériilmektedir.t'8

Vergi aflar, vergilendirmenin asil amacii zedeledigi i¢in bu tiir
uygulamalardan kaginilmalidir.!'® Vergi aflari, vergi adaletini ve esitsizligini
bozmaktadir. Oyle ki vergi kanunlarina uyan, vergi kanunlarinda yer alan 6devlerini
zamaninda yerine getiren, vergisini siiresinde 6deyen diiriist miikelleflere karsi, vergi
kanunlarina uymada yeterince diiriist olmayan, vergi Kagiran miikellefler affin
sundugu olanaklardan yararlanmak istedikleri i¢in bu iki vergi miikellefleri arasinda

esitsizlik meydana gelmektedir.'%°

116 Erginay, a.g.e., ss. 121-122.

17 7Ziilkiif Ayrangdl ve Mustafa Tekdere, “Potansiyel Etkileri ve Goniillii Uyum Agisindan Vergi Aflari:
6111 Sayili Kanunun irdelenmesi.”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, [1V] 2,
Kasim, 2013, s. 251.

118 Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis, “Vergi Aflari ve Tiirkiye’ de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, Say1: 164, Ocak-Haziran, 2013, s. 102.

119 Veli Karg1 ve Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergi Adaleti Ve Miikellefler Uzerine
Etkileri”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54.
Seri, 2010, s. 37.

120 Karg ve Yiiksel, a.g.m., s. 32.
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Miikelleflerin vergiye karst davraniglarini belirlemede en 6nemli etken adaletli
bir vergi sisteminin varligidir. Clinkii vergi sistemi adaletsiz olursa miikelleflerin
vergiye karsi olan tutamlarinda degisiklikler meydana gelir. Vergiye karst goniillii
uyum zedelenir. Vergi aflari, vergisini ddemeyenler lehine rekabet iistiinliigii meydana
getirir. Vergi affinin gelecegi diistincesiyle, vergisini 6demeyenler kayit disi
ekonomiye yol agar. Bunu goren diiriist miikelleflerinde vergi sistemine olan giiveni
azalir. Sonug¢ olarak toplumdaki vergi bilinci ve vergi ahlaki giderek azalmaya
baslar.'?

Tipik bir vergi affinin ii¢ temel 6zelligi olmalidir. Bunlardan birincisi vergi
aflar kisa siireligine ¢ikarilmalidir. Ikinci olarak aftan yararlanma goniilliikk esasina
dayanmaktadir. Bireyler aftan yararlanabilecekleri gibi aftan yararlanmama haklarinm
da kullanabilmelidir. Ancak aftan yararlanmayanlar ileride aftan yararlananlara
nazaran daha yiiksek cezalara maruz kalabilirler. Aflarin baska bir 6zelligi, vergi aslina
gelen vergi cezalarindan vazgegme anlamina gelmektedir.

Vergi aflarinin incelendiginde, genellikle iic noktada incelenmektedir.
Birincisi, vergi aflarinin yarattigi vergi ortamindaki degisikliklerdir. Ikincisi, af
sonucu sisteme yeni katilan vergi miikelleflerinin yarattig1 etki ortamidir. Ugiinciisii,
vergi aflarinin uzun dénemde vergi uyumu iizerindeki etkisidir.!?2

Vergi aflarinin bir takim avantajlar1 ve dezavantajlart olabilmektedir. Vergi
aflarinin faydalari, vergi gelirlerinde yiikselis, idari ylikiin ve yarg: yiikiiniin azalmasi,
af sonrasi vergi uyumu sonucu goniillii vergi artiglarinin yasanmasi seklinde
siralanabilir. Vergi aflarinin dezavantajlar ise, kisa donemde vergi gelirlerinde artis
saglasa da uzun donemde vergi gelirlerinde azalmalar meydana getirmeleri, af

beklentisine giren miikelleflerin vergi ddemekten kaginmalar1 sayilabilir.'?3

1.5.6. Kayit Dis1i Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, belgeye hi¢ baglanmamis ya da sahte ve/veya yaniltici

belgeye baglanarak gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin, devlet bilgisi digina

121 Kargi1 ve Yiiksel, a.g.m., s. 39.

122 Seving Yarasir, “Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’ deki Vergi Aflarmin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 379, Mart, 2013, s. 177.

123 Fatih Savagan, “Vergi Aflari: Teori ve Vergi Uygulamalar1 (Vergi Barisi Uygulama Sonuglar1)”,
Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.VIII, Say1: 1, 2006, s. 45.
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tasinmasidir. Miikelleflerin ve bireylerin ekonomik faaliyetlerine bu seklide
yiiriitmeye ¢alismasinin nedeni vergi kagirma istedigidir.?*

Kayit dis1 ekonomi, devletin bilgisi disinda vergi kacirmak ve vergiden
kaginmak gayesi ile devleti vergi kaybina ugratmak olarak tanimlanabilir. Kayit dis1
ekonominin birgok nedeni vardir. Bu nedenlerin bazilar1 soyledir:1%°

e Vergi adaleti, enflasyon, gelir dagilimi gibi mali ve ekonomik nedenler,

e Kanunlarin siirekli degismesi, anlasilir ve yalin bir dili olmamasi, vergi

oranlarinin yiiksek olmasi, istisna ve muafiyetler gibi hukuki nedenler,

e Vergi idaresinin yapis1 gibi idari nedenler,

e Vergi ahlaki ve psikolojisi gibi sosyal nedenler,

e Baski gruplari ve siyasal nedenler.

Kayit dis1 ekonomide, en 6nemli iki neden yliksek vergi oranlar1 ve kamunun
getirdigi siki sinirlamalardir. Vergi adaletine inancin olmayisi, siirekli ¢ikan aflar,
yiiksek enflasyon, gelir dagiliminda adaletsizlik, vergi yiikiiniin agirligi, blirokrasinin
yapisi, kanuni bosluklar gibi nedenler kayit disinin baslica nedenleridir. Kayit dis1
ekonominin seviyesi gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha fazladir.?®

Kayit dis1 ekonominin ekonomik hayat tizerindeki etkisi, vergi gelirlerinde
yarattigl azaliglardir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in gerekli olan vergi
gelirlerinin azalmas1 sebebiyle kamu otoritesinin gidisatin1 degistirir. Devlet
yatirimlart azalir. Sonu¢ olarak kamu diizeni bozulur ve toplumsal refah azalir.
Kamunun sundugu mal ve hizmet ¢esitliligi azalir. Bu azalma bireyleri olumsuz
etkiler.*’

Kayit dis1 ekonomide devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin azalmasi
sebebiyle, devlet bor¢lanma yoluna gidecektir. Ayrica azalan vergi gelirleri
sonucunda, devlet, ek gelir kaynagi yaratmak i¢in yeni vergiler salacak var olan

vergilerin oranlarint yilikseltme yoluna gidecektir. Bu durum toplumda vergisini

24Mutlu Yoruldu ve Niliifer Zeybek Yoruldu, “Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kagaklarinin Onlenmesinde
Vergi Denetimi Ve Muhasebe Meslek Mensuplarmin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi
Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Agustos, 2016, s. 57.

125 Burcu Gediz Oral ve digerleri, “Kayitdis1 Ekonomiyi Onlemeye Yénelik Bir Oneri: Vergi Denetim
Ust Kurulu”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20,
Say1: 2, 2015, s. 121.

126 Gediz Oral ve digerleri, a.g.m., s. 122.

27 Dogan Bakairtas, “Yolsuzlugun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Yonetim ve
Ekonomi, Cilt: 19, Sayi: 2, 2012, ss. 91-92.
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odeyen ve diiriist miikellefin iizerinde agir vergi yiikleri olusturacak ve vergi adaleti
bozulacaktir.}?®

Kayit disi ekonomi beraberinde vergi kacgakciligimi getirmektedir. Bu da
toplumda vergi ahlakinin olusmadigin1 gostermektedir. Ayni zamanda kayit disi

ekonomi vergi hazinesini olumsuz yonde etkilemektedir.

1.6. VERGI YUKU VE VERGI ADALETI

Vergi yiikii kavrami, bireyin ve toplumun sahip olduklari 6deme giigleri
karsisinda Katlanmis olduklart vergi tutarinin oranini ifade eder. Yani devlete yapilan
O6demeler ile yapilan bu 6demelerin ait oldugu donemdeki gelirlerine oranidir. Vergi
yiikii, bireyler i¢in tek tek hesaplanabilirken, tiim toplum i¢inde hesaplanabilmektedir.
Gelir ile vergi arasindaki bu iliski, miikellefler tarafindan 6nemli olup miikelleflerin
vergiye kars1 tutumunu belirlemede énem arz etmektedir.*?°

Vergi yiikii pek ¢ok iktisadi karart etkiler. Vergi yiikii, glinlimiizde gerek
bireyler ve miikellefler agisindan, gerekse genel ekonomi a¢isindan biiylik 6nem tasir.
Ozellikle sosyal ve ekonomik politikalarin olusmasinda uygulanacak olan mali
reformlarin ger¢eklemesinde ve basartya ulagsmasinda vergi yiikii 6nemli bir durum arz
etmektedir.*3°

Vergi yiiki, iktisadi kaynaklar1 ortak olarak kullanan bireylerin tiiketim ve
yatirim harcamalarinin kullandigr kismidir. Vergi yiikii, vergi 6deme giiciiniin bir
fonksiyonudur. Toplumdaki bireylerin milli gelirden aldiklar1 pay ile devlete
Odedikleri vergi arasinda adalet kavrami onem tagimaktadir. Vergi yiikii, bireylerin
katlanmak zorunda olduklar1 yiikiin yani sira, toplumdaki gelir dagilimi, ekonomik
biiyiime, ekonomik istikrar gibi makro faktorler agisindan da 6nem arz etmektedir.!3

Maliye literatiiriinde objektif vergi yiikii, siibjektif vergi yiikii, net vergi yiikii,
efektif vergi yiikii, marjinal vergi yiikii gibi bir ¢ok vergi yiikii tanim1 yapilmaktadir.132

128Bakirtas, a.g.m., ss. 91-92.

129 Harun Kiligaslan ve Sercan Yavan, “Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi: OECD Ulkeleri
[le Karsilastirma”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 13, Yil: 13, Say1: 2, 2017, s. 35.
130 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 135.

181 Ekodialog.com, Vergi Yiikii ve Vergi Tazyiki,

http://ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_yuku vergi_tazyiki.html , (Erisim Tarihi: 29.10.2017).

132 fhsan Cemil Demir, “Katlanabilir Vergi Yiikii Ve Belirleyicileri: Tiirkiye Uzerine Bir Arastirma”,
Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: XVIII, Say1: 2, Aralik, 2016, s. 81.
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Kisilerin devlete ddedikleri vergiler sonucu, gelir ve servetlerinde azalma meydana
gelecektir. Gelirlerinde azalma meydana gelen bireylerin, vergi 6demeden dolayi
hissettikleri bu etkiye subjektif vergi yiikii denmektedir. Subjektif vergi yiikii, kisinin
odedikleri vergi dolayisi ile etkilenen psikolojik durumlarini yansitir. Subjektif vergi
yiikii gercek vergi yiikiinii hesaplamak icin yetersizdir. Objektif vergi yiikii ise vergi
O0demeleri ile gelir arasindaki orantiya denmektedir. Vergilerin siniflandirilmasi
neticesinde, miikelleflerin ¢esitli vergiler igin 6dedigi toplam vergiler toplam gelirleri
arasinda hesaplama islemi yapilabilecek ve hem kisi hem de toplum bazli vergi yiikii
hesaplama islemi yapilabilecektir.3

Vergi yiikii, toplam vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payidir.1** Vergi
yiikiintin dort farklr ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar toplam vergi yiikii, kisisel vergi
yiikii, net vergi yiikii ve gercek vergi yiikiidiir. Toplam vergi yiikii, bir yillik donemde
vergi 0deme kapasitesini gostermektedir. Bir yillik donemde 6denen vergilerin o
donemde elde edilen gelirlere oranin1 gostermektedir. Kisisel vergi yiiki, siibjektif
vergi yiikii ve objektif vergi yiikii olmak iizere ikiye ayrilir. Bireylerin vergiyi
O6demekten kaynakli vergi yiikiine siibjektif vergi yiikii, 6denen vergilerle elde edilen
gelir arasindaki oransal iliskiye objektif vergi yiikii denmektedir. Net vergi yiikii,
belirli bir donemde O6denen vergilerin o donemde yapilan kamu hizmetlerinden
yararlarin diigiilmesi sonucu elde edilen degerin gelire oranidir. Gergek vergi yiikii,
kamu hizmetlerinden saglanan faydalarin yani sira yansitilan ve yansiyan vergilerin
bilinmesi gerekir.13®

Vergiler, bireylerin 6deme giiciinii azalttigi i¢in bu kisiler tizerinde vergi yiikii
olusturmaktadir. Vergi yiikii, 6denen vergiler ile dogru orantiliyken vergi 6deme giicii
ile ters orantilidir. '

Toplumdaki asir1 vergi, yiikil bireylerin vergiye olan tutumunu olumsuz yonde

etkiler. Bunun sonucu olarak vergide adalet zedelenir.

133 Ceyhan Inaltong, “Vergi Yiikii: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmas1”, Vergi Diinyasi, Say::
369, Mayis, 2012, s. 17.

134 1 Halil Bagdinli, Vergi Yiikii Ve Vergi Rekabeti, Boliim:1 Ulusal Diizeyde Sorumlu Vergicilik,
https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-halil-bagdinli.pdf,
(Erisim Tarihi: 29.10.2017), s. 119.

135 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 270-271.

136 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 135.
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Vergi yiikiinii etkilen birgok faktor varir. Bunlardan bazilari, Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH), Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH), ekonomik yap1, dis ticaret, kayit
dis1 ekonomi, vergi idaresi olarak sdylenebilir.**’

Yukarida da belirttigimiz iizere vergi ile vergiyi Odeyenlerin gelirleri
arasindaki oranti vergi yiikiinii etkiler. Bu durumda toplumdaki GSMH ve GSYH
diistiikce, kisilerin {izerindeki vergiyi yiikii de artmis olacaktir. Soyle ki devletin
bireylerden aldig1 vergiler karsisinda, gelirlerinde azalis olan kisiler daha ¢ok vergi
O0deyecek ve azalan gelirleri dogrultusunda alim giicleri diisecektir. Bu durum kisilerin
tizerinde vergi yiikii olarak kalacaktir.

Ulke ekonomisine hakim olan sektdrler, vergi yiikiinii etkileyebilmektedir.
Soyle ki vergi kayip ve kagakcilifina yatkin olan, belge, defter ve kayit diizenine
dikkat etmeyen sektorlerde vergi gelirleri azalacaktir. Azalan vergi gelirleri
dolayisiyla vergi yiikii de azalacaktir. Dig ticarette yapilan islemler, siki denetim ve
kayit altinda oldugu i¢in vergi yiikiinii azaltici etkisi olacaktir.

Kayit dis1 ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybini gidermek isteyen devlet,
yeni vergilendirme yollarina gidererek olusan bu kaybi1 azaltmaya ¢alisacaktir. Ancak
bu durumda vergisini zaten ddeyen bireylerden ekstra vergi alinacaktir. Bu durum
bireyler iizerindeki vergi yiiklinli arttiracaktir. Artan vergi yiikii, diriist mikellefi
cezalandiracak ve vergi adaleti saglanamamis olacaktir.

Vergi idaresinin denetimleri siki1 bir bicimde yapmasi, kayip ve kacgakgiliga
neden olan sektorleri cezalandirmasi, yapilan denetimler sayesinde daha fazla vergi

tahsil edilmesini saglayacaktir.

137 Inaltong, a.g.m., s. 18.
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IKINCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMININ GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

2.1. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER

2.1.1. Gelir Vergisinin Gelisimi ve Tiirk Vergi Sistemi icindeki Yeri

Bugiinkiine benzeyen Gelir Vergisi (GV) uygulamalarina ilk defa ingiltere’ de
18. ylizyilin sonlarina dogru rastlanmistir. 19. Yiizyilda ise diinyadaki bir¢ok iilkede
uygulama alani bulmus ve iilkemizde de bu yillarda uygulanmaya baslanmustir.3®

1949 yilinda Tiirk vergi reformlariyla birlikte iilkemizde kazang vergisinin
yerini GV ve Kurumlar Vergisi (KV) almistir. 1950 yilinda 5421 sayili bir kanunla
yiirlirliige giren GV uygulamadaki aksakliklar nedeniyle 1960 yilinda kaldirilmistir.
Ancak vergi ayni1 niteliklerle ve s6z konusu yasanan aksakliklar dikkate alinarak 193
sayili kanunla 1961 yilinda tekrar yiirtirliige girmistir. 1970° lerde muafiyet, istisna,
muaflik, 1981 yilindan itibaren bir ¢ok Kanun, Bakanlar Kurulu Karari, ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile 6nemli 6lgiide degisiklikler yapilmistir.3

Gelir lizerinden alinan vergiler Alman vergi sisteminden Tiirk Vergi Sistemi
(TVS) uyarlanmig ve 1950 yilinda Tiirkiye’de uygulanmaya baglamistir. Bu vergiler,
o donemde devlet hazinesi agisindan 1y1 bir gelir kaynagi olmasi1 nedeniyle TVS’ nin
bel kemigi olmustur. Ancak gelir vergileri 1980°1i yillardan sonra 6nemini kaybetmeye
baslamigtir.4°

1950 tarihinden Once uygulanan gelir vergileri Osmanli doneminden
giiniimiize devredilmistir. Bu vergilerin en Onemlileri, temettii, asar ve kazang
vergileridir. Temettii vergileri kazang ve sanatsal faaliyetlerin sonucunda alinan

vergileridir. Temettii vergilerinin uygulanmas1 1863 yillarina dayanmaktadir. Bu

1% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis
Ondokuzuncu Basi, Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, 2014, s. 4.

139 Arslan, a.g.e., s. 9.

140 Sagbas, a.g.e., s. 177.
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vergiye en onemli diizenleme 1914 yilinda yapilmistir. O zaman temettii vergileri
karine usuliine!*! gére alinmaktaydi. Isyerinin Emlak Vergisi (EV) igin tespit edilmis
olan degeri, ¢alistirdig1 kisi sayisi, igyeri kirasi vergi borcunun tespitinde karine olarak
dikkate almiyordu. Eger miikellefin belirli bir isyeri yoksa vergi borcu gotiirii usule!#?
gore alintyordu. 1925 yilinda temettii gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
%3 kadardir. Asar gelirleri ise tarimsal faaliyetler tizerinden alinan bir vergi tiirtiydii.
Bu vergi mal olarak alinirdi. Asardan elde edilen vergilerin toplam kamu gelirleri
icindeki pay1 %25 idi. Kazang vergileri temettii vergilerinin 1926 yilinda kaldirmasiyla
getirilmis bir vergiydi. Kazang vergileri, ticaret ve ziraat faaliyetleri ile ugrasan gercek
ve tiizel kisilerden aliniyordu. Bu vergiler, beyanname vermek zorunda olanlar ve
olmayanlar olarak iki farkli sekilde alintyordu. Beyannameli miikelleflerden alinan
kazang vergisi, %11 den %30’ a kadar ¢ikan dilimlerle artan oranli olarak
hesaplaniyordu. Ucretlerden alinan vergiler ise %3 ve %4 arasinda degisiyordu.
Beyanname vermek zorunda olmayan miikelleflerin vergi orami ise gayrisafi
kazanglarin %20’si ile %30 ‘u bulmaktaydi. Kazang vergileri 1950 yilina kadar pek
cok degisiklere tabi kalmis ve 25 sene uygulanmistir. 1950 senesinde GVK’ nun
yiiriirliige girmesiyle kaldirilmigtir.!43

GV, kazang vergisine gore daha modern vergi tiiriidiir. Clinkii bu vergi ile
miikelleflerin vergi 6deme giiciine ulagsmak, yani vergi adaleti ilkesini ger¢eklestirmek
mimkiindiir. Ayrica vergi Oniinde esitlik ilkesini de en iyi ve etkin sekilde
gerceklesmesini saglamaktadir. 44

Suan yiiriirliikkte olan 193 sayili GVK’ muz siibjektif karakterli bir vergi olup
miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarinin dikkate alinarak vergilendirilmesi
gerektigi goriisiine gore diizenlenmistir.*4

GV, TVS’ nin temel yapi taglarmdan biridir. Ulkemizde bu vergiye bagli birgok
vergi miikellefi bulunmaktadir.14°

Devlet iistlendigi ekonomik, iktisadi, sosyal, askeri faaliyetlerini yerine

getirebilmek icin etkin gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Devletin bu kamu

141 Karine Usulii, vergi miikellefinin gelir veya servetinin 6lgiisii oldugu kabul edilen gesitli dis
gostergelerden yararlanmak suretiyle vergi matrahinin hesaplanmasidir.

142 Gétiirii Usul, vergilendirmeye esas olacak deger veya miktarin tek tek belirlenmesi yerine aym
durumdaki tiim vergi miikellefleri igin genel olarak belirlenmesidir.

143 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2007, ss. 159-160.

144 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Son Degisikliklere Gére Yeniden
Diizenlenmis ve Gézden Gegirilmis 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, s. 147.

145 Tosuner ve Arikan, a.g.e, s. 10.

146 Pehlivan, Vergi Hukuku..., a.g.e., s. 160.
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hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in en dnemli kaynak vergi gelirleri olmaktadir.
Devletin amaglarimi1 gergeklestirebilmek icin, uygulamasi kolay ve etkin, ayni
zamanda O0deme giicii ilkesini de gbz Oniinde tutan bir vergi sistemine ihtiyaci
olmustur. Odeme giiciinii belirlemede, gelir servet ve harcamalar etkili olmakta ve
vergi sistemlerine yon vermektedir. GV’ nin, vergi 6deme giiciine ulasilabilmesi
acisindan onemli 6zelliklere sahiptir. Gelir vergisinin, matrahtaki degismelerin vergi
acisindan takip edilebilmesi, ailevi durumlarina gore miikelleflerin sahsilestirilmesi,
matrahin tutarina ve kaynagia gore farkli oranlarin uygulanmasi, denetimin diger

vergilere gore daha kolay olmasi agisindan iistiinliikleri bulunmaktadir.4

2.1.2. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisinin Genel Yapisi

Gelir tizerinden alinan vergiler, toplam vergi gelirleri i¢inde 6nemli bir paya
sahiptir. Bu vergiler, gercek ve tiizel kisilerin vergilendirmesini saglar. Bu asamada
gelir beyaninin kontrolii ve takibi 6nemlidir. Eger bunlara 6nem verilirse, vergi
gelirleri iginde gelir vergisinin payr daha biiylik olacaktir. Gelir {izerinden alinan

vergiler GV ve KV olarak ikiye ayrilmaktadir.14®

2.1.2.1. Gelir Vergisi

GV’ nin konusunu gercek kisiler olusturmaktadir. Gelir, gercek kisilerin
kazanglarini ve iratlarini olusturmaktadir. Gelir kavrami, dar manada kaynak teorisi,
genis manada safi artis teorisini ifade etmektedir.**® Dar manada kaynak teorisi, iiretim
faktorlerinin {iretime sokulmasi sonucunda elde edilen iicret, kar, faiz ve rant gibi
ekonomik deger akimlarina gelir denmektedir. Kaynak teorisine gore iki kosul
bulunmaktadir. Birinci kosul, {iretim faktorlerinin bir veya bir kagmin iiretime
sokularak bundan gelir elde edilmis olmasi, ikinci kosul ise elde edilen bu gelirin
stirekli olmasidir. Kaynak teorisi, kisinin 6z tiiketimini de gelir olarak gérmektedir. Bu

durum ¢esitli vergisel sorunlara yol agtigi icin GVK’ nda gelir olarak kabul

147 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi Ve Uygulamasi, Gézden Gegirilmis Ve Genisletilmis
3. Baski, Gazi Kitabevi, 2001, s. 87.

148 Bilgiler Sitesi, Gelir Vergisi Nedir, Ozellikleri Nelerdir, Nelerin Gelir Vergisi Odenir?,
http://www.bilgilersitesi.com/gelir-vergisi-nedir-ozellikleri-nelerdir-nelerin-gelir-vergisi-odenir.html ,
(Erigim Tarihi: 03.12.2017).

149 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., a.g.e., ss. 154-155.
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edilmemistir.’>® Genis manada safi artis teorisi ise, servet unsurlarinda meydana gelen
her tiirlii artis gelir olarak kabul edilmektedir. Bu teoriye gore, kisinin o dénemde
tilketimiyle servetinde meydana gelen artis ve azaliglar arasindaki fark, gelir olarak
kabul edilmektedir. Safi artis teorisinde, gelirin devamli olup olmadiginin bir 6nemi
yoktur. Milli piyango, miras, sigorta gibi elde edilen gelirler bu teori kapsamina
girmektedir. Teori her ne kadar sade goziikse de, gelirin tespitinde zorluklar
yasanmaktadir. Zira satis olmaksizin varliklarda artisin yasanmasini hesaplamak son
derece giigtiir.*>

Ulkemizde uygulanan GV artan oranly, siibjektif ve belli istisna ve muafiyetleri
olan iiniter yapida bir vergi tiiriidiir. Uniter yapidaki GV" si, bireyin elde ettigi farkli
tiirdeki kazanclar1 bir araya getirerek topluca vergilendirmesi anlamina gelmektedir.
Gelir, safi kazang ve iratlardan olusmaktadir. Safi kazang, kisinin fikri ve bedeni olarak
elde ettigi gelirlerin tiim muafiyet ve istisnalardan ayirdiktan sonra geriye kalan net
tutariyken, iratlar ise kiginin menkul sermaye ve gayrimenkul sermayesinin getirisidir.
GVK’ nunda sayilan yedi gelir unsuru disindaki gelirler bu kanuna gore
vergilendirilemez.>

GVK’ nun 2. maddesine gore, gelire konu olan yedi kazang ve irat vardir.
Bunlar;
- Ticari Kazang
- Zirai Kazang
- Ucret
- Menkul Sermaye Iradi
- Gayrimenkul Sermaye Iradi
- Serbest Meslek Kazanci
- Diger Kazang ve Iratlar

Ticari kazang ve zirai kazang sahibi miikellefler, tahakkuk esasina gore
vergilendirilirken, diger gelir unsurlarina sahip olan miikellefler tahsil esasina gore
vergilendirilirler. Bu durumda ticari kazang ve zirai kazang elde eden miikelleflerin
geliri fiilen elde etmis olmasi gerekmez iken, gelirin tahsil edilmis olmasi veya giderin

O0denmis olmasi sart degildir. Yani bu iki gelir unsurunun vergilendirilmesi i¢in kasaya

150 Tosuner ve Arikan, a.g.e., ss. 11-12.

151 Arslan, a.g.e., ss. 10-11.

152 Abdullah Mutlu ve digerleri, “Gelir Vergisi A¢isindan Tiirkiye ve Belgika’nin Karsilastirilmasi”,
Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, Kig 2014, s. 58.
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para girmesi gerekmez. Tahakkukun gerceklesmesiyle vergilendirme baglar. Bunlarin
disindaki diger gelir unsurlarinda tahsil esas1 gecerlidir. Yani bu gelir unsurlarina gore,
vergilendirilmek icin ilk 6nce paranin kazanilmis olmasi gerekmektedir. Bu durum
ticari kazang ve zirai kazang elde edenleri, diger gelir unsurlarina sahip miikellefler
karsisinda adaletsiz kilmaktadir. Ciinkii ortada heniiz kazanilmamis paranin vergisi
s6z konusudur.

Ucret gelirleri, stopaj yoluyla vergilendirilmektedir. Diger gelir unsurlarinda
beyan1 miikellefin kendisi yapmaktadir. Ucret gelirlerinin vergisi, isveren tarafindan
is¢i adina beyan edilerek devlete yatirilmaktadir. Bu durumda fticretliler, beyanname
verme yiikiinden vergi dairesi ise is yiikiinden kurtulmus olacaktir. Ayrica devletin
ticretlilerde stopaj yoluna gitmesinin baska bir sebebi de, iicret geliri elde eden
miikelleflerin gelirlerini beyan konusunda miikelleflerin gelirlerini beyan edip
etmeyecegi konusundaki diistinceleridir.

GV’ sinin yapisina bakildiginda bircok vergileme tekniginin oldugu
goriilmektedir. Genis manada gelir kavrami, daha adil goriinse de GVK’ nun siirekli
gelir anlayisini baz aldigi goriilmektedir. Durum her ne kadar boyle olsa da, siireklilik

gostermeyen gelirlerinde vergi adaleti bakimindan vergilendirilmesi gerekmektedir.

2.1.2.1.1. Gelir Vergisinde Vergilendirme Tekniklikleri

GV’ sinde bir takim vergilendirme teknikleri bulunmaktadir. Bu vergilendirme
teknikleri ilkelere gore degisiklik gostermektedir. Bu vergilendirme tekniklikleri

asagidaki gibidir.1®3
i. Sediiler Vergiler — Uniter Vergiler
GV’ sinde tarife konusunda iki farki diizenleme mevcuttur. Bunlardan bir

tanesi olan sediiler vergilerde, gelir kaynagi ne olursa olsun elde edilen farkli kaynakli

gelirlerin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi gerekir. Bu vergilerde, gelir farkli kategorilere

158 Uluatam, a.g.e. , ss. 328-334.
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ayrilir. Odenecek vergi bulunurken her vergi ¢esidinin kendine 6zel hesab1 ve orani
bulunmaktadir.?>*

Uniter vergilerde elde edilen tiim gelirler toplanarak birlikte vergilendirilirler.
Gelirin formlar1 arasinda farkli vergilendirme yoktur. Tiim gelirler ayn1 orana tabi
tutularak vergilendirilmektedir.t*®

Ayrn ayn vergilendirilen Sediiler vergiler genellikle sabit oranli olarak
vergilendirilirken, Uniter vergileri artan oranli tarifelere gore vergilendirilir.

Ulkemizde gelir vergileri tek elemanli {initer yapidadir. Tek elemanlidan kasit,

tiim kazang ve iratlari toplayip vergilendirilmesidir.t*

ii. Gayrisafi Gelir — Safi Gelir

GV’ si ozelliklerinden biriside gelirin safi olmasidir. Gayrisafi olarak elde
edilen gelir, o gelire ulasmada yapilan harcamalarin diisiilmemis seklidir. Bu
harcamalarin diisiilmesi sonucu elde edilen asil gelir ise safi gelirdir. Vergilendirme

safi gelir lizerinden yapilmaktadir.

iii. Indirimler

Vergi matrahina, yani gayrisafi gelirden safi gelire ulagmak i¢in yapilan
harcamalarin ¢ikarilmasinin  yaninda, vergi kanunlarinda miikelleflerin 6zel
durumlarin1 da goz onilinde bulunduran indirimlerinde diisiilmesi gerekmektedir. Bu
indirimler, kisisel indirimler ve en az ge¢im indirimidir. Kisisel indirimler gelirin
kazanilmasiyla dogrudan ilgili olmayan, ancak miikellefin 6deme giicilinii azaltici
nitelikte olan saglik, egitim, sigorta gibi giderlerin indirilmesi anlamina gelmektedir.
En az gecim indirimi ise kisilerin yasamlarini siirdiirecek diizeydeki gelirlerinin vergi

dis1 birakilmadir.t®’

15 Birol Karakurt ve Tekin Akdemir, “Ikili Gelir Vergisi Sisteminin Adalet ve Etkinlik ilkeleri
Agisindan Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 15, Say: 1, Yil:
2010, s. 132.

15 Karakurt ve Akdemir, a.g.m., s. 132.

1% Aksoy, Vergi Hukuku..., a.g.e., s. 153.

157 Uluatam, a.g.e., s. 330.
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iv. Bireysel indirim — Aile Bildirimi

Bireysel indirimde her kisinin ayri1 ayri bildirim yapmasi gerekirken, aile
indiriminde, aileyi temsil eden aile reisinin vergi bildiriminde bulunmasi
gerekmektedir. Bu durumda verginin artan veya sabit oranli olmas1 6nemli degildir.
Ancak artan oranli dilim uygulandiginda miikellefin kim olacagi sorusu onem
tasimaktadir. Bireylerin ayr1 ayr1 vergilendirildigi hallerde miikellefin kim olacagi

ailenin toplam vergi yiikii agisindan énemli olmaktadir.>®

V. Gergek Vergilendirme — Gétiirii Vergilendirme

GV’ si, kisinin belli bir donemde elde ettigi gelirler lizerine yogunlagsmaktadir.
Bu durumda kisilerin elde ettigi gercek gelirin saptanmasi gerekmektedir. Gergek
vergilemede kisiler, belli bir donemde elde ettigi gelirleri beyanname ile bildirirler.
Yine ger¢ek vergilendirmede, beyannamede safi gelirin bulunmasi halinde vergi
kanunlarinda yer alan indirimlerin diisiilmesine imkan saglar. Gotiirii vergilendirme
yontemi, GV’ nin mantigma ters diismesine ragmen sistem i¢ine sokulmaya
caligilmaktadir. Gergek vergilendirme yontemi, gercek gelir vergisi matrahinm
hesaplamaya yonelikken, gotiirii yontem, matrahi farazi olarak belirleyen karinelere
gore hesaplanir. Gotiirii yontem, her ne kadar ¢ogu zaman gergek matrahi yansitmasa
da matrahin gergek wusul de belirlenemedigi zamanlarda bu yoOnteme

basvurulmaktadir.t®®

vi. Tarife Yapisi

Gilinimiizde GV tarifelerinin ¢ogu artan oranlidir. Artan oranli tarifenin
uygulanisinin nedeni miikellefler arasinda vergi adaletini saglamak ve GV’ ni etkili
bir arag olarak kullanmaktir. Her ne kadar artan oranli vergi tarife, vergi adaletine
yonelik uygulama alani bulsa da dogru uygulanmadig1 takdirde miikellefler arasinda
asir1 vergi yiikliniin olugsmasina neden olabilmektedir. Tiirkiye’ de uygulanan tarife

yapisi da artan oranli tarifeye dayanir.1®

1%8 Uluatam, a.g.e., s. 332.
1% Uluatam, a.g.e., ss. 332-334.
160 Uluatam, a.g.e., ss. 334.
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2.1.2.1.1.1. Tarife Yapilarina Gore Gelir Vergisinde Adalet

GV’ nde adaleti saglamaya yonelik tarife yapilar1 vardir. Tarife yapisi, matrah
artisina ve vergi oranlarindaki artisa gore, daha az veya daha fazla olabilir. Yani bir
verginin oran yapisi bakimindan hangi grupta yer alacagi sorusunun cevabi matrah
karsisindaki ortalama vergi oraninin seyrine bakmak gerekir. 1%

Genel olarak ii¢ ¢esit tarife yapis1 vardir. Bunlar artan oranli tarife, diiz oranl
tarife ve azalan oranl tarifelerdir. Artan oranli tarifelerde vergi matrahi arttikca
uygulanacak vergi orani da artacaktir. Diliz oranl tarifelerde vergi matrahi ne olursa
olsun vergi orani aymidir. Azalan oranl tarifelerde ise vergi matrahi arttikga,
uygulanan vergi oraninda azalmasini ifade etmektedir. Azalan oranl tarife yapisi
adalet anlayisina ters diistiigii icin hicbir sekilde kabul gormeyecektir.1®2

GV’ nin temel yapisinda artan oranli vergilendirme s6z konusudur. Ciinkii GV
matrahi arttikca vergi orani da artan matraha gore bir iist dileme gegmektedir. Ancak
artan oranli tarifelerin bazi olumsuz yanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki iktisadi
kaynaklarda tercihin iki temel kavrami vardir. Bunlar etkinlik ve esitliktir.
Kaynaklarin dagilimi esitlik agisindan yeterli degilse, daha esit bir dagilima ulagsmak
icin yeniden bir dagilim s6z konusu olacaktir ve mevcut kaynaklarin bir kisminin yok
olmasina ve dolayisiyla etkinligin azalmasina neden olacaktir. Artan oranli gelir
vergisinin amaci da esitligin saglanmasi oldugu i¢in artan oranli gelir vergisi yapisi
etkinligi azaltmis olacaktir. Artan oranliliginin bir diger olumsuz yani etkinlik kaybina
yol agmasi dolayisiyla sosyal refahi azaltmasidir. Artan oranli gelir vergisi iiretim
stirecinde yer alan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklarin iiretime sokulmasi
sonucu elde edilen, ticret, faiz, kar ve ranttan en ¢ok gelir getirenin vergilendirilmesine
yol acar ve bu durum daha ¢ok vergi demektir. Artan oranligin uygulandig: iilkelerde
vergi oranindaki artiglar ayn1 zamanda bireyler iizerindeki vergi yiikiinli de arttirmis
olacaktir. Artan oranh vergilendirme kisilerin tasarruf, ¢alisma, yatirim ve girisimcilik
faaliyetlerini de azaltmis olacaktir.%®

Tasarruflar agisindan bakildiginda GV’ nin matrahinin artmasi sonucu, vergi

oraninin artmasina bagli olarak insanlar gelirlerinin biiyiik kisimlarini vergiye 6demek

181 Ekrem Karayilmazlar ve Mehmet Cahit Giiran, “Gelir Vergisinde Tarife Yapisi: Adalet ve Etkinlik
Temelli Teorik Tartigmalar Cergevesinde Karsilastirmali Bir Analiz”, Ankara Universitesi S.B.F.
Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 60, s. 152.

162 Giiran, a.g.m., ss. 252-253.

163 Karayilmazlar ve Giiran, a.g.m., s. 156.
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istemediklerinden tasarruflarini azaltacaktir. Calisma agisindan ise, bireyler gelirleri
arttik¢a, daha ¢ok vergi 6dediklerini bildikleri i¢in ¢aligmaktan vazgececek ya da daha
az ¢alisacaklardir. Yatirim ve girisimcilik agisindan ise bunlar sonucu elde edilen faiz
ve karin artan oranlilik karsisinda vergilendirilmesi sonucu girisimciler yatirim
faaliyetlerini azaltmaya gidecektir.

Ayrica artan oranlilik, vergilendirme sistemlerini daha karmasik bir hale
getirmektedir. Artan oranli vergilendirme, iktisadi ve sosyal faaliyetleri korumak
amaciyla getirilen muafiyet, istisna ve indirimlerin uygulanmasi sonucu vergi
sistemini daha karmagik hale getirir. Bu durum hem idarenin hem de miikellefin
vergiye uyum siirecini gii¢lestirir. Zaten sosyal refaha katkis1 olmayan bu durum uyum
siirecinde islem maliyetlerini arttirir.1%*

Uygulamada tarifelerin, yarattigi vergi yiikii ile arasinda kesin bir baglanti
yoktur. Ciinkii uygulanan tarife yapisi ile yasal tarife yapisi birbirinden farkli 6zellikler
gosterebilir. Vergi tarifelerinin, aleni ozellikleri yaninda, gizli 6zelikleri de dnem
tagimaktadir. Bu durum vergilerin gizli azalan ve gizli artan 6zelliklerinin ortaya
¢ikmasina yol agar. Sonugta gelir vergisinde tarife yapisinin yaninda bir takim
diizenlemelerin yapilmasi vergi yiikiiniin nasil dagilacagini ve adaletin sonuglarini
belirleyecektir.1%°

Tablo 2 ‘de ticret dis1 gelirlere uygulanan gelir vergisi oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 2: Ucret Dis1 Gelirlere Uygulanan Gelir Vergisi Oranlari (2000-2018)

Yillar 1.Dilim 2.Dilim 3.Dilim 4.Dilim 5.Dilim 6.Dilim
2000 20 25 30 35 40 45
2001 20 25 30 35 40 45
2002 20 25 30 35 40 45
2003 20 25 30 35 40 45
2004 20 25 30 35 40 45
2005 20 25 30 35 40
2006 15 20 27 35
2007 15 20 27 35
2008 15 20 27 35
2009 15 20 27 35
2010 15 20 27 35
2011 15 20 27 35
2012 15 20 27 35
2013 15 20 27 35
2014 15 20 27 35
2015 15 20 27 35
2016 15 20 27 35
2017 15 20 27 35
2018 15 20 27 35

Kaynak: Armagan, a.g.m., s. 229 ve www.gib.gov.tr verilere gore hazirlanmustir.

164 Karayilmazlar ve Giiran, a.g.m., s. 157.
185 Giiran, a.g.m., s. 253,
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Tablo 2’ ye gore, 2000-2004 yillar1 arasinda gelir vergisi tarifesinin 6 dilim
oldugu goriilmektedir. Ayrica 2000-2005 arasinda vergi tarifesinin ilk diliminin
%20’den basladig1 goriilmektedir. 2004 yilinda sonraki donemde ekonominin olumlu
bir seyir almasini desteklemek amaciyla vergi diliminde ve vergi oranlarinda azalmaya
gidilmistir. 2005 yilinda vergi tarifesinin ilk dilim ayni1 kalarak son dilimi %40’a
indirilmistir. 2006 yilindan sonra ise vergi tarifesinin ilk dilimi %15 e indirilmis ve

son dilimi %35 olarak belirlenmistir.*®®

2.1.2.1.1.2. Gelir Vergisinde indirim, istisna ve Muafiyetler Bakimimdan
Gelir Vergisinde Adalet

Indirim, istisna ve muafiyetler gelir vergisi miikellefleri arasinda adaleti bozan
uygulamalardandir. Istisna kavrami, vergi kanunlarida belirtilen verginin konusunun
vergi dis1 birakilmasi iken, muafiyet yine vergi kanunlarinda belirtilen kisilerin vergi
digt birakilmas: demektir. Bazen iktisadi bazen de sosyal nedenlerle vergi
kanunlarinda istisna ve muafiyetlere yer verilmektedir. istisna ve muafiyetler vergide
adalet acisindan ulagilacak sonuglar1 etkiler. Vergi kanunlarin da kapsami belli olan
istisna ve muafiyetlerle ulasilmak istenen sosyal ve iktisadi sonuglara ulasilabilecek
ancak pratikte vergi adaleti zedelenmis olacaktir.*®” Ayrica, Istisna ve indirimler vergi

tabanim daralttig1 icin etkinlik kaybina da neden olabilmektedir.1®8

2.1.2.1.1.3. Ayirma Kurami Ac¢isindan Gelir Vergisinde Adalet

GV’ nde adalet kurami, sermaye ve {icret gelirlerinin farkli olarak
vergilendirilmesini ifade eder. Ucret geliri elde edenler, sermaye gelirleri elde
edenlerden daha diisilk 6deme giiciine sahip oldugu diisiincesi ile vergilendirme
acisindan bunun géz dniinde bulundurulmas: gerekir. Ucret geliri elde edenler, sadece
bedeni ve beyin gliciinii kullanarak gelir saglayabilirken, sermaye geliri elde edenler

hem kar hem faiz kazanirlar. Bu nedenle, iicret geliri elde edenlerden daha yiiksek

166 Armagan, a.g.m., s. 230.

187 Giiran, a.g.m., s. 252.

188 TANZI, Vito/ ZEE, Howell, Tax Policy for Developing Countries: “Gelismekte Olan Ulkeler I¢in
Vergi Politikas1”, (Cev., 1.Halil BAGDINLI), Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 205, Ekim 2005, s. 25.
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O0deme giiciine sahiptirler. Sonu¢ olarak ayirma kurami dogru uygulanirsa vergi

adaletini ve esitlik saglanabilir.1%°

2.1.2.1.2. iktisadi Etkileri Bakimindan Gelir Vergisinin Durumu

Devletin gelir lizerinden elde ettigi vergileri hangi harcamalari i¢in kullandigi,
o vergisinin iktisadi etkisinin bir yansimasidir. GV’ nin yapisina bakildiginda devlet
miikelleflerin biitlin iiretim faktorlerinden sagladiklar1 gelire goére vergi almaktadir.
Uretim faktérleri olarak bilinen emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaktir. Burada
emegim getirisi iicret, sermayenin getirisi faiz, girisimcinin getirisi faiz ve dogal
kaynaklarin getirisi ranttir. Miikellefler bu iiretim faktorleri sonucunda elde ettikleri
gelir tizerinden hesaplanan tutari devlete vergi olarak 6demektedirler. Ancak GV
sonucunda emek karsiligi ¢alisan kesim i¢in ticret vergi oranlari nispetinde azalacagi
icin kigiler ¢aligmayabilir. Sermaye sahipleri agisindan vergi oranlari nispetinde
sermayeleri azalacagi icin bireyler sermayelerini ellerinde tutmayi tercih ederler. A¢ik
ekonomilerde GV uluslararas1 sermaye hareketlerini de etkilemektedir. Sermaye ve
girisimcilik sonucu faizden ve kardan yiiksek gelir vergileri alan {ilkeler, sermayenin
ve girisimcinin gelir vergisinin daha diisiik oldugu iilkelere kagmasina neden olurlar.

Uluslararas1 ekonomilerde yabanci sermaye kagcisi istenmeyen bir durumdur.17

2.1.2.1.3. Vergi Yiikii ve Gelir Vergisi

GV’ nde istisnalarin, muafliklarin ve tarifelerin saptanmasi, toplumun gesitli
smiflar1 arasinda g¢atigmalara neden olabilmektedir. Baski gruplari bu etmelerin
saptanmasinda kendi ¢ikarlarina gore siyasi iktidari etkileyebilmektedir. Siyasi
iktidarda temsil ettigi ¢ikar gruplarini, vergi yiikiiniin dagiliminda daha ¢ok dikkate
almaktadir.

Vergilendirmede tiim kazang tiirleri ve sahiplerine ayni tarife yapisinin
uygulanmasi yatay adalet, bunun aksine tiim kazang tiirlerine ve kazang sahiplerine

farkli oranda tarife uygulanarak vergilendirilmesine dikey adalet denmektedir.l’

189 Giiran, a.g.m., s. 252.

170 Kenan Bulutoglu, “Kamu Ekonomisine Giris Devletin Ekonomik Bir Kurami”, Filiz Kitabevi,
Dérdiincii Yayim, Istanbul, 1988, ss. 493-495,

1 Bulutoglu, a.g.e., s. 492.
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Artan oranli vergi tarifesinde, gercekte gelirden alinan vergi ile miktarlar1 arasinda
biiyiik farklar olabilmektedir. Tarife artigh vergilendirmede vergi tarifesi ile gercekte
gelir {lizerinden alinan vergi tutar1 arasinda ciddi farklar olabilmektedir. Bu
vergilendirmede, vergi yiikili bazi1 gelir gruplar i¢in gelir arttikca azalan tiirde olabilir.
Fiilen toplanan vergi ile bireyler iizerinde kalan vergi yiikii arasinda yiiksek farklar
olabilmektedir. Vergi kagirma olasiligi cesitli gelir gruplart arasinda farklilik
gostermektedir. Emege dayali is yapan iicretli kesimde vergi, isveren tarafindan vergi
sorumlusu sifatiyla devlete 6denmektedir. Bu durumda iicretli kesimde vergi kagirma
olasiligr bulunmamaktadir. Ancak diger gelir gruplan ticari kazang, zirai kazang,
serbest meslek sahipleri, menkul ve gayrimenkul sahipleri gelirlerini iicretlilere gore
daha kolay gizleyebilmektedir.1"?

Istisnalarin ve muafiyetlerin bazi ¢ikar gruplarinin lehine olmasi vergi yiikiiniin
diger vergi miikellefleri lizerinde kalmasina neden olabilmektedir. Gelir arttik¢a vergi
oranlarinin artig temposu tarife artis hizi olarak nitelendirilmektedir. Tarifenin artig
hiz1 diistik gelir gruplari i¢in yiiksek, yliksek gelir gruplari i¢in diisiik kaliyor ise vergi
yiikii disiik gelir gruplan tizerinde kalirken yiiksek gelir gruplari bu durumdan
etkilenmeyecek ve durum onlarin lehine olacaktir. GV’ nde vergilendirme, bir kimse
veya ailenin en az gec¢imini saglayacak kadarki miktar1 vergilendirilmemesi asgari
gecim indirimi olarak bilinir. Ancak kanunlarin belirledigi bu indirim tutar1 ¢cogu
zaman yeterli degildir. Yine de asgari licretin vergi dis1 birakilmasi vergi yikiini
disiik gelir gruplarinda azaltmakla birlikte istihdamin artmasmna da neden

olmaktadir.1’®

2.1.2.2. Kurumlar Vergisi

GV, bireyler iizerinde alinan bir vergi olmakla birlikte kurumlar vergisi tiizel
kisilik tizerinden alinan da bir vergidir. Kurumlar vergisi dolaysiz, tek oranli ve
objektif bir vergidir.

GV, bireyin kazancglarin1 vergilendirirken, KV, kurumlarin kazanglarini
vergilendirmektedir. Bu 6zelligi bakimindan TVS’ nde gelir lizerinden alinan ikinci

vergi olarak bilinmektedir. KV, Tiirkiye’de 1950 yilinda kabul edilmekle birlikte ayri

172 Bulutoglu, a.g.e., ss. 491-492,
173 Bulutoglu, a.g.e., ss. 492-493.
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bir yasasi bulunmaktadir. KV, GV’ nin aksine nesnel ve tek oranli bir vergidir ve yasal
ddeme giiciinii baz almaktadir.1’*

Kurumlar kazanglarina gore devlete KV 6demek durumundadirlar. Bu yiizden
kurumun vergi matrahinin dogru hesaplanmasi énem arz etmektedir. KV, devletler
acisinda takibi kolay ve yiiksek getiri olan bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Deviletin, tiizel kisilik olmalar1 dolayisiyla kurumlara sundugu ayricalik sebebiyle de
yiikiimliiler agisindan gelir vergisine oranla tercih edilen bir vergidir. Ayrica tek oranl
olmasi da kurumlar acisindan da tercih edilmesine neden olmaktadir. KV miikellefi
olan tiizel kisilik ortaklari, GV 6demek yerine kazanglarini kurumda birakarak KV
O0demeyi tercih ederler ve boylece daha az vergi ddeyerek kazanclarini arttirmis
olurlar.

KV’ nde isletmelerin sadece isletmeye koyduklari sermaye ile siirli sorumlu
olmalar1 igletme ortaklarinin diger gelirlerini tehlikeye atmadigi i¢in bu vergiyi
O0demeyi daha cok tercih etmektedirler. Bu vergi isletme ortaklarindan bagimsiz
oldugu icin daha verimli bir sekilde tahsil edilmektedir. Burada ayirma kurami
cercevesinde sermaye gelirleri emek gelirlerine gore daha fazla vergi 6demektedir.

Kurum olmanin avantajlarindan yararlanan anonim sirketler hisse senedi ve
tahviller ¢ikartarak kendilerine ihtiya¢ olmasi halinde bunlari piyasaya siirerek
sermaye toplayabilirler. Biitiin bu avantajlardan dolayr kurumlar vergisi miikellefi
olmayi tercih etmektedirler.

Yirminci yiizyilda sermaye yogun piyasalarin ¢cogalmastyla birlikte KV de 6n
plana ¢ikmistir. Bu sebeple kurumlarin ayr bir tiizel kisiligi temsil etmesinden dolayz,
GV’ nin yaninda ayr1 bir KV’ nin alinmasi geregi ortaya ¢ikmaigstir.

KV, devletler tarafindan alindigindan bu yana bir takim elestirilere sebebiyet
vermigstir. Elestiriler gelir vergisinden baska bir kurumlar vergisine ihtiya¢ olmadigi
ve kurumlar vergisinin ¢ifte vergilendirmeye neden oldugu ve vergi politikalarina ters
diistiigli goriisiidiir.'”® Ancak devletin kurumlara kurum olmak icin verdigi
ayricaliklardan dolayr bunun karsiligindan ayr1 bir kurumlar vergisi alma geregini

dogurmaktadir.

174 Eker, a.g.e., ss. 212-213.
175 Eker, a.g.e., s. 213.
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2.2.  SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILER

Servet vergilerinin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Servet vergileri
gecmisten giiniimiize servet vergilerinin genel amaci toplumda bireyler arasindaki
adalet dengesini saglamak icin kullanilmistir. Onceleri mali unsur olarak kullanilan
servet vergileri, daha sonra hiikiimetler tarafindan ekonomik ve sosyal hayati
dengelemek amaciyla kullanilmaya baglanmistir. Vergilendirmenin sosyal fonksiyonu
piyasada adil gelir ve servet dagilim dengesini saglamaktir. Ancak bu, piyasa
ekonomisi sartlarinda gogunlukla gergeklesememektedir. Bu durumda devlet adil
dengeyi saglamak i¢in piyasaya miidahale etmektedir. Bu sosyal devlet anlayiginin bir
geregidir.1"®

Giiniimiizde servet vergileri, siibjektif 6zelliginden dolay1 gelir vergilerini
andirmakla beraber, sadece belirli donemlerde uygulandigr goriilmektedir. Servet
vergileri kisilerin serveti tizerinden alinan ve transfer yoluyla kazanilan servet vergileri
olmak iizere siniflandirilabilmektedir.

Bazi yazarlara gore devletlerin servet vergilerini almaktaki amaci gelir elde
etmekten cok, gelir ve servet arasindaki adil dagilimi saglamak olarak karsimiza
cikmaktadir. Genel servet vergilerinin devletin bu politik amacini saglamak amaciyla
alindig1 goriilmektedir. Zira genel servet vergileri savas, ekonomik bunalim gibi
hallerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak gliniimiizde durum farklidir. Giintimiizde
biitiin servet vergileri devlete gelir saglamak amaciyla alindigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de servet vergilerinin toplam vergi hasilatinin i¢inde paymin diisiik oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni bu tiir vergilerde vergiden kaginma ihtimalinin yliksek
olmasindan kaynaklanmaktadir.*”’

Servet vergileri, tilkeden iilkeye ve zaman i¢inde farkliliklar gosterse de servet
vergilerinin genel niteligi itibariyle kisilerin sahip olduklar1 iktisadi kiymetler
tizerinden alinmaktadir. Servet vergileri sadece gercek kisilerden degil tiizel kisilerden
de almabilmektedir. 178

Odeme giicii ilkesine uygunlugu agisindan servet vergileri adaletlidir. Ayrica
devletlerin sermayeyi ve serveti belirlemesi, geliri belirlemesine nazaran daha kolay

oldugu i¢in iktisadi bakimindan daha uygulanabilirdir. Servet vergilerinden yiiksek

176 Oz ve digerleri, a.g.m., s. 3
17 Herekman, a.g.e., ss. 96-97.
178 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 349.
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oranda vergiler alinmas1 piyasadaki adil servet dagilimina yardimci olabilmektedir.
Kisinin serveti, sahipleri agisindan bir gii¢ ve sayginlik anlamina da gelebilmektedir.
Bu bakimdan serveti yiiksek olan kisiler daha fazla ve kolay para kazanir. Bu
bakimdan servet vergileri vergi adaletini saglamada 1iyi bir ara¢ olarak
goriilmektedir.}™®

Servet vergileri, bireylerin iktisadi faaliyetlerini degil iktisadi varlilara sahip
olmalarindan dolay1 bunlar1 da vergilendirir.18°

Servet vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 Tiirkiye’de dahil diger
hicbir iilkede gelir ve harcama vergileri kadar yiiksek degildir. Servet vergilerinin
devlete sagladig gelir diger iki tiir verginin gerisinde kalmaktadir. 8!

Tiirkiye’de servet tizerinden alinan vergiler, EV, Motorlu Tasitlar Vergisi

(MTV), veraset ve intikal vergisi (VIV) olarak siralanabilir.

2.2.1. Emlak Vergisi

Emlak, iizerinde bina olan veyahut olmayan biitliin gayrimenkullere
denmektedir.’®2 EV’ nin kapsamini bina, arsa ve araziler iizerinden alinan vergiler
olusturmaktadir. Bu vergiler, servet unsurlarinin degeri ve sagladigi kazanclar
lizerinden vergilendirme imkani vardir. Ulke sinirlart iginde bulunan tiim
gayrimenkullerin vergilendirmesi amaglanmaktadir. Ancak, EV’ nde s6z konusu
gayrimenkuliin degerinin belirlenmesi yani matrahinin belirlenmesi hem idare
acisindan hem de miikellef agisindan kolay olmamaktadir.

EV, merkezi yonetim veya yerel yonetim alabilecegi gibi merkezi yonetim
bunu yerel yonetime de birakabilir. EV, genellikle yerel yonetimler agasindan
finansman ihtiyaglarini karsilamak icin kullanmaktadir. 183
Bina vergilerinin 6denmesinden sorumlu kisi binanin sahibidir. Eger binay1

sahibi disinda baska biri kullaniyor ise bu sefer verginin 6denmesinden bu kisiler

sorumludur. Binanin sahibi ya da binadan faydalanan yoksa bina vergisini binay1

179 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 350.

180 Oz ve digerleri, a.g.m., s. 3.

81 Ozgiir Mustafa Omiir ve Adnan Gergek, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Servet
Vergilerinin Karsilastirilmas1”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15,
Sayt: 2, Haziran, 2017, s. 199.

182 T.C. Milli Egitim Bakanligi, Muhasebe Finansman Vergi, Ankara, 2011, s. 35.

183 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 250-251.

57



tasarruf eden tiizel veya gercek kisiler 6der. Bina vergisinin miikellefi, binanin sahibi,
binadan yararlanan kisi veya tasarruf sahipleridir.

Arazi vergilerinin konusunu Tirkiye smirlari iginde bulunan arazi ve arsalar
olusturmaktadir. Ayni1 bina vergisinde oldugu gibi arazi vergilerini de arsa veya arazi
sahibi, yararlanan kisi ya da tasarruf sahipleri 6demektedir.

EV’ nde vergi adaletini etkileyen en onemli husus vergiye tabi bina, arsa ve
arazinin degerinin tespitidir. Gayrimenkuliin degeri bircok seye gore degisiklik
gosterirken ayni ilin farkli semtlerinde diismektedir. Binanin degeri belirlenirken her
binanin  &zellikli degerleri gdz oniinde bulundurulmamaktadir. Ulkemizde
gayrimenkullerin vergi degeri belirlenmesinde yasanan sorunlar hem tasinmaza iligkin
vergi ve harglarin verimliligini azaltmakta hem de vergi adaletini zedelemektedir.
Gayrimenkuliin degerini diizgiin belirleyecek bir yap1 olusturmak vergi adaletini
saglayacagi gibi, belediyelerin gelirlerini arttiracak ve hizmet kalitesi de artmig

olacaktir,18

2.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

MTV, 1980 tarihinde 2348 sayili kanunla iilkemizde uygulanmaya
baslanmigtir. Bu kanun c¢ikmadan once iilkemizde ilk defa 1957 yilinda hususi
Otomobil Vergisi uygulanmaya baglanmis ve 1963 yilina kadar devam etmistir. 1963
yilinda motorlu kara tasitlar1 vergisi kabul edilmistir. Bu vergide 1980 yilinda
uygulanmaya baslayan MTV ile kalkmustir.

MTV de servet unsurlarindan biridir. Motorlu tasita sahip olmak servet
unsurunun bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine,
finansman ihtiyacina, vergi tiirlerine, vergiye bakis agisina bagl olarak iilkenden
tilkeye farklilik gostermektedir. Gayrimenkuller tizerinden alinan EV’ nde oldugu gibi,
motorlu tasitlar {lizerinden alinan vergide devlete iyi bir finansman kaynag:
olmustur.1®

MTYV, spesifik bir vergidir. Yani motorlu aracin hacmi, giicii, yasi, agirligi gibi
spesifik 6zellikler goz oniinde bulundurularak hesaplanir. MTV’ nde kanunu ekli dort
cetvel vardir. Cetvellerde yer alan motorlu tasitin spesifik 6zelliklerine gore MTV

o0denmektedir.

184 Oz ve digerleri, a.g.m., s. 14.
185 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 253.
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MTV, kisinin sadece sahip oldugu motorlu tasitlar iizerinden alinir. Bu
kapsamda 6zel bir servet vergisidir. Ulkemizde MTV, motorlu tasitin yas ve silindir
hacmini gore alinir. Ancak bu durum adaletin saglanmasi i¢in yeterli degildir. Silindir
hacminin artmasi ile motorlu tasitin degerinin artmasi dogru orantili olsa bile farkli
markalara sahip araglarin fiyatlar1 arasinda afaki fiyat farklari olabilmektedir. Bu
nedenler silindir hacimleri ayn1 olsa bile aralarinda fiyat farki olan araglarin aym
vergiye tabi tutulmalar1 vergi adaletini zedelemektedir. MTV’ nde vergi adaletini
saglamak i¢in vergi hesaplanirken, aracin silindir hacmi ve yas1 yerine degeri bazinda
vergilendirilmesi, yasa ve silindir hacmi iginde nispi verilendirme yoluna
gidilmelidir.18¢

Tiirkiye’deki motorlu tasitlara uygulanan vergilendirme sistemi yash ve fazla
yakit tliketen ara¢ kullanimini tesvik etmektedir. Ayrica bu durum yeni ara¢ alimina
engel olmaktadir. Mevzuata gore piyasadaki araglar servettir ve bu servet her yil
azaldig1 icin vergi gelirleri diisecektir. Araglar yaslandik¢a karbon salinimi da
artacaktir ve gevre kirliligi ortaya ¢ikacaktir. Bu yiizden motorlu tasit1 vergilendirirken
hacmi ve yasi yaninda gevre Kkirliligi neden oldugu i¢in ekstra vergilendirilmesi

gerekmektedir.*8’

2.2.3. Veraset ve Intikal Vergisi

EV ve MTV Kkisilerin sahibi oldugu iktisadi varliklardan alinirken, VIV bu
iktisadi varliklarin transfer edildigi kisilerden alinmaktadir.

VIV, ivazsiz sekilde veya veraset yoluyla menkul ve gayrimenkul mallarin
baskasina kalmas1 sonucu alian vergilerdir.1%

VIV, dénemseldir. Olen kisinin yakinina biraktig1 tiim malvarlig1 iizerinden
alinmaktadir. Mirasin biiyiikliigi, miras¢inin 6len kisiye yakinlhig1 vergi adaleti
ilkesinin ve sahsiyet prensibinin uygulanmasina elverislidir. VIV, devletler tarafindan
miidahale ve servet dagilimindaki adil dengeyi saglamak amaciyla kullanilmaktadir. '8

VIV, élen kisinin tiim malvarhgindan ve mirasciya diisen kismindan alman

vergilerdir. Bu iki diislincenin altinda yatan neden ise su sekilde agiklanabilir.

18 Oz ve digerleri, a.g.m., ss. 11-12,13.
187 Oz ve digerleri, a.g.m., s. 13.

188 Eker, a.g.e., s. 215.

189 Tiirk, a.g.e., s. 128.
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Terekenin tamamindan alinan vergide 6len kisinin hayat1 boyunca kazandig tiim gelir
ve servet kazanci zaten hep vergiye tabi tutulacaktir. Miras¢iya diisen kismi ise
miras¢inin zenginlesmesinden dolay1 onlara yiiklenen vergi miikellefiyeti olacaktir.
Tereke iizerinden vergilendirme mirasgilardan paylari oraninda alinan
vergilendirmeden daha fazla gelir getirmektedir. VIV’ nde miras paymin biiyiikliigii
gibi etkiler dikkate alindig1 icin adaleti saglama acisindan daha etkilidir. VIV,
terekeden ya da miras paylarindan alinarak uygulanacagi gibi her iki vergilendirme
uygulanarak da alinabilir. Bu sekilde uygulanacak vergilendirmede ilk once tereke
vergilendirilecek, daha sonra miras paylari oraninda mirasin biyiikliigiine goére

mirasgilar vergilendirilecektir. 1%

2.3. HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, adindan anlasilacagi gibi kisilerin
tiketim faaliyetleri {lizerinden alinan vergilerdir. Harcamalar iizerinden alinan
vergilerde gelir ve servet lizerinden alinan vergiler gibi 6deme giiciiniin gostergesi
niteligindedir.

Harcamalar tizerinden alinan vergilerin 6deme giicliniin gostergesi oldugunu
savunanlar, tiikketim i¢in yapilan harcamalarin iiretim siirecine katilmadan iiretimden
pay alma karsilig1 bir miktar vergi yiikiine katlanilmasi gerektigine inanirlar. Gelir ve
servet vergilerinden iiretime katilma s6z konusudur. Ancak harcama vergilerinden
bdyle bir durum s6z konusu degildir. Gelir ve servet vergilerinde tiretimden kaynakli
bir vergilendirmeden bahsedilebilirken {iretilen mala sahip olmanin da bir vergisi
olmalidir. Bu durum toplumsal adaletin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Fakire, zengin kisilere gore daha fazla zarar verecegi diisliniildiigiinden
harcama vergileri gelir vergilerine gore daha az esitlik¢i oldugu goriisii yaygindir. Bu
goriisii savunanlarin fikirleri yanls kanilara dayanabilmektedir. Oncelikle satis
vergileri ve tiiketim vergileri arasinda fikri bir karigiklik olmakla beraber birbirine de
benzemektedirler. Satis vergileri ¢ogu devletin uyguladigi gibi satig vergileri belli
mallar iizerinden alinirken, Eyalet disinda oturulan evler, satin alinan ziynet esyalari
icin vergi O0demekten kurtulurlar. Bu durumda zengin kisiler gelirlerinden satis

vergilerine tabi mallara, fakir kisilere gore daha az bir ylizde 6derler. Bu nedenle satis

190 Uluatam, a.g.e., s. 367-368.
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vergileri regresif olarak goriiliir. Tiiketim vergileri ise biitiin tiiketimlerden alinir. Satig
vergileri harcanan tutarin sabit bir yiizde olarak alinirken, tiikketim vergileri ise
progresif olarak uygulanabilmektedir.'%*

Harcamalar {lizerinden alinan vergiler iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan bir
tanesi kisinin tiim harcamalari hesaplandiktan sonra alinan vergiler ve subjektif
karakterli 6zellikleri olan vergilerdir. Diger gruptaki vergiler ise harcamalar sirasinda
alinan objektif karakterli vergilerdir.'%

Genel harcama vergileri kisilerin ayr1 ayri tiim tiiketimlerini degil, yil igindeki
tiin tiiketimlerinin toplu olarak vergilendirilmesini ifade etmektedir. Bu vergilerde
tiketim kaynaklarmin siirekli olup olmadiginin bir 6nemi Yyoktur. Piyangodan
kazanilan ikramiye, miras dolayisiyla zenginlesme, sermaye mallarinin
degerlendirmesinden tasarruf etmeyip harcamast durumunda bunlardan saglanan
gelirler matraha dahil edilir.

Genel harcama vergilerinin, hangi oran da uygulanacagi 6nemlidir. Eger oran
sabit olursa, yil i¢inde gelirden kaynakl tiiketim faaliyetleri zengin kisiler ile fakir
kisilerin farkli olacaktir. Yani fakir kisiler zaten asgari diizeyde gec¢imi sagladiklar
i¢in tasarruf edemeyecek ve tiiketimlerini bu vergiye ddeyecekleri igin gelir seviyeleri
de diisecektir. Oysa zengin kisiler biitiin tiiketimleri sonucunda sabit oranli bir vergi
Odeseler bile hala paralar1 olacagi i¢in tasarruf yapabileceklerdir. Bu durum zengin ile
fakir kisiler arasindaki toplumdaki adalet ve esitsizligi ortaya ¢ikaraktir. Bu yiizden bu
vergilerin artan oranli olarak uygulanmasi daha dogru olacaktir.

Bu vergilerde kisilerin zorunlu harcamalarina bagl olarak tiikketim ihtiyaglari
ve sayist farklilik gosterebilmektedir. Kisilerin medeni durumu, saglik durumu ve
ekonomik durumu gibi faktorler tikketim harcamalarini etkilemektedir. Bu duruma
gelir vergisinde en az ge¢im indirimiyle 6nlem alinmaya calisilirken, genel harcama
vergilerinde ise kistaslar belirlenerek bir miktar paranin vergi dis1 tutulmas ile
karsilanabilmektedir. Kisilerin duruma gore alinmasma imkan tanidigr icin genel
harcama vergileri bu yonii ile toplumsal adaleti saglamaya daha elverisli oldugu

sdylenebilmektedir. 1%

191 Joseph E. Stiglitz, (Cev., Omer Faruk Batirel), Kamu Kesimi Ekonomisi, ikinci Baski, Marmara
Universitesi Yayin No: 549, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaym No: 396, istanbul, 1994, ss. 774-
775.

192 Uluatam, a.g.e., s. 382.

198 Uluatam, a.g.e., ss. 383-384.
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Harcama vergilerinin miktari harcamalar ile dogru orantilidir. Yani harcamalar
arttikca tiiketimden elde edilen vergi geliri de artar. Vergilenmis mallar1 daha ¢ok
kullananlar kullanmayanlara gére daha ¢ok vergi dderler. Ayrica tiikketim vergileri
tersine artan oranlidir. Gelir arttikca tiiketilen mal ve hizmetin gelire oraninda azalis
meydana gelir. Bu durum toplumdaki fakir kesim i¢in adaletsiz bir durum ortaya
cikarmaktadir.’® En basitinden zengin kesim ile fakir kesimin zorunlu tiiketim
harcamalari i¢in vergi 6dediklerini distiniirsek, fakir kesimin bu vergiler sonucu gelir
diizeyi azalacak zengin kesim ise zorunlu tiiketim harcamalari sonucunda kalan
parasini tasarruf etme imkani bulacaktir.

Gelir ve servet gibi kisilerin 6deme giiclerini gosteren diger bir vergide
harcamalar lizerinden alinan vergilerdir. Gelirin elde edilmesi ve servetin mirasgtya
geemesi gibi bunlarin gider olarak harcanmasinda ddeme giiciiniin bir gostergesi
olarak kabul edilmistir. Gelir vergisine getirilen muafiyet, indirim ve istisnalar
neticesinde gelirin biiylik kismin1 vergi disi birakmasi ve beyana dayali vergilerde
miikellefin gelir vergisinin matrahini eksik beyan etmesi gibi nedenlerle, vergi kagirma
ve vergi kacakeiligr gibi devletin finansman kaynaginda azalmalara neden oldugu i¢in
harcama vergileri bu eksikligi gidermek amaciyla alinmaktadir. Bu bakimdan harcama
vergilerinin devlete finansman kaynagi yaratmasinin yaninda telafi edici 6zelliginden
dolay1 da 6nem arz etmektedir.!%®

Harcama vergilerinin, gelir ve servet vergilerine gore uygulanmasi daha
kolaydir. Gelir ve servet vergilerinde vergi matrahini tespit etmek ayr1 bir maliyet ve
kilfettir. Oysa harcama vergileri vergi miikellefleri adina vergi sorumlulari tarafindan
devlete 6denmektedir. Ayrica harcama vergilerinin tabani gelir ve servet vergilerine
gore daha genistir. Clinkii harcama vergilerine tabi sayisiz iirlin vardir ve toplumda
hemen hemen her birey tiiketim yapmaktadir.

Harcama vergilerinden en dnemlisi ve devlete en ¢ok gelir getirini Katma
Deger Vergisi (KDV) olmakla birlikte iilkemizde zaman iginde getirilen birgok
harcama vergisi olmustur. Bunlar Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ozel Iletisim Vergisi
(O1V), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), Sans Oyunlar1 Vergisi (SOV),
Damga Vergisi (DV) ve harglardir.

194 Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 343.
195 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 362-363.
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2.3.1. Katma Deger Vergisi

KDV, vergi sistemlerine 20. ylizyilin ikinci yarisinda girmis olmakla beraber
vergi yapisinin gelisimi bakimindan 6nemli bir mali olay olarak kabul edilmektedir.
1960 yillarindan giiniimiize sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde baslica alinan
tiikketim vergisi olmusgtur.1%

KDV’ nin benimsenmesi ve gelistirilmesi iilkeden iilkeye farklilik gostermekle
beraber zaman igerisinde ¢ogu iilke tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Bu verginin
hizli benimsenmesinin temel nedeni tabanin genis olmasi ve maliyetleri agisindan
diger tiiketim vergilerine gore daha diisiik maliyetli olmasindan kaynaklanmaktadir.?’

KDV, iilkemizde harcamalar iizerinden alinan bir dolayli bir vergi tiirli olmakla
birlikte, ayn1 zamanda devlete finansman ihtiyac1 bakimindan en ¢ok gelir getiren
tiiketim vergisidir.

KDV, bu vergiyi ddeyenler agisindan indirim hakki dogurdugu icin ayni
zamanda kendi i¢inde bir otokontrol mekanizmasi saglamaktadir. KDV nin ¢ok siki
bir kayit diizeni getirmesi diger gelir vergileri agisindan da otokontrol mekanizmasi
acisindan yardimcei olmaktadir. %8

KDV, iilkemizde 1984 yilinda kabul edilmis ve 1985 yilinda ise uygulanmaya
baslanmistir. O giinden gilinlimiize kadar geliserek devam etmistir.

KDV, vergi konusuna dahil olan her tiirlii malin ve hizmetin tiretim ve tiikketim
asamasinda vergilendirilmesidir. Mal ve hizmetin her satis asamasinda
vergilendirildigi i¢in yayi1li muamele vergilerine benzeseler de vergi matrahi ve etkileri
bakimindan perakende satis vergileri ile 6zlesirler. 1%

KDV’ nde verginin matrahi, her satista ilk bastaki saticinin {iriine ekledigi
deger olarak belirlenir. Katma deger, bir firmanin iirettigi iiriinlerin degeri ile o mali
iiretmek igin ald1g1 mallar icin 6dedigi vergi ile arasinda fark olarak ortaya cikar.?%

KDV’ nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin, iretim asamasindan
perakende satis asamasina kadar her asamadan alinmasi gerekir. Bu asamalardan
herhangi birinin vergi dis1 birakilmasi bu verginin etkinligini zedelemektedir. Uretim

boliimleri agindan ise tiim sektdrlerin vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu uygulama

1% Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 270.
197 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 270.
198 Tosuner ve Arikan, a.g.e., S. 344.

199 pehlivan, a.g.e., ss. 173-174.

200 Bulutoglu, a.g.e., s. 431.
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ile bircok sektoriin vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Ancak bazi sektorler iilkenin
satlarina gore vergi dis1 birakilabilmektedir.?%t

Etkin ve adil bir vergilendirme miikelleflerin beyan esasi ile miimkiin
olmaktadir. KDV’ de bu esasa gore tarh ve tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu asamada
miikelleflerin belge kayit diizeni 6nem arz etmektedir. Belge kayit diizeni belli bir
egitim seviyesi gerektirdigi i¢in az gelismis tilkelerde bazi teknik sorunlar ortaya ¢ikar.
Bu durum beyana dayanan vergilendirmeyi daraltir ve gotiiri gider uygulamasi ve
vergi muafiyet sinirlarini genisletmek zorunda kalirlar.2%?

KDV yansitilmasi agisindan en kolay vergidir. Vergi muafiyeti nedeniyle
miikellef tarafindan indirilemeyen vergiler fiyatlara yansitilarak satilir. Alicilar
kendilerine yansitilan vergili malla beraber alis maliyeti arttig1 igin onlarda vergili
aldiklar1 mallar1 nihai tiiketiciye satarken tekrar vergi uygulamak zorunda kalirlar.
KDV son olarak nihai tiiketicide kalmaktadir. Bu durum vergi adaleti bakimindan
uygun degildir. KDV’ nin daha etkin uygulanabilmesi i¢in iiretim ve tiiketim siirecinin
her asamasinda uygulanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde KDV standart orana (%18) sahiptir. Oranin standart olmasi, bir
harcama vergisi olan KDV’ ni adalet yoniiyle olumsuz yapmaktadir. Bu olumsuzlugun
giderilmesi amaciyla farkli oranlar getirilmistir. Bu vergi oranlar1 %1, %8, %18 olarak
belirlenmistir. Zaruri tiiketim mallar1 daha diisiikk oranda vergilendirilirken, liiks
tiiketim mallar1 daha yiiksek orandaki vergiye tabi tutulmaktadir.

Devlet, mali amaglari dogrultusunda talep esnekligi yiiksek mallarin vergi
oranini daha yiiksek belirleyerek vergi gelirini azami miktara ulastirabilmektedir.?%3
Ornegin, sigara ve alkol gibi sagliga zararli maddelerin her ne kadar devlet tarafindan
zararli oldugu belirtilse de insanlar bunlar tiiketmeye devam etmektedir. Bu
maddelerin tiikketenlerinin sayisinin bir hayli fazla olmas1 devletin hazinesine dnemli
miktarda katki saglamaktadir.

KDV uygulamasinda, zaruri ve liiks tiketim mallariin tespit edilmesi
onemlidir. Zaman igerisinde toplumun ihtiyaglarma gore bu mallarin 6zellikleri
farklilik gostermektedir. Bu sebeple KDV oranlar1 uygulanirken bu tespitin toplumun

genel ihtiyaglar1 géz oniinde bulundurularak vergilendirilmesi gerekmektedir.

201 pehlivan, a.g.e., ss. 183-184.
202 pehlivan, a.g.e., ss. 184-185.
203 pehlivan, a.g.e., s. 186.
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KDV’ nde iade siireci vergi miikellefleri agisindan Onemlidir. Vergi
miikelleflerinin sattiklar1 malin KDV oran1 alimlarindan dolay1r 6dedigi KDV
oranindan daha kiiciikse, arada ki fark miikelleflerin tizerinde bir vergi yiikiine
dontisiir. Bu vergi yiikiiniin miikellefe iade edilmesi gerekmektedir. Zira bu durum
miikellefi zor duruma diisiirecektir.

Yiiksek oran uygulanan mallarin talep esnekligi fazla ise, yani bu mallar fiyati
arttikca talebi azalan mallar ise, verginin ileriye yansitilmasi zor olur. Farkli oran
uygulamasi talep esnekligi diisiik olan yiliksek oranli mallara uygulanmalidir. Eger
vergi orani artarsa mal ve hizmetler iizerinde artan vergi yliki saticilar iizerinde
kalacaktir. Bu durum ise verginin tarafsizligin1 bozacaktir.?%*

KDV uygulamalarinda cesitli iade sistemleri vardir. Devlet cesitli tebligler
cikartarak bu iade sistemlerinin isleyisini agiklamistir. Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde, agiklanan bu iade sistemlerinden bir tanesi ihracat istisnasidir.
fhracat istisnasinda, Tiirkiye’de bulunan firmalarm iilkeye doviz kazandirici
islemlerinden dolay1 yurt disina sattigi mallarin iiretiminde kullandig1 ve iizerinde
vergi yiikii olusturan vergilerin iadesini devletten istemesidir. Burada yurt disina
satilan mallar tizerinde KDV hesaplanmazken yurtiginden aldigi mallar icin KDV
hesaplanir ve hesaplanan bu vergi yiik olarak kalir. Devlet ise miikellef iizerinde
olusan bu vergiyi iade etmektedir. Bir diger iade sistemi indirimli orana tabi
islemlerden kaynakli iade sistemidir. Bu sistemde diisik KDV oranindan satilan
mallarin tiretiminde kullanilan mallar i¢in uygulanan yiiksek oranlt KDV’ nin ytikiinii
giderebilmek i¢in bunun miikellefe iade edilmesi gerekmektedir.

KDV’ nin en 6nemli elestirisi vergi yiikiiniin saticilar iizerinde kalmasidir.
Vergi adaletini bakimindan diger dolayl1 vergiler gibi bu vergide adaleti bozmaktadir.
KDV miikellefleri malin ilk saticisindan son saticina kadar vergilendirmekte saticilar
ise tlizerlerindeki bu vergi yiikiini malin en son alicisina yani nihai tiiketiciye
yansitmaktadirlar.

Tiirkiye’de yapilan her tiirlii ticari, zirai, sinai ve serbest meslek faaliyetleri
dolayisiyla olusan mal ve hizmetler KDV’ ne tabidir. Bu islemler dolayisiyla yapilan
hizmetler ve teslimler KDV’ nin konusunu olusturmaktadir.

KDV’ nin dogru bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin hem idarenin hem de

miikellefin bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Miikellefler agisindan vergi

204 pehlivan, a.g.e., ss. 186-87.
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bilincinin, vergi ahlakinin gelistirilmesi, miikelleflerin kayit ve belge diizenine dnem
vermesi, bununla ilgili olarak egitim seviyelerin arttirilmas1 gerekmektedir. Idare
tarafindan ise, zaten karmasik olan vergi kanunlarin1 daha sade ve aleni bir sekilde
yazmak ve bunun herkes tarafindan anlasilabilir nitelikte olmasini saglamak,
miikelleflerin her an denetlenecekmis gibi onlar iizerinde bir baski yaratmak, denetim
prosediirlerini gelistirmek, denetim sayisini arttirmak ve iyi denetim elamanlar
yetistirmek, miikellefler ile nihai yiikleniciler arasindaki dengeyi saglamaktir.?%®

KDV’ nin tabaninin genis olmasi ve bireylerin siirekli tiikketim yapmalarindan

dolay1 ¢cogu zaman tiiketiciler 6dedikleri vergiyi hissetmemektedirler. Bu nedenle

KDV, mali anestezi agisindan daha uygundur.?%

2.3.1.1. Katma Deger Vergisinin Yayginlasmasinin Nedenleri

Diinya genelinde 2018 yili itibariyle 193 iilkenin 166 sinda KDV
uygulanmaktadir.?®” Ulkemizde KDV’ nin yaygin hale gelmesinin birgok nedeni
vardir. Ulkemizde 1985 yilinda uygulanmaya baslayan o giinden giiniimiize kadar
geliserek devam etmis ve devletimize en ¢ok vergi geliri getiren vergi tiirii olmustur.
KDV’ ni bu denli yaygm duruma getiren nedenler asagida maddeler halinde

siralanmustir:

i. Tarafsiz Olmasi

Ulkemizde KDV oranlar1 ¢ok oranli uygulanmaktadir. Bu oranlar %1,%8 ve
%18 olarak belirlenmistir. Devlet tarafindan belirlenen iriinlerde %1 ve %8
uygulanirken, sayilan {riinlerin disinda kalan mal ve hizmetlere %18 KDV
uygulanmaktadir. Burada uygulanan KDV oranlar1 verginin matrahina gore farklilik
gostermemektedir. Sadece toplumdaki gelir gruplari arasinda adaleti saglamak
amaciyla genellikle tiiketimi zorunlu mallarin KDV orani diisiik tutulmustur. GV gibi

artan oranli vergilerde matrah arttik¢a uygulanan vergi orani da artmakta bu durum

205 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 275.

206 Nurullah Altun ve Hakan Yavuz, “Vatandaslarin Katma Deger Vergisi Hakkindaki Tutum ve Algist:
Sakarya ve Diizce Ornegi”, Journal of Current Researches on Business and Economics, Volume: 7,
Issue: 1, Year: 2017, s. 36.

27 Hasan Aykin, “KDV Hangi Ulkede Ne Zamandan Beri Uygulaniyor?”, Vergi Dosyasi,
https://vergidosyasi.com/2018/07/05/kdv-hangi-ulkede-ne-zamandan-beri-uygulaniyor/, Erisim Tarihi:
(26.03.2019).
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miikelleflerin ¢aligma kararlarini etkilemektedir. Kurum olma sonucu 6denen KV ile
kiyaslandiginda ise KDV iiretimden satisa kadar gecen siirede lireticiye tizerinde
olusan yiikkii indirim yoluyla giderme hakki verdiginden ve indirim yoluyla
gideremedigi kismini ise Kanun da sayilan hallerde iade alma hakki sagladigindan
KDV’ ni daha cazip hale getirmektedir. Zira bu 6zelliginden dolay1 yatirim kararlarini
olumlu yonde etkileyebilmektedir.

KDV uygulamasi, tiiketime iligskin olarak diisiiniildiigiinde kisilerin gelirlerini
dikkate almadigi i¢in elestirilere neden olsa da zorunlu tiiketim mallarinda KDV
oranlarinin diisiik olmasi bu elestiriyi yumugatmaktadir.

Ayn1 zamanda KDV uygulamasi ile sektorlerin ddedikleri vergilerin tiiketiciye
yansitilmasi imkan1 oldugu icin ekonomik kaynaklarin dagilimi optimal dengeden
sapma olasilig1 azalmis olacaktir.

KDV objektif bir vergi oldugu i¢in toplum ve yatirim sektorleri arasinda ayrim

yapmaz. Vergi yiikii tek bir sektor lizerinde kalmaz.

ii. Ekonomi Uzerindeki Olumlu Etkileri

KDV sistemi, iireticinin 6dedikleri verginin indirim yoluyla giderilmesi ile
indirim yoluyla giderilemeyen ve {ireticinin {izerinde biriken KDV yiikiiniin iadesinin
talep edilmesine imkan saglamasi gibi nedenlerle sanayi sektorleri tarafindan tercih
edilmektedir. Ciinkii bu sayede kendilerine fon yaratmis olurlar.

Katma deger yaratacak mallar, {iretimden satisa kadar her asamada
vergilendirmeye tabi oldugundan vergi yiikiiniin tek bir sektdr lizerinde kalmasina
engel olur.

Indirim mekanizmasima sahip olusu nedeniyle ise defter ve belge diizenine
uymay1 da saglar. Hala tam anlamiyla ve etkin bir sekilde uygulanamayan gelir ve
kurumlar vergisinin eksikliklerini tamamlayici niteliktedir. Vergi dist birakilan bir¢cok
gelirin tliketim harcamalariyla vergilendirilmesi saglanmis olacaktir. Yatirimlar
desteklemesi nedeniyle piyasa istikrarii saglamaya yardimci olmaktadir.?%

KDV mal ve hizmet fiyatlar1 iizerinden belli oranlar nispetinde alindig1 i¢in her

asamada sektorler iizerindeki vergi yiikii belli olur. Olusan bu vergi yiikii iade

208 Seving Dagdemir, “Diinya Vergi Politikalarinda Yiikselen Bir imaj: Katma Deger Vergisi”, Vergi
Raporu, Say:: 219, Aralik, 2017, s. 52.
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sistemiyle miikellefe iade edilir. Ayrica vergi yiikiiniin adaletli dagilimimna yardimeci1
olur.

Vergi ylikiiniin tek bir sektor iizerinde kalmamasi, indirime imkan vermesi gibi
nedenlerle yatirimlara tesvik eder ve yatirnmlarin siirekliligini saglar.

KDV mal ve hizmeti her agamada vergilendirdiginden vergilendirildigi taban
genistir. Tabanin genis olmast daha fazla miikellefin vergilendirdigi icin KDV’den

elde edilen geliri arttirir.?%°

iii. Idare Agisindan Uygulamanin Kolay Olmasi

Diinya genelinde KDV uygulamasinin ii¢ temel yonetimi vardir. Bunlar ekleme
yontemi, kredi-fatura yontemi ve ¢ikarma yontemidir. Ekleme yontemine gore vergi,
KDV oranin iicret ve karla ¢arpilmasi ile bulunur. Kredi-Fatura yonteminde vergi
hesaplanirken, mal ve hizmetin satis fiyat1 iizerine vergi oran1 uygulanir. Ulkemizde
de kullanilan yontem kredi-fatura yontemidir. Cikarma yonteminde ise
vergilendirilebilir alislar1 ve satislar1 arasindaki fark KDV oram1 uygulanmaktadir.?%

Fatura ve benzeri belgeler iizerinde gosterilmesinden dolay: takibi kolay
olmaktadir. Takibi kolay olmasindan dolayi ise tahsilati daha kolaydir. Bu durum vergi
gelirini de arttirmaktadir. Fatura yontemi uygulanmasi ve izlenmesi agisindan daha
basit bir yontem olarak ta karsimiza ¢ikar. Yalniz bu durum beraberinde KDV’ye tabi

matrahin belirlenmesinde siki bir denetimi beraberinde getirmektedir. Denetim etkin

bir sekilde yapilirsa vergi kaybi da en az diizeye indirgenebilecektir.?!!

iv. Kiiresel Etkiler

Diinya {izerinde hemen hemen her {ilkenin vergi sistemi ve oranli birbirinden
farklidir. Bu farklilik 6zellikle dolaysiz vergiler (GV ve KV) tarafinda goriilmektedir.
Ozellikle gelir iizerinden alman vergilerinin sistemlerinin farkli olusu, matrahmin
tespitinin ayri1 bir zaman ve maliyet gerektirmesi, farkli oranlara sahip olusu bu

vergilerin toplanmasin1  giiglestirmektedir. Kiiresel ekonomilerde miikellefler

yatirnmlarin1 maksimize etmek igin vergisel avantajlarin fazla oldugu hatta hic

209 Dagdemir, a.g.m., s. 53.
210 Dagdemir, a.g.m., s. 54.
211 Dagdemir, a.g.m., s. 54.
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verginin alinmadig1 ilkelerde yatirnm yapmayi tercih edebilmektedir. Gelir ve
kurumlar vergisinden daha etkin bir vergiye razi olan yatirimcilara KDV her agidan

cazip gelmektedir.

v. Vergiye Uyum Etkisi

KDV, iiretimden satisa kadar her asamada alindig1 i¢in matrah boliinecek ve
miikelleflerin tizerindeki vergi ylikii daha az hissedilecektir. Miikelleflerin iizerinde
hissettikleri vergi yiikiiniin az hissedilmesi onlarin vergi kagirmada ve vergiden
kaginma faaliyetlerini minimize edebilecektir. Katma deger vergisinin fiyatlarin i¢inde
gizlenebilme 6zelliginden dolayr nihai tiiketiciler iizerlerindeki vergi yiikiinii en az
seviyede hissedeceklerdir. Bu durumda tiiketim harcamalarim1 azaltmayacaklardir.
Boylece vergiye uyum asamasi hiz kazanmis olacaktir. Vergiye uyumun saglanmasi
asamasinda iade ve indirim sistemi yerine indirim ve istisna hakkinin tanindig
sektorlere, temel ihtiyag iirlinleri gibi vergilendirilmesi toplumsal esitsizlige yol acan
iiriin ve hizmetlere sifir oranli vergi uygulanmasi ve birden ¢ok oran yerine diiz oranda

uygulamasi bu vergiye uyumu daha da kolaylastirmis olacaktir.

2.3.1.2.Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay1

KDV, dolayh vergiler icinde genel biitce vergi gelirleri bakimindan en ¢ok
tahsilati yapilan vergidir. Bunun nedeni KDV’ nin tahsilat maliyetinin dolaysiz
vergilere gére daha az olmasi, KDV’ nin tabaninin genis olmasi ve iizerinden alinan
mallarin ve hizmetlerin ¢ok fazla olmasi, tiretimin her asamasinda vergilendirildiginde
takibinin daha kolay olmasi gibi 6zellikler sayilabilir.

Tablo 3’ de tilkemizde 2000-2018 yillar1 itibariyle genel biitge gelirleri icindeki
KDV’ nin pay1 gosterilmektedir.
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Tablo 3: Katma Deger Vergisi'nin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (2000-2018)

. Vergi . Vergi
. Dahilinde . .| [Ithalatta . Vergi
Vergi Gelirleri Gelirleri Toplam L
o Alian . Yapilan . Gelirleri
Yillar | Gelirleri I¢indeki Icindeki KDV .
KDV KDV Icindeki
Tahsilati Pay1 Pay1 Tahsilati
Tahsilati Tahsilati Yiizdesi
(%) (%)
2000 | 30.869.214 5.157.397 16,7 4.589.591 14,9 9.746.988 31,6
2001 | 46.165.050 8.295.213 18,0 6.068.162 13,1 14.363.375 31,1
2002 | 65.188.479 | 12.478.798 19,1 9.826.926 15,1 22.305.724 34,2
2003 | 89.893.112 | 16.378.580 18,2 12.733.485 14,2 29.112.065 32,4
2004 | 111.335.368 | 20.055.054 18,0 17.444.889 15,7 37.499.943 33,7
2005 | 131.948.778 | 22.038.878 16,7 20.224.772 15,3 42.263.650 32,0
2006 | 151.271.701 | 25.291.023 16,7 25.432.537 16,8 50.723.560 33,5
2007 | 171.098.466 | 28.965.495 16,9 26.495.628 15,5 55.461.123 32,4
2008 | 189.980.827 | 30.085.656 15,8 29.980.574 15,8 60.066.230 31,6
2009 | 196.313.308 | 34.034.036 17,3 26.135.212 13,3 60.169.248 30,6
2010 | 235.714.637 | 39.438.999 16,7 36.210.987 15,4 75.649.986 32,1
2011 | 284.490.017 | 46.860.118 16,5 48.690.345 17,1 95.550.463 33,6
2012 | 317.218.619 | 53.150.720 16,8 50.005.155 15,8 103.155.875 32,5
2013 | 367.517.727 | 61.144.841 16,6 62.733.522 17,1 123.878.363 33,7
2014 | 401.683.956 | 66.124.818 16,5 64.413.736 16,0 130.538.554 32,5
2015 | 465.229.389 | 79.188.853 17,0 74.655.321 16,0 153.844.174 331
2016 | 529.607.901 | 91.966.288 17,4 76.842.064 14,5 168.808.352 31,9
2017 | 626.082.415 | 106.573.701 17,0 100.105.977 16,0 206.679.678 33,0
2018 | 737.954.270 | 128.357.853 17,4 122.153.568 16,6 250.511.421 33,9

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda diizenlenmistir.

Tablo 3’de goriildiigii tizere 2000 yilindan 2018 yilina kadar KDV tahsilati
stirekli olarak artig gostermistir. KDV tahsilati toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
itibariyle 2002 yillinda en yiiksek orana ulagsmistir. KDV tahsilatinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin %30 larin altina diismemis olmasi bu verginin ne denli

onemli bir gelir kaynagi oldugunun gostergesidir.

2.3.2. Ozel Tiiketim Vergisi

OTV, dolayli vergiler icinde KDV’ den sonra iilkemize en ¢ok vergi geliri

saglayan bir vergidir. OTV, genellikle talep esnekligi ok diisiik olan mallar {izerinden
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alinmaktadir. Bu mallar alkollii i¢ecekler, tiitiin ve tiitiin {irtinleri, petrol iirlinleri
elektrik, dogalgaz gibi iiriinlerdir.?'?

Genel tiiketim vergileri lretim ve tiiketim asamasindaki her maldan ve
hizmetten alinmakta, OTV ise ekonomideki belirli mal ve hizmetler iizerinden alinir.
Bu bakimdan OTV’ sinin kapsamina giren mal ve hizmetler, gider vergilerine gére
daha azdir. Hangi mallarm OTV kapsamina girdigi kanuna ekli cetvellerde ayr1 ayr
belirtilmistir.?*

OTV, vergi idaresi tarafindan yiiksek gelir getirmesi, vergilendirilmesinin
kolay olmasi gibi nedenlerle, siirimii yiiksek, talep esnekligi diisiik mallar
vergilendirir. OTV” nin bu nedenlerle iilkelerin agisindan cazibeli hale gelmistir. Vergi
teknikleri benzerlik gosterse de tarh ve tahsil asamalari iilkelere gore farklilik
gostermektedir. 24

OTV, uygulama teknigi agisindan spesifik karakterli 6zellikler tasimaktadir.
Spesifik vergilendirme tekniginde vergi bir malin veya hizmetin bir birimi {izerine
konulacak sabit vergiyi ifade eder.?'®

OTV’ nene neden ihtiya¢ duyuldugu konusunda bir takim gériisler vardir. Bu
goriislerden bir tanesi, devlete dnemli bir gelir kaynagi oldugu nedeniyle alinmasi
gerektigi yoniindedir. Bu durum ayni1 zamanda sosyal refahi da attirmaya yardimci
olacaktir. OTV’ nin alimmasinin bir baska nedeni ise dissallik?'® etkisi olmasidir. OTV
alkollii i¢ki, ¢evre kirliligi yaratan mallar ile tiitiin iiriinleri lizerinden alinmast sonucu
yaratilan digsalliklar icsellestirilmektedir.?!

OTV, baska amaclar1 gerceklestirme amaciyla da konulmaktadir. Belirli mal
ve hizmetler iizerinden alindig1 i¢in kisilerin 6deme giiglerini tespit etmede etkilidir.
Ayrica, sosyal maliyeti yliksek olan ve yliksek vergilendirilmeye ragmen tiiketime
devam eden tiiketicileri caydirmak i¢in agir oranda vergilendirmeye tabi tutulmasi

sartiyla kullanilabilir.?t8

212 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 371.

213 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 183.

214 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 372.

215 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 373.

216 Digsallik, bir kisinin {iretim ve tiiketim faaliyetlerinin {i¢iincii kisileri etkilemesi olayidur.
217 Mustafa Capar, “Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamas1”, Sayistay Dergisi, Say1: 52, s. 122.
218 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss.370-371.
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OTV, gelismis iilkelerde tiitiin ve tiitiin iiriinleri, alkollii icecekler gibi
tiriinlerden alinirken, az gelismis iilkelerde ise daha ¢ok gelir seviyesi yliksek kesimin
liiks tiiketim mallar1 {izerinden alinmaktadir.?'°

OTV, genel tiiketim vergilerinin neden oldugu tersine artan oranliligin
sakincalarin1 olabildigince azaltmak, iizerinden alinan mallarin 6deme giiclini
belirleyecegi diislincesi, devlete gelir saglamak, fayda ilkesine gore devletin sundugu
imkanlardan yararlanmak ic¢in devlete vergi odenmesi gibi daha birgok nedenle
uygulanmaktadir.??°

Ulkemiz agisindan OTV alinmasinin nedeni, hazineye gelir saglamaktir. Zira
gecmisi yakin bir vergi tlirli olmasina ragmen biitce gelirleri icinde en ¢ok paya sahip
olan vergilerden biri oldugu goriilmektedir.??

OTV’ nin vergilendirme alani, yurticindeki mallar icin gegerlidir. Yurtdisindan
gelen mallar Tiirkiye giimriik kapisindan gecerken giimriik vergisine tabi olurlar.

OTV, genel yapisi ile daha ¢ok aliskanlik verici maddeler iizerinde konuldugu
goriilmektedir. Buradaki amacg aliskanlik verici maddelerin insan sagligina zararli
olmasi sonucu toplumda maddi ve manevi sorunlar ¢ikarmasidir. Ornegin, alkollii arag
kullanan bir kisinin, alkolliin keyif wverici niteligi dolayisiyla reflekslerinin
yavaglamasi ve trafikte dikkati dagilip kaza yapma ihtimali sonucunda can ve mal
kaybina yol agmasi, ayni1 kisi ¢alisan biri ise giinliik yasamdaki veriminin diismesi ya
da tiitiin Griinlerinin fazla tiiketimi sonucunda birgok koétii hastaliga yol agmasi gibi
nedenlerden dolayr OTV alinmalidir. Ancak iilkemizde bahsi gegen iiriinlerin
fiyatlariyla beraber OTV artsa da tiiketimde azalma olmadigi goriilmiistiir. Bu
maddeler i¢in OTV oranlarinin artmas1 da belli bir siire sonra kacakc¢iliga neden
olacaktir ve yurtdisindan daha ucuza zararli maddeler gelecektir. Bu agamada denetim
sik1 olmasi1 gerekmektedir.

Liiks tiiketim mallarindan alinan OTV fakirler icin alimi zorlastirirken
zenginler igin tersi bir durum s6z konusudur. Insanlar dogasi geregi hep en iyisini alma
diigiincesiyle zengin kesim gelirleri arttikga liiks tiiketimden ve daha iyi yasama
kosulundan asla vazgegmeyeceklerdir. Bu nedenle OTV almmasi geregi giiniin

kosullarma gore farklilik gostermelidir. Giiniimiizde beyaz esya gibi her insanin

218 Capar, a.g.m., s. 122,

220 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., ss. 183-184.

221 Yildirim Taylar, “Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri Ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamasi1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, (Basim
Yili: 2012), s. 451.

72



evinde olmasi gereken esyalardan OTV alinmaktadir. Ornegin, buzdolabindan da OTV
alinmaktadir. Fakat bu gibi bir tiiketim mallar1 glinlimiizde 6zel tiikketim olmaktan
cikmistir. Ciinkii gida maddelerinin bozulmamasi i¢in gereklidir.

OTV, aym zamanda, cevreye zararli olan mazot, benzin gibi kimyasal ve
cevreye zarar veren mallar lizerinden de alinmaktadir. Bu mallar, hem dogaya hem de
Insanlara zarar verir. Buna karsilik motorlu tagit aliminin fazla olmasi geregi 6zellikle
bu tiir mallar ¢ok satilmaktadir. Ayrica burada deginilmesi gercken baska bir konuda
motorlu tasitlardan da OTV aliniyor olmasidir. Insanlar, araglardaki OTV miktar1 artsa
bile giinlimiizde otomobil kullanimi liiks tikketim degil ihtiya¢ haline geldiginden
araglarin calismasi i¢in gerekli akaryakitin maliyetine katlanmis olacaklardir.
Otomobilin egzozundan ¢ikan bu kimyasallarin gevreye zarar vermesi, hava kirliligi
yaratmasi gibi nedenlerle sosyal zarar1 azaltma i¢in bu mallardan yiiksek oranda OTV
alinmaktadir.

OTV’ nin alinmas1 yukaridaki nedenler ile yapiliyorsa sosyal amag saglanmus
olacaktir. Ancak iilkemizde OTV, sosyal amagtan ziyade fiyat1 yiiksek mallar ile {ist
diizey gelir gruplarinin ¢ok tiikettigi mallar {izerinden alinmasi sebebiyle hazineye
gelir getirici etkisi cazip hale gelmistir. OTV iilkemizde biitge gelirleri iginde
yadsinamayacak bir paya sahiptir.

OTV vergi adaletinin saglanmasinda etkili bir yontemdir. Ulkemizde gelir
vergisinin etkin olmamasindan dolayr yukarida sayilan mallardan OTV alinmasi
zengin kesim ile fakir kesim arasindaki gelir farkini azaltacaktir. Boylece gelir
dagilim1 adaletli hale gelebilecektir. Ancak burada yukarida da belirtildigi gibi
giinlimiiz sartlarina gore 6zel tiiketim mallariin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Zira
bu durumda yine etkinlik saglanamamis olacaktir.

Tablo 4’ de iilkemizde 2000-2018 yillar itibariyle genel biit¢e gelirleri i¢inde
OTV’ nin pay1 gsterilmektedir.
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Tablo 4:0zel Tiiketim Vergisi'nin Genel Biit¢e Vergi Gelirleri icindeki Pay: (2000-2018)

Yillar VEI:IE;; liiellzilt’lleri OTV Geliri Vergi G;e{lliirzlszis iig:indeki
2000 30.869.214 - -
2001 46.165.050 - -
2002 65.188.479 14.530.531 22,3
2003 89.893.112 22.619.815 25,2
2004 111.335.368 26.866.570 24,1
2005 131.948.778 33.621.775 25,5
2006 151.271.701 37.102.948 24,5
2007 171.098.466 39.350.665 23,0
2008 189.980.827 41.962.183 22,1
2009 196.313.308 43.708.500 22,3
2010 235.714.637 58.038.327 24,6
2011 284.490.017 64.263.538 22,6
2012 317.218.619 71.793.179 22,6
2013 367.517.727 85.770.481 23,3
2014 401.683.956 91.657.358 22,8
2015 465.229.389 106.646.242 22,9
2016 529.607.901 121.221.133 22,9
2017 626.082.415 139.370.681 22,3
2018 737.954.270 135.128.435 18,3

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda diizenlenmistir.

Tablo 4’e gore 2000-2017 yillart arast OTV tahsilati siirekli arttig
goriilmektedir. 2018 yillinda ise tahsilat oran1 diismiistiir. OTV’ nin genel biitge vergi
gelirleri igindeki pay1 oransal olarak yillar itibariyle dalgalanmalar gosterse de, OTV
genel biitge vergi gelirleri i¢cindeki payr ortalamada %23’ iin altina diismemistir.

Ulkemizde OTV gelirleri vergi gelirleri icinde 6nemli bir paya sahiptir.

2.3.2.1. Ogzel Tiiketim Vergisinin Adalet Sorunu

Adalet kavramindan, toplumdaki bireylerin vergi 6niinde esit olmasi, vergiyi
mali giliclerinde gore 6demesi anlasilmaktadir. Genellik ilkesi gore ise herkesi mali
giicii nispetinde vergi ddemesi gerekmektedir. OTV, toplumda yiiksek gelir gruplarina
yonelik onlarin liiks tiiketimlerinin sonucu alinan bir vergi olarak karsimiza ¢ikar. Eger

bir iilkede GV optimal bir bigimde uygulaniyorsa, farkli mallar iizerinden alinan OTV
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sosyal refahi arttirict diizeyde olmamaktadir. Tam tersi gelir vergisi optimal ve etkin
diizeyde degil ise farkli mallar iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi sosyal refahi
olumlu etkilemektedir. Ulkemizde de oldugu gibi gelir vergisinin istenilen diizeyde
uygulanamamas1 optimallikten uzak olmas1 gibi nedenlerle OTV’ne ihtiyag
duyulmustur.??? Ayrica OTV bir yandan liiks tiiketim mallarini vergilendirmesi, diger
taraftan da devlet hazinesi agisindan iyi bir gelir kaynagi olmas1 gibi nedenlerle devlet
tarafindan tercih edilmektedir.

OTV, toplumda sosyal adaleti saglamaya da yardimc1 olabilmektedir. Séyle ki
hemen her iilkede oldugu gibi iilkemizde de zengin ve fakir bir¢ok kisi vardir. Fakir
veya orta diizeyde kazanglari olan kisiler elde ettikleri kazanglar1 ancak asgari yasam
sartlarint siirdiirebilmek icin kullanirken, yiiksek gelir elde eden zengin kisiler,
bunlarin yaninda daha liikks yasam siirerler ve liiks tiikketim yaparlar. Boylece toplumda
siif ayrimlar1 ortaya cikar. Bu yiizden OTV zenginlerle fakir kesim arasindaki simif
ayrimi en aza indirgemek, sosyal adalet prensibini saglamak adina liiks tiiketim yapan

kisilerden alinarak toplumdaki dengeyi kurmaya ¢alismaktadir.

2.3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Uygulanma Nedenleri

Gelirin, 0zel tiiketim harcamalar1 i¢in yapilan kismini vergilendirmeyi

saglayan OTV’ nin birgok uygulama nedeni vardir. Bunlar:??®

e OTV ile fayda ilkesi gerceklesebilir. Ozel tiiketim mallarin1 kullananlar
faydalandiklar1 mallar dolayisi ile vergi 6demis olurlar.

e OTV, dolayli vergileri artan oranl bir duruma getirmede etkili olabilir. Liiks
tiketim mallarina konan OTV ithalat iizerinden alman vergilerle
desteklendiginde, artan oranl gelir vergisinin tam anlamiyla uygulamadigi
durumlarda gelir dagilimindaki dengeyi saglayabilir.

e Vergi idaresinin etkin olmadig1 zamanlarda, devlete gelir saglayici etkileri

bakimindan OTV" leri bu amac1 saglamada basarili olmustur.

222 Bayram Ali Kukus, Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisi
fle Uyumlastirilmas, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eylil, 2010, s. 37.

223 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 355.
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OTV’ leri topluma zararli olan ve sosyal zarar1 olan mallarin tiiketimini
azaltma konusunda yardimci1 olabilmektedir.

Enflasyon ve savas gibi zamanlarda uygulanmasinin kolay olmas1 ve kit
mallarin tiiketimini kisitlamasi nedeniyle kullanilabilir.

Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan dissalliklar azaltmak

gibi nedenlerle kullanilabilir.

2.3.2.3. Ozel Tiiketim Vergisinin Sakincalari

OTV’ nin birgok uygulanma nedenin olmasinin yaninda, dogru uygulanmadig:

takdirde ortaya bazi sakincalar ¢ikabilir. Bu sakincalart sdyle siralamak miimkiindiir:

OTV’ nin iizerinden alindigi mallari kapsami smrl oldugu icin gelir
getirmesi i¢in daha ¢ok vergi konuldugunda bu vergiye tepki baslar ve
vergiden kaginma, vergi kagirma gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikar.
Endiistriyel {iretiminin artmasi sonucunda, OTV tatminkar olmayan duruma
gelir. Uzerinden alinan mallarin kapsami dar oldugu igin, vergi konusunun
daha ayrintili bir sekilde belirtilmesi gerekir. Bu durum vergi idaresine
giicliik yaratir.

OTV, gelismekte olan sanayilerden alinmak istenince bunlarm gelisimini
engeller.

OTV, oranlarinin yiiksek olmasindan dolayr refah diizeyini azaltic1 etki
yaratir. Deflasyona neden olabilir.

OTV, kaynak dagiliminda etkinligi bozmaktadir.

OTV, tiiketicilerin talebini degistirdigi i¢in vergilendirilmis sanayi ile

vergilendirilmemis sanayi arasinda yeniden bir kaynak dagilimi olusur.

2.3.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Bagka bir dolayli vergi tiiri olarak BSMV, bankacilik faaliyetlerinin

vergilendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.?2*

224 Eker, a.g.e., s. 216.
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BSMV, banka ve sigorta sirketlerinin yapmis olduklari islemler iizerinden
alian vergilerdir. Bu verginin konusu, banka ve sigorta sirketlerinin yapmis olduklari
islemler dolayistyla kendi lehlerine ve nakden ya da hesaben aldiklar1 paralardir.??

BSMV, bu kurumlarin sadece banka ve sigorta islemlerinden degil tiim
islemleri karsiliginda alinan bedellerdir. Bu verginin miikellefi banka, banker ve
sigorta sirketleri olmakla beraber ilgili kurumlar iizerindeki bu vergiyi hizmetten

yararlananlara devrederler ve durumda vergi yiiklenicisi bu kisiler olur.??®

2.3.4. Ozel Iletisim Vergisi

Iletisim ile ilgili hizmetlerin vergilendirilmesini amaglayan OIV, 2013 yilinda
5035 sayili kanunla kabul edilmistir. Bu kanuna gore;

e Her nevi, mobil elektronik haberlesme isletmeciligi kapsamindaki, devir,
tesis, nakil ve haberlesme hizmetleri,

e Radyo ve televizyon yayinlarimin uydu platformu ve kablo ortamindan
iletilmesine iliskin hizmetler,

o Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayici hizmeti,

e Yukaridaki hizmetler disinda verilen diger -elektronik haberlesme
hizmetleri,

OIV’ ne tabi tutulacaktir.

OIV’ nin miikellefi, elektronik haberlesme hizmetleri sunan isletmecilerdir.

2.3.5. Sans Oyunlar Vergisi

Her tirlii sans oyunlarindan elde edilen hasilat, SOV’ ne tabidir. Spor
miisabakalarina dayali bahisler, at yarislari, diger sans oyunlar1 sonucunda elde edilen
paralar bu vergiye tabidir. Bu verginin miikellefi kendine sans oyunlar1 diizenleme
hakk1 ve yetkisi verilmis kisi ve kurumlardir.

SOV, gelir ve kurular vergisinin hesabinda indirim olarak kabul edilemez ve

higbir vergiden mahsup edilemez.??’

225 pehlivan, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 397.
226 pehlivan, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 397.
227 Tosuner ve Arikan, a.g.e., 438.
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Bu vergide ilgili kurum ve kuruglarin net hasilati ile elde ettigi diger gelirler
toplamindan, her tiirlii yatirim ve isletme giderleri diisiildiikten sonra kalan tutar kamu
payidir. Bu kamu paylari iiger aylik déonemleri itibariyle izleyen aym 15. aksamina

kadar Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina yatirilarak gelir
kaydedilir.??®

2.3.6. Damga Vergisi

Bu verginin konusu, bazi1 hukuki ve ticari nitelikteki belgeler, vergiyi dogran
olay, bu belgelerin diizenlenmesi ve imzalanmasi, verginin yilikiimliisii s6z konusu
belgeleri imza edenleridir.??®

DV’ nin konusu kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan yazili kagitlardir. Bu
cetvelde sozlesmeler, temliknameler, taahhiitnameler, kefalet, rehin ve teminat
senetleri, faturalar, makbuzlar, beyannameler gibi vergi hukukuna iligkin kagitlar
bulunmaktadir. Kanun, vergiye tabi kagitlar1 saymamakla birlikte karisiklik olmamasi

acisindan karisiklik olmamasi agisindan tek tek bunlarin neler oldugunu belirtmistir.?%

2.3.7. Harglar

Harglar, devlet hizmetlerinden yararlanmak, devlet ile iliskilerde her tiirlii
maliyete katilma payini ifade etmektedir. Harglar1 vergilerden ayiran en onemli
ozellik, vergilerin devlete karsiliksiz olarak verilmesine ragmen, harglarin devlet
hizmetlerinden yararlanmak isteyen kisiler tarafindan 6denmesidir.?3!

Harglar, yapisi itibariyle vergilerden ayrilsa da biitge gelirleri iginde vergi

gelirleri icinde yer almaktadir.?%?

228 Tosuner ve Arikan, a.g.e., 438.

229 Aksoy, Vergi Hukuku..., a.g.e., s. 399.

230 Eker, a.g.e., s. 218.

231 Aksoy, Vergi Hukuku. .., a.g.e., ss. 405-406.
232 Aksoy, Vergi Hukuku..., a.g.e., s. 406.
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UCUNCU BOLUM

2000 YILI SONRASI TURK VERGI SISTEME’ NiN VERGI
ADALETI BAKIMININDAN DURUMU

3.1. DOLAYLIVE DOLAYSIZ VERGILER ACISINDAN VERGI ADALETI

Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi vergilerin tasnifinde c¢ok eskilerden beri
kullanilan bir ayrimdir. Vergiler bu sekilde siniflandirildigi i¢in, zaman i¢inde birgcok
elestiriye maruz kalinmistir. Bu elestirilerin nedeni ise bunlarin tasnifinde kullanilan
kriterlerin saglam bir temele oturtulmamasi ve vergilerin Odeme giiclinii

gostermesinde yetersiz kalmasindandir.?®3
3.1.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Tasnifinde Kullanilan Kriterler

Dolayli ve dolaysiz vergilerin tasniflenmesinde bir¢ok kriter kullanilmistir.

Bunlar:
i. lidari Kriterler

Idari kriterlere gore, idare tarafindan tarh ve tahsil edilen vergilere dolaysiz
vergiler, diger idareler tarafindan alinan vergilere ise dolayli vergi denmektedir. Bu
kritere gore, bu ayrim esasl bir temele dayanmaktadir. Cilinkii vergi idaresi her iilkede
farklilik gdstermekle birlikte ayni iilkede bile farklilik gdstermektedir. idari kriterlerin
saglam temellere oturtulmamasi nedeniyle, mali teknik kistas1 getirilmistir. Vergilerin
bir kism1 6nceden belirli ve tekrarlayan ve isme yazili vergi cetvellerinden alinan
vergilere dolaysiz vergi, buna karsilik siirekli tekrarlanmayan ve belli bir isme yazili

olmayan cetvellerden alian vergilere dolayli vergi denilmektedir.3*

233 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 311.
23 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 311-312.
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ii. Vergi Kabiliyeti Kriteri

Vergi kabiliyeti kriteri, idari ve mali teknik kriterin yeterli olmadigi igin ortaya
¢ikmis bir kriterdir. Bu kritere gore, konusu devamli olan ve vergi kabiliyeti arz eden
vergiler dolaysiz, buna karsilik konusu devamlilik arz etmeyen ve vergi kabiliyeti az

olan vergilere dolayli vergiler denilmektedir.?%

iii. Yansima Kriteri

Yansima, bir miikellefin 6dedigi ve iizerinde yiik olusturan vergileri belli
kosullardan 3. kisilere devretmesine denir. Eger bir yilikiimlii 6dedigi vergiyi ti¢lincii
kisilere devredemeyip kendi iizerinde kaliyorsa dolaysiz, buna karsilik 6dedigi

vergileri nihai tiiketicilere yansitabiliyorsa dolayli vergilerden soz edilir.?%

iv. Kanuni Yansima Kriteri

Kanun koyucunun, vergiyi asil almak istedigi kisiden almasi, yani verginin asil
yiikiimliisii ile verginin tasiyicisinin ayni olmast durumunda vergiler dolaysiz, buna
karisik vergi yiikiimliisii ile vergi tasiyicisinin farkli kimseler olmasi durumunda
dolayli vergilerden s6z edilir. Burada sakincali olan durum yansimanin kanun

koyucunun istegine bagh olmasidir.?’

3.1.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Birbirlerine Gore Fayda ve

Sakincalar

Dolaysiz vergiler, yiikiimliiniin mali giicline gore alindig1 i¢in dolayl vergilere
gore daha adildir. Dolaysiz vergilerin, vergi 6deme giiciinii yansitacak sekilde
diizenlenmeleri miimkiindiir. Bu vergilerde, en az ge¢im indirimi, kiginin sahsi ve
medeni durumu, gelirin ve servetin artmasina bagl olarak artan gelir vergisi oranlari,
gelirin kaynagina gore farkli vergilendirme uygulanabilmektedir. Dolayli vergilerde

ise, vergi yiikiimliisii en son mal veya hizmeti satin alan kisidir. Dolayl vergilerde

235 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 312.
236 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 312.
237 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 313.
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O0deme giicii ilkesinin uygulanmasi zordur. Ciinkii bu vergilerde, Kkimin
vergilendirilmek istendigi belli degildir. Alim ve satim asamasinda her safhada
yiiklenilen vergiler bir sonraki aliciya aktarilmaktadir. Bu vergiler, fiyatlarin igine
gizlenmis bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayli vergilerde, vergi geliri arttikca
kisinin 6dedigi vergi orani gelire oranla azalmaktadir. Yani dolayli vergiler, gelire
oranla tersine artan oranli bir yapiya sahiptir. Gelir arttik¢a kisinin vergi 6demeleri de
azalmaktadir. Bu bakimdan dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore adil olmayan bir
yapiya birtiniir. Bununla birlikte dolayli vergiler zaman iginde teknik bakimindan
yiikkiimliilerin 6deme gii¢lerini de géz Oniinde bulundurarak daha adil bir yapiya

getirilmeye calismaktadirlar.3®

3.1.3. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Karsilastirilmasi

Dolayli ve dolaysiz vergiler karsilagtirilirken genellikle adalet, verimlilik

diizeyleri ve vergi miikellefleri tizerindeki psikolojik etkileri bakimindan karsilastirilir.

3.1.3.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Adaleti Bakimindan Durumu

Adil vergi sisteminin amaci vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasini
saglamaktadir. Bunlar1 saglamak i¢in iki temel yaklagim olarak fayda yaklagimi ve
0deme giicii kriterleri kullanilmistir.

Vergi yiikiiniin adaletli, dengeli ve esit dagilmasi igin yatay adalet ve dikey
adalet kavramlari ortaya ¢ikmustir. Yatay adalet, maddi ve manevi durumlar1 esit olan
kisilerin esit oranda vergilendirmeye tabi tutulmasi iken, dikey adalet, durumlar1 farkli
olan kisilerin farkli oranda vergilendirmeye tabi tutulmasidir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin karsilastirilmasi sonucunda, bir¢ok yazar
dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha adil oldugu goriisiindedirler. Ciinkii
dolaysiz vergiler, kisilerin vergi 6deme giiclinii dikkate almaktadir. Subjektif dolaysiz
vergiler iizerinde en az ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkesinin uygulanmasi
kolay oldugu icin bu tiir vergiler dolayl vergilere gore daha adildir. Dolayli vergilerde
gercek yiikiimlii tam olarak belli olmadigi i¢in yilikiimliilerin gercek 6deme giiciine

ulasmak zordur. Bu da dolayli vergileri dolaysiz vergilere gore daha adaletsiz

238 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., ss. 288-289.
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yapmaktadir. Dolayli vergilerde, yiikiimliiniin 6deme giiciine, gelir diizeyine
bakilmadig1 i¢in kiginin geliri ne kadar artsa da vergisel oran kisinin 6deme giiciiyle
paralel olmadigi igin tersine artan oranlilik s6z konusu olacaktir. Yani kisinin geliri
arttikca vergi oranlarinda onemli bir degisiklik olmadigindan, vergisel oran
azalacaktir. Ancak dolaysiz vergilerinde adil olabilmesi i¢in, vergi kagirma ve
vergiden kagirma olaylarina imkan verilmemesi gerekmektedir. Aksi halde dolaysiz
vergilerde dolayli vergiler gibi gayri adil durum meydana getirir.?%

Bakildiginda dolaysiz vergiler dolayli vergilere gore daha adil bir yapiya
sahiptirler. Ciinkii dolayli vergiler, kisilestirmeye uygun bir yapiya sahiptirler.
Kisilestirilebilen bu vergiler kisinin 6deme giiciinii 6n planda tutar.?4

Dolayli vergiler ise kisinin 6deme giiciine gore alinmaz. Toplumda tiiketim
yapan tiim bireyler lizerinden alinmaktadir. Dolayli vergilerde, kesin yiikiimliiniin kim
oldugu tam olarak bilinmez. Bu yiizden dolayl vergilerde kisilestirilme imkan1 yoktur.
Yiikiimliiler arasinda ayirim yapmaz.24!

Dolaysiz vergilerde ayirma ilkesinin kullanilmasi bu vergileri dolayli vergilere
gore daha adil yapmaktadir. Dolaysiz vergilerde, geliri ¢ok yiiksek olan kisiden daha
¢ok vergi almak ya da gelir kaynagi farkli olan kisilerin fakli vergilendirme imkani
varken, dolayl1 vergilerde bdyle bir durum s6z konusu degildir. Dolayli vergilerde mal
ve hizmetler i¢in alinan vergiler bellidir. Bunlardan yararlanmak isteyen herkes bu

vergiyi 6demek durumundadir.?4?

3.1.3.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Verimlik Bakimindan Durumu

Verimlilik kavrami, belli bir donemde yapilacak olan kamu giderleri igin
yeterli finansmanin olmasi ve bu finansman iginde vergiden elde edilecek hasilatin
karsilanmasini ifade etmektedir.?*® Vergi sonucu elden edilen hasilat, mali verimliligi
yansitmaktadir. Ulkemize bakildiginda, dolayli vergilerin biitce gelirleri igindeki
paylar1 dolaysiz vergilere gore daha yiiksek diizeylerde oldugu goriilmektedir. Dolayl
vergilerin hasilatinin daha yiliksek olmasi, yiikiimlisiiniin tam olarak belli

olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yiikiimlisii belli olmayan dolayli vergilerin,

239 Aksoy, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 314.
240 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 102.

241 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 102.

242 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 102.

243 Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 198.
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hasilat bakimindan daha fazla gelir getirici bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu
durum dolayli vergileri daha cazip hale getirmektedir.?*

Verimlik bakimindan yiiksek diizeylere ulasilmak istenirse verginin matrah ve
oranina bakilmalidir. Vergi hasilati, daha yiiksek olan vergilerin matrahi ve vergi
oranlar1 o yonde degistirilmelidir.?*®

Mali verimliligin diger bir konusu ise dolayli ve dolaysiz vergilerin
konjonktiirel dalgalanmalar karsisindaki seyridir. Ad valorem esasina dayanan dolayl
vergiler, konjonktiirel dalgalanmalar karsisinda daha ¢ok duyarlidir. Dolayli vergilere
tabi olan mallarin fiyatlarinin artmasi, bu vergilerden elde edilen hasilati da
attiracaktir. Fiyatlar distiiginde ise, bu vergilerden elde edilen hasilat azalacaktir.
Ancak spesifik esasa dayali dolayli vergiler, konjonktiirel dalgalanmalar karsisinda ad
valorem esasli vergiler gibi duyarli degildir. Bu 6zelliklere sahip olan mallarinin
fiyatlarinin 6nemi yoktur. Bu mallarda esas olan malin miktaridir. Bu bakimdan mali
verimlilik saglanmak isteniyorsa ad valorem vergiler iizerinde durulmalidir. Mali
verimlilik a¢isindan ayni zamanda verginin tahsilatinin da kolay olmasi gerekir.
Dolayli vergilerin tahsilatinin daha ¢abuk ve kolay olmasi, mali verimlilik agisindan

onem arz etmektedir.24®

3.1.3.3. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Yiikiimlii Psikoloji Bakimindan

Durumu

Vergi miikelleflerinin psikolojileri agisindan dolayli ve dolaysiz vergiler
karsilagtirildiginda dolaysiz vergilere tepkinin daha az olmasi beklenir. Ciinkii
dolaysiz vergiler de kisilerin maddi ve manevi durumlari dikkate alindig1 i¢in kisilerin
Odeyecegi vergi miktarlar1 bu 6zellik dogrultusunda bellidir. Yiikiimliiler 6dedikleri
vergiyi, agik bir sekilde hissedebilmektedir. Dolaysiz vergilerde, yiikiimlii, vergi
idaresine karsi direk olarak sorumludur. Ancak dolayli vergilerde verginin kesin
miikellefi belli olmadigi i¢in bu vergiyi 6deyenler bunu hissetmezler. Dolayli vergiler,
adaletsiz sekilde ve yiiksek oranlarda alinsa bile vergi fiyatlarin igine gizlenmis oldugu
icin tiiketiciler ddedikleri vergileri kesin olarak bilememektedir. Ancak dolaysiz

vergilerde miikellefler, direkt 6dedikleri vergileri bildikleri igin bu vergiye kars1 tepki

24 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 104.
245 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 104.
246 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., s. 104.
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olusturacak, o6demek istemeyeceklerdir. Ciinkii 6deyecekleri bu verginin gelir

diizeylerini azaltacaklarini bileceklerdir.?4’

3.1.4. Tiirkiye’ de 2000 Y1l Sonrasi Dolaysiz Vergilerin Durumu

Tiirkiye’ de dolaysiz vergiler, gelir iizerinden alinan GV, kurum kazanglari
tizerinden alinan KV, miilkiyet {izerinde alinan VIV, MTV ve EV olarak siralanabilir.

GV, gelir lizerinden alinan vergileri ifade etmektedir. Bir¢ok iilkede oldugu
gibi 6deme giiciiniin bir gostergesi olarak kabul edilen gelir unsuru vergi gelirleri igin
onem arz etmektedir. Ancak bunun adil bir bicimde saglanabilmesi i¢in gelirin
matrahinin dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Sanayilesmis ve gelismis
ilkelerde gelir vergisinin payi, diger vergi gelirlerine gére daha fazla iken gelismekte
olan tilkelerde gelir vergisinin pay1 daha azdir. Bunun nedeni, bu iilkelerdeki kisiler
odedikleri vergilerin, kendilerine olumlu bir sekilde dondiiklerini bilirler. Bu nedenle
bu iilkelerde vergi kagak¢iligi sorunlari azdir. Vergiyi 6deyen miikelleflerin vergi
bilinci ve vergi ahlaki gelismistir. Vergilerini 6dedikleri zaman devletlerinin onlara
fayda saglayacagini bilirler. Diger tilkeler de oldugu gibi Tiirkiye’de de gelir tizerinden
alian vergiler toplam vergi gelirleri i¢inde 6nemli bir paya sahiptir. Ancak yine de
gelir lizerinden alinan vergiler istenilen diizeyde degildir.

Tablo 5° de iilkemizde 2000-2018 yillari itibariyle dolaysiz vergiler i¢in genel

biitce vergi gelirleri tahsilatinda gelismeler yer almaktadir.

247 Senyiiz ve digerleri. a.g.e., $5.104-105.
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Tablo 4: Dolaysiz Vergiler icin Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinda Gelismeler
(Briit) (Bin TL) (2000-2018)

Dolaysiz

- | Veraset Motorlu Dolaysiz Vergile.rin

Yillar V?rgl_ Ge“_r_ Kuru”_]lér . ve Tagitlar Vergiler V?rgl_
Gelirleri Vergisi Vergisi Intikal o Gelirleri

Vergisi vergis Toplam Icindeki

Pay1

2000 30.869.214 7.358.869 | 2.985.770 |  15.620 305.750 | 10.666.009 0,34
2001 46.165.050 | 13.602.803 | 4.356.365 | 26.073 470555 | 18.455.796 0,40
2002 65.188.479 | 15.147.294 | 6.214.666 | 33.610 773.439 | 22.169.009 0,34
2003 89.893.112 | 18559.170 | 9.471.966 | 62.205 | 2.130.330 | 30.223.671 0,34
2004 | 111.335.368 | 23.088.043 | 11.425.273 | 63.945 | 1.934.115 | 36.511.376 0,33
2005 | 131.948.778 | 26.849.808 | 13.583.291 | 88.963 | 2.559.398 | 43.081.460 0,33
2006 | 151.271.701 | 31.727.644 | 12.447.354 | 121.964 | 3.037.610 | 47.334.572 0,31
2007 | 171.098.466 | 38.061.543 | 15.718.474 | 136.442 | 3.556.797 | 57.473.256 0,34
2008 | 189.980.827 | 44.430.339 | 18.658.195 | 149.718 | 4.001.749 | 67.240.001 0,35
2009 | 196.313.308 | 46.018.360 | 20.701.805 | 173.086 | 4.585.854 | 71.479.105 0,36
2010 | 235.714.637 | 49.385.289 | 22.854.846 | 229.091 | 5.128.667 | 77.597.893 0,33
2011 | 284.490.017 | 59.885.000 | 29.233.725 | 260.652 | 6.060.243 | 95.439.620 0,34
2012 | 317.218.619 | 69.671.645 | 32.111.820 | 307.985 | 6.773.827 | 108.865.277 0,34
2013 | 367.517.727 | 78.726.008 | 31.434.581 | 357.037 | 7.397.824 | 117.915.450 0,32
2014 | 401.683.956 | 91.063.306 | 35.163.517 | 435.979 | 7.834.252 | 134.497.054 0,33
2015 | 465.229.389 | 105.395.330 | 37.009.625 | 446.519 | 8.984.030 | 151.835.504 0,33
2016 | 529.607.901 | 123.686.147 | 46.898.425 | 643.941 | 10.029.095 | 181.257.608 0,34
2017 | 626.082.415 | 143.962.939 | 57.868.208 | 732.087 | 10.860.173 | 213.423.407 0,34
2018 | 737.954.270 | 175.413.615 | 84.131.335 | 968.547 | 12.886.980 | 273.400.477 0,37

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda diizenlenmistir.

NOT: 1- Rakamlar Briit Olup; Red Ve ladeler, Mahalli idarelere Verilen Paylar ile Fonlara Aktarilan
Miktarlart Da Kapsamaktadir.

2- 2008-2018 Yillar1 Vergi Gelirleri Igerisindeki Gelir Vergisi Tevkifat Rakamina Asgari Gegim
Indirimi Tutar1 Dahildir.

Tablo 5’ de dolaysiz vergilerden olan gelir, kurumlar, veraset ve intikal vergisi

ve motorlu tasitlar vergisin vergi gelirleri igindeki tahsilatlar1 gosterilmektedir. GV

tahsilat tutar1 2000 yilindan 2018 yilina kadar siirekli artig gostermistir. KV tahsilatlar

ise 2000 yilindan 2012 yilina kadar siirekli artmakla beraber 2013 yilinda tahsilat

tutarinda azalma olmustur. 2014 yilinda tekrar yiikselise gegmis ve 2018 yilina kadar

artarak devam etmistir. VIV ile MTV tahsilat tutarlar1 2000-2018 yillar1 arasinda

stirekli artig1 goriilmektedir. Ancak dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki tahsilat
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oranlarma baktigimizda durum farklilik gostermektedir. Dolaysiz vergilerin vergi
geliri tahsilatlar1 icindeki payinin en yiiksek oldugu yil 2011 iken, en diisiik oldugu y1l
ise 2006 yili oldugu goriilmektedir. 2000-2018 yillar1 arasinda dolaysiz vergilerin
vergi gelirleri i¢indeki pay1 ortalama %34 gecememistir. Bir iilkede vergi adaletinin
gostergelerinden biri olan dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymnin diisiik

kaldig1 goriilmektedir.

3.1.5. Tiirkiye’ de 2000 Y1l Sonrasi Dolayh Vergilerin Durumu

Bir iilkede vergilerin adaletli ve dengeli dagilimini tespit etmek i¢in kullanilan
yontemlerden en bilineni dolayl1 ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
payina bakilmasidir. Buna gore, toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin payz,
dolaysiz vergilere gore daha yliksekse o iilkede adil bir vergilendirme sisteminden s6z
edilemez. Dolayl1 vergilerin sahip oldugu tersine artan oranlilik 6zelliginden dolay,
vergiyi 6deyen alt gelir gruplar tarafindan daha biiylik 6nem tasimaktadir. Ciinkii
dolayli vergiler kapsamindaki iiriinlerin, diisiik gelir gruplar1 i¢indeki biitce pay,
yiiksek gelirlerinden daha fazladir.

Dolayl vergiler, ylikiimliisii dnceden belli olmayan, vergi ylikiiniin mali son
satin alan kisiler lizerinde kaldig1 ve tiiketicinin 6dedigi vergileridir. Dolayl1 vergilerde
vergiyi mali satin alan veya hizmetten yararlanan kisiler 6der. Vergi 6deme
asamasinda kisinin gelir diizeyine bakilmaz. Dolayli vergilerde verginin kanuni
miikellefi ile sorumlusu farkl kisilerdir.

Tablo 6’ da tlilkemizde 2000-2018 yillar itibariyle dolayli vergiler i¢in genel

biitge vergi gelirleri tahsilatinda gelismeler yer almaktadir.
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Tablo 6’ya gore vergi gelirleri tahsilatlart iginde 2000-2018 yillar1 arasinda
dolayli vergiler kapsaminda en ¢ok vergi geliri KDV ve OTV’den elde edilmistir.
KDV’ nin OTV’ ne nazaran daha uzun siire dnce alinmaya baslamasina ragmen vergi
gelirleri igindeki tahsilati KDV’ ne yakin oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni
OTV’ne tabi mallarin yiiksek gelir getirici nitelige sahip olmasmin yam sira OTV
oranlarinin da yiiksek olmasina bagli oldugu sdylenebilir. Diger dolayli vergiler de ise
baz1 yillarda diislis yasansa da genel olarak artis halinde olmustur. Dolayli vergilerin
vergi gelirleri i¢indeki tahsilatlarinin en yiiksek oldugu yil 2006 iken, bu oranin en
diisiik oldugu y11 2000-2001 yillar1 olmustur. 2001 ve 2002 yillarinda diisiik olmasini
nedeni ise OTV’nin bu yillardan alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde
dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki oran1 2000-2018 yillar1 arasinda ortalama
%64 olmustur. Dolayli vergilerin iilkemizde bu denli yiliksek olmasi vergi adaleti
acisindan zayif bir durumda oldugunu gostermektedir.

Tablo 7° de dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1

yer almaktadir.

Tablo 7: Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Genel Biitce Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay1
(2000-2018)

Yillar Dolaysiz Vergilerin Pay1 Dolayh Vergilerin Pay1
2000 0,35 0,42
2001 0,40 0,42
2002 0,34 0,65
2003 0,34 0,66
2004 0,33 0,67
2005 0,33 0,67
2006 0,31 0,69
2007 0,34 0,66
2008 0,35 0,65
2009 0,36 0,63
2010 0,33 0,67
2011 0,34 0,66
2012 0,34 0,66
2013 0,32 0,68
2014 0,33 0,67
2015 0,33 0,67
2016 0,34 0,66
2017 0,34 0,66
2018 0,37 0,63

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden alinan veriler dogrultusunda diizenlenmistir.

Not 1: Tablodaki oranlar olusturulurken, dolaysiz vergiler olarak GV, KV, MTV ve VIV, dolayli
vergiler olarak KDV (dahilde ve ithalde 6denen KDV toplami), OTV, BSMV, OiV, SOV, DV, GV ve
Harglarin genel biitce vergi gelirleri i¢indeki pay1r dikkate alinmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda alian
bunlardan baska vergiler olmustur. Ancak dolayli ve dolaysiz vergi smiflandirmasina dahil
edilmemistir.
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Tablo 7° de toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz ve dolayli vergilerin payina
bakildiginda 2000-2018 yillart itibariyle dolayli vergilerin oraninin toplam vergi
gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturdugu goriilmektedir. Dolaysiz vergilerin orani
ise 2000-2018 yillar1 arasinda yiizde 50 tizerine ¢ikamamustir. 2000-2001 yillarinda
dolayl1 vergilerinin oranmin diisiik olmasinin nedeni OTV’ nin heniiz o dénemde
uygulanmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayli vergiler, tahsilinin daha kolay,
idare acgisindan toplama maliyetinin az olmasi, hazineye yiiksek gelir getirici
Ozelliklere sahip olmasi gibi nedenlerle adil bir yapiya sahip olmamasina ragmen
devlet agisindan daha cok tercih edilmistir. Dolaysiz vergiler ise adil bir yapiya sahip
olmasina ragmen vergi gelirleri i¢indeki payinin 2000-2018 yillar1 arasinda ortalama

%34’ gegcmezken, adil olmayan dolayli vergilerin orani ortalama %64 olmustur.

3.2. TURKIYE’DE 2000 YILI SONRASI DONEMDE VERGI YUKU

Vergi yiikii kavrami daha onceki bolimlerde belirttigimiz lizere, devlete
yapilan vergi 6demelerinin o dénemdeki toplam gelirler i¢indeki oranini ifade eder.
Vergi yiikii, vergi yiikiimliileri agisindan &nemli bir kavramdir. Ozellikle diisiik gelir
gruplart acisindan odenen vergiler bu kisilerin tizerinde asir1 vergi yiikii olarak
kalmaktadir.

Ekonomide vergi ylikii ve vergi gelirleri arasinda bir iligski vardir. Bu iliskiyi
belirleyen asil faktor, vergiye karsi olan goniillii uyumdur. Tiirkiye’de genel olarak
vergiler beyan esasina dayalidir. Yani miikellefin beyan ettigi vergi matrahina bagh
olarak vergi tahsilat1 yapilmaktadir.

Toplumda kisiler {izerinde kalan vergi yiikiiniin, kamu hizmetlerinin
finansmanina yetecek diizeyde olmasi i¢in, vergi idaresinin orgiitsel yapisinin iyi
olmasi, mevzuatin acik ve anlasilir olmas1 ve vergi denetimlerinin miikellefi beyana
dayal1 sisteme tesvik etmesi gerekir. Ancak vergi sisteminin anlasilir olmayan yapisi
vergilendirmeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica vergi idaresinin ve vergi
inceleme sirasinda denetim elemanlarinin tutumu ve miikellefe karsi davranislar
miikellefler lizerinde olumsuz etkiler birakir. Bu durum vergiye olan goniillii uyumu

azalttir. Miikellefleri, vergi kacak¢iligna itebilir. Vergi kanunlarinin miikellefin
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yaptig1 isle ilgili olarak yanlis yorumlanmasti, miikellefin vergiye kars1 olan tutumlarini

olumsuz yonde etkileyebilir.?*®

Tablo 8: GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (2000-2018)

VILLAR GSYH VERGI GELiRLERIi VERGI YUKU
1) ) @ (%) (2/1)
2000 170.666.715 32.208.829 18,9
2001 245.428.760 48.347.207 19,7
2002 359.358.871 65.188.479 18,1
2003 468.015.146 89.893.112 19,2
2004 577.023.497 111.335.368 19,3
2005 673.702.943 131.948.778 19,6
2006 789.227.555 151.271.701 19,2
2007 880.460.879 171.098.466 19,4
2008 994.782.858 189.980.827 19,1
2009 999.191.848 196.313.308 19,6
2010 1.160.013.978 235.714.637 20,3
2011 1.394.477.166 284.490.017 20,4
2012 1.569.672.115 317.218.619 20,2
2013 1.809.713.087 367.517.727 20,3
2014 2.044.465.876 401.683.956 19,6
2015 2.338.647.494 465.229.389 19,9
2016 2.608.525.749 529.607.901 20,3
2017 3.106.536.751 626.082.415 20,2
2018 3.740.519.000 737.954.270 19,7

Kaynak: Gelir idaresi Faaliyet Raporlari ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 internet adresinden
alman veriler dogrultusunda diizenlenmistir.

Not 1: 2008-2018 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi
tutart dahildir.

2:2000-2018 yillar1 2009 baz yilina gore hesaplanmistir.

3:2000-2018 Yillart Biitce Kanunu'nda mahalli idare ve fon paylart ile red ve iadeler dahil
oldugundan, vergi gelirleri rakamlarinda da Mahalli idare ve Fon Paylari ile Red ve Iadeler dahildir.

Tablo 8 de gorildigii tizere 2000-2018 yillart itibariyle hasilat ve vergi
gelirleri siirekli artis gostermistir. Vergi yiikii ise 2002-2009 yillarinda %19
civarlarinda iken, 2010-2013 yillarinda %20’lere ulagsmistir. 2014-2015 yillarinda
%20’nin altina diiserken 2016 yilinda yine %20°’nin lizerine ¢ikmuistir.

Yurt ici hasilatin iginde vergi gelirlerinin artmasi toplumdaki bireylerin her

birinin gelirlerine oranla daha yiiksek vergiler 6dedikleri anlamina gelmektedir.

248 Ferhat Akbey, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir Inceleme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 29, Say1: 1, Yil: 2014, s. 69.
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3.3.  VERGIi DENETIMINiN VERGI ADALETI UZERINDEKI ETKIiSi

Vergi denetiminin amaci, miikelleflere ait defter ve belgelerin incelenmesi
ilgili defter ve belgeler iizerinde yapilan muhasebe hilelerinin olup olmadigini,
matrahinin dogru belirlenip belirlenmedigini, miikellefin vergi mevzuatlaria uyup
uymadigini ve vergisini zamaninda ddeyip ddemediklerini denetlemektir.4°

Vergi denetimleri vergi adaleti iizerinde dogrudan dogruya etkilidir. Ciinkii
vergi denetimleri sonucunda vergi matrahlarinin daha dogru olarak hesaplanmasi ve
etkin denetimler sayesinde de vergi kayiplarmin ve vergi kagak¢iliginin en aza
indirilebilmesi miimkiin olabilecektir.

Vergi denetimlerinde en 6nemli sorun, denetimde etkinligin saglanmasidir.
Vergi idaresinin basarist vergi denetimlerinde gosterdigi etkinlik ve verimlikten
anlasilmaktadir. Etkinlik, amacin gergeklestirilme derecesini ifade eder. Yani denetim
sonucunda elde edilen basar1 denetimin etkinlik diizeyini belirler. Vergi denetiminde
etkinligin saglanabilmesi i¢in, denetim birimlerinin fonksiyonlar1 yaninda, vergi
kanunlari, denetim sistemi, denetimi yapan elamanlarin nitelik ve performansi ile
miikelleflerin vergi karsisindaki duyarliliklar1 6nem arz etmektedir.?®® Vergi
denetiminde verimlilik ise vergi idaresinin en az harcamayla en ¢ok vergiyi
toplamasini ifade eder.

Tiirkiye’de vergi denetimleri kayip ve kagak¢ilig1 dnlemekten ziyade, kayip ve
kacakcilik ortaya ciktiktan sonra yapilan denetimlerden ibaret oldugu i¢in pek etkisi
yoktur. Kayip ve kagakeilik ortaya ciktiktan sonra cezalandirma yolu ile islem
yapilmaktadir.?! Devleti vergi kaybina ugratan miikellefler, verilen cezalar karsisinda
uzlagsma miiessesesine basvurulup vergilerini daha indirimli ddeler. Vergide adalette
sorun tam da burada baslar. Cilinkii diirtist miikellefler vergilerini tam ve zamaninda
oderken, vergi kayip ve kagak¢iligina neden olan diger miikellefler, denetim sonunda
ceza alsalar bile vergilerini indirimli oderler. Bu durum diiriist miikelleflerin

vergilerini 6demeye kars1 olan bakis agilarini olumsuz etkiler.

249 Gokalp ilhan, “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktdrler”, Akademik Bakis Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, ISSN:1694 — 528X, Say1: 12, Mayis, 2007, s. 10.

20 Atilla Ahmet Ugur, “Vergi Denetimi Etkinliginde Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi
(Gaziantep Hali Sektérii Uzerine Ornek Bir Uygulama)”, International Journal of Public Finance,
Vol./Cilt: 1, Issue/Say1: 2, 2016, s. 124.

21 Ugur, a.g.m., s. 124.
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3.3.1. Vergi Denetim Siirecini Etkileyen Kavramlar

Tiirkiye’ de vergi denetiminin tam manasiyla yerine getirilmesine engel bir¢ok
sorun vardir. Vergi mevzuatinin ¢ok karmasik olmasi ve yalin bir dilinin olmamasi,

252 mevzuatta siirekli

denetim elamanlarinin yeterli sayida olmamasi, idarenin yapisi,
degislik yapilmasi ve hazirlik asamasinin olmamasi, ceza oranlilarinin diisiik olmast,
siirekli ¢ikan aflar, miikelleflerin vergiye karsi olan psikolojisi ve vergi ddemedeki

bilinci gibi nedenler denetimin etkinligini ve denetim siirecini etkilemektedir.?®3

3.3.1.1. Vergi Mevzuatimin Karmasik Yapisi ve Siirekli Degismesi

Ulkemizde vergi mevzuatmin karmasik olmasi, ifadelerin net olmamasi, yalin
bir dilinin olmamasi ve siirekli degismesi ve mevzuatlarin siirekli degistirilmesi vergi
denetiminde etkinligi etkilemektedir.

Vergi kanunlarinda ki madde sayilarindan ¢ok daha fazla sayida teblig
cikarilmaktadir. Bunun nedeni olarak, kanun metinlerinin karmasik yapisi, kesin
ifadelerin olmamasi, kanunda bosluklar olmasi vb. sayilabilir. Mevzuatin bu kadar ¢ok
karmasik yapida olmas1 hem miikellefleri hem de kanuna uygun islem yapmak isteyen
denetim elemanlarinin isini zorlastirmaktadir. O kadar ki bir miikellef hakkinda
inceleme yapan denetim elemanlar1 bazen mevzuata aykiri karar verebilmektedir.

Mevzuata aykir1 hareket etmek istemeyen miikellefler ise, mevzuatin karmagik
yapisini ¢dzemediklerin igin ¢ok sayida 6zelge®* talebinde bulunmaktadir. Ozelgelere
cevap vermek de vergi idaresi tarafindan ayri is ylikii demektir. Oysaki mevzuat
anlasilabilir olsa boyle durumlarla sik karsilagiimamis olacaktir.

Vergi mevzuatlarinin bu karmagik yapist hem denetimi yapacak denetim
elemanlarinin hem de ve aslinda en ¢okta vergi miikelleflerinin isini zorlastirmaktadir.
Denetim elemanlari, vergi mevzuatlarini yorumlamaktan etkin vergi denetimi

yapamaz hale gelirler.?®

22 Ugur, a.g.m., s. 124.

253 fbrahim Atilla Acar ve Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye” de 1990 Sonrast Dénemde Vergi Denetimi
ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, Sayi: 147, Ocak-Subat 2005, s. 7.

254 Ozelge: Miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamalar1 bakimindan
kendilerine agik olmayan ve duraksama yaratan konular hakkinda yetkili makamlardan yazili olarak
aciklama isteminde bulunmalari {izerine bu makamlarca konuyla ilgili olarak verilen yazili agiklamadir.
25 Acar ve Merter, a.g.m., s. 8.
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3.3.1.2. Denetim Elemanlarinin Sayisi

Denetim elemanlarinin  sayisi, denetiminde etkinligi 6nemli dlgiide
etkilemektedir. Zira {ilkemizde bir¢ok vergi miikellefi bulunmaktadir. Bu yiizden
denetim elemanlarinin sayisinin yeterli olmasi gerekir ki her miikellef denetlenebilsin.

Ulkemizde denetim elemanlar1 sayica yeterli olmadig1 icin denetimde etkinlik
acisindan basarisiz oldugu soylenebilir. Cesitli sebeplerle denetim elemanlarinin
gorevlerinden ayrilmasi, bunun sonucunda denetim kadrosunun bos kalmasi denetimin
etkinligini azaltabilir.?>®

Asagidaki tabloda 2000-2018 yillarinda denetim elemanlarinin sayisi yer
almaktadir:

Tablo 9: Vergi Denetim Elemanlarmin Yillar itibariyle Durumu

YILLAR Vergi Miifettisi Vergi Miifettis Yardimcisi
Dolu Bos Dolu Bos
2000 1.675 * 221 *
2001 1.678 1.971 244 3.056
2002 1.678 1.971 422 2.878
2003 1.756 1.893 686 2.614
2004 1.712 1.937 1.010 4.227
2005 1.707 * 990 *
2006 1.768 * 907 *
2007 1.761 * 1.112 *
2008 1.778 * 939 *
2009 1.879 * 917 *
2010 2.073 * 1.184 *
2011 2.257 * 1.683 *
2012 2.869 4.214 1.889 5.266
2013 3.040 3.295 2.508 5.397
2014 3.416 2.919 5.796 2.109
2015 3.844 3.789 5.360 1.245
2016 3.257 4.876 5.244 861
2017 3.087 5.296 3.626 699
2018 2.853 * 5.163 *
Kaynak: Akbey, a.g.m., s. 77 ve VDK Faaliyet Raporlarindan alinan bilgiler dogrultusunda
hazirlanmustir.

Not 1: * igaretli yillarin verilerine ulagilamamistir.

2:10/07/2011 tarihi itibari ile Maliye Basmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrolorii
kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmamn ve Gelirler
Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis
Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontroldrii ile Vergi Denetmen Yardimeisi
kadrolarinda bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarina atanmistir.

2% Acar ve Merter, a.g.m., s. 9.
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Tablo 9” gore vergi miifettislerinin bos kadrosunun veri ulagilmayan yillar
haricinde en yiiksek oldugu yilin 2017 yili oldugu goriilmektedir. Vergi miifettis
kadrosunun vergi miifettis yardimcilar1 kadrolarina kadro boslugu sayisi daha azdir.
Vergi miifettislerinin bos kadro sayis1 2015 2017 yillar1 arasi1 ciddi artig goriilmektedir.

Buna karsilik vergi miifettis yardimcilarinin bos kadro sayis1 azalmistir.

3.3.1.3. idarenin Yapisi

Vergi idaresinin yapisina bakildiginda, denetimin etkinligi siirecinde yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Gelir idaresi’ nin yapilandirilmas: ¢alismalarinda Gelirler
Genel Miidiirliigii’niin orgiitsel sekli tam belli olmayip bazilar1 subelerin vergi tiirline
gdre bazilarmin ise yar1 fonksiyonel bigimde 6rgiitlendigi goriilmektedir. Ulkemizde
vergi denetimin tam bagimsiz olmamasi, planlamanin tek bir yerden yapilip
uygulanamamasi, incelenecek miikelleflerin tespitinin rasyonel olmamasi gibi
nedenler vergi idaresinin denetimin etkinligini azaltir. Gelir Idaresi’ nde calisan
elemanlarin Orgiitlenmeden kaynakli, denetim gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirememekte bu durumda vergi kaybina yol agmaktadir.?’

Vergi denetimlerinin etkin olabilmesi i¢in vergi idaresinin iyi bir organizasyon
yapisina sahip olmasi, denetim elemanlar1 ona gore planlama yapmasi gerekir. Zira
idarenin verimli ve etkin bir sekilde 6rgiitlenmemis olmasi, vergi idaresi ¢alisanlarini

rahatliga tesvik eder, sonug olarak ta vergi tahsilatinda saglanamaz.

3.3.1.4. Mevzuatin Siirekli Degismesi ve Uyum Siirecinin Olmayisi

Ulkemizde giiniin kosullarina bagli olarak siirekli mevzuat degisikligi
olmaktadir. Siirekli degisen mevzuatlar1 takip etmek hem denetim elemanlar
acisindan hem de vergi miikellefleri acisindan sorun olmaktadir. Ozellikle denetim
elemanlar1 siirekli degisen kanunlari takip etmekten, etkin bir vergi denetimi
yiirlitememektedir.

Degisen vergi mevzuati karsisinda uyum siirecinin olmamasi veya yetersiz
kalmas1 denetimde etkinligin kalitesini de azaltmaktadir. Teknoloji sayesinde, artik

hemen hemen biitiin vergisel islemler internet {izerinden yapilabilmektedir. Ancak bu

27 Ayse Saan, Tiirkiye’de Vergi Kacakeihgimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi,
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mayis, 2008, s. 63.
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asamaya birden gecilmesi sonucunda, miikellefler uyum siirecinde zorluk
¢cekmektedir. Bu ylizden uyum siirecinde miikelleflerin, ilk 6nce iyi bir sekilde
bilgilendirilmesi gerekir ve vergi idaresinin degisen sistemle ilgili ayrintili bir sekilde

aciklama yapmas1 gerekir.

3.3.1.5. Vergisel Kayiplara Yol Acan Miikelleflere Uygulanan Ceza

Oranlarimin Diisiik Olmasi

Vergi kaybina yol acan miikellefler, denetim sonucunda cesitli vergisel
cezalara maruz kalmaktadir. Ancak bu cezalar vergi kaybina neden olduklar1 tutar
yaninda diisiik kalmaktadir. Miikellefler, ceza oranlarinin diisiik olmasindan kaynakli
diisiik oranli bir yaptirima tabi tutulacaklarimi bildikleri icin vergi kagirmayr goze
almaktadirlar.

Tiirkiye’de denetim eleman sayisinin yetersizligi, denetim elemanlarinin az
olmasi neticesinde etkin ve verimli vergi denetimi gergeklestirilememektedir.?>®

Etkin olmayan vergi denetimi, diisiik olan denetim orani, vergi cezalarinda
uzlagsma miiessesesi, uygulanan ceza oranlarmin diisilk olmasi miikellefleri vergi

kagirmaya tesvik etmektedir.

3.3.1.6. Vergi Aflarimin Denetimde Etkinlik Kavramina ve Vergi
Adaletine Etkisi

Vergi affi, vergisel anlamda islenen suglarin affedilmesine denir. Tiirkiye’de
vergi affi ¢ikarma yetkisi, TBMM ne aittir. Vergi idaresi tahsilini gerceklestiremedigi
ve biriken vergi alacaklar icin, zaman zaman aflar ¢ikarmaktadir. Ulkemizde 2000
yilindan bu yana birgok vergi affi ¢ikmistir. Vergi aflarinin sikligi, vergisini
zamaninda O6dememis olan miikellefler i¢in kurtarici nitelikte olmaktadir. Ciinkii
miikellefler, sik sik vergi aflarinin ¢iktig1 bildiklerinden vergilerini 6demeyecek ve af
cikmasini bekleyeceklerdir. Bu durum diiriist miikelleflerin vergi idaresine olan
giivenini kirar ve vergiye karsi olan 6deme bilincini olumsuz yonde etkiler. Bu durum

hem vergi adaletini hem de vergi performansin1 azaltir.?*°

258 {lhan, a.g.m., s. 10.
29 Cemil Rakict ve Cansu Aydogdu, “2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’de Vergi Performansmin
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi, Vol. 25(33), ISSN: 1305-5577, s. 224.
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Vergi aflar1 uygulanmadan 6nce, gerekli diizenlemelerin yapilmamasi, aflarin
stk olmasi1 nedeniyle miikellefe siirekli af ¢ikacaginin izlenimin verilmesinden dolay1
uzun donemde diiriist miikellefin vergiye karsi olan adalet duygusunu zedelemekte ve
vergi uyumunu azaltmaktadir. Devletin siyasi ve ekonomik nedenlerle belli araliklarla
vergi aflar1 ¢ikarmasi diirist miikellefi cezalandirirken, zaten vergisini 6demeyen
miikellefin vergisini hi¢ 6dememeye ve vergilerini ertelemesine yol agmaktadir.?%

Ulkemizde adil bir vergilendirme sisteminin &niindeki en biiyiik engellerden
birisi, miikellefler arasindaki esitlik ilkesini bozan, vergi asillarin1 ortadan kaldiran
vergi aflaridir. Hiikiimetler, siyasi ve ekonomik gerekgelerle vergi aflarina
basvurabilir. Vergi aflar1 hazineye gelir saglama amaci giitmekte ve bu amag igin
kullanilan durum haline gelmistir. Vergi aflar1 vergisel anlamda {izerine diisen vergi
Odevlerini tiim olumsuzluklara ragmen 6deyen miikellefler i¢in haksizlik olmaktadir.
Vergi miikellefiyetini vergi kanunlarina gore eksiksiz ve zamaninda yerinde getiren
miikellefleri vergi 6demekten sogutan, devletten vergi kagiran ve vergisel kayiplara
neden olan miikellefleri ise odiillendiren bir sistem adil degildir. Vergi aflar
neticesinde vergisel kayiplara neden olan miikellefler devlet vasitasiyla avantajlh
duruma getirilmis olurlar. Aslinda vergi hukukuna aykir1 davranan herkes icin kesin
ve net cezai yaptirimlarin olmasi gerekir. Ciinkii hukuk devletinin amaci vergisel
anlamda adaleti saglamak olmalidir.?5!

Asagida Tablo 10°da goriildiigii tizere 2000 yilindan giiniimiize kadar toplamda
9 kez vergi affi ¢itkmistir. Aflarin ¢ikarilis nedenleri genel olarak gelir elde etmek,
idarenin is yiikiinii azaltmak, ekonominin ve piyasanin bozuk oldugu kriz donemlerini
atlatmak, vergi kayip ve kagak¢iligina neden olan miikelleflere tekrar ekonomiye geri

kazandirmak, ekonomiyi canlandirmak gibi nedenlerle ¢ikarilmistir.2%2

260 Miislim Demir, “Toplumun Vergiye Karsi Tutum ve Davraniglarim Etkileyen Faktorler”, Akademik
Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, ISSN:1694 — 528X, Say1: 18, Ekim, Kasim,
Aralik, 2019, s. 7.

261 Karg1 ve Yiiksel, a.g.m., s. 38.

262 Sanver, a.g.m., s. 48.
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Tablo 10: 2000 Yih Sonras1 Cikan Vergi Aflar

AFFIN
CIKARILDIGI AFFIN TURU
TARIH
06.02.2001 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi
07.03.2002 4746.(4.1748) Sayili Kapun fle Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlenmesi (Emlak
Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)
27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu
22.11.2008 5811 Sayili1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar Ve
13.02.2011 Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Baz1 Kanun Ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
10.09.2014 Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun
19.08.2016 6736 say1li Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina {liskin Kanun
97 05.2017 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi Ile Bazi Kanunlarda ve
vy Bir Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
18.05.2018 7143 sayil1 Vergi Ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirtlmast Kanunu

Kaynak: Cahit Sanver, “Tirkiye’de 1980 Sonrasi Vergi Aflari ve Kamu Gelirleri A¢isindan
Etkinligi”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:18, Say1: 2, 2018, ss. 47-48 ve
www.gib.gov.tr’den yararlanarak hazirlanmustir.

3.3.1.7. Miikelleflerin Vergiye Karsi Tutumu ve Yiikiimlii Psikolojisi

Vergi denetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle miikelleflerin vergi
O0demeye sicak bakmalar1 gerekmektedir. Ancak, llkemizde yukaridaki basliklar
cergevesinde vergi yiikiimliilerinin vergiye karsi olan sempatisi ya yoktur ya da yok
denecek kadar azdir. Clinkii miikellefler adil bir vergi sisteminin olmadigina inanirlar
ve vergi ddeyerek gelirlerinin azalmasini istemezler. Bu durum denetimde etkinligi
azaltmaktadir.

Miikelleflerin ~ vergiye karsi tutumunu vergi ahlaki  kavramiyla
iligskilendirebiliriz. Vergi ahlaki, miikelleflerin vergi kanunlardan dolay1 tizerine diisen
sorumluklarin1 gercege uygun olarak yerine getirmelerine denir. Vergi, ya miikellefin
vergiye karsi olan sempati sayesinde goniillii uyum c¢ergevesinde ddenir ya da tiim
cezalar goze alinarak 6denmez. Vergide goniillii uyumu belirleyen en 6nemli faktor
vergisel cezalarin biiylikliigli, yakalanma olasilig1, vergi idaresinde korku, yakalanma
sonucu olusacak risklerdir.

Vergiye kars1 goniillii uyum toplumsal ahlak ile de bagdasir. Zira toplumda
vergi kacirmak ayip bir durum ise bireyde bu sekilde sartlanir. Ancak tilkemizde vergi

ahlaki tam olarak oturmamistir. Hala vergi ddemeyi bir yiik olarak géren bir¢ok
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miikellef vardir. Vergi ahlakinin ¢ok oldugu iilkelerde vergi gelirlerini en ¢ok dolaysiz
vergiler olustururken, vergi ahlakinin tam olarak olugsmadig: tilkelerde vergi gelirlerini
dolayl1 vergiler olusturur. Dolaysiz vergiler beyan esasina dayandigi i¢in bunu ancak
vergi ahlaki yliksek olan toplumdaki bireyler 6der. Toplumda vergi ahlaki zayif ise,
miikellefler vergi 6demekten kaginacaklart i¢cin kamu gelirleri azalacaktir. Azalan
kamu gelirleri karsisinda vergi oranlart yiikselecek hatta yeni vergiler getirmek
durumunda kalacaktir. Vergilerini 06deyemeyen miikellef icinde vergilerini
odeyebilme sans1 verebilmek igin sik sik af ¢ikarma yoluna gidilecektir.?%

Toplumda vergi ahlakinin olugmasinda en énemli gorev devlet kurumlarinin
tizerine diismektedir. Devlet, vergi mevzuatlarinin hazirlanmasinda adil vergilendirme
ilkesini benimsememisse, miikellefler tiizerinde vergisel anlamda agir yiikler

yiiklemisse toplumda vergi ahlaki ve vergiye karsi tutum olumsuz hale gelecektir.?%

3.4. UZLASMA MUESSESESI VE VERGI ADALETI

Uzlasma kavrami, alacakli olan vergi idaresi ile bor¢lu olan vergi miikellefleri
arasinda vergisel anlamda dogmus veya dogacak olan anlasmazliklart karsilikli 6diin
vermek suretiyle gidermeye calismaktir.?®®

Esit durumlardaki bireylerin esit vergi yiikiimliiliikklerinin olmasinin vergide
esitlik ilkesine gore iki sonucu vardir. Bunlar hukuki ve mali sonuglardir. Hukuki yonii
ile esitlik ilkesi vergi kanunlar1 6niinde esit olmak demek iken, mali yonii ile esitlik
ise 6deme giiciindeki esitligi ifade eder. Uzlagma, miikellefin yarattig1 vergi kaybi i¢in
vergi ziyai cezasi almasini sonucu iizerinde olusan vergi yiikii nedeniyle miikellefin
vergi idaresi ile pazarlik masasina oturmasidir. Vergi idaresi miikellefi de dinleyerek
uygun olan vergi aslin1 ve vergi cezasini belirler. Eger vergi miikellefi uzlagsma
komisyonun verdigi teklifi kabul ederse uzlasma saglanmis olur ve dava yoluna
gitmeden miikellef vergi borcunu 6der. Uzlagsma sonucunda uzlasan miikellef daha az
vergi 6dedigi i¢in ayni1 durumda olan diger miikellefler i¢in adalet saglanmamais olur.
Anayasada yer alan vergide adalet ve esitlik ilkesi zedelenir. Bu sebeple uzlasma

miiessesesi vergide adalet esitlik ilkesine aykiridir.®

283 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., ss. 231-232.

264 Edizdogan ve digerleri, a.g.e., s. 232.

265 Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, Ekin Yayinevi, 2. Baski, Bursa, 2012, s. 69.

%6 Onur Eroglu ve Omer Ozgiir Eftekin, “Vergi Planlamasi Cercevesinde Uzlasma Kurumu”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 2, 2015, s. 244,
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Tablo 11: Tarhiyat Sonras1 Uzlasmaya Konu Olan Dosya Sayis1 Ve Uzlasilan Dosyasi
Sayisi Sonuclar1(2000-2018)

Yil UzlasII)r:) ?;; Is(:;llsll()lan Uzlasilan Dosya Sayisi Uzlasma Oram
2000 59.184 50.692 0,86
2001 87.823 75.423 0,86
2002 102.086 92.155 0,90
2003 57.110 45.623 0,80
2004 111.880 102.512 0,92
2005 154.627 143.301 0,93
2006 124.101 114.070 0,92
2007 137.503 124.951 0,91
2008 145.621 133.050 0,91
2009 130.258 111.984 0,86
2010 129.824 118.409 0,91
2011 62.351 51.079 0,82
2012 77.754 73.787 0,95
2013 95.232 88.092 0,93
2014 140.943 121.282 0,86
2015 148.226 139.987 0,94
2016 99.197 88.801 0,90
2017 46.006 43.967 0,96
2018 39.467 33.883 0,86

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden Gelir Idari Faaliyet Raporlar1 cergevesinde
diizenlenmistir.

Not: Tablo verileri Tiirkiye geneli tarhiyat sonrasi uzlasma bilgileri ile uzlasma komisyonu bilgilerini
igermektedir.

Tablo 11°da 2000-2018 yillar1 arasinda uzlagsmaya konu olan dosya sayisi ve
uzlagilan dosyasi1 sayist sonuglart yer almaktadir. Uzlagsmaya konu olan dosya sayisi
154.627 dosya ile 2005 yilinda en yiiksek seviyede iken, 39.467 dosya ile 2018 yilinda
en diisiik seviyesinde olmustur. 2000-2018 yillar itibariyle uzlasilan dosya sayisi
143.301 dosya ile 2005 yilinda en yiiksek seviyede iken, 33.883 dosya ile en diisiik

seviyede gerceklesmistir.
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Grafik 1: Tarhiyat Sonras1 Uzlasmaya Konu Olan Dosya Sayis1 Ve Uzlasilan Dosyasi
Sayisi Sonuclari
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Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden Gelir Idari Faaliyet Raporlar1 gcergevesinde
diizenlenmistir.

Grafik 1 Tablo 11’a gore hazirlanmigtir. 2000-2002 yillart itibariyle uzlagma
basvurusu siirekli artarken, 2003 yilinda diislis yasamistir. 2004 yilinda uzlasma
basvurular1 tekrar artmis ve 2010 kadar basvurusu sayisi dalgali bir sekilde devam

etmistir.2011-2016 aras1 siirekli ylikselmis, 2017-2018 de tekrar diismiistiir.

Grafik 2: Tarhiyat Sonras1 Uzlasmaya Konu Olan Dosya Sayis1 Ve Uzlasilan Dosyasi
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Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden Gelir idari Faaliyet Raporlar1 gercevesinde
diizenlenmistir.
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Grafik 2 de Tablo 11’ndaki verilerden hareketle hazirlanmistir. Grafik 2° ye

gore uzlasilan dosya sayisinin oraninin en yiiksek oldugu yil 2017 yili iken, en diisiik

oldugu y1l 2013 y1l olmakla birlikte, 2000-2018 yillar1 itibariyle uzlasma orani %80’

nin altina diismedigi goriilmektedir.

Tablo 12: Tarhiyat Sonras1 Uzlasmaya Konu Olan Vergi Ash Ve Cezalan Ile Uzlagilan Vergi

Ash Ve Cezalan
Uzlagsmaya Silinen Vergi
Yillar Tiir Kon}J Olan Uzlasilan Vergi Ash Uzlagilan Oran Asillar ve
Vergi Ash ve ve Cezalari Cezalarinin
Cezalan Orani

2000% Vergi - 8.666.424.820.000 - -
Ceza - 3.634.478.046.000 - -
2001 Vergi - 16.117.732.877.000 - -
Ceza - 3.385.324.615.000 - -
2002% Vergi - 67.428.260.616.000 - -
Ceza - 5.873.551.230.000 - -
2003* Vergi - 20.515.066.079.950 - -
Ceza - 6.499.576.215.000 - -
2004% Vergi - | 189.194.947.249.000 - -
Ceza - 29.971.456.400.000 - -
2005+ Vergi 217.880.229,69 109.437.792,22 50,23 49,77
Ceza 499.949.728,14 24.333.606,64 4,87 95,13
2006%* Vergi 4.565.302.433 121.126.264 2,65 97,35
Ceza 397.902.486 330.837.747 83,15 16,85
2007+ Vergi 1.155.842.923 744.674.054 64,43 35,57
Ceza 1.161.987.121 1.146.632.739 98,68 1,32
2008%* Vergi 919.392.957 270.523.060 29,42 70,58
Ceza 1.171.505.867 7.599.633 0,65 99,35
2009%* Vergi 403.301.435 144.493.629 35,83 64,17
Ceza 539.223.858 1.754.524 0,33 99,67
2010%* Vergi 1.417.067.338 160.276.030 11,31 88,69
Ceza 1.155.440.771 1.135.436 0,10 99,90
20L1** Vergi 1.027.751.978 83.309.115 8,11 91,89
Ceza 1.428.300.738 1.133.700 0,08 99,92
2012%* Vergi 137.652.341 51.085.539 37,11 62,89
Ceza 193.451.546 20.270.983 10,48 89,52
2013%* Vergi 136.308.931 45.140.531 33,12 66,88
Ceza 191.520.595 3.574.932 1,87 98,13
2014%* Vergi 571.091.938 225.532.099 39,49 60,51
Ceza 710.395.361 11.320.303 1,59 98,41
2015+ Vergi 1.365.324.062 455.057.644 33,33 66,67
Ceza 1.604.739.322 10.886.371 0,68 99,32
2016%* Vergi 460.612.419 109.923.443 23,86 76,14
Ceza 607.394.874 12.913.434 2,13 97,87
20LT** Vergi 24.205.053 19.861.902 82,06 17,94
Ceza 49.655.083 8.637.926 17,40 82,60
2018%* Vergi 97.581.452 75.899.181 77,78 22,22
Ceza 146.935.205 22.902.199 15,59 8,41

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinden Gelir Idari Faaliyet Raporlar1 ¢ergevesinde diizenlenmistir.
Not 1: * Uzlagsmaya Konu Olan Vergi ve Ceza Tutarlarina Ulagilamamigtir. Uzlagilan tutarlar Merkezi Uzlagma
Ve Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Komisyonu Verilerini Kapsamaktadir.
Not 2:** Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu Tarhiyat Sonrasi

Uzlagma Sonuglart
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Tablo 12’de uzlasilan vergi oranlari ile silinen vergi asillar1 yer almaktadir.
Uzlagmaya giren vergi tutari ile uzlasilan vergi tutarina oransal olarak baktigimizda
silinen vergi aslinin en yiiksek oldugu yil 2006 olmustur. Silinen vergi asillarinin en
diisiik oldugu yillar ise 2007 yillaridir. 2005-2018 yillarinda vergi asillar1 {izerinde
ortalama % 37,77 oraninda uzlagsmaya varilirken, % 62,23 oraninda vergi asillarinin
silindigi gorilmektedir. Bu durum uzlasma miiessesinin vergi adaletini zedeleyen bir
kavram olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Uzlasmaya giren vergi cezalari ile uzlasilan
vergi cezalar1 oransal olarak baktigimizda 2008-2017 yillar arasinda vergi cezalarinin
biiyiik bir oranda silindigi goriilmektedir. 2006 ve 2007 yillarinda vergi cezalari
tizerinde biiyiikk oranda anlasma saglanmistir. Genel olarak ise 2005-2018 yillar
arasinda vergi cezalar iizerinde % 16,97 oraninda uzlasmaya varilirken, % 83,03
oraninda da vergi cezalarinin silindigi goriilmektedir. Bu durum uzlasma
miiessesesinin, vergi kaybina neden olan miikelleflere verilen vergi cezalarin higbir
hiikiim dogurmadigi sonucuna varilabilir. Zira ilgili yillarda cezalarin biiylik bir

cogunlugunun silinmesinden de anlagilmaktadir.

3.5. VERGI YARGISI VE VERGI ADALETINi SAGLAMA iSLEVi

Vergi yargisi, vergi kanunlarinin uygulanma asamasinda idare ile ylikiimli
arasinda meydana gelen uyusmazliklarin idari agsamada ¢oziilmemis olanlarinin yargi
organlarina intikal ettirilerek mahkemeler tarafindan ¢6ziime kavusturulmasini
saglayan kavramdir. Vergi yargisi, yikiimli ile idare arasinda vergi kanunlarinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar1 kesin karar baglar ve genel diizenleyici
islemlerin vergi kanunlarma uygunlugunu denetler ve gerekirse bu tasarruf iptal
eder.?®’

Vergi yargist denetimi, vergi adaletini saglamaya yardimci olur. Vergisel
islemlerin yargisal denetimden gegmesi ve yargilama hukukuna bagl olarak yiiriitiilen
islerin tam ve diizenli yerine getirilmesi sonucunda vergi adaleti saglanmis olacaktir.
Bu anlamda vergi adaletinin saglanmasi1 gergek manada sosyal ve ekonomik baris

saglanmis olacaktir.?®8

%7 Yiice, a.g.e., ss. 47-48.
268 Yiice, a.g.e., S. 53.
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Vergi adaletinin ger¢eklesmesinde asil sorumluluk vergi mevzuatlarini ¢ikaran
yasama organina aittir. Fakat vergi yasalar1 ve vergi dairelerince alinan onlemler
adaleti saglamada yetersiz kalmaktadir. Glinlimiizde piyasa ve ekonomide meydana
gelen siirekli degismeler, vergi uygulamalarinda meydana gelen aksakliklar,
kanunlarin hem vergi idaresi hem de miikellefler tarafindan anlagilir olmamasi, vergi
mevzuatlarinda ki bosluklar gibi nedenlerden dolay1 vergi adaletini saglamayi
engellemektedir. Bu aksakliklarin giderilmesi ve en aza indirilmesi etkin vergi yargisi

sistemi ile miimkiin hale gelecektir.?%®

3.6. VERGIi ADALETINi SAGLAMAK iCiN NELER YAPILMALI?

Vergi adaletinin saglanmasi tilkemizde sosyal ve ekonomik barisin olusmasi
bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir. Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in gesitli

yollara ve yontemlere basvurulabilir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir.2"®

e Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in oOncelikle kayit disi ekonomiyi
azaltmak gerekir. Ciinkii kayit dis1 ekonomi devletin vergi gelirlerinde
azalmalara neden oldugu i¢in devlet azalan vergi gelirlerini arttirmak
giidiisiiyle diiriist miikelleflerin faaliyetlerine daha yiiksek oran vergi
uygulayacak ve bu durum vergilendirmede adaletsizlige yol agacaktir.

e Devletin kayit disi ekonomiyi azaltict faaliyetleri arttirmak, denetimleri
stirekli hale getirmek ve denetimlerin etkinligini arttirmak gerekir.

e Vergi dis1 gelirlerin tespit edilerek vergiye tabi tutulmasi saglanmalidir.

e Kaynag belli olmayan gelir, harcama ve tasarruflar vergiye tabi
tutulmalidir.

o Kayith isci sayis1 arttirmalidir.

e Emek gelirleri lizerindeki vergi azaltilmalidir.

e Tesvikler arttirilarak kayitl ekonomiye gegis saglanmalidir.

o Kacakeilik faaliyetleri 6nlenmelidir. Glimriik denetimleri arttirilmalidir.

29 Yiice, a.g.e., S. 53.

210 Hiiseyin Bozkurt, Vergi Adaleti Nasil Saglanir?,

https://www.muhasebenet.net/makale huseyin bozkurt_vergi%?20adaleti%?20nasil%20saglanir.html,
(Erigim Tarihi: 26.12.2018).
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e Gelir iizerinden elde edilen vergilerin tabana yayilmasi saglanmalidir.
Ciinkii bu vergiler subjektif karakterli oldugu igin kisinin maddi ve manevi
durumlarim1 dikkate alir. Ayrica gelir seviyelerine gore artan oranlilik
uygulanabilmektedir.

e Dolaysiz vergilere yapilacak olan artisin ¢cok dikkatli belirlenmesi gerekir.
Ciinkii dolaysiz vergilere yapilacak olan bir artis ilk zamanlarda vergi
gelirlerini arttirsa da belli bir siire sonra sermayenin piyasadan ¢ekilmesine
neden olacak ve iiretim azalarak kayit disi ekonomik faaliyetler ortaya
cikabilecektir. Ancak dolaysiz vergilerin yiikii azalirsa vergi gelirleri basta
fazla artmamis olacak fakat iiretim iilke i¢inde kalacaktir. Vergi adaletinin
saglanmasina en uygun yapida olan dolaysiz vergilerin artmasi i¢in kayit
disinin azalmasi i¢in idarenin konuyla ilgili kanuni alt yapilar olusturmasi
ve istikrarl1 bir sekilde bunlar1 uygulamasi gerekir.271

e Yine vergi adaletinin saglanmasi i¢in toplumdaki vergi yiikiiniin azalmasi

gerekir.

Vergi adaletini saglamada yukarida sayilan yol ve ydntemlerin uygulanmasinda
devletin kesin ve kararli olmasi gerekmektedir. Izlenecek politikalarm titizlikle
secilmesi ekonomiye zarar vermemesi gerekir. Politikalarin vergi adaletini

saglanmasinda etkin ve verimli olacak sekilde se¢ilmesi gerekir.

211 Riiknettin Kumkale, Vergi Adaleti, https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-adaleti/23286, (Erisim
Tarihi: 01.04.2019).
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Devletlerin ekonomik olarak varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in en gerekli olan
gelir kaynag vergiler olmustur. Vergiler, 6zellikle sosyal devlet anlayisina sahip
iilkelerde kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir kaynak olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Ulkemizde uygulama da olan birgok vergi cesidi vardir. Ekonominin
gidisati, yasanan politik ve idari olaylar, bir takim sosyal amaglar, zaman igerisinde
yeni vergilerin uygulamaya konulmasina neden olmustur. Ancak iilkemizde her
salinan verginin asil amaci gelir saglamak yoniinde olmustur.

Devletler toplumdaki bireyler iizerine vergi salarken dikkat etmeleri gereken
hususlardan biri ve en Onemlisi vergide adaleti saglamaktir. Vergi adaletinin
saglanmasi devletlerin varlik nedenlerinden biridir. Zira toplumda vergi adaletinin
gerceklestirilmesi Anayasamizda yer alarak korunan bir durumdur.

Vergi adaletinin gercgeklestirilmesi i¢in her tlilkede oldugu gibi ililkemizde de
cesitli yontemler kullanilmigtir. Bu yontemler fayda ilkesi ve 6deme giicii kavramidir.
Bu kavramlar sayesinde vergi adaletinin saglanmasi amaglanmistir. Odeme giiciinii
gelir, servet ve tiikketim harcamalar1 belirlemektedir. Odeme giicline ulasmada ise bir
takim teknikler gelistirmistir. Bunlar asgari gecim indirimi, ayirma kurami, artan
oranlilik, muafiyet ve istisnalar olmustur. Ancak bu teknikler gercek 6deme giiciine
ulagsmada bazen yetersiz kalmistir. Clinkii ger¢ek 6deme giiciinii belirlemek her zaman
zor olmustur. Bu teknikler sayesinde bireyin gercek 6deme giicii yaklasik olarak ortaya
konmaya ¢alisilmstir.

Vergi adaletini bozan bir¢ok unsur olmustur. Vergiden kaginma, vergi kagirma,
vergi aflar1 ve en bilyiik tehdit olan kayit dis1 ekonomidir. Ozelikle toplumda vergi
yiikiiniin agir bir sekilde hissedilmesine neden olan olay kayit disi ekonomik
faaliyetlerdir. Vergi adaletinin etkileyen bu unsurlar en aza indirilmez ise toplumdaki
bireyler arasindaki vergi yiikii adaletsiz bir sekilde dagilmis olacaktir.

Vergi adaleti konusunda 6nemli bir kavram ise vergi yiikiidiir. Vergi yiikiiniin,
kisilerin gelirlerinin ne kadarimi vergi i¢in 6dediklerini gosterdigi diisiiniildiiglinde
tilkemizde vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle vergi yiikiiniin 6zellikle diisiik

gelirli bireyler tizerinde ¢ok fazla oldugu goériilmektedir.
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Ulkemizde uygulanan vergiler gelir {izerinden, servet iizerinden ve harcamalar
tizerinden alinan vergiler olarak siniflandirilmistir. Gelir ve servet lizerinden alinan
vergiler dolaysiz vergiler olarak gecgerken, harcamalar {izerinden alinan vergiler
dolayl1 vergiler olarak anilmaktadir. Gergek vergi adaletinin saglanmasi i¢in gelir ve
servete sahip olan kisilerin vergilendirilmesi gerektigi asikardir. Fakat iilkemizde vergi
tabanin genigligi ve tiiketim harcamalarin ¢ok olmasi nedeniyle daha ¢ok harcama
vergilerinin tizerinde duruldugu goriilmektedir. Vergi adaleti bu noktada sekteye
ugramaktadir. Adaletli bir vergi sistemi i¢in kisilerin gelirlerini dogru beyan edecek
kadar vergi bilincine sahip olmas1 gerekir.

Ulkemizde beyana dayali bir sistem mevcuttur. Ciinkii bir birey gelirini yine
en 1yi kendisi bilir. Ancak bireyler kazanglarinin bir kismini vergi olarak 6demek
istemedikleri icin beyana dayali sistem uygulanamaz hale gelmistir. Devlet kisilerden
alamadiklar1 vergileri kesinti yoluyla vergi sorumlularindan almaktadir. Bu durumda
en ¢ok etkilenen iicretli kesim olmustur.

Kurumlar vergisi miikellefleri ise bu vergiye ¢ogu zaman cifte vergi goziiyle
bakmislardir. Ayrica iilkemizde kurumlar vergisi oranin diisiik olmasi sermaye
gelirlerinin daha disiik vergilendirilmesine neden olmustur.

VIV’ si ise vergi gelirleri icindeki pay1 son derece diisiiktiir. Zira 6liim yoluyla
hicbir caba sarf etmeden mirasgiya gecen gelirin vergilendirilmesi kadar dogal bir sey
yoktur. Bu sebeple VIV’ nin dogru bir sekilde tespit edilip verilmesi saglanmalidir.

MTV’ sinin kendi i¢inde oto kontrol mekanizmasi mevcuttur. Motorlu aracin
motor giici, silindir hacmi gibi 6zellikler neticesinde 6denmesi gereken vergi bellidir.
Ayrica araclarin trafige tescil edildigi i¢in vergi kayb1 yasanmamaktadir.

Vergi adaletinin iilkemizde zayif olmasinin bir nedeni de devletin vergilere
daha gok gelir saglayic1 yoniiyle bakmasidir. Ulkemizde hazineye en ¢ok gelir getiren
vergilerin KDV’si ve OTV’si gibi tiiketim iizerinden alman vergiler oldugu
diisiiniildiigiin de vergi adaletinin son derece zayif oldugu gériilmektedir. Ulkemizde
tilketim iizerinden alinan vergilerin toplanmasi gelir ve servet iizerinden alinan
vergilere gore daha kolaydir. Clinkii bu vergileri toplamak ekstra denetim gerektirmez.
Maliyeti daha azdir. Oysa gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin matrahin
saptamak i¢in siki denetim gerekir. Bu sebeplerle harcama iizerinden alinan vergiler
tilkemizde her zaman daha cazip hale gelmistir. Ancak bu durum toplumdaki ytiksek

gelirli kisilerle diisiik gelirleri kisiler arasinda vergi yiikiinii arttirmaktadir.
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Ulkemizde dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi dolayl1 bir vergi olan katma
deger vergisinden ¢ok Once uygulanmaya baslamasina ragmen devletin vergi gelirleri
arasinda KDV’nin gerisinde kalmistir. KDV’si yiirlirliige girdikten sonra vergi
gelirleri i¢inde en ¢ok paya sahip vergi haline gelmistir. KDV’si uygulamasi siirekli
gelistirilerek suanda devletimizin vergi gelirleri arasinda birinci sirasindaki yerini
almistir. Bu sirayla yine bir dolayli vergi olan OTV’si izlemektedir. Bu durum
gosteriyor ki lilkemizde harcamalar {izerinden alinan vergiler vergi gelirleri iginde en
bliyiik paya sahiptir. Bu sebeple iilkemizde vergi adaletinin saglanmasina onem
verilmeyip vergilerin daha ¢ok biitceye yiiksek gelir getirecek sekilde diizenlenmesi
amaglanmstir.

Calismamizdaki verilere gore 2000 yili sonrast donemden giinlimiize
tilkemizde alinan vergilerin tahsilatlar1 zaman icinde degisiklik gostermistir. Vergi
gelirleri icinde sirasiyla en yiiksek paya sahip KDV, OTV, GV, KV gibi vergiler
giinimiize kadar siirekli artig gosterse de oransal olarak bazi yillarda ekonominin
gidisatina bagh olarak diisiis gdstermistir. Ancak yine de KDV ve OTV gibi vergiler
GV ve KV’ nin 6niine gegmistir. Ulkemiz gibi gelismekte olan bir iilkede yer alan
vergilerin tahsilat oranlarina bakildigin da dolaysiz vergilerin %30, dolayl1 vergilerin
ise %70 civarlarinda oldugu goriilmektedir. Bu durum da Tiirkiye’ de vergi adaletinin
ne kadar zayif oldugunu gostermektedir.

Toplumda bireyler arasinda vergi adaletinin saglanmasinda énemli unsur etkin
ve siki denetimlerdir. Etkin yapilan denetimler iilkemizde kayip ve kacgakcilik
oranlarint en aza indirerek vergi geliri kaybimi onler ve gelirin vergilendirilmesi
sonucunu dogurur. Bu durumda toplumdaki bireyler arasindaki vergi yiikii azalmig
olur. Ancak dolayli vergilerin oraninin dolaysiz vergilere gore daha yiiksek olmasi
tilkemizde denetim faaliyetlerinin zayif oldugunun kaniti niteligindedir. Son yillarda
denetim faaliyetlerinin attig1 goriilse de yapilan denetimlerin yeterince etkin olmadigi
gozlemlenmektedir. Eger denetimler etkin ve kararli olursa devletin vergi kaybi
azalacaktir. BoOylece devleti vergi kaybma ugratan ve ugratmak isteyen diger
miikellefler lizerinde bir baski olacak ve vergi kagirmaya ¢ekinir hale geleceklerdir.

Ulkemizde 2000 yil1 sonras1 donemden beri dolayli vergilerin biit¢e igindeki
pay1r belli zamanlarda diisiis gosterse de higbir yilda dolaysiz vergilerin altina
inmemistir. Dolaysiz vergileri ise biit¢e icinde zaman i¢inde dalgalanmalar gosterse
de arzu edilen diizeyde olmamistir. 2000 yili sonrasi donemde de vergi adaleti

saglanamamustir.
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Ulkemizde vergi adaletini zedeleyen bir takim durumlarda mevcuttur.
Ozellikle uzlasma miiessesesi ve c¢ok sik ¢ikan vergi aflar1 bunlarin basinda
gelmektedir. 2000 yili donemde sonrasinda uzlagsma sonuglari neticesinde birgok
miikellefin vergi ashi ve cezalar1 silmistir. Aym sekilde siirekli ¢ikan vergi aflar
neticesinde devleti vergi kaybina ugratan miikellefleri adeta 6diillendiren bir kavram
olana vergi aflar1 neticesinde miikelleflerin vergileri silinmis ya da yapilandirilmistir.
Bu durum diiriist miikellefin vergiye karsi olan bakis agisini olumsuz olarak
etkilemektedir. Psikolojik olarak etkilen diiriist miikellefler belli bir siire sonra devlete
olan inancini1 kaybedip vergilerini 6deme egilimi i¢ine girebilmektedir. Bu sebeple
devletin bu uygulamalari son derece dikkatli segmesi gerekir. Cikan bu aflarin amaci
hazineye gelir saglamaktan ziyade vergisini 6demeyen miikelleflerin vergi borg¢larini
O6denmesini saglamak, bu miikellefleri tekrar ekonomiye dahil etmek olmalidir.

Vergi adaletinin saglanmasinda vergi yargis1 da 6nem arz etmektedir. idare ile
yiikkiimlii arasindaki vergi kanunlarina dayali anlagmazliklarin giderilmesi i¢in vergi
yargisina ihtiyag vardir. Vergisel davalar yargi asamasinda agir ilerlemektedir.

Vergi adaletinin saglanmasinda devlete Onemli gorevler diismektedir.
Oncelikle toplumda bireylerin vergiye kars1 olan tutumunun iyilestirilmesi gerekir.
Vergi bilincinin ve ahlakinin olusturulmasi igin ¢esitli yontemlerin gelistirilmesi
saglanmalidir. Ciinkii bireyler vergiye karsi olumlu bakarlarsa o derece vergi 6demek
isteyeceklerdir. Vergiler yapisi itibariyle her ne kadar karsiliksiz olsa da kisiler
odedikleri vergilerin kendilerine hizmet olarak donecegini bilmelidir.

Bireylerin vergiye karst olan olumsuz tutumlarinin  olumlu yonde
degisebilmesi i¢in oncelikle iizerlerinde ki vergi yiikiiniin azalmas1 gerekir. Bireyler
tizerindeki vergi yiikiiniin azalmasi iginde Oncelik hedef kayit dis1 ekonomiyi kayith
hale getirmek olmalidir. Eger bir iilkede kayit dis1 ekonomi fazla ise devlet azalan
vergi gelirlerini arttirmak i¢in yeni vergiler salacak ya da var olan vergilerin oranlarim
yiikseltecektir. Bu durum bireyler lizerindeki vergi yiikiinii attiracaktir.

Sonu¢ olarak iilkemizde vergisel anlamda adaletin saglanabilmesi i¢in
oncelikle toplumdaki vergi ahlaki ve vergi bilincinin oOlusturulmasi saglanmalidir.
Bunun iginde toplumdaki bireylerin devlete giivenmesi gerekir. Ozellikle beyana
dayal1 vergi sistemi ortaminda bireylerin vergi matrahlarimi dogru bir sekilde

bildirmesi vergi adaleti agisindan énemlidir.
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Adil bir vergi sisteminin saglanabilmesi igin vergisel projelerin miikellefe
yonelik olmasi, hizmet Kkalitesini arttirmaya yonelik projeleri gelistirilmesi
saglanmalidir.

Vergi idaresi tarafindan makul vergi yiikiiniin varlig1 saglanmali, vergi
politikalariin genis tabana yayilmasi saglanmalidir.

Vergi adaletinin saglanmasi yoniinde en biiyiik engel olan kayit disinin en aza
indirilmesi i¢in miikelleflerin vergiye karsi olan goniillii uyumunun saglamasi, kayith
ekonominin tlilkemizde bir kiiltiir olarak yerlesmesi saglanmalidir. Kayit disi ile
miicadele i¢in istikrarli ve etkin sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Vergi gelirlerinden elde edilen tutarin hangi kamu harcamalart i¢in finanse
edildigi devletin sunacagi raporlarda agik¢a belirtilmeli ve hesap verilebilirlik
saglanmalidir.

Vergi adaletinin saglanmasinda uygulanacak politikalar secilirken toplumun
her kesimi goz Oniinde bulundurulmali ve katilimci bir anlayis benimsenmelidir.
Politikalar hayata gegirilmeden once olumlu ve olumsuzluk yaratabilecek yonleri
etraflica degerlendirilmedir. Bir politika uygulanmaya karar verildikten sonra ise

kararli ve istikrarli olunmalidir. Ancak bu sekilde uygulamadan verim alinabilir.
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