T.C.
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI
KAMU YONETIMi ANABILIM DALI
KAMU YONETIMi PROGRAMI

YEREL DEMOKRASI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA CERCEVESINDE KENT KONSEYLERI:
MANISA KENT KONSEYi ORNEGI

Dogukan CELIK

Damisman
Prof. Dr. Serhat BASTAN

MANIiSA-2019



T.C. Dokiiman Kodu | FRYL-031
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI SOSYAL

BILIMLER ENSTITUSU Yayinlanma 26/03/2018
: Tarihi
/ Revizyon 2/23/03/2018
YUKSEK LISANS EGITIMI FORMLARI No/Tarih
Sayfa 1/1

Tez Savunma Sinavi Tutanagi

) TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti 25.06.2019 tarih ve 22/42 sayili toplantisinda

olusturulan jiirimiz tarafindan Manisa Celal Bayar Universitesi Lisansiisti Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi’nin 9. Maddesi geregince Enstitimiiz Kamu Y&netimi Anabilim Dali Kamu Yo6netimi Tezli
Yiiksek Lisans Programi &grencisi Dogukan CELIK’in “YEREL DEMOKRASiI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA CERCEVESINDE KENT KONSEYLERI: MANISA KENT KONSEYi ORNEGI” konulu tezi
incelenmis ve aday 16.07.2019 tarihinde saat 15:00°da jiiri 6niinde tez savunmasina alinmistir.

Adayin kisisel ¢alismaya dayanan tezini savunmasindan sonra 6.0, dakikalik siire icinde gerek tez konusu,
gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan jiiri tyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar

degerlendirilerek tezin,

BASARILI olduguna IZ/ OY BIRLIGI |Z/
DUZELTME yapilmasina «+ [ OY COKLUGU O
RED edilmesine [ ile karar verilmistir.

>4

OYE 2o [)- Serht Baston v

OF & S \Qbﬂ(@(ﬁ \ :
f %r‘*d@) (})ﬂ L\f" bfa& (&wv\wﬁ‘t”%/

/
ool o
Evet Hayir

Tez, bEs, odiil veyellz"lf esvik programina (Tiiba, Fullbright vb.) aday olabilir.
Tez, mutlaka basilmalidir.
[ L]

Tez, mevcut haliyle basilmalidir.

Tez, gbzden gecirildikten sonra basilmalidir.

L]
Tez, basimi gereksizdir.
[ ]

* Bu halde adaya 3 ay siire verilir. Ikinci tez savunma sinavinda da basarisiz olan &grencinin Enstitii ile
ilisigi kesilir.
** Bu halde adayin Enstitii ile iligigi kesilir.

Hazirlayan Onaylayan
Enstitii Sekreteri Enstitii Mudiirii




YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “YEREL DEMOKRASI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE KENT KONSEYLERI:
MANISA KENT KONSEYI ORNEGI” adl1 ¢calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim
eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

1992 yilinda Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kiiresel
Olgekte olan sorunlara ¢dziim bulmak adina diizenlenen belgelerden birisi Glindem
21°dir. Glindem 21 sayesinde iilkelerin kendi uygulama alanlarinda, Yerel Glndem
21’lerin kurulmas: i¢in adimlar atilmistir. Ulkemizde ise Yerel Giindem 21’in en
onemli 6rnekleri olarak da Kent Konseyleri karsimiza g¢ikmaktadir. 2005 yilinda
5393 sayili Belediye Kanunu ile hukuk sistemimize dahil olan Kent Konseyleri’nin

2006 yilinda kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Bu ¢aligsmada tarihsel bir akis ile demokrasi ve yerel demokrasinin gecirdigi
evrelerden s6z ederek kentlesme ve yerel yonetimlerin gelisimi agisindan 6nemli
gordiigiimiiz konferans ve zirveleri inceleyip Manisa Kent Konseyi Ornegi

anlatilmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel Demokrasi, Gindem 21, Yerel

Gundem 21, Kent Konseyleri.



ABSTRACT

In the Environment and Development Conference held in Rio in 1992, one of
the documents in order to find solutions to global problems is Agenda 21. With the
Agenda 21, steps were taken to establish the Local Agenda 21 in the countries' own
fields of application. In our country, City Councils appear as the most important
examples of Local Agenda 21. In 2005, City Councils, which were included in our
legal system with the Law No. 5393, were made obligatory to be established in 2006.

In this study, we worked about the stages of democracy and local democracy
and discussed the examples of the Manisa City Council that we considered important

in terms of urbanization and the development of local governments.

Key Words: Democracy, Local Democracy, Agenda 21, Local Agenda 21,
City Councils.
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GIRIS

Antik Yunan’daki site devletleri ile baslayan demokrasi tarihi, insanlik tarihi
ile paralel sekilde degisimler ve gelismeler gostermistir. Antik Yunan demokrasisi
kiiglik olgekli demokrasi uygulamasi olarak goriinse de unutulmayarak ginimize
degin siirmiis ve bu demokrasi anlayisi halkin kendi kendini idare etmesinden
dogarak yerel demokrasiler i¢in kaynak olusturmustur. Giliniimiiz yerel
demokrasilerinin bir g¢esit prototipi veya arketipi gibidir. Daha sonralar1 kitlesel
ozellikli ve dolayli demokrasi formlar1 ortaya ¢ikmistir. Halkin karar alma
sireclerine daha da ¢ok dahil edilmesinin istenmesiyle ortaya ¢ikan bir¢ok demokrasi
modeli olmustur. Bu demokrasi modellerinin kent konseyleri ve yerel yonetimler ile
ilgili olusumlara oOnciiliik ettigi temelinden hareket edebiliriz. Yerel yonetimlerin
ihtiyaclariin karsilanmasi ve yerel karar alma mekanizmalarinin daha hizli ve aktif
sekilde rol almasinin istenmesi demokrasinin gelismesiyle yerel hizmetleri 6n plana
cikarmigtir ve bu durum son zamanlarda yerel yonetimlere daha fazla destek

verilmesinin yolunu agmustir.

20. yy’mn son ¢eyreginden itibaren sikca dillendirilen ¢evre problemlerine ve
ekonomik sorunlara kiiresel 6l¢ekte ¢oziimler bulma arayiglari iilkeleri birgok kez
cesitli konferanslar ve zirveler etrafinda birlestirmistir. Bu uluslararasi ¢oziim bulma
arayislart icerisinde kentlerin ve yerel idarelerin, cevre ve ekonomik sorunlar ile
mucadele etmesinin etkin hale gelmesi i¢in daha katilimci, daha gevreci ve daha
sirdiiriilebilir kent bilincinin olusturulmas: istenerek yerel yonetimlerin hizl,

ulagilabilir ve aktif roliinden faydalanmak istenilmistir.

1992 yilinda Rio’da yapilan zirvede Glindem 21 gibi 6nemli bir ¢ikt1 ele
alinarak katilimcilik ve yerel demokratik eylemler noktasinda yerel yodnetimlerin
yapmalarinin istendigi seyler géz oniine ¢ikarilmigtir. Ulkemizde de Giindem 21’in
uygulamasi olarak Yerel Giindem 21 planmi harekete gecirilmistir. Yerel Gindem
21’ler ile kentlilesen bireylerin surdiiriilebilir kalkinma ekseninde mireffeh bir
sekilde yerlesim yerlerinde hayatlarini gecirmesi ve gelecege umutla bakmasi gibi
temel esaslarin iglendigi ¢alismalar olusturularak seffaf, demokratik, insan haklarina
saygili ve katilimc1 yonetimlerin alt1 ¢izilmistir. Giindem 21’in uygulamaya ge¢mesi
icin en dnemli hareket noktasi ise yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve

diger yerel aktorlerin etkin sekilde katiliminin saglanarak yonetisim kavrami



cergevesinde politikalar gelistirilmesinin istenmesidir. Bu eksende Yerel Glndem

21’ler kent konseylerinin olusturulmasina kaynaklik etmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yasal bir zemine oturtulan kent konseyleri,
2006 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi’nin de ¢ikarilmasiyla usul ve esaslar1 belirli
olan olusumlar olarak karsimiza c¢ikmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, Universitelerin, sivil toplum kuruluslarinin, mahalle
muhtarlarinin, siyasi partilerin ve ilgili katilimcilarin dahil olmasiyla olusturulan kent
konseylerinin faaliyetleri i¢in belediyelerin yardim etme ve destek saglama

konusunda zorunlulugu ortaya koyularak yonetisim kavramina atif yapilmastir.

Yonetisim kavrami yerel yonetimler agisindan bulunduklar1 yerde olan sivil
toplum kuruluslari, kamu kurumlar ve diger ¢evreler ile birlikte politikalar olusturup
kente ve vyerele iliskin sorunlara ortak akil ile ¢6ziimler sunmak olarak
degerlendirilebilir. Yonetisim kavramiyla birlikte merkezi ve yerel yonetimlerde
genel olarak; esneklik, demokratiklik, g¢ogulculuk, aciklik ve seffaflik, hesap
verebilirlik, yerellik, performans gibi degerler bir arada diisiiniilmeye ve bir biitiiniin
pargalar1 olarak goriilmeye baslanmistir. Bu diislince de yonetimleri problemlerin ve
hizmetlerin kaynaginda, toplumun diger aktorleriyle beraber yonetildigi ve
¢ozildiigi, katilime bir yonetimin oldugu, stirdiiriilebilir politikalar ve siirdiirtilebilir
kalkinma gergevesinde eylemlerin uygulamaya gegilecegi yoniinde beklentiler ile
kars1 karsiya birakir. Sonrasinda deginecegimiz uluslararasi anlagsmalar ve zirvelerde
bahsedilen ekolojik sorunlar, beseri ihtiyaglarin karsilanmasi ve karsilanirken dogaya
zarar verilmemesi, insan dogasina uygun kentler inga edilmesi gibi politikalarin
olusturulmas1 hususunda yerel yonetimlere temel olusturan bu kavramin temsil
edilecegi yer olarak goriilen kent konseyleri yonetisim kavraminin uygulama alanidir
diyebiliriz. Yonetisim siireci igerisinde; giiciin nasil kullanildigi, kararlarin nasil
alindig1 ve vatandaslarin yonetim siirecine nasil katildig1 sorularinin cevaplari aranir
ve yoOnetim slireci bu sekilde isler. Agir, hantal ve biirokrasi sorunlar1 olan merkezi
yonetimlerin yerine daha hizli ve aktif sekilde sorunlarin kaynaginda ¢6ziildiigi yerel

yonetimler agisindan bu kavram ¢ok 6nemlidir.

Son doénemlerde kent konseylerine iliskin gerek yapisal gerekse de isleyis
acisindan yapilan akademik ¢aligmalarin sayisinin arttigini sdyleyebiliriz. Bu

calismada da kent Konseyleri, islevleri, etkinlikleri ve siirdiiriilebilir kalkinma ile



yerel demokrasiye katkilar1 bakimindan analiz edildi ve Manisa Kent Konseyi vaka
analizi olarak ele alindi. Once demokrasi ve yerel demokrasi kavramlari ile ilgili
kapsaml1 bir literatiir taramasi yapild1 ve kavramlar agikliga kavusturuldu. Ardindan
sirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir kentlesme, ekolojik koruma ve yerel
inisiyatiflere yonelik o6zellikle Birlesmis Milletler’in basini1 ¢ektigi uluslararasi
anlagsma ve metinler incelendi. Bunlarin Tiirk mevzuatina yansimalari ele alindi ve
son olarak calismada Manisa Kent Konseyi’nin organizasyon semasi, ¢alismalari

g6zden gecirilerek analizler yapildi.

Manisa kenti ve Manisali hemsehrilerin yasadiklart kente dair kolektif
sorunlarin ortaya konularak bu sorunlara ¢6ziim tiretilmesi amaciyla katilim, etkinlik,
verimlilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi kavramlarin temel olarak alindig: bir
yonetim mekanizmasinin olusturulmaya calisildig: kent konseyi, Manisa sehrinin ve
Manisali vatandaslarin bugiinleri ve geleceklerinin saglam, gelismis ve glvenilir bir
temele oturtulmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Kent konseylerinin uluslararasi
calismalarin ve yerel demokrasiye dair temel yaklasimlarin sundugu ¢ergeve
icerisinde saydigimiz bu ilkeleri misyon edinmesi beklenmektedir. Bu eksende kent
konseylerinin daha etkin olabilmesi i¢in mevcut durumlarinin, zaaflarinin ve onlara
iliskin beklentilerin bir analizinin yapilmas1 ve bu ¢er¢evede yol gosterici bir dizi

akademik onermenin ortaya konulmasi gerekli olmustur.

Calismamizin ilk boélimiinde demokrasi, demokrasinin tarihgesi, gelisimi ve
modelleri hakkinda bilgiler verilerek kronolojik olarak gilinlimiize degin siiren
gelisiminden ve degisiminden bahsedilmekte; yerel demokrasi hakkinda teorik bir
altyapt sunulmaktadir. Sonrasinda yerel demokrasinin diinyada ve Tiirkiye’de
gelisiminden bahsedilmekte; yerel demokrasiye ve yerel yonetimlere verilen 6neme
deginilerek yerel yonetimlerin organlar1 hakkinda bir ¢dziimleme yapilmaktadir.
Ozet olarak birinci bolimde yerel yonetimlerin ve calisma alanimiz olan kent
konseylerinin temel olarak aldiklar1 tanimlarin, ilkelerin, modellerin ve kavramlarin
neler olduguna, kent konseylerinin olusumuna kadar gelinen siirecte demokrasi,
yerel demokrasi ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda hangi gelisimlerin olduguna

deginilmistir.

Ikinci boliimde ise kent konseylerine giden siirecte ¢evre ve ekolojik sorunlar,

kent, kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar, insan yerlesimleri, surdurulebilir



kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin kentlesme ile birlikte ydrittilmesi, nifus
politikalari, bugiiniin ve gelecek kusaklarin saglikli, gelismis ve siirdiiriilebilir
toplumlarda yasamlar1 i¢in gereken Onlemler, ekonomik adaletsizlik, ekonomik
esitsizlik ve ekonomik sorunlar Uzerine yapilan uluslararas1 diizeyde ve Ulkemizde
yapilan c¢aligmalara deginilmistir. Ortaya konan sorunlar, tespitler ve yapilmasi
istenen eylemler incelenmistir. Genel olarak da yerel yonetimlerin glic kazanmasi
siiphesiz uluslararas1 anlagmalar, konferanslar ve zirveler sonucunda iilkelerin
yaptiklar1 eylemler ile miimkiin olmustur. Yukarida bahsettigimiz konularda yapilan
zirveler, anlagsmalar ve programlardan ¢ikarilacak dersler ve sorunlarin ¢dziimii igin
gerekli eylemler yerel yonetimler ve yerel yonetim organlart araciligiyla uygulama
alan1 bulacagi i¢in yerel yonetimler ve bu yonetimlerin uzantilar1 olan kuruluslar i¢in
Onem arz etmektedir. Kent konseyleri de yerel yonetimlerin 6nem verdigi, politikalar
olusturarak eylemlerde bulunacagi bir alan olmasi dolayisiyla bu uluslararasi
anlagsmalar, metinler, zirveler ve programlar agisindan 6nem kazanmustir. Politika

metinlerinden uygulamaya gegisin tipik 6rneklerini olusturmaktadirlar.

Calismamizin Uglnct bolimde ise birinci ve ikinci bélimlerde bahsedilen
ana temalarin ¢ercevesinde yerel yonetim organi olarak ele aldigimiz kent konseyleri
hakkinda bilgiler verilmektedir. Tiirkiye’de kent konseyleri hakkinda gelismelere
deginilmektedir. Son olarak ise ¢alismamiza Ornek teskil etmesi agisindan Manisa
Kent Konseyi ele alinmaktadir. Manisa Kent Konseyi’nin kurulusu, organizasyon
yapist ve yaptigi caligmalar hakkinda analizler gergeklestirilmektedir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda baslangicta kendilerine biylik umutlar atfedilen kent
konseylerinin (6zelde de Manisa Kent Konseyi’nin) yerel demokrasi ve
siirdiirtilebilir kalkinma agisindan etkin olarak kullanilamadigi tezimizi bu ¢alismada
savunmaktayiz. Bu perspektiften hareketle kullanisli bir politika uygulama aygiti
olabilecekken kent konseylerinin islevsizligi, bir ¢esit yerel demokrasi siisiine ve
yerel diizeydeki politikacilarin kiilfet olarak gordiikleri, politikacilar i¢in kisisel
cikarlar amactyla kullanilan bir araca doniistiigli goriisiinii ileri sliriiyoruz. Konunun
kapsamli bir kuramsal analizini yaparak ve Manisa Kent Konseyi vakasini somut bir

Ornek olarak inceleyerek buradaki iddiamizin desteklenebilecegi kanaatindeyiz.



BIiRINCi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN DEMOKRASI VE YEREL
DEMOKRASI
1.1. DEMOKRASI

Demokrasi en genel anlamiyla halkin kendi kendini ydnetmesini ifade
etmektedir. Demokrasi sozciigi Yunanca kokenli bir kelime olup halk veya tam
yurttaglik anlamindaki “demos” ile egemen olmak anlamina gelen ‘“kratein”

sozciiklerinden olusmaktadir (Schmidt, 2002: 13).

Demokrasi, klasik tanimiyla halkin yonetimi yani halkin kendi kendini
yonetmesi anlamini barindirmaktadir. Demokraside halk, kendine iligkin kural ve
yaptirimlari kendine gore belirleme hususunda ¢esitli hak ve odevlere sahiptir
(Cukurcayir, 2008: 16).

Bu cercevede “halk tarafindan yonetim” demek bize oldukca genis bir
aciklama getirmektedir. Demokrasi, siyasal bilimler alaninda en ¢ok tartisilan
kavramlardan birisidir. Demokrasiye dair gesitli tanimlarin getirilmesinin 6zinde,
sosyal ve ekonomik yapilarin degisiklik gostermesinden sOz edebiliriz. Ayrica
demokrasi kavramimin g¢ogunlugu ve ¢esitliligi temel alan yapisindan Otlru farkli
tanimlarin yapilmasi normal karsilanmaktadir. Demokrasinin farkli tanimlanan bu
yapisi, farkli gorlislerin ayni ortam iginde elestirilip tartisilmas: ve degisik fikirlere

varilmasina olanak saglamaktadir (Yesil, 2002: 2).

“Ancak Yunanlilar demos kelimesini “fakirler” veya “cogunluklar”
anlaminda kullanmislardir. Genellikle demokratik diistincenin begsigi olarak
goriilen Antik Yunan’'da bile, demokrasiye olumsuz bir anlam yikleme
egilimi vardi. Ornegin Platon ve Aristoteles gibi diisiiniirler, demokrasiyi
bilgelik ve miilkiyet pahasina kitlelerin yonetimi olarak gormiislerdir. Hatta
19.yy’a kadar bu terim “ayak takiminin yénetimi” olarak gordildi”
(Heywood, 2012: 101, 102).

Demokrasi, ‘“halkin, halk tarafindan, halk i¢in yoOnetimi” 1864 yilinda
Abraham Lincoln tarafindan Gettysburg Soylevi’nde bu sekilde tanimlanmis bir
kavramdir. Jefferson ise demokrasiyi; “ Tium yurttaslarin, kendilerini yoneten

kurallar1 ve bunlara iligkin temel kararlar1 kendilerince almasinin ve yaptirima



baglamasinin hem haklari1 hem de gorevleri bulundugu bir yonetim tarzi” ya da “en
iist iktidarin halkta bulundugu ve halkin belli araliklarla taninan 6zgiir se¢imlerde
temsilcilerini segtigi, temsil ve devredilmis otorite yoluyla halk tarafindan dolaylh
olarak kullanilan hiikiimet bi¢imine imkan veren siyasi sistem” seklinde agiklamistir

(Gormez ve Altiisik, 2011: 32).

1.1.1. Demokrasinin Unsurlari

Demokrasiler adalet, esitlik, 6zgiirliik, diizenli segimler, ¢ogunlugun yonetimi
gibi degerlerle kendilerini tanimlamaktadir. Bu tanimlamanin yani sira demokrasi
kavrami ¢atisan ¢ikarlarin anlagma yolu ile ¢dziilmesi, cogunluk tarafindan secilen
kisiler tarafindan yonetim ve bu yOnetim ile beraber azinlikta kalmis gruplarin
haklarina saygi ve soz haklarinin olmasi hususlarinda gereken énemin verilmesini de
ifade eder (Hatam, 2012: 11).

1.1.1.1 Adalet

Tiirk Dil Kurumu, adalet kavramini yasalarla sahip olunan haklarin herkes
tarafindan kullanilmasinin saglanmasi, hak ve hukuka uygunluk, hakki gdzetme gibi

anlamlarla agiklamistir.

Koken olarak baktigimiz zaman ise dengeli olma, adil olma, hak gdzetme
olarak tanimlanmaktadir. Adalet kavramindan genel olarak bahsedecek olursak
yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi, hak ve
hukuka uygunluk, hakki gbzetme olarak tanimlanabilir. Platon ve Aristoteles’ten beri
herkesin hak etigini almas1 konusunda hususi bir ahlaki yargi tipini gosterdigini de
sOyleyebiliriz. Herkes i¢in gerekenin ne ise onun verilmesi, adalet kavraminin baslica
amacidir (Heywood, 2007: 42).

1.1.1.2. Ozgurlik

Demokrasinin en belirgin ilkesi olarak 06zgurlikten bahsedebiliriz.
Toplumlarda ve bireysel iliskilerde 6zgurlik kavraminin eksikligi durumunda temel
hak ve hiirriyetlerin kullanimimdan séz edilemez. Ozgiirliik kavramindan kastedilen
her insanin her istedigini yapabilmesi durumu degildir. Bu gergevede demokrasilerde
Ozgiirlik alant sinirlidir. Baska bir insanin 6zgiirliik alaninin ihlal edilmesi s6z

konusu degildir. Buradan hareketle baska bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlamamak



sartiyla egitim, c¢alisma, yasama, haberlesme ve diislincelerini ifade edebilme

seklindeki haklar demokrasinin giivencesi kapsamindadir (Tanilli, 1996: 39).

Ozgiirlik kavrami diisiincelerimizi hicbir baski ve zorlamaya maruz
kalmadan ifade edebilmeyi ve davranislarimiza doniistiirebilmeyi ifade etmektedir.
Bireye eyleminden dolayr sorumluluk ylklenebilmesi, o eylemi yapabilmesi veya
yapamamasi Yyonlnde irade ortaya koymasi ve bu iradeyi gz Onine serecek
serbestligin bulunmasi gerekir. Kisilerin, bagka bireylerin zorlamasi ve korkusu
altinda ya da diretmesi sonucunda, kendi iradesine bagli olmaksizin meydana gelen
bir eylemin kisiyi ahlaki veya hukuki bakimdan sorumlu tutulmasi anlamsizdir

(Dursun, 2004: 166).
1.1.1.3. Esitlik

Toplumu meydana getiren bireylerin ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak
birbirleriyle ayni1 “haklar ve 6zgiirlikklere” sahip olmasi olarak esitlik kavramini
tanimlayabiliriz. Tirkiye’de anayasal bir hak olarak Anayasa’nin 10. maddesinde ele
alman esitlik kavrami, o6zellikle Fransiz Devrimi’nin sonucunda ortaya c¢ikan
Ozgirliikk, esitlik ve adalet sGylemleri baglaminda bir hak olarak ifade edilebilir
(Askin, 2003: 94).

Esitlik kelimesine genel bir tanimlama getirmek zor olsa da boyle bir
tanimlamanin hepsinde degilse bile, ¢ogu zaman baglamdan cikabilecegi iddia
edilebilir. Ornegin Lincoln’un Gettysburg da yaptig1 konusmadan su ortaya cikabilir:
“Butln insanlar hiir ve esit yaratilmistir!” Lincoln, bu agiklamay1 yaptigi zaman
sadece koleligin taninmasinin gerektirdigi esitsizlige karsi hukuki statii agisindan
bireylerin esit oldugunu ifade etmek istemisti. Bu tanimlanin yeteri kadar aciktir
oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat bu tanimlamanin neden ahlaki ve siyasi yonden
baglayict olmasi gerektigini sordugunda, bu sorusuna cevap olarak “Clnku her insan
yaratilista bir bagkasindan farkli degildir.” demezsek, o zaman yalnizca
Hristiyanligin kutsal inancina baglanmamiz gerekir. Burada da sorunun ¢oziimiinii,

“Yaratilmistir!” kelimesinin iginde bulabiliriz. (Schumpeter, 2014: 344).



1.1.1.4. DUzenli Se¢imler

Bir demokraside secimlerin bircok anlami oldugunu sdyleyebiliriz. Segim
kavrami, demokrasinin temel kurumlarindan birisidir. Higbir sekilde sec¢imlerin
olmadig1 bir demokrasi hayal edilemez. Se¢im kavrami beraberinde temsil kavramini
ve ¢ogunlukguluk kavramini da getirerek daha genis bir baglamda degerlendirilir. Bu
cercevede demokrasilerde se¢im Onemli bir rol oynamaktadir. Demokrasilerde
meydana gelebilecek kriz anlarinda en 6nemli ¢6zlm yolu seg¢imlerdir. Dogrudan,
devamli ve siirdiiriilebilir sekilde halk katilimi olarak klasik anlamda demokrasinin
pratik olarak gergeklestirilmesinin zor oldugu sdyleyebiliriz. Bu sebepten dolay1
secimler, temsil kavrami ile birlikte halkin yonetimine en fazla yaklasabildigi
noktadir. Se¢imler kendi basina siyasi temsilin ve katilimin yeterli sartt olmayabilir
fakat gerekli kosullardan birisi oldugu hususunda siipheye yer yoktur. Dahasi bazi
distintirler ve siyasiler secimlerin énemi konusunu daha da ileri gotirerek secimleri

demokrasinin kalbi olarak tanimlamislardir (Schumpeter, 2014:319).

1.1.1.5. Cogunlukculuk

Cogunluk¢u demokrasi, cogunluk prensibine dayanan bir kavramdir.
Cogunluk prensibi de genel olarak devletin ve devlet aygitlariin halkin
cogunlugunun iradesine gore idare edildigi ve cogunlugun kararmin her seyin
ustiinde tutuldugunu ifade ederek ¢ogunlugun hakkinin mutlak oldugundan bahseder.
Cogunlukculuk azinliklara ve bireylere karsi duyarsizligi ifade etse de saglam bir

demokraside azinligin haklar1 ve tercihleri g6z ardi edilmemelidir.

Yukarida ifade edilen ilkelerden de anlasilacagi iizere demokrasi, vatandaslar
icin mimkiin oldugunca esitlik ve ozgirliigi bagdastiran ve i¢inde barindiran bir
devlet yonetim bicimidir. Demokrasi kavramina iliskin tanmimlar genel olarak

asagidaki hususlara odaklanmaktadir (Karabulut, 2009: 9):

“o Farkliliklarin yonetimi

» Azinlik haklarini giivenceye alan yonetim

« Fakirin yonetimi

* Sosyal esitsizligi yok etmeye ¢cabalayan yonetim

* Firsat esitligi saglamaya ¢aligan yonetim



« Kamu hizmetinde bulunmak igin halkin destegine dayanan

’

yonetim.’

1.1.2. Demokrasinin Kronolojik Safhalar
1.1.2.1. Antik Yunan Demokrasisi

Antik Yunan demokrasisi, gunimuz demokrasisinden birgok yonden 6nemli
farklara sahip olmasina ragmen demokrasiyi iyi anlamak i¢in 6ncelikle Antik Yunan

demokrasisine g6z atmak gerekir

Demokrasinin tarihsel a¢idan ilk asamalarina Antik Yunan’da rastlamaktayiz.
Yunan kent devletlerinde yaklasik 1000 civarinda sitenin oldugu bilinmektedir. Kent
devletlerinde siyasi birlik s6z konusu degildir. 1.O. 508’de diger demokrasilere
nazaran daha yetkin bir demokrasi ile ilk olarak Antik Cag’daki Atina’da
karsilastyoruz. Antik Yunan’daki demokrasi dogrudan demokrasi olarak tanimlanir.
Bu demokraside siyasi otorite ile toplum arasindaki ayrim kalkmis, bu olgular
bltlnlesmislerdi. Burada siyasi haklara sahip yaklasik 30 bin kisi bulunuyordu. Bu
durum herkesin siyasi toplantilara katildigi anlamina gelmemekteydi. Halk
Meclisi’nin ad1 Ekklesia idi. 20 yasint asan her erkek vatandas toplantiya katilip
tartigmalarda yer alabilirdi. Bugtnkunden en biyik fark vatandaglarin toplantilara
temsilcileri araciligiyla degil de kendilerinin katiliyor olmasiydi. Atina demokrasisi,
Halk Meclisi, Yiritme Organ1 ve Halk Mahkemesi gibi kurumlardan olusuyordu
(Uygun, 2011: 10, 14, 21).

Yunan demokrasisinde yonetim, bitin yurttaslar araciligiyla agik goriisme ile
kararlarin verilmesine, kamu gorevlilerinin kura ile atanmasina dayaniyordu. Savas
konulart da igerdigi gibi pek ¢ok onemli konularda kararlar alinmasi i¢in toplantilar

yapildigr gorilmektedir (Uslu, 2013: 139).

Atina demokrasisini bu kadar dikkate deger kilan en Onemli kriter,
vatandaslarinin siyasi aktivitelere katilma seviyeleriydi. Bu ¢ergevede vatandaslar
yalnizca Meclis’in devamli olarak diizenledigi toplantilara katilmakla kalmayip
biiyiilk kalabaliklar halinde kamu gorevlilerinin ve karar verme sureclerinin

sorumluluklarini Gstlenmeye hazir goriiniiyorlardi (Heywood, 2012: 107).



Atina demokrasisinin farkli ve énemli yonlerinden birisi de siyasi haklara,
niifusun yaklasik 300 bin olmasina ragmen sayilari yalnizca 30 bini bulan ve Atina
dogumlu erkeklerin sahip olmasidir (Uygun, 2011: 18). Metek adi verilen
yabancilarla, kadin ve koleler bu haklarin disinda birakilmiglardir (Erogul, 2000:
38,39).

Kole nifusunun Atina nufusunun yarist oldugu diistiniildiigiinde bu durum
Atina demokrasisinin elestirilen yanlarindan birini gdstermektedir. Heywood un
(2012: 108) da belirttigi gibi kadinlarin 6zel alana hapsedilmesi, ev ici
sorumluluklar1 Ustlenmesi ve kélelerin de vatandaslarin islerini yaparak onlar1 bu
zahmetten kurtarmasi vatandaslarin siyasi hayata daha fazla adanmasini saglamstir.
Kamusal hayat ve siyasal faaliyetler ise agora denilen pazar meydani gibi yerlerde
yuratiluyordu (Saribay, 2008: 154).

Atina Demokrasisi’nin 6zgiirlik ve esitlik kavramlari cergevesinde ecle
alindig1 dile getirilse de Atina, demokrasi baglaminda esitlik kavraminin vatandaslar
arast esitlik olarak uygulamakta, 6zglrlik kavramini ise vatandas sayilanlarin siyasal
Ozgirliigl olarak tanimlamaktadir. Siyasi yasama direkt ve surekli halk katilimini
iceren Atina Demokrasi modeli diinyanin g¢esitli kisimlarinda, o6zellikle New
England’daki (ABD) kasaba toplantilarinda ve kiigiik Isvigre kantonlarindaki ortak
meclislerde canliligin1 devam ettirmistir. Bu tlr katilim bigimleri anayasal konularda
referandumlarin daha genis katilimli, yonetimin daha etkin bir sekilde kullanildig1 ve
halk panelleri ile elektronik demokrasi gibi demokrasi kavramina yeni ve giincel

deneyimler icin de bir basamak olusturmaktadir (Heywood, 2012: 108).

Antik Yunan demokrasisinin en etkili elestiricisi olarak gortlen isim
Platon’dur. Platon’un goriisleri Oligarsi kavramiyla paralel bigimdedir. Platon
“Devlet” adli eserinde demokrasi kavramini, fakir ve cahillerin, egitimli ve bilgili
olanlara hiikmetmesi olarak agiklamaktadir (Uslu, 2013: 140). Atina demokrasisinin
bazi temel kusurlari ile ilgili olarak sunlar siralanabilir:

“e Vatandashgin dogustan gelen ve erkeklere 6zel bir hak olmast,
* Bireylerin hayatimin aswri sekilde politize olmug olmast,
* Alinan kararlarin megruiyet debisinin ¢ok yiiksek olmasi beklendigi

icin karara muhalif olanlarin modern demokraside oldugu gibi zarar
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gormeden kendi yoluna gitmek yerine ciddi bask: altinda kalmasina

sebep olabilir” (Yayla, 2015: 146).

1.1.2.2. Orta Cag ve Yeni Cag Demokrasileri

M.O. 4 yy’da Eski Yunan sitelerinin Makedonya hakimiyetine girmesinden
sonra demokrasi ve Eski Yunan sitelerinin idari diizenleri bozulmus ve Yunan kent
devletlerinin yikilmasi ile birlikte de Avrupa kitasi imparatorluklar dénemine
girmistir ve bu donemde 5. yy’da yikilana kadar en buyuk imparatorluk olan Roma
Imparatorlugu ortaya ¢ikmistir. Roma Imparatorlugu sonrasinda ise yaklasik 500 yil
siiren merkezi iktidarlarin bulunmadigi feodal rejimlerle karsilasmaktayiz (Uygun,
2011: 113, 117).

Demokrasi kavramina yaklasan ve benzeyen en dnemli gelisme 1215 tarihli
“Magna Carta Libertatum” (Buyiik Ozgurlik Fermani) olarak séylenebilir. Magna
Carta Libertatum’da teminat altina alinan hak ve Ozgurlikler toplum icerisinde
demokrasinin temeli olarak nitelendirilebilecek goriislerin yayilmaya baslamasina
sebep olmustur. 1295 wyilinda 1. Edward demokrasinin temeli olarak
degerlendirilebilecek bir adim atarak meclisi toplamistir (Bekcan, 2005: 9).

Orta Cag ve Yeni Cag’da kayda deger ilk 6nemli gelisme olarak 1628 yilinda
Ingiltere’de yayinlanan “Haklar Bildirgesi Belgesi” onem arz eder. Yine bir diger
onemli gelisme olarak sayilabilecek metin ise Habeas Corpus Yasasi’dir. Ingiliz
Parlamentosu’nun 1689 yilinda yayinladigi egemenligin artik parlamentonun elinde
bulundugunu ifade eden “Bill Of Rights” bu dénemin en 6nemli gelismelerinden
birisidir. Demokrasi ve Insan Haklar1 18. ve 19. yy’a gelindiginde Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile dnemli bir
gelisim evresine girmistir. Merkezi kralliklar ile burjuvazi arasinda meydana gelen
cekismeler monarsilerin sonunu getirmis ve baz1 yerlerde sosyalist akimlari

giiclendirmistir (Sander, 2007: 77).

Tabi bu gelismelerin sonrasindaki 1776 Amerikan Bagimsizlik bildirgesi ve
1789 Fransiz Devrimi ¢ok ©nemli tarihsel donim noktalaridirlar. Bu olaylar
demokrasi kadar artik insan haklari, 6zgiirliik ve esitlik kavramlarini da toplumlara

benimsetmeye baslamistir.
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1.1.2.3. Modern Cag Demokrasileri

Bu donemde devletlerin boyutlarinin biiylmesi, dogrudan demokrasi gibi
deneyimlerin uygulanmasini olanaksiz hale getirmistir. Dogrudan demokrasi
uygulamasi yerini temsili demokrasilere birakmistir. Tarihsel ac¢idan modern
demokrasi kavrami ilk olarak J. Locke tarafindan ortaya atilmistir. Modern
demokrasi, Montesquieu tarafindan desteklenmis ve kuvvetler ayriligi kavraminin
eklenmesi ile gunumuzdeki seklini almigtir. J. Locke Toplumsal Sézlesme adli
eserinde insanlarin esit ve 6zgir oldugunu temel ihtiyaglarmi karsilamak icinde
devleti kurduklarindan bahseder. Modern demokrasinin sinirlarini ise siyasal
iktidarin dogal haklar1 ihlal etmesi durumunda yurttaglarin direnme haklarim
kullanabileceklerini sdyleyerek belirtmistir. Montesquieu da 6zgiirligiin 6neminden
s0z etmek icin tek el yerine kuvvetlerin ayriligindan bahsetmistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda ise biiyiik Olcekli Ulkelerdeki bolinmeler ve ayrigsmalar devam etmis,
savasin ve boliinmelerin etkisi ile diktatorliikler son bularak liberal demokrasi ve
komunizm etkili olmaya baslamistir. Bir taraftan Sovyet Rusya, komunizmin
yayilmasi i¢in gabalarken diger taraftan da liberal demokrasiyi hékim kilmaya
calisan ABD, demokrasiyi yonlendirmeye calismislardir. Bu cercevede yayilan
demokrasi anlayigin1 degerlendirmek gerekirse, farkli uygulamalar ve anlamlar
atfedilen bu yeni akim, hakimiyet bakimindan dogrudan demokrasi ve temsili
demokrasi olarak cesitlendirilebilirken tarihsel uygulama bakimindan ise bes ana
grup icinde toplayabiliriz. Bunlar: klasik demokrasi, koruyucu demokrasi,

kalkinmaci1 demokrasi, liberal demokrasi ve halk demokrasisidir (Lijphart, 2006: 62).

1.1.3. Demokrasi Modelleri

Demokrasi genellikle tek anlamli ve agik secik olan bir kavram olarak ele
alinir. Bazen ise demokrasi anlayis1 Oniine gelen sifatlarla yalin halinden farkli seyler
belirtebilir. Ornegin: “liberal” sifatiyla nitelendigi zaman yeni bir tanim haline gelen
demokrasi tek anlamliliktan ¢ikar. Biz de buradan hareketle halk yonetiminin baglica

farkli turlerini ele alacagiz:

1.1.3.1. Dogrudan Demokrasi

Daha once de belirttigimiz gibi dogrudan demokrasiye en uygun 6rnek Antik

Atina demokrasisidir. M.O. 5. yy Ve M.O. 4. yy’da Antik Atina’da olan demokrasi
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dogrudan demokrasiydi. Bu demokraside siyasi otoriteyle toplum arasinda ayrim
kalkmuis, bunlar i¢ i¢e gegerek biitiinlesmislerdi (Yayla, 2015: 145).

Tabi bu asamaya gelene kadar demokrasi kavraminda degisimler meydana
gelmistir. Bunlara 6rnek olarak, Drakon ve Solon kanunlar1 verilebilir. Atina’daki
alt1 yargigtan biri olan Drakon M.O. 621 yilinda aristokratlar tarafindan diizeni tekrar
saglayacak yasalar yapmakla gorevlendirilmisti. Drakon yasalar1 aristokratlarin
c¢ikarlarin1 koruyup fakirler ve koleler igin agir cezalar éngériiyordu. Oyle ki en
kiigiik hirsizligin bile cezasi 6limdii. Tim bu katiligina ragmen Drakon yasalar
aslinda 6nemli bir donilisiim anim isaret etmistir. Artik tanrisal kokenligi olduguna
inanilan ve ayricalikli kesimlerin keyfince yorumladigi sozlii ve sdylencesel tanrisal
yasalar yerini, i¢erigi ne olursa olsun, herkese agilmis, yaziya gegirilmis ve 6zellikle
de bir insan eliyle ortaya konulmus yasalara birakmistir. Drakon yasalari elbette halk
ile soylular arasindaki bu catismaya ¢oziim olmamistir. Atina aristokratlar1 ¢ok
gecmeden bunun farkinda vardilar ve M.O. 594’te Solon’u yasa yapici olarak
gorevlendirdiler. Solon ilk is olarak bor¢larindan dolayr 6zgiirliigiinii kaybeden
vatandaslarin bor¢larini sildi ve borg koleligini yasakladi. Yeni bir vergi yapilanmasi
getirdi ve buna bagli olarak siyasal haklar1 yeniden diizenledi. Bu sistemde yurttaglar
belirli bir servet dilimine gore siniflara ayriliyor ve buna gore ¢esitli siyasal haklara
sahip oluyordu. Borg koleligini kaldiran ve Atina sinifsal yapisini degistiren Solon
kanunlar1 ve olusturdugu smiflandirma semasi kendinden sonra demokratik adimlar
atilmasina biiyiik katkilar saglamistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde Atina

demokrasinin besigi haline gelmistir (www.uiportal.net, Erisim Tarihi: 12.01.2019).

Antik Atina Demokrasisi kitleler halinde toplantilarla uygulama alani
bulmustur. Fakat bu durum toplantilara Atina’da yasayan herkesin katilacagi
anlamina gelmemekteydi. Sayilart 30 bin civari olan, 20 yasindan buylk erkek
vatandaglar toplantilara katilabilmekteydi. Kadinlar, koleler ve yabancilar
toplantilara katilamamaktaydi. Bugunin demokrasisinden farkli olarak toplantilara
vatandaglar temsilciler araciligiyla degil kendilerinin bizzat katilimi ile dahil
olmaktaydi. Halk meclisinin adi Ekklesia idi. Ekklesia yilda yaklasik 40 defa
toplaniyordu. Bu toplantilarda ele alinan kararlar hemen hemen her toplumsal mesele
ile ilgili olabiliyordu. Tam zamanli olarak ¢alisacak kamu gorevlilerini belirlemek

icin bitln vatandaslar1 temsil eden kiigiik bir 6rnek olmalari i¢in bu gorevliler kura
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usulliyle veya doniisiimlii olarak segiliyorlardi ve mimkin olan en genis katilimin

saglanabilmesi i¢in gérev donemleri kisa tutuluyordu (Heywood, 2012: 107).

Gunumuz demokrasisi ile karsilagtirildiginda Atina demokrasisi ¢ok ciddi bir
is olarak degerlendiriliyordu. Fakat blylk Olclide amatérce ve basit sekilde
yapiliyordu (Yayla, 2015: 146). Atina demokrasisi politikaya vatandaslik fikri ve

demokrasinin icadi gibi ¢ok 6nemli katkilarda bulunmustur.

1.1.3.2. Temsili demokrasi

Toplumlarin hacim olarak blylmesinin ve modern devletlerin dogmasinin
dogal sonucu olarak temsili demokrasi karsimiza g¢ikmaktadir. Dunyadaki tim

istikrarli1 demokrasiler temsili demokrasilerdir (Yayla, 2015: 147).

Atina demokrasisinin bugunin demokrasileriyle karsilastirmasi yapildiginda,
Atina demokrasisinin ¢ok kii¢lik bir toplumda uygulandigi goriilir. Guniimuz
toplumlarmin blyukliklerine bakildiginda ise herkesin katilimina ve toplumun kendi
yonetimine dayanan modelini uygulamanin s6z konusu olmadigin1 agik¢a
sOyleyebiliriz. Ek olarak modern hayatin Atina’dakiyle karsilagtirillamayacak 6lgiide
karmagik hale gelmis olmasi da ginimiz demokrasilerinin Atina demokrasisiyle
farkliliklarindan birisidir. Milyonlardan miitesekkil toplumlarda ve siyasi boliimlerde
dogrudan demokrasinin uygulanmas: hayal dahi edilemez. Bu sebepten dolayi,
glnumizde en yaygin demokrasi modeli temsili demokrasi modelidir. Temsili
demokraside vatandaglar kendilerini temsil edecek kisileri segerler. Temsilci olan
kisiler ise onlar1 se¢en vatandaslar adina siyasi faaliyette bulunurlar. Heywood

(2012: 293-298) temsilin dort turiinden bahseder. Bunlar:

“s Mutevelli tipi temsil: Temsilci, bir baskasinin sahip oldugu miilk veya onu
ilgilendiren meselelerde kendisine resmi olarak sorumluluk yetkisi verilen
kimsedir.

* Delege tipi temsil: Delege, verilen acgik oneri ve talimatlar: temel alarak
baskalart adina hareket etmesi icin segilen kimsedir. Diger bir deyisle, kendi
yargilarini veya tercihlerini uygulama yetkisine sahip olmayan, kendisinden
diger insanlarin goriiglerini ifade eden bir aract olarak davranmasin

beklenen kimsedir.
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» Emredici vekélet tipi temsil: Politikacilar se¢cmenlerine kendilerini
diisiinerek veya onlarin gériislerini nakletmenin bir araci olarak hareket
ederek degil, partiye ve parti siyasalarina bagh kalarak hizmet ederler.

» Benzeme tipi temsil: Belli bir gruptan gelen ve o grubun tecrlbelerini
paylasan  insanlarin  sadece  biitiiniiyle o  partinin  ¢ikarlariyla

ozdeslesebildigini ileri stirer.”

Modern demokraside temsilcinin secimi, segimler yoluyla yapilmaktadir.
Yukarida bahsedilen temsil tiplerinin hepsinin bir demokraside karma sekilde

olabilecegi de sdylenebilir.

Dahl (2001: 89-100) genis 0Olgekli bir demokrasi i¢in hangi siyasi kurumlarin

olmas1 gerektigini soyle siralamistir:

“s Secimle belirlenmig memurlar: Politikalarla ilgili hiikiimet kararlarim
kontrol etme isi anayasa tarafindan vatandaslarin segimle belirledigi
memurlara verilmistir. Bu yiizden biiyiik olcekli demokratik hiikiimetler
temsilidir.

« Ozgiir ve sik yapilan secimler: Secilen memurlar adil ve sik sik yapilan
secimlerle belirlenir.

» Ifade ozgiirliigii: Vatandaglarin sert bir bicimde cezalandirilma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmadan, politik konularda memurlar, hiikiimeti, rejimi,
sosyo — ekonomik duizeni ve hakim ideolojiyi elestirmek de dahil olmak lzere
kendilerini ifade etme haklart vardir.

» Alternatif bilgilenme Kkaynaklarina erisim: Vatandaslarin — diger
vatandaglardan, uzmanlardan, gazetelerden, dergilerden, kitaplardan,
telekomiinikasyon araglarindan ve bunlara benzer bilgi kaynaklarindan
alternatif ve bagimsiz kaynaklar arama haklari vardir. Bundan baska,
hikimetin ya da halkin politik inanclarini ve tavirlarin etkilemeye ¢alisan
baska bir politik grubun kontrolii altinda olmayan alternatif bilgi kaynaklari
vardir ve bu kaynaklar yasalar tarafindan etkin olarak korunur.

» Kurumsal 6zerklik: Demokratik politik kurumlarin etkin olarak ¢alismasi
icin gerekli olanlar da dahil olmak iizere, vatandaslarin pek ¢ok haklarim
elde etmek icin goreceli olarak bagimsiz kurumlar ya da organizasyonlar
kurmaya haklart vardw. Bu kurumlar bagimsiz siyasi partiler ya da ¢ikar

gruplart olabilir.
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» Vatandagslarin dahil edilmesi: Bir Ulkede siirekli olarak ikamet eden ve o
ulkenin kanunlarina tabi olan hi¢bir yetiskin digerlerinin sahip oldugu ve az
once siralanan bes politik gelenek icin gerekli olan haklardan mahrum
edilemez. Bu gelenekler arasinda ozgiir ve adil secimlerde segilecek
memurlar icin oy kullanmak, secimlerde aday olmak, bagimsiz politik
organizasyonlar olusturup bunlarda goérev almak, bagimsiz  bilgi
kaynaklarina erigime sahip olmak, bulyik Olcekli demokrasinin siyasi

kurumlarmmin etkin olarak islemesi icin gerekli olabilecek 6zgurliiklere ve

’

firsatlara sahip olmak vardir.’

1.1.3.3. Liberal demokrasi

Yayla’ya (2015: 150,152-156) gore, liberal demokrasiler, cagdas
demokrasilerin aynis1 olarak goriilmektedir. Liberal demokrasiler 6zgrlikeu
demokrasi veya c¢ogulcu demokrasi olarak da adlandirilmaktadir. ideoloji olan
liberalizm ile bir metot olan demokrasinin birlesimidir. Liberalizm, agik uglu, gayri
otoriter ve gayri totaliter, ikincil bir ideolojidir. Liberalizm ilkelere ve degerlere
dayanir. Demokrasi ise bir yonetim bi¢imi olarak tanimlanir. Demokrasinin ise belli
bash oOlgiitleri, parametreleri ve kosullar1 vardir. GUnlimuz istikrarli demokrasilerin
hemen hemen hepsi liberal demokrasilerdir. Liberal demokraside liberalizmin
Ozelligi olan temel deger; bireysel 6zgurluktir. Burada soz edilen 6zgurlik kavrama,
negatif 0zgurluktir. Liberalizm gergevesinde 6zgur olmak isteyen birey eylemlerinin
sorumlulugunu tistlenmek zorundadir. Sinirlt bir 6zgiirltkten s6z edilir. Bu 6zgurlik
baskalarinin 6zgiirlik alanma tecaviiz etmemelidir. Liberallerin 6zgiirliikten kasit
olarak bahsettigi sey hukuk cercevesindeki 6zgurluktir. Ozgirlikle ilgili bu derece
fikirleri olan bir ideoloji olan Liberalizm’in neden demokrasiyi destekledigi anlasilir
bir durumdur. Liberaller, devletin glcini, devletin yetki ve imkéanlarin1 bireysel
Ozgiirliikler lehine smirlamasini isterler. Bu yilizden Liberal demokrasinin siyasi
sistemler i¢in ongordiigii araclar vardir. Bunlar:

* Kuvvetler Ayrilig

 Hukukun Hakimiyeti

« Anayasal Insan Haklar1 Rejimi
1.1.3.4. Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi deyince; esitligin, 6zgiirlik kavrami temelinde agiklandigi,

emegin degeri zemininde artan bir dayanisma bilincinin meydana getirdigi bir siyasal
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ve sosyal durustan s6z ediyoruz demektir. Yine sosyal demokrasi deyince; 6zgurlik
ve insan haklari zemininde yiikselen esitlik, kardeslik ve baris, glgsiiz kesimlerin
onem gordigi sosyal adalet, cogulcu ve katilimcir demokrasi vurgusu ile kutsal kabul
edildigi bir ideolojiden bahsedilmektedir (Tursucu, 2008: 82).

Sosyal demokrasi, sanayi devriminin sonrasinda gu¢ kazanan is¢i sinifinin
tesiriyle olusmustur. Demokrasinin bir tiirii olarak kabul edilmesine ragmen sosyal
demokrasi bir ideolojidir. Sosyal demokrasi; sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal
haklar gibi degerlerle temellenmistir. Bu anlayis devlete sosyal odevler yiikler ve
ekonomik yasamda halk Kkitleleri yararina eylemlerde bulunma imkani vererek
siiflar arast farkliliklart en aza indirmeyi hedeflemistir. Gilnlmizde sosyal
demokrasinin hedefleri; esitlik, dayanisma ve ¢alisanlarin islevselligini arttirmak
olarak siralanabilir. Sosyal demokrasi, smiflar arasi savasi kabul etmez.
Proletaryanin burjuvaziyi ortadan kaldirmasini istemez. Ozel milkiyeti ve serbest
piyasa ekonomisini benimser. Dinyada her glclu ve istikrarli demokrasilerde gucli

bir sosyal demokrat grup bulunur (Yayla, 2015: 160).

1.1.3.5. Oydasmaci demokrasi

Oydagmact demokrasiyi ¢ogulcu toplumlardaki ¢ogunluk ydnetiminin
demokrasi yerine ¢ogunluk diktatoryasi ve i¢ ¢catisma anlamina gelmesi ihtimalinde
catismadan ¢ok oydasmayir vurgulayan, dislayici degil kapsayici olan, dar bir
cogunluk yerine yonetici ¢ogunlugun kapsamini genisletmeye ¢alisan bir demokrasi
kurami olarak agiklayan Lijphart’a gore (2006: 44-50), Oydasmact Demokrasi
Kurami’nda; iktidar gucl, cogunlugun eline birakilmamis ve bir dizi yoldan
paylastirilip sinirlandirilmigtir. Bu  paylastirma ve smirlandirmalart ise sOyle

siralamistir:

“s Yiiriitme giicii genis koalisyon hiikiimetlerince paylasiimistir. Oydasmact
modelde énemli partilerin tamami veya biiyiik bir kismunmin genig bir
koalisyon hiikiimeti icinde yiiriitme giiciinii paylasmasi saglanmistir.

* Yasama ile yiiriitme arasinda gii¢cler dengesi olusturulmugstur. Giiglii ama
birbirine karst iistiin olmayan yasama ve yiiriitme organlart mevcuttur.

» Cok partili sistemdir. Hi¢bir partinin ¢ogunluk pozisyonuna yaklasamadigt

bircok partili sisteme sahiptir.
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» Secim sistemi olarak “nispi temsil” yontemi uygulanmaktadir. Nispi temsil
sisteminin  amact partilerin ~ secimlerde aldiklart oy  oranlarinin
parlamentodaki sandalye dagilimina aynen yansitmaya ¢alismaktir.

*  Cikar gruplarvun  korporatizmi. Farkli  kesimlerin  ¢ikarlarimin
farkliliklarimin, ortak amaclar ve devlet faydasi etrafinda birlestirilmesi.
Oydasmact demokraside kazanan her gseyi alwr zihniyetinin olmayis,
korporatizmi, oydasmaci demokrasinin karakteristigine baglar.

+ Federal ve adem-i merkeziyetci yOnetimler mevcuttur. Butin
demokrasilerde iktidar, merkezi ve merkezi olmayan hiikiimetler arasinda
belli bir dereceye kadar zorunlu olarak béliiniir fakat cogunlukcu
demokrasilerde bu, yiiksek oranda tek tarafli bir béliinmedir bu yiizden
cogunluk¢u hiikiimet tiniter yapida ve merkezidir. Oydasmaci model tam
tersi bir amacgtan esinlenir. Bu nedenle yonetimler federal ve adem-i
merkezidir.

o Giiglii iki meclis bulunmaktadr. Tek meclisli bir yasama organi yerine iki
meclisli bir yasama orgamn tercih etmenin temel gerekgesi, ikinci mecliste
ya da temsilciler meclisinde federal sistemdeki daha kuguk devletlerde dahil
olmak iizere azinliklara ozel bir temsil hakkr taminmasidir.

* Saf oydasmact modelde anayasa katidir ve yargisal yorumla
korunmaktadir. Saf ¢ogunlukcu model, esnek bir anayasa ve yargisal

yorumun o/mayisiyla karakterize edilir.”

Oydasmaci demokrasi, ilk demokratik anayasalarini bigimlendiren veya
demokratik reformlar1 dizenleyen ulkeler igin daha cazip bir secenektir. Bu 0Oneri,
Ozellikle derin kiiltiirel ve etnik ¢atlaklari olan toplumlar i¢in uygun ve dnemlidir
(Lijphart, 2006:283).

1.1.3.6. Cogunluk¢u (Westminster) demokrasi

Cogunluk prensibi, devletin, halkin ¢gogunlugunun iradesine gére yonetilmesi
gerektigi ve ¢ogunlugun kararmin her seyin istiinde oldugu anlayisina
temellenmektedir. Dolayisiyla bu gergevede ¢ogunlugun yonetme hakki mutlaktir ve
bu hakkin azinlik haklar, kuvvetler ayriligi, ¢ift meclis sistemi, kanunlarin yargisal
denetimi gibi kavram ve kurumlarla kisitlanmamasi gerekmektedir (Gozler, 2004:
114).

Cogunluk¢u demokrasi anlayigina gore ¢ogunluk iradesi asla yanilmaz,

devamli olarak halkin iyiligini ister ve azinlikta kalan fikirlerin de yanlis oldugunu
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ortaya koyar. Oysa c¢ogulculuk anlayisi, liberal yaklasimin da temel unsurlarindan
birisi olarak, toplumdaki tim gruplarin ve azmliklarin fikirlerini serbestge ifade
edebilmelerini, siyasi konularda s6z sahibi olmalarini, orglitlenebilmelerini ve

iktidara gelebilme ihtimallerine sahip olmalarini ifade eder (Taylan, 2016: 94).

Cogunluk¢u demokrasi ¢ogunlugun iradesini dikkate almaktadir. Milli irade
veya genel irade olarak da ifade edilirler. Buradaki iradeler toplum sorunlarinda
baskin olan taraftir. Azmligm istekleri ¢ogunluk karsisinda Onem ifade
etmemektedir. Lijphart ¢ogunluk¢u demokrasi modelini anlatirken on maddeden
bahsetmektedir (Lijphart, 2006: 21-30):

“e YUrUtme guclUnUn tek partili ve dar ¢ogunluk hiikiimetlerinde toplanmasi.
 HukUmetin dstinliigii.

« [ki partili sistem goriilmektedir. Iktidara sahip olabilecek giice sahip parti
sayisi genellikle ikidir, diger KUcUK partiler var olsa bile iktidar sanst
bulamayacaklar.

o Cogunluk¢u ve gayri nispi se¢im sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem
se¢imde alinan oy orami ile mecliste kazanilan sandalye orami arasinda
blyik bir orantisizlik olusturmaktadir.

o Cikar grubu c¢ogulculugu. Cogunlukcu demokrasi modeli, iktidar:
cogunlugun ellerinde toplayarak rekabetci ve catismact bir iktidar muhalefet
modeli olusturmaktadir.

+ Uniter ve merkeziyetci hilkiimetler gorevdedir. Yerel yonetimler bir dizi
onemli islevi yerine getirirler, ancak yine de bunlar merkezi hikimetin
olusturdugu kurumlardur.

 Yasama gucu tek meclisli bir yasama organinda toplanmigtir.

 Anayasal esneklik s6z konusudur.

o Yargisal yorumun olmamasi. Parlamenter egemenlik, mahkemelerin
yargisal yorum haklarimin olmamasi anlamina gelir.

* Yiiriitme tarafindan kontrol edilen merkez bankasi vardir.”

Demokrasi modellerinin islendigi bu boliimde, demokrasi kavraminin zaman
icerisinde bulunulan dénemlerin gereklerine uyulmasi amaciyla ¢esitli degisimler
gosterdigi, baska ideolojilerle veya goriislerle birleserek zenginlestigi goriilmektedir.

Ozet olarak ¢esitli demokrasi modellerini anlattigimiz bu kisimda demokrasinin
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katilm ve temsil konusunda degiskenlik gosterdigini ama temelde ayni Slgiitleri

kullandigini1 goérmekteyiz.
1.2. YEREL DEMOKRASI ACISINDAN YEREL YONETIMLER

Demokrasi kusaklar boyunca insanlik giindeminde olan bir konudur. Antik
Yunan site devletlerinden beri demokrasi kavrami ¢esitli sifatlarla nitelenerek degisik
formasyonlarla karsimiza ¢ikagelmistir. Demokrasinin yOnetim konusundaki
sorunlara bakis agis1 ve eksiklikleri demokrasiye yeni yaklasimlari da beraberinde
getirmistir. Temsil etme konusunda olan sorunlari, mesruiyet krizleri ve halk katilimi
gibi konularda yetersiz kalisi 1980’lerden sonra siyasal, sosyal ve ekonomik
degisikliklerle ve yonetim yapisindaki degisimler igin Diinya’da ve Tiirkiye’de yerel
demokrasi ve yonetisim kavramlarin1 ortaya ¢ikarmustir. Yerel demokrasi, modern
demokrasi icerisindeki Ozellikle katilimin etkin uygulanmasit ac¢isindan c¢ok
onemlidir. Yerel demokrasi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin iginde

barindirdigi birtakim 6gelerden bahsetmek gerekmektedir. Bunlar:

1.2.1. Katihm: Katilim kavrami glnimiz demokrasilerinde sik sik karsimiza
cikmaktadir. Bu durum temsili demokrasinin igleyisindeki olumsuzluklardan
meydana geliyor olabilir. Cunki temsili demokrasilerde temsil edilen bireyler
yalnizca segim donemlerinde 6nem kazanmaktadirlar. Katilimm aktif oldugu
demokrasilerde bireyler devamli olarak temsilciler ve siyasi partiler izerinde bask1
kurabilmektedirler. Bu durum yoneticilerin gorev sireleri boyunca denetlenmelerine
imkan saglar (Arslan, 2013: 13).

Bununla birlikte katilimc1 demokraside ne bir tarafa ait olmak, ne de bir seyin
tarafi, ortagi haline getirilme konusu vardir. Katilimci demokraside 6nemli olan
kendiliginden harekete gecme, kendine h&kim olma, kendini algilama ve kendini
yetistirmedir (Sartori, 1993: 124-125).

1.2.2. Acikhk ve Seffaflik: Yerel yonetimlerin kamuoyu tarafindan
denetlenebilmesi icin yerel yonetimlerin karar alma - karar verme ve alinan
kararlarin uygulanmasi konusunda kamuoyuna agik olmasi gerekmektedir. Yerel
halkin katilimi1 ve yonetsel organlarla i¢ ice olma istegi acgiklik yoniinden yerel

yonetimlerin daha dikkatli olmasini gerektirmektedir. Yerelde olusturulan ve varlik
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nedeni yerele hizmet etmek olan yerel yoOnetimlerin planlari, programlari ve
uygulama kararlar1 iizerinde yerel halkin bilgi edinme hakki, dogru secimler
yapabilme ve ihtiyaglarin1 dogru ifade edebilme agisindan 6nemlidir (Ozer, 2000:
135). Bu baglamda agiklik ve seffafligin hesap verilebilirlik agisindan ¢ok degerli
oldugu ve demokratik anlayis acisindan oldukc¢a degerli oldugunu sdyleyebiliriz.

1.2.3. Cogulculuk: Vatandaslarinin sayisi milyonlarla ifade edilen
demokrasilerde temsil konusundaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢ogunlukg¢u demokrasi
anlayis1 onem kazanmistir. Bu demokrasi anlayisi ¢ogunlugun iradesi, milli irade
gibi isimlerle de anilmistir. Buradan hareketle ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin
toplumun ortak c¢ikar1 yoniinde irade kullanacagi anlayisinin oldugunu sdylemek
yerinde bir agiklama olacaktir. Durum bdyle iken ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinda
eger ¢ogunluk iradesinin daima halkin ortak iyiligine yoneldigi ve asla yanilmadigi
kabul edilirse, o zaman bu iradeyi sinirlayacak, azinlik haklarini ¢ogunluk karsisinda
koruyacak ve giivence altina alacak tedbir ve kurumlara da gerek kalmayacak; hatta

bunlar zararh sayilip reddedilecektir (Ozbudun, 1995: 12).

1.2.4. Sosyal Adalet: Halka en yakin birimler olarak yerel yonetimler,
demokrasinin de ilk basamaklaridirlar. Yerel yOnetim sinirlarn igerisinde tim
vatandaglar esit, ayni haklara ve imkanlara sahip kisiler olmalidirlar. Higbir vatandas
ikinci smif vatandas muamelesi gérmemelidir. Yerel yoOnetimlerin bu noktada
vatandaslara esitlik, beraberlik fikrini verecek uygulamalar, politikalar gelistirmesi
beklenir. Vatandaslarin aklina adaletsizlik, esitsizlik gibi herhangi bir tereddiit
diistirecek diislinceler vermemesi icgin yerel yonetimlerin sosyal adalet konusuna
onem vermeleri gerekmektedir. Diinya’da ve {iilkemizde gelismislik seviyeleri
bolgeler arasinda bile Onemli farkliliklar gostermektedir. Bu durum sosyal
adaletsizlige bir delil olarak yerel yonetimlerin dikkatli olmas1 hususunda gelistirici,
sosyal adaleti mimkiin oldugunca saglayict politikalar Uretmesi konusunda
calismalar yapmalari i¢in yonlendirmelidir. Yerel yonetimlerin sosyal adaletsizligi

giderici her turli girisimi sosyal dayanisma ve adaleti arttiracaktir (Tortop, 1992: 3).

1.2.5. Etkinlik ve Verimlilik: Onemleri fark edildiginden beri yerel ydnetimler,
yerel halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda gosterdigi performans Ol¢ustinde

basarili olup olmadiklar belirlenmektedir. Yerel yonetimlerde basarinin saglanmasi
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icin, etkin bir yonetim gerekir. Bu etkin ydnetimin kosullarmin neler olduguna

asagida yer verilmistir (Coskun, 1999:106):

“e Hizmet alanlar: simirlarla belirlenmelidir,
* Yerel hizmetleri uygulamada uzmanlasma esas alinmalidur,

« Kaynak israfini onlemek icin yerel birimlerin sayisi azaltiimalidir.”

Kamu hizmetinde optimal 6l¢ek, kamu hizmetinin daha hizli, daha kaliteli ve
mumkin olan en diisiik maliyetle sunulmasi ve kaynaklarin daha etkin kullanimu ile
belirlenir. Olgek optimizasyonunun yararlar1 soyle siralanir (Bingdl vd, 2013: 43,
44):

“o  Olcek biiyiimesi hizmet sunum kapasitesini biiyiitiirken, birim basina
hizmet maliyetlerini azaltacak ve kaynaklarin daha etkin kullanimin
saglayacaktir.

+ Olcek biiyiimesi ile birlikte insan kaynaklar: kapasitesi gerek niteliksel
gerekse niceliksel olarak artacaktir.

» Secmenlerin daha blydk bir Olcekte secim yapma imkdni, karar
organlarinda goérev alan se¢ilmis temsilcilerin ¢esitliligi agisindan yararlar
saglayacak, daha uzmanlagmig komisyonlar kKurulabilecektir.

» Arag, gerec ve ekipman farki gerek niceliksel gerekse niteliksel olarak
artig gosterecek, aynmi havuzdan kullamim imkani ise verimliligi artiracak ve
israfi azaltacaktir.

+  Olgek biiyiimesi ile saglanan kaynak artisi ve nitelikli personel istihdami
hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanmayr da miimkiin
kilacaktir.

» Kentin biitiintinii kapsayan imar planlarimin yapilmasi miimkiin hale
gelecek; parcacil, birbiriyle c¢elisen planlarin uygulamada dogurdugu
stkintilar ortadan kalkacaktir.

* Birden fazla belde ve/veya ilceyi simirlari i¢ine alan daha biiyiik olcekli
projeleri hayata gegirmek kolaylagacaktir.

[l genelinde koordinasyon gerektiren hizmetlerin sunulmasinda yasanan
koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak, béylece hizmetler daha hizli ve
etkili bir sekilde sunulabilir hale gelecektir.

+ Kentin butuntnd ilgilendiren hizmetlerin tek noktadan yonetilmesi
kaynaklarin kullanimi ve sahip olunacak imkanlar acisindan daha adil bir

dagilima imkan verecektir.
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» Tiim bu avantajlarin bir sonucu olarak, hizmetlerin sunumunda kalite, hiz,

ekonomiklik ve verimlilik artacagindan;, nihai olarak hizmetlerden

>

yararlanan halkin memnuniyeti de artacaktir.’

1.2.6. Yerel yonetimler
1.2.7. Yerellik

Kiiresellesen Diinya’da “yerellik” kavrami sik sik karsimiza ¢ikmaktadir.
“Subsidiarite” kavramu literatiire, Avrupa Birligi ile kazandirilmis olup, kavramin
0z0nu olusturan hizmette yerindelige, ulus Usti bir duzenleme olarak ilk kez Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda (AYOS) deginilmistir (Zeyrekli ve
Ekizceleroglu, 2007: 38).

AYOS 4. maddesi, kamu sorumluluklarinin genellikle ve tercihen vatandasa
en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacagimi belirtir. Devletin  gig
kullanmasma iliskin diisiince, “devlet illa gi¢ kullanacaksa bunu il’de yapmasi
eyalette yapmasindan daha iyidir” ¢ergevesinde sekillenmistir (Friedman’dan

Aktaran Al, 2007: 193).

Subsidiarite  (Yerindelik) ilkesi, Maastricht Sozlesmesi’nde kamu
hizmetlerinin sunumunda temel ilke olarak kabul edilmis, “her konuda ve her alanda
alinacak kararlar ve izlenecek politikalarin vatandasa en yakin olan, yani en kiiglk

yOnetsel birim diizeyine alinmasin1” sart kosmustur (Karakilgik ve Ozcan, 2005: 11).

5393 Sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde’; “belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” hukmi ile

yerindenlik (subsidiarite) ilkesine vurgu yapilmaktadir.

Insanlarin birlikte yasamaya baslamasindan itibaren ortaya cikan devlet
kavrami toplumun ortak ihtiyaclarin1 gidermek gibi bir rolii iistlenmistir. Zamanla,
devletin kamusal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in daha fazla kuruma gereksinimi oldugu
distiniilmiistir. Bu cergcevede Keles (1998: 15), merkezi ve yerel yonetimler

tarafindan kamusal hizmetlerin paylastirilmasini zorunlu gérmiistiir. Bu noktada bir

129/09/2005 tarihinde kabul edilen bu Belediye Kanunu ve yine aym tarihli 25951 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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tilkedeki yerel yonetimlerin 6zerkligi ve etkinligi, o iilkenin demokrasi diizeyi ile

paralellik gosterir.

Yerel yonetimler yetkilerini kiiresellesmenin bir sonucu olarak merkezi
yonetimden almislardir. Yerel yonetimler, yerellik ilkesinden dogmakta olup;
yerellik kavrami bilinyesinde sunulacak kamu hizmetine yakinlik ve yapilabilir kilma

ilkelerini barmdirmaktadir (Ozer, 2006: 244).

Federal devletlerde daha aktif olan yerel yonetimler, Uniter yapiya sahip
devletlerde ise daha pasif bir yapidadir. Ornegin Uniter yapiya sahip Ingiltere’de
demokratik bir tarihi siire¢ gergevesinde gelisen ve 6nem verilen bir yerel yonetim
anlayisinin oldugu, yerel ydnetimlerin 6nem derecesine bakildiginda, Ingiltere’nin
federal yapiya sahip iilkelerle kiyaslandiginda hi¢ de geride olmadigi, aksine dnem
verilen gicli  bir yerel yonetim yapisina sahip ilkelerden birisi oldugu
goriilmektedir. Ingiltere’de yerel yonetimlerin giglii olmasmimn nedenleri, yerel
yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinin yiizyillar 6ncesine dayanmasi ve
ulkenin demokratik kiltir agisindan kokli bir gelenege sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir (Ina¢ ve Unal, 2006: 125).

Yerel yonetimler, “yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetle simirl olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya il 6zel
idareleri tarafindan kurulan veya uye olduklar birlik ve idarelerdir” (Akdogan, 2007:
345); “yonetim guclnin merkezi yonetimden yerele aktarilmasi, yetki kaynak ve

gorevlerin alt yonetimlere devredilmesi” (Cukurgayir, 2006: 101).

Yerinden yonetim anlayisi, “Ulkenin degisik cografya alanlarindaki farklilik
gosteren yerel ortak istemlerin karsilanmasi, hizmetlerin sunulmasinda ve sorunlarin
coziilmesi i¢in yerel 6zerklige sahip, karar organlarini se¢imle olusan, halkin yerel
kararlarin olusumuna katilimin ve denetimin 6ngoriildiigii bir yerel orgiitsel yapiy1
iceren yonetim anlayis1” seklinde ifade etmektedir. Yani yerinden yonetim, kamu
hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetimin disinda olusan birimler tarafindan bu
hizmetlerin yerine getirilmesi anlayisii ifade etmektedir. Yerel yonetimler ise,
“dogrudan yerel 6zerklik ¢ercevesinde calisan yerel orgiitsel yapiy1 ifade eder” (Glil,
2008: 92).
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Anayasamizin yerel yonetimlerle ilgili olan 127. maddesi? yerel yonetimlerin

ozelliklerini soyle diizenlemistir:

« Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim1 karsilamak {izere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tizel kisileridir.

» Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

« Mahalli idarelerin secimleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yapilir. Ancak milletvekili genel veya ara segiminden dnceki veya sonraki bir
yil i¢inde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
iiyelerine iligkin genel veya ara segimler milletvekili genel veya ara
secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiylik yerlesim merkezleri ig¢in 6zel
yonetim bicimleri getirebilir.

* Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢éziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu
ile olur. Ancak gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin {iiyelerini,
Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir
(www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.01.2019).

Yerel yonetimlerin iki 6nemli 6zelligi vardir. Bu 6zelliklerin ilki, yerel
yonetimlerin yerel hizmet birimi roliinden ileri gelmektedir. Bu baglamda yerel
yonetimin, isletme, iiretme, trettirme ve idare etme sistemi 6n plana ¢gikmaktadir.
Ikinci 6nemli dzellik de yerel yonetimlerin demokratik olarak kendi kendini yonetme
birimi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu 0zellikle yerel yonetimlerin bir siyasi yapi

olma 6zelligini temsil eder (Yildirim, 1994: 33).

1.2.8. Yerinden Yo6netim Turleri

Yerinden yonetim ilkesi, halka hizmet sunmak ve demokrasiyi isler tutmak
gibi gorevlerinden dolayr 6nemli bir degerdir. Yerinden yonetim ilkesi siyasi

yerinden yoOnetim ve idari yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Siyasi

218/10/1982 tarihinde kabul edilen Anayasa 17844 sayili Resmi gazete ( Tertip 22-1, Distur sayfa
0003) ile 20/10/1982 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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yerinden yonetim: Diger adi “siyasi adem-i merkeziyet” olan siyasi yerinden
yonetim, genellikle federal devletlerde, federal devletlerin anayasalarinca, ulusal
kimlige sahip olmayan, i¢ islerinde bagimsiz, dis islerinde federal devlete bagimli

olan yerel yonetimlere taninmis 6zerk ya da yar1 6zerk yapiya sahip yonetim bi¢imini

ifade etmek i¢in kullanilir (Keles, 2011: 93).
1.2.8.1.Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi gl¢, merkezi idare ile mahalli yonetim birimleri arasinda
paylastirilmig, siyasi otorite merkezde toplanmis olup, siyasi gug¢ il, cumhuriyet,
kanton ve eyalet gibi mahalli yonetim birimlerine aktarilmistir (Eryilmaz, 2007: 77).
Uniter devletler genel olarak merkezilesmeyi &n planda tuttuklari icin her alanda
merkeziyetcilik kendini hissettirmekte, bu sebepten kamusal hizmetler genel olarak
merkez tarafindan yirutilmekte veya merkezin uzantisi olan tasra teskilatlari
tarafindan yurutilmektedir. Idari yerinden yonetim: Bu yonetim tiiriinde, kendine ait
yiirlitme organi olmakla beraber merkezi yonetimden farkli olarak yasama islerine

karismazlar (Gérmez, 1997: 42).
1.2.8.2. idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden ydnetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari,
kiiltiirel ve teknik bazi iglevlerinin merkezi idarenin hiyerarsi yapist disindaki kamu
tiizel kisiliklerince faaliyet gostermesidir. Bu kamu tiizel kisileri, ya belli bir cografi
bolgede yasam slren halki, ya da egitim, ticaret, sanayi, kiiltiir gibi belirli bazi
hizmetleri (fonksiyonlar1) temsil ederler (www. ekodialog.com, Erisim Tarihi:
17.01.19). Idari yerinden yonetimler kendi i¢inde de tasniflere ayrilmaktadir. Bunlar
“yer yoninden” ve “hizmet yoninden” yonetim sekilleri olarak ayrilmaktadirlar.
Universiteler ve TRT gibi yonetimler hizmet yoniinden yerel yonetim grubuna dahil
olurken, yer yoniinden yerinden yonetimler ise; “bir yoredeki ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaclarin yeterli sekilde karsilanabilmesi i¢in hizmeti yerine getirmekle
gorevli kamu tiizel kisiliklerine 6zerklik taninmas1” olarak ifade edilir. Bunlara 6rnek

olarak verebilecegimiz kurumlar ise belediyeler ve koyler siralanabilir (Nadaroglu,
2001: 23-25).
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1.2.9. Yonetisim

Cagdas bir yonetim yaklasimi olarak yonetisim; kamu kesimi, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarindan aktorlerin bir araya gelerek ortak amaglar i¢in pazarlik
yapmasini  Ongordiigli ve bu anlamda taraflarin birbirlerinin degerlerinin,
onceliklerinin benimsemelerinin ve anlamalarinin beklendigini vurgulayan bir
yaklagimdir. Bu yaklasimda, merkezi yonetimin yetki ve otoritesini sivil toplum
orgiitleri ile paylastigi, devlet otoritesine dayanmayan, ¢ogulcu yonetim bigimlerinin
ve aktorlerinin etkilesimiyle katilimer bir yonetim sekli ongordiigii, ortaya ¢ikan yeni
yOnetim siireglerini agiklamaya galisan, toplumun daha etkin ve demokratik olarak
yonetilmesine iligkin Oneriler sunan kuramsal bir ¢erceve oldugu savunulur (Aydin,

2016: 210).

Yonetisim kelimesinin kokleri Ortagag Avrupasi’na kadar uzanmaktadir; 15.
yiizyila kadar tarihi gegmisi olan sdzciik Ingilizce ve Fransizcada “hiikiimet” ya da

“egemenlik” anlaminda kullanilmaktadir (Bayramoglu, 2005: 32).

Yunancadaki diimen tutmak, kilavuzluk yapmak anlamlarina gelen
“kubernan” fiilinden olusan sdzcik, tarihsel a¢idan da hikimet etmek, idare etmek

anlamlarinda da ifade edilmistir (Giindogan, 2010: 15).

Yonetigim, ilk kez 1989 Diinya Bankasi Raporu ile literatiire girmistir. S6z
konusu raporda Giiney Sahra Bolgesi’nde yer alan devletlerin yasadiklari yonetsel
sorunlar incelenerek ekonomide yasanan sorunlari devletin tetikledigi kanisina
vartlmig, yonetisim kavrami bir iilkenin islerinde siyasal iktidarin rolii seklinde

degerlendirilmistir (Memduhoglu ve Yilmaz, 2010: 13).

Diinya Bankasi Raporu’nun Afrika’nin yonetim krizinin “yOnetisim” ile
asilacagi yaklasgiminin basarili bulunmasi ile “yonetisim” bilimsel yaklagim
cercevesine alinarak literatiire sokulmustur. Bu terim daha sonraki siirecte asagida
sayilan bircok uluslararasi konferans, zirve ve raporlarda kavramsal yapis1 ve igerigi

gelistirilerek kullanilmistir:

* OECD Raporlari,
* BM- Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992),
» Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi (1994),
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» Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi (1995),

« Istanbul BM Ikinci Insan Yerlesmeleri, HABITAT II Konferansi (1996),

* New York Binyil (Millenium) Zirvesi (2000),

* Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2002) (DPT, 2007:

2).

Ozellikle 1992 yilinda Rio’da yapilan Dinya Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda 21. yy’in siirdiiriilebilir diinyasini olusturmak i¢in herkesin bir rol
almas1 gerektigi vurgulanmis; yalnizca devletlerin degil yerel yonetimlerin, is
gevrelerinin ve sivil toplum kuruluslart gibi hiikiimet digi yeni aktorlerin de

sorumluluk yiiklendigi vurgulanmistir (Haktankagmaz, 2003: 45-62).

Kamu yonetiminde 1980’lerden sonra gorllen paradigma degisikligi genel ve
0zel olarak kamu yonetimi alaninda gelisen ve bilgi, uzay, post endiistriyel veya post
modern anlayis olarak agiklanabilen gelisimin sonucudur. Son zamanlarda tim
diinyada ve Tiirkiye’de bilim ve sanat alaninda, bilim adamlari, sanatgilar ve tiim
aydinlar arasinda popiilerlik kazanan konulardan biri postmodernizm’dir. Popiiler
olmasmin nedeni her derde deva gibi sunulan “modernlesme” ya da “modern ¢ag”
gibi kavramlar1 reddederek ortaya c¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Yonetisim
kavraminin, genel olarak postmodernizm ve 0zel olarak da postmodern yodnetim
tartismalarindan beslendigi ifade edilmektedir. Yo6netisim anlayisi igerisinde zamanla
bazi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasiyla beraber, bu olumsuzluklar yeni bir yonetim
yaklasimi olan “iyi yOnetisim” ile ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Ancak, iyi
yonetisim olarak ifade edilen bu yaklasimin da bazi olumsuzluklarmin oldugu
gorlisiiyle en son olarak “yeteri kadar iyl yoOnetisim” yaklasimi tartisilmaya
baslandig1 soylenmektedir. Bu goriise gore “iyi yonetisim” énemlidir ancak “her sey”
degildir (Aydn, 2016: 197-198, 262, 213).

Uluslararas1 arenada artan rekabet ve ekonomik kriz ortamlart tlkeleri
birbirine daha bagimli hale getirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisim ve
gelisim klasik biirokratik anlayisa dayanan kamu hizmet sunumu modelini yetersiz
kilmigtir. Buna paralel olarak halkin talep ve beklentileri de degismis,
demokratiklesme istekleri artmistir. Bu talepler halkin organize olabildigi bir yap1

olan sivil toplum kuruluslar vasitasiyla dile getirilebildigi gibi Diinya Bankasi, IMF,
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OECD ve AB gibi bazi1 uluslararas1 ve hatta uluslar istii kuruluslar da bu yénde

tilkeleri zorlayici birer unsur olmuslardir (Balci, 2005: 23).

Yonetisim “devlet- sivil toplum- 6zel sektor” birlesimi, etkilesimi olarak
formile edilebilir. Yonetisimin en 6nemli 6zelligi “karsilikli” olmasidir. Yonetim,

yOnetisim anlayisinda iki taraflidir (Keles, 2010: 68).

Kiiresellesmenin bir geregi olarak ekonomide, toplum yapisinda, Siyasette,
uluslararasi iligkilerde yonetimde ve kurumsal yapida kokli bir degisiklik gerektiren
yonetisim kavrami, Avrupa Birligi’nin tanimiyla; merkeziyet¢iligin yerine yerinden
yonetimi ve esnek yonetimi, kapalilik yerine saydamligi, hantal kurumsal yap1 yerine
etkilesime dayali islevsel bir yapinin konmasini, yurttasi dislayan bir yaklagim yerine
katilimciliga 6nem veren bir yapiyi, sivil toplum kurumlarini giiglii kilan bir anlayist
yansitir. Ayrica kompleks bir sistemi ve bunlarin arasindaki iliskiler agini1 ve
karsilikli etkilesimlerini ifade eden yonetisim kavramimin &zellikleri ve olguleri
olarak da saydamlik, hesap sorma, katilim, yonetim katmanlari arasindaki uyum,

yerindelik ve hukukun istiinliigii kabul edilebilir (Uluslararasi Yerel Yonetimler

Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati- IULA-EMME, 2002: 17-20).

Farkli siniflandirmalar yapiliyor olsa da genel olarak yonetisimin ilkeleri:
hukukun tstiinliigi, katilim, hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik, denetim, esitlik ve
verimlilik olarak sayilabilir. Yonetisim kavraminin yerele uygulanma sekli olan yerel
yonetisimde en 6nemli kavram katilimdir. Diinyada ortaya ¢ikan yoksulluk, aclik,
hastaliklar, ekosistemin bozulmasi, esitsizlikler, egitim sistemlerinin bozulmasi,
insan haklar1 ihlalleri ve benzeri ¢ok sayida sorunun, vatandaslarin katilim
eksikligine bagl oldugu yoniinde yaygin kaniya baglanmistir (Okmen ve Gormez,
2009: 109).

Kiiresellesme insanlara katilimin sadece partiler yoluyla oy kullanmak
seklinde yetersiz kalacagini, bireylerin STK’lar yoluyla dogrudan ve aktif olarak
katitliminin gerekli oldugunu ortaya koymustur. Ancak bu sekilde yurttaslarin
kendilerinin ve yasadiklari g¢evrenin sorunlarina sahip c¢ikabilecegini ve ¢oziim

tiretme siirecine daha fazla katilabilecegini dngormiistiir (Sagir, 2003: 28).
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Tirkiye’de Yerel Yonetisim araglart ise sunlardir: Halk Kurultaylari, Halk
Gunleri, Proje Demokrasisi, Semt Danisma Merkezleri (SEDAM), Kisisel Bagvuru
(Yiz Yilze Goriisme), Muhtar Toplantilari, Dilek¢ce, Kamuoyu Arastirmasi,
Referandum, E-Belediyecilik (Elektronik Belediye), M-Belediyecilik (Mobil
Belediye), Beyaz Masa (Tek Durak Ofisleri), Sosyal Medya. Ozet olarak yonetisim
olgusu en temel ilke olarak katilim olgusunu igerisinde barindirir. Katilimcilik
kavrami yonetisim ag¢isinda ele alindiginda, vatandasin bilgiye erisiminin saglamasi,
miizakere, iletisim, sosyal diyalog ve aktif katilim gibi ilkelerle devlet-vatandas
iliskilerinin gii¢clendirmesi ile 6énem arz eden bir kavramdir (www.canaktan.org,
Erisim Tarihi: 03.02.2019).

Yonetigim, demokratik bir siire¢ olmayi iginde barindiran ¢ok katmanli bir
yapidir ve bunun belkemigini katilimeilik ilkesi olusturur. Ulkemizde ve diinyada
temsili demokrasinin sorgulanir hale gelmesi sonucunda yeni yonetim arayiglarina
girilmis ve daha katilimci bir demokrasi hedeflenmistir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan
yeni kamu yonetimi anlayisinda vatandaslarin yonetime daha ¢ok katilim1 ve aktif bir
rol oynamasi arzulanan demokratik katilimci anlayisin  savunucularinca dile

getirilmistir (Karacor ve Oltulu, 2011: 408).
Gunumuzde halkin yonetime katilim bigimleri su sekildedir:

“s Halk oylamasi (dogrudan demokrasi),
* Halk toplantilar,

* Meclis toplantilarina katilim,

* Danisma kurullart,

* Kent konseyleri,

* Yerel giindem 21,

* Planlama ¢emberleri/forumlari,

* Yurttas kurullar,

* Yuvarlak masa toplantilari,

* Kamuoyu yoklamalar,
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» [letisim demokrasisi (Internet),

* Goniilliiliik olarak siralanabilir” (Bozkug, 2009: 101).

1.3. KALKINMA, SURDURULEBILIRLIK VE YEREL DEMOKRASI
TLISKiSI

1.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin Genel Cercevesi

Kalkinma kavrami gunimize degin kesin olarak g¢ergevesi belirlenmis bir
olgu degildir. Nitekim kalkinma, hem 06znel hem de nesnel etkenlerle ifade
edilmektedir. Ayn1 zamanda iilkelerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapilarinin
farklilik gostermesi her iilkeyi kapsayacak gecerli bir kalkinma tanimina ulagmay1

zorlagtirmaktadir (Karadasg, 2008: 6).

Han ve Kaya’ya (2006: 2) gore kalkinma “sadece iiretim ve kisi basina gelirin
arttirtlmas1 demek olmayip, az gelismis bir toplumdaki iktisadi ve sosyo-kiltirel
yapmin da degistirilmesi, yenilesmesi hareketidir. Kisi basina diisen milli gelirin
artmasinin yaninda genel olarak iiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin da
degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢cindeki paymin da artmasi gibi
yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel 6geleri olarak goriilebilir.” Sosyal, siyasal
ve kiiltiirel degiskenler goz 6nlinde bulundurularak yapilacak bir kalkinma tanimina,

gelisme kavramindan ulagsmak bir anlatim kolaylig1 saglayabilir.

“Kalkinmay1” az gelismis tilkeleri ilgilendiren bir sorun, “biiyiimeyi” ise
gelismis {ilkeleri ilgilendiren bir sorun olarak degerlendiren yaklagimlar da
mevcuttur. Ulkelerin sahip olduklar iiretim faktorleri miktar1 ve kalitesi, ulasmis
olduklar1 iiretim teknolojilerinin diizeyi, farkli iiretim kapasitelerine erigmeleri
sonucunu dogurmustur. Sanayi devriminden itibaren baz1 iilkeler iiretim faktorlerinin
verimliligini yiikselten yeni teknolojileri gelistirmeyi bagararak iiretim kapasitelerini
arttirabilmis, bazilar1 ise bu konuda basarisiz olmuslardir. Az gelismis {ilkeler ile
gelismis ilkelerin kars1 karsiya olduklari sorunlar farkli oldugu igin gelismis
ulkelerin iiretim kapasitelerini arttirma ¢abalarina “iktisadi biliylime”, azgelismis

ulkelerinkine ise “iktisadi kalkinma” denilmektedir (Ceylan, 1995: 203-205).

Agiklamalardaki ¢abalara ragmen aslinda kalkinma kavramini tanimlamanin

oldukca zor oldugu ifade edilmelidir. Nitekim bir butiin olarak kalkinma iktisadinin
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ortaya c¢iktigi kosullar ve sonrasinda gelistirilen teorilerin, kalkinmaya yiiklemis
oldugu anlamlara bagl olarak degerlendirilecek olan bu kavram oldukca genis,
kompleks ve farkli anlamlara sahip bir kavramdir. Aydmlanma diisiincesi ve
modernlesme teorisinin kalkinma iktisadini 6nemli 6l¢iide etkileyen iki miithim fikri
gelenek oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Aydinlanma felsefesi, ortagag feodalizminin
sona ermesi ve modern Avrupa’nin ingasi esnasinda, Bat1 Avrupa'da var olan biyuk
capl tarihsel, toplumsal ve ekonomik doniisiime paralel olarak ortaya ¢ikmustir.
Aydinlanma felsefesi, doganin dizeninin evrenselligini, sonra gelenlerin
Oncekilerden Ustiin olacagini, ilerlemenin bir evrimle olusacagini, ilerlemenin
basitten karmasiga dogru tanimlanmis asamalar boyunca gelisecegini, bunun tek
yonll zorunlu bir slire¢ olacagini kabul etmis bir felsefedir (www.ekodialog.com,
Erisim Tarihi: 27.01.19).

Buttin bu teoriler; yeni olusan (koloni sonrasi, ya da diinya savaslari
sonrasinda olusan) ulus devletlerin, bazi stratejiler takip ederek birinci dinya
ekonomilerine yetisebileceklerini diisiince olarak benimserler. Kalkinma teorileri ile

ilgili olarak bazi1 6zellikler ise sunlardir:

“o Bu teoriler biitiinii, degisimi diinya sisteminde yapimas: gereken
degisiklikler olarak diisiinmezler. Bilakis ulus-devletlerin belirli stratejilerle
ekonomik kalkinmaya ulasabilecegini iddia ederler.

* Bu teoriler ozellikle gelismekte olan devletler icin planlanmistir. Yani
gelismis devletler icin s6z konusu degillerdir.

* Bu teoriler ¢ogu zaman, kalkinma kavraminin da tammint farkllastirirlar.
Nitekim kalkinma dedigimiz kavramin kendisi de zamanla degisir ve anlami
karmagiklagir ve belirsizlesir. Bu nedenle teorilerin gegerliligini test etmek
zorlasir. Ozellikle de 1980 sonrasi kalkinma teorilerinde bu sorun acik¢a

gorilmektedir.”

1950 ve 1960’larda ekonomik kalkinmanin degerleri, ekonomik yapisalciliga
isaret etmektedir. Ancak 1970’lere dogru yapisalcihigin  devlet merkezci
politikalarindan rahatsiz olan Neo-Klasik ekonomistler, yapisalct ekonomileri ¢ok
sert bir sekilde elestirirler. 1980’ler Neo-Liberallerin altin yillar1 olarak bilinse de
1990’larin bagindan itibaren yasanan kiresel ekonomik krizler, neo-liberal kalkinma

modellerinin de sorunlar1 oldugunu agik¢a gostermektedir. 1990’larin kalkinma
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modelleri de devleti, serbest piyasa modellerini yeniden getirmeye, entegre etmeye
calisan teorilerin yani kurumsalcilarin yillar1 olmustur. Post-Washington Consensus
adi verilen yeni kalkinma modelinin 6ncilerine gére devlet mudahalesi cok
mihimdir, ancak serbest piyasa da var olmaya devam etmelidir. Onemli olan belli
basl sosyal giivenlik haklarinin verilmesi, egitimin gelistirilmesi, sosyal sermayenin
gelistirilmesidir. Ekonomik kalkinmanin ancak bu sekilde saglanabilecegi dile
getirilmektedir. Unutulmamasi gereken bir nokta dlinya sisteminin bitin devletleri
ayni anda kalkindirabilecek bir sisteme sahip olmadigidir. P. Schumpeter'in
vurguladigi  gibi, kapitalist gruplar kendisini gorece Yyoksunluklara gore
tanimlamaktadirlar  (Tufekgi, www.erdembeyler.wordpress.com, Erisim Tarihi:
29.01.2019).

Sdrduralebilirlik kavrami ilk olarak, Diinya Dogay1r Koruma Birligi (IUCN)
tarafindan 1982 yilinda kabul edilen Diinya Doga Sarti belgesinde yer bulmus;
insanlarin  faydalandigi ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer
kaynaklarmin en iyi sekilde siirdirilebilirligini temin edecek bigcimde

yonetilmelerini ifade etmek amaciyla kullanilmistir (Yazar, 2006: 3-4).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami farkli acilardan yaklasilip tanimlanabilen bir
kavramdir. Kent Bilim Terimleri Sozligii'ne gore strdiiriilebilir kalkinma, “cevre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin israfina sebep olmayacak bigimde akilci
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlart da g6z oniinde tutarak
kullanilmas: ilkesinden 0zveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin saglanmasini

hedefleyen gevreci diinya goriisii” olarak ifade edilmistir (Keles, 1998: 112).

Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun Ortak
Gelecegimiz (Brundtland) Raporu’na gore siirdiiriilebilir kalkinma, “insanligin
gintimiizdeki ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 giderme becerisini

tehlikeye atmadan karsilamasini” 6ngdrmektedir.

Surdirulebilir kalkinma kavrami bu gergevede “insan ile doga arasindaki
hassas dengeyi koruyarak, gelecek nesillerin de gevre izerindeki haklarimi gozeterek

kalkinma” anlamin1 ifade etmektedir (Kalaycioglu ve Goymen, 2010: 113).
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Bu baglamda Munasinghe’ye gore siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ii¢ etken
cercevesinde sekillenmektedir. Bunlar cevresel, ekonomik ve sosyal etkenlerdir.
Sekil 2’de goriilen bu siniflandirmaya gore, mal ve hizmet tiiketimini artirmak
yoluyla insan refahini gelistirmeye yonelik uyumlastirma cabalart strdirulebilir
kalkinmanin ekonomik boyutunu gostermektedir. Temel olarak, ekolojik sistemin
biitiinligli ve esnekliginin korunmasia odaklanilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
cevresel boyutunu olustururken sosyal boyut ise temel olarak insan iliskilerinin
zenginlestirilmesi ve kisi ve grup isteklerinin basarilmasi siirdiirtilebilir kalkinmanin

sosyal boyutuna vurgu yapmaktadir (Munasinghe, 2009: 34-35).

EKONOMIK
Blyume
Etkinlik
Kararlilik
SOSYAL CEVRESEL
Yeniden glclendirme Esneklik/Biyo-gesitlilik
Kapsayicilik/Mizakere Dogal kaynaklar
Kurumlar/Y 6netisim Kirlenme

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Temel Ogeleri

Kaynak: (Munasinghe, 2009)

Stirdiirtilebilir kalkinmanin yerel diizeydeki yansimalari, kalkinma anlayisinin
miimkiin oldugunca yerel diizeylerde, insan odakli, insan yasamina dair her konuda
meydana gelen bir gelismislik durumuna atif yapmaktadir. Bu noktada tim bireylere
esit yaklasan, kapsayici bir yerel siirdiiriilebilir kalkinma uygulamasinin belli bir
stirece bagli ve belli asamalardan gecerek uygulanabilir hale gelecegi goriilmektedir.
[k asama yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma bilincinin olusturulmasi ve buna
yonelik kaynaklarin tespitinin yapildig1 sosyo-ekonomik analiz asamasidir. Ikinci
asama, merkezi ve yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslar1 ve diger kesimlerin
kalkinma siirecine yonelik olarak uzlagsmasini1 ve neticesinde de ilgili kesimlerde
siireci sahiplenme duygusunun saglanmasidir. Ugiincii asama, SWOT (GZFT), i¢ ve

dis ¢evre analizleri yoluyla yerel diizeyde siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisinin
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belirlenmesidir. Son asama ise belirlenen kalkinma stratejilerinin uygulanmasidir

(Van Boekel, Van Logtestjin, 2002: 7-8’den aktaran Eroglu, 2010: 45-46).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Avrupa’da Surddrulebilir Kentsel
Gelisimi Tesvik Etmek: Gelismeler ve Firsatlar” (Promoting Sustainable Urban
Development in Europe: Achievements And Opportunities) adli raporda genis ¢aph
“kent vizyonunun gelistirilmesi”, “bir katma deger olarak, biitiinlesik bir yaklasimin
benimsenmesi”, “kalict etkiye ulagsmak i¢in yatirim ve finansman”, “giiglii yerel ve
bolgesel ortakliklar olusturma”, “bilgi sermayesine odaklanmak, deneyim ve know-
how degisimini saglamak ve siiregleri izlemek” gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin

yerelde ve kent diizeyinde gerceklestirilmesi i¢in bir takim unsurlar tespit edilmistir.

(Aydinli ve Memis, 2014: 69).

Sitirdiirtilebilir kalkinma kavrami ¢ok farkl disiplinler tarafindan ele alinan bir
konu olmasi nedeniyle giintimiize degin ¢ok farkli bigimlerde ifade edilmistir. En
fazla kabul goren tanimlama ile 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinmayi; “gelecek nesillerin kendi
ithtiyaglarim1  karsilayabilme yetenegini ortadan kaldirmaksizin simdiki neslin
ihtiyaglarmin karsilanmasi” seklinde ifade etmistir (www.un-documents.net, Erisim
Tarihi: 30.01.2019) .

1.3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrammmin Tarihsel Gelisimi ve Yerel

Demokrasi ile Tliskisi

Endiistri devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan ¢evresel problemlerin tartisiimaya
baslamasi ile birlikte, bir¢ok diisiiniir mevcut kaynaklarin korunmasi hususunda fikir
yiirlitmeye baglamistir. Artan cevresel sorunlar, bliylime ve esitlik kavramina dair
geleneksel endiselerin yani sira strdirtlebilirlik ile iliskili konularin da kalkinma
tartismalarina dahil olmasina sebep olmustur. Cevresel sorunlar ile birlikte
kaynaklarin hi¢ de uzak olmayan bir gelecekte tiikenecek olmasinin kavranmasi,
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 gereginin daha genis bir kitleler tarafindan

anlasilmasii saglamistir (Biike ve Kone, 2006: 251).

Ikinci Dlinya Savasindan sonraki dénemde hizli sanayilesmenin ve kapitalist

biylmenin, cevre ve iklim Uzerindeki olumsuz sonuglarinin farkina varilmasi ve
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kalkinma kavramimin artik cercevesinin degismesi gibi durumlar strdirdlebilir
kalkinma, kiiltiirel kalkinma gibi yeni arayislari da beraberinde getirmistir. Cevresel
kaynaklarin yonetimi konusunun kiiresel Ol¢ekte tartisildigr ilk toplanti 1972
Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi olmustur. Hem sanayilesmis hem de
gelismekte olan iilkelerin katilimi ile gerceklesen toplantida ailelerin saglikli ve
tiretim yapilabilir ¢cevre lizerindeki haklar1 tanimlanmistir. Konferansin en onemli
yonlerinden biri de c¢evrenin korunmasi konusunu hiikiimetler ve politikacilar
diizeyinde ele alma girisimidir. Konferans sonunda 29 maddeli Stockholm Bildirgesi
yaymlamis, boylece uluslararasi ¢evresel isbirligi ve ¢evre diplomasisinin gelismesi
acisindan bildirge strekli bir temel saglamistir (www.angora.baskent.edu.tr, Erisim
Tarihi: 19.09.2018).

Sirdiriilebilir  kalkinma  kavramimin  gelisme  siirecinde  Stockholm
Konferansi’nin ardindan 1980 yilinda yaymlanan Stockholm Bildirgesi’nin etkili
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Cevre sorunlariyla miicadelenin ekonomik
maliyetlerinin  biiyiikligi karsisinda, kirlilikteki sorumlulugunun sanayilesmis
tilkelerde mi, yoksul iilkelerde mi oldugu konusunun tartigildigi bir donemde
yaymlanmistir. Rapor ayni zamanda g¢evre sorunlarinda ortak eylem eksikligine
dikkat cekmis ve gelismis iilkelerin ¢evre kirlenmesini dnlemek amaciyla yoksul
tilkelerin ekonomilerine yardimda bulunmalar1 gerektigini vurgusu ile yeni bir

tartigma ortaya atmistir (Dagdemir, 2005: 51).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda Brundtland Raporu olarak da
bilinen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun yayinladigr Ortak Gelecegimiz
Raporu’nun ¢evresel sorunlar ve ekonomik kalkinma arasinda bag kurmasi ile daha
fazla tartisilmaya baglanmistir. Bu kapsamda Brundtland Raporu éncelikli olarak g
amag¢ belirlemistir. Buna gore; ¢evre ve kalkinma konularin1 yeniden ele almak, bu
konularla ilgilenmek igin gergekgi Oneriler getirmek ve gerekli degisiklikleri yapma
yoniinde politikalar1 etkileyecek, bireylerin, goniillii kuruluslarin, is hayatinin,
enstitiilerin ve hukumetlerin bilinglerini etkileyecek yeni uluslararasi igbirligini
gelistirmek gibi konular 6n plana ¢ikarilmistir. Boylece rapor 6zellikle cevrenin
korunmasinin, ekonomi ve insanlar ile ayrilmaz sekilde bagl oldugunu vurgulamis
ve slrdiirtilebilir kalkinma konusunda kiiresel isbirliginin gerekliligine dikkat

¢ekmistir (Strange ve Bayley, 2008: 24).
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3-14 Haziran 1992’de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst da siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin gelisiminde en 6nemli toplantilardan birisi olmustur. Toplantida dncelikli
olarak insanoglunun siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde yer aldigi, her insanin
doga ile uyumlu, saglikli ve verimli bir yasam hakki oldugu vurgulanmistir. Bu
konferans ile kalkinma kavraminin kapsami oldukg¢a genislemis, bir¢ok disiplinin
calisma alaninda kendine yer edinmistir. Ayrica Konferans’ta kabul edilen Agenda
21 (Glindem 21) adli belgede, siirdiiriilebilir insan yerlesimi, siirdiiriilebilir tarim ve
kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir orman gelisimi gibi kavram ve

konular da agiklayici bir sekilde degerlendirilmistir (Bozlogan, 2005: 1020).

Surdiirtilebilir kalkinma yaklasimmin eylem plan1 olarak Rio Zirvesi’nde
kabul edilen Giindem 21 Belgesi ile goniillii kuruluslara kalkinmanin saglanmasinda
aktif roller bi¢ilmistir. Glindem 21, {i¢ ana ve bir tamamlayic1 kisimdan olugsmakta ve
toplam 40 bolima icermektedir. Oldukca kapsamli bir bi¢imde ele alinan bu
bolimlerin her biri ¢esitli alt-basliklar altinda hiikiimler i¢ermektedir. Glindem 21'in
basariyla uygulanmasindan oncelikle ve esas olarak hiikiimetlerin sorumlu olacagi
belirtilmekle birlikte, bu surece, halkin ve hiikiimet dis1 kuruluslarla diger gruplarin
etkin bir bigimde katiliminin saglanmasi geregi bu belgede vurgulanmistir. Glindem

21’in temel oncelikleri:

“oTiim program alanlarma yonelik finansman politikalarinin
belirlenmesi

*Yeni kaynaklarin yaratilmast

*Uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi

*Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin “yerinden yonetim”
anlayist dogrultusunda giiclendirilmesi

sHlklmetler ve hikimet-dis: kuruluslar arasinda isbirliginin
gelistirilmesi

’

*Hallan etkin katthmimin  saglanmasi olarak belirlenmistir

(Emrealp, 2005: 16).

Surdiralebilir Kalkinmanm ele alindigi bir bagska 6nemli toplanti da BM
tarafindan Rio’da diizenlenen konferansin 10. yil doniimiinde genel bir

degerlendirme yapmayi amaclayan Johannesburg’da dizenlenen Surddrdlebilir
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Kalkinma Konferansi’dir. Konferans suresince ulkelerin, ulusal strdtrGlebilir
gelisme stratejilerini hazirlama konusundaki son durumlarinin degerlendirilmesi,
Gilindem 21’in uygulanmasinda karsilagilan sorunlar ve elde edilen deneyimler,
oneriler gelistirilmesi, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslarinin deneyimlerinden
yararlanilmasi gibi konular 6n plana ¢ikmistir. Konferansta kabul edilen kararlar

kisaca su sekildedir:

“sUlkelerin ulusal siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin en kisa
siirede olusturulmast ve bu konuda uygulamanin 2005 yilindan
itibaren baslatilmast,

*Kamu, sivil toplum ve 6zel sektérde kurumsal sorumluluk ve
duyarliligin gelistirilmesi,

sUluslararas1  anlasmalarin  hiikiimlerinin ~ uygulanmasini
saglanmast,

*Yoksullugun onlenmesi icin Diinya Dayamisma Fonu'nun
kurulmast ve achk simrinda yagayan niifusun yari yariya
azaltilmasi,

*Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimiiigin azaltiimas:,
kaynak cegsitliliginin saglanmasi,

*Enerji kullammunmin kiiresel 6lgekte daha adil ve dengeli bir
bicimde dagiliminin saglanmasi

*Biyolojik ¢esitliligin  korunmasinin saglanmasi ve biyolojik
cesitlilikteki azalmanin esik dizeylere cekilmesi” (Bozlogan, 2005:
1024-1025).

AB ¢apinda siirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda kabul edilen en 6nemli belge
1992 tarihli 5. Eylem Plan1 olmustur. “Strdiiriilebilirlige Dogru” adiyla yayinlanan
calismanin en Onemli 6zelligi yerel yonetimleri hiikiimet ortagi olarak goéren ilk
program olmasidir. Yerel yonetimler, sadece baslica aktdrler olarak goriilmekle
kalmamig, aym1 zamanda da birgok inisiyatifin de yalmzca yerel yonetimler

tarafindan uygulanabilecegi ortaya konulmustur (Bozlogan, 2005: 2021).

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmasiyla ortak c¢evre politikasinin hukuki c¢ercevesinde Onemli bazi
degisiklikler Ongoriilmistiir. Buna gore “sUrdiiriilebilir kalkinma” kavrami

antlagmanin girig boliimiiniin yani sira toplulugun kurulus amaglart ve ana hedefleri
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kapsamina da dahil edilmistir. Bdylece Amsterdam Antlagsmas: ile kurucu
antlagsmalara eklenen ¢evre boyutu siirdiiriilebilir kalkinma ile genisletilmistir

(Karakoyun, 2004: 177).

Avrupa Cevre Ajansi da siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gelismesinde
yayinladigi somut gostergelerle etkileyici bir gii¢ durumundadir. Ajansin ¢alismalari,
Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili gostergelerin saptanmasi, bu gostergeler
yoluyla siirdiiriilebilirlik anlaminda baglica temel taslarin olusturulmasi ve buna gore
stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve ¢evresel anlamda izlenebilir gostergelerinin

ortaya koyulmasini kapsamaktadir (Sarigiil, 2006: 21).

Genel olarak bahsetmemiz gerekirse, kesin olarak tanimlanmis bir olgu
olmasa da kalkinma kavrami bazen nesnel bazen de 6znel etkenlerle aciklanmaya
calisilmigtir. Kalkinma kavraminin sadece ekonomik boyutunu ele almak yerine
toplumlarin sosyolojik ve kiiltiirel anlamda yapisinin degismesi ve gelismesi olarak
da degerlendirebiliriz. Ekonomik kalkinma ile birlikte sosyal giivenlik haklarinin
verilmesi ve gelistirilmesi, egitimin gelismesi ve sosyal yapilarin gelismesi de
hedeflenmistir. Strdiiriilebilirlik kavrami ile beraber kalkinma kavrami hem ¢evre
degerlerinin korunmasi hem dogal kaynaklarin verimli kullanimi, bugiiniin ve
gelecek kusaklarin haklar1 ve faydalarimi gozeterek ekonomik gelismesin saglanmasi
temelinde bulusmustur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin yukarida bahsettigimiz temel
esaslar1 noktasinda yerel diizeylerdeki yansimalari, siirdiiriilebilirlik ve kalkinmanin
miimkiin oldugunca yerelde, insan yasamini ilgilendiren her konuda ve insan odakli
¢coziimlere yonelmesiyle onem kazanacagini sOyleyebiliriz. Sorunlarin kaynaginda
yonetilmesi, ¢oziim odakli ¢alismalarin zaman kaybetmeden uygulamaya ¢alisiimasi,
yerel halkin ¢evre ve kalkinma konularinda bilinglendirilmesi ve ¢6ziim gruplarina
aktif katilim saglamasi ile sorunlarla miicadele edilmesi, sorunlarin ¢dziimiinde
merkezi idarenin bir takim biirokratik sorunlar1 ile ugragsmak yerine soruna daha
dikkatli olarak odaklanilmasi ve yerel yonetimin yetkili organlar1 ile sorunlara
ayrintili ve 6zenli sekilde yaklagimi gibi 6zellikleri ile siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerinin, yerel demokrasi ve yerel diizeyde olan

yonetimlerle beraber ¢ok daha etkili olacagini sdyleyebiliriz.

Iste yukarida bahsedilen bu katilim bicimlerinin de gosterdigi gibi demokrasi

modellerinin zaman igerisinde yerel demokrasiye evrilmesi gibi énemli bir durum
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siiphesiz dikkat gekicidir. Insanlar artik teknolojinin yardimiyla da daha gok katilim
daha cok temsil gibi kendilerinin de aktif oldugu, siirekli bicimde yonetim erkinin
eylemlerinden ve uygulamalarindan haber oldugu bir doneme gegmistir. YOnetisim
gibi ¢ok aktorlii bir sistemin gelismesi de bu katilim ve temsilin toplumun tiim
kesimlerini yansimast olarak goriilebilir. YoOnetisim kavraminin siirdiiriilebilir
kalkinma ve ¢evre ile birlikte anildigi sonraki boliimiimiizde yoOnetisim sistemi
igerisinde aktorlerin kimler olacag ile ilgili uluslararasi caligmalara goz atarak; yerel
demokrasiyi c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ele alinacaktir. Cesitli
degerlendirmelerden gegerek gelinen asamada yerel yonetimlerin ve yerel yonetimler
icerisinde konumuz olan kent konseylerinin temel esaslarina, zemin bulduklar

diisiincelere ve yasal ¢ergevelere ulasilacaktir.
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IKINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA VE YEREL DEMOKRASININ
GELISIMINDE ETKIiLi OLAN ZIRVELER VE PROGRAMLAR

2.1. SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE CEVRE VE YEREL
DEMOKRASININ GELISiMi ICIN ETKILi OLAN PROGRAMLAR VE
ZIRVELER

Stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ve yerel demokrasiler 6nemlerini 20. yiizyilin
son c¢eyreginde kazanmaya baslamislardir. Kiiresel 1sinma, yoksulluk, sosyal
adaletsizlik gibi kavramlar devletleri ve uluslararast kuruluslari bu konularda
diistinmeye iten baslica sebepler olarak sayilabilirler. Bu gergevede ikinci boliimde
devletlerin ve uluslararas1 kurumlarin 6nem verdikleri konulardaki anlasmalar,
zirveler ve programlar olarak tarihe not diistiikleri ehemmiyetli konferanslara goz
atarak temelde 6grenmeye calistigimiz yerel yonetimlerin giiclenmesine ve onem

kazanmasina sebep olan eylemlere ve diisiinceleri incelemektir.

2.1.1. Birlesmis Milletler insan Ve Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi)

Uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine katkida bulunan en énemli girigim
olarak Stockholm’deki ilk kiiresel gevre toplantisi olan ve 113 iilkenin bir araya
geldigi, “Insan ve Cevresi Stockholm Konferans1 (UNCHE- United Nations
Conference on the Human Environment)” gosterilebilir. 1972 Stockholm Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi, Birlesmis Milletler’in organizasyonu ile ¢esitli tlkelerin
temsilcileri sorunlar tartismak, kisa ve uzun vadeli 6nlemleri saptamak ve sorunlari
anlagilabilir hale getirmek icin ¢evre konusuna ilk defa deginen tarihi bir kose tagini

olusturmustur (Sonmez, 1995: 194).

Konferans bildirgesi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi diislincesini tim
insanlara benimsetecek, bu konuda onlara yol gosterecek olan surekli karar ve
gorisleri icermektedir. Boylece ¢evre sorunlarinin evrenselligi kabul edilmis ve “tek
bir diinyamiz var” slogani da hafizalara yerlesmistir (Keles ve Hamamci, 1998: 17).
Stockholm Konferansi sayesinde ¢evre sorunlari ilk kez uluslararasi bir konferansin
temel konusunu olusturmus ve bu girisim ile birlikte uluslararasi ¢evre hukuku

alaninda yeni bir siire¢ baslamistir (Ozdek, 1993: 73).
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Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi sonucunda Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin (UNEP- United Nations Environment Programme) kurulmasina
karar verilmistir. Ayrica Stockholm Konferansi sonucunda benimsenen Stockholm
Bildirgesi’nde de 26 ilke belirtilmistir. Kisaca bu 26 ilkeden bahsedecegiz. Bu
bildirgenin birinci maddesine gore; “Ozgiirliik, esitlik ve kaliteli bir cevrede onurlu
ve yeterli yasam sartlar1 saglanmis olarak yasamak insanlarin temel hakkidir”
denilerek ilk kez insanin onurlu bir ¢evrede yasama hakkindan bahsedilmistir. Ikinci
maddede ise 0zetle; Diinya’daki yasam formlariin yani sira 6zellikle ekosistemlerin
bugiin ve gelecek kusaklar i¢in korunmasindan bahsedilmektedir. Ugiincii maddede,
dogal kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilerek diizenlenmesinden bahsedilmistir.
Dordiinci maddede ise, olumsuzluklar igerisinde olan dogal hayati korumak ve
akillica yonetmek insanin gorevidir denilerek insanin gorevine deginilmistir. Besinci
maddede, diinyanin yenilenemeyen kaynaklarmmin tikenmesini onlemeli ve bu
kaynaklarin adaletli paylasiminin saglanmasmin gerektiginden bahsedilir. Altinci
maddede ise, zararli ve zehirli maddelerin dogaya ve ekosistemlere zarar vermemesi
icin ¢evre kirliligine kars1 yapilan eylemlere destek verilmeli cimlesi ile hiikiimetlere
desen gorevlerden birine deginmistir. Yedinci madde, devletlerin insan sagligi ve
canli kaynaklara zarar veren deniz kirliligi i¢in gerekli onlemleri almasinin gerektigi
belirtilmistir. Sekizinci maddede ise sosyal kalkinma ve yasam standartlarini
yiikseltecek sartlarin saglanmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Dokuzuncu madde,
geri kalmis ve sorunlart olan iilkeler mali ve teknik olarak desteklenmelidir
denilmistir. Onuncu madde, gelismekte olan iilkelerin hammaddelerden yeterli gelir
saglamalar i¢in fiyat politikalarinda ekonomik siirecler kadar ekolojik siirecler de
g6z onlinde bulundurulmalidir. On birinci madde, bltiin devletlerin ¢evre politikalar
herkes icin kaliteli yasam kosullar1 saglamali, devletler ¢evresel sorunlarin 6nlenmesi
icin gerekli onlemleri alma hususunda ortak bir zeminde bulusmalidir. On ikinci
madde, gelismekte olan iilkelere ¢evre koruma politikalarini uygularken mali ve
teknik destek saglanmalidir denilmistir. On Uglincl madde, devletlerin kalkinma
planlarinda entegre bir sistem uygulamasi gerektiginden bahsedilmistir. On dordinci
madde, kalkinma planlarinin gergeklestirilmesi icin ¢evre planlamalariyla uyumlu
rasyonel planlama yapilmalidir. On besinci madde, insan yerlesimleri ve
kentlesmenin cevre Uzerine olumsuz etkilerini kaldiracak ve herkes igin yarar
saglayacak bigimde planlama yapilmalidir. On altinci1 madde, niifus artis1 ve disiisii

ile ilgili insan haklarina saygili demografik politikalar uygulanmalidir. On yedinci
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madde, cevre denetlemeleri igin uygun ulusal kurumlarin olusturulmasi
gerektiginden bahsedilmistir. On sekizinci madde, bilim ve teknolojinin ekonomik ve
sosyal kalkinma i¢in insan yararmma kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir. On
dokuzuncu madde, ¢evrenin korunmasi i¢in toplumun tim katmanlarinda
bilgilendirilmelerin yapilmas1 gerekmektedir ve medyada c¢evre iyilestirmesi
konusunda aydinlatict hizmet programlarinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Yirminci madde, ¢evre sorunlart konusunda ar-ge ¢aligsmalarina 6nem verilmesi ve
tesvik edilmesi gerektiginden s6z edilmistir. Yirmi birinci madde, BM kararlarina
gore lilkeler kaynaklariyla kendi ¢evre politikalarini belirlerler fakat bunu yaparken
kendileri digindaki tilkelerin ve bdlgelerin gevresine zarar vermemelidirler denmistir.
Yirmi ikinci madde, devletler kendi hakimiyetleri disindaki tilkelere verdikleri gevre
zararlar1 sebebiyle uluslararast hukukun gereginin yapilmasi i¢in isbirligi i¢inde
olmalidir denilerek uluslararasi ¢evre konusuna 6nem vermistir. Yirmi cuncl
madde, ulusal veya uluslararasi kabul gormiis standartlarin gelismis ve gelismekte
olan tilkeler iginde ayni oranda uygun olmasi goz oniinde bulundurulmalidir. Yirmi
dordunct madde, g¢evrenin korunmasi konusunda buylk veya kiicik devlet ayrimi
yapilmadan esitlik ve isbirligi i¢inde hareket edilmelidir. Yirmi besinci madde,
uluslararasi orgiitlerin ¢evrenin korunmasi konusunda esgiidiimlii ve dinamik hareket
etmesi igin devletlerin gereken Onlemleri almasi gerektigi vurgulanmigtir. Yirmi
altinc1 madde, insan ¢evresi niikleer ve kitlesel silahlardan korunmali ve devletlerin

bu silahlarin imhas1 i¢in bir an 6nce anlagmalar1 gerekmektedir denmistir.

Diinyada cevre konusunda temel kaynaklardan ilkini olusturan konferansin
deklarasyonu daha sonraki ulusal ve uluslararasi ¢aligmalara bir hareket noktasi
olusturmasi ve yol gosterici 151k tutucu olmasi agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir.
Diinyada yasam ortami konusunu bu denli genis ve kiiresel duzeyde inceleyen,
irdeleyen konferansin Sonu¢ Bildirgesi incelendiginde o6zetle su ozellikleri ortaya
¢ikmaktadir (Sonmez, 1995: 194-195):

“Konferans, yasam ortamuun (habitat) énemini global dizeyde
gorebilmis ve sorunlarm diinyamizin gelecegi acisindan ayrintili olarak
irdelemistir. Diinya iilkelerini uyarict nitelikte etkilesim yaratmis, sorunun
bir diinya sorunu oldugunu vurgulamistir. Konferans ve sonug deklarasyonu,
Birlesmis Milletlerin ve iilkelerin benimseyip takip edecekleri stratejilere

rehber nitelikte oneriler getirmistir. Tiim iilkelerin, artan niifus, sanayilesme
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ve kentlesme vb. olgular karsisinda ¢evrenin korunmasina, yasam ortaminin
tahrip edilmesine donuk olarak sorumlulukiarina isaret etmis ve tim
hikimetleri ve bireyleri sorunun dinya i¢in ©6nemini gbérmeye ve
benimsemeye davet etmistir. Stockholm Konferansi'nda Kuzey Ulkeleri
endistriyel kirlenme, cevre koruma ve nifus artisina dikkati ¢ekerken,
Guney Ulkeleri ise daha ¢ok kalkinma ile ilgili endiselerini dile getirmisler
ve ekonomik biiyiime ve endiistrilesmenin faydalarvun fakir iilkelere
katkisimin olmadigini belirtmislerdir. Kiiresel ¢evre sorunlarimin ¢oziimiinde
sorumlulugun da esit paylasimamasi gerektigini belirtmektedirler. Birgok
Guney Ulke delegesi, kiiresel kapitalizmin yoksullugun temel nedeni

IS1)

oldugunu “yoksullugun kirliligi” deyimiyle ifade etmislerdir. Kiresel

ekonomik reformlarin kirlenen yoksullugun ¢oziimiine yardim edecegini de

’

deklare etmislerdir.’

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun bu raporla getirdigi en anlamli ve
kalic1 ilke “stirdiiriilebilir kalkinma” ilkesidir. “Siirdirilebilirlik” kavrami mekénsal
orgutlenmenin bitun dizeylerinde ve gevresel politikalarin gelistirilmesinde merkezi
bir 6neme sahiptir. Surddrdlebilirlik hem uzun dénemli hem de kapsamli politika
amaglarimin ve de gercekte esitligin bir unsuru olarak yorumlanmaktadir (Patterson

ve Theobald, 1995: 773).

2.1.2. BM Insan Yerlesimleri Konferansi- Habitat |

1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde “Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Konferansi- HABITAT I” toplantist yapilmistir. Bu toplantida &zellikle
kalkinma yolundaki {ilkelerin karsilastiklar1 kentlesme ve konut sorunlarinin
¢oziimiine katkida bulunabilmek ve yerlesme/iskan konularinda uluslararasi ¢apta
isbirligi ve esgiidiim saglayabilmek amaciyla Birlesmis Milletler Orgiti’niin
icerisinde uzmanlasacak bir merkez olusturulmasi fikri yaygin kabul gérmiis ve
hemen akabinde BM Genel Kurulu’nun 19 Aralik 1977 tarih ve 32/167 sayili karari
ile “Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat) ve Birlesmis Milletler
Insan Yerlesimleri Komisyonu (UNCHS- United Nation Human Settlements

Programe)” kurulmustur. (www.20yil.habitatdernegi.org, Erisim Tarihi: 24.04.2018).
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2.1.2.1. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programmin Kurulusu (UNCHS-
Habitat)

UN-HABITAT, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri olusturulmasi ve herkes i¢in
yeterli konut saglanmasi yoniinde olusturulmus bir Birlesmis Milletler Program1’dur.
Birlesmis Milletler, 20 yilda bir konferans diizenleyerek tiim diinyada siirdiiriilebilir
kentsel gelismeye yonelik giindemi belirler. Ilk konferans 1976 Yilinda Kanada’nin
Vancouver sehrinde gergeklestirilmistir. 1976 yilinda Vancouver’da gerceklestirilen
Habitat-I Konferansi’nin sonrasinda UNCHS kurulmustur. Kuruldugu donemde,
Diinya niifusunun (cte ikisinin kirsal kesimde yasiyor olmasi dolayisiyla, kentlesme
ve kentlesmeye bagli sorunlarin heniiz glnumizdeki oneme erismemis olmasi
sebebiyle UN-HABITAT’a diisiik seviyede destek saglanmistir. Genel olarak
barinma ve kentlesme Uzerine gidilmesi gereken diinya ¢apinda meseleler olarak ele

alinmustir.
2.1.2.2. Insan Yerlesimleri Vancouver Bildirgesi

Vancouver Bildirgesi, “Kabul edilemez insan yerlesimi kosullarinin, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde olumlu ve somut eylemler yapilmadik¢a, esit olmayan
ekonomik bilyiime ve kontrolsuz kentlesmeyle agirlagacagini” belirten bir baslangic
ile baglamaktadir. Ik eylem, “insan yerlesimlerini bir ara¢ ve gelisme nesnesi olarak
goren cesur, anlamli ve etkili insan yerlesim politikalarin1 ve mekéansal planlama
stratejilerini benimsemektir” denmektedir. Genel prensipler arasinda kalkinma
yardimlarinin daha adil bir sekilde dagitilmasi, arazi kullaniminin planlanmasi ve
diizenlenmesi, ¢evrenin korunmasi, dogal ve insan yapimi felaketlerle yerinden
edilen insanlarin rehabilitasyonu yoluyla yasam Kalitesinin iyilestirilmesi
savunulmustur. Eylem Rehberi’nde, insan yerlesimi politikasinin gesitli unsurlari
tanimlanmistir. Uyumlu bir biitiinlesme, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki
esitsizliklerin azaltilmasi, diizenli kentlesme, ilerici asgari standartlar ve toplum
katilimi lizerine odaklanilmistir. Bildirge, “yeterli barinma ve hizmetlerin temel bir
insan hakki oldugunu” ve “hiikiimetlerin yerel yonetimlere ulusal kalkinmaya daha
fazla katilmalari i¢in yardimci olmalart gerektigini” belirtmektedir. Konferans

sonrasinda gesitli proje tanimlamalari ortaya ¢ikmistir. Bunlar:

*Kentsel Mevzuat, Arazi ve YoOnetisim,
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*Kentsel Planlama ve Tasarim,

«Kent Ekonomisi,

*Kentsel Temel Hizmetler,

*Konut ve Gecekondu Y ikseltme; Risk Azaltma ve Rehabilitasyon,
*Kentsel Arastirma ve Kapasite Gelistirme olarak 5 baglik altinda

toplanmustir.
2.1.3. Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu)

Birlesmis Milletler cevre ve ekonomik gelisme arasindaki sorunlari
cozebilmek icin 1983 yilinda Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
kurulmasini kararlagtirmistir. Bu komisyon c¢aligmalarimi “Ortak Gelecegimiz” adli
raporda toplamistir. Bu rapor ayn1 zamanda komisyon baskani olan Gro Harlem

Brundtland’in adiyla da anilir.

“Sturdirtlebilir kalkinma” ibaresi, resmi olarak ilk kez 1987°de Gro Harlem
Brundtland tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu i¢in hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz” raporunda tanimlanmistir. Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu’na gore;
“stirdiiriilebilir kalkinma, insanligin glinlimiizdeki ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin
ihtiyaclarin1 giderme becerisini tehlikeye atmadan Karsilamasini” ongdrmektedir.
Ortak Gelecegimiz Raporu’nda ¢evrenin korunmasi ve kalkinma arasindaki
baglantiya vurgu yapilmakta, uluslararasi diizeydeki ¢evresel sorunlarin 6nemi farkh
acilardan degerlendirilmektedir. Degisimin ve yeni bir kiiresel etik anlayisinin
yalnizca yeterli olmadigi aym1 zamanda insan kaynagi, teknolojisi, kaynaklari ile
miimkiin olduguna deginilmistir. Raporda belirtilen temel olgu cevre ile ekonomik
sorunlar birbiriyle iliskilidir ve insanlarin ihtiyaglariin karsilanmasinda dogal
kaynaklarin korunmasi gerektigidir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
ortaya slirilmiistiir. Raporda surdiiriilebilir kalkinma kavrami “bugiiniin ihtiyaglarini
gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclarini kargilamalarinda 6diin vermeden kargilamak™
bigciminde tanimlanmaktadir  (http://www.un-documents.net, Erisim  Tarihi:
09.04.2019).

Bourdeau’ye (1999) gore insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap

verme yetenegini tehlikeye atmadan, giinliik ihtiyaclarin1 temin ederek ve kalkinmay1

46


http://www.un-documents.net/

stirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir. Brundtland Raporu, basit bir cevrecilik
anlayisinin ¢ok Gtesinde rasyonel kaynak kullanimini esas alan ekonomik bir kavram
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cevreye uygun ekonominin temel kosulunun
“siirdiirtilebilir kalkinma” oldugunu belirtmektedir. Raporun tiim iilkeler igin

ongordigii kalkinma modeli;

 Uzun vadeli, kalic1 bir ekonomik blytme,
+ Kalkinma ile doga arasindaki dengeyi koruyan bir ekonomi,
* Dogay1 tiiketmeden kullanan uygulamalara dayanan ve dolayisiyla uzun

vadede siirdiirtilebilir bir ekonomik gelisme olarak 6zetlenebilmektedir.

Bu rapora gore Ongoriilen kalkinma modeli ¢evre ve kalkinma arasindaki
dengeyi saglamak, cevre lizerindeki baskiyr artirmadan ve kaynaklari tiiketmeden
ekonomik bliylimeyi saglamaktir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ igerigi
vardir;

* Mevcut biiytimenin siirdiiriilemezligi,
* Bugiiniin ihtiyaglarimin karsilanmasi,

» Gelecek nesillerin yagsam kalitesinin ve refahimin giivence altina

alinmasidir (Aksu, 2011: 14).

Sdrduralebilir kalkinma, buginin ihtiyaglar1 ve beklentilerini karsilarken
gelecek nesillerin de yasam kosullarini ve ¢evresel degerlerini dikkate alarak, bunun
saglanmasi i¢in gerekli ekonomik, insani, g¢evresel ve teknolojik agidan yapilmasi
gerekenleri ortaya koymaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda insan-doga ve insan-insan

arasindaki uyumun artirilabilmesi i¢in gerceklesmesi dngoriilen sartlar sunlardir:

“eKararlarin alinmasinda vatandaslarin etkin  kullammini  saglayacak
ekonomik sistem.

Surduralebilir bicimde Uretim fazlas: ve teknik bilgi saglayacak bir
ekonomik sistem.

*Adaletsizlikten dogan sorunlari giderici bir sosyal sistem.

*Gelisme i¢in gerekli ekolojik tabani korumaya saygi gosteren bir Uretim
sistemi.

*Yeni ¢ozumler Uretebilecek bir teknolojik sistem.

*Tiim bunlart koordine edebilecek bir y0netim sistemi.” (www.isg-
yonetim.com, Erisim Tarihi: 26.04.2018).
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2.1.4. Cevre ve Kalkinma Konferansi ( Rio Konferansi)

Rio Konferansi, 1972’de kabul edilmis olan BM Stockholm Cevre Konferansi
Deklarasyonu’nu yasama geg¢irmeyi amaclayarak; yeni ve kiiresel bir ortakligin
kurulabilmesi igin devletlerin, yonetimlerin, sektorlerin ve sivil toplum orgdtlerinin
isbirligi ile kiiresel ¢evre ve kalkinma sistemini koruma hedefi ile diizenlenmistir. Bu
konferansta, diinyadaki kaynaklarin tasarruflu kullanimi ig¢in uluslararasi ortak
caligmalarin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica bundan onceki konferanslardan farkli
olarak, merkezi yonetim kurumlarinin yaninda yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar1 ve ¢esitli kesimlerden temsilcilerin de katilimi ile “cok sesli ve katilimc1”

bir anlayisin gelismesi saglanmistir (Ozmehmet, 2008: 7-8).

Stockholm Konferans1 ve Ortak Gelecegimiz Raporu uygulamaya iliskin
calismalar agisindan sinirli ve teorik olmalarina karsin, 1992°de Rio de Janeiro’da
gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’na (UNCED- United Nations
Conference on Environment and Development) bir temel olusturmuslardir. 178
ilkenin katilim sagladig1 konferans uluslararasi alanda en fazla katilimin saglandig
dunya zirvesi olarak anilmaktadir. Konferansta BM’nin ¢evre sorunlar1 dahilinde tek
kiiresel yetkili kurum oldugu kabul gérmdis, siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi amaciyla BM lktisadi ve Sosyal Konseyi (ECOSOS- United Nations
Economic and Social Council) olusturulmus, BM Cevre Programi (UNEP- United
Nations Environment Programme) ve BM Kalkinma Programi (UNDP- United
Nations Development Programme) gibi kuruluslarin ¢alismalarinin BM bolgesel
ekonomik konseylerinin yardimlariyla giiclendirilmesi geregi ortaya konulmustur.
Iklim degisikligi, ormansizlasma, biyolojik cesitliligin ve denizlerin korunmasi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi gibi nlem alinmasi gereken ekonomik ve sosyal
sorunlar ile izlenecek politikalar ve kalkinmanin gevre tlizerindeki baskisi, gelismekte
olan iilkelerin yoksulluk ve gelismislik diizeyleri, liretim-tiiketim aligkanliklar1 ve
uluslararas1 ekonominin etkileri tizerine tartismalar yiritilmistir. Ekonomik
faaliyetler surduriiliirken ¢evrenin g6z ardi edilemeyecegine yonelik ilkelerin

benimsenmesi adina 6nemli bir adim olan konferans sonunda;

* Rio Bildirgesi,
« Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi,

* Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmest,
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* Orman Varliginin Korunmasina Dair Bildiri,

* Giindem 21 uluslararasi seviyede bes temel belge ortaya ¢ikmustir.
2.1.4.1. Rio Bildirgesi

Bildirge’de Stockholm Konferansi’nin ilkelerine bagl kalindigi, bunu
saglamak amaciyla {lkeler ve toplumlar arasinda kiiresel isbirliklerinin
olusturulmasi, uluslararasi antlagmalarla birlikte cevre ve kalkinma sistemleri
arasindaki entegrasyonun ve herkesin ortak menfaatinin korunmasi vurgulanmustir.
Bunun yaninda ortak yasam alanimiz olan diinyanin biitlinciil ve birbiriyle baglantil
dogasina dikkat cekilmistir. 27 ilkeyi kapsayan bu bildiri yasal anlamda baglayici
degildir ancak iilkelere politik anlamda yiikiimliiliikler getirmektedir (Aksu, 2011:
14-15).

2.1.4.2. Gindem 21

Daha o©nceki bolimumiizde detayli olarak bahsettigimiz Glndem 21
konusundan genel hatlar1 ile tekrar bahsedecek olursak, Rio Konferansi’nda
sirdiiriilebilir kalkinma tiim insanhigin 21. yilizyildaki ortak hedefi olarak
benimsenmistir. “Insanlik tarihi bir doniim noktasindadir” ifadesiyle baslayan
Gundem 21 (Agenda 21), 1990’11 yillardan baglayarak 2000°li yillar siiresince ¢evre
ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulagilmast amaciyla belirlenen ilke ve eylemleri ortaya koymustur. Giindem 21
temelde dort boliimden olugsmaktadir. Birinci boliim sosyal ve ekonomik boyuttur.
Bu boliimde uluslararasi igbirligi, siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasi, aclikla
miicadele, tiikketim aligkanliklarinin degistirilmesi, niifus ve siirdiiriilebilirlik, insan
sagliginin korunmasi, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri, karar verme diizeyinde ¢evre
ve ekonominin entegrasyonu konulari ele alinirken, ikinci bdliimde kaynaklarin
korunmasi ve yonetimi bagligi altinda atmosferin korunmasi, arazilerin kullaniminda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, ¢6llesme, kuraklik ve erozyonla miicadele, dogal
kaynaklarin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, biyoteknoloji ve atik yonetimi gibi
cok sayida konuya deginilmistir. Uciincii boliimde etkin gruplarm roliiniin
giiclendirilmesi baslig1 altinda kadinlar, ¢ocuklar ve gengler, yerli halklar, sivil
toplum kuruluslari, yerel otoriteler, is cevreleri, ticaret birlikleri, bilimsel ve

teknolojik  topluluklar gibi gruplarin  faaliyetlerinin  arttirllmasi  konulart
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degerlendirilmistir. Son olarak doérdiincii boliimde ise uygulama mekanizmalar
bashigr altinda finansman, teknoloji transferi, bilim, bilinglendirme, organizasyon,
uluslararas1 isbirligi, kurumsal diizenlemeler, hukuki ara¢ ve mekanizmalar ile
enformasyon konular1 ile ilgili incelemelerde bulunulmustur

(www.sustainabledevelopment.un.org, Erisim Tarihi: 09.04.2019).
2.1.4.3. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi

Sozlesme Rio Konferansi sirasinda imzaya agilmis, Aralik 1993 tarihinde de
yiiriirliige girmistir. S6zlesmede yer alan ii¢ temel amag su sekilde ifade edilmistir;

* Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

* Biyolojik ¢esitlilik bilesenlerinin siirdiiriilebilir kullanima,

* Genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydanin adil ve esit paylagima.

Sozlesme taraflarinin her biri miimkiin oldugunca yerinde ve disaridan
koruma, biyolojik g¢esitlilik unsurlarmin siirdiiriilebilir  kullanim1 ve bunlarin
devamliliginin saglanmasina iliskin tesvik tedbirlerinin alinmasi, aragtirma, egitim,
kamu egitimi ve bilgilendirme, etki degerlendirme ile negatif etkilerin minimize
edilmesi, genetik kaynaklara erisim, teknolojiye erisim ve teknoloji transferi, bilgi
aligverisi, teknik ve bilimsel isbirligi ile biyoteknoloji gen kaynaklarinin
kullanimindan dogan faydalarin tiim diinya tilkeleri arasinda adil ve esit paylasilmasi
konusunda {izerlerine diisen sorumlulugu yerine getirme noktasinda anlasma

saglamiglardir (https://www.cbd.int/, Erisim Tarihi: 09.04.2019).
2.1.4.4.0rman Varhginin Korunmasi Dair Bildiri

Bildirinin amac1 gerek dogal gerekse sonradan olusturulan ve tiim cografi
bolgelerdeki ve iklim kusaklarindaki orman varliklarinin korunmasi ve yonetimidir.
Bildiri ilkelerine gore tiim ilkeler agaclandirma ve korumayla diinyanin
yesillendirilmesi c¢aligmalarina  katilim saglamali, orman isletmeleri gelecek
nesillerinde ihtiyacin1 karsilayacak bicimde yonetmeli, ormanlarin iilke i¢i ve lilke
dis1 giicler tarafindan istismar edilmemesi i¢in gereken tedbirleri almali, ticari, teknik
ve ekonomik tedbirlerle ormanlarin zarar gérmesini engellemeli, asit yagmurlar1 gibi
ormanlara zarar veren Kkirleticiler igin gerekli tedbirleri almali ve Onlenmelidir.

Konferans sonucu, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu bircok iilkenin devlet ve
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hiikiimet baskanlarinca onaylanan deklarasyonda, stirekli ve dengeli kalkinmay1
saglamak ve insanlar i¢in kaliteli yasam g¢evreleri olusturmak igin devletlerin
strddrdlebilir olmayan Gretim ve tiiketim kaliplarini azaltmasi, ortadan kaldirmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica yerel ve geleneksel uygulamalarin kalkinma ve
cevre yonetimi lizerindeki Onemi vurgulanip, siirdiiriilebilir kalkinmanin
basarilmasinda etkili katilimin saglanmasi i¢in kimliklerin ve kiiltiirlerin

desteklenmesi istenmistir (www.unfccc.int, Erisim Tarihi: 09.04.2019).

Ne var ki, 1992’deki Rio Zirvesi’nde uluslararas: diizlemde kabul edilen
“siirdiirtilebilir kalkinma” kavrami dogrultusunda politika tiretilmesinin olanaksizligi
1986-1994 yillar1 arasinda gergeklestirilen Uruguay Raundu anlagmalariyla ortaya
¢ikmistir. Bunun nedeni, basta ekonomik olmak Uzere bir¢cok konuda gelismis,
gelismekte olan ve gelismemis iilkeler arasindaki fikir ayriliklaridir. Torunoglu’na
gore, “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami, uygulamaya yonelik tasidigi belirsizlikler
nedeniyle, gelismis Kuzey iilkelerinde ve geri kalmis Giiney iilkelerinde tamamiyla
farkli sonuclar dogurmaktadir. “Sermayenin uluslararasi nitelik kazanmasiyla birlikte
farklr tilkelerdeki diisiik maliyetle ulasilabilir hammadde, enerji, maden ve dogal
kaynaklari, yine farkli iilkelerdeki ucuz ve nitelikli emekle bulusturma olanag:

yakalanmistir” (Minibas, 2003: 12).
2.1.5. Diinya Insan Haklar1 Konferansi (Viyana)

1993 yilinda diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansi, soguk savas
sonrasinda diizenlenen ilk insan haklar1 konferansidir. Konferans {i¢ bdlimde
gerceklesmistir: Genel Kurul, Ana Komite ve Taslak Komitesi olarak. Resmi
kararlarin alindigt bir forum mahiyetinde olan Genel Kurul’da hikumet
temsilcilerinin yani sira Birlesmis Milletler kuruluslari, hiikumetler arasi kuruluslar,
ulusal ve hiukimetler dis1 kuruluslarin temsilcileri de bulunmuslardir. Ana Komite,
Evrensel Bildirge’nin kabul edilisinden bu yana insan haklar1 alanindaki ilerlemeler
ve bu alanda daha fazla ilerlemenin oniindeki engeller; gelisme, demokrasi ve insan
haklar1 arasindaki iligkiler, Birlesmis Milletler etkinliklerinin giiclendirilmesi gibi
gindemdeki 6zel konularda, hikiimetler ve diger kuruluslar arasinda goriis alisverisi
saglanmasi icin bir forum niteliginde olmustur. Taslak Komitesi ise hiikiimet dis1
kuruluslara kapali olarak toplanmig ve Bildirge’ye nihai seklini vermistir (Oguz,

1993:195-196).
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Konferans’in sonunda Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani agiklanmistir.
Bildirgede ve Eylem Plani’nda 6zetle sunlardan bahsedilmistir: Halklarin kendi
kaderlerini, siyasal konumlarini; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismelerini
belirleme haklarinin oldugundan bahsedilmistir. Azgelismis ve gelismekte olan
tilkelerin uluslararasi topluluklar tarafindan desteklenmeleri gerektigi vurgulanmis ve
gelisme hakkinin temel bir insani hak oldugu sdylenmistir. Gelisme hakkinin bugin
ve gelecegi kapsayacak sekilde adilce gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Konferansta halklarin sosyal ve Kkiiltiirel gelisimlerini saglayabilmeleri icin
uluslararasi topluluklarin gelismekte olan iilkelere dis bor¢ konusunda yardimci
olacak politikalar gelistirmesi i¢in ¢agrida bulunulmustur. Asirt yoksulluk ve
toplumsal dislanmanin 6nlenmesi i¢in devletlerin yoksul kisilerle irtibatta olup
yoksullugun nedenleri konusunda birebir arastirma yapmasi gerektigi iizerinde
durulmustur. Konferans, devletleri sosyal hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine ulagmasi
konusunda menfaat saglamadan gerekli destegi vermesi konusunda uyarir. Irkeilik
konusunda hikiimetlere, kurumlara ve bireylere isbirligi yaparak bu durumun
olumsuz sonuglarinin en aza indirilmesi i¢in birlikte olma cagris1 yapilmastir.
Kadinlara karst ayrimciligin, kutsal yerlere ve dine karsi saygisizligin ortadan
kaldirilmasi hususunda ¢agr1 yapilmistir. Cocuk haklari, 6ziirlii haklari, siginmaci ve
gogmenler, iskencenin onlenmesi ve insan haklar1 egitimi gibi cesitli konularda da
goriisler belirtilmistir. Insan haklar1 ile ilgili Avrupa Anlasmasi’na islerlik
kazandirilmasi, azinhiklarin haklarinin korunup gii¢lendirilmesi; 1rk¢ilik, yabanci
diismanligl, etnik ayrimcilik ve hosgorisiizliikle miicadele i¢in plan gelistirilmesi,
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Sirekli Konferansi statlisinin
giiclendirilmesi konular1 kisaca konferansin bahsedilen konular1 olarak siralanabilir

(http://www.ceidizleme.org, Erisim Tarihi: 09.04.2019).
2.1.6. Niifus ve Kalkinma Konferansi ( Kahire )

Bu konferans ile niifus ve kalkinma literatiiriinde yeni bir donemin bagladig1
kabul edilmektedir. Ureme ve kadin saghg konusunda ilk kez aciklamalar
yapilmistir. Bu konferansin niifus konusunda 1974 Biikres Konferans: ile 1984
Mexico City Konferansi’nin ardindan uluslararasi alanda olusan goriisler iizerine insa
edildigini ifade edilmektedir. “Giris” boliimiinde ifade edildigi lizere eylemler,

stirdiiriilebilir kalkinma, siirekli ekonomik biiyiime ve niifus arasindaki iligkileri
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dikkate almaktadir. Konferansin sonunda 15 ilkeden olusan bir eylem programi
aciklanmistir. Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferanst (ICPD- International
Conference on Population and Development) Eylem Programi’nda yer alan eylem
onerilerinin hayata gecirilmesi icin ulusal ve uluslararasi kaynaklarin seferber
edilmesi ve ayrica ihtiyag duyulan yeni kaynaklarin da bu alana kaydirilmasi
gerekmektedir. Ancak yine “Girig” boliimiinde bu ICPD Eylem Programi’nda yer
alan hicbir eylem 6nerisinin diinyanin kalkinma ve askeri harcamalarindan daha fazla
kaynak gerektirmedigine vurgu yapilmis; Onceliklerin yeniden sekillendirilmesi ile
kaynak sorununun asilabilecegine dikkat cekilmistir. Bu noktada hikimetlerin
politikalarda yapacaklar1 degisikliklerin 6nemli oldugu; bunun da toplum hareketleri
ve siyasi liderlikle basarilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir (Bozkurt, 2011: 23-
59).

ICPD Eylem Programi’nin ilkelerinde 6zetle; insanlarin sayginlik ve haklar
olarak esit oldugundan, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminda herhangi bir ayrima
ugramadan esit olarak degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ikinci ilkede
strdurdlebilir kalkinmanin temel unsurunun insan oldugundan hareketle insanin
uluslar i¢in 6nemi ve degerinden bahsedilmektedir. Kalkinma hakkinin evrensel ve
devredilemez bir hak oldugundan yola c¢ikilarak simdiki ve gelecek nesillerin
kalkinma ve g¢evreye iliskin gereksinimlerini karsilamak i¢in gerekenlerin yapilmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Devletlerin ve insanlarin yasam standartlar
arasindaki farkliliklar1 azaltmak i¢in insanligin ihtiyaglari i¢in igbirligi i¢inde olmasi
gerektiginden s6z edilmektedir. Surekli kalkinma gergevesinde siirekli ekonomik
blylme ve sosyal gelisme igin biiyiimenin genis tabanli olmasi ve bitiin insanlara
esit firsatlarin taninmasi gerektiginden bahsedilerek, siirekli ekonomik biiyiimenin
saglanmasi i¢in devletlerin politikalarin1 gelistirmesi gerektigi ortaya konmustur

(www.kadininstatusu.aile.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.04.2019).
2.1.7. Sosyal Kalkinma Zirvesi ( Kopenhag)

Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, Birlesmis Milletler tarafindan 6-12 Mart
1995 giinleri Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da toplanmistir. Diinya Sosyal
Kalkinma Zirvesi, ist diizey katilim agisindan 20. yiizyilin en biiyiik toplantilarindan
birisi olarak kabul edilir. Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nin dnem kazanmasina

neden olan diger bir nokta, Birlesmis Milletler’in ilk kez yoksulluk, issizlik ve

53


http://www.kadininstatusu.aile.gov.tr/

toplumsal boliinmiisliik veya diglanmiglik gibi toplumsal sorunlari glindeminin ilk
sirasina almasi ve diinya 6lgeginde bir tartisma baslatmasidir. Diinya liderleri ilk kez
“yalnizca kiiresellesmis piyasa tarafindan yonlendirilen bir diinyanin toplumsal
olarak kabul edilemez, siyasal acidan tehlikeli ve iiretken olmaktan uzak oldugunu”
kabul ettiler. Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, 6zellikle son 15-20 yildir uygulanan
yeni liberal politikalarin yarattigr yoksulluk, issizlik ve toplumsal bolinmiisligiin
kabul edildigi ve hiikiimetlerin bu olumsuzluklar1 azaltmak ig¢in girisimlerde
bulunmay1 taahhiit ettikleri biiyiik bir uluslararasi toplanti olmasi agisindan 6zellikle

onemlidir (Kog, 1995: 24).

Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nde, surdurulebilir ekonomik biyime ve
strdirdlebilir kalkinma gergevesi i¢inde toplumsal kalkinmaya uygun bir ulusal ve
uluslararas1 ¢evrenin olusturulmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, {iretken
istthdamin desteklenmesi, issizligin azaltilmasi ve toplumsal biitiinlesmenin
guclendirilmesi dogrultusunda eylem Onerilerinde bulunulmaktadir. Dlinya Sosyal
Kalkinma Zirvesi’nin sonunda yayinlanan Birlesmis Milletler Kopenhag Toplumsal
Kalkinma Deklarasyonu’nda genel olarak bahsedilen konu basliklarina deginmek
gerekirse; acik, adil, isbirligine doniik ve karsilikli yarara dayali bir uluslararasi
ekonomik ortamin gelistirilmesi; genis temelli, strdirtlebilir ekonomik blyiime ve
strdirdlebilir esitlik¢i kalkinmay1 tesvik edebilecek saglam, kararli makroekonomik
ve sektorel politikalarin uygulanmasi; bu politikalarda yoksullugun ortadan
kaldirilmasina ve toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin, dislanmanin azaltilmasina
dikkat edilmesi. Yoksullugun siddetini azaltmakta, yetersiz beslenmenin ortadan
kaldirilmasinda ve bu kosullarda yasayan insanlarin yasam standartlarimi
yiikseltmekte bir ara¢ olarak, tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir bi¢imde kalkindirilmasi
ve pazar olanaklarinin gelistirilmesi yoluyla, gida maddelerinin kalkinmakta olan
iilkelerde yasayan diisiik gelir gruplart iginde yer alan insanlara ulasma diizeyleri
arttirilacaktir. Toplumsal kalkinma hedefinden sapilmaksizin, ekonomik politikalarda
uygun degerlendirmelerin yapilabilmesi ve isbirliginin gercgeklestirilebilmesi igin
ulusal yapilarda, siireglerde ve var olan kaynaklarda kapasite artirnmi yoluyla
toplumsal kalkinmanin olusturulmasi, giiglendirilmesi ve kusurlarinin giderilmesi
gerekmektedir. Giindem 21 ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin sonug belgesinde yer alan maddelerin uygulanmasinin denetlenmesi

cercevesi iginde yer alan ¢esitli mutabakat anlagmalari, s6zlesmeler ve programlara
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uygun olarak surdurdlebilir ekonomik biylme, siirdiiriilebilir kalkinma ve gelecek
nesillerin ¢ikarlarinin géz oniinde tutulmasina bagli gereksinimlere saygi gostererek
gerceklestirilmesi, diinya Olgiisiinde ger¢eklesmekte olan ekonomik biiyliimenin
nimetlerinden Dbiitiin ilkelerin esit bi¢cimde yararlanmasinin saglanabilmesi,
ekonomik biiylime ve pazar giiglerinin karsilikli etkilesiminin toplumsal kalkinmaya
daha fazla destek saglayabilmesi gerekmektedir. Toplumsal kalkinma igin zorunlu
olan, temel insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak, kalkinma hakki da dahil
olmak tizere, biitlin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi,
acik bir politik ve ekonomik sistem olmasi. Siirdirilebilir kalkinma ve toplumsal
gelisme  gergevesinde  siirdiiriilebilir  ekonomik  blylmenin  desteklenmesi,
stirdiiriilebilir kalkinma ile biliylimenin herkese esit olanaklar saglayacak sekilde
genis bir temele dayandirilmasi gerekmektedir. Kirsal alanlarda yasayan insanlarin;
toplumsal, ekonomik ve yasam kosullarinin gelistirilmesi ve bdylece kirsal alandan
kagis egiliminin zayiflatilmas1 amaciyla ilgili 6nlem ve eylemlerin giclendirilmesi,
kent yoksullarma stirdiiriilebilir geginme olanaklarmin saglanmasi, bunun igin
ozellikle kadinlar, gengler, igsizler ve zaman zaman calisanlara egitim, 6gretim ve
Oteki istihdam yardimi hizmetlerinin saglanmasi ve var olanlarin genisletilmesi;
hikkiimetler, biitiin 6teki kalkinma ile ilgili kuruluslarla ve 6zellikle yoksullarla ve
yoksullarin  orgiitleriyle isbirligi yaparak ve birlikte c¢alisarak temel insani
gereksinimler basta olmak tizere herkesin temel insani gereksinimlerinin
karsilanmasi ig¢in ¢aba harcamalidirlar. Devletler, yerel yetkililer, hikimetlerle
baglantisi olmayan orgiitler, 6zellikle goniilliilerden olusan Grgiitler, Giindem 21°de
tanimlanan Oteki onemli gruplar, kitle haberlesme araglari, aileler ve bireyler
arasinda isbirliginin saglanmasi gerekmektedir (www.unicankara.org.tr, Erigim
Tarihi: 09.04.2019).

Ozet olarak Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, etik, sosyal, politik ve ekonomik
zorunluluk olarak kendini yoksullugu ortadan kaldirmaya adayan 117 devlet ve
hikiimet bagkanini bir araya getirmistir. Zirve boyunca bazi iilkeler yoksullugun
azaltilmasi i¢in hedefler belirlenmis ve bir¢ogu uzun vadeli stratejileri planlamak
icin yoksulluk degerlendirme c¢alismalari yapilmistir. Ekonomik kiiresellesmenin
olumsuz tarafina dikkat ¢ekilmistir. Bunlardan bazilari; zengin ile fakir arasindaki
farkin biiylimesi, sosyal giivenlik aginin daralmasi ve gelismis ve gelismekte olan

tilkelerde insanlarin is giivenligi ve sosyal hizmetlerin siirdiirtilebilirligi konularinda
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duyduklar1 endiseden bahsedilerek; temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasi,
ekonomik ve sosyal esitsizligin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklarinin
saglanmasi i¢in diger konferanslarda alinmis olan kararlarin, daha tutarl ve biitiinsel

bir plana entegre edilmesi gibi konular benimsenmistir.

2.1.8. Insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat II)

1996 yilinda Istanbul’da  gerceklestirilen  Habitat-1l  Konferansi
Vancouver’dan sonra diizenlenen ikinci Habitat Konferansi’dir. Sivil toplum
kuruluglart ve devletler arasinda uyumlu bir igbirligi saglanmasi amaclanarak
kentlesen diinyada herkes icin yeterli konut ve siirdiiriilebilir insan yerlesimleri
olusturulmas1 konusunda kiiresel bir eylem plani kabul edilmistir. Konferansin
sonucunda UN-HABITAT’in temel belgelerinden olan “Habitat Agenda” ve
“Istanbul Deklarasyonu” kabul edilmistir. Bu belgelerle hiikiimetler vatandaslara
uygun barinma ortamlar1 saglamayi taahhiit etmislerdir. Temel olarak sehirlerin
kiiresel biiylimenin dinamosu oldugu anlayisi, kentlesmenin bir firsat oldugu, yerel
yonetimlerin gucli bir rol oynadigi ve katilim gucuniin farkina varilmasi gibi
ozellikler dikkat ¢ekmistir. HABITAT’ in genel olarak giindeminde herkese yeterli
konut ve kentlesen diinyada stirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilmesi temel
olarak alinmistir. Bunlarin yaninda da siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli olan insanin
dogayla uyum i¢inde saglikli ve Uretken bir yasam siirmesinden bahsedilmistir.
Istanbul Deklarasyonu’nda ise genel olarak: Herkes icin yeterli konut temini, insan
yerlesimlerinin gilivenli ve yasanabilir hale getirme firsatinin oldugu ve olumsuz
durumlarin iyilestirilmesi i¢in destegin verilmesi taahhiit edilmistir. Insan
yerlesimlerinin  ve barinma kosullarinin  bozulmakta oldugu goéz o©ninde
bulundurularak bu bozulmalarin 6niine gecilmesi hususunda adimlarin atilmasindan
s6z edilmistir. Insan yerlesimlerinin kalitesinin arttirilmasi ve sanayilesmis iilkelerde
strdiriilemez tiikketim ve {iretim kaliplarina, yapi ve dagilimdaki degismeleri dahil
etmek ve asir1 niifus yigilmalar1 yonilindeki egilimlere oncelikli 6nem vermek
suretiyle siirdiiriilemez niifus degismelerine, evsizlige, artan fakirlige, issizlige,
sosyal dislanmaya, aile dagilmalarina, yetersiz kaynaklara, temel altyapr ve
hizmetlerin eksikligine, yeterli planlama eksikligine, artan giivensizlik ve siddete,
cevresel bozulmaya ve afetlerden artan oranda etkilenmeye bitinlyle dikkat

cekilmesi gerektigi ortaya konulmustur. Tiim diinyadaki kent, kasaba ve koylerdeki
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durumun ozellikle vahim oldugu gelismekte olan {lilkelerde ve gecis ekonomisi
ulkelerinde yasam kosullarmi iyilestirmek igin isbirligi ve ¢abalarimizin
yogunlastirilmasi1 gerekliligini kabul edilmistir (www.webdosya.csb.gov.tr, Erisim
Tarihi: 26.01.2019).

Bu baglamda diinya ekonomisinin kiresellesmesinin; gelisme siireci igin risk
ve belirsizliklerin yani sira firsatlar ve davet imkanlar1 sunmakta oldugunu ve Habitat
gindeminin amaclarina basariyla ulasabilmesinin kalkinma finansmani ile ilgili
konular tizerinde pozitif eylemler, dis borg, uluslararasi ticaret ve teknoloji transferi
yoluyla kolaylastirilabilecegini onaylanmistir. “Sehirler insanlarin itibar, saglik,
giivenlik, mutluluk ve umut i¢inde yasamlarini devam ettirecekleri yerler olmalidir”
denmistir. Kirsal kalkinma ve kentsel kalkinmanin birbiri ile baglantili oldugu ortaya
konarak, kentsel yasam cevrelerini iyilestirmeye ek olarak kirsal yerlesmelerin
cazibesini artirmak, biitiinlesik bir yerlesmeler agi olusturmak ve kirdan-kente gocu
en aza indirmek icin yeterli altyapi, kamu hizmetleri ve is olanaklarini genisletme
icin ¢alismasi gerektigi belirtilmistir. Siirdiiriilebilir bir gelismede temel ilgi odagi
olan insanin Habitat glindeminin uygulanmasinda da temel eylem olusturucusu
oldugu vurgulanarak toplum iginde kadin, ¢ocuk ve geng kesimin giivenli ve saglikli
yasam kosullara erigsebilmesi ig¢in gereken temel ihtiyaglarin saglanmasi amaciyla
devletlerin ellerinden geleni yapacagina deginilmistir. Calismalarin yoksulluk ve
ayrimciligi yok etmek, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikkleri savunmak, egitim, temel
saglik hizmetleri ve yeterli barinma gibi ihtiyaglar1 karsilamak yoniinde
yogunlastirilacagindan bahsedilmistir. Yerel otoritelerin en yakin ortaklar olarak ve
Habitat gindeminin uygulanmasinda temel kabul edilecegi, her iilkenin yasal yapisi
igerisinde, demokratik yerel otoriteler vasitasiyla hizmette yerelligin tesvik edilecegi
ve her seviyede hukumetler igin anahtar ihtiyaclar olan seffaflik, sorumluluk ve
heveslilik 6zelliklerini saglarken iilkelerin kosullar1 ¢er¢cevesinde onlarin finansal ve
kurumsal kapasitelerini  glglendirilecegi sozii  verilmistir. Ayni  zamanda
Ozerkliklerine saygi gostererek parlamenterlerle, 6zel sektorle, is¢i sendikalariyla,
hikumet-dist ve diger sivil toplum kuruluslariyla isbirliginin arttirilacagindan

bahsedilmistir (Www.un.org, Erisim Tarihi: 09.04.2019).
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2.1.9. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii

Kyoto Protokoll, genel olarak sera etkisi yaratan gazlarin salinimlarini
(emisyon) azaltmak amaciyla sanayilesmis iilkelere cesitli hedefler belirleyen
uluslararasi bir anlagma olarak degerlendirilebilir. Zarar verici nitelikte olan gazlarin
kiiresel 1sinmaya neden olmasinin 6niine ge¢cmek i¢in énemli bir protokoldiir.1997
yilinda olusturulan protokol, 1992°de Rio’da imzalanan Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nde belirlenen ilkelere dayamyor. Iklim Degisikligi Cerceve

S6zlesmesi’nde s6z konusu olan ilkelere bakacak olursak;

“Yeryiizii iklimindeki degisikligin ve bunun zararli etkilerinin
insanhigin ortak kaygisi oldugunu kabul ederek, insan faaliyetlerinin
atmosferdeki sera gazlari yogunluklarint arttirmakta oldugu, bu artislarin
dogal sera etkisini yiikselttigi ve bunun yeryiizii sathinda ve atmosferde ek
bir ortalama sicaklik artisi ile sonuglanacagi ve dogal ekolojik sistemlere ve
insanliga zarar verici etki yapabilecegi endisesiyle, gecmisteki ve
giintimiizdeki kiiresel sera gazi saliminda en biiyiik payin gelismig itilkelerden
kaynaklandigini, gelisme yolundaki iilkelerde kisi basina salimin halen
nispeten diisiik oldugunu, gelisme yolundaki iilkelerden kaynaklanan kiiresel
salim payimin sosyal ve kalkinma gereksinimlerini karsilamak iizere
artacagu not ederek,_sera gazlar: yutaklar: ve haznelerinin kara ve deniz
ekosistemlerindeki rolinlin ve oneminin farkinda olarak, iklim degisikligine
iliskin tahminlerde, ozellikle zamanlama, biiyiikliik ve bélgesel model
bakimindan  birgok  belirsizlikler  bulundugunu not ederek, iklim
degisikliginin kiiresel niteliginin, tiim iilkelerin ortak fakat farkh
sorumluluklarina ve imkdnlarina ve sosyal ve ekonomik kosullarina uygun
olarak miimkiin olan en genis él¢iide isbirligi yapmasini ve etkili ve uygun
uluslararast ¢abaya katilmasini  gerektirdigine dikkat c¢ekilerek 0Onem

verilmistir” (www.uhdigm.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.02.2019).

Kyoto Protokolii sanayilesmis {iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhiitlerini daha kat1 hale getirmekte ve bu azaltimin belirli zaman dilimleri iginde
gerceklesmesini ongormektedir. Protokoliin belirledigi ilk zaman dilimi 2008-2012
yillar1 arasi1 kapsayan dénemdir. Ulkeler, protokole gére 2005 yilinda bu gazlarin
azaltildigina dair gosterilebilir bir ilerleme kaydetmis olacaklardir. Protokol,

Sozlesme’nin “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi” uyarinca taraflar
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arasinda yiikiimliiliikler agisindan yaptig1 ayrimlastirmayr izleyerek, gelismis
tilkelere baglayici salim azaltim yiikiimliiliikleri getirmis ve onlara daha agir bir yiik
vermistir. Protokoliin iilkelerin onayina ve uygulamasina hazir hale getirilmesi igin
gerekli ayrintili uygulama kurallar1 2001 yilinda Marakes’te gergeklestirilen 7.
Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. “Marakes Uzlagmalar1” olarak adlandirilan
bu kurallar 2005 yilinda Protokol’tin 1. Taraflar Toplantisi’'nda onaylanmigtir. 16
Subat 2005°te yiirtirliige giren Kyoto Protokolii’ne Mayis 2010 itibariyle 191 tlke ve
Avrupa Birligi taraftir (Www.iklim.cob.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.05.2018).

Kyoto Protokoll, surdirdlebilir kalkinmayi tesvik etmek amaciyla ulusal
ekonominin ilgili sektorlerinde enerji verimliliginin arttirilmasi ve yine strdirtlebilir
tarim tiirlerinin iklim degisikligi miildhazalar1 1s18inda tesvik edilmesi; yeni ve
yenilenebilir enerji tlrleri, karbondioksiti gideren teknolojiler ile ¢evre dostu ileri ve
yenilik¢i teknolojilerin  arastirilmalari, tesvik edilmeleri, gelistirilmeleri ve
kullanimlarinin arttirilmasi ve sanayilesmis iilke taraflarina baglayici sera gazi salim

sinirlama ve azaltim yiikiimliiliikleri getirmistir (BM Kyoto Protokolu, 1998: 4).

Sozlesmenin “Yikiimliiliikler” baslikli 4. maddesinin 1. paragrafinda tlkelerin
ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amaglar1 ve
0zel kosullart g6z 6niinde bulundurularak tiim taraflara antropojen (insan kaynakli)
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in ortak ylikiimliiliikler verilmistir. S6zlesmeye
taraf olan tum Glkelerin yerine getirmesi gereken genel yukumlultkler; bitin Glkeler,
ulusal sera gazi envanterini hazirlamakla ve bildirimini yapmakla, iklim
degisikliginin azaltilmasimi ve iklim degisikligine uyumu kolaylastiric1 tedbirleri
iceren programlar1 gelistirmek ve bildirimini yapmakla, ilgili teknolojilerin,
caligmalarin ve uygulamalarin hayata gecirilmesinde ve yayginlastirilmasinda
isbirligini saglamakla ve ilgili sosyal, ekonomik ve cevresel politikalarda ve
eylemlerde iklim degisikligini géz Oniine almakla yiikiimlidiirler. S6zlesmenin iki
eki bulunmaktadir. Ek. I’de pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan eski sosyalist
tilkeler (“transitional economies”) ile gelismis (OECD- Organisation for Economic
Co-operation and Development- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) tlkeler,
Ek. II’de ise yalnizca gelismis iilkeler yer almaktadir. Tiirkiye, OECD iilkesi olmasi
nedeniyle her iki listede de bulunmaktadir (www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi:
14.05.2018).
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2.1.10. BM Biny1l Bildirgesi

2000 yilinda Birlesmis Milletler’in New York’taki Genel Merkezi’nde,
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 189 iilkenin devlet ve hiikiimet Baskanlarinin
katilimiyla, “yeni bir binyilin baslangicinda™ yapilan liderler zirvesinde gunumuzin
en gucla ve oncelikli kuresel taahht belgelerinden biri olarak kabul edilen Birlesmis
Milletler Binyil (Millennium) Bildirgesi imzalanmistir. Bildirge’de amag ve ilkeler
olarak tiim diinyada adil ve kalict bir barig saglama konusunda kararliliktan
bahsedilmistir. Tiim devletlerin egemen esitligini, toprak butlnlikleri ve siyasal
bagimsizliklarina saygiy1, uyusmazliklarin barig¢r yollardan ve adalet ve uluslararasi
hukuk ilkelerine uygun olarak ¢O6zimlenmesini, hala somiirge yonetimi ve isgal
altinda bulunan halklarin kendi geleceklerini belirleme haklarini, devletlerin
icislerine karisilmamasini; insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygiyi, 1irk, cinsiyet,
dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin esit haklarin1 ve ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ya da insani nitelikteki uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiinde uluslararasi
igbirligini  yiiceltmeye yonelik her c¢abanin desteklenecegi vurgulanmistir.
Kiiresellesmenin tiim ¢esitliligi ile insanligi kapsayan ortak bir gelecek kurmaya
yonelik genis kapsamli ve siirekli c¢abalarla herkesi kucaklayan ve adil bir siirece
doniistiiriildiigli  takdirde yararli olacagi yoniinde fikir birligine varilmistir.
Bildirgenin altinct maddesinde: “Kimi temel degerleri, 21.yiizyilin uluslararasi
iligkileri agisindan zorunlu goriiyoruz” denilerek ortak degerlerden s6z edilmistir. Bu

temel degerler (www.unicankara.org.tr, Erisim Tarihi: 09.04.2019):

« Ozgirliik: Kadinlar ve erkekler, aclik ve siddet korkusu duymaksizin, baski
ve adaletsizlige ugramaksizin, onurlu bir bicimde kendi hayatlarini yasama ve
cocuklarimi yetistirme hakkina sahiptirler. Bu haklarin en biiyiik giivencesi

insanlarin kendi iradelerine dayali demokratik ve katilimer yonetisimdir.

» Esitlik: Hicbir birey ve hicbir ulus kalkinmadan yararlanma olanagindan
mahrum edilmemelidir. Kadin ve erkeklerin hak ve firsat esitli§i giivence

altina alinmalidir.

» Dayanisma: Kuresel sorunlar, maliyet ve kiilfetin temel esitlik ve sosyal
adalet ilkelerine uygun olarak adil bir bi¢gimde paylasildigi yollardan
¢ozumlenmelidir. En gok zarar gorenler ya da en az yararlananlar, en ¢ok

yararlananlarin yardimini hak ederler.
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* Hosgorii: Insanlar, tiim inang, kiiltiir ve dil farkliliklartyla birbirlerine saygi
duymalidirlar. Toplumlarin kendi i¢lerindeki ve birbirleriyle olan farkliliklar
korkulacak ya da bastirilacak degil insanlik degeri olarak yiiceltilecek
niteliklerdir. Uygarliklar arasinda bir kiiltiir ve baris diyalogu aktif bicimde

desteklenmelidir.

« Dogaya sayg:: Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri dogrultusunda, tiim canli
tiirlerinin ve dogal kaynaklarin yonetimine 6zen gosterilmelidir. Ancak bu
yolla doganin bize sundugu sonsuz zenginlikler korunabilir ve gelecek
kusaklara aktarilabilir. Bugiinkii stirdiiriilemez {iretim ve tiiketim kaliplar

kendi esenligimiz ve ¢ocuklarimizin esenligi adina degistirilmelidir.

* Ortak sorumluluk: Diinya 6l¢eginde ekonomik ve sosyal kalkinmanin ve
uluslararas1 barig ve gilivenlige yonelik tehditlerin yonetim sorumlulugu
diinya uluslarinca paylasilmali ve bunlarin gerekleri ¢ok tarafli olarak yerine
getirilmelidir. Diinyanin en evrensel ve temsil giicii en yiiksek orgiitii olarak
Birlesmis Milletler bu konuda merkezi bir rol oynamalidir denilerek

belirtilmistir.

Bir bagka 6nemli temel olarak; baris, giivenlik ve silahsizlanma konularina
istinaden Bildirge’de devletlerin kendi iclerinde ve devletler arasinda son on yilda 5
milyonu agkin can alan savas belasindan insanlarin kurtarilmasi igin hicbir cabadan
kaginilmayacagi belirtilmistir. Kitle imha silahlarimin yarattigi tehlikeleri bertaraf
etmek icin de caba harcanacagindan bahsedilerek, ulusal konularda oldugu kadar
uluslararasi iliskilerde de hukukun iistlinliigiinii giiclendirmeye ve 6zellikle Birlesmis
Milletler Antlagsmasi uyarinca iiye iilkelerin taraf olduklari davalarda Uluslararasi
Adalet Divani’nin verecegi kararlara uymalarini saglamaya; catigmalarin dnlenmesi,
uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimii, baris koruma, ¢atisma sonrasi baris kurma ve imar
icin ihtiya¢ duydugu kaynak ve araglari kendisine saglayarak Birlesmis Milletler’i
uluslararast baris ve giivenligin korunmasinda daha etkin kilmaya 6nem verilmistir

(Birlesmis Milletler Biny1l Bildirgesi md.8-9-10 ).

Kalkinma hakkini herkes igin bir gergek haline getirilmesi ve insanoglunu
muhtaghiktan kurtarmaya ve dolayisiyla kalkinmaya ve yoksullugun ortadan
kaldirtlmasina elverisli bir ortamin hem ulusal hem de kiresel diizeyde yaratiimasi

konusunda kararli olundugunun alti ¢izilmistir. Bildirge’nin 13. Maddesinde iyi
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yonetisimden bahsedilerek sunlar soylenmistir: “Hedeflere ulasmadaki basar1 6teki
faktorlerin yani sira her iilkede iyi yonetisime baglidir. Ayrica uluslararasi diizeyde
1yl yonetisime ve mali, parasal ve ticari sistemlerde saydamliga baghdir. Acik, adil,
kurallara baglh, ongoriilebilir ve ayrim yapmayan ¢ok tarafli bir ticari ve mali sistem

i¢in kararliyiz.” (Birlesmis Milletler Biny1l Bildirgesi md.13).

Ozet olarak asir1 yoksullugun ve agligin azaltilmasi, evrensel temel egitimin
saglanmasi, Cinsler arasi esitligin saglanmasi ve kadinlarin yapabilir kilinmasi, bebek
Olumlerinin azaltilmasi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi,
cevresel siirdiiriilebilirligin - saglanmasi, Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik
gelistirilmesi gibi konular ele alinmistir. Yakin zamanda yaymlanan “Binyil
Kalkinma Hedefleri Raporu 2014” adli raporda Binyill Kalkinma Hedefleri’ne
ulagildigi, yoksulluk oraninin 1990 ve 2010 yillar1 arasinda yari yariya azaldigi ama
1,2 milyar insanin hala asir1 yoksulluk i¢inde yasadigi, 2000°li yillarin baslarinda
kayda deger ilerleme kaydedilse de okulu birakan ¢ocuk sayisimi azaltma
konusundaki ilerlemelerin belirgin sekilde yavasladigi, kadinlarin kota sisteminin de
destegiyle parlamentolarda daha fazla gii¢ sahibi oldugu, 6nemli gelismeler
yasanmasina ragmen, diinya hala ¢ocuk oliim oranmin azaltilmasi konusundaki
Binyil Kalkinma Hedefi’nde geride kaldig1 sonuglarina varabiliriz (www.tr.undp.org,
Erisim Tarihi: 09.04.2019).

2.1.11. Dunya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Rio Konferans: sonrasinda ¢evre konusu uluslararasi giindemin oncelikleri
arasina girmistir. Ortak hedeflerin ve giindemlerin benimsenmesi siirecinde Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan on yil sonra ¢evrenin korunmasiyla
sosyal gelisme ve ekonomik gelismenin baglantili bir sekilde yiiriitiilerek
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi konusunun degerlendirilebilmesi i¢in 26
Agustos-4 Eylil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’ta Diinya Siirdiirtilebilir
Kalkinma Zirvesi (Rio+10) diizenlenmistir. Kiiresellesen diinyada refahin esit olarak
paylasilmadiginin, Kuzey ve Giliney ayriminin devam ettiginin, endiistrilesmis ve
fakir tilkelerin sorunlara farkli bakis agilarinin bulundugunun alt1 ¢izilmistir. Zirvede
yayinlanan deklarasyonda 2015 yilina kadar yapilmas: beklenen eylemlerden

bahsedilmistir. Bunlar:
* Temiz ve giivenli sudan yoksun insan sayisini yartya indirmek,
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» Modern enerji hizmetlerini, ulagsmay1 gelistirmek,

* Gelismekte olan diinyadan daha fazla malin pazarlara girmesini
saglamak,

* Adil ve ulasilabilir bir entelektiiel mal rejimini kurmak i¢in ortaklarin
teknolojik ve bilgi alt yapilarin1 gelistirmek,

* Her seviyede ve herkese esitlikgi bir egitim imkani saglamak

(http://www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.04.2019).

Dinya Sdrdurilebilir Kalkinma Zirvesi’nden iki tip sonu¢ ¢ikmustir.
Hiikiimetlerin taahhiitlerde bulunacagi ve eylem plani olarak uygulamaya koyacagi
plan birinci tip ¢ikt1 olarak degerlendirilirken; tiim paydaslarin i¢inde yer alacag
ortaklik girisimleri ikinci tip ¢iktilar olarak tanimlanmustir. ikinci tip ciktilarin
Oonemi, sorumlulugun yalnizca hiikiimetlere verilmesi anlayisindan uzaklasilarak
yikiimliiliklerin  tim paydaslar tarafindan sahiplenilmesi anlayisina agirlik
verilmesidir. Birinci tip ¢iktilar kapsaminda “Dinya Surdirtlebilir Kalkinma Zirvesi
Uygulama Plan1” ve “Siyasi Bildiri” heyetler tarafindan miizakere edilerek resmi
belge olarak sunulmustur. Ikinci tip ¢iktilar kapsaminda ise uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin dahil oldugu 200’den

fazla “ortaklik” kurulmustur (Kavas ve Sezer, 2002: 22).

Uygulama Plani’nda konu bagliklar1 olarak bahsedilen konular sunlardir:
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir olmayan tiiketim ve tiretim
kaliplarinin degistirilmesi ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak temeline
gore korunmasi ve yonetilmesi, kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma, saglik
ve slirdiirtilebilir kalkinma, gelismekte olan kiiclik ada devletlerinin siirdiiriilebilir
kalkinmasi, Afrika igin siirdiiriilebilir kalkinma, diger bolgesel inisiyatifleri
uygulama araglari, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal yapi. Sdrdurulebilir
kalkinma, insan etkinlikleriyle ¢evreyi uzun bir donem boyu bagdastirma arayisinda
tic hedef birden s6z konusu olmustur: Ekonomik alanda Uglincti Dinya tlkelerinde
biiylimenin ve kalkinma atiliminin saglanmasi, sosyal yonden Kuzey-Giiney arasi
biitiinlesme ve dayanigsmanin temini, ¢evre agisindan da su, hava, dogal goriiniimler
gibi dunya mamelekinin (mal varliginin), hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi

amaglaniyor (http://www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.04.2019).
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2.1.12. BM iklim Degisikligi Zirvesi (2015)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS), sera
gazlar1 salinimini azaltmayr amaglayarak 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin
cergevesini olusturmustur. 2015 yilinda Paris’te diizenlenen BMIDCS 21. Taraflar
Konferansi’nda kabul edilmistir. 22 Nisan 2016 tarihinde imzaya agilan anlagma 196
ulkenin imzasiyla 4 Kasim 2016’dan itibaren yiiriirliiktedir. Paris Anlagsmasi, su ana
kadar iklim konusunda imzalanmis en kapsayici anlagmadir. Bunun yaninda Paris
Anlagmas1 bir giin i¢inde en fazla imza toplayan uluslararasi anlasma olmustur.
Diinya tarihinde iklim degisikligi ile ilgili en genis kabul gormiis anlasma olma
Ozelligine sahip olmakla birlikte anlagsma ile kiiresel ortalama sicaklik artig limitinin
yiizyilin sonuna kadar 1,5 ila 2 derece arasinda siirlandirilmast hedefleniyor (www.

iklim.csb.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.04.2019).

Anlasma ile birlikte iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin geri
dondiiriilemez diizeye ulasmasii engellemek iizere kiiresel Ol¢ekte bir uzlasiya
varilmasi hedefleniyor. Metin, sera gazlar1 emisyonunun diigiiriillmesi ile ilgili olarak
ulusal diizeydeki planlarin bes yilda bir gézden gecirilmesini dngoriirken, gelismekte
olan iilkelerin bu alandaki miicadele icin yilda en az 100 milyar dolar destek
aktarmasi hedefleniyor. Anlagsma’da, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1
hazirlikli olunmasi ve sera gazlari emisyonunu azaltan g¢evreci ve siirdiiriilebilir
ekonomilerin desteklenmesi gibi maddeler 6ne ¢ikiyor. Kiiresel sicaklik artisinin
diisiiriilmemesi halinde kuraklik, ¢ollesme, bitki ve hayvan nesillerinin yok olmasi ve
deniz seviyesinin yiikselmesi 6ngoriilityor. Bu anlagma ile fosil yakitlarin kullanimin
azaltilmasi hedefleniyor. Paris Anlagmasi igerigine bakildiginda her yoniyle tarihi
bir anlasma niteligindedir ve yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgekte ekonomileri,
toplumlari ve gevreyi temelden degistirecek niteliktedir. Ozetle Anlasmanin igerigine

bakilacak olursa (Karakaya, www.habitat.csb.gov.tr, 19.05.2018);

* Paris Anlagmasi (PA) 195 iilke tarafindan kabul edilen kiiresel nitelikte bir
anlagmadir. Tiim taraflarin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliilik almasi
kabul edilmistir. Ancak bu azaltim yiikiimliiligiinde gelismis tilkelerin daha
fazla azaltim taahhiidii almasi ve mutlak azaltim yapmasi istenirken,
gelismekte olan iilkelerin ise “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk™ ilkesi

geregi mevcut kapasitelerine gore bir azaltim yapmasi beklenmektedir. 2050
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sonrasi icin ise oncelikle geligmis iilkelerin sifir emisyon saglayacak konuma

gelmeleri istenmektedir.

» Sanayi devriminden bugiine kadar 1°C dereceye ulasan Yerkiirenin
isinmasinin  2°C  derecenin daha altina (well below 2°C) ve miimkiin

oldugunca 1.5°C seviyelerinde tutulmasina karar verilmistir.

* Gelismis iilkeler gelismekte olan tilkelere “diisiik karbonlu ve iklime
direngli” kalkinmay1 saglayacak doniisiimii gerceklestirmesi i¢in gerekli olan
iklim finansmani, teknoloji ve kapasite gelistirme destegi saglamalar
gerekmektedir. Bu anlamda gelismis iilkeler 2020 yilina kadar gelismekte
olan tlkelere 100 Milyar $ iklim finansmani saglamalari ve 2020 sonrasi igin

bu rakamin daha {istiinde finansman saglamasi istenmektedir.

+ Ulkelerin emisyon azaltimlari konusunda almis olduklar1 hedefler,
gelistirdikleri politikalar ve hedefe ulasma konusundaki ilerleme durumu seffaf ve
hesaplanabilir bir yontemle her bes yilda bir diizenli olarak degerlendirmeye tabi

olacaktir.

Anlagma, 5 Ekim 2016 itibariyle, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini
olusturan en az 55 tarafin anlagsmay1 onaylamasi kosulunun karsilanmasi sonucunda,
4 Kasim 2016 itibariyle yiirtrlige girmistir (http://www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi:
12.04.2019).

2.1.13. Konut ve Siirdiiriilebilir Kentlesme Konferansi

Iki 1976°da, ikincisi 1996’da diizenlenen Habitat konferanslarinin {iciinciisii
17-20 Ekim 2016 tarihlerinde Ekvator’un baskenti Quito’da yapilmistir. Birlesmis
Milletler’ in 2015 sonrasi gelisim ajandasini yaymlamasindan sonra diizenlenen ilk
Habitat zirvesi olan bu etkinlik kapsaminda “Yeni Bir Kent Glindemi” {ist basligiyla
kentlerin, kdylerin, kasabalarin iklim degisimi ve siirdiiriilebilir gelisme ¢ercevesinde
nasil planlanip yonetilecegi konusu masaya yatirilmistir. 22 adet kavram dokiimani
Mayis 2015°te c¢esitli BM ajanslart ve programlarindan gelen uzmanlarca
hazirlanmistir. Uye iilkeler ve paydas gruplar tarafindan da griis verilmis olup bu
goriisler Habitat-III internet sitesinde yayinlanmaktadir. Politika Birimleri (Policy
Units), Yeni Kentsel Giindem’e girdi olusturmak Uizere hazirladiklar1 tavsiye

niteligindeki dokiimanlarinda bu belgelerden faydalanmaktadirlar. Sosyal Uyum ve
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Esitlik, Yasanabilir Kent, Kentsel Cerceve, Mekansal Gelisme, Kent Ekonomisi,
Kent Ekolojisi ve Cevre, Konut ve Temel Hizmetler gibi konu bagliklari, Habitat 111
konferansinin temel inceleme alanlarmi teskil etmektedir. Yine alt basliklar olarak
Habitat III konferansina yardimci olacak konular olarak sunlar siralanir: Kapsayici
kentler, kent kalturu ve miras, gtvenli kentler, go¢ ve milteciler , kentsel mevzuat ve
kurallar, kent yonetisimi, belediye finansmani, sehir planlama ve kentsel tasarim,
kentsel arazi, kent-kir iliskisi, kamusal alan, yerel ekonomik kalkinma, is ve gecim,
kayit disi sektor, altyapr ve temel hizmetler, ulasim ve mobilite, konut ve
akilli sehirler. (www.habitat.csb.gov.tr, Erisim Tarihi: 20.05.2018). Yeni Kentsel
Gundemin  Onemli Boliimleri olarak ele alnan konular ise sunlardir

(www.kentkonseyleri.net, Erisim Tarihi: 12.04.2018):

Quito Deklarasyonu Herkes icin Siirdiriilebilir Kentler ve insan Yerlesimleri:
Surdardlebilir kentsel gelisme, 2050°ye kadar iki katina ¢ikacak olan diinya niifusunu
etkileyecek olan esitsizlikler, sosyal ve ekonomik dislanma ve cevresel bozulma
dahil olmak Uzere bircok yeni sinama ve mevcut zorluklarin stesinden gelmede,
ekonomik blylimede, sosyal ve kiltirel kalkinmada ve ¢evre korumada uluslarin
kalkinmasia katki sunacak bir firsat olarak gorulmektedir. Sirdirtlebilir kentsel
gelismeyi hem zorluklar hem de firsatlar agisindan ele alan Deklarasyon; planlama,
tasarim, finansman, kalkinma ve yonetisim boyutlarinda bltuncil bir yaklasim ile

stirdiiriilebilirligin gergeklestirilmesini taahhit altina almaktadir.

Ortak Vizyon (ilkeler ve Taahhiitler): Yeni Kentsel Giindem ile gelen kentsel
paradigma degisimine gore insan yerlesimleri; esit haklar, yeterli konut ve erisilebilir
fonksiyonel fiziki ve sosyal sistemlere sahip, tim toplum kesimlerini kapsayan ve
mekénsal agidan biitiinlestiren ‘“herkes ic¢in kentler” olarak tanimlanmaktadir.
Kentlerin strdurdlebilir gelisimi; bir yandan erisilebilir yuksek baglantili kentsel
ulagim, afetlere ve iklim degisikligine kars1 direncli altyapi, surdlrebilir Gretim ve
tiketim ile uzun vadeli biitiinlesik kentsel planlama, tasarim, afet yonetimi ve
strdurdlebilir finansman ile yonetimsel olarak sivil toplum dahil tim paydaslarin

katilim1 ve her yonetim duizeyinde isbirligi prensibi ile taahhit altina alinmaktadir.

Eylem Cagnisi: Yeni Kentsel Giindem’in eylem c¢agrisi, kolektif 6ngérii ve
strdurdlebilir taahhttler kapsaminda evrensel olmakla beraber her ulkenin sahip

oldugu ulusal mevzuat ve yonetim yapilar ile farkli gelismislik dizeylerini dikkate
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almakta ve saygi duymaktadir. Gelismekte olan ve en az gelismis Ulkeler, gecekondu
ve kacak yerlesim alanlari ve sakinleri, statlilerine bakilmaksizin go¢cmenler ve
milteciler yeni kentsel gindemde yer bulmakta ve bu anlamda Yeni Kentsel
Gundem; Kkentlere, insan yerlesimlerine ve buralarda yasayanlara surdirebilir

kalkinmada anahtar roller vermektedir.

Yeni Kentsel Gundem icin Kito Uygulama Plani: BM surdirilebilir kentsel
gelisme hedefine ulagsmada ulusal, ulus-alti1 ve yerel yonetimlere ve ilgili diger tim
paydaslara bir yol haritas1 olarak Yeni Kentsel Gilndemi sunmakta ve

uygulanmasinda da Kararli bir yaklasim sergilemektedir.

Déoniistiiriicii TaahhuUtler: Sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlari ile butincdl
strdirdlebilir kentsel gelisme prensiplerinin 1giginda tanimlanan doniistiiriici
taahhitler belirlenmistir. Bunlar; sosyal yardim igcerme ve yoksullugun sona
erdirilmesi icin strdurdlebilir kentsel gelisme, surdirilebilir ve kapsayici kentsel
refah ve herkes icin firsatlar, cevresel olarak sirdirtlebilir ve direncli kentsel

gelismedir.

Etkili Uygulama: Yeni Kentsel Glindemin uygulanmasinda biitiinlesik yaklasim ve
katilimer stiregler ile uluslararasi igbirligi 6n plana ¢ikmaktadir. Uygulama araglari ve
destekleyici bir ¢ercevenin olusturulmasinda birden ¢ok aktorlin ve gesitli araglarin
kapasite gelistirme, isbirligi yapma ve kaynak yaratma noktasinda her diizeyde etkin

bir kentsel politika planlama ¢ergevesi uygulamanin énemi vurgulanmaktadir.

Takip ve Gozden Gecirme: Yeni Kentsel Gindem’in takibi ve go6zden
gecirilmesinin desteklenecegi degerlendirme toplantilari ve konferanslar1 yoluyla,
nicel ve nitel analizler ile yapilacag: ifade edilmektedir. Yeni Kentsel Glindem ve
Surdardlebilir Kalkinma igin 2030 Giindem’inin takibi ve gdzden gecirilmesi ve

uygulamalar arasinda tutarlilik saglanmasi1 hedeflenmektedir.

2.2. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 15.10.1985 tarihinde imzaya
acilmigtir. TUrkiye anlagsmaya 21.11.1988 tarihinde imza koymus, anlagsma 9.12.1992
tarithinde onaylanmistir. Yiiriirliik tarihi ise 1.4.1993 olarak belirlenmistir. 3.10.1992

tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yapilan tanimlar ve kanun
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maddeleri 15181nda yerel yonetimlerin 6zerklik yapisina iligkin 6zellikleri $6yle
siralayabiliriz:
* Yerel yonetimler merkezi yonetimden bagimsiz olarak tiizel kisilige
sahiptir.
* Yerel yonetimler belli hizmetlerin yerel bazda karsilanmasi ve merkezi
yonetimin yiikiiniin hafifletilmesi baglaminda kurulmuslardir.
* Yerel yonetim kuruluslarinin karar organlari se¢imle gorev basina gelirler.
» Merkezi yo6netimin, yerel yonetim Uzerinde vesayet yetkisi ile denetim
mekanizmasini saglar.
* Yerel bazda verilecek hizmetlerin yerine getirilmesi icin yerel yonetimlere
gelir saglanir.
* Yerel yonetimler kendi aralarindan birlikler kurabilirler ancak bu durum

Bakanlar Kurulu’nun izni ile ger¢eklesebilir (Goziibiiyiik, 2003: 114).

“Avrupa Konseyi’'nin amacumn tiyeleri arasinda ortak miraslari
olan ideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek icin daha ileri bir birlik
saglamak oldugunu diisiinerek bu amacin ger¢eklestirilmesinin yollarindan
birisinin idari alanda anlasmalar yapmak oldugunu diisiinerek yerel
makamlarin her tirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu
diistinerek vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin
Avrupa Konseyine tiye devietlerin tiimiiniin paylastigi demokratik ilkelerden
biri oldugunu diigiinerek bu hakkin en dogrudan kullamim alanmimin yerel
diizeyde olduguna kani olarak gercek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin
varliginin hem etkili hem de vatandaslara yakin bir yonetimi saglayacagina
kani olarak degisik Avrupa iilkelerinde ozerk yerel yonetimlerin korunmasi
ve guclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede adem-i merkeziyetgilige
dayanan bir Avrupa olusturulmasinda énemli bir katki saglayacagin
diisiinerek bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve
sorumluluklar: bakimindan, bu sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve
yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin karsilanmas: igin gerekli
kaynaklar bakimindan genis bir ozerklige sahip yerel makamlarin varligim
gerektirdigini teyid ederek 1. Maddede bahsedilen baghiik sartlarin kabul

etmig olurlar” (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Onsozii).

Yine Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nm 3. Maddesine gore, “6zerk

yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile
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taninacaktir’’ ibaresi yer almakta olup, 6zerklik ilkesinin yasalarla belirtilmesi, hatta
daha da ileri giderek anayasal diizeyde de belirtilmesi istenilmistir. Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesinde ise dzerk yerel yonetim kavrami su
sekilde diizenlenmistir: “Yerel makamlarin, kamu islerinin 6nemli bir bolimiinii
kendi sorumluluklar altinda ve yerel niifus ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imk&ni anlamini tagir” (Bayar, 2003: 13). Sonug olarak yerel
yonetimler, yasal olarak kendi gorev alani i¢inde olup bagka bir yoOnetime

birakilmamus biitiin islerle ilgilenebilirler (Keles, 1999: 12).

Yerel yonetimler idari yonetimlerin yapi taglaridir. Halka dogrudan yonetime
katilma imkan1 veren, demokrasinin yerelden merkeze dogru gelismesine katki sunan
ve halka en yakin makamlar olan yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve daha 6zerk
kilinmasi tiim devletlerin en 6nemli ihtiyaglarindan biridir. Sart’1 imzalayan Tiirkiye,
yerel yonetimlerini 6zerk kilmak adina yasalarinda da diizenlemeler yapmis ve cesitli

kanunlar ¢ikarmstir.

2.3. YEREL DEMOKRASI VE SURDURULEBILIR KALKINMANIN
GELiSIMI KONULARINDAKI  ULUSLARARASI  ANLASMALAR
ACISINDAN TURKIYE’NIN DEGERLENDIRILMESI VE
FAALIYETLERININ INCELENMESI

Genel olarak 1970’11 yillardan baglayarak insanlarin gelir diizeylerinin ve
yasam kalitelerinin yukseltilmesi gerektigi, niifus artmasi, yoksulluk, igsizlik ve
carpik kentlesme gibi sorunlara ¢oziimler aranmaya baglanmistir. 1972 yilinda
yapilan Insan Cevresi Konferansi’ndan 1992°de yapilan Rio Konferansia dek gegen
strecte devlet merkezli ¢o6zim Onerilerinin yetersizligi ortaya ¢ikmistir. 1992 Rio
konferansinda ortaya konan iki metin sorumlulugun yalnizca devletlere degil
toplumdaki kamusal ve 6zel aktorlere de ylklenilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu metinlerin
ilki Rio bildirgesi, digeri ise Glindem 21 olarak tanimlanan eylem planidir. Giindem
21 toplum merkezli bir bildirgedir ve ¢ok aktorlii katilimer bir yonetim anlayigini
6nemsemektedir. Ayrica Giindem 21’in en 6nemli Onerisi ulusal eylem planlarinin
olusturulmasina temel olacak yerel eylem planlarinin hazirlanmasidir (Toprak, 2006:
288).
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2.3.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Devletlerin olusumlarinda miilkiyet ve topraga dayali orgiitlenmeler énemli
yer tutmaktadir. Tarihsel siirecte ilk olarak yerel yonetimler; askeri 6rgltlenme,
ulusal savunma, suglularin yakalanip cezalandirilmasi gibi devlete birakilmis

gorevleri yerine getirmekteydiler (Cevikbas, 1995: 70).

Eski Cag’in “polis” veya “sitelerinde” devlet ve sehir i¢ ice gegtigi icin yerel
yOnetimler alt1 yiizy1l boyunca Avrupa’da var olmuslardir. Bu kendi kendini yonetme
sisteminin sirdiirtilebilirligi demokrasisinin varligini saglayan en onemli etken
olarak kabul edilebilir. Yerel yonetimler temelde Ortagag’in iriinii olarak
goriilmistiir. 1949 yilinda on Avrupa devleti tarafindan meydan getirilen ve “insan
haklart1 ve c¢ogulcu demokrasiyi korumak, Avrupa’ya 0Ozgu kiltir kimligini
gelistirmek, Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi azinliklar, yabanci diigmanligi, ¢evrenin
korunmasi gibi sorunlara ¢ozim bulmak” bigimindeki Avrupa Konseyi'nin yerel
ozerklik calismalar;, 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin
kabuliiyle 6nemli bir asamaya varmistir. 7 Subat 1992’de Maastricht’te Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin imzalanmasi ile de yerel topluluklarin daha aktif temsili ve
hizmette halka yakinlik ilkesinin dnemi artmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda 1850°li
yillara dek yerel yonetim ¢aligmalar1 ve hizmetleri, yerel hizmetler, kadilar, vakiflar

ve loncalarca gergeklestirilmistir (Es, 2008: 27).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat’a degin olan siirecte yerel
yonetim anlayis1 giiniimiizdeki yerel yonetim anlayisindan ayrilmaktadir. Ozellikle
de katilim ve demokrasi gibi kavramlar, daha ¢ok tarim yapilan, kapali, hiyerarsik,
girisimlerin olmadigi, diislincelerin serbestce sOylemekten ve elestirilmekten
cekinildigi veya kagimildigi bir toplumsal yapi, her tiirlii yerel hizmetleri vakiflara,
tekkelere ve zaviyelere sevk etmis bir toplum, en temel ve basit hizmetleri bile
devletten beklenildigi bir anlayis gibi toplumsal sebepler dolayisiyla yerel yonetim
ile baglanti1 kurulamamistir (TOBB, 1996: 69).

Tarihsel siiregte sehir yasamina iliskin ortak temel ihtiyaglarin yerel
orgutlerin (vakiflar, esnaf, lonca, vatandaslar) destekleri ile karsilaniyor olmasi
yeterli gorilirken ginidmizde kentsel hizmetlerin sadece sunumu degil aynmi

zamanda etkin, zamanli ve en uygun yontemle giderilmesi 6nem tasimaktadir. TUrk
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yonetim tarihinde kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde gesitli kurumlar ve yerel
goniillii unsurlar gérev almustir. Ozellikle Avrupa ile yasanan ticari iliskiler,
belediyelerin olusmasinda ve gelismesinde 6nemli rol oynamustir. Tiirkiye’de ¢ok
basarili olmamakla birlikte Osmanli doneminde olusturulan belediye teskilati
Cumhuriyetin ilk déonemlerine kadar varligini siirdiirmiislerdir. Turkiye Cumhuriyeti,
Osmanli Devleti’nden belediyecilik kiiltiiriinii de miras almig ve bu mirast 1580

sayil1 Belediye Kanunu ile gelistirmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 24).

Devlet sinirlar iginde yerlesmis irili ufakli insan topluluklarinin ortak ve
yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni iginde
olusturulan Anayasal kuruluslar olarak tanimlanan yerel yonetimler 1876’dan beri
yonetsel yapimiz i¢inde yer almistir. Anayasal tarihimiz iginde 1876 tarihli Kanun-1
Esasi’deki yerel yonetimlere iliskin ilkeler bazi farklarla stirekli olarak uygulamada
kalmistir. 1876 Kanun-1 Esasi’sinde belediye islerinin (istanbul ve tasrada) secimle
belirlenecek meclisler tarafindan yerine getirilecegi ilkesi yer almig (md.112) ayrica
illerin yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerine gore yonetilecegi belirtilmistir
(md.108)°.

Kurtulus Savasi’nin devam ettigi bir zamanda hazirlanan 1921 Anayasasi’nda
belediye kurumu Anayasa’da yer bulmazken “yerinden yonetim” ilkesi
benimsenmistir. Bununla beraber yerel yonetimler cercevesinden ¢agdas normlara
benzer diizenlemelere yer verilmis ve bu baglamda yerel islerde vilayetlerin tiizel
kisilige ve 6zerklige sahip olacagi, meclislerin ise yerel halk tarafindan belirlenecegi
karara baglanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasast olan 1924
Anayasasi’nda yerel yonetimlere dair hikimlere fazlaca yer verilmemistir.
Anayasanin 85. maddesinde belediye kavrami islenmis ancak agiklayict bir
diizenleme yapilmamistir. 1961 Anayasasi’nda idarenin kurulus ve gorevlerinin,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi hiikmiine yer
verilmistir. Yerel yonetimler konusunda 6teki anayasalardan farkli olarak ‘“hizmet
yerinden yonetim” uygulamasi yer bularak “adem-i merkeziyet” anayasal nitelik

kazanmistir. Anayasa’nin 116. maddesinde* yerel yonetimler; “mahalli idareler, il,

3 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-kanun-i esasi/ , 7 Zilhicce 1293
(1876).
4 20/07/1961 tarihinde 10859 sayil (Dustur No: 4 Tertip 1-2, 5.2930) Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar
organlart halk tarafindan secilen kamu tiizel kisiler” olarak tanimlanmistir. 1961
Anayasasi’ndaki s6z konusu hiikiimler neticesinde yerel yonetimlere iliskin yasanan
onemli bir gelisme belediye baskanlarinin segimine dairdir. 27 Temmuz 1963 tarih
ve 307 sayili Kanunla, belediye baskanlarinin belediye meclisi iginden secilmesine
yonelik uygulamaya son verilmis ve belediye baskanlarinin yerel halk tarafindan
dogrudan sec¢ilmesi yontemi benimsenmistir. Ayrica 307 sayili Kanun uyarinca
belediye baskanlarmin se¢iminin Vali ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasina
dair uygulama son bulmustur. 1961 Anayasasi doneminde yerel yonetimler alaninda
yasanan dnemli bir baska gelisme ise, 1973 yilindan itibaren etkin olmaya baslayan,
demokratik yerel yodnetim hareketidir. Bu donemde 0zellikle belediyelere dair
demokratiklesme ve yerel katilim projelerinin diisiince baglaminda ortaya konulmaya
baglanmasi sebebiyle bu doénem, “demokratik belediyecilik”, “toplumcu
belediyecilik”, “yeni belediyecilik” olarak adlandirilmistir (Oner, 2006: 23).

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’na benzer bigimde, “idarenin kurulus
ve gorevleri merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” (md.
123/2) hiikkmii yer almis yetki genisligi ilkesi benimsenmis ve “illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir” (md.126/2) hikkmiine yer verilmistir. Yerel yonetimlere
iliskin olarak 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi ile daha 6ncesinde yapilan Anayasal
metinlerine gore ayrintili bir diizenleme yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesine gore, Ulkemizdeki yerel yodnetimlerin (anayasadaki sozlerle mahalli

idarelerin) temel nitelikleri sunlardir:

“o Mahalli idareler il, belediye veya koy halkimin mahalli miigterek
ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan tiizel kisilerdir.

*  Karar organlart kanunda gésterilen se¢cmenler tarafindan segimle
belirlenir.

*  Kurulus, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi yerinden yénetim ilkesine
uygun olarak kanunla gerceklestirilir.

* Kanunla biiyiik yerlesim merkezleri igin o6zel yonetim bicimleri
olusturulabilir.

o Yerel yonetim segimleri Anayasanin 67. maddesindeki “se¢cme, segilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklar1” bashiginda belirlenen cercevede 5 yilda

bir yapilir. Bunun istisnasi olarak milletvekili genel veya ara segiminden
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onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idare
organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel ve ara secimler,
milletvekili genel ve ara segcimleriyle birlikte yapilir,

o Secilmis organlarimin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢6zimu ve kaybetmeleri konusundaki denetim yarg: yolu ile ger¢eklestirilir.

» Gorevieriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan yerel yonetim organlart veya bu organlarin iiyelerini
Icisleri Bakani gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar gorevinden
uzaklastirabilir.

» Merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplumsal yararin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla kanunla belirlenecek esaslar ¢ergevesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

o Yerel yonetim kuruluslar: Bakanlar Kurulu izniyle kendi aralarinda birlik
kurabilirler.

» Yerel yénetimlerin, gorevleri, yetkileri, mali yapilari, kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikly iliskileri kanunla diizenlenecektir.

» Yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar: saglanacaktir.

* 1982 Anayasasi’min yerel yonetimlere iliskin diizenlemelerin yer aldig

127. maddesi aynen varligini korumaktadir.”

Anayasa geregi, iilkemizde Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler olmak
Uzere U¢ temel yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Anayasanin 127. maddesinde yer
alan; “Kanunla biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 06zel yOnetim bi¢imleri
olusturulabilir” hiikkmii uyarinca Tiirkiye’de 3030 sayili Kanunla Biiyiiksehir
Belediyeleri kurulmustur.

Ote yandan yerel ydnetim mevzuatinda yapilan degisikliklerle mahalle
yonetimi etkin bir yapiya kavusturulmaya c¢alisilmakta ve Belediye Kanunu’nda
mahalle idari bir birim olarak tanimlanmaktadir (md.3/d). Ayrica 5355 sayili
Kanunla Mabhalli idare Birlikleri yerel yonetim uygulamas: iginde aktif kilinmaya
calisilmaktadir. Temmuz 2004 tarihinden itibaren uygulamaya konulan yeni yerel
yonetim mevzuatlar1 ile yerel yonetimlerin gorev, yetki, sorumluluk vb. igerigi

onemli oranda degisiklige ugramistir (Kentlesme Surasi, 2009: 26- 28).
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Kamu yonetimindeki yeni anlayislar sonrasinda, 2000’li yillara gelindiginde
belediye yasasinin yapilanmasi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda 07.12.2004 tarihli
5272 Sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanarak
yasalagsmis ve ilgili Kanun 18.01.2005 tarihli Anayasa Mahkemesi’nin E2004/118
K2005/8 kararryla sekil yoniinden iptal edilmistir. Iptal edilen bu yasanm yerine
03.07.2005 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanan 5393 sayili kanun ylriirliige girmistir. 2013 yilinda biiyliksehir
belediyelerinin kurulmasina dair 6360 sayili Kanun Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Bu kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin, hukuki statiileri diizenlenmis,
verilecek hizmetlerin plan ve programlarina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu yasa
ile 13 il belediye statiisiinden biiyiiksehir belediyesi statiisiine ge¢mistir. Statiileri
degisen belediyeler ise sunlardir: Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van. Onceden de
biiyliksehir statiisiinde olan Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, Istanbul Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya ve
Samsun illeri ile birlikte biiyiiksehir belediye sayis1 30’u bulmustur. Bu biiyiiksehir
belediyelerinin (Istanbul ve Kocaeli hari¢) miilki smirlar1 icinde kalan tim kdy ve
belediyelerin kamu tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmistir (www.hukukihaber.net,
Erisim Tarihi: 22.01.2019).

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

YAPILANMASI
Belediyeler Biiyiiksehir 1l
Belediyeleri Ozel
Idaresi
Kaoyler

Sekil 1: Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Yapilanmasi
Kaynak: (www.eba.gov.tr)
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2.3.1.1. Belediye YoOnetimlerinin Tarihsel Sireci

Belediye sozciigii, Arapga “bld” kokiinden gelip, sehre ait olan anlamindadir.
Belediyeler, yerel temsili yonetimlerin en temel noktasinda yer alan birimlerdir.
Fransa’da “commune”, Ispanya’da “municipo”, Almanya’da “germeinde”,
Ingiltere’de “borought” ve Amerika Birlesik Devletleri’nde “city ve town”
isimleriyle karsilik bulmaktadirlar. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda belediyelerin
biiyiik bir kismi1, kamusal isler, kamu diizeni, sosyal hizmetler gibi ¢ok ¢esitli kamu

hizmetlerini yerine getirmektedirler (Ergin, 2008).

Osmanli Devletinde modern anlamda belediye teskilati Tanzimat’tan sonra
olusturulmustur. Tanzimat ncesine kadar Osmanli sehirlerinde geleneksel idari yap1
devam etmis, belediye ve mdilki fonksiyonlar birbirinden ayrilmamisti. Osmanli
Devletinde sehri yoneten kisi kadilardi. Kentin en st yoneticisi konumundaki
kadilar, yargi, yonetim ve mali konularin yaninda yerel nitelikli hizmetlerin
karsilanmasina dair gorevleri de yerine getiriyorlardi. Ancak kadi ve resmi gorevliler
sehre belediye hizmeti getirmekten ¢ok, hizmetleri uygulamak ve bunun igin yerel
halki orgiitlemek gibi bir 6zellige sahiptiler. Bu ¢ercevede kentsel hizmetler, vakiflar,
esnafin ve mahallenin avariz sandiklari veya devletin resmi gorevlileri tarafindan
yerine getirilmekteydi. Bulunduklar1 yerde hiikiimeti temsil eden kadilar tayinle
goreve getirilmekteydiler. Kadinin 6zel ikametgdhi, mahkeme, belediye hizmet
binast ve hiikiimet konagi olarak kullaniliyordu. Kentsel hizmetlerden su, mezarlik,
hastane, sosyal yardim vb. hizmetler gerek padisahlarin gerekse zengin vatandaslarin
insa ederek halkin kullanimina sunduklar1 ¢esme, sebil, su tesisleri, kopriler,
imarethaneler vakiflarla karsilanmistir. Bu donemde vakiflarin kentsel hizmetler
konusunda ortaya koyduklar1 caligmalar, kentsel duyarlilik, hizmet paylagimi,
hizmetlere goniilli katilim olarak degerlendirilmektedir (Kentlesme Surasi, 2009: 29,
30).

Ote yandan meslek kurulusu olan loncalar, ¢arsi, pazar denetlemenin yan1 sira
buralarin temizlik ve aydinlatma faaliyetlerine katiliyorlardi. Mahalle imamlar1 ise
kadilarin mahalle dizeyindeki temsilcisi olarak hizmet ediyorlardi. Belediye
teskilatinin kurulmasi ile klasik Osmanli mahallesinin kendi isini kendi gorme
gelenegini terk ettigini ve halkin mahalle 6lgeginde temel hizmetleri gligsiiz belediye

teskilatindan beklemeye basladigt bir dénem olmustur. Bu durum Osmanl
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mahallesini, mahalle halkin1 inanilmaz bir atalet icine siiriiklemistir. Belediye
teskilatinin kurulmasi ile carsinin kaldirimlarint tamir eden, lagimlar1 temizletip
onaran mahalle halki ve cars1 esnafi tasi tas lstiine koymak i¢in yakinan ve

belediyeyi sikayet eden dilekgeler yazmaya baslamiglardir (Ortayli, 1995: 557).

Batili anlamda belediye teskilati Tanzimat sonrasi Kurulmustur. Tanzimat
yonetimini belediye teskilati olusturmaya iten sebep bayindirlik ve kentlerin fiziki ve
idari hayatin1 vatandaslar yardimiyla diizenleyip gelistirmekti. Bu anlamda belediye
yonetiminin kurulmasii toplumsal bir istek veya yerel 6lgekte demokratik bir
olusum olarak degil temel bir ihtiya¢ olarak gérmemiz gerekir. Belediye teskilatinin
kurulmasinda, 6zellikle liman kentlerine ticaret amaciyla gelen yabancilarin temel
ihtiyaclarini karsilayacaklar1 fiziksel altyapiyr hazir hale getirmek ve Osmanl
yoneticilerinin Avrupa’dan goriip istedikleri kentsel yasami iilkeye getirme idealleri

onemli olmustur (Ortayli, 1985: 112-116).

Osmanli doéneminde yerel yonetimler ve belediye yonetimleri agisindan
edinilen deneyimler siiphesiz Cumhuriyet’e devredilmistir. Bununla beraber Tlrkiye
Cumbhuriyeti’nde belediyecilik agisindan temel ve detayli diizenleme 1580 sayili
Belediye Kanunu ile olmustur. 1580 sayili Kanun ile belediye yonetiminin organlari
Belediye Bagkani, Belediye Meclisi ve Belediye Enclimeni olarak
kurumsallastirilmis ve belediyeler “tiizel kisilik” kazanmislardir. Ayn1 donemde hem
belediye yonetimlerini guclendirmek hem de c¢agdaslasma asamasinda kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmelerinde destek saglamak igin ¢ikarilan 1933 tarih ve
2290 sayili Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu® ile 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu® belediyelere yeni gorevler vermis ve sorumluluk sahalarmi genisletmistir.
2290 sayili Kanun ile belediyelere kent plani hazirlama zorunlulugu getirilirken,
1593 sayili Kanun ile sehir kasaba ve kdylerdeki saglik ve sosyal yardim
hizmetlerinin belediyeler tarafindan yiiriitiillmesi hilkme baglanmistir. Belediye
Kanunu’nun yaninda belediyelere ¢esitli gorevler veren baska diizenlemeler de
yapilmigtir. Ornegin; 1937 tarih ve 3166 sayili Kanun ile Belediyelere 5 hektar
orman Yetistirme gorevi verilirken; 1938 tarih ve 3530 sayili Kanun ile sportif

faaliyet gorevi verilmistir. Tiirkiye’de halen 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de

% Kabul Tarihi. 10/06/19330lan kanun 21/06/1933 tarihinde 2433 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir.
61489 sayili kanun 06/05/1930 Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
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yayinlanip yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliikte bulunmaktadir
(Kentlesme Surasi, 2009: 33).

2005 yilmin Temmuz ayinda yiiriirliige giren belediye kanununa gore, bir
yerlesim biriminde belediye kurulma sart1 olarak 5000 niifusa sahip olma ve 5000
metre mesafede baska belediyenin bulunmamasi kosul olarak sunulmustur. Ote
yandan koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri
icin ise meskln sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina

azami 5.000 metre mesafede bulunmasi sart kosulmustur.

2.3.1.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Metropoliten yonetimler ve metropoliten alanlarin yonetimi ile bu bolgelerde
yuratilen kamu hizmet faaliyetlerinin 6nemli 6lciide baglantist vardir. Kentlesmenin
artmasi, kentlerin biiyiimesi, yerel halkin hizmet noktasinda taleplerinin
karsilanamaz duruma gelmesi ve belediye sinirlarinin disinda plansiz ve diizensiz
gelismelerin bulunmasi “metropolis” veya “biiyiiksehir” vb. isimlerle anilan yeni
yerlesim yerlerinin yonetimi amaciyla 6zel modeller aranmasint gerekli kilmistir

(Kalabalik, 2005: 69).

1982 Anayasasi sonrasinda 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili yasa’ ile
Tiirkiye’de biiyiiksehir modeli olusturulmus ve kademeli belediye modeline
gecilmistir. Ayni yil Istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiiksehir belediyesi yonetimleri

olusturulmustur.

Biiytiiksehirlere iliskin donemsel olarak yapilan degisiklikler ve sehir
niifuslarinin artmasi ile biilyiliksehir belediyelerinin sayis1 da artmis ve 2004 yilinda
cikarllan 5216 sayili yasayla®, biiyiiksehir belediye simirlari igin yeni kistaslar
getirilmistir. Bu ve benzeri yasa degisiklikleri sonunda 2014 yilinda® Tiirkiye’de

biiyiliksehir belediye sayis1 30’u bulmustur.

7 27/06/1984 tarihinde kabul edilen yasa 18453 sayili Resmi Gazete’de 09/07/1984 tarihinde
yaymlanmistir.

826420 sayili Resmi Gazete’de 31/01/2007 tarihinde ve 26759 sayili Resmi Gazete’de 17/01/2008
tarihinde yayimlanan yasalar.

928868 say1li ve 31/01/2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan yasa.
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2.3.1.3. il Ozel idareleri

Il &zel idareleri, yerel yonetimlerin ara birimleri olarak tanimlanabilir.
Fransa’da “the departement ve arrondissement”, Ispanya’da “provincia”,
Almanya’da “Landkreise” ve ABD’de “county” il 6zel idaresi statiisiinde yer alan
olusumlardir. Bu kurumlar, merkezi idare ile temel yerel yonetim belediyeleri
arasinda ara kademeyi olusturan, temsili 6zellige sahip olan veya olmayan yerel
yonetim bigimleridir. Ara birimler, belediyelerden daha az yerinden yonetilmekte ve
daha fazla merkezi idarenin yetki genisligi ilkesine tabi olarak calismaktadirlar
(Kalabalik, 2005: 69).

Anayasamiza gore Tirkiye Cumhuriyeti, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere;
iller de diger kademeli boliimlere ayrilir (md.126/1). 5442 sayil il idaresi Kanunu’na
gore, iller ilgelere; ilceler de bucaklara boliinmiistir. i1 ve ilge kurulmasi,
kaldirilmasi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin baska ile baglanmasi kanun ile
gerceklesir (5442-md.2/a). Bu baglamda merkezi yonetim tasra teskilati olarak yeni
bir il kuruldugunda, 11 Ozel Idaresi de kendiliginden kurulmaktadir. Anayasal
cercevede i1 Ozel Idareleri; “Il halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir” (md.127)

(Kentlesme Surasi, 2009: 40).

Son olarak 2005 yilinda gikarilan 5302 sayili yasada®® 11 Ozel idaresi; “il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tuzel kisisi” olarak tanimlanmistir (md.3/a).

2.3.1.4. Koyler

Koy, insanlarin bir arada yasadiklar1 en kiiclik yerlesim birimidir. Bu bakis
acisinda, bu yerlesimlerin yerel ve ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi igin kurulan
yonetim birimi ise koy idaresidir. Genellikle kirsal kesimde yer alan ve kiigiik

nifuslu yerlesimler olarak karsilastigimiz koyler, tiizel kisilige sahip en kiiglik

1025745 sayili kanun (Tertip : 5, Cilt : 44) 04/03/2005 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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yerlesim birimleridir. Sosyal ve ekonomik baglamdan bakildiginda ise genellikle
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin meydana geldigi mekansal alanlardir (Ulusoy ve
Akdemir, 2010: 315).

Ulkemizde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nde koy organlarindan soz
edilmis ve kurulus bi¢imleriyle gorevleri bu yonetmelikte anlatilmistir. 1876
tarihinde yiiriirliige giren idare-i Nevahi Nizamnamesi ile “hane niifusu 200’den az
olan” yerler kdy olarak kabul edilmistir. 17 Mart 1924 tarihinde, 442 Sayili Koy
Kanunu'! kabul edilerek kdy yonetiminin giiniimiizdeki esaslar1 yiiriirliige girmistir.
Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kdylerde yasayan niifusun artmasi ile
beraber kalkinmanin odaginda bu alanlar yer almis ve ulusal kalkinmanin buradan
baglayarak gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Kanunun 1. maddesinde yer alan;
“niifusu iki binden asagi yurtlara (kOy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda
olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir.” Bununla birlikte
2. maddeye gore; “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir
koy teskil ederler” tanimi yer almistir. Bu ifadelerle koylere iliskin niifus ve
mekansal olarak tanimlamalara yer verilmistir. 1930’lardan itibaren ise halk¢ilik ve
buna bagli olarak kdylerin mekansal ve niifus agisindan 6nemli hale gelmesi ile
birlikte bu donemin ekonomik, kiltiirel ve siyasi politikalarinin temelinde kdyler yer
almigtir. Sonu¢ olarak ulusal boyutta modernlesme ve ekonomik refah artiginin

koylerden baslayacagi diisiiniilmustiir (Dicle, 2012: 859).

Ozellikle 2000°li yillara dogru kamu yonetimi yapisindaki zorunlu degisim,
yerel yonetimleri de etkilemis ve hizli bir doniisiim asamasi baslamistir. Bu tarihten
itibaren Tirkiye’de yapilan Yerel Yonetimler Reformu ¢ergevesindeki yeni mevzuat
caligmalart direkt olarak kdyler igin yapilmasa da dolayli sekilde bu alanlari ve
yOnetimlerini etkilemistir. 2005 yilinda yasalasan 5393 Sayili Belediye Kanunu ile
belediye kurulabilmesi icin nifus esigi 5.000 olarak belirlenmistir. 2008 yilinda
yiriirliige giren 5747 sayili kanun ise niifusu 2.000’den az olan belediyeleri kdy
statlisiine almistir. Tiim bu diizenlemelerin ardindan ise kdy niifusunun st sinir1

5.000 olarak karsimiza ¢ikmistir. Yine kdylerin kalkinmasi ve kent koy farkliliginin

1118/03/1924 tarihinde kabul edilen 68 sayili yasa (Tertip: 3, Cilt: 5.) 07/04/1924 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanmigtir.
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azaltilmasina iliskin 2005 yilinda Ko&ylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES) hayata gegirilmistir (Bilgin ve Altunok, 2013: 83).

Bu tarihten sonra ise zaman igerisinde artik daha kapsamli g¢aligmalarin
yapilmasinin gerekliligi daha belirgin hale gelmistir. 60. Hiikiimet Programi’nda da
yer alan koylerin idari ve mali olarak gelistirilmesi icin 6ngorilen yeni bir kdy

kanunu hazirlanmas1 amaciyla ¢alisma baslatilmistir (Kizilboga, 2011:184).

Koy Kanunu Hazirlama Grubu’nun ¢alismalar1 sonucunda, ortaya ¢ikan goriis
ve Oneriler 1s181nda, 2009 yilinda Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi hazirlanmistir (Koy
Kanunu Tasar1 Taslagi, 2009). S6z konusu bu tasarinin hazirlanmasinin ardindan ise
2010 yilinda ¢esitli degisikliklerin yapildig: tasarinin yeni hali meydana getirilmistir
(Koy Kanunu Tasar1 Taslagi, 2010).

Heniiz bu tasar1 yasalasmadan, yine koy idarelerini ciddi anlamda etkileyen
bir mevzuat degisikligine gidilmistir. 2012 yilinda yasalasan 6360 sayil1 “On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'? dogrultusunda
koy idarelerinin yaklasik % 50’si hukuken ve fiilen kaldirilmistir. Tiizel kisiliklerini
kaybeden bu yerel yonetim birimleri, artik mahalle statiisiine ge¢mistir (Eldem,
2015: 41, 42).

2.3.2. Surdurulebilir Kalkinma Ve Tiirkiye Uygulamasi

Turkiye, ulusal ve uluslararasi diizeylerde siirdiiriilebilirlik alanindaki
mevzuatlar1 takip etmekte ve uyum saglama acisindan da caligmalarim
strdirmektedir. Kalkinma planlar ve ¢esitli uygulamalar ile siirdiiriilebilir kalkinma
ve cevre konusunda atilan adimlara deginecegimiz bu kisimda Tiirkiye’nin genel

hatlariyla siirdiiriilebilir kalkinmaya bakisindan bahsedecegiz.

Siirdiirtilebilir kalkinmanin gelisimi dlnyadaki gelismelere bagl olarak
Tiirkiye’de de Stockholm Konferansi sonrasinda ¢evresel politikalarin gelistirilmeye
baglanmasiyla ivme kazanmistir. Anayasa basta olmak iizere Tiirkiye’de cevre ve
cevrenin korunmasi ile ilgili ¢ok sayida yasa tizik ve yonetmelik ylriirliige

girmistir.

12 28489 sayili Resmi Gazete’de 06/12/2012 tarihinde yayinlanmistir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin temel Ozelliklerinden biri de karar
vermede ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutlarin bir arada ele alinmasidir.
Tirkiye’de bu entegrasyonun saglanmasinda 6nemli bir arag olmasi gereken
kalkinma planlariin heniiz bu roliinii oynayamadigi goriilmektedir. Tiirkiye'de ¢evre
yonetimindeki basarisizligin temel nedeni ilgili politikalarin yetersizliginden ziyade

hazirlanan plan ve politikalarin uygulamaya aktarilamamasidir (Toprak, 2006: 157).

Tirkiye’de planli doneme gegilmesinin sonrasinda ilk iki kalkinma planinda
(1963-1967 ve 1968-1971) siirdiiriilebilir kalkinma, kavramin tam olarak literatiire
girmemesi dolayisiyla da giindeme gelmemistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1973-1977) ise Stockholm Konferansi’nin etkileri goriilmiis ve ¢evre
konusu ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmistir. Ote yandan “gevre sorunlarmni ileri
stirerek kalkinma cabalarin yavaslatilmasini istemenin miimkiin olmadiginin” alt1
¢izilmistir. Dolayisiyla bu politika Stockholm Konferansi’'nda az gelismis iilkelerin
vurguladigi tezler ile paralellik gérilmektedir (Talu, 2007: 10).

1978’de g¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulama agisindan Ust
diizeyde etkin bir esgiidiim ve yoOnetim gorevini saglamak amaciyla Basbakanlik
Cevre Orgiitii kurulmustur. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1979-1983),
donemine ait uluslararast ve bolgesel yasal diizenlemeler igin adimlar atilmaya
baglanmistir. Plan, ¢evre konusunda onleyici politikalarin temel olarak alinmasini
kabul ederek, temel yaklasim olarak sanayilesme, tarimda modernlesme ve
sehirlesme surecinde cevrenin de dikkate alinmasimi 6ngdérmiistiir (Algan, 2000:
227).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1990-1994) hazirlik asamalarindan
baslayarak, bir kavrayis degisikligi olusmaya basladig1 goriilmektedir. Bu déonemde
1991 yilinda ¢evrenin gelistirilmesi, korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla 443
say1l1 Kanun Hiikmiindeki Kararname ile kurulan Cevre Bakanligi, cevre politikalari
ve stratejilerini belirlemek, cevresel faaliyetlerin yerel, ulusal, uluslararasi
duzeylerde koordinasyonunu saglamak, ¢evre konusunda bilgi toplamak, izinleri ve

egitim faaliyetlerini diizenlemek gorevlerini yerine getirmektedir (Erim, 2000: 177).

Tiirkiye’de siirdiirtilebilir kalkinma taahhiitleri baglaminda 6nemli bir faaliyet

sahas1 OECD ile ortaklasa yiiriitiilen faaliyetler olmustur. OECD Cevre Komitesi
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tarafindan 1992°de hazirlanan Tiirkiye’de Cevre Politikalar1t OECD Raporu gevre ve
kalkinma arasinda ikilemde kalan Tiirkiye’ye tavsiyeler igermektedir (Talu, 2007:
18).

2008 yilinda hazirlanan son OECD Tiirkiye Cevresel Performans Raporu’nda
da belirtildigi sekilde cogunlukla yerel karar alma siireglerinde kalkinmaya yonelik
konular c¢evresel kaygilarin Otesine gecmektedir. Tarkiye mihim bélgesel
farkliliklarla ve biiyiik kentlerin varoslarindaki yoksulluk ile karsi karsiyadir.
Magdur durumdaki bolgelerin ekonomik kalkinmasi bir takim bdlgesel programlar
ile desteklense de bunlarin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma igerigi genellikle yeterli
degildir. Halk sagligi ile cevre hizmetleri arasindaki iliskiler {izerine yiiriitiilen

inceleme sayisi azdir (OECD 2008: 30).

Ekolojik, toplumsal ve ekonomik unsurlariyla, ¢evre konusunu merkezi
boyutta biitiinlesik sekilde ele alan ve buglne degin ¢evre konusunda Tiirkiye’de
hazirlanmis en kapsamli politika belgesi olan UCEP’in (Ulusal Cevre Eylem Plani)
temel hedeflerinden biri Tiirkiye’de bir cevre yonetim sisteminin gelistirilmesidir. Bu
yerel diizeyde cevre eylem planlar1 olmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda yerel yonetimlerin, siirdiiriilebilirligin tamamini1 barindirmasa da ¢evre
boyutuyla ilgili Yerel Cevre Eylem Planlar1 (YECEP) hazirlamalar1 beklenmektedir.
YECEP, yerel yonetimlerin c¢evresel sorumluluklarini yerine getirmelerini
desteklemek amaciyla, yorenin ya da kent halkinin katilimiyla ¢evre sorunlarinin
tespiti, cozimlerde onceliklerin belirlenmesi, yerel yonetimlerin mali analizlerin
yapilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi ve eylem planlarmin gelistirilmesini iceren

bir donemdir (Talu, 2006: 11).

YECEP uygulamas: yasal bir zorunluluk degildir ve temelini genel anlamda
yeni kamu yOnetim yasalariyla yerel yoOnetimlere yiiklenen c¢evresel
sorumluluklardan almaktadir. Yeni belediye mevzuati 50.000 ve daha biiyiik niifuslu

belediyeler i¢in stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmistir.

2.3.3. Gundem 21 Ve Turkiye’de Yerel Gindem 21 Programi

1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’'nde “siirdiiriilebilir kalkinma”, tim insanligin 21.
yiizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis ve bu dogrultuda 21. yiizyilda ¢evre ve

kalkinma sorunlariyla basa c¢ikilmasma ve siirdiriilebilir kalkinma hedefine
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ulagilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan “Gundem 21" baglikli
Eylem Plani, Zirve’nin temel ¢iktis1 olarak, BM f{iyesi {ilkelerce kabul edilmistir.
Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir déniim noktasindadir” ciimlesiyle baslamaktadir.
Ulkeler arasinda ve uluslarin kendi igerisindeki esitsizliklere, giderek artan
yoksulluk, aclik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki bozulma ve kotiilesmeye
dikkat cekilmektedir. C6zim yolu olarak ise temel gereksinimlerin kargilanmasini,
yasam standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve
yonetimini, daha giivenli bir gelecege giden yolun yapi taslarinin olusturulmasini
saglayacak kiiresel ortaklik kavrami giindeme getirilmektedir. Giindem 21’in bir
taraftan gliniimiizdeki agirlikli sorunlar1 ¢6zmeye galisirken Ote yandan da diinyamizi
21. yy’1n tehditlerine karsi hazirlamay1 hedefledigine deginilmektedir. Gundem 21,
kalkinma ve cevre isbirliginde kiiresel uzlasmanin ve politik taahhiitlerin en iist
diuzeydeki tanimi olarak nitelendirilmektedir. Giindem 21’in  basariyla
uygulanmasindan Oncelikle ve esas olarak hiikiimetlerin sorumlu olacagi
belirtilmekle birlikte, bu siirece, halkin ve hiikiimet-dis1 kuruluslarla diger gruplarin
etkin bir sekilde katiliminin saglanmasi geregi vurgulanmaktadir. Giindem 21’in
temel yaklasimi tUm program sahalarina yonelik finansman politikalarinin
belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik
araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinin “yerinden
yonetim” anlayist dogrultusunda gugclendirilmesi, hikimetler ve hikumet-dist
kuruluglar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi
gibi hedefler {izerine bina edilmistir. Katilime1 yaklagimin bu kiiresel eylem planinin
tamamina yansimig oldugu goriilmektedir. Diinya Ol¢eginde yerel yonetimler,
Gilindem 21 ile ilgili olarak, baslica dort alanda faaliyet gostermektedirler: Bunlarin
baginda, 28. Bolum’de belirtilen Yerel Giindem 21 ile ilgili faaliyetler gelmektedir.
Giindem 21’in Bolim 24-27 ile 29-32 arasinda belirtilen “ortakliklar” ve “katilim”,
bu ger¢evede yer almaktadir. Ikinci olarak yerel yonetimler, Boliim 3-22de belirtilen
konularla dogrudan ya da yakindan ilgili kuruluslar olarak, cesitli faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Uglincli olarak Birlesmis Milletler’in sulak alanlarin korunmast,
deniz ve hava kirliligi, zehirli atiklarin denetimi, iklim degisikligi, biyolojik
cesitliligin  korunmasi1 gibi konular1 kapsayan uluslararasi taahhiit belgeleri
baglaminda yerel yonetimlere 6nemli bir rol verilmektedir. Drdunci bir alan olarak

yerel yonetimler, giderek artan bir sekilde, uluslararasi yerel yonetim kuruluslari
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aracilifiyla ya da dogrudan, uluslararasi isbirligi ve dayanigma faaliyetlerini

yurutmektedirler (Emrealp, 2005: 16).
2.3.4. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Faaliyetlerinden Kent Konseyleri’ne Gegis

Gilindem 21 programinin diinya 6l¢egindeki organizator kurulusu olan UNDP
— Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, igerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu 85
ulkede, Yerel Glndem 21 (YG-21) faaliyet sireclerini desteklemektedir.
Tirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP’nin
destegiyle, IULA-EMME- Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati’nin koordinatorliigiinde yiiriitillen “Tirkiye’de Yerel
Glindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baslamistir. T.C. Bakanlar
Kurulu'nun karariyla baslatilan proje, iki yillik bir uygulama doénemi sonrasinda,
Aralik 1999°da son bulmustur. Bu projenin basarisi tizerine UNDP, ikinci agamaya
da destek vermeyi kabul etmis, T.C. Bakanlar Kurulu’nun da bunu benimsemesinin
ardindan, “Tirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Uygulanmasi” basligini tasiyan ikinci
asama projesi, Ocak 2000’de baslamistir. Ikinci asama sirasinda cesitli alt-projelerin
baslatilmas1 ve yeni katilimlarla proje ortagi yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi
gecmesi ve Tarihi Kentler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, GAP Belediyeler Birligi, Marmara ve
Bogazlar Belediyeler Birligi, Uluslararast Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI),
Dilnya Yerel Yonetimler ve Demokrasi Akademisi (WALD) ve VTA Arastirma
Yapim Yonetim destekleyici ortaklar olarak programda yer almasi, Yerel Giindem 21
uygulamalarini, proje cercevesinden gikararak, uzun vadeli bir faaliyet programina

dontistiirmiistiir (Emrealp, 2005: 30).

Tiirkiye’ de Yerel Giindem 21 Programi, Bakanlar Kurulu’nun 6 Mart 1998-
23278 sayili, 8 Subat 1999-23605 sayili, 22 Ocak 2001-24295 sayili, 4 Aralik 2001-
24603 sayili, 11 Haziran 2003-25135 sayili, 12 Kasim 2003-25287 sayili T.C. Resmi
Gazete’ de yayimlanan kararlariyla desteklenmistir. Turkiye Yerel Gilndem 21
Programi’nin iiiincii asamasi, birbirini destekleyen bir dizi projeyi igermektedir. Ik
olarak, UNDP-TTF Programi’nin destegiyle baslatilan “Tirkiye’de Yerel
Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Surduriilebilir Iliskiler Ag1 Kurulmasi”
baslikli proje kapsaminda, mevcut web sitesi etkilesimli bir yapiya kavusacak sekilde

yenilenmis ve llke Olgeginde Yerel Giindem 21 Yonetisim Aginin olugmast
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saglanmistir. Hollanda Hiikiimeti’nin MATRA Programi’nca desteklenen “Seffaflik
icin Yerel Ortakliklar ve Isbirligi Ag1 Olusturmada Kadinlarin ve Genglerin Roluniin
Guclendirilmesi” baslikli ikinci proje kapsaminda ise, kadinlarin ve gengligin yerel
karar alma etkinliklerine ve yerel yonetisimin tiim sahalarina katiliminin arttirilmasi
acisindan faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Ugiincii asamanin temel projesi, “Turkiye Yerel
Gundem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg
Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi” bagligini tasimaktadir. Bu proje kapsaminda,
merkezi yonetimin alaka ve desteginin arttirilmasi ve tanitim eksikliginin giderilmesi
hedeflenmekte ve baglantili kiiresel hedeflerin yerellestirilmesinde, diinya 6lgeginde
ornek olusturacak uygulamalar gosterilmesi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda
ayrica, YG-21 siireclerinin kurumsallastirilmas: amaciyla, “Yerel Projelere Destek

Program1” baglatilmistir (Emrealp, 2005: 30).

Projenin, “Tiirkiye’de YG-21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” baslikli ilk
asamasinda iki temel hedef belirlenmistir. Birinci hedef, iilke genelinde YG-21
kavramimin ve bunun yerel yonetisim Uzerindeki etki ve sonuglarmin tanitimini;
ikinci hedef ise proje ortagi kentlerde, yerel ilgi gruplarinin katilimina dayali bir
planlama siirecinin gelismesine yonelik mekanizmalar olusturulmasi ve bunlara
islerlik kazandirilmasin1 kapsamaktadir. Boylelikle birinci hedef YG-21’in Tiirkiye
dlgeginde tanitimini ve yayginlastirilmasimi ele almustir. Ikinci hedef ise proje ortag
kentlere yapilacak calismalar iizerinde yogunlagmistir. “Tiirkiye’de YG-21’lerin
Uygulanmas1” baglikli ikinci asamada ise hizmette yerellik (desantralize) ve yerel
“yonetigimin” giiglendirilmesine yonelik olarak, sivil toplumun karar alma surecine
katiliminin ve yerel yatirimlarda s6z sahibi olmasmin saglanmasi amaglanmstir.
Ucgiincii asamada ise kampanyalardan ve kapasite gelistirme girisimlerinden
yararlanarak, yerel ve ulusal diizeylerde YG-21 siireglerinin ve mekanizmalarinin
kurumsallastirilmast ve bir “Yerel Giindem 21 Kiiciik Olgekli Hibeler Programi”
baslatilmasi amaglanmistir. GUnumuzde yardrlikte olan dordincl asamaya, Mayis

2008 itibariyle 70 yerel yonetim ortak konumundadir (Atvur, 2008: 64).

Dahil olan kentler ile yerel ortaklar arasindaki koordinasyonu saglamak
amaciyla bu YG-21 Genel Sekreterlikleri olusturulmustur. Kentlerdeki YG-21
uygulamalan farkli mekanizmalar ile uygulama alanlar1 bulmuslardir. Bunlar: Kent

konseyleri, kadin meclisleri, gen¢lik meclisleri, ¢galigma gruplar1 ve 6zel ilgi gruplari
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(vash, engelli gruplar1) olarak orgiitlenmislerdir. YG-21 uygulamalar1 kentlerin
Ozellikleri ve Oncelikleri gbz Oniline alinarak farkli Orgilitlenmelere agirlik
verebilmektedir. Bunun yaninda bazi ortak hedeflere ve dikkate alinmasi gereken
konulara deginilmektedir. TUm YG-21 uygulamalar i¢in gecgerli olan ortak noktalar
su sekilde siralanabilir: Kentin siirdiiriilebilirligine yonelik bir 6ngoru gelistirilmest;
kentin oncelikli sorunlarinin saptanmasi ve ayrintili raporlarin hazirlanmasi; kent igin
kisa, orta ve uzun vadeli gerceklestirilebilir hedeflerin belirlenmesi; uzun ve kisa
donemli slrdiiriilebilir yerel eylem planlarinin hazirlanmasi, mevcut planlarin YG-21
hedefleri ile uyumunun g0zden gecirilmesi; surddrdlebilirlik gdstergelerinin
gelistirilmesi ve YG-21 siirecinin ¢esitli asamalar1 bulunduracak bigcimde takvime

baglanmasi (Yirmibesoglu ve Yigiter, 2006: 35).

YG-21 olusumlarmin en genis katilimli platformu kent konseyi ya da baska
isimle anilan benzer olusumlardir. Kent konseyi yonetisim hedeflerini dikkate alarak
yerel yonetimi, kamu kurumlarini, 6zel sektor ve sivil toplumla surddrulebilir kent
yonetimi hedefi c¢ercevesinde bir araya getirerek etkin ve katilimci bir yapi
olusturmayr amaclamaktadir. Kent konseyi paydaslart icinde ilin wvalisi,
milletvekilleri, belediye bagkani, il genel meclisi ve belediye meclisi lyeleri ile
onceki donem milletvekilleri, valisi, belediye baskani ve kente emegi gegen kisiler
ile kurumsal yapiy1 temsil eden kisiler “dogal iiye” olarak kabul gorilmektedir.
Bunun yaninda ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, siyasi parti
temsilcileri, mahalle muhtarlar1 da kent konseyi iiyeleri arasindadir. Ote yandan
egitim kurumlari, 6zelikle iiniversite temsilcilerinin katilimi1 6nem tasimakta; meslek
odalari, dernek, vakif ve sendika temsilcileri ile kooperatif, birlik, basin-yaym
kuruluslari, saglik kuruluslari, spor kullpleri gibi 6rgutli sivil toplum kesimlerinin

kent konseyine katilimi saglanmaktadir (Emrealp, 2005: 66-67).

Kent Konseyi ozellikle biiyiik ve niifus yogunlugu fazla olan kentlerde
bireysel katilim yerine kurumsal temsili tercih etmektedir. Bunun yaninda ¢alisma
gruplari, komisyonlar ya da kozalar gibi belirlenen konularda YG-21 esaslar
cergevesinde derinlemesine ¢aligmalart yiiriiten, sorunlarin ¢6ziimii i¢in eylemlerin
belirlendigi platformlar goniilliiliik esas1 ile ¢alismalarini yiiriittiikleri i¢in farkl
sektor ve kurumlarin yaninda bireysel katilima da agiktir. Tiirkiye’de 1997 yilindan

beri yirutilen YG-21 projesi, yerel yonetimlerin 6tesinde tiim idari yapinin yeniden
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yapilandirilmaya basladigi bir doneme denk gelmektedir. Tiirkiye’nin AB iiyelik
bakis agis1 ile de paralel gelisen bu degisim siireci, yonetisim ilkesi temelinde kamu
yonetimi reform tasarilari, AB’ye uyum siireciyle birlikte daha da cok gindeme
gelmistir. Yonetisim ilkelerinin, halka en yakin yonetim birimleri olarak kabul edilen
yerel yonetimlerde uygulanabilirligi, YG-21 projeleri ile uygulama alan1 bulmaya
baglamistir. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu’nda (2002: 100), yerel
yonetimler i¢in iyi yonetisimin “belediyelerin kapsadiklar1 alanda yasayanlarla
birlikte, ortaklasa olarak yer alacaklari siiregle karar alma, uygulama ve denetleme
uygulamalar yiiritmeleriyle” gerceklesebilecegine deginilmistir. 2002 yilinda
iktidara gelen AKP hiikiimeti ile de bu ¢er¢cevede reform tasarilari yasalastirilmaya
baslamistir. Bu siirecte yenilenen 11 Ozel idaresi, Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi
kanunlar1 ile yerel yoOnetimlerin merkezi yOnetimin yetkilerinin bir kismini
tistlenecegi bigimde tekrar diizenlenmistir. Bu diizenlemeler i¢inde 9 Temmuz 2004
tarihinde kabul edilen 5215 sayili “Belediye Kanunu” da yeni yonetim anlayisinin
yansimalarini barindiracak sekilde diizenlenmistir. Kanunda “Diger Kuruluslarla
Iliskiler” bashig1 altinda belediyelerin; “kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini etkin
kilmay1r amacglayan” kent konseyleri ile iligkileri igermistir. Bu maddeyle sivil
toplumun katiliminm1 giiclendirecek kent konseyi olusumlarinin yerel yOnetim
tarafindan desteklenmesi amaglanirken, kent konseyinin ydnetisim ilkeleriyle

bagdasan amaclar1 da ortaya konmaktadir (Atvur, 2008: 67).
2.3.4.1. Yerel Gundem 21 Faaliyetleri

Tiirkiye’deki Yerel Gundem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle, Uluslararas1 Yerel Yonetimler
Birligi (IULA-EMME) ve Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin
koordinatorliigiinde yiiriitillen “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” Projesi ile baglamistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun karariyla baslatilan
proje, iki yillik bir uygulama dénemi sonrasinda, Aralik 1999’da tamamlanmustir.
Ikinci asamasi sirasinda gesitli alt-projelerin baslatilmasi ve yeni katilimlarla proje

ortag1 yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi asmast sonrasinda, Yerel Giindem 21
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uygulamalar1 “proje” cercevesinden ¢ikarilarak, uzun erimli bir “program” haline
doniistiiriilmiistiir. Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin birbirini izleyen
asamalar1 ve alt-projeleri T.C. Bakanlar Kurulu’nun gesitli tarihlerde almis oldugu
kararlarla (6 Mart 1998 tarih/23278 sayili, 8 Subat 1999 tarih/23605 sayili, 22 Ocak
2001 tarih/24295 sayili, 4 Aralik 2001 tarih/ 24603 sayili, 11 Haziran 2003 tarih/
25135 sayili, 12 Kasim 2003 tarih/25287 sayili T.C. Resmi Gazete’ de yayimlanarak)
desteklenmistir. Uygulamalar sirasinda karsilasilan giigliiklerin asilabilmesi amaciyla
T.C. Igisleri Bakanlig1 tarafindan tiim valiliklere gonderilen 19 Mart 1998 ve 7
Kasim 2000 tarihli Genelgeler, Yerel Gilindem 21 siireglerinin gelismesine onemli
katkilar vermistir. Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin iiglincii asamast, birbirini
destekleyen bir takim projeyi barindirmaktadir. ilk olarak, UNDP-TTF( United
Nations Development Program- Thematic Trust Fond, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi- Tematik Giiven Fonu) programinin destegiyle baglatilan “Tiirkiye’de
Yerel Demokratik Yénetisimi Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir Iliskiler Ag
Kurulmas1” baslikli proje kapsaminda mevcut web sitesi etkilesimli bir yapiya
kavusacak sekilde yenilenmis ve iilke Olgeginde Yerel Gilindem 21 Yonetisim
Agr’nin olusmasi saglanmistir. Hollanda Hikiimeti’nin MATRA Programi’nca
desteklenen “Seffaflik i¢in Yerel Ortakliklar ve Isbirligi Ag1 Olusturmada Kadinlarin
ve Genglerin Rolinun Guglendirilmesi” baglikli ikinci proje kapsaminda ise
kadinlarin ve gengligin yerel karar alma siireclerine ve yerel yonetisimi tiim
alanlarma katilminin arttirilmas1 amaciyla faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Ugiincii
asamanin ana projesi, “Turkiye Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil
Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi”
basgligini tasimaktadir. Bu proje kapsaminda merkezi yonetimin ilgi ve desteginin
arttirtlmast ve tanmitim eksikliginin giderilmesi Ongoriilmekte ve ilgili kiiresel
hedeflerin yerellestirilmesinde, diinya Ol¢eginde Ornek olusturacak uygulamalar
sergilenmesi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda ayrica Yerel Glndem 21
streclerinin  kurumsallastirilmas1 amaciyla, “Yerel Projelere Destek Programi”
baslatilmigtir. Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin birbirini izleyen agamalar1 ve
alt projeleri, T.C. Bakanlar Kurulu’nun cesitli tarihlerde almis oldugu kararlarla T.C.
Resmi Gazete’de yayimlanarak desteklenmistir. Proje’nin amaci Tiirkiye’deki yerel
yonetimler tarafindan Yerel Giindem 21 araciligiyla dncelikle yerel ve siirdiirtilebilir
gelisme sorunlarinin  ¢oziimiine yonelik uzun donemli stratejik bir planin

hazirlanmas1 ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde Gilindem 21’lerin hedeflerine
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ulagmasidir. Pilot kentlerde yerel topluluk i¢indeki farkli sektorler ile miizakerelere
dayali bir planlama siirecinin gelismesini saglayacak kent Olceginde dayanigma
mekanizmalar1 olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi temel hedeflerden
biridir. Genelde baslica katilimcilar, “Kent Konseyleri” adiyla yerel ilgi gruplari
tarafindan olusturulan platformlardan, ¢aligma gruplarindan, mahalleye yonelik
caligmalardan, kadin ve genclik meclislerinden ve o6zel ilgi gruplarina yonelik
cocuklar, yaslilar ve engelliler platformlarindan olusmaktadir (Emrealp, 2005: 30-
31).

UNDP ile Hikiimetimiz arasinda imzalanan Ulke Isbirligi Anlasmasi’nda “iyi
yerel yonetisimin ve yerel demokrasinin gelistirilmesindeki temel ara¢” olarak
tanimlanan Yerel Glndem 21 Programi, uluslararasi bir basar1 yakalamig
bulunmaktadir. UNDP tarafindan katilimeci, demokratik “yerel yonetigim”
uygulamalarinin diinyadaki en iyi 6rneklerinden biri olarak kabul edilen Turkiye
Yerel Gindem 21 Programi’nin bu basarisinin ardinda kamu kuruluslari, yerel
yonetimler ve sivil toplum Ucgeninde yerel karar alma siireglerini gelistirerek ve
zenginlestirerek, Tirkiye’de yeni bir “yerel yonetisim” modelinin gelismesini
saglamasi yatmaktadir. Bu modelin merkezinde yer alan kent konseyleri, “kentine
sahip ¢ikma”, “aktif katilim” ve “¢oziimde ortaklik” ilkeleri biitiinliigiinde kentleri
stirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik” yapist olarak sekillenmigstir. (Emrealp,
2010: 9).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi kent konseylerini ele alarak;
kent konseylerinin amac1 ve kisaca ¢ergcevesinden bahsetmektedir. Ayrica calisma
usul ve esaslarmin Igisleri Bakanligi'nca hazirlanacak ydnetmelikle belirlenecegi
hususunu igermektedir. Kent Konseyleri Yonetmeligi 8 Ekim 2006 tarihinde ve
26313 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu tarihten sonra
ulke genelinde kent konseyleri olusturulmaya baslanmigtir. Ancak kent konseyleri
olusum ve isleyisinde karsilasilan sikintilar nedeniyle yonetmeligi yeniden gdzden
gecirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 2009 yilinin basinda yonetmelikte birtakim
degisiklikler yapilarak, “Kent Konseyi Yonetmeliginde degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” 6 Haziran 2009 tarihinde 27250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirlige girmistir. Tiirkiye’de kurulan kent konseylerinin bir kism1 Yerel Glndem
21 slrecinin bir uzantisi olarak c¢alismalarini sekillendiren konseylerdir. Bu

konumdaki konseyler, yapilanma siireglerini tamamlamis kadin meclisi, genclik
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meclisi, ¢galigma gruplar1 gibi katilimc1 mekanizmalarini olusturmus ve faal durumda

olan bir yapidadirlar.
2.3.4.2. Yerel Giindem 21’in Eylem Asamalari

Asama [: “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi”
Projesi. Projede, Giindem 21’in dayanagi olan “kiiresel ortaklik” yaklagimi
cercevesinde katilimeiliga ve ortakliklara dayali “yonetisim” (governance) anlayisini
on planda tutularak, yerel yonetimi “kolaylastirici” ve “yapabilir kilic1” roli ile
desteklenen belde halkinin giiciine dayali, yerel ilgi gruplar ile isbirligini ve “esit
ortakliklar” tesvik eden, demokratik ve katilimc1 bir yonetim (yOnetisim) anlayisinin
gelismesi ve yerlesmesi yoniinde adimlar atilmalidir (www.habitat.org.tr, Erisim
Tarihi: 22.05.2018).

Bu kapsamda iki temel hedef belirlenerek eylemler bu gerceve etrafinda
sekillenmistir: Bunlardan ilki tilke 6l¢eginde Yerel Giindem 21 kavraminin ve bunun
yerel “yonetisim” tizerindeki etki ve sonuglarmin tanittiminm1 kapsarken, ikinci hedef
ise proje ortagi kentlerde yerel ilgi gruplarmin katilimina dayali bir planlama
siirecinin gelismesine yonelik mekanizmalar olusturulmasi ve bunlara islerlik
kazandirilmasi olarak belirlenmistir. Boylelikle, birinci hedef Yerel Giindem 21’°in
Tiirkiye Olgeginde tanitimini ve yayginlastirilmasint ele alirken, ikincisi ise proje

ortagi kentlere yapilacak ¢alismalar {izerinde yogunlasmistir (URL 20).

Asama II: “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” Projesi: ikinci

asamanin bes temel hedefi bulunmaktadir. Bu beg temel hedef sunlardir:

“1) Yerel Giindem 21 projesine katilan yerel yonetimlerin sayilarinda artis

saglanmast ve yeni proje ortagi kentlerde katilimci siireglerin olusturulmasi,
2) Yeni proje ortagi kentlerde eylem planlart hazirlanmasinin saglanmasi,

3) Hallkan bilgilendirilmesine ve uluslararasi tamitima yénelik kampanyalar

diizenlenmesi,

4) Yerel Gundem 21 sirecinin uzun doénemli sirdirulebilir destek

gormesinin saglanmasi,
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5) Marmara depremi sonrasinin yeniden yapilanma siirecinde Yerel Giindem
21’in onemli bir islev gormesi” (Www.kentkonseyleri.net, Erisim Tarihi:
22.05.2018).

Ikinci asama olarak tasarlanan Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Uygulanmasi Projesi’'ne birinci asamada oldugu gibi, IULA-EMME’nin
(Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati )
koordinasyonunda ve UNDP’nin (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) destegiyle
2000 yilinda baslatilmis ve 2003 yilinda tamamlanmistir. Proje’de, yerel yonetisimin
guclendirilmesine yonelik olarak sivil toplumun karar alma siireglerine katilmasi ve
yerel yatirnmlarda sz sahibi olmasi amaglanmistir. Proje kapsaminda herkesin
katilabilecegi meclisler (¢ocuk, genglik ve kadin meclisleri gibi), belirli konularda
faaliyet gdsteren calisma kozalar1 ve kent konseyleri olusturulmustur (Cukurcayir,

2008: 34).

Asama III: “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil
Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi”.
Bu proje kapsaminda merkezi yonetimin ilgi ve desteginin arttirtlmasi ve tanitim
eksikliginin giderilmesi 6ngorilmekte ve ilgili kiiresel hedeflerin yerellestirilmesinde
diinya olgeginde oOrnek olusturacak uygulamalar sergilenmesi hedeflenmektedir.
Proje kapsaminda ayrica Yerel Gundem 21 siireglerinin kurumsallastirilmasi

amaciyla, “Yerel Projelere Destek Programi” baslatilmistir (Emrealp, 2005: 30).

Asama IV: “Turkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag Kanaliyla BM
Biny1l Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi” Projesi, Tlrkiye Yerel Gindem 21
Programi kapsamindaki deneyimine dayali olarak bu proje, yerel diizeyde BM Binyil
Kalkinma Hedefleri’'ne (BKH) en yiiksek Onceligin verilmesinin tesviki yoluyla
merkezi  yonetimin  BKH  konusundaki taahhiitlerinin  yerellestirilmesini
amaclamaktadir. Proje stratejisi, sivil toplumun ve vatandaslarin yerel diizeyde
BKH’nin gergeklestirilmesine ve bu konudaki yetersizliklerin belirlenmesine yonelik
harekete ge¢mesi, cinsiyet esitlifinin saglanmasinda yerel yonetimlerin oynadigi
o6nemli roliin vurgulanmasi ve merkezi yonetimin BKH konusundaki taahhutlerinin
yerellestirilmesine, 6zel sektor ile birlikte toplumun daha genis kesimlerinin dahil

edilmesindeki temel arag olarak katilimer yerel yonetisime dayanmaktadir (URL 20).
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Asama V: “Kent Konseylerinin guclendirilmesi ve yerel demokratik
yonetisim mekanizmalar1 olarak islev gdrmelerine yonelik egitim ve kapasite
gelistirme destegi saglanmasi” Projesi, proje kapsaminda kent konseylerine yonelik
egitim ve kapasite gelistirme programlari, toplantilar1 diizenlenmistir. S6z konusu
proje kapsaminda “Kent Konseyleri Kilavuzu” hazirlanmistir

(www.kentkonseyleri.net, Erisim Tarihi: 22.05.2018).

Stirdiiriilebilir kalkinma g¢ergevesinde ele aldigimiz yerel demokrasi uzun
suredir ¢esitli programlar ve zirveler igerisinde ele almmustir. 1972 Stockholm
Konferansi ile baslayan slrecte bazi {ilkelerin temsilcileri ve ¢esitli kuruluslar
kiiresel olarak ele alinan sorunlari tartigmak ve c¢oziim {liretmek icin bir araya
gelmisglerdir. Yine bu silirecte insanligin giindemine sosyal adaletsizlik, yoksulluk,
kiiresel 1sinma, herkes igin esit haklar, ¢evre sorunlari, kent sorunlari, insan
yerlesimleri ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi konular ve sorunlar girerek bunlar
lizerinde c¢alismalar yapilmistir. Bahsettigimiz bu konular i¢in sadece merkezi
idarelerin veya belli kuruluslarin etkili olmadigi ayn1 zamanda yerel idarelerin ve
gonilli sivil toplum kuruluslarinin da etkili oldugu ve bu slrece dahil olmasi
gerektigi kabul edilerek yerel yonetimleri giiclendirici eylemlerde bulunulmustur.
Konferanslarda ve anlagmalarda yer alan iilkelerin kendi topraklarinda eyleme
yonelik ¢ikarimlart olmustur. Ulkemizde de baslica eylem plam Yerel Glindem 21
Program1 ve yonetisim kavramlart etrafinda gelismistir. Sorunlara karsi yalnizca
devletin degil toplumdaki kamusal birimler ve 6zel sektor birimlerinin de aktif
sekilde ¢6ziim liretme noktasinda yer almasi konusunda fikir birligine varilmistir.
Yerel diizeydeki birimlerin daha aktif, hizli ve etkin bi¢imde sorunlara karst ¢oziim
liretmesinin avantajlar1 6ne siiriilerek yerel yoOnetimlerin sorumluluk almasi
istenmistir. Genglerin, kadinlarin ve toplumdaki diger aktorlerin aktif sekilde
yonetim mekanizmasiyla birlikte olmast ve yerel Olgekte dayanisma
mekanizmalarinin kurulmas1 amaclanmistir. Ornegin Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ¢ercevesinde iilkemizde uygulanan Yerel Glindem 21 planlarindan biri olan
detayli olarak inceleyecegimiz kent konseyleri, kente sahip ¢ikma, kentin sorunlarina
¢Oziim bulma ve aktif katilm konularinda yerel yonetimlere c¢are olarak ortaya
konulmustur. Bu béliimde deginilen programlar ve zirveler ¢alismamizi yeni yerel
yonetim politikalar1 ve yerel diizeye yonelik olusturulan politikalarin neticesinde

ortaya ¢ikan eylem planlarindan bir sonraki boélimde deginecegimiz kent-insan
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iligkisi, kentlilik, kent ve kentli haklar1 gibi 0gelerin uygulama alan1 olan Kent

Konseyi’ne sevk etmistir.
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UCUNCU BOLUM
YEREL DEMOKRASI VE SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN
KENT KONSEYLERI: MANISA KENT KONSEYI ORNEGI UZERINDEN
BIR COZUMLEME
Calismalarima 1988 yilinda baglanan ve 1991 yilinda tamamlanmis olan
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) Devlet Planlama Teskilati’nin istegi
tizerine hazirlanarak kamu yOnetimini gelistirmeyi ve kamu yoOnetimini yeniden
yapilandirmay1 amaglamistir. Kamu yonetiminin sorunlarinin tespiti ve bu sorunlarin
giderilmesini de amaglarinin arasinda sayabiliriz. Bu projede yerel yOnetimlerin
yeniden yapilandirilmasi, yerel yonetimlerin giliglendirilmesi ve yetkilendirilmesi
Onerilmistir. Yine bu ¢alismayla Tirkiye, kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin
ilk adimlarin1 atmaya baslamigtir. Daha sonraki yillarda da yerel yonetimlere iligkin
calismalar devam etmis, 1997 yilinda Avrupa’ya uyum kapsaminda temeli 1992
yilinda gergeklestirilen Yeryiizii Zirvesi'ne dayanan Gilindem 21’in Tiirkiye
versiyonu olan Yerel Giindem 21 programi uygulanmaya ge¢mistir. Yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi ve islevselliginin artirilmasi acisindan 6neme sahip
olan bu programin en 6nemli kismi yerel yonetimlerde halkin etkin katilimim

saglamaktir.

Bu caligmalar ve uygulamalarm Urind olan Kent Konseyleri de 2000°li
yillarla birlikte ortaya ¢ikmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu®® 76. maddesi Kent
Konseyi hakkinda su diizenlemeyi icermektedir: “Kent konseyi, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mabhalle
mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme

alinarak degerlendirilir”. Sonug¢ olarak Tiirkiye yerel yonetim tarihine bakilacak

13.03/07/2005 kabul tarihli olan yasa 26741 sayili Resmi Gazete’de 29/12/2007 tarihinde
yaymlanmistir.
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olursa geg¢misten giiniimiize reform olarak tanimlanabilecek bircok adim atilip
yenilik yapilmistir. Bu yeniliklerin ¢ogunlugunun Avrupa Birligi ile yakinlagma ve
Avrupa yerel yonetimlerini 6rnek alma etkisi gorebiliriz. Yerel Glindem 21 programi
ile hayata gecirilen ve yerel anlamda halkin ve sivil toplum kuruluslarinin kararlara
katiliminin hedefleyen kent konseyleri uygulamasi da yeni yonetim modelinin
istendiginin 6nemli bir goOstergesi olarak goriilebilir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda kent konseylerinin zorunlu hale getirilmesi islevsel ve katilimc1 yonetim
modelinin ne denli Onemsendigini kanitlar niteliktedir. Bu eksende de Kkent
konseylerinin yasal cercevesine kisaca deginilip, kent konseylerinin yapisi ve
durumu hakkinda bilgiler verilerek “Manisa Kent Konseyi” uygulamasi ele

alinmaktadir.
3.1. KENT KONSEYLERINE GENEL BAKIS
3.1.1. Kent Konseylerinin Yasal Cercevesi

Tiirkiye’deki Yerel Gilindem 21 uygulamalari, Yerel Giindem 21 ile
Ongoriilen eylem planini hayata gecirmek amaciyla, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) destegiyle ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat’'nin (IULA-EMME) koordinasyonunda
baslatilmistir. Bu kapsamda, 1997 yili sonlarinda, Bakanlar Kurulu karariyla
Tirkiye’de  “Yerel Gilindem 21’lerin  Gelistirilmesi  Projesi” uygulamaya
konulmustur. 2000’li yillardan itibaren belediyeler biinyesinde kent konseyleri

yapilanmalar1 6ngoriilmiistir (Biilbiil, 2009: 45).

Yerel Demokrasinin Gelistirilmesi Projesi’ni hayata gecirmek amaciyla,
Temmuz 2005°te yiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu niifusu 50 bin’in
uzerinde olan belediyelerde Kent Konseyleri’nin kurulmasini zorunlu hale getirmis
ve Ekim 2006 tarihinde de Kent Konseyi Yonetmeligi yiirtirliige girmistir. 8 Ekim
2006 tarihinde yiiriirliige giren Kent Konseyi Yonetmeligi'4, Kent Konseyi’ni, Yerel
Gilindem 21’1 ve yonetisimi su sekilde tamimlamaktadir: “Kent Konseyi: Merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cergevesinde bulustugu;

kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma

14 Kent Konseyi Yonetmeligi, 26313 sayili Resmi Gazete’de 08/10/2006 tarihinde yaynlanmustir.
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ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve
uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini, Yerel
Gilindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesi’nde 1992 yilinda
kabul edilen ve 21. yiizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baslhikli Eylem
Plani’nin 28. boliimii uyarinca, yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve
diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve onceliklerini belirleyerek, kentleri igin
Yerel Gundem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Tiirkiye
Yerel Giindem 21 Programini, yonetisim: saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim,
calisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi Kriterlere dayanan, ¢ok aktorli ve
toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisini ifade eder.” Yine aynmi yonetmelik

Kent Konseyi’nin gorevlerini ise sOyle siralamaktadir:

“Yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasinmi, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorll
yonetisim anlayisinin  benimsenmesini saglamak, Siirdiiriilebilir gelisme
sorunlarmmin ¢ézimine yonelik uzun donemli bir planin hazirlanmast ve
uygulanmasint  saglamak, kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet
planlarmmin belirlenmesinde, uygulama ve izleme silreclerinde tiim kenti
kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak, yerellik ilkesi
cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma KUltirinQ gelistirmek,
Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
ctkmak ve gelistirmek, kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina
katkida bulunmak, siirdiiriilebilir kallkinma anlayisina dayali kentin yasam
kalitesini gelistiren, cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari
desteklemek, sivil toplumun gelismesine ve Kurumsallasmasina katkida
bulunmak, cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal
yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalarim saglamak, kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap
verebilirlik, 6ngoralebilirlik ilkelerinin wuygulanmasina katkida bulunmatk,
kent konseyinde olusturulan gériislerin  degerlendirilmek iizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.”(Kent Konseyi Yonetmeligi 6.
madde).

Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde, konseylerin ¢alisma sekli, kararlarin1 bagh
bulunduklar1 belediyelere bildirmek seklinde belirtilmistir. Bu anlamda belediyeler,

kent konseylerinin aldiklar1 kararlar1 meclislerinde goriisiip, kabul etme veya
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reddetme yetkisine sahiptirler. Dolayisiyla belediyeler ile kent konseyleri arasindaki
bagimlilik iliskisi konseylerde alinan kararlarin “tavsiye niteliginden” oteye

gecememesine neden olmaktadir (Bulbul, 2009: 71).

Belediyelerin katilim sekli olan kent konseyleri halkin katilimi agisindan ve
yerelin demokratiklesmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Kent konseyleri, 5393
sayil1 yeni Belediye Yasasi’'nin 76. Maddesinde Ongoriilmiis katilimi ve

demokratiklesmeyi kurumsallastiran bir mekanizmadir (Cukurgayir, 2011: 176).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi kent konseylerinin
belediyelerin yardim ve destegi ile olusturulacagi ve bu yardim ve destegin,
konseylerin etkili ve islevsel faaliyet yiirlitmesi amacina yonelik oldugunu ifade
etmektedir. Daha 6nce 2006 yilinda yaymlanan Kent Konseyi Yonetmeligi 2009

yilinda yeniden diizenlenmistir’® ve su an da yirurliktedir.

Kent konseylerine 12 Temmuz 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan Sifir Atik Yonetmeligi ile

bu kapsamda gorevler verilmistir.
3.1.2. Kent Konseylerinin Olusumu

1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, Kent konseyi; merkezi
yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil
toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere asagida belirtilen kisi, kurum ve
kurulus temsilcilerinden mahalli idareler genel se¢cim sonuglarini izleyen 3 ay iginde

olusur (Kent Konseyi Yonetmeligi 5. madde):

“Mahallin en biyuk milki idare amiri veya temsilcisi, Belediye
baskan veya temsilcisi, sayist 10°u gecmemek tizere illerde valiler, ilcelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin
temsilcileri, mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle
muhtarlari, diger belediyelerde belediye baskaninin ¢agrist iizerine toplanan
mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30 unu gecmemek ve
20°den az olmamak iizere kendi aralarindan sececekleri temsilciler, beldede

teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, Universitelerden ikiden

15 Kent Konseyi Yonetmeligi diizenlemesi 27250 sayili Resmi Gazete’de 06/06/2009 tarihinde
yaymlanmistir.
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fazla olmamak Uzere en az bir temsilci, tiniversite sayisimin birden fazla
olmast  durumunda  her  Universiteden  birer temsilci, Kamu
kurumu niteligindeki  meslek  kuruluglarimin,  sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, Kent konseyince
kurulan meclis ve ¢alisma gruplarimin birer temsilcisi.”(Kent Konseyi

Yonetmeligi 8. madde).

2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisim1 yapmak iizere belediye
bagkaninin ¢agrist ile toplanir. Belediye baskaninin bagkanliginda toplanan genel
kurul, toplantiy1 idare etmek {izere iiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan

kurulunu secer (Kent Konseyi Yonetmeligi 5. madde).

3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu
ve kent konseyi bagkani secilir (Kent Konseyi Yonetmelik Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik 5. madde).

3.1.3. Kent Konseylerini Gorevleri

Kent konseyi Yonetmeligi 6. maddesi Kent Konseylerinin gorevlerinden

sOyle bahsetmektedir:

“Yerel diizeyde demokratik  katilimin  yayginlastiriimasini,
hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakl ve
cok aktorlii yonetisim anlayisimin benimsenmesini saglamak, siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine
yonelik planlarin hazirlanmast ve uygulanmasint saglamak. Kente iliskin
temel stratejiler ve faaliyet planlarimin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida
bulunmak. Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma
kiiltiiviinii gelistirmek, kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiivel, dogal ve
benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek. Kent kaynaklarinmin etkili,
verimli ve adil kullamimina katkida bulunmak, sirdiiriilebilir kalkinma
anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiven, ¢evreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek. Sivil toplumun gelismesine ve
kurumsallasmasina katkida bulunmak, ¢ocuklarin, gencglerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma

mekanizmalarinda aktif rol almalarini  saglamak. Kent yonetiminde
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saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik  ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak, kent konseyinde olusturulan goriiglerin
degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir yer
almaktadir”.

Kent konseyi Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore kent konseyi ¢aligsmalarini

asagidaki ilkeler temelinde siirdiiriir:

“YG-21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve
¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yaganabilir bir
gelecege tasinmasina katkida bulunmak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
imzaladig1 ve onayladigr Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger uluslararasi
sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek,
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, sirdiiriilebiliv kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayamsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini on planda tutmak, Kent Konseyi, uluslararasi
gelismeleri ve iilke kogullarimi gozeterek, tarafsiz bir yaklasimla goriis ve
onerilerini olusturmak, katilimciligr ve ortak akla dayanan uzlasmayr esas
almak, degisimi ve yenilikleri donceden fark ederek sonug¢ odakl ¢alisma

kiiltiiriinii benimsemektir”.
3.1.4. Kent Konseylerinin Yapisi ve Mevcut Durum

Kent Konseylerinin 6ncelikli amaci kent vizyonunu gelistirmek ve kentte
hemsehrilik bilincini gelistirmektir. Bu sebepten kent konseyi; kentin gelisimi, kentte
yasayan halkin haklarinin korunmasi, kent hukukunu, kentin kalkinmasmi ve kent
yonetiminin seffaf, hesap verilebilir ve siirdiirtilebilir sekilde yiruttlmesini saglar ve
bu konularda uygulamalar yaparak olumlu sonuglar almaya c¢alisir. Bu hedefler
dogrultusunda kent konseylerinin gelisimi ve giiclendirilmesi i¢in ulusal ve bdlgesel
olusumlar ortaya ¢ikmistir. Kent Konseyleri Birlikleri, kentlerin gelisimi ve kent
konseyleri arasinda iletisim saglanmasi, kent konseylerinin sayisini arttirmak igin
bulunmayan yerlerde kent konseyi kurulmasina yardimci olmak gibi amaglarla

kurulmustur.
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Ulkemizde 1397 belediye'® bulunmasina ragmen kurulan kent konseyleri
sayist oldukga diisiiktiir. Faaliyet gOsteren kent konseylerinin sayisinin 200’un
tizerinde oldugu ve bu saymin belediyelerin sayisina oranla c¢ok diisiik oldugu

vurgulanmaktadir.

Bunlara ek olarak ¢alismalar agisindan bakarsak, Tiirkiye’de Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen, yararlanicis1 Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Midirliigi olan ve proje ylritiiciiliigli Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yapilan “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi (LAR-I)-
Arilasma” 2005-2007 tarihleri arasindan uygulanmustir. TUrkiye Cumhuriyeti
Hiikkiimeti’nin Yerel Yonetim Reformu Programi’ndaki temel hedefler; yerel
yonetimlerde demokratik karar alma mekanizmalarmin gelistirilmesi, yerel
yonetimlerin yonetsel/mali 6zerkliginin, etkinliginin ve hesap verebilirliginin
artirlmas1 ve yerel kamu hizmetlerinin niteliginin ve vatandaslara erisiminin
iyilestirilmesi belirlenmistir. Ozellikle vatandaslara etkin hizmetler sunmak, politika
hazirlamak ve idarelerini diizenlemek i¢in yerel yonetim kapasitesini artirmak,
Tiirkiye’deki yerel yonetim reformunu daha ileriye gotirmek temel amaglar olarak
kabul edilir. Bu gercevede LAR-I Projesi kapsaminda yerel yonetimlere iligkin bazi
ciktilara ulasilmistir. Projenin ilk asamasinda kent konseylerine yonelik dogrudan

hedefler bulunmamaktadir (www.lar.org.tr, Erisim Tarihi: 16.01.2019).

Tiirkiye’de 2009-2011 tarihleri arasinda uygulanan Yerel Yonetim Reformu
Uygulamasmin Devamina Destek Projesi (LAR II. Asama) 2. asamasinin genel
hedefi: “Ozellikle 2003-2005 yillarinda kabul edilen yeni yasalarin tam olarak
uygulanmasi yoluyla etkin, saydam, kapsayic1 ve katilimci1 yerel yonetim
saglanmasidir”. Projenin temel faaliyetleri 5 bilesenden olusmakta ve 3. bilesende
kent konseyleri de giindeme alinmaktadir. 3. Bilesen faaliyetleri su sekilde ifade
edilmistir: “Yerel Katilim Mekanizmalarmin Gugclendirilmesi; yerel yonetimlerde
demokrasi, saydamlik, hesap verebilirlik ve vatandas katilimimi tesvik etmek igin
kent konseylerinin ve diger katilim mekanizmalarinin kapasitelerinin gelistirilmesini
hedefler. Bu ama¢ dogrultusunda, katilim mekanizmalarin gelistirilmesi i¢in bir
strateji olusturulacak ve yerel diizeyde belediyeler ve sivil toplum kuruluslar

arasindaki is birligini igeren pilot projeler ve faaliyetler yapilacaktir.”

16 http://www.thb.gov.tr, Tlrkiye Belediyeler Birligi, 2014.
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan tasarlanan siiregte calismalar, BM Kalkinma
Programi kolaylastiriciliginda “Tiirkiye’nin 2012 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’'na (Rio+20) Hazirliklarimin  Desteklenmesi  Projesi’  ¢ercevesinde
yiirlitilmektedir. Proje kapsaminda hazirlanan mevcut durum raporu ile Rio+20
hazirlik siirecinde siirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢ok boyutlu ve ¢ok paydasli bir
konuda makro Slgekte ve politika diizeyinde degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye
Kalkinma Bakanligi’nin “Rio’dan Rio’ya: Tiirkiye’de Siirdiirtilebilir Kalkinmanin
Mevcut Durumu-2012” raporunda ele alnin konulardan biri de Kent Konseyleri
olmustur. Raporun 281 ve 282. inci béliimlerinde su ifadeler yer almaktadir (Ozden,
2010): “Giindem 21 ve Yerel Giindem 21, yonetisim ve yerel yonetimlerde yaklagim
degisikliklerinin ~ Oniinii a¢mis ve kent konseylerinin mevzuat yoluyla
kurumsallagsmas1 ile birlikte etkin bir konuma gelmistir. Kent konseylerinin
kurulmasi yonetisim agisindan 6nemli bir adim olmakla birlikte heniiz istenilen islevi
yerine getirememektedir. Ornegin kent konseylerinin kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, sosyal yardimlasma ve dayanigma, gevreye
duyarlilik alanlarinda basarili ¢aligmalar ortaya koyarken; kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, yonetisim
ve yerinden yoOnetim alanlarinda giligli olmadiklar1 iddia edilmektedir”

(www.ab.immib.org.tr, Erigsim Tarihi: 24.01.2019).

Kent Konseyi, Kent Konseyi Yonetmeligi 9. maddesine gore genel kurul,
yiirtitme kurulu, meclis ve ¢alisma gruplarindan olusmaktadir. Genel kurul, kent
konseyinin en yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. 10. maddede Genel Kurul,
belediye meclisi birinci baskan vekilinin bulunmamasi halinde ikinci bagkan
vekilinin bagkanliginda 8. maddede belirtilen kent konseyi tyelerinin katilimi ile
toplanir. Genel kurul; genel kurulun, yliriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma
gruplarinin se¢im ve ¢alisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak
kaydiyla, calisma yonergesi ile belirler. 11. maddede yuritme kurulu, genel kurul
tarafindan iki yillik siire i¢in segilen, en az bes kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna
belediye meclisi birinci bagkan vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili
bagkanlik eder. Yiriitme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul
tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamay: izler. Kent

konseyleri, goérev alanma giren konularda meclis ve c¢alisma guruplar
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olusturabilecegi 12. maddede yer almaktadir; meclislerin ve ¢aligma gruplarinin
calisma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir. Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda
olusturulan gorisler, kent konseyi genel kurulunda goristilerek kabul edildikten
sonra degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine sunulur. 14. 15. ve 16.
maddelerde ise kent konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda liye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin
salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde bagkanin bulundugu
taraf ¢cogunluk sayilir. Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent
konseyine bildirilir ve uygun araclarla kamuoyuna duyurulur. Kent konseyinin
sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan Onerilecek ve yiirlitme kurulu
tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir. Ayrica kent konseyi
genel kurulu bu yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla uygulama yonergeleri

cikarabilir denilerek kent konseylerinin genel olarak gercevesinden bahsetmistir

Kent konseyleri gelisen fakat etkinlik ve say1 olarak az olan bir yap1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel Glndem 21 siirecinde cesitli isimlerle olusan kent
konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ile islerlik ve resmiyet kazanmistir. Bu
anlamda kent Kkonseyleri yonetisim kavramimin temel Ogeleri olan ¢ok aktorlii
katilim, sivil toplum ve halkin etkin katilimi ve seffaflik gibi konularda en temel
yapidir. Kent konseylerinin yapisinda baskan, yiiriitme kurulu, danigma kurulu gibi
genis katilimli temsiller vardir. Yine kent konseyi yapisi i¢inde ¢ocuk meclisi,
engelliler meclisi, geng¢lik meclisi, kadin meclisi gibi alt gruplar mevcuttur.
Konsey’in organlarindan olan calisma gruplarinda ¢esitli konularda olusturulan ve
gonalli Gyeleri ile kendi konular1 ¢ergevesinde ¢alismalar yapan olusumlar mevcut
olup meclis yapilar i¢inde de ¢alisma gruplari olusturmaktadirlar. Calisma gruplari
kentin ekonomik ve sosyal durumuna gore adlandirilabilitler. Ornegin tarih, kiltdr,
turizm, cevre, saglik, dogal kaynaklarin kullanimi, imar ve sehircilik, egitim, sosyal
yardimlasma, aile gibi pek c¢ok konuda olusturulabilen c¢alisma gruplari, belirli
konularda da kurulup galismalar bittikten sonra gruplar kapanabilir. Biiyiiksehirlerde
cok sayida kent konseyi kurulabilecegi gibi kentte tek kent konseyi de kurulabilir bu
durum Kentin buylkligine gore degisiklik gosterebilir. Kent konseylerinin
kurulmasinda en biiyiik hedef o bélgedeki ihtiya¢c duyulan uygulamalar ag¢isindan

tartigmalar tretip ¢oziimler sunarak yerel yonetime destek olmaktir. Belediyecilik
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acisindan eksik sunulan ve ihtiya¢ duyulan hizmetleri bu hizmet gereksinimini
duyanlar araciligi ile belirleyip belediyecilik agisindan ¢oziimler bulabilmek,
belediye olanaksizliklarini halk katilimi ve yaratilacak kent imecesi ile asabilmek;
daha yasanabilir, ¢agdas ve dayanisma cercevesi icinde bir kent meydana
getirebilmektir. Kentlerin biiyiikligiine bagli olarak kimi yerlerde ¢ok sayida
kurulusun temsil edildigi konseyler, kendi yonergelerini hazirlayarak faaliyetlerini bu
yazili metinler c¢ergevesinde ylriitmektedirler. Konseyler, kentin kalkinma
onceliklerinin tanimlandigi, tartisildigr ve ¢oziim arandigi demokratik platformlar
olarak islev gormektedir. Amag, yonetime katiliminin saglanmasi olmakla birlikte
asil istenen, mevcut yerel yonetim sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek,
kuruluglar ve semt temsilcileri araciligiyla halkin ihtiyaglarin1 belirleyip,
belediyecilik agisindan ¢oziimler bulabilmek, belediye olanaksizliklarini halk
katilim1 ve yaratilacak kent imecesi ile asabilmek; daha yasanabilir, ¢agdas ve

dayanigma iginde bir kent olusturabilmektir (Emrealp, 2005: 68).

3.2. MANiSA KENT KONSEYi ORNEGi UZERINDEN BiR COZUMLEME

Calismanin bu bolimiinde Manisa ili kent konseyinin olusumundan,
organizasyon yapisindan, ilgili ofislerinden ve meclislerinden bahsedecegiz ve
Manisa Kent Konseyi’'nin ¢alisma gruplarinca yapilan bazi ¢alismalara yer vererek

incelemeler yapilacaktir.

3.2.1. Manisa Kent Konseyinin Olusumu

Stirdiirtilebilir kalkinma, ¢evre ve daha genis katilim konusunda degisen
algilar neticesinde yonetisim kavraminin gelismesiyle diinya iilkelerinde bu yonde
uygulamalar ve degisimler yapilmasi geregi ortaya konularak gesitli organizasyonlar,
konferanslar ve projeler yapilmistir. 1992 Rio Birlesmis Milletler Yeryiizii Zirvesi ile
baslayan siiregte diger {lkeler gibi Tiirkiye’de bu konularda ¢alismalara
koyulmustur. Giindem 21 ile devam eden siire¢ Tiirkiye’de 1997 yilinda Yerel
Gundem 21 ile yonetsel hayata etkisini gostermistir. Yerel Glindem 21 siireci, 1997
y1li sonunda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi destegiyle, Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler, Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati’nin koordinatérliigiinde,
Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlhigi, Basbakanlik
Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii

gozetiminde yiiriitiilen ve Bakanlar Kurulu’'nca onaylanarak bir proje niteligi
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kazanmigtir. Bu c¢ergevede 08 Ekim 2006 tarihli, 26313 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan yasayla kent konseyleri kurulmaya baslanmistir. Manisa Kent Konseyi de
bu yasa kapsaminda 23 Kasim 2009 yilinda ilk genel kurulunu yaparak kurulmustur.
Calisma ilkeleri olarak benimsenen politikalar sdyledir: “Kente sahip ¢ikma”, “aktif
katilim” ve “¢oziimde ortaklik™ ilkelerinin biitiinliigline ve Manisa’nin yasanabilir bir
gelecege tasinmasina katkida bulunmak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin imzaladig:
ve onayladig1 Birlesmis Milletler Antlagsmalar1 ile diger uluslararasi sézlesmelerde
yer alan kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek, kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini esas almak, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarin1 gozeterek, tarafsiz
bir yaklasimla goriis ve Oneriler olusturmak, Katilimciligi ve ortak akla dayanan
uzlagsmay1 temel almak, degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonu¢ odakli
calisma kiiltiriinii benimsemek ve benimsetmek ilkeleri cercevesinde faaliyetlerini

yaratar.

Manisa Kent Konseyi, biinyesinde barindirdigi genel kurulu, genel kurulca
secilen ylriitme kurulu iiyeleri, baskani, genel sekreteri, goniillii vatandaslardan
olusan meclisi, ¢alisma gruplar1 ve ofis ¢alisanlariyla Manisa’nin kent vizyonunun ve
hemsehirlilik Dbilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden ydnetim
ilkelerini hayata gegirmek amaciyla kurulmustur (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi:
17.03.2019).

Manisa Kent Konseyi 2009 yilinda kurulusu itibari ile bir il kent konseyi
olarak olusturulmus ancak 2013 yilinda 6360 sayili yasa'’ ile Manisa’nin biiyiiksehir
olmastyla yasanan bu degisim merkez ilgeleri meydana getirmis ve hali hazirda

Yunusemre ve Sehzadeler isimli iki merkez ilgede de kent konseyleri kurulmustur.

1728489 sayili Resmi Gazete’de 06/12/2012 tarihinde On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi
Alt1 [lge Kurulmasi Tle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun yayinlanmustir.
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3.2.2. Manisa Kent Konseyi Organizasyon Yapisi

Manisa Kent Konseyi yapisini, Kent Konseyi Yonetmeligi cergevesinde
olusturmustur. Bu kapsamda konsey biinyesinde ¢esitli birimler yer almistir. Manisa
Kent Konseyi, genel kurul, yliriitme kurulu, ¢alisma gruplari, kadin meclisi, engelli
meclisi, cocuk meclisi ve genglik meclisi olmak {izere g¢esitli yapilarda

diizenlenmistir. Bu yapilara kisaca asagida deginilmistir:

Manisa Kent Konseyi Genel Kurulu: Bu kurul en st diizey ve karar verici
organ olarak belirlenmistir. Bu kurul, Manisa’da yer alan yerel yonetim, sivil toplum
kuruluslari, mubhtarlar, vakiflar, noterler, sendikalar ve c¢alisma gruplar

temsilcilerinden olusan bir iiye yapisina sahiptir.

Manisa Kent Konseyi Baskani: Manisa Kent Konseyi Baskani ise ilde yer
alan gercek ve tiizel kisilere karst konseyi temsil eder. Yasa ve yoOnetmelikler
kapsaminda konsey adina yerine getirmesi gereken gorevleri yerine getirirken, genel

kurul ve yiiriitme kuruluna da baskanlik eder.

Manisa Kent Konseyi Yurtutme Kurulu: Manisa Kent Konseyinin en
onemli organlarindan biri olan vyiiriitme kurulu, konseyde goriisiilecek olan
Manisa’ya iliskin konular1 belirleyerek bu konulara iliskin konseyin goriis ve
Onerilerini Manisa Biiyliksehir Belediyesine sunar ve bu konulara iliskin gelisimleri

takip eder.

Manisa Kent Konseyi Genel Sekreteri: Kent Konseyi Genel Sekreteri
olarak gorev yapan kisi, konsey biinyesinde yer alan yapilar ve gruplar arasinda
koordinasyonu saglamaktadir. Manisa’ya iliskin konseyde alinan Kkararlari
kamuoyuna duyurmak ve bunlani ilgili yetkili organlara ulagtirilmasini

saglamaktadir.

Manisa Kent Konseyi Kadin Meclisi: Kadinlarin kendi sorunlara sahip
cikmalar icin karar alma siireglerine ve kentsel yasamin her alanina katilimini
saglamak amaciyla; kadinlarin ve kadinlarla ilgili kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluglar1, siyasi parti, iiniversite, meslek odalar1 ve sendika temsilcileri, kadin

mubhtarlar ve meclis iiyelerinin olusturdugu demokratik bir yapidir. Kadin meclisinin
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alt calisma gruplart da vardir Manisa Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin ¢alisma
gruplart sunlardir: Hanimeli Calisma Grubu, Cevre Grubu, Egitim Grubu, Saglik
Calisma Grubu.

Kent Konseyi Genglik Meclisi: Genclerin kent yonetimine aktif olarak
katilmalar1, kent sorunlarinin ¢oziimiinde rol almalari, kendi sorunlarma sahip
cikmalar1 ve genclik alaninda politikalar liretmeleri amaciyla; genclerin ve genglerle
ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, siyasi parti, iiniversite ve lise

temsilcilerinin olusturdugu demokratik bir yapidir.

Kent Konseyi Genclik Meclisleri, ulusal 6lgekte orgiitlenmis olan Ulusal
Genglik Parlamentosu ile ig birligi igerisinde kurulmus demokratik bir olugumdur.
Genglerin, meclis ¢atis1 altinda yaratilan uzlasma ve hosgorii ortami igerisinde, dil,
din, 1k, kiiltiir, sinif, egitim ve cinsiyet farki gézetmeksizin kentin siirdiiriilebilir
gelismesinin temelini olusturacak politikalarin yaratilmasinda ve oncelikli sorunlarin
belirlenerek bunlarin ¢6ziim Onerilerinin iretilmesine ve uygulanmasina katkida

bulunmalarini saglar (Sunbdal, 2012: 39).

Kent Konseyi Engelliler Meclisi: Engellilerin toplum iginde egitim ve
uretim kapasitelerinin gelistirilmesi ve toplumsal yasam ic¢inde daha fazla yer
almalarinin saglanmasi, kent yonetimine aktif olarak katilmasi ve engellilere yonelik
sorunlara ¢oziim fretilmesi amaciyla; engellilerin ve engellilerle ilgili kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve iiniversite temsilcilerinin olusturdugu

demokratik bir yapidir.

Cocuk Meclisi: Bu mecliste o6zellikle bolgesel nedenlerle dezavantajli
konumda olan ¢ocuklara yonelik faaliyetler yapilmaktadir. Bu kapsamda ¢ocuklarin
gelisimi ve aktivite alanlar1 {izerine ¢aligmalar yiiriitiilmekte ve projeler
hazirlanmaktadir. Konsey tarafindan olusturulan bu meclis ile Manisa iline iliskin

eksiklerin tamamlanmasi amaglanmaktadir.

3.2.3. Manisa Kent Konseyi Tarafindan Yapilan Faaliyetlerin Yerel Demokrasi
Ve Surdurilebilir Kalkinma Ag¢isindan Analizi Gelisimi

Manisa Kent Konseyi, katilimci demokrasi ve yerel demokrasinin gelisimi

icin sivil toplum kuruluslari, cesitli kuruluslar ve kent konseyi bilinyesindeki
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meclisleri ile vatandaslarin aktif katilimi ve kentlilik bilincinin olusmasi igin
faaliyetler ylritmektedir. Bu faaliyetler kentte yasayan vatandaslarin kent bilincinin
olusturulmasini, hemsehrilik hukukunun gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii
yonetisim anlayisinin gelistirilmesini ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini
amaglamaktadir. Kentin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikarak g¢evreye
duyarli, kent kaynaklarinin kullanimi konusunda bilingli vatandaslar yetistirmek de
bir baska amac¢ olarak soOylenebilir. Manisa Kent Konseyi’nin yiiriittiigli bu tdr
faaliyetlerden bazi O6rneklerin analizini asagidaki gibi yaparak yerel demokrasinin

gelisimine nasil katkida bulundugunu somut olarak gérmek miimkiindiir:

Faaliyet Ornegi 1: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Konseyi Kadin
Meclisi ve Halk Sagligi Miidiirliigii, obezite ile miicadele etmek ve obezite hakkinda
farkindalik olusturabilmek amaciyla yiiriiyiis diizenledi. Atatiirk Kent Park’inda
yapilan yiiriiyiiste Genglik Marsi’'m1 da sdyleyen katilimcilar renkli goruntiler

olusturmuslardir (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 1’in Analizi: Kadin meclisi, kent konseyi biinyesinde saglik
ve spor meclislerinin olmamasinin eksikligini, bu tiir aktiviteler diizenleyip
vatandaslarin  katilimimi saglayarak gidermeye c¢alismistir ve bu kapsamda
etkilesimli, bol katilimli bir etkinlik diizenlenmistir. Yerel demokrasinin temel
degerlerinden olan ve uluslararasi anlagsmalarin gelistirilmesini istedigi kavramlardan
birisi olan katilim kavraminin 6rnegini gormekteyiz. Ayrica bireylerin saghigi ve
saglikli gidalarin tiiketilmesi agisindan da insan saghig: ile baglantili bir faaliyet

olarak degerlendirilebilir.

Faaliyet Ornegi 2: Manisa Kent Konseyi Kadin Meclisi yonetimi, 24 Kasim
Ogretmenler Giinii dolayisiyla Vicdan Karaosmanoglu ilkokulu’nu ziyaret etti.
Manisa Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagkan1 Stikran Kaya, Kadin Meclisi tiyeleriyle
birlikte Vicdan Karaosmanoglu Ilkokulu’nu ziyaret ederek, okulda gérev yapan
ogretmenlerin Ogretmenler Giinii’nii kutladi. Okul yonetimi tarafindan karsilanan
Kadin Meclisi yonetimi, Ogretmenlere ¢icek takdim etti. Tim Ogretmenlerin
Ogretmenler Giinii’nii kutlayan Kadin Meclisi Bagkam Siikran Kaya, 6gretmenlerin
her zaman yaninda olduklarini sodyledi (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi:
23.03.2019).
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Faaliyet Ornegi 2’nin Analizi: Ogretmenlerin ve cesitli meslek
gruplarindaki memurlarin 6zel giinleri i¢in sendikalar ve kadin meclis {iyeleri aktif
caligmalar yapmaktadirlar ve memurlarin dayanigsmasi i¢in Onem verildigi
gorulmektedir. Kent konseyi ve Ogretmenlerin bulusmasini, toplumun ¢alisma
gruplarindan birisi olan 6gretmenlerin de kentin bir pargast oldugu, kentin gelisimi
acisindan Onemli olduklar1 ve yerel yonetisim temsilcilerinden birisi oldugunun

gostergesi olarak gorebiliriz.

Faaliyet Ornegi 3: Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararas1 Miicadele
Giinii dolayisiyla Cumhuriyet Meydani’nda toren diizenlendi. Torene Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkani Nursel Ustamehmetoglu,
Manisa Biiyliksehir Belediyesi Kadin Meclisi Bagkani Siikran Kaya ve sivil toplum
kuruluglarinin  temsilcileri katildi. Baskan Ustamehmetoglu ve sivil toplum
temsilcileri Atatiirk ve Milli Egemenlik Aniti’na sunulan ¢elenk sonrasinda saygi
durusu ve Istiklal Mars1 okundu. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Meclisi
Baskani1 Stikran Kaya, giiniin anlam ve 6nemine iligskin yaptig1 konugmasinda herkesi
kadina yonelik siddete kars1 birlik olmaya ¢agirdi. Yapilan konusma sonrasinda toren
sona erdi. Buradaki térenin ardindan Kent Konseyi Kadin Meclisi iiyeleri, Manisa
Biiytliksehir Belediyesi Sehir Tiyatrosu tarafindan kadinlara 6zel olarak sahnelenen

'‘Kamyon' oyununu izledi (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 3’Un Analizi: Faaliyetin toplumsal cinsiyet ayrimia
yonelik dikkat ¢ekmeyi, kamuoyu olusturmayr amacgladigin1i ve kadina yonelik
siddete kars1 miicadele icin 6rnek teskil ettigi goriilmektedir. Toplumda dezavantajhi
olan gruplarin korunmasi, bilinglendirilmesi ve haklarmin gozetilmesi uluslararasi
anlagsmalarda gecen ve Oonem arz eden bir konudur. Kent konseyinin de boyle bir
faaliyet yapmasi yerel demokrasi agisindan Dbasarili bir Ornek olarak

degerlendirilebilir.

Faaliyet Ornegi 4: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Kadin
Meclisi, yaz mevsiminin miijdecisi, bolluk ve bereketin simgesi olan Hidrellezi
karsilamak amaciyla kahvalti programi diizenledi. Uncubozkdy Gdlet’te diizenlenen
programa Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskan1 Nursel
Ustamehmetoglu da katildi. Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagkan1 Siikran Kaya ve

iyeleri tarafindan karsilanan Ustamehmetoglu, birlik ve beraberligin simgesi olan
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Hidirellez dolayisiyla diizenlenen bu etkinlik i¢in tesekkiir etti. Konuklarm samimi
bir ortamda keyifli saatler gecirdigi program, hatira fotograflarinin gekilmesiyle son
buldu (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 4’iin Analizi: Faaliyet yerel ve geleneksel degerlerin
desteklenmesi, toplumun her kesiminin katilimi, vatandaslarin hemsehrilik bilinciyle
biitiinlesip etkilesimde bulundugu, dayanismanin ve birlikteligin gosterildigi bu

faaliyet yerel demokrasi ve katilim agisindan verimli bir 6rnek olarak gordlebilir.

Faaliyet Ornegi 5: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ve Manisa Kent Konseyi
Kadin Meclisi Calisma grubu tarafindan yiiriitiilen, ihtiyag sahibi, lireten kadinlarin
gidadan, giyim ve hediyelik esyaya kadar tiim {iriinlerini sergileme firsat1 buldugu
Hanmmeli Pazar1 sergisi Kiiltliir Merkezi Meclis Fuaye Salonu’nda goriiciiye ¢ikti.
Kadinlarin el emeklerini satarak, kendi ev ekonomilerine destek olmalarini saglayan
sergi Manisali vatandaslara belli bir tarihe kadar agik olacaktir (www.manisa.bel.tr,
Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 5’in Analizi: Faaliyet kadinlarin ekonomiye katilimi ve
sosyallesmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Kadinlarin toplumda daha fazla temsil
edilmesi ve ekonomik agidan s6z sahibi bireyler olarak sehir ekonomisi ve ev
ekonomisine katki saglamasinin Oniinii acict bir etkinlik olarak gorebiliriz.
Siirdiiriilebilir ekonomiler ve kalkinma agisindan 6nemli bir faaliyet olan bu 6rnekte
yerel demokrasinin degerleriyle beraber kentin yerel diizeyde saglamaya calistig

etkilesimi gérmekteyiz.

Faaliyet Ornegi 6: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Kadin
Meclisi’nin katkilartyla Saruhanli’da ‘Kadina Kars1 Siddete Son’ baglikli bir seminer
diizenlendi. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik ve kadin haklar1 gibi konular
tizerine durulan seminerde kadinlarin siddetle karsilasmasi durumunda neler yapmasi
gerektigi konusunda bilgi verildi. Her ay tiyatro ve konser gibi benzeri kultdrel
etkililerle vatandaslarin keyifli zaman gec¢irmesini saglayan Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi bunun yani sira diizenledigi seminerler de Manisali vatandaslar1 birgok
konuda bilinglendiriyor. Bu kapsamda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi
Kadin Meclisi’nin katkilariyla Saruhanli ilgesinde “Kadina Karsi Siddete Son”
baglikli bir seminer diizenlendi. Katilimecilarin ilgiyle takip ettigi seminerin

konusmaciligin1t Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Aile Danisma Merkezi
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Psikologu Tugge Basdemir yapti. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik ve kadin
haklar1 gibi konular1 {izerine durulan seminerde Bagdemir, siddetle basa ¢ikabilmekte
en 6nemli etkenin iletisim olduguna degindi. Kent Konseyi Kadin Meclisi Baskani
Stikran Kaya da, kadma siddet ve aile i¢i iletisimle ilgili seminer programlarini
farkli ilgelerde yaparak bu konuda bilinglendirmelere devam edeceklerini belirterek,

katilimcilara tesekkiir etti (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 6’min Analizi: Faaliyet toplumda dezavantajli durumda olan
gruplardan biri olan kadnlarin siddete karsi ve vatandaslarin kadina siddete karsi
bilinglenmesi agisindan 6nemli olarak degerlendirilebilir. Sadece merkez ilgede
yasayan vatandaslarin degil ayni zamanda ilgelerde yasayan vatandaslarin da
bilin¢lenmesi i¢in calismalar yapilmasi hizmetlerin ve etkinliklerin genis alanlara
yayilmasi bakimindan oldukca faydalidir. Kentin tiim yerel aktorlerinin birlikteligi
yerel diizeyde calismalarin daha fazla alana yayilmasini saglayacak bir rol

oynayabilir.

Faaliyet Ornegi 7: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi, Zabita
Dairesi Bagkanligina tesekkiir ziyaretinde bulundu. Manisa’da 1 Ocak 2018 itibariyle
hayata gecen kaldirimlarda sifir igsgaliye uygulamasi, vatandagt memnun etti. Manisa
Biiytiksehir Belediyesi Kent Konseyi de, Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Dairesi
Baskanligin1 ziyaret ederek, zabita ekiplerine uygulama nedeniyle tesekkiir etti.
Kaldirimlarda sifir iggaliye uygulamasinin bagariyla siirdiiriildiiglinii belirten Kent
Konseyi Bagkan1 Bekir Dagistanli, Biiyiliksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimeisi
Mustafa Geng’e ve Zabita Dairesi Baskan1 Aydogan Ira’ya ¢igek ve tath ikraminda
bulundu. Dagistanli, yapilan ¢alisma ile kaldirimlarin daha rahat ve yiiriinebilir bir
hale geldigini belirtirken, Genel Sekreter Yardimcis1 Mustafa Geng ise ¢alismanin,
anket sonucuna gore vatandaglarin karart dogrultusunda uygulandigini soéyledi

(www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 7’nin Analizi: Manisa kenti icerisinde yasanan
vatandaslarin trafik ve park sorununun bir kismina ¢6ziim olan kaldirimlarin
isgalinin Onlenmesi uygulamasi ve vatandaslarin rahat olarak ylriiyebilmeleri
acisindan 6nemli olan eylem olarak yapilan bu uygulamaya tesekkiir ziyaretinde

bulunulmustur. Yasanabilir kentlerin insa edilmesi acisindan bdyle bir diizenleme
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yapilmas1 kent ve kentlilerin hakkinin 6nemsenmesi ve gelistirilmeye calisilmasi
acisindan onemlidir. Buna benzer her faaliyete kent konseyinin kayitsiz kalmayarak
tesekkiir ziyaretlerinde bulunmasi, yerel demokrasinin aygitlarindan birisi olan
belediyelerin ¢esitli hizmet birimlerinin hizmetlerini ve verimliliklerini arttirict
nitelikte olabilecegi i¢in bu gibi ziyaretlere ©nem verilerek devam edildigi

gorulmektedir.

Faaliyet Ornegi 8: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Kadin
Meclisi’nin katkilariyla, Salihli’de kadina siddet konusunda seminer diizenlendi.
Seminerde; kadin haklar1 ve kadina yonelik siddetle miicadele konular1 hakkinda
katilimcilara bilgi verildi. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Salihli’de ‘Kadina Y 6nelik
Siddet’ konusunda seminer diizenledi. Zafer Keskiner Tiyatro Salonu’nda
diizenlenen seminere Salihli Koordinasyon Isleri Miidiirii Ali Riza Unveren, Kent
Konseyi Kadin Meclisi Bagkani Siikran Kaya ve kadmlar katildi. Biiyliksehir
Belediyesi Kadin ve Aile Danigsma Merkezi Uzmani Psikolog Tugce Basdemir ve
Kent Konseyi Kadm Meclisi Uyesi Avukat Giildane Dértbudak tarafindan
katilimcilara kadina siddet, giindelik hayatta siddet, kadin haklar1 ve kadina yonelik
siddetle miicadele konular1 hakkinda bilgi verildi. Katilimcilar, seminerin kadinlarin
haklarini 6grenmesinde etkili oldugunu belirterek, konusmacilara tesekkiir etti

(www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 8’in Analizi: Kadma siddet ve kadin haklar1 konusunda
vatandaslarin bilin¢lendirilmesinin sadece Manisa’nin merkezi ile siirl kalmadig
ilgelerde de bu programlara devam edildigi goriilmektedir. Sadece bilgi edinme
imkanina sahip, kentin gelismis yerlerinde oturan vatandaslarin degil ayn1 zamanda
kentin icerisine dahil olan yerel yonetimlerde yasayan vatandaslarin da haklar

konusunda bilinglendirilmesi ag¢isindan 6nemli bir faaliyet olarak degerlendirebiliriz.

Faaliyet Ornegi 9: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Kadin
Meclisi tarafindan Ahmetli’de kadina yonelik siddet olgusunun sosyal, psikolojik ve
hukuksal boyutuyla ilgili seminer duzenlendi. Manisa Biiyliksehir Belediyesi Kent
Konseyi Kadin Meclisi tarafindan Ahmetli’de kadin yonelik siddet olgusunun sosyal,
psikolojik ve hukuksal boyutuyla ilgili seminer diizenlendi. Seminere, Kent Konseyi
Kadin Meclisi Bagkani Siikran Kaya ve Ahmetli’li kadinlar katildi. Seminerde,
Manisa Barosu avukatlarindan Giildane Doértbudak, siddetin hukuki boyutlarindan ve
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aliacak tedbirlerden bahsetti. Dortbudak, konusmasinda kadinlarin siddete maruz
kaldiklarinda basvurabilecekleri kisi ve kurumlar hakkinda da bilgi verdi. Manisa
Biiyiliksehir Belediyesi Aile ve Kadin Danisma Merkezi Uzman Psikologu Merve
Ates ise siddetin tanimindan, siddetin ¢esitlerinden ve kaynaklandigi sebeplerden
bahsetti. Ates, siddete maruz kalanlarla goriisme teknikleri ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularyla ilgili bilgi verdi. Ates, aile i¢i iletisimle ilgili katilimcilarla kisa
bir sOylesi de yapt1 (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 9’un Analizi: Bu faaliyetlerde kadimnlarin bilinglenip
herhangi bir sorun ile karsi karsiya kaldiklarinda yapacaklar1 konusunda aydinlatici
bilgilerin verildigi seminerlerin devam ettigini sdyleyebiliriz. Manisa’nin hemen
hemen her ilgesinde diizenlenen bu tir seminerle tim vatandaslarin faydalanmasinin
istendigini gorilmektedir. Yine toplumun dezavantajli gruplarindan birisi i¢in
yapilan bu faaliyet yerel demokrasinin ve siirdiiriilebilirligin  6gelerini

barindirmaktadir.

Faaliyet Ornegi 10: Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin aylik kiiltiir sanat
etkinlikleri kapsaminda Hanimeli Pazar1 sergisi goriiciiye ¢ikti. Manisa Biiyiliksehir
Belediyesi ve Manisa Kent Konseyi Kadin Meclisi Hanimeli Calisma grubu
tarafindan yiiriitiilen, ihtiya¢ sahibi, iireten kadinlarin iriinlerini sergileme firsati
buldugu Hanimeli Pazar sergisi Kiiltiir Merkezi Meclis Fuaye Salonu’nda goriiciiye
ciktr. Kadimnlarin el emeklerini satarak, kendi ev ekonomilerine destek olmalarini
saglayan sergi 6 Kasim tarihine kadar Manisalilara agik olacak (www.manisa.bel.tr,
Erigim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 10’un Analizi: Kentte yasayan kadinlarm ekonomik gelir
elde ederek kalkinmasi icin yiiriitilen bu faaliyet siirdiiriilebilir kalkinma ve
ekonomiye katilim acisindan Onemlidir. Devamli olarak boyle faaliyetlerin
yurutilmesi siirdiiriilebilir kent ekonomisi ve ev ekonomisi baglaminda ¢ok
degerlidir. Manisali kadinlarin is giicii olusturmalar1 ve ev ekonomisine destek
olmalar1 agisindan kadin meclisinin olusturdugu hanimeli ¢alisma grubunun her
yastan kadinlara stand ve yer imkéani sunarak ev hanimlarinin ¢aligmalarini tesvik

ettigini sOyleyebiliriz.
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Faaliyet Ornegi 11: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi tarafindan
hazirlanan Haydi Kadinlar Fuara projesi kapsaminda il¢elerden gelen kadinlar,
85’inci Izmir Enternasyonal Fuari’nin onur konugu ili olan Manisa standin1 ziyaret
etti. Kent Konseyi Sube Miidiirii Sevil Sekercioglu ile programa katilan kadinlari,
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yaym ve Halkla iliskiler Dairesi Baskam
Nursel Ustamehmetoglu karsiladi. Salihli, Akhisar ve Turgutlu’dan gelen kadinlarla
tek tek ilgilenen Ustamehmetoglu, kadinlara fuarla ilgili bilgiler verdi. Manisa’nin
85’inci izmir Enternasyonal Fuari’nin onur konugu olmasma ¢ok sevindiklerini
belirten kadinlar Manisa standinin her noktasini ziyaret etti ve bol bol hatira fotografi

da cektirdi (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 11’in Analizi: Izmir’de diizenlenen genis katihmli fuara
kadin meclisinin Onciiligiinde cesitli ilgelerden kadinlarin katilimlarinin saglandigi
ve ev hanimlarinin aktif hayatin icinde daha cok yer almalarinin istendigini
gozlemleyebiliriz. Kentte yasayan kadinlarin diger kentlerle ekonomik is birligi
yapmasi kent ekonomisi i¢in 6nem arz etmektedir. Sadece Manisa igerisinde degil
aynt zamanda yakin olan cevre illerde de aktivitelere katilimin olmasi hanimeli
calisma grubunun faaliyetler noktasinda ne denli gayretli ve istekli oldugunu da

gostermektedir.

Faaliyet Ornegi 12: Manisali kadinlar, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent
Konseyi Kadin Meclisi’nin diizenledigi aga¢ dikim etkinliginde bulustu. Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi, Manisali Kadinlara verdigi destekle kadin dostu belediyecilik
anlayisini siirdiirmeye devam ediyor. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi
Kadin Meclisi, 8 Mart Diinya Kadmlar Giinii dolayisiyla agac dikim etkinligi
diizenledi. Yunusemre ilgesine bagli Yagcilar Mahallesi'nde gerceklestirilen agag
dikim etkinligine katilan yaklasik 50 kadin, badem fidanlarini1 toprakla bulusturdu.
Agaclar1 diktikten sonra mahalleye meydanina giden kadinlar, Biiyliksehir
Belediyesi'nin katkilariyla hazirlanan lokma hayrina katildi (www.manisa.bel.tr,
Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 12°nin Analizi: Kent ¢evresi ve kentin yasanabilir olarak
gelismesi icin 6nemli olan bu faaliyet, kadinlarin aktif katilimi ve ¢evre konusunda
ortak bir calismadir. Kent konseyinin ¢evre meclisi veya g¢evre ¢alisma grubunun

olmamasimin eksikligini kadin meclisinin kadin c¢alismalari ve doga, c¢evre
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bilinglendirilmesi ¢ergevesinde yaptigi calismalart ile gidermeye ¢alistig

gorulmektedir.

Faaliyet Ornegi 13: “Haydi Kadinlar Manisa’ya” projesiyle Akhisar, Gordes
ve Turgutlu ilgelerinden gelen kadinlar, Manisa’y1 gezdi. Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin destegiyle, Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi tarafindan ‘Haydi
Kadinlar Manisa’ya’ projesi devam ediyor. Proje kapsaminda Akhisar, Gordes ve
Turgutlu ilgelerinden gelen kadinlar Manisa’y1 gezme firsati buldu. Manisa’nin tarihi
ve kiiltiirel noktalar1 ile Manisa Biiyliksehir Belediyesi’nin kente kazandirdigi
hizmetleri yakindan gorme firsati buldu (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi:
23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 13’Gn Analizi: Daha 6nce de kentin cevre ilgelerinden
kadinlarla ¢alismalar yapan kent konseyi, yerel demokrasi ve katilim acisindan 6nem
arz eden toplumun dezavantajli gruplarindan birisi olan kadinlar ile yaptigi
caligmalardan biri olan bu faaliyet, kadin meclisinin Manisa’nin ilgelerinden gelen
kadinlar1 Manisa kentini tamimasi, il¢elerdeki kadinlar arasinda da hemsehrilik
hukukunun olusturulmasi ve kentin tarihi, kiiltiirel ve dogal 6zelliklerini gorilmesi

baglaminda faaliyetlerde bulundugunu gérmekteyiz.

Faaliyet Ornegi 14: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Halil
Memis, Celal Bayar Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Kuliibii, Manisa
Biiytiksehir Belediyesi Kent Konseyi ve Geng Sosyal Bilimciler Dernegi isbirligiyle
diizenlenen “6360 Sayili Kanun ve Yerel Yonetimlere Etkileri” adli seminere katildi.
Seminerde 6360 sayili kanunun idari uygulamalara getirdigi kokli degisiklikler
masaya yatirildi. Celal Bayar Universitesi, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent
Konseyi ve Geng Sosyal Bilimler Dernegi isbirligi ile “6360 Sayili Kanun ve Yerel
Yoénetimlere Etkileri” adli seminer diizenlendi. Celal Bayar Universitesi Siileyman
Demirel Kiiltiir Merkezi’nde gerceklestirilen seminere; Biiyliksehir Belediyesi Genel
Sekreteri Halil Memis, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi
Dekam1 Mustafa Miynat, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Profesori
Rusen Keles, Biiyliksehir Belediyesi Hukuk Miisaviri Elvan Baspinar, Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Konseyi Sube Miidiirii Sevil Sekercioglu, Kent Konseyi Genglik
Meclisi Bagkani, akademisyenler, dernek ve ¢ok sayida 6grenci katildi. Programin

baslangicinda Siilleyman Demirel Kiiltiir Merkezi’'nin Oniinde ¢orba ikrami
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yapilirken, Biiyiiksehir Belediyesi Sehzadeler Mehteri de konser verdi. Konserin
ardindan Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Genglik Meclisi Bagkan1 Cagdas
Goneng seminerin gergeklestirilmesinde katkis1 olan basta Biiyiiksehir Belediyesi’ne
ve ilgili kurumlara tesekkiir etti. Goneng’in konusmasinin ardindan Geng¢ Sosyal
Bilimciler Dernegi Baskani Burak Oztiirk dernegin kurulus amaci ve seminer
hakkinda bilgiler verdi. Konusmalarin ardindan kiirsiiye Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreteri Halil Memis davet edildi (www.manisa.bel.tr, Erisim
Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 14°Un Analizi: Yonetisimin dnemli sacayaklarindan birisi
olan Universiteler ve genclerin yerel yonetim ile bulustugu bu faaliyette kamu
yonetimi ve yerel yonetimler alaninda {iniversite ve belediyelerin isbirligi acisindan
beraber calismasina 6rnek olarak gosterebiliriz. Kent konseyi genclik meclisinin

gercgeklestirebildigi nadir ¢alismalarindan birisi oldugunu soyleyebiliriz.

Faaliyet Ornegi 15: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi, 8 Mart
Diinya Kadinlar Giinii’ne 6zel “Manisali Kadinlar Konseri” diizenledi. Kent Konseyi
Kadin Meclisi’nde yer alan ve tamamen amatér kadinlarin olusturdugu koro, Tiirk
Sanat Miizigi’nin essiz eserlerini seslendirerek, Manisali sanatseverlere giizel bir
aksam yasatti. Biliyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii
vesilesiyle diizenledigi etkinliklerine “Manisali Kadinlar Konseri” ile devam etti.
Kent Konseyi Kadin Meclisi’'nde yer alan ve tamamen amatdr bayanlarin
olusturdugu konsere, Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskani
Nursel Ustamehmetoglu, Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Sube Miidiirii Sevil
Sekercioglu, MHP Yunusemre Belediye Meclis Uyesi Seher Baydar, Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Konseyi Baskani Ismail Onay, Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagkani
Stikran Kaya, MHP Kadin Kollar1 Bagkan1 Nevin Siilleyman Kaleli, ilge kadin kollar1
baskanlari, davetliler ve ¢ok sayida Manisali vatandas katildi. Gece, Kent Konseyi
Kadin Meclisi Bagkanm1 Siikran Kaya’nin Kent Konseyi’nin c¢aligmalari hakkinda
yaptigi konusma ile basladi. Ardindan Sef Necati Aksoy esliginde sahne alan
Manisali Kadimnlar Korosu, performanslartyla g6z doldurdu. Konserde, ‘Eski
Dostlar’, ‘Hatira’, ‘Gitmesin Gozlerinden Piril Piril Arzular’, ‘Riiya Gibi Her
Hatira’, ‘Fikrimin ince Giilii’, ‘Askin Kanunu’, gibi Tiirk Sanat Miizigi’nin seckin

eserleri seslendirildi. Koro, solo ve diietlerden olusan konser sanatseverlerden biiyiik
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alkis aldi. Konseri izleyen sanatseverlere unutulmaz bir gece yasatan Manisali
Kadinlar Korosu, konserin sonunda ayakta alkislandi (www.manisa.bel.tr, Erisim
Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 15’in Analizi: Kent igerisinde sanat, tarih ve kiltirel
anlamda ¢aligmalar yapilmasi kentin gelisimi ve vatandaslarin katilimi1 noktalarinda
onemlidir. Faaliyet kiiltiirel, tarihi ve sanatsal alanda calismalar yapan kadin
meclisinin sanat alaninda gergeklestirdigi bir organizasyondur ve organizasyonda
amator kadinlarin yer almasi1 zaman ve firsat bulduk¢ca Manisali kadinlarin ne denli

Ozverili ve galiskan oldugunu gostermistir.

Faaliyet Ornegi 16: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ve Kent Konseyi
isbirligiyle diizenlenen Hemseri Dernekleri Festivali’nin bu yil {igiinciisii diizenlendi.
Birlik ve beraberlige en ¢ok ihtiya¢ duyulan bu giinlerde gerceklestirilen festivale 25
dernek katilirken, kortej yliriiyiisii ile baslayan festival dernek sergilerinin acilis1 ve
konserlerle devam etti. Manisa’da c¢esitli illerden gelen derneklerin katilimiyla,
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ve Kent Konseyi’nin katkilariyla diizenlenen Hemseri
Dernekleri Festivali kortej yiiriiylisii ve dernek sergilerinin acilmasiyla basladi.
Festival cergevesinde Ulupark onlinden Cumhuriyet Meydani’na kortej yiirtiytisi
diizenlendi. Festivalin acilis yiiriiylisiine Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskani
Cengiz Ergiin, Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Halil Memis, Genel Sekreter
Yardimcis1 Fuat Uzun, Baro Baskani1 Zeynel Balkiz, MTSO Baskani Yasar Coskun
ile birlikte hemseri derneklerinin baskanlar1 ve dernek yoneticileri katildi. Sehzadeler
Mehteri oOnciiliigiinde baslayan kortej yiriiylisiinde, festivale katilan dernekler
yoresel kiyafetleri ile vatandasglart selamladi (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi:
23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 16’min Analizi: Sanayilesmenin etkisi olarak iilkemizin
cesitli illerinden gocler almis olan Manisa kentinde ¢ok sayida hemsehri dernekleri
mevcuttur. Yerel yonetisim acisindan 6nemli olan dernekler kentin yerel demokrasisi
icin dnemlidir. Bu dernekler ¢esitli organizasyonlar ile bir araya gelerek Manisa’da
olusturduklart  ortak degerleri, hemsehrilik bilincini ve ortak kiiltiiri

paylasmaktadirlar.
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Faaliyet Ornegi 17: Manisali kadinlar, Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi
Kadin Meclisi organizatorliigiinde maden faciasinda resmi rakamlara gore 301
emekeinin sehit oldugu Soma ilgesine gitti. Ziyarette Soma Maden Sehitligi’ne
giderek acili ailelere bas sagliginda bulunan kadinlar, sehitlerimizi mezarlar1 basinda
rahmetle andi. Resmi rakamlara gore 301 maden emekg¢isinin hayatini kaybettigi
Soma maden faciasinin ardindan yaralar sarilmaya ¢alisilirken, Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Konseyi Kadin Meclisi organizatorliigiinde bir araya gelen sivil
toplum kurulusu temsilcisi kadinlar da 301 emekcinin defnedildigi Soma’ya giderek
Soma Maden Sehitligi’ni ziyaret etti. Biiyiiksehir Belediyesi’nin kendileri i¢in tahsis
ettigi 3 otobiisle Soma’ya giden yaklasik 100 Manisali kadin, Maden Sehitligi’nde
bulunan acili ailelere bas sagliginda bulundu. Faciada hayatin1 kaybeden 40 is¢inin
defnedildigi sehitlikte is¢ileri mezar1 basinda dualarla anan kadinlar, kendilerine
Allah’tan rahmet, acilt ailelerine sabir diledi. Soma ziyaretinde kadinlara eslik eden
Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagkan1 Sevil Sekercioglu da elim faciada hayatini
kaybedenlere Allah’tan rahmet, kederli ailelerine bagsagligi ve sabirlar diledi

(www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 17°nin Analizi: Yerel demokrasinin dgelerinden olan sosyal
sorumluluk ve sosyal dayanigsma kapsaminda degerlendirilebilecek olan bu faaliyet,
kent konseyinin ve kent konseyi kadin meclisi iiyelerinin toplumsal konularda ve
ortak acilarda destekte bulunarak hemsehrilik noktasinda ve dayanisma noktasinda

iyi 6rnekler gosterdiklerini séyleyebiliriz.

Faaliyet Ornegi 18: Manisa Belediyesi Kent Konseyi ile CBU Ogrenci
Konseyi organizasyonuyla gerceklestirilen “Manisali Ogrenciler Atasi’nin Yolunda
Projesi” kapsaminda hayatinda ilk kez Ankara’ya giden ve Anitkabir’de Ata’nin
huzuruna ¢ikan dgrenciler projeye onderlik eden Manisa Belediye Baskani Cengiz
Ergiin’e tesekkiir etti. Anitkabir’de hep bir agizdan sdyledikleri Andimiz’in gururunu
yasayan gengler, Ankara’dan mutluluk ve umutla ayrildiklarini ifade ettiler. TUrkiye
Cumhuriyeti’nin milli degerlerinin korunmasi ve yasatilmasima yoOnelik projelere
destek veren Manisa Belediyesi, bu kapsamda Kent Konseyi ve Celal Bayar
Universitesi Ogrenci Konseyi tarafindan organize edilen Manisali Ogrenciler
Atast’nin Yolunda Projesi’ne tam destek verdi. Manisa Belediye Baskani Cengiz

Ergiin’iin tarafindan gectigimiz haftalar yapilan proje duyurusu kisa siirede genis bir
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kitleye yayild1 ve kontenjanlar dolu bir sekilde gergeklesen proje hedefine ulasti.
Kendileri i¢in tahsis eden 2 trende 20 vagonla yolculuga baslayan iiniversiteli
Ogrenciler, Manisa Gari’ndan hareket ederek yaklasik 15 saat yolculukla Ankara’ya
ulasti. Ankara ziyaretlerinin ardindan kentten memnun bir sekilde ayrilan 6grenciler,
projeye destek veren basta Manisa Belediye Baskani Cengiz Ergiin ve ekibi olmak
tizere Celal Bayar Universitesi Rektorliigii'ne, CBU Ogrenci Konseyi’ne tesekkiir
etti, kendilerine verilen degerin genclik adina umut verici oldugunu ifade ettiler

(www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 18’in Analizi: Yerel yonetisim ve yerel demokrasinin
o6nemli gruplarindan olan genglerin faaliyetlere katiliminin saglanmasi ve etkilesimde
olmast O6nemli olarak goriilmektedir. Kent konseyi genclik meclisinin Universite
ogrencileri ile beraber gerceklestirdigi bu faaliyet, genglerin ortak degerlerini ve
tarthini unutmamasi, tarihi bilinglerini diri tutmalar1 ve milli degerlerini korumasi

acgisindan onemlidir.

Faaliyet Ornegi 19: Manisa Belediyesi Kent Konseyi, ABD Biiyiikelciligi
Siyasi Boliim Diplomati Cassandra Carraway’i agirladi. Kent Konseyi Baskani
Mustafa Geng tarafindan karsilanan Carrawy, Kent Konseyi’nin projeleri hakkinda
kendisinden bilgi aldi. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Biiyiikelgiligi Siyasi
Bo6lim Diplomati1 Cassandra Carraway, cesitli temaslarda bulunmak tizere geldigi
Manisa’da Kent Konseyi’ni ziyaret ederek yonetim kurulu {iyeleriyle bir araya geldi.
Diplomat Carraway’i Kent Konseyi Bagkani Mustafa Geng¢ karsiladi. Manisa
Belediyesi Bahri Saritepe Genglik Merkezi Kent Konseyi Ofisi’nde gerceklestirilen
ziyarette Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagkan1 Sevil Sekercioglu, Kent Konseyi
Genel Sekreteri Alper Pinarci, Kent Konseyi Engelli Meclisi Bagkani Giilnur Tiiren,
Hemgeri Dernekleri Platformu Sekreteri Iismail Onay, Tiirk Kadinlar: Kiiltiir Dernegi
Baskan1 Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyesi Sevilay Altan da yer aldi. Oncelikle
sicak karsilamalarindan dolay1 Kent Konseyi Yonetim Kurulu’na tesekkiir eden
ABD’li Diplomat Cassandra Carraway, c¢esitli temaslarda bulunmak {tizere
Tiirkiye’ye geldigini, Manisa’y1 da ¢ok merak ettigini belirtti. Kent Konseyi olusumu
hakkinda bilgi edinmek amaciyla gerceklestirdigi ziyarette Kent Konseyi’nin
caligmalarin1 merakla dinleyen Carraway, Kent Konseyi Bagkani Geng’e c¢esitli

sorular sordu (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).
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Faaliyet Ornegi 19’un Analizi: Ulkemizde yapilan yerel demokrasi
caligmalarindan birisi olan kent konseyleri hakkinda bilgilerin verilmesi ve yonetigim
kavraminin yerel diizeyde yansimalarinin goriilmesi agisindan 6nemli olan bu
faaliyet, Manisa kentinin uluslararasi alanda taninirli@inin arttirilmasi agisindan da
onem tasimaktadir. Bu goriisme kent konseylerinin olusumu hakkinda bilgilerin
verilmesi, yapilan ¢alismalara deginilmesi, yerel demokrasi ve yerel yonetimlerin
etkinligi konularinda Manisa Kent Konseyi’nin yerel yonetisime faydalarinin ortaya

konuldugu bir goriisme olarak degerlendirilebilir.

Faaliyet Ornegi 20: Manisa Belediyesi ve Kent Konseyi’nin de iginde
bulundugu Stratejik Yerel Yonetisim Projesi kapanis toplantis1t Ankara Rixos Otel’de
yapildi. Toplantiya Igisleri Bakanhigi olarak; Bakan Muammer Giiler, Bakan
Yardimcisi, Miistesar ve genel miidiirler diizeyinde katilim saglarken, projenin
paydaslart VNG International temsilcileri hazir bulundu. Toplantiya Manisa
Belediyesi’ni temsilen de, Belediye Bagskan Yardimcist Funda Solak, Kent Konseyi
Kadin Meclisi Bagkan1 Sevil Sekercioglu ve Kent Konseyi Genel Sekreteri Alper
Pinarci katildi. Toplantida Manisa Belediyesi’ne ve Manisa Kent Konseyi’ne i¢ isleri
Bakan1 Muammer Giiler plaket verdi. Plaketleri Belediye adina Bagkan Yardimcisi
Funda Solak, Kent Konseyi adina Kadin Meclisi Bagkan1 Sevil Sekercioglu aldi.
Manisa Belediyesi’ni projeye verdigi katkilardan ve katilimlarindan dolay: tebrik
eden Muammer Giiler, projenin iilkemizde yerel yonetisime fayda saglayacaginm

sOyledi (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 20’nin Analizi: Kentsel gelisim, siirdiiriilebilir ve
yasanabilir kentler ve yerel yonetimin gelisimi agisindan Manisa Kent Konseyi’nin
stratejik projelere ve gelisme saglayacak her olusuma destek verdigini goriilmektedir.
Manisa Kent Konseyi ve Kadin meclisinin, yerel yonetisim ve yerel demokrasi adina

Manisa kentine ve iilkemize katki sagladigini sdyleyebiliriz.

Faaliyet Ornegi 21: Egitimci Nedret Keskin, Manisa Belediyesi Kent
Konseyi Kadin Meclisi organizasyonuyla aile i¢i iletisime yonelik ‘Kim Bu Evdeki
Yabanc1” adli seminer verdi. Katilimim yogun oldugu seminerde anne-babalara
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne layik evlatlar yetistirmeleri konusunda mesajlar veren

Keskin, “Biz egitimcilerin gorevi gelecegin emanetcileri cocuklarimizi birer Mustafa
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Kemal yetistirmeniz yolunda bildigimiz ne varsa size anlatmaktir.” soziiyle ayakta
alkiglandi. Manisa Belediyesi aylik kiiltiir sanat etkinlikleri kapsaminda alaninda
uzman isimleri Manisa’da agirlamaya devam ediyor. Bu kapsamda Subat aymin
konugu iletisim seminerleri yogun ilgi goren egitimci Nedret Keskin oldu. Keskin,
Manisa Belediyesi Kent Konseyi Kadin Meclisi organizasyonuyla aile i¢i iletisime
yonelik ‘‘Kim Bu Evdeki Yabanci’ adli bir seminer verdi. Kiiltiir Merkezi Meclis
Salonu’nda gergeklestirilen seminerde salon tamamen dolarken, Belediye Baskan
Vekili Hiiseyin Koroglu ve Kiiltiir Miidiirti Pedagog Kemal Camlioglu da seminere
katilanlar arasinda yer aldi. Seminerde Tiirk aile yapisindaki iletisimi esprili bir dille
aktaran Keskin, iletisimdeki en biiyiik sorunun yanlig anlagilmalar oldugunun altini
cizdi. Ogrenme bicimlerini gorseller, isitseller, dokunsallar ve tatsal-kokusallar
olarak guruplara ayirmanin iletisim konusunda verimli olacagini aktaran Keskin,
bireyin 6nce kendini daha sonra karsisindakinin hangi guruba dahil oldugunu
coztimlemesi halinde saglikli iletisim kurulabilecegini soyledi. Egitimci Keskin, anne
ve babalarin 6zellikle ¢ocuklar: ile olan konusmalarina dikkat etmeleri konusunda
uyararak, “Aslinda o cocuklariniz bu vatanimizin gelecegidir. Onlar1 vatanina,
milletine hayirl evlatlar olarak yetistirmeniz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bekasi i¢in
onemlidir. Biz egitimcilerin gorevi ise gelecegin emanetgileri ¢ocuklarimizi birer
Mustafa Kemal yetistirmeniz yolunda bildigimiz ne varsa size anlatmaktir.” dedi.
Zaman zaman katilimcilar1 da konusmalarina dahil ederek 6rnekler iizerinde iletisim
kurma yollarin1 aktaran Keskin, seminer sonunda ayakta alkigslandi. Belediye Baskan
Vekili Hiiseyin Koroglu ve Kiiltiir Miidiirti Kemal Camlioglu, seminerinden dolay1
Nedret Keskin’e katilimer belgesiyle ¢icek takdim etti (www.manisa.bel.tr, Erisim
Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 21’in Analizi: Kentin gelisimi agisindan 6nemli olan gesitli
gruplarin egitilmesi ve gelistirilmesine 6rnek olarak gosterilebilecek olan bu faaliyet,
egitim ve genglik gruplarinin verimli bir sekilde bilinglendirilmesi agisindan énem
arz etmektedir. Aile yapisi, g¢ocuklarin ve genglerin yetistirilmesi, O0grenme
yontemleri ve sorunlarin ¢6ziilmesi noktasinda vatandaslar1 bilgilendirici bir seminer

oldugunu soyleyebiliriz.

Faaliyet Ornegi 22: Kent Konseyi Kadin Meclisi Cevre Calisma Grubu, 7.

Tarzan Cevre Giinleri etkinlikleri kapsaminda halka iicretsiz olarak file ve kese
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kagidi dagittr. Atatiirk Ilkdgretim Okulu’nun da destek verdigi yogun katiliml
etkinlige, cocuklar gosterileriyle renk katti. Manisa Belediyesi Kent Konseyi Kadin
Meclisi Cevre Calisma Grubu, 7. Tarzan Cevre Gilinleri kapsaminda Tarzan
Meydani’nda etkinlik diizenledi. Manisa Belediyesi’nin malzeme desteginde
bulunarak urettikleri kese kagidi ve fileleri halka dagitan bayanlar, biiyiik ilgi gordu.
Atatiirk lkdgretim Okulu 6grencilerinin gosterileriyle renk kattig1 etkinlige Belediye
Baskan Yardimcilar1 Nursel Ustamehmetoglu ve Funda Solak, Kent Konseyi
Baskani Mustafa Geng, Kiiltiir Midiiri Yonca Ekmek¢i, Kent Konseyi Kadin
Meclisi Baskam Sevil Sekercioglu, Atatiirk Tlkdgretim Okulu Miidiirii Aysen Oguz
ile gok sayida Manisali katild1. Etkinlik Atatiirk Ilkogretim Okulu’nun gdsterileri ile
basladi. Ardindan Kent Konseyi Kadin Meclisi Cevre Grubu adina konugma yapan
Emel Pisirgen, amaclarinin ¢evre bilincini gelistirmek oldugunu belirterek Manisa’da
cevreci kese kagidi ve filenin kullanim oranini arttirmayir hedeflediklerini sdyledi
(www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 22’nin Analizi: Yerel demokrasi ve cevre konusunda
birliktelik ve iki kavramin da beraber gelismesinin istendigi yerel diizeyde
yansimalara ornek olan bu faaliyet, kent konseyinin igerisinde olmamasinin 6nemli
bir eksiklik olarak goriilebilecegi cevre ¢aligma grubunun ve cevre g¢alismalarini
kadin meclisinin istlendigi ve bu yonde ¢aligmalardan birisi olarak gorilmektedir.
Hem kadinlarin aktif olmasi i¢in diizenlenen bir organizasyon olan bu faaliyet aym

zamanda da gevreye duyarliligin arttirllmasi agisindan onem arz etmektedir.

Faaliyet Ornegi 23: Manisa Belediyesi ve Manisa Kent Konseyi katkilariyla;
Diinya Bankasi, MTSO ve TEPAYV teknik destegiyle hayata gegen Vatandas Karnesi
Projesi, Diinya Bankasi tarafindan 6rnek proje se¢ildi. Bu ¢ergevede Diinya Bankasi
Tamtim Yetkilisi Alison Schafer ve Diinya Bankas1 Dis Iliskiler Koordinatorii Tunya
Celasin Aydinalp Manisa’ya gelerek projelerin ayrintilarimi inceledi. Bu projenin
Amerika’da baz1 sehirler tarafindan da 6rnek alinacagini ifade eden Diinya Bankasi
Yapimcist Alison Schafer, Manisa Belediyesi’nin 6nemli bir ¢alisma yaptiginin altini
cizdi. Manisa’ya Washington’dan gelen Diinya Bankasi Tanitim Yetkilisi Alison
Schafer ve Dis Iliskiler Koordinatérii Tunya Celasin Aydinalp, Manisa Kent
Konseyi’nin hazirladigi Vatandas Karnesi Projesi’nin ayrintilarini inceledi. Manisa

Belediyesi’nde tanmitim filmi ¢eken ayrica Belediye Bagkan Yardimcisi Nursel
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Ustamehmetoglu ile roportaj yapan Diinya Bankasi yetkilileri projenin ayrintilari
hakkinda bilgi aldi. Proje ile birlikte yaptiklari hizmetlerin halka yansimalarimni
gordiiklerini ifade eden Baskan Yardimcist1 Nursel Ustamehmetoglu, Vatandas
Karnesi ile eksiklikleri de gorme firsati yakaladiklarini ifade etti. Halkin yapilan
hizmetlere bir anlamda puan verdiginin altin1 ¢izen Ustamehmetoglu, bu ¢ercevede
halkin isteklerine gore hareket ettiklerini sOyledi. Ustamehmetoglu, Vatandas
Karnesi’nin hazirlanmasinda emegi gegcen Manisa Kent Konseyi’ne de tesekkiirlerini

sundu (www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 23.03.2019).

Faaliyet Ornegi 23°(in Analizi: Vatandashk karnesi, yerel demokrasilerde
olmas1 istenen vatandaslarin yerel yoOnetimleri degerlendirmesi, sikayet veya
Onerilerde bulunmasi gibi katilim ve degerlendirme noktasinda olan ¢alismalardan
birisidir. Yerel yonetisim ve katilim ¢ergevesinde onemli bir faaliyet olan bu 6rnek
basaril1 bir calisma olarak goriilebilir. Manisa Kent Konseyi’nin hazirladigi Vatandas
Karnesi, Manisa’da yasayan vatandaslarin sunulan kamu hizmetlerini
degerlendirdigi, oneri ve sikayetlerde bulunduklar1 bir proje olarak yerel yonetimler

alaninda Ulkemizde bir ilk olmustur.

3.2.4. Yerel Demokrasi Ve Slrdiiriilebilir Kalkinma Acisindan Manisa Kent
Konseyinin Genel Bir Degerlendirmesi

Halkin kendisini yonetmesi gerektiginden yola ¢ikan demokrasi kavraminda
halk kendine iliskin kurallar ve gérevler belirleme yetkisine sahiptir. ilk boliimde
detayl olarak bahsettigimiz demokrasi ve demokrasi modelleri basliklar1 diistinsel ve
teorik agidan yerel yonetimlerin yetkili ve aktif bir organ olabilmesine temel
olusturmustur. Antik Yunan’da baslayan ve ortagag demokrasileri ile ilerleyen
siirecte yonetim mekanizmasinin politika belirlemede ve hizmet olusturmada
uyguladiklar1 farkliliklar da zaman igerisinde degisiklik gostermistir. Modern
demokrasiler ile beraber yerel yonetimlere verilen 6nem ve yerel yonetimlerin
hizmet ve politika noktasinda daha aktif olmasinin gerekliligi ortaya g¢ikmuistir.
Sosyal demokrasi ve katilimct demokrasi acisindan da Onem tasiyan yerel
yonetimlerin faaliyet alaninin genislemesi ve kente iliskin sorunlara destek olmak
isteyen duyarli ve ilgili katilimcilara 6nem verilmesi konuyla ilgili demokrasi
modellerinden destek bulmaktadir. Birinci bolumde bahsettigimiz yerellik kavrami
ilk defa Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nda (AYOS) karsimiza ¢ikmustir ve kamu

122


http://www.manisa.bel.tr/

sorumluluklarmin genellikle ve tercihen en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacagint belirtilmistir ve bu tanimlama ile yerel demokrasilerin ve yerel
demokratik kuruluslarin hizmet alanin belirlenmesi i¢in temel teskil ettigini
soyleyebiliriz. Resmi cercevede AYOS ve ¢esitli kanunlarda genel olarak yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz tiizel kisilige sahip kuruluslar oldugu,
ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanarak merkezi yonetimin yiikiiniin hafifletilmesi
baglaminda eylemlerinin olmasi gerektiginden ve yerel bazda verilecek hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in yerel yonetimlere gelir saglanacagindan bahsedilmistir.
Ulkemizde anayasal olarak ilk defa 1876 tarihli Kanun-1 Esasi de yer alan yerel
yonetimler kavrami sonraki anayasalarimizda da yer alarak onemini korumustur.
Ikinci boliimle baglantili olarak yerel yOnetimlerin gelisimini ve kalkinma
kavraminin beraber anilmasi da 20.yy’in en Onemli konu basliklarindan birisi
olmustur. Kalkinma kavraminin siirekli ve siirdiiriilebilir olmasi hizmetlerin ve
vatandaslarin refahinin gelismesinde biiyiik rol oynayacagi icin siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami yerel yonetimlerin baslica kavramlarindan birisi olmustur.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami insanligin ihtiyaclarin1 karsilarken gelecek
kusaklarin ihtiyaglarini g6z ardi etmemesi olarak Brundtland Raporu’nda yer
almigtir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeydeki yansimalari ve kalkinma
anlayisinin olabildigince yerel zeminde ve insan odakli olmasi, bireylere esit
yaklasan, kapsayici ve uygulanabilir nitelikte olmasi yerel yonetimlerin dikkat
etmeleri gereken hususlardan bazilar1 olarak soylenebilir. Ulkemizde de
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili faaliyetler OECD ile yiiriitiilen ¢evre ve kalkinma
politika c¢alismalari ile olmustur. Gilndem 21 ile (lkemizde ve dinya da
stirdiiriilebilir kalkinmanin tiim insanligin ortak hedefi olmasi benimsenerek bu
amacta kalkinma ve c¢evre sorunlarinin ele almarak siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine yonelik politikalar ortaya koyulmasi i¢in eylem planlar1 hazirlanmstir.
Yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
yoniinde caligmalarin yapilmasi tesvik edilmistir. Bu asamalardan sonra yerel
yonetimlerin bilinyesinde ¢alismalar olusturulmast veya sivil toplum kuruluslar ile
ortak caligmalar yaparak bu alanda politikalar gelistirip eyleme doniistiiriilmesinin

gerektigi belirtilmistir.

Uluslararas1 programlarin ve zirvelerin demokrasi ve yerel demokrasinin

gelisimi acisindan ne gibi katkilar1 oldugu bakimindan inceledigimiz zaman
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Stockholm Konferans1 ile baslayan c¢evre hukuku alanindaki gelismeler ile
uluslararasi toplumun kiiresel sorunlara odaklandigini gérmekteyiz ve bu Kiresel
sorunlarin ¢oziimii i¢in yapilmasi gerekenlerin {istelenmesi noktasinda sadece
merkezi yonetimlerin degil ayn1 zamanda hizmet ve ¢6ziim noktasinda yakin olan
yerel yonetimlerin de iistlenmesi gereken sorumlulugu oldugundan bahsedilerek
yerel yonetimlerin Onemi kavranmistir. Daha sonrasinda diizenlenen Habitat
konferanslar ile siirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik hedefler belirlenmistir.
1983 yilinda Ortak Gelecegimiz adli raporla ilk kez stirdiiriilebilir kalkinma kavrami
tanimlanmistir. Bu rapor ile beraber cevre ile kalkinmanin arasindaki dengenin
saglanmast ve kaynaklarin etkin kullanimi ile ekonomik biiylimeyi saglama
noktasinda c¢esitli kalkinma modelleri gelistirilmistir. Rio konferansinda Gilindem 21
baslig: ile onemli temel sézlesmeler ve eylem planlart devreye girmistir. Sonrasinda
insan haklar1 konferanslari ve sosyal kalkinma, insan yerlesimleri ve kentlesme
lizerine toplanilan konferanslar ile kiiresel sorunlarin ¢oziimii agisindan
degerlendirmeler yapilmistir. Ulkemizde de Giindem 21’in yerel etkisi olarak Yerel
Gilindem 21 ile 6ngoriilen eylem planini uygulamaya ge¢irmek amaciyla, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle ve Uluslararasi Yerel
Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin (IULA-EMME)
koordinasyonunda calismalar baslatilmistir. Bu baglamda, 1997 yilinda iilkemizde
“Yerel Glindem 21’lerin Gelistirilmesi Projesi” uygulamaya konulmustur. 2000’li
yillardan itibaren de belediyelerin biinyesinde kent konseyleri yapilanmalarinin

olusturulmasi 6ngdriilmiistiir.

Yerel Giindem 21’lerin Gelistirilmesi Projesi’ni hayata ge¢irmek amaciyla,
2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent konseylerinin
kurulmas1 zorunlu hale getirilmis ve Ekim 2006 tarihinde de Kent Konseyi

Yonetmeligi yiirtirliige girmistir.

Manisa Kent Konseyi yonetmelik kapsaminda olusumunu gergeklestirmis,
yonetmelikte 6ngorilen meclisler ve ¢alisma gruplari iizerine oturtulmus bir yapiya
sahiptir. Genel olarak bahsettigimiz uluslararasi ¢alismalar ve programlarin etkisiyle
harekete gecerek kendisine yol haritas1 ve faaliyet planlar1 hazirlayan kent konseyi,
kente her alanda sahip olma ve yetme disiincesinin hdkim oldugu bu konseyde
meclislerin ¢esitliligi ve calisma grubu sayis1 azdir. Kent Konseyi’nin meclisler ve

calisma gruplar1 yoniinden az sayida olmasi etkinlikler noktasinda ¢ok aktif olmadigi
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seklinde degerlendirilebilir. Konsey donemsel olarak galigsmalarini artirmakta olsa da
kent konseylerinden beklenen aktif katilim, kent kararlarinda etkililik, kent
sorunlarinin ¢6ziimii konularinda ¢alisma yapma yonleri ile zayif kalmaktadir. Ancak
Manisa Kent Konseyi olusturdugu meclisler ve gruplar aracilig: ile kent genelinde
calismalar yiriitmektedir. Aktivite anlaminda ¢ok aktif olmasa da konsey gecmis
donemlerde Manisa merkez ve ilge halki ile 6onemli kampanyalara imza atmis ve
paydashik saglamistir. Toplamda 4 meclisten olusan Manisa Kent Konseyi’nin
meclisleri; Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Engelliler Meclisi, Cocuk Meclisidir.
Egitim Calisma Grubu, Hanimeli Calisma Grubu, Saglik Calisma Grubu ve Cevre
Calisma Grubu olarak 4 calisma grubu mevcuttur. Calisma gruplarinda ilin yerel
Ozellikleri ve ihtiyaglart 6n planda tutulmus ve bu yonli calisma gruplar
olusturulmustur. Manisa Kent Konseyi’nin TEPAV ve Diinya Bankasi’nin destegi ile
Tiirkiye’de ilk kez uyguladigr ve 2500 Manisali vatandas ile ylz yuze goriiserek
yaptig1 vatandas karnesi uygulamasi Manisa Kent Konseyi’nin elle tutulur diizeyde
en Onemli caligmasi olarak degerlendirilebilir. Manisa merkezde sunulan kamu
hizmetlerine vatandaglarin not vermesiyle baslayan bu calismada kamu hizmet
onceliklerinin belirlenmesi, ¢oziim ve sikayet olarak degerlendirmeler yapilmistir.
Kent Konseyi’nin yaptig1 anketlerde saglik, egitim ve kentsel altyapinin 6nemli
sorunlar olarak goriildiikleri ortaya c¢ikmistir. Fakat bu sorunlara ¢dziim olarak
egitim, saglik ve kentsel altyap: alanlarinda kent konseyinin ¢aligma gruplar1 ve
¢0zum noktasinda yetersiz kaldigin1 séyleyebiliriz. Calismalar ve yapilan etkinliklere
baktigimizda Hanimeli Calisma Grubu’nun aktif c¢alismalar1 haricinde diger
gruplarin pek aktif ve verimli oldugu sdylenemez. Kentteki okuma yazma oranim
artirmak ve Kitap okumaya tesvik amach ¢esitli gruplar ile ¢alismalar yUritilmustiir.
Kentin kadinlarina yonelik toplantilar diizenlenerek kadinlarin bilinglenmesi
amaglamistir. Konseyin kadinlara iliskin ¢aligmalarinin yogunlugu Kadin Meclisi’nin
aktifligini bizlere gostermektedir. Kentlesmeye ve ¢evreye bagl sorunlar hakkinda
politikalar iiretecek bir ¢aligma grubunun olmamasi kent konseyinin temelde kente
iligkin sorunlara ¢6ziim olma misyonunu yerine getirememesine sebep oldugunu
sOyleyebiliriz. Kent Konseyi bir aktivite ve program hazirlayan kurulustan oteye
gecememistir. Kente iliskin sorunlarin ¢6ziimiine yonelik belediye meclisine
gotiirilen ¢6ziim Onerileri ve tekliflerin ¢ok az sayida oldugunu, degerlendirilen

teklif ve Onerilerin ise uygulama ve destek anlaminda yeteri kadar olumlu sonuglar
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dogurdugunu sdyleyemeyiz. Ayrica Konsey kente iliskin Onemli giinlerde ve

tarihlerde de faaliyetler ylritmektedir.
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SONUC

Teorik  olarak  altyapisindan  bahsettigimiz ~ kavramlar  neticesinde
demokrasinin, yerel demokrasinin ve yerel yonetimlerin zaman igerisinde gecirdigi
degisimler 19. yy’m iigilincii ¢eyreginden itibaren hizmetin yerellesmesi ve yerel
katilimin éneminin artmasina daha fazla deginen anlayislar1 dogurmustur. Ozellikle
sosyal demokrasi ve kalkinmaci demokrasi modellerinin etkilerinin goriildiigii ve
hizmet agisindan 6nemli goriilen yerel yonetimlere ilgi de bu anlayislarin etkisiyle
ivme kazanmustir. Bu siire¢ i¢inde belirginlesen ve bizimde ikinci bélimde ortaya
koydugumuz toplumsal adaletsizlik, toplumsal esitsizlik, saglik sorunlari, goc¢
sorunlari, ¢evre sorunlari, kiiresel 1sinma, kentlerin niifus problemleri ve carpik
kentlesme gibi kavramlarin kamuoyu giindeminde daha ¢ok yer almaya basladigini
goruyoruz. Politika iiretme ve eyleme ge¢me noktasinda ¢ok Snemli olan 1992
yilinda Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferasi’nda bahsedilen Giindem 21
kavramimin 6nem kazanmasiyla beraber yerel yonetimler alaninda Ulkemizde de

1997 yilinda Yerel Giindem 21 bagligi ile politikalar Uretilmeye baslamistir.

Yerel demokrasinin gelismesi, yerel yonetimlerin 6nemi ve kent konseylerine
giden siirecte Onem tasiyan uluslararasi anlagmalar, zirveler, konferanslar ve
bildirgelere goz atarak yerel yonetimlerin genis c¢apli ele alinmasini saglayan
geligsmelere bakildiginda 1972 Stockholm Konferansi ile insan ve ¢evre uyumunun
gozetildigine ilk defa uluslararasi bir ¢cerceveden yaklagildigi goriilebilir. Takip eden
gelismelerde ise siirdiiriilebilirlik kavramina cevre agisindan bakilarak insanlarin
strdirilebilir bir ¢evrede yasama haklarindan s6z edilmektedir. Habitat
toplantilarinin yapilmasi ile kontrolsiiz biiyiliyen sehirlere ve ekonomik esitsizliklere
dikkat c¢ekilmistir. Brundtland Raporu’nda ilk defa bahsedilen siirdiiriilebilir
kalkinma kavramu ile ¢evre ve kalkinma arasinda dogrudan baglant1 kurulmustur. Bu
cercevede insanlarin ihtiyaglarini karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarini da
g0zetmesi gerektigi belirtilmektedir. 1992 yilinda ise katilmin en fazla oldugu
konferans olan Rio Konferansi, daha dnceki programlar ve konferanslarin kisith ve
teoride kaldig1 konular i¢in ¢ok ciddi bir temel olusturmustur. Rio Konferansi’ndan
cok onemli bildirgeler ve sozlesmeler ¢ikmistir. Bunlardan biri de konumuz ile
dogrudan baglantili olan Giindem 21°dir. Daha sonrasinda gelen Viyana Insan
Haklar1 Konferansi ile halklarin kendi kaderlerini tayin etmesi ve devletlerin sosyal
hizmetleri saglamada menfaatsiz sekilde hareket etmesi gerektiginden bahsedilerek
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yonetimlerin kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel idarelerini yapmalar1 hususunda
onemli maddelere deginilmistir. Ardindan gelen Kahire Niifus ve Kalkinma
Konferansi ile niifus ve kalkinma literatiiriinde yeni bir donemin basladigindan s6z
edebiliriz. Bu konferansta Ureme ve kadin sagligi konusunda ilk kez agiklamalar
yapilmig Ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin genis tabanli olmasi temenni
edilmistir. 1995 yilinda Kopenhag’da gerceklesen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi,
Birlesmis Milletler’in ilk kez yoksulluk, issizlik ve toplumsal boliinmiislik veya
dislanmiglik gibi toplumsal sorunlar1 giindeminin ilk sirasina almasi ve diinya
Olgeginde bir tartigma bagslatmasindan 6tlrd ¢ok ©nemlidir. Bu konferansta
kiiresellesmis piyasanin tekel olugturmasinin kabul edilemeyecegi, diger toplumlarin
da gelismeden pay almasinin gerektiginden bahsedilmistir. 2002 yilinda
Johannesburg’ta Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10) duzenlenerek
kiiresellesen diinyada refahin esit olarak paylasilmadiginin, Kuzey ve Giiney
ayriminin devam ettiginin, endiistrilesmis ve fakir iilkelerin sorunlara farkli bakis
acillarinin  bulundugunun alt1 ¢izilmis ve bu konularda oOnlem alinmasinin
gerektiginden bahsedilmistir. Kent ve insan yasami konusunda ¢ok 6nemli zirveler
olan ilki 1976’da, ikincisi 1996’da diizenlenen Habitat konferanslarinin ti¢linciist

2016 tarihinde Ekvator’un baskenti Quito’da yapilmuistir.

Birlesmis Milletler’ in 2015 sonrasi gelisim ajandasini yayinlamasindan sonra
diizenlenen ilk Habitat =zirvesi olan Konut ve Siirdiiriilebilir Kentlesme
Konferansi’'nda “Yeni Bir Kent Giindemi” st bashgiyla kentlerin, kdoylerin,
kasabalarin iklim degisimi ve siirdiiriilebilir gelisme cer¢evesinde nasil planlanip
yonetilecegi konusu masaya yatirilmistir. Surdirilebilir kentsel gelismenin, 2050°ye
kadar iki katina ¢ikacak olan diinya nifusunu etkileyecek olan esitsizlikler, sosyal ve
ekonomik diglanma ve cevresel bozulma dahil olmak Uzere birgok yeni sinama ve
mevcut zorluklarin Ustesinden gelmede, ekonomik blyumede, sosyal ve kiltirel
kalkinmada ve gevre korumada uluslarin kalkinmasina katki sunacak bir firsat olarak
goriildiigiinden s0z edilmistir. Strddrdlebilir kentsel gelismeyi hem zorluklar hem de
firsatlar acisindan ele alan bir deklarasyon yaymnlanarak; planlama, tasarim,
finansman, kalkinma ve ydnetisim boyutlarinda bdtlncul bir yaklasim ile
strdiirtilebilirligin  gerceklestirilmesinin taahhit altina alindigi bir konferans
olmustur. Bu anlagmalar ve konferanslar cercevesinde genel olarak demokrasiden

yerel demokrasiye evrilen sireci ve hizmet odakli yerel idarelere, kalkinmanin ve
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ekonomik, sosyal, kiltirel ve yonetsel agidan kararlarin ve gelisimlerin yerellik
ilkesine dogru yoneldiginden s0z edebiliriz. Konferanslarda ¢nerilen politikalar genel
olarak hizmette ve etkinlik asamasinda katilimin O6n plana c¢ikarildigi goriislerle
temellendirilmistir. Bu sebepten dolayr da katilimin en yakin ve en yogun olarak
gerceklestigi yerel yonetimlerin daha aktif olmasi gerektigine deginmislerdir. Rio’da
ele alindan Gundem 21 baglig1 ile de yerel yonetimlere verilen 6nem gozler 6nune

serilmistir.

Uluslararasi alanda Gundem 21 bigiminde adlandirilan bu konu Glkemizde de
Yerel Gindem 21 olarak ele alinmistir ve neticeler vermistir. Tiirkiye’deki Yerel
Gilindem 21 ile dngoriilen ¢aligmalart ve eylem planini hayata gecirmek amaciyla,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle “Yerel Giindem
21’lerin Gelistirilmesi Projesi” uygulamaya konulmustur. Yine Yerel Demokrasinin
Gelistirilmesi Projesi’ni hayata ge¢irmek amaciyla, Temmuz 2005°te yiriirliige giren
5393 sayili Belediye Kanunu ile Kent Konseyleri’nin kurulmasi zorunlu hale
getirilmis ve Ekim 2006 tarihinde de Kent Konseyi Yonetmeligi yiirtirliige girmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’'nda ve Kent Konseyi Yonetmeligi'nde Kent
Konseylerinin tanimindan bahsedilmistir. Ayrica Kent Konseyi YoOnetmeligi’nde
Kent Konseyleri’nin ve Giindem 21’in genis tanimlar1 da yer almaktadir ve Kent
Konseyi’nin ¢alisma sekli, misyonu ve gorevlerinden bahsedilmistir. Yerel katilimin
arttirilmasi gayesinde Gundem 21 ve Yerel Giindem 21 projelerinin uygulama
asamasinda etkin sekilde goOzlemlenen temel kurumu kent konseyleridir. Kent
konseyleri, kentte yagsamini siirdiiren ve kent ile ilgili olan sorunlarla ilgilenen 0zel
ve tiizel kisileri ortak olarak ayni ¢ati altinda toplamay1 amag¢lamaktadir. Bu amag
dogrultusunda saptanacak olan kent vizyonunun cergevesine ve kentin surdirtlebilir
kalkinmasma fayda saglayacak olan etkenlerin yine aymi kentte yasayan Kkisiler
olacagi anlayisiyla hareket edilmistir. Sivil toplum o&rgdtlerinin idareye baski
olusturabilmelerine destek saglayacak olan Kent Konseyleri 2009 yilinda kanuni
olarak zorunlu kilinmistir. Fakat bu duruma ragmen hala iilkemizde Kent

Konseyleri’nin olmadig1 kentlerin sayis1 azimsanmayacak kadar coktur.

Yerel Giindem 21 programinin en 6nemli ¢iktilarindan birisi olarak kent
konseylerini 6rnek verebiliriz. Ulkemizde 2000 yilindaki Yerel Giindem 21

programinin ilk meyvesi olan kent konseyleri 5393 Sayili Belediye Kanunu ile
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zorunlu hale getirilmistir. Onemi gegmisten giiniimiize artarak devam eden kent
konseyleri, kente ve kentte yasayanlara sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yOnetimsel
boyutlarda ©Onemli katkilar sunma potansiyeli olan bir olusum olarak
degerlendirilebilir. Bu olusumun temel 6geleri olarak cogulcu yonetim, goniilliiliik,
hemsehrilik bilinci, kent ve kentlilik bilinci, ortak sorumluluk, ortak akil ve ortak
degerler sayilabilir. Saydigimiz bu 6geler kentin gelisimine katki saglayarak, devamli
ve slrdiriilebilir bir kent gelece8i saglama noktasinda calismalar i¢in temel teskil
etmiglerdir. Bu agsamada kent konseyleri bulunduklari konum itibariyle tartismalar ve

¢Ozumler ortaya koymaktadir.

Kent konseyleri, bulunduklar1 kentin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yaparken
bolgesel ve ulusal anlamda kent konseyleri birlikleri ise kent konseylerini gelistirme
ve islevselligini arttirma noktasinda calismalar yapmaktadir. Ulkemizde, Turkiye
Kent Konseyleri Birligi ve Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu olarak iki ayr1 olusum
mevcuttur. Bu iki yapilanmada farkli kent konseyi iiyeleri mevcut ise de temelde
ayn1 hedef ve istekler etrafinda ¢aligmalar yapmakta olduklar1 sdylenebilir. Oncelik
olarak kent konseylerinin destek bulmasi ve gelisiminin desteklenmesi ile igbirligi ve
dayanigma iliskilerinin olusturulmasina calisilmaktadir. Kent konseylerinin Uyeler
bazinda temsil edildigi bu birliklerde kent konseylerinin deneyimleri ve yeni
fikirlerinden yola ¢ikilarak daha faydali ¢aligmalar gergeklestirmek igin toplantilar
yapilmaktadir. Asagida oOrneklendirecegimiz sekilde aktif bicimde toplantilar ve
seminerler diizenleyen Kent Konseyleri Birligi, kent konseylerinin gelisimi i¢in
sorunlar ve ¢oziimler c¢ergevesinde c¢aligmalar yapmaktadir. Kent konseyleri
birlikleri, en basta kent konseylerine yerel diizeyde demokratik katilimin
yayginlastirilmasint saglamak, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
benimsenmesini saglamak gibi gorevlerinin oldugundan hareketle kent konseyleri
icin genis kapsamli analizler yaptirmakta ve olusan bilgi kiimesi aracilifiyla kent

konseyleri arasinda koordinasyon olusturmaktadir.

Bu analizler ekseninde Kent Konseyleri Birligi kent konseylerinin sorunlarin

sOyle siralamaktadir:

e Belediyelerin veya belediye baskanlarinin, kent konseylerinin kurulmasina

Onciiliik etme noktasindaki tereddiitleri,
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e Belediyelerin kent konseylerine personel, mekan ve para hususlarinda destek
ve imkan saglamamas.

e Kent konseylerinde olusturulan ve kabul edilen goriislerin belediye
meclislerinde gorstiirilmemesi.

o Kent konseylerinin belediyenin bir birimi olarak gortlmesi,

e Kent konseyi baskanligim1 belediye baskaninin veya belediye baskan
yardimcisinin yapmasi.

e Kent konseylerinin sivil toplum kurulusu olarak goriilmesi,

e Belediye ve kent konseyi arasinda kurallar veya ilkeler yerine kisisel
iliskilerin 6n planda olmasi.

e Kent konseyinin organ ve yonetim seciminde belediye veya belediye
baskaninin etkisinin olmast ve kent konseyi yonetmeliginin yetkili organlari
tarafindan  dikkate almmmamasi veya keyfiyete gore kullanilmasi

(http://kentkonseyleribirligi.org.tr, Erisim Tarihi: 29.04.2019).

Bu sorunlara ragmen kent konseylerinin yerel yonetisimi giliglendirici
etkilerinin oldugu, sorunlarin yasal ve uygulamada c¢oziimler {iretilerek yerel
yOnetisim olgusuna doniisebilecegi gibi iyimser diisiincelerin varligi da soz
konusudur. Diger yandan yerel katilim agisindan yeni bir “vesayet” iliskisinin
gelisebilecegi ve yerel katilim dinamiklerinin bundan 6nemli yaralar alabilecegi de

kotiimser diistinceler arasindadir (Glines ve Beyazit, 2012: 145).

Kent Konseyleri Birligi'nin Kent Konseyleri’nde “Sorunlar” baslikl
analizinin diger ylizii olan Kent Konseyleri i¢in “Beklentiler” analizi ise su sonuclara

varmaktadir:

e Kent konseylerinin etkin ve verimli faaliyetlerde bulunabilmesi igin
belediyelerin kendilerine, yasayla verilmis gorevlerini yerine getirmelerine
yardim ve destek olmalar1 beklenmektedir.

e Kent konseylerinin kurulmasi veya kurulmasina destek olmak icin yasada
herhangi bir yaptirimm olmamasmin belediyelere bu konuda duyarsiz
kalmalarinin yolunu agtigini sdyleyerek bir yaptirim olmasi veya herhangi bir
yaptirim gelene dek en azindan Icisleri Bakanlig1 veya Sayistay denetcilerinin

denetleme raporlarinda kent konseyi olup olmadigina veya belediyelerin kent
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konseylerine destek olup olmadigi hususunda detayli olarak yer verilmesi
istenmektedir.

e Faaliyetler icin personel, mekan ve para konusunun Onemli olduguna
deginilerek bu konuda en azindan bir alt sinir miktarinca yardimin
belirlenmesi veya belediye harcama usul ve esaslarima gore bir destek
saglanmas1 beklenmektedir.

e Yerel siyaset kurumlarinin, kent konseylerini ele gecirilecek bir yap1 olarak
gormelerini engelleyecek, yerel halkin katiliminin saglanacagi ve fikirlerin
Ozgirce ifade edilebilecegi, objektif ve demokratik bir platformun
olusturulmasi icin Ozen gosterilmesi talep edilmektedir
(http://kentkonseyleribirligi.org.tr, Erisim Tarihi: 29.04.2019).

Yerel Giindem 21 sonrasinda 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayil1 Belediye
Kanunu 6nemli bir adim olarak goériilebilir. Bu kanunla birlikte kent konseylerinin
olusturulmasindan bahsedilmesi, yerel yonetimi ve yerel demokrasiyi glglendirerek
halkin daha genis katiliminin saglanmasi yoniinde dnemli bir basamak olabilir. Kent
Konseyleri Yonetmeligi’nin daha islevsel ve etkili uygulanabilmesi agisindan
getirilen Oneriler de mevcut sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olmasi sebebiyle dnem
tasimaktadir. Yine de yerel yonetimlerin giiclendirilmesi konusunda atilan adimlarin
yeterli olmadig soOylenebilir. Belediye sayisinin 1397 oldugu iilkemizde kent
konseylerinin sayis1t Mayis 2016 itibariyle 228’dir. Bagka bir ifadeyle iilkemizde
bulunan belediyelerin %16,3’li oranindadir. Bunun gibi olumsuz durumlara ragmen
kent konseylerinin beklenti olarak hedefledigi hususlarda ¢aligmalarina devam ettigi
ve belediyelerin biitce ¢alismalarindan pay almak, kendilerine mekan ve personel
tahsisi konularinda belediyelerle iliskilerini gelistirmek yoniinde ¢aligmalar yaptiklar
ileri siirtilebilir. Tiirkiye gegmiste Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
Yerel Giindem 21’in basarili uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilerek “en 1iyi
uygulama” Orne8i olarak 2002 Johannesburg Zirvesinde tanitilmistir (

http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa).

Manisa Kent Konseyi organizasyon yapisi, yapilan caligsmalar, katilim ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi gibi konular acisindan Tiirkiye’de benimsenen
modelin tipik bir 6rnegidir. Tezimiz bu 6rnek iizerinden olgu ve sorunlar1 daha somut

bir zeminde ¢dziimlemeyl amaglamistir. Manisa Kent Konseyi’nin organizasyon

132


http://kentkonseyleribirligi.org.tr/
http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa

yapisinin lilkemizdeki diger kent konseylerinde oldugu gibi, baskan, baskan
yardimcisi, genel sekreterlik ve genel sekreter yardimecilari, yiiriitme kurulu, genel
kurul, ¢alisma gruplar1 ve meclisler seklinde olustugunu gormekteyiz. Manisa Kent
Konseyi, ¢alisma gruplar1 ve meclisleri ile yerel sorunlarin ¢oziimiine yonelik
calismalari amag¢ edinmis ayni zamanda da halkin ve sivil toplum kuruluslarinin
yonetime katilimini saglamay1 ve boylelikle cogulcu yonetimin, yonetisimin Onemini

ortaya koymay1 hedeflemistir.

Elde ettigimiz ve 3. boliimde sundugumuz verilere gore hemsehrilerine etkin
hizmet verebilmek ve kenti daha iyi tanitabilmek adina yapilan ¢alismalarla Manisa
Kent Konseyi’nin belediyelerin islerini yavaslatarak biirokrasiyi arttiran bir olusum
degil aksine belediyenin kent ile ilgili islerinde yardimci gorevi gordiigiini
sOyleyebiliriz. Manisa Kent Konseyi, katilim ve islevsellik konusunda 2013 yilinda
biiytiksehir belediyesi olana dek ¢ok daha verimli ve etkin hizmet ve faaliyetlerde
bulunmustur. Manisa Belediyesi, biiyiiksehir belediyesi statiisiine eristikten sonra
Manisa Kent Konseyi’nin daha pasif bir olusuma dogru kaydigini yapilan
caligmalara baktigimiz zaman ifade edebiliriz. Kent konseyinin binyesinde bulunan
Kadin Meclisi’nin Manisa sehri icerisinde ve ilgeler arasinda kadinlarin kenti
tanimalar1 agisindan sikca geziler, turlar ve gesitli organizasyonlar agisindan c¢ok
aktif oldugunu belirtmekle beraber engelliler meclisi, cocuk meclisi ve genclik
meclisinin ise birka¢ ¢alismasi haricinde ¢alismalar noktasinda yetersiz kaldigini

soyleyebiliriz.

Kent Konseyleri Birligi’nin kent konseyleri i¢in ortaya koydugu sorunlari

Manisa Kent Konseyi agisindan degerlendirecek olursak:

Belediyenin ve belediye baskaninin Manisa kentinde kent konseyinin
kurulmas1 konusunda onciiliik etmemesi veya tereddit etmesi gibi bir sorunun
olmadigi, Manisa Kent Konseyi’nin kurulmasinda belediye ve belediye baskaninin

onculuk ettigini ifade edebiliriz.

Manisa Belediyesi ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin kent konseyine
personel, mekéan ve para hususlarinda yardim etmesi konusunda ise kent konseyinin
kuruldugu zamanlarda yeteri kadar personel, mekan ve para kaynagi saglandigini

ifade edebiliriz fakat Manisa kentinin biiyiiksehir olmasindan sonra bu konularda
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yardimlarin eskisi kadar olmadig1 ve personel, mekéan ve para konularinda ¢ok kisitl

ve pasif kalindigin1 dile getirebiliriz.

Kent Konseyleri Birligi tarafindan sorunlardan birisi olarak gosterilen kent
konseyinde alinan kararlarin ve goriislerin belediye meclislerinde goriistiiriillememesi
ile ilgili olarak Manisa Kent Konseyi Sube Miidirliigii'nde fiziki bir sekilde
biriktirilen c¢alismalar ve gorlslerin oldugu dosyalarin belediye meclisinde
degerlendirilmemis olmasi, dnem gosterilmemis olmasi ve bu karar, faaliyet planlari,
ve goriiglerin dikkate alinmadigin1 séyleyerek bu sorunun Manisa Kent Konseyi’nde

de gecerli oldugunu 6ne sirebiliriz.

Kent konseyinin belediyenin bir birimi olarak goriilmesi sorunu bakimindan
ise Manisa Kent Konseyi’'nde calisan personelin belediyenin baska birimlerine
kaydirilmasi, belediye personelinin bazi durumlarda kent konseyinin isleri icin

gorevlendirilmesi gibi i¢ ice gegmis bir calisma seklinden bahsedebiliriz.

Ortaya konan bir baska sorun olan kent konseyi bagskanligini belediye baskani
veya belediye baskan yardimcisinin yapmasi sorunu cergevesinden Manisa Kent
Konseyi’nde boyle bir durumun s6z konusu olmadigini, sendika temsilcilerinden

birisinin baskanlik ettigini gormekteyiz.

Kent konseyi organlar1 ve bagkanlarinin se¢iminde belediye baskaninin etkisi
sorunu baglaminda Manisa Kent Konseyi organ ve bagkan se¢iminde sendikalarin ve
siyasi destegin etkili oldugu kanis1 Manisa Kent Konseyi personellerinin siklikla
dillendirdigi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kent konseyi bagkaninin se¢imi
ve belirlenmesi sirecinde de yine karsimiza sendika ve siyasi destek ile orantili bir

se¢im sonucu ¢ikmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma, yerel demokrasi ve kent konseyleri iicgeninde
calismamiza bakacak olursak kentsel refah artisi, hemsehrilik hukukunun gelisimi,
kent problemlerinin hizli ve etkin ¢6ziimii, yOnetisim c¢ergevesinde sorunlara
yaklasim, ¢evreyle baglantili kent gelisimi gibi konular agisindan baglantilarin 6nem

kazandigini ve gelistigini ifade edebiliriz.

Manisa Kent Konseyi 0rneginde ortaya koymaya c¢alistigimiz sorunlar ve

tespitlerin iilkemizdeki diger kent konseylerinin de ortak sorunlari oldugunu Kent
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Konseyleri Birligi ortaya koymustur. Giris boliimiinde s6z ettigimiz kendilerine
biylk umutlar atfedilen kent konseylerinin (6zelde de Manisa Kent Konseyi’nin)
yerel demokrasi ve siirdiiriilebilir kalkinma acgisindan etkin olarak kullanilamadigi
goriilmektedir. Bu ¢er¢evede yukarida saydigimiz sorunlarin devam ettigini ileri
stirdigiimiiz temel tezimizin dogrulanmis oldugunu belirtebiliriz. Kentte, ortak akil
ve katilim konusunda zorluklarin yasanmasi, goniilliiliikk esasinin zayif kalmasi ve
kent konseyinin tam olarak anlagilamamasindan &tiirii stirdiiriilebilir, etkin, islevsel
ve aktif bir yap1 olusturulmasinda istenen sonuclar elde edilememistir. Kent
konseyleri, siirdiiriilebilir kalkinma ve yerel demokrasi baglamindaki beklentileri

karsilamaktan uzak kalmistir.

Sonug¢ olarak kent konseylerini vatandaslarin yonetime katilimlarinin
beklendigi ortak bir anlayis etrafinda hemsehrilik hukukunun gelismesi, kentlerin
problemlerine katki saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina zemin
hazirlanilmasi, kolektif sorunlara kolektif ¢oziim sunulmasi, ¢ogulcu yoOnetimin
gelistirilmesi gibi faydalariyla birer yonetisim mekanizmasi olarak kabul edebiliriz.
Manisa Kent Konseyi’nin, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Manisa sehrinin
gelisimi amaciyla, hemserilerinin daha fazla katilimi ve kentin yonetiminde daha
etkin olmas: hususunda desteklemesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede
kentin gelismesi ve gelecege dair planlarin daha uygulanabilir kilinmas1 noktasinda
Manisa Kent Konseyi’nin verimli ¢alismalar ile biiyliksehir belediyesine yardimci
olacag konusunda hicbir siiphe yoktur. Bu tezde analiz edilen zorluklara ragmen
gerek tekil bir drnek olarak Manisa Kent Konseyi’nin gerekse genel manada kent
konseylerinin katilimci bir yapiyla aktif hale getirilmesi suretiyle gelecege doniik
olarak umutlarin siirdiiriilebilecegini ileri siirebiliriz. Bunun i¢in bu tiir katilimei
mekanizmalarin yerel yonetimler agisindan bir yiik degil firsat olduguna dair bir

zihniyet degisimine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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