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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Daglik Alanlarda ve Orman Koylerinde
Siirdiiriilebilir Kalkinma: Manisa Gérdes Ornegi” adli alismanin, tarafimdan bilimsel
ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigimi ve
yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanmig oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

DAGLIK ALANLARDA VE ORMAN KOYLERINDE SURDURULEBILIR
KALKINMA: MANISA GORDES ORNEGI

Tirkiye’de ve genel olarak diinyadaki pek cok tlilkede daglik alanlar,
kapladiklart alan bakimindan oldukc¢a yliksek bir orana sahiptirler. Dogal kaynaklar
bakimindan oldukc¢a zengin ve gelistirme potansiyeli yiliksek olan bu alanlar iilkenin
idaresini saglayan yonetimler tarafindan genellikle g6z ardi edilmislerdir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ¢ergevesinde daglik alanlarin ve orman kdylerinin
var olan potansiyelleri harekete gecirilerek, tilkemizin kendi dogal kaynaklarini
kullanarak kalkinmaya fayda saglanabilir ve iilkemizin fiziki kosullar1 dikkate
alindiginda kit kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi1 sayesinde ekonomik bir
degere doniistiiriilmesiyle sonuglanabilir. Kiiresellesen diinya ile birlikte g¢evre
sorunlar1 da artmis ve simirlar1 gecen bir hal almistir. Daglik alanlarda ve orman
koylerinde kirsal kalkinma; siirdiirtilebilir dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir
taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi yoluyla
gelismislik farklarinin azaltilmasini amaglayan, cevresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasmi ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ozellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak c¢ok
sektorlil yaklasimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alisma
Manisa Ili Gordes ilgesi 6zelinde yapilacaktir. Bu ilgenin se¢imindeki ana nedenler;
ilki, Gordes’in Manisa’nin sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan en az gelismis
ilgelerinden biri olmasidir. Ayrica Manisa ilinin daglik alan bakimindan en yogun
ilceleri arasinda Gordes’in bulunmasi, 6360 sayil1 yasa cergevesinde tiizel kisilikleri
kaldirilan koylerin ilgede bulunuyor olmasi ve ilgenin Manisa merkeze uzakta
bulunmasidir. Son olarak kirsal kalkinma, yoksulluk gibi bir¢ok etmenin incelenmeye
en miisait ilgeler arasinda olmasidir. Sonug itibariyla; bu tez kirsal kalkinma,
yoksulluk, ¢evre, go¢, 6360 sayili yasa gibi etmenlerle birlikte Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi’nin  (http://ipard.tarim.gov.tr/) web adresinde bulunan
tilkemizdeki daglik alan listelerinden teyid edilmek suretiyle belirlenen Gordes
ilgesinin daglik alanlarinda ve orman koylerinde bir saha calismasi yapilmistir.
Sonrasinda c¢ikartilan bulgular literatiir ile temellendirerek stirdiiriilebilir kalkinma

kavrami yerelde detaylandirilmistir.
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ABSTRACT

SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN MOUNTAINOUS AREAS AND
FOREST VILLAGES: MANISA GORDES EXAMPLE

Mountainous areas have quite a high rate in terms of space they occupy in
Turkey and many other coutries of the world. These areas, which are very rich in
natural resources and have high development potential, have been generally ignored
by the administrations of the country. Within the framework of the concept of
sustainable development, the potentials of the mountainous areas and forest villages
can be activated and development can be benefited by using our country's natural
resources, and when the physical conditions of our country are taken into account, it
can be transformed into an economic value through the efficient use of limited
resources. With globalizing, environmental problems have increased and become more
cross-border. In order to solve these environmental problems, states have to revise their
forest protection policies. Rural development in mountainous areas and forest villages
admissed as sustainable use of natural resources and on the other hand aims to reduce
development differences by raising the income level and living standarts of rural areas;
to protect and promote environmental and cultural values; considers cultural and
economic properties, requirements, potentials and dynamics that planned by a multi

sectoral approach.

This study Will be executed in Manisa province Gordes county . The main
reasons for choosing Gordes : first of all Gordes one of the social-economically least
development and one of the most Mountainous county in Manisa. Second one Gordes
has a Villages which is removed their entity as amended by law of no 6360 and far
away from Manisa city center. Third reason is an one of the most available county for
researching rural development, poverty and many other factors. As a result; there is a
field work executed with factors such as rural development, poverty, enviroment,
migration and law of no 6360 in identified Mountainous areas and Village forests of
Gordes which is confirmed according to list of Mountainous areas obtained from the
http://ipard.tarim.gov.tr/ Web adress of "Ministry of Food, Agriculture and
Livestock”. Afterward 'Sustainable development' concept detailed in local with the
help of findings based on the literature.
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Keywords: Mountainous area, Forest villages, Metropolitan municipality, Rural
development, Sustainability, Law 6360 numbered.
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GIRIS

Stirdiiriilebilirlik kavrami farkli ideolojilere bagli olarak farkli baglamlarda
yorumlanmistir. Gelecek nesiller ve giinlimiiz nesli arasindaki iliskinin ve doga ile
insanoglu arasindaki iligkinin degerlendirmeleri bu ideolojilere gore farkli olmustur.
Belki de siirdiiriilebilir kalkinmaya dair en kritik nokta ve biiyiik 6l¢iide kabul edilmis
olmasina ragmen uygulamaya konulmasi i¢in ¢ok az somut eylemde bulunulmasinin
temel nedeni de budur.

Temel olarak iktisat, ekoloji ve sosyoloji gibi farkli bilim dallarina dayanan en
azindan ii¢ tane baslica siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinin var oldugu sdylenebilir.
Her bir alt sistem siirdiiriilebilirlige dair farkli hedefler ve bu hedefleri karsilayacak
farkli yaklasimlar sunmaktadir. Karisikligi ¢6zmek ve siirdiiriilebilirlik kavrami i¢in
belirsizlikten uzak, net bir islevsel tanim belirlemek icin bu bilim dallarinin gériislerini
biitiinlestirmek gerekmektedir. Yaklasimdaki farkliliklar doganin ve ¢evrenin farkli
degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Her bir bilim dalinda ele alinan teoriyi
anlamak disiplinler arasi iletisim ve igbirligi gerektirecektir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma kavrami, sadece ¢evrenin korunmasi ile
tanimlanabilecek bir kavram degildir. Bundan ¢ok daha kapsamli ve farkli bakis
acilarini i¢inde barindiran bir kavramdir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gelecek
nesilleri ve uzun dénemli devam eden kalkinmay1 ifade etmekte; hayat standartlarinin
artirtlmasini, kusaklar arasi adalet ve refahin sosyal ve etik boyutlarin1 da
kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, hayat standartlarimi yiikseltirken
gelecek kusaklarin da gereksinimlerinin gozetilmesini igermektedir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir kalkinma sadece ¢evrenin korunmasi gibi sinirlt bir yaklagim degildir;
cevre sorunlariyla da siirlandirilmis bir kavram da degildir. Siirdiiriilebilirlik kavrami
gerek buglinkii kusaklarin gerekse gelecek kusaklarin gereksinimlerinin asgari sekilde
saglanabilmesine olanak sunmaktadir. Ozellikle Kuzey iilkelerinin endiistriyel iiretim
teknikleri ¢evresel bozulmanin en 6nemli nedenleri arasindadir.

Kirsal topluluklarin en 6nemli 6zelligi gelir seviyelerinin diisiikliigli ve Pazar
ekonomisine dahil olmayislaridir. Bunun sebebi, {irlinlerini pazarlayacak araci
kurumlarin yoksunlugu nedeniyle sadece kendileri igin iiretim yapmalaridir. Kirsal
toplulugun sosyolojik yonden diger bir 0Ozelligi ise isbirliginin ¢ok yogun

yagsanmasidir. Kirsal kesimde yasayan insanlarin sorunlari ¢ogu benzer kirsal topluluk



tiyesi i¢in aynidir. Diisiik gelir seviyelerinde, iiretim ve dagitim mekanizmalarinin
yeterince iglevsel olmadig1 ekonomik bir yapilanmadan dolay1 kirsal niifus bunu ancak
isbirligi ile asabilir. Kirsalda sermaye birikimi oldukca yetersiz oldugundan ticari
isletmelerin bu bolgelerde kurulmasi bir isletme i¢in karli goriilmemektedir. Kirsal
kesim elde edecegi ekonomik kardan once yararlanabilecegi hizmetlere ihtiyag duyar;
kiiciik sermaye paylarin birleserek daha biiyiilk ve etkin bir sermaye yapisina
kavugmasinda kooperatifler, kirsal kesimde yasayan insanlar i¢in bu hizmetlere
ulagsmada ve az da olsa ekonomik bir yarar saglamada 6nemli bir aragtir.

Iktisat, ekonomik sistemi yakin zamana kadar dogadan ayr1 kapali bir sistem
olarak goriiyordu. Ekonomistler dogay1 sadece kaynak saglayici olarak algiliyorlardi.
Bu bakis agisiyla doga sadece kaynak saglayici olarak istenildigi gibi kullanilabilirdi.
Sinirl kaynaklarin yetersizlik sorununun ise teknolojik gelisim ve fiyat mekanizmasi
aracilifiyla c¢oziilebilecegi ileri siiriiliiyordu. Dogayr maddi kaynak saglayici olarak
goren bu goriise gore; tam rekabetci bir endiistride sosyal refahi maksimize eden
fiyatlar olusabilecektir.

6360 sayili Tiirkiye’nin kirsal alanlarin yonetimi yasasi yeni bir paradigma
ortaya koyulmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda 6360 sayili kanun ile
degisiklikler olmus, kdy ve kirlara hizmet sunan il Ozel idareleri kapatilmis, kdylerin
tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet gotiirmesi gereken alan genisletilmis ve biiyiiksehir belediyelerinin kirsal
kalkinmaya kars1 sorumluluklarini artmigtir. Bu anlamda Biiyiiksehir belediyelerine;
hassas ekosistem yapisi, biyolojik ¢esitliligin fazla oldugu bir anlamda su kuleleri
olarak adlandirilan daglik alanlar ve orman koylerine hizmet gotliirme misyonu
yiiklenmigstir. Daglik alan ve orman kdylerinin bu hassas yapisinin korunmasi ve

kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak, bu alanlar i¢in 6nem arz etmektedir.



1. BIRINCIi BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Siirdiirilebilir Kalkinma

Tiirk Dil Kurumu sozliigiindeki gelisme, insanlarin deger yargilarinin, diinya
gorisiinii ve bir ekonomideki tiiketim ve davranis kaliplarindaki degisimleri igeren
sosyal ve teorik yapida doniisiime yol agan biiyiime olarak tanimlanmaktadir.
Kalkinma ise ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. alanlar1 degistirerek ulasmaya c¢alistigi
hedefleri yakalamayr amaclamaktadir. Kalkinma kavramina atfedilen anlamlar,
iilkelerin kalkinma siirecine gore farklilik gostermektedir. Az gelismis tilkelere gore
kalkinma kavrami; sosyal, ekonomik, politik vb. Diizenlemeler sayesinde, gelismis
tilkeleri yakalamak iken, gelismis tilkelerdeki mevcut durumu koruma ve iyilestirme
araclarina sahiptir.

Bu anlamda, Bat1 Avrupa'da 18. ylizyildan itibaren baslayan doniisiim diger
toplumlar1 da etkilemistir. Doniistimiin temeli olan kapitalizm, yani meta birikimi,
kalkinma kavramu igin farkli anlamlara sahiptir (Ozkan, 2016: 3).

Insanhigin yiizyillarca biiyiik adimlar atmasi ve dogmatizmi devirmesiyle,
bilimsel, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda bir ¢ag baslamistir. Bilimsel bilgiye insan
Ozgurliigii ve doganin egemenligi siirecinde atfedilen 6nem, bilgideki bir doniistimii
ifade eder ve bu doniisiim ilerleme kavraminda ifade edilir. 18. yiizyilda yasanan
geligsmeler sirasinda kapitalist ekonominin ortaya ¢iktigi donem modernlesme olarak
tanimlanmaktadir (Ercan, 2006: 30).

Kapitalizmin insan dogasina uyum saglayan en iyi iiretim sekli oldugu kabul
edilmektedir. Kapitalizm en uygun sistem olarak kabul edildiginden, gelisme kapitalist
iliskiler cercevesinde tanmimlanir. Bati Avrupa iilkelerinde 18. yiizyildan beri
modernlesme ve doniisiim siireci, gelisimin son asamast olarak kabul edilmistir. Batili
olmayan toplumlar, evrimin ilkel asamasindadir ve bu toplumlar siirece katilarak
gelisimlerini  tamamlayacaktir. On dokuzuncu yiizyi1l Avrupa perspektifinden
bakildiginda, az gelismis toplumlar ancak somiirgecilikle devam edebilmektedir. Bu
goriise gore somiirgecilik, Batili olmayan toplumlarin gelisimini tesvik etmenin bir
yolu olarak goriilmektedir. Modernlesme, kalkinma ve sanayilesme, bir toplumun
gelisimi ve gelisimi igin es anlamli ifadeler olarak kullanilmistir. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, bu kavramlar degismistir (Ozkan, 2016: 4).

Kalkinma kavramy; ilerleme ve modernlesme gibi Aydinlanma fikrinden dogan



Bat1 merkezli bir kavramdir. II. Diinya Savasi'ndan sonra, konjonktiirde daha yaygin
olarak kullanilan kalkinma kavrami, siyasi anlamda 6zgiirliiklerini alan, somiirgeci
devlette miicadele eden devletlerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle ulusal kalkinma
taleplerini artirmistir. ABD hegemonyasi ve azgelismis iilkelerin kapitalizmi
desteklemesiyle, kalkinma sorunlar1 uluslararasi alanda tartisilmaya baslandi. Az
geligsmis iilkelerin, Bati iilkelerinin kalkinma siirecini tekrarlayarak gelisimlerini
tamamlayacag1 kabul edilmektedir. Bu donemde, azgelismis iilkelerin kapitalist
sisteme gecmesi, kalkinma sorunlarinin nasil ele alinacagi konusundaki tartigmalarla
birlikte kalkinma ekonomisi bir disiplin olarak ortaya ¢ikti. 1945 ve 1970 yillar
arasinda, az gelismis iilkelerin sorunlarinin nedenleri hakkinda gelisme teorisinin en
parlak donemini yasarken bir¢ok teori gelistirildi (Baskaya, 2000: 28).

“Bugiinkii  nesillerin  ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin  ihtiyaglarim
karsilayabilme kabiliyetlerinden 6diin vermeden” bugiiniin kusaklarinin ihtiyaglarini
kargilama anlamina gelen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, diinya kamuoyunda etkisi
ile birlikte artan bir sekilde dikkate alinan bir siiregtir. 1987'de yaymlanan Brundtland
Raporu siirecinde ¢evresel koruma kavraminin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinin konusu
ele alinan bir konu olmustur (Ersoy vd. 2014:55). Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
onemindeki bu artis, dogal kaynaklarin sinirsiz olmadigi, aslinda bir siir oldugu ve
bu sinirin mutlaka bir giine ulasacagi ve kaynak kitliginin muhtemel olacag: fikrine
paralel olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012:104).

Bu baglamda, kavram kiiresel kaynak kithigina veya diinyada meydana
gelebilecek krize karsi bir dnlem olsa da, her iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmay1

saglama yetenegi degiskendir (Yeni, 2014:183).

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma

Strdtralebilirlik
-Sosyal
-Ekonomik

-Cevresel

# Siirdiriilebilir Kalkinma

Kaynak: Kayike1, 2012:9-13.



Sekil 1'de goriilebilecegi gibi, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, kalkinmay1
sosyal, ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilir sinirlar icinde gergeklestirmeyi planlayan
iilkelerin temel amaci olan yeni ve gézden gecirilmis bir versiyonudur. Bu nedenle,
siirdiiriilebilir kalkinma kavramini agiklamaya baslamadan oOnce, siirdiiriilebilirlik
kavraminin ortaya ¢ikis1 ve geleneksel gelisim kavraminin siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina doniisimi hakkinda kisaca konusmak uygun olacaktir (Kayike¢i, 2012: 9
13).

Strdiiriilebilirlik  kavrami, ¢ok eski bir kavram degildir, “sustinere”
kelimesinden tliremis Latince kokenlidir, ancak belirli bir seyin devamlilig1 olarak
ifade edilir (Barlas, 2013:235).

Ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik diyebilecegimiz {i¢ ayagin
anlamimni ifade etmek gerekirse; Sosyal siirdiiriilebilirlik, egitim, saglik, beslenme,
barmma ve giivenlik gibi sosyal yapidaki bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayarak
belli bir refah seviyesini saglamak ve siirdiirmektir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, az
sayida tiretim faktoriinii belirli bir dengede tutmak ve atik ve hizmet iiretimini israf
etmeyecek sekilde tutmaktir. Son olarak, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, canlilarin ve dogal
kaynaklarin stirekliligini ifade eder. Burada ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavrami biraz
daha agarsak;

Dogal ve canlt olmayan dogal kaynaklarin verimli kullanimi, atik iiretim ve
tilketim siireglerinin kontroliinlin saglanmasi ile tiiketilen dogal kaynaklarin geri
donlislimii sonucu c¢evrenin korunmasi olarak aciklanabilir (Kogak ve Balci,
2010:214).

Sosyal, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik kavramlar1 besleyici ve
destekleyicidir. Ornegin, cevresel baglamdaki bir bozulma veya eksiklik, ekonomik
ortamda {iretim silirecinin uzamasina veya bozulmasina neden olacak ve sosyal
cevredeki bireylerin refahinda bir azalma ile devam edecektir. Bu nedenle sosyal,
ekonomik ve cevresel stirdiiriilebilirlik hakkinda ayr1 ayr1 diisiinmek miimkiin degildir
(Ozkan, 2017: 6-7).

Insan ve ekonominin ikiligini dikkate alan ve cevreye verilen zararin
iistesinden gelen geleneksel gelisim kavraminin gézden gecirilmis bir versiyonu;
Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin insan, ekonomi ve ¢evre olmak {izere {i¢ boyutu
vardir (Barlas, 2013:237).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami insan refahini 6nemser; ancak, bu vurgu

yalnizca mevcut nesiller degil aym1 zamanda gelecek nesillerin refahim1 da
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icermektedir. Bu nedenle, bu neslin ekonomik faaliyetlerinin gelecek nesiller
tizerindeki etkilerini dikkate almak ve buna gore hareket etmek gerekir. Bu nedenle,
kaynaklarin kullaniminda, sosyal adalet simdiki ve gelecek nesiller arasinda on
plandadir (Oztiirk, 2007:111).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin insan boyutunda ele aliman bir diger
O6nemli konu, giiniimiizde biiylik bir sorun olan yoksulluktur. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina gore, ekonomik gelismeler toplumun tiim bireylerine fayda saglamalidir.
Bu noktada, bir toplumdaki yoksul insan sayisi, ekonomik biiyiimeden ziyade
azaltilabilir, ancak gelirin yeniden dagitilmasi ve ulusal dayanigma ile azaltilabilir.
Tabii ki, bir iilkedeki yoksul insanlarin sayisini sifira diisiirmenin veya gelir
adaletsizligini tamamen ortadan kaldirmanin ¢ok zor oldugu belirtilmelidir. Bununla
birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma en azindan bu sorunlari en aza indirmeyi amaglayan
bir anlayistir. Bu noktada, belirli bir toplumdaki yoksul insan sayisin1 azaltmak,
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in &nemli bir sosyal gelisme olacaktir (Ozkan, 2016:683).

Ayrica, insan sermayesinin gelisimi ve korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
insani boyutunun 6nemli bir yoniidiir. Giinlimiizde, insan sermayesinin 6nemi hizla
artmakta ve toplumlar bilgisi ile neredeyse rekabet etmektedir. Bu baglamda, insan
sermayesinin gelismesi i¢in; egitim, saglik, glivenlik, barinma ve beslenme, bilgiye
kolay erisim saglama, is firsatlarini iyilestirme, sosyo-kiiltiirel miras1 saglikli bir
sekilde koruma, arastirma, arastirmalari arttirma ve iiniversitelerin gelisimi ile
iyilestirmesinin artirilmasi gerekmektedir (Ozer, 2013:36-37).

Sonug olarak, insan yagsam kalitesini yilikseltmek, daha saglikli ve daha kaliteli
sosyal ortamlar yaratmak, kavramin insan boyutunun temelidir (Engin Baln,
2011:23).

Gilinlimiiz diinyasinda, mevcut ekonomik sistemi sermaye yapisindan, dogal
kaynak yapisindan ve insan ihtiyaclarindan ayri diistinmek miimkiin degildir. Bu
baglamda, siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin ekonomik boyutunda ele alinan asil
konu, piyasa oyunculari igin ¢ok 6nemli olan optimal kaynak dagilinudir. Ihtiyag
duyulan kaynak dagilimi, kit kaynaklarin ihtiyaglar1 en etkin sekilde karsilamak i¢in
kullanildigr anlamina gelir, ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in 6nemli bir
kosuldur. Zira aktif olmayan ve bosa harcanan dogal kaynaklarin tiikkenmesi ekonomik
sistemin durmasina neden olacaktir. Bu nedenle, ekonomik faaliyetlerin ¢evre ile
yilksek uyum icinde gerceklestirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin

ekonomik boyutunda 6nemli konulardan biridir (Yildiztekin, 2009:368). Ayrica,
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stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu, mal ve hizmet iiretiminin israfa yol
acmayacak sekilde siirekliligini saglamak, piyasa dengesizliklerini asgariye indirmek
ve hiikiimetin i¢ ve dis borglarin1 yonetilebilir seviyelerde tutmaktir. Buna ek olarak,
istthdam oranlarinin artmasi, gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmasi, ekonomik
istikrarin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin hizlandirilmast ve asiri
cevresel bozulmaya neden olmadan sanayilesmenin hizlandirilmasi da siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik boyutuna dahil edilmistir (Giirliik, 2010:87).

Tiiketiciler ve {reticiler icin kar1 maksimize etmek icin gerceklestirilen
ekonomik faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ortaya c¢ikana kadar
siirdiiriilebilir olmayan c¢evresel kaynaklarin kullanilmasiyla gerceklestirilmistir.
Tiiketim ve tretim modelleri heniiz tamamen siirdiiriilebilir olmasa da, ekonomik
kalkinmay1 hedefleyen sosyal, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi dikkate alan
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gelecekte daha giiclii ve saglikli bir ekonomik yapiya
katkida bulunacaktir (Ozkan, 2017: 8).

Saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin varlhigr ile giiglii bir ekonomi elde
edilebilir. Bu nedenle, gelecekteki iiretim faktorlerinin uzun vadeli ekonomik
potansiyeli, ¢evresel kosullarin durumuna baglidir. Bu 6nem nedeniyle ekonomi ve
cevre entegrasyonu insanlik i¢in en dnemli gerekliliktir (OECD, 2008:3).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli yoniiniin ¢evre oldugu belirtilmelidir.
Ciinkii insanoglunun yasamini ¢evresel degerler olmadan yasamasi imkansizdir. Bu
baglamda, stirdiriilebilir kalkinma kavraminin c¢evresel boyutu, ¢evredeki dogal
kaynaklarin degerini korumay1 ve arttirmayi igermektedir. Cogu icin, ¢evreyi korumak
liks degil, insanlik i¢in en dnemli gerekliliktir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin c¢evresel
boyutunun Oziinde insanin dogal yapisina miidahale etmeden ekosistemlerin
kullanilmas: yatmaktadir. Ciinkii herhangi bir ekosistemin dogal yapisini bozmak,
sistemdeki canli ve yasam dis1 seyler iizerinde ve hatta ilgili ekosistemler iizerinde
olumsuz etkiler yaratacaktir. Dogadaki biitiin varliklarin birbirine bagimli oldugu not
edilmelidir. Ek olarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu, yenilenebilir dogal
kaynaklarin kullanimin1 genisletmeyi, yenilenemeyen dogal kaynaklarin kullanimini
daraltmay1 ve g¢evre kirliligini emme kapasitesinin altina diisiirmemeyi icermektedir.
Bu baglamda, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda giiclii bir etken olan fosil yakitlar
yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak da onemlidir. Bu
bakimdan tilkelerin ¢evre lizerindeki insan baskisini azaltmak i¢in yenilenebilir dogal

kaynaklara yonelmeleri, gerekli yatirimlart yapmalar1 ve gevre dostu teknolojileri
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cekmeleri dnemlidir (Oz¢ag ve Hotunluoglu, 2015:310).

Biyogesitlilik, stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutunda bir diger 6nemli
konudur. Ciinkii yiiksek hizli biyolojik cesitlilik daha dayanikli ve saglikli ¢alisan bir
ekosistemdir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ormancilik, balik¢ilik, tarim, su kaynaklarmin
stirdiirilemez kullanimi, deniz tabani taramasi ve trol avcilifi, kontrolsiiz ve
kontrolsiiz avcilik gibi ekonomik faaliyetleri daha siirdiiriilebilir hale getirerek
biyolojik ¢esitlilik kaybini en aza indirmeyi amag¢lamaktadir (Barlas, 2013:198-204).

Insanlar, varliklarindan bu yana daima ¢evre ile temas halinde olmustur. Bir
yandan, cevreden etkilenen insan da cevreyi etkilemistir. Insanlarm cevre ile
iligkilerinin bir sonucu olarak, dogal dengenin bozulmasi, ¢evrenin bozulmasi ve
cevrenin tahrip olmasi, doganin kendini yenileme yeteneginin kaybi gibi faktorler
ortaya ¢ikmistir. Bu iligkilerin yogunlugu sanayi devriminden sonra hizla artmis ve
ozellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yasam iizerinde olumsuz bir etki yapmistr.
Son yillarda insan ve gevre iligkilerinin ¢evresel etkileri fark edilmis ve iligkilerin
stirdiiriilebilirlik acisindan yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir.

Sanayi devrimi ile baslayan siireg, liretimin amaclandigi donemin baslangici
olarak okunabilir ve bu amag¢ i¢in kendisini yeniden iiretme kapasitesinin {izerinde
sonsuz bir girdi olarak kullanilabilir. Bati {ilkelerinin ve az gelismis {ilkelerin
kalkinmasi, desteklenmesi igin sanayilesmesi gerektigi diisiincesi sonucunda doga
thmal edilmistir. Kaynaklar niifus artisi, teknoloji ve liretim tarafindan daha fazla
kullanilmistir. Hizl1 sanayilesmeden kaynaklanan ¢evresel problemler doganin sinirsiz
olmadigin1 gostermistir (Ozkan, 2016: 2).

Ulkelerin ekolojik bagimliligi, ¢evre sorunlarinm smirlandiriimadiging
gostermigtir. Ingiliz aragtirmacilar  1960'larda  Antarktika'daki DDT ilacim
kullanmasalar da, penguenlerin bu ilaca rastladiklar1 ve 1986'da 1s1nlama maddelerinin
Ukrayna'daki Cernobil felaketinden diinyanin bir¢ok yerine yagmur yagarak yayildig:
gorilmiistiir. Kanada’ya diisen asit yagmurunun ABD ve géllerden kaynaklaniyor
olmasi, diger iilkelerden gelen asit yagmuru nedeniyle canlilarin 6lmesi g¢evre
sorunlariin uluslararasi1 alanda tartisilmasina neden olmustur. Cevresel sorunlarin
uluslararasi bir sorun haline gelmesiyle, kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Nedenlerden ziyade sonuglara gore formiile edilen siirdiiriilebilir
kalkinma, bu agamaya uygulanan gelisim stratejilerinin artik siirdiiriilebilir olmadig1
fikrine dayanmaktadir (Tiirkay, 2009: 58).

Rio konferansinda, Giindem 21 inde oldugu bes uluslararasi belge (iki
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uluslararas1 anlasma; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
Biyolojik Cesitlilik Antlagmasi, iki bildiri, Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi) de dahil
olmak tizere bes uluslararasi belge ortaya ¢iktl. Gliindem 21: Kalkinmay1 ve ¢evreyi
dengelemeyi hedefleyen “siirdiiriilebilir  kalkinma” kavramimi uygulamayi
amaglamaktadir (Giirdogan Eyduran, 2014: 26). Giindem 21'deki siirdiiriilebilir
kalkinmaya ek olarak, siirdiiriilebilir insan yerlesimi, siirdiiriilebilir dag gelisimi,
siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir orman
kalkinmasi tartisilmaktadir (Bozlogan, 2012: 1020).

1992 Rio Zirvesi, 1994 Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag
Sosyal Gelisme Konferansi, 1995 Pekin Dérdiincii Kadin Konferansi, 1996 Istanbul
Habitat II Sehir Zirvesi, 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi,
giindemdeki yerini korumaktadir. Bunlarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel

anlamda kabul gormeye baslamaktadir (Erduran, 2014: 27).
1.2. Daghk Alanlarin Tanim

Daglar 6zel yerlerdir. Bir¢ok insan i¢in kutsaldir; bazilari i¢in yiiksege ¢ikma
arzusunu yerine getirir; bazi kisilere de korku duygusunu hissettirirler. Her kitada
farkli halklarin yasam alanlar1 konumundadir. 35.8 milyon km? ile Diinya karalarinin
% 25’ini kaplayan dag ve daglik alanlar ile ilgili ¢esitli tarifler yapilmis olmakla
beraber bir dagi neyin olusturduguna dair tek bir tanim yoktur (Dal & Gonencgil, 2018:
908). Dag tanimlamasi yapilirken farkli iilkeler ve bolgelerde farkli tanimlamalar
yapilmistir. Uzerinde uzlasilan bir tamimlamasi bulunmamakla beraber iilkelerin
mevzuat hiikiimleri ve bolgesel farkliliklardan dogan sorunlarin ¢éziimiinde kesin bir
tanim yapilmasi zorunluluk halini almistir.

Dag alanlarinin tanimlanmasinin temel amaci bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde bir dag politikasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda kullanilabilecek
bilgi ve istatistiksel verilenin toplanmasi ve degerlendirilmesidir (Dal & Gonenggil,
2018: 909). Bu anlamda bazi1 dag tanimlar1 asagidaki gibidir.

Daglar, yiikseklik ve egim oOzellikleri bakimindan farklilik gosteren cografi
birimler olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak yiiksek alanlar dag olarak adlandirilsa
da daglik alan ifadesi, birbiriyle etkilesim halinde olan sahalarin (dag ve dagin alt
zonu) bir biitiinliik olusturmasidir. Bununla birlikte dag ve daglik alanin belirli ve ortak

bir tanim yapilmasinin yaninda daglik alanlarin yonetimi ve planlanmasi agisindan bir



standart saglamak adina dag; ova, plato gibi daha al¢ak alanlardan dik veya egimli
yamaglarla ayrilmig, aginim siireglerinin goriildiigii yliksek birimler iken daglik alan;
icinde ova ve plato gibi az egilimli alanlarin yer alabildigi, ¢evresine gore bir
yiikseltiye sahip, tek ya da sira daglik alanlardir (Gonenggil B. , 2009: 17).

Daglar, yiikselti ve egim degerleri dikkate alinarak, nisbi ylikseltisi 600 metreyi
gegen ve egim degerlerinin % 400°den fazla oldugu alanlardir (Tungdilek, 1985: 38).

Avrupa Birligi {ilkeleri ve aday iilkeler arasinda yiiriitiilen bir proje olan
Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) programinda daglik alanlar,
1000 metreden yiiksek ve yiiksekligi 500 ila 1000 metre arasinda ve egilimi %17’den
fazla olan alanlar (Tarim ve Koy Isleri Baskanligi, 2007: 181) olarak belirtilmistir.

Avrupa iilkelerinde dag tanimlamasi yapilirken kullanilan yiikseltiler arasinda
onemli farklar bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse Belgika‘da 300 metre ve iistii
daglik alan olarak ifade edilirken, Ispanya‘da 1000 metre ve iistii daglik alan olarak
kabul edilmektedir. Bu tarz tanimlamalarda kriter olarak iilkelerin arazi
kullanimlarinin etkili oldugunu goérmekteyiz. Belcika, Polonya ve Ukrayna gibi
arazilerinin sade oldugu yerlerde daglik alan tanimlanmasinda kullanilan yiikseltinin
deniz seviyesine yakin oldugu gériilmektedir. Bunun yaninda Yunanistan, Ispanya ve
Almanya gibi ortalama yiikseltisi fazla olan tilkelerde daglik alan kavrami kullanirken
yiikselti degerinin deniz seviyesinden uzak oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi‘ne
tiye iilkelerinde belirli bir dag tanimi1 yapmak yerine daglara, dag politikalarinda yer
vermektedirler (Uzun & Somuncu, 2014: 49).

Sayisal verilerden yararlanilarak dag ve daglik alan tanimlar1 yapmak kolay
olsa da her iilkenin ortalama yiikseltisi farkli oldugundan dolay1 egim ve yiikseltiye
dayal1 bir tanim yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda diklik, kayalik arazi, kar ve buz
kiitle varligi, bitki Ortiisii, iklimi, hidrolojisi gibi 6zelliklerin de dikkate alinmasiyla
farkli tanimlar elde edilmektedir.

Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu’nun yaptigi daghk alan taniminda fondan
O0denek alinabilmesi i¢in arazi kullaniminda sinirliliklarin olmasi, rakim ve zorlu iklim
sartlari nedeniyle yetisen bitkilerin yetisme sezonunun kisa olmasi, diisiik
yiikseltilerde makine kullanimi i¢in dikliklerin bulunmasi veya ¢ok pahali ekipman

gerektirmesi gibi kriterler ortaya koymustur (Arévalo, 2010: 26).
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Tablo 1: Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Dag Tanimlama Kriterleri.

Ulke Minimum yiikseklik Diger kriterler

Belgika 300 m

Almanya 700 m Iklimsel zorluklar

Yunanistan | 800 m 600m ve iizerinde egim> %1.6;

600m altinda egim>%20

Polonya 350m Bir belediyenin tarimsal arazilerinin en az %50’sinde
egim>12 °

Ispanya 1000m Egim>%20
Yiikseklik olusumu 400m

Kaynak: European Commission. (2004). Mountain areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU
Member states, Acceding and other European countries. Directorate-General for Regional Policy,
European Commission, Brussels. (Tablo yazar tarafindan giincellenmistir.)

Avrupa Birligi iiye devletlerinin bdlgesel dag tanimlamalaria baktigimizda
(Tablo 1) Almanya daglar icin genel yiikseltiyi 700 m olarak belirlemis ayn1 zamanda
iklimsel kosullar1 da dikkate almaktadir. Polonya 350m olarak belirledigi ytikselti
degerinin yani sira bir belediyenin tarimsal arazilerinin en az %50’sinde egimi 12° ve
lizerindeki alanlar1 dag olarak adlandirmaktadir. Ispanya ise genel yiikseltiyi 1000m
kabul etmekle birlikte egim oraninin %20 ve iizerinde olan alanlar1 dag olarak kabul
etmektedir.

ABD Jeoloji Arastirmas: tarafindan gelistirilen GTOPO30 kiiresel dijital
yiikseklik modelinde 300m tizerindeki alanlar igin; (Price, 2010: 30).

o 300 m-1000 m arasindaki alanlar ve yarigapt 7 km olan bir alanda 300m
veya daha fazla degisiklik gdsteren alanlar,

o 1000 m-1500 m arasinda yiiksekligi olan alanlarin en az %S5 egimi olan
ve yarigapt 7 km olan bir alanda 300m veya daha fazla degisiklik gosteren alanlar,

o 1500 m-2500 m arasinda yiikseklige sahip alanlar ve en az %2 egimi
olan alanlar,

J 2500 m ve lizeri alanlar dag olarak kabul edilmektedir.
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Tablo 2: Avrupa iilkeleri arasinda daghk alanlar

Ulke Ulusal alan (km2) Daglik alan (km2) Daghik alan %
Avrupa Birligi

Avusturya 83929 61 960 74
Belgika 30663 1340 4
Bulgaristan 110 797 54 057 49
Kibris 9248 4 259 46
Cek Cumhuriyeti 78 866 25 668 33
(Cekya)

Danimarka 43 360

Estonya 45 330

Finlandiya 337797 5031 1
Fransa 549 169 137 524 25
Almanya 357678 57 764 16
Yunanistan 132 021 94 886 72
Macaristan 93018 4 755 5
Irlanda 70 177 10 096 14
Italya 301 424 181 150 60
Letonya 64 603

Litvenya 64 892

Liiksemburg 2 596 212 8
Malta 316 35 11
Hollanda 37 357

Polonya 311 894 16 308 5
Portekiz 92 187 34980 38
Romanya 237 948 90 094 38
Slovakya 49 026 29 454 60
Slovenya 20274 15 378 76
Ispanya 505 964 274 613 54
Isveg 449 445 92 275 21
Birlesik Krallik 244722 60 689 25
Avrupa Birligi 4231683 1247773 29
Avrupa Birliginde Olmayanlar

Ermenistan 28 531 23 002 81
Andorra 465 465 100
Bosna Hersek 51275 40 379 79
Hirvatistan 56 634 22512 40
Makedonya 25153 22 695 90
Izlanda 102 907 67 413 66
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Lihtenstayn 161 161 100
Moldova 33924 1132 3
Karadag 14 148 13 267 94
Norveg 323 453 252 112 78
Sirbistan 88 428 47 035 53
Isvigre 41288 38 806 94
Tiirkiye 780 120 605 062 78
Ukrayna 592 135 21 662 4
Avrupa 6672759 2 409 601 36

Kaynak: (Price, 2010: 31) Not: Avrupa Birligi’ne iiye olmayan bazi iilkeler daha sonradan
Avrupa Birligi’ne girmistir.

Tiirkiye’de kanunlarda herhangi bir dag tanimi bulunmamakla birlikte daglik
alanlar tilkenin yaklasik olarak %72’ini olusturmaktadir. Bununla birlikte 500-1000m
arasinda ve %17 egime sahip 10.827 yerlesim bulunan daglik alan bulunmaktadir.
1000m {izerinde daglk
(https://ipard.tarim.gov.tr, Erisim tarihi: 24.05.2019).

15.817 yerlesim yeri bulunan alana  sahiptir

Tiirkiye’nin ortalama yiikseltisi 1 141 m’dir. Topografyas1 yakin jeolojik
donemde meydana gelen tektonik ve volkanik materyaller sonucunda g¢esitlilik
gostermektedir. Her bolgenin kendine 6zgii kisa mesafede bile degisen iklim ve
ekolojik 6zellikleri vardir. Tablo 3’te yiiksekliklerin toplam alana oranlar1 verilmistir.
Tablodan da anlasilacagi tizere Tiirkiye ortalama yiikseltisi fazla bir tlkedir
(Muminjanov & Karagéz, 2019: 5).

Tablo 3:Alanin Yiikseklige Gore Dagilimm

Yiikseklik (m) Toplam Alana Orani
0-500 18
500-1000 25
1000-1500 30
1500-2000 16
>2000 11

Kaynak: (Muminjanov & Karagoz, 2019: 5)
1.3. Daghk Alanlarda Yasayan Niifus Ve Niifus Yogunluklar:

Daglik alanlar genellikle diisiik niifus yogunluguna sahip olarak kabul edilir.
Dag bolgesinde yiikseklik, egim, dogal tehlikelerin bulunmasi, uygun olmayan arazi

yapilar1 (kaya, buz) insan yerlesimi i¢in uygun degildir. Insanlar genellikle verimli
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olan diiz arazilere, ovalara yerlesmeye meyillidir. Yogunluk olarak bakildiginda daglik
alanlarin yerlesime miisait olmayan yerlerin varlig1 alan olarak genis olsa da bazen
niifusun belirli alanlarda yogunlagmasina neden olmaktadir.

Kiiresel anlamda veri sunan Landscan verilerine gore 2008 yil1 118.4 milyon
insan Avrupa daglarinda yasamaktadir. Bu da kita niifusunun yaklasik %17.1’idir
(Price, 2010: 34).

Tablo 4: Avrupa iilkeleri i¢in niifus sayilari ve niifus yogunluklari

Ulkeler Toplam Daglik alan Daglik alan Daglik alan Ulusal
daghk alan | niifus niifus disindaki niifus | niifus
niifusu yiizdesi yogunlugu(km2 | yogunlugu yogunlugu

basina) (km2 basina) (km2
basina)

Almanya 7 403 687 9.0 128.2 249.8 230.2

Fransa 6 454 677 10.4 46.9 134.6 112.7

Italya 14023306 | 24.4 77.4 361.5 190.7

Ispanya 10 066 698 | 25.2 36.7 129.2 79.0

Romanya 4553 602 20.6 50.5 119.1 93.1

Avusturya 3978 149 48.4 64.2 192.9 97.9

Sirbistan ve | 3 169 008 32.0 52.6 159.2 96.5

Karadag

Isvigre 6 169 388 81.1 159.0 579.6 184.3

Bosna 2670714 58.3 66.1 175 89.3

Hersek

Tiirkiye 33394686 | 46.9 55.2 216.2 91.3

Kaynak: (Price, 2010: 36) Not: Tablo yazar tarafindan giincellenmistir.

Dag niifusu ulusal diizeyde biiyiik 6l¢iide degismektedir. Tiirkiye, Tablo 4’teki
2008 verilerine gore 33,4 milyon kisiyle en biiyiik daglik alan niifusuna sahip tilkedir.
Tiirkiye’den sonra en biiyiik daglik alan niifusu 14 milyonla italya’dadir. Bundan sonra
yer alan en biiyiik {i¢ dag popiilasyonuna sahip olan Ispanya (10.1 milyon), Almanya (7.4
milyon), Fransa (6.5 milyon) ve ayn1 zamanda Italya Avrupa birligi iilkeleridir. Tiirkiye,
Isvigre, Bosna Hersek gibi iilkelerin daglik alanlarda yasayan yiiksek niifuslar1 dikkat
cekmektedir. Tirkiye ayrica %46.9 oran ile daglik bolgelerde niifusunun yiiksek bir
oranina sahiptir. Avrupa Birliginin aday iilkelerinin biiyiik bir oran1 da daglik bolgelerde

yasamaktadir.
1.4. Orman Koyii ve Orman Koyliisii

6831 Orman Kanunu’nda “tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agac ve

agaccik topluluklar1 yerleriyle birlikte orman sayilir” denilerek orman tanimi
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yapilmistir. Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore koy; ‘Yonetim durumu, toplumsal ve
ekonomik ozellikleri veya niifus yogunlugu yoniinden sehirden ayirt edilen, genellikle
tarimsal alanda ¢aligilan, konutlar: ve oteki yapilart bu hayata uygun yerlegim birimi’
olarak tanimlanmistir. 442 sayili K6y Kanununa gore ise niifusu 2000°den asag1 olan
yurtlar1 kdy olarak adlandirmistir. Yine ayn1 kanunda ‘Cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag
ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler’ denilmektedir. Orman koyii
veya orman koylisii kavrami ormanlarin kullanim durumlarindan kaynakli olarak,
yararlanma seklinin diizenlenmesi ve kisitlamalar getirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Orman koyii, koy kanununda ve orman kanununda ayrintili olarak agiklanmamustir.
Ancak orman kdyliilerinin kalkindirilmalariin desteklenmesi faaliyetlerine yonelik
yonetmelikte orman koylisii tanimi ve degisimleri agiklanmis ve tabloda
gosterilmigtir.
Bunula birlikte orman kdyliisiiniin baska bir tanimi da;

“Orman koyliileri, farkly (biiyiik, orta, kiiciik) olceklerde tefecilik, tiiccarlik,

ticretli ig¢ilik, rantiyecilik, “¢iftcilik” (bitkisel tiretim, hayvancilik, balik¢ilik) vb.

etkinliklerden biri ya da birkagim birlikte yaparak gecinenlerden olusan, “kiigiik

meta tiretimi” iligkisinin yaygin oldugu, hem kendi aralarinda hem de diizenin

egemen sayilan oteki siniflart ve bu arada da devlet ile dogrudan ve dolayli

celiskiler icinde bulunan, ayirt edici sayilabilecek baslica 6zeligi ormanlarin

icinde ve/veya bitisiginde yasamak olan ve yersel konumundan kaynaklanan

’

cesitli ayricalik haklarindan da yararlanabilen bir toplumsal kesimdir.’

(Caglar, 2014: 175).
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Tablo 5: Orman Koyleri Tanim Degisiklikleri.

ilk Yonetmelik | ikinci Ugiincii Yonetmeligin
(RG: Yonetmelik Yonetmelik Son Hali (RG:
31.07.1997, S. (RG: (RG: 04.11.2013, S.
23066) 31.12.2005, S. 13.06.2012, S. 28811)
26040) 28322)
Orman ici Koy | Evlerin toplu Miilki sinirlart K&yiin miilki Yok
bulundugu icinde devlet sinirlar iginde
yerlesim ormani olmasi devlet ormant
alanlarindan sart1 ile evlerin olmasi sart1 ile
itibaren araliksiz | toplu bulundugu | evlerin toplu
olarak devam yerlesim bulundugu
eden arazi alanindan yerlesim
toplulugu dort itibaren araliksiz | alanindan
yonden devam eden itibaren araliksiz
ormanlarla arazileri dort devam eden
cevrili olan yonden ormanla | arazileri dort
koyler cevrili kdyler yonden ormanla
cevrili kdyler
Ormana Bitisik | Evlerin toplu Miilki sinirlart Koyiin miilki Yok
Koy/Belde bulundugu iginde devlet smirlari iginde
yerlesim ormant olup da devlet ormani
alanindan orman igi olup da orman
itibaren araliksiz | sayilmayan ici saytlmayan
olarak devam koyler koyler
eden arazi
toplulugu, bir,
iki veya ii¢
yonden
ormanlara bitigik
olan kdyler ve
beldeler
Orman Koyii Orman i¢i kdy Orman i¢i kdy Orman i¢i kdy Miilki siirlart
veya ormana ve ormana Ve ormana icerisinde devlet
bitisik kdy ve bitisik kdyler bitisik kdyler ormani olan
belde koyler ile daha
once orman iken
12/11/2012

tarihli ve 6360
sayili Kanunla
mahalleye
doniisen yerleri

Kaynak:https://docplayer.biz.tr/7717758Buyuksehir-belediyesi-reformu-ve-kirsal-alana-etkisi

Tablodan da anlasilacagi gibi orman i¢i kdy ve ormana bitisik koy kavramlar
Resmi Gazetenin 13.06.2012 ve 28322 sayili karariyla birlestirilerek orman koyt
seklinde kabul edilmistir. 2012 yilinda yliriirliige giren 6360 sayil1 yasa ile Tiirkiye de
yerel yonetimler bir dizi degisiklige ugramistir. Biiyiiksehir Belediye sayis1 30’a
yiikkselmis ve adi gecen yasa ile 30 biiyiiksehirde il 6zel idareleri tiizel kisiligi
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kaldirilmis, belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak ilge belediyesine mahalle
olarak baglanmis, biiyliksehir belediye sinirt il miilki sinir1 olmus, kdylerin tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. 6360 sayili yasa sonrasit 2012
yilindan sonra koy niifusu oldukc¢a diigmiistiir. (Tablo 6). Ancak 6360 sayili yasayla
orman koylerinde ayr1 bir durum bulunmaktadir. Orman kdylerine ve orman kdyliistine
daha dnceden taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlarin orman koyii iken tiizel kisiligini
kaybetmesiyle mahalleye doniisen koyler i¢in devam edecegi 6n goriilmiistiir.

Tablo 6: Orman Koyleri Ve Orman Koy Niifusunu

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Orman
Kkoyii 21278 21633 21 395 21549 21723 22 343 22 661 22712

sayis1

Orman
koyii 7073 766 7085168 | 7085545 | 7332264 | 7157826 | 7096483 | 7114577 | 7013592

niifusu

Kaynak:https://www.ogm.gov.tr Not: Tablo yazar tarafindan derlenmistir.

2012 yilinda orman koyli niifusu, kOy niifusunun yaklasik %41 ini
olusturmaktadir. Ulke niifusunun da yaklasik %9,3’ii orman kéyliisiidiir. Kirsal alanda
orman koyliisii hizla gé¢ vermis, 1980 yillarinda 10 milyon olan orman kdyleri niifusu
2017’ de 7.013.592 gerilemistir. Orman kdylerinde kalan niifus yine toplumun en fakir
kesimini olusturmaya devam ettiginden ormanlar iizerindeki olumsuz etki devam
etmektedir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 31).

Tablo 6°’da 2010 ile 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de orman kdylerinin sayisi
ve orman koyliisti niifusu sayilart verilmistir. 2017 verilerine gore iilke niifusunun
yaklasik %11,5’lik oran1 orman kdylerinde yasamaktadir. Orman koyii sayisi ve
niifusu bolgelere gore farkliliklar géstermektedir. Orman koyliisii niifusunda yillara
gore dalgalanmalar goriilmektedir. 2013 yilina kadar orman koylii niifusu artmis olsa
da 2013-2015 yillar1 arasinda azalisa gegmistir. 2016 yilinda belli bir artig

gbzlenmistir. Ancak 2017 yilinda bir diisme egilimi vardir.
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Tablo 7: Koy Ve Sehir Niifuslari.

Yillar Koy Niifusu Sehir Niifusu Toplam Nufus
2010 17 500 632 56 222 356 73 724 998
2011 17 338 563 57 385 706 74 724 269
2012 17 178 953 58 448 431 75 627 384
2013 6 633 451 70 034 413 76 667 864
2014 6 409 722 71 286 182 77 695 904
2015 6217 919 72 523 134 78 741 053
2016 6 143 123 73671748 79 814 871
2017 6 049 393 74 761132 80 810 525

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr

Tablo 7°de 2010 ve 2017 yillar1 arasinda kdylerde yasayan niifus ile sehirlerde
yasayan niifus bilgileri verilmistir. 2012 yilinda kdy niifusunun asir1 disiis
yasamasinin sebebi 6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle biiyiiksehirlerde koy
tiizel kisiliginin kaldirilmasidir.

Daglik alan ve orman koylerinde yasayan niifus, genel anlamda tarim
arazilerinin sinirli olmasi, pazara ve hizmetlere uzak olmasi, hayvancilik ve
ormanciliga dayali bir ekonomik yap1 sebebiyle sikintilar yasamaktadir. Bunun bir
etkisi olarak niifus, istihdam oraninin fazla oldugu biiyiik niifuslu merkezlere dogru
gbc etmektedir. Bu da daglik alan ve orman kdylerinde bulunan is giicii sermayenin
azalmasi dolayisiyla da bu alanlarin ekonomiye katkinin azalmasi demektir.

Tablo 8: 1997 Yili Bolgelere Gore Orman Koy Sayisi1 Ve Niifusu

Bolge ad1 Orman koy adedi | Niifus Ortalama koy
niifusu
Karadeniz 5.164 1.820.749 352
Ege 3.378 1.495.676 442
Akdeniz 1.910 994.380 520
¢ Anadolu 3.700 1.218.453 329
Marmara 1.787 767.485 429
Dogu Anadolu 1.554 358.269 230
G. Dogu Anadolu | 1527 490.327 321
Toplam 19020 7.145.339 376

Kaynak:VIII. Bes Yillilk Kalkinma Plani, Ormancilik Ozel TIhtisas Komisyon
Raporu.2001.DPT.s 359

Tablo 8’e gore en fazla kdy sayisi ve yerlesim Karadeniz bolgesindedir. Orman
koyleri iklim ve topografya bakimindan zor sartlara sahip kesimlerde yer almaktadir.

Yerlesimler daginik ve pargalidir. Bazi orman kdyleri 6-8 mahalleden meydana geldigi
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goriilmektedir. Bu nedenle orman kdyleri devletin gotiirmesi gereken hizmetlerin
maliyetlerinin yiiksek oldugu yorelerdir. Orman koylerinin zaten kit olan gelir
kaynaklarina bu durumda eklenince geri kalmishgm 6nemli sebeplerinden birini
olusturmaktadir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 358).

1.5. Daghk Alanlarin Ve Orman Koylerinde Arazi Kullanimi

Daglik alanlarda ve i¢ ice gegen ve daglik anlardan ayrilmasi zor olan orman
koylerinin, arazi oOrtiisii tiplerinin oranlari, Avrupamin farkli bolgelerinde 6nemli
Olclide degismektedir. Genel olarak ormanlar, Avrupa daglarinin toplam alaninin %
41'ini kaplamaktadir. Avrupa daglarinda yer alan ormanlarin en biiyiik oranlar
Tiirkiye daglarinda (% 21), Balkanlarda / Giineydogu Avrupa'da (% 16) ve Iskandinav
daglarinda (% 14) bulunmaktadir. Bir biitiin olarak Avrupa’ya bakildiginda,
ormanlardan sonra, {i¢ arazi Ortiisli tiirii goriilmektedir. Bunlar; meralar ve pargali
tarim arazileri (% 16), dogal otlaklar, Funda ve/veya otsu bitkilerin birlesimi olan
sklerofil bitki ortiisii (% 15) ve bitki ortiisii az olan veya hi¢ olmayan acik alanlardir
(% 14). En genis mera ve pargali tarim arazisi Tirkiye daglarinda (% 31)
bulunmaktadir. Bunu Balkanlar / Giineydogu Avrupa (% 15) ve Fransiz / Isvigre ortak
daglar1 (% 7-8) izlemektedir. Bir biitiin olarak Avrupa’ya baktigimizda dogal otlaklar,
yaylalar ve sklerofil bitki drtiisiiniin en fazla oldugu alanlar, Iskandinav daglarinda
(cogunlukla otlak) (% 29), ardindan Tiirkiye daglarinda (% 26) ve Iber daglarinda (%
18) bulunmaktadir. Bitki ortiisli az olan veya hi¢ olmayan agik alanlarin en biiylik
oranlar1 Iskandinav daglarinda (Bir biitiin olarak Avrupa igin % 47, daglik alanlarda
% 34) ve Tiirkiye daglarinda (bir biitiin olarak Avrupa i¢in% 39, daglik alanlarda %
20) bulunur. Bu araziler hatir1 sayilir buz ve kaya ortiisiiyle cevrili ve bu arazilerin
biiyiik bir kismi ise aga¢ yetisme hattinin tizerinde bulunur. Ekilebilir arazi, Avrupa
daglarnin% 10'unu kapsamaktadir ve en biiyiik alanlar Tiirkiye'de (% 42), Iberya
daglarinda (% 20) ve Alplerde (% 13)’tiir (Arévalo, 2010: 112-113).

Avrupa'daki daglik alanlardaki yapay yiizeylerin' ¢ogu, AB Uye Devletleri
icerisinde, 6zellikle de Italya (% 12), Romanya (% 11) ve Fransa (% 10) icindedir. AB
disinda, yalnizca Tiirkiye bu siiftaki Avrupa dag alanlarinin %18 gibi yiiksek bir

L CORINE arazi siniflandirma sistemi (Coordination of Information on the Environment- Cevre Bilgi
Dizeni) 1985’'te AB’ye lye Ulkelerce kullaniimaya baslanmistir. Bu sistemde yapay alanlar: 2.
Diizeyde: sehir yapisi, endustriyel, ticari ve tasima birimleri, maden, bosaltim ve insaat alanlari, tarim
disi yapay yesil alanlar olarak belirlenmistir.
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oranina sahiptir. Tiirkiye, ekilebilir arazi (%42), kalict mahsul, orman ve dogal otlaklar
(%20), sklerofilli bitki ortiisti (%26) ile bu ii¢ siifta yliksek oranda toprak oranlarina
sahiptir. Tirkiye’nin mera ve parcali tarim arazi %31°dir. Avrupa'nin dag sulak
alanlarinin yarisindan fazlas1 Norveg'tedir (% 51). isve¢’te (% 18) ve irlanda'da (% 16)
dag sulak alanlar1 bulunur. Su kiitleleri alaninin %19’u Tiirkiye’de bulunmaktadir

(Arévalo, 2010: 113).

Tablo 9: Corine Toprak Ortiisii Stniflarinin Daghk Alanlarda Dagihinm (Ha), 2006.

Dogal _ Bitki
Ormanlar Otlaklar, Ortiisii Az
L Yaylalar Olan Veya
Lo Ve Gegici .
Eklleplllr Ormantik Ve ) Hi¢
. \_{apay Arazi Ve Meralar Ve hlar % Sklerof_ller Olmayan Sulak "Su
Daghk Yizeyler Kalici Parcali Tarim Gahlar % Bitki Acik Alanlar | Kiitleleri
Alan % Uriinler % Arazileri % Ortiisii % Alan% % %
8733 2361 1976
527 413 571 920 2427 726 123 275 618 26 361 |88 239
Alpler % 3,2 % 3,4 % 14,5 % 52,3 % 14,1 % 11,8 % 0,2 % 0,5
Apenin 4 854
Yarimadal | 233729 3058 711 1869 947 203 949 579 171 676 1094 22 866
ari %2,1 %27,4 %16,8 %43,5 %8,5 %1,5 %0 %0,2
Atlantik 21 443 101 706 22 538 90 675 263 273 35 868 0 59
Adalari %4 %19 %4,2 %16,9 %49,2 %6,7 %0 %0
Balkanlar 13 900 2 147 155
Giiney Bati | 383 041 1112 343 5241 562 510 167 461 469 12975 | 371
Avrupa %1,6 %4,8 %22,4 %59,4 %9,2 %2 %0,1 %0,7
. 451
Ingiliz 3851 7872 240 435 183 905 98 630 22 127 363 11736
Adalari %0,4 %0,8 %23,6 %18 %09,7 %2,2 %44,3 | %1,2
8 645
554 770 1372629 2850 312 546 378 291 33143 6 843 54 283
Karpatlar %3,9 %9,9 %20,5 %62,3 %2,7 9%0,2 %0 %0,4
Orta 2274
Avrupa 208 587 | 489 568 800 373 674 18 784 161 2922 14 122
Daglari %05,5 %12,9 %21 %59,7 9%0,5 %0 %0,1 %0,4
Orta 2315
Avrupa 199 568 758 619 12133579 736 25969 413 6 562 16 254
Daglan 2 %4,4 %16,7 %26,8 %51 9%0,6 %0 %0,1 %0,4
Dogu
Akdeniz 14 163 65 014 60 380 175 806 102 988 5653 0 705
Adalari %3,3 %15,3 %14,2 %41,4 %24,2 %1,3 %0 %0,2
Fransa
isvigre 3346
Orta 185 847 312 913 2618 813 023 445 466 13157 7 249 28 388
Daglar %2,7 %4,5 %37,6 %438,1 %6,4 %0,2 %0,1 %0,4
9 896 5700 126
iberya 259694 | 4524 320 4769 102 805 232 976 352 4723 065
Daglan %1 %17,2 %18,2 %37,7 %21,7 %3,7 %0 %0,5
247
2562 9 899 9953 7 062 6 619 5729 3291 860
Goller %0,9 %3,4 %3,4 %2,4 %2,3 %2 %1,1 %384,6
12 989 9319 14 136 2184 1690
iskandinav | 105 713 164 371 779 569 340 801 721 786 946
Daglar %0,3 %0,4 %1,9 %31,4 %22,5 %34,2 %)5,3 %4,1
2819 1036
74 280 484 470 704 452 885 048 320 477 337 21 464
Pyrenees %1,4 % 8,9 %12,9 %51,6 %19 %?5,9 %0 %0,4
18 308 8 530 11 825 126 329
602 821 9673 408 10 790 899 099 922 431 123 159
Turkiye %1 16,1 17,9 30,4 14,2 19,6 0,2 0,5
Bati
Akdeniz 32716 191 701 349 836 771 147 922 419 125 380 247 4674
Adalari %1,4 %8 %14,6 %32,2 %38,5 %?5,2 %0 %0,2
3400 89 312 32 307 30 110 2834 2812
198 22899 464 | 34 749 496 549 563 375 876 191
Toplam %1,6 %10,5 %15,9 %40,9 %14,8 %13,8 %1,3 %1,3

Kaynak: European Environment Agency. http://www.eea.europa.eu. Erigim tarihi: 26.05.2019
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Sekil 2: Tiirkiye Orman Alanlar1 Dagilim 1973-2015

Orman Alanlari Dagilimi, 1973-2015
Distribution of forest land, 1973-2015

54%
m Mormal Kaoru
4% 45% 47 Productive High forest
20% 42%
345 i Bosluklu Kapali Koru
31 33% o 31% 3% 32% 32% Degraded High forest
13% 2% w Normal Baltalk
15% Productive Coppi
17% roductive Coppice
3 16% 15% forest
% 8% » - - 9% 4 Bosluklu Kapal Baltalk
35 Degraded Coppice
ALY CINEY M) WG] o
1973 1999 2005 2009 2010 2012 2015

Kaynak:https://www.ogm.gov.tr. 2017 Orman veri istatistikleri. Erigim tarihi: 27.05.2019

Tiirkiye’nin  1973-2015 arasi1 orman varligma bakildiginda normal koru
varliklarimin siirekli bir egilim goriilmektedir. Bosluklu kapali koru 2005-2015 yillar
arasinda %31 ila %34 bandinda seyretmektedir. Normal bataklik alanlara

bakildiginda 1972’ten 2015°e dogru bir azalma goriilmektedir.

Tirkiye de arazi kullanimlar1 Corine arazi sistemlerine gore siiflandirilmistir.
Bu sisteme gore arazi kullanimlar1 yapay bolgeler, tarimsal alanlar, orman ve yari
orman alanlari, sulak alanlar ve su yapilari olarak siniflandirilmaktadir. Bu alanlarin

siniflandirilmasi ve arazi kullanim miktarlar1 sekil 2’de belirtilmistir.

Orman kdoylerinin dar ve sarp topraklari vardir. Tarima elverigli olmayan bu
topraklar, orman ve mera olarak yararlanilmasi gerekirken tarim alami olarak
kullanilmaktadir. Orman koylerindeki arazilerin hemen hemen tamamina yakininda
kuru tarim yapildig1 séylenebilir. Yeterli tarim arazisi bulunmayan orman koyliileri
ormandan acilan topraklar1 kullanmaktadir. Bu topraklar da erozyonla tasindigindan
verim diismekte, bu da orman koyliisliniin ge¢im sartlarinin zorlagsmasima neden

olmaktadir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 360).
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Sekil 3: Tiirkiye Arazi Kullanim (ha)

1-YAPAY
5-SU YAPILARI BOLGELER
8.253.685 4.843.934
4-SULAK ALANLAR 2-TARIMSAL
1.327.843

ALANLAR
134.611.612

3-0ORMAN VE YARI
DOGAL ALANLAR
166.008.986

B 1-YAPAY BOLGELER 2-TARIMSAL ALANLAR

3-ORMAN VE YARI
DOGAL ALANLAR

Bl 5-SU YAPILARI

[ | B 4-SULAK ALANLAR

Kaynak: http://corine.tarimorman.gov.tr/corine. Erigim tarihi: 27.05.2019

1.6. Daghk Alanlar Ve Orman Koyleri Ekonomisi

Avrupa daglarinda ekonomik yapilarda biiyiik bir cesitlilik vardir ve bu
ekonomik yap1 son yillarda 6zellikle yeni Uye Devletlerde hizla degismektedir
(UNEP, 2007: 182). Birgok daglik alan, ekonomik anlamda birincil sektore bagh
kalmaktadir. (Ornegin; tarim ve hayvancilik). Kiiltiirel anlamda manzaralar daglik
alanlarin turizm agisindan ¢ekici yanlarini olusturmaktadir. Giiney ve Dogu Avrupa’da
birincil sektor hala dnemini korumaktadir. Ancak uzak alanlardaki arazi reformlari,
yasanilan alanlarin terk edilmesi ve sehir merkezlerine yonelik gocler sebebiyle i¢sel
degisimler goriilmektedir. Ugiinciil sektdr olan hizmet sektdrii Cek cumbhuriyeti
(Cekya) haric Avrupa Birligi iiyeleri ile Isvicre ve Norveg’te en biiyiik istihdam
kaynagidir. Baz1 daglik alanlarda ikincil sektorde jeolojik ve enerji kaynaklart (biyiik
¢ogunlukla madenler) istihdam alani olmus ayrica tarim is¢ileri kis mevsiminde bu

alanlara isgiicti saglamiglardir.

Daglik alanlar ve orman kdyleri sadece ¢obanlarin ve maceracilarin yiiriiyiis
yaptiklar1 yerler degil, ayn1 zamanda kiiresel ekonomik sistemin bir parcgasidirlar.

Daglik alanlar ¢evresinde bulunan ovalar1 da etkilemektedir. Daglik alanlar ve ovalar
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keresteden, minerallerden turistlere ve hidroelektrige kadar insanlarin refahi, giivenligi
icin 6nemli olan mal ve hizmetlerin akisiyla baglantilidir. Dag kaynakli dogal afetler
dagin gevresinde bulunan zonuna yerelden bolgesel olgeklere kadar etki edebilir.
Daglik alanlarin bu zararh etkileri daglik alanlarin kaynak kullaniminin dikkatli

yonetimi ile en aza indirilebilir (Gleeson & Price, 2016: 9-10).

Gegim kaynaklar1 orman is¢iligine ve tarima dayanan daglik alanlar ve orman
koyliisii diger kir yerlesimlerinden farkli degildir. Ancak toprak kazanimlari, tarihsel
anlamda olusma siire¢leri, ¢evre ile iliskileri bakimindan farkliliklar vardir. Devlet ile
olan iliskiler, tirinlerin pazara sunumu, kirsal kalkinma konularinda ve milli gelirden

aldiklar1 paylar konusunda farkliliklar olabilmektedir (Baysal, 1996: 8).

Tiirkiye’de daglik alanlar {ilke topraklarinin yaklagik %72’sini olusturmakta ve
2008 Landscan verilerine gore bu daglik alanlarda 33.3 milyon kisi yasamaktadir. Bu
daglik alanlar su, ormanlar, nesli tiikenme noktasina gelen habitatlar ve tiirler,
rekreasyon alanlar1, essiz kiiltiirel ozellikleriyle bir kaynak deposudur. Tim bu
ozellikleri barindiran daglik alanlar Tiirkiye i¢in oldukga spesifik ve hayati kaynaklar

sunmaktadir.

Daglik alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi1 ekonomik olarak verimlilik, sosyal
esitlik, bolgesel uyum ve ekolojik uyumu igermelidir. Daglik alanlardaki zorluklar:
Geri doniisii olmayacak derecede niifusun azalmasi riski; zorlu sartlar1 ve ulagim
imkanlarinin elverigsiz olmasi sebebiyle altyap1 yetersizlikleri; kisisel ve kamusal
hizmetlerin eksikligi; kaynaklari, manzaralar1 ve ekosistemleri yoneterek ve koruyarak
dag topluluklariin bir biitlin olarak topluma sundugu hizmetler i¢in iicret eksikligi;
tarim, hayvancilik ve ormancilik gibi geleneksel faaliyetlerin artan zorluklar; arazinin
terk edilmesi, su kaynaklarmin kotii yonetimi, ziyaretgilerin mevsimsel girigleri ve
sikigik karayolu ag1 sebebiyle bu alanlar iizerinde artan baskilardir. Daglik alanlardaki
potansiyeller: Sehirlerde yasayan insanlara korunan dogal ya da kiiltiirel 6zellikleri
barindiran alternatif yasam tarzlarini kesfetme isteklerine karsilik verecek eglence ve
rekreasyonel alanlar1 barindirmasi; bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle
daglik bolgelere 6zgii yeni gelir kaynaklart ve yeni istihdam olanaklari; ileri
teknolojiler tarafindan yaratilan yeni beklentiler (yenilenebilir enerji kaynaklari,

multimodal tasimacilik, cografi bilgi sistemleri); ¢evre ve kalkinma arasindaki
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dinamik isbirligine yonelik genel egilimdir (The Committee of the Regions, 2003: 31-
32).

Orman koyliileri ve daglhk alanlarda yasayanlarin gelir getirici faaliyetleri
cesitlilik gosterir; bu faaliyetlerin en yaygin olanlar1 tarim ve hayvanciliktir. Diinya
Bankasi’nin “Tiirkiye Orman Politikas1 Notu” ¢aligmasina gore koy gelirleri orman ile
baglantihidir. Bu bagimliliga ragmen daghk alanlar orman koyliilerinin geg¢im
kaynaklarinda ormanlar daha kii¢lik pay sahibidir. 2000 orman koyliisiiniin katilimiyla
yapilan arastirmada kisi basina diisen gelirin ulusal ortalamanin 3 katindan az oldugu
ve hanelerin ylizde 61'inin orman iiriinleri ile gelir elde etmesine ragmen, en yiiksek
kazanglarmin orman dis1 faaliyetlerden kaynaklandigi goriilmistiir. Zamanla,
ormandan elde edilen gelir toplam gelire daha az katki saglamaktadir. Emekli maaslari,
tarim ve hayvancilik gelirleri ormancilik gelirlerinden daha fazladir (Diinya Bankast,

2017: 11).

Daglik alanlarda ve orman koylerinde gelir getirici ikincil sektor ise
madenciliktir. Yeralti kaynaklarinin iilke ekonomisine kazandirilmasini amaglayan
maden sirketlerinde bu alanlarda yasayan orman kdyliileri is¢i olarak istihdam
edilebilmektedir. Ancak ormanlik alanlar ile daglik alanlarin siirdiiriilebilirligi
acisindan madenlerin ¢ikarilmasi noktasinda g¢evreye zararin minimum seviyelere
indirilmesine 6zen gosterilmeli ve devlet tarafindan zaman zaman gerekli kontrol ve

denetimler yapilmasi gereklidir.

Yine bu alanlarin ek gelir kaynaklarindan birisi de turizmdir. Dogas itibariyle
ortalama yikseltisi fazla olan iilkemizde yaz aylarinda Ozellikle de Karadeniz
Bolgesinde yayla turizmine olan ilgi giin gectikce artmaktadir. Kis aylarinda ise kayak
merkezlerinin 6nemi artmaktadir. Sehir yasantisinin stresinden uzaklagmak isteyen ve
kendini dinlendirici, biyolojik cesitlilikle ahenk i¢indeki dag havasina birakmak
isteyenler ile hem spor hem de stres atmak isteyenlerin yaptig1 doga yiiriiyiisii gibi
sportif etkinlikler de daglik alanlar ile orman kdylerinin ek gelir kaynaklarindandir.
Bunun yaninda av turizmi, kus gozlemciligi gibi etkinlikler de bu alanlarin

potansiyellerindendir.

Stirdiiriilebilir yonetimin olmazsa olmazlarindan olan yenilenebilir enerji
kaynaklar1 igin {ilkemiz yiiksek potansiyeller tasimaktadir. Ozellikle ortalama

yiikseltisinin fazla olmasiyla hidroelektrik enerji potansiyeli yiiksektir. Bunun yaninda
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rlizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji ve biokiitle enerjisi de alternatif enerji

kaynaklarindandir.

Orman Koy Isleri Daire Baskanhign (ORKOY) kirsal kalkinma ilkeleri
cercevesinde orman koyliilerinin desteklenmesi, refah diizeylerinin yiikseltilmesi,
devlet ve millet ile orman ve halk arasi iliskileri diizenlenmesi ve ormanlarin
sirdiiriilebilir  yonetimini saglamay1r gergeklestirebilmek adina kurulmustur.
Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve iliretim elde edilmesini amaglayan genel
midirliikk bireyler ve kooperatifler i¢in hibe programlari sunmaktadir. Diinya
Bankas1’nin arastirmasina gére ORKOY temel olarak hanelere kredi ve yakacak odun

saglamaya odaklanmaktadir.

Bunun yaninda ¢ati kaplama malzemeleri, ev ve enerji i¢in merkezi 1sitma
sistemleri, giines enerjili su 1sitma sistemleri ve dis cephe 1s1 yalittmi ORKOY ’iin
verdigi sosyal kredilelere drnektir. Hayvancilik destegi, aricilik, mantar yetistiriciligi,
tibbi ve aromatik bitki tiretim destegi, ev hanimlarina yonelik gelir getirici mikro kredi,
sera, bagcilik ve balikeilik gibi desteklerle de ekonomik olarak iiretim ve isletmelere

destek olmaktadir.

Biitlin bunlarin yaninda daglik alan ve orman kdyleri diisiik refah diizeyi, gelir
kaynaklarindaki eksiklikler sebebiyle yoksulluk ¢ekmektedir. Alt yap1 yetersizlikleri

ve sosyal hizmetlerin yetersiz olmasi sebebiyle de go¢ vermektedir.
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2. IKiNCi BOLUM: DAGLIK ALANLARIN VE ORMAN KOYLERININ
YONETIMI

2.1. Avrupa Konseyi Daghk Bolgeler Sarti Taslag:

Avrupa’da daglik alanlardaki turizmin arttirilmasi, tarimsal iiretimdeki diisiis,
kirsal alanlarin zorluklari, ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel azgelismislik seviyesinin
fazlalig1 da g6z Oniine alininca Avrupa’da daglik alanlardaki sorunlar1 ¢ozmek hayati
Ooneme sahipti. Bu yiizden ekonomi ve ¢evre koruma arasindaki geleneksel iliskileri
koparmadan daglik alanlarin = siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinma politikasi
olusturulmas1 gerektigi cesitli konferans, kongre ve meclislerde giindeme gelmeye

baslamistir.

Dag bolgelerinin planlanmasi, gelistirilmesi ve korunmasi gereken ilkeleri
belirleyen bir arag olarak Avrupa Dag Bolgeleri Sartina duyulan ihtiyag, 1988 yilinda
Trento'da diizenlenen ikinci Avrupa Dag Bolgeleri Konferansi tarafindan ele alinmistir

(The Committee of the Regions, 2003: 33).

Bu konferans sonrasinda daglik alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerine paralel olarak ekonomiye kazandirilmasi, Avrupa Birligi’nin giindemine sik
stk gelmeye baglamistir. Bunun bir sonucu olarak da 1995 yilinda Avrupa kongresinin
tavsiye kararlar1 arasinda yer alan “Avrupa Daglik Bolgeler Sart1” kabul edilmistir.
Sozlesmeyi imzalayan lye tilkeler i¢in baglayict bir nitelikte olan Daglik Bolgeler
Sarty, tilkelerin kendi sinirlar1 i¢inde yer alan daglik alanlari, komsu tlkelerle isbirligi
i¢inde kesintisiz olarak korunmasin1 ve kullanilmasini 6ngérmektedir (Bakirci, 2005:
293). Sart, 1992 Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin tavsiyelerine
paralel olarak, daglik alanlar i¢in bir Avrupa politikasi olusturmayi amaglayan entegre

bir kiiresel yaklagim benimsemistir (The Committee of the Regions, 2003: 33).

Avrupa Konseyi’ne iiye devletler ve Tiizligiin imzacilar1 (Congress of Local
and Regional Authorities of Europe, 1995: 22-24);

. Avrupa Konseyinin amaglarindan birinin, iyeleri arasinda miimkiin
olan en ekonomik ve sosyal biitiinliigii saglamak oldugunu;

J Dag bolgelerinin Avrupa'da genis alan kaplamakta oldugu ve cevresel,
ekonomik, sosyal, kiiltlirel nitelikte olan genel ilgi alanlarinin 6nemli islevler

tistlendigini;
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. Avrupa'min  daghk bolgelerinin, ¢esitliliklerine ragmen, Ozel
jeomorfolojik ve iklimsel durumlarindan kaynaklanan ortak ekonomik, sosyal ve
cevresel sorunlar yasadigini;

. Baz1 daglik bolgelerde iilke sinirlarint asan daglarda ortak politikalar

yiriitiilmesi gerektigini,

. Daglik bolgelerdeki 6zel kosullarin temel ihtiyaglar karsilamayi
zorlastirdigint;
o Dag niifusu ve dogal ortam1 daglik bolgelerin temelidir. Bu bdlgelerin

manzaralarint ve dogal kaynaklarini, dag niifusunun varligini, ekonomik geligmenin
devamliligini ve yeterli ¢evre koruma ve yontemlerini uygulamayzi;

o Dag niifusunun daglik alanlarda yasama ve caligma hakkina, yerel
ortamlarinin korunmasi, daha ¢ok tercih edilen kirsal ve kentsel bolgelere esit bir
ortam, yasam kosullar1 ve yasam standardinin kazandirilmas1 gerektigini;

J Daglik alanlardaki niifus ge¢imini geleneksel ve zorunlu olarak tarim,
ormancilik ve el sanatlariyla saglamakta ve ekonomik faaliyetlerin bunlarla dogrudan
iligkili oldugunu;

o Avrupa daglarmin gelistirilmesi ve korunmasi gereken bir miras
oldugunu ve bu alanlarda yasayan niifusun sosyal kimliklerine, geleneklerine,
kiiltiirtine saygi duyulmasi1 ve devamliligimi saglarken c¢esitliliklerini korumaya
desteklenmeye ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmektedirler.

. Bu amagclar1 saglamak icin ilk basta daglik alanlarin g¢evrelerinde
bulunan yerel ve bolgesel makamlara giivenerek bu alanlar icin tesvik etmek ve is
birligi yapmak 6nemlidir.

o Sartta 1992 Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Konferansinda yapilan
Oneri ve taahhiitleri dikkate alinmistir.

J Daglik alanlar, kirsal alanlar, bolgesel planlama gibi konulardan
sorumlu Avrupa Bakanlar Konferanslari, Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Daimi
Konferansi, Parlamento Meclisi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
kabul edilen ¢evrenin korunmasina iliskin tiim karar ve Onerileri dikkate alinacaktir.

. Daglik bolgelerin tek bir diizen icerisinde sorunlarini ¢6zmek i¢in genis
bir politika yelpazesi ortaya koymak i¢in Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Daimi
Konferansi'nin 202 sayili kararinda Avrupa Konseyi’ne “Avrupa dag bolgeleri”

kavramini 6neren bir Avrupa Dag Bolgeleri Sart1 olusturulmustur.

27



6 bolimden olusan sartta daglik bolgeleri; rakim, egimli arazi ve iklimiyle
insan faaliyetlerini etkileyen 6zel kosullar1 olan alanlar olarak tanimlamaktadir. 31
maddesi bulunan sartin 28. maddesinde sarti onaylayan ve imzalayanlarin sartin
uygulanacag iilke ve bolgeleri ilgili dag bdlgelerinin temsilcileriyle istisare ederek

belirleyebilir denilmektedir.

Sartin 2. boliimiinde dag politikasi ve ilkeleri belirtilmistir. Genel ilkelerde
daghk alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 iceren ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel tiim sorunlara deginen, diger bolgelerle es deger yasam kosullarini giivence
altina almay1 hedeflendigi belirtilmistir. Yerel, bolgesel 6zerklige saygilt olunmasi
gerektigi ve ulusal, sinir 6tesi bir ¢erceve icindeki isbirligi kolaylastirilacaktir. Genel
politika; ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek, niifusun kiiltiirel ve sosyal ¢ikarlarini
korumak ve yonetmek i¢in araclari birlestirip yiirlirliikteki politikalarin etkinligini

arttirilarak kapsami genisletilmesi yoniindedir.

Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’nin amaglar1 (Congress of Local and Regional
Authorities of Europe, 1995: 25-26);

. Daglik bolgelerin ve bunlarin 6zel niteliklerinin agik¢a taninmasi

o Mevcut veya gelecekteki idari bolimlerin dag politikalarinin
uygulanmasini engellemesini 6nlemek amaciyla, her daglik alanin olusturdugu cografi
varligin dikkate alinmasi ve taninmasi

. Daglik alanda bulunan niifusu yerinde tutmak ve genglerin gog
etmeleriyle miicadele etmek

o Daglik bolgelerdeki yasam kalitesi ve gelisimi i¢in gerekli altyapr ve
olanaklarin kurulmasi veya modernize edilmesinin saglanmasi

o Yerel kamu hizmetlerinin devamlilig1 ve gelistirilmesi

. Tarim ve mera alanlarimin korunmasi ve daglik tarima o6zel bir
yaklasimla tarimsal faaliyetlerin devamliligi ve modernlestirilmesi

o I¢ enerji kaynaklarmin gelistirilmesi

J Mevcut sanayi faaliyetlerinin korunmasi ve yeni teknolojilere dayali
sanayilerin kurulmasi

. Geleneksel gecim kaynaklaria ek olarak, tigiinciil sektoriin, 6zellikle

de turizmin gelismesi
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. Yerel kimliklerin korunmasi, daglara ve daglik alana 6zgii kiiltiirel
degerlerin yayilmasi

Daglik alanlarda politika uygulanirken tarim, ormancilik, el sanatlar1 gibi
geleneksel faaliyetlerin, dogal ¢evrenin korunmasini saglayacak diger ek ekonomik
faaliyetlerin bolgesel ve mekansal planlamalarin 6ncelikle o bolgede yasayan niifusun
gereksinim ve ¢ikarlarina uygun olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir. Daglik
bolgelerin siirlart kapsamadan sorunlarina yonelik standart ve tiim faktorleri igeren
genel kalkinma planlar1 veya programlart olmalidir. Sartin taraflar yasal, idari, mali,
ekonomik ve finansal Onlemleri kabul edecek ve belirtilen alanlarda sektorel
politikalar belirleyecektir. Bu alanlar: Tarim; ormancilik; endiistri ve el sanatlar
hizmetleri; ¢oklu is imkanlari; konut; turizm; alt yap1, ulasim ve kolayliklar; enerji;
egitim, 6Zretim, aragtirma ve bilinglendirme; kiiltiir; cevre; bilimsel ve teknik isbirligi

(Congress of Local and Regional Authorities of Europe, 1995: 27-34).

Sartin politika araglari olarak politika uygulanacak alanlarin gelir seviyesinin
diisiik oldugunu ve bu bélgeler icin yeterli arag ve yardimi taahhiit eder. Ozellikle doga
koruma, peyzaj, altyapi, ulasim alanlarinda yilin belirli donemlerinde yerel yonetim
birimleri ve halkla etkilesim halinde Madrid Konseyi olarak bilinen Bolgesel
Topluluklar veya Otoriteler arasindaki Sinir Otesi Isbirligi Konvansiyonu Avrupa
Konseyi Anahat Sozlesmesi (21 Mayis 1980, Madrid) bu konuda kilavuzluk
yapacaktir. Daglik alanlar ile yakin iliskisi olan yerel ve bdlgesel otoriteler yerel
giicleri sosyal, ekonomik ve kiiltlirel anlamda iyi kullanacagi i¢in gelistirilmelidir.
Daglik bolgelere ekonomik, mali destek ve vergi tesviki saglanmalidir. Tarimsal
isletmelerin devamlilig1 saglanmali ve kirlilige sebebiyet verilmeden gelistirilmelidir.
Ozellikle genglerin tarim, zanaat, turizm gibi etkinlikler igin daglik alanlara
yerlestirilmesi kolaylastirilmalidir. Dogay1 ve yapisim1 korumak i¢in dag niifusunun
sagladig1 hizmetler 6diillendirilmelidir (Congress of Local and Regional Authorities
of Europe, 1995: 34-35).

Tiirkiye’de daglik alanlar, orman alanlari, meralar ve cayirlara dayali
hayvancilik ve yaylacilik, tarim ve madencilikte var olan potansiyelleri c¢esitli
zamanlarda ¢esitli sekillerde kullanilmis ve kullanilmaya devam etmektedir. Kiiresel
konjonktiire bakildiginda daglik alanlarin geleneksel kullanim tarzlarinin degistigini
gormekteyiz. Bunlar 6zellikle turizm, kirsal turizm ve dag turizmidir. (Sekil 4). Daglik

alanlarin sahip oldugu temiz hava, manzaralari, iklimsel ve topografik farkliliklar
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sebebiyle biyo-gesitliligi, su varligi ile insanoglunun ilgisini ¢ekmistir. Sicak yaz
aylarinda kiy1 kesimin sicak ve bunaltic1 havasindan kacanlar daglik alanlarin serin ve
temiz havasina yonelmislerdir. Daglik alanlara ulasim imkanlarmin gelistirilmesiyle
kalabalik niifuslu kentlerin ilgisinin daglik alanlara kaymasina neden olmustur. Ancak
bu durum bu alanlarin tahribatina sebebiyet vermistir. Insanlarin kalabalik ortamlardan
uzak kalmak istemesi, sakin huzur verici doga ortamlarinda olma istekleri daglik
alanlarda kirsal turizm ve dagcilik turizmini daglik alanlarda bir ekonomik gelire
doniistiirmiistiir. Yaz aylarinda dinlenme, saglik, spor, doga aragtirmalari, kampgilik,
trekking, gezi, tirmanig, kayak gibi faaliyetler daglik alanlarda yil boyunca turizm
kazanci saglamaya imkan tanimaktadir. Ayni zamanda tarimsal triinlerin farkli iklim
sartlarinda yetismesi 6zellikle sebze ve meyvede yilin belirli zamanlarinda (yaz-kis)

yetistirilmesi ve pazarlanmas1 potansiyeli daglik alanlarda mevcuttur (Bakirci, 2005:

302-305).

Daglik Bolgeler Sarti’'nda daglik alanlarda bulunan evlerin bakimi, onarimu,
terk edilmis yapilarin geleneksel mimarisine uygun olarak ekonomik yardimlarla bu
yapilarin yenilenmesi tesvik edilmistir. Burada amag¢ daglik alan yerlesimlerinin
geleneksek mimarisi ve tarzin1 dogal ortamla uyumlulagtirmaktir. Daglik alanlardaki
turistik faaliyetlerde turizmin gelistirilmesi, cevrenin korunmasi ve geleneksel
mimarinin korunmasi amaclanmaktadir. Daglik alanlarin manzara gibi dogal
giizellikleri ve potansiyelleri kullanilarak peyzajin ekonomik gelismeyi arttirict etkisi
ortaya c¢ikarilacaktir. Daglik Bolgeler Sarti’nda daglik alanlarda siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri igerisinde uluslararasi ve bolgeler arasi trafik ve demiryolu ulagimina
oncelik verilmesidir. Bu uygulamalarda ise dogal manzara ve uyumun korunmasi

istenmistir (Eldem, 2013: 125).
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Sekil 4: Daghk alan kullanimi

Kaynak: (Bakirci, 2005: 304)
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Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sart1 haricinde Avrupa’da daglik alanlar i¢in

tamamlayici nitelikte olan bazi anlagmalar vardir. Bunlar:

Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti’nin politika araglari igerisinde olan
isbirligi gergeve sozlesme, iki ya da daha fazla iilkenin sinirlarinda bulunan ortak
daglik alanlar1 da kapsamaktadir. Bu sebeple daglik alanlarin sinir otesi isbirligi
sOzlesmesine gore planlama ve programlama yapilmasi gerekmektedir (Eldem, 2013:
122). (Ornek: Alpler; Almanya, Avusturya, Fransa, italya, Liechtenstein, Monako,

Slovenya ve Isvigre sinirlarii kapsamaktadir.)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda taraf olan devletler,
vatandaslarinin kamu hizmetlerinin sevk ve islemlerine katilmalarin1i demokratik bir
hak olarak goriildiiglinii, bu hakkin kullanim alaninin yerel yonetimler oldugunu ve
ozerk yerel yonetimleri korunmasini, demokratik bir sekilde olusan karar organlarina,
sorumluluklara ve bu sorumluluklarin kullanilmasindaki imkan ve yoOntemler
bakimindan genis bir kaynaga ve genis bir Ozerklige sahip oldugunu kabul
etmektedirler (Inag & Unal, 2007: 3). Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti’nda yerel
aktorlere politika yapma siirecine ve daglik alanlarin sorunlarina ¢6ziim aramaya,
ekonomik sosyal ve kiiltiirel alanlarda politika iiretimine olduk¢a Snemli bir yer

verilmistir.

Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagi, amag olarak o6zerk
bolgesel yonetimlerin temel ilkeleri olarak belirlenmistir. Bolge diizeyinde 6zerk
orglitlenmenin bolgesel kalkinmayi1 hizlandiracagr diisiiniilmektedir. Demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan birisi olan yerel yonetim birimleri, hizmette yerellik
ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in uygun ortami saglamaktadir. Sartta Ulusal
Azmliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’nde yer alan azinliklarin korunmasinin
bir insan hakki oldugunu ve kendi bolgelerindeki azinliklara yaklasmalarinin bolgesel
demokrasinin gelismesine katkida bulunacagi belirtilmistir. Farkli daglik alanlarin
farkli sorunlarmin olmasi nedeniyle yerel ve bolgesel yonetimlerle is birligine
gidilmesi gerekmektedir. Bu alanlarda yasayan niifusun sorunlari, ekonomik
gelismisligin  saglanmasi, alt yapit ve ulasim imkanlarinin arttirilmasi, doganin
korunmasi gibi konular da bélgesel kalkinmanin igerisinde yer alabilmektedir (Eldem,
2013: 119).
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Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’ne bagl olarak ¢alisan Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nin 17-19 Mart 1992°de Strazburg’da yapilan
olagan toplantisinda 18 Mart 1992 tarihinde kabul edilmistir. Sart, Avrupa igerisinde
halk ve yerel yonetimlerin yerlesimlerdeki yagamin iyilestirilmesini amaglamaktadir.
Sart kentsel ¢evrenin ve mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, sosyal ve kiiltiirel
olanaklarin yaratilmasinin yaninda toplumsal kalkinma ve halk katiliminin

Ozendirilmesine 6nem vermektedir (Pektas & Akin, 2010: 27).

Daglik Bolgeler Sarti’'nda daglik alanlarda yasayan vatandaslarin sehirlerde
yasayan vatandaglar gibi yasam kalitesi ve kalkinmasi i¢in gerekli alt yap1 ve sosyal
tesislerin olusturulmasi ve modernlestirilmesi, bunun yaninda yerel kamu alt yapi
hizmetlerinin temin edilmesi ve gelistirilmesinden faydalanabilmektedir. Daglik
Bolgeler Sarti, daglik bolgelerde sosyal tesis ve kamu hizmetlerinin devamliliginin
saglanmasi gelistirilmesi i¢in, bolgede ikamet edenlerin saglik, egitim, yerel toplu
tagimacilik, posta, haberlesme ve gilivenlik gibi temel hizmetlere hizli erisimini

saglayacak politikalarin olmasi gerektigini belirtmistir (Eldem, 2013: 129).

Avrupa peyzaj sOzlesmesi, Avrupa Konsey’inin amaciin ortak miraslar
korumak ve giiglii bir birlik olusturmak oldugunu sosyal ve ekonomik alanlarda
anlagmalar araciligiyla olusturulacak politikalara yon veren siirdiiriilebilir gelismenin
saglanmasinin, sosyal ihtiyaglar, ekonomik faaliyetler ve cevre arasinda denge
iliskisinin gdzetilecegi imzaci devletlerce taahhiit edilmistir. Peyzajin; kiiltiirel,
ekolojik, cevresel ve sosyal alanlarda kamu yarar1 tagidigi; ekonomik faaliyetler i¢in
uygun ve korunmasi, yonetimi ve planlamasi is olanaklar1 yaratilmasma katki
saglayabilecek Onemli bir kaynak olusturdugu dikkate alinmis peyzajin yerel
kiiltiirlerin yonetimine 6nemli bir katkis1 oldugu bildirilmistir. Bu da Avrupa kiiltiirel
ve dogal mirasinin en dnemli pargasidir. Peyzaj, insanin refah1 ve Avrupali kimliginin
pekistirilmesine katkida bulunacaktir. Peyzaj, kirsal ya da kentsel alanlarda siradan
oldugu kadar sira dis1 giizellik olarak tanimlanmistir. Bunun da yasam kalitesine
katkis1 vardir. Tarimda, ormancilikta, endiistride, madencilikte tiretim tekniklerinin ve
bolge ve kent planlamasinda, ulasimda, altyapida, turizm ve rekreasyonda kisaca
kiiresel dlgekte degisimlerin bircok durumda peyzajlarin doniisiimiinii hizlanmaktadir.
Peyzajin bireysel ve sosyal refahin en 6nemli 6gesi olduguna ve bunun korunmasinin,
yonetiminin ve planlamasmin toplumdaki herkesin hak ve sorumlulugu olduguna

inanildig1 belirtilmistir. Avrupa peyzajinin kalitesi ve ¢esitliliginin korunmasinda,
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yonetilmesinde, planlanmasinda igbirliginin Onemi belirtilerek Avrupa Peyzaj

Sozlesmesi imzalanmigtir ( Council of Europe, 2000: 1-2).

Peyzaj Sozlesmesi; uluslararasi politikalarda peyzajlarin dikkate alinmasi,
karsilikli yardimlagsma, bilgi paylasimi ve gerekli olan her diizeyde ortak peyzaj

programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda sinir 6tesi igbirligini icermektedir.
2.2. Avrupa Dag Yonetim Ornekleri

Alp Daglar1 Avrupa’nin simgesi durumundadir. Avrupa’nin su ihtiyacinin %40
buradan karsilanmaktadir. Alpler bolgesi yaklasik 13 milyon kisiye ev sahipligi
yapmaktadir. 190.912 metrekare Alp bolgesi i¢inde yedi iilke, 83 bolge ve yaklasik
6.200 topluluk bulunmaktadir. Dogal ve kiiltiirel tarihin essiz birlesimi ile Alpler,
Avrupa kitasinin merkezinde bir yasam alani ve ekonomik bir alan haline gelmistir.
Alpler kiltiirel ve dilsel ¢esitliligin bir bolgesidir. Alpler; Almanya, Avusturya,
Fransa, Italya, Liechtenstein, Monako, Slovenya ve Isvicre smirlarini kapsamaktadir.
Alplerde ekonomik iligkiler ve dogal afetlerden dolay1 pek ¢ok ikili devlet anlagsmasi

vardir ancak uluslararasi diizeydeki anlagsma Alp S6zlesmesi’dir.

1974'te Italya'nin Trento kentinde ve Avusturya'min Mayrhofen kentinde
diizenlenen Alpler' in gelecegi ile ilgili iki uluslararasi sempozyuma katilanlar, Alpler'
in korunmasina yonelik kapsamli smir otesi igbirligi cagrisinda bulundu. 1987°de
Uluslararas1 Alp Bolgelerini Koruma Komisyonu tekrar bir Alp 6zlesmesi ig¢in
kampanya baslatti. Ekim 1989’da Almanya Berchtesgaden’de 1. Alp Cevre Bakanlari
Konferansi’'ni Alman Federal Cevre Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanlig
diizenledi. Bu toplantida, Alp devletleri ve Avrupa’nin temsilcileri kendi iilkelerinin
Alp bolgelerinde ¢evrenin durumu hakkinda ulusal raporlar sundu. Kasim 1991'de
Salzburg'daki 2. Alp Konferansi'na ev sahipligini Avusturya yapmistir. Bu toplantida,
Alplerin Korunmasma iliskin Sézlesme (Alp Sozlesmesi) Avusturya, Fransa,
Almanya, Italya, Lihtenstayn, Isvigre ve Avrupa Toplulugu tarafindan imzalandi.
1994'te Fransa, Monako’nun sézlesmeyi imzalamaya davet edildigi Chambéry’de 3.
Alp Konferansina ev sahipligi yapti. Slovenya 1995 yilinda s6zlesmeyi imzalarken

Isvigre 1999 yilinda sdzlesmeyi imzalamustir (Price, 1999: 13-14).
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Alp Sozlesmesi'nin girisinde Alpler' in 6zel olan dogal ve kiiltiirel ¢esitliligini
kabul eder. Ayrica "Avrupa'nin kalbinde, ¢cok sayida halk ve iilke tarafindan paylasilan

ekonomik, kiiltiirel, eglence ve yagam alan1" olduklarini sdyleyerek baglar.

Birinci madde alp daglarmin kapsamini belirlemektedir. Ikinci madde de
imzacilarin ¢ikarlart dikkatle incelendikten sonra dnleme, kirletici tarafindan 6deme
(kirleten 6der ilkesi) ve is birligine dayal1 Alplerin korunmasi ve korunmasina yonelik
kapsamli politikalar olusturulacaktir. Alp devletleri ve alp bolgesinde sinir Gtesi is
birligi ele alinan konu ve sayisinin yogunlugu bakimindan genisletilecektir. Bu
amaglara uymak i¢in niifus ve kiiltiir, bolgesel planlama, hava kirliliginin 6nlenmesi,
topraklarin korunmasi, su yonetimi, doganin ve kirsal alanlarin korunmasi, dag tarimi,
dag ormanlari, turizm ve rekreasyon, ulastirma, enerji ve atik yonetimi konularinda
uygun tedbirler alacaktir. Ugiincii madde, arastirma ve bilimsel degerlendirmelerde is
birligi yapacaklarini, ortak bir izleme programi gelistireceklerini, aragtirma izleme ve
veri faaliyetlerini uyumlulastiracaklardir. Dordiincli maddede akitlerin yasal, bilimsel,
ekonomik ve teknik bilgilerin degisimini kolaylastiracaklarindan bahsedilmektedir.
Sozlesmenin etkili sekilde uygulanmasi i¢in hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar is
birligi yapacaktir. Yapilan arastirma sonuclarinin sonuglari taraflara bildirilecektir

(Permanent Secretariat of the Alpine Convention, 2011: 57-61).

Taraflar, sézlesmenin nasil uygulanmasi gerektigi hakkinda ayrintili bilgi
veren protokoller lizerinde anlasmalidirlar. Bu tiir protokoller taraflara, konferansin
mevcut bagkani tarafindan “degerlendirilmeleri gereken konferans toplantisindan en
az alt1 ay 6nce” iletilmelidir (Madde 11, paragraf 1). Bir protokoliin yiiriirliige girmesi
icin "en az ii¢ onay gereklidir" (Madde 11, paragraf 2). Daimi bir sekreterya kurma
imkan1 da dahil olmak tizere Akit Taraflar Konferansi'nin (Madde. 5-8) organlar1 ve
isleyisi (Madde 9); degisiklikler ve protokoller (Madde 10-11); imza, onay, ihbar ve
bildirimleri (Madde 12-14) agiklanmustir (Price, 1999: 15).

Sozlesme, biit¢elerin nasil hazirlanacagi veya finansal kararlarin nasil alinacagi
hakkinda hicbir sey sdylememektedir. Ayrica, sdzlesmenin uygulanmasinin ve
protokollerinin nasil degerlendirilecegini, taraflar arasinda veya uygulama ile ilgili
ihtilaf veya anlagmazliklarin ¢6zlimiine yonelik araglarin ne ifade edecegini ifade

etmemektedir.
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Taraflarin yani sira, Birlesmis Milletler ve birlikleri, Avrupa Konseyi, tiim
Avrupa iilkeleri, "Alp bolge yetkililerinin sinir 6tesi dernekleri" ve "ilgili uluslararasi
sivil toplum kuruluslar1" da katilabilir. Bu toplantilarin islevleri (Madde 6) (Price,
1999: 15):

* Sozlesmede degisiklik yapilmasi;

* Protokolleri ve bunlara ek ve degisiklikleri kabul etmek;
* Prosediir kurallarin1 kabul etmek;

* Finansal kararlar vermek;

* Calisma gruplar1 olusturulmasini onaylamak;

* Bilimsel bilgilerin degerlendirmelerini not etmektir.

Alp Sozlesmesi, devletler arasindaki bolgesel isbirliginin basaril bir 6rnegi
olarak gosterebiliriz. Belki de bugiine kadarki en biiyiik basarisi, hem Alpler i¢inde
hem de Avrupa genelinde, Alpler' in Avrupa 6lgeginde farkli cevresel ve kiiltiirel
ozelliklere sahip 6nemli bir bolge oldugunun taninmasina katkisi olmasidir. Alpler' de,
bir¢ok sorunun yalnizca ulusal mevzuatla ¢oziilemeyecegi; ortak problemleri ¢6zmek
icin koordineli bolgesel yaklasimlar ve girisimler sart oldugu agiktir. Bugiine kadar,
bu tiir girigimler politika seviyelerinden ziyade, biiyiik 6l¢iide bilimsel topluluk ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan istlenildi. Alp S6zlesmesi belirli igbirliklerini zorunlu
hale getirmis ve 6zerk yerel yonetimlerin hiikiimetlerinden destek almalarinin 6niinii
acmustir. Ancak devletler ulusal egemenlik haklarini korumak, ulusal yargilarinin

s0zlesme sebebiyle etki altinda kalmasini istememektedir.

Avrupa’da bulunan ve dag yonetimine o6rnek gosterilebilecek bir diger daglik
alan da Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Romanya ve Ukrayna sinirlar1 i¢erisinde
bulunan Karpat Daglaridir. Bu daglik alanda fazla yagis almasi sebebiyle sel ve
heyelanlar olmaktadir. Atiklarin bertaraf edilmesi sorunlar1 bulunmaktadir. Mali
krizlerin bulunmast ve emek yogun is istthdaminin yarattigi baskilar mevcuttur.
Hemen hemen her daglik alanin yasadig1 go¢ ve niifus sorunlar1 bulunmaktadir. Daglik
alanin bu sorunlarina ¢6ziim getirmek ve daha yasanilabilir bir yer haline getirmek icin
siirdiiriilebilir politikalar {iretilmesi amaclanmistir. Karpatlarin Korunmasi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinmasi i¢in Cergeve Sozlesmesini 2003 yilinda bdlgede bulunan 7

iilke sozlesmeyi imzalamistir. Sozlesmede toprak kaynaklari yOnetimi, peyzaj ve
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biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir gelisimi, yerlesim yeri planlamalari,
stirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi, stirdiirtilebilir tarim, ormancilik, ulasim alt yapa,
stirdiiriilebilir turizm, sanayi, enerji, geleneksel kiiltliriin ve kiiltiirel miras alanlarinin
korunmasi, bilinglendirme, halkin katilimi ve egitim gibi konular1 igermektedir.
So6zlesmede belirtilen bu hedeflere ulasmak i¢in 6nleme, kirleten 6der ilkesi, halkin ve
daglik alanlarda bulunan aktorlerin katilimi, sinir Gtesi is birligi, toprak ve su
kaynaklarinin yonetimi, planli yaklasim ve ekosistem yaklasimi kullanilacak olan

araglardir (Eldem, 2013: 143-149).

2.3. Daghk Alan Ve Orman Koyleri Bakimindan Tiirkiye’nin imzaladigi Belge

Ve Sozlesmeler

1972 yilinda Stockholm’de imzalanan sosyal ve ekonomik gelismislik
diizeyleri farkli bircok iilkenin katildig1 Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirgesi
cevre konusunda ele alman kiiresel ilk degerlendirmedir. 1987 yilinda Diinya
Kalkinma ve Cevre Komisyonu tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu’nda
sirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk defa kullanilmistir. Brundtland Raporu,
yoksullukla miicadeleyi, dogal kaynaklarin esit dagilimini, niifus, ¢evre koruma
dengesi  icerisinde  teknolojik  yenilikleri  siirdiiriilebilir  kalkinma  ile
iligkilendirmektedir. Rapora gore ekonomik biliylimenin ¢evreye zarar vermeden
stirdiiriilebilir olmas1 ve cevre sorunlarinin ¢dziilmesi ayn1 zamanda yoksullukla

miicadele edilmesi gerekmektedir.

Diinyada bu gelismelerle birlikte cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami popiiler olmaya baslamistir. 1992 yilinda Rio De Janeiro da
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ¢gevrenin korunmasi ve
dengeli kullanim1 konusunda uluslararasi is birligini agisindan énemli bir adimdir. Bu
konferansta siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin temel ilkeler ve eylem

plan1 ortaya konulmustur.

Rio Konferansinda hiikiimetler, geleneksel kalkinma programlarini
degistirmeyi hedefleyen Giindem 21, Rio Bildirisi ve Orman Prensipleri Raporunu
kabul etmislerdir. Bu belgelerin yaninda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi 1992 yilinda,
Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi de 1994 yilinda imzaya

acilmistir.
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Rio’dan 10 yil sonra ekonomik ve sosyal gelismelerle iligkili olarak
stirdiiriilebilir kalkinmanin degerlendirilmesi i¢in 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Giliney Afrika’nin Johannesbug kentinde Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma

Zirvesi gergeklestirilmistir.

Zirveye Cumhurbaskanimiz baskanlhiginda bir heyet katilmistir. Zirve
hazirliklarinda ¢evrenin korunmasi {ilkelerin ortak sorunlar1 olmasi sebebiyle
¢Ozlimler aranirken katilimeilik esasina gore sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler,
akademisyenler, ©6zel sektdr ve basin organlarmin destegi alinmistir. Kiiresel
ayrimeiligin damga vurdugu zirvenin ¢iktilar1 Uygulama Plan1 ve Siyasi Bildiridir.
Uygulama Planin1 hedeflerinde biyolojik cesitlilik kaybinin azaltilmasi, kisilerin
yasam standartlarinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ticari ve
finansal sistemlerin saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi, insan
ve ¢evre sagligini bozan olumsuzluklarin azaltilmasi gibi konulara yer verilmistir

(Agca, Diinya Siirdiirilebilir Kalkinma Zirvesi, 2002).

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 27.12.1996 tarih ve 22860 say1 ile Resmi
Gazete ’de yaymlanmis olup 12 Mayis 1997°de yiiriirliige girmistir. Bu sézlesmenin
amaci, biyolojik cesitliligin korunmasi; bu ¢esitliliginin unsurlarmin siirdiiriilebilir
kullanimi; genetik kaynaklar ve teknolojik anlamda gerektiginde bilgi paylasimi
yapmak genetik kaynaklarin kullanimindan dogan yararlarin adil ve hakkaniyete
uygun paylasimidir. Sozlesmeye gore biyolojik c¢esitliligin korunmasi adina ulusal
plan ve programlar gelistirilip mevcut plan ve programlamalara bunlar uyarlanacaktir.
Ayrica sektorel ve sektorler arasi plan ve programlar politikalarla desteklenmelidir.
Koruma ve siirdiiriilebilirlik a¢isindan kullanimi iilke ig¢in yararli ¢esitlilikler
belirlenecek ve izlenecektir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin
asir1 kullanimina onlemler alinacaktir. Biyolojik ¢esitliligin azaldig1 bozuk alanlarda
yerel niifusun iyilestirici tedbirler getirmesi desteklenecektir. Biyolojik kaynaklarin
strdirilebilirliginin saglanmasi i¢in devlet ve 0Ozel sektor is birligi yapmalidir.
Sozlesmeye gore etki degerlendirmeleri yapilacak ve olumsuz etkiler en aza
indirilecek, genetik kaynaklara erigim saglanacak, herkese acik tiim kaynaklardan bilgi
aligverisi saglanacak, teknik ve bilimsel is birligine gidilecektir (Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 1996).
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Collesme ile Miicadele S6zlesmesinin amaci, ¢Ollesmeden etkilenen tilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmanin ilkeleri dogrultusunda uluslararasi isbirligi esas alinarak
ciddi kuraklik ve/veya ¢ollesmeye maruz iilkelerde, ¢ollesmeyle miicadele etmek ve
¢Ollesmenin olumsuzluklarini azaltmaktir. Belirtilen amag i¢in ¢éllesme goriilen arazi
verimliligini iyilestirmek, su kaynaklarini korunmasini saglamak ve siirdiiriilebilirlik
kavrami igerisinde 6zellikle de bu alanlarda yasayan yerel halkin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in uzun soluklu politikalar tiretilmelidir. Tirkiye, 15 Ekim 1994
tarithinde Paris’te imzalanan ve 11 Subat 1998 tarihli 23258 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan 4340 sayili kanunla bu s6zlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarim ve Orman Bakanligi bilinyesinde Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Miidiirligii bulunmaktadir. Genel Midiirliiglin misyonu, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dahilinde erozyon ve ¢ollesmenin 6nlenmesi konularinda strateji ve politika
olusturmak ve olusturulan politika ve stratejilerin etkinlik ve verimli sekilde
devamliligin1 saglamak, tecriibelerimizi uluslararasi kurum ve kurulusglarla paylasarak
isbirligi yapmaktir. Ayrica “Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem
Plant’nin (2014- 2023)” uygulanabilirligi 2014 yilinda hazirlanmis ve her yil diizenli
olarak ilerleme raporu hazirlanmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi,

www.tarimorman.gov.tr. Erisim tarihi: 31.05.2019).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1992 Rio Konferansinda imzaya
acilmistir. S6zlesmenin amaci; atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nleyecek bir diizeyde durdurmay1 basarmak,
bdyle bir diizeye, ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina,
gida iiretiminin zarar gérmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin siirdiirtilebilir sekilde
devamina izin verecek bir zaman igerisinde ulagmaktir. S6zlesmenin temel ilkeleri de,
iklim sisteminin korunmasi, iklim degisikliginden etkilenecek olan iilkelerin 6zel
sartlarin1 dikkate alinmasi, iklim degisikligine karsi dnlem alinmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi ve taraflar arasi is birligidir. Tiirkiye s6zlesmeye 24 Mayis
2004’te imza atmustir (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, www.dsi.gov.tr. Erisim
tarihi: 31.05.2019).

Bern Sozlesmesi (Avrupa Dogal Cevre ve Yaban Hayatimn Korunmasi
Sozlegmesi): 20.02.1980 tarihli ve 18318 sayili Resmi Gazete ’de yayumlanmigstir.
Sozlesmede yabani flora ve faunanin ve yasama ortamlarinin muhafaza edilmesi,

ozellikle birden fazla devietin igbirligini gerektirenlerin  muhafazasinin
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saglanmasi ve igbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir (Onuncu Kalkinma

Plan1 (2014-2018), 2014: 44-45).

Ramsar Sozlesmesi (Su Kuslar: Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme): 17.05.1994 tarihli ve 21937 sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanmistir. Sozlesmeyle, sulak alanlar, bataklik, sazlik,
sulak ¢caywrlik, tiirbiyeler ve sular ile bu alanlara bagiml su kuglarinin korunmasi

amaglanmaktadir (Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), 2014: 44-45).

CITES Sozlesmesi (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas: Ticaretine Iliskin Sozlesme): 20.6.1996 tarihli ve 22672 sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Sozlesme kapsaminda yer
alan hayvan ve bitki tiirlerinin siirdiiriilebiliv kullamimini saglamak icin
uluslararast ticaretinin kontrol altina alinmasina yénelik usul ve esaslarin ilgili
kurum  ve  kuruluslarla  koordinasyonunun  saglanarak  diizenlenmesi

amaglanmaktadir (Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), 2014: 44-45).

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi 27.07.2003 tarthli Resmi Gazete ’de
yayimlanmistir. S6zlesmede peyzaj koruma, yonetme ve planlanma stratejilerinin
gelistirilmesi ve bu konularda Avrupa ile isbirligini amaglamaktadir (Onuncu

Kalkinma Plan1 (2014-2018), 2014: 45).

Tiirkiye, yukarida kisaca tanitilan sdzlesmelere ek olarak (Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018), 2014: 45);

o Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlesmesi (Barselona Sozlesmesi),

o Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmas: Hakkinda Sézlegme,

o Kuslarin Korunmasi Hakkinda Uluslararasi Sozlesme,

o Uzun Menzilli Sintr Asan Hava Kirliligi Sozlesmesi,

o Sumir Asan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmelerine imza
atmigtir.

® Rio siireci basta olmak iizere BM Ormancilik Forumu, Avrupa’da Ormanlarin
Korunmasi Bakanlar Konferansi - Forest Europe stireci, Yakin Dogu Ormancilik
ve Mera Siireci, Silva Mediterrenea Stireci, Kuzey Asya Orman Kanunu
Uygulama ve Yonetisim Siireci ve Akdeniz Model Orman Agi siireglerini
izlemektedir.

Tiirkiye’nin ¢evre ile ilgili mevzuat sayis1 fazladir. Bunlara kisaca bakacak
olursak;
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Anayasamizin 43. maddesinde kiyilarin sahil seritlerinin kullanim amacina
gore derinligini ve kullaniminin imkan ve sartlar1 kanunla korunur denilmektedir. 44.
maddesinde devlet topraklarinin verimliliginin kullanilmasi, islenmesi, erozyonla
miicadele edilmesi, topraksiz kdyliiniin ve ciftgilerin topraklandirilmasi konularinda
gerekli tedbirler alinir denilmektedir. Ayn1 zamanda topraksiz koyliilere ve ciftgilere
toprak saglanmasi ormanlarin azalmasi anlamina gelmeyecegini de belirtir. 45.
maddesinde devlet, tarim arazilerinin, mera ve g¢ayirlarin amaglart disinda
kullanilmasini ve tahribatini onler, tarimsal iiretim planlamalarina uygun olarak tarim
ve hayvancilik konusunda kolayliklar saglar denilmektedir. 56. maddesinde herkesin
saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki oldugu ve cevreyi gelistirmek, ¢evre
sagligin1 korumak, ¢evrenin kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin ddevidir.
169. maddesinde ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, yanan ormanlarin yerine
koyulmasi konusunda devlet tedbir alir. Bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Ttiim ormanlarin denetimi devlete aittir. 170. maddesinde orman kdylerinin
kalkindirilmasi, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, gozetilmesi, isletilmesinde,
tahrip olan alanlarin degerlendirilmesi, halkla orman kdyliilerinin iliskilerini ele

almaktadir.

6831 sayili Orman Kanunu ormanlik alanlari tanimlamakta ve ormanlik
alanlarin korunmasi ic¢in gerekli maddeleri barindirmaktadir. 6292 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi
Hakkinda kanununun amaci, orman sinirlart digina ¢ikan yerlerin degerlendirilmesi,
yeni ormanlik alanlarin olusturulmasi, orman koyliilerinin yerlestirilme ve
kalkinmalarinin desteklenmesi ile Hazineye ait tarim arazilerinin satiginin sartlarinin

belirlenmesidir.

4342 sayil1 Mera Kanununun amaci; kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak
ve kamuya ait otlak ve cayirlar1 belirlemek ve yonetecek birimlerini belirlemek,
kullanimi, bakimi ve 1slahin1 yaptirmak, verimliligini saglamak ve bunlarin
denetlenmesini, korunmasint ve gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini

saglamaktir.

831 sayili Sular Hakkinda Kanun ortak kullanim alanlarindaki suyun
kullantmimi  bakiminin, onarimmin kim tarafindan yapilacagini, anlasmazlik

durumunda ¢ ziimiiniin nasil olacagi bildirmektedir. 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
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su irilinlerinin korunmasini, iretimini, kontrolii, 1slah edilmesi ve gelistirilmesi
sartlarim belirler. 7478 sayili Koy igme Sular1 Hakkinda Kanunda kdylerin igme suyu
ihtiyacinin karsilanmasi, tahsilati, sularin tahribati i¢in verilmesi gereken mahkeme

tiirti bu kanunla belirlenmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun amaci biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, sirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamaktir. Kanunla kirletme yasagt ve ¢evre koruma oOnlemleri
detaylandirilmistir. Faaliyetleri sonucu g¢evre sorunlarina yol acgabilecek kurum,
kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim
dosyast hazirlamakla yilikiimlidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari
veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadikca bu projelerle
ilgili onay, izin, tesvik, yapt ve kullanim ruhsati verilemez; proje i¢in yatirima
baslanamaz ve ihale edilemez. Cevre kirliligini Onleme fonunun kurulmasi,
yararlanilmasi, Odenekleri kanunla belirlenmistir. Kanunda ayrica cezai

yiikiimliiliikler de belirlenmistir.

2634 sayili Turizmi Tegsvik Kanunu turizm sektoriinii diizenleyecek,
gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini
saglamaktir. Kanunun kapsami turizm hizmeti ve turizm hizmeti geregi kiiltlir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm gelisim potansiyeli olan bolgelerin tespit
edilmesi, gelistirilmesi, yatirrma tesvik edilmesi, korunma ve denetlenmesi

hiikiimlerini icermektedir.
2.4. Daghk Alan Ve Orman Koylerinin Sorunlari

Diinyamizin yaklagik % ‘ini daglik alanlar kaplamaktadir. Bu daglik alanlar su
kaynaklariyla diinyanin en az yarisin1 beslemektedir. Ayn1 zamanda jeolojik, kiiltiirel,
biyolojik ¢esitliligin merkezi olan daglara her y1l milyonlarca turist ziyaret etmektedir.
Daglik alanlar bilinen pek ¢ok kaynak potansiyeline ragmen politik, ekonomik,
popiilarist yasam tarzi gibi nedenlerle yerlesim olarak kiyr ve ovalar kadar ilgi
gormemistir. Bu ilgisizlik 1992 yilinda yapilan Rio Zirvesine kadar devam etmistir.
Rio Zirvesi’nin temel ¢iktilarindan Giindem 21°in 13. Boliimii hassas ekosistemlerin
yonetimi: siirekli ve dengeli dag yonetimi basligini tasimaktadir. Bu belgede hassas
ekosistemler olarak goriilen daglar, su, enerji, madenler, orman iiriinleri, tarim iirtinleri

acisindan 6nemli potansiyeller tasimaktadir (Gonenggil, 2009: 28-29).
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Daglik alanlarda yasayan niifus, yiikselti, egim, iklim ve topografik ¢zellikler
sebebiyle zorlu kosullar altinda hayatlarini idame ettirmektedirler. Bu gii¢ kosullar ve
dogal etmenlerin de etkisiyle daghk alanlardaki kaynaklar yeterince
kullanilamamaktadir. Bu da yoksulluga sebep olmaktadir. Ulkemizde pek ¢ok daglik
alanlarda goriildiigii gibi artan niifusun ihtiyacini karsilamak adina orman ve mera
alanlart asir1 kullanim sonucu verimsizlesmekte ve ihtiyaglari karsilayamaz duruma
gelmektedir. Bunlarin akabinde daglik alanlar biiytlik dl¢iide go¢ vermeye baslamistir
(Gonenggil, 2009: 43).

Ulkemizde ormanlar gecmiste daha ¢ok koyliiler tarafindan kullanilirken
giinlimiizde kanunlar ile koruma altina alinmistir. Kullanim yetkisi de devlete aittir.
Bu nedenle orman alanlar1 hoyrat¢a kullanilamamaktadir. Orman alanlarinin
yenilenmesi ve bakiminin yapilmasi bir zorunluluktur. Yanls kullanimlar sonucunda
orman alanlar tahrip edilmekte ve orman varligimiz azalmaktadir. Bunlarla birlikte
orman koylerinde bulunan niifus go¢ etmekte ve orman koyleri varliklarini kaybetme

egilimindedir (Tas, 2016: 138).

Orman yasasinda 6ngdriilmesine karsin ormana zarar veren orman koyliisiiniin
koyleri  bosaltmast orman dismna  yerlestirilmesi uygulamada  gergekci
goriilmemektedir. Ormancilikla ilgili tiretim, tasima, isletme islerinde bu kdylerde
yasayan niifusa isttihdam saglanmasi ormana olan zararin en aza indirilmesi i¢in daha

ussal bir yaklasim olarak goriilmektedir (Geray, 2011: 53).

Iklimlerde goriilen degisimlerde kar ve buzullarin erimesi, deniz seviyesinin
yiikselmesi kiiresel iklimin 1sindiginin kanitidir. Kiiresel ortalama sicaklik sanayi
oncesine gore 0.8- 1.0 ° C artmustir (EEA, 2008: 41). Isinmayla birlikte iklim
degisikliklerinde daglik alanlarin yiikselti basamaklarina gore farkliliklar
beklenmektedir. Sicakliktaki her artisin her seviyede ayni oranda etkileri
beklenmemektedir. Bununla beraber farkli seviyelerdeki iklim degisiklikleri de farkh
olacaktir. Dogal iklim kosullarina adaptasyon zaman alan bir siirectir. iklim
degisiklikleri bu adaptasyon siirecinden hizli gelisirse ortaya uyum sorunlar1 ¢ikacak
ve ekosistem degradasyonu tetiklenecektir. Daglik alanlardaki iklim degisikliginin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in diizenli 6l¢iimler gereklidir. Bu noktada iilkemizde meteoroloji
istasyonlariin yetersizligi nedeniyle bilgi eksikligimiz bulunmaktadir. Son yillarda

otomatik otomatik meteoroloji istasyonlar1 araciliiyla daglik kesimleri ilgilendiren bu
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bilgi eksikligi giderilmeye c¢alisilsa da bilgilerin yorumlanabilmesi igin yeterli veri

bankasi olusturulamamistir (Gonenggil, 2009: 64-65).

Orman ve orman i¢i kdylerinde yasayan insanlar yangin, kagak aga¢ kesimi,
yakacak olarak odun kullanimi, konut yapiminda aga¢ kullanimi gibi davranislarla
orman varligina zarar verebilmektedir. Kira gdtiiriilen kamu hizmetleri tarimsal
gelisme ve iyilestirmeler, tarimsal alanlarin fiziksel ¢evresinin iyilestirilmesi, altyapi
calismalari, kamusal giivenlik, ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi, iletisim, ulasim
gibi pek ¢ok hizmet sunmaktadir (Geray, 2011: 165). En elverisli isletme biiytikligiine
ulasilmadigr icin bu kamusal hizmetler bu alanlara sunulurken pahaliya mal
olmaktadir. Kiigiik topluluklarin sorunlartyla ugrasmak yonetsel agidan ¢esitli
zorluklar olusturmaktadir. Hizmet cesitliligi ve hizmetler niifusu yogun bdlgelere
kaymakta ve kiigiik yerlesim birimlerinde etkisini kaybetmektedir. Daglik alanlar ve
orman kdylerinde bulunan yerlesimlerde niifusun az olmasi, yerel gereksinimlerini
gidermek, sorunlarini ¢ézmek i¢in girigilen ¢abalar yetersiz kalmaktadir. Elverissiz
daglik alanlarda, engebeli arazilerde kurulmus olan daglik alanlar ve orman koyleri bir
taraftan toprak yetersizligiyle ugragsmakta diger yandan da {iriinlerin pazara ulagsmasini
saglayacak ulasim imkanlarinin kisithligindan yakimmaktadir. Kiigiik ve daginik
yerlesmeli koylerde kamu hizmetlerine katilm disiiktiir. Koyli  kendisinin
yararlanmadig1 bazi kamusal hizmetler i¢in goniillii katilim saglamaz ve zorlamalara
gidilir. Daglik alan ve orman koylerinde yasayan ve toplumsal anlamda kapali
topluluklar diyebilecegimiz orman ve daglik alan kdyliileri yeniliklere karsi biraz daha
mesafeli davranabilmektedirler. Ozellikle tarim arazilerinin kisitl olmasi, yogun tarrm
yapilamamasi ve makineli tarima gegisin zor oldugu engebeli arazilerin bulunmasi da

bir handikaptir (Geray, 2011: 152-153).

Daglik alanlardaki madenler dagin dogal kaynagi olarak goriilmektedir.
Ekonomik olarak iilkeye katki saglayan ayni zamanda daglik alanlarin ve orman
koyliilerinin istthdam edildigi maden ve tas ocaklari dogal ekosistemi tahrip
edebilmektedir. Ayn1 zamanda daglik alanlarin bir bagka kaynagi olarak goriilen dogal

manzaralar1 ve peyzaji bozmaktadir.

Duyarsizlikla ormanlarin bilingsiz olarak kesilmesi, hayvanlarin mera ve
cayirlarda asir1 otlatilmasi, maden ocaklarinin dogaya verdigi tahribat, iklim

degisiklikleri, riizgarlar, sera gazlari, erozyon, erime gibi etmenlerle bozulan ormanlik
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alanlar ve araziler, egimli olmanin da etkisiyle sel, heyelan, ¢1g gibi dogal afetlere
muzdarip olmaktadirlar. Dogal gériiniimii bozan sadece maden ocaklar1 degil bunun
yaninda daglhk alanlarda kurulan ikincil evler, ulasim amacgli daglik alanlarda
ormanlarin kesilmesi, turistlik faaliyetler de dagin o essiz manzarasini bozulmasina

sebep olmaktadir.

Daglik alanlarda ve orman koylerinde goriilen sorunlar1 6zetleyecek olursak

(Gonenggil, 2009: 70-71):

J Kis ve yayla turizminin yogun goriildigii daglik alanlarin geleneksel
yapisinin bozuldugunu ve betonlasma oldugu goriilmektedir. Betonlagsma gelen
turistlere ve yore halkina kolayliklar saglamakta, turist kapasitesini arttirmakta bu da
doganin asir1 kullanimina neden olmaktadir. Daglik alan ve orman kdylerinde bu tarz
turizm faaliyetlerinden 6nce gelen turistlerin belli bir ¢evre bilinci olusturulmali ve
cevre kirliliginin oniine gegilmelidir.

. Genel anlamda kalabalik sehirlerde ve kiyilarda goriilen atiklarin
bugiinlerde daglik alanlarda da gormekteyiz. Daglik alanlarda goriilen bu atiklar,
gelecekte yapisal bozulmalara sebebiyet vererek geri doniilmez sonuglar dogurabilir.

° Zaman araliklarina dikkat edilmeden, kanuna uyulmadan, asir1 avlanma
yapilmasi zaten hassas olan daglik alanlar ve orman alanlarinin ekosistemi i¢in bir
tehlikedir. Bu alanlarin zorlu kosullar1 olmasi bu alanlarda yasayan hayvanlarin sayisi
ve tiirleri etkilemektedir. Kendi kosullari icerisinde hassas olan alanlar yanlis avlanma
sebebiyle biyolojik ¢esitliligi azaltan bir sorundur.

. Ulkemiz biyolojik ¢esitlilik bakimimdan oldukg¢a zengindir. Bu yiizden
de kanunlarla korunmasina ragmen bazi tiirler biyolojik tiir kagakg¢ilari tarafindan yurt
disina ¢ikarilmakta ve geri doniisii olmayan bir ekolojik degisiklige sebebiyet
vermektedir.

o Ormanlik alanlarin bulundugu daglik bolgelerde kacak aga¢ kesimi
yapilmasit orman varligina zarar vermektedir.

. Ulkemizde meydana gelen orman yangmlarmin biiyiik béliimii kasit,
thmal ve dikkatsizlik yiliziinden meydana gelmektedir. Daglik alanlarin sarp ve
ulasilmast zor olmasit yangia miidahaleyi gii¢lestirmektedir. Yanginlar daglik
alanlarin yasam donglisiinii hemen hemen yok etmekte ve ekosistemde biiyiik

degisikliklere sebep olmaktadir.
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. Daglik alanlarin geleneksel gecim kaynaklarindan olan hayvancilik,
orman sahalarina zarar verebilmekte, meralarda yapilan asir1 otlatma ile mera ve
cayirlarin tasima kapasitesi asilmakta ve bunun sonucunda ekonomik ve ekolojik
kayiplar yasanmaktadir.

J Daglik alanlar ve orman kdylerinde tarim arazilerin varlig1 oldukca dar
alanlardir. Dik yamaglar, zorlu iklim kosullari, modern makineli tarimin yapilamamasi
tarimsal iiretimi etkilemektedir. Tarima elverigli alanlarin boliinmesi de ayr1 bir sorun
teskil etmektedir. Bunun yaninda doganin asir1 kullanimi sonucu olusan erozyon da
bir diger sorundur.

J Daglik alanlarda az da olsa varligi bulunan sanayi tesisleri
olusturduklart atiklart uzaklastiramadiklarinda ¢evresel bozulmaya sebebiyet
vermektedir. Ayrica enerji tesislerinin yapilmasi da daglik bdlgelerdeki hassas
ekosisteme zarar vermektedir.

o Turizmin eko- turizme doénmesiyle birlikte daglik alanlar turistlerce
tercih edilen yerler olmaktadir. Ancak kontrolsiiz gelisen, plan ve projeleri olmadan
yapilan bu faaliyetler ¢evreye zarar verebilmektedir.

o Daglik alanlarin kaynagi olarak goriilen madenler ve tas ocaklari ¢cevre
tizerinde baski olusturmaktadir.

o Tarih boyunca savaslara sahne olan daglar bu sebepten dolayi tahribata
ugramistir. Son yillarda da hala bolgesel c¢atismalarin daglik alanlarda devam
etmektedir.

. Kiiresel iklim degisiklikleri de daglik alan ve orman koyleri agisindan
bir tehdittir. Kiiresel iklim degisik hiz1 adaptasyon hizindan fazla oldugunda biyolojik
cesitliligin azalmasina sebebiyet verecektir. Ayrica yagis ve sicaklik degisimleri de
daglik bolgelerin iklimlerini degistirmektedir. Fazla yagis sonra sel heyelan gibi doga

olaylar1 artabilmekte ve hem doga hem de insanlar zarar gormektedir.
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3. UCUNCU BOLUM: 6360 SAYILI YASANIN KOY/MAHALLE
YONETIMLERI UZERINDEKI ETKILERI

3.1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yonetimi ve 6360 Sayih Kanun

Sanayi devriminden sonra, kirsal alanlardan kentsel alanlara gé¢ hizlanmus,
niifus ve kent niifusu artmis, kent yerlesmeleri genislemistir. Bu durum II. Diinya
Savasi'ndan sonra daha da hizlanmistir. Sanayinin gelismesine paralel olarak artan
kentlesme ile ozellikle gelismekte olan metropol sehirlerde yonetim ve hizmet
alanlarinda gesitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in farkli yonetim
bicimleri denenmistir (Aydin, 2018: 42).

1960 yillardan sonra, niifusu hizla biiyiiyen Istanbul, Ankara ve izmir gibi
sehirler biiyiiksehir 6zelliklerini gostermeye baslamistir. Bu biiyliksehirlerin yonetimi
ve hizmetinde diger hizli biliyliyen iilkelerde oldugu gibi ¢esitli ¢ozlimler
kullanilmistir. Tiirkiye'deki bu ¢oziim yollarindan en etkili olani, daha hizli biiyiidiigii
diisiiniilen kentlerde biiyliksehir modelleri olusturulmasidir. 1980'lerden giliniimiize
gelen bu diizenleme, 2012 yilina kadar 16 ilde uygulanirken bu tarihten sonra 30 ilde
uygulanacaktir ve bu diizenlemeler ¢esitli kanunlarla sekillenmistir. Bugiin, kirsal
alan1 ve kendine ait bir kanunu olan yerel yonetim birimini ifade eden biiyiiksehir
modeli, 30 metropoliten kentte bigim degistirmesi, kir1 ifade eden “koy” kavrami
yerine, kentin bir parc¢asi mantigma uygun “mahalle” olarak doniisiimii, mahalle
yonetimini yeniden diisiinmeye, belki de diizenlemeye zorlamaktadir (Onez, 2015:

25).
3.1.1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yonetimi Deneyimi

Cumhuriyetin kurulusundan sonra, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde tekrar tekrar
yapilan inovasyon ve hiikiimet reformlar1 kentte kalkinma olarak ongoriilmekte ve
ayni zamanda kirsal alanlarin gelismesine katkida bulunmaktadir. Cumhuriyetin
kurulusundan sonra sehir niifusu neredeyse yok denecek kadar az olmasina ragmen;
yonetim problemini ele almak ve altyapinin ihtiyaclar iizerinde ¢alismak yapmak
gerekliydi (Keles, 2004: 74-75).

1950'lere dogru ve 1950'lerden sonra sehirlere dogru gogler Istanbul, Ankara
ve Izmir'e yogun olarak gerceklesmistir. Bu goclerle birlikte 1950'lerde konut

gecekondularn stireci, kirsal kesimden sehre go¢ edenlerin insa ettigi yasadisi evlerle
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kendini gdstermeye baslamistir. Bu soruna cevap aramada Istanbul ve Ankara’ya
yasalarla verilen 6zel yonetim bicimleri yetersiz kaliyordu. Bu donemde, Kalkinma ve
Iskan Bakanlig1 kuruldu. 1956'da, imar Kanunu belediyelere sehirlerdeki spekiilatif
gelismeleri kontrol altina almalari i¢in miicavir (komsu bolgeler) alanlarinda denetim
yapma yetkisi vermektedir (Koéroglu, 2015: 1007-1010).

Ozellikle 1960'larda kentleri daha etkin bir sekilde yonetme ¢abalar1 hizlands.
1961 Anayasasi, metropol alanlar i¢in farkli bir yonetim modeli 6ngérmediginden,
1960 yilindan sonra Istanbul, Ankara ve Izmir'de kentsel imar planlarinin
hazirlanmasina iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 ile planlanan gelisim doneminde
Metropoliten Planlama Biirolar1 kurulmustur (Kéroglu, 2015: 1007-1010).

1980'lerden bu yana yasanan ekonomik doniistimler, kamu yonetimi alanindaki
etkilerini gostermistir. 1970'lerde ve 6zellikle 1980 yilinda Tiirkiye gibi bircok iilkeye
isabet eden serbest piyasa ve asgari devlet gelisiminin ortaya ¢ikisi, insanlarin modern
yonetim anlayisinin benimsenmesini ongdrmektedir (Zengin, 2013: 464). Ayrica,
sanayilesmenin hizlanmasi, kiiresel pazar arastirmasi, teknolojik yenilikler, ¢evre
sorunlart gibi gelismeler ve degisimler 6n plana ¢ikmis, kiiresellesmenin yayildigi
diinya tilkelerinde kamu yonetimi ve kamu hizmetleri degigmistir. 1980 yilinda, 24
Ocak Kararlarmin Devlet Planlama Teskilat1 miistesar1 Turgut Ozal tarafindan
yayimlanmasi ile kentlesme ve kent hareketi ivme kazanmistir (Kiling vd., 2016: 71).

Biiytiksehirlerin yonetimindeki ilk adim 1980 yilinda atilmigtir. 1980 yilinda,
kentsel alanlara yapilan askeri miidahalenin ardindan, Tiirkiye'de yeni modeller arayisi
bliyliyen bir ivme kazanmistir. 1984 yerel secimlerinden itibaren, biiyiiksehir
sehirleriyle ilgili ilk diizenleme, 12 Eyliil'den sonra 34 sayili Ulusal Giivenlik
Konseyi'nin kararidir. Bu kararla, il merkezi olan biiylik belediyeler ve etraflarinda
olusan kiiciik belediyeler bir araya getirilmektedir (Giil vd., 2014: 175). Daha sonra,
yasama organi ilk 6nce se¢im prosediirlerini ve ilkelerini 18.01.1984 tarihli ve 2972
sayili Mahalli Idareler Se¢imi Hakkindaki Kanun'un 5. Maddesi ile diizenlemistir.
Mahalli Idareler Se¢imi Hakkindaki Kanun, 23.03.1984/195 tarih ve sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname ve buna bagh
olarak ¢ikarilan 3030 sayili kanun metropoliten yonetim sisteminin temel ve
diizenleyici kurallarini belirlemistir (Tekel, 2010: 82).

3030 sayili kanunun amaci, biiyiiksehirlerdeki hizmetlerin planli, programli,
etkin ve uyum icinde yiiriimesini saglamaktir. Ayn1 yasada biiyiiksehir, belediye

sinirlart igerisinde birden fazla ilge bulunan sehirleri; ilge belediyesi, biiyliksehir
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belediye sinirlart igerisinde kalan ilgelerde kurulan belediyeleri ifade etmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasini diizenleyen yasanin 4. maddesine gore, biiylik
sehirlerde biliyiiksehir belediyesi ve biiylik illerdeki ilgelerin adini tasiyan ilge
belediyeleri kurulmaktadir. Merkezi ilgeler bu kanunun uygulanmasi bakimindan ayri
bir ilge olarak kabul edilir ve bu ilgenin biiyiiksehir belediyesinin geri kalan kismi
merkez ilge belediyesi olarak adlandirilir. 3030 sayili Yasayla, biiyiikksehir ve ilge
belediyeleri seklinde iki asamali bir yap1 kurulmustur (Sengiil, 2010: 109).

3030 sayili kanuna gore, biiyiiksehir olabilmenin bir sartt da biiyliksehir
igerisinde ilge belediyeleri bulunmasiydi. 504 sayili KHK ile “ilk kademe” belediyesi
adr altinda herhangi bir 6zelligi ve 6lgiitii olmayan belediye tiirii olusturularak yeni
biiyliksehirler kurulmustur. Yine, 1993’te ilk kademenin adi “alt kademe” olmustur
(Zengin, 2013:471). 1984'te 3 olan biiyliksehir sayisina 1986’da Adana; 1987°de
Konya, Gaziantep, Bursa; 1988’de Kayseri; 1993°te Izmit, Eskisehir, Erzurum,
Diyarbakir, Antalya, Mersin, Samsun; 2000’de ise Sakarya katilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri; stratejik plan, ana imar plani, su,
kanalizasyon, toplu tasima, ¢evre sagligi, merkezi i1sitma, otoyol ve sokak insaati,

ruhsatlandirma, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, kiiltiirel ve dogal varliklar koruma olarak

belirlenmistir.
Tablo 10: Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kurulus Yillar
Belediye Niifus Kurulus|Dayanak 20 30 50 Tim
Y1l Km |Km |Km
ANKARA 4.431.719 11984 {3030 sayili Kanun *
[STANBUL 13.120.59 |1984 3030 sayili Kanun *
[ZMIR 3.354.934 11984 3030 sayili Kanun *
ADANA 1.591.518 1986 3306 sayili Kanun *
BURSA 1.905.570 1987 3391 sayili Kanun
GAZIANTEP  [1.341.054 {1987 3398 sayili Kanun *
KONYA 1.036.027 1987 3399 sayili Kanun _ |*
KAYSERI 950.017 11988 3508 sayili Kanun  [*
ANTALYA 1001.318 1993 504 sayili KHK *
DIYARBAKIR (843460 [1993 [504 sayili KHK *
ERZURUM 367.250 (1993 504 sayili KHK *
ESKISEHIR 629.609 1993  |504 savili KHK *
[ZMIT 1.459.772 1993 |504 sayil1 KHK *
(KOCAELI)
MERSIN 843.429 1993 504 sayili KHK *
SAMSUN 531997 1993 504 sayili KHK *
ADAPAZARI [560.876 2000 [593 sayili KHK *
(SAKARYA)

Kaynak: Tayfun Cinar vd., Belediyelerin Sinirlari. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayini. Ankara: 2009, s.53.

Tablo, biiyliksehir belediyeleri, illeri, 300.000 niifus kriteri, kurulus yili, hangi

kanunun veya KHK'nin kuruldugunu ve merkezden ne kadar uzakta olduklarini
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icermektedir. Kentin tiimiiniin yonetiminin bilyiiksehir belediyesinde oldugu iki il
Istanbul ve Kocaeli'dir. Tiim sehri kapsayacak sekilde pilot bolgeyi olustururlar.

Ulkemizin biiyiiksehir belediye deneyimi, yapilan diizenlemeler baglaminda
asagida verilmistir.

Tablo 11: Metropoliten Yonetimlerin Olusturulmasina Yonelik Calismalar ve Yasal

Diizenlemeler

1965 Bakanlar Kurulu karan ile imar ve Iskan Bakanligi’na bagh olarak Istanbul,
Ankara ve Izmir’de ‘Nazim Imar Plan Biirolar1'nin Kurulmast.

1972 ‘Bakanliklar aras1 Imar Koordinasyon Kurulu’nun kurulmas.

1972 icisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan ‘Metropoliten Hizmet Birligi Yasa
Tasaris1’

1975 Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ‘Istanbul Metropoliten Hizmet
Birligi Yasa Tasarist’.

1979 Bakanlar Kurulu tarafindan ‘Planlama ve Esgiidiim Kurulu’nun’ kurulmasi.

1980 icisleri Bakanligi ve iskdn Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ‘Biiyiikkent
Birligi Yasa Tasarist’.

1980 ‘Biiytiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyelere Baglanmas1’ Hakkinda Yasa.

1982 1982 Anayasasinin 127. maddesine ‘Biiyiiksehirler i¢in 6zel yonetimler
....................................... olusturulur kaydinin konulmasi.

1984 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y dnetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin kabulii.

1984 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y dnetimi Hakkindaki Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa (3030 Sayili Kanun)

2004 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yasast® sinin kabulii (10.07.2004).

Kaynak: Erdumlu, G. Biiyiiksehir Belediyeleri Arastirmasi. DPT Sosyal Planlama Genel
Miidiirliig Arastirma Dairesi Bagkanligi. Ankara: 1993. 5.48-49.

1965'ten 2004'e kadar, metropolit alan adi verilen metropol alanlarinin
yonetimindeki gelismeler, tabloda gosterildigi gibi dahil edilmistir. Buna gore ilk
biiyiiksehir olacak sehirler belirlenmis, bazi diizenlemeler yapilmis ve diger
sehirlerden ayrilmistir. Boylece, biiyliksehir belediye modeli hayata gecirilmistir.
Gorev ve yetki paylasiminda meydana gelen sorunlar, yonetim kademeleri arasindaki
isbirligi problemleri, biliyliksehir alan1 igerisinde biitlinciil bir planlama yapilamamasi,
belediyelerin farkli biiyiikliiklerde olmasi gibi sorunlar yeni bir diizenlemenin yolunu
aralamigtir. 2004 yilinda yeni 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasas1 yiirtirliige
girmistir. Biyiiksehir olmayan diger sehirlerdeki belediyeler, 1580 sayili Belediyeler
Yasasi ile yonetilmeye devam edilmistir (Aydin, 2018: 47).

5216 sayili kanun ile biiytiiksehir belediyelerinin sayis1 degigsmedi, ancak niifus,

siirlar, gorevler ve yetkiler bakimindan ¢ok fazla degisiklik olmustur. Kanunun 5 inci
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maddesine gore; Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1, Kocaeli ve Istanbul il sinirlarina
kadar uzanmistir. Bu illerde il 6zel idarelerinin varlig1 korunmustur. Bu iki il haricinde
valinin ofis binas1 on dort ilde ortaland1 ve 6l¢ek hesaplamasi ile genisletildi. Boylece,
belediyeler kentin imar biitiinliigli i¢in biiyiiksehir belediyelerine dahil edilmistir.
Niifus kriteri madde 4'te belirtilmis ve biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi i¢in
750.000 niifus kriteri belirlenmistir. Bu kriter, 2012'deki radikal mevzuatin arka plani
olacaktir (Arikboga, 2013: 60).

Yasaya gore, bliyiiksehir belediyeleri; 6zel bolgesel idareler, belediyeler ve
koylere, (bolgede yasayanlar) gore oOzerk bolgeler kategorisinde cografi olarak
konumlandirilabilecek merkezi olmayan bir yaprya déniistiiriilmiistiir. {lgili yasada, en
az 3 ilge ve birinci seviye belediye kurma zorunlulugu bir eyaletin biiyliksehir kenti
olmak iizere eklenmistir. Bu degisikliklerin asil amacinin il merkezini ve ¢evresindeki
yerlesimleri biitiinlestirmek ve bdylece kentsel alanin idari biitiinliigiinii saglamak

oldugu sdylenebilir (Derdiman, 2012: 54).
3.2. 6360 Sayih Kanun’un Farkh Acilardan Degerlendirilmesi
3.2.1. Kanunun Optimal Hizmet Biiyiikliigii A¢isindan Degerlendirilmesi

6360 sayili kanunun genel gerek¢esinde kamu hizmetlerinin sunumunda
verimlilik ve etkinlik ile optimal hizmet biiyiikliigii arasinda bir iligki oldugu ve bunun
Ol¢ek ekonomileri ile iligkili oldugu belirtilmektedir. Biiyliksehir alanini il sinirma
genisletmek, hizmet sunumunun tek bir merkezden yapilmasini saglayacaktir.
Boylelikle hizmetlerde Glgek ekonomilerinden yararlanilacagi, etkinlik-verimlilik,
koordinasyon ve kalitenin hizmetlerde artacagi ve daha az kaynak kullanilarak daha
kaliteli hizmet saglanacag belirtilmektedir (Kizilboga Ozaslan vd., 2014: 219).

Kentlesmenin getirdigi sorunlar, hizmet saglama kapasitesine sahip olmayan
ve yeterli mali kaynaklar1 olan kii¢lik 6lgekli yerel yonetim birimleri tarafindan
¢oziilememektedir. Bu durum kaynaklarin verimli kullanilamamasina ve niifusun yan
sira kiigiik yerlesim yerlerinin yogun oldugu metropollerde ciddi yonetim sorunlarina
neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin uygun hizmet boyutunu iiretememesi, halkin bu
birimlerden bekledikleri kamu hizmetlerinin kalitesini kargilamasin1 engelleyen
sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar g6z dniine alindiginda, biiyiiksehir bolgesinin il
sinirina  genisletilmesi, verilen hizmetlerin tek bir merkezden yiiriitiilmesini

saglayacak ve 6lgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle hizmetlerde verimlilik,
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koordinasyon ve kalitenin artmasini saglayacaktir. Hizmet tekliflerinin daha biiyiik ve
ideal bir 0lgek merkezi tarafindan saglanmasi, birim maliyetleri ve kisi bagina diisen
kamu harcamalarini azaltacaktir (Yildirim, Gil ve Akin, 2015: 217).

Biiytliksehir belediyelerinin, bir ilin kapsadig1 alanin tek bir otoritesi olarak
yiiksek olgekli planlar yaptiklar: ve kiiciik boliimlerin kopuk ve parcali bir sekilde ele
alimmasinin 6nlenmesi i¢in planlama ilkeleri agisindan uygun bir yaklasim oldugu
diistiniilmektedir. Planlama faaliyetlerinin il diizeyinde, tek bir otoritenin
koordinasyonu ile esgiidiimii, farkli yerel birimler tarafindan hazirlanan ¢ok sayida
yerel diizenlemenin ve beklentilerin koordine edilmemis oldugu planlarin varligindan
daha etkili ve verimli olacaktir (Ersoy, 2013: 20-32).

Muhakemede biiyiik 6lg¢ekli planlama politikalarinin uygulanmasi, imarin
biitiinliiglinlin saglanmasi, teknolojiden yararlanma, kalifiye teknik personel istihdam
edilerek verimliligin artirilmasi, kaynaklarin etkin kullanimin1 ve dagitiminin
saglanmasi, yeni yapidan beklenen olumlu gelismelerdir (Ozgelik, 2014: 1134). Ayrica
Olcek ekonomileri ile kamusal harcamalarin azalacagi ve hizmet maliyetlerinin
diistiriilerek etkinlik ve verimlilik saglanacag dngoriilmektedir (Glirbiiz, Yildirim ve
Belli, 2014: 115-116).

Ote yandan, yapinin optimal 6lgek probleminin biiyiimesine neden olacagi
diisiiniilmektedir. Mevcut biiyliksehir alanlarinin hizmet alanlarmin kapsaminin, il
sinirlar1 dahilinde genisletilmesinin, verimlilik ve etkinlik agisindan yeni sorunlar
getirecegi  belirtilmektedir.  Biiyiiksehir  belediye  sinirlarmin il smirina
genisletilmesinin, hizmetlerin etkinliginde faydali olacag belirtilmesine ragmen,
biiyliksehir belediyesi tarafindan uzak ilgelere verilen hizmetlerin, hizmetleri
engelleyebilecegi veya etkin kullanimini engelleyebilecegi belirtilmektedir. Bu
durumun hizmet kalitesini diislirecegi, vatandaslarin memnuniyet diizeyini diisiirecegi

ve kaynak israfina neden olacag belirtilmektedir (Zengin, 2014: 112).
3.2.2. Kanunun Etkinlik-Verimlilik ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Kamu hizmetlerinin merkezi ve yerel yonetimler arasinda dagiliminin en
onemli nedeni hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi saglamaktir. Cilinkii tiim
hizmetleri merkezi idare tarafindan vermek miimkiin degildir. Yerel hizmetlerin
merkezi yonetim tarafindan saglanmasi, hizmetin zamaninda ulasamamasi ve yliksek

maliyetler gibi sorunlara yol acabilmektedir. Bu durum, genel hizmetlerin tek bir
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merkezden yonetilmesi ve yiiriitiilmesi sonucu yerel hizmetlerin merkeze bagiml
olmasina neden olmaktadir (Herger’den akt. Negiz, 2007: 68).

Kanun sonrasinda il sinirinda hizmet iiretecek olan biiyiiksehir belediyelerinin
yeni gorevleri ve genisleyen hizmet alanlarinda ortaya ¢ikan yeni taleplerin
karsilanmasinda belirlenen hedeflerin gerceklesme derecesiyle ilgili hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde sunulup sunulamayacag1 noktasinda énemli bir (Biricikoglu ve
Duyar, 2015: 375-376) tartisma konusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tartismanin baglangig
noktasi, kiigiik 6l¢ekli birimlerin daha demokratik olmasidir; biiyiik 6l¢ekli birimler
ekonomik olarak daha verimli ve etkin olmasinin yani sira, tersi durumda bir durum
olabilecegini iddia edilmektedir. Hizmetlerin 0&zellikleri gbéz Oniline alinarak
uygulamalarin 6l¢egi daha etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilmelidir.
Hizmetlerin bazilar1 kiiglik Olgekli belediyeler tarafindan basarili bir sekilde
sunuldugundan, bazilar1 daha biiyiik 6l¢ekli belediyeler gerektirmektedir (Arikboga,
1998:300).

Hizmet verimliligi ve etkinligi s6z konusu oldugunda, dikkate alinmasi
gereken kriter, hizmetin yararinin yayildigi alanda olmalidir. Baska bir deyisle, hizmet
verimliligi ve etkinliginin saglanmasi, 6ncelikle yonetimin biiytlikliigiine degil, fayda
biriminin yararima baghidir. Bazi1 servislerin faydalar1 ¢ok daha genis alanlar
kapsadigindan, bazi servislerin faydalar1 daha dar bir 6lgekte olabilir. Ornegin,
faydalari il genelini kapsamayan, ancak sadece il bolgelerinin, ilgelerinin ya da ilgenin
baz1 kisimlarina fayda saglayan biiyiiksehir belediyesi tarafindan hizmetlerin
merkezilestirilmesi biiyiik sorunlara yol acabilmektedir.

Yasay:1 takiben, genis bir hizmet yelpazesi liretecek olan mevcut ve yeni
biiyiiksehir belediyelerinin ileri teknolojilerle donatilacagi ve nitelikli teknik
personelin istihdam edilecegi ve isgliciiniin uzmanlastig1 ve bdylelikle verimliligin
olacag: diisiiniilmektedir. Il sinirlar1 dahilinde bulunan biiyiiksehir belediyeleri
arasinda kaynaklarin etkin kullanimi saglanacaktir. Firsatlar agisindan daha adil bir
yapinin goriilebilecegi diisliniilmektedir. Koordinasyon ve biitiinliik i¢inde yapilmasi
gereken yerel kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimlilik saglanacagi
belirtilmektedir (Bing6l, Yazici ve Biiyiikakin, 2013: 44).

Biiytliksehir belediyesinin “mevcut personel, techizat, teknik servis yapmak
icin bilgi ve deneyime sahip ¢alisanlar, hizmet binasi, gelir kaynaklari, itfaiye araglar
vb.” il genelinde saglanacak olan hizmetlerde belirtilen kaynaklari en iyi sekilde

kullanabilecekleri hizmetlerde saglanacaktir. Biiyliksehir belediyesi, il genelinde
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koordinasyon gerektiren hizmetlerin  saglanmasindaki eksiklikleri ortadan
kaldirabildiginde, hizmetler daha hizli ve etkin bir sekilde saglanacaktir (Biricikoglu
ve Duyar, 2015: 376).

Biiytliksehir belediyesini niceliksel ve niteliksel ozellikler bakimindan
gelistirilerek verimliligin artmasina ve israfin azalmasina neden olacaktir. Hizmet
sunumunda yeni teknolojiler mevcut olacaktir. “Isboliimii” ve “uzmanlasma” artacak,
bu durum verimliligi ylikseltirken maliyetleri diisirecek ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglayacaktir (Bing6l, Yazici ve Biiyiikakin, 2013: 44).

Belediyelerin kanunla kapatilmasina iligkin diizenlemenin hizmetlerin etkinligi
ve verimliligi bakimindan olumlu oldugu diisiiniilmektedir. Belediye i¢indeki belediye
sayist; katilim ve yerel demokrasi agisindan ¢ok olumlu olsa da, kamu hizmetlerinin
tiretimi ve sunulmasinda oldukca yetersiz birimlerin oldugu iddiasinda bazi goriisler
vardir. Bu agidan belediyelerin, genel biitce ve vergi gelirlerinde niifus oranlarina gore
verilen paylardan baska bir gelire sahip olmadigi, sik sik borg batakliklarinda olduklari
goriilmektedir. Ek olarak, bu belediyeler gider ve gelir esitsizlikleri sebebiyle 6nemli
yatirimlar yapamamakta ve kaynaklar1 merkezden yatirimlara
doniistiirememektedirler. Bu nedenle, 2000'den az niifusa sahip biiyiikk sehirlerde
belediyelerin kaldirilmasi son dénemde olumlu olarak goriilmektedir. Niifusa dayali
Kriterleri artirmanin, verimsiz yerel yonetimlerin sayisini azaltmada 6nemli bir faktor
oldugu soylenebilir (Karaaslan, 2012: 142). Bu sekilde beldelerin daha iyi hizmet
almalariin saglanabilecegi ve gelir yoniinden giiclendirilen biiyiiksehir belediyeleri,
devralacaklari il 6zel idarelerinin imkanlarini iyi kullanabilirse yeterince hizmet ve
yatirim yapma giicline sahip olamayan kdylerin ve belde belediyelerin bu agiklarini
kapatabilecegi diistiniilmektedir (Parlak, 2013:38-40).

Biiyiiksehir belediyelerinin kanunla kuruldugu yerlerde, kdy ve mahalleye
dontstiiriilen alanlarin altyapt hizmetleri i¢in belediyelerin ve bagli idarelerin
biitgelerinin % 10'unun 10 yilligina ayrilacagr 6360 sayli kanunda belirtilmektedir.
Biitcenin bu yatirimlara ayrilmasi etkin ve verimli hizmet yiiriitme anlaminda yeni
yatirimlar yapmak adina yararli oldugu diisiiniilmektedir (Parlak, 2013: 38-40).

Ote yandan, il sinirma kadar genisleyen, sehir ve sokaklar icin uzmanlasmis bir
idare gorevi goren biiyiiksehir belediyelerinin hizmetlerinin ve personelinin dag
koylerinde hizmet etmeleri muhtemel oldugu konusunda olumsuz goriisler vardir.
Yerel demokrasi, rasyonellik ve iyimserlik anlaminda bdyle bir sistemin bazi

durumlarda israfa neden olabilecegi ve belediyelerin altyapt maliyetlerini
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artirabilecegi 6ngoriilmektedir (Geng, 2014: 5).

Kanun ile cografi bolge olarak hizmet verecek alanlarin biliyldigi ve
bliyliksehir belediyesine yeni gorevler verildigi goriilmektedir. Bu nedenle, mevcut
iiretim kaynaklarinda bir alim veya artis olacaktir. Oncelikle, mevcut kaynaklar:
artirdiktan sonra, il genelinde etkin hizmet sunumu saglamak, iiretim maliyetlerinde
bir artisa neden olacaktir. Buradaki 6nemli mesele, genislemeyle dogru orantili bir
blitce artis1 olup olmadigmma ya da biiyiiksehir belediyesinin bunlar1 karsilama
kabiliyetine sahip olup olmadigidir (Biricikoglu ve Duyar, 2015: 376).

Yasanin verimlilik acisindan en ¢ok elestirildigi nokta, il 6zel idarelerinin,
koylerin ve belediyelerin tiizel kisiliginin sona ermesidir. il 6zel idareleri sadece
kasaba ve kdyleri degil, bag, bahge, tarla ve orman gibi alanlar1 da kapsamaktadir.
Baska bir deyisle, il 6zel idareleri bolgesel kuruluslardir. Ne belediye ne de kdyiin
alanina girmeyen birgok yeri vardir. Il 6zel idareleri kaldirildigindan bu yerlere su anda
belediyeler tarafindan hizmet verilmektedir. Ancak, belediye halkinin ihtiyaglarini
karsilayan belediyelerin, mevcut yasa kadar kirsal alanlara etkin ve verimli hizmet
saglayamayacag1 diisliniilmektedir. Belediyelerin kentsel alanlara oncelik vermesi,
kirsal sorunlarin derinlesmesine neden olacaktir. Bu durum, orada yasayan insanlarda
belediye yetkilileri arasinda sorunlara neden olacaktir (Atmaca, 2013: 174).

Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi nedeniyle mahalleye doniistiiriilen yerlerde
saglanacak yerel hizmetlerin sehre gore dnceliklerin oldukca gerisinde olacag: ve bu
nedenle hizmet sunumunda ciddi esitsizliklerin olabilecegi belirtilmektedir

(Derdiman, 2012: 73).
3.2.3. Kanunun Hizmette Yerellik Ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi

1980'lerden bu yana, kamu hizmetlerinin verimliligine iliskin olarak
vatandaglara yonelik etkinligi ve kaynakta asir1 merkezilesmenin olusmast ile ilgili bir
takim sorunlar mevcuttur. O zamandan beri, merkezilesmeyi azaltmak ve yerel
yonetimleri giliclendirmek i¢in gii¢lii bir istek duyulmustur. 1980'den bu yana kamu
idaresinin kusurlu yonlerini bulmak ve ¢oziimler gelistirmek i¢in arastirmalar yapilmis
ve raporlar hazirlanmistir. Tiirkiye'de son yillarda yapilan yerel yonetim reformlari,
siibvansiyon ilkesine iliskin olarak dogrudan ilgili hiikiimlere dahil edilmistir. Ancak,
bu ilke i¢in ortaya ¢ikan sorunlar da gozlenmektedir. Bunlardan biri son 6360 sayili

kanundur (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 42-43).
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Kanunun, merkezin yerel yonetimler iizerindeki giiclinlin yogunlasarak
merkeziyet¢iligini arttirdigi; ancak yerel yonetimlerin en onemli 6zelligi olan
“katilimcilik” ve ‘“demokratiklesme” agisindan kanunun kisir kaldigi, yerel
yonetimlerin 6zerkligi, hizmetlerin yerindeligi gibi evrensel ilkeleri geri plana iterek
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi ilkelere deginilmedigi belirtilmektedir (Gtinal,
Atvur ve Dernek, 2014: 55-68). Temel amag yerel birimlere daha fazla yetki vermek
olmakla birlikte, yerel alanda merkezi bir birimin giiglendigi belirtilmektedir
(Y1ildirim, 2014: 139).

Biiyiiksehir belediyelerinin il sinirim1 kapsayacak sekilde genisletilmesinin
“yerellesme” egilimleriyle ters diistiigli ve yerel yonetimleri giiclendirecek bir
doniisiim yerine yerel alanda yeni merkezilesme iiretimine katkida bulunacagi
diistiniilmektedir (Cukurcayir, 2012: 75).

llge belediyeleri arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde biiyiiksehir
belediyelerine yonlendirme ve diizenleme kararlari alma yetkisinin, yerel yonetim
birimlerinin bagimsiz yapisina aykirt oldugu ve bu durumun biiyiiksehir belediyesinin
merkezi idare arasinda yeni bir otorite olmasin1 saglayacag: belirtilmektedir (Giinal,
Atvur ve Dernek, 2014: 64).

Biiytiksehir belediyesinin yetki alanina giren yerlerde hizmetlerin oncelik
sirasinda, bliyliksehir belediyesinin mali durumu ve hizmetin ivediligi 6nemli hale
gelecektir. Genisleyen alanlara gétiiriilecek hizmetlerde kaynak sikintis1 yasandiginda
ya da hizmetin Oncelik sirasi goz ardi edildiginde hizmetler etkin ve verimli
sunulamayacaktir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 42-43).

Kanunda hizmette yerellik ilkesinin gbz Oniine alindigr iki acidan
sOylenememektedir: Bunlardan ilki orman koyleri ve ilge merkezinden belediyeden
uzak olanlardir; ikincisi, biiyliksehir ve ilge belediyeleri arasindaki hizmetlerin
dagilimidir. Yeni yasa ile ilce merkezinden uzak olan ilgeler ve orman kdyleri
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesi, tiim il 0Olgeginde birincil
otoriteye donistiiriilmiistiir. Bu durum hizmette yerellik acisindan uygun degildir.
Biitlin ildeki yerel hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan goriilmesi, sehir
merkezinden ve buradaki ilge belediyelerinden uzakta yasayan insanlari etkileyecektir.
Hizmet sunumunda yerel konseylere, yerel taleplere ve sorunlara ulasmak zor
olacaktir. Ote yandan, biiyiiksehir belediyesi, tiim ilden birgok talep ve sorunla basa
¢ikmakta zorluk ¢ekebilmektedir (Arikboga, 2013: 52).

Vatandasa yakin yerel birimlerin kapatilmasiyla, zaten yeterli diizeyi
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bulmayan, vatandasin yerel dilizeydeki karar siireclerine katilma kanallari
kapatilmaktadir. Vatandasin yerel diizeydeki yonetim ve politika alanlarma karst
“yabancilagsmas1” daha da artirilarak “otoriter” bir yapinin olusturulmasina katkida

bulunulmaktadir (Ersoy, 2013:20-32).
3.3. 6360 Sayih Kanun’la Getirilen Degisiklikler

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van ve Ordu’nun il belediyelerini biiyiiksehir
belediyelerine doniistiiren, bu biiyliksehirlerdeki il 6zel idaresi ve kdy yonetimlerinin
tiizel kisiligini kaldiran 12 Kasim 2012°de yiiriirliige giren “6360 sayili On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birgok degisiklik
yapilmistir.

Sekil 5: 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonrasi Biiyiiksehirler
@.
& o B = g

Kaynak: Star Gazetesi: Celikyay, H. Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayili Biiyiiksehir
Yasasi. Analiz. Temmuz. Sayi: 101. 2014: 13.

2

| =

Bu degisiklikleri genel olarak asagidaki sekilde siralayabiliriz. Daha 6nce var
olan 16 biiyiiksehir belediyesine 13 yeni biiyliksehir belediyesi daha ekleyerek
biiyiiksehir belediyesi sayisini once 29’a daha sonra Ordu ilini de eklenmesiyle
biiyliksehir belediye sayisint 30’a ¢ikarmustir (Ersoy, 2013: 20-32).

e 30 biiyiik kentin belediye smurlar1 il smirma tasinmis, 11 Ozel Idareleri
kaldirilmus, sivil idare uyarmca Yatiim izleme ve Koordinasyon Daire
Baskanlig1 kurulmustur.

e Biiyiiksehir bolgelerindeki belde belediyeleri ve kdoylerin tiizel kisilikleri
kaldirilmistir.

e Biiyiiksehir bolgelerindeki tiim koy idareleri kaldirilmis ve biiyiiksehir
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olmayan sehirlerde yeni mahalleler i¢in 500 niifus sart1 getirilmistir.

e Biiyiiksehir disindaki illerde 2.000'den az niifusu olan belediyeler, en yakin ilge
belediyesine belediye adi ile baglanmis ve yeni bir belediye kurulmasi igin
2000 niifus gereksinimi getirilmistir.

e Yeni ilgeler kurulmustur.

e Biiyiiksehir belediyeleri digsindaki illerdeki merkezi yonetim hisseleri yeniden
diizenlenmistir.

e Son olarak, asagidaki sekilde goriildiigli gibi, biiyiiksehir sehirlerindeki tiim

ilge belediyelerinin il sinir1 miilki sinirina tagimaistir.

Sekil 6: Biiyiiksehirlerdeki Sinir Degisiklikleri

Biiyiikschir Tigolori ‘ Diger Tgeler ‘ Biiy iikschir Tlgeleri ‘ ‘ Kentsel Alan |
Beldeler -

=
o /o
L

Kirsal Alan

- Biviiksehir St
Bivitkgchir TL Miilki Sy

+il Muilki Stun

Biyikschir St

6360 1an Once Biviikschir Modeli 6360 tan Sonra Biiviakschir Modcli

Kaynak: Celikcay, 2014: 10-15.
3.3.1. Kaoylerin Tiizel Kisiliginin Kaldirilmasi

Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile ilgili olarak 6360 sayili kanunun 1.
maddesinin ti¢lincii fikrasinda; “Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilgelerin
miilki stmirlari igerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmus,
koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagl
bulunduklar: ilgenin belediyesine katilmistir.” hiikmii yer almistir. Bu hiikiimde yer
alan “birinci ve ikinci fikrada sayilan iller ” ifadesi ile 6360’dan 6nce biiyiiksehir olan
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun ile 6360’dan sonra biiyiiksehir olan

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla,
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Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van olmak iizere toplam 30 biiyiiksehir belediyesi

kastedilmistir. Bu madde ile biiyiiksehirlerdeki koy ve belde belediyelerinin tiizel

kisiliginin kaldirildig1; koylerin mahalleye, belde belediyelerinin ise tek mahalle

olarak bagli bulunduklari il¢e belediyesine katildiklar1 belirtilmistir. Ayrica yasada;

1.

Orman ve orman koyliilerine verilen haklar, sorumluluklar ve imtiyazlar
devam edecektir.

Biiyiiksehirlerde tiizel kisiligini yitirmis belediye ve belediye sakinleri, mera,
yayla gibi alanlardan faydalanmaya devam edecektir.

Tiizel kisiligin kaldirildigi kdylerde, 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili kanun ve
303 sayili kanun uyarinca emlak vergisi bes y1l boyunca alinmayacaktir.

Icme ve kullanma suyu i¢in alinacak iicret 5 yil boyunca asgari tarifenin %
25'inden fazla olamayacaktir.

Belediyeler ve bagli idarelerin yatirim biitgelerinin % 10'u, 10 yillik bir siire
boyunca mahalleye doniistiiriilmiis yerlesimlerin altyapi hizmetleri i¢in
ayrilmistir. Ayn1 zamanda bu yerlerde etkin hizmet saglama onlemlerinin
aliacaktir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri ayni adla biiyiiksehir belediyesine
mabhalle olarak katilacaktir.

Biiyiiksehir belediyesinin, kaymakamligi olmayan koylerde ticari amacl
olmayan kdylerin mimari 6zelliklerine uygun olarak mimari projelerin insas1
veya ingasi i¢in ilge belediyesinin talebi durumunda destek saglayabilecegi
belirtilmektedir. Ayrica kdyde yasayan insanlarin, bakkal, berber, kahve,
bakkal, restoran vb. ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in, 1964 sayili kanunun
yiirlirlige girmesiyle insaat ruhsati almis sayilmistir. Yapilar, Cevre ve
Sehircilik  Bakanligi veya belediye veya iiniversiteler tarafindan
belirlenmelidir. Bilim ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmayan yapilar,
elektrik, su ve benzeri kamu hizmetleri faydalanmayacaktir. (TBB, 2014: 16).
Boyle bir sonugla kargilasmamak i¢in gerekli tespitlerin belediyeler tarafindan
yapilip sistemlere kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin verilerine gére hazirlanan asagidaki tablodan da goriilecegi

gibi; 6360 sayili yasadan sonra iilkemizdeki koy sayis1 34.283’ten 18.216°ya

diismiistiir. Sonug olarak; bu degisiklikle yaklasik olarak kdylerin yiizde 47’sinin tiizel

kisiligine son verilmistir diyebiliriz.

Tiizel kisiligini kaybetme sonugclari incelendiginde; tiizel kisiligini yitiren ve

59



Anayasa'ya gore yerel yonetim birimleri olan koyler gelenek ve tarih {iizerine
kuruludur. Tiizel kisiligi nedeniyle daha 6nce hak ve imtiyazlari, kendi varliklari,
ormanlar1 ve meralar1 olan koOyler mahalleye dontstiiriildiigiinden haklarini
kaybetmistir. Ciinkii mahallenin tiizel kisiligi yoktur. Ayrica, tarimsal faaliyetlerdeki
degisiklikler, bu yasadaki degisikliklerden olumsuz etkilenebilir. Koylin tiizel
kisiliginin kaybedilmesiyle, bu bolgelerde yabancilara arsa satiglarinin agilacagi ve
orman koylerinin kentsel kiraya agilmasinin daha kolay olacagi sdylenebilir, kisacasi
koyliilerin yasam alani tizerindeki haklarini yitirmek ve onlarin haklarini kaybetmesi
nedeniyle yoksullasmasina neden olabilir (Gtiler, 2012: 1).

Toplumun her yerinde oldugu gibi, koylerde yasayan insanlar arasinda her
bakimdan farkliliklar vardir. Bu nedenle; koylin sakinlerinin bazilar1 fakirdir. Her
seyden Once, kdyde yasayan koyliilerin, belediye baskani veya bolge belediyesi ile
yapabilecekleri bir ¢alisma i¢in biiyliksehir belediyesine gitmeleri gerekmektedir. Bu
koyliilerin zaman ve maddi kayiplarina neden olmaktadir. Diger bir sorun da, kdylerin
artik mahalle nedeniyle belediyenin ilgesinde olmasidir ve bu nedenle belediyelerin
diledikleri kadar tasarruf etme hakki bulunmaktadir. Bu alanlar imar ve binalar1 agip
yesil alanlar1 tahrip edebilir. Gegmiste koyiin el degmemis oldugu sdylendiginde,
insanlarin zihnine dogal bir yap1 gelirdi, ancak bu yasanin kirilmak istendigi
sOylenebilir. Ortaya c¢ikabilecek diger bir problem ise kdylerdeki insanlarin gevre,
temizlik, ¢op vb. sehirdeki insanlar 6demek zorunda olduklar1 vergileri 6demekle
yikiimliidiir ve yeni vergiler, har¢lar ve faturalarla karsilasirlar. Bu baglamda,
Belediye Gelirleri Kanunu'na gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylarinin bes yil
stireyle alinmayacag belirtilmistir. Kdylerde yasayan insanlarin bir kism1 yasamlarini
zorlagtirabilirken, bu vergileri nasil 6deyecekleri tartigma konusu olabilmektedir. Bu
yasanin getirdigi degisikliklerden once, 442 sayili kanun uyarinca kdydeki insanlar,
¢Op, su, lagim, yesil alan, temizlik vb. islerini imece ile kendileri tarafindan ya da bir
sekilde bir ¢oziim bularak yapiyorlardi. Ancak, bu kanunla da degismistir ve bu yerler
simdi belediyenin biinyesinde bulundugundan belediye tarafindan belirli bir iicretle

gerceklestirilecektir (Yildiz, 2013: 53).

3.3.2. Belde Belediyelerinin Kapatilmasi ya da Mahalle veya Koye

Doniistiiriilmesi

Ulke niifusunun yaklasik % 93'iiniin belediye simrlart iginde yasadig
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tilkemizde bugiine kadar belediyelerin kapatilmasi icin bir¢ok girisimde bulunulmus
ve bu konu Anayasa Mahkemesi'ne kadar ulagmistir. 5747 sayili kanun ile yapilan
belde belediyelerinin kapatilmasi girisimini buna bir 6rnek gosterebiliriz. Ancak,
Avrupa Yerel Ozyonetim Sarti'na gore, belediyelerinin kaldirilmasi veya kapatilmasi
bir ¢eligkidir. Belde belediyelerinin kapatilmasina iliskin bir baska itiraz da 6zellikle
turizm sektoriiniin  6nde oldugu belde belediyelerinin kapatilmasiyla ortaya

¢ikabilecek olan olumsuz sonuglardir (Giiler, 2012: 1).
3.3.3. Mabhalli idare Birliklerinin Kaldirilmasi

6360 sayili kanunda, yerel yonetim birlikleri ile ilgili iki farkli diizenleme
yapilmistir. Birincisi mahalli idare birligini olusturan il 6zel idarelerinin baskani
birligin merkezinin valisi olurken yapilan degisiklik ile mahalli idare birligini
olusturan iiye illerin valileri arasindan segilebilecektir. Bu sekilde, illerin
Cumhurbagkanligi  birligi diizeyinde temsili agisindan esitlik saglanmasi
amaclanmistir. Ikincisi, belediye, kdy ve il ozel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmasiyla bunlardan meydana gelen mahalli idare birlikleri ilk mahalli
secimlerden Once tasfiye edilmesidir. Asagidaki tablo, bu diizenlemeden sonra tasfiye
edilen yerel yonetimlerin sayisin1 gostermektedir (izci ve Turan, 2013: 132-133).

Tablo 12: Mahalli idare Birlikleri ve Belediye Bagh Idareleri Sayist

Tiiri Belediye Mahalli
Bagl [dare
Idareleri Birlikleri

2013 19 1.411

2016* 33 784

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2016.
*6360 sayili kanunla yeni duruma goére hazirlanmustir.

Tabloya gore; mahalli idare birliklerinin sayis1 2013 yilinda 1.411 iken, 2014
yilinda bu 784’e diistiigii gorlilmektedir. Yasadan sonra Kerman ve digerlerinin
yapmis olduklar1 arastirma sonuglarina gore; 2011 yilinda Tiirkiye’de birlik sayisi
1390°dur. 11 6zel idaresi ve belediye hizmet birliklerinin sayis1 15, belediye hizmet
birligi sayis1 65, koylere hizmet gotiirme birligi sayist da 909°dur (Kerman, Uysal vd.,
2012: 66).
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Tablo 13: Tiirleri itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilari

S.NO  [Tiri 2013 2016*
1 Ulke 2 2
2 Belediye |68 57
3 Ozel 14 12
4 Kalkinma (13 11
5 Cevre 135 99
6 Turizm |71 53
7 icme suyu [177 92
8 Koyler 911 443
9 Diger 20 15
Toplam [1.411  [784

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2016.
*6360 sayili kanunla olusan yeni duruma gore hazirlanmstir.

3.3.4. il Ozel idarelerinin Kaldirilmas:

11 Ozel idareleri, belediyeler gibi Osmanli Devletinde ortaya ¢ikmustir. Simdiye
kadar, yayinlanan yasalarla ve bunlarla ilgili kararname ve yonetmeliklerle bir¢ok kez
degistirilmistir. Bununla birlikte, en o6nemli degisiklik 2003 yilindan bu yana
gerceklesmistir. Il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri Cumhuriyet tarihi boyunca
azaltilmis ve kiiresellesmeyi yoneten yonetim ilkeleri dogrultusunda genisletilmistir.
Belediyelerin ve kdylerin aksine; belli bir yerlesim bolgesinde ve yerlesim alani
disinda faaliyet gostermeyen il sinirlar1 dahilindeki bolgedeki idari otorite ile siirh
otoriteye sahip il ozel idareleri 6360 sayili kanunla biiyiiksehir olan illerimizde
kaldirilmistir (Eryilmaz, 2011: 155).

Sonug olarak, il 6zel idarelerinin bu yasa ile kaldirilmistir. Ancak biiyiiksehir

olmayan 51 ilimizde varlig1 devam etmektedir.
3.3.5. Yeni Ilcelerin Kurulmasi

6360 sayili yasa ile 26 yeni ilgce kurulmus ve idari sinirlara ¢evre kdy ve beldeler

eklenerek degisiklikler yapilmistir.
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Tablo 14: Yeni Yasa ile Belediyesi Kurulan ilceler

Biiyiiksehir Belediyesi Kurulan ilce
AYDIN Efeler

BALIKESIR Karesi, Altieylil

DENIZLI Merkezefendi, Pamukkale
HATAY Antakya, Defne, Arsuz, Payas
MANISA Sehzadeler, Yunusemre
KAHRAMANMARAS |Dulkadiroglu, Onikisubat
MARDIN Artuklu

MUGLA Mentese, Seydikemer
TEKIRDAG Siilleymanpasa, Kapakli, Ergene
TRABZON Ortahisar

SANLIURFA Eyyiibive, Halilive, Karakoprii
VAN Tusba, Ipekyolu
ZONGULDAK Kilimli, Kozlu

ORDU Altinordu (6447 savili Kanun ile eklenmistir.)

~ Kaynak: Izci ve Turan, 2013: 130.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi yasa ile Manisa ilindeki ilgelere
Sehzadeler ve Yunusemre ilge ve belediyeleri eklenmistir. Bunlarla birlikte Manisa’da
2’si merkez il¢e (Sehzadeler ve Yunusemre) olmak iizere toplam 17 ilge
bulunmaktadir. Bu ilgeler ve ilgelerin niifusunu gosteren tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 15: ilceler ve Niifus

Ilce Erkek Niifus Kadin Niifus Toplam
AHMETLI 8299 8231 16530
AKHISAR 86195 85186 171381
ALASEHIR 53824 50683 104507
DEMIRCI 19424 21711 41135
GOLMARMARA 7660 7587 15247
GORDES 13832 14350 28182
KIRAGAC 20418 19372 39790
KOPRUBASI 6573 6774 13347
KULA 21910 22500 44410
SALIHLI 80022 81540 161562
SARIGOL 17831 18126 35957
SARUHANLI 27388 27272 54660
SEHZADELER 87744 83372 171116
SELENDI 10136 10155 20291
SOMA 54832 54149 108981
TURGUTLU 82133 81090 163223
YUNUSEMRE 122116 117208 239324
Toplam 720337 709306 1429643

Kaynak: TUIK, 2018.

Tablodan Manisa ilgelerinde en kalabalik niifusun Yunusemre il¢esinde ve en
az niifusun Kopriibasi ilgesinde oldugu goriilmektedir. 7 ilge niifusunun 100.000'in

tizerinde ve 10 ilge niifusunun 100.000'in altinda oldugu gozlenmektedir. Manisa
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ilgelerinin az niifuslu kiigiik yerlerden olustugunu goriilmektedir.

3.3.6. Biiyiiksehir Yénetim Simirimin il Miilki Sinirina Genisletilmesi

Yasaya gore, yapilan dlgek diizenlemesinin tiim biiyliksehirler i¢in il sinirina

kadar genisletildigi goriilmektedir. (Tablo 16)

Tablo 16: Yeni ve Sinirlar1 Genisletilmis Biiyiiksehirler

Yeni Biiyiiksehirler  [Simirlar: Yasa Oncesi Simirlar
Genisletilen Genisletilmis
Biiyiiksehirler Biiyiiksehirler

BALIKESIR ADANA [STANBUL

MARDIN ANKARA KOCAELI

KAHRAMANMARAS ANTALYA

MANISA BURSA

MALATYA DIYARBAKIR

DATAY ESKISEHIR

AYDIN ERZURUM

DENIZLI GAZIANTEP

MUGLA [ZMIR

TEKIRDAG KAYSERI

TRABZON KONYA

SANLIURFA MERSIN

VAN SAKARYA

ORDU SAMSUN

Kaynak: Celikyay, 2014: 14.
3.3.7. llgelerin Birlestirilmeleri, Baghliklar:1 ve Simir Degisiklikleri
6360 sayili yasa ile ilin yonetim alaninin il miilki sinirina kadar genislemesi ile

birlikte biiyiiksehirlere bagh ilgelerin idari baglilik durumlar1 da degismistir. Ayrica

koy, belediye ve il 0Ozel idareleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda birlesme

gerceklestirilmistir.  Keles'e

gore, bu birlesme

birlestirilmesidir (Keles, 2014: 313).

siireci  sehirlerin  kanunla

Asagidaki tablolarda Istanbul, Ankara ve yeni biiyiiksehirlerde yapilan

birlestirme, baglilik ve siir degisiklikleri belirtilmistir.
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Tablo 17: Biiyiiksehir ve Baghlik Degisiklikleri

Biiyiiksehir Baghhik ve Simir Degisikligi

ANKARA Yenimahalle il¢esine baglh Dodurga ve Alacati
mahallelerinin  bir kisminin Sehitali Mabhallesi ile
birlestirilmesi

Sehitali, Asagiyurtcu, Yukariyurt¢u, Ballikuyumcu ve
Fevziye mahallelerinin Etimesgut ilgesine baglanmasi
Yenimahalle ilgesinin bir kismi ile Cayyolu, A.Taner
Kislali, Umit, Koru, Konutkent ve Yasamkent
mahallelerinin Cankaya il¢esine baglanmasi

ISTANBUL Arnavutkoy ilgesine bagli Nakkas ve Bahsayis mahalleleri
ile Biiylikgekmece ilgesine bagli Muratbey mahallesinin
catalca il¢esine baglanmasi, Sisli ilgesine bagli Ayazaga,
Maslak ve Huzur mahallelerinin Sariyer ilgesine

baglanmasi
Biiyiiksehir Baghhik Degisikligi
HATAY Merkez Senkdy bucagina bagli Sofular ve Hanyolu’nun

Altindzi ilgesine baglanmasi, bazi kdyler ve belediyelerin
Yayladagi ilgesine baglanmasi

MALATYA Yesilyurt Belediyesine bazi mahallelerin  baglanmasi
Battalgazi Belediyesine bazi mahallelerin baglanmasi
MANISA Kopriibasi Ilgesine bagli bazi belediyelerin ve kdylerin
baglanmasi
KAHRAMANMARAS Pazarcik Ilgesine bagli bazi kdylerin Tiirkoglu ilgesine
' baglanma§1
MARDIN Kiziltepe Ilgesine bagli Gokge belediyesinin merkez ilgeye
VAN Merkez ilgeye bagli kdyler ile bazi mahallelerin Edremit

belediyesine baglanmast ve mahalle birlestirilmesi
(merkez ilgeye bagli Sabaniye mahallesinin bir kisminin
Cevdetpasa mabhallesi ile birlestirilmesi) Merkez ilceye
bagli Hacibekir mahallesinin bir kismimin Sabaniye
Mahallesi ile birlestirilmesi

ZONGULDAK Kozlu Bucagina bagli Esenkdy ve Yahma koylerinin tiizel
kisiliginin  kaldirilmast ve mahalle olarak Kozlu
Belediyesi’ ne katilmasi

~ Kaynak: izci ve Turan, 2013: 131.

Manisa ili Kopriibas ilgesine 6360 sayili yasanin 2. maddesinin 16. Fikrasinda
ayrintisi belirtilen ve yasa dncesi Demirci ilgesine bagli olan Borlu Belediyesi ve Borlu
Bucagina bagli; Kulali, Selviler, Saraycik, Yabaci, Tokmakli, Karyagdi ve Gokveliler

koyleri baglanmustir.
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3.3.8. Gorev ve Yetki Boliisiimiiniin Yeniden Diizenlenmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasma Iliskin 6360 sayili kanunun énemli
sonuglarindan  biri, belediyeler arasindaki yetki ve gorevlerin yeniden
diizenlenmesidir. S6z konusu yasaya gore, biiyliksehir belediyelerinde c¢ok cesitli
yetkiler bulunuyor. Biiyiliksehir belediyelerinin biiyiliksehir ilge belediyelerinin
yetkilerine gore daha kapsamli oldugunu sdyleyebiliriz. 5216 sayili kanuna gore
bliyiiksehir ilge belediyelerine verilen gorev ve yetkilerde kismi bir artis oldugunu
sOylenilebilir. Kanunla birlikte belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilip ilge belediyesine katilmasini, il belediyelerinde belediye baskan yardimcisi
makamlarinin  kaldirilmasini, yeni kurulan biiyiikksehir belediyelerinde genel
sekreterlik kurulmasini, il sinirmin biiyliksehir belediyesinin hizmet gétiirme siniri
olmasini yerel yonetimlerin daha merkezilesmesi olarak diisiinebiliriz. Sonug olarak;
yeni donemde, ilge belediyelerinin 5216 sayili kanundan daha fazla yetkisi olmasina

ragmen, 5393 doneminde genis yetkileri olmayacaktir (Sagirekmekei, 2015: 88).
3.3.9. Mali Yapidaki Degisiklikler

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il sinirlarina sahip olmasi nedeniyle
biiyiiksehir belediyeleri de kirsal alanlardan sorumlu olmustur. Bu nedenle, biiytiksehir
belediyelerinin simdi hem kentsel hem de kirsal alanlara hizmet etmesi gerekmektedir.
Bu genisleme ile ilgili en 6nemli degisikliklerden biri biiyiiksehir belediyeleri, ilce
belediyeleri ve il 6zel idarelerinin paylarindaki genel biitce vergi gelirlerinden
meydana gelen degisikliklerdir (Demir, 2014: 108).

6360 sayili kanun ile getirilen diizenlemeye gore; bu oranlar biiyiiksehir
belediyeleri disindaki belediyelere genel biit¢e vergi gelirlerinin toplaminin % 1,501,
biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelere % 4,50, biiyiiksehir bolgelerinde ilge
belediyelerine % 4,50 ve il 6zel idarelerine % 0,5 olarak degistirilmistir. Degistirilen
bir diger oran ise dnceden %35 olan biiyliksehir belediye sinirlar igindeki genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin %6 olmasidir. Ayrica; Genel Biitge Vergi
Gelirlerinin (GBVG) biiyiiksehir belediyelerine olan payindaki artig, bir 6nceki yilin
ayni aymda tahakkuk eden hissenin % 20' sinden fazla olamaz; fazlaligin yiizde 20'den
az bir artis ile biiyiliksehir belediyelerine dagitimindaki sinirlama asilmamaktadir. Bu
sinirlamanin  kaldirilmasiyla, biiyliksehir belediyelerinin yiiksek vergi gelirli

avantajlarimin saglandigi sdylenebilir (Sagirekmekei, 2015: 88).
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Tablo 18: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplaminin Paylasim Oranlar: (%)

5779 Sayili 6360 Sayili
Yasa Yasa
Biiyiiksehir Belediyeleri % 5 % 6
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri (% 2,5 % 4,5
Diger Belediyeler 00 2,85 % 1,5
il Ozel Idareleri 0% 1,15 % 0,5

Kaynak: 5779 ve 6360 sayil1 yasalar.

Goriildugii gibi yukaridaki tabloda biiyiiksehir belediyelerinin paylar1 %5 ‘ten
%6’ya, biiyiiksehir ilge belediyelerinin paylari ise 1,5’tan 4,5’ a ¢ikarilmis, diger
belediyelerin paylar1 2,85’ ten 1,5’e ve son olarak ta il 6zel idarelerinin paylar1 1,5’tan
0,5’e diistiriilmistiir. Dolayisiyla burada grafige bakarak, biiyliksehir belediyelerinde

gelirin artmasi ile kisi bagina diisen gelirin arttigini sdyleyebiliriz.
3.3.10. Siyasal Yapiya Etkileri

Bir¢ok alanda degisiklige neden olan 6360 sayili yasanin en ¢ok tartigmaya yol
acan yoOnlerinden biri de siyasal yapi tizerindeki etkileridir. S6z konusu yasa ile
bolgesel yonetim ve baskanlik sisteminin temelinin demokratik katilimi
merkezilestirmek ve azaltmak oldugu konusunda farkli goriisler vardir. Buna gore; il
0zel idarelerinin kaldirilmasiyla birlikte bolge idarelerinin kurulmasina baslanmustir.
[lin tamammi kapsayan belediye sistemi cumhurbaskanlign sistemine gegisi
ongormekte ve bu sayede iller, merkezi idare yerine merkezi olmayan ydnetime
yonlendirilmektedir. illerin ydnetimi Ademi merkeziyetci ydnetime dayaniyorsa, bolge
yonetimi degil, il yonetimi ortaya ¢ikacaktir (Giiler, 2012: 1).

Giiler bu degisiklik ile federal devlet yapilanmasinin devreye girdigini
belirtmistir (Gtiler, 2012). Cukurcayir (2012) da Giiler ile ayni fikri paylasmis ve o da
yasayla yapilan belediyelerin idari sinirlarmin il miilki sinirlarina genisletilmesiyle
eyalet ya da bolge yonetimini olusturmayr amacladigini ileri siirmiistiir. G6rmez
(2012) ise Giiler ve Cukurcayir’in aksine diizenlemenin bir bolge yonetimi, federal
devlet ve siyasi 0zerklik gibi amaclar tasimadigini ileri siirmektedir. Gormez ile ayni

fikri paylasan Keles’ e (2012) gore ise, bir siyasal yerinden ydnetim tiirii olan
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federasyonun, idari ve mali federalizm olarak isimlendirilmesinin dogru ya da yanlis
olmadigini, federasyondan s6z edilebilmesi i¢in ancak yasama giiclinlin yerel ve
bolgesel birimlerle paylasilmasini belirten bir diizenlemenin olmasi gerektigini
belirtmistir.

Yerel yonetimler birimi olan koylerin tiizel kisiliginin kanunla kaldirilmasi,
Avrupa Yerel Yonetisim Sarti  kapsaminda degerlendirildiginde, yapilan
diizenlemenin yonetmeliklere aykiri oldugu goriilmektedir. Duruma gore; yerel
yonetimlerin smirlar1 degigse bile referandum yoluyla halkla istisare yapilmasi
ongoriilmekle birlikte, kdylerin tiizel kisiliginin temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili temel

hak ve o6zgiirliikkler dogrultusunda kaldirildigr goriillmektedir (Gérmez, 2012: 82).
3.3.11. Kentsel Yapiya Etkileri

Imar ve planlama konusu iilkemizin en 6nemli konular1 arasindadir. Ulkemizde
imar ve planlama diizeni ile gorevlendirilmis bircok kamu kurum ve kurulusu olmasina
ragmen bu gorev aslen yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak yeni
yasayla biiyiiksehir belediyelerinin, ilce belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin
alanlarinin degismesi ile imar ve planlama alanlar1 da degismistir. 6360 sayil1 yasa ile
bildigimiz gibi bir¢cok degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin hem olumlu hem de
olumsuz sonuglari oldugunu soyleyebiliriz (Keles, 2012: 38).

3.3.12. Sosyal Yapidaki Degisiklikler

6360 sayili yasa ile getirilen sosyal degisikliklerden biri de belediyelerin
amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapabilecegine dair yasal diizenleme
getirmesidir. Bu yardim sadece belediyeler i¢cin dngoriilmekte olup, genel biitce vergi
gelirlerinin binde yedi oraninda biiyliksehir belediyeleri nakdi yardim yapabilirken
diger belediyeler binde iki oranin da yardim yapabilmektedir. Ayrica, belediyelerin
gengleri spora tesvik etmek i¢in spor malzemeleri verecekleri kanunda belirtildigi gibi,
yerli ve yabanci yarigsmalarda olaganiistii derecelerde performans gosteren veya basari
elde eden Ogrenciler, teknik yoneticiler ve antrendrler meclis karar1 ile

odiillendirilebilmektedir (TBB, 2014: 12).
3.3.13. Personel Yapisindaki Degisiklik

6360 sayil1 kanun ile yapilan degisiklikten sonra kdylerde, il 6zel idarelerinde,
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belediyelerde vs. calisan personelin yerleri degistirilmistir. Bu alanlarda caligsan
personelin istihdami igin gerekli karar Devir, Tasfiye ve Paylasim Komisyonlari
tarafindan verilmis ve alinan kararlar 30.03.2014 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis
ve transfer edilecek personel yeni idarede ¢alismaya devam etmistir (Memis, 2014:1).
Asagida personellerin dagitildiklar: birimler gosterilmistir:

Tablo 19: Personel Yapisi

11 Ozel idaresi Personeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina (YIKB)

Biiyiiksehir Belediyesine

Bagli idarelere

Biiyiiksehir Ilge Belediyesine

Biiyiiksehir Belediyesine Déniisecek Il Biiyiiksehir Belediyesine
Belediyesi

Biiyiiksehir Ilge Belediyesine

Bagli idarelere

Biiyiiksehir Ilge Belediyesine Doniisecek | Biiyiiksehir Belediyesine
Belediyelerce Yiiriitiilen Hizmetler (Su,
kanalizasyon, ulagim, yolcu ve yiik
terminalleri, mezbaha, mezarlik)

Bagli idarelere

Biiyiiksehir Sinirlarindaki Belediye ve Bakanliklara(YIKOB)
Koylerin Personeli

Biiyiiksehir Belediyesine

Bagli idarelere

Biiyiiksehir Ilge Belediyesine

Niifusu 2000’in altinda olan belediyelerin | il Ozel Idaresine
personeli

Bir Bagka Belediyeye Katilarak Tiizel Katildig1 Belediyeye
Kisiligi Sona Eren Belediyelerin Personeli

Kaynak: TBB, 2014: 18.

Bu devirlerden sonra ortaya devirleri alan ve yapan kuruluslarin dikkat etmesi
gereken iki konu ¢ikmastir.

Norm ve Ihtiya¢ Fazlasi Olanlarin Durumu: Belediyelerin toplam norm
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kadrosundaki miidiir, personel, is¢i vb. daha fazla ¢alisan olabilmektedir. Ancak,
normlarin disinda ¢alisanlara arttk norm fazlasi denmektedir. Norm fazlas1 veya
ihtiya¢ fazlas1 olmayan personel geldikleri yeni kurumda ¢alismaya devam
edeceklerdir (Memis, 2014: 1).

Devredilmemesi Gerektigi Halde Devredilen Personelin Durumu: Bu yeni
yasada herhangi bir hiikiim yoktur. Bununla birlikte, yasalarca devredilmesi miimkiin
olmadigindan, bunlar1 devretmek uygun olmayacak ve orijinal kurumlarinda

calismaya devam edecekler veya goérevden alinabilmektedirler (Memis, 2014: 2).
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4. DORDUNCU BOLUM: DAGLIK ALANLARDA VE ORMAN
KOYLERINDE SURDURULEBILIR KALKINMA: MANISA GORDES
ORNEGI

4.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye ve diinyadaki diger iilkelerde daglik alanlarin kapladiklari alan
oldukca yiiksektir. Dogal kaynaklar bakimindan zengin olan ve gelisme potansiyeli
yiiksek olan bu alanlar genellikle {ilkeyi idare eden idareler tarafindan goz ardi
edilmektedir. Siirdiriilebilir kalkinma kavrami c¢ergevesinde, daglik alanlarin ve
orman kdylerinin potansiyelleri harekete gegirilebilir, iilkemizin dogal kaynaklarinin
gelistirilmesinden yararlanilabilir ve iilkemizin fiziki kosullarindan dolay1 ekonomik

bir degere doniistiiriilebilir.

Kiiresellesen diinya ile birlikte ¢evre sorunlari da artmis ve sinirlar1 gegmistir.
Bu ¢evre sorunlarini ¢ézerken devletler orman koruma politikalarini gozden gecirmek
zorundadirlar. Daglik alanlarda ve orman kdylerinde kirsal kalkinma; siirdiiriilebilir
dogal kaynaklarin kullanimina dayali, ¢evresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve
gelistirilmesini dikkate alarak, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik 6zellikleri ayirt ederek,
kirsal alanlarin gelir seviyesini ve yasam standartlarini arttirarak gelisimsel
esitsizliklerin azaltilmasinit amaglamaktadir. Bu ¢alisma Manisa Gordes’te yapilmistir.
Bu ilgenin se¢imindeki ana nedenler; ilki, G6érdes’in Manisa’nin sosyo-ekonomik
gostergeler bakimindan en az gelismis ilgelerinden biri olmasi olmustur. Ikincisi,
Manisa ilinin daglik alan bakimindan en yogun bolgelerinden olan Gordes'in
varhigidir. Ugiinciisii, 6360 sayili kanun cercevesinde tiizel kisilerin kaldirildig
koylerin ilgeye, ilgenin de Manisa merkezinden uzak konumda olmasidir. Dérdiinciisd,
kirsal kalkinma ve yoksulluk gibi bir¢ok faktorii arastirmak icin en elverisli bolgeler
arasindadir. Sonug olarak; bu tez, Tarim Bakanligi web adresinde yer alan ve
iilkemizdeki daglik alanlar listesinden c¢ikardigimiz Gordes ilgesinin ormanlik

bolgelerinde ve kirsal kalkinma gibi faktorlerle ilgili bir alan ¢alismasi yiirtitiilmistiir.
4.2. Arastirmanin Onemi

Ulusal kalkinmada ikinci sirada yer alan kirsal kalkinma kavrami; 1992 yilinda
Rio'daki Kalkinma ve Cevre Konferansinda stirdiiriilebilir dag yonetimi konusunda ve

1995 yilinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kongresi tarafindan kabul
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edilen ve dagdaki yasam kosullarinin iyilestirilmesine odaklanan Avrupa Daglik
Bolgeleri Taslak Tiiziigi ile vurgulanmistir. Bu c¢alisma ile daglik alan yonetimi,
orman koylerinde siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari ve bu alanlarin yonetim
stratejilerinin 6360 sayili kanun ile birlikte etkileri ve ¢evresel etkilerin
degerlendirilmesi c¢alismalara Ornek teskil edecektir. Bu alanda yiiriitilen ve
gelecekteki projelere 1s1k tutacak bir arastirma olacaktir. Bu ¢alismanin tilkemizin
kirsal dinamikleri ve kirsal potansiyellerini ortaya ¢ikarmak ig¢in yardimci olacagina

inaniyoruz.
4.3. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin amacina ulagsmak i¢in birincil ve ikincil veri toplama yontemi
kullanilmistir. Birincil veri toplama yontemi olarak derinlemesine goriisme teknigi
kullanilmistir. Tez bulgularini ortaya ¢ikarmak igin literatiir taramasindan elde edilen
bulgular 1s18inda, mahalle muhtarliklarina, ¢iftcilere, tarim sektoriinde galisanlara ve
halka yonelik goriismeler yapilmigtir. Arastirmanin amacina ulagmak i¢in kullanilan

ikincil veri toplama yonteminde, tezle ilgili yazili ve gorsel kaynaklar incelenmistir.

Arastirma evreni Manisa ilinin Gordes ilgesine bagli Fundacik, Kiran,
Karayagci, Kalemoglu kirsal mahalleleridir. Bu mahallelerde farkli kisilerle 10

miilakat gerceklestirilmis ve su sorular yoneltilmistir:

1. Manisa il Ozel Idaresinin tiizel kisiligini kaybetmesi Gordes’in daglik

alanlarini, orman kdylerini ve kirsal kalkinmasini nasil etkilemigtir?

2. Daglik ve kirsal alanlar1 fazla olan Gordes ilgesinde daha evvel kirsal
alanlara hizmet gotiirme tecriibesi bulunmayan Manisa Biiyiliksehir Belediyesi bu

kirsal alanlara ne derece hizmet gotiirebilmektedir?

3. 6360 sayili kanun sonrasinda Gordes’in kirsal nitelikli, tarim sektorii
acisindan potansiyel olusturan, ekolojik hassasiyeti olan korunmasi gereken tarim
topraklari, ormanlar, meralardan olusan alanlarin yonetimi hususunda bir bosluk

olusmus mudur?

4. Ekonomisi agirlikli olarak tarima dayanan ilgenizde bu yasa sonrasinda
tarimsal iiretim nasil etkilenmistir, liretim kapasitesinde degisiklik meydana gelmis

midir?
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5. 6360 sayilt kanun ile il miilki smirlart ile belediye hizmet alaninin

ortiistiiriilmesi ne derece dogru olmustur?

6. 6360 say1li kanun sonrasinda ilgenizde kirsal kalkinmaya doniik yapilan
planlama ve uygulamalarin dag koyleri ile orman koyleri o6zelinde kirsal ve

stirdiiriilebilir kalkinmaya etkileri hakkinda neler diistiniiyorsunuz?
4.4. Verilerin Toplanmasi

Gortismeler, kisisel hayatin gizliligi esas alinarak, katilimcilarin izni ile
kimlikleri gizli olacak sekilde yapilmistir. Yapilan miilakatlar sohbet atmosferinde
geemis olup, derinlemesine bir literatiir taramasi ile birlikte cesitli bulgular elde

edilmigtir. Katilimcilar ile ilgili bilgiler asagidaki tablolarda ayrintili sekilde

gosterilmistir:
Tablo 20: Arastirmaya Katilanlar ile ilgili Bilgiler
Egitim Yas Cinsiyet Medeni Yasadigi
Durumu Hali Mahalle

Katilimer | 1lkdgretim 50 Erkek Evli Fundacik
1

Katilimci Lise 56 Erkek Evli Kiran
2

Katilime1 Lise 42 Erkek Evli Kalemoglu
3

Katilimer | Ilkdgretim 54 Erkek Evli Kalemoglu
4

Katilmer | [lkdgretim 58 Erkek Evli Kiran
5

Katilime1 | On Lisans 24 Erkek Bekar Kiran
6

Katilme1 | 1lkdgretim 46 Kadin Evli Fundacik
7

Katilime1 Lisans 27 Erkek Evli Karayagc1
8

Katilimer | Ilkdgretim 52 Erkek Evli Karayagci
9

Katilime1 Lisans 25 Erkek Bekar Fundacik
10

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 21: Yapilan Gériismelerle Ilgili Bilgiler

Goriisme

Meslegi Goriisme Tarihi
Siiresi

Katilimer 1 2014-2018 Muhtar | 18.06 Dakika 10 Nisan 2019
Katilimci 2 Ciftci 17.38 Dakika 10 Nisan 2019
Katilimer 3 Ticaret erbabi 16.26 Dakika 10 Nisan 2019
Katilime 4 Esnaf 17.41 Dakika 10 Nisan 2019
Katilimet 5 Emekli 20.09 Dakika 20 Nisan 2019
Katilimci 6 Maden Teknikeri 16.43 Dakika 20 Nisan 2019
Katilimei 7 Ev Hanimi 15.16 Dakika 25 Mayis 2019
Katilimci 8 Isci 19.32 Dakika 25 Mayis 2019

Hayvancilikla )
Katilime1 9 p 15.07 Dakika 25 Mayis 2019

ugrastyor

Katilimei 10 Issiz 18.48 Dakika 26 May1s 2019

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
4.5. ARASTIRMA ALANINA ILISKiIN TEMEL BiLGILER

Gordes, Ege Bolgesi igerisinde, Icbati Anadolu Boliimiinde yer alir. 38° 55'
kuzey enlemi, 28° 18' dogu boylamu {izerindedir. Ege bolgesinde Manisa iline baglh
olup, Manisa'nin Kuzey-Dogusuna diismektedir. Ilgenin smirlarinda doguda Demirci
ve Kopriibasi, giineyde Salihli, batida Akhisar ve kuzeyde Balikesir iline bagli Sindirgi
ilgeleri yer almaktadir.

Gordes’e tarihsel anlamda bakacak olursak; Lidya tarihine ait bazi haritalarda
Gordes’in adi Julia Gordos olarak gosterilmektedir. M.O. 323 yilinda kurulan
Bergama kralliginda da bu isim devam etmektedir. Roma donemi ve Hristiyanliktan
sonraki haritalarda ise bazen Julia Gordos bazen ise yalmizca Gordos olarak
ge¢mektedir. Bizans doneminde Gordes, Guardez olmustur. Saruhan beyligi
doneminde Koritéz adini almistir. 1670’te Gordes’e gelen Evliya Celebi bu adi
kullanmistir. 18 ve 19. yy Gordes’e ait padisah fermanlarinda Gordes’in ad1 Gordus
ve Gordiiz olarak gegmektedir (Yurtoglu, 2010: 13).
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Mevcut tarih kitaplar1 ve ansiklopediler ilk ve en eski ¢aglardan beri var olan
Manisa’nin en eski ilgelerinden olan Gordes’in kurulusu hakkinda kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Bu konuda Gordes veya ¢evresinde arkeolojik bir kazi1 veya ciddi
bir arastirma yapilmamustir (Yurtoglu, 2010: 19).

Ancak Zekeriya Yurtoglu'na gore kesin bilgi olmamakla birlikte Gordes eski
adiyla Gordos, Frigler zamaninda kurulmus, Gordos adi da Frigya krali Gordius ile
ilgilidir ve kurulusu M.O. 1200 yillarina uzanir (Yurtoglu, 2010: 20).

Lidya doneminde Gordes kirk kadar Lidya sehirleri arasinda biiyiikliik
anlaminda 8. sirada bulunmakta ve o zamanki adi Julia Gordos’tur. Ayrica o donemde
Julia Gordos damgal1 basilmig madeni parasi vardir. Lidya’dan sonra Perslere gegcen
sehri Makedonya Krali Biiyiik iskender almis ve sonrasinda sehrin yonetimi Bergama
Kralligina gegmistir. Son Bergama krali III. Attalos M.O. 133’te kralligim1 Roma
Imparatorluguna biraktigin1 vasiyet ederek dlmiistiir (Yurtoglu, 2010: 2).

Romalilarca Hristiyanligin kabuliinden sonra 2. yy. ortalarinda Gordos’un
piskoposluk merkezi olarak gormekteyiz. Bu bilgi Gordes’in o zamanlarda
piskoposluk merkezi olacak kadar biiyiik ve 6nemli bir sehir oldugunu gostermektedir.
Milattan once Frigya, Lidya, Bergama Kralligi, Roma ve Bizans donemlerine ait
olarak Eski Gordes’in altinda pek ¢ok tarihi iz ve kalint1 oldugu muhakkaktir. Bugiin
maalesef Gordes’in bu devirlerine ait bilgi ve belgeler yok denecek kadar azdir. 13.
yy. da Gordes’in idaresi Saruhan Beyligine ge¢mis, 1390 yilinda ise Osmanliya
geemistir (Yurtoglu, 2010: 24-25). Osmanli idaresi 1920°1i yillara kadar devam eder.

15 Temmuz 1920 de Yunanlilar sehre girmis ve 4 kez isgal edilmistir. Gordes,
21 Mayis 1921 de Yunanhlar tarafindan yakilmistir. Bu yangin sirasinda Gordes’in
gecmisine 151k tutacak pek cok kaynak Gordes’in kendisiyle birlikte kiil olmustur.
Kurtulug savag1 sirasinda goérev alan Kuvayr Milliye Gordes’e sik sik ugramis ve
Gordes Kuvay1 Milliyeye destek olmustur. Gordesli sehit Makbule Hanim kocas1 Halil
Efe ile birlikte Yunanlilara karst savasmis bir kahramandir. Ayrica Gordes’te Kuvayi
Milliyeyi Hac1 Ethem Biike kurmustur.

Gordes belediyesi 1878 yilinda kurulmustur. Eski Gérdes’in? biitiin sokaklar1
eskiden kalma tas ddsemeli, Arnavut kaldirmmiymis. Tugla kemerlerle kaph

miikemmel bir kanalizasyon sebekesi varmis ki yakilmasindan sonra bunun tikanmasi

2 Goérdes 1940 yilinda yerlesim yerinde heyelan olmasi sebebiyle 1948 yilinda simdiki yerlesim yerine
tasinmis ve tasinma sonrasi eski yerlesim yeri halk arasinda Asagi Gérdes olarak aniimaktadir.
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heyelan sebeplerinden biri olmustur. Gordes ilk elektrige 1941 yilinda kavusmustur.
1921 yilinda tamamen yakilan Gordes’in taginmasi giindeme gelse de maddi
imkansizliklar nedeniyle bu gerceklestirilememistir. 1930’lu yillara kadar sehir
yeniden insa edilmis evler genelde iki katli ve tek katlidir. Binalar yariya kadar tas ve
kerpi¢ duvar iistii ahsaptir. 1940 yilindan itibaren eski Gordes’in altindaki killi yap1
kaymaya baslamis ve Gordes’in nakli zorunlu hale gelmistir. Sehrin nakli hiikiimetce
bugiinkii yeni Gordes’in oldugu yer olarak belirlenmistir. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda
tasinmanin en yogun oldugu yillardir (Yurtoglu, 2010: 106-110).

Gordes, halkin her tiirlii ihtiyacina yanit veren, ormanlartyla yesili icinde
barindiran, ayvastyla, yemekleriyle damaginizda bir lezzet birakan, kiigtik, sirin, sessiz
modern ve giizel bir Anadolu sehridir. Sehir yeniden kuruldugu i¢in mimarisi belli bir
diizen igerisindedir. Ancak son yillarda genel anlamda tek ve iki kathi bahgeli evler
yerlerini ¢ok katli apartmanlara birakmaktadir. Gordes’in girisine hastane yapilmus,
¢ikisinda {iniversite bulunmaktadir.

Ilge, is imkanlarinin yetersiz olmasi dolayisiyla go¢ vermektedir. Niifusun yas
ortalamasi, genglerin bagka schirlere is imkanlari, egitim gibi sebeplerden dolay1
gocmesi sebebiyle yiiksektir. Halkin ekonomik durumu genel anlamda tarim,
hayvancilik ve madencilige dayanmaktadir. Bunun yaninda ormancilik ve halicilik
diger gecim kaynaklar1 arasindadir. Tiitiin, hashas tarimi1 yapilmakta ayrica bugday,
arpa, susam ve baklagiller yetistirilmektedir. Kiraz, ¢ilek ve yayla bag liretimleri de
zamanla artmakta olup belli bolgelerinde patates, domates, salatalikta tiretilmektedir.
Son yillarda zeytin iiretimi icin calismalar yapilmaktadir. Ilce maden yataklari
acisindan da zengindir. Feldispat, kaolen, titanyum, zeolit, linyit ve nikel-demir
yataklar1 bulunmaktadir.

Gordes ve civari genel olarak engebeli bir bolgedir. Bolgede vadilerle yarilmis
800-1000 metre yiikseltilerde diiz alanlar ve bunlar iizerinde yer yer yiikselen tepeler
mevcuttur. Gordes ilge topraklart kiiciik akarsu vadileriyle yarilmis bir plato
goriiniimiindedir. ilcenin cevresinde Gokseki Dag1, Karaoglan Dagi, Comakli Dag,
Azim Dag gibi daglik alan ve tepeler bulunmaktadir. Gordes, kiyr etkisinden uzak
olmas1 ve yiikselti etkisiyle karasal ozellikli Akdeniz ikliminden Igbati Anadolu
iklimine gecis 6zelligi gostermektedir. Yillik yagis rejimi diizensiz olmakla beraber
ortalama yagis 500 - 700 m? arasindadir. Yillik ortalama sicaklik 8-19.2 c° arasindadir.
Gordes’in en 6nemli akarsuyu yaklasik 147 km uzunlugu ile Gediz’in en biiyiik kolu

olan Kum Cay1 (Gordes Cayi)’dir. Ilgenin bitki ortiisii ormanlar ve makilerden
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olusmaktadir. Ormanlik sahalar ilgenin yaklasik % 45 gibi 6nemli bir oranini
kaplamaktadir (Okkali, 2008: 97-115).

Gordes, Devlet Planlama Teskilatnin 2004 yilinda yaptig1 Ilgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Arastirmasina gore; dordiincii dereceden gelismis ilceler

kategorisinde bulunmaktadir.

Dordiincti dereceden gelismis ilgeler; daha c¢ok iilkemizin orta ve dogu
kesimlerindeki il¢elerin olusturdugu bir gruptur. Bu ilgelerde ekonomi genellikle tarim
ve hayvanciliga dayanir. Bu gruba giren ilgeler ekonomi, istihdam, egitim diizeyi déhil

bircok parametrede iilke ortalamasinin gerisindedir (Dinger ve Ozaslan, 2004: 63).

Sekil 7: Gordes

6360 sayili kanun ile 30 Mart 2014 segimleri ile Giinesli, Cigekli, Kayacik
belde belediyeleri kapatilmis ve Gordes’e bagli koyler ilgeye baglanarak mahalle
statlisiine gegmistir. 2014 yil1 itibariyle 8 merkez mahalle dahil olmak tizere ilgede 64
adet mahalle olmustur.

2014 yili yerel secimlerle mahalleye doniisen koylerden 4°t (Fundacik,
Karayagci, Kalemoglu ve Kiran) arastirmanin 6érneklemini olusturmaktadir.

6360 sayili kanunun ortaya ¢iktigi zamanda Fundacik koyii 382 niifus ile
Gordes biiyliksehir ilge belediyesine bagli mahalle statiisiine getirilmistir. Ayn1 sekilde
Karayagci koyili 535 niifus, Kalemoglu koyii 417 niifus, Kiran Koy 445 niifus ile

Gordes ilgesine bagli mahalleler olmustur.
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Orneklemi olusturan bu 4 kdyde 6360 sayili yasamn yiiriirliige girdigi ve
kdylerinin mahalle olarak adlandirildig1 2014 yerel secimlerinde genel olarak se¢me
hakkina sahip olan hemen herkes oy kullanmistir. Béylece yasayla birlikte kdylerinde
yapilacak idari, siyasi ve hukuki degisikleri haberli ya da habersiz olarak
onaylamiglardir. 301 kayith segmen bulunan Fundacik’ ta 284 oy, 202 kayitli segmen
bulanan Karayagcr’ da 184 oy, 179 kayitli segmeni bulunan Kalemoglu’ nda 171 oy,
176 kayith secmen bulunan Kiran’da 172 oy kullanilmistir. Hem mahalleye doniisen
koylerinin muhtarlarin1 segmigler hem de yasanin koylerine dair uygulanacak
hiikiimlerine “evet” demislerdir.

Tablo 22: Gordes flgesinin Koylerinin Meveut Durumu

KOYLER Fundacik Karayagci Kalemoglu Kiran

fle uzakhgi (100 km 102 km 110 km 105 km

flceye 14 km 12 km 16 km 5 km

Uzakhg

Rakim 950 m 850 m 900 m 550 m

flkogretim  Var fakat faal ~ |Var fakat faal ~ [Var fakat faal degil |Var fakat faal

okulu degil Tagimali  |degil Tagimali  [Tagimali egitim degil Tagimali
egitim yapiliyor |egitim yapiliyor [yapiliyor egitim yapiliyor

Su sebekesi  |[Var \Var Var \Var

Kanalizasyon [Var \ar Var Var

Su kontrolii | Kisith yapiliyor [Kisith yapiliyor [Kisitl yapiliyor Kisith yapiliyor

Saghk Yok Yok Yok Yok

Evi/Saghk

Ocag1

PTT Subesi  |YOk Yok Yok Yok

PTT Acentas1 [Var \Var Var \Var

Gecim Tarim ve Tarim ve Tarim, hayvancilik ve Tarim ve

kaynagi hayvancilik hayvancilik madencilik hayvancilik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Orneklemde yer alan koylerin mahalle olmasi adina sahip oldugu durumlar
tabloda gosterilmistir. Yaklasik olarak benzer 6zellikleri tasiyan bu kdylerde hizmet
alma agisindan 6nemli olan ile ve ilgeye uzakliktir. Fundacik kdyii icin ile uzaklik 100
km, ilceye 14 km; Karayagc ile uzaklik 102 km, il¢eye 12 km; Kalemoglu ile uzaklik
110 km, ilgeye 16 km; Kiran ile uzaklik 105 km, ilgeye 5 km’dir. Bu uzakliklarin
hizmeti ya da gelisimi etkileyip etkilemedikleri anket caligmasi sonunda ortaya
cikmistir. Bu koylerde su sebekesinin var olmasi ddenecek su faturalari, tarim ve
hayvanciligin gelisimi i¢in 6nemlidir. Ayn1 zamanda su sebekesinin olmas1 mahallenin

hizmeti i¢in de dnemlidir. Fakat su kontroliiniin kisith yapiliyor olmasi bir¢ok sorunu
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beraberinde getirecegi anlamini tasimaktadir. Ciinkii suyun vergilendirilmesinin
yiikselmesi insanlar1 kagak su kullanimina itecegi goriisii ihtimaldir. Orneklemde yer
alan koylerde yasa oncesi ugrasi alanlar1 bugiin de devam etmektedir. Bunlar genel
olarak tarim ve hayvanciliktir.

Bu gecim kaynaklarinin devam ediyor olmasi, bu mahallelerde kentli
kimliginin yakin zamanda miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Bu ugras alanlar
bliyliksehir belediyesince desteklenmedigi stirece kentli degil koylii kimligi hakim
olacaktir (Aydin, 2018: 124).

Tim biiyiik sechirlerdeki koylerin 6360 sayili kanun ile mahallelere
dondiistiiriilmesi ve hepsinin ayni1 sekilde kabul edilmesi, 6rnekteki Gordes ilgesinde de
kdylerin doniisiim i¢in hazir oldugu veya mahalle 6zelligi gosterdigi / gdstermedigi
anlamima gelmez. Bu sebeple, mahalle 6ncesi mahalle statiisiinde olan yerlesim
yerlerinde varliklar ve mahalle sonras1 mahalle olan yerlesim yerlerinde varliklar ayni
degildir. Mahallelere doniisen kdyler genellikle yoksuldur. Kentin bir pargasi olarak
kabul edilen mahallelerde altyapiya, asfalt yollara, su sebekesine, su kontroliine,
kanalizasyona sahip olmalar1 kentlesme ve insan kimligi agisindan 6nemli degildir.
Mahallenin az ¢ok niifusa sahip olmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda, bu mahallede
bazi gelisim durumunu gosteren bazi binalar bulunmalidir. Hizmetin hizli ilerlemesi
icin yollar insa edilirse ve kdy bir mahalleye doniistiiriiliirse, sehir olarak kabul edilen
bu mahallelerin altyap1 ve {ist yapilart onarilmalidir. 2014 yili itibariyle sadece mahalle
olan bu kdyler mahalle birimleri olarak devam etmekte ve biiyiiksehir belediyesinden
hizmet almaktadirlar. Bu nedenle, bu mahallelerin degisebilir mahalle olmasi, kentin
ve mahallenin kimliginin benimsenmesi i¢in goriiniim ilk 6nce degismelidir. Bu

sekilde insanlar zamanla degisecektir (Aydin, 2018: 125).
4.6. Kirsal Alan ve Daghk Alan Yoénetimi

Kirsal alanlarin kiiltiirel, sosyal, demografik, ekonomik, ¢evresel ve mekansal
cesitliligin zaman icinde degisen bu 6zelliklerin yeni anlamlar kazanmas1 kesin bir
kirsal alan tanimi yapilmasini zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte tilkeler kendi idari
yapilarini da dikkate alarak kendilerine has kirsal alan tanimi yapmakta, hatta farkli
hedef ve amaglar icin farkli kirsal alan tamimlar1 yapabilmektedir. Ulkemizde de
hukuki diizenlemelerde ve farkli caligmalarda kirsal alan farkli yaklagimlarla, bazi

durumlarda kirsal alan tanimi yapilmaksizin degerlendirilmektedir (Ulusal Kirsal
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Kalkinma Stratejisi, 2006: 3).

6360 sayili Tiirkiye’nin kirsal alanlarin yonetimi yasasi yeni bir paradigma
ortaya koymustur. Genel olarak kanun ile getirilen, ky ve kirlara hizmet sunan 11 Ozel
Idarelerinin kapatilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda 6360 sayili kanun ile
degisiklikler olmus, koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilm{istiir.
Biiyiiksehir alanlarina hizmet verilmesi ihtiyaci, genisletilmis biiylik sehirlerin kirsal
kalkinmaya kars1 sorumluluklarini artmistir. Bir anlamda, tarimdan, kdyden ve kirsal
alanlardan sorumlu yénetim birimlerinin yerini biiyliksehirler almistir.

Kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yerel
potansiyeli harekete gecirerek bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla 5449 sayil
kanunda kurulan Kalkinma Ajanslari ile GAP ve DOKAP gibi bolgesel kalkinma
idareleri ve bolgesel Kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kirsal alanlarin planlanmasi
ve yOnetimi i¢in Orgiitlii birimler yoktur. 6360 sayili kanun uyarinca, biiyliksehir
bolgelerinin kirsal alanlara dahil edilmesi, siyasi ve idari anlamda giiglenmelerini
saglamistir.

Bir anlamda biyiiksehirleri, kentsel alanlarda yasayan vatandaslarin
hayatlarini kolaylastiracak dnlemler almak ve kirsal alanlarin ihtiyaglarini kargilamak
icin biitiinsel bir plan, proje ve yonetim sergilemek zorundadir. Tarim ve kirsal
alanlardan sorumlu biiyiliksehir belediyelerinin, uzun dénemli planlama ihtiyacinin
aksine, koylere ve kirsal alanlara hizmet veren il 6zel idarelerinin kapatilmasi ile kirsal
gorevlerde bulunmak icin yeterli tecriibe, deneyim, gerekli ekipman ve personel
bulunmamasi kirsal yonetim tarafindan, yillarca ¢alisabilecekleri ve kisa vadede sonug
getirecek yatirimlara yonelmeleri gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmistir (Duru, 2013:
28).

Kirsal alanin igerisinde bulunan orman kdoylerinin tlizel kisiliklerinin
kaldirilmasina ragmen yasal diizenlemelerle taninan haklar ve imtiyazlar devam
etmektedir. Mahalleye doniisen birimlerce kullanilan mera, otlak, yaylak ve kislak gibi
yerleri 4342 sayilit Mera Kanuna gore kullanmaya devam edeceklerdir.

6831 Orman Kanunu’nda “tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agac ve
agaccik topluluklar1 yerleriyle birlikte orman sayilir” denilerek orman tanimi
yapilmistir. Orman koyii, kdy kanununda ve orman kanununda ayrintili olarak
agiklanmamustir.

Bununla birlikte orman koyliisii tanimi pek ¢ok degisiklige ugramistir. Orman
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koyleri genellikle dik ve engebeli arazilerde kuruludur. Ortalama yiikselti fazla
oldugundan iklim genel anlamda serttir. Ekonomik etkinligi daha ¢ok hayvanciliga
dayanir bunun yaninda ormancilik ve tarim yapilir. Orman kodylerinde genel anlamda
kapali bir ekonomi vardir. Bunun yaninda orman kanununa goére orman koyliisii
olmanin bazi avantajlar1 vardir:

e Bulunduklarn yerlerde kalkindirilmalart miimkiin goriilenlere devletce destek
saglanmaktadir.(Md.13)

e Devlet ormanlarinda yaptirilan agaglandirma, bakim, imar, kesme, toplama,
tagima, imal gibi orman isleri; isyerinin ve igyerinde ¢alisacaklarin hangi miilki
hudut ve orman teskilat1 hudutlari igerisinde kaldigina bakilmaksizin, 6ncelikle
isyerinde veya civarindaki orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve
isyerindeki koyliilere veya isyeri civarindaki orman islerinde ¢alisan koyliilere,
isyerine olan mesafeleri ile is giicleri dikkate alinarak yaptirilir.(Md.40)
Uygun o6lgekteki biiylikliige ulagsmayan bazi orman koyleri kamusal hizmetler

ve kirsal altyap1 yoniinden daha ¢ok maliyete sebebiyet vermektedir. Daginik ve kiiciik
yerlesmelerin yonetimin koy topluluguyla iletisimi zayiflatmaktadir (Geray, 2011:
162).

Orman koylerinin genel sorunu toprak yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Tarim alanlarinda yeterince teknolojik yeniliklerinden faydalanilamamaktadir. Miras
nedeniyle zaten az olan tarim arazileri parcali bir hal almistir. Mera alanlarinin yetersiz
ve verimsizdir. Meralarin azligi mera olarak ormanlarin kullanilmasiyla orman
igerisindeki topragin havalandirmasi azalmakta, su gecirme 6zelligini kaybetmekte
orman igerisindeki bitki Ortiisiinii azaltmakta ve toprak tasinmasi artmaktadir. Mera
olarak ormanlarn kullanilmasiyla yeni fidelerin olusmasi gelismesi engellenmekte,
bitki varlig1 ve verim azalmaktadir. Orman alanlarinin kagak kesim sebebiyle azalmasi
orman koylerinde yakacak olarak odun kullanilmasi da orman koylerinin diger
sorunlarini olusturmaktadir.

Siirdiiriilebilir bir orman koyli i¢in orman iirlinlerine dayali kirsal endiistrinin
olumlu ornekleri yayginlastirilarak, kdyliiniin girisimlerini, kooperatif 6rgiitlenmesini
desteklemek ve Ozendirmek gerekmektedir. Bos duran kirsal is giiciiniin
degerlendirilmesinin bir yolu da kirsal altyap1 ve baymdirlik islerinde ticret karsiligi
calisma olanaklarinin gelistirilmesidir (Geray, 2011: 58). Orman koyliilerinin
agaclandirma, tasima, ylikleme, bosaltma islerinde calistirilmasi ayn1 baglamda hem

kirsal kesimde yasayan orman koyliilerinin ekonomik olarak gelismesine ve
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agacglandirma gibi siirdiiriilebilirlik ag¢isindan olumlu ¢alismalar gergeklestirilebilir.

Biiytiksehir yasasiyla biiyliksehir icinde koy tiizel kisiligini kaybeden orman
koylerinin kentlilesmesi s6z konusu olmustur. Koy arazileri 6zellikle ormana yakin
olanlar ve genel anlamda tiim koyler giderek geleneksel yapilasma, sosyal kiiltiirel ve
ekonomik yapisinda degisimler meydana gelmektedir. Koylerin ortak kullanim
alanlar1 olan ortak ¢aligma ile yapilmis kdy meydani, kdy ¢esmesi gibi alanlar artik
daha genis bir yap1 olan belediye sakinlerinin kullanimina agiktir. KOy sakinlerinin
sahip oldugu bag, bahge gibi araziler imara agilabilir hale gelmis ve artik kentsel bir
yasantiya girilmeye baslanmistir. Kirsal alanlar, 6360 sayili yasayla biiyliksehir
alanina dahil olmus ve teoride kentsel alan niteligi kazanmistir. Bu alanlarda
biiyliksehir biitlinciil planlamalar yapacak ve kirsal alanlarin ekonomik iliskileri
degismeye baslayacaktir.

Manisa ili genelinde 6360 sayili yasa oncesinde 16 ilge, 68 belde, 648 orman
koyii olmak iizere 780 kdy bulunmaktayken adi1 gecen yasa sonrasinda ilge sayisi 17°ye
yiikselmis, belde belediyeleri kapatilmis ve kdy tiizel kisilikleri kaldirilip mahalle
statiisiine ge¢mistir. Bu doniisiim, kirsal kesimin ydnetim yapisini etkileneceginin
gostergesidir. Bu degisimle Manisa’da kirsal alan yonetimi Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi’ne baglanmustir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Manisa ili sinirlarinda ulagim, toplu tasima ve
altyap1 c¢alismalarmi yapacak olmasi biitlinciil, planli, etkin ve verimli hizmet
sunumunu gerceklestirme imkanma sahip olacaktir. 6360 sayili kanun ile
bliyliksehirlerin ilge belediyeleri ve bagli idareler yatirim biitgelerinin en az % 10’unu
on y1l siire ile bu kanun kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin
altyap1 hizmetleri i¢in ayirarak kullanacak olmalari kirsal kalkinma i¢in 6nemli bir
kaynaktir.

Biiyiiksehir icerisinde kalan orman koylerinin yaninda daglik alanlarin
bulunmasi bu alanlarin da agiklanmasini gerekli kilmaktadir. Daglik alanlar ve orman
koylerinin ortak noktasi yiikselti ve egimdir. Bu nedenle genel anlamda daglik alanlar
ve orman koyleri tanimlarini birbirinden ayirmak oldukga giictiir.

Bu anlamda daglar 6zel yerlerdir. Birgok insan igin kutsaldir; bazilar1 igin
yiiksege ¢cikma arzusunu yerine getirir; bazi kisilere de korku duygusunu hissettirirler.
Her kitada farkli halklarin yasam alanlari konumundadir. Daglar, diinyanin tim
biyocografik alanlarinda bulunur. Tarihgeleri, cografi olarak kopuk konumlarda

olmalari ve yasam alanlarinin degiskenligi sebebiyle daglar; biyogesitlilik ve endemik
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tirler acisindan zengindirler. Cesitli iklim kosullarina, jeolojik ve fizyografik
ozelliklere sahiptirler. Gérkemli bir manzara ve vahsi doga 6zelliklerini bizlere sunar.
Tim bunlarin gerekgesi ise diinyada bulunan suyun ¢ogunun bu alanlarda
toplanmasidir.

Dag denildiginde genellikle ahsap, su, mineraller, vahsi yasam veya kitle
turizmini de i¢ine alan firsatlar i¢in kullanilacak veya kullanilmaya aday arz alanlari
akla gelmektedir. Uluslararasi sinirlar1 olusturduklarindan savunma agisindan
onemlidirler. Bu bolgelerde yasayan insanlar1 genellikle gururlu ve bagimsizdirlar
ancak bazi kisiler tarafindan ¢irkin ve geri kalmis sayilirlar. Ancak daglarin yerlesim
merkezlerinden uzak olmasi, ulagimindaki giicliikler, vahsi ortam, evrim siireclerinin
ozgiirce gerceklesmesi buralarin biyolojik ¢esitliligin hazinesi haline gelmesine neden
olur (McMillan, 2004: 2).

Daglarda tarim, otlatma ve tarimsal ormancilik ge¢im kaynagi yoniinden
onemli olmakla birlikte daglar; dik olmalari, uygunsuz hava kosullari, toprak
verimindeki istikrarsizlik sebebiyle ticari tarim agisindan uygun degildir. Ulagim
konusunda ¢cogu dag yerlesim merkezlerine uzaktir. Egitim, saglik gibi hizmetlerin bu
alanlara ulastirilmasi pahalidir. Daglarda yasayan topluluklar yakin zamana kadar
kendilerine yetebilen bir yapiya sahipti. Gliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda gelisen
iletisim ve erisimle daha iyi hizmet ve pazara dogrudan ulasim imkéani saglamasinin
yan1 sira go¢ olgusunu kolaylastirmakta, daglik bolgelerdeki insanlarin dagin
kaynaklarinin somiiriilmesine ve kiiltiiriiniin etkilenmesine neden olmaktadir.

Diinyada genis alanlara yayilim gosteren daglar, olduk¢a karmasik yapiya
sahiptir. Farkli siirecler sonucunda olusan jeomorfolojik birimlerdir. Kivrilma,
kirilma, ylikselme, alcalma ve volkanizma gibi siiregler sonucunda tek ya da sira daglar
olugmaktadir. Ko&keni ve olusumu ne olursa olsun daglar, beseri ve ekonomik
faaliyetlere sahip jeomorfolojik tlnitelerdir. Daglar, rakimlar1 ve egimleri ¢evresine
gore fazla oldugu sahalardir ve farkli ortamlar1 igerisinde barindirirlar. Daglar,
yeryiiziindeki 6nemli su kaynaklar1 olmalarindan dolay1, akarsu sistemlerinin dogdugu
ve gelistigi cografi birimlerdir (Tas, 2016: 53).

Dagin degisik tanimlar1 olmasiyla birlikte genel anlamda yiikseklik ve egim
ozellikleri bakimindan farklilik gosteren cografi birimler olarak tanimlanmaktadir.
Genel olarak yiiksek alanlar dag olarak adlandirilsa da daglik alan ifadesi, birbiriyle
etkilesim halinde olan sahalarin (dag ve dagin alt zonu) bir biitlinliik olusturmasidir.

Bununla birlikte dag ve daglik alanin belirli ve ortak bir tanim yapilmasiin yaninda
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daglik alanlarin yonetimi ve planlanmasi agisindan bir standart saglamak adina dag;
ova, plato gibi daha al¢ak alanlardan dik veya egimli yamaglarla ayrilmis, aginim
siireclerinin gorildiigli yliksek birimler iken daglik alan; i¢inde ova ve plato gibi az
egilimli alanlarin yer alabildigi, ¢evresine gore bir yiikseltiye sahip, tek ya da sira
daglik alanlardir (Gonenggil, 2009: 17).

Sayisal verilerden yararlanarak bir dag ve daglik alan tanimi yapmak
miimkiindiir. Avrupa Birligi iilkeleri ve aday iilkeler arasinda yiiriitiilen bir proje olan
Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) programinda daglik alanlar,
1000 metreden yiiksek ve yiiksekligi 500 ila 1000 metre arasinda ve egilimi %17’den
fazla olan alanlar (Tarim ve Koy Isleri Baskanligi, 2007: 181) olarak belirtilmistir.
Sayisal verilerden yararlanilarak dag ve daglik alan tanimlari yapmak kolay olsa da
her tilkenin ortalama yiikseltisi farkli oldugundan dolay1 egim ve yiikseltiye dayali bir
tanim yeterli olmamaktadir.

Daglik alanlarda yasayan tiirler, hassas yasam kosullari nedeniyle ekolojik
degisimleri hizl1 bir sekilde yansitmaktadir. Bununla birlikte dogal kaynaklar daglik
alanlarda yasanan ekonomik siireclerin temelidir. Orman iiriinleri, otlaklar veya
madenler gibi dogal kaynaklar dag ekonomisi i¢in 6nem tagimaktadir. Bu anlamda
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve koruma kullanma dengesini saglama
daglik alanlarda yasayan insanlar i¢in ekonomik bir degerdir (Gonenggil, 2009: 27).

Daglik alanlarin dogal kaynagi olarak diisiliniilebilecek dogal goriinlim,
yenilenebilir bir kaynaktir. Turizm i¢in kaynak degeri tasiyan daglar, kullanim
kapasitesi asildiginda cesitli c¢evre problemleriyle karst karsiya gelmektedir.
Gilinlimiizde 50 milyondan fazla turistin dinlenme ve manzara i¢in tercih ettigi daglar,
son yillarda spor amagh olarak ylirliylis, kayak, dagcilik, kus gozlemciligi, yamag
parasiitii gibi farkli spor dallarina ev sahipligi yapmaktadir (Gonenggil, 2009: 28).

Diinyanin %4’linii kaplayan daglik alanlar su kaynaklar1 agisindan biiyiik 6neme
sahip alanlardir. Daglar bilinen bir¢ok kaynak degerine ragmen sehir yasaminin
getirdigi yiikler, politik ve ekonomik nedenler, dogal siirecler gibi etkenlere bagh
olarak kiy1 ve ovalara nazaran ilgi gérmemistir (Gonenggil, 2009: 29).

1960’11 y1llarda dogaya verilen zararin anlagilmaya baslandigi yillar olmus ve
1970’lerde cevre hareketi uluslararasi bir boyut kazanmistir. 1983 yilinda Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nu kurmustur. 1987 yilina
gelindiginde siirdiiriilebilir kalkinmanin taniminin yapildigi Brundtland Raporu

hazirlanmistir. Bu komisyonca olusturulan Ortak Gelecegimiz adli raporda yer alan
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stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1992 yilinda yapilan Rio Cevre Zirvesi ve zirvenin
onemli ¢iktilarindan birisi olan Giindem 21 igerisinde yer almig, 1996 Habitat 11, 1997
Rio +5 Zirvesi ve ardindan Johannesburg (Rio +10) (2002) Zirvelerinde 6nemini
korumustur.

1972 Stockholm Konferansinda ¢evre sorunlarinin az gelismis iilkelerde az
gelismislikten, gelismis iilkelerde ise sanayilesme ve teknolojik ilerlemelerden
kaynaklandig1 belirtilmis ve gelismekte olan tilkelerin kalkinma hedeflerinde ¢evreyi
korumasi gerektigi bildirilmistir. 1987 Brundtland Raporunda ise siirdiriilebilir
kalkinma kavramini bugiinkii gereksinimler i¢in gelecek kusaklar1 kendi
gereksinimlerinden mahrum birakmamak olarak tanimi yapilmig olup Ortak
Gelecegimiz adli raporda yoksullugun ve esitsizligin var oldugu diinyada ekolojik ve
diger krizlere egilim var olacaktir denilmektedir. 1992 Rio Konferans1 sonucunda
aralarinda Tirkiye’ nin de bulundugu birgok {ilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin
onaylamasiyla siirekli ve dengeli kalkinmay1 saglamak ve insanlar i¢in kaliteli yasam
cevreleri olusturmak, devletlerin siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim kaliplarin
azaltmas1 ve ortadan kaldirmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica yerel unsurlarin
stirdiriilebilir kalkinmanin basarilmasinda etkili katilimin saglanmasi istenmistir
(Ozmehmet, 2012: 5-7).

1992 Rio Konferansinin 13. bdliimiinde daglarin; énemli su, biyogesitlilik
cesitlilik ve enerji kaynagi oldugu, bunun yanmi sira madenler, orman iirlinleri ve
tarimsal {riinler gibi kaynaklarin bulundugu dinlenme yeri olarak belirtilmistir.
Diinyamizin karmasik ve birbiri ile iligkili bir ekosistemini temsil eden dag
ekosisteminin  korunmasi, kiiresel ekosistemin korunmasinda biiyilk Onem
tagimaktadir. Dag ekosistemi hassas olmasi sesebiyle hizla degisime ugramaktadir.
Toprak erozyonu, toprak kaymasi ve hizli dogal yasam ve biyocesitliligin genetik
kaybindan etkilenmektedir. Insani bakis acisiyla daglarda yasayanlar insanlar
yoksulluk cekmekte ve yerel bilgiler kaybolmaktadir. Sonu¢ olarak bir ¢ok dag
ekosisteminde hizli bozulmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle daglarin korunmasi ve
insanlarin  sosyo-ekonomik gelisimi konusunda acil Onlem alinmasi gerektigi
sOylenmistir (Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma Konferansi, 1992: 115).

1992 Rio Konferansinin 13. boliimiinde, dag ekosistemlerinin farkli bilgi
envanterlerinin ¢ikarilmasini, dag ekosistemlerinin biitiinlestirilmis yonetimi ve
cevresel degerlendirmesinin kolaylastirmak i¢in veri tabani olusturulmasini, yerel

topluluklarin  katilimi ile daglik bolgelerdeki teknoloji, tarimsal ve koruma
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uygulamalar1 konusunda bilgi tabani gelistirilmesi, dag konular ile ilgili mevcut
orgiitler arasinda iletisim ag1 kurulmasi, hassas dag ekosistemlerinin korunmasi igin
bolgeler arasi ¢abalarin koordinasyonunun saglanmasi, dag ekosistemlerinde ¢evresel
risk ve dogal afetlerin degerlendirilmesini kolaylastirmak amaciyla veri tabani
olusturulmasi amaglanmistir (Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma Konferansi, 1992:
115).

Rio Konferansinin 14. Boliimiinde stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmaya
deginilmis ve siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin amaciin gida iiretimini
strdiriilebilir  sekilde arttirmak ve gida gilivenligini giiclendirmek oldugu
vurgulanmigtir. Bunun i¢in ise egitim, ekonomik tesvik, yeni teknolojilerin
gelistirilmesi gerekmete oldugu belirtilmistir. Yeterli ol¢lide gidanin istikrarli temini
ile hassas gruplarin bu gidalardan yararlanmasi ve pazar i¢in liretim, yoksullugu
azaltacak ve istihdam saglayacak ayrica dogal kaynaklarin yonetimi ve ¢evre
korunmasini saglayacagi disiiniilmektedir (Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma
Konferansi, 1992: 121).

1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferans1 (HABITAT II) herkes icin yeterli konut ve kentlesmenin yasandig1 bir
diinyada siirdiiriilebilir insan yerlegsmelerinin gelismesi konulari {izerinde durulmustur.
1997 Rio +5 Zirvesinde ise tiim iilkelerin siirdiirtilebilir kalkinma i¢in Ulusal Glindem
21’lerini olusturmasinin, stirdiiriilebilir kalkinma eylem planlarint hazirlamasi
gerekliliginin kabul edilmistir (Ozmehmet, 2012: 10).

2002 Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinda yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, siirdiiriilebilir olmayan {iiretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynaklar temeline gore yapilmasi,
strdiiriilebilir ~ kalkinma, biyogesitlilik  kaybinin  azaltilmasi, kimyasallarin
kullaniminda insan sagliginda ve ¢evreye olan etkisinin azaltilmasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 gibi konular goriisiilmiistiir (Agca, 2002: 12).

2002 yili Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararas1 Daglar Yili olarak ilan
edilmigtir. Daglar yilinin slogani da ‘hepimiz dag insaniy1z’ (we are all mountain
people) olmustur. Bu da yasam kaynaklar1 agisindan daglara ve daglik alanlara ne
kadar bagli kalindiginin bir gostergesidir.

2012 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio
+20) kiiresel refahi desteklemek, yoksullugu azaltmak, sosyal esitlik ve cevre

korumasini ilerletmek i¢in yeni politikalar bi¢imlendirmeyi amaglamaktadir. Zirve
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sonunda ulusal ve uluslararas1 diizeyde demokrasi, iyi yOnetisim, yasanabilir bir
cevrenin yani sira, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasim ve uygulama agisindan 6nemli
oldugu; siirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda yesil
ekonominin, siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmanin 6nemli araglarindan birisi olarak
goriildiigli; Gilindem 21’in yiriitilmesi gerektigi ve bugiine kadar diizenlenen
strdiiriilebilir kalkinma konulu Onemli zirvelerin sonuglarinin yliriitme ve
uygulamalardan kalan konulara yonelmenin 6nemi vurgulanmistir (Eyduran, 2014:
66-68).

Yerel yonetimler; problemlere, insanlara ve pek ¢ok ¢oziime yakin birimlerdir.
Toplumlarda ¢evre sorunlari yerel sorunlar olarak tanimlanabilir. Diinya siirdiiriilebilir
kalkinmay tartisirken, yeni kalkinma anlayisinin ancak yerinden ¢éziimlerle miimkiin
olacagi anlasilmaya baslanmistir. Yerel Gilindem 21 yerel vatandaslar1 karar
mekanizmasina dahil ederek siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedeflemektedir. Yerel halk ve
ozellikle dezavantajli sosyal gruplar bir araya gelerek katilimci demokrasi anlayisi
icerisinde sorunlara ¢6zliim bulma ve yereldeki aktorler ve ajanslar arasinda gii¢ birligi
saglanarak yerel kalkinma amaglanmaktadir (Seyyar ve Demir, 2008: 225).

Glindem 21 dag ekosistemlerini, yeryiiziiniin karmagik ve birbiri ile baglantili
ekolojisini temsil eden ve kiiresel ekonominin siirekliligini saglama agisindan énem
tagiyan sistemler olarak tanimlamaktadir. Dag ekosistemlerini 6nemli bir su, enerji ve
biyolojik c¢esitlilik kaynagi olarak tanimlayarak, bircok dag ekosisteminde hizli bir
¢evresel bozulma meydana geldigini vurgulamaktadir (Kisakiirek, 2006: 14).

Bazi istisnalar disinda su kaynaklarinin dogdugu daglik alanlar, igecek,
kullanma, balik¢ilik, sulama, elektrik tdretimi ve tasimacilik alanlarinda
kullanilmaktadir. Daglik alanlarin diger bir 6nemli kaynagi da ormanlardir. Ormanlar
bir yandan dag ve orman koyliisii i¢in dogal kaynak teskil ederken bir yandan da tilke
ekonomisine katki saglamaktadir. Daglarin su kuleleri olmalar ile iliskili olarak
ormanlik alanlarin varlig1 diisen yagisin siddetini azaltmakta, heyelan, sel, ¢i1g riskini
diistirmekte, topragin erozyonunu engellemekte ayrica sularin yeraltina emilimini
saglamaktadir. Daglik alanlarda yiikselime bagli olarak iklim degigsmekte ve
biyogesitlilik artmaktadir. Bitki ve hayvan tiirlerinin relikt, endemik veya nesli tehlike
altinda olup koruma altinda alinan alanlarin %32’si daglik alanlardir. Daglik alanlarda
su, orman, biyogesitlilik agisindan zenginligin yaninda maden varligiyla da 6nemli bir
potansiyel olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1992 Rio Cevre Zirvesi ve sonrasinda gelisen

siirecte bu potansiyeller ve yasanan sorunlar acgisindan dikkate alinan daglik alanlarin
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Tiirkiye’de envanter ¢alismalar1 yapilmasi gereklidir (Gonenggil, 2009: 30-42).

Orman koyleri ve daglik alanlarda yiikseltiye bagli iklim ve zorlu yasam
kosullar1 nedeniyle ayrica var olan dogal kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilamamasina bagl yoksulluk seviyesi yiiksektir. Bir anlamda burada yasayan
dag ve orman koyliilerinin temel sorunu ekonomik temellidir. Ekonomik sartlar, iklim
ve zorlu yasam kosullar1 kente olan gocleri arttirmaktadir. Son zamanlarda yasanan
daglik alanlara ilginin artmasi ve geleneksel yasam bigimlerinin korunmasi ¢abalariyla
daghk alanlara tersine bir niifus hareketliligi mimkiin goriilmektedir. Turizm
hareketlerine bagli olarak is imkani ve ikincil konut yapilmasi zaten gidecek bagka yeri
kalmayan insanoglunun daglara yerlesimler kurmasi ve daglik alanlarda yeni gevre
sorunlar1 yaratacak olmasi diisiindiirtictidiir.

Calismamizin ele aldigi Manisa Gordes Ozelinde 41 adet orman koyii
bulunmakta ayrica 500 m iizerinde 55 adet koy bulunmaktadir. Yerel yonetimler
giiniimiizde sadece kamusal hizmetlerin sunuldugu bir birim olmayip ayrica
demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindan biridir.

Daglik bolgelerde ve orman koylerinde yasayan topluluklarin ihtiyag
duyduklar1 hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasina karsin, bu bolgelerde
yasayanlarin hizmetlere erisimi en yakin yerel makamlarca saglanmalidir. Kentlerdeki
ve g¢evresindeki yerlesim yerlerine sunulan hizmetlerin kalitesine ek olarak, kirsal
alanlara verilen hizmetlerin diisiikliigli ve bazi hizmetlerin, 6zellikle altyapr ve
ulasimin yapilamamast gercegi yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir
(Eldem, 2016: 90).

2014-2020 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin temel amag ‘Kirsal kesimdeki
asgari yasam kalitesinin iilke ortalamasina yaklastirilmas: hedefiyle kirsal toplumun is
ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi yoresinde gelistirilmesi
ve siirdiiriilebilir kilinmasidir.” seklinde belirtilmistir. Alt amaglar ise (T.C. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015: 43);

e Kirsal ekonominin iiretim ve istthdam temelinde biiylimesi i¢in tarim ve tarim
dis1 ekonomik faaliyetlerin birlikte degerlendirilmesi

e Kamusal hizmetlerin sunumunda kirsal alanlarin yerlesme deseni ve
demografik yapisi ile mahalli idare yapisim1 gozeten yenilik¢i uygulamalarin
gelistirilmesidir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde de belirtildigi gibi kirsal toplumun is ve

yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi yoresinde gelistirilmesi
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koruma-kullanma dengesinin doga lehine devam ettigi, her faaliyet ve ortam i¢in planl
calismalar birbiriyle uyum igerisinde ve multidisipliner olmalidir. Siirdiiriilebilir bir
orman koyii ve daglik alan igin biitiinciil bir planlama ve multidisipliner bir yaklasim
icermelidir. Biiyiiksehirlerin etki alanlar1 yani hizmet gotiirmek durumunda oldugu
alanlar il miilki sinir1 oldugundan siirdiiriilebilir yonetim ve planlama agisindan uygun
bir zemin hazirlanmaktadir. Hazirlanacak olan plan ve projelerin 6zellikle Ulusal
Kirsal Kalkinma Strateji’nde dezavantajli mekan olarak goriilen orman koyleri ve
daglik alanlarin sorunlarina ve kalkinmasina yonelik olarak, yerel yonetimlerin bir
ozelligi olan katilimci bir yapida paydaslarin yani gerek kamunun gerekse sivil toplum
orgiitleri ve halkin fikirleri alinarak, is birligi icinde, demokratik planlar olusturulursa
sorunlarin ¢éziimii saglanabilecektir.

Bir¢ok durumda, daglik bolgelerde gerekli olan gelisim siirecleri, iyilestirmeler
veya mekansal diizenlemeler yerel yonetimlerin giiclinii agsan ve yeteneklerini asan bir
kapasite gerektirmektedir. Bu durumda, ayni anda bir¢ok projeye altyap1 hazirlayacak
yatirnm karar1 gibi yapilacak harcamalarin maksimum verimi, pratik yaklagimlarla
olacaktir (Eldem, 2016: 91).

Orman koyleri ve daglik alanlarda var olan potansiyel dinamikleri harekete
gecirerek istthdam saglanmasi ve tiretime yapilmasi ekonomik anlamda iilkeye katki
saglayacaktir. Daglik alan ve orman kodylerinde siirdiiriilebilir bir yonetim anlayisiyla
hareket edildiginde hem ekonomik olarak bir gelir saglanacak hem de metropol
sehirlere olan gog¢ baskisi azaltilmig olacaktir. Orman koyleri ve daglik alanlar,
kanalizasyon, alt yapi, peyzaj calismalari, dogal giizelliklerin ortaya c¢ikarilmasi,
yerele 6zgii hali, kilim, dokuma, el sanatlar1 gibi 6zelliklerinin tanitimin yapilmasi,
ulasim imkanlarmin gelistirilmesi ve biitlinciil bir toplu tasima aginin sonucu daha
yasanilabilir bir hale gelecektir.

Stirdiiriilebilirlik agisindan bliyiiksehir tarafindan agaglandirma c¢aligsmalart ve
agaclandirmaya yonelik tesvikler saglanarak ekonomik deger kazandirilabilir.
Hayvanlar ve tarimsal sulama igin gélet yapimiyla hayvancilik ve sulu tarim tegvik
edilebilir. Dogal kaynaklarin kullanma-koruma dengesi icerisinde biitiinciil bir yapida
puzzle pargalar1 gibi kiiclik plan ve projeler yardimiyla yavas yavas bir biitiin elde

edildiginde ortaya ¢ikan sonu¢ dinamikleri harekete gegmis bir kirsal alan olacaktir.
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4.7. Manisa Kirsal Kalkinma Analizi

Tiirkiye’de Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklarin
ilkemizde kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina iligkin c¢aligmalarda
kullanilmasimi saglamak icin kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu (TKDK) kalkinma konusunda 6nemli bir rol iistlenmistir. Manisa’da tarimin
ve kirsal kalkinmanm gerceklesmesi ig¢in kurulmus olan TKDK Manisa Il
Koordinatorliigli onemli ¢alismalarda bulunmustur. Bugiine kadar TKDK Manisa’da
toplam 324 projeye destek olmustur. 324 proje i¢in gerceklestirilen toplam yatirim
degeri 150.804.719,28 TL’dir. Bu projeler i¢cin TKDK toplam 74.833.199,97 TL
destekte bulunmustur. TKDK sayesinde Manisa’da ger¢eklesen yatirimlar sonucunda
3000’den fazla kisiye istihdam saglanmistir (Tozak, 2017: 100).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve faaliyetlerinin baslamasiyla
birlikte bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde yeni gelismeler ortaya
¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi bolgesel diizeyde kalkinma ve kiiresel
rekabet politikalar1 olusturmaya baslamistir. Ulkemiz, Avrupa Birligi'ne adayligimi
ilan ettikten sonra, bolgesel kalkinmaya Avrupa Birligine uyum saglamaya
baslamustir. Ulkede bdlgesel kalkinma ajanslari faaliyete gegmeden 6nce uygulanan
bolgesel kalkinma politikalari, bolgeler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi
konusunda olusturulmus, uyumlastirilmasinda ise 2006'dan bu yana bolgesel diizeyde
rekabetin Oncelikli bir konu haline geldigi goriilmiistiir. Bolgesel kalkinma planlar
oncelikle Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan koordine edilmis ve 6zel sektore
yonelmistir. Ozel sektdriin bu alandaki payindaki artis, yabanci sermaye kaynaklarini
bolgeye cekmeye ve finansal kaynak bulma konusunda daha fazla hareketlilik alanina
ulasma ¢abalarim1 saglamistir. Genel durum goz Oniine alindiginda, faaliyet
alanlarindaki artisa ragmen, bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgeleri arasinda bir
dengesizlik oldugu gergegiyle karsi karsiyayiz (Tozak, 2017: 100-101).

Manisa’da bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi ig¢in bolgesel kalkinma
ajanst olarak kurulmus olan Zafer Kalkinma Ajansi, bolge i¢i dengesizliklerin
azaltilmas1 konusunda faaliyetleri sayesinde onemli asamalar kaydetmistir. Il
genelinde kalkinmanin saglanmasi ve bu baglamda oncelikli olarak bolgedeki
sorunlarin ¢oziilmesini ele alan calismalar yapmistir. Hem kentsel, hem de kirsal
bolgelerde hemen hemen tiim sektorlere yonelik mali destek programi cagr

tekliflerine ¢ikilmistir. Zafer Kalkinma Ajansi, Manisa ilinde bu giiniine kadar toplam
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95 projeye destek olmustur. 95 proje i¢in yapilan toplam yatirim degeri 80.484.359,49
TL’dir. Bu projeler i¢in Zafer Kalkinma Ajansi toplam 40.553.831,58 TL’lik destekte
bulunmustur. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde faaliyetlerde bulunmak ve dogrudan
destekleme yapmak iizere kurulan, Manisa’da faaliyet gosteren TKDK ve Zafer
Kalkinma Ajansi toplamda 115.387.031,55 TL destekte bulunmustur. Tarim, sanayi,
turizm gibi bircok sektorde yapilan yatirnmlar neticesinde yeni istihdam alanlar
olusturulmustur. Manisa’da kirsal kalkinmanin gergeklesmesi i¢in 6nemli iki kurulus
olan TKDK ve Zafer Kalkinma Ajansi kirsal bolgelerde yatirimlarin ger¢ceklesmesinde
onemli rollere sahip olmustur. Ozellikle Manisa’nin Ké&priibasi, Demirci, Gordes,
Selendi, Golmarmara gibi az gelismis ilgeleri ile ilgili veriler géz oniine alindiginda
s6z konusu durumu daha acik bir sekilde gormekteyiz. TKDK ve Zafer Kalkinma
Ajanst sayesinde toplamda Kopriibasi ilgesinde 8,6 milyon TL’den fazla, Demirci
ilgesinde 2,5 milyon TL’den fazla, Gordes ilgesinde 3 milyon TL’den fazla, Selendi
ilgesinde 2,8 milyon TL’den fazla, G6lmarmara ilgesinde 1,1 milyon TL’den fazla
yatirimin yapildig1 sonucuna ulasmaktayiz. Bu baglamda yapilan proje yatirimlarinin,
bolgede kalkinmanin saglanmasi igin 6nemli bir asama oldugunu ifade edebiliriz
(Tozak, 2017: 101).

Manisa ilindeki genel durum go6z Oniine alindiginda Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinin Tiirkiye’nin kirsal kalkinmasina ve Manisa ilinin kirsal kalkinmasina olumlu

etki yaptigini soyleyebiliriz.
4.8. Gordes Ilcesi ve Gordes Tlcesinin Faydalandig Destekleme Kalemleri

Gordes ilgesi Ege Bolgesinde, Manisa iline bagli olup, Manisa’nin kuzey
dogusundadir. Ilgemizin etrafinda konumlanan ilgeler ise; dogusunda Demirci ve
Kopriibasi ilgeleri, glineyinde Salihli ilgesi, batisinda Akhisar ilgesi ve kuzeyinde ise
Balikesir iline bagli Sindirgi ilgesiyle komsudur (Bilgen, 2014: 44).

Gordes ilgesinde 15.125 dekar sulu ve 294.375 dekar kuru tarim alan1 mevcut
olup; 40.200 dekar cayir-mera, 441.750 dekar orman, 14.650 yerlesim alani, 6600
dekar akarsu yatag: ve kayalik, 300 dekar korumaya alinmis alan olmak {izere toplam

813.000 dekardir. Tarim yapilan toplam alan 309.500 dekardir (Giil, 2009: 26-27).
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4.8.1. Gordes Ilgesinin Kullandig1 Tarimsal Destekler

Gordes ilgesi 2008 ile 2017 yillar1 arasinda toplamda 28.157.976 lira destekten
faydalanmigtir. Tarimsal desteklemeler ¢ift¢iye ek gelir olmaktadir. Bu destekleme
kalemlerinden en bliyiigli mazot-giibre destegidir. Mazot-giibre desteginden her yil
4000’den fazla ciftci faydalanmistir.

Her yetistirilen iirlin i¢in farkli destek miktarlart verilmektedir. Bunun yaninda
arazinin blyiikligl, kullanilan tohum veya fidenin 06zelliklerine gore farkhi
desteklerden faydalanilmistir.

Bu desteklerin tamami Tablo 23°de verilmistir. Tablo 23’de mazot ve giibre
destegi, yem bitkileri destegi, sertifikali fidan destegi, siit primi destegi, buzagi destegi,
kiiclikbas destegi, anag sigir destegi, %50 makine ekipman destegi, besi sigir1 eti,
organik tarim destegi ve fark 6demeleri desteklerinin Gordes ilgesindeki tireticilerin
hangi destekten faydalandiklari, bu desteklerden toplam parasal olarak kazanglari ve

kag ¢iftcinin yararlanildigi verilmistir.
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Tablo 23: Gordes Ilgesinde 2008-2013 Arasinda Verilen Toplam Destek Miktarlar

Desteklemeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yem Bitkileri Destegi| 636.097 536.108 | 818.482 | 1.207.917 | 1.053.500 893.270
Toplam Miktar (t) / / / / / /
/Cift¢i Sayisi 800 616 767 1.033 909 644
Sertifikali Fidan ve 79.260 107.822 72.987 96.295 57.116 85.376
Tohum Destegi (t) / / / / / / /
Ciftci Sayist 11 29 19 7 10 15
Mazot ve Giibre 1.808.000 | 1.906.861 | 1.871.551 | 2.060.377 | 2.153.602 | 2.275.170
Destegi (t) / Ciftgi / / / / / /
Say1st 4.637 4.393 4.233 4.279 4.245 4.031
Siit Primi Destegi (1) / 186}890 337)750 600)000 885)535 1.205/3.135 1.205/3.135
Ciftci Sayisi 654 528 700 1.200 1.225 1.200
Anag Stir Destegi () 93.;157 265}818 320)000 703}583 848)424 840)960
/ Ciftei Sayisi 79 555 620 974 933 878
Buzag Destegi (1) / / 36.}215 57.;)00 106}200 140)326 129)040
Ciftei Sayist 480 950 585 731 647
Kiiciikbas Destegi (t) / / 7.%62 227)000 349}620 342)756 496)940
Ciftei Sayist 7 340 323 294 357
%50 Makine Destegi 269.804 84.936 172.242
(t) / Ciftgi Sayisi / / / / / /
y 126 24 64
Organik Tarim 61.723 25.374 63.522
Destegi (t) / Ciftci / / / / / /
Sayisi 85 50 58
Fark Odemeleri 2.915 15.900 10.832
Destegi (t) / Ciftci / / / / / /
Sayisi 5 21 13
Ari Destegi (1) / Cifigi 2.400
/ / / / / /
Sayisi 4

Kaynak: Gordes Ilge Tarim Miidiirligii.

4.9.

6360 Sayih Yasa’min Oncesinde ve Sonrasinda Manisa

6360 say1l1 13 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Ilce Kurulmas ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2012
yilinda TBMM tarafindan kabul edilmistir.

30.03.2014 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek olan kanun 6 Aralik 2012
tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmigtir. 6360 sayili kanun Sekil 5°te
gosterildigi gibi 5216 Sayili kanun ile 16 olan biiyiiksehir sayis1 dnce 29 a ¢ikarilmis

son olarak Ordu ilinin de eklenmesiyle Tiirkiye’de biiyiiksehir sayisi 30’a
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yiikselmistir. 143 olan biiyiiksehir il¢e belediyeleri sayist 519°a yiikselmistir. 65 olan
il belediye sayis1 51°e; 749 ilce belediyesi 400°e; 1977 olan belde belediyesi 396’ya
diistiriilmiistiir. 11 6zel idareleri sayis1 81 iken 51°e, 34.283 koy sayis1 ise 17.720’ye
distiriilmiistiir. 2950 olan toplam belediye sayisi 1396’ya indirilmistir (Celik ve
Altiparmak, 2013: 220).

6360 sayili kanundan 6nce, Manisa'da, 648'i orman kdyii olmak iizere, 68 ilge,
16 belde olmak tizere 780 koy vardir. Ahmetli ve Golmarmara ilgeleri 1987 yilinda
ilge statiisii kazanmig, 1990 senesinde Kopriibasi ilge statiisti kazanmustir. Diger ilgeler
Cumhuriyet Oncesi kazalardir. Manisa'da 1 i1, 15 il¢e ve 68 kasaba dahil olmak tizere
toplam 84 belediye vardir. Manisa, Tirkiye'deki belediye sayisi agisindan 5. ve kdy
sayis1 bakimindan 8. en fazla kdye sahip olan ildir (Celik ve Altiparmak, 2013:219).

Tablo 24: Manisa ilindeki Yerlesim Birimlerinin ilgelere Dagihm

Belediye Sayisi Koy Sayisi Koy Baghsi1 Sayis1  Mahalle Sayisi

TOPLAM 17 1088
SEHZADELER 1 65
YUNUS EMRE 1 89
AHMETLI 1 23
AKHISAR 1 109
ALASEHIR 1 87
DEMIRCI 1 101
GORDES 1 63
GOLMARMARA 1 21
KIRKAGAC 1 47
KOPRUBASI 1 46
KULA 1 60
SALIHLI 1 103
SARIGOL 1 35
SARUHANLI 1 50
SELENDI 1 57
SOMA 1 71
1 61

TURGUTLU
Kaynak: TUIK Bagkanligi, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2013 Sonuglart

Tablo goriildiigii gibi Manisa ilinde 17 ilge bulunmaktadir. 6360 sayili kanunla
Manisa’da, Merkez ilge; koyleri, mahalleleri ve beldeleriyle birlikte ikiye bolinmiis
Sehzadeler ve Yunusemre adinda iki yeni ilge ortaya cikarilmistir. Ayn-1 Ali’nin
bulundugu caddenin dogusunda yer alan mahalle, kdy ve beldeleri i¢ine alan ilge
alaniin ad1 Sehzadeler’ dir ve Sehzadeler ilgesinin suan 65 mahallesi bulunmaktadir.
Ayni-1 Ali’nin yani 8 Eyliil caddesinin batisinda yer alan mahalle, koy ve beldeleri
icine alan ilge alanina da Yunusemre denilmistir. Yunusemre il¢esinin suan 89

mahallesi bulunmaktadir (Okmen ve Arslan, 2014: 96).
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6360 sayili kanunla birlikte sinirlart il miilki sinira ¢gikan Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi, hukuki, idari, mali vb. agidan hizmetlerin tiretilmesi, organize edilmesi ve
halka gotiiriilmesi noktasinda var olan gorev, yetki ve sorumluluklar arttirmistir. 6360
sayil1 kanun Manisa Biiyiiksehir Belediyesine, biiyliksehir siirlari igerisinde yerel
yonetimlerin asli gérevlerinden olan altyapidan ulasima, imardan ¢evreye kadar genis
bir gorev alani ve sorumlulugu vermistir.

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir belediyelerinin
genel biitce vergi gelirlerinden paylari orantili olarak artmaktadir. Biiyiiksehir
belediyeleri i¢in bu oran % 2,50'dan % 4,50'a yiikselirken, biiyiiksehir belediyeleri i¢in
% S'ten % 6'ya yiikseltilmistir. Bundan bagka, biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin
baz1 kalemlerde artacagini sdylemek miimkiindiir. Genel biitce vergi paylarinin
dagitim oranlarindaki degisime ek olarak, dagitim ilkeleri de degismistir. Daha adil bir
dagilimin amacinin, niifusun determinizminin yanma yiizey alan1 ekleyerek
hedeflendigi anlasilmaktadir (Okmen ve Arslan, 2014: 97).

Manisa ilinde 2011 yilinda tiim belediyelerin ve 6zel idarelerin genel biitce
vergi gelirlerinin pay1 314.847.414 TL, 6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra kisi basina diisen genel biitge vergi gelirlerinin tutar1 234 TL'dir. Manisa ilindeki
belediyeler genel biitce vergi gelirlerinden yararlanmaktadir. Hisse 471.804.118
TL'den, genel biit¢e vergi gelirleri kisi basina 350 TL'ye yiikselecektir. Manisa ilinde
biiyiiksehir statiisii kazanmasi ile genel biitce vergi gelirlerinin payr % 67 oraninda
artacaktir (Okmen ve Arslan, 2014: 97).

Biiytliksehir modelinin yerel yonetim sisteminde Ol¢ek optimizasyonu igin
yeniden yapilanma girisimi oldugu anlagilmaktadir. Bu degisiklikle, uygun olmayan
kamu hizmetlerinin bir yandan da yerel yonetimlere devredilmesi nedeniyle baz1 yerel
yonetim birimlerini kapatip / birlestirerek yerel yonetimlerde optimal dl¢ek seviyesine

ulasilmas1 amaglanmaktadir.
4.10. Arastirmanin Bulgular:

Bulgu 1: 11 Ozel idaresinin tiizel kisiliginin kaldirilmasinin ardindan flge
Koordinasyon Merkezi’nin kurulmasiyla Gordes’in daghk alan ve orman
koylerinin hizmet alim hizinin ve hizmet ¢esitliliginin artmasim saglamistir.

Konu ile ilgili olarak, goriisiilen kisiler Manisa il Ozel Idaresi’nin islemlerinde
biirokrasinin fazla oldugunu, il 6zel idaresinin tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla

belediyenin hizmet anlamindaki is ve islemlerinin hizli yaptiklarini beyan etmislerdir.
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2. miilakat kisisi;

“Gordes, daghk alanlari ve arazi yapisi itibariyla yasanmasi ve hizmet
getirilmesi zor bir yer. Il ozel idareleri varken gerek kurumun imkdnsizliklar: gerekse,
biirokrasinin asirt fazla olmast bizi hizmet alumi konusunda zorluyordu. Gerek
biiyiiksehrin mesafe olarak bize uzak olmasi, gerekse arazi yapisimin tam olarak
bilinememesi onlart da muhakkak zorlamistir. Ozellikle koordinasyon ofisinin
kurulmasuyla her sey daha giizel oldu. Oralarda hem Gérdes’i bilenler ¢alistyor, hem
de bizimle biiyiiksehir arasinda koprii oluyorlar. Hizmetlerin il 6zel idaresinin oldugu

doneme gore ¢ok daha hizli geldigini soyleyebilirim.”

3. miilakat kisisi;

“Kirsal kallkinmaya doniik pek bir etkisi olmamistir. Ancak il 6zel idaresinde
is ve islemler biraz daha ge¢ oluyordu. Biiyiiksehre gegince hizmet alimlar: hizland.
11 ézel idaresinde bir ayda alinan hizmet simdi 2-3 giinde aliniyor. Tabi yine de hemen
istedigin anda hizmet verilmiyor illaki bir aksama oluyor. Ornegin su isleri MASKI 'ye

bildirdigimizde eskisinden hizli bir sekilde yapiliyor.”
9. miilakat kigisi;

“ Il Ozel Idaresinin kapatilmasinin su an olmasa da, uzun vadede kirsal
kalkinmaya olumlu yansiyacagin diisiiniiyorum. Il Ozel idaresinin kapatilmasi uzun
zamandwr gordiigiim en dogru kararlardan birisi. Nedenini soracak olursaniz hem
imkanlar: yetismiyor hem de biirokratik engelleri asamiyor. Ilce Koordinasyon
Merkezinin kurulmasi ile birlikte hizmet c¢esidi, hizi ve kapasitesinde bir artis
goriiyorum ve bu durumdan memnuniyet duyuyorum. Bu nedenle il 6zel idarelerinin

kapatilmasini yerinde buluyorum

Bulgu 2:Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 6360 sayih yasaya hazirhksiz
yakalansa da ilerleyen donemlerde tecriibe kazanarak Kirsal alanlara hizmet
gotiirmekte basarili olmustur.

Konuyla ilgili olarak 1. miilakat kisisi, 5. miilakat kisisi ve 8. miilakat kisisi su

ifadeleri kullanmislardir.

“Hizmet verme konusunda hem Gordes hem de Manisa belediyesi ellerinden
geleni yapiyorlar. Ancak sunu da belirtmem gerekir ki, her iki belediyede mevcut

yvasaya epey hazirliksiz yakalanmiglar. Gerek Manisa Belediyesinin biiyiiksehir
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deneyimsizligi ve Gordes’i tamimamasi, gerek Gordes Belediyesi ile Manisa
Biiyiiksehir Belediyesinin farkli partilerden olmasi aralarinda uyumsuzluga sebebiyet
vermistir. Ozellikle, ilerleyen siirecte koordinasyon ofislerinin ise daha etkin ddhil
edilmesi ve isleri hizli bir sekilde koordine etmesi isimizi epey kolaylastirdi. Il 6zel
idarelerinden bazen aylarca alamadigumiz bir hizmeti koordinasyon merkezi eliyle

daha rahat ve hizli sekilde alabiliyoruz. Yani isler suan yolunda gidiyor diyebilirim.”

“2014 yilinda tecriibesi bulunmayan biiyiiksehir artik tecriibe edinmis ve
hizmet anlaminda kendisini gelismistir. Bizim kéye yapilan bir sey olmasa da Malkoca,
Begel, Ogulduruk mahallelerine kirsal tarim sulama tesisleri yapmistir. Yine benzer
sekilde bazi kirsal mahallelere basvuru yapildiginda meyve agaci fidani destegi
verildi, i¢me suyu depolarimin yenilendi, i¢me suyu sebeke hatlart kuruldu,
kanalizasyon hatlart yapildi, seracilik destegi saglandi. Yani diyecegim biiyiiksehir

sonrasi kirsal kalkinma konusunda biiyiik bir atilim gerceklesti.”

* Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin ozellikle yasamin ilk donemlerinde iyi
hazirlanmadigint ve bagarili olamadigint diigiiniiyorum. Ancak, son donemlerde
ozellikle Ilge Koordinasyon Merkezinin de kurulmasiyla hizmet aliminda belirgin bir
iyilesme yasandi. Eski donemlerde bazen aylarca bekledigimiz bazense hig
alamadigimiz  hizmetleri artik ¢ok daha hizli ve kaliteli sekilde alabiliyoruz.
Biiyiiksehir belediyesi yasanin ozellikle ilk birka¢ ayinda zorlansa da, daha sonra

’

hizmet sunma goérevini basaryla yerine getirmistir diye diistiniiyorum.’

Bulgu 3: Gordes’in kirsal ortak kullanim alanlarindan olan toprak, orman

ve meralarin yonetiminde halkin hissettigi bir bosluk olusmamistir.

Konuyla ilgili 1. miilakat kisisi, 4. miilakat kisisi, 6. miilakat kisisi ve 7.

miilakat kisisinin goriisleri sirayla su sekildedir:

“Ben bir bosluk gormedim. Sahsen, koyiin arazileriyle ilgili usulsiiz kullanim
olsaydi da muhakkak haberimiz olurdu. Ortak alanlarimiz meradir, yaylaktir, kiglaktir
rahat¢a kullanabiliyoruz. Oralardaki haklarin yeterince korundugunu ve halkin

’

yamnda olundugunu diistiniiyorum.’

“Toprak mera yani ortak topraklarin yonetiminde olusmadi. Biiyiiksehir orman
ve meralart degerlendirdi. Bununla ilgili mesela gélet yapiminda onceden olsa ilge

orman miidiirliigiiyle iletisime gecilip yazismalar yapilmasi gerekiyordu. Islemler
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uzuyordu ancak simdi biiyiiksehir buraya gélet yapacagiz dedi mi islemler hizli sekilde
ilerliyor. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ile Gordes Belediyesi'nin farkli siyasi
partilerden olmasi sebebiyle Kalemoglu Merast konusunda anlasmazhiga diismiis
olsalar da halkin bu ortak kullamim alanlarini kullanmasinda bir etkiye sebebiyet

vermediginden yonetimsel anlamda bir bosluk hissedilmedi.”

“Tarim topraklari, meralar ve ormanlarin yonetiminde herhangi bir bosluk

olusmamistir. Bizler koyde boyle bir bosluk hissetmedik.”

“Koyiin ortak alanlari mera, yaylak veya kislaklarin kullanimi ile ilgili
herhangi bir soruna rastlamadim. Insanlar hala hayvanlarin otlatip sulayabiliyoriar.
Zaten dyle bir sey olsaydi, halk olarak kesinlikle sessiz kalmaz sikdayetimizi
belirtirdik. ”

Bulgu 4:6360 sayili yasa sonrasinda Gordes ilcesinde tarimsal iiretim ve
kapasitesi yatirnm yapilan mahallelerde artmus, iiriin fiyatlar1 bu artistan
etkilenmemis ve yatirnm yapilmayan diger mahallelerde iiretim ve kapasitesi
degismemistir.

Malkoca, Begel ve Ogulduruk mahallelerinde yapilan tarim sulama géletleriyle
tarimsal iretim ve lretim kapasitesi olumlu etkilenmistir. Konuyla ilgili olarak
3.miilakat kisisi, 4. miilakat kisisi, 5. miilakat kisisi ve 8. miilakat kisisinin goriisleri

sunlardir:

“Uretim kapasitesinde artis oldu. Kirsal kalkinma anlaminda yararlanan ¢ok
oldu. Bizim koye olmadi ama bir¢ok kéye sera destegi yapildi. Bu anlamda biiyiiksehir
destek verdi.”

“Belli bash koylerde iiretim artmistir. Kiraz iiretimi, zeytincilik, seracilik,

tursuluk salatalik iiretimi artti ama fiyatlara pek etkisi olmadi.”

“Yasa sonrasinda tarimsal idiretim iyi yonde etkilendi. Ilicemizde 5 yilda
Malkoca, Begel, Ogulduruk mahallelerinde 3 sulama tesisi yapildi. Uretim kapasitesi

arttirddi.”

“Uretim kapasitesinde kesinlikle onemli bir artis. Seracilik, zeytincilik,

tursuluk, salatalik gibi alanlarda ¢calismalar yapilirken, pek ¢ok yere de ¢esitli bitkiler
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ile ilgili tesvikler verildi. Kesinlikle tarimsal iiretim kapasitesinin arttigini

diistintiyorum.”

Bulgu 5: 6360 sayih kanun akabinde hizmet etmeye yetecek ekip ve
ekipmanlar Gordes il¢esine geldikten sonra merkezine yakin kirsal mahallelere
hizmet akisi rahathkla saglanirken, ilce merkezine uzak mahallelere hizmet

akisinda zorluklar yasanmaktadir.

Sorulan soruya iliskin olarak 2.,3.,6. ve 10. Miilakat kisileri su cevaplari

vermistir.

“Burast merkeze yakin ve yollari giizel bir kéy. Gordes belediyesinin veya
biiyiiksehrin bize hizmet getirmekte zorlandigini zannetmiyorum. Ancak diger koylerle
ayni seyleri soyleyemeyecegim diger kéyler merkeze daha uzak ve ulasimlar: zor
yerlerdeler. Gerek maliyet, gerek mesafe, gerekse imkdn olarak belediyemiz o yirelere
hizmet gotiirmekte zorlaniyor. Bunu arkadaslardan da zaman zaman duyuyoruz

zaten.”

“Hizmet alammin ortiistiiriilmesi belediyelerin koordineli ¢calismast anlaminda
dogru, belediyelere binen ek maliyetler ve birbirine uzak yorelere hizmet gotiiriilmesi
anlaminda yanhs bence. Ozellikle daglik ve ilce merkezine uzak alanlara hizmet

’

gotiirmenin epey zor oldugunu diistintiyorum.’

“Alan ¢ok genis oldugundan biiyiiksehire ¢ok is yiikii yiiklenmistir. Ekip ve

ekipman olarak eksiklikler olmustur. Bu anlamda dogru olmadigini diigiiniiyorum.”

Hizmet alaninn il miilki siniriyla ortiistiiriilmesi merkeze yakin koylere avantaj
iken, merkezden uzak kéylere dezavantajli bir durum. Ozellikle is¢i ve ara¢ maliyetleri
nedeniyle merkezden uzak yorelere hizmet gotiirmenin zor olacagini diistiniiyorum. Bu

yiizden de simirlarin hizmet alani ile ortiistiiriilmesine agikgast stipheyle bakiyyorum.”

Bulgu 6: 6360 sayih yasa sonrasinda Gordes ilgesinde kirsal kalkinmaya
doniik yapilan plan, uygulama ve tesvikler Gordes ilcesinin tamamini
kapsamamaktadir. Ancak yatirnm ve hizmet gotiirillen mahallelerde kirsal ve

siirdiiriilebilir kalkinma olumlu etkilenmistir.

Gordes ilcesinde daglik alan ve orman kdyleri yogunlugu fazladir. Bu sebeple

kirsal ~kalkinmayr gerceklestirmek adinda Gordes’te Manisa Biiyiiksehir
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Belediyesi’nin hizmet alan1 olduk¢a genistir. Bu anlamda miilakat yapilan kisilerin
goriigleri dogrultusunda yapilan tarim sulama goletleri, hayvan sulama goletleri,
meyve fidani yetistiriciligi, ortli alt1 yetistiriciligi gibi hizmetlerin kirsal ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin 6nemli adimlar oldugu agikga séyleyebilir. Ancak bu
hizmetlerin ilge geneline yayilmadigi goriilmektedir. 1. miilakat kisisi, 5. miilakat

kisisi, 7. miilakat kisisi ve 10. Miilakat kisi konuyla ilgili olarak sunlari ifade etmistir:

“Koyiimiiziin tist tarafina sulama goletleri yapildi. Bu golet hayvanlarimizi
sulamamiz i¢in baya bir yardimci oldu. Bu da koyliiniin hayatini epey kolaylastirdl.
Bunu kirsal kalkinma anlaminda olumlu bir érnek olarak soéyleyebilirim. Bunun
yaminda tarim sulama goletlerinin yapilmasi, seracilik destegi verilmesi, meyve fidan
destegi gibi ¢alismalar var. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler Daire
Bagskanlig1 sera destegini konusunda bagvuruda bulunan ve gerekli sartlar: tasiyan
ciftcilere % 75°i geri 6demesiz olmak iizere ortii alt yetistiriciligine destek olmaktadir.
Ogulduruk Mahallesinde damlama sistemi kurulmasiyla sulu tarima gegildi. Bu da

sebze ve kiraz yetistiriciligini arttirdl.”

“Kwrsal kalkinmaya yénelik yapilan uygulama ve planlar kirsal kesimin bu
zamana kadar alamadigi destekleri almasini saglamistir. Seracilik konusunda destek
saglandi, meyve agaci destegi yapildi, tarim sulama tesisleri yapildi, hayvan sulama
goletleri yapildi, sebeke suyu hatlari, kanalizasyon hatlar: yapildi. Kéy mezarliklart
biiyiiksehirce temizlenip yollar: yapildi. Koylerin alt yapt ¢alismalar: yapilarak daha

’

vasanabilir bir yer haline gelmesini saglad biiyiiksehir.’

“Stirdiiriilebilir kalkinmaya pekte katkis1 oldugunu diigiinmiiyorum. Tamam,
fidan dagitimi ve gélet yapimi gibi hizmetler aldik ama yetersiz oldugunu

diigtiniiyorum.”

“Bizim koyde kalkinmaya yonelik hi¢bir sey yapilmadi. Aslinda biiyiiksehir
biinyesinde ciftciye koylerin durumuna gore biiyiikbas, kiiciikbas hayvan, seracilik,

aricilik gibi hizmetlerde onciiliik edebilir.”
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SONUC

Kirsal kalkinma, refahin esit ve adil bir sekilde paylasilmasi ve gelirlerin
dengeli bir sekilde dagitilmasi, kirsal alanlardaki teknolojik kalkinmanin {iretim
faaliyetlerine yansitilmasi ve modernizasyonun yansitilmasi agisindan sosyoekonomik
yonii olan bir olgudur.

Kirsal kesimin gelir kaynaklar1 genellikle; hayvancilik, tarimsal iiretim ve
balik¢ilik gibi faaliyetlerdir. Tarimsal gelisme kavrami genellikle kirsal kalkinma
kavramindan anlasilmaktadir. Bunun temel nedeni, kirsal alanlardaki niifusun
¢ogunun tarimsal iiretim yapmasidir. Tarimsal kalkinma kavrami ekonomik
kalkinmaya daha ¢ok atifta bulunurken, kirsal kalkinma kavrami daha genistir ve
sosyo-kiiltiirel kalkinmanin yani sira ekonomik kalkinmayi da icermektedir. Kirsal
alan kavrami, kirsal alanlarin kentsel alanlara gore her bakimdan az gelismis olmasi
gibi gelismelere isaret etmektedir.

Toplumun gelirini ve refahini artirmak i¢in, kalkinma siirecinde uygulanmasi
gereken politikalara kalkinma stratejisi denir. Genellikle vergi reformu, derneklerin
kurulmasi ve kooperatiflerin cogu zaman tarim reformu olarak adlandirilan politikalari
tarafindan desteklenen bu strateji, lilkenin politik ve sosyoekonomik kosullarindan
farklidir. Ayn1 zamanda tarimsal iiretkenligi artirmayi, tarimsal alanlarda isglicii
fazlasini degerlendirmeyi, endiistriyel inisiyatif yaratmay1 ve arttirmayi, endiistriyel
iretim diizenini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Belirlenen sosyal ve ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in gelismekte olan tilkeler;
bireysel gelirlerini ve biiyiime oranlarini arttirmayi, ekonomik bagimsizlik elde
etmeyi, gelismis topluma kendi toplumlarma karsi gliven vermeyi, teknolojiyi
kullanmay1 ve toplumun kiiltiirel degerlerini korumay1 hedeflemektedir.

Koylin kalkinmasinda basariya ulagsmak i¢in toplumun kalkinmasini
saglayacak ortami hazirlamak gerekmektedir. Gelisim insana dogru bir harekettir. Bu
nedenle, gelisimdeki ilk amag insan olmalidir. insan yasam kosullarinin kurulmast,
degismesi ve gelismesi asil amag olmalidir. Devletler, kdyiin kalkinmasinda ancak bu
amaci dikkate alir ve gerekli ortami yaratirlarsa istenen basariya ulasabilirler.

Bu faaliyetleri yiiriitiirken, yalnmizca devlet tarafindan yapilacak yatirimlar
yapmak i¢in degil, ayn1 zamanda kirsal ve kentsel alanlar arasindaki farklar1 ortadan
kaldirmak ve kirsal alanlarda yasam standartlarini artirmak i¢in ¢ok boyutlu ¢caligmalar

yapilmasi1 gerekmektedir.
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6360 sayili Tiirkiye’nin kirsal alanlarin yonetimi yasasi yeni bir paradigma
ortaya koymustur. Bunlardan biri de kanun ile getirilen, kdy ve kirlara hizmet sunan il
Ozel idarelerinin kapatilmasidir. Biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda 6360 sayili
kanun ile degisiklikler olmus, koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalleye
donistiirilmiistiir. Biiyliksehir alanlarina hizmet verilmesi ihtiyaci, genisletilmis
biiylik sehirlerin kirsal kalkinmaya karsi sorumluluklarini artmigtir. Bir anlamda,
tarimdan, koyden ve kirsal alanlardan sorumlu yonetim birimlerinin yerini
bliyliksehirler almistir.

5449 sayili kanunda kurulan Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinma idareleri
ve bolgesel kamu kurum ve kuruluslari diginda kirsal alanlarin planlanmasi ve
yonetimi igin orgiitlii birimler yoktur. 6360 sayili kanunla biiyiiksehir bolgelerinin
kirsal alanlara dahil edilmesi, biiyiiksehir igerisinde kalan kirsal alanlarin siyasi ve
idari anlamda gli¢glenmelerini saglamstir.

Biiyiiksehir biinyesinde il miilki sinirlar1 igerisinde yer alan kirsal alanin
icerisinde bulunan orman koylerinin tlizel kisiliklerinin 6360 sayili yasayla
kaldirilmasina ragmen yasal diizenlemelerle taninan haklar ve imtiyazlar devam
etmektedir. Mahalleye doniisen birimlerce kullanilan mera, otlak, yaylak ve kislaklar
4342 sayilt Mera kanuna gore kullanilmaya devam edebilmektedirler.

Orman kdyleri ve daglik alanlarda yiikseltiye bagl iklim ve zorlu yasam
kosullar1 nedeniyle ayrica var olan dogal kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilamamasina bagl yoksulluk seviyesi yiiksektir. Bir anlamda burada yasayan
dag ve orman kdyliilerinin temel sorunu ekonomik temellidir. Ekonomik sartlar, iklim
ve zorlu yasam kosullar1 kente olan gocleri arttirmaktadir.

Orman koyliilerinin agaclandirma, tasima, yiikleme, bosaltma islerinde
calistirilmas1 aym1 baglamda hem kirsal kesimde yasayan orman koyliilerinin
ekonomik olarak gelismesine ve agaglandirma gibi siirdiirtilebilirlik a¢isindan olumlu
caligmalar  gerceklestirilebilir. ~ Sirdiiriilebilirlik  ve siirdiiriilebilir  kalkinma
kapsaminda daglik alanlar ve orman kdyleri i¢in orman friinlerine dayali kirsal
endiistrinin olumlu ornekleri yayginlastirilarak, koyliiniin girisimlerini, kooperatif
orgiitlenmesini desteklemek ve 6zendirmek gerekmektedir.

Daglik alan ve orman kdylerinde hassas yasam kosullart olmasi sebebiyle
ekolojik degisimler hizli bir sekilde yasanmaktadir. Orman iiriinleri, otlaklar, madenler
bu alanlar icin ekonomik deger tasimaktadir. Var olan bu dogal kaynaklarin

sirdiriilebilir kullanimi bu noktada oOnem tasimaktadir. Bunun yaninda dogal

102



goriiniimleri, dinlenme, yliriiylis, kayak, dagcilik, yamag parasiitii, aveilik gibi
faaliyetlerin yapilabilecegi daglik alanlar turizm acgisindan biiylik potansiyel
tasimaktadir.

Son zamanlarda yasanan daglik alanlara ilginin artmasi ve geleneksel yasam
bicimlerinin korunmasi ¢abalariyla daglik alanlara tersine bir niifus hareketliligi
miimkiin goriilmektedir. Turizm hareketlerine bagli olarak is imkani ve ikincil konut
yapilmasi zaten gidecek baska yeri kalmayan insanoglunun daglara yerlesimler
kurmasi ve daglik alanlarda yeni ¢evre sorunlar1 yaratacak olmasi diistindiiriictidiir.

Kirsal ve daglik alan yonetiminde su, enerji ve biyolojik gesitlilik kaynagi olan
daglik alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya uygun politika ve stratejiler
gelistirilmesi gerekmektedir. 1992 Rio Cevre Zirvesi ve sonrasinda gelisen siirecte
daglik alanlarin potansiyelleri, yasanan sorunlarin varhigi ve ¢oziim onerileri igin
Tiirkiye’de envanter ¢aligsmalar1 yapilmasi gereklidir.

6360 sayili kanunun finansal yonleri kirsal alanlarda degerlendirildiginde, bazi
kentsel zorunluluklarin mahalle olan kdylere getirildigi goriilmektedir. Kirsal kesimde
yasayan insanlarin finansal giicli ve hizmet {icretlerini aldiklar i¢in elestiriler vardir.
Kirsal kesimde yasayan ancak yasa ile biiyliksehir vatandaglarina getirilmesi gereken
mali ytikiimliilikler, yasa tarihinden itibaren 5 yil muaf tutulmustur. Uygulamanin
finansal ytikiimliiliikleri 2018'de baslayacak olsa da, kirsal alanlarda yasayanlar bir¢ok
yeni vergi, gorev ve yiikiimliiliik ile kars1 karsiya kalacaktir.

Kirsal yerlesimlerin geriye doniik, yere dayali bir planlama sistemine dahil
edilmemesi biiylik sorunlara neden olmaktadir. Kirsal alanlarda bu yasanin insaat i¢in
bir c¢ekim merkezi haline geldigini ispatlayacak hiikiimleri olmasina ragmen,
ormanlarin ve meralarin korunmasi i¢in gegis hiikiimleri vardir ancak bunlarin kentsel
gelisimde ranta agilmast muhtemeldir. Koyliilerin mekén kullanimi1 ekonomik gegim
kaynaklariyla iligkilidir. Kanun, hayvanlarin ve yasayan koyliilerin istikrarli olacag:
yerlere smirlama getirebilme risklerini tasimaktadir. Bununla birlikte 6360 sayili
kanunun 5216 sayili kanunun 7. maddesinin ek fikrasinda yaptig1 bityiiksehir ve ilge
belediyelerinin her tiirlii hayvancilik ve tarimsal faaliyetleri desteklemek amaciyla
hizmet iiretebilmesi, kirsal alanda yasayanlarin daha fazla destek almalarimi ve
tiretimsel anlamda ulusal ekonomiye daha fazla katilimlarini saglayabilecektir.

Biiytiksehir bolgelerinde tarim ve hayvanciligin tehlikeye girdigi ve kirsal
alanlarin kentsel alanlara donistiiriildiigii ve tarim ekonomisinin kiigiildiigii, tarim

sektoriinde aktif olan insanlarin issiz kaldiklari, daha fakir hale geldikleri ve goge
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neden olan sorunlar ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. Ancak bu problemlerin nedeni olarak
sadece biiyiilksehir yoOnetimleri gosterilemez. Bu olumsuzlarin yasanmasinda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olgularinda var oldugu asikardir.

Kirsal alanlarin kentsel alanlara donlismesi sehirlerdeki doganin tahribatini
kirsal alanlara tagima potansiyeline sahiptir. Yasada yer alan proje uygulamalari i¢in
sehirlerdeki O6zensiz ve bir tiir sehirlesmenin, yerel Ozellikleri gbz Oniinde
bulundurmadan ingaatlara yol acabilecegi endisesi vardir. Biiyiiksehir veya biiyiiksehir
dis1 bolgelerde kirsal alanlarin insast ile ilgili sorunlarin ve dogal alanlarin tahribatinin
bugiin devam ettigi goriilse de daha genis bir ¢ercevede yasa planlama agisindan
degerlendirildiginde, biitlinsel ve tesadiifi yapilanmanin 6nlenebilecegi sdylenebilir.

6360 sayili kanunun kirsal alanlarda getirdigi degisikliklerle birlikte bu
alanlara hizmet alimi konusunda sorunlar yasanacaktir. Biiyiiksehir belediyelerinin,
kirsal alanlara yabanciligi, yeterli personel ve techizatin eksikligi, kdylere uzaklik
bakimindan etkin hizmet verememesi gibi sorunlar yasanmaktadir. Ancak
biiyliksehirlerin deneyim kazanmasinin ardindan ilge merkezlerine kurulan
koordinasyon merkezleriyle bu kdylere uzaklik ve yabancilik sorununu astigini
sOyleyebiliriz.

Biiytiksehirlerdeki kirsal yerlesimlerin gelisimi, yeni proje ve yeni
organizasyon modelleri ile desteklenmelidir. 6360 sayili Biiyiiksehir Kanununun kirsal
alan adina verecegi karar, kirsal alanlar etkilemistir ve kirsal alanlarda benimsenmesi
gereken yaklasim, 6360 sayili kanundan veya baska bir yasadan etkilenmemelidir.
Ulkeye ve gevreye dayali kararlarla planlama ve yasal sisteme dahil edilmelidir.

Daglik alanlarda ve orman koylerinde kirsal kalkinma; dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi temelinde, kirsal alanlarda yasayan kisilerin gelir diizeyi ve
yasam standartlar1 yiikseltilerek gelismis alanlar ile arasindaki farkliliklar azaltmay1
amaclamakta, bulunulan ¢evre, yasanilan ve yasatilan kiiltiirel gelenek ve goreneklerin
korunmasi ve gelistirilmesini gézetmekte, kirsal alanlarda farkli sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik Ogeleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamiklerin incelenmesi ve
arastirtlmas1 sonucunda ¢ok sektorlii yaklagimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak
kabul edilmektedir.

Bu ¢aligma Manisa Ili Gérdes ilgesi 6zelinde yapilmis ve yine alan galigmasi
Gordes ilgesinin  Fundacik, Kiran, Kalemoglu ve Karayagct mahallelerinde

yapilmustir.
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Alan calismasi analiz sonuclarina gore: Manisa 11 Ozel Idaresinin
kapatilmasinin ardindan Ilge Koordinasyon Merkezinin kurulmasiyla Gordes’in daglik
alan ve orman koylerinin hizmet alim hizinin ve hizmet cesitliliginin artmasini
saglamistir. Gordes, mekansal olarak daglik bir alandir. Manisa merkeze uzak olan
Gordes’e hizmet gotiirmenin farkli zorluklart bulunmaktadir. 6360 sayili kanun
sonucunda il 6zel idaresinin kaldirilmasi, Manisa’nin biiyiiksehir olmasi ve biiyiiksehir
belediyesinin hizmet gdtiirme alaninin il miilki sinir olmasina neden olmustur. Yapilan
calisma sonucunda goriisiilen kisilerin izlenimi il 6zel idaresinin biirokrasinin de
etkisiyle hizmet getirmede yani halkin hizmet alma siiresinin uzun oldugunu
gormekteyiz. Bu anlamda il 6zel idaresinin kaldirilmasiyla bu alana hizmet gotiiren
biiyliksehir belediyesinin is ve islemlerinin biiyiiksehir koordinasyon merkezlerini
kurmasiyla daha isler hale gelmis ve merkeze uzak olan Goérdes ilgesinin hizmet
cesitliliginin ve hizmet alma siiresinin kisaldig1 gézlemlenmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 6360 sayili yasaya hazirliksiz yakalansa da
ilerleyen donemlerde tecriibe kazanarak kirsal alanlara hizmet gotiirmekte basarili
olmustur. Yapilan goriismelerde Manisa Biiyliksehir Belediyesi’nin ilk baslarda
Gordes’e yabanci oldugunu ne gibi eksiklikleri oldugunun bilinmedigini ancak zaman
icerisinde yapilan incelemelerin ve kurulan koordinasyon merkezi ile islevselligini
arttirdigr goriilmiistiir. Stirdiiriilebilir kalkinma adina Malkoca, Ogulduruk ve Begel
mahallelerinde kirsal tarimda sulama i¢in ¢aligmalar yapilmis, bazi mahallelere hayvan
sulama goletleri agilmis, meyve fidani destegi saglanmistir. Ayni zamanda 6360 say1li
kanun geregince biiyliksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagli idareler yatirim
biit¢elerinin en az % 10’unu on yil siire boyunca belediye sinirlarina dahil olan
yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in ayrilmasinin da etkisiyle mahalleye doniisen
koylerin altyapilar1 gelistirilmis, su depolar1 olan mahallelerde yenilestirme
caligmalar1 yapilmis, kanalizasyon hatlar1 kurulmus olan hatlarda yenileme ¢aligmalari
yapilmistir.

Gordes’in kirsal ortak kullanim alanlarindan olan toprak, orman ve meralarin
yonetiminde halkin hissettigi bir bosluk olusmamistir. Gorlisme yapilan kisilere
yoneltilen soru dogrultusunda kirsal alanlardaki ortak kullanim alanlarinda bosluk
olugmadigi aksine bu alanlarin degerlendirildigine dikkat ¢ekilmektedir.

6360 sayili yasa sonrasinda Gordes ilgesinde tarimsal iiretim ve kapasitesi
yatirim yapilan mahallelerde artmus, iiriin fiyatlar: bu artistan etkilenmemis ve yatirim

yapilmayan diger mahallelerde tiretim ve kapasitesi degismemistir. Malkoca, Begel ve
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Ogulduruk mahallelerinde yapilan tarim sulama gdletleriyle tarimsal {iretim ve {iretim
kapasitesi olumlu etkilenmistir. Ayn1 zamanda meyve fidan desteklerinin olmasi,
seracilik desteklerinin olmasi, hayvan sulama goletlerinin yapilmasi gibi biiyiiksehir
faaliyetleri liretimsel anlamda bir artisa sebep oldugu goézlemlenmistir.

6360 say1l1 kanun akabinde Gordes merkezine yakin kirsal mahallelere hizmet
akis1 rahatlikla saglanirken, ilge merkezine uzak mahallelere hizmet akisinda zorluklar
yasanmaktadir. Gordes, Manisa merkeze 110 km uzaklikta bir il¢edir. Biiyliksehrin
hizmet gbtiirmesi gereken alan oldukg¢a genis olmasi is ylkiini arttirmistir. Ekip ve
ekipman konusunda eksiklikler olmustur. Uzak bolgelere hizmet gotiirmek arac
temini, techizatin uzak olmasi, yapilacak olan hizmetin biiyiikliigline gore bazi
makinelerin oraya gotiiriilmesinde yasanan sikintilar, teknik personelin azligi gibi
konularda zorluklar yasanmistir. Biiyliksehir yasasiyla birlikte daglik bir alanda ve
merkeze uzak olmasi Gordes i¢in bir dezavantaj olarak goriilmekteydi. Yasanin ilk
zamanlarinda bu dezavantaji yasamis olsa da ilge koordinasyon merkezinin
kurulmasinin ardindan uzaklik arttik¢a hizmet almanin zorlasmasi arasindaki makas
olabildigince daraltilmaya calisilmaktadir. Bunun yaninda hizmet goétiirme sadece
Gordes ilgesinin merkezine degil ayrica oldukga genis bir alana yayilan mahallelere de
gotiiriilmektedir. Ornegin ilce merkezine yakin olan mahallelerde hizmet alinu
kolaylasirken uzak mahallelere hizmet gotiirmekte zorluklar yasanmaya devam
etmektedir.

6360 sayil1 yasa sonrasinda Gordes il¢esinde kirsal kalkinmaya dontik yapilan
plan, uygulama ve tesvikler yapildiklar1 mahallelerde kirsal ve siirdiiriilebilir
kalkinmayr olumlu etkilemistir. Ancak bu plan ve tegvikleri her mahalleye esit
dagilmadigin1 goriilmektedir. Biiyliksehir Belediyesi bu konuda onlem almali,
yapilacak olan yatirimlarin plan ve projeleri yapilirken fayda maliyet analizleri
yapilmalidir.

Gordes ilgesinde daglik alan ve orman kdyleri yogunlugu fazladir. Bu sebeple
kirsal ~kalkinmayr gerceklestirmek adinda Gordes’te Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin hizmet alani olduk¢a genistir. Bu anlamda miilakat yapilan kisilerin
gorlsleri dogrultusunda yapilan tarim sulama goletleri, hayvan sulama goletleri,
meyve fidan1 yetistiriciligi, Ortii alt1 yetistiriciligi gibi hizmetlerin kirsal ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin 6nemli adimlar oldugu agik¢a soyleyebilir.

Son olarak, orman kdyleri ve daglik alanlarda var olan potansiyel dinamikleri

harekete gegirerek istihdam saglanmasi ve iiretime kazandirilmasi ekonomik anlamda
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tilkeye katk1 saglayacaktir. Daglik alan ve orman kdylerinde siirdiiriilebilir bir yonetim
anlayisiyla hareket edildiginde hem ekonomik olarak bir gelir saglanacak hem de
metropol sehirlere olan go¢ baskisi azaltilmis olacaktir. Orman koyleri ve daglik
alanlar, kanalizasyon, alt yapi, peyzaj calismalari, dogal giizelliklerin ortaya
cikarilmasi, yerele 6zgii hali, kilim, dokuma, el sanatlar1 gibi 6zelliklerinin tanitimin
yapilmasi, ulasim imkanlarmin gelistirilmesi ve biitiinciil bir toplu tasima aginin
sonucu daha yasanilabilir bir hale gelecektir. Siirdiirtilebilirlik agisindan biiytliksehir
tarafindan agaclandirma caligmalar1 ve agaclandirmaya yonelik tesvikler saglanarak
ekonomik deger kazandirilabilir. Hayvanlar ve tarimsal sulama i¢in golet yapimiyla
hayvancilik ve sulu tarim tesvik edilebilir. Var olan potansiyel doga giizellikleriyle
doga sporlari, avcilik, dinlenme, vb. aktiviteleri saglayacak tesislerin insasi ve sahip
olunan tarihsel degerlerin ortaya ¢ikarilmasiyla turizm faaliyetleri arttirilabilir. Dogal
kaynaklarin kullanma-koruma dengesi igerisinde biitiinciil bir yapida puzzle parcgalari
gibi kiiciik plan ve projeler yardimiyla yavas yavas bir biitiin elde edildiginde ortaya

c¢ikan sonu¢ dinamikleri harekete ge¢mis bir kirsal alan olacaktir.
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