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OZET

TURKIYE’'DE GOCUK KORUMA POLITIKALARI VE 2000 SONRASI
UYGULANAN YENi MODELLER

Zahid Vehbi SOYLU

insanlik icin tarihsel siirece bakildiginda, tarim toplumundan bilgi
toplumuna, sehir devletlerinden imparatorluklara, imparatorluklardan ulus devletlere
ardindan kuresellesmis dinyaya dogru gecis yasanmistir. Glinimizde de tim
dinyada neredeyse her alanda bu degisim ve dénisim ¢ok yonli bir sekilde devam
etmektedir.

Devlet ilk kuruldugu dénemlerde sinirli alanlarda hizmet sunan bir yapi idi.
Basta glvenlik olmak Uzere savunma, adalet gibi alanlarda sunulan hizmetler
yasanan degisimler ve dénlistmler sonucu Sosyal Devlet olgusunu ortaya cikardi.
GUnumuz modern devletlerinin vazgecilmez bir parcasi haline gelen sosyal devlet
kavrami toplumsal katmanlari bir arada tutan bir ¢cimento vazifesi gérmeye basladi.

Dezavantajli kesimler olarak ifade edilen, sosyal ve ekonomik dederlere
ulasmada yoksunluk c¢ekenlere yoénelik uygulanan politikalar glinimizde c¢ok
cesitlenmigtir. Engelliler ve yaslilar basta olmak Uzere aile butlnliga igerisinde
olmasi gerektigi dustnilen kadin ve cocuklara yénelik pek ¢ok hizmet planh ve
programli bir sekilde, ginimuz ihtiyaclari ve bilimsel degerler gbézetilerek yerel ve
ulusal birimler tarafindan sunulmaktadir.

Bu calismada kamu politikasi baglaminda Turkiye'de Cocuk Koruma
Sistemi incelenmigtir. Calisma tg¢ bolimden olusmaktadir:

Birinci boliumde politika, siyasa kavramlari ve kamu politikalari hakkinda
bilgi verilmistir. Politika kavraminin tarihsel gelisimi incelenmis, politika sureci ve
politika aktorleri hakkinda inceleme yapilmistir.

ikinci bélimde Sosyal Politika kavrami ele alinmis, bir kamu politikasi
olarak gelisimi incelenmistir. Sosyal politikalarin bir alt dali olan Cocuk Koruma
Politikalarinin Turkiye'de olusumu, gelisimi ve gunimuzdeki durumu hakkinda bilgi
verilmigtir.

Uglinci boélimde Tlrkiye’de korunmaya muhtag cocuklar igin uygulanan
koruma modelleri agiklanmig, son yedi yillik sayisal veriler sunulmusgtur. Kurum
bakimi ve ev tipi bakim modelleri, koruyucu aile, evlat edindirme ve diger hizmetler

hakkinda bilgi verilmigtir.

Anahtar kelimeler: Kamu Politikasi, Sosyal Politika, Cocuk Koruma

Politikasi, Cocuk Koruma Modelleri
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ABSTRACT
CHILD PROTECTION POLICIES IN TURKEY AND THE NEW
MODELS IMPLEMENTED AFTER 2000
Zahid Vehbi SOYLU

It has been seen that there is a transformation from agricultural society to
information society, from city states to emperorships, from emperorships to nation
states and then global world when studied the historical process of human life.
Today, this change and transformation is going on almost in every fields
sophisticatedly all over the world too.

The state was providing services in limited areas when it had been
established for the first times. At first, while the state was providingservices in the
areas such as security, defence and justice, welfare state applications was emerged
due to the changes and transformations in the world. The concept of welfare state
which is essential part of today’s modern states has been regarded as a cement
holding the social layers together.

The policies implemented for disabled groups which have access deficit to
the social and economical values have much diversified today. Many planned and
programmed services for women and children including disabled and elderlies
required for family integrity are provided local and national agencies regarding
today’s needs and scientific values.

In this study, as a public policy, Child Protection System is investigated in
Turkey. The study consists of three parts:

In the first part, some knowledge on the teory of politics, policy and public
policy are presented. Studying the historical development process of the term
policy, policy making process and policy makers are investigated.

In the second part, social policies are studied, historical process of social
policies are analysed as a public policy. Then, Formation of Child Protection
Policies as a subbranch of social policies, its historical development and its current
situation in Turkey will be explained.

In the third part, Child Protection Models for the children in need of
protection in Turkey are explained, and presented statistical data for the last seven

years. The study will end with conclusion part and some proposals.

Keywords: Public Policy, Social Policy, Child Protection Policy, Models of
Child Protection
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GiRIiS

Batin canhlar nesillerini devam ettirebilmek icin kendilerinin birer kopyasi
olan yeni nesiller diinyaya getirirler. Bitkiler icin bu yeni nesil kiicik bir tohum ve
sonrasi bir filiz olur iken hayvanlar igin bir yavru demektir.

Topraktan basini yeni ¢ikaran bir filiz kendi basina dis dinyada bircok
zorlukla micadele etmek zorundadir. Bu mucadeleyi kazandigi takdirde yetiskin bir
bitki olur kendi tohumlarini tretir. Aksi halde kendisi ve nesli yok olur gider.

Yeni dogmus bir hayvan yavrusu az da olsa yagsamini devam ettirebilecek
donanima sahip olsa bile bu onun igin yeterli degildir ve anne bakimina muhtagctir.
Annesi olmadan buylyemez, gelisemez, yasamini devam ettiremez. Kendi bagina
beslenemez, doga sartlarindan kendisini koruyamaz. Neticede kendisi ve nesli yok
olur gider.

Bitkiler ve hayvanlar igcin kisaca bdyle aciklayabilecegimiz yasayabilme
durumu insan i¢in temel prensipte ayni olsa bile ¢ok daha zor ve karmasiktir.

insan dogustan hemen hemen higbir yasamsal donanima sahip degildir.
Dogada butin canlilar arasinda bedensel olarak hayat sartlarina kargi belki de en
az koruma ve donanim ile diinyaya gelen insan, yasamini devam ettirebilmek igin
cok daha fazla koruma ihtiyaci hissetmektedir. Ustelik bu koruma yillarca devam
etmek zorundadir.

Ayrica insanin igin beden gelisimi yeterli olmamaktadir. Beden gelisiminin
yani siraakil gelisimi, ruh gelisimi, sosyal beceriler de isin igine girdiginden bu
koruma sureci ¢ok karmasik islemektedir.

Dogdugu glinden itibaren yada gelisim dénemlerinin herhangi bir aninda bu
korumadan yoksun kalan bir birey icin diger insanlarin yardima kosmasi durumu ilk
insandan bizlere kalmis ¢ok onemli bir mirastir. Asirlardir gesitli toplumlarda gok
cesitli sekillerde gergeklestirilen bu koruma isi ginimuaz toplum yapisi ve ihtiyaclari
dogrultusunda toplumdan topluma degisik bir tarzda devam etmektedir.

Tarih boyunca birgok toplumda bakima ve korumaya muhtag¢ ¢cocuklar varlikli
ailelerin yaninda barindiriimis veya onlarin destekleri sayesinde yagsamlarini devam
ettirebilmiglerdir. Bazi toplumlarda ise bu c¢ocuklar halkin tamaminin
sorumlulugunda ortak gézetimi altinda yetismiglerdir.

Sekli ne olursa olsun her ¢ocuk belli bir doneme kadar yillarca devam eden
bir koruma ve bakima muhtactir. Aile, 6zellikle yasaminin ilk yillarinda anne
bakimina muhtag¢ olan g¢ocuklar bu bakimdan yoksun kalmalari halinde bedensel ve

ruhsal gelisimlerini tam olarak tamamlayamamaktadir. Sosyal bir hayat suren



insanlik icin ise yetigkin olan bu bireyler maalesef birer sorun kaynagi olarak
gOrilmektedir.

Modern toplumun olugsmasi slrecinde devlet yapilanmasi da degismis ve
gelismistir. GUnimuizde ‘Korunmaya Muhta¢ Cocuk’ olarak adlandirilan aile ve
ebeveynlerden yoksun olan ¢ocuklarin bu bakim, koruma ve gelisim suregleri, bir
toplum meselesi oldugundan bizzat devletler tarafindan takip edilmekte,
gerceklestiriimekte veya devlet himayesi altinda devam etmektedir.

Bu calismada modern deviletler déneminin bir unsuru olan Turkiye
Cumbhuriyeti'nde ¢ocuk koruma politikalarinin ve sistemlerinin olusumu ve gelisimi
incelenmistir.

GUnUmuz ¢ocuk koruma sistemleri olusturulurken tarihsel siregte pek ¢ok
tecribeye dayali ve glinimiz aile yapisina uygun modeller olusturulmustur. Bu
modeller sadece ¢ocugun su anlik ihtiyacinin karsilanmasini étesinde, ihtiyaclarini
karsilanmasi sonrasinda hayati boyunca destekleyici ve koruyucu becerileri
kazanmalari Gzerine kurulmustur.

Cocuk koruma slrecinin sadece devletin bir gdrevi olarak gorilmemesi,
toplumun da bu meseleye sahip ¢ikmasi gerektigi Gzerinde durulmus ve bu yénde
politikalar olusturulmustur. Evlat edinme basta olmak lizere koruyucu aile modeli ve
¢ocuk evleri modelleri ile korunmaya muhta¢ cocuklar toplumun igerisinde, aile
ortaminda hayatlarini devam ettirmektedirler. Korunmaya muhtag c¢ocuklarin
egitimleri icin 6zel bir birim veya egitim sistemi olusturulmamistir. Bu sayede bakim,
koruma ve egitim slreci neticesinde toplumsal hayatin bir parcasi haline gelerek
yetiskin bir birey olarak hayatlarini devam ettirmektedirler.

Calisma kaynak taramasi seklinde gerceklestiriimistir. Konu ile ilgili yapilan
akademik calismalar basta olmak Uzere c¢esitli eserler incelenmistir. Resmi kurumlar
tarafindan hazirlanan raporlar ve yayinlardan faydalaniimistir. Ulusal ve uluslararasi
mevzuat hukimleri incelenerek ilgili kisimlardan derleme yapilmistir.

Sureli ve suresiz yayinlar taranmistir. Ayrica birgcok online kitliphaneden
faydalaniimistir.

insanlarin bir arada yasamalarini neticesi olarak devlet olusmustur. Devlet
kavrami, olusumu ve gelisimi dogal bir slre¢ icerisinde meydana gelmis ve
ihtiyaglar dogrultusunda degisiklikler gostererek ginuimuiz Modern Devlet olarak
adlandirilan sekline burinmustur.

GUnUimuz modern devletlerinin karar alma mekanizmalari ve aldiklan
kararlar birer kamu politikasi olarak isimlendiriimektedir. Kamu politikalari ihtiyaclar

dogrultusunda alt bagliklara ayrilmistir. Bu alt basliklardan biri olan ve dogrudan



etkisi pek hissedilmese de gunluk hayatimizin 6nemli bir pargasi olan Sosyal
Politikalar toplumsal hayatimizi dizenler 6zelliktedir.

Toplum icerisinde dezavantajli kesimler olarak adlandirilan, toplumsal
hizmetlere ve zenginliklere ulasmada sikinti ¢ceken kesimlere yodnelik sunulan
hizmetler sosyal politikalar bagligi altinda incelenebilir.

Bu kapsamda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar olarak bilinen aile korumasindan
yoksun cocuklar i¢in olusturulan gocuk koruma politikalarinin ve uygulamalarinin
Tarkiye tarihi boyunca olusumunun ve gelisiminin incelendigi ¢alismada glinimuz
uygulamalari da ele alinmigtir.

Calisma sonunda son yillara kadar klasik yontemlerle gergeklestirilen gocuk
koruma hizmetlerinin, zamanla degiserek, gunumuiz ihtiyaglari ve imkanlar

Olclstinde modern, bilimsel ve etkin bir sekilde gerceklestirildigi gdzlemlenmistir.



BIRINCi BOLUM
POLITIKA KAVRAMI VE KAMU POLITIKALARI

insan icin, birlikte yasamanin zorunlu olmasinin dogal bir sonucu olarak
ydneten ve ydnetilen ayrismasinin olusumundan glinimuze, modern devlet olarak
adlandirlan, orgutsel yapisi ve isleyisi belirgin kurumlarin ortaya ¢ikmasi hi¢ de
basit bir slire¢ olmamistir. Baslangicta i¢ ve dis guvenlik saglanmasi gibi ¢ok sinirli
alanlarda, sinirli bélgelerde bir kamu hizmeti Ureticisi olarak karsimiza ¢ikan devlet
veya devletcik, teknik ve sosyal gelisimin bir sonucu olarak zamanla egitim, saglik,
konut, sosyal glvenlik ve sosyal hizmet gibi alanlarda hizmet vermek durumunda
olmustur. Kimi zaman ydneten kesimin kendi isteklerini kargsilamak adina topluma
sunulan (veya dayatilan) birtakim duslnceler, kimi zaman toplumun ihtiyaglarinin
karsilanmasi adina ydneten kesimin bu ihtiyaclarin giderilmesi icin harekete
gegmesi olarak karsimiza ¢ikan kamusal hizmet Uretme ve uygulama slregleri
‘Politika ve Kamu Politikasi’ kavramlarini ortaya ¢ikarmistir.

Yoénetici kesimin sorumluluk almasi olarak degerlendirilebilecek Kamu
Politikas olusumu karmasik bir islemdir. Planlama yapilir, karar alinir, akilci sekilde
uygulanir ve planlanan sonuglara ulasilir. Burada entelektlel faaliyet kaginiimaz
olarak karsimiza c¢ikar ve uygulanan politika hem devlet hem de vatandas igin
zorunluluk getirir (Ugar, 2003: 4).

Kamu politikasi kavrami, yapisi ve igeridi ile bu konu zerinde calisan sosyal
bilimcilere genis bir ¢calisma alani sunmaktadir. Kamu politikasinin ¢alisma alaninin
genis olmasinin en 6nemli nedeni; onu meydana getiren ‘kamu” ve “politika”
kavramlarinin da genis anlamlara sahip olmalaridir. Bu nedenle kamu politikasi
kavramini tam olarak anlamak icin; 6ncelikle “politika” kavrami acgiklanmaya
calisilacak sonrasinda ise “kamu” kavrami hakkinda bilgi verilecektir. Sonra
butincll olarak kamu politikasini tanimlamak isabetli bir adim olacaktir.

Bu bdlimde; calismamin ana konusu olan ‘Cumhuriyet Tarihi Cocuk Koruma
Politikalarinin Olusumu’ ve onun bir Ust bashgi olan ‘Sosyal Politika’ dncesi politika
ve kamu politikalarinin tanimlanmasi, olusumu, O6zellikleri ve aktorleri Gzerinde

durulacak, gecmisten ginumuze gelisimi incelenecektir.

1.1 POLITIKA KAVRAMI

Turk Dil Kurumu’nun (TDK) Blylk Tirkge Soézligi'nde italyanca kokenli
olarak ‘Politica’ teriminin karsiligi olarak belirtilen birinci anlamda “Devletin

etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin
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batind, siyaset, siyasa” olarak tanimlanan politika kelimesi; ikinci anlamda
“davranig bicimi, diisiince yapisi” olarak tanimlanmistir. Ayrica ingilizce 'policy’
terimi karsiligi olarak da ‘Belirlenen amag veya hedeflere ulagsmaya yonelik karar ve
eylemler butund’ seklinde agiklanmistir. Etimolojik olarak, “policy” (=politika)
s6zcugu ‘Yonetme, hikimet etme ya da idare etme gsekli olarak da
tanimlanmaktadir( www.etymonline.com).

Sozluk anlamlarinin yaninda gunluk yasamda siklikla kullandigimiz politika
kavramina ise, Turkgede genel iki anlam yuUklenmistir. Birincisi tek bagina
kullanildiginda ingilizce ‘Politics’ kavraminin karsiligi olan ‘Siyaset (Cevik ve
Demirci, 2012: 11) Arapca kdkenli bir kelimedir. Arapca’da yer alan “seyis”
kelimesinden tiretilen bu kelime, at egitimi, at talimi anlamina gelmektedir. Siyaset
at egitimi anlamina gelmekle beraber, siyaset kelimesinin agirlikh olarak ulke ve
devlet ile ilgili bir kavram oldugu dusunulirse, “yonetmek” eylemini yansittigini kabul
etmek yanlig olmayacaktir.

Baslangic olarak ‘iktidar iligskisi’ olarak tanimlanabilen siyaset cok farkli
kullanim alanlan ile OnlUne-arkasina gelen kelimeler ile farkli anlamlara
gelebilmektedir. Siyasi sorun, siyasi gerginlik gibi kullanimlarda Uzerinde
anlasilamayan tartisma veya catismaya yol acan bir sey iken; siyasi ¢6zim arayisi
derken uzlasma anlamina gelebilmektedir. Birisinin bir konu Uzerinde demagoiji
yaparak bir seyler ispat etmeye calismasina karsi ‘siyaset yapma’ derken, ¢ok yalan
sOyleyenlere ‘siyasetci gibi basladi yine’ denmesi bu kelimenin yalan sdylemek
anlaminda kullaniimasini géstermektedir (Turkéne, 2014: 26-29).

Politika kavraminin dilimizde kullanilan ikinci anlami ise ‘tutulan yol, yontem,
program’ anlamina gelen ve Ingilizce ‘Policy’ kavraminin karsihgi olan ‘Siyasa’dir
(Cevik ve Demirci, 2012: 11). Bu iki farkli kavram (Politics ve Siyasa-Policy-) iki
farkl kultirden gelerek dilimize girmistir. Arapca kdkenli siyaset ve Yunanca kokenli
politika kelimelerinin her ikisinin de bu alanda Turk diline girmesiyle birlikte anlam
paylasimi konusunda ayriliklar yasanmistir. Karsimiza ¢ikan bu durum igerik olarak
cok farkh olmamakla birlikte, akademik anlamda karisikliklara sebebiyet
verebilmektedir.

Politika kavrami cesitli tamlamalarin icerisinde kullanilarak farkl alanlardaki
karar ve tasarilari temsil edebilir. Uluslararasi politika, ekonomi politikasi, saghk
politikasi, egitim politikasi ve sosyal politika gibi 6rnekler cogaltilabilir.

Gunldk hayatta sikhkla iki anlami ile de kullanilabilen Politika kavrami bu
calismada policy (siyasa) anlami ile kullaniimistir. Bir tasaryi, karari ve yontemi

belitecek anlaminda kullanilacak olan politika kelimesi, bu c¢alismada kamu



politikasi kavrami igerisinde de benzer sekilde tasarlanan ve alinan kararlari ifade
edecektir.

Siyaset ve politika kelimeleri konusunda (Turkoéne, 2014: 27), her iki
kavramin farkh kdltir ve kdkenlerden gelmesine ragmen, bu kelimelerin es anlamli
olmakla birlikte, gundelik hayatta da birbirleri yerine kullanildigini belirtmektedir.
Bununla birlikte; ‘Siyasa, genellikle devlet islerini ylritme faaliyeti olan siyasetten
ayrilir. Bu yonlyle siyaset, kendine iktidar olma Gzerinden rol edinirken siyasa, bu
iktidarin kullanilig bigimidir. Siyasa (politika), bir prensibe dayanir, bir hedefi gdzetir
ve bununla ilgili karar ve uygulamalara dayanir' (Turkdne, 2003: 6) ayrimini da
yapmaktadir.

Politika eski Yunanda sehir(kent) anlamina gelen polis kavramindan
tiremistir. Eski Yunanlar, belli dénem polisler (sehir-devletleri, siteler) etrafinda
yasamlarini 6rgutlemislerdi. Polis basit bir sehirden ziyade, sadece insanlarin
yasadigi evlerden bagka toplumsal hayatta ayr yerleri olan agoranin, tapinaklarin,
katiphanelerin, hanlarin ve hamamlarin vs. oldugu ve bunlari idare edecek
insanlarin belirlendigi yapiyi ifade eder (Nisanyan, 2013’ten aktaran Kirdar, 2015:
8). Dobnemine goére diger bircok medeniyete nazaran aykiri toplumsal
orgutlenmelerden biri olan sehir devletleri, basit birer yapidan farkh olarak o
doénemin Ustln siyasi topluluklariydi (Tlrkéne, 2003: 4). Yayla ise, Yunan sehir
devletlerindeki bu érglitlenmenin zamanla sehir yapilanmasindan 6teye gecerek bir
siyasi modelin adini aldigini séylemistir (Yayla, 2004: 1). Bu yapilanma toplumu
Oylesine etkilemistir ki, insanlar her seyin basi ve sonu olarak gordukleri sehirlerini
ve icinde bulunduklari bu yapinin bir vatandasi olmayi gurur vesilesi yapmislardir.
Hatta her polisin bir tanrisi, bir dini vardi; dolayisi ile bir polisin vatandasi olmak o
dinden olmak demekti.

Burada Politikanin sehirle ve sehirli olmak ile ilgili oldugu anlasilabilir.
Aristoteles bu anlamda sehirli olmayi yuceltirken politikayr en ylce ve en anlamli
beseri faaliyet ve insan mutlulugunun gerceklesme sanati olarak tanimlamakta
(Tarkoéne, 2014: 27),dolayisiyla sehirde yasamayan insanlari vahsiler olarak
nitelemektedir.

Tarihin eski donemlerinde politika kavrami ¢agdas donemdeki gibi es
algilanmiyordu. Tezel (2007: 20) politikay1, eski Helen'de insanlarin kendi kendilerini
idare etme sanati olarak aciklar. Helenler, toplumlarin idaresinin her yerde bodyle
olmadigi ve bu kultirin kendilerine has olduklarini disunuyordu. Tezel, dusunur
Aristoteles'in, “Ege"nin dogusunu igaret edip, Asya“da toplumlar siyasi olarak dedgil,
idari olarak idare edilir, orada “politika” yoktur” ifadesini, politikaya bakigin eski

doénemde bir hayli kusurlu olduguna isaret olarak gordr.
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Ayni dénemde benzer bir gehir yapilanmasina sahip Romalilarin bu sehirlere
yurttag(sivil) kelimesinden tureyen ‘civitas’ adini verdikleri gorilmektedir. Burada
Yunan ve Roma orgutlenmelerinin zamanla ‘Klasik Demokrasi veya Atina
Demokrasisi’ olarak isimlendirildigini belitmekte yarar var. Bu ilk demokrasi
denemeleri (dimos=halk ve kratos=gug, iktidar) ilk bakista halkin iktidari anlaminda
gbze carpsa da, aktif olarak yurttaglarin katilimi ile yapilan bir is olarak goziikse de,
sehir devletlerinde politika yapmak buginki gibi herkesi kapsayan cogulcu ve
yarismaci olma vasiflarindan uzak, toplumun ¢ok kiguk bir kesiminin sahip oldugu
bir imtiyazdi (Yayla, 2004: 1). O dénemde demokrasi, sehirde aktif olarak bir takim
imtiyazh yurttaglarin katilimi ile yapilan bir ugrasti; onlarin sehrin yonetiminde s6z
sahibi oldugu bir &rgitlenme vyaratmasi dogal olarak politika kavramina
gunumuzdeki anlamini kazandirmakta yol gosterici olmustur. Eski Yunandan
Roma’ya ve oradan Avrupa'ya yayillacak demokrasi Bati toplumu ve Kkaltlrd
tekelinde gelisen bir politika alani dogurmustur. Burada glnimuizdeki anlami ile
Politika kavraminin temellerinin atildigi da aciktir. Halki ilgilendiren konularda
birilerinin verdigi kararlar s6z konusuydu.

Zamanla farkh toplumlarda farkli uygulamalar ile karsimiza cikan, ister
demokratik olsun ister otokratik veya teokratik, ama 6ziinde hep ayni kalan bir sey
vardir. Karar vericiler belli bir konu U(zerinde bir kanaat olusturup istenilen
sonugclarina ulasmak icin bunu uygulamaya gecirmislerdir. iste bize bu, politikanin
ne demek oldugu hakkinda bilgiler vermektedir. Politika dogasi geregi halki
ilgilendiren bir yapidadir. Zaten sehirlesmis toplumlarda ortaya ¢ikmasi da bunun en
dogal kanitidir. Konu Uzerinde yayinlanan kaynaklar bizlere politikanin
isimlendirmesinin bati medeniyeti tarihinde yattigini séylemektedir. Ancak bugln
adina politika dedigimiz kavramin uygulamasinin hemen her toplumun ge¢gmisinde
var oldugunu goérmekteyiz. Misir Piramit’lerinin yapilmasindan Cin Seddi'nin
insasina kadar tarihte o gun icin adina politika denilmese bile yapilan bu isler birer
politikadir. Ancak dikkat edilmesi gereken bir sey daha vardir; bireysel kararlarin
akademik anlamda birer politika belirtmedigini bilmek.

Ahmet Taner Kiglalh bizlere politikanin devleti ilgilendiren bir yonu
oldugundan bahsetmektedir. Ona gore soézliklerde politika ve siyaset kelimeleri
yakin anlamh kullaniimakta, ‘kamu kurum ve kuruluslarinca belirli bir amaca
ulasilmak udzere izlenen yol, yollar ya da devlet iligkilerinin dizenlenmesi ve
yurutilmesidir.’ seklinde tanimlanmaktadir. Bu kapsamda Ulke, devlet ve insan
yonetimi politika s6zcugu ile anlatiimak istenmektedir (Kiglali, 2002: 3). Géymen
siyaseti “... bir dizi amaca varmak maksadiyla, kaynak kullaniminda &ncelikleri

belirlemek ve tim bunlar saglamak amaci ile karar alma sureclerini igleterek gug¢

7



kullanmak” seklinde tanimlamistir(Géymen’den aktaran Gdégoglu, 2014: 5).Bu
tanimda; ‘karar alma sureglerinin isletiimesi’ ifadesinin tercih edilmesi siyasetin
belirli streclere bagdli bir eylem oldugu dusuncesini pekistirecek niteliktedir. Ayrica
‘glc kullanma’ ifadesi gerek hukuki gerekse de idari anlamda ayri bir baslik altinda
incelenebilecek kadar genis bir anlam ifade etmektedir.

Bu aciklamalarin yaninda cesitli disuntr ve devlet adamlarinin zaman
zaman politika icin bir tanim yapma c¢abasinda olduklarini da belirtmekte yarar
vardir. ingiliz Lord Butler ‘Mimkiin olanin sanatidir derken, Bejamin d’israeli
‘insanlari aldatma yolu ile ydnetme sanati’ tanimini vermigtir. Adolf Hitler ‘Bir milletin
dinyadaki varlik micadelesini yuritme sanatr’, demektedir (Flew’den aktaran Yayla,
2004: 2). Anderson“a gore politika, bir takim kurulus ve kigilerin bir sorunu ¢ézmede
izledikleri amacl hareketler batinudur (Cevik ve Demirci, 2012: 11). Lenin, politikayi
‘kimin kime ne yaptig1” seklinde yorumlarken, Bismarck ise politikayi “ulasilabilir
olanin, yapilabilir olanin doktrini” olarak aciklar (Kirdar, 2015: 10).

Yaklasik 150 yil 6nce politika, Littré’nin 1870 yili baskisi Blyluk Sézligi’nde
“‘devletleri yonetme bilimi olarak tanimlanmigtir (Yalcinkaya, 2006: 22). Hill,
politikay! “devletin ne yapacaginin sinirlarini belirleyen, siyasi etkisinin Grlini” olarak
aciklar (akt. Osman, 2002:37). Politika kavrami Torjman (2005:1)“a gore aldigimiz
havanin ve ictigimiz suyun kalitesi olarak aciklanabilir. Torjman“in kamu
politikasindan beklentisi hemen hemen hayatin her alanina etki etmesidir.

Anderson“a goére politika, bir takim kurulus ve Kkisilerin bir sorunu ¢ézmede
izledikleri amach hareketler buttintdir (Cevik & Demirci, 2012:11). Yine Anderson
(2003:11)"a gore politika, bir sorun veya problem hakkinda nispeten sabit, amaca
yonelik sureg lzerinden niyet edilen seye odaklanir. Kamu politikasi, hikimetlerin
ne yapip yapmadiklari ile iligkili oldugundan Anderson, bir devletin sosyal bir sorunu
¢dzmek icin masa basinda karar almasini ya da eylem belirlemesini dahi, kamu
politikasi olarak gérme taraftaridir.

BUtun bu tanimlardan anlasildigi Gzere politika kavrami kisaca, 'kim, neyi, ne
zaman ve nasil yapmistir?' sorularinin cevaplan etrafinda sekillenen bir kavram
olarak karsimiza c¢ilkmaktadir. Bu kavram bireysel tercihler icinde
degerlendiriimemelidir. Kavram toplumu ilgilendiren konular icin ilgililerin yaptiklari
etrafinda sekillenmektedir. Kim sorusu idari birimi, neyi sorusu toplumsal problemi

ya da yeni bir acilimi, fikri, uygulamay: ifade etmektedir.



1.2 KAMU POLITIKASI KAVRAMI, GELiSIMi VE OZELLIKLERI

Tark Dil Kurumu Guncel Tarkge Sozluk'te ‘Halk hizmeti goren devlet
organlarinin tumu’, ‘Bir ulkedeki halkin batunu, halk, amme’ (http://www.tdk.gov.tr)
gibi iki farkli sekilde tanimlanan Kamu kelimesi goérilebilecedi Gzere hem devlet ve
organlari hem de o devletin temel unsuru olan vatandasglari, halki tanimlamak igin
kullaniimaktadir. Arapca kdkenli ‘amme’ veya ayni kdkten ‘umum’ kelimeleri de
dilimizde benzer anlamlarda kullaniimaktadir

Kamu kavrami genel olarak ‘Ulkede yasayan insanlarin timu veya halkin
tamamini ilgilendiren seyler, 6zel olmayan’ olarak anlamlandirilabilir. Bu tanim
Romalilarin ‘res publica’ dedikleri ‘halk¢a is, kamusal sey’ e daha yakin bir anlam
ifade etmektedir(Baydur, 1999: 53). Yani halkin (veya devletin) ihtiyaclarinin
giderilmesi, hizmetlerinin gérulmesi icin gereken kaynaklar veya fiziki imkanlarin
bGtindnd ifade eder. Burada ‘Politika’ ve ‘Kamu’ kelimelerinin birlesiminden olusan
‘Kamu Politikasl’ kavrami igin biz de sadece sdzlik anlamlarinin birlesiminden bir
tanim verilebilir ve bu tanim butiin yazin iginde kullanilan tanimlardan ¢ok da farkh
olmayacaktir; Yukarida verilen ‘Bir tlkedeki halkin butini’ ve ‘Devletin etkinliklerini
amag, yontem ve icerik olarak dizenleme ve gergeklestirme esaslarinin batind’
basit tanimlari birlestirildiginde ‘Kamu Politikasi: Karar vericilerin belirli konularda
batin halki ilgilendirecek ve etkileyecek sekilde amag, yontem ve igerik dlizenleme

ve gerceklestirme esaslaridir’ seklinde tanimlanabilir.

1.2.1 Kamu Politikasi Kavrami ve Geligimi

Yukarida basitgce ele alinmaya calisilan kamu politikasi kavrami ve igerigi
kamu yonetimi Uzerine galisanlar, siyaset bilimciler ve hatta toplum bilimcilerin dahi
Uzerinde uzun yillardir emegdi olan bir o6zelliktedir. Yazinda kamu politikasinin ne
oldugu ve tanimi hakkinda siyaset bilimcileri ve kamu yonetimi ile ilgilenenler pek
cok farkh denemelerde bulunmuslardir. Ancak kamu politikasinin en genel ve genis
anlamda birka¢ tanimi yapilabilir; yapilan akademik calismalarda da genel olarak
kabul géren bu tanimlardan birkagi asagida verilmigtir.

“Devletin(kamu ydnetiminin, hikimetin) yapmayi ya da yapmamayi segctigi
her sey”’(Dye, 2005:1).

Kamu politikasi; “kamu ydnetimlerinin ne gergeklestirdigidir” (Henry’den
aktaran Urhan, 2012: 13).

“Devlet ve yetkili organlar tarafindan yapilan, hareketsiz kalma kararlarini da

iceren birbirine bagl toplu segeneklerin karmasik bir modelidir’(Dunn, 1994: 85).
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Akdogan’a (2011: 75) gore kamu politikasi; devletin yasalardan gelen
otoritesinin var oldugu herhangi bir konuda, yetki sahibi olan kamu kurumu ya da
kamu gorevlisinin yaptigi is ve eylem olarak degerlendirilebilir.

Kamu politikasina ydnetim agisindan bakildiginda, vatandaslara esit sekilde
hizmet veren ve onlara kanun énidnde esitlik saglayan, hukuka uygun ydnetim
ilkesine bagh ve siyasetin mekanizmalarina olanak tanimayi kabul eden yonetim,
mesru bir yonetim olarak kabul edilir(Sabuktay, 2011: 69).

Anderson’a (2003: 2) gbére kamu politikasi; idarenin ve onun c¢evresinin
iliskilerin ve eylemlerinin batanudur.

Jenkins (1974: 34’ten akt. Cevik, 1998: 104) ise kamu politikasini su sekilde
tanimlamaktadir; “kamu politikasi basit idari ¢iktilardan daha 6te bir sey olarak
dastndlmelidir. Cunku kamu politikasi anlagilabilir 6zelliklere sahiptir ve bu
Ozelliklere gore siyasal sistem igerisinde farkli bélimleri isgal edebilir”.

Yildiz ve Sobaci (2013:17) ya gore “resmi sirecler neticesinde is bagina
gelen siyasi iktidarlarin asli gérevi, vatandaslarin taleplerini karsilamak ve bir uzlasi
zemini tesis ederek, toplumsal ¢atismalari uzlastirmaktir. Bu asli gorevin en temel
ciktilarindan biri kamu politikasidir”.

Kamu yo6netimi disiplininin eyleme ve sorun ¢bézmeye dayall ve uygulama
odakh bir alt kimesini olusturan (Yildiz, 2011) ve kamu hizmetlerinin gérilmesinde
kullanigh bir yol olan kamu politikasi kavrami, bu tanimlara goére farkli yonetim
modelleri icerisinde olan Ulkelerin uygulamalari da dahil olmak (zere, en st
dizeyde yasama organi Kkararlarindan, yuritmenin verdigi karalara, yerel
yonetimlerin yetkileri ¢ergevesindeki kararlardan koylerdeki ihtiyar heyetlerinin
kararlarina hemen her seyi kapsamaktadir. Buna gére, bakanlar kurulu karariyla
yararlige giren ve tum vatandaslari etkileyen bir vergi indirimi gibi kl¢uk bir kdydeki
intiyar heyeti ve muhtarin koy ile ilgili aldiklari bir karar da kamu politikasI olarak
nitelendirilebilir. Herhangi bir yerde yoneten bulundugu surece aldigi kararlar kamu
politikasi olarak de@erlendirilebilir anlami ¢ikan bu en genis tanimlar geniglikleri
Olclisiinde calismamiz icin biraz si§ kalacaktir. Clinkl bu tanimlardaki ortak 6zellik
yapilan kadar yapilmayani da dogrudan bir politika olarak gérmeleridir. Bu tanimlara
gore yetkili organin bir konuda bir seyler yapma karari almasi kadar hicbir sey
yapmamak karari almasi ya da higbir sey yapmamasi da bir kamu politikasidir.

‘Yapmak’ belirli bir amag igin yontem ve igerik belirleyerek harekete gegme
olarak karsimiza gikarken; ‘yapmamak’ olusabilecek birgok sonucu igerir. Siratle
giden bir aracin surtictsu 6nine gikan bir engel kargisinda fren yapabilir, direksiyon

kirabilir cesitli manevralar yaparak durumdan kurtulmaya ¢alisabilir. Bir sey yapmaz

10



ise karsisinda pek cok belirsiz sonu¢ dogurabilecek sorunlar yumagi ile karsi
karsiya kalacaktir.

Ayrica ‘yapma’nin belirlenebilen yollar var iken, ‘yapmama’ tek bir sekilde
olabilmektedir. Yapmamak, meydana gelebilecek sonuglar agisindan sorumsuz
kalmak olarak da degerlendirilebilir. Ornegin, modern demokrasilerin tamaminda oy
verme hakki bitliin vatandaslara taninmis iken, her birey yoneticilerini belirleme
hakkina sahipken birgok vatandas sandik basina gitmemekte ve dogrudan olarak
secgimlerin kaderini belirleyebilmektedir. Oy kullanmak istemeyen ve kullanmayan bir
birey icin kendini ydnetenlerin kim olacagi ve onlarin uygulayacag: politikalar fazla
Onemli olmayabilir. Ancak iyi drgutlenmis asin sad ya da sol bir partinin gegerli
oylarin buyuk g¢ogunlugunu alarak hukimet yetkisine sahip olmasi durumunda oy
kullanmayan, kendini fazla politik hissetmeyen bir kigi asir politik bir yonetimin
kararlari kargisinda ne yapacaktir? Bir birey icin bir sey yapmamak bir yol olarak
gOrilebilir ancak yénetimler bir sey yapmamay bir politika olarak benimserse suyun
Ustlindeki bir dal pargasi gibi savrulurlar ve bu savrulma toplumu ¢ok kétl sonuglara
gOtlrebilir. Yetki bir sorumluluk demektir. Bir sey yapmayarak bu sorumlulugu
Uzerlerinden atmak yoneticilerin yapabilecedi bir sey degildir.

Cevik, Dye’nin tanimina biraz farkli bir yorum getirerek kamu politikasi
‘hikdmetlerin aldigi butin olumlu ya da olumsuz kararlardir demektedir. Burada
olumsuzdan kast edilenin ne oldugu tartisilabilir olmakla beraber yapilmayan
olmadigi aciktir. Genel bir tanimi da Eyestone yapmaktadir, ‘Kamu Politikasi bir
kamu kurulusunun cercevesi ile iliskisidir (Eyestone’den aktaran Cevik, 2012: 1).

HukUmetin tim faaliyetleri yaninda hiukimetlerin beyanlari ve niyetleri de
birer kamu politikasi olusturmaktadir (Sobaci, 2012: 18). Levander, kamu politikasi
icin “topluluklan etkileyen kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi” tanimini kullanir
(akt. Yildiz, 2011).

Jenkins, kamu politikasini basit bir ¢iktidan ziyade sureg olarak goérmektedir.
Hodwood ve Gunn ise kamu politikasini genis kapsaml ele almisti: Kamu
politikasi, kararlardan daha genis ve kapsayici, yonetimle paralel sekilde ilerleyen,
niyetler ile davraniglarin bir arada oldugu tahmin edilen ya da edilemeyen sonuglara
sahip slUrece dayali politikalardir (akt. Cevik ve Demirci, 2012:12). Hodwood ve
Gunn bu kapsayici tanimla politikanin 6zelliklerini de siralamistir. Oyleyse kamu
politikalari amag ve hedef yoninden rastlantisal olmayan, kamusal taleplere dayal,
topluma donuk-ileriye yonelik, degisime tabi, karsiiklh bagimhiliga dayah
politikalardir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 18).

Yildiz'in (2011: 1) belirttigi sekilde kamu veya kamusal; insan faaliyetlerinin,

toplumun ve devletin muadahalesi veya dizenlemesi gereken kismi olarak
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tanimlanmaktadir. Oyleyse kamu politikasi, vatandaglar ilgilendiren bir konu ve
alanda, devlet tarafindan olusturulan politikalari niteleyecektir.

Kamu politikasi kavrami; devlet yonetiminde kamu ile ilgili alinan tum
kararlari iceren bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Uluslararasi politika,
ekonomi politikasi, saglk politikasi, egitim politikasi ve sosyal politika vb.
kavramlarin her biri, kamu politikasinin birer alt bashgidir. Pek ¢ok akademik
calismalarda ele alinan bu kavramlar, genel baglik olarak kamu politikasinin
kapsadigi alanda yapilan ¢alismalardir.

Burada bir agiklama yapilmasi zorunludur. Yukarida da bahsedildigi Gzere
kamu kelimesinin sdézlik anlamlarindan biri olan “bir Ulkedeki halkin tamad”
tanimindan yola c¢ikarak, kamu politikasinin (idare tarafindan yapilan ya da
yapilmayan bir seyin) Ulkedeki tum vatandaslari etkileyeceg@i ya da ilgilendirecegi
anlami c¢ikariimamalidir. Bunu yaninda tersten bir okuma vyapildiginda; kamu
kelimesinin diger bir anlami olan “halk hizmeti gbéren devlet organlarinin timud”
tanimi temel alindiginda, kamu politikasi kavrami; “halk hizmeti géren devlet
organlarinin olusturduklari politika” anlamina da gelmektedir.

Bir kamu politikasi, hedef aldigi ve uygulandigi alandaki vatandaslari
etkilemektedir. Devlet pek cok farkli birimden olusan bir organizasyon oldugundan
her kademesinde ya da her dalinda aldigi kararlar toplumun tamamini
ilgilendirmeyecektir. Egitim alaninda olusturulan bir politika egitimcileri, égrencileri
ve dolayl olarak velileri ilgilendirecegi gibi, Gcretsiz kitap dagitiminda oldugu gibi
kirtasiyecileri de etkileyebilir. Toplumun diger kesimleri ise uygulanan bu kamu
politikasindan etkilenmeyecektir.

Sadece bu 6rnek bile géstermektedir ki, ne toplumun tamami ne de idarenin
tamami tek basina “kamuyu” olusturmaz. Diger bir deyisle kamu kelimesinin ifade
ettigi anlami karsilamaz. Kamu davasi, kamu denetgisi, kamu duzeni, kamu
gorevlisi, kamu glvenligi, kamu hizmeti, kamu hukuku, kamu idaresi, kamu
yonetimi, kamu sektort gibi kavramlar incelendiginde bazen halka hizmet gotiren
gorevlilerini, bazen de onlarin tabi olacagi mevzuati ya da sistemi ifade etmek igin
kullaniimaktadir.

BUtin bu anlatilanlarla beraber kamu politikasi kavraminin vatandaslarin
algisindaki genigligi, devletlerin Ulke yonetimindeki etkileri ile dogru orantili
olabilmektedir. Siyasa mudahaleciligi bigimleri, toplumla ilgili liberal dusuncenin
zayiflamasiyla beraber ortaya cikmaya baslamigtir. Sanayi devriminden sonra,
sosyal alanda sorunlarin ortaya ¢ikmasi, basta yoksulluk ve sefaletin giderilmesi igin
devletin topluma olan midahalesini arttirmasini gerektirmistir (Demir, 2011: 107).

Devlet mudahalesinin yogun, liberal diglincenin zayif oldugu Ulkelerde, uygulanan
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kamu politikalari, piyasanin igleyisinde etkin rol oynayacagindan halkin gindeminde
de genis yer tutacaktir. Aksi bir durum olarak, liberal digsincenin baskin oldugu
ulkelerde, kamu politikasinin Uretilip uygulanmasi eylemlerinin yogunlugu duguk
olacagindan devletin piyasaya etkisi az olacak ve halkin gindeminde bu politikalar
fazlaca yer tutmayacaktir. Bu iki durum kamu politikalarinin toplumun tamamini
ilgilendirmesinin ya da bir kismini ilgilendirmesinin disinda toplum Uzerinde
algilanmalarinin ve etkilerinin incelendigi farkl bir boyuttur. Liberal diglncenin etkin
oldugu bir yénetimde toplumun tamamini ilgilendirmesine ragmen bir politikanin
etkisi ve sonuglari belirgin olmayabilir. Ancak devlet midahalesinin yogun oldugu bir
yonetim anlayisi igerisinde bu etki ve sonuglar daha belirgindir. Omegin sadece
ara¢ sahiplerini ilgilendiren trafik cezalar ile ilgili yapilan bir dizenleme bitce
dengeleri Uzerinde etkili olabilmekte ve farkh alanlarda kaynak ihtiyacini
karsilanmasina olanak saglamaktadir.

Yapilan bu agiklamalar kamu politikasi kavraminin genisligi hakkinda bilgiler
icermekle beraber tam bir sinir belirleyememektedir. Bu belirsizlik ya da gergceve
belirleme calismalari kapsaminda kamu politikasi kavramina her yazar farkli agidan
yaklasmis ve kavrami kendi bakis acgisina goére tanimlamistir. Yine de kamu
politikasini aciklayabilmek igin ayni zamanda devlet, siyaset, ekonomi ve toplum
arasindaki karsilikli iligkileri incelememiz ve agiklamamiz gerekmektedir (Minogue,
1997: 1). Yildiz’a goére kamu politikasi, kamusal kaynaklarin hangi sorunlari ¢ézmek
icin harcanacagina karar veren bir disiplin olarak, siyaset sireci ile yakindan ilgilidir
(Yildiz, 2011). Ayrica yukarida da kisaca aciklandigi gibi kamu politikalarini yalniz
devletin yetkili organlari ve Kisileri aracihigiyla yapilabilecegi kabul edilse de, bu
organlarin idari eylem ve igslemleri yasal bir ger¢gevede verilen yetki icerisinde kaldigi
surece vatandaslarca mesru kabul edilmektedir ve kaynagini yasal
dizenlemelerden almalidir (Akdogan, 2011: 77). Bu yasal dayanak ve mesruiyeti
anlamlandirmak icin siyaset surecinde karsimiza ¢ikan kamu politikasi ile iligkili bir
takim kavramlar aciklamak gerekmektedir. Bu kavramlarin tanimlanmasi kamu
politikasini anlamamiza yardimci olacaktir. Bu kavramlar Ergun (2004: 304) ve
Cevik’in (2012: 100-101) kullandigi baslklarla asadida agiklanmistir.

Kamu Politikasi Talepleri: Karar vericileri etkileyen, 6zel yada resmi, her
turll kaynaktan gelebilen, bir sorundan ya da bir ihtiyactan kaynaklanan bir eylemde
bulunulmasi ya da bulunulmamasi yonundeki isteklerdir. Demokratik Ulkelerde sivil
toplum orgutleri veya vatandaslar tarafindan yapilan talepler karar vericiler Gzerinde

etki yaparlar.
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Kamu Politikasi Aktorleri: Kamu politikasi ile ilgili karar sirecinde (veya
kamu politikalar olugturma surecinde) dogrudan veya dolayh katkisi olan resmi sivil
ya da uluslararasi aktorlerdir. Yasama, yurdtme, yargl organlari resmi aktorler
olarak adlandinlabilir. Se¢menler, burokratlar, siyasi partiler, parlamento, baski
gruplari kamu politikasinin sivil aktérleri olarak adlandirilir. Ayrica BM c¢atisi
altindaki cesitli drgttler ile Glkelerin Uye ya da taraf olduklari uluslararasi érgutler ya
da birlikler de kamu politikasi aktorleri arasinda sayilabilir.

Kamu Politikasi Kararlariz Kamu politikasinin  olusturulmasi  ve
uygulanmasi asamalarinda ilgililer tarafindan kamu politikasi faaliyetlerine yon
vermek ve igerigini dizenlemek icin verilen kararlardir.

Kamu Politikasiyla ilgili Séylemler: Kamu politikasiyla ilgili hiikiimetlerin
ya da ilgili kamu kurumlarinin resmi séylem ve gérislerdir. Ornegin, hilkkiimetin veya
kamu kuruluglarinin ama¢ ve hedeflerine isaret eden kamu gorevlilerinin
konugsmalari ve sodylemleri, meclisin c¢ikardigi yasalar, yurutmenin c¢ikardigi
kararname ve talimatlar, idari uygulama yonetmelik ve yodnergeleri vb, mahkeme
kararlari.

Kamu Politikasi Ciktilari: Kamu politikalarinin somut, elle tutulur, lgilebilir
olarak ortaya c¢ikan belirtileri olup gerceklestirilen hizmetlerdir. Ciktilar, yapilacagi
sdylenen seyler degil yapilanlardir. Ornegin toplanan vergiler, sosyal glvenlik
o6demeleri, saglik hizmetleri vb.

Kamu Politikasi Sonuglari: Sonuglar ciktilardan farkhidir. Kamu politikasi
sonuclari, kamu yonetimi tarafindan uygulanan veya uygulamamay! tercih
etmesinden ortaya c¢ikan ve toplum icin amaclanan veya amaglanmayan
sonuclardir. Yukarida ciktilar kisminda verilen bir érnekten yola c¢ikilarak sosyal
guvenlik o6demeleri gergekten kisilerin gelecekleri guvenli hale getiriyor mu?
Sorusunun cevabi bir sonuctur. Bir politikanin c¢iktilarinin toplum Utzerindeki etkileri
politikanin sonuglari olarak goértulmektedir. Ayrica ciktilara gore olgilmesi zordur.

Kavramsal tanimlamalarin oOtesinde, kamu politikasini tam olarak
anlayabilmek icin daha fazlasina ihtiyacimiz olacaktir. ilerleyen bdélimlerin
kavranabilmesi ve anlamlandirilabilmesi adina kamu politikasi kavraminin gelisimi,
Ozellikleri, aktorleri ve politika slrecleri hakkinda bilgi verilerek bu alanda bir

cerceve cizilmeye galigilacaktir.
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1.2.1.1 Kamu Politikasinin Geligimi

Kamu politikasi ¢alismalarinin dogusu agisindan ¢ farkh goéris vardir:
Birinci gorise goére kamu politikasi alani, 6rgatli toplumun ortaya ¢ikisiyla goraltr
ve insanligin érgitlenme tarihiyle neredeyse esittir. Ikinci goriise gére kamu
politikasi alani, Ronesans, Reform ve Aydinlanma dénemleri sonucunda devletlerin
ydnetiminde pozitivizmin 6n plana ¢ikmasi ile bilimsel bir alan edinmistir. Kamu
politikasi ¢galismalarinin ne zaman basladigina dair son gorts ise bu ¢alismalarin Il.
Dinya Savasi sirasinda ve ertesinde ABD ve miuttefikleri tarafindan ilk kez
uygulandigini savunur (Yildiz: 2011).

Il. Dinya Savasindan sonra Avrupa yikilan fiziki yapilarin ve siyasi
sistemlerin yeniden yapilandiriimasi noktasinda c¢esitli kalkinma yontemleri
uygulamistir. Daha c¢abuk toparlanabilecekleri bir yonetim dizeni kurmak isteyen
devletler kamu yOnetimi alaninda yeni arayiglara yonelmislerdir. 20. yUzyilin
baslarinda, kamu ydnetimcileri ve sosyal bilimciler kendi c¢alisma alanlarini
profesyonellestirmek icin harekete gecmislerdir. Bu profesyonellesme calismalari
akademi icinde mesru ve hikiumetler tarafindan yararl olarak algilanan bir alan
olarak politika analizinin kurulmasina zemin hazirlamistir. Il. Dinya Savasindan
sonra bu alan hiz kazanmistir ( Henry, 2004: 305). Kamu politikasi kavramsal olarak
ilk kez 1940'larin sonlarinda ve 1950'lerin baslarinda Harold Lasswell'in yazdigi
eserde telaffuz edilmistir (Deleon, 2006: 39). Akademik dinya ise 1960’lar ve
1970’lerde  ABD’de geligtirilen “politika analizi® (policy analysis) olgusundan
etkilenmistir. Bu etkilenme, cesitli konularda yeni stratejiler gelistirme Uzerine
calisan arastirma merkezlerinin gelisimi ve bazi Bati Avrupa Ulkelerindeki planlama
faaliyeti yéniindeki egilimi ile ayni déneme denk diismustir (Omiirgénilsen, 2003:
6). Kamu politikasi ve politika analizi kavramlari sonraki yillarda kamu yonetimi ve
orgutlenmesinin temelde yeniden dustnulmesine neden olan kamu yonetimi
yaklasimiyla ilgi odagi haline gelmistir (Hughes, 2003: 130; Guler, 2003: 537).

1.2.1.2 Kamu Politikasinin Ozellikleri

Politika kavrami dogasi itibariyle disiplinler arasi bir kavram oldugundan
kamu politikasi alani sosyal, ekonomik, siyasi ve idari incelemeleri bir arada
gerektirir. BOylesine genis idari ve akademik alanlarda kullanilabilen bir kavrami tam
olarak aciklayabilmek igin onun c¢esitli 6zelliklerini siralamamiz gerekmektedir. Bu

Ozellikler cesitli kaynaklarda derlendigi gibi bazi kaynaklarda tek bir 6zelligi verilerek
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incelenmistir. Burada, bu o6zelliklerden birkagi gesitli kaynaklardan yararlanarak
aktariimaya calisilacaktir.

Kamu politikasinin en énemli 6zelliklerinden biri, politika baglaminda yapilan
en kucuk idari islemin bile devletin bagli oldugu hukuku kaynak almasidir. Devlet
olmak demek bir is boélimd, tanimlanmis goérevier ve vyetkiler, yaptirm gicu
demektir. idarenin herhangi bir birimi tarafindan herhangi bir konuda herhangi bir
karar alinabilir. BOyle bir durumda hukuki olarak dayanagi olmayan bir ig, eylem
veya karar askida kalacaktir. Ayrica bir politikanin kamu politikasi olarak kabul
edilebilmesi i¢cin ya kamu kurulusu tarafindan ya da kamu yonetiminin cercevesi
icinde olmahdir (Cevik ve Demirci, 2008: 10). Yapilan idari iglemler, yasal bir
cercevede devlet organlarina verilen yetki sinirlari igerisinde kaldik¢a vatandaslar
tarafindan mesru kabul edilir (Akdogan, 2011: 77).

Yoénetim ve politika i¢ ice olan suregtir. Yoneten bir kisi veya birim
bulundukc¢a onun aldigi kamusal kararlar bir politikanin eseri olmak durumundadir.
Bundan dolayi karmasik ve kapsamli bir stire¢ olan kamu politikasi kisiler, gruplar
ve orgltler arasi kargilikh iligkiler batintdir. Amach hareketler bitlini olan kamu
politikasi niyetler (amaclar) kadar davraniglar da kapsar. Kamu politikasi ¢alisiimasi
politikayl formile edenlerin, formile etmede rol oynayanlarin, uygulayanlarin ve ona
tepki verenlerin davraniglarini anlamayi gerektirir.

Kamu politikalari 6nceden tahmin edilen veya edilemeyen sonuglara sahiptir.
Amaclar (niyetler), ¢ciktilar ve sonuglar arasinda farklilik olabilir.

Kamu politikalari olumlu bir hareketi igerdigi gibi, harekete gegmeyerek
sessiz kalmayi tercih etmekte bir politika olarak kabul edilmektedir (Cevik ve
Demirci, 2008: 10-13).

Siralanan bu 6zelliklerinden de anlasilabilecegi gibi kamu politikalari hem bir
eylemi gerceklestirmeyi hem de sessiz kalmayi igerebilir. Bunun yaninda gelecege
dair tahminler kadar davraniglari icerir ve bu sayede gelecege yon veren, devlet ya
da hiklimet tarafindan yapilan planli bir hareketler bitlinidir. Kamu politikasi, en
Ust dluzeyde idare bakimindan kararlarin verilmesini, bu kararlarin islemsel seklini
olusturan  yasalarin  meclisten gecirilmesini, bunlarin  uygulanmasi  ve
sonuglandiriimasini igeren bir suregtir (Cevik, 2004: 135).

Kamusal hizmetlerin sunumunda hangi sorunlarin ¢ézimu igin ¢aba ve
kamusal kaynak sarf edilecegi kadar, hangi sorunlarin ¢dézimunin ertelenecegi
veya hangi sorunlarin gérmezden gelinecegi kamu politikalarinin ilgi alanidir (Yildiz,
2012). Kamu politikalari bir stre¢ oldugu ve gesitli asamalari oldugu igin devamli
analiz edilip degerlendiriimesi ve yeni politika olusturulurken bu degderlendirmelerin

g6z 6nune alinmasi gerekmektedir.
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1.3 KAMU POLITIKASI AKTORLERI

Kamu politikasi, bir bakima toplumun buglnkid yasaminin seklini gizen ve
gelecegine yon veren kararlar olarak tanimlanabilir. Bu kararlar bir anda ve
tesadlfen alinan kararlar olmayip cesitli asamalar ve kurallardan gegen bilingli
kararlardir (Ugar, 2003: 10). Bu kararlarin alinmasinda yasama, yudritme, yargi
organlari, kamu kurum ve Kuruluglari, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari,
uluslararasi kuruluslar, vatandaslar, medya ve cesitli ¢cikar gruplari etkili olmaktadir.
Sayilan bu unsurlar sadece kamu politikasini etkileyen degil, ayn1 zamanda Uretilen
kamu politikasindan etkilenen taraflar da olabilmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 19).

Politikalar, resmi kurumlardan sivil toplum kuruluglarina uzanan, Kisiler,
gruplar ve oérgutler gibi coklu aracilar yoluyla ifade bulan bir yapimdir (Geurts, 2011:
6). Sayilanlar arasinda dogal olarak devlet/hiikiimet ve onun kurumlari bu yapimda
ana rolde olan aktorlerdir.

Kamu politikasi konusunu ve kamu politikasinin olusum sirecini anlamak
adina, bu slregte yer alan aktorleri incelemekte yarar vardir. Kamu politikasi
kavrami Uzerinde yapilan tanimlar cergevesinde, kamu politikasinin kaynaginin
sadece devlet ve onun organlarin olabilecegi dustnulebilir. Bdyle bir dislince pek
dogru olmayacaktir. Kamu politikasi slrecine dahil olan aktdrlerin bir boliminin
devlet olarak ifade edilen organizasyonun icinde yer almasinin yani sira; siyasal
partiler, vatandaslar, distince kuruluslari ve medya gibi bazi birimler de devlet disi
aktorler olarak bu siregte etkin olmaya c¢alismaktadirlar (Yildiz ve Sobaci, 2013:
19). Oyleyse burada kamu politikasi tretim siirecine etkide bulunan aktorler “devlet
merkezli” ve “toplum merkezli” olmak Uzere ikiye ayrilabilir. Bu ayrim yapilirken bu
merkezlere hangi kurumlarin veya olusumlarin dahil olabilecegi alanla ilgili ¢alisan
hemen herkesin rahatlikla tahmin edebilecegi bir seydir. Bunun yaninda bu ayrimi
resmi - gayri resmi aktorler olarak yapanlar da vardir (Birkland, 2010: 75). Angelov
(2002) ise; devlet, toplum ve uluslararasi kuruluglar olarak bu ayrimi biraz
farklilastirarak bunlara aktorlerden farkl bir grupta yer vermektedir. Ona goére bu
yapilar, “kurum ve kuruluglar’ olarak siniflandiriimalidir. Aktorler ise bireysel ya da
grup c¢ikarlarini savunan Kigilerden olugsmaktadir.

Yildiz (2011)'a gére kamu politikasi aktrleri 6nem sirasina goére Uge ayrilir.
Birincil politika yapicilar, yasama, ylriitme ve yargi organlardir. ikincil politika
olusturucular kamu kurum ve kuruluslaridir ki bunlar birincil erklerin kendilerine

verdikleri yetkiyi politika olusturmada kullanirlar. Bunun sonucu olarak ikincil aktérler
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birincil aktérlere bagli hareket etmek durumundadirlar. Uglinciil aktorler ise sivil
toplum &rgutleri, 6zel sektor, siyasal partiler ve baski/¢ikar gruplari vd.

Lasswell’'e gore kamu politikasi olusumu ile demokrasi arasinda gugli bir
iliski vardir. Lasswell, politika bilimlerini ‘demokrasinin politika bilimleri’ olarak
yorumlamistir ve bunun sonucunda kamu politikasi calismalari, demokratik bir
ortamda geligebilen alan olmak durumundadir (Bayirbag, 2013: 35). Demokratik bir
Ulkede toplum tek, bitin ve benzesen bir yapida degildir. Farkl fikir ve inanglara
sahip, beklentileri ve amaglari farkli homojen olmayan gruplardan olusur. Bunlarin
icerisinde sosyal ve siyasi topluluklar, sosyo-ekonomik ¢ikar gruplari ve giderek
ayrismis meslek érguitleri ile isletmeler vb. bulunur. Bitln bu yapilarin farkl beklenti
ve isteklerinden olusan politika talepleri vardir. Ama herkese yetecek, her kesime
hitap edebilecek tek bir kamu politikasi mevcut degildir. Bu nedenle ortak gikarlarin
belirlenerek olusturulmak istenen bir kamu politikasi sureci ¢oklu mekanizmalarin
devreye qgirdigi bir alandir. Burada siyasal karar alicilar resmi kurumlar kadar 6zel
sektor ve siradan segmen/vatandas da bulunmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 35).
Demokratik bir Ulkede ise kamu politikasi olusturma stireci bitiin bu aktérlerin iginde
bulundugu bir alanda gerceklesebilir.

Kamu politikasi aktorleri Ulkelere ve (lkelerin ydnetim sekillerine goére
uygulama ve etkinlik bakimindan degisiklik gésterebilmektedir. Bu ¢alismada ise bir
ayrim yapilmayacak, kaynaklarda kamu politikasi aktéri olarak adlandirilan birimler
ayri ayri incelenmeye calisilacaktir. Bu aktérlerden en O6nemlisi olan devlet
blyukliga, etkinligi ve gesitliligi bir arada bulundurdugundan tek bir baslik olarak ele

alinacaktir. Devletin ¢esitli idari birimleri ayri ayri incelenmeyecektir.

1.3.1 Devlet

Kamu politikasinin birincil aktori devlettir. Devlet, siyasal kuruluslarin en
gelismisi, en 6érgitlenmisidir. irili ufakli pek cok kurumu, kurulusu ve yapiy! icinde
barindinr. Bu yonlyle “kurumlarin kurumu” olarak nitelendirilen devlet, siyasal
faaliyetlerin de genel gergevesini olusturur (Kapani, 2012: 46).

Yildiz’a (2011) gore; devlet olarak tanimlanan politika aktérl; federal
sistemlerde federal ve federe devlet, ya da bir yerel yonetim birimi dahi olabilir. Bu
ayrim ulkelerin devlet tegkilatlanmasi bakimindan incelenmeli ve toplumun devlet
kavrami karsisinda ne anladigi bilinmelidir. Devleti tanimlarken yapisi igerisinde
bulunan devlet kurumlari, kuruluslari, organlari, bu organlarn olusturan bireyler ve

calisanlar da bu tanimlamanin igine almak gerekir.
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Devletin gesitli birimlerden olusmasinin hem sebebi hem de sonucu olarak
politika olusturma sirecinde bilimsel verilere ve tekniklere, ekonomik, sosyal, mali,
hukuki ve istatistiki bilgilere daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir(Ucar, 2003: 11). Bir
politika ilgili hukuki zeminin olusturulmasi adina yasama organi 6nline gelene kadar
pek ¢ok asamadan gec¢cmektedir. Bu sebeple yasama organi olan meclislerde
cikarilan vyasalar, daha Onceden karar alinan kamu politikasinin uygulama
asamasinin baslangicini olusturur. Bu yénu, devletin bir kamu politikasi strecindeki
dogrudan etkisini gdstermektedir.

Ulkemizde baskanlik makaminin, meclisin ve bakanliklarin yapisi dikkate
alindiginda, her biri gesitli alanlarda uzman kigilerin meydana getirdigi komisyonlar,
komiteler, parlamento gruplari vb.den olusmaktadir, bu organizasyon birimleri
icerisinde olgunlasan kararlar yasama organi Online gelmekte ve uygulamaya
gegmektedir.

Devletin gorinen ve bilinen yGzini olusturan kamu yoneticileri yasalari
bizzat uygulayan kisilerdir. Dolayisiyla kamu politikasi Uretim siUrecinde kamu
yoneticileri, politikalarin hazirlanmasinin yani sira uygulama asamalarinin da en
onemli aktorleridir (Gultekin, 2012: 90). Bir kamu politikasinin uygulanmasi
surecinde, ilgili birimin (meclisin) bu politika dogrultusunda cikaracagi bir yasayi,
karari oylayanlar, oradaki temsilciler olacaktir.

Bilindigi Gzere kamu politikasi kavrami, 1960’larin sonlarinda Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD), kavramsallastirimaya baslanmis ve daha efkili,
dinamik ve ihtiyaglara cevap veren bir kamu hizmeti sagladigi icin destek bulmustur.
O zamandan beri bu kavram cesitli degisimler ve donlstimler yasasa da, devlet
organlarina yakin bir eylem olarak tanimlanmistir (Belyaeva, 2012: 126). Turkge’de
bulunan ‘Devlet Baba’' kavrami bu kavramin toplumda buldugu karsilik bahsedilen
bu yakinlik derecesi hakkinda toplumsal dizeyde nasil bir alginin bulundugu
hakkinda bilgi vermektedir.

Gunumuzde dahi birgok toplumda devlet nerede ise tek politika yapici olarak
algilanmaktadir. Bu algi politika yapiminda birincil aktor olan devletin, kamu
politikasi surecine etki derecesi, toplumsal ve ekonomik hayata olan mudahale
yogunluguyla dogru orantilidir. Ornegin; egitim ve saglik sistemi tamamen ya da
blyuk Olclide devlete ait olan bir Ulkede, bu alanlarda olusturulacak olan kamu
politikasinda, ayni oranda devletin etkisinin olacagi sdylenebilir.

Kamu politikasi olusumunda ve uygulanmasinda devletin etkinliginin artmasi
1929 Diunya Ekonomik Bunalimindan sonra “Refah Devleti” kavrami gergevesinde
meydana gelmigtir. Ancak 1973 Petrol Krizi ile birlikte elestirilere maruz kalarak

azaltilan piyasalardaki devlet etkinligi, kamu politikasi alaninda da kendisini
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gOstermistir. Olusan bu alanda diger aktérlerin rol kapma g¢abasinin bir sonucu
olarak ‘ydénetisim’ kavrami ortaya c¢ikmistir. Yonetisim kavrami ise kamu ydnetimi
baglaminda ydnetim sirecinde rol alan aktorler ve érgutler arasindaki etkilesimi, kisi
ya da gruplarin katimini, birokratik yapinin haricinde hikimet digi aktorlerin de
etkin bir sekilde bu surece katihmini ifade etmektedir (YUksel, 2000: 145). Yonetisim
kavrami; sadece kamu kamu yonetimi alaninin dedgil, farkh disiplinlerin de ilgi
gOsterdigi bir kavram olmus ve zamanla gelismistir. Hukuk, iktisat, siyaset bilimi ve
ybnetim bilimlerinin ortak paydasi olarak sayilabilecek genis bir kavram haline
gelmigtir (Ararat ve Yurtoglu, 2006: 9). Herhangi bir organizasyonun hiyerarsik
yapillanmasi, yatay-dikey yapilanmalar incelendigi takdirde ydnetisim kavraminin
sadece kamu hizmetleri alaninda kullaniimadigi anlagilacaktir.

Kamu politikasinin birincil aktort olan devletin yaninda yonetisim kavrami ile
politika Gretim sireclerine dahil olan aktdrler, devletin kiguldigl izlenimine sebep
olsa da bu durum gercekte bdyle degildir (Yildiz, 2011). Birincil aktér olan devlet bu
sayede daha etkin ve taraflar tarafindan daha kolay benimsenen politikalar tretecek
bir yapiya burinmastir. Bu durum kamu politikasi tretim slreglerinde yonetisim
kavrami prensiplerine gore bir metod izleyen devletlerde goérilen bir durumdur.
Ulkenin yénetim seklinden ba@imsiz (demokrasi, teokrasi, kraliyet, sosyalizm,
komunizm vb.) bir blrokratik yapilanmanin hikimet disi organizasyonlarla iletigimi
bu baglamdadir. Son zamanlarda yasanan teknolojik gelismeler esliginde bu yapi
temel olarak degismese de bilgiye ulasim ve katiimin saglanmasi konularinda
ilerlemeler kaydedildigi de g6z ardi edilmemelidir.

Yonetisim kavraminin 6zelliklerinden olan, karar alma mekanizmalarinin
cesitlendiriimesi, Ust yonetim midahalesinin azaltiimasi ve karar alma goérevlerinin
cesitli alt yapilanmalara pay edilmesi, yani birlikte yonetme esasinin benimsenmesi,
kamu politikasinin diger aktorlerini incelemenin énemini artiracak niteliktedir. Kamu
politikalarinin birincil aktori olan devlet; parlamento, yargi kurumlari, yiritme
birimlerini de (hukimet, kamu kurumlari, kamu gorevlileri, yerel yonetimler)
blnyesinde barindirmaktadir. Bircok kaynakta ‘Resmi Aktérler bashgi altinda
incelenen bu birimler bu ¢alismada ayri ayri incelenmemigstir. Devlet yapilanmalari
hemen hemen her Ulkede farklihk gdsterdiginden sayilan butin bu birimler ve

politika tretim siurecine katkilari da farkhdir.
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1.3.2 Diger Kamu Politikasi Aktorleri

Kamu politikasinin devletten bagka aktdrlerinden bahsedebilmek igin
ginimiz sartlarinda demokratik bir ydnetimin oldugu durumlari incelemek
gereklidir. Demokrasi harici bir yénetimin oldugu durumlarda devlet adina karar
vericiler ancak bir politika aktori olarak tanimlanabilir. Demokratik bir tlkede bir
tarafta toplum icerisinde segmenler, baski gruplari ve medya bulunurken diger
tarafta burokrasi, hikimet, parlamento bulunmaktadir (Cevik, 2012: 113). Ayrica
parlamento c¢atisi altinda cesitli siyasi partiler (6zellikle muhalefet partileri) yer
almaktadir. Bu baglamda bakildiinda kamu politikasi Uretim sireci, devletin
disinda “érgutler arasi” bir etkilesimin s6z konusu oldugu bir kavramdir (Driessen
vd., 2001: 323).

Bireyler genellikle Uyesi veya mensubu bulunduklari gesitli yapilanmalar
vasitasi ile kamu politikalarinin bir aktérl olabilirler. Sivil toplum kuruluslari,
Universiteler, uluslararasi kuruluslar/ulusistl érgutler, dislnce kuruluslar (think
thank’ler) ve danigmanlk kurumu gibi aktorler bu bashk altinda siralanabilir. Ayrica
tim bu sayilanlarin Gzerinde etkili olan medya ve glnimizde sosyal medya, hem
bir aktér hem de diger aktérlerin sesi olabilen bir yapidadir. Medyanin kamu
politikasi Uretim sureclerindeki roli iki tarafli olarak distndlebilir. Halkin sorunlarini
ilgili birimlere daha rahat ulastirma adina etkili bir ulak olabilmesinin yani sira
idarenin gudimundeki bir medya halkin hosuna gitmeyecek bir politikayr guzel

gOsterip toplumsal tepkiyi azaltici bir rol Ustlenebilir.

1.3.2.1 Siyasi Partiler

Kamu politikasinin aktérlerinden biri de siyasi partilerdir. Demokrasinin
vazgecilmez bir pargasi olan siyasi partiler 6zellikle toplumun idareye bakan yonden
temsilcileri olma durumundadirlar. Siyasi partilerin idarenin bir parcasi mi yoksa
toplumun igcinde mi bulundugu tartismali bir konudur (Cevik ve Demirci, 2012;40).
insanlarin bir araya gelerek siyaset yapmalarina imkan taniyan siyasi partiler
dogalari geregi devleti yonetmeye dogrudan taliptirler. Secilmeleri ve idari
katmanlarda go6rev almalann durumunda (parlamento, hikimet veya vyerel
yonetimlerin birimlerinde) ylUrutmenin bir pargasi olarak idarenin iginde yer alirlar.
Secilemezlerse, temsilcilerini parlamento veya ilgili yerel yonetim birimlerinde
bulunduramazlarsa toplumun iginde yasamaya devam ederler.

ister iktidar partisi olsun isterse muhalefet partisi; siyasi partiler kamu

politikasinin Gretim sUreclerine en pratik ve kolay sekilde etki etme imkanina sahip
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olan gruplardir. iktidar partileri kamu politikas! lretim slrecinde birincil unsur olan
‘devlet’ bashgi altinda incelenen olusumun igerisinde dederlendirilebilir. Muhalefet
partileri ise iktidar partisine (partilerine) ve dolayli olarak uyguladigi ve yaptigi kamu
politikasina karsi genelde olumsuz bir tutum takinirlar. Bu tutum ¢ok zaman
uygulanmak istenen politikalarin gézden geciriimesine, degerlendiriimesine bazen
de yeniden diizenlenmesine neden olur.

HukUmet ile toplum arasinda bir bag gdrevi goren siyasi partiler, c¢esitli
yontemlerle idareye talip olma gerekgelerini halka duyururlar. Bu sayede parti kendi
programlari hakkinda secmenlerin bilgi sahibi olmalarini saglarlar (Sakal, 1998:
214). Bu programlar partilerin hitap ettikleri se¢men profiline ve (varsa) temsil
ettikleri ve savunduklari ideolojilerine gore sekillenir. Bu programlar dogrultusunda
yada liderin etkisi altinda kakan sec¢menlerde oy kullanarak iktidar belirleme
yoninde bir gorus ortaya koyarlar. Cikan netice sonucunda parlamentonun yapisina
etki edecek bir sekilde yasama organinda ve idarede temsil edilirler. Bu durumda
ister iktidar partileri olsun isterse de muhalefet partileri olsun, yasama yolu ile

belirlenecek herhangi bir kamu politikasinda etkin bir rol oynayacaklardir.

1.3.2.2 Bireyler (Vatandaslar)

Kamu politikasi aktérlerinden bir baskasi da se¢gmen roll ile vatandaslardir.
Dogrudan demokrasinin uygulanabilirliginin noktasi da imkansizligi dolayisi ile
glnimuz toplumlarinin vazgecilmezi olan temsili demokrasi ortaya ¢ikmistir. ister
dogrudan demokrasi olsun ister temsili demokrasi sekli ne olursa olsun
vatandaslarin kamu politikasi tretim slrecine etkide bulunmasinin en dnemli araci
ise “demokrasi” dir. Secme hakki ve segcmen rollu ile secimlerde oy kullanarak
iktidari ve meclise girecek diger partileri belirleyen vatandaslar, neticede olusacak
kamu politikalarina etki etmektedirler.

Dogrudan demokrasinin uygulamadaki zorluklarindan dolayr bugunku
modern toplumlar temsili demokrasi Uzerine bina edilmis bir yapilanma ile
yonetiimektedirler. Temsili demokrasilerde secgimlerin dort veya bes yilda bir
yapiimasi, vatandaslarin bu kamu politikasi Uretim slrecine katiimasini
zorlagtirmaktadir. HukUimetin degistiriimesi ya da bir konuda hikimete gbzdagi
verilmesi igin diger segimler beklenmek zorundadir (Eryilmaz, 2013: 133).

Totaliter rejimlerde bireylerin, politika Uretim sirecinin bir parcasi olan
baskanin, meclisin veya hukumetin belirlenmesi surecine siyasi bakimdan bir
etkisinin olmasi duslnilemez bir durumdur. Ayni zamanda bu durum gugli

muhalefet partilerinin bulunmadigi, tek partinin yénetime hakim oldugu yénetimlerde
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de gecerlidir. Elinde se¢mek igin bagka bir alternatifi olmayan segmen ¢ogu zaman
kerhen giderek oyunu kullanmaktadir.

Bireylerin bir politika aktorG olarak degerlendiriimesinin diger bir sebebi de
diger politika aktérlerinin tamaminin bireylerden olugsmasidir. Adi ne olursa olsun,
herhangi bir karar alma ve uygulama birimini olusturanlar sonugta bireylerdir. Belli
makamlarda bulunan bu bireyler politika olusturma bakimindan artik o makam adina
islem yaptigi icin kendi baslarina bir politika aktori olmaktan ¢ikmakta temsil ettigi
makam bir aktér durumuna gelmektedir. Bir devlet bagkaninin aldidi bir karar, kendi

insiyatifi dogrultusunda o makam adina alinmig bir karardir.

1.3.2.3 Sivil Toplum Kuruluslari (STK’lar) - Baski Gruplari

Sivil toplum kuruluglari, bulundugumuz zaman dilimi bakimindan 6zellikle
gelismis toplumlardapolitika olusturan aktérlerden biridir. Son zamanlarda STK’lar,
iktidarlar ile gu¢ paylasiminda bulunmalarinin yaninda, diizenledikleri kampanyalar,
hazirladiklar projeler, gergeklestirdikleri etkinlikler gibi ¢ok c¢esitli sekillerde sahneye
cikabilmektedirler (Talas, 2011: 388, 391).

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve mesleki kuruluslar olarak dért ana gruba
ayrilan (Ozalp, 2008) STK’lar, modern toplumlardaki érgiitlenme bigimine paralel
olarak demokratik toplumlarda politika Uretim sirecinin bir aktéri durumundadirlar.
Modernlesme ile birlikte sayilari artan ve faaliyetleri belirginlesen STK’lar baslarda
fazla 6nemsenmeseler dahi (Kaya, 2008: 24) glinimuzde geliserek, politika Uretim
surecinde gugclu birer aktoér haline gelmislerdir.

Bireylerin ortak ¢ikar ve amaclarla bir araya gelerek olusturduklar STK’lar,
¢ogu kez kendi c¢ikar ve amaglarini ilgilendirecek kamu politikasi s6z konusu
oldugunda ellerindeki glicii harekete gecirmektedirler. Yetkin (1987: 27) STK’lari bir
¢lkar grubu olarak nitelendirdikten sonra onlarin bir baski grubu olabilmeleri igin
siyasi otoriteye yonelik bir faaliyette bulunmalari gerektigi gértistindedir.

Sivil toplum kuruluslari kendi ¢ikarlari icin bir araya gelmis insan topluluklari
olsalar da, dogalarinda var olan “kamu yarar1” amaci, onlari ‘kendi lehlerine ¢ikar
savunuculugu’ yapan bir baski grubu olmaktan ¢ikarmaktadir(Paul, 2000).

isgi drgutlenmeleri (sendikalar), isveren 6rgltlenmeleri, tarm alaninda
orgutlenmeler, meslek kuruluglari, sanayi ve ticaret odalari, cesitli is adami
dernekleri vb. Turkiye’'de etkin birer politika aktoru olarak rol almaktadirlar.

Bunun yani sira her STK bir politika aktorl olma durumunda degildir.
Aliefendioglu (1999: 110) bir STK'nin politika aktori olmak sartini karar alma

durumunda olan meclisin veya komisyonun bir pargasi olmasi veya orada temsil
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edilmesine baglamistir. Ornegin amaglari sportif faaliyetlerde bulunmak olan cesitli
spor kullpleri, sporda siddet yasasi gindeme geldigi zaman politika Uretim

surecinin bir aktoru haline gelmektedir.

1.3.2.4 Universiteler

Universitelerin kamu politikalarinin bir aktéri olmasinin farkl boyutlari vardir.
Bilimsel ¢alismalarin merkezi durumunda olan Universiteler gerek teknik gerekse de
sosyal alanda vyapilan arastirmalarin sonuglarini  toplumla, dolayisi ile
muhataplariyla paylasirlar. Paylasilan bu sonuglar politika dretim strecinin bilgi
kaynaklari olma durumundadirlar. Universitelerde yapilan galismalarin genel amaci
bir politika strecine kaynak bilgi tUretmekten ¢ok insan hayatina ve dogaya yarar
saglamaktir. Bu faydanin dolayl sonuglari bir politika Uretim sirecine kaynaklik
yapabilir. Bazen bu arastirmalar sure giden bir politika ile ilgili de olabilir. Ancak her
bilimsel arastirma ve sonugclari bir politikaya baglanmak durumunda degildir. Bazi
durumlarda ise karar vericiler (politika yapicilar) belli konularda teknik bilgi ihtiyaci
ortaya ciktiginda Universitelerden yardim isteyebilir veya Universiteler ile ortak
calisma ydurutebilirler.

Karar vericiler ve uygulayicilarin bu bilimsel calismalara ve sonuglarina
bakis acilari da burada 6nemli bir konudur. Calisma sonuglari karar vericilerin
istekleri dogrultusunda bir politika olusturmak icin uygun dedilse ne yapacaklar ya
da yapmayacaklari mechuldr.

Universiteler bilimsel calismalarin yapildigi yerler olmalarinin disinda, geng
bireylerden olusan bir toplulugu barindirmasi bakimindan énemlidir. Universiteler
geng, dinamik o&grencileri barindiran, kalabalik nifuslu kuruluslar olmalari
dolayisiyla da kamu politikasina 6nemli etkilerde bulunurlar. Bir Sivil Toplum
Kurulusu gibi dusundlebilecek olan geng bireyler 6zellikle gundem olusturmada
etkilidirler. Ogrenci gruplari ve sosyal medya vasitasi ile hizli bir sekilde haberlesen
ve bir araya gelebilen gencler yaptiklari ¢esitli etkinlikler ve programlarla hemen
hemen her konuda gérislerini agiklamaktadirlar.® Toplumu etkileyen siyasi
olaylardan savaslara, cesitli ic ve dis politikalardan insan haklari ihlallerine kadar

tepkilerini ortaya koyarlar.

'Universite yemekhanesinde verilen yemeklerin fiyatlarinin artigi ile ilgili 30 Ekim 2014 tarihli bir gazete
haberi bunun basit bir drnegi olarak verilebilir. Erisim Tarihi. 27.03.2018
http://www.hurriyet.com.tr/egitim/universitelilerden-yemek-zammi-protestosu-27487142
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1.3.2.5 Uluslararasi Kuruluslar ve Ulus iistii Orgiitler

Uluslararasi kuruluslar pek c¢ok farkli sebepten 6tlrl bir araya gelmis devlet
yapilanmalari veya sivil yapilanmalar seklinde olusabilir. Politik, ekonomik, kultirel
amaglarla, hikimetler arasi ya da hikimet disi olarak; tek ya da cok tarafli,
bolgesel ya da kiiresel bir dlgekte kurulabilirler (Kayrak, 2006: 89). icinde bulunulan
bu dénemde Ulkemiz adina basta Birlesmis Milletler ve alt olusumlari olmak lzere
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Uluslararasi Calisma Orguti (ILO)
Diinya Ticaret Orgiitli, Dinya Saglk Orgiti (WHO), NATO ve Avrupa Birligi gibi
ulus Ustl orgatler, ilgili olduklari alandaki kamu politikasina etki etmektedirler (Yildiz,
2011). Ozellikle Avrupa Birligi; Turkiye igin uluslararasi kurulus niteliginde bir kamu
politikasi aktoru olarak verilebilecek en iyi drnektir.

Uluslararasi kuruluglarin lke politikalarina etki etme derecesi tamamen o
ulkenin kendi belirleyecedi 6lgude olmaktadir. Turkiye de 1982 Anayasasinin 90.
maddesinde belirtilen hukimler cergevesinde yapilan uluslararasi anlasmalarin
maddelerini kanun hukmunde saymistir. Turkiye, 1809 tarihinde ilan edilen
Tanzimat Fermanrndan ginimize ‘Batililasma’ adi altinda iyi ya da kétl sonuglari
olan pek cok reform yapmistir. Yapilan ¢alismalarin bir kismi kendi istegimiz ile
gerceklesen dizenlemeler olmakla birlikte 1946 yilindan itibaren hizlanan sirecte
Uye olunan veya Uye olunmak istenen uluslararasi o6rgitlerin  mevzuatlari
dogrultusunda yapilan i¢ politikalar Glkemiz adina azimsanmayacak derecede
coktur. Ozellikle Avrupa Birligi tyelik siireci boyunca yapilan degisiklikleri ayrica
incelemekte yarar vardir. Mlzakerelerde ayri basliklar halinde acgilan ve birer kamu
politikasi olan sosyal politika, ekonomik ve parasal politika, mallarin serbest
dolasimi, iscilerin serbest dolasimi, egitim ve kdltir, enerji vd. gibi alanlarda pek ¢ok
calisma yapilmis ve degisimler yasanmistir. Ayrica bu degisimler sadece ulkemiz
icin gecerli dedildir. Birlige Uye ulkeler ve Uye olmak icin bekleyen Ulkeler birligin
organlarinda alinan kararlar dogrultusunda kendi i¢ hukuk dlzenlemeleri ve
politikalari yapmaktadirlar.

Devletler ve hukumetler arasi olusturulan bu o6rgutlerin yani sira birer
uluslararasi STK olarak dusunullebilecek pek c¢ok sivil kdkenli orgutte cesitli
konularda raporlar yayinlamakta, huklimetleri uluslararasi arenada etkilemeye
calismaktadirlar. Ayrica Ulke politikalarini etkilemek gibi bir amaclari olmamakla
beraber kurulan pek ¢ok insani yardim teskilatinin uluslararasi ¢alismalar yaparak

ilgili lkede yetkililerin harekete gecmelerini sagladiklari da bilinen bir gercektir.
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1.3.2.6 Diigiince Uretim Kuruluslari ve Danismanlik Kurumlari

Kamu politikasi aktérlerinden biri olan distnce Uretim kuruluglar genel
olarak; herhangi bir kadr amaci ve yanliik gutmeyen, arastirmalarda bulunmasi
amaciyla olusturulan, uzmanlar ve devletlerin ya da hikimetlerin arasinda politika
Uretim surecinde koprl vazifesi géren bagdimsiz kuruluslardir (Zarig, 2012: 3). Gerek
ulusal gerekse uluslararasi arenada isin uzmanlari tarafindan yapilan arastirmalar
neticesinde ortaya cikan cesitli fikirleri raporlar halinde ilgililere ve topluma sunan
Dusitnce Uretim Kuruluslari diger politika aktérlerinin her birinden adeta rol calarak
politika tretim sirecinin her basamaginda bulunabilen dnemli bir aktorddr.

Dunyadan ve Turkiye'den pek ¢ok 6érnek sunabilecedimiz bu kuruluslarin
isimlerinden ¢ok politika Uretim surecindeki rolu Gzerinde durmak dogru olacaktir.
Zari¢'in verdigi tanimdan yola c¢ikarak bunlarin bir sivil toplum kurulusu gibi
yapilandiklari, bir Universite gibi arastirma ve inceleme vyaptiklar, raporlar
hazirladiklari, bir medya organi gibi sonuglari kamuoyu ile paylastiklari ve en
Onemlisi bir kamu kurulusu gibi bir konu Uzerinde politika Gretmek icin bu
arastirmalari yaptiklari sonuglarina ulasilabilir.

Sivil olarak calisan birgok disince Uretim kurulusu 6rgatli bir calisma
yuruttiginden bir sivil toplum kurulusudur. Calismalari bilimsel veriler, analizler ve
sentezler igerdiginden, akademik metinler halinde raporlar sunduklarindan bir
Universitedir. Calismalarini  ve sonuglarini  gerek ilgillere gerekse halka
sunduklarindan bir medya organidir. Olaylara bir politika yapici kurum gibi
yaklastiklarindan, politika UGretim slrecinin her basamagi igin bilgi Uretip
yorumladiklarindan bir kamu kurumudur.

Keskin’e gore (2005: 52) bilginin bir mal ve hizmete dénmesinde ileri bir
asamayi temsil eden ve alanlarinda uzman pek ¢ok emekli politikaciyl, gazeteciyi,
akademisyeni blnyesinde barindiran daslince Uretim kuruluslan  “6grencisiz

Universitelerdir”.

1.3.2.7 Medya

‘Dordinci Kuvvet: Medya’ ifadesi Amerikan sosyologu Robert E. Park,
Hulteng ve Nelson'a goére, gazete\basin igin ilk olarak Lord Thomas Babington
Macaulay tarafindan 1828'de "Hallam's Constitutional History" makalesinde
kullanilmistir(Erdogan, irfan). Diger G¢ kuvvetin yasama-ylritme-yargl oldugu
dusunulirse medyanin kamu politikalar Gzerindeki etkisinin ne denli buyik oldugu

anlasilabilir. GUnlik yasamin bir pargasi haline gelmis yazilh ve gérsel medyanin
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hem halk Uzerine hem de diger kamu politikasi aktorleri Gzerinde etkisi oldukga
fazladir. Cagimizda ‘sosyal medya’ olarak adlandirilan internet olusumlari vasitasi
ile bu etki her gegen gun artarak devam etmektedir.

Medyanin bir kamu politikasi aktéri olmasinin baglica nedeni onun yonetim
ve yobnetilen arasinda bir bag olusturmasidir. Modern ¢ogdulcu demokrasilerin en
onemli gereklerinden biri 6zglr basin olarak kabul edilir. Bu sayede ydnetim
(hukumet ve burokrasi) ve yonetilen (halk- vatandaslar) arasinda saglikl iletisim ve
bilgi aligverisinin medya vasitasi ile saglanabileceg@i sdylenebilir(Cevik ve Demirci,
2012: 42). Halkin talep ve ihtiyaglarini hiikimete aktararak halka yardimci olmasinin
yani sira yonetenlerin halka ulasmasinin en etkili ve kolay yolu da medyadir.

Medyanin bu gorevleri yerine getirirken 6zgurligu ve tarafsizhgi (halktan
veya hikimetten taraf olmamak) saglikh iletisim icin gereklidir. Halkin sikintilarini
veya iyilik hallerini hem diger vatandaslara hem de yetkililere ulastirma medyanin
onemli bir gérevidir.

Medyanin toplum ve devlet arasinda topluma karsi ya da devlete karsi
konumlandigi yer ¢cok 6zel bir yerdir. Bu yer medyaya buyuk bir kuvvet verdigi gibi
cok 6zel gorev ve sorumluluklar yiklemektedir. Goérevi saglikli iletisim saglamak
olan medyanin sorumlulugu tarafsizlik, dogruluk ve duristlik olmalidir. Medya bu
gbrev ve sorumluluklarinin dizgin bir bicimde yerine getirmezse devlet-toplum
uyumu konusunda aksamalar ortaya gikacaktir.

Medya hikimeti destekler veya hikimetin aleyhine yayinlar yapabilir. Kendi
gorusleri dogrultusunda halki harekete gecirmek Uzere yayinlar yapabilir. Bu
yapilan vyayinlara demokrasi anlayisi cercevesinde yanlis diyemeyiz. Clnku
gercekleri garpitmadan kendi bakis acisi ile ele almasinda, kendi goruslerini ifade
etmesinde bir sakinca yoktur.

Devlet ve hukumet gidimunde, edata hikdmetin bir duyuru organi gibi
yayinlar yapan medya, gercek varolus amacindan sapmis demektir. Bu tir medya
organlari-yayinlari savas zamanlarinda propaganda amagli olarak ¢okga kullaniimis
ve sonrasinda da islevselliginden dolaylr demokrasinin olgunlasamadigi bircok
devlette kullaniimigtir.

Turkiye’'de ulusal diuzeyde ilk 6zel sermayeli televizyon kanali yayin hayatina
1990 yilinda baglamistir(www.dogusyayingrubu.com.tr). ik 6zel sermayeli radyo
kanali ise 1992 yilinda yayinlarina baglamistir (Kuyucu, 2013: 136). 1990 dncesinde

TRT ve yazili basin oldugu dusunulurse, vatandaglarin haber kaynaklari, dolayisi ile
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demokrasiye katilim igin gerekli bilgi kaynaklari sadece bunlardi.” Bunlarin yani sira
darbe donemlerinde darbecilerin TV-Radyo vyayinlarini kontrol altina almak
istemelerinde de medyanin gucunu ve etkisini géormek mumkundur.

Son vyillarda teknolojik gelismeler, &zellikle kitle iletisim araglarinin
cesitlenmesi ve yayginlasmasi, internet imkaninin her eve her kisiye ulagsmasi yazih
ve gorsel medyanin siyaset Gzerindeki etkisinin bir nebze olsa da azaltmistir. Bunun
yani sira bu gelismeler, sosyal medya olarak adlandirilan yeni bir olusum bambagka
imkanlar ve yeni sorunlarla politikanin bir aktéri olarak ginimuiz siyasal hayatinda

yerini almistir.

1.4 KAMU POLITIKAS| OLUSTURMA SUREGLERI

Devlet organizasyonu bir anlamda kamu politika tercihlerinin yapildigi kurum
ve siyasi suregleri ifade eder. Bu kurumlar ve siregler, bir grup insanin yénettigi ya
da hikmettigi yasal otoriteyi temsil eder (Kraft-Furlong, 2010: 7). Amaglara ulasmak
icin yapilan planlar ve programlar, planlarin uygulanmasini da igeren kararlar ve son
olarak uygulanan politikanin ¢iktisi olarak etkiler ve sonuglar bu sireci
olusturmaktadir.

Kamu politikasi stireci, kamu politikasinin Uretimi ve uygulamasi boyunca
izlenen basamaklari ifade eden ve kendini sirekli tekrarlayan bir sirectir. Kendini
tekrarlayan bu slrec cesitli basamaklara ayrilmis, her bir basamakta yapilmasi
gerekenler rasyonel bir sekilde aciklanmistir. Alanda arastirma yapan birgok bilim
insani da bu sablon Uzere ¢alisma yapmaktadirlar.

Bahsedilen politika yapim strecini Dye (1981: 24);

-Problemin tanimlanmasi,

-Politika onerilerinin dizenlenmesi,

-Politikasinin mesrulastiriimasi, politikanin uygulanmasi ve
-Politika uygulama sonugclarinin degerlendirilmesi
basamaklar seklinde siralamaktadir.

Patton ve Sawicki (1993) ise genel olarak ayni olmakla birlikte alti basamak
saymaktadir:

-Politika sureci problemin tanimlanmasi ve detaylandiriimasi,

-Degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi,

*Tiirk ve dlinya tarihi agisindan, medyanin bir politika aktoru olarak rol aldigr 1990 I yillar 6zellikle
incelenmelidir. Bu yillarda Irak savasi diinya medyasindan bir 6rnek sunarken Tirkiye'de 28 Subat
sureci olarak bilinen olaylar 6rnek gosterilebilir.
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-Alternatif politikalarin tanimlanmasi,

-Alternatif politikalarin dederlendiriimesi,

-Alternatif politikalarin incelenmesi ve ayrilmasi ve
-Uygulamaya konulmus politikanin gézlemlenmesi.

GUnUmuzde teorik olarak sayilan bu politika Uretim basamaklarina Uretim
surecinde bulunan yetkililerin hassasiyetle uymalari gibi bir 6n kabul bulunsa bile
pratikte bircok Ulkede bu basarilamamaktadir. Politika Uretim silrecinde toplumun,
cikar gruplarinin ve diger ilgililerin beklentilerini bir an dnce karsilamak isteyen
politikacilar modeldeki bu basamaklar arasinda hizli bir sekilde hareket etmekte ya

da bazi basamaklari atlamaktadirlar (Cochran vd., 2009: 8).

1.4.1 Problem Tanimi

Bilimsel calismalarda oldugu gibi politika Uretim calismalarinin da birinci
basamagi problem tanimidir. Kamu adina toplumsal bir meselede problem
tanimlamadan ve ¢6zimler sunmadan yapilan herhangi bir g¢alisma bir kamu
politikasi olarak tanimlanmayacaktir(Tamzok, 2007: 17).

Yildiz’a gére (2011:); kamu politikasi Uretim slreci blytk bir gemberdir ve
saatin 12'yi gosterdigi noktada “problemin tanimi” vardir. Problem tanimlamak
onemli olsa da daha 6nemli olan problemin nasil tanimlandigidir. Yeterince iyi
tanimlama yapilmadan gercgeklestirilenler karsisinda ne halk ne de politika Ureticiler
durumdan memnun kalirlar. Kamuyu olusturan topluluklarin (halkin) dusincesi,
olusturulacak politikay1 etkileyebilecegi gibi, karar vericiler tarafindan Uuretilmek
istenen kamu politikasinin da, halkin dislincesini etkileyebilecegi ihtimali her zaman
vardir. Problem tanimi kamu politikasi aktérlerinin herhangi birinden gelebilir. Ya da
problemlerin genel kabul gérmesi ve sonucunda bir kamu politikasi olusturacak bir
etkiye ulasmasi icin bu problemlerin acik, net ve basit bir sekilde ifade edilmesi

gerekir.

1.4.2 Politika Talepleri

Politika talepleri, kamu politikasi olusturma konumunda bulunanlardan, diger
aktorler tarafindan talep edilen siyasal bir eylemde bulunulmasi ya da
bulunulmamasi istegidir (Biger ve Yilmaz, 2009: 53). Bu talepler farkli aktorlerden
farkli sekillerde gelebilir. Her aktor kendi agisindan gesitli politika talebinde
bulunabilir. Filmlere dahi konu olmus ¢evreyi kirleten bir fabrikanin zararlarini

engellemek icin harekete gegcen mahalle sakinlerinin talepleri bir politika talebidir.
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Ancak istenenler fabrikaya ek bir maliyet getirecegi igin fabrika sahipleri de, bundan
memnun kalmadigindan, devletin bu konuda “herhangi bir sey yapmamasI”
yéninde bir politika izlemesini talep etmektedirler.

Bu 6rnekteki olay sadece mahalle sakinleri ve fabrikatorl ilgilendirmektedir.
Benzer sekilde uretilecek her bir politika i¢in toplumun tamaminin haberdar olmasi
ve géris bildirmesi imkansizdir. Ancak unutulmamasi gereken bir sey vardir; ister
belli bir konu ile ilgili olsun ister belli bir bdlgeyi ilgilendirsin, isterse de ulusal
dizeyde bir politika talebi olsun, her zaman medya ve ¢esitli sivil olusumlar ki bunlar
da birer politika aktéridulrler, orada olacaktir ve kamuoyunu bu durumdan 6zellikle
sosyal medya araciligi ile haberdar edecektir. Ginimuzde yayginlasan internet
kullanimi ve sosyal medya araclar bu iki politika aktérini ¢ok etkili bir konuma

getirmigtir.

1.4.3 Giindem Belirlenmesi

Bu calismada atifta bulunulan, kamu politikalar Gzerine eser ortaya koyan
bitin bilim insanlarinin ortak olarak belirttigi Uzere ¢esitli kanallardan (aktorlerden)
gelen genel politika taleplerinin hepsi, her zaman gindeme alinamaz. Gindem
olusturabilecek birtakim taleplerin degerlendiriimesinin yani sira karsit taleplerin de
dikkate alinmasi sonucu etkileyebilecektir. Bazi durumlarda politika taleplerinin ve
alternatif ¢6zim Onerilerinin hesaba katilmasi sonucu olusan uygun politika
tasarilari glindeme alinirken bazilari da dikkate alinmayacaktir.

Gundemin belirlenmesinde medyanin etkisi, kitlelere ulasabilirlilik agisindan
cok buylk ve o6nemlidir. Medyanin bir takim konulari glindeme getirerek, hangi
konularin 6nemli oldugu noktasinda bir ¢erceve cizdigi bilinmektedir (Terkan, 2007:
563). Halkin ve politikacilarin goérislerde bu dogrultuda sekillenebilmektedir. Ancak
kavram karmasasina yer vermemek adina ‘politika gindemi belirleme” ve “kamuoyu
olusturma” arasindaki fark dikkate alinmalidir. Yiksel‘'e gore (1997: 572); Glindem
belirleme, kamuoyunun “farkina varma” ve “haberdar olma” boyutunda, medya
etkilerinin ilk basamagini olusturan, “bilissel dizeydeki” etkilerini konu almaktadir.
Kamuoyu ise genellikle medya etkilerinin daha sonraki asamalari olan “tutum”,
‘kanaat” ya da “davranig” degisikligini anlatmakta ve dolayisiyla medyanin
“‘duygusal” ve “davranigsal” diizeydeki etkilerini konu almaktadir.

Kamu politikasi giindemi olusturmada her politika aktorld cesitli Olgllerde
etkili olabilmektedir. Baski gruplarn gindem olusturma asamasinda etkide bulunan

Onemli aktorlerden biridir. Bu gruplar, 6zellikle ¢ok partili sistemlerde dogrudan ya
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da dolayl sekilde (propaganda ve cgesitli eylemler) glindemlerin belirlenmesinde
etkili olurlar (Kapani, 2012: 224-228).

Her bir aktér kendine disen vazifesini yapsa dahi politika Uretim slrecinde
politikacilar neyin giundeme alinip alinmayacagini bildikleri konusunda israrci
tutumlarini strdurdrler. Tabi ki demokratik ve cumhuri yonetim anlayiginin hikum
surdigu ginimuizde politikacilarin bu tutumunun sonuglarina katlanmak durumunda
olan tim halktir. Olumlu ya da olumsuz sonuglari olsa dahi bir konuda gindem
belirleme ve politika olusturma pek ¢ok zaman belli bir politik zimre tarafindan
yapiimistir. Yakin tarihimizde ‘Atatiirk inkilaplar’ olarak gecen pek ¢ok yapisal ve

toplumsal déntsim bunun en bariz érnegini olusturmaktadir.

1.4.4 Politikanin Belirlenmesi / Benimsenmesi

Kamu politikasi olusturma sirecinin en yogun asamasi bu asamadir. Bu
asamada tum fikirler, alternatif dneriler, bu Onerilerle ilgili maliyet, yapilabilirlik,
Olcllebilir sonuclar ve etki analizleri gbz 6ninde bulundurulur. Mevcut ¢dzim
Onerileri ve alternatifler dederlendirilirken bir kismi 6ne c¢ikar, diger énerilerin bazi
kisimlari da eklenerek olusturulan karma oneriler de dikkate alinir.  Alinacak
kararlar bu agsamadan sonra sekillenecektir.

Kamu politika olusturma basamaklarindan buraya kadar sayilan 3 madde
sadece bir 6n hazirlik sureci olarak degerlendirilebilir. Aslinda politika asamalarinin
ilk basamaginda politikanin belirlenmesi asamasi bulunmaktadir. Karar verilir,
izlenecek yol belirlenir, gerekli yasal zemin olusturulur. Bunlarin yapilmasi demek
uygulanacak politikanin belirlenmis ve benimsenmis olmasi demektir.

Demokratik bir zeminde (varsa) politikadan c¢ikar saglayacak grup ve
olumsuz etki gorecek gruptan bu asamada sesler yukselecektir. Bir taraf bir an
evvel uygulama asamasina gegilmesini isterken diger grup burada uygulama
asamasina gecilmemesi igin calisacaktir. Bu tipte bir politikanin olusumunda ve
uygulanmasinda kazanan grubun daha iyi bir politik etkiye sahip oldugu
anlasilacaktir (Becker, 1984: 25).

1.4.5 Politikanin Uygulanmasi

Bir politikanin ilgili kurum ve kuruluglarca yuratilmesi (genellikle kamu
kurumlarinca) “uygulama” olarak adlandinlir. Kamu politikasi surecinde, akademik
anlamda 1970’lere kadar kayip bir agsama olarak goérilen “uygulama” asamasi bu

yillardan sonra kendine yer bulmaya baglamistir (Jann ve Wegrich, 2007: 52).
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Yildiz’a gore (2011) bu asama saat dokuz agsamasidir ve tum agamalardan
sonra karar verilen politikanin uygulandigi asamadir. Uygulanan bu politikanin
istenilen sonugclari etkili bir sekilde ortaya ¢ikarmasi igin yapilan ¢alismalar sonucu
politikanin alternatifler iginden iyi secilip segilmedigin belli olacaktir (Eryilmaz, 2013:
138). Eger elde edilen sonuglar olumlu ise belirlenen politika, sosyal, ekonomik,
siyasi ve kiltlrel sartlar agisindan en uygunu ve en arzu edileni olmustur. Bu
asamada dahi ortaya ¢ikan sonuglar yeniden degerlendirilerek uygulama seklinde
cesitli duzenlemeler ve iyilestirmeler yapilabilir.

Tamzok’a gore (2007: 24); burada politika uygulayicisi olarak sadece kamu
kurumlarini dikkate almak bir nebze sakincali olabilir. Ozellikle gikar gruplari olarak
adlandinlan kesim dogrudan ya da dolayli olarak bu agsamada etkili olabilmektedir.

Uygulama asamasli ayni zamanda belirlenen harcamalarin yapildigi, butceye
giren maliyetlerin gergeklestirildigi ve olasi sonuclarin parasal, niceliksel ve bilgi

olarak toplandigi asamadir.

1.4.6 Uygulamanin Degerlendirilmesi

Politikanin degerlendiriimesi asamasi; baslangicta sirece neden olan
sorunun giderilmesinde alinan mesafenin (yapilan ¢alismalar ve alinan kararlar vb.)
sorunun giderilme derecesinin ve belirlenen amaclara ulasihp ulasiimadiginin
tespitinin yapildigi asamadir (OFMDFMNI, 2003: 57). Gelinen yeni nokta gézden
gegcirilerek, amaclarin gerceklesip gerceklesmedigi ve belirlenen sorunun ¢ozilip
¢6zllmediginin tespit edilir. Ayrica baska sorunlarin ¢ikip ¢ikmadigi, asil sorunun
¢ozilen sorun mu oldugu, baskaca c¢ozilen yan sorunlarin olup olmadigi bu
asamada belirlenmektedir (Yildiz, 2011).

Kamu politikalari agisindan olgulebilirligi en kolay olan ve politikacilarin en
kolay anlatabildikleri politikalar ekonomi politikalaridir. Politika degerlendirme
asamasinda 6zellikle ekonomi politikalari Uzerinden drneklemeler yapilmasi da bu
sebepledir. Ayrica ekonomi politikalari genis halk kitlelerini ilgilendiren bir yapida
oldugundan toplum Uzerinde etkisini en kolay hissettiren kamu politikalarinin
basinda gelmektedir.

Degerlendirme agsamasinin etkili ve dogru bir sekilde yapilmasi bundan
sonra gelen asamalarin olugmasinda dnemlidir. istenilen sonuglara ulasildi ise yeni
taleplerin olup olmadigi, ulagilamadi ise neyin yanhs ya da eksik yapildigi tespit
edilmelidir. Yildiz'in belirttigi gibi saat olarak adlandirilan bu sureg tekrar basladigi

yere dogru ilerlemektedir.
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1.4.7 Problemin Yeniden Tanimlanmasi

Kamu politikasi sirecinin déngusel bir sire¢ oldugu dikkate alinirsa kamu
politikasinin uygulanmasi ve uygulama sonrasi degerlendiriimesinden sonra gelen
sureg, problemin yeniden tanimlanmasi surecidir. Bu basamakta, uygulanan politika
sonrasi olugan baska bir sorun var olup olmadigi ya da ayni sorunun degigip
degismedigi tespitini yapmak mimkindir. Hedeflenen sonugclara ulasiimis ise yeni
gelinen noktada durum tekrar degerlendirilerek yeni hedefler ile yeni politikalar
olusturulabilir. Bu asamada eski problem tekrar giindeme gelecek ve yeni sartlara

gére tekrar tanimlanacaktir.
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IKINCi BOLUM

SOSYAL POLITIKALAR VE TURKIYE’'DE GOCUK KORUMA
POLITIKALARI

Kamu politikalarinin ~ bir uygulama alni veya bir yoni olarak
degerlendirebilecegimiz ‘sosyal politika’ nin sadece s6zlik anlamina bakarak bir
tanim yapmak bu asamada bizlere eksik bir bilgi verecektir. Sosyal kelimesi Buyuk
Tarkge Sozlik’te: ‘toplumla ilgili, toplumsal, i¢timai’ olarak tanimlanmaktadir. Ancak
politika kelimesinin de zaten toplumu ilgilendiren bir yéni bulunmaktadir. Bu yoldan
gidilirse kamu politikas! ile neredeyse es anlamli bir tanim kargimiza c¢ikacaktir.
Burada bir arastirmacinin olarak dikkat etmesi gereken sey her bir kelimenin ne
anlatmak istedigi degildir. Bir kavram birlikte bulundugu diger kavramlarla birlikte ne
anlatmak istemektedir? Cevabi aranilan soru bu olmalidir.

Buradan hareketle bir matematikgi gibi dlsdndldiginde, ‘kamu
politikalarinin bir yonu olarak degerlendirebilecegimiz’ dedigimiz ‘Sosyal Politika’
kavrami tabi ki icerisinde bulundugu kapsamin 6zelliklerini de barindiracaktir. Kamu
politikalari i¢in sdyledigimiz hemen her sey kavramsal olarak sosyal politika i¢in de
gecerli olacaktir.

Sosyal politika derken kastedilenin tam olarak ne oldugundan baslayarak
sosyal politikalarin kamu politikalarini hangi 6zel alanlar ile ilgilendigine oradan
zaten bilinen seylerin tekrari mi yoksa bizlere farkl bir bakis sunarak yeni ufuklar
acacak baska bir bilim dali mi olduguna kadar birgok sorunun cevaplarinin
verilmeye caligilacagi bu bolim, zaten halk i¢in olan kamu politikalarin hangilerinin,
hangi Ozellikleri ile sosyal politika kavramina dahil edilebilecedi aciklanmaya
calisilacaktir. Bu cerceve ¢izilirken yazin dinyasinda tartismalarin devan ettigi ve
uygulama alanlarinda bir birlikteligin bulunmadigina da dikkat ¢ekilecektir.

Ayrica Ulkemizde uzun yillardir sayisiz kanuni ve idari metinde karsimiza
cikan, ancak 6nemi tam olarak kavranamamis bir baska kavram olan ‘Sosyal
Devlet’ kavrami da aciklanmaya calisilacaktir. Buradan 2011 yilinda kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgrnin islevselligi Gzerinde durulacaktir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligrrna dénisimuan gerekliligi ortada konularak, ¢alismanin

esas konusu olan ‘Cocuk Koruma Politikalarr’ Gzerinde durulmaya caligilacaktir.
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2.1 SOSYAL POLITIKA KAVRAMI

2.1.1 Sosyal Politikanin Geligim Evreleri

2.1.1.1 Sanayi Devrimine Kadar Olan Geligim

Birinci boélimde politika ve kamu politikalar kavramlarinin olusumu ve
gelisimi Uzerinde durulmustur. Bu bdélimde bir alt baslik olarak ‘sosyal politikalar'in
olusumu ve gelisimi anlatilacaktir. Simdiye kadar sadece bahsederek anlatiimaya
calisilan bu degisim ve gelisimlerin bazilarini biraz acarak incelemek durumundadir.
Bu silre¢ boyunca sosyal politika olarak adlandirdigimiz olgu hangi slrecglerden
gegmistir? Bu sorunun cevabi burada bulunmaya calisilacaktir. Bu cevabi bulmaya
cahisirken gunimiz modern devleti ve onu olusturan yapi taslar Bati Toplumlarinda
olustugu icin bu surecleri de ayni perspektif ile ele alacaktir. Dodu toplumlarinda
sosyal politika olarak adlandirilabilecek birgok uygulama genelde sadece o topluma
0zgu oldugundan ve toplumlar bakimindan ayri ayri ele alinabilecek, dini ve kiltirel
bircok kaynaktan beslenen c¢ok genis bir alan oldugundan burada ele
alinmayacaktir.

insanlik tarihi boyunca hemen her toplumda yoneten-yonetilen iligkisi
bulundugu gibi isveren ve calisan iliskisi de bulunmustur. Ancak bu iliski buginki
anlamini kazanana kadar degisik sureclerden gecmistir. insanlar yasamlarini
surdirebilmek icin calismak yani glinimizdeki anlami ile bir ekonomik faaliyet
icerisinde bulunmak durumundadir. Avci toplayici bir hayat sldren ilk insanlar
karinlarini doyurmak i¢in avlanmiglar ve dogada bulunan besinleritoplamiglardir.
Aile bireylerinden olusan kuguk topluluklarda elde edilen yiyecek tum aile arasinda
bolustlmustir. Yani aile hem bir Gretim birimi hem de tuketim birimi olarak ytzyillar
boyunca varligini sturdirmustlr. Zamanla insanlar 6zellikle guvenlik ihtiyacinin
gideriimesi igin bir arada yasamaya baslamislardir. Gdger bir hayat slren bu
topluluklar yerlesik hayata ge¢mis, tarimi 6grenmislerdir. Yeni bir ekonomik faaliyet
turd olan tarm isgucu ihtiyacini ortaya c¢ikarmig, aile bireylerinin yetmedigi
durumlarda akrabalardan ve komsulardan yardim alinma seklinde bu ihtiyac
giderilmeye calisiimistir. Bu sekilde az sayida insanin yasadigi bu kuguk yerlesim

birimlerinde dayanisma buyuk énem tasiyordu ($enel, 1982: 34-199).
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Bu dénemde kolelik olgusunun da cgesitli toplumlarda ortaya ciktigr ve
isgucl ihtiyacinin sadece tarimsal anlamda olmayip hayatin her alaninda
karsilanmasi icin kolelerden faydalanildidi1 da bilinmelidir (Karadeniz, 1976: 4).

Bir arada yasamanin dogal bir neticesi olan glvenlik ihtiyaci da bu dénemde
ortaya cikarmistir. Bu ihtiyaci karsilamak igin baslarda eli silah tutan herkes olasi
tehlikelere karsi birlik olmuslardir. Ancak zamanla kdylerin kasabalara onlarin da
sehirlere dénusmesi ve guvenlik konusunda bagka sorunlari ortaya g¢ikarmistir. Bu
durum ciftgiler ile askerlerin ayriimasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Yani bir kesim
Uretim yapacak diger kesim ise bunun karsihiginda onlari koruyacakti. Zamanla bu
yap! toprak ve uretim aracglarinin sahipleri ile onlar i¢in ¢alisan koylller, ciftgiler
(serfler) ve askerler seklinde bir ayrimi beraberinde getirmistir. Iste orta cag
Avrupa’sinda hakim olan feodal yapi bu goérusun vicut bulmus bir hali olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Roma zamanindan beri uygulanan, Osmanl’da Timar
Sistemi olarak uygulanan sistem de buna benzer bir igbirligi-is bollisiminden
olusmaktadir.

Tarnm toplumu olarak adlandirilan bu dénemde toprak sahipleri topragi
islemek icin ciftcilere ihtiyagc duymuslardir. Bu ciftciler Gretim yaptiklar sirece ve
vergileri 6dedikleri slirece derebeyleri tarafindan dis saldirilara karsi korunmuslardir
(Hubberman, 1982:15). 15-18. Yuzyillar arasinda bu feodal beylikler yerlerini daha
blylk ve gucli merkezi otoritelere birakmiglardir. Bu dénemde Cografi Kesifler
yapilmis, yayllmaci ve sémirgeci bir politika Avrupa devletlerinde uygulanmistir.
Ticaret gelismis, para ve piyasa ekonomisi sartlari olusmaya baslamistir. Yerlesim
merkezleri de bu durumdan nasibini almis ve goéglerin neticesi blyuk sehirler ortaya
cikmistir. Sonug¢ olarak kendi Urettigini kendi tlketen aile ve sehir devleti
dizeninden farkli, tlkettigini Uretecek glici olmayan bir toplum kesimi ortaya
cikmistir. Bu yeni is alanlarini agilmasina ve yeni c¢alisma bicimlerinin ortaya
cikmasina sebep olmustur (Altan, 2008: 44).

18. ylzyihn sonlarinda ingiltere’de baslayan sonralari Bati Avrupa’da
gelisen, devaminda ise ABD ve Rusya’da yasanilan Sanayi Devrimi, tarim toplumu
olarak yuzyillardir yasayan insanlarin hayatina kendine 6zgu kosullari olan yepyeni
bir takim olgular getirmigtir. SUphesiz bu olgularin en 6nemlisi ‘is¢i’ kavraminin
toplumsal hayatta yer edinmesi olmustur. Fabrikalarda calisan kesim olan bu
kisilerin sayisi sanayinin gelismesi ile birlikte cogalmistir. isgiler, is arayanlar ve
bunlarin aileleri zamanla 19. yuzyilin toplumsal dokusuna etki edecek yeni bir sinifin
dogmasina sebep olmuslardir. Tarim toplumundan beri hakim olan ¢alisanlarin fazla
bir haklarinin olmadigi toplumsal yap! ve ekonomik anlayis sanayi devriminin ilk

donemlerinde de isveren-isgi iliskilerinde hakim olmustur. Klasik Liberal ekonomi
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iliskileri ddnemi olarak bilinen bu dénemde insanlar arasinda hukuksal bir egitlikten
de bahsedilememektedir. Bdylesi bir ortamda calisma sartlar giderek agirlagsmistir.
Erkek, kadin, ¢ocuk, yash ayrimi yapmadan sadece Uretebildikleri kadar degerli
olan, calismaktan bagka herhangi bir hakki olmayan bu kesim zamanla cesitli
toplumsal olumsuzluklarin kaynagdi olmuslardir. Bu olumsuzluklar toplumdaki tim
bireyleri etkileyecek boyutlara ulaginca sanayi devriminin yasandigi devletler bu
alanda isci-igveren iligkileri basta olmak Uzere ¢esitli dizenlemeler yapmak zorunda
kalmiglardir (Altan, 2008: 3-4).

Sanayi toplumunun baglangi¢c dénemlerinde yasanan olaylar ve bunlarin
sonucu olarak ortaya ¢ikan isci-igsveren iligkilerini dizenleyen hukuki metinlerin ve
bunlarin devletler tarafindan uygulanmasi ‘Sosyal Politika’ kavramini ortaya
cikarmistir. O gln icin ezilen kesim olan iscilerin, kotl niyetli olduklari varsayilan
fabrika sahipleri-igsverenler karsisinda ezilmelerini engellemek, bir takim haklarini
kazanmalarini saglamak ve bu haklan korumak seklinde bu politikalar
olusturulmustur. Dolayisi ile Sosyal Politika kavrami igin bir tanim vermek
istendiginde, sadece bu anlatilanlar ¢ergevesinde bakildiginda, is iligkilerini
dizenleyen, calisma hayati ile sinirh uygulamalari iceren yapidaki bir kavramin
tanimi yapilmak durumunda kalinacaktir. ‘Sanayilesme ve piyasa sartlarinin
olusturdugu olumsuzluklari ortadan kaldirmaya ydnelik uygulanan &nlemler
seklinde dustnulebilecek bir tanim sadece bir dénemi kapsayan sinirli bir tanim
olacaktir.

Buraya kadar sosyal politika kavraminin ne oldugundan ¢ok hangi sartlar
altinda ortaya ciktigindan bahsedildi. Oysa sosyal politika kavraminin tanimi ve
neleri kapsadigi zaman icerisinde degisiklik gdstermis bir olgudur. ilk ortaya ciktig
doénemden ginimize ise Sanayi Devrimi gercekleseli yaklasik ¢eyrek bin yil gegti
ve bu yillar insanlik tarihinin daha énce gérmedigi teknolojik, toplumsal, demografik,
hukuki ve siyasi degisimleri beraberinde getirdi. insanlik tarihinde olmayan pek cok
kavram ve icat bu donemde ortaya cikti. Endustrinin gelismesi dogal olarak
hammadde ihtiyacini ortaya cikardi. Kita Avrupa’sinda bulunmayan kaynaklar,
cografi kesifler sonucu Bati toplumu tarafindan ulasilan bdlgelerde sdmurgeler
olusturulmasina sebep oldu. Sémirgelerden elde edilen kaynaklar ana karada
islendi ve bltin dunyaya pazarlandi. Bu dongu Avrupa kitasinin kisa zamanda
zenginlesmesine sebep oldu. Bu zenginlesme sadece Avrupa igin degil insanlik i¢in
pek ¢ok olumlu ve olumsuz gelismeleri beraberinde getirdi.

Bu ortamda demokrasi toplumuna gecisin temel taslarinin désendigini
goriulebilmektedir. Tabi ki bu son derece karmagsik ve zorlu bir surectir. Burada bu

surec kisaca anlatilacaktir.
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Reform ve Roénesans hareketleri ile Fransiz ihtilalinin olusturdugu ortam
kogullarinda para ve zenginlesme ugruna her seyi mibah goren bir zihniyet
ekonomi politikalarina hakim oldu. Devletin ekonomiye miudahale etmemesi
gerektigini savunan, para ugruna her turll insanlik degerini ayaklar altina alarak
zenginlesenler karsisinda yukarida da bahsedildigi gibi toplumsal sorunlar ortaya
¢cikmis ve bu sorunlarin engellenmesi adina devletler bazi énlemler almak zorunda
kalmiglardir. Ancak yonetimler bu tedbirleri sadece kendi toplumlari igin
uygulamiglardir. Gul¢ ve zenginlik icin somilrgelere hakim olmak adina
somurgelerinde ise insanlk degerlerini ayaklar altina almiglardir. Elde edilen
zenginligi korumak adina birbirleri ile kiyasiya bir rekabete girmiglerdir. Nitekim bu
rekabet birgok boélgesel savasin yani sira iki adet diinya savasina sebep olmustur.
Bu savaslar sonucu, demokrasi ve insan haklari temelli dinya dizeni ve olusma
sureci ortaya ¢ikmistir.

19. yluzyllda endistrilesen toplumlarda yasanan toplumsal degisme ve
olusan yeni toplum siniflari, yGzyilin sonlarindan itibaren ve 20. yuzyilda sinif
catismalarina sebep olmustur. Ancak sorun sadece bununla sinirlh kalmamistir. Bir
yandan Fransiz ihtilalinin sonuglar, milliyetcilik hareketleri, diger yandan
devletlerarasi sdomirgelesme yarisi, baska bir yandan toplumsal calkantilar diinya
tarihinde daha énce yasanmamis blyuklikte degisiklikleri beraberinde getirmistir.

20. yuzyil, imparatorluklarin dagildigi, ulus devletlerin bagimsizliklarini ilan
ettigi, iki dinya savasinin yasanmasinin yani sira, birgcok devlette yasanan sosyalist
devrimlerin ve bunlarin sonuglarinin tim dinyayi etkiledigi bir devir olmustur. Tabi ki
yasanan bunca aci tecriibeden insanlar cok énemli dersler gikarmislardir. insan
haklarinin 6n planda oldugu, herkesin kanun glict karsisinda esit oldugu, bir arada
yasama kalturinun toplumlar i¢in bir zorunluluk olarak algilandigi bir dinya ortaya
cikmistir. Ozellikle 20. ylizyilda ulasim imkanlarinin gogalmasinin yani sira 6zellikle
1980’lerden itibaren gelisen ve gunimuizde nerede ise sinirsiz olan haberlesme

imkanlari ile bir kdy olarak adlandiriimaya baslanan dunya.

2.1.1.2 Sanayi Devriminden Giiniimiize Kadar Siiregelen Dénem igindeki

Degisim

Sosyal politikalar modern toplumlar olarak adlandirdigimiz toplumlarda
ortaya c¢ikan siniflar ve bu siniflar arasi g¢atigmalarin, ekonomik ve politik
farklilasmalarin olusturdugu karmasanin ortasinda dayanigsmayi 6n plana gikararak
bir denge olusturmaya caligir. Sinif gatismasinin olumsuz sonuglarinin azaltiimasi

ve toplumsal uyum saglanmasi i¢in ¢calismalar yapar.
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Daha 6nce bahsedildigi gibi is iligkilerinin dizenlenmesi olarak karsimiza
cikan ilk sosyal politika uygulamalari daha ¢ok ‘sosyal glvenlik’ alaninda ortaya

cikmistir.

Ingiltere'de, Fransa'da ve Almanya'da isciler son derece kétii ¢alisma
kogullarini iyilestirmek (zere dayanisma dernekleri, yardimlagsma sandiklari
kurmaya basladilar. Clinki o glnlerde isgileri yagsama ve g¢alisma kogullari
¢ok agdirdi; glnliik calisma siresi 18 saate kadar c¢ikabiliyor, isten
¢lkarmalara karsi higbir glivence bulunmuyor, kadin ve c¢ocuklar zor
kogullarda calistiriliyor, is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi higbir
6nlem alinmiyor, lcretler ancak ginlik yasami sirdliriilecek diizeyde
6deniyor, kimi zaman da (cret 6demelerinden kaginiyordu. Bunun yaninda
on binlerce is¢i bircok fabrika cevresinde ilkel barakalarda i¢ ice ve sagliksiz
kosullarda yasamlarini tiketiyorlardi. Bu kosullarda iggilerin ortalama

yasama stiresi, 40'li yaslari bulmuyordu (www.basin-is.org.tr).

Basin-is Sendikasrnin internet sitesinde ‘Sendikal Hareketin Tarihi’
boliminde yer alan bu ifadeler bizlere endistri toplumunun ilk zamanlarindaki
calisma ortami hakkinda bilgi vermektedir. Sendikal hareketlerin baslamasi bugln
sosyal politikalar olarak adlandirilan uygulamalarin ortaya c¢ikmasinda onculik
etmistir. Bu uygulamalar bitlin bati toplumlarinda birbirini takip eden benzer
uygulamalar seklinde olmamistir. Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢é6zimu adina uygulanan
bir takim uygulamalar ortaya koyan devletler bunun sonuglari neticesinde ya bu
uygulamayi gelistirmis ya da baska bir sey denemiglerdir. Her Ulkenin kendi
ekonomik ve kultlrel karakterleri sosyal politikalar yonlendirici bir gu¢ olmustur.
Ancak unutulmamasi gereken sey, bugun bir hak olarak tanimlanan birgok olgu, isci
siniflarinin  sendikal mducadeleleri sonucu ybnetimler tarafindan olusturulmus
politikalardir. Ornegin emeklilik, bircok diger olgu gibi, tarihsel siirecte ‘kazaniimis
bir hak’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sanayi devriminden sonra dinyada sosyal politikalarin gelisimini saglayacak
olan esas degisimler 2. Dunya savasindan sonra ortaya c¢ikacaktl. Bu donemde
hakim olan ekonomik anlayis klasik ekonomi olarak adlandiriimistir.

Klasik ekonomistler, ekonomik sorunlarin en etkin ¢6zUmuU igin piyasa
ekonomisi gorusunu getirmiglerdir. Piyasa ekonomisi kurallarina uyuldugu takdirde,
ekonomik sorunlarin kendiliginden ve eldeki olanaklar c¢ergevesinde en etkin
bicimde ¢dzimlenecedini savunmuslar ve devleti sinirli bir alanda faaliyetlerini

surduren ve ekonomiye miudahale etmeyen bir birim olarak tanimlamislardir.
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Klasik ekonomistler, ekonominin tam rekabet kosullari altinda otomatik
olarak tam istihdam dizeyinde dengeye gelecegini savunmusglardir. Klasik modelin
temelinde ekonomik birimlerin akilci (rasyonel) olduklari varsayimi vardir. Tuketiciler
faydalarini, Ureticiler ise karlarini maksimum kilmaya c¢alisir. Klasik ekonomistler,
devletin ekonomiye midahale etmemesi gerektigini savunurlar. Cunkd klasiklere
gore, ekonomi surekli tam istihdamda bulunacak ve fiyatlar genel duzeyi, surekli
belli bir dizeyde karar kilacaktir. Tam istihdama ulagmak, enflasyon ve deflasyon
gibi asiri fiyat hareketlerinden kurtulmak i¢in devletin ekonomiye karismasina gerek
yoktur. Ekonomideki "gérinmez el kendiliginden tam istihdami ve fiyat istikrarini
saglar. Sosyal devletin olusumu strecini tarihsel bir perspektif icinden irdeleyen
Nadir Ozbek’e gére (2002; 19) de “(...) 19. yUzyilin ikinci geyreginde 20. Ylzyilin
ortalarina kadar uzanan surecte devletin sosyal alana nufuzunun gittikce arttigi
goérilir. Kabaca 1850- 1950 tarihleri arasini kapsayan doénemi, iginde
bulundugumuz cografya igin modern sosyal devletin olusum evresi olarak

degerlendirmek mimkandar.”

2.1.2 Modernite Kavrami ve Sosyal Politikalar iligkisi

GUnUmiz modern devletinin olusum streglerini kapsayan, butin tarihsel
gelisimleri tek bir isim altinda toplayan ‘modernite’ kavrami burada karsimiza
¢cikmaktadir. Modernite bir bakima toplumun dezavantajli kesimlerinin korundugu
devletin ortaya ¢ikmasi olarak anlasilabilir. Sosyal politikalarin gelisim sureci de bu
tur bir devletin ortaya ¢ikmasi ile blyuk bir paralellik gdstermektedir. Tarihsel olarak
medeni haklar; yurttaslik haklari, siyasal haklar ve en son olarak sosyal haklar
olarak ortaya ¢ikmistir (Marshall, 2000: 68). Sosyal haklarin gelismesi en son ve
gugclikle olmustur. Sanayilesmenin olumsuz sonuglari(agir calisma sartlar cocuk
isciler, issizlik ve asirn buylyen kentlerde iyice belirginlesen yoksulluk vs.)
karsisinda modernitenin ‘koruyucu’ ilkesinin gelisimi sosyal politikalarin olusmasina
On ayak olmustur. Ayrica Uretim sUrecinin iginde olmayan igsizler, engelliler ve
cocuklarin korunmasi adina ulusal gelirden transfer yapilmasi modernitenin bir
boyutu olan ‘ekonomik’ aklina aykiridir. Bu nedenle sosyal haklarin gelismesi ancak,
modernitenin ‘kendi basina isleyen piyasa’ ya da ‘vahsi kapitalizme’ Kkarsi,
medeniyet fikri ya da ‘koruyucu fikrin’ devlet iginde Orgutlenmesi sureci sonunda
olabilmigtir. Toplumsal dokunun ‘yikic’’ ve ‘koruyucu’ ilkeleri ve bu ilkelerin bir
dengeye varmasi olan ‘toplum olma’ hali, ya da ‘modern toplum’ modernitenin belli
bir olgunluk (kentlesme, burokrasinin geniglemesi, vs.) asamasinda ortaya
cikmaktadir (Karatay, 2007: 19-20).
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Modern vatandaslik iligkilerinin kurucu o6gelerinden birisi olmakla birlikte
kapsam ve kamu kaynaklarindaki yeri itibari ile kamu politikasinin en 6énemli
ayaklarindan birisini olusturan sosyal politikalar, sanayilesmenin ve piyasa
iliskilerinin yarattigi olumsuz (toplumsal) sonuglarin giderilmesi amaci ile uygulanan
Onlemler olarak degerlendiriimektedir ( Bastlrk, 2013: 386).

Sanayilesme sonucu ortaya c¢ikan demografik degisimler, muilk sahibi,
sermaye sahibi, emek sahibi ve bunlardan hicbirine sahip olmayan insanlar yani
igsiz insanlar kavramlarini ortaya g¢ikardi. Ayrica tarihin hemen her doneminde var
olan yoksulluk bu dénemde daha da belirginleserek toplumu olusturan siniflarin bir
timleyeni oldugunu iyice gosterdi. Devlet i¢in ise bu toplumsal siniflari bir arada bir
dizen igerisinde tutmaya calisirken bir dizenleyici gui¢ olarak ‘neye, ne kadar, nasil
mudahale etmeli?’ sorusu ortaya ¢iktl. Bu sorunun cevaplari gunumiz siyasal
duruglarin temelini olusturmustur. Sonugta yoksul kesimlerin ve ¢atisan ¢ikarlarinin
bir dengede bulusma zorunlulugu ve bunun bir ‘toplum’ halinde nasil korunacagina
dair fikirler ve yoksullukla micadele etme bilinci de ortaya cikmaya basladi
(Karatay, 2007: 24).

2.2 GOCUK KORUMA POLITIKALARI KONUSUNDA DUNYADAKI VE
TURKIYE’DEKIi GELISMELER

2.2.1 Diinyada Cocuk Koruma Politikalari

Sosyal politikalarin olusum ve gelisim dénemlerinde calisamayan ve aile
korumasindan mahrum olan ¢ocuklar i¢in de c¢esitli dizenlemeler devletler tarafinda
yapiimistir. Bu dlzenlemelerin genel olarak kaynagi ise o zaman hazir bulunan sivil
olusumlarin dizenlenmesi seklindedir.

Cocuk koruma politikalarinin ve hizmetlerinin dinyadaki olusumunu ve
gelisimini agiklamak bu calismanin cercevesini asacak boyuttadir. Her Ulkenin
sosyal, kiltirel, ekonomik vb. yapilari farkli oldudu igin c¢ocuklarin korunmasi
konularinda ortak bir uygulamadan bahsetmek oldukg¢a zordur. Genel uygulamalarin
bati ve dogu toplumlarindan birkag 6rnek sunulmasi gunimiz c¢ocuk koruma
hizmetleri hakkinda bilgi ve fikir sahibi olunmasini saglayacaktir.

Gunumuzde korunmaya muhtac cocuklarin koruma altina alinarak
barindinldigr yerler tlkeden Ulkeye degismekle beraber, genel olarak bebek-cocuk
evleri, cocuk yurtlari, ¢ocuk kodyleri, koruyucu aileler ve bakim evleri olarak
siniflandirilabilir. Ciddi sorunlari olan c¢ocuklar da egitim ve tedavi kurumlarina

yerlestiriimektedir (Eksi, 2004, 9). Gelismis Ulkelerde en ¢ok kabul géren ve
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desteklenen koruma sekli ise koruyucu bakim (foster care)dir (Eksi, 2004, 9).
Koruyucu bakim, ¢ocugun kendi evinin disinda yapilan her tarli bakim hizmeti
olarak adlandirilabilir. Evler, yurtlar, koyler, bakim evleri ve koruyucu aileler
koruyucu bakim hizmetinin verildigi yerlerdir. Koruyucu bakim modelleri gocuk resit
olana kadar, kendi basina yasamini idame edebilecegdi yasa gelene kadar sunulan
gegcici bir hizmettir. Evlat edindirme hizmeti ise ¢ocuk ile yeni ailesi arasinda émur
boyu siren hukuki bir bag olusturmaktadir.

McKenzie koruyucu bakim modellerini bazi yonlerden elestirmektedir. Ona
gbre cocuklarin yasam becerileri kazanmadan 18 yasinda sistemden ayriimalari
onemli bir sorundur. Ayrica bu sistemlerde kardeslerinden ayr kalma durumunda
olan ¢ocuklarin varligi da mevcuttur. Bunun yaninda koruyucu aile yaninda bulunan
cocuklar, ailenin biyolojik ¢ocuklarn karsisinda kendilerini ikinci planda
hissedeceklerdir(Mckenzie, 2003: 7-8).

Baska bir drnek olarak koruyucu aile uygulamalar Avrupa ve Amerika’da
oldukga yaygindir. Ancak Ulkemizde oldugu gibi dinyanin gesitli yerlerinde de
koruyucu aile sisteminde cesitli ve benzer sikintilar oldugundan séz edilmektedir
(McKenzie, 2003: Eksi, 2004). ihmal ve istismarlarin olaylarinin yani sira cok sayida
yer (koruyucu aile) degistirme, para icin koruyucu aile olma ve 6z aileye geri
donuslerde yasanan basarisizliklar sistemin uygulandi§i Ulkelerin ortak sorunlari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Benzer sorunlarin Amerika’da yetimhaneleri tekrar
kurma fikrini ortaya c¢ikardigi bilinmektedir (Lough and Panos, 2003: 53).

Verilen bu iki érnek sunulan hizmetlerin tlke ve model ayrimi olmaksizin
sorunlari da beraberinde tasidigini gostermektedir. Cocuk koruma hizmetlerinin ne
denli hassas dengeler lzerine kurulu oldugu g6z 6nlne alindiginda, hangi tlkede
olursa olsun, ister yerel diizeyde ister ulusal dlizeyde olsun, ister kamu agirlikli ister
sivil toplum orgutleri agirlikli olsun verilen hizmetlerin mutlak dogrulugundan soz
etmek mimkin degildir. Daha iyisi, en iyisi orada bir yerde vardir ve daima
olacaktir.

Avrupa Birligi (AB) lUlkelerinde sosyal hizmetlerin 6rgltsel yapisi ve
Ozellikleri birbirlerinden oldukga farkhdir. Hemen her ulke kendi siyasi, kultirel,
sosyal, ekonomik, tarihi ve dini yapisi ile kendine goére sosyal hizmetler sistemlerini
duzenleyip gelistirmiglerdir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ABD’de gocuk koruma hizmetleri dncelikle
eyaletlerin sorumlulugundadir. Ancak merkezi hukumet kararlari, federal yasalar ve
federal ya da eyalet mahkeme kararlari cocuk hizmetlerini dogrudan etkilemektedir.
Merkezi hukimet c¢ocuk hizmetleri politikalari ve programlarinin yurttilmesi

konusunda eyaletlere genis serbestlikler vermektedir. Bu ylzden bir eyaletten
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digerine, hatta ayni eyalet icinde bile ortak bir uygulamadan bahsetmek oldukga
zordur. Ayrica Sivil Toplum Orgiitlerinin (STK) toplum diizeyindeki katkilari, cesitli
gruplarin ve hayirsever orgutlerin katkilari eyaletlerin politikalarinin nasil olacagini
etkilemektedir (Webb ve Harden, 2003: 50).

Federal yasalar ve dizenlemeler, hizmetlerin sunumunda temel durumlar
icin adeta rehberlik yapmakta ve belirli standartlar saglamaktadir. Ancak, eyalet ve
yerel dizeylerdeki ¢ocuk hizmetleri ile ilgili islerde eyaletlerin ve topluluklarin
(community) hizmetlerin nasil uygulanacagi ile ilgili kararlarda 6nemli Ol¢ude
Ozerklikleri ve takdir yetkileri bulunmaktadir. Yener'in (1996: 14-15). Verdigi bilgilere
gbre merkezi hikimet tarafindan sosyal hizmetlerde kullaniimak amaciyla Uzere
eyaletlere “sosyal hizmetler yardim fonu” ayriimaktadir. Bu fon iki prensibe
dayanmaktadir: Birincisi, eyaletlerin ve yerel ydnetimlerin kendi bdlgelerindeki
insanlarin ihtiyaclarini daha iyi saptayabilecegi ve gerekli sosyal hizmet
programlarini daha iyi uygulayabilecegidir. ikincisi ise, sosyal ve ekonomik
gereksinimlerin birbirleriyle iligkili olmasi ve es zamanli karsilanmasi gerektigidir.

Avrupa Ulkelerinde genel olarak sosyal hizmet uygulamalari yerel dizeyde
yapilmaktadir. Merkezi hikimetlerin yetkileri ABD’de oldugu gibi temel standartlar
belilemek ve bunlarin denetimlerini yapmak (zeredir. Ornegin Fransa’da 1982
yilinda yapilan yerinden yonetim reformu ile devletin yetkileri 22 bélge, 95 daire ve
sayllari yaklasik 36.500 olan belediyelere aktariimistir (Bouget ve Brovelli, 2002:
176). Bu yetkiler arasinda sosyal Hizmet Uygulamalari da yer almaktadir. Bu
dogrultuda, yuzyillardir devletin etkili oldugu Fransiz ¢cocuk koruma sisteminde
onemli degisiklikler olmustur. Cocuklarin korunmasi hizmetleri merkezi yénetimden
yerel birimlere (Conseils Généraux) aktariimistir. Buna ragmen c¢ocuk koruma ile
ilgili tim gorevler yerel dizeyde degildir. Bu yerel birimlerin yasal ve uygulama
denetimleri devlet tarafindan yapilmaktadir (Dumaret ve Rosset, 2005, 662). Bltin
Avrupa’da gorilebilecedi gibi Fransa’da da STKlarin sosyal hizmetlerin
sunulmasinda onemli bir yeri vardir. Birgok yerel 6zel 6rgutler yerel yonetimlerle
anlasmalar imzalamiglar ve 6zel orgitlerin rolleri ve statlleri glclenmistir. Sivil
toplum orgltleri sosyal hizmetlerin sunumunda yerel yonetimlerin ortagi haline
gelmislerdir (Gumus, 2005, 28).

Elmacrnin (2007: 63-64) aktardidi bilgilere gére Amerika ve Avrupa Birligi
ulkelerinin aksine Cin’de daha oOnce yerel yodnetimler, dini 6rgutler ve Kigiler
tarafindan sunulan cocuklara yonelik sosyal hizmet uygulamalari 1949°'dan sonra
devlet tekeline girmistir. Komunist yonetimin gelmesinden sonra bu kuruluglarin
bazilar kapatiimig, bazilari yeni yonetim tarafindan ydnetilmeye baslanmis ve

bazilari da devlet yetimhaneleri (devlet bakim evleri [state welfare homes]) olarak
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yeniden duzenlenmistir. Cin’de yasanan genel degisimler ¢cergevesinde son yillarda
bu tekel bir nebze de olsa kinimig ve buna ragmen son yillarda uluslararasi
kuruluglarin ve sivil toplum d&rgutlerinin etkisiyle koruyucu bakim (foster care)
hizmetleri yayginlasmaya baslamistir. Yerel yonetimlerin de agtiklari gocuk bakim
evleri (children’s welfare homes) ile bu hizmetlerin icinde yer aldiklari gériimektedir.

Dunyanin 3 farkli kitasindan birer érnek ile anlatiimaya calisilan dinyada
¢ocuk koruma hizmetlerinin sunumu konusunda bagka Ulkelerde incelenecek olursa
benzer sonuglar ile karsilasilacaktir. Genel devlet yapisi ¢ergcevesinde yerel veya
merkezi olarak sunulan hizmetler benzesmektedir. Cocuk yuvalari, yetimhaneler,
cocuk evleri, koruyucu aile hizmetleri uygulamalari tGm ddnyada uygulanan

modellerdir.

2.2.2 Turkiye’de Gocuk Koruma Politikalar

2.2.2.1 Cumhuriyet Donemine Kadar Yasanan Gelismeler

Her toplum korunmaya muhtag¢ gocuklarin bakimi ve gelismeleri igin kendi
kultdrleri dogrultusunda bir model ortaya cikarmayi basarmistir. Ancak ¢ocugun
saglikl gelisimi icin aileyi korumak bu diizenlemelerin basinda yer almaktadir. iki
dinya savasi neticesinde cesitli sebepler ile olusturulan uluslararasi orgitler ve
aldiklar kararlar bazi konularda dinyanin her bélgesinde benzesmeleri beraberinde
getirmistir.

1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Beyannamesi hiikiimleri de bu
benzesmeler konusunda 6nemli alt sinirlar ve hikimler icermektedir. Glinimiz
Tuarkiye’sinde uygulanan cocuk koruma politikalarinin  temelini olusturan bu
hikamler gegmisten bizlere miras kalan bazi metodlarin da guncellenerek varligini
devam ettirmesi seklinde ortaya ¢ikmistir.

Turk tarihi boyunca aile toplumun temel parcasi olarak bulunmustur. Orta
Asya’da at Ustlinde, boyu ile birlikte hareket eden aile ve onun her bir bireyi
toplumun vazgecilemez bir pargasi olmustur. Sahipsiz kalan bir aile bireyi diger
aileler tarafindan himaye altina alinmisg ve hayatini devam ettirebilmistir. Yerlesik
duzene gecildiginde ise boy-oba anlayigi kendisini genis aileye birakmistir. Bu
ortamda dahi annesini-babasini kaybeden bir ¢ocuk diger aile fertleri arasinda
hayatini devam ettirebilmistir. Gu¢lu gelenek ve goérenek, aile i¢i ve digi yagsamda
cocugun 6zenle korunup gozetilmesini saglamigtir (Tuncer, 1994: 21-22).

Yerlesik hayata gegen ve Islamlasan Tirk toplumlarinda ise gocuk koruma

hizmetleri bir nebze de olsa kurumsallagmistir. Vakiflar kurularak saglanmaya
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calisilan cocuk koruma hizmetlerinin ilk drnekleri ilhanli prenslerinden Gazan
Mahmut Han tarafindan yaptirilan ‘Gazan Mahmut Han Vakfiyesi’ ve Selguklular
zamaninda Erbil Atabeyi olan Muzaferiiddin Ebu Said Gokboéru tarafindan yaptirilan
‘Gokbora Vakfiyesi'dir. Bu tlr sosyal kurumlar iginde, yetim ve terk edilmis
cocuklarin  korundugu ve her turld ihtiyaclarinin  karsilandigi yetimhaneler
bulunmaktadir (inang, 2003: 20).

Osmanl zamaninda da devam eden bu vakif kultiri c¢ercevesinde
kimsesiz ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin korunmasi konusu, yluzyillar boyunca
hayirsever kisiler tarafindan gergeklestiriimistir. Tabiidir ki bu bakim ve koruma isi
dini emirlerin ve sefkat duygularinin gereklerine uygun sekilde yapilmistir (Fer,
1970: 19).

19. yuzyihn ortalarindan itibaren yasanan yenilesme hareketleri neticesinde
hukuk ve egitim alanlarindaki gelismelere paralel, Avrupa’dan etkilenmeler ve
Osmanli aydinlarinin ¢abalariyla, vakiflarin yani sira devlet de ¢ocuklarin korunmasi
konusunda harekete gecmistir (Ulugtekin, 2001: 8). Tanzimat'in ilanindan sonra
1851 yiinda Eytam Nazirligrnin kurulmasinin ardindan sirasi ile yetim ¢ocuklarin
haklarinin ve mallarinin korunmasi amaciyla 1860 larda Tuna Valisi Mithat Pasa
tarafindan islahhaneler aciimis, 1872°’de Darlissafaka kurulmus, 1903’'te Dartlhayr-i
Ali, 1915'te Trablusgarp ve Balkan savaslarinda babalarini kaybeden cocuklarin
korunmasi amaciyla Dartleytamlar ve ilk kurulus tarihi hakkinda kesin bir anlasma
olmayan (1908, 1917, 1921 gibi) Himaye-i Etfal Cemiyeti (HEC) kurulmustur (inanc,
2003: 21).

Eytam Nazirhgrnin  kurulmasi ve Eytam Nizamnamesi'nin (tlizlk)
yayinlanmasi ile yetim mallarinin korunmasi ve kullaniimasi ile ilgili uygulamalar
yeni bir dizene kavusturulmustur(Canli, 2003: 60). Bu nizamnameye gore, Eytam
Nezareti devletin ilgili diger birimleriyle isbirligi iginde c¢alisarak, yetim kalanlarin
mallarinin korunmasi igin donemin sartlarina uygun olarak galistiracaktir. Mallarin
korunmasi ve isletiimesi sirasinda yetimin menfaati kesin olarak korunacak, cocuk
olgunluk yasina geldiginde de gerekli muhasebesi yapilarak, butin mal mulkd
kendisine eksiksiz olarak teslim edilecektir.

Cumhuriyet Oncesi déneme bakildiginda yukarida da belirtildigi Uzere
yenilik hareketleri gercevesinde ve aydinlarin baskisi (dnculigu) neticesinde
mahalle mektepleri acilmis ve kimsesiz cocuklar icin islahhaneler kurulmustur.
Sokaklarda bakimsiz ve terbiyeden mahrum, koti huylar edinerek ileride
hapishanelere dismeleri muhtemel 5-6 yagslarindan buyldk 12-13 yaslarindan kiguk
cocuklar icin beslenip barinacaklari ve temel ihtiyaglarinin karsilanacagi,

egitimlerinin saglanacagi ve her c¢ocugun dinine gére Musliman veya Hristiyan
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hocalarin gézetiminde birer sanat sahibi olacagi bir sistem kurulmustur. Bu sistem
sanayi ve sanat okullarinin baglangici olarak da sayilabilir(Yazici, 1994: 49).

Bu donemde sosyal hayatta yaganan hizli degisimden egitim hizmetleri de
nasibini almistir. Geleneksel egitim kurumlarinin yaninda tamamen batili tarzda yeni
okullar acilmaya baslanmistir. Darlssafaka da bu ilk ve modern egitim
kurumlarindan birisidir. Dartigsafaka, modern bir egitim kurumu olmasinin yaninda
Okslz, kimsesiz, fakir g¢ocuklara &6zgli olmasi, Osmanhlarda bir dernegin
himayesinde kurulan ilk parasiz ézel okul olmasi nedeniyle énemlidir.®

Cumhuriyet 6ncesi gocuk koruma hizmetleri konusunda kayda geciriimesi
gereken bir diger kurum da Darllhayr-1 Ali’dir. 1890 Ermeni olaylari ve sayilari
binlerle ifade edilen Ermeni yetimleri sorununun bir uluslararasi politika malzemesi
haline doénusmesi neticesinde Il. Abdulhamit ydnetimi, Anadolu’daki Ermeni
yetimlerine yonelik misyonerlerin faaliyetlerini engellemek amaciyla, devlet
tarafindan yetimhaneler acgilmasini ve buralarda her sinif halkin cocuklarinin kendi
milliyet ve dinlerini koruyacak sekilde yetigtirilmesini istemistir. Cesitli yerlerde
misyonerlerin elinde bulunan ve kimsesi bulunmayan yetimlerin istanbul'a
getirilmesi disunulmuastir. Ancak maddi zorluklar sonucu Sultan Abdilhamit daha
kugclk bir projeye (Dartilhayr-1 Ali) yénelmistir (Ozbek, 1999, 14-16). 1903 yilinda |I.
Abdillhamit’in tahta c¢ikisinin yildonimG kutlamalarinda acilisi yapilan bu kurulus
dogrudan Abdilhamit'in girisimiyle kurulmus ve Hazine-i Hassa'dan mali olarak
desteklenmistir. Darllhayr-1 Ali Abdilhamit’in tahttan indiriimesiyle 1909 yilinda
kapatiimistir (Ozbek, 1999: 12).

Kimsesiz, yetim ¢ocuklarin devlet¢ce korunmasini ve egitilmesini amaglayan
bir baska gelisme Mesrutiyet déneminde Maarif Nezareti (EgJitim Bakanlhigi)
tarafindan Darlleytamlarin kurulmasidir (Fer, 1970: 20). Savaslar sonucunda ¢ok
sayida cocugun babasiz kalmasi, gdcmen ya da multeci olarak Ulke topraklarina
gelmis olmasi, ozellikle sehit cocuklarinin korunmasi ve egitimi i¢in Ulkenin cesitli
yorelerinde acil olarak Daruleytamlar agilmaya baslanmistir ve bu kurumlar evlad-i
suheda vergisiyle desteklenmistir (Ulugtekin, 2001: 10). Binlerce ¢ocuga hizmet
veren Darlleytamlar ¢esitli asamalardan gegerek Cumhuriyet déneminde de
varliklarini devam ettirmislerdir (Okay, 1999: 13). 1926 yilinda adlan “sehir yati
okulu” olarak degistirilen Dar’ll-eytamlar ayni yil kapatiimistir (Erkan ve Erkan,
1987: 66-67).

3 Dariissafaka kurumu konusunda daha fazla bilgi almak icin kurumun internet sitesi incelenebilir.
https://www.darussafaka.org/hakkimizda/cemiyet/tarihce Erisim tarihi: 27.03.2018
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Dar’ul-eytamlardan daha dizenli ve daha az ¢ocuga daha kaliteli hizmet
vermesi dusunulen bir kurum olan Himaye-i Etfal girisimi de 1910 lu yillarda ortaya
ctkmigtir (Okay, 1999: 13). Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin ilk kurulus yili hakkinda ortak
bir anlagma yoktur. Her ne kadar Himaye-i Etfal Cemiyeti denince akla 1908 yilinda
Kirklareli’nde yerel olarak kurulan cemiyet, 1917 yilinda Istanbul’da kurulan cemiyet
ve 1921 yilinda Ankara’da kurulan cemiyet akla gelse de bunlarin diginda 6zellikle
kadinlarin etkili oldugu Cocuk Esirgeme Dernegi ve Himaye-i Etfal adlarini kullanan
dernekler de kurulmustur (Sahin, 1997; Okay, 1999; Sarikaya: 2003).

Yukarida da anlatildigi Gzere 6zellikle 19. yuzyildan itibaren korunmaya
muhtag cocuklarla ilgili sorunlara devlet el atmaya baslamistir. Bunun en énemli
sebeplerinden bir tanesi sik yasanan savaslar neticesi ortaya ¢ikan yetim ¢ocuklarin
sayisindaki artis oldugu duasindlebilir. Sorunlarin ¢6zim yollarinda ise Osmanl

Devleti'nin Avrupa’dan da etkilendigi goérulmektedir.

2.2.2.2 Cumhuriyet Donemi Cocuk Koruma Politikalari

2.2.2.2.1 Cumbhuriyetin ilanindan 1949 Yilina Kadar Yasanan Gelismeler

1917 yilinda Istanbul’da kurulan ve cesitli illerde de subeler acan Himaye-i
Etfal Cemiyeti calismalarini surdirirken Tiarkiye Buylk Millet Meclisinin  bazi
dyelerinin de girisimleriyle 1921 yilinda Ankara’da yeni bir Himaye-i Etfal Cemiyeti
kurulmustur. daha sonraki vyillarda istanbul’daki cemiyet (1923) kapanirken,
Ankara’daki cemiyet varligini devam ettirmis ve ileriki yillarda (1934) adini
Atatlrk’in onerisiyle “Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak degistirmistir.

Bir sivil toplum 6rgutu olarak Cocuk Esirgeme Kurumu’nun galismalari ve
yapisi incelendiginde ozellikle ilk yillarinda devlet kurumlariyla yogun bir iligki icinde
oldugu gorulmektedir. Kurumun gerek kuruculari gerekse yoneticileri milletvekilleri,
blrokratlar ve emekli askerlerden olusmaktadir (Acar, 2005: 1-2).

Cocuk Esirgeme Kurumunun kurulmasinda her ne kadar kimsesiz ve yetim
cocuklar konusu etkili olmussa da zamanla kurumun yaptigi faaliyetlerde dikkate
alindiginda butun ¢ocuklarin hayat ve hukukunu korumayi amagcladigi dagunulebilir
(Cavusoglu, 2005: 44). Cunku Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuk Esirgeme Kurumu,
CEK), ¢ocuk yuvalari, asevleri, talebe sofralari, muayenehaneler, dogumevleri, sihhi
banyolar, g¢ocuk bahgeleri, g¢ocuk kutiphaneleri agarak birgok konuda farkli
kesimlerden c¢ocuklara g¢esitli hizmetler gétirmuastir. Cocuklarla ilgili birgok

galismayi yuratmdastar. Ayrica Cocuk Esirgeme Kurumu, ¢ocuk bayrami ve gocuk
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haftasi kutlamalariyla gocuk konusunun o&nemini surekli gindemde tutmustur
(www.cocukhizmetleri.gov.tr).*

Cocuk yuvalari, Cocuk Esirgeme Kurumu’nun gézle gérilen ve etkili bir
hizmet birimi olmustur. Hacimusa mahallesinde kiralanarak acilan ilk cocuk
yuvasinin yetersiz kalmasi, 1925 yilinda Kegiéren’de bulunan buginki Atatirk
Cocuk Yuvasrnin agilmasi ile sonuglanmistir. Kurum daha sonra geniglemis ve
blayuyerek, ¢esitli il ve ilcelerde érgltlenerek yuva hizmetlerini yuritmustir. Sonraki
yillarda Kurumun il ve ilge orgutleri yerel kaynaklar yardimiyla Ulkenin degisik
yerlerinde gocuk yuvalari agmiglardir (Cetin ve Cavusoglu, 2006: 278).

Bir STK olan Cocuk Esirgeme Kurumunun gelirleri ise devlet yardimlar
basta olmak Uzere vyurtici ve yurt disindan toplanan bagigslar, kurumun gayri
menkullerinden elde edilen gelirler, Kavacik ve Bartin icme suyu ve gazoz gelirleri,
kurban, zekat ve fitre gelirleri, kurum tarafindan bastirilan sefkat pullari, esya
piyangolari, balo, gbsteri ve eglenceler, yaris ve sergiler, Uyelerden toplanan
aidatlardan olusmaktadir (Acar, 2005: 37, Cavusoglu, 2005: 43).

1934 yilinda HEC'in adi Atatlrk tarafindan Cocuk Esirgeme Kurumu (CEK)
olarak degistiriimistir. 26 Kasim 1937’de Cocuk Esirgeme Kurumu Bakanlar
Kurulunun 1223 sayili karari ile kamu yararina c¢alisan dernek olarak kabul
edilmigtir.

Cocuk Esirgeme Kurumu, 12 Eylil 1980’den sonra faaliyetleri engellenip
kapatilincaya kadar, idare ettigi cocuk yuvalari sayesinde, cocuk koruma konusunda
onemini uzun yillar korumustur. Devlet tarafindan desteklenmekle birlikte kurum
halkin katilimina dayanan saygin bir sivil toplum kurulusu olarak varligini devam
ettirmistir. Kaderin garip bir cilvesi olarak dinyada gocuk koruma konusunda sivil
toplum o6rgutlerinin  6nem kazandigi bir dénemde Cocuk Esirgeme Kurumu
kapatiimis ve Turkiye'de gocuklarin korunmasi konusu timuyle devletin tekeline
birakilmistir (Ulugtekin, 2001: 12).

Cumhuriyetin ilanindan 1949 vyilina kadar olan dénemde eklenmesi
gereken bir dijer konu da devletin gocuk koruma konusuna bakis acisidir. 1949
yihina kadar kurulan ilk 18 hukimetin programlari incelendiginde sadece 3.
Cumhuriyet Hikimeti olan Okyar Hikimeti (22.11.1924-03.03.1925) programinda
Adliye bashgi altinda yer alan metinde su ifade gecmektedir: Pek iptidai bir
vaziyette olan eytam sandiklarinin islah ve tensikiyle hukuk-i eytdmin ziyadan

siyanet-i Adliye Vekaletinin en muhim mesaisinden birini tegkil edecektir.

* Kurumun internet sitesinde yer alan tarihce bélimiinden derlenmistir.

48



Hukimet programlarinda kendine yer bulamayan korunmaya muhtag
cocuklar konusunda devletin adimlar atmadigindan da bahsedilemez. 17 Subat
1926 tarihinde kabul edilen 743 Sayili Medeni Kanun korunmasi gereken ¢ocugu
glindeme almis ve genis bir ¢erceve sunarak anne-babanin gérevlerini yerine
getirmemesi  nedeniyle; yeterince beslenemeyen, egditim olanaklarindan
faydalandiriimayan, icki ve uyusturucu madde kullanmaya yonlendirilen, evden,
okuldan, isten kacan, agir islerde calistirilan, yalan sdyleyen, aile ¢evresinden
uzaklasarak gunlerini uygunsuz yer ve kisiler arasinda gegciren, terbiyesinde gugluk
cekilen, suga yoneltilen cocugu "korunma gereksinimi olan ¢ocuk" olarak
tanimlamistir. Burada kanun metninden de anlasilabilecedi gibi kanunda anne-
babasi olan ¢ocuklarin durumu genis dl¢liide dizenlenmis, anne-babasi olmayan
cocuklar hakkinda ise vasi tayini ve vesayetle ilgili hUkimler getirilmigtir.

Ayrica ayni kanunda evlat edinme ve sonuglari ile ilgili hikamler
bulunmaktadir. Ancak sahipsiz ¢ocuklara dair ‘Anasi babasi belli olmayan bir ¢gocuk
bulan kimse, cocugu Hikimete teslim eder denilerek teslimden sonrasi igin

herhangi bir agiklama yapmamaktadir.

2.2.2.2.2 1949-1983 Yillan Arasi Yagsanan Gelismeler

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda ¢ok énemli hizmetler sunan CEK,
korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakilip yetistiriimeleri amaciyla ¢ikarilan ilk kapsamli
0zel kanun olan ve 27 Mayis 1949 tarihli, 1950 mali yilindan itibaren uygulanmaya
baslanacak olan 5387 sayili kanuna kadar bu alanda faaliyet yuriten en énemli ve
belki de tek birim olarak var olmustur. Ancak bu kanunla korunmaya muhtag
cocuklara yonelik hizmetler Milli Egitim Bakanhgi ile Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligrna verilmistir.

1940’ yillarin ortalarinda, 2. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da yasanan
Sosyal Devlet galismalari, iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi'nin sosyal devlet
olusturma yoénundeki ¢cabalari neticesinde bu kanuna giden yolu agilmistir. Ayrica
gonullilerin gayretleri ve devletin destedine ragmen suga suruklenen, sokaga
dusen, dilenci ve muhtag¢ cocuklarin sayilarinda hizli artiglar ¢ocuklarin korunmasi
konusunun 6zel bir kanunla ele alinmasi geregini ortaya ¢ikarmistir (Ulugtekin,
2001: 13).

Bu kanuna gore 0-6 yas arasi ¢ocuklarin bakilip yetistiriimelerinden Saglk
ve Sosyal Yardim Bakanlidi, 7-18 yas arasi ¢cocuklarin bakilip yetistiriimelerinden de
Milli Egitim Bakanlidi sorumlu olmustur. bu sorumluluk ayn1 CEK’te oldugu gibi adi

gecen Bakanliklar tarafindan agilan ve idare edilen gocuk bakim ve yetistirme
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yurtlari ile saglanmistir. Bu kanun déneminde de kigla tipi yurt hizmetlerinden
bagkaca bir hizmet tirt sunuldugu gértilmemektedir(Pamir, 1966: 14-15).

Korunmaya muhta¢ cocuklar konusunda devlet kanadinda baslica bir
yenilik olan 5387 sayili kanunun yarattigi ¢esitli sorunlari gidermek ve uygulamada
yasanan sorunlari agsmak amaciyla, 1957 yilinda bu kanunun yerine 6972 sayili
“‘Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun, CEK’in
calismalarinin yanisira bagka bir kirllma noktasi olan 1983 yilina kadar 26 yillik stre
boyunca kimsesiz ve korumasiz ¢ocuklara yodnelik hizmetlerin temel dayanag
olmustur (Cengelci, 1998: 7-23). Bu kanun ile yerel yonetimler yetkili kihnmis ve
cocuk koruma hizmetleri yerel yonetim birliklerine verilmistir.

6972 sayii kanunda Korunmaya muhta¢ c¢ocuklar su sekilde
tanimlanmistir: ‘Beden, ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede olup ana ve babasiz; ana
ve babasi belli olmayan; ana ve babasi tarafindan terk edilen; ana ve babasi
tarafindan ihmal edilip fuhsa, dilencilige, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri
kullanmaya veya  serserilige striiklenmek tehlikesine maruz  bulunan
cocuklar(Madde 1).Bu kanuna goére devlet, belediye, zabita memurlari veya
muhtarlar korunmaya muhta¢ bir cocugun varligini haber alinca en blytk mulki
amire durumu bildiriler. Milkiye amiri hazirlattigi evrak ile birlikte sulh
mahkemesine miracaat eder ve ¢ocuk hakkinda korunma karari ister. Hakkinda
korunma karari alinan ¢ocuk, 0-6 yas arasindaysa Saglik Bakanligrna bagli ¢cocuk
bakim yurtlarina; 7-18 yas arasindaysa Milli Egitim Bakanhgrna bagh yetistirme
yurtlarina yerlestirilir.

6972 sayili kanun kapsamina giren cocuklarin bakilmasi ve korunmasi
gorevleri, esas olarak belediyeler ile il 6zel idarelerinin ortaklasa kurduklari koruma
birliklerine verilmistir. Ayrica her ilde ilgili bakanliklar Koruma Birlikleri vasitasi ile,
yas farklarindan dolayi farkli yuva ve yurtlar acabilecekler ve idare edebileceklerdir.
icisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhiginin
uygun goreceqi illerde ortaklasa kurulusta acabileceklerdir.

Koruma Birlikleri korunmaya muhta¢ cocuklar icin bakim ve yetistirme
yurtlari agip isletmeye yetkili kilinmistir. Ancak harcama yetkisine sahip, kendi
personelini secme ve kullanabilme hakki taninmis, sunulacak hizmetlerin
belirlenmesi konusunda vyetkili kilinmig koruma birliklerinin 6denegdi 0-6 yas
arasindaki ¢ocuklarin bakim ve korunmasi igin Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi
tarafindan, 7-18 yas arasindaki cocuklarin bakim ve korunmasini saglamak
amaciyla Milli Egitim Bakanligi tarafindan aktariimistir.

Bunlarla birlikte saglik ve sosyal hizmet gorevlilerinin atanmasi ve

maaglarinin 6denmesi, ¢ocuk bakim vyurtlariyla ilgili mevzuat calismalar, bu
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kuruluglarin denetlenmesi gorevleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi tarafindan,
gerekli egitici personeli atamak, bilimsel rehberlik yapmak, gerekli yonetmelikler
hazirlamak gibi gorevlerde Milli Egitim Bakanligr'na verilmigtir.

Kanuna gore, Belediyeler ve Ozel idareler yillik biitgelerinin %1 tutarindaki
oranini gocuk koruma amaciyla ag¢ilan bir hesaba yatirmak durumundadirlar. Ayrica
ilgili bakanliklar ayri ayri, bltcelerine en az belediye ve 06zel idarelerin fona
yatirdiklari miktar kadar pay koymak zorunda olmuslardir. Saglanacak olan bu
kaynaklar ile gocuklarin bakim ve koruma hizmetleri gergeklestirilecektir.

Mali agidan ortaya c¢ikan bu karisiklik ve yetersiz kalan édenek tutarlari
neticesinde Koruma Birlikleri, Cocuk Esirgeme Kurumu’nun binalarindan
yararlanmiglardir. Yani haklarinda korunma karar alinan gocuklardan bazilari
Cocuk Esirgeme Kurumu’nun yuvalarina yerlestirilmistir. Ancak bunun karsiligi olan
Ucretler Cocuk Esirgeme Kurumuna dizenli bir sekilde 6denememistir (Acar, 2005:
60-61).

Gorlldugu gibi 6972 sayili kanun belediyelere, il 6zel idarelerine, Saglik ve
Milli Egitim Bakanliklarina c¢esitli sorumluluklar vermekle beraber bu ddénemde
Cocuk Esirgeme Kurumu’nun varligi da devam etmektedir ve isin gonullilik boyutu
da bulunmaktadir. Kabul edilen bu kanun korunmaya muhtag¢ c¢ocuklarin bakimi
konusunda tam bir karmasa ortaya gikarmaktan bagka bir ise yaramamigtir. Bu
sorun pek cok elestiriyi de beraberinde getirmistir. Bu elestirilerden birkagi durumun
karisikliginin daha iyi anlasilabilmesi adina asagdida sunulmustur.

Tadlay (1966: 12-13) bu durumu ‘Bu hizmet; mahalli belediyeler 6zel
idareler, ilgili bakanliklar tarafindan mustereken gérulir. Kisacasi, dort bes basl bir
idaredir. Mahalli ve merkezi idarelerin hizmetleri birbirine karigmis bir tekrardan
ibarettir. Maliyet yUksektir. Karisani ¢oktur. Kamu kuruluslari, génulliler ayri ayri bir
seyler yaparlar. Kurulmus bulunan birka¢c kimsesiz c¢ocuk muessesesi halkin
merhamet hislerini istismar eder bir teshir merkezi haline getirilmistir. Korunmaya
muhtac cocuklar davasi ne sosyetenin fantezisi, ne belirli bir zimrenin his ve heves
konusudur. Ne de politikacinin basamagi. Bu mesele milli bir memleket davasidir.
Devletin kudretli elinde derlenip toparlanip yériingesine konulmahdir artik.” seklinde
elestirmektedir.

M. Aksoy (1962, 187-188) ise gocuk davasi olarak adlandirdigi meselenin
blyukliginden bahsetmekte ve maddi imké&n ve personel yetersizliginden dem
vurmaktadir: ‘Cocuk davasinin halledilebilmesinin ilk sartt bu davaya bir sahip
bulmak ve bir tek sahip bulmaktir. Birkag sahibi olan bir sosyal dava, fiilen sahipsiz
demektir. Hele gocugun korunmasi gibi, pek ¢ok safhalari olan ve ancak bir

muameleler serisi sonunda ¢o6zulebilen bir mesele. Pek ¢ok birimin ve Kkisinin
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karistigi bir isi, hi¢ bir memur ve makam kendisinin gercek vazifesi saymamakta ve
isi basindan sonuna kadar takip etmediginden, bunun manevi ve hukuki
sorumluluunu duymamakta ve tasimamaktadir. Su halde davanin ¢ikar yolu,
korunmaya muhtag¢ cocugu kendi ayaklari Gizerinde durabilir bir hale gelinceye kadar
koruyan, bagimsiz ve tam bir teskilat kurmaktir.’

Tarkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun o zamanlardaki Genel Baskani olan
Emin Halim Ergun’da ¢ok basliliktan sikayet etmektedir. ‘Koruma Birlikleriyle ¢ok
yakin temasi olan bir Dernegin basi olarak bunu ifade etmek benim igin bir borgtur.
Onemini belirtmeye calistigim cocuklarin korunmasi konusunu tek bir idareye
baglamak ve iyi niyetlerine ragmen bu konuda bilgileri olmayan ehliyetsiz ellerden
bu igin kurtariimasinin zamani ge¢gmektedir’ (Ergun, 1966: 9).

Yasar (1963: 22-23) da hem c¢ok baslliktan hem de yetismis personel
sikintisindan s6z etmektedir: 6972 sayili kanun buttn iyi niyetlere ragmen, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgini, Milli Egitim Bakanlidini ve mahalli idareleri bu konuda
goérevlendirmis olmasina ragmen, maalesef iyi tatbik edilememis ve c¢ocuklar Ug¢
basl bir idareye tabi tutulmuslardir. Esefle séylemek icabederki; ¢cocuklari korumak
maksadiyla kurulan miesseseler bassiz kalmiglar, buna maalesef kalifiye elemanin
bulunmayisi da eklenirse, kanunun arzuladigi gayeye ulasilamadigi anlasilir.’

Gokge'de (1971: 245) 6972 sayili kanunun bir édnceki 5372 sayili kanunda
gérilen aksakliklari tam olarak gideremedigi gibi yeni bir takim bosluklar ve
yetersizlikleri de beraberinde getirdigini ifade etmistir.

Kanuna ve kanunun uygulamasina getirilen elestirilerin ortak noktasini
olusturan c¢ok baslilik, maddi gli¢c imkansizigi ve personel yetersizligi cesitli
sekillerde giderilmeye calisilsa da tam olarak bir netice elde edilememigtir.

Bu elestirilere ragmen bu donemde sosyal hizmet alaninda karanlik bir
devrin yasandigi disuntlmemelidir. Tum imkansizliklara ragmen hizmetler devam
ettiriimis yeni birimler ve yurtlar aciimistir. Bu silre¢ icerisinde yapilan olumiu
calismalardan bir tanesi de 1959 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgrna bagl
Sosyal Hizmetler Enstitlisi’niin kurulmasi olmustur. Bu enstitl, 7355 sayili kanunla
tum alanlarda sosyal hizmetlerin gelistiriimesine yonelik dneriler getirmek, bu alanda
egitim ve arastirma yapmak Uzere kurulmustur. Tim sosyal hizmetlerden sorumlu
olmak Uzere 1963 yilinda ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigrna bagh Sosyal
Hizmetler Genel Mudurligu kurulmus ve goérevini 1983 yilina kadar surdirmustur
(Akylz, 2000: 442).

1961 yilinda ise Sosyal Hizmetler Akademisi egitim 6gretim faaliyetlerine
baglamistir. Bu Akademi, sadece c¢ocuk koruma hizmetlerinde degil sosyal

hizmetlerin diger alanlarinda da ilgili uzman meslek elemanlar yetistirmeye
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baglamistir. 1967°de de Hacettepe Universitesine bagh Sosyal Calisma ve Sosyal
Hizmetler bolimi agiimis bu bolim Yiiksek Ogretim Kurumu’nun kurulmasiyla 1983
yiinda kapatiimis ve Sosyal Hizmetler Akademisi'ne katilmistir. Akademi ise
Hacettepe Universitesine baglanarak Sosyal Hizmetler Yiksekokulu adini almistir.
2006 yilinda ise Yiksekokul Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi binyesinde bir bolime donustiriimustir (www.shy.hacettepe.edu.tr).
Yapillan bu bilimsel altyapi c¢alismalari, 6972 sayili kanuna ve
uygulamalarina getirilen elestiriler, zamanla korunmaya muhtag¢ c¢ocuklar ile ilgili
hizmetlerin yani sira diger dezavantajli kesimlerde hizmet sunacak ve sosyal
hizmetleri tek bir ¢ati altinda toplayacak birimlerin olugsmasi adina olumlu sonuglar
dogurmustur. Genel olarak sosyal hizmetlerin, 6zel olarak c¢ocuk koruma
hizmetlerinin hayirsever ve duygusal yaklagimlardan cok bilimsel temellerle ele
alinmasi gerekliligi Gzerinde durulmasi neticesinde sosyal hizmetlerin ve dolayisiyla
cocuk koruma hizmetlerinin tek elde toplanmasi fikrini glclenmis ve bdylece
merkezi bir yapillanmaya dogru adimlar atiimaya baslanmistir. Ancak Ulkede
yasanan bir askeri darbe neticesinde bdyle bir birligin kurulabiliyor olmasi ilging bir

tezat olusturmustur.

2.2.2.2.3 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Dénemi

Tarkiye’de Ordu’nun 1980 yilinda Ulke yénetimine el koymasinin ardindan, 5
Mayis 1981 tarihli resmi gazetede yayinlanan 51 no'lu Milli Gulvenlik Kurulu
kararinda Tlrkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun tim kollarn feshedilmis, kurum
yeniden orgutleninceye kadar yuritme Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi' (SSYB)'
na verilmistir. Daha sonra 24.05.1983 tarihinde kabul edilen 27.05.1983 tarih ve
18059 sayili resmi gazetede yayinlanan 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu ile Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu tarihe
karismis ve kamu tuzel kisiligi olan katma batcgeli bir kurulus haline getirilmistir.
Buna gore Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu ile Basbakanliga bagl kamu tizel
kisiligine sahip katma butceli SHCEK Genel Mudurligi Merkez Teskilati Ankara'da
olmak Uzere kurulmustur. Bu kurumun kurulmasi ile "Korunmaya Muhta¢ Cocuklari
Koruma Birlikleri", “Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlhgi Sosyal Hizmetler Genel
Madarlaga®, “Tarkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” tek cati altinda toplanmistir.
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik hizmetler SHCEK Kanunu'yla, yerel ydnetim
birimlerinin sorumlulugundan SHCEK Genel Mudurligi’ne verilmistir. Bodylece

Ozellikle cocuk hizmetleri arasinda karsilagilan ve karmasgaya yol acan bu karisiklik
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giderilmis ve hizmetlerin tek elden planlanmasi ve denetlenmesi olanakli hale
gelmistir.

Bir genel midirin ydnetiminde merkez ve tasra teskilatindan olusan
SHCEK, 6nce Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgdina bagh olarak kurulmustur. 1989
yilinda ise Basbakanliga baglanmistir. Ardindan 2002 yilinda Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhdina baglanan kurum, 2003 yilinda tekrar Basbakanlga
baglanmistir.

Bir sivil toplum 6rgiti olan Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu feshedilmesi
ile, Sosyal Hizmetler Genel Mudurligu, illerde bulunan “Korunmaya Muhtag
Cocuklan Koruma Birlikleri” ve Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu kaldiriimigtir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu'yla yeni ve
tamamen farkli bir érglt yapisina sahip “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu” kurulmustur (Cengelci, 1996: 9).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, ismi ve orgut yapisi farkh
olsa bile, mevcut sosyal hizmet kurumlarinin gagdas ilkeler dogrultusunda yeniden
dizenlenmek suretiyle olusturulmus yeni bir bilesimidir.

SHCEK’in kurulmasini saglayan 2828 sayili kanun incelendiginde basta
cocuklara yonelik sosyal hizmetler ve sosyal yardim karakterli diger sosyal hizmetler
olmak lzere, temel sosyal hizmetlerin birlestirildigi anlasiimaktadir.

Merkezde bir genel mudir olmak Uzere merkez ve tasra teskilatindan
olusan SHCEK, o6nce Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdina bagl olarak
kurulmustur. 1989 yilinda ise Bagbakanhda baglanmistir. Ardindan 2002 yilinda
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina baglanan kurum, 2003 yilinda tekrar
Basbakanliga baglanmistir (Tatlibal, 2004: 25).

Cocuk, geng, ozurll, kadin, yash binlerce kisiye hizmet vermis olan SHCEK
bu hizmetleri merkez orgutl ve onun tasradaki uzantilari yoluyla yerine getirmistir.
Boylelikle hizmetlerin tek elden ve merkezden planlanmasi ve denetlenmesi olanakli
hale gelmistir (Akylz, 2000: 447). Korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik hizmetler
SHCEK Kanunu'yla, yerel yonetim birimlerinin sorumlulugundan SHCEK Genel
Maduarlagd’ne verilmigtir.

Faaliyette oldugu sure boyunca genel olarak Bagbakanlik bunyesinde
Devlet Bakanhgina bagli olan SHCEK'in Ust yoneticisi Genel Mudurdar. Tasra
yapilanmasi il merkezlerinde kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
il Mudrltkleri’dir. Gerekli hallerde ilge miidiirliikleri de kurulmustur.

Kurumun tegkilat yapisinda “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Danisma Kurulu” adi altinda sosyal hizmetlere veya uygulanmasina iliskin konulari
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inceleme, gorus ve tavsiyelerde bulunmakla gorevli bir kurul bulunmakta idi. Benzer
sekilde illerde de “il Sosyal Hizmetler Kurulu” olugturulmustur.

Calismanin Gglncld boluminde agiklanan hizmet modellerinden olan
koruyucu aile hizmetleri, evlat edindirme hizmetleri SHCEK ddneminde
gerceklestirilen hizmetler olarak bulunmaktadir. Ancak SHCEK déneminde c¢ocuk
koruma hizmetleri agirlikh olarak yatili sosyal hizmet kurumlarinda gerceklesmis,
Ozellikle ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinda ‘Korunmaya Muhta¢ Cocuk’ (KMC)
vakalarina bakim ve koruma saglanmigtir.

Bunun yaninda SHCEK Kanunu’nun “d” bendine dayanilarak ¢ikarilan Ayni
ve Nakdi Yardim Yoénetmeligi ile korunmaya muhtag¢ cocuklarin aileleri veya
akrabalari yaninda korunmalarini saglanarak oOnleyici bir sosyal hizmet modeli o
dénemden uygulanmaya baslanmistir. Bu sekilde c¢ocuklarin sirf ekonomik
nedenlerle aile ortamlarindan uzaklagsmalarinin énline gecilmesi distinilmustir. Bu
yonetmelikte ayni ve nakdi yardimlarin kullanilmalarinda korunmaya muhtag
cocuklara o6ncelik verilmesi dngérulmektedir (Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi,
1986, R.G. 19235). Zamanla bu hizmet modelinin cazibesini ve islevselligini
artirmak icin 14.04.2005 tarih 2005/04 no’lu Ayni Nakdi Yardimla Eve Doénls
Genelgesi ile ¢ocuklarina yanlarinda bakan ailelere verilen yardim miktar iki kat
arttinlmistir.

SHCEK déneminde Ulkemizde hakkinda korunma karari alinan ¢ocuklara
verilen hizmetler blyldk oranda cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinda yerine
getiriimeye calisiimistir. Avrupa’da ve Amerika’da yaygin olan koruyucu aile
uygulamasinin ldlkemizde de gelistirimesi 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi déneminde gerceklesmistir. 2015 yilinin sonunda tamamen
kapanan cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari da SHCEK kiltlirinin sonlanmasi

adina onemli bir adim olmustur.

2.2.2.2.4 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Donemi

3 Haziran 2011 tarihinde yayinlanan Kanun Hukmunde Kararname ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (ASPB) kurulmasi kararlastiriimig; béylece “Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakani” bakanlar kurulu listesinden cikariimistir.

Bakanlhgin kurulmasi ile sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda
hizmet sunan kurum ve kuruluglarin daginik olusu, parcali yapilari, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi ve bir hizmet standardinin olmayigi gibi elestiri konusu olan
mevzularin 6ndne gegilmistir. Bakanhgin goérevilerinden biri de “esgidim ve

koordinasyon” gorevidir. Yeni dizenleme ile birtakim sosyal nitelikli hizmetleri 6zel
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sektor de yerine getirebilmektedir. Bu yonu ile Bakanlik hem bir icraci (temel hizmet
sunan) bakanlik konumunda bulunmakta hem de hizmet sunulmasini saglayan birim
haline gelmektedir.

Bu durum hizmet sunumunu “yerel yénetimler”, “géntlli kuruluglar”, “gergek
ve tuzel kisiler’e birakabilme imkéani vermektedir. Boylece bakanlik ana hizmet
sunan birim olmaktan gikacaktir. Bakanlk genel ve ulusal stratejileri ve politikalar
belirleme, kontrol ve koordinasyon, rehberlik yapma gibi gorevlerle
gorevlendirilmistir.

Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midurligu kapatiimistir. Kurumun gérevleri de, mevcut
yapllanma temelinde meydan getirilen genel mudirlikler sayesinde bakanliga
baglanarak devam ettirilmistir.”> Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii bakanliga bagli
bir genel mudurlik olmustur. Aile ve Sosyal Aragtirmalar Kurumu kapatiimig, Aile ve
Toplum hizmetleri Genel Muduarligd kurulmustur.  Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Midurligu Sosyal Yardimlar Genel Mudurliigine ve Ozirliler
idaresi Baskanligi kapatilan SHCEK’e bagh Oziirliiler ve Yaslilar Daire Bagkanhg!
ile birlestirilerek, islevlerini yeni kurulan Ozirli ve Yaslh Hizmetleri Genel
Midirltgiine®devretmistir. Sehit Yakinlari ve Gaziler Dairesi Baskanligi kurularak
Bakanliga baglanmistir. Boylece Bakanlik icerisinde merkez teskilati olarak 14 adet
hizmet birimi kurulmustur. Bunlardan 5 adedi dogrudan sosyal hizmet ve sosyal
yardimlarla ilgili olup genel mudurlik dizeyindedir (Madde 6).

Bakanlhigin yapilanmasi ile birlikte, olusturulan “Sosyal Yardimlar Bilgi
Sistemi Veri Tabani’ndan yararlanmasi da dngaorilmastir. Yillardir stiren bir eksiklik
olarak adlandirilabilecek ve bu noktada sosyal yardimlarin kayirmaci bir sekilde
dagitildigi elestirilerinin de 6nlne gecilmeyi amaclayan bir dizenleme yapilmistir.
Bu dlzenleme ile gergcek yoksul ve yoksun kisilerin tespitinde bir standart
olusturulmasi amaclanmis ve yardimlarin daha gercekgi bir sekilde hedefe ulagsmasi
hedeflenmistir.

Kararnamede aileye 6nemli bir sekilde vurgu yapilmistir. Bakanligin gorev
tanimi yapilirken cocuklar, kadinlar, engelliler, yaslilar, sehit ve gazi yakinlari
Bakanlhigin gorev kapsamina dahil edilmiglerdir. Kararnamenin 2. maddesinde
kapsamli tanimlar yapilmis, hedef gruplara yonelik ulusal politikalarin ve stratejilerin

belirlenmesi, koordine edilmesi, sosyal yardim ve hizmetlerin yurutilmesi, kamu

> Ana hizmet alanlarindan sadece genglik hizmetleri yeni dizenlemede yer almayarak Genglik ve Spor
Bakanligi’'na baglanmistir.
® 25 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6462 sayili kanun ile mevzuattaki bitin ‘6zirlU’ ibareleri ‘engelli’
sekline dondstirilmustdr.
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kuruluslari ile goénalliler basta olmak Uzere her tlrlG gergek ve tlzel kisiler arasinda
koordinasyon ve igbirligi saglanmasi gorevleri siralanmistir. Sayilan butin bu
hizmetlerin sunumlarinda aile merkezli bir anlayis hakim olmustur.

Artan aile sorunlarina karsi aile bir bGtin olarak ele alinmig, ailenin
dagiimasi esas sorunun baslangici olarak diasinilmustir. Daha 6nceki yillarda
uygulanan ‘kadin’ merkezli yapi degistirilmigtir. Kadin aile butinligu icinde
degerlendirilmigtir. Bakanlik aileyi merkeze almig, sorunlara merkezden yaklasmayi
amaglamistir. Sosyal hizmetlerin sunumu butlincil ve aile temeli olarak yeniden
yapilandiriimistir. Dezavantajli bireyler ve gruplar tek tek sayilmakla beraber ailenin
bir pargasi olarak ele alinmistir.

2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve teskilat
yapillanmasi gergevesinde 1980’lerde hedeflenen sosyal hizmetlerin sunulmasinda
minimum standartlarin yakalanmasi ve tek bir elden idare ve denetim yapilmasi
amacina ulasiimistir.

Bakanlik déneminde sosyal hizmetlerin diger alanlarinda oldugu gibi gocuk
koruma hizmetleri konusunda da kokli degisiklikler ve dénlistimler saglanmistir.
Bakanlik kurulmasi ve tasra teskilatinin diizenlenmesinin ardindan llke genelinde
kigla tipi yatih kurumlarin kapatiimasina yoénelik calismalar baslatiimistir. Bu
dogrultuda 3. boélimde sayilari verilen istatistiki bilgiler i1siginda cesitli yorumlar
yapilabilir.

Yillardir gocuk koruma hizmetlerinin bel kemigi olan kigla tipi yapilanma
sonlandirilarak mevcut kurumlarda hizmet alan ¢ocuklar basta koruyucu aile olmak
Uzere ¢ocuk evleri hizmetlerine kaydiriimistir.

Koruyucu aile olmaya gondlli kisilerin sayilarinin - artirlmasi amaci
kapsamh tanitinlar yapilmistir.  Gerek tanitim toplantilari gerekse de medya
reklamlari ile gok iyi bir basari saglanmistir. Ayrica koruyucu ailelere yapilan maddi
yardimlardaki iyilestirmelerin yani sira sosyal imkanlarin artirimasi bu konuda
gonulli sayisinda ciddi artis meydana getirmigtir.

Bu donemde ayrica koruyucu aile yanina verilemeyen-veriimeyen
cocuklarin bakim ve korumasi icin ev tipi hizmet modeli olan ¢ocuk evleri hizmetleri
gelistirilmistir.

Ayni-nakdi yardimin yerini alacak olan Sosyal Ekonomik Destek
uygulamasi hayata gegirilmis ve kapsamli bir calisma yapilmigtir.

Koruyucu aile  hizmetlerindeki iyilegtirmeler,  gocuk  evlerinin
yayginlagtirimasi ve Sosyal-Ekonomik Destek (SED) odemelerinin kapsaminin
genisletiimesi neticesinde kigla tipi kurumlar 2015 yili sonu itibari ile tamamen

kapanmis ve bir devir sona ermistir.
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Batun bunlara ilaveten 2002 yilindan beri yasanan degisimler neticesinde
egitim alanindaki gelismelere paralel olarak kurumun ihtiyaci olan iyi egitim almig ve
yetismis personel imdada yetismistir. Bakanlik déneminde hemen her branstan
meslek elemanlarinin atamalari yapilarak bu konuda yillardan beri devam eden bir
acik kapatiimistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 saylli Resmi Gazete' de yayimlanan 703
numarall KHK ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi birlegtirilerek;" Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg" adini
almistir. Bu tez c¢alismasinin sunumu tarihi itibari ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgrnin mevcut hizmet birimleri yeni kurulan bakanhgin teskilatlanmasi
icerisinde aynen korundugu i¢in ayrica bir bdlim acilarak degerlendirme
yapiimamigtir.

Ayrica 10.07.2018 tarihinde kurulan dogrudan cumhurbaskanina bagli
olarak calisacak olan Sosyal Politikalar Kurulu, olusturulan diger kurumlarla birlikte
ilgili oldugu alanda alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirecektir. Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goérus
verecek kurullar, gérev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar,
sivil toplum ve sektoér temsilcileri, alaninda uzman Kkigiler ve ilgili diger ilgililerin
go6riusiini alarak uygulanan politikalari ve gelismeleri izleyecek, yapilan calismalarla

ilgili Cumhurbaskanina rapor sunacak.

2.2.2.3 Tirkiye Cumhuriyeti Donemi Hiikiimet Programlan ve Cocuk

Koruma Politikalari

Yukarida anlatilanlarin yani sira Cumhuriyet dénemi c¢ocuk koruma
politikalarinin aciklanmaya calisildigi bu metinde Tuirkiye'nin Uniter yapisi
dusunuldaginde merkezi yonetimin baslica politika yapmasinin bir gdstergesi
olarak Hukumet programlarinda ¢ocuk koruma konusunun nasil islendigi Uzerinde
de durmak gerekmektedir. Asagida Cumhuriyet HiklUmetleri boyunca aciklanan
Hukimet Programlarinda c¢ocuk koruma konusunun nasil islendigine dair bir
derleme yapilmistir. Asagida yer almayan Huikimet Programlar’nda ¢ocuk koruma
konusunda herhangi bir agiklama yapilmadigi Gzerinde durulabilir.

1980’li yillara kadar korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili olarak 1949 ve 1957
yillarinda ¢ikarlan KMC kanunlari ile ¢ocuklari korumak Uzere goérevlendirilen koy
intiyar heyetleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidi, Milli Egitim Bakanhgi,
belediyeler ve valilikler arasindaki iletisimsizlik ve uyumsuzluklar ddnemin en énemli

sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1949-1983 yillar arasi yasanan bu karmasik donemde bazi hukumetler de
¢ocuk koruma konusuna programlarinda yer vermiglerdir. Ancak programlarda yer
alan birgcok agiklamaya ragmen bu dénem yapilan ¢alismalar yukarida anlatilanlarla
sinirli kalmistir. Mevzuatta yapilan birka¢ degisiklik haricinde fazlaca bir sey
yapildigi séylenemez.

Cocuk Koruma adina politika olarak degerlendirilebilecek ilk bilgi 3.
Cumhuriyet Hikimeti olan Okyar HukUmeti programinda Adliye bashgi altinda
bulunmaktadir: Pek iptidai bir vaziyette olan eytam sandiklarinin islah ve tensikiyle
hukuk-i eytdmin ziyadan siyanet-i Adliye Vekaletinin en muhim mesaisinden birini
teskil edecektir.

9. Cumhuriyet Hukumeti olan 1. Bayar Huklimeti programinda Dahiliye
baslgi altinda su ifade yer almaktadir: Ana ve ¢ocuk hayat ve sihhatinin korunmasi
icin simdiye kadar tesis edilmis olan dogum ve ¢ocuk bakim evleriyle gocuk bakim
dispanserleri ve sit gocuklari misahade evlerinin sayilarinin artiriimasi.

15. Cumhuriyet Hikimeti olan Peker Hikimeti programinda Saglik ve
Sosyal Yardim baghgi altinda:  ‘Kimsesiz ¢ocuklar koruma igini layik oldugu
onemle ele alacagiz’ denilmektedir.

30.Cumhuriyet Hikimeti olan Demirel Hiklimeti programinda ‘Korunmaya
muhtag cocuklarin, isglictini kaybeden sakatlarin ve yaslilarin sosyal durumlarinin
dizeltiimesi icin mali imkanlarimiz élglisiinde gereken tedbirleri alacadiz’ ifadeleri
yer almaktadir.

31.Cumhuriyet Hukimeti olan 2. Demirel Huikimeti programinda
korunmaya muhtag c¢ocuklar biraz daha genis yer bulabilmiglerdir: Koruma karari
alinmig, gelismeleri tehlikede bulunan kimsesiz c¢ocuklarin tamamini, yetistirme
yurtlarina alma imkanindan bahsedilmekte ve sokada terk edilmis cocuk
kalmayacaktir denilmektedir. Cocuk mahkemelerinin kurulmasi ve cocuk islah
evlerinin gelistirimesi de bu programda kendine yer bulabilmis ayrica bu gelisme
‘adalet anlayisimiza sosyal bir veche kazandiracaktir’ seklinde agiklanmistir.

Fertlerin sadece hak ve hurriyetlerini korumak ile yetinen bir devlet, sosyal
vasfini kazanamaz. Bizim sosyal devlet anlayisimizin yurttaglarin insan gibi
yasamalari icin, zaruri olan maddi ihtiyaclarini gidermek carelerini de, devlet
vazifeleri igine alan bir kapsami vardir. Bu anlayisin yalniz fert refahinin degil,
demokratik rejimin de bir teminati oldugu inancindayiz. Bunun igindir ki dar gelirlileri
yoksullar sikintidan kurtarmak, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara, sakatlara, bakima
muhtag ihtiyarlara, el uzatmak, hilasa iktisadi bakimdan zayif dusmis

vatandasglarimizin bu durumlarini gidermek icin, almakta oldugumuz ekonomik ve
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sosyal tedbirleri gelistirerek devam ettirecegiz. Milli gelirin kalkinmaya ayrilan
parcasiyla dengeli olarak sosyal yardim ihtiyaclarini da karsilamak kararindayiz.

Yapilan bu acgiklama ve tanimlamalarin yanisira 0 - 6 yas arasindaki
korunmaya muhta¢ cocuklar i¢in hizmete sokulan c¢ocuk yuvalarinin sayilari
artinlmasi ve Sosyal refah hizmetlerini bir elde toplayacak olan Sosyal Hizmetler
Kurumu kurulmasindan da bahsedilmektedir.

33.Cumhuriyet Hukimeti olan 1. Erim HUOkUimeti programinda Mali
reformlar basligi altinda su ifadeler yer almaktadir: ‘Emekli dul ve yetim ayliklarinda
personel rejimine paralel degisikliklerin yapilmasi zorunlu gérilmektedir. Emekli dul
ve yetimlerin sosyal sartlarinin gelistiriimesi 6ncelikle ve 6énemle ele alinacaktir
denilmektedir.

37.Cumhuriyet HUkUmeti olan 1. Ecevit HUkUmeti programinda: Butin
sosyal glvenlik kurumlari bir ¢ati altina toplanacaktir. Kurulmus ve kurulacak
guvenlik sistemlerinin disinda kalan muhta¢ durumdaki yurttaslar icin sosyal
yardimlar bir dizene baglanacaktir. O arada gelirsiz kalan yaslilara kimsesiz
cocuklara ve sakatlara 6zel ilgi gosterilecektir.

Halen sosyal sigortalar kapsamina girmemis ve yasamlari iyi kalpli fertlerin
ilgisinin devamina bagli olan ¢ocuk kadin ve ihtiyarlara sosyal yardim hizmeti
g6tirilecektir.

Ecevit Hikimeti programinda yer alan ‘bitlin sosyal guvenlik kurumlari bir
cati altinda toplanacaktir’ ifadesi yukarida bahsedilen ¢cocuk koruma konusundaki
cok bashhgin elestiriimesine karsilik olarak hikimet programinda yer aldigi
dusundlebilir.

38. Cumhuriyet Hukimeti olan Irmak Hukimeti Programinda ‘Sosyal
yardim hizmetlerindeki daginikhdir ve ahenksizligi giderici tedbirlerin alinmasina
calisilacak, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin bakim ve yetistiriimesine d6nem
verilecektir.’

39.Cumhuriyet Hikimeti olan 4. Demirel Hikimeti Programinda ‘Dar gelirli
aile cocuklarinin okuma ve yetisme imkanlarini artiracagiz; muhta¢ duruma disen
yasgl yurttaslarin, kimsesiz cocuklarin, sakatlarin istiraplarini dindirecek tedbirler
alacagiz.

Korunmaya muhtag cocuklar igin ¢ocuk vyuvalari c¢ogaltilacak ve
rehabilitasyon hizmetleri gelistirilecektir.’

40.Cumhuriyet Hukumeti: 2. Ecevit Hikumeti Programinda ‘Cocuklarin,
gelismelerini engelleyici yasta ve bigimde calistiriimalarina karsi etkin dnlemler

getirilecektir.
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Ozellikle dar gelirli aile gocuklarinin yatili, kredili ve burslu 6grenim
olanaklar genisletilecektir.’

41. Cumhuriyet HUkumeti olan 5. Demirel Hukumeti Programinda
‘Korunmaya muhtag olanlara goéturilecek sosyal hizmetleri daha yaygin ve etkin
hale getirecegiz. Rehabilitasyon Merkezleri, Huzur ve Dinlenme Evleri, Cocuk
Yuvalari ve Kreslerin yurt sathina yayilmasina gayret sarf edecegiz’

42.Cumhuriyet Hukimeti olan 3. Ecevit HUkimeti Programinda ‘Sosyal
sigorta sisteminin disinda kalip da galisamayacak durumda olan ve yeterli bir
gelirden yoksun bulunan yaslilara, sakatlara, korunmaya muhta¢ bagka gruplara
yeterli sosyal yardimlar vyapilacak, yashlar igin huzur evleri, sakatlar igin
rehabilitasyon  merkezleri, c¢ocuklar i¢cin g¢ocuk yuvalari ve  kregler
yayginlastirilacaktir denilmektedir. Ayrica ‘Ailelerinin maddi durumu ne olursa
olsun, butin cocuklari her bakimdan saglkli bicimde yetisme ve yeteneklerini
gelistirme olanagina kavusturmak icin c¢aba gdstermeyi, Hukimetimiz, sosyal
devletin bir geregi saymaktadir. Kimsesiz gocuklarin bakim ve egitimi Devletce
saglanacaktir.’

43.Cumhuriyet HUkimeti olan 6. Demirel Hikimeti Programinda ‘Bu
goérevlerden sehit olanlarin ailelerine ve ¢ocuklarina Devlet kayd-U hayat sarti ile
bakmayi Ustlenecektir. Gérev esnasinda calisamaz hale gelenlere de ayni imkan
taninacaktir.

isci ve memur emeklileri ile dul ve yetimlerin maruz kaldiklari haksizliklar
giderilecek, gecim sartlari dizenlenecektir. 65 yasini dolduran ve Devletten yardim
talep eden bitin yaslilara ve ¢alisamayacak halde bulunan vatandaslarimiza maas
baglanacaktir. Devletin imkanlari elverdigi nispette, hi¢ bir geliri olmayan dul ve
¢ocuklu kadinlara maas baglanacaktir.

Dinyada cocuk olimlerinin en fazla oldugu ulkeler arasinda bulunan
memleketimizde, milli gelecegimizin temeli ve en glglu teminati olan ¢ocuklarimizin
sagligi, maddi ve manevi bakimlardan korunmasi ve gelistirilmesi igin,
Anayasamizin 35 inci maddesine uygun olarak ve Birlesmis Miletler Cocuk Haklari
Bildirisinin 1s1§1 altinda gerekli tedbirler, orgutlenmeler ve duzenlemeler
gerceklestirilecek ve korunmaya muhta¢ cocuklarla yasli ve sakat vatandagslarin
Devletge korunmasini saglayacak olan Sosyal Hizmetler Kanununun bir an énce
cikariimasina caligilacaktir.’

44 .Cumhuriyet Hukimeti olan Ulusu Hukimeti Programinda ‘Korunmaya
muhta¢ gruplara (sakat, yash, cocuk vb.) goéturilecek sosyal hizmetlere 6nem

verilecektir.’
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1982 Anayasasli D6neminde kurulan hikimetlerin programlarinda ¢ocuk
koruma politikalarina dair bahsedilen konular Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu yapilanmasi igerinde degerlendiriimelidir. Bundan sonra bahsedilecek olan
hiklimet programlari bu kapsamda dederlendiriimelidir.

45.Cumhuriyet Hikimeti olan 1. Ozal Hiikimeti programinda Ciftgi, kiiglik
esnaf ve sanatkar, isci, memur, emekli, dul ve yetimler ile kimsesizler, korunmaya
muhtag¢ cocuklar ve yaslilar ile ¢calisamayacak derecede malul ve sakatlar sosyal
glvenlik anlayisimizin esaslarini ¢ergevesinde degerlendirilmigtir. Ayrica beden ve
ruh saghgd: daha gucli nesiller yetistirmeleri igin, dar gelirli ailelere sosyal yardim
yapmak gayesinden bahsedilerek c¢ocuklarimiza ve genglerimize goéturllecek
hizmetlerin ve tesislerin yayginlagtirimasi icin gerekli tedbirler alinacak
denilmektedir.

46.Cumhuriyet Hikimeti olan 2. Ozal Hikimeti programinda da sosyal
hizmetler adina yukaridaki metin aynen korunarak ‘Ciftci, kiguk esnaf ve sanatkar,
isci, memur, emeklli, dul ve yetimler ile kimsesizlerin sosyal glvenlige sahip
olmalari; korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar ve yaslilar ile galisamayacak derecede malul
ve sakatlarin yeterli seviyede sosyal yardima kavusturulmalari; egitim ve 6gretimde
firsat ve imkan esitliginin saglanmasi, butiin vatandaslarimizin saglik hizmetlerinden
yararlanmalari sosyal glvenlik anlayisimizin esaslarini meydana getirir’ ifadeleri yer
almistir.

48.Cumhuriyet Hukimeti olan 1. Yilmaz Hukimeti programinda sosyal
guvenlik ve sosyal yardimlar birlikte degerlendirilerek ‘politikamiz iginde yashlarin,
gazilerin korunmasi, korunmaya muhta¢ c¢ocuklar ile sakatlarin topluma
kazandiriimalari, egitim 6grenimlerine oncelik verilerek bunlara istihdam imkanlari
temini baslica calismalarimiz arasindadir’ denilmektedir.

49.Cumhuriyet Hikimeti olan 7. Demirel Hikimeti programinda bu gline
kadar bahsedilmeyen bir politika degisikligi glindeme getiriimektedir. ‘Hikumetimiz
blnyesinde “Kadin, Aile ve Cocuk Sorunlari Bakanhgi” kurularak anlamli bir adim
atilmaktadir. Uluslararasi ¢ocuk haklari deklarasyonuna uygun bir bicimde cocuk
haklarinin korunmasini dizenleyen yasa ¢ikarilacaktir’ denilerek konunun éneminin
kavrandig! ve gerekli calismalarin kapsamli bir sekilde yapilmasi gerektigi Uzerinde
durulmaktadir.

50.Cumhuriyet Hukimeti olan 1. Ciller Hikimeti programinda korunmaya
muhta¢ cocuklarin aile ortami iginde yetigtiriimesine 6zel dnem verilmesinden
bahsedilmigtir. Ancak bu konu evlat edindirme hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve

kolaylastiriimasi kapsaminda degerlendirilmigtir.
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52.Cumhuriyet Hukiimeti olan 3. Ciller Hikimeti programinda genel bir hat
cizilerek ‘calisanlara, Ureticilere, emeklilere, muhtag¢ yaslilara, dul ve yetimlere sahip
¢cikmak, Hikimet’ imizin bir diger temel politikasini olusturacaktir’ denilmektedir.

53.Cumhuriyet Hukimeti olan 2. Yilmaz Hukumeti programinda sosyal
politikalarin hedefi ve kaynagi insan 6n plana alinarak onun mutlulugu ve refahi igin
temel kurum olan ailenin guglendiriimesi Uzerinde durulmaktadir. Bunun igin yerel
yonetimler ve sivil kurumlarla isbirliginden bahsedilmektedir. Ayrica ‘Ozellikle
yaglilara, kimsesizlere, korunmaya muhta¢ cocuklara, sakat ve o&zirlllere, aile
disina itilmis kadin ve gocuklara yonelik sosyal hizmet politikalarimizda bu yeni
yaklasim esas olacaktir denilmektedir.

Bu hikimet programinda sosyal hizmetlerin Uretilmesi konusunda yerel
yonetimlere ve STK’lara gorev ve yetki verilecegdine dair izler vardir.

55.Cumhuriyet Hikimeti olan 3. Yilmaz Huikimeti programinda
‘Korunmaya, bakima muhtagc cocuk, gen¢ ve vyasllarimizin ihtiyaglarinin
kargilanmasi Hikiumetimizin oncelikli hedeflerindendir. Ozellikle kimsesiz ¢ocuklarla
calisan c¢ocuklarin her turli sorunlarinin ¢dzimlenmesi igin ¢aba gosterilecektir’
ifadeleri yer almaktadir.

56.Cumhuriyet Hikimeti olan 4. Ecevit HUkimeti programinda Kimsesiz
cocuklar ile kadinlarin ve bakima muhtag 6zirliler ile yaslhlarin saglikli ve glvenli
bir yasama kavusmalari i¢in devletin tim olanaklari seferber edilecektir denilmekte
ve oOzdurlilerle ilgili yasal dizenlemeler hizla yapilacagindan bahsedilmektedir.
Ozellikle cocuk koruma konusunda ‘sokaklarda yasayan cocuklarin topluma ve
ailelerine kazandirilmalariyla ilgilenen kuruluslar ve hizmetler yayginlastirilacaktir
denilmektedir.

57.Cumhuriyet Hukimeti olan 5. Ecevit HUklUmeti programinda ise
kimsesiz c¢ocuklarin ve sokak cocuklarinin topluma vyararli insanlar olarak
yetistiriimesi icin, yerel yonetimlerle isbirliginden bahsedilmekte barinma ve egitim
olanaklari, kaynastirmali egitimden yararlanamayan engelli ¢gocuklarimiza yodnelik
temel egitim kurumlarinin sayilarini artirilmasi gundeme gelmektedir.

Yapilan bu calismanin bagliinda da yer alan 2000 sonrasi yasanan
gelismeler konusunda Erdodan Hukumetleri zamaninda yapilan calismalar gocuk
koruma politikalari kapsaminda kendine 6zel bir yer bulacak hacimdedir. Buna
ragmen konunun digina fazlaca ¢ikmadan sadece hikimet programlarinda yer alan
metinler burada yer alacaktir.

59.Cumhuriyet Hukumeti olan 1. Erdogan Hukumeti programinda ‘Devleti
halka hizmet etme araci olarak géren Hikimetimiz, bir sinif ve kesimin degil butin

vatandaglarimizin refah ve mutluluunu saglayacak sosyal politikalar yuritecektir.
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Bu baglamda yoksullar, bakima muhta¢ yasllar, cocuklar ve igsizler icin &zel
programlar olusturulacak, zor durumdaki vatandaslarimiza, terkedilmis ve
kimsesizlik duygusu yasatilmayacaktir. Hikimetimiz, igsizleri, fakirleri, duskunleri,
hastalari, 6zurluleri gdzeten, onlarin insan onuruna yakisacak sekilde yasamalarini
saglayacak bir sosyal devlet anlayisini uygulamaya koyacaktir’ denilmektedir.

60.Cumhuriyet Hukimeti olan 2. Erdogan Hikumeti programinda ‘Cocuk,
geng, yash ve o6zlrlllerimize verilen hizmetler katlanarak artmistir. Yenilikgi bir
uygulama olarak “Sevgi Evleri Projesi” hayata gegirilmis, ¢ocuklarimiz aile ortamina
yakin sartlarda olusturulan sevgi ve g¢ocuk evlerine tasinmaya baslamigtir. 2007
sonuna kadar c¢ocuklarimizin ytzde 401 bu sicak ortamlara kavusacaktir’
denilmektedir.

Cocuk Evleri- Sevgi Evleri gibi yeni ve yenilik¢i bir uygulama 60. Hukimet
Programinda ismen ge¢gmekte ve 2007 yili sonu itibari ile sayisal hedefler konularak
meselenin 6nemi Uzerinde durulmaktadir. Bu anlamda 60. Hukimet Programi bir ilk

olma durumundadir.

61.Cumhuriyet HUkimeti olan 3. Erdogan Huikimeti programinda
‘korunmaya muhta¢ c¢ocuklarimiza yoénelik yaptigimiz hizmetlerimizi daha da
artiracak ve kalitesini daha da ylkseltecegiz. Bu ¢ocuklarimizin sahip oldugu zeka
ve yetenekleri geligtirecek bigcimde egitim, bakim ve saglik hizmetlerini
yayginlastiracak ve firsat esitligini gl¢lendirecegiz. Kurumsal bakim hizmeti alan
cocuklarimizin, ev ve aile ortaminin glvenligini ve sicakhdini hissetmeleri, sosyal
hayat, komsuluk iligkileri, orf ve adetlerimizi égrenebilecekleri "Cocuk Evleri" ve
"Sevgi Evleri"ni yayginlastiracagiz. Aileye Doénius ve Aile Yaninda Destek
Uygulamasi ile buglne dek 30 bin ¢ocugu ailesinin yaninda destekledik ve bu

uygulamayi glclendirerek devam ettirecegiz’ ifadeleri yer almaktadir.

2.2.2.4 Kalkinma Planlan ve Cocuk Koruma Politikalari

Kalkinma planlarinda korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili uzun vadeli
hedefler de yer almaktadir. Bu planlar bir bakima hemen hemen her alanda oldugu
gibi korunmaya muhtac¢ cocuklara yonelik hizmetlerle ilgili digtncelerin ginimuze
kadar hangi asamalardan gectigini gostermektedir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967), sosyal hizmetler
programinin amacinin, ¢esitli cevrelerde ortaya ¢ikan sosyal duzensizlik ve
bozukluklarin gideriimesi oldugu ifade edilerek, bu amacin devletin ve onunla

isbirligi yapacak olan c¢esitli gonulli kuruluglarin c¢alismalariyla saglanacagi
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vurgulanmistir. ‘Sosyal hizmet ¢alismalari, c¢esitli génalli  kuruluglarla kamu
kuruluglan tarafindan daginik ve programsiz olarak yuritiimektedir. Bu konuda
yetismis eleman sayisi da yetersizdir.’ ifadesine yer verilmistir.

Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin bakimi ve vyetigtiriimeleri, c¢ocuk
suclulugunun 6nlenmesi, intibaksiz ¢ocuklar ve geri zekali ¢ocuklar meselesinin
¢6zUmil, cocuk emegdinin kotiye kullaniimasinin  énlenmesi, ¢ocuk refahinin
saglanmasi amaclanmistir. Tedbirler basligi altinda ise ‘Sosyal hizmetlerin esas
itibariyle gonllli kuruluglar ile ydrdtilecek bir hizmet oldugu, bu alanda c¢alisan
tesekklllerin  kamu  kaynaklarini  kullanmalari  yerine gonulli  tasarruflan
azamilestirmeleri ve bunu en uygun sekillerde kullanacak hale getirmeleri igin
gerekli tedbirlerin alinacagi, kamu kaynaklarinin 6ncelikle gonullu tasarruflari
harekete gecirmekte basari gobsterenlere verilecedi belirtiimistir. Ayrica sosyal
hizmetlerin tek elde toplanmasi i¢in Sosyal Hizmetler Kurumu kurulacagi ve Sosyal
Hizmetler YUksekokulu’nun gelistirilecegi’ ifade edilmistir. (Devlet Planlama Tesgkilati
[DPT], 1963: 423-424).

ikinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda (1968-1972), sosyal refah
hizmetlerinin yuritiimesinde merkezi idarenin diizenleyici, yol gosterici, destekleyici
rolindn esas oldugu, bununla birlikte merkezi idare ile mahalli idarelerin ve goénulli
kuruluslarin hizmet bitinligua icinde birlikte ¢alismalarinin saglanacagi belirtilmigtir.
Korunmaya muhtac¢ cocuklara saglanan hizmetlerin yetersizliginden bahsedilerek,
kisla tipi uygulamalardan vazgecilmesi adina yapilan ¢alismalar (koruyucu aile veya
gundizli bakim) ile ilgili yapilan pilot ¢alismalardan Turkiye'deki aile diizeninin
Ozellikleri nedeniyle Umit verici sonuglar alinamadigi ifade edilmistir. Cocuklarin
refahi konusunda basarisiz olan hizmetler yerine evlat edinme sorunlari izerinde
durmak gerektigi, cocuklarin kendilerine belirli glvenlikler saglayan resmi bir evlat
edinme dizeni disinda kaldiklari zaman sosyal politika bakimindan yasayacaklari
sikintilardan bahsedilmistir. Bu planda sosyal hizmetlerin yuritilmesindeki ¢ok
basliliga bir ¢ézim vyolu olarak tek elden yaratilmesi mumkin olan sosyal
hizmetlerin Sosyal Hizmetler Kurumu iginde birlestirilecegi ifade edilmistir (DPT,
1967).

Uglincli Bes Yillk Kalkinma Planrnda (1973-1977), gocuk koruma
hizmetleri agisindan bir 6nceki planda yer alan hedeflere ulasilamadigina yer
verilerek bir dzelestiri mahiyetinde disaridan yapilan elestiriler nerede ise aynen
planda yer almistir. Turkiye’de sosyal yardim ve refah hizmetlerinin ¢ok cesitli
kuruluglar tarafindan ve koordinasyonsuz olarak yurataldagu, bu faaliyetlerin
programli olarak yuratilmesini saglayacak Sosyal Hizmetler Kurumunun

kurulmasinin gerceklestirilemedigi, bu nedenle, hizmetler arasinda ikilemeler,
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karigikliklar, bosluklar ve goturilen hizmetlerde uyumsuzluklar goéraldugu, bu
duruma paralel olarak da toplam korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin iginde korunup
yetistirilenlerin payinin ¢ok disuk bir dizeyde oldugu belirtiimistir. Ayni sekilde,
sosyal yardim ve refah hizmetlerini tek elde toplayarak mali idari, personel ve
hizmet standardi yoninden batinlesmeyi saglayacak olan kanuni dizenlemelerin
gerceklestirilemedigi ifade edilmigtir. Sosyal yardim ve sosyal refah hizmetleri
konusunda gonulli  kuruluglar igcinde Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay’'in
yuratmekte oldugu hizmetlerin dnemli bir yer tuttugu vurgulanmistir (DPT, 1972:
807).

Dérdincu Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1979-1983), Sosyal Hizmetlere
yonelik yapilacaklar nerede ise yok hikmindedir. Program genelinde sadece iki
yerde gecgen sosyal hizmetlere yénelik ¢alismalar adeta bir hikiimet programinda
aciklaniyormuscasina son derece muglak ifadeler ile kendine yer bulabilmistir.

Yasl, 6zirll, kimsesizler, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, toplumsal sorunlari
olan gengler, ve diger engelli gruplara sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin
g6tirilmesi, bu amacla huzurevi, kres, rehabilitasyon ve diger toplumsal hizmet
tesislerinin kurulmasi ve geligtiriimesi, bunlarin hizmetleri tek elde toplayacak bir
Sosyal Hizmetler Kurumunun kurulmasiyla saglanacagi belirtiimistir (DPT, 1978:
284-285).

Ayrica ‘1977 yilinda O - 6 yas grubunda korunmaya gereksinme duyan, 1,5
milyon ¢ocuk bulunmasina karsin, gétirilen hizmet ancak 21 bakimevinde 3.030
cocugu kapsayabildigi, 7 - 1 8 yas grubunda bulunan 2,2 milyon ¢ocuk korunma,
bakilma, yerlestirime gereksinimi duyarken, 1977 yilinda 93 yetistirme yurdunda
bakilan ¢gocuk sayisi ancak 15.002°dir.” ifadeleri yer almaktadir.

Askeri darbe sonrasinda Ozal Hiikiimeti zamaninda hazirlanan Besinci Bes
Yilhk Kalkinma Planr’nda (1985-1989), sosyal hizmetlerin devletin denetim ve
gbzetiminde halkin gonulli katkisi da saglanarak bir batinlUk iginde yuarutulecedi;
sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda korunmaya muhta¢ ¢ocuk, muhtag
sakat ve muhtag yasliya dncelik taninacagi; korunmaya muhtag ¢ocuklarin sosyal,
psikolojik ve kulturel gelismelerinin saglanmasi icin ¢ocuk yuvalarinin ve yetigtirme
yurtlarinin niteliklerinin  yUkseltiimesi ve sayica artirilmasi hususunda gerekli
calismalarin yapilacagi; Yetistirme Yurtlar, Cocuk Esirgeme vb. kurumlarda
korunan cocuklardan galisma yasina gelerek, bu kurumlardan ayrilmalari halinde
igyerlerine, sakatlar ve eski hukumlulerde oldugu gibi belli oranda istihdam
zorunlulugu getiren yasal dizenlemeler gergeklestirilecedi belirtiimistir (DPT,1984:
155).
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili
baska tedbirlere de yer verilmistir. Bu planda, bakima muhtag¢ ¢ocuklar igin koruyucu
aile programi ve evlat edinmenin sartlari konusunda gerekli calismalarin yapilacagt;
koérler, sagirlar, ortopedik Ozurliler ve uyumsuz c¢ocuklar icin 6zel egitim hizmeti
veren egitim kuruluglarinin sayica ve nitelikleri itibariyle ihtiyaca cevap verebilecek
seviyeye cikarilacagi; sosyal hizmetler alaninda faaliyet gésteren kamu kurum ve
kuruluglar ile géndllG kuruluglar arasinda koordinasyon tesis edilerek mevcut
kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasina calisilacagi; sosyal yardimlarin,
gonullilik ilkesine goére islediginden, azami seviyeye cikarilacak sekilde tesvik
edilecegi; bir milli mUessese olarak Turk toplumunda sosyal hizmet ve yardim
agisindan énemli bir yeri olan vakiflarin bu 6zelliklerinden saptiriimadan vakif
hukuku ve kultirine uygun olarak tegvikinin saglanacagi ifade edilmistir (DPT,1984:
155).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda (1990-1994), sosyal hizmetler ve
yardimlarin ulastirimasinda aile temelli bir modelden bahsedilerek aile biriminin
esas alinacagi, muhtag¢ ailelerin, yaslilarin ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
topluma kazandiriimasina yonelik politikalarin  uygulanmasinda ilgili  bGtln
kuruluslarin etkin igbirliginin saglanacagina yer verilmistir. Ayrica Sosyal hizmet ve
yardimlarin dizenlenmesinde yerel yoéneticiler ile o mahallin insanlarinin da daha
fazla rol almalarinin sadlanmasi; ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu ve diger sosyal
kuruluslarin yapiminda vakiflar ve 6zel kesim girisimlerinin tesvik edilecegi; yerel
yonetimlerin sosyal hizmetler ve yardimlar konularindaki katkilarinin arttirilacagi da
altinci bes yillik kalkinma planinda yer almistir (DPT, 1989, 306).

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planr’nda (1996-2000), ¢ocugun bakimi ve
yetistiriimesinde ideal ortamin aile oldugu ilkesi tekrarlanarak bu noktadan
hareketle, aileyi destekleyici Onlemlere, koruyucu aile ve evlat edindirme
uygulamalarina agirlik verilecedi, kurum bakiminin iyilestiriimesinin saglanacagi yer
almistir (DPT, 1995: 40).

Halkin ortak yerel ihtiyacglarini karsilayan, yerel yonetimlerce yuruatilmesiyle
etkinlik, hiz ve verimlilik kazanan kamu gorevlerinin yerel yénetimler tarafindan
yurutilmesinin saglanacagi; bu amacla turizm, ¢evre, kultur, spor, kdy hizmetleri ve
sosyal hizmetlerden baglaylp plan donemi boyunca diger sektorlere de
yayginlastirlacak sekilde merkezi yoénetim tarafindan saglanmakta olan bazi
hizmetlerin il 6zel idarelerinden baglanmak Uzere yerel yoOnetimlerin yetki ve
sorumluluguna birakilacag! belirtilmistir (DPT, 1995: 130-131). Buradaki sosyal

hizmetlerden kast edilenin ¢ok genis bir kapsami oldugu dikkate alinirsa gocuk
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koruma konusunda ayrica bir tedbirden bahsetmeden genel politikalarin yerele
kaydiriimasi Gzerinde duruldugu gérilebilir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2001-2005), ¢ocuklarin dncelikle
aileleri yaninda korunmalari gerektigi ve kimsesiz, aile ve yakin c¢evresinde
yasamasi riskli olan ¢ocuklar yéninden aile disinda alternatif bakim modellerinin
gelistirilip yayginlastinimasinin énem tagidigi vurgulanmistir. Cocugun bakim ve
yetistiriimesinde ideal ve dncelikli ortamin aile oldugu ilkesinden hareketle, 6zurla
cocuklar ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin ailesi yaninda korunup yetismesini
saglamak Uzere aileye ydnelik sosyal destek programlarina agirlik verilecegi ifade
edilmigtir (DPT, 2000, 95-96).

Ayrica ‘Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinde éngérilen ilke ve
standartlarin i¢ hukuka yansitilmasina, Sézlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasi,
izlenmesi ve koordinasyonuna, cocuklara yoénelik tim verilerin toplandidi bir veri
tabani ve bilgi adi olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.’ ifadeleri yer almaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda (2007-2013), yerel yodnetimler ve sivil
toplum kuruluglarinin  sosyal hizmet ve yardimlar alanindaki faaliyetlerinin
desteklenecegi ifade edilmektedir (DPT, 2006: 90). Ayrica sosyal hizmetler ve
yardimlarda gonulli kuruluglarla isbirliginin gelistiriimesi ihtiyacinin  bulundugu
belirtiimektedir(DPT, 2006: 45).

Dokuzuncu Kalkinma Plan’'nda kamu, 6zel sektdor ve sivil toplum
kuruluslan arasindaki isbirligine 6zellikle vurgu yapilmakta ve sosyal hizmetlerin
uretiimesinde ve sunulmasinda bu igbirliinden yararlanilmasi gerektigi Uzerinde
durulmaktadir.

Kalkinma planlarina genel olarak bakildiginda hazirlandi§i dénemde
mevcut durum hakkinda bir degerlendirme yapilmakla beraber koklu bir sosyal
hizmet etkinliginden bahsedilmektedir. Ancak Ulkemizin basindan gegen olaylar
dusunuldagunde son birkac yil hari¢ tutulursa sosyal hizmetler alaninda koklu bir
degisim ve donusimden bahsetmek mumkun dedildir. Yerel yonetimler ve gonullu
orgutler basindan beri sosyal hizmetlerle birlikte disunudlmekle beraber merkezi
yonetim her zaman kontrolin kendisinde olmasini istemistir. Sosyal hizmetler ve
daha birgok konuda yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk verilmesi hep kagit
Uzerinde ve istek dizeyinde kalmistir. 1980 askeri darbesi ile sadece Cocuk
Esirgeme Kurumu degil bir ¢ok sivil toplum o6rgutt kapatilmistir. Merkezi otorite tek
yetkili oldugunu bir daha ifade etme geregi hissetmistir.

Ancak son yillarda, ozellikle AK parti Hukumetleri suresince yasanan
gelismeler dikkate alindiginda ve Buyuksehir Yasasi disundldiginde yerel

yonetimlerin guclendiriimesi, yetki ve sorumluluk almalar yéninde ¢alismalar dikkat
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cekmektedir. Yasanan bu kamu yonetimindeki gelismelere ve iyilestirme
calismalarina paralel olarak, korunmaya muhta¢ c¢ocuklara ydnelik hizmetlerde

tekrar yerel yonetimlere ve sivil toplum orgutlerine vurgu yapildig1 gérilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN GOCUK KORUMA HiZMET MODELLERI

Bu bdlimde ge¢miste ve ginimizde korunmaya muhtag ¢ocuklara yénelik
uygulanan hizmet modelleri hakkinda bilgi verilecektir. Bu bilgiler verilirken 2.
Bolim’de verilen kronolojik siralamaya gore ilerlenmeyecek olup modeller Gzerinden
inceleme vyapilmaya c¢alisilacaktir. Yine de c¢ocuk koruma konusunda dénim
noktalari olan Cumhuriyetin kurulusundan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu kurulusuna kadar olan dénem, SHCEK dénemi ve nihayet Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kisaca genel hatlari ile anlatilacaktir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren birgcok hikiumet tarafindan ele alinan
cocuk koruma politikalari ¢ok baslihdin veya bassizligin sona ermesi anlamina
gelen SHCEK'’in kurulmasi ile daha planli ve profesyonel bir sekle burindigu
goriulmektedir. Ancak yine de bu dénemde gunumiz ¢agdas devletler seviyesinde
bu hizmetin verilemedigi de bilinen bir gergektir.

Sadece c¢ocuk korumaya yodnelik degil, toplumun tim dezavantajl
kesimlerine yonelik kapsamli politikalar yapilmasi gerekliligi zamanla kamu
yoneticilerinin Gzerinde ¢alismak zorunda oldugu zorlu ve hassas bir konu olmustur.
Tdm bu yasanan gelismeler, 6zellikle sosyal devlet kavraminin teorik ve uygulamali
olarak Ulkemizde de gelismesi sonucu artik sosyal hizmetlerin bir bakanlik
dizeyinde ele alinmasi sonucunu dogurmustur. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar,
engelliler gibi toplumun dezavantajli kesimlerini olusturan vatandaslara yonelik
sosyal hizmetlerin tek bir elden idare edilmesi anlamina gelen Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdrnin kurulmasi nerede ise bir zorunluluk dizeyine gelmis ve
2011 yilinda bu ihtiyag bakanhgin kurulmasi ile karsilanmaya calisiimistir.

Burada calismanin konusu olmamakla beraber Uzerinde durulmasi gereken
bir konu vardir. Zira ¢ok uzun zamandan beri akademik camiada tartigilan,
politikacilarin sik sik gindeme getirdigi ‘Merkezi bir devlet mi yoksa vyerel
yonetimleri glcli ve etkin bir devlet mi vatandaslara daha iyi hizmet sunabilir?’
sorusu cevaplanmasi gereken oOnemli bir sorudur. Bu kapsamda herhangi bir
konuda ekonomik olarak verimli, hizli ve toplumsal olarak etkin bir ¢dzumun yerel
dizeyde uretilen bir politika ile mi ele alinmalidir? Yoksa merkezi devlet tum tlke
genelinde bir politika mi uygulanmalidir? ve benzeri sorular son yillarda Turkiye'de
ve gevresinde yasanan c¢esitli olumsuz gelismeler, komgularimizda meydana gelen
toplumsal doénusumler, savaslar, sinirlarimizda ve hemen hemen lkenin
tamaminda meydana gelen cesitli teror olaylan ve daha birgok nedenden dolayi bu

tartisma saglikli bir zeminde yUrutilememis ve bir sonuca baglanamamigtir.
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Calismada da bu konu tartisiimayacak bu ve benzeri sorularin cevaplari
aranmayacaktir. Ancak bu konu Uzerinde arastirma yaparken sosyal hizmetlerin
Uretiimesi ve uygulanmasi konusunda Turkiye’de pek ¢ok akademik c¢alismanin
belediyeler ve onlarin uygulamis oldugu yerel dizeyli hizmetler hakkinda yapildigi
gergegi ile karsilasiimistir. ister istemez bu gergek yukaridaki sorulari ve tartismalar
akla getirmektedir.

Toplumlar tarihlerinden gelen aliskanliklar ile toplumsal yapilarina uygun
devlet modelleri tretmiglerdir. Uniter bir devlet yapisi ya da eyaletlere bélinmis bir
devlet yapisi modern ve gelismis Ulkelerde érmekleri olan modellerdir. Turkiye icin
Cumbhuriyetin kurulusundan beri sitregelen yapi igerisinde kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi ve bakanlga verilen yetki ve sorumluluklar merkezi otoritenin
sosyal hizmetler konusunda tek vyetkili kurum oldugu gercegini bir kez daha
gOstermistir. Yukaridaki sorulara ek olarak bu bilgiler etrafinda 6zellikle ‘sosyal
politikalarin dretilmesinde ve sunulmasinda bir yetki karmasasi s6z konusu mudur?’
sorusu da akla gelmektedir. Bu sorularin cevaplari ¢alismanin konusu disinda
degerlendirilebilecek, kapsamli arastirma ve inceleme gerektirecek kadar genistir.
Yine de sosyal hizmetlerin olusturulmasi ve sunumu, 6zellikle ¢ocuk koruma
politikalari Gzerine ¢alisma yapanlarin bahsi gecen konularda yeterli bilgiye sahip
olmalarinda buylk fayda vardir.

1851 yilinda Eytam Nizamnamesi yayinlanmasi ile baslayan slrecgte 150
yildan fazla bir sireden beri varligini devam ettiren korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
yonelik yapilan hizmetler ilk ginden bu zamana degisik sekillerde kendisini
gOstermistir. Cumhuriyet tarihinde cocuk koruma hizmeti veriimesi demek olan
Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1981 yilinda dernek statlisiinden c¢ikartilarak devlet kurumu
haline getirilmistir. 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi ve bu
bakanliga bagli Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu ginimuizde kapsamli bir sekilde
¢ocuk koruma hizmetlerini surdurmektedir.

Calismanin konusu olan ‘Korunmaya Muhtag Cocuklar ve Onlara Sunulan
Hizmet Modellerinin’ anlatilacagi bu boéliumde tarihi olarak bir modelden soz
edemeyecedimiz zamandan gunumuze kadar yasanan gelismeler ele alinacak ve
glinumuzde uygulanan modeller hakkinda bilgi verilecektir. Ancak Cumhuriyet
Oncesi donem hakkinda 2. bdlumde verilen bilgiden daha fazlasi burada

verilmeyecektir.
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3.1 CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN SOSYAL HIiZMETLER VE GOCUK
ESIRGEME KURUMUNUN AGILISINA KADAR OLAN DONEMDE YAPILAN
CALISMALAR

Cocuk koruma konusunda Cumhuriyetin emekleme yillarindan 1980’li yillar
kadar, devletin tamamen disinda oldugu bir yapidan, tamamen devletin tekelinde
olan bir sisteme dénlsim s6z konusudur. Bu sure¢ 2. Bélim’de genel hatlari ile ele
alinmistir. Ancak dénemin ¢ok bagliigi arsivlere ve bilgilere ulagsma konusunda ¢ok
zor bir arastirma konusu ortaya c¢ikarmistir. Bu sebeple bu dbéneme dair
calismamizda verilecek bilgiler tam olarak Tuarkiye gercegini yansitmaktan uzak
olacaktir. Muammer Aksoy 1962 yilinda Il. Milli Sosyal Hizmetler Konferansi’'na
sundugu tebligde(Aksoy, 1962: 187) korunmaya muhta¢ ¢ocuklar hakkinda ‘cocuk
davasi bir tek sahibi olmayan yani ¢cok sahipli bir dava olarak fiilen sahipsizdir
demektedir. Bu cimle yukaridaki bashk altinda anlatilacak dénemi tek bir cimleye
sigdirmigtir. Ayrica bu cimle bizlere o dénemde korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar igin
Ozel bir kamu kurumu kurulmasi ve hizmet vermesi gerekliliginin gindemde oldugu
ve bu konu hakkinda tartismalar yapildigi bilgisini de vermektedir. Ancak bdyle bir

kurum 1980’li yillara kadar kurulmayacaktir.

3.1.1 Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Caligmalari

Onceki bélimde Himaye i Etfal cemiyeti hakkinda bilgi verilmistir. Bu
bolimde ise dernegin bir model olarak degerlendirilebilecek calismalari hakkinda
bilgi verilecektir.

1920’li yillara dair cocuk koruma konusunda karsimiza ¢ikan Himaye-i Etfal
Cemiyeti'dir’. Bu Cemiyet "cocuk" konusuna o yillarda dahi oldukga biitiinciil agidan
yaklasan bir mevzuat ve uygulama ortaya koymustur. 6 Mart 1917 tarihinde
istanbul'da kurulan Cemiyet 17 Ocak 1921 tarihinde padisah iradesi ile kamu
yararina calisan cemiyet olarak kabul edilmigtir. 30 Haziran 1921 tarihinde ise
Ankara'da Hakimiyet-i Milli Matbaasinda kiclk bir odada Himaye-i Etfal Cemiyetinin
kurulusu gerceklestirildi. Birbiri ile ¢elisen bu iki bilgi de Cocuk Hizmetleri Genel
MUdarlagd’ndn  internet  sitesinden  alinmigtir.  Dénemin  siyasi  yapisi
disltnualdigunde bu iki bilginin de dogru olabilecegi distnulebilir. Clinkli dénem

kurtulus savasi dénemidir ve Ankara’da yeni bir devletin temelleri atiimaktadir.

"Bu kisim http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/hakkimizda/tarihce(Erisim tarihi: 26.03.2018) internet
adresindeki bilgiler derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi gereken yerlerde baska kaynaklara
miracaat edilmigtir.
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istanbul’dan padisah haric hemen hemen biitiin yapilar ve kisiler Anadolu’ya
Ozellikle Ankara’ya tasinmigtir. Cemiyetinde muhtemel bdyle bir hikayesi
bulunmaktadir. Nitekim ayni kaynakta ‘1923 yilinda Ankara Himaye-i Etfal
Cemiyetinin kurulup giiglenmesi nedeniyle istanbul HEC galismalarina son verdi.’
bilgisi yer almaktadir.

Ankara HEC savas ortaminda kurulmus ve calismalarina baslamistir.
Kaynaklarda gecgen ilk g¢alismasi cepheden gdénderilen 1500 ¢ocugun Ankara'da
evlere yerlegtirilip misafir edilmesidir (Yildinrm 2013: 23). Ayrica sehit evlatlarini
himaye eden Cemiyet, cephelerden ve cephe gerisinden vatanin yetimlerini
toplamig ve butun imkanlarini onlara seferber etmigtir (Sarikaya 2007: 325).

Cemiyeti 1920°li yillarda tibbi muayene, tedavi, para yardimi, koruma
hizmetleri (1922), yiyecek yardimlari (1923), parali ve parasiz olmak Uzere pastdrize
sut dagitimi (1924), dogum yardimi, okul malzemeleri dagitimi, yasi gelen ¢ocuklari
okula ve diger yerlere yerlestirme calismalari (1926), anne ve ¢ocuklarin Ucretsiz
yararlanabilecegi Sihhi Banyolarin agilmasi (1927), Cocuk Bahgelerinin aciimasi
(1928), dis muayeneleri ve dis tedavileri (1929) gibi c¢esitli konularda muhtag
¢ocuklara yardim ve desteklerde bulunmustur.

Bu yardimlarin maddi kilfetleri ise yurtici ve yurt disindan saglanan
bagislarla karsilanmistir. Bunun yaninda devlet erkani, milletvekilleri ve Ust dizey
yoneticilerin destekleri ile cemiyet pek ¢ok etkinlik yaparak maddi kaynak temin
etmistir. Gures turnuvalari, misamereler ve balolar basta Mustafa Kemal olmak
Uzere birgok devlet bluyugunin katilimi ve destegiyle gerceklestirilmistir.

Ayrica 1929 yilinda bir baska yenilik olarak Keciéren'de Cocuk Bakici Okulu
acllarak verilen hizmetlerde etkin ve yetkin personel yetistiriimesi de saglanmistir.
1926 yilinda Cemiyet damga vergisinden muaf tutulmustur. Cemiyete destek amaci
ile 1932 yilinda 20-30 Nisan tarihleri arasi mektup ve telgraflara " Cocuk Sefkat
Pulu" yapistirimasi hususu TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin raporlarinda 1930 yilinda 90 cocuga bakildigi
yazmaktadir. Ancak yapilan miracaatlarin ¢oklugu nedeniyle fakir ve dul annelere
kimsesiz c¢ocuklara bakmasi igin Ucret verilerek cocuklar bu ailelerin evlerine
yerlestirilmistir. Bu uygulama bugunki koruyucu aile uygulamasinin baslangici
olarak bilinmektedir (Cavusoglu, 2005: 59).

Bu donem igin cocuk koruma modeli olarak kisla tipi kurumlarda yuva ve yurt
hizmetlerinden bagkaca bir ¢calismanin yapildigina dair fazlaca bilgi yoktur. Cocuk
Esirgeme Kurumu adi altinda faaliyetlerini yuruten ve kamuya yararli dernek

statistinde bulunan kurumun idari ve isleyis olarak birka¢ defa tizugindn
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degigiklige ugramasina ragmen c¢ocuk koruma modeli olarak baskaca bir hizmet
verdigi sdylenemez.

Okul merkezli ¢ocuk koruma faaliyetlerinden biri de ‘kurtarma yurdu’
aclimasidir. Konu basinda “Cocuklari  Kurtarma Yurdu” baslkli haberle

“

verilmektedir. Bir 6zel dernek statisunde olan bu yurdun “.. Nizamnamesinin 10
uncu maddesine gore teskil edilmesi ldzim gelen misavere heyeti kurulmustur. Bu
heyet, yurdun islahi ve anormal ¢ocuklarin ¢alistirilmasi isiyle mesgul olacaktir. Bu
kabil ¢ocuklar icin yeni buylk bir bina bulunacak ve orada bazi atdlyeler vicuda
getirilecektir” denilmektedir. Ancak haberde gegen ‘anormal ¢ocuklar’ tabiri ile hangi

grup cocuk kastedildigi anlagilamamaktadir.

3.1.2 Himaye-i Etfal Digindaki Dernekler ve Galigmalar

Bu kisimda Turkiye’'nin gesitli illerinde korunmaya muhtag¢ c¢ocuklar ile ilgili
yapilan calismalara dair gazete arsivlerinde, milli kitiphane arsivlerinde ve cesitli
yayinlarda gecen bilgiler kabaca verilecektir.?

Cumhuriyet Gazetesi'nin arsivinde yapilan taramada 16 Ekim 1939 tarihli
gazetede ilk mektep Fakir Talebeleri Koruma Tegkilatin’"dan bahsedilmekte ve
yoksul aile gocuklarina gesitli yardimlarin yapildigi yazilmaktadir. Ayni haberde
‘Maarif idaresi fakir ailelerin ¢ocuklarina bakmak (lizere gegen sene sehrimizin
muhtelif semtlerinde Barindirma Odalari agma@a karar vermisti. Bu tesebblisten
muspet neticeler alindidi icin odalarin adedi de seneye artirilacaktir. Barindirma
odalari daha ziyade amele mintikalarinda ihdas edilmektedir’ denilmektedir.

26 Ekim 1939 tarihli haberde Edirne’de acilan ‘talebe yurdunun’ birgok ‘fakir
ve kimsesiz' ¢cocuga okuma imkani sagladigi yazilmaktadir. Ucretli 6grenci kabul
eden yurtlarda Ucretsiz olarak 6grenci kabul edildigi; yérenin zengin esnafinin ayni
bagislarda bulundugu ve acik kalan butgesinin ise devlet merkezinden gonderilen
para ile karsilandidi belirtiimektedir.

Yine ayni arsivden 16 Aralik 1939 tarihli bir haberde ‘cocuklari kurtarma
yurdundan’ bahsedilmektedir. Yurdun islahi ve anormal cocuklarin calistiriimasi
konulu haberde ‘bu kabil ¢cocuklar i¢in yeni buylk bir bina bulunacak ve orada bazi
atdlyeler vicuda getirilecektir” denilmektedir. Ancak anormal ¢ocuklardan kastin ne
oldugu tam olarak anlagilamamaktadir.

Akgun ve Ulugtekin Ankara Kizilay Merkezi tarafindan agilan Ankara Cocuk

Sefkat Yurdu hakkinda gesitli bilgiler vermektedirler. Kizilay Genel Merkez

8Bu kisim ‘Korunmaya Muhta¢ Cocuk’, ‘Fakir Cocuklar’, vb. anahtar kelimeler ilgili yerlerde internet
Uzerinden arattirilarak elde edilen bilgilerden olusturulmustur.
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tarafindan maddi olarak desteklenen bu yurt 1941 yilinda 38'i yatih olmak Gzere 64
O6grencinin tim giderlerini kargilamakta, 573 orta 6grenim cagindaki cocuga gida
yardimi yapmakta, 1997 hasta ¢ocuda bakmaktadir. Bunlarin disinda, fakirler
ashanesinde her gun 285 kisiye yemek verildigi ve yoksul ailelere 22,432 kilo komur
dagittigi ifade edilmektedir (Akgin ve Ulugtekin, 2001:266-267).

Yukaridaki birkag 6érnekten de anlasgilabilecegi gibi farkli dernek ve olusumlar
tarafindan kurulan ya da desteklenen genel olarak yurt tipi bir koruma modelinden
bahsedebiliriz. Ayrica fakir ailelere cocuklari igin yardimda bulunulmasi bugun
verilen Sosyal, Ekonomik Destek modelini andirmaktadir. Bunun yaninda gocuk
koruma ile diger sosyal hizmetlerin bir tutuldugunu da belirtmekte fayda var.
Batuncul bir sosyal hizmet anlayisinin temelinde ayni dinamiklerin bulundugunu
disunilirse, ¢ocugun aile yaninda desteklenmesi belki o zamanin sartlarinda
kurulus sayilarinin ve kurulus kapasitelerinin azligindan kaynaklansa da yine de

buglnimuze bir yol gdsterici olmustur.

3.2 SOSYAL HIiZMETLER VE GOCUK ESIRGEME KURUMU DONEMINDE
YAPILAN CALISMALAR

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu déneminde c¢ocuk koruma
hizmetleri konusunda yeni bir modelden s6z etmek olduk¢a zordur. Kurumun
kuruldugu sartlar disunualdtgtnde cesitli birimler tarafindan sunulan mevcut hizmet
modelleri arasinda birliktelik saglamak amaglanmistir.

2828 Sayih SHCEK Kanunu kapsaminda glinimuizde uygulanan aileyi ve
gocugu bir arada desteklemeyi amaclayan yaygin bir sosyal hizmet modelinden
uzak kalindigi, 2828 sayil kanunda 1991 tarih ve 3703 sayili kanun ile yapilan
degisiklikler ve 1997 tarih ve 572 sayili kanun hikmunde kararname ile yapilan
eklemelerden anlasiimaktadir. Ailenin butinliGglinin korunmasi ve oncelikle
¢ocugun aile iginde yetistiriimesi ve desteklenmesi hususlari aile ve ¢gocugu birlikte
ele alan bir 6rgutlenme anlayisi gelistirilene kadar goralmeyecektir.

SHCEK kanunu ilk ¢iktigi ddénem kapsaminda incelenecek olursa mevcut
sosyal hizmet kurumlarinin yeniden dizenlenmesini icerdigini sodyleyebiliriz. Bu
dizenleme Anayasa’da bulunan sosyal devlet anlayisi kapsaminda, basta
cocuklara yonelik sosyal hizmetler ve sosyal yardim karakterli diger sosyal hizmetler

olmak uzere, temel sosyal hizmetleri birlestirmistir (Cengelci, 1998, 35).
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3.3 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI DONEMI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi hakkinda bilgiler 2. Bolumde verilmistir.
Calismanin konusunu olusturan 2000 sonrasi uygulanan yeni modellerden ¢ocuk
evleri modeli Bakanlik dénemi éncesinde uygulanmaya baslanmis olsa bile gercek
kimligine Bakanlik doneminde kavugmustur. Ayrica koruyucu aile uygulamasi yeni
bir model olmamakla beraber yine bakanlik déneminde yapilan c¢alismalar ile
basarili sonuglar vermeye basglamigtir.

Bakanlik déneminde yapilan en énemli degisiklik ise kuskusuz kisla tipi yurt-
yuva modellerinin ortadan kaldiriimasi olmustur.

Batun bunlarin yani sira Bakanhgin kurulmasi sosyal hizmetlerin sunulmasi
konusunda her alanda birlik saglamayr amaclamistir. Aile merkezli bir ¢dzim
anlayisi, tum dezavantajli bireylerin ve gruplarin hizmet almasinda esas alinmigken
cocuklarda bu olusum igerisinde bulundurulmustur. Cocuk koruma modelleri de bu

kapsamda degerlendirilmelidir.

3.4 GOCUK KORUMA HIiZMETLERIi KAPSAMINDA UYGULANAN HIiZMET
MODELLERI

Hakkinda ilgili mevzuat kapsaminda koruma karari verilmis gocuklar cesitli
birimlerde koruma altina alinmaktadir. Cocuk koruma adina model olarak
adlandirilabilecek bu birimlerden bazilar ¢esitli zamanlarda uygulanmis sonrasinda
ise birimler kapatiimis veya donustirilmis ve model sonlandiriimistir. Sonlandirilan
modellerin yerine yeni hizmet modelleri ortaya ¢ikmis ve ¢ocuk koruma hizmetleri
kesintisiz olarak devam etmistir. Bu bolimde daha dncesinde uygulanmis olsa dahi
model olarak degerlendirilen bakim turlerinin genel olarak 2000 sonrasi durumlari

hakkinda bilgiler sunulmustur.

3.4.1 Kurum Bakimi Modelleri

Kurum bakimi denilince, ¢ocugun kendi evinden uzakta oldugu 24 saatlik
dilimde tam zamanl bir bakim modeli anlatiimaktadir. Diinyada ve Ulkemizde uzun
yillar uygulanan bir temel bakim ve koruma modeli olan kurum bakimi modeli
Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismislikleri arttik¢a terk edilmigtir.

Gocuk koruma anlaminda kurum bakimi hizmetleri genel olarak yatih
kurumlar olan yuva ve yurtlarda sunulmustur. SHCEK’in kurum bakimi sistemini

olusturan “gocuk yuvalar’”, 12 yasindan kiglk c¢ocuklarin; “yetigtirme yurtlan” ise
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13-18 yas aras! ¢ocuklarin bakildigi kuruluslardir. 1997 yilinda 572 sayill KHK ile
SHCEK kanununa eklenen yatili “Cocuk ve Genglik Merkezleri (COGEM)’nde;
‘ihmal, hastalik, kétd aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga
diserek sosyal tehlikelere kargi karsiya kalan veya sokakta calisan ¢ocuk ve
genglerin  rehabilitasyonlarini  ve  topluma  kazandirimalarini  saglamak”
amaglanmaktadir. Ayrica, 7 Temmuz 2005”de kanuna eklenen “cocuk evi’, toplu
kuruluglar yerine en ¢ok 6-8 gocugun barindigi ve “sevgi evleri’, kurulus bakimi
yerine daha kigtk birimlerde, aile ortamina benzer yapilar, kliglik mistakil binalarda
bakim hizmeti verilen kuruluslar olarak tanimlanmistir.

Bu bakim tlrinin hizmet sunumu agisindan kolayliklarinin yani sira pek ¢ok
sakincalari da bulunmaktadir. Cocudun fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal
gelisimine uygun olmadidi yapilacak olan kisa bir literatir taramasindan
anlasilabilecektir. Cocuklarla birebir iliskinin yeterli dizeyde kurulamamasi, tek tek
ilgi, sefkat ve sevgi gosterimemesi, uyaran eksikligi sonucu c¢ocuklarda ige
kapanma, yetersiz sosyallesme problemleri ve davranis sorunlari gibi pek ¢ok sorun

bircok kaynakta yer almaktadir.

3.4.1.1 Cocuk Yuvalari, Yetigtirme Yurtlari ve Cocuk Evleri

Cocuk yuvalari, 0 - 12 yas arasi korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla gerektiginde
12 yasini dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini,
saglkl bir kisilik veya iyi aliskanliklar kazanmalarini saglamakla goérevli ve yikimla
olan yatili sosyal hizmet kuruluglaridir(SHCEK Kanunu, Madde 3).

Cocuk yuvalarinda bulunan cocuklarin egitim, o6gretim ve saglk
hizmetlerinden faydalandiriimalari, yediriimeleri, bakilmalari, giydiriimeleri,
misafirlerinin agirlanmasi, ulasim ve tatil ihtiyaglarinin karsilanmasi, hargliklarinin
verilmesi gibi temel ihtiyaglarinin nasil saglanacagi Cocukevleri Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile tespit edilmistir.

Cocuk yuvalarinda Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu ve Sosyal
Servis’in yanisira ilgili yasalar geregi gerekli diger komisyon ve kurullar
bulunmaktadir. Meslekler arasi koordinasyon ve ekip c¢alismasini saglayan
koordinasyon vedegerlendirme kurulu her ay toplanmaktadir (Cocuk Yuvalari
Yonetmeligi, Madde 6).

Cocuk yuvalarinda, mesleki galigmalari koordineli bir sekilde yUrtutmek
Uzeresosyal calismaci, psikolog ve g¢ocuk gelisimciden olusan bir sosyal servis

bulunmaktadir. Servis ¢aligsmalarint midir yénetiminde yurutmektedir. Sosyal servis
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elemanlari kurulusta cocuklarla dogrudan ilgili olan personeli yodnlendirme
sorumlulugu tagimaktadir (Cocuk Yuvalar Yénetmeligi, Madde 7).

Yukarida kisaca anlatiimaya caligilan, yillarca Ulkemizde c¢ocuk koruma
birimlerinin temelini olusturan kigla tipi bakim modellerinden blyidk 6lglide
vazgegilmistir. Ancak Cocuk Destek Merkezlerinde bu usul devam ettiriimektedir.
GunUmuzde c¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar yerlerini gocuk evleri ve gocuk
evleri sitelerine birakmigtir.

7 Temmuz 2005 tarihinde 5378 sayili Ozdirliler ve Bazi Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile mevzuata giren ‘cocuk
evi’ ifadesi ‘0-18 yaglar arasindaki korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin kaldigi ev
birimleri” seklinde tanimlanmistir. Toplu bakim sikintilarini agsmak Uzere disuk
kapasiteli birimlerle hizmet vermek esasinda distnilen ¢ocuk evleri bugiin kurum
bakim hizmetinin temelini olusturmaktadir.

2011 yihinda 68 adet c¢ocuk yuvasinda 3724 c¢ocuk koruma altinda
bulunurken 2018 sonu itibari ile 1192 ¢ocuk evinde 6199 c¢ocuk koruma altindadir.
Ayrica 111 adet Cocuk Evi Sitesinde de 6383 ¢ocuk bulunmaktadir. 2017 yili sonu
itibari ile bitlin cocuk yuvalari kapatiimis ve bir dénemin sonu gelmistir.

Cocuk evi modelinde cocuklarin apartman dairelerinde, bir evde ydnetici
nezaretinde 6—8 cocuk kalacak sekilde bakilmalari saglanmaktadir. Cocuk Evleri
Sitesi modelinde kuruluslar site icinde villa tipi evlerden olusturulmakta, bu evlerde
yonetici nezaretinde yaklasik 10 cocugun bakilmasi saglanmaktadir.

2019 yih igin bir ¢ocuk evinin harcamalari Cocuk Evleri Calisma Usul ve
Esaslari Hakkindaki Yénetmeligin Cocuk Evinin Isleyisine iliskin Esaslar baslikli 5.
Boluminin 23. maddesine goére yeniden degerlendirilerek Cocuk evinin Kkira,
elektrik, su, yakit, bina aidatina iligskin giderleri 1952,64 lira, Cocuk evinin telefon
gideri ayhk fatura bedeli 78,11lira, Cocuk evinde kalan cocuklarin iase ve ibate

giderleri, cocuk basina aylik 520,97 lira olarak belirlenmistir.
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Tablo 1: 2011-2018 Yillari Arasinda Yatili Kurum ve Cocuk Sayilari

Cocuk Yuvasi (0-12)
Cocuk Yuvasi ve . Sevgi Evi (0-18)
YILLAR Kiz Yetistirme Yurdu Gocuk Evi (0-18) (Cocuk Evleri Sitesi)
(0-18)

Cocuk Sayisi 3724 2494 3004
2011

Kurulug Sayisi 68 448 36

Cocuk Sayisi 3634 3581 3301
2012

Kurulug Sayisi 60 649 45

Cocuk Sayisi 1361 4953 3952
2013

Kurulug Sayisi 30 906 61

Cocuk Sayisi 856 5068 4352
2014

Kurulug Sayisi 17 1015 73

Cocuk Sayisi 709 5366 4950
2015

Kurulug Sayisi 13 1057 86

Cocuk Sayisi 577 5626 5257
2016

Kurulus Sayisi 10 1092 92

Cocuk Sayisi - 6341 6208
2017

Kurulus Sayisi - 1195 108

Cocuk Sayisi - 6199 6383
2018

Kurulus Sayisi - 1192 111

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr (Erisim Tarihi: 28.04.2019)

Yetistirme yurtlari, 13 - 18 yas arasi korunmaya muhtag¢ ¢ocuklari korumak,
bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmelerini ve topluma yararl kisiler olarak
yetismelerini saglamakla gorevli ve yukimlu olan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir
(SHCEK Kanunu, Madde 3).

Yetistirme yurtlarinda Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu, Sosyal Servis
ve ilgili yasalar geregi gerekli diger komisyon ve kurullar bulunmaktadir.
Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu, maddr, mudur yardimcisi, sosyal hizmet
uzmani (sosyal calismaci), psikolog, 6gretmen, diyetisyen, doktor ve hemsire ile
gerekli goruldugunde cocuk temsilcisinden olugmaktadir. Meslekler arasi

koordinasyon ve ekip g¢alismasini saglayan Koordinasyon ve De@erlendirme Kurulu
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her ay toplanmaktadir (Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine iligkin
Yonetmelik, Madde 6).

Yetistirme yurtlarinda mesleki ¢alismalari koordineli bir sekilde yuritmek
Uzere sosyal ¢alismaci ve psikologlardan olusan bir Sosyal Servis bulunmaktadir.
Servis, ¢alismalarini MUdir yonetiminde ylritmektedir. Sosyal Servis elemanlari,
kurulusta cocuklarla dogrudan ilgili olan personeli yonlendirme sorumlulugu
tagimaktadirlar (Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve isleyisine iliskin Yonetmelik,
Madde 6).

Cocuk Yuvalarinda oldugu gibi Yetistirme Yurtlarida yerlerini Cocuk Evlerine
birakmistir. 2011 yilinda 89 yetistirme yurdunda 4342 ¢ocuk bulunmakta iken 2017

yili sonu itibari ile bu sayilar sifilanmistir.

Tablo 2: 2011-2017 Yillar Arasi Yetistirme Yurdu ve Cocuk Sayilari

YILLAR Yetistirme Yurtlari (13-18)

Cocuk Sayisi 4342
2011

Kurulug Sayisi 89

Cocuk Sayisi 2956
2012

Kurulus Sayisi 65

Cocuk Sayisi 1339
2013

Kurulus Sayisi 42

Cocuk Sayisi 651
2014

Kurulus Sayisi 20

Cocuk Sayisi 401
2015

Kurulus Sayisi 10

Cocuk Sayisi 396
2016

Kurulus Sayisi 8

Cocuk Sayisi -
2017

Kurulus Sayisi -

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr(Erisim Tarihi: 28.04.2019)
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3.4.1.2 Cocuk Destek Merkezleri

Su¢ magduru, suga surlklenen ve sokakta yasayan cocuklara yodnelik
hizmet sunmak Uzere ¢ocuklarin 6zelliklerine gore farkl isimlerle Cocuk ve Genglik
Merkezleri, Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ve Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri adlandirilan birimlerin tek bir ¢ati altinda birlestiriimesi
icin 19.02.2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 6518 Sayil
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HlUkminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Cocuk Destek Merkezi adiyla kurulmuslardir.
Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi 29.03.2015 Tarih ve 29310 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

Bu merkezler cocuklarin temel gereksinimlerini karsilamak, fiziksel,
duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini belirleyerek gerekli muadahaleleri
gerceklestirmek, aile ve yakin cevrelerine dénmelerini veya diger sosyal hizmet
modellerine hazir hale gelmelerini saglamak Uzere hizmet vermektedir.

Merkezler en az 20 en fazla 40 kisilik kapasite ile hizmete acilir ve
cocuklarin madgduriyet, sucga slriklenme, sokakta yasama, gebelik, madde
bagimhligi gibi ihtisas alanlarinda yas gruplarina (11-14/15-18) ve cinsiyetlerine
gore ihtisaslastiriimaktadir.

Cocuk Destek Merkezleri, cocuklarin kontrol altinda tutuldugu, dis tehlikelere
karsi guvenlik tedbirlerinin alindigi merkezlerdir. Merkez veya cocuklar hakkinda
yapilacak arastirma ve galismalarda, ¢ocuklarin taninmasina neden olacak higbir
bilgiye yer verilmez. Merkeze yerlestirilen ¢ocuklarin, sosyal gevreleri ile toplumdan
gelebilecek olumsuz etkilere karsi korunmasi amaciyla merkezin adresinin gizli
tutulmakta, iletisim bilgilerinin elektronik ortam da dahil olmak Uzere
paylasilmamakta ve merkeze tabela asilmamaktadir.

Cocugun psiko-sosyal destek hizmetini tamamlayip tamamlamadidina
cocugun danigsmani tarafindan Uger aylik dénemler halinde degerlendiriimekte ve
merkezde gorev yapan tum meslek elemanlarinin katilimi ile yapilan vaka tartisma
ve degerlendirme toplantisinda kararlastirimaktadir. Cocugun, ailesi veya yakinlari
yanina dondurtulmesine oncelik verilmektedir. Aile veya yakini yanina dondurulen
veya ergin olarak merkezden ayrilan c¢ocuklarin dizenli araliklarla izlenmesi ve
ihtiyaclarina gore desteklenmesi ikamet ettigi ilde yapilmaktadir. Rehabilitasyonu
tamamlanan gocuklardan aile yanina dondurulemeyen cocuklar diger sosyal hizmet
birimlerinden olan c¢ocuk evleri veya cocuk evleri sitesi hizmet modellerinden

yararlandiriimaktadir.
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Tablo 3: 2011-2018 Yillari Arasi Cocuk Destek Merkezi ve Cocuk Sayilari

Cocuk Destek Merkezi
(CODEM)
YILLAR (KBRM+BSRM+
COGEM+RSFC)
Cocuk Sayisi 756
2011
Kurulus Sayisi 46
Cocuk Sayisi 1089
2012
Kurulus Sayisi 87
Cocuk Sayisi 1076
2013
Kurulug Sayisi 61
Cocuk Sayisi 1244
2014
Kurulug Sayisi 87
Cocuk Sayisi 1241
2015
Kurulug Sayisi 67
Cocuk Sayisi 1463
2016
Kurulus Sayisi 68
Cocuk Sayisi 1640
2017
Kurulus Sayisi 65
Cocuk Sayisi 1632
2018
Kurulus Sayisi 63

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr(Erisim Tarihi: 28.04.2019)

3.4.1.3 Diger Yatili Kurum Hizmetleri

07.05.2012 tarihinde Cocuk Hizmetleri Genel Muaduarligu tarafindan
yayimlanan 2012/15 sayili Genelge’nin  20. maddesinde ‘Korunma ihtiyaci olan
veya suga stirtiklenen gocuklar hakkinda mahkeme karari alinincaya ve/veya uygun
hizmet modeli belirleninceye kadar barinma ve temel gereksinimleri karsilanmak
lizere tiim Aile ve Sosyal Politikalar I Miidiirliiklerine badlh “Cocuk Koruma Ik

b

Miidahale ve Degerlendirme Birimi’nin kurulmasi...’ ifadesi yer almaktadir.

Devaminda gelen maddelerden anlagildigi Gzere bu birimler yatili olarak hizmet
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vermektedir. Cocuk ailesine teslim edilinceye kadar veya gocuk hakkinda hizmet
modeli belirleninceye kadar gegici sureli hizmet sunulmasina yonelik olusturulan bu

birimler hakkinda resmi kaynaklarda baska bilgi bulunmamaktadir.

3.4.2 Koruyucu Aile Hizmeti

Cesitli nedenlerden dolayi koruma ve bakim altina alinan gocuklarla beraber
kurum bakimi yerine baska bir aile yaninda yasamalarinin daha yararli olacagi
duglncesi, bu bakim tarinin geligtiriimesini saglamistir. Koruyucu aileler, meslek
elemanlari tarafindan ayrintili sosyal inceleme ve degerlendirmelerle segilen gegici
anne babalardir. Bu modelde c¢ocuklarin, kendilerini koruyacak, sevecek,
destekleyecek, onlara guven saglayacak, sosyokiltirel ve ekonomik
gereksinimlerini karsilayacak bir aileye ihtiyaci oldugu disuncesi ile herhangi bir
hukuki bagd olusturulmadan bir ailenin yanina yerlestiriimeleri esas alinmistir.
Koruyucu aile sisteminde aile, gocugun bakim, yetisme ve egitim sorumlulugunu
devlet ile paylasmaktadir, cocugun velayeti 6z ailesinde kalmaktadir.

Koruyucu aile segiminde evde birlikte yasayan diger aile Uyeleri basta olmak
Uzere akraba ve sosyal ¢cevrede incelenmektedir. Cocugun yerlestirilecedi evde ve
cevrede kabul gérmesi daha mutlu ve saglikli yetismesi icin gereklidir. Cocugun
yuksek yarari ile uyumu igin gocugun gereksinimlerinin yani sira koruyucu aile
adayinin yetenek, deneyim ve uzmanliginin géz o6ninde bulundurularak
yerlestirmenin yapilmasi ¢ok dnemlidir. Aksi takdirde cocugun aile ile uyusmazlik
yasamasi sonucu surekli koruyucu aile degisikligi kaginiimazdir.

ilgili mevzuat kapsaminda cocugun aile yaninda gecirdigi dénemde servis
Ucreti, kurs Ucreti, saglik hizmetleri, giyim gibi bir takim maddi ihtiyaglarinin
karsilanmasinin yani sira aileye de her yil guncellenen oranlarda 6deme
yapiimaktadir. Bu o6deme miktarlari ¢ocudun yasi ve egitim durumuna gore
degismektedir.

Koruyucu aile ve yanina yerlestirilen cocuk ile 6z aile vakanin 6zelliklerine
gore belirlenen araliklarla, dizenli olarak mevzuat kapsaminda izlenmektedir.
Cocugun hizmetten yararlanma nedenlerinde olusan degisiklikler, 6z ailede
meydana gelen olumlu degisimler veya koruyucu ailenin durumunda meydana gelen

degismeler gibi sebeplerle cocugun yarari odaginda hizmet sonlandirilabilir.
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Koruyucu aile bakim modelleri kendi icinde alt dallara ayrilmaktadir dort ayri
baslik altinda degerlendirilebilecek modeller kisaca soyledir.

Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modelinde veli ya da vasi disinda
kalan kigiler yaninda yapilan bakim s6z konusudur. Bu kisiler kan bagi bulunan
akrabalar ya da g¢ocugun iletisim icinde oldugu veya tanidigi bakici, komsu gibi
yakin ¢evresinde olan kisilerdir.

Gegcici Koruyucu Aile Modelinden ise acil koruma gereken ya da hakkinda
hizmet plani olusturulmamis ve kurulus bakimina yerlestiriimemis ya da kendisi igin
planlanan hizmet modelinden gesitli nedenlerle henliz yararlandirilamamis ¢ocuklar
faydalanmaktadir. Bu model i¢in secilen ailelerden temel ana, baba egitimleri ve
Koruyucu Aile Birinci ve Ikinci Kademe Egitimini almis olmalari istenmektedir.
Profesyonel kisi ve ailelerin sadladigi birkac¢ glin ile en fazla bir ay arasinda degisen
bakimdir.

Sureli Koruyucu Aile Modeli 6z ailesi yanina kisa surede déndurilme imkani
bulunmayan ya da kalici olarak aile yanina yerlestirlemeyen c¢ocuklara ydnelik
uygulanan bir modeldir. Bu bakim modelinde koruyucu aile temel ana-baba
egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci Kademe Egitimini almis kisi ve ailelerden
secilmektedir.

Son model olarak Uzmanlagsmis Koruyucu Aile Modelinden bahsetmek
mumkindir. Ozel zorluklar ve ihtiyaglari olan cocuklara yénelik uygulanan bu
modelde koruyucu aileler lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri en az
ilkdgretim dizeyinde olmak lGzere temel ana, baba egitimleri, Koruyucu Aile Birinci

ve ikinci Kademe Egitimlerini almis kisi ve ailelerden secilmektedir.
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Tablo 4: 2011-2018 Yillari Arasi Koruyucu Aile ve Cocuk Sayilari

YILLAR Koruyucu Aile Y:f.fé’;ﬁugﬁ Lik
2011 Cocuk Sayisi 1190 1282
2012 Cocuk Sayisi 1350 1492
2013 Cocuk Sayisi 2776 3351
2014 Cocuk Sayisi 3283 4008
2015 Cocuk Sayisi 3797 4615
2016 Cocuk Sayisi 4115 5004
2017 Cocuk Sayisi 4654 5642
2018 Cocuk Sayisi 5289 6468

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr(Erisim Tarihi: 28.04.2019)

3.4.3 Evlat Edinme

Koruyucu Aile ve Evlat Edinme hizmetlerinin temel 06Icitl, cocugun aile
yaninda yetismesi oldugundan, her ikisinde de ailelerin se¢im kriterleri temelde
aynidir. Ancak, her iki hizmetten yararlandirilacak c¢ocuklarin hukuki durumlari
farklihk gostermektedir.

Evlat edinme, biyolojik aileleri ile yasama sansini kaybetmis ¢ocuklar igin
uzun sureli ve istikrarli bakim saglamaya yoéneliktir. Dogal ailesini kaybetmis olan,
mevcut kosullar altindaki aileler tarafindan yetistiriimesi mimkin olmayan ¢ocuklar
icin aile saglamanin; yasal, sosyal ve psikolojik yontemidir. Yeni Turk Medeni
Kanununun, 305'den 320’ye kadar olan maddelerinde evlat edinmenin c¢ercevesi
cizilmigtir. Buna gore; 30 yasini dolduran bireyler ve 30 yasini dolduran, 5 yillik evli
olan ciftler evlat edinebilmektedir. Evlat edinilecek ¢ocuk ve ebeveyn adayi arasinda
18 yas fark olmasi zorunludur.

Evlat Edinme; durumu evlat edindiriimeye uygun bir ¢ocukla, durumu evlat
edinmeye uygun Kisi/esler arasinda hukuki baglar saglanarak c¢ocuk-ebeveyn
iliskisinin kurulmasidir. Bu hukuki bag ilgili mevzuat kapsaminda korunma altindaki
bir cocugun evlat ediniimesi veya kigiler arasi anlagma ile evlat edinme seklinde

mahkeme karari ile saglanabilmektedir.
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Tablo 5: 2011-2018 Yillar Arasi Evlat Edindirilen Cocuk Sayisi

Ezlg:%e(jr;igfrie Evlat Edindirme
YILLAR . . Hizmetlerinden
Hizmetlerinden Yararlanan Cocuk
Yararlanan Cocuk
2011 Gocuk Sayisi 11444
2012 Cocuk Sayisi 613 12057
2013 Cocuk Sayisi 765 12822
2014 Cocuk Sayisi 824 13646
2015 Cocuk Sayisi 869 14515
2016 Cocuk Sayisi 492 15007
2017 Cocuk Sayisi 1164 16171
2018 Cocuk Sayisi 638 16809

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr(Erisim Tarihi: 28.04.2019)

3.44 Cocuk Koruma Hizmetleri Kapsaminda Uygulanan Diger
Yoéntemler

Tam aileler ¢cocuklarini en iyi bicimde yetistirmek isterler. Ancak cok cesitli
sebeplerden dolayl bu bazi durumlarda bu mimkin olmamaktadir. Bazi ailelerde
yasanan gecim sikintisi, bazi ailelerin aile buttnliklerinin dagilmasi gibi sebeplerle
cocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimleri saglanamamaktadir. Bu kapsamda
koruma altina alinmadan g¢ocugun aile icinde bakimi ve korunmasi amaci ile aileye
yonelik cesitli destekler ve yardimlar yapiimaktadir.

2828 sayill SHCEK Kanun kapsaminda sosyal yardim uygulamalari ile temel
gereksinimlerini  karsilayamayan ve vyasamlarini en dusuk dizeyde dahi
surdarmekte guglik ¢eken Kisi ve ailelere sosyal yardim sunulmaktadir. 28.09.1986
tarihinde yururlige giren, cesitli zamanlarda bazi maddeleri degistirilen “Ayni Nakdi

Yardim Yonetmeligi” ile baglayan hizmetler giinimizde 3 Mart 2015 tarihli Sosyal
ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hikUmleri ¢ergevesinde
devam etmektedir. Bu vyardimlar yoksulluk icinde olup temel ihtiyaclarini
karsilayamayan ve yasamlarini en dusuk seviyede dahi sirdurmekte guclik ¢ceken
kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi 6lglstinde yapilan ekonomik ve sosyal
destekleri kapsamaktadir. Bu gergevede, kisinin asgari yasam seviyesine ulasmasi
amaciyla sorununu ¢b6zimleyebilecedi sureler iginde (6 ay, 1 yil ve daha uzun
sureli) veya gegici nitelikte ve dedisen miktarda yardim saglanabilmektedir.

Korunmaya muhtag¢ ¢cocuk ve gencglerin korunma altina alinmasina esas olusturacak
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nedenin ekonomik yoksunluk olmasi halinde, bu kisilere ve ailelerine kurulug bakimi
yerine, ekonomik yardim ve diger destekleyici sosyal hizmet uygulamalariyla destek
verilmektedir. Kurulug bakimindan ayrilan ve ekonomik destede ihtiya¢c duyan
genglere de bu kapsamda hizmet sunulmaktadir.

Bunun yaninda gonulla ailelik olarak adlandirilan, ¢ocuklarin kuruluglardaki
yasantilarina yardimci olmaya yoéneliktir baska bir uygulama vardir. Hafta sonu ve
tatil glnlerinde kurulus mudurligu tarafindan uygun bulunan c¢ocuklarin cesitli

ailelerin yanina misafir olarak verilmesi miimkin olabilmektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Gerek akademik alanda gerekse idari alanda yapilan bu ¢alismalar bir kamu
politikasi olarak adlandirilabileceginden dolayr bir degerlendirme yapmak
kacinilmaz olmustur. Bu degerlendirme yapilirken mevzuatta ve uygulamada
karsilasilan eksikliklere deginilmeye g¢alisiimistir. Ayrica bir dneriler bashgi agmadan
varsa ilgili sorunun anlatildigi bélimde sorunun ¢dézimu adina Oneriler sunulmaya
gayret edilmistir.

Sosyal politikalar agisindan hem akademik hem de uygulama olarak birgok
gelismis Ulkenin gerisinde bulunan Ulkemiz bakimindan bu durumun bdyle devam
etmesi beklenemez. Uzun vadeli bir veri tabani olusturmak ve toplumun her
kesimindeki ihtiya¢ sahiplerine zamaninda ulasmak igin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgrnin gesitli calismalar, projeler ve programlar yaptigi, politikalar Urettigi
bilinmektedir. Ancak su an elimizde bulunan, yapilan dar kapsamli ve dar igerikli
akademik galismalar ( lisans tezi, ylksek lisans tezi, doktora tezi, makaleler vb.) bir
kenara birakilirsa uzun vadeli bir veri tabani olusturulmasi da zaman alacaktir. Yine
de bu calismalara baslanmis olmasi, gelecek adina Ulkemiz icin ¢cok 6nemli bir
kazang¢ olmustur.

Koruyucu hekimlik uygulamalari kapsaminda yapilan hastaliklarla
yuzlesmeden gerekli 6nlemlerin alinmasi, asi ¢alismalarinin yapilmasi, ailevi ve
genetik hastaliklarin tespit edilerek bir sonraki nesilde de gérilmemesi adina
Onleyici tedavilerin uygulanmasi vb. gibi; sosyal hizmet politikalari olusturulurken
koruyucu sosyal hizmet modellerinin gelistiriimesi, hedeflenen bir sonu¢ olmali ve
politikalar bu baglamda gelistiriimelidir. Ancak bunun gok uzun vadeli sonug verecek
bir yol oldugu gézden kacgirimamalhdir. Bu baglamda 2016 yilinda faaliyete gegirilen
ASDEP (Aile Sosyal Destek Programi) bir umut olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Program kapsaminda sosyal hizmetlerin her alaninda vatandaslara uygulanan
sosyal yardimlar, talep odakli olmaktan cikarilarak her haneye sosyal inceleme
yapiimak suretiyle ihtiya¢ analizleri dogrultusunda, arz odakli hale getirilecek
calismalar yapiimaktadir(www.asdep.org Erisim Tarihi:29.04.2019)

Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu binyesinde olusturulan Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi mevcut hali ile yetersiz kalmaktadir. Verileri toplayan ve saklayan bu
sistemin Ulke ¢apinda yayginlasmasi ve verilerin gincel tutulmasi énleyici sosyal
hizmetlerin yurutulmesini hizlandiracaktir.

Ozellikle suga suriklenen c¢ocuk, madde bagimlisi cocuk ve istismara
ugramis ¢ocuklar hakkinda alinan koruma ve tedbir kararlarinin sonuglari sadece

cocugu bulundugu ortamdan uzaklastirma, rehabilitasyon ihtiyaclari var ise mevcut
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kurum ve personel imkanlari ile bu ihtiyaci gidermeye yonelik galismalar geklinde
olmaktadir. Cocuklarin bu ortamlara girmesine sebep olan kisiler hakkinda adli
kararlar haricinde yapilabilecek bir calisma bulunmamaktadir. Cocuklarin bu
duruma gelmesine sebep olan, onlar bir su¢ islemek icin zorlayan, madde
kullanmasini tesvik eden bu Kigiler hakkinda sadece adli yaptirmlarin yeterli
olmadigi bilinmelidir. Bu Kigilerin birgogu kanunun 6ngdrdigu cezalari ¢ektikten
sonra tekrar ayni ruh hali ile toplum arasina karismaktadir.®

Bir ¢ocugun saglikl bir gelisim gosterip topluma faydali bir birey olarak
yetismesinde huzurlu bir aile ortaminda yasamasinin roll tartigilamaz. Huzurlu bir
aile ortaminin ailedeki butun rollerin anne-baba-kardegler ve diger aile bireyleri ve
modellerin tastamam varligi ile mimkin oldugu distnulmemelidir. Bazen bir rollin
eksikligi bagka bir roldeki bireylerin varhgi ile fazla hissediimeden telafi
edilebilmektedir. Bir rollin yoksunlugunun hissedilmesi ise onun fiziksel anlamda
yoklugu manasina gelmemektedir. Ozellikle anne veya babadan yoksun bulunmak
onlarin vefat ettigi anlamina gelmemektedir. Kesin bir istatistik bilgi bulunmamakla
birlikte devlet korumasina alinmis cocuklarin birgogunun® ya annesi ya da babasi
hayattadir. Hem annesi hem de babasi hayatta olan birgok gocuk da koruma altinda
bulunmaktadir. Bu ebeveynlerin, énemli bir kismi da saglkl ve calisabilir bir
durumdadir. Bu cocuklarin anne veya babadan yoksun bulunmalari, onlarin
yureklerine vefatlarindan daha farkli bir aci vermektedir. Farkh bir aci kiglk
yaslardaki cocuklarda fazla hissedilmese de ilerleyen yaslardaki 6zellikle ergenlik
doénemi ve sonrasi ¢ocuklar igin anne-babadan nefret etme derecesinde kendisini
gOsterebilmektedir. Ayrica burada cocuklarina bakmayacak sekilde fiziksel veya
ruhsal engeli bulunan ebeveynler degil, saglkh ve calisabilir ebeveynler
kastedilmektedir. Ancak bu yoksunlugun ve acinin tespiti ve giderilme yéntemleri bu
c¢alismanin konusu degildir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin son dénemlerde uyguladigi bakim
modelleri oncelikli olarak aile yaninda bakimi destekler niteliktedir.Cocuklar ve
ailelerin gereksinimleri temel alinarak, 6zellikle cocugun iyilik halinin strduirilmesi
konusuna odaklaniimaktadir. Tim ¢ocuklarin ve ailelerinin iyilik halini desteklemeye
yonelik kapsamli diizenlemeler yapilmaya calisiimaktadir. Oncelikli olarak maddi

anlamda muhta¢ durumda olan aileler ve cocuklar hakkinda Sosyal Ekonomik

°Burada bu gibi suclardan cezaevlerinde bulunan yetigkinlerin gercekten islah olup olmadiklari konusu
ayrica incelenmesi gereken bir konudur. Egine veya cocuklarina siddet uygulayan, onlari maddi veya
manevi olarak istismar eden bireylerin (anne-baba ayrimi yapmadan) cezalarini gektikten sonra da
benzer tutumlar sergilemelerinin coklugu sadece basina yansiyan vakalarin sayisindan dahi
anlasilabilir.

198y konuda arastirma esnasinda kesin bir sayi ya da istatistiki bilgiye ulasilamamigtir.
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Destek adi altinda saglanan yardimlar ¢cok énemlidir. Bu yardimlar sayesinde birgok
olasi KMC vakasinin énd alinabilmektedir. Bu modelde okul ¢aginda olan ¢ocuklar
icin aileleri ile birlikte yasamaya devam edebilmeleri adina bir takim maddi yardimlar
saglanmaktadir. Bu kiglk desteklerle ¢ocuklar ve aileleri muhtaglik durumundan bir
nebze de olsa kurtulabilmekte ve hayatlarina bir aile olarak devam
edebilmektedirler. Bu modelin uygulanigi sonucu bir¢ok ¢ocuk 6z ailesi ile birlikte
yasamig, egitim hayatina devam edebilmistir. Sosyal ekonomik destek sayesinde
birgok ¢ocuk, erken vyasta calisma hayatina atilmaktan ya da sokaklarda
yasamaktan kurtulmustur. Cesitli kdti aliskanhklar edinmeleri édnlenmis, cesitli sug
ortamlarindan uzak kalabilmiglerdir. Bu saydiklarimizin sayisal olarak tam tespiti
mdmkin degildir. Ancak SED yardimlarinin sayisi kadar oldugunu sdylemekte
yanlis olmayacaktir.

Anne veya babalari yaninda yasamlarini devam ettirmeleri mimkin
olamayan KMC karari bulunan bir ¢ocuk i¢in éncelikli olarak yasadigi sosyal ¢cevre
kosullar dikkate alinarak durumu mdusait birinci dereceden akrabalara gocugun
bakimini dstlenmek igin teklifte bulunulmaktadir. Bu teklif genellikle koruyucu aile
olma yonlinde yapilmaktadir. Turk toplumu olarak ¢ok eski zamanlardan beri
uygulanan, farkl farkli adlarla adlandirlan bu yakin akraba yaninda yasamaya
devam edebilme durumu bugln devletimiz tarafindan maddi olarak ta desteklenen
bir cocuk koruma modeli olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Hakkinda korunma karari bulunan bir gocuk, gerekli sartlar olustugu takdirde
koruyucu aile modeli uygulamasina dahil edilmektedir. Koruyucu aile modeli
korunmaya muhtag bir ¢ocuk icin son derece faydali sonuglari olan bir modeldir.
Koruyucu ailenin tespiti, uygunlugunun saptanmasi, ¢ocuk ile aile arasinda bagin
kurulmasi asamasinda meslek elemanlarina ¢ok 6nemli bir gbrev yuklenmistir.
Mevcut c¢ocuk koruma modelleri agisindan ulkemizde ve dinyada cok etkili
sonuglari bulunan koruyucu aile modelinin amacina uygun bir sekilde yurutlilmesi
bircok cocugun aydinlik bir gelecede ulasmasi acisindan gereklidir.**

Koruyucu ailelere verilen maddi destekler son zamanlarda ciddi boyutlara
ulagsmigtir. Para igin her seyi mubah goéren kisiler i¢in koruyucu aile olma kavrami da
burada akla gelebilecek bir konudur. Koruyucu aile birimlerinde bulunan ¢aligsanlarin
bu konuda bilingli olmalari, bu tur ¢ikarci kisilerden gocuklari koruyabilmeleri ¢ok
Onemlidir.

Koruyucu aile olmak i¢in bagvuranlarin, uygun aile olup olmadiklarinin tespiti

de yine meslek elemanlarinin Uzerinde bulunan agir bir yik olmaktadir. Ailenin

"Ornek bir vaka konusunda https://www.aksam.com.tr/pazar/18-bin-cocuk-koruyucu-aile-
bekliyor/haber-619163 adresinde bulunanan habere bakilabilir.
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maddi, manevi, psikolojik ve sosyal yonden degerlendirimeye tabi tutulmasi ve
uygunlugunun tespiti ¢ocugun gelecegi agisindan o6nemli bir karar veriimesi
gerekliligi meslek elemanlari Gzerinde manevi bir yik olmaktadir.

Politika uygulayici olarak yetki verilen meslek elemanlari ve alt kademe
idarecilerin bu konuda bilingli ve hassas davranmalari, gunu kurtaran
uygulamalardan kaginmalari gerekmektedir. Bu konuda gerekli blyuklikte ve
derinlikte bir arastirma yapilmasi halinde toplumumuzda bu tip vakalarin varliginin
azimsanmayacak 6l¢ide oldugu sonucu ile karsilasilacaktir. Ve yine maalesef bu tip
ailelerin yanlarinda bulunan KMC’lerin oldugu da unutulmamaldir.

Koruyucu ailelerin tespiti bu kadar hassas bir konu iken ve toplumumuzda
koruyucu aile olmak igin ¢ok az istekli bulunmasi durumu kigilerin ‘Neden bdyle bir
sisteme yaklagsmadiklar’ sorusunu akla getirmektedir. Bu sorunun cevabi elimizde
bulunmamaktadir. Ozellikle sosyal statiisi yiksek, gelir durumu iyi ailelerin
koruyucu aile modeline yanagmadiklari bilinen bir gergektir. Ayrica koruyucu aile
modeli aile i¢ci mahremiyet konusundan dolay! dini hassasiyetleri bulunan toplum
kesimi igin pek sicak karsilanan bir model olamamaktadir.*? 12 yas (izeri cocuklar
icin koruyucu aile olma fikri toplumumuzun bu kesimi igin disinilmesi dahi uzak bir
konu olarak kalmaktadir. Bu durum toplum bilimcileri ve ilahiyat¢ilarin arastirma
sahasina girecek bir konudur.

Bir gocugun kendisini ispat edebilmesi, toplumda ve sosyal ¢evresinde bir rol
kazanabilmesi icin iyi bir aile ortaminda yasamasi, iyi bir egitim ve 6gretim hayati
yasamasi ¢ok 6nemlidir. Burada Koruyucu Aile Modeli korunmaya muhta¢ duruma
dismis bir cocugun esenlik haline kavusmasi icin cok iyi, etkin ve etkili bir
uygulama olarak karsimiza gikmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin kurulusundan giinimize aile merkezli
¢ocuk koruma ve destek hizmetlerinin yayginlastirildigr rakamlara da yansimis
bulunmaktadir. Kurum bakimi hizmetinden yaralanan ¢ocuk sayisi hemen hemen
degismezken'® gocuk koruma hizmetleri kapsaminda hizmet verilen gocuk sayisi
yaklasik 3 kat artmistir. Bu artisa ragmen kurum bakim hizmetlerindeki g¢ocuk
sayisinin degismemesi, aradaki fark kadar KMC vakasinin, aile yaninda destekleme
seklinde olan modellerden faydalandigini géstermektedir.

Hakkinda korunma karari alinmis olan ¢ocuklar i¢in uygulanan bir bagka

koruma modeli de Cocuk Evleri modelidir. Korunma ihtiyaclari aile temelli bakim

2By konuda Diyanet isleri Baskanlig’'nin yayinladigi fetvaya bakilabilir;
https://kurul.diyanet.gov.tr/Cevap-Ara/886/koruyucu-aile-olmanin-hukmu-nedir- Erisim Tarihi.
27.03.2018

132011 yili sonunda 14.320, 2018 yili sonunda 14.214 ¢cocuk kurum bakim modellerinden
yararlanmaktadir.
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hizmetlerinden karsilanamayan c¢ocuklarin ihtiyaglari bu model ile koruyucu aile
modelinde oldugu kadar olmasa da bir aile ortami olusturulmaya calisilarak
bakimlari yapilmaktadir. Bu model kapsaminda bir ev ortaminda yasayan ¢ocuklarin
bakimlari gérevli personeller tarafindan karsilanmaktadir. Bu model kigla tipi bakim
kurumlari gibi degildir. Hemen hemen her sehirde devlet tarafindan kiralanan,
gonulliler tarafindan bagislanan evlerde ya da Cocuk Evleri Siteleri'nde uygulanan
bu modelde ¢ocuklar evin blyUkligu élglisinde uygun sayilarda barinmaktadirlar.
Yaslari uygun olan c¢ocuklar market aligverisinden pazar ihtiyaglarina, yemek
yapimindan evin temizligine kadar birgok konuda goérevli personellerle birlikte
calisarak ayni bir aile de oldugu gibi gesitli gbrevler Uslenerek kendilerini hayata
hazirlama imkani1 bulmaktadirlar. Ayrica gelisimleri takip edilen ¢ocuklar igin uygun
bulunmalar halinde ilerleyen dénemlerde aile tipi bakim modeline gegis
yapilmaktadir.

Bu model ¢ocuk koruma ve yetistirme konusunda cok iyi bir model olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Buna ragmen uygulamada bir takim eksiklikler ve
aksakliklarin yasanmasi da kaginilmazdir. Bir ev ortaminda yasanabilecek
olumsuzluklar ve kéti muameleler konusunda yetkililer son derece dikkatli olmak
durumundadirlar. Gerek cocuklarin birbirlerine kargi tutumlan sonucu ortaya cikan
sorunlar gerekse de personel kaynakli yasanan sorunlar son derece siki takip
edilmeli ve gecikmeye firsat vermeden midahale edilmelidir. Bunun saglanabilmesi
icin gorevli personel segiminden, uygun egitim programlarinin uygulanmasina, ev ici
dizenin saglikh bir sekilde yuratilmesinden, ¢ocuklarin sosyal beceri yeteneklerine
kadar birgok konu siki bir sekilde takip edilmelidir. Var ise olumsuz bir duruma karsi
hemen midahale edilebilmelidir. Bunun icin egitimli ve yetkin personel
yetistiriimesini saglamak mevcut politika yapicilarin  6ncelikleri arasinda
bulunmaldir.

Ev tipi bakim modeli ¢ocuk koruma konusunda yeni bir uygulamadir. Bu
uygulamanin c¢ocuklarin gelisiminde nasil farklar olusturacag ilerleyen dénemde
daha iyi anlasilabilecektir. Yurt tipi bakim uygulamalarinda elde edilen egitim ve
sosyal beceri istatistiklerinin ne yonde degisecedi yakin bir zamanda ortaya
cikacaktir. Bu ybdnde gerek bakanhdin gerekse de konu uzerinde caligsan
akademisyenlerin siki bir aragtirma yapmalari gelecek nesiller adina korunmaya
muhta¢c cocuklara daha iyi bir bakim hizmeti sunabilmek adina yol gosterici
olacaktir.

CGocuk koruma kanununda gecen egitim tedbiri, saglk tedbiri ve danismanlik
tedbiri konularinin nasil ve kimler tarafindan uygulanacagdi kanunda belirtilmigtir.

Ancak bu tedbir uygulamalarinin saglikli sonuglar verip vermedigine dair calismalar

92



dar cergeveli olmaktadir. Bakanhgin kendi bunyesinde ve adli makamlarin ilgili
evraklar Uzerinde yapilacak kapsamli bir galisma bu yéndeki dnemli bir eksikligi
giderecektir.

Evlat edindirme hizmeti gocuk koruma konusunda belki de en eski uygulama
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Mahkeme karari yeni bir aileye kavusan ¢ocugun eski
ailesi ile irtibati hem hukuki hem de fiziki olarak kesilmektedir. Evlat edinmeye
uygun bulunan g¢ocuklar yeni ailelerinde sanki o ailenin 6z evladiymis gibi hukuki
haklar kazanmaktadirlar. Bu koruma tedbiri konusunda uygulamada fazlaca
sOylenebilecek bir durum yoktur.

Su¢ magduru, suga suriklenen, sokakta ve risk altinda bulunan g¢ocuklara
0zgu bir koruma hizmeti sunan Cocuk Destek Merkezleri ise korunma ihtiyaci
bakimdan daha ziyade iyilestirme (rehabilitasyon) ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in normal
bir hayat surebilecek dizeye erismeleri, ailelerinin yanlarina dénmeleri ya da diger
bakim modellerine hazir hale gelebilmeleri stirecinde hizmet veren merkezler olarak
karsimiza cikmaktadir. Verilen hizmetin 6zelliginden dolayr bu modelde yurt tipi
yatili hizmet verme kacginilmaz olmaktadir. Bu yurt tipi hizmetler ise uygulamada
cesitli sorunlari beraberinde getirmektedir.

Merkezlerin amaci psikolojik yénden bakim ihtiyaci olan ¢ocuklari iyilestirme
ve tekrar toplum iginde yasayabilir bir hale getirme iken, merkezlerin fiziki
yetersizlikleri ve personel sikintilari dolayisi ile bir takim sorunlar ortaya
cikmaktadir. Ornegin iyilesme sirecinin sonuna yaklasmis bir ¢ocuk ile heniiz
merkeze yeni gelmis bir cocuk ayni ortamda bulunabilmektedir. Bu ise ¢ok sakincall
sonuglar dogurabilecek bir durumdur. Ayrica bircok merkezde yeteri kadar
cesitlilikte personel istihdam edilememektedir. Birgok merkezde sosyal ¢alismacilar,
psikologlar ve ogretmenler hizmet vermekte saglik personeli yeteri kadar
bulunamamaktadir. Cesitli psikolojik sikintilari  bulunan c¢ocuklarin  bir kriz
gecirmeleri halinde geceleri sadece nodbetci personel bulunan kurumlarda sikintilar
yasanmasi kaginiimazdir.

internet lzerinden yapilacak kisa bir arastirma sonucunda dahi, aksam
saatlerinde sinir krizi gegiren 17 yasindaki bir kiz gocugunun, Cocuk Destek
Merkezindeki camlari ve televizyonu kirdigi, mobilyalara zarar verdigi haberlerine
kolaylkla ulasilabilmektedir. Béyle bir olay karsisinda ¢ocuga fiziki bir midahalede
bulunma hakki olmayan personel varlidinin yani sira; ambulans ve polis ¢cagrilsa
bile koruma altinda bulunan ¢ocuda ne polis ne de saglik personeli miudahale
edebilecektir. Yapabilecek hicbir seyleri olmadigindan ¢ocugun kendi kendine

sakinlesmesi beklemekten baska careleri bulunmamaktadir.
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Bu bahsedilen 6rnek ¢ocuk koruma sistemlerinin ne kadar hassas bir sekilde
ele alinmasi gerektigini gz onune sermeye yetmektedir. Korunmaya ihtiyaci olan
cocuk icin yapilmasi gerekenler bir yerlere yazilip oradan uygun bir sekilde okunup
uygulanabilecek seyler degildir. Her vaka kendine has 6zellikleri olan ve farkli yollar
izlenerek sonuca ulasmayi gerektiren niteliktedir. Mevzuat metinleri hazirlanirken bu
konu g6z ardi edilmemelidir. Gerekirse personele insan haklari gergevesinde cesitli
konularda karar alma ve uygulama hakki verilmelidir. Tabi ki bu yetkin personellerin
yetistiriimesi ve takip edilmesi de ayrica dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Hakkinda bakim ve koruma tedbiri alinan bir cocuk su anda il merkezlerinde
olusturulan ilk Kabul ve Midahale Birimlerine yerlestirilmektedir. Burada kendisi
hakkinda incelemenin tamamlanmasina kadar kalan c¢ocuklar belirlenen uygun
bakim modeli kapsaminda hizmet almaktadirlar. Bu durum c¢esitli sakincalar da
beraberinde getirmektedir. Oncelikle muhtemelen zor bir sliregten gegen cocuk
yasina gore 0-12 veya 12-18 yas araliklarinda belirlenen ik Kabul ve Miidahale
Birimlerine yerlestiriimektedir. Burada cesitli sikintilari olan baska cocuklarla bir
arada kalmak durumunda olan c¢ocuklar yasadiklari travmanin etkilerinden
uzaklasamamaktadirlar.  Ayrica sosyal incelemesi uzayan ¢ocuklar igin bu
birimlerde gunlik hayat ¢ok sikici gecebilmektedir. Oysaki korunma ihtiyaci bulunan
bir cocuk kurum bakimi altina alinmak yerine gecici bir koruyucu aile yanina
yerlestirilebilir. Bu ihtiyaca uygun koruyucu aileler tespit edilmeli, gerekli
bilgilendirmeler yapilmali ve giini her saati ¢cocuk kabul edebilecek durumda
olmahdirlar. Koruyucu ailelik profesyonellestiriimelidir.

Cocuk evlerinde c¢ocuklara sunulan hizmetlerin maddi kalitesi iyi dizeyde
olmasina ragmen bu iyilik halinin getirebilecegi sonuglar ayrica incelenmelidir.
Gergekten koruma altinda bulunan ¢ocuklarda gerek maddi gerekse fiziki olarak ¢ok
iyi sartlarda bakim hizmeti verilmektedir. Cocuk evleri kiralanirken muhit ve evin
Ozellikleri bakimindan iyi yerler, iyi evler tercih edilmektedir. Cocuk evlerinde
kullanilan mobilyalardan beyaz esyalara kadar hemen hepsi yeni ve bazen lUks
sayllabilecek kadar iyi segilmekte veya yardim olarak gelmektedir. Buna ilaveten

gocuklarin ihtiyaclari icin kullanilan iase ibate bedelleri,"* giyim, egitim ve ulagim

42017 yili itibari ile Cocuk Evleri Yonetmelidinin 23. Maddesinin; (1). Fikrasindaki rakam; bir Cocuk
Evi icin kira+yakit+aidat+elektrik+su gideri aylik 1.578,15 TL, (2). Fikrasindaki rakam; bir Cocuk Evi
icin telefon gideri aylik 63,13 TL, (3). Fikrasindaki rakam; bir Cocuk igin iase-ibate gideri aylik 421,06
TL olarak belirlenmis olup,... (https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/duyurular/cocuk-evleri-calisma-usul-ve-
esaslari-hakkindaki-yonetmeligin-cocuk-evinin-isleyisine-i%CC%87liskin-esaslar-baslikli-5-bolumunun-
23-maddesinde-yer-alan-limitler-yeniden-degerleme-orani-i%eCC%87le-guncellendi) ~ Erisim  tarihi:
27.03.2018
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yardimlan™ yani sira gocuklara verilen hargliklar'® dikkate alindiginda 6 gocugun
kaldigi bir evde aylk 6 .000,00 TL'den ( altibinlira) fazla harcama yapilmaktadir.

Yukarida sayilanlar ve yapilan etkinlikler, geziler ve kamplar, milki ve idari
amirlerle mudnasebetler, siyasilerin ve vatandaslarin ilgisi, énemli gunlerde ve
bayramlarda verilen hediyeler vb. de dikkate alindiginda ¢ocuklar i¢in ¢ok rahatlikla
simarabilecekleri bir ortam ortaya ¢ikmaktadir. Tabii ki devletimiz ve ilgililer bu
yapilan galismalar konusunda korunmaya muhta¢ cocuklar i¢cin maddi, manevi
herhangi bir kisintiya gidecek dedillerdir. Ancak ¢ocuklarin 18 yagindan sonrasi ve
is-aile hayati bakimindan butlin hayatlar dikkate alindiginda bitin bu desteklerin
yani sira hayata ve hayatin maddi zorluklarina hazirlanmasi icin yapilan
calismalarin bireysel olarak kaldigi gdzlemlenmistir. ilgili meslek elemani veya
idarecinin yaptigi telkinlerden 6teye gitmeyen bu c¢abalar konu Uzerinde c¢alisan
politika yapicilarin da giindemi olmalidir.

Uygulamada karsilagilan dérnekler devlet tarafindan koruma altinda bulunan
cocuklari korumakla ylikimli bulunan personelin bazi konularda ne kadar caresiz
kaldiklarini ortaya koymaktadir. Yukarida anlatilanlarla iligkili goérilen, 6zellikle 15-
18 yas arasi ¢ocuklarda gorilen asin ilgi ve maddi rahatliktan kaynaklanan bir
davranig sekli olan 'personeli takmama' olarak adlandirilabilecek bir durum
karsisinda vyapilabilecekler konusunda calisma yapilmasi ve ilgili mevzuat
hikiimlerinin olusturulmasi gerekmektedir®’.

Belki yukarida sayilan érnekler ve benzerleri gibi belki de baska sebeplerden
oturd 14 Subat 2011 tarihli 2011/2 sayili 'Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin Uygulamasi Hakkinda Genelge' baslikli genelgenin giris
kisminda yer alan ' Uygulamada gorilen aksakliklar nedeni ile bazi maddelerinde
degisiklik yapilan Yoénetmelik 25.07 2009 tarihli ve 27299 sayili resmi Gazetede
yayimlanarak yurarlige girmistir..." ifadesi konunun hassasiyeti hakkinda yeterince

aydinlatici olmaktadir.

15Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligld Cocukevleri Calisma Usul ve
Esaslan Hakkinda Yonetmelik

16Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Cocuk Yuvalari Yénetmeligi

17Ornegin yakin zamanda bir siyasi ve beraberindeki Vali tarafindan ziyaret edilen bir gocuk evindeki
cocuklarin davraniglarinda bir takim degisiklikler olmasi kaginilmazdir. 'Bir sikintiniz olursa beni arayin'
diye kendi telefon numarasini veren bir politikaci aslinda evin diizenine ve g¢ocuklarin gelisimine nasil
bir zarar verdiginin farkinda degildir. Evde yasanabilecek bir aksaklik sonucu 'Arkamizda ....var, vali
var, istedigimizi yapariz' gibi séylemler sonucu gocuklarin istedikleri gibi davranmaya baslamalari, s6z
dinlememeleri, programlara uymamalari ortaya ¢ikabilecek bir sonugtur. Burada tek sorun siyasinin
davranisi degildir. Cocuklara maddi olarak sagdlanan imkanlarin iyiligi, cocuklarin bdyle bir davranig
takinmalarina zemin hazirlamistir. 'Devlet bize bakiyor, her ihtiyacimiz karsilaniyor' diistincesi bir adim
sonra ‘'her istedigimizi yapariz, kimse bize dokunamaz' boyutuna varabilmektedir. Tabii ki bu bir
ornektir ve genellestirme yapmak uygun olmaz ancak Turkiye sartlari disinildiginde hemen her
zaman karsilasilabilecek bir sorun olarak orada durmaktadir.
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Surekli degisen ve teknolojik olarak gelisen dinyada toplumlarin deger
yargilari da bu dedisime ister istemez ayak uydurmakta ve dedismektedir. Ge¢cmiste
'x kusagl', 'y kusag!' gibi nesillerden bahsedilirken, bugiin, son dénemde yetisen
cocuklar icin 'z kusag!' ifadesi kullaniimaktadir.*® Ailelerin yasantilari degismekte,
‘anne-baba-gocuk' iligkileri degismektedir. Bunun dogal sonucu olarak ¢ocuk
koruma sistemleri de degismekte, ginin gereksinimlerine cevap verebilecek sekilde
gelismektedir. Bundan dolayi mevzuatta yasanan dedisiklikleri bir tek sebebe
baglamak dogru olmayacaktir. Bazen bir hatayr dizeltme, bazen bir eksikligi
giderme, bazen yeni ortaya ¢ikan bir sorun hakkinda ¢6zlin sunma, bazen yepyeni
bir hizmet sunmak igin... ¢esitli zamanlarda mevzuatta yapilan degisiklikler hep
daha iyi bir hizmet sunmak tzere olmustur.

'‘Dért kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi
gereken aylik gida harcamasi tutari (aghk sinir1) 1.686,12 TL, gida harcamasi ile
birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri
ihtiyaglar icin yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutari ise
(yoksulluk sinir) 5.492,24 TL oldu."® Bu ciimle Tiirk-is'in yaptigi bir arastirmadan
alinmigtir ve 4 Kisilik bir ailenin toplam harcamasindan bahsetmektedir. Bu
arastirmaya gore asgari Ucretin 1.603,12 lira oldugu Ulkemizde, 4 kisilik bir ailede bu
Ucretle 3 aile bireyinin ¢calismasi bile maddi olarak yeterli olmamaktadir. Bu Ucretin
altinda gelirleri olan ailelerde yetisen ¢cocuklar maddi imkansizliklardan dolayi, farkli
arayiglara girebilir, ev ve aile ortamindan uzaklasabilir, cesitli kéti aliskanhklar
kazanabilir, suca karisabilir, kot niyetli insanlarin, medyada hemen hergln
duydugumuz, cesitli oyunlarina alet olabilir. Kisaca risk altindadirlar ve korunmaya
muhta¢c duruma dusebilirler. KMC konusunda tek sebep maddi olmasa da,
kaynaginda gecim sikintisi ve onun getirdigi aile i¢i huzursuzluklar ve aile igi siddet
vakalari sonucu ¢ocuklarin evden uzaklasmasi ¢ok sik rastlanilan bir durumdur.

Gecim sikintisinin sonuglarindan biri de pargalanan ailelerdir. Bosanma
vakalarinin  bircogunda adeta ortada kalan c¢ocuklar KMC kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu sorunun c¢6zimuini sadece KMC'ye yoénelik yapilan
calismalarda aramamak gerekir. Butincul bir sosyal hizmet anlayigi kapsaminda
geligtirilecek politikalar uzun vadede sadece ¢ocugun esenligini degil aileyi merkeze
alarak butln ailenin esenligini korumak ve devam ettirmek Uzere olusturulmahdir.
Batuncul bir sosyal hizmet modeli saglikli bir sekilde yarutilebilirse bunun olumlu

sonuglari toplumun hemen hemen her kisminda gorilebilir. Ozellikle aile igi

18X, Y ve Z kusaklari hakkinda bilgi almak isteyenler internette kisa bir arama sonucu istediklerinden
cok fazla sonuca ulasabilifler. Calismamizin konusu olmadigi igin burada bilgi veriimemistir.
Yhttp://www.turkis.org.tr/dosya/halPVYos781P.pdf Erigim tarihi: 17.06.2018
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sorunlardan en cok etkilenen ve hemen hemen her olayda magdur durumda olan,
korunmaya muhta¢ duruma dusen cocuklar bdylesi bir politika uygulamasindan
suphesiz olumlu anlamda en ¢ok etkilenen kesim olacaktir. Cocuklarin olumsuz
yasam kosullarinin dizeltiimesi hedef var ise bu ailenin olumsuz yasam kosullarini
dizeltmekle olacaktir.

Ulkemizde uzun vyillardir uygulanan sosyal hizmet politikalarinin hemen
hemen tamami sorun olustuktan ve korunmaya, yardima muhta¢ bireyler ortaya
ciktiktan sonra midahale edilmesi temeline dayanmaktadir. Bu midahale sekli de
genellikle meslek elemanlarinin ilgili mevzuata c¢ercevesinde magdur Kkisi ile
gérismesi ve onun ihtiyaglarina uygun ¢6zim yollari gdstermesi seklinde
olmaktadir. Yukarida anlatmaya calistigimiz butincil bir sosyal hizmet politikasi
sorun ortaya ¢ikmadan potansiyel olarak soruna sebep olan durumlara midahale
etmek ve kaynaginda olumsuz sonuglara sebep olan aksilikleri gidermek Uzere
olusturulmalidir. Tabii ki bu ¢ok kapsamli ve titiz bir calisma gerektirmektedir. Bu yol
kolay bir yol degildir. Yine de bu konuda 6zellikle Almanya olmak Uzere birkag
Ulkede gok verimli uygulamalar mevcuttur. Ulkemiz de aile merkezli bitiinciil sosyal
hizmet politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi igin g¢aba harcamalidir. Bu
ugurda atilan her bir adim kesinlikle bosuna degildir ve ¢ok kiymetlidir.

Burada anlatiimaya galigilan olgu ¢ocuk koruma hizmetlerinin aslinda aileyi
bir arada tutmak ve ailenin esenliginin devamini saglamak Uzere yapilan
calismalarla basladigini belirtmektir. Aile merkezli, 6zelde c¢ocuklar icin, erken
mudahale ydntemlerinin gelistirilerek risk altindaki ¢ocuklarin her turli ihmal ve
istismardan uzak bir cevrede yetismelerine imkan veren politikalar gelistiriimelidir.

Kurum bakim modellerin temelinde ailesinden uzaklasan, ailesi yaninda
bakimi mimkin olmayan gocuklarin korunmasi ve bakimi s6z konusudur. Sosyal
calisma disiplini ¢ergevesinde bakildiginda kurum bakim modellerinin bagskaca bir
¢6zim yolu bulunmadidinda basvurulmasi gereken en son ¢dzUm yolu oldugu
bilinmektedir.

Ne yazik ki Ulkemizde, bagka alanlarda oldugu gibi, cocuk koruma alaninda
da mudahale konusunda sorunun olusmasi ve olumsuz sonuglarinin ortaya
cikmasini bekleyen ve bu sonuglara gére midahale eden bir politika surdtralmustar
Cocuk koruma konusunda sorunun kaynaginda midahale edilemediginden ve
korunmaya muhta¢ duruma dismis cocuklar icin yillarca baskaca bir model de
geligitirilemediginden kurum bakimi uygulamasi tek ¢6zum yolu olarak
uygulanmistir. Yillarca Glkemizde uygulanan Yuva-Yurt tipi, kigla tipi kurum bakim
modellerinin de ¢ocuklarin gelisimi acisindan pek parlak sonuglar vermedigi
ortadadir.
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Gelismis Ulkelerdeki 6rnekler gbz énlne alindiginda, ginimiz ihtiyaglarina
uygun cocuk ve aile destek programlarn gelistiriimeli, varolan uygulamalar
genisletilmeli ve gesitlendiriimelidir. Ulkemizin biitiin bélgelerinde merkez tarafindan
kabul edilen politikalar yarattilmektedir. Oysaki yuzyillardir gok ¢esitli medeniyetlere
ve kultirlere ev sahipligi yapmis Anadolu kiltlrel ve sosyal anlamda ¢ok cesitli halk
siniflarini barindirmaktadir. Bu kadar c¢esitli aile yapisinin oldugu bir ortamda
korunmaya muhta¢ c¢ocuklara uygun olabilecek modeller c¢esitlendiriimelidir.

Dunyanin cesitli Glkelerinde uygulanan modellerin iyi bir analizi yapilarak
Ulkemizde de uygulanabilecek olan modeller mevzuata eklenmelidir. Bu modeller
belirlenirken ve uygulanirken sadece devlet korumasi yeterli olmayacaktir. Modern
toplumlarin olmazsa olmaz bir pargasi olan Sivil Toplum Kuruluglari mutlaka yeni
modellerde etkin bir rol oynamalidir.

Yerel Yonetimlere gerek politika olugturma gerek uygulama alanlarinda yetki
verilmelidir. Boylece kiiltlrel olarak farkh olan ydrelerde, o yérenin hayat sartlarina
uygun modeller geligtirilebilir, hizli ve etkili bir sekilde uygulanabilir. Merkezi yénetim
desteginde ve gdzetiminde asgari standartlari belirlenmis, yerel ydnetimler
tarafindan olusturulan ve uygulanan, sivil toplum isbirligi ile gliclenen Ug¢lG bir yapi
¢ocuk koruma konusunda ¢ok daha iyi sonuglar ortaya cikaracaktir.

Tdm bu bilgiler 1siginda Turkiye’de cocuk koruma sistemi geleneksel
yontemlerle baslayip modern gocuk koruma sistemlerine dénidsmistir. Ginidmizde
¢ocugun aile yaninda bakim ve korunmasini esas alinmis olsa da ev tipi bakim
modeli ve ihtiyaca gére kurum bakimi modeli de devam etmektedir.

icraci bir bakanlik olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi son dénemde
uyguladigi politikalar ile gocuk koruma alaninda ¢ok olumlu sonuglara imza atmigtir.
Bakanligin adindan da anlasilabilecegi gibi Bakanhdin gorev alanina giren gocuklar,
yaslilar, engelliler ve kadinlar yani butin aileye yoénelik sosyal hizmetler
yurutilmektedir. Aile icerisinde bulunan herhangi bir kisinin bir sosyal hizmet
uygulamasindan yararlanmasi dolayl olarak o ailede bulunan diger fertleri de
desteklemektedir. Bu sayede 6rnegin Engelli Evde Bakim Hizmetinden faydalanan
bir ailede aslinda hem gocuk hem kadin hem de yash bireyler korunmaktadir.

Buna ragmen risk altindaki cocuklarin® tamamini  hedefleyen,
gereksinimlerin belirlenmesi ve karsilanmasina yonelik politikalar ne yazik ki hala
hazilanamamigtir. 1990 yiinda Ulkemizin  kabul ettigi Cocuk Haklarn
Sdézlesmesi'nde de belirtildigi Gzere buttin ¢ocuklarin iyilik halinin saglanmasi hedefi

glinimuzde dahi uzak bir hedef olarak kargimizda durmaktadir. Her ne kadar

20KMQ kapsamina giren gocuklarin yani sira gecim sikintisi ¢eken ailelerde yetisen cocuklar ve tek
ebeveynli gocuklar da dahil
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s6zlesme hikimlerine gdére mevzuat dizenlemeleri yapilmis olsa da, Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin ruhuna uygun olarak ¢ocugun fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ve
ahlaki gelisiminde uygun kosullarin dizenlenmesi gorevi aile kadar toplumun ve
devletin de yUklendigi sorumlulugun gergevesi belirlenmis ve glivence altina alinmig
olsa da uygulama asamasinda gerekli altyapi ¢alismalari yapilamamis, kapsamli
saha arastirmalari ve sonuglari olusturulamamis, bunlara gére ¢dzim yollari ve
politikalari Uretilememigtir. Bunun yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
blnyesinde Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu personel yapilanmasi da mevcut
durumla miuicadele edebilecek sekilde dizenlenmis, batinctl bir politika
benimsenmesi durumuna cevap verebilecek sekilde yapilanmaya gidilmemigtir.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimler sonucu ortaya c¢ikan devlet
teskilatlanmasi icerisinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi kapatiimis yerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
kurulmustur. Bu yapilanma sonucu simdilik c¢ocuklara verilen hizmetlerde bir
degisiklik olmayacagi anlasiimaktadir. Ancak uzun vadeli politikalar UGretebilmek
adina bir cati yapilanmasi igerisinde sosyal calisma ve sosyal hizmetlerin
birlestiriimesi bu konuda iyi bir yolda olundugunun gdstergesidir. Yukarida bahsi
gecen butlincll bir politika belilenmesi adina her iki kurumun birikimlerini
birlestirmeleri ve gecmiste olandan daha fazla ortak calisma yapmalari ¢alisma
hayatinin iyilestirimesi ve sosyal glivencelerin genislemesinin yani sira sosyal

politikalarin gelisimine de 6nemli bir ivme kazandiracaktir.
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