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OZET

TURKIYE’DE OZELLESTIRME: 4/C GECICi PERSONEL STATUSUNDE
CALISANLAR VE OZLUK HAKLARI

Tiirkiye’de ozellestirme, ozellikle 2001 krizinden sonra hiz kazanms ve
Kkrizle kiiciilen ekonomi, 6zellestirilmesi saglanan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
biiyiik gelirler elde etmistir. Devlet, ozellestirme sonras1 Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde ¢ahisirken hizmet akitleri sona erecek olan c¢ahsanlarina 657
sayll Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindaki 4/C Gegici Personel kadrosuna
gecme imkini sunmustur. Bu kadro kamu isverenine minimum maliyet
saglayan, calisan1t memur ve diger kamu gorevlileri disinda birakan, sozlesmeyle
calistiran fakat is¢ci de saymayan, giivenceli is tanimindan uzak, simirh yasal

diizenlemelere sahip istisnai bir istihdam seklidir.

Tez, ozellestirme sonrasinda statiisii 4/C’ye doniistiiriilmiis ve halen bir
kamu kurulusunda bu statiide calisanlar iizerinde uygulanan bir anketle ozliik
haklarina yonelik durum tespiti yapmayi, calisanlarin sendikal orgiitlenmeye
olan inanclarimm o6lcmeyi amaclamistir. Anket sonuclar1 incelendiginde
katihmcilarin 6zliik haklarinda yasanan esitsizlige, is giivencesizligine dair
kaygilar1 one c¢kmstir. Coziimiin sendikal orgiitlenmede olduguna
inanmalarina ragmen sendikalarin pasif tutumu sebebiyle katihmcilarin

sendikaya mesafeli durusu goze carpmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Ozellestirme, Tiirkiye’de Ozellestirme, 4/C, Gegici
Personel, Ozliik Haklar, istihdam, Sendika, Sendikal Orgiitlenme



ABSTRACT

THE PRIVATIZION IN TURKEY: 4/C TEMPORARY PERSONNEL AND
LABOR RIGHTS

Privatization in Turkey, especially after the 2001 crisis, has accelerated
and the shrinking economy has achieved great wealth with privatization of
Public Economic Enterprises. After the privatization, the government provided
the opportunity to move to the 4/C Temporary Personnel within the scope of the
Civil Servants Law No. 657 when working in the State Economic Enterprises.
This is an exceptional form of employment that is part of the post-privatization
employment programs, which provides a minimum cost to the public employer,
excludes employee officers and other public officials, count as a contractor but

does not count as a worker.

Thesis aims to determine the status of personal rights and measure
employees' belief in union organization whose status were changed to 4/C and
still works in this status in Izmir after the privatization. When the survey
results are analyzed, the inequality in the personal rights and concerns about
job insecurity came forward. Although they believe that the solution is in the
unionization, due to the passive attitude of the unions, they remain distant to

these organizations.

KEYWORDS: Privatization, Privatization In Turkey, 4/C, Temporary
Personnel, Personal Rights, Employment, Trade Unions, Unionization
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GIRIS

Ozellestirme, devlet tesebbiislerinin ekonomik yasamdaki verimliliginin
diismesi sebebiyle ve serbest piyasa ekonomisini canlandirmak, kamu sektoriindeki is
yiikiinii hafifletmek amaciyla devlet politikalarinda 6nemli bir rol tistlenmistir. 1980
sonrasi artan liberallesme hareketleri paralelinde gelismis tilkeler dnciiliiglinde diinya
devletleri hizla kamuya ait sirketlerini Ozellestirmis ve bu uygulamalariyla

geligsmekte olan iilkelere onciiliik etmislerdir.

Ozellestirme ihalelerinin ve resmi kararlarm yayinlanma siirecinde, 4/C
calisanlarinin hak kayiplarima karsi sendikalarca toplu halde ses ylikseltmeler
baslamistir. 4/C galisanlar, esitsiz ¢calisma sartlar1 ve deforme olmus 6zliik haklarina
kars1 sendikal orgiitlenmeyle harekete gegmis, kamuoyunda biiyiik yanki uyandiran
TEKEL eylemleri ile dikkatleri iizerlerine ¢ekmislerdir. Eylemler sonucunda bir
takim haklarin1 geri kazanmalarina ragmen yapilan bu iyilestirmeler yeterli

olmamustir.

Tezde ozellestirme kavraminin literatiir incelemesini yaparak Tirkiye ve
diinya devletlerinde ayni kosullar ve ayni uygulamalarla ortaya ¢ikan durumlar
iceren bir gergeve belirlenmesi amaglanmistir. Ozellestirmenin amaglari arasinda yer
almasina karsin sorun olarak ortaya c¢ikan issizlik ve ¢alisma hayatindaki
adaletsizlikler diinyanin bu politikalar1 uygulayan tiim devletlerinde glindem
olusturmustur. Ozellikle tezin konusunu olusturan, Tiirkiye’de &zellestirme sonrasi
statiileri degistirilen kesimin ve yillar igerisinde farkli isimler altinda magduriyetleri
devam eden 4/C calisanlarin gorislerini, taleplerini alip; ardindan elde edilen
verilerle s6z konusu 6zliik haklarina iliskin kayiplarin belirlenmesi ve ¢oziimiine

iligkin tespitler amaglanmaktadir.



BiRINCI BOLUM
GENEL OLARAK OZELLESTIRME

1.1.0ZELLESTIRME KAVRAMI

Ozellestirme kavramimin felsefesi, kamunun asil gérevleri icerisinde yer alan
adalet ve savunma harcamalarina ve bunlar disinda kalan, 6zel girisimler tarafindan
gergeklestirilemeyecek olan yatirimlara yonelmesi, ekonominin ise serbest piyasa

kosullarma gore yapilandirilmasidir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2012: 1).

Ozellestirme, sosyal bilimler acisindan ¢ogu disiplinin dikkatini cekmektedir.
Bunlar hukuk, ekonomi, isletme ve siyaset gibi birbirleriyle i¢ ice gegmis
multidisipliner ¢alisma alanlaridir. Hukuki agidan o6zellestirme, kamu miilkiyetinde
olan tesebbiislerin ozel sahislarin miilkiyetine devredilmesidir. Ekonomik olarak
ozellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmas: veya tamamen pazar

mekanizmasina birakilmasi olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 1993: 124).

Ozellestirmenin farkli bilim dallar1 agisindan birgok tanimi bulunmasina
karsin yaygin kullanimi; devletin iireten sifatiyla ekonomik ve sosyal yasamdaki
girisimlerini  azaltmasini, yetkilerini ve gorevierini esas sorumluluklariyla

smirlandirmasin hedefleyen bir politikadir (Akgeyik, vd., 2004).

1.1.1. Ozellestirme Kavraminin Dogusu

Ozellestirmeyle ilgili olarak ilk fikir beyaninda bulunan kisi iktisadin babasi
olarak tabir edilen Adam Smith olmustur. Smith kitabinda “deviet yalnizca tam
kamusal nitelikteki mallar ile faydasi birer birer toplumun tiim tiyelerine

¢

sunulamayacak olan mallart tiretmelidir.” demis ve “...devlet adamligi ile tiiccarlik
kadar birbiriyle tutarsiz iki karakter bulunamaz.” diyerek, devletin piyasadaki

roliiniin bu anlamda sinirlandirilmasi gerektigini 6ne stirmiistiir (Keles, 2010: 20).

Ozellestirme teriminin ilk kez literatiire girisi birgok kaynakta Peter F.
Drucker’ in 1969 yilinda yaymlanan “The Age of Discountinuity” adli eserine

atfedilmis olmasina ragmen Germa Bel, aslinda terimin ilk olarak “privatization”

2



tabiriyle Sidney Merlin’ in 1943 yilinda yayinlamis oldugu “Trend in German
Economic Control Since 1933” isimli eserinde yer aldigin1 ve 6zellestirmenin Alman
Nasyonal Sosyalist partinin, kiigiik bir Nasyonal sosyalist elitler arasinda uyguladigi
bir ekonomi politikas1 oldugunu belirtmistir (Bel, 2006: 187-194).

Ozellestirme icin dar ve genis anlamda farkli tanimlamalar yapilmistir. “Dar
anlamda 6zellestirme, devletin tasarrufunda bulunan mallarin ya da parasal yonden
Ol¢giilebilen kamuya ait kaynaklarin satis veya farkli yollarla yerli, yabanc1 veya
kisiye ©6zel hukuk tiizel kisilerine devridir. Kisaca, KiT’lerin satis1 olarak
tanimlanmaktadir.” (Ruhi, 2005: 236). Genis anlamda ise, yalmzca KiT’lerin satist
degil kiralanmasi, yonetiminin devredilmesi gibi durumlar1 da kapsar. Ozellestirme
genis anlamiyla, kamusal faaliyetlerin sinirlanmasini, milli ekonominin biiyiik oranda
0zel sektor tarafindan yliriitiilmesini devletin buradaki roliiniin denetleyici olarak

kalmasi gerektigini savunmaktadir (Ruhi, 2005: 236).

Ozellestirme, politik sebepler yiiziinden iilkelere gore farkli sekilde terciime
edilmistir. Kimi iilkeler “kapitalizasyon”, “halklastirma” veya “ticarilestirme” olarak
isimlendirerek halkin verecek oldugu tepkiyi azaltmay: hedeflemislerdir. Ozellikle
Sovyetler dagildiktan sonra kurulmus olan {ilkelerde 6zellestirme kavrami

“dontisim” adiyla anilmistir (Seven, 2002).

1.1.2. Ozellestirmenin Tarihsel Gelisimi

1929 Biiyiikk Buhran’ 1n ardindan diinya devletleri ¢6ziim yolu olarak
Keynesyen politikalara yonelmis ve bu politikalarin geregi olarak devlet, 6zel
sektoriin yatirnm yapmaktan c¢ekindigi alanlarda iiretim yapma yoluna gitmistir. Bu
siirecte devletler Kamu Iktisadi Tesebbiislerini kurmaya baslayip ekonomide devletin
rolliniin artmasina sebep olmuslardir. Fakat 1970’ lere gelindiginde mevcut
politikalar yetersiz kalmis yeniden bir kriz patlak vermis ve ihtiyacin dogurdugu bu
yeni iktisadi politikalar derin bir degisime sebep olmustur. Bu derin degisim 1970
Petrol krizi sonrast neo liberal politikalarin devreye girmesiyle ozellestirme
uygulamalarini devletlerin giindemine getirmistir. Bu amagla 06zellestirmelerle
devlete finansman yiikii getiren, yeterli rekabet kosullarina sahip olmayan ve bu

hantal isleyisi sebebiyle teknolojik gelismeleri takip etmeyen kamu kurumlarini
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elden c¢ikarmanin ekonomik istikrara fayda saglayacagi goriisiine varillmastir.
Ingiltere basta olmak iizere gelismis olan iilkelerde daha sonrasinda ise gelismekte
olan iilkelerde devlete gelir saglayan bir uygulama olarak goriilmiistiir (Yavilioglu,

vd., 2010: 11).

Ingiltere’nin  “Demir Leydi” lakapli basbakan1 Margaret Thatcher
Ozellestirme uygulamasini ilk kez 1979 yilinda baslatmis, ardindan Amerika Birlesik
Devletleri Baskant Ronald Reagan daha ses getirici uygulamalarla diinya
devletlerinin dikkatini ¢ekmis ve uygulamanin daha da yayilmasina yardimci

olmustur (Yasar, 2005: 1).

Ozellestirme siirecinde iilkeler arasi yapilan anlagmalar, yabanc1 sermayenin
ilke ekonomisine hatr1 sayilir bir payla giris yapmasina ve ticari hareketliligine katki
saglayarak siyasi bakis agis1 farkli olan bir¢ok hiikiimetin de uygulamay1 ekonomik
giindemine almasia sebep olmustur. Fransa, 1981°de se¢imleri kazanan Sosyalist
Francois Mitterrand ekonomi programini degistirip kamu harcamalarinda kisitlamaya
giderek Fransiz parasinin degerini korumak amaciyla Ingiltere ve ABD’yi &rnek
alarak ozellestirme uygulamalarini kalkinma planina dahil etmistir (Yasar, 2005: 1).
Fransiz Iscilerinin giiclii direnisine ragmen 1989°da basa gelen sosyalist hiikiimet,
kamuya ait olan Renault’un oOzellestirmesini gergeklestirmistir. Bu donemlerde
Komiinist parti tarafindan yonetilen Cin Hiikiimeti de Ozellestirmeleri ekonomi

planina dahil etmistir (Drucker, 1996).

Neo liberalizm devlet anlayisinda, devletin ekonomik faaliyetlerini
siirlandirma ve piyasada 6zel sektoriin hareketliligini destekleme goriilmektedir. 20.
Yizyilin ilk ve ikinci yarisinin baglarinda ilkeler devletlerini kurma ve
stirdiiriilebilirligini saglama amaciyla kamu yonetimine ve miilkiyetine yliklenmistir.
Savas sonrasi lilkelerin toparlanma siireci on yillar almis ve kamu kaynaklari
olmadan da piyasanin hareketliligini saglayan uygulamalar tedaviile konmustur.
Onciil iilkelerin ardindan Sovyetlerin parcalanmasiyla kurulan iilkeler, ayrica
Ispanya, Meksika, Yeni Zelanda ve Japonya gibi diinyanin gesitli cografyalarinda yer
alan devletler de ¢oziimii 6zellestirme uygulamalarinda bulmustur (Ertilav, 2014:
156).



1.1.3. Ozellestirmenin Amaclari

Ozellestirme, devletin ekonomideki faaliyetlerinin azaltmay: hedeflerken
piyasada 6zel sektoriin rekabet edilebilirligini artirabilecegi bir ortam hazirlamayz,
devletin atil kalmis durumdaki kaynaklarini verimlilige c¢evirmeyi, Sermaye
piyasasinin hareketlenmesini ve biiylimesini, elde edilen gelirlerin toplumun geneline
yansiyacak olan yatirimlara yoneltilmesini amaglamaktadir. Sermaye Piyasasi
araglarinin gesitliligi ve gelismisligi, devletin finansman kaynaklarin1 6ncelikli olarak
bu piyasalara aktarmasiyla ekonomik refah hedefine ulasmada Onemli rol
oynamaktadir. Ozellestirmede temel amag, ekonomideki verimliligi arttirmakla

birlikte kamu sektdriiniin piyasadaki yerini daraltmaktir (Keles, 2010: 11).

Avrupa Konseyi, diinya devletleri arasinda siklikla uygulanmaya baglayan
ozellestirmeler hakkinda goriis beyan etme geregi duymus ve 3 Ekim 1990 tarihinde
gerceklestirmis oldugu toplantida goriislerini bildirmistir. Konseyin verilerine gore
Ozellestirmenin amagclart “verimlilik artigi, fiyatlarin disiiriilmesi, kaynaklarin
toplum icin etkin bir sekilde tahsis edilmesi, kamu yararma faaliyet gosteren
KiT’lerde devlet biitcelerinin azaltilmasi, satislarindan gelir elde edilmesi ve bazi
iilkelerde, tekel ayricaliklarin1 kotiiye kullandigi diisiiniilen kamu  sektorii

sendikalarinin giiciinii azaltmaktadir.” (Parliamentary Assembly Paper, 1990).

Ozellestirmenin uzun vadede veya kisa vadede sonug¢ alinmas: diisiiniilen
amaglarin1 ayr1 ayr1 incelemek gerekirse, Oncelikli olarak ekonomik kriz
donemlerinde devlete kisa vadede gelir saglayacak sekilde KIT’lerin satisiyla
gerceklestirilen 6zellestirmeler dogrudan sahip olunan kazangla bir ¢oziim olarak
goriilmiistiir. Ozellestirilmesi planlanan bu tesebbiisler &zel sektdriin dikkatini
cekebilecek ve karlilik yaratabilme potansiyeli olan kurumlar ise yliksek meblaglara
karsilik gelen bir oranla satilmaktadir. Ancak 6zellestirilmesi diisiiniilen tesebbiis hali
hazirda devlete verdigi yiikiin yani sira teknolojinin gerisinde kalmis makine
techizata, kalifiye olmayan ¢alisanlara sahipse ve cezbedici olmayan bir sektore aitse
devletin elde edecegi gelir, belki de kurumun ylik olan masraflarin1 ancak
karsilayacak duruma gelmektedir. Atil ve igeriginde de degerli bulunmayan yapilara,
makineye ve lriine sahip bu tesebbiisler yok pahasina veya arsa bedeline satislara da

maruz kalmaktadir (Keles, 2010: 13).



Ozellestirmeden uzun vadede sonug alinmasi beklentisinin amaclari arasinda
sermaye piyasasint gelistirmek, satigi yapilan tesebbiislerden elde edilen gelirlerle
veya Ozellestirilerek isler duruma getirilmis bu isletmelerle daha fazla istihdam alani
yaratmak, sermayeyi tabana yaymak ve gelir adaletsizligine engel olmak, yabanci
yatirimci igin lilkeyi daha cezbedici hale getirmek, devletin asli gorevlerine oncelik
verilmesini saglamak ve boylelikle iilkede insani gelismislik seviyesini yiikselterek

refah devleti kategorisine ylikselebilmek yer almaktadir (Ertilav, 2014: 9).

Literatiirde genel kabul edilen haliyle ozellestirmenin amaglar ii¢ ayri

baslikta toplanmustir (Bal, 2013).

v “Ekonomik Amaglar

v Mali Amaglar

v Sosyal Amaglar” (Bal, 2013).

Ozellestirmenin ekonomik amaglari arasinda 6zel sektdriin yogun faaliyete
geemesi ve serbest piyasanin canlanmasi ile rekabeti arttirmak, kaynaklarin
dagiliminda esitligi ve etkin kaynak kullanimimi saglamaktir. Bu ortam olustugu
takdirde ekonomide verimin artabilecegi kabul edilmektedir (Aktan, 1992). Devletin
tekelinde bulunan KiT’lerin pazarin isteklerine yanit vermemesi, gelisen ve degisen
iiretime ayak uyduramamasi ve buna ragmen iflas tehdidine maruz kalmiyor olmasi
duragan bir piyasa ortamina sebep olmaktadir. Devletin miidahalesinin az oldugu
fakat 6zel sektor tekellerine de miisaade edilmeyen bir diizenlemeyle uygun rekabet

ortaminin saglanmasi amaglanmaktadir (Aktel, 2003).

Ekonomik amaglar dar anlamda 0&zellestirmeye konu olan tesebbiisiin
faaliyetini verimli hale getirmek, kar marjin1 artirmak manasina gelirken; genis
anlamda rekabet edilebilir serbest piyasa ekonomisini gii¢clendirmek, elde edilen
geliri tabana yaymak veya kit kaynaklarin etkin kullanimini saglamak manasina
gelmektedir. Ozellestirme uygulamalarinin gerceklesmesi sonucunda devlet, biiyiik
gelirler elde ederken 6zel sektoriin piyasaya girisiyle ilgili hizmet veya {irliniin
tiretiminde biiyiik oranda pazar etkinliginin arttigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de
¢Op toplama hizmetleri, temizlik isleri, yol-bina yapim isleri gibi alanlarda 6zel
sektore verilen bu islerde kalite ve memnuniyet artmis 6zel tesebbiislerin rekabet

icinde oldugu bir piyasa olusmustur (Cetinkaya, 2001).
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Sermayenin tabana yayilmasi amaci da ekonomik amaglar dahilinde ele
alinabilecek bir olgudur. KiT’lerin &zellestirilmesiyle satisa sunulan hisse
senetlerinden calisan veya gelir seviyesi diisiik olan kesimlerin de satin alabilmesi
boylelikle hisse senedi sahipliginin yalnizca gelir seviyesi yiiksek, sermayeyi zaten
elinde bulunduran kesime degil de halkin gogunlugunu alict olarak hedefleyen
politikalar uygulanmasi sermayenin tabana yayilmasini saglamaktadir. Burada amag
halkin diisiik iicret seviyesinde olan kesimlerini de hisse senedi sahibi yaparak refah

seviyelerini yiikseltmektir (Atasoy, 1993).

Sermaye piyasasinin gelismis olmasi iilkenin giiclii bir ekonomiye sahip
oldugunu gosteren en 6nemli etkenlerden biridir. Uretim yapilabilmesi igin ihtiyag
duyulan kaynak, menkul mal ve makine-techizat sermaye piyasasindan temin
edilmektedir. Kisilerin veya isletmelerin kullanmadigi, birikimde tuttugu mallarini
yatinm yapilmasi diisiiniilen sektorlere, ihtiyaglarina gore aktarilmasi sermaye
piyasasinin amaglar1 arasindadir. Sermaye piyasasinin ¢esitliligi ve hareketliligi o
tilkede yatirnm yapmayr diisiinen yerli veya yabanci yatirimcinin riskini

azaltmaktadir (Ertilav, 2014: 14).

Cogunlukla uygulanan ve ileride daha ayrintili bir sekilde anlatilacak olan
ozellestirme yontemleri arasinda yer alan sermayenin paylara boliinmesi yontemiyle
gerceklestirilen dzellestirmelerde, miilkiyeti kamuya ait olan KiT lerde bu yontemle
hisse senetleri piyasaya siiriiliir ve igletme sahipligi 6zel sahislara gecerek sermaye

piyasasinin giliclenmesi saglanir (Cetinkaya, 2001: 108-109).

KiT’lerin &zellestirilmesi, Ozellestirme bashigmin altinda en fazla yer
kaplayan kismi olusturmaktadir. Siyasi ve politik ¢ikarlar, secim Oncesi vaatler ve
se¢im sonrasi ise alimlarla KIT lerde istihdam fazlali§1 sorunu ortaya gikmaktadir.
Isletmenin karliligina, mali tablolarina veya teknolojik yeniliklere ayak uydurabilme
amaciyla uzman personel ihtiyacina gore degil de cesitli sosyal beklentilerin bir
sonucu olarak gergeklestirilen bu ise yerlestirmeler asir1 istidama sebep olmaktadir

(Ertilav, 2014: 16).

KIT personeli, muadili isi yapan 6zel sektor calisanindan yiiksek iicret
almakta, isten ¢ikarilma kaygis1 ve verimlilik hedefi olmadan c¢aligmakta, personel
sayisinin fazla olmasiyla “gizli igsiz” sayisini arttirmaktadir. Ozellestirmeyle bu

durumda olan isletmeler 6zel sektore devredilerek veya satilarak daha etkin bir
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calisma diizeni olusturulmaktadir. Devletin iizerindeki bu fazla istihdamin sebep

oldugu mali yiik kalkmis olmaktadir (Suigmez & Yildirim, 1993: 45).

KiT’lerin fazla istihdami dolayisiyla devlete getirmis oldugu art1 yiik ile
verimli ¢aligmayan iiretim siireci, karlihigin diislikligii sebebiyle kendi giderlerini
karsilayamamas1 durumunda devletin kaynaklarindan ve hazineden almis oldugu
desteklerle aradaki farki kapatmaktadir. Fakat bu gecici bir ¢6ziim olmakla birlikte
aynt zamanda kamu finansman agigimi da arttirmaktadir. Finansman agiginin
artmastyla merkez bankasi piyasaya para siirme yoluna gitmekte bu da enflasyonun
yiikselmesine dolayli olarak da alim giiciiniin azalmasina sebep olmaktadir. Ayrica
KiT’ler gelir gider dengesizliklerinden dogan ihtiyaglarimi karsilayabilmek igin
tretmis olduklart mallara zam yapmakta ve bu hareketle de enflasyonu
yiikseltmektedir. Bunlara ¢0ziim yolu olarak o©ne siiriilecek olan o6zellestirme
uygulamasiyla ekonominin hedeflenen saglikli gidisatini sekteye ugratan bu

KIT’lerin devlete yiik olmaktan ¢ikmasi amaglanmaktadir (Aktan, 1992).

Ozellestirme uygulamasi, genel olarak teknolojik gelismelerden geri kalmis
isletmelere taze bir nefes getirir ve globallesen pazarda kendini yenileyerek rekabet
edebilir duruma gelmesini saglar. Bu durum o6zellikle yabanci yatirimciyi, hem
isletmeyi satin alma veya devralma pozisyonuyla hem de sermaye piyasasinda satisa
sunulan hisse senedi sahipligi vasitasiyla yatirnm yapmak icin Ozellestirmenin
uygulandig: iilkelere ¢eker. Dis kaynakli sermayenin iilkeye girisinin saglanmasi,
doviz gelirlerini artirirken Gzellestirmenin  ekonomik amacina ulasmasina da

yardimet olmaktadir (Cetinkaya, 2001: 109).

Devlet, kamu maliyesi kapsaminda mevcudiyetini siirdiirebilmek i¢in
giderlerini elde ettigi vergiler yoluyla karsilamaktadir; fakat elde ettigi vergiler
giderleri kapatmada yetersiz kaldigi zaman finansman ihtiyaci dogmaktadir. Borg
alarak veya vergiler suretiyle giderlerini siibvanse edemedigi takdirde kaynak
ihtiyaci dogar bu da kurumlarmin o6zellesmesi yontemiyle c¢oziime ulagmaktadir

(Cetinkaya, 2001: 110).

Gelismekte olan iilkeler, KIiT lerin olusturdugu borg yiikiinii diisiirmek ve
vergileri azaltilmasin1 saglayacak mali amaglara ulagabilme dogrultusunda bir
ozellestirme politikas1 izlemektedir. Ozellestirmelerin devlet icin bir gelir kapisi

olma durumu s6z konusudur. Elde edilen gelir devletin mali amaclarina fayda saglar
8



nitelikte olabilir fakat mesele elde edilen gelirin daha c¢ok ekonomik amaglar
giidiilerek, daha fazla kisiye istihdam saglayacak calisma alanlarna yonlendirilerek
halkin geneline etki edebilecek tarafa odaklaniimasidir. Aksi takdirde elde edilen

gelirler giinii kurtarici nitelikte olmaktadir (Ertilav, 2014: 17).

Ozellestirme sonrasinda issiz kalan kamu ¢alisanlarma uygun is
programlariyla istthdam sorunlarinin giderilmesi yoniinde destek verilmekte ve

meslek edindirme projelerine katilimlarina destek olunmaktadir (Ertilav, 2014: 16).

Liberal goriise gore, devlet sadece savunma, saglik ve egitim gibi temel
fonksiyonlarii yerine getirmeli, piyasaya miidahalesini azaltmasi gerekmektedir.
Ozel miilkiyetin pazarda hareketliliginin artmasiyla gelir esitsizliginin azalacag,
demokrasinin artacagi ve bdylelikle 6zellestirmenin siyasi amacina uygun ozgiir ve

giclii bir ekonomi olusacagi betimlenmektedir (Altintas, 1988).

1.1.4. Ozellestirme Yontemleri

Liberalizme goére devletin asli yiikiimliiliikkleri arasinda olan ve vermekle
yiikiimlii oldugu hizmetler disindaki kamu kurumlarinin hangilerinin 6zellestirme
kapsammna almacagi belirlenmektedir. Ozellestirmenin amaglar1 dogrultusunda
ozellestirilecek  kurumun tespitinin ardindan, kamunun miilkiyetini elinde
bulundurdugu bu kurumlarin 6zellestirme siirecinde ilk olarak bir analiz ¢aligmasi
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kurumlarin nasil, ne sartlar altinda ve hangi
yontemle Ozellestirilecegine tiim riskleri gbz Oniinde bulundurularak karar

verilmektedir (Akkas, 2016: 24).

Ozellestirme ydntemleri, literatiirde birgok farkli kategoriyle tanimlanmustir.
Ozellestirmelerde direkt satis yontemi, blok satis yontemi, hisse senedi yoluyla satis
yontemi, Yyap-islet-devret yontemi, kiralama yontemi, ortak girisim yoluyla
Ozellestirme yontemi ve yonetimin devri yoluyla 6zellestirme yontemleri en ¢ok

karsimiza ¢ikan yontemlerdir (Ertilav, 2014: 20).

Satis yontemleri bashigr altinda incelenen {i¢ farkli satis yoOntemi

bulunmaktadir.

v Direkt satis



4 Blok satis

v Hisse senedi yoluyla satis

Direkt sanis, genellikle biiyilk 6lgekli olmayan kurumlarin satiglart igin
kullanilan  bir metottur. Bu metodun tercih edilmesinin sebepleri hizl
gergeklestirilebilir olmasi, ¢abuk sonug vermesi olarak goriiliir. Fakat satis yapilacak
kisi, sirket ya da konsorsiyumun saptanmasi sirasinda adaletli ve denetlenebilir bir
secim s6z konusu olmamaktadir. Diger taraftan gerceklestirilen bu direkt satis
yontemi Ozellestirmenin ekonomik amaclar1 arasinda yer alan sermayenin tabana
yayllmasina ters bir uygulama yaratilmasina sebep olmaktadir. Bu durumda
ozellestirmenin sonucu sadece devletin satig geliri elde etmesi olarak kalmaktadir

(Demirbas & Tiirkoglu, 2002: 121).

Blok satis yontemi ile 0zellestirmelerde ise siire¢ aynen hisse senediyle satig
yontemindeki gibi ilerlerken, hisse senedi alicisi olacak bazi kurum ya da kisilere
indirimler veya oncelikler saglanmaktadir. Ulkemiz icin blok satisa &rnek olarak
hisse senetlerinin kendi personeline, sehrin kiigiik isletmecilerine ve diger alicilara
satisinin gerceklestirildigi “Kardemir Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S”
ozellestirilmesidir (Ersoz, 2001).

Hisse senediyle satis yontemi, sermayeyi tabana yayma amacini temel alan
Ozellestirme yontemlerinden biridir. Bu yontem ile 6zellestirilecek olan isletmelerin
kar eder ve iiretim yapar potansiyele sahip, katma degeri olan kuruluslar olmasi
beklenmektedir. Ozellestirmenin gerceklestirilebilmesi igin isletmenin o6ncelikle
sermayesinin paylara boliinebilecegi bir sirket tiiriine doniistiiriilmesi gerekmektedir.
Bu yontem ile toplum faydasina ve refah devleti anlayisina hizmet eden 6zellestirme
uygulamasi, sermayenin paylara bdliinerek hem biiyiikliik Olciitiine gére sermaye
piyasasimna bir hareketlilik kazandirir hem de miilkiyetin tabana yayilmasini
saglayarak halki hissedarlar1 arasina ekleyerek esit gelir dagilimina fayda

saglamaktadir (Ersoz, 2001: 9-10).

Kiralama yontemiyle uygulanan 6zellestirmelerde ise kamuya ait mallarin
miilkiyeti kamuda kalmaya devam ederken ozel sektér galisanlari ve yoneticileri
belirli siireli olarak, kira bedeli vererek, kendi kar zarar optimizasyonlarin1 da hesap

ederek ilgili isletmelerde hizmet vermektedirler. Bu 0Ozellestirme yonteminin
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seciminde kurumun yeterince verimli ¢alismayan ve kar orani diisiik bir isletme
olmast g6z Oniinde bulundurulur. Kiralama yontemiyle Ozellestirmeye tabi
tutulmasinin bir sebebi de aktif calisan ve kar eden bir igletme haline
dontistiiriilmesinin  saglanmasidir  (Cetinkaya, 2001: 118-119). Bu uygulama,
isletmenin daha biiyiik meblaglarda satis yontemiyle 6zellestirilmesinin yolunu agan
bir hazirlik yontemi gibi de goriilmektedir.

Bir baska Ozellestirme yontemi olan ortak girisim  yéntemiyle
gerceklestirilecek ozellestirmelerde ise, devletin 6zel sektor ile belli bir oranda ortak
bir kurum veya 0Ozellestirilecek hizmet iizerinde birlesmeleri ve genellikle anonim
sirketi kurmak suretiyle uyguladiklari bir yéntemdir. isletmenin amac1 dogrultusunda
bir ya da birden fazla ortakla hem yonetim hem {iretim paylasilir. Devletin bu ortak
girisimdeki payr yaridan fazla olmamali ve bu ortakligin kamu lehine sermaye
saglama amaci olmasi beklenmektedir. Isletmenin, serbest piyasa kosullarinda

faaliyetlerine devam ederken Ozgiir bir yonetime de sahip olmasi gerekmektedir

(Akkas, 2016: 27).

Yonetimin devri yontemiyle ézellestirme, isletmenin devlet yonetiminden
alinip daha etkin olabilmesi ve verim elde edilebilmesi icin 6zel sektdr yonetimine
verilmesinin saglanmasidir. Yonetimin devri yontemi, Avrupa iilkelerinde siklikla
basvurulan bir Ozellestirme yOntemidir. Profesyonel ve piyasa kosullarimi bilen,
isletmenin faaliyetlerinde ve kararlarinda iyilestirme saglayacak bir ydnetim
ithtiyacina yonelik olarak bu yontem secilmektedir. Yonetimin devri i¢in oncelikle
piyasa, ilanla bilgilendirilir; ardindan degerlendirme sonrast miilkiyeti devlette
kalmak sartiyla yonetim belirli siireli olarak 6zel sektore birakilir. Ozel sektdre
birakilan yonetime, devlet miidahale etmese de onu denetleyebilme hakkina sahiptir.
Bu yontem ¢ogunlukla tasimacilik hizmetleri, tarim ve turizmin dahil oldugu

sektorlerde uygulanir (Akkas, 2016: 26).

Devletin asli gorevleri disinda kalan hizmetlerini yiiriitmek tizere daha
ekonomik ve verimli hizmet alabilmek i¢in ihale usulii ile hizmet isinin 6zel sektore,
en makul bulunan bedel karsilig1 verilmesi de 6zellestirme yontemlerinden biridir.
Genellikle kamu kurum ve kuruluslarinda temizlik, yemek, tasimacilik gibi yan

hizmetlerin aliminda bu yontem uygulanir. Bu tip uygulamalarda 6nemli olan
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rekabetin saglanabilecegi bir ortam yaratma amaciyla ilanin duyurusunun genis
kitlelere yapilmasidir. ihale usuliiyle dzellestirme yonteminde yapilan uzun siireli
sOzlegmeler alinan igin verimlili§inin ve kalitesinin diismesine sebep olurken, ayni
sirketlerin devamli olarak aymi isleri ihaleyle kazanmis olmasi1 ve uygulamada bu
durumun siireklilik kazanmasi esit olmayan caligma kosullarinin olugsmasina sebep
gosterilen taseronlasmanin giindeme gelmesine sebep olur. Ihale yontemiyle is
gordiiriilen c¢alisan ile ayni egitim seviyesi ve yeteneklere sahip kamu personeli

arasinda adaletsizlik bas gosterir (Cetinkaya, 2012).

Tezin temel konusunu olusturan Ozellestirme sonrasi issiz kalan kamu
personellerinin  en ¢ok magduriyet yasamasina sebep olan Ozellestirme
yontemlerinden biri de iretimin terk edilmesi yontemidir. Bu ydntemde devlet
iiriiniin Giretimini veya sunulan hizmeti tamamen birakip piyasayr 6zel sektore
birakir. Bu durumda ilgili isletmede ¢alisan ya da hizmeti gerceklestiren personeller

icin istihdam yaratici programlarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

1.1.5. Ozellestirmenin Avantaj ve Dezavantajlari

Ozellestirme uygulamalari, kamu yararim1 6nde tutan belirli amaglar
dogrultusunda iilkelerin planlarina dahil olmaktadir. Gergeklestirilen 6zellestirmeler
sonucunda bir takim kazanimlar saglanirken diger taraftan farkli sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Ozellestirmelerin  finans sektdriinde, sosyo-ekonomik alanda,
sermaye piyasasinda ve politik ortamda goézlemlenen olumlu ya da olumsuz etkileri

bulunmaktadir (Akkas, 2016: 28).
v Ozellestirmenin Avantajlar:

Ozel firmalarin kamu firmalarindan daha etkin ve rekabetci oldugu, daha
verimli c¢alisarak giincelliklerini koruyabildikleri, siyasal ortamdan daha az
etkilendikleri icin Kamu iktisadi Tesebbiislerinin dzellestirilerek piyasada daha aktif
hale getirilmesi amaglanmaktadir. Teorik olarak desteklenen bu goriis, kamunun
bankalara miidahalesini ve finans sektoriinde yer almasini da elestirmektedir. Kamu

bankalarmin 6zellestirilerek finans sektoriinde esit kosullar altinda rekabet, sistemin
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daha etkin kullanim1 ve yabanci bankalarin kaynaklariyla likiditede yasanan artis

sektoriin daha da iyilesmesini saglamaktadir (Elosegui & Pinteris, 2002).

Ozellestirmenin beklenen olumlu etkilerinden biri de sermaye piyasalarina
hareket kazandirmaktir. Ozellestirmenin yontemleri arasinda yer alan hisse senedi
yoluyla satis, blok satis vb. modellerle gergeklestirilen uygulamalar 6zellestirmenin
iki amacina da hizmet etmektedir. “Sermayeyi tabana yaymak” ve “sermaye
piyasasini canlandirmak” amaclar1 6zellestirilen sirketler i¢in yabanci yatirimeilart
iilkeye cekerek doviz giris ¢ikisini arttirmaktadir. Ayni zamanda halka arz
yontemiyle oOzellestirilen kurumun hisselerinin ¢ok sayida alictya ulagsmasini
saglayarak miilkiyeti dagitip sermayenin esit dagilmasini saglamaktadir. Sermaye
piyasalari, biiyiik hacimdeki yatirimlar i¢in ¢esitlilik saglayarak riski azaltan énemli
bir finansman kaynagidir. Hisse senedi piyasalarmin gelismisligi ekonomik

biiylimeyle dogru orantili olarak goriilmektedir (Levine & Zervos, 1998).

Ozellestirmelerin saglayacag énemli bir avantaj ise devletin elinden ¢ikardig
iretim ve hizmetlerin 6zel sektorde rekabet ortamina girmesiyle, fiyatlarda
yasanacak diisiis ve iriin veya hizmetin kalitesinin artmasi olmaktadir. Fakat tiriin
veya hizmet Ozellestirme Oncesinde devlet kaynaklariyla siibvanse ediliyorsa bu

durum fiyatlarin artisina da sebep olmaktadir (Vickers & Yarrow, 1991).
v Ozellestirmenin Dezavantajlart:

Sosyo-ekonomik agidan etkilenenler ise Ozellestirme sonrasi igsiz kalacak
olan kesimdir. Bu kesim oOzellestirmelerin dezavantajlarini yasamaktadir. Uzun
yillardir ayni1 isyerinde ¢alisip farkli bir meslegi olmayan, bakmakla yiikiimlii oldugu
bir ailesi veya ¢ocuklari olan bu c¢alisanlar igin sosyal destek programlar
Olusturulmasi gerekmektedir. Kurumlar1 6zellestirme siirecine girmeden Once bu
kisilere sunulacak ¢6ziim yollari arasinda ye alan; yeni meslek kazandirma egitimleri
ve sosyal destek prrogramlart uygulanarak bu kisilerin issizlik oranlarimi

arttirmasinin engellenmesi gereklidir (Yavilioglu, vd., 2010: 112).

Ozellestirme uygulamalari, gelir dagiliminda esitlik saglamasi amaciyla uzun
vadede beklenti olusturmuslardir. KiT lerin satis fiyatinin piyasa degerinin altinda

olmas1 gelir dagilimmda dengesizlige yol agmaktadir. KIT lerin satis1 piyasanin
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iistiinde bir degerdeyse, saglanan getiri kamuda sermaye birikimi yaratmaktadir. Bu
sermaye birikiminin dagiliminin dogru olarak yapilmasi, 6zellestirme sonrasi isci
ticretlerinde ve istihdam konusunda yasanacak sorunlara ¢o6ziim olusturmaktadir

(Kolodko, 1999).

1.2. KAMUDA iSTIHDAM SEKILLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti kamu personel sistemi, kisiyi derece ve kademeye
dayali genel bir yap1 igerisinde, siirekli istthdam ve giivenceli bir statliide tutan,
vatandasa hizmet veren, liyakat, siniflandirma ve gizlilik ilkeleriyle hareket eden

caliganlara sahip olmakla tanimlanan bir sistemdir (U¢man, 2010: 46).

1950’li yillarda yabanci uzmanlar tarafindan Tiirkiye kamu personel yapisina
yonelik ¢esitli raporlar hazirlanmis ve raporlarda Ozetle memur sayisinin
azaltilmasini, siskin bir istthdamin varligini, merkezi bir personel dairesinin
kurulmasinin gerekliligini ve siirekli degil gegici istihdam tiirliniin memuriyet igin
gecerli olmas1 gerektigini bildirmislerdir. Bunun iizerine oncelikle 1960 yilinda
Devlet Personel Baskanlig1 kurulmus ve ardindan ihtiyaca yonelik olarak 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ¢aligmalarina baslanarak 1965 yilinda da kanun yiiriirliige

girmistir (Altinok, 2011: 233).

657 Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesine gore kamuda calisabilecek

kadrolar tanimlanmustir.
696 sayili KHK yiiriirliige girmeden once tanimlamalar su sekildeyken;

v 4/A Memur

<\

4/B Sozlesmeli Personel

v 4/C Gegici Personel (01.02.2018 itibariyle 4/C’nin i¢i bosaltilmis ve 4/B
icerisine ek paragraf olarak déahil edilmistir.)

v 4/D Isci

Calismamizin konusunu olusturan “4/C Gegici Personel” statiislinde

calisanlarin, slogan halini almis olan “4/C Gegici Personel” terimi kaldirilarak,
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4/C’liler “4/B Sozlesmeli Personel” kadrosu altinda ayr1 bir paragrafta

tanimlanmastir.

1.2.1. 4/A Memur

4/A Memur, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin en ¢ok g¢alisan1 himaye ettigi,

devamli ve giivenceli bir istihdam saglayan kamu ¢alisani tiirtidiir.

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki
tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur

sayilir.” tabiriyle yer alir (657 sayili DMK, 1965).

4/A Memur statiisiinde ¢alisan kamu personeli, devletin kurumlarinda veya
kamu tiizel kisiliklerinde goérev alan, gorevi mahiyetinde sorumluluga sahip,
hiyerarsik diizen igerisinde sabit bir yeri olan, devlet kaynaklarindan diizenli olarak

gelir elde eden kisi olarak tanimlanmustir.

1.2.2. 4/B Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli Personel son yillarda kamu personel istthdaminda ¢ogunlukla
almi gerceklestirilen kadro tiirii oldugu gozlemlenmektedir. 4/B Sozlesmeli
Personelin kapsami genisletilmis olup igerisine Ozellestirme sonrasi statiileri 4/C

Gegici Personel’e aktarilan isgiler ve olagan 4/C ¢alisanlar da dahil edilmistir.

“Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan Onemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gecici islerde, Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yil ile siirli olarak sézlesme ile
calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”
denilerek temel bir tanimlama getirilmistir (657 sayilt DMK, 1965).
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4/B Sozlesmeli Personel 657’ye tabi olsalar da Sosyal Sigortalar Kurumuna
tabi olmaktadir (MEB ilani, 2005).

Devletle yapmis olduklar1 hizmet sozlesmelerinde 6zlikk haklari memur
kadrosundakilerle ayni olmasina karsin, ihtiyaca yonelik ac¢ilmis olan bu kadrolar
ihtiyacin giderildigi ve o hizmete gerek kalmadig goriisiiyle devletin tek tarafli feshi
ile sonuglanabilmektedir. Her yil yenilenen sézlesmelerde sozlesmelilerin aylik

ticretleri belirlenmektedir (MEB Ilan1, 2005).

4/B Sozlesmeli Personelin tabi oldugu net bir kanun bulunmamaktadir. Isci
sayllmadig1 i¢in Is Kanunu’na tabi degilken, tam anlamiyla memur sayilmadiklari

icinse Devlet Memurlari Kanununa tabi olmamaktadir (657 sayili DMK, 1965).

4/B Sozlesmeli Personel istihdaminin, son yillarda Milli Egitim Bakanligi
bilinyesinde 4/A kadrosundan alimlar1 neredeyse sifirlamistir. MEB’in disinda Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve benzeri kurumlar da personel alimlarini 4/B kadrosunda

acmaktadir (1169 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 2010).
20.11.2017 tarihli ve 696 KHK ‘ nin 17 maddesiyle kabul edilen degisiklik;

“Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektdr
isverence feshedilen ve 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki
bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya malulliik ayligi almaya
hak kazanincaya kadar istihdam edilmektedir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin
sayisi, 0grenim durumlarina gore ¢alisma sartlar1 ve bunlara 6denecek tcretler ile
diger hususlar Cumhurbagkaninca belirlenmektedir.” ek paragrafiyla ozellestirme
sonrast 4/C Gegici Personel statiisiinde calisanlar icin ayr1 bir diizenleme
getirilmistir. Bu diizenlemeye gore oOzellestirme sonrast 4/B ¢alisanlar 6grenim
durumlarina, unvanlarina gore istihdam edilmeyip sadece “Idari Destek Personeli” ve
“Idari Biiro Personeli” olarak iki bashk altinda galismaktadir. Kisilere herhangi bir
kariyer firsati Sunulmamaktadir; devlet memurlari ve olagan 4/B calisanlar
maagslarin1 pesin alirken Ozellestirme sonrasi 4/B c¢alisanlar calistiktan sonra maas

almaktadir (7079 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2018).

4/C Gegici Personelin olagan uygulama bigimlerinden anketorliik, giizel

sanatlar fakiiltelerinde modellik ve se¢cim zamanlarinda gorevli olarak bir yildan az
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stireli islerde calistirllmak tizere istihdam edilen kisiler de 4/B S6zlesmeli Personel

basligi altina girmektedir (Giilmez, 2012: 35).
Ek paragrafta belirtildigi tizere;

“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca
karar verilen gérevlerde sozlesme ile ¢calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam
edilebilir” ifadesi eklenmistir (696 KHK, 2017). Oncesinde Bakanlar Kurulunca
belirlenen sozlesme siireleri, gorevlerin belirlenmesi Cumhurbagkanina birakilmistir.
Ayrica Ozellestirme sonras1 4/B’ye gecirilen calisanlar i¢in de siire, hizmet ve iicret
belirlemesi 01.02.2018 tarihli ve 7079 sayili kararin  17. maddesiyle
Cumhurbagkaninin yetkisine birakilmistir (7079 sayili Bakanlar Kurulu Karari,
2018).

1.2.3. 4/C Gegcici Personel

4/C Gegici Personel kavrami ilk olarak 1972’de 657 sayil1 Devlet Memurlar:
Kanununa bir istthdam tiirii olarak eklenmistir. Gegici Personeli So6zlesmeli

Personelden ayiran ayrinti, gegici islerde calismasi ve sozlesmenin bir yildan az

stireli olmasidir (Giilmez, 2012: 11).

696 sayili KHK ‘nin 17 maddesiyle icerigi 4/B Sozlesmeli Personel istihdam

tiiriine kaydirilan 4/C Gegici Personeller uygulamada iki farkli sekilde yer almistir;

v Olagan 4/C Gegici Personeller
v Ozellestirme sonras1 kadrosu 4/D Isgi statiisiindeyken 4/C’ye gegirilen Gegici

Personeller

4/C Gegici Personel istisnai bir istihdam bigimidir; yilbasinda bakanlar
kurulunca kurumlara kag personel tahsis edilecegi, licreti ve siiresi belirlenmektedir.
Istihdam biciminin yiiriirliige girdigi ilk zamanlarda kisilerin kidem tazminati,
sendikaya iiye olma hakki gibi yasal haklar1 bulunmamaktadir. Zaman igerisinde
goriilen aykiri uygulamalarda bu istihdam tiirlinlin suistimale acik oldugu goriilmiis

ve ¢esitli diizenlemeler getirilmistir (Giilmez, 2012: 3).

Ozellestirme sonras1 4/C Gegici Personeller gergeklestirdikleri eylemler ve

sendikal orgiitlenmeyle 4/C kavramini kamuoyuna duyurusu yapilmistir. KiT lerin
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Ozellestirilmesiyle 4/D° 1i iscileri yine 4/D is¢i kadrosunda calistirmayr kabul
etmeyen devlet, kisilerin hak kaybina ve is kaybina ugramasina sebep olmustur. 4/C
icin yaptig1 diizenlemelerle tatmin edici sonucu alamayan devlet, son olarak 4/C’
lileri 4/B kadrosunun igerisine yerlestirme ¢6ziimiinii bulmustur (696 KHK, 2017:

md. 17).

Tablo 1. Mart 2018’e ait Kamu Personeli Sayilar:

Bakanliklar, | Kit' ler Ve
) Bagh, flgili Kamu
Istihdam Tiirii ve iliskili Sermayeli Mahalli Genel
Kuruluslar | Kuruluslar | Idareler Toplam
657 4/B 85727
Sozlesmeli Diger Sozlesmeli 35383 78019 14096 213225
Personel Personel
Siirekli Isciler 98875 46158 82496
Gegici Isciler 10150 9419 4913
Kapsam Dis1 Isciler 3264
Isci Kamu Bankalarindaki 62227 317502
Isciler
Gegici Personel 19838 19838

Kaynak: (DPB Istatistikleri, 2018)

1.2.4. 4/D lisci

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda tanimlanmalarina ragmen
4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidirler. Kamu isgileri temelde iki gruba ayrilir;
v Siirekli Isci
v Gegici Isci

Siirekli isci, 4/A Memur kavraminda oldugu gibi daimi ve giivenceli bir
istthdama sahiptir. Belirsiz stireli is sozlesmesiyle ¢alismaktadir (5620 sayili Kanun,

2007).

Gegcici isci, siiresi 6 aydan az olmamak iizere belirli siireli is s6zlesmesiyle

calismaktadir (5620 sayili Kanun, 2007).
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Tablo 1’de isci satirinda yer alan kapsam dis1 isgiler ise kanunda bir tanimi1
olmamasina karsin dzellestirme siirecindeki KiT’lerde calisan ve ydnetimde yer alan
toplu is sozlesmesi kapsaminda kalan personeli tarif etmektedir. Kapsam i¢i is¢i, yine
ozellestirme siirecindeki KIT’lerde galisan fakat toplu is sdzlesmesi kapsamina giren

personelleri tanimlamaktadir (DPB Istatistikleri, 2018).

696 sayili KHK’da yer alan, “Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine
Gegirilmesi” ifadesiyle taseron isgiler, 2018 Nisan ay1 itibariyle, daimi olan 4/D is¢i
kadrosuna gecirilmistir (7103 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, 2018).

1.3. OZELLESTIRMELERIN YASAL DUZENLEMELERI

1.3.1. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Yasal Siireci

24 Ocak 1980 yilinda alman “Istikrar Kararlar” yla Tiirkiye’nin giindemine
gelen &zellestirme programy, ilk olarak 1983 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
hisse senedi yoluyla ihraci ile kisilerin ortakligini veya isletme hakkinin devrini konu
alan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun’ la giris yapilmistir. Ardindan 233 sayili KHK ile 6zellestirme
kapsamina alinacak KIT’ ler belirlenmistir. Uygulamaya gecilmeden once 1986
yilinda 3291 sayihi Kanun ¢ikarilmis ve bu kanunun besinci boliimiinde

’Ozellestirme Uygulamalarma Iliskin Hiikiimler” yer verilmistir (Ahmed, 2016: 68).
Ozellestirme Uygulamalarmna iliskin Hiikiimler’de gegen

“Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler ile ozellestirme
progranmina alinan kuruluslardan elde edilen temettiilerin tamami Ozellestirme
Fonunda toplanir.” ifadesiyle sermaye birikimlerini olusturacak fon da o tarihte

acilmistir (Ahmed, 2016: 68).
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Kurumlarin 6zellestirme kapsamina alinmasi yetkisi “Yiiksek Planlama
Kurulu” na verilirken, 6zellestirme uygulamalarini yiiriitme yetkisi “Toplu Konut ve

Kamu Ortaklig1 Idaresi” ne verilmistir (Ahmed, 2016: 68).

Ozellestirme uygulamalar1 icin gergeklestirilen yasal diizenlemeler ihtiyaci
karsilayamadigi i¢in Ozellestirme siire¢lerinin uzamasina sebep olmustur. Siireglerin
sorunsuz devam etmesi ve 0zellestirme sonrasi olusabilecek olumsuz sosyal etkilerin
azaltilmasi i¢in kapsamli ve oOzel bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi fikri

olusmustur (Ahmed, 2016: 68).

1.3.2. 4046 Sayih Ozellestirme Kanunu ve Degisiklikleri

Ozellestirme uygulamalartyla ilgili yasanan aksakliklar, gergeklestirilen yasal
diizenlemelerin yetersizligi ve ortaya c¢ikan sorunlara ¢6ziim bulunamamasi
ozellestirme siirecinde sekteye ugratmistir. Ozellestirmeyle ilgili olarak ilk ve en
kapsamli yasal uygulama 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’ la
27 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir (4046 sayili Kanun, 1994).

Ozellestirme uygulamalarinda yasanan yetki karmasas1 4046 sayili Kanun’la

belirlenmistir. Kanunun 4. maddesine gore;

“..alinacak kararlarda oncelikler ile bunlarin tabi olacagi ozellestirme
uygulamalarina iligkin esas ve usuller kuruluslarin nitelikleri ve iilke ekonomisinin
gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenir.
” ifadesiyle karar merci Ozellestirme Yiiksek Kurulu olmustur. Yine ayn1 madde
uygulamadan sorumlu olarak Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) yetkili

kilinmistir (4046 sayili Kanun, 1994).

Ilgili kanunda diizenlenen “Ozellestirme Fonu” nun kullanimiyla alakali

olarak 10. madde su ifadelere yer verilmistir;

“Ozellestirme Fonu;
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a) Is kaybi tazminati odenmesi ve is kaybi nedeniyle verilecek meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmast amactyla
agilacak hesaba ozellestirme gelirlerinden Kurul tarafindan belirlenecek miktarlarda
yvapulacak odemeler ile gerektiginde bu hesaba yapilacak aktarmalarda,... ” (4046
sayili Kanun, 1994). Bu ifadeyle Ongoriilen oOzellestirme issizlerini koruyucu

birtakim 6nlemlerin alinmas1 yasallagsmaistir.

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun zaman igerisinde degisikliklere
ugramistir. ilgili kanunun 18. maddesinde yer alan deger tespiti ve ihale usulleri,
acilan dava sonucu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Fakat 1997 de
diizenlenen “4232 sayih Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Imar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” tekrar

yiirlirliige girmistir.

Ozellestirme prosediiriiniin = 4046 sayii Kanun’da tarifi; oncelikle
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan alinan kararla dzellestirme programina aliman
kurulus, islemlerin vyiiriitilmesi icin Ozellestirme Idaresi Baskanhg’ na
devredilmektedir. Ozellestirme siirecini denetlemek iizere 6zel denetim firmalarindan
destek alinir ve Ozellestirme siireci bu yol izlenerek baslatilir (4046 sayili Kanun,
1994).

2003 yilinda “4971 sayili Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”, 4046 sayili Kanununda konusu olmayan;

“..0zellestirme programina alinan, ozellestirilen, faaliyeti durdurulan,
kiiciiltiilen, kapatilan veya tasfiye edilen kuruluslardaki istihdam fazlast ve nakle
tabi personelin, diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmesine iligkin usul ve
esaslart belirlemektir.” ifadelerine yer vermistir. Ayrica s6z konusu kisilerin 6zliik
haklarina, is kaybi tazminatlarina iliskin gesitli diizenlemeleri igermektedir (4971

say1l1 Kanun, 2003).

2004 tarihli 5234 sayili Kanun’la 4046 sayili Kanun’da issiz kalmis ya da

kalacak olan 6zellestirme calisanlariyla ilgili olarak;
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“657 sayilh Kanunun 4/C maddesi hiikiimleri geregi kamu kurum ve
kuruluslarinda gecici personel statiisiinde istihdam edilecek kisilerin bu kapsamdaki
iicret ve diger ézliik haklart 31.12.2004 tarihine kadar Ozellestirme Fonunun Is
Kaybt Tazminati édeneginden ilgili kuruluslara aktarilir.” ifadeleri Ozellestirme

issizleri i¢in 4/C’nin kapisini aralamistir.

4046 sayili Kanunda gergeklestirilen degisiklikle “Hazine taginmazlar1” nin

da satist yolu agilmistir (7103 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2018).

“21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle bu bentte yer
alan “Ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin
ozellestirilmelerine iliskin esaslart diizenlemektir.” ibaresi “ekonomide verimlilik
artisi, kamu  giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait tasinmazlar
degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekgelerinden birisi ile
ozellestirilmelerine iligkin esaslart diizenlemektir.” seklinde degistirilmistir (7103

sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 2018).
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

2.1. DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1980 sonrast gelismis iilkelerin onciiliiglinde kalkinma planlarina eklenen
Ozellestirme uygulamalari ve liberal anlayisla ekonomiyi toparlama ¢oziimleri hizla
tiim diinyaya yayilmistir.

Ozellestirmeler 19901 yillarda tiim zamanlarmn en yiiksek seviyelerine
ulastiktan sonra, 21. yiizyilin basinda OECD iilkelerinde bu yiiksek diizeyde
kalmistir. 2000-2007 yillart arasinda sekiz yilda 500 milyar dolara yakin devlet
varlig1 satilmigtir. Zaten rekabetci sektdrlerde olan bireysel isletmelerin blok satislari,
iilkelerin ¢ogunlugunda uygulanamaz duruma gelmistir. Ozellestirmeler, sirketlerin
cok biiylik oldugu ve hizli bir sekilde transfer edilemeyecek kadar yogun bir sekilde
diizenlendigi ag endiistrisi gibi daha karmasik sektorlerde de gergeklesmistir.
Gliniimiizde bu alanda yapilan 6zellestirmeler i¢in kullanilan en yaygin yontem kismi
veya hisse senedi yoluyla zellestirme yontemleridir (OECD Ozellistirme Raporu,

2009).

2000'lerden bu yana KiT'lerin dzellestirilmesinde en aktif devletler Avrupa
devletleri olmustur (Tablo 2). 233 milyar ABD Dolari 6zellestirme geliri olan Fransa,
Italya ve Almanya, OECD bélgesindeki toplam gelirin neredeyse yarismi
olusturmaktadir. Bu 6lgiit, iilkelerin ekonomilerinin biyiikligiinii yansitiyor fakat
diger biiyiik OECD iilkelerinden farkli olarak, s6z konusu devletler hala genis bir
KIT portfdyiine sahiptir. Japonya, Tiirkiye ve Avustralyanin &zellestirme
programlarinin devami da bu iilkeleri diinyadaki 6zellestirme uygulayan iilkeler

siralamasinda iist siralara ¢ikarmistir (OECD Ozellistirme Raporu, 2009).

Ulusal ekonomilerin biiyiikliigline gore en aktif 6zellestirme yapan, ayrica
Ozellestirmelerin donem boyunca ilerledigi tilkeler Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti'
dir. Ulkelerin yilik GSYH'sinin sirasiyla % 14 ve % 9' una tekabiil etmektedir.
Neredeyse benzer bir goreceli biiylikliikte, birkag Kuzey iilkesinde, yani Finlandiya
ve lzlanda' da ozellestirmeler yapilmistir. Finlandiya' da ¢ok sayida KIT’ in

23



ozellestirilerek paymim tabana dagilimi saglanirken, Izlanda’ da yiiksek profilli
ozellestirmelerle (Telekom ve bankacilik vb.) etkisini gostermistir. Telekom sektori,
OECD iilkelerinin 6zellestirme programlarinda fiyatlandirma en énemli unsur olarak
goziikmektedir. 2000 lerdeki yiiksek teknoloji atilimi Sonrasinda Telekom
Ozellestirmeleri diinya genelinde toplam gelirin % 57" sinden fazladir. 2005-2006' da
ise pay1 % 40" a yiikselmistir (OECD Ozellistirme Raporu, 2009).

OECD iilkelerinin ¢ogunda, ulusal veya federal hiikiimet diizeyinde,
ozellestirme konusundaki idari sorumluluk olduk¢a merkezilesme egilimindedir. Cek
Cumbhuriyeti'nde, Italya, Kore ve Polonya'da 6zellestirme dogrudan maliye veya
ekonomi bakanliklar1 tarafindan, Isve¢ ve Isvicre'de ise bir baska devlet kurumu

tarafindan tistlenilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Ozellestirmelerde idari Sorumluluk

Ozellestirme Sorumlulugunu Alan Birim Ozellestirme Uygulayan Devletler

Maliye veya ekonomi bakanhig1 veya esdegeri | Isvicre, Kore, Polonya, italya, Isveg, Avustralya,
Cek Cumbhuriyeti

Ozellestirme kurulusu/baskanlig Yunanistan, Tirkiye

Devletin miilkiyet kurulusu veya holding sirketi Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa

Macaristan, Portekiz, Ispanya

ilgili bakanligin tek basina yiiriitmesi Kanada, Irlanda, Norveg

Ilgili bakanligin bir damsmanlik sirketinden Danimarka, Ingiltere
destek almastyla

Kaynak: OECD iiyesi iilkelerin verileri (OECD Ozellistirme Raporu, 2009)

Dogrudan merkeze bagli olan o6zellestirme kuruluslari, o6zellestirmelerin
yasanmasinin yavas yavas sona ermekte oldugu OECD iilkelerinde nadiren

goriilmektedir. Su anda sadece Yunanistan ve Tiirkiye bu tiir kuruluglara sahiptir.
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Her iki devlette de ozellestirme uzmanlik programlarinin yani sira Ozellestirme
uygulamalarin1 denetleyen st diizey kamu kurumlarini bulunmaktadir. Kanada
onceden Ozellestirmeden sorumlu bir devlet departmanina sahipti; fakat sonrasinda
Ozellestirmeden sorumlulugu 1990 yillarda Maliye Bakanlig1r tarafindan
devralinmistir. Bazi devletler son yillarda Ozellestirme ajanslarmi veya ilgili
islevlerini birakmis durumdadir. Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovak
Cumhuriyeti Ozellestirme kuruluslar1 veya Slovakya'daki ozellestirme bakanligi

2000'den itibaren kapanmaya baslamistir (OECD Ozellistirme Raporu, 2009).

Ozellestirme konusundaki yasal yetkilendirme konusunda, OECD iilkeleri
arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Belirli bir kanunla kurulmus KiT'ler séz konusu
oldugunda, statiilerini veya miilkiyetlerini degistirmek i¢in genellikle bagka bir
mevzuat gerekir. Ayni sekilde, bazi KIT' ler belirli kapsamli bir mevzuata tabi
olmaktadir. Ornegin bazi iilkelerde, isletmelerde % 50 'nin altinda bir devlet
miilkiyeti yapilmasm yasaklayan yasalar vardir. Ozellestirmenin, yalitilmis olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Ozellestirilen kurumlarin uygun sekilde yeniden
diizenlenmesi ve Ozellestirilen kurumlarin devletten bagimsiz olarak biiyimek igin
ihtiya¢c duyduklar finansal kaynaklarin gelistirilmesi gii¢lii denetleyici kurumlarin
varhigina baghidir (OECD Ozellistirme Raporu, 2009).

2.2.1. Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalari

1980'lerde diinyay: sararak halihazirda da devam eden 6zellestirme devrimi,
100'den fazla iilkedeki devlete ait binlerce isletmeyi 6zel sektore devretmistir.
Havayollari, demiryollari, posta hizmetleri, elektrik hizmetleri ve 3,3 trilyon
dolardan fazla degere sahip olan isletmelerin pek c¢ok tiirli, son otuz yilda
ozellestirilmistir (Megginson, 2015). Ozellestirme devrimi, 1979'dan 1990'a kadar
Ingiliz Basbakani Margaret Thatcher tarafindan baslatilmistir. Thatcher, durgun
Ingiliz ekonomisini piyasaya dayali reformlarla canlandirmaya kararl olarak iktidara
gelmistir. Piyasayr serbest birakmis, marjinal vergi oranlarimi diisiirmiis, borsa
denetimlerini kaldirmis ve militan is¢i sendikalarini evcillestirmistir. Ancak, en
onemli ve kalict ekonomik miras1 &zellestirme olmustur. Ozellestirmeyi

25



popiilerlestirmis ve “British Airways”, “British Telecom”, “British Steel” ve “British
Gas” dahil olmak {izere birgok biiyiik sirketin satisin1 gergeklestirmistir. Thatcher’in
reformlarmin basarist Avrupa, Latin Amerika ve diger bolgelerdeki gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan ornek almmistir. Diger iilkeler, Ingiltere’nin
liderligini “devlete ait isletmelerin genel olarak diisiik performansiyla yarattigi hayal
kirikliklarint  ve basarisiz kamu kuruluslarinin - verimliligini arttirma arzusu”

nedeniyle takip etmistir (Edward, 2016: 89).

Ozellestirme, kiiresel ekonomi iizerinde biiyiikk bir etkiye sahiptir.
Ozellestirilen isletmeler maliyetleri diisiirdiigii, hizmet kalitesini artirdig1 ve yenilikgi

oldugu i¢in ekonomik biiylimeyi ve yasam standartlarini arttirmistir.

Diinya tarihindeki en biiyiik hisse teklifleri 6zellestirmeler vasitasiyla kiiresel
borsa kapitalizasyonunda biiyilkk pay sahibi olan 0zellestirme sirketlerinden
alimmigtir. Margaret Thatcher’in Ozellestirmeleri ABD’li politikacilar i¢in ilham
verici olmustur. Ingiltere’nin 6zellestirdigi bir¢ok isletme, demiryolu, havaalanlari,
limanlar, posta hizmetleri, hava trafigi kontrolii ve elektrik hizmetleri dahil olmak
tizere, Amerika Birlesik Devletlerinde hala kismen yasal olarak kamu isletmesiyle

devam etmektedir (Edward, 2016: 90).

Margaret Thatcher, 1975'te Muhafazakar Parti lideriyken, 1979'da partisi
parlamento ¢ogunluguna secilmistir. Bagsbakan Thatcher, hiikiimetin egemen oldugu
ekonomiyi “dengelemek” sozii vererek goreve baslamustir. Ilk birkag yil, derin
durgunluk, yiiksek enflasyon, sendika miicadelesi dahil olmak {izere Ozellestirme
cabalarini sinirlayan ¢ok sayida krizle karsi karsiya kalmustir. Ilk basta, Thatcher ve
Muhafazakarlar 6zellestirme konusunda siyasi olarak ihtiyatli davranmstirlar. Ve
siirdiirecekleri ayrintili bir giindemleri olusmamistir. Ancak zamanla reformlar hiz
kazanmustir. Tlk reformlardan biri, halkin devletin sahip oldugu “belediye” binalarini
satin almalarina izin veren “Satin Alma Hakki” yasasi olmustur. 198011 yillarin
baglarinda ekonominin toparlanmasi ve 1983’de Thatcher’in biiyiik cogunlukla tekrar

secilmesiyle birlikte, Ingiltere’nin dzellestirme programi hizlanmustir (Edward, 2016:
90-91).
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Thatcher’a gore oOzellestirmenin amaci “halkin giiciiniin arttirilmasint ve

devletin giictiniin diigiiriilmesini” saglamaktir (Thatcher, 1993: 676).

Thatcher diinya 6zellestirme tarihinde iz birakmistir, ancak reformlar igin
model aldig1 bazi emsalleri de vardir. Thatcher 6ncesi donem olan 1950'lerde, Ingiliz
Muhafazakarlar1, dnceki Isci Hiikiimeti tarafindan kamulastirilan celik endiistrisi
dahil baz1 sektorleri 6zellestirmistir. 1950'lerde ve 1960'larda, Bati Alman siyasi
liderleri, verimliligi artirmak ve kamu hissesini arttirmak i¢in enddstrileri
dengelemeye baslamistir. Ornek olarak, Alman hiikiimeti, 1961'de Volkswagen'le
halka agilmistir (Edward, 2016: 91).

Ingiltere’nin ardindan baska iilkelerde de yapilan reformlarda cok sayida
ozellestirme yontemi kullanilmistir. Devlet 6zellestirecegi kurulusu oncelikle hisse
senedi yoluyla halka arz ydéntemiyle satisa ¢ikarir; bu Ingiltere’nin cogunlukla
uyguladig 6zellestirme yontemidir. 1984 yilinda (British Telecom) hisseleri halka
arz amaciyla satisa sunulmustur. Hiikiimet, Ingiliz Telekom’un hisselerinin satin
alimmasini tesvik etmek i¢in yiiksek reytingli televizyon kanallarinda reklamlar
yayinlamis ve iki milyondan fazla vatandas diinya tarihindeki en biiylik hisse

teklifine katilmistir (Edward, 2016: 92).

Ingiltere’de siklikla uygulanan ikinci 6zellestirme yontemi ise, dogrudan
satis veya ticaret satsidir; bu, bir sirketin mevcut bir 6zel sirkete satigini pazarlik
veya rekabetci teklifler yoluyla satilmasini icermektedir. Ornegin, Ingiliz
hiikiimetinin “Rover” otomobilleri “British Aerospace’e satilmistir (Edward, 2016:
92).

Uciincii bir ozellestirme yontemi olarak ¢alisanin veya yénetimin satin
alimidir. Ingiltere'nin Ulusal Tasimacilik Sirketi, 1982'de sirket calisanlarina satilmis
ve Londra’nin otobiis hizmetleri, 1994 yilinda sirket yoneticilerine ve calisanlarina
satilmustir. Ingiliz hiikiimeti 1980°den baslayarak rekabet igin sehirlerarasi otobiis
hizmetlerini 6zellestirmeye agmistir. Bu hareketini, “Ulusal Ekspres” gibi devlete ait
otobiis hatlarmin 6zellestirilmesi izlemistir. 1980'lerde sayisiz Ingiliz limani
Ozellestirilmis ve hiikiimet, sektordeki performansi daraltan sendika yasalarini da

iyilestirmistir. Yonetim ve calisanlarin isten g¢ikarilmalari, Dogu Avrupa’da sikca
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goriilmektedir. Buna bir ¢6ziim olarak diisiik maliyetli hisse senetleri vatandaslara
toplu ihra¢ edilerek, Dogu Avrupa’da da popiiler bir 6zellestirme yontemi haline

gelmistir (Edward, 2016: 92).

Ozellestirme, Ingiliz ekonomisini degistirmistir. Daha &nce birgok devlete ait
firmanin gisirilmis is giicii kesilmistir. Elektrik ve gaz endiistrisinde istihdam,
Ozellestirmeden Once 1980'lerin ortalarinda ve oOzellestirmeden sonra 1990'larin
ortasinda azalmustir. Isgiicii azaldikca, isgiicii verimliligi artmistir. Ozellestirme
sonrast on yilda elektrik ve sanayi sektorlerinde isgiicii verimliligi kabaca ikiye

katlanmistir (Edward, 2016: 93).

Ozellestirilmis sirketlere milyonlarca kisi hisse senetleri vasitasiyla yatirrm
yapmistir. Hiikiimet, Thatcher’in “popiiler kapitalizm” inancina uyan kiiclik
yatirimcilara hitap eden hisse teklifleri yapmustir. Thatcher, “Sermaye sahibi bir
demokrasi” olusturmak istemistir. Ingiltere, insanlarin devlette pay sahibi oldugu ve
gelecek kusaklara aktarabilecegi zenginliklerinin oldugu bir devlet haline

dontismiistiir (Edward, 2016: 95).

2.2.2. Fransa’da Ozellestirme Uygulamalari

Fransa, 1980'lerin baslarina kadar neredeyse tiim biiyiik sanayi sirketlerinin,
bankalarinin ve sosyal hizmetlerinin devlete ait oldugu, uzun bir kamulastirma
donemi yasadi. Kamu hizmetleri, geleneksel olarak devlete ait tekeller tarafindan

saglanmigtir ( Borde & Dang-Tran, 1997).

Fransa, ekonomiye dogrudan katilim saglayan bir devlet gelenegine sahiptir
ve devletin miilkiyet orani nispeten biyiiktiir. 1980'li yillarda o6zellestirmelerin
gerceklesmeye baslamasiyla, ulasilmasi istenen tiretim seviyesini belirten, fakat 6zel
sektore miidahale etmeyen bir devlet politikasiyla karsi karsiya kalinmistir. Devlet
yiiksek teknoloji endiistrilerine stratejik olarak dahil olarak, bu alandaki yenilikleri
tesvik etmistir. Ozellestirmelerin etkinligini hakli ¢ikarmak icin kullamilan analitik
cergeve, temel olarak neo klasik iktisat teorisine dayanmaktadir. Birincisi, 6zel
sektore ait firmanin, piyasa basarisizliklarini KiT'lerden daha iyi diizeltmesi

28



gerekmektedir. Miilkiyet degisikliginin etkinligi piyasa yapisina baglidir; piyasanin
yapisi ne kadar rekabetci olursa, dzellestirme o kadar etkili olur. Ikincisi, genel
olarak yoneticilerin kararlarin1  kontrol eden mekanizmalar kiimesi olarak
tanimladigimiz kurumsal yonetim sisteminin dzellestirmeyle iliskili oldugu ve KiT'in
kurumsal yonetim sisteminde daha iyi performans gosterdigi disiiniilmektedir

(Keles, 2010: 47).

Fransa’da oOzellestirme programi 1986'da baslatilmistir. 1986 secimlerini
kazanan merkez sag parti giindemi belirlemis ve 1986'da Ozellestirme hareketini
baslatmistir. Ancak kamu hizmetlerinin 06zellestirilmesi konusunda ihtiyath
davranmuslardir. Ozellestirilen sirket sayisinin yam sira 6zellestirmenin ortalama
biiyiikliigii, Fransiz Ozellestirme programini diinyanin en iddiali &zellestirme
programlarindan biri haline getirmistir. Fransiz &zellestirme programinin bu
donemde diinyadaki en biiyiik iiclincii iilke oldugu sonucuna varilmistir. 1979-1996
doneminde, diinyadaki tiim Ozellestirmelerin neredeyse %12' sini, 1993-1999
donemindeyse OECD iilkelerindeki 6zellestirmelerinin neredeyse %11' den fazlasini
temsil etmektedir ( Borde & Dang-Tran, 1997).

Fransa'da ozellestirme ile ilgili ilk kanunlar 1986'da olusturulmustur. Ikinci
Diinya savasi ardindan kamu sektoriinde olusan siskinligi gidermek amaciyla I.
Ozellestirme plam vyiiriirlige konmus ve bes yil icerisinde 65 kamu sirketi

ozellestirilmistir (Goktas, 2001).

Sosyalistler 1993 yilinda genel secimleri kaybetmis ve daha fazla
Ozellestirmeye karar verilmistir. Bagbakan “Edouard Balladur” tarafindan 1995'te
Jacques Chirac, cumhurbaskanligi se¢imlerinin yani sira meclis ¢ogunlugunu da
kazanmig ve ek Ozellestirme c¢alismalarinin yolu acilmistir. 1997 yilinda,
cumhurbagkani se¢imleri i¢in ¢agrida bulunulmus ancak bu kez se¢imi Sosyalistler
kazanmustir. Biraz tereddiit ettikten sonra, yeni Bagbakan Jospin, devlet firmalarini

biiyiik 6l¢iide 6zellestirmeye baslamistir ( Borde & Dang-Tran, 1997).

1993 tarihli bir yasa uyarinca, ikinci 6zellestirme programini saglayan Fransiz
hiikiimeti, “Banque Nationale de Paris” (BNP), “Nationale Air France”, “Renault” da

dahil olmak iizere Ozellestirilecek 22 kamu sirketinin listesini yaymlamistir.
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Ozellestirme yasasina gore, stratejik bir sektorde faaliyet gdsteren bir sirketin,
sermaye payinin %5' inden fazlasini, yabanci sahislara satilmasi durumunda
Ekonomi Bakanligindan izin alinmasi gerektigi maddesi bulunmaktadir. Savunma,
giivenlik ve saglikla ilgili sektorler stratejik sektorler olarak tanimlanmustir ( Borde

& Dang-Tran, 1997).

2002'den bu yana, Jean-Pierre Raffarin'in merkez sag hiikiimeti devlete ait
sirketlerin Gzellestirilmesinden yana oldugunu belirtmistir. Temmuz 2002’deki
Ulusal Meclis’e yaptigi Genel Politika Adresinde sunlari soylemistir (Berne &
Pogorel, 2004):

“Devletin ekonomideki roliine pratik bir yaklasimimiz var. Bu nedenle,
sermaye tahliyesi ve Ozellestirme projelerinin durumuna gore, sirketlerin ¢ikarlarini
ve gelisme potansiyelini analiz edecegiz. Bu politika ancak belirli bir siire boyunca
ongoriilebilir. Genel olarak, devletin amaci, belirli stratejik ¢ikarlar dogrultusunda

rekabetci sektorden ¢ekilmektir. ” (Berne & Pogorel, 2004).

Fransa’nin 2002 yilinda 6zellestirme gegiren biiylik kuruluslarindan biri de
“France Telecom” olmustur. Ozellestirmenin gerceklestirildigi siirecte ortalama yas
araligt 44 olan eski calisanlarin ¢ogu 1970 ve 1980 yillarindan beri caligan
memurlardir. 1996'dan itibaren, cok sayida calisan emekli olmus, ¢alisanlara erken
emeklilik i¢in ek tesvikler saglanmistir. 1992'den 6nce calisanlarin ¢ogu, rekabete
dayali bir sinavla ise giris yapmis; yaptiklart iste saglam bir kamu hizmeti
“kademesine” yiikselmistir. Bu sistem daha sonra standart is tanimlar1 ve tanitim
sistemleriyle degistirilmistir. Artan rekabet ve teknolojik ilerleme, personel yapisinda
yeniden yapilanmalar1 da zorlamistir. Ornegin, “France Telecom” 2002 yilinda, 9500
calisan1 yeniden egitmis ve ¢ogunlukla miisteri iligkileri, bilgi sistemleri konusundaki

islere aktarmiglardir (Berne & Pogorel, 2004: 18).

Ozellestirme, dzellikle biiyiik biitce ag181 olan, kamu sektoriiniin ekonomideki
varligi agir basan iilkelerinde popiiler konulardan biri olarak kalmaya devam
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, bir durgunluk goriildiigiinde bir rahatlama

projesi olarak goriilen 6zellestirme, piyasa giliclerine basvurarak ekonomiye devlet
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miidahalesini azaltirken ekonomik verimliligin saglanmasiin bir aracit olmaktadir

(Berne & Pogorel, 2004: 4).

Ozellestirmeler prensipte yaygin olarak kabul gérmektedir. Ancak, sendikalar
ve sivil toplum kuruluslar siklikla is¢ileri ve sosyal kosullart korumak i¢in miimkiin
oldugunca onlara kars1 ¢ikma konusunda basarili bir sekilde miicadele etmektedir (

Borde & Dang-Tran, 1997).

2.2.3. Almanya’da Ozellestirme Uygulamalar:

“Treuhand” Kasim 1989°da Berlin Duvarimin yikilmasindan sonra,
Almanya’nin 6zellestirme ajansi olarak kurulmustur. Ajans sinirlt bir yasal omre
sahipti; 31 Aralik 1994’te sona ermistir. 17 Haziran 1990°da, yasal olarak
onaylandig1 tarihte Treuhand, dort milyon c¢alisani ile yaklasik 12.400 kurulusa
sahiptir. Treuhand, segilen yetkililerin dogrudan kontrolii altina girmek yerine,
merkez bankasina benzeyen bagimsiz bir tiizel kisilik olarak kurulmustur. Bu
nedenle, kamu hizmeti ise alim ve tazminat politikalar1 gibi devlet bakanliklarina
uygulanan bir¢ok kural ve diizenleme Treuhand' e uygulanmamigtir. Alman
hiikiimetinin Treuhand' i bagimsiz bir varlik olarak yaratmasinin temel gerekgesi,
hizli 6zellestirme konusunda giivenilir bir ortam yaratmaktir (I. J. Alexander &
Karen, 1999: 47).

Ozellestirme siirecinin baslarinda, Treuhand damismanlari, 6ncelikle Dogu
Alman kamu firmalarinin zayif durumunu onaylamistir. Cok sayida Bati Alman
muhasebeci ve danigsman Dogu Alman kuruluslarimi verimlilik durumlarina goére
smiflandirmstir. Tablo 3” deki bulgularda gozlemlendigi {izere; firmalarin %26' sinin
hayatta kalma sansi neredeyse yoktur ve %24’ iiniin yakin vadede karlilik elde etme
olasiligr da yoktur. Buna bagl olarak, Amerikan ekonomistlerinden olusan bir ekip
bagimsiz olarak, firmalarin yalnizca %8' inin kisa donem degisken maliyetleri

karsilayabilecegi sonucuna varmistir (Akerlof, vd., 1981).
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Tablo 3. 1994 yilina kadar Almanya’min Ozellestirme Ajansi Treuhand’ in

Ozellestirme Faaliyetlerine Tliskin Veriler

Yil Satilan islemdeki Kalan Garantili is Yatirinm Net
firma tasfiye sayisi firma sayisi garantileri
sayis1 sayisi Treuhand
maliyeti
1990-1991 2672 789 6212 930 114 21,5
1992 8024 1460 2575 470 55 27,1
1993 2600 947 950 87 17 36,8
1994 1092 - 147 13 21 31,6
Toplam 14388 3196 - 1500 207 117
1990-1994

Kaynak: (I. J. Alexander & Karen, 1999)

1990 yillarinda Treuhand, personel alimi ve oOzellestirme politikalar
belirleme konusunda biiylik oranda serbesttir. Treuhand’in merkezi misyonu,
firmalarin ve varliklarin yenilenmesi, daha az c¢aba gerektirecek olan bir kisminin
devlet destekli yeniden yapilandirilmasi, devlet giiciiyle iyilestirme ihtimali az olan
veya hi¢ olmayan firmalarinsa 6zel yatirnmcilara hizla satilmasi olmustur. Dogu
Alman firmalarina teklifler diinya c¢apinda yatirnmcilara acilmis, kurtarilabilir
olmayan firmalar kapatilmustir. Ozellestirme islemleri sadece Treuhand 6zellestirme
danmismanlik kurumu tarafindan miizakere edilmistir. 1991 yilinin baslarinda,
Treuhand ayda 300 sirketi ya da is giinli bagina 15'ten fazla sirketi 6zellestirmistir.

Ayrica, bu donemde, Treuhand iscilerini isten ¢ikarmis ve ¢ok sayida firmayi

kapatmustir (1. J. Alexander & Karen, 1999: 52).

Ozellestirmeler ilerledikce, Dogu Almanya’daki issizlik hizla artmistir.
Potansiyel olarak yapilandirilabilir firmalarin bile rekabet edebilmek igin istthdami
%60-80 oraninda azaltmas1 gerektigi sonucuna varilmistir. Aslen Treuhand firmalari

tarafindan istthdam edilen dort milyon kisiden sadece %37' si Ozellestirme ile
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isttihdam garantisi almistir. Erken emeklilik alan, kisalmis gilinler ve devlet destekli
gecici igler tizerinde ¢alisan is¢iler dahil edilirse, issizlik 1991 ortalarinda %31 olarak
gerceklesmistir. Dogu Almanya’da komiinist rejime gore, her vatandas ise alim
hakkina sahiptir; dolayisiyla, resmi issizlik oran1 her zaman %0 olmustur. Daha
dogru bir degerlendirme yapilacak olursa, Dogu Almanya'daki issizligin iste oldugu
yoniindedir. Issizlik, iscilerin iiretken olmayan faaliyetlerde bulunmak igin para
aldig1 yerlerdir. Bununla birlikte, bircok eski Dogu Alman vatandasi, issizligin
%0'm1 ekonomik ge¢misinin dogru bir yansimasi olarak gormektedir. Bu goriisler,
ozellestirme ilerledik¢e ortaya c¢ikan toplumsal huzursuzluga katkida bulunmustur.
Bu potansiyel kesintilerin istihdama etkisi halk tarafindan goriildiikge, 6zellestirmeye
muhalefet, 6zellikle orgiitli emek gruplar1 ve sendikalar arasinda artmigtir. Hiikkiimet,
Treuhand’ in biitgesini artirarak toplumsal huzursuzluga cevap vermistir. 1991°de,
kurumun politika ve uygulamalar1 daha da standartlastirilmig, 6zellestirme
sOzlesmelerinde tek tip ceza hiikiimleri yazmaya baslanmistir. S6zlesmelere eklenen
bu maddeler, istihdam veya yatirim garantilerini ihlal ettikleri takdirde firmalar1 satin

alan 6zel sektor yatirimcilarina cezai yaptirimlar getirmistir (l. J. Alexander & Karen,
1999: 53).

Almanya’nin  ozellestirme siirecinin  evrimi, Alman &zellesmesinin
korunmasinda ve kolaylastirilmasinda oynadigi giiclii rol, organizasyon kabiliyetini

gostermektedir.

2.2.4. Brezilya’da Ozellestirme Uygulamalar:

Devletin Brezilya ekonomisine biiyiik katilimi, 1930'1arda 1929 Biiyiik
Buhranina bir tepki olarak baslayan ve II. Diinya Savasi'ndan sonra en biiyiik gelisme
stratejisi haline gelen sanayilesme baglaminda degerlendirilmektedir. Ozel sektdriin,
sanayilesme siirecinin geregi olarak goriilen ¢elik tesisi kurmaya ilgi géstermedigi
ortaya c¢iktiginda, Brezilya hiikiimeti bu sektore dahil olmustur. 1940'larda ve
1950'erde, iilkenin petrol, demir cevheri gibi II. Diinya Savasi'ndan sonraki otuz yili
boyunca, Brezilya hiikiimeti (hem federal hem de yerel hiikiimetler) kamu hizmetleri

sektoriinde sirketler kurmus ve devralmistir. Hizla biiyliyen kentsel merkezler ve
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sanayi ile birlikte genisleyen kamu hizmetlerine duyulan ihtiyag artmaya baslamistir
( Werner & Bang, 2002: 496).

1970'lerde ve 1980'lerde devletin ekonomideki varliginin Brezilya ekonomisi
tizerinde giderek daha olumsuz bir etkisi olmustur. Devlet firmalarinin ¢okiisii bir
dizi etkene baglidir; birgok pazarda tekel pozisyonuna sahip olmak, devlet firmalarini
verimsiz hale getirmis ve bir¢ogu miisterileriyle iliskilerde tekel konumlarini kotiiye
kullanmaya baslamistir. Hiikiimet, devlet firmalarmi biiylik siibvansiyonlar
saglamaya zorlayan makroekonomik politikalarin araci olarak kullanmis; birgok
devlet firmasi asir1 istihdam igin politik baski yapmayr reddetmis ve devlet
memurlugu hiikiimetin biit¢ce acigini arttirmaya katkida bulundugundan, 6zel sektorle

ilgili olarak bir “diglama” olgusu haline gelmistir ( Werner & Bang, 2002: 497).

Her ne kadar resmi olarak Brezilya adina sahip olsalar da, gergekte devlet
isletmelerinin bir¢ogu, biiyiik yerli ve ¢ok uluslu sirketler i¢in siibvanse edilmis girdi
saglayicilar olarak faaliyet gostermistir. Devletin elinde bu biiyiik varlik yogunlugu
prensipte hepsinin malidir. Ancak, devlet isletmelerinin ¢ogu, niifusa kars1 hesap
verebilirligi diisiik olan kiigiik bir grup politikaci ve devlet yoneticisi tarafindan

kontrol edilmistir ( Werner & Bang, 2002: 498).

Brezilya'da 0Ozellestirme uygulamalari, oncelikle bankacilik sektorii ile
birlikte telekomiinikasyon, ¢elik, kamu hizmetleri ve petrokimya endiistrilerinde
baslatilmistir. Ozellestirmenin mali diizenlemeye iki sekilde katki sagladig
goriilmistiir.  Birincisi, devlet tesebbiislerinin satis gelirleri, 1980'lerde hizmet
maliyetleri 6nemli 6l¢iide artmis olan Brezilya’nin biiyiilk kamu borcunun yeniden
azaltilmasina hizli bir sekilde katkida bulmustur. lkincisi, cari acig1 ¢ikan
isletmelerin  kamu sektoriinden kaldirilmasiyla gelecekteki mali  dengenin

saglanmasina yonelik beklentiler arttirtlmistir ( Werner & Bang, 2002: 504).

Ozellestirme, kamu sektorii istihdamindaki egilimi tersine cevirmistir. Bazi
durumlarda, 6zellestirme i¢in segilen firmalar agik artirma bloguna koyulmadan 6nce
bile, potansiyel alicilara daha cazip hale gelmesi i¢in fazla istthdami ortadan
kaldirmistir. Biiylik kamu limanlarinda, istihdam edilen is¢i sayist 1995°te

26.400°den 1997°de yaklasik 5.000’e diisiiriilmistiir. Brezilya’nin kamu kesimi
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ticretlerinin, Ozel sektordeki benzer g¢alisanlar icin olanlar1 astifi ve bu nedenle
Ozellestirmenin, Ozellestirilen sirketlerin eski ¢alisanlarinin gelirlerinde belirsizlikler
yarattig1 goriilmiistiir (Werner & Bang, 2002: 515). Ozellestirme siireci, diinyanin en
yogun gelir dagilimlarindan birine sahip olan Brezilya'da sorunlar1 iyilestirmemistir.
Brezilya'da isleri daha da koétiilestiren toplam tiretim, ayni anda azalmis ve isgilerin

durumlar1 daha da koétiilesmistir.

2.2.5. Arjantin’de Ozellestirme Uygulamalari

Arjantin, 6zellestirme siirecinin dlgegi ve gergeklestirilme hizi nedeniyle en
carpict orneklerden biridir. 1980' lerde uzun bir ekonomik kriz yasayan Arjantin'de,
devletin kamu hizmetlerinin yanlis yonetilmesi ve mali durum iizerindeki etkisi
hakkinda yeni bir goriis ortaya cikmistir. Bu goriise gore, kar amaci gilitmeyen
yonetim nedeniyle haklarin eksikligi, KiT'lerin zayif performansindan kaynaklidir

(Beesley & Littlechild, 1994).

1980'lerde Arjantin'de baslatilan 6zellestirme siireci, yiizde 3000'in {izerinde
enflasyon orani, bor¢ veren kurumlara ve iilkelere biiylik miktarda dis borg, diisiik
diizeyde i¢ tasarruf, ticaret ve biitce agiklar1 iceren ciddi bir makroekonomik krizin
bir sonucu olarak ortaya cikmustir. 1983 yilinda Ozellestirme Diinya Bankasi
tarafindan dayatilan baski ile giindeme dahil edilmis, ancak sadece ¢ok smirli bir
ozellestirme gerceklestirilmistir. 1989 yilinda Carlos Menem Baskan secildikten
sonra, ekonomiyi serbestlestirmek politikasint yiiriitmek i¢in daha genis bir
Ozellestirme programi kurulmustur. Bu 6zellestirme programinin baslica hedefleri,
kamu sektdriiniin biitge agigim azaltmak, KiT'lerin satigindan vergi gelirleri elde
etmek, yeni teknoloji enjeksiyonu ile KiT'lerin verimliligini artirmak, hizmet
kalitesini arttirmak, i¢ ve dis borcu azaltmak, son olarak sermaye piyasalarinin

biiyiimesini tesvik etmektir (Karatas & Ercan, 2008: 345- 384).

Ozellestirme, dis borcun ddenmesi ve i¢ sermayenin saglanmasi amaglarimni
yerine getirme baskisinin artmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 1976'dan 1989'a

kadar ulusal firmalar, ¢ogunlukla karayolu yapiminda ve insaat sektoriinde devlet ile
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yapilan siibvansiyonlar ve elverisli s6zlesmelerle tesvik edilmistir (Baer & Montes-

Rojas, 2008: 326).

1990'larin ortalarina gelindiginde tiim kamu hizmetleri ve kamu sanayi
isletmeleri  ozellestirilmistir.  Ozellestirme  gelirleri, mali ve cari hesap
dengesizliklerine karsi koymak icin hiikiimetin genel makroekonomik politika
paketinin bir parcasi olarak kullanilmis ve sabit kur oraninin elde edilmesine katkida

bulunmustur (Karatas & Ercan, 2008: 347).

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle, niifusun refahi ile ilgili belirli genel
hedefleri gerceklestirecek ve tekelci ortamlarda rekabetci davranacak olan pazar
odakli isletmeler tarafindan devlet yOnetiminin yerinin alinmasi amaglanmistir.
Siirecin basladigi donemde ekonominin inis ¢ikislari géz oniine alindiginda, hiikiimet
mali durumu hafifletmek icin yeterince diizenleyici bir cergeve olusturamamistir.
Diizenleyici kurumlarla olan baglantilarinin bir sonucu olarak, 6zellestirilen kamu
hizmetlerinden bazilar1 son derece kazangli olmus (6rnegin telefon sirketleri, petrol

vb.), digerleri ise tamamen karliliklar1 icin devlete baglanmistir (Karatas & Ercan,

2008: 358).

Ozellestirmenin orijinal hedeflerinden bazilar1 elde edilmistir. Ozellikle,
bliytik isten ¢ikarmalar arasinda, verimlilik 6nemli dl¢iide artmistir. Yeni teknolojiler
yeni Ozellestirilen firmalar tarafindan kabul edilmistir. Genel olarak, 6zellestirme
imtiyazlar1 piyasa yapisini degistirmemis; bir kamu tekelini 6zel bir hale getirmistir.
Arjantin'de ozellestirme, diger gelismekte olan filkelerde oldugu gibi 6nemli is
kaybiyla sonug¢lanmistir. Ancak, cok sayida c¢alisan, 6zellestirmenin bir sonucu

olarak erken emeklilige gitmeyi se¢mistir (Baer & Montes-Rojas, 2008: 334).

1986-1990 doneminde ortalama % 6,6 olan kentsel issizlik orani, 1995 ve
1996' da %17’ ye kadar ylikselmistir. Bu, Arjantin’de kabul edilen 6zellestirme
politikasinin yiiksek oranda issizlik ve haksiz gelir dagilimi sagladiginin bir
yansimasidir. Doniistiiriilebilirlik planindan sonra yaklasik 1 milyon is yaratilsa da,
Ozellestirme sonrast donemde ortalama kentsel issizlik orant %12 olarak

gozlemlenmistir (Karatas & Ercan, 2008: 361).
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== Arjantin issizlik Oranlari

1992 1994 1996 1998 2000

Sekil 1. Arjantin’in Yillara Gére Issizlik Oranlar Grafigi

Kaynak: (1LO, 1992-2000)

Arjantin 0zellestirme siirecine iliskin olarak, kamu hizmetlerinin basarili bir
sekilde ozellestirilmesinin, makul ve uzun vadeli getiri oranina izin veren giiglii ve

bagimsiz bir diizenleyici otorite ithtiyacinin varligi gézlemlenmistir.

2.2.6. Japonya’da Ozellestirme Uygulamalari

Ikinci diinya savasi sonrasinda basarili bir ekonomi politikast uygulayan
Japonya, 19. ylizyilin sonlarima dogru ¢ok sayida kamu isletmesine sahip bir iilke
olarak yasadigi finansal kriz sonras1 kamu maliyesini diizeltme amaciyla ¢ok sayida
ozellestirme uygulamasi gergeklestirmistir. 20. ylizyilin basinda gerceklesen bu plan
Japonya’nin biiyiik bir gelisim siireci gegirmesini saglamistir (Morck & Nakamura,
2007).

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) savas sonrasi etkisi siirmiis ABD’nin
sahip oldugu o6zel sektor agirlikli ekonomisi, Japonya’nin kamu girisimciligine

donmesini engellemistir. Savas sonrasi donemde Japonya’da yer alan kamu
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isletmeleri Japonya’nin Gayri Safi Yurtici Hasilast’nin  (GSYIH) %5’ ini
olusturmaktadir (Toyama, 1998: 2-4).

1970’11 yillara gelindiginde Japonya kamu finansman krizi yasamstir.
Japonya’da da yine bir¢cok oOzellestirme politikasini uygulamaya gegiren iilkede
oldugu gibi kamu kurumlar1 etkin ve verimli ¢alismamaktadir. Kamu kuruluslar
devlete yiik olup, Kalite iriin iretememis ve tiiketicilerin sikayetlerine sebep

olmustur (Yavilioglu, vd., 2010: 164).

Japonya, 6zellestirme uygulamalarini hayat gecirmek i¢in 6nce bir komisyon
olusturmus ve 1981-1983 seneleri igerisinde hazirlanan o6zellestirme raporlarinin

sonucunda “Japon Ulusal Demiryollar1” n1 6zellestirme karar1 almistir (Ishida, 2007).

“Japon Ulusal Demiryollar’” nin 6zellestirilmesi on yil boyunca siirmiis ve
bu siirecte kuruluslarda calisan fazla isgiictinii diger kamu kuruluslarinda istihdam
ederek issizlik artisina karst onlemler almistir. Gergeklestirilen Ozellestirmeye ait
olumlu bulgular saptanmistir. “Japon Ulusal Demiryollar’” nin 6zellestirme
sonrasinda ilk yilda tasima talebinde diizenli artis goriilmiistiir (Imashiro, 1997: 50-
53).

v “Bagarili 0zellestirme, sadece uygun siyasi ve ekonomik kosullar mevcut

oldugu zaman gergeklesir.

v Ozellestirmenin basariyla sonuglanabilmesi igin halk ve hiikiimet destegine
ithtiyag vardir.
v Biiytik olgekli isten ¢ikarmalar sonucu istihdam fazlaligin1 absorbe edebilen

yiiksek biiylime oranina sahip bir ekonomi gereklidir.” (Yavilioglu, vd., 2010:
166-167)

2.2. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME UYGULAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyetimin kurulus yillarinda yeni kurulan hiikiimet, tlke icin
cogunlugunu o6zel sektoriin olusturdugu bir kalkinma politikas1 yiiriitmeyi
hedeflemistir. 1927 yilinda, sanayi politikalarini uygulamak amaciyla liberal iktisat

politikalarinin araci olarak Tesvik-i Sanayi kanunu ¢ikarilmistir. Bu yeni diizende
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0zel tesebbiise tesvik, kamunun kontrolii altinda iilkenin ihtiyag¢larina yonelik iiretim
ve istthdamin saglanabilecegi diisliniilmiis ancak halkin sermaye yetersizligi bir
girisime atilabilmesi i¢in engel olusturmus ve 1929 Biiyiikk Buhran’in etkisiyle bu

politikanin uygulamasi biiyiik oranda gergeklestirilememistir (Ertilav, 2014: 36).

Tiirkiye i¢in 0zellestirmenin 6nemli Olciilerde etki ettigi yillar 1980 ve sonrast
doneme tekabiil eder. Bu siirece girilmesi diinyada da hizla uygulanmaya baglayan
neo liberal ekonomi politikalarina ayak uydurma ve ayni problemlere ayni ¢oziim
yollarim1 6rnekleme yoluyla 6zellestirmenin Tiirk devlet tarihine girmesine sebep
olmustur (Keles, 2010: 92).

2.2.1. 1920-1980 Donemi Tiirkiye’de Ozellestirme

Gelismis iilkelerde KIT’ler, genellikle piyasa kosullarinda yasanan
aksakliklar icin diizenleyici ve denetleyici bir rol dstlenirken 06zel sektor
miitesebbisleri arasinda yonetim ve dengeyi saglama gorevini de yerine
getirmektedir. Ote yandan gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde KiT’ler
devleti kalkindirmak amaciyla islerlik kazanmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk
kuruldugu yillarda serbest piyasa ekonomisi diisiincesi i¢cinde 6zel sektor tarafindan
saglanacak bir kalkinma modeli hedeflemis ve bunun iizerine 1927’de Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nu g¢ikarmistir. Ancak sermayenin ve teknik bilginin yetersizligi
ayrica 1929 Biiyiik Buhran’la yasanan kriz sebebiyle hiikiimet, devlet¢i politikalara
yonelmistir. Devlet ekonomide onciil olmak durumunda kalmis halkin ihtiyaclarina
yonelik olarak ulasim, enerji liretimi ve iletimi saglayacak tesebbiisler kurmustur. Bir
taraftan da esnaf ve c¢iftgileri destekleyici devlet bankalari kurulmustur (Ertilav,
2014: 36-37).

Ikinci Diinya Savasi’na dahil olmayan Tiirkiye, kalkinma ve sehirlesmeyle
birlikte 6zel sektdrde sermayesini arttirmis, potansiyel 6zel girisimei barindirir
duruma gelmistir. 1940-1960 yillar1 arasinda KiT’lerde siyasi ¢ikar iliskileri,
yonetimde yasanan problemler devleti ¢dziim arayisina itmistir. Devlet KIT’lerin
durumuna iki tiirlii ¢6ziim getirmeyi diisiinmiistiir. Birincisi devlete yiik olusturan bu
kuruluglarin 6zel kesime satis1 iken, ikincisi alanlarina sinirlama getirilmesi olmustur

(Akkas, 2016: 51).
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1949 yilinda kurulan Semsettin Gilinaltay hiikiimeti, Ekonomi ve Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde KiT’lerin sorumlulugunu alarak Isletmeler Bakanligi’ni
kurmus; Ozellestirme yontemi, sartlar1 ve isletmelere dair iicret belirleme gibi
islemler i¢in bu bakanligi gorevlendirmistir. Fakat bu bakanlik nezdinde ve
hiikiimetin gdrevli oldugu tarihlerde dzellestirme uygulamasi yapilmamistir (Ozbek,

2007: 47).

1950 yilinda yonetime gelen Demokrat Parti “Kamu hizmet niteligi
tasimayan alanlarda devletin isletmecilik yapmayacagi ve temel sanayi digindaki
KiT’lerin uygun sartlarda teker teker 6zel sektdre devredilebilecegi.” kararim
bildirmistir (Ruhi, 2003). Fakat duyurulan bu politikalar ger¢eklestirilememis aksine
hiikiimet bu déonemde daha fazla kamu yatirimi1 yapma yoluna gitmistir. Devlet, basit

tilketim mallarinin da tiretimine baglamistir (Ertilav, 2014: 40).

Tiirkiye ekonomisinin 1960’11 yillara kadar yasamis oldugu dénemde, plansiz
bliylime silirecinin yarattigt olumsuz sonuglar ekonomik biiylimenin planli ve
programli bir siire¢ dikkate alinarak uygulanmasi gerektigini géstermistir. Devlet
Planlama Teskilati’'nin kurulusuyla 1960 sonrasi kalkinma planlar1 hazirlanarak
ekonomik istikrarsizliga kars1 ¢oziim arayisia gidilmistir. KIT lerin problemleri ilk
kez incelikli bir sekilde degerlendirilmis ve devlet yonetimindeki bu kurumlarin
sayisinin azaltilarak, devlete ylik olmaktan kurtarilmasiyla ilgili kararlar alinmigtir

(Ertilav, 2014: 40-42).

Kalkinma planlari, beklendigi ve vaat edildigi sekilde KiT’lerin satisi
mevzusunda adim atmamis tam tersi kamunun bircok farkli sektérde yeni isletme
acmasina ve kamunun yatirimlarinin biiylimesine, bor¢ yiikiinlin artmasina sebep
olmustur. KIT’lerin istihdam saglayici etkisi on plana cikarken, verimliligi ve
etkinligi dikkate alinmamistir. Yonetimsel hatalardan 6tiirii yaganan asir1 bor¢glanma
dis kaynak ihtiyacim1 dogurmus bu sebeple bu donemde uluslararast finans

kuruluslarindan destek saglanmaya baglanmistir (Ayyildiz, 2005: 29).

1970’li yillarda diinya genelinde patlak veren petrol krizinin sebebinin
uluslararast iligkilerde yasanan sikintilarin yani sira asil meselenin, kamu

borglanmasinin arttiran Keynesyen ekonomi politikalar1 oldugu saptanmistir (Bal,
2013).
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Kamu sektoriinde yasanan igleyise getirilen elestiriler, Tiirkiye’nin de
diinyanin oncii ve gelismis llkelerinin deneyimleyip kisa vadede ekonomilerini

rahatlatan uygulamalarini inceleme gerekliligini dogurmustur.

Tiirkiye genelinde yasanan darbogaz, ekonomik bunalim 24 Ocak 1980
tarihinde Siileyman DEMIREL Basbakanligi’nda, Turgut OZAL’ 1n Miistesarlig1’nda
“24 Ocak Istikrar Kararlarr” almmistir. Bu kararlar, ekonomi politikalarinda
gerceklesecek degisimin habercisi, serbest piyasa ekonomisine evrilecek bir rekabet

ortaminin olusumuna temel olmustur (Ertilav, 2014: 45).

2.2.2. 1980 - 2000 Dénemi Tiirkiye’de Ozellestirme

“24 Ocak Istikrar Kararlar1” Tiirkiye i¢in 6zellestirmenin milad: olarak kabul
edilmektedir. Ihracata dayali, disa acik ve rekabet ortami yaratma amaciyla devletin
blinyesinde yer alan tekellerden bagimsiz bir ekonomi beklentisi olusmustur. Bu
kararlarla, ihracata tesvik yaratict ve yabanci yatirimeiyi iilkeye ¢ekecek politikalar

uygulanacagi tahminleri dogmustur (Ertilav, 2014: 34).

1985-1989 yillarin1 hedefleyen Besinci V Yillikk Kalkinma Planinda,
KIT lerle ilgili olarak “Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin pivasa sartlart iginde kéarl ve
verimli, Kamu Iktisadi Kuruluslarimn da verimli ¢alismalarim saglamak icin bu
kuruluglarin tecriibeli, bilgili ve ehil kadrolar tarafindan uzun siireler boyunca ve
miidahalesiz bir sekilde yoneltilmelerini saglamak amaciyla gerekli mevzuat ve idari
diizenlemeler yapilacaktir. KIT'lere bagl bazi isletmeler anonim sirket haline
getirilerek hisse senetlerinin satisi saglanacaktir. KIT ézel sektoriin kendi giiciiyle
veya makul tegvik tedbirleri ile gerceklestirebilecekleri yatirimlara zaruri haller
disinda girmeyeceklerdir.” hedefleri yer almaktadir (Besinci V Yillik Kalkinma
Plani, 1985-1989).

Diinya Bankasi, Tiirkiye piyasasim1 yeniden yapilandirma amaciyla
ozellestirme uygulamalarinda Tirkiye’ye damigsmanlik yapacak olan “The Morgan
Bank” adli firmaya damismanlik bedelini kendisi ddeme taahhiidii ile “Ozellestirme
Ana Plan1”n1 hazirlatmistir. Damigmanlik sirketinin hazirlamis oldugu Ozellestirme

Ana Planma gore “Genel degerlendirmemiz sonucunda Ozellestirme programinin
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uygulanmasimin Oniinde ciddi bir problem goriilmemektedir. Yapilacak kiigiik
yeniden yapilanma programlariyla bazi KiT’ler hemen satilabilir. Tam anlamiyla
ozellestirme bir KIiT’in devlet kontroliiniin dzel sektdre transferini gerektirmektedir.
Bununla beraber, KIT’lerin satilabilmesi icin cesitli yollar vardir. Bunlara ek olarak,
kismi Ozellestirme de olabilir. Kismi oOzellestirme, devletin yonetim kontroliini
devam ettiriyor olmasina karsm, 6zel sermayenin KIT’lere girmesi olarak tarif
edilmektedir. Ozel sektér yonetiminin devlet mal varhgnmn kiralanmasi veya
hizmetlerin alt s6zlesmelerle yaptirilmasi seklinde girisi de kismi 6zellestirmenin
sekillerine 6rnek teskil etmektedir” (The Morgan Bank Ozellestirme Ana Plani,
1986: 4)

1986 yilinda hazirlanan Ozellestirme Ana Planma gére oncelik siralamasina
gore Ozellestirilecek kurumlar ii¢ gruba ayrilmis ve dzellestirme oranlarina gore ise

alt gruplara ayrilmiglardir. Ornegin;

v Birinci 6ncelige sahip olup tamamen satilmasi 6ngoriilen KiT’ler THY,
USAS; birinci 6ncelige sahip olup ¢ogunluk payr satilabilecek KIiT'ler
YEMSAN, CITOSAN; birinci éncelige sahip olup biiyiik kismu satilabilecek
KiT'ler TIGEM, TPAO, ETIBANK olarak yer almistir.

v Ikinci 6ncelikte olup bazi boliimleri satilabilecek geri kalan kisimlari ise
rehabilitasyona tabi tutulacak KiT'ler SUMERBANK; ikinci 6ncelikte olup
tedricen oOzellestirilecek KiT'ler PTT, TEK; ikinci 6ncelikte olup
ozellestirilmesi muhtemel KiT'ler TKI, T.GEMI SAN. A.S. ve yine ikinci
oncelikte olup devlet destegi ile ozellestirilebilecek KiT'ler CAYKUR,
T.SEKER FAB.A.S., PETKIM olarak belirtilmistir.

v Ugiincii 6ncelikteyse kamu hizmeti yapan KiT'ler DMO, T. DENIZCILIK
ISL., TCDD, DHMI bulunmaktadir (The Morgan Bank Ozellestirme Ana
Plani, 1986).

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz, KIT’lerin giderek ekonomiye agir bir
yik olusturdugu yoniinde goriislerin giiclenmesine, ¢esitli kesimler tarafindan
elestirilen 6zellestirme politikalarinin toplumun genis kesimlerince kabul goriir hale
gelmesini saglamistir. Bu gelismeler sonucu Onceleri 6zellestirmeye siddetle karsi

cikan siyasi partilerin de katilimiyla siyasi iktidar birligi olusmus ve 10 yillik
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basarisiz 6zellestirme girisimlerinden sonra ilk defa kapsamli bir yasa hazirlanmistir

(Keles, 2010: 98).

1994 yilinda yiiriirliige giren “4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar

Hakkinda Kanun” la mevzuattaki spesifik konulardaki arayisa ilk defa bir ¢oziim

getirilmistir. Yillar siiresince ilgili kanunda defaatle degisiklik yapilmistir. Kanunda

Ozellestirme uygulamalarinda dikkate alinacak ilkeler de belirtilmistir. Bu ilkeler su

sekildedir;

v

Dogabilecek istihdam azalmalar ile ilgili olarak mevcut kanunlarda veya
toplu is sozlesmelerinde Ongoriilen tazminatlara ek olarak "Is Kaybi
Tazminat1" nin verilmesi,

Kuruluslarin 6zelliklerine ve i¢inde bulunduklar sartlara gore 6zellestirme
yontemlerinin belirlenmesi,

Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi,

Miilkiyetin yaygmliginin yani1 sira, yonetim, sorumluluk ve yetkilerini
tistlenebilecek ortak grubunun temini,

Ozellestirme uygulamalar1 g¢er¢evesinde kamu bankalarinin da &ncelikle
Ozellestirilecek kuruluslar arasina alinarak siiratle 06zellestirilmesinin
saglanmasi,

Stratejik konularda devletin sahip olacag: imtiyazl hisse olugturulmasi,

Tabii kaynaklarin, belli bir siire i¢in sadece isletme hakkinin verilmesi
suretiyle 6zellestirilmesi,

Ozellestirme islemlerinin deger saptamast da dahil aleniyet icinde
yiirtitiilmesi,

Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararinin gerektirdigi
durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu tiizel kisiligine sahip
egitim kurumlari ve mahalli idarelere devir yapilmamasi.” (The Morgan Bank
Ozellestirme Ana Plani, 1986).

Bu donemde bir¢ok kurulus 6zellestirme kapsamina alinmis, bazi kuruluglarin

Ozellestirilmesi gerceklestirilmistir; fakat Tiirkiye Ozellestirme tarihinde yer alan

yiiksek gelir getiren 6zellestirmeler bu donemde gerceklesmemistir.
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2.2.3.2001 ve sonrasi Tiirkiye’de Ozellestirme

Tiirkiye tarihinde en ¢ok sayida 6zellestirmenin gerceklestigi ve en yiiksek
getirinin tahsil edildigi donem 2001 ve sonrasidir. 2001 yilinda yasanan finansal kriz
sonrasi Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye gonderilen Kemal Dervis’in ekonomiyi
diizeltme planimin iginde 6zellestirmelerin arttirilmasi da yer almaktaydi. Bu plana
uygun olarak 1986 yilinda baslamis olan oOzellestirme siireci hiz kazanmistir

(Dervis'in Ekonomi Plani, 2001).

Ozellestirmelerden saglanan gelirlerin, “Ozellestirme Fonu” kapsaminda
toplanarak farkli oranlarla devlet hazinesine, istthdam 6demelerine, idari biit¢eye ve
kuruluglara sermaye veya bor¢ 6deme amagl aktarimlar1 saglanmaktadir. Tiirkiye
ozellestirme gelirlerinin oranlar1 Sekil 2’ de goriildiigii gibi 2000 yilina kadar
Ozellestirme uygulamalar1 dolayisiyla neredeyse hi¢ gelir elde edilememis, 2006
yillarinda devletin  biiyiikk sermayeli KiT’lerinin &zellestirilmesiyle —artis
gbzlemlenmistir. Bu KiT’ler arasinda isci eylemleriyle doneme damga vurmus olan
2003, 2005 ve 2007 yillarinda defalarca ihaleye ¢ikilmasina ragmen sonunda 2008
yilinda biiyiik bir kismi 6zellestirilmis olan TEKEL’dir (Giilmez, 2012: 276-279).

OOO000000

Sekil 2. Tiirkiye’ nin 1986-2018 Yillar1 Ozellestirme Gelirleri

Kaynak: www.oib.gov.tr
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2010 yilma kadar TEKEL’in o6zellestirme planmma alinan bdoliimleri
ozellestirilmeye devam etmistir. Ozellestirmeler sirasinda isci statiisiinde galisanlarin
ugradig1 hak kayiplari, 6zellestirme sonrasi planli olarak hayata gecirilmesi gereken
istthdam programlar1 veya muadili ise yerlestirme ¢oziimlerinin olmamasi; artan
isten c¢ikarmalar ve yasanan adaletsiz uygulamalar iscileri sokaklara dokmiistiir.
Uzun siireli “TEKEL is¢i eylemleri” bu donemde baslamistir. Gergeklestirilen
eylemler kamuoyunun 0&zellestirme konusunu daha yakindan tanimasina sebep
olmasmma ragmen Ozellestirme Kkarsiti bu gosteriler, hiikiimeti 6zellestirme

politikalarindan vazgegirememistir (Giilmez, 2012: 281).

2013 yilinda 6zellestirme gelirlerinde gézlemlenen biiyiik sigrayisin sebebi,
Ozellestirilen kuruluslarin konusunun agirlikli olarak enerji olmasidir. 2013 yilinda
ozellestirilmis olan Gediz Elektrik’in, Bagkent Dogalgaz’ 1, {ilkenin farkl
cografyalarinda yer alan akarsu santrallerinin ve termik santrallerin satiglar1 devlete

yaklagik olarak 25 Milyar TL gelir kazandirmistir (Ertilav, 2014: 138-154).

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’yi 2006
yilinda 6zellestirme kapsamina almis fakat sendikalarin karsitligi dolayisiyla siireci
bir siire ertelemek durumunda kalmistir. Tiirkiye’nin kirsal bolgelerinde istihdam
yaratan, bulundugu bdlgenin kalkinmasi amaciyla iiretime katilim saglayan bu seker
fabrikalarinin 10 tanesi 2018 yilinda o6zellestirilmistir. Geri kalan 15 fabrika igin
yeniden yapilanma karar1 alinarak 6zellestirme islemleri 2023 yilina ertelenmistir

(Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S., 2019).

Tiirkiye’de ozellestirmenin altin devrini yasadigi bu donem devlete yiiksek
meblaglarda gelir saglamis olsa da dogru uygulayamadigi 6zellestirme sonrasi uyum
planlar1 ve 6zellestirmenin temel amaglari icinde yer alan sermayeyi tabana yayma
diisiincesini uygulamaya geciremedigi i¢in aslinda kalkinmanin kolay ve hizli bir
yontemi olan Ozellestirmenin halk tarafindan negatif bir uygulama olarak

goriilmesine sebep olmustur.
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2.3. OZELLESTIRME POLITIKALARI SURECINDE iSTIHDAM

2.3.1. Isgiicii Uyum Programlari

1980°1i yillarin ardindan diinya devletleri tarafindan basvurulan neo liberal
politikalar icerisinde yer alan Ozellestirme uygulamalari, gelismis veya gelismekte
olan iilkelerin bircogunda derecesi farkli olmakla birlikte istihdam sorununu
beraberinde getirmistir (Kilci, 1994: 20).

Kamu tegebbiislerinin 6zellestirilmeleri makro boyutta hedeflenenin aksine,
halihazirda devlet kurumunda calismakta olan is¢ilerin cogunun is kaybina ve isgsizlik
oranlarinda artisa sebep olmustur (Akkas, 2016: 68).

Ozellestirmenin amaglar1 arasinda yer alan sermayenin tabana yayilmasiyla
piyasaya niifuz ederek istihdam yaratmasi siirecinin, uzun zamanda ger¢eklesmesi
miimkiin olabilecekken; canli ve riskli ekonomilerde dncesinde ortaya ¢ikacak olan
igsizlik durumu i¢in bir takim 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde biiyiik
oranda devlet tarafindan isten ¢ikarilmis veya hak kaybina ugramis olan c¢alisanlar
igsizlik rakamlarinda artisa sebep olarak ekonomik dengenin bozulmasina yol
agmaktadir (Akkas, 2016: 68).

Ozellestirme uygulamalarinda istihdam problemi, bu politikayr izleyen
devletlerin birgogunda erken emeklilige tesvik ile yeni meslek kazandirma
egitimleriyle ya da diger kamu kurumlarina nakil ile ¢6ziimlenmektedir (Sezer, 2013:
113).

2005-2018 OECD verilerini inceledigimizde, Tiirkiye’nin Issizlik oranlarmin
ozellestirme siirecinin hiz kazandig1 yillarda ve TEKEL Eylemlerine rastlayan 2009
yilinda ani yiikselisi Sekil 3’de gdzlemlenmektedir (OECD Tiirkiye Issizlik Oranlari,
2005- 2018).
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Sekil 3. OECD Ulkeleri Ortalamasi ve Tiirkiye’nin 2005-2018 Yillarina ait
Issizlik Oranlar

Kaynak: (OECD Tiirkiye Issizlik Oranlari, 2005- 2018)

Ozellestirme sonras1 Ongoriilen issizligi onlemek amacryla kurumlarinin
Ozellestirme siirecine alinmasiyla igsiz kalacak olanlari ve hali hazirda kurumu

satilmig veya kapatilmis olan igsizleri hedefleyen ¢oziimler bulunmaktadir (Kilci,
1994: 20).

Ozellestirme Idaresi Baskanligi 1994 yilinda ozellestirme sonrasi issiz
kalacak olan ¢alisanlar i¢in “Isgiicii Uyum Programlar1” basligi altinda bir sosyal
destek programi uygulanacagini agiklamistir. Bu programda ¢6ziim ortaklar: Tiirkiye
Is Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhgi’dir (KOSGEB). Tiirkiye Is
Kurumu’nun is danismanligindan faydalanarak calisanlarin kabiliyetleri ve yeterlik
diizeyleri goz onilinde bulundurularak uygun is se¢iminin saglanmasi amaclanirken,
KOSGEB ile issiz kalacak olan kisilerin kendi isini kurarak 0&zel sektore
kazandirilmasi ve bu konuda kisilere tesvik verilmesi saglanmistir. Mesleki
egitimlerle meslek edindirmek de bu programin hedeflemis oldugu uygulamalar
arasindadir. Yine bu program dahilinde “Toplum Yararina Calisma Programi” olarak
adlandirilan, ¢alisanlarin kamu kurumlar1 disinda yer alan sivil toplum kuruluslarinda

gecici olarak (en ¢ok alt1 ay) istihdam sagladigi bir uygulamadir (Sezer, 2013: 116).
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“Isgiicii Uyum Programlar” kapsaminda Tiirkiye’nin 7 ilinde yaklasik 32
“Toplum Yararma Calisma Programi” gercgeklestirilmistir. Fakat bu programlar dar
bir grup i¢inde gerceklestirilmis ve Tiirkiye i¢in uygulanabilirligi tartigmali bir

program olmustur (Sezer, 2013: 131).

Ozellestirme sonrasi issiz kalacak olan calisanlara yonelik destek olarak is
kayb1 tazminati &demesi ¢oziim olarak eklenmistir. 4046 sayili Ozellestirme

Kanunu’nun 21. maddesine gore (4046 sayili Kanun, 1994);

“Bir hizmet akdine bagli olarak iicret karsiligi ¢alisirken bu kuruluslarin
ozellestirilmesi, kiigtiltiilmesi ya da faaliyetlerinin kismen veya tamamen kapatilmasi
nedeni ile siireli ya da siiresiz kapatilmasi, tasfiye edilmesi nedeni ile hizmet akitleri,
tabi olduklar1 is kanunlari ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak
kazanacak sekilde sona erenlere, kanunlardan ve yiiriirlikkteki toplu is
sozlesmelerinden dogan tazminatlar diginda ek olarak is kaybi tazminati 6denir.”

ifadesi yer almistir (4046 sayili Kanun, 1994).

2004 yilina kadar gegen dzellestirme siirecinde ISKUR ve KOSGEB destekli
ise yerlestirmelerin kiiciik sayilarda kalmis olmasi, 2004 yilinda yayinlanan Bakanlar
Kurulu Kararr’yla so6zde ¢oziimiin biiyiik oranda 4/C Gegici Personel yontemiyle
gerceklestirilmesi yolunu agmistir. Bundan Ozellestirilen her kurum i¢in Bakanlar
Kurulunun belirledigi kontenjanlarla kisilerin kamu kurumlarina 4/C ¢alisan olarak

gecis yapmasiyla is hayatlarina kesintili de olsa devam etmeleri saglanmistir (Sezer,
2013: 295).

2.3.2. 4/C Kadrosunun Ozliik Haklar1 Sorunlari

657 sayili DMK 4/C maddesinde yer alan temel tanima gore,

“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olarak Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet siirlar icinde sézlesme ile ¢alistirilan

ve ig¢i sayllmayan kimselerdir.”

Bu tanima gore 4/C’ liler, is¢i sayilmadiklar icin Is Kanununun tamdig
haklardan faydalanamamaktadirlar. Bakanlar Kurulunun belirledigi {icretlerle
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caligsarak, toplu sozlesme, is¢i veya memur sayilmadiklari icin is¢i veya memur
sendikalarina liye olma hakkinda faydalanmayarak (2010°da sendikal haklarin
almiglardir.), is siirekliliginin olmamasindan kaynakli mali ve sosyal ¢okiintiiler

yasayarak bir¢ok 6zliikk hakkindan 6diin vermektedirler (Giilmez, 2012: 116).

4/C’nin iki farkli tiirii olan olagan 4/C’ liler ve ozellestirme sonrasi 4/C’

lilerin her ikisinde de anayasaya aykiriliklar mevcuttur (Giilmez, 2012: 516).

Olagan 4/C’ li uygulamas: yillar siiresince diizenli olarak ayni kisilerle ve
ayni sozlesmelerle devam eden g¢alisma bi¢imine doniismeye basglamistir. Gegici
olmaktan siirekli olmaya dogru evrilirken 6zel nitelik gerektirmeyen isler i¢in bu
durum, kisiyi 4/A’ It veya 4/D’ li galisanlardan dezavantajli duruma getirmektedir.
Anayasanin  55. maddesini konu alan “Ucrette adalet saglanmasi” ifadelerine

aykirilik s6z konusudur (Giilmez, 2012: 11-18).

“Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz
Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar” da gerceklestirilen diizenlemeler
incelendiginde, 4/C’nin elde ettigi haklar yillar igerisinde Tablo 4’de goriilen

asamalardan ge¢mistir.
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Tablo 4. Yillara gore 4/C Gegici Personele Saglanan Haklar

SOZLESME iziN 4/C KIDEM SENDIiKA
SURESI HAKKI BASVURU | TAZMIN UYELIGi
SURESI ATI HAKKI
2004 10 AY AYDA 1 ILK 30 YOK YOK
GUN (10 GUN
GUN)
2010 11 AY AYDA 2 ILK 30 VAR VAR(2010)
(TEKEL GUN GUN
Eylemleri
Sonrasi)
2014 11 AY 28 AYDA 2 60 GUN VAR VAR
GUN GUN
2015 12 AY AYDA 2 SINIRSIZ VAR VAR
GUN

Kaynak: Tarafimca diizenlenmistir (Giilmez, 2012).

2007 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nda yapilan degisiklikle 4/B’ lilerin de kamuya ait sendikal haklardan
yararlanmalar1 i¢in degisiklik yapildi. Fakat DPB ilgili degisikligi 4/C’lilerin
tanimlamalar disinda kaldigina hiikmederek 4/C’ lilerin sendikal hakkini
kullanmalarina engel oldu; 2009-2010 TEKEL direnisinin ilerleyen giinlerinde ve
2010 yilinda acilan davalar sonucu Devlet Personel Baskanliginin 4/Clilerin de
sendika tyeliginden faydalanabilecegi goriisiinii bildirdi (Tirk Egitim-Sen 4/C
Biilteni, 2009).

2.3.3. Sendikal Hareketler (TEKEL Eylemleri)

2001 yilinda baglayan TEKEL’in 6zellestirme siireci, kurumun bdliimlere
ayrilmig bir yapida ve biiyiik captaki KiT’ler arasinda yer almasindan dolay1 parga

parga ozellestirmelerle devam etmistir (Sezer, 2013: 266).
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22.12.2003 tarihinde TEKEL biinyesindeki “Alkollii Ickiler Sanayii ve
Ticaret A.S.” ozellestirilmistir. Ozellestirme siireci devam eden TEKEL’de isci

sayilarinda da azalmalar gozlemlenmistir (Giilmez, 2012: 284).

Ozellestirmelerin 6ncesinde kurumlar igin yiiriitiilen yeniden yapilandirma
siireclerinde bircok isten c¢ikarilma dolayisiyla is¢i sayisinda azaltmaya gitmis olan
TEKEL yo6netimi, issiz kalarak kadrosu 4/C kapsamina alinan hak kaybina ugramis

magdur ¢alisanlar yigininin olusmasina sebep olmustur (Giilmez, 2012: 279).

Tek-Gida Is Sendikas1 catis1 altinda toplanan TEKEL ¢alisanlari, Tek-Gida
Is’in hiikiimetle 6zellestirmelerinin durdurulmasi konulu gériismeler gergeklestirmis
fakat beklenen olumlu goriisii alamayinca 15 Kasim 2007 tarihinde diizenlemis
oldugu Bagkanlar toplantisinda aldig1 kararla “... eylemlilik karariyla, tilkedeki biitiin
TEKEL isyerlerinde protesto gdsterileri, yliriiyiisler, kitlesel basin agiklamalari,
igsyeri Oniinde ndbet tutma gibi her tiirlii direnisle” tepki gosterme yoluna gidilmistir
Ayrica bir “TEKEL Eylem Takvimi” bu siiregte hazirlandi. Takvime gore Ocak 2008
itibariyle Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde eylemler diizenlenerek hem 6zellestirmeler
hem de iscilere dayatilan 4/C statiisii ve sartlar1 protesto edilmistir. Ozellikle
Ankara’da gerceklestirilen eylemde sloganlar 4/C dayatmasi tizerinedir (Giilmez,
2012: 290).

TEKEL’in “sigara {iretimi, pazarlama ve dagitim” yapan, ana boliimlerinden
sayilan bu boliim 24 Haziran 2008 yilinda ihale yoluyla 6zellestirilmistir (Giilmez,
2012: 281).

Sendika temsilcilerinin hiikiimetle yaptigi goriismelerin ve kiigiik caph
bolgelerde uygulanan eylemlerin yeterli olmadigina kanaat getirilmistir. 15 Aralik
20009 tarihinde TEKEL iscileri, donemin iktidar partisi AKP’ nin Genel Merkez binasi
oniinde toplanmislardir. Bu siire zarfinda goriismeler ve ikna c¢abalar siirdliriilmiis

ancak sonug¢ aliamamistir (Giilmez, 2012: 303).

Dénemin Tiirk- Is Genel Sekreteri Mustafa Tiirkel, direnisin ilk giinlerinde
kamuoyunu bilgilendirdigi konugmalarinda “iyilestirmeler” i¢in sozler aldigini
belirtmistir (Giilmez, 2012: 302). TEKEL’in kadin isgilerinin Cumhurbagkani ve

Basbakan eslerine mektup yazmalar1 ve TEKEL iscilerini temsil eden bir grubun
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meclise gidip goriismelerde bulunmasi herkesin elini tasin altina koydugunu gésteren

bir durum yaratmistir (Giilmez, 2012: 305).

Eylemlerin bagladig1 siirecte haber kanallarina yansimasi {ilkenin de
durumdan haberdar olmasina ve TEKEL direnisinin Tiirkiye’deki her eve girmesine
sebep olmustur. Halkta yaratacag: farkindalig1 bastirma amaciyla dénemin hiikiimet

yetkilileri is¢ileri elestiren ve suglayan ithamlarda bulunmuslardir (Giilmez, 2012:
302).

Iscilerin istedigi, 6zliik haklarmi kaybetmeden devlet kurumlarinda islerine
devam etmek iken 4/C ile ¢alisma siiresinde, licretinde azalisa sebep olurken ve is

stirekliligi konusunda da kayg1 yaratmistir (Giilmez, 2012: 306).

Hiikiimet yetkilileri, is¢ilerin evlerine donmelerini, 4/C ile devam edilecegini
yalnizca gerceklestirilecek degisikligin caligma siiresiyle ilgili olarak 10 aydan 11
aya cikarilacagini bildirmistir (Giilmez, 2012: 307)

TEKEL Eylemlerinde isciler, 11 ay calisma izni, ayda 2 giin izin ve her
yilsonunda kidem tazminati alma hakkini elde etmislerdir. Ancak yine de bu
verilenler hak kayiplarini telafi edecek oOlgiitte degildir. Eylemlerin sonlandirilmast
uyarilarina ve miidahale uygulanacagi uyarilarina karsi is¢iler ¢adirlariyla kendilerine
diizen kurduklari eylem bolgesinde 78 giin boyunca direniglerine devam etmisler ve

TEKEL Eylemleri 02 Mart 2010 tarihinde sona ermistir (Giilmez, 2012: 314-315).

2.3.4. 4/C Gegici Personel Kadrosunda Yapilan Degisiklikler

4/C uygulamalarinda yasanan farkliliklarla ve iilkenin degisen politikalarinin
etkisi g6z Onlinde bulunduruldugunda, 1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda yer alan alttaki taniminda;

“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olarak Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriiglerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlar1 iginde soézlesme ile calistirilan

2

ve is¢i sayilmayan kimselerdir.” ifadesiyle oncelikle 6zellestirme sonrasi isgilerin

yasal olarak bu maddeyle istthdamini saglayabilmek amaciyla;
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“Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya ozel sektdr
isverenince feshedilen ve 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil
hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya malulliik ayligi
almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam
edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore ¢aligma sartlar1 ve bunlara 6denecek
ticretler ile diger hususlar Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlar Kurulunca

belirlenir” ifadesi eklenmistir (Keles, 2010: 99).

15 Temmuz 2016 tarihinde gercgeklestirilen “Darbe Tesebbiisii” sonrasinda
22.02.2017 tarihli yapilan son diizenlemede farkli olarak sdzlesmenin sona erme

sebepleriyle alakali olarak;

“Teror oOrgiitleriyle eylem birligi icerisinde olan, bu orgilitlere yardim eden,
kamu imkan ve kaynaklarin1 bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanan ya da
kullandiran, bu orgiitlerin propagandasini yapan gegici personelin sozlesmesi

kurumlarinca feshedilir." paragrafi eklenmistir (657 sayilt DMK, 1965).

Fakat en biliylik degisiklik 24 Aralik 2017 tarihli ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 18. maddesine gore 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun
4/C Gegici Personel kavraminin 4/B S6zlesmeli Personel icine dahil edilmesi karari

almmistir (696 KHK, 2017). Tlgili maddede;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda 4.12.2017 tarihi itibariyla, adam/ay esasina
gore kismi siireli ¢alistirilmakta olanlar ile saat iicreti karsiligi calismakta olanlar
hari¢ olmak iizere bu Kanunun 4 {incii maddesinin miilga (C) fikras1 kapsaminda
tahsis edilmis gecici personel pozisyonlarinda c¢aligsmakta olanlar, pozisyonlarinin
tahsis edildigi teskilat ve birimde, halen yiirlitmekte olduklar1 hizmetleri ayni sekilde
yerine getirmeye devam etmek iizere, bu Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi
kapsaminda ihdas edilecek sozlesmeli personel pozisyonlarina bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde kurumlarinca gegirilirler.”

ifadesiyle belirtilmistir (696 KHK, 2017).

2018/11587 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla da ilgili degisikligin isleyisinde

yer alan ayrintilar “So6zlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar ile S6zlesmeli
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Personele Ek Odeme Yapilmasma Dair Kararda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Karar” da diizenlenmistir (7079 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 2018).

2018 yilindaki son diizenlemeyle 4/C ¢alisanlar, 4/B’nin i¢inde olagan 4/B
calisanlardan farkli bir muamele gormektedirler. Kurumlar1 6zellestirilmeden 6nce
sahip olduklar1 haklarini yine elde edememisler, ne unvanlarin1 ne de kidem yillarina
esdeger lcret alabilmislerdir. 4/C’ lilerin yliksekdgrenim mezunu olanlar1 4/B’ye
gectiklerinde, idari biiro gorevlisi”, digerleri “idari destek gorevlisi” unvanlariyla
gorev almaktadirlar. Gergeklestirilen son degisiklik, “4/C” kalib1 olarak bir slogan
haline gelmis olan bu deyisi yasalardan c¢ikartabilmistir, ancak kisilere sagladigi
haklar acisindan kayda deger herhangi bir farklilik yaratmamistir (7079 sayil
Bakanlar Kurulu Karari, 2018).

2.4. 4/C GECiCi PERSONEL iSTIHDAMI

4/C Gegici Personel kavrami 2018 yilinda gerceklestirilen degisiklikten 6nce
son haliyle 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununda su sekilde yer almaktadur;

“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlar i¢cinde sézlesme ile galistirilan
ve is¢i sayllmayan kimselerdir (657 sayili DMK, 1965). (Ek paragraf: 10.9.2014-
6552/66 md.)

“Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya ozel sektdr
isverence feshedilen ve 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra
kapsaminda yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istthdam
edilebilir. Bu kapsamda istthdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore
calisma sartlar1 ve bunlara 6denecek Tlicretler ile diger hususlar Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriisleri {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

(657 sayili DMK, 1965).

Gegmis maddenin ilk paragrafinda tabir edilen ¢alisanlar, olagan gecici

personellerdir. 2000 yilina kadar Bakanlar Kurulu karariyla 4/C Gegici Personel
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kontenjan1 i¢in yaklasik iki bin civar1 kadro ayrilirken artan ozellestirmelerle
KiT’lerin siskin istihdamim azaltmaya giden devlet bu kisileri 4/C Gegici Personel

kategorisine alarak maas ve 0zliik haklarinda indirime gitmistir (U¢man, 2010).

4/C Gegici Personelin istihdamina iliskin farkli kurumlarin uygulamalar

mevcuttur (Glilmez, 2012: 122-405).

2.4.1. Tiirkiye Istatistik Kurumunda (TUIK) 4/C Gecici Personel
Istihdami

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 4/C Gegici Personel calistirma konusunda gérev
ve sorumluluk geregince kisa siireli islerden calistirmak {izere en uzun siireli, dogru

ve yasaya uygun sekilde islem yapan kurumdur (Giilmez, 2012: 122).

TUIK 2015 yilinda yayinlanan 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu’nda yer
alan “Ulkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, cevre, bilim ve teknoloji alanlart
ile gerekli goriilen diger alanlardaki istatistiklerini derlemek, degerlendirmek, analiz
etmek ve yayimlamak.” gorevleriyle, devamlilik arz etmeyen gegici siireli isler i¢in
Bakanlar Kuruluna bir sonraki mali yili kapsayan Gegici Personel teklifini
sunmaktadir (5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu, 2005).

Ilgili kanunda “Saymm, arastirma ve veri kalite kontrolii ile inceleme ve
denetleme islerinde kurum i¢inden veya disindan bu Kanun geregince gecici gorevle

b

gorevlendirilecek olan kisiler...” olarak belirtilen 4/C calisanlarin 6demelerinin

Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi yine ayn1 maddede belirtilmistir.

“657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4 iincti maddesinin (C) fikrasina
gore sozlesmeli olarak calistirilacak gecici personele Odenecek iicretler, Kurum
disindan gorevlendirileceklere verilecek zaruri gider karsiliklari ve her c¢esit
Odenekler ile anket formu basina verilecek 6denekler ve bunlarin usul ve esaslari
Bakanlar Kurulu karar ile tespit edilir.” (5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu,
2005).

TUIK’ in talebiyle tahsis edilen 4/C Gegici Personellere yonelik Bakanlar
Kurulu Karar1 6rneginde “Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhiginca (giincel adiyla

TUIK) 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunun 4. maddesinin C fikrasina gore
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calistirllacak gecici personellerden (30 giinii gegmemek iizere azami 500 kisi) mesai
saatleri ile bagli olmaksizin sayimlarla ilgili olarak egitime katilmak, soru kagidi
veya form doldurmak, sayim ve kontrol memurlugu yapmak {izere, belediye
hudutlar i¢inde veya disinda gorev yapacaklara giinde 35.000 Tl 6denir” seklinde
belirlenmistir (Giilmez, 2012: 136).

TUIK 4/C’lilerin zaman igerisinde ¢alistig1 is konulari,

“ Hane halk1 gelir ve tiikketim harcamalar1 anketi degerlendirme c¢aligmalari,
Hane halk1 gelir dagilim anketi,

Cevre istatistikleriyle ilgili olarak yapilacak envanter ¢alismalari,

IR NERN

2000 yilinda yapilacak olan genel niifus saymminin adres kaynagini
olusturacak olan bina cetvellerinin doldurulmasi ve numaralama calismalar1”

vb. konulardan olusmustur (Giilmez, 2012: 137).

TUIK’ in bu uygulamasi zamanla amacindan ve tanimlamalardan
uzaklagsmaya baslamis olup kuruma az maliyetli bir isgiicii gibi goriinerek diizenli
olarak ayni kisiler lizerinden, c¢alisanin is sonu tazminat, izin ve 4/A’ 1, 4/D° I
personellere taninan diger haklarindan mahrum olarak defalarca gerceklestirdigi

sozlesmelerle 4/C Gegici Personel’ i suistimale ugratmistir (Giilmez, 2012: 132).

2.4.2. Universitelerde 4/C Gecici Personel Istihdam

Ozellestirme sonras1 4/C Gegici Personel” in disinda kalan ve olagan 4/C tiirii

arasinda yer alan bu istihdam bigimi TUIK gibi eski bir uygulama ge¢misine sahiptir.

Universitelerin giizel sanatlar fakiiltelerinde “canli model” olarak gorev
almak tizere, yilbasinda Bakanlar Kuruluna verilen tekliflerle isin konusunun, saat
bas1 {icretin, kisi sayisinin ve sozlesmesi sinirlariin belirlendigi bir uygulamadir

(Giilmez, 2012: 155).
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Tablo 5. 2005 -2011 Yillarinda Universitelerin 4/C “Canli Model” Talepleri

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Fakiiltesi 14
Hacettepe Universitesi 12
Siileyman Demirel Universitesi 10
Dokuz Eyliil Universitesi 11
Marmara Universitesi 9

Kaynak: (Giilmez, 2012: 156)

Tablo 5’ de yer alan talep edilen “canli model” sayilar1 yil iginde ortalama 20
sayisini gegmemektedir. Bu kisiler yalnizca resim, heykel gibi gorsel boliimlerin

ihtiyacina yonelik olarak istihdam edilmistir.

Kurumlarinin 6zellestirilmesi sonrast 4/C’ye gegirilip Devlet Personel
Baskanligi tarafindan iiniversitelere atanan gecici personelleri “Ozellestirmeler
sonrasi 4/C Gegici Personel Istihdami” bashig altinda detayli bir sekilde

inceleyecegiz.

2.4.3. Yiiksek Secim Kurulunda 4/C Gegici Personel Istihdam

Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), se¢im donemlerinde segimlerle ilgili islerde
calistirmak iizer 4/C Gegici Personel kadrosundan faydalanmaktadir. 2007 yilindan
itibaren gecici personel ¢alistirma talebini Bakanlar Kuruluna teklif olarak sunup her
yil yaklagik olarak 12 kisiyi bu calisma tiiriinde istthdam etmistir (Giilmez, 2012:
163).

Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK) biinyesinde gegici personel g¢alistirilmast 298
sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da yer

alan,

“Yiiksek Secim Kurulu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore,
Se¢men Kiitiigii Genel Midiirliigiinde; devamli, gecici ve sozlesmeli, diger se¢im
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islerinde devamli ve gecici personel calistirilabilir.” ifadesiyle gecici personel
calistirmay1 yasal olarak da diizenlemistir. (298 sayili Kanunun ilgili maddesi 696
KHK ile kaldirilmistir.)

2.4.4. Milli Egitim Bakanhg 4/C Gecici Personel Istihdam

Milli Egitim Bakanligi (MEB), 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
yanlis uygulamalara kapi aralayan 4/C maddesini, acilan davalarin sonuglariyla
yaptirimlar1 gerceklesene kadar, az maliyetli is giicli yaratma amaciyla kullanma

yoluna gitmistir (Giilmez, 2012: 169).

Milli Egitim Bakanligi’'nda 4/C Gegici Personel uygulamasi, basta “kismi
zamanlt gegici Ogreticilik” i¢in baslatilmistir. Sekiz yillik egitimin zorunlu egitim
haline getirildigi 1998’de Ogretmen ihtiyacinin karsilanamamasi sebebiyle MEB
tarafindan sekiz yil siiresince yilda 10 aylik bir calisma siiresi lizerinden, ticretleri
belirli, konular1 “Ingilizce Dil Ogreticiligi” ve “Bilgisayar Ogreticiligi” olan gegici
personel istihdam edilmistir (Giilmez, 2012: 169).

2005 yilindan itibaren bu gecici Ogreticilerin gorevlendirilecekleri alanlar

genislemis olup neredeyse egitim sistemindeki biitiin branslarda kontenjan agilmustir.

MEB’in “kismi zamanli gegici 6greticilik™ icin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu teklifi
kararlagtirmistir. MEB 1 Eyliil 2005 tarihinde yayimladigi 2005/78 sayili Genelge ile
20.000 “kismi zamanl gegici 6gretici” alimi ilanina ¢ikmistir (MEB Ilani, 2005).

[lanin kontenjanlarinin yer aldifi Tablo 5° de sadece ilkokullarin ve
ortaokullarin 6gretim planinda yer alan dersler icin degil meslek okullarmi da
kapsayan genis bir brang listesine gdre basvurular almmustir. Ilanin sartlarinda
bagvuru yapacak kisilerde lisans mezuniyeti ve KPSS 75 taban puani geg¢meleri
beklenirken, yas smir1 olarak 60 yasmi asmiyor olmalari istenmistir (MEB ilan,
2005).
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Tablo 6. MEB 2005 Yilina ait Gegici Ogretici Kontenjanlar

Bilgisayar 4000
Biyoloji 20
Biiro Yon. Ve Sekre. Grubu 10
Cografya 20
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 500
El Sanatlan 20
Elektrik 30
Elektronik/ Telekomiinikas. 50
Felsefe 30
Fen Bilgisi 500
Giyim/ Haz. Giyim/ Moda T. 40
Gorme Engel. Simf Ogret. 10
I.H.L. Arapca Meslek Dersi 30
I.H.L. Meslek Dersi 20
ingilizce 4000
is Egit. (Ev Ekonomisi) 100
is Egit. (is ve Teknik Egt.) 150
Isitme Engel. Simif Ogrt. 10
Kuafor/Cilt Bak ve Giiz. 5
Matematik 250
Matematik 1 (ilkégretim) 1000
Mobilya ve Dekorasyon 10
Muhasebe Grubu 50
Miizik 100
Okul On/ Cocuk Gel. Ve Egt. 400
Rehber Ogretmenligi 200
Resim Is/ Resim 50
Sanat Tarihi 5
Simf Ogretmenligi 5830
Sosyal Bilgiler 200
Tarih 100
Tesisat Teknolojisi 5
Trikotaj 5
Tiirk Dili ve Edebiyati 250
Tiirkce 1500
Zihin Engel. Simif Ogrt. 100
TOPLAM 20000

Kaynak: (MEB ilan1, 2005)
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[lanin genel hususlarma bakildiginda “kismi zamanlh gegici Ogretici” ile

yapilacak olan sdzlesme hakkinda;

v “Sozlesme siiresi 10 aydir.
v Her alt1 ders saati bir §gretim giinii olmak iizere diizenleme yapilir.
v Ogreticiler, sosyal giivenlik mevzuati ydniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

v Ogreticilerden belirtilen sartlar1 tasimadiklar;, sdzlesme hiikiimlerine
uymadiklar1 veya gorevlerinde basarisiz olduklari egitim kurumu
miidiirliigiince tespit edilenler, kurum miidiiriiniin teklifi iizerine, durumlarina
gore il/ilce milli egitim miidiirliiglince uyarilabilecegi gibi sozlesmeleri tek
tarafli olarak feshedilebilir. Ayrica, taraflar bir ay onceden yazili ihbar ile
sozlesmenin feshini isteyebilirler.

v Hizmet sozlesmesinin feshinde ihbar, kidem vs. adlar altinda herhangi bir

tazminat 6denmez.” (MEB Genelgesi 2005/78, 2005).

Yukari belirtilen genel hususlarda ilanin ayrintilar1 verilmis olup kamuoyunda
“vekil dgretmenlik” olarak adlandirilan, 4/A kadrolu 6gretmene gore diisiik iicret
karsilig1 ¢alismay1 géze alan bagvuru sahiplerini, dezavantajli ve “esit ise esit iicret”

ilkesine aykiri bir istihdam sekli karsilamistir.

20.000 kontenjanin acildigr “kismi zamanli gegici 6gretici” ilanin ardindan
kars1 karsiya kalinan uygulamanin konusu yargiya tasinmis olup bir sonraki yil
MEB, Bakanlar Kuruluna gonderdigi teklifte 4/C kontenjanini ve branglarini
azaltmistir (Giilmez, 2012: 181).

Isyerleri satilan veya kapanan ozellestirme sonrast 4/D kamu iscileri icin
2005 yilindan itibaren MEB’in tasra teskilatlarinda 4/C kontenjant MEB’in teklifi

tizerine Bakanlar Kurulu onayiyla ayrilmistir (Giilmez, 2012: 181).

2005 yilinda yayinlanan 2005/78 sayili Genelgeyle ilgili olarak Tiirk Egitim-
Sen “anayasaya aykirilik” gerekcesiyle dava agmis ve 2006 yilinda ilgili genelgenin
iptali gergeklesmistir. Bu sebeple MEB 2005 yilinda “kismi zamanl gegici 6gretici”
adi altinda alimini1 yapmis oldugu 4/C’ lileri bu kez 657 sayili DMK’ nin 4/B

Sozlesmeli Personel maddesine ge¢irmistir. MEB, daha sonrasinda yapacagi tiim 4/C
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tekliflerini ve alimlarii 6zellestirme sonrasi issiz kalan kamu is¢ilerinden yapmistir

(Giilmez, 2012: 181).

2.4.5. TRT 4/C Gegici Personel Istihdam

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, 2001 yilinda ilk olarak Gegici
Personel calistirmak icin bir girisimde bulunmustur. TRT spikerlik, teknik isler,
miitercim-terciimanlik ve benzer islerde calistirmak iizere gegici personel alimi igin
ilan yayinlama yoluna gitmistir. TRT nin uygulamasi digerlerinden farkli olarak 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 4/C maddesine gore degil de, 6zerk bir kurum
olmasindan kaynakli giiciiyle 2001 yilinda “Is¢i Sayilmayan Gegici Personel
Calistirilmasma Iliskin  Yénetmelik” bashigiyla bir yonetmelik ¢ikarmis ve bu
yonetmelige gore kurumda “...siirekli kadrolarla yiiriitiilmesi miimkiin olmayan ve
bir yildan az siireli hizmetlerde is¢i sayilmayan gegici personel calistirilmasi... 657
sayillt DMK’ nin 4/C maddesindeki tarifle tanimlanmistir. Fakat ilgili yonetmelikte
teklif siireciyle alakali olarak “...kurum gecici personelin sayisini, ¢alisacagt hizmetin
tiiriinii ve siiresini gerekgeleri ile birlikte her y1l ekim ayinin 15 ine kadar Personel

2

Dairesi Bagkanligina bildirir...” ifadeleri yer almaktadir. Yonetmelige gore gecici
personele 6denecek tlicret kurumun yonetim kurulunca belirlenmektedir (TRT Gegici

Personel Yonetmeligi, 2001).

TRT, “Is¢i Sayilmayan Gegici Personel Calistirilmasima Iliskin Y&netmelik”
ini 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nda gegen “Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumunun hizmetleri memurlar, is¢i sayilmaya sézlesmeli personel ve
gecici personel eliyle gordiiriiliir.” ifadesini dayanak alip ¢ikarmistir (Giilmez, 2012:

186).

TRT’nin 2008 yilina kadar siirdiirdiigii bu uygulama 2954 sayili Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kanunu’nda gerceklestirilen degisiklikle gecici personel ifadesi
kalkmis ve kurumun gegici personelleri sozlesmeli personel statiisiine ge¢mistir

(Glilmez, 2012: 195).
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2.4.6. TBMM Genel Sekreterligi 4/C Gecici Personel Istihdam

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde yiiriitiilen 4/C uygulamasi baslangi¢c amaci
itibariyle ¢alisan1 suistimal tizerine insa edilmis bir ¢alisma big¢imi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Calisma alanlar1 bakim-onarim, temizlik, bah¢e bakimi, biiro hizmetleri
ve benzer isleri kapsamaktadir. TBMM Baskanlik Divani tarafindan 28 Mart 2003
tarihinde, “TBMM Genel Sekreterliginde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
4’iincii Maddesinin C Fikrasima gore Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar”
diizenlenmistir (Giilmez, 2012, s. 209). Bdylelikle TBMM, 657 sayili DMK 4/C

2

maddesinde gegen ”...Bakanlar Kurulu karari...” aranmadan 4/C Gegici Personel

alimina iliskin harekete gegmistir (Gililmez, 2012: 209).

flgili esaslarin goriisiildiigii toplantida, o giine kadar TBMM Genel
Sekreterligi’nde istihdam edilen 4857 sayili Is Kanunu’na tabi “gecici is¢i” lerin
islerine son verilmesine, ardindan ¢6ziim olarak 4/C Gegici Personel tiiriinde ¢alisan
istihdam edilmesi kabul edilmistir. TBMM Genel Sekreterligi’nin is¢i sendikalartyla
cekisme yasadigr geemis siire¢ bu uygulamanin kuvvetli sebepleri arasinda dikkat
cekmektedir. Alinan bu kararlarin iscilerin yasal haklarindan mahrum edildigi ve
2003 tarihi itibariyle 4/C c¢alisanlarin sendika iiyeligine kabul edilmedigi
diistintildiigiinde gergeklestirilen bu diizenleme, ¢alisanin haklarini1 kullanmasinin bir

cezasi olarak goriilmektedir (Giilmez, 2012: 210).

2.4.7. Ozellestirme Sonrasi1 4/C Gegici Personel istihdam

2001 Krizi ardindan ekonomiyi normallestirme amaciyla Diinya Bankasi
tarafindan uygulamaya konulan iyilestirme planinda &zellestirme uygulamalarinin
pay1 biiyiiktiir. Ozellestirmeler, satis sonrasi olusacak kaynaklarla ekonomiyi
rahatlatacak ve yeni yatirimlar igin sermaye yaratarak amaglar1 dahilinde yer alan
istthdam sorununa care bulup sermayenin tabana yayilmasini saglamaktadir (U¢man,
2010).

Ozellestirmelerin hiz kazandig1 2001 ve sonrasinda, kurumlar1 6zellestirilen

ve 4857 sayih Is Kanununa tabi olarak, devletin 4/D isci statiisiinde calisan
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personellerinin 2004 yilinda alinan 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
statiilerinin degiserek “4/C Gegici Personel” e doniistiiriilecegi konusu giindeme
tasmmustir. flgili Bakanlar Kurulu Karari, daha sonra defalarca diizeltme gegirecek
olan “Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak
Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde
Istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar” 1n1 ilk olarak yiiriirliigii sokmustur. Esaslarin

iceriginde (7898 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2004);

“4046 sayil1 Kanun geregince yapilan 6zellestirme uygulamalari ¢ergevesinde
Kuruluglarin 6zellestirilmesi neticesinde sermayelerindeki kamu paymin %350'nin

altina diismesi veya bu kuruluslarin kiigiiltiilmesi, devredilmesi, faaliyetlerinin

durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiyesi halinde veya diger nedenlerle, Is Kanunu

2 13

hiikiimlerine tabi daimi veya gegici iscilerden...”, “...is akitlerinin kamu tarafindan

feshedilmesini miiteakip 30 giin icerisinde kuruluslar1 kanaliyla Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’na bildirilmeleri halinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii
maddesinin (C) fikrast kapsaminda, kamu kurumlarinin ilgililerle yapacaklar1 hizmet
sOzlesmelerinde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, her haliikarda bir mali yil
icinde on ay1 gegmeyecek sekilde Devlet Personel Baskanligi kanaliyla istthdam
edilirler.” ifadeleriyle belirtildigi gibi kisiler Is Kanunu hiikiimlerine tabi iken kanuni
haklarindan mahrum edilmek suretiyle ve mali yil igerisinde yalnizca on ay
calismaya, on ay maas almaya hak taniyan bir diizenleme getirilmistir (7898 sayil

Bakanlar Kurulu Karar1, 2004)

“Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak
Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde
Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar” i igerigi bashigindan da anlasilacagi gibi
Ozellestirme sonrasinda devletin elinde siskin istihdam yaratan bu g¢alisanlar diisiik
ticret ve on iki aydan az siireli, unvan veya uzmanlik gerektirmeyen vasifsiz islerde
calistirmaktir. Oysa 6zellestirmeler dolayisiyla igsiz kalacak bu insanlarin bir kismi
ise alim sinavlarinda basar1 saglayarak “igs¢i miithendis”, “isci tekniker”, “isci

teknisyen” unvanlariyla ise girislerini gergeklestirmislerdir (Giilmez, 2012).

Issiz kalacak olan &zellestirme magdurlarinin, kamu tarafindan is akitlerinin
sona ermesiyle 30 giin icinde Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'na basvurduklari

takdirde 4/C’ye gegirilme islemleri baslatiliyordu. Ozellestirilen kurumu satin alan ve
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aktif sekilde isletmenin calistirlldigi firmada calismaya devam eden bir kisim
calisanin varligir da goriilmektedir. Bu ¢alisanlar kamu isgisi statlistinden ¢ikip 6zel
sektor caligani olmuslardir. Fakat ilgili esaslarda bu kisiler i¢in de en geg 6 aylik 6zel
sektor calisma hayati deneyiminden sonra aymi kosullarda 4/C’ye gecis imkani
saglanmistir. Esaslarin kararlastigi Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde “Kararname
esaslar1 kapsaminda istihdam edilmek iizere Is akdi feshedilen personele ait miiracaat
formunda “... Gegici personel statiisiinii tiim mali haklar1 ve gorev alanlariyla kabul

ediyorum.” ifadesi yer almaktadir (7898 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, 2004: ek1).

Kurumunun 6zellestirilmesi dolayisiyla issiz kalan ¢alisanin uzmanlik veya
gorev alani se¢me hakkinin olmamasi ve ona sunulan mali haklarinda kaybi
oldugunu bildigi halde kabul edisi, tiim 6zliikk haklarin1 kaybetme endisesi tasiyan

¢alisanin durumundan faydalanmak olarak 6zetlenebilmektedir.
Ilgili Esaslarda mali haklara iliskin olarak;

“..stthdam edilecek gecici personele tahsil dereceleri dikkate alinmak

suretiyle;

a) Yiksekogrenim mezunlarina 19.000 gosterge rakaminin memur maas

katsayist ile garpimindan elde edilecek tutar.

b) Lise ve dengi okul mezunlarina 17.000 gdsterge rakaminin memur maas

katsayist ile ¢arpimindan elde edilecek tutar,

¢) Ilkdgretim (Ilkokul dahil) mezunlarina 15.000 gosterge rakamimin memur
maas katsayisi ile ¢arpimindan elde edilecek tutar, briit tavan aylik iicret olarak
belirlenmigtir.” ifadeleriyle tiim kurumlardaki 6zellestirme 4/C g¢alisanlarin iicret bu
2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla belirlenmistir. Fakat diger personel
haklariyla ilgili hususlar1 “...calisma saat ve siireleri, sosyal giivenlik yoniinden tabi
olunan mevzuat, izin haklari ve buna benzer diger hususlar her kurum igin
cikarilacak Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.” ifadeleriyle ¢alisanin calismaya

baslayacagi kurumu {izerinden ¢ikacak karara birakilmastir.

“Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak
Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde
Istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar” uygulanmaya basladigi 2004 yilindan itibaren

birgok calisanin sosyal ve mali sikintilar yasamasina ve sendikal oOrgilitlenmenin
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taleplerin duyurulmasi agisinda ne denli 6nemli oldugunu bildirecek derecede, ilgili
esaslarin hiikiimet tarafindan yillar iginde iyilestirilmeye gidilmesi zorunlulugunu
dogurdu. Biiyiik Tekel Eylemlerinin yasandigi 2009 yilinda, 2010, 2011, 2012, 2014,
2015 ve son olarak 2017 yilinda 2017/9858 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla son
halini almistir. Fakat 24.12.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararnamede, 657 sayili DMK 4/C maddesindeki degisiklikle 6zellestirme sonrasi
issiz kalacak olan ¢alisanlar 4/B maddesine ek paragrafla dahil edilmistir (696 KHK,
2017).
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UCUNCU BOLUM
OZELLESTIRME SONRASI 4/C GECiCi PERSONEL KADROSUNDA
CALISANLAR UZERINDE YAPILAN BiR UYGULAMA

3.1. ARASTIRMAYA ILISKIN GENEL BIiLGILER

3.1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmada Ozellestirme sonrasi kadrosu 4/C Gegici Personel statiisiine
doniistiiriilen calisanlarin 6zlilk haklar1 ve talepleri, sendikal orgiitlenmeye yonelik
tutumlari, ¢alisma hayatlarindaki sorunlar1 arastirilmistir. Arastirma sonucunda
saptanan bu verilerin birbirleriyle olan iligkileri incelenmistir. Buna gore ¢alismanin
amaglari;

v’ Arastirmada ¢alisanlarin demografik ozelliklerinin,

v’ Caligma hayatlarina ve sartlarina yonelik durumlarinin,

v" Sendikayla iliskisinin, sendikaya giiven ve tutumunun belirlenmesi,

v 4/C Gegici Personelin gelecekteki konumuna dair 6ngoriisiiniin ortaya
konulmasi,

v" Verilerin analizi ile elde edilen bulgularin ortaya konulmasi ve oneriler
getirilmesi,

olarak siralanmaktadir.

3.1.2. Arastirmanin Yontemi ve Modeli

Arastirmanin teorik kismi olusturulurken genis bir literatiir taramasi yapilmus,
yabanci kaynaklardan ve iilkemizde yayinlanan bilimsel eserlerden faydalanilmistir.
Katilimecilardan verilerin toplanmasi anket yontemiyle gerceklestirilmistir. Veri

toplama araci olarak internet kullanilmistir.

Anket, Eyliil 2017- Ekim 2017 tarihleri araliginda ve “Google Formlar” web
sayfas1 tizerinden hazirlanarak 4/C  Gegici Personellerin  sosyal medya

platformlarindan orgiitlenerek ve haberlesmelerini sagladiklar1 topluluklarina link
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olarak gonderilmis ve iiyelerin katilimiyla 250 adet doldurulmus anket formuna

ulastlmistir.

Arastirma tipi, gozlemsel g¢alismalar basligi altinda yer alan analitiksel

aragtirmalarin “Kesitsel Aragtirma” tiirtine girmektedir (Donmez, 2008).

Ankette demografik sorularin disinda kalan kisimlarda 3 segenekli “evet,
hayir, kararsiz” segeneklerine yer verilirken, “diger” secenegiyle yoruma agik

sorulara da yer verilmistir.

3.1.3. Arastirmanin Hipotezleri

Hipotez 1: 4/C Gegici Personelin Ucret giivencesine olan inanciyla medeni
durumu arasinda anlamli bir iliski vardir.

Hipotez 2: 4/C Gegici Personelin ¢iplak ticret digindaki (aile yardimlari, yol
parasi, yemek yardimi vs.) ticretlerden faydalanmalar1 bakimindan medeni durumlari
arasinda farklilik bulunmaktadir.

Hipotez 3: 4/C Gegici Personelin yillik izinlerinden yararlanmalariyla, is
giivencelerinin varligina olan inanglari arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadar.

Hipotez 4: 4/C Gegici Personel fazla galistiklar: siirelerin ticretini zamli
almalariyla, iicret glivencesine inanglar1 arasinda anlaml bir iligski bulunmaktadir.

Hipotez 5: Sendikali olmanin is giivencesini arttirdigi fikrine katilmalari
bakimindan kadin ve erkekler arasinda farklilik vardir.

Hipotez 6: Sendika iiyeligi olan 4/C Gegici Personelin, kadro verilecegine
olan inanci1 arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 7: Sendika iiyeligi olan 4/C Gegici Personelin, sendikal haklarini
kullanmalarinin ¢alisma kosullarinin iyilesmesine katkida bulunacag fikrine
katilimlar1 arasinda anlamli bir iliski vardir.

Hipotez 8: 4/C Gegici Personelin belirli bir is tanim1 olmadig1 diisiincesiyle,
egitim durumlar1 arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.

Hipotez 9: Gegici Personel- Kadrolu Personel arasindaki ayrimin asil
sebebinin ticret farklilig1 oldugu fikriyle, ¢alisan cinsiyetleri arasinda farklilik

bulunmaktadir.
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Hipotez 10: 4/C Gegici Personelin ticretlerinin kadrolu is¢ilerin altinda
oldugu diisiincesiyle, isyerinde Gegici Personel- Kadrolu Personel arasinda bir
ayrimcilik algisinin varligr arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 11: 4/C Gegici Personelin yaptiklari iste uzmanlagmalarinin
engellendigi goriisliniin egitim durumlariyla anlamli bir iliskisi vardir.

Hipotez 12: Yoneticiler tarafindan hissettirilen Gegici Personel- Kadrolu
Personel ayriminin, gegici personelin yas kategorileri arasinda farklilik

bulunmaktadir.

3.1.4. Orneklemin Secilmesi

Calismamiz, Tiirkiye’de 4/C Gegici Personel statiisiinde ¢alisanlarin ¢aligma
sartlar1 ve sendikal tutumlarina yonelik oldugu i¢in arastirmanin evrenini Tiirkiye’de
4/C Gegici Personel Statiisinde Calisanlar olusturmaktadir. Devlet Personel
Bagkanliginin web sayfasinda yayinlanmis olan ve Tablo 3’ de yer alan verilere gore
“Kamu Personelinin Statiilerine ve Istihdam Edildikleri Kurum Tiirlerine Gére

Dagilim1” istatistiklerinde sayilar1 “19.838” olarak verilmistir.

Ormeklem biiyiikliigiiniin  belirlenmesi i¢in “G*Power 3.” Programi
kullanilmistir.

Ana Hipotezlerimizden biri olan H1 (Hipotez 3): 4/C Gegici Personelin yillik
izinlerinden yararlanmalariyla, is glivencelerinin varligina olan inanglar1 kategorileri
arasindaki dagilim incelendiginde etki biliyiikligii (effect size- w) 0,30 bulunmustur.
“Chi-Square” analizi sonucunda istatistiksel olarak testin gilicliniin minimum % 80
olmasi, I. Tip hatanin 0,05, II. Tip hatanin 0,20 olarak alindiginda, ¢alismaya dahil
edilmesi gereken minimum katilimci sayisi 132 olarak belirlenmistir. Anketin

sunulmasiyla katilimei sayisi 250 olarak gerceklesmistir.
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¥ tests - Goodness-of-fit tests: Contingency tables
Analysis: A priori: Compute required sample size

Input: Effect size w = 0.3016269
o err prob = 0.05
Power (1-B err prob) = 0.80
Df =4

Output:  Noncentrality parameter A = 12.0091999
Critical 2 = 9.4877290
Total sample size = 132
Actual power = 0.8027690

3.1.5. Verilerin istatistiksel Analizi

Arastirmaya konu olan anket verileri, “Google Formlar” sisteminde
uygulanmig, IBM SPSS programi kullanilarak kodlanmis ve analiz islemleri
gerceklestirilmistir. Anket birden fazla soru seklini barindirmakta ve igerisinde 6lgek
yer almamaktadir. Sorularin bir kismmin yoruma agik olmasindan dolayr kisi
ifadelerini barindiran bir¢ok veri bulunmaktadir. Bu sebeple “Frekans Analizleri” nin
ardindan gerceklestirmis oldugumuz analizler, 6ne ¢ikan sorularin birbirleriyle olan
iliskilerini konu alan “Chi-Square” yontemleriyle gergeklestirilmistir. Ankette yer
alan soru tipleri standart olmadigi icin “Cronbach Alpha” giivenilirlik testinden

gecirilmemistir.

3.2. ARASTIRMANIN SONUCLARI VE YORUMLAR

3.2.1. 4/C’ li Cahsanlarin Demografik Ozellikleri

Anketimizin ilk kismin1 olusturan demografik 6zellikler kapsaminda yer alan
cinsiyet durumu ile ilgili sorulan soruya verilen cevaplarin frekans analizi (Tablo 7)
sonucuna gore; Tirkiye’ de 4/C Statiisiindeki Gegici Personel kadrosunda

calisanlarin % 90’ninin erkek % 10’ unun kadin oldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 7. Cinsiyete Yonelik Frekans Analizi

Frekans Valid Percent
Kadin 25 10,0
Erkek 225 90,0
Total 250 100,0

Kaynak: SPSS veri tablolarindan olusturulmustur.

Tablo 8’ de katilimcilarin
calisanlar olusturmaktadir. Ortalama ise baslama yas1 20 olarak diisiiniildiiglinde

KiT’lerin 6zellestirme kapsamina alindig1 1990° larin sonu ve 2001 krizi ardindan

ekonomiyi  diizeltme

gerceklestirilmistir.

% 48,8 lik kismmi 32 - 38 yas araliginda

uygulandigi

Tablo 8. Yasa Yonelik Frekans Analizi

ise  baslangiclar

Frekans Valid Percent
18-24 4 1,6
25-.31 32 12,8
32-38 122 48,8
39- 45 74 29,6
46-52 18 7,2

Kaynak: SPSS veri tablolarindan olusturulmustur.

Egitim durumu ifadelerine bakildiginda katilimcilarin = ¢ogunlugunu
olusturanlarin % 38,4’ iintin “lise”, % 26’ smin “6n lisans”, % 31,2’ sinin “lisans” ve
% 2’ sinin Tablo 9’ a gore 5 katilimcinin ise “lisansiisti” mezunu oldugu

gbzlemlenmistir.
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Tablo 9. Egitim Durumuna iliskin Frekans Analizi

Frekans Valid Percent
Okuryazar 1 0,4
Ilkokul 1 0,4
Ortaokul 4 1,6
Lise 96 38,4
On Lisans 65 26,0
Lisans 78 31,2
Lisanstisti 5 2,0

Kaynak: SPSS veri tablolarindan olusturulmustur.

Medeni durumlarina bakildiginda katilimcilarin % 88, @ “evli”, % 11,7’ si
“bekar” dir.
Katilimcilarin ¢ogunlugunu olusturan % 47,2° si “2” ¢ocuk sahibiyken, %

20,4°1 “1”, % 14’ liniin cocugu yoktur.
3.2.2. 4/C’li Calisanlarin Ozliik Haklar: ve Istekleri

Katilimcilarin ¢alistiklar: sektorleri 6grenmek istedigimiz 6. sorunun siklari
su sekildeydi;
- Hizmet ve biiro
- Saglk
- Temizlik
- Bahge ve Parklar
Katilimcilarin % 60,6’ s1 “Hizmet ve Biiro”, % 19° u “Saghk”, % 5,7’ si
“Temizlik”, % 1’ 1 “Bahge ve Parklar” 1 tercih ederek isiyle ilgili veri elde etmemizi

saglamistir.

Ankette yer alan “4/C Statiisiindeki Gecici Personelin iicret giivencesi var
m1?” sorusuna katilimcilar tarafindan % 71,3 “hayir”, % 20,6 “evet” ve % 8,1
“kararsiz” cevab1 verilmistir. ilgili soruyla iliskili hipoteze yonelik “Chi-Square”

analizi gergeklestirilmistir.
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HO (Hipotez 1): 4/C Gegici Personelin Ucret giivencesine olan inanciyla
medeni durumu arasinda anlamli bir iliski yoktur.
H1 (Hipotez 1): 4/C Gegici Personelin Ucret giivencesine olan inanciyla

medeni durumu arasinda anlamli bir iligski vardir.

Tablo 10. Hipotez 1’e Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
WValue df (2-sided)
Pearson Chi-Square 4147 4 387

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinnustir.

Tablo 10’da Sig. (o) 0,387 olarak gozlemlenmistir. Bu deger ¢ < 0,05
olmadigi i¢in anlaml1 bir iligki saptanmamuistir. Sonug olarak;

HO (Hipotez 1): 4/C Gegici Personelin Ucret giivencesine olan inanciyla
medeni durumu arasinda anlamli bir iligki yoktur.

“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin aldig1 iicret ne kadar?” sorusuna
katilimeilarin % 64,3” i “2600 - 30007, % 28,9’ u “3001 ve lizeri” demistir. 4/C
calisanlarin Gzellestirilen kurumlarindan yeni kuruma ge¢meleriyle maaslarindan
biiyiik oranlarda diistisler yasanmustir. Bu sebeple ¢ogu 4/C calisanda erken emeklilik
beklentisi olusmustur.

“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin iicretleri diizenli olarak 6deniyor
mu?” sorusuna katilimeilarin ¢ok biiyiik bir boliimii % 88,31 “evet” derken, % 8,1
“hayir”, % 3,6 “karars1z” se¢enegini tercih etmislerdir.

“4/C Statiisiindeki Gecici Personelin iicretleri sizce kadrolu iscilerin
alinda mm?” sorusu yasanan adaletsizligin ve “esit ise esit iicret” ilkesini
aykiriligina bir kanit mahiyetinde belirlenmistir. Katilimecilarin % 98,4’ i “evet”, %

1,6’s1 “hayir” cevabini vermistir.

“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin c¢iplak iicret disindaki (aile
yardimlari, yol parasi, yemek yardim vs.) iicretlerden yararlaniyorlar m?”
sorusuna % 64,1 “hayir”, % 27 “evet” ve % 8,9 “kararsiz” cevabi verilmistir. ilgili

soruyla iligkili hipoteze yonelik “Chi-Square” analizi gerceklestirilmistir.

72



HO (Hipotez 2): 4/C Gegici Personelin ¢iplak ticret disindaki (aile yardimlari,
yol parasi, yemek yardimi vs.) iicretlerden faydalanmalari bakimindan medeni
durumlari arasinda farklilik bulunmamaktadir.

H1 (Hipotez 2): 4/C Gegici Personelin ¢iplak ticret disindaki (aile yardimlari,
yol parasi, yemek yardimi vs.) iicretlerden faydalanmalar1 bakimindan medeni

durumlart arasinda farklilik bulunmaktadir.

Tablo 11. Hipotez 2’ye Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Yalue df (2-sided)
Fearson Chi-Sguare 4 6549 4 320

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinnustir.

Tablo 11°’de Sig. (o) 0,320 olarak gozlemlenmistir. Bu deger ¢ < 0,05

olmadig1 i¢in anlaml1 bir iligki saptanmamuistir. Sonug olarak;

HO (Hipotez 2): 4/C Gegici Personelin ¢iplak iicret disindaki (aile yardimlari,
yol parasi, yemek yardimi vs.) iicretlerden faydalanmalari bakimindan medeni

durumlari arasinda farklilik bulunmamaktadir

“4/C Statiisiindeki Gegici Personeller yilhk iicretli izinlerini
kullaniyorlar m?” sorusunda katilimcilar % 77,4 “evet” derken, % 16,1 “hayir”, %
6,5 “kararsiz” secenegini tercih etmiglerdir. Bu soruyla iliskili hipoteze yonelik “Chi-
Square” analizi gerceklestirilmistir.

HO (Hipotez 3): 4/C Gegici Personelin yillik izinlerinden yararlanmalariyla,
13 glvencelerinin varligima olan inanglar1 arasinda anlamli  bir iliski
bulunmamaktadir.

H1 (Hipotez 3): 4/C Gegici Personelin yillik izinlerinden yararlanmalariyla,

is glivencelerinin varligina olan inanglari arasinda anlamli bir iligski bulunmaktadir.
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Tablo 12. Hipotez 3’e Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Yalue df 2-sided)
Fearson Chi-Square 3,182 4 528

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmstir.

Tablo 12’de Sig. (o) 0,528 olarak gozlemlenmistir. Bu deger ¢ < 0,05
olmadigi i¢in anlamli bir iligki saptanmamuistir. Sonug olarak;

HO (Hipotez 3): 4/C Gegici Personelin yillik izinlerinden yararlanmalariyla,
is  giivencelerinin varligina olan inanglar1 arasinda anlamli  bir iliski
bulunmamaktadir.

Ankette yer alan “4/C Statiisiindeki Gegici Personelin fazla ¢ahstiklar:
siirelerin iicretini zamh aliyorlar m?” sorusuyla iliskili hipoteze yonelik “Chi-
Square” analizi gerceklestirilmistir.

HO (Hipotez 4): 4/C Gegici Personel fazla galistiklari siirelerin iicretini zamli
almalariyla, iicret giivencesine inanglar1 arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

H1 (Hipotez 4): 4/C Gegici Personel fazla ¢alistiklari siirelerin ticretini zaml

almalariyla, iicret giivencesine inanglari arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir.

Tablo 13. Hipotez 4’e Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Walue df (2-sided)
Pearson Chi-Sguare 2,228 4 Go4

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmstir.

Tablo 13’de Sig. (o) 0,694 olarak gozlemlenmistir. Bu deger ¢ < 0,05
olmadig1 i¢in anlamli bir iligki saptanmamaistir. Sonug olarak;
HO (Hipotez 4): 4/C Gegici Personel fazla calistiklar siirelerin iicretini zaml

almalariyla, iicret glivencesine inanglari arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir.
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“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin Sizce Kidem Tazminatindan
Yararlaniyorlar mi?” sorusuna % 42 “hayir”, % 34,7 “evet” ve % 23,3 “kararsi1z”
cevabi verilmigtir. 4/C’ lilerin kidem tazminati hakki anketin yapildig: tarihlerde
mevcuttur. Burada kisilerde bilgi eksikligi ve sendikanin yetersiz bilgilendirmesi
yapmasi s0z konusudur.

“4/C Statiisiindeki Gegici Personel uygulamasinin esnek ve giivencesiz
bir ¢alisjma bicimine neden oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusu % 90,9
“evet” olarak cevaplandirilmistir.

“4/C Statiisiindeki Gegici Personel siirekli bir sosyal giivenlik hakkindan

yararlanmiyor mu?” sorusu % 59,8 “evet”, % 34 “hayir” olarak cevaplandirilmistir.

3.2.3. 4/C’ li Cahisanlarin Sendikal Orgiitlenmeye Yénelik Tutumu

Calisanlarin sendikaya olan gilivenlerini ve sendikal 6rgilitlenmeyle taleplerini
gerceklestirmeye yonelik inanglart anketin {iglincii kisminda yer alan sorularla
saptanmaya calisilmistir. Ilk olarak katilimcilarin sendika iiyeliklerini olup olmadig
sorusuna % 79,9’ u “evet”, % 20,1’ 1 “hayir” cevabini vermistir.

“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin sendikali olmasi sizce is giivencesini
arttirir m1?” sorusu % 66,3 “hayir” olarak cevaplandirilmis olup, katilimeilarin %
24,9 “evet” yoOniinde goriis beyan etmislerdir. Soruya yonelik hazirlanmis olan
hipoteze gore;

HO (Hipotez 5): Sendikali olmanin is giivencesini arttirdigi fikrine
katilmalar1 bakimindan kadin ve erkekler arasinda farklilik yoktur.

H1 (Hipotez 5): Sendikali olmanin is giivencesini arttirdigi fikrine
katilmalar1 bakimindan kadin ve erkekler arasinda farklilik vardir.

“Chi-Square” analizi ger¢eklestirilmistir.

Tablo 14. Hipotez 5’e Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Azymip. Sig
Walue df (2-sided)

Pearson Chi-Square 033 2 984

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmstir.
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Tablo 14’de Sig. (o) 0,984 olarak gozlemlenmistir. Bu deger ¢ < 0,05
olmadig1 i¢in anlamli bir farklilik saptanmamuistir. Sonug olarak;

HO (Hipotez 5): Sendikali olmanmn is giivencesini arttirdigt fikrine
katilmalar1 bakimindan kadin ve erkekler arasinda farklilik yoktur.

Yasal diizenlemelerle ilgili olarak hazirlanan “Yasal diizenlemelerin 4/C
Statiisiindeki Gecici Personelin sendikal haklarim kullanmalarina engel
oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusuna % 37,9 “hayir”, % 49,4 “evet” ve %
12,7 “kararsiz” cevabi verilmistir.

“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin sendikal haklarim kullanmalar:
durumunda isten c¢ikarildiklar1 fikrine katihyor musunuz?” sorusuna % 53,4
“hayir”, % 25,6 “evet” ve % 21 “kararsiz” seklinde cevap verilmistir. 4/C’ lilerin 657
sayili kanundaki isten ¢ikarilma hiikiimlerine baglanmistir. 4/C ¢alisanlarinin biiyiik
bir boliimiinii olusturan Gzellestirme sonras1 gecici personeller icin yasada
sOzlesmelirinin emeklilik hakki kazanana kadar devam edecegi ibaresi yer almaktadir
(7898 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2004).

Sendikalarin isleyisine ve verdikleri giivene yonelik sorulan sorulardan
“Sendikalarin 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin sorunlarina yeterince ilgi
gostermedikleri fikrine katiliyor musunuz?” sorusuna katilimcilar % 17 “hayir”,
% 80,9 “evet” ve % 2,1 “kararsiz” tercihlerinde bulunmuslardir.

“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin kadro verilebilecegine inamiyor
musunuz?” sorusuna katilimcilarm % 90,8’ i “hayir” olarak cevaplandirmistir.
Bunun nedeni yillardir siiren hak arayisinda hiikiimetin tavizsiz durusudur.

Katilmcilarin  sendikali olup olmama durumlarina gore, en Onemli
sorunlardan bir olarak tercih edilmis olan “kadroya ge¢me” sorunun gerceklesip
gerceklesmeyecegine olan diisiincelerinin sorgulandigt bu soru oncelikle “Chi-

Square” ile test edilerek, Hipotez 6° y1 analiz etme yoluna gidilmistir.

Tablo 15. Hipotez 6’ya Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Sguare Tests

Asymp. Sig.
Valua of [2-gidad)

Fearson Chi-Square 214 i B4

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmstir.
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Tablo 15’ de “Chi-Square” teknigiyle test edilen analiz yer almaktadir.
Analize gore Sig. (o) 0,899 olarak gbozlemlenmistir. Bu degerler 6 < 0,05 seklinde
anlamli bulundugundan dolay1 Hipotez 6’ ya ait yorumlama soyledir;

HO (Hipotez 6): Sendika fiyeligi olan 4/C Gegici Personelin kadro
verilecegini inanci arasinda anlamli bir iligki yoktur.

H1 (Hipotez 6): Sendika ftyeligi olan 4/C Gegici Personelin kadro
verilecegini inanci arasinda anlamli bir iliski vardir.

Analiz sonucunda HO Sendika {iiyeligi olan 4/C Gegici Personelin kadro
verilecegine inanci arasinda anlamli bir iliski bulunamamastir.

Sendikalara giiveni sorgulayan sorulardan biri de 28. sorudur. “4/C
Statiisiindeki Gegici Personelin sendikal haklarim1 kullanmalarmmin c¢alisma
kosullarinin iyilesmesine katkida bulunacagi fikrine katihyor musunuz?”
sorusunu katilimcilar % 50,8 “hayir”, % 41,3 “evet”, % 7,9 “kararsiz” olarak
cevaplandirmustir. Soruyla ilgili olarak Hipotez 7’ yi analiz etmek amaciyla “Chi-
Square” testi kullanilmistir.

HO (Hipotez 7): Sendika iiyeligi olan 4/C Gegici Personelin, sendikal
haklarim1 kullanmalarinin ¢alisma kosullarinin iyilesmesine katkida bulunacagi
fikrine katilimlar1 arasinda anlamli bir iligki yoktur.

H1 (Hipotez 7): Sendika iiyeligi olan 4/C Gegici Personelin, sendikal
haklarin1 kullanmalarinin ¢alisma kosullarinin 1iyilesmesine katkida bulunacagi

fikrine katilimlar1 arasinda anlamli bir iliski vardir.

Tablo 16. Hipotez 7’ ye Ait “Cross-tab” Tablosu

sendikacalismakosullanniivilestirirmi
hayir evet kararsiz Total
birsendikayauyemi  evet 98 a0 13 191
hayir 24 149 ] 44
Total 122 ag 19 240

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmstir.

Tablo 16> da yer alan “Crosstabulation” analiziyle sendika tiyesi olup
sendikal haklarin1 kullanmalarinin ¢alisma kosullari iyilestirecegini diislinenlerin

sayist “807dir. Diger taraftan sendika iiyesi olup sendikal haklarini kullanmalarinin
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calisma kosullarin1 iyilestirece@ini  diisiinmeyenlerin  sayisiysa “98” olarak

gozlemlenmektedir. Analizin devaminda yer alan “Chi-Square” tekniginde;

Tablo 17. Hipotez 7’ye Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Yalue df (2-sided)
Pearson Chi-Square 1,580® 2 A52

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmustir.

Tablo 17°de Sig. (o) 0,452 olarak gozlemlenmistir. Bu degerler ¢ < 0,05
olmadig1 i¢in anlamli bir iligki saptanmamuistir. Sonug olarak;

HO (Hipotez 7) : Sendika iiyeligi olan 4/C Gegici Personelin, sendikal
haklarin1 kullanmalarinin ¢alisma kosullariin iyilesmesine katkida bulunacagi
fikrine katilimlar1 arasinda anlamli bir iliski yoktur.

Katilimcilar  “4/C  Statiisiindeki Gegici Personelin  sorunlarinin
c¢oziimiinde sendikalarin daha aktif katkilar yapmasi gerektigi fikrine katiliyor
musunuz?” sorusuna, sendikalarin harekete gecerek, aktif bir katilimla yeniden
haklarini savunmasini istediklerini verdikleri % 95’lik “evet” oraniyla belirtmislerdir.
Sendikali olmanin is giivencesini arttirdig1 fikrine katilmalar1 bakimindan kadin ve
erkekler arasinda farklilik bulunmamaktadir.

“Cahstiginiz isyerinde sendikalarin bilgilendirme faaliyetlerini yeterli
buluyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin % 88,3’ likk biiyiik bir kism1 “hayir”
cevabin1 vermiglerdir. Daha onceki sorularin cevaplarinda da karsilastigimiz bilgi
eksikliginin sebebi sendikalarin c¢alisanlar1 yasal haklari cergevesinde yeterince

bilgilendirmemesidir.

3.2.4. 4/C’ li Cahisanlarin Calisma Hayatindaki Sorunlar

“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin belirli bir is tanimi olmadi@ fikrine
katillyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin % 96,3’ i “evet” cevabini vermistir.
Aym sekilde “Isyerinde c¢ogunlukla 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin

sozlesmede belirlenen is tanim disinda farkh islerde cahstirildigr fikrine
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katiliyor musunuz?” sorusuna da verilen cevaplar % 94,2 oraninda “evet” olmustur.
Soruyla iligkili olarak hazirlanan hipoteze gore;

HO (Hipotez 8): 4/C Gegici Personelin belirli bir i tanimi olmadig
diisiincesiyle, egitim durumlar1 arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

H1 (Hipotez 8): 4/C Gegici Personelin belirli bir is tanimi olmadig
diisiincesiyle, egitim durumlari arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir.

“Chi-Square” teknigi kullanilarak gerceklestirilen analize gore;

Tablo 18. Hipotez 8’e Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Yalue df (2-gided)
Pearson Chi-Square 4183 12 R=l=]0]

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinnustir.

Tablo 18’de Sig. (o) 0,980 olarak go6zlemlenmistir. Bu deger ¢ < 0,05
olmadig1 i¢in anlamli bir farklilik saptanmamaistir. Sonug olarak;

HO (Hipotez 8): 4/C Gegici Personelin belirli bir is tanimi olmadig
diisiincesiyle, egitim durumlari arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Kadrolularinin 4/C déniistiiriilmesiyle ¢alisanlar 6nceki kadrolarinda aldiklari
ticrete gore daha diisiik bir licret almaya basladilar. Anketimizin son sorusuna “Sizce
isyerindeki 4/C Statiisiindeki Gecici Personel- Kadrolu Personel ayriminin esas
sebebi iicret farklilig i mudir?” verilen cevaplar % 63,1 “evet” iken, % 29,9 “hayir”
olmustur. “Hayir” 1 tercih eden katilimcilarin ayrimin verilen islerde, yoneltilen
islupta, is giivencesinde, unvanda ve saglanan sosyal haklarda da oldugu anket
cevaplarmin tiimiinii goéz Onilinde bulundurarak sodylenebilmektedir. Soruyla ilgili
hipoteze gore;

HO (Hipotez 9): Gegici Personel- Kadrolu Personel arasindaki ayrimin asil
sebebinin iicret farkliligi oldugu fikriyle, calisan cinsiyetleri arasinda farklilik

bulunmamaktadir.
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H1 (Hipotez 9): Gegici Personel- Kadrolu Personel arasindaki ayrimin asil
sebebinin iicret farkliligi oldugu fikriyle, calisan cinsiyetleri arasinda farklilik

bulunmaktadir.

Tablo 19. Hipotez 9’a Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sidad)

Fearson Chi-Square 5,289 2 o7

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinnustir.

Tablo 19’da Sig. (o) 0,071 olarak go6zlemlenmistir. Bu deger ¢ < 0,05
olmadigi i¢in bir farklilik saptanmamistir. Sonug olarak;

HO (Hipotez 9): Gegici Personel- Kadrolu Personel arasindaki ayrimin asil
sebebinin iicret farkliligi oldugu fikriyle, calisan cinsiyetleri arasinda farklilik
bulunmamaktadir.

“Isyerinde 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin- Kadrolu Personel
arasinda bir ayrimcilik algisindan s6z edilebilir mi?” sorusuna katilimcilarin %
93,8” i “evet”, % 3,8 i “hayir”, % 2,5 i “kararsiz” yanmtin1 vermistir. Gegici
Personelin unvanina gore c¢alistirilmiyor olusu, gérev tanimi belirsiz ve uzmanligi
dis1 islerde c¢alismasina sebep olmaktadir. Ayni egitimi aldigi halde kadrolu
personelin hem ticret hem de statii yoniiyle sahip oldugu kazanimlar gegici personele
verilmemektedir. Bu ayrim hem calisma ortaminda zaman zaman diger c¢alisanlar
tarafindan veya amirler tarafindan kisiye hissettirilmektedir. Ilgili soruya y&nelik
hipoteze gore;

HO (Hipotez 10): 4/C Gegici Personelin ticretlerinin kadrolu is¢ilerin altinda
oldugu diisiincesiyle, isyerinde Gegici Personel- Kadrolu Personel arasinda bir
ayrimcilik algisinin varligr arasinda anlamli bir iliski yoktur.

H1 (Hipotez 10): 4/C Gegici Personelin iicretlerinin kadrolu is¢ilerin altinda
oldugu diistlincesiyle, isyerinde Gegici Personel- Kadrolu Personel arasinda bir
ayrimcilik algisinin varligi arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipoteze gore analiz “Chi-Square” teknigiyle gergeklestirilmistir.
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Tablo 20. Hipotez 10’a Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Valye df (2-sided)

904

Pearson Chi-Square 203

[E*]

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmstir.

Hipotez 10 a gore Sig. (o) 0,904 olarak gozlemlenmistir. Bu deger o < 0,05
olmadig1 i¢in anlamli bir iliski saptanmamistir. Sonug olarak;

HO (Hipotez 10): 4/C Gegici Personelin ticretlerinin kadrolu is¢ilerin altinda
oldugu diisiincesiyle, isyerinde Gegici Personel- Kadrolu Personel arasinda bir
ayrimcilik algisinin varlhigi arasinda anlamli bir iliski yoktur,

“4/C Statiisiindeki Gegici Personelin yaptiklar1 islerin belirsizligi ve
cesitliligi herhangi bir iste uzmanlagsmalarim1 engelledigi fikrine katiliyor
musunuz?” sorusuna katilimcilarin % 95’ i “evet” yanitin1 vermistir. Soruyla ilgili
hipoteze bakildiginda;

HO (Hipotez 11): 4/C Gegici Personelin yaptiklar iste uzmanlagmalarinin
engellendigi goriisiiniin egitim durumlariyla anlamli bir iligkisi yoktur.

H1 (Hipotez 11): 4/C Gegici Personelin yaptiklar iste uzmanlagmalarinin
engellendigi goriisiiniin egitim durumlariyla anlamli bir iligkisi vardir.

Hipotez 11, “Chi-Square” teknigiyle test edilmistir;

Tablo 21. Hipotez 11°e Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Walue df (2-sided)
Pearson Chi-Square | 69,9372 12 000

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmstir.

Sig. (o) 0,000 olarak gbzlemlenmistir. Bu deger ¢ < 0,05 seklinde anlamli
bulundugundan dolayr H1 (Hipotez 11) uzmanlagma konusundaki goriislerin,
katilimcilarin egitim durumlartyla anlamli bir iligkisi bulunmaktadir.

Isyerlerinde yasanan 4/C Gegici Personele uygulanan ayrimci muamelenin

sorgulandig1 “Isyerinde 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin - Kadrolu Personel
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ayriminin boliinmeye ve catismaya neden oldugu fikrine katihyor musunuz?”
sorusuna katilimeilarin % 95’1 “evet” yanitin1 vermistir. Kamu isyerlerinde ayni isi,
ayr1 Ucretlerle ve ayr1 oOzlik haklariyla yiiriiten farkli kadrolarda personel
calistirilmaktadir. Bunlar 4/A Memur, 4/C Gegici Personel (ayristirilmis 4/B
Sozlesmeli Personel) ve taseron ¢alisanlardir. Taseron ¢alisanlarin bir boliimii 696
KHK ile 4/D kadrosuna gegirilmis fakat toplu sozlesme ve zam konularinda
kisitliliklarla kadroyu elde etmistir (696 KHK, 2017).

“Calhisma kosullar1 acisindan 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin-
Kadrolu Personele gore daha kotii sartlara sahip olduklarn fikrine katiliyor
musunuz?” sorusuna ise % 97,1 oraninda “evet” segenegi tercih edilmistir.

“Cahstiginiz isyerinde sizlere yoneticiler tarafindan hissettirilen 4/C
Statiisiindeki Gegici Personel - Kadrolu Personel ayrimindan so6z edilebilir mi?”
sorusuna katilimeilarin % 63,1 oraninda “evet” yanit1 verilerek bir 6nceki soruda yer
alan “evet” cevabi orani arasindaki farkin c¢alisanlarin ¢alisma ortaminda ¢alisma
arkadaglar1 ve devletin yasal haklar1 sonucu yasadigi ayrimciliktan kaynaklandigi
diisiiniilmiistiir. ilgi hipoteze gore;

HO (Hipotez 12): Yoneticiler tarafindan hissettirilen Gegici Personel-
Kadrolu Personel ayrimmin, gegici personelin yas kategorileri arasinda farklilik
bulunmamaktadir.

H1 (Hipotez 12): Yoneticiler tarafindan hissettirilen Gegici Personel-
Kadrolu Personel ayrimmin, gegici personelin yas kategorileri arasinda farklilik

bulunmaktadir.

Tablo 22. Hipotez 12°ye Ait “Chi-Square” Tablosu

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
YValue df (2-sided)
Pearson Chi-Sguare 14,0489 8 081

Kaynak: SPSS veri tablolarindan alinmstir.

Analize gore Sig. (o) 0,081 olarak gozlemlenmistir. Bu degerler o < 0,05

seklinde anlaml1 bulundugundan dolay,
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HO (Hipotez 12): Yoneticiler tarafindan hissettirilen Gegici Personel-
Kadrolu Personel ayrimmin, gecici personelin yas kategorileri arasinda farklilik

bulunmamaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de 4/C Gegici Personel statiisiinde calisanlar ile yaptigimiz
calismamizin katilmer sayisinin yeterli seviyede olmasi, katilimcilarinin anketi
cevaplandirirken verdikleri O6nem ve samimiyet arastirmamizi degerli kilan
ozelliklerdir.

Aragtirmanin  analizi sonucunda One siiriilen hipotezlerin sonuglari
degerlendirildiginde;

HO (Hipotez 1): 4/C Gegici Personelin Ucret giivencesine olan inanciyla
medeni durumu arasinda anlaml bir iliski yoktur.

HO (Hipotez 2): 4/C Gegici Personelin ¢iplak iicret disindaki (aile yardimlari,
yvol parasi, yemek yardimi vs.) iicretlerden faydalanmalari bakimindan medeni
durumlari arasinda farklilik bulunmamaktadir.

HO (Hipotez 3): 4/C Gegici Personelin yillik izinlerinden yararlanmalariyla,
is  guivencelerinin varligina  olan inanglart  arasinda anlamli  bir  iligki
bulunmamaktadir.

HO (Hipotez 4): 4/C Gegici Personel fazla ¢calistiklari siirelerin ticretini zamll
almalariyla,  iicret  giivencesine inan¢lart  arasinda  anlamli  bir  iliski
bulunmamaktadir.

HO (Hipotez 5): Sendikali olmanin is giivencesini arttirdig: fikrine katilmalar
bakimindan kadin ve erkekler arasinda farklilik yoktur.

HO (Hipotez 6): Sendika iiyeligi olan 4/C Gegici Personelin, kadro
verilecegine olan inanci arasinda anlamli bir iligki yoktur.

HO (Hipotez 7): Sendika iiyeligi olan 4/C Gegici Personelin, sendikal
haklarint  kullanmalarimin  ¢alisma kosullarimin iyilesmesine katkida bulunacagt

fikrine katilimlart arasinda anlamli bir iligki yoktur.
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HO (Hipotez 8): 4/C Gegici Personelin belirli bir is tammi olmadig
diigtincesiyle, egitim durumlart arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

HO (Hipotez 9): Gegici Personel- Kadrolu Personel arasindaki ayrimin asil
sebebinin ticret farkliligi oldugu fikriyle, ¢alisan cinsiyetleri arasinda farkiilik
bulunmamaktadir.

HO (Hipotez 10): 4/C Gegici Personelin iicretlerinin kadrolu is¢ilerin altinda
oldugu diisiincesiyle, isyerinde Gegici Personel- Kadrolu Personel arasinda bir
ayrimcilik algisimin varligr arasinda anlaml bir iliski yoktur.

H1 (Hipotez 11): 4/C Gegici Personelin yaptiklar: iste uzmanlasmalarinin
engellendigi goriigiiniin egitim durumlariyla anlaml bir iliskisi vardur.

HO (Hipotez 12): Yoneticiler tarafindan hissettirilen Gegici Personel-
Kadrolu Personel ayriminmin, gegici personelin yas kategorileri arasinda farklilik
bulunmamaktadir.

Arastirma sonucunda, 4/C Gegici Personelin en 6nemli sorunu “kadroya
gecis” olarak saptanmigtir. 2018 yilinda 4/C kadrosu kaldirilmasina ragmen hala
talep edilen, kaybettikleri haklar1 4/D’ dir.

Katilimcilar, ¢alisma hayatlarina ve sartlarina yonelik sorulari ¢ekincesizce
yamitlamislardir. Katilimeilarm biiyiik bir kismimi “Ozellestirme sonrasi kadrosu 4/D
Isci statiisiindeyken 4/C’ye gecirilen Gegici Personel” kadrosunda calisan isciler
olusturmaktadir. Katilimeilarin biiyiik bir boliimii, 2009 Aralik ayindan baglayarak
2010 Mart ayma kadar siiren 78 giinliik TEKEL eylemlerinin ardindan 4/C’ lilerin
sendikaya ve Orgiitlenmeye inancinin artmis oldugunu fakat hiikiimetin kat1 tutumu
ve kamuoyunda yanki uyandiran isci hareketlerine karsi tepkili oldugu diisiincesiyle
haklarini geri alamadiklarini ifade eden yanitlar vermislerdir.

Anket sorularinda sendika ve sendikal hareketlere yonelik sorularin
cevaplama oranlar1 diismiistiir. Sendika, orgilitlenme, sendikal hareket gibi ifadelerin
kullanimiyla katilimcilarin kiigiik bir kisminin bu sorular1 cevaplamaktan kacindigi

gozlemlenmektedir.

Gegcici Personel - Kadrolu Personel arasindaki ayrimin, bir¢cok konuda biiytik
oranlarda gercgeklestigi, katilimcilarin ¢alisma ortamlarina, is iliskilerine ve sosyal

hayatlarinda dahi olumsuz etki yarattigi cevaplar paralelinde yorumlanmaktadir.
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Diinyada ve Tirkiye* de gergeklestirilen 6zellestirmeler ve sonrasinda
yasanan istihdam sorunlar1 ve ¢0ziim yollarina baktigimizda; gelismis {ilkelerin
ekonomilerinin krizleri atlatma kabiliyetiyle gelismekte olan {ilkelerin krizleri
atlatma kabiliyeti bir olmadig1r gibi ekonomilerini rahatlatma, ylkiinii hafifletme
amaciyla uygulamaya gecirdigi politikalarinin gidisati ve karsilasilan sorunlar1 aym
boyutta olmamaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve benzer ekonomik havaya
sahip, ayn1 gelismislik diizeyinde ve benzer politik ortamda yonetilen Brezilya ve
Arjantin’ de uygulanan oOzellestirme politikalar1 sonrasinda da issizlik oranlari
yiikselmis, isgilicii uyum programlariyla ortaya ¢ikan issizlik siibvanse edilememistir.
Ozellestirmenin amaglar1 arasinda yer alan sermayenin tabana yayilmas: gelismekte

olan diger iilkelerde de saglanamamuistir.

Ozellestirmeler kapsaminda Tiirkiye’de statiisii dnce “4/C Gegici Personel” e
dontstiirtiliip ardindan olagan dis1 bir “4/B Sozlesmeli Personel” statiisiinde istihdam
edilen galisanlar, Diinya Bankasi tarafindan Onerilen, ozellestirme uygulamalari
siirecinde igsiz kalmas1i muhtemel calisanlara yonelik giiven saglayici alternatifler
arasindan kamu sektoriinde calismaya devam etmeyi segenlere emsal teskil
etmektedir. Ozellestirme ~siirecinde istthdama yonelik basarili uygulamalar
gerceklestiren iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de iscilerin 6zellestirme siirecinde,
basta egitime tabi tutulmalar1 ve bireysel girisimlerine tesvik calismalar1 etkin bir

sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir

Kamu kurumlarinda ¢alisanlar arasinda; memur, sézlesmeli, gegici personel,
tageron ayrimi ayni isi yapmakta olan farkl iicret ve ¢alisma kosullarina sahip olan

kisiler arasinda adaletsizlige yol agmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin amaci; ulusal ekonominin bir biitiin olarak
etkinligini ve verimliligini arttirmak, dis rekabet giiclinii yiikseltmek ve toplumsal

refah1 gogaltmaktir.

Tiirkiye’de ozellestirme sonrast 4/C ve olagan dis1 4/B sorununun dogmast,
uygulamada kisilerin hak kayiplarina yol agmayacak alternatif sunulmamasindan
kaynaklanmaktadir. Siiregelen bu 6zellestirme sonrasi c¢alisanlar1 4/C’ lilestirme ve
4/B iizerinden ayristirma uygulamasi Insan Haklari Evrensel Bildirgesi 23.
Maddesinde yer aldigi gibi “esit ise esit licret” politikast cercevesinde, yeniden

85



diizenlenerek hak kayiplarinin giderilmesi amaglanmasi gerekmektedir. Anayasa’nin
licrette adalet saglanmasi ile ilgili 55. Maddesi uyarinca  “Devlet, calisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir” diizenlemesi Anayasa’nin istiinliigii ilkesi
ile giivence altina alinmistir. Bu baglamda, diizenlemelerin bu ilke g¢ergevesinde
basta iicret uygulamasi olmak tizere ¢aligma hakk: ¢ergcevesinde ve sosyal korumaya

uygun kosullarla ve is giivencesinin saglanarak tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.
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EK1: Tiirkiye’de 4/C Gegici Personelin Calisma Hayatina Iliskin Anket

Bu anket, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Cahsma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii 6gretim iiyesi tarafindan bilimsel bir
tez calismasi amaciyla yapilmaktadir. Cahismamn icerigi Tiirkiye’de 4/C
Statiisiindeki Gecici Personelin c¢alisjma hayatina iliskin sorunlarmnin

belirlenmesi ve ¢oziimiine iliskin onerilerin olusturulmasidir.

Liitfen sorulari okuduktan sonra kendinize en uygun olan cevabi isaretleyiniz.
1.4/C Statiisiindeki Gegici Personelin cinsiyeti a) Kadin b) Erkek

2. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin yasi

a)lg-24 b) 25-31 c)32-38 d) 39 -45 e) 46 — 52

f) 53 ve iistii

3. 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin egitim durumu

a)Okuma yazma bilmiyor  b)Okur-yazar o)ilkokul d)Ortaokul

e)Lise f) Universite g) Lisansiistii

4. 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin medeni durumu

a)Bekar b) Evli c) Dul



5. 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin cocuk sayisi kactir?

a) Yok b) Bir o) iki d) Uc e)Dort f) Bes ve daha fazla

6. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin ¢ahistiklar: sektorler nelerdir?

a) Hizmet ve biiro b)Saghk c¢)Temizlik d)Bahce ve parklar e) Diger ........

7. Sizce 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin calisma siirelerine iliskin yeni bir

diizenlemeye gerek duyuluyor mu?

a) Hayr b) Evet ¢) Kararsiz

8. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin, Tiirkiye’de gecici kadroda kalmasi

konusuna iliskin goriisleri nelerdir?
a) Ucuz iscilik yaratmak b)Sendikal orgiitlenmeyi engellemek
c)Sosyal haklardan mahrum birakmak d)Bu konuda bir fikri yok

e)Fikrini beyan etmek istemiyor 1] DT PR

9. Size gore 4/C Statiisiindeki Gecici Personellerin karsilastiklar1 en onemli

sorun nedir?

a) Is ve iicret giivencesi b) Isci saghg ve is giivenligi  b)Sosyall giivenlige
bagh haklar

¢) Kadroya gecis d)is tanimlarina uyulmamasi

e)isgiiciiniin boliinmesi ve ¢catisma f)diger...............

10. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin is giivencesi var mi?

a) Hayir b)Evet c) Kararsiz

11. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin iicret giivencesi var m1?

a) Hayir b)Evet c) Kararsiz



12. 4/C Statiisiindeki Gegcici Personelin aldigi iicret ne kadar?

a) 1800TL ve ali  b) 1801-2000TL  c) 2000-2200TL  d) 2201-2400TL
e) 2401-2600TL ) 2601-3000TL  g) 3001 TL ve iistii

13. Sizce 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin iicretleri diizenli olarak 6deniyor

mu?

a)Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

14. Giiniimiiz kosullarinda 4/C’ Statiisiindeki Gegici Personelin elde ettikleri

gelirle insan onuruna yakisir bir hayat siirdiiklerini diisiiniiyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

15. 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin iicretleri sizce kadrolu iscilerin altinda

mi?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

16. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin ciplak iicret disindaki (aile yardimlari,

yol parasi, yemek yardim vs.) iicretlerden yararlaniyorlar m?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

17.4/C Statiisiindeki Gegici Personeller yillik iicretli izinlerini kullaniyorlar mi?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

18.4/C Statiisiindeki Gegici Personelin fazla ¢alistiklar siirelerin iicretini zamh

aliyorlar m?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz



19. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin Sizce Kidem Tazminatindan

Yararlaniyorlar m?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

20. 4/C Statiisiindeki Gecici Personel uygulamasinin esnek ve giivencesiz bir

calisma bicimine neden oldugunu diisiiniiyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

21. Sizce 4/C Statiisiindeki Gegici Personel siirekli bir sosyal giivenlik

hakkindan yararlamyorlar nm?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

22.Giiniimiiz Tiirkiye’sin de 4/C Statiisiindeki Gegici Personel konusundaki

yasal mevzuat uygulanmakta midir?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

23. 4/C Statiisiindeki Gegici Personel herhangi bir sendikaya itye mi?

a)Evet b) Hayir

24. Sendikaya iiye olmayan 4/C Statiisiindeki Gecici Personel sendikal

orgiitlenme i¢in ne diisiiniiyor?
a) Sendikaya iiye olmay1 gerekli gormiiyor b) Sendikaya iiye olmay1 diisiiniiyor

¢) Sendikaya iiye konusunda kararsiz d) iiye olmay diisiiniiyor

25. Yasal diizenlemelerin 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin sendikal haklarim

kullanmalarina engel oldugunu diisiinityor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz



26. 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin sendikal haklarim1 kullanmalar:

durumunda isten ¢ikartildiklar fikrine katilhyor musunuz?

a) Hayir b) Evet c) Kararsiz

27. Sendikalarin 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin sorunlarina yeterince ilgi

gostermedikleri fikrine katiliyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

28. 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin sendikal haklarimi kullanmalarimin

calisma kosullarinin iyilesmesine katkida bulunacag fikrine katihlyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

29. 4/C Statiisiindeki Gegcici Personelin sendikal haklarimi kullanamamalarinin
asil nedeninin yasal diizenlemelerdeki eksiklikler oldugu veya yok sayildig

fikrine katilhyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

30. 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin sorunlarimin ¢oéziimiinde sendikalarin

daha aktif katkilar yapmasi gerektigi fikrine katiliyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

31. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin sendikali olmasi sizce is giivencesini

arttirior m?

a) Hayr b) Evet ¢) Kararsiz

32. Cahstigmmiz isyerinde sendikalarin bilgilendirme faaliyetlerini yeterli

buluyor musunuz?



a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

33. 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin 2016 yihi icerisinde Kkadro

verilebilecegine inaniyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

34. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin belirli bir is tammm olmadig: fikrine

katillyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

35. lisyerinde c¢ogunlukla 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin sozlesmede
belirlenen is tanmmm disinda farkh islerde cahstirlldigr fikrine katiliyor

musunuz? a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

36. 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin yaptiklar islerin belirsizligi ve ¢esitliligi
herhangi bir iste uzmanlasmalarim engelledigi fikrine katihyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

37. isyerinde 4/C Statiisiindeki Gecici Personelin - Kadrolu Personel ayriminin

boliinmeye ve catismaya neden oldugu fikrine katiliyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

38. Calisma kosullar1 acisindan 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin-Kadrolu

Personele gore daha kotii sartlara sahip olduklari fikrine katilyor musunuz?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

39. Isyerinde 4/C Statiisiindeki Gegici Personelin- Kadrolu Personel arasinda

bir ayrimcilik algisindan soz edilebilir mi?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz



40. Cahstigimiz isyerinde sizlere yoneticiler tarafindan hissettirilen 4/C

Statiisiindeki Gegici Personel- Kadrolu Personel ayrimindan s6z edilebilir mi?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz

41. Sizce isyerindeki 4/C Statiisiindeki Gegici Personel- Kadrolu Personel

ayriminin esas sebebi iicret farkhihig mdir?

a) Hayir b) Evet ¢) Kararsiz





