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OZET

DUNYADA ve TURKIYE’DE KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIGI:
ULASIM HiZMETLERI ORNEGI

Bu c¢aligma, iki ana boliimden olusacak sekilde hazirlanmistir. Hazirlanan
birinci kisimda dncelikle Kamu Ozel Sektdr Ortakhigi kavraminin literatiir taramasi
yapilmistir. Kavramlar tanimlanmaya ve smiflandirmaya ¢alisilmistir. Kamu altyapi
hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilme usulleri kapsammda Kamu Ozel

Sektor Ortakligi incelenerek avantaj ve dezavantajlari ortaya konulmustur.

Olusturulan ikinci kisimda calismanm amaci olan Kamu Ozel Sektor
ortakligimin ulagim hizmetlerinde kullanim alanlarinin agiklanmasi1 amaciyla kendi
arasinda iki bolim olusturulmus ve ilk kisimda diinya genelinde kullanim alanlari
incelenmistir. Verilen iilke ornekleri ile Kamu Ozel Sektdr Ortakliginm tercih
nedenleri agiklanmustir. Olusturulan son boliimde ise Kamu Ozel Sektdr Ortakligi’nin
Tiirkiye’deki yeri ve 6nemi agiklanmis ve ulasim sektoriinde ki kullanim alanlar1 ve
bu alanlara verilen drnek projeler yardimiyla Kamu Ozel Ortakligi modellerinin tercih

nedenleri ayrintili olarak incelenmistir.

Kamu kesimi, ulasim hizmetleri alaninda olusan altyap1 hizmetlerini bazen
yonetsel, bazen teknik, bazen de mali sikintilardan dolay1 siirekli ertelemektedir.
Kamu tarafindan ertelenen bu altyap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesinde kullanilan
alternatif yontem olarak, dzel sektoriin siirece dahil edilmesiyle olusan Kamu Ozel

Sektor Ortakligmin tilkelere sagladig: faydalar ve maliyetler incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu Ozel Sektdr Ortakligi, Ulasim Hizmetleri
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ABSTRACT

PUBLIC-PRIiVATE PARTNERSHIP IN THE WORLD AND IN TURKEY:
EXAMPLE OF TRANSPORTATION SERVICES

This work has been formed in two main parts. In the prepared first part, Public-
Private Partnership’s literature examined has been made. The conceptions have been
tried to be defined and classified. Public in infrastructure services getting done to
private sector, Public-Private Partnership has been examined produced its advantages
disadvantages.

In the second part, the purpose of study, to explain transportation services of
Public-Private Partnership, two parts have been produced and at the first part using
areas is disclosed in general of the world. Public-Private Partnership reason for
preferences have been investigated with giving countries examples. At the last part,
Public-Private Partnership’s place an importance has been explained in Turkey. At
transportation sector, using areas and giving samples to these areas, Public-Private

Partnership’s reasons for preference has been investigated in detail.

Public sector, the transportation areas that formed infrastructure services,
leaving over permanently because of administrative, technical and economical
problems. These delayed infrastructure services by public sector, as an alternative way
with Private sector’s inclusion, Public-Private Partnership is used. The purpose at this
work is researching the costs of benefits what Public-Private Partnerships provided to

country.

Key Words: Public Private Patnerships, Transportation Service
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TESEKKUR

Bu calismamin gergeklestirilmesinde, degerli bilgilerini benimle paylasan,
kendisine ne zaman danigsam bana kiymetli zamanin1 ayirip sabirla ve biiyiikk bir
ilgiyle bana faydali olabilmek i¢in elinden gelenden fazlasini sunan her sorun
yasadigimda yanina ¢ekinmeden gidebildigim, gelecekteki mesleki hayatimda da bana
verdigi degerli bilgilerden faydalanacagimi diisiindiigiim, danigman hocam Dog. Dr.

Serkan CURA’ya tesekkiirii bir borg bilirim.

Ogrenim hayatim boyunca maddi ve manevi olarak destekleyen ve verdigim
biitiin kararlarimda arkamda olup dualarini eksik etmeyen hayattaki en biiyiik sansim
olan biricik aileme yiirekten tesekkiir ederim. Calismalarim sirasinda manevi destegini
her zaman hissettigim, yardimlarmi hi¢bir zaman esirgemeyen Songiil KUCUKTAN’
a bir tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica ¢alismamin hazirlanmasi agamasinda is yerinde

bana destek olan tiim G6z Servisi ailesine yardimlarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.

[Iminden faydalandigim, insani ve ahlaki degerleri 6rnek edindigim, ayni
kurumda calismaktan onur duydugum ve tecriibelerinden faydalanirken gostermis
oldugu hosgorii ve sabirdan dolay1 degerli biiyligim Saymn Tahsin AKCAN’a

yardimlarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Universite 6grenimim ve arkasmdan gelen yiiksek lisans egitimim boyunca yol
gostericimiz olan, engin tecriibeleriyle akademik olarak 6grenmemize Ogrendikge
gelismemize vesile olan, siirekli arastirma yapmamizi isteyerek arastirmaci
kisiligimizi ortaya ¢ikartan Manisa Celal Bayar Universitesi Maliye Boliimii

hocalarima tesekkiir ederim.

Unal OZKAYA

Manisa, 2019
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GIRIS

Degisen ve gelisen devlet yonetimleri alaninda farkli yonetim anlayislart hakim
olmustur. Geleneksel devlet anlayis1 olarak gosterilen “minimalist devlet” anlayisi
Adam Smith’in ekonomik-politik diisiincesine dayanan klasik devlet anlayigindan,
John Maynard Keynes’in savundugu devletin ekonomiye genis diizeyde miidahale
etmesi gerekliligini savundugu Keynesyen ekonomi modeline kadar birgok devlet
yonetim bi¢imi gelistirilmistir.

Devletin ekonomiye miidahalesi konusunda yasanan degisim sadece yonetim
anlaminda kalmamis ulus devlet ve sosyal devlet anlayisi erozyona ugrayarak devletin
geri ¢ekilmesi ile daha 6nce devletin yiiriittiigii birgok faaliyetin piyasa aktorlerince
yiriitiilecegi baska bir ifade ile mutlaka serbest piyasanm yiiriitmesi gerekliligi
savunulmustur. Bu baglamda Neoliberalizm anlayisma gore devletin temelde sahip
oldugu bir¢cok faaliyetin piyasada bulunan 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesi

giindeme gelmistir.

Devlet faaliyetlerinin veya kamu altyap1 hizmetlerinin miilkiyetinin siiresiz
olarak devri birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Hizmetlerin 6zel sektore
devredilmesi ve sonrasinda 6zel sektoriin kar amaci giiderek belirli hizmetleri yerine
getirmesi devletin devlet olmasindaki belli basli sosyal faaliyetlerin aksamasina neden
olmaktadrr. Goruldiigii lizere tiim alanlarda yapilan 6zellestirmelerden beklenen
faydalar tam olarak elde edilememistir. Bu noktada &nemli rol oynayan Kamu Ozel
Sektdér Ortakhigr (KOO) giindeme gelmistir. KOO 6zellestirmenin aksine kamu
miilkiyetinin tamamiyla 6zel sektore devredilmeden kamusal faaliyetlere 0Ozel
sektoriin dahil edilmesini saglamasindan dolay1 son yillarda bir¢cok gelismis veya

gelismekte olan iilkelerce tercih edilmistir.

Devletin sagladigi altyapt ve diger kamu hizmet faaliyetlerinin 6zel sektore
gordiiriilmesi yeni bir konu degildir. Literatlirde tarihi ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Fakat bu konuda risklerin ve getirilerin devlet ve 6zel sektor arasinda
yapilan KOO anlasmasina gore farkhi sekillerde paylastirilmasi devletin riskleri
iizerinde barindirmak suretiyle projenin getirilerinin 6zel sektore devretmesi veya
getirilerin devlette toplanmasi, 6zel sektoriin riskleri listlenmesi gibi farkli versiyonlar1
barindirmasi devletin ekonomik durumuna gore bu versiyonlardan birini tercih

etmektedir.



Kiiresel anlamda yasanan teknolojik gelismeler, niifus artiglari, sehirlesme
egiliminin artmas1 gibi faktorlerin etkisiyle farkli alanlarda ve bolgelerde yasanan
biiyiik altyapr yatirimlarinm gerekliligi giin gectikge artmaya baslamustir. iktisat
ilminin birinci problemi olan kit kaynaklarla smirsiz ihtiyaglarin yerine getirilmesi
sorunu devletlerin altyapt ve halka saglanan hizmetlerin yerine getirilmesinde
yasamiglardir. Buradaki ¢dziim noktast KOO projeleri araciligiyla gerekli altyapi
hizmetlerinin ivedilikle hayata gecirilmesi ve devlete herhangi bir yiik yiiklemeden
belirli siire 6zel ortak tarafindan isletilmesi anlagsmaya gore isletilme siiresince tesis
iizerinden kira ve vergi gelirleri elde edilmesi ve slire sonucunda tesisin tamaminin

devlete aktarilmasini kapsamaktadir.

Ulastirma sektdriinde konuya, belirlenen ve faaliyete gegirilen bir KOO projesi
olarak degil de tamamlanan projenin etki alninin goriilmesi igin resmin biitiiniinii
gormek baska bir ifade ile genis perspektif {izerinden bakmak gerekmektedir. Ulasim
sektorii, altyap1 yatirimlar1 arasinda diger sektorlerle dogrudan ya da dolayl olarak
iligkisi olan c¢ogu zaman diger sektdrlere Onciiliik yapan veya diger sektorlerin
tamamlayicis1 roliinii iistlenen gerekliligi tartisilmaz bir sektdr olma ozelligini
tasimaktadir. Ulasim yatirimlar1 hicbir zaman gereksiz yatirimlar degil daima
gelismenin ve kalkinmanm olmazsa olmazi olarak gorilmistir. Kamu kesimi
tarafindan Oncelikler listesinde daima kendisine 6n sirada yer bulmus ve bu alanda

yatirimlar yapilmistir.



BiRINCI BOLUM
KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIGININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Bir proje etrafinda risk ve getirilerin taraflar arasinda paylasimi ortaklik olarak
ifade edilmektedir. Ortaklik kuran taraflarin genel amaci, ortakligmn sagladigi
firsatlardan en yiiksek diizeyde fayda saglamak ve ortakligin getirecegi risklerin
maliyetinden geregince sakimmayr Ongérmektedir. Bahsi gecen bu ortaklik
mantiginda, Kamu Ozel Sektér Ortakliklar, kamu ve sivil sektdrlerin ortakligin
temelini olusturdugu farkl koordinasyon mekanizmalar1 ve mantigiyla etkileyici bir
sinerji, yenilik ve farkli alanlarda uzmanliklarin kullanimma imkan veren bir

birliktelik kurma imkani vermektedir?.
1.1.Tarihsel Gelisim

Kamu Ozel Sektér Ortakhigi modellerinin ilk uygulamalari, Ingiltere’de
1660’larda yol ingaatlar1 icin kullanilan ©zel sektor katilimli modeller ile
baslamaktadir. Ozellikle endiistri devrimi sonrasmdaki donemde kanal ve demiryolu
projelerinde kullanilmustir. 1860’11 yillara gelindiginde, KOO’ nin kullanim1 6zellikle
Ingiltere’de zirveye c¢ikmistir fakat bu dénem sonrasinda Avrupa’da yasanan
ekonomik krizin etkileri olarak bu alanda ¢alisan pek ¢ok 6zel sirket ve yatirimer iflas
etmis ve bu alanda yapilan yatirimlarda azalma goriilmiistiir. Ingiltere’ den sonra farkli
iilkelerde de KOO modellerinin benzer uygulamalar1 goriilmiistiir. Fransa’nin Paris
sehrinin bir boliimiine belli bir siire ile 6zel sirket-devlet ortak ¢alismalar: sonucunda
0zel sektore belirli bir alanda su dagitim imtiyazi verilmistir. Yine bu donemde Misir
Valisi Said Pasa tarafindan desteklenen ve 1869 yilinda tamamlanan “Siiveys Kanali”

projesi de kamu 6zel sektdr ortakligmin bir drnegi olarak gosterilmektedir?.

Kamu Ozel Sektér Ortakligi modeli, sistemli sekilde karsihikli olarak
olusturulan birgok yapiy1 kapsamaktadir. Buradan hareketle KOO devletin yapmis

oldugu bir hizmet alimmdan ¢ok daha sistematik ve kapsamli bir sozlesme tiirii

! Mehmet SAHIN, Ozge UYSAL, Kamu Ekonomisi Perspektifinden Kamu-Ozel Sektor
Ortakliklari, Ekin Yayinevi, 2008, s.3.

2 Selman Sacit BOZ, Kamu Ozel Isbirligi(PPP) Modeli, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:4, Say1:2, 2013, s. 280.



denilebilmektedir. Bu 6zelliginden dolayr giderek biiyiiyen etki ve uygulama alani

bulmaktadir®.

Ulkelerde olusan hizh niifus artis1, gelisen teknoloji ve bilyiik sehirlere yasanan
goc gibi etmenler kamu i¢in daha fazla altyap1 yatirimi ihtiyacini dogurmustur. Elinde
smirli kaynak barmdiran hiikiimetleri ise yeni ¢oziim yollar1 aramaya yonlendirmistir®.
Toplumda olusan eksik altyapmin temin edilmesi ve yenilik¢i altyap1 hizmetlerinin
saglanmas1 baglamimda kamu kesimi kendisi daima yatirim yapma zorunlulugu

icerisinde hissetmistir.

Devletin bir altyap1 projesini kendi imkanlariyla hayata gegirmesi bir devlet
yatirimimi olusturmaktadir. Bahsedilen projenin tamaminin 6zel sektdr tarafindan
gerceklestirilmesi veya baska bir ifade ile devlet ile hi¢bir anlasma ve birlikte ¢alisma
yapmadan tamamlanmasi, 6zel sektdr yatirmmi olarak kabul edilmektedir®. Devlet,
vatandaslarin ¢ikarlarint gozetmesi ve kendi belirledigi normlara goére projeyi
yonlendirebilmesi ve piyasayl tamamen 0zel sektoriin eline birakmamak amaciyla
kamu 6zel sektor ortakligi modeli tercih edilmektedir. Devlet yatirimi ve 6zel sektor
yatirmmi arasinda genis bir yelpazede yer alan KOO modelinin genel kabul gdrmiis ve

degismez bir tanimmi yapmak oldukga zordur®.

1.2.Kamu Ozel Sektér Ortakhg Tanimm

Diinya Bankasi, Kamu Ozel Sektor Ortakhigi modelini “Ozel sektor ve kamu
arasinda yer alan uzun vadeli sozlesme araciligiyla, kamu hizmetini ya da kamu
varligini saglamak tizere 6zel sektoriin onemli olgiide risk ve yonetim sorumlulugunu
listelenerek soz konusu sorumlulugu performansa ¢evirmesi” olarak tanimlamistir.
Ayrica KOO modelleri ile hayata gegirilen projelerin hizmet sdzlesmesi ya da anahtar

teslim insaat projesi olmadigini da vurgulayarak modeli, kamunun belirli smirlar

3 Feyzullah YETGIN, Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Modeli; Konut Uretiminde “Arsa Satisina Y onelik
Gelir Paylagimi Uygulamalar1”, Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Cilt 14, Sayi: 1, 2006, s.191.

* Ertugrul ACARTURK, Sabiha KESKIN, “Tiirkiye’de Saglik Sektériinde Kamu Ozel Ortaklig
Modeli”, Siileyman Demirel Universitesi Ve Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1:
3, 2012, s26.

5> A. Kemal CELEBI, Mustafa MIYNAT, Serkan CURA, Teoride Ve Uygulamada Kit’ler ve
Ozellestirme, Emek Matbaasi (Genisletilmis 2. Bask1), Manisa 2018, s.88.

¢ Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmetleri Piyasa Iliskisinde Dérdiincii Tip: Eksik Imtiyaz
(Kamu-Ozel Ortaklig1), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 66, Sayr: 3, 2011, s. 178.



cercevesinde gorev iistlenebildigi kamu ihale projesi ya da 6zellestirme projesi olarak
ifade etmistir’.

Ekonomik Is birligi ve Kalkmmma Teskilat1 (OECD), KOO modelini; “Devlet,
yatirimcinin ve sirketlerin yer aldigi bir veya daha fazla 6zel sektoriin dahil oldugu,
0zel sektoriin kar amaci giittiigli ve kar sagladigi, devletin hizmet sunma amacina
uygun bakis acisini yansitan ve olusabilecek bir¢ok riski 6zel sektore devreden
anlasma bi¢imi” olarak tanimlamaktadir®.

Avrupa birligi yatirim bankasma gore; KOO bir otorite ile uzun vadeli bir
sOzlesme kapsaminda bir kamu altyap1 projesi ve hizmeti sunmak iizere tasarlanan
“0zel” bir ortak arasinda yapilan bir anlagsmadir. Bu s6zlesme kapsaminda, 6zel sektor
ortaklik geregi 6nemli riskler ve yonetim sorumluluklar1 tagimaktadir. Kamu makama,
hizmetin saglanmasi i¢in ortaga performansa dayali 6demeler yapar (6rnegin bir yolun
kullanilabilirligi i¢in) veya 6zel sektor ortagma hizmetin saglanmasindan gelir elde
etme hakkini verir®. (6rn; Belirli siire koprii isletilmesi)

Kalkmma Bakanhgi KOO modelini; “Bir sézlesmeye dayal1 olarak, yatirim ve
hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve gelirlerinin, kamu ve 6zel sektor arasinda
dengeli bir sekilde paylasilmasi yoluyla gerceklestirilmesi” seklinde tanimlamugtir®.

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi’na ydnelik yapilan tanimlardan hareketle; KOO
kamu kesimi ile 6zel sektor arasinda bir altyap1 yatiriminin gergeklestirilmesi amaciyla
bir araya geldigi, kamu kesimi talep eden ve denetleyen konumunda oldugu, risk
faktorii genelinin isin yapimmdan sorumlu 6zel sektorde oldugu, yatirimlarin
gerceklestirme seklidir. Bahsedilen altyapir hizmeti yerine getirildiginde 6deme

seklinin segilen KOO modeline gore belirlenmektedir.

1.3. Kamu Ozel Sektér Ortakh@ Kullanim Alanlari

Kamu Ozel Sektér Ortakligi; devletin bir alt yapi tesisinin yapiminda

kullanilan geleneksel yontemlerden olan ihale ydntemine yakm bulundugu ve

" Word Bank Group, Public Private Partnership Legal Resource Center,
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/about-pppirc-ppp-infrastructure-resource-center
(11.10.2018)

8 The Organistion for Economic Co-operation and Development (OECD), Public-Private
Patnershipsin Pursuit of Risk Sharing and Value for Money, Paris, June 2008, s.17.

° European Investment Bank (EIB), European PPP Expertise Centre,
http://www.eib.org/epec/index.htm# ( 13.10.2018)

10 Kalkinma Bakanlig1, Yatirim Programlama izleme Ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Kamu-Ozel
Isbirligi Raporu, 2017, s.7.
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ozellestirme ile de karistirildig: goriilmektedir. ilk olarak ihale yontemi incelenecek
ve farklar1 ortaya konulacaktir. Thale yonteminde devlet; projenin tasarim, yonetim,
finans isletme, bakim onarim gdrevlerinin tamamindan sorumlu iken, KOO modelinde
ise piyasadaki anlagilan Ozel sektor ortagi ile bahsedilen sorumluluklari
paylasmaktadir®®.

Ozellestirme agisindan degerlendirilirse; 6zellestirmeler devlete ait olan bir
kurumun, ticari isletmesinin biitiinii itibariyle 6zel bir isletmeye devrini
kapsamaktadir. Devlet miilkii el degistirmis olmaktadir. KOO’da ise isletmenin belirli
bir siire devrini kapsamaktadir. Ozellestirmede devlet ile 6zel kurum arasinda sadece
ticari satis sdzlesmesini kapsar iken KOO’da ise, proje tesisin tespiti asamasinda
yapilan sézlesmeyle baglar ve bu tesislerin yapilis asamasindan, isletilmesine ve
kamuya devredilmesine kadar gegen siireyi de i¢ine alan uzun donemi kapsamaktadir.
Ozellestirme, sadece faaliyete ge¢mis, calisan veya calismus tesisleri ifade ederken,
KOO heniiz faaliyete gegmemis proje asamasinda olanlar1 da kapsamaktadir'?.

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi, ilk baslarda kullanim alanlar1 oldukga sinirl
birka¢ 6nemli altyap1 hizmetinde sinirh kalirken giiniimiizde kullanim alanlar1 oldukca

geniglemistir.

11 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, Kamu-Qzel isbirligi Modelinin Kentsel igme Suyu ve Atiksu
Projelerine Uygulanmasi, Kalkinma Bakanlig1 Uzmanlik Tezi, 2018, 5.6

12 Yigit KARAHANOGULLARI, “Kamu Ozel Sektér Ortakligi Modelinin Mali Degerlendirilmesi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 67, Say1: 2, 5.99.



Tablo 1: Uluslararas1 KOO Kullanim Alanlari

Havaalami, havaalam
yonetimi ve ugus kontrolii
Sanat ve Kkiiltiirel tesisler
Adliye, mahkeme binalan ve
tesisleri
Savunma ekipmanlari, bakim,
egitim ve tedarik destegi,
Egitim (okullar, polis/askeri
kolejler, iiniversiteler)

Filo yonetim hizmetleri (kara,
deniz ve hava, sivil savunma
Hastaneler, Kklinikler, tibbi
ekipmanlar

Polis, itfaiye ve ambulans
istasyonlan,

Liman tesisleri

Cezaevleri

Demiryollar, hafif rayh
tramvaylar

Yenilenebilir enerji

Ogrenci, hemsire, doktor,

askeri personel, vb icin
konaklama yerleri

Bilimsel arastirma
gelistirme alanlan

Kat1 atik entegre tesisleri
Yollar, Kopriiler, Tiineller
(ticretli ve iicretsiz)

Spor stadyumlari, dinlenme
merkezleri,

Itfaiyeye egitim ve havadan
sondiirme ¢alismalari

Kentsel doniisiim hizmetleri

Su ve atik su aritma tesisleri

Kaynak: Efficiency Unit, An Introductory Guide To Public Private Partnerships (PPPs), Hong
Kong, 2008, s.12.

Tablo 1°de yer verilen kullanim alanlarmin tamamini kapsayacak tek bir KOO
modeli bulunmamaktadir. Farkli sektorleri ve kullanim sekillerine goére farkli

modeller, s6zlesme sekilleri olusturulmustur.



1.4 Kamu Ozel Sektor Ortakhgmnin Temel Ozellikleri ve Tercih Edilme
Nedenleri

Bettiginies ve Ross’a gore KOO’nin ii¢ temel dzelligi vardir. Bunlar??;

e Kamu Ozel Sektdr Ortakligi’nin tamamini bir bagka ifade ile yapilmasi
planlanan bir¢ok isi, basmdan sonuna kadar gergeklesmesi gerekenleri
kapsayici nitelikte olan bir sdzlesmedir. KOO’nin temelini sdzlesme
olusturmaktadir.

e Projenin belirlenen biitiin sorumluluklarinin bir ortakta toplanmasi veya birden
fazla sirket tarafindan gerceklestirmek tizere dagitilmasi anlamina gelmektedir.
Bu durum bir tesisin insasinda, ortaklardan biri tesisin tasarimi ve yapimindan
sonra bakim hizmetlerini {stlenirken diger isletme tesisin ingasini1 ve
finansman iistlenebilmektedir. Hepsi bir tek ortak da toplanabilmektedir.

e Devlet igin en onemli 6zelliklerden olan finansman saglama gorevinin 6zel
sektore birakilmasi olarak gosterilmektedir. Bu oOzellikten 6zel sektoriin
kazanci risk faktoriine uygun olarak tesis faaliyete gectigi vakit kullanim hakk1
olarak veya kiralama bedeli olarak yatiriminin karsiligini alacak olmasidir.
Bu ii¢ madde KOO’nm en temel dzelliklerinin genel sinirlarmi gizmektedir.
Kamu Ozel Sektdr Ortaklig fazlaca modeli bulunan ve devletlere gore farkli

yorumlamalara sahip olan bir yapiya sahiptir. Aymi iilke igerisinde dahi farkli
projelerde farkli oOzellik yapilarma gore yorumlamalar, kullanim imkanlari
saglanmaktadir. Birgok kullanim alani ve bu bir¢ok kullanim alani igerisinde farkli
KOO modellerinin tercih edilme sebeplerinin birbirinden bagimsiz olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.4.1.Cok Tarafh iliskiye Sahip Olmasi

Kamu Ozel Sektor Ortakhigi’nda, taraflardan biri ortaklik isminden de
anlagilacag1 lizere kamuyu temsil etmektedir. Kamu, iiretilmesi istenilen projenin
ihtiya¢ sahibi konumunda bulunmaktadir. Bir projenin hayata gecirilmesi i¢in bir¢ok
tarafin karsilikli etkilesime girmesi gerekmektedir. Bunlar, kamu igerisinde proje i¢in
gerekli izinleri verecek idari yapilarin geneli, liretim i¢in ihaleyi kazanan ve iiretimi

gerceklestirme gorevini istlenen gerekirse konsorsiyum (iiretici firmalar birligi)

3 Jean-Etienne De BETTIGNIES, Thomas W. ROSS, The Economics of Public-Private Partnerships,
Canadian Public Policy- Analyse De Politiques, Cilt: 30, Say: 2, 2004, 5.138.



olarak kurulan proje sirketi, konsorsiyumun tesislerin ingasi, mal ve hizmet alimi i¢in
sozlesme iliskisi icerisine girecegi insaat ve ingaat i¢in gerekli hammaddeleri
saglayicilari ve alt yiikleniciler, konsorsiyumun tesisin yapimi i¢in gerekli finansmani
saglayict kreditorler, idareye veya konsorsiyuma destek olmak i¢in gorevlendirilen
alaninda uzman danisman ve danigsman girketler, sigorta sirketleri, hizmetten
yararlananlar ve kamuda olusturulmus olan kamu-6zel sektor ortakligi birimi gibi ¢ok
sayida aktor siirece dahil olmaktadir®,

Tesisi talep eden konumundaki kamu ile projeyi hayata gecirecek yiiklenici
konsorsiyum arasinda projenin genelini kapsayici temel sozlesme olan uygulama
sozlesmesi imzalanmakta, diger kisi, kurum ve kuruluslarla ise alanin1 kapsayici kismi
sozlesmeler imzalanmaktadir. Boylece KOO genis bir sézlesmeler ve karmasik bir

iliskiler yumag1 haline doniismektedir®.

1.4.2.Kamu Ozel Sektor Ortakhig Uzun Siireli Bir iliskiyi Kapsamasi

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi projelerinin uzun siireli olmasmin nedenleri
arasinda kamu kesiminin talep ettigi altyap1 hizmetinin biiyiik bir yapiya ve yatirima
sahip olmas1 gosterilmektedir. Bu yapinin biiyiikliigline gore iiretimden teslimine
belirli uzun iiretim siireglerini kapsamaktadir. Fakat s6zlesme tesisin iiretim siireci
bitirildikten sonra sonlanmamaktadir. Projeye yatirim yapan ve risk alan 6zel sektor
ortag1 iiretilen tesisi yapilan yatirim bedeline orantili olarak isletme hakki elde
edebilmekte bu da kamu ile arasinda yapilan sézlesmeyi uzatmaktadir. S6zlesme
sadece isletme hakki kullaniminda uzamamakta iiretilen tesisisin bakim onarim siireci
veya isletme hakki sonrasinda yapilan kiralama sozlesmesi ile karsilikli birliktelik
devam etmektedir®®,

Kamu otoritesi yapilan arastirmalar, halk istekleri ve donemin sartlari
dogrultusunda gerekli goriilen bir alt yap1 istegini analiz eder ve bu bahsi gegen gerekli
oldugu diisiiniilen projenin gerceklesmesi icin KOO ile hizmet sdzlesmesi yapilarak
tesisin iiretim asamasina baslanilir. Fakat {iretim asamasinin uzamasi bir¢ok sorunu da

beraberinde getirmektedir bunlar; degisen gelisen teknolojik degismeler sonucu

4 Mehmet Akif OZER, Saghk Sektdriinde Yeni Bir Hizmet Sunum Modeli: Kamu Ozel Ortakligi,
Sosyal Giivenlik Dergisi, 2016, Cilt: 6, Say: 1, s.24.

15 Bahar BAYAZIT, Kamu-Ozel isbirliklerinde Kamu Yarari, Doktora Tezi, 2018, s.45

16 Burcu GEDIZ ORAL, Kamu Hizmet Arzinda Degisim Temelinde Kamu Ozel Sektér Isbirlikleri Ve
Yolsuzluk, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2015, Cilt: 15, Say: 4, 5.191.



kullanict isteklerinin degismesi, sozlesme yapilis tarihindeki konjektiirel durumlarin
ilerleyen zamanlarda farkli degisimlere ugramasi, degisen zaman ile bahsedilen altyap1
hizmetine talebin diismesi gibi bir¢ok etmen bahsi gegen projenin iiretim ve hizmete
alim siiresinin uzamasinin etmenleri olarak goriilmektedir. Ozellikle yiiksek teknoloji
iretimi i¢in yapilan sodzlesmelerin uzun silireleri kapsamamasi 6nemli rol
oynamaktadir. Teknolojik sartlarin hizla degisip gelistigi diinya piyasasinda siirelerin

uzamas! iiretilen projenin kullanimmi veya gerekliligini etkilemektedir!’,

1.4.3.Harcanilan “Paranin Karsih@1” Alinmasi

Literatiirde “Value for Money” olarak gecen kavramin Tiirk¢eye ¢evrilmesinin
farkli bircok ifadesi bulunmaktadir. Bunlar; ‘“kamu kaynaklarinin degerinin
korunmas1”, “hesapliligin saglanmas1”, “maliyeti etkin proje”, “bir harcama getirisi”,
kaynaklarmn verimli kullanilmas1” ve “paranin karsiliginin alinmasi” gibi sekillerde
kullanilmig ve literatiirde kendine yer bulmustur. Bir projenin hayata gegirilmeden
once yapilan altyap1 ¢aligmalarinda 6nemli sorulara cevap aranmaktadir. Paranin
karsilig1 bunlarin en 6nemlilerindendir. Buradaki 6nemli nokta projenin yapilmasina
karar verildigi taktirde geleneksel kamu iiretim yontemi ile mi hayata gegirilecek
yoksa KOO yontemlerinden bir tanesi mi tercih edilecek sorusuna verilecek cevabin
projenin akibeti agisindan daha uygun olacaginin karar verilmesi temeline
dayanmaktadir®®.

Sadece ilk altyapi ¢alismalar1 asamasinda degil de projenin her asamasinda
kullanilan bir ara¢ olarak diisiilmektedir. Ornegin KOO’na karar verildiginde
yontemlerden hangisi tercih edilecek veya yontem belirlendi, ihale siirecince dikkate
alinacak olciitlerin neler olacak gibi sorularm tamaminin cevaplari harcanan paranin
karsiliginin en verimli ¢iktilar hangisine ait ise o modelin se¢ilmesi olayimna baghdir.
Bahsi gecen “en verimli” ifadesinden kasit hizmetten yararlananlarin ihtiyaclarmni
karsilamaya yonelik mal ve hizmetler bakimindan, sézlesme siiresi boyunca miktar,
kalite, 6zellik ve maliyetin en optimal bigimde birlesiminden olusan yararl yap1 kast

edilmektedir®®.

7 Cinar Can EVREN, Kamu-Ozel isbirlikleri, Doktora Tezi, 2015, s.31.

8European PPP Expertise Centre, Value For Money  Assessment, 2015,
https://www.minfin.bg/upload/17040/epec_value _for_money assessment en.pdf (04.05.2019)

19 Philippe BURGER, lan HAWKESWORTH, How To Attain Value for Money: Comparing PPP
and Traditional Infrastructure Public Procurement, OECD Journal on Budgeting, 2011, s.2
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Harcanan paranin tam olarak karsiliginin alinmasinda da proje ortaklarindan
olan kamu tarafina da birtakim yiikiimliiliikler diismektedir. Bunlar®;

e Ozel sektor ile yapilan ortaklik sonucu hazirlanacak altyap: hizmeti agisindan
bilgi ve tecriibeye sahip olmasi,

e Risk dagilimimin taraflar arasinda optimal bigimde yapilmas,

e Belirlenen projenin yatirim karsiligini saglayacak kadar uzun yillar
kullanimima imkan vermesi,

e Sartnamelerin projenin saglayacagi imkan ve kapasitelere gore belirlenmesi,

e Projenin ihale asamasinda rekabet ortaminin saglanmasi,

e Projenin hazirlanmasi ve hizmet sunumu asamalarinda daima denetim yoluyla

performansin degerlendirilmesi olarak gosterilebilmektedir.

1.4.4.Proje Finansmam Yonteminin Tercih Edilmesi

Proje finansmani, tiim diinyada ve bir¢ok endiistri sektoriinde faydali bir
finansman teknigi oldugunu kanitlanmis ve uzun yillardir tercih edilen bir finans
yontemi olarak kullanilmaktadir. Diinya ¢apinda sermaye yatirimlarin biiylik bir
cogunlugu proje bazinda finanse edilmekte ve gelecekte bu finans yOntemi
kullaniminin daha da artacag diisiiniilmektedir?..

Proje bazinda finanse etmekten kasit “proje finansman1” ifadesinin dogmasini
saglamistir. Proje finansmani nedir sorusunun cevabi ise sermaye yogun bir projenin
(6rnegin biiylik altyapi yatirimlari) hayata gecirilmesinin temellerini olusturacak en
biliyiik etmenlerden gosterilen sermayenin temininde kullanilan bir yontemdir.
Projenin gergeklesmesi igin fon saglayan, kredi temin eden veya sermaye takviyesi
yapan kurulus veya birlikler tarafindan saglanan fonun geri 6demesi asamasinda bahsi
gecen projenin kazancini ve nakit akisini esas almmaktadir.??

Projenin gerceklestirildi iilke veya diger etmenlerin ikinci planda kaldig:
sadece projenin getirecegi karlilik veya kredi olanaklarinin degerlendirildigi projenin

esas etmen kabul edildigi bir yatirim finansmam olarak gosterilmektedir?®.

20 Bahar BAYAZIT, s.57.

21 Enzo SCANNELLA, “Project Finance in The Energy Industry: New Debt-Based Financing Models”,
International Business Research, 2012, Cilt: 5, Say1: 2, s.83.

22 Dilek LEBLEBICI TEKER, Saglik Sektériinde Proje Finansman Modelleri: Tiirkiye I¢in Bir Model
Onerisi Ve Bir Hastane Projesinin Fizibilite Analizi, Muhasebe Ve Finansman Dergisi, 2008, Say::
37,s.2-3.

23 Willie TAN, Principles Of Project And infrastructure Finance, Routledge, 2007, s.2.

11



Proje finansmanin avantajlarindan bir digeri ise projeye finansman talep eden
iiretici, yiiklenici kurulus veya olusturulan konsorsiyum hicbir sekilde sorumluluk
veya yaptirim altina girmemekte proje finansmani yontemi ile temin edilen fonun
biitiin 6deme garantisi projenin iizerinde birakilmaktadir. Projenin basarisiz oldugu
veya ¢esitli sebeplerden dolay1 hayata gegirilemedi ya da proje faaliyete gegirildi fakat
beklenen getiriyi saglayamamasi durumunda teminat olarak projenin biitiin mal varligi
gosterilmektedir. Bu durumda {iretici firma ortaklar1 6z sermayeleri koruma altinda
olmus olmaktadir. Buradaki amag¢ projeye ortaklik veren firmalarin risklerin bir

kismin1 almis olmaktir?,

1.45Kamu ile Ozel Sektéor Arasinda Yetki ve Sorumluluklarin

Paylasilmasi

Kamu Ozel Sektor Ortakligi kamu ile dzel sektdr arasinda yapilan anlagmalar
neticesinde 6zel sektoriin biitlin sorumluluklar aldig1 bir anlagma tiirti degildir. Kamu
ile yapilan is birligi neticesinde taraflarca finansal, ekonomik, c¢evresel ve sosyal
riskler ve sorumluluklar anlagsmada belirlenen sekilde taraflarin iistiin oldugu noktalar
neticesinde paylastirilmaktadir. Taraflarin iistiin oldugu noktalardan kasit taraflarin
kontrol edebilecegi ve uzmanlik gerektiren alanlar kastedilmektedir. Bu 6zelikler goz
ard1 edilerek dagitilan sorumluluklar neticesinde s6zlesmeye konu olan tesisin liretim
maliyeti artacak veya iiretim siiresi uzayacak bu da taraflarin performansini kotii yonde
etkilemeyecektir?.

Burada dikkat edilmesi gereken husus tesisin 0z fizibilite ¢aligmalarinda
belirlenen agamalarinda belirlenen faaliyetin sorumlulugunun o faaliyeti en optimal
diizeyde yerine getirebilecek tarafa devredilmesi, o faaliyetten kaynaklanan kazancin
ve zararm faaliyeti yiiklenen tarafin sorumlulugunda olmas ilkesidir?®.

Tesisin hayata gegirilmesinde istlenilen sorumluluklar ¢ogunlukla maliyetli
unsurlardir. Kamu agisindan geleneksel yontemle tesisin {iretilmesine nazaran
maliyetlerin paylastirilmas: kamunun maliyetlerini ve harcamalarinda daha dengeli

hareket etmesine olanak saglayacaktir.

2 Ahmad KREYDIEH, Risk Management in BOT Project Financing, Doctoral Dissertation,
Massachusetts Institute Of Technology, 1996, s.11.

25 Hiiseyin OZDEMIR, Kamu-Ozel Sektér isbirliginde Risk Yonetimi Ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme, Journal of Politics Economy and Management, 2018, Cilt: 1, Say: 2, s.31.

26 Fatma Ceren YALCIN, Kamu Ozel is birlikleri, Doktora Tezi, 2014, s.45.
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1.4.6.0deme Yontemlerinin Farkhlhk Gostermesi

Kamu o6zel sektoriin ortaya ¢ikisindaki en Onemli etmenlerden biri, Ozel
sektoriin yatirim yapmasi ve yaptigi bu yatirimi karliginda projenin biiytikliigii ve 6zel
sektoriin aldigi risklerde goz 6niinde bulundurarak belirli bir siire isletmesi temeline
dayanmaktadir. Ozel sektdr bu isletme siiresince hem yaptig1 yatirmmm karsiligimi alir
hem de tesis karliligindan gelen kar payini almaktadir. Bu sebepten dolay1 yapilan
proje uzun yillar1 kapsamali ve bir ¢ikt1 veya hizmet projesi olmas1 gerekmektedir?’.

Uretimi yapilan tesissin kendisinin de iiretimi yapan 6zel ortaga kullanimi
verilebilir veya tesisisin destek hizmetleri de verilebilmektedir. Kamu ile 6zel sektor
ortaklig1 arasinda yapilan s6zlesme gere§ince uygulanmaktadir. Buradaki dikkat
edilmesi gereken nokta yapilan harcamanin, katlanilan riskin bliyiikligli gosterge
olarak kullanilmaktadir.

Ornegin bir sehir merkezinde insa edilecek katli otopark ve igerinde kullanilan
ticari tesislerin ingasinda kamu kesimi 6zel sektor ortagina belirli siire zarfinda sadece
otopark isletme hakk1 verebilecegi gibi otopark isletmesinin kullanim hakkinin disinda
sadece tesise dahil diger ticari faaliyet yiiriiten kantin, restoran gibi isletmelerin
kullanim hakkimi verebilmektedir. Bunun yaninda bazi modellerde 6zel sektor tesisi
iiretimini yapar ve belirli siire devlete kiraya verebilme hakkini da elde edebilmektedir.
Buradaki 6nemli nokta hizmet bagindan sonuna kamu yarar1 gézetilerek yapilan kamu
hizmeti oldugundan s6zlesme sekli fark etmeksizin kullanim hakki kimde olursa olsun

devletin denetimi ve gozetimi altinda olacagi kesindir?®,

1.4.7.Risklerin Transfer Edilebilir Olmasi

Ulkede yasayan vatandaglara kamu hizmeti gotiiriilmesi daima risk igeren bir
yapida olmustur. Hangi organizasyon ile saglanir ise saglansin ister kamu isterseniz de
0zel sektor bahsedilen risk faktorii vardir. Fakat bu agiyla bakildiginda kamu kesimi
halka hizmet gotiirme noktasinda birbirinden farkli birgok alanda faaliyetlere sahiptir.

Ozellikle sahip oldugu bu pazar ve hizmet gétiirme alanlar1 dzel sektdre kiyasla biiyiik

27 Stephen P. MULLIN, Public-Private Partnerships and State and Local Economic Development:
Leveraging Private Inversment, Reviews Of Economic Development, Literatiire and Practice No: 16,
s.23.

28 Edward R YESCOMBE, Public-Private Partnerships: Principles Of Policy And Finance,
Elsevier, 2011, s. 5.; Cinar Can Evren, s.34.
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ve benzersiz (baska 6rnegi bulunmayan) yapiya sahiptir. Kamu kesimi bu hizmetleri
gotiiriirken karsilastig1 daha ¢ok siyasi ve itibar riskleridir?®,

Iyi bir KOO projesinin ortaya ¢ikmasmi kisaca projenin hizli, kaliteli ve
maliyetinin optimal seviyelerinde hayata gegirilmesi olarak tanimlayabiliriz. Projenin
planlandigi gibi basarili olmasi igin gereken kombinasyonlarin herhangi birisinin
aksamamasi i¢in gerekli en onemli yapilardan bir tanesi ise taraflar arasinda risk
dagilimmnin gereken seviyede yapilmis olmasidir. Ciinkii planlanan bir projenin
tamamlanmamasinda rol oynayan herhangi faktor tiim proje i¢in bir risk faktoriidiir ve
bu risk faktoriinii ortadan kaldirabilecek bir risk dagitimi yapilmamasi tiim proje
yapismin tehlikeye girdiginin bir gdstergesidirC.

Kamu Ozel Sektér Ortakligi modeli diisiiniildiigiinde kamu ile 6zel sektor
arasinda yapilan risk paylasimi sonrasinda tiim risklerin 6zel sektore aktarildigi bir
sistem disiiniilemez ¢iinkii bunun adi risk paylasimi degil risk transferi olarak
adlandirilmaktadir. Taraflardan herhangi biri yonetemeyecegi seviyede bir riski
istlendigi bir yapida yukarida bahsedilen projenin saglikli iiretim performansini
olumsuz yonde etkilenecek ve maliyet artiglarini beraberinde getirecektir. Ayrica 6zel
sektor icin gegerli bir konu ise bir proje ger¢eklesmesinde risklerin boyutu daima
getiriye orantil1 olarak hesaplanmaktadir®?.

Risk ne kadar fazla ise buradan elde edilecek kazang daima yiiksek olmaktadir.
Bu acgiyla bakildiginda kamu kesimi risk paylasiminda 6zel kesime gereginden fazla
risk devretmesi 0zel sektoriin risk karsisinda talep edecegi licreti arttirmasma bu da
projenin iiretim maliyetlerinin artmasina sebep olacaktir. Risk paylasimini kamu ile
ozel ortak veya ortaklar birligi (konsorsiyum) arasmnda yapilan sdzlesme ile
belirlenmektedir. Fakat buradaki 6nemli nokta risk dagiliminin gereginden fazla 6nem
verilmesi gerektigi hususudur. Ciinkii bu risk paylasimmdan kaynaklanan birtakim
sorunlarim etkileri o hizmetten yararlanacak nihai kullanicilari, {ilke vatandaslari, vergi

miikellefleri dogrudan veya dolayli olarak etkilenmektedirler®,

29 David CORNER, The United Kingdom Private Finance Initiative: The Challenge Of Allocating
Risk, OECD Journal On Budgeting, Cilt: 5, Say1: 3, s. 38.

% Darrin GRIMSEY, Mervyn K. LEWIS, “Are Public Private Partnerships Value For Money?
Evaluating Alternative Approaches And Comparing Academic And Practitioner Views”, Accounting
Forum, Cilt: 29, 2005, s. 356.

3t Cuma SUNGUR, Saglik Sektorii Kamu Ozel Isbirligi Projelerinde Riskler ve Risk Y&netimi,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, Cilt: 15, Say1: 2, s. 696.
32 Her Majesty TREASURY, A New Approach To Public Private Partnerships. London, 2012, s.10.
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1.4.8.Biitce Dis1 Bir Alternatif Olmasi ve Muhasebelestirilmesi

Nakit esasli muhasebe sisteminin bir 6zelligi olarak KOO sdzlesmelerinden
kaynaklanan riskler biitcede goOsterilmemekte bir nevi biitce digs1 kalmasi
saglanmaktadir. Bunun sonucunda kamu agisindan mali riskler artmakta ve mali
performansi olumsuz etkilendigi sdylenebilmektedir. Kamu kesimi KOO projeleri ile
iistlenilen risklerin devlet bilangosunda gosterilmemesini bir firsat olarak gérmesi ve
altyap1 yatirimlarinin temininde sorgulamasiz bi¢cimde kullanilmasinin Oniiniin
acilmasima neden olmaktadir®.

Kamu agisindan KOO’ nin sadece biitge disma ¢ikarilabilme &zelliginin cazip
gelmesi ve bu sebepten tercih edilmesi diger altyapr temin yontemlerinin
etkinliklerinin incelenmemesi, s6zlesmeden kaynaklanan gelecek kusaklara birtakim
yiikler yiikleyip yiiklememesi arastirilmamasi veya dikkate sadece bir avantaj konusu
olan muhasebelestirmeden kaynaklanan 6zelligin tercih edilmesi projede paranin
karsihigr Ozelliginin bertaraf edilmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda
muhasebelestirme alanindan dolay1 cazip hale gelen KOO projelerinin gereginden
fazla tercih edilmesi kamunun gereginden fazla risk almasina neden olmus bunun bir
etkisi olarak kamu borglar1 ve kamu agiklarinda fiilen bir artis oldugu gézlenmistir.

Bu sebeplerden dolayr uluslararas1 alanda KOO  projelerinin
muhasebelestirilmesi amaciyla belirli standartlar getirilmistir. Bu standartlarin
getirilmesindeki ama¢ kamu veya 6zel ortagin s6zlesmeden kaynaklanan varliklarinin
ve bor¢larinin mali bilangolarda seffaflik esasmma dayanarak gosterilmesi ve
raporlanmast temeline dayanmaktadir. Globallesen diinya yapisinda sermaye
hareketliligi giin gectikce artmaktadir. Bunun neticesinde uluslararasi faaliyet gdsteren
International Monetary Fund (IMF), Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), Diinya Bankasi, Europa Union (EU) gibi kuruluslar
birliklerine bagli, tiyesi konumunda ki iilkelerin mali gézetimine ve denetimine 6nem
vermesi dolayistyla mali tablo ve bilangolarn raporlanmasi ulusal hesaplarin tutulmasi
konularini kapsayici birgok diizenleme yapma yoluna gitmistir. Bu sayede bahsedilen
kuruluslar iilkeler bazinda KOO sdzlesmelerinden kaynaklanan varlik ve borglarin
taraflarin mali raporlarida ve ulusal hesaplarinda daha saydam bigimde gosterilmesini

amag edinmis olmaktadirlar. Buradaki dnemli nokta nakit esash biit¢eleme sisteminin

33 Duran BULBUL, Tiirkiye’de Kamu Ozel isbirligi Uygulanmasmin Mali Saydamlik Agisindan
Degerlendirilmesi, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 7, s. 99.
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olusturdugu birtakim aksakliklarinin tespiti neticesinde olusturulan standartlar ile
uluslararasi diizeyde nakit esasindan, tahakkuk esasina dogru bir gecis sz konusu
olmaktadir*.

Ingilizce “Public Private Patnerships(PPP)” nin karsilig1 olarak “Kamu Ozel
Sektor Is birligi (KOSI)”, “Kamu &zel isbirligi (KOI) Kamu Ozel Ortakhigi (KOO)”,
““Kamu Ozel Sektdr Ortaklign (KOSO)*’, <‘Kamu Ozel Ortakhigi Modelleri (KOOM)®*”

gibi kavramlar kullanilmaktadir®,

1.5.Kamu Ozel Sektér Ortakhg Tiirleri

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi, kamu hizmetlerinin devletce klasik yollardan
temini ile tim hizmetin temininin 6zel sektor araciligi ile yapilmasinin arasindaki
yelpazede yer alan, devlet ve 6zel sektoriin birlikte katilimini igeren, her iki tarafinda
gliclii yanlar1 ile katki sagladigi tiim mal ve hizmet teminin modellerini igeren bir iist
kavramdrr. Bu tamimdan da anlasilacagi iizere KOO 6zel bir projenin hayata
gecirilmesi amaciyla devletle yapilan 6zel bir anlasmay1 karsilamaktir. Hazirlanan
sekil 1°de de goriilecegi iizere Ozel kesimin Kamu ile yapacagi anlasmaya bagl olarak
ortaya ¢ikan ortaklik sekillerden, devletin kendi imkanlari ile ger¢eklestirme yontemi
olan kamu finansmani ile miilkiiniin tamamiyla 6zel sektore devredilme sekli olan

Ozellestirme arasinda bir yontem secilmektedir.

3 Ugur EMEK, Kamu-Ozel Isbirliklerinin Devlet. Sistemindeki Yeri ve Onemi, Iktisat Isletme ve
Finans Dergisi, 2014, Cilt: 29, Sayi: 337, s. 31.

% Jinbo SONG, Honglian ZHANG, Wanli DONG, A Review Of Emerging Trends in Global PPP
Research: Analysis and Visualization, Scientometrics, Cilt: 107, Say1: 3, s.1111.
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Ozel Sektériin Risk Seviyesi

Sekil 1: KOO Tiirlerine Gére Ozel Sektoriin Katihm ve Risk Seviyeleri

Ozellestirme
Satin Al-Yap-islet
Yap-islet
Satin Al-Sahip Ol-islet-Devret
Yap-Kirala-Devret
Kirala-Gelistir-islet
Yap-Sahip ol-islet-Devret
Yap-islet-Devret
Finanse Et
isletme Ruhsati
isletme ve Bakim Sertifikasi

Tasarla YAP

Kamu Finansmani
Ozel sektoriin Katilim Seviyesi

Kaynak: Biljana RAKIC, Tamara RADENOVIC, Publiv-Private Patnerships As An Instrument Of
New Public Management, Facta Universitatis Series:Economics And Organization, Cilt: 1.8, Say:
2,s.212.

Kamu Ozel Sektér Ortakligi’nin temelini, bir altyap: hizmetinin temininde
“kamu” ve “6zel” kesiminin birlikte farkli koordinasyon mekanizmalariyla projeyi
gerceklestirmeye ¢aligmalar1 olusturmaktadir. Buradaki 6nemli soru nasil bir anlagma
yardimiyla nasil bir birliktelik kurulacak ve bu birliktelikten etkileyici bir sinerji,
innovasyon ve yiiksek tiretkenlik elde edilebilecektir. Belirlenecek standartlagmis bir
modelle biitiin projelerin hayata gegirilmesi miimkiin degildir. Yapilan ortaklik

anlagmasinin igerigi, yapilacak olan tesisin yapisi, tesis bitiminde kullanilma sekli,
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uygulanan iilke kurallari, bitirme siiresi gibi degiskenler KOO’nmn bir modelle

siirlandirilmasini imkansiz kilmaktadir?®.

Alman filozof Arthur Schopenhaur’in 1851 yilinda yaymladig1 eserinde
kirpilerin soguk karsisinda yasadiklari ikilemden bahseder ve bu ikilemi psikolojik
olarak yorumlar. “Kirpi mevzusu” da denilen bu olayr Ruth Hubbart ve Gilles Paquet

KOO’nm kamu ve 6zel kesiminin birbirine olan bagliliklari ile iliskilendirmistir.

Esere gore; kisin soguk ve cetin gectigi giinlerde iyice lisliyen kirpiler isinmak
icin bir araya toplanirlar. Sonrasinda Isinmak amagli birbirlerine iyice yaklasan
Kirpilerin bir sorunu vardir. Bu sorun dikenlerinin karsilikli birbirlerine batmaya
baglamasidir. Artik aciya dayanamacak konuma gelen Kirpiler birbirlerinden
uzaklasmaya baslarlar. Fakat bir miiddet sonra bakalar ki, soguk en getin yiiziini
onlara gosteriyor ¢6ziimii tekrar toplanmakta bulurlar ama bu sefer 6nceki denemenin
aksine kendilerine zarar vermeyecek seviyede yakinlasirlar. KOO’da aralarinda
yapacaklar1 ortaklik anlagmalarmi ve proje de uygulanacak modelleri secer iken
kirpilerin ¢oziimii gibi yeterli sicaklik, yeterli mesafe orani saglayacak sekilde
dengelenmelidir. Bu sayede verimli, etkili ¢6ziimler ve gelismis projeler ortaya
cikabilmektedir®’.

Yapilmasi istenilen veya planlanan altyap1 yatiriminin proje endeksli bir model
tercih edilmesinin bir baska nedeni ise alaninda uzmanlasmis Ozel sektoriin
deneyimlerinden faydalanmak, kamunun tizerindeki risklerin belirli kismmin 6zel
sektore devretmek, 6zel sektoriin amagladigi en iyi ve yiiksek kaliteyi miimkiin olan
en diisiik maliyetle iiretme istegi ve devletin kiiclilmeyi hedeflemesi nedenler arasinda

gosterilebilmektedir.

Tablo 2’de KOO’nin siklikla tercih edilen modellerine, niteliklerine,

avantajlarma ve dezavantajlarina yer verilmistir.

36 Abdullah UZ, Kamu-Ozel Ortakligi/Public-Private Partnership (PPP) Kavramsal ve Hukuksal
Cergeve, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, Cilt: 11, Sayi: 1-2, s. 1169.

37 Ruth HUBBARD, Gilles PAQUET, P3 and The “Porcupine Problem”, in How Ottawa Spends2007-
2008: The Happer Conservatives-Climatw of Change. Montreal And Kingston, Mcgill-Queens
University Press, s.254.
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Tablo 2: Kamu Ozel Sektor Ortaklign Modelleri

isletme-Baklm

Tasarla Yap

Anahtar Teslim

Kamu sektori ile

kamuya ait
tesisleri  isletme
hakki ve bakimi
icin kurulan
ortaklik

Kamu sektorli

sadece tasarim ve
insaat  asamalar1

icin Ozel sektorle

calisir.  Servisin
finansmanni
kamu sektori
saglar.

Bu modelde kamu

sektori finansman

saglayici
konumundadir.
Kamu sektori

belirlenen tesisisin
insasi ve

isletilmesi icin

-Bakim kalitesinin
arttirilmasi

-maliyet tasarrufu

-Ozel  sektdriin
deneyimlerinden
faydalanma istegi
-Insaat
asamalarinda
yasanacak
risklerin
tamammin  Ozel
sektore

devredilmesi,

-Kamu insaat

risklerini ozel
sektore devretme

sans1 elde eder.

-Kamu sektoriine
nazaran ozel
sektor yeni

teknikler ile hizhi

- Yapilan toplu
sozlesmeler  daha
ayrmtili  sézlesme
yapilmasina 1zin

vermeyebilmektedir.
- Yeniden  bir
sOzlesme yapilmasi
bir

getirmektedir

kamuya yik
-Ozel sektoriin kendi
i¢ denetiminin daha
az olmasi,
-Projede

degisiklik

isteklerinin

yasanan

prosediirleri ile
ugrasilmasi,
-tasarim ve  insa
maliyetlerinin
kontroliinlin  kamu
sektoriinde
olmamasi
-Maliyetlerin ve
giderlerin
belirlenmesinde
kamu sektoriin
etkinsiz olmasi,
-Siire¢  beklenenden
daha fazla kompleks

barmdirmasi,

19



Ek Hizmet

Kirala-Gelistir
Islet veya Satin
Al-Gelistir-Tslet

smirmi belirledigi
stireler
baglaminda 6zel
sektoriin
imtiyazina brrakir.
Kamu  yOnetimi
burada ozel
sektoriin ingaat ve
isletme
yeteneginden
faydalanmay1
ama¢ edinmistir.
Kamu kesimi
envanterinde
bulunan bir tesise
ilave yapabilmek
icin ihtiyac
duyabilmektedir.
Ozel sektor
finansman saglar
ve insaat1 yapar ve
yapilan bu ilave
servisin  isletim
hakkini
kesiminden
bir
alabilir.
Ozel

durumda olan veya

kamu

belli

stireligine
sektor  atil
verim diistikligi
yasayan tesisi
kiralar ya da satin

alr, gelistirir

gerceklestirmeye
daha uygundur.

-Kamu Kesimi
ilave yapilan kistm
icin finansman

saglamak zorunda

degildir.

-Finansal yatirimi
ozel sektor
yapacagi i¢in

riskler 0zel sektore

devredilmis olur.

-Atil durumda olan
isletme 1slah
edilmis olur,
-Finansman ve

isletme riskleri

-Yatrim: ve planm
0zel sektor yapacagi
icin kamu kesimi
agisidan bir kontrol
kayb1 s6z konusu

olmaktadir.

-Proje finansmani ve

yap1 itibariyle
kontroliin ozel
sektorde olmasi
maliyetin kamu
sektoriintin

beklentilerinden

fazla olmasi

-Tesisin  modernize
edilmesi veya tesisin
isletilmesinde kamu
kesiminin  kontrol
kaybu,
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Yap-islet-Devret

modernize ettikten
sonra belirli siire
isletir. Kamu
kesimi tesisi
kiralama veya
satma  yetkisine
sahiptir.

Bu modelde 06zel
kesim proje

basinda belirlenen

uzun donemli
tesisi kullanim
imtiyaz1 geregi
tesisin
tasarlanmasi,
finanse  edilmesi
ve yapimini
iistlenir.
Belirlenen stire
boyunca tesisi
isletir. Siire
sonunda kamu
kesimi tesisin
bakim ve
techizatlariyla

birlikte teslim alir
ve kendisi isletir
veya tekrardan
0zel sektore kiraya

VErir.

Ozel sektore
devredilir,

-Kiralama  veya
satim islemi

sonrasi kamuya bir
nakit girisi olur
-Kamu kesimi

yapilmasi istenilen

altyap1 yatirimini
finans saglamadan
hayata  gec¢irmis
olur,

-Kamu kesimi
yapilan tesisin
daima sahibi
konumundadir
sadece  kullanim

imtiyaz1 vermistir.

-Atil  durumdaki
tesisin
degerlemesinde

yasanan zorluklar,

-Ozel sektor
yatirimcinin iflasi,

-Ozel sektoriin
alaninda uzman
olmamasi ve

performans eksikligi
gibi  sorunlar ile

karsilasilmasi,
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Yap-Sahip ol- -Tesisisin -Kamu kesiminin -Tesisin  kullanim
Islet-Devret yapilandirilmast herhangi bir siiresi icin
ve hizmete kaynak ayirmadan iretiminde olusacak
acilmasi icin gerekli bir tesisi maliyetler baz
gerekli finansman1  halka kazandirir, alindigindan dolay1
Ozel sektor temin -O6zel sektor tesisi  Ozel sektor
eder belirli stire yetkilidir,
-Ozel sektor isletecegi icin -Ozel sektdr tesisi
yaptigi yatirim piyasa kosullarna zamansiz kamu
miktart siiresince uygun kaliteli iriin ~ kesimine devretmek
tesisi isletme hakki ortaya ¢ikar, zorunda kalabilir,
elde eder. -Kamu kesimi -Tesisisin
tesisin tiretiminden
olusumunda isletilmesinde yetkili
olusacak birim o6zel sektor
sorunlardan oldugu i¢in kamu
sorumlu degildir,  kesimi kontrol
-Kamu kesimi agisindan etkisiz
riskleri O0zel kalir,

sektore devretmis
olur,

Kaynak: British Columbia Ministry Of Municipal Affairs, Public Private Partnership A Guide For
Local Goverment, Canada, 1999, s. 7-10.; Slobodan ACIMAVOVIC, Marija DZOPALIC, Public-
Private Patnership(PPP) As A Form Of Cooperation, Montenegrin Journal Ekonomics, 2008, cilt:8,
s. 73.

1.6. Kamu Ozel Sektér Ortakhginin Asamalari

Tablo 3 incelendiginde, halk icin faydasi tespit edilmis ve olusturulmasi
istenilen bir KOO projesinin tam olarak faaliyete ge¢gmeden 6nce bir takim farkli
asamadan gecmesi gerekmektedir. Cogu iilke belirlenen bir projeyi tam olarak
gelistirmenin yetersiz oldugu ilk asamada bulunmaktadir. Aksine ii¢lincii agamada
bulunan az sayida iilke projeleri onemli bir asamay1 temsil etmektedirler. Son asamaya

gelmis iilkeler, iilkelerinde KOO icin gerekli kurumlar1 dahi olusturmuslar ve
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alanlarinda uzmanlasan kurumlar yardimiyla dikkatlerini karmasik projelere ve

finansal diizenlemelere vermislerdir®,

Tablo 3: Kamu Ozel Sektor Ortakhg Gelisim Asamalar

KOO politikasinin
genel cercevesinin
olusturulmasi
Projenin
olusturabilmesinin
yasal  zemininin
kontrol edilmesi
Hazirlanan biitiin
projelerin
siirlarinin
belirlenmesi
Projenin
gerceklesmesi icin
konsorsiyumlar
kurulmasina
olanak saglamak,
desteklemek
Devletin elindeki
bilgi birikimini
ozel sektore
aktarilmasi ve

firsatlarin  erken

Devlet meclisine Bu asamada;

KOO’n1 tanitmak
ve reformlar
yapilmasini
saglamak

Devlet igerisinde
gerekli kurum ve
departmanlarin
kurulmas1 ve bu
kurumlar
tarafindan
sektorel bazl
uygulama
kilavuzlarinin
hazirlanmasi
Sadece  sifirdan
KOO projelerinin
hazirlanmasina
degil eski KOO
projelerinin  de
gelistirilmesinin
desteklenmesi,

tesvik edilmesi

Tamamen
tanimlanmis
kapsaml bir
sistem hayata
gecirmistir.

KOO  &niindeki
yasal engellerin
kaldirilmasi
gerceklesmistir.
KOO
modellerinin
gereken diizeyde
gelistirilmis ~ ve
gereksiz
olanlarinin
elenmis olmasi,
Uzun donemli
KOO alaninda
politik fikir birligi

saglanmasi,

38 United Nations Economic Commision For Europe (UNECE), Guidebook On Promoting Good
Governance In Public-Private Patnerships, United Nations Publications New York And Geneva,
2008, 5.6
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yakalanmasinin

Kurulan KOO

Proje bazli

saglanmasi projelerinin risklerin gelismis
e Devlet olarak pazarda bigimde dagitim1
yatinm yapacak tesviklerine e Devletteki atil
kurumlarin devam etmek durumda olan
desteklenmesi e Olusturulan KOO fonlarm KOO
amaciyla gerekli projelerin projeleri icin
yatirim icin uygun arttirilmasi ve olusturulan

Pazar alamimin daha fazla sektore konsorsiyumlara
Olusumunun yayilmasini kullanim  imkani
saglanmasi tesvik etmek saglanmasi
e Yeni yatirim e Yatmrmm
sermayelerinin yapilabilir
tedarik projelerin
edilmesinin belirlenmesi

Oniiniin a¢ilmasi amaciyla egitimli
kadrolarin
yetistirilmesi
Kaynak: United Nations Economic Commision For Europe (UNECE), s.7.

Tablo 3’ii inceledigimizde KOO projelerinin devlet agisindan baslangigtan

bitigine kadar siiren silirecin agamalar halindeki siireci ayrintili olarak incelenmisti.

1.7. Kamu Ozel Sektor Ortakhg Basarisina Ve Basansizhgina Etki Eden

Etmenler

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi projeleri gergeklestirmesine baglamadan veya
baslanildiktan sonra proje yapisina etki eden bircok etmen bulunmaktadir. Bu
etmenleri KOO projelerinin basarili olmasindaki etmenler ve basarisiz olmasindaki
etmenler olarak iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Basarili olmasinda veya basarisiz
olmasindaki etmenlerin kaynaklari, bazen kamu kesimi bazen ise iilke ekonomik
yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu konu Tablo 4’de maddeler yardimiyla

incelenmistir.
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Siirecin seffaf olmasi

Piyasada olusan tekliflerle 6zel
sektoriin  rekabet edebilir
olmasi

Yiiksek riskli alanlarda, alana
orantih  gelirlerdeki artisin
olusmasi,

Devletin kredi olanaklarini
artirmasi,

Ozel sektoriin gerekli malzeme
tedarik sorunlar1 yasamamasi,
Kosullarin risk yonetimi icin
uygun olmasi,

Hiikiimetin Devlet garantisini
ozel sektore saglamis olmasi,
Ekonomik kosullarin olumlu
bir yol izlemesi,

Devlet yonetiminin istikrarh
bir yapiya sahip olmasi,
Mevcut finansal piyasanin
giiclii olmasi,

Kurulacak konsorsiyumlarin
giiclii, giivenilir ve teknik
olarak kabiliyetli bir yapiya
sahip olmasi,

Ozel sirketin alaninda uzman
kurumlarla her zaman is

birligine acik olmasi

Tablo 4: KOO Projelerinin Basarisina veya Basarisizligina Neden Olan Etmenler

Seffaf ortamin tam olarak
saglanamamis olmasi,

Kurulan ortakliklarda ¢ikarlarin
ve beklentilerin farklilik
gostermesi,

Uygun  olmayan  fizibilite
calismalarinin yapilmasi,
Devletin konu hakkinda amaglar1
tam olarak belirlememesi ve
taahhiitleri tam olarak
vermemesi,

Karar verme siirecinin karmasik
bir yapiya sahip olmasi,

Koti tanimlanmis sektor
politikalarmin bulunmasi,

Yasal ve diizenleyici gergevenin
yetersiz kalmasi,

Risk yonetiminin diisiik olmasi,
Hiikiimet politikalarinin
giivenirliliginin diisiik olmasi,
Yurt i¢i sermaye piyasalarinin
yetersiz olmasi,

Ozel sektériin kullanimma imkan
saglayan uzun vadeli kredi
imkaninin diisiik olmas,
Piyasada rekabet eksikliginin

yasanmasi,

25



e Ve tabi ki; itibar, giiven ve
motivasyonun yiiksek olmasi

Kaynak: Hoosein DARVISH, Patrick X.W. ZOU, Martin LOOSEMORE, Guo Min(Kevin) ZHANG,
“Risk Management, Public Interests And Value For Money In Ppp Projects: Literature Review
And Case Studies”, The CRIOCM 2006 International Symposium on “Advancement of Construction
Management and Real Estate, 2006, s.5.

Tablo 4 incelendiginde belirlenen bir projenin basarili veya basarisiz olmasinda
kamu ile 6zel sektor ortagina bir¢ok gorev diismektedir. Gerekli birimlerin zamaninda
alacag1 kararlar ve uygulamalar yardimiyla projenin basarili bir yol izleyecegi
goriilmektedir.

Mary Beth CORRIGAN ve Digerleri’nin eserinde KOO modellerini

kullanacaklara basarili olmanm gerekli maddeleri sayilmistir. Bunlar®;

e Projeye baslamadan 6nce hazirliklarin eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi,

e Olusturulan konsorsiyumun amag, istek ve beklentilerinin tam olarak dogru
anlasilmasi ve ¢alisma kadrosunun iletisime dahil edilmesi,

e Tiim taraflar i¢cin risklerin ve kazanglarin belirlenmesinde agik bir yol
izlenmesi,

e Karar verme siirecinin net ve akilc1 olmasina dikkat edilmeli,

e Biitiin taraflarin gorevleri yerine getirdiginden emin olunmasi gerektigi,

e Giivenli, tutarh, koordineli bir liderligin tercih edilmesi,

e Birbirine bagli bir sektor igerisinde erken ve sikga iletisim kurulmasinin
saglanmasi,

e Adil bir anlasma yapisinin miizakereler sonucunda belirlenmesi,

e Temel bir deger olarak giiven konusunun ele alinmasimin énemi

1.8.Kamu Ozel Sektér Ortakhklar: Avantajlarn Ve Dezavantajlar

Kamu 6zel sektor ortakligi ile birtakim hizmetler saglanirken ortaklik isminden
de anlasilacag iizere ortakligin saglanmasinda iki taraf bulunmaktadir bunlar; kamu
ve dzel sektor. Bu iki tarafin birlesmesinde iki ana etmen bulunmaktadir. Ilki serbest

piyasada bulanan 6zel isletmenin hizmeti sunarken daima karin1 maksimize etmeyi

% Mary Beth CORRIGAN, Jack HAMBENE, William HUDNUT, Rachelle L. LEVITT, John
STAINBACK, Richard WARD, Nicole WITENSTEIN, Ten Principles For Successful Public/Private
Partnerships, Urban Land Institute, 2005, s1.
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amaclamasi, kamu sektorii ise 6zel sektorler girdigi ortaklikta biitgeye yiik olmadan

kamusal hizmetleri saglamaya ¢caligmasidir. Yapilan arastirmalar ve ¢iktilar yardimryla

yapilan analizler gdsteriyor ki bir KOO’da olmasi gereken kamu ve dzel sektdr

aralarinda kalitede, verimlilikte ve hesap verebilirlikte birbirlerine olan sorumlulukta

gizlidir®.

1.8.1. Avantajlar

Kamu 6zel sektdr ortakligmin avantalari asagidaki bendlerde siralanmistir 4%,

GereKli bir alt yapinin faaliyete ge¢gmesi hizlanir: Mevcut ekonomik
durumda gerekli bir takim altyap1 hizmeti hiikiimetin kullanimdaki
gelirinin kisitli, yatirim maliyetinin yiiksek olmasi ve devlet biitcesinde
yasanan agiklar dolayisiyla yatirimlar ertelenebilmekte ya da yatirimin
faaliyete gecmesi zaman almaktadir. KOO sayesinde 6zel sektdrle
yapilan paylasimlar sonucunda gerekli yatirimlarin hayata gegirilme
imkani saglanmistir.

Uygulanacak projenin tesliminin daha hizh olmasi: Bir onceki
maddede uygulanmak istenen fakat maddi olanaksizliklardan dolay1
uygulanamayan ya da bekletilen projenin erken uygulanmasinin
avantajindan bahsetmistik. Buradaki avantaj ise yapimina baslanan
projenin devlet ve Ozel sektoriin koordineli galismalar1 sonucunda
devletin gerekli tesvikleri saglamasi ve 6zel sektoriin kullanabilecegi
kisa ve uzun vadeli kredileri tahsis etmesi projenin hizlanmasinda
Oonemli rol teskil etmektedir.

Toplam maliyetlerin azalmasina yardimci olmasi: Belirlenen
projenin geleneksel devlet eli ile gergeklesmesi ile 6zel sektor ortakligi
ile hayata ge¢irilmesi arasindaki en belirgin ¢izgi 6zel sektoriin

maliyetleri en aza indirme ve bu sekilde kar marjin1 artirma istegidir.

40 Mona HAMMAMI, Jean-Fransois RUHASHYANKIKO, Etinne B.YEHOUE, “Determinants Of
Public-Private Partnerships In Infrastructure”, international Monetary Fund (IMF) Working
Paper,WP/06/99/, 2006, s.4.

“1European Commission, “Guidelines for successful public-private partnerships, DG Regional
Policy”, 2003, s.15.
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Bu sayede 6zel sektorle ortak yapilan projelerde performansin daha
yiiksek olacagi planlanmaktadir.

Risk dagihminin daha iyi gerceklestirilebilmesi: Hazirlanacak
projenin en iyi maliyetle, en iyi kadro ve en iyi siireyle bitirilmesi
amaglaniyorsa bunun i¢in proje hazirlanmasi agamasindaki risklerin en
optimal bi¢imde kamu ve 0zel sektor arasinda dagitilimasi
gerekmektedir. Bu sebepten dolay1 tek basma bir liretim anlayisindan
ziyade ortaklasa iiretim gerceklestiren KOO projeleri bunun en iyi
ornekleridir.

Daha yiiksek performans elde edilmesi: Bir projedeki performansin
artirilmast i¢in risklerin paylasilmasi, tesviklerin saglanmasi ve
O0demelerin belirli bitirme standartlarma baglanmas1 konularina
baghdir. KOO projelerinde belirlenen kistaslar proje performansinin
artmasia olanak saglamaktadir.

Hizmet Kkalitesinin artirnlmasi: Devletin  geleneksel tedarik
yontemlerine gore, 6zel sektor ile yaptigi ortaklik ile proje
gerceklestirmesi sonucu 6zel sektoriin uluslararasi tecriibesinden
faydalanma imkam saglamaktadir. Ayrica devletin Dbelirledigi
performans kistaslar1 neticesinde ceza ve ddiillendirmeler olusturulmak
istenilen projenin kalitesinin artirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Ek kredi olanaklarimin saglanmasi: Devlete nazaran 6zel kesimin
projeye gerekli ek kredi elde etme olanaklar1 daha genis bir yapiya
sahiptir. Devlet, ek kredi istegi gelistiginde uygun kosullar1 dener ve
tedarik edemez ise halka yapacag siibvansiyon harcamalarindan veya
biit¢e harcamalarindan bu kredi agigini karsilamak sonucundadir. Fakat
0zel sektor i¢ veya dis kredi olanaklariyla bu finansman agigmi kapatir
ve devlet bu konuda harcamak yapmak zorunda kalmamaktadir.
Kamunun denetim yoniiniin aciga cikmasi: Devletin geleneksel
yontemle sadece kendisinin altyapt hizmetlerinin saglanmasi
formatindan kurtulup bunun 06zel sektdrle bir sdzlesme dahilinde
gerceklestirilmesi kamu yOnetiminin de gliglenmesine bir etken
olmustur. Bu sayede kamu diizenleyici ve denetleyici olarak gorev

alacaktir. Projelerin performanslari, hizmetlerin planlanmasi ve halka
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teslimine kadar ki slirece odaklanmasma olanak saglamistir. En iyi

sonuclarin elde edilmesi i¢in ¢aligmasi i¢inde bir firsattir.

1.8.2.Dezavantajlar

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi’ nin dezavantajlarini asagidaki bentler yardimryla

siralamak miimkiindiir olursak*?:

e Devlet icin gerekli kamu altyapilarimin 6zel sektor inisiyatifine
birakilmas1 algisi: Bir sosyal devlet ilkesi olarak devlet, altyapi
hizmetlerini halkina bir araci olmadan geleneksel yatirim yontemleri ile
halkinin faydasini 6n plana alarak saglamasi gerektigi 6zel piyasaya ve
sirketlere bu gdrevlerin devretmemesi gerektigi vurgulanmistir. KOO
projelerinde bu konu en fazla elestiri alan noktalardan biri olmustur. Bir
diger konu ise geleneksel yatirim yontemleri kullanilarak devletin
kendi iirettigi kamu yatirimi devlet tarafindan ticretsiz veya c¢ok ciizi bir
iicret karsilig1 halka sunulmaktadir. Burada devlet 6zel sektor gibi kar
amaci giitmemekte aksine halkiin refahi ve faydasi i¢in caligmaktadir.
Bu sebepten dolay1r kamu yatirmminin yerine KOO kurularak altyap:
hizmetlerin 6zel sirketler tarafinda saglanmasina kars1 ¢ikilmastir.

e Projenin gerceklesmesi icin 6zel sektor ortagina édenen bedeller
(para veya kullamm hakki gibi) ile projenin toplam maliyeti
arasindaki farkin fazla olmasi: KOO uygulamalarinda projenin
gerceklestirilmesinde kilit rol oynayan 6zel sektor ortagi, finansman
risklerini, liretim risklerini ve bir takim organizasyon risklerinin
tamamimi kendi {izerinde toplamaktadir. Ozel sektdr ortagmin projeyi
gerceklestirmesi ve bu kadar riski iizerinde barindirmasi {izerine 6zel
sektor ortaginin kar gézetimi ve fayda maksimizasyonu neticesinde
hayata gecirilen projenin belirlenen toplam maliyeti ile 6zel sektor
ortagina O0denen bedeller arasinda olduk¢a ciddi farklarin olustugu

gorlilmiistiir. Bu fark yeri geldiginde olusturulan tesisin nihai

42 Yusuf UYSAL, Yerel Yénetimlerde Kamu Ozel Isbirligi(KOI) Uygulamalarinin iki Yénii: Avantajlar
Ve Dezavantajlar, Kent Kiiltiirii Ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, Cilt: 10, Say1: 2, 2007,
5.186-192.
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kullanicilar1 yani halk tarafindan kullanim bedeli tahsili olarak
karsilanmakta, yeri geldiginde ise devlet ile yapilan anlagmalar
neticesinde belirlenen ciizi kira bedelleri ile belirlenen yillar itibariyle
kiralama veya olmasi gereken yillardan daha fazla yil kullanim
hakkmin elde edilmesi olarak gosterilmektedir. Bahsi gecen projenin
klasik devlet yatirimi seklinde gerceklesmesi devlete daha az yiik
yiikleyecek ve nihai tiiketici olan halka ise daha az maliyetler ile
kullanom imkani saglanmis olacagi iddialarini ve tartigmalarini
beraberinde getirmektedir.

Kamu Ozel Sektér Ortakhfi sermaye tahsisinde etkinligin
saglanamamasi: Devlet acisindan gerekli altyapt yatirimlarmin
“kamunun finansman olanaklarmin smirlilig’” ve “6zel sektoriin
finansman kaynaklarina miiracaat edilmesinin kag¢milmazhgr”
gerekcesine dayandirildigr goriilmektedir. Bu algilama incelendiginde
bir yanilgi oldugu belirlenmektedir. Hiikiimetin bir altyap1 projesinin
gerceklestirememesi ve 6zel sektoriin bahsedilen projenin tamamini
kendi 6z kaynaklarini kullanarak hayata gegirmesi ¢ogu kez miimkiin
olamamakta ve ¢cogu kez 6zel sektoriin i¢ veya ¢ogu kez basvurdugu dis
kreditorler yardimiyla proje yatwrmmlarini gergeklestirmektedir. Ayni
projenin geleneksel devlet eliyle hayata gegirilmesinde gerekli
finansman kaynaklar1 ise vergiler, i¢ bor¢lanma veya dis bor¢lanma
yontemleridir. Buradan da anlasildigi gibi devletin gelir saglama
yontemleri 6zel sektore nazaran daha fazla olmakta ve kredi risk
oranlarina bakildiginda 6zel sektore kiyasla devlet kredi tahsisi daha
ekonomik ve 6deme taksitleri daha uzun stireleri kapsayabilmektedir.
Kredi, finansman maliyetleri agisindan diisiiniildiigiinde devlet 6zel
sektore gore daha avantajli goziikmekte 6zel sektdr bu dezavantaji
neticesinde tesisin liretim maliyetleri artmakta bu da 6zel sektoriin tesis
tizerindeki haklarmi etkilemektedir.

Kamu Ozel Sektér Ortakh@i Siirecinin yeterince acik ve seffaf
olmamasi: Gergeklesmesi istenilen bir projede kamu ile 6zel sektor
arasinda risk ve maliyet paylasimmnin ne 6lgiide yapilacagi, projenin
toplam maliyetinin tam olarak ne kadar oldugu, 6zel sektore ne kadar

bedel 6denecegi gibi konularda toplumun ne 6l¢iide bilgilendirildigi
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konusu her zaman net ve kesin bir sekilde ifade edilememektedir.
Kamuoyu istedigi zaman proje hakkindaki genel bilgilere ulagsmasinin
oniinde bir engel olmamalidir. Bilgilere tam olarak ulasilamadig vakit
iretilmek istenilen proje agir elestirilere maruz kalmaktadir. Bu
seffafliktan kaynaklanan aksaklik konusu sadece gelismemis veya
gelismekte olan tilkelerde goriilen bir konu degildir. Gelismis iilkelerin
bir¢ogunda da rastlanilmaktadir.

Risk dagihminin en optimal bicimde gerceklestirmenin zorlugu:
Projenin basarisiz olmasindaki en biiylik etkenlerden bir de projenin
sahip oldugu risklerin i1yi analiz edilmeyerek gerekli Onlemlerin
almmamasi ve risk yonetiminin basarisiz olmasi gosterilmektedir. Proje
stirecinin hazirlik asamalarinda risk dagilimmin uzun yillar siirecek
iretim asamalarin1 kapsayacak bicimde yapilmamasi ve sorun
olusturabilecek biitiin aksakliklarin analizlerinin yapilip isabetli
Ongoriilerin hazirlanamamasi projenin basarisinin dniindeki en biiyiik
engellerden oldugu bilinmektedir.

Kamu ve ozel sektor arasinda proje beklentilerin farkhhk
gostermesi: Kamu kesimi agisindan yapilan projeler ve hizmetlerde kar
amaci giitmeden toplum yarar1 esas aliarak halkin refah seviyesinin ve
halkin kullanim imkanlarmm artirilmas1 amac¢ edilmektedir. Ozel
sektor ise yaptigi yatirimlar ve projelerde devamliligini siirdiirebilmek
amaciyla kar maksimizasyonu amag¢ edinmesi ag¢isindan kamu ile
yatirim ve hizmet saglama bakimindan bir tezatlik olusturmaktadir. Bu
tezatliga istinaden devletin 6zel sektor ile ortak projeleri gerceklestirme
cabasina girmesi ortak projenin hangi asamada kamu yararina, hangi
asamada 06zel sektoriin kar elde etme istegine hizmet edecegi muamma
bir yapiya donligmiistiir. Vatandaslarin sosyal devlet anlayis1 olarak
benimsedigi, devletin devlet oldugu i¢in yapmasi gereken temel altyap1
hizmetlerinin dahi 6zel sektdre devredilmesi ve bu alanlarda da kéar
amaci giiderek fiyatlandirma yapilamasi toplum agisindan kolay kabul
edilebilir ve c¢abuk aligilabilir bir durum olmayip birtakim

olumsuzluklarin meydana ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYEDE KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIKLARI:
ULASIM HiZMETLERI

Belirlenen bu baglik altinda 6ncelikle ulasim ve ulagim hizmetlerinin tanimi1 ve
ozellikleri ~ incelenecektir. Sonrasinda KOO’nmn Diinya acisindan  genel
degerlendirmeler yapilacak ve ilerleyen kisimlarda segili iilkeler araciliyla ulasim
alaninda projeler incelenecek ve sonrasinda Tiirkiye’de KOO konusuna giris yapilip
ulagim hizmetleri konusu ayrmtili olarak incelenecek ve ulasim hizmetlerinin farkli
kullanim alanlarina uygun segilen proje érnekleri yardimiyla KOO Ulasim Hizmetleri

konusu ayrintili olarak incelenecektir.

2.1.Ulasim ve Ulasim Hizmetleri

‘Ulasim’ ifadesi Latin kokenli bir kelime olup Ingilizce karsihigi trans (bir
yerden baska bir yere) ve portare (tasimak/gotiirmek) kelimelerinin birlesiminden
olusan ‘transport’, ‘transportation’ kelimeleriyle ifade edilmektedir. Ulasim
kelimesinin Osmanlidaki karsilig1 ise ‘miinakale’, ‘miinakalat’, ‘muvasala’ kelimeleri

olmaktadir®®.

Ulasmm ihtiyacinin ortaya ¢ikmasmdaki ana etmen “hareket” faktoriinden
kaynaklanmaktadir. Buradaki hareketten kasit ise insanlarin, nesnelerin, fikirlerin ve

sermayenin hareketini kapsamaktadir®®.

2.1.1.Ulasim Hizmetlerinin Tanimi

Ulasim, insanlarin ve nesnelerin gesitli ihtiyaglar dogrultusunda zaman ve

mekan faydasi saglayacak sekilde yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Ulagim

3 Ergiin KAYA, Ulastirma Sistemleri, Editorler: Ender GEREDE, Nil ARAS, Anadolu Universitesi
Yaymlari, Yayin No: 2505, s. 4.

4 Omer Faruk INCILI, Tiirkiye’de Ulasim Aglari-Dogal Ortam Etkilesiminin Cografi Analizi,
Doktora Tezi, 2018, s.2.
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yahut tagima eylemi, kiiciik 6lcekte ve kisa mesafelerle siirli olabilecegi gibi, kitalar

aras1 ve hatta gezegenler arasinda da olabilmektedir®.

Ulasim hizmetleri; modern toplumun giinliik yasaminin vazgegilmez bir
pargasini olusturan ve insanlarin var olabilmelerine olanak saglayan ekonomik ve
sosyal acidan ihtiyaclarinin karsilanabilmesinde dnemli 6zelliklere sahip araglar1 bir
araya getiren sistemi ifade etmektedir. Geg¢misten, giiniimiizde yasanan modern
yasama dek, ulagim hizmetlerinde yasanan gelismeler, sanayi, ticaret, teknoloji ve
toplumsal alanda meydana gelen gelismelere paralellik gostererek daima gelisme

egiliminde olmustur?®.

‘Ulasim’ ve ‘ulastirma’ terimleri genellikle birbirleri yerine kullanilmakta ve
anlam karmasalarina yol agmaktadir. Terimlerin birbirleriyle iliskili olmasinin yaninda
farkli anlamlar da icermektedir. “Belirli bir noktadan baska bir noktaya gidis-gelis
veya insan ve Uriinlerin, bir noktadan baska bir noktaya tasinmasi ulasim olarak
tanimlanirken, ulastirma; insan, mal ve haberlerin, istenilen yerlere tagmnmasini
(transferini) saglayan yol sistemleri ve bu yol sisteminde isletilen tasitlar ve tiim bu
sistemi diizenleyen mevzuat, yasa ve yonetmelikleri kapsayan bir anlama gelmektedir.
Buradan hareketle ulasim basit bir ifade ile yer degistirme iken ulastirma ise ulasim

hizmetini de kapsayici genel bir ifadeyi temsil etmektedir®’.

2.1.2.Ulasim Hizmetinin Ozellikleri

Birlesmis Milletler tarafindan 2002 yilinda hazirlanan sektorlerin ayrintili
siniflandirma listesinde ulasim hizmetleri hizmet sektOriiniin alt sektorii olarak
gosterilmektedir*®. Fakat ulasim hizmetini ekonomik katkis1 bakimindan
degerlendirmek tek tarafli bir gozlem olmaktadir. Ulasim hizmetleri diger biitiin
sektorler ile yakindan iliskilidir. Bu iliskileri kategoriler olarak incelediginde; sosyo-

ekonomik, psikolojik, planlama ve miihendislik yonleri bulunmaktadir.

*Levent DEMIRELLI, Tiirkiye’de Kentsel Ulasim Politikasindaki Degisimin Yapisalei Analizi
(1946-1980), 2018, Doktora Tezi, .119.

% Oytun MECIK, Ulastirma Aglarinin Ekonomik Entegrasyonlara Etkisi ve Tiirk Diinyas1 Boyutu,
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Cilt: 5, Say1: 2, 5.23.

4 Hayati DOGANAY, Unal OZDEMIR, Ibrahim Fevzi SAHIN, Genel Beseri Ve Ekonomik
Cografya, 2012, Pegem Akademi, s.347

8 UN-United Nations Statistical Commission, Central Product Classification CPC Version 1.1, 5-8
Mart 2002, s.129-136.
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Bu belirlenen kategoriler agisindan ulagim hizmetleri; Kaynaklarin kullanimi
ve yatmrmmlarm islevselligi acisindan ekonomik, Insanlarin iizerinde olumlu ve
olumsuz etkileri sebebiyle psikolojik, Ulagim aglar1 insasindaki teknikler agisindan
miithendislik, Yol giivenligi ve mevsimsel farkliliklar i¢in klimatoloji alanlar1 arasinda

etkilesim icerisinde bulunmaktadir®.

Ulasmm hizmetlerinin 6zelliklerini, ulasim araci ve maliyet faktorleri goz

oniinde bulundurmak suretiyle incelendiginde®’;

e Ulasim hizmetleri stoklanamaz,

e Ulasmm hizmeti, tasinabilir bir hizmettir,

e Ulasim hizmetlerinde sabit maliyetler yiiksektir,

e Ulastirma yatirimlari jeopolitik ve cografik yapiya gore sekillenir,

e Ulasim hizmetlerinde tarifeleri etkileyen bir¢ok etmen bulunmaktadir,

e Ulasim hizmetlerinde planlanan yatirimlarin yoniinii teknolojik
gelismeler belirlemektedir,

e Ulasim hizmetlerinin sunumu meteorolojik kosullardan

etkilenmektedir gibi 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir.

2.2.Diinyada Kamu Ozel Sektor Ortakhgi: Ulasim Hizmetleri

Kamu hizmetlerin sunumunda 6zel sektorden yararlanma sanilanin aksine ¢ok
eski zamanlara kadar dayanmaktadir. Eski Misir’da, eski Yunan ve Roma’da, sahis,
kurum veya kurulan ortak vakiflar ile Devlet arasinda, kamu arazilerinin uzun siireli
kiralanmasi, vergilerin toplanmasi ve hatta kentlerin siirekli tekrar eden altyap1
yatirimlarinin ve olusturulan altyapi yatirimmin bakimmin yapilmasi amaciyla
sozlesme yapilmistir. Yapilan sézlesme neticesinde devletin yerelde gorevlendirdigi

ozel kesim, kamu hizmetin saglanmasi amac1 tagimaktadir®.,

9 Ebru Vesile OCALIR, Hermann KNOFLACHER, Ankara’da Ulasim Tiirlerinin Enerji Kullanimi ve
Mekansal Yapiya Etkileri, Gazi Universitesi Miihendislik-Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23,
Say1: 3, 2008, s. 611.

0 Ali KABASAKAL, Ali Osman SOLAK, Demiryolu Ve Karayolu Ulastirma Sistemlerinin
Ekonomik Etkinlik Analizi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Cilt: 10, Say:: 1, s.
124.

51 Perihan Senel TEKIN, Yusuf CELIK, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Bir Finansman Y&ntemi Olarak
Kamu-Ozel Ortaklig1 Politikasinin Politika Haritalama Yéntemi ile Analiz Edilmesi”, Ankara Saghk
Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 3, s. 82.
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2.2.1.Tarihsel Gelisim

Roma imparatorlugu donemi olan 539 yillarindan giiniimiize kalan yol, liman,
Pazar yeri, hamam gibi toplumun ortak kullanim alanlar1 olan kamu hizmetlerin
topluma saglanmasi igin hazirlanmis yasal diizenlemelere rastlanilmaktadir®. Bu yasal
diizenlemeler araciliyla kamu hizmetlerinin sadece devlet kurumlar1 veya gorevlileri
tarafindan saglanabilecegi yargisinin Oniine gecilmis ve imtiyaz adi altinda bu tiir
hizmetler 6zel kesim tarafindan da sunulmaya baglanmistir.

Ikinci diinya savas sonrasinda ulusal kalkinma ve toparlanma asamasima gecen
Avrupa devletleri ulus insasinda KOO veya imtiyazlar ile 6zel sektoriinde bu siirece
dahil olmasimi saglamistir. Ulus insasinda sahip olmak istenilen nokta devletin her
alanda var oldugu ve topluma dokundugu algis1 yaratabilmektir. Buradaki kilit nokta
yapilan kamu hizmetleri yerelde devleti vatandaslara goriiniir kilan bir etmendir.
Yapilan kamu hizmeti adeta elle tutulur gozle goriiliir hale getirmektedir. Devletin
belirlemis oldugu imgeler yapilan pratikle hayata ge¢irilmis olmaktadir. Bu siiregte
Avrupa devletleri ulus insasinda bolgesel olarak gerceklestirdigi postaneler, belediye
binalari, polis merkezleri, hastane, okul gibi kurumlar kurulmasi amaciyla 6zel
kesimlerle ortak projeler gerceklestirmistir. Kurulan vakif ve benzeri kuruluslar
yardimiyla kamu hizmetlerini ger¢eklestirme yoluna gitmistir®3,

Giiniimiizde ise KOO ortaklig1 daha ¢ok devletlerin ihtiyac1 biiyiik altyap1
projelerinin hayata geg¢irilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Bu yonde kullanilmasinin
temeline bakildiginda kiiresel Olgekte diinya genelinde altyapi yetersizligi dnemli
seviyelere ulasmistir ve diinya genelinde bir¢ok iilke altyap1 yetersizligi sorunu ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Son yillardaki veriler incelendiginde, gelecekteki 15 yil
icinde sadece ongoriilen GSYH artigina uyum saglayabilmek i¢in ulastirma, enerji,
icme suyu ve haberlesme alaninda 58,6 trilyon ABD dolar1 kiiresel altyapi yatirimina
ihtiyac duyuldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir>®. Konuya sadece kalkmma agisindan
bakmak yerine diinya genelinde yasanan, 1,5 milyar insanmn elektrige ve 1 milyar
insanm giivenilir igme suyuna erisimi bulunmamaktadir. Insanlarin saglikli bir yasam

slirmesi ve hayat standartlarini artirict bir etmen olarak olduk¢a gerekli goriilen

52 Steven Van De WALLE, Zoe SCOTT, “The Role Of Public Services in State- And Nation-Building:
Exploring Lessons From European History For Fragile States”, Governance And Social Development
Resource Centre, University Of Birmingham, 2009, s.9.

%3 Steven Van De WALLE, Zoe SCOTT, s.9.

5 Kalkmma Bakanligi, Kamu-Ozel Isbirligi Raporu 2017, Yatirim Programlama izleme Ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Mayis 2018, s.1.
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atiklarin insan ile olugacak temasindan hijyenik olarak ayrilmasi ve bu atiklarin atik
bertaraf tesislerine toplanmasini ifade eden temel sanitasyon uygulamalarina diinya
genel niifusunun 2,5 milyarindan daha fazlasmnin erisiminin olmadig1 bilinmektedir®®.

Diinya geneline bakildiginda gelismis veya gelismekte olan tilkeler yukarida
bahsedilen artan altyapi ihtiyaglarini siirli kamu kaynagi ile karsilamak ve ekonomik
biiyiime ve kalkinmalarin1 hizlandirmak istemeleri sebebiyle bircok alanda KOO
projelerini tercih etmektedirler.

Hazirlanan Grafik 1’de Diinya bankasmin verileri incelendiginde 2017 yilinda
onceki yil verilerine gore tasimacilik alanmmn tamaminda yatirimlar iki katina
yaklagmistir. 2016 yilinda 18,9 milyar dolar yatirim yapilmis iken 2017 yilinda 66
ulagtrma projesine toplam 36,5 milyar Dolar yatirim yapilmistir. Enerji
yatirimlarindan sonra tagimacilik sektorii diger sektorlerin birgoguna gore hem adet
sayist bakimindan hem de yapilan yatirim hacmi bakimmdan 6nde bir sektér olma

yolunda ilerlemektedir®®.

Diinyada ulastirma alaninda demiryolu projeleri, toplam ulastirma alaninda en
fazla payi alan ulasim yontemi olmustur. Grafik 1’ de goriilecegi iizere karayolu 2016
yilinda yiizde 8’lik bir biiylime gdstermis olsa da 2016 yi1linda genel siralamada yiizde
66’lik paydan yiizde 37’ye gerilemistir. Bunun nedeni demiryollarinda (Endonezya ve
Cin liderliginde) yapilan yatirimlarin toplam tasimacilik yatirimlarimin ylizde 45’ini

olusturmasindan kaynaklanmaistir.

Ulastirma projeleri daha ¢cok sermaye destegi alirken, enerji sektorii projeleri
kamudan 6deme/tarife garantisi ile dolayl destek almaktadir. Yalnizca Orta Dogu ve
Kuzey Afrika (MENA) ve Sahra Alt1 Afrika (SSA) agirlikli olarak Development
Finance Institution (DFI, Kalkinma Finans Kurumu) destegi ile gerceklesmistir. Bu
bolgelerde DFi’’nin dis borcu devletin toplam dis borcunun cogunlugunu
olusturmaktadir. East Asia and Pacific (EAP, Dogu Asya Ve Pasifik) ve Latin America
and Caribbean (LAC, Latin Amerika ve Karayipler) yiizde 70 dolayinda

goriilmiistiir®’.

% Kalkinma Bakanligi, Kamu-Ozel Isbirligi Raporu 2016, Yatirim Programlama izleme Ve
Degerlendirme Genel Mudiirliigii, Subat 2017, s.1.

¢ The World Bank, 2017 Transport Sector Private Participation in Infrastructure (PPI), 2018,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31034/132739-PPI1-2017-Transport-
Sector-fullres.pdf?sequence=1&isAllowed=y (10.04.2019)

>” The World Bank, 2018.
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Grafik 1: Diinyada Ulastirma Sektorii Alaninda Yatirim Egilimleri
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Kaynak: The World Bank, 2018, s.3.

Diinya altyap1 yatirimlar1 igerisinde ulasim sektoriinii dort alt sektore
ayrilmaktadir. Bu ayrima gore; Karayolu, Demiryolu, Denizyolu (Limanlar),
Havayolu olmaktadirlar. Bu alt sektorler icerisinden karayolu yatirimlari 10 yillik siire
zarfinda genel yatirimlar igerisinden pay1 diger alt sektorlere kiyasla daima 6nde
olmustur. Grafik 1 incelendiginde 10 yillik siire icerisinde karayolu belirli yillarda
diistis gosterse bile toplam icesindeki pay1 kaybetmemistir. Ayrica karayolu agisinda
grafik 1’de 2010 ve 2016 yillar1 incelendiginde, yatirimlarin iicte ikisini ¢ekmistir.
Karayolunda yasanan en fazla diisiisii ise 2015 yilinda havaalani sektoriinde yasanan
yeni yatirimmlarin neticesinde toplam igindeki payr oldukga azalmasi neticesinde

gormustur.

Ulastirma alt sektorlerinden bir digeri olan Demiryolu sektorii, 10 yillik siireg
icerisinde onemli yatirimlara imza atmistir. Grafik 1 de 2008 ile 2017 yillar1 arasinda
demiryolu yatirimlarini incelendiginde, 2017 yilinda diger sektdrlere orani yiizde 45
diizeyinde gerceklesmistir. Bu oran verilen 10 yillik siire icerisinde aldig1 en yiiksek
puana tekabiil etmektedir. Ayrica bu %45°lik oran 2016 yilindaki orandan 2,5 kat,
2015’ten ise ii¢ kat daha yiiksek bir rakama tekabiil etmektedir.
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Hazirlanan grafik 1 havacilik sektorii agisindan incelendiginde dalgali bir seyir
izleyen havacilik yatirim oranlar1 2017 yilinda %5’lik bir pay alirken agikca
baskilandig1 goriilmektedir. Havalimanlarmin yapimm islemleri yiiksek miktarda
kaynak, teknoloji ve yatirim sahas1 istemektedir. Belirli yillarda say1 olarak az da olsa
yatirim finans oranlarmin ve kapasitelerinin yiiksekliginden dolayi yillik bazda genel
ulagim sektorii yatirim yiizdelerini etkilemektedir. 2015 yilinda birden ¢ok havalimani
yapim iglerinin baglamasindan dolay1 genel toplamda pay1 %55 olmustur. %55 pay ise
diger sektor toplamlarindan bile yiiksek bir rakami temsil etmektedir. 2016 yilinda ise

dagilimdan herhangi bir pay alamamistur.

Hazirlanan grafik 2 ve grafik 3 ile diinya iizerinde belirlenen bolgelerde KOO
projelerinin finansman ihtiyaglarini temin etme yontemleri 2016 ve 2017 yillarinin

karsilastirilmas1 amaciyla iki ayr1 grafik yardimiyla incelenmistir.

Grafik 2, 2016 yilini, grafik 3 ise 2017 yilnin diinya iizerinde belirlenen
bolgelere gére KOO igin ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklarmm temininin verileri
incelenmistir. Hazirlanan grafik 2 ve 3’de gorildiigi tizere 2016 ve 2017 yillarinda
bolgelere gore yatirim kaynaklarinin saglandigi kurum ve saglayicilar yoniinden
incelendiginde Ortadogu ve Kuzey Afrika ile Sahraalt1 Afrika bolgelerinde bulunan
iilkeler KOO yatirmmlarinin finansman desteklerini agwhkli olarak kalkmma

finansmani1 saglayan devletler istii kuruluslardan saglamislardir.
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Grafik 2: Bolgelere Gore Ulastirma Projeleri icin Finansman Saglama Kaynaklar (2016)
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Kaynak: The World Bank, 2018, s. 4.

Grafik 2 ve Grafik 3’de incelenen yillar olan 2016 ve 2017 yillar
karsilagtirildiginda, Sahraalt1 Afrika Bolgesi 2016 yilimda KOO projeleri finansmanin1
%81 oraninda Kalkinma Finansmani Saglayicilar1 Kurumlardan saglamistir. Fakat
Grafik 3 incelendiginde 2017 yilinda yapilan yatirimlarin tamami (%100) Kalkinma

Finansmani Saglayic1 Kurumlar tarafindan temin edildigi goriilmektedir.

Avrupa ve Orta Asya acisindan Grafik 2 incelendiginde 2016 yilinda yapilan
yatirimlarin tamami yerel bor¢ saglayicilari tarafindan temin edilirken Grafik 3
incelendiginde 2017 yilinda yatirimlar, %10 oraninda Kalkinma Finans Saglayict
Kurumlar tarafindan, %71 oraninda Diger Uluslararast Bor¢ Saglayici1 kuruluslar
tarafindan, %19 oraninda ise Yerel Bor¢ Saglayici Kuruluslar tarafindan saglanmaigstir.
2016 yil1 ile 2017 yillar1 arasinda 2016 yilina oranla 2017 yilinda sadece Yerel Borg
Saglayict Kuruluglar tercih edilmeyerek diger uluslararasi kuruluslar da tercih

edilmistir.
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Grafik 3: Bolgelere Gore Ulastirma Projeleri icin Finansman Saglama Kaynaklar (2017)
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Kaynak: The World Bank, 2018, s. 4.

Grafik 2 ve Grafik 3 incelendiginde, Giiney Asya bolgesi ise saglanan
kredilerin ¢ogunlugu Yerel Bor¢ Saglayici kuruluslardan tedarik edilir iken 2017
yilinda diger iki alan olan Kalkinma Sektorii Finans Saglayicit Kuruluglar ile Diger

Uluslararasi1 Bor¢ kuruluslarindan bor¢lanma yoluna gitmistir.

Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya ve Latin Amerika ve Karayipler
olarak ismi zikredilen bolgeler Grafik 2 yardimiyla incelendiginde 2016 yilinda sadece
Avrupa ve Orta Asya haricinde diger bolgeler Kalkinma Saglayici Uluslararasi
Kuruluglardan kredi saglamak yoluna gitmislerdir. Fakat grafik 3’de goriildiigii tizere
2017 yilma gelindiginde Avrupa ve Orta Asya bolgesi de bu sisteme dahil olarak
Kalkmma Saglayic1 Uluslararast Kuruluglardan agirlhikli olarak kredi alma yoluna

gitmiglerdir.
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2.2.2.Secilmis Ulkelerde Kamu Ozel Sektor Ortakh@ Projeleri

incelemeleri

Bu baslik altinda segilmis olan iilkelerde uygulanmis olan Kamu Ozel Sektor
Ortakhig1 projeleri incelenecek ve bu projelerde Kamu Ozel Sektor Ortakligmin tercih
sebeplerine deginilecektir. Secilen {iilkeler ve projeler; Almanya: A8 Otoyolu,
Hirvatistan: Zagreb Uluslaras1 Havaalani, Brezilya: BA-093 Karayolu Sistemi,

Madagaskar: Toamasina Liman, alt basliklar altinda incelenecektir.

2.2.2.1.Almanya: A8 Otoyolu

Fotograf 1: Almanya A8 Otoyolu

Kaynak: BamPPP, https://www.bamppp.com/en/our-projects/a8-motorway (07.04.2019)

A8 otoyolunun bulundugu biribirine bagli yol aglar1 60 yildan daha eski bir
gecmige sahipti. Otoyol, artan yogun trafige bas edemez bir hal almigti. Otoyolun
gelistirilmeden 6nceki halinin bazi boliimlerinde acil durum seridi bulunmamaktaydi
ayrica otoyol lizerinde bulunan tepelerden yol se¢ilemiyor bunun sonucunda trafik
tehlikeli bir duruma diigiiyordu. Alman hiikiimeti tarafindan bu gibi bir ¢ok neden
gosterilmek suretiyle otoyol agmin yenilenmesi, gelistirilmesi ve yeni teknolojiler

adapte edilerek standartlarinin arttirilmasi amaciyla ¢alismalara baslamistir®8,

% Royal BAM Group, A8 Motorway, https://www.bamppp.com/en/our-projects/ag8-motorway ,
(08.04.2019)

41


https://www.bamppp.com/en/our-projects/a8-motorway
https://www.bamppp.com/en/our-projects/a8-motorway

A8 projenin en dnemli 6zelligi almanya hiikiimetinin ilk kamu 6zel sektor
ortaklig1 kullanim hakki imtiyazi olmasidir®®. A8 otoyolu icin belirlenen proje detayi;
Augsburg-West kavsagindan Miinih-Allach otoyol kavsagmna kadar olan kismi
kapsamaktadir. Bu hat uzunlugu 52 km olarak belirlenmistir. Trafigin 6 seritten
akisinin  saglanmasi i¢in 37 km boliimiin genislemesi gerekmektedir. Insaattin
kapsami, 10 st gegit, 51 alt gegit, 25 yagmur suyu tutma sistemi, 20,3 km giiriiltii
bariyesi sisteminin olusturulmasi ve 8 km duvar blokaji gibi insaat kombinasyonlarini
icermekteydi®.

Projenin ihalesini, kurulan konsorsiyum sirketi Autobahnplus A8 GmbH
kazanmustir. Autobahnplus A8 GmbH konsorsiyumu; BAM PPP B.V., Berger
Construction SE, Egis-Group, InfraVia Capital Partners, PGGM sirketlerinden
olusturmaktadir. Sézlesme 30.04.2007 tarihinde imzalanmustir. Insaat ise Haziran
2007 yilinda baslamis ve Aralik 2010 yilina kadar siirmiistiir. Tesisin
tamamlanmasidan sonra konsorsiyum insaat baslama tarihinden baslamak tlizere 30
yil isletme hakkma sahip olmustur. Bu sartlar altinda tesisin devri 2037 yilinda
gerceklesmesi karara baglanmistir®:,

Projenin insaat hacmi yaklasik olarak 250 milyon Euro olurken 30 yil isletim
imtiyaz hakkmin getirecegi gelir yaklasik olarak 730 milyon Euro olarak

hesaplanmustir®?.

59 Bayerisches Saatsministerium des Innern, Bundesautobahn A8 Augsburg-Miinchen OPP-
Betreibermodell, Verkehrsfreigabe am 09.12.2010, s.16.

80 Autobahnplus A8 GmbH Augsburg-Miinih, Projektbeschreibung, https://cms.autobahnplus.de/a8-
augsburg-muenchen/zahlen-daten-und-fakten/ (08.04.2019)

61 Fluor, Fluor Consoetium Wins A8 Motorway Project in Germany,
https://www.fluor.com/projects/design-build-a8-autobahn-highway-netherlands (08.04.2019)

62 United Nations Ekonomic Commission For Europe, PPP on German Federal Truck Roads Joint
Workshop on “Financing Transport Infrastructure”, Geneva, 2013, s.19.
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Fotograf 2: Almanya A8 Otoyolu Yapim Cahsmalari

1§ 2

= = 2 - 4 | = .

Kaynak: Wayss & Freytag Ingénieurbau AG, https://www.wf-ib.de/en/projects/infrastucture/road-
construction-in-ppp-projects/projekte/a8-motorway-germany/ (08.04.2019)

2.2.2.1.1. Projenin Kamu Ozel Sektor Ortakhgi Modelinin Tercih Edilme
Nedenleri ve Sagladig1 Faydalar

Genel Kamu Ozel Sektér Ortakhigi projelerinin prensipleri dogrultusunda,
Almanya ana karayolu sektoriindeki KOO projeleri diger mutlak hedeflerin yani sira,
ilgili hizmetin etkinligini ve kalitesini arttirmayi, 6zel sektor ortagi ile kamu sektdrii
arasinda uygun risk paylasimini saglamay1 ve yeniligi tesvik etmeyi amaglayan tiim
bu nedenleri kapsayici genel ¢erceveye “Tiim Yasam” (Whole Life) ismi verilmis ve
diger nedenlerin 6ncesinde belirlenen amaclara ulasmay1 amag edinilmistir.

Uygulamada olan Kamu Ozel Sektér Ortakhigi projelerinin tasariminda son
yillarda evrimsel bir gelisme siirecine tabi tutulmustur. Halihazirda uygulanmis veya
uygulanmakta olan projelerin tasarimlari, ingaati (yol ylikseltme veya algaltma), rutin
veya genel agir bakimlar1 ile isletme ekipmanlariyla operasyonel unsurlari
kapsamaktadir. Isletme siiresince siire¢ aksamadan devam etmektedir. Geleneksel
ingaat projeleriyle karsilastirildiginda, KOO projelerinin “tiim yasam” yaklasimi insaat

islerinin tasarim asamasinda uzun vadeli isletme ve bakim yonlerine odaklanilmasini
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saglamaktadir. KOO projelerinin  bir diger avantaji ise belirli finansman

yiikiimliiliikklerinin 6zel sektdr ortagma devredilmesidir®.

2.2.2.2. Hirvatistan: Zagreb Uluslararasi Havaalani

Fotograf 3: Zagreb Havaalam Terminal Binas1

Kaynak: CroatiaWeek, https://www.croatiaweek.com/new-zagreb-airport-guide/ (03.04.2019)

Zagreb, Hirvatistan’m baskenti ve {ilkenin en kalabalik kentidir. Hirvatistan
devletinin en biiyiik havaalani1 olan Zagreb Uluslararasi Havaalani ise turizm ve is
imkanlar1 acisindan kilit rol oynamaktadir. Bu kilit roliin etkisi olarak iilke
ekonomisine dnemli katkilar1 bulunmaktadir. Hirvatistan hiikiimeti, 1962 yilinda inga
edilen eski Zagreb Havaalani terminal binasinin ve ekipmanlarinm, yillik iki
milyondan daha fazla yolcu trafigi® ve havaalanini kullanan ucak seferlerini
karsilayamaz hale gelmesinin fark etmesi iizerine 2009 yilinda Kamu Ozel Sektor
Ortaklig1 yardimiyla yeni bir havaalani ve terminal binasi insaati yapimina karar

vermistir®.

83 Ashurst, German Motorway PPP’s: Full Speed Ahead for Private investment, 2017,
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/insights/german-motorway-ppps-full-speed-ahead-
for-private-investment/ (08.04.2019)

642008 yilinda 2.192.453 yolcu havaalanini kullanmigtir.

8 World Bank Group, Public-Private Patnerships Briefs, Croatia: Zagreb International Airport,
Mayis 2015, s.1.
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11 Nisan 2012 yilinda Hirvatistan Denizcilik ve Ulastirma Bakanligi; Aeroport
de Paris Management(20,77), Bouygues Batiment International(20,77),
Marguerite(20,77), International Finance Corporation(17,58) ve Viadukt(5,11)
hisselerinden olusan sirketler grubu ile kurulan The Zagreb Airport International
Company (ZAIC) konsorsiyumu ile s6zlesme imzalamistir. Bu sézlesme neticesinde
mevcut yolcu kapasitesi 2 milyondan 5 milyona ¢ikarilmasi ve sonrasinda mevcut
terminal binalarmin da genisletilmesi ve gelistirilmesi sonrasinda 8 milyona kadar
¢ikarilmasi planlanmaktadir®®.

65.000 metrekarelik bir alan1 kaplayan yeni terminal binas1 2013 yilindan,
2016 yilina kadar gecen 3 yillik zaman diliminde tamamlanmistir. Bu bahsi gegen
projeyi; European Investment Bank (EIB), (Avrupa Yatirim Bankasi), International
Finance Corporation (IFC) (Uluslararasi Finans Kurumu), Deutsche Bank (Almanya)
ve Unicredit Bank Austria gibi finans sirketleri kredi saglamak yoluyla
desteklemislerdir. Projeyi insa eden konsorsiyum imzalanan sézlesme gereginde tesisi
2042 yili Nisan ayma kadar isletme imtiyaz hakkina sahip olmustur®’.

Zagreb Havaalani projesi Hirvatistan’in en biiyiik ve en uzun imtiyazli projesi
unvania sahiptir. Bahse konu olan 30 yillik imtiyaz siiresince yani modern bir tesis
tasarlamak insa etmek, isletmek ve bakimini yaparak gelistirmek ile sorumludur.
Ayrica havaalaninin pistlerinin, kargo terminalinin, tesis otoparklarinin ve sabit
miilklerinin de kullanim hakkina sahip olmaktadir. Ayrica proje sézlesmesinde
havalimanimnin yerel yol agiyla baglantisini saglayan 1.8 kilometrelik baglant1 yolu
insasin1 da kapsamaktadir. Projenin toplam yatirimlari 331 milyon Euro olarak
belirlenmistir. Bu 331 milyon Euro’nun 243 milyon Euro’su yeni terminal binas1 ve
diger insa alanlari, 88 milyon Euro’su ise havaalani altyapilarimin insasi igin

kullanilmigtir®8,

8 Tav Havaalanlar1, Zagreb Airport / MZLZ Consortium, http://www.tavhavalimanlari.com.tr/en-
EN/Croatia/Pages/zagrebairport.aspx (03.04.2019)

57 European Investment Bank, Croatia: EIB Supports Zagreb Airport Expansion PPP Project with
EUR 80 Million, https://www.eib.org/en/press/all/2013-215-eib-supports-zagreb-airport-expansion-
ppp-project-with-eur-80-million.htm (03.04.2019)

8  Airport Technology, Zagreb International Airport New Terminal Building, Croatia,
https://www.airport-technology.com/projects/zagbre-international/ (03.04.2019)
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2.2.2.2.1. Projenin Kamu Ozel Sektér Ortakhg Modelinin Tercih Edilme
Nedenleri ve Sagladig1 Faydalar

Projenin Hirvatistan hiikiimeti tarafindan KOO modeli tercih edilmesinin
altinda yatan etmenleri ve bu tercih sonrasinda Hirvatistan halkinin ve piyasada
faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarin kazanimlarmna hazirlanan maddeler
yardimiyla bakacak olursak®®;

e Hirvatistan hiikiimetine herhangi bir yiik yiiklemeden iilke i¢in stratejik
bir 6neme sahip bir tesisin ingasinin tamamlanmasi,

e Proje, Hirvatistan gibi bir iilkenin baskentinde uluslararasi havaalani
konumunda olmakta ve askeri jetler i¢cin askeri iist konumunda
bulunarak stratejik bir konum olma 6zelligini yerine getirmesi,

e Ulkeye 331 milyon Euro’dan fazla yatirrm ¢cekmesi,

e Ulkenin gelismesinde ve kalkinmasinda itici gii¢ olarak goriilen turizm
sektoriine 6nemli katkilar1 olmustur,

e Hirvatistan’da istihdami arttrmis ve ticaretin gelismesinde fayda

saglamasi gibi faydalar1 olmustur.

2.2.2.3.Brezilya: BA-093 Karayolu Sistemi

Fotograf 4: Ba-093 Karayolu Ve Karayolu isletmeni Firma Merkezi Goriintiisii

6 European Bank For Reconstruction And Development, Public-Private Patnerships in Croatia, s.5.
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Kaynak:Odebrecht Transport AS. ,http://www.odebrecht-
transport.com/sites/default/files/styles/thumb 570 322/public/galeria 1 7.jpg?itok=HhXjcALW
(06.04.2019)

Brezilyanin kuzeydogusunda Bahia eyaletinin Salvador bdlgesinde bulunan
BA-093 Karayolu, Salvador belediyesi disinda Mata de Sao Joao, Pojuca, Dias
D’Avilla, Camagari, Simoes Filho, Lauro de Freitas, Candeias gibi toplam sekiz

belediyeyi birlestiren 6 karayolundan olusan bir sitemin parcasidir°.

Harita 1: BA-93 Karayolu Ve Bagh Oldugu Belediyeler

@ Pojuca

Mata de
Sdo Jodo

@ Dias D'Avila

Sao Sebastiao
do Passé

Candelas @

SALVADOR

Kaynak: Odebrecht Transport A.S. ,http://www.odebrecht-
transport.com/sites/default/files/styles/thumb 570 322/public/galeria 1 7.jpg?itok=HhXjcALW
(06.04.2019)

0 Bloomberg, Transportation Infrastructure Company Overview of Concessionaria Bahia Norta
SA, https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapld=223938379
(06.04.2019)
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Harita tizerinde goziiken su anki ismi BA-093 olan karayolunun, ilk faaliyete
gecirildigi 1950 yilindan itibaren uygun bicimde korunamamis ve zorunlu ihtiyaglar
disinda hicbir rehabilite calismasi yapilmanmstir’®. 2010 yilina gelindiginde Brezilya
Kalkinma Bankasi (Brazilian Development Bank) ve Uluslararast Finans Sirketi
(International Finance Corparation) kredi destekleri ile 121 km alam kapsayan BA-
093 karayolu imtiyazi1 igin Brezilya Hiikiimeti tarafinda otoyolun iyilestirilmesi,
bakimm yapilmasi, otoyol tizerindeki hizmet tesislerinin arttirilmasi ve yol giivenligi
ve koruma islemleri i¢in ihaleye ¢ikilmistir. Belirlenen ihale maddelerinin yerine
getirmek i¢in en kisa siire isletme hakki talep eden The Bahia Norte konsorsiyumu 25
yillik siire i¢inde otoyolun rehabilite edilmesi ve isletilmesi dahil olarak kabul
edilmistir.

Salvador bolgesini ile 8 belediyenin birlesmesini saglaycak BA-093 karayolu,
Aratu Limanini, Salvador Uluslararas1 Havaalan1 bdlgesini ve Bahia’daki Aratu
Endiistri bolgesini birbirine baglayan bir yapi i¢indedir. Bu bahsi gecen stratejik
bolgelerin birbirine baglanmasi sayesinde iiriin ve hizmet hareketlerinin daha giivenli,
hizli ve sorunsuz iletimini saglanmasi amag edilinilmistir. Bu amaglarin yani sira
projeye sosyal agidan bakacak olursak bolgede yasayan halkin daha giivenli bir yol
sayesinde kaza oranlarinda yasanacak diislisler projenin onemli nedenleri arasinda
gosterilebilmektedir’?.

Projenin hayata gecirilmesi i¢in gereken sermaye 805 milyon Brezilya Reali
olarak hesaplanmistir. Projeye entegre diger devam yol projelerin tamaminin
gerceklesmesi ortalama 1.7 milyar Brezilya Reali kaynak harcanmustir’>,

Fakat yukarida da anlatildig1 {lizere liman, havayolu ve turizm alaninda
kullanilan merkezi bir konumda bulunmasi tesisin hayata ge¢irmesi yolunda bir ¢cok
nedeni sahip olmasini sagliyordu. Tesis hayata gegirileden Once bolgede tasima

islemlerine elverigsiz olan yol sorunu neticesinde firmalar ihracat ve ithalatlarini iilke

T Adolfo Luiz Souza DE SA, Enilson Medeiros SANTOS, Anisio BRASILEIRO, Concessao de

Servigo Publico ¢ Remuneracao Variavel Conforme Desempenho: o Caso do Sistema Rodoviario

BA-093,

http://arquivos.info.ufrn.br/arquivos/2014048167th742211440belbcaed97ce/panam2014 submission
379.pdf (07.04.2019)

"2 International Finance Corporation, Multilateral Development Bank Collaboration: Infrastructure

Investment Project Briefs, Brazil: BA-093 Highway System,
https://library.pppknowledgelab.org/documents/2880/download (07.04.2019)
30Odebrecht Transport, Higways Bahia Norte, Http://Www.Odebrecht-

Transport. Com/En/Operations/Highways/Bahia-Norte (07.04.2019)
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digindaki farkli limanlar tercih ederek farkli giizergahlar kullanmaktaydirlar. Brezilya
hiikiimeti 17 Agustos 2010 yilinda sonuglanan ihale sonrasinda herhangi bir finans
harcamast gerceklestirmeden Ozel sektoriin katilimi ile 25 yillik kullanim hakki
neticesinde boylesine stratejik bir alanda gelismis bir yol hizmetine sahip olmuslardir.
Limanlarin, havalanlarin, turizm alanlarindan ve en 6nemlisi Gliney Amerikadaki ana
petro kimya alanlarina farkli yatirimeilar: ceken bir tesise sahip olmuslardir ™,

17 Agustos 2010 tarihinde s6zlesenin imzalanmasinda sonra 18 Agustos 2010
tarthinde tesis ingaat islemleri baglamistir. Projenin 25 yil isletilip eksiksiz olarak 17
Agustos 2035 yilinda Brezilya Hiikiimeti adina Salvador belediyesine birakilacaktir.
Projenin ana yiiklenici firmalar1 % 50 paya sahip Invepar A.S. ve % 50 paya sahip
Odebrecht Transport sirketi olmustur”.

2.2.2.3.1. Projenin Kamu Ozel Sektor Ortakhg Modelinin Tercih Edilme
Nedenleri ve Sagladig1 Faydalar

Gelismekte olan kirillgan ekonomili Brezilya ekonomisinin tek seferde bu
denli biiyiik bir projenin hayata gecirilmesi olanaksiz goriilmekteydi. Bunun sebebi
projenin tek bir giizergah ve yol projesi degil birbirine entegre bir cok baglant1 yollar1
ve farkli yok projelerini kapsamasidir. Yukaridaki harita sisteminde de goriildiigii
iizere BA-093 projesi genel kapsamin sadece baslangi¢ projesi olmakta diger projelere
onciiliik yapmaktadir. Brezilya Hiikiimiiti birden fazla yol projesini kapsayan bu denli
biiyiik altyap1 hizmetinin maliyetlerinin KOO projesinin en biiyiik avantajlarmdan

olan maliyet paylasimi 6zelliginden faydalanmak istemistir.

74 The Wordbank, Public-Private Patnership Stories, Brazil: BA-093 Highway System,
Http://Documents.Worldbank.Org/Curated/En/201731542049487313/Pdf/104845-BRI-PUBLIC-
Pppstories-Brazil-BA093HighwaySystem.Pdf (07.04.2019)

75 Associacao Brasileria de Concessionarias de Rodovias (ABCR), Bahia Norte,
Http://Www.Abcr.Org.Br/Conteudo/Concessionaria/54/Bahia+Norte. Aspx (07.04.2019)
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2.2.2.4.Madagaskar: Toamasina Limam

Fotograf 5: Toamasina Limaninin Kusbakis1 Goriintiisii

Kaynak: Vesselfinder, https://www.vesselfinder.com/tr/ports/TOAMASINA-MADAGASCAR-1030

(30.03.2019)

Toamasina sehri diger bir adiyla Tamatave, Hint Okyanusu’nun bati kesiminde
yer alan, Afrika kitasina bagh diinyanin dordiincii en biiyiik adasi olan Madagaskar
Cumbhuriyeti’nin dogu kiyisinda yer almaktadir’®. Smirlar1 iginde bulunan limana da
ismini veren sehir, iilkenin baskenti ve en biiylik sehri olan, Antananarivo’dan sonra
ikinci biiytlik sehri olma 6zelligine sahiptir. Toamasina kenti bolgedeki tek dogal liman
ozelliginden dolay1 gegmisten giiniimiize daima ticaret, gezi ve korsan gemilerinin
ugrak noktasi olmustur. Toamasina limani1 baskent Antananarivo ile demiryolu ile
baglanmaktadir. Liman Fransiz kolonisi oldugu donemde Fransiz gemilerinin
somiirgecilik faaliyetlerine maruz kalmigtir’’,

Diinya bankasmin gelismekte olan iilkelere altyapi yatirimi amaciyla kredi
saglayan kurulusu International Finance Corporation (IFC) kredi desteklemesi ile
Madagaskar iilkesinin 6zel bir sirkete liman rehabilite edip yapilandirma, isletme

yonetme, kalkinma amaciyla 2005 yilinin mayis ayinda ihaleye ¢ikmistir. Philippines’

5Seaport, Port of Toamasina (Tamatave) Madagascar,
http://seaport.homestead.com/files/toamasina.html (30.03.2019)
""Gezimanya, Toamasina (Tamatave) Hakkinda Bilinmesi Gerekenler,

https://gezimanya.com/madagaskar/toamasina-tamatave-hakkinda-bilinmesi-gerekenler (30.03.2019)
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International Container Terminal Services Inc. (Filipinler Uluslararasi Konteyner
Terminali Hizmetleri A.s.) 20 yillik kullanim hakki i¢in bahsi gegen yapilandirma ve
rehabilitasyon islemeleri ve giinliik 60 ila 2500 ton arasinda tagima kapasitesi
artirilmasi iglemleri ile kullanilan her 20 metre karelik konteyner kullanim alani i¢in
36.80 Euro kira 6demeyi kabul etmistir®,
Toamasina Limani, Madagaskar’in konteyner trafiginin %90’ 1, tiim deniz
ticaretinin ise %80 ’nindan biraz fazlasini kapsamaktadir. Madagaskar devletinin 6zel
bir sirket ile Kamu Ozel Sektdr Ortakligi anlasmasi imzalamadan 6nce liman; bdlgesel
bir yapiya sahip, yavas tasima ve yavas transfer siireleri olan, uygulanan tarifelerin
zayif bir yapiya sahip oldugu bir liman 6zelligi gostermekteydi. Limana giris ¢ikis
yapan gemi veya gemi yiikiiniin ¢arpici bicimde diisiik siirelerde gerceklesmekteydi.
Buradaki anahtar sorunlar;
e Limanin genelinde yasanan verimlilik sorunu,
e Limanm konteyner aktarim hizinin diisiik olmasi sonrasinda yasanan
doluluk sorunu (ortalama 20 giinde transfer yapilmakta idi)

e Eski donamim (makineler, aletler ve araclar) iirtinlerinin kullanilmasi,
teknolojinin faydalarindan yararlanilmamasi, gibi sorunlar gdsterilmekte
idi.

Philippines’ International Container Terminal Services Inc. Sirketi 2005
yilinda islemleri devralmasindan sonra konteyner islem alaninda birka¢ giin siiren
aktarim isleri birkag saate kadar diiserek kendi haline birakilan bir limanin 6zel sektor
tarafindan kisa siirede nasil rehabilitasyona tabi tutulup nasil kalkindirilip

gelistirilebilecegi gdriilmiistiir’®.

2.2.2.4.1. Projenin Kamu Ozel Sektor Ortakh@ Modelinin Tercih Edilme
Nedenleri ve Sagladig1 Faydalar

Yukarida anlatilan sorunlarm bilincinde olan Madagaskar Hiikiimeti sinirlar:
icerisinde bulunan stratejik bir dneme sahip limanin teknolojik ve fiziki olarak
yeniliklere uygun insa edilmesinin biit¢e igerisinde miimkiin olmayacaginin bilincinde

olmas1 ve ekonomik nedenlerden dolayi, kendi biitgesinden herhangi bir gider

78 International Finance Corporation, Public-Private Patnership Impact Stories Madagascar: Port
of Toamasina, s.2. https://library.pppknowledgelab.org/documents/2002?ref site=kl (30.03.2019)

9 Darren FRASER, Theo NOTTEBOOM, Institutional Development Paths in Seaports: The Southern
African Case, European Journal of Transport and Infrastructure Research, 2015, s.325.
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olusmadan 6zel bir sirket ortagi ile tesisin hayata gecirilmesi sonrasinda kira ve vergi
yoluyla devlete gelir saglamasi ve belirli bir siire isletilmesinden sonra tesisin
Madagaskar Hiikiimetine devredilmesi daha yararli bir yontem olarak goriilmesinden
dolay1 tercih edilmistir.

Toamasina limaninda kullanilan biitiin ekipmanlar, gemi giris ¢ikislarindan,
konteyner hareketlerine, giimriik islemlerinden konteyner transfer siralamasia kadar
birgok farkli nokta elektronik cihazlarla donatilmistir ve uzaktan takip esasmi
icermektedir. Bu konuya gereken onemi Madagaskar hiikiimeti, liman isleten 6zel
firma ve limani kullanan 6zel nakliye sirketleri vermekte ve bu belirtilen etmenler
limanin prestijini arttirici etki gdstermektedir®®. Liman1 rehabilitasyon islemlerine tabi
tutarak gelistirme yoluna giden 6zel firmanin; limanin altyapismi siirekli degisen
ekonomik konektore uyum saglayacak, degisen ve gelisen gemi teknolojilerine ayrica
gemi fiziki sartlarma uyumlu tarzda yenileme ve gelistirme yoluna gitmesi
Madagaskar adasmin dogal kaynaklarindan faydalanilmasina ve diinya gemi ticaret
giizergahlarinin belirlenirken rotalar igerinde Ki siralamasmnin daima st siralara

tasimasia yardime1 olacaginin bilincinde oldugunu bildirmektedir®’.

2.3.Tiirkiye Kamu Ozel Sektor Ortakhigi: Ulasim Hizmetleri

Olusturulan baslik altinda Diinyada Kamu Ozel Sektdr Ortakligmin yeri ve
Oonemini aciklanmistir. Sonrasinda segilen lilkeler ve 6rnek projeler yardimiyla
konuyu ayrmtili olarak incelenmis. KOO projelerin tercih sebepleri drnekler iizerinde
aciklanmaya calisilmistir. Sonrasinda olusturulan bu baslik altinda ilk olarak
Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor Ortakliginin tarihsel gegmisini, sonrasinda hukuki
dayanaklarini incelenecek ve ardindan olusturulacak alt baglik altinda Tiirkiye’de
Kamu Ozel Sektor Ortakhigmin uygulama alanlarini ayrintili olarak agiklanacak ve

uygulama alanlarina dahil 6rnekler ile tercih sebepleri incelenecektir.

81Euronews, Toamasina: The Economic Heart of Madagascar,
https://www.euronews.com/2016/09/01/toamasina-the-economic-heart-of-madagascar (01.04.2019)
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2.3.1.Tarihsel Gelisim

Kamu 06zel sektor ortakligi konusuna Tiirkiye agisindan bakacak olursak;
KOO na yonelik uygulamalar Osmanli imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadur.
O donemde yararlanilan uygulamalar incelendiginde gergeklestirilen projelerin
imtiyazlar seklinde basladig1 gdzlenmekte ve sonrasinda gerceklestirilen 10 Haziren
1326 (1910) tarihli “Menaf’1 Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” ile
yasal bir ¢er¢eveye oturtulmustur. Bahsedilen kanunu yiiriirliikten kaldiracak herhangi
bir diizenleme ger¢eklesmediginden dolay1 bahsedilen kanun halen yiirtirliikte olan bir
kanun 6zelligini tasimaktadir®,

Cumhuriyet donemine bakildiginda ise, donemin devlet¢i uygulamalari
geregince imtiyaz yontemine bagvurmaktan ka¢imilmis. Kamu altyapilar1 ve hizmetleri
genellikle Kamu eliyle hayata gecirilmesi desteklenmistir. Fakat zamanla gelisen
teknoloji ve buna paralel olarak artan toplum ihtiyaglar1 neticesinde kamu hizmetlerine
duyulan isteklerin artmasini da beraberinde getirmistir. Artan bu kamusal ihtiyaglar
karsisinda devlet tarafindan kamu hizmetleri ve alt yap1 yatirimlari i¢in ayrilan
kaynaklarin yetersiz kalmasi kag¢milmaz bir son olmustur. Sorun sadece kamu
kaynaklarinin yetersizligi olarak gostermek konuya belirli bir agidan bakmamizi neden
olacaktir. Diger sorunlar ise mevcut kamu kaynaklarinin verimli bir bi¢imde
kullanilmamasi1 ve hakim olmasmin bir sonucu olarak kamu hizmetlerinden istenilen
kalitede ve verimlilikte gerceklestirilmemesi gibi sebeplerin sonucunda devletgi yap1
geregi kamu hizmetlerinin sadece devlet eliyle gergeklestirilmesi kanis1 tartigmaya
acilmistir. Neo-liberaller kamu yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla genel altyap1
yatirimlarinin 6zele devredilmesini veya en azindan 6zel sektdrle kurulan bir ortaklik

platformu araciliyla yerine getirilmesini tesvik etmislerdir®?,

2.3.2.Hukuki Altyapisi

Kamu Ozel Sektdr Ortaklign alaninda 1980°lerden giiniimiize kadar ¢ikarilan
pek ¢ok farkli yasa, yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karari1 (BKK) ya da proje s6zlesmesi
yuriirliikteki hukuki yapiya aykir1 oldugu i¢cin Anayasa Mahkemesi ya da Danistay

8 Murat SEZGINER, Imtiyaz Sozlesmelerinde Thale Siireci, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Derygisi, Cilt: 11, Say1: 1-2, 2007, s. 1085.

8 Alparslan UGUR, Mustafa MIYNAT, Kamu Ozel Sektér Ortakliklarmin Ekonomik Politigi,
Yoénetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2014,
Cilt 21, Say1: 2, s.20.

53



kararlartyla iptal edilmis, iptal edilenler yerine ise aceleyle yama nitelikli yeni
diizenlemeler yapilarak ¢6ziim aranmaya calisilmistir. Bundan dolayr yapimina
baslanilan bir¢ok proje mevcut zamanda ki kanun hiikiimlerine uymadigmdan dolay1
iptal kararlar1 verilmis veya uzun yillar siiren miizakereler sonucunda projede
gecikmeler yasanmustir. Projesi iptal edilen veya durdurma karari alinan yerli veya
yabanci kurumlar veya sahislar ile kamu arasinda uzun yillar siiren uluslararasi tahkim
uyusmazliklart yaganmistir. Siirecin uzun olmasi ve uluslararasi statiide olmasi
sonucunda yargilama masraflar1 ve tazminatlar ylikli miktarlara ¢ikmis ve kamu
bunlari karsilamak zorunda kalmistir®,

1910 tarihli kanun bugiin halen yiiriirliikte olma 6zelligi tasimaktadir. Sirasiyla

diger kanunlara bakacak olursak;

2.3.2.1.3096 Sayih Kanun Uygulamalan

1910 yilinda yaymlanan tarihi imtiyaz disinda ilk KOO proje uygulamalar:
1984 yilinda diinyadaki ilk YID Kanunu olarak bilinen 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” yardimiyla uygulanmaya baglanmistir. Kanun
sayesinde elektrik sektoriinde devlet¢i bir anlasin bir sonucu olan tek tarafli, sadece
devlet eliyle yapilan elektrik alanindaki yatirimlar ¢ikarilan yasa sayesinde yerli ve
yabanc1 dzel sektor sirketlerinin Yap Islet Devret (YID) ve Isletme Hakki Devri (IHD)
yontemleri araciligiyla elektrik yatirimlarma baslamasmin 6niinii agan bir kanun olma
Ozelligini tasimaktadir. Bahsedilen kanun sonucunda ilk projeler 1990 yillarda hayata
gecirilebilmistir®®.

3096 kanunun en belirgin 6zelliklerinde birisi ise tarihsel agidan Tiirkiye’de
KOO projelerinin aktif olarak kullanilmasmm 6niinii agan bir kanun olma 6zelligidir.
Bu kanun kapsamina giren projeler igin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bagkanlig ile Ozel
Sektor Sirketleri arasinda 6zel hukuka ve yabanci yatirimeilarin istedigi uluslararasi
tahkime tabi sozlesmeler imzalanmistir. Fakat bu bahsedilen taraflar arasinda

imzalanan sozlesmelerde Kkarsilasilan bir sorun bulunmaktadir. Bu sorun idare

8 T.C. Kalkinma Bakanlig1, "Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) Kamu Ozel isbirligi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, 2014, s.25.

8 Mevzuat, Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Dagitimi Ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast: 3096, Kabul Tarihi: 04/12/1984,
Yayimlandig1 R. Gazete: Tarihi: 19/12/1984, Say1: 18610.
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hukukuna tabi imtiyaz sozlesmeleri i¢in gegerli olan Danistay 6n incelemesinden
gecirilme ve uyusmazliklarin Danistay yargisina tabi olma sartlarina uymamasi
sonucunda bu sozlesmelerin Anayasa’nin o tarihte yiirlirlikte olan maddelerdeki,
kamu hizmetlerinin ancak dogrudan kamu kurumlari eliyle ya da idare altinda imtiyaz
yoluyla goriilebilecegine iliskin diizenlemelere aykirt olduklarindan dolayr Danistay
tarafindan siirekli bir iptal kararlarma maruz kalmistir.

Danistay kurumunun vermis oldugu bu iptal kararlarma ragmen, yasama ve
yiriitme organlar1 bu bahsi gecen sozlesmelerin Danistay incelemesi ve yargisina
giren imtiyaz sozlesmesi 6zelligi tasimadig1 aksine 6zel hukuk sdzlesmesi oldugunu
gosteren, diizenleyen kanunlar ¢ikarmak suretiyle sorunu agsmaya ¢alismiglardir. Fakat
bir diger konu olan, ¢ikarilan kanunlarin anayasaya aykirilik sorunu devam etmektedir
ve acgilan iptal davalar1 nedeniyle Anayasa Mahkemesi kanunlari iptal etmistir.

Nihayet 1999 yilinda Anayasanm 47. Maddesi degisiklige gidilmis ve kamu
hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan 6zel hukuk sozlesmeleriyle goriilmesine imkan
verilmesinin Onii agilmistir. Fakat 3096 sayili kanunun ¢ikarildigi 1984 yilindan 1999
tarihinde yapilan anayasa degisikligine kadar gegen siire zarfinda birgok kanun,
yonetmelik, bakanlar kurulu karar1 gibi diizenlemeler ile en Onemlisi proje
sOzlesmeleri anayasaya uymamasi Ornek gosterilerek iptal edilmistir. Cok sayida
yasanan davalar ve iptal kararlar1 yerli ve yabanci yatirimcilarin yatirim isteklerini
olumsuz etkilemis bahsedilen bu karmasik yap1 igerisinde kamuoyunda tepkilere sebep

olmustur.

2.3.2.2.4283 Sayih Kanun Uygulamalan

16 Temmuz 1997 yilinda 3096 sayili Kanun ile gerceklestirilemeyen ve siirekli
bir iptal ve davalar ile tikanan bir alan olan termik santral projelerinin Yap Islet (YI)
modeliyle gerceklestirilmesi amaciyla 4283 sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satigmin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Cikarilan bu konunun 3096 sayili
kanunla arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir bunlar kanundan gii¢ alip
gorevlendirme yontemi degil de agik ihale yonteminin belirlenmis olmasi ve santral
miilkiiniin devlete degil de 6zel sektore ait olmasi gibi farkliliklar bulunmaktadir.
Olusturulan santralin miilkiiniin 6zel sektdre ait olmasmin dogurdugu sonuglara

bakacak olursak; santral iiretime gectiginde devlet ile yapilan ve yillar1 kapsayan

55



sozlesmenin tarihi doldugunda tesis kullanima devam etmeye elverisli bir yapida ise
ve devlet ile tekrar bir siire uzatma sozlesmesi yapilmaz ise tesis devlet disinda
dogrudan serbest 0zel piyasada satis yapmak durumunda kalacaktir. 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ¢ikmastyla bahsi gegen kanun uygulamalari da sona

ermistir®,

2.3.2.3.3996 Sayih Kanun Uygulamalari

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi modellerinin elektrik sektdrii disindaki diger
altyapr yatrim alanlarma da yayilmas: amaciyla yapilan c¢aligmalar neticesinde 8
Haziran 1994 tarihli ve 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun”, ¢ikarilmistir®’,

Cikarilan bu Kanunun 3096 sayili Kanundan 3 fark ile ayrilmaktadir. Bunlar;

e Yap-islet-Devret yontemindeki projeler icin merkezi bir kontrol ve onay siireci
olusturmak amaciyla projelerin ilgili idarelerce Yiiksek Planlama Kuruluna
sunulmasi,

e Kanunun uygulanmasima iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Bakanlar Kurulu
Karari’nda, bu kapsamdaki projelerin agik ihale usullerine tabi olmasi
zorunlulugunun getirilmesi,

e Ik kez Yap-islet-Devret yontemine dzgii Hazine garantilerinin bahsi gecen
kanunda diizenlenmesi gosterilmektedir.

KOO modellerine tabi olan ¢ok sayida proje farkli sektdrlere hitap etse bile
cogu 3996 sayili Kanunun kapsamma dahil olmus ve bu sekilde hayata
gecirilmislerdir. 3996 sayili kanun kapsaminda hayata geg¢irilen ve siireklilik kazanan
projelere drnek verecek olursak; Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) tarafindan
gerceklestirilen havalimani projeleri ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanligi (UDHB) tarafindan gerceklestirilen liman ve yat limani projeleridir.

8 Mevzuat, Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve sletilmesi ile
Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4283, Kabul Tarihi: 16/07/1997,
Yayimlandi R. Gazete: Tarih: 19/07/2019, Say1: 23054.

8 Mevzuat, Baz1 Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun, Kanun Numarast: 3996, Kabul Tarihi: 08/06/1994, Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih:
13/06/1994, Say1: 21959, Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5, Cilt: 83.
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2.3.2.4.4046 Sayih Kanun Uygulamalan

4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” 24 Kasim 1994
tarihinde ¢ikarilmistir. Isminden de anlasilacag iizere bir “6zellestirme” kanunu olsa
da 15.maddesinde gecen “Kamu Hizmetlerinin Gordiiriilmesinin Ozellestirilmesi”
konusundan ziyade bahsedilen iki alan imtiyaz olarak bahsedilmektedir. Bu alanlar
“...Genel ve katma biit¢eli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece
tekel niteligindeki mal ve hizmet tiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluglarmin
temel kurulus amaglaria uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur.
Bunlar disindakiler imtiyaz sayilmaz. Bu madde gere§ince imtiyaz sayilan
faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartname ve
sOzlesmeleri niteliginde olup, diger kanunlarin bu hususlar1 diizenleyen 06zel
hiikiimleri saklidir.” Maddesi kanunda gegmektedir®e.

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi ile dzellestirme arasndaki farklari incelemis
olmamiza ragmen hatirlamak baglamimda miilkiyet devrinin olmadig1 isletme hakk1
devri benzeri uygulamalarin bir dzellestirme sekli olarak degil, KOO ydntemi olarak
kabul edildigi genel literatiirde kabul edilmektir. Ozellestirme idaresi Baskanlig
(OIB) 4046 say1l1 kanun kapsaminda liman, elektrik dagitim, ara¢ muayene ve elektrik

santralleri alaninda ¢ok sayida IHD projesi gerceklestirilmistir.

2.3.2.5.5335 sayih Kanun

21.04.2005 tarihinde ¢ikarilan 5335 sayili Kanun ile Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi (DHMI)’nin daha 6nce 3996 sayili Kanun kapsammda yapimmi ve
isletmesini dzek sektdre devrettigi Istanbul Atatiirk Havalimani Dis Hatlar Terminali
ve ilgili tesislerin ve bu tesisler ile ayn1 konumda bulunan benzer statiiye sahip diger
terminallerin isletme siiresinin bitiminde tekrardan 6zel bir sirkete kiralama yontemi
ile kullanilmasina olanak saglamasi amaciyla ¢ikarilmis bir kanundur. Cikarilan bu
yasa araciliyla DHMI de 4046 sayili kanun aractyla OIB’ nin kullandig1 ihale yapma

hak ve yetkilerine sahip olmustur.

8 Mevzuat, Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4046, Kabul Tarihi:
24/11/1994, Yayimlandig1 Resmi Gazete, Tarih: 27/11/1994, Say1: 22124, Yayimlandig Diistur: Tertip:
5, Cilt: 34.
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2.3.2.6.406 Sayilh Kanun

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan verilen hizmetler baglaminda
4.02.1924 tarihinde 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu yayimlanmistir. Bu kanun
kapsaminda yedi adet imtiyaz sdzlesmesi bulunmaktadir. Bunlarin {i¢ tanesi Global
System for Mobile Communications (GSM) altyapisinin kurulmasi ve isletilmesi
konusunda, tii¢ tanesi ise International Mobile Telecommunications-2000 IMT
2000/UMTS daha bilinen adiyla 3G teknolojisinin hizmet ve altyapilarinimn kurulup
isletilmesine iliskin imtiyaz ve Tiirk Telekom A.S. tarafindan verilen temel hizmetler
i¢in ise 1 imtiyaz s6zlesmesi bulunmaktadir. Bu siiregte ¢ikarilan 05.11.2008 tarihli ve
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 66. Maddesi geregince 406 sayili
Kanunun biiyiik ¢ogunlugu yiirtirliikten kaldirilmistir. Yeni Kanunun amaci elektrik
piyasasinda da uygun goriilen lisans verilmesi usulii uygun goriilmiis imtiyaz verilerek
yapilan sozlesmeler tercih edilmeyecegi agik¢a vurgulanmistir. Fakat bahsi gegen yeni
Kanun yiiriirliige girmezden 6nce hali hazirda imzalanmig olan gorev ve imtiyaz
sOzlesmelerinin siire bitimlerine kadar kullanilabilecegi hiikkme baglanmistir. Buradan
da anlasiliyor ki 5809 Kanundan 6nce imzalanan sozlesmelerin siireleri bitiminden
sonra telekomiinikasyon sektoriinde imtiyaz sdzlesmesi uygulamasi tamama ile bitecek

ve bir devir kapanmis olacaktir®®.

2.3.2.7.3645 Sayih Kanun

Karayollar1 Genel Midiirligi disindaki kuruluslarin da otoyol yapimi, bakimi
ve otoyol iizerinde hizmet tesisleri kurulmasi ve isletilmesi amaciyla 28.05.1988
tarthinde 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Otoyol
Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.
Cikarilan kanun kapsaminda otoyol projelerinde 6zel sektdriin dahil oldugu YID
yapim kanunu 6zelligi tasimaktadir. Fakat bu kanun kapsaminda ¢ok sayida otoyol
hizmet tesisi  gergeklestirilmis olsa da herhangi bir otoyol projesi

gerceklestirilmemistir.

8 Mevzuat, Telgraf ve Telefon Kanunu, Kanun Numarasi: 406, Kabul Tarihi: 04/02/1924,
Yayimlandigr Resmi Gazete: Tarih: 21/02/1924, Sayr: 59, Yayimlandigi Diistur: Tertip: 3, Cilt: 5,
Sayfa: 273.
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2.3.2.8.3359 Sayih Kanun

Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektdr Ortakhigi’nm en kapsamh uygulama alanlari
arasinda olmasi istenilen hastane ve saglik kampiisleri alanina Yap-Kirala modelinin
diizenlenmesi ve bir standartta baglanmasi amaciyla 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununa 03.07.2005 tarihli ve 5396 sayili Kanuna eklenen Ek 7. Maddesi
getirilmistir.

Birlesik Krallik ’ta kullanilan Private-Finance Initiative (PFI) 6zel finans
girisiminin Tirkiye’ye uyarlanmis halidir. PFI modelinde 6zel bir finans sirketi
sOzlesme geregince hiikiimet admna 6zel sirket maliyetleri karsilamakta ve proje
tamamlanmaktadir. Projesi tamamlanan devlet tesisi 6zel veya tiizel sahislara kiraya
verme hakkina sahiptir. Sonrasinda devletin gerekli departmani bahsi gecen 6zel
sirkete ddemeleri yillara yaymak suretiyle yapmaktadir®. Yukarida agikladigimiz
kanun maddelerinden olan 3996 sayil1 YID Kanunu da bu tiir 5demeli yapilara imkan
tanisa da Saglik Bakanlhigi kendi ihtiyaglarimi gézeten 6zel bir diizenleme yapmay1
uygun bulmustur. Aradan gegen bir yil sonrasinda 22.07.2006 tarihinde 26236 sayili
Resmi Gazete ’de “Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile
Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik” yaymmlanmistir®?.

Bahsi gegen yasal diizenlemenin ana fikri, kamuya ya da 6zel sektore ait arsalar
iizerinde finansmanmi 6zel sektor tarafindan desteklenerek ortaya cikarilan saglik
tesislerinin insa edilmesi, bu binalarda temel saglik hizmetleriyle iliskili olmayan
bakim, 1sitma- sogutma, temizlik, koruma, yemek, otel, otopark gibi suan bile devlet
hastanelerinde dahi zaten 6zel sektore ihale edilen hizmetlerin topluca tek elden proje
sirketi tarafindan verilmesi, bunlara ek olarak hastane ingsaat1 bitmesine ragmen bu
belirtilen hastanenin faaliyete ge¢mesi i¢in tibbi malzemelerinin tedarikini saglama ve
yerlestirilmesi ve bakim hizmetlerinin saglanmasidir. Bu belirtilen i ve saglanan
hizmetlerin karsiliginda 6zel sektor proje sirketine o hastanenin doner sermayesinden
diizenli 6demeler yapilacak veya ddemeler yerine hastane sahasindaki kafe, otel,

otopark, aligveris merkezi gibi yerlerin isletilmesi ve gelirleri birakilabilmektedir.

Owill KENTON, Private Finanse Initiative-PFlI,
https://www.investopedia.com/terms/p/privatefinanceinitiative.asp (04.01.2019)
1 Resmi Gazete, Yonetmelik, Say1: 26236, Yayimlanma Tarihi: 22 Temmuz 2006 Cumartesi.
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Devredilen miilkler isletme siiresi sonrasinda Saglik Bakanliginmn biinyesine geri

donecektir®.

2.3.2.9.Milli Egitim Bakanhgmin 25.8.2011 tarihli ve 2011/652 sayih
KHKs1

Yukarida agikladigimiz Saglik Bakanlhigmin Yap-Kirala modelinin okul bina
ve kampiislere uygulamak amaciyla Milli Egitim Bakanlig: ilgili Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK)’de 06zel madde diizenlemistir. Saglik Bakanliginin
diizenlemelerinde 6demeler tesis doner sermayesi tarafindan yapilmakta idi birde
planlama asamasi olarak Yiiksek Planlama Kurumu’na bagvurulmasi gerekmekteydi.
Fakat Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilmasi istenilen tesislerin 6demelerinin
doner sermaye tarafindan degil de s6z konusu bakanlik tarafindan yapilmasi
kararlastirilmis ve Yiiksek Planlama Kurumunun onayia gerek duyulmadan faaliyete

baslanilmas saglanmistir®,

2.3.2.10.351 sayih Kanun

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu da Saghk Hizmetleri Temel
Kanuna bir madde eklenmesiyle Saglik Bakanlhigmin yapmis oldugu gibi tesislerin
kiraya verilerek 6deme yapilmasi yontemini istemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda
16.08.1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim ve Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanunun 20. Maddesine, 25.11.2010 tarih ve 6082 sayil1 Kanunu eklenmistir.

Tirkiye’de 1910 tarihinde ¢ikarilan yasa kamu hizmeti imtiyaz yonteminin
yasal ¢cercevesini olusturmaktadir ve halen yiiriirliikte olma 6zelligi gdstermektedir. Su
an bile KOO yonteminin ana sekillerinin ¢izilmesine smirlarinm belirlenmesine
yardim etmektedir. Yukarida da bir baghk yardimiyla da acikladigimiz 1984 yilinda
cikarilan 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitimu Ve Ticareti [le Gorevlendirilmeleri Hakkinda Kanun” ile

baglamis bir seriiven halen devam etmekte ve enerji, otoyol, havalimani gibi alanlarda

92 Mevzuat, Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, Kanun Numarasi: 3359, Kabul Tarihi: 07/05/1987,
Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih: 15/05/1987, Say1: 19461, Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5, Cilt: 26.

% Resmi Gazete, Milli Egitim Bakanligimin Tegkilat Ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Say1: 28054, 14 Eyliil 2011 Carsamba, Karar Sayisi: KHK/652.
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Yap-islet-Devret modeli ve benzeri modellerin uygulanmasma iliskin ¢esitli kanunlar
¢ikarilmis ve ¢ikarilmaya devam edecektir®.

Diinyanin farkli noktalarinda uygulanan bir¢ok farkli ¢esitte KOO ydntemleri
bulunmaktadir. Ulkemizde kullanilan bazi KOO yontemlerine ve gecerli yasal
mevzuatlar1 parantez iclerine yazarak siralayacak olursak®;

e Yap-islet-Devret (Kanun No: 3996, 3465,3096)

e Yap-islet (Kanun No: 4283)

e Yap-Kiraya Ver-Devret (Kanun No: 5396)

e Isletme Hakki Devri (Kanun No: 4046, 5335, 3465, 3096)
e Uzun Donemli Kiralama (Kanun No: 5335, 4046)

KOO modellerine iliskin mevzuat hazirlanan tablo 5’te gdsterilmektedir:

Tablo 5: Kamu Ozel Sektor Ortakhig Mevzuati

3996 sayili bazi1 yatirim ve hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun
3996 sayili bazi1 yatirim ve hizmetlerin Yap-Islet-Devret

Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun

YAP Uygulama Usul Esaslarma Iliskin Karar
- 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
ISLET Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve

- Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
DEVRET 3465 Sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Digindaki
Kuruluslarin  Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun
Karayollar1 Genel Miidiirliigti Disindaki Kuruluslarin
Erigme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi1 ve

% Aysegiil CERCI, Kamu Ozel isbirlikleri (Public Private Partnerships-PPP) Modeller, Riskler
Ve Finansman, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Yayini, Ocak-Mart 2011, Say1 59, s.24.

%Mehmet UZUNKAYA, Kamu Ozel Isbirligi Tiirkiye Tecriibesi, 10 Mart 2008,
https://www.oecd.org/mena/competitiveness/46503274.pdf (08.01.2019)
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YAP

KIRALA

DEVRET

YAP

ISLET

Ozellestirme ve

Isletme Hakki Devri

IMTIYAZ

Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi

6428 Sayili Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel isbirligi
Modeli ile Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmas1 Hakkinda Kanun

Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi, ve Hizmet Alimmasia Dair
Uygulama Y 6netmeligi

652 sayili Milli Egitim Bakanliginin teskilat ve gorevleri
hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin 23. maddesi
Egitim  Ogretim  tesislerinin  kiralama  karsilig1
yaptirilmast tesisteki egitim Ogretim hizmet alanlar1
disindaki  hizmet alanlarin isletilmesi karsiliginda
yenilenmesine dair yonetmelik

351 sayil yliksek 6grenim kredi yurtlar kurumu kanunun
20. Maddesi

4283 sayili yap-islet modeli ile elektrik enerjisi iiretim
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi ile enerji satismin
diizenlenmesi hakkinda kanun

Yap-Islet modeli ile Elektrik enerjisi iiretim tesislerin
kurulmas1 ve isletilmesi ile enerji satisinin diizenlenmesi
hakkinda yonetmelik

4046 sayil1 6zellestirme uygulamalar1 hakkinda kanun
5335 sayili kanunun 33. Maddesi (havaalanlarmin
isletme hakkinin devri)

4458 sayili giimrilk kanunun 218/A maddesi (giimriik
kapilarinin igletme hakkinin devri)

Menafii umumiyeye miiteallik imtiyazat hakkinda kanun
Menafii umumiyeye miiteallik imtiyazat hakkindaki 10
Haziran 1326 tarihli kanuna bazi maddeler tezyiline ve

bu kanunun bazi maddelerinin ilgasina dair kanun
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4483 sayil1 izmir tramvay ve elektrik tiirk anonim sirketi
imtiyaziyle tesisatinin satin alinmasina dair mukavelenin
tasdiki ve bu miiessesenin isletilmesi hakkinda kanun
4501 sayili kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda tahkim yoluna
basvurulmasi halinde uyulmasi gereken ilkelere dair
kanun

406 sayili telgraf ve telefon kanunu

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, 2018, s.23.

2016 ve 2017 yillarinda KOO ile ilgili hukuki gelismeler ve kanunlarda
yapilan degisiklikler®®;

15 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6639 sayili Kanunun
3. Maddesi ile 21/02/2013 tarihli ve 6428 sayili “Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve
Hizmet Alimmasi Ile Bazi  Kanun Ve Kanun Hiikmiindeki
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun” 4.
Maddesinin 11. Fikrasinda yer alan, “Sézlesmenin wuygulanmasi
swrasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk
hukuku uygulanir ve ihtilaflarin ¢oziimiinde T.C mahkemeleri gorevli
ve yetkilidir. Ancak, taraflar iktilafin esasina Tiirk hukukunun
uygulanmast ve davamin Tiirkiye’'de goriilmesi kaydiyla ihtilafin
21.06.2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu
cercevesinde  ¢oziimlenebilecegi  kararlastirabilirler”  ifadesinde
bulunan “ ve davanmin Tiirkiye’'de goriilmesi” ibaresi kanun
metninden ¢ikarilmistir. Boylece sozlesme uyusmazliklarinda Tiirkiye
disinda da tahkim yerinin belirlenebilmesi olanagi saglanmstir.

30 Haziran 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 8998 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla “3996 Sayili bazi yatirim ve hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna”
gore Yap-Islet-Devret modeli ¢ergevesinde yaptirilan képriilerin
kullaniminda almacak gecis ticretlerindeki KDV orant %8 olarak
belirlenmistir.

20 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sayili
Kanunun 3. Maddesi ile 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu’na, “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden once karayollart Genel
Miidiirliigii  tarafindan erisme kontrolii uygulanan karayollarinda
yapilan, isletilen, islettirilen veya Yap-Islet-Devret modeli esas
alinarak yaptirilan ve islettirilen binalar ile hizmet tesisleri ve bakim
isletme tesisleri, erisme kontrolii uygulanan karayolunun miistemilati

% T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Baskanligi, Kamu-Ozel Is birligi Uygulamalarinda Etkim
Yénetim, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) Kamu Ozel Is birligi Ozel ihtisas Komisyonu On Raporu,

s.36.

63



sayur. Bu bina ve tesislerin Devlet ormanlarinda bulunmas: halinde
Orman ve Su isleri Bakanlhiginca Karayollar: Genel Miidiirliigiine
devrine bedelsiz olarak izin verilir” diizenlemesi ‘Gegici Madde 10’
olarak eklenmistir.

7 Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sayili kanunun
74. Maddesi ile 21.02.2013 tarihli ve 6428 sayili “Saglik Bakanlhiginca
Kamu Ozel Is birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun” un 4. Maddesinin 4. Fikras1 (4);
“Idare, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin
asamalarda denetler veya denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin
performans denetimini ve igin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve
Yonetim sistemi kurabilir. Denetimle yetkilendirilecek isteklilerden,
ekonomik ve mali vyeterli ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iligkin olarak gerekli bilgi ve belgeler istenir. Bu amacla
isteklinin, bankalardan temin edilecek mali durumu ile ilgili belgeler,
ilgili mevzuat uyarinca yayimlanmast zorunlu olan bilanconun gerekli
goriilen béliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri, is hacmini
gosteren toplam cirosu veya ihale konusu isin niteligine gore yeterlik
degerlendirilmesinde kullanilmak iizere, ihale dokiimaninda ve ihale
veya on yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilen diger
belgeler istenir. Denetimle yetkilendirilen yiiklenicinin taahhiidiinii
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmesi
veya isi stirecinde bitirmemesi halinde, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on siireli ve
nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen aynt durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Denetimle
yetkilendirilen yiiklenici, hazirladiklar: raporlardaki yanlis ve yaniltict
bilgi ve kanaatler sebebiyle dogabilecek zararlar ile sozlesme
kapsamindaki  faaliyetleri dolayisiyla idare ve iigiincii kisilere
verecekleri zararlardan ve denetime iliskin olarak idareye sunacaklar
bilgi ve belgelerin, mali ve teknik tablo ve raporlarin sézlesmesine ve
ilgili mevzuatina uygunlugu ve dogrulugundan, genel kabul gérmiis
denetim ilke ve esaslarina gore denetimden on bes yil siireyle
sorumludur” seklinde degistirilmistir.

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gider Vergileri Kanunu,
Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul
Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Degerli Kagitlar Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu da dahil
birgok Vergi Kanununda degisiklige neden olan 7061 Sayis1 Baz1 Vergi
Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (“Kanun”) 5 Aralik 2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanarak, KOO projelerinde kanunda dngériilen sartlar altinda
Damga Vergisi ve Har¢ Muafiyeti saglanmistir.

a.

Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tabloya “54- Kamu
ozel isbirligi projelerinin finansmani icin yurt disinda ihrag
edilen menkul kiymet karsilinda fon temin etmek amaciyla
kurulan ozel amagh kuruluglarin, bu fonlari proje
yiiklenicisi  firmalara kullandirimasina iligkin olarak
diizenlenen kagitlar ile bunlarin teminati ve geri
odenmesine iligkin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar”
bendi eklenerek s6z konusu kagitlar icin damga vergisi
istisnasi saglanmaistir.

Harglar Kanunu’nun 123’linci maddesine “kamu ozel
isbirligi  projelerinin finansmani igin yurtdisinda ihrag
edilen menkul kiymet karsiliginda fon temin etmek tizere
kurulan ozel amagh kuruluslarin, bu fonlari proje
yiiklenicisi firmalara kullandirmasina iligkin islemler ile
bunlarin teminati ve geri 6denmesine iligkin islemeler, yargi
harg¢lart hari¢” ifadesi eklenerek bu suretle s6z konusu
islemler belirtilen har¢lardan muaf tutulmustur.

21/12/2017 tarih ve 30277 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak,
hazine miistesarlig1 Tarafindan gergeklestirilecek borg iistlenimi
hakkinda yonetmelik 7 inci maddesinin birinci fikrasi itibar1 ile
asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 maddeye birinci fikrasindan sonra
gelmek tiizere asagidaki ikinci fikra eklenmistir ve diger fikralar buna
gore teselsiil ettirilmistir.

a.

“Sozlesmenin feshine iligkin olarak verilen fesih hali
bildiriminin bir Jrnegi idare tarafindan MiiStesarliga
bildirilir. Bildirim siiresi bor¢ iistlenim anlasmasinda
kararlastirilir ve otuz giinii asamaz. Fesih hali bildiriminin
sirket veya kreditor tarafindan diizenlendigi hallerde, ilgili
ornegin idare tarafindan siiresinde Miistesarliga iletilmesi
durumunda, sirketin veya kreditoriin Miistesarliga ilettigi
fesih hali bildirimi 6rnegi, idare tarafindan génderilmis gibi
sonug dogurur.”

“Nihai tistlenim tutari, 6demeye esas teskil etmek tizere kreditor
tarafindan Miistesarliga bildirilir’

65



Tablo 6: Mevcut Yasal Altyapimin Kapsadigi veya Kapsamadig: Sektorler

Mevcut Yasal Altyapimin Kapsadig Sektorler

ENERJI SAGLIK
e Elektrik Uretim, e Hastaneler
Iletim, Dagitim ve TURIZM
Ticareti e Yat Limanlar
ULASTIRMA GENEL IDARE
e Otoyol, Koprii, Tiinel, e Giimriik Kapilar
Otopark, Otoyol MADENCILIK
Isletme Tesisleri e Maden ve Maden Isletmeleri
e Demiryolu CEVRE
e Sivil Kullanima e Cevre Kirliligini Onleyici
Yonelik Deniz ve Yatirimlar
Hava Limanlan IMALAT
TARIM e Fabrika ve Benzeri Tesisler
e Sulama HABERLESME

ICME SUYU ve KANALIZASYON
e icme ve Kullanma
Suyu
e Arntma Tesisi
e Kanalizasyon

Mevcut Yasal Altyapiin Kapsadig Sektorler

e Adalet Hizmetleri
e Egitim Hizmetleri
e Kiiltiir Hizmetleri

Kaynak: Aysegiil CERCI, s.25.

2.3.3.Tiirkiye’de Ulasim Hizmetlerinde Kamu Ozel Sektor Ortakhg

Uygulamalan

Tiirkiye’de ulagim hizmetleri sistemi alaninda giderek artan gelismeler s6z

konusudur. Yeni getirilen diizenlemeler dogrultusunda cesitli tartigmalar

yasanmaktadir. Ancak bilindigi gibi Tiirkiye sosyal devlet olma ilkesini
benimsemistir. Bu benimsenen ilke dogrultusunda toplumun temel ihtiyaglarindan
olan ulagim hizmetinin karsilanmas1 birincil gérev olarak goriilmiistiir.

1980 yillarinda 6zellestirmeyle beraber birgok uygulanma denenmistir. Fakat

son yillarda ulasim hizmetlerinde yasanan yiiksek altyapt maliyetlerinden dolay1
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Kamu Ozel Sektér Ortakligi yardimiyla projelerin  gergeklestirilmesi yoluna
gidilmistir.

1986 yilindan baslamak iizere, 2018 yili Eyliil ay1 itibartyla 239 KOI projesi
icin uygulama sdzlesmesi imzalanmistir. KOI uygulamalarinda ilk sirada 89 projeyle
enerji sektorii yer almaktadir. Bunu,

e Karayolu (42),

e Liman (22),

e Saglk (21),

e Havaalani (19),

e Yat Limanm (17)

e Giimriik Tesisi (16)

e Madencilik (8)

e Endiistriyel Tesis (2)

e Demiryolu (1)

e Kiiltiir Ve Turizm Tesisi (1) projeleri takip etmektedir.

Mevcut durumda, 236 proje isletmeye alinmis olup, 35 projenin yiiriitiilmesine
devam edilmektedir®’. isletme Hakk1 Devri modeliyle vyiiriitiilenler hari¢ olmak iizere,
uygulama sodzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirim biytikligii 2018 yili
fiyatlariyla 63,6 milyar ABD dolarma ulasmaktadir®. Tiirkiye’de uygulama
sOzlesmesi imzalanmis proje sayisinin kullanilan sektorlere gére hazirlanan Grafik 4

yardimiyla incelendiginde;

9 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Ve Biitce Baskanlig1, Kamu Ozel isbirligi Projelerinde Gelismeler,
Kamu Ozel isbirligi Envanteri, https://koi.sbb.gov.tr/Rapor/PS _Sektor.aspx (Erisim Tarihi:12.01.2019)
98 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019 Yili Cumhurbagkanhg Yilik Programu,
S.25.
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Grafik 4: Uygulama Sozlesmesi imzalanmis KOO Projelerinin Sektérel Dagiim 2017 (Adet-
Yiizde)

m Otoyollar ve Hizmet Tesisleri
B Sinir Kapilari
® Havaalanlari

Limanlar
H Yat Limani ve Turizm Tesisleri
M Demiryolu
M Enerji Tesisi

B Kaltar ve Turizm Tesisi

0% 3%

M Sanayi Tesisleri

W Saglik Tesisleri

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018. s.25.

Grafik 4 incelendiginde, %38’lik pay ile enerji sektorii en fazla sahip
sektordiir. Ikinci sirada ise %19 pay ile Otoyollar ve Hizmet Tesisleri
bulunmaktadir.

Grafik 4’deki sektorler ulasim hizmetleri agisindan incelendiginde, toplamda
ulagim hizmetlerinin pay1 %52 iken ulagim dis1 sektorlerin pay1 %48 oraninda

kalmaktadir.
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Grafik 5: KOO Uygulama Sézlesme Degeri Olarak Sektorler Dagilinn (ABD Dolar1) (1986-2018)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji Ve Biitge Bagkanligi, Kamu Ozel Isbirligi Projelerinde
Gelismeler, Kamu Ozel Isbirligi Envanteri, https://koi.sbb.gov.tr/Rapor/PB_Sektor.aspx (15.01.2019);
Kalkmma Bakanlgi, s.27.

Grafik 5 incelendiginde faaliyete gecirilmesi planlanan ve soézlesmeleri
imzalanan 236 projenin toplam sézlesme degeri olarak yaklasik olarak 140 milyar
ABD Dolar1 olup proje degeri olarak bir siralama yapilacak olursa, 71,5 milyar ABD
Dolar1 ile en biiylik pay1 kapsayan ve birinci sirada olan Havaalani projelerine aittir.
Grafik 5° de goriildiigii lizere havaalani1 projelerinden sonra ikinci sirada yer alan
Enerji Sektorii ise toplam harcanan KOO yatirim miktarindan yaklasik 29 milyar ABD
Dolar1 pay alirken, Otoyollar ve Hizmet Tesisleri 20 milyar pay almaktadir. Yatirimi
yapilan bu projelere nazaran en diisiik pay1 ise yaklasik 141 milyon ABD Dolari ile

Kiiltiir ve Turizm Tesislerinin insas1 yer almaktadir®.

2.3.3.1.Havayolu Ornegi

Gecmiste gelismis bati iilkelerinin ulasim ag1 olarak goriilen hava ulasimi
giinlimiizde gelisen yeni ekonomiler yardimiyla dogu iilkelerine dogru bir egilim
goriilmektedir. Tiirkiye ise bahsi gecen bu gelismenin en hissedilir sekilde yasandigi

iilkelerin basinda gelmektedir.

99 Kalkinma Bakanligi, 2018, s.26.
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Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum itibariyle 1,5 milyar insanin 3 saatte
erisebilecegi ve transit ucguslara olanak saglamaya miisait, avantajli bir konumda
bulunmaktadir. Ayrica cografi olarak dogu bolgesine yakin konumda bulunmasi
ulasim sektoriinde talebin arttig1 bolgeye hitap etmesi kagilmaz olmaktadir. Tiirkiye
havacilik alaninda 6zel sektore kapilarmi agmis dolayisiyla rekabetinde saglanmasi,
Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklari projelerinin kullanilmasi, gibi etmenler yardimiyla son
15 yillik donem i¢inde avantajlarin somut olarak goriilmesinin farkindaligina sahip

olmustur'®,

Tiirkiye Diinya’da ve Avrupa’da havacilik sektorii alaninda prestij sahibi

olmasmin nedenleri;

e “Sivil Havacilikta Tiirk Modeli” adiyla anilan uygulamanimn varhgi,

e Avrupa’nin en hizli bilyiiyen ve en iyi havayolu olarak gosterilen bir
havayolu sirketine sahip olmamiz,

e Havayolu Yolcu Tasima Kapasitesi ile Kiiresel Rekabet¢ilik Raporu’na
gore 138 lilke arasinda 16. Sirada yer almamiz,

e Havayolu yolcu sayisinda diinyada 11, Avrupa’da 5. Swada yer

almamiz gibi birkag etmen gosterilebilmektedir.

Ulkeler arasinda yapilan siralamalar da Tiirkiye’nin yiikselis trendinde
olmasmin bir diger nedeni ise 2003 yilindan itibaren havacilik sektoriine yapilan

yatirmmlardir. Bunlarin bazilarma bakacak olursak!®?;

e Sivil trafige agik aktif havalimani sayimiz 26’dan 55°¢,
e Biiyiik govdeli ugcak sayimiz 162’den 518’e,

e Hava ulastirma anlagmasi bulunan iilke sayis1 81°den 169’a ulasmistir,
2017 yil1 sonu itibariyle;

e Taginan toplam yolcu sayist 34,4 milyondan 189,01 milyona,
e Sektor cirosu 2,2 milyar Dolar’dan 21 milyar Dolar’a,
e Sektorde istihdam edilen kisi sayisinin 65 binden 200 bin rakamlarina

ulasmustir.

100 Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2018, Kasim 2018,
Ankara, s. 357.
101 Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2018, s. 358
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Insaatinda 30 bin kisinin 7/24 araliksiz ¢ahistig1 tamamlandiginda tek basma
yilda 200 milyon yolcu tasimayr hedefleyen belirli alanlarda diinyanin en biiyiik
havalimani olma dzelligi tasiyan Istanbul Havaalani ve Milli Ugak Projelerimizle Tiirk

havacilik sektoriinde diinyada uzun yillar boyunca adindan soz ettirecegi agiktir.

Diinya havacilik sektorii yarattigi 600 milyar ABD Dolarint asan ekonomik
katkist ile Ilag sektorii (451 miyar Dolar), Tekstil (223 milyar dolar) ve hatta Otomobil
sektorii (555 milyar dolar)’nii bile geride birakmustir. Farkli bir bakis acisiyla bakacak
olursak; sivil havacilik sektoriiniin diinya gayri safi hasilasina olan katkisi, insanlar
icin ihtiyaglar hiyerarsisinin basinda gelen yeme-igme sektoriiniin yarisindan daha

fazladir.

Incelenen verilerden de anlasilacag: iizere havacilik ve uzay teknolojileri
globallesen diinya yapisina ayak uydurma yoniinde hizla gelismeye devam etmekte
gerek uluslar arasinda gerekse diinya tizerindeki kitalar arasinda gelisen teknolojinin
de getirdigi biitiinliik ilkesi neticesinde toplu bir entegrasyon ve biitiinlesme yoluna
gidilmistir ve daha da gidilecektir. Globallesen giiniimiiz diinyasinda, dis ticaret ve
turizm gibi diinya ekonomisine yon veren ve hacim kazandiran en 6nemli sektorler
havacilik sektoriiniin gelismesine ve genislemesine ihtiyag duymakta ve geleceklerini
ve karliliklarmi havacilik sektoriiniin yaygin agina bagh saymaktadirlar. Havacilik
sektorii lilkeler aras1 kurdugu kiiltiirel ve ticari kopriiler ile devletlerin karsilikli olarak
sosyal veya ekonomik refahlarinda belirli seviyeler artis sagladigi agik¢a ortaya

konmustur.

Tiirkiye ise havacilik sektoriiniin ekonominin bel kemigini olusturacaginin
bilgisi dahilinde ¢alismalarina baglamistir. “Sivil Havacilik” alaninda olusturulan

mevzuata uygun olarak gelistirilen politikalar;

e Seyahat maliyetlerinin diisiiriilmesi,

e Havalimanlarmin fiziki sartlarinim iyilestirilmesi ve modern standartlara
kavusturulmasi,

e Yeni havalimani projelerinin diinyadaki 6rneklerine nazaran daha fazla
teknolojiyle donatilmasi neticesinde rakiplerine kiyasla oncii olmasinin
saglanmas1 gibi politikalar yardimiyla sektor ivme kazanmis ve diinya

siralamalarida yillar itibariyle her zaman yiikselis trendinde olmustur.
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Tiirkiye’de istikrarli ve kararli bir sekilde desteklenen projeler neticesinde
bircok uluslararasi kuruluslarin beklentilerinin de c¢ok {iizerinde bir gelisme
gostermistir. Birgok gelismis veya gelismekte olan tlilkede havacilik sektdriinde kriz
yasanirken ve sirketler kiiciilme egilimde olurken, Tiirkiye’de havacilik sektori
biiylimeye devam etmistir. 2015 yilinda toplam yolcu sayist agisindan Tiirkiye
diinyanin en biiyiik 16. pazarini temsil ederken, 2016 yilinda 13. siraya kadar yiikselis

egilimi gostermistir.

Tablo 7: 2003-2016 Yillar1 Havacilik Sektoriindeki Degisim

‘ 2003 2016 Artis Orani 2017 Artis Orani
Yolcu 9.147 102.499 1020,53% 109.511 1097,18%
Sayisi-i¢
Hat (Bin
Yolcu)
Yolcu 25.296 71.244 181,64% 83.534 230,22%
Sayisi- Dig
Hat (Bin
Yolcu)
Yolcu 34.443 174.153 405,62% 193.577 462,01%
Sayisi-
Toplam
(Direkt
Transit
Dahil) (Bin
Yolcu)
Yk 188.979 857.335 353,67% 884.881 368,21%
Miktarr- I¢
Hat
Yik 775.101 2.219.579 186,36% 2.596.400  234,98%
Miktari- Dig
Hat
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Yik
Miktari-
Toplam

Ucak
Trafigi- i¢
Hat
Ucak
Trafigi- Dis
Hat
Ucak
Trafigi- Ust
Gegis
(Overflight)

Ucak

Trafigi-
Toplam (Ust
Gegis Dahil)
Hava Araci

Sayis1
Koltuk
Kapasitesi
Yik
Kapasitesi

(KG)
Istihdam
Sektorel

Ciro- Milyar
$
Ic Hat Nokta
Sayis1

Dis Hat

Ulke Sayist

964.080

156.582

218.405

154.218

529.205

626

27.559

302.737

65.000

2

26

50

3.076.914

886.228

566.767

376.913

1.829.908

1.417

100.365

1.821.600

191.709

20

55

118

219,16%

465,98%

159,50%

144,40%

245,78%

126,36%

264,18%

501,71%

194,94%

807,88%

111,54%

136,00%

3.481.211

75.254

591.125

413.560

1.914.017

1.403

97.500

1.866.450

196.041

92

55

119

261,09%

480,74%

170,66%

168,17%

261,68%

124,12%

253,27%

516,53%

201,60%

2967,00%

111,54%

138,00%
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Di1s Hat 60 286 376,67% 296 393,33%
Nokta Sayis1
Hava Ihracat 3.907 17.276 342,19% 16.992 426,39%
Tutar1
(Milyon $)

Kaynak: T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2017, Kasim
2017, Ankara, s.320; T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2018, s. 360.

Tablo 7 incelendiginde uluslararasi rekabetin artmasinin sonucu olarak i¢inde
bulundugumuz yiizyil, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin biiyiik bir hizla birbirini
izledigi, kiiresellesme siirecinin basladigi bir dénemi kapsamaktadir. Bunun bir
gostergesi olarak i¢inde bulundugumuz 21. Yiizyil Tiirkiye’de de biiyiik degisimler

biiyiik sigramalara sahne olmustur.

Bahsi gecen siire¢ nezdinde, Ozellikle devletlerin ekonomideki paylarinin
daima kiigiilme egilimde olmustur. Buradan hareketle 6zel sektoriin dinamizminden
daha fazla yararlanma giidiisii giindeme tasimmmis ve bu amag¢ dogrultusunda

yatirimlara aranan finansmanda alternatif kaynak olarak goriilmeye baslanmistir.

Bu arayis trendi kendisini 6ncelik olarak “6zellestirme” politikalarni akillara
getirse de bir sonraki siiregte 6zellestirme uygulamalarma nazaran sifirdan bir proje
gelistirme, dzel sektoriin bilgi birikiminden yararlanma bigimi olarak “Kamu Ozel
Sektor Ortakligr” olarak adlandirilan ve farkli modelleri bulunan yeni finansman

modellemesinin kullanimina baslanmstir.

Diinya’da farkli iilkelerde yasanan birgok gelismeler ve havacilik sektoriinde
yasanan gelismeler 1s1ginda, Tirkiye payma diisen gelisme potansiyellerini sonuna
kadar kullanmis ve uluslararasi kuruluslarin tahminlerinin de iizerinde gelisme
gostererek son 15 yillik igerisinde gelisme egiliminde olmustur. Bu yiikselisin en
bilyiik destekgisi 15 yillik siiregte KOO projelerine kamu tarafindan verilen énemin
arttirilmas1 ve siirekli destekleyici mevzuat diizenlemeleriyle aksakliklarin ortadan

kaldirilmasi olmustur.

Tiirkiye’de uygulanan KOO modellerinin ana amact; ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin devletin sinirh kaynaklar1 ve birden fazla
farkli noktalara gerekli altyapr yatirimlar1t yapma gerekliligi g6z Oniinde

bulunduruldugunda, gerceklesmesi imkansiz olan veya ileri tarihlere ertelenen
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yatirimlarin gergeklesmesinde kamu kaynagi kullanilmadan 6zel sektdr imkanlari ve
proje maliyetlerinin 6zel kesim tarafindan karsilanmasi ve siire konusunda daha hizl
faaliyete gecme gibi avantajlar1 ile projenin KOO modelleriyle hayata gegirilmesi

kamu ve toplum agisindan énem arz etmesidir%.

Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor Ortakhig1 kullanilarak gergeklestirilen havayolu
projelerinden proje degeri en yiiksek olan Istanbul Havaalani’ni olusturulan alt
baslikta detayli olarak incelenecektir.

2.3.3.1.1.istanbul Havaalam

Fotograf 6: Istanbul Havalimam Proje Goriintiisii

Kaynak: IGA, https://www.igairport.com/tr/basin-merkezi/multimedya (20.01.2019)

Istanbul havaalani, Istanbul ilinin Avrupa yakasinin kuzey bolgesinde, sehir
merkezine 35 km mesafede, Imrahor, Tayakadin ve Yenikdy Agacli, Akpmar ve
Ihsaniye kdylerini kapsayan alanda 76,5 milyon m?’lik bir sahada insa edilmektedir.

Planlanan tesis 4 fazda tamamlanacaktir'®,

102 T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, 2017, s. 373.

103 Ekonomi Ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM), Istanbul Yeni Havalimam Ekonomik
Etki Analizi, Haziran 2016,
https://www.igairport.com/tr/Documents/analiziistabulyenihavalimaniekonomiketkianalizi.pdf
(21.01.2019)
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Istanbul Yeni Havalimani (IYH), planlanan biitiin fazlarn tamamlanmasi
yaklasik olarak 14,5 milyar dolarlik maliyeti ile, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gegmisten
giiniimiize kadar olan siiregte tek kalemde yapilan en biiyiik alt yap1 projesi olma
ozelligi tasimaktadir. Tamamlandiginda planlanan 150 milyon yolcu kapasitesinde
kalmayip 200 milyona kadar genisletmesi miimkiin olan bir tesisin insasinin birinci

fasl tamamlanmistir®,

Istanbul Yeni Havalimani’nin dogrudan etkisi havalimanm ve havalimanin
yakininda konuslu, havaliman ile ilgili isletmeler dahil olmak iizere, hava limaninda
ki faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve yonetimi ile baglantili tiim alanlar1 kapsamaktadir.
Bunlar havalimani tesisin igerisinde bulunan ve belirlenen ucusun gerceklesmesi i¢in
calisan ve yolcunun havalimani icerisinde giimriiksiiz magazalar ve perakende satis

yapan igletmeleri faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.

Istanbul Yeni Havalimani’nmn dolayli ekonomik etkisine bakacak olursak, bir
yolcu ugusunu gergeklestirebilmek i¢cin saglanmasi gereken iirlin ve hizmetlerin
iretimi ile baglantili istihdam, gelir ve katma degerin biitlinlinii olusturmaktadir.
Planlanan bir ugusun gerceklesmesi i¢in olusturulan organizasyonlarda gorevli tiim
personellere ve kullanilan ekipmanlar1 hazirlayan havaalani kadrosu disinda faaliyet
gosteren tiim tedarik sirketlerine aktarilan 6demeler ekonomiye dolayli bir etki

saglamaktadir.

Istanbul Yeni Havalimani’nin tetikleyici ekonomik etkisi ise havalimanina
dogrudan veya dolayli yollarla baglantili olan sirket ve sahislarin kazanglarmi ulusal
ekonomi i¢ine aktarmalar1 sonucunda ortaya cikan ekonomik genisleme olarak
anlatilabilmektedir. Ulke ekonomisine yapilan katki istihdam ve hane halkinin
harcamalarinda artis olmasi bu tetikleyici etkinin halkalarmnin sadece baslangicini

olusturmaktadir.

Istanbul Yeni Havalimani’nin hizlandiric1 etkisi ise bir havayolu projesinin
dogrudan, dolayli ve tetikleyici etkilerinin bagli bulundugu ekonomik yapidaki
faaliyetleri daima genisleyici yapida oldugundan bahsetmistik. Ancak havalimani

yatirimlarmin ekonomik biitliine yonelik daha genis kapsamli etkileri oldugu agiktir.

0ANTV, istanbul Havalimam Acihisindan Kareler,29.10.2018,
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/istanbul-havalimaninin-acilisindan-
kareler,zol TH4TGO0SFOgcZzjxuxag/miZOBhyfKECdoL SUX37Uuw (22.01.2019)

76


https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/istanbul-havalimaninin-acilisindan-kareler,zoITH4TG00SFOqcZzjxuxg/miZOBhyfKECdoLSUX37Uuw
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/istanbul-havalimaninin-acilisindan-kareler,zoITH4TG00SFOqcZzjxuxg/miZOBhyfKECdoLSUX37Uuw

Ormnegin planlanan bir havalimani tesisi dis ticareti kolaylastirabilir veya iilke
ziyaretinde bulunan turist sayisinda olusan artis neticesinde turizm gelirlerinde artiga
neden olmast mevcut ekonomik yapiya ek bir hizlandiricr etki olarak

gosterilebilmektedir®.

Istanbul havalimaninin dogrudan ve dolayli olarak yaratacag istihdamim 2025
yili i¢in 194-225 bin kisi araliginda olacagi, yaratacag: ilave hane halki gelirinin
yaklasik 3,8-4,4 milyar dolar olacagi ve Tiirkiye nin ulusal ekonomisine katkisiin da

milli gelirin %4,2-%4,9 seviyesine ¢ikacagi tahmin edilmektedir®.
Harita 2: 3. Havaalam Ulasim Aglari

@) cayretiepe - Y. Havaliman == Karayollan
@ Halkali - Y. Havalimami ~—— Hizh Tren

stanbul : KARADENIZ {P\ ’ " Havalimani — Tramvay
Yeni Havalimani A sy o7 Otogar ™ Metro
i T\ g KUZEY MARMARA YOLU / YHT - Yiiksek Hizli Tren B Metrobiis

~ 5 fanz Sltan Selin Avasye Avrasya Tiineli < Marmaray
- N s
.

//////

MARMARA DENiZi P S

Kaynak: Habertiirk, https://www.haberturk.com/yeni-havalimani-na-her-gun-150-otobusle-75-bin-
Kisi-tasiyacak-2189107-ekonomi (07.02.2019)

3 Mayis 2013 tarihinde Ankara Esenboga Havalimani’nda Tiirkiye tarihinin en
biiyiik ihalesi gergeklestirildi. Yap-Islet-Devret modeli kullanilarak gerceklestirilecek
olan proje i¢in kapali pazarlik usulii yerine agik pazarlik usulii belirlendi ve tesisin 25
yillik isletilmesi siirecinde 6denmesi gereken kira bedeli icin ihale siirecine baslanda.

Thalede Enka Insaat ve Sanayii AS, Sabanc1 Holding, TAV, IC igtas Insaat, MAPA

105 Ekonomi Ve Dis Politika Aragtirmalar Merkezi (EDAM), 2016.

06 Seyfettin GURSEL, Tuba TORU DELIBAS, Mega Havalimaninin Kaderi Biiyiimeye Bagh,
Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirma Merkezi, 28 Haziran 2013, s.1; Ekonomi
Ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM), 2016.
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Insaat, Park Holding, Tekfen insaat, ERG Insaat, Makyol, Dogus, Ozaltin insaat,
KHazanah Nasional Berhad, Cengiz Insaat, GMR Infrastructure, Limak, Polimek,
Akdeniz Insaat olmak iizere 17 firmanm sartname aldig1 ihalede 4 firma ve ortakhiklar
teklif vermistir. Teklif veren 4 firma ve kendi aralarinda konsorsiyum olusturan
gruplar soyle; TAV, Makyol, IC/Fraport ve limak-Cengiz-Kolin-Mapa-Kalyon Ortak
Girigim Gruplar1 (OGG)’dir.

Bahsi gecen tiim firmalarin yeterlilik aldigi belirtilerek i¢ zarflar agildi.
Zarflardaki bilgilere gore IC/Fraport 25 yillik kira bedeli olarak 20 milyar Euro art1
KDV, Makyol 4 milyar Euro arti KDV, Limak/Cengiz/Kolin/Ma-Pa/Kalyon OGG 12
milyar 682 milyon Euro artit KDV, TAV ise 9 milyar Euro artt KDV teklif verdi.
Sonrasinda ise ihale kanunun “ihale siirecinde duruma uygun yeni yOntemler
belirleme” yetkisi kullanilarak kapali pazarlik degil de acik pazarlik usuliine gecildi.
Birinci turda Makyol ¢ekilirken, TAV Holding 78’inci turda ¢ekildi. Bundan sonra
kalan Limak-Cengiz-Kolin-Mapa-Kalyon OGG ile IC/Fraport arasinda 95 turluk bir
yarig devam etti ve 96 turda 22 milyar 152 milyon Euro teklif veren Limak-Cengiz-
Kolin-Mapa-Kalyon OGG ihaleyi kazanmstir'®’. Belirlenen 25 yillik kira bedelinin
KDV’si ile birlikte yaklasik 30 milyar Euro bulmaktadir. Belirlenen kira bedeli tesis
insa edilmesi ve faaliyete gecmesi sonrasinda kalan yillara esit boliinerek 6denmesine
karar verilmistir. Ihaleyi kazanan sirketler grubu Istanbul havaalanin Yap-Islet-Devret
modeliyle gerceklestirmek amaciyla Istanbul Grand Airport (IGA) ismiyle sirket

kurulmustur®©®.

Istanbul Havaalan1 Diinyanin en biiyiik havaalanlarinmn &zelliklerine sahip
olma yolunda insa edilmektedir. 76,5 milyon metrekarelik havalimani alaninda; 4
terminal binasi, birbirinden bagimsiz 6 pist, 8 kontrol kulesi, ayn1 anda 500 ugak park
kapasitesi, 280 akilli yolcu kopriisii, 18 bin kapali 52 bin agik olmak iizere 70 bin
kapasiteli otopark ve biitiin fazlar tamamlandiginda yillik tahmini 200 milyonluk yolcu

kullanimryla Diinyanin en biiyiikleri arasma girecegi tahmin edilmektedir®.

Projenin planlanma sekline gore belirlenen fazlarin kademeli olarak

tamamlanmas1 sonucu havalimanmin kapasitesi artig gostermektedir. Birinci faz

107 Ekonomi ve Dis Politika Aragtirmalar Merkezi (EDAM), 2016.

108 T imak Holding A.S., 3. Havaalamina 22.1 Milyar Euro, http://www.limak.com.tr/basin/basinda-
limak/2013/3-havalimanina-221-milyar-euro (11.02.2019)

109 internet Haber, https://www.internethaber.com/3-havalimani-isletmecisi-kim-firma-kac-yil-
isletecek-1914711h.htm (12.02.2019)
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devreye girdiginde yillik belirlenen havalimani kapasitesi yaklasik olarak 90 milyon
yolcu olarak tahmin edilmektedir. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) olarak
havalimanin yolcu kapasitesi ve kullanan yolcu sayisi proje agisindan Onem arz
etmektedir. DHMi’ni ilgilendirmesinin nedeni DHMIi’nin tesisi hayata gegcirecek
sirkete bahsi gegen proje namima hem finansman hem de yolcu gelir garantisi vermis
olmasidir. Thale sartnamesine gére, DHMI tarafindan verilen yolcu gelir garantisi 12
yil i¢in toplamda 6,3 milyar Euro’ya ulagmaktadir. Projenin tamamlanan fazlarma ve

kapasitesine gore verilen garanti miktar1 artis gostermektedir.

Tablo 8: DHMI istanbul Havaliman icin verilen yolcu gelir garantisi

Belirlenen Yillar Verilen Garanti Miktar
Birinci Y1l 316.351.370 Euro
Ikinci Y1l 333.847.140 Euro
Uciincii Y1l 350.793.880 Euro
Dérdiincii Y1l 367.279.855 Euro
Besinci Yil 540.582.936 Euro
Altiner Y1l 563.060.583 Euro
Yedinci Y1l 585.105.273 Euro
Sekizinci Y1l 606.750.008 Euro
Dokuzuncu Yil 628.020.180 Euro
Onuncu Y1l 648.935.580 Euro
Onbirinci Y1l 669.511.824 Euro
Onikinci Y1l 689.761.373 Euro

Kaynak: BBC, Istanbul Havalimani: Thale siirecinde neler yasandi, proje icin hangi garantiler verildi?,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45990453 (14.02.2019)

Tablo 8’de belirlenen yillar itibariyle havalimaninin kazanmasi gereken alt
smir olan garanti bedel hesaplamasinda yolcunun havalimanini kullanim sekline gore
belirli tarifeler kullanilmaktadir. Bunlar; dis hat giden yolcu i¢in 20 Euro, dis hattan
gelip dis hata giden transit yolcu i¢in 5 Euro ve i¢ hattan gelip dis hata giden transit
yolcu i¢in 3 Euro servis licreti baz alinacaktir. Bu servis iicreti, havacilik sektoriinde
“ayak bast1 paras1” olarak lanse edilmektedir. Havacilik sektoriinde her ne kadar da
“ayak bast1 paras1” olarak lanse edilse de bu licret, havalimanindan ayrilan yolcular

tizerinden hesaplanan veya tahsil bir ticrettir. Bir baska deyisle, yolcular indikleri
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havalimani iizerinden degil de ayrildiklar1 havalimanina gore bu hizmet bedeli tahsil
edilmektedir. Diinyanin geneline bakildiginda bu bedel ugak biletine yansitilmaktadir.
Fakat ¢cok az sayida da olsa bazi iilkelerde ucak kullanan yolculardan nakit olarak tahsil

edilme 6rnekleri bulunmaktadir!®®,

2.3.3.2.Karayolu Ornegi

Fotograf 7: Tiirkiye’den Bir Otoyol Goriintiisii

Kaynak: Sabah Gazetesi, Https://Www.Sabah.Com.Tr/Yasam/2017/05/16/Istanbulda-Yarin-Bu-
Yollar-Kapatilacak (19.02.2019)

Gegmisten giliniimiize Anadolu topraklari sayisiz medeniyete ev sahipligi
yapmustir. Cografi konumu geregi itibariyle stratejik bir neme sahip olmus her zaman
bir cazibe merkezi olarak goriilmiistiir. Tiirkiye dogu ve Bat1 arasinda bir koprii niteligi

tasimasi Ipek ve Baharat gibi {inlii ve tarihi ticaret yollarma ev sahipligi yapmustir.

Ipek Yolu bazen de Baharat Yolu olarak adlandirilan bu ticaret yollari {izerinde
yer alan yerlesim yerleri zaman igerisinde 6nem kazanmis, yollar {izerinde yeni
yerlesim yerleri olugsmaya baslamistir. Bu gelisme siirecine paralel olarak bahsi gegen

yollar iizerinde han, hamam, liman, koprii gibi 6nemli tarihi yapilar ve mekanlar inga

110 BBC, Istanbul Havalimam: ihale Siirecinde Neler Yasandi, Proje I¢cin Hangi Garantiler
Verildi?, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45990453 (16.02.2019)
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edilmistir. Ipek ve Baharat yollar1 sayesinde dogudan batiya batidan doguya fikirler,
inang sekilleri, kiiltiirler, ordular gibi birgok unsurun taginmasina yayilmasina olanak

saglanmstir, 1!

Konuya birde Anadolu veya Tiirkiye agisindan bakildiginda; Tiirkiye kendi
bolgesine giren ticaret alanini etkin ulasim hamleleriyle kendi biinyesine ¢ekebilecek

ve buradan da Asya ve Avrupa ya dagitimi saglayacak nadir iilkelerden bir tanesidir.

Avantajlarina odaklanmis ve cografi konumunun kendisine sagladig: kitalar
aras1 koprii potansiyelinin farkina varmis bir Tiirkiye olarak son 15 yillik bir siirecte
bir iilkenin kalkinmasmin en biiytik altyap1 ¢calismalarindan sayilan ulasim ve iletisim
altyapilarina yatirim hamleleri yapmakta {ilke olarak gelisme ve kalkinma yolunda

ilerlemektedir!2,

Mevcut uzunlugu 2.657 km olan otoyol agimiz ile Avrupa ile Ortadogu
Ulkeleri arasinda ulastmm bel kemigini olusturan bir kdprii gorevi goren Tiirkiye
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunun teknik ve idari destegiyle 1977
yilinda kurulan ve bdlgesel altyapir projesi olan Trans-European North-South
Motorways (TEM) Otoyolu projesinin O6nemli bir kesimine ev sahipligi
yapmaktadir'®, Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana gibi biiyiikk sehirlerimizin
merkezinden ve civarindan gegmekte olan bu yollar Tiirkiye’ nin en yogun trafige sahip

giizergahlar1 lizerinde bulunmaktadir.

Tirkiye’nin 1 Ocak 2003 itibariyle 1.714 km olan otoyol ag1 Agustos 2018
tarihi itibariyle 2.657 km’ ye ulasmustir. Tiirkiye’nin konumu geregi Avrupa’yi
Kafkaslara, Ortadogu’ya ve Orta Asya’ya baglamaktadir. Bu 6nemi yok sayillamaz
gorevi geregidir ki Tiirkiye Batidan Doguya, Dogudan Batiya kesintisiz ulasim imkan1
saglayacak otoyol ag1 2023 yilma kadar planlanmis olup, KOO modelleri kullanilarak
2.220 km (368 km’si tamamlandi) uzunlugundaki 13 adet projenin yapimi

kararlastirilmistir.

111 Ahmet Bur¢in YERELI, Yeniden Canlanan Ipek Yolunda Ekonomik Stratejiler, Uluslararasi
“Ipek Yolunda Tiirk Diinyas1 Ortak Kiiltiir Miras1” Bilgi Séleni Bildiriler Kitab, Tiirk Ocaklar1 Genel
Merkezi, Ankara, 2014, http://ahmetburcinyereli.com/TO2013.pdf (21.02.2019)

112 T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg, 2018, s. 7.

113 United Nations Economic Commission for Europe, http://www.unece.org/trans/main/tem/tem.html
(25.02.2019)
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Tablo 9: Kamu Ozel Sektér Ortakhig Yap-islet-Devret Modelleri Kullamlarak Tamamlanan
Projeler

Izmir-Aydin Otoyolu (Izmir Cevre 184 km
Yolu Dahil)

Izmir-Cesme Otoyolu 90 km
Bursa Cevre Yolu 80 km
Edirne Kinah Otoyolu 184 km
Kinah Sakarya Otoyolu 345km

15 Temmuz Kopriisii 6 km
Sakarya Kazanci Giimiisova Gerede 123 km

Otoyolu
Ankara Gerede Otoyolu (Ankara 230 km
Cevre Yolu Dahil)
Eregli-Nigde-Kemerhisar-Emirlik- 147 km
Pozanti1 Otoyolu
Mersin-Tarsus-Pozant1 Otoyolu 162 km
Tarsus-Adana-Gaziantep 320 km
Toprakkale-iskenderun 108 km
Gaziantep Cevre Yolu 41 km
Gaziantep-Sanhurfa Otoyol 146 km
Gebze Orhangazi izmir Otoyolu 220 km
Kuzey Marmara Otoyol Odayeri- 148 km
Kurtkoy Kesimi

Biiyiiksehir Belediyelerine 123 km

Devredilmis Otoyol Uzunlugu
Kaynak: T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2018, s. 44.

Tiirkiye’de otoyol yapiminda kullanilan KOO projeleri Tablo 9 yardimiyla
gosterilmigtir. Tablo 9’da kullanilan veriler tamamlanmis projeleri kapsamaktadir.
Bunun iizerine birgok tesis yapim veya proje asamasinda bulunmaktadir.

Tablo 10’a gore 2023 yilma kadar planlanan 2.220 km’nin 368 km’lik
kesiminde yapim c¢aligmalar1 tamamlanmis, 961 km’lik kesiminde yapim ¢aligmalar1

devam etmekte olup, kalan 891 km’lik kesimde ise proje ve planlama g¢aligmalari
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stirdiiriilmektedir. 2023 ve sonrast hedeflerimizle yapilacak 4.006 km ile birlikte 2035

yilinda 8.515 km otoyol agma ulasmasi1 planlanmaktadir!*,

Tablo 10: Hedeflenen 2023 yih ve Sonrast Kamu Ozel Sektér Ortakhg ile Planlanan Yol
Kapasitesi

Hedef 2023 ve Sonrasi YID Otoyol 6.226 km
Projeleri

Yapim Cahsmalari Tamamlanan 368 km

Yapim Cahismalar1 Devam Eden 961 km
Planlanan 4,897 km

Kaynak: T.C. Ulasgtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2018, s. 46.

2.3.3.2.1.Kuzey Marmara Otoyolu

Fotograf 8: Kuzey Marmara Otoyolu ikinci Kesim Yassioren-Odayeri Mevkii

:‘E
~
'~
(J
| K
~
"

Kaynak: Marmara Otoyolu, Http://Www.Marmaraotoyolu.Com/Fotograf-Galeri/ (02.03.2019)

Kuzey Marmara bdlgesini kapsayan Dogu-Bati istikametindeki ana ulagim

noktalar1 civarinda geliserek biiyliyen, kentlesme ve sanayilesmenin olusturdugu

114 Karayollar1 Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Strateji Plam1 2017-2021, s.24.
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/StratejikPlan/strateji(20
17-2021).pdf (27.02.2019)
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bolgesel trafik ile ayn1 bolgeden gegen sehirlerarasi veya uluslararasi trafik, agir tonajl
uzun ve genis ara¢ trafiginin birbirinden ayristirilarak ulagimda daha gelismis
standartlara uygun kaliteyi yakalanmak amag¢ edilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda
Marmara Bolgesinin her gecen giin gelisme gdsteren sanayilesme egilimine ilave katki
saglayacak bu otoyol projesi, 3. Havaalan1 baglantilari, Orhangazi Kopriisii Korfez
baglantis1 ve Karasu kavsaklari ile bu bolgede olusacak yeni yatirimlar1 destekleyici

etki daima olugsmaktadir.

Kuzey Marmara Otoyolu projesinin bir diger avantajlarindan bir digeri ise
Edirne-Kinali-Istanbul-Ankara Otoyolu, Istanbul-Izmir Otoyolu ile birleserek
Marmara Bélgesini, Ege ve I¢ Anadolu Bélgesi’ne diinya standartlarma uygun,
giivenli ve konforlu olan otoyol agiyla birbirlerine baglanmis olacaktir. Yeni otoyol

agnin olusturulmasi ile olusacak siire kisalmalarina bakacak olursak;

e [stanbul’dan 2,5-3 saat olan Bursa ulasimi 1 saate,
e [stanbul’dan 8-10 saat olan Izmir ulasimi 3,5-4 saate,

e Eskisehir ulagimi ise 2-2,5 saate inecektir.

Bu konuya sadece siire kisalmasi olarak bakmak yanlis olacaktir. Marmara
bélgesinde bulunan Istanbul insan ve arag niifuslarina bakildiginda Tiirkiye nin diger
bolge ve illerinin ¢ok lizerinde oldugu aciktir. Arag yogunlugunun yasandigi biiyiik
metropolde olusan trafik sikigiklar1 sonucunda trafikte gecirilen siire igerisinde artan
yakit tliketimi, trafik yogunlugundan dolay1 onarilamayan yollar sonucunda araglarda
olusan bakim ve onarim giderleri gibi ekonomik kayiplar ve bahsi gegen trafik
yogunlugu sonrasi yasanan giriiltii ve c¢evre kirliligi dnlemek Kuzey Marmara

Otoyolu’nun diger sosyal amaglarini kapsamaktadir.

Projenin saglayacagi faydalari, farkli alanlar1 kapsayict bicimde olusturulan

Tablo 11 yardimiyla incelendiginde;
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Tablo 11: Kuzey Marmara Otoyolunun Saglayacagi Faydalar

Ulagim Kalitesinde Artig

Sosyal ve Endiistriyel
Sektorlere Altyap1

Saglanmasi

Ulasimda Kolaylik ve
Ekonomik Fayda

Kuzey Marmara  bdlgesinde Dogu-Bati
istikametindeki ana wulasim arterleri civarinda
geliserek biiyliyen, kentlesme ve sanayilesmenin
olusturdugu bolgesel trafik ile bdlgeden gecen
sehirleraras1 ve uluslararas1 trafik birbirinden
ayristirilarak ~ ulagimdaki  hizmet kalitesi
artirilmistir olacaktir

Ulkemizin sektdrel bazda en ileri seviyede olan
Kuzey Marmara bolgesinin ulasim alt yapisma
illave ~ kapasite  olusturulacaktir. Projenin
giizergahinin ¢evresinde planlanan yeni yerlesim
alanlar1 ve yatirimlara altyapr olusturulmasina
zemin hazirlamaktadir.

Kuzey Marmara Otoyolu projesi Edirne-Kinali-
Istanbul-Ankara Otoyolu, Istanbul-izmir Otoyolu
ile birleserek Marmara Bolgesini, Ege ve I¢
Anadolu Bolgesi’'ne otoyol agiyla baglamis
olacaktir. Proje tamamlandiginda mevcut ulasim
altyapaisi ile karsilastirildiginda, Avrupa yakasinda
Kimali-Mahmutbey giizergahindaki seyahatlerde
30dk, Asya yakasindaki  Kurtkdy-Akyazi
arasindaki seyahatlerde ortalama 45 dk, zaman
tasarruf edilecegi dngoriilmektedir.

Asya giizergahinda;

Yillik isgiicti tasarrufu 1.350 milyar TL ve yakit
tasarrufu 2.053 milyar TL olmak iizere toplamda
3,4 milyar TL

Avrupa giizergahinda;

Yillik isgiicti tasarrufu 900 milyon TL ve yakit

tasarrufu 1,37 milyar TL olmak iizere toplamda
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2,27 milyar TL’lik genel toplamda y1llik 5,6 milyar

TL iilke ekonomisine kazandirilacaktir.

Mevcut karayolu ulagim sistemlerindeki agir ve

yogun trafik nedeni ile olusan yiikksek bakim
Bakim ve Trafik Giivenligi ~ maliyetlerinin azaltilmasi ve trafik glivenliginin

artirilmasi dolayisiyla kaza oraninda %25 azalma

saglayacaktir.

Kaynak: Kuzey Marmara Otoyolu, Proje ile Beklenen Gelismeler,
http://www.marmaraotoyolu.com/wp-content/uploads/2018/05/1.jpg (07.03.2019)

Tablo 11°de Kuzey Marmara Otoyolu’nun insa edilmesinin sonucunda
hazirlanan alt basliklar; ulasim kalitesi, sosyal ve Endiistriyel sektorlere altyapinin
saglanmasi, ulagim alaninda saglanan kolaylik ve ekonomik faydalari, bakim ve trafik
giivenligi alanlarinda saglayacagi faydalar incelenmistir. incelenen bu faydalarin ortak
paydas1 tamaminin 6ncelik olarak bolgesel ve sonrasinda iilke olarak Tiirkiye’nin
bliylimesi, gelismesi ve en Onemlisi kalkinmasini destekleyici proje olmasi

aciklanmustir.

Harita 3: Kuzey Marmara Otoyolu Giizergahi

KUZEY MARMARA OTOYOLU
KURTKOY — AKYAZI (ASYA)
KINALI — ODAYERI (AVRUPA)
PROJESI

e ., —

KESIM-5

Kaynak: http://www.marmaraotoyolu.com/2017/06/02/1932/ (08.03.2019)
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Tablo 12: Kuzey Marmara Otoyolu Asya-Avrupa Giizergahi Proje Kesimleri

AVRUPA GUZERGAHI ASYA GUZERGAHI
Anayol: 71 km + Baglanti yolu: 10  Anayol: 121 km + Baglant1 Yolu
km + Kavsak Kollari: 91 km 48 km + Kavsak Kollari: 88 km
Toplam Uzunluk: 172 km Toplam Uzunluk: 258 km

Kesim-1  Kesim-2 Kesim-7  Kesim-4 Kesim-5 Kesim-6
Kmali-  Yassioren- Habibler- Kurtkdy-  Liman [zmit-
Yassioren  Odayeri Hasdal Liman Baglanti  Akyazi
(83 Km) (62 Km) (27 Km)  Baglanti Yolu (107
Yolu Kavsagi- Km)
Kavsagi [zmit
(81 Km) (70 Km)
39 km 21 km 11 km 22 km 42km 57 km

Baglant1 6 km 4 km - 36 km 17 km 35 km
yollar1

Kavsak 38 km 37 km 16 km 23 km 11 km 15 km

kollar1

Proje toplami uzunluk: 430 km

Kaynak: Marmara Otoyolu,  http://www.marmaraotoyolu.com/proje-kesim-bilgileri/
(08.03.2019)

Tablo 12 yardimiyla Kuzey Marmara Otoyolu’nu iki parca olarak inceleyecek

olursak projenin;

e Avrupa Kitasi iizerinde bulunan kisim “Kinali-Odayeri” aras1 (Baglant1 Yollar1)
e Asya Kitasi tizerinde bulunan kisim “Kurtkdy-Akyaz1” aras1 (Baglant1 Yollar

Dahil) olarak ayirmamiz miimkiin olmaktadir.

2.3.3.2.1.1 Kinah-Odayeri Kesimi (Baglant1 Yollar1 Dahil)

Toplam 80,2 km uzunlugundaki (69,9 km Otoyol, 10,3 km Baglant1 yolu)
uzunlugundaki Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Kopriisii Dahil) Projesi Kinali-
Odayeri (Baglant1 Yollar1 Dahil) Kesimi, Yap-Islet-Devret Modeliyle 04.05.2016
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115 Bu kesim icin 8 teklif gelmistir. Yapim siiresi dahil

tarihinde ihale edilmistir
olmak {izere en diisiik isletme siiresini veren grup, Kolin-Kalyon-Hasen Ortak
Girigim Grubudur. Teklif edilen igletme siiresi 7 y1l 9 ay 12 giin olarak belirlenmistir.
Bu belirlenen siirenin 3 y1li yapim asamas1 olarak belirlenmistir. Thalenin kazanan
firma ortaklig1 belirlenmesi sonrasinda Gorevlendirme Karari onaylanmis olup
Sézlesme 01.07.2016 tarihinde imzalanmistir®.

Proje genelinde; 56 milyon m3 kazi ve 27 milyon m3dolgu isi yapilacaktur.
Ayrica giizergah lizerinde, 3 adet ¢ift tiip tiinel, 9 adet viyadiik, 34 kopri, ¢esitli
boyut ve sayida diger sanat yapilar1 bulunmaktadir. Tiinellerin toplam boyu sol ve
sag tiip olmak tizere toplam 11.000 metreyi, viyadiiklerin uzunlugu ise her iki
istikamette toplam 8.000 metreyi bulmaktadir.

Projenin, Istanbul Havalimani ile etkilesimi olan 2. Kesiminin (Yassidren
Kavsagi-Odayeri Kesimi) 13.11.2018 tarihinde Kesim Kabulii yapilarak trafige
acilmistir. Projenin tiim kesimlerinin ana gévdesi, yliksek geometrik standartlarda ve
iki yonlii 4’er serit olarak tasarlanmistir. Proje bedeli yaklasik olarak 1,2 milyar ABD

Dolar1 olarak belirlenmistir?’.

2.3.3.2.1.2 Kurtkoy-Akyaz1 Kesimi (Baglant1 Yollar1 Dahil)

Toplam 170,2 km uzunlugundaki (121,6 km otoyol, 48,6 km baglant1 yolu)
Kuzey Marmara Otoyolu Projesi Kurtkdy-Akyazi (Baglant1 Yollar1 Dahil) Kesimi,
Yap-Islet-Devret Modeliyle 04.05.2016 tarihinde ihale edilmistir. Ihalede en kisa
stire olan 6 y1l 9 ay 12 giin s6zlesme (yapim+isletme) siiresi en uygun teklif olarak
belirlenmistir. Gorevlendirme Karar1 onaylanmis olup S6zlesme 01.07.2016
tarihinde imzalanmustir.

Proje genelinde; 67,5 milyon m3 kazi ve 70 milyon m3 dolgu isi yapilacaktur.
Ayrica giizergah iizerinde, 5 adet ¢ift tiip tlinel, 7 adet viyadiik, 40 koprii, cesitli

boyut ve sayida diger sanat yapilar1 bulunmaktadir. Tiinellerin toplam boyu sol ve

115 Karayolu Genel Miidiirliigii, Onemli Ve Global Projeler, Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz
Kopriisii  Dahil)  Projesi, Kinali-Odayeri  (Baglanti  Yollarn  Dahil) Kesimi,
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KinaliOdayeri.aspx
(12.03.2019)

116 Anadolu Ajansi, Kuzey Marmara Otoyolu Thalesi Sonuglands,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kuzey-marmara-otoyolu-ihalesi-sonuclandi/573831# (12.03.2019)
17 Karayollart Genel Miidiirlig, Onemli Ve Global Projeler,

http://www.kgm.qgov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KinaliOdayeri.aspx
(:12.03.2019)
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sag tiip olmak iizere toplam 19.500 metreyi, viyadiiklerin boyu ise her iki istikamette
toplam 10.200 metreyi bulmaktadir. Bu projenin tiim kesimlerinin ana gévdesi,
yiiksek geometrik standartlarda ve iki yonlii 4’er serit olarak tasarlanmistir.

Projenin, Kurtkdy-Liman Kavsagi Kesiminin (4.Kesim) Kurtkdy-Liman
Kavsag1 arasi (Istanbul Park Kavsagi1 ve Gebze OSB Kavsagi harig) ve Liman
Baglant1 Yolu-Demirciler Kavsagi arasinin10.12.2018 tarihinde Kismi Kabulii

yapilarak trafige agilmigtir'8,

Tablo 13: Kuzey Marmara Otoyolu Proje, Proje Sahibi, Gorevli Sirket Ve Yiiklenici Firma
Bilgileri

YAP-ISLET-DEVRET (YiD) Modeli

PROJE SAHIBi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU (KGM)

AVRUPA TARAFI ASYA TARAFI
Gorevli Sirket: Avrupa Gorevli Sirket: KMO Anadolu
Otoyolu Yatinm ve isletme Otoyol Isletmesi A.S.

A.S.

Gorev: Projelendirme, yapim,
isletme  bakim, onarim ve
finansman temini

Sozlesme: Temmuz 2016
Sozlesme Siiresi: 7 yil 9 ay 12
gln

Insaat Siiresi: 3 y1l (maksimum)
Toplam  Yatinm  Bedeli:
2.710.065.000 TL

Ana Yiiklenici: Kalyon

Gorev: Projelendirme, yapim,
isletme  bakim, onarim ve
finansman temini

Sozlesme Tarihi: Temmuz 2016
Sozlesme Siiresi: 6 yil 9 ay 12
gln

Insaat siiresi: 3 y1l (maksimum)
Toplam  Yatinm  Bedeli:
4.487.000.000 TL

Ana Yiiklenici: Limak-Cengiz-

Kolin

118 Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Onemli ve Global Projeler, Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz
Kopriisii Dahil) Kurtkoy-Akyazi (Baglant1 Yollan Dahil) Kesimi,
http://mww.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KurtkoyAkyazi.aspx
(14.03.2019)
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ihale Edilme
Sekli

Karayollarn
Genel
Miidiirliigii

Sorumluluklari

3999 Sayih Kanun’un Kamu Ozel Sektor Isbirligi

Yontemlerinden Yap-Islet-Devret Modeline gore ihalesi

yapilmstir.

Proje giizergahinin ve tasariminin onaylanmasi,
Kamulastirma islemlerinin yapilmasi ve Gorevli Sirket
pay1 haricindeki kamulastirma 6deneklerinin temini,
Tahsis, irtifak hakki tesisi, arazi kullanim izinlerinin
alinmasi,

YID So6zlesmesi kapsaminda yapim ve isletme
siirecince denetim,

Minimum trafik garantisinin saglanmasi,

YID kapsamindaki isletme siireci sonunda Otoyol’un

devralinmasi, isletilmesi ve bakimi

YUKLENICI: Marmara Otoyol Insaati Adi Ortakhig Ticari Isletmesi

Kaynak: Marmara Otoyolu, http://www.marmaraotoyolu.com/wp-content/uploads/2017/04/KMO-
Proje-Sahibleri-2-1.jpg (17.03.2019)

Tablo 13’de goriildiigi lizere iki ayr1 proje seklinde duyurulan tesis Anadolu

yakas1 ve Avrupa yakasi olacak sekilde ikiye ayrilmustir. Iki projede toplam uzunlugu

250 kilometrelik, 4 serit gidis 4 serit doniis 8 seritli yolu kapsamaktadir. Bu iki farkl

ihale ve iki farkli s6zlesme usuliine gére hazirlanan yol projeleri igerinde bir¢ok

viyadiik, koprii ve tiineller bulunmaktadir.

Tablo 13 incelendiginde projelerin toplam maliyeti ise yaklasik 7 milyar

Lira’nin iizerinde bulunmaktadir. Bu biiyiik biitceli proje 3 yil gibi kisa siire igerinde

KGM genel biitcesinden kaynak kullanilmadan hayata gecirmekte ve sonrasinda 4

veya 5 y1l sonrasinda proje tamamiyla KGM’ye devredilecektir.
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Harita 4: Tiirkiye Mevcut Otoyol Haritasi

OTOYOLLAR HARITASI 2019

s HiZMETE ACIK OTOYOLLAR
s YID MODELI ILE YAPIMI DEVAM EDEN OTOYOLLAR

mssssss YiD MODELI iLE HIZMETE ACILAN OTOYOLLAR
YiD (YAP-iSLET-DEVRET)

Kaynak: Kara Yollar Genel Miidiirligi, Otoyol Projeleri,
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionlmages/KGMimages/Otoyollar/otoyollarharitasi.jpg
(19.03.2019)

2.3.3.3.Demiryolu Ornegi

Fotograf 9: Adana Varda (Alman) Demiryolu Képriisii

‘€ Sl Wrsy

;;..‘ . 4 y S & >
https://mwww.fotografturk.com/alman-koprusu-hacikiri-koprusu-p31428

, Kynak:' Fotogaﬁrk, l
(19.03.2019)

y
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Bugiinkii Tiirkiye sinirlart i¢indeki demiryollarinin tarihi 23 Eyliil 1856 yilinda
130 km’lik Izmir-Aydin Demiryolu hattinin Ingiliz sirketine verilen imtiyazla
baslamaktadir. Imtiyaz; Joseph Paxton, George Whytes, William ve Augustus

Rixon’un temsilcisi Roberl Wilki’ye verilmistir''®.

24 Eyliil 1872 tarihinde demiryolu yapim ve isletmesini gergeklestirmek iizere
Demiryollar1 Idaresi kurulmasma kadar gecen siire zarfinda Demiryollar1 Idaresi
yerine Nafia Nezareti (Bayindirhk Bakanligi)’nin Turuk ve Meabir (Yol ve Insaat)

Dairesi tarafindan yon verilmistir'?°,

Osmanli Doneminde yapilan toplam 8.619 km uzunlugundaki demiryolu
hattinin 4.136 km’lik bolimii savas sonrasinda yeni kurulan Tiirkiye sinirlari
icerisinde kalmistir. Kalan bu hatlarin 2.404 kilometresi ise yabanci girketler, 1.377

kilometresi de devlet eliyle isletilmekteydi.

Tablo 14: 1856-1923 Yillar1 Arasinda Osmanh Devleti’nde insa Edilen Demiryollar

1856-1923 Yillar1 Arasinda Osmanh Topraklarinda insa Edilen Hatlar

2.383 Km Normal Hat
2.424 Km Normal Hat

695 Km Normal Hat

498 Km Dar Ve Normal Hat
86 Km Normal Hat
Bursa-Mudanya 42 Km Dar Hat
Ankara-Yahsihan 80 Km Dar Hat

TOPLAM 8.619 km

Rumeli Demiryollar
Anadolu-Bagdat Demiryollar
Izmir-Kasaba Ve Uzantisi
Sam-Hama Ve Uzantisi

Y afa-Kudiis

Kaynak: Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari, Demiryollar1 Tarihgesi,
http://www.tcdd.gov.tr/content/31 (20.03.2019)

31 Mayis 1927 tarihinde ve 1042 sayili Kanun ile kurulan ve Nafia Vekaleti
(Baymdirlik Bakanlig)’ne bagl “Devlet Demiryollart ve Limanlar1 Idare-i

119 Ray  Haber, https://rayhaber.com/2018/09/tarihte-bugun-23-eylul-1856-turk-demiryolu/
(19.03.2019)

120 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Demiryollar: Tarihgesi,
http://www.tcdd.gov.tr/content/31 (19.03.2019)
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Umumiyesi” ‘nin kurulmasmin amagclari; demiryollarmin yapimi ve isletilmesinin bir
arada ytiriitiilmesini saglamaktir.1939 yilinda ise “Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1
Isletme Umum Miidiirliigii” adiyla Miinakalat Vekaleti (Ulastrma Bakanligi) ne

baglanmigtir.

Cumbhuriyet Oncesinde yapilan ve yabanci sirketler tarafindan isletilen
demiryolu hatlar1 1928-1948 yillar1 arasinda satin almak suretiyle millilestirilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD) 22 Temmuz 1953
tarihine kadar katma biitceli bir devlet idaresi seklinde yonetilen bir Devlet Tesekkiilii
idi. Fakat bu tarihte ¢ikarilan 6186 sayili Kanunla birligine Ulastirma Bakanligi’na
baglanarak Devlet Tesekkiilii haline gelmistir.

08.06.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile Kamu Iktisadi Kurulusuna déniisen
TCDD’nin Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. (TULOMSAS), Tiirkiye
Demiryolu Makinalar1 Sanayi A.S. (TUDEMSAS)’in yani sira 1 Ocak 2017 tarihinde
hayata gecirilen TCDD Tasimacilik A.S. ile dort bagl ortakligi bulunmaktadir.
TCDD, hali hazirda Ulastrma ve Altyap1r Bakanligr’nin ilgili kurulusu sifati ile

faaliyetine devam etmektedir. 121,

Demir ray tizerinde yolculuga baslayan lokomotifler, giiniimiizde toplumsal
doniistim ve kalkinmandaki rolii yadsinamaz bir konumda bulunmaktadir. Demiryolu
sadece ekonomik kalkinma ile sinirlandirilacak bir konu degildir. Ekonomik
kalkinmanin yaninda bilimsel, sosyal ve kiiltiirel bir gelismeyi beraberinde getirmekle
birlikte dagmik durumdaki toplumlarin bir biitiinliik saglamasi amaciyla aralarinda bir
bag kurmaktadir. Demiryolu sagladigi bu potansiyel avantajlarla gectigi her noktaya

fayda saglamakta, modernlik ile tanistirmaktadir.

Konuya kamu agisindan bakacak olursak; yonetimindeki alanlar1 kapsayict bir
kamu hizmetlerinin homojen dagilmasi ve ulasilmayan noktalarin kalmamasi
baglammda demiryolu kullanimi kamu hizmetlerinin ulasimi konusunda etkinlik

gostermektedir.

Diinya iizerinde yasanan teknolojik ve bilimsel gelismeler sonrasinda iilkeler

hi¢ olmadig1 kadar birbirlerine entegre yagamaya ve kendi aralarinda sosyal, siyasal

121 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD), Tiirk Demiryollarimin 162 Yillik Oykiisii,
Nisan 2018, http://www.tcdd.gov.tr/content/e-kitap#162.%20YIL/2-3 (20.03.2019)
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ve kiiltiirel baglar kurumaktadir. Ulke baglarinda demiryollarmin kullanilmasmin

avantajlaria bakacak olursak??;

e FEkonomiktir, agir ve yliksek hacimli yiikler i¢in genel itibariyle daha
uygun fiyath tagima saglamaktadir.

e Birbirine baglanan vagonlar vasitasiyla tek seferde ve uygun maliyetler
ile daha fazla yolcu taginmasina olanak saglamaktadir.

e Gelistirilen tren teknolojileri sayesinde alternatif enerji kullanimini
adapte edilmesinin yardimiyla daha ¢evreci olmayi saglamaktadir

e Lojistik sektoriiniin  gelismesinin ~ Oniinii  agmast  ve  lojistik
merkezlerinin kurulmasiyla sanayi sektoriiniin lokomotifi gorevini

iistlenerek gelisim ve kalkinmay1 saglamaktadir.

Yukarida bahsettigimiz avantajlarin yan sira Tiirkiye nin konumu geregi sahip
oldugu Asya ve Avrupa arasindaki koprii vazifesi sayesinde olusturulan Bakii-Tiflis-
Kars Demiryolu projesi ve Marmaray/Bogaz Tiip Gegisiyle iki kitay1 kesintisiz olarak
birbirine baglamaktadir. Bu avantajli bolgenin bir sonucu olarak iilkemiz {izerinden
Asya’dan Avrupa’ya, Avrupa’dan Asya yolcu ve ticari tasimacilik yapilmakta ve

demiryolunun avantajlarindan faydalanilmaktadir.

Tiirkiye’de Istanbul’da Asya ve Avrupa kitalarm1 Bogaz tabanindan
birlestirme ve kesintisiz yolculuk fikri bir buguk asirlik bir riiya olarak lanse
edilmekteydi. Fakat 2013 yilinda faaliyete gecen Marmaray projesi sayesinde bu riiya
gercege tahavviil etmistir. Marmaray projesi; diinya otoritelerinin miihendislik
harikas1 olarak lanse ettigi bir projedir. Miihendislik harikas1 denilmesinin birgok
sebebi vardwr bunlardan en Onemlileri, ¢ift akmtinin yasandigi Bogaz sularinda
baliklar gog¢ yollar1 dikkate alinarak uzun yillar1 kapsayan incelemeler sonucunda
yapilmasi, diinyanin en derin batirma tiip tiineli teknigiyle kullanilarak olusturulmasi
ve son olarak kitalar arasinda bir nehirden daha genis olan bogaz bdlgesinde yapilmasi
gibi dzellikleri olan bir proje olarak teknolojik ve miithendislik alaninda ilkleri {izerinde

barindirmis ve bunun sonucunda miihendislik harikas1 unvanini almistir. 23,

122 Serdar ALTINOK, Tiirkiye'de Ulastirma Politikalari, Karayollart Ve Demiryollarinin Mukayesesi,
SU IiBF Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2001, cilt. 1, say1. 1-2, .81.
123 T.C. Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2018, s.222.
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2.3.3.3.1.Marmaray

Fotograf 10: Osmanh Dénemi Bogazin Altindan Geg¢en Tiinel Cizimi

©rifinali Yskivar Beledipesi nde bulunan Ssmanl Nmﬁ Tup Gegit Proje Betam

Kaynak: Yollar Tirk Milli Komitesi, Marmaray Tiinelleri,
http://www.ytmk.org.tr/files/publications/49/2bff0e55530a5f042b71b7245b9310a5 original.pdf
(24.03.2019)

Istanbul Bogazi’'nin altindan gegen bir tiinelin insasi bir buguk asilik bir
geemise dayanmaktadir. Bu proje Sultan Abdiilmecid’den Il. Abdiilhamid’e oradan
da Cumbhuriyet devrine kadar intikal eden bir proje olarak hayallerde kalmamustir.

Diinyanin ilk tiip gecit projeleri arasinda gosterilen “Cisr-1 Enbubi” (Deniz Alt1
Celik Tiinel) projesi Sultan Abdiilhamid’e, 1860 yilinda Prerault tarafindan
sunulmustur. Proje doneminde eskizleri ¢izildi, etiitleri yapildi, yatirimcilar arandi
fakat bulunamamistir'?4.

Aradan gegen yillara nazaran iki kita arasinda deniz altindan birbirine
baglanmasi ve Asya’dan Avrupa’ya veya Avrupa’dan Asya’ya kesintisiz ulasim fikri
her zaman glindemde olmustur. Bu projenin hayata gegirilmesi sonucunda Pekin’den
Londra’ya kesintisiz bir demiryolu ulagimini saglanmis olacaktur.

1984 yilinda Bogazigi Tiip Gegis ve Istanbul’'un kuzey-giiney, dogu-bati
dogrultusunda baglayacak metro sisteminin avan projesinin tarihi yarimadada tarihsel

ve kiiltiirel varliklara etkisi konusunda Prof. Afife Batur ¢alismalarina baslamistir.

124Marmaray, 153 Yillik Riiya Gerg¢ek Oldu,
http://www.marmaray.gov.tr/content/hayal gercek oldu.pdf (24.03.2019)
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Ayn1 dénemde Freeman Fox (Ingiliz) ve Botek AS (Tiirk) firmalar: tarafindan
Ikinci Bogaz Képrii Gegisi Fizibilite Etiidii yapilmaktadir. Ulastirma Bakanlhigi'nca
uluslararas1 bir konsorsiyum olan IRTC’nin (Istanbul Rail Tunnel Consorsium)
Bogaz Demiryolu Tiinel Projesi fizibilite calismalarina baslamistir. 1986 yili
geldiginde dénemin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ (IBB)’nin Baskani Bedrettin
DALAN Oto-Tiip tiinel yolu projesi dogrultusunda Fransiz Bouygues Firmasi’yla
Ahirkapi-Harem arasinda Yap-islet-Devret yontemiyle yapimi igin 6n anlasma
yapilmistir. Fakat sonrasinda yasanan siire¢ dogrultusunda Devlet Planlama Tegkilat1
(DPT) tarafindan anlagmanin agir kosullar1 vesilesiyle anlagsma fes edilmistir.
Sonrasinda yasanan siiregte Japon devlet finansman kuruluslar1 ve ticari bankalar1
tarafindan saglanan krediyle, Japon firmalarmm agirhikli oldugu Japon, Italyan ve
Tiirk (IHI-C.ITOH-STFA) firmalar konsorsiyumu tarafindan, istanbul Bogazi
iizerinde ikinci asma koprii yapimina baslanmigtir!?®.

1988 yilina gelindiginde Istanbul’un iki yakasini birlestiren ikinci Bogaz
Kopriisii agilmistir. Sonrasinda yasanan siiregte tiip tiinel ve metro icin (Yenikap1
Taksim Metro hattiyla baglantili Uskiidar-Semsipasa-Sarayburnu tiip gecisi) 60 rapor
ve 400’iin iizerinde proje teklifleri gelmistir. DPT nim, iBB’ne 3. Kpriiniin ve Tiip
Gegit’in ayni firmaya ihale edilmesi ve tekliflerin DPT ile birlikte degerlendirilmesini
isteyen bir yazi1 gonderilmistir.

Devlet Planlama Teskilatr’nin rayl tiip gegittin yapimini kolaylastirmak igin,
tiip gecitle birlikte ihale edilmesini 1srarla istedigi {i¢iincii Bogazi¢i Kopriisii’niin,
IBB Baskani Bedrettin DALAN’nim baskis1 ve dénemin bagbakan1 Turgut OZAL’1n
karariyla, Bogazalt1 Rayli Tiipgecidi Ihalesi’nden ayrilarak, tek basina ihale edilmesi
kabul edilmigtir. 1992 yilina gelindiginde Japon koprii firmalar1 Bogaz Demiryolu
Tiip Gegisi’ne segenek (alternatif) olarak hazirladiklar1 projeleri yerel ve merkezi
Tiirk yonetimlerine sunmuslar fakat kabul goriillmemistir.

1996 yilinda Ulastrma Bakanhigi’nca Uskiidar-Yenikapt Tiip Gegis
Baglantisi’nin “Etiit-Proje” ¢alismasinin yeniden, Yiiksel Proje-Louis Beerger ( ABD
mengseili) ve De Consult (Almanya menseili) Konsorsiyumu’na, 16 ayda bitirilmek

iizere ihale edilmis ve ¢aligmaya baslamistir'?®,

125 7ikrullah KIRMIZI, Fehime Tunali CALISKAN, Istanbul ve Ulasim Zamandizini, Cinius
Yaymlari, 2012, s.62.
1267ikrullah KIRMIZI, Fehime Tunali CALISKAN, s.62.
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1997 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iTU ‘ye hazirlatilan
Ulasim Ana Plani’nda Banliyo lyilestirme ve Bogaz Tiip Gegisi Projesi birinci
oncelikli rayli sistem yatirimlart arasinda Ongoriilmiistiir. Yapilan g¢aligmalar
dogrultusunda; 2001 yilinda Miihendislik ve Miisavirlik Hizmeti Sozlesmesi
imzalanarak Projeye baslanilmis olup 2004 yilinda ise BC1 “Demiryolu Bogaz Tiip
Gegisi Insaaty; Tiineller ve Istasyonlar” isi ihale edilip imalatlara baslanmistir.

Tiinel ingaatinin glizergahinda ilk sondajlar 1985-1987 wyillar1 arasinda
yapilmis, daha sonra ihale 6ncesi 2002-2003 miisavir tarafindan ve ihale sonras1 2004
yilinda Yiiklenici tarafindan yaptirilarak giizergahin zemin durumu belirlenmistir. Bu
duruma gore tiinel glizergahinin sivilasma riski belirlenen 460 metre uzunlugundaki

bolgesinde zemin iyilestirmesi yapilmistir'?’.

2.3.3.3.1.1.Marmaray Projesinin Katkisi

Fotograf 11: Istanbul’un Trafiginden Bir Goriintii

o e\ | — —— ¥

Kaynak: Kazete, https://kazete.com.tr/haber/egzos-kaynakli-kirlilige-filtreli-cozum-32803
(14.04.2019)

Marmaray projesinin 6n plana ¢ikan en dnemli 6zelligi, Istanbul’da yasanan

trafik sikisikligimnin azalmasina yardimei olmaktir. Bu sebepten dolay1 projenin en

127 Demiryollar1, Limanlar Ve Havameydanlari Ingaat: Genel Miidiirliigii (DHL), Marmaray Projesi
Raporu (Genis Kapsamli), Kasim 2008, s.3.
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onemli faydasi kullanicilarin zamandan tasarruf etmesi ve bu degeri avantaja ¢cevirmesi

olarak gosterilmektedir!?®,

Projenin mega kent Istanbul’a diger katkilar1 ise; hali hazirda mevcut Banliyd
Demiryolu hatlarmm “Bogaz Demiryolu Gegisi” ismiyle Istanbul Bogazi altinda bir
tiip tiinelle birlestirilmesi vasitasiyla kapsamli bir entegre sistem kurulmasi ilkesine
dayanmaktadir. Bu amag dogrultusunda Istanbul’da 1984 yilindan projenin baslamas1
ve tamamlamasina kadar gegen siirecte ve sonrasinda projenin tamamen biiyiimesi ve

gelistirilmesi teknolojinin sisteme dahil edilmesi tizerine kurulmustur.
Marmaray projesinin katkilarmi maddeler yardimiyla gérecek olursak!?®;

e Kent i¢inde rayli sistemlerin payin1 arttirmasi,

e Tarihi ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasina katki saglamasi,

e Yolculuk siirelerinin kisalmasi,

e (CO2 salinimin azaltilmasina yardimci olmasi,

e Trafik kazalarinda yasanan azalmasi gibi sosyal faydalar

bulunmaktadir.

2.3.3.3.1.2.Projenin Teknik Ozellikleri

Fotograf 12: Marmaray Projesi Bogaz Gecisi Batirma Tiip Tiineller

128pglobal, Assessing the Economic Benefits of Marmaray, 11 December 2013,
http://palobal.com.t/ MARMARAY %20NL%20%2011%2012%2013.pdf (27.03.2019)
129 Demiryollar1, Limanlar Ve Havameydanlar1 insaati Genel Miidiirliigii(DHL), 2008, s.4.
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Kaynak: Endustri 4.0,

https://www.endustri40.com/marmaray-iki-kita-arasindaki-demiryolu/

(16.03.2019)

Tablo 15: Marmaray Projesinin Teknik Ozelikleri

Toplam Hat Uzunlugu

Yiizeysel Metro Kesimi Uzunlugu
Yiizeysel istasyon Sayis

Tiinel Kesimi Toplam Uzunlugu
Delme ve A¢-Kapa Tiinel Uzunlugu
Tiip Tiinel Uzunlugu

Yer Altindaki istasyon Sayisi
Istasyon Boyu

Tasima Kapasitesi

Maksimum Egim

Maksimum Hiz

Ticari Hiz

Tren Sefer Sayisi

76,3 Km

63 Km

37 Adet

13,6 Km
12,2 Km

1,4 Km

3 Adet

225 M
75.000 Yolcu/Saat/Tek Yon
%018

100 Km/Saat
45 Km/Saat
2-10 Dakika

Kaynak: Demiryollar1, Limanlar Ve Havameydanlar1 insaat1 Genel Miidiirliigii (DHL), 2008, s.12.

Tablo 15 incelendiginde Marmaray projesinin toplam hat uzunlugu 76,3 km,

bir adet batirma tiip tiinel uzunlugul.4 km iken toplam su alt1 tiip tiinel uzunlugu ise

13,6 km’dir. Tesis igerisinde kullanilan tren seferleri i¢in en fazla ¢ikabilecegi hiz 100

km olarak belirlenmistir.

2.3.2.3.1.3.Proje Genelinde imzalanan Sozlesmeler

Marmaray projesi olusturulma asamasinda bir¢ok farkli ihale yapilmis ve

birgok farkli sdzlesme imzalanmistir. Bu sdzlesmelerin bazilari1 Projenin Kapsamini

belirler iken bazis1t Miihendislik Ve Miisavirlik Hizmetlerini kapsamaktadir.

Marmaray Projesi 4 Ayr1 Sozlesmeden Olusmaktadir;

e Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri Sozlesmesi,

e Sozlesme BC1 “Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaatr; Tiineller ve Istasyonlar”,
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e Sozlesme CR1 “Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliydo Hatlarinin
Iyilestirilmesi; Insaat, Elektrik ve Mekanik Sistemler”
e Sozlesme CR2 “Demiryolu Araglar1 imali”

2.3.2.3.1.4.Sozlesme Bedelleri (Yatinm Miktar1) Ve Sozlesmelerin

Belirlenen Siireleri (Siire Uzatmalar Dahil Degildir)

Tablo 16: Marmaray projesi yapim asamalari sozlesmelerinin bedelleri

BC1 Sozlesmesi 930.000.000 ABD Dolan
CR1 Sozlesmesi 1.100.000.000 ABD Dolar1
CR2 Projesi 738.000.000 ABD Dolar1
Miisavirlik Hizmetleri Sozlesmesi 58.000.000 ABD Dolar1

TOPLAM 2.826.000.000
Kaynak: Demiryollari, Limanlar Ve Havameydanlar1 insaati Genel Miidiirliigii(DHL), 2008, S.13.

Tablo 16’da goriildiigli iizere Marmaray projesi genel kapsami belirli
boliimlere ayrilmak suretiyle farkli sozlesmeler imzalanmistir. Bu s6zlesmelerin belirli
kriterleri bulunmaktadir. Bu belirlenen kriterlerin yerine getirilmesi igin ilk ve en

biiyiik sdzlesme olan BC1 S6zlesmesi 1.100.000.000 ABD Dolar degere sahiptir.

Tablo 17: Marmaray yapim asamalari sézlesmelerinin siireleri

Misavirlik Hizmetleri S6zlesmesi

BC1 Sozlesmesi 56 Ay
CR1 Sozlesmesi 48 Ay
CR2 Sozlesmesi 66 Ay

Kaynak: Demiryollari, Limanlar Ve Havameydanlari insaati Genel Miidiirliigii(DHL), 2008, s.13.

Tablo 16’da sozlesme ¢esitleri ve s6zlesme degerleri gosterilmektedir. Tablo
17°de ise bu sozlesmelerin gerceklestirilme siireleri gosterilmektedir. Bu sdzlesmeler
icinde ilk sdzlesme olan ve en biiyiik degere sahip olan BC1 sozlesmesi 56 aylik bir
siireyi kapsamakta, CR1 sozlesmesi 48 ay ve CR2 sozlesmesi 66 ay olarak

belirlenmistir.
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2.3.3.3.1.5.Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri Sozlesmesi

Japon devlet finansman kuruluslar1 ve ticari bankalari tarafindan saglanan kredi
anlagmasi geregince; projenin Miithendislik ve Miisavirlik Hizmetleri isini yiiklenmek
tizere Tiirk-Japon firmalarindan olusan 3 konsorsiyum agilan ihaleye basgvuru

yapmustir. Thaleye kabul edilen sirketler grubu su sekildedir;

e Marmaray, Miihendislik, Miisavirlik; ProkanEng. Cons. & Trade Ltd.
Chiyode Eng. Cons. Co. Ltd., Akon Arc. Eng Cons. Co. Ltd.

e Marmaray Consultants; Nippon Koei Co. Ltd, Nippon Civic Co. Ltd, Su yap1
A.S., Yap1 Teknik Ltd.

e Avrasya Ortak Girisimi, Pacific Consultans International, Oriental
Consultants Co. Ltd, Japan Railway Technical Servisces, Yiiksel Proje
Uluslararast A.S.

Olusturulan ihale komisyonu karar1 ile en yliksek puani alan Avrasya Ortak
Girisimi ihaleyi kazanmistir. Avrasya Ortak Girisimi 3 Japon 1 Tiirk Ortaktan
olugmaktaydi, 13 Eylil 2008 tarihindeki Genel Miidiirliigiiniin onay1 ile Japon
Ortaklardan Pacific Consultans International kendisine ait hisselerini diger Japon
Ortak Oriental Consultants Co. Ltd. devretmistir. Bu devir sonrasi ortaklik paylarinda

130

degisiklik olmustur™". Bu degisiklik asagidaki hazirlanan tablo 18 ile gdsterilmistir.

Tablo 18: Degisiklik Sonrasi Sirketlerin Ortakhk icerisindeki Pay:

Firmalar Ulke Yiizdelik Paylar

Oriental Consultant Co. Japonya %51,13
Ltd.

Yiiksel Proje Uluslararasi Tiirkiye %41,27
AS.

Japan Railway Technical Japonya %7,60

Services

Kaynak: Demiryollari, Limanlar Ve Havameydanlar1 insaati Genel Miidiirliigii (DHL), 2008, s.13.

130 Demiryollar1, Limanlar Ve Havameydanlar1 Insaat: Genel Miidiirliigii (DHL), Kasim 2008, s.13.
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So6zlesmenin siireci itibariyle belirli asamalardan gegmistir. Bu asamalar tablo

19°da incelenmektedir;

Tablo 19: Sozlesme Sonrast Onemli Tarihler
Miisavirlik Thalesi Icin On yeterlilik
flam
Yeterlilik Alan Firmalarin Davet
Edilmesi
Teknik Tekliflerin Degerlendirilmesi
Miisavirlik So6zlesmesinin
Imzalanmasi
Ise Baslanma Tarihi
Islerin Tamamlanma Siireci
Orijinal Tamamlanma Tarihi
Siire Uzatim

Tamamlanma Tarihi

11 Ekim 1999

29 Mayis 2000

26 Agustos 2000
13 Aralik 2001

14 Mart 2002
83 Ay
13 Subat 2009
540 Giin + 44 Giin
25 Ekim 2011

Kaynak: Demiryollari, Limanlar Ve Hava meydanlari Insaati Genel Miidiirliigii, 2008, s.14.

Sézlesme geregi ddemeler Japon Yeni (JPY) olarak yapilacaktir. ilk s6zlesme

geregi yapilacak olan ilk 6deme;

o Sozlesme Bedeli: 5.494.547.080 JPY
o Kesif Artis Bedeli: 824.186.615 JPY
e Toplam So6zlesme Bedeli: 6.318.733.695 JPY

2.3.3.3.1.6.S6zlesme BC1 “Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaat1; Tiineller

ve Istasyonlar”

BC1 So6zlesmesi, batirma tiinel, yaklasim tiinelleri, 3 yeralt1 ve 1 ylizey

istasyonun insaat islerini kapsamaktadir.
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2.3.3.3.1.7.1hale Siireci

On yeterlilik {lanma 02.08.2002 tarihinde ¢ikilmasi ile yeterlilik sartlarmi

tamamlayan ve basvuru yapan konsorsiyumlar asagidaki gibidir'®;

1. TAISEI-KUMAGAI-GAMA-NUROL

2. KAJIMA-NISHIMATSU-ENKA-DOGUS-MITSUBISHI
3. OBAYASHI-YAPI MERKEZi-METIS-KiSKA

4. HAZAMA-PENTA OCEAN-YUKSEL INSAAT

Thaleye katilan ortak girisim gruplarindan, “Kajima-Nishimatsu-Enka-Dogus-
Mitsubishi” Ortak Girisimi 01.08.2003 tarihinde ihaleden ¢ekilme karar1 almistir. 3
Ekim 2003 tarihinde proje tekliflerini hazirlayan 3 firma hazirladiklar: dokiimanlarini
Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel Miidiirliigii (DLH) ne
teslim etmislerdir. 29 Aralik 2003 tarihinde ise Komisyon tarafindan teknik teklifi
uygun goriilmeyen Hazama-Penta Ocean- Yiiksel Insaat Ortak Girisiminin ihaleden
cikarildig1 beyan edilmis, diger basgvuru yapilan ve teklifleri kabul edilen diger

gruplarm mali teklifleri noter huzurunda agilmistir**?,

Tablo 20: BC1 “Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi insaat1; Tiineller ve istasyonlar” ihalesi icin yapilan
teklifler

TAISEI-KUMAGAI-GAMA- Orijinal Teklif: 86.823.610.000 JPY
NUROL Yedek Akge: 15.549.138.108 JPY

OBAYASHI-YAPI MERKEZI- Orijinal Teklif: 96.990.000.000 JPY
METIS-KISKA Yedek Akge: 16.931.683.000 JPY

Kaynak: Demiryollar1, Limanlar Ve Havameydanlari Insaat: Genel Miidiirliigii, 2008, s.15.

Sozlesme BC1 proje yonetimi, DLH tarafindan yiiriitiilmektedir. Teknik ve
mali degerlendirme siirecinden sonra Tablo 20’deki degerler iizerinden ihaleyi
kazanarak, “TAISEI-KUMAGAI-GAMA-NUROL (TKGN)” Ortak Girisimi isin

yiiklenicisi olmustur.

181 Hiirriyet, Tiip Gegite Japonya’dan Onay, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tup-gecite-
japonyadan-onay-118640 (29.03.2019)
132 Demiryollari, Limanlar Ve Havameydanlar1 Ingaati Genel Miidiirliigii, 2008, s.15.
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TAISEI-KUMAGAI-GAMA-NUROL Ortak Girisimi adma pilot firma Taisei
Corporation’nin bagvurusu neticesinde olusturulan konsorsiyum iiyelerinden Kumagai
Gumii Co.Ltd’nin yeniden yapilanmasi kapsamimda BC1 Sozlesmesi dahil bazi
projelerden ¢ekilmeyi planladigini, TKGN Ortak Girisimindeki payimi pilot firma olan
Taisei Corporation’a devretmeye niyetli oldugunu belirtmis ve ortak girisim olusumu
ve taraflarin paylart ile ilgili yeni diizenlemenin onaylamasini talep etmistir.
Olusturulan konsorsiyumdaki bu degisiklik bakanlik onay1 alindiktan sonra son halini

almistir. Sonug degerler tablo 21 yardimiyla incelenmistir.

Tablo 21: TKGN Ortak Girisimi sirket yiizdesel dagilimi

‘ Firmalar Ulkeler Yiizdelik Paylari
Taisei Corporation Japonya %75,00
Gama Endiistri Tiirkiye 212,50

Tesisleri Imalat ve
Montaj A.S.
Nurol insaat ve Ticaret Japonya %12,50
A.S.

Kaynak: Demiryollar1, Limanlar Ve Havameydanlari Insaat: Genel Miidiirliigii, 2008, s.16.

Sozlesme 6 Mayis 2004 yilinda imzalanmis ve 16 Temmuz 2004 tarihi
itibariyle tam olarak yiiriirliige girmis olup, 27 Agustos 2004 tarihinde yer teslimi
yapilarak insaat siireci resmi olarak baslamistir. BC1 Sozlesmesinin ilerleyis siirecine

istinaden projenin 6nemli tarihleri ise tablo 22’ de incelenmistir.

Tablo 22: BC1 sozlesmesi geregi siirec tarihleri

Onyeterlilik Olur’u 02 Temmuz 2002
Onyeterlilik Thalesi ilam 02 Agustos 2002
Onyeterlilik Dosyalarimin (Kisa Liste) 07 Kasim 2002
Onay I¢in JBIC’e Gonderilmesi
Jbic’in Kisa Liste Onay1 6 Aralik 2002
Yeterlilik Alan Firmalarin BC1 6 Haziran 2003

Thalesine Davet Edilmesi
Tekliflerin DLH’ye Sunulmasi 03 Ekim 2003

Ihalelenin Sonuclanmasi 26 Nisan 2004
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Bcl Sozlesmesinin Imzalanmasi 6 Mayis 2004
Temel Atma Toreni 9 Mayis 2004
Arkelojik Kaz1 Calismalarinin 17 Mayis 2004
Baslamasi
BC1 So6zlesmesinin Note Onay1 25 Mayis 2004
Sayistay’in Sozlesmeyi Tescil Etmesi 11 Haziran 2004
JBIC Onay1 (Sozlesmenin Yiiriirliige 16 Temmuz 2004
Girmesi)
Avans 1. Diliminin Odenmesi 28 Agustos 2004
Sézlesmenin Imzalanma Tarihi 26 Mart 2004
Ise Baslama Tarihi 27 Agustos 2004
Islerin Tamamlanma Siiresi 2615 Giin
Orijinal Tamamlanma Tarihi 27 Nisan 2009
Siire Uzatimi 540+370 Giin
Tamamlanma Tarihi 25 Ekim 2011

Kaynak: A. UNLUTEPE, Marmaray BC1 Projesi Ve Ol¢me Cahsmalari, Harita Ve Kadastro
Miihendisleri Odasi, Mihendislik Ol¢meleri STB  Komisyonu 2. Miihendislik  Ol¢meleri
Sempozyumu, 23-25 Kasim 2005, ITU-Istanbul, s.202.

2.3.3.3.1.8.Marmaray Projesinin Faydalarimin ve Ekonomik Etkilerinin

Degerlendirilmesi

Harita 5: Marmaray Projesi Giizergahi

[@Om] Hemaemin Istasyon

(W58 Derin Tunet lstasyon

L] Ac)Kapa istasyon

[T TOM Glgergan

| -1 Babrma Tune! Guzergan

|1 Ac)Kapa U Kesim. Sath Caligmast

Kaynak: Yollar Tirk Milli Komitesi, Marmaray Tiinelleri,
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Marmaray’m etkilerinin tahmin edilebilir olmasina ragmen harcanan kamu
kaynaginin, Marmaray’m yaratacag faydalar ile karsilastirilabilmesi i¢in bahsi gegen
faydalarin hesaplanmasi gerekmektedir. Faydalarin hesaplanmasi i¢in yararlar1 analiz

eden kapsamli bir ekonomik etkileri gosteren degerlendirme metotlar1 gelistirilmistir.

e Zaman Tasarrufu
e CO? Salimmindaki Azalma
e Enerji Tasarrufu

e Kazalardaki Azalma

2.3.3.3.1.8.1.Zaman Tasarrufu

Zaman tasarrufunu projenin en dnemli faydalarmdan gdsterilmesi Istanbul gibi
bir metropol sehrinin yasadigi, icinden ¢ikilmaz bir hal alan trafik sikisikligi
sorunudur. Bu sebepten dolayidir ki projenin sagladigi fayda trafigin aksine zamandan
tasarruf olarak kendisini gostermistir. PGobal arastirma sirketinin yapmis oldugu
analiz neticesinde Marmaray aktif kullanilmiyorken diger tasima faktorlerini kullanan
yolcularin Marmaray projesinin devreye girmesi sonrasinda Marmaray’a aktarilan
kismmin tahmin edilmesi ve sonrasinda tespit edilen kismmin elde edecegi tasarruf
miktar1 hesaplanmaktadir. Bu konuda daha fazla ayrintili inceleme yapacak olursak
Marmaray kullanan yolcu profillerin ¢ikarilmasi ve cesitli alt gruplara ayrilarak
statiilerine gore ¢alisan, ¢caligmayan ayrimlariin yapilmasi sonrasinda her bir profilin
tahmini zaman degeri hesaplanmistir. Hesaplanan bahsi gegen degerler, 10 yillik siire
zarfinda ve yillik ortalama olarak, beklenen en iyi senaryo i¢in 382 milyon TL, orta
iist senaryo igin 382 milyon TL, orta alt senaryo i¢in 288 milyon TL ve en kotii senaryo

icin 216 milyon TL olarak hesaplanmustir.

2.3.3.3.1.8.2.Enerji Tasarrufu

Enerji tasarrufu gelismekte olan iilke ekonomileri agisindan kilit noktay: teskil
etmektedir. Gelismekte olan {iilkelerin genel yapist olan hizla gelisme ve biiyiime

egilimi Tiirkiye agisindan da gecerlidir. Bu genel egilimin sonucu olarak iilke
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icerisindeki mevcut elektrik ihtiyact siirekli artmaktadir. Sonrasindaki siirecte iilke
olarak biiyiik miktarlarda enerji ithalat1 yapilmasi zorunlu hale gelmektedir. Tiirkiye
2018 yilinda enerji ithalat1 42 milyar 999 milyon 451 bin Dolar iken 2012 yilinda bu

rakam 55 milyar civarinda seyretmektedir!33,

Enerji harcamalar1 agisindan, toplu tagima sistemlerinin avantajlar1 géz oniine
alindiginda Marmaray projesinin olumlu etki yarattig1 asikardir. Enerji tasarruflarin
tam olarak tespit edilmesi amaciyla asil yapilmasi gereken Marmaray’1 kullanan yolcu
profillerinin Marmaray faaliyete gegcmeden Onceki s6z konusu transfer araglarinin
tespit edilmesi ve bu transfer araclarmnin kullandig: yakit tiiketimlerinin hesaplanarak

parasal degerlere doniistiiriilmesi gerekmektedir.

PGlobal arastirma sirketinin yapmis oldugu hesaplamalar neticesinde farkli
yakat tiirlerine (benzin, dizel gibi) gore siniflandirmalar yapilarak en iyi, orta ve en
kotii senaryolarda sirasiyla, yillik ortalama 64, 48 ve 36 milyon TL degerlerinde enerji
tasarrufu saglanabilecegi tespit edilmistir. Enerji tasarruflarinin yani sira Marmaray
kullanilmaya baslamasindan sonraki siiregte yillik ortalama olarak 25.000 araba,
otobiis ve dolmus seferinin trafikten ¢ekilece§i veya baska hatlara yonlendirilecegi

ongoriilmektedir®*,

2.3.3.3.1.8.3.Toplam Tasarruf ve Saglanan Genel Faydalar

Marmaray projesinin ¢esitli ekonomik etki analizleri kullanilarak Tiirkiye
ekonomisine sagladigi yarar ve katkilar1 yadsinamaz miktarlara ulasmaktadir. Bahsi
gecen analiz yontemleri yardimiyla belirlenen fayda kriterlerinin parasal karsiliklarina
cevrilmesi sonucunda yillik olarak ortalama 387 milyon TL olarak hesaplanmstir.
Biitiin ulastrma projelerinde oldugu gibi analiz yontemlerine girmeyen fakat iilke
statiislinii artiran veya tesisi kullanan kisilerin hayatlarinda yapacagi pozitif katki her
zaman olusmustur ve olusacaktir. Mali faydalara bakacak olursak; bilet satisindan

saglanan gelirler veya iilke istthdam kapasitesine yaptig1 katkilar da goz ardi

133 Bloomberg HT, Enerji Ithalati Faturasi 2018’de Yiizde 25,6 Artti, 6 Subat 2019,
https://www.bloomberght.com/enerji/haber/2194843-enerji-ithalati-faturasi-2018-de-yuzde-15-6-artti

(30.03.2019)
134 Ppglobal Global Advisory And Training Services, Marmaray’in Ekonomik Faydalarinin
Degerlendirilmesi, 13 Aralik 2013,

http://Amvww.pglobal.com.tr/upload/ MARMARAY %20NL%20%20tr%2011%2012%2013.pdf
(30.03.2019)
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edilmemelidir. Marmaray projesinin yapimimda toplam 5,5 milyar TL para
harcanmistir ve bu harcanan miktarin biiyiik ¢ogunlugunu Tiirkiye lizerinde projenin

{iretimi i¢in calisan is¢i ve alt yiiklenici sirketler olusturmaktadir.'®,

2.3.3.3.1.8.4.Projenin Ekonomik Omrii

29 Ekim 2013 yilinda agilan ve kullanima baslanilan Marmaray demiryolu tiip
tiinelin ekonomik émrii kullanilan ¢imento ve diger liretim malzemelerin dmiirlerinin
belirlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu rakam ise ortalama 100-110 yil olarak

belirlenmistir>®.

2.3.3.4.Denizyolu Ornegi

Fotograf 13: Mersin Limam Gemi Yiikleme, Bosaltma Alam

~— - 4

Kaynak: Loji  Haber, http://www.lojiblog.com/mersin-limani-genisleme-projesi-tamamlandi/
(31.03.2019)

135 Pglobal Global Advisory And Training Services, 13 Aralik 2013.

1% CNN Tirk, Camiye 500 yl, Marmaray’a 110 Y Omiirli Cimento,
https://www.cnnturk.com/2013/ekonomi/genel/06/06/camiye.500.yil. marmaraya.110.yil.omurlu.cime
nto/710821.0/index.html (31.03.2019); Metin Akbas, Marmaray Projesi ve Ug Boyutlu Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, 2012, s.32.
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Diinya {izerinde gelismis iilkelerin ortak ozelliklerinden bir tanesi de diinya
tagimacilik alaninda denizci kimliklerinin ortaya ¢ikmis olmasidir. Diinyanin %71°1
denizlerle kaphdir ve bu 6zellik tiim iilkelerin birbirine entegrasyonunu saglayabilecek
yegane ulagim ve ulastirma seklinin ortaya ¢ikmasinda yardimei olmaktadir. Giiniimiiz
diinya kaderini belirleyen petrol tasimaciliginin %90°ndan fazlasi deniz tagimaciligi

kullanilarak transferi ger¢eklestirilmektedir®®’.

Ulasim cografyas1 acisindan Tirkiye, ii¢ tarafinin da denizlerle c¢evrili
olmasinin da verdigi avantajla Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda essiz bir konumda
bulunmaktadir. Bahse konu olan bu cografi avantaj, ayrica 8 bin 300 km’lik sahil
seridiyle deniz ulagiminin iilke i¢inde de her bdlgeye etkili olmasii saglamaktadir.
Tirk denizcilik sektoriinlin igerisinde ¢ok farkli ¢alisma alanlarmi kapsamaktadir
bunlar; deniz ulastirmasini olusturan ticaret filosu, limanlar ve gemi insaat unsurlari
ve bu alanlara hizmet veren 30’un iizerinde gesitlikte kiy1 isletmesini igeren bir sektorii

kapsamaktadir.

2.3.3.4.1. Denizyolunun Tarihsel Gelisimi ve Onemi

Tirk deniz ticaretinin baslangici olarak goriilen Kabotaj Kanunu ile deniz
ticaret filosunun gelismesi adina Cumhuriyet doneminde atilan en 6nemli adim olarak
lanse edilmektedir. Osmanli Imparatorlugu dénemine bakildiginda deniz ticareti
verilen kapitiilasyonlar neticesinde ¢ogunlugu yabanci iilkelerin elinde
bulunmaktaydi. 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlagmasi’nin 28.
maddesi geregince kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin tamamlayicist olarak goriilen,
Kisaca Tiirk karasularinda ve Tiirk limanlar1 arasinda deniz ticareti yapma hakkin1
Tiirk vatandaslarina birakan Kabotaj Hakki 19 Nisan 1926 tarihinde kabul edilmis ve
1 Temmuz 1926 tarihinde yiiriirliige girmistir’3®. Bu yasa kapsaminda; akarsularda,
gollerde, Marmara denizi ile bogazlarda, biitiin kara sularinda ve bunlar i¢inde kalan
korfez, liman, koy ve benzeri yerlerde; makine, yelken ve kiirekle hareket eden araglari

bulundurma, bunlarla mal ve yolcu tagima hakki Tirk vatandaglarina ge¢mistir.

1IT.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanhg, Denizcilik,
http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/b77aacc22cbfc6d (31.03.2019)

138 Tiirkiye Is Bankasi, Is’te Kobi, https://www.istekobi.com.tr/sektorler/denizcilik-sektorune-bakis-
s32/sektore-bakis/denizcilik-sektorune-bakis-b32.aspx (01.04.2019)
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Ayrica; dalgiclik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkeilik, tayfalik ve benzeri mesleklerin Tiirk
yurttaglarinca yerine getirebilecegi belirtilmektedir. Yabanci gemilerin yalniz Tiirk
limanlartyla yabanci iilkelerin limanlar1 arasinda insan ve yiik tasiyabilecegi kabul

edilmistir'®°,

Tiirkiye gemi sanayisi sahip oldugu tersaneler yardimiyla Diinya’da adindan
s0z ettirmektedir. Cumhuriyet tarihinin Tiirk tersanelerinde insa edilen ilk Tiirk tankeri
olma ozelligine sahip “Golciik” gemisinin 1934 yilinda insasiyla baglayan ve
giiniimiize kadar biiyiik bir hizla devam ve gelisen gemi insa sanayii Tirkiye nin
gelismesine ve kalkinmasina 6nemli katkilari olmustur. 20 Temmuz 1936 yilinda
imzalanan Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin 24. Maddesi geregince bogazlar kayitsiz
sartsiz Tiirkiye Devletine birakilacaktir, hiikmiiyle diinya deniz ticareti i¢in biiyiik
oneme sahip olan Istanbul ve Canakkale Bogaz1 iizerinde tarihte saglanan hakimiyet
yeniden saplanmustir. 21 Ocak 1982 tarihinde 2581 sayili “Deniz Ticaret Filosunun
Gelistirilmesi Ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanun” un yiiriirlige

girmesi sonrasinda artan bir ivme ile geliserek kapasitesini arttirmistir4°,

Tirk denizcilik tarihinin son yillarina bakacak olursak 2002 yilindan
giiniimiize kadar denizcilik sektorii 13 kattan fazla biiylime gostermis, Tiirkiye deniz
ticaret filosu 32 milyon tona ulagmustir. Tiirk Deniz Ticaret Filosunun ithal ve insa
durumlari itibariyle sayisal ve tonaj analizi verileri; toplam 567 adet geminin 293 adedi
ithal, 274 adedi ise insa yoluyla edinilmistir. ithal gemilerin dwt’u** 6,7 milyon dwt,

insa gemilerin dwt’u ise 1,4 milyon dwt’dir.1000 GT*? ve iizeri Deniz Ticareti

139 Hiirriyet, Kabotaj Nedir? http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kabotaj-nedir-kabotaj-kanunu-ne-
zaman-yururluge-girdi-41058309 (01.04.2019)

140 Murat KORALTURK, Cumhuriyet Déneminde Insa Edilen ik Gemiler: Gézlciik Tankeri,
Kocatas Ve Sariyer Vapurlari, Tmmob Gemi Mithendisleri Odasi’nin 50. Yili’nda (1954-2004) Gemi
Miihendisligi ve Sanayimiz Sempozyumu Bildirimler Kitabi, Istanbul 2004, s. 304.

141 Dedveyt tonaj (DWT) (Deadweight tonnage): Bir gemi yiik, yolcu, personel, kumanya, yakit ve
tath su ile tam olarak yiiklendigi zaman tuzlu suda yaz draft’ina kadar battiginda, 2240 librelik ton
olarak tasidigiagirliktir. Bu tonajin 6nemi, gemi agirlik olarak tastyabilecegi yiiklerin konulmasinda
ortaya c¢ikar. Armatorler gemilerine miimkiin oldugu kadar fazla yiliklemek isterler. Buna olanak
hazirlamak i¢in gemiye yolculuguna yetecek kadar yakit ve tath su alirlar. Geminin tuzlu suda ve tath
suda ne kadar batacaginianlamak i¢in Dedveyt 6lgegine (Deadweight scale) bakilir. Bu tabloda ortalama
draft ile (mean Draught) girilerek geminin dedveyti bulunur.

142 Gros tonaj (Gross tonnage): Bir geminin tiim kapali yerlerinin hacminin, bazi istisnalar hari¢ olmak
iizere kadem kiip olarak toplaminm 100’e boliinmesiyle elde edilen hacim 6lciisiidiir. istisna olarak
tuvaletler, banyolar, dosek altlar1 gibi yerleri gosterebiliriz. 8 Nisan 1966 tarihli 12260 sayili resmi
gazeteye gore Gros tonilato: (aa) Tonilato giivertesi altindaki hacmin, (bb ) Tonilato giivertesi
iizerindeki giiverteler arasindaki hacmin, (cc) Ust giivertede bulunan, yiik veya malzeme koymaya,
yolcu yahut miirettebatin yatmasina veya oturmasina elverisli sabit kapali mahallerin hacimlerinin, (dd)
Ambar esikleri fazlaliginin toplamina denir.
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filosunu olusturan 567 adet geminin adet bazindaki c¢ogunlugunu sirasiyla;
%33,66’sin1  Kuruyiik gemileri, %14.29’unu  Ddkmeyilik gemileri, %10,05’ini
Kimyasal Madde Tankerleri, %8,99’unu Konteyner gemileri ve %6.53’linii Hizmet
gemileri olusturmaktadir. Diger tip gemiler ise, filonun sayisal olarak ancak

%26,48’idir'*3.
Tiirk deniz ticaret filosunun Diinya filosundaki yerini hazirlanan tablo 23’de

incelenmistir.

Tablo 23: 30 Ulkenin Milli ve Yabanci Bayraktaki Gemileri (01 Ocak 2017) (1000 GT ve Uzeri)

2017  Ulkeler Milli Bayrak | Yabanc Bayrak Toplam Filo

Sira No 1000 No 1000 No 1000
DWT DWT DWT

1 Yunanistan 733 70.329 3.791 271.964 4.524  342.293
2 Japonya 792  31.085 3.380 210.734 4172  241.819
3 Cin 2.621 73470 2352 141642 4973 215.112
4 Almanya 207 10.277 2966 103.789 3.173  114.066
5 Kore 720  13.483 952 72.376 1.672 85.859
6 Norveg 515  16.755 1.099 49.084 1.614  65.839
7 Amerika 203 4.936 931 52.960 1.134  57.896
8 Singapur 700  26.906 676 27.826 1.376 54.732
9 Tayvan 107 4.312 801 43.679 908 47.991
10 Italya 473  13.900 597 31.257 1.070  45.157
11  Hong Kong 481  26.864 425 12.419 906 39.906
12 Danimarka 321 15.604 518 21.302 839 36.906
13 Kanada 113 925 387 29.197 500 30.122
14 Ingiltere 209 7.055 498 22.797 707 29.852
15 Tiirkiye 525 7.800  1.022 21.465 1.547 29.265
16 Hindistan 605  15.467 139 7.746 744 23.213
17 Rusya 1.069 6.280 383 15.398 1.452 21.678
18 Belgika 61 7.103 147 14.108 208 21.211
19 [ran 151 5.811 58 12.912 209 18.723

143 [stanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bolgeleri Deniz Ticaret Odast, 2017 Y1l Faaliyet
Raporu ve 2018 Y1l Is Programu, Istanbul 2017, s.7.
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20 Endonezya 1.585 14.965 105 2.033 1.690 16.998
21 Fransa 110 3.120 207 12.468 317 15.588

22 Suudi 84 3.417 67 12.050 151 15.467
Arabistan
23 Birlesik 48 319 489 14.869 537 15.188
Arap
Emirlikleri

24 Malezya 211 6.482 105 6.802 316 13.284
25 Hollanda 608 5.210 320 6.557 928 11.767

26 Kuveyt 34 5.117 67 6.221 101 11.338
27 Katar 18 701 84 9.367 102 10.068
28 Isvigre 50 1.758 148 7.412 198 9.170
29 Bermuda 0 0 47 9.045 a7 9.045
30 Vietnam 775 6.549 94 1.264 869 7.813
30 Ulke Toplanm  14.129 406.000 22.855 1.250.743 36.984 1.656.743
Diinya Toplamm 42.486 1.763.694

Kaynak: Istanbul ve Marmarq, Ege, Akdenjz, Karadeniz Bolgeleri Deniz Ticaret Odasi, 2017 Yih
Faaliyet Raporu ve 2018 Yih Is Program, Istanbul 2017, s.8.

Tablo 23’de incelenen 30 iilke arasinda Tiirkiye kendisine 15. swrada yer
bulmustur ve bir¢ok gelismis tilkenin tizerinde bir rakam elde etmistir. Bu rakam 2004
yilinda 20. Sira olarak belirlenmistir. Bu veriler géstermektedir ki son 15 yil i¢erisinde
verilen destekler neticesinde Tiirkiye Denizcilik alaninda onemli adimlar atmus,

Onemli basarilar elde etmistir.

2.3.3.4.2.Kiy1 Yatinnmlarinda Kamu Ozel Sektor Ortakhg

Kiy1 bdlgede insa edilen bir kiy1 tesisi bircok farkli sektdre hizmet etme
ozelligine sahiptir. Bulunduklar1 mevki neticesinde kiy1 kesiminde konumlandirilan
yapilar bu mevki 6zellikleri dogrultusunda ayricalikli yapilar olup gerceklestirilme
asamalarinda, karada iretilen projelere gore teknik ve biirokratik anlamda farkli
prosediirlere sahip olmaktadir. Bahsi gegen bu biirokratik iglemler genel anlamda
zaman alirken proje, etiit ve fizibilite ¢aligmalar1 daha titizlikle yiiriitiilen bir caligmaya

ihtiya¢ duymaktadir. Bu siirecte yapilacak herhangi bir hata projenin gelecegini
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tehlikeye sokmakla kalmayacak ayrica projenin ¢evresel bagli bulundugu bircok

birbirine bagl sektorii de tehlikeye diistirecektir.
Kiy1 yapilarini iki bagslik altinda inceleyecek olursak bunlar;

e Hizmet Ureten Yapilar: Sektorel olarak ulastirma, turizm, balik¢ilik, enerji
sektoriinde faaliyet tireten limanlar, iskeleler, marinalar, balik¢1 barinaklari
e Koruma ve Destek Amach Yapilar: Kiy1 tahkimati, mahmuz su alma yapilar1

vb. olarak fonksiyonel anlamda siniflandirilabilmektedir.

Bugiine kadar ki siiregte kamuya hizmet saglayan kiy1 yapilar1 ingsa etmek
istenildi taktirde geleneksel yontemler kullanilarak genel biitge imkanlarmin el verdigi
Olciide yiirtirliikteki ihale kanunu uyarinca gerceklestirip tesisin tamamlanmasi
neticesinde mevcut yasalar ongordiigli bahsi gecen kiy1 tesisinin kamu isletmeci
kurulusun kullanimina birakilmaktadir. Fakat bu siirecte yasanan yatirimin
tamamlanmasindaki finansal sorunlardan yasanan gecikmeler ile isletmeci kurulusa
devri konusunda yasanan biirokratik siirecin uzunlugu gibi birtakim sorunlar tesisin
acilma ve faaliyete gegme siiresini ileri bir tarihe 6telenmesine sebep olmaktadir. Tesis
istenilen tarihte faaliyete gegmemekte buna bagh diger sektorler ve calisma alanlari

zarar gormektedirler.

Fakat bu sorunlara getirilen ¢oziim ise kiy1 tesisinin hizmet odakli KOO
kullanilarak ayni anda birden fazla tesisin iiretilmesi ve 6zel sektor ile yapilan iiretim
ve kullanim zamaninin ortak hesaplanmasi neticesinde 6zel sektoriin kar odakl
yaklasimla tesisi olusturulabilecek en kisa siirede faaliyete gegirilmesi saglanmis

olacaktir.

Kamu o0zel sektor ortakliklart sistemi kullanilarak olusturulan liman

yatirimlarin ger¢eklesme agamalarma maddeler halinde bakacak olursak;

e Projenin, iilkenin strateji ve hedeflerde goére bir dncelik sirasina tabi
tutularak belirli bir siraya koyulmas,

e Olusturulma sirast kabul goren projenin fizibilite, tasarim ve On
etiitlerin tamamlanmasi,

e Projenin gerceklestirilecegi alanmn imar plani, ¢evre etki analizi, arazi

tahsis On izin islemlerinin gergeklestirilmesi,
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e Kamu kurulusunun Yiksek Planlama Teskilat1 tarafindan
yetkilendirilmesi,

e Ihale siirecinin tamamlanmasi, gerekli onaylarmn saglanmasi,

e Proje alan1 kiy1 ve geri saha alani temini islemlerinin saglanmasi,

e Detayli tasarim ve etiit c¢alismasinin yapilmasi sonucunda
projelendirme islemlerinin olusturulmasi,

e Yatirimmin insaat ve ekipman temininin saglanmasi ve tesisin altyap, tist
yap1, ekipman, tesisat, baglant1 yollar1 insaatinin yapilmasi

e Isletmeye acilmasi ve belirli siire isletildikten sonra tesissi pazarlama
calismalarinin baslamasi,

e Bu asamada tesisi sik1 denetimlere tabi tutulmasi,

e Son olarak tesisi isler vaziyette devrinin saglanmasi

Yukarida saydigimiz agamalardan ilk siralarda bulunan ihale siirecine kadar
olan asamalarin tamami veya bir kismi devletin inisiyatifinde bulunan asamalardir.
Proje alan1 kiy1 boliimii (deniz ve denizin karayla baglant1 kismi1) hazine taginmazi
olarak tahsis yolu ile saglanir, kara tarafindaki sahada tahsis yaninda gerekmesi
halinde sozlesme hiikiimlerinin Ongordiigii kosullarda kamulastirma islemleri

yapilarak projenin ilerleyisi saglanabilmektedir.

Proje tesisinin KOO yontemi ile yapilmasi sonucunda yatwrimm insaat ve
ekipman temini kalemi ve insa etme agamalari tamami ile 6zel sektoriin sorumluluguna
brrakilmistir. Fakat yasalarca Ongoriilmiis bazi hizmetlerin (romdrkaj, pilotaj,
kilavuzluk vb.) yine kamu tarafindan yiiriitiilmesi s6z konusu olabilmektedir. Denetim

ise belirlenen yasalar cercevesinde kamu tarafindan yapilmaktadir!44,

144 F, Ulker YETGIN, Kiy1 Yatirimlar1 Ve Kamu Ozel Sektor Isbirligi Modeli, 7. Kiyt Miihendisligi
Sempozyumu, 21-23 Kasim 2011. s. 502. $s.495-505.
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Sektor Model Proje | Yatinm Tutar1 | Isletme Hakki
Sayisi Devri Bedeli
Isletme Yap-islet- 3 47.830.381 -
Asamasinda Devret
Olan Projeler Isletme 18 - 2.529.564.518
Hakki1
Devri
Yap-islet - - -
Yap- - - -
Kirala-
Devret
% Isletme Asamasinda 21 47.830.381 2.529.564.518
g (Toplam)
S Yapim Yap-islet- 1 79.414.905 i
% asamasinda devret
% olan projeler Isletme - - -
Hakki
Devri
Yap-islet - -
Yap- - -
Kirala-
Devret
Yapim Asamasinda 1 79.414.905 -
(Toplam)
Liman Projeleri (Toplam) 22 127.245.286 | 2.529.564.518

Tablo 24: KOO Modelleri fle Gergeklestirilmis isletmede Olan veya Yapimi Devam Eden Liman
Projeleri (2017)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018, s.28.

Tablo 24 ‘de 2017 yii dahil Kamu Ozel Sektdr Ortakligi kullanilarak
gerceklestirilmis ve gergeklestirme asamasinda olan liman projelerinin sayis1 ve

yatirim degerleri gosterilmistir. Tamamlanan ve tamamlanma asamasmda olan bahsi

115



gecen projelerin Yap-islet-Devret modeli kullanilarak gergeklestirilen proje sayisi

toplam 4 iken Isletme Hakk1 Devri 18 adet olarak tercih edilmistir.

Sektor Model Proje Yatirm Tutar1 | Isletme Hakki
Sayisi Devri Bedeli
Isletme Yap-islet- 10 95.193.100 -
Asamasinda Devret
Olan Projeler Isletme 2 - 850.310.815
Hakki1
Devri
Yap-islet - - -
5 e ' '
ok Kirala-
n% Devret
:% Isletme Asamasinda 12 95.193.100 850.310.815
Z (Toplam)
E Yapim Yap-islet- 5 799.643.564 -
4 asamasinda olan devret
g projeler Isletme - > -
= Hakk1
= Devri
Yap-islet - -
Yap- - -
Kirala-
Devret
Yapim Asamasinda (Toplam) 5 799.643.564 -
Liman Projeleri (Toplam) 17 894.836.664 850.310.815

Tablo 25: KOO Modelleri ile Gergeklestirilmis isletmede Olan veya Yapimi Devam Eden Yat

Limam Ve Turizm Tesisleri (2017)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, 2018, s.29.

Tablo’25°de 2017 yili dahil Kamu Ozel Sektér Ortakligi kullanilarak

gerceklestirilmis ve gergeklestirme asamasinda olan yat limani projelerinin sayisi ve

yatirim degerleri gosterilmistir. Tamamlanan ve tamamlanma asamasmda olan bahsi

gecen projelerin Yap-islet-Devret modeli kullanilarak gerceklestirilen proje sayisi
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toplam 15 iken Isletme Hakki Devri kullanilarak gerceklestirme karari alman proje

sayist iki olarak belirlenmistir.

2.3.3.4.3. Karasu Limanm

Fotograf 14: Sakarya Karasu Limam

Kaynak: Karasuport, http://www.karasuport.com.tr/TR/icerik/hakkimizda-9 (04.04.2019)

Marmara Bolgesi’nin Karadeniz’e agilan kapis1 konumundaki Karasu Limani
Kamu Ozel Sektér Ortakligi projesi ile gergeklestirilmistir. Proje igin ilk olarak
28.09.1994 yilinda Ulastrma ve Altyapt Bakanligi Altyapr Yatirimlar1 Genel
Miidiirliigii tarafinda ihaleye cikilmis ICTAS Ins.San.Tic.A.S. sirketi ihaleyi

145

kazanmigtir-*°. Aradan gegen siire zarfinda yasanan aksakliklar ragmen proje tizerinde

birgok fizibilite calismalar1 yapilmis 07/12/2011 tarihinde sozlesme imzalanmistir.

Tesisin insas1 amaciyla yer teslimi 24/09/2011 tarihinde yapilmistir'®,

Karasu Limani toplam 250.000 m? alan icerisinde 1.110 metre yanasma yeri ve
11 metre su derinligi ile birgok gemi ve tekneye hitap etmektedir. Thale konusuna dahil

olan ve KOO olarak devredilen projenin genel gergevesi yillik olarak en az 1.500.000

145 T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig1 Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii, Sakarya Karasu Liman
Projesi (Sakarya),
http://www.aygm.gov.tr/BLSM_WIYS/DLH/tr/DOKUMAN_SOL_MENUY/Limanlar/Tamamlanan_Pr
ojeler/20100514 133514 10288 1 10314.html (26.03.2019)

148 Karasuport, http://www.karasuport.com.tr/TR/icerik/hakkimizda-9 (26.03.2019)

117


http://www.karasuport.com.tr/TR/icerik/hakkimizda-9
http://www.aygm.gov.tr/BLSM_WIYS/DLH/tr/DOKUMAN_SOL_MENU/Limanlar/Tamamlanan_Projeler/20100514_133514_10288_1_10314.html
http://www.aygm.gov.tr/BLSM_WIYS/DLH/tr/DOKUMAN_SOL_MENU/Limanlar/Tamamlanan_Projeler/20100514_133514_10288_1_10314.html
http://www.karasuport.com.tr/TR/icerik/hakkimizda-9

ton/y1l genel kargo kapasiteli ve 50.000 TEU konteyner ylik kapasitesine sahip, ayni
zamanda Ro-Ro gemilerine de hizmet verecek iistyapi tesislerinin insaati, bakimi ve
onarimi igeren tesisin ingasinin gergeklestirilmesi ve 17 yil 8 ay siire ile isletilmesi

sonrasinda sorunsuz bicimde Kamu ya devredilmesini igermektedir'#’.

76 milyon dolar yatirim ile IC Igtas Insaat tarafindan insa edilen IC Karasu
Limani’nin yatirmmi tamamlanarak hizmete agilan birinci fazi, yillik 1,8 milyon ton
genel kargo/ dokme yiik ile 65 bin TEU konteyner (Ro-Ro dahil) yiik kapasitesine
sahip liman projesi 16 Mart 2017 Persembe giinii diizenlenen térenle hizmete

acilmistir*e,

Diinyada tasman yiiklerin hacim olarak yaklasik %84°1, deger olarak ise
yaklasik %70’1 denizyolu ile tasmmmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
ithracat ve ithalat rakamlarinin yiiksek olmasindan dolay1 bu rakamlar daha yiikseklere
cikmaktadir. 2015 yili sonu itibariyle Tiirkiye yaptig: ticaret faaliyetlerinin yaklagik
%387,7’s1 denizyolu ve limanlar araciliyla ile gergeklestirmistir. 2017 yilinda agilan
Karasu liman1 hitap ettigi genis hinterlant, sahip oldugu kapasite ve sundugu c¢ok
modlu tasima avantajlartyla Karadeniz’den diinyaya acilan lider liman konumunda

olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir®4°,

2.3.4.Tiirkiye’de KOO Modellerinin Tercih Edilmesinin Fayda ve
Maliyetleri

Altyapt hizmetlerinin yerine getirilmesinde farkli tedarik yodntemleri
kullanilmaktadir. Bu tedarik yontemlerine 6zel sektoriin de katilimi diinya genelinde
daima artis i¢erisinde olmaktadir. Diinya’daki bu degisim siirecinde Tiirkiye’de payina
diisen gelisme diizeyine sahip olmus ve altyap1 hizmetlerinin sunumunda 6zel sektoriin
katilimin1 artiric1 politikalar izlemistir. Bu ilke dogrultusunda kanunlar ve mevzuatlar

cikarlmistirt®.

Ulasim hizmetlerinin sunumunda 6zel sektoriin katilim yontemleri, dogrudan

kamu yatirimlar: ile kamunun miilkiyetinde bulunan bir tesisin Ozellestirilmesi

W7 1C Ictas insaat, http://www.icholding.com.tr/TR/Insaat/ProjeDetay/20 (26.03.2019)

18Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ic-karasu-limani-hizmete-acildi-40398222 (.04.2019)
149Ulastirma  Denizcilik  ve  Haberlesme — Bakanhg, 2018, s.  452;  Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ic-karasu-limani-hizmete-acildi-40398222 (04.04.2019)

150 Ugur EMEK, s.11.
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arasindaki  yelpazede farkli  bigimlerde  olusturulan ortaklik  seklinde
gerceklesmektedir. Ozel sektdriin kamu ile imzalanan ve uzun siireleri kapsayan
sozlesmeler dahilinde kamu hizmetlerine katilimi geleneksel olarak ‘imtiyaz’ olarak
ifade edilmektedir. Fakat Diinya kullanimlar1 incelendiginde gelisen farkli tarzda ve
ozellikte, sozlesme sekillerine gore Tasarla-Yap-islet-Devret, Yap-islet-Devret, Yap-

Islet, Yap-Kirala, Isletme Hakkinm Devri gibi modellemeler bulunmaktadir!®?,

Ulasim  hizmetlerinde projelerin KOO  modelleri  tercih  edilerek
gerceklestirilmesinin birgok tercih sebebi bulunmaktadir. Bu tercih sebepleri yatirim,
risk, sorumluluk ve kazancimn taraflarca paylasiimast ilkesi ile donatilmis olan KOO
uygulamalarinda, yatirim ve hizmetlerin tamamlanmas1 sonrasinda karsilikli olarak

paylastiriimaktadir®2,

Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi dahilinde hazirlanan ilkelere
uyum saglamak amaciyla bazi yatirim ve hizmetlerin kamu kesimi ile 6zel sektor is
birligi yontemleri tercih edilerek uygulanmasi alaninda ¢aligmalara hiz verilmistir. Bu

sayede kalkinma planlarina tam uyum saglanacagi 6n goriilmektedir.

Ulasim hizmetlerinin saglanmasinda alt yap1 yatirimlarinin kamu yatirimlari
yerine 6zel sektor katilimi saglanarak gerceklestirilmesi yoniinde farkli gortisler ileri
striilmektedir. Bu goriislerde, Tirkiye’de kamu yatirim projelerinin yapilabilirlik
calismalarinda maliyetlerin asir1 diisilk 6n goriildigi ve gergeklesen maliyetin 6n

hesaplamalarda ki maliyetin ¢ok iizerinde oldugu gériilmektedir®®3,

Ulasim hizmetlerinde KOO modellerinin tercih edilmesinin kamu ve 6zel
sektdr agisindan birtakim maliyetleri igermektedir. KOO son yillarda yiiksek maliyetli
altyap1 yatirimlarinin vazgecilmez bir tercihi olarak gosterilmekte ve alternatifsiz bir
yontem olarak lanse edilmektedir. Bahsi gecen altyapr yatwrimlarinda farkli
segeneklerin olanaksiz olarak gosterilerek, kamuya daha az maliyetli, {iretim sonuglar1
acisindan daha etkin olarak degerlendirilmek suretiyle tercih edilebilecek en iyi liretim

sekli olarak gosterilmistir.

151 Alparslan UGUR, Mustafa MIYNAT, s.20.
152 Fatma Ceren YALCIN, s.110.
153 A, Kemal CELEBI, Mustafa MIYNAT, Serkan CURA, s.88.
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Tiirkiye KOO yatirimlarinm tercih edilmesinin, altyap: yatiwrimlarinimn
geleneksel kamu yatirimima kiyasla daha iistiin oldugu, proje baglaminda etkinlik ve
mali agidan avantaj saglayacagi, piyasadaki atil durumda bulunan sermayenin
yatirimlara kazandirilmasi ve en onemlisi devlet yatirimlarinda sira bekleyen bircok
caligmanin siire kaybi1 yapilmadan gerekli szlesmeler dahilinde hayata gegirilmesi ve
devletin yatirim yiikiinden kurtulup yogunlugunu farkli sektdrlere yogunlasmasini
saglayacaktir. Fakat her iiretim sisteminde de oldugu gibi KOO modellerinde de eksik

ve kamusal zarara yol acan faaliyetler s6z konusu olmaktadir>,

Tirkiye’de kullanim sekline ve modeline gore farklilik olmakla birlikte
KOO’lar1 ekonomik, politik, siyasi ve organizasyonel olarak problemlerin tamamia
¢oziim amaciyla getirilmektedir. Fakat Kamu KOO’y1 sadece vergi artislarinin
durdurulmast ve devletin yatirim amaciyla yaptigr bor¢clanmanin oniine gecilmesi
amaciyla tercih edildigi goriilmektedir. Literatiirde gecen KOO nin alternatifsiz olarak
gosterilmesinin aksine KOO tercih edilmesi alternatifsiz bir yontem degildir. Ayrica
her kosulda KOO biitce acgiklarni azaltmamakta aksine bazi durumlarda KOO
maliyetli bir durum igerisine girerek kamuya bir yiik konumunda olmaktadir. KOO
hangi durumlarda devlete maliyet olusacagi konusu maddeler yardimiyla

incelendiginde®;

e Devlet iiretilen tesisisin maliyet ¢iktisina odaklanmasi sonucunda kalite
kriterinin ikinci planda tutulmasina sebep olmakta ve yatirim
sonucunda ortaya ¢ikan etkinlik olgusunun olusumu zorlagsmaktadir.

e Yatmrmma baslamadan Once yapilan On calismalar neticesine gore
yatirimlarin geri doniisii beklenenin aksine hizla gerceklesmemektedir.

e Riskin 6zel sektdr ve kamu arasinda etkin bi¢imde paylastirilmamasi
riskin kamu iizerinde toplanmasina olanak saglayabilmektedir.

e Hiikiimetler siyasi olarak kendisine yakin hissettikleri sirketlere
ihaleleri vermek suretiyle belirli yolsuzluklara bulagmalari ile karsilikli
rant elde etme eylemi igerisine girebilmektedirler.

e Yapilan yatrimmn 6n calismasinda belirlenen kullanim diizeyinin

tespitinde iyimser davranilmasi ve tesis kullanima agilmasi sonucunda

154 Graeme A. HODGE, Carsten GREVE, Public-Private Patnerships: An International
Performance Review, Public Administration Review, Cilt: 67, Sayi: 3, 5.545.
155 Alparslan UGUR, Mustafa MIYNAT, .38
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belirlenen rakamlara ulasilmamasi, beklenenden az kullanilmasi

kamunun 6zel sirkete karsi sorumlulugu arttirmaktadir.

Kamu Ozel Sektdér Ortakhigrmin devlete olusturacagi yiikk ve maliyetleri
maddeler yardimiyla incelendiginde kamu kesiminin proje Oncesinde On
caligmalarinda tesis Ozelliklerinin ve piyasa kosullarinin ayrmtili olarak analizinin
yapilmasi ve gelecege yonelik planlarin makul Slgiiler igerisinde gergeklestirilmesi

noktasinda devlete bir¢ok gorev diismektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu Ozel Sektdr Ortakligmin gegmisi her ne kadar 1600°1ii yillara dayansa
da son yillarda olusturulan farkli modellemeler ve eklenen yenilikler yardimiyla
kullaniminda bir hayli artig goriilmiistiir. Gelismekte olan iilkeler altyap1 yatirimlarini
olusan biit¢e kisitlamalarindan dolay1 gergeklestirememektedir. Fakat bu siirece 6zel
sektoriin dahil edilmesi yardimiyla gerekli risk ve diger yapim maliyetlerinin dengeli
paylasimi 6zelliklerinin kullanilabilmesi amaciyla tercih etmektedirler. Gelismekte
olan tilkeler ise geleneksel yontemlerle projenin hayata gegirilmesi i¢in yeterli
kaynaklara sahip olamamasindan dolay:1 altyapir hizmetinin 6zel ortak vasitasiyla
gerceklestirilmesi yontemine gitmektedir. Gelismemis lilkelerde ise; lilkelerinde oncii
sektorler belirlemek yoluyla bu sektorlerin isleyisinde olusan altyapi eksikliginin
giderilmesi gerekmektedir. Bu altyap1 hizmetlerinin saglanmasinda olusan maliyet
yiikiinden dolayr KOO modelleri tercih edilmektedir. Bu sayede kalkinma egilimine
girmek isteyen gelismemis tilke farkl alanlarda herhangi bir maliyet yiikiine girmeden

yeni yatirimlar1 gergeklestirebilmektedir.

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi modelleri tercih edilerek gerceklestirilen
projelerde, KOO modellerinin tercih edilmesinin nedenlerinden bir tanesi ise ideolojik
temellerdir. Belirli bir toprak pargasi lizerinde siyasal olarak orgiitlenmis millet veya
milletler toplulugu “Devlet” 1 ilk olusturdugu zamandan gliniimiize devletin yapisinda
bir¢cok degisimler yasanmistir. Bu gecen siire zarfinda devlete birtakim yeni gorevler
yiiklenmistir. ik zamanlarda sadece savunma gdrevini iistlenen devlet yapisi, halkinin
sosyal istekleri dogrultusunda yeni gorevler yiiklenmis ve neticesinde devlet hantal bir
yaptya sahip olmustur. Devletin bu hantal yapis1 nedeniyle verimsizlik, asir1 istthdam
gibi sorunlar1 ortaya ¢ikarttigi iddiasina dayanan liberal yaklasim, bunun maliyetlerin
ve fiyatlarin yiikselmesine yol actigini ileri siirmektedir. Bu belirlenen soruna ise
liberal yaklagimi savunan ekonomistler kamu hizmeti alaninda ele alinan hizmetlerin
olabildigince azaltilmas1 ve devletin gorevlerinin gerektigince daraltilmast stratejisine
dayanmaktadir. Bu diisiinceye gore devlet denetleyici pozisyonunda olmali piyasa
serbestlesmelidir. Devlet iiretici konumda olmamali savunma, giivenlik, adalet gibi
kamu giicii gerekli alanlarda faaliyet gostermelidir. Bu ideolojileri benimseyen iilke
yonetimleri Kamu Ozel Sektdr Ortakligi Modellerinin iilkelerinde yaygimlagmasinin

Ontinii agmiglardir.
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Kamu Ozel Sektdr Ortakhigi Modellerini gelismis iilkelerin birgogu KOO
projelerini 6zel sektoriin miisteri odakli yaklagimi sayesinde tesisi kullanan bireylerin
sorunlarina daha hizli bir mekanizma yapisi ile kar amaci giiden ve tesisi isleten 6zel
sektor firmasmin ¢oziim odakli ¢calismast verimliligi arttiracaktir diisiincesinin hakim
olmasmdan dolayi tercih edilmistir. KOO ile gerceklestirilen tesisin 6zel bir sirket
tarafindan isletmesinin bir diger nedeni klasik devlet isletmesine nazaran 6zel firma
devlet prosediirlerinden styrilarak hizli karar alma ve faaliyete gegme mekanizmasina
sahiptir. Diger etmenler ise 0zel firmalarm toplam kalite yonetimi benimsemesi ve
piyasa kosullarma hakim olmasi gibi 6zellikleri ile devletin riskleri iistlenme gibi
kararli durusunun birlestirilmesi yoluyla daha saglikli bir ortaklik olacagi taraflarin
giclii taraflarmin tam anlamiyla kullanilabilecegi amaglanmaktadir. Bu sayede
kiiresellesme, yonetisim ve yeni kamu isletmeciliginin kamu yonetiminde 6nemli bir
noktaya gelmesi ve yapilan ortaklik vasitasiyla da bu kavramlarin tam anlamiyla

projede hayat bulmasi saglanmistir.

Kamu Ozel Sektér Ortakligi, projenin kamu kesimi ortaginmn biitge
kisitlarindan siyrilarak mevcut biit¢e yapisi ile 6ncelik siralamasma alinmayan veya
yillar sonrasi i¢in planlanarak gergeklestirilmesi diisiiniilen projelerin 6zel sektor ile
ortaklik kurulmasi projenin belirlenen siireden daha erken bir tarihte halkin
kullaninmina sunulmasinin 6nii ag¢ilmistir. Kamu kesimi ve 6zel sektor ortaginin,
paranin karsilig1 alinmasi ve proje siirecinin ortaklasa yonetilmesi 6zelligi sayesinde
ortaklarmn siirece her anlamda dahil edilmesiyle ortaklik anlaminda kurulan yapimnin

verimliligine tam olarak ulasilmistir.

Bu ¢alismanin birinci bliimiinde KOO’ nin genel literatiir taramas1 sonucunda;
KOO modellerinin tarihsel gelisimi, farkli kurumlar tarafindan yapilan farkli
tanimlamalar, KOO kullanim alanlari, 6zellikleri ve tercih edilme nedenleri,
avantajlar1 ve dezavantajlarindan bahsedilmistir. Ik bdliimde anlatilan hususlarin
1is1inda KOO nin diger uygulamalarla karsilastirma yapildiginda, ortakhiklarin hem
klasik kamu alimlariyla hem de Ozellestirme uygulamalariyla ortak yonlerinin
oldugunun fakat birbirinden bazi noktalarda kesin ¢izgiler ile ayrildig1 agiklanmistr.
Klasik kamu alimlari, kamu i¢in ihtiya¢ duyulan ve ihtiyacin kamuya saglanmasi igin
kurallarm1 belirlemekte olup, ihtiyacin tespiti, ihale siireci ve isin ihale edilmesi
sonucunda bir yliklenici ile s6zlesme imzalanmasi asamalarini icermektedir. Klasik

kamu alimlarinin bir mal, hizmet veya yapim isi alim olarak ifade edilmesiyle KOO

123



farkli 6zelliklere sahip olmaktadir fakat KOO genis bir perspektiften bakildiginda

kamu alimlarinin alt kategorisinde kendisine yer bulacagi agiktir.

Konuya birde 6zellestirme agisindan bakildiginda; 6zellestirmenin iki sekilde
gerceklestigini belirtmek zorundayiz. Bunlar; dar anlamda Ozellestirme ve genis
anlamda 6zellestirme olarak iki kategoride incelenmektedir. Dar anlamda 6zellestirme
kamu iktisadi isletmesinin hisselerinin kismen ya da tamamen 0Ozel veya tiizel
kurumlara devrini ifade etmektedir. Genis anlamda ozellestirme ise isletmenin
miilkiiniin veya hisselerinin 6zel kurum ve sahislara devri yapilmadan sadece
isletmenin yonetiminin devrinin yapilmasi baska bir ifade ile kamu hizmetinin 6zel
sirket ve sahislara gordiiriilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu sekilde 6zel sektoriin
kamu hizmetine katilimini saglanmis olmaktadir. Buradan hareketle KOO modelleri,
dar anlamda Ozellestirmeden ziyade genis anlamda Ozellestirme kapsami ile

bagdagmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor
Ortakliginin ulagim hizmetlerinin de kullanim alanlarinin ve kullanim ornekleriyle
aciklamaya c¢alisilmistir. Bu c¢ergcevede, ulastirma sektoriiniin diinyadaki ge¢misi
tarihsel olarak incelenmistir. Buradan ¢ikan sonuglar KOO’ nin eski misira kadar giden
bir gegmise sahip oldugu tespit edilmistir. KOO konusuna mazhar olan tarihi konular
incelendiginde genellikle kamu mallarinin kiralanmasi, arazilerin yonetim merkezine
uzak olmasindan dolay1 belirli sahislarin isletmesi veya islettirmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Genellikle Roma devletinde rastlanilan kamu hizmetlerinin 6zel
sahislara, kurumlara, dernek tarzi tiizel kisilere kullanim haklarmin verilmistir. Ulke
topraklarinin genis alanlar1 kapsamasindan dolay1 vergi toplama islerinin tek bir
baskent iizerinden yliriitiilmesi zaman ve denetim sorunu getirmesinden dolay1 vergi
toplama islemelerinin yerel alanlarda olusturulan belirli 6zel sahislar ve olusturulan
localar (esnaf localar1 vb) tarafindan toplatilmistir. Bu vergi toplatma islemleri i¢in
gerekli kamuya ait devlet dairelerinin kurulmasi, ekipmanlarin saglanmasi ve
gorevlilerin ¢alistirilmasi gibi isleri yerel gorevli kisi ve kurumlar yerine getirmis ve

yillara yayilma suretiyle vergiler yoluyla tahsili yapilmistir.

Sonrasinda, Diinya’da uygulanan KOO projelerinde ulasim sektoriiniin pay1
anlatilmis ve bu ulagim sektoriiniin alt sektorleri olan ulasim hizmetinin pay1

gosterilmistir. Sonrasinda ulagim alaninda hayata gegirilen projelerin diinyada
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iizerindeki bolgelere gore finansman ihtiyaclarmin tedarik ydntemleri hazirlanan

sekiller yontemiyle anlatilmaya ¢aligilmistir.

Konunun orneklerle agiklanmasi anlaminda diinyadan segilen iilkeler
yardimiyla ulasim sektoriinde KOO projeleri incelenmistir. Segilen iilkeler de ihtiyact
hasil olan ulagim alanindaki projenin neden KOO kullanilarak gergeklestirildiginin alt1
cizilmistir.

Diinya 6rnekleri incelendikten sonra Tiirkiye’de KOO’nm tarihsel siireci
incelenmistir. Tiirkiye’de geg¢misten giiniimiize KOO’ nm hukuksal temelleri ve
diizenlemeleri ayrintili olarak iglenmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de ulasim sektoriinde
uygulanmakta olan KOO alanlar1 olan havayolu, karayolu, demiryolu, denizyolu ve bu
alanlarla ilgili uygulanms olan KOO modelleri ayrmtili olarak incelenmis ve segilen
projelerin klasik kamu yatrmmi yerine KOO modelleri kullanilarak hayata

gecirilmesinin nedenleri incelenmistir.

125



KAYNAKCA

. KITAPLAR
BAYAZIT, Bahar, Kamu-Ozel isbirliklerinde Kamu Yararn, Doktora Tezi, 2018.

British Columbia Ministry Of Municipal Affairs, Public Private Partnership A
Guide For Local Goverment, Canada, 1999.

British Columbia Ministry Of Municipal Affairs, Public Private Partnership A
Guide For Local Goverment, Canada, 1999.

CORRIGAN, Mary Beth , Jack HAMBENE, William HUDNUT, Rachelle L.
LEVITT, John STAINBACK, Richard WARD, Nicole WITENSTEIN, Ten
Principles For Successful Public/Private Partnerships, Urban Land Institute, 2005.

CELEBI, A.Kemal, MIYNAT, Mustafa, CURA, Serkan, Teoride Ve Uygulamada
Kit’ler Ve Ozellestirme, Emek Matbaas1 (Genisletilmis 2. Bask1), Manisa 2018, s.88.

DEMIRELLI, Levent, Tiirkiye’de Kentsel Ulasim Politikasindaki Degisimin
Yapisaler Analizi (1946-1980), 2018, Doktora Tezi, s.119.

Efficiency Unit, An introductory Guide To Public Private Partnerships (PPPs),
Hong Kong, 2008.

European  Commission,  “Guidelines  for  successful  public-private
partnerships, DG Regional Policy”, 2003.

EVREN, Cmar Can, Kamu-QOzel Isbirlikleri, Doktora Tezi, 2015.
INCILI, Omer Faruk, Tiirkiye’de Ulasim Aglar-Dogal Ortam Etkilesiminin
Cografi Analizi, Doktora Tezi, 2018.

KAYA, Ergiin, Ulastirma Sistemleri, Editorler: Ender GEREDE, Nil ARAS,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Yaym No: 2505, s. 4.

KIRMIZI, Zikrullah, Fehime Tunali CALISKAN, istanbul ve Ulasim Zamandizini,
Cinius Yaymlari, 2012.

SOFUOGLU DONERTAS, Ayse, Kamu-Ozel Isbirlizgi Modelinin Kentsel icme

Suyu ve Atiksu Projelerine Uygulanmasi, Kalkinma Bakanligi Uzmanhk Tezi,
2008.

126



SAHIN, Mehmet, Ozge UYSAL, Kamu Ekonomisi Perspektifinden Kamu-Ozel
Sektor Ortakhklar, Ekin Yaymevi, 2008.

TAN, Willie, Principles Of Project And Infrastructure Finance, Routledge, 2007.

The Organistion for Economic Co-operation and Development (OECD), Public-
Private Patnershipsin Pursuit of Risk Sharing and Value for Money, Paris, June
2008.

The World Bank, 2017 Transport Sector Private Participation in Infrastructure
(PPI), 2018.

TREASURY, Her Majestyy, A New Approach To Public Private
Partnerships. London, 2012.

United Nations Economic Commision For Europe (UNECE), Guidebook On
Promoting Good Governance In Public-Private Patnerships, United Nations
Publications New York And Geneva, 2008.

YALCIN, Fatma Ceren, Kamu Ozel s birlikleri, Doktora Tezi, 2014.

YESCOMBE, Edward R., Public-Private Partnerships: Principles Of Policy And
Finance, Elsevier, 2011.

II. DERGILER, TEBLIGLER ve RAPORLAR

ACARTURK, Ertugrul, Sabiha KESKIN, “Tiirkiye’de Saglik Sektdriinde Kamu Ozel
Ortakhigi Modeli”, Siileyman Demirel Universitesi Ve iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3, 2012, ss25-51.

ACIMAVOVIC, Slobodan, Marija DZOPALIC, Public-Private Patnership(PPP) As A
Form Of Cooperation, Montenegrin Journal Ekonomics, 2008, cilt:8, ss.71-80.

Akbas, Metin, Marmaray Projesi ve U¢ Boyutlu Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, 2012.
ALTINOK, Serdar, Tiirkiye'de Ulastirma Politikalari, Karayollar1 Ve Demiryollarinin
Mukayesesi, SU IIBF Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2001, cilt. 1, say1.
1-2, ss.73-87.

BETTIGNIES, Jean-Etienne De, Thomas W. ROSS, The Economics of Public-Private
Partnerships, Canadian Public Policy- Analyse De Politiques, Cilt 30, Say:: 2, 2004,
§s.135-154.

127



BOZ, Selman Sacit, Kamu Ozel Isbirligi(Ppp) Modeli, inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2013, ss. 277-332.

BURGER, Philippe, lan HAWKESWORTH, How To Attain Value for Money:
Comparing PPP and Traditional Infrastructure Public Procurement, OECD
Journal on Budgeting, 2011.

BULBUL, Duran , Tiirkiye’de Kamu Ozel isbirligi Uygulanmasmin Mali Saydamlik
Acisindan Degerlendirilmesi, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2,
Say1: 7, ss. 93-108.

CORNER, David, The United Kingdom Private Finance Initiative: The Challenge
Of Allocating Risk, OECD Journal On Budgeting, Cilt: 5, Say1: 3, ss. 37-55.

CERCI, Aysegiil, Kamu Ozel Isbirlikleri (Pubhc Private Partnerships-PPP)
Modeller, Riskler ve Finansman, Tirkiye Kalkinma Bankasi Yayini, Ocak-Mart
2011, Say1 59, ss. 10-28.

DARVISH, Hoosein , Patrick X.W. ZOU, Martin LOOSEMORE, Guo Min(Kevin)
ZHANG, “Risk Management, Public Interests And Value For Money In Ppp
Projects: Literature Review And Case Studies”, The CRIOCM 2006 International
Symposium on “Advancement of Construction Management and Real Estate, 2006.

Demiryollari, Limanlar Ve Havameydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii (DHL),
Marmaray Projesi Raporu (Genis Kapsamh), Kasim 2008.

DE SA, Adolfo Luiz Souza , Enilson Medeiros SANTOS, Anisio BRASILEIRO,
Concessao de Servico Publico e Remuneracao Variavel Conforme Desempenho:
0 Caso do Sistema Rodoviario BA-093,
http://arquivos.info.ufrn.br/arquivos/2014048167fb742211440belbcaed97ce/panam2
014 submission_379.pdf (07.04.2019).

EMEK, Ugur, Kamu-Ozel Isbirliklerinin Devlet. Sistemindeki Yeri ve Onemi, Iktisat
Isletme ve Finans Dergisi, 2014, Cilt: 29, Say:: 337, ss. 09-38.

FRASER, Darren , Theo NOTTEBOOM, Institutional Development Paths in

Seaports: The Southern African Case, European Journal of Transport and
Infrastructure Research, 2015, ss5.506-535.

128


http://arquivos.info.ufrn.br/arquivos/2014048167fb742211440be1bcaed97ce/panam2014_submission_379.pdf
http://arquivos.info.ufrn.br/arquivos/2014048167fb742211440be1bcaed97ce/panam2014_submission_379.pdf

GEDIZ ORAL, Burcu, Kamu Hizmet Arzinda Degisim Temelinde Kamu Ozel Sektér
Isbirlikleri Ve Yolsuzluk, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2015, Cilt: 15,
Say1: 4, ss.185-225.

GRIMSEY, Darrin, Mervyn K. LEWIS, “Are Public Private Partnerships Value
For Money? Evaluating Alternative Approaches And Comparing Academic And
Practitioner Views”, Accounting Forum, Cilt: 29, 2005, ss.345-378

HAMMAMI, Mona, Jean-Fransois RUHASHYANKIKO, Etinne B. YEHOUE,
“Determinants Of Public-Private Partnerships In Infrastructure”, international
Monetary Fund (IMF) Working Paper,WP/06/99/, 2006.

HODGE, Graeme A, Carsten GREVE, Public-Private Patnerships: An
International Performance Review, Public Administration Review, Cilt: 67, Say1:
3, ss. 545.558.

HUBBARD, Ruth , Gilles PAQUET, P3 and The “Porcupine Problem”, In How
Ottawa Spends2007-2008: The Happer Conservatives-Climatw of Change. Montreal
And Kingston, Mcgill-Queens University Press, ss.254-271.

International Finance Corporation, Multilateral Development Bank Collaboration:
Infrastructure Investment Project Briefs, Brazil: BA-093 Highway System,
https://library.pppknowledgelab.org/documents/2880/download (07.04.2019).

International Finance Corporation, Public-Private Patnership Impact Stories
Madagascar: Port of Toamasina,
https://library.pppknowledgelab.org/documents/2002?ref _site=kl (30.03.2019).

Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bélgeleri Deniz Ticaret Odasi, 2017
Yih Faaliyet Raporu ve 2018 Yih is Programn, Istanbul 2017.

KABASAKAL, Ali, Ali Osman SOLAK, Demiryolu Ve Karayolu Ulastirma

Sistemlerinin Ekonomik Etkinlik Analizi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2010, Cilt: 10, Say1: 1, ss. 123-136.

Kalkmma Bakanligi, Kamu-Ozel isbirligi Raporu 2016, Yatirim Programlama
[zleme Ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Subat 2017.

Kalkinma Bakanligi, Kamu-Ozel isbirligi Raporu 2017, Yatirim Programlama
Izleme Ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Mayis 2018.

129


https://library.pppknowledgelab.org/documents/2880/download
https://library.pppknowledgelab.org/documents/2002?ref_site=kl

KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmetleri Piyasa liskisinde Dordiincii Tip:
Eksik Imtiyaz (Kamu-Ozel Ortakhig1), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 66,
Sayt: 3, 2011, ss. 177-215.

KARAHANOGULLARI, Yigit, “Kamu Ozel Sektér Ortakhgi Modelinin Mali
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 67, Say1: 2, s5,95-125.

Karayollar1 Genel Midirliigii Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Strateji Plani
2017-2021,
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/Strateji
kPlan/strateji(2017-2021).pdf (27.02.2019).

Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Onemli ve Global Projeler, Kuzey Marmara
Otoyolu (3. Bogaz Kopriisii Dahil) Kurtkoy-Akyaz1 (Baglanti Yollar1 Dahil)
Kesimi,
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KurtkoyAkya
zi.aspx (Erisim Tarihi:14.03.2019)

Karayolu Genel Miidiirliigii, Onemli Ve Global Projeler, Kuzey Marmara Otoyolu
(3. Bogaz Kopriisii Dahil) Projesi, Kinah-Odayeri (Baglanti Yollarn Dahil)
Kesimi,
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KinaliOdayeri
.aspx (12.03.2019).

KORALTURK, Murat, Cumhuriyet Doneminde insa Edilen ilk Gemiler: Gozlciik
Tankeri, Kocatas Ve Sariyer Vapurlari, Tmmob Gemi Miihendisleri Odasi’nin 50.
Yilr’'nda (1954-2004) Gemi Miihendisligi ve Sanayimiz Sempozyumu Bildirimler
Kitabu, Istanbul 2004, ss.300-308.

KREYDIEH, Ahmad , Risk Management in BOT Project Financing, Doctoral
Dissertation, Massachusetts Institute Of Technology, 1996,
https://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/40594/35265574-
MIT.pdf;sequence=2 (Erisim Tarihi: 09.11.2019).

LEBLEBICI TEKER, Dilek, Saghk Sektdriinde Proje Finansman Modelleri: Tiirkiye
I¢in Bir Model Onerisi Ve Bir Hastane Projesinin Fizibilite Analizi, Muhasebe Ve
Finansman Dergisi, 2008, Say1: 37, ss.1-18.

130


http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/StratejikPlan/strateji(2017-2021).pdf
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/StratejikPlan/strateji(2017-2021).pdf
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KurtkoyAkyazi.aspx
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KurtkoyAkyazi.aspx
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KinaliOdayeri.aspx
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KinaliOdayeri.aspx
https://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/40594/35265574-MIT.pdf;sequence=2
https://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/40594/35265574-MIT.pdf;sequence=2

MECIK, Oytun, Ulastrma Aglarmin Ekonomik Entegrasyonlara Etkisi ve Tiirk
Diinyas1 Boyutu, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Cilt: 5, Say1: 2,
ss. 22-33.

MULLIN, Stephen P, Public-Private Partnerships and State and Local Economic
Development: Leveraging Private Inversment, Reviews Of Economic Development,
Literatiire and Practice No: 16, s.23.

OZDEMIR, Hiiseyin, Kamu-Ozel Sektdr Isbirliginde Risk Yonetimi Ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme, Journal of Politics Economy and Management, 2018,
Cilt: 1, Sayr: 2, ss.27-40.

OCALIR, Ebru Vesile, Hermann KNOFLACHER, Ankara’da Ulasim Tiirlerinin
Enerji Kullanim1 ve Mekéansal Yapiya Etkileri, Gazi Universitesi Miihendislik-
Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 3, 2008, ss.611-617.

OZER, Mehmet Akif, Saglik Sektdriinde Yeni Bir Hizmet Sunum Modeli: Kamu Ozel
Ortaklig1, Sosyal Giivenlik Dergisi, 2016, Cilt: 6, Say1: 1, ss. 9-38.

RAKIC, Biljana , Tamara RADENOVIC, Publiv-Private Patnerships As An
Instrument Of New Public Management, Facta Universitatis Series:Economics
And Organization, Cilt: 1.8, Say1: 2, ss.207-220.

SCANNELLA, Enzo ,“Project Finance in The Energy Industry: New Debt-Based
Financing Models”, international Business Research, 2012, Cilt: 5, Say1: 2.

SEZGINER, Murat, Imtiyaz Sézlesmelerinde Thale Siireci, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Sayr: 1-2, 2007, ss.1079-1093.

SONG, Jinbo , Honglian ZHANG, Wanli DONG, A Review Of Emerging Trends in
Global PPP Research: Analysis and Visualization, Scientometrics, Cilt: 107, Sayz:
3,ss. 1111-1147.

SUNGUR, Cuma, Saglik Sektdrii Kamu Ozel Isbirligi Projelerinde Riskler ve Risk
Yonetimi, Kahramanmaras Siitcii fmam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2018, Cilt: 15, Say1: 2, s5.693-716.

131



Senel TEKIN, Perihan, Yusuf CELIK, “Tiirkiye’de Saghk Sektdriinde Bir Finansman
Yontemi Olarak Kamu-Ozel Ortakligi Politikasmin Politika Haritalama Yontemi Ile
Analiz Edilmesi”, Ankara Saghk Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say: 3, ss. 81-98.

T.C. Kalkmma Bakanligi, "Onuncu Kalkinma Plami (2014-2018) Kamu Ozel
Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu", 2014,

T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2017,
Ankara, Kasim 2017.

T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligy, Denizcilik,
http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/b77aacc22cbfc6d (31.03.2019).

TEKIN, Perihan Senel, Yusuf CELIK, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Bir Finansman
Yontemi Olarak Kamu-Ozel Ortakligi Politikasinin Politika Haritalama Yontemi Ile
Analiz Edilmesi”, Ankara Saghk Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, ss. 81-98

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD), Tiirk Demiryollarinin 162 Yilhk
Oykiisii, Nisan 2018, http://www.tcdd.gov.tr/content/e-kitap#162.%20Y1L/2-3
(20.03.2019).

Tirkiye ~ Cumhuriyeti  Devlet  Demiryollar,  Demiryollarn  Tarihgesi,
http://www.tcdd.gov.tr/content/31 (19.03.2019).

UGUR, Alparslan, Mustafa MIYNAT, “Kamu Ozel Sektor Ortakliklarinin Ekonomik
Politigi”, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2014, Cilt 21, Say1: 2, ss. 19-40.

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2018,
Ankara, Kasim 2018.

United Nations Ekonomic Commission For Europe, PPP on German Federal Truck
Roads Joint Workshop on “Financing Transport Infrastructure”, Geneva, 2013.

UN-United Nations Statistical Commission, Central Product Classification CPC
Version 1.1, 5-8 Mart 2002.

UYSAL, Yusuf, “Yerel Yonetimlerde Kamu Ozel Isbirligi(KOI) Uygulamalarmin iki

Yonii: Avantajlar Ve Dezavantajlar”, Kent Kiiltiirii Ve Yonetimi Hakemli
Elektronik Dergi, Cilt: 10, Say1: 2, 2007, ss.169-199.

132


http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/b77aacc22cbfc6d
http://www.tcdd.gov.tr/content/e-kitap#162.%20YIL/2-3
http://www.tcdd.gov.tr/content/31

UZ, Abdullah, Kamu-Ozel Ortakligi/Public-Private Partnership (PPP) Kavramsal ve
Hukuksal Cerceve, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, Cilt: 11, Say1:
1-2, ss. 1165-1182.

UZUNKAYA, Mehmet, Kamu Ozel isbirligi Tiirkiye Tecriibesi, 10 Mart 2008,
https://www.oecd.org/mena/competitiveness/46503274.pdf (08.01.2019).

UNLUTEPE, A., Marmaray BC1 Projesi Ve Olcme Cahsmalar, Harita Ve
Kadastro Miihendisleri Odasi, Miihendislik Olgmeleri STB Komisyonu 2.
Miihendislik Olgmeleri Sempozyumu, 23-25 Kasim 2005, ITU-Istanbul, ss.201-212.

WALLE, Steven Van De , Zoe SCOTT, “The Role Of Public Services in State- And
Nation-Building: Exploring Lessons From European History For Fragile States”,
Governance And Social Development Resource Centre, University Of Birmingham,
2009.

World Bank Group, Public-Private Patnerships Briefs, Croatia: Zagreb
International Airport, Mayis 2015.
http://documents.worldbank.org/curated/en/696211467993181106/pdf/96887 -
P3Briefs-1FC-31969CroatiaZagrebAirport-Box391454B-PULBIC-Colltitle-PPP-
BRIEF.pdf (03.04.2019).

YERELI, Ahmet Burgin, Yeniden Canlanan Ipek Yolunda Ekonomik Stratejiler,
Uluslararas1 “Ipek Yolunda Tiirk Diinyas1 Ortak Kiiltiir Miras1” Bilgi Séleni Bildiriler
Kitabi, Tiirk Ocaklar1 Genel Merkezi, Ankara, 2014.

YETGIN, F. Ulker, Kiy1 Yatirnmlar1 Ve Kamu Ozel Sektor isbirligi Modeli, 7. Kiy1
Miihendisligi Sempozyumu, 21-23 Kasim 2011. ss.495-505.

YETGIN, Feyzullah, Kamu-Ozel Sektér Isbirligi Modeli; Konut Uretiminde “Arsa
Satisma Yonelik Gelir Paylasimi Uygulamalar1”, Avrupa Arastirmalarn Dergisi,
Cilt:14, Sayt: 1, 2006, ss.191-205.

1. INTERNET SITELERIi

Airport Technology, Zagreb International Airport New Terminal Building,
Croatia, https://www.airport-technology.com/projects/zagbre-international/
(03.04.2019).

133


https://www.oecd.org/mena/competitiveness/46503274.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/696211467993181106/pdf/96887-P3Briefs-IFC-31969CroatiaZagrebAirport-Box391454B-PULBIC-Colltitle-PPP-BRIEF.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/696211467993181106/pdf/96887-P3Briefs-IFC-31969CroatiaZagrebAirport-Box391454B-PULBIC-Colltitle-PPP-BRIEF.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/696211467993181106/pdf/96887-P3Briefs-IFC-31969CroatiaZagrebAirport-Box391454B-PULBIC-Colltitle-PPP-BRIEF.pdf
https://www.airport-technology.com/projects/zagbre-international/

Anadolu  Ajans;, Kuzey Marmara Otoyolu Thalesi  Sonuclandi,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kuzey-marmara-otoyolu-ihalesi-
sonuclandi/573831# (12.03.2019).

Ashurst, German Motorway PPP’s: Full Speed Ahead for Private investment, 2017,
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/insights/german-motorway-ppps-full-
speed-ahead-for-private-investment/ (Erisim Tarihi: 08.04.2019).

Autobahnplus A8 GmbH Augsburg-Miinih, Projektbeschreibung,
https://cms.autobahnplus.de/a8-augsburg-muenchen/zahlen-daten-und-fakten/
(08.04.2019).

BamPPP, https://www.bamppp.com/en/our-projects/a8-motorway (07.04.2019).

Bayerisches Saatsministerium des Innern, Bundesautobahn A8 Augsburg-Miinchen
OPP-Betreibermodell, Verkehrsfreigabe am 09.12.2010,
http://cms.autobahnplus.de/wp-content/uploads/2018/07/Brosch%C3%BCre-laden-
PDF.pdf (08.04.2017)

BBC, Istanbul Havalimam: Ihale Siirecinde Neler Yasandi, Proje icin Hangi
Garantiler  Verildi?, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45990453
(14.02.2019).

Bloomberg HT, Enerji ithalati Faturasi 2018°de Yiizde 25,6 Artt1, 6 Subat 2019,
https://www.bloomberght.com/enerji/haber/2194843-enerji-ithalati-faturasi-2018-de-
yuzde-15-6-artti (30.03.2019)

Bloomberg, Transportation Infrastructure Company Overview of Concessionaria
Bahia Norta S.A,
https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapld=223938
379 (06.04.2019)

CNN Tiirk, Camiye 500 yil, Marmaray’a 110 Yil Omiirli Cimento,
https://www.cnnturk.com/2013/ekonomi/genel/06/06/camiye.500.yil.marmaraya.110.
yil.omurlu.cimento/710821.0/index.html (31.03.2019)

CroatiaWeek, https://www.croatiaweek.com/new-zagreb-airport-guide/ (03.04.2019)

134


https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kuzey-marmara-otoyolu-ihalesi-sonuclandi/573831
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kuzey-marmara-otoyolu-ihalesi-sonuclandi/573831
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/insights/german-motorway-ppps-full-speed-ahead-for-private-investment/
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/insights/german-motorway-ppps-full-speed-ahead-for-private-investment/
https://cms.autobahnplus.de/a8-augsburg-muenchen/zahlen-daten-und-fakten/
https://www.bamppp.com/en/our-projects/a8-motorway
http://cms.autobahnplus.de/wp-content/uploads/2018/07/Brosch%C3%BCre-laden-PDF.pdf
http://cms.autobahnplus.de/wp-content/uploads/2018/07/Brosch%C3%BCre-laden-PDF.pdf
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45990453
https://www.bloomberght.com/enerji/haber/2194843-enerji-ithalati-faturasi-2018-de-yuzde-15-6-artti
https://www.bloomberght.com/enerji/haber/2194843-enerji-ithalati-faturasi-2018-de-yuzde-15-6-artti
https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapId=223938379
https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapId=223938379
https://www.cnnturk.com/2013/ekonomi/genel/06/06/camiye.500.yil.marmaraya.110.yil.omurlu.cimento/710821.0/index.html
https://www.cnnturk.com/2013/ekonomi/genel/06/06/camiye.500.yil.marmaraya.110.yil.omurlu.cimento/710821.0/index.html
https://www.croatiaweek.com/new-zagreb-airport-guide/

Ekonomi Ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM), Istanbul Yeni Havalimam
Ekonomik Etki Analizi, Haziran 2016,
https://www.igairport.com/tr/Documents/analiziistabulyenihavalimaniekonomiketkia
nalizi.pdf (21.01.2019)

Endustri 4.0, https://www.endustri40.com/marmaray-iKi-Kita-arasindaki-demiryolu/
(16.03.2019).

Euronews,  Toamasina: The  Economic Heart Of Madagascar,
https://www.euronews.com/2016/09/01/toamasina-the-economic-heart-of-
madagascar (01.04.2019)

European Bank For Reconstruction And Development, Public-Private Patnerships
In Croatia. https://www.ebrd.com/downloads/research/news/lit112c.pdf
(03.04.2019).

European Investment Bank (EIB), European PPP Expertise Centre,
http://www.eib.org/epec/index.htm# (13.10.2018).

European Investment Bank, Croatia: EIB Supports Zagreb Airport Expansion PPP
Project with EUR 80 Million, https://www.eib.org/en/press/all/2013-215-eib-
supports-zagreb-airport-expansion-ppp-project-with-eur-80-million.htm
(03.04.2019).

Fluor, Fluor Consoetium Wins A8 Motorway Project in Germany.
https://www.fluor.com/projects/design-build-a8-autobahn-highway-netherlands
(08.04.2019)

Fotograftiirk, https://www.fotografturk.com/alman-koprusu-hacikiri-koprusu-p31428
(19.03.2019)

Gezimanya, Toamasina (Tamatave) Hakkinda Bilinmesi Gerekenler,
https://gezimanya.com/madagaskar/toamasina-tamatave-hakkinda-bilinmesi-
gerekenler (30.03.2019).

Habertiirk, https://www.haberturk.com/yeni-havalimani-na-her-gun-150-otobusle-75-
bin-Kisi-tasiyacak-2189107-ekonomi (07.02.2019).

135


https://www.igairport.com/tr/Documents/analiziistabulyenihavalimaniekonomiketkianalizi.pdf
https://www.igairport.com/tr/Documents/analiziistabulyenihavalimaniekonomiketkianalizi.pdf
https://www.endustri40.com/marmaray-iki-kita-arasindaki-demiryolu/
https://www.euronews.com/2016/09/01/toamasina-the-economic-heart-of-madagascar
https://www.euronews.com/2016/09/01/toamasina-the-economic-heart-of-madagascar
https://www.ebrd.com/downloads/research/news/lit112c.pdf
http://www.eib.org/epec/index.htm
https://www.eib.org/en/press/all/2013-215-eib-supports-zagreb-airport-expansion-ppp-project-with-eur-80-million.htm
https://www.eib.org/en/press/all/2013-215-eib-supports-zagreb-airport-expansion-ppp-project-with-eur-80-million.htm
https://www.fluor.com/projects/design-build-a8-autobahn-highway-netherlands
https://www.fotografturk.com/alman-koprusu-hacikiri-koprusu-p31428
https://gezimanya.com/madagaskar/toamasina-tamatave-hakkinda-bilinmesi-gerekenler
https://gezimanya.com/madagaskar/toamasina-tamatave-hakkinda-bilinmesi-gerekenler
https://www.haberturk.com/yeni-havalimani-na-her-gun-150-otobusle-75-bin-kisi-tasiyacak-2189107-ekonomi
https://www.haberturk.com/yeni-havalimani-na-her-gun-150-otobusle-75-bin-kisi-tasiyacak-2189107-ekonomi

Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ic-karasu-limani-hizmete-acildi-
40398222 (04.04.2019).

Hirriyet, Kabotaj Nedir? http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kabotaj-nedir-kabotaj-
kanunu-ne-zaman-yururluge-girdi-41058309 (01.04.2019).

Hirriyet, Tiip Gegite Japonya’dan Onay, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tup-
gecite-japonyadan-onay-118640 (29.03.2019)

IC ictas Insaat, http://www.icholding.com.tr/TR/Insaat/ProjeDetay/20 (Erisim Tarihi:
26.03.2019).

IGA, https://www.igairport.com/tr/basin-merkezi/multimedya (20.01.2019).

Internet Haber, https://www.internethaber.com/3-havalimani-isletmecisi-kim-firma-
kac-yil-isletecek-1914711h.htm (12.02.2019).

Kara Yollar1 Genel Miidiirligi, Otoyol Projeleri,
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionlmages/KGMimages/Otoyollar/otoyollarharitas
i.jpg (19.03.2019).

Karasuport, http://www.karasuport.com.tr/TR/icerik/hakkimizda-9 (04.04.2019).

Kazete, https://kazete.com.tr/haber/egzos-kaynakli-kirlilige-filtreli-cozum-32803
(14.04.2019).

KENTON, Will, Private Finanse Initiative-PFlI,
https://www.investopedia.com/terms/p/privatefinanceinitiative.asp (04.01.2019).

Kuzey Marmara Otoyolu, Proje ile Beklenen Gelismeler,
http://www.marmaraotoyolu.com/wp-content/uploads/2018/05/1.jpg (:07.03.2019).

Limak Holding AS., 3. Havaalanina 22.1 Milyar Euro,
http://www.limak.com.tr/basin/basinda-limak/2013/3-havalimanina-221-milyar-euro
(11.02.2019).

Loji Haber, http://www.lojiblog.com/mersin-limani-genisleme-projesi-tamamlandi/
(31.03.2019).

136


http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ic-karasu-limani-hizmete-acildi-40398222
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ic-karasu-limani-hizmete-acildi-40398222
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kabotaj-nedir-kabotaj-kanunu-ne-zaman-yururluge-girdi-41058309
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kabotaj-nedir-kabotaj-kanunu-ne-zaman-yururluge-girdi-41058309
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tup-gecite-japonyadan-onay-118640
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tup-gecite-japonyadan-onay-118640
http://www.icholding.com.tr/TR/Insaat/ProjeDetay/20
https://www.igairport.com/tr/basin-merkezi/multimedya
https://www.internethaber.com/3-havalimani-isletmecisi-kim-firma-kac-yil-isletecek-1914711h.htm
https://www.internethaber.com/3-havalimani-isletmecisi-kim-firma-kac-yil-isletecek-1914711h.htm
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionImages/KGMimages/Otoyollar/otoyollarharitasi.jpg
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionImages/KGMimages/Otoyollar/otoyollarharitasi.jpg
http://www.karasuport.com.tr/TR/icerik/hakkimizda-9
https://kazete.com.tr/haber/egzos-kaynakli-kirlilige-filtreli-cozum-32803
https://www.investopedia.com/terms/p/privatefinanceinitiative.asp
http://www.marmaraotoyolu.com/wp-content/uploads/2018/05/1.jpg
http://www.limak.com.tr/basin/basinda-limak/2013/3-havalimanina-221-milyar-euro
http://www.lojiblog.com/mersin-limani-genisleme-projesi-tamamlandi/

Marmaray, 153 Yillik Riiya Gergek Oldu,
http://www.marmaray.gov.tr/content/hayal_gercek_oldu.pdf (24.03.2019).

NTV, Istanbul Havalimani Agilisindan Kareler,29.10.2018,
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/istanbul-havalimaninin-acilisindan-
kareler,zol TH4TGOOSFOqcZzjxuxg/miZOBhyfKECdoLSUX37Uuw (22.01.2019).

Odebrecht Transport A.S. ,http://www.odebrecht-
transport.com/sites/default/files/styles/thumb 570 322/public/galeria 1 7.jpg?itok=
HhXjcALW ( 06.04.2019).

Odebrecht  Transport, Higways Bahia Norte, Hittp://\Www.Odebrecht-
Transport. Com/En/Operations/Highways/Bahia-Norte (07.04.2019).

Ray Haber, https://rayhaber.com/2018/09/tarihte-bugun-23-eylul-1856-turk-
demiryolu/ (19.03.2019).

Royal BAM Group, A8 Motorway, https://www.bamppp.com/en/our-projects/a8-
motorway , (08.04.2019).

Sabah Gazetesi, Https://Www.Sabah.Com.Tr/Yasam/2017/05/16/Istanbulda-Yarin-
Bu-Yollar-Kapatilacak (19.02.2019).

Seaport, Port of Toamasina (Tamatave) Madagascar,
http://seaport.homestead.com/files/toamasina.html (30.03.2019).

T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Altyap:1 Yatirimlart Genel Midirliigii, Sakarya
Karasu Liman Projesi (Sakarya),
http://www.aygm.gov.tr/BLSM_WIYS/DLH/tr/DOKUMAN_SOL_MENU/Limanlar
[Tamamlanan_Projeler/20100514 133514 10288 1 10314.html (26.03.2019).

Tav Havaalanlari, Zagreb Airport / MZLZ Consortium,
http://www.tavhavalimanlari.com.tr/en-EN/Croatia/Pages/zagrebairport.aspx (Erisim
Tarihi: 03.04.2019).

Tiirkiye s Bankasi, Is’te Kobi, https://www.istekobi.com.tr/sektorler/denizcilik-
sektorune-bakis-s32/sektore-bakis/denizcilik-sektorune-bakis-b32.aspx (01.04.2019).

137


http://www.marmaray.gov.tr/content/hayal_gercek_oldu.pdf
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/istanbul-havalimaninin-acilisindan-kareler,zoITH4TG00SFOqcZzjxuxg/miZOBhyfKECdoLSUX37Uuw
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/istanbul-havalimaninin-acilisindan-kareler,zoITH4TG00SFOqcZzjxuxg/miZOBhyfKECdoLSUX37Uuw
http://www.odebrecht-transport.com/sites/default/files/styles/thumb_570_322/public/galeria_1_7.jpg?itok=HhXjcALW
http://www.odebrecht-transport.com/sites/default/files/styles/thumb_570_322/public/galeria_1_7.jpg?itok=HhXjcALW
http://www.odebrecht-transport.com/sites/default/files/styles/thumb_570_322/public/galeria_1_7.jpg?itok=HhXjcALW
http://www.odebrecht-transport.com/en/operations/highways/bahia-norte
http://www.odebrecht-transport.com/en/operations/highways/bahia-norte
https://rayhaber.com/2018/09/tarihte-bugun-23-eylul-1856-turk-demiryolu/
https://rayhaber.com/2018/09/tarihte-bugun-23-eylul-1856-turk-demiryolu/
https://www.bamppp.com/en/our-projects/a8-motorway
https://www.bamppp.com/en/our-projects/a8-motorway
https://www.sabah.com.tr/yasam/2017/05/16/istanbulda-yarin-bu-yollar-kapatilacak
https://www.sabah.com.tr/yasam/2017/05/16/istanbulda-yarin-bu-yollar-kapatilacak
http://seaport.homestead.com/files/toamasina.html
http://www.aygm.gov.tr/BLSM_WIYS/DLH/tr/DOKUMAN_SOL_MENU/Limanlar/Tamamlanan_Projeler/20100514_133514_10288_1_10314.html
http://www.aygm.gov.tr/BLSM_WIYS/DLH/tr/DOKUMAN_SOL_MENU/Limanlar/Tamamlanan_Projeler/20100514_133514_10288_1_10314.html
http://www.tavhavalimanlari.com.tr/en-EN/Croatia/Pages/zagrebairport.aspx
https://www.istekobi.com.tr/sektorler/denizcilik-sektorune-bakis-s32/sektore-bakis/denizcilik-sektorune-bakis-b32.aspx
https://www.istekobi.com.tr/sektorler/denizcilik-sektorune-bakis-s32/sektore-bakis/denizcilik-sektorune-bakis-b32.aspx

United Nations Economic Commission for Europe,
http://www.unece.org/trans/main/tem/tem.html (02.2019).

Wayss & Freytag Ingenieurbau AG, https://www.wf-
ib.de/en/projects/infrastucture/road-construction-in-ppp-projects/projekte/a8-
motorway-germany/ (08.04.2019).

Word Bank Group, Public Private Partnership Legal Resource Center,
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/about-pppirc-ppp-
infrastructure-resource-center (11.10.2018).

Yollar Tirk Milli Komitesi, Marmaray Tiinelleri,
http://www.ytmk.org.tr/files/publications/49/2bff0e55530a5f042b71b7245b9310a5
original.pdf (24.03.2019).

IV. DIGER KAYNAKLAR

DOGANAY, Hayati, Unal OZDEMIR, Ibrahim Fevzi SAHIN, Genel Beseri Ve
Ekonomik Cografya, 2012, Pegem Akademi

GURSEL, Seyfettin, Tuba TORU DELIBAS, Mega Havalimammmin Kaderi
Biiyiimeye Bagh, Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirma
Merkezi, 28 Haziran 2013.

Mevzuat, Baza Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 3996, Kabul Tarihi: 08/06/1994,
Yaymmlandigi R. Gazete: Tarih: 13/06/1994, Sayi: 21959, Yayimlandigi Diistur:
Tertip: 5, Cilt: 83.

Mevzuat, Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, Kanun Numarast: 4046,
Kabul Tarihi: 24/11/1994, Yaymmlandigi Resmi Gazete, Tarih: 27/11/1994, Say1:
22124, Yaymmlandig1 Diistur: Tertip: 5, Cilt: 34.

Mevzuat, Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, Kanun Numarasi: 3359, Kabul Tarihi:
07/05/1987, Yaymmlandig1 R. Gazete: Tarih: 15/05/1987, Say1: 19461, Yayimlandig1
Diistur: Tertip: 5, Cilt: 26.

Mevzuat, Telgraf ve Telefon Kanunu, Kanun Numarasi: 406, Kabul Tarihi:
04/02/1924, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 21/02/1924, Say1: 59, Yayimlandig:
Diistur: Tertip: 3, Cilt: 5, Sayfa: 273.

138


http://www.unece.org/trans/main/tem/tem.html
https://www.wf-ib.de/en/projects/infrastucture/road-construction-in-ppp-projects/projekte/a8-motorway-germany/
https://www.wf-ib.de/en/projects/infrastucture/road-construction-in-ppp-projects/projekte/a8-motorway-germany/
https://www.wf-ib.de/en/projects/infrastucture/road-construction-in-ppp-projects/projekte/a8-motorway-germany/
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/about-pppirc-ppp-infrastructure-resource-center
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/about-pppirc-ppp-infrastructure-resource-center
http://www.ytmk.org.tr/files/publications/49/2bff0e55530a5f042b71b7245b9310a5_original.pdf
http://www.ytmk.org.tr/files/publications/49/2bff0e55530a5f042b71b7245b9310a5_original.pdf

Mevzuat, Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik I"Jretimi,
Dagitim1 Ve Ticareti fle Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast:
3096, Kabul Tarihi: 04/12/1984, Yayimlandigi R. Gazete: Tarihi: 19/12/1984, Sayt:
18610.

Mevzuat, Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast:
4283, Kabul Tarihi: 16/07/1997, Yayimland1 R. Gazete: Tarith: 19/07/2019, Say1:
23054.

Pglobal Global Advisory And Training Services, Marmaray’in Ekonomik
Faydalarimin Degerlendirilmesi, 13 Aralik 2013.

Pglobal, Assessing the Economic Benefits of Marmaray, 11 December 2013.

Resmi Gazete, Yonetmelik, Say1: 26236, 22 Temmuz 2006 Cumartesi.

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019 Yili Cumhurbaskanhgi
Yillik Programu, S.25.

T.C. Cumhurbaskanhigi Strateji Ve Biitge Baskanligi, Kamu Ozel isbirligi
Projelerinde Gelismeler, Kamu Ozel Isbirligi Envanteri,
https://koi.sbb.gov.tr/Rapor/PB_Sektor.aspx (15.01.2019).

139


https://koi.sbb.gov.tr/Rapor/PB_Sektor.aspx



