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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol Uriinlerinin Dis
Ticareti, Tiirkiye’de Giimriik Islem Siireci ve Vergilendirilmesi Uzerine Bir
Arastirma” adli calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek
bir yardima basvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada
gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir

ve bunu onurumla dogrularim.

24/07/2019

Kutay Kose



OZET

DUNYADA VE TURKIYE’DE PETROL URUNLERININ DIS TICARETI,
TURKIYE’DE GUMRUK ISLEM SURECI VE VERGILENDIRILMESI
UZERINE BiR ARASTIRMA

Bu tezin amaci: petrol ve tiirevlerinin, diinyada ve Tiirkiye’de enerji
sektoriindeki yeri, gelecek tahminleri ve dis ticaretini degerlendirmektir. Bunun
yaninda, petrol ve petrol iiriinlerinin giimriik islem siireci, vergilendirilmesi
iizerine bilgi vermek ve ithalinde ortaya ¢ikan vergi ihtilaflarinin incelenmesi ile
ihtilaflarin minimize edilebilmesine yonelik oneriler sunmaktir. Ayrica, Petrol
iiriinleri kacakc¢ihigi ve bununla miicadeleye iliskin mevzuat ve alinan énlemleri
degerlendirmektir.

Giiniimiizde birincil enerji tiiketiminde en biiyiik paya sahip olan petrol,
gelecekte de bu alanda liderligini korumaya devam edecektir. Petrole olan talep
en ¢ok tasimacilik ve petrokimya sektorlerinde yasanacaktir. Diinyada en az 52
yillik talebi karsilayacak ispatlanmis petrol rezervi mevcuttur. 2017 yihinda
diinyada 2.184 milyon tonluk ham petrol, 1.135 milyon tonluk petrol iiriinii
ticareti gerceklesmistir. Birincil enerji tiiketimi yillara gore artis gosteren
Tiirkiye’de, 2017 yilinda birincil enerji tiiketimi icinde petroliin payr %32’dir.
2016 yihinda Tiirkiye’nin enerjide disa bagimhihk orami %74; petroldeki disa
bagimhhik oram ise %90’dir. Tiirkiye’de 2018 yihinda 21 milyon ton ham petrol
ithalati. 2017 yilinda da 16,9 milyon ton petrol iiriinii ithalati ve 10,1 milyon ton
petrol iiriinii ihracati gerceklesmistir. Petrol iiriinleri giimriik is ve islemlerinde
idare ile yiikiimliller arasinda ortaya ¢ikan uyusmazhklarin agirhkh boliimii
esyanin tarife pozisyonunun belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Giimrik
Idaresi, Gelir idaresi Baskah@ ve EPDK’min koordinasyonu ve uyumu ile
ozellikle ihtilaflarin ¢oziimiinde sade, acik ve anlasihr kararlarin iiretilmesi ve
yapilan diizenlemelerin ayni nitelikleri tasimasi ihtilaflarin azaltilmasina onemli
katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Petrol, Petrol Uriinleri, Uluslararas1 Ticaret,

Giimriik, Vergilendirme, Vergi Ihtilaflar.
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ABSTRACT

A RESEARCH INTO GLOBAL TRADE OF OIL AND OIL PRODUCTS,
CUSTOMS CLEARANCE PROCESS AND TAXATION OF OIL AND OIL
PRODUCTS IN TURKEY

The purpose of this thesis is to evaluate, foreign trade of oil and its
products, the role in the energy sector and future predictions. Moreover, to give
information about customs clearance process, taxation of oil and oil products and
to evaluate tax disputes related with oil and oil products and submit proposals to
minimize disputes. In addition, to evaluate legislation law related to fighting
against smuggling of oil products.

Today, oil has the highest share among global total primary energy
consumption. Transportation and petrochemistry will have highest share in oil
demand. Total world proved oil reserves enough to meet 52 years of production.
In 2017, total 2,184 million ton crude oil and 1,135 million ton oil product were
traded all around the world. In Turkey, primary energy consumption has been
increasing gradually. In 2017, oil has 32% share in primary energy consumption
in Turkey. It is determined that in 2016, Turkey’s foreign energy dependency was
74%; oil import dependency was 90%. In 2018, 21 million ton crude oil was
imported by Turkey. In 2017, 16.9 million ton oil product were imported; 10.1
million ton oil product exported. Customs duties disputes, arise between the
customs administrations and taxpayers, related with oil products are mostly
result from designation of HS Code. In order to minimize these disputes, it is
suggested that Customs Administration and Revenue Administration and Energy
Market Regulatory Authority should work coordinately and accordantly, by
creating clear, simple and comprehensible regulations which are oriented to solve

these disputes.

Key words: Petroleum, Petroleum Products, International Trade,

Customs, Taxation, Tax Conflicts
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GIRIS

Ham petrol: yer altindaki organik materyalin bagkalagimi sonucu olusan ve
gozenekli kayaglar icinde depolanan hidrokarbonlardir (Milli Egitim Bakanligi, 2012:
2). Bagka bir tabirle, ham petrol: Dogal yer alt1 rezervlerinde sivi halde olan, yer
altindan cikarilip, yiizeydeki kalan hidrokarbon karigimlaridir
(https://www.eia.gov/tools/glossary/index.php?id=C, 12.04.2018). ayrigtirma
tesislerinde islem gordiikten sonra atmosferik basing altinda da sivi halde Ham petrol,
oldukca karigik bir kimyasal bilesime sahiptir; tipik bir ham petrol, 18 degisik
hidrokarbon  ailesine  ilisik  birkag  bin  kimyasal madde icerebilir
(http://www.tpao.gov.tr/tpfiles/userfiles/files/petrolmerak.pdf, 05.04.2019). Ortalama
degerler almarak soylendiginde ham petrol cesitli element ve bilesiklerin
kompozisyonlarindan olusur: %84 karbon, %14 hidrojen, %]1-3siilfiir, %1 den az
nitrojen, %1 den az oksijen, %1 den az metaller, %1 den az tuzlar
(https://science.howstuffworks.com/environmental/energy/oil-refiningl.htm,
13.04.2018). Hidrojen ve karbon ham petroliin ana bilesenleri oldugu i¢in ham petrol,
“hidrokarbon” olarak da isimlendirilmektedir (https://www.petform.org.tr/arama-
uretim-sektoru/petrol-nedir/, 23.04.2019). Bir varil ham petroliin rafine edilmesiyle
elde edilen nihai {iriin oranlar1 sunlardir: %42,70 Benzin, %27,40 Dizel, %5,80 Jet
Yakit1, %5 Agir Fuel Oil, %4,50 Petrokimya Hammaddeleri, %3,90 Asfalt, %3,10
Hafif Fuel Oil, %2,10 Biitan ve Propan, %5,60 Diger Uriinler (Canadian Fuel
ASSOCIATION, 2013: 6).

Enerji kaynaklar1 elde edilis sekillerine gore birincil ve ikincil olarak
smiflandirilmaktadir (Aydin, 2010: 319). Birincil enerji: Dogal kaynaklardan
dogrudan elde edilebilen kaynaklarma denir. Ham petrol, dogal gaz, komiir, riizgar,
vb. birincil enerji tiirlerine ornek olarak gosterilebilir
(https://energyeducation.ca/encyclopedia/Primary_energy, 10.04.2019). Ikincil enerji
kaynaklar1 ise birincil enerji kaynaklarmdan elde edilir; 6rnek olarak rafineriler veya
termik santrallerde elde edilen elektrik, fuel oil, mazot, vb. gosterilebilir (Tiirkyilmaz,
2011: 2).

Ekonomik kalkinma ve toplumsal gelismenin temel kaynaklarindan birisi
enerjidir (Atilgan, 2000: 43). Baska bir deyisle enerji, iilkelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarmi gergeklestirebilmeleri igin gereken iiretimin en temel girdisidir (Mucuk

ve Uysal, 2009: 106). Enerji ihtiyaci, sanayi ve teknolojik gelismelerin artmastyla
1



dogru orantili olarak ylikselis gostermektedir. Enerji sadece iiretim i¢in degil giinliik
yagamin devamliligi i¢in de en temel ihtiyagtir (Bal ve Alper, 2010: 345).

1970’1i y1llardan 6nce, tiretim girdisi olarak 6nemi goz ard1 edilen enerji, 1973
ve 1979 yillarinda yasanan iki petrol kriziyle 6nem kazanip iiretim faktorii olarak
iiretim fonksiyonuna dahil edilmistir. (Ertugrul, 2011: 51).

Cok onceleri kullanim amact ates yakmak ve aydinlanmak olan petrol, icten
yanmali motorlarda kullanilmaya baslamasiyla gilindelik yasamdan sanayiye kadar
bircok farkli alanda zorunlu bir hammadde olmustur (Emeklier ve Ergiil, 2010: 60).
Son 50 yildir, gelismekte olan tilkelerin enerji tiikketimi i¢inde petrol diger kaynaklara
gore ilk sirada olmustur. Gelismekte olan ve enerjide disa bagiml {lilkemizin iiretim
sektorleri i¢in en temel girdi ham petrol ve tiirevleridir (Ugak ve Usupbeyli, 2015:
770).

Birincil enerji kaynaklarindan biri olan petroliin pek cok sektdr tarafindan
zorunlu bir girdi olarak kullanilmasi, ekonomik ag¢idan énemli etkiler yaratmaktadir
(Abdioglu ve Degirmenci 2014: 3). Enerji fiyatlarindaki inis ve ¢ikislar, petrol ve
dogal gaz gibi kaynaklar1 girdi olarak kullanan sanayinin alt sektorleri i¢in 6nemli bir
etki yaratmaktadir ve bu sebeple enerji ciddi bir maliyet unsuru teskil etmektedir.
(Eyliboglu ve Eyiiboglu, 2016: 151). Ham petrolii iiretim girdisi olarak kullanan
firmalarin, petrol fiyatlarmin yilikselmesiyle maliyetleri artmaktadir. Maliyetlerin
artmasmdan dolay1 nakit akislari etkilen firmalarin piyasa degeri diismektedir (Oztiirk
ve digerleri, 2013: 65).

1970 petrol krizinde enerji fiyatlarinin ¢ok yiikselmesinden dolay1 sanayi
sektoril i¢cin petrol bakimindan disa bagiml iilkelerde ¢ok ciddi krizlere yok agmustir.
Bu durumun sonucunda enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime ve cari acik arasinda iligki
ilk defa ortaya ¢ikmistir (Yanar ve Kerimoglu, 2011: 192).

Korkmaz ve Develi, (2012; 21) yaptiklar1 analiz sonuncunda ulastiklar1 sonug:
Yiiksek bir ekonomik biiyiimenin, daha yliksek miktarda enerji tiiketimine sebep
oldugu; yiiksek enerji tiiketiminin de ekonomik biiyiimeye neden oldugudur. Demir
(2013: 22), Tirkiye’de iiretimdeki artisin enerji talebini arttigini, enerji talebinin
artmasinin cari agiklara yol agtigmi belirtmistir. Gocer’e (2013: 236) gore, Tiirkiye’de
cari ag1gin en 6nemli nedeni enerji ithalatidir. Ulkemizde toplam ithalat iginde yiiksek
bir pay sahibi olan enerji ithalatinin i¢inde de ham petrol ve petrol tirtinleri ithalat1 da
cok dnemli bir paya sahiptir (Bayat ve digerleri, 2013: 69). Yapilan analiz sonucu cari

acik ile ham petrol fiyatlari arasinda pozitif ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bagka
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bir ifadeyle, petrol fiyatlarindaki artis Tirkiye’nin cari acigini artirict bir etki
yapmaktadir (Demirbas ve digerleri, 2009; 298). Lebe ve Akbas (2010: 189), ithal
petrol fiyatlar1 ile doviz kurunun Tiirkiye’nin cari agig1 lizerinde ¢ok ciddi bir etki
yarattigini vurgulamistir.

Enflasyon, issizlik ve ekonomik biliyime ham petrol fiyatlarindaki
yiikselislerden etkilenen makroekonomik degiskenlerden bazilaridir (Firuzan, 2010:
2). Petrol fiyatlarnin yiikselmesiyle net petrol ithalat¢is1 konumundaki iilkelerin
ekonomileri olumsuz yonde etkilenmektedir. Soyle ki, petrol fiyatlar1 yiikseldikce,
iretim i¢in gereken girdi maliyetleri ylikselmekte ve iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatinda artis gerceklesmektedir. Sonug olarak da enflasyon yiikselmektedir (Kogak
ve Ozmen, 2012: 88-89). Yayli ve Lebe (2012: 43), ithal edilen ham petrol fiyatlarinin
Tiirkiye’de enflasyonu arttiric1 ciddi bir etkisi oldugunu belirtmistir. Alagdz ve
digerleri (2017:144), petrol fiyatlarindaki artisin hem enflasyon hem de cari denge
iizerinde negatif etkisi oldugunu belirtmistir.

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin, sadece petrol ithal eden {ilkeleri degil,
petrol ihrag¢ eden iilkeler ilizerinde de etkili oldugu belirtilmistir (Goniillii ve digerleri,
2015).

Enerji arz giivenligi kavraminin kapsami hem mevcut enerji kaynaklarma
erisimde ortaya ¢ikabilecek ani sikimntilari, hem de talebin artmasi sonucu enerji
kaynaklarinin yetersiz kalmasi halinde ortaya ¢ikabilecek durumlarin tamamidir.
Tirkiye cok cesitli birincil enerji kaynaklarina sahip olmasma ragmen enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke degildir. Taskomiirti, linyit, asfaltit, ham petrol,
dogal gaz, uranyum ve toryum gibi fosil kaynak rezervleri ile hidrolik, jeotermal,
giines, rlizgar, deniz dalgas1 gibi yenilenebilir enerji kaynaklarma sahiptir. Buna
ragmen, Tirkiye’nin sahip oldugu bu kaynaklar enerji ihtiyacini karsilamaya yetecek
diizeyde degildir. Tiirkiye 6zellikle petrol ve dogalgaz acisindan fakir bir iilke
oldugunu belirtmektedir (Calisgkan, 2009: 306). Diger bir ifadeyle, petrolde ithalata
bagimhilik oram1 %93,6 olan Tiirkiye’nin, dogal gazda ithalata bagimlilik orani
%99,2°dir (TPAO, 2016; 27). Siirekli artan petrol tiikketimine kars1 yerli iiretimle
karsilama orani yillara gore diismektedir; 1967 yilinda yerli iiretimin tiiketimi
karsilama oran1 %57 gibi rekor seviyedeyken, 2004 yilinda ise %9’a gerilemistir
(DPT, 2007: 4). Basta petrol ve dogal gaz olmak iizere, lilkemizin enerjide disa
bagimlilig1 sonucu yapilan enerji ithalati, ekonomik acidan biiyiik bir ylike neden

olmaktadir (Bayrak ve Esen, 2014: 140).



Ulkelerin siirdiiriilebilir enerji politikalarinin hedefleri sunlardir: arz
giivenligini saglamak ve enerji kaynaklarmin teminini gesitlendirmek ve diisiikk
maliyetli enerjiyi, talep edilen miktar ve kalitede topluma arz etmek (Bayrag, 2009;
117).

Mali kaynaklar devletlerin varliklarini devam ettirebilmesi i¢in temel
ihtiyaclardan biridir. Devletler i¢cin mali kaynaklar i¢inde en 6nemli unsur vergilerdir.
Gilinlimiizde devletler i¢cin vergi gelirinin yerini alabilecek herhangi baska bir kaynak
bulunmamaktadir (Taylar, 2010: 435).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii istatistiklerine gore 2018 yilinda vergilerden 599,4 milyar TL gelir
saglanmig olup, Bunun toplam biitce gelirleri i¢indeki payr %86’dwr. 599,4 milyar
TL'nin  173,8 milyar TL’si KDV, 146,5 milyar TL’si OTV’dir
(http://www.bumko.gov.tr/TR,8115/vergi-gelirleri.html, 14.04.2019).

Mal ve hizmetlerin fiyatlarmin bir parcast olarak alman vergilere dolayh
vergiler denilmektedir (TUSIAD, 2012: 18). ithalde ve dahilde alinan KDV, OTV,
damga vergisi ve giimriik vergisi dolayli vergilere Ornek olarak gosterilebilir
(TUSIAD, 2012: 39)

Tiirkiye’de 2006-2011 yillar1 arasinda toplam 288 milyar TL OTV almmistir
ve bu alinan toplam OTV miktarinm 161 milyar TL’sini (%56) petrol ve dogal gaz
irlinlerinden alman vergi olusturmaktadir. Ayrica, 2006-2011 yillar1 arasinda elde
edilen vergi gelirlerinin %12-15’lik paymi petrol iiriinlerinden gelen OTV
olusturmaktadir (Alcan, 2014: 81).

OCED iilkeleri arasinda akaryakittan en yiiksek vergi alan iilke Israil’dir.
Ardmndan sirasiyla Hollanda, Birlesik Krallik, Italya, Finlandiya, Yunanistan ve 7.
sirada da Tiirkiye gelmektedir. (Kantarci, 2018: 237).

EPDK Aralik 2018 Petrol ve LPG Piyasast Fiyatlandirma Raporu’na gore
akaryakit (benzin ve motorin) fiyatlar1 olusturan bes temel unsur sunlardir: Uriin
Fiyati, Toptanc1 Marji, Gelir Pay1, Dagitic1 ve Bayi Marji Toplami ve Toplam Vergi
(2018c: 4-5).

PETDER tarafindan yayimlanan 2017 Sektér Raporu’na gore 2017 yilinda
Tiirkiye’de akaryakit (otomotiv yakitlar1) ve LPG tiiketimi iizerinden 92,1 milyar TL
dolayli vergi saglanmistir. Bunun 66,5 milyar TL’si OTV, 25,6 milyar TL’si de
KDV’dir. Akaryakit (otomotiv yakitlar1) ve LPG tiiketimi {lizerinden alman dolaylh
vergi, 2016 yilina gore %18,3 artis gostermistir. Anilan raporda ayrica, 2017 yilinda,
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benzinde bir litrelik pompa fiyatinin 3,18 TL’sini (pompa fiyatinin 60,4°ii), motorinde
ise 2,50 TL’sini (pompa fiyatmin %54°i) dolayli vergilerin olusturdugu
vurgulanmistir (PETDER, 2018: 40).

Gelir idaresi Baskanlig1 verileri yoluyla Giirdal ve Yavuz (2017: 2) tarafindan
calismaya gore 2015 yilinda, akaryakittin elde edilen vergi gelirlerinin toplam elde
edilen vergi gelirlerine oran1 %17’dir.

Goriildigii gibi vergi gelirleri biitce gelirlerinin ¢ok biiylik bir kismini
olusmaktadir ve akaryakittan alman vergilerin de toplam vergi gelirleri i¢inde 6nemli
bir paya sahiptir.

Bu tezin amact: petrol ve petrol lriinlerinin, diinyada ve Tirkiye’de enerji
sektoriindeki yeri, gelecek ile ilgili projeksiyonlar1 ve dis ticaretini degerlendirmektir.
Bunun yaninda, petrol ve petrol iirlinlerinin giimriik islem stiregleri, vergilendirilmesi
tizerine bilgilendirmektir. Ek olarak, petrol ve petrol iiriinlerinin ithalinde ortaya ¢ikan
vergi ihtilaflarmin sonuglari ile ihtilaflarin minimize edilebilmesine yonelik oneriler
sunmaktir. Ayrica, Petrol tiriinleri kagakg¢iligi ve bununla miicadeleye iliskin mevzuat
ve alinan 6nlemleri degerlendirmektir. Belirtilen amaclar uyarinca bu tez dort ana
boliime ayrilmistir.

Birinci boliimde, diinyada enerji kaynagi olarak petroliin gelecegi, petrol
rezervlerinin durumu hakkinda bilgi verilmistir ve dig ticaret verileri analiz edilmistir.

Ikinci bolimde de Tiirkiye’de enerjide disa bagimlilik, birincil enerji
tiiketiminde petroliin yeri, petroliin sektorel kullanim alanlari, petrol rezervleri, iretim
ve tiiketim verileri agiklanmis olup, petrol ve petrol tiirevlerinin dis ticareti lizerine
analizler yer almaktadir. Ayrica petrokimya sektoriine de kisaca deginilmistir.

Uciincii boliimde de petrol ve petrol tiirevi iiriinlerin giimriik islem siirecleri ve
vergilendirilmeleri lizerine bilgi verilmistir. Bunlarin yaninda, akaryakit kacakgilig
hakkinda mevzuat hiikiimleri hakkinda bilgi verilmistir.

Dérdiincii yani son boliimde ise petrol ve petrol liriinlerinin ithalinde meydana
gelen ihtilaflar idari ve adli yonden detayli bir sekilde incelenmis olup, ortaya ¢ikan

bu ihtilaflar1 minimize etmeye yonelik ¢6ziim yollar1 sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

DUNYADA PETROL VE PETROL URUNLERI DIS TICARETI

1.1. KURESEL ENERJi PROJEKSIYONLARI VE PETROLUN YERI

Uluslararasi Enerji Ajanst’nimn “World Energy Outlook 2018” raporunda, “Yeni
Politikalar Senaryosu” ¢ercevesinde; biiylik cogunlugu gelisen ekonomilere ait kentsel
alanlardan kaynakli artmasi beklenen gelir ve niifus, kiiresel enerji talebinin
artmasinda biiylik rol oynayacaktir. Gelisen ekonomilere liderlik edecek olan {ilke
Hindistan olacaktir. 2040 yilinda 2000’11 yillarin tam tersine, kiiresel enerjide talebin
%40’lik kisminin gelismekte olan iilkeler tarafindan saglanacagi belirtilmistir. S6z
konusu raporun devaminda ise, uluslararasi enerji ticaretinde yoniin ivmeli bir sekilde
Asya bolgesine ¢evrilecegi 6n goriilmekte olup, petrol ve dogal gaz ticaretinde ise
Asya Dbolgesindeki payin 2040 yilina kadar Onemli bir derece artacagi on
goriilmektedir. Ayrica, petroliin arabalarda kullanim oranmin 2020°nin ortalarinda
zirve yapacag fakat yakit verimligi ve elektrikli arabalarin piyasa siiriilmesinden
kaynakl, ilerleyen yillarda diisiise gece§i tahmin edilmektedir. Arabalardaki bu
duruma ragmen, petrokimya sektorii, kamyon, Tir, Ugak ve gemilerde ise petrole olan
talep 2040 yilina dogru artmaya devam edecektir. 2030°da ise dogal gazin, komiiriinii
yerini alip petrolden sonra en ¢ok kullanilan ikinci yakit olmasi ve bu durumun
olusmasinda sanayi sektoriiniin %45°lik katki saglamasi1 beklenmektedir. Ek olarak
2040 yilinda, 6n goriilen biitiin gelecek senaryolarinda petrol ve dogal gazin en ¢ok
talep edilecek iki yakit oldugunun da alt1 ¢izilmistir. Sivilastirilmis dogal gaz
ticaretinin de gelecekte simdiye gore iki kat artig yasanacagi ve Rusya’nin dogal gaz
ticaretinde, yoniinii Asya tilkelerine gevirerek, liderligini siirdiirmesi beklenmektedir.
Seyl devriminin petrol ve dogal gaz arzinda yarattig1 etki sonucu ABD’yi diinyada
petrol ve dogal gaz iiretiminde lider konuma getirecektir. “Yeni Politikalar
Senaryosu”na gore, 2025 yilinda ABD petrol iiretimindeki biiyiimesine %70, dogal
gaz lretimdeki bitylimeye ise %40°’lik oran ile katk: saglayacaktir (IEA, 2018: 1-5).

Exxonmobil “2018 Outlook for Energy: A View to 2040 raporuna gore, 2040
yilinda kiiresel enerji talebi 680 katrilyon BTU degerine ulasacaktir. Bu da 2016 yiliyla
kiyaslandiginda %25°1ik bir artis olacagi anlamina gelmektedir. 2040 yilinda enerji

talebinde OECD dist iilkelerin pay1 %70’e ulasacaktir. Verimli enerji kullanimi1 ve orta
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seviyeli ekonomik biiylime OECD iilkelerinin talebini yatay seviyede tutacaktir. Cin
ve Hindistan kiiresel enerji talebi biiylimesinin %45’inde pay almaktadir. Enerjide en
biiyiik talebi gosterecek olan iilkenin Cin olmasi beklenmektedir. ABD ve Avrupa
OECD iilkelerinin toplam enerji kullanimi 2016 yilinda %30’dan 2040 yilinda %20’ye
diisecektir. Petrole olan talep tasimacilik ve sanayi (kimya) sektdrlerinden 2040 yilina
dogru kademeli olarak yiikselecegi tahmin edilmektedir (ExxonMobil, 2018: 12).
Ayrica, petrole artan talebi karsilayacak arzin gelecekte de yeterli olacagi ve diinya
enerji arzinin %355’inin petrol ve dogal gazdan karsilanacagi tahmin edilmektedir
(ExxonMobil, 2018: 33). Petrol talebindeki artis ile petrolii girdi olarak kullanilan
sanayi trlinlerine olan talepteki artis ile dogru orantilidir (Y1ildirim ve digerleri, 2014:
103). OPEC petrol iiretimin ve pazar paymin 2025-2040 arasi artig gosterecegi ve 2040
yilinda 44,5 milyon varil/giin ile pazar paymin %41 seviyelerinde olacagi belirtilmistir
(https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-
outlook/demand-by-fuel/oil.html, 11.04.2019).

“BP Energy Outlook 2018 Edition” raporunda enerji sektorii ile ilgili farkli

senaryolar bazinda 2040 yili projeksiyonlara yer verilmistir. Adi gegen raporun
icindeki senaryolardan birisinde (Energy Transition) hiikiimetlerin enerji politikalari,
teknolojik ve sosyal tercihler gecmiste goriildiigii sekilde ve hizda gelismektedir (BP,
2018a: 13). Buna gore 2016 yilinda kiiresel birincil enerji tiiketiminde %33’liikk pay
sahibi olan petrol, 2040 yilinda da %27 ile lider konumda olmasi beklenmektedir
(BP,2018a: 120).

U.S. Energy Information Administration (EIA) tarafindan hazirlanan “Annual
Energy Outlook 2019 with Projections to 2050” raporunda bulunan gelecek
tahminlerindeki referans senaryoya gore, ABD’de teknolojik gelismelerin destegiyle
artan petrol liretimi ve i¢ piyasadaki talebin azalmas1 sonucunda 2020 yilindan itibaren
ABD petrol ihracatcist pozisyonunda olacaktir ve bu durumun 2050 yilina kadar
devam edecektir (2019: 65-66).

“BP Energy Outlook 2019 Edition” raporuna gore, gelecekte hiikiimetlerin
enerji politikalari, teknolojik ve sosyal tercihler gegmiste goriildiigii sekilde ve hizda
gerceklesmesinin beklendigi senaryoda iki onemli sorun dogmasi beklenmektedir.
Bunlardan birincisi; 2040 yilina dogru enerji talebinde olusacak biiyiik artisa ragmen
diinya niifusunun iicte ikisinin, ortalama enerji tiiketiminin diinya ortalamasinin
altinda oldugu iilkelerde yasayacagidir. ikinci sorun ise karbon emisyonunun 2040
yilina gelindiginde simdiye gore %10 artacagidir (BP, 2019: 25).
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1.2. BIRINCIL ENERJi ARZI VE PETROL

Grafik 1: 1990-2016 Yillar1 Arasi1 Diinya Birincil Enerji Arzi ve Petroliin Pay:
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Kaynak:https://www.iea.org/statistics/?country=WORLD&year=2016&category=Energy%620su
pply&indicator=TPEShySource&mode=chart&dataTable=BALANCES, (20.04.2019)

Grafik 1’°de kiiresel birincil enerji arz1 ile kiiresel petrol arzinin toplam birincil
enerji arzi i¢gindeki miktar1 gosterilmistir. Goriildiigii gibi toplam birincil enerji
arzindaki artis ile petrol arzindaki artis paralel oranlarda artis géstermemektedir.
Toplam birincil enerji arzi, petrol arzina goére ¢ok daha ivmeli olarak artmistir. Bu
yiizden de petrolden baska birincil enerji tiirlerinin arzinda artis oldugu sonucuna

varilabilir.
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1.3. DUNYA PETROL REZERVLERI

Grafik 2: Diinya ispatlanmis Ham Petrol Rezervlerinin Bolgesel Dagilim
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Kaynak: BP, 2015: 6

Grafik 2’ye bakildiginda 2014 Yilinda diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin
bolgesel dagilimi goriilmektedir. Orta Dogu bdolgesi, diinya petrol rezervlerinin
%47,7’lik oran ile en bilyiik paya sahiptir. Orta Dogu’yu, %19.4 liik pay ile Orta ve
Giiney Amerika, %13,7’lik pay ile Kuzey Amerika takip etmektedir. Daha sonra
srastyla %9,1°1ik oran ile Avrupa ve Avrasya, %7,6 ile Afrika ve son sirada %?2,5’lik
oran ile en diisiik paya sahip olan Asya Pasifik Bolgesi gelmektedir. Avrupa bolgesinin
pay1 %0,7°dir.

Tablo 1: Diinya ispatlanms Ham Petrol Rezervleri

Ulkeler Ham Pgtrol Rezgrvleri Kiiresel Pay
(Milyar Varil) (%)
Veneziiella 298,3 17,5
Suudi Arabistan 267 15,7
Kanada 1729 10,2
iran 157,8 9,3
Irak 150 8,8
Rusya 103,2 6,1

Kuveyt 101,5 6

BAE 97,8 5,8
ABD 48,5 2,9
OECD Ulkeleri 248,6 14,6
OPEC Ulkeleri 1216,5 71,6

Kaynak: BP, 2015: 6

Yukaridaki tabloda (Tablo 1) 2014 yili diinya ispatlanmis petrol rezervi
oranlar1 bolgesel degil iilke bazinda sergilenmistir. Tablo 1°de goriildiigii gibi OPEC
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iiyesi iilkeler, kiiresel ham petrol rezerv oranlarinda ¢ok biiyiik pay sahibidir ve Suudi
Arabistan %17,5 ile en biiyiik paya sahiptir. 2014 yilinda, ham petrol rezervlerine en
biiyiik eklemeyi yapan lilke 1,1 milyar varil ile Suudi Arabistan olup, en biiyiik rezerv
diisiisti de 1,9 milyar varil ile Rusya’da yasanmistir (BP, 2015: 7)

2016 yili kiiresel ispatlanmis ham petrol rezervi 1.707 milyar varildir. 2006
yilina gidildiginde ise 1388 milyar varil, 1996 yilinda ise 1149 milyar varil olarak
tespit edilmistir (BP, 2017a: 13). Bu verilere bakildiginda 1996-2006 yillar1 arasinda
239 milyar varil, 2006-2016 yillar1 arasinda 319 milyar varil ham petrol diinya
ispatlanmis ham petrol rezervlerine eklenmistir. Sonug¢ olarak yillara kiyasla
ispatlanmig ham petrol rezervleri siirekli bir artis gostermektedir.

Mevcut teknolojilerle, ekonomik olarak {iretilebilen ispatlanmis rezervlerin,
mevcut iiretime boliinmesiyle elde edilen degere “Petrol Rezerv Omrii” denilmektedir.
Petrol rezerv omrii, teknolojik gelismeler sayesinde siirekli artis gostermektedir.
Bunun sebebi, yeni kesifler ile yeni rezerv kaynaklarinin eklenmesi ve teknolojik
gelismeler sayesinde daha verimli metotlar (ikinci ve tiglinciil tiretim yontemleri, vb.)
ile liretim yapilmasidir. S6z konusu petrol rezerv émrii kavrami mevcut konvansiyonel
teknolojiler ¢ok yakindan baglantihdir (TPAO, 2015: 10-11). 2014 yili sonunda
kiiresel ham petrol tiretimini karsilayacak 52,5 yillik ham petrol rezerv 6mrii oldugu
tespit edilmistir (BP, 2015: 7).

Son 35 yilda kanitlanmis petrol rezervleri (¢ikarilma ihtimali en yiiksek olan)
iki katina ¢ikmustir. Baska bir deyisle, tiiketilen her varil petrol igin iki varil tespit
edilmistir. Teknik olarak ¢ikarilma olasilig1 yiiksek petrol rezervler ise 2,6 trilyon varil
olarak tespit edilmistir. 2035 yilinda kiimiilatif talep 0,7 trilyon varil olarak tahmin
edilmektedir. Bu miktar sadece Orta Dogu’daki petrol rezervlerinden daha diistiktiir.
2050 yillarinda ise su anki teknik olarak ¢ikarilabilir rezervlerin yarisindan (1,3 trilyon
varil) da az petrol talebi gerceklesecektir. Sonug olarak ham petrol rezervlerinde bolluk
oldugu soylenebilir (BP, 2017b: 51). Petrol rezervlerindeki bolluk azalan talep ile
birlestiginde ham petrol arzinda yasanacak degisikliklerin sinyallerini vermektedir.
Acikgasi, diisiik maliyetli {reticilerin karsilastrmali {stiinliikkleri kullanarak
piyasadaki paylarmni arttiracaklar1 Ongoriilmektedir (BP, 2017b: 53). Ayrica,
ankonvansiyonel petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bakimindan en zengin bdlge Kuzey

Amerika’dir (TPAO,2017: 26).
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1.4. DUNYADA PETROL URETIM VE TUKETIiMi

Grafik 3: Yillar itibariyle Kiiresel Petrol Tiiketim ve Uretim Miktari
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Kaynak: https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-charting-tool-

desktop.html, (24.04.2019).

Grafik 3’te gorildigi kiiresel petrol {iretim ve tiilketim miktarlar1 yillara gére
artig gostermektedir. Bunun sebebinin petrole olan talebin artmasi olarak gosterilebilir.
Kiiresel petrol tiiketimi verilerine bakildiginda sanayilesmis iilkelerin kaynaklar1 az,

tiiketimleri ise yiiksek oldugu goriilmektedir (Erik ve Kosaroglu, 2016. 125).

1.5. PETROLUN KURESEL TICARETI

%6’ 11k kiiresel pay1 ile ham petrol, 2018 yilinda diinyada en ¢ok ihraci yapilan
iirlin olmustur ve tahmini toplam ihracat degeri 1,147 trilyon dolardir. Bu deger 2017
yilma gore %34,3 artmustir. Ikinci en gok ihraci yapilan iiriin kategorisi ise rafine

edilmis petrol tiirevleridir (http://www.worldstopexports.com/worlds-top-oil-exports-

country/, 23.04.2019).
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Tablo 2: Net Petrol ihracateisi ilk 10 Ulke

EN BUYUK 10 iIHRACATCI ULKE
Ulkeler (1000 v/g) | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2017 Pay1 (%)
Suudi Arabistan | 6.251 | 7.470 | 5.792 | 7.390 | 7.899 | 7.178 16,2
Rusya 2.916 | 5.100 | 4.912 | 4.937 | 5.190 | 5.257 11,9
Irak 2.063 | 1.400 | 1.892 | 3.003 | 3.199 | 3.324 75
Kanada 1.380 | 1.578 | 1.948 | 3.029 | 3.104 | 3.318 7,5
BAE 1.940 | 2.184 | 2.225 | 2.593 | 2.447 | 2.363 5,3
iran 2.289 | 2.417 | 2.269 | 1.128 | 1.670 | 2.223 5,0
Kuveyt 1.218 | 1.660 | 1.380 | 1.964 | 2.128 | 2.096 4,7
Nijerya 2.163 | 2.313 | 2.369 | 2.114 | 1.769 | 1.783 4,0
Angola 753 | 1.202 | 1.720 | 1.727 | 1.672 | 1.587 3,6
Veneziiela 2.015 | 2.290 | 1.820 | 1.872 | 1.741 | 1.581 3,6
Diinya (Diger) 15.555 | 15.858 | 14.783 | 12.546 | 12.778 | 13.568 -
Kiiresel 38.543|43.471|41.110| 42.303 | 43.598 | 44.278 -

Kaynak: Eni S.p.A., 2018: 35

Tablo 2’de en biiyiik petrol (ham petrol ve ankonvansiyonel petrol) ihracatgisi
olan ilk 10 iilkenin 2000-2017 aras1 performanslar1 sergilenmistir. Tablo 2’ye
bakildiginda 2000-2017 arasi ham petrolde en biiyiik ihra¢ ihra¢ paymin Suudi
Arabistan’a ait oldugu goriilmektedir. Veneziiella en biiyiik petrol rezervine sahip
olmasina ragmen (bakimniz Tablo 1) petrol ihra¢ payinda alt siralarda yer almaktadir.
Rusya, kiiresel boyutta petrol rezervlerin %6,1°lik kismina sahiptir (BP, 2015: 6).

Buna ragmen yukaridaki tabloya gore ikinci en biiyiik ihracat¢1 konumundadir.

Grafik 4: 1990-2017 Arasinda ABD Ham Petrol ihracat Verileri

450000
400000
350000
300000
250000

200000 — Ham
/ Petrol
150000 l Ihracat

100000 A
50000 WA\ /\\&" I

Bin Ton

Kaynak: https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/L eafHandler.ashx?n=pet&s=mcrexus1&f=a,
(24.04.2019)

Grafik 4’te 1990 ile 2017 arasinda ABD’nin petrol ihracat rakamlar1
gosterilmistir. Goriildigii gibi ihracat miktarlart son yillarda c¢ok biiyiik artis

gostermistir. Bu artigin “seyl devrimi” sonucu gerceklestigi sOylenebilir
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(https://www.strausscenter.org/energy-and-security/the-u-s-shale-revolution.html,
27.04.2019).

Teknolojik gelismeler ve yiiksek petrol fiyatlar1 sonucu, devasa boyutta
ankonvansiyonel kaynaklara sahip olan ABD’de hidrolik catlatma ve yonlii sondaj
sayesinde ankonvansiyonel kaynaklarin liretimi baglamistir. Bu artan {iretim enerjide
kiiresel dengeleri degistirmis ve ABD’yi en biiyiik petrol ve dogal gaz iireticilerinin
yaninda yer almasini saglamistir. 2014 yilinda diismeye baslayan petrol fiyatlari,
ankonvansiyonel iretimde beklenen diistise sebep olmamistir. Bunun
gerceklesmemesinin nedeni ankonvansiyonel sahalarda maliyetlerin diisiik olmasidir.

(http://www.tpao.gov.tr/?mod=sektore-dair&contID=35, 29.04.2019).

Tablo 3: 2017 Yih Diinya Ham Petrol Ticareti

ITHALATCILAR (Milyon Ton)
s Giiney nger
Rl ABD | Kanada | Meksika | ve Orta | Avrupa | Rusya Bagimsiz Or}a TOPLAM
Amerika Devletleir Dogu
Toplulugu
ABD 0 16,1 0 3,9 10,8 0 0 0,1 30,9
Kanada 170,3 0 0 0,1 2,2 0 0 0 172,6
Meksika 30,3 0 0 1 10,9 0 0 0,1 42,3
Giiney ve
Orta 68,4 0,5 0 0 11 0 0 0 79,9
Amerika
Avrupa 3,2 2,2 0 0,5 0 0 0 0,4 6,3
Rusya 2,4 0,3 0 3 170,2 0 18,1 2,8 196,8
Diger
Bagimsiz
De\g/letler 0,3 1,7 0 0 66,4 0,6 0 53 74,3
Toplulugu
= | Irak 30 0,1 0 0,4 50,6 0 0 4,5 85,6
2 | Kuveyt 7,2 0 0 0 9,9 0 0 0 17,1
§ | Suud 47 5 0 3,9 37 0 0 137 | 106,6
= | Arabistan ' ' '
2 |BAE 1 0 0 0 04 0 0 0 14
% |DigerOrta | o0 | 0 0 396 | 0 0,1 01 | 406
= Dogu
o | Kuzey 65 | 14 0 2.1 528 | 0 01 1,6 | 645
< | Afrika
S | Bati Afrika | 253 2,3 0 8,2 53 0 0 0 88,8
E Dogu ve
-+~ | Giiney 0 0 0 0 1,2 0 0 0 1,2
Afrika
Avustralya
ve Yeni 0,1 0 0 0,1 0 0 0 0 0,2
Zelanda
Cin 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hindistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Japonya 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Singapur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diger
Asya 1,2 0 0 0 0 0 0 0,1 1,3
Pasifik
TOPLAM | 394 29,6 0 23,2 516 0,6 18,3 28,7 -

Kaynak: BP, 2018b: 24



Tablo 4: 2017 Yih Diinya Ham Petrol Ticareti

ITHALATCILAR (Milyon Ton)
- Avustralya Diger
ULKELER Afrika | ve Yeniy Cin | Hindistan | Japonya | Singapur Asgya -irl?ﬂg::
Zelanda Pasifik
ABD 0,3 0,2 7,7 1,2 1,4 0,1 4,2 15,1
Kanada 0,0 0,0 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,7
Meksika 0,0 0,0 1,3 7,2 2,2 0,0 4,2 14,9
Giiney ve
Orta 0,1 0,0 57,2 24,5 2,3 0,4 4,3 88,8
Amerika
Avrupa 0,3 0,0 9,9 0,5 0,1 0,3 6,2 17,3
Rusya 0,0 0,7 59,8 2,8 9,0 1,4 6,7 80,4
Diger
gag‘ms‘z 04 0,0 38 3.2 1,3 0,2 67 | 156
evletler
Toplulugu
Irak 1,7 0,0 36,9 41,0 2,7 1,0 20,1 103,4
’é‘ Kuveyt 2,8 0,1 18,2 11,2 11,5 6,5 34,2 84,5
| Suudi
< | Arabistan 8,3 0,3 52,2 34,1 63,4 10,1 82,4 250,8
g BAE 0,1 5,0 10,2 16,4 37,7 14,4 40,6 124,4
= g:}%‘:orta 01 0.2 66,5 | 316 24,1 11,1 | 411 | 1747
.5 Kugzey
S Afrika 0,0 1,2 5,6 4,1 0,0 0,8 49 16,6
j
S i;‘;}ka 8,3 1,9 723 | 264 0,8 05 | 151 | 1253
g Dogu ve
~— | Giiney 0,0 0,0 4,7 1,2 0,0 0,0 0,2 6,1
Afrika
Avustralya
ve Yeni 0,0 0,0 2,1 0,0 0,4 0,8 6,5 9,8
Zelanda
Cin 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 0,2 2,6 4,7
Hindistan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Japonya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Singapur 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,6
Diger
Asya 0,0 10,4 13,3 55 3,5 59 0,0 38,6
Pasifik
iTOp'am 224 | 215 |4223| 2110 | 1623 | 537 | 2802 | -
thalat

Kaynak: BP, 2018b: 24

Tablo 3 ve 4’te 2017 yilinda iilkeler ve bdlgeler arasi ham petrol ticareti verileri
sergilenmistir. 2017 yilinda 2.184,2 milyon tonluk petrol ticareti yapilmustir. Ulke
bazinda en biiylik petrol ithalat¢ist ilk 3 ilke sirayla Cin (%15,2’lik pay), ABD
(%14,9°Iuk pay) ve Hindistan’dir (%7,3’lik pay). Bolge bazinda ise 516 milyon

tonluk ihtilat ile Avrupa en biiytik ithalat¢1 konumundadir (BP, 2018b: 24).
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Grafik 5: AB’nin Ham Petrolde Disa Bagimlihgi
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (25.04.2019)

Grafik 5’e bakildiginda Avrupa Birligi’nin ham petrole olan ithalat bagimlilik
seviyesinin bir hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Benzer bir durum Tiirkiye i¢inde

gecerlidir. Ikinci boliimde detayli olarak incelenecektir.

Harita 1: 2017 Y1h Diinya Ham Petrol Ticaret Dengesi

Breakdown by country (Mt) World - 2017

-w L=

Below -50 -50t0 0 Mow20 M20wi00 [lAsovet00 Source Enerdata

Kaynak: https://yearbook.enerdata.net/crude-oil/crude-oil-balance-trade-data.html,
(20.04.2019)
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Harita 1°de 2017 yil1 i¢in diinya ham petrol ticaret dengeleri miktarlarina gore
renk bazinda 5 gruba ayrilip, gosterilmistir. Diinya ham petrol ticaretinde bulunmayan
iilke ve bolgeler en agik renkte gosterilmis olup, birimler milyon ton cinsindendir. Sol

(13

atta gosterilen rakamlardaki isareti ihracatg1 tilkeleri belirtmektedir. Digerleri ise
ithalatci iilkelerdir. Buna gore 2 grup ihracat¢i diger 3 grupta ithalat¢1 konumundadir.
Goriildiigii gibi en koyu renkte goziiken ilk 3 tilke sirasiyla Cin, ABD ve Hindistan’dr.

En biiyiik ihracatei ilk 3 iilke ise sirastyla: Suudi Arabistan, Rusya ve Kanadadir.

Tablo 5: Yillar itibariyle OPEC Ham Petrol ihracat Verileri

{Jhlfe:::f‘(ﬂl}’;; vy | 2012 2013 2014 2015 2016

Cezayir 808,60 | 744,00 | 62290 | 642,20 | 668,30
Angola 1.663,30 | 1.669,40 | 1.607,90 | 1.170,90 | 1.670,10
Ekvador 357,70 | 388,20 | 422,40 | 432,90 | 414,70
Gabon 22400 | 207,50 | 207,40 | 206,40 | 205,20
iran 2.102,00 | 1.21540 | 1.109,20 | 1.081,10 | 1.921,70
Irak 2.423,40 | 2.390,40 | 2.515,50 | 3.004,90 | 3.803,50
Kuveyt 2.070,00 | 2.058,50 | 1.994,80 | 1.963,80 | 2.128,20
Libya 962,00 | 589,10 | 319,00 | 262,20 | 254,70
Nijerya 2.368,00 | 2.193,00 | 2.120,10 | 2.114,00 | 1.738,00
Katar 588,30 | 598,70 | 59550 | 490,70 | 503,40
Suudi Arabistan 7.556,80 | 7.570,70 | 7.153,50 | 7.163,30 | 7.463,40
BAE 2.44520 | 2.701,40 | 2.496,70 | 2.441,50 | 2.407,80
Veneziiella 1.724,80 |1.528,00 |1.964,90 |1.974,20 |1.835,00

Kaynak: OPEC, 2017: 56-57

Tablo 5°te OPEC iiyesi iilkelerin 2012-2016 yillar1 arast ham petrol ihracat
verileri sergilenmistir. Yukaridaki veriler 15131nda OPEC iiyeleri arasinda en biiyiik
ham petrol ihracatgist Suudi Arabistan’dir. Ardindan sirastyla Irak, BAE, Kuveyt, iran,
Veneziiella, Nijerya, Angola, Cezayir, Katar, Ekvador ve Libya gelmektedir.
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Tablo 6: OPEC’in Bol

esel Ham Petrol ihracat Verileri

Bolgeler

(1000 vig) | 2012 2013 2014 2015 2016
Avrupa | 3.972,20 | 4.115,30 | 4.056,20 | 4.319,40 | 4.213,20
Kuzey 4.703,80 | 3.483,60 | 3.166,60 | 2.808,00 | 3.288,70
Amerika

Q;Ziii‘f 14.534.60 | 14.349,00 | 13.825,90 | 14.354,60 | 15.722,60
Latin 1.203,60 | 1.083,40 | 1.184,50 | 1.090,80 | 944,70
Amerika

Afrika 589,40 | 540,80 | 618,70 | 622,00 | 570,50
Orta 290,10 | 282,20 | 277,80 | 29320 | 274,20
Dogu

TOPLAM | 25.293,70 | 23.854,30 | 23.129,70 | 23.488,00 | 25.013,90

Kaynak: OPEC, 2017: 57

Tablo 6’da OPEC’in 2012-2016 yillar1 aras1 bolgesel bazda ham petrol ihracat
verileri sergilenmistir. Buna gore, OPEC’in kiiresel ham petrol ihracatinda Asya ve
Pasifik bolgesi basi gekmektedir. 2016 yi1li rakamlarina bakildiginda Asya ve Pasifik
bolgesine yapilan ihracat, toplam ihracatin %62’sini kaplamaktadir. ikinci en biiyiik

pay da %17 ile Avrupa bolgesine aittir.

Tablo 7: Kiiresel Ham Petrol ihracatinda OPEC Pay1

2012 2013 2014 2015 2016
KURESEL | /1 715 10| 40.638,80 | 40.311,10 | 41.668,30 | 44.175,00
(1000 v/g)

OPEC 25.293,80 | 23.854,20 | 23.129,80 | 23.488,10 | 25.013,90
(1000 v/g)

OPEC

oYl (%) | 060 | 5870 | 5740 | 5630 | 5660

Kaynak: OPEC, 2017: 60

Tablo 7°de 2012-2016 yillar1 aras1 diinya genelindeki ham petrol ihracatindaki
OPEC pay1 gosterilmistir. Tablo 7°deki verilere gore en biiyiik ihracat payr 2012

yilinda gerceklesmis olup, sonraki yillarda diisiise gegmistir.
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Grafik 6: Diinya Ham Petrol Ticareti
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Kaynak:https://www.iea.org/statistics/?country=WORL D&year=2016&category=0il&indicator
=CrudelmportsExports&mode=chart&dataTable=0OIL, (20.04.2019)

Grafik 6°da 1990-2016 yillar1 arasi kiiresel ham petrol ihracat ve ithalat verileri
sergilenmistir. 1990 yilinda itibaren artis gosteren ticaret dengesi, 2005 yilindan sonra

diisiise gegmis olup, 2010 yilindan sonra da tekrardan artmaya devam etmistir.

1.6. KURESEL RAFINERI KAPASITE VE URETIM VERILERI

Tablo 8: Diinya Bolgesel Rafineri Kapasiteleri

Bin 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
varil/giin

Tiirkiye 613 613 613 613 613 613 613 613 613 613 613
i#ﬁka 20.821 | 20.964 | 21.086 | 21.023 | 21.113 | 20.967 | 21.479 | 21.495 | 21.375 | 21.803 | 22.110
Ortave

Giiney 6.446 | 6533 | 6538 | 6.306 | 6.307 | 6.449 | 5819 | 5917 | 6.078 | 6.214 | 6.259
Amerika

ﬁagspja"e 24.826 | 24.565 | 24.546 | 24.347 | 24.139 | 24.195 | 23.492 | 23.536 | 23.528 | 23.563 | 23.304
OrtaDogu | 7542 | 7559 | 7.656 | 7.994 | 8.060 | 8.096 | 8229 | 8402 | 9.342 | 9314 | 9.476
Afrika 3035 | 3.037 | 3.113 | 3.083 | 3.185 | 3.229 | 3.435 | 3449 | 3457 | 3457 | 3.457
é\;gﬁik 25550 | 26.090 | 27.158 | 28.958 | 29.782 | 30.659 | 31.723 | 32.410 | 33.210 | 32.642 | 32.825
ggﬁgﬁ 88.220 | 88.746 | 90.096 | 91.711 | 92.586 | 93.596 | 94.176 | 95.210 | 96.990 | 96.992 | 97.430

Kaynak: BP, 2017a: 23
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Yukaridaki tabloda (Tablo 8) cografi bolge bazinda yillik rafineri kapasiteleri
gosterilmigtir. Tiirkiye’nin tiretim rakamlar1 ek olarak en iist kistmda gosterilmistir.
Tirkiye rafinaj faaliyetlerine detayli olarak ayrica deginilecektir. Tablo 8 analiz
edildiginde 2016 y1ili i¢in, %33,7’lik pay ile Asya Pasifik Ulkeleri kapasitede birinci
sirada bulunmaktadir. Hemen ardindan ise %23,9’lik pay ile Avrupa ve Avrasya
iilkeleri gelmektedir. 3. sirada ise %22,7’lik pay ile Kuzey Amerika yer almaktadir.
Orta Dogu iilkeleri ise %9,7’lik pay ile 4. sirada bulunmaktadir. 5. ve 6. sirada ise
sirastyla %6,4 ile Orta ve Giiney Amerika, %3,5 ile Afrika yer almaktadir. Diinya
genelinde kapasite durumu incelendiginde her yil bir Onceki yila gore artis
gozlenmektedir. 2016 ile 2015 yili arasinda ise %0,4 liik artis gézlemlenmistir. Diinya
genelinde 2006-2016 yillar1 arasinda 9.210.000 varil/giin rafineri kapasite artisi
olmustur. 2006-2016 arasinda en biiyiik kapasite artig1 7.275.000 varil/giin ile Asya
Pasifik Bolgesinde goriilmektedir. 1980 yilindan sonra en biiyiik rafineri kapasite
artisinin Asya Pasifik Bolgesinde olmustur. Bunun sebebinin, Cin ve Hindistan’daki

talep artisindan kaynakli oldugu belirtilmektedir (Peker ve Giimrah, 2007: 86).

Tablo 9: 2016 Yih Kurulu Rafineri Kapasitesine Gore ilk 10 Ulke

ULKELER RAFINERI KAPASITELERI Kiiresel Pay Oranlar
(BiN VARIL GUN) (%)
ABD 18.621 19,1
CiN 14.177 14,6
Rusya 6.418 6,6
Hindistan 4.620 4,7
Japonya 3.600 3,7
Giiney Kore 3.234 3,3
Suudi Arabistan 2.899 3,0
Brezilya 2.289 2,3
Almanya 2.024 2,1
iran 1.985 2,0

Kaynak: BP, 2017a: 23

Tablo 9°da 2016 yili i¢in kurulu rafineri kapasitesine gore ilk 10 iilke
siralanmistir. Diinya genelinde en biiyilik rafineri kapasitesine sahip iilke giinliik
18.621.000 varil ile Amerika’dwr. Bu rakam kiiresel paym %19,1’ine tekabiil
etmektedir. Amerika’nin rafineri liriin ¢ikt1 miktar1 ise 16.202.000 varil/gilin olarak
tespit edilmistir. Verimlilik oran1 ise %87 olarak hesaplanmistir. Amerika’dan sonra
en biiyiik kapasiteye ve iiretime sahip olan iilke ise Cin’dir. Cin’in kapasitesi ise
14.177.000 varil/giindiir. Kiiresel Payin %14,6’sin1 olusturmaktadir. Cin’in ardinda
6.418.000 varil/giinliik kapasiteyle Rusya gelmektedir. Bu rakam Diinya Genelinin
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%6,6’sma denk gelmektedir. Tiirkiye ise giinlik 613000 varil kurulu kapasiteyle,
%0,6’lik oranda pay sahibi olmaktadir (BP, 2017: 23).

Tablo 10: Rafineri Kapasitelerine Gore En Biiyii ilk Sirket

Diinya Rafineri Sirketleri Kapasite (bin varil/giin)
Exxonmobil (ABD) 5.589
Royal Dutch Shell (Hollanda) 4.109
Sinopec (Cin) 3.971
BP PLC (Ingiltere) 2.859
Saudi Arabian Oil Company (Suudi Arabistan) 2.852
Valero Energy Corporation (ABD) 2,777
Petroleos de Venezuela S.A. (Venezuela) 2.678
China National Petroleum Company (Cin) 2.675
Chevron Corp. (ABD) 2.675
Phillips 66 (ABD) 2.514
Total S.A. (Fransa) 2.304
Petroleo Brasileiro S.A. (Brezilya) 1.997
Marathon Oil Corp. (ABD) 1.714
Petroleos Mexicanos (Meksika) 1.703
National Iranian Oil Company (iran) 1.451
JX Nippon Qil&Energy Corp. (Japonya) 1.423
Rosneft(Rusya) 1.293
OKA Lukoila(Rusya) 1.217
SK Innovation(Korea) 1.115
Repsol YPF S.A.(Spain) 1.105

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/545542/leading-crude-oil-refining-companies-

worldwide-by-capacity/, (06.04.2018).

Tablo 10°da ise 2014 yilindaki verilere gore, kapasiteleri en biiyiik 20 rafineri

sirketi siralanmistir. {1k 20°deki sirketlerin ait olduklari iilkelere bakildiginda 5 sirket

ABD’ye, 2 sirket Rusya’ya, 2 sirket Cin’e geri kalan sirketler ise Hollanda, Ingiltere,

Veneziiella, Meksika, Brezilya, Giiney Kore, Ispanya, Suudi Arabistan, Fransa’ya

aittir.

Tablo 11: Kurulu Kapasitesine Gore En Biiyiik ilk 10 Rafineri

Rafineri Ismi ve Bulundugu Yer Rafinaj Kapasitesi, (varil/giin)
Reliance Jamnagar Refinery, Hindistan 1,24 milyon
Paraguana Refining Centre, Venezuela 955.000
Ulsan Refinery, Giiney Kore 840.000
Yeosu Refinery, Giiney Kore 775.000
Onsan Refinery, Giiney Kore 669.000
Port Arthur Refinery, ABD 600.000
ExxonMobil’s Singapore Refinery 592.000
ExxonMobil’s Baytown Refinery, ABD 584.000
Ras Tanura Refinery, Suudi Arabistan 550.000
Garryville Refinery, ABD 522.000

Kaynak: https://www.hydrocarbons-technology.com/features/feature-top-ten-largest-oil-

refineries-world/, (11.04.2018).
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Tablo 11’de 2013 yili rafinaj kapasitelerine gore diinyanin en biiyiik 10

rafinerisi ve bulundugu yerler gosterilmistir.

Tablo 12: Diinya Bolgesel Rafineri Uretim Verileri

Bin 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
varil/giin

Tiirkiye 530 518 490 375 392 394 398 421 406 526 532

igf:zka 18.300 | 18.266 | 17.724 | 17.251 | 17.682 | 17.652 | 17.949 | 18.255 | 18.643 | 18.887 | 18.729
Ortave

Giiney 5468 | 5522 | 5511 | 5258 | 4977 | 5165 | 4771 | 4.899 | 4851 | 4702 | 4.490
Amerika

Avrupa

ve 20.284 | 20.273 | 20.291 | 19.250 | 19.335 | 19.269 | 19.376 | 18.908 | 19.158 | 19.724 | 19.420
Avrasya

ggg‘l 6.699 | 6.615 | 6.900 | 6.750 | 7.063 | 7.087 | 7.248 | 7.189 | 7.335 | 7.728 | 8.028
Afrika 2345 | 2348 | 2398 | 2303 | 2422 | 2154 | 2210 | 2254 | 2226 | 2.099 | 2.102
ﬁ‘:ﬁik 21.310 | 21.930 | 22.017 | 22.396 | 23.778 | 24.258 | 25.098 | 25.581 | 25.869 | 26.765 | 27.781
g‘;:glal 74.406 | 74.953 | 74.840 | 73.207 | 75.257 | 75.586 | 76.653 | 77.086 | 78.083 | 79.905 | 80.550

Kaynak: BP, 2017a: 22

Tablo 12’deki, cografi bolgeler bazinda rafineri tretim faaliyetleri
incelendiginde %34,5’lik pay ile Asya Pasifik grubu basi ¢ekmektedir. Hemen
ardindan ise %24,1’lik oran ile Avrupa ve Avrasya grubu gelmektedir. 3. sirada ise
%23,3’liik oran ile Kuzey Amerika yer almaktadir. Orta Dogu ise %9,7’lik pay ile 4.
sirada bulunmaktadir. 5. sirada da %35,6’lik oran ile Orta ve Giliney Amerika yer
almaktadir. 6. yani son sirada ise %2,6’lik paya sahip Afrika bulunmaktadir. 2016
yiliyla 2015 y1li kiyaslandiginda ise kapasite oranlarina benzer sekilde %1°lik bir artig
goriilmektedir. Diinya geneli baz alindiginda ise yillara gore artis gozlenmektedir.
2016 yilinda ise 80.550.000 varil/giin olarak kaydedilen deger, 2015 yilina kiyasla
yaklasik %1’lik artis gostermistir.

Tablo 13: Diinya Kurulu Rafineri Kapasite ve Uretimden OPEC Pay1

Bin varil/giin 2011 2012 2013 2014 2015
Diinya Geneli Kapasite 94.338,1 94.784,8 94.871,7 95.810,8 96.589
OPEC | 11.193,3 11.203,3 11.689,6 12.261,2 12.678,2
OPEC Pay1 (%) 11,9 11,8 12,3 12,8 12,1
Diinya Geneli Uretim 76.261,6 77.538,6 77.381,0 78.607,7 80.481,4
OPEC 9.241,5 9.139,0 9.121,6 9.304,7 9.693,8
OPEC Pay1 (%) 12,1 11,8 11,8 11,8 12,0

Kaynak: OPEC, 2016: 35-36

Tablo 13’te 2011-2015 yillar1 aras1 diinya genelindeki rafineri kapasite ve
tiretimdeki OPEC payr verilmektedir. Tablodaki veriler 1s18inda kapasite ve
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iretimdeki OPEC pay1 %12 civaridir. Yillara kiyasla kapasite ve iiretimde gozle

goriliir bir artig veya azalis yasanmamastir.

1.7. PETROL URUNLERININ KURESEL TiICARETI

Tablo 14: Kiiresel Petrol Uriinleri Ticareti

ITHALATCILAR (Milyon Ton)
ULKELER Diger
Giiney Bagimsiz | Orta
ABD | Kanada | Meksika | ve Orta | Avrupa | Rusya . | TOPLAM
. Devletler | Dogu
Amerika -
Toplulugu
ABD 0 24,7 38,4 80 25,5 0 0 2,1 170,7
Kanada 28,8 0 0,9 0,6 2,4 0 0 0 32,7
Meksika 3,5 0 0 0,9 0,1 0 0 0 4,5
Giiney ve
Orta 10,6 0,1 1,1 0 3,9 0 0 0,3 16
Amerika
Avrupa 20,9 53 2,3 8,5 0 0,3 2,6 17,5 57,4
Rusya 16,1 0,3 0 1,9 84,7 0 10,7 2,4 116,1
Diger
Bagimsiz 07 | 05 0 01 4,5 05 0 01 6,4
Devletler
Toplulugu
Irak 0,2 0 0 0 0,2 0 0 0,2 0,6
é Kuveyt 0 0 0 0,2 2,9 0 0 0,1 3,2
< | Suudi
2 Arabistan 0,3 0 0 0,3 12,3 0 0,1 1,4 14,4
2 |BAE 0,6 0 0,1 0,2 6,5 0 0 2,1 9,5
m o
< |DigerOrta | 4, | 4 0 0,1 7 0 0,1 68 | 144
= | Dogu
o
£ |Kuzey 6,4 0 0 3,7 10,7 0 0 0,5 21,3
3 Afrika
é Bat1 Afrika 2 0 0 0,7 2 0 0 0 4,7
E Dogu ve
Giiney 0 0 0 0,1 0,3 0 0 0,8 1,2
Afrika
Avustralya
ve Yeni 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zelanda
Cin 1 0,3 0 3,7 2,5 0,3 0 1,2 9
Hindistan 4 0 0 0,2 6,7 0 0,1 10,5 21,5
Japonya 1,2 0 0,3 0,6 0 0 0 0 2,1
Singapur 0,9 0,1 0,4 0,4 1,3 0 0 0,9 4
Diger Asya
Pasifik 5,8 0 0,3 0,5 3,3 0,1 0 1,4 11,4
TOPLAM |103,4| 31,3 43,8 102,7 176,8 1,2 13,6 48,3 -

Kaynak: BP, 2018: 24
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Tablo 15: Kiiresel Petrol Uriinleri Ticareti

ITHALATCILAR (Milyon Ton)
(hllljllfliﬁl'}léllz\l) Avustralya Diger
y Afrika | ve Yeni Cin | Hindistan | Japonya | Singapur | Asya | TOPLAM
Zelanda Pasifik
ABD 6,5 0,8 8,2 8,4 10,5 6,9 9,1 50,4
Kanada 0,1 0,0 0,4 0,6 0,4 0,2 0,0 1,7
Meksika 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,1 1,6
Giiney ve
Orta 2,0 0,2 1,3 0,1 0,2 8,9 0,4 13,1
Amerika
Avrupa 42,2 0,1 52 0,7 0,4 20,8 7,4 76,8
Rusya 3,4 0,0 2,1 0,4 2,0 12,5 9,1 29,5
Diger
Bagumsiz 0,4 0,0 0,5 0,1 0,0 0,1 0,6 17
Devletler
Toplulugu
Irak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,5 45
é Kuveyt 2,7 0,0 1,4 15 3,1 2,1 9,6 20,4
< | Suudi
% Arabistan 9,5 0,0 2,8 8,1 2,5 4.8 8,7 36,4
g BAE 7,7 0,1 8,9 54 4.8 4,3 25,0 56,2
m ow
< | Diger Orta 3,9 0,1 42| 44 5,1 2,7 141 34,5
= | Dogu
o
: Kuzey Afrika 0,5 0,0 0,6 0,2 0,6 0,2 1,7 3,8
&)
é Bat1 Afrika 0,3 0,4 1,7 0,0 0,0 0,1 0,8 3,3
==
= | Dogu ve
Giiney Afrika 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,9
Avustralyave | ) 4 0,0 04 0.1 07 05 08 2,6
Yeni Zelanda
Cin 15 2,4 0,0 1,0 0,6 8,9 24,6 39,0
Hindistan 8,3 1,6 0,9 0,0 2,5 8,7 12,7 34,7
Japonya 0,0 41 2,3 0,0 0,0 3,0 41 13,5
Singapur 2,6 9,0 115 0,8 1,0 0,0 66,9 91,8
Diger Asya | 4, 126 [31.9] 19 7.7 39,0 0,0 975
Pasifik
TOPLAM 97,0 31,4 84,3 33,7 42,1 129,0 196,4 -

Kaynak: BP, 2018: 24

Tablo 14 ve 15°te 2017 yili iilkeler ve bdlgeler arasi petrol {riinleri ticareti
gosterilmistir. Buna gore 2017 yilinda diinyada toplam 1.135,1 milyon ton petrol
{iriinii ticareti gerceklestirilmistir (BP, 2018: 24). Ulke bazinda en biiyiik ithalatc1
%11,3’liikk pay ile Singapur’dur. Singapur’dan sonra %9,1’°lik paya sahip olan ABD
ve %7,4 ile Cin gelmektedir. Bolgesel bazda ise %35,1’°lik paya sahip Asya ve Pasifik
bdlgesi en biiyiik ithalat¢t konumundadir. Hemen ardin da ise %15,6’lik pay ile
Avrupa bolgesi gelmektedir. Thracat verilerine bakildiginda ise ikinci en biiyiik
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ithalat¢1 olan ABD’nin, 221 milyon ton miktar (%19,5°lik pay) ile en biiyiik ihracat¢1
oldugu goriilmektedir. ABD’den sonra ikinci swrada %12,8’lik pay ile Rusya
gelmektedir. ABD’nin aksine Rusya sadece 1,2 milyon ton petrol {iriinii edip, 145,6
milyon ton iiriin ihrag¢ etmistir. Petrol iirlinleri ithalinde 128,5 milyon ton ile ilk sirada
olan Singapur ise ihracatta diinya ii¢linclisiidiir. Bolge bazinda ise sirasiyla, Kuzey

Amerika, Asya Pasifik ve Avrupa ilk ii¢ siradadir.

Tablo 16: OPEC Petrol Uriinleri ihracati

Ihracatet OPEC

Ulkeleri (1.000 2012 2013 2014 2015 2016
v/g)

Cezayir 449.2 453,00 582,60 605,40 541,10
Angola 29,90 32,20 31,00 36,70 54,30
Ekvador 27,40 19,70 7,70 15,60 31,40
Gabon 4,70 6,00 5,50 5,80 5,60
fran 456,00 394,00 469,00 514,30 897,90
Irak 2,20 11,50 9,30 13,70 36,80
Kuveyt 804,20 805,30 751,10 739,40 707,40
Libya 53,10 83,30 38,00 32,30 34,30
Nijerya 21,40 23,00 49,30 18,00 17,90
Katar 465,90 511,00 522,10 521,00 568,10
Suudi Arabistan 862,10 794,00 987,80 | 1.154,87 | 1.502,60
BAE 275,80 280,20 255,90 414,80 630,00
Veneziiella 674,50 713,20 312,40 317,80 262,50

Kaynak: OPEC, 2017: 58-59

Tablo 16°da OPEC {iyesi iilkelerin 2012-2016 yillar1 aras1 petrol iiriinleri ihrag
verileri sergilenmistir. Suudi Arabistan ham petrolde oldugu gibi petrol tirtinleri
ithracatinda da ilk siradadir. Irak, ham petrolleri ihracinda 2. sirada olmasina ragmen
petrol iirlinleri ihracatinda en alt siradadir. Buna ragmen Irak, 2012 yilinda 2,20 bin
varil/giin ile petrol iiriinleri ihracatini1 2016 yilinda yaklasik 6 kat arttirarak 36,80 bin
varil/gline ¢ikarmistir. Veneziiella ise 2012 yilinda 674,50 bin varil/giin yaparken %60
diislis yaparak 2016 yilinda 262,5 bin varil/giin ihracat yapmistir. 2012-2016 yillar1
arasmda petrol iiriinleri ihracatinda en diisiik pay Gabon’dadir. iran ise 2012 yilinda
yaptig1 456,00 bin varil/giinliik petrol {irlinii ihracatim1 %97 arttirarak 897,90 bin
varil/glin miktarma ulasmistir. Suudi Arabistan ise 2012-2016 yillar1 arasin petrol
tirtinleri ihracatinda hep birinci sirada olmasma ragmen belirtilen yillar arasinda

ihracat seviyesini %74 arttirmstir.
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Tablo 17: OPEC Bélgesel ihracat Verileri

Bolgeler

: 2012 2013 2014 2015 2016
(Bin v/g)

Avrupa | 507,40 | 501,30 | 524,10 | 548,30 | 552,90
Kuzey 482,50 | 528,00 | 228,80 | 200,10 | 185,30
Amerika

Asyave | 5 11390 | 2.444.30 | 2.534,20 | 2.734.20 | 3.418,50
Pasifik

Latin. 381,00 | 331,30 | 333,90 | 329,40 | 317,60
Amerika

Afrika 17740 | 17500 | 196,60 | 273,00 | 315,40
35;‘1 164,30 | 146,60 | 205,00 | 304,50 | 500,40
TOPLAM | 4.126,50 | 4.126.50 | 4.022,60 | 4.389.50 | 5.290,10

Kaynak: OPEC, 2017: 59

Tablo 17°de OPEC’in bolge bazinda petrol {irlinleri ihracat verileri
gosterilmistir. 2012-2016 yillar1 arasindaki verileri bakildiginda Asya ve Pasifik
bolgesine yapilan ihracat diger bolgelere kiyasla en yiiksek seviyede oldugu
goriilmektedir. OPEC’in 2012-2016 yillar1 arasinda petrol iirlinleri ihracatindaki en
biiyiik diistis %62 oraninda Kuzey Amerika’da yasanmistir. En bliyiik artis ise Orta
Dogu bdlgesine yapilan ihracatta yasanmis olup, %205 oraninda artig goriilmektedir.
Afrika’ya yapilan ihracatta ise %%77,8 artig goriilmektedir. Toplam ihracat
rakamlarina bakildiginda ise 2012-2014 yillar1 arasi birbirine yakin rakamlar

goriilmektedir.

goriilmektedir.
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Tablo 18: Diinya Petrol ve Petrol Uriinleri Ticareti Verileri

(Milyon Ton) 2016 2017
Ham | Petrol Ham Petrol Ham Petrol Ham Petrol
Bolgeler ve Ulkeler | Petrol | Uriinleri | Petrol | Uriinleri| Petrol | Uriinleri | Petrol | Uriinleri
ithalat| ithalat | ihracat | ihracat | ithalat| ithalat | ihracat | ihracat
ABD 392 | 1058 | 27,6 | 2072 | 3941 | 1035 | 458 221
Kanada 31,2 | 32,1 163 299 | 297 | 31,2 | 1733 | 345
Meksika 0 38 59,6 8,8 0 43,9 57,3 6,2
Giiney ve Orta 248 | 909 | 1762 | 295 | 231 | 1029 | 1688 | 28,8
Amerika
Avrupa 489,7 | 1923 | 182 | 1248 | 516 | 1769 | 23,6 | 1342
Rusya 0,2 14 2722 | 1392 | 0,6 12 2772 | 1456
Diger Bagimsiz
Devietler Toplulugu | 152 | 108 82,7 9,1 18,3 | 13,7 90 8
Irak 0 17 179 14 0 13 189 51
Kuveyt 0 0,7 1032 | 256 0 0,7 1016 | 235
Suudi Arabistan 0 4.4 3755 | 41,7 0 5,9 3575 | 50,7
Birlesik Arap 11 | 125 | 1244 | 606 | 1,3 | 218 | 1257 | 658
Emirlikleri
Diger Orta Dogu 265 | 17,4 | 2021 | 449 | 272 | 187 | 2154 | 489
Ulkeleri
Kuzey Afrika 4,3 38,1 58,5 25,2 5,2 34,3 81,2 25,1
Bati Afrika 0,6 26,1 | 212,2 7,0 0,3 316 | 2142 8,1
Dogu ve Giiney 21,2 | 27,1 7,0 2,5 17,2 | 31,0 7.4 2,2
Afrika
Avustralyave Yeni | 5,7 | 595 | 106 4 | 215 | 312 | 99 2,6
Zelanda
Cin 3826 | 744 2,7 459 [ 4221 | 844 4.7 48
Hindistan 214 30 0 492 [ 2111 ] 339 0 56,2
Japonya 168 39,1 0 14,4 162,5 42,1 0,1 15,9
Singapur 48,1 121,7 0,7 94,5 53,7 128,5 1,7 95,9
Diger Asya Pasifik | 5756 | 1817 | 41 | 1036 | 2802 | 1966 | 399 | 1089
Ulkeleri
Tiim Diinya 2.116 | 1.0752 | 21164 | 1.075 | 2.184 | 1.1353 | 2.184,3 | 1.1352

Kaynak: BP, 2018: 25

Tablo 18’de iilke ve bolge bazinda ham petrol ve petrol iiriinleri ticareti 2016-

2017 yili verileri 6zetlenmistir. Diinya geneline bakildiginda ham petrol ve petrol

tirtinleri ithalinde artis gézlemlenmektedir. Ham petrol ve petrol iiriinleri ihracatinda

da artig goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’NIN PETROL VE PETROL URUNLERI DIS TiCARETI
2.1. TURKIYE’DE ENERJI KAYNAGI OLARAK PETROLUN YERI
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye’de 2017 yil1
sonu tiretilebilir ham petrol rezervi 365.217.650 varil olarak kaydedilmistir. 2017 yil1

sonu tretilebilir dogal gaz rezervi ise 4.254.645.508 metrekiip olarak kaydedilmistir
(http://www.mapeg.gov.tr/petrol_istatistik.aspx, 05.04.2019). Tirkiye’deki

kesfedilmis petrol sahalarinin %931 kii¢iik saha (rezervi 25 milyon varilden az), kalan
%7’si 1se orta biiylikliikteki sahadir ve tlilkemizde maalesef biiylik saha (rezervi 500
milyon varilden fazla) bulunmamaktadir. Ayrica, iilkemizdeki petrol sahalarmin
cogunlugu yasli sahalar olmasindan dolay1 verimliligi git gide azalmaktadir (TPAO,
2018: 39).

Ulkemiz jeopolitik konum olarak; diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin
yaklasik %70’lik kismma sahip olan, 2030 yilinda %40 artmasi1 6ngoriilen diinya
birincil enerji talebinin de biiyiik bir boliimiinii karsilamasi beklenen bolge tilkeleriyle
cevrilidir ve lretici tiiketici pazarlar1 arasinda “Enerji Merkezi” gorevi gormektedir

(https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol, 23.04.2019).

Tiirkiye’nin, biiyiik petrol ve dogal gaz rezervlere sahip olan Iran, Irak,
Azerbaycan gibi komsu iilkelere sahip olan komsularma gore ¢ok diisiik seviyede
iiretilebilir rezervlere sahip olmasinin nedeni: ilere seviye karmasik, kivrimli ve kirik
bir jeolojik yapisimnin olmasidir (DPT, 2007: 4). Petrol, sanilanin aksine, deniz, gol
olarak degil, “kapan” adi verilen gecirgen olmayan jeolojik yapinin i¢inde bulunan
gecirgen rezervuar kaya igersinde bulunmaktadir. Ulkemizin daglhk yiiksek arazisi,
komsu {ilkelerin sinirinda diizliige donligmektedir. Bunun sebebi de Tiirkiye’nin
komsularina gore ¢cok daha fazla jeolojik olaylar yagsadigmin gostergesidir. Agikgasi,
bu dag olusumlar1 petrol rezervuar yapilarina ¢ok ciddi zarar vermis birbirinden kopuk
ve kiigiik petrol birikimleri meydana getirmistir. Ustiine iistliik komsu iilkelere gére
Tiirkiye’deki rezervuarlar ¢ok daha derindir. Biitlin bunlarm sonucunda Tiirkiye’nin
petrol rezervleri ve verimlilikleri ¢ok diisiik seviyededir (Petrol-Is Arastirma, 2012: 1).

Ayrica, iilkemizin petrol sahalarmin %7’si 25-500 milyon varil rezerve sahipken,
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kalan %931 25 milyon varilden az rezerve sahip olmasi, iilkemizin jeolojik yapisinin
dezavantajinmn sonucu olarak gosterilebilir (Petrol-Is Arastirma, 2012: 2).

Enerji kaynaklariin ¢ok c¢esitlidir ve her bir enerji kaynagi i¢in farkli birim
kullanilmaktadir. Hem kolaylik hem de anlasilabilir olmas1 agisindan tiim farkli 6l¢ti
birimleri ortak bir birime c¢evrilmistir. Bu birime de ton esdeger petrol (TEP)
denilmektedir (http://www.emo.orqg.tr/ekler/b975b9f0481510e_ek.pdf, 06.04.2019).

Tirkiye’nin birincil enerji tiiketimi, 1980 yilinda 31.963 bin TEP’den, %258

oraninda bir artigla 2011 yilinda 114.480 bin TEP seviyesine ulagsmistir ve 1980 ile
2011 arasindaki enerji tikketimindeki bu degisim, yillik ortalama %4,27’lik bir artiga
karsilik gelmektedir (Bayrak ve Esen, 2014; 155).

Tirkiye, 2015 yil1 diinya birincil enerji tiikketiminde 126,9 milyon TEP (Ton of
Equivalent Petroleum) ile 19. sirada yer almaktadir ve bu deger diinya birincil enerji
tiiketim tiiketimin toplaminin yaklasik %1 ine tekabiil etmektedir (ETKB, 2017: 6).
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 projeksiyonuna gore Tiirkiye’nin 2023 yilinda
birincil enerji talebi 218 milyon TEP olacagi ve bunun %26’lik kisminin petrolden

karsilanacagi tahmin edilmektedir (MAPEG, 2017: 1).

Grafik 7: 2014 Yih Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilim

Kaynak Sektor

Tasimacilik
24,3 (%20,2)

Sanayi
19,5 (%16,2)

Dogal Gaz
40,2 (%33 ,4)

Kdmiir
38,7 (%632,1)

Mot 1: Petrolin enerji disi kullarmm (3,13 Mtep / %61,2) analiz igerisinde yer almamaktadir.
Mot 2: Tazima sektdri thketiminin %0,3°0 yenilenebilir enerji kaynaklanndan karsilanmaktadir.

Kaynak: DEM TMK’den (2016: 14) Alint1
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Grafik 7°deki verilere gore Tiirkiye’de birincil enerji tikketimi 120,4 milyon
TEP’tir. Tirkiye birincil enerji tiiketiminde ilk swada %33,4 ile dogal gaz
bulunmaktadir. Bunun arkasindan %32,1 ile komiir, %24,7 ile petrol gelmektedir.
%24,7’lik paymin en biiyiik tiiketim pay1 %79 ile tasimacilik sektoriidiir. Geri kalan
%11°lik tiiketimi elektrik enerjisine, %6’s1 konut ve ticarethanelere, %4’ sanayi
sektorii tarafinda tiiketilmektedir. Yenilenebilir ve hidroelektrigin birincil enerji
talebindeki pay1 %9,8’dir. Sanayi sektorii %16,2°lik pay ile enerji kullanimi en az olan
sektordiir. Sanayi i¢in en biiyiik enerji kaynagi %57 ile komiir iken bunu %37 ile dogal
gaz ve %S5 ile petrol takip etmektedir. Sanayi igerisindeki enerji tiiketiminin ana alt
sektorleri cimento, demir ve ¢elik sektorleridir. Elektrik enerjisi sektorii %43,8°lik pay
ile birincil enerji tiiketimi igerisinde birinci sirada yer almaktadir. Elektrik enerjisi
sektorilinlin ana enerji kaynaklari her ikisi de %41 olan dogal gaz ve komiirdiir (DEM

TMK, 2016: 14).

Grafik 8: Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketimi ve Petroliin Pay:
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Kaynak: BP Verilerinden Derlenerek Hazirlanan TPAO, 2018: 36

Grafik 8’de tilkemizin toplam birincil enerji tiiketimi ile petroliin birincil enerji
tilketimindeki miktar1 varil petrol esdeger/giin cinsinden verilmistir. Grafik 8’e gore
toplam birincil enerji tikketiminde ivmeli bir artig goriilmektedir. Petrol tiiketiminin ise
ayni ivmede artmadig1 goriilmektedir. Bu da toplam birincil enerji tiikketiminde baska
kaynaklarm kullaniminda artig oldugu sonucuna varilabilir. Tiirkiye’de 1970’ten 2011
yilina dogru, ham petrol ve petrol {riinleri tiiketim tiiketimindeki artig orani, birincil

enerji tiiketimindeki artis oranina gore geride kalmistir. Soyle ki, 1970-2011 aras1
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birincil enerji tiiketimi artist yillik ortalama %4,5 iken ham petrol ve petrol
iriinlerindeki artig yillik ortalama %3,2 seviyesinde gergeklesmistir (Solak, 2013:
132).

2.2. TURKIYE PETROL URETIM VE TUKETIMi

Tablo 19: Tiirkiye Ham Petrol Uretimi

HAM PETROL TPAG HAM
YIL URETIMI PETROL
(Milyon varil) U.RETIMI.
(Milyon varil)
2002 17 11,7
2003 16,6 11,1
2004 15,9 10,5
2005 15,9 10,7
2006 15,1 10,4
2007 14,8 10,3
2008 15,0 10,3
2009 16,7 12,4
2010 17,3 11,6
2011 16,4 11,2
2012 16,2 11,6
2013 16,6 12,3
2014 17,1 12,1
2015 17,5 11,5
2016 17,9 12,2

Kaynak: ETKB, 2017: 37

Tablo 20: Tiirkiye Ham Petrol Tiiketimi

HAM PETROL

YIL TUKETIMI

(Milyon ton)
2002 26,1
2003 29,5
2004 30,6
2005 29,3
2006 29,9
2007 27,7
2008 27,0
2009 22,3
2010 23,8
2011 25,0
2012 22,1
2013 20,8
2014 19,8
2015 27,2
2016 27,6

Kaynak: ETKB, 2017: 38

Tablo 19’da 2002-2016 yillar arasi Tiirkiye’nin ham petrol verileri
sergilenmistir. Tablo 20’de ise 2002’den 2016 yillar1 aras1 Tiirkiye nin ham petrol ve
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dogal gaz tiiketim degerleri verilmistir. Ulkemizin iiretimine bakilacak olunursa, ham
petrol iiretiminin yillara gore fazla degisiklik gostermedigi goriilmektedir. Tablo 19°a
gore 2016 yili sonu itibartyla 17,9 milyon varil ham petrol {iretimi gergeklestirilmistir.
Tablo 20’ye bakildiginda 2016 sonu itibariyla 27,6 milyon ton ham petrol tiiketimi
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Ham petrol tiiketiminde gegmis yil verilerine
bakildiginda tiiketim miktar1 y1llik degiskenlik gostermis olup, belirli bir artis veya azalis
modeli olusmamistir. En biiyiik ziplama ise 2014 ile 2015 yilinda yasanmis; 19,8 milyon
tondan %37’lik artis ile 27,2 milyon ton iiretim gergeklesmistir. En biyiik diisiis ise
%17’lik oranla 2008 ile 2009 arasinda olmustur.

2.3. TURKIYE HAM PETROL iTHALATI

Tablo 21: Tiirkiye Ham Petrol ithalati Verileri

YILLAR TON
1999 22 836 976
2000 21 362 926
2001 23 141 640
2002 23 707 589
2003 24 028 667
2004 23917019
2005 23 389 647
2006 23 786 875
2007 23445764
2008 21833471
2009 14 219 427
2010 16 873 392
2011 18 049 163
2012 19 479 238
2013 18 554 147
2014 17 481 481
2015 25 065 977
2016 24 957 388
2017 25 766 549
2018 20 970 669
2019

(ilk iic ay) 4 529 752

Kaynak: TUIK

Tablo 21°de iilkemizde son 20 yilda yapilan ham petrol ithalat miktarlar:
gosterilmigtir. 2019 yilindaki veri ilk ii¢ ay i¢indir. Tablo 21°e gore 25,8 milyon ton
ile en yiiksek ithalat 2017 yilinda yapilmistir. Ham petrol ithalatinda en biiyiik azalis
%35 oranla 2008 ile 2009 arasinda yasanmigtir. Ham petrol ithalatinda en biiyiik artis
ise %44 oran ile 2014 ile 2015 yillar1 arasinda yasanmuigstir.
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Grafik 9: Tiirkiye Ham Petrol ithalatimin Kaynak Ulkelere Gore Dagihm
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Kaynak: EPDK, (2018a: 8)

Grafik 9°da 2017 yilinda Tiirkiye’nin ham petrol ithal ettigi iilkelerin toplam
icinde paylar1 gosterilmistir. Grafik 9’a gore toplam 13 iilkeden ham petrol ithalat1
yapilmistir. Bu iilkeler ithalat miktarlarina gére siwrasiyla: Iran, Irak, Rusya
Federasyonu, Suudi Arabistan, Kuveyt, Kazakistan, Kolombiya, Misir, Libya,
Yunanistan, Nijerya, italya ve Kanadadir. 2017 yilinda yapilan toplam 25 766 549 ton
ham petrol ithalati icinde en yiiksek pay %45 (11.492.824 ton) ile iran’a aittir.
Sonrasinda ise %27’lik pay (7.057.602 ton) ile Irak gelmektedir. Son sirada 74.389
ton ile Kanada bulunmaktadir (EPDK, 2018a: 8). 2016 yil1 rakamlarina bakildiginda;
yapilan toplam 24.957.985 tonluk ithalat icinden %37’lik pay ile Irak birinci sirada
bulunmaktadir. Ardinda da %28’lik pay ile iran gelmektedir. Ayrica 2016 yilinda
toplam 9 {ilkeden ham petrol ithalat1 yapilmistir. Bu {ilkeler ithalat miktarlarina gore
sirasiyla: Irak, iran, Rusya Federasyonu, Kuveyt, Suudi Arabistan, Kazakistan, Mistr,

Yunanistan ve Italya’dir (EPDK, 2017a: 8).
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2.4. TURKIYE’NIN ENERJIDE DISA BAGIMLILIGI

Tiirkiye’de enerji talebini karsilamak i¢in ithal enerji kullanilmis olup, ithalata
dayali maliyeti yiiksek yatirimlar yapilmigtir. Bununla beraber de enerji kayiplari
yasanmaya devam etmistir ve nihai sektorlerde enerji tasarrufu firsatlari
degerlendirilememistir. Bunlarin sonucunda ise enerjide digsa bagimlilik artmis ve ¢ok

biiyiik oranlara ulagsmustir (Tiirkyilmaz, 2015: 18).

Grafik 10: Tiirkiye Enerjide Disa Bagimhihk Oranlar
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Kaynak: ETKB ve EIGM Verilerinden Derlenerek Hazirlanan TPAO, 2018: 36

Grafik 10’da Tirkiye’nin yillar itibariyle enerjide disa bagimlilik oranlari
gosterilmistir. Sekil’4’te goriildiigii gibi Ulkemizin 1990 yilinda enerjide disa
bagimlilik seviyesi, %50 seviyelerindeyken 2005 yilinda %70 seviyelerinin {istiine

cikmis ve 2015 yilinda %75 seviyelerinde seyretmektedir.
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Grafik 11: Tiirkiye’nin Ham Petrolde Disa Bagimlilik Oranlari
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Kaynak: TPAO, 2018: 37

Grafik 11°de Tiirkiye’nin ham petrolde disa bagimlilik oranlar1 gosterilmistir.

Ulkemizin ham petrolde disa bagimlilig1 ortalama %88 seviyelerindedir.

Tirkiye’nin enerji ithalat miktarina petrol esas alinarak bakildiginda ise 2016

ile 2000 yili arasinda %359 artarak milyon tep olmus olup, bu deger 1990 yiliyla

karsilastirildiginda ise goriilen artis %117°dir (Kogak, 2018: 28).

Tablo 22: Tiirkiye’nin Enerji Dengesi

YILLAR DEGISIM ORANI (%)

1990 2002 2016 | 2017 |1990-2017 | 2002-2017
Toplam Enerji Talebi | 52,7 77,1 |136,23|14530| 175,71 88,52
(Milyon TEP)
Toplam Yerli Uretim | 255 24,4 35,37 | 35,36 | 38,67 44,74
(Milyon TEP)
Toplam Enerji 30,6 57,2 [113,12| 124,46 | 306,73 117,75
Ithalat1 (Milyon TEP)
Yerli Uretimin Talebi | 4g 39 31,70 | 2597 | 24,34 | 49,71 23,22
Karsilama Oram (%)

Kaynak: ETKB ve EIGM verileri tarafindan derlenen Tiirkyilmaz ve digerleri, 2019: 19

Tablo 22’de Tiirkiye’nin genel enerji dengesi 1990 ile 2017 arasinda
kiyaslanmigtir. Tablo 22’ye bakildiginda yillar itibariyle enerji talebinin arttig1

bununla beraber yerli iiretimin enerji talebinin karsilayamamasindan dolay1 enerji

ithalat1 artig gosterdigi goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin biiyliyen ekonomisi ve degisen sosyoekonomik yapisiyla paralel
olarak enerjiye olan ihtiyaci da artmustir. Bu oran, Tirkiye’nin 1980 sonrasi
gerceklestirdigi ortalama biliylime hizi ile ayni diizeydedir. Ancak, artan enerji
tilkketimine Tirkiye’nin enerji iretimiyle ayni oranda cevap verememesi enerji agig1
gibi 6nemli bir sorunu giindeme getirmistir (Bayrak ve Esen, 2014; 155).

2015 yilinda 37,84 milyar ABD Dolar1 olan toplam enerji ithalati, 2016 yilinda
ise 27,17 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. 2016 yili, 2015 yilina
kiyaslandiginda %28’lik bir azalma tespit edilmistir. Enerji tiiketimindeki artig dikkate
alindiginda, ithalat faturasindaki bu azalmadaki birincil sebep petrol fiyatlarindaki
diististiir (BOTAS, 2016: 17). 2017 yilinda 37,20 milyar dolar gerceklesen enerji
ithalat1 (Giimriik Tarife Cetveli Fasil 27) 2018 yilinda ise %15,6 artarak 43,01 milyar
dolar seviyesine ulasmistir (T.C. Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi,
10.07.2019).

2.5. TURKIYE’DE PETROL URUNLERI DIS TICARETI

Tiirkiye nin rafinaj kapasitesinin %74°liik pay1 dort farkli ildeki (Izmir, Izmit,
Kirikkale, Batman) rafinerisiyle ve toplam 28,1 milyon tonluk ham petrol isleme
kapasitesiyle Tiipras’a aittir (Tipras, 2019: 11). Ayrica Tiipras’in Tirkiye akaryakit
pazarindaki (benzin, motorin, jet yakit1 ve fuel oil) pay1 %60’tir (Tiipras, 2019: 10).
Tipras, toplam rafinaj kapasitesi ile Avrupa’da 7’inci swada bulunmaktadir

(https://www.koc.com.tr/tr-tr/faaliyet-alanlari/sektorler/enerji/tupras,  26.03.2018).

Tiipras, toplam rafinaj kapasitesi ile diinyada da 28’inci siradadir
(https://ekonomi.isbank.com.tr/contentmanagement/Documents/rt_201614.pdf,
17.04.2019).

Diger yandan, 19 Ekim 2018’de Aliaga’da STAR Rafineri acilis1

gerceklestirilmistir (http://www.socar.com.tr/kurumsal-iletisim/haberler/2018-
haberler/2018/10/19/socar-in-dev-yatirimi-star-rafineri-acildi,  04.04.2019). 1,6

milyon metrekiip depolama kapasiteli ve yillik 10 milyon ton ham petrol isleme
kapasitesine sahip STAR Rafineri’nin; Tiirkiye’ nin islenmis petrol {iriinii ihtiyacinin
%25’1ni karsilamas1 ve petrol iirlinleri ithalatinda her yil 1,5 milyar dolar civarinda
tasarruf saglamasi beklenmektedir. Yillikk beklenen iiretim miktarlari (bin ton)

sOyledir: 160 kiikiirt, 320 LPG, 420 Karisik Ksilen, 480 Reformat, 700 petrokok, 1.600
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hafif nafta, 1.600 jet yakit1, 4.800 disiik kiikiirt motorin (http://www.socar.com.tr/star-
rafineri.html, 04.04.2019).

Tablo 23: ithal Edilen Petrol Uriinii Tiirlerinin Kaynak Ulkelere Gore Dagilim

.. Motorin Fuel Oil | Havacilik | Denizcilik Diger
Ulkeler (TON) Tiirleri Tiirleri | Yakitlar1 | Yakatlarl t’Jrﬁgnler
Rusya Federasyonu 3.783.663 2.189.694
Hindistan 3.488.847 21.954
Suudi Arabistan 358.957 900 95.574
Yunanistan 1.237.485 43.745
Bulgaristan 1.315.873
Israil 1.175.160 5.146 1.040
italya 971.543 48.768
Belcika 117.712 292.841 22.890
Hollanda 294.507 59.889 2.163 42.628
ispanya 104.023 248.072
Misir 22.486 39.774
Kanada 144.845
Libya 35.967
AB.D 196.920
Romanya 194,571
Birlesik Arap
Emirlikleri 40.260 51.563
isvec 81.508
Fransa 38.237 30.812
ingiltere 1.620 39.285
Almanya 22.676
Bahreyn 21.710
Umman 17.121
Danimarka 14.702
Portekiz 13.421
Polonya 796
Azerbaycan 171
Malta 39
Estonya 35

Kaynak: EPDK, 2018a: 8

Tablo 23°de, 07.12.2016 tarihli, 6648 sayili Ham Petrol, Akaryakit, Ihrakiye,
Madeni Yag, Baz yag ve Petrole iliskin Maddelere Dair Karar’da listelenen petrol
driinlerinin ithal edildigi iilkeler ve miktar1 gdsterilmistir. Tablo 23’ten Tablo 29’a
kadar olan tiim tablolara konu olan iiriin gruplarmm kapsami su sekildedir (EPDK,
2018a: IX):

e Benzin Tirleri; 2710.12.45.00.11 - Kursunsuz Benzin 95 Oktan,
2710.12.45.00.13 - Kursunsuz Benzin 95 Oktan (E10), 2710.12.49.00.11 -
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Kursunsuz Benzin 98 Oktan, 2710.12.49.00.12 - Kursunsuz Benzin 98 Oktan
(E10)

e Motorin Tirleri; 2710.19.43.00.11 — Motorin, 2710.20.11.00.11 - Motorin
(Biodizel ihtiva eden)

e Fuel Oil Tirleri; 2710.19.62.00.10 - Kalorifer Yakit1 (Kiikiirt miktart %0,1°1
gegmeyenler), 2710.19.62.00.11 - Fuel Oil (Kikiirt miktart %0,1°1
gecmeyenler), 2710.19.64.00.10 - Kalorifer Yakit1 (Kiikiirt miktart %0,1°1
gecen fakat %1°1 gegmeyenler), 2710.19.64.00.11 - Fuel Oil (Kiikiirt miktar1
%0,1°1 gecen fakat %1’1 gecmeyenler), 2710.19.68.00.11 - Yiiksek Kiikiirtli
Fuel Oil (Kiikiirt miktar1 %1°1 gecenler)

e Havacilik Yakitlar;; 2710.12.31.00.00 - Ugak Benzini, 2710.12.70.00.00 -
Benzin Tipi Jet Yakat1, 2710.19.21.00.00 - Jet Yakat1

e Denizcilik Yakitlary; 2710.19.43.00.17 - Damitik Denizcilik Yakitt (Kiikiirt
oran1 % 0,001’1 gegmeyenler), 2710.19.46.00.18 - Damitik Denizcilik Yakit1
(Kiikiirt oram1 % 0,001’1 gegen fakat % 0,002’yi ge¢meyenler),
2710.19.47.00.18 - Damitik Denizcilik Yakait1 (Kiikiirt oran1 % 0,002°yi gecen
fakat % 0,11 gegmeyenler), 2710.19.48.00.11 - Damitik Denizcilik Yakit
(Kiikiirt orant % 0,1°1 gegenler), 2710.19.62.00.31 - Artik Denizcilik Yakiti
(Kiikiirt miktar1 %0,1’1 gegmeyenler), 2710.19.64.00.31 - Artik Denizcilik
Yakit1 (Kiikiirt miktar1  %0,1°1 gecen fakat % 1’1 geg¢meyenler),
2710.19.68.00.31 - Artik Denizcilik Yakit1 (Kiikiirt miktar1 % 1’1 gegenler)

e Gazyagl; 2710.19.25.00.11 — Gazyagi

e Diger Uriinler; 2710.12.15.00.11 - Yakit Nafta, 3826.00.10.00.11 - Biodizel,
2207.20.00.10.13 — Harmanlanan Etanol (Dokme etil alkol), 2207.20.00.10.14
- Harmanlanan Etanol (Ambalajli etil alkol), 2909.19.90.00.13 - Metil Tersiyer
Biitil Eter (MTBE), 2710.19.46.00.29 - Digerleri (Kiikiirt Oran1 %0,001’1
gecen ancak %0,002’yi gecmeyenler), 2710.19.47.00.19 - Digerleri (Kiikiirt
oran1 % 0,002’yi gecen fakat % 0,1’i gegmeyenler), 2710.12.11.00.00 - Ozel
bir isleme tabi tutulacak olanlar, 2710.12.25.00.00 - Digerleri,
2710.19.31.00.00 - Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar, 2710.19.51.00.00 -
Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar, Diger Akaryakit Harici Uriinler
2017 yilinda motorin tiirlerinden toplam 13.455.722,864 ton, Fuel Oil

tiirlerinden toplam 828.758,286 ton, havacilik yakitlarinda 196.896,154 ton, denizcilik
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yakitlarindan 1.210,888 ton, diger tirlinlerden 2.404.283,193 ton ithalat yapilmistir
(EPDK, 2018a: 8).

Grafik 12: Petrol Uriinleri ithal Edilen Ulkeler
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Kaynak: EPDK, 2018: 8

Grafik 12°de 07.12.2016 tarihli, 6648 sayili Karar kapsami ithal edilen petrol
iiriinlerinin kaynak iilkelere gore dagilimi gdsterilmistir. Buna gore Ulkemizin soz
konusu tiriinler kapsamdan en ¢ok ithalat yaptigi iilke Rusya’dir. Rusya ile Hindistan

toplam ithalatin %56’°lik oranina sahiptirler.

Tablo 24: ithal Petrol ve Uriinlerinin Lisans Tiirii Sahiplerine Gére Dagilim

Lisans Ham Motorin Fuel Oil Havacihk | Denizcilik Diger Toplam
Tiirii (ton) Petrol Tiirleri Tiirleri Yakitlar1 | Yakitlarn Uriinler P
Rafinerici | 5 766 549 | 1.156.015 | 755.440 29.411 2.404.282 | 30.111.697
Lisansi
Dagitic 12.299.708 |  73.319 166.689 1.211 1 12.540.928
Lisansi
ihrakiye
Teslimi 796 796
Lisansi

Kaynak: EPDK, 2018a: 9

Yukaridaki tabloda (Tablo 24) 2017 yilinda yapilan ham petrol ve petrol
tirtinleri ithalat1 lisans tiirii sahiplerine gore gruplandirilmistir. Buna gore ithal edilen
tiim ham petrol rafinerici lisans1 sahibi (TUPRAS) tarafindan yapilmustir. Toplam ham

petrol ve petrol lirlinleri ithalat i¢inde rafinerici lisanst sahiplerini payr %70,60,
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dagitict lisans: sahiplerinin pay1 %29,40’tir. ihrakiye lisans1 sahiplerinin pay1 %0’a
yakindir ve sadece havacilik yakitlarindan ithalat yapilmistir (EPDK, 2018a: 9).

Tablo 25: 2016-2017 Yili Petrol ve Petrol Uriinleri ithalati

o Miktar (Ton) Degisim
Uriin Tiiri Oram (%)
2016 2017
Ham Petrol 24.957.985 25.766.549 3,24
Motorin Tiirleri 12.381.766 13.455.723 8,67
Fuel Oil Tiirleri 1.163.616 828.758 -28,78
Havacihk
Yakitlar: 341.285 196.896 -42,31
Denizcilik
Yakitlar: 14.699 1.211 -91,76
Diger Uriinler 1.215.482 2.404.283 97,80
Toplam 40.074.833 42.653.420 6,43

Kaynak: EPDK, 2018a: 11

Yukaridaki tabloda (Tablo 25) 2016 ve 2017 yilinda ham petrol ve petrol
iirlinleri ithalatlar1 karsilastirilmistir. Buna gore en biiytik artis %97,80 ile diger {iriinler
kategorisinde yasanmis olup, en biiylik diisliste %91,76 ile denizcilik yakitlari
kategorisinde yasanmistir. Ham petrol ithalatinda ise dikkate deger bir artis

yasanmamistir.

Tablo 26: 2016-2017 Yili Petrol Uriinleri ihracat

. Miktar (TON) o . o
Uriin Tiirii 2016 Y1 | 2017 Yl Degisim Oram (%)
Benzin Tiirleri 2.888.063 | 3.167.398 9,67
Motorin Tiirleri 71.405 233.060 226,39
Fuel Oil Tiirleri 282.001 252.068 -10,61
Havacihk
Yakitlart 3.528.546 | 3.762.885 6,64
Denizcilik
Yakitlart 2.261.816 | 2.097.170 -7,28
Diger Uriinler 656.683 | 569.410 -13,29
TOPLAM 9.688.514 | 10.081.991 4,06

Kaynak: EPDK, 2018a: 17

Yukaridaki tabloda (Tablo 26) 2016 ve 2017 petrol iirlinleri ihracat verileri
gosterilmigtir. Gortildiigii gibi lilkemizde ham petrol ihracati yapilmamaktadir. Benzin
tiirleri ihracatmin tamamu rafinerici lisansina sahip TUPRAS tarafindan yapilmustir.
2017 Yilinda yapilan toplam petrol iiriinleri ihracatinda; rafinerici lisansi sahibinin

payt %57,21, ihrakiye ve teslim lisans sahiplerinin pay1 %31,47, dagitic1 lisansi
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sahiplerinin pay1 %11,31 ve isletme lisans1 sahiplerinin pay1 %0,01’dir (EPDK, 2018a:
16). En ¢ok ihracat yapilan ilk 5 iilkenin pay1 sirasiyla: %13,55 ile Birlesik Arap
Emirlikleri, %8,10 ile Malta, %7,87 ile Misir, %7,10 ile Singapur ve %6,47 ile
Amerika Birlesik Devletleri’dir (EPDK, 2018a: 13).

2017 yilinda 55.250 milyon Sm® dogal gaz ithalat1 yapilmistir. 2016 yilina gére
%19,2’lik artig gozlemlenmistir (EPDK, 2018b: 7). Dogal gaz ithalatinda en fazla paya
sahip olan ilk 5 iilke swrasiyla: %51,93 ile Rusya, %16,74 ile Iran, %11,85 ile
Azerbaycan, %8,36 ile Cezayir ve %2,43 ile Nijerya’dir (EPDK, 2018b: 8). 2017
yilinda ithal edilen dogal gazin %80,52°s1 boru gazi; %19,48’1 ise LNG (sivilastirilmis
dogal gaz) olarak ithal edilmistir (EPDK, 2018b: 9). Ayrica, 2017 yili toplam dogal
gaz ithalatinin %82,51°1 BOTAS tarafindan gerceklestirilmistir (EPDK, 2018b: 9).
EPDK (2017b) 2016 Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu’ndaki verileri gore 2016
yilinda, 46.352,17 milyon Sm® dogal gaz ithal edilmistir. 2016 yil1 dogal gaz ithalat1
2015 yili dogal gaz ithalatiyla kiyaslandiginda %4,28 oraninda azalis gdstermistir.
2016 yilinda dogal gaz ithalatinda en biiyiik pay %52,94’lik Rusya’ya aittir. 2016
yilinda toplam dogal gaz ithalatmin %16,46’sin1 (7.627,68 milyon Sm® LNG
olusturmaktadir (EPDK, 2017b: V).

Tirkiye’de dogal gaz ihracat lisans1 kapsaminda lisans sahibi tiizel kisilerden
sadece BOTAS faaliyette bulunmaktadir. Asagidaki tabloda (Tablo 27) Tiirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin tamamlanmasiyla BOTAS ile Yunanistan

arasinda gerceklesmeye baglayan dogal gaz ihracati verileri sunulmustur (EPDK,

2018D: 18).

Tablo 27: Tiirkiye’nin Dogal Gaz ihracat

Yillar 2008 [2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
Miktar - | oe 87085 |648,6 |714 |611 |682 |632.6 |623.9 |64.68 |6307
(Milyon Sm*)
Kaynak: EPDK, 2018b: 18
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Tablo 28: Yillara Gore Petrol Uriinleri ithalat

UROUN TURU ITHALAT
(TON) 2014 2015 2016 2017

Benzin Tiirleri 200

Motorin Tiirleri | 11.880.520| 11.891.847| 12.381.766| 13.455.723
Fuel Ol Tiirleri 882.783 919.709| 1.163.616 828.758
IT{;‘er’lcr‘ll‘k 763.224|  166.296|  341.285|  196.896
?ﬁ:l'zﬁl' lik 75.954 14.699 1.211
Gazyag

Diger Uriinler 1.434095| 1512006| 1.215482| 2.404.283
Toplam 14.960.822| 14.565.902| 15.116.847| 16.886.871

Kaynak: EPDK, 2018a: X-XI

Tablo 29: Yillara Gore Petrol Uriinleri ihracati

URON TURU THRACAT
(TON) 2014 2015 2016 2017

Benzin Tirleri 2.086.705 3.115.474. 2.888.063 3.167.398
Motorin Tiirleri 55.705 27.526 71.405 233.060
Fuel Oil Tiirleri | 1.148.263 982.337 282.001 252.068
;Ijrvlfr‘l“k 3.094.261| 3.757.478| 3.528546|  3.762.885
?g:l'z:i'"k 2402.647| 2.434117| 2.261.816|  2.097.170
Gazyag

Diger Uriinler 498.426 488.645 656.683 569.410
Toplam 9.286.007| 10.805.577| 9.688.515| 10.081.991

Kaynak: EPDK, 2018a: X-XI

Tablo 28 ve 29°da 2014-2017 yillar1 aras1 s6z konusu petrol {iriinlerinin ithalat
ve ihracat verileri sergilenmistir. Tablo 28’deki verilere bakildiginda en ¢ok ithalati
yapilan {iriin motorin tiirleridir. Ikinci Sirada ise Fuel Oil tiirleri bulunmaktadir.
Havacilik yakitlar: ithalati ise 2014 yilinda sonra diisiise ge¢mistir. Tablo 29’daki
verileri bakildiginda ise en ¢ok ihracat1 yapilan iiriin havacilik yakitlaridir. Hemen
ardindan ise benzin tiirleri gelmektedir. Fuel Oil tiirlerinin ihracati ise 2014 yilindan
sonra diigiise gegmistir.

TUPRAS 2017 Faaliyet Raporu’ndaki verileri gére TUPRAS, ham petrol
teminini Tiirkiye dahil 14 iilkeden farkli gravitelerde (18API-47API1) ham petrol temin
etmistir. Temin edilen ham petroliin 25,1 milyon tonu ithal, 2,6 milyon tonu ise
yerlidir. Ithal edilen ham petroliin bedeli 9,3 milyar dolar iken yerli petroliin bedeli ise
0,9 milyar dolardrr. Bunlarin yaninda TUPRAS, i¢ piyasadaki iiriin agiklarini ve
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donemsel talep artiglarmi karsilamak i¢in 1,978 milyar dolar degerinde 4,4 milyon ton
nihai {iriin ve yar1 mamul ithal etmistir. Kisacas1 2017 yili TUPRAS tarafindan 11,3
milyar dolar degerinde ithalat yapilmistir. 2017 yilinda toplam 30,4 milyon ton sarj
iiretime verilip 28,9 milyon ton iiretime ulagilmistir. Beyaz iiriin verimliligi ise %76,3
oraninda gerceklesmistir (TUPRAS, 2018: 62-63). TUPRAS 2018 Faaliyet
Raporundaki verilere gore, Tiirkiye dahil 12 {ilkeden 20 farkli ¢esit ham petrol (19 ile
47 API arasmda degisen gravitelerde) alimi gergeklestirilmistir. ithal edilen toplam
ham petroliin miktar1 21,8 milyon ton, maddi tutar1 ise 10,8 milyar ABD dolaridir.
2018 yilinda ithal edilen petrol iiriinii (yar1 mamul ve nihai iirtin) miktari ise 6,3 milyon
ton olup, maddi tutari ise 3,6 milyar dolar seviyesindedir. 24,5 milyon tonu ham petrol
(2,7 milyon ton yerli temin), 2,4 milyon tonu yar1t mamul olmak iizere toplam 27,0
milyon ton sarji1 linitelere verilmis olup, tam kapasite kullanimiyla 25,7 milyon ton
iiretimle %77,4 oraninda beyaz iiriin verimine ulasildig1 gozlemlenmistir. (TUPRAS,

2019: 65).

Tablo 30: TUPRAS n Yillar itibariyle ihracat Verileri

Uriinler (Bin ton) 2016 Yili | 2017 Yili | 2018 Yih
LPG 1.126 1.117 956
Nafta 219 245 241
Benzinler 2.155 2.205 2.244
Jet Yakit/Gazyag 4.529 4.530 4.867
Motorin 10.820 11.292 11.885
Fuel Oil 1.343 1.263 1.145
Bitiim 3.367 3.527 2.939
Makine Yaglarn 129 177 147
Kok 728 961 869
Diger 348 373 346
Toplam Yurt ici Satislar | 24.764 25.689 25.638
Dis Satim 5.491 5.804 4,191
Toplam Satis 30.255 31.493 29.830

Kaynak. TUPRAS, 2018: 67; TUPRAS, 2019: 69

Tablo 30’da TUPRAS’ mn ge¢mis yillara doniik iiriin satiglar1 gdsterilmistir.
2018 y1l1 ithracat1 2017 yila gore %28 diisiis gdstermistir.

42



Tablo 31: TUPRAS’1in Ulke Bazinda ihracat Verileri
Ulkeler Oran (%)

Malta 19

Misir 16

BAE 15

Ispanya

Suudi Arabistan

Singapur

KKTC

Urdiin

Y unanistan

italya

Namibya

Umman

Giiney Afrika

Diger

Kaynak: TUPRAS, 2015: 7

W NN WWw(OTO1 |||

Yukaridaki tabloda (Tablo 31) 6,5 milyon tonluk ihracatin, iilke bazinda
yiizdelik oranlar1 verilmistir. 2015 yilinda TUPRAS tarafindan yapilan 28,7 milyon
ton {irtinliik toplam satisin %77’s1 (22,2 milyon tonu) yerli satig, geri kalan %23’liik

orani (6,5 milyon ton) ise yapilan ihracat1 gdstermektedir (TUPRAS, 2015: 7).

Tablo 32: Yillar itibariyle ithalat ve ihracat Verileri

Ham Petrol Temini Net Satislar Kapasite

Yillar (Milyon ton) (Milyon ton) Kullamim
Ithal Yerli | Thracat | Yurt ici Satig | Oranlari (%)

2011 18,5 2,4 5,2 18,7 78,0
2012 19,7 2,3 5,9 19,6 81,6
2013 18,7 2,4 4,8 19,2 79,1
2014 17,9 2,4 5,3 16,9 71,3
2015 24,8 2,6 6,5 22,2 98,1

Kaynak: TUPRAS, 2015: 15-16

Tablo 32’de 2011-2015 yilar1 arast TUPRAS 1n ithalat ve ihracat verileri
sergilenmistir. Tablo 32’ye bakildiginda ithalat ve ihracat verileri 2015 yilinda zirveye
ulastig1 goriilmektedir.

Kok komiirii ve rafine edilmis petrol {irlinleri imalat sanayinde yillik kapasite
kullanim oranlarma bakildiginda 2013 yilindan 2018 yilinda sirasiyla, %73,0, %70,0,
%84,5, %87,3, %83,6 ve %78,4’tiir. 2017 yilindaki %83,6’dan 2018 yilindaki %78,4’e
%S5,2’lik diistisle tiim imalat sanayi alt sektorleri arasinda en biiyiik gerileme, kok
komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalat sanayisinde kaydedilmistir (ESBO,
2018: 135; ESBO 2019: 121).

PETDER ve PwC Tiirkiye tarafindan hazirlanan (2017: 3) Akaryakit Dagitim
Sektériiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi baslikli sektdr calismasina gore,
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Tiirkiye’de 2016 yilinda yapilan toplam rafineri iiretiminin %76’s1 beyaz iiriin (benzin,
motorin vd.), %24l ise siyah iriindiir (fuel oil, bitlim vd.). Anilan raporda, 2016
yilinda Tiirkiye’de toplam temin edilen rafinaj iriinlerin %58’si yerli rafinerilerden,
%42’si de ithal olarak karsilandig1 belirtilmistir (2017: 4).

2017 Ocak-Aralik doneminde mineral yakitlar, mineral yaglar ve {rlinleri
bazinda 3,543 milyar dolar ihracat yapilmistir. Yapilan ihracatta en fazla 780 milyon
dolar ile BAE birinci sirada; sonrasinda ise 440,7 milyon dolar ile Misir, 393 milyon
dolar ile ABD, 242,4 milyon dolar ile Singapur ve 236,9 milyon dolar ile Singapur
gelmektedir (IKMIB, 2018: 38).

2.6. TURKIYE’DE PETROKIMYA SEKTORU

Petrokimya, kimyanin petrol ve dogal gaz ile ilgilenen bir dahdir

(www.petropedia.com, 2018). Petrokimya tiriinii ise petroliin ve dogal gazin kimyasal

islem sonucu tiireyen halidir (www.britannica.com, 2018).

Petrokimya Sanayi, plastikler, lastik ve elyaf hammaddeleri ve diger ara
mallar1 iireten ambalaj, elektronik, otomotiv, ingaat, tekstil, tarim ve daha fazla sektore
girdi saglamaktadir (DPT, 2008: 9).

Tirk kimya sanayisinde, agirlikli olarak petrokimya, sabun, deterjan, giibre,
ilag, boya-vernik, sentetik elyaf, soda gibi ¢esitli kimyasal hammadde ve tiiketim
iirinlerinin iiretimi yapilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2015b: 13).

Kimya sektoriinde ithal edilen ara mallarm biiyiik ¢ogunlugunu petrokimya
iirlinleri olusturmaktadir. Tiirkiye’ de petrokimya sektorii, hammadde olarak nafta,
LPG, gibi petrol iriinleri ve dogal gaza dayali girdileri kullanarak lastik, elyaf
hammaddeleri ve diger organik ara mallar1 iireten ve iiretim yelpazesi ¢cok genis bir
sektordiir.

Tiirkiye petrokimya pazar1 yillik %11°lik bliylime hizina sahiptir ve diinyanin
en hizli biiyliyen pazarlarindan biridir. Buna ragmen pazar doygunluguna
erismemistir; 2009 yilinda yerli iiretimin yurt ici talebi karsilama orami %25’tir
(http://www.petkim.com.tr/Sayfa/1/46/URETIM-TURKIYE-PETROKIMY A-
SANAYI-VE-PETKIM.aspx, 20.03.2018). Gelismis {ilkelere kiyasla kisi basina

termoplastik tiiketimi 75-100 kg olmasma ragmen Tiirkiye’de bu oran 21 kg
seviyesindedir. Geligsmis {lilkelerle termoplastik talep artis1 kiyaslandiginda ise

Tiirkiye’nin ortalamasi diinya ortalamasinimn 2-3 kati civarindadir (DPT, 2008: 13).
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Tiirkiye kimya sanayisi 2016 yilinda imalat sanayi sektorleri arasinda en fazla
dis ticaret aci1g1 vererek 13 milyar dolarlik ihracat gerceklestirirken, 34 milyar dolarlik
ithalat yapmustir. Yapilan ithalatin 29 milyar dolar1 ara mali, 5 milyar dolar1 ise tiiketim
malidr (BSTB, 2017: 5). Kimya sektoriindeki ithalatin %85’ini ara mallar
olusturmaktadir (BSTK, 2017: 14). Ara mal1 ithalatinin %35°1 plastik, kauguk ve elyaf
hammaddesi temel petrokimyasallarindan olusmaktadir (BSTB, 2017: 5). 2016 yilinda
yapilan ithracatin %47,8’1 plastik ve kaucuk iirtinleri sektoriine aittir (BSTB, 2017: 12).
Tirkiye’de petrokimya sektoriinde hizla artan yurt ici talebi karsilayacak yatirimlarin
yetersiz kalmasmdan oOtiiri yurt i¢i arz ciddi derecede eksik kalmasi, petrokimya
sektorlinlin en 6nemli sorunudur (DPT, 2001: 3). Buna ragmen iilkemizde petrokimya
sektoriine gerekli yatirimm yapilmadigi vurgulanmistir. (BSTB, 2017: 5).

Ham petrol ve dogal gaz kalemlerinden sonra rafinaj ve petrokimya tiriinleri

ithalati en  maliyetli  ithalat  kalemidir  (https://www.dunya.com/kose-

yazisi/petrokimya-urunleri-ithalati-faturamiz-buyuk/372971, 02.04.2019). Ekonomi

Bakanlig1 Kimya Sektorii raporunda (2016: 3), Kimya sektoriiniin ithalata bagimli bir
sektor oldugu, kullanilan hammaddenin %70°1 ithal geri kalan %30’un ise yerli liretim
ile karsilanabildigi vurgulanmistir. Bunun yaninda plastik iiretimin ana girdilerinin
%90’min petrokimya sektdriinden karsilandigi belirtilmistir. Ek olarak plastik ve
kauguk sektorii ithalata %90 civarlarinda bagimli oldugu gercegi vurgulanmstir. Bu
sorunu destekler nitelikte olan baska bir ¢alisma da Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kimya Sektorii Rapor’unda (2014: 12) mevcuttur. Buna gore plastik
sektoriiniin en Onemli sorununun yerli Uretimin sektoriin hammadde ihtiyacini
karsilamada yetersiz kalmasidir. 2014 Yilinda yerli iiretim hammadde gereksinimin
ancak %31,2’sini karsilayabilirken ileriki yillarda planlanan kapasite artiglarinin
katkistyla bu oranin ancak %45,2’ye yiikselebilecegi tahmin edilmektedir. Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2014 Kimya Sektorii Raporuna (2014: 5) gore kimya
sektorii sanayi sektorleri arasinda en ¢ok ithalat yapan sektorlerden biridir. Dahasi,
kimya sektoriinde ithalat1 yapilan iriinlerin biiyiik bir kismi petrokimya {iriinler
olusturmaktadir. Rakamlarla desteklemek gerekirse son 5 yilda miktar bazinda lastik
hammaddelerinde %47, polimerlerde %35, elyaf hammaddelerinde %18, diger
petrokimyasal iirlinlerde %31 oraninda artis goriildiigii belirtilmistir. Rapordaki diger
onemli hususta petrokimyasal {iriinlerin ithalatinin yarattig1 yiiksek giderlerdir. Buna
gore, 2013 yilinda Ulkemizin en fazla ithalat yaptig: alt sektdr 11,6 milyar dolar ile
Birincil Formda Plastik ve Sentetik Kauguk Imalat1 sektdrii oldugu belirtilmistir
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(BSTB, 2014: 20). Ayrica, plastik ve kauguk tirlinleri sektoriiniin, hammaddelerinin
biiyiikk bir boliimii kimya sektorii {riinleri olusturmaktadir ve gelecekti ihracat
hedefleri dikkate alindiginda; yeteri kadar petrokimya yatirimlar1 yapilmazsa plastik
hammadde ithalatinin 22 milyar dolar seviyelerine ulagsmasi beklenmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2015b: 28). Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2017 Kimya
Sektorii Raporu’nda (2017: 14) en ¢ok ithal edilen ve ithalat bedeli 100 milyon dolarin
iizerinde olan 30 petrokimyasalin ithalat bedeli 9 milyar dolar civar1 oldugu ve
petrokimya sektoriine yapilacak yatirimlarin iiretime dayali biiylime ve cari agigi
azaltma hedeflerine yonelik atilacak en 6nemli adimlardan biri oldugu vurgulanmustir.
Anadolu Ajanst’nin 17.09.2017 tarihli haberine gore Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakani Sayin Faruk Ozlii, yillik 11 milyar dolar petrokimya fiiriinleri ithalati
yapildigmi  belirtmistir ~ (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-ozlu-petrokimya-
urunlerinde-yaklasik-11-milyar-dolar-ithalat-yapiyoruz/886464, 24.03.2018).

Tiirkiye’deki petrokimya sektorii i¢in diger 6nemli bir husus da petrokimya
sektoriiniin hammadde olarak ham petrol ve dogal gaza dayali olmasindan dolay1 bu
iki girdinin fiyatlarindaki asir1 oynaklik ve istikrarsizligin hem iiretim maliyetlerini
hem de sektorel karlilik oranlarmni ¢ok ciddi bir sekilde negatif etki yaratmasidir
(Kalkinma Bakanligi, 2015b: 51).

Tiirkiye’nin en biiyiik petrokimya tesisi olan PETKIM, 15 ana ve 6 yardimc1
iiretim tesisinde yillik ortalama 3,6 milyon ton briit {iretim kapasitesiyle 60’a yakin
petrokimya iiriiniinii piyasaya arz etmektedir (PETKIM, 2018: 15). 2017 Yilinda
Pektim, %97 kapasite kullanimi ile 3,4 milyon tonluk iiretim gerceklesmis olup, 725
milyon ABD dolar1 degerinde Thracat yapmustir (Pektim, 2018: 54-55). 2018 Yilinda
da 2,8 milyon tonluk iiretim gerceklesmis olup, 755 milyon dolarlik yurt disma satis
yapilmustir (PETKIM, 2019: 22-23).

Star Rafinerisi tarafindan iiretilecek yillik 1,660,000 ton nafta, %80 ve {izeri
seviyelerde naftada disa bagimli olan PETKIM tarafindan kullanilacaktir (Kalkinma
Bakanligi, 2015b: 44).

2.7. PETROL SEKTORUNDE DIiKEY ENTEGRASYON

Petrol sektoriinde dikey entegrasyon; arama {iretim (upstream), tasima
(midstream), rafinaj, depolama, pazarlama (downstream) faaliyetlerinin birlikte

uygulanmasidir. Biiyiik petrol sirketlerinin temel ortak 6zelligi; dikey entegrasyona
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dayal faaliyetlerinin yonetmeleridir. Bu durumunda temel sebebi, ¢ok daha riskli ve
karlt olan arama {iiretim faaliyetlerinin ile ¢cok daha az riskli ve karli olan rafinaj,
depolama ve pazarlama faaliyetlerinin birlestirilip, risklerin ve karlarin
dengelemesidir. Diinyanin en biiyiikk 10 petrol sirketinin 7’si ve en karli ilk 6 petrol
sirketi entegre petrol sirketidir (Kalkinma Bakanligi, 2015a: 35-36).

Tiirkiye’de kamu sirketi olan TPAO biinyesindeki dikey entegrasyon yapisi ise
su sekildeydi: Rafinaj faaliyetlerini TUPRAS, petrokimya faaliyetlerini PETKIM.
LPG dolum ve dagitimi IPRAGAS, boru hatt1 tasimaciligii BOTAS, deniz tanker
tasimaciligt DITAS, dagitim ve pazarlama faaliyetleri POAS, giibre faaliyetlerini ise
IGSAS yiiriitmekteydi. Fakat sonradan TPAO ve BOTAS disindaki bagli ortak
sirketler 6zellestirilmis olup, bunun sonucunda TPAO biinyesindeki dikey entegrasyon
yap1 dagilmistir (Petrol-Is Arastirma, 2012: 5-6).

Petrol rezervlerinin kesfi artik ¢cok daha maliyetli ve zordur. Tirkiye gibi
jeolojik bolgelerde petrol arama faaliyetler olduk¢a risklidir. Ulkemizde Petrol
sektoriinde dikey entegrasyon petrol potansiyelini daha verimli sekilde kullanmasi ve
talebin yurt i¢ci kaynaklardan karsilanma oranin arttirilmasi konusunda Onem
tasinmaktadir. Ayrica, bu sayede lilkemizde arama ve iiretim sirketlerinin diinyadaki

petrol sirketleriyle rekabet giicii artacaktir (Ozel: 2003: 121-122).
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UCUNCU BOLUM

PETROL VE PETROL TUREVI URUNLERIN GUMRUK iSLEM SURECI,
VERGILENDIRILMESi VE AKARYAKIT KACAKCILIGI MEVZUAT
HUKUMLERI

3.1. CALISMAYA REFERANS ALINAN PETROL URUNLERI

Bu ¢alismada yer alan ham petrol, akaryakit ve petrol tiirevi yaglar; EPDK
tarafindan diizenlenen 07.12.2016 tarihli, 6648 sayili Ham Petrol, Akaryakit, Ihrakiye,
Madeni Yag, Baz yag ve Petrole Iliskin Maddelere Dair Karar’da verilen Listeler

referans almarak hazirlanmistir. S6z konusu listeler Tablo 33, Tablo 34 ve Tablo

35’te gosterilmistir.

Tablo 33: Akaryakit Olarak Kullamlan Petrol Uriinleri

Tiirler Resmi Ismi

GTIiP

Yakit Nafta Yakit nafta

2710.12.15.00.11

Kursunsuz Benzin 95 Oktan

2710.12.45.00.11

Kursunsuz Benzin 95 Oktan (E10)

2710.12.45.00.13

Benzin dileri Kursunsuz Benzin 98 Oktan

2710.12.49.00.11

Kursunsuz Benzin 98 Oktan (E10)

2710.12.49.00.12

Gazyag1 Gazyagi 2710.19.25.00.11
. . 2710.19.43.00.11
Motorin Motorin 2710.20.11.00.11
. 2710.19.62.00.10

Kalorifer Yakit 2710.19.64.00.10

Fuel Oil Tiirleri el O 2710.19.62.00.11
2710.19.64.00.11

Yiiksek Kiikartli Fuel Oil 2710.19.68.00.11

Biodizel Biodizel 3826.00.10.00.11

Kaynak: EPDK

Tablo 34: ihrakiye Teslimi Kapsaminda Olan Akaryakat Tiirleri

Tiirler Resmi ismi

GTIiP

Damuitik denizcilik yakitlar

2710.19.43.00.17

2710.19.46.00.18

2710.19.47.00.18

Denizcilik Yakitlar 2710.19.48.00.11
2710.19.62.00.31

Artik denizcilik yakitlari 2710.19.64.00.31

2710.19.68.00.31

Ucak Benzini 2710.12.31.00.00

Havacilik Yakitlart Benzin Tipi Jet Yakiti 2710.12.70.00.00
Jet Yakiti 2710.19.21.00.00

Kaynak: EPDK
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Tablo 35: Ham Petrol ve Diger Petrol Uriinleri

Maddeler GTiP
2709.00.10.00.00
2709.00.90.00.00
2710.19.81.00.00
2710.19.83.00.00
2710.19.85.00.00
2710.19.87.00.00
2710.19.91.00.00
2710.19.93.00.00
Madeni Yag 2710.19.99.00.25
3403.11.00.00.00
3403.19.10.00.00
3403.19.20.00.00
3403.19.80.00.00
3403.91.00.00.00
3403.99.00.00.00
2710.19.75.00.00
Baz Yag 2710.19.99.00.11
2710.19.99.00.98
2207.20.00.10.13
2207.20.00.10.14
2909.19.90.00.13

Ham Petrol

Benzin Tirlerine Harmanlanan
Uriin

Motorin Tirlerine Harmanlanan
Uriin 3826.00.10.00.11
Kaynak: EPDK

Bu c¢alismada referans alinan akaryakit harici petrol iiriinlerinin listesi,
24.04.2013 tarithinde 28627 sayili Resmi Gazete ile vyiiriirliige giren (Son
degisiklik:08.09.2017 tarihli 30174 sayili Resmi Gazete) Akaryakit Haricinde Kalan
Petrol Uriinlerinin Yurt I¢i ve Yurt Dis1 Kaynaklardan Teminine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in EK-1 (Degisik: RG-31.12.2015-29579) ve EK-2’ de
(Degisik: RG-31.12.2015-29579) yer alan listelerdeki iriinlerdir. EK-1 ve EK-2
Asagidaki tablolarda (Tablo 36 ve Tablo 37) sirasiyla gosterilmistir.
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Tablo 36: Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriinleri EK-1

G.T.i.P.

Tanimm

2707.10.00.00.00

Benzol (benzen)

2707.20.00.00.00

Toluol (toluen)

2707.50.00.00.11

Solvent nafta (¢coziicii nafta)

2707.99.99.00.00

Digerleri

2710.12.11.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.12.15.00.19

Digerleri

2710.12.21.00.00

White spirit

2710.12.25.00.00

Digerleri

2710.12.41.00.00

Oktani1 (RON) 95’den az olanlar

2710.12.45.00.18

Digerleri

2710.12.49.00.18

Digerleri

2710.12.51.00.00

Oktani1 (RON) 98’den az olanlar

2710.12.59.00.00

Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar

2710.12.90.00.11

Diger solventler (¢oziiciiler)

2710.12.90.00.19

Digerleri

2710.19.11.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.19.15.00.00

2710.19.11.00 Alt pozisyonunda belirtilen iglemlerden baska bir islemle kimyasal degisime
tabi tutulacak olanlar

2710.19.25.00.19

Digerleri

2710.19.29.00.00

Digerleri

2710.19.31.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.19.35.00.00

2710.19.31.00 Alt pozisyonunda belirtilen iglemlerden baska bir islemle kimyasal degisime
tabi tutulacak olanlar

2710.19.43.00.29

Digerleri

2710.19.46.00.29

Digerleri

2710.19.47.00.19

Digerleri

2710.19.48.00.18

Digerleri

2710.19.51.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.19.55.00.00

2710.19.51.00 alt pozisyonunda belirtilen islemlerden bagka bir islemle kimyasal degisime
tabi tutulacak olanlar

2710.19.62.00.39

Digerleri

2710.19.64.00.39

Digerleri

2710.19.68.00.39

Digerleri

2710.19.71.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.19.75.00.00

2710.19.71.00 Alt pozisyonunda belirtilen islemlerden baska bir islemle kimyasal degisime
tabi tutulacak olanlar

2710.19.99.00.11

Spindle Oil, Light Neutral, Heavy Neutral, Bright Stock

2710.19.99.00.98

Digerleri

2710.20.11.00.19

Digerleri

2710.20.15.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 %0,001°i gecen fakat %0,002’yi gegcmeyenler

2710.20.17.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 %0,002’yi gecen fakat %0,1’i gegmeyenler

2710.20.19.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 %0,1’i gegenler

2710.20.31.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt orant %0,1’i gegmeyenler

2710.20.35.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 %0,1’1 gegen fakat % 1’1 gegmeyenler

2710.20.39.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 %1°i gegenler

2710.20.90.00.00

Diger yaglar

2901.10.00.90.11

Hekzan

2901.10.00.90.12

Heptan

2901.10.00.90.13

Pentan

2902.11.00.00.00

Siklohekzan

2902.20.00.00.00

Benzen (benzol)

2902.30.00.00.00

Toluen (toluol)

2902.41.00.00.00

0-Ksilen

2902.42.00.00.00

m-Ksilen

2902.44.00.00.00

Ksilen izomerleri karigimlar

2909.19.90.00.13

Metil tersiyer biitil eter (MTBE)

Kaynak: EPDK
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Tablo 37: Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriinleri EK-2

GTiP Uriin Tanim

2710.19.81.00.00 Motor yaglari, kompresor yaglama yaglari, tiirbin yaglama yaglari
2710.19.83.00.00 Hidrolik amaglara mahsus sivi yaglar
2710.19.85.00.00 Beyaz yaglar, sivi parafin
2710.19.87.00.00 Digli yaglari ve rediiktor yaglari
2710.19.91.00.00 Metal islemeye mahsus bilesikler kalip ¢ikarma yaglari
2710.19.93.00.00 Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar
2710.19.99.00.25 Diger Madeni Yaglar

Dokumaya elverigli maddelerin, deri ve koselenin, post ve kiirklerin veya diger
3403.11.00.00.00 maddelerin iglenmesine mahsus miistahzarlar

Esas madde olarak kabul edilmemek sartiyla, agirlik itibariyle %70 veya daha fazla
3403.19.10.00.00 petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar1 icerenler

Hacim olarak en az %25 biyo temelli karbon igerigine sahip ve en az %60'a kadar geri
3403.19.20.00.00 doniistiiriilebilir yaglayicilar
3403.19.80.00.00 Digerleri

Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve koselenin, post ve kiirklerin veya diger
3403.91.00.00.00 maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar
3403.99.00.00.00 Digerleri

Kaynak: EPDK

3.2. PETROL VE PETROL URUNLERIi iTHALI YAPMA YETKISi

5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 9. maddesine gore, sadece rafinerici
veya dagitic1 veya ihrakiye teslim sirketi lisansima sahip olanlar yurt disindan ham
petrol ve akaryakit temin edebilir. Tiirkiye’de ham petrol iiretimi yapan treticiler,
diisiik gravite yerli iretim ham petrol ile karistirilacak miktarda ham petrol ithalati
yapabilir. Dagitict lisansina sahip sirketler tarafindan yapilacak akaryakit ithalati
EPDK bayi bilgileriyle birlikte verilen pazarlama projeksiyonu ile uyumlu oldugu
bildirilmesi sartiyla yapilabilir ve ilgili sirketin lisansinda yer alan alt baslik
kapsamindaki akaryakitlarla smirhdir. Dagiticilar aras1 akaryakit ticareti, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan verilecek izinle yapilabilir. Ham petroliin yurt
icinde ticareti, rafinerici ve iireticilerle ve birbirleri arasinda yapilabilir. Rafinerici,
dagitict ve ihrakiye teslim sirketleri tarafindan ihrakiye teslimleri gerceklestirilebilir.
Ihrakiye teslimi yapanlarin, giimriik antrepolarma getirilen ve deniz/hava tasitlarina
verilmek iizere ¢ikarilan akaryakitin cins ve miktarmi ii¢ ayda bir Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumuna bildirmesi zorunludur. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
tarafindan yapilan diizenlemelere gore akaryakit haricinden kalan petrol {iriinleri
(solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent nafta vb.) ile ilgili faaliyetler (ithalat ve
ihracat dahil) yapilir. 10. maddeye gore, yerli ham petroliin piyasa fiyati, ithalde alinan
giimriik vergi ve resimlerin ilave edilmesiyle bulunur.

Petrol Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’nin 44. maddesinde, mevzuat hiikiimlerine

bagli kalmak sartiyla, ham petrol ve akaryakit ithalatinin lisanslarina gore hak sahibi
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kisilerce serbestce yapilabilecegi belirtilmistir. Aynt maddenin devaminda da ancak
miktar ve belirli 6lgtimleri yapabilecek donanima sahip yetkili giimriik idarelerinden

ham petrol ve akaryakit ithalat1 yapilabilecegi belirtilmistir.

3.3. LABORATUVAR TAHLILI

Glimriik Yonetmeligi Madde 196’da Laboratuvar tahliline tutulacak esya
hakkinda hiikiimler bulunmaktadir. Ayni maddenin birinci fikrasmma gore Tirk
Glimriik Tarife Cetvelinin 27 inci (27.01 ila 27.05, 2709.00.90 ve 27.16 harig), 29 uncu
fasillar1 ve 34.03 tarife pozisyonlarinda yer alan esyanin dokme olarak gelmesi ve bu
esya disinda EK-23’te yer alan listede bulunan esya laboratuvar tahliline tabi tutulur.
EK-23’teki listede bulunan esyanin muayene ile gorevli memura belge kontrolii i¢in
gelirse beyanname igerigi esya laboratuvar tahliline gonderilmez. Dahasi, gelen
esyanin niteligi bakimindan GTIP tespiti miimkiin ise esyanin tahlile gonderilmesine
gerek yoktur. Yukarida belirtilen ve tahlili yapilan esya, giimriik gozetiminden
¢ikmamig ve baska bir esya ile karistirilmamis veya birlestirilmemis ise yeniden tahlile
gonderilmesine gerek yoktur (ikinci fikranin (¢) bendi). Yukarida belirtilen Giimriik
Yonetmeligi 196. maddesinin birinci fikrasmin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan esyalar,
yetkili memura belge kontrolii i¢in geldigi zaman, belge kontrolii yapilir ve gorevli
memur esyanin glimriik laboratuvarina gonderilmesi gerektigini idari amirine bildirir.
Bundan sonra ise ilgili esyadan numune alinir ve tahlile gonderilir. Tahlil islemleri
Gilimriik Laboratuvarinin Faaliyetleri Hakkinda YoOnetmelik ile belirlenen usul ve
esaslara bagl olarak yapilir. Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen esyanin
yiikiimliisiinii Onaylanmis Kisi Statiisiine veya yetkilendirilmis ylikiimlii sertifikasina
sahip ise tahlil sonuc¢lar1 alinmadan esya teslim edilir. Tahlil sonucu beyana aykir1
cikarsa beyannameye mesruhat diisiiliir ve yeni duruma gore vergi hesaplanir. S6z
konusu egyanin transit beyaninda Giimriik Yonetmeligi 196. maddesinin 7. fikrasmin
hiikkmii geregince islem yapilir. Bu fikraya gore, birinci fikrada belirtilen esya transit
rejime tabi tutuldugunda, bu esyanin glmriik tarife istatistik pozisyonu tespiti
muayene memuru tarafindan miimkiin ise tahlile gonderilmez. Birinci fikrada
belirtilen esya transit rejim ile kara ve demiryolu hudut kapilarmdan Tiirkiye Glimriik
Bolgesine girisinde GTIP tespiti igin tahlil gerekli goriiliirse, giris giimriik idaresi
transit rejimin ibrasma kadar kendisinde saklamak iizere numune alir. Bundan sonra

da gelen esyanin varig idaresine sevki i¢in gelen esyayr tasiyan tasit miihiir ve
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elektronik uydu takip cihazi takilir. Varig idaresi tarafindan kara ve demiryolu
kapilarinda transit rejim ile sevk edilen esyay: tastyan tasitin miihiirleri saglam ve
kaplarinin a¢ilmamis oldugu tespit edilirse yurt dist edilme islemleri tamamlanir.
Numunesi alinip tahlile gonderilen esyanin tahlil sonucunun, varis idaresi tarafindan
beyana uygun bulunmasi durumunda transit rejimi sonlandirilir. Eger tahlil sonucu
beyana uygun ¢ikmazsa alinan numuneyi giris giimriik idaresi varig giimriik idaresine
gonderir ve ¢ikan tahlil sonuglarina gore islem yapilir.

Glimriik yonetmeliginin 201. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hiikiim
dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan
yapilan tahlillere ait raporlarin beyanname ekinde ibraz edilmesi durumda, muayene
memuru ve kimyagerlerin GTIP tespiti yaparken bu raporlar1 dikkate almalari
gerekmektedir (Genelge 2010/50).

Glmriikk Yonetmeligi’nin 197. maddesi giimriik laboratuvarlarinda yapilan
tahlillerin iicretlendirilmesi hakkindadir. Kisaca, numune basina beyan edilen GTIP
numarasi esas alinarak ek-24’te yer alan fiyat tarifesine gore ticret alinmaktadir. Eger
beyannamenin birden fazla kalemi tahlile tabi olursa alinacak toplam iicret, ayni
yonetmeligin 588. maddede belirtilen ikinci tahlilden alinan {icreti gecemez.

2017/14 sayil1 Genelge cergevesinde, Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik
Kriterler Hakkindaki Yonetmelik’te yurt i¢indeki akredite laboratuvarlar tarafindan
diizenlemesi yapilan analiz raporlarinin tarih ve sayismin ylkiimli tarafindan giimriik
beyannamesinin 44 numarali hanesine beyan edilip, ilgili giimriik midiirligiine
beyanname ekinde adi gegen analiz raporunun ash veya analiz yapan laboratuvar

yetkililerince onayl1 niishasinin ibrazi durumunda yapilacak islemler yer almistir.
3.4. YESIL HAT
Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas1 Yénetmeligi’nin 144. maddesinin 2.

fikrasmna gore Giimriikk Yonetmeliginin 196. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde

belirtilen egyalara ait glimriik beyannameleri yesil hatta islem gérmez.
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3.5. GUMRUGE SUNULAN ESYANIN BOSALTIMASI

Gumriik Yonetmeligi’nin dordiincii  kismi  gilimriige sunulan esyanin
bosaltilmasi hakkinda hiikiimler igermektedir (74. ve 75. maddeler). 74. maddeye gore,
Tiirk Gumriik Bolgesine getirilen esyanin getirilen tasittan bosaltma islemi giimriik
gbzetiminde yapilir ve esyanin bosaltilmasinin ardindan 24 saat icinde esyaya ait
bosaltma listesi ilgili giimriik idaresi ibraz edilmelidir. Bosaltma listesinin igeriginde
su bilgiler yer alir: esyanin cinsi, briit agirligi, kaplarin sayisi, cinsi, markasi, numarast,
tagitin ismi ve sefer numarasi. Glimriik Yonetmeligi’nin 75’inci maddesi geregince;
Ozet beyan ile bosaltma listeleri karsilastirilir. Bu karsilastirmada bir farklilik tespiti
halinde tutanak diizenlenir ve 6zet beyan eksiklik/fazlalik takibi bu tutanak {izerinden
yapilir. Dokme esyanin 6lgiimlerinin draft survey yontemi ile yapilmasi halinde 6l¢tiim
sonuglar1 bosaltim liselerinin diizenlenmesinde referans alinir. Eger gelen esya
bosaltim lisesinde yok fakat 6zet beyanda mevcut ise bu 6zet beyan eksigidir. Tam
tersi durum gergeklesmesi halinde ise dzet beyan fazlasi olur. Ozet beyan eksiklik veya
fazlalik durumlarinda yapilan takibat elektronik ortamda kayda alinir. Dokme gelen
esya i¢in eksiklik veya fazlalik tespit edilmesi halinde, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen farkliliklar ile ilgili olarak Ozet beyan eksiligi veya fazlaligi takibati
yapilmaz. Eger takibat ve varsa cezai islem gerektiren durumlar olusursa, 6zet beyan
eksiklik veya fazlaligin tamami i¢in degil Bakanlar Kurulu ile belirlenen takibata gerek
olmayan farkliklar1 asan kisimlar igin takibat ve varsa cezai islem uygulanir. Ozet
beyan eksikligi veya fazlaligi takibatlarinda Giimriikk Yonetmeligi Ek-11’deki fire
oranlar1 dikkate alinmaz. Tabiatindan dolay1r antrepolarda ve antrepolar arasi
tagimalarda fire veren esya Ek-11’de yer aliyorsa, fire miktarlarinin belirlenmesinde
Ek-11"deki oranlar dikkate alinir (Giimriik Yo6netmeligi 192 inci maddenin ikinci
fikras1). Glimriik Yonetmeligi Ek-11°de yer alan akaryakit ve akaryakit haricinde

kalan petrol iiriinlerinde belirlenen fire oranlar1 Tablo 38’de gosterilmistir.
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Tablo 38: Akaryakit ve Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinin Fire Oranlar

o)

G.T.i.P. Deniz Yolu | BoruHatth | Karayolu (ﬁr;;repo?g)z/o
2709.00 1 0,5 0,5 0,3 0,0025
2710.12 (2710.12.70.00.00 haric) 0,5 0,3 0,3 0,4 0,003
2710.19.25.00.11 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.19.43 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.19.46 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.19.47 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.19.48 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.19.62 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.64 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.68 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.20.11.00.11 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2707.10 0,5 0,3 0,4 0,4 0,003
2707.20 0,5 0,3 0,4 0,4 0,003
2707.50.00.00.11 0,5 0,3 0,3 0,4 0,003
2710.19.11.00.00 0,5 0,3 0,3 0,4 0,002
2710.19.15.00.00 0,5 0,3 0,3 0,4 0,002
2710.19.25.00.19 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.19.29.00.00 0,5 0,3 0,3 0,3 0,002
2710.19.31.00.00 0,5 0,3 0,3 0,3 0,002
2710.19.35.00.00 0,5 3 0,3 0,3 0,002
2710.19.51.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.55.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.71.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.75.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.81.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.83.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.85.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.87.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.91.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.93.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.99.00.25 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.19.99.00.98 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.20.11.00.19 0,4 0,2 0,3 0,2 0,002
2710.20.15.00.00 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.20.17.00.00 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.20.19.00.00 0,5 0,3 0,3 0,2 0,002
2710.20.31.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.20.35.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.20.39.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2710.20.90.00.00 0,4 0,2 0,3 0,2 0,001
2901.10.00.90.11 0,5 0,3 0,4 0,4 0,0025
2901.10.00.90.12 0,5 0,3 0,4 0,4 0,0025
2901.10.00.90.13 0,5 0,3 0,4 0,4 0,0025
2902.11.00.00.00 0,5 0,3 4 0,4 0,002
2902.20.00.00.00 0,5 0,3 0,4 0,4 0,002
2902.30.00.00.00 0,5 0,3 0,4 0,4 0,002
2902.41.00.00.00 0,5 0,3 0,4 0,4 0,002
2902.42.00.00.00 0,5 0,3 0,4 0,4 0,002
34.03 0,5 0,3 0,4 0,4 0,003

*A): 99 giine kadar, B@: 90 giinden sonraki her giin
Kaynak: Giimriik Yonetmeligi EK-11
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3.6. PETROL VE TUREVLERI iLE iLGIiLi DIGER GUMRUK MEVZUATI

3.6.1. Ham Petrol, Akaryakit ve Petrol Tiirevi Yaglar

Bu bdliimde ham petrol, akaryakit ve petrol tiirevi yaglar ile ilgili giimriik

mevzuat hiikkiimleri incelenecektir.

3.6.1.1. Yetkili Giimriik idareleri ve ithalat Yapma Yetkisi

Ham petrol ve akaryakitin serbest dolagima giris islemlerini yiiriitmekle

ylkiimli giimriik miidiirlikleri 30.10.2012 tarihli ve 28452 sayili Resmi Gazete’de

yaymmlanan 99 Seri Nolu Giimriikk Genel Tebligi’nin (Giimriik Islemleri) 3.

maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir. S6z konusu miidiirliikler asagida listelenmistir.

Alanya Guimriik Mudiirliigii (Seri No 145 ile listeye girmistir.)
Aliaga Guimriik Midirlagi

Antalya Glimriik Midiirligii

Beylikdiizii Akaryakit Giimriik Miidurligi
Botas Glimriik Miidiirligii

Derince Glimriik Miidiirligii

Gemlik Giimriik Midiirligi

Giresun Gimriik Mudiirligi

Hopa Giimriik Miidiirligi

[sdemir Giimriik Miidiirliigii

Iskenderun Giimriik Miidiirliigii

Korfez Petrokimya Glimriikk Mudiirligi
Mersin Akaryakit Glimriik Mudiirligu
Samsun Giimriik Midiirligi

Tekirdag Glimriik Miudiirligii

Trabzon Giimriik Miidiirligi

Ayni tebligin (Seri No: 99) 3. maddesinin 2. fikrasinda “jet yakit1” ile ilgili

istisnai durum belirlenmistir. Bu durumda su sekilde ac¢iklanmistir: gerekli

uyumluluklarin saglanmasi halinde ve s6z konusu yakitin ugaga verilmesi kaydiyla

serbest dolagima giris islemleri havalimanlarinin yetkili giimriik idareleri tarafindan

56



yapilmast gerekmektedir. Yanls anlagilmalar1 engellemek maksadiyla Giimriikler
Genel Miidiirliigl tarafindan yayimmlanan 10.11.2015/11611642 sayili yazida, verilen
yetkinin uygulama kapsamini daraltma amaciyla degil genisletme amaciyla yiirtirige
konuldugu, diger bir deyisle, 3. maddenin 1. fikrasinda belirtilen giimriik idareleri
yaninda havaalani giimriik idarelerinin de gerekli sartlar karsiliginda yetkilendirildigi
vurgulanmustir.

EPDK’nin 07.12.2016 tarihli, 6648 sayili kararinin 5. maddesinde, ham petrol,
akaryakit ve ihrakiye sayilan akaryakit ithalati yapabilme yetkisine sahip olanlar
belirtilmistir. Buna gore, ham petrol ithalati; rafinerici veya dagitici veya ihrakiye
teslimi lisans1 sahipleri ile diisiik gravite yerli iiretim ham petrol ile karistirilacak
miktarda ham petrol karistrmak kaydi ile Tiirkiye’de ham petrol {iretimi yapan
ireticiler tarafindan yapilabilir. Akaryakit ithalat1 dagitict lisans sahipleri tarafindan
yapilmaktadir. Ancak rafinerici ile lisansinda islenmis olmak ve kuruma bayi
bilgileriyle birlikte verilen pazarlama projeksiyonlar: ile uyumlu oldugunu bildirmek
kaydiyla, dagitic1 lisansi sahipleri akaryakit ithalati yapabilir. Ihrakiye sayilan
akaryakit ithalat1 ise rafinerici ile lisansinda islenmis olmak ve ihrakiye pazarlama
projeksiyonlar1 ile uyumlu oldugunu bildirmek kaydiyla dagitici ve ihrakiye teslimi
lisans1 sahipleri tarafindan yapilabilmektedir. Madeni yag ithalat1 ise Glimrik ve
Ticaret Bakanliginca belirlenen ve miktar Ol¢iimleri yapabilecek donanima sahip

giimriik idarelerinden yapailir.

3.6.1.2. Ulusal Marker Uygulamasi

2007/25 sayili genelgeye gore, 01.01.2007 tarihinde yliriirlige giren ulusal
marker uygulamasinin amaci petrol piyasasinda serbest dolasimda bulunan
akaryakitin, piyasaya yasal yollardan girip girmediginin tespiti, kagak ve standart dis1
{iriin satigmin énlenmesidir. Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iliskin
Yonetmelik, yurt igine pazarlanacak akaryakita marker eklenmesiyle alakali
hiikiimleri icermektedir. Anilan yonetmeligin tliglincli maddesine gore Ulusal marker:
Akaryakita; rafineri ¢ikisinda, glimriik girisinde, sanayide yan iiriin olarak veya diger
sekillerde tiretilen veya tasfiye edilmis kacak akaryakittan teknik diizenlemelere uygun
olan akaryakita veya benzin tiirlerine harmanlanacak etanole ticari faaliyete konu
edilmeden 6nce eklenecek ve akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak nitelikteki katkiy1

ifade etmektedir. S6z konusu yonetmeligin dordiincli maddesine gore, ulusal marker
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talebinde bulunacak lisans sahibi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna, aynit kurum
tarafindan belirlenen tutarda diizenlenen teminat mektubunu ibraz etmelidir. Teminat
mektubu tutar1 belirlenirken lisans sahibinin elindeki ulusal marker stoku ile talep
edilen ulusal marker miktar1 hesaba katilir. Teminat mektubu tutarinda esas olan
stoktaki ve talep edilen ulusal marker bedelinin karsilanmasidir. Bunun yaninda,
teminat mektubu tutar1 elli milyon TL’yi asamaz. Ulusal marker kullanildiginin veya
iade edildiginin belgelenmesi sartiyla, talep edildiginde teminat mektubu iade edilir.
5. maddeye gore benzin tiirleri, nafta (hammadde ve solvent nafta harig), gazyagi,
motorin tiirleri ve biodizel ulusal markerin eklenebilecegi akaryakit tiirleridir. Ar-Ge
ve test amagli yurt disindan temin edilen ve ulusal marker kapsaminda bulunan
referans test yakitlarina ise EPDK’dan izin alinmis ve sonra bilgilendirilmis olmas1
kaydiyla ulusal marker eklenmez. Ulusal marker ekleme islemi bagimsiz denetci
nezaretinde gergeklesir. Ayrica, giimriikk girisinde ulusal marker ekleme islemini
sadece ithalat islemlerini bitiren lisans sahibi gergeklestirebilir. Eger ithalat
gerceklestigi halde lisansin iptal edilmesi veya sona ermesi sebebiyle ulusal marker
eklenemez ise ulusal marker basvurusu yapildig1 takdirde konu kurul tarafinda
degerlendirmeye alinir. Belirlenen istisnai sartlar disinda ulusal marker kaybolmasi
veya ziyan olmasi halinde ise kaybolan veya ziyan olan ulusal marker bedelinin
0denmesi gerekir.

21.05.2015 tarihli 5605-2 sayili EPDK kararinda Ulusal marker uygulama
faaliyetleri ve ulusal marker teslimine iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Lisans
sahipleri, 1slak imzal1 Ulusal Marker Talep Formu ile marker tesliminin yapilmasini
istendigi tarihten itibaren en ge¢ sekiz giin i¢inde yetkili kurulusa basvuru yapmalari
gerekir. Yetkili kurulus tarafindan onaylanan teslim tarihinden en geg¢ ii¢ is giinii
oncesinde, ilgili lisans sahibi “Bildirim Sistemi” {izerinden Ulusal Marker Talep
Formu araciligiyla EPDK’ya bagvurmalidir. EPDK tarafindan degerlendirilen bagvuru
uygun goriildiigii takdirde ulusal marker tesliminin yapilabilecegi yetkili kurulusa
elektronik ortamda bildirilir. Lisans sahibinin ayn1 donemde en fazla iki ulusal marker
talebinde bulunma hakk1 vardir. Ikinci talepte ise yetkili kurulusa sekiz yerine en geg
bes is giinii icinde basvuru yapilmalidir. Ulusal Markerin teslimi yetkili kurulus
tarafindan EPDK adina yapilir. Teslimden once yetkili kurulus tarafindan Ulusal
Marker Izleme Cizelgesi Diizenlenmelidir. Benzin tiirleri, nafta (hammadde, solvent

nafta hari¢), gazyag, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri ile biodizel ithalat
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yapan tesislerde ulusal marker eklenmesi i¢in teknik diizenlemelere uygun oldugunu

gdsteren analiz raporunun tanzim edilmesi sarttir.

3.6.1.3. TRANSIT REJIiM

10.02.2011 tarihli, 2012/4 sayili, Transit Rejimi ile Ilgili islemler konulu
genelgenin 12. maddesinde Serbest dolasimda bulunmayan akaryakitin transitinde
hareket ve varis glimriik idarelerince gerceklestirilecek islemler belirtilmistir. 12.
maddenin 1. fikrasinin (¢) bendinde; transit beyannamelerine transit akaryakitin
ozelliklerini gosteren analiz raporu eklenecegi, Glimriikk Yonetmeligin 196 ila
203’lincii maddelerince diizenlenen hiikiimler ¢ergevesinde Varis ve/veya Cikis
giimriik idarelerince eklenen analiz raporunda sunulan Ozelliklerin uygunlugu
denetlenip ve buna gore islem yapilacagi belirtilmistir.

2011-2033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda iilke menfaati agisindan gerekli
olan hallerde, ham petrol ve jet yakitinin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayolu veya
demiryolu ile transitinde uyulacak usul ve esaslar belirtilmistir. S6z konusu Bakanlar
Kurulu Karari’nin 4. maddesinin 1. Fikrasinda LPG ile 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunun 2. maddesinde yer alan akaryakit iirlinleri ve ham petroliin, Yabanc1 bir
iilkeden Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den yabanci bir lilkeye veya Tiirkiye ilizerinden bagka bir
iilkeye karayolu veya demiryolu ile transitine, ithaline veya ihracina izin verilmedigi
belirtilmistir. Bunun yaninda, bu karar kapsamindaki iirlinlerin karayolu veya
demiryolu ile transitine ancak iilke menfaati agisinda gerekli bulunan hallerde izin
verildigi de vurgulanmistir. 4. maddenin ikinci fikrasinda ise 5015 sayili Kanunun 2.
maddesinde adi1 gecen akaryakitin, baska iilkelere demiryolu veya kara yolu ile
transitine veya ihracina, askeri giiclerin ihtiyacini karsilamak iizere izin verilebilir
oldugu vurgulanmaistir.

Glimriik Genel Tebligi (Transit Rejimi) Seri No 3’te, 2011-2033 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 geregince transitine izin verilen ve serbest dolasimda olmayan
ham petrol, nafta, fuel-oil, gazyagi, benzin, motorin ve jet yakitinin Tirkiye
Cumbhuriyeti Giimritk Bolgesinde karayolu veya demiryolu ile transitinde uyulacak

usul ve esaslar belirlenmistir.
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3.6.1.4. Standart Depo Muafiyeti

2009/15481 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “4458 Sayili
Gumriik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulanmas: Hakkinda Karar”in 95.
maddesinde standart depo muafiyeti hiikkiimleri belirtilmistir. 95. maddenin 2. fikrasin
(b) bendine gore standart depo; “Ozel ve ticari ulasim araglarinda, iiretici tarafindan
ayni tiirde olan biitlin ulagim araglarma kalic1 olarak yerlestirilen ve kalict diizeni, hem
yakitin dogrudan sevk edilmesine ve hem de nakliye sirasinda uygun oldugu yerlerde
sogutma ve diger sistemlerin isletilmesine imkan saglayan depo.” olarak
tanimlanmistir. Ek olarak, akaryakitin dogrudan yakit olarak kullanim1 amagli ulagim
araclarina yerlestirilmis akaryakit depolar1 ve ulasim araglarinda mevcut diger
sistemlere yerlestirilmis depolar da standart depo olarak kabul edilecegi 95. maddenin
3. fikrasinda belirtilmistir. 95. maddenin 2. fikrasinin (a) bendinde ise Ozel konteyner:
“0zel olarak imal edilmis sogutma, oksijenleme, 1s1 yalitim ve diger sistemlerle
donatilmis konteyner.” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddenin 1. fikrasina gore
muafiyet taninan yakitlar; Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren her tiirlii ulagim araclari,
motosikletler ve 6zel konteynerlerin igindeki standart depolarda mevcut bulunan
yakitlar ile 6zel motorlu ara¢ ve motosikletlerde kullanilmak iizere tasarlanmis ve
anilan araglarda portatif depolarla tasinan arag¢ basina 10 litreyi gegcmeyen yakitlardir.

2009/36 sayil1 genelgede; 2000/53 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki "Giimriik
Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Tanmacak Haller Hakkinda Karar"m 2006/10487
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile degisik 103’tincii maddesinde Motorlu ticari
araglarin ve Ozel konteynerlerin standart depolarinda mevcut bulunan ve giimriik
vergilerinden muaf olarak ithal edilecek yakit miktarlarina yer verilmistir. Buna gore,
TIR ¢ekicilerinde 550 litreyi, istiap haddi 15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve
tankerlerde 300 litreyi, istiap haddi 15 tonun iizerinde olan kamyon ve tankerlerde ise
400 litre olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Frigofirik depolarla
giimriik vergilerinden muaf olarak yurda girisine izin verilen yakit miktar1 ayr1 olarak
dikkate alinacagi ve araca taninan miktardan fazla olamayacagi belirtilmistir. Ayni
maddenin 3. fikrasinda ise giimriik kapilarinda standart depo fazlasi petrol {iriinii tespit
edilirse buna gore vergilendirme uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore ilgili petrol
{iriinii icin litre basina 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uyarinca
uygulanmakta olan 6zel tiiketim vergisi tutarinin %50 fazlas1 tutarindaki vergi, tek ve

maktu vergi olarak (6zel tiiketim vergisi, KDV ve giimriik vergisi dahil) tahsil
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edilmektedir. 2009/36 sayili Genelgede ayrica, standart depo fazlasi olarak tespit
edilen petrol {iriinlerine uygulanacak islemler ve hiikiimler belirtilmistir. Buna gore;
S6z konusu petrol iriinleri i¢in So6zlii Beyan Formu kullanilacaktir. S6zlii beyan
formunda yer almasi gereken bilgiler sunlardir: ilgili idarenin ismi, form numara ve
tarihi, siiriciiniin adi-soyadi, T.C. kimlik ya da vergi numarasi (yabancilar i¢in
pasaport numarasi) tespit edilen limit fazlas1 yakit miktari, tek ve maktu vergi tutari
ile damga vergisi tutarinin toplami bir kalem olarak, stirticliniin imzas1 ve islemi yapan
giimriik gorevlisinin kagesi. Sozlii beyan formlar1 zincirlenme numaralandirilacak ve
deftere kaydedilecektir. Belirtilen maktu vergiyi 6demeyen stiriiciiler araglarini yurda
sokamaz ve limit fazlasi petrol {irlinlinii glimriige terk edemez. Frigofirik tertibata
sahip bir aracin Tirkiye Giimrilk Bolgesine bos olarak girmesi veya bahse konu
tertibata ihtiya¢ gOstermeyen esyayr tasimasi durumunda ise frigofirik deposunda
bulunan yakitin da standart depo fazlasi yakit olarak degerlendirilerek adi gegen
madde kapsaminda iglem yapilmasi gerekmektedir.

2010/945 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesine gore; 29/09/2009
tarihli ve 2009/15481 sayili Kararnamenin eki "4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun Baz1
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar"mn 96. maddesinin birinci fikrasinda
belirlenen standart depo muafiyetine iliskin yakit miktari, Yunanistan plakali ticari
tasitlar ve 6zel konteynerler i¢in azami 200 litre olarak belirlenmistir. 200 litreyi agan
hallerde 96. maddenin iigiincii fikrasiin hiikkmii uygulanir.

Ticaret Bakanlhiginin Glimriikler Muhafaza Genel Mudiirliigii’niin, 24.10.2014
tarihli duyurusuna gore standart depo muafiyet uygulamasi, giiniibirlik giris c¢ikis
yapan kisilerce giinde bir ya da birden fazla olacak sekilde kars1 lilkeye gegilerek bu
muafiyet hakkinin ticari amag¢lh kullanilmasi veya muafiyet taninan yakitin kisilerce
ticari faaliyetleri dogrultusunda kullanilmamasi ve yurticinde satilmasi suretiyle
suiistimal edildiginin alt1 ¢izilmistir. Bu sorunun kagak akaryakit satiglarina ve 6nemli
miktarda hazine kaybina sebebiyet vermesi yiiziinden 2014/6889 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 geregince 29.9.2009 tarihli ve 2009/15481 sayili Kararnamenin eki
"4458 Sayili Glimrik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda
Karar"m 96. maddesine 5. ve 6. fikralar eklenmistir. Bu bilgiler 1s18inda 5. maddenin
icerigi; 96. maddenin 1. fikrasi kapsamindaki araglarin Tiirkiye smirindan igeri
girisinde kilometre bilgisi tespiti yapilir. Ayni ara¢ Tiirkiye sinirlarina bir sonraki
giriginde, bir 6nceki girisindeki kilometre bilgisi ile karsilastirilir. Bu karsilagtirmanin

amaci aracin kat ettigi mesafe tespiti yapmak ve standart depo kapsaminda muafen
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ithal ettigi yakita gore kat etmesi gereken mesafeyle karsilagtirmaktir. Aracin eksik
mesafe kat ettigi tespit edilirse, her kilometre basmna tiiketilmeyen yakit igin litre
basma 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uyarmca uygulanmakta olan OTV
tutarindaki vergi, tek ve maktu vergi olarak tahsil edilir. 6. fikrada ise kastedilen
mesafeye iliskin glimriik idaresini yaniltici bir eylemin tespiti halinde tiim depodan
litre basina 4760 sayil1 OTV kanunu geregince uygulanmakta olan OTV tutarmin %50
fazlas1 tutarindaki vergi, tek ve maktu vergi olarak tahsil edilmesi gerektigi hiikkmii

vardrr.

3.6.1.5. Boru Hatlar ile Gelen Esya

Gilimriik Genel Tebligi Seri (Serbest Dolasima Girig) No: 15 ile boru hatlar1
veya elektrik telleri ile tasman ve siirekli akis halinde getirilen esyanin serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu usul
ve esaslara gore, boru hatlari ile siirekli akis halinde tasinan, 1 ay iginde gelecek
esyanin serbest dolasima giris beyannamesi, ayni aym ilk 10 giinii igerisinde tescil
edilmelidir. Beyan edilen miktar tek seferde veya kisim gelirse serbest dolasima giris
beyannamesi en ge¢ esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesine girdirdigi giinii takip eden ilk
is giinlinde tescil edilir. Beyannamenin tescili sirasinda, ylikiimliler tarafindan,
beyannamedeki miktara iligkin rapor/belge/tutanak ile kiymet unsurlarini kapsayan
sOzlesmenin O6rnegi, onayl cevirisi veya esyaya iligkin fatura glimriik idaresine
sunulur. Sermayesinin tamami devlete ait olan kamu iktisadi tesebbiislerinden
sOzlesme istenmesine gerek yoktur. Esyanin kiymetinin beyaninda ise ay i¢inde teslim
edilecek miktar ve alim-satim s6zlesmesinde yer alan birim kiymet esas alinir. Eger
giimriik idaresi gerek goriirse uluslararasi gozetim sirketi tarafindan hazirlanacak
Ol¢lim raporu isteyebilir. S0z konusu esyanin serbest dolagima girig beyannamesinde
vergi hesaplamasi, 4. maddenin 3. fikrasinda belirtilen belgelerde kayitli miktar ve
kiymet esas alinarak yapilir. S6z konusu esyanin beyannamesinin tescilinde, esyaya
iliskin fatura veya diger belgelerin eksikligi halinde, esyanin geldigi aynin en geg 26.
giinline (yirmi altinc1 giin dahil) kadar eksik fatura veya belgelerin glimriik idaresine
gosterilmesi gerekir. Beyan edilmeyen fatura ve diger belgelerin ibrazindan sonra
beyannamede diizeltmeler yapilir ve tahakkuk ettirilen giimriik vergileri ayn1 siire
icinde ddenir. Eger fatura belirtilen siire i¢cinde giimriik idaresine sunulmazsa Glimriik

Yonetmeliginin 31. maddesine uygun olarak islem yapilir. S6z konusu Tebligin i¢inde
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bahsedilen esyanin serbest dolasima girigine ait giimriik islemlerini yapmaya yetkili
olan Orta Anadolu Giimriik ve Ticaret Bolge Midiirliigiine bagli Ankara Giimriik
Midiirligiidiir. Diger Hususlar madde 7°de belirtilmistir. 7. maddenin 1. fikrasinda;
4incti madde 1. ve 2. fikrasinda belirtilen siireler asildigi takdirde, siirelerin
bitiminden beyannamenin tescil edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme
zammi oraninda gecikme faizi uygulanacagi hiilkmii mevcuttur. 7. maddenin 2.
fikrasinda; 5’inci maddede belirtilen siire i¢inde ithalat vergilerinin 6denmemesinden
otlirii serbest dolasima giris islemleri tamamlanamazsa, vade tarihi ile 6deme tarihi
arasinda gecen siire i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammu tahsil edilecegi hilkkmii uygulanir. S6z
konusu tebligde belirlenen siirelerin son giiniiniin tatil giinline rastlamasi halinde,
belirtilen siire tatil giiniinii izleyen ¢aligma giliniiniin bitimime kadar uzatilir (7/3.

madde).

3.6.1.6. Deniz ve Hava Tasitlarina Yapilan fhracat

2013/28 sayil1 genelgede deniz ve hava tasitlarina ihracat sayilan teslimlerde
yapilacak islemler anlatilmistir. Buna gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
Karar’larinda yer alan hiikiimlerin 1s1g1inda deniz ve hava tasitlarma teslim edilebilecek
yakit ve yaglayict maddeler belirlenecektir. Dordiincii maddenin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen Triinlerin belirtilen tasitlara tesliminde sevk irsaliyesi veya teslim
fisi/makbuzu diizenlenmesi gerekmektedir. Teslim eden ve teslim alan tarafindan
imzalanacak belge lizerinde glimriik idareleri herhangi bir islem yapmasina gerek
yoktur. S6z konusu belgeler firma tarafindan mevzuatta belirlen siire iginde glimriik
idaresinin talebiyle giimriik idaresine sunulmak i¢in saklanmalidir. Bir giin icerisinde
yapilan teslimleri, teslim eden firma “Deniz ve Hava Tasitlarina Ihracat Hiikmiinde
Yapilan Esya Teslim Listesi’ne kaydedip bir sonraki i giinii i¢cinde teslim yapildig:
yere bagli glimriik idaresine telsim etmekle yilikiimliidiir. Teslim edilen esyaya ait
tamamlayic1 beyan yapilmasi zorunludur. Bu beyan en geg, teslimin yapildig1 aydan
sonra gelen ilk aym ilk yedi is giinii i¢inde yapilmalidir. Tamamlayic1 beyannamenin
islemlerinin tamamlanmasina iliskin yapilacaklar su sekilde belirtilmistir; 6ncelikle
teslim yapan firma, BILGE sisteminin “Detayli Beyan Modiilii’nde EX rejim tiirii

altinda beyanname acgacaktir. Beyannameye, Teslimlere iliskin Deniz ve Hava
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Tasitlarma Thracat Hiikmiinde Yapilan Esya Teslim Listeleri ve ticari faturalar
eklenecektir. Liste ve faturalarin kayit numaralar1 ve tarihleri beyannamenin 44
numaralar1 bolimiine kaydedilmelidir. Giimriikk idaresi tamamlayici beyannameyi
teslim aldiktan sonra yetkili memur gerekli kontrolleri yapip beyanname iizerinde
islemleri tamamlayacaktir. Tamamlayici beyanlar BILGE sisteminde tutanak ile
kapanacaktir. Bu genelgenin {iglincii maddesinin (b) bendinde belirtilen esyalarin
deniz tasitlarina tesliminde yapilacak islemler 4458 sayili Giimriik Kanunu ve bagl
mevzuat ile 95/7623 sayili Thracat Rejimi Karar1 ve bagli mevzuatin ihracat iliskin
hiikiimleri ile Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Kararlar ile yapilan diizenlemeler
cercevesinde yapilacaktir.

Glumriik Kanunu’nun 150. maddesini dordiincii fikrasinda miistesarligin
thracat1 kolaylastirmaya yonelik usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu
belirtilmigtir. 2013/28 sayili genelgeye gore ihra¢ esyasinin kimyevi tahlile
gondermeden islem yapilabilmektedir. Eger ihra¢ esyasinin tahlile tabi tutulmasi
gerekirse, analiz i¢in numune almip, tahlil raporu beklenmeden “ertelenmis kapatma”
yoluyla isleminin yapilmasina tabi olup esyanin ihracina izin verilebilir. Bu
kolayliklarin saglanmasinda, kuvvetli siiphe veya ihbar halleri sakli kalmak sarti
vardrr. “Ertelenmis Kapatma” islemi Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin

2013/3 sayil1 Genelgesinde belirtilmistir.

3.6.1.7. Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/5

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin Kontroliine Tabi Uriinlerin Ithalat
Denetimi Tebligi’nin (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/5) 4. maddesi geregince;
EK-1/A’da belirtilen {iriinlerin (3826.00.10.00.11 Biodizel) ithalatinda, 17.12.2011
tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hayvan ve Uriinlerin Ulkeye
Girisinde On Bildirim ve Veteriner Kontrollerine Dair Y8netmelik hiikiimleri uyarmca
on bildirim yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu tebligin 5. maddesine gore, EK-
1/A’da belirtilen tiriinlerin ithalatinda Uygunluk Yazis1 diizenlenmesi gerekmektir. Bu
uygunluk yazis1 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan diizenlenir.
Uygunluk Yazisi, aym1 Tebligin i¢indeki EK-9’da mevcuttur. Uygunluk Yazisi,
20.3.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/6 sayili
Bagbakanlik Genelgesi cergevesinde Giimriik ve Ticaret Bakanliginca yiiriitiilen Tek

Pencere Sistemi tlizerinde e-belge olarak da diizenlenebilir. Uygunluk Yazisi
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basvurusu icin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan istenilen bilgi ve
belgelerin ayn1 bakanliga ibrazi gerekmektedir. Uygunluk Yazisi, EK-1/A’da yer alan
iiriinler icin ithalatin yapilacagi glimriik idaresine iletilmelidir. Eger ilgili iiriiniin
mevzuata uygun olmadigi belirlenirse, gerekgesi ile birlikte Uygunsuzluk Yazisi
diizenlenir. 12. maddenin 3. fikralarina gore, Uygunsuzluk Yazist giimriik idareleri
bildirildikten sonra ilgili iiriiniin ithaline izin verilmez. Ek olarak, Uygunsuzluk Yazisi,
Ozet beyana ve tasima belgelerine ilistirilir. 7. maddenin 1. fikrasina gére EK-1/A’daki
drtinlerin ithalat1 icin Veteriner Giris Belgesi gerekir. Bu belge Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhiginca hazirlanir. Veteriner Giris Belgesi, Hayvan ve Uriinlerin
Ulkeye Girisinde On Bildirim ve Veteriner Kontrollerine Dair Yonetmelik ekinde yer
alir. Bu belgenin Belgesinin orijinali glimriik idarelerine bildirilir ve belgede belirtilen
ilk varis yerine kadar sevkiyata eslik eder. 8. maddeye gore, EK-1/A’da yer alan
iirtinlerin ithalati i¢cin Uygunluk Yazis1 diizenlenmesi i¢in Kontrol Belgesi gerekir. Bu
belge Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca onaylanir. Kontrol Belgesi alinmasi
Kontrol Belgesi formu diizenlenmesi gerekir. Kontrol Belgesi formu EK-8’de
mevcuttur. Kontrol Belgesi alinmasi i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir; Kontrol
Belgesi formu, fatura veya proforma fatura ile iiriiniin 6zelligine gére Kontrol Belgesi
formunda belirtilen ilgili mevzuat geregince istenen diger belgelerle birlikte ithalattan
once Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagvurulur. Bunun yaninda e-belge
sistemi tizerinden de diizenlenebilir. Kontrol Belgesinin gecerlilik siiresi EK-1/A’da
yer alan {iriinler i¢in dort ay olarak belirlenmistir (madde 9). 10. maddede ise Kontrol
Belgesi ve/veya Uygunluk Yazisi aranmayan haller belirtilmistir. Biodizel ayrica ayni
teblige ilisik Ek-6’da yer almaktadir. Ek-6 ile ilgili hiikiimler akaryakit haricinde kalan
petrol iriinleri boliimiinde ayrintili olarak anlatilacagi i¢in bu boliimde

bahsedilmemistir.
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3.6.2. Akaryakat Harici Petrol Uriinleri

Bu boliimde akaryakit haricince kalan petrol tirlinleri ile ilgili glimriik

mevzuat1 hitkiimleri incelenecektir.

3.6.2.1. Yetkili Giimriik idareleri

Tablo 39: Giimriik Genel Tebligi Seri NO 100 Kapsam Esya Listesi

G.T.I.P.

Esyanin Tanim

2710.12.11.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.12.21.00.00

White spirit

2710.12.25.00.00

Digerleri

2710.12.41.00.00

Oktani1 (RON) 95’den az olanlar

2710.12.51.00.00

Oktani1 (RON) 98’den az olanlar

2710.12.59.00.00

Oktani (RON) 98’den fazla olanlar

2710.12.90.00.11

Diger solventler (¢oziiciiler)

2710.12.90.00.19

Digerleri

2710.19.11.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.19.15.00.00

2710.19.11.00 alt pozisyonunda belirtilen iglemlerden baska bir islemle kimyasal
degisime tabi tutulacak olanlar

2710.19.29.00.00

Digerleri

2710.19.31.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.19.35.00.00

2710.19.31.00 alt pozisyonunda belirtilen islemlerden bagka bir igslemle kimyasal
degisime tabi tutulacak olanlar

2710.20.11.00.19

Digerleri

2710.20.15.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt orant %0,001°i gecen fakat %0,002’yi gecmeyenler

2710.20.17.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 %0,021’i gecen fakat %0,1°1 gegcmeyenler

2710.20.19.00.00

Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 %0,1’°i gegenler

2710.19.51.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.19.55.00.00

2710.19.51.00.00 alt pozisyonunda belirtilen islemlerden bagka bir islemle kimyasal
degisime tabi tutulacak olanlar

2710.19.71.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

2710.19.75.00.00

2710.19.71.00 alt pozisyonunda belirtilen islemlerden bagka bir igslemle kimyasal
degisime tabi tutulacak olanlar

2710.19.81.00.00

Motor yaglari, kompresor yaglama yaglari, tiirbin yaglama yaglari

2710.19.83.00.00

Hidrolik yaglar

2710.19.85.00.00

Beyaz yaglar, sivi parafin

2710.19.87.00.00

Disli yaglar1 ve rediiktér yaglari

2710.19.91.00.00

Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ¢ikarma yaglari, asinmayi 6nleyici yaglar

2710.19.93.00.00

Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar

2710.19.99.00.25

Diger madeni yaglar

2710.19.99.00.98

Digerleri

2710.20.90.00.00

Diger yaglar

2901.10.00.90.11

Hekzan

2901.10.00.90.12

Heptan

2901.10.00.90.13

Pentan

2902.11.00.00.00

Siklohekzan

2902.20.00.00.00

Benzen(benzol)

2902.30.00.00.00

Toluen(toluol)

2902.41.00.00.00

0-Ksilen

2902.42.00.00.00

m-Ksilen

2902.44.00.00.00

Ksilen izomerleri karigimlari

2909.19.90.00.13

Metil tersiyer biitil eter (MTBE)

Kaynak: T.C. Resmi Gazete
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Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) Seri NO:100’de, Tablo 39’da
gosterilen akaryakit haricinde kalan petrol {iriinlerinin serbest dolagima giris
islemlerini gergeklestirmeye yetkili giimriik miidiirlikkleri belirtilmistir. Bu teblige ekli
listedeki iirtinlerin serbest dolasima giris islemleri sadece Dogu Marmara Giimriik ve
Ticaret Bolge Miudiirliigiine Baglh Korfez Petrokimya Giimrikk Midiirkigii’nden
yapilabilmektedir. Bunun yaninda, sanayicilerin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda
getirecekleri teblig kapsamindaki esyanin serbest dolasima giris islemleri bu gimriik
miidiirliiklerinden yapilabilir: Ankara Giimriik Miidiirliigii, Mersin Akaryakit Glimriik
Miidiirligli Adana Glmrik Midirligl, Karadeniz Eregli Giimriik Midirligi,
Erenkdy Giimriik Miidiirliigii, Beylikdiizii Akaryakit Giimriikk Miidiirliigii, Izmir
Gumriik Midirligii, Aliaga Giimrik Midirligi, Tekirdag Gimrik Miudirligi,
Bursa Giimriik Midirligli, Gemlik Glimrik Midiirligi, Gaziantep Giimriik
Midiirligii, Mersin Serbest Bolge Miidiirliigii. Glimriik Genel Tebligi Seri No:100
kapsamindaki tirlinler, ayn1 zamanda da gida sanayinde kullanilacak iirlinlerden olmasi
durumunda ise ithalat islemlerinin su giimrilk miidiirliiklerinden yapilir: Ankara
Giimriik Miidiirliigii, Aliaga Giimriik Miidiirliigii, Izmir Giimriik Miidiirliigii, Adana
Glimriik Miidiirligii, Bursa Gilimriik Midirligii, Gemlik Gilimrik Midirligi,
Gaziantep Gumriik Miidiirligii, Tekirdag Gumriik Miidiirligii, Korfez Petrokimya
Glimriik Midiirligi. Bu Teblig kapsaminda gelen esya miktar ve kullanim
bakimindan ticari nitelik arz etmiyor ve 25 kg/25 litreye (25 kg/25 litre dahil) kadar
ise serbest dolasima giris islemleri yetkili (A smifi) glimriik idarelerinden
yapilabilmektedir. 3. maddenin 6. fikrasinda istisna taninmistir. Buna gore 30.05.2013
tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun 13. maddesi kapsaminda ithal edilecek
iirlinler ancak ve ancak petrol arama faaliyetlerinde kullanilacak ise serbest dolasima
girig islemleri esyanin geldigi giimriikk miidiirliiglinden yapilir. +2/+8 derecelerinde
saklanmasi gereken ve soguk zincir uygulamasi ile gelen tiip bebek merkezlerinde
kullanilan soliisyonlarla birlikte ithal edilen 6zel yaglarin serbest dolasima giris

islemleri yetkili (A sinif) giimriik idarelerinden yapilabilmektedir.

3.6.2.2. Uygunluk Yazisi

Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinin Yurt I¢i ve Yurt Dist
Kaynaklardan Teminine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’inin hiikiimlerine

gore, akaryakit haricinde kalan petrol iriinlerinin, yurt i¢i kaynaklardan temin
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edilebilmesi ve serbest dolasima girebilmesi ig¢in Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’ndan uygunluk yazisi alinmasi gerekmektedir. Akaryakit haricinde kalan
petrol iirlinlerinin teminini uygunluk yazisi almig olmak sartryla; Yurt iginden teminini
sanayiciler, Ithalini ise sanayiciler veya sanayiciler adina ithalat¢ilar gergeklestirebilir.
Uygunluk yazisi aranmayan durumlar ise sunlardir:

e Ek-1’de yer alan tiriinlerinin, her bir serbest dolasima giris beyannamesi basina
250 kilogrami ve ayda 4 beyannameyi asmamasi veya azami 5 kg kapasiteli
ambalajlar i¢cinde olmasi kosuluyla ithalinde ya da azami 25 kg kapasiteli
ambalajlar i¢inde olmas1 kosuluyla yurt icinden temininde

e Ek-2’de yer alan iiriinlerinin yurt i¢inden temininde veya azami 250 kilogram
kapasiteli ambalajlar i¢cinde ithalinde

e Rafinerici lisansiyla faaliyetle bulunan ile isleme lisans1 (petrokimya) sahibi
kisiler tarafindan yapilan akaryakit haricinde kalan petrol iirlinii temininde

e Madeni yag lisans1 sahibi kisiler, Lisansina madeni yag faaliyeti ile istigal
edebilecegi hususu iglenmis dagitici lisans1 sahibi kisiler, Piyasa faaliyeti
kapsamindaki {iriinler i¢erisinde madeni yag isli ihrakiye teslimi lisans1 sahibi
kisiler, Lisansina ihrakiye teslimi faaliyeti ile istigal edebilecegi hususu ve
ithrakiye teslimi faaliyeti kapsamindaki iirtinler i¢cerisinde madeni yag islenmis
dagitici lisans sahibi kisilerden, Ek-2’de glimriik tarife istatistik pozisyonlar1
ile tanimlar1 belirtilen iiriinleri temininde

e Akaryakit haricinde kalan petrol iirlinlerinin dahilde isleme rejimi kapsaminda
gecici ithalinde veya serbest bolgelere girisinde sanayicilerden (madeni yag
lisansi kigiler harig).

Ek-1"deki tirtinleri yurt i¢inde iiretenler, EPDK’dan uygunluk yazisi alanlara
yurt i¢i satis yapabilir. Ayn1 kisiye hem sanayici hem de ithalat¢i sifatiyla uygunluk
yazist verilmez. Bu durumdan besinci maddenin dordiincii fikrasinda sayilanlar harig
tutulmustur. Uygunluk yazis1 talebinde bulunabilmek i¢in sanayiciler en fazla iki
ithalat¢ciya yetki verebilir. Ayrica, ithalat¢ilarin sermaye sirketi olmasi zorunlu
kilinmigtir. EK-1"de listelenen iiriinleri yurt i¢inde tretimini yapanlar, bu {irlinleri
ancak uygunluk yazisi alanlara satabilir. Sanayiciler iiretim amacli, ithalatgilar ise
tiretici adma temin ettikleri s6z konusu triinleri tigilincii kisilere teslim etmesi i¢in
EPDK’dan izin alinmasi gerekir. Eger {irliniin ithalat iglemleri tamamlanmis buna

ragmen uygunluk yazisi siireleri yilsonuna gelindigi i¢in dolmus ise yeni yilin ocak
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ayt sonuna kadar izin alinmasma gerek olmadan ithalat yapan sanayiciye teslim
edilebilir. Anilan Tebligin 7. maddesinde uygunluk yazisi1 bagvurusunda gerekli olan
belgeler listelenmistir. Uygunluk yazisinda asgari olarak yer almasi gereken hususlar
ise 9. maddede siralanmistir. Akaryakit harici petrol tirtinlerinin temini ig¢in dncelikle
EPDK tarafindan belirlenen elektronik ortamda istenen bilgiler girilir. Girilen bilgilere
gore bilgilerin girildigi sistem tarafindan otomatik bagvuru formu olusturulur. Bagvuru
formu elektronik imza ile imzalandiktan sonra bu formun bir sureti ve diger istenen
belgeler ile birlikte EPDK’ya miiracaat yapilir. Bagvuru dilekgesinin ekinde gerekli
belgelerin aslinin olmas1 zorunludur. Eger belgelerin asli yok ise son alt1 i¢inde noter
onaylt sureti de yeterlidir. Uygunluk yazisi1 kapsaminda beyan edilip, kayitlara gecen
belgeler, ayn1 takvim yili i¢cinde yapilan diger uygunluk yazisi bagvurularinda
degismedigi ve gecerliligini korudugu siirece yeniden istenmez. Uygunluk yazisinin
gegcerlilik siiresi, yazinin verildigi yilin 31 Aralik giiniiniin sonuna kadardir. Uygunluk
yazis1 bagvurusunu ilgili mevzuata uygun yapilmadigina dair tespiti yapilirsa,
eksikliklerin 10 giin icinde giderilmesi gerekir. Aksi takdirde basvuru yapilmamis
sayilir ve evraklar iade edilir. Uygunluk yazis1 degerlendirilirken kapasite raporundaki
maddeler dikkate almir. Basvuruda beyan edilen {iriiniin GTIP numarasinin
dogrulugundan basvuru sahibi sorumludur. Cilinkii uygunluk yazisi verilecek tiriiniin
GTIP numarasi, basvuruyu yapanin beyanma bakilarak esas alinir. Uriin adinm su ii¢
yerde ayni olmasi gerekir: bagvuru talep formu, kapasite raporunun tiiketim tablosu
boliimii ve fiili tiiketim belgesi. Ilgili iiriin i¢in, uygunluk yazis1 verilecek miktar
kapasite raporunda yer alan miktardan fazla olamaz. Uygunluk yazis1 verilecek miktar,
son iki yila ait fiili tilketim belgesinde yer alan gerceklesmelerden yiiksek olanindan
mevcut stoklarin diisiilmesi suretiyle belirlenir. Fiili tiiketim belgesinde son iki yila
iliskin hi¢ kullanim olmazsa uygunluk yazis1 verilecek miktarlar; Kapasitenin 1000
tona kadar olmasi halinde, kapasitenin %15°1, 2000 tona kadar olmas1 halinde, 1000
tonun %15°1 ve asan kismin %10’u, 5000 tona kadar olmasi halinde, 2000 tonun
%12,5’1 ve asan kismin %5’1, Kapasitenin 10000 tona kadar olmasi halinde, 5000
tonun %38’1 ve asan kismin %31, Kapasitenin 10000 tonun iizerinde olmasi halinde,
10000 tonun %5,5’i ve asan kismm %11, 2710.19.99.00.00.11 GTIP nolu iiriin i¢in
(a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerindeki hesaplamalarin sonucunda ¢ikan miktarin yaris.
Bagvuru kabul edildikten sonra verilen akaryakit haricinde kalan petrol iirlinline ait
uygunluk yazisina iligkin bilgiler EPDK internet sayfasindan ilan edilir. Bagvurunun

reddi durumunda ise karar bagvuru sahibine bildirilir. Ayn1 tiir {iriin i¢in yapilacak ard1
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sira bagvurularin sonuglandirilabilmesi i¢in, ilgili {irline ve temin tiiriine ait alinmig
uygunluk yazisiin kapatilmasi gerekir. Eger uygunluk yazisma kayith bilgide bir
degisiklik olursa, Uygunluk yazis1 sahibi, degisikligin yapildig1 giinden itibaren azami
on is giinil icerisinde gerekli bilgi ve belgeler ile birlikte uygunluk yazisinin tadilini
EPDK’dan talep etmelidir. Ek-1 ve Ek-2’deki iirlinlerin serbest dolagima girisi i¢in
hazirlanan beyannamelerin tescili i¢in, Tek Pencere Sistemi iizerinden verilecek 23
haneli kod gerekir.

2017/11 sayili genelgeye gore, Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinin
Yurt I¢i ve Yurt Dis1 Kaynaklardan Teminine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
kapsaminda diizenlenen EPDK Uygunluk Belgesi’ne iligkin Tek Pencere Sistemi
Uzerinde yapilacak basvurular E-Devlet kapisi iizerinden de gerceklestirilebilecegi

belirtilmistir.

3.6.2.3. ithalat: 2018/1 & ithalat: 2017/1

Ithalat Tebligi (Ithalat: 2018/1) 15. maddenin 1. fikrasindaki hiikiim uyarmca;
Ek-3/f kapsammda GTIP ve tanimlar1 belirtilen esyalarm, serbest dolasima giris,
dahilde isleme, haricte igsleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve gecici ithalat
rejimine tabi tutulmasi halinde glimrik beyannamelerinin tescilinde, giimriik
idarelerince Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma
ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanligi) tarafindan diizenlenen Kontrol Belgesi aranir.
Bedelsiz olarak faturalandirilmis 10 kg veya daha az agirliktaki numuneler i¢in
Kontrol Belgesi aranmaz. Tablo 40’ta s6z konusu tebligde belirtilen akaryakit

haricinde kalan petrol iirlinlerinin listesi mevcuttur.

Tablo 40: ithalinde Belirli Kurumlarin Belge Diizenleyecegi Petrol Uriinleri

G.T.i.P. Esyanin Tanimi Giimriik Rejimleri Belge Diizenleyecek Kurum
2707.10.00.00.00 | Benzol(benzen)
2707.20.00.00.00 Toluol(toluen)
Solvent Nafta
2707.50.00.00.11 (Céziicii nafta)
2710.12.21.00.00 White Spirit Serbest Dolagima Giris, | Sosval Giivenlik
2901.10.00.90.11 Hekzan Dahilde Isleme, Harigte B fa o (e Satlm v Gimenlisi
2901.10.00.90.12 Heptan isleme, Giimriik Kontrolii akanli@ (Is Saghgi ve Giivenligi
. . Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
2902.20.00.00.00 | Benzen(benzol) altinda isleme ve Gegici 9 .
. Bagkanlig1) (Kontrol Belgesi)
2902.30.00.00.00 | Toluen(toluol) Ithalat
2902.41.00.00.00 0-Ksilen
2902.42.00.00.00 m-Ksilen
2902.44.00.00.00 Ksilen izomerleri
karisimlari

Kaynak: T.C. Resmi Gazete
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Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Risk Yonetimi ve Kontrol
Genel Miidiirliigii 2017/2 sayili genelgeye gore, BILGE Sistemi detayli beyan
modiiliinde 44 numarali alaninda beyan edilen ithalat Tebligi (ithalat: 2017/1) Ek-3/f
(Tablo 40’taki iriinlerin aynisin1 kapsamaktadir) kapsaminda diizenlenen kontrol
belgesinin 27.02.2017 tarihinden itibaren Tek Pencere Sistemi e-basvuru uygulamasi
kapsamina alinmistir. Yapilan belge basvurularinin degerlendirilmesi neticesinde
diizenlenen ve onaylanan 0855 kodlu “TPS-CSGB Kontrol Belgesi”nin basvurusu,
iznin verilmesi ve kullanilmasina iligkin islemler 2017/2 sayil1 genelgede siralanmistir.
Buna gore, bagvurular, Tek Pencere Sistemi iizerinden gonderilir. Kabul edilen
Kontrol Belgesi basvurular1 uygun bulunursa Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine bagh Is Saghg1 ve Giivenligi Arastirma
ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig1 (ISGUM) tarafindan Tek Pencere Portal Sistemi
iizerinden onaylanir. Onaylandiktan sonra sistem tarafindan 0855 (TPS-CSGB Kontrol
Belgesi) kodlu e-belgeler ile e-belgelere ait 23 haneli numara tretilir. Verilen bu 23
haneli numara ilgili giimriik beyannamesinin 44 numarali kutusunda “Belge Referans
No” ve “Belge Tarih” alanlarina yazilacaktir. Belgelere iliskin bilgiler elektronik
ortamda mevcut oldugu i¢in beyanname ekinde 1slak imzali kagit ortamda belgeler
aranmamaktadir. Gerek goriildiiglinde bu belgelere ait bilgiler Tek Pencere Sistemi

iizerinden sorgulanabilir.

3.6.2.4. Toluol ile Toluen

Saghk Bakanligrnin Ozel iznine Tabi Maddelerin Ithalat Denetimi Tebligi
(Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/4) incelendiginde Ek-1 sayili listede, iki adet
akaryakit haricinde kalan petrol irliniiniin yer aldig1 goriilmektedir. Bunlar
2707.20.00.00.00 GTIP nolu Toluol ile 2902.30.00.00.00 GTiP nolu Toluendir.
Dordiincii maddenin birinci fikrasina gore; bu esyalarm ithalatinin, 12.6.1933 tarihli
ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ve 1961
Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ve 1971 Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi ve Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligmma Karsi 1988
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile ulusal mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. 4. maddenin devaminda ise Ek-1’de yer alan
esyalarin insan saglik ve giivenlik yoniinden uygunlugunu, Saglik Bakanlig1 tarafindan

Kontrol Belgesi ile belgelenmesi gerektigi belirtilmistir. Kontrol Belgesinin gegerlilik
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siiresi ise 6 ay olarak belirlenmistir. ithalatg1 veya ithalatgmin temsilcisi tarafindan
Serbest Dolasima Giris, Dahilde Isleme, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme ve Gegici
Ithalat rejimleri kapsamindaki beyannamenin tescili sirasinda giimriik idaresine
sunulmalidir. 5. maddede ise Kontrol Belgesi basvurusunda gereken belgeler ile
nereye basvuru yapilacagi anlatilmistir. 6. maddeye gore; Ek-1’de yer alan esyalarin
ithalatinda Kontrole Tabi Maddelerin Ithaline Mahsus Ruhsatname gerekir. Bu
ruhsatnamenin gecerlilik siiresi 6 aydir. ithalatin gergeklesmesiyle beraber en ge¢ on
bes giin i¢inde, ithalat¢1 veya ithalat¢inin temsilcisi tarafindan Kontrole Tabi
Maddelerin Ithaline Mahsus Ruhsatnamenin giimriikge onayli D niishas: ile ilgili
giimriik beyannamesinin 6rnegini Saglik Bakanligi’na (Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu) gondermelidir. Bunun yaninda adi gegen ruhsatnamenin bir suretinin de
esyaya refakat etmesi gerekmektedir. 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiimlere
gore, Kontrole Tabi Maddelerin Fiili ithalatinda Giimriik Idarelerinde Kullanilmaya
Mahsus Kayit Belgesi gerekir. Bu belgede Saglik Bakanlig tarafindan diizenlenir ve
gecerlilik siiresi de diizenlendigi yilin sonuna kadardirr. 7. maddenin 2. fikrasi
geregince, yukarida belirtilen belgelere iliskin yapilan islemlerde ithalat¢1 veya
ithalatginin temsilcisinin beyani esas alinir. Yapilan beyanin hatali veya yaniltic
oldugu tespitinin yapilmasi halinde aym tebligin 8. maddesinde yer alan hiikiimler
uygulanir.

2001/2 sayili genelge geregince; Ozel Izin alinmasi gereken maddeler
listesinde bulunan Toluenin (2902.30.00.00.00) serbest bolgelere girisinde ve
cikisinda Saghik Bakanligi tarafindan kullanicilarin adina diizenlenmis “Ozel izin
Belgesi” aranr.

2707.20.00.00.00 GTIP nolu Toluol, Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler
Hakkinda Yonetmeligin ekli listesinde yer almaktadir. Bu yonetmeligi 12. maddesinde
kontrole tabi kimyasallarin transiti hakkinda hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler
geregince; s6z konusu maddenin transit rejimde bulunma halinde, ¢ikis ve varig
iilkelerince diizenlenen belgeler ilgili glimriik idarelerince istenir. Tiirkiye glimriik
sahasina operatdr tarafindan getirilen, ithalat1 gerceklesmemis fakat sonradan transit
rejime tabi olan maddenin (Toluol) {iglincii bir iilkeye gidisinin miimkiin olmasi i¢in;
Saglik Bakanlig1 adina acilmis transit beyannameleri 6rnekleri ve varis iilkesi yetkili
makaminca diizenlenmis izin belgeleri Orneklerinin gdnderilmesi suretiyle bu

Yonetmelik kapsami ¢er¢evesinde uygun goriilmesi gereklidir.
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3.6.2.5. Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/5

Tablo 41: Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/5 Kapsamu Petrol Uriinleri
G.T.I.P. Madde Ismi
9707.10.00.00.00 E:rrilz)ol (Benzen) (gii¢ temininde veya yakit olarak kullanilmaya mahsus olanlar
2707.50.00.00.11 | Solvent nafta (¢oziicii nafta)
2707.50.00.00.19 | Digerleri
Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar
(hamyaglar harig) ; esas unsur olarak, agirlik itibariyle
%70 veya daha fazla petrol yaglar1 veya bitiimenli minerallerden elde edilen
yaglar1 iceren ve tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan

27.10 miistahzarlar, atik yaglar: (biodizel ihtiva edenler ve atik yaglar harig)
(2710.91.00.00.00 “Poliklorlu bifeniller (PCB’ler), poliklorlu terfeniller
(PCT’ler) vea polibromlu bifenilleri (PBB’ler)” ile 2710.99.00.00.00 “Digerleri
haric)

29.02 Siklik hidrokarbonlar (2902.30.00.00.00) “Toluen (toluol)” hari¢

Kaynak: T.C. Resmi Gazete

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/5) madde 4, 1. fikra, b bendi
geregince Ek-2’de belirtilen iirtinler i¢in (Tablo 41’de tez konusu iirtinleri kapsayanlar1
gosterilmistir) 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bitkisel
Gida ve Yem Ithalatinin Resmi Kontrollerine Dair Yénetmelik, hiikiimlerine uygun
olarak on bildirim yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, Ek-2’de yer alan
iirtinlerin ithalatinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan EK-9°da yer
alan uygunluk yazis1 diizenlenmesi gerekmektedir. Uygunluk yazis1 EK-2’de yer alan
iirinler i¢in ithalat¢iya iletilir. Uygunluk Yazisi, 20.3.2012 tarihli ve 28239 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan 2012/6 sayili Basbakanlik Genelgesi gercevesinde
Giimriik ve Ticaret Bakanhiginca yiiriitillen Tek Pencere Sistemi {izerinde e-belge
olarak da diizenlenebilir. (Madde 5). Uriiniin ilgili mevzuata uygun olmadigmin tespiti
durumunda ise gerekgeli olarak Ek-10’da yer alan Uygunsuzluk Yazisi diizenlenir
veya 20.3.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/6 sayili
Bagbakanlik Genelgesi cergevesinde Giimriik ve Ticaret Bakanliginca yiiriitiilen Tek
Pencere Sistemi lizerinden onay iglemi yapilmaz (Madde 6). Madde 10’a gére 6n
bildirim, Kontrol Belgesi ve/veya Uygunluk Yazisi diizenlenmeyecek durumlar
sunlardir: Ek-2°de yer alan {irlinlerin gida ile temas etmeyecek, gida ve yem sanayisi
disinda ve/veya karsilarinda belirtilen amaglar disinda kullanilacak olmasi, bir digeri
ise EK-2 de yer alan iiriinlerin laboratuvar analizinde kullanilacak olmasidir. Madde

12°ye gore Eklerde belirtilen {iirlinlerin ithalatinda giimriik idarelerince uygunluk
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yazisi aranir. Muafiyetler kapsaminda oldugu beyan edilen {iriinlerin ithalatina giimriik
idarelerince dogrudan izin verilir. Bir lirliniin ilgili mevzuata uygun olmadiginin tespiti
ve bu hususun gerekgeli Uygunsuzluk Yazisi ile ilgili giimriik idaresine bildirilirse,
iriiniin ithaline giimriik idarelerince izin verilmez ve Uygunsuzluk Yazis1 6zet beyana
ve tagima belgesine ilistirilmelidir. Uygunsuz ¢ikan iirlin mahrecine iade edilir veya
masraflar1 iiriiniin sahibine ait olmak tizere imha suretiyle tasfiye edilmek tizere
gimriige terk edilir ya da ilgili mevzuat ¢ercevesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin uygun gorecegi tedbirler alinir.

Tek Pencere iizerinden yapilan basvurularda eksiklik veya hata tespit edilirse
Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan gerekce bildirmek suretiyle bagvuru
reddedilir. Reddedilen basvurular eksikliler veya hatalarin tamamlanmas1 durumunda
Tek Pencere Portal Sistemi iizerinden tekrar gonderilir. Kabul edilen basvuru Uriin
Giivenligi ve Denetimi kapsaminda uygun bulunursa s6z konusu belgeye ait 23 haneli
numara tretilir. Tek pencere sistemi tarafindan verilen 23 haneli belge numarasi/belge
satir numarasi, ilgili glimriik beyannamesinin 44 nolu kutusunda “Belge Referans No”

ve “Belge Tarihi” alanlarma yazilir (2016/29 sayili Genelge).

Tablo 42: Uriin Giivenligi ve Denetimi 2018:5 Ek-6’da Yer Alan Petrol Uriinleri
G.T.i.P Madde Ismi
2707.50.00.00.11 | Solvent nafta (¢6ziicii nafta)
2710.19.85.00.00 | Beyaz yaglar, sivi parafin
2901.10.00.90.12 | Heptan
2902.44.00.00.00 | Ksilen izormerleri karisimlari
Agirlik itibariyle %96,5 veya daha fazla yag asiti metil esteri igerenler
3826.00.10.00.11 (YAME/Biodizel)
Kaynak: T.C. Resmi Gazete

Tablo 42°de yer alan tez konusu iriinler, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginm Kontroliine Tabi Uriinlerin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi 2018:5) Ek- 6’da yer almaktadir. Ek-6’da Bitki Koruma Uriinii ve Bitki
Koruma Uriinii Imalinde Kullanilan Hammaddeler, Cekici Tuzaklar ile Hidrolize
Protein Ihtiva Eden Cezbediciler yer almaktadir. Ek-2’de yer alan iiriinlere iliskin
Teblig kapsamindaki mevzuat hiikiimleri ayrintili olarak anlatildig: i¢in Ek-6’da yer
alan friinlere iligkin Teblig kapsamindaki farklilik goésteren mevzuat hiikiimleri
anlatilacaktir. Buna goére, bu esyanin ithalatinda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhiginca Uygunluk Yazis1 diizenlenir ve ithalatciya iletilir. Bu esya birden fazla

listede yer aldig1 i¢in her ithalat islemi i¢in ilgili tiim mevzuata uygun sekilde sadece
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bir tane Uygunluk Yazis1 diizenlenir. Ek-6’da yer alan esyalara ait Uygunluk Yazis1
gegerlilik siiresi 6 aydir. Ek-6’da yer alan hammaddeler, bitki koruma iiriinii sanayisine

verilmeyecek olmasi sartiyla Uygunluk Yazisit diizenlenmez.

3.7. AKARYAKIT ANTREPOLARI

Glimriik ve Ticaret Bakanligi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin 2013/3
sayilt Genelgesinde akaryakit antrepolarmnin agilmasi, isletilmesi ve denetiminde
yapilacak islemler belirtilmistir.

Glimriik Yonetmeligi’nin 534. maddesinin 3. fikrasina gore, serbest dolasimda
olmayan akaryakitin tanklara alinmasi deniz yoluyla ya da boru hatt1 vasitasiyla
gerceklesir. Bu durumdan bakanlik tarafindan verilen izin ¢ercevesinde karayolu veya
demiryolu ile gerceklesen transit ile hava tasitlarina yakit veren antrepolar ayri
tutulmustur. Eger akaryakit deniz yolu ile antrepoya geliyorsa iskele, platform veya
samandiradan borularla tanklara iletilmelidir. Madde 541°e gore akaryakit antrepolari
sunlar1 igerir: ham petrol, benzin tiirleri, nafta (hammadde ve solvent nafta harig), gaz
yag1, jet yakit1i, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri, biodizel ve LPG. Sayilan bu akaryakit
tiirleri dokme veya kapta olabilir. Eger bir petrol iirlinii bu tarz antrepolara konacaksa,
antrepo beyannamesine eklenmesine zorunlu olan tasima belgesindeki bilgilerin
antreponun bagli oldugu Giimrikk Midiirliigiine 24 saat Oncesinden bildirilmesi
zorunlu kilinmistir. Madde 542’ye gore, deniz yoluyla giden ya da gelen yukaridan
sayilan akaryakit tiirlerinin antrepoya girisinde ve antrepodan c¢ikisinda Glimriik
Yonetmeligi EK-80’in II. Boliimiiniin B kisminin 16. maddesinde belirtilen sayaglar
ile 6l¢iim yapilir. Ayrica, yukarida adi gegen akaryakit tiirleri, yurt disina transit
edilecek akaryakit tiirleri olmasi durumu harig tutularak, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1
tarafindan belirlenen hallerde antrepoya alinmadan bagka bir glimriik rejimine tabi
tutulabilir. Fakat bunun gerceklesebilmesi igin sayac sistemi ile Ol¢iim yapilmasi
gerekmektedir. Dokme gelen sivilar bos bir tanka alinacagi zaman nakil borular1
giimriik miihrii ile miihiirlenir. Bundan sonra tank mevcudu olgiiliir. Aktarim iglemi
tamamlaninca tankin altindaki su muslugu agilir ve istenilen miktardaki su bosaltilir
ve musluklar miihiirlenir. Dokme gelen akaryakit tiirleri belli bir seviyesine kadar dolu
olan tanklara konulmak istendiginde ise tanktaki sivi ile gelen sivi ayni cins ve
nev’iden ve de ayni vergi oranina tabi olmasi sart tutularak izin verilir. D6kme gelen

stvinin antrepo tankina konulmasi asagidaki iki sarta baghdir;
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e Glimriige ibraz edilecek yurtdisi analiz raporu ile dokme gelen esyaya ait
faturada kayitli cins ve nev’ine iliskin bilgilerin birbiriyle uyusuyor olmasi,

e Tankta bulunan sivi ile dokme gelen sivinin karismast ardindan, birbirlerinin
kimyasal 6zelliklerini bozmasi olasiligina karsi, dokme gelen sivinin ayni cins
ve nev’iden ve ayni vergi oranina tabi olduguna dair talep sahibi firmadan
taahhiitname alinmasi,

Ayni maddenin devaminda, tanktan esya cikisina izin verilmesi i¢in yeni
konulan sivinin tankta bulunan sivi1 ile ayni cins ve nev’iden ve ayni vergi oranina tabi
olduguna iliskin analiz raporu gereklidir. Antrepodaki farkli GTIP nolu ve vergi
oranmna sahip esyalarin birbirleriyle karigtirilmasina izin verilebilir. Ayrica,
karistirilmasi sonucu elde edilen esyaya, karisimdaki en yiiksek vergiye tabi olan esya
iizerinden hesaplanacak giimriik vergisi lizerinden islem yapilir. Serbest dolasimda
bulunan ve bulunmayan dokme esyanin zorunluluk halinde ayni tankta bulunmalaria
izin verilebilir. Fakat bunun i¢in antrepo rejimi hiikiimlerinin dogru bir sekilde
uygulanmaya devam edilmesinin saglanmasi ve de 542. maddenin 6. fikrasindan
belirtilen sartlara uyulmasi gerekmektedir. Ayni cins, nev’i ve vergi oranina tabi olan
serbest dolasimda bulunan veya bulunmayan dokme esyan, glimriik idaresince verilen
izinle ayn1 boru hattiyla tahliye edilebilir veya taginabilir. Ayni cins, nev’i ve glimriik
tarife istatistik pozisyonuna sahip fakat farkli vergi oranina tabi dokme esyalar ayni
maddenin 9. fikrasinda belirtilen sartlar1 saglamak kaydiyla kismen dolu tanka
konabilir. 543. madde antrepodaki tanklarin, cihazlarla 6lgiilmesine iliskin hiikiimler
icermektedir. 544. maddede ise tanklardan alinacak sivinin miktarmin 6lgiilmesine
iliskin, 543. maddede belirtilen cihazlarla tespitinin disinda uygulanabilecek
yontemler belirtilmistir. 545. maddeye gore, transit olarak c¢ikis yapmasi harig
tutularak, tanka konmus sivilar tahlil sonucu belli olmadan, bulundugu tanktan
cikarilamaz. Tahlil sonucu belli olmadan, numune alinip tahlile gonderilmesi sartiyla
tanktan esya cekilebilir. Eger tahlil sonucu beyan edilenden farkli ¢ikarsa, sistem
iizerinde beyannameye mesruhat diistiriiliir ve gerekirse vergi tahakkuku yeni duruma
gore yapilir. 547. maddeye gore, dokme olarak gelen esya serbest dolasimda olmayan
kaplara konularak ithal edilemez. 1zin belgelerinde gdsterilen ve giimriikge onaylanan
verimlilik oran1 veya standart bir verimlilik orani tespit edilmis ise, antrepo isleticileri
bu oran iizerinden giimriik idaresine karsi sorumludur (Madde 548). Antrepo stok
kayitlarina yardimec1 olmak amaciyla mamul defteri tutulabilir ve mamul defterinden

elde edilecek sonug ile stok defterindeki ¢ikis miktar1 ile ayn1 olmas1 gerekir (Madde
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549). 550. maddeye gore, c¢ikis islemlerinde esas alinan miktarlar ger¢ek miktarlari
yansittig1 i¢in vergilendirme yoniinden ayri bir islem yapilmaz. Stok kayitlarmnin,
antrepoya alinan esya miktari ile verimlilik oranin uygulandiktan sonra elde edilen
esya miktarmi ve bunun sonucu olarak herhangi bir zamanda antrepoda mevcut olan
esya stokunu gostermelidir. Cilinkii giimriik idaresi bu kayitlar1 her zaman kontrol
edebilir. Ek olarak, rafineri idaresinin bilangosu ile stok kayitlar1 da karsilastirilir.
Glimriik ve Ticaret Bakanligi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin 2018/2
sayilt Genelgesinde 07.10.2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Giimriik Y6netmeligi’nin 534 ve 542’inci maddelerine
dayanilarak hazirlanan, 23.02.2017 tarihli ve 29988 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Sayac Islemleri Tebligi’nin (Seri No:1) uygulamasmda
karsilagilan sorunlarin ¢6zlimii, tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmasia yonelik hiikiimler icermektedir. Buna gore, antrepoya akaryakit
girisinde beyan edilen miktar ile saya¢ Olglimii arasinda c¢ikan fark, Giimriik
Yonetmeligi Ek-11°de belirlenen oranlar i¢indeyse sayagtan dlglilen miktara dayali
olarak antrepo beyannamesinde diizeltme yapilacaktir. Eger ¢ikan fark, Glimriik
Yonetmeligi Ek-11’de belirtilen oranlardan fazlaysa, antrepo tankinda yapilacak
Olciime gore antrepo beyannamesinde diizeltme yapilacaktir. Antrepodan ¢ikisi
gergeklestirilen akaryakit ithalat islemine konu olmasi sartiyla saya¢ uygulamasina
gereklilik yoktur. Boyle bir durumda esas alinmasi gerek akaryakit i¢in verilen serbest
dolagima giris beyannamesinde tank 6l¢timiidiir. Antrepodan ¢ikisi gerceklestirilen ve
serbest dolasimda olmayan akaryakitin transit veya ihrakiye teslimine konu olmasi
halinde antrepo tanki ¢ikisinda, ¢ikis sayac¢ Olglimii esas alinarak islem yapilacaktir.
Antrepoya konulan akaryakitin serbest dolagima giris islemlerinde, antrepo tankinda
fillen mevcut olan akaryakit miktarinin eksik veya fazla olmasi halinde antrepo
tankindaki fiili mevcut olan miktar esas almacaktir. Tank Olgiimler ile antrepo
beyannamesi arasinda ¢ikan farkliliklarda s6z konusu genelgede belirtilen hiikiimlere
gore iglem yapilacaktir. Akaryakit antreposundan ayni barga, transit veya ihrakiye
teslimi kapsaminda birden ¢ok beyanname ile yiikleme yapilacaksa, beyannamelerin
ayr1 ayr1 saya¢ raporuna baglanmasma gerek olmamakla birlikte yiikleme
tamamlaninca tek saya¢ raporuyla islemler tamamlanacaktir. Transit beyannamesinin
idare tarafindan kabul edilmesiyle beraber antrepodaki akaryakitin barca yiiklemesi
baslatilacaktir. Barg yiiklendikten sonra alinan tek sayag raporunda farklilik ¢ikarsa ve

bu farklilik Glimriik Yonetmeligi Ek-11°de belirlenen oranlarmmdan fazlaysa transit
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beyannamesinin hareket glimriikk idaresi muayene kontrol iglemleri briit ve net
agirliklarinda diizeltme yapilarak gergeklestirilir. Antrepo beyannamesi ile ayni
beyannameye bagli olarak yapilacak olan transit ve ihrakiye islemlerinde; antrepo
beyannamesi ile akaryakit antrepo tankindaki miktarlarda eksiklik veya fazlalik
c¢ikarsa ve bu farkliliginin s6z konusu genelgede belirtilen kosullardan dolay1 olustugu
tespit edilirse antrepo beyannamesinde diizeltme yapilarak, ek antrepo beyannamesi
verilerek veya tutanakla kapatilarak islem bitirilir. LPG’nin tam beyanli yaygin
basitlestirilmis usule tabi tutularak serbest dolasima girisinde beyan edilen miktar ile
sayac¢ Olclimii arasinda farklilik ¢ikarsa ve bu farklilik Giimriik Yo6netmeligi Ek-11"de
yer alan oranlar1 asarsa; giimriik idaresi personelinin gézetimde firmalarinca tahliye
oncesinde yapilan gemi 6l¢iim miktarma gore serbest dolasima giris beyannamesinde
diizeltme yapilacaktir. Bu farklilik Glimriik Yonetmeligi Ek-11de yer alan oranlar1
asmazsa; serbest dolasima giris beyannamesinde sayactan Olglilen miktara gore
diizeltme yapilacaktir.

13/03/2014 tarihli 2014/5 Sayili1 Genelge ye gore glimriik mevzuatinda, deniz
yoluyla gelen akaryakitin ortak boru hatt1 kullanilarak gemiden tahliye edilip, farkli
isleticilere ait antrepolara konulmasi konusunda bir kisitlama bulunmamaktadir.
Bunun yaninda, boru hatlarinin iigiincii kisilerce birlikte tasima faaliyetlerinde ortak
kullanilmasi, iletim lisans1 alinmas1 sartryla miimkiindiir. Iletim lisans1 sahibi isletici,
gemilerden akaryakit tahliyesi yapilirken iskele veya samandiraya bagli olan ve
ticlincii kisilerle birlikte ortak kullanilan boru hattindan sorumludur. Ayrica, bir dnceki
climlede belirtilen durumda ortak kullanilan borular iletim lisansi sahibi firmanin
antreposunun miitemmim ciizi olmaktadir. Ortak boru hatt1 kullanim1 bittigi yerden
sonra devam eden hat, iletim lisansi sahibi firmanin disinda ortak boru hattini
kullanacak Kisilerin antrepolarmin miitemmim ciizli sayilacaktir. Anilan genelgenin
devaminda ortak boru hatt1 yoluyla boru hattina bagli antrepolara akaryakit tahliye
islemlerinde dikkat edilmesi ve yapilmas1 gereken islemler agiklanmaistir.

13/05/20009 tarihli Genelge uyarinca, Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 4.
maddesinin (5) numarali bendinde tanimlanan esyanin depolanmasi amaciyla
gerceklestirilen antrepo agma ve isletme talepleri Giimriik Miistesarlig1 (Giimriikler
Genel Miidiirliigii) tarafindan degerlendirilecektir. Akaryakit haricinde kalan petrol
tirtinlerini depolamak amactyla agilacak antrepo bagvurulari da ilgili bagmiidiirliiklerce
degerlendirilecektir. Anilan genelgenin 2. maddesine gére TUPRAS’tan serbest

dolagimda olan akaryakitin ihrag kaydiyla alimmasi durumunda, bu akaryakita ait OTV
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ve KDV teminat altina almir ve takibi TUPRAS tarafindan yapilir. Buna ek olarak,
ihra¢ kaydiyla TUPRAS’tan alman bu akaryakitm antrepoya koyulmasi zorunlu
degildir. 3. maddede ise akaryakit antrepolarinda (genel ve 6zel hepsi dahil) Giimriik
Yonetmeligi’nin “Tanktan Tanka Esya Nakli” basliklt 316. maddesi hiikiimlerinin
titizlikle takip edilmesinin geregi vurgulanmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Gilimriikler Genel Miidiirliigii'nce dagitimi
yapilan 10.06.2016 tarihli 16565011 sayil1 yaziya gore, sadece transit olarak verilmek
iizere Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 4. maddesinde petrol ve akaryakit olarak
tanimlanan esyanimn (ihrakiye dahil) depolandig1 akaryakit antrepolarinda, antrepo
isleticilerince, depolanan esya miktarindan bagimsiz ve sabit olarak 2.000.000 Avro
teminat verilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu sabit teminata ilave olarak, antrepoya
alman esyaya ait isletici ya da kullanicidan alimacak teminatin esyaya ait KDV’si ve
OTV’si dahil giimriik vergileri ile diger mali yiikiimliiliikler toplaminmn %10’u olarak

alinacag belirtilmistir.

3.8. PETROL ISLEMLERINDE KULLANILACAK MALZEMENIN ITHALI

2016/24 sayili genelgeye gore, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun 13.
maddesi c¢ercevesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Petrol Isleri Genel
Miidiirligii (PIGM) tarafindan verilen Ithal izin Belgesi Tek Pencere Sistemi
kapsamina alinmistir. Bagvuru asamalar1 su sekilde islemektedir: yiikiimlii tarafindan
Tek Pencere Portal Sistemi iizerinden basvuru gergeklestirilir. Yapilan basvurular
PIGM tarafindan degerlendirilir. Degerlendirme sonucunda eksik veya hata tespit
edilirse basvuru elektronik ortamda reddedilir. Yiikimlii tarafindan eksiklik
tamamlanir veya hata giderilirse basvuru tekrar ayni sistem lizerinden gonderilir.
Basvuru, degerlendirme sonucunda uygun goriiliirse kabul edilir. Kabul edilen ithal
Izin Belgesi bagvuru, uygun goriildiigii takdirde PIGM tarafindan Tek Pencere Portal
Sistemi iizerinden onaylanir ve sistem tarafindan 0867(TPS-PIGM) kodlu e-belge ve
bu belgeye ait 23 haneli numara diretilir. Verilen bu numara, ilgili glimriik
beyannamesinin 44 nolu kismma Belge Referans No ve Belge Tarihi alanlarina beyan
edilir. Ithal Izin Belgesine ait bilgiler elektronik ortamda mevcut oldugu igin
beyanname ekinde 1slak imzali olarak yer almasina gerek bulunmamaktadir.

Tiirk Petrol Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 33. maddesine gore, Petrol

hakk1 sahibi sirketlerin ihrag ettikleri petrol miktarini, bunun karsiliginda saglanan
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hasilatin doviz tutari, doviz tutarmin Tiirk Lirast Karsiligini, glimriik bilgilerini ve
buna iligkin diger belgeleri iicer aylik donemlerde Petrol isleri Genel Miidiirliigii’ne
bildirmesi gerekmektedir. 35. maddeye gore, petrol islemlerinde kullanacagi
malzemeleri ithal etmek igin petrol hakki sahibinin Ek-42’deki bagvuru dilekgesiyle
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne basvurmasi gerekmektedir. Petrol Hakki Sahibinin
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'nce onaylanmis vyiiklenicisinin ithal edecegi
malzemeler; Ek-43’te bulunan bagvurunu dilekg¢esinin {izerinde petrol hakki sahibinin
onay1 bulunan sekliyle Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne basvurmasi gerekir. Giimriik
ve Ticaret Bakanligi’nin Tek Pencere Sistemi lizerinden de bu basvuru yapilabilir.
Elektronik ortamda yapilan bu basvuruda, basvuru dilek¢esine ithal edilmek istenen
malzemeye ait fatura ve onayli terclimesi eklenmesi zorunlu olup, ithal edilmek istenen
malzemenin arama ve iiretim amacgh kullanilacaginin agikg¢a belirtilmesi zorunludur.
Petrol islemleri yapilmak tiizeri ithal edilmek istenen malzemenin vergiye tabi olup
olmadigmin degerlendirilmesi Kanun Hiikmiinde Kararname eki listeye gore Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. Petrol islemlerinde kullanilmak iizere ithal
edilmek istenen kullanilmis veya yenilenmis malzeme icin Petrol Isleri Genel
Miidiirligii’nden 6n miisaade alinir ve bunun tizerine ithalat islemleri baglatilir. Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii’nden alinan ithal, ihra¢ ve devir izinlerinin siiresi verilis
tarihinden itibaren 60 giindiir.

30.05.2013 tarihli ve 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu’nun “Ithalat ve fhracat”
baslikli 13. maddesinde, “...petrol islemlerinde kullanilacak ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii’nce onaylanan malzeme, ekipman, akaryakit, kara, deniz ve hava nakil
vasttalari ithal edilmesi ya da yurt i¢inden teslim alinmasi glimriik vergisinden, yapilan
islemler harclardan, diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.” hiikkmii
bulunmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (I) sayil listede yer alan mallarm, 30.05.2013
tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu hiikiimleri uyarinca petrol arama ve istihsal
faaliyetlerinde bulunanlara bu faaliyetlerde kullanilmas: sartiyla teslimi Ozel Tiiketim

Vergisi’nden istisnadir (OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi).
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3.9. PETROL VE PETROL URUNLERININ VERGILENDIRILMESI

Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayil1 Liste Uygulama Genel Tebligi’ne gére vergiyi
doguran durumlar en kisa haliyle; (I) sayili listedeki mallarin imalatgilar1 veya
ithalatgilar1 tarafindan teslimi ile bu mallarm Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisidir. OTV’nin meydana geldigi diger
durumlardan bazilar1 da sunlardir: eger mal teslim edilmeden dnce fatura (veya benzeri
belgeler) verilirse, bu belgelerin diizenlendigi tarihte vergi meydana gelir. Ek olarak,
meydana gelen vergi fatura veya benzeri belgelerde belirtilen miktar ile smirlidir. Eger
malm kisim kisim teslim edilecegi hususunda anlagsmaya varilmig ise her bir kismin
teslimde OTV meydana gelir. Komisyoncular vasitasiyla veya komisyon suretiyle
gerceklestirilen satislarda OTV, mallarin komisyoncular veya konsinyi isletmeler
tarafindan alicty1 teslim edildigi tarihte meydana gelir. Bu iiriinleri imal, ithal edenler
ve OTV uygulanmadan &nce miizayede suretiyle satis yapanlar vergi miikellefi
sayilmaktadir. OTV miikellefiyeti su sekilde baslar; (I) say1l1 listedeki iiriinlerin iiretim
faaliyetleri baslamadan once ilgili vergi dairesine OTV miikellefiyeti tesis ettirilir.
OTV Miikellefiyeti bulunmayanlar ise bu iiriinleri ithal etmek istediginde giimriik
idarelerine teminat vermeleri gerekmektedir. Bu duruma iliskin OTV miikellefiyeti en
gec ithal tarihinde ilgili vergi dairesine tesis ettirilmelidir. Ayrica, s6z konusu tebligin
“Istisnalar ve Vergi Indirimi” baslikl1 ikinci bdliimiinde vergi istisnalar1 ii¢ ana baslik
altinda smiflandirilmistir. Bunlar: Thracat, Diplomatik ve Diger istisnalardir.

05.05.2016 tarihli 15815308 sayili yaziya gore, OTV (I) sayili liste
miikellefleri icin Maliye Bakanligi tarafindan her ilde
gorevlendirilmis/yetkilendirilmis bir vergi dairesi belirlenmistir. (I) sayili listeye ait
tiriinlerin ithalatm1 gergeklestiren firmalarm OTV miikellefiyet durumu sistem
tarafindan otomatik olarak sorgulanmaktadir. Bunun yaninda, OTV Kanunu’nun ekli
(D) sayilt listenin (B) cetveli kapsamindaki esya, antrepo ve transit rejimlerine tabi
tutulduktan sonra ithalinde miikelleften nakit teminat veya teminat mektubu istenir.
Teminat mektuplarinin Maliye Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmis vergi daireleri
adimna diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

OTV Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasina gore, “OTV Kanununa ekli (I) say1li
listenin (B) cetvelindeki mallarin; (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde
kullanilmak iizere miikellefler tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen 6zel

tikketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kismi, teminat alinmak
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suretiyle tecil olunur. S6z konusu mallarm tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren
oniki ay i¢inde (I) sayil listeye dahil olmayan mallari imalinde kullanilmasi halinde
tecil olunan vergi terkin edilir” hiikkmii yer almaktadir. Buna ek olarak, bu hilkme
uyulmadig1 takdirde, ayni fikranin devaminda belirtilen yaptirimlar uygulanir.
2010/668 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nda s6z konusu tecil oranlar1 belirlenmistir.

2012/3792 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar’nin 1. maddesini 1. fikras1 geregince;
(I) say1l1 listeye ait olmayan mallarin imalinde kullanilmak {izere temin edilen (I) say1l1
listenin (B) cetvelindeki mallarin vergilendirilmesi, 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’inda belirlenen oranlar ile daha 6nce uygulanan vergi tutarinin carpilmasi
suretiyle hesaplanir. Bunun sonucunda ortaya c¢ikan vergi tutarlarinda virgiilden
sonraki 4 hane dikkate alinir. 2. maddenin 1. fikrasma gére OTV Kanuna ekli (I) say1li
listenin (B) cetvelindeki vergi tutarlar1 uygulanarak teslim edilen mallar, ad1 gecen
cetvelde bulunan vergi tutari1 daha diisiik mallarin imalinde imalat¢ilar tarafindan
kullanirsa, bu mallar igin imal edilen maln bagh oldugu OTV tutar1 uygulanir. 1.
maddenin 2. fikras1 ve 2. maddenin 2. fikras1 geregince; yukarida belirtilen 1.
maddenin 1. fikrasmi hiikmiiniin uygulanmadigi durum; 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunun 2. maddesinde yer alan madeni yag tanimina giren mallar ile bu kapsamda
kullanilan diger mallarin imal edilmesi durumunda bu kapsamdaki imalatlar i¢indir. 4.
maddeye gore; OTV Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelindeki mallar, ayni
kanunun 8. maddesinin 1. fikrasin1 uyarinca 6zel tiiketim vergisinin tecil edilecek
kismu sifir olarak uygulanir.

5 Mart 2015 tarihli 29286 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren OTV (I)
Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’nin 5. boliimiinde giimriikte alinacak teminata
iligkin islemler agiklanmustir. 2014/12 sayili genelgedeki esaslara gore; OTV
Kanunu'na ekli (I) sayili listedeki esyalarin ithalinde, bu esyalar i¢in yiiriirliikkte olan
OTV tutar1 kadar Tiirk Liras1 olarak nakit teminatm veya OTV i¢in diizenlendigi
belirtilmis olan banka teminat mektubunun kabul edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
teminat verilmedigi siirece glimriikleme iglemi yapilmamasi gerekir. Banka teminat
mektuplarmin ise (I) sayili listenin (A) cetvelinde yer alan esyalar i¢cin Glimriik ve
Ticaret Bakanlig1 adina, (B) cetvelindeki esyalar icin miikellefin OTV yoniinden bagl
oldugu vergi dairesi miidiirliigli adina diizenlenmis olmast zorunlu kilinmistir. (I)
sayilt listedeki esyalarin ithalinde her bir giimriik beyannamesi i¢in ayr1 bir teminat
verilecektir. (I) sayili listenin (A) cetveli ile antrepo ve transit rejimi kapsamindaki (B)

cetvelinde yer alan esyalarin ithali sirasinda OTV bedelinin tamami i¢in teminat
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verilir. (I) Sayili listenin (A) cetveli ile (B) cetvelindeki esyalarin teminat bilgileri i¢in
OTV Genel Tebligi Seri No:1°de Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (Seri No:30)
EK-11"deki form kullanilmas1 gerekmektedir. Bu form listedeki egyalar i¢in giimriik
idaresi tarafindan ayr1 ayr1 olusturulacaktir. Eger esya antrepo veya transit rejime tabi
tutulacaksa bu formun diizenlenmesine gerek yoktur. Giimrilkk midiirliiklerince
olusturulan EK-11’deki form, 2014/12 sayili genelgede (A) ve (B) cetveline gore ayri
belirlenmis hiikiimler dogrultusunda elektronik ortamda Gelir Idaresi Baskanligi'na
aktarilir. Eger Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan GTIP’in (I) sayili listenin (A)
cetvelinde birden fazla karsilig1 bulunmasi durumunda esyaya ait ayirt edici unsurun
yiikiimlii tarafindan beyannamenin 44 nolu hanesine yazilir. (A) cetvelindeki esyanin
teminatinin ¢dziimiin ise OTV (1) Seri No.lu Tebligin ekinde yer alan Ek-12 “Ithal
Edilen Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Eki (I) Sayili Listenin (A) Cetvelindeki Mallarin
Tesliminde Beyan Edilen OTV’ye Ait Bilgi Formu”nun Gelir Idaresi Baskanligi'nca
elektronik ortamda giimriik miidiirliigiine gonderilmesinden sonra s6z konusu EK-12
bilgi formunda yer alan bilgiler uyarinca gerceklesir. Teminat aranmayan kuruluslar:
Genel ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve sermayelerinin %51°1 veya daha
fazlas1 bunlara ait olan kuruluslar ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmis olup
hisselerinin yarisindan fazlas1 kamuya ait olan kuruluglar olarak belirtilmistir.

2015/19 sayili genelgede, “Teminat Mektubu Durum Sorgulama Sistemi”
iizerinden glmrik idarelerine sunulan teminat mektuplarmim, giimriik idareleri
tarafindan dogrulugunun teyit edilmesi gerektigi belirtilmistir. 14.08.2015 tarihli
9877712 sayili yaziya gére OTV Kanunu’na ekli (I) say1h listenin (A) cetvelinde yer
alan esyalarm ithalati swrasinda yapilmasi gereken teminat sorgulama islemini
belirtilmistir. Buna gore, Teminat Mektubu Durum Sorgulama Sistemine dahil
bankalarca diizenlenen global teminat mektuplarinin, her bir ithalat islemi i¢in teminat
tutarinin dogrulugu ve yeterliligi acisindan sistemden ayrica sorgulanmasi gerektigi ve
islem yapilmadan 6nce mutlaka teyit alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

14.08.2015 tarihli 9870169 sayili yazida ise OTV Kanunu'na ekli (I) sayili
listenin (A) cetvelinde bulunan esyanin ithalat beyannamesi 45 giin i¢inde kapanmaz

ise bu durumun ilgili vergi dairesine yazi ile bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Tablo 43: Akaryakit ve Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinin OTV Tutarlar

oTvV
G.T.ip Esya ismi Birimi Tutari,
TL
2710.12.45.00.11 | Kursunsuz Benzin 95 Oktan Litre 2,3765
2710.12.45.00.13 | Kursunsuz benzin 95 oktan(E10) Litre 2,3765
2710.12.49.00.11 | Kursunsuz benzin 98 oktan Litre 2,4985
2710.12.49.00.12 | Kursunsuz benzin 98 oktan(E10) Litre 2,4985
2710.19.43.00.11 | Motorin Litre 1,7945
2710.20.11.00.11 | Motorin Litre 1,7945
2710.19.62.00.10 | Kalorifer yakiti Kilogram 0,4760
2710.19.64.00.10 | Kalorifer yakiti Kilogram 0,2370
2710.19.62.00.11 | Fuel oil Kilogram 0,4760
2710.19.64.00.11 | Fuel ail Kilogram 0,2370
2710.19.68.00.11 | Yiiksek kiikiirtlii fuel oil Kilogram 0,2240
3826.00.10.00.11 | Biodizel Litre 1,1209
2710.19.43.00.17 | Damitik denizcilik yakitlar Litre 1,7945
2710.19.46.00.18 | Damitik denizcilik yakitlar Litre 1,7945
2710.19.47.00.18 | Damitik denizcilik yakitlar Litre 1,7945
2710.19.48.00.11 | Damitik denizcilik yakitlari Litre 1,7245
2710.19.62.00.31 | Artik denizcilik yakitlar Kilogram 0,4760
2710.19.64.00.31 | Artik denizcilik yakitlari Kilogram 0,2370
2710.19.68.00.31 | Artik denizcilik yakitlari Kilogram 0,2240
2710.12.31.00.00 | Ugak benzini Litre 0
2710.12.70.00.00 | Benzin tipi jet yakiti Litre 0
2710.19.21.00.00 | Jet yakit1 (Kerosen) Litre 0
2709.00.10.00.00 | Ham petrol-Tabii gazin kondanseleri Kilogram 2,4985
2707.10.00.00.00 | Benzol(benzen) Kilogram 2,4985
2707.20.00.00.00 | Toluol(toluen) Kilogram 2,4985
2707.50.00.00.11 | Solvent nafta Kilogram 2,4985
(Coziicii nafta)
2710.12.11.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar Kilogram 0
2710.12.15.00.19
2710.12.21.00.00 | White Spirit Kilogram 2,4985
2710.12.25.00.00 | Digerleri Kilogram 2,4985
2710.12.41.00.00 | Oktan1 (RON) 95°ten az olanlar Litre 2,1500
2710.12.45.00.18 | Digerleri Litre 2,3765
2710.12.49.00.18 | Digerleri Litre 2,4985
2710.12.51.00.00 | Oktani (RON) 98’den az olanlar1 Litre 2,1800
2710.12.59.00.00 | Oktani1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar Litre 2,1800
2710.12.90.00.11 | Diger solventler Kilogram 2,4985
(Coziiciiler)
2710.12.90.00.19 | Digerleri Kilogram 2,4985
2710.19.25.00.19 | Digerleri Litre 1,1367
2710.19.29.00.00 | Digerleri Kilogram 2,4985
2710.19.43.00.29 | Digerleri Litre 1,7945
2710.19.46.00.29 | Digerleri Litre 1,7945
2710.19.47.00.19 | Digerleri Litre 1,7945
2710.19.48.00.18 | Digerleri Litre 1,7245
2710.19.62.00.39 | Digerleri Kilogram 0,4760
2710.19.64.00.39 | Digerleri Kilogram 0,2370
2710.19.68.00.39 | Digerleri Kilogram 0,2240
2710.19.71.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar Kilogram 1,5007
2710.19.75.00.00 | 2710.19.71.00 alt pozisyonunda belirtilen iglemlerden bagka bir | Kilogram 1,5007
islemle kimyasal degisime tabi tutulacak olanlar
2710.19.81.00.00 | Motor yaglari, kompresoér yaglama yaglari, tiirbin yaglama Kilogram 1,5007
yaglari
2710.19.83.00.00 | Hidrolik yaglari Kilogram 1,5007
2710.19.85.00.00 | Beyaz yaglar ve sivi parafin Kilogram 1,5007
2710.19.87.00.00 | Digli yaglar1 ve rediiktor yaglari Kilogram 1,5007
2710.19.91.00.00 | Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ¢ikarma yaglari, Kilogram 1,5007
asinmayi Onleyici yaglar
2710.19.93.00.00 | Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar Kilogram 1,5007
2710.19.99.00.25 | Diger madeni yaglar Kilogram 1,5007
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2710.19.99.00.11 | Spindle Qil, Light Neutral, Heavy Neutral, Bright Stock Kilogram 1,5007
2710.19.99.00.98 | Digerleri Kilogram 1,5007
2710.20.11.00.19 | Digerleri Litre 1,7945
2710.20.15.00.00 | Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,001'i gegen fakat % 0,002'yi | Litre 1,7945
gecmeyenler
2710.20.17.00.00 | Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,002'yi gegen fakat % 0,11 Litre 1,7945
gecmeyenler
2710.20.19.00.00 | Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,1'1 gecenler Litre 1,7245
2710.20.31.00.00 | Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1'i gegmeyenler Kilogram 0,4760
2710.20.35.00.00 | Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1'i gegen fakat %1 Kilogram 0,2370
gecmeyenler
2710.20.39.00.00 | Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gecenler Kilogram 0,2240
2710.20.90.00.00 | Diger yaglar*
Yalnmz:
-2710.12.90.00.11, 2710.12.90.00.19 ve 2710.19.29.00.00 2,4985
G.T.L.P. numarali mallarin biodizel ihtiva edenleri
Kilogram
-2710.19.81, 2710.19.83, 2710.19.85, 2710.19.87, 2710.19.91,
2710.19.93 ve 2710.19.99 alt pozisyonlarinda yer alan mallarin 1,5007
biodizel ihtiva edenleri
2901.10.00.90.11 | Hekzan Kilogram 2,4985
2901.10.00.90.12 | Heptan Kilogram 2,4985
2901.10.00.90.13 | Pentan Kilogram 2,4985
2902.11.00.00.00
2902.20.00.00.00 | Benzen(benzol) Kilogram 2,4985
2902.30.00.00.00 | Toluen(tolueol) Kilogram 2,4985
2909.19.90.00.13 | Metil tersiyer biitil eter Kilogram 2,4985
(MTBE)
3403.11.00.00.00 | Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve kdselenin, post ve Kilogram 1,5007
kiirklerin veya diger maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar
3403.19.10.00.00 | Esas madde olarak kabul edilmemek sartiyla agirlik itibariyle Kilogram 1,5007
%70 veya daha fazla petrol yaglari veya bitiimenli
minarelerden elde edilen yaglari icerenler
3403.19.20.00.00 | Hacim olarak en az %25 biyo temelli karbon igerigine sahip ve | Kilogram 1,5007
en az %60’a kadar geri doniistiiriilebilir yaglayicilar
3403.19.80.00.00 | Digerleri Kilogram 1,5007
3403.91.00.00.00 | Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve kdselenin, post ve Kilogram 1,5007
kiirklerin veya diger maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar
3403.99.00.00.00 | Digerleri Kilogram 1,5007

Kaynak: Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 27/3/2018 tarihli ve 30373 (3. Miikerrer) sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan 27/3/2018 tarihli ve 2018/11542 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Karar

uyarinca giincellenmistir.

Tablo 43’te listelenen akaryakit ve akaryakit haricinde kalan petrol iiriinleri,

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (1) sayili listenin (A) ve (B)

cetvellerinde yer almaktadir ve belirlenen sekilde 6zel tiiketim vergisine tabidir.

OTV (I) Sayilh Liste Uygulama Genel Tebligi’nin “III- Indirimli Vergi

Uygulamalar1 Ve Miiteselsil Sorumluluk™ boliimiiniin “B. (A) Cetvelindeki Mallar

I¢in Indirimli Vergi Uygulamalarr” baghignmn 7 numarali, “7. Hava Yakitlarmm Sifir

OTV Tutarh Teslimleri” baslikli maddesine gére OTV Kanunu'na ekli (I) sayili
listenin (A) cetvelinde yer alan 2710.12.31.00.00 GTIP numarali ugak benzini,
2710.12.70.00.00 GTIP numarali benzin tipi jet yakit1 ve 2710.19.21.00.00 GTIP
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numarali jet yakit1 (kerosen) isimli hava yakitlar1 olarak bilinen mallarm OTV tutar:
sifir olarak belirlenmistir. Bunun yaninda, her bir hava yakit1 miktar: icin OTV (I)
Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’nin (V/A-1) boliimiinde belirtilen hiikiimlere
gore teminat alnir (OTV Kanunu’na ekli (I) sayili listede yer alan OTV tutarlar
kadar). Ayrica, s6z konusu tebligin (111/B-7.1.1) boliimiinde belirtilen “Teminatsiz
Hava Yakit1 Alimi Sertifikas1”ni1 elinde bulunduranlarin, hava yakiti teslim veya ithalat
islemlerinde teminat vermesine gerek yoktur. S6z konusu hava yakitlarinimn ithali i¢cin
yapilmas1 gereken vergi beyani, teminat alimi ve teminatin ¢6ziimii iglemleri (I1I/B-
7.4) boliimiinde ayrintili olarak agiklanmstir.

Ticaret Bankaligi Risk Y 6netimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Mudiirligii
internet sayfasinda yayimlanan 14/02/2018 tarihli duyuruya gore 07.12.2016 tarihli ve
6648 sayili Ham Petrol, Akaryakit, [hrakiye, Madeni Yag, Baz Yag ve Petrolle Iliskili
Maddelere Dair EPDK Kurul Karari’nda havacilik yakiti olarak tanimlanan
2710.12.31.00.00, 2710.12.70.00.00 ve 2710.19.21.00.00 GTiP'lerinde yer alan
esyanin ihracat beyaninda BILGE Sisteminde bazi diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Yapilan bu diizenleme c¢ercevesinde séz konusu havacilik yakitlar1 ihracatinda,
dagitic1 rafinerilerden ihra¢ kaydiyla alman akaryakit ile alakali bilgilerin ihracat
beyannamesine kaydedilmesini saglamak amaciyla; BILGE Sisteminde "Havacilik
Yakitlar1" basligi altinda yeni olusturulan sekmeye “Hava Yakitlarinin Temin Edildigi
OTV Miikellefinin Vergi Numaras1”, “Hava Yakitlarinmn Temin Edildigi OTV
Miikellefinin Ticari Unvam”, “Fatura Tarihi”, “Fatura Numaras1”, “Fatura Toplam
Miktar1”, “Hava Yakat1 TiirGi” bilgileri girilecektir.

2015/7511 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca; Kararnameye ekli listedeki
(GTIP no:27, 29, 34.03) esyalarm mal mukabili, kabul kredili ve vadeli akreditif
O0deme sekillerine gore ithalatinda Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu kesintisi %0
olarak belirlenmistir.

2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda mal ve hizmetlere uygulanacak
katma deger vergisi oranlar1 tespit edilmistir. Buna gore, Ekli (I) sayili listede yer alan
teslim ve hizmetler icin %1, Ekli (IT) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in
%S8. EKli listelerde yer almayan vergiye tabi teslim ve hizmetler i¢inse %18 olarak
belirlenmistir. Tablo 36 ve Tablo 37° de yer alan akaryakit haricinde kalan petrol
tirtinlerinin Ekli (I) ve Ekli (IT) sayili listeye dahil olmadigi i¢in katma deger vergisi

%18 olmasi gerekir.
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2017/11168 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar’nin da belirlenen esyalarin
ithalatinda alinacak giimriik vergileri belirlenmistir. Tablo 44°de yer alan petrol
diriinleri (IT) sayili listede yer almaktadir. II sayili listede (25-97. fasillar) Giimriik
vergisi siitunlarinda 1’den 8’¢ kadar numaralandirilmis iilke ve iilke gruplari
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1: AB iiyesi iilkeler, EFTA iiyesi iilkeler, Israil, Makedonya, Bosna-Hersek, Fas,
Filistin, Tunus, Misir, Giircistan, Arnavutluk, Urdiin, Sili, Sirbistan, Karadag, Kosova,
Morityus, Moldova, Faroe Adalar

: Gliney Kore

: Malezya

: Singapur

2
3
4
5: Genellestirismis Tercihler Sisteminden Yararlanacak Ulkeler Grubu
6: En az gelismis tilkeler

7: Gelisme yolundaki tilkeler

8: Diger tlkeler

Buna gére GTIP numarasi ve ad1 belirtilen esyanin karsisinda gdsterilen oranda

Glimriik Vergisine tabidir.

Tablo 44: Petrol ve Petrol Tiirevi Uriinlerinin Giimriik Vergi Oranlar

GUMRUK VERGISI
G.T.I.P. Madde Ismi ORANI 5

112|134 617 8
2709.00.10.00.00 Ham petrol-tabii gazin kondanseleri 0/0]J]0]J0j0]0O] O
2709.00.90.00.00 Ham petrol-digerleri 0[{0|]0|0|0O|0O]| O
2710.12.15.00.11 Yakit nafta ojolo|o|o|oO|47
2710.12.45.00.11 Kursunsuz Benzin 95 Oktan 0|0|0|O0|0O|0]| 4,7
2710.12.45.00.13 Kursunsuz benzin 95 oktan(E10) 0/[0]J]0|J0]|0]|O0] 47
2710.12.49.00.11 Kursunsuz benzin 98 oktan 0|0|0|O0|0O|0]| 4,7
2710.12.49.00.12 Kursunsuz benzin 98 oktan(E10) 0/[0]J]0|J0]|0]|O0] 47
2710.12.70.00.00 Benzin tipi jet yakiti 0/[0]J]0|J0]|0]|O0] 47
2710.12.31.00.00 Ugak benzini 0[{0|0|0|0|O0O]| 4,7
2710.19.21.00.00 Jet yakiti ojlojofo|o|O0]47°
2710.19.25.00.11 Gaz yag1 0[{0|0|0|0|O0O]| 4,7
2710.19.43.00.11 Motorin ojojo|o|O0|O]35°
2710.20.11.00.11 Motorin ojojo|o|O0|O]35°
2710.19.43.00.17 Damutik denizcilik yakitlar ojolo|lo|o|oO|35®
2710.19.46.00.18 Damutik denizcilik yakitlar ojolo|lo|o|oO|35®
2710.19.47.00.18 Damitik denizcilik yakitlar olo|o|0o|0O]|0O]35
2710.19.48.00.11 Damitik denizcilik yakitlar olo|o|o0|0O]|0O]35
2710.19.62.00.31 Artik denizcilik yakitlari 0j0|0|0|0|0]| 35
2710.19.64.00.31 Artik denizcilik yakitlari 0j0|0|0|0|0]| 35
2710.19.68.00.31 Artik denizcilik yakitlar1 0j0|0|0|0|0]| 35
2710.19.62.00.10 Kalorifer yakiti 0[{0|0|0|0|0]| 35
2710.19.64.00.10 Kalorifer yakiti 0[{0|0|0|0|0]| 35
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2710.19.62.00.11 Fuel oil 0[{0]|0]0]0O]0O]| 35
2710.19.64.00.11 Fuel oil 0[{0]|0]0]0O]0O]| 35
2710.19.68.00.11 Yiiksek kiikiirtlii fuel oil 0[{0]|0]0]0O]0O]| 35
Agirlik itibariyle %96,5 veya daha fazla yag
3826.00.10.00.11 asiti metil esteri icerenler (YAME/Biodizel) 0]0]0)0]0]0]65
2707.10.00.00.00 Benzol olojojo|o|0]| 3
(Benzen)
2707.20.00.00.00 Toluol olojojo|o|o]| 3
(Toluen)
2707.50.00.00.11 Solvent Nafta ololojolo|o]| 3
(Coziicii nafta)
2707.99.99.00.00 Digerleri 0|0|0]0O]J0O]|O]| 17
2710.12.11.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 0/oj0|0|0]|O0]47
2710.12.15.00.19 Digerleri® 0[{0]|0|0|O]|O]47
2710.12.21.00.00 White Spirit 0[{0|0]0O0]J0O]|O]| 47
2710.12.41.00.00 Oktani (RON) 95’den az olanlar 0]0j0|]0|0]|0O] 47
2710.12.45.00.18 Digerleri 0|{0|0]0O]J0O]|O]| 47
2710.12.49.00.18 Digerleri 0|{0|0]0O]J0O]|O] 47
2710.12.51.00.00 Oktani (RON) 98’den az olanlar 0]0[0|]0|0]|0O] 47
2710.12.59.00.00 Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar 0|{0|0]0O]|0O]|O]| 47
2710.12.90.00.11 Diger solventler (¢oziiciiler) 0/0]J0|J0]|0O]O0O] 47
2710.12.90.00.19 Digerleri 0[{0|0]0O]J0O]|O]| 47
2710.19.11.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar? 0o|ojo|0|0O]|O]47
2710.19.11.00 alt pozisyonunda belirtilen
2710.19.15.00.00 islemlerden baska bir islemle kimyasal oj(ojo|0|0]|0]|47
degisime tabi tutulacak olanlar?
2710.19.25.00.19 Digerleri 0[{0|0]0O]|0O]|O]| 47
2710.19.29.00.00 Digerleri 0|0|0]0O]J0O]|O]| 47
2710.19.31.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar ojolo|O|O]|O]| 35
2710.19.31.00 alt pozisyonunda belirtilen
2710.19.35.00.00 islemlerden baska bir islemle kimyasal 0(0|0|0|0]|0O]35
degisime tabi tutulacak olanlar
2710.19.43.00.29 Digerleri 0/0|0|0|0]|O0]35®
2710.19.46.00.29 Digerleri 0/0|0|0|0]|O0]35®
2710.19.47.00.19 Digerleri 0/0|0|0|0]|O0]35®
2710.19.48.00.18 Digerleri 0/0|0|0|0]|O0]35®
2710.19.51.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar® ojol0o|0O|O]|O]| 35
2710.19.51.00 alt pozisyonunda belirtilen
2710.19.55.00.00 islemlerden baska bir islemle kimyasal 0(0|0|0|0O]|0O]35
degisime tabi tutulacak olanlar?
2710.19.62.00.39 Digerleri 0{0|0]0O0]J0O]O]| 35
2710.19.64.00.39 Digerleri 0{0|0]0O0]J0O]O]| 35
2710.19.68.00.39 Digerleri 0{0|0]0O0]J0O]O]| 35
2710.19.71.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar® ojolo|oO|O]|O|37
2710.19.71.00 alt pozisyonunda belirtilen
2710.19.75.00.00 islemlerden baska bir islemle kimyasal ofojofo|o0]|0]|37
degisime tabi tutulacak olanlar?
2710.19.81.00.00 Motor yagl'e.lrl,. komPresé')r ya:glama yaglari, olololololo]| 37
tiirbin yaglama yaglari
2710.19.83.00.00 Hidrolik yaglari 0{0|0]0O]J0O]O]| 37
2710.19.87.00.00 Disli yaglari ve rediiktér yaglar 0j]0j0]J0|0]0O] 37
2710.19.91.00.00 Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ojlojo|o|o|o]| 37
cikarma yaglari, asinmay1 onleyici yaglar
2710.19.93.00.00 Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar 0j]0j0]0]J0]0O] 37
9710.19.99.00.11 Spindle Oil, Light_ Neutral, Heavy Neutral, olololololol 37
Bright Stock
2710.19.99.00.25 Diger madeni yaglar 0|0|0]J0O]JO]O]| 37
2710.19.99.00.98 Digerleri 0|0]|0]J0O]J0O]O] 37
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asiti metil esteri igerenler (YAME/Biodizel)

2710.20.11.00.19 Digerleri 0[0]0|0|0O]|O0]35®
Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 %0i001°1 gegen 3
2710.20.15.00.00 fakat %0,002°yi gegmeyenler 0{0|{0|0|0|0]|35
2710.20.17.00.00 Agirlik itibariyle kukl}rt oran1 %0,002’yi gegen olololo|olo]| 35
fakat %0,1°1 gegmeyenler
2710.20.19.00.00 | Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 %0,1’igecenler | 0 |0 [0 | 0] 0|0 ] 35
2710.20.31.00.00 Agirlik itibariyle kiikiirt miktart %0,1°1 35
gecmeyenler
2710.20.35.00.00 Agirlik itibariyle kii{(}'irt miktart %0,1°1 gecen olololo|olo]| 35
fakat %1°1 gegmeyenler
2710.20.39.00.00 | Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 %1’i gecenler | 0 |0 |0 | 0|0 [0 ] 35
2710.20.90.00.00 Diger yaglar 0[{0]|0]J0O0]J0O]|O]| 37
2901.10.00.90.11 Hekzan 0j0j0j0O0jOj0O]|] O
2901.10.00.90.12 Heptan 0j0j0j0j0j0O0] O
2901.10.00.90.13 Pentan 0j0j0j0j0j0O0] O
2902.11.00.00.00 Siklohekzan 0j0j0j0O0jOj0O]|] O
2902.20.00.00.00 Benzen(benzol) 0j]0j0j0Oj0]0O] O
2902.30.00.00.00 Toluen(toluol) 0|0|0]J0O]J0O]O]| O
2902.41.00.00.00 0-Ksilen 0|0|0]J0O]J0O]O]| O
2902.42.00.00.00 m-Ksilen 0j0j0j0O]|O|O]|] O
2902.44.00.00.00 Ksilen izomerleri karisimlari 0[{0|]0|J0|0|0O0] O
2909.19.90.00.13 Metil tersiyer biitil eter (MTBE) 0[{0]|0]0]0O0]|2]| 55
Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve
3403.11.00.00.00 kdoselenin, post ve kiirklerin veya diger 0(0|0|0|0|O0] 46
maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar
Hacim olarak en az %25 biyo temelli karbon
3403.19.20.00.00 icerige sahip ve en az %60’a kadar geri 0/0|0|0|0O|O]| 46
donistiiriilebilir yaglayicilar
3403.19.80.00.00 Digerleri 0[{0|0]0]0O]|0O]| 46
Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve
3403.91.00.00.00 kdoselenin, post ve kiirklerin veya diger 0|0|0|0|0]|O0] 46
maddelerin islenmesine mahsus miistahzarlar
3403.99.00.00.00 Digerleri 0[{0|0]0]|]0O]|0O]| 46
3826.00.10.00.11 Agirlik itibariyle &96,5 veya daha fazla yag olololololo] 6s

Bu GTiP’te yer alan esyadan o6zel izne tabi tutulanlari icin, giimriik mevzuatinin nihai

kullanimina iliskin hiikiimlerine tabi olmasi kaydiyla giimriik vergisi %0 uygulanir.

2Giimriik mevzuatinin nihai kullanima iliskin hiikiimlerine tabidir.

3Giimriik vergisi %0 uygulanir
Kaynak: 2017/11168 sayih Bakanlar Kurulu Karan

93/4002 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin ikinci maddesinde yer alan

hiikiimler kapsamindaki esyalarin giimriik vergisi, ithalde alman diger vergiler ve

toplu konut fonundan muaftir.

Glimriik Kanunu 176. maddesine gore ithalat vergisinden muaf tutulan

durumlar sunlardir; deniz tasitlarinin ve hava gemilerinin dis seferlerde kullanacaklar1

yakit ve yaglari ile karaya ¢ikarilmamak sartiyla yurtdisindan getirdikleri kumanyalar.

Bunun yaninda ayn1 maddenin devaminda, serbest dolasimda bulunan yakit ve yaglar

ile kumanyalarin dig sefere ¢ikan deniz tasitlar1 ile hava gemilerine verilmesinin

ihracat sayilacagi vurgulanmigtir. Glimriik Yonetmeligi’nin 418. maddesi ise Glimriik
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Kanunu’nun 176. maddesindeki hiilkmii destekler sekildedir. Buna gore, Giimriik
Yonetmeligi 476 ila 482. maddeler ¢ergevesinde teslim edilen yakit, yag ve kumanya
disinda, dis seferde bulunan ya da dis sefere ¢ikacak olan deniz ve hava tasitlarina
serbest dolasimda bulunan isletme ve donatim egyasi teslimi ihracat olarak kabul edilir.
Glmriik Kanunu 176. maddesindeki vergi muafiyeti, Giimriik Yonetmeligi’nin 476.
maddesinde de islenmistir. 476. maddenin ikinci fikrasina gore gecici depolama yeri
veya antrepodan verilen ve serbest dolasimda bulunmayan yakit, yaglayici madde ile
kumanyalarin giimriik vergisinden muaf tutulacag: belirtilmistir.

2018/11799 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda; Avrupa Birligi
iizerinden ithalati sonucunda iilkemiz aleyhine ortaya c¢ikan tarife farkliligmin
giderilmesi amaciyla A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilmesi halinde telafi edici
vergi olarak Ek Mali Yiikiimliliik Tahsil Edilir. Tarifenin karsisinda belirtilen menseli
esya icin ithalat Rejimi Karar1 eki II sayili listede yer alan “Diger Ulkeler” giimriik
vergisi ile “Gelisme Yolundaki Ulkeler” giimriik vergisi arasindaki fark kadar

uygulanir.
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3.10. VERGILENDIRME ORNEK OLAY

Israil’den FOB (Free on Board) teslim 100.000 USD (ABD Dolar1) degerinde
(x) birim motorin (GTIP: 2710.19.43.00.11) ithal edildigi varsayilarak, ithalat
sirasinda 6denmesi gereken vergiler agagida hesaplanmustir.
Navlun tutar:: 10.000 USD
Sigorta giderleri: 1.000 USD
1USD =5,87TL
Ik asamada, CIF (Cost Insurance and Freight) kiymete ulasmak gereklidir.
CIF = Malin bedeli + Sigorta + Navlun
CIF =100.000 + 10.000 + 1.000 = 111.000 USD =651.570 TL
Gilimriik Vergisi: 0
Ek Mali Yiikiimliilik: Giimriik Vergisi tiim tilkeler i¢in sifir (0) oldugundan dolay1
sifir (0) olarak uygulanmasi gerekmektedir.
OTV: OTV tutar1 teminat olarak hesaplanacak ancak tahsil edilmeyecektir
KKDF: S6z konusu iiriin i¢in sifir (0) oldugundan tahsil edilmeyecektir.
Damga Vergisi = 97,10 TL
KDV Matrahi1 = CIF tutar + Odenen tiim vergi, resim, har¢ ve fonlar
KDV Matrah1 = 651.570 + 97,10 = 651.667,10
KDV =117.300,078
Sonug olarak, 6denmesi gereken vergiler sadece KDV ve Damga Vergisi olarak

goriilmektedir.
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3.11. KACAKCILIKLA MUCADELE MEVZUAT HUKUMLERI

5607 sayili Kacgake¢ilikla Miicadele Kanunu akaryakit kagak¢iligina dair
hiikiimler icermektedir. 2. maddenin 1. fikrasmin (c¢) bendine gore “akaryakit: Benzin,
gaz yagl, jet yakiti, motorin, fuel-oil, sivilastirilmig petrol gazlari, dogal gaz gibi
akaryakit tirlinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevleri ve bunlar1 karigimlari

ile akaryakit yerine kullanilan diger triinleri” kapsamaktadir.

3.11.1. Kacakgihk Fiilleri ve Cezalar

5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3. maddede kacgakeilik fiilleri
ve bu fiillere karsilik genel cezalar belirtilmistir. 3. maddenin 10. fikrasinda kagakeilik
sucuna konu olan esyanin akaryakait tiriinii olmasi halinde; 3. maddenin 1’den 9’a kadar
olan fikralarinda belirtilen cezalar yarisindan iki katmna kadar arttirilir. Ayrica, bu
fikranin uygulanmasi1 durumunda verilecek ceza 3 yildan az olamaz. Ardindan gelen
fikrada ise, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun belirledigi ulusal marker
seviyesinin altinda veya hi¢ ulusal marker icermeyen akaryakitin; ticari amagh {ireten,
bulunduran, nakleden, satisa arz eden, satan ve bu durumu bilerek ticari amagl satin
alan kisi 2 yildan 5 yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacagi belirtilmistir. Bunun yaninda bu 6zellikteki akaryakiti lilkeye kacak
olarak soktugu tespit edilen kisi 10. fikra hilkkmiine gére cezaya carptirilir. Bir diger
fikrada ise EPDK’dan izin alinmadan akaryakit haricinden kalan iirlinlerden akaryakit
imal eden, dogrudan akaryakit yerine ikmal eden, satisa arz eden, satan, bulunduran,
bu 6zelligi bilerek ticari amagl satin alan, nakleden kisi 2 yildan 5 yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir. Bunun
yaninda, kagak olarak yurda sokulan marker icermeyen ve seviyesi gegersiz olan
akaryakitin tespiti halinde verilecek ceza 10. fikra hiilkmiine istinaden hiikkmolunur.
12. fikrada; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan izinsiz olarak, akaryakit
haricinde kalan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol {iriinlerinden
akaryakit iireten, bunlar1 akaryakit yerine ikmal ederek iireten, satisa arz eden, satan,
bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari amagla satin alan, tagiyan veya saklayan kisi 2
yildan 5 yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi
belirtilmistir. 13. fikraya gore, her c¢esit {iretim, iletim ve dagitim hatlarindaki

hidrokarbonlar ile hidrokarbon tiirevi yakitlar1 nakleden depo, boru hatti veya
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kuyulardan kanunlara aykirin sekilde temin edilen iiriinleri satisa arz eden, satan,
bulunduran, bu 6zelligi bilerek ticari amacla satin alan, nakleden kisi 2 yildan 5 yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. 14. fikraya gore,
asagida belirtilen suglar1 igleyenler 2 yildan 5 yilan kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilirlar:
e [Kagak akaryakit veya ulusal marker elde etmeye ¢alismak ya da satmak
e Herhangi bir piyasa faaliyetine konu olacak lisansa esas teskil eden belgelerde
belirlenenlere aykir1 olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya donanim
bulundurmak
Ucgiincii maddenin 15. fikrasina gore, yetkisi olmadigi halde ulusal marker
iireten, satisa arz eden, satan, yetkisi olmayanlardan satin alan, nakleden ve
bulunduranlar 2 yildan 5 yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Buna ek olarak, ulusal marker yerine kullanilmak iizere kimyasal iireten

kisi hakkinda ayn1 hiikiim uygulanir.

3.11.2. Nitelikli Haller

Dordiincli maddeye gore, Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan
suglar:
e Bir oOrgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenmis ise verilecek cezalar ikiye katlanir.
e Ug veya daha fazla kisi ile beraber islenmis ise ceza yar1 oraninda arttirilr.
e Kacakeilig1 6nlemekle gorevli kisiler tarafindan islenmesi halinde verilecek
ceza yar1 oraninda arttirilir.
e Belgede sahtecilik yoluyla islenmis ise su¢ isleyenler ek olarak bu suctan da
cezaya carptirilir.

Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan sucglara kacake¢iligi izlemek,
aragtirmak ve onlemle gorevli kisiler tarafinda g6z yumulmasi halinde g6z yuman kisi
de islenen sucun miisterek faili sayilir (Madde 4/6). Kacak akaryakit satis1 3. maddenin
14. fikrasinda belirtilen sekilde gergeklestirilmesi durumunda verilecek ceza iki kat
arttirilir (Madde 4/8). Akaryakit kacakgilig ile ilgili mahkumiyet hitkmii kesinlesen
kisi, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan kamuoyuna ilan edilebilir (Madde 4/9).
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3.11.3. Etkin Pismanhk

Besinci maddeye gore, 3. maddede tanimlanan suglardan herhangi birine
ortaklik eden kisi; su¢ sayilan fiili, diger failleri ve kagak esyanin saklandigi yeri
yetkili makamlara haber verir ve bunun sonucu olarak faillerin yakalanmasi veya
kacak esyanimn ele gecirilmesini saglarsa ceza almaz. Eger haber alinir ve bu kisi
bundan sonra iglenen sugun tamamen ortaya ¢ikmasma yardim ederse, bu kisinin
cezasi ligte iki oraninda indirilir. 3. maddedeki tanimlanan suglardan (7.fikradaki
hari¢) herhangi birini isleyen kisi etkin pismanlik gosterip kacakg¢ilik suguna konu olan
esyanmn gimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar parayr Devlet Hazinesine oderse
verilecek cezaya yartya indirilir. S6z konusu kisinin etkin pismanliktan yararlanmak
icin sorusturma evresi sona erene kadar siiresi vardir. Etkin pigsmanliktan, sucu orgiit

faaliyeti cercevesinde isleyen kisiler yararlanamaz.

3.11.4. El Konulan Esyanin Muhafazasi

On birinci maddenin 8. fikrasina gore, el konulan kagak akaryakit, yakalandigi
ildeki il o6zel idaresine teslim edilir. Yakalandig1 yerde Il 6zel idaresi yok ise
defterdarhiga teslim edilir. Kacak akaryakit yakalandigi yerde miktar, cins ve
Ozelliklerini gdsteren bir tutanak ile teslim edilir. Bu siire¢teki masraflar (muhafaza,
depolanma, yiiklenme, bosaltilma ve nakliye gibi) duruma gore il 6zel idaresi veya
defterdarlik tarafindan karsilanir. 16. madde, kagak akaryakitin tavsiyesi hakkinda
hiikiimler icermektedir. Buna gore el konulan kagak akaryakit teknik diizenleme
uygunsa il 6zel idareleri (mevcut degilse defterdarliklar) tarafindan numune alinarak
kamu kurum ve kuruluslariyla mahalli idarelere bedelsiz tahsis edilerek veya satis
yoluyla tavsiye edilir. Teslim tutanagi, alinan numune ile birlikte en yakin glimriik
idaresine teslim edilir. Giimriige terk edilen veya terk edilmis sayilan akaryakittan
numune alinmaz. Yakalanan kacgak akaryakitin ulusal marker saha 6l¢iim sonucu
EPDK standartlarinda degilse, bu akaryakit teknik diizenlemelere aykir1 kabul edilir
ve tasfiye edilir. Numune tek diizenlemelere uygun kabul edilmeyen kagak akaryakit
en yakin rafinericiye satilir. Satis il 6zel idaresi veya defterdarlik tarafindan yapilir ve
rafinerici satin almakla yiikiimliidiir. Satig bedeli iginse kisitlama mevcuttur: beyaz
tirtinlerde benzin, motorin tiirleri, nafta, gaz yagy, jet yakit1 ve solvent tiirleri rafineride

bir dnceki ay sonunda olugsan ham petrol/devirleri maliyet fiyatindan fazla olamaz.
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Ayrica, elde edilen Satis bedeli genel biitceye gelir olarak eklenir. Eger yargilama
slireci kagak akaryakit sahipleri lehine sonuglanir ise ve akaryakitin satig1 yapilmis ise
akaryakitin toplam satis bedelinden vergiler disiiliir ve kalan tutar, el koyma
tarihinden kararin kesinlestigi tarihe kadar gegen siire i¢in kanun, faiz ilave edilerek
hak sahibine 6denir. Eger akaryakitin satig1 yapilmamis fakat tahsis edilmis ise vergiler
hari¢ tutularak 16. maddenin 3. fikrasindaki hiikiimlere gore belirlenen bedele, faiz
eklenerek hak sahibine 6deme yapilir. Hak sahibine yapilacak 6deme igin gerekli

o0denek Maliye Bakanlig: tarafindan ilgili kurumlara aktarilir.

3.11.5. ikramiyeler

Yirmi i¢lincii maddenin 6. fikrasinda kacak akaryakitin ele gecirilmesine
yardim etmek i¢in ihbar edenler ve yakalayan kamu gorevlilerin 6denecek ikramiye
hakkindaki usul ve esaslar belirtilmistir. Buna gore, ihbara dayali kagak akaryakitin
sahipli yakalanmasi halinde hesaplanacak degerin %10’u kadari1 ihbar edene ve fiilen
yakalama eylemine katilan kamu gérevlilerine ikramiye verilir. Ikramiyenin 6denme
tarihi kamu davasinin agildig tarihi takip eden ilk {i¢ icinde ddenir. Dava sonucunun
kesinlesmesini takip eden li¢ ay i¢in i¢inde kacak akaryakit1 ihbar edene ve yakalayan
kamu gorevlilerine hesaplanacak degerin %15°1 kadar ilave ikramiye 6denir. Eger
kacak akaryakit sahibiyle birlikte thbar sonucu yakalanmamigsa yakalamaya fiilen
yakalama eylemine katilan kamu gorevlilerine yukarida anlatildigi gibi %10’luk
ikramiye ve %15°lik ek ikramiye 6denir. Yakalanan kacak akaryakit sahipli degilse
ihbar edene ve yakalayan kamu gorevlilerine 6denecek ikramiye tutar1 %50 eksik
olarak belirlenmistir. Yapilacak ikramiye 6demeleri Maliye Bakanligi tarafindan

O0deme yapacak ilgili kurumlara aktarilir.

3.11.6. Kamuoyuna ilan

Kacakeilik Tiirleri ile ilgili Mahkiimiyet Hiikmii Kesinlesenlerin Kamuoyuna
[lan edilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore suga konu olan akaryakit
kacak¢iligi miktar olarak 5.000 litreden az degilse kacakgilik sugundan hiikiimli
kisiler kamuoyuna ilan edilebilir. Kacak¢ilik sugundan kamuoyuna ilan edilecek

kisiler Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan olusturulan Komisyon tarafindan
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belirlenmektedir. Fakat bu yonetmeligin hiikiimleri 18 yasinda biiyiik kisiler i¢in

uygulanir.

3.11.7. Ahinan Onlemler

23/09/2012 tarihli 28390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/19 sayili
Genelgede akaryakit kagakciligi ile miicadele konusunda ilgili bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinca alinacak onlemler belirtilmistir. Buna gore, Akaryakit
kacakeilig1 ile miicadelede koordinasyonu saglamak ve alinmasi gereken tedbirleri
belirlemek amaciyla Akaryakit Kagake¢iligi ile Miicadele Kurulu kurulmustur.
Akaryakit Kacake¢iligi ile Miicadele Komisyonlari yeniden olusturulacak ve
calismalarini siirdiirmeye devam edeceklerdir. Serbest dolasima giren akaryakitin giris
noktasinda tiiketiciye ulastigi noktaya kadar olan siireci izleyebilecek ¢evrimigi bir
sistem EPDK tarafindan kurulacak ve Akaryakit Kacakciligi ile Miicadele Kuruluna
bagli kurumlar tarafindan ortak kullanilabilecektir. Kapasite raporlarinda belirtilenden
fazla akaryakit haricinde kalan petrol iiriinii temin edilmesini 6nleme amacli, EPDK
tarafimdan uygunluk yazis1 uygulamasi baslatilacaktir. Sanayi tiretimi amagl, tecil-
terkin sisteminden faydalanarak akaryakit harici petrol iiriinii ithal veya temin eden
firmalarin, bu liriinleri akaryakit gibi veya akaryakita karistirarak piyasaya stirmelerini
onlemek igcin  belirlenen  bakanliklar  tarafindan  periyodik  denetimler
gergeklestirilecektir.  Yakalanan kagak akaryakitin ve ele gecirilen materyallerin
konulacag:1 tesisler yapilacagi belirtilmistir.  Ithal akaryakitin cift fatura, cift
kongimento vb. evraklarla miktar olarak oldugunda diisiik beyan edilmesini 6nleme
amacgh Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi tarafindan akaryakitin bosaltilmasi sirasinda koordineli bir sekilde 6l¢iim ve
denetim yapilacaktir. Akaryakit Kacakcilig: ile Miicadele Komisyonlar1 tarafindan
toplanan veriler liger aylik donemlerde Giimriik ve Ticaret Bakanligna Bildirilecektir.
Bunun yaninda, bu toplanan veriler ve gerek goriilen diger bilgilerle birlikte Akaryakat
Kacakeilig1 ile Miicadele Kurulunda yer alan kurumlarin kullanimina agik ortak bir
veri tabani olusturulacaktir. Diizenlenen liger aylik raporlar cercevesinde akaryakit
kagake¢ilig1 ile miicadele genel raporu diizenlenip, istendiginde Gilimriik ve Ticaret

Bakanligina sunulacaktir.
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3.11.8. El Konulan Kacak Akaryakat ile Tlgili Diger Islemler

26.03.2014 tarihli 28953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 Nisan
2014°te yurirlige giren 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanuna Gore Elkonulan
Akaryakitm Teslimi, Muhafazasi, Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara iliskin Uygulama
Yonetmeligi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde “Akaryakit: Benzin, gaz
yagl, jet yakit1, motorin, fuel-oil, stvilastirilmis petrol gazlari, dogal gaz gibi akaryakit
irlinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevleri ve bunlarin karisimlar: ile
akaryakit yerine kullanilan diger iirtinleri ifade eder” tanimi yapilmistir. 4. maddenin
hiikiimlerine gore, kara, hava ve deniz hudut kapilarinda el konulan kagak akaryakittan
alman numuneler i¢in bu yonetmeligin ekindeki Numene Alma Tutanagi diizenlenir
ve alman numunelerin bir adedi ilgili giimriik idaresine gonderilir. Bunun yaninda
analiz sonuglar1 tasfiye ilgili kuruma gonderilir. Gilimriige terk edilmis esyadan
numune alinmaz. Fakat giimriige terk edilmis akaryakitin cinsinden siiphe duyulmasi
halinde analiz i¢in numune alinabilir. Alinan numuneler giimriik idareleri tarafindan
saklanir ve tasfiye edilmesi gerekiyorsa tasfiye i¢in mahkemeden karar istenir. 5.
madde hiikiimlerine gore, kacak zanm ile ele gegirilen petrol iiriinleri i¢in bu
yonetmeligin ekindeki Kacak Akaryakit Tespit ve El koyma Tutanagi diizenlenir.
Kacgak akaryakit, ele gegirildigi yerin bagl oldugu olarak il 6zel idarelerine, il 6zel
idaresi bulunmadig1 yerlerde defterdarliklara kagak akaryakiti yakalayan kolluk
kuvvetleri tarafindan yakalanan yerde teslim edilmelidir. Oncelikli olarak il 6zel
idareleri, il 6zel idaresi bulunmadigi yerlerde defterdarliklar, teslim edilen tirtinlerinin
analiz sonucu gelene kadar, s6z konusu {iriinleri korumak ve saklamakla ile
yikiimliidiirler. Eger kacak akaryakitin tiirii LPG ise bunun teslimi, dnce il dzel
idaresi, il 6zel idaresi yok ise defterdarliklara yapilir. Eger depolama i¢in yapilan
hazirliklar tamamlanmamasi sonucu bu yerlere teslim yapilamasi miimkiin degilse
LPG depolama lisansli firmalar tarafindan muhafaza edilir. Aliman numunelerden
gelen analiz sonuglarma gore il 6zel idareleri veya defterdarliklar tarafindan muhafaza
edilen kagak akaryakitin muhafaza kosullar1 degisebilir. 7. maddede ise el konulan
kacak akaryakit igcin muhafaza, depolama, yiikleme, bosaltilma ve nakliye vb.
sebeplerle yapilan masraflar il 6zel idaresi veya defterdarlik tarafindan karsilanacagi
belirtilmistir. Kacak akaryakitin muhafaza siiresi 8. maddede belirtilmistir. Buna gore,
kacak akaryakit sahibine iade edilecekse, iade kararinin akaryakitin sahibine teblig

edildigi tarihin devamindaki 30. giin; kacak akaryakit tasfiye edilecekse, teslim alma
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tarihine kadar gecen siire kacak akaryakitin muhafaza siiresidir. 8. maddede kagak
akaryakitin muhafaza siiresi ve {icret tarifesine dair hiikiimler belirtilmistir. Buna gore
kagak akaryakitin muhafaza siiresi, muhafaza edilecegi yere teslim tarihinden itibaren;
mahkeme tarafindan sahibine iadesine karar verilirse, kararin akaryakit sahibine teblig
edildigi tarihi takip eden 30 giindiir. Akaryakitin tasfiye edilmesi halinde, teslim alma
tarihine kadar olan siire kacak akaryakitin muhafaza siiresidir. Kagak akaryakitin
muhafaza iicreti ise kacak akaryakitin degerinin giinliik binde biridir. Eger muhafaza
stiresi 6 ay1 gecerse, kacak akaryakitin muhafaza {icreti, kacak akaryakitin degerinin
giinliik binde birinin yarisidir. 8. maddenin 4. fikrasinda muhafaza iicretinin kagak
akaryakitin degerinin %30’undan fazla olamayacagi belirtilmistir. 3. maddenin 1.
fikrasmin (g) bendine gore, Kacak akaryakitin degeri tanim olarak 5607 sayili Kanun
geregince kacak akaryakit ihrag esyasi ise FOB kiymetini, Ithal esyas1 ise CIF
kiymetini veya varsa mahkeme tarafindan belirlenmis degerini ifade eder. 9. maddeye
gore, el konulan kacak akaryakit, satis yoluyla tasfiye edilecek ise muhafaza bedeli
satis bedelinin %15’idir. Ayrica Odenecek tutar hicbir sekilde 8. maddenin 4.
fikrasinda belirtilen azami miktar1 gecemez. Muhafaza {icreti il 6zel idaresi veya
defterdarlik biitcesinden karsilanir. 15. maddeye gore, el konulan kacak akaryakit,
kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerin kullanimina bedelsiz olarak tahsis
edilecek ise ilgili akaryakita ve akaryakitla harmanlanan iiriinlere ulusal marker
eklenmez. Satis yoluyla tasfiye edilen akaryakit1 satin alanlar i¢in sart kosulmustur:
akaryakitim tiirtine gére Enerji Piyasasi Diizenleme Kurum’unca verilecek rafinerici,
isleme, madeni yag, ihrakiye teslim, dagitici lisansma veya uygunluk yazisma sahip

olunmas1 gereklidir.
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DORDUNCU BOLUM

PETROL VE TUREVLERININ iITHALINDE ORTAYA CIKAN
THTILAFLAR

Bu boliimde petrol ve petrol iirlinlerine ait glimriik islemlerinde ortaya ¢ikan
ihtilaflar konu edilmistir. Ihtilaflara iliskin "dava dosyalar1" incelenmis olup, dava
konusu, taraflarin savunmalar1 ve karar basliklar1 altinda sunulmustur. Incelemede
ticari sir ve itibarm ihlalini onlemek amaciyla hicbir firma ve giimriik idaresinin
isimleri kullanilmamus, higbir 6zel bilgiye verilmemis olup, ihtilafa diisen taraflar “x
firmas1” ve “Giimriik Idaresi” seklinde adlandmrilmistir. Bazi davalarda taraflarin
savunmalarina, karsilikli cevaplarina veya ayni dava i¢indeki farkl ihtilaf konusu
kararlara ulagilamadig: icin o kisimlar goz ardi edilerek dava dosyasi icerigi belgeler
iizerinden inceleme yapilmistir. Inceleme, ihtilaf konusu ihlal edilen mevzuat
hiikiimleri ile idarece buna uygulanan ek tahakkuk ve cezai yaptirim, miikellefin itiraz1
ve itirazina dayanak teskil ettigi mevzuat hiikiimleri ile yargilama sonucu sirasiyla ele

almip degerlendirmek suretiyle yiirtitiilmiistiir.

4.1. DOSYA 1 (ISTISNAI KIYMETLE BEYAN)

4.1.1. intilaf Konusu

Giimriik Yonetmeliginin 53'lincii maddesi “Istisnai Kiymetle Beyan”
hiikkiimlerini i¢ermektedir. Buna gore; satis soOzlesmesinde, fiyatin sonradan
belirlenmesini gerektiren hiikiimler igeren esyanmn giimriik kiymeti tespiti yapilirken
beyan sahibi talebi dogrultusunda giimriik idaresi tarafindan basitlestirilmis usuller
uygulanir (53/1). 53"lincii maddenin 2'nci fikrasina gore; yukarida belirtilen durumda
yikiimlii, anilan kiymet unsurlarinin mevcut oldugunu gosteren sdzlesme 6rnegi ve
onaylt cevirisini glmriikk idarelerine sunmalidir. 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun birinci maddesinde, 488 sayili Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Dérdiincii maddede
ise kagidin mahiyetine bakilip, ekli tabloda yazilan vergisi bulunarak s6z konusu
kagidin tabi olacagi vergi belirlenir. S6z konusu kagit tizerinde baska bir kagida atif

yapilmis ise, atif yapilan kagidin hiikiimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete gore
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vergi almir. Bu bilgiler 11¢inda X firmasima ait serbest dolasima girig beyannameleri
muhteviyat1 esyanin satigma iliskin anlagsma yapildig1 tespit edilmis fakat damga
vergilerinin 6dendigine ait bir sonuca ulasilamamistir. Bunun sonuncu olarak 50 seri
nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ve 54 seri nolu Damga Vergisi Kanunu
Genel Tebligi uyarinca uygulanan damga vergisinden kaynakli ve noksan alindigi
anlagilan fark KDV igin ek tahakkuk ve 3065 sayilt KDV Kanunu’nun 51. maddesi
delaletiyle 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 234/1-b maddesi uyarinca ii¢ kat1 para

cezas1 uygulanmistir. Bunun {izerine X firmasinca cezanin iptali i¢in dava agmustir.

4.1.2. Davaci Taraf

Davaci firma, proforma faturalarm damga vergisine dahil olamayacagi,
sonradan Odenen damga vergisinin ithalatta 6denen KDV matrahma dahil
edilemeyecegi, ek tahakkuk sebebi olan damga vergisi tarhiyatlarinin davali glimriik
idaresi tarafindan kaldirildigini ve sonug olarak yapilan ek tahakkuk ve ek tahakkuk

iizerinden uygulanan para cezasinin hukuka aykiriligini ileri stirmiistiir.

4.1.3. Karar

4448 sayili Glimriik Kanunu hiikiimleri uyarinca, vergi kaybi yasanmasi ve
buna iligkin tahakkukun kesinlesmis olmas1 halinde ek tahakkuk yapilarak para cezasi
almabilir. Yapilan inceleme sonucu damga vergisi tarhiyatlarmin ilgili glimriik dairesi
tarafindan kaldirilarak tarhiyattan terkin edildigi tespit edilmistir. Ayrica, damga
vergisi esyanin glimriik kiymetini degil katma deger vergisi matrahini etkilemesi

nedeniyle X firmasmin ac¢tig1 dava lehine sonu¢lanmistir.

4.2. DOSYA 2 (ISTISNAI KIYMETLE BEYAN)

Glimriik Kanunu'nmun 198'inci maddesinin 1'inci fikrasina gore; glimriik
vergilerinin (hi¢ alinmayan, noksan alman ve islemleri daha sonra yapilmak iizere
teslim edilen esyaya ait olan vergi) teblig tarihinden baglayarak 15 giin icinde
odenmesi zorunludur. Odeme siiresi belli kosullar altinda 30 giine kadar uzatilabilir.
Odeme siiresinin gecikmesi halinde, uzatilan siire i¢in 6183 sayihi Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48'inci maddesine gore tecil faizi
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alinir. Glimriik Kanunu'nun 198'inci maddesinin 2'nci fikrasina gore; teblig edilen
vergiye Glimriik Kanunu’nun 242'nci maddesi ¢er¢evesinde itiraz edilmesi durumda
O0deme siiresi durdurulur. Fakat idare veya yargi karar1 sonrasinda tekrar baslatilir.

Gumriik Yonetmeligi'nin 145'inci maddesi, eksik beyan halinde esyanin
serbest dolasima girisi hakkinda hiikiimler icermektedir. Buna gore, eksik bir beyanin
giimriik idaresince kabul edilmesi, beyannamesi tescil edilmis esyanin serbest
dolasima girisini engellemez. Ayrica, asagida siralanan sartlar saglandiginda esyanin
serbest dolasima girisi gergeklestirilir:

e [Eger esyaya ait eksik bilgi ve belgeler sonra tamamlanacaksa ve bu durum
esyanin vergi tutarimi etkilemiyorsa, beyannamenin tescil tarihinde
hesaplanan vergiler lizerinden islemler yiirtitiiliir.

e 53"incii madde hiikiimleri gecerli olacak sekilde, eksik beyan gecici bir
kiymet bildirimi iceriyorsa, hesaplanacak giimriik vergileri bu bildirime gore
yapilir.

e Eger eksik belge, muafiyet hiikiimleri iceriyorsa muafiyet hiikiimlerine gore,
indirimli veya sifir oranindaki vergi uygulanmasi ile ilgiliyse, indirimli veya
sifir oran {izerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Glimriik Yonetmeligi 145'inci maddenin 2'nci fikrasinda ise; eksik belgelerin
belirtilen siire i¢inde giimriik idarelerine sunulmadig: takdirde cezai hiikiimler sakli
kalmak tizere, Giimrilk Kanunu’nun 198 inci maddesi geregi normal oranlarin
uygulanmasi sonucu tahakkuk ettirilen giimriik vergilerine gore noksan alindigi
belirlenen giimriik vergileri ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'un 51" inci maddesine gore tespit edilen gecikme zammi oraninda
faizin ylikiimliiye teblig edildigi tarihi takiben 15 giin i¢inde 6denmesi zorunlu oldugu

belirtilmistir.

4.2.1. intilaf Konusu

X firmasi ithalatini istisnai kiymet beyani yaparak gerceklestirmistir. Bu esya
bir dnceki durumda oldugu gibi Gimrik Yonetmeligi 53/1-c maddesi hiikmiine
uymaktadir. Sonrasinda teslim sekli geregi mal faturasi ve ilgili vesaikler gelince ek
KDV tahakkuk islemi basvurusu yapilmistir. Bunun sonucunda x firmasmin talebi
lizerine hesaplanan ilave vergi yatirilmig fakat x firmasina ilgili glimriik miidiirligt

tarafindan gecikme zammu faizi uygulanmigtir.
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4.2.2. Davaci Taraf

X firmasinca bu cezanin iptal gerekgesinde kanuni dayanak olarak Gilimriik
Kanunu’nun 198'inci maddesi ve Gilimrik Yonetmeligi’nin 145'inci maddesini
gosterilmektedir. Giimriik Yonetmeligi'nin 145/2'nci maddesi hiikkmiine gore eksik
belgeler gereken siire igerisinde ilgili giimriik idaresine sunulmazsa tespit edilen
gecikme zammu oranindaki faizin yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren on bes
giin icinde 0denmesi gerekmektedir. X firmasinca s6z konusu 6deme i¢in higbir
tebligat gonderilmedigi ileri siiriilmektedir. Ayrica, ilave vergi hesaplamasi icin
kendilerinin bagvuru yaptigini, sirket tarafindan bagvurulup tamamlanan ek KDV i¢in
gecikme zammu talep edilmesinin hukuka aykir1 oldugu vurgulanmistir. X firmasi,
hazineye toplam 6denen KDV miktarinda ger¢ek beyanla olas1 beyan arasinda bir fark
olmadig1 hesaplanarak gosterilmistir. KDV Kanunu'nun 48 ve 51'inci maddelerinde;
vergisi 6denmemis veya eksik 6denmis esyalarin, hi¢ alinmamis veya eksik alinmig
Katma Deger Vergileri ile ilgili islemlerin Giimrik Kanunu’ndaki esaslara gore
yapilmas1 gerektigi vurgulanmistir. Dolayisiyla herhangi bir vergi kaybi tespit
edilmedigi icin ilgili Giimriik Idaresince yapilacak bir islemin olamayacag:

savunulmaktadir.

4.2.3. Davah Taraf

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 52'inci
maddesi hiikiimlerine gore; Gecikme zamminin tatbik miiddeti, amme alacagnin
tecilinde tecilin yapildigi, iflas halinde iflasin a¢ildigi, aciz halinde bu durumun sabit
oldugu giine kadar olan miiddettir. Gecikme zammnin 6nceden borgluya bildirilmesi
gerekmez. Ayrica, aslin 6denmis olmasi gecikme zamminin takip ve tahsiline mani
degildir. Bunun yaninda, ayni kanunun 58'inci maddesine gore, kisi kendisine gelen
O0deme emri ile ilgili borcu olmadigini, kismen borcu oldugunu veya zaman asimina
ugradig1 gibi konularda teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde alacakli tahsil
dairesine itiraz edebilir. Ayrica Glimriik Kanunu'nun 242'nci maddesinde itirazlar ile
ilgili usuller belirtilmistir. Burada gecikme zammi ve faizler ile ilgili herhangi bir
prosediir bulunmadig: belirtilmistir. Davali giimriik idaresi dava konusu esyalarin,
Glmriik Yonetmeligi'nin 53/1-c maddesi ¢ercevesinde serbest dolagima giris

islemlerinin gerceklestirildigini, fakat fiyat: kesinlestigi halde tamamlayic1 beyani
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yapilmadigmi ve buna istinaden gecikme faizi kesildigini belirtmistir. Ek olarak, bu
durumun Giimriik Kanunu'nun 242. maddesinden belirtilen itiraz prosediiriine tabi
olmadigint vurgulamistir. A.A.T.U.H. Kanunu’nun 52'inci maddesi dogrultusunda
vergi aslinin 6denmis olmasi fer’ilerinin takip ve tahsiline engel olmadig1 ve gecikme
zamminin dnceden bor¢luya bildirilmesi gerekmediginden kanun ve mevzuata aykir

bir durum olugmadig ileri stiriilmiistiir.

4.2.4. Davaci Taraf

X sirketi kendilerine teblig edilen 6deme emrinin, itiraz prosediiriinii isletmeye
mahal vermeyecek sekilde gonderildigini belirtmistir. X sirketince ayrica kendilerine
verilen gecikme zammi oraninda faiz talebine iliskin 6deme emirlerinin, kendilerine
ilk defa duyurulan idari nitelikte bir karar oldugunu, Giimriik Kanunu’nun 242/1 ve
242/4'incli maddeleri hiikiimleri ¢ercevesinde bu karara itiraz prosediirii isletilecegi
ve siirecin itiraz eden aleyhine sonuglanmasi durumunda idari yargida dava yolunun
acik oldugu ileri siiriilmiistiir. Sahibi olduklar1 A snifi onaylanmis Kisi Statiisti
Belgesine istinaden Giimriik Yonetmeligi 53/1-C maddesine gore, istisnai kiymet ile
beyanda bulunduklarmi ve olusan KDV tahakkuklarini 6deyip ithalatlarini
gergeklestirdiklerini belirtmislerdir. Akreditifli ham petrol ithalatlarinda faturalarin
kesildigi tarihi takiben kendilerine ulagsmadigmi ve bu nedenle olusan kiymetin
taraflarnca Ogrenilemedigini beyan ederek bu gibi durumlarda ilgili Gilimrik
Idaresinden 2 Nolu Basitlestirilmis Usul Giimriik Genel Tebligin 19. maddesine
istinaden ek siire talep edilip islemlerin takip edildigini ve fatura kendilerine ulaginca
stiresi i¢inde ilgili midiirliige ibraz edildigi belirtilmistir. Bunun yaninda kati fatura
tarihinin degil, faturalarin sirket kayitlarina alindigi tarihin esas alinmasi gerektigi ileri
stiriilmiistiir. Ayrica yapilan ticaretin uluslararasi anlasmalardan kaynakli 6zelligi
geregi ham petrol ve akaryakit {irlinlerinde fiyatin sonradan olustugu vurgulanmstur.
X sirketi ayrica, satici firma ile yapilan sozlesme geregi ortalama borsa fiyatlari
alinarak olusturulan fatura kiymetinin, ilk beyan edilen kiymetin daha fazla oldugu ve
gec¢ yatirildigr i¢in faiz uygulanmasmin gegersiz oldugu hususunu 2011/48 sayili
Genelge hiikiimleri ile desteklemistir. Buna gore sdz konusu genelgenin 2’nci
maddesinde giimriikte 6denmeyen royalti bedeline iliskin KDV nin 1 veya 2 nolu kdv
beyannamesi ile vergi dairesine ddenmesi durumunda bu tutara iliskin KDV ek

tahakkuku yapilmamas1 gerektigi hiikmiine yer verilmistir. Dava konusu olan ithal
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esyast ham petroliin, ithal edildigi ay icerisinde iiretime girip ayni ay i¢inde satildigi
ve KDV’sinin de takip eden ayda ilgili vergi dairesine 6dendigi géz dniine alindiginda
sonu¢ olarak &denmesi gereken fark KDV olusmadigr ileri siiriilmiistiir. KDV
Kanunu’nun 48'inci maddesi vergisi eksik veya 6denmeksizin serbest dolasima giren
esyanin Katma Deger Vergileri hakkindaki islemlerin Giimriik Kanunu’ndaki esaslara
gore yapilmast hitkkmiinii amirdir. Ayn1 maddenin devaminda ise indirim hakk1 tanian
islemlere konu olan esya, serbest dolagima girdikten sonra vergilendirme donemleri
icinde vergi dairesine verilen beyannamelere gére ddenen KDV, eksik veya hig
0denmedigi i¢in tahsili gereken KDV’den diisiilecegi hiikmiine yer verilmistir. X
sirketinin, savunmasina ekledigi benzer konuda lehte verilmis 12 adet vergi
mahkemesi emsal kararlarindan incelenmesinden; davaci sirketin orijinal vesaiklerin
kendilerine heniiz ulasmamas1 nedeniyle davali idareden 3 ay ek siire talep ettigi, ek
stire talep edilen tarihte de davaciya faturalan ulasmadigi tespit edilmistir. Giimriik
Yonetmeligi’nin 150/3. maddesinde; tamamlayici beyanin, mahiyet ve tutar itibariyle
tahakkuk ettigi aydan hemen sonraki ayin ilk 3 giliniine kadar verilecegi ve vergilerin
de aym siire icinde 6denmesi gerektigi hilkmiinii icermektedir. Bu arada, Giimriik
Yonetmeligi’nin “Serbest Dolasima Girig Rejiminde Tamamlayic1 Beyan™ baslikli
150'inci maddesinin 3'lincii fikrasindaki “ilk {i¢ gilinii i¢inde” ibaresi” 30/4/2011 tarihli
ve 27920 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile “yirmi altinci giinii

aksamina kadar” olarak degistirilmistir.

4.2.5. Karar

Yapilan yargilama sonunda ek siire talebi iizerine verilecek ek silirenin
kabuliinde esas alinacak tarihin kati fatura tarihine goére degil, faturalarin sirket
kayitlarma alindigi tarihe gore gergeklesmesi gerektigi ittihaz edilerek dava X sirketi

lehine sonug¢landirilmustir.
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4.3.DOSYA 3 (AKREDITIiF YONTEMIYLE ODEME)

4.3.1. intilaf Konusu

X firmast yurt disindan “nafta” ithal etmistir. X sirketi, ithalat i¢in 6deme sekli
olarak akreditifli 5demeyi tercih etmistir. 1lgili giimriik idaresi, yaptig1 kontrolde yurt
disindaki bankaya faiz transferi yapildigini fakat yatirilan bu faizin muhabir banka
lehine 6denen iskonto faizi oldugunu ve yurt disindaki saticisina 6denen bir faiz
olmadigini tespit etmistir. Giimriik Idaresi yaptig1 inceleme neticesinde, beyanname
kapsaminda daha sonra olusabilecek faiz giderine iliskin beyanda bulunulmadigini,
faiz giderinin satic1 yararma yapilan bir 6deme olmamasi nedeniyle esyanin kiymetine
dahil edilemeyecegini fakat KDV matrahina dahil edilmesi gerektigini, bankanin
yazisinda akreditif sartlarinda akreditifin iskonto edilebilir oldugu ve iskonto faizinin
ithalatc1 tarafindan O6deneceginin belirtilmis oldugundan Giimriik Y6netmeligi’nin
53/5 maddesi cergevesinden degerlendirilmesinin miimkiin olmadigina karar
vermistir. Tiim bunlarin sonucunda X sirketine ek tahakkuk yapilarak ve para cezasi
uygulanmistir. X sirketi ise akreditifin uluslararasi ticaretin finansmaninda kullanilan
bir 6deme sekli oldugunu, akreditifin kullanilmasi esnasinda ihracat¢iya yapilan
0deme kapsaminda satici yararina dogrudan veya dolayll bir fayda saglamadigi,
yapilan 6demenin akreditifin faiz ve komisyonu olup akreditif hizmeti karsiligi
muhabir bankaya 6dendigi, ticarete konu olan mal ile akreditif i¢in 6denen faizin hi¢bir
iligkisinin bulunmadigi, bu sebeplerden Otiirli yapilan tahakkuk ve ceza isleminin

iptalini istemistir.

4.3.2. Davaci Taraf

X sirketine gore, ithalatin finansmaninda kullanilan kredi karsiliginda krediyi
kullandiran kurulus lehine 6denen faiz, komisyon gibi giderlerin ithalatta katma deger
vergisine dahil edilmesi miimkiin degildir. Savunmada kullanilan kanuni
dayanaklardan biri ise Katma Deger Vergisi Kanunu “Sosyal ve Askeri Amagli
Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikl1 17'inci maddesinin 4'iincii fikrasinm (e) bendidir.

KDV Kanunu’nun “Ithalatta Matrah” bashkli 21. maddesinde; ithal edilen
malin glimriik kiymeti, ithalat esnasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden
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vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
O0demeler ithalatta, verginin matrahidir hitkkmiine baglanmistir. Yine ayni kanunun
“Matraha Dahil olan Unsurlar” baslikli 24'tincti maddesinin (C) bendinde vade farki,
fiyat farki, faiz, prim gibi gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii
menfaat, hizmet ve degerin KDV matrahina dahil oldugu belirtilmistir. Buna gore, fiili
ithalattan sonra bankaya O6denmis olan vadeli ithalat akreditif kredisi faiz ve
komisyonu ithalde alinacak KDV’nin matrahina dahil olmamasi gerektigi
savunulmustur.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Istisnalar” baslikli
boliimiiniin 4.5. Banka ve Sigorta Muameleleri Kapsamma Giren Islemler ve 4.5.1.
Banka ve Bankerlik Islemleri alt bashkli diizenlemesinde yurt dis1 kredi islemlerinde
KDV Kanunun 17/4-e maddesi dogrultusunda KDV hesaplanmaz hiikkmii
bulunmaktadir.

Gilimriikler Genel Midiirliigii’'niin 2004/10 sayili Genelgesinde; ithalatta
kullanilan krediler sonucu ithalat¢ilarin 6dedigi faiz giderlerinin 3065 sayili KDV
Kanunun 21'inci maddesi uyarinca ithalatta KDV matrahina dahil edilip edilmeyecegi
konusunda karisiklik yasandigi anlasilmistir. Ithalatin finansmani icin alinan kredi,
yurt i¢i ve yurt dis1 dahil, kredi veren kurusa 6denen faiz, komisyon gibi giderler mal
ve hizmet ifasina iliskin olmadigi icin ithalatta KDV’ye dahil edilmemesi

gerekmektedir.

4.3.3. Karar

Akreditifin igleyis Ozelliginden dolay1 ithalatginin bankasi, ihracat¢inin
bankasindan ithalat¢t adma kredi kullanmis durumuna gelebilmektedir. Bu durumda
da ithalat¢i, kullanilan kredi karsiliginda krediyi kullandiran bankaya karst belli bir
vadede faiz 6deme ylikiimliiliigli dogmaktadir. Uyusmazliga konu olan bu olayda
oldugu gibi, akreditif tutarinin 6denmesinde, bir baska deyisle ithalatin finansmaninda
kullanilan kredi karsiliginda krediyi kullandiran kurulug lehine tahakkuk eden bu
faizin, mal bedeli ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir. Saticinin mal bedelini
kredilendirmesi s6z konusu olmadig1 gibi, kararlastirilan mal bedeli diginda saticiya
vade farki, faiz vb. adlarla yapilmis herhangi bir 6deme bulunmamaktadir. Tim
bunlarm 15181nda, ithalatin finansmaninda kullanilmak {izere amir banka kanaliyla yurt

disindaki muhabir bankadan kullanilan kredinin karsilig1 olarak yurt disina transfer
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edilen faiz tutarmimn ithalde alinan katma deger vergisi matrahmna dahil edilmesi

suretiyle yapilan ek tahakkuk ve uygulanan para cezasimin iptaline karar verilmistir.

4.4. DOSYA 4 (ISTINAT KIYMETLE BEYAN)

4.4.1. intilaf Konusu

X sirketi Giimrilk Yonetmeligi 53-C maddesine gore istisnai kiymet ile
beyanda bulunarak ham petrol ithalat1 gerceklestirmistir. Sonrasinda vesaik ibrazi igin
ek siire talebinde bulunulmustur. Yapilan uluslararasi ticaretin teslim sekli geregi, mal
faturasi ve diger ilgili vesaikler geldikten sonra ilave vergilendirme tahakkuku talebi
yapilmistir. Bu dogrultuda hesaplanan ek KDV meblag: ilgili glimriik idaresinin
saymanligma yatirilmistir. Sonrasinda ilgili glimriik idaresi tarafindan adi gegen ek
KDV tahakkuklarinda gecikme oldugu gerekgesiyle “gecikme zammi” talep
edilmistir. X sirketi de konuyu yargiya tagimistir.

4.4.2. Davaci

Davanin iptal gerekgeleri, 2'inci DAV A ile aynidir. Bu yiizden ayn1 gerekgelere
tekrar yer verilmemistir. Fakat iptal gerekceleri arasinda farklilik gdsteren bir konu
bulunmaktadir. Ilgili giimriik dairesinin yaptig1 gecikme zammi oranindaki faiz
hesaplamalarinda hata yapildigi iddia edilmektedir. Soyle ki; 2010/965 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 geregi 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun’un 51'inci maddesi geregi gecikme faizi 19.10.2010 tarihinden gecerli olmak
iizere %1,95’ten %1,40’a diisiiriilmiistiir. Bu yiizden idarenin yaptig1 hesaplamada
hata oldugu tespit edilmistir. Ayrica, talep edilen gecikme faizinin sebebinin fatura
tarihi yerine, konsimento tarihinin esas alinmasi sonucu oldugu tespit edilmistir.
Fatura tarihinin esas alinmas1 halinde herhangi bir gecikme zammi olugmayacagi ileri

stiriilmistiir
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4.4.3. Karar

Yarg1 merciinin ihtilaf konusu ile ilgili verdigi karar asagida 6zetlenmistir.

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 198/1'inci maddesi, 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48'inci maddesi, Glimriik
Yonetmeligi’nin  53'linci  maddesi, 145/2'nci maddesi, 150/3incli maddesi
aciklanmustir.

Dava konusu islemde hukuka uyarlilik bulunmadigi karariyla dava sirket lehine

sonuglandirilmistir.

4.5. DOSYA5

Bu dosyada iki farkli konuda dava agildigi i¢in dosya 5, A Davas1 ve B ayr1

ayr1 incelenecektir.

4.5.1. A Davasi (GTIP Farkhhgi)

4.5.1.1. ihtilaf Konusu

X sirketi tarafindan serbest dolagima giris beyannamelerinde 2707.99.11.00.00
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunda beyan edilen “liquid pyrolysis gasoline
(pygas)” ticari tanimli esyanin, ilgili muayene memurlarinca laboratuvar tahlilinin
istenilmesi {izerine s6z konusu esyanin yapilan tahlili sonucunda GTIP'in
2707.50.00.00.19 oldugu tespit edilmistir. Beyan edilen GTIP ile analiz sonucu tespit
edilen GTIP arasinda OTV farki olusmustur. Bunun sebebi, esyanin beyan edildigi
GTIP numaras iizerinden siniflandirildiginda OTV tahakkuk etmemesidir. Ticaret
Bakanlhig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii’'ntin 19.10.2015 tarihli, 11153644 sayili
yazisina gore sdz konusu serbest dolasima giris beyannameleri “Teslim Alinmig”
statiide oldugundan olusan OTV farki tutarinin teminata baglanmasi gerektigin ek
tahakkuk karar1 ylikiimliisiine iletilmistir. X firmas: teblig edilen GV ve KDV ek

tahakkuk kararina, para cezasi kararina kars1 itiraz etmistir.

108



4.5.1.2. Davac1 Taraf

X sirketi olugan teminatin iptali i¢in sundugu gerekceler asagida agiklanmaistir.

Dava konusu olaydan 3 yil 6nce, 2 sevk halinde ithalati ger¢eklesen PYGAS
2707.99.11.00.00 GTIP numaras: ile beyan edilmis olup, yapilan analiz sonuglarina
gore de beyannameler kapatilmistir.

X sirketi tarafindan yeniden 6 sevk halinde PYGAS ithalat1 yapilmistir.
Yapilan 1'inci sevk srrasinda laboratuvar analizinde beyan edildigi gibi
2707.99.11.00.00 olarak tespit edilmis ve beyanname kapatilmustir. Yapilan diger 5
sevk sirasinda laboratuvar analizi disaridan 6zel bir kurulusa yaptirilmis ve 1'inci sevk
sirasinda tespit edilen GTIP yerine s6z konusu esyaya 2707.50.00.00.19 nolu GTiP
atanmistir.

Guimriik Tarife Cetveli A¢iklama Notlar1 (Glimriik Genel Tebligi Seri No:2 ve
Tarifenin Yorumu ile lgili Genel Kurallar’a gére HAM PYGAS adli esyanin
2707.99.11.00.00 numaral1 GTIP’te verilen “... 200°C ye kadar sicaklhikta, hacim
itibariyle %90 veya daha fazla damitilmis ham hafif yaglar” pozisyonunda
siniflandirilmas1 gerekmektedir. Tarifenin Yorumu ile Ilgili Genel Kurallar 3-a da
tanimlamada oncelik alacak pozisyonun, esyanin en 6zel sekilde tanimlayan pozisyon
oldugu belirtilmistir. Yapilan giimriik laboratuvar analizlerinde tespit edilen
2707.50.00.00.19 GTIP, ithalat1 yapilan esyadan daha agir aromatik hidrokarbon
bilesiklerini de icermesi ve tamami aromatik hidrokarbon karisimlarin1 refere
etmesinden Otiirli daha genel bir tanimdir.

2707 pozisyonu i¢in verilen AB Aciklama Notlarinda Terciime hatalar1

bulunmaktadir.

4.5.1.3. Karar

Yarg1 merciinin ihtilaf konusu ile ilgili verdigi karar asagida 6zetlenmistir.

Giimriik Giris Tarife Cetveli izahnamesi’nin “Tarifenin Yorumu ile lgili
Genel Kurallar” baghikli boliimiinde yer alan kural 3 (a)’da esyay1 en 6zel sekilde
niteleyen pozisyonun, daha genel sekilde niteleyen pozisyona gore dncelik alinacagi
belirtilmistir. 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 15'inci maddesinin 1'inci bendine gore,
gimriik yiikiimliligiiniin dogdugu tarihte yiiriirliikte olan glimriik tarifesine gore

giimriik vergisi hesaplanir. Buna gore, ithal edilen esya i¢in hangi vergi oranlarmin
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uygulanacagi, s6z konusu esyanin dahil edildigi giimriik tarife istatistik pozisyonun
belirlenmesine baghdir. Karar merciine gére uyusmazlifin ¢oziimii, s6z konusu
beyanname muhteviyati esyanimn, giimrik tarife istatistik pozisyonu bakiminda
degerlendirilip, hangi GTIP’de tanimland1g1 hususunun tespitine baghidir. Uyusmazlik
konusu donemde vyiiriirliikte olan Tiirk Giimriik Tarife Cetveli izahnamesi’nin 27 nolu
Fasilindaki tanim, yapilan ek laboratuvar analiz sonuglarma gore, s6z konusu esyanin
en dzel sekilde 2707.50.00.00.10 GTIP pozisyonunda nitelendirildigi goriilmiistiir ve
farkli beyan edilen GTIP nedeniyle alinan ek tahakkuk kararinda hukuka aykirilik
olmadig1 kanaatine varilmistir. Dava konusu olan para cezasi karart ise ilgili glimriik
idaresi tarafindan 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 234'incii maddesinin 1'inci
fikrasinin (a) bendi hiikkmii dogrultusunda tahakkuk edilmistir. Buna gore, giimriik
para cezasinin uygulanabilmesi i¢in, vergi kaybima neden olan durumun yukaridaki
maddede yazili tiirden olmasini etkileyici nitelikte bulunmasi gerekmektedir. Glimriik
Tarife Cetvelini uygulama goérevi, Giimriik Kanunu uyarmca Giimriik Idarelerine
verilmistir. Buna gore, ithal edilen esyaya uygulanacak giimriik vergisinin ve vergi
oranin da her beyanname ile ilgili olarak bu idarelerce belirlenmesi yasal
zorunluluktur. Yasada, glimriik tarifesinin ve vergi oraninin yiikiimliisiince beyanini
gerekli ve zorunlu kilan bir diizenleme mevcut degildir. Giimriik Idaresine ve onun
gorevlilerine ait olan bu belirlemenin giimriik miikelleflerine yaptirilmasi olanakli
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, davaci tarafindan farkli beyan edilen GTIP
pozisyonu nedeniyle alman ek tahakkuk kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Ek tahakkuk iizerinden hesaplanan para cezas1 ile ilgili ise hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Biitliin bu sebeplerden o6tiirii, davanin kismen kabuliine kismen
reddine karar verilmistir. Baska bir deyisle, dava konusu ek tahakkuk islemine yonelik
kisim reddedilmis, ek tahakkuk {izerinden hesaplanan para cezasma yonelik kisim ise

iptaline karar verilmistir.

4.5.2. B Davasi (OTV Teminati)

4.5.2.1. ihtilaf Konusu

A boliimiinde konu edilen beyannamelere ait OTV farkinin teminat olarak
alinmasma dair ek tahakkuk karar1 almmustir. iki taraf arasinda uyusmazhga diisiilen

konu da alinan bu teminat kararidir.
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4.5.2.2. Davah Taraf

4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun 202'nci maddesi ile 4760 sayih OTV
Kanunu’nun 2’inci, 14’lincii, 16’ mc1 maddeleri verilen kararda kanuni dayanak olarak

gosterilmistir.

4.5.2.3. Davaci Taraf

X sirketinin ihtilaf konusu islemin iptali icin sundugu gerekgeler asagida
Ozetlenmistir.

Daha once verilen ek tahakkuk ve para cezasina iliskin karar kesinlesmeden
GTIP degisikliginden dolay1 olusan OTV farkinin teminat olarak istenmesi,
uyusmazlik devam ettiginden dolay1 haksiz ve usule aykiridir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) Sayili Liste Uygulama Genel
Tebligi’nin “Giimriikte Almacak Teminata iliskin Islemler” baslikli (A) bendinin
“Giimriikte Almacak Teminat” bashkli 1. maddesine gére, OTV teminatinin
giimriikleme isleme yapilmasi esnasindan alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.
2707.99.11.00.00 GTIP numarast ile ithal edilen iiriiniin GTIP numarasma gére OTV
Kanunu'na ek 1 sayilh listede yer almadigi i¢in OTV teminat1 yatirilmasi
istenmemistir. Mevzuat hiikiimlerine gore, (I) sayili liste B cetveli kapsaminda alinan
OTV teminat1 miikellefin bagh oldugu vergi dairesi adina alinir ve belirli sartlarin
yerine getirilmesiyle teminatin ¢6ziimii bagl oldugu vergi dairesi tarafindan yapilir.
Ithal edilerek kullanilan esya i¢in bu asamadan sonra OTV teminati alinmasimin yasal
gerekcesi olmadigr gibi bir anlami1 da yoktur. Ciinkii ithal edilen esya hammadde
olarak OTV’li iiriin iiretiminde kullanilmustir ve iiretilen iiriin ihra¢ edilmistir. OTV
teminati ithalat sirasinda tahsil edilmeyen OTV nin daha sonraki siireclerde kayip ve
kagag1 6nlemek i¢in vergiyi giivenceye almak amagli alinmaktadir. Bu asamada vergi
kayb1 yoktur ve bdyle bir durumun olmasi halinde de Gelir Idaresi verginin cezali
tahsili yoluna gideceginden Gtiirii bu asamada teminat talep edilmesine gerek yoktur.

Dava konusu olan ithal esyanin (HAM PYGAS) en 6zel sekilde tanimlandig1
pozisyon olan 2707.99.11.00.00 GTIP numarasinda siniflandiriimas: gerekmektedir.
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45.2.4. Karar

Yargi merciinin ihtilaf konusu ile ilgili verdigi karar asagida 6zetlenmistir.

Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Baskanligimin Bolge Vergi Idaresi
Bagkanhigina gonderdigi dava konusu ile ilgili yaziya gore, OTV miikelleflerince
PYGAS isimli iiriinden iiretilerek ihra¢ edilen OTV kapsaminda esya i¢in, OTV
Kanunu’nun 5’inci maddesinde diizenlenen ihracat istisnast kapsammda OTV
hesaplanmaz. X sirketinin dilek¢esinde ifade ettigi gibi PYGAS isimli malin
tamaminm OTV’ye tabi BENZEN isimli malin imalinden kullandigmin ve iiretilen
BENZEN isimli malin tamaminin ihra¢ edildiginin tespitinde o giinkii durumla teminat
alinmasia gerek yoktur.

Yargt merciinin aciklamasinda, Maliye Bakanligi’nin davali idareye
gonderdigi yaziya gore OTV tutarmin teminata baglanmasma gerek bulunmadig:
belirtilmistir. Bunun iizerine de davali idarenin de dava konusu islemi kaldirdigi
belirtilmistir.

Konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar

verilmistir.

4.6. DOSYA 6 (GTiP FARKLILIGI)

4.6.1. intilaf Konusu

X sirketi tarafindan ithal edilen PYGAS kimyasali 2707.99.11.00.00 GTiP
numarasi ile beyan edilmistir. Yapilan analiz sonucuna gore serbest dolasima giris
beyannameleri kapatilmigtir. Daha sonra ayn1 kimyasal i¢in yapilan ithalatlara iliskin
yapilan laboratuvar analiz sonuglarma gore s6z konusu kimyasalim GTIP numaras:
2707.50.00.00.19 olarak tespit edildigi i¢in ek tahakkuk ve para cezasi islemi tesis
edilmigtir. X sirketi ise bu pozisyonun genel bir pozisyonun oldugunu ve ithal edilen
kimyasala uygun 6zel pozisyona gore degerlendirilmesi gerektigini savunarak ek

tahakkuk ve para cezalarmin iptali istemiyle dava agmustir.
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4.6.2. Davah

Kabahat fiili ve cezanin yasal dayanagi olarak 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun 15., 61., 63., 65., 198., ve 234/1-a maddesi ve 3065 Sayili KDV
Kanunu’nun 51'inci maddesi gdsterilmistir. Idare ayrica savunmasinda 4458 sayil
Gumriik Kanunu’nun 243'linci maddesinin 3'lincii fikrasin1 dayanak gdstermistir.
Glimriik Yonetmeliginin 590'inc1 maddesinde ikinci tahlil ve sonucunun, esyanin
teknik 6zellik ve niteliklerinin tayin ve tespiti bakimindan kesinlik kazandirdigini;
bundan dolayi ikinci tahlil sonucuna gore tespit edilen tarifenin ve bundan dolay1

olusan vergi tahakkuklarinin yiikiimliiye teblig edilmesi gerektigi hiikkmii mevcuttur.

4.6.3. Karar

Karar mercii, uyusmazligm ¢oziimiiniin sé6z konusu esyanmn giimriik tarife
istatistik pozisyonu degerlendirilerek hangi GTIP’te tanimlandig1 hususunun tespitine
bagli oldugunu belirtmistir. Buna gore davacinin ithal ettigi irlnlerin,
2707.99.11.00.00 pozisyonundaki; “200° dereceye kadar sicaklikta hacim itibariyle
%90’dan fazlas1 damitilmig ham hafif yag” tanimina uygun oldugu goriisiinde karar
kilmistir. Bunun sonucunda dava konusu olan ek tahakkuk ve para cezasi islemi iptal

edilmistir.

4.7. DOSYA 7 (ISKONTO)

4.7.1. intilaf Konusu

X firmas1 tarafindan ithal edilmek istenen ham petroliin serbest dolagima giris
beyannamesinde ilgili glimriik idaresi tarafindan iskonto olarak kabul edilen ancak
iskonto mahiyetinde olmadigi savunulan diizeltme kaleminin KDV matrahima dahil
edilmemis olmasi sebebiyle bu farka tekabiil eden KDV nin yatirilmasimnin istenmesi

iki taraf arasinda ihtilaf konusu olmustur.
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4.7.2. Davaci Taraf

Dava konusu serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esyanin
faturasinda kayitli x USD/varil “discount” agiklamali islemin x USD (Escalation/De-
escalation) mahiyeti iskonto olmadigini asagida yazilan gerekgelerle agiklamaktadir.

Diinya genelinde ham petrol, kalite, API degeri, kiikiirt oran1 ve diger kimyasal
ozellikler bakimindan cesitlilik gostermektedir. Uluslararas1 piyasalarda herhangi bir
cins ham petroliin FOB fiyat tespitinde; “Dated Brent” veya “Brent Wave” ham
petrollerinden biri referans alinmaktadir. Saticilar, ham petrol kalitesi ve teslim yerinin
uzaklhig1 gibi kistaslar gdz Oniine alarak referans fiyat ilizerinden aylik indirim
belirleyerek piyasa ilan ederler. Uluslararasi piyasalarda Karadeniz yiiklemeli Ural
(Rebco) ham petroliiniin fiyat1 Agusta/italya liman1 baz almarak CIF (mal
bedelitsigortatnavlun) olarak ilan edilmektedir. X sirketi, navlun ve sigorta
giderlerini azaltmak ve tagimalarinda Tiirk bayrakli gemileri kullanmak amaciyla FOB
bazli alim tercih etmektedir. S6z konusu Ural (Rebco) ham petroliiniin fiyat1 CIF
olarak ilan edildigi i¢in iki sirket arasindaki anlagsmada CIF bazli fiyati FOB bazina
getirmek i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Daha ayrintili olarak anlatmak
gerekirse; Navlun ve sigorta bedeline karsilik, CIF fiyat kotasyonundan ‘“discount”
yapilmaktadir. Diger bir deyisle, FOB+Navlun+Sigorta=CIF olarak belirlenen fiyattan
“Navlun+Sigorta” bedelleri indirilerek FOB fiyata ulasilmistir. Thtilaf konusu esyaya
ait serbest dolasima giris beyannamesinde goriilebilecegi tizere, x sirketi tarafindan
O0denen Navlun ve Sigorta bedeli ayrica beyan edilmistir. Bunun sebebi daha 6nce de
belirtildigi gibi CIF bazli satigin anlasma sonucu FOB esasliya dondiiriilmesidir.
Sonu¢ olarak, faturalarda “Discount” adi altinda goziiken USD/Varil miktar, mal
bedeli i¢in yapilan iskonto/indirim degildir. Bu islem bir referans fiyat diizeltme
islemidir. Baska bir ifadeyle, CIF fiyatta FOB fiyata gecis i¢in hesaplanan Navlun
bedelinin tespitinin yapilmasi i¢in gerekli diizeltme rakamidir.

Ham petroliin kalitesinin belirlenmesindeki en 6nemli 6zelliklerden biri API
degeridir. Ham petroliin API degeri yiikseldikge, 6zgiil agirhig: diiser ve igerek
itibariyle daha fazla beyaz (kiymetli) iirlin igermesinden dolayi fiyat1 yiikselmektedir.
Ithal edilen ham petroliin fiyati, API degerinin yiiksek ya da diisiik olmasma baglh
olarak arti/eksi (escalation/de-escalation) eklenmesi ile hesaplanmaktadir. Faturalarda
“De-escalation” ad1 altinda goziiken (Say1) USD/Varil degeri, mal bedeli i¢in saglanan

bir iskonto/indirim degildir. Bu islem bir fiyat diizeltme islemidir. Yani, satin alinan
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ham petroliin API degerinin kalitesinin, anlagmaya esas olan API degerinden 0,80 tam
deger diisiik olmasi yliziinden ham petroliin fiyatinin eskalasyonlu hesaplamasinin
pargasidir.

Indirimin Giimriik/KDV matrahma dahil edilmesi gerektigine iliskin bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. 3065 sayili KDV Kanunu’nun ithalatta KDV matrahini
belirleyen 21'inci maddede indirim ve iskontolarmm KDV matrahina dahil edilmesi
gerektigine dair bir hilkkiim yoktur. Ayni kanunun 25. maddesinde, teslim ve hizmet
islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun
miktardaki iskontolarmm KDV matrahma dahil olmadigi hiitkmii mevcuttur. 2001/38
saylli Genelge’nin 2'nci maddesinde ithal esyanin giimriik kiymetinin tespiti igin
dikkate alinmas1 gereken iskontolarin pesin 6deme ve miktar iskontosu oldugu hiikkmii
mevcuttur. Anilan genelgenin 3'lincii maddesinde ise 1'inci ve 2'inci maddelerde
belirtilen sartlar1 saglamayan, satict ve alict arasindan 6zel iliskilerden kaynaklanan
ozel iskontolar ile mutat olmayan miktardaki iskontolarin esyanin gliimriik kiymetini
azaltict niteligi bulunmadigr belirtilmistir. Anilan genelgenin amaci asir1
oran/tutardaki indirim ve iskontolarin 6niine gegilmesi ve vergi kaybinin 6nlenmesidir.
Dolayisiyla, uygulanan indirim iskontosunun mutat olup olmadig1 degerlendirilirken,
uygulanan indirim iskontonun nispeti ile beraber mevzuatin amagladigi iizere yapilan
islemin vergi ziya1 amaci giidiip giitmeyeceginin dikkate alinmas1 gerekmektedir. EK
olarak, fiyatin tespitine yonelik diizeltme kalemleri iskonto/indirim olsa bile, binde 4
civarinda oldugu i¢in ticari ve ekonomik icaplara uygun olan bir iskonto/indirim olarak
kabulii gerekeceginden 2001/38 sayili Genelge hiikiimleri g¢ergevesinde KDV
matrahina dahil edilmesine gerek kalmadigindan KDV ziya1 dogmamis olacakti.

Maliye hazinesi toplaminda KDV kayb1 yoktur. Eger, davali idareye eksik
KDV 6denseydi, ayni1 donem icerisinde Vergi Dairesine verilen KDV beyannamesinde
de ayni tutar kadar eksik KDV indirimi yapilmis olacaktir. Bundan dolay1 da toplam
olarak bir KDV kaybi1 s6z konusu degildir.

4.7.3. Davah Taraf

Asagida yazan gerekgeler davali idarenin, davaci tarafa verdigi cevaplar
niteligindedir.
4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 24/1'inci maddesi ve 24/3'lincti maddelere ait

hiikiimlere gore gerekli kosullarda uygunluk saglayan iskontolarin satis bedeli
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yontemine gore gilimrilk kiymeti belirlenirken dikkate alinmasi gerekmektedir.
2001/38 sayili Genelge’nin 4'lincii maddesinde iskontolarin gecerliligi hakkinda
stipheye diisiilmesi durumunda yiikiimliiden ek bilgi ve belge istenip, uygunluk
arastirmasi yapilacagi hitkmii mevcuttur. X sirketinin yaptigi ticarette 6deme sekli mal
mukabili oldugu icin pesin 6deme iskontosu olamayacag: bellidir. Iskontonun miktar
iskontosu olup olmadigma dair yapilan arastirma sonucunda ihtilaf konusu indirimin
miktar iskontosu kriterlerine uyumlu olmadigi anlagilmistr. Bunun sebepleri
sunlardir: x sirketinin savunmasinda uluslararasi piyasalarda birbirleriyle ticari iligkide
bulunan bir bagka rakip firmanin satig belgelerinin (indirim, iskonto bilgileri) teminin
miimkiin olamayacagi belirtmistir. Dolayisiyla, indirimin ayn1 miktarda mal alan tim
alicilara uygulanip uygulanamadigina dair veriler ortaya konamamistir. Ek olarak,
yapilan indirimin belli donem i¢inde alicinin satin aldigir miktara gore olup olmadigi,
onceden belirlenen bir 6deme planina gore fiyat uygulanip uygulanmadigi konularina
da bir agiklik getirilmemistir. Yapilan iskontonun pesin 6deme iskontosu veya miktar
iskontosu sartlarma uygunluk saglamadiginin tespiti, indirimin referans fiyat
diizeltmesi olduguna dair s6zlesme ve faturada herhangi bir ibare bulunamamasi, ibraz
edilen sozlesmede planlanan teslimatlar i¢cin varil basina (rakam) USD indirim
yapilacagi acikca belirtilmistir. Davaci tarafin eksik vergi 6denmis olsa dahi eksi vergi
iadesi alinacagi goriisiiniin vergi hukukuna uygun degildir. Sonug olarak, iskonto
tanimia uygun olmayan dava konusu islemin 3065 sayili KDV Kanunu’nun 21'inci

maddesi hiikiimlerine gére KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.

4.7.4. Karar

Yargi merciinin ihtilaf konusu ile ilgili verdigi karar asagida 6zetlenmistir.

Davaci sirket adina tescilli glimriik giris beyannamesiyle ithal esya kiymetinin
iskontolu fiyat lizerinden beyan edildigi sebebiyle tahakkuk edilen KDV’ nin iptaline
kars1 agilan davada alinan karar asagida anlatildig: sekildedir.

3065 sayil1 KDV Kanunu’nun 21" inci, 24' {incii, 25' inci, 4558 sayil1 Glimriik
Kanunu’nun 24' {incli maddesi hiikiimlerine gore, ylikiimliilerin ithal ettikleri esya i¢in
her nam altinda 6dedikleri her tiirlii faiz komisyon ve giderlerin esyanin kiymetine
dahil olacagyi, ithal edilen esya i¢in diizenlenen faturada gosterilen ve ticari teamiillere
uygun miktardaki iskontolarin KDV’ye tabi olmadig1 anlasilmaktadir. Yasaya gore,

iskontolarin ticari teamiillere uygunlugunun iskonto oranmm miktarina gore
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belirleneceginden, ayrica alicilar i¢in yapilmis olmasi ya da tiim saticilarin iskonto
uygulamasinda bulunmasi gibi kriterler aranmamalidir.

Olayda, giimriik idaresince ithalata konu faturada yer alan ve uluslar arasi
petrol ticaretinde kullanilan terimlerle ilgili kayitlarin niteligiyle ilgili olarak bunlarin
fiyat ayarlamas1 m1 yoksa satic1 tarafindan yapilan indirimler oldugu konusunda ilgili
merciler nezdinde arastirma yapilmadigi ve bu hesap ayrintilarinda goriilen tutarla
ilgili teknik incelemede bulunmadan, bu tutarin mal kiymetinde dahil edilmesi gereken
iskonto oldugu sonucuna varilarak dava konusu ek tahakkuk yapildigi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerden otiirti, ihtilaf konusu ek KDV tahakkuk kararinda

hukuka uygunluk bulunmamastir.

4.8. DOSYA 8 (ISKONTO)

Incelenen bu dosyada ihtilafa diisiilen konu, bir nceki dosyadaki konu ile ayni
iceriktedir. X sirketinin ek KDV tahakkukuna yaptigi itirazda farklilik olarak asagidaki
hususlar ileri siirtilmiistiir.

Gilimriik Kanunu’nun 234/1-b maddesine gore, esyanin beyan edilen kiymeti,
ayni kanunun 23 ila 31'inci maddeleri dogrultusunda hesaplanan kiymete kiyasla
noksan ¢ikarsa, ¢ikan bu noksanliga ait ithalat vergilerinden bagka vergi farkinin 3 kat1
para ceza alinir. ithal esyas1 olan ham petrol, piyasada referans ham petrol olan “Dated
Brent” ham petrolii izerinden, kaliteye ve o donemdeki piyasa kosullarina bagli olarak
art1 (prim) veya eksi (indirim, iskonto) ile satilmaktadir. S6z konusu ithal esya yapilan
anlasma sartlar1 kapsaminda “Dated Brent” referans ham petroliinden varil basina
belirli bir fiyat disiilerek satilmistir. X sirketi tarafindan ithal edilen ham petroliin
kiymetinin belirlenmesinde Giimrilk Kanunu’nun 24’tinci maddesinden belirtilen
gelirlerin tamami beyan edilmis olup, beyan edilen kiymetle ilgili tiim belgeler de ilgili
giimriik idaresine ibraz edilmistir. Fatura bedeli de satictya banka tarafindan doviz
transfer dekontu ile transfer edildiginden faturada “discount” olarak ifade edilen
degerin herhangi bir sekilde odemesi yapilmadigi/yapilamayacagindan Gilimritk
Kanunu’nunca herhangi bir gelir eksiligi yoktur. Ek olarak, beyan edilen meblaglar
disinda bir meblagin Giimrik Kanunu'nun 24'lincii maddesinde belirtildigi gibi

satictya 0dendigine veya 6denecegine dair herhangi bir bilgi ve belge ortada yoktur.
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4.8.1.Karar

Yargi mercii tarafindan uyusmazlik konusu olan KDV ek tahakkuku i¢in

hukuka uygunluk goriillmemistir.

4.9. DOSYA 9 (iSTISNAI KIYMETLE BEYAN)

4.9.1. intilaf Konusu

Giimriik Idaresi tarafindan yapilan teftis sonucu X sirketi tarafindan istisnai
kiymet ile beyan edilen esyalara iliskin gerceklestirilen tamamlayic1 beyanlarin
ongoriilen siire icinde yapilmadigindan ek tahakkuk karar1 alinmistir. Ek olarak, siire
asimina isabet eden giin sayisi itibariyle 6183 sayili Amme Alacaklarm Tahsil Usulii
Kanununun 51'nci maddesine gore gecikme zammu tahsil edilmesi karar1 alinmais olup,
Gilimriik Kanunu'nun 198’inci maddesi geregince s6z konusu gecikme zammi oraninda
faizin teblig tarihinden baglayarak 15 gilin icinde 6denmesi gereklidir. Giimriik
Kanunu’nun 242’inci maddesi geregince s6z konusu vergilere karsi teblig tarihinden
itibaren 15 giin igerisinde ilgili Bolge Midiirliigline itiraz etme hakki bulunmaktadir.
Ayrica, yapilan itiraza Bolge Miudiirliigii tarafindan verilen ret kararina karsi, verilen

ret kararinim teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inden Idari Yargiya basvurulabilir.

4.9.2. Davaci Taraf

X sirketinin uyusmazliga konu olan olay icin yaptig1 aciklamalar asagida
Ozetlenmistir.

X sirketi tarafindan ithalati yapilan iirlinler uluslararasi borsada islem goren
esyalardir. Bu ylizden de bu esyalarin satis fiyat: giinliik olarak degisebilmektedir.
Dolayisiyla, ithalat islemi gerceklesen esyalarin kesin satig fiyat: ithalat aninda
bilinmemektedir ve istisnai kiymet ile beyan ydntemi kullanilmaktadir. Ithal edilen
esyalara iliskin satig fiyatlari, anlagmalarda belirlenen veriler dahilinde degisim
gosterdiginden dolayr ortaya ¢ikan bu farkliliklar su sekilde giderilir: A Smifi
Onaylanmis Kisi Statii Belgesine sahip olundugu i¢in Giimriik YOnetmeligi’nde yer
alan “istisnai kiymet ile beyan” veya “tamamlayic1 beyan” yontemleriyle beyan edilir.

Fiyat kesinlestikten sonra sirkete ulasilan faturalar Giimriik Y6netmeligi’nin 144'lincii
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maddesindeki siireler i¢inde ilgili Gumriik Miidiirligiine iletilip, varsa ek KDV
tahakkuk islemleri yapilarak siiresi icerisinde ilgili Giimriik Saymanlik Miidiirliigiine
O0denmektedir.

Glumriikk Yonetmeligi 113’iincti, 114’lincti ve 115’inci madde hiikiimlerine
gore orijinal evrak ile islem yapma zorunlulugu bulunmaktadir. 2014/18 sayil
Genelge’de ise, Glimriik Yonetmeligi’nin 113’iincii maddesindeki sartlar aranmadan
islem yapilmasi miimkiin kilinmistir. Sirketin muhasebe islemleri elektronik posta ile
temin edilen faturalarla yiirtitiilmektedir. Ancak Giimriik Yonetmeligi’ndeki orijinal
evrak arama zorunlulugu ile islem yapilmasi nedeniyle tamamlayic1 beyanlar
muhasebe kayit tarihlerinden sonra yapilarak, ek KDV’ler giimriik saymanligina
yatirilmistir. Bu iglemler Giimriik Yonetmeligi’nin 144’{inci maddesine istinaden
stiresi icinde tamamlanmaistir.

Uyusmazlik konusu serbest dolasima giris beyannamelerinin kiymetleri belli
olmadigimdan dolay1 nihai faturalari beyan edilmedi i¢in istisnai kiymet ile tescil
edilmistir. Serbest dolasima giris beyannamelerinin orijinal evraklarmin
tamamlanabilmesi i¢in Glmrik Yonetmeligi’nin 144/2'nci maddesine gore ek siire
talep edilmis ve verilen ek siire i¢cinde tamamlayic1 beyanlar tamamlanmastir.

Sirket beyani, Giimriik Y&netmeligi'nin Istisnai Kiymet bashkli 53/1-C
maddesi Uyarmca yapmistir. Davali idarenin belirttigi gibi anilan ydnetmeligin
53/5'nci maddesi hiikmii ile ilgisi bulunmamaktadir. Yapilan ithalat islemlerinde
kiymet ve matrah unsuru bilinmektedir. Ancak bunun ger¢eklesebilmesi i¢in gerekli
borsa ortalamasinin gerceklesmesi beklenmektedir. Bu sebepten 6tiirli, sirket
tarafindan Giimriik Yonetmeligi 53/5 maddesi uygulanmasi yoniinde bir beyan veya
talep olmamistir. Ek olarak ihtilaf konusu olaya Giimriik Yo6netmeligi'nin 53/5'inci
maddesinin uygulanmasi, ayni yonetmeligin 113 ila 115’inci maddelerine ve 2000/54
(2014/18 sayili Genelge ile yiiriirlikten kaldirildi) sayili genelgeye gére miimkiin
degildir.

Gecikme faizi, verginin tahakkuk etmesi gereken zamandan, tahakkuk ettigi
zamana kadar olan gecikmeler i¢in hesaplanir. Gecikme zammu ise tarh ve tahakkuk
etmis bir verginin normal 6deme zamanmdan fiilen 6dendigi zaman kadar olan
gecikmeler i¢in hesaplanmaktadir. Davali idarenin iddias1 ise KDV’ nin zamanmdan
daha sonra tahakkuk ettirilmis olmasidir. Bu nedenle, kabul edildigi anlamina
gelmemek kaydiyla, gecikme zammi degil, gecikme faizi talep edilmelidir. Giimriik

Kanunu’nun 197'nci maddesine gore, teblig edilmeyen giimriik vergilerine iligkin
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tebligatin, giimriik ylikiimliligliniin dogdugu tarihten itibaren {i¢ y1l i¢inde yapilmasi
gerektiginden s6z konusu beyannameleri tescil siireleri iizerinden 3 yil gectigi i¢in
ilgili Giimriik Idaresinin talepleri zaman asimma ugramistir. Bu konuyu destekler
nitelikte gecmis yargi kararlar1 da ilgili yargi merciine sunulmustur. Ayrica, maliye
hazinesi toplaminda KDV kaybi yasanmadigina dair hesaplamalar da ilgili yargi

merciine sunulmustur.

4.9.3. Davah Taraf

Davali tarafin uyusmazlhiga konusu i¢i yaptig1 savunma Ozetle asagidaki
gibidir.

4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 201'inci maddesinde, kesinlesen giimriik
vergilerinin siiresi i¢inde 6denmedigi takdirde 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir. 52'nci maddesinde ise;
gecikme zamminin 6nceden borgluya bildirilmesi i¢in bir zorunluluk olmadigi, aslin
0denmis olmasimin ise gecikme zamminin takip ve tahsili i¢in bir engel olusturmadigi
belirtilmigtir. “Tahsil Zamanasim1” baslikli 102'nci maddesinde, amme alacaginin
vadesinin rastladigi takvim yiliin hemen ardindan gelen yilin basindan itibaren 5 yil
icinde tahsil edilmez ise zaman asimina ugrayacagi belirtilmistir.

Davaci1 tarafa ait, beyannameler incelendiginde, islemin Gilimriik
Yonetmeligi’nin 53/c maddesine istinaden gerceklestirildigi agik¢a goriilmektedir.
Glimriik Yonetmeligi’'nin 53/5 maddesine gore s6z konusu kiymet veya matrah
unsurunun O0grenildigi ay1 takiben ayin 26. giinii aksamima kadar beyan edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Istisnai kiymetin ne oldugu ve kapsam ile ilgili bilgiler
Gilimriik Yonetmeligi’nin 53’iincli maddesinde yer almaktadir. Eksik beyan halinde
serbest dolasima giris rejimine iliskin 145'inci madde ile serbest dolagima giris
rejiminde tamamlayici beyana iliskin 150'nci madde de 53'lincii maddeye gore olusan
kiymet vurgusu yapilmistir. 150/2'nci maddeye gore tamamlayici beyanm, izleyen
aynin ilk ii¢ giinii i¢inde verilmesi hiikkmii bulunup, kiymet unsurlar ile ilgili olarak
53'lincli maddeye atifta bulunularak buradaki diizenlemeye paralel sekilde yapildig:
goriilmektedir.

Davaci tarafindan Gilimriik Yonetmeligi’nin 53'lincii maddesinde kiymet
unsurunun 6grenilmesi, 150'nci maddesinde ise tahakkukunun belirtildigi ileri

stiriilmiistiir. Bununla birlikte, Vergi Usul Kanunu’nun 227'nci maddesine gore,
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kanunda aksine hiikiim olmadigr miiddetce, tutulan kayitlarmn tesvikinin zorunlu
olmas1 dikkate alindiginda muhasebe kaydina gecirilen tutarin tarihi itibariyle
tahakkuk etmis ve dgrenilmis oldugu aciktir. Oyle ki, muhasebe kayitlarindaki tutarlar
ile s0z konusu esyaya ait olusan kiymete iligkin fatura tutari birebir 6rtiismektedir. Kati
faturalarin diizenleme tarihleri ve muhasebe kaydina alindig: tarihler esas almarak
sirket tarafindan beyan edilen veriler iizerinde yapilan inceleme sonucunda s6z konusu
serbest dolasima giris beyannamelerinde tamamlayici beyanin Ongoriilen siireler

asilarak yapildigi tespit edilmistir.

4.9.4. Karar

Yargi merciinin ihtilaf konusu ile ilgili verdigi karar asagida 6zetlenmistir.

Davaya konu olan serbest dolasima giris beyannamelerinden kaynakli olarak,
gecikme zammi oraninda gecikme faizinin talep edilmis olup, davaci sirket tarafindan,
Glimriik Yonetmeligi’nin 53/1-c maddesine gore, istisnai kiymet ile beyanda bulunup,
ithalat gerceklestirilmistir. Anilan yonetmeligin 150'nci maddesi ise serbest dolasima
giris rejiminde tamamlayici beyana iliskin diizenlemeleri igermektedir. Bu madde de
eksik kiymet unsurunun mahiyet ve tutar itibariyla tahakkuk etmesine vurgu
yapilmaktadir. Bu olayda, muhasebe kayitlar1 esas alinmasina karsm, orijinal
faturalarin s6z konusu tarihi itibariyla sirket kayitlarma girdigine iliskin bir tespit
bulunmamaktadir. Davaci tarafindan konu ile ilgili verilen beyana gére, muhasebe
kayitlarindaki kiymet farkliliklarinin sebebinin muhasebesel takip oldugu ve aksini
ortaya koyacak bir tespitin bulunmadig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, dava konusu islemde yasal isabet bulunmadigi sonucuna

ulasilmustir.

4.10. DOSYA 10 (iSTISNAI KIYMETLE BEYAN)

4.10.1. intilaf Konusu

X sirketi tarafindan ithalat1 gergeklestirilen esyanin 6zelligi geregi fiyatinda
degisiklik gostermesi nedeniyle Giimriikk Yonetmeligi’nin 53'linci maddesi
cercevesinde tamamlayici beyanda bulunmak i¢in ilgili glimriik idaresine sdzlesmenin

bir 6rnegi ibraz edilmistir. Yapilan tespite gore, ilgili giimriik idaresine ibraz edilen
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bilgilendirme yazilarinin damga vergisine tabi oldugu gerekcesiyle damga vergisi ve
damga vergisi cezalarmin tahsil edilmesi gerektigi X sirketine bildirilmistir. Bunun
yaninda, dava konusu serbest dolasima giris beyannameleri muhteviyati esyaya iliskin
olarak tahakkuk ve tahsilata konu olmamis damga vergisi iizerinden ek katma deger
vergisi tahakkuku X sirketine teblig edilmistir. Ek KDV tahakkukuna bagli olarak
KDV’nin 3 kat1 tutarinda da para cezas1 uygulanmasina karar verilmistir. X sirketi ise

ek KDV tahakkuku ile para cezasini kararmin iptalini istemektedir.

4.10.2. Davac1 Taraf

X sirketi, davact olma gerekcelerini asagida 6zetlendigi sekilde ilgili yargi
merciine sunmustur.

KDV Kanunu’nun 21'inci maddesine gore ithalat sirasinda 6denen her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve paylarm matraha dahil edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.
Dolayisiyla, ithalat asamasinda 6denmeyen bir verginin KDV Kanunu’nun 21'inci
maddesi kapsaminda KDV matrahina tabi olmamasi gerekmektedir.

Olaya giimriik uygulamalar1 agisindan bakilacak olunursa, ithalat sirasinda
odenen ve Giimriik Idaresince tahsil edilmesi zorunlu vergiler ise giimriik
beyannamesinin tescili sirasinda ilgili beyannamenin 47 nolu kutusunda detayli bir
sekilde gosterilmekte olup, tiim bu vergilerin ortak noktasmni glimriik beyannamesinin
tesciline bagli ortaya ¢ikmalar1 ve glimriik idaresi tarafindan tahsil edilmeleridir.

X sirketi ile ithalat yapilan sirket arasindaki s6zlesmelere iliskin damga vergisi
ithalat esnasinda degil kagitlarin imzalandig1 anda dogmaktadir. Tahsili ise giimriik
idarelerince gerceklestirilmemektedir. Bu yiizden de davali taraf damga vergisinin
Odenip 6denmediginin tespitini ilgili vergi dairesinden talep etmistir. Bu sebepten
otlirli, sozlesme damga vergisinin giimriik idaresince tarh ve tahsili yapilan, glimriik
mevzuati ¢ercevesinde bir ithalat islemiyle veya beyannamenin tescili ile ortaya ¢ikan
bir vergi olmadig1 goriilmektedir.

Glimriik idarelerinin  transit veya antrepo beyannamelerine iliskin
uygulamalarmma bakildiginda ise 6denen damga vergilerinin ithalde aliman KDV
matrahina dahil edilmedigi goriilmektedir. Gerek transit beyannamesi gerekse antrepo
beyannamesinin tescili sirasinda ddenen damga vergilerinin, ithal esnasinda 6denen
bir damga vergisi olmadigindan dolay1 ithalde tahsil edilen KDV matrahmna dahil

edilmemektedir. Sonug olarak, fiili ithalattan 6nce diizenlenen ve ithalat islemi ile bir
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ilgisi olmayan sozlesmelerin tlizerinden hesaplanan damga vergisinin, ithalde tahsil
edilen KDV matrahina dahil edilmesi miimkiin degildir.

Sozlesme damga vergisinin ithalatta alman KDV matrahina dahil
edilmemesine iliskin emsal yarg1 kararlar1 mevcuttur. Ozetle, ithalat sirasinda 6denen
kavraminm, Giimriik Idaresi tarafindan tahsil edilen vergiler olarak anlasilmasi
gerektigi konusunda karar kilinmaistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Genel Miidiirliigii’'niin 03.04.2015 tarihli
40216608/131.99 sayili “Damga Vergisi” konulu yazisinda damga vergisinin kagit
iizerinde alman bir vergi oldugunu ve ithalatta alman bir vergi olmadigini teyit
etmektedir.

Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen 05.11.2012
tarihli 6304 sayili yazisinda giimriik idaresine sunulan sozlesmelerin damga
vergilerinin 6denip ddenmediginin tespitinin glimriik personeli tarafindan yapilmasi
talimat1 verilmistir. Anilan yazida konu edilen verginin ithalde tahsil edilen katma
deger vergisi matrahina dahil edilmesine iligkin bir talimat verilmemistir.

Maliye hazinesi toplaminda KDV kaybi bulunmadigi her iki durum (gergek
beyan edilen ile ceza dahil olan durumu) i¢cin de hesaplanarak tablo olarak
sunulmustur.

Dava konusu olan beyannameler ile ilgili ek KDV ve ceza karar1 miktarlari,
iptal edilmesine i¢in ilgili Giimriikk Bolge Midiirliigiine yapilan itiraz sonucunda yeni

alman karar ile yaklasik 10 kat arttirilarak X sirketine teblig edilmistir.

4.10.3. Daval Taraf

3065 sayili KDV Kanunu’nda gerekse de 4458 sayili Glimrilk Kanunu’nda
ithalat sirasinda 6denen vergilerin giimriik idaresi tarafindan tahsil edilen vergileri
kapsadigina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanun koyucu bdyle bir
daraltmaya gidecek olsa idi ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi ifadesi yerine KDV
matrahina girecek vergiler tahdidi veya glimriik idaresi tarafindan tahsil edilecek her
tiirlii vergi ifadesini kullanirdi. Oysaki, kanun koyucunun amaci herhangi bir sayma
yoluna gitmeksizin dngoriilemeyen, fakat ithalat konusu malin satis fiyatini etkileyen
her tiirlii maliyet unsurunu da dahil etmektir. Bu sebeple davali tarafin kanunda

olmayan bir daraltma getirmeye ¢aligmasi kabul edilebilir bir durum degildir.
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ithalat sirasinda 6denen mali sorumluluklarm KDV matrahma eklenmesinin
sebebi, bu 6demelerin maliyet unsuru teskil etmesidir. ithal edilen mallarin yurt
icindeki satigmni1 belirleyen faktorler bu oOdemelerdir. Giimrik Kanunu’nun 3.
maddesinin 9. fikrasinda, “ithalat vergileri” ifadesinin tanimi yapilmistir. Bu
maddenin hiikmiiniin uygulanmasinda 6nemli olan husus, ithalatta KDV’nin en son
hesaplanacak vergi oldugundan dolay: ithalat esnasinda 6denen diger vergi, resim,
har¢ ve paylarin da bu verginin matrahma dahil edilmesidir. Ek olarak 3065 sayil
Damga Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesinin (c) bendinde ithalatta verginin
matrahin1 olusturan unsurlar: giimriik beyannamesinin tesciline kadar yapilan diger
gider ve 0ddemelerden vergilendirilmeyen ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat
farki, kur farki gibi 6demeler olarak belirtilmistir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun
3/A maddesinde, vergi kanunlarmin lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade edecegi, lafzin agik
olmadig1 hallerde vergi kanunlarinin hiikiimlerinin konusulandaki maksat, hiikiimlerin
kanundaki yapisiin yeri ve diger maddelerle olan baglantisinin dikkate alinarak
uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Buna benzer bir konu ile ilgili daha 6nce verilen
mahkeme kararina gore, beyanname tesciline kadar yapilan 6demeler de katma deger
vergisi matrahina dahil edildiginden damga vergisi de katma deger vergisi matrahia
dahil edilmelidir.

Davaci istisnai kiymetle beyanda bulundugundan ithalat swrasinda damga
vergisinin tarh edilmesi miimkiin degildir. Damga vergisine konu sdézlesme
beyanname tescilinden sonra ibraz edilmektedir.

Gilimriik Yo6netmeligi’nin 53'lincli maddesine gore istisnai kiymet ile beyanin
Ozellikleri sunlardir:

e Esyanin giimriik kiymetinin satis bedeli yontemine gore bulunulacagi hallerde
istisnai kiymet beyani uygulanabilir.

e istisnai kiymet beyanmin konusu ithal esyasmnin satis bedelidir.

e Beyanname tescil asamasida, istisnai kiymetle beyanda bulunuldugunun
belirtilip, buna iligkin belgelerin beyannameye eklenmesi gerekir.

e Basitlestirilmis Usulden Yararlanmaya baslamak i¢in beyannamenin tescili
asamasinda istisnai kiymet ile beyanda bulunup, ilgili belgeler glimriik
belgesine ibraz edilmelidir.

Uyusmazligi konu olayda davaci taraf istisnai kiymet ile beyandan yararlandig:

icin, ithalat swrasinda damga vergisi ve KDV’nin tahakkuk ettirilmesi miimkiin
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degildir. Bundan dolay1, davaci tarafin sadece ithalat sirasinda 6denen vergilerin KDV
matrahina girecegine dair agiklamalar1 ger¢cegi yansitmamaktadir.

Davact vekilinin sézlesme damga vergisinin ithalatta KDV matrahina dahil
edilmeyecegine iliskin emsal yargi kararlar1 oldugu iddias1 da gergegi
yansitmamaktadir. S6z konusu kararda yargi merci tarafindan hiikiim verilen sudur;
akaryakit tiikketim vergisinin matrahinin satig bedeli, satis bedelinin matrahinin da
miisterinden alinan para ve diger degerlerdir. Bu vergiyi doguran olay, akaryakitin
millilestirildikten sonra yurt icinde satisidir. ithal edilen akaryakitin yurt i¢inde satis
iizerinden alinan tiiketim vergisinin, ithalde alinan katma deger vergisinin matrahma
dahil edilmesin miimkiin degildir. Bu kararda davaci tarafinda iddia ettigi gibi kanunun
ithalat sirasinda giimriik idarelerince tahsil edilmesi gereken hukuken zorunlu vergi ve
fonlar1 kapsadigi sekilde ne bir beyan ne de bir hiikiim bulunmamaktadir. Aksinin
kabulii katma deger vergisinin mantigma aykiridir. Ithalat islemlerinde KDV en son
hesaplanan vergidir. Ciinkii ithalat konusu malin satig fiyatim1 etkileyen her tiirli
maliyet unsuru matraha dahil olmaktadir.

Glimriikler Genel Miidiirliigii’niin 03.04.2015 tarihli 40216608/131.99 sayili
yazis1 antrepo beyannamesine iligkin damga vergisine ait olup, uyusmazlik konusu
olayla bir ilgisi yoktur. Gilimriikler Genel Miidiirliigii’niin 14.02.2013 tarihli 2952
sayill, 09.01.2013/534 sayili, 09.05.2013/9260 sayil1 yazilar1 incelendiginde; davaci
tarafin iddiasmin aksine, beyannamelere ekli s6zlesmelerde damga vergisi tarhiyatiin
yapilmasi i¢in vergi dairesi miidiirliiklerine bagvurulmasi, tarhiyat gerceklestikten
sonra da giimrilk midirliklerince ek tahakkuk ve para cezasi diizenlenmesinde
mevzuata aykir1 bir durum yoktur.

Davaci taraf, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan
yaymmlanan 05.11.2012 tarihli 6304 sayili yazisinda sdzlesme damga vergilerinin
KDV matrahina dahil olmadigini, damga vergilerinin ithalde alinan KDV matrahina
dahil edilmesi yoniinde bir talimat bulunmadigmi iddia etmistir. Oysaki Ticaret
Bakanlig1 Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirligii’niin 05.11.2012 tarihli 6304
sayil1, 11.06.2013 tarihli 3812 sayili, 09.01.2013 tarihli 534 sayil1, 09.05.2013 tarihli
9260 sayili yazilar ve Maliye Bakanligi’nin 2013/1 sayihi I¢ Genelgesi hiikiimleri bir
biitiin olarak ele alindig1 degerlendirildiginde davaci tarafin iddialar1 gercegi
yansitmamaktadir.

Davac taraf dilekgesinde transit ve antrepo beyannameleri lizerinden ddenen

damga vergilerinin KDV matrahina dahil edilmedigini yinelemistir. Ancak,
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uyusmazlik konusu olayda bir transit veya antrepo beyannamesi lizerinden 6denen
damga vergisi yoktur. Uyusmazlik konusu olayin kaynagi ithalat sirasinda
beyannameye eklenen sozlesmelerdir. Davali giimriik idaresi tarafindan, davaci
sirketin ithalat iglemleri geriye dogru taranmigtir ve beyanname eki sozlesmelerin 488
sayilt Damga Vergisi Kanunu uyarinca damga vergilerine tabi olup olmadigi, olmas1
halinde 6denmedigi, 6denmis olmasi durumunda ise hangi sozlesme kapsaminda ne
kadar damga vergisinin tahsil edildigi yapilacak KDV ek tahakkukuna esas olmak
lizere ilgili vergi dairesinden talep edilmistir. Ilgili vergi dairesinden ise cevap olarak;
X sirketinin ge¢mis yillardan bugiin yaptig1 ham petrol ithalatlarina iligkin yurt disinda
kurulu satici ile yapmis oldugu sézlesmelerin Damga Vergisi Kanunu acgisindan
incelenmesi neticesinde rapor diizenlenmistir. Bu rapora gore, x sirketi tarafindan
gerceklestirilen ham petrol ithalatlarinda istisnai kiymetle beyan edilen uygulanmasi
kapsaminda glimriik idarelerine ibraz edilen fiyat bildirim yazilarinin, miikellef kurum
tarafindan imzalanmamis olmasi esasen bir sézlesme icerigine sahip olmadig:
degerlendirilmis olmas1 ve bu agidan fiyat bildirim yazilar1 ile ilgili Damga Vergisi
Kanunu yoniinden itiraz edilecek bir husus olmadigi belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 48’inci ve 51’inci maddeleri,
4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 73'lincii maddesinin 3'lincii fikrasi, 197/2nci
maddesi, 234'lincii maddesi uyusmazlik konusu ile yasal mevzuat hiikiimlerinin
icermektedir.

Tiim bu sebeplerden dolay1 agilan davanin reddi talep edilmektedir.

4.10.4. Davaci Taraf

Asagida yazilanlar davacinin davaliya verdigi cevaba cevaptir.

Davali taraf yasal mevzuat hiikiimlerinden bahsetmistir. Fakat KDV
Kanunu’nun “Ithalatta Matrah” baslikl1 21. maddesinden bahsedilmemistir. Bir ithalat
isleminde KDV tahakkukunu olustururken yapilan 6deme ve giderlerin KDV
Kanunu’nun 21. maddesinden sayilanlardan olmasi gerekmektedir. Anilan maddede
yer almayan harcama ve giderler ithalata KDV matrahina dahil edilemez. Dava konusu
olan damga vergileri, KDV Kanunu’nun 21. maddesinin kapsamina girmediginden
dolay1 ilgili giimriik miidiirliigiince ¢ikarilan ek tahakkuk ve para cezasi gegersizdir.

Dava dilekgesinde, sdzlesmenin halen yiiriirliikte oldugu ve bu sozlesme

kapsaminda ithalata devam edildigine gore ikmalen tarhi istenen s6z konusu damga
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vergisi tutar1 bundan sonraki ithalat beyannamelerinin KDV matrahlarina ilave
edilecek midir sorusuna davali taraftan herhangi bir cevap verilmemistir.

Davali taraf, ithalat aninda 6denmeyen damga vergisinin, ithalatta alinan KDV
matrahina girmedigi yoniindeki beyanlarin yerinde olmadigini belirtmesine ragmen
higbir yasal dayanak gosterilmemistir. KDV Kanunu’nun 21’inci maddesi
incelendiginde; kanun koyucu, ithalatta katma deger vergisi belirlerken, matraha dahil
edilecek vergileri sadece ithalat swrasinda Odenen vergiler olarak agikca
sinirlandirmistir.

Sozlesme damga vergisinin ithalatta alman KDV matrahma dahil
edilmeyecegine iliskin emsal yargi kararlar1 bulunmaktadir.

Daha 6nce ad1 gecen, 03.04.2015 tarihli 40216608/131.99 sayili yazida; damga
vergisinin kagit lizerinden alinan bir oldugu ve ithalat aninda 6denmedigi i¢in ithalatta
alman KDV matrahina girmeyecegini agikca teyit etmektedir.

Vergi miifettisleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporunda 6zetle; yurt
disinda kurulu kuruluslar ile x sirketi arasindaki petrol alim s6zlesmelerinin tek niisha
olarak diizenlendigi, davaya konu sozlesmelere ait damga vergilerinin de miikellef
kurumca beyan edilip, 6dendigi tespit edilmistir ve bundan bagka herhangi bir islem
yapilmas1 ongoriilmemistir. Eger 6dendigi belirtilen vergi iizerinden baska bir vergi
almmasi gerekseydi, raporda bu durum belirtilecekti. Oysaki s6z konusu raporda baska
bir islem tesisi talep edilmemistir. Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midirligi
tarafindan diizenlenen 05.11.2012 tarihli 6304 sayili yazida; giimriik personelince,
giimriik idaresine ibraz edilen soOzlesmelerden damga vergisi tahsilati yapilip
yapilmadigmin kontrol edilmesi talimati verildigi goriilmektedir. Ancak, s6z konusu
talimatta bu vergilerin ithalde tahsil edilen katma deger vergisi matrahina dahil
edilmesi ile ilgili bir talimat verilmemistir.

Antrepo ve transit beyannameleri iizerinden alinan damga vergileri ithalde
alinan KDV matrahina dahil edilmemektedir.

X sirketi KDV yoniinden hazineyi herhangi bir zarar ugratmadigindan dolay,
KDV Kanunu’nun 48’inci maddesi kapsaminda ilgili giimriik idaresi tarafindan
herhangi bir ek KDV tahakkuku ve buna bagl bir islem yapilmasi miimkiin degildir.
Ek olarak, davali taraf, cevap dilek¢esinde KDV Kanunu’nun 48’inci ve 51’inci
maddelerine yer vermistir. Fakat ayni kanunun 48’inci maddesinin 1’inci fikrasinin

2'nci climlesinde yer alan hiikiim gérmezden gelinmistir.
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Ek tahakkuk ve para cezasi kararina itiraz sonucu yaklasik 10 kat arttirilarak
teblig edilen ek tahakkuk ve para cezasi hususu i¢in davali taraftan bir cevap

gelmemistir.

4.10.5 Karar

Yargi merciinin ihtilaf konusu ile ilgili verdigi karar asagida 6zetlenmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda, matraha dahil edilecek vergileri
sadece ithalat aninda 6denen vergiler olarak smirlandirilmis olup, dolayisiyla ithalat
aninda 6denmeyen vergi, anilan kanunun 21'inci maddesi uyarinca katma deger vergisi
matrahina dahil olmayacaktir.

Katma Deger Vergi Kanunu’nun 21/b maddesindeki “ithalat sirasinda 6denen
vergiler”, giimriik idaresi tarafindan tahsil edilen vergileri ifade etmektedir. Glimriik
beyannamesinin tescil edilmesi ile ortaya ¢ikan vergiler, ithalat sirasinda 6denen
vergiler olup, dava konusu olaydaki giimriik idaresi tarafindan tahakkuk islemleri
yapilmayan damga vergisinin ithalatta katma deger vergisi matrahina dahil edilmemesi
gerekmektedir.

Ayni durum KDV Kanunu'nun 21/c maddesinde gecen “giimriik
beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler” ifadesi i¢inde gegerlidir.
Soyle ki, ihtilaf konusu olan verginin “diger giderler” kapsamina dahil edilmemesi
gerekmektedir. Yani, diger giderlerden vergilendirilmeyenler matraha dahil edilecek
unsurlardir. Sonug olarak, damga vergisi, vergilendirilmeyen giderler kapsamina dahil
edilemeyecegi i¢in anilan kanunun 21/c maddesi kapsamina da dahil edilemez. Bu
sebeplerden otiirii tahakkuk ettirilen KDV ile para cezasi karar1 iptal edilmesinde karar

verilmistir.

4.11. DOSYA 11 (IHRAKIYE KUMANYA TESLIMLERI)

4.11.1. intilaf Konusu

X sirketinin biiyiik kabotajdan kiiciik kabotaja gecirilen ugaklarmin yabanci ve
yerli yakit miktarlarini gosteren tutanaklara dayanarak, kuyruk ve sefer sayis1 belirtilen
ucaklarda bulunan yabanci yakitlara isabet eden vergilerin 6denmesi i¢gin KDV ek

tahakkuk karar1 verilmistir.
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4.11.2. Davah Taraf

Davali taraf 06.08.2013 tarihli 2013/36 sayili Genelgeye dayanarak, tesis

edilen iglemin uygun oldugu savunulmustur.

4.11.3. Karar

Yargi merciinin ihtilaf konusu ile ilgili verdigi karar asagida 6zetlenmistir.

Yargt Mercii, 4458 sayili Glimriikk Kanunu’nun 176/1'ncit maddesi, Giimriik
Y 6netmeligi 604 lincii, 605’inci ve 606’ 1nc1 maddelerini ve 2013/36 sayil1 Genelgenin
3’lincii maddesinin hiikiimlerini agiklamis olup, X sirketine ait yurt disindan donerek
i¢ hat sefere devam eden uguslardaki yakit miktarlarinin, genelge ile tespit edilen
tutarlarm altinda oldugu goriilmiistiir. Sonug olarak, tahakkuk ettirilen ek KDV’de
hukuka uyarlik bulunmamistir. Bundan 6tiirii dava konusu ek tahakkuk isleminin

iptaline karar verilmistir.

4.12. DOSYA 12 (SERBEST BOLGEYE ALINAN AKARYAKIT)

4.12.1. intilaf Konusu

X sirketi bir yerdeki serbest bélgenin kurulup, isletilmesini tislenmistir. Serbest
bdlgenin alt yap1 ve iist yap1 tesislerini insa etmek, yol, meydan gibi yerlerin bakim,
onarim ve temizlik islerini yapmak, faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan elektrik, su, gaz ve
akaryakit temin etmek istlendigi sorumluluklardan bazilaridir. X sirketi, iistlendigi
isleri yapmak maksadiyla lisans sahibi firmalar vasitasiyla serbest bolge disinda bir
gimriik miidiirliiglinden glimriik giris beyannamesi muhteviyat1 akaryakiti serbest
bolgede bulunmayan egya statiisii korunmus olarak serbest bolgeye almistir. Serbest
bdlgeye glimriik vergisi ve resimleri 6denmeden alinan akaryakitin yapilan kontrol
sonucu serbest bolgede kullanilmamasi veya tiiketilmemesi gereken bir esya oldugu
goriisiiyle ilgili serbest bolge glimriik miidiirligii tarafindan glimriik vergisi ve katma

deger vergisi tahakkuk karar1 alinmistir. X sirketi de bu karara itiraz etmistir.
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4.12.2. Davac1 Taraf

X sirketi, davact olma gerekgelerini asagida 6zetlendigi sekilde ilgili yargi
merciine sunmustur.

Ek olarak tahakkuk ettirilen giimriik vergisi ve KDV’si ge¢mis yila ait oldugu
icin, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu’nun 197'nci maddesine gore tahakkuk zaman agim1
vardir. Ek olarak, 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun 114'incli maddesine gore, vergi
alacaginin basladig1 takvim yilinin ardindan gelen yilin basindan baslayarak 5 yil
icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zaman asimina ugrayacagi
belirtilmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 6'nc1 maddesinin 2'nci fikrasma gore
serbest bolgede giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair hiikiimler uygulanamayacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla, serbest bolgelere liretimde tiiketilen hammaddelerin sevki
ve bunun gerek glimriik vergileri gerekse KDV agisindan vergilemenin konu disinda
birakilmasi gerekmektedir. Serbest bolgeye alinan akaryakit, 3218 sayili Serbest

Bolgeler Kanunu’na uygun olacak sekilde iiretim amaglh kullanilmistir.

4.12.3. Karar

Yargi merciinin ihtilaf konusu ile ilgili verdigi karar asagida 6zetlenmistir.

Gimrik Kanunu’nun 152’inci, 157’inci, 158’inci, ve 185’inci madde
hiikiimleri agiklanmuistir.

Serbest bolgeler Tiirkiye’nin siyasi smirlar1 iginde olmasina ragmen dis ticaret
hiikiimlerinin gegerli oldugu yerlerdir. Ek olarak, serbest bolgeler glimriik hatt1 disinda
bolgelerdir ve hem ticari hem ekonomik olarak yurt dis1 kabul edilmesi gerekmektedir.
3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu, serbest bdlgelerin iiretimi ve ihracati tegvik
etmek amaciyla kuruldugunu belirtmistir. Anilan kanunun amacina ulagmasi i¢in baz1
hammaddelerin serbest bdlgelere sokulup iiretim veya tiiketim amagli kullanilmasi
gereklidir. Bunu 6ngoren kanun koyucu da anilan kanunun 6'nct maddesinde de
serbest bolgelerde giimriik ve kambiyo mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtmistir. Bu sebeplerden 6tiirli, akaryakitin hammadde olarak serbest bolgede
yapilan tiretim faaliyetinde dogrudan veya dolayl olarak kullanilmasi kaginilmaz bir
durumdur. S6z konusu olayda, ihtilaf konusu akaryakit, x sirketi tarafindan serbest

bolge islem formu ile bdlgeye getirilmis olup, burada kullanilip tiiketildigi
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ihtilafsizdir. Sonug olarak, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6'nc1 maddesinin
2'nci fikrasma istinaden dava konusu tahakkuk isleminde hukuka uygunluk
bulunmamigtir. Bunun yaninda, 12.11.2008 tarihli 5810 sayili Kanun ile 4458 sayili
Gumriik Kanunu’na eklenen gecici 7'nci madde hitkmiine gére dava konusu tahakkuk

islemi bu yoneyle de hukuka aykir1 bulunmustur.

131



SONUC

Ulkeler ekonomik ydnden biiyiimeye devam ettikce ve niifuslar1 arttik¢a
enerjiye olan talep dogru orantili yiikselecektir. Ozellikle Cin ve Hindistan’1n yiikselen
enerji talebinde basi ¢ekecegi 6n goriilmektedir. Artan enerji talebini daha az maliyetli
karsilamak ve iklim degisikliginden korunma amagh kullanilan enerji kaynaklarinin
cesitliliginin artmas1 beklenmektedir. Buna ragmen, petroliin birincil enerji
tiketiminde liderligini gelecek yillarda da siirdiirmesi beklenmektedir. Bunun
sebeplerinden bazilar1 sunlardir: kiiresel petrol rezervleri yillar: itibariyle artmakta
olup, daha uzun yillar talebi karsilayacaktir. Ayrica, ulagim sektorii ve petrokimya
sanayisi petrol ve tiirevlerine bagimli olmas1 da petroliin liderligini korumaya devam
edecegine sebep gosterilebilir.

Cin, ABD ve Hindistan en biiyiik ham petrol ithalat¢ilaridir. Yukarida da
bahsedildigi gibi Cin ve Hindistan 6niimiizdeki yillarda da ayn1 konumda kalmaya
devam edecekleri sOylenebilir. Fakat ABD i¢in durum farkhidir. Teknolojik
gelismelerin etkisiyle ankonvansiyonel petrol ve dogal gaz kaynaklarindan iiretim
yapilmaya baglanmistir ve mevcut kosullar devam ettikge 2020-2050 yillar1 arasinda
ABD net ithalatg1 konumundan net ihracat¢r konumunda olacaktir. 2050 yiliyla
beraber ABD tekrardan net ithalat¢1r konumuna gegegi tahmin edilmektedir. AB ise
bolgesel bazda en biiyiik ithalatgidir. Kiiresel petrol ihracinda payr yiizde 56
seviyelerinden olan OPEC’in, en biiyiikk pazar1 Asya Pasifik iilkeleridir. Suudi
Arabistan ise hem diinya genelinde hem de OPEC iginde petrol ihracatinda lider
konumdadir. En yiiksek ikinci petrol rezervine sahip Suudi Arabistan’in ihracatta
liderligini stirdiirmesi beklenebilir. Rusya ise diger ihracatc1 iilkelere kiyasla diisiik
petrol rezervlerine sahip olmasinda ragmen Suudi Arabistan’dan sonra ikinci siradadir.
Veneziiella diinyanm en biiyiik iiretilebilir petrol rezervine sahip olmasina ragmen
ithracat rakamlarinda geri siradadir. Diinya geneli rafinaj kapasite ve iiretim
rakamlarinda OPEC pay1 %11-12 civarlarinda seyretmektedir. Petrol {irlinlerinin en
biiytik ithalatgis1 Asya-Pasifik bolgesidir. Bunun sebebinin Cin ve Hindistan’daki
artan ve daha da artmasi1 beklenen talep oldugu sdylenebilir. Asya-Pasifik bolgesinin
hemen ardindan ham petrol ithalatinda birinci sirada olan Avrupa bdlgesi gelmektedir.
Singapur ve ABD en yiiksek ithalat1 gerceklestiren iilkeler olmalarina ragmen ihracat
siralamasinda da ilk ii¢ iilke icindedirler. Rusya ham petrolde oldugu gibi petrol

iriinlerinde de ¢ok diisilk miktarda ithalat gerceklestirmis olup, petrol {iriinleri
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ihracatinda ABD’den sonra ikinci siradadir. Asya-Pasifik iilkeleri petrolde oldugu gibi
petrol iiriinlerinde de OPEC’in en biiyiik ithalatgisidir.

Tiirkiye’de petrol ve tiirevlerinin dis ticareti incelendiginde; Tiirkiye’de
birincil enerji tiiketimi yillar itibariyle artmaktadir ve petrol, birincil enerji tiiketimi
icinde dnemli bir paya sahiptir. Tiirkiye’de enerjide disa bagimlilik oran1 %70’den
yukarida olup, petroldeki disa bagimlilik ise %90 seviyelerindedir. Enerjideki talebin
ancak dortte biri yerli tiretim ile karsilanabilmektedir. Tiirkiye’nin iiretilebilir petrol
rezervleri ¢cok azdir fakat petrol ve dogal gaz agisinda ¢ok zengin kaynaklara sahip bir
cografya i¢in yer almakta olup, petrolde disa bagimlilig1 ¢cok yiiksek olan AB’ye de
komsudur. Bu yilizden iilkemiz jeopolitik olarak ¢ok onemli bir konumdadir. Enerji
pazarmdaki bu mevcut konumumuzu ¢ok iy1 degerlendirmemiz gerekmektedir. Bunun
yan1 sira, enerji ithalat faturalarinin ¢ok yiiksek olmasindan dolay1 enerji kullanimda
daha fazla tasarruf yollarma basvurulmalidir. Tiiketilen petroliin %70’ten fazlasi
ulasim sektoriinde kullanilmaktadir. Kara yolu tasimaciligmnin ¢ok agirhikh
kullanildig1 tilkemizde demir yolu tasimaciligina ¢ok daha fazla 6nem verilmesi
gerekmektedir. Enerji arz giivenligini arttirmak ve disa bagimliligindan kurtulmak i¢in
iilkemizin alternatif enerji kaynaklar1 arayisma gitmeli ve bu alanda yatirimlar
yapmalidir. Siirdiriilebilir enerji ve ankonvansiyonel hidrokarbon kaynaklari
konusunda daha biiyiik adimlara ihtiya¢ vardir.

Gilimriik idarelerini en ¢ok mesgul eden konulardan birinin petrol {riinleri
kacakeilig1 oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Yaygim ve yogun kagak¢iligin en 6nemli
sebebi petrol tirtinleri tizerindeki yiiksek giimriik vergileridir. Yiiksek vergiler, haksiz
kazang pesinde kosturanlar icin petrol tiriinleri kagakciligini cazip hale getirmektedir.
Petrol iirlinleri kacake¢ilig1 eylemleri, esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin
yurda sokulmasi, muafiyet hiikiimlerinin ihlali suretiyle yapilan kacake¢ilik ve giimriik
vergilerini 0demeksizin ya da eksik 6demek suretiyle yapilan kagak¢ilik olarak
kategorize edilebilir. Glimriik islemlerine tabi tutulmaksizin ya da bagka bir ifade ile
giimriik idaresinin bilgisi diginda yurda kagak olarak sokulmak suretiyle yapilan petrol
uriinleri kacgak¢ilifi daha ¢ok akaryakit {riinlerinin miktar1 yoniinden suistimali
seklinde tezahiir etmektedir. Keza, muafiyet hiikiimlerinin ihlali suretiyle yapilan
kagak¢ilik da daha cok akaryakit iirlinlerinde yogunlagsmaktadir. Bu kapsamdaki
kagak¢ilik eylemleri genellikle sinir bdlgelerinde tasimacilik yapan karayolu
tagitlarindaki standart yakit depo muafiyetinin ihlali niteliginde karsimiza ¢iktig1 gibi

yurt digma sefer yapan o6zellikle deniz tasitlarinin, vergiden muaf olarak aldiklar1
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yakitlarini, agik denizde buna uygun deniz tasitlarina aktarip giimriik islemlerine tabi
tutulmaksizin baska bir deyisle glimriik idaresinin bilgisi haricinde yurda sokulmasi
seklinde de cereyan ettigi goriilmektedir.

Vergi 0demeksizin veya eksik vergi 6demek suretiyle yapilan kagakg¢ilik
eylemleri genel olarak, diisiik kiymetli sahte fatura kullanimi ya da mense saptirmasi
olarak anilan esyanin menseinin sahte mense belgesi kullanarak diisik vergi
uygulanan iilke menseli olarak goOsterilmesi veya tarife saptirmasi olarak anilan
esyanin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu'nun diisiik vergi oram ya da giimriik
vergilerinin sifir olarak belirlendigi GTIP iizerinden beyan edilmesi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Petrol {iriinlerinde kiymetin Diinya piyasa fiyatlar1 iizerinden
belirlenmesi ve menge lilkeler acisindan da farkliligin bulunmamasi nedeniyle petrol
iiriinleri kagak¢iligida GTIP farklilastirilmas1 daha ¢ok rastlanan bir ihlal tiiriidiir.

Petrol trilinleri kacakciligi, vergi kayiplarma neden olmasmin yani sira
ozellikle akaryakit haricinde kalan petrol tirlinlerinin akaryakit imalinde kullanilmas1
veya akaryakit yerine ikame edilmesi mal ve can gilivenligini ciddi tehdit eden
eylemlerdir. Karayoluyla yiik ve yolcu tasima araglarinda akaryakit olarak kullanilan
ve kamuoyunda "10 numara yag" olarak anilan madeni yaglarin yol actig1 ¢evre
kirliligi ile birlikte neden oldugu mal ve can kayiplariyla sonu¢lanan ara¢ yanginlarina
iligkin yazili ve gorsel basinda ¢ikan haberler halen hafizalardaki yerini korumaktadir.
Petrol iriinleri kagak¢iliginin yol agtigir ¢ok boyutlu derin tahribat bu eylemlerle
miicadeleye 6zel 6nem yiiklemis bunun lizerine buna uygun yasal diizenlemelere
gidilmistir. Bu baglamda, 2013 yilinda Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununda yapilan
degisiklik ile akaryakit iiriinlerinin kapsami belirlenerek, kacgakgilik sucuna konu
esyanin akaryakit {irtinii olmas1 halinde, kanunda diger esyalar i¢cin 6ongdriilen adli
cezail yaptirimin ii¢ yildan az olmamak iizere yarisindan iki katina kadar artirilarak
uygulanacagi hiikmiine yer verilmistir. Adli cezai yaptwrimlarin agirlastirilmasi
yaninda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’ndan izinsiz olarak, akaryakit haricinde
kalan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt, ve benzeri petrol iiriinlerinden akaryakit
iireten, bunlar1 akaryakit yerine ikmal ederek iireten, satisa arz eden, satan, bulunduran,
bu 6zelligini bilerek ticari amagla satin alan, tasiyan veya saklayanlar ile her cesit
iretim, iletim ve dagitim hatlarindaki hidrokarbonlar ile hidrokarbon tiirevi yakitlar1
nakleden depo, boru hatt1 veya kuyulardan kanunlara aykir sekilde temin edilen
tiriinleri satiga arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligi bilerek ticari amagla satin alan,

nakledenlere ve izinsiz sabit ya da seyyar tank, diizenek veya donanim bulunduranlara

134



da adli cezai yaptirimlar getirilmistir. Diger taraftan, petrol piyasasinda serbest
dolagimda bulunan akaryakitin, piyasaya yasal yollardan girip, girmediginin tespiti,
kacak ve standart dis1 satigini Oonlemek amaciyla "Ulusal Marker" uygulamasina
baslanilmigtir. Keza, yetkisi olmadigi halde ulusal marker iireten, satisa arz eden,
satan, yetkisi olmayanlardan satin alan, nakleden ve bulunduranlar ile ulusal marker
yerine kullanilmak tizere kimyasal iiretenlere de adli cezai yaptirimlar 6ngdrillmiistiir.

Petrol iiriinleri giimriik is ve islemlerinde idare ile yiikiimliiler arasinda ortaya
cikan uyusmazliklarin agirlikli boliimii esyanin tarife pozisyonunun belirlenmesinden
kaynaklanmaktadir. Esyanin tahlilinde teknolojik gelismelerin getirdigi kolayliklar
yaninda bu alanda gerekli donanim ve personel ile tahkim edilmis ihtisas glimriik
idarelerinin kurulmasi ve bu idarelerin yetkili kilinmis olmasi ihtilaflarin azalmasina
onemli katki saglamistir. Petrol {irtinlerinin giimriik islem siirecinde iirliniin antrepo
rejimine tabi tutulmasi asamasinda tespit ve takibi de giimriik idaresinin is yiikiiniin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ozellikle rafinerilerde siirekli {iretime verilen
esyanin so6z konusu oldugu antrepolarda bulunan yiizlerce hatta binlerce tonluk
tanklardaki esya miktarmin manuel 6lgme teknikleri bugiin yerini tanklara monte
edilmis olan 6l¢iim cihazlar1 ve buna uygun yazilimli bilgisayar teknolojisi bu konuda
onemli bir rahatlama saglamistir. Diger taraftan, antrepolarda iskele ve tanklarin
kamera sistemiyle donatilmasi zorunlulugunun getirilmesi glimriik idaresine stirekli
takip edebilme imkanmi saglamistir. Diger taraftan, petrol iirlinleri ithalinin ve
ihracinin  gergeklestirilmesi siirecinde Giimriik Idaresinin yanmnda Gelir Idaresi
Baskanligi ve EPDK siirekli etkin ve aktif rol oynamaktadir. Bu ii¢ kurumun
koordinasyonu ve uyumu ile 6zellikle ihtilaflarmn ¢éziimiinde sade, agik ve anlagilir
kararlarin iiretilmesi ve yapilan diizenlemelerin ayni nitelikleri tagimasi ihtilaflarin
azaltilmasma Onemli katki saglayacaktwr. Keza, petrol {iriinleri kacakg¢iligi ile
miicadelede yasal diizenlemeler yaninda tiliketici bilinci olusturulmas: ve
gelistirilmesine 6nem verilmeli, miicadelenin sadece glimriik idaresine yiiklenerek
sinir ve kiyilara inhisar ettirilmek yerine tiim iilke sathinda ve resmi sivil tiim kurum

ve kuruluslarla birlikte yiiriitiilmesi gerekir.
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28.07.1953 Tarihli ve 8469 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 6183 Sayili “Amme
Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun”

10.01.1961 Tarihli 10703 Sayily, 11.01.1961 Tarihli 10704 Sayili, 12.01.1961 Tarihli
10705 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 213 Sayili “Vergi Usul Kanunu”

11.07.1964 Tarihli ve 11751 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 488 Sayili “Damga

Vergisi Kanunu”

02.11.1984 Tarihli ve 18563 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3065 Sayili Katma

Deger Vergisi Kanunu”

15.06.1985 Tarihli ve 18785 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3218 Sayili “Serbest

Bolgeler Kanunu”

30.01.1993 Tarihli ve 21481 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 93/4002 Sayili ve
“Tiirkiye'de Imal Edilen Tibbi Miistahzarlarin Terkibinde Bulunan ilag Ham,
Baslangic Maddeleri, ilagc Hammaddeleri Uretiminde Kullanilan Maddeler ile Tibbi
Miistahzarlarin Giimriik Vergisi ve ithalde Alinan Diger Vergileri ile Toplu konut
Fonundan Muaf Olarak ithal Edilmesine Dair Karar” Baslikli Bakanlar Kurulu Karar1

06.01.1996 Tarihli ve 22515 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 95/7623 Sayili
“Ihracat Rejimi Kararr” Baslikli Bakanlar Kurulu Karar1

13.01.2000 Tarihli ve 2000/53 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Giimriik

Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Tanmacak Haller Hakkinda Karar
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18.06.2001 Tarihinden Yayimlanan ve Yiiriirlige Giren 2001/2 Sayil1 ve “Uyusturucu
ve Psikotrop Maddeler” Baglikli Genelge

12.06.2002 Tarihli 24783 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 4760 Sayili “Ozel

Tiiketim Vergisi Kanunu”

30.07.2002 Tarihli ve 24831 Sayili Resmi Gazete’de Yaymmlanan “1 Seri No’lu Ozel
Tiiketim Vergisi Genel Tebligi”

20.12.2003 Tarihli ve 25322 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 5015 Sayili “Petrol

Piyasas1 Kanunu”

10.09.2004 Tarihli ve 25579 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Y 6netmelik”

17.06.2004 Tarihli ve 25495 Resmi Gazete’de Yayimlanan “Petrol Piyasasi Lisans

Y onetmeligi”

16.06.2004 Tarihli ve 25494 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Kontrole Tabi
Kimyasal Maddeler Hakkinda Yo6netmelik™

21.06.2006 Tarihli ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de Yaymmlan 2006/10487 Sayil1 ve
“Giimriik Vergilerinden Muafiyet Ve Istisna Tanmacak Haller Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” Baglikli Bakanlar Kurulu Karar1.

12.04.2006 Tarihli ve 26137 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Petrol Piyasasinda
Ulusal Marker Uygulamasma iliskin Y6netmelik”

30.12.2007 Tarihli ve 26742 Sayili1 Resmi Gazete’de Yayimlanan 2007/13033 Sayili
ve “Giincel KDV Oranlar1” Baslikli Bakanlar Kurulu Karar1

31.03.2007 Tarihli ve 26479 Sayili Resmi Gazete’de Yaymmlanan 5607 Sayili
“Kagakgilikla Miicadele Kanunu”
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26.12.2007 Tarihli ve 26738 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Damga Vergisi
Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 50)”

25.11.2008 Tarihli 27065 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 5810 Sayili “Serbest

Bolgeler Kanunu ile Gliimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”

07.10.2009 Tarihli ve 27369 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2009/15481 Sayili
“4458 Sayil1 Giimriik Kanununun Baz1 Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar”
Baslikli Bakanlar Kurulu Karar1.

07.10.2009 Tarihli ve 27369 (Mikerrer) Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan

“Guimriik Yonetmeligi”

31.10.2009 Tarihli ve 27392 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Glimriik

Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelik”

14.10.2010 Tarihli ve 27729 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2010/945 Sayili
“Yunanistan Plakali Ticari Tasitlarm Standart Depolarinda ithal Edilecek Yakit

Miktarma Uygulanacak Muafiyet hakkinda Karar” Baslikli Bakanlar Kurulu Karari.

25.07.2010 Tarihli ve 27652 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “4760 Sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (I) Sayili Listenin (B) Cetvelinde Yer Alan Mallarda
Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Ile Ilgili Karar” Baslikli 2010/668 Sayili Bakanlar

Kurulu Karar1.

19.10.2010 Tarihli ve 27734 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2010/965 Sayili ve
“Kamu Alacaklar1 Igin Uygulanan Gecikme Zammi Oranmin Yeniden Belirlenmesine

[liskin Karar” Bashkli Bakanlar Kurulu Karar1.

29.12.2010 Tarihli ve 27800 (6. Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
“Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 54)”

06.02.2010 tarihli ve 27485 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Glimriikk Genel
Tebligi (Giimriik Tarife Cetveli A¢iklama Notlar1) (Seri No: 2)”
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11.11.2011 Tarihli ve 28109 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2011/2033 Sayili

“Bakanlar Kurulu Karar1”

17.12.2011 Tarihli 28145 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Hayvan ve Uriinlerin

Ulkeye Girisinde On Bildirim ve Veteriner Kontrollerine Dair Yonetmelik”

17.12.2011 Tarihli ve 28145 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Bitkisel Gida Ve

Yem Ithalatinin Resmi Kontrollerine Dair Y 6netmelik”

09.10.2012 Tarihli ve 28436 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2012/3792 Sayili ve
“4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (I) Sayili Listenin (B) Cetvelinde
Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Ile Ilgili Karar” Baslikl1 Bakanlar

Kurulu Karari.

30.12.2012 Tarihli ve 28452 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Giimriik Genel
Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 99)”

24.07.2012 Tarihli ve 28363 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Giimriik Genel
Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No:3)”
20.03.2012 Tarihli 28239 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2012/6 Sayili ”Gilimriik

Hizmetlerinden Tek Pencere Sistemi Konulu” Bagbakanlik Genelgesi

13.11.2012 Tarihli ve 28466 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Giimriik Genel
Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:100)”

23.08.2012 Tarihli ve 28390 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2012/19 Sayili ve
“Akaryakit Kagakc¢iligi ile Miicadele” Konulu Genelge.

24.04.2013 Tarihli ve 28627 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Akaryakit
Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinin Yurt I¢i Ve Yurt Dis1 Kaynaklardan Teminine

[liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig”
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11.06.2013 Tarihli 28674 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 6491 Sayili “Tiirk

Petrol Kanunu”

03.12.2013 Tarihli ve 28840 Sayili Resmi Gazete’de Yaymmlanan “Kagakeilik Tiirleri
ile Ilgili Mahkumiyet Hiikmii Kesinlesen Kamuoyuna Ilan Edilmesine Dair

Y 6netmelik™

18.10.2014 Tarihli ve 29149 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2014/6889 Sayili
4458 Sayil1 Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmast Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” Baslikli Bakanlar Kurulu Karar1

21.05.2014 Tarihli 29006 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Giimriik Islemlerinin

Kolaylastirilmasit Yo6netmeligi”

18.03.2014 Tarihli ve 29945 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Ozel Tiiketim
Vergisi Genel Tebligi Seri No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”

22.01.2014 Tarihli ve 28890 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Tiirk Petrol

Kanunu Uygulama Y 6netmeligi”

26.04.2014 Tarihli ve 28983 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi”

26.03.2014 Tarihli ve 28953 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “5607 Sayili
Kacakeilikla Miicadele Kanununa Goére Elkonulan Akaryakitin Teslimi, Muhafazasi,
Tasfiyesi Ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Ynetmeligi”

12.06.2015 Tarihli ve 29384 Sayili Resmi Gazete’de Yaymmlanan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’nun 21.05.2015 Tarihli 5605-2 Sayil1 “Kurul Karar1”

05.03.2015 Tarihinde Yayimlanan 29286 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Ozel
Tiiketim Vergisi (1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi”
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10.04.2015 Tarihli ve 29322 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2015/7511 Sayili ve
“08.04.2015 Tarihli ve 2015/7511 Sayili Kararnamenin Eki Karar” Basliklt Bakanlar

Kurulu Karar1.

07.12.2016 Tarihli 6648 Sayili “Ham Petrol, Akaryakit, Thrakiye, Madeni Yag, Baz
Yag Ve Petrolle Iliskili Maddelere Dair Karar”

20.09.2016 Tarihli ve 29833 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Giimriik Genel
Tebligi (Serbest Dolasima Giris) (Seri No:15)”

31.12.2016 Tarihli 29935 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Ithalat
Tebligi (ithalat:2017/1)”

23.02.2017 Tarihli ve 29988 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Sayac Islemleri
Tebligi (Seri No: 1)”

31.12.2017 Tarihli ve 30287 (4. Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan ve
2017/11168 Sayili ve “Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar” Baslikli Bakanlar Kurulu

Karari

30.12.2017 Tarihli ve 30286 (2. Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligmm Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi Denetimi: 2018/5)”

30.12.2017 Tarihli 30286 (2. Miikerrer) Sayil1 Resmi Gazete’de Yayimlanan “Saglik
Bakanliginm Ozel Iznine Tabi Maddelerin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi
ve Denetimi: 2018/4)”

31.12.2017 Tarihli ve 30287 (4. Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
“Ithalat Tebligi (Ithalat: 2018/1)”

30.12.2017 Tarihli ve 30286 (2. Miikerrer) Sayil1 Resmi Gazete’de Yayimlanan “Gida,
Tarrm Ve Hayvancilik Bakanhiginin Kontroliine Tabi Uriinlerin Ithalat Denetimi

Tebligi (Uriin Giivenligi Ve Denetimi: 2018/5)”
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04.08.2017 Tarihli ve 30144 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “Giimriik Genel
Tebligi’nde (Giimriik Islemleri) (Seri No: 99) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Giimriik Islemleri) (Seri No: 145)”

27.03.2018 Tarihli ve 30373 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
27.03.2018 Tarihli ve 2018/11542 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki “4760 Sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (I), (II) ve (III) Sayili Listelerde Yer Alan
Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlar1 ile Oranlarinin Belirlenmesi ve

Bazi Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Iligkin Karar”

14.05.2018 Tarihli ve 2018/11799 Sayili Bakanlar Kurulu Karar Eki “Baz1 Uriinlerin
Ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Tahsili Hakkinda Karar”
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