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OZET

KURESELLESME SURECININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE
YANSIMASI

Yasadigimiz donemde, hangi alanda olursa olsun yapilan tartismalarin
baslangi¢c noktasini kiiresellesme ve etkileri olusturmaktadir. Kiiresellesme yasamin
her alanini etkileyen bir siire¢ halini aldig1 goriilmektedir. Ancak, kiiresellesme ile
birlikte giderek biiyiliyen bir kitlenin yasam kosullar1 bozulmakta ve issizlik, diisiik
ticret, is gilivencesizligi, uzun ¢alisma saatleri, is yogunlugu vb. kiiresel bir hal
almaktadir. Bu kiiresel sorunu ¢ézmek igin gelistirilen yaklagimlar, soruna nereden
ve nasil bakildigina bagli olarak degismektedir.

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak degisen ve gelisen
calisma yontemleri ve ¢alisma ortami, calisanlar acisindan bir¢ok saglik ve giivenlik
tehdidini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda; is kazalar1 ve meslek hastaliklari
isgliclinii dogrudan dogruya tehdit eden, ¢alisma hayatinin 6nemli sorunlarindan
birini olusturmaktadir.

Ekonomik boyutuyla 6ne ¢ikan kiiresellesme, emek-yogun sektorlerdeki
tiretimin gelismekte olan iilkelere kaymasi seklinde kendini gostermistir. Cok uluslu
sirketler kanaliyla gerceklesen iiretim kiiresellesmesi, bu iilkelerde diisiik sosyal
koruma diizeyi ve yapisal yetersizliklerin de etkisiyle is kazast ve meslek
hastaliklarinin artmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesme stireci is saglhigi ve giivenligi acisindan gelismis ve gelismekte
olan iilkeleri farkli sekil ve boyutlarda etkilemektedir. Gelismis iilkelerde oliimlii is
kazalarinin ve meslek hastaliklari sonucu 6liimlerin orani diisiikken, gelismekte olan
ve az gelismis iilkelerde O6limlii is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin orani
yiiksektir. Ayrica kiiresellesme siireciyle birlikte psikolojik rahatsizliklar ve mesleki
kanser gibi yeni hastalik tiirleri de ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla is saghgi ve
giivenliginin gelece8i konusunda, calisan sagligi ve giivenliginin gelistirilmesine
olan ihtiyag giderek artirmaktadir.

Tezin konusu; kiiresellesme olgusunun isgiicli piyasalarinda ortaya ¢ikardigi
etkileri incelemektir. Bu kapsamda kiiresellesme siirecinin sosyal ve ekonomik

anlamda bir yansimasi olan iiretimin ve isgilicli piyasasinin Kkiiresellesmesinin




gelismis ve gelismekte olan {ilkeler temelinde genel olarak ¢alisma hayatina ve 6zel
olarak is sagligi ve giivenligi kosullarina etkileri temel yaklagimlar cergevesinde
teorik temelde ve literatiir ¢alismasina dayanilarak incelenmis ve analiz edilmistir.
Tezin amaci kapsaminda; kiiresellesmenin isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikardigi
kutuplasma, kuralsizlasma ve serbestlesme egilimlerinin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin artisinin bir tezahiirii mii oldugu yoksa gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayilarinin gérece farklilik arzetmesinin
arka planinda yapisal farkliliklarin m1 s6z konusu oldugu savi caligmanin cevap
aradig1 temel sorudur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Is Saghgi ve Giivenligi, Isgiicii, Is

Kazasi, Meslek Hastaligi, Sosyal Koruma




ABSTRACT

THE REFLECTION OF GLOBALIZATION PROCESS ON
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

In the world we live in, the origin of discussions in every area are
globalization and its effects. Accordingly, it can be seen that, globalization become a
process that affects every aspect of our lives. Therefore, with globalization, the living
conditions of a growing population are deteriorating and unemployment, such as low
wages, job insecurity, long working hours, irregularity of working time, work
intensity etc. are becoming global. The approaches developed to solve this global
problem vary depending on where and how the problem is viewed.

In parallel with industrialization and technological developments, changing
and developing working methods and working environment have brought many
health and safety threats to the employees. In this context; occupational accidents and
occupational diseases are one of the important problems of working life which
directly threaten the workforce.

Globalization, which stands out with its economic dimension, has emerged
as the shift in production from labor-intensive sectors to developing countries.
Globalization of production through multinational corporations leads to an increase
in occupational accidents and occupational diseases due to the low level of social
protection and structural disabilities in these countries.

Globalization process affects the developed and developing countries in
terms of occupational health and safety in different shapes and dimensions. While the
rates of deaths from fatal accidents and occupational diseases are low in developed
countries, mortal work accidents and occupational diseases are high in developing
and underdeveloped countries. In addition to this, with the globalization process new
types of diseases such as psychological disorders and occupational cancer emerge.
Therefore, the need for improvement of employee health and safety concerning the
future of occupational health and safety is increasing.

Subject of the thesis is; to examine the effects of globalization on labor
markets. In this context, the effects of globalization of production and labor market
on the basis of developed and developing countries, which is a social and economic

reflection of the globalization process, on the working life in general and on the




occupational health and safety conditions in particular, have been examined and
analyzed on the basis of the theoretical approach and the literature. Within the scope
of the aim of the thesis; Whether the increase of occupational accidents and
occupational diseases are a manifestation of polarization, deregulation and
liberalization tendencies that are produced by globalization in labor market or the
structural differences are behind the difference of occupational accidents and
occupational diseases between developed and developing countries, is the basic
question of the study.

Keywords: Globalization, Occupational Health and Safety, Labor,

Occupational Accidents, Occupational Diseases, Social Protection
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TEZIN YAPISI

Tezin Amaci:

Kiiresellesme siireci, oOzellikle hiz kazandigi 1980°li yillardan itibaren
diinyanin tiimiinde oldugu gibi Tirkiye’ de de agirligini hissettirmektedir.
Kiiresellesme siireci, iilkelerin ekonomik agidan diinya pazarlara biitiinlesmesini
saglamis ve emek-yogun sektorlerdeki tiretimin gelismekte olan lilkelere kaymasina
neden olmustur. Uluslararas: sirketler araciligiyla gerceklesen tiretim sistemlerinin
kiiresellesmesi stireci, gelismekte olan tilkelerde is saghigl ve giivenligi ile ilgili
yapisal yetersizliklerin de etkisiyle is kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasina
neden olmaktadir. Yani kiiresellesme siirecinin gelismekte olan iilkelerde ortaya
cikardigr is hukuku ve sosyal gilivenlik sistemi ile is sagligi ve giivenligi mevzuati
yetersizlikleri, sendikalagmanin diisiik olusu ile toplu sézlesme kapsaminin darligi,
iretim sistemlerinde eski teknolojiler ile makine ve techizatin kullanilmasi,
calisanlarin egitim diizeyleri ile vasif seviyesinin diisiikliigii, esnek lretim ve
istihdam yapilarinin yayginlagmasi ile uzun ve yogun ¢alisma saatleri gibi nedenler is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin  artmasindaki Onemli nedenler olarak
gosterilmektedir. Tiirkiye’de de sanayilesmenin hiz verdigi 1980 sonrast donemde
yabanci sermaye yatirimlari artmis ancak istthdamin degisen yapisiyla beraber is
kazalarinda artig gézlenmistir.

Bu c¢er¢evede bu tezin amaci; siyasi diizlemde liberal demokrasi, ekonomik
diizlemde serbest piyasa ekonomisi ve kiiltiirel diizlemde farkliliklar1 vurgulayan
kiiresellesme olgusunun isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikardigi etkileri incelemektir.
Bu kapsamda kiiresellesme siirecinin sosyal ve ekonomik anlamda bir yansimasi olan
iiretimin ve isgiicii piyasasinin kiiresellesmesinin gelismis ve gelismekte olan iilkeler
temelinde genel olarak caligma hayatina ve Ozel olarak is sagligi ve giivenligi
kosullarma etkileri giincel gelismeler ve temel yaklasimlar c¢ercevesinde
incelenmistir. Kiiresellesmenin iggiicii piyasalarinda ortaya c¢ikardigi kutuplagma,
kuralsizlasma ve serbestlesme egilimlerinin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
artisinin bir tezahiirii mii oldugu yoksa gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki is

kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayilarinin gorece farklilik arzetmesinin arka planinda
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yapisal farkliliklarin m1 s6z konusu oldugu savi ¢alismanin cevap aradigi temel
sorudur.
Tezin Onemi:

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak degisen ve gelisen
calisma yontemleri ve ¢alisma ortami, calisanlar acisindan birgok saglik ve gilivenlik
tehdidini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda; is kazalar1 ve meslek hastaliklari
isgliclinii dogrudan dogruya tehdit eden, calisma hayatinin 6nemli sorunlarindan
birini olusturmaktadir.

Kiiresellesme siireci is sagligl ve giivenligi acisindan gelismis ve gelismekte
olan iilkeleri farkli sekil ve boyutlarda etkilemektedir. Gelismis iilkelerde olimli is
kazalarinin ve meslek hastaliklari sonucu dliimlerin oranlar1 diisiikken, gelismekte
olan ve az gelismis llkelerde O6limlii is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin
yiiksektir. Ayrica kiiresellesme siireciyle birlikte psikolojik rahatsizliklar ve mesleki
kanser gibi isle ilgili yeni hastalik tiirleri de ortaya ¢ikmaktadir.

Bu caligmanin 6nemi; mevcut kiiresellesme siireciyle birlikte kotiilesen
calisma kosullarmin {rettigi ¢esitli esitsizlik bi¢imlerinin yayilmasi ve artan is
giivensizligi ile ¢alisanlarin yasam kosullarinin daha da kotiilesmesine temelinde is
sagligt ve giivenliginin gelecegi konusunda, calisan sagligi ve giivenliginin
gelistirilmesine yonelik veri ve literatiir olusumu saglayarak bu yonde gelistirilecek
sosyal politikalara yon vermektir. Meydana gelen is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin arkasinda yatan sebeplerin anlagilmasi ve buna istinaden is kazasi ve
meslek hastaliklariin  ortaya c¢ikmadan engellenmesi ve gorece sayisinin
diigiiriilmesi icin ilgililere yol gosterici mahiyette olmaktir. Ayrica, arastirmanin
Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda ¢aligma hayat1 ve is sagligi ve giivenligini konu

alan caligmalara katki saglamasi bakimindan yararli olacagi umulmaktadir.
Tezin Yontemi:

Calisma teorik bir calisma olup kiiresellesme siirecinde is sagligi ve giivenligi
lizerine literatiir taramasina dayanmaktadir. Calisma kapsaminda oncelikle ulusal ve
uluslararas1 kitap, dergi ve makale gibi temel kaynaklarin taramasi yapilmistir.
Bunun yaninda yine konuya katki saglayabilecek olan yaymlanmis ve

yayimlanmamis olan tezler ve bilimsel ¢alismalar incelenmistir. Ayrica g¢esitli ulusal



ve uluslararast kuruluslarin yaym ve istatistiki verileri kullanilmis ve analiz

edilmistir.

Tezin Simirhhiklar::

Tez calismasinin konusu oldukca genis kapsamli oldugundan, bir takim
sinirlamalara gidilmesi kaginilmaz olmustur. Kiiresellesme konusu, zaten basl
basina irdelenmesi gereken, ¢cok boyutlu bir olgudur. Bu nedenle, kiiresellesme
stirecinin ekonomik, siyasi, teknolojik ve kiiltiirel boyutlar1 ele alinmis ancak konu
yalnizca ekonomik boyut {izerinden temellendirilmis ve ekonomik boyut {izerinden
agirhikli olarak da isgiicii piyasalarina yer verilmistir. Is kazalari ve meslek
hastaliklar1 konusunda da kazalarin ve hastaliklarin arkasinda yatan teknik
sebeplerden 6te sosyal nedenler irdelenmistir. Keza, ayn1 durum, Tirkiye ile ilgili

boliimler igin de gecerlidir.



GIRIS

Kiiresellesme siireci Ozellikle hiz kazandigi 1980°li yillardan itibaren
diinyanin tiimiinde oldugu gibi Tirkiye’ de de agirligim1 hissettirmektedir.
Kiiresellesme siireci, iilkelerin ekonomik agidan diinya pazarlarina biitiinlesmesini
saglamis ve emek-yogun sektorlerdeki tiretimin gelismekte olan {ilkelere kaymasina
neden olmustur. Uluslararas1 sirketler araciligiyla gergeklesen liretim sistemlerinin
kiiresellesmesi stireci, gelismekte olan tilkelerde is sagligi ve giivenligi ile ilgili
yapisal yetersizliklerin de etkisiyle is kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasina
neden olmaktadir. Yani kiiresellesme siirecinin gelismekte olan {ilkelerde ortaya
cikardigr is hukuku ve sosyal giivenlik sistemi ile is sagligi ve giivenligi mevzuati
yetersizlikleri, sendikalagmanin diisiik olusu ile toplu s6zlesme kapsaminin darligi,
tiretim sistemlerinde eski teknolojiler ile makine ve techizatin kullanilmast,
calisanlarin egitim diizeyleri ile vasif seviyesinin diisiikliigii, esnek tlretim ve
istihdam yapilarinin yayginlagmasi ile uzun ve yogun ¢alisma saatleri gibi nedenler is
kazast ve meslek hastaliklarinin artmasindaki 6nemli nedenler olarak
gosterilmektedir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte sanayilesmesini tamamlamis gelismis
tilkelerde el emegi ile insan giicii gerektiren ve ayn1 zamanda g¢evre ve insan ile
calisanlarin sagligi ve giivenligi lizerinde olumsuz etkileri bulunan endstriyel
tiretimler; hammadde ve isgiicii giderlerinin diisiik, is saghig ve giivenligi ile ilgili
yapisal yeterliliklerin fazla oldugu az gelismis iilkelere dogru tasindigi
goriilmektedir. Bu durum sermayenin tasindigi ¢evre iilkelerdeki yabanci yatirimlar
sayesinde igsizlik oranlarinda olumlu iyilestirmeler saglasa da, sanayilesmesini
tamamlamis merkez {ilkelerdeki issizlik oranlarmi arttirarak sosyoekonomik
dengeleri olumsuz etkilemektedir. Cok uluslu sirketlerin yatirimlarinin, daha diisiik
maliyetli iilkelere tasinmasinin baska bir etkisi de, sosyal koruma diizeyi diisiik ve
yapisal yeterliliklere sahip iilkelerde c¢alisanlarin daha koti saglik ve gilivenlik
kosullar altinda ¢alismasia yol agmasidir. Cok uluslu sirketler vasitasiyla gevre
iilkelerde gergeklestirilen yatirimlar sonucu sanayi {iiretiminin artmasi, yatirim
yapilan tilkelerde disiik is sagligi ve glivenligi standartlariyla birleserek, gelismekte
olan iilkelerde ¢ok sayida calisanin is kazasi ve meslek hastaliklar1 (IK-MH)

sebebiyle 6lmesi veya sakat kalmasi ile sonuglandigi yoniinde tartigmalar yogunluk



kazanmaktadir. Tiirkiye’ de de 1980 sonrasi hizli sanayilesme ile birlikte yabanci
yatirimlarin artmasi istihdam yapisindaki degisim ile birlikte is kazalart ve meslek
hastaliklarinin artisina sebep olmustur.

Bu cercevede hazirlanmis bu tezin amaci; siyasi, ekonomik ve kiltiirel
temelde liberal demokrasi, serbest piyasa ekonomisi ve Kkiiltiirel farkliliklar
vurgulayan kiiresellesme olgusunun isgiicii piyasalarinda ortaya cikardigi etkileri
incelemektir. Bu kapsamda kiiresellesme siirecinin sosyal ve ekonomik anlamda bir
yansimasi olan {retimin ve isglicii piyasasinin kiiresellesmesinin gelismis ve
gelismekte olan iilkeler temelinde genel olarak ¢alisma hayatina ve 6zel olarak is
sagligi ve giivenligi kosullarina etkileri giincel gelismeler ve temel yaklasimlar
cergevesinde incelenmis ve analiz edilmistir. Kiiresellesmenin isgiicii piyasalarinda
ortaya ¢ikardigi kutuplagma, kuralsizlasma ve serbestlesme egilimlerinin is kazalari
ve meslek hastaliklarinin artisinin bir tezahiiri mii oldugu yoksa gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerdeki is kazalart ve meslek hastaliklart sayilarinin gorece
farklilik arzetmesinin arka planinda yapisal farkliliklarin m1 s6z konusu oldugu savi
calismanin cevap aradigi temel sorudur.

Tez ¢alismasi teorik bir ¢alisma olup kiiresellesme siirecinde is sagligi ve
giivenligi tlizerine literatiir taramasina dayanmaktadir. Tez kapsaminda oncelikle
ulusal ve uluslararas1 kitap, dergi ve makale gibi temel kaynaklarin taramasi
yapilmistir. Bunun yaninda yine konuya katki saglayabilecek olan yayinlanmis ve
yayimlanmamis olan tezler ve bilimsel ¢alismalar incelenmistir. Ayrica g¢esitli ulusal
ve uluslararast kuruluslarin yaym ve istatistiki verilert kullanilmis ve analiz
edilmistir.

Tez calismasi ti¢ boliimden olusmaktadir.

Ik boélimde genel hatlariyla kiiresellesme ve is saghgt ve giivenligi
kavramlarindan bahsedilerek kiiresellesme ile is saghigi ve giivenligi kavramlarinin
diinyadaki tarihsel gelisim siireglerine bakilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde kiiresellesme ve is sagligi ve gilivenligi iligkisine
deginilmis, kiiresellesme, isgiicii ve is glivenligi iliskisi kapitalist liretim mantig1
cergevesinde tartisilmistir. Kiiresellesmenin is saghigt ve giivenligine yonelik
tehditlerine deginilmistir. Ayrica, kiiresellesme siirecinin genel olarak ¢alisma hayati,

is giivenligi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 iizerindeki etkileri anlatilmistir.



Tezin {iglincli boliimiinde, isgiicii piyasalarinda yasanan kiiresellesmenin is
saglign ve giivenligi acgisindan sonuglarina yer verilmistir. Bu kapsamda;
kiiresellesme siirecinde is sagligi ve giivenliginde yapisal yetersizlikler ve nedenleri,
gelismekte olan ve rekabet diizeyi diisiik tilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklar
artist ile gelismis tllkelerde isle ilgili hastalik tlirlerindeki artis konular1 ele alinmistir.
Diinyada is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artiglarinin arka planinda kiiresellesme
siirecinin ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin m1 yoksa is sagligi ve
giivenligi alanindaki yapisal yetersizliklerin mi yer aldigi konular1 tartisilmastir.
Bolimiin son kisminda is sagliglt ve giivenliginin gelecegi konusuna deginilerek
Avrupa’da is sagligi ve giivenligi ile ilgili problemlerin nasil ¢o6ziilecegi konusunda

hazirlanan proje calismasina yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL GELIiSIiM

1.1. KURESELLESME KAVRAMI
1.1.1. Tamm ve Kapsami

Kiiresellesme olgusunun tarihi oldukga eskidir. Ancak, kavram 1980 sonrasi
neoliberalizmin de etkisiyle yogun olarak tartisilmaya baglanmistir. Kiiresellesme
kavrami, “diinya ¢apinda olmak ya da doniismek” anlamina gelen Anglosakson
kokenli bir sdzciiktiir (Ozpar, 2003:7). Ayrica, “diinyanin biitiinlesmis tek bir pazar
haline gelmesi” olarak ifade edilen kiiresellesme sozciigii (Saylan, 1995:10) ilk
olarak bazi Amerikan isletme okullarinda 1980'li yillardan itibaren kullanilmaya
baslanmig (Yazici, 2000:5) ve 1990’ Ii yillardan itibaren de giinliik konusmalarda
kullanilir olmustur.

Kiiresellesme kavramiyla ilgili ¢ok genis ve farkli bir literatiir bulunmasi ve
kavramin ¢ok farkli anlamlarda kullanilmasi kiiresellesmeyi yogun tartigmalarin
yapildigi bir alan haline doniistiirmiistiir.

Kiiresellesme kavrami, diinyadaki ekonomik, siyasi, kiiltlirel tiim yapilarin
tek bir birim halinde giderek birbiriyle eklemlenmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bu
anlamda, kiiresellesmenin en Onemli teorisyenlerinden olan Antony Giddens
kiiresellesmeyi  “toplumsal iligkilerin diinya c¢apinda yogunlagmasi” olarak
tanmmlamistir. Giddens’ e gore kiiresellesme gercekte; zamanin ve mekanin
dontstiiriilmesiyle ilgilidir. Kiiresellesme tek bir siire¢ degil; catismalar,
parcalanmalar ve yeni katmanlagsma bicimleri iireten, genellikle celiskili bi¢cimlerde
hareket eden karmasik bir siirecler karisimidir (Ozpinar, 2003:10).

Bu tanimlamadan hareketle kiiresellesme; “insanlar, topluluklar ve diinyadaki
ekonomiler arasinda gelisen iliskileri ifade etmektedir. Bu iliskiler; yetersiz iletisim,
tasima maliyetleri, yiiksek ve diisiik gelirli tilkeler arasinda artan sermaye ve fikir
aligverisi gibi nedenlerle oldukg¢a karmasik bir yapiya sahiptir” (Ozpinar, 2003:7).

Cigdem’ e gore; homojenlestirilmis farkli kimlik yapilarinin ortaya ¢ikmasi,
toplumsal birimler arasindaki farkliliklar, ozellikle birbirleriyle iliskilendirilmis

ekonomik politikalar olarak ifade edilen kiiresellesmedeki ana temanin kokiiniin



16’1nc1 yiizyildan baslayip, modern zamanlara kadar ulagan biitiinlesmis bir diinya
konseptinden aksiyon aldig1 belirtilmektedir (Cigdem, 1996:141).

Cigdem’in bu goriisiinii Usiir’ iin tanim1 da desteklemektedir. Usiir’ e gére;
“Kiiresellesme; sermaye ve/veya mallarin, malumat ve/veya fikirlerin ve insanlarin
giderek artan boyutlarda gerceklesen uluslararasi dolagimlarinin bir sonucu olarak
daha yogun ve sicak bir bigimde birbirlerine baglanmalarmi” ifade etmektedir (Usiir,
2001:128).

Ercan’ a gore kiiresellesme; “1970’lerin basinda krize giren kapitalizme bagl
olarak, sermaye i¢in bir strateji anlamina gelen ‘siireci’ ve sermayenin kendi stratejik
c¢ikarlarini, toplumun ve dahasi tiim diinyanin ortak ¢ikarlar1 gibi gdsterme ¢abasinin
tirtinii olan ‘ideolojiyi’ ifade etmektedir” (Ercan, 2002:423).

DPT’ de yukarida yapilan tanimlamalarla ayn1 dogrultuda 8. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina gore kiiresellesmeyi; “ekonomik, kiiltiirel, politik ve
sosyal alanlarda, bazi degerlerin ulusal degerleri asip diinya ¢apina yayilmasi” olarak
ifade etmistir. Bu durum liberal ekonomik diizenin ve liberal demokrasinin 6n plana
¢ikmasina yol agmustir. Diinya Bankasinin tamimina goére ise, “bireylerin ve
isletmelerin diger ilkedekilerle gonillii olarak ekonomik iglemler baslatma
yetenegidir” (ITO, 2007:220).

TUBITAK tarafindan kiiresellesme; “...belli bir kiiltiir, ekonomi ya da siyaset
normunun, deger yargisinin ya da kurumsal yapmin kiiresel 6lgekte yayginlik
kazanarak o alanda gegerli tek norm yani tek deger yargis1 ya da tek kurumsal yap1
haline gelmesi” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, kiiresellesme biitiin ekonomik,
siyasi, kiiltiirel faaliyet alanlar1 ile kurumsal yap1 ve mekanizmalarda ulusal engel,
sinir ve kisitlamalarin  kaldirlldigi tek bir diinya sistemi yaratmaktir (Soyak,
2002:57).

Insanlik tarihinin, hizli teknolojik gelismelerin getirdigi yeni bir déneme
girmesi ulusal iradenin smirlarimi cografi sinirlarin disina tasiyarak, bu smirlarin
korunmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir (Tanrikulu, 1999:642). Ozellikle, son
zamanlarda yasanan teknolojik ve ekonomik gelismelerle birlikte haberlesme ve bilgi
islem teknolojilerinin hizli gelismesi yeni yatirim araclarinin olusturulmasini ve
sermayenin  dolasiminin  serbestlesmesini  saglayarak kiiresellesme siirecini

yaratmistir (Yildizoglu, 1996:14).



McLuhan’a gore, modern diinya sistemini olusturan karsilikli iliskiler
diinyada meydana gelen teknolojik, bilimsel, ekonomik ve ticari gelismeler sonucu
ortaya ¢ikmistir. Devletler arasindaki karsilikli iliskiler sonucunda diinyanin herhangi
bir yerinde alinan kararlar, yapilan faaliyetler ve meydana gelen olaylar ¢ok uzak
bolgelerde yasayan devletler ve toplumlar iizerinde ayni anda etki yaratmaktadir
(Senkal, 2007:102).

Bilgi teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak ortaya g¢ikan ve uluS-asiri
sermaye giiclerinin daha fazla para kazandigi bir siireci de ifade etmekte olan
kiiresellesme siirecinin amaci, sermayenin yiiksek kar getirici alanlara hizli bir
sekilde yonelmesi ve {iretimi finansal yapilarin bir araci haline getirmesi olarak ifade
edilmektedir. Bu siirecte anahtar sozciigli gliven olusturmaktadir. Uluslararasi
orgiitlerin genel politikalarinda giiveni, kiiresel sermayenin bir {ilkede istedigi
ekonomik liberalizm ve demokratik sistemle yonetilmek olan siyasi giivence ile fikir
hiirriyeti ve rekabet hukukunun saglanmasi konularinda yasal diizenlemelerin
bulunmasint olusturan hukuki giivencenin saglanmasi olusturmaktadir (ESsin,
2002:95).

Ulus-6tesi sirketler araciligiyla iiretimin hizla kiiresellesmesi yasamin her
alanina uzanan belirli deger yargilarini, egilimleri ve benzer maddi hayat unsurlarini
beraberinde getirmektedir. Bir anlamda yasam bi¢imi; ¢ok kar elde etme ve rekabet
baskisinin etkisiyle hareket eden kiiresel karar alma merkezleri olan firmalar,
bankalar, insanlar tarafindan yonlendirilmektedir (Koray, 2002:203).

Kiiresellesme siireciyle isgiicii ve sermaye ile iiretim faktorleri iizerindeki
kisitlamalarin  ortadan kaldirilacagi dolayisiyla {iretimde verimlilik —artisinin
gerceklesecegi, kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilacagi, ekonomik
gelismenin saglanabilecegi ve bu sayede de iilkeler arasindaki rekabeti olumsuz
etkileyen sartlarin azaltilabilecegi ve/veya ortadan kaldirilabilecegini ileri siiren
goriisler de bulunmaktadir. S6nmez’ e gore; rekabetin tam saglandig: serbest piyasa
kosullarinda olusan diizgiin fiyatlamalar sayesinde kaynaklarin etkin ve verimli
paylasimi  gerceklesecek ve kar diizeyi artacak dolayisiyla, serbest piyasa
ekonomisinin temelini olusturdugu kiiresellesme gergeklesecek ve bu siiregle
biitiinlesen tiim tlkeler ve sektorler yarar saglayacaktir (Sonmez, 1998:512). Ancak,
Erding’e gore; kiiresellesme siireciyle teknolojik gelismeler ve artan rekabet

kosullarinin getirdigi esitsizlik kosullari, geligsmis ilkelerin sermayesinin kiiresel
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anlamda giiglenmesini ifade etmekteyken, gelismekte olan filkeler igin ise uzun
miicadeleler sonucu kazamilmis bazi haklardan tavizler verme anlamina
gelebilmektedir (Erding, 1999:111).

Gelismis  llkeler agisindan bakildiginda kiiresellesme; ekonominin,
devletlerin ve teknolojik gelismelerin biitiinlesmesi, Serbest piyasa ekonomisi
kurallarmin tiim tilkelere yayilmasi anlamina gelerek, devlet denetimini azaltma,
ekonomik sinirlarin kaldirmasi ¢abalarimi igeren disa agilma, bilgisayar, internet,
uydu teknolojileri gibi kendine 6zgii tamamlayici teknolojilerle ticarette, ulasimda,
iletisimde hiz ve homojenlestirme kavramlariyla diinyayr rakip sirketler haline
getirmektedir (Apak, 2002:184).

Az gelismis iilkeler agisindan bakildiginda ise kiiresellesme; mallarin, hizmet,
malumat ve fikirler ile sermayenin diger iilkelere agilmasi (Somg¢ag, 2001:153),
gelismis iilkelerdeki sermaye fazlalarinin gelismekte olan tilkelerin karli alanlarina
kaydirilmasi, uluslararasi sermayenin oniindeki biitiin engellerin yikilarak, devletin
elini ekonominin her alanindan ¢ekip, her seyi sermayenin kurallarina terk ettigi
piyasa kavramina birakmasi (Akg¢a, 2002:215) ve son kertede kiiresellesmenin bir
par¢asi durumuna getirilmesi durumunu kapsamaktadir (Tanrikulu, 1999:646).

Diger yandan kiiresellesme; tekelci kapitalizmin bugiinkii kurallariyla
olusturulmus giiniimiiz toplumunun evrensellesmesi anlamina gelebilecegi gibi,
tekelci  kapitalizmin  giinlimiiz ~ kosullarindaki ~ tezahiirii  seklinde  de
yorumlanabilmektedir. Egilmez’ e gore kiiresellesme, “kapitalizmin kurallariyla
yetkilendirilmis ve serbest piyasa ekonomisine doniistiiriilmiis bi¢iminin biitiin
diinyaya egemen kilinmasi1 ¢abasin1” ifade etmektedir (Egilmez, 2002:23).

Bu amagla uluslararasi ticaretin gelistirilmesi amaciyla IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurum ve kuruluslar kurulmustur. Diinya ticaretinin
ontindeki engellerin kaldirilmasini kurala baglama amaciyla kurulmus olan WTO, az
gelismis {llkelerin diinya ticaretinde daha etkin rol oynamasmin alt yapisim
olusturmada Diinya Bankasi ve diinya ticaretinde yasanabilecek ekonomik krizleri
onlemenin aract olarak IMF gibi kuruluslarin hayata gecirilmistir. Hayata gecirilen
bu kuruluslarla gelismemis iilkelerin bir miktar desteklenip uluslararasi ticarette
yeteri kadar yer alarak kendi gecimlikleri kadar gelismesinin saglanmasi ve
sonrasinda gelismis iilkeler icin caligmasi, gelismis iilkelerin tarim sektoriini
gelismemis diinyaya terk etmesi, gelismis diinyanin ise elektrik-elektronik, bilgi ve
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iletisim teknolojilerini igeren sanayi ve ticarette yogunlagmasi amaglanmistir
(Egilmez, 2002:23).

Genel olarak bakildiginda, kiiresellesmenin bir¢ok tanim ve agiklamasinin
yapildigint gérmek miimkiindiir. Bunun nedeni kiiresellesmenin ekonomiden
siyasete, kiiltlirden hukuka kadar bir¢ok alani etkileyerek, bu alanlar1 degisime
zorlamasindan kaynaklanmaktadir. Asagida, kiiresellesme kavramu ile ilgili yukarida
yapilan tamimlamalar ve yaklasimlar c¢ercevesinde kiiresellesme olgusunun

boyutlarina deginilmistir.
1.1.2. Kiiresellesme Boyutlar:

Cok boyutlu bir kavram olan kiiresellesme olgusu analiz edilirken bu
boyutlarin karsilikli etkilesimlerinin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu
calismanin esas konusunu olusturan kiiresellesme siirecinin isgiicii piyasalarina
etkileri temelinde kiiresellesmenin ekonomik, siyasi, teknolojik ve kiiltiirel

boyutlarindan asagida bahsedilmistir.
1.1.2.1. Ekonomik Kiiresellesme

Kiiresellesmenin en o6nemli bilesenlerinden birini olusturan ekonomik
kiiresellesme, diinya Olgeginde ekonomik etkilesimlerin  karsilikli  olarak
yogunlagmasii ve yayginlasmasini ifade etmektedir. Cesitli sekillerde meydana
gelen ekonomik kiiresellesmenin en dnemlileri; sermayenin kiiresellesmesi, liretimin
kiiresellesmesi ve ticaretin kiiresellesmesidir (Atasever ve Deviren, 2011:4).

Uluslararas1 sermaye akimlarmin oniindeki engellerin kaldirilmasi olarak
ifade edilen sermayenin kiiresellesmesiyle birlikte sermayenin sinirsiz hareket
edebilmesi, serbest ticaretin Onilindeki engellerin kaldirilmasi, sanayi iiretiminin ve
yeni teknolojilerin diinya ¢apinda yayilmasi saglanmistir (Atasever ve Deviren,
2011:5). Ogzellikle bilisim teknolojisinde hizli gelismeler ve bu teknolojik
gelismelerin uluslararas1 para ve finans piyasalarinda kullanilmasiyla birlikte
uluslararast sermaye hizli bir gelisme gostermistir. Il. Diinya Savasi sonrasi
donemde, ticaretin Oniindeki vergi, tarife ve kisitlamalarin hizli bir sekilde
disiiriilmesiyle birlikte gelismis iilkelerin yanmi sira gelismekte olan {ilkelerin de
diinya ticareti igerisinde énemli bir rol iistlenmeleri sonucu diinya GSYIH’s1 6 kat
artmis ve diinya ticari esya ile mamul mallar ve hizmetler ihracati 20 kat artmistir
(Bayar, 2010:27).



Sermayenin kiiresellesmesi siirecinde uluslararas1 sirketler, dogrudan
yatirimlarini isgiici, hammadde ve g¢evre gibi maliyet kalemlerinin diisiik oldugu
iilkelere kaydirmustir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren giderek giiclenen ¢ok
uluslu sirketler, yiiksek diizeyde uzmanlasma gerektiren mallarin {iretimini, merkez
tilkelerde siirdiiriirken; vasifsiz ve yar1 vasifli islerini, ¢alisanlarin ¢ok daha ucuza
istihdam edilebildigi g¢evre iilkelere kaydirmigtir (Biiyiikuslu ve Kutal 1996: 65).
Erbag’a gore bu yeni donem, kapitalizmin kiiresellesmesi sonucunda kapitalist
ekonomik yapilarin, Uciincii Diinya iilkelerinde etkin olmaya basladigi ve ayni
zamanda da bu {ilkeleri finansal olarak yeniden yapilandirdigi bir siiregtir (Erbas,
2000:144). Konuyu isgiici ve emek agisindan degerlendiren Giddens’e gore;
gelismis tilkelerin merkezlerinde bulunan c¢ok uluslu sirketlerin, gelismekte olan
iilkelerde yatirimlar yapmasi, bu tlkelerdeki is giicii talebini hassaslastirmakta,
emegi esnek ve enformel zeminlere ¢cekebilmektedir (Giddens, 2000:18-19).

Uretim sistemlerinin kiiresellesmesi ekonomik kiiresellesmenin diger bir
bi¢imini olusturmaktadir. Uretim sistemlerinin kiiresellesmesi siirecinde ulasim ve
iletisim maliyetleri bilisim teknolojisindeki hizli gelismelere paralel olarak
diismiistiir. Bu siirecte tiretimin kiiresellesmesi; ulus-otesi sirketlerin, mal ve hizmet
tiretiminin farkli asamalarin1 maliyet avantajinin oldugu {lilkelere sinir Gtesi istirak
veya fason imalat anlagmalar1 yapmak suretiyle kaydirmasi ve esnek tiretim sistemini
benimsemesi seklinde ger¢eklesmistir (Sahin, 2013:13-14).

Kitlesel iiretim yapmaya yonelik ve maliyetlerin 6lgek ekonomilerinden
faydalanilarak distiriildigii bir sistem olan Fordist iiretim teknigini benimseyen
sanayi toplumlarindaki iiretim sistemleri giiniimiiz bilgi toplumunda yerine talep
dalgalanmalarini esas alarak iiretim yapilmasina olanak taniyan ve maliyetlerin ¢cok
amach kullanilan makineler yardimiyla diisiiriildiigii Esnek Uretim Sistemine (post-
Fordizm) birakmistir. Postfordizm ile birlikte isgiicii siirecinin pargalanmasi ve buna
bagli olarak emegin kendi icinde farklilagmasiyla isgiicii siirecinde Onemli
degisiklikler yasanmistir. Aydoganoglu’ na gore; isgilicinde meydana gelen bu
degisim, isgiicliniin niteliksizlesmesiyle sermaye ile isgiicii arasindaki bagimlilik
iligkilerinin derinlesmesine neden olurken, ayni zamanda bilim ve teknolojik
ilerlemelerle birlikte yeni is tiirlerinin ve istihdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasina ve

yayginlagsmasina yol agmistir (Aydoganoglu, 2011:24-25).



Uretimin kiiresellesmesiyle, gelismis iilkeler katma degeri yiiksek ve bilgi
teknolojisi gerektiren mal ve hizmetlerin iiretiminde; gelismekte olan iilkeler, ¢evre
ve insan sagligr i¢in tehlikeler barindiran demir-gelik, insaat sektori ile tekstil gibi
tarima dayali sanayiler ve tarimsal iiriinlerde ve az gelismis lilkeler ise bazi tarimsal
tiriinler ve o {ilkelere 6zgii madenler gibi hammaddelerin iiretilmesi konularinda
uzmanlagmaktadirlar (Atasever ve Deviren, 2011:5). Bu durum fiilkeler arasi
gelismiglik farkliliklar artirarak gelismis iilkelerin kiiresel ekonomideki payini,
gittikce yiikseltmektedir.

Ticaretin  kiiresellesmesi  ekonomik kiiresellesmenin ~ diger  bigimini
olusturmaktadir. Kiiresellesmenin dogal bir sonucu olan mal-hizmet-fikir akimlarinin
liberallestirilmesi iilkeler arasindaki ekonomik sinirlar1 olusturan giimriik vergilerinin
azaltilmasina ve ticaret kotalarinin kaldirilmasina yol a¢mustir. Ticaretin
kiiresellesmesi olarak adlandirilan bu durumla birlikte uluslararasi ticaret hacmi,
uluslararasi bankacilik ile uluslararasi doviz, tahvil ve bono piyasalari gibi biiyiik bir
role sahip oyuncularin onciiliigiinde ulus-Gtesi sirketler ve e-ticaretin gelismesine

paralel olarak artis gostermistir (Atasever ve Deviren, 2011:5).
1.1.2.2. Siyasi Kiiresellesme

Kiiresellesme  slirecinde ulus devlet kavrami  siliregten  oldukga
etkilenmektedir. Bu etkiler ulus devlet kavramimin mesruiyet kaynaginin
dontisimiiyle ilgili olarak kiiresellesme siirecinin yarattigi ekonomik, siyasi ve
kiiltirel etkilerdir (Cebeci, 2008:24).

Siyasi kiiresellesmeyle birlikte ulus-devletin dstiinligiinii  sarsilmis  ve
uluslararas1 sistemin temel aktorii olan ulus devlet yetkilerini ve otoritesini
uluslararast ve uluslar-iisti  kuruluslarla paylasmak durumunda kalmistir.
Kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi iliskiler bu siiregte ulus devletleri
ilgilendiren sorunlarin uluslararasi alana taginmasina yol agmis ve bu sorunlarin
¢oziimii ise ulus devletleri uluslararasi isbirligini ve koordinasyonu gelistirmeye
mecbur birakmistir. Bu yeni donemde Keynesyen donemin aksine temel aktér olma
ozelligini kaybeden devlet, ulusal ve uluslararasi politika uygulamalarinda dis
diinyay1 dikkate almak durumunda kalarak uluslararasi siyasal ve ekonomik aktorleri
devlet egemenligine ortak etmistir (Cetin ve Yilmaz 2007:17). Bu siirecte ulus

devletin doniisiimii ile birlikte devletin geri plana ¢ekilmesi, emegin koruyuculugunu
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tistlenen devleti ¢ok uluslu sirketlerin istekleri karsisinda savunmasiz birakmistir
(Sahin, 2013:14).

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kiiresellesme her ne kadar ulusal devleti
tartismal1 bir alan haline getirdigi ifade edilse de bu konuda ¢ok sayida farkli goriis
mevcuttur. Bunlar ‘kuskucu’, ‘radikal’ ve ‘doniisiimcii’ yaklasimlar olarak ifade
edilmektedir. Radikal yaklagima gore; kiiresellesme ulus-devleti ve ulusalligi
zayiflatmis/yok etmis dolayisiyla uluslari uluslararasi sermayenin hegemonyasina
sokmustur. Kiiresellesme yanlilarinin olusturdugu doniistimcii yaklasima gore;
kiiresellesme diinyanin gelecegi i¢in zorunlu bir sonugtur ve kiiresel yeni diinya
diizeninin olanaklarindan yararlanilmasi1 gerekmektedir. Kuskucu yaklagim ise, dogal
olarak ulus-devletin kiiresellesme karsisindaki konumunu esas alarak kiiresellesmeye
kars1 ya da taraf olma konusunda temkinli olan, hatta diger iki yaklasimi olusturan
temel tezleri reddeden yaklagimdir (Esgin, 2001:187).

Ali Yasar Saribay’a gore, “kapitalizm son noktada ulus-devlet biitiinliigiinii
parcalamakta, ulus-devletin dayandigi hem siyasal toplulugun sosyolojik niteligini
hem de toplulugun mesru kildig1 egemenligi doniistiirmektedir” (Saribay, 1998:16).

Kiiresellesme siirecinde devletler Harmut Behr’e gore ‘kiiresellesmenin
paradoksu’ denilen ve iilkeselligin ¢o6ziilmesi ve devletin donlismesi olarak
adlandirilan iki énemli meseleyle karsi karsiya kalmislardir. Ulkeselligin ¢dziilmesi
(deterritorialisation) ve devletin dontismesi smurlarin {ilkesellikle olan baginin
zayiflamasi ve 6zellikle giivenlik konularinda sinirlarin artik bir 6neminin kalmamasi
olan sosyopolitik degisimdir. Bu degisim, tehditlerin uluslararasi forma doniismesine
ve ulus-asirt aktorlerin devletlerin politika belirleme siireglerine ve yonetimlerine
karig(tir)malarina yol agmustir (Sener 2014:65).

Jirgen Habermas’a gore, Yyetki ve otoritesini uluslararasi ve uluslar-iistii
kuruluslara devreden ulus-devletlerin ayricaliklari erozyona ugrayarak sinirlar igine
gomiilii olan ulusal ekonomileri, piyasalarin igine gémiilii hale gelmistir (Habermas,
2000:204). Habermas’ a gore ulus devletin ayricaliklarinin erozyona ugramasinin iig
boyutu bulunmaktadir. Bunlar; (1) Devletin kendi vatandaslarini, diger aktorler
tarafindan alinan kararlarin ya da kendi sinirlar1 disinda olusan stireglerin dolayh
etkilerine karsi yeterli bir bigimde korumak i¢in arttk kendi giliclerine
dayanamayacagi anlamina gelmekte olan devletin kontrol kapasitesinin azalmasi ve

ozerklik kaybi; (2) karar alma siireclerinin giderek artan mesruiyet kaybi ya da
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demokratik mesruiyet agigi ve (3) mesruiyeti saglamaya hizmet eden yonetsel ve
orgiitsel islevlerle ilgili giderek artan bir yonetsel yetersizliklerdir (Habermas,
2000:205-206).

Dolayisiyla kiiresellesme siirecinde meydana gelen gelismeler ulus-devletin
giiciinii giderek zayiflatmis olmasina ragmen varligini sona erdirecek boyutlara da
ulagsmamistir. Diinyanin halen kiiresel c¢apta bir ulus devlet diinyasi olmasi
(Ozyakisir, 2006:79) ve ulus devletlerin ¢ok cesitli siyasi, ekonomik, ticari, kiiltiirel
ve iletisim iliskileri i¢inde bulunmalar1 (Tiire, 2003:41) kiiresellesmenin baskilarina

kars1 ulus-devletlerin dayanma giiciiniin bir parcasini olugturmaktadir.
1.1.2.3. Teknolojik Kiiresellesme

Giiniimiiziin  hakim paradigmas: olan kiiresellesme siirecinin  temel
bilesenlerinden birini teknoloji kavrami olusturmaktadir. Teknolojik kiiresellesme,
bilisim diizeyinde tiim diinyada {ilke smirlarinin ortadan kalkmasi olarak
tanmimlanmakta, bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde iiretim sistemlerinde ve is
organizasyonlarinda meydana gelen koklii bir degisim seklinde tezahiir etmektedir
(Celik, 2012:11). Diinyadaki mekan ve mesafe kavraminin 1980°1i yillardan itibaren
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilenme ve bu yeniliklerin her alanda
kullaniminin artmasiyla ortadan kalkmasi, kiiresellesme baglaminda ilk etkisini
finans piyasalarinda hissettirerek siyasetten kiiltiire, ticaretten ¢evreye ¢ok daha genis
bir alana yayilmasimi saglanmistir. Giddens’ e gore; “teknoloji, kiiresellesmenin
zorunlu olmazsa olmaz kosuludur, yeterli kosulu degildir” (Giddens, 2000:24).
Giiniimiizde 6nemli bir asama kaydeden bilisim teknolojilerinin olaganiistii bir
sekilde ucuzlamas1 ve yayginlik kazanmasi uluslar arasindaki degisim ve etkilesim
stirecinde kiiresel doniisiimii de hizlandirmaktadir.

Teknolojik degisim ve kiiresellesme arasinda karsilikli kompleks iliskinin
yarattig1 sirkiilasyon prosesi bir taraftan yeni teknolojilerin iiretilmesi ve yayilmasi
slirecini, Dbireylerin, mallarin ve sermayenin akimlariyla sekillendirmekte ve
gliclendirmekte diger taraftan, yeni teknolojik gelismeler sayesinde uzak toplumlar
arasinda bilginin yayilmasi kolaylastirmaktadir (Archibugi, 1999:537).

Kiiresellesmenin temel dinamigini olusturan teknolojik gelismeler diinya
ekonomisini etkileyen Onemli sonuglar dogurmustur. Birincisi hizli teknolojik

gelismeler sayesinde iletisim ve tasima maliyetlerini azalmistir. Ikincisi, teknolojik
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gelismeler sayesinde iriin gesitliligi ve birbirinden farklilagtirilmis yapidaki
{iriinlerin eszamanl olarak ihra¢ ve ithal edilmesi artmistir. Ugiinciisii, teknolojik
gelismelerle birlikte tiretim artarken maliyetler diismiis biiyiik 6lgekli ekonomiler
icin biiyiik miktarlarda iiretim daha etkin hale gelmis ve yurti¢i talebi asan miktarlar
firmalar1 yurtdis1 pazarlar aramaya itmistir (Adigiizel, 2017:4).

Adigiizel’ e gore, teknolojinin kiiresellesmesi {i¢ boyutta farkli igerik ve
yogunlukta ger¢eklesmektedir (Adigiizel, 2017:5): En alt ve en genis olan katmanda
kiiresel kapitalizmin can damarmi temsil eden ve teknolojik {istiinliiglin ranta
doniismesi i¢in zorunlu olan teknolojik iiriinlerin kullanilmas1 katmami vardir. Ikinci
katmanda birinciye gore daha sinirli ve belli kosullar1 gerektiren bir kiiresellesme
formu olan ve teknoloji transferi olarak adlandirilan teknolojinin bizzat kendisinin
transfer edilerek veya dogrudan yabanci yatirimlar ile tiretim sisteminde kullanilmasi
vardir. Son katmanda teknolojinin tigiincii tiir kiiresellesmesi olan teknoloji iiretimi
yer almaktadir. Teknolojinin iretimi igin; {iretim sisteminin teknolojik diizeyi
absoplama yeterliliginde olmast ve teknolojinin kullanimint igsellestirmesi
gerekmektedir.

Teknolojik kiiresellesme iiretimin teknoloji tabanini1 degisiklige ugratarak ve
diinyadaki hizli kiiresellesme ile baglantili olarak sanayilesme stratejilerini de 6nemli
Olciide etkilemistir. Teknoloji icsellestirilerek teknoloji iiretilmesi amaglanan yeni
biiylime modellerinde ileri teknolojilerin ancak yiiksek nitelikli insan giicii ile etkin
kilmmacag1 gerceginden yola cikarak, egitimin (insana yatirim) onemi ve beseri
sermayenin rolii vurgulanmaktadir (Celik, 2012:67).

Teknolojik kiiresellesme, isgiicii piyasalar1 ve istthdam iizerinde de etkilerde
bulunmaktadir. Uretimin kiiresellesmesi ve isyerlerinin esnek otomasyon
teknolojileriyle donanmasi, isletmelerde verimlilik artis1 ve rekabet giicli kazanmada
etkili olmustur. Ancak bu durum, basta istthdam olmak iizere sosyal sorunlari
¢ozmede gerekli basariy1 gosterememistir (Celik, 2012:67). Bu nedenle teknolojik
kiiresellesme ile birlikte isgiicli-sermaye iligkilerinin, is siirecleri ve organizasyon
yapilarinin  da kiiresellesme siirecinin  gereklerine uygun bicimde yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.
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1.1.2.4. Kiiltiirel Kiiresellesme

Kiiresellesme kiiltiir {izerinde de 6nemli etkiler dogurmaktadir. Bir topluma
0zgii maddi ve manevi degerler biitiinli olarak tanimlanan kiiltiir; 06zellikle iletisim
devrimin bir sonucu olarak, giinlimiizde, tiim diinya genelinde bireyler ve toplumlar
arasindaki etkilesim sayesinde, bireyler ve toplumlar arasinda daha Onceden
birbirlerine yabanci gelen yasam tarzlari temelinde ortak bir payda olusturmakita,
farkl1 zevkler, ilgi alanlar1 gibi konularda belirli bir ahenk, hatta yeknesaklik
saglamaktadir. Diinya ¢apinda bir kiiltiir ve birikim olarak ortaya c¢ikaran (Cetin,
2008:30) kiiltiirel kiiresellesme, kiiltiirel homojenlesmeden ziyade farklilagma ve
ayrismay1 da tetikleyerek cift yonli kiiltiirel etkilesim olusturarak ‘kiireselin yerele
ulagmasi kadar, yerelin de kiiresele’ ulagsmasina yol agmaktadir (Bayar, 2010:30). Bir
anlamda kiiresellesme ¢aginda yerellesme olarak adlandirilan bu noktada giiniimiizde
¢ok konusulan kimlik siyaseti kavramini ortaya ¢ikmakta bu da yerel demokrasi ve
radikal ~demokrasi/miizakereci demokrasi kavramlarimin tartisilmasina  yol

agmaktadir.
1.1.3. Kiiresellesme Olgusunun Aktorleri

Kiiresellesmeye yon veren aktorler olan ulus-Gtesi sirketlerin, uluslararasi
ekonomik ve sosyal kuruluslarin ve ulus devletlerin zamanla gii¢ ve otoritelerinde
yasanan degisimler Ulus-devletlerin giiglerini kaybetmesine sebep olurken, ulus-6tesi
sirketlerin Onemini artirmistir. Asagida kiiresellesme siirecine yon veren temel
aktorler olan ulus-Gtesi sirketlerin, uluslararasi ekonomik ve sosyal kuruluslarin ve

ulus devletlerin kiiresellesme siirecindeki temel islevleri tartisilmistir.
1.1.3.1. Ulus-Otesi Sirketler

Ulus-6tesi sirketler diinyadaki karar olusum siiregleri iizerinde biyiik etki
yaratan aktorlerin basinda gelmektedir. Ulus-otesi sirketlerin kiiresel gelismeler
karsisinda olduk¢a degisken bir yapiya sahip olmalari onlarin bu avantajlarini
sermaye yapilarini, istthdam durumlarini, iiretim sistemlerini ve satis dagilimlarini
yeni sartlar ve kosullara gore ¢ok hizli bir sekilde diizenleyebilme serbestisine ve
giiciine sahip kilmaktadir. Ulus-6tesi sirketler; diinyanin herhangi bir yerinde, daha
yiiksek gelir ve giivenlik icin kolaylikla kurulabilen, gerektiginde iiretim ve yonetimi

baska cografyalara kaydirma potansiyeli olan ve uluslararasi ¢alisan yonetimleriyle,
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belirgin bir ulusal kimligi temsil etmeyen yapilar olarak bagibos kapitalizmin cenini
gibi kabul edilebilirler (Sanin, 1994:101).

Yeni diinya diizeni politikalariyla son elli yilda olaganiistii giic ve yayginlik
kazanan sirket etkinlikleri, 6ncesinde amaglar1 yalnizca kar maksath iiretim ve ticaret
yapmak olan kiigiik 6l¢ekli igsletmelere sahip sirketleri bugiin, diinya ekonomisini ve
siyasetini yonlendiren gii¢ merkezleri haline getirmistir (Aydogan, 1999:691).

Sonmez’ ¢ gore; ulus-otesi sirketler araciligi gergeklesen diinya ekonomisinin,
kiiresel piyasa oyuncularinin denetimi altina girmesi, bu sirketleri, hi¢bir ulus-devlete
ayricalik tanimamaya ve en yilkksek kar veya avantaj kuralimi uygulamaya
zorlamaktadir (Sonmez, 1998:516). Ayrica ulus-6tesi sirketlerin, kiiresel piyasa
avantajinin bulundugu bolgelere yerlesme egilimi gostermeleri bu sirketlerin, ulus-
devletlere kars1 “baglilik borcu” tasimamalarina yol agmistir (Yazici, 2000:29).

Kiiresel ekonominin en somut gostergelerinden biri olan uluslararasi sirket
yapilarmin, diinyanin dort bir tarafinda, gelismis lilke markalarmin adini tasiyan
triinleri diger iilkelere ulastirmasi (Akca, 2002:216) diinya olgeginde Batili biiyiik
sirketlerin yayilmasini kolaylastirarak, gittikleri tilkelerdeki ucuz isgiicii ve dolarin
degeri nedeniyle de oldukca diisiik maliyetlerle iiretim yapabilmelerine imkan
tanimaktadir.

Yeni iiretim siirecinin en onemli dinamigini olusturan Ulus-Gtesi sirketler,
hisse senedi, tahvil, bono ve doviz piyasasindaki uluslararasi araglari kullanarak
teknoloji iiretme ve yabanci sermaye yatirimlarimi dogrudan c¢ekme konusunda
merkezi rol istlenmektedir (Sahin, 2000:234). Ulus-6tesi sirketlerin, uluslararasi
pazarlara mal tedariki i¢in tek merkezde iiretim yapmak yerine miisterinin yani
pazarin oldugu yerde birden ¢ok fabrikayla iiretim yapmas: kiiresel rekabet
olgusunun bir sonucu olarak degerlendirilmektedir (Comert, 2000:2).

Diinyanin en biiyiilk ekonomilerinin biiyiikk ¢ogunlugunu {ilkelerin degil
sirketlerin olusturmasi kiiresellesme siireciyle temel karar alma mekanizmalarinin
kamusal alandan 6zel alana aktarilmasinin bir sonucudur. Bu noktada 6rnek vermek
gerekirse; bugiin sermayenin yeryiliziinde dolasim hizi giinde 1.5 milyar dolar
civarindadir. 500 biiyiik sirket diinyadaki parasal giiciin  %42’sini elinde
bulundurmaktadir. Bunlar arasinda en tepede bulunan 100 biiyiik sirket 3.4 trilyon

dolarlik bir varliga, 5.5 trilyon dolarlik bir ciroya sahiptir. Bu ulus-6tesi sirketler,
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diinyadaki endiistriyel iiretimin %30’unu dogrudan denetleyebilecek diizeydedir
(Koray, 2012:211).

Ulus-otesi sirketlerin, diinya pazarlarinda sanki tek bir iilkenin pazariymis
gibi serbestce orgiitlenebilmesi ve iilkelerin i¢ pazarlarini disa acarak daha biiyiik
pazarlar yaratmasi kiireselleseme siireciyle birlikte artmaktadir. Konu ile ilgili
Almanya’da otomobil iireten biiyiik bir sirketi 6rnek olarak vermek gerekirse; ilk
asamada sirket otomobillerini Almanya’ da iireterek otomobilleri gesitli iilkelere
onlarin giimriik duvarlarmi asarak ihrac etmektedir. Ikinci asamada, sirket
otomobillerini kendi iilkesinde iiretip ihracat gerceklestirecegine, bu iilkelerde
otomobil fabrikalari kurmakta ve artik oralarda iiretim yapmaya ve satmaya
baslamaktadir. Ekonomik ve politik sartlarin uygunluguna gore sirket iiglincii
asamaya gecerek; her iilkede otomobil iiretecegine, iilkeler arasinda
isbolimi/isbirligi gergeklestirerek pargalarin liretimini ve bunlarin montajimni, tilkeler
arasinda en karli olacak bi¢cimde dagitmaktadir. Birinci ve ikinci agsamada bagimsiz
birer birim olma 6zelligini siirdiiren iilkeler arasinda isboliimii ve biitiinlesme vardir.
Ucgiincii asamada ise sirketin tek bir iilkede iiretim yapiyor ve tek bir pazar
olusturuyormus gibi hareket etmesi iilkelerin otomobil {iretimi agisindan bagimsiz
birimler olmadiklarin1 gostermektedir (Aren, 1998:200). Bu duruma; post-Fordist
slire¢ ve her tiir esneklik uygulamalar1 da (zamansal ve mekansal esneklik) izin
vermektedir (Sahin, 2013:17). Zaman, mekan ve firiin birligi olmak tizere ii¢ temel
bilesen iizerine kurulan esneklik kavrami (Sonmez, 2006:186) kiiresellesme
siirecinde zaman gerekliligini ortadan kaldirmistir. Mekan birligi, tiretimin farkh
mekanlara boliinmesi ile bozulmustur. Uriin birligi ise kiiresellesmenin etkisiyle
tretilen {rlinlerde farklilagmanin giderek artmasiyla bozulmustur (Sénmez,
2006:186-187).

Uluslararasi ticaretin yayilmasiyla birlikte ulus-6tesi sirketlerin tiretimi de hizla
kiiresellestirmesi bu sirketlerin, ozellikle tcretlerin diisiik oldugu yerleri segerek
isglici piyasasinin da kiiresellesmesine yol agmaktadir. Sermayenin dolasiminin
artmastyla yoksul iilkelerin oniindeki firsatlarin ¢ogalmasi bu iilkelerdeki alt yapiya
ve nitelikli isgiiciine yapilan pozitif tesvikler ile ulus-Gtesi sirketleri iilkeye
cekilebilmesini kolaylastirmaktadir (Tonak, 2000:169).

Konuya istihdam agisindan bakildiginda; ulus-6tesi sirketlerin diinya ¢apinda

faaliyetlerinin artmas1 ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin diinya ¢apinda
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geligsmesi istihdama pozitif anlamda katki saglamaktadir. UNCTAD’ nin yapmis
oldugu bir arastirmaya gore; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ulus-6tesi
sirketlerin istthdam oranlari, yaptiklar1 yabanci yatirim oranlarinda ¢ok daha yavas
artmakta ve ulus-otesi sirketlerin istihdam ettikleri kisi sayisindaki artis hizi,
dogrudan sermaye yatirimlarinin artig hizinin altinda kalmaktadir. Ayn1 arastirmaya
gore, 1985 yilinda ulus-6tesi sirketlerin kendi tlkelerinde istihdam ettikleri insan
sayist 43 milyon iken, yabanci iilkelerde istihdam ettikleri kisi sayis1 22 milyon;
1992 yilinda ulus-6tesi sirketlerin kendi tilkelerinde istihdam ettikleri kisi sayis1 44
milyon dolaylarinda iken yabanci iilkelerde istihdam ettikleri kisi sayist 29 milyon
diizeyinde kalmistir (Yazici, 2000:30).

1.1.3.2. Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal Kuruluslar

Ulus-6tesi sirketler kadar olmasa da Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararasi ekonomik ve sosyal kuruluslar
da birgok iilke Ttizerinde baglayic1 kararlar alabilmektedir. Bu kuruluslarin
kiiresellesme siirecinde  sanayilesmis tlkelerle birlikte dstlendikleri  yeni
sorumluluklar ile birlikte kiiresellesme siirecine birlikte yon verme egilimi igerisine
girmeleri ulus-devletlerin ekonomik politikalar1 belirleme 6zgiirliigliniin azalmasiyla
birgok iilkenin bu politikalardan yogun olarak etkilenmesine sebep olmustur. Ayrica
ulus-devletlerin ekonomi politikalarin1 belirleme ve sosyal gelismeyi diizenleme
giiclerini 6nemli Ol¢iide kisitlanmasi uluslararasi sermayenin artan gilicii olarak

yorumlanabilmektedir (Selamoglu, 2000:52).

Bu noktada; tezin konusuyla dogrudan iligkili olan o&zellikle ILO’ dan
bahsetmek gerekmektedir. Birlesmis Milletlere bagli bir 6rgiit olarak sosyal adaletin
gelismesi ve uluslarca taninmis olan insan ve calisan haklarmin gelistirilmesi i¢in
calisan ILO, Versay Antlagmasi ile 1919 yilinda kurulmus ve 1946 yilinda, Birlesmis
Milletler’ in ilk 6zel kurulusu haline gelmistir (ILO, 2018b). Giiniimiizde biinyesinde
170 tiye devlet bulunan ILO, niifus a¢isindan bakildiginda diinya niifusunun yaklasik
olarak %98’ ini kapsamaktadir (Kaya, 2000:193-200). Calisanlar, igverenler ve
hiikiimetlerin ¢alisma yasamuiyla ilgili yapilarii bir araya getiren ve 6zgiin bir yapiya
sahip olan ILO, kapsamli istatistiksel yayinlar yaparak yillik isgiicii istatistikleri

olusturmaktadir.
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Tarihsel gelisim seyri icerisinde degerlendirildiginde; smif miicadelesi
ideolojisine alternatif olarak, c¢alisma kosullarinin insancil ve reformist
uygulamalarla gelistirilmesi ve {ilkeler arasindaki c¢alisma kosullar1 farkliliklarinin
birbirine yakinlastirilarak tilkeler arasindaki rekabetin esitlik temeline dayandirilmasi
olarak kabul edilen ILO’ nun iki temel amaci bulunmaktadir (Selamoglu, 2000:53).
Temel islevi, sosyal adalet dogrultusunda evrensel nitelikte uluslararasi ¢alisma
normlart olusturmak olan ILO, biitiin ideallerini c¢alisma hayatinin daha 1yi
diizenlenmesi iizerine kurmus bir kurulus olarak Kiiresellesme siirecinin yarattig
degisimleri tarafsiz olarak saptamaya caligmaktadir. ILO’ nun &nemli gorevleri
arasinda; uyumlu ¢aligma standartlarinin olusturulmasi ve isgiicii iizerinde var olan
haksiz rekabetin Onlenmesi sayilmaktadir (ILO, 2018e). ILO, tarithi gelisimi
icerisinde kiiresellesme siirecine yon veren bir kurulus olarak birgok {ilke tarafindan
desteklenen galisma standartlar1 olusturmakta ve bu standartlari onaylayan iilkelerin
uygulamalarini ahlaki ve ulusal degerlere dayali goniilliiliik ilkesiyle denetlemekte ve
degerlendirmektedir.

1.1.3.3. Ulus-Deviletler

Ekonomi, politika, sosyoloji ve kiiltiir gibi temel dgeleri igerisinde barindiran,
yasamin merkezinde yer alan, bircok kurumu kapsayan, genel ve soyut bir kavram
olan devlet, dolayli ve dolaysiz birgok isleve sahip olmakla birlikte Marks ve Engels
tarafindan  “kapitalizmin ¢ikarlarin1  yoneten bir yonetim kurulu” olarak
tanimlanmaktadir (Sanin, 1994:102).

Devletin temel fonksiyonlariin yeniden tanimlanmasi gereginin ortaya
ciktigi Fordizm’den post- Fordist siirece geciste (Sahin, 2000:247) uluslararasi
entegrasyon hareketleriyle ulus-devletlerin sinirlar1 iginde egemenlikleri birgok
bakimdan sorgulanarak, devletlerin kendi kaderlerini belirleme giicii zayiflamig ve
onemli kararlar giderek kiiresel diizeyde alinmaya baslanmistir. Ulus devletlerin
egemenliklerinin yeniden tanimlanmasina yol agan bu paradigma degisimi (Parlak,
2003:356) nedeniyle ekonomi ve sosyal politika hedeflerini istedikleri gibi
yonlendirmeleri gili¢lesmis, devlete ve kamu yonetimine ait ne varsa, hepsi yeniden
okunmak ve degerlendirilmek durumunda kalmustir.

Ulus-devletlerin yetkilerinin uluslararasi orgiitlere devredilmesiyle bir takim
kamu orgiitlerinin de islevsiz hale gelmesi bu orgiitlere olan ihtiyaci azaltarak kamu

yOnetiminin Orgiitler yoniinden de kiiciilmesine, iilke i¢inde ve disinda etkisini
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yitirmesine ve devletin etki alanimmn kiiresel aktorler ve egemen 6zne haline gelen
bireylerce daraltilmasina yol agmistir (Demirel, 2006:112).

Saran’ a gore; kiiresellesme siireci, fordist anlayisi temsil eden kamu yonetimi
alaninda kitle tiiketimine yonelik seri {iretim mantigindan, post-Fordizmi temsil eden
iletisim ve bilgi teknolojilerinin yogun kullanmildig tiretim tesisleri ile bilgi ve kaliteyi 6n
plana ¢ikaran yaklagima gecisi saglamis; uzmanlagsma, hiyerarsik yapi, yonetimde
rasyonellik, c¢alisanlarin kat1 yasal kurallara bagliligt gibi Weberyen biirokratik
yonetiminin esaslarin1  olusturan ilkeleri zayiflatmustir (Saran, 2001:38-48). Bu
bakimdan; kiiresellesme siirecinde ulus devletler karar alma siireclerine etkileri
bakimindan ulus-6tesi sirketler ve uluslararast ekonomik kuruluslardan sonra
gelmektedir. Bu durum, devletin doniisiimiiniin  yasandigi siirecte emegin
koruyuculugunu {stlenen devleti ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararast ekonomik

kuruluslarimn istekleri karsisinda savunmasiz birakmuastir.
1.2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI
1.2.1. Tammmm ve Kapsami

Insanlar binlerce y1l éncesinden beri is kazalar1, meslek hastaliklari, isle ilgili
cesitli hastalik ve yaralanmalara maruz kalmaktadir. Icinde bulunulan 21. yiizyilda
bile, bir iste galismanin savaslardan ti¢ buguk kat daha tehlikeli oldugu, silahli
catigsma, savaslar, HIV, AIDS ve trafik kazalarindan daha fazla insanin liimiine yol
actig1; savaslar, i¢ ¢atisma ve karisikliklar sebebiyle yilda yaklagik 650 bin insan
olirken, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yiiziinden her yil 2 milyonun iizerinde
insan hayatin1 kaybetmektedir (LIoyd ve Mitchinson, 2008:81). Bu da is saglig1 ve
giivenligini diinyada hep 6nemli bir konu haline getirmektedir.

Is sagligi ve giivenligi kavraminmn temel dayanak noktasini giivenlik kavrami
degil, birinci kusak temel insan hakki olan yasam hakki olusturmaktadir. Insan
onurunun korunmast ve ona saygi duyulmasini amacglayan temel insan haklarinin
evrensel olmasi is sagligi ve giivenligini de evrensel bir hak durumuna getirmektedir
(Balkar, 2012:62).

WHO ve ILO’ nun temel ilkelerine gore is sagligi ve gilivenligi, ¢alisanlarin
sozlesme tiirlerine ve statiilerine bakilmaksizin fiziksel, ruhsal ve bedensel
biitiinliiglinii saglamak, saglik, giivenlik ve refahlarini en st diizeye ¢ikarmak ve bu

durumu korumak olarak tanimlanmaktadir (Bing6l, 2003:455). Ayrica is saghgt ve
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giivenligi; isyerinde calisanlarin saghigina ve giivenligine zarar veren mesleki
faktorleri ve kosullart ortadan kaldirarak c¢alisan sagliginin korunmasi ve tesvik
edilmesi; c¢alisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal iyilik halinin arttirilmasi, ¢alisma
kapasitelerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesinin yani sira isyerinde mesleki ve sosyal
gelisimin  desteklenmesi, siirdiiriilebilir ¢aligma ortamlarmin  gelistirilmesi  ve
tanitilmasini amaglayan multidisipliner bir faaliyet olarak ifade edilmektedir (Eren,
2016:7-8).

Temel bir insan hakki1 olan is saghigi ve giivenligi kavrami ¢alisanlarin yagsam
ve saglik hakkinin gelisiminin bir pargasi olarak is iliskilerinde ve isyerlerinde sosyal
devlet ilkesinin en temel bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Is sagligi ve
giivenligi hakki; ¢alisanlarin sosyal devlet niteligi unsurlarina dayanarak isyerlerinin
saglik ve gilivenlik kosullarina uygun hale getirilmesi icin bir hak olarak
isverenlerden talep ettikleri bir sistemi olusturmaktadir (Siizek, 2005:18-21).
Dolayisiyla; isyerlerinde alinan is sagligi ve giivenligi onlem ve diizenlemeleri,
devlet tarafindan gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve yaptirimlar, ¢alisan kesim
temsilcilerinin c¢alisanlarin1 korumaya yonelik sdylem ve uygulamalari yasam ve
saglik hakkinin temelini olusturdugu is sagligi ve giivenligi hakkinin bir par¢asini
olusturmaktadir (Balkir, 2012:74).

Genel olarak is saghigi ve giivenligi; isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek, caliganlarin sagligi ve giivenligini tehdit edebilecek tehlike ve risklerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlagtirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalari amaglayan ¢ok yonlii bir alt
bilim olarak tanimlanmaktadir (Kilkis, 2016:6). Cok yonlii bir bilim olarak is saglhigi
ve giivenligi konularinda; is sagligi profesyonelleri, miihendisler, ¢evre sagligi
teknisyenleri, Kimyagerler, toksikologlar, doktorlar, hemsireler, giivenlik uzmanlari
ve igyerinde calisan sagliginin korunmasina ilgi duyan diger kisilerle birlikte ¢alisma
yapmaktadirlar (ILO, 2015).

Is saghig1 ve giivenligi 6nlemleriyle hedeflenen temel amag, dncelikle bireysel
ve daha sonra toplumsal huzur ve mutlulugun saglanmasidir (Centel, 2016:265). Bu
amag dogrultusunda olusturulan is saghgi ve giivenligi mevzuati ile is kazalar1 ve

meslek hastaliklar1 daha ortaya c¢ikmadan kaynaginda oOnleyici tedbirler alarak
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engellemeyi ve boylece c¢alisanlarin bedensel ve ruhsal biitiinliiklerine zarar
verebilecek tiim risklere karsi 6nlemler alinmasini hedeflemektedir.

ISG’ de anahtar bir kavram olan 6nleme, is kazalar1 ve meslek hastaliklart
meydana geldikten sonra ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmek yerine (aktif yaklasim) daha
kaza ve hastaliklar meydana gelmeden kontrol tedbirleri ile Onlenmesini iceren
proaktif bir yaklasimdir (Eren, 2016:2-3). Dolayisiyla 6nleme ilkesi, kiiresellesme
siireciyle (yar1 zamanli ¢alisma, gecici is¢ilik, tageronluk, yaslanan isgiicii vb.) hizh
degisen organizasyon yapilar1 nedeniyle daha dinamik bir is saghig ve giivenligi
yOnetim sistemi olugturmasi bakimindan artan bir 6neme sahiptir.

Isyerlerinde kontrol &nlemlerinin uygulanmasi asagidaki hiyerarsi (Lars
Harms-Ringdahl, 2001:74) kullanilarak yapilmaktadir: (1) Onleyici tedbirler, (2)
Koruma 6nlemleri ve (3) Azaltma 6nlemleri.

(1) Onleyici tedbirler, is kazasi veya meslek hastaligi olusma olasiligin

azaltmay1 amaglamaktadir. Onleyici tedbirler iki tiirde olabilmektedir:

(a) Miihendislik veya teknik Onlemler — Dogrudan risk kaynaklarinin
miihendislik ve teknik bilgi kullanilarak ortadan kaldirilmasina yoénelik
tedbirleri kapsamaktadir.

(b) Orgiitsel veya idari 6nlemler — Calisanlar1 ISG ile ilgili davranis ve tutum
degisikliklerine zorlamak ve isyerinde bir gilivenlik kiiltiiriinii tesvik
etmek i¢indir.

(2) Koruma onlemleri oncelikle toplu koruma tedbirlerinin g6z Oniinde
bulundurmasi ve eger bu tedbirler uygun veya etkili olmazsa, alternatif bireysel
onlemlerin alinmasidir. Koruma 6nlemleri:

(a) Kolektif onlemler — Riski ortadan kaldirmak veya izole etmek icin

tasarlanmus, teknik, idari ve kurumsal énlemlerdir. Ornegin; giivenlik aglari,

giivenlik isaretlemeleri, is rotasyonu, isin zamanlamasi vb.

(b) Bireysel onlemler - Calisan1 artik riskten korumak i¢in tasarlanmis yeterli

kisisel koruyucu ekipmanlar1 kapsamaktadir.

(3) Etki azaltma onlemleri, isyerlerine gelebilecek hasar1 ve c¢alisanlar ile
diger kisilere verilen zarar1 azaltmayir amaclamaktadir. Bunlar arasinda: acil
durum plani; tahliye planlamasi; uyari sistemleri (alarmlar, yanip sénen 1siklar);
acil durum prosediirleri, tatbikatlar, yangin sondiirme sistemi kontrolleri; ise

doniis plan1 vb.
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Is saghig ve giivenligi ile ilgili bazi temel ilkeler (Alli, 2008:17-18-19)
asagida belirtilmektedir:

1. Tim calisanlarin haklar1 vardir: Calisanlar, isverenler ve devletler, bu
haklarin korunmasini ve uygun c¢alisma kosullarini saglamalidir. 1984°te
yapilan Uluslararasit Calisma Konferansinda belirtildigi gibi:

v Yapilan is, saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminda yapilmalidir.

v' Calisma kosullari, calisanlarin refahi ve insanlik onuruyla bagdasir
nitelikte olmalidir.

v Yapilan is, kigisel bagarinin saglanmasi ve topluma hizmet i¢in gerekli
olanaklar sunmalidir.

2. Is saghg1 ve giivenligi politikalar1 olusturulmalidir. Bu tiir politikalar hem
devlet hem de isyeri diizeyinde uygulanmalidir. ilgili tiim taraflara etkili bir
sekilde iletilmeleri gerekmektedir.

3. Sosyal ortaklarla (yani isverenler ve ¢alisanlar) ve diger paydaslarla istisareye
ihtiyag vardir. Istisare, bu tiir politikalarm olusturulmasi, uygulanmas: ve
gbzden gegirilmesi sirasinda yapilmalidir.

4. Onleme ve koruma, is saghg ve giivenligi program ve politikalarmin amaci
olmalidir. Calismalar, isyerinde birincil koruma 6nlemlerine odaklanmalidir.

5. Etkili program ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in bilgi ¢ok
onemlidir. Isyerindeki tehlikelerle ilgili dogru bilgilerin toplanmasi ve
dagitilmasi, is yerlerinin gozetimi, politikalara uyumun izlenmesi, iyi
uygulamalar ve diger ilgili faaliyetler, etkili politikalarin olugturulmasinda ve
uygulanmasinda ¢ok énemlidir.

6. Saghigin O6zendirilmesi ve gelistirilmesi is sagligi pratiginin merkezi bir
unsurudur. Calisanlarin tam iyilik halini olusturan fiziksel, zihinsel ve sosyal
tyiligini arttirmak i¢in ¢aba gosterilmelidir.

7. Calisanlarin tamamini kapsayan is sagligi ve gilivenligi hizmet sistemleri
kurulmalidir. Ideal olarak, ekonomik faaliyet alanlarindaki tiim calisanlar,
sagligin korunmasi, gelistirmesi ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini
amaclayan bu hizmetlere erisebilmelidir.

8. Mesleki tehlikelerin sonuglarini en aza indirmek i¢in Onlem alinmali, is
kazasi, meslek hastalig1 ve isle ilgili hastaliklara maruz kalan calisanlara

tazminat, rehabilitasyon ve iyilestirici hizmetler sunulmalidir.
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9. Giivenli ve saglikli ¢aligma ortamlarinin hayati unsurlarini egitim ve 6gretim
olusturmaktadir. Calisanlar ve igverenler, giivenli calisma prosediirleri
olusturmanin 6neminden ve araglarindan haberdar edilmelidir. Egitmenler,
Ozel is sagligr ve giivenligi riskleri olan farkli endiistrilerle ilgili alanlarda
egitilmelidir.

10. Calisanlarin, isverenlerin ve yetkili makamlarm ISG ile ilgili belirli
sorumluluklari, gorevleri ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ornegin,
calisanlar giivenlik prosediirlerini takip etmeli; isverenler giivenli is yerleri
olusturmali ve c¢alisanlarin ilk yardima erisimini saglamalidir; yetkili
makamlar is saglig1 ve giivenligi politikalarint gelistirmeli, periyodik olarak
gbzden gegirmeli ve giincellemelidir.

11. Politikalar uygulanmahdir. Is saghig1 ve giivenligi ve diger is mevzuati ile
uyumun saglanmasina katkida bulunan bir denetim sistemi mevcut olmalidir.
Kavram, ilk olarak ortaya ¢iktig1 sanayi devrimi zamaninda “is¢i saglig1 ve is

giivenligi” olarak anmilmustir. Isci sagligi ve is giivenligi kavramu ile yalnizca iscilerin
sagligr ve giivenligi temel alinarak onlarin daha saglikli ve giivenli isyerlerinde
calismasi amacglamistir. Ancak daha sonralari kavramin kapsami genisleyerek is
saglig1 ve giivenligi kavramima doniismiistiir. Is¢i yerine is kavrammin ge¢mesi kimi
yazarlara gore is¢inin korunmasmin zayiflatildigi seklinde yorumlansa da is
kavramiyla saglik ve giivenlik kavrami genisleyerek daha biitiinciil bir koruma
ongoriilmiis ve koruyuculuk artmistir (Kilkis, 2016:4-5).

Is saglig1 ve giivenligi sorunu, son yillarda kiiresel boyutta yeni bir déniisiim
yasamaktadir. Bu durumu etkileyen en 6nemli faktorler, gelismekte olan iilkelerde
yasanan hizli endiistriyel ve tarimsal yenilikler ve bu bolgelerde yeni tiriinlerin ve
tiretim siire¢lerinin ortaya ¢ikmasi olmaktadir (ILO, 2015). Bu iilkelerin bir¢ogu,
emek yogun sektorler olan imalat, madencilik ve tarim gibi ana iiretken sektorlerden
hizmet sektoriine dogru gegmektedir. Bu nedenle potansiyel is sagligi ve giivenligi
sorunlarinda da bir doniisim yasanmaktadir. Bu doniisim kagiilmaz olarak,
isgliclinlin yapisinda da degisimlere neden olmus ve buna bagl olarak farkli saglik
sorunlarinin yasanmasina yol agmistir (ILO, 2013d). Ornegin, 6niimiizdeki yillarda
hizmet sektoriinde ergonomiye ve mesleki psikososyal faktorlere daha fazla 6nem
verilmesi gerekecektir. Bu durum, agik bir sekilde az gelismis iilkelerinin ¢ogunda is

saglig1 ve giivenligi uygulamalar i¢in yeni bir zorluk olacaktir. Ciinkii az gelismis
23



tilkelerin boyle bir sorunla basa ¢ikma aract ve uzmanligi heniiz gelismis tilkelerle
karsilastirildiginda yeterince ilerlememistir (EU-OSHA, 2013).

Gelismekte olan iilkelerde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yarari hem
yerel hem de ulusal diizeyde goriilmektedir. Is saghig1 ve giivenligi hizmetinin yerel
olarak olumlu etkisi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda
gozlenmektedir. Buna ek olarak, is sagligi ve giivenligi hizmetleri isveren ve ¢alisan
icin daha az kayip anlamina gelmektedir. Ciinkii isveren agisindan ticret kayiplarinin
ve tazminat maliyetlerinin azalmasi1 s6z konusudur. Ayni1 zamanda is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin azalmasiyla isglinii kaybinin azalmasi, 6zellikle de vasifli
isgiicii sikintisi olan iilkelerde, biiyiik nem tasimaktadir (ILO, 2013a).

Bugiin, diinya genelinde yliz milyonlarca insan, kotlii saglik ve glivensiz
kosullarda istthdam edilmektedir. Her yil, isle ilgili yaralanmalar ve hastaliklar
diinya ¢apinda yaklagik 2 milyon kisinin 6limiine yol agmaktadir. Her yil, diinya
capinda solunum ve kardiyovaskiiler hastaliklar, kanser, isitme kaybi, kas-iskelet
sistemi hastaliklar1 ve iireme bozukluklari, zihinsel ve norolojik hastaliklar dahil
olmak {izere 160 milyon isle ilgili yeni hastalik vakasi ortaya ¢ikmaktadir (Admassu
ve Tadesse, 2006:2).

Sanayide artan sayida is¢i sikdyetleri daha ¢ok psikolojik stres ve fazla
calisma hakkinda olmaktadir. Bu psikolojik faktorlerin, uykusuzluk, depresyon ve
yorgunluk sendromlariyla ve yiiksek kardiyovaskiiler hastalik riskleri ile gii¢lii bir
sekilde iliskili oldugu bulunmustur. Gelismekte olan iilkelerdeki iscilerin sadece %
5-10’unun ve gelismis iilkelerdeki ¢alisanlarin % 20-50’sinin yeterli is saglig
hizmetine erisimi oldugu tahmin edilmektedir. Gelismis ekonomilerde bile,
santiyelerin biyiik bir kismi is sagligi ve giivenligi acisindan diizenli olarak
denetlenmemektedir (Admassu ve Tadesse, 2006:3).

Isyerinde yasam ve sagligin korunmasinin temel bir calisan hakki oldugu
kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle, saygin is, giivenli bir is demektir. Ayrica,
calisanlar kendi giivenliklerinin yani sira yaptiklar1 veya yapmadiklar1 seylerden
etkilenebilecek diger kisilerin de giivenligini saglama gorevine sahiptir. Bu, saglik
veya giivenlik i¢in yakin bir tehlike durumunda ¢alismay1 durdurma hakki anlamina
gelmektedir. Kendi saglik ve giivenliklerine dikkat etmek i¢in ¢alisanlarin mesleki
riskleri ve tehlikeleri anlamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, ¢alisanlarin tehlikeler

hakkinda uygun bir sekilde bilgilendirilmeleri ve gorevlerini giivenli bir sekilde
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yerine getirmeleri i¢in yeterince egitilmeleri gerekmektedir (Stoewen, 2016:1189).
Isletmelerde is saglig1 ve giivenliginde ilerleme saglamak icin ¢alisanlar ve onlarin
temsilcileri  isverenlerle isbirligi yapmali, ayrica Onleyici programlarin
hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmalidirlar.

Is saghgi ve giivenligi denilince akla ilk gelen kavramlarin tanimlamalar
asagida yapilmustir (Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 2012: Madde 3):

Tehlike - Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisan1 veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli olarak ifade edilmektedir.
Omegin isyerinde calisanlarin yaralanmasina neden olabilecek bir acik elektrik
akimi tehlikeye 6rnek olarak verilebilir.

Risk - Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug
meydana gelme ihtimalidir.  Oregin isyerinde bulunan agik elektrik akimi
tehlikesinin riski ¢alisanlarin elektrik akimina kapilmasi sonucu &lmesi veya
yaralanmasidir.

Risk degerlendirmesi - Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin kararlastirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli calismalardir. Isyerindeki
is sagligit ve giivenligi risklerinin tiim yonlerinin sistematik bir incelemesi;
tehlikelerin  giderilip giderilemeyecegini, yaralanma veya zarar verebilecek
durumlarin tespitini ve riskleri kontrol altina almak ic¢in hangi Onleyici veya
koruyucu 6nlemlerin alinabilecegini veya olmasi gerektigi belirtmektedir.

Giivenlik - Tanimlamasi zor bir kavram olan giivenlik kavrami; “gilivenli”
olma, yani zarar ve riskten uzak olma halini ifade etmektedir. Ancak pratikte bu
durum asla elde edilemez niteliktedir. Bu nedenle isyerlerinde giivenlik,
isyerlerindeki risklerin kabul edilebilir risk seviyesi olarak diisiiniilebilir.

Saglk - Isle ilgili olarak, yalnizca hastalik unsurlarini igermeyip ayrica,
isyerinde gilivenlik ve hijyenle dogrudan ilgili olan saghig1 etkileyen fiziksel ve
zihinsel unsurlar1 da icermektedir.

Onleme - Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghg ve
giivenligi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan

tedbirlerin timiuni ifade etmektedir.
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1.2.2. Is Kazas1 Kavram

Calisma hayatinin en 6nemli sorunlarindan olan is kazalar ilk kez mesleki
risk olarak sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Sanayi Devrimi ile
birlikte makinelesmenin artmasi isyerlerinde meydana gelen is kazalarinin artmasina
yol acarak bu alanda gerekli koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasi zorunlulugu

ile birlikte yasal diizenlemelerin yapilmasina yol agmistir (Y1lmaz, 2017:109).

ILO is kazasini, “calisanin yaptig1 isle baglantili olarak ortaya ¢ikan bir veya
daha fazla c¢alisan1 etkileyen, Kkisisel olarak viicut biitiinliigiinii 6zre ugratan,
beklenmeyen ve énceden planlanmayan olaydir” seklinde tanimlamaktadir (Ozkilig,
2008:7).

WHO ise is kazasini, “makine, arag, gerec zarari ile kisisel yaralanmalara
neden olan ve {iretimin aksamasina neden olan ani olaydir” seklinde tanimlamaktadir
(WHO, 2018a; Akyalcin, 2016:95).

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda is kazasi; “isyerinde veya isin
yiirlitimii nedeniyle meydana gelen, liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliiglinii
ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmaktadir (Is Saglhig: ve
Giivenligi Kanunu, 2012: Madde 3).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda is kazas1 (Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, 2006: Madde 13);

a) “Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve
hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c¢) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda baska
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan emziren kadin
sigortalinin, i$ mevzuat1 geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigr yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren olay” seklinde tanimlanmaktadir.

Isyerlerinde meydana gelen kazalarin is kazasi olarak isimlendirebilmesi i¢in
belli bagh unsurlarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Calisanin yaptig is ile kaza

arasinda uygun sebep sonug iliskisi yani illiyet baginin bulunmasi bu unsurlardan
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biridir. s kazalarmin olusumunda isyeri ve calisan kaynakli fiziksel, kimyasal,
biyolojik, ergonomik ve psikososyal risk faktorleri etkendir ve bu etkenlerle ilgili

bir¢ok kaza olusum teorileri bulunmaktadir.

1.2.3. Meslek Hastahigi Kavram

Meslek hastaliklar1 da is kazalar1 gibi ¢alisma hayatinda 6nemli bir tehdit
unsuru olan sorunlardan birini olusturmaktadir. Sanayilesmenin beraberinde getirdigi
bilim ve teknolojideki ilerlemeler toplumsal yapida degisimlere yol acarak nihai
olarak calisma hayatin1 da cgesitli sekillerde etkiler duruma gelmistir. Bu etkiler
igerisinde meslek hataliklar1 kavrami da is kazalar1 gibi sanayilesme ile kendini
gostermis bir kavramdir.

Sanayilesme ile birlikte calisma yontem ve sekillerinin degisime ugramasi
calisanlar acisindan uzun c¢alisma saatleri, is yogunlugu ve tatminsizligi,
tageronlagma gibi unsurlarla ¢alisanlarin saglik ve giivenligini tehdit eder duruma
gelmistir. Ayrica kotli calisma kosullar1 kaynakli calisanlarin birgok tehlikeli
maddelere maruz kalmalari meslek hastaliklarinin olugmasina yol agmustir.

Diinya Saglik Orgiitiine gdére meslek hastaligi, “yalnizca bilinen ve kabul
edilen meslek hastaliklar1 degil, fakat olugsmasinda ve gelismesinde ¢alisma ortami ve
calisma seklinin, diger sebepler arasinda onemli bir faktér oldugu hastaliklardir”
seklinde tanimlamaktadir (WHO, 2018a).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine gore meslek hastaligi, “is faaliyetinden
kaynaklanan risk faktorlerine maruz kalma sonucu olarak ortaya ¢ikan herhangi bir
hastalik” olarak tanimlanmaktadir (Caglayan, 2015:30).

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda meslek hastalig1; “mesleki
risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak tanimlanmaktadir (Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu, 2012: Madde 3).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda meslek
hastalig1; “sigortalinin calistigl veya yaptigr isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik,
bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.” seklinde tanimlanmaktadir (Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006: Madde 14).
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1.2.4. 1s Sagh@ ve Giivenliginin Onemi

Kiiresellesme siireciyle birlikte giiniimiizde is¢i ve igveren birbirine rakip
olarak degil aksine iiretim ve kalkinma hedeflerine ulasmada birbirini tamamlayan
unsurlar olarak goriilmeye baslanmustir. Isci ve isveren arasindaki karsilikli pozitif
iliski caligma barisinin tesis edilmesi ve siirdiiriillmesinde ¢ok 6nem arz etmektedir.
Ancak, kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan sanayilesme, calisma hayatina
dinamik bir yap1 kazandirarak c¢alisma sartlarimin siirekli degismesine ve
doniistimiine yol agmustir (Celik, 2011:4). Calisma yasamindaki degisim ve doniisiim
ile birlikte galisanlarin saglik ve giivenlik anlaminda kars1 karsiya kaldiklari tehlike
ve risklerle orantili olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 da ¢esitlilik gostermis ve
caliganlarin saglhigi ve giivenligi konusunu, diinya ¢apinda dikkat ¢ekici konu haline
getirmistir.

Gegmisten giiniimiize is saghgr ve giivenligi alaninda meydana gelen
geligsmelerle birlikte igyerlerinde var olan tehlike ve risklerin azaltilmasi, dnlenmesi
ve kontrol altina alinmasi ¢alismalar1 6nemli agsamalar kaydetmis olmasina ragmen
halen igyerlerinde siklikla is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 meydana gelmeye devam
etmekte ve Onemli boyutlarda magduriyetler olusmaktadir. ILO verilerine gore
gelismis llkelerde is kazalari ve meslek hastaliklar1 oranlari diismesine ragmen
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranlar
halen yiiksek seviyede bulunmakta ve giderek artmaktadir (ILO, 2019).

Konuya insani agidan bakildiginda; is kazalar1 ya da meslek hastaliklari
sonucu calisanlar yaralanarak, sakat kalarak veya en 6nemlisi hayatim1 kaybederek
calisma giiclerinin tamamimi veya bir kismini1 kaybedebilmektedir. Is kazasi veya
meslek hastaliklar1 6ncelikle calisanin kendisine yani viicut biitiinliigiine zarar
verdigi gibi calisganin ailesine veya bakmakla yiikiimli oldugu diger kisilerin
yasamalari tizerinde de olumsuz etkiler dogurabilmektedir (ILO, 2014).

Diger taraftan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yalnizca galigsanlar ve aileleri
icin degil isverenler igin de biiyiik zararlar olusturabilmektedir. Is kazas1 ve meslek
hastalig1 meydana gelen isyerlerinde igverenler 6nemli derecede dogrudan ve dolayl
ekonomik maliyetlerde karsi karsiya kalabilmektedir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu olusan zararlar olan hastanede yapilan tedavi ve bakim masraflari,
gecici ve slirekli is goremezlik ddenekleri, malulliik ayliklari, 6liim tazminatlari,

mahkeme masraflari, cezai 6demeler gibi maliyet kalemleri igverenlerin kars1 karsiya
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kaldiklar1 dogrudan maliyetleri olusturmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
sonucu ¢aliganin is goremezligi sonucu ig giinii kaybi, iiretimde yasanan azalma,
makine ve ekipmanin zarara ugramasi, meydana gelen kaza ve yaralanmalarin diger
calisanlarin verim ve kapasitelerini diisiirmesi ve diger gériinmez maliyet kalemleri
dolayli maliyetleri olusturmaktadir (ILO, 2015).

ILO’ya gore; gelismekte olan iilkelerde meydana gelen is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin ekonomik kayiplarinm, GSYIH’ m yaklasik %4’iine tekabiil ettigi
ayrica dlinya c¢apinda yaralanmalarin ve hastaliklarin dogrudan ve dolayh
maliyetlerinin de yaklasik 2,8 trilyon ABD Dolarina neden oldugunu tahmin
etmektedir (ILO, 2009).

Diinyada is saglig1 ve giivenligi konusu 6zellikle ¢cok sayida c¢alisanin hayatini
kaybettigi biiylik capli olaylar ile ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda daha fazla
giindeme gelse de gercekte ise her saniye yiizlerce c¢alisan is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu yasamini kaybetmekte veya calisamaz duruma gelmektedir.
Diinyada i¢ karisikliklar ve savaslar kaynakli olarak yilda 650 binin iizerinde insan
hayatin1 kaybederken, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu her yil ortalama 2.7
milyon {izerinde insan Olmekte, ortalama 2 milyon kisi meslek hastaligina
yakalanmakta, diinya tizerinde her giin 1000 g¢alisan is kazalari sonucu hayatini
kaybetmekte, her yil 313 milyon is kazasi yasanmakta ve bu kazalar neticesinde
giinde 860.000 kisi etkilenmektedir (ILO, 2014). Ancak, diinya c¢apinda bazi
tilkelerin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 verilerini dogru toplama, analiz etme ve
bildirme gibi yetersizlikleri sebebiyle ILO tarafindan kesin istatistik olusturulmasi
yapilamamaktadir. Dolayisiyla ILO iilkelerden topladigi ¢aligma hayatina yonelik
istatistiki verileri ¢esitli bilimsel metotlarla isleyerek is kazalar1 ve meslek
hastaliklart ile ilgili iilke bazli tahminler gergeklestirmektedir. Fakat ILO’ nun
yaptig1 bu tahminler, sorunun boyutunu tam olarak ortaya koyamamakta is kazalari
ve meslek hastaliklarmin calisanlar, aileler ve ekonomiler iizerine etkilerini tam
olarak yansitmamaktadir (ILO, 2014). Dolayisiyla isyerlerinde meydana gelen
hastalik, yaralanma ve oliimlerin boyutlarii anlayabilmek, sonuglarini iyi analiz
edebilmek, ilgililere yol gosterebilmek ve etkin politika ve stratejileri gelistirmek

amaciyla kaliteli ulusal verilere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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1.3.TARIHSEL GELIiSiM SURECLERI
1.3.1. Kiiresellesme Olgusunun Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesmenin ne zaman basladigi ile ilgili ortak bir kaninin olmamasi
kiiresellesme ile ilgili en ¢ok tartisilan konunun ne zaman basladigi konusu
olmaktadir. Konu ile ilgili teorisyenler kiiresellesmenin ne zaman basladigi
tartismasinda ii¢ olasilik tizerinde yogunlasmaktadir. Bunlardan birincisine gore;
tarithin baslangicindan beri kiiresellesmenin var oldugu ancak son yillarda ivme
kazandigidir. Digerine gore; kiiresellesmenin aslinda modernlesme ve kapitalizmin
gelismesiyle paralel gelistigi ve son donemde hizlandig1 goriisiidiir. Ugiincii goriise
gore ise; kiiresellesmenin son yillarda bilgi-bilisim toplumu, post-modern toplum ve
kapitalist sistemin ¢6ziilmesine bagli olarak ortaya ¢ikan yeni bir olgu oldugudur
(Ay, 2002:53).

Kiiresellesmenin, iilkeler arasinda ticaret ve sermaye akislarinin artmasi ve
kiiresellesmenin ag¢ik bir uluslararasi ekonomi olarak yorumlanmasiyla yeni ortaya
cikmadigr anlasilmaktadir. 15 inci yiizy1l Avrupasi’ nda dogmus ve 19’ uncu yiizyil
sonlarina gelindiginde tiim diinyay1 kapsayacak sekilde genislemis (Wallerstein,
2016:24) olan kapitalizm, siki bir baglilik i¢inde oldugu kiiresellesme ile Avrupa
kiiltiirinlin; yeni somiirgecilik, kolonizasyon ve kiiltiirel kaynagsma ile diinyaya
yayllma c¢abalarinin dogrudan sonucunu olusturmaktadir (Mutioglu, 2002:192).
Dolayisiyla kapitalist {iretim bi¢iminin tarihsel donliim noktalarinin anlagiimasi
kiiresellesme siirecini tam anlamiyla ¢ozlimleyebilmek i¢in 6nem arz etmektedir.

Denizalt1 telgraf kablolarinin 1860’lardan bu yana kitalar arasi piyasalari
birbirine baglamasi, nakliye maliyetlerinin diismesi ve sonucunda sermaye akis1 ve
gogler ile birlikte gergeklesen ticarette yasanan hizli artis 1913 yilinda diinya
ticaretinin diinya hasilasina orani, 1970°1i yillara kadar yeniden ulasilamayacak bir
noktaya yiikselterek 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gercek anlamda
biitiinlesmis bir diinya ticaret sisteminin olusumunu baslatmistir (Ozpinar 2003:16).

Ikinci Diinya Savasinin ardindan temelleri atilan ve cercevesi cizilen yeni
kiiresellesme dalgast kendini 1980’lerden sonra neo-liberal sdylemle hatirlatmis ve
1990’larla birlikte de tiim giiciinii kullanarak diinya ekonomisine egemen olmaya

baslamistir (Akalin, 2002:173).
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Stireci  kapitalizmle paralel diisiinen yazarlara gore kiiresellesme, 15.

yiizyildan baslayarak ii¢ ayr1 evreden gecmistir. Ilk evre, bugiin yasamis oldugumuz
donemin temellerinin  atildigt zaman dilimi olarak kabul edilmektedir.
Somiirgelestirme, kiiresellesme siirecinin diinyayr ekonomik anlamda birlestirmeye
calistirdig1 ilk evredir. Ikinci evre, sanayilesme gereksinimleri sonucunda ortaya
¢ikan emperyalizm evresidir. Ugiincii evre ise, 1980’lerde baslayan iletisim evrimi,
1990’larda ortaya ¢ikan tek kutupluluk sonucunda iginde bulundugumuz zaman

dilimidir (Sen, 2004:125-126).

Tablo 1.1° de ti¢ kiiresellesme evresi agiklanmaistir.

Tablo 1.1: Uc Kiiresellesme Dalgasi

Kiiresellesme Itici Gii¢ Metot Hakh Gésteris Sonu¢
Siireci
Birinci Merkantilizm, Once kesifler, | Putperestlere Somiirgecilik
Kiiresellesme | Denizcilikte gelismeler | sonra ise askeri | tanrinin dinini
Dalgasi isgal gotiirme
ikinci Sanayilesme ve | Once misyonerler, | Beyaz adamin | Emperyalizm
Kiiresellesme | sonucunda olusan | sonra kasifler, | yiiki,
Dalgasi gereksinimler sonrasinda ticaret | uygarlastirici
sirketleri ve en | gorev ve 1rkei
sonra da isgal teoriler
Uciincii 1970’lerde  CUS’lar, | Kiiltiirel En yiiksek | Kiiresellesme
Kiiresellesme | 1980’lerde iletisim | (ideolojik  etki), | uygarhk diizeyi,
Dalgasi devrimi, SSCB’nin | ekonomik, uluslararast
dagilmasiyla 1990° | siyasal, sosyal | toplumun idaresi,
larda Batr’ nin | etkilenme kiiresellesme
rakibinin ortadan herkesin
kalkmasi ¢ikarinadir.

Kaynak: Oran, 2000:9.

Soguk savas sonrast Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde serbest
piyasa ekonomisi ve ¢ogulcu demokrasinin segilmesi ayrica gelismis iilkelerde bilgi
toplumuna geg¢isle insan faktoriiniin ve vasifli isgiiciiniin 6n plana ¢ikmasi iki 6nemli
degisim olarak son yillarda kiiresellesme stirecini 6nemli dl¢iide sekillendirmektedir.
Kiiresellesme; Dbiitiinlesme, entegrasyon, paraya yon Vveren merkezler ve
giiclendirilmis ‘stiper birey’ kavramlariyla sembolize edilirken soguk savas;

boliinme, ayrisma, ulus-devletler arasinda kurulu denge gibi kavram ve

tanimlamalarla ifade edilmektedir. Kiiresellesme siireci, teknoloji tarafindan

belirlenen sosyo-ekonomik degisiklikler politik ve ekonomik sistemleri giderek
birbirine benzeterek sinif farklarin1 azaltacak, zevkler, tercihler ve tiiketim kaliplarini

birbirine benzetecek bir gelecegin toplumunu yaratmaktadir (Yildirim, 2000:72).
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1990’11 yillardan itibaren yeni bir evreye giren yeni kiiresellesme siirecinin
belirgin 6zelligini ABD, Japonya ve Avrupa Birliginin esi goriilmemis sekilde ve i¢
ice gectigi lic kutuplu bir diinyanin olusumudur. Yalnizca merkezler arasinda
ticaretin yogunlagsmasinda degil, aym1 zamanda karsilikli sermaye niifuzunda
kendisini gdsteren yeni kiiresellesme daha dnce ulusal olan sermayenin, bu 6zelligini
yitirmeye baglamasina ve sasirtici bir hizla kiiresellesen finans kapital ile egemen bir
kiiresellesmis sermayenin olusumuna yol agmistir (Amin, 1993:13).

1980’1i yillardan itibaren ‘arz yanli ekonomi’ olarak isimlendirilen ve
orneklerini is¢i sendikalarinin giigsiizlestirilmesi, Ozellestirme politikalari, vergi
indirimlerinin uygulanmasi, devletgi ekonomi politikalarinin azaltilmasi, Serbest
piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi olusturan reel ve mali sektorlerde liberasyon ile
kamu kesiminin kiigiiltiillip 6zel girisimciligi 6n plana ¢ikaran Ozellestirme
programlari bir¢ok tilkede 6n plana ¢ikmistir (Eroglu, 2002:19).

Akalin® a gore; esnek iggilicii piyasalar1 yaratip ona dayanarak, iicretleri
diistirtip serbest ticaret anlayisiyla ticaretin 6niiniin agildig: tek bir gelisme modelinin
uygulanmasi diinyada artik konusur hale gelmistir (Akalin, 2002:173).

Merkez iilkelerde muhafazakar hiikiimetlerin, gevre lilkelerde de IMF’ nin
neo-liberal politikalarini uygulayan hiikiimetlerin is basina gectigi 1980-1984
déneminin ii¢ 6nemli 6zelligini; merkez iilkelerde maliyetleri diisiiriicii bir faktor
olarak isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, Sermayenin Oniindeki tim engellerin ve
denetimlerin kaldirilmasi, Diinya Bankasi ve IMF araciligiyla borg kriziyle bas
etmekte olan iilkelerin ellerindeki tiim kaynaklari bor¢ édemeye yonlendirecek bir
ekonomik programi hayata gegirilmesi olusturmaktadir.

Tablo 1.2° de kiiresellesme siirecinin tarihi gelisgimi 06zet olarak yer
almaktadir.

Tablo 1.2: Kiiresellesme Siirecinin Tarihi Gelisimi

Zaman Dilimi Etki Alani Hareket Alam Uygulama Alani
1919 ve 6ncesi | Ekonomik, Sanayi ve Fransiz devrimlerinin | Politik miicadelede
dinsel, politik ve | Reform, Kapitalizm, Cografi | ekonomik glici
diigiinsel Kesifler ve wulus devletlerle | olmayanlarin eritilmesi
eklemlenmesi
1919-1944 Ekonomik, Ulus devletlerin diinya diizenini | Ideolojik kutuplagmanin
cografi, sosyal, | olusturma cabalari, savas ve kriz | ivime kazanmasi,
politik ekonomisinin  yarattigi  borg, | ¢dziimsiizlik, etnik ve
Milletler Cemiyetinin etkisi cografi sorunlarin goz ardi
edilmesi
1944-1973 Politik ve | Kutuplu ve bloklu diinya | Soguk savas,
Ekonomik diizeni, wulus devlet dis1 | modernlesmenin
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aktorlerin yiikselisi kiiresellesmesi,  kapitalist
diinyanin yeni patronu
1973-1989 Politik, Neo- liberal anlayisin pekiserek | Ulusal ve kiiresel
teknolojik  ve | kiiresellesmenin ivmelenmesine | disiincelerin catigmasi,
ekonomik destek  vermesi, siyasi ve | yenilik ve teknolojinin es
ekonomik igbirlikleri, | biitiinlesmesi
biitiinlesmeler
1989-1995 Etnik, politik, | Cok  uluslu isletmecilikten | Yeni kiiresel dengesizlikler,
ekonomik, kiiresel  isletmecilige  gecis, | yeni etnik ¢atigmalar
teknolojik, kiiresel sorunlara karsi uzlasi,
cografi ulus devlet dist aktorlerin yeni
misyonlarla yiikselmesi
1995 ve sonras1 | Teknolojik  ve | Teknolojinin ekonomiye | Yeni ekonominin
ekonomik katkistnin ~ artmasi,  uzayda | kiiresellesmeye  dogrudan
kiiresel catisma, uzay, hukuk | revize edilmesi, kiiresel,
haklari, internet ekonomik, politik duyarlilik

Kaynak: Dulupgu, 2001:21.

1.3.2. Is Sagh@ ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Kiireselleseme siirecinin is sagligi ve giivenligi alanina etkilerinin daha iyi
anlasilmasi acisindan is saglig1 ve giivenligi siirecinin tarihsel arka planina bakmakta
yarar vardir. Bu kapsamda is sagligi ve giivenliginin ortaya ¢ikist diinyada sosyo-
ekonomik alanda yasanan ¢esitli degisim ve doniisim donemleri dikkate alinarak

incelenmistir.

Isyeri, milyonlarca calisanin yasam siirelerinin en az iigte birinin gectigi
potansiyel olarak tehlikeli bir ortamdir. Bu gercek, uzun bir siiredir kabul gérmesine
ragmen, 1900 lii yillara kadar ¢ok yavas gelismistir. Ilk insanla baslayan iiretim
stireci boyunca iiretim teknik ve yontemleri de degismistir. Tasin ve topragin
islenmesi, madencilik tekniklerinin gelistirilmesi, atesin bulunmasi, buhar giiciinden
yararlanma imkanlarinin artmasi, is aletlerinin ve iiretim araclarinin gelisiminde
onemli etkileri olmustur. Calisma yasamindaki gelismelerin getirdigi sorunlarin
¢ozlimil icin yapilan c¢aligmalar is saghigr ve giivenliginin gelisiminde de Onemli
temel unsurlar olmustur (Yilmaz, 2003:5). Bu nedenle yapilan isle saglik arasinda
iliski kurmanin tarihgesi oldukca eski ¢aglara dayanmaktadir.

Is saghigi ve giivenliginin gelismesine bakildiginda ilkel toplumlarda is
sagligi ve giivenligine yonelik somut bilgiler bulunmamasina ragmen bugiinkii
anlamda is saghig1 ve giivenligi olarak tanimlanabilecek caligsmalar ilk olarak koleci
toplumlardan eski Roma’da gdzlenmistir. Eski Roma’ da Heredot; calisanlarin
verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigine deginmis,
Hipokrat; ilk kez kursunun zararli etkilerden s6z etmis, kursun koligini tanimlamas,
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halsizlik, kabizlik, fel¢ler ve gérme bozukluklari gibi belirtileri saptamis ve
bulgularin kursun ile iliskisini a¢ik bir bigimde ortaya koymus, Plini; calisma
ortamindaki tehlikeli tozlara karsi calisanlarin korunmasi amaciyla maske yerine
geecmek lizere baslarina torba gegirmelerini 6nermis, Juvernal; 6zellikle demircilerde
goriilen gdz yakinmalari ve g6z hastaliklarinin yapilan isten kaynaklandigini, siirekli
olarak ayakta calisanlarda varislerin olusabilecegini agiklamistir (Gerek, 2008:3;
ISG, 2017:8).

Sanayi devrimi Oncesi yasayan feodal toplumlarda is saglhigi ve giivenligine
yonelik caligmalar hakkinda yeterince bilgi bulunmamaktadir. Ancak bu déonemde de
tiretim yontem ve siireglerindeki gelismelere bagli olarak ¢ok sayida ¢alisan isle ilgili
hastaliklara maruz kalmis, yaralanmis, sakat kalmis ve is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu yasamlarini yitirmislerdir (Topak, 2014:3-4). Sanayi Devrimi
oncesinde is saglig1 ve giivenligi anlaminda yapilan ¢alismalar arasinda; Paracelsus;
ilk is hekimligi kitab1 olan “De Morbis Metallicis’i” yazmistir. Kitapta buglinkii
anlamda Pnomokonyoz tanimlamasi yapilmistir. Ayrica zehirlerin kimyasal yapilari
ile doz ve organizma arasindaki iliski arastirmalar1 yapmistir. Georgius Agricola;
baz1 zehirlerin etkilerini belirlemis, koruyucu Onlemler ileri siirmiis, is kazalari
istlinde de durarak, is kazalar1 ve is giivenligine iliskin dnerilerde bulundugu “De Re
Metallica” isimli eseri yazmustir. Is sagligmin kurucusu sayilan Berdardino
Ramazzini; De Morbis Artficum Diatriba isimli kitabinda o6zellikle is kazalarini
onlemek i¢in, igyerlerinde giivenlik 6nlemlerinin alinmasini 6nermistir (Gerek, 2008:
3; ISG, 2017:8; Ozdemir, 2013:25; Yilmaz, 2003:15). Dolayisiyla is saghg ve
giivenligiyle ilgili kokli ve cagdas nitelikteki geligsmeler is sagliginin kurucusu
sayilan Bernardino Ramazzani (1633-1714) ile italya’da basladigi fakat gelismelerin
devami sanayi devrimiyle birlikte Ingiltere’de meydana geldigi sdylenebilir.

Sanayi devrimi doneminde doga giiciiniin ve organik giiclin yerini makinanin
ve buhar giiciiniin almasi calisma kosullarinda biiylik degisimlere yol a¢mustir
(Gengler, 2007:24). Buhar giictiniin sagladig: yiiksek enerji ile birlikte kiigiik 6lgekli
ve aile isletmeleri giderek biiylimiis ve yerlerini fabrikasyon iiretime birakmistir.
Yeni fabrikalarin kurulmasi buralarda ¢alisacak insan gereksinimi dogurmus ve bu
kirsal bolgelerden kentlere olan gdclerle yol agmistir. Kirdan kente goc ile birlikte
kentlerin alt yap1 yetersizlikleri sonucu barinma ve beslenme sorunlari ortaya ¢ikmis
ve salgin hastaliklar artmistir (ISG, 2017:11).
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Sanayi devrimiyle birlikte meydana gelen gelismeler toplum sagligi kadar
calisma yasamina da olumsuz olarak yansimistir. Fabrikalar ve maden ocaklarinda
calisanlar 16-18 saat calistirilarak is kazalari, hastalik ve yaralanmalara maruz
kalmislardir (Celik, 09.06.2011; Cicek ve Ocal, 2016:113). Biiyiik ¢ogunlugunu
kdyden kente go¢ eden deneyimsiz ve egitimsiz ¢alisanlarin olusturdugu iggiiciiniin o
zamana gore gelismis sayilan hizli makine ve techizata uyum sorunlar1 ve giivenlik
zafiyetleri nedeniyle is kazalari artarak ¢ok sayida insanin limiine sebep olmustur
(Ozdemir, 2013:30).

Sanayi devrimi yalnizca bilimsel teknolojik gelismelere istinaden makine ve
tezgah gelisimleri ile sinirli kalmamig, ayn1 zamanda metaliirji ve kimya sanayinde
de biiyiik gelismeler olmustur. Bu siiregte birgok tehlikeli ve zararli madde
calisanlarin saghgi ve giivenligi diisiiniilmeden iiretim siireclerinde kullanilmaya
baglanmistir (Celik, 09.06.2011). Calisma ortamlarinda tedbir alinmadan kullanilan
tehlikeli kimyasal maddelere uzun siire yiiksek yogunlukta maruz kalan calisanlar
meslek hastaliklarina yakalanarak yasamlarini yitirmislerdir.

Sanayi devrimi doneminde calisanlarin sagligini bozan ve is kazalar ile
meslek hastaliklarina yakalanmalarina sebep olan bir diger etken de uzun calisma
stireleri olmustur. Sanayi devriminin ilk baslarinda 16-18 saat ¢alisma neredeyse
aligkanlik halini almis, el dokuma atdlyelerinde bu siireler daha da uzun olmus,
maden ocaklarinda ise gece g¢aligmasi alisilmis ¢aligma diizeni haline gelmistir.
Ingiltere’de on dokuzuncu yiizy1l basinda kadin ve gocuklar dahil, ¢alisma siireleri
genellikle 18 saate kadar yiikselmis diger Avrupa iilkelerinde de benzer durumlar
ortaya ¢ikmistir. Ozellikle el emeginin yogun oldugu dokuma sanayiinde ddenen
ticretlerin diisiik olmasi nedeniyle kadin ve ¢cocuklar yogun olarak ¢alistirilmis ve bu
durum giderek yaygmlasmistir (Cetindag, 2010:3). Bu donemde; uzun galisma
stireleri, diisiik ticretler, ¢ok kotii calisma kosullar1 sebebiyle geng yasta dliimler,
sakatlanmalar ve yaralanmalar artmis ve toplumsal huzursuzluk giderek biiytimiistiir.

Sanayi devriminde yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin biiyiikliigiine
yonelik tepkiler 6ncelikle igyerlerindeki makine ve ekipmanlara yonelmis daha sonra
sorunun makine ve ekipmanlardan kaynaklanmadig: asil sorunun isyerlerinde gerekli
saglik ve glivenlik onlemlerinin alinmamasi olarak anlasilmistir. Bu donemde grev,

miting ve gosterilerle olumsuz ¢alisma kosullarinin ortadan kaldirilmasi istenmistir.
(Orhan, 2015:10).
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Meydana gelen tepki ve gelismeler sonucu pek ¢ok aydin, hekim, teknik
elemanlar ve bazi igverenler olumsuz ¢alisma kosullarini ortadan kaldirilmasi igin
caba gostermisler ve onerilerde bulunmuslardir. Bu cabalar ve Oneriler neticesinde
igyerlerinde c¢alisanlarin sagligin1 korumak ve is gilivenligini saglamak amaciyla
birgok yasal, tibbi ve teknik ¢alismalar yapilmistir. Yapilan ¢alismalar is sagligi ve
giivenliginin bir bilim olarak gelismesinin &niinii agmistir (Ozdemir, 2013:32). Bu
donemde yapilan ¢alismalara O6rnek vermek gerekirse; Antony Ashly Cooper;
calisma kosullarin1 diizeltmek amaciyla, ¢alisma saatlerinin azaltilmasi, maden
ocaklarinda ve fabrikalarda caligtirilan kadin ve cocuklarin korunmasini 6ngdren
yasalar ¢ikarilmasi konusunda ¢aba sarf etmistir. Hekim Thomas Percival; geng
calisanlarin calisma saat ve kosullar ile ilgili olarak bir rapor hazirlamistir. Sir
Robert Peel; “Ciraklarin Sagligi ve Morali Kanunu” adli yasanin ¢ikarilmasini
saglamistir. Cikarilan bu kanun ile ingiltere’de calisma saati giinde 12 saat olarak
siirlanmis, isyerlerinin havalandirilmasi 6ngorilmistiir. Michel Sadler; “Fabrikalar
Yasas1” nin yiiriirliige girmesini saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin denetimi i¢in
miifettis atamasi zorunlu kilinmis, 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ise alinmasi ve 18
yasindan kiigiiklerin ise 12 saatten fazla ¢alistirilmalart yasaklanmistir. 1842 yilinda
yapilan bagka bir yasal diizenleme ile de kadinlarin ve 10 yasindan kiigiiklerin maden
ocaklarinda calistirilmalar1  yasaklanmistir. 1844 yilinda ise 1is yerlerindeki
hekimlerin sorumluluklar1 genisletilerek saglik agisindan tehlikeli yerlerde
calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri arasinda girmistir. General
Kon Horn; gen¢ yasta c¢ocuk iscilerin fabrikada calistirilarak sakatlanmasini
Onlenmesi icin fabrikalara cocuk iscilerin alinmasinin yasaklanmasini Prusya
kralindan talep etmis ve boylece genglere ilkokul 6grenimi alma mecburiyeti
getirilmistir (Gerek, 2008: 3-4; iSG, 2017:12; Yilmaz, 2003:18).

Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi olumsuz ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi
amaciyla sendikalar, sivil toplum kuruluslar1 ve is¢i ve igveren kuruluslar1 gerekli
yasal diizenlemelerin hazirlanmasi ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda onciilikk
etmiglerdir. Yine bu donemde var olan sosyal giivenlik sistemleri daha da
gelistirilerek is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortast uygulanmaya baslanmustir.
Diinyada is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesine yonelik c¢alismalara
sendikalarin katkilar1 yaninda, ILO’ nun da onemli katkilart olmustur. Milletler

Cemiyetine bagli olarak kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1919 yilindan itibaren
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diinyada ¢alisanlarin sagligi, gilivenligi ve refahinin saglanmasi i¢in Onemli
calismalar yapmis ve 1946 yilinda ise Birlesmis Milletlerin uzmanlik kurulusu haline
gelmistir (Topak, 2004:10). ILO yaninda WHO ve bu kuruluslarla isbirligi yapan
diger kuruluslar da, is sagligi ve giivenligi yoniinden Onemli ¢alismalar
gerceklestirmistir.

Giliniimiizde mevcut bilimsel ve teknik altyap: ile teknolojik yenilikler is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile miicadele etme konusunda bir¢ok firsati
barindirmaktadir. Ozellikle ILO ve WHO’ nun isyerlerindeki olumsuz calisma
kosullariin diizeltilmesi ve ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi
amactyla hekim, hukukeu, sosyal bilimci, teknik elemen ve diger uzmanlik
alanlarinda bir¢ok bilim insaninin katilmasi ile yaptiklar is saghigi ve giivenligine
yonelik kapsamli bilimsel ¢alismalar ve yasal diizenlemeler diinyada kapsamli bir is
sagligi ve glivenligi mevzuatinin olugsmasina yol agmustir.

Diinyada oldugu gibi Tirkiye’ de de is sagligi ve giivenliginin tarihsel
gelisimi ¢alisma yasamindaki gelismelere paralel olarak benzer siireglerden
gecmistir. s kazalar1 ve meslek hastaliklarmin Tiirkiye’ de dnemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmasi sanayilesme ve beraberinde getirdigi liretim yontem ve siireglerindeki
gelismeler ile birlikte hiz kazanmigtir. Ortaya ¢ikan sorunlarin biyiikliigiine ve
kamuoyu baskisina bagli olarak ¢esitli stratejiler gelistirilmis ve ¢dziim Onerileri
ortaya konmus ve ortaya ¢ikan ¢oziim Onerilerinin hayata gecirilmesine yonelik
caligmalar is saghig ve giivenligi konusundaki gelismelere hiz kazandirmustir.

Osmanli imparatorlugunun son donemlerinde baslayan sanayilesme ile
birlikte, calisma kosullar1 agirlasmis, 16 saate varan galisma siireleri ile kadin ve
cocuklarin agir islerde ¢aligtirildiklar1 goriilmistiir. Kotii caligma kosullariyla birlikte
ozellikle komiir ocaklarinda calisan ¢ok sayida calisan akciger hastaliklarina
yakalanmis ve Uretimde diismeler meydana gelmistir. Bu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik olarak 1865 yilinda g¢alisma hayatin1 diizenleyen ilk nizamname olan
“Dilaver Pasa Nizamnamesi” hazirlanmistir (Talas, 1992:112). Komiir ocaklarinda
meydana gelen {iretimde diismelere ¢0ziim olarak hazirlanan Dilaver Pasa
Nizamnamesiyle ayrica calisanlara ait ¢alisma, dinlenme ve tatil siirelerine iliskin
diizenlemeler de yapilmistir. Bu nizamnameyi 1869 yilinda ¢ikartilan ve g¢alisma
hayatin1 diizenleyen ikinci belge olan ‘“Maadin Nizamnamesi” izlemistir. Maadin

Nizamnamesiyle Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksikleri tamamlanmaya galigilmig
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ve maden ocaklarinda verimi artirmak amag olarak belirlenmistir (Cigek ve Ocal,
2016:123-124). Maadin Nizamnamesiyle ¢alisanlarin verimini artirmak igin ¢alisan
is¢gilerin tcretleri, is stireleri ile saglik ve giivenliklerine iliskin bazi kurallar
ongoriilmiistir (Stizek, 2005:10).

Cumhuriyet doneminde, sanayide yasanan gelismeler ile birlikte is
giivenligine ait diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden ilki 114 sayili
“Zonguldak Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafi
Umumiyesine Fiiruhtuna” ait kanundur. Kanun ile komirden arta kalan komiir
tozlarmin satilmasi ve elde edilecek gelirin ¢alisanlarin gereksinimleri i¢in ayrilmasi
saglanmistir. Diger kanun olan 151 sayili “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik” kanun ile maden ocaklarinda 18 yasindan
kiigiiklerin calistirilmast  yasaklanmig, calisma saatleri ilk kez 8 saat ile
siirlandirilmis ancak taraflarin anlagsmalar1 ve iki kat ticret 6deme kosuluyla fazla
caligmaya izin verilmis, Kazaya ugrayan g¢alisan ve ailesine tazminat 6denmesine,
kazanin kotii yonetim ya da ihmalden kaynaklanmasi neticesinde cezai yaptirim
uygulanmasina, Sermayesi isveren ve calisandan alinan aylik paralar ile yardim
sandiklarinin olusturulmasina ve Amale Birligi iginde birlestirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir (Y1lmaz, 2003:24).

Daha sonraki dénemlerden giiniimiize degin ¢alisma hayatindaki gelismelere
paralel olarak calisanlarin ihtiyaclart dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler

yapilarak 1 saglig1 ve giivenligi alaninda cesitli gelismeler saglanmustir.
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IKINCi BOLUM
KURESELLESME SURECININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE
ETKILERI

2.1. KURESELLESME VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLiSKiSi

2.1.1. Kiiresellesme, Isgiicii ve Is Giivenligi Tliskisi

Isgiicii piyasalarma iliskin yapilacak degerlendirmeler, kapitalizmin kendine
has ge¢misinden bagimsiz olmasi diisiiniilemez. Dolayisiyla kapitalizmin kendi
iginde ge¢irmis oldugu asamalar, isgiictinii de dogrudan etkilemektedir.

Kapitalist isyerinde {iretim, isgiicii siireci ve degerlenme siireci olarak iki
stireci ayn1 anda barindirmaktadir. Kapitalist iiretimin ana amaci kullanim degeri
tretmek degil, degisim degeri tiretmektir. Diger bir anlatimla, kapitalist lretimin
hedefi art1 deger iireterek sermayenin birikiminin artmasi yani deger kazanmasinin
saglanmasidir (Aydoganoglu, 2011:8). Bu kapsamda, iretim siireci igerisinde
kullanim degeri yaratmak igin gereken emek miktar1 ve g¢alisanin sermayenin el
koyacagi degeri iretmek i¢in harcayacagi emek miktart olarak iki tir emek
gerceklesmektedir. Kapitalist tretimin nihai hedefi kullanim degeri yaratmak
amaciyla ¢alisanin iicretini karsilamak i¢in gerekli emek miktarini azaltmak ve arti
deger yaratan emek miktarini artirmaktir. Sermayenin, isgiictiniin kullanim hakkini
belli bir siire satin almis olmasi dolayisiyla, isgiicii siireci de daha fazla, karli ve
ekonomik iretimin ortaya ¢ikmasi igin bir miicadele alani haline gelmektedir. Bu
nedenle kapitalist anlayisa gore isgiicliniin kendilerine bagimli kilinmasi ve isgiicii
lizerinde tam egemenlik saglanmasi amaciyla, isgiicii siirecinin denetim altina
alinmasi her daim devam etmistir. Dolayisiyla kapitalist isgiiciiniin temeli, art1 deger
tiretilmesinden kaynaklanan bagimlilik ve somiirii iliskilerinin tekrar tekrar
olusturulmasini icermektedir. Siire¢ icinde taraflar arasindaki gii¢ miicadelelerine
gore sekillenen art1 deger miktar1 dolayisiyla isgiicii slirecini gegmisten bugiine daha
karli tiretim ¢ekigsmelerinin meydani haline getirmistir. Dolayisiyla, sermaye, arti-
degeri, ¢aligma saatlerini uzatarak veya nispi olarak calisanlar1 ayni {iretim stiresi
icerisinde daha fazla emek sarf etmeye zorlayarak ya da isgiicii verimligini
yiikseltecek tiretim araglarini (teknoloji gibi) liretime sokarak arttirabilmektedir. Yani

daha ¢ok kar ve sermaye birikimi igin, isyeri, ¢ikarlari ¢atisan iki sinifin; isgiicii ve
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sermaye sinifinin, miicadelesine sahne olmaktadir. Isgiici ve sermayenin sif
catismasi Uretim silirecinde, isyerindeki calismayr bicimlendirirken, toplumsal
diizlemde iktisadi, teknolojik ve siyasi dinamikleri belirlemektedir. Dolayisiyla arti
deger yaratmaya yonelik uzun calisma saatleri, hizlandirilmis teknoloji ve artan
isgiicii yogunlugu, kapitalist toplumlarda var olan ‘is giivenligi ya da daha fazla kar’
celiskisine isaret etmektedir (Yiicesan, 2001:2).

Kiiresellesme stirecinde art1 deger ¢ok daha onemli hale gelmis, calisan
hareketinin iktisadi ve politik olarak gii¢siizlesmesi karsisinda, fabrika iginde is
sagligia ve giivenligine yonelik tehditleri arttirmistir. Is saghign ve giivenligine
yonelik tehlikeleri arttiran bu arti deger edinme yarisinin ¢esitli goriinlimlerinden

asagidaki boliimde bahsedilmistir.

2.1.2. Kiiresellesmenin Is Saghg ve Giivenligine Yonelik Tehditleri

Kiiresellesme siireci is saghgr ve giivenligini ¢esitli sekillerde tehdit
etmektedir. Bunlardan ilki; merkez iilkelerdeki® sermayenin, is saghig ve
giivenliginin de aralarinda bulundugu maliyet unsurlarinin azaltilmasi amagli ¢evre
tilkelerdeki ozellikle kadin, ¢ocuk ve gogmenlerin olusturdugu denetimden yoksun
ucuz isgiicline yonelmesidir. Sermaye, i¢inde bulundugu toplumun ¢alisma
kosullarin1 uluslararast rekabetin gerektirdigi hizla degistiremedigi durumlarda,
tirtinlerin bir kismini ya da tiimiinii emegin ucuz oldugu ve/veya emegin denetimi
icin kosullarin daha uygun oldugu yerlerde iiretilmesi yoluna gitmektedir. Yiicesan’ a
gore, cevre lilkelerin uluslararas1 sermayeyi kendilerine ¢ekme c¢abalarindan birisi de
calisan saglig1 ve giivenliginden verilen 6diin olarak yorumlanmaktadir. Hatta boyle
bir paradigmanin igerisinden bakildiginda, bir ¢evre iilkede is saglig1 ve giivenligine
dikkati ¢cekmek, iilke ekonomisini uluslararasi rekabette zayif diisiirmek olarak bile
yorumlanabilmektedir (Yiicesan, 2001:2).

Cevre liilkeler ise kiiresellesme tehdidine karsi; IMF ve Diinya Bankasi’nin
yapisal uyum Ve istikrar politikalar1 ve programlari dogrultusunda ihracata yonelik

sanayilesme hamleleri ile cevap vermekte ve kiiresellesen diinyada konumlarini

! Bagimlilik Kurami teorisyenlerinde Immanuel Wallerstein® 1n ortaya attigi ve temelini
Marksizm’den alan diinya sistemi teorisine gore; diinya tilkeleri merkez (core), ¢cevre (periphery) ve
yari-gevresel (semi-periphery) olarak ii¢ gruptan birinde yer almaktadirlar. Merkezde yer alan tilkeler
sanayisi gelismis, hammadde alan ve sanayi iiriinii ihrag eden iilkelerdir. Cevre iilkelerse tam tersine
sanayisi gelismemis, hammaddesini ihrag ederek sanayi {iriinleri ithal eden fakir iilkelerdir.
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giiclendirmeye calismaktadirlar. Tim bu politika ve uygulamalar, isgiicii tizerinde
olumsuz etkiler yaratarak orgiitlii isgliciini etkisizlestirmekte, egitim, saglik ve
sosyal giivenlik sistemleri metalastirmaktadir. Bu politika ve uygulamalar 6zellikle
iki acidan is sagligina, oncelikle kadin ve ¢ocuk sagligina yonelik ciddi tehdit ve
tehlikeler barindirmaktadir (Ozbay, 1998:25): Bunlardan birincisi, ihracata yonelik
ve emek yogun sektorlerde ucuz kadin ve ¢ocuk emeginin kullanilmasi, digeri, IMF
ve Diinya Bankasi politikalari ile gevre iilkelerde giderek artan yoksulluk ile kadin ve
cocuk emeginin, ¢ok kotii c¢alisma kosullarini, uzun calisma saatlerini ve diisiik
ticretleri kabul etmeleridir.

Kiiresellesme tehdidine karst merkez iilkeler ise; iilkeye yasal yollarla
girmemis olan ve sermaye acisindan ucuz emek olarak degerlendirilen kagak gogmen
calisanlar1 sermaye ihrac1 yerine kullanabilmektedirler. Merkez sanayilesmis
tilkelerde son yillarda sayilart gittik¢e artan kacak isgiler, tiimiiyle denetim dis1, cok
kotii calisma kosullarinda, asirt is yogunlugu altinda ve ¢ok ucuza ¢aligmaktadirlar.
Bu noktada, merkez iilkelere yoneltilen ciddi bir elestiri, {ilke yonetimlerinin, kacak
is¢ilerin lilkeye girislerini engelleyecek yasal denetimi, bu calisanlarin ucuz isgiicti
olarak kart arttirdiklar1 igin, bilerek sikilastirmadiklari yoniindedir (Yildizoglu,
1996:15). Kagak iscilik durumunda da calisanin saghgr ve giivenligi isgiicii
maliyetine dahil edilmemektedir.

Isgiiciiniin kutuplagmasi saglamasi kiiresellesmenin diger ISG iizerindeki
onemli tehdididir. Bu kavram giliniimiiz kosullarinda isgiicliniin kiiresel, bolgesel ve
ulusal diizeylerde iki kutba dogru itilmesi anlami tasimaktadir. Bu kutbun bir
tarafinda elit iggiicii olarak adlandirilan ve geligsmis bilgi, uzmanlik ve nitelige sahip
isglicti, diger tarafinda gerekli uzmanlik, bilgi ve nitelikten yoksun ve kendisine daha
az ihtiya¢ duyulan bir iggiicii olusmaktadir. Koray’ a gore; iilkelerin merkez ve ¢evre
iilkeler olarak ikiye ayrilmasi gibi, giinlimiizde de hem kiiresel hem toplumsal hem
de isletmesel diizeyde ¢ekirdek isglicii ve ¢evre isgiicli olarak adlandirilan ikili veya
tiglii bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikili veya ti¢lii kutup arasinda da hacmi zamana
ve yere gore degisen ara isgilicii olusmaktadir. Cekirdek isgiicliniin 6zgiirliilk alani
genis, calisma ve is saghigr ve giivenligi kosullar1 olduk¢a doyurucudur. Cevre
isgiiciiniin ise, istihdam olanaklar, calisma ve ISG kosullart da giderek

kotiillesmektedir (Koray, 2012:212).
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Kiiresellesmenin diger tehdidi ise; herhangi bir ayrim yapmadan merkez ve
cevre iilkelerdeki isgiicii piyasalarin ‘deregiilasyon’? ile her tiirlii kisitlamalardan
arindirilmasi ve ‘esneklestirilme’ sidir (Koray, 2012:214).

Esneklik; kiiresellesme siirecinde her an degisim gosteren sosyal ve ekonomik
kosullara, hizli gelisen teknolojiye ve uluslararasi pazarlardaki rekabete uyum
saglamayabilmek i¢in isyerlerinin ¢aligma bigimleri ve istihdam yapilarini istedikleri
gibi belirleyebilme serbestligidir (Tuncay, 1995:5).

Neo liberal iktisat politikalari, yapisal uyum programlari, yerellesme
hareketleri, bir taraftan kati bulunan 6gelerin esnetilmesini saglarken diger taraftan
da yeni birikim rejiminin, kiiresel Ol¢ekte etkin olmasini saglayarak, piyasalarin
biitiinlesmesine imkan vermistir. Kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve sosyal
boyutlar1 ise bu siire¢ i¢cin gerekli olan zemini hazirlamistir. Bu baglamda post
fordizm ve kiiresellesme arasinda isgiicii piyasalarin1 dogrudan etkileyen bir iliskinin
varligindan sz edilebilir. Kiiresellesme, uluslararast sermayenin genislemesi i¢in
gerekli olan hammadde, isgiicii ve pazar imkanmni sunarken post fordizm ise emegi
esnek zeminlere g¢ekerek hem maliyetleri diisirmekte hem de emegin direncinin
kirilmasini saglamaktadir (Sahin, 2013:15).

Isgiicii piyasasinin kiiresellesmesi nedeniyle emegin uzun miicadelesi ile
kazanilmis olan haklar ve kurallar, esneklik adi altinda yerlerini her duruma gore
kolayca degisebilen kurallara birakmaktadir. istihdamda esneklik; kadrolu-kadrosuz,
sendikali-sendikasiz, asil ¢alisan-tageron c¢alisan vb. c¢alisanlarin  birlikte
kullanilmasiyla ortaya ¢ikmakta, her ¢alisan grubu i¢in calisma kosullari, ticretler ve
1s saglig1 ve giivenligi kosullar1 da farkli olabilmektedir.

Bazi yazarlara gore ise; ‘Deregiilasyon’ olarak adlandirilan, devletin, asgari
ticretin belirlenmesi, is sagligi ve giivenligi standart ve normlar1 gibi yasal
diizenlemeler ile sendikalarin, ¢alisanlarin icretlerine ve sosyal haklarina yonelik
yaptiklar1 miidahalelerin, piyasalarin isleyisini bozdugu iddia edilmekte ve isgiicii
piyasalarinin miimkiin olan en az miidahale ve diizenlemeler ile saglikl yiirliyecegi
savunulmaktadir (Ercan ve Ozar, 2000:4). Isgiicii piyasalarinin kurallari biitiiniiyle
sermaye ve piyasa tarafindan belirlenmelidir yani isglicii  piyasalari

kuralsizlagtirilmalidir. Dolayisiyla, c¢alisanlarin sagligi ve giivenligi konular1 da

2 Deregiilasyon, belirli bir ig alan1 ya da kesimde devlet kisitlamalarinin azaltilmast ya da tamamen
kaldirilmast durumudur.
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devlet ve sendikal Orgiitlerin dayatmalar1 ile degil, piyasa kurallarina gore
diizenlenmelidir. Cilinkii piyasalardaki tam rekabet ortaminda, is saglig1 ve giivenligi
de tam olacaktir (Yiicesan, 2001:2).

Isgiicii piyasalarinin esnekligi adi altinda ise enformal is piyasasi, taseron,
sozlesmeli ve gecici galisanlar ile giderek biiyiimekte ve formal isgiicii piyasasindaki
calisanlarin ise haklari ve {icretleri bu yolla sinirlandirilmaktadir. Esnek isgiicii
piyasalarinda tiretimin kalifiye - vasifli isgiicii tarafi klasik is giivenligine ulasabilme
olanaklarindan mahrum birakilmazken, yar1 vasifli - vasifsiz taseron, sézlesmeli ve
gecici isgilerin bu haklardan mahrum edilmesi yoluna gidildigi goriilmektedir
(Koray, 2012:212).

Sekil 2.1° de esnek calismanin bigimleri ve yayginlasmasiin fiili etkileri

aciklanmustir.

Sekil 2.1: Esnek Calismanin Cesitleri ve Fiili Etkileri

Esnek Calisma Cesitleri

Sayisal-Digsal islevsel-igsel Ucret Calisma "
Isletmeler

Avras1 Esneklik

Esneklik Esneklik Esnekligi Siirelerinin

Esneklestirilesi

Yaygin Esnek Caligmanm Fiili Etkileri

e (Calisma kurallarin tasfiye edilmesi

e Igverenlerin hareket serbestilerinin genislemesi
e Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi

e lIsgiiciiniin “piir meta” haline getirilmesi

Kiiresellesmenin is saglig1 ve giivenligi i¢in getirdigi bir diger 6nemli tehdit,
emegin Orgiitsiizlesme siirecidir. Emegin orgiitsiizlesme siireci, popiiler kiiltiiriin tiim
diinyada etkin hale gelip, simif kiiltiirlinii baskilamasina, sendikal miicadelenin farkli
nedenlerle zayiflamasindan, iscilerin yalnizlasip smif kimliklerinden giderek
uzaklagmalarina kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir (Sahin, 2013:30).

Isgiicii, 1980 sonrasi ekonomik, politik, ideolojik ve siyasal bir dizi kayba
bagli olarak, ciddi bir orgiitslizlesme siirecine girmistir. Emegin Orgiitsiizlesme
siirecinin maddi temellerini isgiicli piyasalarinin post fordist siirecte yasadigi
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esneklesme egilimleri olusurken, kiiltlirel temellerini sinif kiiltiirii ve sinif bilincinin
farkli araglar yardimiyla zayiflatilmasi olusturmaktadir. Esneklik adi altinda tiretimin
mekansal ve zamansal parcalanmasi, is¢ileri birbirinden koparmis, smif bilinci ve
kolektif hareket edebilme imkanlarmi siirlandirmustir. Iscilerin kolektif hareket
edebilmeleri i¢in gerekli olan sendikalar ise tiim bu gelismeler karsisinda kendilerini
revize etmekte sikintilar yasamistir (Sahin, 2013:25). Bu yilizden emegin
orglitsiizlesme siireci i¢inde simif kiiltiirii, sinif bilinci, devlet aygitinin degisen islevi,
gerileyen sendikal hareket gibi birgok 6genin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Senkal’a gore sendikalarin gerilemesinde en Onemli sebeplerden biri post
fordist siirecte artan issizlik oranlar1 ve hizmet sektoriinlin imalat sektoriiniin Oniine
gecmesidir. Her iki gelismede sendikalarin temsil alanlarini zayiflatmigtir (Senkal,
2007:30). Esneklik uygulamalari, Orgiit yapilarinin, is siireglerinin, caligma
gruplarmin kiigiilmesi, ulusal ¢apta toplu pazarligin isletme seviyesinde pazarliga
dontismesi, enformel istthdamin yayginlagmasi, sendikalarin gerileme siirecinde
etkili olan diger gelismelerdir.

Kiiresellesmenin is saglig1 ve giivenligi i¢in getirdigi bir diger 6nemli tehdit,
kuralsizlasma ve sendikasizlasmaya ek olarak ulus devletin ve politikalarinin
isgliciinii koruma islevinin azalmasi olmaktadir. Yani devlet, ¢alisma iliskilerinde
koruyucu yasal diizenlemelerle, ¢alisma normlarinda esnek uygulamalara ve cesitli
kuralsizliklara yol agmakta ve bodylece uyguladigi politikalarda sosyal devlet
konumundan geri ¢ekilmektedir (Koray, 2012:214). Ciinkii bir yandan serbest piyasa
ekonomisi, diinya piyasalarina uyum, verimlilik artig1 ve rekabet giicii i¢in isgiicli
piyasalarina miidahale edilmemesi gerektigini ileri siiren ideolojik ve ekonomik
baski soz konusudur. Ulus devletlerde bu baski altinda biiyiik olgiide diinya
piyasasina eklemlenme ve uyum saglama politikalarina oncelik vermekte ve sosyal
kaygilar1 onemli Olgiide geri plana atmaktadirlar. Boylece sosyal haklar, sendikal
haklar ve asgari ¢aligma standartlar1 {ilkenin rekabet giiclinii tehdit eden haklar olarak
goriillmeye baslanmakta ve ‘rekabet igin esneklik® arayisi icinde etkinlikleri
azaltilmaya caligilmaktadir (Koray, 2012:214).

Kiiresellesen kapitalist ekonominin bir diger tehdidi ise, issizlik sorunudur.
Issizlik olgusu, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli bigimlerde ortaya
¢ikmakta, bu iilkeleri farkli acilardan etkilemektedir. Gelismis iilkelerde, vasifsiz
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veya yar1 vasif gerektiren isler cevre lilkelere kaydirilirken, istihdamda bir daralma
yasanmigtir. Gelismekte olan {ilkeler ise neo liberal politikalarla uluslararasi
pazarlara ve piyasadaki dalgalanmalara agik hale gelmis, yasanilan krizler karsisinda
istthdam daraltmak siklikla basvurulan bir yontem olmustur (Sahin, 2013:26).
Erbas’a gore Ozellikle Giliney Dogu Asya lilkeleri, Rusya, Brezilya, Arjantin ve
Tirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde yasanan ekonomik krizler sonrasinda
artan igsizlik oranlar1 bu durumu ortaya koymasi agisindan anlamli 6rnekleri
olusturmaktadir (Erbas, 2002:183).

Issizlik, isgiicii piyasalar1 i¢in basl basina biiyiik bir problem olmasinin yani
sira ticret diizeylerini de asag1 ¢gekmede ve isgiicii piyasasi i¢in ayr1 bir tehdit unsuru
olarak da kullanilabilmektedir. Issizlik artis1 ve diisen iicretler temelde isveren lehine
bir durum oldugundan isverenler tarafindan desteklenmektedir. Ayrica artan igsizlik
oranlari, sermaye icin Marksist anlamda yedek bir isgiicii imkani saglamakta,
calisanlar i¢in bir tehdit unsuru olarak kullanilmaktadir (Sahin, 2013:26). Bdylece
calisanlar ig glivenliginden yoksun ve giivencesiz kosullarda ¢aligtirilabilmektedir.

Kiiresellesen kapitalist ekonominin bir diger tehdidi ise, isyerindeki yeni
isglicii  siireci  Orgiitlenmesi ile degismeyen sermayeyi arttirmaksizin isgiicli
verimliligini arttiracak orgiitsel ve teknik doniisiimlerin saglanmaya calisilmasidir.
Son donem kapitalist isglicii siireci diizenlemesi, biiyiik 6l¢iide, Japonya'da yasanan
uygulamalar temelinde bigimlenmektedir. Isgiicii siirecinin degisen dogasi, farkli
isimlendirmeler altinda ‘yalin iiretim’, ‘toplam kalite yonetimi’, ‘esnek iiretim’ ya da
‘tam zamaninda iiretim’, Japonya'dan merkez iilkelere transfer edilmistir. Merkez
tilkelerin deneyimleri, serbestlesen ticaret ve uluslararasi rekabetin yarattig1 baskilar,
isglicli  siireci diizenlemesinin ¢evre lilkelere transferini glindeme getirmistir
(Yiicesan, 2001:2).

Kapitalist isyerinde isgiicii siirecinin yeni yapisi, isin yogunlugunu,
dolayisiyla emegin iiretkenligini ve verimliligini arttirmaya ydnelik uygulamalar
barmdirmaktadir. Ilk olarak, ¢alisanlarin gle yemegi ya da ¢ay aralari gibi iicretsiz
ve calisma disi, dinlenme zamanlari, ¢alismalarinin bir pargasi haline getirilerek
calisma siiresi uzatilmaktadir. Uzatilmis ¢alisma saatleri iginde, calisanlar resmi
olarak ise baslamadan Once makinalarin ayar, bakim ve kontrollerini yapmakta,
yemek aralar1 ve ¢ay saatlerinde kalite gemberlerine ve ekip toplantilarina katilmakta

ve resmi is bitiminin ardindan ¢alisma ortamlarinin etrafini temizlemektedirler.
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Yeni fabrika ve tiretim yonetiminde isgiicli etkinligini artirmaya yonelik bir
diger pratik de, tiim islerin nasil ve ne kadar zamanda yapilacaginin
standartlastirilmasi ve isin boliinmiis pargalarinin tekrarinin daha da yogunlasmis
olmasidir. Tiim bunlarin sonucu olarak, ¢ok ¢alismaktan kaynaklanan ve karoshi
olarak adlandirilan 6lim vakalari, toplam kalitenin anavatan1 Japonya’da, hemen
hemen biitiin sektorlerde giderek artmaktadir (Ansal, 1996:70). Son yillarda, merkez
ve cevre llkelerde toplam kalite yonetimi uygulayan fabrikalarda, is yogunlugu
nedeniyle siirekli tekrarlayan hareketler sebebiyle kas iskelet sistemi rahatsizliklari

gibi ciddi saglik sorunlari yasayan bir¢ok calisan isten ayrilmak zorunda kalmistir.

2.2. KURESELLESME SURECININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
UZERINDEKI ETKILERI

Uluslararas1 Caligma Orgiitii verilerine gére her yil 400 milyondan fazla is
kazas1 meydana gelmekte ve 2.78 milyon kisinin is kazalar1 veya isle ilgili hastaliklar
nedeniyle hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir. Ayrica diinyada 64,8 milyonu
geng olan 190 milyon insan issizdir. Kayit dis1 ekonomide 2 milyar insan gec¢imini
saglamaktadir. 300 milyon is¢i asir1 yoksulluk i¢cinde yasamaktadir (<1,90 $ / giin).
Kiiresel isgiiciiniin % 36,1°1 asir1 saatlerde ¢aligmaktadir (haftada 48 saatten fazla).
2016 ve 2017 yillart arasinda tcret artist %2,4’ten % 1,8’e gerilemistir. Kadinlara
erkeklerden %20 daha az iicret ddenmektedir. 1980 ve 2016 arasinda, diinya
niifusunun en zengin %1°1 kiiresel gelir artisinin %27’sini alirken, en fakir %50’si
sadece %12’sini almaktadir. Diinya niifusunu %3.3’ {inii olusturan 244 milyon insan,
kendi tilkelerinin disinda gogmen olarak yasamaktadir. 5-11 yas grubuna dahil olan
toplam 858 milyon ¢cocugun %8.5’ i ¢ocuk is¢i olarak istihdam edilmekte ve bunlarin
yaklagik 18.5 milyonunun (%2.2) tehlikeli islerde ¢ocuk is¢i olarak calistirilmaktadir
(ILO, 2019:20).

Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli siniftaki isyerlerinde tretimin kiiresellesmesi;
istihdam sekillerini, sendikalasma ve toplu pazarlik seviyesini, ¢alisma saatleri ve
ticretleri, is yogunlugu ve siiresini, is giivencesi ve sosyal gilivenligi, igsizlik ve
kayitdist istihdam ile iicret gibi diger calisma kosullariyla da baglantili olarak,
diinyada is saglig1 ve giivenligi diizeyini olumsuz etkilemektedir. Ayrica WHO’ya
gore; isyerlerinde meydana gelen Oliimler, kazalar ve hastaliklarin halen yiiksek

diizeyde oldugu belirtilmekte olup isyerinde meydana gelen kaza, yaralanma ve
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oliimlerin tlkeler ve kiiresel anlamda biiyiik boyutta gereksiz saglik yikii (maliyeti)
yaratmakta oldugu ifade edilmektedir (WHO, 2018a). Gelismis iilkeler, bu biiyiik
captaki saglik yiikiinii azaltmak i¢in, yiiksek tehlike ve risk igeren iskollar1 ve
endiistrileri, daha giivenli gérdiigii gelismekte olan iilkelere dogru tasimaktadir.
Asagida kiiresellesme siirecinin is sagligt ve giivenligi iizerine etkileri

yukarida yapilan temel degerlendirmeler 1s18inda anlatilmistir.

2.2.1. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Artmasi

Ozellikle 1980° 1i yillardan itibaren diinyada agirligmmi hissettiren
kiiresellesme siireci daha ¢ok ekonomik boyutuyla 6n plana ¢ikmis, calisan
ihtiyacinin fazla ve calisanlarin sagligi ve giivenligi yoniinden tehlikeli sektorlerin
gelismekte olan iilkelere tasinmasi seklinde tezahiir etmistir. Uretimin kiiresellesmesi
siireci ¢ok uluslu sirketler vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Uretim kiiresellesmesi,
cevre llkelerde diisiik sosyal koruma diizeyi ve yapisal yetersizliklerin de etkisiyle is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin artmasma neden olmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde ayrica sendikalasmanin diisiik olmasi, calisanlarin egitim seviyesinin
disiikligi, is saghigr ve giivenligi ile ilgili gesitli alt yapt eksiklikleri, ¢aligma ve
sosyal giivenlik hukukunun yetersiz olmasi, eski teknolojilerin kullanilmasi, uzun ve
yogun calisma siireleri, esnek istihdam ve iiretim bi¢imlerinin yayginlagmasi gibi
nedenler, gelismekte olan iilkelerde is kazas1 ve meslek hastaliklarinin artmasindaki
diger 6nemli nedenler arasinda gosterilebilir (Y1lmaz, 2009:45).

Gelismis ve gelismekte olan ilkeler is sagligi ve giivenligi agisindan
kiiresellesme siireciyle birlikte farkli sekil ve boyutlarda etkilemektedir. Tablo 2.2’ye
gore gelismis bolgeleri kapsayan {ilkelerde (yliksek gelirli tlkeler, Amerika ve
Avrupa Bolgesi) oliimlii is kazalarinin ve meslek hastaliklar1 sonucu 6liim oranlari
diisiikken, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde (Gilineydogu Asya, Bati Pasifik
ve Afrika Bolgesi) oliimli is kazalar1 ve meslek hastaliklari oranlarinin yiiksek
oldugu goriilmektedir (Bakiniz Tablo: 2.2, Ek-1-2).

Tablo 2.2° ye gore kiiresel ¢apta 2012 yilinda tiim diinya {ilkelerinde toplam
2,34 milyon ise bagl 6liim olay1 gergeklesmistir. Ise bagh dliimlerde en biiyiik payi,
toplam tahmini 6liimlerin 2,02 milyonunu (%86,3) olusturan is kaynakli hastaliklar
olusturmaktadir. Oliimciil kazalar, kalan %13.7’yi kapsamaktadir. Ayrica kiiresel ise

bagli 6limlerin yaklasik dortte biri Asya kitasinda, %16,2°1 Afrika kitasinda, %9,1’si
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Avrupa’da meydana gelmistir. Oliimlii is kazalarinda en iist siralarda yer alan Bat1
Pasifik bolgesi, isle ilgili 6liim oranlarinin yaklagik beste biriyle, Amerika ve Dogu
Akdeniz bolgelerinin yaklasik 4 kat1 bir bliyiikliige sahiptir.

Tablo 2.2° ye gore meydana gelen oliimlii is kazalari ile bildirilen 6limlii is
kazalar1 arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Bu durum o6liimlii is kazalarinin
bildirimlerinin saglikli yapiimadig1 gdstermektedir. Oliimlii is kazalarmin raporlama
seviyesinin beklenilen sayilara nispeten yakin oldugu tek bolge yiiksek gelirli tilkeler
grubudur. Buna karsilik, diger bir¢ok bolge diisiik raporlama seviyelerine sahiptir.

Gelismekte iilke olan Tiirkiye’ den 6rnek vermek gerekirse; Tiirkiye” de SGK
ve diger resmi istatistikler gostermektedir ki, Tiirkiye bir yil iginde meydana gelen
toplam is kazasi1 sayisinda Avrupa ve diinyada 6n siralarda yer alirken; limli is
kazalarinda ise Avrupa’da ilk sirada bulunmaktadir. Tablo 2.1’ de Tiirkiye’ de 2000-
2016 yillar1 arasinda meydana gelmis is kazasi sayilari, meslek hastaligi sayilari, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu 6lim sayilart ve is kazasi siklik hizi yer
almaktadir.

Tablo 2.1° den goriilecegi lizere is kazalari sayilarinda 2000-2016 yillar
arasinda genel olarak artis oldugu sdylenebilir. Meslek hastaliklar1 sayisinda 6zelikle
2013 yilindan sonra bir yiikselis gerceklesmistir. Meslek hastaligi sayilarinin ve
Olimlerinin ¢ok diisiik olmasi, bazi yillarda hi¢ 6lim olmamasi, hastalik tani ve
tespit sistemlerinin yetersizligi, meslek hastaliklarin1 diizenleyen mevzuatin yetersiz
kalmasi, hastalik tespitlerinin saglikli yapilamamasi ve takip edilmemesi ve 6lgme
degerlendirme sistemlerinin eksikligi gosterilebilir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar:
sonucu toplam 6liim sayis1 2013-2016 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlese de 2000
yiliyla kiyaslandiginda oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye’
de yaklagik 286 bin is kazas1 ve 1405 meslek hastalig1 gerceklesmis olup is kazalari
neticesinde toplam 1405 ¢alisan hayatin1 kaybetmistir.

48



Tablo 2.1: Tirkiye’ de is Kazalar/Meslek Hastaliklar, is Kazalari ve Meslek
Hastahklar1 Sonucu Oliim ve is Kazas1 Siklik Hiz1 Verileri (2000-2016)

Yillar is Kazas1 Meslek Is Kazas1 Meslek is Kazas1 Is Kazas1
Sayilar Hastahig Sonucu Hastalig ve Meslek Siklik Hizi
Sayisi Oliim Sonucu Hastalig (1 Milyon Is
Sayisi Oliim Sonucu Saatinde)
Sayisi Oliim
Sayisi
2000 74847 803 731 6| 731 7.36
2001 72367 883 1.002 6 | 1002 5.81
2002 72344 601 872 6 | 872 5.56
2003 76668 440 810 1] 810 5.46
2004 83830 384 841 2| 841 5.52
2005 73923 519 1.072 24 | 1072 4.27
2006 79027 574 1.592 9 | 1592 4.03
2007 80602 1.208 1.043 1| 1043 3.61
2008 72963 539 865 1] 865 3.10
2009 64316 429 1.171 01171 2.76
2010 62903 533 1.444 10 | 1444 2.46
2011 69227 688 1.563 10 | 1563 2.45
2012 74874 395 744 1| 744 2.43
2013 191389 371 1.360 0 | 1360 5.88
2014 221366 1.626 1.626 0| 1626 6.51
2015 241547 1.252 1.252 0 | 1252 6.77
2016 286068 1.405 1.405 0 | 1405 7.90

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklari (2000-2016).

Kiiresellesme ve neoliberal ekonomi politikalariyla birlikte Tiirkiye’ de de is

giivencesi azalmis, esnek calisma bigimleri yayginlasmis ve ¢alisma kosullar1 daha

da agirlasmistir. Ayrica Ozellestirme, sendikasizlastirma ve tageronlagmayi artirict

politikalar; sosyal giivenceden yoksun kayit disi caligma, ¢ocuk ve gdgmen isgi

caligtirma,

igverenlerin ekonomik gerekgelerle Onlem almadaki

isteksizligi,

isyerlerinin yeterince denetlenmemesi, idari-cezai yaptirimlarin yetersiz kalmast is

kazalar: ve meslek hastaliklarini artiran sebepler arasinda sayilabilir.
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Tablo 2.2: Diinyada is Kazalari ve Meslek Hastahklar ile ilgili Tahminler

. . N _En Az4 Giin Is Ile
Bolge™ Olarak Aktif Olii isl S 1 ILO is K 1‘; ILO Hastahklar | Kaynakli Oliimler
Niifus | um e onuc¢ianan . ) S Kazaiarl Sonucu
(Bildirilen) Is Kazalan Tahminleri Orta Nokta Oliimler
Tahmini " Say1 %
Yiiksek Gelirli Ulkeler | 494,365,003 11,850 4,959,039 14,090 14,665,130 306,988 321,077 13.7
Afrika Bolgesi 251,588,449 759 46,616 44,699 46,561,176 336,144 380,843 16.2
Amerika Bolgesi 315,509,490 1,944 657,580 25,534 8,866,101 113,023 138,557 5.9
Dogu Akdeniz 152,610,995 0 0 17,912 18,657,924 117,164 135,076 5.7
Avrupa 213,740,690 6,777 325,004 16,191 18,093,167 198,366 214,557 9.1
Giineydogu Asya 642,390,831 81 1,676 83,096 86,558,781 523,355 606,451 25.8
Bat1 Pasifik 921,078,060 193 43,756 119,058 124,019,195 427,530 546,588 23.3
Toplam 2,991,283,518 | 21,604 6,033,671 320,580 317,421,473 2,022,570 2,343,149
Tiirkiye 23,641,000 2099 74874 9,332 1,973,423 14,470 23802 [1.01

Kaynak: Takala, J. Himaéliinen, P. vd. 2012: 330

*Ulkelerin bolgelere gére dagilinn Ek-1"de tabloda verilmistir. Yiiksek gelirli iilkelere ait liste Ek-2° de tabloda verilmistir.
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https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Takala%20J%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=24219404
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=H%26%23x000e4%3Bm%26%23x000e4%3Bl%26%23x000e4%3Binen%20P%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=24219404

2.2.2. Geleneksel Mesleki Risklerin Artisi ve Yeni Mesleki Risklerin
Ortaya Cikmasi

Diinyadaki hizli kiiresellesmenin isyerlerinde ¢alisma kosullarinin degisimine
bagli olarak meydana getirdigi teknolojik, sosyal ve orgiitsel degisimlere, is saglig1 ve
giivenligi alaninda ortaya ¢ikan yeni riskler ve zorluklar eslik etmektedir. Giivenlik
sistemlerinin gelismesiyle geleneksel bazi riskler azalmis olsa da ¢alisma hayatinda
var olan riskler ¢alisanlarin sagligi tizerinde kabul edilemez derecede agir etkisini
hissettirmeye devam etmektedir. Buna paralel olarak, yeni meslek hastalig1 bigimleri,
isyerlerinde yeterli Onleyici, koruyucu ve kontrol dnlemlerinin olmamasi sebebiyle
artmaktadir; 6rnegin, nanoteknoloji ve biyoteknoloji gibi bazi yeni teknolojiler,
isyerinde yeni ve tanimlanamayan tehlikeler olusturmaktadir. Az gelismis olarak
tanimlanan tilkelerde halen pek ¢ok c¢alisan tarim, madencilik, ormancilik ve tehlikeli
kimyasallar gibi ¢esitli hammaddelerin tiretiminin yapildigi islerde ve sektorlerde
caligmaktadirlar (Yilmaz, 2009:56). Bu agir ve giirtltiilii fiziksel calisma ve maruz
kalinan kimyasal maddeler, tozlar, emisyonlar ve biyolojik maruziyet; akciger
rahatsizliklari, kanser ve enfeksiyon hastaliklarinin olusmasina yol agmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde, c¢ok tehlikeli hammaddeler, tiretim yontemleri ve
teknolojileri kullanilmaktadir. Ayrica ¢esitli kimyasal, fiziksel ve biyolojik tehlikeler
kaynakli riskler sonucu ortaya c¢ikan hastalik ve kazalarin boyutlar1 da
bilinmemektedir (ILO, 2015). Gelismekte olan iilkelerde ¢alisanlarin yarisindan fazlasi
psikososyal risk faktorleriyle de miicadele etmek durumunda kalmistir (Health and
Safety Executive, 2012).

Kiiresellesme stireciyle birlikte yogun sermaye hareketliligi, teknolojik
gelismelerdeki hizli gelismeler ve calisma hayatindaki organizasyonel degisikliklerin
hareketliligi, is sagligi ve giivenligine yonelik Onleyici sistemlerin gerilemesine yol
agcmistir. Az gelismis iilkelerde ekonomik pay igerisinde halen yiliksek oranlarda
bulunan tarim, makine imalat: ve madencilik faaliyetleri gibi is saghgt ve giivenligi
yoniinden klasik yiiksek riskli sektorlerin var olmasi, bu sektorlerde mekanik,
elektriksel ve fiziksel tehlikeler kaynakli yiiksek is kazasi oranlarina yol agmaktadir.
Ornegin; “Afrika iilkelerinde, ormancilik, elektrik iiretimi, madencilik, temel metal
liretimi, ahgap Uriinleri iiretimi ve tagimacilik sektorlerinin tiimiinde kaza oranlar1 her

1000 g¢alisanda 30’ dan fazladir” (Yilmaz, 2009:56).
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Uretim yontem ve siireclerine yonelik yeni proses yapilari, makine ve
techizatin getirdigi yeni tehlikeler ve hastaliklar, yeni teknolojik gelismelerin
isyerlerinde kullanilmasi, is organizasyonlar1 ve hiyerarsik iliskilerdeki yeni
olusumlar, yeni kimyasal ve biyolojik maddeler ve malzemeler, is uygulamalarindaki
yeni kabuller, calisma hayatindaki ¢alisan profilinin ve popiilasyonunun degismesi;
psikososyal hastaliklar, stres, kas-eklem hastaliklari, solunum ve dolasim sistemi
hastaliklari, tiikenmislik sendromu, ¢esitli enfeksiyon hastaliklari, c¢alisan niifusun
yaslanmasi ile ilgili hastaliklar, mesleki kanser ve lireme hastaliklar1 gibi yeni ise bagh
hastalik ve rahatsizlik tiirlerinin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Calisanlarin
saglig1 ve giivenligi agisindan tehlike arz eden sektorlerin az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere tasinmasi ile bu iilkelerin yapisal ISG yetersizlikleri ve diisiik ¢alisma
standartlarinin etkisiyle, gelismis iilkelerde neredeyse yok olmus is kazalar tiirleri ve
meslek hastaliklar1 ¢esitlerinin tekrar ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. ILO’ nun
yayimladig1 raporlarda, kanser ve bulasici hastaliklar diinyada meslek hastaliklar
sonucu Oliim sebeplerinin en 6nemli nedeni olarak agiklanmaktadir (Hdmaéldinen, Kiat
ve Takala, 2017:16).

Grafik 2.1’ te diinyada is kazalar1 harici ise bagli hastaliklar sebebiyle

6liimlerin nedenlerinin tahmini dagilimi yer almaktadir.

Grafik 2.1: Isle Ilgili Oliimlerin Nedenlerinin 2015 Y1l Tahmini Dagihm

ise Bagh Hastaliklar Sonucu Oliimler

® Bulasici hastaliklar

1% 15%
1%\

N

u Kanser

u Noropsikiyatrik durumlar

B Dolagim hastaliklari

B Solunum hastaliklar1

® Sindirim hastaliklar
Genitotiriner hastaliklar

Mesleki yaralanmalar

Kaynak: Himildinen, Takala ve Kiat, 2017:16.
Grafik 2.1°de tiim isle ilgili hastaliklardan kaynaklanan baslica 6liim nedenleri

dolasim hastaliklar1 (%31), isle ilgili kanserler (%26), solunum hastaliklar1 (%17) ve
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meslek yaralanmalari (%14)’ tiir. Ornegin 2014 yilinda diinyada ise bagli hastaliklar
sebebiyle oliimler tiim 6liimlerin yaklagik %90’1n1 olusturmustur (Himéaldinen, Takala
ve Kiat, 2017:8). Grafik 2.2° de WHO bélgelerine® (Ek- 1) gore isle ilgili hastaliklarin

dagilimi gosterilmektedir.

Grafik 2.2: WHO Bélgelerine Gore ise Bagh Oliimlerin Sebeplerinin Dagilimu, 2015.

WHO Bélgelerine Gore 2015 Yilinda Gergeklesen ise Bagh Oliimlerin
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® Noropsikiyatrik durumlar

Kaynak: Himilidinen, Takala ve Kiat, 2017:13.
Grafik 2.2’ e gore bulasict hastaliklar, gelismekte olan iilkelerde hala yaygin

bir problem olarak kendini gdstermektedir. Bulasici hastaliklar sebebiyle dliimler 2015
yilinda AFRO ve SEARO bolgelerinde diger bolgelere oranla daha yiiksektir. Diger
yandan isle ilgili kanser sebebiyle 6liimlerin en yiiksek oldugu bolge HIGH bolgesidir.
Onu WPRO bolgesi takip etmektedir. Noropsikiyatrik durumlara bagli oliimlerin
sayist diisiik olmasina ragmen (%?2) noropsikiyatrik hastaliklara bagli 6liim sayisinin
gelecekte artacagi varsayilabilir. Bu hastaliklar, kas-iskelet sistemi rahatsizliklari ile
birlikte, genellikle Oliimciil sonuglar dogurmamakla birlikte gelismis {tlkelerde
nispeten daha yaygin goriilmektedir. Ise bagl kanser sebebiyle dliimler, yiiksek gelirli
iilkelerde isle ilgili 6liimlii hastaliklarda bas1 cekmektedir. Ise bagli kanser sebebiyle

Olimlerin daha iyi Onleyici tedbirler gerektiren ve siirekli biiyliyen bir sorun olmasi

* WHO Bélgeleri:
HIGH: Yiiksek Gelirli Ulkeler
AFRO: Afrika Bolgesi'min diisiik ve orta gelirli iilkeleri
AMRO: Amerika’nin diisiik ve orta gelirli iilkeleri
EMRO: Dogu Akdeniz Bélgesi'nin diisiik ve orta gelirli tilkeleri
EURO: Avrupa Bolgesi'nin diisiik ve orta gelirli tilkeleri
SEARO: Giineydogu Asya Bolgesi'nin diisiik ve orta gelirli iilkeleri
WPRO: Bat1 Pasifik Bolgesi'nin diisiik ve orta gelirli iilkeleri
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tiim bu kanser vakalarinda kanserojen ajanlara maruz kalma riskini ortadan kaldirarak
ve ilgili islerde, ortamlarda ve prosediirlerde maruz kalma riskini en aza indirerek
onlenebilir niteliktedir.

Sonug olarak hizli kiiresellesmenin isyerinde meydana getirdigi teknolojik,
sosyal ve oOrgiitsel degisimlere, is sagligi ve gilivenligi alaninda ortaya ¢ikan yeni
riskler ve zorluklar eslik etmektedir. Giivenlik sistemlerinin gelismesiyle geleneksel
baz1 riskler azalmis olsa da ¢alisma hayatinda var olan riskler calisanlarin saglig
tizerinde kabul edilemez derecede agir etkisini hissettirmeye devam etmektedir. Buna
paralel olarak, nanoteknoloji ve biyoteknoloji gibi yeni teknolojiler, zayif ergonomik
kosullar, elektromanyetik radyasyona maruz kalma, psikososyal riskler ve igyerinde
yeni ve tanimlanamayan tehlikelerin olusturdugu yeni meslek hastaligi gesitleri; yeterli

onleyici, koruyucu ve kontrol dnlemleri olmamasi sebebiyle artmaktadir.
2.2.3. Istihdam Yapisindaki Degisimlerin Ortaya Cikardig: Yeni Riskler

Kiiresellesme siirecinin istihdamin yapisinda meydana getirdigi degisiklikler de
iilkelerde is sagligt ve gilivenligi alaninda yeni risklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Diinya’da is kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasinin nedeni olan
etkenlerden birinin esnek istthdam big¢imleri oldugu belirtilmektedir. Esnek is
sOzlesmesi ile calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yakalanma orani tam
siireli i3 sOzlesmesine gore calisanlara gore daha yliksek olduguna dair arastirmalar
bulunmaktadir. Ayrica alisilmadik calisma bicimleri ¢alisanlarin is stresi diizeylerini
artirmakta, i doyumlarimi azaltmakta ve saglikla ilgili olumsuz durumlarin ortaya
c¢tkmasia yol agmaktadir (Joyce vd., 2010: 16). Esnek is ve istthdam modellerinin
artmasmin ¢alisanlarin saglhik ve giivenligine olan etkileri ¢ok ¢esitli olabilmektedir
(Health and Safety Executive, 2006). Ornegin:

o Yar1 zamanh ve gecici calisanlar, tam zamanli, siirekli c¢alisanlarla
karsilagtirildiginda, her zaman esit egitim olanaklar1 veya saglik ve
giivenlik korumasina sahip degillerdir. Esnek calisanlarin tam siireli
calisanlara oranla genel egitim seviyeleri daha diisiik olmakta ve
isgiicliniin sirkiilasyon seviyesinin yiiksek olmasi sebebiyle daha az is
sagligi ve giivenligi egitimi almaktadirlar.

o Gilivencesiz istthdam bigimleri, i ve ev hayati arasindaki yasam

dengesizlikleri veya isyerindeki ¢eliskili taleplerin bir sonucu olarak is
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giivencesizligi ve stres duygulan iiretebilmektedir. Tipik olarak gecici
iscilerin yasadig1 yiiksek is giivensizligi seviyeleri ve tam zamanl
calisanlara gore diisilk is motivasyonu oranlari, ¢alisma baris1 ve
refahinin bozulmasina neden olabilmektedir.

Esnek calisanlarin; ¢alistig1 isyerini yeterince tanimamasi ve ise uyum
stirelerinin daha uzun olmasi dolayisiyla isyerinde is kazasina maruz
kalma riski artmaktadir.

Yarim giin calisanlar iste daha az zaman harcasa da, calisilan saat
basmna yaralanma oranlari tam giin calisanlardan daha yiiksek
olmaktadir.

Vardiyali ¢aligmaya katilan calisan sayisinin her gecen giin artmasi
nedeniyle, vardiyali ¢alismanm yalnizca bilinen ISG risklerini
yonetmekle kalinmamali, ayn1 zamanda vardiyali ¢aligma ile saglik
arasindaki iliskiye istinaden yeni ¢ikan sorunlara ¢oziim bulmak
konularina odaklanilmalidir.

Baz1 haftalarda daha fazla calismanin uygulandigi esnek calisma
modellerinde (yogunlastirilmis is haftalarinda) calisma siirelerinin
normalden daha uzun olmasi calisanlarda asir1 yorgunluk, dikkat
dagimiklig1 ve motivasyon eksikligine yol agmakta, bu durum kaza ve
yaralanma tehlikesini beraberinde getirmektedir (Bacak ve Sahin,
2005:337).

Home ofis calisma sekillerinin artmasi, bu konuda potansiyel saglik ve

giivenlik konularina da dikkat edilmesini gerektirmektedir.

Ornegin; ABD’de yapilan bir arastirmada orta biiyiikliikte isyerlerinde gegici is

sozlesmesi ile ¢alisanlarin, ayni igyerlerindeki kalici is sdzlesmesiyle ¢alisanlardan iKi

veya ii¢ kez daha fazla kazaya maruz kaldigini bulunmustur (Yilmaz, 2009:57).

Kiiresellesmeyle birlikte, vardiyali ¢alisma, verimliligi artirmak i¢in bir 6l¢ii

yerine, daha fazla sektdrde isin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Amerika Birlesik

Devletleri'nde, 21 milyondan fazla (%17.7) icretli ¢alisan ve Avrupa Birligi’nde,

calisan niifusun %20’sine yakin bir kismi, her yil diizenli araliklarla alternatif

vardiyalarda ¢aligmaktadir (McMenamin, 2007 ve Thirion A., 2007’ den aktaran How-

Ran Guo, 2014:85). Yillar itibariyle vardiyali ¢aligmalarin artmasi beklenmektedir.
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Vardiyal1 ¢aligma tilkenmisligi artirarak uyku bozuklugu, metabolik sendrom, diyabet,
kardiyovaskiiler hastaliklar ve kanser dahil birgok hastaliga sebep olmaktadir. Ayrica,
vardiyal1 caligmalar is kazalar1 ve isyeri yaralanmalarini arttirarak isyerinin
giivenligini tehdit edebilmektedir (Figueiro and White, 2013:17).

Sonug¢ olarak, esnek calismada c¢alisma saatleri degiskenlik arzetmektedir.
Caligma saatlerinin artmasi1 ve gece vardiyalarinin da giderek yayginlagmasi
calisanlarin yasam dengesini bozarak zaman azligina sebep olmaktadir. Zaman azlig
uyku zamanindan feragat edilerek telafi edilmektedir. Uykusuzluk, ¢alisma sirasinda
ise yogunlasamama ve dikkatin dagilmasi1 gibi 6nemli is giivenligi sorunlarina yol
acmaktadir. Bu durum da dikkat dagiikligi ve verim diizeyindeki diisiis ile birlikte
caliganin daha fazla hata yapmasina yol agmakta ve sonug¢ olarak is kazalarinin
olusmasina sebebiyet vermektedir (Onal, 2001:12). Sonug olarak alisilmadik ¢alisma
saatleri ve vardiyalar, uyku azlig1 ve is yogunlugu sebebiyle ¢alisanin kapasitesini asir1
kullanmas1 sonucu ortaya calisma stresi ¢ikmaktadir. Modern kiiresellesen ¢alisma
yasaminda, c¢alisma kosullarinin degisimine istinaden gelecek yillarda belirlenen
egilim, farklh formlardaki is stresi ile iliskili saglik sorunlarinin dénemin baslica is

saglig1 epidemilerinden (ILO, 2013c) biri olacagini desteklemektedir.

2.2.4. Is Yogunlugunun ve Yiikiiniin, Uzun Cahsma Siirelerinin, Diisiik

Ucretin Artisi ve Diisiik Maliyetle Calismanin Yayginlasmasi

Kiiresellesen c¢alisma yasaminda; yeni bilgi ve iletisim teknolojileriyle birlikte
bilgi diizeyi de artmaktadir. Bilgi diizeyinin artmasiyla ¢alisanlar iizerinde i yiiki
olugmaktadir. Mevcut kiiresellesme siireciyle isletmelerin daha az ¢alisanla daha fazla
is ortaya ¢ikarmasinin bir sonucu olarak artan is yiikii isyerinde sayica daha az olan
calisanlar arasinda paylastirilmaktadir. Bu durum calisanlar {izerinde is yiiki ve
baskist ile i yetistirme zamaninin kisalmasiyla calisanlarin stres diizeylerini
artirmaktadir. Ayrica calisanlarin verimliliklerinin de Olgiiliip degerlendirilmesi
calisanlar {izerindeki psikolojik baski diizeyini de artirmakta bunun sonucu olarak
calisanlar da artan baski ve duygusal yiikii telafi etmek amacli daha uzun siireler
calismak durumunda kalmaktalar ve cogu zaman da yeterli iicret kazanamamaktadirlar

(EU-OSHA, 2014). Calisma yasaminda ortaya ¢ikan tiim bu olumsuzluklarla basa
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cikabilmek i¢in calisanlar1 koruyucu gerekli sosyal destek ve yardim sistemlerinin
yoklugu veya eksikligi ¢calisan tizerinde olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Is sirasinda gesitli zorluk ve giic durumlarla karsilasan calisanlar cogu zaman
isten ¢ikarilma korkusuyla kendilerini ifade edememekte ve bu durum onlar i¢in ek bir
stres kaynagi olabilmektedir. Uzmanlar bu duruma duygusal yildirma ve mobbingi de
dahil etmektedirler. Psikolojik yildirma ve mobbing son yillarda 6zellikle hizli
bliyliyen ve rekabetci sektorler olan saglik, hizmet ve kamu sektorlerinde c¢alisanlar
acisindan ciddi saglik riski tasiyan konular haline gelmistir (Kose vd., 2011:171).
Dolayisiyla, kamuoyu algis1 baglaminda g¢alisanlarin saglik ve giivenligi agisindan
daha giivenli sektorler olan kamu, hizmet ve saglik sektorleri de psikolojik riskler
acisindan yiiksek risk grubuna giren sektorler olarak belirtilebilir (ILO, 2011:12).

Uzun c¢alisma siireleri ve isteki yogun calismalar dncelikle calisanlarin bedenen
ve zihnen asir1 yorulmasina ve yipranmasina Sebep olmaktadir. Zihnen ve bedenen
asirt yorgunluk ve yipraklik ile stres diizeyinin artmasi c¢alisanlarin dikkatsizligini
artirip hatali iiretim yapmasina, is kazasi ile meslek hastaliklarinin olusmasina, diger
yandan aile birlikteliginin bozulmasina ve sosyal yalnizliga sebep olurken fiziksel,
zihinsel ve c¢evresel etkileri ile gelecekte geri doniilemez zedelenmeler
yaratabilmektedir.

Tiirkiye’ de yasal olarak caligma siiresi haftalik 45 saat olmasina ragmen,
ozellikle kiiciik olgekli ve aile isletmelerinde c¢alisanlar daha fazla ¢alistirilmaktadir.
Ornegin, yiiklenici veya eser sozlesmesi yoluyla yapilan biiyiikk capli insaat
projelerinde, projenin zamaninda bitirilmesi igin insaatin tamamlanmasina yakin
calisma saatleri arttirilmaktadir. Calisma siirelerinin artirtlmasina bagh ¢alisma hizi da
artmakta ve bu durum calisanin yeterli siire dinlenememesi suretiyle yorgunlugu ve
yetersiz gozetim ve denetim eksikligi ile etkin olmayan yonetimin denetim ve gozetim
eksiklikleri ile birlestiginde, bu tiir biiyiikk santiyelerde kaza sayisi yiiksek
olabilmektedir (ISG Meclisi, 18.09.2014).

Isin gerektirdiginden daha diisiik, asgari iicret veya alt1 iicret diizeyiyle ¢aligma,
gerek calisanlarin ve gerekse de ailelerinin yasam kosullarina olumsuz etkileri
olmaktadir. Bu olumsuzluklar genellikle calisanlarin beslenme, barinma, saglik ve
egitim gibi temel gereksinimlerini kismalar1 ve yeterli seviyede karsilamamalari

seklinde ortaya ¢ikarak olas1 sagliklarinda da degisik olumsuzluklara sebep olmaktadir
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(Onal, 2001:12). Dolayisiyla temel ihtiyaclarini yeterli seviyede karsilayamayan
calisanlar daha c¢ok iicret alabilmek icin daha fazla c¢alismak durumunda
kalmaktadirlar.

Diger yandan, kiiresellesmenin etkisini yogun hissettirdigi bu donemde rekabet
kosullarindaki zorluk ve daha fazla kazang¢ ugruna igverenler, temin edilmesi zorunlu
olan kisisel koruyucu donanimlar1 c¢alisanlarina ek bir maliyet unsuru olmast
dolayisiyla vermemekte, eksik vermekte veya koruma seviyesi diisilk ve yetersiz
kisisel koruyucu donanimlarla {iretimi siirdiirme gayreti i¢ine girmektedirler. Kisisel
koruyucu ekipmanlarin yoklugunda, eksikliginde veya yetersizliginde olusan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ¢alisanlar, aileleri ve toplumsal ¢evreleri, isveren tarafi
ve de ekonomik kalkinma agisindan ciddi yikim olusturmaktadir (Yilmaz, 2009:50).
Bu kapsamda ‘6nlemek 6demekten ucuzdur’ prensibi dogrultusunda is saghgi ve
giivenliginin en temel ilkesi olarak “insan hayati maliyet unsuru olarak goriilemez”
ilkesinin benimsenmesi c¢alisma hayatinin tim paydaslari igin hayati 6nem

tasimaktadir.

2.2.5. Taseronlasmanin Artmasi

Taseron kelimesi Fransizca kokenli bir kelime olup, sozlikk anlami; “biiyiik bir
isin bir boliimiint yaptirmayi, asil ylikleniciden alarak kendisi {istlenen diger yiiklenici
olarak” ifade edilmektedir (Kocaman, 2014:28).

Taseronluk uygulamasinda iki igveren bulunmaktadir. Bunlardan ilki asil
isveren olarak adlandirilan ana igsveren konumundaki isi veren igveren digeri ise alt
isveren olarak adlandirilan isi alan igverendir. Dolayisiyla taseron iligkisi ayni
isyerinde iki ayr isverenin bulundugu ve alt igverenin asil igverene karsi sorumlu
oldugu bir isverenlik iliskisidir (Safak 2004:123). Diger taraftan iiretim siirecinde asil
isverene girdi saglayan diger tedarikgi igverenler de hesaba katildiginda isyeri sahasi
birden ¢ok isverenin faaliyet gdsterdigi parcali bir iiretim yapisina doniismektedir.
Uretim  siirecindeki pargalanmadaki asil amag isgiicii ve dier maliyetlerinin
diisiiriilmesidir. Yani ucuz iscilik ve iiretim yoluyla rekabet¢iligin artirilmasi
amaglanmaktadir. Taseron iligkileri isgiicii piyasasin1 olumsuz etkilemekte olup
bunlardan en Onemlisi; parcalanmis isgilicii piyasasi olusumuna sebep olmasiyla

sendikalasma ve toplu pazarlik hakkina darbe vurmasi gelmektedir (Safak 2004:111).
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Sendikalagsma ve toplu pazarlik hakkinin olmamasi calisanlarin daha cok issizlik,
yoksulluk ve giivencesiz ¢alismasina neden olmaktadir.

Mayhew (1997), is taseronlugu ile ilgili dort temel Ozelligi taseron
uygulamalariin is sagligt ve giivenliginde Onemli etkileri olarak tanimlamistir
(Mayhew, 1997:167). Bunlar; ekonomik baskilar, karmasiklik, yetersiz diizenleme ve
tageronlarin kendilerini koruyamamasidir.

2.2.5.1. Ekonomik Baskilar: Daha acil ekonomik onceliklerin bir sonucu
olarak, taseronlar, serbest meslek sahipleri ve kiigiik isletmelerde ¢alisanlarin ISG’yi
dikkat edilmesi gereken bir konu olarak gorme, ISG programina sahip olma, ISG
risklerini diizenli olarak degerlendirme ya da ISG konularinda egitim ve denetleme
yapma olasilig1 daha diistiktiir. Hem taseronlar hem de bagimsiz c¢alisanlar ¢ok uzun
saatler boyunca calisabilmekte, bu da stres ve dejeneratif hastaliklarin olusmasina
katkida bulunmanin yani sira, is kazalarina maruz kalma olasiligin1 da artirmaktadir.

2.2.5.2. Karmasikhk: Taseronluk iliskisinin igyerinde Onemli bir is kazasi
kaynag1 olan karigiklifa sebep oldugu tespit edilmistir. Taseronlar genellikle yatay
(coklu taseronlar) ve dikey (piramit taseronluk) olarak karmasik iligkilerde
bulunmaktadirlar. Bu yatay ve dikey karmasik iliskiler ISG’ yi etkileyerek is saglig1 ve
giivenligi onlem ve kurallarmin uygulanmasinda belirsizlik yaratmakta ve ISG
onlemlerini baltalamaktadir. Ayrica, ISG kontrol sistemlerini veya bunlarin
uygulanmasini zorlagtirmakta ve hatta bazi durumlarda ISG igin yasal sorumluluktan
kaginmaya neden olmaktadir.

2.2.5.3. Yetersiz Diizenleyici Kontroller: Taseronluk uygulamalar cesitli
sekillerde ¢alisma ortamina zarar verebilmektedir. Taseronluk genellikle ayn1 ¢aligma
ortaminda yonetimsel ve isletmesel sorumluluk aglari yaratan birden fazla isverenin
bulundugu karmasik ¢oklu igveren ¢aligma sahalarina ya da ¢ok sayida izole edilmis is
sahalarinin olusmasina yol agmaktadir. Ayrica, taseronlar ve serbest meslek sahipleri
genellikle toplu is s6zlesmeleri ile de etkin bir sekilde kapsanmamaktadir.

2.2.5.4. Kendilerini Korumama: Taseronluk ayrica, g¢alisanlarin isyerinde
faaliyet gosteren izole edilmis bireyler ve gruplar halinde parcalanmasina ve herhangi
bir toplu pazarlik giicii ihtimalini ortadan kaldiran goreceli izolasyon durumlarina yol
acmaktadir. Normal ¢alisanlar i¢in uygulanan koruyucu ve diizenleyici mekanizmalar

bu tageronlara her zaman uygulanmamaktadir. Ciinkii taseronlar nadiren yalnizca
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isveren derneklerine veya sendikalara dahil olsalar bile, genellikle buralarda daha az
etkili olabilmektedirler.

Is saglig1 ve giivenligi agisindan en olumsuz etkiyi yaratan unsur taseron diye
tabir edilen uygulamalardir. Taseron uygulamalart kendi i¢inde birtakim
olumsuzluklar barindirsa da oOzellikle gelismekte olan {ilkelerde taseron
uygulamalarinin olumsuz etkilerini sinirlayacak mevzuat diizenlemeleri genellikle
yetersizdir. Taseronluk uygulamalarinda sinirlamalarinin yetersiz olmasi bu tilkelerde
ticret diizeyini diisiirmekte, yasal yiikiimliiliiklerden kaginma ve yasal yiikiimliiliikkleri
diger isverene devretmek gibi amaglarla kullanilabilmektedir (Mayhew, 1997:168).
Uretimin kiiresellesmesi olarak adlandirilan bu durum sadece gelismekte olan iilkeler
icin degil ayn1 zamanda gelismis iilkeler agisinda da ekonomik rekabetciligin 6dnemli
oldugu giiniimiizde calisanlarin sagligi, giivenligi ve refahi agisindan 6nemli sorun
alanlarindan birini teskil etmektedir.

Omegin Tiirkiye’ de meydana gelen is kazalarmin biiyiik ¢ogunlugu alt isveren
isyerlerinde meydana gelmektedir. Isverenlerin yasalara aykiri olarak maliyet
unsurlarindan kagarak isin bir kismini1 diger isverene devretmesi sonucu ozellikle
tersanelerde, insaatlarda ve madenlerde alt isverenlerin saglik ve giivenlik 6nlemlerini
almamalar1 sonucu son yillarda meydana gelen is kazalarinin sayisinda ciddi artiglar
yasanmistir.

Taseronlasma diger taraftan isgiicii ve isletmelerin pargalanmasi sonucu,
KOBI'lerin ortaya g¢ikmasma sebep olmaktadir (Kocaman, 2014:29). KOBI’ler
kiiresellesme siireciyle birlikte biiyiiyen ve uluslararasi hale gelen sirketlerin ulusal
tedarikgileri konumuna gelmislerdir. Yani KOBI’ler uluslararas1 sirketlerin
taseronlugunu yapmaktadirlar. KOBI’ler acisindan en ©6nemli {iretim unsuru
rekabetgilik unsuru yani maliyetlerdir. Dolayisiyla KOBI’lerin maliyetleri azaltma
isteginin en ¢ok karsilik buldugu alan is saglig1 ve glivenligi maliyetleridir.

Is saglhigi ve giivenligi, tiim diinyadaki KOBI’leri tehdit eden kritik bir konu
haline gelmistir. Kazalar, yaralanmalar ve buna bagli maddi hasarlar, calisanlar ve
sirketleri i¢in ciddi sonuglar dogurmaktadir. Bu gergeklik, is saghigi ve gilivenligi
alaninda hem toplumu hem de devletleri tehdit eden giivenlik sorunlariyla ilgili ciddi
endise yaratmaktadir. Ozellikle KOBI’ ler i¢in kaza ve yaralanma oranini en aza

indirmek icin etkili Onleyici miidahalelere acil ihtiya¢ bulunmaktadir (Goswami,
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2016:356). Ekim 2015 itibariyla, Cin’deki kiiglik isletme sayisi 6,666 milyona
ulasmigtir. Avrupa Birligi, mikro ve kiiciik isletmelerin toplam isletmelerin %
98,7’sini olusturdugunu ve bu isletmelerin c¢alisanlarin % 50,2’sini istthdam ettigini,
bliyiik isletmelerin ise sadece tiim isletmelerin % 1,3’iinti olusturdugunu belirtmistir
(Wang, Q. vd., 2018:2). Kiiciik isletmeler kiiresel ekonomik kalkinmaya onemli
katkilar saglamaktadir. Kiigiik isletmelerin sayilarinin bu kadar fazla olmasi, giivenlik
diizenlemeleri ve ISG politikalar1 agisindan devletlere biiyiik bir yiik getirmektedir.

KOBI’lerin gelismekte olan iilkelerdeki ilerlemesine ydnelik biiyiik cabalar
sarf edilmektedir. KOBI’ler Hindistan gibi gelismekte olan bir iilkelerin ekonomik
biiyiimelerinin itici giicii olarak kabul edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gére,
diinya capinda 1000 milyondan fazla insan KOBI endiistrilerinde calismaktadir.
Hindistan'da isgiicliniin yaklagitk % 70’ i orgiitlenmemis sektdr olan KOBI’lerde
istihdam edilmektedir. KOBI’ler basta alt sosyoekonomik siniflardan olanlar olmak
lizere hem erkekler hem de kadinlar icin istihdam saglamaktadir. Bu KOBI’ler, ISG
hiikiimlerinin yasal yiikiimliiliklerinden kurtulmak icin ¢ogunlukla orgiitlenmemis
sektordeki 6zel isletmeler tarafindan isletilmektedir. Bu tiir isyerlerinde temel ISG
hiikkiimleri koruma altina alinmamaktadir. Hindistan’ da yapilan bir arastirmada
KOBI’lerde giivenlik kiiltiiriiniin olmadig bulunmustur. Aym ¢alismada, KOBI’lerde
kazalarin nihai sonuglari igin iki kritik noktanin: giivensiz makine / ekipman ya da
calisma kosulu ile isci egitimi ve tecriibesi eksikligi oldugu ortaya cikmustir.
Dolayisiyla Hindistan’ da oncelikle giivenli is yeri kosullarinin olusturulmasi ve
calisan egitimi, yiiksek Onem verilmesi gereken konular arasinda yer almaktadir
(Goswami, 2016:357).

Tiirkiye’ de KOBI’lerde is saghigi ve giivenligini etkileyen faktdrler arasinda
(Yildirim ve Asal, 2012:120); KOBI’ lerin is saghigi ve giivenligi agisindan diizenli
olarak denetlenmemesi, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kisisel koruyucu donanimlarin
calisanlarca gerekli oldugu durumlarda kullanilmamasi, isyerlerinde bilgi ve talimat
veren uyar1 levhalar1 ve gerekli saglik ve giivenlik isaretlemelerinin yetersiz diizeyde
olmasi, isyerlerinin biiylik cogunlugunda is giivenligi uzmanm ile igyeri hekimi
bulunmasma ragmen ISG profesyonellerinin ¢alismalarinin etkin bir sekilde
gerceklestiremedikleri, isyeri hekimlerinin kontrol ve muayenelerinin yetersiz oldugu

dolayist ile isyeri hekimi konusunda sikintilar yasanmasi, isletmelerde yeterince is
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kazalar1 ile meslek hastaliklar1 istatistiklerinin diizenli tutulmamasi, ¢alisanlara is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunma konusunda yeterli seviyede egitim
verilmemesi, makine ve teghizat periyodik kontrolleri ile bakimlarinin siiresi igerisinde
yapilmamasi, ¢alisanlarin is saghigi ve giivenligi konusunda gereken dikkat ve 6zeni
gostermemesi, igletmelerin is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi konusunda

isteksiz olmalar1 gosterilmektedir.

2.2.6. Fason Uretimin (Esnek Uretim) Yayginlasmasi

Esnek tretim olarak bilinen ve kisaca fason olarak adlandirilan sistem; asil
ireticinin disaridan bagka bir {ireticiye siparis vererek asil firma adi ve markasi adina
liretim yapmasi durumudur.

Fason iiretimin ortaya ¢ikmasi Avrupa’ da ve diinyada 1960’ 11 yillarda
yasanan is¢i eylemlerine kadar gitmektedir. Bu donemde yasanan is¢i eylemlerine ek
olarak 1970 li yillardaki petrol krizi de bir¢ok iilkede ekonomik sikintilara sebep
olmustur. Ulkelerin yasadigi ekonomik sikintilar isgiicii piyasalarii da etkileyerek
calisanlarin ticretlerini alamamalari, kotii ¢alisma kosullari, yogun ¢alisma ve is yiikii
dolayisiyla is birakmalarina ve nihayetinde greve kadar gitmelerine sebep olmustur.
Meydana gelen uzun siireli grevler sebebiyle iiretimin siirekliliginin saglanamamasi
isletmeleri baska c¢oziim yollar1 aramaya itmistir. Bunun sonucu olarak iiretimin
devamliliginin saglanmasi agisindan firmalar disaridan bagka firmalar ile anlagmak
suretiyle Uretimim c¢esitli kisimlarint disartya yaptirmaya baslamiglardir. Boylelikle
kapitalist pazarin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde iiretimin devamliligi bol, hizli ve
¢esit Uiriin liretme potansiyeli olan kiigiik 6lgekli tiretim noktalarinin olugsmasina yani
fason tiretim noktalarina yol agmistir (Durak, 2006:102).

Esnek tdretim sistemleri temelde kisa siirede fazla driin dretmektir. Bu
kapsamda verimlilik esnek iiretim acisindan ¢ok Onemlidir. Esnek iiretim sistemleri
yiiksek verimlilige ulagsmak icin ¢alisma yogunlugunu artirmaya, ¢alisma siirelerinin
artirilmasina, Orglitsiiz bir c¢alisma yapist olusturmaya, isgiicliniin kendi iginde
boliinmesine dayanan sistemlerdir. Sermaye giicii esnek iiretim sistemiyle isgiicli
tizerinde baska bir hakimiyet alani olusturmaktadir. Son yillarda gittik¢e yayginlasan
esnek iiretim sistemi ana iiretimin temel bir yapi tasi haline gelmistir (Ozpinar,

2003:92).
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Esas itibariyle neo-liberal ekonomi politikalariin bir sonucu olan esnek {iretim
sistemleri ozellestirme ve piyasalastirma politikalariyla birlikte ¢aligma hayatinin
temellerini sarsmaktadir. Esnek iiretim sistemleriyle ¢alisma hayatinin temel yap1 tasi
olan sosyal giivenlik sistemleri zayiflamaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
zayiflamasi en dnemli gecim kaynagi emegi karsilig1 elde ettigi gelir olan ¢alisanlarin
temel ihtiyaclarmi karsilamasinda zorlukla yasamasina yol agmakta, saglikli yasamin
altyapisin1 bozmaktadir. Dolayisiyla esnek iiretim sistemlerinin uygulandigi kapitalist
sistemde bu yapisiyla esnek iiretim sistemleri issizligi de artirmaktadir. Issizligin
artmastyla birlikte toplumun ve ailelerin yasadigi ekonomik sikintilarin yol agtigi
psikolojik bozukluklar etkileriyle birlikte degerlendirildiginde stres, anksiyete, kalp-
damar hastaliklar1 gibi 6nemli bir sagliksizlik kaynagi olabilmektedir (Fidan, Karatas,
Yilmaz, 2004:170). Ayrica esnek iiretim sistemlerinin uygulandigi isletmelerde ¢aligan
sirkiilasyonun fazla olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan gegici ve giivencesiz ¢alisma, licret
seviyesinin diisiik olmasi, yasanan gesitli belirsizlikler, rutin ¢alisma diizeni, beceri
kullaniminin smirlandirilmasi ve sosyal desteklerin diisiikliigi gibi faktorlerle Kisinin
yasam kalitesini de diisiirmektedir (Gokbayrak, 2014:65).

Esnek tiretim sistemleri ve yeni yonetim teknikleri sermaye giiclinlin isgiicii
karsisinda dstiinliigiinii kuvvetlendiren, calisanlarin orgiitlii giiciinii dagitan ve is
hayatinda bireysellesmeyi giiclendiren sistemlerdir (Ansal, 1996:72). Ozellikle
cekirdek isgiicii i¢in bazi durumlarda is sagligi ve giivenligi acisindan olumlu
gelismeler saglasa da birgok durumda ¢ekirdek isgiicii i¢in bile olumsuz durumlar
olusabilmektedir. Esnek tiretim sistemleri ve yeni yonetim tekniklerinin uygulanmasi
gevre isciler igin ise yasami ¢ok daha zorlastirmakla birlikte, bir 6nceki donemde

kazanilmis olan haklarin biiyiik cogunu da islevsiz hale getirmektedir.
2.2.7. lssizlik ve Kayitdisi istihdamin Artis1

Kayitdis1 istthdam ve kayitdisi ekonomi kavramlart birbirleriyle iliskili
kavramlardir. “Kayit dist ekonomi; resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle
belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ercevesinde kontrol
edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve
faaliyetlerin tamami olarak tanimlanmaktadir” (Sarili, 2002:34). Kayitdis1 istithdam,
kayit dis1 isletmelerde istihdama isaret eden isletme temelli bir tanimdir. Ancak,

kayitdisi istihdam sadece kayitdisi isletmelerin galisanlarini degil ayn1 zamanda kayith
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isletmeler i¢in veya hanelerin ¢alisanlarini da igeren daha genis bir kavramdir. ILO
tarafindan gelistirilen ve 2003 yilinda Uluslararas1 Calisma Istatistikleri Konferansi
(ICLS) tarafindan benimsenen kayit dis1 istthdam kavrami, kayit dis1 sektoriin i¢inde
ve disinda is yoluyla sosyal koruma olmadan serbest meslek ve iicret istihdami
anlamia gelmektedir (ILO, 2013a). Chen, birgok iilkede kayit dis1 istihdamin en hizli
bliyliyen boliimiiniin resmi isletmeler i¢in kayit dis1 {icret istihdami oldugunu
soylemektedir. Chen’ e gore kayitdisi ekonomi, kavramlarin en biiyligiidiir ve devlet
tarafindan diizenlenmeyen ve istthdama dayali sosyal korumanin yani sira trettikleri
ciktilara sahip olmayan gesitlendirilmis ekonomik faaliyetler kiimesini, isletmeleri ve

calisanlari ifade etmektedir (Chen, 2016:11).

Kayit dig1 istihdam ve ekonomi, kiiresellesme siirecine bagli olarak hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde artan bir sorun haline gelmistir. Tablo 2.3
diinyada bolgesel bazli igsizlik ve tarim dis1 istihdam yiizdesi olarak kayitdisi istihdam
oranlari, EK-3’te 28 AB iiyesi iilke, AB iiyesi olmayan 3 Avrupa iilkesi ve AB liyesi
olmayan 5 gelismis tilkenin kayit dis1 ekonomisinin GSMH igindeki pay1 (2003-2015)
yer almaktadir.

Tablo 2.3: Diinyada Bélgeler Temelinde issizlik Rakamlari, 2018 ile Tarim Disi istihdamin
Yiizdesi Olarak Kayitdis1 istihdam Oranlari, 2004-2010.

Bolgeler Issizlik
Oranlari (%)

Kuzey Afrika 11,5
Sahra Alt1 Afrika 7,2
Kuzey Amerika 4,5
Latin Amerika ve Karayipler | 8,0
Arap devletleri 8,3
Asya ve Pasifik 4,2
Kuzey, Gliney ve Bat1 Avrupa | 8,5
Dogu Avrupa 53
Orta ve Bat1 Asya 8,6
Tiirkiye (2018-Aralik) 12.7

Tarim Dis1 istihdamn Yiizdesi Olarak Kayitdisi istihdam Oranlar (2004-2010)

Bolge Ortalama Arahk

Giiney Asya 82% 62% (Sri Lanka) 84% (Hindistan)
Sahra Alt1 Afrika 66% 33% (Giiney Afrika) | 82% (Mali)
Dogu ve Giineydogu Asya 65% 42% (Tayland) 73% (Endoznezya)
Latin Amerika 51% 40% (Uruguay) 75% (Bolivya)
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 45% 31% (Tirkiye) 57% (Bat1 Seria ve Gazze)

Kaynak: 1LO, 2018d; ILO, 2013a.
Tablo 2.3° e gore; ozellikle az gelismis ve gelismekte olan bolgelerden Kuzey
Afrika ve Arap devletleri ile Orta ve Bati Asya’ da issizlik ve kayitdisi istihdam
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oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. ILO raporuna gore; Afrika bolgesinde
issizlik oran1 % 11.5 dolayindadir. Afrika bolgesinde issizlik oraninin diinyanin diger
bolgelerine gore yiiksek olmasi bu bolgede niifusun bliyiik ¢ogunlugunu olusturan
gengler ve kadmlarin istihdamdaki yetersizliklerinin bir sonucu oldugu ifade
edilmektedir. Asya ve Pasifik bolgesinde issizlik oranlarinin diisiik olmasi, bolgenin
hizl1 bigimde istihdam yaratmaya devam etmesini gostermektedir (ILO, 2018d). Diger
taraftan kayitdisi istihdam oranlarinin en yiiksek oldugu bolgeler Giineydogu Asya ve
Sahra Alt1 Afrika bolgeleridir. Bu bolgelerde kayitdisi istihdam oranlari ortalama
olarak Gilineydogu Asya’ da %82, Sahra Alti Afrika’ da %66 dolayindadir.
Gilineydogu Asya bolgesinde en yiiksek kayitdisi istihdam orani olan iilke Hindistan
olup bu tilkede kayitdisilik oran1 %84’ tiir.

Tiirkiye’de oldukca 6nemli ekonomik ve sosyal bir sorun olan igsizlik ve kayit
dis1 istthdam 1980’li yillardan sonra giindeme gelmis ve bir yapisal yetersizlik olarak
Tiirkiye ekonomisinin bir sorunu haline gelmistir. Tiirkiye’ de issizlik oran1 2018
Aralik ayr rakamlanyla % 12.8, kayitdist ekonomi orani1 yaklasik % 31
dolaylarindadir. Tiirkiye’ de kayit dist istihdam ve ekonominin bu derece yiiksek
olmasmin temelinde; Kamalioglu’na gore; tlilkedeki makroekonomik dengesizlikler,
enflasyon ve issizlik oranlarinin yiiksek seyretmesi, 6zel sektor iizerindeki vergi ve
prim oranlart ile diger idari-mali-yasal yiiklerin fazla olmasi gibi ekonomik nedenlerin
yani sira zayif mali yapil kiiclik 6lgekli isletmelerin yayginligi, tilkedeki yoksulluk ve
yolsuzluk gostergelerindeki negatif gostergeler, kamu harcamalarindaki israfin
fazlaligi, kentlesme yapisindaki carpikliklar, biirokrasinin fazla olmasi, diger gelismis
tilkelere gore ekonomide nakit kullaniminin yiiksek olmasi, etkin olmayan kamu ve
0zel denetim sistemleri, kurumlar arasinda koordinasyon eksiklikleri, vergi ve prim
aflarinin sik sik ¢ikarilmasi, kayit disi istthdam ve ekonomi ile miicadele konusunda
yonetime gelen hiikiimetlerde giiglii siyasi iradenin olmamasi gibi sosyal ve yapisal
nedenler bulunmaktadir (Kamalioglu, 2014:115). Bu problemlere ek olarak toplumda
kayitl ¢alismaya ya da calistirmaya yonelik yeterli diizeyde bilgi birikimi ve bilincin
olugsmamasi da kayit dis1 istihdami Tiirkiye acisindan 6nemli hale getirmektedir.

Diinyada hizli niifus artisina paralel olarak, kiiresellesme siirecinin yerel ve
bolgesel diizeyde ortaya c¢ikardigi ekonomik dengesizlikler ve kiiresel seviyedeki

gocler nedenleriyle issizligin artmasi, ¢alisanlar agisindan is bulmay1 ve herhangi bir
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iste calismay1 zorlagtirmaktadir. Egitim seviyesi diisiik ve vasifsiz iggiicii, is bulmanin
veya kurmanin kolay oldugu ve nitelik gerektirmeyen fasonculuk, isportacilik, ¢op
toplayiciligi, sermaye gerektirmeyen ev isleri gibi kayitdis1 sektorlerde istihdama yol
acmaktadir. Kayitdis1 sektorlerde calisanlarin is saghg ve gilivenligi kosullarina
yonelik kesin veriler bulunmamakla birlikte yalnizca bazi arastirmalar mevcuttur. Bu
aragtirmalara gore; Kayitdisi istihdamin oOzellikle yogunlastigi tarim, insaat gibi
sektorlerdeki ¢calisma kosullarinin bozuklugu ve is sagligi ve giivenliginin yoklugu goz
ontine alindiginda, kayitdist c¢alisanlar arasindaki is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin yiiksek oldugu bilinmektedir (Temiz, 2004:178).

Kayit dis1 ¢alisanlar, yasam ve calisma ortamlar1 nedeniyle saglik risklerine
daha fazla maruz kalmaktadir. Ayrica kayitdis1 calisanlar saglik riskleri ile iliskili gelir
kaybina kars1 da daha az korunmaktadir. Kayit dis1 calisanlarin saglik sigortasi ve
saglik hizmetlerine daha az erisimleri vardir, ¢iinkii bu sistemler ve planlar kayitdisi
calismanin belirli gerceklerini dikkate almak i¢in uygun sekilde tasarlanmamislardir
(Chen, 2016:12). Ayrica, kayit dis1 ¢alisanlar, haklarini bilmediklerinden hak
kazandiklar1 mesleki saglik hizmetleri de dahil olmak iizere saglik sigortasi ve saglik
hizmetlerine fiilen daha az erisime sahiptir.

Hindistan’ da, 6zellikle kayit dig1 ekonomide ¢alisan is¢iler i¢in en biiyiik sorun
ISG yetersizlikleridir. Kayit disi calisanlar, Hindistan isgiiciiniin yaklasik yiizde
94’iinden fazlasim ve iilkenin GSYIH’ smin yiizde 50’sinden fazlasim
olusturmaktadir. Ancak is sagligi ve giivenligi, ozellikle kayit dis1 ekonomideki
kadinlar i¢in ihmal edilmis durumdadir (Chatterjee, 2016:36).

M. Chen, kayitdis1 calisanlarin is saglig1 ve giivenligi acisindan sahip oldugu
risk ve engeller ile ilgili olarak bir calisma yapmistir. Calisma, Tablo 2.4 de ev
hizmetlerinde c¢aliganlar, sokak saticilari ve atik toplayicilar igin ii¢ Ornekle

gosterilmektedir:
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Tablo 2.4: Kayitdiss Calisanlarin Is Saghg Riskleri ve Saghk Hizmetindeki Engelleri

Meslek Riskler Engeller
Ev v Kas-iskelet stresi V' Izolasyon
Hizmetlerinde v Toksik maddelere maruz kalma v' Koruyucu  saghk  6nlemleri
Cahlisanlar v Diizensiz galisma ve kazanglar konusunda bilgi eksikligi
nedeniyle psikolojik stres v Pazarlik giicii eksikligi
v Isin yeri kiiciik, havalandirmasi v/ Biirokrasiyi  miizakere  etme
yetersiz ve sikisik becerisi siurlt
v' Saglik sigortasi ve hizmetlerinde
entegrasyon eksikligi
Sokak v Mal tagimaciligindan kas-iskelet v" Onleyici saglik nlemleri ve
Saticilan stresi saglik haklar1 hakkinda bilgi
v" Polis tarafindan fiziksel istismar eksikligi
v' Tahliye korkusu, mallara el v’ Pazarlik giicii eksikligi
koyma, diizensiz ¢alisma ve v’ Biirokrasiyi miizakere etme
kazanglardan kaynaklanan becerisi simirlt
psikolojik stres v Saglik sigortasi ve hizmetlerinde
v Kirlenmeye maruz kalma entegrasyon eksikligi
v Su ve sanitasyon eksikligi
Atik v Mal tagimaciligindan kas-iskelet v Onleyici saglik 6nlemleri ve
Toplayicilar: stresi saglik haklar1 hakkinda bilgi
v Tehlikeli maddelere maruz kalma eksikligi
v' Makamlar ve halk tarafindan v Pazarlik giicii eksikligi
tacizden kaynaklanan psikolojik v’ Biirokrasi ve pazarlari miizakere
stres, diizensiz ¢alisma ve etme konusunda siirlt yetenek
kazanglar v Saglik sigortasi ve hizmetlerinde
v Kirlenmeye maruz kalma entegrasyon eksikligi
v Su ve sanitasyon eksikligi
v Kaza riski
Kaynak: Chen, 2016:14.

Chen’in arastirmasi, konuyla ilgili diger arastirmalar arasinda, kayit disi
ekonominin iiyelerinin sayisini, Ozelliklerini ve ihtiyaglarint daha iyi anlama ve
boylece is saghg ve giivenligi (ISG) reformlarmimn farkli yerleri ve tiirleri dikkate
almas1 gerektigini anlama firsatt saglamasi ve reformlarin sektore Ozgii nasil
olabilecegini belirtmesi agisindan farklilagmaktadir.

Issizlik sorunu da calisanlarm saghg iizerinde degisik sorunlarmin ortaya
¢ikmasina yol agmaktadir. Kapitalist {iretim sisteminin destekledigi esnek calisma ve
iretim ile tageronlagsma gibi uygulamalarin issizlik artisina sebep oldugu ve ¢aligsanlar
iizerinde gelecek korkusu olusturdugu bilinmektedir. Issizlik genel olarak issiz
insanlarla birlikte tiim toplumun saghigimi bozdugu gibi ¢alisanlarda stres, anksiyete,
kalp - damar sistemi hastaliklar1 gibi hastaliklara neden olmaktadir (ISG Meclisi,
2014).

Issizlik ve kayit dis1 istihdam oranlarinin yiiksek olmasi, iicretli calisanlar

arasindaki rekabeti artirilarak, iicretler genel diizeyini asagiya c¢ekmekte, calisma
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kosullarin1 agirlastirmakta ve calisanlar iizerindeki baskiyr artirarak onlart uzun
calisma siireleri basta olmak flizere isverenlerin tiim taleplerini kabullenmeye
zorlamakta; calisanlarin sendikal haklarini kullanarak is saghigi ve giivenligi alaninda
igyerlerinde gorece iyi kosullar saglanmasini zorlastirmaktadir.

Kayit dist isttihdam sorunu kisa ve uzun vadede calisanlar agisindan cesitli
olumsuzluklar barindirmaktadir. Kayitdigi isttihdam sorunu kisa vadede; kayitdist
calisanlarin ~ ve  ailelerinin  saghk  hizmetlerinden ve  yardimlarindan
yararlanamamalarina sebep olmakta; uzun vadede ise sosyal giivenlik yoklugu
dolayisiyla emeklilik hakkina sahip olamama veya ge¢imlik dereceden diisiik gelir
baglanmasina, ayrica is kazalar1 veya meslek hastaliklari sebebiyle calisanin is
goremezligi dolayisiyla olusacak gelir kaybi, tedavi masraflari ve isgiicii kaybinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Chen, 2006:15).

Diinyada ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yaygin olan
kayitdisi ekonomi ve istihdam sorunun ¢éziilmesi kiiresellesme siireciyle birlikte mal
ve hizmet transferinin gelismis iilkeler eliyle yiiriitiilmesi dolayisiyla hem gelismekte

olan tilkeler hem de gelismis tilkeler agisindan 6nemli bir sorumluluktur.

2.2.8. Cocuk Isciliginin Artmasi

Cocuk isciligi sorunu ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde halen
calisma hayatinin 6nemli sorun alanlarindan birini teskil etmektedir. Kiigiik yastan
itibaren bedensel, zihinsel ve ruhsal kapasitelerinin iizerinde sorumluluk yiiklenen
cocuklar calisma yasaminda ayni zamanda bir istismar problemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Tungcan (2000:254). Cocuklarin en fazla istihdam edildigi isyerleri olan
kiictik isletmelerde ¢ocuklar daha ¢ok ¢irak vasfinda galistirilmaktadir. Kiiciik 6lgekli
isletmelerde ¢irak vasfiyla calistirilan ¢ocuklarin herhangi bir sosyal giivence ile saglik
ve giivenlik sartlarindan yoksun olmasi is saglhigi ve giivenligi yoniinden en 6nemli
etkisini ¢cocuklarin maruz kaldigi is kazasi1 ve meslek hastaliklarina yakalanma riskini
artirmasi olusturmaktadir.

ILO’ nun yayinladigi verilere gore (Bakiniz Tablo 2.5); 5-11 yas grubuna dahil
olan toplam 858 milyon c¢ocuktan %38.5” inin herhangi bir ekonomik faaliyette
bulundugunu yani ¢ocuk is¢i olarak istihdam edildigini ve yaklagik 18.5 milyonunun

(%2.2) tehlikeli islerde ¢ocuk is¢i olarak calistirildigini gostermektedir (ILO, 2013b).
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Ayrica kiiresel olarak g¢ocuk olarak istihdam edilenlerin sayis1 Asya ve Pasifik
bolgesinde 129.3 milyon, Sahra Alt Afrika'da 83.5 milyon, Latin Amerika ve
Karayipler’ de ise 17.8 milyondur. Asya ve Pasifik bolgesinde istihdam edilen
cocuklarin %9.3” i ¢ocuk is¢i statiisiinde olup %4.1° 1 tehlikeli islerde c¢ocuk is¢i
olarak istihdam edilmektedir (ILO, 2013b).

Tablo 2.5’ de diinyada g¢ocuklarin, ¢ocuk is¢ilerin ve tehlikeli islerde ¢alisan
cocuk iscilerin yas, cinsiyet ve bolgelere gore istihdam rakamlar1 ve oranlari yer

almaktadir.

Tablo 2.5: Diinyada Cocuk istihdam, Cocuk isciligi ve Tehlikeli islerde Cocuk isciliginin Yas,
Cinsiyet ve Bolgelere Gore Istihdam Rakamlar: ve Oranlari, 2012.

Cinsiyet, Yas ve Toplam Istihdam Edilen Cocuk fsci Tehlikeli islerde
Bolgeler Cocuk Cocuklar Cocuk lsciligi
(‘000) (“000) % (‘000) % (‘000) %
Diinya (5-17) 1,585,566 264,427 16,7 | 167,956 10,6 85,344 54
Erkek Cocuklar | 819,877 148,327 18,1 | 99,766 12,2 55,048 6,7
Kiz Cocuklar 765,690 116,100 15,2 | 68,190 8,9 30,296 4,0
5-11 Yasg 858,925 73,072 8,5 73,072 8,5 18,499 2,2
12-14 Yas 362,146 70,994 19,6 | 47,381 13,1 19,342 53
5-14 Yas 1,221,071 144,066 11,8 | 120,453 9,9 37,481 3,1
15-17 Yas 364,495 120,362 33,0 | 47,503 13,0 47,503 13,0
Asya ve Pasifik 835,334 129,358 15,5 | 77,723 9,3 33,860 4,1
Latin Amerika 142,693 17,843 125 | 12,505 8,8 9,638 6,8
ve Karayipler
Sahra Alti 275,397 83,570 30,3 | 59,031 21,4 28,767 10,4
Afrika
MENA®* Ulkeleri | 110,411 13,307 12,1 9,244 8,4 5,224 4,7

Kaynak: 1LO, 2013b.

Tablo 2.5°de; 2012 yilinda 5-17 yas arasi grupta yaklasik 1.5 milyar ¢ocugun
264 milyonun herhangi bir iste istthdam edildigi, istihdam edilen bu ¢ocuklardan 168
milyonunun c¢ocuk is¢i olarak calistirildigi ve bu ¢ocuk iscilerin yaklagik 85
milyonunun ise tehlikeli islerde calistirildigi anlagilmaktadir. Cocuklarin sagligi,
giivenligi ve ahlaki yoniinden riskler i¢eren tehlikeli islerde ¢ocuk isciligi ¢alisan tiim
cocuklarin yarisindan fazlasini (%5.4) olusturmaktadir.

Konuya Tiirkiye agisindan bakildiginda; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in
2018 yili g¢ocuk istatistikleri verilerine gore; Tiirkiye’ de niifusunun %28,3’iinii
cocuklar olusturmaktadir. Aymi anket sonuglarina gore; 15-17 yas grubu g¢ocuklar

arasinda iggiiciine katilma oran1 2017°de yiizde 20,3 iken 2018 yilinda bir miktar artis

* Israil Devleti harig biiyiik gogunlugu Arap veya islam vasiflari ile 6n plana ¢ikan Ortadogu ve Kuzey
Afrika Ulkeleri.
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gostererek bu oran yiizde 21,1° a yiikselmistir (TUIK, 2018). 2012 yili TUIK ¢ocuk
isgiicli raporuna gore; Tirkiye genelinde 6-17 yas grubunda yer alan 15 milyon 247
bin ¢ocugun 893 bini (yiizde 5,9’u) tarim, sanayi, hizmet sektoriinde ve 7 milyon 503
bini ev islerinde calistirilmaktadir. Herhangi bir ekonomik faaliyette ve ev islerinde
calisan ¢ocuklar tiim c¢ocuklarin yaklasik yiizde 55’ini (8 milyon 397 bini)
olusturmaktadir. Ayni anket sonuglarina gére okula devam edemeyen ¢ocuklarin orant
calisan cocuklarin yiizde 50,2’sini olusturmaktadir (TUIK, 2012). Hayata Destek
Derneginin calisan ¢ocuklara yonelik yaptig1 bir bagka arastirmaya gore; ¢ocuklarin
merdiven alt1 olarak tabir edilen fason tekstil atolyelerinde, sanayi bolgelerinin gzden
uzak igyerlerinde, sokaklarda igportacilik, saticilik islerinde, tarla islerinde ve hizmet
sektoriiniin gesitli kademelerinde zor sartlarda ¢aligmakta oldugu bulunmustur (Hayata
Destek Dernegi 2016:1). Diger taraftan Disk Raporuna gore; Tiirkiye’de calisan
cocuklarin sayisinin yaklasik 2 milyon oldugunu ve bu g¢ocuklarin yiizde 78’ininin
kayit dist caligtirildigr belirtilmektedir. Aynmi1 raporda, 2016 yilinda 56 cocugun is
kazalar1 sonucunda yasamini yitirdigine dair bilgiler yer almaktadir (Disk/Genel-Is
Sendikas1 2017:6). 2011 yilindan itibaren Suriye’ deki i¢ savas dolayisiyla {ilkesini
terk eden ve Tiirkiye’ ye sigman Suriyeli miiltecilerle birlikte cocuk is¢ilerin sayisinda
artislar olmakla birlikte c¢ocuklarin calisma kosullarinda kétiilesmeler oldugunu
sOylemek mimkiindiir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye
raporuna gore; Tirkiye’de 15 yas alti bir milyon Suriyeli ¢ocuk bulunmakta ve bu
cocuklarin en Onemli problemlerinden biri g¢ocuk is¢iligi sorunu oldugu ifade
edilmektedir (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2018). Tiirkiye’ de ¢alisan ¢ocuklar
daha ¢ok mevsimlik gecici is¢i olarak tarim sektoriinde, sokaklarda geri doniisiim i¢in
¢Op toplama, cesitli pazarcilik isleri, kiigiik esnafa yardim etme, ayrica {icret
karsiliginda tekstil ve hazir giyim atdlyelerinde, oto sanayi sitelerinde tamircilik, boya
badana isleri, hamal olarak ve yaygin olarak da ingaat sektoriinde ara eleman olarak
cesitli islerde kayit dis1 olarak ¢alismaktadirlar (Aslan ve Lordoglu, 2018:719). Ancak
bu durumun sadece Suriyeli miilteciler kaynakli olmadigi, Tirkiye’ deki isgiicii
piyasasiin genel sosyoekonomik yapisiyla ilgili olduguna yonelik olarak da gesitli
arastirmalar mevcuttur.

Kiiresellesme sorununun ekonomik boyutu, 6zellikle cocuk is¢iligi lizerinde

olumsuz etkiler yaratmaktadir. Cocuk emeginin kullanimi tiim diinyada gelismis ve
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gelismekte olan iilkeler icin oldukg¢a Onemli bir problemi alani olusturmaktadir.
UNICEF ve WB tarafindan ortaklasa hazirlanan bir rapora gore, kiiresel ¢capta 13 yasin
altinda 400 milyon ¢ocuk yoksullukla miicadele etmekte ve aileleri ile beraber bu
rakam neredeyse 3’¢ katlanmaktadir (UNICEF ve WB, 2016:2). Yoksullukla
miicadele eden milyonlarca aile ¢ocuklarina yiikledikleri deger neticesinde onlara
ekonomik bir kazang kapist olarak bakmakta ve maddi anlamda ¢ikar saglayabilmek
icin ¢ok kiigiik yaslardan itibaren ¢ocuklarinin is giicii piyasasina girmelerine neden
olmaktadirlar. Roggero vd.” nin 2007 yilinda yaptigi bir g¢alisma bu durumu
desteklemektedir. Calismaya gore; yoksulluk ve ortaya ¢ikardigi yetersiz beslenme ile
cocuk isciligi arasinda iligki oldugunu belirtmektedir. Cocuk emeginin prevalansi ile
poplilasyondaki yetersiz beslenmenin prevalansi arasindaki korelasyona gore
toplumdaki yetersiz beslenmenin prevalansi arttikga cocuk is¢iligi de artmaktadir.
Yani niifusun saglik durumu ile gocuk emegi arasinda negatif iliski bulunmaktadir
Yine ayni ¢calismaya gore; 10-14 yaslar1 arasindaki kiz ve erkek cocuklar arasindaki
Olim orani1 ve ¢ocuk isgiicii siklig1 arasindaki iligki arastirilmistir. Arastirmada yer
alan c¢oklu regresyon sonuglarina gore kiz ve erkek ¢ocuklarin isgiiclinde istihdamlar1
artikca Olim oranlarinin da lineer olarak arttigin1 gostermektedir (Roggero vd.,
2007:273). Dolayisiyla bu durum, ¢ocuk emeginin ¢cocuk sagligini etkiledigi hipotezini
desteklemektedir.

Cocuk iscilerin ¢ogu cok gen¢ yasta c¢alismaya baslamakta, yetersiz
beslenmekte ve tehlikeli mesleklerde uzun saatler boyunca g¢alismakta ve okula
gitmekten de mahrum kalmaktadirlar. Cocuk isciler genellikle ¢ok diisiik licret almakta
ya da tcretleri hic 6denmemektedir. Cocuk iscilerin gelirleri ya da yardimlari
genellikle ailenin yasami igin elzemdir. Cocuk is¢iler gogunlukla kayit dig1 sektorlerde
istihdam edilmektedir. Tarim sektorii diger sektorlerden daha fazla sayida gocuk isci
istihdam etmektedir. Gelismekte olan tilkelerde, kirsal alanlarda ekonomik olarak aktif
cocuklarin en az %90’mnin tarimda kullanildig1 tahmin edilmektedir. ILO, gelismekte
olan 20 iilkeden derledigi istatistiki verilerde; tarimda, hayvancilikta ve ilgili islerde
kullanilan 5-14 yas arasi ekonomik olarak aktif ¢ocuklarin oraninin %74 (erkeklerin
%73,3 ve kizlarin %78,8) oldugunu belirtmistir (ILO, 2013b).

Kisa vadede, ¢ocuk is¢iliginin aile diizeyinde en belirgin ekonomik etkisi

hanehalki gelirini arttirmasidir. Uzun vadede, okula devam edemeyen ve yetersiz
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saglik kosullarindan kaynaklanan insan sermayesinin azalmasi ¢ocuk emeginin ciddi
bir olumsuz sonucudur ve gelecek nesillerin verimliligini ve gelecekteki kazang
kapasitesini artirmak i¢in kagirilmis bir firsat1 temsil etmektedir. Cocuk is¢iler, diisiik
maash yetigskinler olarak biiytimektedir. Sonug¢ olarak, bu cocuklar ileride kendi
¢ocuklarint da ailenin gelirini desteklemek igin ¢aligmaya zorlamaktadir. Bu sayede
yoksulluk ve ¢ocuk emegi nesilden nesile gegmektedir (Heady, 2013 ve Harper 2003’
den aktaran Roggero vd. , 2007:273).

Diger taraftan bu yaklagima katilmayip aslinda, yoksulluk ve c¢ocugun
caligmas1 arasindaki iliskinin gelir yetersizliginden kaynaklanmadigin1i ve cocuk
istihdami sorununun, rasyonel isverenlerin ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda ortaya
¢iktigini iddia eden yaklasimlar mevcuttur (Tungcan, 2000:244).

Kiiresellesme ve artan rekabet iiretimde ¢ocuk istismarinin artmasina neden
olmustur. Sermayenin yasal denetimlere ¢ok fazla maruz kalmamasi ve diigiik
maliyetler ¢ocuk is¢ilerin isgiicii piyasasinda tercih sebebi olmasina neden olmustur.
Dolayisiyla bir¢ok taninmis ¢ok uluslu sirket taseronlar araciligiyla gelismekte olan
tilkelerde ¢ocuk emegini kullanmaktadirlar (Sapancali, 2001:125). Yani asil isveren
konumundaki igletmeler de dolayli yoldan ¢ocuk emegini iiretimlerinde kullanarak alt
isverenler gibi maliyet avantajina sahip olmaktadirlar (Tungcan, 2000:257).

Ote yandan cocuklar olumsuz c¢alisma kosullarindan en fazla etkilenen
dezavantajli kesimi olusturmaktadir. Isyeri ortamlarinda kullanilan tehlikeli ve zararl
pek ¢ok kimyasal madde ¢ocuklarin sagligi ve giivenligi acisindan ¢esitli tehlike ve
riskleri barindirmaktadir. Yapilan arastirmalarin da kanitladig gibi tehlikeli ve zararli
kimyasal maddelere maruz kalmak ¢ocuklarin yetiskinlere gore daha zayif olan viicut
sistemlerinde kalp, akciger ve bobrek rahatsizliklariyla sinir felcine yol agmaktadir
(Gelegen, 2001:45). Ayrica solvent katkili ¢esitli yapistiricilarin siirekli kullanimi ve
uzun siire maruziyeti bu maddelerin narkotik etkisi dolayisiyla bagimhilik yarattig
tespit edilmistir (Yayla, 2017:430).

Cocuklarin is giiclinde kullanilmasi az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en
onemli problemlerinden biri olmasina karsin gelismis {iilkelerde de c¢ogunlugunu
gogmenlerin  olusturdugu tarim is¢isi olarak ¢alistirilan ¢ocuklar vardir ve
sanayilesmesini tamamlamis iilkelerde cocuk isciligi hala bir sorun olarak devam

etmektedir.
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2.2.9. Gécmen Isciliginin Artmas

Gogmen isciligi sorunu da kiiresellesme siirecinin yarattigi bir diger sorunu
olusturmaktadir. 2015 yili Birlesmis Milletler rakamlarima gore, diinya niifusunun
%3.3’ iinli olusturan 244 milyon insan, kendi {ilkelerinin disinda yasamaktadir
(UNFPA, 2017). ILO, bunlarin yaklasik yarisindan fazlasinin gé¢men isgiler
oldugunu, ana iilkelerinden bir is bulmak ic¢in baska bir lilkede, ¢ogu zaman daha
gelismis bir iilkede ¢alisanlarin oldugunu tahmin etmektedir. Bu kisiler, 15 yas ve iistii
toplam kiiresel niifusun yaklasik %4’{inli temsil etmektedir. Bununla birlikte, i¢ gocte
dahil edildiginde, toplam kiiresel gé¢men niifusu 1 milyara yaklasmaktadir (ILO,
2018c). Bu toplami olusturan en biiyiik itici glic ekonomik esitsizlik ve is aramaktir.

ILO 2018 yilinda yayinladign Gogmen Isciler Kiiresel Tahminleri Raporuna ait
istatistiki veriler Tablo 2.6’ da belirtilmistir.

Tablo 2.6: Diinya Genelinde Go¢men Calisanlarin Kiiresel Istatistikleri

Cinsiyet Oran (%) Bolge Sinifi Oran (%)
Erkek 58,4 Kuzey Amerika 23
Kadin 41,6 Kuzey Afrika 0,7
Yas Arahigi Kuzey-Giiney-Bat1 Avrupa 23,9
15-24 Yas 8,3 Arap Ulkeleri 13,9
25-64 Yas 86,5 Gtliney Dogu Asya ve Pasifik 7,1
65+ 52 Orta ve Bat1 Asya 5,2
Gelir Sinifi Sahra Alt1 Afrika 7,2
Yiiksek Geliri Ulkeler 67,9 Dogu Asya 3,6
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 18,6 Dogu Avrupa 8,1
Alt-Orta Gelirli Ulkeler 10,1 Latin Amerika ve Karayipler 2,7
Diisiik Gelirli Ulkeler 34 Dogu Asya 45

Kaynak: ILO, 2018c:9-10-11-12.

Rapora gore, diinya genelinde yaklasik 164 milyon gd¢men is¢i bulundugu
tahmin edilmektedir. 2013 yilinda 150 milyon olan gé¢men sayisi yiizde 9 artisla 164
milyona ulasmistir. G6¢men isgilerin yiizde 86.5’ini yaslar1 25 ile 64 araliginda olan
yani cgalisma ¢aginda olanlar olusturmaktadir. Esas c¢alisma ¢aginda olan gdgmen
is¢ilerin bu durumunun da gé¢ veren iilkelerin esas isgiiglerinin en iiretken ve verimli
boliimiini yitirmekte oldugunu ve dolayisiyla o iilkelerin ekonomik biiylimesine de
olumsuz etki etmekte oldugu ifade edilmektedir (ILO, 2018c). Ayrica en fazla
gogmen, Kuzey Amerika ve Kuzey-Giiney-Bati Avrupa gibi geligsmis {lkeleri
barindiran bolgelerde bulunmaktadir. Rapora gore; ayrica gécmen isgiiciiniin
ekonomik faaliyet alanlarina dagiliminda; hizmetler sektorii (106,8 milyon is¢i toplam

iginde yiizde 71,1), imalat ve ingaat sektorii (26,7 milyon calisanla yiizde 17,8), tarim
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sektorii (16,7 milyon ¢alisanla yiizde 11,1) ve ev isleri (ylizde 7,7) paya sahiptir (ILO,
2018c:9-10-11-12).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin 2018 yilinda yayimladigi Diinya Gé¢ Raporuna
gore, Tiirkiye’de Irakli, Afganl, iranli, Somalili ve diger iilkelerden gelen toplam 306
bin 791 gbo¢men bulunmaktadir. Bunun yaninda 3 milyon 168 bin 757 gegici koruma
kapsaminda Suriyeli gd¢men bulunmaktadir. Suriyeli gd¢menlerle birlikte
Tiirkiye’deki toplam miilteci sayisi 3,5 milyonu agsmaktadir (World Migration Report,
2018). Tiirkiye’de gdgmen olarak bulunanlar daha ¢ok insan emegi gerektiren ve
vasifsiz isler olan tarim, insaat, tekstil, imalat sektorlerinde mevsimlik is¢i olarak
calistiklar bilinmektedir.

Gogmen is¢iler bulunduklar1 toplumun en savunmasiz iiyeleri arasinda kabul
edilmektedir. Genellikle, 3D isler olarak bilinen pis (Dirty), tehlikeli (Dangerous) ve
nitelik gerektirmeyen (Demeaning) islerle mesgul olmakta ve bu isgiler genellikle
halkin géziinden ve kamu politikasindan gizlenmekte veya goériinmez olmaktadirlar.
Gocmen calisanlar; daha az {icret karsiliginda, daha uzun saatler boyunca ve gé¢men
olmayanlara gére daha kotii kosullarda calismakta ve ¢ogu zaman insan haklari
ihlallerine, suistimallere, insan kagak¢iligina ve siddete maruz kalmaktadirlar (ILO,
2018c). En oOnemlisi, bu giivencesiz c¢alisanlar is konusunda daha fazla risk
alabilmekte, yeterli egitim ya da koruyucu ekipman olmadan ¢alisabilmekte ve gilivenli
olmayan calisma kosullarindan sikayet etmemektedirler. Bu durum, is iznine sahip
olmayan ve islerini kaybetme ve hatta sinir dis1 edilme riski tasiyan gd¢men isgiler
icin en kritik konular1 olusturmaktadir. Bu kosullar, gogmen is¢ileri, ayn1 sektérde
ayni isi yapsalar bile, yerli iscilere kiyasla mesleki 6liimler ve yaralanmalar igin
yiiksek risk altinda birakmaktadir. Gogmenler arasinda 6liimli ve 6liimli olmayan is
kazalar1 oranlarinin yiiksek olmasi, en tehlikeli islerin gégmen isgiiciine kaydigini
gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir (Moyce ve Schenker, 2018:353).

Diinya ¢apinda, gé¢men isciler daha yiiksek oranda mesleki risklere maruz
kalmakta ve bu da sagliklarinin bozulmasina, isyeri yaralanmalarina ve mesleki
Oliimlere neden olmaktadir. Kiiresel olarak, 2015 yilinda, ILO tarafindan 2,3 milyon is
kazas1 yasandigi tahmin edilmektedir (Takala, J. Hamaéldinen, P. vd. 2012:330).
Gocmen isciler arasinda daha yiliksek mesleki 6lim oranlari, islerin kendisinde

dogabilecek riskler ve gd¢men isciler i¢in egitim ve koruma eksikligi gibi cesitli

74



faktorlere baglanabilir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde goécmen isciler, diger
endiistrilere kiyasla ¢ok daha yiiksek yaralanma oranlari bildirilen hizmet sektdriinde;
dogal kaynaklar, insaat ve bakim islerinde; tarim; iiretim, nakliye ve malzeme hareketi
vb. istihdam edilmektedir (Bureau Of Labor Statistics, 2016). Kanada’da, istihdam
sekli benzerdir ve ¢ogu gogmen tarimda calismaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
gibi, Kanada’da tarim en tehlikeli endiistrilerden biridir ve en yiiksek mesleki
yaralanma ve 6liim oranlarina sahiptir (Preibisch ve Otero, 2014’ den aktaran Moyce
ve Schenker, 2018:353). Buna karsilik, Avustralya'da, Avustralya ekonomisine katkida
bulunacak becerilere sahip vasifli c¢alisanlara atifta bulunmasi ve Avustralya’ya
profesyonel gdc i¢cin zorlamalar nedeniyle, yerli iscilerin tarim ve ingaat islerinde
caligma olasiliklar1 yiiksektir. Sonu¢ olarak, is kazalari, Avustralya’da dogmus
calisanlarda gé¢men calisanlara oranla daha fazladir (Reid vd. 2016’ dan aktaran
Moyce ve Schenker, 2018:353).

Eurofound, 35 Avrupa iilkesinde yaklasik 30.000 is¢inin analizini yaparak,
gocmenler arasinda yerli iscilere kiyasla daha yiiksek is kazasi ve meslek hastaligi
oranlarinin varligim1 ortaya koymaktadir. Go¢men is¢giler yerli is¢ilerden yiiksek
sicakliklara, yliksek seviyede giiriiltii ve titresimlere, yiiksek calisma hizlarina ve uzun
stire ayakta durma olasiliklarina daha fazla maruz kalmaktadir. Bu kisiler genellikle
sozlesmesiz caligmakta ve olumsuz calisma programlarina sahiptirler (Eurofound,
2015). Gogmen is¢i calistirma olasiligi en yiiksek olan endiistriler, genellikle galisan
saghg ve giivenligi i¢in en yiiksek riski tastyan sektorlerdir. Ornegin Fransa’da
yapilan bir arastirmada niifusun %8’ini olusturan go¢menler saglik ve gilivenlik
risklerine daha ¢ok maruz kalinacak vasifsiz islerde calismaktadir. Ingiltere’de ise
gdemen iscilerin yerli Ingiliz iscilere gore daha fazla l16semi ve mide kanserine
yakalandigna dair arastirmalar mevcuttur (Celgin, 2014:91). ABD Oliimlii Mesleki
Kaza Istatistiklerine gore, gd¢men iscilerin Sliimciil yaralanma olasiliginin diger
iscilere gore %15 daha fazla oldugu tespit edilmistir (Bureau Of Labor Statistics,
2016).

Is kazalarinin, meslek hastaliklarinin, ise bagl hastaliklarin ve yaralanmalarin
gdcmen olarak calisanlar iizerinde daha fazla meydana gelmesinin ¢esitli sebepleri
bulunmaktadir. Bunlar arasinda; go¢men calisanlarin fabrika calisma usulleri

konusunda tecriibesiz olmalari, yabanci bir lilkede ¢alismanin getirdigi ise adaptasyon
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stirelerinin uzun olmasi, gocmen calisanlarin ¢alistiklar iilkelerde karsilastiklart dil
sebebiyle kendilerini ifade etmedeki zorluklar gosterilebilir. Gogmen calisanlarin
ayrica egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve genel isyeri kurallar1 hakkinda egitimsiz
olmalar1 ile daha ¢ok tehlikeli islerde calistirilmalar1 ve giinliik ¢alisma siirelerinin
yerli ¢alisanlara gore daha fazla olmasi da gogmen calisanlarin is kazalarina, meslek
hastaliklarina, ise bagli hastalik ve yaralanmalarina daha fazla maruz kalmalarinin
onemli sebepleri arasinda gosterilebilir (Tufan, 1994:23).

Konu ile ilgili Almanya’ dan 6rnek vermek gerekirse; Almanya’da go¢cmen
calisanlar yerli calisanlara oranla daha fazla saglik riskleri igeren, ¢alisma stresinin
daha yogun hissedildigi mavi yakali olarak adlandirilan islerde (blue collor jobs)
islerde caligtirllmaktadir. Almanya’ da go¢men calisanlar iizerinde yapilan
arastirmalara gore gogmen iscilerin, klasik is stresinden yerli ¢alisanlara gore 2/3
oraninda daha fazla etkilendikleri tespit edilmistir (Health and Safety Executive,
2006). Hollanda’da yapilan bir baska arastirmaya gore; gogmen is¢ilerin radyoaktif
maddeler ile diger zararli maddelere maruziyetin daha fazla oldugu, asir1 sicak, soguk
ve glriiltili ortamlarda is sagligi ve gilivenligi Onlemlerinin yetersizligi altinda
calistirildiklart tespit edilmistir. Ayrica gogmen g¢alisanlarin yerli ¢alisanlara gére daha
fazla c¢alistiklar1 ve yaptiklart islerin monoton isler olduklari sonucuna ulagilmistir
(OSHA, 2009).

Gogmen calisanlar iizerinde yapilan baska arastirma sonuglarina gore gégmen
calisanlar yerli ¢alisanlara gore daha fazla gece ve aksam c¢alismasi yaptiklari, daha
fazla mesaiye kaldiklari, hafta tatilinde ¢alistiklari, daha fazla vardiyali ¢alistiklari
ayrica go¢men calisanlarin ¢alisma arkadaslari, igverenleri ve miisteriler tarafindan
daha fazla cinsel taciz ile fiziksel siddete ugradiklart bulunmustur (Ambrosini ve
Barone, 2007’ den aktaran Civan ve Gokalp, 2011:247).

GoOcmen isciler arasinda is kazalarma iliskin oranlar go¢menler arasindaki
yasal gocmenlik ve kagak gogmenlik durumuna gore de degismektedir. Gogmenlerin
gocmenlik statiisiindeki durum yasam ve c¢alisma standartlarini etkilemektedir.
Yapilan arastirmalarda genellikle vasiflarinin altinda calistirllan kagak gd¢men
is¢ilerin 1/5” i yasam diizeylerinin olumlu oldugunu ifade etmekteyken bu oran yasal
goemenlerde 1/2 oranina yiikselmektedir. Ayrica kagak statlisiinde ¢alisanlarin

tamamina yakin is saghig ve giivenligi yoniinden yiiksek risk arz eden islerde daha
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kolay is bulduklari ve calistiklart igyerlerinde is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
yeterli seviyede olmadigini bildirmislerdir. Buna karsin yasal ¢alisan gogmen is¢ilerin
1/3’ i igverenlerinin is saglig1 ve giivenligi onlemlerini aldiklar1 ve onlemlere riayet
ettiklerini bildirmislerdir (Health and Safety Executive, 2006). Dolayisiyla yapilan
arastirmalarinda kanitladigi gibi go¢men isgiicli arasinda is kazalari ve meslek
hastaliklarinda artiglar olmakla birlikte gogmenlerin biiylik boliimiine gore ¢alistiklar
islerin sagliklar1 ve gilivenlikleri iizerinde olumsuz etkiler olusturdugu ve yerli
caligsanlara gore yasal ve kagak gogmen c¢alisanlarin is kazalari ve meslek

hastaliklarina daha fazla maruz kaldiklart sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.10. Sendikalasmanin Azalmasi

Sendikalagsma, 15 sagligi ve giivenliginde calisma hayatinin 6nemli bir
sacayagini olusturan sendikalar sebebiyle kilit oneme sahip bir konudur. Cok yonlii ve
tarafli bir konu olan is saglig1 ve giivenligi konusu sadece devletin, igveren veya is¢i
tarafinin bir sorunu olmayip konunun muhatabi tim paydaslarin ortak sorumluluk
listlenmesini gerektiren bir alandir. Ogretide de ifade edildigi gibi; is saghgi ve
giivenligi gibi yasam hakkinin s6z konusu oldugu ¢ok tarafli bir konunun, hakkaniyete
uygun ve amacglanan sonuglara ulasma acisindan tiim taraflarin ortak sorumluluk
listelenmesiyle ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir (Odaman, 2012:109). Is saghig
ve giivenligi ile ilgili ulusal politika ve stratejilerin hazirlik asamasindan uygulama
asamas1 ve degerlendirme asamasina kadar kapsayiciligi ve etkinliginin artirilmasi tim
taraflarin katilimiyla miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla esas amacin ¢aliganlarin refahi
ve mutlulugu olan is saghgt ve giivenliginde sendikalarin ayri bir Onemi
bulunmaktadir. Sendikalar isyerlerinde oOrgiitlenme giiclerini kullanarak pazarlik
kapasitelerini artirmaktalar ayn1 zamanda bir sivil toplum kurulusu olmalar1 sebebiyle
de toplumda is sagligi ve giivenligi biling ve hassasiyeti olusturmada onemli bir
potansiyeli temsil etmektedirler (Akin, 2012:1).

Morantz’1n (2009) belirttigi gibi, sendikalar, igverenleri isyerlerinde saglik ve
giivenlik 6nlemlerini almaya zorlamak, igyerinin tehlikeleri konusunda is¢ileri egitmek
ve Olcek ekonomileri araciligiyla giivenlikle ilgili yenilikler gelistirmek de dahil olmak
lizere birgok giivenlik artiric1 faaliyete katilmaktadir. Is giivenligi iizerindeki etkinin

is¢i refah1 ve sendikalarin verimliligi lizerinde dogrudan etkileri vardir. Bu etki ayni
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zamanda sendikalar ve tcretlerle ilgili arastirmalarla da ilgilidir ¢iinkii is glivenligi,
farkliliklar: telafi ederek ticretleri etkileyebilmektedir (Morantz, 2009:135).

Kiireselleseme siirecinin hiz kazanmasi ile birlikte diinya genelinde basta ABD,
Japonya, AB olmak iizere gelismis iilkelerde ve diinyanin geri kalan gelismekte ve
yoksul {ilkelerinde kiiresellesme siireci ile birlikte sendikalagsma ve toplu pazarlik
haklarinda ciddi kayiplar yasanmaktadir. Disk’ in 2019 yili sendikalasma raporuna
gore; ABD, AB ve Japonya gibi gelismis kapitalist {ilkelerde sendikalagsma oranlari
son 25 yillik siirecte %10 - %20’lere varan oranlarda gerileme kaydetmis oldugu ifade
edilmistir (OECD, 2018’ den aktaran Disk, 2019:7).

Grafik 2.3’ de iilkelere gore sendikalagma oranlari yer almaktadir.

Grafik 2.3: Ulkelere Gore Sendikalasma Oranlari, 2018
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Kaynak: OECD, 2018’ den aktaran Disk, 2019:6.
Grafik 2.3> ye gore se¢ilmis iilkeler arasinda sendikalasmanin en yiiksek

oldugu iilke Izlanda’ dir. izlanda’ da sendikalasma oram1 %90’ a yakindir. Buna
karsilik en diisiik sendikalagma orani Litvanya’ dadir. Litvanya’ da sendikalasma orani
2018 yil itibariyle %5’ in altindadir. Ancak sendikalagsma oranlarinin yan sira toplu
pazarlik kapsami da sendikal korumanin saglikli tayini agisindan dnem arz etmekte ve
sendikalagsmanin ayrilmaz bir par¢asini olusturmaktadir. Toplu is s6zlesmelerinin
sendika iiyesi olmayanlara da uygulanmasi olarak adlandirilan teskil mekanizmalari
OECD ve AB iilkelerinde yaygindir ve bu sayede sendikal korumanin kapsami

genislemektedir. Ornegin Fransa’ da sendikalasma oran1 % 10’ un altinda olmasina
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ragmen toplu pazarlik kapsami %90’ in {izerindedir. Bu durum Fransa’ da toplu is
sOzlegmelerinin sendika {iyesi olmayanlara da uygulandigin1 gostermektedir.

Tiirkiye’de, kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte liberal dis ticaret
anlayisinin benimsendigi 1980 sonrasinda, kiiresel ve bolgesel ekonomik entegrasyon
cabalar1, hizli 6zellestirme faaliyetleri i¢ine girilmesi ve esnek g¢alisma bi¢imlerinin
baz1 sektorlerde yayginlik kazanma egilimi gostermesi gibi etkenler sendikalagsma
oranlarini olumsuz yonde etkilemektedir (Mahirogullar1, 2001:128).

Sendikalar giivenli igyerleri i¢in anahtar konumda bulunmaktadirlar. Sendikalar
goriinmezi goriiniir kilarak ve bireysel sorunlari ortak ¢o6ziimlere donistiirerek
tiyelerinin isyerinde karsi karsiya kaldiklar1 sorunlar1 6zel sendika eylemleri ile dile
getirmekte ve sendikalagsmanin diisikk oldugu iilkeler i¢in O6rnek teskil etmektedir.
Bilimsel kanitlar ve calisanlarin algisina gore; calisanlarin sendikalar tarafindan is
sagligt ve giivenligi konularinda temsil edildiklerinde, c¢alisma ortamlarinin
olumsuzlariyla tek baslarina birakildiklarindan daha iyi miicadele -ettiklerini
gostermektedir (Morantz, 2009:136). Standford Universitesi'ndeki bagimsiz bir
arastirma, madencilik faaliyetlerinde sendikalagmanin travmatik yaralanmalarda ytlizde
18-33, oliimlerde ylizde 27-68 diislis Ongordiiglinii bulmustur (International Trade
Union Confederation, 2011).

Is sagh@ ve giivenligi kiiltiiriiniin tesisinde &ncii rol {istlenmesi gereken cagdas
diizeyde sendikalarin, yalnizca issizlik, enflasyon, iicretler, kayitdist ekonomi gibi
makroekonomik gostergeler ile degil ayn1 zamanda diizenleyecekleri bilimsel nitelikli
sempozyumlar, konferanslar ve panellerle ayrica konunun muhataplarina yonelik
egitim calismalartyla is sagligi ve giivenligi bilinci ve Kkiiltiirliniin tiim topluma
yayilmasini saglama hassasiyetleri olmasi beklenmektedir. Sendikalar igyerlerindeki
calisma kosullart ve ortami ile is saghigr ve giivenligi sorunlarinin ¢dziimiinde
oncelikli olarak soyut nitelikli mevzuatin igyerlerinde uygulanmasi acisindan is
sozlesmeleri ve toplu is sozlesmelerinde konuyla ilgili hiikiimlerin yer almasini
saglayabilirler.

Kiiresellesme siireciyle birlikte sendikal yapilarin gittikge zayiflatilmas: is
saglhig ve giivenligi alanindaki problemlerin daha da derinlesmesine sebep olurken en
onemli etkisini is kazalar1 ve meslek hastaliklarindaki artiglar olarak kendini

gostermektedir. Dolayisiyla Kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan yeni c¢alisma
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diizeniyle birlikte is saglig1 ve giivenligi risklerin dnlenmesi icin sendikalarin giiclii

olmasi 6nem arz etmektedir.

2.2.11. Ekonomik Krizlerin Yayginlasmasi

Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi ekonomik krizlerin is sagligi ve
giivenligi lizerindeki etkisi farkli seviyelerde gerceklesmekte ve cok cesitli boyutlar
kapsamaktadir. Genel olarak, krizler, giivencesizlikteki genel artis, olumsuz orgiitsel
degisiklikler, ISG standartlarini ve belirlenmis 6nlemleri tehlikeye sokma durumundan
dolay1 calisanlarin sagligi ve giivenligine olumsuz bir etki yapmaktadir (Castillo,
2014:84).

Ekonomik kriz zamanlarinda is yiikiiniin artmasi, calisma siirelerindeki
degisimler, iiretimin azalmasi sonucu sirket yonetimlerinin krizi azaltici tedbirler
olarak sirketlerin kiiclilmeye gitmesi ve dolayisiyla isten ¢ikarmalarin artmasi; issiz
kalan calisanlarin, isyerinde ¢aligmayi siirdiiren ¢alisanlarin ve yoneticilerin ¢ogunun
fiziksel ve ruhsal saghg: lizerindeki olumsuz etkileri olarak gosterilebilir. Kriz
zamanlarinda ayrica isyeri kaynakli fiziksel ve psikolojik siddet vakalar ile tehdit gibi
olumsuz durumlarin sayisinda artiglar olmaktadir (Kapar, 2012:78).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kriz donemlerinde c¢aligsma iligkisinde
kayitdisiligin ve esnekligin arttigi bilinmektedir. Isten ¢ikarilma korkusu ile calisanlar
kriz sirasinda isten kaynakli saglik sorunlarini bildirmede ¢ekinik davranmaktadirlar.
Kriz zamanlarinda ¢alisanlarin pazarlik giiglerinin azalmasi ¢ogu ¢alisanin kriz harici
zamanlarda kabul etmeyecegi saglig1 ve giivenligi i¢in tehlikeli, zararli, saglik bozucu
etkileri bulunan ve igverenler tarafindan tedbir alinmaktan kaginildig: isler, ¢alisanlar
tarafindan igverenler karsisinda giiclii istem ve direng ortaya koyulamamasi sebebiyle
kabul edilmek durumunda kalinmaktadir (Mouza-Targoutzidis, 2010: 2-3; Davies-
Jones, 2005’ den aktaran Kapar, 2012:79).

Konu ile ilgili ILO (2013) tarafindan yapilan c¢aligma bulgulari, EU-OSHA
tarafindan yapilan yeni bir anket ile birlestirilmistir (Gonzalez vd. 2010’ dan aktaran
Castillo, 2014:85). Anket, ekonomik krizin ISG’yi olumsuz ydnde etkiledigi tezini
desteklemektedir. Caligmaya gore ekonomik kriz ve durgunluk doénemlerinde
calisanlarin sagligin1 ve giivenligini olumsuz yonde etkileyen faktorler sunlardir:

o Zaman, para ve personel gibi kaynak eksikligi.

o Uzmanlik eksikligi.
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o Yetersiz saglik ve giivenlik kiiltiiri.

o Saglik ve giivenlik konulartyla ilgili hassasiyet eksikligi.

o Teknik destek veya rehberlik eksikligi.

Aslinda yukarida siralanan faktorlerin higbiri yalnizca ekonomik krizle baglantili
degildir, ancak her biri bu durumdan agik¢a etkilenmektedir. Ozellikle kriz
zamanlarinda, ¢calisanlarin sagligi ve giivenligine daha az 6nem verilmektedir.

Ekonomik krizler ile is kazalar1 arasinda iliski s6z konusudur. Ulkelerin
ekonomik kosullarinda meydana gelen degisimlerin ¢alisanlarin saglig1 ve giivenligi
tizerine etkilerine yonelik, 6zellikle de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 tizerindeki
etkisini saptamaya yonelik arastirmalarin sayisi oldukga diisiiktiir. Baz1 arastirmacilar
resmi olarak toplanmis verilerden hareket ederek iilkelerin ekonomik biiyiime
donemlerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayisinin artma egilimi gosterdigi
buna karsin ekonomik kriz ve durgunluk donemlerinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin azalma egilimi géstermekte oldugunu bulmustur (Mouza-Targoutzidis,
2010 ve Davies-Jones, 2005° den aktaran Kapar, 2012:78). Gonzales bu durumu soyle
aciklamaktadir: Ekonomik krizler isgiicli piyasasinda bir g¢esit ‘dogal seleksiyon’
yaratmaktadir. Kriz kosullarinda isyerlerinde bazi islerde gorev yapanlar, diger
caliganlara gore is saglig1 ve glivenligi yoniinden daha fazla risk altindadir. Bu duruma
sadece en iyi adapte olanlarin timii (daha yasl is¢iler, daha fazla deneyime sahip
olanlar, daha biiyiik sirketlerde calisanlar ve kalici sézlesmelere bagl c¢alisanlar)
islerine devam etmektedir. Bunun anlami, ¢alisanlarin kazaya maruz kalma olasiliginin
onemli Olgiide azaltilmasidir (Gonzélez vd., 2014:77). Diger taraftan, ozellikle
ekonomik kriz ve durgunluk donemlerinin yarattigi belirsizlik ve giivencesizlik
durumlari, kiiclik Olgekli isyerlerinde calisanlarin, kayitdisi ekonomi de istihdam
edilenlerin, kayitdisi ¢alisanlarin ve gegici islerde galisanlarin saglik ve giivenliklerine
olumsuz etkileri daha fazla olmaktadir.

Deneyimsiz ve kidemi diisilk olan calisanlar ekonomik kriz donemlerinde
genellikle isten ¢ikarilmaktadir. Buna karsin isletmelerin ekonomik olarak gelistigi ve
biliylidiigli donemlerde ise ¢ok fazla deneyimsiz ve kidemsiz c¢alisanlar ise
alinmaktadir. Calisanlarin kidemi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 arasindaki ters
iliskiye gore; calisanlarin kidem durumu arttikca is kazalar1 ve meslek hastaliklarina

maruz kalmalar1 azalirken, ¢alisanin kidem durumu diistiigiinde ise is kazalar1 ve
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meslek hastaliklarina maruz kalma durumu artmaktadir. Ek olarak, ekonomik gelisme
ve biiylimenin gerceklestigi zamanlarda is yogunlugunun genel olarak artmasina bagh
olarak is kazalarinda artislar olmaktadir. Ekonomik biliylime dénemlerinde isletmelerin
iiretim zorlamasi seklinde kapasitelerinin biiylik cogunlugunu kullanmalar1 ve bazi
zamanlarda kapasitelerinin {izerine dahi c¢ikilmasi isyerlerinde tiim yetersiz ve
giivensiz alet, makine, cihaz ve sistemlerin kullanimini saglamaktadir. Benzer sekilde
iiretimin yogun ve kapasite kullaniminin yiiksek oldugu donemlerde calisanlarin
egitimi ihmal edilmektedir (Mouza-Targoutzidis, 2010 ve Davies-Jones, 2005’ den
aktaran Kapar, 2012:78-79).

Sonug olarak, ekonomik kriz donemlerinde is sagligi ve giivenligi hizmetleri
kesintiye ugramakta ve ISG standartlarinda da gerilemeye yol agtig1 goriilmektedir. Is
saghgi ve giivenligi konusunda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin ¢ogu biitge
kesintileri nedeniyle kiigiilmekte veya kapanmaktadir. Kriz donemlerinde is saglig1 ve
giivenligine yatirim yapmak art1 maliyet olarak goriilmektedir. Bu durum is giivenligi
tedbirlerine olan istekliligi azaltmakta veya engellemektedir. Sekil 2.2 de ekonomik
krizlerin is saglhigi ve giivenligi tzerine etkileri yukarida yapilan temel
degerlendirmeler agisindan Ozet halinde verilmistir. Sekle gore ekonomik kriz
sebebiyle ortaya ¢ikan olumsuzluklar oncelikle igyeri diizeyinde orgiitsel degisimlere
sebep olmaktadir. Isyerinde yasanan orgiitsel degisiklikler mesleki saglik ve giivenlik
Onlemlerinin gerilemesine yol acarak sonugta is kazalari, meslek hastaliklar1 ve

igsizlikten kaynaklanan cesitli hastaliklarin olugmasina sebebiyet vermektedir.
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Sekil 2.2: Ekonomik Krizlerin Cahsanlarin Saghgi ve Giivenligi Uzerine Etkileri
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UCUNCU BOLUM
KURESELLESME SURECININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ACISINDAN SONUCLARI

Kiiresellesme siireci, ¢alisma hayatinda ve buna mukabil is sagligi ve
giivenligi alaninda, biiyiik teknolojik gelismeler ve kiiresel rekabet olgusuyla 6nemli
Olclide degisim ve doniisiime sebebiyet vermistir. Kiiresellesme siireci sonucta
ekonomik kiiresellesmenin dinamikleri ile birlikte biitiin iilkelerin ¢alisma ve is
saglhig ve giivenligi yasaminda degisen oranlarda etkiler birakmis ve bu etkilesim
slireci giinlimiizde de artan ivmeyle devam etmektedir.

Kiiresellesme siireci iilkeler arasindaki ISG’ ye yonelik yapisal bozukluklari
daha da derinlestirmektedir. Diinyada yasanan ekonomik kiiresellesme ile iilkeler
arasinda mal ve hizmet ticaretinin hizlanmas1 ISG yapisal yetersizliklerin de
kolaylastiric1 etkisiyle gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere, gelismis
tilkelerden az gelismis llkelere, gelismis sehirlerden az gelismis sehirlere mesleki
saglik ve giivenlik risklerinin tasinmasina sebep olmaktadir.

Is saghg ve giivenligi, calisanlarin, yalnizca Oliimle veya yaralanmayla
sonuclanan is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla degil ayni zamanda ise bagl
psikososyal saglik bozukluklari, isyeri temelli fiziksel ve psikolojik siddet, cinsel
taciz, tehdit ve istismar gibi diger unsurlart da igermektedir. Dolayisiyla meslek
hastaliklar1 disinda kalan igle ilgili mesleki rahatsizliklar da son yillarda 6nemli is

saglig ve glivenligi sorunu haline gelmistir.

3.1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi YAPISAL YETERSIZLiKLERINiN
ARTMASI

Is saghg ve giivenligi uluslararasi giindemde daha yiiksek oncelige sahip
olmalidir, ancak gelismis iilkelerde kismen, gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde
ISG altyapilarmin ve sistematik onleyici yaklagimlarin gelistirilmesi son derece
yavastir. Birgok tilke bu konuda yasalar ve yaptirnm faaliyetleri gelistirmis olsa da,
diinya calisanlarinin ¢ogunlugunun calisma kosullari, Diinya Saghk Orgiitii ve
Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan belirlenen yapisal asgari standartlar1 ve

yonergeleri karsilamamaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme siireciyle birlikte ISG’ nin
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de kiiresellesmesi dogrultusunda is sagligi ve giivenligi yapisal yetersizlikleri de
ortaya ¢ikmakta ve mevcut durumu daha da kotiilestirmektedir.

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda yapisal yetersizlik; is saglig1 ve giivenligi alt
yapisi, ISG mevzuati, ¢alisanlarin egitim seviyeleri ve temel ISG &nlemleri ile is
kazalart ve meslek hastaliklar1 meydana geldikten sonraki sosyal giivenlik
sistemlerin kapsam ve uygulama agisindan yetersizlikleri olarak ifade edilmektedir.
Yapisal yetersizlikler; ilgili yasal diizenlemelerde ¢esitli ¢alisan gruplar1 dislanmasi,
belirli saymnin altinda ¢alisan istihdam eden isyerlerinin is saghgi ve giivenligi
onlemlerinin kapsami disinda birakilmasi, tarimda calisanlarin, serbest meslek
sahiplerinin, bagimsiz calisanlarin is kazasi ve meslek hastaligi sigortasina primi
O6demeye zorunlu tutulmasi gibi ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir (Karadeniz,
2012:29). Boylelikle koruma kapsami daralarak g¢alisanlarin mesleki risk oncesi ve
sonrasi1 etkin korunmasi saglanamamaktadir. Dolayisiyla yapisal yetersizlikler is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini artigina yol acabilmektedir.

Is saghg ve giivenligi mevzuatinin kapsammn smirli olmasi, yaygimn
enformal ekonomi, calisan kesimin egitim seviyesinin disiikligi, is saghg ve
givenligi ile ilgili alt yap1 yetersizlikleri ve is kazalar1 ve meslek hastaliklar
meydana geldikten sonra devreye giren sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizligi is
saglhigi ve giivenligi alaninda yapisal yetersizliklerin baslicalar1 arasinda sayilabilir.

Asagida s6z konusu durumlar incelenmistir.
3.1.1. Is Saghg ve Giivenligi Kapsaminin Simirh Olmasi

Is saghg ve giivenligi alaninda en 6nemli yapisal yetersizlik sorunlarindan
birisi iilkelerin is sagligi ve giivenligi kapsamimin sinirl tutulmasidir. Is sagligi ve
giivenliginin kapsaminin sinirli olmasi temel olarak iki sekilde olabilir. Bunlardan
birincisi, i sagligi ve giivenligi ile ilgili meri mevzuatin tiim c¢alisanlar
kapsamamasi yani kapsaminin sinirli olmast durumudur. Boyle durumda 6rnegin
bagimsiz ¢alisanlarin ve kendi nam ve hesabina ¢aligsanlarin, ev hizmetleri vb. sektor
ve iskollarinda c¢aliganlarin is sagligi ve gilivenligi kapsami disinda birakilmasi
durumudur (Karadeniz 2012:31). Diger sinirlilik, is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin
kapsaminin genis tutulmasina ragmen uygulamada ¢alisanlarin biiylik ¢ogunluguna
ulasmamas1 yani ¢alisanlarm ISG hizmetlerine ulasimlarinin smirli olmasi (Rantanen

vd., 2017:786) durumudur.
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Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuatin tiim ¢aliganlar1 kapsamamasi yani
kapsaminin sinirli olmast ile ilgili Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 2009 yilinda bir
yayimladigi verilerde (ILO, 2009:11-12); 124 iilke arasindan 46 {ilkenin is saglig1 ve
giivenligi mevzuatlarinin herhangi bir istisna gézetmedigi yani tiim calisanlar
kapsadigi, 32 iilkenin ise is sagligi ve giivenligi mevzuatlarinda belirli ¢alisan
gruplart dahil edilmeyerek istisnalarin uygulandigi, toplam 14 iilkede ise belirli
faaliyet alanlar1 ve calisan gruplar1 6zel diizenlemelerle koruma altina alindigi ve 32
ilkede is saghigi ve giivenligi mevzuatinin kapsami kismi oldugu veya hakkinda
bilgiye ulasilamadigi belirtilmektedir. Tirkiye istisnalarin uygulandigi 32 iilke

arasinda yer almaktadir.

ILO’ nun yaptigi caligmada (ILO, 2009:11-12); ozellikle gelismekte olan
iilkelerde ve kismen de gelismis iilkelerde bazi ekonomik faaliyet alanlarinda
calisanlarin dislanmasi, yani kapsamm kismi kaldigi ifade edilmistir. Ornegin,
gelismekte olan tlilke Hindistan’da is saglig1 ve giivenligi mevzuati sadece fabrikalar,
ingaat, limanlar ve madencilik sektorlerinde uygulanmakta oldugu ve var olan
mevcut mevzuatin da is sagligi ve giivenligi konusunda galisanlar bakimindan
yetersiz diizenlemeler icerdigi belirtilmektedir (Karadeniz 2012:31). “Hindistan Isci
Sendikas1 BMS’ ye gore, toplam isgiicliniin %90’ indan fazlasi is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili diizenlemelerin korumasi altinda olmadigi ve bu galisanlardan bir kismi
tehlikeli kimyasal ve atiklarin kullanimi ya da tasinmasi gibi is sagligmi ve
giivenligini olumsuz olarak etkileyen islerde calistirildig1 ifade edilmistir”. Diger
yandan gelismis iilke kategorisinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri’nde I1SG
mevzuatt 10°dan az sayida calisan1 bulunan ¢iftlikleri kapsam disinda birakmaktadir
(ILO, 2009:13).

Gelismekte olan iilke Tiirkiye’de ise 2012 yilinda yiirlirliige giren yeni is
saghigr ve giivenligi yasas1 ile is sagligt ve gilivenliginin koruma kapsami
genisletilmekle birlikte ev hizmetleri ile ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabma mal ve hizmet iiretimi yapanlar yasanin kapsami diginda birakilmistir (Is
Sagligi ve Glivenligi Kanunu, 2012: Madde 2).

Is saghg ve giivenliginde diger kapsam smirliligi olan, toplam isgiiciinii
olusturan ¢alisanlarin ISG erisimine olan yetersizligi konusunda cesitli arastirmalar
bulunmaktadir. Rantanen vd. (2017) tarafindan toplam 48 {ilkeyi kapsayan anket

caligmasina gore; diinyada iilkelerdeki ISG kapsaminin genel olarak ¢ok degiskenlik
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arz ettigi ifade edilmekle birlikte bu oranlarin yaklasik % 0,5 -% 100 araliginda yer
aldig1 belirtilmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda olusturulan Grafik 3.1° de 48 iilkede

raporlanan is saglig1 ve giivenliginin tahmini kapsam oranlar1 yer almaktadir.

Grafik 3.1: Ts Saghg ve Giivenliginin Ulkelere Gore Kapsam

Himw"'

Ulkeler
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Tahmini iSG Kapsam (%)

Kaynak: Rantanen vd., 2017:786.

Grafik 3.1° e gore; is sagligi ve giivenligi kapsami Brezilya’da %26, Cin’de
% 10 ve Hindistan'da % 10’un altinda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
Fransa, Italya ve Japonya gibi daha biiyiik iilkelerde %75’ asan ortalamalar da rapor
edilmistir. Kapsami yiiksek olan iilkelerin ¢ogu (%75 ila % 97), - Ornegin
Hirvatistan, Finlandiya, Makedonya ve Hollanda gibi - kiiresel kapsami ¢ok fazla
etkilememekle birlikte sadece kiiciik bir etkiye sahiptirler. Diger taraftan, genisleyen
niifusa sahip ekonomiler olan Cin, Hindistan ve Brezilya’ da, ankete katilan ¢alisan
niifusu, tiim calisanlarm %68’ini olusturmaktadir. Calismada tiim diinyada ISG
kapsaminin ortalama %18.8 oldugu bulunmus olup diinyadaki ortalama kapsamin
hala diisiik oldugu ifade edilmektedir (Rantanen vd., 2017:786). Anket ¢alismasina
gore; ankete katilan iilkelerin calisan niifusu arasinda herhangi bir iSG erisimine
sahip olan niifusun yaklasik tahmini 585 milyon ve toplam ¢alisan niifusun %24.8'ini

karsiladigl, bununla birlikte, ankete katilan iilkelerdeki 2.36 milyar olan ekonomik
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aktif calisanin (%75.2) cogunlugunun (1.77 milyar) ISG’ye erisiminin olmadig1
bulunmustur (Rantanen vd., 2017:786).

Uluslararas1 araclarin ve iilkelerde gegerli yasalarin gereklilikleri gbz oniine
alindiginda, ankete katilan iilkelerdeki calisanlarin ISG kapsami sadece birkag istisna
disinda yetersizdir yani kapsama ag¢ig1 bulunmaktadir. Kapsam agi181, 6zellikle kiigiik
Olcekli isletmelerdeki calisanlar, serbest meslek sahipleri, tarim ve kayit dis1 sektorde
fazla goriilmektedir (Rantanen vd., 2017:786). 161 sayili ILO So6zlesmesi ve WHO,
Herkes i¢in Is Saghgi Kiiresel Stratejisi, tiim c¢alisanlara evrensel olarak ISG
saglanmasii talep etmektedir (WHO, 1995). Diinyadaki toplam calisan niifusun
biiyiik cogunlugu hizmetlere erisemediginden, ISG kapsamini genisletmek icin 6zel
ve yogun faaliyetlere ihtiyac vardir.

KOBI’ler arasinda, serbest meslek sahibi ve kayit dist sektdrde bulunan
bosluk, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde evrensel bir sorundur.
Birgok iilkede, mevcut is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin sayisi o kadar
stnirhidir ki, resmi olarak bildirilen kapsama seviyesinin uygulamada elde edilmesi
imkansizdir. Esas olarak KOBI’ler, serbest meslek sahibi ve kayit disi sektor
calisanlar1 arasinda bulunan bu uygulama agigi, gerekli altyapilarin sinirh
mevcudiyeti ve is sagligl ve giivenligi mevzuatinin diisikk kapsamu ile iliskilidir. Bu
eksiklikler ayrica ISG igerigini de etkileyerek igerik ag1g1 olusturmaktadir.

Ote yandan sanayilesmis ve sanayilesen iilkelerin Uluslararas1 Isci Saglig
Komisyonunun bir anketine gére, ¢alisanlarin %70’inin isyerinde ISG’nin oldugunu
ve %80’i ISG igin bir ulusal enstitiiniin varligin1 belirtmis olmasima ragmen, ISG
hizmeti kapsaminda olan ¢aliganlarin tahmini oran1 %18’ dir (La Dou, 2003:310).

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin kapsami ile meydana gelen is kazasi ve
meslek hastaliklar1 arasinda baglanti bulunmaktadir. Nitekim i saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinin kapsaminin genis oldugu iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklari
oranlart diisiikken is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin kapsaminin dar oldugu-sinirl
oldugu iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranlar1 daha yiiksektir. (Bakiniz
Grafik 3.2, 3.3 ve Ek-1). Eurostat tarafindan yayinlanan istatistiklerde belirtildigi
tizere Hindistan’ da 2017 yilinda her 100 Bin ¢alisan basina 6liim oran1 30’ dur. Bu
rakamlar; Rusya i¢in 12.4, Ispanya i¢in 2.30, Romanya i¢in 5.56° dir (Eurostat,
2017).
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3.1.2. Kayitdis1 (Enformal) Ekonominin Yaygimhgi

Kayitdisi (enformal) ekonomi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuatinin
uygulanmasinda iilkeler agisindan énemli bir problem teskil etmektedir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile kismen de gelismis iilkelerde yaygin kayitdisi
ekonomi denetim sistemini olumsuz etkileyerek yasalarin uygulanmasini
etkilemektedir. Tim iilkeler agisindan kayit disi ekonomi bir problem niteligindedir
(Karadeniz, 2012:33). Kayitdisi ekonominin boyutlari iilkelerin kiiltiirel ve sosyal
yapilarinin, hukuk sistemlerinin, gelir seviyelerinin ve refah diizeylerinin farkliliklari

ile lilkeden tilkeye degisim gostermektedir.

Kiiresellesme ile birlikte rekabetci bir diinyada iilkelerin birbirleri ile siki bir
yarig icerisinde olmalar1 sebebiyle de kayit disi ekonomiyi onleme tiim {iilkelerin
oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Kayit dis1 ekonomi, gelismekte olan
tilkelerdeki tiim tarim dis1 istihdamin dortte tiglinii igermekte ve bir biitiin olarak
calisan niifusun % 80’inden fazlasin1 kapsamaktadir (ILO, 2013a). Kayit dist
ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde yapisal sorunlar, istikrarsizlik, issizlik ve
enflasyon gibi sorunlar mevcuttur ve bu sorunlar rekabeti bozucu etkiler meydana
getirmekte (ILO, 2010b) dolayisiyla is sagligi ve giivenligi diizeyini de olumsuz
etkilemektedir.

Gelismekte olan iilkelerden 6rnek vermek gerekirse; Kolombiya, Brezilya ve
Cin gibi gelismekte olan ekonomilerde kayitdigi ekonomi orani yaklasik %50’ nin
tizerindendir (Bakiniz Ek-3). Kayitdisi ekonomi ile is sagligi ve giivenligi arasinda
paralel bir iliski bulunmaktadir. Kayitdisilik ve ISG istatistikleri gdstermektedir ki
kayitdigi ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde genel olarak is kazalari ve meslek
hastaliklarinin oranlar1 da yiiksektir. Konu ile ilgili gelismis Avrupa iilkelerine
baktigimizda; 2015 yili rakamlariyla Norveg’ te kayitdist ekonomi orani %13,
Almanya’ da %12.2 ve Hollanda da %9’ dur. Ayni1 tilkelerde 2015 yilinda meydana
gelen is kazasi ve meslek hastalig1 sayisi toplami sirasiyla 53, 765, 95° dir. Kayitdisi
ekonomi oran1 Norveg, Almanya ve Hollanda’ dan yiiksek olan Tiirkiye’ de (%27.8),
2015 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucu 1252 c¢aligan hayatin1 kaybetmistir.
(Bakiniz Ek-3 ve Tablo 2.1).
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3.1.3. Calisan Kesimin Egitim Diizeylerinin Diisiikliigii

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énemli nedenleri arasinda calisanlarin
egitim diizeylerinin diisiikliigli sayilmaktadir. Calisan kesimin is saghg ve
giivenligini etkileyen iki tiir egitimden bahsedilebilir. Bunlardan birinci ¢alisanin
yaptig1 ise veya gorevine uygun egitiminin olmasi, digeri ise yapilan iste var olan
mesleki tehlike ve risklerin farkina varmayi saglayan is saghgi ve giivenligi
egitiminin bulunmasi olusturmaktadir. OECD 2018 yili diinyada tilkeler bazl
calisanlarin egitim seviyelerine gore istihdamlarinin dagilim istatistiklerine gore (EK-
4); ¢alisan kesimin Isvec’ te %84, Izlanda’ da %88, Japonya’ da %82’ i herhangi bir
seviye egitim (ilkogretim, ortadgretim, lise, universite) almis calisanlardan
olusmaktadir. Ornegin, gelismekte olan iilke smifinda yer alan Brezilya’da ¢alisan
niifusun %65’ 1 ilkokul mezunu olup bir iist seviye egitim almamis calisanlardan
olugmaktadir. Ayni sekilde Kolombiya’ da calisan niifusun yaklasik %72’ si
ilkdgretim sonrast herhangi bir egitim almamis calisanlardan olugsmaktadir (OECD,
2018:83). istihdam edilen calisanlar1 egitim seviyesi ile meydana gelen is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 arasinda iliski bulunmaktadir. Sadeghain (2013) tarafindan
yapilan bir c¢alismada; egitim diizeyi azaldikca kaza yapma riskinin artti1
bulunmustur (Sadeghain vd., 2013:650). Dolayisiyla ¢alisanlarin egitim seviyesinin
yiiksek oldugu Isveg, izlanda ve Japonya’ da is kazalari ve meslek hastaliklar:
sayilar1 calisan egitim seviyesinin diisiik oldugu Kolombiya ve Brezilya’ dan daha

diisiiktiir (Bakiniz Ek-2).

Ortalama olarak, OECD iilkeleri genelinde yiiksekdgretim egitimi almak, lise
veya yiiksekogretim sonrasi egitimsiz yetiskinlere kiyasla, istihdam oranlarim
yaklagik ylizde 10 artirmaktadir. Bu fark; Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve
Giiney Afrika’da yiizde 15 veya daha fazladir. Istihdam avantaji Avustralya, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Almanya, Macaristan, Izlanda, Kore, Yeni
Zelanda, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Isveg, Isvigre ve Birlesik Krallik’ ta yiizde 7
veya daha azdir. Bu iilkelerin bazilarinda, lise ya da lise sonrasi egitimi olmayan
mesleki niteliklere sahip yetiskinler i¢in istthdam oranlarinin neredeyse yiiksek lisans
mezunlarininki kadar yiiksek olmas1 bu durumu aciklamaktadir. Ornegin, Almanya
ve Isvicre’de, meslek lisesi mezunlarmin ¢ogu, egitimden ise gecisi kolaylastiran

birlestirilmis okul ve is temelli programlara katilmaktadir (OECD, 2018:83). Bu
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durum egitim seviyesi arttikga is kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruziyetin
azaldig1 tezini desteklemektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde yetersiz egitim Seviyesi ve vasif
diisiikliigii sebebiyle calisanlarin biiylik ¢ogunlugu yasamlarin1 idame ettirebilmek
adma zor, mesakkatli ve tehlikeli islerde ¢alismay1 kabul etmekte ve saglik ile
giivenlik tehlike ve risklerine daha fazla maruz kalmaktalar veya is sagligi ve
giivenligi acisindan gerekli onlemleri gelistirip uygulamaya almayan isyerlerinden
kaynaklanan tehlikelerin farkina bile varamamaktadirlar. Bu durum is kazalarmin bu

tilkelerde daha fazla yasanmasini da agiklamaktadir.
3.1.4. Is Saghg ve Giivenligi le Tlgili Alt Yap1 Yetersizlikleri

Is saghg ve giivenligi alaninda yapisal yetersizligine neden olan temel
nedenlerden biri de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda gerekli alt
yapinin yani alanda calisan uzman personelin sayisal yetersizligi, ulusal ve
uluslararas1 standartlarin onaylanmast ve uygulanmasindaki eksiklikler vb.
yetersizligidir (Su, 2003:303). Ayrica is sagligi ve giivenligi konusunda istatistik
olusturmaya yarayacak nitelikte veri toplanamamasi ayri bir sorundur. Ornegin Cin,
Hindistan gibi gelismekte olan Asya iilkeleri ile Afrika ve Orta Dogu iilkelerinde is
sagligi ve giivenligi ile ilgili istatistiki veriler saglikli toplanamamakta ve kayit altina
alinmamaktadir (ILO, 2016). ILO, WHO, OECD gibi uluslararasi kuruluglarin yayin
ve istatistiki raporlarinda ilgili tilkelerin verileri ya eksiktir ya da yeterli bilgiye
ulagilamamaktadir

Tirkiye’ de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artisinin temel nedenleri
arasinda (Karadeniz, 2012:64-65); is sagligi ve gilivenligi bilinci eksikligi, gesitli
altyapt eksiklikleri, yonetim ve denetim bosluklarinin ile isletmelerin teknolojik
kaynaklarindaki eksiklikler ve is sagligi ve giivenligi ile ilgili yasalarin tutarsiz
uygulanmasi gosterilmektedir.

Diger yandan Asya lilkelerinden 6rnek vermek gerekirse; kamu tarafindan is
saglig1 ve gilivenligi konularina yapilan yatirnmlar Cin’ de ¢ok yetersiz oldugu ve
kiigiik ve orta oOlgekli isletmelerde galisanlarin ¢ok azi is sagligr ve giivenligi
hizmetlerinden yararlanabildigi bilinmektedir. Bugiin Hindistan’ da 8000 is sagligi
profesyoneline ihtiya¢ vardir. Ancak is sagligi programlarindaki mevcut mezuniyet

oraninda bu say1 ancak 3 yilda kapatilabilir niteliktedir (Meswani, 2008:6).
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Gelismekte olan iilkelerdeki ISG alt yapist ve koruma diizeylerinin
yetersizligi, 100’den fazla saglik calisaninin enfekte oldugu ve bunlarin yarisindan
fazlasinin 6ldiigii 2014 yilindaki Ebola virlisiiniin salgininin sonuglarinda carpici
bi¢imde ortaya ¢ikmistir. Konu ile ilgili bilgi eksikligi, islevsel dnleyici ISG altyapisi
uygulamalarinin eksikligi ve saglik c¢alisanlarinin azligi halihazirda hastaliga ve
biyolojik tehlikeye maruz kalmanin neden oldugu 6liimleri daha da arttirarak bir halk
saglig1 sorunu dogurmustur (WHO, 2014).

ILO 6nemli uluslararas1 belge ve dokiimanlar gelistirerek ¢alisma hayatinin
paydaslarina isyerlerinde mevcut ve muhtemel tehlike ve risklerin 6nlenmesi ve risk
degerlendirme kapasitelerini giiclendirmede yardimci olmaktadir. Sanayilesmis
tilkelerde tehlike ve riskler ile is sagligi ve giivenligi arasindaki iligki ulusal
standartlar, c¢alisma ortami normlar1 ve hizmetler i¢in Onemli bir temel
olusturmaktadir. Ancak, bu disiik gelirli iilkelerde standartlarin esit sekilde
uygulanmamasi ile sonuglanmaktadir. Bu iilkelerde, zayif izleme sistemleri g¢esitli

kaza, yaralanma ve diger saglik sorunlarmin tespitini engellemektedir.

3.1.5. Is Kazasi1 ve Meslek Hastaliklar1 ile Ilgili Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Simirhhiklar

Meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklari ile sosyal giivenlik sistemleri
arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Sosyal giivenlik programlar1 her ne kadar is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 olustuktan sonra ortaya ¢ikan zararin tazmin edilmesi
sebebiyle var olsa da iilkelerin refah gostergelerinden biri de sosyal giivenlik
programlarinin kapsami ve yerlesikligidir. ILO’ nun yapmis oldugu tahminlere gore;
kiiresel niifusun yalnizca yiizde 29’u, tiim faydalari iceren kapsamli sosyal giivenlik
sistemleri kapsamindadir; ylizde 55’1 tamamen korunmamaktadir (ILO, 2017).
Sosyal giivenlik programlarmin kapsaminin genis ve yerlesik oldugu iilkelerde
(yliksek gelir grubunda yer alan iilkeler) is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranlari
diisiikken, sosyal giivenlik programlarinin yetersiz iilkelerde (diisiik gelir grubunda
yer alan lilkeler) is kazalar1 ve meslek hastaliklari oranlar yiiksektir. (Bakiniz Tablo
2.2 ve Tablo 3.1).

Diinyada is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili sigorta sistemlerinin
kapsami, kayitli istihdam ile smirhidir. Sosyal sigorta sistemlerinin kapsaminin

yetersiz ve Kayitdist isttihdamin yaygin oldugu iilkelerde ¢alisma kosullari genel
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olarak kotiidiir ve is kazasi ile meslek hastaligina maruz kalanlar i¢in herhangi bir
sosyal sigorta sistemi bulunmamaktadir (ILO, 2010a:65).

Tablo 3.1’ de Calisma ¢agindaki ve ekonomik olarak aktif niifusun is kazasi
ve meslek hastaliklar ile ilgili sosyal giivenlik programlarindaki kapsam oranlari

diinyada bolgesel bazli olarak yer almaktadir.

Tablo 3.1: Diinya’ Da Cahsma Cagindaki ve Ekonomik Olarak Aktif Niifusun is Kazas1 ve
Meslek Hastaliklari ile flgili Sosyal Giivenlik Programlarindaki Kapsam Oranlarinin Bélgesel
Dagilinm (2008-2009)

Calisma Cagindaki Niifusun Ekonomik Olarak Aktif Niifusun
%’ si %" si

Bolgeler Zorunlu | Istege Bagli | Toplam | Zorunlu Istege Bagli | Toplam
Afrika 19,0 1,6 20,6 26,3 2,2 28,5
Sahra Alt1 Afrika 17,1 1,8 18,9 22,2 2,4 24,6
Kuzey Afrika 26,3 0,8 27,1 46,2 1.4 47,6
Asya ve Pasifik 20,8 0,2 21 25,9 0,3 26,2
Ortadogu 36 0 36 61,6 0 61,6
Latin Amerika ve | 41,5 2,6 441 55,2 3,5 58,7
Karayipler
Orta ve Dogu | 54,5 2,8 57,3 82,4 4,3 86,7
Avrupa
Bagimsiz Devletler | 55,8 0,2 56 75,8 0,3 76,1
Toplulugu
Kuzey Amerika 67,1 0 67,1 84,5 0 84,5
Bat1 Avrupa 61,8 3,3 65,1 84,2 45 88,7
Tiirkiye - - - 47,7 22,8 70,5
Diinya 30,3 0,8 31,1 39,3 1,1 40,4

Kaynak: 1LO, 2010a.
Tablo 3.1’ e gore; diinyada Afrika, Sahra Alti Afrika, Asya Pasifik

bolgelerinde is kazas1 ve meslek hastaliklari ile ilgili sosyal giivenlik programlari
calisma ¢agindaki ve ekonomik olarak aktif niifusun %20-30° unu kapsamaktadir.
Yani is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yiiksek oldugu bolgelerde hastaliklar ve
kazalar sonrasit kazalinin ve ailesinin zararini tazmin eden programlarin oldukga

yetersiz oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. (Bakiniz Tablo: 3.1).

3.2. GELISMEKTE OLAN VE REKABET DUZEYI DUSUK ULKELERDE i$
KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARININ ARTISI

Kiiresellesme stireci gelismis ve gelismekte olan iilkeleri is sagligi ve
giivenligi agisindan farkli sekil ve boyutlarda etkilemektedir. Grafik 3.2 ve 3.3 ’e
gore gelismis tilkeleri kapsayan yiiksek gelirli iilkeler, Avrupa, Amerika ve Dogu
Akdeniz bolgelerinde 6liimlii is kazalarinin ve meslek hastaliklar sonucu 6liimlerin

oranlan diisiikken, gelismekte olan iilkeleri kapsayan bolgelerde (Giliney Dogu Asya
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Bati Pasifik) o6limlii is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin yiliksek oldugu
goriilmektedir. (Detayl veriler i¢in Bakiniz Tablo: 2.1).
Grafik 3.2: Bolgelere Gore Oliimlii is Kazasi Oranlar

Yiiksek Gelirli
Ulkeler
4%

Oliimlii is Kazalar1 Oranlari (2012)

8%

Dogu Akdeniz
6%

‘ AAmerika Bolgesi

Avrupa
5%

Kaynak: Tablo 2.2° ye gore olusturulmustur.
Grafik 3.3: Bolgelere Gore Meslek Hastahgi Sonucu Oliim Oranlar:

Meslek Hastahklar1 Sonucu Oliimler (2012)

Amerika Bolgesi
5%

Dogu Akdeniz

6%

Kaynak: Tablo 2.2’ ye gore olusturulmustur.
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Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis bolgeler temelinde is kazalart ve
meslek hastaliklart oranlarindaki dikkat g¢ekici farklar bulunmaktadir. Geligmis
iilkelerdeki bir¢ok isletme hedeflerine ulagsmak icin sifir kaza politikas1 izlerken,
gelismekte olan iilkelerdeki sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan ISG alt altyapis
sorunlart is saglig1 ve gilivenligi alaninda yeni durumlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
yeni durumlar arasinda gelismekte olan ve az gelismis tlkelerdeki isletmelerin
igyerlerindeki mevcut tehlike ve risklerini tam olarak belirleyememesi durumu yer
almaktadir. Ayrica, giniimiizde bir¢ok isletmenin cesitli bolgelerde ve iilkelerde
faaliyet gostermesi kaza Onleme programlarinin uygulanmasint genellikle daha
zorlayict hale getirmekte ve bu durum kurumsal baglamda is giivenligi ve sagligi
yonetim sistemlerinde kiiltiirel farkliliklar1 dikkate almasi gerektigi gercegini ortaya
cikarmaktadir (Larsson, 2000’ den aktaran Hamaélédinen vd., 2006:138).

Kiiresellesme siirecinde is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile iliskili olan diger
bir konu ise iilkelerin rekabetcilik diizeyleridir. Rekabetcilik diizeyi, diinya
iilkelerinin rekabet¢ilik puanlarina goére siralanmis bir listesidir. Bir iilkenin
ekonomik refah ve yasam standardini yiikseltebilmesi igin gerekli ekonomik giic
olarak tanimlanan (Diinya Ekonomik Forumu, 2018:5) rekabet giicii lilkeden {ilkeye
farklilik gostermektedir. Yani genel olarak rekabet diizeyi yiiksek tlkeler gelismis
tilkeler, rekabet diizeyi diisiik iilkeler ise gelismekte olan ve az gelismis tlkeler
olarak tanimlanabilir. Takala vd.” ye gore, iilkelerin rekabetgilik diizeyi ile is sagligi
ve giivenligi arasinda ters korelasyon bulunmaktadir. Bir iilkede is kazasi sayisi ne
kadar diisiikse, rekabet giicii ve verim o kadar yiiksektir (Takala vd., 2012:330).
Grafik 3.4, sec¢ilmis iilkelerde 2018 yilinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
olgiilen rekabet giicii ile ILO’ya raporlanan is kazasi verileri kullanarak toplam kaza

oranlari arasindaki baglantiyr géstermektedir.
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Grafik 3.4: Rekabetcilik ile is Giivenligi Arasindaki iliski
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Kaynak: Eurostat, 2017; Diinya Ekonomik Forumu, 2018.

Grafik 3.4° e gore rekabetcilik indeksi en yiiksek iilkeler olan Almanya,
Hollanda ve Ingiltere’ de is kazalar1 sonucu 6liim oranlar1 en diisiik olan iilkelerdir.
Diger yandan grafikte rekabetcilik indeksleri en diisiik iilkeler olan Hirvatistan,
Tiirkiye ve Hindistan’ da is kazalar1 sonucu 6liim oranlar1 yiiksek olan iilkelerdir.
Hirvatistan’ da is kazalar1 sonucu 6liim oranlarinin gelismislik indeksiyle orantili
olarak nispeten diisiik olmasi iilkede insaat, madencilik ve tas ocak¢iligr gibi ¢ok
tehlikeli is kollarinin faaliyetlerinin azligina bagli oldugu ifade edilebilir (Eurostat,
2017).

ILO’ nun is kazasi verileri 2008’den bu yana, toplam kiiresel sayilar dikkate
alindiginda radikal olarak degisime ugramamistir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri’ nde 2012 yilinda 95.808 oliimciil isle ilgili hastaliklar ve raporlamada
diizeltme de dahil olmak lizere 5,214 O6liimcil is kazasi yasanirken, 2012 yilinda
rekabetgilik siralamasinda 7. Sirada yer almaktadir. Japonya’ da 2012 yilinda 41,295
olimciil isle ilgili hastalik ve 1268 o6liimciil is kazas1 yasanmis olup rekabet giicii
siralamasinda bugiin 5. sirada yer almaktadir. (Bakiniz Ek-2 ve 6 ve Grafik 3.4).

Kiiresellesme sonucu is kazalart ve meslek hastaliklar1 artist konusuna
gelismis ve rekabet diizeyi yiiksek iilkeler agisindan bakildiginda; bu iilkelerde tam

stireli istihdam ¢esitleri diiserken, esnek istihdam ¢esitleri olan kismi siireli ¢alisma,
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belirli stireli calisma, gecici istihdam, ¢agri iizerine ¢aligma bigimleri yaygin hale
gelmektedir. Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili kurulu sistemlerin, gelismis iilkelerde
daha saglikli ve etkili bicimde isledigi diisiiniilebilir. Ancak konunun detayina
inildiginde gelismekte olan iilkeler kadar olmasa da gelismis tilkelerin de is sagligi
ve giivenligi agisindan ciddi problemlerinin oldugu goériilebilir. 21’inci yiizyilin
hastaliklar1 olarak ortaya ¢ikan, AIDS, obezite, kalp hastaliklari, kas - eklem
rahatsizliklari, psikolojik rahatsizliklar, diyabet hastaliklarinin sayilari, calisanlarin
yaptiklar1 islere bagli olarak yiikselmektedir (ILO, 2015). Giiniimiiz ¢alisma
yasaminin bir parcasi olarak stres, kas-iskelet sistemi rahatsizliklari, yaglanan niifusa
bagli hastaliklar, kimyasallar, bioteknoloji, nanoteknoloji gibi yeni teknolojiler
beraberinde is sagligi ve gilivenligi agisindan yeni tehlike ve riskleri de ortaya
cikarmaktadir (ILO, 2014). Gegici ¢alisma, taseronlasma, fason iiretim, kayitdisi
calisma, cocuk ve gocmen isciligi gibi is sozlesmelerindeki esneklik ve giivencesiz
istihdam edilen calisanlar icin yeni is sagligi ve giivenligi yaklasim ve tedbirlerine
ihtiyag bulunmaktadir (ILO, 2013c).

Kiiresellesme siireci ile birlikte, rekabet diizeyi yiiksek ve sanayilesmis
tilkeler rekabet diizeyi diisiik ve sanayilesmekte olan iilkelere is kazalarini ve is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili tehlikeleri, transfer etmekte midir sorusu 6nemli hale
gelmektedir. Gelismis iilkelerden 6rnek vermek gerekirse; Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan tanimlamasi yapilan yiiksek gelirli iilkelerde 2014 yilinda Tarim, Sanayi
ve Hizmetler is kollarinda her 100.000 c¢alisan i¢in oliimlii is kazasi oranlari
iskollarina gore sirasiyla 7.8, 3.8, 1.8 olmustur. Buna karsilik Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan tanimlamasi yapilan diger diisiik ve orta gelirli {ilkelerde tarim, sanayi ve
hizmetler igkollarinda sirasiyla her 100.000 ¢alisan igin 6liimlii is kazasi oranlar
ortalama 18.7, 11.7, 8.0 olmustur. Diinyada 2014 yil1 itibariyle is ile baglantili 2,78
milyon 6liimiin %13.7’si is kazalari, %86.3’1 ise bagl hastaliklar sonucu meydana
gelmisken, Avrupa Birligi {iyesi {ilkelerde meydana gelen 11,017 6liimiin %3.63°1 is
kazalari, %96.37’si ise bagl hastaliklar sonucu meydana gelmistir (Hadmél&inen,
Takala ve Kiat, 2017:8). S6z konusu veriler, sanayilesmis tilkelerde is kazalarin
azaldigini, ancak ise bagli hastaliklar sonucu oOliimlerin artmakta oldugunu
gostermektedir. Sanayilesmis iilkelerde c¢alisma siirelerinin uzun olmasi, islerin

yogunlugu ve zihinsel yorgunluk igermesi ve zaman yetersizligi ile giivenli ve sabit
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islerin azlig1 ve yetersizligi vb. ¢alisanlar {izerinde kalp ve dolasim bozukluklart ile
kanser gibi ¢esitli hastaliklarin olusumuna yol agabilmektedir (ILO, 2015).

Gogmen is¢iler gelismis iilkelerde is saglig1 ve giivenligi acisindan bir diger
kirilgan kesimi olusturmaktadir. Go¢men is¢iler arasinda daha yiiksek mesleki 6liim
ve yaralanma oranlari, go¢men iscilerin calistigi islerin kendisinde dogabilecek
riskler ve gocmen isgiler i¢in egitim ve koruma eksikligi gibi c¢esitli faktorlere
baglanabilir. (Bakiniz Bélim 2.2.9). Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde
gocmen isciler biiylik oranda hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Kanada'da,
istihdam sekli Amerika ile benzerdir ve ¢ogu go¢cmen tarimda calismaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri gibi, Kanada da tarim en tehlikeli endiistrilerden biridir
ve en yiiksek mesleki yaralanma ve 6liim oranlarina sahiptir (Preibisch ve Otero,
2014:175).

Avrupa Calisma Kosullart Anketine gore 31 Avrupa iilkesinde yaklagik
30.000 calisan iizerinde yapilan c¢alismada; gd¢men isciler arasinda yerli iscilere
kiyasla daha yiiksek olumsuz mesleki maruziyet oranlarini ortaya koymaktadir.
Isyerlerinde gdgmen isciler yerli iscilerden yiiksek sicakliklara, yiiksek giiriiltii ve
giiclii titresimlere, yiiksek ¢alisma hizlarina ve uzun siire ayakta durma gibi postural
zorluklara daha fazla maruz kalmaktadir. Gogmenler genellikle so6zlesmesiz
caligmaktalar ve olumsuz ¢alisma programlarina sahiptirler (Ronda vd., 2012:565).
Gogmen is¢i calistirma olasiligr en yiiksek olan endiistriler, genellikle is saglig icin
en yluiksek riski tasiyan sektorlerdir. Gogmen is¢ilerin yerli ¢alisanlardan daha kalici
mahiyette bir is s6zlesmesi yapma olasiliklar1 daha diisiiktiir ve ¢aligmalar agisindan
kalic1 bir is sézlesmesinin olmayisiyla iligkili olarak daha kotii saglik raporlarinin
ortaya ¢iktigin1 gostermektedir (Moyce ve Schenker, 2018:353).

Konu gelismekte olan iilkeler agisindan incelendiginde daha farkli bir tablo
ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Kiiresel diinyada ¢ok tehlikeli ve ¢alisanlarin saglik
ve giivenlikleri agisindan yiiksek riskler barindiran isler, merkez {ilkeler olarak
adlandirilan gelismis iilkelerden cevre iilkeler olarak adlandirilan gelismekte olan
tilkelere kaymaktadir. Yani sanayilesmis iilkelerde ¢alisanlar daha gilivenceli
sartlarda, gerekli sosyal imkanlarin tanindig1 ve ISG sartlarinim iyi oldugu arastirma
gelistirme, inovasyon, pazarlama, vb. islerde ¢aligsmakta, diger yandan {liretimin agir
ve tehlikeli olan tarafi cevre iilkelerde giivencesiz ve diislik iicretli calisanlar

tarafindan yerine getirilmektedir. Bu sayede; kiiresel isletmeler, rekabet giiclerini
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arttirmak adina, isgiicli maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelerde yatirimlar yapmakta ve
bu sayede kayitdisi (enformel) istihdam bigimleri ve gilivenceden yoksun galisma
bicimlerinden yararlanarak karlarini arttirma yoluna gitmektedirler (Erdut, 2007:63).

Kiiresellesme stireci ile birlikte, sanayilesmesini tamamlamamis gelismekte
olan iilkelerdeki isgiicii is saghigi ve giivenligi onlemleri yetersiz ve giivencesiz
islerde ¢alismaktadir. Gelismis lilkelerde kullanim dis1 birakilan, yasaklanan ya da
engellenen eski teknolojiler ve imalat yontemleri, gelismekte olan tilkelerde olumsuz
calisma ve isyeri kosullarina sebep olmaktadir (ILO, 2011). Kiiresellesme siireciyle
birlikte ayrica alt isverenlik yani taseronluk uygulamalar1 da artmaktadir. Is saghig
ve giivenligi tedbirleri genellikle zayif mali yapilar1 sebebiyle kiiciik oOlgekli
isletmeler tarafindan alinmamaktadir (Yilmaz, 2009:58). Kiiresellesme siireci ile
birlikte is cesitliligi ve nitelik gerektiren islerin artmasi ile serbest ve bagimsiz
calisanlarin sayist artmakta ve bu bireysel calisanlarin is sagligi ve gilivenligi
konularina daha fazla dikkat etmesini gerektirmektedir. Gelismekte olan tilkelerde is
saglhigi ve giivenligi konusunda ulusal standartlar ve politikalarin olmamasi, tatmin
edici seviyede is sagligi ve giivenligi mevzuatinin olusmamasi, egitim yetersizligi, is
sagligi ve giivenligine ayrilan biitcenin yetersizligi, kii¢iik olgekli isletmeler ve
enformal sektorlerin yayginligi gibi yapisal sorunlar halen ¢oziim bekleyen konular
arasinda yer almaktadir.

Kiiresellesmenin isgiicli piyasalarinda ortaya c¢ikardigi kutuplagma,
kuralsizlik, esitsizlik ve serbestlik egilimleri is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artisina
sebep mi oluyor? Yoksa gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki is kazalar ve
meslek hastaliklar1 sayilarinin gorece farklilik arzetmesinin arka planinda yapisal
farkliliklar m1 bulunmaktadir? Bu sorunun cevabi hi¢ siiphesiz her iki durumun da
birbirinden beslendigi gercegidir.

Kiiresellesme ile birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gelismis tilkelerin
yatirimlarini kaydirmasi sebebiyle gelismekte olan iilkelere (merkez iilkelerden ¢evre
iilkelere) tasinmaktadir (Yilmaz, 2009:45). Gelismis iilkeler azalan IK-MH sayilari
ile calisanlarina daha giivenli ¢aligma sartlar1 saglanmakta ve is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin dogrudan ve dolayli sonuglarina daha az maruz kalmaktadirlar. Diger
iilkeler, artan is kazalar1 sonucu Oliimlere, sakatlanmalara ve yaralanmalara
tilkelerine yabanci yatirimer ¢ekerek daha fazla ekonomik getiri ve refaha ulagsmak
icin katlanmak durumunda kalmaktadirlar (Fidanc1 ve Oztiirk, 2015:17). Ancak bu
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durum gelismekte olan iilkelerde kisa vadede ekonomik zenginlesmeyi ve igsizligin
azalmasmi gorece saglarken uzun vadede artan IK-MH sonucu &liimler ve kotii
calisma kosullar1 sebebiyle sosyal huzursuzluklar1 artirmakta ve g¢alisma barigini
bozmaktadir (Takala, J. Hamaéldinen, P. vd. 2012: 331). Ayrica gelismekte olan
iilkelerde IK-MH sonucu dolayli saghk harcamalar1 artarken daha fazla sosyal
korumaya olan gereksinim ihtiyact dogmakta sonugta katlanilmasi gereken yiik,
saglanan getiriden daha agir olabilmektedir (Karadeniz, 2012:42).

Gelismis tilkelerde ¢alisma hayati da kiiresellesmenin getirdigi kutuplasma,
kuralsizlagsma ve serbestlesme egilimlerinden etkilenmekte ve is kazalarinin yani sira
cesitli mesleki saglik sorunlari ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ozellikte isle ilgili
psikolojik rahatsizliklar ve kas-iskelet sistemi rahatsizliklar1 gelismis iilkelerin
calisma yasaminda muzdarip oldugu saglik sorunlari olarak son yillarda basi
¢ekmektedir. Gelismis iilkelerde kisa vadede is kazalar1 sonucu Oliimler azalirken,
uzun vadede ise baglh meslek hastaliklari sonucu 6liimler artmaktadir (Hamél4inen,
Takala ve Kiat, 2017:8). Son yillarda yapilan aragtirmalar sonucu elde edilen veriler
bu yondedir.

Ote yandan kiiresellesme siirecinde IK-MH sayilar1 yiiksek olan iilkeler ayn
zamanda is sagligi ve giivenligi alaninda yapisal yetersizlikleri olan iilkelerdir.
Kiiresellesme siireci iilkeler arasindaki ISG’ ye yonelik yapisal bozukluklar: daha da
derinlestirmektedir (Arastoo vd. 2015:384). ILO standartlarmin kabul edildigi
iilkelerde IK-MH sayilar1 arasindaki gorece farklilik iilkeler arasindaki yukarida
bahsedilen salt yapisal yeterlilik farklar1 olarak gosterilebilir. Ancak konunun
temeline inildiginde ISG yapisal yetersizliklerinin de kiiresellesme siirecinin bir
tezahiirii oldugu goriilecektir. Bu kapsamda; calisan isgiiciiniin egitimsizligi, ISG alt
yapisinin yeterli olmamasi, ¢alisma mevzuatinin kapsaminin smirli tutulmasi gibi
yapisal farkliliklar kiiresellesme silirecinden arindirilmis  ortamda kazalarin
olugmasindaki onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapisal yetersizlikler,
kiiresellesme siiresinde, isletmelerin karliliklarini yiikseltebilmek i¢in, emegin daha
ucuz oldugu ve korumasiz birakildigi yerlere tasmmmasma uygun zemin
hazirlamaktadir (ILO, 1988). Yapisal yetersizlikler is kazalari ve meslek
hastaliklarinin olusmasi ve artmasindaki 6nemli bir sebep olsa da kiiresellesmenin

bozucu etkisi isgiicii, sermaye ve is giivenligi ikliminde yapisal ISG sorunlarini
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tilkelerin ve isletmelerin giindemine getirmekte ve bu sorunlarin sorgulanmasini
saglamaktadir (Fidanci ve Oztiirk, 2015:17).

Sonug olarak kiiresellesme siireci her ne kadar bozulan ¢alisma yasamu ile is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasinin temel sebep ise de gelismekte olan
ilkeler agisindan asil sorun iilkelerine yabanci sermayeyi ¢ekmek, istihdami
arttirmak daha fazla kar ve ekonomik getiri adina iilkelerin ¢alisma hayati ve is
saglig1 ve giivenligi yapisal yetersizliklerinin diizeltilmesi adina isteksiz/kayitsiz
kalmalar1 durumudur (Erdut, 2004:12; Koray, 2001:39).

Ayrica, gelismis llkelerde gocmen isgiler ve yabanci kacak isciler arasinda
IK-MH oranlarin yerli iscilere gore daha yiiksek olmasi konuya gelismis iilkeler
acisindan hi¢ de insani yaklasilmadigi gercegini ortaya g¢ikarmaktadir. Gelismis
ilkelerin kendi calisanlarim1 korumak adina diger milletlerden olan calisanlarin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina ugramasina géz yummasi, ¢ok yonlii bir konu olan
is saghgr ve glivenligi gerceginin arkasinda baska sosyolojik gergeklerin de

yattigidir.

3.3. GELISMiS ULKELERDE ISLE ILGILIi HASTALIK TURLERINDE
ARTIS

Calisma yasaminda yapilan arastirmalarin ve elde edilen verilerin sonuglarina
bakildiginda, son yillarda gelismis iilkelerde agir ve 6limciil sonuglara yol acan is
kazalarinda bir gerileme olmakla birlikte gelismekte olan ve az gelismis olan
iilkelerde oliimciil ve agir yaralanmali is kazalarinda artiglar goriilmektedir. Ancak
diinya genelinde Oliimciill ve agir yaralanmali is kazalarinin sayisinda gerileme
mevcuttur (Hamaéldinen, Takala ve Kiat, 2017:8). Diinyada is kazalarinda yasanan
azalmaya ragmen, halen bir yil iginde milyonlarca insan ¢alistiklar1 veya yaptiklar
isler nedeniyle hasta olmakta, yaralanmakta, sakat kalmakta veya yasamini
yitirmektedir. Diger yandan is sagligi ve giivenligini sadece ¢alisanlarin i kazalar
ve bu kazalarin sebebiyet verdigi 6liimlerle iliskilendirmek de dogru degildir. Ciinkii
bircok iilkede is kazalarinda gorillen kayda deger azalmaya karsin, c¢aligma
ortamlarinda maruz kaldiklar1 saglik bozucu tehlike ve riskler etkilerini arttirmakta,
yeni saglik ve giivenlik riskleri ortaya ¢ikmaktadir (Gonzales, 2011’ den aktaran
Kapar, 2012:77). Bu nedenle sadece calisanlara ait is kazalari verileri ile
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yetinilmemesi, c¢aligsanlarin igyeri ortamlarinda sagligini bozan tim tehlike ve

risklerin degerlendirilip analiz edilmesi gerekmektedir.

Artan kiiresellesme slireciyle birlikte; iiretim yontem ve siireclerinin
degismesi, gelismis makine ve techizatin getirdigi yeni tehlikeler ve hastaliklar, yeni
teknolojilerin hayata gecirilmesi, is organizasyonlarina yonelik yeni yapilar ve
hiyerarsik iligkilerin ortaya c¢ikmasi, yeni kimyasal ve biyolojik maddeler ve
malzemelerin kullanilmasi, yeni ¢alisma sistemleriyle birlikte isyerlerinde ¢alisan
profilinin ve sikligmin degismesi; psikolojik rahatsizliklar, tiikenmislik, stres, kas-
iskelet sistemi hastaliklari, asir1 duyarlilik ve alerjiler, enfeksiyon hastaliklari, yasa
bagli hastaliklar, mesleki kanser ve iireme hastaliklar1 gibi yeni hastalik ¢esitlerinin
meydana ¢ikmasina sebep olmaktadir (ILO, 2013c). Bu durum ozellikle gelismis
iilkeler acisindan kiiresellesme siireciyle birlikte 6nemli hale gelmistir.

ILO, c¢alisma yasaminda meydana gelen hastaliklar1 ii¢ kategori de
siiflandirmaktadir (ILO, 1993). Bunlar;

Meslek Hastaliklari: Calisanin yaptigi isle yani meslegi ile 6zel veya giiglii
bir illiyet bag1 bulunan ve genellikle tek bir etmenden ortaya ¢ikan ve bu ozellige
gore tespit edilen hastaliklar (6rn. Silikozis, Mezotelyama).

Isle ilgili Hastaliklar: Tam olarak ¢alisanin yaptig1 isle tam bagli olmayan
ancak isyerindeki diger risk unsurlar1 ve ¢alisma ortamindaki faktorler ile karmasik
bir etiyolojisi olan meslek hastalig1 olarak adlandirilmayan hastaliklardir (6rn. Kas
eklem hastaliklari, stres, depresyon vb.)

Calisan Niifusu Etkileyen Hastaliklar: Calisanin yaptig1 isle arasinda bir
illiyet iligkisi bulunmayan ancak c¢aliganin saglhigina yonelik mesleki tehlikeler
nedeniyle etkileri artabilecek hastaliklar (6rn. Diyabet, Hipertansiyon vb.)

Diinyada rapor edilen hastaliklarin tipleri ve egilimleri ¢ok degisken olmakla
birlikte, 2010 yilinda Cin, 27.240 meslek hastalig1 vakasi i¢inde isyeri tozlarina
maruz kalmanin neden oldugu toplam 23.812 meslek hastaligi vakasi bildirmistir.
Aynt y1l Arjantin’de 22.013 meslek hastaligi vakasi arasinda kas-iskelet sistemi
rahatsizliklar1 ve solunum yolu hastaliklar1 en sik goriilen durumlar arasinda
bildirilmistir. 2011°de Japonya, bel agris1 ve pndmokonyozlarla ilgili toplam 7.779
meslek hastaligi vakasi bildirmistir (ILO, 2014). Birlesik Krallik’ta 2011 yilinda
5,920 meslek hastaligi vakasi (pndmokonyoz, mezotelyoma ve romatizma) en sik

goriilen ii¢ hastalik olarak bildirilmistir. ABD Calisma Istatistikleri Biirosu, 207.500
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is¢inin 2011 yilinda 6liimciil olmayan meslek hastaliklar1 yasadigini bildirmistir. Cilt
hastaliklari, igitme kayb1 ve solunum yolu rahatsizliklari, 2011 yilinda ABD’ de en
sik goriilen saglik bozukluklar1 arasinda yer almaktadir (Bureau of Labor Statistics,
2012). Bunlarin yaninda; AB’de ise bagl hastaliklarin maliyetinin yilda en az 145
milyar Euro oldugu tahmin edilmektedir (ILO, 2018c).

Konu ile ilgili, Eurostat tarafindan yapilan aragtirmada, AB genelinde kas-
iskelet hastaliklarinin % 53.1 ile en fazla goriilen ise bagh hastalik oldugu, daha
sonra % 18.2 ile stres, depresyon, anksiyete gibi meslege bagl psikolojik
rahatsizliklarin geldigi, solunum ve akciger rahatsizliklarinin % 7.6 ile ii¢lincii sirada
yer aldigi bildirilmektedir. 1999 yilinda AB genelinde yaklasik 4 milyon ¢aligsan kas-

iskelet rahatsizliklarindan muzdarip olmustur (Eurostat, 2003:9).

Asagida en fazla isle ilgili hastalik tiirleri olan konulari olan psikososyal
hastaliklar, kas-iskelet sistemi rahatsizliklar1 ve isle ilgili kanser konularina

deginilmistir.

3.3.1. Psikososyal Hastaliklar

Psikososyal hastaliklar; diger hastalik tiirleriyle karsilastirildiginda is sagligi
ve giivenligi alaninin az bilinen bir konusunu olusturmaktadir. Psikososyal faktorler
genel olarak tiim tlkeleri, meslekleri ve calisanlar1 etkileyen kiiresel sorun olarak
kabul edilmektedir. Avrupa’ da ¢alisanlarin yaklasik yarisi, isyerinde stresin yaygin
oldugunu diisiinmekte ve psikolojik risk faktorlerinin tim kayip is gilinlerinin
yaklasik yarisini olugturdugu belirtilmektedir (EU-OSHA, 2014).

Son yillarda kiiresellesme siireciyle birlikte zihinsel ¢alisma sekilleri ve
sikliginin artmasi, yeni teknolojilerin kullaniminin hizli 6grenme ve hizli tepki verme
istemlerine neden olmasi, yogun zaman baskisi, is yetistirme siirelerinin kisalmasi,
uzun caligma saatleri ve alisilmadik ¢alisma programlari, asir1 bilgi yiiklenmesi,
olumsuz c¢alisma havasi, verimlilik artisi i¢in yogun baski, siirekli degisim, yeni is
organizasyonlarina uyum, is siirekliliginde belirsizlik, iste siddet tehdidi ve 6zen
isteyen belirli islerde agir duygusal yiiklenme gibi durumlarin hepsi ¢alisan
insanlarin psikolojik yiikiinii arttirmakta ve stres reaksiyonlarina yol agabilmektedir
(Vatansever, 2014:122). Etkilerini tam olarak anlamak i¢in daha fazla arastirma
yapilmas1 gerekli olmakla birlikte, bu faktorlerin calisanlarin saghigi, devamsizlik ve

performans tizerinde dnemli bir etkisi olabilecegi de kabul edilmektedir. Siirekli ve
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asir1 stres reaksiyonlarina maruz kalmak koroner kalp hastaliklar1 ve hipertansiyon
gibi somatik rahatsizliklarin risk artisi ile iliskili oldugu bulunmustur ve stres altinda
kas-eklem sistemi rahatsizliklar1 riskinin de artmakta oldugu gésterilmistir. Ise bagl
stres, isle bas edememe konusundaki yetersizligi de artirmakta, kisisel yasam tarzi
faktorlerinin is performansi ve is iligkileri tizerinde de biiyiik etkisi olabilmektedir.
Isle ilgili stres, isyeri disindaki siddet, uyusturucu madde kullanimu, tiitiin ve alkol
kullanimu, kisisel iliskiler ve aile i¢i huzursuzluk gibi sorunlar1 hem etkileyebilmekte
hem de dolayli olarak yogunlastirabilmektedir. Stres; depresyon ve hatta intihar igin
onemli bir faktor olabilmektedir (ILO, 2010b). Biitiin bunlar, birey ve toplum i¢in
ekonomik yiik acisindan da potansiyel olarak biiyiik bir maliyeti temsil etmektedir.

Modern kiiresellesen ¢alisma yasaminda, calisma kosullarinin gelisime
istinaden gelecek 5-10 yil igin belirlenen egilim, farkli formlardaki is stresi ile iliskili
saglik sorunlarinin donemin baslica is sagligi epidemilerinden biri olacagini
desteklemektedir (Onal, 2001:11).

Her on calisandan biri depresyona yatkin goriinmektedir. Bu durum
verimliligi diigiiren ve giderleri artiran bir sorun olarak isletmeleri ve iilke
ekonomilerini tehdit etmektedir. Bu psikolojik rahatsizliklar nedeniyle her yil 200
milyon is giinii yitirilmektedir (Gorgiin, 2003:33).

Tiirkiye’de cogunlukla kadinlarin istihdam edildigi c¢agri merkezlerinde
yapilan bir arastirmaya gore; kadin calisanlarin yaklasik %16’sinin stres, %14 {inlin
psikolojik rahatsizliklarla kars1 karsiya oldugu, %72’sinin ise isyerinde tacize maruz
kaldig1 tespit edilmistir (Cetin, 2005:111-115).

Ise bagl stres, dzellikle AB iiyesi iilkelerde, ¢aliganlarin en sik maruz kaldig1
saglik risklerinden birisini olusturmaktadir. Avrupa Calisma ve Yasam Kosullari
Vakfinin Dérdiincii Avrupa kosullart arastirmast raporuna gore (Eurofound, 2007);
Avrupa Birliginde tahminen 40 milyon insan isle ilgili stresten etkilenmektedir. Ayni
raporda; 2005 yilinda, ilk 15 Avrupa Birligi (AB) iiye iilkesinden is¢ilerin % 20’sinin
ve yeni iiye devletlerden % 30’unun sagliklarinin, isle ilgili stres nedeniyle risk
altinda oldugunu belirtmektedir (isin saglik durumlarin etkiledigini bildiren is¢ilerin
disinda). 15 tliye devlette (2004 oncesi AB), ise bagh stres ve ruh sagligi sorunlarinin
tahmini maliyetinin, gayri safi milli hasilanin % 3-4’iine tekabiil ettigi ve bunun yilda

yaklasik 265 milyar Euro’ya mal oldugu tahmin edilmistir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan bir baska raporda (EU-OSHA,
2014); Avrupa Birligi’ndeki isgilerin yarisinin yiiksek hizda ve yogun g¢alistiklarini,
% 45’'inin monoton bir gorevi oldugunu, % 44’iniin hi¢ veya sinirl is rotasyonuna
tabi oldugunu ve % 50’sinin kisa tekrarlayan gorevleri oldugunu bildirmistir.

EU-OSHA tarafindan yiiriitiilen aragtirmada, isyerinde is saglig1 ve giivenligi
yonetimi ile ilgili goriis ve uygulamalarda; Portekiz, Norveg, Tiirkiye veya Romanya
gibi llkelerde yoneticiler arasindaki psikososyal risklerle ilgili endiselerin daha
yiiksek oldugu; Isve¢, Danimarka ve Finlandiya’da ydneticilerin daha az endise
duyduklart belirtilmektedir. Bu anket ayrica, yoneticilerin isle ilgili stresinin temel
nedenlerinin zaman baskist (% 52), zor miisteriler, hastalar, 6grenciler (% 50),
yonetim ve c¢alisanlar arasinda zayif iletisim (% 27) ve meslektaslar1 arasinda (% 25)
zayif igbirligi oldugunu ortaya koymustur (EU-OSHA, 2014).

Diger is saghgt ve gilivenligi riskleri ile ayn1 mantiksal ve sistematik bir
yaklasimla ele alindiginda, isin biiyiikliigii veya tiiriine bakilmaksizin psikososyal
riskler ve igle ilgili stres sorunlar1 Onlenebilir ve basarili bir sekilde yonetilebilir
durumdadir. Stresi yonetmek sadece ahlaki bir zorunluluk olmayip ayni zamanda
sosyal ortaklarin isle ilgili stres ve isyerinde taciz ve siddete iligskin gergeve

anlagmalariyla destekledigi yasal bir zorunluluktur.

3.3.2. Kas-Iskelet Sistemi Hastaliklar

Kas-iskelet sistemi hastaliklari, igle ilgili en yaygimn hastaliklardan biridir.
Avrupa genelinde, milyonlarca ¢alisan1 etkilemekte ve igverenlere milyarlarca avroya
mal olmaktadir. Kas-Iskelet Sistemi Hastaliklarinin {istesinden gelmek ¢alisanlarin
hayatlarin iyilestirmeye yardimci olmakla birlikte, ayn1 zamanda isletmeler i¢in iyi

bir ticari anlam da ifade etmektedir (ILO, 2013c).

Kas iskelet sistemi rahatsizliklar1 genellikle sirt, boyun, omuz ve iist uzuvlar
ile alt uzuvlar da etkileyebilmektedir. Eklemlerin veya diger dokularin herhangi bir
hasar veya bozuklugunu kapsamaktadir. Saglik sorunlar1 genellikle kiigiik agrilardan,
tibbi tedavi gerektiren daha ciddi tibbi durumlara kadar uzanmaktadir. Daha kronik
vakalarda, dziirliiliige ve isten ayrilmaya bile yol acabilmektedir. Iki ana kas-iskelet
sistemi rahatsizligr grubu; sirt agrist ve isle ilgili iist ekstremite bozukluklaridir
(genellikle “tekrarlayan gerilme yaralanmalari” olarak bilinir) (Patten ve Wang,
2006:8).
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Isle ilgili cogu kas-iskelet sistemi rahatsizliklar1 zamanla gelismekte olup bu
hastaliklarin genellikle tek bir nedeni yoktur; cesitli faktorlerin siklikla birlikte etki
gostermesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kas-iskelet sistemi hastaliklari ile ilgili fiziksel
nedenler ve kurumsal risk faktorleri asagida belirtilmektedir (EU-OSHA, 2019):

* Yiikleri tasima, 6zellikle biikme,

* Tekrarlayan veya kuvvetli hareketler,

* Diizensiz ve statik duruslar,

» Titresim, zay1f aydinlatma veya soguk calisma ortamlari,
* Hizli tempolu ¢alisma,

* Ayni1 pozisyonda uzun siire oturma veya ayakta durma,

Kas-iskelet sistemi rahatsizliklarini; is yogunlugu, zaman baskisi ve diisiik is
tatmini  gibi  psikososyal risk faktorleriyle (Ozellikle fiziksel risklerle
birlestirildiginde) iliskilendiren ¢ok sayida kanit bulunmaktadir (Onal, 2001:10).

Kas-iskelet sistemi hastaliklar1 ise bagli hastaliklar i¢inde en sik goriilendir.
Ise bagl tiim hastaliklarin yeni olgularinin yaklasik %50’sini IKIH olusturmaktadur.
27 AB Uye iilkesinde, kas iskelet sistemi rahatsizliklar1 en yaygin isle ilgili saglk
bozukluklari arasinda yer almaktadir (Eurostat, 2010). AB iiyesi iilkelerde yapilan bir
arastirmada; calisanlarin yaklasik % 30’ unun sirt agris1 ¢ektigi, % 20’ sinin boyun,
omuz, el ve kollarda agrilarin oldugunu, % 10’ unu kalga, bacak ve ayak agrisi
cektiklerini ortaya koymustur. Karpal tiinel sendromu dahil kas iskelet sistemi
hastaliklart 2005°de Avrupa Meslek Hastaliklari Istatistikleri kapsamindaki tiim
bilinen hastaliklarin %59’unu temsil etmektedir (OSHA, 2010). Ingiltere’de, kas
iskelet sistemi rahatsizliklar1 2011-2012 doneminde isle ilgili tim vakalarin yaklagik
%4011 olusturmustur (Health and Safety Executive, 2012). Ayrica Ingiltere’de 2014
yilinda tahmini 553.000 calisan, mevcut veya ge¢misteki ¢aligmalarindan
kaynaklanan veya daha da kotiilesen kas-iskelet sistemi rahatsizliklarindan sikinti
yasamistir. Bu ¢alisanlarin yaklasik 223.000’inde bel agrisi, iist ekstremite ve boyun
ile ilgili rahatsizliklar ve 97.000° inde alt ekstremite rahatsizliklar1 goriilmiistiir.
Tahmini 9.5 milyon is giinii, 2014 yilinda is kaynakli kas iskelet sistemi
rahatsizliklart nedeniyle kaybedilmistir. Ortalama olarak, bu hastaliktan muzdarip
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her kisi 2014 yilinda yaklasik 17 giin izin almistir (Health and Safety Executive,
2006). Kore Cumbhuriyeti’'nde, kas iskelet sistemi rahatsizliklari 2001°deki 1.634
vakadan 2010’da hizla 5.502’ye yiikselmistir (Ministry of Employment and Labour,
2010).

Kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin ekonomik maliyetlerine bakildigina;
Fransiz hiikiimeti, 2001-2020 yillar1 igin kas-iskelet sistemi hastaliklar1 igin
O6denmesi gereken tazminatin 27 ile 37 milyar Euro arasinda olacagini ve bu da yillik
1.3 ile 1.9 milyar Euro’ya tekabiil edecegini 6ngérmektedir. Kore Cumhuriyeti’nde,
kas-iskelet sistemi hastaliklarinin toplam ekonomik maliyetinin 2011 yilinda iilkenin
GSYIH’smin % 0.7’'sini olusturdugunu ve bu oranin 6.89 milyar dolar oldugunu
tahmin etmistir. Kas-iskelet sistemi hastaliklar1 Yeni Zelanda’nin saglik sistemine
yillik 4.71 milyar dolarin {izerinde bir maliyet getirdigi ve yillik toplam saglik
giderlerinin yaklagik dortte birini olusturdugu tahmin edilmektedir (ILO, 2013c¢:7-8).
Kas ve iskelet sistemi hastaliklarmin siklagmasi ve gittikge artan seviyede galisanlar
lizerinde goriilmesi IKIH iizerinde farkindalig: artirarak dikkatleri bu konu iizerine
¢ekmektedir.

Gelismis iilkelerde kiiresellesme siireciyle birlikte finansal ve yasal baskilarin
artisiyla, hiikiimetler IKIH* den korunmak icin acil ve etkin politikalar gelistirmeye
zorlanmistir. Kas ve iskelet sistemi hastaliklarindan korunma ve ergonomi
konusunda toplum bilinci olusturmaya yonelik olarak ergonomik egitimler hizla
yayginlasarak uygulanmaya baglamistir. Ayrica endiistrilesmis ¢ogu bati lilkelerinde
kas-eklem hastaliklar1; meslek hastaliklari, maluliyet ve erken emekliligin ana nedeni
olarak kabul gérmektedir (Ozcan ve Kesiktas, 2007:4).

Kas-eklem hastaliklar1 gelismekte olan iilkelerin yasalarinda meslek hastalig
olarak kabul edilmektedir. Ancak mesleki kas-eklem hastaliklarinin ¢alisanlar,
doktorlar, isverenler vb. yeterince bilinmemesi ve taninmamast dolayisiyla bu
konuda teshis, tan1 ve tedavi oranlar1 diisiik kalmaktadir. Bunun yaninda gelismekte
olan iilkelerde IKIH konusunda galismalar gok yetersizdir. Dolayisiyla gelismekte
olan iilkelerde kas-eklem hastaliklarina yonelik maruziyet riskleri, eylem
mekanizmalari, uygun 6nleme stratejilerini bulmak i¢in ileri ¢alismalara gereksinim
vardir (Onal, 2001:11). Ancak ¢alisma yiikiinii hafifleterek, agir dinamik calismayi

azaltarak, agir kaldirma, tekrarlayici isler ve statik ¢alisma yiikiinii kontrol ederek
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travmatik ve kas zorlamasi ile olusan kas-eklem hastaliklar1 riskleri ileri

arastirmalara gerek kalmadan da azaltilabilmektedir.

3.3.3. Isle Tlgili Kanserler

Diinyada kanser, her yil 8,2 milyon insanin 6liimiine yol agmaktadir. WHO’ a
gore her yi1l 14 milyon yeni kanser vakas1 tespit edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda
kanser sebebiyle 6liim oraninin yiizde 78 artacagi ve 2035 yilina kadar toplam artisin
yiizde 70 oraninda olacagi tahmin edilmektedir. 28 AB iilkesinde, 2013’te tahmini
1.314 milyon kanser 6liimi yasanmistir (WHO, 2018b). Kanserin ¢ok faktorlii bir
hastalik olmasi ve bazi nedensel faktorlerin degismesinin zor olmasi, kanserlerin
neden oldugu oSliimlerin fazlaligin1 agiklamaktadir (Takala, 2015:307). Hastalikla
sonuglanan maruziyetlerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi kansere sebebiyet
veren riskin ortadan kaldirilmas1 yoluyla olabilmektedir.

ILO, her yil diinyada 666.000 6liimiin kanserler sebebiyle oldugunu ve bu
rakamin i kazalarinin neden oldugunu Sliimlerin iki katina takabiil ettigini tahmin
etmektedir. Avrupa Birligi'nde (AB28) her yil 102,500 kanser sebebiyle 6liim
gerceklesmekte ve rakam is kazalarinin neden oldugu rakamin yaklagik yirmi katini
olusturmaktadir. Kuskusuz, kanser, AB de dahil olmak tizere yiiksek gelirli tilkelerde
Diinya Saglik Orgiitii tamimlamasina gore isyerindeki en biiyiik ‘katil’ unsurdur.
Akciger kanseri tim meslek kanserlerinin yiizde 54-75’ini olusturmaktadir.
Epidemiyolojik calismalar, mesleki risklerin en iyi tahminlere gore, tiim kanserlerin
yiizde 5,3-8,4’iline, erkeklerde ise tiim akciger kanseri 6liimlerinin yiizde 17-29’una
neden oldugunu gostermektedir (Takala, 2015:306). Asbest, akciger kanserinin
yiizde 55-85’ini olusturmaktadir. Ayrica gegmiste Onlenebilecek olan diger kanser ve
asbestle ilgili hastaliklara neden olmaktadir. AB’deki toplam 102.500 meslek kanseri
sebebiyle 6liimlerden asbest her y1l 40000’ ine neden olmaktadir ve bu rakamlar artis
gostermektedir. Kanser ve mesleki kanser sebebiyle 6liimler, yasam siiresi uzadikg¢a
ve bulasict hastaliklar ile yaralanmalar gibi diger 6lim nedenlerinin giderek
azalmasindan dolayr artmaktadir. Is ortamindaki maruziyetler, akciger kanseri gibi
yiikksek Oliim oranma sahip kanserlere neden olmaktadir. En 6nemli 10 mesleki
kanserojen, tiim mesleki oliimlerin yaklasik yiizde 85’ini olusturmaktadir (Takala,

2015:307).
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Kiiresellesme siireciyle birlikte 6zellikle tehlikeli ve zararl is ve faaliyetlerin
sanayilesmis lilke ve bolgelerden sanayilesmekte olan iilke ve bolgelere transferi ile
gelismekte olan tilkelerde 6zellikle tarim, ormancilik, balik¢ilik, madencilik, kimya,
metal ve petrol endiistrisinde ¢alisanlarin ileride ¢esitli zararli kimyasal maddeler
kaynakli kanser riski ile daha fazla kars1 karsiya kalmalarina sebep olacaktir (Bilir ve
Yildiz, 2013:328).

Kanser sebebiyle oliimler 1910 yillarindan bu yana siirekli olarak artis
gostermektedir. Kanser oliimleri en ¢ok Ingiltere, Fransa, A.B.D.” de goriiliirken
gelismekte olan iilkelerde olduk¢a azdir (Meksika, Filipinler, Tayland gibi). Ornegin
mide kanseri Japonlarda Amerikalara gore 6 kat daha yiiksektir. Buna karsilik
Afrikalilarda karaciger kanseri Avrupalilara gore daha sik goriilmektedir. Gelismis
ilkelerde akciger kanserinde sigara i¢imine bagl olarak beklenmedik bir artis vardir
(Bayik, 1989:66). Gelismis iilkelerde sanayilesme doneminde yogun olarak yapilan
isler nedeniyle isle ilgili hastaliklarin yillar sonra da ortaya ¢ikabilecegi gergeginden
hareketle mesleki kanserlerin artisina sebep olmaktadir.

Ek-5" de tabloda diinyada 2015 yilinda tehlikeli maddelere maruziyet
kaynakli tahmini 6liim oranlar1 yer almaktadir. Tabloya gore; 2015 yilinda, yaklasik
bir milyon ¢alisan, calistig1 is sebebiyle tehlikeli maddelere maruziyet kaynakli
yasamlarin1 yitirmistir. Bu rakam 2011 yilina goére 90.000 kisi daha fazladir.
Tehlikeli maddelere maruziyet kaynakli yasanan oOliimlerin sebepleri arasinda
solunum hastaliklar1 ve kanserler ilk siralarda yer almaktadir. Kanser sebebiyle
yasanan Oliimlerde akciger kanseri ilk sirada yer almaktadir. Solunum yolu
hastaliklar1 sebebiyle 6liimler arasinda ise astim ve KOAH baslarda yer almaktadir.
2015 yilinda kanser sebebiyle 6liimlerin sayis1 yaklagik 415 bindir. Kanser sebebiyle
olimler tehlikeli maddelere dayanan tahmini oliimlerin yaklasik %350’ sini
olusturmaktadir. Diger yandan son yillarda oOzellikle noropsikiyatrik ve
kardiyovaskiiler hastaliklar gittikge artmakta olup belirtilen hastaliklar kaynakli 2015
yilinda yaklasik 80000 6liim olayr gerceklesmistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte artan kanser vakalar1 ozellikle gelismis
iilkelerin calisma hayati sonrasi bireylerinin yasamlar: i¢cin onemli saglik sorunlari
arasinda yer almakta olup gelismekte olan ve az gelismis lilkeler agisindan da ileride

benzer durumlarin ortaya ¢ikabilecegi olasilig1 mevcuttur.
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34. IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ GELECEGIi: SORUNLAR VE
FIRSATLAR

Is kazalari ve meslek hastaliklar1i, onemli ekonomik kayiplarm yani sira
biiyiikk insani aci ve kayiplara da neden olmaktadir. Ancak sorunun farkindaligi
kiiresel diizeyde hala ¢ok diisiiktiir. Bhopal veya Cernobil kazalar1 gibi dramatik
kazalar, 2012 yilindaki Pakistan fabrika yangini ve 2013 yilinda Banglades’teki Rana
Plaza binasinin ¢6kmesi sonucu ¢ok sayida ¢alisanin yasamimi yitirmesi halkin is
kazalarina dikkatini ¢ekmesine yol agmustir.

1984°teki Bhopal kazasinin ardindan, toplam 20.000’den fazla kisi kaza,
cesitli yaralanmalar ve hastaliklar sonucu hayatin1 kaybetmistir. Cernobil niikleer
santralindeki kaza 1986’da dogrudan 30 operator ve itfaiyecinin Sliimiine ve uzun
vadede onemli cevresel ve saglik etkilerine neden olmustur. Eyliil 2012°de Pakistan
tekstil fabrikasini kiile ¢eviren yangin yaklagik 300 calisanin 6liimiine sebep olustur.
2013’te Banglades’te plaza binasinin yikilmasi 1100’den fazla ¢alisanin Sliimii ile
sonuclanmistir. Ancak isle ilgili kazalar sebebiyle dlen, hastalanan veya isle ilgili
nedenlerden dolay1 yaralanan c¢ogu kisinin gilinliikk hayati biiyiik Olgiide fark
edilmeden ge¢mektedir. Bunun nedeni muhtemelen kazalarin ve hastaliklarin
unutulmasi ve ¢ogu zaman sosyal olarak goriinmez olmasidir. Is kazas1 magdurlar
genellikle kiiclik veya orta Olgekli isletmelerde caligmakta ve yiiksekten diismek,
makinenin tehlikeli parcalariyla temas etmek veya sagliga zararli maddelere maruz
kalmak gibi sebeplerle yasamlarii yitirmektedir. Boylece her seferinde bir kisi
olmak tizere Olen ¢alisanlar, kiigiik kasabalarda, aile ve arkadaslar1 disindakiler
tarafindan zorlukla fark edilebilir duruma gelmektedir. ILO’ya gore bu durum, cesitli
eksiklikleri barindirin ihmal dongiisii olarak ifade edilmektedir (ILO, 2013d:5).
Dolayisiyla ihmal dongiisii; is saglhigr ve giivenligine gosterilen diisiik Onceligi
dogrulamak i¢in tam ¢embere ulagsana kadar bliytimektedir.

3.4.1. is Saghg ve Giivenliginde Giincel Kiiresel Sorunlar

3.4.1.1. Uluslararas1 Standart ve Yonergelerin Kabul ve Uygulama
Eksikligi

Is saghg ve giivenligi uluslararasi giindemde daha yiiksek &ncelige sahip
olmalidir, ancak sanayilesme siirecindeki iilkelerde ISG altyapilarmin ve sistematik

Onleyici yaklagimlarin gelistirilmesi son derece yavas ilerlemektedir. Bir¢ok iilke
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konuyla ilgili yasalar ve yaptirim faaliyetleri gelistirmis olsa da, diinya ¢alisanlarinin
cogunlugunun caligma kosullari, WHO ve ILO tarafindan belirlenen asgari
standartlar1 ve yonergeleri karsilamamaktadir. Bugiine kadar, sadece 24 iilke, 1964’te
kabul edilen ve tazminat &denmesi gereken meslek hastaliklarini listeleyen Is
Kazalar1 ve Yaralanma Yardimlarma Iliskin Sozlesme’yi (No. 121) onaylamis ve
yalmzca 31°i Is Saghigi Hizmetleri Sézlesmesi'ni (No. 161) onaylamistir. Bu
sozlesmelerin kabulii, bir ISG sisteminin uygulanmasma yénelik ilk adim
olusturmaktadir (ILO, 2015). iISG diizenlemeleri gelismekte olan iilkelerdeki niifusun
sadece %10’unu kapsamaktadir. Bu yasalar tarim gibi birgok tehlikeli biiyiik sektorti
ve genellikle ‘sektor’ olarak kabul edilmeyen ev islerini ihmal etmektedir (Lucchini
and London, 2014:252). Gayri resmi sektorler tipik olarak, isgiiciinde ¢ocuk isgiligi,
hamile kadmnlar ve yaslilar gibi daha hassas alt gruplart igermekte olup bu
calisanlarin saglik hizmetlerine de sinirli erigimi bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki c¢alisanlarin sadece %5 ile %10’u ve
sanayilesmis iilkelerdeki ¢alisanlarin %20 ile %50’si yeterli is sagligi hizmetine
erisim imkanina sahiptir. Ote yandan Uluslararasi Is¢i Saghgi Komisyonunun bir
anketine gore; sanayilesmis ve sanayilesen tilkelerde galisanlarin %70’inin igyerinde
ISG’nin oldugunu ve %80’i ISG igin bir ulusal enstitiiniin varligmi belirtmis
olmasina ragmen, ISG hizmeti kapsaminda olan ¢alisanlarin tahmini oran1 %18’ dir
(La Dou, 2003:310).

WHO ve ILO, uluslararasi is saghigi ve giivenliginin gelisimini tesvik etmek
i¢in gesitli programlar gelistirmis, ancak bu programlar, yetersiz finansman nedeniyle
halen uygulanmamaktadir. ILO, ISG politikalarmin gelistirilmesinde énemli bir rol
oynamakta ve etik ilkelere dayali s6zlesmelerde asgari standartlari belirlemektedir.
ILO sézlesmeleri; No. 81 (Is Denetimi), No. 155 (Is Saghg ve Giivenligi), No. 161
(Is Saghg Hizmetleri), No. 170 (Kimyasal Giivenlik) ve No. 174 (Biiyiik Endiistriyel
Kazalarin Onlenmesi) igermektedir. Ek olarak, temel ILO sdzlesmeleri arasinda
orgiitlenme 6zgiirliigii, cocuk is¢iligi, zorunlu ¢alisma ve ayrimcilik konular1 yer
almaktadir (ILO, 2014). ILO, ISG standartlar1 icin 6nemli bir referans olmasina
ragmen, sozlesmeler ve tavsiyeler ulusal onay gerektirmektedir. Ancak onay
siirecinden sonra standartlarin uygulanmamasi, sdzlesmelerin etkisini baltalamaktadir

(Takala, 1999:32).
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3.4.1.2. Is Kazalari ve Meslek Hastalklarmin Kayit ve Bildirim

Sistemlerinin Yetersizligi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin ILO tahminleri, genellikle isle
ilgili yapilan tanimlamalar, veri toplama metodolojileri ve dagmik olan ulusal
istatistiklerden elde edilen bilgilere dayanmaktadir. Birgok iilke, isle ilgili kazalar ve
hastaliklarin ~ biiyikligiiniin =~ yeterli seviyede ve giivenilir bir sekilde
degerlendirilmesine olanak saglayacak istatistik toplamak i¢in uzmanhk ve
kaynaklardan hala yoksun bulunmaktadir. Ayrica, bazi iilkelerde, is saghgi ve
giivenligi  sorumlulugu, Calisma ve Saghk Bakanliklar1 ile Sosyal Giivenlik
Kurumlari arasinda veri toplanmasi ve analizini zorlastiracak sekilde ayrilmustir. Isle
ilgili kazalar ve hastaliklar hakkindaki veriler kaza ve hastaliklarin 6nlenmesi i¢in
gerekli oldugundan, bu iilkelerde kayit ve bildirim sistemlerini ve veri analizini
iyilestirmeye yonelik giiclii bir ihtiyag bulunmaktadir (ILO, 2019). Kaza ve
hastaliklarla ilgili kayit ve bildirimler, iilkelere ulusal ISG sistemlerinin etkinligine
dair daha giivenilir gostergeler sunacak ve sorunlart ¢c6zmek icin ihtiya¢ duyulan kit
kaynaklarin  hangi giivenlilk ve saglik Onlemlerini almasi  gerektigini
onceliklendirmelerine yardimci olacaktir. Ayrica, ulusal kayit ve bildirim
sistemlerinin uyumlastirilmasi kiiresel veri toplama ve analizine olanak saglayacaktir

(ILO, 2015).

Is kazalar1 ve hastaliklarla ilgili kaliteli veriler sadece tazmin amagli degil,
ayn1 zamanda hem ulusal hem de isletme diizeyinde ISG konusunda etkili bir dnleme
stratejisi olusturmak i¢in elzemdir. Giivenilir veriler (ILO, 2016):

o Etkili mevzuat, politika ve programlara oncelik vermeyi ve formiile etmeyi
gerektiren tehlikeli sektorleri ve meslekleri tespit etmek ve bu programlarin
uygulanmasini ulusal diizeyde izlemek;

o Isletmelerin verimlili§ine ve ekonomik biiyiimesine katkida bulunan mesleki
kaza ve hastaliklarin azaltilmasina yonelik dogru hedeflerin ve onceliklerin
belirlenmesi i¢in 6nem arzetmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili veriler diinyadaki tiim iilkelerden
alinmamaktadir ve eksik raporlar hala yaygin bir sorundur. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, mevcut veriler sosyal giivenlik ve sigorta kuruluslari, is teftisleri, is saglig

hizmeti veren birimler veya diger yetkili makamlar ve resmi organlar gibi
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cok cesitli kaynaklardan toplanmaktadir. Toplanan veriler genellikle tim caligan
simiflarint kapsamamaktadir. Tarim isgileri, kiigiikk ve orta 6lgekli isletmelerdeki
calisanlar ve kayit dis1 ekonomideki galisanlar kiiresel iggiicliniin biiyiik cogunlugunu
temsil etmektedir. Ancak bu ¢alisanlar is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nleyen,
raporlayan ve telafi eden sistemlerin genellikle disinda birakilmaktadir. Ayrica,
gbclin yogunlasmasi, iggiiclinlin yaslanmasi ve gegici, giindelik veya yar1 zamanl
islerde calisan sayisinin artmasi ve giivencesiz istthdam gibi konular yalnizca giivenli
olmayan ¢alisma kosullarinin ¢alisanlarca kabul edilmesi egilimini arttirmamakta,
ayn1 zamanda Onleyici stratejilerin etkili bir sekilde uygulanmasi igin gerekli saglik
gbzetimi ve bunlarin kayit altina alinmasi, meslek hastaliklarinin bildirilmesi vb.

yetersizlikleri gériinmez hale getirmektedir (ILO, 2015).

3.4.1.3. Yeni Bir Onleme Paradigmas: ihtiyaci

Isle ilgili Sliimlerin, 6liimlii olmayan mesleki yaralanma ve hastaliklarin
ozelliklerinin analiz edilmesi, oncelikleri belirlemek ve ISG konusunda etkili
onleyici stratejiler olusturmak igin kritik dneme sahiptir. Is kazalarmin eksik rapor
edilmesi ciddi bir sorunsa, meslek hastaliklar1 konusunda durum daha da carpicidir.
Mesleki ve isle ilgili hastaliklar is kazalarina kiyasla biiyikk Olglide goriinmez
kalmaktadir (ILO, 2013c).

Gergek vakalarin bir kismi teshis ve rapor edilmektedir. Hastaliklar doktorlar
tarafindan teshis edilmeli ve mesleki kokenlerinin taninmasi i¢in isle baglantilari
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, meslek hastaliklarinin teshisi, gelismekte olan pek
cok tilkede yeterince bulunmayan 6zel bir bilgi ve deneyim gerektirmektedir. Bu, is
saglhig siirveyansinda veri toplanmasini ve ulusal kapasiteyi smirlandirmaktadir.
Ayrica, meslek kanserleri gibi bir¢ok meslek hastaligi, uzun gecikme siireleri ile
karakterize edilmekte ve bu nedenle semptomlarmin klinik goriiniimiine kadar
taninmasi zorlagsmaktadir. Calisanlarin farkli iglere giris-¢ikislarinin artmasi, is
hayatinda cesitli ajanlara maruz kalmalari, bir hastaligin ortaya ¢ikmasi ile ilgili
igyeri dis1 faktorler, mesleki kokenleri belirlemeyi zorlastirabilmektedir. EK olarak,
bazi calisanlar, heniiz tehlikeli olarak tanimlanmayan maddelere maruz kalma ile
ilgili islerde bir hastaliga yakalanabilmektedir (ILO, 2019).

Meslek hastaliklarinin dogasi hizla degismektedir. Teknolojik ve sosyal

degisimler, kiiresel ekonomik kosullarin yan1 sira mevcut saglik tehlikelerini
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agirlagtirmakta ve yenilerini yaratmaktadir. Gelismekte olan {lkelerdeki
epidemiyolojik c¢aligmalar, birincil endiistrilerdeki ve yiiksek riskli sektdrlerdeki
calisanlarin ylizde 30 ila yiizde 50’sinin silikoz ve diger pnomokonyozlardan
muzdarip olabilecegini gostermektedir (ILO, 2006). Ayn1 zamanda, nispeten yeni
olan kas-iskelet sistemi rahatsizliklart ve ruh sagligi bozuklugu gibi ise bagh
hastaliklar da giderek artmaktadir (ILO, 2013c).

Yerlesik caligmalara gore; yerinde uzun siire ayakta durma, bilgisayar ve
otomatik sistemlerin artan kullanimi ve is istasyonlarindaki zayif ergonomik
kosullar, kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin kiiresel olarak yiikselmesine neden
olmustur (ILO, 2015).

Asagida Grafik 3.5 te Is Kazalan ve Isle Ilgili Hastaliklar Sebebiyle Olusan

Kayiplarinin Kiiresel Maliyet Siralamasi yer almaktadir.

Grafik 3.5: Is Kazalari ve Isle Tlgili Hastahiklar Sebebiyle Olusan Kayiplarinin Kiiresel

Maliyet Siralamasi

Is Kazalan ve Isle Tlgili Hastalik Sebebiyle Olusan Kayiplarin Kiiresel
Maliyet Siralamasi
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3%
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® Merkezi Sinir Sistemi Bozukluklari
Kalp ve Dolasim Hastalig:

7% 16% Akil Saglig1 Bozukluklar

Kas-Iskelet Sistemi Bozuklugu

Kaynak: ILO, 2015.

Grafik 3.5’de gosterildigi gibi, kas-iskelet sistemi rahatsizliklar1 mesleki ve
isle 1ilgili yaralanma ve hastaliklarin kiiresel tazminat maliyetlerinin yilizde 40’1
olusturmaktadir. Avrupa Meslek Hastaliklar: Istatistikleri *ne gore, 2005 yilinda kas-
iskelet sistemi rahatsizliklari, 27 Avrupa Birligi Uyesi iilkedeki tiim bilinen
hastaliklarin yiizde 59’unu olusturmus ve en yaygin isle ilgili saglik bozuklugu
olmustur.

Is organizasyonu ve is iliskilerinde degisiklikler, esnek ve giivencesiz
istthdam ve modern ¢alisma hayatinin taleplerini karsilamak i¢in artan baskilar, isle
ilgili stres, tiikenmislik ve isle ilgili zihinsel saglik bozukluklari ise bagl siddet
vakalarinin da sayisim arttirmaktadir. Ise bagl stres Avrupa'daki kas-iskelet sistemi
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rahatsizliklarindan sonra ikinci sirada yer almakta ve tiim ¢alisma giinii kayiplarinin
yiizde 50 ila 60’1inin nedenini olusturmaktadir (Health and Safety Executive, 2012).
2013-2014 yillarinda, isle ilgili stres, depresyon ve anksiyete vakalari, Ingiltere’deki
tiim isle ilgili hastaliklarin ylizde 39’ unu olusturmaktadir (Eurostat, 2010). Ayrica,
isle ilgili stres; kas-iskelet sistemi rahatsizliklari, hipertansiyon, peptik ilserler ve
kardiyovaskiiler hastaliklar gibi diger saglik bozukluklarinin olusmasima da katkida
bulunabilmektedir (ILO, 2015).

Meslek hastaliklarinin  “‘gdriinmezligi’ ile miicadele etmek ve bu makul
calisma agigimi diizeltmek icin ulusal ve uluslararasi diizeyde ortak gabalara ihtiyag
vardir. Etkili 6nlemlerin tespiti, sorunun biiyiikligiiniin ve acil eylem gereksiniminin
daha iyi anlagilmasi i¢in kiiresel ve ulusal kampanyalar dahil olmak iizere farkindalik
ve bilinglendirme programlar1 gerektirmektedir. iISG kurumlar ve sosyal giivenlik
sistemleri arasinda ulusal ve uluslararas1 diizeylerde isbirligi ile meslek hastaliklarina
yonelik onleyici stratejileri gelistirmek igin ilgili verilerin derlenmesine yonelik daha
fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Meslek hastaliklarinin etkili bir sekilde
onlenmesi, devletin, igverenlerin ve ILO’ ya iiye iilkelerdeki ¢alisan Orgiitlerinin
ortak cabalariyla ulusal ISG sistemlerinin, dnleme programlarinin ve tazminat

sistemlerinin stirekli iyilestirilmesiyle ger¢eklestirilebilir durumdadir.

3.4.2. Is Saghg ve Giivenliginin Gelecegi

Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda her zaman &nemli bir rol oynamis olan
Avrupa, diinyada is sagligi ve giivenliginin besigi olarak diistiniilebilir. Ancak, is
diinyasindaki degisimler, isgiiciiniin par¢alanmasi, ekonomik krizler ve daha genel
olarak kiiresellesmenin etkisine bagh olarak, ISG ile ilgili baz1 uygulama sorunlart
hala ele alinmaya devam etmektedir. Bu nedenle, isyerlerinde daha genis bir refah
kavramin tesvik eden ISG ile ilgili arastirma faaliyetleri ve politika uygulamalarina
yonelik strateji gelistirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Avrupa Sendika Enstitiisii tarafindan (ETUI) bu konuda, akademi ve igveren
cevrelerinden otuz kadar kisiyle ‘senaryo yapimi’ adli bir metot kullanarak 2040’ta
Avrupa’da saglik ve giivenlik meselelerinin nasil iistesinden gelinebilir konusunu
tartismak {izere bir toplant1 diizenlenmistir. Toplant1 sonucunda Avrupa Birligi’nde
mesleki saglik ve giivenlik alaninda uzun vadede daha iyi ve stratejik karalarin nasil

alinabilecegini inceleyen bir proje ¢alismast hazirlanmigtir. Bu ¢alismada, Avrupa
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Birligi’'nde mesleki saglik ve giivenligin gelecegi hakkinda ‘refah’, ‘6zgiliven’,
‘verimlilik’ ve ‘koruma’ konularini kapsayan dort farkli senaryo sunulmaktadir.

Projenin baslangi¢ noktasi ve altinda yatan soru: “Avrupa'da gelecek nesil, is
saglhig1r ve giivenligi konularimi nasil ele alacak?” sorusudur. Amag, onlimiizdeki
yillarda olast eylem ve stratejilere yon vermek i¢in tasarlanan ortak bir referans
gercevesi olusturmak olarak belirtilmistir.

Calisma kapsaminda kisa ve uzun vadeli olarak 2020, 2030 ve 2040 yillarina
kadar is saghg ve giivenligi alanindaki projeksiyonlar sunulmustur. 2040 yili
secilmesindeki neden; I1SG’ deki gergek degisikliklerin gergeklesmesinin zaman
alacagi ve bu degisikliklerin sonug¢larinin ancak daha sonraki bir tarihlerde ortaya

cikacagi yaklagimidir.

3.4.2.1. Is Sagh@ ve Giivenliginin Durumu: Bugiiniin ve Yarmn

Zorluklar

ISG, son iki yiizyildaki olumlu gelismelere ragmen kiiresellesme siirecinin
artan etkisiyle birlikte bir¢ok zorlukla, uzun vadeli ve agik sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Sorun, Avrupa’da ve tiim diinyada yeterli bilgi, tecriibe, yazili kurallar,
standartlar ve yasalar olmasina ragmen, calisanlarin halen 6lmesi, yaralanmasi ve isle
ilgili hastaliklara yakalanmasi sorunudur (Avrupa Sendika Enstitlisi-ETUI,
2015:10).

Calisanlar; giirtilti, titresim, tekrarlayan hareketler, elektrik, agir kaldirma,
yiiksekte ¢aligma, uygun olmayan ekipmanla ¢aligma, sicak veya soguk ortamlarda
calisma, kimyasal maddelere, toza veya gaza maruz kalma vb. gibi geleneksel
tehlikelere maruz kalmaya devam etmektedirler. Giinlimiiz islerinde, 6zellikle ileri
teknolojiler bir yandan c¢alisanlarin becerilerini, esnekliklerini ve is yiiklerini
artirirken, diger yandan is gilivensizligi ile ilgili yeni riskleri ortaya c¢ikarmaktadir
(ILO, 2019). Is saghg ve giivenligini etkileyen zorluklarin farkinda olmak tiim
paydaglar i¢in bir zorunluluktur. Karar alma organlari, ulusal makamlar, is
miifettisleri, isverenler, calisma konseyleri, arastirmacilar, bilim insanlar1 ve isyeri
hekimleri, sigorta sirketleri, sendikalar, sivil toplum kuruluslari, standardizasyon
kuruluglari, uluslararasi kuruluslar vb. is sagligi ve giivenliginin sorumlulugunu alma

ve gelistirmede rol oynamaktadir (Avrupa Sendika Enstitiisi-ETUI, 2015:9).
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Kapsamli bir AB mevzuati ile desteklenen is saghigi ve gilivenligi mevcut
egilimlere ragmen, halen kilit oneme sahiptir. AB Cer¢eve Direktifleri, ILO
sOzlesmeleri ve Onerileri ile hastaliklar, kazalar, tehlikeler ve risklerle ilgili bilimsel
caligmalarin tlimii temel 6nleme ilkesine dayanmaktadir. Temel bir insan hakki olan
Is saglhigt ve glivenligi hakkiin giinlimiizde kars1 karsiya oldugu zorluklar kisa ve
uzun vadeli olarak toplum i¢in ne anlama geldiginin daha iyi anlasilmasina katkida
bulunan 5 ana kategori altinda toplanmaktadir (Avrupa Sendika Enstitiisi-ETUI,
2015:9-12). (ILO, 2015). Asagida is saghgi ve giivenligi alanin1 olumsuz etkileyen
cesitli sartlardan bahsedilmistir.

3.4.2.1.1. Mevcut Durumla flgili Zorluklar

Isyerlerinde mevcut ¢ok sayida fiziksel, biyolojik ve kimyasal risklerden
dolayi is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hala 6nlenememekte ve yonetilememektedir.
Tamamen ortadan kaldirilamayan risklerden en yaygin ornek, AB’de saglik ve
giivenlik sorunu olan asbesttir. Benzer sekilde, tehlikeli maddeler olan benzen,
organik coziiciiler, metal sivilart veya odun tozu karigimlar ile giiriiltii ve titresime
maruz kalmak calisanlarin saghigi agisindan tehlikeli sonuglar dogurabilmektedir.
Ayrica bu tiir maddelerin ve ortamlarin varligi isgiicline, endiistriye ve devlete zarar
vermektedir.

Nanoteknoloji; saglik hizmetleri, biyoteknoloji, temiz enerji tiretimi, bilgi ve
iletisim, kimya, elektronik ve askeri sanayi, tarim ve insaat gibi bir¢ok alanda cesitli
uygulamalara sahiptir. 2020 yilina gelindiginde, diinya genelinde {iretilen tim
mallarin yaklagik %20’sinin bir dereceye kadar nanoteknoloji kullanimina dayanmast
beklenmektedir (ILO, 2019). Bununla birlikte, nanomalzemelerin iiretimi ve
kullanimiyla 1iliskili riskler biiylik Ol¢iide bilinmemektedir. Nanoteknolojinin
uygulanmasindaki gelismeler ve bunun saglik {izerindeki etkileri arasinda biiyiik bir
bilgi boslugu vardir. Endiistride nanomalzemelerin yaygin ve cesitlendirilmis
kullanim1 nedeniyle, bu maddelere maruz kalan ¢alisanlarin sayisinin tahmin
edilmesi de zordur (ILO, 2010b). Dolayisiyla, yeni teknolojilerin ve yenilik¢i
stireclerin tanitilmasimin ardindan saglik ve gilivenligin farkli sekilde yonetilmesi

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni teknolojilerin uygulanmasindan kaynaklanan biyolojik riskler; saglik

hizmetleri, acil durum ve kurtarma calisanlarindan tarim, atik yonetimi ve
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biyoteknoloji endiistrisinde c¢alisanlara kadar birgok sektordeki calisanlari
etkileyebilmektedir. Diinyada yeni ortaya ¢ikan bulasict hastaliklar (SARS, HIN1
influenza), ilaca direngli bulasici hastalik tiirleri (tiiberkiiloz, sitma) ve devam eden
HIV / AIDS salgini1 dahil olmak tizere son yillarda daha belirgin hale gelen biyolojik
riskler bulunmaktadir (ILO, 2010b).

Biitiin bunlar, diinya c¢apinda 35 milyondan fazla ¢alisan1 olan saglik
sektoriinde ¢alisanlar i¢in 6zellikle ciddi risk faktorleridir. Saglik calisanlar1 6zellikle
hastaligin bulasma yollarinin yeterince anlasilmadigi ve uygun kisisel koruyucu
ekipmanin yetersiz oldugu veya bulunmadigi durumlarda risk altindadir (ILO,
2010b). Bulasici atiklarin yonetimi, saglik ¢alisanlart i¢in kullanilmis siringalar ve
nesterler gibi kontamine olmus tibbi malzemelerin kullanilmasini da igerdiginden
ciddi bir problem teskil edebilmektedir.

Biyolojik riskler ¢iftcileri ve hayvan yetistiricileri de etkileyebilmektedir.
Tarimsal isyerlerinde mikobakteriler olan leptospira, bacillus anthracis ve biyolojik
alerjenler gibi biyolojik ajanlara maruz kalma gelismekte olan iilkelerde yaygindir.
Ciftlik ortamlarinda direngli organizmalara, hayvan atiklarina ve ¢ok sayida hayvan
pisligine bagl endotoksinlere maruz kalma da sik goriilmektedir (ILO, 2015). Sitma
ve tiiberkiiloz gibi endemik hastaliklar da gelismekte olan diinyadaki tarimsal
isyerlerinde mevcuttur. Diinya Saglk Orgiiti'ne gore, diinya niifusunun yarist
sitmaya yakalanma riski altindadir ve bu diisiik gelirli iilkelerde ilk on 6liim sebebi
arasinda yer almaktadir. Tahmini 217 milyon vaka 2017°de 435.000 o6liime yol
acmistir. Afrika bolgesi, sitmadan en c¢ok etkilenen bolge olarak sitma vakalarin
%92’ sini olusturmaktadir (WHO, 2018c).

Kimyasallar, insan saglig1 ve ¢evre iizerindeki hem olumlu hem de olumsuz
etkilerle yaygin olarak kullanilmaktadir. Hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde
kimyasallarin diizenlenmesi ve yonetiminde kaydedilen 6nemli ilerlemelere ragmen,
kimyasal maddeler hala ¢alisanlarin saghigi ve giivenligi i¢in endise vericidir (ILO,
2010b).

Alerjen, hassaslastirici, kanserojen ve mutajenik maddelerin yan1 sira iireme
sistemine toksik olan maddelerin kullanimi, artan bir endise kaynagi haline gelmistir.
Birgok pestisit kansere, iireme tehlikesine neden olabilmekte ve sinir, bagisiklik veya
hormonal sistemleri olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Gelismekte olan bircok

tilkede kursun, civa ve diger agir metallerin yani sira pestisitler de kontrolsiiz
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bi¢cimde kullanilmaktadir. Dolayisiyla yeni goriinmez risk faktorleri ortaya ¢ikmakta
ve sonunda (asbestte oldugu gibi) kendini gostermesi yillar sliren mesleki
hastaliklara yol agabilmektedir (ILO, 2010b).

Ek olarak, uzmanlar meslek hastaliklarinin ve isle ilgili yaralanmalarin
yiikiiniin ve maliyetinin yiiksek oldugunu belirtmektedir. Ekonomistler, genel olarak
ISG’nin ekonomik gelisim sirasinda daha sonraki bir adim oldugunu ve normalde,
ekonominin 6nleyici faaliyetlerin gerektirdigi ek masraflar1 karsilayacak kadar giiclii
oldugunda bir kez iistlenilmesi gerektigini varsaymaktadir. Hizl1 sanayilesmenin ilk
Once TUretime yatirim yapmasi gerektigi ve bunun yalnizca bir kez servet
olusturulduktan sonra sagligin iyilestirilmesi, ¢alisanlarin ve ¢evrenin korunmasi gibi
sosyal mallara yatirilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, bu sosyal mallar
calisma hayatinda genellikle kolayliklar olarak kabul edilmekte, tatmin edici olmakta
fakat zorunlu unsurlar olmamaktadir (Lucchini ve London, 2014:254). is saghig
hizmetleri AB genelinde yetersiz kapasite ve kaynaklara sahip oldugundan, énleme
stratejileri ciddi bir sekilde uygulanmamaktadir. Bu durum ISG politikalarmi
zayiflamakta, saglik ve gilivenlik konulariyla ilgilenme ve yonetme yaklasimin
degistirmektedir. Maliyet / fayda hususlarini géz oniinde bulundurmak, bir egilim
haline gelmektedir. Sirketler, ekonomik gerekcelere dayanarak uzun vadede onleme
ve fayda saglama konusunda yatirim yapmak yerine cogu zaman en ucuz ¢oziimii
aramaktadirlar (Avrupa Sendika Enstitiisi-ETUI, 2015).

3.4.2.1.2. Demografik Degisim ve Genis Caph Gocle Tlgili Zorluklar

Gelismis tilkelerin ¢cogu, yaslt calisanlarin artmasiyla, daha 6nce goriilmemis
bir niifus yaslanma siireci yasamaktadir. Benzer bir evrim, gelismekte olan bir¢ok
tilke i¢in 6ngoriilmektedir. Yaslh ¢alisanlar bulasici hastaliklar ve kas-iskelet sistemi
rahatsizliklar1 gibi bazi risklere karsi daha savunmasizdir. Yash calisanlar arasinda
daha yaygin kaza ve yaralanma Ornekleri arasinda; dengede zayiflama, yavas
reaksiyon siireleri ve gorsel problemlerden kaynaklanan zorluklar, dayaniklilik ve
esneklikligin azalmasmin yol agtigi giic kaybi nedeniyle burkulma ve gerilme
yaralanmalarinda artiglar bulunmaktadir (ILO, 2019). Ayrica meslek kanseri gibi
uzun bir gecikme siiresi olan hastaliklarin goriilme sikligmin daha yiiksek olmasi
muhtemeldir. Yash c¢alisanlarin kaza gegirmesi durumunda, yaralanmalar1 genellikle

daha agir olmakta ve iyilesmeleri de daha uzun siirebilmektedir (McNamee vd.,
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1997:786). Bu nedenle, calisanlarin tim yasamlari boyunca is giivenligine,
sagliklarma ve iyiligine yatirim yapan saglam is giivenligi ve saglig1 politikalart ve
uygulamalar1 bu nedenle onlar1 daha uzun siire istthdam etmek ve refahlarmi
saglamak icin gereklidir (ILO, 2019). Avrupa’ da da niifusun yaslanmasi1 emeklilik
yasinin artmasina neden olmaktadir. Ancak bu durum ayni zamanda yash ¢alisanlarin
isttihdami, yeni beceriler ve bilgi konusundaki talepleri de artirmaktadir (ILO,
2010D).

Avrupa, {giincii iilkelerden biiylik bir go¢ dalgasiyla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu durum firsatlar yaratirken ayni zamanda Avrupa isgiicli piyasasina
ve sosyal giivenlik sistemlerine de tehdit etmektedir. Yiiksek veya diisiik vasifli
olsun, gé¢men is¢iler daha savunmasiz kalabilmektedir. Halen ¢ok az veri olmasina
ragmen, gocmen is¢iler arasinda Oliimler daha yiiksek goriinmektedir (Moyce ve
Schenker, 2018:353). Saglikli c¢alisma kosullarmin saglanmasi, is kazalari ve
hastaliklarin bildirilmesi ve tazmin edilmesi, egitim imkanlarina sahip olma vb.
Onleyici politikalarin gog¢menlere ulagmasinin saglanmasi; Avrupa’da yiizyillar
boyunca beslenen mevcut standartlarin nasil korunacagi; niifus ve is kaliplarinin
degistirilmesi gittikge daha fazla gayri resmi is organizasyonu olustururken ve
toplumu bir biitin olarak yeniden tanimlarken, ISG ile ilgili zorluklarin
degerlendirilmesi ve etkili bir sekilde yonetilmesi sorunlar1 ¢ézliim aramaktadir

(Avrupa Sendika Enstitiisi-ETUI, 2015).

3.4.2.1.3. Saghkh istihdam Kosullarina iliskin Zorluklar ve Bunlarin
Toplum Uzerindeki Etkisi

Olumsuz caligma kosullar - isle ilgili stres, kas-iskelet sistemi bozukluklari,
tilkenmislik ve isle ilgili siddet - tiim igyerinde gelismektedir. Bu alanda, onleyici
politikalar mevcut degildir ve belirsizlik diizeyi yiliksek kalmaktadir. Toplum
tizerindeki etkinin degerlendirilmesi, yalmizca maliyet veya faydalar1 goz oOniinde

bulundurarak yavas yavas ilerlemektedir.
3.4.2.1.4. Tsin Gelecegi ve Gelisen Teknolojilerle lgili Zorluklar

Gelisim igin kilit bir ara¢ olarak goriilen inovasyon, Avrupa i¢in temel bir
amactir. Yenilik, yeni teknolojiler ve siirecler c¢alisma bigimimizi ve calisma

sartlarimiz1 etkilemektedir. Saglik ve gilivenlik iizerindeki dogrudan ve dolayl
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etkileri olan 4. sanayi devrimine dogru ilerlenmektedir. Endistri 4.0’ la birlikte
otomatik makineler ve robotlar, calisanlarin yerini alacak ya da ¢alisanlarin
gorevlerini daha esnek, daha gilivenli ve sosyal olarak daha kapsayici hale getirerek
islerini siirdiirmelerine olanak saglayacaktir. Ote yandan, calisanlar karar alma,
sorumluluk ve igleri yonetimin yan1 sira, hem otomatik araglarla hem de daha biiytlik
psikososyal strese bagh saglik ve giivenlik risklerine maruz kalacak insan-makine
etkilesimi gerektiren gorevlerde bulunacaklar (ILO, 2019).

Ote yandan Avrupa, nanoteknoloji, sentetik biyoloji, sanal teknolojiler,
genetik miihendisligi, robotik ve insansiz araglar gibi temel teknolojilerin
gelistirilmesinde ilerlemektedir (EU-OSHA, 2017). Anahtar soru, bu gibi
gelismelerde insan faktdriiniin yeterince dikkate alimp almmadigidir. Uretime ve
tiretilenin pazarlanmasina iliskin faktorlerde giivenlik konusuna odaklanilmasi
ve/veya oncelik verilmesi, inovasyonun uzun vadeli ve ¢ok disiplinli bir yaklagimla
gerceklesip gerceklesmedigi konulart gelecekte is sagligi ve giivenliginin gelisiminde

onemli etkenler olacaktir (Avrupa Sendika Enstitiisi-ETUI, 2015).

Gelisen 4. devrim ayni zamanda insani yetenekleri gelistirmeyi, performansi
ve becerileri yiikseltmeyi, beyin-bilgisayar ara yiizlerini ve insani gelismeyi
hedefleyen gelismeleri ifade etmektedir. Fakat calisanlar ve bir¢ok meslek i¢in de
biiytik bir zorlugu teskil etmektedir (EU-OSHA, 2018). Bu yonlere ve potansiyel

zararlarma yonelik diislinceler heniiz baglangic asamasindadir.

Yenilik¢i siiregler ve teknolojiler sunmak, el islerini robotlar veya diger
otomatik makinelerle degistirmek, potansiyel olarak yeni ve bilinmeyen kaza
bigimlerine veya hastaliklarina yol agabilecek tehlikeler de olusturabilmektedir.
Inovasyon; saglk, giivenlik ve etik diisiinceleri dikkate almadan ve insanlar igin

potansiyel faydalarini gercekten tartigmadan gergeklestirilmemelidir.
3.4.2.1.5. Politikalar ve Diizenlemelerle Tlgili Zorluklar

Simdiye kadar, mevzuat degisen calisma kosullariyla ve ISG spektrumuyla
miicadele konusunda olduk¢a ayrilmig bir pozisyon almistir. Buradaki zorluk,
Onleme stratejilerini ve kurallar1 uygulamak i¢in bariz bir isteksizlikle ilgilidir. Bu,
0zel sektdr oyuncularinin kendilerini ¢oziim yapimecilar: olarak konumlandirmalarina
ve temel ilkelere aykir1 olabilecek 6z diizenleme araglarimi gelistirmelerine olanak

saglamistir. Bu tiir cabalar ayn1 zamanda kurallarin ilgili herkese sunmasi gereken
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garantileri ve korumayi baltalarken, ISG 6nleme ve ulusal politikalar1 etkileme
konusunda c¢alisan farklt kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan destegi de
engelleyebilmektedir (ILO, 2014). Ek olarak, politikalar ve diizenlemeler artik zor
zamanlarla kars1 karsiya bulunmaktadir. Diizenlemelerin planlanmasi ve tasarlanmasi
icin basit ve daha az maliyetli bir miiktesebata ulasilmasinin hedeflenmesi bir dncelik
olmalidir. 2015’ten bu yana, AB ISG miiktesebatinin tamami, sadece potansiyel
olarak endise verici sonuglar doguracak konular ve maliyet agisindan

degerlendirilmeye baslanmistir (ILO, 2017).

Ozetle, ISG senaryolar1 iizerinde yapilan ¢alismalar mevcut durumun
korunmasia yardimer olmustur. ISG’ nin 21. yiizyilin basinda karsilastig1 zorluklar,
kesinlikle daha karmasik hale gelmesine ragmen, carpict bir sekilde degisime
ugramamustir. Senaryolar, toplumun yukarida agiklanan tiim zorluklarla nasil basa
cikabilecegini ve gelecek nesillere hangi ISG mirasii birakacagiz sorusuna nasil

cevap verecegini yansitmak i¢in kullanilmalidir.
3.4.2.2. Is Sagh@ ve Giivenliginin Gelecekteki Goriiniimii

Avrupa’ da is saglig1 ve giivenliginin gelecegi konularinda senaryolastirilan
ve 2020 - 2030 ve 2040’ 1 yillarda is saglig1 ve giivenliginin genel durumu hakkinda
asagida gesitli tespitler yer almaktadir (Avrupa Sendika Enstitiisti - ETUI, 2015:12-
25).

3.4.2.2.1. Kisa Vadeli Senaryolar
3.4.2.2.1.1. Senaryo 1: Refah

o 2020’ li yillarda Avrupa’da isgiiclinliin yaslanmasi, ¢aligma ortamlarinda
saglikla ilgili konulara daha gii¢lii bir odaklanmaya yol agmaktadir.

o Sirdiiriilebilir kalkinma ve istihdam edilebilirlik isle ilgili kazalar1 ve
hastaliklar1 azaltma diisiincesinin ¢ok 6tesine gecmektedir.

o Sendikalar ve calisan temsilcileri, ¢alisma ortamlarmin daha saglikli ve
giivenli olmalarim1  saglamak i¢in daha giiglii bir etki yaratmaya
baslamiglardir.

o Genel olarak AB c¢alisma standartlar1 ve 6zel olarak ISG standartlar1, siirekli
ve gegici ¢alisanlar veya serbest meslek sahibi olmalarina bakilmaksizin her

tiirlii ¢alisan icin kademeli olarak genisletilmekte ve uygulanmaktadir.
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Is saghgi ve giivenligi konularma devlet tarafindan daha fazla destek
verilmektedir.

Mesleki psikoloji, AB’deki ISG mevzuatinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir.

Artan sayida yesil igler, atik yonetimi ve kentsel madencilik, yeni geri
dontisim teknolojileri ve siirecleri, gelismis malzemeler ve modern
biyoteknoloji uygulamalari yeni ISG sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Birgok sirket, ¢alisan temsilcilerinin ISG konularinda strateji olusturma ve
karar alma siirecine katilimini arttirmaktadir.

Risklere kars1 artan bir duyarlilik vardir.

Isyerinde refah1 destekleyen daha fazla konu arastirilmaktadir.

Calisanlarin ISG konularina hem toplu hem de bireysel katilimlar1 tesvik
edilmektedir.

3.4.2.2.1.2. Senaryo 2: Ozgiiven

Kiiresel ekonominin diger bolgeleriyle karsilagtirildiginda, 2020’lerin
baslarinda AB’deki ISG mevzuati, sémiirii ve sagliksiz uygulamalardan
kacinmak i¢in nispeten saglam asgari standartlar saglamaktadir.

Insanlar1 calismaya neyin motive ettigi konusunda onemli bir degisim
olusmustur.

Kat1 yonetim stillerine yonelik olarak calisanlarca yaygi bir isteksizlik
vardir. Birgok c¢alisan dogaclama, kendi kendine organize g¢alisma
ortamlarinda ¢alismayi tercih etmektedir.

Resmi hak ve standartlar veya toplu temsil eksikligi nedeniyle, ISG ile ilgili
sorulara bireysel katilim araclarinin 6nemi artmustir. Gittikce daha fazla
sayida calisan, Oncelikle kendi sagliklar1 ve iyilikleri ile aktif yoneticiler
haline gelmistir.

2030’larin basinda, “ISG okullarmin yayilmasi” ile desteklenen genis bir
standart yelpazesi, tutumlar, sirket kiiltiirleri ile ISG ile ilgili uygulamalar
belirlenir hale gelmistir.

2040 yilinda, sonu¢ odakli sozlesmelerle calisan serbest calisanlar isgiicli

piyasasina hiikmetmeye baslamiglardir.
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Cok sayida calisan icin isler ¢ok fazla zorlayicidir ve bircogu calisma
hayatinin bir boliimii i¢in tilkenmislige ugramistir. Birgogunun isteki stresi ve
kisilerarasi ¢catismalar1 azaltmak ic¢in koglar1 vardir.

3.4.2.2.1.3. Senaryo 3: Verimlilik

2020’ 1i yillarda isverenlerin ¢ogu ISG' nin 6nemini kabul etse de, zorlu
ekonomik kosullar nedeniyle daha fazla 6nleme tedbirlerine yatirim yapmak
istememektedir.

Risk degerlendirmesi her seyden once bir maliyet-fayda calismasi haline
gelmistir.

Yasal kurallar ve gerekliliklerin yoklugunda, bir¢ok sirket kendi kurumsal
ISG politikalarmi gelistirmektedir. Birgogu, kazalar1 ve hastaliklar1 azaltmak
amactyla ayrintili talimatlar ve kilavuzlar gelistirmektedir.

2030’ lu yillarda yiiksek is yogunlugu tiim AB iilkelerinde isle ilgili hayal
kiriklig1, stres ve psikososyal hastaliklarin artmasina neden olmustur.

Nitelikli galisanlarm nadir goriildiigii ve arandigi islerde, yiiksek ISG
standartlar1 “iyi olanlar1’” ¢ekmek icin rekabet¢i bir avantaj olarak
kullanilmaktadir.

2040’tan geriye bakildiginda, isle ilgili hastaliklar, kalp hastaliklari, felgler,
depresyonlar ve hatta intiharlarin sayist son yirmi yilda dramatik bir sekilde

artmistir.
3.4.2.2.1.4. Senaryo 4: Koruma

2020’ 1i wyillarda sagliksiz veya yiiksek riskli calisma kosullarina artik
tahammiil edilmemektedir. Ciinkii ilgili maliyetler bir biitiin olarak toplum
tarafindan karsilanmak zorundadir.

Sirketler ekonomik istikrar, insan sermayesinin siirdiiriilebilir yonetimi ve iyi
ISG standartlari ile de ilgilenmeye baslanmustir.

Hiikiimetler ve AB kurumlari, ¢evre kirliligi, tehlikeli maddelere ve
radyasyona maruz kalma konusunda kati kurallar getirmistir.

Is teftislerinin sikligi onemli o6lgiide artmustir. Cogu durumda, yerinde
kontroller artik gerekli degildir, ¢linkii gergek zamanli ve giiniin her saati veri
ve bilgiler otomatik olarak izlenmektedir. Bu da is miifettislerinin gegmiste

oldugundan ¢ok daha fazla denetim yapmalarini saglamaktadir.
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2030’ lu yillarda yeni yasalar nedeniyle is glivenligi iyilesmistir.

Yonergeler, davramig kurallar1 ve standartlar daha biiyiik bir rol
oynamaktadir.

Birgok eski risk - miimkiin oldugunca - ortadan kaldirilmistir. Isyerleri daha
temiz ve daha giivenli hale gelmistir.

2040’ta ¢alisanlarin ¢ogu, gittikleri her yere eslik eden, veri toplayan ve
tavsiyelerde bulunan bir robot olan kisisel bir “giivenlik ag1” na sahiptir. Bir

problem tespit edildiginde, Onleyici veya diizeltici Onlemler aninda

uygulanmaktadir.

3.4.2.2.2. Uzun Vadeli Senaryolar
3.4.2.2.2.1. Senaryo 1: Refah

2020’ 1li yillarda yaslanan isgiicii ve daha uzun calisma yaslari, ¢aligma
ortamlarinda saglikla ilgili konulara daha fazla odaklanilmasini saglar.
Sendikalar ve c¢alisan temsilcileri, saglkli calisma ortamlarinin
sekillendirilmesinde ve isgiicli istthdam edilebilirliginin arttirilmasinda daha
giiclii bir etkiye neden olmaktadir.

Mesleki psikoloji, AB'deki ISG mevzuatinin ayrilmaz bir pargasi olmustur.
Atik yonetimi ve kentsel madencilik, yeni geri doniisiim teknolojileri ve
stirecleri, ileri malzemeler ve modern biyoteknolojinin uygulamalar1 biyolojik
ajanlara, kimyasallara ve yeni maddelere mesleki maruziyet getirerek yeni
saglik riskleri dogurmaktadir.

2030’ lu yillarda diisiik kaliteli isyerleri ve islerde giiglii bir diisiis vardir.

Is iliskileri genellikle daha isbirligine dayali ve ortaklik tabanli hale gelmistir.
Yiiksek ISG standartlarmin saglanmasi, dnleme stratejilerini belirlemek igin
diizenli ¢alisan istigareleri, AB sirketlerinin ¢ogunda kabul gérmiistiir.

2040 yilinda, Avrupa'daki ¢caligma kosullar1 yirmi y1l 6ncesine gore ¢ok daha
saglikhdir.

3.4.2.2.2.2. Senaryo 2: Ozgiiven

Sendikalar ve isveren Orgiitleri hem {iiyelik hem de niifuz agisindan

daralmaktadir.
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Isciler, dncelikle kendi sagliklar1 ve iyilikleri, daha sonra meslektaslarinin
ihtiyaclari i¢in de aktif yoneticiler haline gelmistir.

Cok sagliksiz ¢alisma ortamlar1 dogal olarak bazi sirketler veya islerde var
olmaya devam etmektedir. Ancak ISG alanindaki saglam olmayan
uygulamalarla miicadele de giderek daha O©nemli bir diizeltici rol
oynamaktadir.

Teknolojik degisim, ISG alanindaki degisikliklerin bir diger dnemli itici giicii
olarak kabul edilmektedir.

Calisan niifusun g¢ogunlugu igin, isle ilgili fiziksel tehlikeler, 2030’larin
sonuna kadar asag1 yukari ortadan kalkmistir. Ancak ¢ogu ¢alisan igin 1SG
riskleri, dogada fiziksel olmaktan c¢ok daha zihinsel ve duygusal olma
egilimindedir. Bu nedenle iISG endiseleri psikososyal sorunlara ve bunlarin
nedenlerine odaklanmaktadir.

Azalan issizlik ile ¢alisanlarin miizakere gilicii artmis ve yaslanan isgiici,

saglikla ilgili konulara daha fazla aciliyet kazandirmaktadir.
3.4.2.2.2.3. Senaryo 3: Verimlilik

2020’ li yillarda ¢ogu isveren ISG' nin dnemini kabul etse de, zorlu ekonomik
kosullar nedeniyle daha fazla ISG 6nlemlerine yatirim yapilmamaktadir.

Yeni ISG standartlarmin ve ISG alaminda diizenlemelerin gogunun da
biiyiimeyi ve rekabet¢iligi engelleyici olarak algilandigi gortilmektedir.
Isgiicii saghg onemli bir kaldirag olarak goriilmektedir. Calisanlarm
igyerlerine uygunlugunu artirmak icin 0©zel olarak hazirlanmis tesvik
programlar1 yayginlagmaktadir. Saglik, sirket performansini artirmak i¢in kilit
bir kurumsal yonetim sorunu olarak goriilmektedir.

Sagliksiz isyerleri nedeniyle artan maliyetler karsisinda, “esneklik artirma”,
“spor koclugu” ve saglikla ilgili diger onlemler bircok yonetici tarafindan
verimlilik ve rekabet¢iligi arttirmada onemli araglar olarak goriilmektedir.
2030’ lu yillarda isverenlerin is saghigir ve giivenligi ile ilgili kazalar1 ve
hastaliklar1 azaltmak ve boylece maliyetleri azaltmak amaciyla ayrintili
talimatlar ve kilavuzlar gelistirmektedir. Bazilar1 diizenli olarak kontrol
edilen kisisellestirilmis puan kartlarina sahip degerlendirme sistemleri

sunmaktadir.
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Baz1 igverenler, calisma saatleri disinda bile sagliksiz aligkanliklari ve
davraniglart  yasaklayan  kapsamli  “saglikli  ¢alisma  politikalar1”
uygulamaktadir. Alkol ve sigara igmemeye dair bir taahhiit genellikle bir is
s0zlesmesinin bir pargasi olmustur.

Cesitli arastirmalarin gosterdigi gibi tim AB iilkelerinde isle ilgili hayal
kirikligy, stres ve psikososyal hastaliklar artmigtir.

Nitelikli ¢alisanlarin nadir goriildiigii ve arandif1 islerde, yiiksek ISG
standartlar1  “iyi olanlar’” c¢ekmek ic¢in rekabet¢i bir avantaj olarak
goriilmektedir.

Sirket politikalar1 davranis, verimlilik ve isyeri giivenligini tanimlamaktadir.
Bircok durumda, sirketler devletler gibi davranmakta, etik normlar
belirlemekte ve kendi politikalarina ve “i¢ yargilarina” sahip olmaktadir.

Isci temsilcileri sirketin ISG uygulamalari iizerinde ¢ok az etkiye sahiptir.
Isverenler ve sendikalar arasindaki iliskiler catismalara yatkin, hatta
diismanca bir hale gelmistir.

ISG ile ilgili olarak, igyeri saghig1 ve giivenliginin her seyden 6nce bireysel
davranis meselesi oldugu algis1 yaygindir. “Programa uymayan”
aligkanliklart olan c¢alisanlar, aligkanliklarin1 degistirmezlerse islerini
kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmaktadir.

2040’ i yillarda sirketler, kendi kurallarina, saglik izleme birimlerine ve
yaptirim sistemlerine sahiptirler. Bazi isverenler ISG ile ilgili énlemler ve
onleme konusundaki yatirimlarini artirirken, genel olarak isyeri ISG' si i¢in
mevcut kaynaklarda bir diisiis vardir.

Isle ilgili hastaliklar, yaniklar, kalp krizi, felg, endise, depresyon ve hatta

intiharlarin sayis1 son yillarda ¢arpict bir sekilde artmigtir.
3.4.2.2.2.4. Senaryo 4: Koruma

2020’li yillarda sendikalarla birlikte isverenler, ISG konularma oncelik
vermek ve bunlar1 dogru bir sekilde ele almak i¢in inisiyatif almakta ve itici
gii¢ olusturmaktadir.

Bir¢ok isveren yash ve engelli calisanlarin istthdam edilebilirligini artirmak

icin 6zel saglik programlar1 sunmaktadir.
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o Kurallara uyumu korumak ve teknolojik yeniliklerin yonlendirilmesi igin
kapsamli dijital izleme sistemleri ortaya ¢ikmaktadir.

o Devlet kurumlart risk degerlendirme standartlari1 belirlemekte ve
gelistirmekte ayrica igverenleri yiliksek riskli uygulamalardan kaginmak igin
daha fazlasini yapmaya zorlamaktadir.

o s teftislerinin siklig1 6nemli Slciide artmistir. Gorevlerini dogru bir sekilde
yerine getirebilmek i¢in son yillarda denetgilerin sayisi siirekli artmaktadir.

o 2030’ lu yillarda, ISG &nlemleri ve prosediirleri yasal gereklilikler nedeniyle
(6rnegin, teftisler ve sigortalar) ¢ok daha spesifik ve ayrintili hale gelmistir.

o Bazi ISG élgiitleri karsilanmadiginda, isverenlerin ulusal ISG fonlarma ekstra
O6deme yapmasi1 gerekmektedir.

o Saglik ve giivenlik bir¢ok bakimdan yiiksek dncelikli konular haline gelmis
ve kazalarin ve igle ilgili hastaliklarin sayis1 her gegen y1l azalmaktadir.

o Standartlar ve bunlarin siki bir sekilde uygulanmasi, isteki kazalarin ve
fiziksel tehlikelerin sayisin1 dnemli oranda azaltmistir.

o 2030’larin sonunda, ilgili tim veri tabanlari, her tiirlii bilgiyi depolayan ve
birlestiren ve ger¢ek zamanli olarak kendisini giincelleyen biiyiik bir “gercek
diinyanin yedegi” olarak adlandirilan dijital veri tabanina entegre edilmistir.

o 2040 yilinda, bir¢ok ¢alisanin gittigi her yere eslik eden, veri toplayan ve
tavsiye veren kisisel bir “giivenlik ag1” mevcuttur.

Yukarida yer alan tespitler dogrultusunda; Avrupa’ da 2020’ den 2040’ a
evrilen siiregte, yiiksek riskli ve sagliksiz is yerleri hala var olsa da, istisna haline
gelmistir. Avrupa'daki cogu c¢alisan i¢in istihdam, giivenli ¢alisma ortamlari ile
karakterize edilmektedir. Calisan sagligi yiiksek kabul edilmektedir. Gligli bir
devlet, kurallara dayali is akislar1 ve yeni ve yenilik¢i teknolojilerin kullanilmasi,
bir¢ok risk ve tehlikenin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmustur. Ancak, mevcut
ve yogun diizenlemeler ve gozetim birgok calisanin isle ilgili sorumluluk duygusunu
zayiflatmistir. Calisanlarin ¢ogu, calisma yasaminda neredeyse her seyin zaten sabit
ve degismez oldugu izlenimine sahip olduklarindan, ISG ¢aligmalarina veya
topluluklarma katilimlar1 neredeyse yoktur. Isyerlerinde zaman zaman is kazalari
meydana gelse de is kazalarinin sayisinda ciddi diisiisler vardir. Isverenler tarafindan
calisanlarin kurallara uymadigi konusunda yiiksek bir his vardir. Giderek daha fazla

sayida caligan artan baski, kat1 ve esnek olmayan talepler ve az isyeri 6zerkligi ile
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kars1 karsiya kalmaktadir. Biitiin bunlar, c¢alisanlarin motivasyon seviyelerinin
diismesine, istifalardaki artisa ve ¢ogu zaman isle ilgili depresyonuna neden
olmaktadir. Birgok calisan, ¢alisma hayatlarinin ataerkil organizasyonunu kabul
etmek istememektedir. 2040’ ta, genel olarak ISG konusunda yaygin bir hosnutluk
olmasina ragmen calisma hayatindaki kurallarin, kisitlamalarin ve komutlarin ¢ok

ileri gittigine dair bir yiiksek bir algi olusmustur.
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SONUC

Kiiresellesmenin etkileri genis boyutludur. Giinlimiizde hemen hemen herkes
ve her sey kiiresellesmeden olumlu ya da olumsuz etkilenmektedir. Ancak hig
kuskusuz bu siirecten en cok etkilenen kesim calisanlardir. Is, calisan, piyasa,
tcretler, is saghigi, is glivenligi, sendikalasma kisaca ¢alisan kesimin her seyi bu
siirecle birlikte ama olumlu ama olumsuz degisime ugramistir. Kiiresellesme
iilkelerin smirlarii asip genislemesine sebep olurken lilkeler arasindaki ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve siyasi etkilesimi artirmistir. Kiiresellesme ile birlikte artan
ekonomik etkilesim sonucu mal ve hizmet ticaretinin artmasi beraberinde yerel ve
kiiresel rekabeti ortaya ¢ikarmis bu durum da ¢alisma yasaminda birtakim degisim ve
dontigimlere yol agmustir. Kiiresellesmesinin getirdigi yeni sorunlar ve mevcut
duruma uyma cabalar1 gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ¢6ziim yollari aramaya
yoneltmistir. Dolayisiyla iggiicii piyasalarinin merkez iilkelerden cevre iilkelere
kaydirilmasi ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmistir. Merkez tilkelerdeki tiretimin Diinya’da
diisik maliyetli bolgelere kaydirilmasi, gelismis iilkelerde bilgi ve bilisim
teknolojilerinde gerekli ¢calisanlara yonelik talebi artirirken imalat iskolunda istihdam
daralmasma yol agmis ve issizligi yapisal bir nitelige doniistiirmiistiir. Uretim,
iletisim ve enformasyon teknolojisi kullanimindaki hizli artig, esnek iiretim
yapilanmasi ve Diinya genelinde taseron uygulamalar1 iiretim siireclerinin
parcalanmasina neden olmus ve parcalanmis iiretim igerisindeki isgiicliniin pay1
sirekli olarak azalma egilimine girmistir. Az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerde yabanci sermaye yatirimlari i¢in cazip imkanlarin sunulmasi, iilkelerdeki
mevcut istthdamin sartlari, ticretleri ve is saglig1 ve gilivenligi tizerinde negatif baski
olusmasima neden olmustur. Genel olarak kiiresel diizeyde finansal liberalizasyonla
beraber ulasim, iletisim ve {liretim teknolojisindeki hizli gelismeler ve bilginin
ekonomik bir degere donilismesi isgiicii piyasalarinda Oncelikle issizlik oranlarini
artirmig, enformel ekonomik faaliyetlere ve enformel istihdamda artigslara neden
olmus, is giivenliginin gerilemesine yol agmustir.

Kiiresellesmenin yarattigi tam rekabet ortami, sosyal haklar ve ekonomik
ozgiirliiklerle ters orantili olarak, sosyal haklar ve is giivenligi zayiflamakta,
isletmeler kiiresel rekabet ortamina ayak uydurabilmek i¢in en yiiksek kar, en disiik

maliyet amaci glitmekte ve bu durum isverenleri ucuz isgiicii kullanma hatta sosyal
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giivenceden yoksun kacak is¢i kullanma yoluna itmektedir. Kiiresellesme, ¢alisanlar
temel insan hakki olan yasam hakkindan dolayisiyla is saghg ve gilivenligi
hakkindan mahrum birakmakta ve bu durum insan haklariyla ters orantili olarak
varligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla ¢alisan kesimin sosyal haklari, kiiresellesmenin
sonuglarindan olumsuz etkilenen haklar grubudur.

Kiiresellesme ve sanayilesmenin ortaya g¢ikardigir is saglhigr ve giivenligi
tehlike ve riskleri, diinyada gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere tasinmaya
baslamustir. Is saglig1 ve giivenligi tehlike ve risklerinin tasinmas1 gelismekte olan
tilkelerde is kazasi ve meslek hastaliklar1 sayisini artirirken, gelismis iilkelerde ise
hizmet sektoriindeki biiylimeye paralel olarak artan olumsuz c¢alisma kosullari
nedeniyle, ¢alisanlarin yeni tehlike ve risklerle karsi karsiya kalmasina yol agmustir.
Gelismekte olan iilkelerde; egitimsiz ve vasifsiz ¢alisanlarin istthdami ve islere
adaptasyonu, is sagligi ve giivenligiyle ilgili sosyal glivenlik sistemlerinin yoklugu
veya yetersizligi, is saghgi ve givenligi ile ilgili alt yap1 eksikligi, uluslararasi
firmalarin baglantili fasoncu olarak adlandirilan isletmelerde olumsuz ¢alisma
kosullar1 ve yaygin kayitdisi ekonomi gibi yapisal sorunlar da is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sayinin artmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisi ve sanayilesmedeki gelismeye bagl olarak is kazalar
ve meslek hastaliklarinin 6zellikle gelismekte olan Asya iilkelerinde sayisinin arttigi
goriilmektedir. Cin, Hindistan, Endonezya, Malezya basta olmak iizere Asya’da is
sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuat altyapisi ve isyeri denetimlerinin yeterli
olmamasi 1§ kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢ok tehlikeli iglerin yapildig: kiiclik ve
orta Olgekli isyerlerinde yogunlagmasina yol agmistir. Gelismekte olan iilkelerde is
kazalar1 ya da meslek hastaliklarina yonelik sosyal koruma saglayan gilivenlik
sistemlerinin yetersiz olmasi ve yaygin kayitdis1 sektoriin varligi nedeniyle genel
sosyal gilivencesizlik durumu devam etmektedir. Diger yandan kiiresellesmeyle
birlikte ¢ok tehlikeli isleri iceren sanayinin merkez iilkelerden cevre fiilkelere
kaymas1 sonucu gelismis iilkelerde is kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle 6liimler
azalirken ise bagli hastaliklar olan psikososyal rahatsizliklar, kas-eklem
rahatsizliklart vb. sayisinda artiglar meydana gelmektedir.

Tirkiye’de de is kazalar1 ve meslek hastaliklart ¢alisma hayatinda onemli
sorunlarindan birini teskil etmektedir. Kiiresellesme ve sanayilesmenin beraberinde

getirdigi esnek istihdam ve {iretim yoOntemleriyle birlikte, calisma hayatinda
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calisanlarin karsilagtiklart mesleki tehlike ve riskler artis gostermistir. Tiirkiye’ de
calisanlarin egitim seviyesinin yetersizligi, toplumda is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
bilgi ve Kkiiltiir eksikligi, is saghg ve giivenligi mevzuatinin aile ve tarim
isletmelerini kapsam disinda birakmasi, kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin ekonomik
gerekeelerle gerekli is saglhigi ve giivenligi onlemlerini almada isteksiz olmalari,
kurum i¢i ve dis1 denetim sistemlerinin yetersizlikleri gibi yapisal sorunlar is
kazalarinin yliksek olmasina yol agmaktadir.

Kiiresellesme yukarida tanimlanan problemlerden sorumlu olsa da, mevcut
sorunlarin ¢dziimlenmesi yine kiiresellesen kosullarda olmak durumundadir. Is
sagligl ve giivenligi, calisma yasaminin diger yonleri kadar kiiresellesme siirecinde
ciddi bir meydan okumayla kars1 karsiyadir. Is sagligi ve giivenliginin kiiresel
diizeydeki mevcut durumu kabul edilebilir bir durum degildir. Is saglig1 ve giivenligi
konusunda daha ¢ok yol alinmasi gerektigi yilda 250 milyon is kazasi ve diinya
tizerinde her giin 6000 g¢alisanin is kazalari sonucu hayatini kaybetmesiyle iyi bir
sekilde orneklenebilir. Avrupa Birligi’ ne iiye endiistrilesmis iilkelerde bile yilda 5
milyon kaza ve 6000 oliim saptanmistir. Yeni endiistrilesen ve gelismekte olan
tilkelerde hesaplanan kaza riskleri Avrupa’ dan 10-20 kat fazladir. Boylesi artmis
riskler; tarim, ormancilik, madencilik, tas ocakg¢iligi, insaat gibi riskli iskollar ile
eski ve koruyucusuz makinelerle yapilan geleneksel iiretim ve egitimsiz galisanlarin
ekonomideki goreceli olarak 6nemli roliine baglidir. Boylesi geleneksel tehlikelerin
onlenmesi ve kontrolii igin 6zel riskleri belirleme ve analiz etme, teknik onleyici
arastirma ve Olgiimler, denetim ve egitim gibi geleneksel stratejilerin kullanilmasina
gereksinim vardir. Ne yazik ki kuraldigilik, keyfilik ve bir sey olmaz egilimi, saglik
ve glivenlik 6nlemlerinin alinmamasina ve standartlarinin diigmesine yol agtig1 gibi
is saghgr ve giivenligi denetiminin roliiniin zayiflamasina da yol agmaktadir. Bu
durumda ne yapilmast gerektigi hususunda oOnerilen bazi anahtar stratejileri su
sekilde siralamak miimkiindjir:

1. Uluslararas1 Sozlesmelerin Onay ve Uygulanabilirliginin Saglanmasi:
Kiiresellesme diinyadaki her yere yayildigina gore herkes icin is sagligt ve
giivenliginin saglanmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 155
ve 161 numarali sézlesmeleri calisma yasamina katilan tiim insanlar i¢in is

saglig1 ve glivenligi saglama ilkesini olusturmaktadir.
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2. Arastirmalarin Giiclendirilmesi: Kiiresel gelismede bilimin rolii teknoloji,
cevreyi koruma ve ayni zamanda sosyal degisimin yonetimi i¢in zorlayict bir
gii¢ olarak artmaktadir.

3. Insan Kaynaklar, Egitim ve Ogretimin Gelistirilmesi: Egitim gereksinimi
hem is sagligi ve giivenligi profesyonelleri hem de calisanlar ve igverenler
icin ¢ok Onemlidir.

4. Destek ve Isbirligi Aglarmin Gelistirilmesi: Modern bilgi teknolojisi is saglig
ve giivenligi aglan gelistirecek firsatlar saglamalidir.

5. Tanimlanan yeni c¢aligma yasami i¢in yeni stratejiler gelistirilmesi
gerekmektedir.

6. Yiiksek riskli sektorler ve gruplara 6ncelik verilmelidir.

7. 1s saghg ve giivenliginin verimli calisma, saglik ve ekonomiye etkisinin
gosterilmesi gerekmektedir.

8. Diinya Saglk Orgiitii ve ILO gibi uluslararas1 kuruluslarm politika, rehberlik
ve egitim taleplerinin karsilanmasi icin devlet finansmaninin arttirilmasi
gerekmektedir.

9. Tehlikeli iretimin gelismekte olan {ilkelere devredilmemesi igin tehlikeli
tirtinlerin yasaklanmasi ve kontrol altina alinmasia yonelik diizenlemelere
ihtiyag¢ vardir.

10. ISG camiast; destekleme, raporlama, kamuya agik beyanlar, teknik ve etik
kurallar araciligiyla, gelismekte olan iilkelerden ISG profesyonellerinin
mesleki ve akademik toplumlardaki liderlik konumlaria erigimlerini tesvik
ederek kiiresel ISG konularini ele almalidir.

11. Tiiketiciler i¢in, kiiresel pazarda satilan mallar {ireten is¢ilerin korunmasini
talep mekanizmalar1 olusturularak ISG uygulamalarinin benimsenmesini
onemli Ol¢iide etkileme giiciine sahip olmalidirlar.

Diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu kiiresellesme doneminde, sermayenin
cevre llkelerde ucuz emege ve merkez iilkelerde kayitdisi calisanlara yonelmesi,
rekabet baskisi altindaki cevre iilkelerde isgiicli yogunlugunun artmasi, isgiicii
piyasalarinin ~ ‘esnekliklestirilmesi’, ¢alisanlarin sagligina kars1 tehditleri ve
tehlikeleri arttirmaktadir. Kiiresellesen diinyada, bir isletmenin saglikli olup olmadigi
calisanlarin saglik raporlarindan ¢ok isletmenin finansal raporlarinda aranmaktadir

ve igverenlerin Oncelik siralamasinda is saglig1 ve giivenligi degil kar ilk sirada yer
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almaktadir. Dolayisiyla, tiretim maliyetini arttiran bir kalem olarak is sagligi ve
giivenliginin isverenin giindemine gelebilmesi igin galisanlar agisindan isverenin
gerekli giivenlik tedbirlerini almamasi durumunun isveren i¢in daha fazla kayip
olmas1 anlamina gelecek bir direncin olusmasi gerekmektedir.

Evrensel ve kalici barig ancak sosyal adalete dayaniyorsa saglanabilir ve
isgiicli kosullar1 o kadar biiylik huzursuzluk yaratacak derecede adaletsizlik, sikinti
ve mahrumiyet iceren bir durumda olursa bu, diinyanin huzuru ve uyumu igin bir
engeldir. Bu kosullarin iyilestirilmesi acilen gereklidir. Ayrica, herhangi bir ulusun
insani ¢alisma kosullarin1 benimsememesi, kendi iilkelerindeki kosullar1 iyilestirmek

isteyen diger uluslarin 6niinde bir engeldir (ILO Anayasasi, 2018a).
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EKLER

Ek-1: Tablo 2.2°de Yer Alan Bolgelerdeki Ulkeler

Yiiksek  Gelirli
Ulkeler

Andorra, Avustralya, Avusturya, Bahamalar, Bahreyn, Bel¢ika, Brunei, Kanada, Kibris, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Grénland, Guernsey Adasi, Izlanda, Irlanda, Man Adasi, Israil, italya, Japonya, Jersey, Kore, Kuveyt, Lihtenstayn,
Liiksemburg, Malta, Monako, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Katar, San Marino, Suudi Arabistan, Singapur, Slovenya,
ispanya, Isveg, Isvicre, Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, ABD Virjin Adalar1

Afrika Bolgesi

Cezayir, Angola, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komor Adalari,
Kongo, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Ekvator Gine’si, Eritre, Eswatini, Etiyopya, Gabon, Gambiya , Gana, Gine, Gine Bissau,
Giiney Afrika, Lesoto, Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritus, Mozambik, Namibya, Nijer, Sierra Leone, Giiney Afrika, Giiney
Afrika Sudan, Togo (Fransizca), Uganda, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Zambiya, Zimbabve

Amerika Bolgesi

Anguilla, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Aruba, Bahamalar, Barbados, Belize, Bermuda, Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti, Bolivya,
Brezilya, Birlesik Krallik Virgin Adalari, Kanada, Cayman Adalari, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Curagao, Dominik Cumhuriyeti,
Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Fransiz Guyanasi, Grenada, Guadeloupe, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaika,
Martinik, Meksika, Montserrat, Hollanda Antilleri, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Porto Riko, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia,
Saint Vincent ve Grenadinler, Sint Maarten, Surinam, Trinidad ve Tobago, Turks ve Caicos, Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay

Giineydogu Asya

Banglades, Butan, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Endonezya, Maldivler, Myanmar, Nepal, Sri Lanka, Tayland, Dogu
Timor

Avrupa

Arnavutluk, Andorra, Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Belarus, Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cekya,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Irlanda, Israil, Italya, Kazakistan,
Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Monako, Karadag, Hollanda, Kuzey Makedonya, Norveg, Polonya, Portekiz,
Moldova Cumhuriyeti, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Ispanya, isveg, Isvicre , Tacikistan, Tiirkiye,
Tiirkmenistan, Ukrayna, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Krallig1, Ozbekistan

Dogu Akdeniz

Afganistan, Bahreyn, Cibuti, Misir, Iran, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Umman, Pakistan, Katar, Suudi Arabistan,
Somali, Sudan, Suriye, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen

Bat1 Pasifik

Amerikan Samoa’si (ABD), Avustralya, Bruney Sultanligi, Kambogya, Cin, Cook Adalari, Fiji, Fransiz Polinezya’s1 (Fransa), Guam
(ABD), Hong Kong SAR (Cin), Japonya, Kiribati, Lao Demokratik Cumhuriyeti, Makao SAR (Cin), Malezya, Marshall Adalari,
Mikronezya, Mogolistan Federal Devletleri, Nauru, Yeni Kaledonya (Fransa), Yeni Zelanda, Niue, Kuzey Mariana Adalar1 (ABD),
Palau, Papua Yeni Gine, Filipinler, Pitcairn Adalar1 (Ingiltere), Cumhuriyet Kore, Samoa, Singapur, Solomon Adalar1, Tokelau, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu, Vietnam, Wallis ve Futuna Adalar1 (Fransa)
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Bolge Ulkeler

High Avustralya, Kanada, Fransa, Italya, Norveg, Singapur, Isvicre

AFRO Zimbabve, Cezayir, Gana, Togo, Tunus

AMRO Arjantin, Dominik Cumhuriyeti, Belize, Kosta Rika, Meksika

EMRO Bahreyn, Tiirkiye

EURO Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna
SEARO, WPRO Kirgizistan, Kore Cumhuriyeti, Makao, Cin, Malezya, Myanmar, Filipinler, Tayland

Kaynak: Takala, J. Himiliinen, P. vd. 2012: 330.

Ek-2: Diinyada Yiiksek Gelirli Ulkelerde ise Bagh Yaralanmalar, Hastahiklar ve Oliimler 2012. (AB 27 iilkeleri listeye dahil edilmistir ve AB27 icin toplam
ayr1 ayri verilmistir.

Bolge Ekonomik Is Kazast | En Az4 Giin Oliimciil _En Az 4 Giin s ile Toplam Is
Olarak Aktif Sonucu Ise Devamsizhik Yaralanmalar Ise Devamsizhik Baglantili Kaynakl
Niifus Oliim Ile Sonuglanan | ILO Tahminleri ~ lle Sonuglanan Hastaliklar Oliimler
(Bildirilen) Is Kazalar1 Is Kazalar1 ILO orta Sonucu
nokta tahmini Oliimler
Andorra 42,220 1 942 26 27
Avustralya 11,211,400 207 98,980 213 222,094 6,962 7,175
Avusturya 4,252,300 115 74,142 118 123,385 2,641 2,759
Bahamalar 185,100 13 4,434 115 128
Bahreyn 359,500 23 952 27 28,042 223 250
Belgika 4,779,600 109 113,324 2,968 3,077
Brunei 157,600 5 5,571 98 103
Kanada 18,245,000 465 260,097 479 498,906 11,330 11,809
Kibris 397,400 12 2,355 12 12,500 247 259
Danimarka 2,925,800 67 69,519 1,817 1,884
Finlandiya 2,726,000 41 42,708 1,693 1,734
Fransa 27,982,000 569 703,976 586 610,417 17,376 17,962
Almanya 41,874,000 765 1,063,150 765 796,875 26,003 26,768
Yunanistan 4,939,700 150 156,072 3,067 3,217
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Gronland 27,600 1 829 17 18
Guernsey Adasi 31,470 0 20 20
Izlanda 184,100 5 4,860 114 119
Irlanda 2,224,000 57 59 61,458 1,381 1,440
Man Adasi 41,800 1 159 1 1,042 26 27
Israil 2,957,000 89 69,734 61 63,748 1,836 1,897
Italya 25,097,000 780 499,210 653 680,232 15,585 16,238
Japonya 66,500,000 1,268 118,023 1,306 1,360,458 41,295 42,601
Jersey 53,560 0 33 33
Kore 24,347,000 1,332 1,872 1,949,916 15,119 16,991
Kuveyt 1,146,400 66 68,947 712 778
Lihtenstayn 32,435 1 990 20 21
Liikksemburg 218,100 10 10,617 10 10,417 135 145
Malta 171,400 3 4,023 3 3,125 106 109
Monako 12,696 0 8 8
Hollanda 8,717,000 92 95 98,958 5,413 5,508
Yeni Zelanda 2,283,200 90 26,482 93 96,563 1,418 1,511
Norveg 2,591,000 51 16,630 53 55,208 1,609 1,662
Portekiz 5,624,700 170 177,050 3,493 3,663
Katar 1,171,500 61 63,948 727 789
San Marino 22,708 1 602 14 15
Suudi Arabistan 8,374,900 582 606,054 5,201 5,782
Singapur 1,928,400 67 11,005 69 71,885 1,197 1,266
Slovenya 1,033,000 27 28,196 641 669
Ispanya 22,848,200 530 802,778 546 568,750 14,188 14,734
Isveg 4,896,000 68 28,327 70 72,917 3,040 3,110
Isvigre 4,375,000 42 90,259 43 44,792 2,717 2,760
Birlesik Arap 1,923,214 130 135,557 1,194 1,324
Emirlikleri

Birlesik Krallik 31,118,000 152 158,333 19,323 19,475
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Amerika Birlesik | 154,287,000 5,214 1,078,140 5,370 5,594,188 95,808 101,179
Devletleri

ABD Virjin 49,000 4 1,316 30 34
Adalar

Genel Toplam 494,365,003 11,850 4,959,039 14,090 14,665,130 306,988 321,077
EU27 yukarida 237,997,300 4,706 3,409,088 5,900 7,374,297 161,970 167,870
dahil edildi

Kaynak: Takala, J., Himiliinen, P., vd. 2012: 334.
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_Ek-3: 28 AB Uyesi Ulke, AB Uyesi Olmayan 3 Avrupa Ulkesi ve AB Uyesi Olmayan 5 Gelismis
Ulkenin Kayit Disit Ekonomisinin GSMH I¢indeki Pay: (2003-2015)

Ulke / Y1l 2003 | 2005 2007 | 2009 2011 | 2012 2013 2014 | 2015
Avusturya 10.8 10.3 94 8.5 7.9 7.6 7.5 7.8 8.2
Belgika 214 20.1 18.3 17.8 17.1 16.8 16.4 16.1 16.2

Bulgaristan 35.9 344 32.7 325 32.3 31.9 31.2 31.0 30.6

Hirvatistan 32.3 315 30.4 30.1 29.5 29.0 28.4 28.0 27.7

Cek Cumh. 19.5 18.5 17.0 16.9 16.4 16.0 155 15.3 151

Danimarka 17.4 16.5 14.8 14.3 13.8 13.4 13.0 12.8 12.0

Estonya 30.7 30.2 29.5 29.6 28.6 28.2 27.6 27.1 26.2
Finlandiya 17.6 16.6 145 14.2 13.7 13.3 13.0 12.9 12.4
Fransa 14.7 13.8 11.8 11.6 11.0 10.8 9.9 10.8 12.3
Almanya 17.1 154 14.7 14.6 13.2 12.9 124 12.2 12.2

Yunanistan 28.2 27.6 25.1 25.0 24.3 24.0 23.6 23.3 22.4

Macaristan 25.0 24.5 23.7 23.5 22.8 22.5 22.1 21.6 21.9

Irlanda 15.4 14.8 12.7 13.1 12.8 12.7 12.2 11.8 11.3
Italya 26.1 24.4 22.3 22.0 21.2 21.6 21.1 20.8 20.6
Letonya 30.4 29.5 27.5 27.1 26.5 26.1 25.5 24.7 23.6
Litvanya 32.0 31.1 29.7 29.6 29.0 28.5 28.0 27.1 25.8
Liiksemburg 9.8 9.9 9.4 8.8 8.2 8.2 8.0 8.1 8.3
Malta 26.7 26.9 26.4 25.9 25.8 25.3 24.3 24.0 24.3
Hollanda 12.7 12.0 10.1 10.2 9.8 9.5 9.1 9.2 9.0
Polonya 27.7 27.1 26.0 25.9 25.0 24.4 23.8 23.5 23.3
Portekiz 22.2 21.2 19.2 19.5 19.4 19.4 19.0 18.7 17.6
Romanya 33.6 32.2 30.2 29.4 29.6 29.1 28.4 28.1 28.0
Slovenya 26.7 26.0 24.7 24.6 24.1 23.6 23.1 23.5 23.3
Giiney Kibris | 28.7 28.1 26.5 26.5 26.0 25.6 25.2 25.7 24.8
Ispanya 22.2 21.3 19.3 19.5 19.2 19.2 18.6 18.5 18.2
Slovakya 18.4 17.6 16.8 16.8 16.0 15.5 15.0 14.6 14.1
Isveg 18.6 17.5 15.6 154 14.7 14.3 13.9 13.6 13.2
Ingiltere 12.2 12.0 10.6 10.9 10.5 10.1 9.7 9.6 9.4
28 AB Uyesi | 22.6 21.8 20.3 20.1 19.6 19.3 18.8 18.6 18.3
Ortalama

Norveg 18.6 27.6 15.4 15.3 14.8 14.2 13.6 13.1 13.0
Isvigre 9.5 9.0 8.2 8.3 7.8 7.6 7.1 6.9 6.5
Tiirkiye 32.2 30.7 29.1 28.9 21.7 27.2 26.5 27.2 27.8
AB Uyesi | 20.1 19.1 17.6 175 16.8 16.3 15.7 15.7 15.8
Olmayan 3

Avrupa Ulkesi

Ortalamast

Avustralya 13.7 12.6 11.7 10.9 10.1 9.8 9.4 10.2 10.3
Kanada 15.3 14.3 12.6 12.6 11.9 115 10.8 104 10.3
Japonya 11.0 10.3 9.0 9.5 9.0 8.8 8.1 8.2 8.4
Yeni Zelanda 12.3 11.7 9.8 9.9 9.3 8.8 8.0 7.8 8.0
Amerika 8.5 8.2 7.2 7.6 7.0 7.0 6.6 6.3 5.9
AB Uyesi | 12.2 114 10.1 10.1 9.5 9.2 8.6 8.6 8.6
Olmayan 5

Gelismis Ulke

Ortalamasi

Kaynak: Schneider, 2015’ den aktaran Giiven ve Karg, 2016:12.
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Ek-4: 25-64 Yaslar1 Arasindaki istihdamn Egitimlerine Gore Oram (2017)

Ulkeler ilkégretim | Ortaokul | Lise Toplam Universite | Genel Toplam
(Ortaokul+Lise)
Avustralya 59 77 83 78 84 77
Avusturya 54 76 81 77 86 76
Belgika 47 73 87 73 85 72
Kanada 56 72 79 74 82 77
Sili 62 72 a 72 84 71
Cekya 51 82d x(2) | 82 86 81
Danimarka 62 81 93 81 86 79
Estonya 65 79 78 79 86 80
Finlandiya 53 73 c 74 85 76
Fransa 53 73 66 73 85 73
Almanya 60 80 86 82 89 81
Yunanistan 50 58 63 59 72 61
Macaristan 55 77 84 78 85 76
Izlanda 77 88 95 90 93 88
frlanda 51 70 75 72 85 74
Israil 52 74 a 74 87 78
Italya 52 71 75 |71 81 65
Japonya X(2) 79d X(5) | m 84d 82
Kore 66 73 a 73 77 74
Letonya 61 73 73 73 88 76
Liiksemburg 60 74 80 75 86 76
Meksika 65 71 a 71 80 69
Hollanda 61 80 84 80 89 79
Yeni Zelanda 73 80 87 83 89 83
Norveg 61 79 85 80 89 80
Polonya 42 69 73 70 88 73
Portekiz 68 82 83 82 87 76
Slovakya 39 75 77 75 82 74
Slovenya 46 70 a 70 87 73
Ispanya 56 70 78 70 81 68
Isveg 67 87 83 86 89 84
Isvigre 67 82d x(2) | 82 88 83
Tiirkiye 52 63 a 63 75 59
Ingiltere 63 83 a 81 85 80
Amerika 56 70d x(2) | 70 82 74
OECD Ort. 58 75 80 76 85 76
EU22 Ort. 55 75 79 76 85 75
Arjantin 65 74 a 74 85 73
Brezilya 65 74d x(2) | 74 83 71
Cin m m m m m m
Kolombiya 72 75d x(2) | 75 83 75
Kosta Rika 64 69 c 69 81 69
Hindistan m m m m m m
Endonezya 73 74 m 74 85 75
Litvanya 52 71 77 73 91 79
Rusya 51 68 75 72 81 75
Suudi Arabistan | 60 65 a 65 75 65
Giiney Afrika 43 55 74 58 85 56

Kaynak: OECD, 2018.
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Ek-5: Tehlikeli Maddelere Dayanan Tahmini Oliimler

Tehlikeli Maddelere Bagh

Tehlikeli Maddelere Bagh Oliim

Oliim Sayis1 Oliim Oram % Sayisi
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam
Kanserler 4,779,542 3,754,270 - - 343,646 71,976 415,622
Mide Kanseri 499,852 292,749 3.0 0.3 14,996 878 15,874
Kolon ve Rektum
Kanserleri
396,370 349,958 1.0 0.5 3,964 1,750 5,713
Karaciger Kanseri 559,329 255,598 0.2 0.1 1,119 256 1,374
Pankreas Kanseri 169,105 161,678 0.02 0.01 34 16 50
1,113,475 520,462 21.1 5.3 234,943 27,585 262,528
Trake, Brons, Akciger
Kanserleri
Melanom ve Diger Cilt 54,769 40,412 10.0 2.0 5,477 808 6,285
Kanserleri
Prostat Kanseri 328,131 0 1.0 - 3,281 0 3,281
Losemi 136,879 109,581 0.9 0.5 1,232 548 1,780
Diger
814,759 716,693 6.8 1.2 55,404 8,600 64,004
Diger Kanserler
Noropsikiyatrik 82,630 75,083 1.0 1.0 826 751 1,577
Durumlar
Kardiyovaskiiler
Hastahklar 4,366,727 3,497,981 1.0 1.0 43,667 34,980 78,647
Solunum Hastahklar: 2,259,742 1,867,406 - - 362,910 112,679 475,589
1,740,463 1,443,292 18.0 6.0 313,283 86,598 399,881
KOAH
Astim 222,168 182,004 21.0 13.0 46,655 23,660 70,316
Diger Akciger
297,112 242,110 1.0 1.0 2,971 2,421 5,392
Diger Akciger Hastaliklar1
Genitoiiriner Hastahiklar 561,351 526,893 1.0 1.0 5,614 5,269 10,882
Toplam 756,663 225,654 982,317

Kaynak: Hamildinen, P., Kiat, T. B. ve Takala, J. , 2017:16.
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Ek-6: Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 4.0, 2018 Siralamasi
140 ekonomiyi kapsayan Global Rekabet Edebilirlik Endeksi 4.0, verimlilik diizeyini belirleyen kurumlar,

politikalar ve faktorler kiimesi olarak tanimlanan ulusal rekabet giiciinii 6l¢mektedir.

1ABD 85.6 52 Romanya 63.5 103 Banglades 52.1
2 Singapur 83,5 | 53 Uruguay 62.7 104 Nikaragua 51.5
3 Almanya 82.8 | 54 Kuveyt 62.1 105 Bolivya 51.4
4 Isvigre 82.6 | 55 Kosta Rika 62.1 | 106 Gana 51.3
5 Japonya 82.5 | 56 Filipinler 62.1 107 Pakistan 51.1
6 Hollanda 82.4 | 57 Yunanistan 62.1 108 Ruanda 50.9
7 Hong Kong 82.3 | 58 Hindistan 62.0 109 Nepal 50.8
8 Birlesik Krallik 82.0 | 59 Kazakistan 61.8 110 Kambogya 50.2
9 Isveg 81.7 60 Kolombiya 61.6 111 Cape Verde 50.2
10 Danimarka 80.6 | 61 Tiirkiye 61.6 112 Lao 49.3
11 Finlandiya 80.3 62 Brunei Sultanligt 61.4 113 Senegal 49.0
12 Kanada 79.9 | 63 Peru 61.3 114 Fildisi Sahili 47.6
13 Tayvan, Cin 79.3 64 Panama 61.0 115 Nijerya 47.5
14 Avustralya 78.9 | 65 Sirbistan 60.9 116 Tanzanya 47.2
15 Kore 78.8 | 66 Giircistan 60.9 117 Uganda 46.8
16 Norveg 78.2 | 67 Gliney Afrika 60.8 118 Zambiya 46.1
17 Fransa 78.0 | 68 Hirvatistan 60.1 119 Gambiya 45.5
18 Yeni Zelanda 775 69 Azerbaycan 60.0 120 Eswatini 45.3
19 Liiksemburg 76.6 | 70 Ermenistan 59.9 | 121 Kamerun 45.1
20 Israil 76.6 | 71 Karadag 59.6 | 122 Etiyopya 44.5
21 Belgika 76.6 72 Brezilya 59.5 123 Benin 44.4
22 Avusturya 76.3 | 73 Urdiin 59.3 | 124 Burkina Faso 43.9
23 Irlanda 75.7 | 74 Seysel Adalari 58.5 | 125 Mali 43.6
24 izlanda 745 | 75 Fas 58.5 | 126 Gine 43.2
25 Malezya 74.4 | 76 Arnavutluk 58.1 | 127 Venezuela 43.2
26 Ispanya 74.2 | 77 Vietnam 58.1 | 128 Zimbabve 42.6
27 Birlesik Arap Em. | 73.4 | 78 Trinidad ve Tobago | 57.9 129 Malavi 42.4
28 Cin 72.6 79 Jamaika 57.9 130 Lesoto 42.3
29 Cek Cumhuriyeti | 71.2 80 Liibnan 57.7 131 Moritanya 40.8
30 Katar 71.0 81 Arjantin 57.5 132 Liberya 40.5
31 Italya 70.8 | 82 Dominik 57.4 133 Mozambik 39.8
32 Estonya 70.8 | 83 Ukrayna 57.0 134 Sierra Leone 38.8
33 Sili 70.3 | 84 Makedonya 56.6 135 Kongo 38.2
34 Portekiz 70.2 | 85 Sri Lanka 56.0 136 Burundi 375
35 Slovenya 69.6 | 86 Ekvador 55.8 137 Angola 37.1
36 Malta 68.8 | 87 Tunus 55.6 138 Haiti 36.5
37 Polonya 68.2 | 88 Moldova 55.5 139 Yemen 36.4
38 Tayland 67.5 | 89iran 54.9 140 Cad 35.5
39 Suudi Arabistan 67.5 | 90 Botsvana 54.5

40 Litvanya 67.1 91 Bosna Hersek 54.2

41 Slovakya 66.8 92 Cezayir 53.8

42 Letonya 66.2 93 Kenya 53.7

43 Rusya 65.6 | 94 Misir 53.6

44 Kibris 65.6 95 Paraguay 53.4

45 Endonezya 64.9 96 Guatemala 53.4

46 Meksika 64.6 | 97 Kirgizistan 53.0

47 Umman 64.4 98 El Salvador 52.8

48 Macaristan 64.3 99 Mogolistan 52.7

49 Mauritius 63.7 100 Namibya 52.7

50 Bahreyn 63.6 101 Honduras 52.5

51 Bulgaristan 63.6 102 Tacikistan 52.2

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, 2018.
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