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OZET
EVSEL KATI ATIK MALIYETLERININ BELIRLENMESI
Hizla artan niifus ve asm1 sehirlesme gibi sebeplerle artan tiikketim

aliskanligmin bir sonucu olarak kati atik miktarinda biiyiik bir artis meydana
gelmistir. Kat1 atik artisinin ¢evreye ve insanlara vermis oldugu zararlarin
sonucunda hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde ¢alismalar yapilmaya
baslanmistir. Etkin bir atik yOnetimi i¢in devlet kurumlarinin, sivil toplum
kuruluslarmin, 6zel sektoriin ve her bir vatandasin i¢inde bulundugu bir sisteme
ithtiya¢ duyulmaktadir. Atik yonetiminden sorumlu olan kuruluslarin, bireylerin
katilimini saglayacak proje ve uygulamalar gelistirmesi gerekmektedir.

Geligmis tilkelerin gelistirmis olduklar1 sistem sayesinde, atik miktarlarini
biiyiik 6lgiide azalttigini, atiklarin geri doniisiimii noktasinda 6nemli ilerlemeler
kaydettigini gorebilmekteyiz. Ulkemiz her ne kadar mevzuat dahilinde uyum
calismalar1 yapiyor olsa da, uluslararasi diizeyde basarili olan uygulamalar1 6rnek
alip, ulusal diizeydeki ¢alismalarma hiz kazandirmasi gerekmektedir.

Bu tez calismasi, lilkemize ¢evre konusu ile ilgili diizenlemelerin girmesi
asamasindan, giiniimiizde kullanilan kentsel kat1 atik uygulamalarina kadar gecen
stiredeki degisimi, uygulanmada kullanilan evsel kat1 atik maliyet hesaplamalarini
ve kat1 atik maliyet analizini igermektedir. Calismanin amaci kat1 atiklarin maliyet
hesaplamalarmin detaylarmi incelemek ve “Manisa Ili Uzunburun Kati1 Atik
Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi” nin kentsel kat1 atik maliyetlerine etki eden
degiskenlerinin analizini gergeklestirmektir. Bu baglamda 2017 yili Ekim ayinda
kurulan tesisin 12 aylik verileri basit ve ¢oklu regresyon analizi yontemleri
kullanilarak analiz edilmis, analiz sonucglari yorumlanarak maliyete etki eden
degiskenlerin etki diizeyleri belirlenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Kat1 Atik, Kat1 Atik Bertaraf Yontemleri,

Diizenli Depolama, Geri Doniisiim, Evsel Kat1 Atik Yonetim Maliyeti.
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ABSTRACT
CALCULATION OF DOMESTIC SOLID WASTE COSTS

As a result of the increasing consumption habit due to rapidly increasing
population and over urbanization, a large increase in the amount of solid waste has
occurred. As a result of the damages caused by the increase of solid waste to the
environment and people, studies have started to be carried out both at national and
international level. For effective waste management, there is a need for a system that
includes state institutions, non-governmental organizations, private sector and every
citizen. The organizations responsible for waste management should develop
projects and applications that will enable the participation of individuals.

Thanks to the system developed by (industrial)developed countries, we can
see that it reduces the amount of waste to a great extent and has made significant
progress in terms of waste recycling. Although our country is working on
harmonization within the legislation, it is necessary to accelerate its activities at
national level by taking the practices that are successful at international level as an
example.

This thesis includes the change in the period from the introduction of
environmental regulations to the urban solid waste applications that are in our
country, domestic solid waste cost calculations and solid waste cost analysis. The
aim of this study is to examine the details of the cost calculations of solid wastes and
to analyze the variables affecting the solid waste disposal costs of the “Manisa
Province Uzunburun Solid Waste Disposal and Landfill Facility”. In this context,
the 12-month data of the facility, which was established in October 2017, was
analyzed using simple and multiple regression analysis methods, and the results of
the analysis were interpreted to determine the effect levels of the variables affecting
the cost.

Keywords: Urban Solid Waste, Solid Waste Disposal Methods, Landfill,

Recycling, Domestic Solid Waste Management Cost.
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Calismamin her agamasinda bana destek olan, bilgi ve deneyimleri ile yol
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mesleki tecriibesiyle gostermis oldugu o6zveriden dolayr Manisa Biiyliksehir
Belediyesi calisanlarmdan Cevre Miihendisi Ilyas Dalgic’a ve ekip arkadaslarma
tesekkiirlerimi sunuyorum.
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N Hizla artan niifus, sanayilesme ve kontrolsiiz sekilde dogal kaynaklarin
tiikketilmesi sonucu kati atiklarin yonetimini zorunlu hale getirmis, giin gectikge de bu
konuya verilen 6nem artmigtir. Mevcut siirecte, kat1 atik konusu yonetilmesi ve
yeniden degerlendirilmesi gereken bir konu haline gelmistir. Bu konu hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkeler i¢in ayni derecede onemlidir. Gelismis lilkeler ¢evre
ile ilgili bir yatirim yaparken, yapilacak yatirimin finansmaniyla birlikte, yapilan
yatirim sonucunda cevrede olusabilecek problemlere karsi gerekli olacak nakit
cikislarin1 da degerlendirmektedirler. Bu noktada gelismis tilkeler, gelismekte olan

iilkelere gore bir adim 6ndedirler.

Yasadigimiz ¢evrede yerlesim yerlerinin i¢inde kalmis ya da yerlesim yerlerine
cok yakim yerlerde diizensiz depolama sahalarini gérebilmekteyiz. Bu durum hem
insan hem de ¢evre saghgi i¢in ¢ok biiyiik bir problemi beraberinde getirmektedir.
Olusan problemlerin ¢dziimii i¢in ¢evreyle uyumlu ¢alisan bir kat1 atik yonetim sistemi
olusturmak gerekmektedir. Sistem igerisinde dikkat edilmesi gereken noktalardan en
onemlileri, giivenilir bir envanter sistemi olusturmak ve maliyeti etkileyen faktorlerin
etki derecelerinin bilinmesidir. Kati1 atik envanterinin bilinmesi uygulanacak bertaraf
yontemlerinin se¢ilmesini kolaylastiracak, maliyete etki eden faktorlerin etKi
diizeylerinin bilinmesi de maliyetlerin minimize edilmesine olanak saglayan

calismalarin belirlenmesinde biiylik rol oynayacaktir.

Ulkemizde kat1 atiklarla ilgili faaliyetlerin yapilmasi ve/veya yaptirilmasi yerel
yonetimlerin sorumlulugundadir. Kati atiklarla ilgili plan yaparken toplumsal ve ulusal
onceliklerin gdz Oniinde tutulmasi1 gerekmektedir. Kati atik yOnetim sistemi

finansmani noktasinda siirdiiriilebilirlik hedeflemelidir.

Kat1 atiklarin yonetiminin ii¢ tane temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar; atik
olusumunu engellemek/ kaynaginda atik azaltimmnin saglanmasi, atigin tekrar
kullaniminin saglamasi ve/veya geri doniisiimiiniin saglanmasi, atigin giivenli bir

sekilde bertarafinin saglanmasidir.

Kat1 atik yonetim sisteminde kaynaginda azaltma ¢ok bilylik 6neme sahiptir.
Atiklarim kaynaginda azaltilmasi ve geri doniisiimiiniin saglanmasi, kat1 atiklar i¢in
gerceklestirilecek tiim faaliyetleri minimize edecek, boylelikle maliyetler de

azalacaktir. Tiim bunlarla birlikte ¢evrede meydana gelebilecek tahribat da minimize



edilmis olacaktir. Ayrica geri doniistiiriilmiis liriinler ekonomiye tekrar kazandirilarak

hammadde kullanimi azaltilacaktir.

Literatiirde kat1 atik ydonetim sisteminin maliyet yapisi ile ilgili yapilan ¢alisma
sayisinin ¢ok fazla olmadigini goérmekteyiz. Bunun en Onemli sebebi, gec¢mis

donemlerde kati atik kayitlarinin tutulmamasindan dolay1 yasanan veri yetersizligidir.

Calismamizin birinci boiimiinde, kat1 atik kavrami, ¢evre konusunun Avrupa
Birligi biinyesinde islenmeye baslanmasi ve iilkemize gelisiyle mevzuatta meydana

gelen degisimler, ¢cevre konusunda olusturulmus planlara yer verilmistir.

Ikinci boliimde, kat1 atik ydnetim sistemi, tersine lojistik, entegre kat1 atik

yonetimi kavramlari lizerinde durulmustur.

Ucgiincii ve son bdliimde ise, kat1 atik yonetim sisteminin iilkemizdeki mevcut
maliyet sistemine, Amerika’da uygulanan kati atiklarm tam maliyet muhasebe sistemi
ile hesaplanmasina, “Manisa Ili Uzunburun Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama
Tesisi”nin maliyetlerine etki eden degiskenlerin etki diizeylerinin basit regresyon ve

coklu regresyon yontemleriyle analiz edildigi uygulamaya yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KATI ATIK VE KATI ATIK MEVZUATI

1.1. KATI ATIK KAVRAMI
Literatlire ve genel mevzuata baktigimizda “kati atik” olgusunun farkl

sekillerde tanimlarla yer aldigin1 gérmekteyiz. Bu tanimlardan bazilar1 asagidaki gibi
siralanabilir.

Kat1 Atik Yonetmeligi'ne gore'; Ureticisi ve/veya fiilen elinde bulunduran
gercek ve/veya tiizel kisi ve/veya kisiler tarafindan ¢evreye atilan ya da birakilan

herhangi bir madde ve/veya materyale kat1 atik denilmektedir.

Insanlarin ekonomik ve sosyal faaliyetleri sonrasinda meydana gelen ise
yaramayan olarak tabir edilen, kullanim siiresini tamamlamis, gegmisten giinlimiize
kadar yasanilan ortamlardan uzaklastirilmasi gereken maddelerin tiimiine genel bir
ifade ile atik denilmektedir.?

“Kat1 atik” Armagan ve digerlerinin yapmis olduklar1 tanima bakacak olursak:
Ekonomik degeri bulunan fakat sahibinin istemedigi, toplum i¢in faydasi olan,
toplandiktan sonra gerekli kurallara, bilimsel gereklere, miihendislik uygulamalarina
uygun olarak Dbertarafinin gergeklestirilmesi gereken kati seyler, olarak
tanimlanmistir.

At1igin Avrupa Birligi(AB) ve Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
atik yOnetmeliklerine gore atik degerinin az olmasi bir bakima igeriginin
bilinmemesine, ayristirilmamasma dayandirilmistir. Ayristirilan ve igerigi bilinen
atiklarin nispeten daha degerli oldugu ileri siiriilmektedir. Giiniimiizde de atiklar geri
dontigiim faaliyetlerinden gegirilerek yeniden kazanimi saglanmakta, bu sayede hem
cevre Kkirliligi minimuma indirgenmekte, hem de maliyetler minimize
edilebilmektedir.

Ulkemizde kat1 atik kavrami 2872 sayili Cevre Kanunu’nda “kat1 atik”, iireten

kisi tarafindan atilmak istenen ayni zamanda toplumun huzuru i¢in 6zellikle ¢cevrenin

IT.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Atik Yonetimi Yonetmeligi, Resmi Gazete, 2015,S. 1.

27afer Umit Kolukisa, Belediyelerde Kati Atik Y&netimi: Malatya Belediyesi Ornegi, Inénii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Kentlesme Ve Cevre Sorunlar Bilim Dali, Malatya, 2013, S.
29-30.

?Biilent Armagan, Ibrahim Demir, Ozlem.Demir, Nuray Gok, Kati Atiklarin Ekonomide Degerlendirilmesi,
Istanbul Ticaret Odasi, Yaym No: 2006-23, Istanbul, 2006, S. 16.
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dogalliginin bozulmamasi i¢in, diizenli olarak bertaraf edilmesi gerekmekte olan kat1
maddeler olarak tanimlanmustir.*

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere, degeri olmayan,
kullanilmayan/ kullanilamayan veya faydasi olmayan maddelere atik denilmektedir.
Buna karsin, ayristirilan ve igerigi bilinen atiklarm nispeten daha degerli oldugu ve bu
tir atiklarin  geri doniisiim faaliyetlerinden gecirilerek yeniden kazanimi
saglanabilmektedir. Boylece hem ¢evre kirliligi minimuma indirgenmekte, hem de

maliyetler minimize edilmektedir.

1.2. KATI ATIK TURLERI
Cevre kanunu kapsaminda kat1 atiklar 7 ana grupta toplanmaktadir®. Bunlar;

a)Evsel Kat1 Atiklar

b)Tarimsal ve Bahge Kat1 Atiklar1

c)Tehlikeli Kat1 Atiklar

d)Tibbi Kat1 Atiklar

e)Endiistriyel Kat1 Atiklar

f)Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Kat1 Atiklar
g)Ozel Kat1 Atiklar’dir.

Kati atik tiirleri asagida kisaca agiklanmustir.

1.2.1. Evsel Kat1 Atiklar
Giin igerisinde evsel faaliyetler sonucunda, ev ortaminda iiretilen zararlh ve

tehlikeli sayilabilecek o6zelliklere sahip olmayan her tiirlii atiga evsel kati atik
denilmektedir.® Bunlar1 6rneklendirecek olursak; ev esyalarmdan dogan atiklar,
yiyecek malzeme atiklari, ambalaj malzemeleri(kagit, karton, cam, teneke vb.)
bunlarin baslicalarini olusturmaktadirlar.

Biiyiik yerlesim alanlarinin en énemli problemlerinden birisi evsel atiklardir.

Bunun sebebi hastalik yapici organizmalar i¢in uygun bir iireme ortami olusturmasidir.

1.2.2. Tarimsal ve Bah¢e Atiklar
Bitkilerin ve hayvanlarm {iretim siire¢lerinde ortaya ¢ikan tiim artiklar, hasat

donemlerinden kalan artiklar ve bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikan (sivi) giibre olarak

“Tiirkiye Belediye Birligi, Cevre Kanunu ve Kat1 Atik Yonetimi ile Tlgili Yénetmelikler, Ankara, 2011, S. 8.
SKadir Kog, Geri Déniistiiriilebilir Kat1 Atiklarm Yonetimi Ve Rota Optimizasyonu: Konya ili Meram llgesi
Ornegi(Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Konya,2015, S. 3.

5T.C. Milli Egitim Bakanli§1, Kat1 Atiklar, Aile Ve Tiiketici Hizmetleri Yayinlari, Ankara, 2011, S. 5.
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nitelendirilmektedir. Bu atiklar miktar olarak c¢ok yiiksektir, fakat bu atiklarin

neredeyse tamami olustuklari alanda (yerinde) geri doniisebilmektedir.’

1.2.3. Tehlikeli Kati Atiklar
Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin Yonetmelik kapsamina baktigimizda

yonetmelikte isaretlenmis atiklar tehlikeli atiklar olarak tanimlanmaktadir.® Bunlardan
bazilarina 6rnek verecek olursak; filtre tozlari, siyaniir igceren sertlestirme tuzlari, metal
iceren boya ve fosfat camuru, fotografcilik endiistrisinden kaynaklanan film banyo
sulari, atik yaglar (motor, makine ve tiirbin yaglari, sentetik ve mineral yaglar,
emiilsiyon ve soliisyonlar), tehlikeli madde ile pislenmis bez, eldiven, boya ve vernik

kalintilari, eski piller ve akiiler vb.® 1

1.2.4. Tibbi Kat1 Atiklar
Hastane ve hastaneye benzeyen saglik kurumlarinda olusan ve ¢ok ¢esitli

hastaliklara sebep olabilecek atiklardir. Kendi i¢inde olusum ozelliklerine gore ii¢
farkli grupta toplanmaktadirlar.!

- Patalojik atiklar: Ozellikle ameliyatlarda ortaya ¢ikan organ, doku, viicut
parcalari, viicut sivilar1 ve kandan meydana gelen atiklardir.

- Kesiciler: Bisturiler, kirik camlar, igne uglari, enjektorler vb. atiklardir.

- Ecza atiklan: Tiiketim tarihleri sona ermis veya kullanim disinda kalmig
asilar, ilaglar ve serumlar gibi atiklardir.

1.2.5. Endiistriyel Kat1 Atiklar
Her tiirlii agir ve hafif endiistri alanlarinda olusan, kullanilmayacak ve tesiste

istenmeyen kat1 maddeler kat1 atik olarak tanimlanmaktadir. Olusum siireglerine gore
farkli ¢esitleri bulunmaktadir. Bunlar; endiistriyel birimdeki atiksu aritma tesisinden
kaynaklanan ¢amurlar, endiistriyel sistemdeki islemler sonucu olusan kati atiklar, hava
kirliligini minimize etmek i¢in olusturulmus sistemde olusan kat1 atiklar olarak ii¢ ana
baslik altinda toplanabilirler. Endiistriyel sistemde olusan yogun bir camura benzetilen

kat1 atiklar zararh kati atik niteligindedirler.?

"Martin Steiner Ve Ulrich Wiegel, Kat1 Atik Yonetimi (Atik Yénetiminin Esaslarina Yonelik Rehber Kitap),
Ankara, 2008, S. 3.

8T.C. Cevre Ve Orman Bakanhgi, Atik Yonetimi Genel Esaslarma fliskin Yonetmelik, Resmi Gazete, 2008, S. 6.

9T.C. Cevre Ve Orman Bakanli§1, Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yénetmelik, Resmi Gazete, 2010, S. 2.

10T.C. Cevre Ve Orman Bakanlig1, Tehlikeli Atiklarn Kontrolii Y&netmeligi, Resmi Gazete, 2005, S.1.

UT.C. Milli Egitim Bakanlig, S. 6.

2Goksel Merig, Birol Kayranli, “Endiistriyel Kati Atik Yénetimi”?, V. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi,
Ankara, S. 4.



1.2.6. Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Kat1 Atiklar
Bu grup altinda farkli atik tanimlar1 yer almaktadir. Bunlar;

Hafriyat topragi: insaat baslamadan 6nce insaat yapilacak arazinin insaata
hazirlanmasi i¢in yapilan kazi gibi faaliyetler sonrasinda meydana gelen topragi ifade
etmektedir.!?

Insaat atiklan: Bina, konut, yol, képrii ve benzeri yapilarmn yapim asamasinda
meydana gelen atiklar1 ifade etmektedir.'*

Yikinti atiklari: Bina, konut, yol, kdprii ve benzeri yapilarin tamir edilmesi,
bozukluklarin giderilmesi, yikilmasi, restore edilmesi, ya da dogal afetler sonrasinda
meydana gelen atiklar1 ifade etmektedir.

Ayrica bunlara ek olarak; boyle atiklarin igerisinde asbest, floresan, boya ve
benzeri hem ¢evre i¢in hem de insanlar igin tehlikeli ve zararh atiklar da yer

almaktadir.*®

1.2.7. Ozel Kat1 Atiklar
Yasal ¢erceveye gore evsel kati atik siniflandirmasi diginda kalmis fakat evsel

kat1 atiklara nazaran daha farkli toplanarak, ayristirilmasi, islenmesi ve son olarak
bertaraf edilmesi gerekmekte olan atiklardir. Bunlar; piller, atik yaglar, aritma
sonrasinda olusan camurlar, radyoaktif 6zellikteki atiklar, cips gibi g¢esitli yakma
islemlerinden gecen iirlinlerde yakma firmlarindan kaynaklanan kiiller gibi
orneklendirilebilirler.

Bunlarin neden ayr1 toplanmasi gerektigini bir 6rnekle agiklayacak olursak, 1
litre kullanilmis motor yaginin 800 ton temiz suyu zehirleyebilme giicline sahip oldugu

arastirmalar sonucu elde edilen sonuclardandir.®

1.3. TURKIYE’DE VE AVRUPA BiRLiGi’NDE CEVRE MEVZUATI
Avrupa Birligi ile uyum siirecinde olan iilkemiz, 2020 Stratejilerine bagh

olarak stirdiiriilebilir ve her alani kapsayici biiyltime planlarimi kapsamaktadir. Bu siire¢
dogrultusunda inovasyon ve bilgiye dayali olarak, elindeki kaynaklarmi verimli
kullanan bir ekonomi 6ne ¢ikmaktadir. Bu ekonomi ayni1 zamanda sosyal ve bolgesel
uyumu baz almali, ¢evreye zarar vermemeli, rekabet¢i olmali, yiiksek istihdami

gozetmelidir. Tirkiye’de yapilmakta olan ve yapilacak yatirimlar {ilkemizi kiiresel

B T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Atik Yonetimi Yénetmeligi, S.2.

14 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Atik Yoénetimi Yo6netmeligi, S.2.

15 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi, Resmi
Gazete, 2004, Madde:4.

16 T.C. Milli Egitim Bakanlig, S. 6,7.



rekabet icinde her gecen giin daha iyi bir noktaya konumlandiracaktir. Bu

konumlandirma beraberinde halkin refah diizeyini de arttiracaktur.

Diinya giindeminin iist siralarina yerlesen “stirdiiriilebilir kalkinma™ ilkesinin
bu derece Ooneme sahip olmasmin sebeplerine bakacak olursak; ¢evreyi ve dogal
ekosistemler i¢in tehdit olusturmus problemleri siralayabiliriz. Diinya ile birlikte
iilkemiz de biiyiime hedeflerini siirdiiriilebilir kalkinmaya dayandirmaktadir.
Boylelikle hem ¢evreyi koruma altina almayr hem de gelecek kusaklarin haklarini
korumak amaglanmaktadir. Insanlarin hayat kalitesini arttirmak ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilmesinin en 6nemli 6n kosulu temiz bir ¢evre ile birlikte

dogal kaynak kullaniminin daha bilin¢li yapilmasi olarak bilinmektedir.

Ulkemizde cevre fasl kapsaminda yapilan uyumlastirma gabalari ile birlikte

AB ¢evre miiktesebatini i¢ hukuka aktarmak amaciyla caligmalar da yiirtitiilmektedir.

1.3.1. Avrupa Birligi Miiktesebati
Avrupa Birligi Miiktesebat1 Oncelikli olarak Kurucu Antlagsmalarini, bu

Antlagmalar geregi kabul edilmis olan ikincil mevzuati ve AB Adalet Divani’nin
kararlarin1 kapsamaktadir. Akabinde kurumlar arasinda yapilmis olan anlagmalari,
ilkeleri, tavsiyeleri, bildirimleri, yonlendirici bildirgeler gibi AB kapsaminda kabul
edilmis, hukuki baglayicilig1r olan ve olmayan tiim islemler miiktesebat dahilinde
bulunmaktadir. Ayrica AB ve AB’ye iiye devletler tarafindan aralarinda
kararlastirilmis uluslararasi anlagmalar1 ve iiye devletlerin birlikte hareket almalarini
saglayacak faaliyet hareket planlar1 bu kapsamda yer almaktadir. AB miiktesebat1
cagin gereklerine uygun olarak siirekli degisim ve gelisim gostermektedir. AB’ye liye
olma ¢abasinda olan iilkelerin bu miiktesebata uymalar1 gerekmektedir.’

Avrupa Birligi’nin atik yonetimi alaninda gelistirmis oldugu temel ilkeleri
bulunmaktadir. Bunlar; Kirleten 6der ilkesi, yeterlilik ilkesi (yeterli miktarda tesis),
iireticinin sorumlulugu ilkesi, yakmlik ilkesi (atigin tiretildigi alanlara yakn bir alanda
degerlendirilmesi gerekliligi), atik yoOnetiminin hiyerarsiye uygun yapilmasi

ilkeleridir.'®

UT.C. Avrupa Birligi Bakanlii, Temel Avrupa Birligi Terimleri, T.C. Avrupa Birligi Bakanlhigi:
Http://Www.Ab.Gov.Tr/Files/Rehber/10_Rehber.Pdf Adresinden Alind1. (01.02.2019)

8T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanlhig, T.C. Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi (UCES) (2016-
2023),2016, S.47.



Avrupa Birligi Miiktesebati’'na gore attiklarin yonetimi ve Onlenmesi Atik
Hiyerarsisi’ne dayandirilmaktadir. Bu hiyerarsi su sekilde siralanmaktadir:

a)Atik onlenmesi,

b)Atiklarin yeniden kullanimi i¢in yapilmasi gereken hazirliklar,

¢)Olusan atiklarin geri doniistimiiniin saglanmasi,

d)Atiklardan faydalanilabilecek Ornegin enerji kazanimmi gibi geri kazanim
yollarmin uygulanmasi,

e)Son olarak da kullanilamamus atiklarda bertarafin gergeklestirilmesidir.®

Miiktesebatta yer alan maddelere baktigimizda ana hedefin atiklar1 6nlemek ve
atiklarin ¢evreye yaratmis oldugu istenmeyen etkileri minimize etmek oldugunu
gorebilmekteyiz. Ayrica kaynaklarm verimli kullanimimni, ¢evre ve insan saghigini

korumay1 hedefledigini soyleyebiliriz.

Avrupa Birligi’nin uzun vadeli planlar1 arasinda yer alan “Ddngiisel Ekonomi
Paketi’nin (Circular Economy Package) kapsami incelendiginde siirdiiriilebilirlik
kavrammin once ¢iktigini goriiyoruz. Bu plan kapsaminda kaynak kullaniminda
verimliligi arttirmak amaciyla, yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda, iiriin
dayanikliligmin siirdiiriilebilir olmas1 ve atiklarin yeniden degerlendirilmesi yolu ile

ekonomik katkinmn somutlastiriimas: hedeflenmektedir.?°

1.3.2. Tiirkiye’de Ge¢cmisten Giiniimiize Uygulanan Cevre Politikalan
Insan Omrii giiniimiiz tarihinden yaklasik olarak 10 bin yil &nceye

dayanmaktadir. Bu siirecte insanin doga ile olan iligkisi 18. yy da gergeklesen sanayi
devrimi ile birlikte farkli bir yone kaymustir. Bilindigi tizere sanayi devrimi ile birlikte
iretim artmig, artan tiretimle birlikte tiiketim ve niifus da artmistir. Endiistriyel
faaliyetlerin hacminin artmasiyla birlikte doga da biiylik bir tahribat meydana
gelmistir. Yapilan bu tahribatlara yonelik giiniimiizde ¢evreye yonelik olarak ¢evreye
kars1 yiiksek diizeyde farkindalik olugsmustur. Bunun sonucunda davranissal olarak
cevreye duyarli gevre politikalari benimsenmeye basglanmistir. Bu siire¢ bireysel
diizeyde baslayarak iilke diizeyine kadar genislemis, hatta iilkelerin birbirleri ile olan
iliskilerini de biiyiik capta etkilemeye baslamistir. Cevre politikalarinin temelindeki

amaci, liretim ve tiiketim esnasinda yasanabilir bir ¢evreyi olusturabilecek sinirlarin

19CPS, Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, Istanbul, Briiksel, 2012, S.14.
2European Commission. European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations- Glossary,2016,
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/policy/glossary_en (04.02.2019)
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cizilmesidir. Tirkiye’deki cevre politikalarina bakacak olursak 1970’li yillarda

baslayarak giiniimiize kadar devam etmis, bu siiregte de siirekli degisiklik gostermistir.

Politika kavrami farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Fakat en 6nemli anlam1
yonetme bilimi olmasidir. Cevre politikalari da, dogal kaynaklarin koruma altina
alinmasi, kirliligin azaltilmast igin gerekli olan c¢aligmalarin yapilmasi seklinde
tanimlayabiliriz. Cevre politikalari zaman iginde siirekli degismistir, 6zellikle anayasa
ile belirli esaslara baglandiktan sonra hem ulusal diizeyde, hem de uluslararasi diizeyde
cevre politikalarin ciddi anlamda 6neminin artmis oldugunu gérmekteyiz. Her gecen
giin de bu Onem artmaktadir. Cevresel politikalarda asil olan, doganin tiim
zenginlikleriyle birlikte hem kirsal hem de kentsel alanlarda koruma altina alinmasi,
tahribatin engellenmesidir. Bugiin ¢evresel problemler insanligin karsisina ¢ikmis olan

en biiyiik problemlerden biri olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’deki Cevre Kanunu kapsaminda yer alan diizenlemeler ve bu
diizenlemelere dayali olarak yapilan ¢aligmalara baktigimizda yalnizca giiniimiizii
ilgilendirmedigini ayn1 zamanda gelecekte yasayacak kusaklarin da g¢evre sagligini
diisiiniilerek hazirlandigmi gorebilmekteyiz.?! Tiim bu ¢alismalar ayn1 zamanda sosyal
ve ekonomik diizeyde kalkinma hedeflerini de beraberinde getirmistir. Cevre
problemlerine ¢oziim yollar1 “uluslararasi standartlar” baz alinarak gelistirilmektedir.
Cevresel problemlerin ozellikle gelismis iilkelerde daha yaygin goriilmesi
gerekgesiyle, ¢evresel problemlere ¢6ziim yollar1 noktasinda gelismis tilkelere biiyiik
sorumluluk alan1 dogmustur. Bundan dolay1 uluslar kendi aralarinda ¢evre sorunlarina
¢dziimler olusturmak adia OECD, Birlesmis Milletler, AGIK, Avrupa Birligi, GATT,

Avrupa Konseyi gibi orgiitler olusturmuslardir.

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak adma gelistirilen ¢evre politikalarmin
Tiirkiye’de izlemis oldugu seyri gormek istersek, Devlet Planlama Tegkilati’nin bes
yilda bir hazirlamis oldugu Kalkinma Planlarma bakmamiz gerekir. Devlet Planlama
Teskilat’nin hazirlamis oldugu birinci bes yillik kalkinma plan1 1963-1967, ikinci bes
yillik kalkinma plani ise 1968- 1972 yillarini kapsamaktadir. Bu hazirlanan ilk iki bes
yillik planlarda igerik olarak ¢evre konusuna rastlanmamaktadir. Ik bes yillik

planlamaya bakildiginda agirligin “Tarmm ve Endiistriyel Uretim” konularmna verildigi

ZJale Cokgezen, Avrupa Birligi Cevre Politikas1 ve Tiirkiye, Marmara Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Say1:2, 2007, S. 1,2.



goriilmektedir.?? Ikinci bes yillik kalkinma planinm “Bélgesel Kalkinma” ile ilgili

konulara dayandirildigin1 sdyleyebiliriz.?®

Cevre konusunun ilk olarak 1973-1977 yillarin1 kapsayan tiglincii bes yillik
kalkinma planinda yer aldigin1 gérebilmekteyiz. Cevre konusunun ilk olarak {igiincii
bes yillik kalkinma planinda bulunmasi, 1970’11 yillarda ¢evre kavraminin uluslararasi

orgiitlerde konu iizerine ¢alismalarm yapilmasinm yansimasidir.?*

Hazirlanmis olan beser yillik kalkinma planlarinin ¢evre basliklarina bakacak

olursak;

1.3.2.1. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973- 1977)

Cevre konusunun ilk defa yer verildigi kalkinma plani Ugiincii Bes Yillik
Kalkmma Planidir. Cevre konusu ile ilgili amac¢ ve hedeflerin belirlenmis oldugu
maddelerden olusmustur. Uygulanacak eylem planlar1 ortaya koyulmustur.
Planlamanin en temel amaci, uygulanacak olan politikalarm birbiri ile uyumlu hale
getirilmesidir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler bazinda dikkat edilen
noktalar arasinda teknolojik alanda yasanan eksiklikler, dogal kaynaklardan
gerektigince yararlanamama, iilke vatandaslarinda yeterli olmayan egitim seviyesi,
vatandaglar arasindaki gelir seviyesindeki adaletsizlikler gibi sebeplerden ¢evre ile
olan iliskide de yeterli uyumun saglanamamasindan yola ¢ikarak ¢6ziim yollar
aranmaya calisilmistir?®.

Program alt1 adet temel amag iizerine kurulmustur 2°:

e Ekolojik dengenin isteklerinin de goz Oniinde tutulmasi ve biyosferin
korunmasinin kalic1 hale getirilmesi,

e Yagam ortamlarmin iyilestirilmesi ve ozellikle de calisma hayatindaki
ortamlarin diizenlenmesinde gerekli olan standartlarin saglanmasi,

e Cevreye zarar vermeyi ve cevreyi kirletmeyi engellemek yada en az

seviyeye indirmek adina ¢aligmalarin yapilmasi,

22T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1963-1967), 1963, S. 2.

23T C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1968-1972), 1967, S. 2.

AGiirgiin Derilioglu, Avrupa Birligi Cevre Mevzuat1 le Tiirkiye’deki Mevcut Durumun Degerlendirilmesi,
Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre Miihendisligi Anabilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi, Adana,
2007, S. 8.

25T C Bagbakanlhk Devlet Planlama Teskilati, Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plani(1973-1977), 1972, S. 866,867.
%TUSIAD Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Dis1 Teknik
Engeller Ve Tiirk Sanayi igin Eylem Plani, Istanbul: Lebib Yalkin Yayimlar1 ve Basim Isleri A.S.,1998, S. 56.
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¢ Ekolojik ¢cevredeki dengeye zarar verecek seviyede kaynak kullaniminin ve
dogaya tahribatin oniine gegilebilmesi adina ¢aligmalar yapilmasi,

e Uluslararas1 kuruluglarla ve ¢evre i¢in bir araya gelmis orgiitler disinda
kalan tilkelerle, ¢evre ile ilgili problemlerin ¢oziimleri ile ilgili ¢galigmalarin yapilmasi,

e Yasam alanlarinin yerlesimlerinin planlanmasi ve topragm kullanimi

alanlarinda diizenlemeler yapilmasi seklindedir.

Plan dahilinde bu ana bagliklar altinda sekillenmis alt basliklar yer almaktadir.
Planin genel cercevesine baktigimizda Tirkiye ¢evre politikalarmi belirlerken kendi
kalkmma hedefleri dahilinde sekillendirmistir. Bu kapsamda Uciincii Bes Yillik
Kalkimma Plan1 ¢evreyi koruma kapsaminda gelismistir. Bu acidan baktigimizda

cevreyle ilgili olusturulmus olan 6rgiitle uyum yakalanmaya calisildig1 sdylenebilir.

1.3.2.2. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani1 (1979- 1983)

Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ¢evre ile ilgili olan kisimlarina
baktigimizda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda alimmis olan kararlarm devami
oldugunu ve daha genis bir sekilde ele alindigin1 gorebilmekteyiz. Cevre konusu
dahilinde c¢evreyi Onleyici politikalarin kabul edilerek uygulanmaya baslandigini,
tarimda modernlesmeye gidilmesinden, sanayilesme siirecinden ve sehirlesmede
cevreyl koruyucu Onlemler alinmasini gorebiliriz. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 siiresince ¢evre mevzuatinin sekillenmesinin devam edecegi Ongdriilmiis,
tasarilar devam etmistir. Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Planina almmis olan kararlarin
uygulamaya alindig1 goriilmektedir. Cevreye olan etkinin incelenmeye baslanmasi bu
stiregte olmustur. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki maddelere bakacak

olursak?’:

eTemel hedef olarak cevre problemlerinin toplumsal yasamda yasanan
degisim stireci beraberinde ¢6zlim yollarinin bulunmasi ve uygulanmast,

eHali hazirda bulunan cevre problemlerinin ortadan kaldirilmas: sirasinda
sosyo-ekonomik yapiya ve ekolojik dengeye en uygun ¢éziim yollarmimn bulunmasi,
tiim bunlar yapilirken de bolgelere gore degisen yapilar dikkate alinacaktir.

e Tarimda modernlesme cabalari, sanayilesme i¢cin gerekli olan ¢aligmalar,

kentlesme siirecinde ¢evre unsurunun da dikkate alinarak planlamanin yapilmasi,

27T, C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam(1979-1983), 1978, S. 297.
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cevre kirliliginin olusmadan Onlemlerinin alinmasina oOncelik verilecektir. Bunun
yapilmasindaki ama¢ dogal kaynaklarin ve doganmn kullanimi sirasinda dikkatli
olunmasint ve korunmasina yonelik calismalara tesvik etmektir. Boylelikle uzun
sliregte ¢oziimlenemeyecek sorunlarin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

eCevre ile ilgili politikalarda uygulama kolayliginin saglanmasi ve gerekli
bilgi birikiminin saglanmasi amaciyla merkezi yonetimle, yerel yonetim arasinda
iletisimi saglayacak baglanti kurulmasini ve bilgi akisinin dogru bir sekilde
gerceklesmesine agirlik verilmistir. Cevre sorunlarinin ¢oziimii faaliyetlerinde destek
olacak dernek, vakif gibi benzeri kuruluslarin planlamalarda destekleri alinacaktir.

e Biiylik kentlerde yer alan yesil alan problemi ¢o6ziilecek, yesil alanlarin
cogaltilmasia yonelik ¢alismalar yapilacak ve halkin kullanimina agilacaktir.

e Arazi kullaniminin plansiz oldugu alanlarda, yoredeki ekolojik 6zelliklere
dikkat edilmesi ve ¢evreyi koruma adina 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

e Cevre ile ilgili uluslararasi diizeyde gerceklesen bilimsel, yasal ve teknolojik
degisikliklerin etkin bir sekilde izlenmesi ve Tiirkiye’yi ilgilendiren konularda gerekli
diizenlemeleri yapmay1 hedeflemektedir.

e Onemli savaslarm gerceklestigi alanlarda, tarihi alanlarda kirsal ve kentsel
bolgelerin belirlenmesi, bu alanlarin korunmasi i¢in ve i¢ ve dis turizm i¢in gerekli

diizenleme ¢aligmalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

1.3.2.3. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 dahilinde c¢evre ile ilgili ve yerlesme
konulariyla baglantili olarak Imar Kanunu Yénetmeligi gibi kanunlarin ve cesitli
diizenlemelerin meydana geldigi bir donemdir. Ayrica c¢evre kirliligi ile miicadele
stirecinde uluslararas1 Orgiitlerin goriismelerinin yogunlastig1 bir siire¢ olmustur.
Bunlarda amag sadece kirliligi 6nlemek degil, ayn1 zamanda kaynaklarin gelecek
kusaklara da aktarilmasmi saglayacak ¢6ziim Onerilerinin olusturuldugu bir siireg
olmustur. Bunun Oneminin artmasindaki sebep diinya genelinde kaynaklarin
kullaniminin hizla artmasi ve bunun geri doniigiiniin olmamasidir. Bir nevi ¢evresel
tahribatin artmis olmasi gergegidir. Tiim bunlarin yan sira ¢evre sorunlarinin neden
kaynakladigina agiklik getirmeyi hedefleyen bir yaklasim 6ne siirmiistiir.?® Besinci Bes

Yillik Kalkinma Planindaki maddelere bakacak olursak?®®:

BGiirgiin Derilioglu, S. 8-9.
29T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989), 1984, S. 171.
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e Tiirkiye bu siirecte dogal afetler ve sehirlesme gibi sebeplerden dolay1
meydana gelen ayn1 zamanda tarimda modernlesme ve hizla gelismekte olan
sanayilesmenin beraberinde getirmis oldugu ¢evre problemleriyle karsilagmstir.

e Yatirim kararlarinda ve arazilerin kullaniminda ¢evre problemleri i¢in gerekli
planlamalar yapilirken tespit edilen ve ¢evre mevzuatin gereklerine uyularak
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Su kalitesinde de havza boyutunda bir
degerlendirme yapilacak ve su kaynaklar1 kullaniminda diizenlemelere agirlik
verilecektir.

e Su kirlenmesinin ¢ok fazla oldugu 6rnegin; Halic, Izmir, Izmit Korfezleri,
Marmara denizi gibi yerlerde bulunan sanayilerde gerekli 6nlemlerin alinmasi yoluna
gidilecektir.

o Su kalitesinde (igme ve kullanma suyu) insan sagligi i¢in gerekli olan sartlarin
saglanacak, su kaynaklarinin kullanimi noktasinda gerekli standartlar saglanacaktir.

¢ Dogal kaynaklari kullaniminda gelecek kusaklarinda kullanabilecegi sekilde
planlamalarin yapilmasi ve bu planlarin gelistirilmesi yoluna gidilecektir.

e Yatirimlar gergeklestirilirken c¢evre faktoriiniin gerekli tiim asamalarda
sistematik olarak g6z onilinde bulundurulmasi denetlenmesi saglanacaktir.

eUlke genelinde, basta Ankara ilimiz olmak iizere hava kirliliginin sagligi
tehlikeye attig1 illerimizde ivedilikle hava kirliligi ile ilgili kontrol istasyonlar1
gelistirilecektir. Yeterli miktarda ve kalitesi yliksek olan yakit temin edilecek ve hava
kirliligine kesim ¢Oziim olacak yeni yakit tiirlerine firsat taniyacak projeler
gelistirilecektir.

¢ Cevre konusunda yiiriitiilen arastirma, gelistirme ¢alismalarini gerceklestiren

iiniversite ve kuruluslara 6ncelik taninacak ve desteklenecektir.

1.3.2.4. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plan1(1990 -1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gevre ile ilgili olarak temel alinan ilke
cevrenin dogal dengesini korumak ve insan sagligini bozabilecek g¢evre sorunlarini
ortadan kaldirmak olarak belirlenmistir. Siirekli bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi
amaciyla dogal kaynaklarin yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle
gelecek nesillere yakisacak kriterlere uygun saglikli bir ¢evre birakilabilecektir.
Burada bir onceki kalkinma planma gore farkli olarak “siirekli bir ekonomik
kalkinmanimn saglanmasi” ibaresidir. Bu ibareyle cevre konusun Onem derecesi

kalkinma konusunun arkasinda kalmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kullanilmaya baglanmistir. Cevre Bakanligi da
bu dénem igerisinde, 1991 yilinda kurulmustur. 1992 yilinda ger¢eklesmis olan Rio
Zirvesi'nde alman kararlar Altinc1 Bes Yillilk Kalkinma Plani siirecinde

benimsenmistir.*°

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 dahilinde ele alinan ilkelere ve politikalara
bakacak olursak®!:

e Biitiin ekonomik politikalar belirlenirken dikkat edilmesi gereken en dnemli
nokta olarak ¢evre boyutu esas alinmistir. Cevreye olan etkilerin belirlenmesi, 6nleme
islemleri esnasinda bakanliklarin yetki alanlarina bakilacaktir. Politika belirleme ve
uygulama asamalarinda yine bakanliklardan yardim alinirken, koordinasyon asamasi
cevre iglerinden sorumlu kurum tarafindan gerceklesecektir.

e Gergeklesebilecegi tahmin edilen c¢evre bozulmalar1 6nceden tahmin
edilecek, bunlara yonelik tedbirler alinmaya kirlilik gergeklesmeden baslanacaktir.

eCevre konusunda bilinglendirme ¢alismalar1 yapilacak, tiim planlama
stirelerinde ¢evre konusu goz oniinde tutulmasi gerekmektedir.

e Cevre konusunda standartlar belirlenirken, iilke igerisinde uygulanabilecek
teknolojiye ve iilkenin sartlar1 da beraberinde diisiiniilecek, standartlar belirlenirken
arastirma kismu siirekli olarak dinamik tutulacaktir.

e Sahil seridinden yararlanilirken ekonomik olarak ve faydali olacak sekilde
kullanabilmek adina, Oncelik noktasinda kamu yararin1 gozeten bir planlama
yapilacaktir.

eDeniz konusunda cevreyi koruma politikalari, Ozellikle insan sagligi
noktasinda su ortami olarak kullanilmakta olan alanlarda su {iriinleri noktasinda 6nem
tasiyan alanlar1 kapsama alanina alinacaktir.

¢ Cevre ile ilgili konularda verilerin tek bir noktadan toplanmasi ile ilgili olarak
konunun muhatabi kamu kurumu sorumlu tutulmustur.

e Arazilerin yapilarma uygun olacak planl ve dengeli kullanim1 saglamak i¢in
gerekli caligmalar yapilacak, boylelikle arazilerin verimsiz kullanimi engellenecektir.

e Cevre ile ilgili olusturulmus denetim ve izleme sistemi tek bir noktadan

kontrol edilecektir.

OGiirgiin Deriliogly, S. 9.
81T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994), 1989, S. 312-313.
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eCevreyi olumsuz yonde etkileyen kimyasallarin kullanimmda sistemli
olunmasi saglanacaktir.

eKimyasallarmm gruplandirilmasi, tanimlanmasi asamalarinda uluslararasi
alanda belirlenmis kriterlere uygun olarak yapilacaktir.

e Belediyelerin birlikte kullanabilecekleri kati atik bertaraf etme alanlari
kurulumu desteklenecek, diizenli atik depolama alanlarinin isletmesi ve kurulum
yerlerinin belirlenmesine yonelik esaslar belirlenecektir.

¢ Hastane atiklariin sanayi ve ev atiklarindan ayri bir sekilde bertaraf edilmesi
esas almacaktir.

e Biyoteknolojinin atik suyunun aritilmasinda uygulanmasi i¢in ve aritma
konusunda gergeklestirilmeye calisilan tiim arastirmalar desteklenecektir.

e Enerji liretimi esnasinda meydana gelen kirliligi minimize etmek i¢in gerekli
olan tesislerin kurulumu i¢in uygun olan teknolojilerin transfer edilmesi ve tiim bunlar
icin gerekli olan Arastirma-Gelismenin desteklenmesi esas alinmaistir.

e Petrol iirtinleri noktasinda kalitenin arttirilmasi gerekmekte, bu {iriinlerin
kullanim1 esnasinda olusmakta olan kirlilige kars1 gerekli 6nemlerin alinmasi esas
alinmustir.

eillerde ¢evre sorunlari noktasinda risk degerlendirmeleri yapilacak acil
durumda yapilmasi gerekenlerle ilgili planlar hazirlanacaktir.

e Yenilenebilir enerjiler noktasinda mevcut bulunan potansiyeli en verimli
sekilde kullanmay1 saglayacak Arastirma- Gelistirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

eEnerjinin  iretilmesi, kullanicilara iletilmesi, donilisim islemlerinin
gerceklestirilmesi ve enerjinin kullanimi esnasinda c¢ere konusu goéz Onilinde

bulundurularak degerlendirmeleri yapilacaktir.

1.3.2.5. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tiim kalkinma planlarinda oldugu gibi,
sadece cevre konusu islenmemis olup, biitiin sektorlerde uygulanacak politikalar
belirlenmigtir. Bu alanlarda sorumluluga sahip olan planlama ekonomi, kalkinma ve
toplumsal konularda siirdiiriilebilirlik noktasinda cevre politikalariyla uyum stireci

yaratilarak uluslararas1 diizeyde yapilmis olan anlagmalara bagh kalinmistir. Bu
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slirecte, siirece katilim noktasinda tiim kitleler hedef alinmistir. Kurumsal diizeyde,

toplumsal yasamda ve hukuksal alanlarda reformu destekleyen bir siire¢ olmustur.3?

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde ele alinan ilkelere ve politikalara

bakacak olursak®3:

¢ Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tiim alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi benimsenmis olmasina ragmen uygulamada yetersiz kalinmistir. Cevre
konusunda sorumlu olan kurumlar arasinda koordinasyon noktasinda eksik kalinmas,
etkin bir cevre yonetimi noktasinda beklenilen seviyeye ulasilamamistir. Cevre
yonetimi noktasinda kalkinma planlarinin bagslangic siirecinden itibaren kirliligi
ortadan kaldirmaya yonelik calismalar yapilirken sonlara dogru gelindiginde cevre
kirliligini 6nleyici politikalar ve iilke ekonomisi ile i¢ ice olan g¢evre politikalar
benimsenmistir. Cevre yonetimi noktasinda etkin olabilmek adina diger kurumlarla
koordinasyonu saglamaya yonelik diizenlenmis olan Bakanlik sorumluluklari
noktasinda yetersiz kalmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nda c¢evre kirliligi {izerine
uygulamalari bulunmasi ¢evreyi koruma noktasinda yapilmasi gerekenlerin géz ardi
edilmesi noktasinda aksakliklara sebep olmustur. Ayni1 zamanda bu siirecte cevre
maliyetlendirilmesi ile ilgili ¢alismalar heniiz baslamamistir. Cevre noktasinda
olusturulmus fonlarda gerektigi gibi kullanilmamistir. Cevre ile ilgili olusturulmus
kurumlarda da hedef ve politikalarla uygulamalar arasinda koordinasyon eksikligin
bulundugu, bu duruma uygun belirlenmis bir yapmin olusturulmasi geregini
beraberinde getirmistir.

e Ulkemizde mevcut bulunan imar planlama sistemi noktasinda modern gevre
ve ekolojik ¢evre, sistem icerisinde yer bulamamustir. Cevre ilgili konularda en 6nemli
nokta halkin katilimini saglamaktir. Cevrenin korunmasi noktasinda bilinglendirme
calismalari sirasinda hedef kitlede olan ihtiyag haritalar1 belirlenmis, stratejik oncelik
isteyen alanlar 6nem derecesinde ilk siralarda yer almis, ¢cevre konularinda egitim
noktasinda yagam boyunca egitim ilkesi benimsenmistir.

e Kalkinma ve ¢evre konularinda olusturulmus politikalarin uyumlastiriimasi
siirecinde c¢evre sorunlarmin ¢6ziime kavusturulmasi ve ¢evrenin korunmasi

noktalarinda, ilgisi olan kurumlar arasinda isbirligi olmali ve kendi aralarinda is

#Giirgiin Derilioglu, S. 9-10.
33T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), 1995, S. 189-194.
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boliimleri yapilmalidir. Tiim bunlar1 saglayacak bir mekanizma olusturulmali es
giidiimle ¢alisan bir sistem kurulmasi karar1 alinmastir.

¢ Cevre problemleri noktasinda uluslararasi ortamda anlagsmazliga sebep olacak
alanlarda problemlerin ¢6zlimii noktasinda, kurumlar arasinda esgiidiim saglanmasina,
bilgi aligverigine 6nem verilmesi gerekmektedir.

eKalkmma siireci igerisinde kirliligin kaginilmaz oldugunu ve bu kirliligi
temizlemeye ¢alisan anlayisin yerine ¢evre kirliligini engelleyecek stratejilere dnem
verilmesi gerektigi benimsenmistir.

e Ulke disindan artiklarm ve atiklarin her tiirliisiiniin {ilkemiz girisinin 6niine
engeller koyulmus, iilke igerisinde olusmakta olan atik olusumunu minimuma
indirgeyecek politikalar desteklenmistir. Bu politikalarla birlikte olusmus atiklarm geri
kazanimi noktasinda yapilabilecek ¢alismalar da desteklenmeye baslanmistir.

e Cevre ile ilgili problemlerin ¢oziimleri noktasinda uygulanacak politikalarda,
uluslararasi platformda belirlenmis standartlara paralel olmas1 saglanacaktir.

e Milli gelir hesaplamalar1 yapilirken ¢evre konusunda yapilacak koruma ve
gelistirme c¢alismalar1 dahil edilecek, uluslararasi destekler noktasinda, cevre
onceliklerini belirlemek adina projeler hazirlanacak, kaynaklarin kullanim1 noktasinda
karar verecek kuruluslar giiglendirilecektir.

e Cevresel risklerin belirlenmesi noktasinda ve c¢evresel risklerin nasil
yonetilmesi gerektigi ile ilgili olarak c¢oziimler gelistirmek gerekmektedir. Ayni
zamanda kullanilan teknolojilerin ¢evre ile dost olanlarin kullanilmas: ve
benimsenmesi ¢evresel riskleri minimize edecektir. Boylelikle etkin ¢evre yonetim
sistemi kurulmaya calisilmistir.

eCevre kanunu ve cevre ile ilgili diger mevzuatlarm kalkinma konusu ile
uyumlastirilmasi noktasinda yaptirimlar gozden gegirilecek ve gerekli hukuksal
diizenlemeler, celiskileri ortadan kaldiracak sekilde, yapilacaktir.

e(Cevre sorunlarmna ¢oziim olusturmak adma aritma tesisleri yapimi ve
tesislerin isletilmesi noktalarinda tesvikler amaciyla diinya tizerinde kullanilan enerji
fiyatlar1 noktasinda imkanlar arastirilacaktir.

¢ Bircok g¢evresel soruna sebep olan erozyon konusunda miicadele konusuna
hiz verilecek ve kapsama alan1 genisletilecektir. Yalnizca devlet tedbirleri degil ayn1

zamanda goniillii kuruluslarin da ¢aligmalar yapmasi desteklenecektir.
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e Tiirkiye’nin ¢evre Orgiitleri tarafindan belirlenmis olan kriterler noktasinda
sozlesmeden dogan taahhiitleri degerlendirmeye alinacak, bu taahhiitlerin ekonomiyi
olumsuz etkilemesine izin verilmeyecektir.

e Cevre problemlerine sebep olmayan davraniglarin yasamin her anina dahil
edilmesine yonelik ¢alismalar yapilacak, ¢cevrenin korunmasi gerektigi ile ilgili kayg1
iceren deger yargilar1 iizerinde durulacaktir.

e Cevre sistemi icerisinde ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi
stirecleri dahilinde finansmani amaglara uygun olarak diizenlenecek, biitceden ayrilan
pay calismalar dahilinde arttirilacaktir. Gerekli tiim diizenlemelerin amaglarima uygun

olmasia dikkat edilecektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 dahilinde yer alan tiim bu direktiflerin,
orgiitlerde alman kararlarla paralellik gostermesine dikkat edilmistir. Ozellikle drgiit
bilinyesinde ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesiyle uyumlu olmasina 6zen

gosterilmistir.

1.3.2.6. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2001-2005)
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ¢evre problemlerinin ¢oziimii
noktasinda uluslararasi 6rgiitlerce uygulanan politikalara uyum siirecinde uygulanmasi

gereken ilkeler bu planda yer almistir.

Tim bunlar disinda kurumsal siirecte ve hukuki diizende yapilmasi gereken
diizenleme caligmalar1 yapilmistir. Dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanimini tesvik eden ¢caligmalar yapilmaya baslanmis. Cevresel risklerin minimize
edilmesi 6ngoriilmiistiir. Cevre ile ilgili kurumlarda da gorev dagilimlar: ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.3*

Bu siiregte uzun ve orta donem ig¢in ¢evre problemlerini ¢6zebilmek adina
zaman icerisinde uygulanabilecek politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalar
belirlenirken Avrupa Birligi politikalar1 dahilinde gelistirilmesi uluslararasi
politikalarla uyum icerisinde olmasi gerekmektedir. Cevre konusundaki alanlarda

yonetim kararlarinin etkin bir sekilde yonetilmesi hedeflenmektedir.®

34T .C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(2001 -
2005), 2000, S. 187-189.
35T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli ..., S. 230.
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Bu siiregte karsimiza ¢ikan bir bagka problem ise ¢evre yonetimi noktasinda
kurulu olan sistemlerin istenilen etkinlik diizeyinde olmamalaridir. Bu noktada
egitimlerin eksik kalmasi, halkin kararlara katilimlar1 noktasinda eksik kalmasi,
yerellesme politikalart uygulanirken eksikliklerin yasanmasi, dogal kaynaklarin
kullanim1 noktasinda bilingsiz davraniglarin devam etmesi, siirdiiriilebilir ¢evrenin
yonetilmesi noktasinda engelleri beraberinde getirmistir. Bu donem igerisinde devam

eden planlamalardan bir tanesi de “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” dur.3®

Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plani olusturulurken oncelikle benimsenen
noktalara bakacak olursak; ekolojik dengeye yapilan zararlar1 minimize etmek ve insan
saghigmmin korunmasi diizeyini arttirmaktir. Uygulama noktasinda da uygulamaya

katilan gruplar arasinda esgiidiim saglamak oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.

Cevre problemlerini asmak adina mevzuatta ve kurumsal yapmin
diizenlenmesinde ©Onemli derecede ilerlemeler kaydedilmistir. Cevreye yonelik
toplumsal yapinin da duyarlili§i artmistir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen ¢evre

yonetimi sistemi igerisinde istenilen seviye saglanamamistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda cevresel dogal dengeyi ve insan sagligi
korunmus, ekonomik kalkinma noktasinda yapilabilecekler belirlenmistir. Dogal
kaynak yonetimi noktasinda gelecek kusaklara birakilabilecek saglikli bir cevre
anlayist benimsenmistir. Cevresel politikalar noktasinda ekonomi politikalar1 ve

sosyal politikalar noktasinda entegrasyon saglanamamastir.

Cevre problemleri noktasinda uygulanmaya baglanan Avrupa Birligi
kararlarina uyumlu hale getirilmesi ¢aligmalar1 devam etmektedir. Bunlarla birlikte

toplumun da katiliminin saglandig1 bir diizene 6nem verilecektir.

Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plani dahilinde ele alinan ilkelere ve politikalara

bakacak olursak®’:

eCevre diizenlemeleri noktasinda Cevre Bakanligi biriminin kurulumu ve
gorevleri diizenlenecektir.
e Cevre diizenlemeleri noktasinda siirecin daha etkin kilinmas1 i¢in gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.

%Giirgiin Derilioglu, S. 10-11.
37T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli ..., S. 187-189.
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eKamu kuruluglar1 6nde gelmek sartiyla tim sektorlerde cevreye karsi
duyarlhiligm arttirilmas: yoniinde ¢aligmalar arttirilacaktir.

e Kiiresel sistemin ikliminin korunmasi amaciyla Tiirkiye’nin iizerine diigen
tim sorumluluklar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu noktada artan niifusun
gereksinimlerini dikkate alarak hareket edilmesi gerekmektedir.

eEnerji, sanayi, ulastrma ve yasamsal alanlardan kaynaklanan gaz
emisyonlarm1 kontrol altma alabilmek adma enerji verimliligini saglayacak ve
tasarruflarin gerceklestirilmesi i¢in diizenlemeler yapilacaktir.

eHava kirliligi noktasinda tiim sektorlerde emisyon envanterleri
hazirlanacaktir.

eSanayi politikalar1 noktasinda yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi
gerekmekte, yeni yapilacak olan sanayi yatirimlarinda c¢evre ile dost olan teknoloji
kullanimi1 6n planda tutulacaktir. Yerel sektorde yapilan imalatlarin ¢evre dostu olmasi
noktasinda bilgilendirmeler yapilacak ve tesvikler saglanacaktir.

eDogal kaynaklar noktasinda siirdiiriilebilir kullaninmini saglamak adimna
gerekli kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Cevresel konularla ilgili olarak

yonetmeliklerde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

1.3.2.7. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plan1(2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillikk Kalkinma Plan1 hazirlanma siireci igerisinde
Tirkiye’nin durumuna bakacak olursak; istikrar icerisinde biiyliyen bir ekonomi,
gelirini daha adil paylasan bir toplum, kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip bir iilke,
zamanla bilgi toplumuna doniisen ve Avrupa Birligi’nin gerekliliklerini yerine

getirerek Avrupa Birligi mevzuatiyla paralel hale gelen bir Tiirkiye olusmustur.

Plan hazirlanirken ¢evre problemlerini ¢6zmeye yonelik politikalar
gelistirilmistir. Diger planlarda dikkate alinarak yol alinmis olan siirdiiriilebilir

kalkinma hedefleri bu planlamada da dikkate almmugtir.

Hizli artan niifus ve sanayinin gelisimi siirecinde dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi tehdit altina diigmiistiir. Bu sebeple standartlarin tekrar gozden

gecirilmesi ihtiyacmi dogurmustur.®

¥Mehmet Samet Erdem ve Fiisun Yenilmez, Tiirkiye nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siirecinin
Degerlendirilmesi, Optimum Ekonomi Ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, S. 109-110.
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Dogal kaynaklardan herkesin esit miktarlarda yararlanabilmesi goz Oniinde
tutulmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte gelecek kusaklarn ihtiyaglarmin da
diisiiniilerek ¢evreyle uyumlu bir sistemin gelistirilmesi gerekmektedir. Atik yonetimi
noktasinda ¢evreye duyarli sistemin iyilestirilmesi, halkin ¢evre bilincinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kamuoyunu egitim ¢aligmalarinin yapilmasi planlama

calismalar1 yapilacaktir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde ele alman ilkelere ve

politikalara bakacak olursak®®:

eKentsel altyapt caligmalarinin ve c¢evreyi korumak igin gelistirilen
planlamalarn arttirilmasi gerekmektedir.

¢ Hizla gelisen sanayi ve artan niifus dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanimi1
noktasinda baski unsuru olmustur. Cevreyi korumak adina ve iiretim asamalarinin
negatif etkilenmesini engellemek adina dogal kaynaklarin kullanimi noktasinda
kurumlar arasinda yetkilerin ve gorevlerin dagilimi asamasinda belirsiz kalan
noktalarin netlestirme ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

e Doganin korunmasi, giirtilti kirliligi, atiklarin yonetimi, ¢evrede olusturulan
etki gibi konularda Avrupa Birligi kriterlerine uyum noktasinda ¢ok fazla yol kat
edilmis olmasina ragmen hala bircok noktada eksikliklerle karsi karsiya kalinmus,
bircok diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Avrupa Birligi kriterlerine uyum
noktasinda ozel sektore yliksek maliyetli yatrimlar gerektirdigi icin finansman
noktasinda yeni yontemlerin arayisini zorunlu kilmistir. Tiim bunlarin saglanabilmesi
icin uzun bir siire ihtiya¢ duyulmaktadir.

¢ Tiirkiye smirlar1 igerisinde bulunan dogal bitkilerin ve biyolojik cesitliligin
korunmast ve bu g¢esitliliklerin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi adina Genetik
Olarak Degistirilmis Organizmalarin (GDO) ve biyoteknolojik iiriinlerin kullanimini
ve lilke igerisinde dolagimi noktasinda standartlar belirlenmesi gerekmektedir.

e Cevre ile ilgili olusturulmus olan izleme, denetleme ve raporlama sistemi
gelistirilmesi, sistemle ilgili uygulamalarin etkin hale getirilmesi gerekmektedir.
Kurumlar arasi bilgi akis1 noktasinda etkin bir sistem kurulmasi gerekmektedir.

e Avrupa Birligi gereklerinin yeniden gbézden ge¢irilmesi gerekmekte ve

mevcut eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

39T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani(2007-2013), 2005, S. 28-29.

21



1.3.2.8. Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plan1(2014-2018)

Cevre problemleri ve problemlerin ¢6ziim yontemleri noktasinda siirdiiriilebilir
kalkinma alaninda ele alinmas1 Onuncu Bes Yillik Kalkinma planinda devam etmistir.
Bu noktada uluslararast gelismelerin etkisi ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
seviyesine ulasmak hedeflenmistir. Uretim yapilan alanlarda temiz, cevreye duyarli
teknoloji kullanilmasi, verimliliginde etkisiyle ¢evrenin korunmasi, rekabet ortaminda

da yesil biiyiime hedeflenmektedir.

Plan icerisinde kirliligi dnlemeye yonelik calismalarin yapilacagi, biyolojik
cesitliligi bozmadan ilerleyen ve dogal kaynaklarin korunmasi noktasinda
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nem kazandigi bir plan gercevesi bulunmaktadir. Bu
nedenle plan igerisinde ¢evreyi ilgilendiren konu basliklarinda ¢evrenin daha 6n
planda tutuldugu yaklasimlara yer verildigini gorebilmekteyiz. Ozellikle yasam
alanlarinda ¢evre kalitesinin korunmasi konusunda gelecek nesillerin diisiiniildiigii,

siirdiiriilebilir gevre anlayismin benimsendigi yaklasimlar 6niimiize ¢ikmaktadir.*

Bu plan ayn1 zamanda zaman igerisinde Tiirkiye ’nin sorunlar i¢in almis oldugu
Onlemlerin son seklini gostermektedir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
kaynaklarin verimli kullanilmasi1 6n planda tutulurken bunun yanm sira ekonominin

gelisimi i¢in giivenli yatirimlarin yapilmasi iizerine de ¢alismalar yapilmistir.**

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedef
alan bir yaklasim benimsenerek, ¢evre mevzuati yenilenmis, bununla ilgili standartlar
belirlenmistir. Boylelikle ¢evre ile ilgili altyap1 iyilestirilmis, ¢evre yonetim sistemi
giiclendirilmistir. Tim bunlara dayandirilarak projeler gergeklestirilmistir. Bu
yapilanlarin sonuglar1 olarak emisyonlarin kontrolleri saglanmis, biyolojik cesitlilik
korunmus, cevre kirliligi dnlenmis, ¢evre kalitesi olabildigince iyilestirilmis, dogal
kaynaklarin  siirdiiriilebilir olmasi1 yOniinde c¢alismalarla ciddi ilerlemeler
gerceklestirilmistir. Tlim bunlara gergeklestigi halde ¢evre iizerindeki baski istenilen
seviyeye indirilememistir. Dogal kaynaklar ve ¢evre konusunda sistemin gelistirilmesi
gerekmektedir. Kurumlar arasinda yetki ve sorumluluk dagilimlarinin catigma
yasamay1 engelleyecek sekilde diizenlenmesi ve gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Cevre
ile ilgili yatirimlar yapilirken ekonomik gelismeleri engelleyebilecek yatirimlardan

uzak durulmasi, ¢evre i¢in gerekli yatrimlar: da engellemeyecek optimal araglara

“0T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1(2014-2018), 2013, S. 157-159.
“IMehmet Samet Erdem ve Fiisun Yenilmez, S. 109-110.
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevrenin korunumu i¢in durum analizlerinin yapilmasi ve
cevre i¢in gerekli cevreyle dost sistemlere yonelik Ar-Ge ¢aligmalarinin desteklenmesi

gerekmektedir.*2

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 dahilinde ele alinan ilkelere ve politikalara

bakacak olursak®3:

e Cevre duyarliliginin ve bilincini arttirma yoniinde c¢aligsmalar1 yapilirken,
sosyal ve ekonomik gelisim saglanmaya ¢aligilmistir. Tiim bunlarla gergeklestirilmeye
calisilan hedef, kisith dogal kaynaklarin gelecek nesiller tarafindan da
kullanabilmesini saglamaktir.

e Sanayi, ulastirma, tarim, insaat, enerji, sehirlesme gibi c¢esitli alanlarda
cevreyle dost olan yontemlerin kullanildig1 alanlar yaratmaya calisilacaktir.

e Cevre ile ilgili kurulu sistem igerisinde gorev ve sorumluluk alanlarmda
yasanan ¢akigmalar1 engellemek adina gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

o Siirdiiriilebilir ve yasanabilir sehirler i¢cin gerekli olan emisyon ve atiklarin
azaltimi, kaynaklarm verimli kullanimi, geri kazanimlarin arttirildigi, girilti
kirliliginin azaltilmasi, her alanda kullanilan malzemelerin ¢evre dostu olmasi
noktasinda hassasiyet gosterilmesi gibi ¢esitli alanlarda uygulamalara baglamasi
yasam kalitesini ve her kesimden insanin ¢evreye olan duyarhiligini arttiracaktir.

¢ Dogal kaynaklarin kullanimi1 ve ekosistem i¢in hazirlanmis olan sistemler i¢in
mevcut durumlar1 belirlenecek, bunlarla ilgili politikalar gelistirilecek ve uygulama
siireclerine baslanacaktir.

eHer kesimden insanmn tiiketim aligkanliklarmin  siirdiiriilebilirligi
destekleyecek nitelikte olmasmna 6zen gosterilecek, dogayr koruma basta gelecek
sekilde ¢evre bilincini arttrmaya yonelik uygulamalar iilke bazinda yayginlastirma
calismalar1 yapilacaktir.

e iklim degisikligi ile miicadele noktasinda iilkenin mevcut durumu goz éniinde
tutularak gerekli diizenlemeler yapilacak ve uygulamaya baslanilacaktir.

eUlke igerisinde gerceklestirilen iiretim ve kamu hizmetleri noktasinda
yenilenebilir enerji kullanilmasina, ekonomik alanda verimliligin saglanmasina,

iretim agamasinda ¢evre dostu teknoloji kullanimina tesvik calismalar yiirtitiilecektir.

“2T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Onuncu Bes ..., S. 157.
43T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Onuncu Bes ..., S. 157-159.
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e Ormancilik, tarmm, ilag, gida gibi sanayii alanlar1 i¢in biyolojik ¢esitliligin
mevcut durumunun tespit edilmesi ve korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimin

gerceklestirilmesi i¢in de gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

1.3.3. Tiirkiye’nin Cevre Konusunda 2023 Hedefleri
Tiirkiye dogal kaynaklari, gen¢ ve her gecen giin artan niifusu, kiiltiirel

potansiyeli bakimindan bakildiginda zaman i¢inde gelismislik diizeyi noktasinda ¢aba
harcayan ve yol kat eden bir lilke olmustur. Simdiye kadar incelemis oldugumuz beser
yulik kalkinma planlarinda gormiis oldugumuz siirdiiriilebilir  kalkinma i¢in
uygulanmaya c¢alisilan politikalara da baktigimizda bunu gorebilmekteyiz. Tim
bunlara ragmen gelinen seviye arzu edilen noktada degildir. Giinlimiize kadar iilke
smirlart igcerisinde uygulanan ¢evre stratejilerindeki en Onemli amag, gelecek
kusaklara yasam kalitesi yiiksek bir ¢evre, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ile de
gelecek kusaklara miras olarak dogal kaynak cesitliligi birakabilmektir. Bu noktada

hazirlanmis olan 2023 ¢evre hedeflerine bakacak olursak**:

2023 yilina kadar gececek siire¢ icerisinde Ozel Cevre Koruma Bolgeleri
icerisinde olan denizel ve karasal alanlarda biyolojik ¢esitlilikle ilgili tespit
calismalarinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira nesli tilkenme tehlikesi
olan endemik tiirlerin izleme calismalarina baslanmali ve bu tiirleri korunmasini
saglamak gerekmektedir.

e Ozel Cevre Koruma Bolgeleri’nin tamaminda Avrupa Birligi miiktesebatiyla
uyum saglayacak sekilde mutlak korunmasi gereken alanlarin belirlenmesi, Avrupa
Birligi tarafindan belirlenmis olan standartlarla tam uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

Ozel Cevre Koruma Bélgeleri’nin disinda da cevre ile ilgili 2023 hedefleri

olusturulmustur. Bunlara bakacak olursak*®:

e Yeni sanayi tesisleri kurulurken toplama tesislerinin kapasitesi ve tesise olan
yakinlig1 goz oniinde tutarak karar verilecektir.
e Etkin bir atik yonetimi sistemi i¢in gerekli olan ¢caligmalar yapilacaktir.

e Yonetmeliklere uygun olarak atik sistemlerinin kurulumu yapilacaktir.

“T.C. Cevre ve Orman Bakanhigi Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhg, 2023 Yili Hedefleri,
File:///C:/Users/TR/Desktop/Cevre%20ve%20orman%20bakanl1$1%202023%20hedefleri. Pdf, (15.01.2019) S.5.
4T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhig, S. 1.
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e iklimin olumsuz etkilenmesine sebep olan sera gazi emisyonlarini kontrol
altina alarak, bunun Tiirkiye genelinde izlenebildigi sistemi giiclendirme ¢aligmalarini
yapmak.

e Potansiyel olarak agaclandirilabilecek alanlarin agaclandirma ¢aligmalarini
tamamlamak, agaclandirma sahalarini rehabilite etmek gerekmektedir.

eErozyonu oOnleme ¢alismalarmi giiclendirmek ve ¢ollesmeyi engellemek
adina yapilabilecek ¢aligmalar1 tamamlamak.

¢ Gelecek kusaklara kars1 sorumluluklar noktasinda biyolojik ¢esitliligi koruma
calismalarini arttirmak.

e Cevre mevzuat1 dahilinde Avrupa Birligi’nin gerekleri ile uyum siirecini
tamamlanmasi gerekmektedir.

e Tiim cevre hizmetlerinin tek bir erisim alanindan izlenebilecegi, giincel
verilerin de raporlanabildigi bir sistem olan TEIEN (Cevre Bilgi Sistemi Erigim

Ag1)’m kurulum asamasini tamamlamak.

1.3.4. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumu
Ulkemizde, cevre konu bashgi altinda AB miiktesebatinin atik yonetimi

alaninda toplam 12 adet mevzuat ilkeleri kapsaminda uyum saglanmasi i¢in 2007-
2015 siirecinde onemli sayida yonetmelik hazirlanmis bu yonetmelikler ylriirlige
girmigtir. Yiriirlige girmis olan mevzuatlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan idari
yapilara yer verilmis, mevcut yapida hazir bulunan yapilar gii¢lendirilmistir.*® AB
tarafindan olusturulmus odak noktasi gelecek olan atik yonetimi strateji ve hedefleri,
AB’ye iiye olan iilkelerin sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in yapilmasi gereken

alt yap1 yatirimlarmi ve mevzuatin uygulanmasini zorunluluk haline getirmistir. 4’

Atik ydnetimi kapsaminda olusturulmus mevzuat ilkelerine bakacak olursak“®:
a) Uretim siirecinde, kullanim siireglerinde ve bertaraf ¢alismalar1
asamalarinda ¢evreye =zarar vermeyen, c¢evreyle uyumlu dogal kaynaklarin
kullaniminin azaltildig1 temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanim alanlarinin

yaygmlastirilmasi gerekmektedir.

“Adem Karakag, Kat1 Atiklarin Ekonomik Analizi (Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi), Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, Doktora Tezi, 2010, S. 107-111.
41T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, T.C. Avrupa Birligi Cevre Entegre ..., S.48.
“8T.C. Cevre Ve Orman Bakanlig1, Atik Ydnetimi Genel Esaslarina ..., Madde:5.
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b) Atik tiretiminin azaltilmasi, geri kazanim sonrasinda tehlikeli maddelerin
bertaraf edilebilmesi i¢in gerekli yontemlerin gelistirilmesi ve uygulandigi alanin
genisletilmesi gerekmektedir. Bunlarla birlikte atigin ¢evreye verebilecek oldugu
zararlarm da azaltilmas1 gerekmektedir.

€) Atik tiretiminin engellenemedigi durumlarda, olusan atiklar tizerinde tekrar
kullanim, geri doniisiim, ikincil hammadde elde etme gibi yontemler kullanilarak,
atiktan enerji kaynagi olarak kullanilarak ya da atigin geri kazaniminin saglanmasi
hedeflenmektedir.

d) Atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasi, geri kazanimi, bertaraf islemleri
esnasinda ¢evreye yani hava, su, toprak, hayvanlar ve bitkiler i¢in tehlike
olusturmayacak, titresim, giiriiltli, koku gibi yollarla sorun teskil etmeyecek, doganin
olumsuz etkilere maruz kalmasini engelleyecek, bu sayede insan sagligina ve ¢cevreye
zararli olmayacak yontemlerin ve proseslerin kullanilmasi gerekmektedir.

e) Tir olarak birbirinden farkli olan atiklarin ayr1 ayr1i toplanmasi
gerekmektedir.

f) Atiklar ilgili yerlerden tasima lisansi olan kisi ve kurumlar tarafindan
tasinmak durumundadir. Mevzuatta lisansinin olmasinin zorunlu olmadigi atik tiirleri
bulunmaktadir. Evsel atiklar, tehlikesiz atiklar ve ambalaj atiklar1 belediye tarafindan
ya da belediye tarafindan denetimi yapilan yetkilendirilmeyle taginan atiklardir, tasima
islemleri i¢in lisans zorunlulugu bulunmamaktadir.

g) Atiklar mevzuatta belirtilen sartlara uygun olarak geri kazandirilir ya da
bertaraf edilirler. Bertaraf edilecekleri ya da geri kazanimimin yapildigi tesisin gerekli
lisanslara sahip olmas1 gerekmektedir.

h) Atiklarin diretildikleri alanlara miimkiin olan en yakin tesislerde atiklar
gerekli olan teknolojiyle, en uygun yontemler kullanilarak bertaraf edilmesi
gerekmektedir.

i) Atiklarin gerekli lisanslara sahip geri kazanim ve bertaraf islemlerinin
yapildig: tesisler disinda, yetkisi bulunmayan kisiler ve kurumlar tarafindan toplama,
geri kazanim, bertaraf gibi islemlerin yapilmas1 yasaktir.

J) Atiklarla ilgili gergeklestirilen her tiirlii faaliyet esnasinda dogal kaynaklarin
ve enerjinin verimli kullanilmasi amaci ile atiklarin olustugu kaynaklarda azaltan,
atiklarin geri kazanimini saglayan ¢evre ile uyum i¢inde olan teknolojinin kullanmas1

gerekmektedir.
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k) Atiklar1 iireten ve atiklarin yonetiminden sorumlu olan tim kisi ve
kurumlar, atiklarin ge¢mis oldugu tiim evrelerde c¢evre ve insan sagligini zora
sokmasin1  engelleme noktasinda almacak Onlemlerde birlikte(miiteselsil)
sorumludurlar.

I) Atiklar tarafindan meydana gelen c¢evresel kirlenmelerden ve tahribattan
meydana gelen zarardan atik sahipleri, atig1 tastyanlar, geri kazanim iglemlerini
gerceklestirenler ve son asama olarak bertaraf islemlerini gergeklestirenler
birlikte(miiteselsil) sorumludurlar. Bahsedilen sorumluluklardan meydana gelen
zararlardan dolayr hiikiimlerce belirlenmis miktarlarda tazminat sorumluluklari

bulunmaktadir. Bu miktarlar atik sorumlularindan tahsil edilmektedir.

1.3.5. Avrupa Birligi Miiktesebatim Tiirkiye Mevcut Atik Mevzuatina
Yansitma Cahismalarn

Avrupa Birligi miiktesebatinin Tiirkiye atik mevzuat sistemine yansitilmasi,
uyumlastirilmast ~ ve  uygulanabilirligin =~ gelistirilmesi icin  yatirimlar
gerceklestirilmektedir. Bu asamada kurumlarin kapasitelerinin arttirilmasi, toplum
icinde farkindaligin saglanmasi amaglari i¢in gerekli ihtiyaclar listesi olusturulmustur.
Bu ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla ydnlendirici olmasi amaciyla “Yol Haritas1”
olusturulmaya g¢alisilmigtir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi AB atiklarin yonetimi
noktasinda verimliligi arttirmak adina kaynaklarm daha verimli kullanilmasini,
stirdiiriilebilir bir ¢evre icin tiiketim noktasinda eski aligkanliklarin sekillendirilmesi
gibi atik 6nleme hedeflerini barindirmaktadir. Bu hedeflerle birlikte {iye tilkelerin
atiklar noktasinda toplama, geri doniisiim, geri kazanim konularinda saglamasi zorunlu
oldugu oranlarda bir alt sinir bulunmaktadir. Bahsetmis oldugumuz bu hedefler ve
oranlar iiye iilkenin atik yonetim hiyerarsisine uyum durumu gézden gecirilerek zaman
icerisinde kademeli olarak arttirimina gidilmektedir. Buradaki amag¢ dnlenemeyerek
ortaya cikmakta olan atiklarda son bertaraf islemleri yerine tekrar kullanim, geri
doniisiim, geri kazanim yontemlerini kullanima tesvik etmektir. Bu konuyla ilgili
iilkemizde sorumlu ana kurulus, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Y6netimi Genel
Midirligii tiim iilkeyi kapsayacak nitelikte c¢evre Kkirliliginin Onlenmesi igin
caligmalar yapmaktadwr. Bunun yami swa uluslararast diizeyde c¢aligmalar da
yiriitmektedir. Avrupa Birligi ilgili maddelerinde bolgelerdeki farkliliklar1 dikkate

alarak koruma diizeyinin ytiksek olmasini hedeflemistir. Bu koruma diizeyi ihtiyaglara
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gore sekil almaktadir. Bu koruma diizeyini saglayabilmek adina dikkat edilmesi

gereken ilkeler bulunmaktadir.*® Bu ilkeler asagidaki basliklarla agiklanmaktadir.
1.3.5.1. Atik Onleme

Bu ilke kapsaminda g¢evre kirliliginin hi¢ dogmamasi icin yapilmasi
gerekenlere oncelik verilmektedir. Kaynaginda tiretilmekte olan atiklarin miktarmin
ve ayni zamanda tehlikeli atik igeriginin de azaltilmasi durumu atiklarin bertafini
kolaylastiracaktir diisiincesine dayandirilmaktadir. Burada 6nemli olan {iriin iiretimi
yapanlara ve tliketicilerine ¢evre dostu olan ambalaj kullanimi ya da ambalaj
kullannmin1 minimuma indirme noktasinda tesvik c¢alismalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Atiklarin bertarafi noktasinda da, daha iyi nasil bertaraf edilebilir
diisiincesindense ¢6p olusumunu minimuma indirecek c¢oziimlere yonelim
desteklenmektedir. Tiim bunlar iirlinlerin tasarimindan baglayarak bertarafina kadar

devam eden piyasadaki yasam dongiisiinii kapsamaktadir.

1.3.5.2. Geri Doniisiim ve Yeniden Kullanim

Geri doniisiim ve yeniden kullanimda hedef, meydana gelen atiklar arasindan
geri doniisiime ve yeniden kullanima uygun olanlarin se¢ilmesi ve miimkiin oldugunca
fazla miktardaki atigin geri kazaniminin saglanmasidir. Bu durumda ¢evreye etkisi
daha fazla olan atiklara Avrupa Birligi mevzuatinda 6ncelik taninmustir.

Ornek olarak; 6mriinii tamamlamis olan tasitlar, elektrikli esya atiklari,

bataryalar, ambalaj atiklar1 gosterilmektedir.

1.3.5.3. Nihai Bertaraf ve izlemenin Iyilestirilmesi

Atiklarin  geri dOniisiimiinii ya da yeniden kullanim yOntemlerinin
kullanamadigi, atiklarin olusumunun engellenemedigi durumlarda atiklarin yakilmasi
ya da en son care olarak diizenli sekilde depolamasi gerekir. Avrupa Birligi yasasi
dahilinde atiklarin diizenli depolanmas1 ve yakilmasi durumlar1 ¢evreye verecekleri
zararlar minimize edecek sekilde diizenlenmistir.

Tiim bunlara baktigimizda Avrupa Birligi mevzuati dahilinde en iistte temel
ilke atiklarin Onlenmesi ve atik olusumunu Onleme calismalart i¢cin gerekli
bilinglendirme c¢aligmalar1 gelmektedir. Atiklar1 O6nleme c¢alismalarinin cevap

veremedigi alanlarda atiklardan geri kazanim yontemine bagvurulmaktadir. Onleme ve

“CPS, S. 12-13.
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geri kazanim yontemlerinin kullanilamadigi alanlarda ise, nihai bertaraf yontemlerine

basvurulmaktadir.

1.3.6. Avrupa Birligi Miiktesebati’nin Ulusal Cevreyle Uyumunu
Saglayacak Stratejilerin Temel Tlkeleri
Avrupa Birligi Miiktesebat1 dahilinde gerekli olan ilkelere bakacak olursak®’:

1.3.6.1. Saghkh ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki

“Herkesi saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkma sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghigmi korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.” (T.C. Anayasasinin bir maddesidir.) Bu madde uyarinca
cevreyle ilgili herhangi bir faaliyet durumu s6z konusu oldugunda birlikte hareket

edilecektir.

1.3.6.2. Kullanan-Kirleten Oder

Ulusal gevre stratejileri olusturulurken temel ilkelerden birisi olarak kabul
edilmektedir. Cevre i¢in zararli olan maddelerin kullaniminin azaltilmas1 veya bertaraf
edilirken ¢evreye zararint minimize edecek sekilde yatirimlar yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Cevreyi korumak igin yapilan hizmetlerin karsiligmin almabilmesi,

cevreyi koruma adima yapilacak yatirimlara kaynak olusturacaktir.

1.3.6.3. Kirliligi Onleyici Tedbirlerin Alinmasi

AB miiktesebat1 geregince en oOnemli ilke olarak benimsenen atiklarin
onlenmesi, ¢evre kirliligin engellenmesi, kirliligi yaratan sebeplerin onlenmesi ile
daha minimal biitgelerle gerceklestirilebilir. Cevre kirliliginin olustuktan sonra
temizlenmesi, kirliligin daha yasanmadan baglangi¢ noktasinda 6nlenmesine gére daha
fazla maliyete sebep olmaktadir. Kaynaginda oOnlemek daha etkin olmaktadir.
Kirliligin dnlenmesi ¢evre ve insan sagligi icin daha az risk demek olmakla birlikte,
cevrede daha az degisiklige sebep olmaktadir. Tiim bunlarla birlikte havada da daha

az kirlilige sebep olacaktir.

1.3.6.4. Sektorler Aras1 Entegrasyon

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin ayrilmaz bir pargast ¢evreyi korumaktir.
Tarim, endiistri, ulagtirma vb. tiim sektorler bu ilke kapsaminda ¢evreyi korumakla
yikiimliidiirler. Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi noktasinda sektor politikalar:

olusturulurken 6zel sektor kuruluslarmnin, akademik c¢evre kuruluslarmin, kamu

0T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, T.C. Avrupa Birligi Cevre Entegre..., S.13-14.
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kuruluslarmin, sivil toplum kuruluslarinin birbiri ile uyumlu isbirlikleri i¢inde olmalar1

gerekmektedir.

1.3.6.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi, diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansinda
tanimlanmistir. Bu konferans 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
gelistirilmistir. Bu ilke kapsaminda gelecek nesiller adina ¢evre diizeninin kalitesini
arttrmak ve mevcut diizeni korumak i¢in yapilacak caligmalarin koordineli olarak
siirdiiriilmesi yer almaktadir. Ulkemizin g¢evre problemlerinin koordineli olarak

¢Oziilmesi sosyal kalkinmay1 da beraberinde getirecektir.

1.3.6.6. Dogal Kaynaklarin Korunmasi

Petrol, su, maden gibi yerin altindan ¢ikarilmakta olan kaynaklar dogada
smirsiz olarak bulunmamaktadir. Siirdiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi
adina ayni zamanda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Kaynak kullanimi  yapilirken dogal yapmin bozulmamasi,
biyogesitlilik i¢cin gerekli Onlemlerin alinarak siirdiiriilebilirligin  saglanmasi
gerekmektedir. Dogada bulunan yer alt1 su kaynaklarinin, yenilenemeyen enerji
kaynaklarmnin (tiikenebilir kaynaklarm) iilke ihtiyaglarini uzun zaman dilimleri

boyunca karsilayabilecek sekilde dikkatli kullanilmasi esastir.

1.3.6.7. Kamuoyunda Cevre Bilincinin Arttirillmasi1 ve Halkin Katilinm

Kamuoyunda ¢evre bilinci yerlestirilmeden ¢evre korumanin saglanabilmesi
neredeyse miimkiin degildir. Toplumda yasayan tiim bireylerin bu yapilanmada aktif
gorev almasi gerekmektedir. Bu baslik ¢ercevesinde kamuoyunun bilgilendirilmesi

Onem kazanmaktadir.

1.3.6.8. Kamu-Ozel Sektor isbirligi

Cevrenin altyap1 calismalarimin finansmanmin saglanmasi, calismalarin
yapilmas1 ve altyap tesislerinin isletilmesi sirasinda finansal ve teknik anlamdaki
glicliikleri asmak, kullanan bireylere kaliteli ve maliyetleri diisik hizmetler
saglayabilmek adina kamu-6zel sektor arasinda igbirliginin saglanmasi gerekmektedir.
Ozellestirmeler esnasinda kamunun faydasi gozedildigi icin, hizmet bedelleri
noktasinda da ddenebilirligin saglanmas1 amaciyla belediyelerde idari islerin, teknik

calismalarin ve denetim islemlerinin kapasitesi arttirilmalidir.
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1.3.7. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Tiirkiye I¢cin Baglayici
Sorumluluklar

Kat1 atik yonetimi ile ilgili kanunlarin, yonetmeliklerin hazirlanmasi, mevcut
maddelerin miiktesebat geregince diizenlenmesi, atik yonetimi sirasinda gergeklesecek
hareketliligin organizasyonunun planlanmasi, mevcut durumda atik Onleme
calismalarinin planmin hazirlanmasi, kati1 atiklarin sebep olabilecegi zararlari
onlemeye yonelik tedbirler alinmasi, kati atiklar ile ilgili arastirma birimlerinin
olusumu icin gerekli organizasyon semasinin olusturulmasi, miiktesebat geregince
belirlenmis teknik standartlarin {ilke diizeyinde saglanmasi, verilerin toplanmasi,
atiklarin taginmasi, belirlenmis standartlara uygun hale getirilmesi gibi diizenlemeler
neticesinde gerekli yatirimlarm finansmanmnin saglanmasmi kapsamaktadir. Tim
bunlarin yani sira, atik bertarafini gergeklestiren ve geri kazanim i¢in gerekli olan
islemleri yapan kurum ve kuruluslarin diizenli olarak denetlenmesi gerekmektedir. Bu
kurum ve kuruluslarmn ihtiyag listeleri ve yetersizliklerin olmasi durumunda ¢6ziim
haritalar1 olusturma Bakanligin gorevleri arasindadir.

Atik yonetimi ile ilgili bir mevzuatin yaymlanmis olmasi uygulama alaninda
ve denetleme asamalarmin eksiksiz gerceklesmesinde yeterli olmamaktadir. Bu
yetersizligin giderilebilmesi i¢in kontrolii saglayan ve izleme islemlerini yapan
sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Atik yonetimi sektorii icinde idari yapimnin
giiclendirilmesi ile birlikte, mevzuat biinyesinin iilkemiz standartlarina uygun hale
getirilmesi, atik iiretiminin azaltilmasi i¢in bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasi,
geri kazanim, tekrar kullanma, atiklarin giivenli bir sekilde bertarafinin saglanmasi,
kompostlama islemlerinin ger¢eklestirilmesi, enerji tiiretimi gibi segeneklerinin
arttirilmasi1 ve bu calismalarin gili¢lendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Tiim
bunlara baktigimizda atik hiyerarsisinin verimli bir sekilde uygulanmasi, kurumlarin
kendi kendilerine yeterliliginin saglanmasi, atiklarm iretildikleri alanlara en yakin
tesislerde isleme alinmasi, atik iireticilerinin sorumluluk alanlarinin belirlenmesi,
bilinen en verimli tekniklerin kullanilmasi, kirleten dder prensibi artik yonetiminin
vizyonu olarak kabul edilmektedir. Bu vizyonun uygulanmasinda iilkemizde kargimiza
cikan engellere bakacak olursak; ekonomik biiyiime gergeklestik¢ce buna bagl olarak
artmakta olan atik miktarlari, artan atik miktarlarin yani sira gesitliligin de artmasi,
stirekli olarak artmakta olan giderler, baz1 atik tiirlerinde geri kazanim, tekrar kullanim
gibi yontemlerin 6nemini yitirmesi, bu engellere 6rnek olarak sayilabilmektedir. AB

miiktesebat1 geregi maddelerin iilke ¢apinda uygulanmasi amaciyla, tek bir kurumun
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caligmast yeterli olmamaktadir, birden fazla kurumun birlikte koordineli bir sekilde
atiklar i¢cin ortak, verimli bir politika belirlenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu
asamada miiktesebata uyum saglamak amaciyla gerek duyulan mevzuat diizenlemeleri
ile ilgili eylem plami yaymlanmistir.”! Bu eylem planinda uyumlastirma siirecinde
karsimiza ¢ikan tabloda mali ihtiyaglar kalemi altinda yeni tesis yatirimlar ve igsletme
giderleri yer almaktadir. Yapilacak olan yatirimlarda yenileme yatirimlarina ihtiyag
duyulmamakla birlikte, ihtiyag duyulan kalemler arasinda yeni hizmet yatirimlar1 ve

kapasite artirmmi ile ilgili kalemler yer almaktadir.>

1.3.8. Atik Yonetiminde Mevcut Durum ve fhtiyaglar
Calismamizin bu kesiminde iilkemizde ylriirliikte bulunan atik yonetimine

iligkin mevcut durum ve ihtiyaclar asagida inceleme konusu olarak ele alinmastir.

1.3.8.1. Atik Cercevesi

Atik kavrami 19 Kasim 2008 tarihinde 2008/98/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi kararlarinca, Atik Cergevesi bashgi altinda
toplanmustir. Tiirkiye’deki karsilig1 olarak biiyiik ¢ogunlukla 2 Nisan 2015 tarihinde
Resmi Gazete’ de yayimlanmis olan “Atik Yonetimi YoOnetmeligi” nin bu gergeveyi
karsiladig1 soylenebilir.>

Bu baslik altinda, atiktan tiiretilmis yakitlarm(ATY)) hazirlandig: tesisler i¢in
gerekli niteliklerin belirlenmesi, bu tesislerde belediye atiklarinin yakilmasi ile enerji
iretimi, belediyelerin atiklarmm yakilmasi ve enerji iretimi islemlerini
gergeklestirecekleri tesislerin kurulumu, atik madeni yaglardan baz yag igin geri
kazanim tesisinin kurulumu, proseslerde modifikasyon saglayarak atik tiretimini
onlemeye yonelik calismalarin, atik getirme merkezlerinin kurulmasi i¢in gerekli
kosullarin, hayvansal atiklarda biyometanizasyon tesislerin kullanilmasi ve bu
tesislerin kurulum sartlar1 konular1 yer almaktadir.>

Bu gerekliliklerin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ile ilgili Avrupa Birligi’nin
yaymlamis oldugu Cevre Politikalar1 agiklamalaria baktigimizda bu gerekliliklerin

iilkemizle biiyiik dl¢iide uyumlu oldugunu gérebilmekteyiz. >

SIT.C. Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Miidiirliigii, Ulusal Geri Déniisiim Strateji Belgesi Ve
Eylem Plam (2014-2017), 2011, S. 11,12.

52T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, T.C. Avrupa Birligi Cevre Entegre..., S. 176-180.

53T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Atik Yénetimi ..., S.1.

4T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, T.C. Avrupa Birligi Cevre Entegre..., S.50.

5T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Siirecinde Cevre Fasli, Ankara, 2009, S. 1,2.
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1.3.8.2. Ambalaj Atiklar

94/62/AT sayili Ambalajlar ve Ambalaj Atiklariyla Ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu direktifleri belirlenmistir. Ulkemiz mevzuatinda karsilik Resmi
Gazete’de yayimlanmig olan 28035 sayili, 24 Agustos 2011 tarihli “ Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”dir.

Direktif gerekliliklerine gore, ambalaj atiklar1 noktasinda bilinglendirme igin
gerekli olan ¢alismalarin belirlenmesi ve bu ¢alismalarin gerekli titizlikle yiirtitiilmesi
gerekmekte, ambalaj atiklarinin ayristirilmasi icin gerekli olan yiliksek teknoloji ve
yikksek kapasiteli ayirma ve geri doniisiim tesislerinin kurulmasi, toplama ig¢in
kullanilmakta olan ara¢ ve ekipman sayilarinin arttirilmas: gerekmektedir.*

Bu gerekliliklerin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ile ilgili Avrupa Birligi’nin
yayinlamis oldugu Cevre Politikalar1 agiklamalarina baktigimizda bu gerekliliklerin

iilkemizle biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugunu gérebilmekteyiz.®’

1.3.8.3. Atiklarin Tasimimi

Ulkemizdeki 1013/2006 Sayili Atiklarin Taginimina Iliskin Tiiziik kapsamina
baktigimizda; Yapilan denetimlerin yiiriitiilmesine, il miidiirlikleri tarafindan
kullanilmakta olan yazilim ve donanimlarin altyapismin gelistirilmesi, denetimler
esnasinda kullanilan tagitlarin sayisinin arttirilmasi, il miidiirliikleri biinyesinde ¢alisan
personel sayisinin arttirilmasi, illegal atiklarin AB sisteminde yer alan mevzuata
uyumlulugunun saglanmasi, illegal atiklarin geri iadesi, kayit islemleri i¢cin gerekli
sistemlerin olusturulmasi, tiim islemleri denetleyen denetim personelinin teknik ve
hukuki anlamda tecriibelerinin ve bilgilerinin arttirilmasi, denetim elemanlarinin
denetim esnasinda kullanacak olduklar1 agiklama kilavuzlari, el kitaplari, denetim
dokiimanlar1 gibi kaynaklarin hazirlanmasi, AB iiyesi tilkeleri koordinasyon projeleri
gerceklestirmektedirler. Ulkemizdeki uygulamadaki ulusal mevzuata gore atiklarla
ilgili ithalat ve ihracat islemlerinin Basel Sozlesmesi ve Atik Yonetimi igin
hazirlanmis olan yonetmelik gereklilikleri dogrultusunda uygulanmaktadir.

Tiim bu gerekliliklerin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ile ilgili Avrupa Birligi’nin
yaymlamis oldugu Cevre Politikalar1 agiklamalarina baktigimizda bu gerekliliklerin

iilkemizle biiyiik dl¢iide uyumlu oldugunu gérebilmekteyiz.*®

%6T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, T.C. Avrupa Birligi Cevre Entegre ..., S.54.
S'T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi ..., S. 1.
%8T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi ..., S. 2.
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1.3.8.4. Atiklarin Diizenli Depolanmasi

Atiklarla ilgili olarak 26 Nisan 1999 tarihli, 1999/31/AT sayili Atiklarin
Diizenli Depolanmasina iliskin Konsey toplanmstir. Ulkemiz mevzuatinda karsilig
26 Mart 2010 tarihli, 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “ Atiklarin
Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik™tir.

Mevzuat gerekliliklerine bakacak olursak; yeni lotlarin insa edilmesi(diizenli
depolama tesisindeki boliimlerin arttirilmasi), diizensiz depolama alanlarinin olagan
durumuna gore rehabilite edilmesi, diizensiz depolama alanlarinin rehabilitasyon
islemlerine yonelik envanterlerin olusturulmasi, endiistriyel bazda olusmakta olan
atiklarin yonetiminin saglanmasi, kati atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi
islemleri esnasinda olusan maliyetlerin belirlenmesi, il bazinda ve iilke bazinda
olusmakta olan tliim atiklarin yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi, tiim yeni
oniglem tesisleri i¢in; biyogazifikasyon, kompostlama, mekanik ayirma islemlerinde
gerekli olan tesis kurulumlarinin yapilmasi, diizenli depolama i¢in gerekli olan yeni
ek tesislerin kurulumunun saglanmasi, biyolojik olarak c¢evrede hizli yikima
ugrayarak, parcalanan ve doga dongiisiine geri katilan atiklar olarak tanimlanan
biyobozunur atiklar noktasinda bilinglendirme ve tesvik calismalarinin yapilmasi
gerekli stratejilerin dogru belirlenmesi gerekmektedir. °

Bu gerekliliklerin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ile ilgili Avrupa Birligi’nin
yayinlamig oldugu Cevre Politikalar1 agiklamalarina baktigimizda bu gerekliliklerin

iilkemizle bityiik 6l¢iide uyumlu oldugunu gérebilmekteyiz.

1.3.9. Mevzuat Amaclari ve Gereklilikleri
Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag iizere Atik YOnetimi mevzuatinda

ana amag kat1 atik iiretiminin azaltilmasidir. Mevzuatimizda bu amaci gergeklestirmek
adina kati atiklarin bertaraf edildikleri tesislerin izlenmesi, denetlenmesi, 6l¢timlerin
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan kapasitelerin olusturulmasi ile ilgili hiikiimleri
gorebilmekteyiz. Bunlarla birlikte oncelikle kat1 atik miktarinin azaltilabilmesi i¢in
halkimn bu konularda bilin¢lendirilmesi mekanizmasmin gerekliligi vurgusunu
yapabiliriz.

Mevzuatta onemli bir bagka kalem, ambalaj basligi altinda yer almaktadir.
Ambalaj ve ambalaj atiklarinin yonetimi konular1 mevzuatta titizlikle ¢alisilmis olup,

tilkenin gerekliliklerine uygun olarak tedbirlerin alinmas1 gerektigi vurgulanmigtir. Bu

%9T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, T.C. Avrupa Birligi Cevre Entegre ..., S.52,53.
0T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi ..., S. 26.
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amacin gergeklesebilmesi i¢cin Oncelikle ambalaj malzemelerinin kullaniminin
minimuma indirilmesi gerekmektedir. Ambalaj malzemelerinde geri doniisiimiin,
tekrar kullanimin, geri kazanim miktarlariin arttirilmasi i¢in ve bu islemleri kapsayan
alanlarm ¢evreye zararmin minimize edilmesi gerekmektedir.

Tiim bu islemleri gerceklestirebilmek i¢in, atiklarin kaynagindan toplanma
asamasi, taginmasi ve geri kazanimma kadar her asamanin bir yonetim sistemi
kapsaminda ele alinmasi 6nem tagimaktadir.

Calismanin bundan sonraki bolimiinde, bu konu ayrintili olarak inceleme

konusu olarak ele alinmuistir.
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IKIiNCi BOLUM
KATI ATIK YONETIMIi

2.1. KATI ATIK YONETIMi
Niifusun hizla artmasi, sanayinin gelismesi ve kentlerdeki hizli biiylime

neticesinde hem atik tiirleri hem de atik miktarlart her gecen giin hizla artmistir.
Stirekli artmakta olan bu atiklar i¢in uygulanabilecek, siirdiiriilebilir ¢evrenin
saglanabilmesi i¢in, siirdiiriilebilir bir atik yOnetim planlamasmnin yapilmasi
gerekmektedir.®? Eger bu yapilmazsa hem cevre i¢in hem de insan saghgi igin
cozlimlenemeyecek problemler meydana gelmesi olasi olacaktir. Bu gibi ihtimalleri
en aza indirgeyebilmek adma, her atik icin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi
yada degerlendirilmesi diinya iizerinde ekolojik dengenin bozulmasini engellemek
adma cok biiyiik dnem tasimaktadir.5? Ozellikle sehirlerdeki niifus yogunlugunun ¢ok
hizli artmasindan kaynakli olarak, bu sehirlerde niifusa bagli kentsel kati atik
miktarlar1 da artmaktadir. Hizla artan kentsel kat1 atiklar i¢cin yerel yonetimler gerekli
planlamalar1 ve uygulamalar1 gergeklestirmezlerse kentsel yasamda olumsuzluklar
beraberinde gelecektir. Tim bunlara ilaveten kentte yasamakta olan bireylerin bu
konularda bilinglendirilmesi, ¢gevreye karsi olan duyarliliklarinin arttirilmasi amaci ile

de ¢alismalarin yapilmasi ve tesviklerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.5

Gilintimiizde kentsel kat1 atiklarin sahip olduklar1 yiiksek maliyetler, bununla
birlikte gereken Onemin de gosterilmemesi sebeplerinden dolayi, atiklar yasam
alanlarinin karsilastiklar1 biiylik problemlerden biri haline gelmistir. Bundan dolayidir
Ki konuya yalnizca teknik bir problem olarak bakmak yeterli olmamaktadir. Problem
ayni zamanda yasal, politik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve cevresel boyutlari ile de ele
alinmalidir.%* Kentsel kat1 atiklar1 sehirlerden uzaklastirmak icin uygun biiyiikliikte
araziler gegmiste yeterli iken, globallesen gliniimiiz diinyasinda kati atiklar yukarida
saymis oldugumuz karmasik islemlerden dolayr sistemli olarak ele alinmay:

gerektirmektedir. Ekonomideki degisimin dogal donucu olarak artan hayat standartlar1

81Ercan Citil, Cevre Yonetiminde Ekonomik Arag Kullaniminin Istanbul Kat1 Atik Yénetimi Uzerinde Incelenmesi,
Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre Miihendisligi Anabilim Dali, Cevre Bilimleri Ve
Miihendisligi Programi, Doktora Tezi, 2009, S. 7.

82Asuman Akdogan, Sevcan Giileg, Siirdiiriilebilir Kati Atik Yénetimi ve Belediyelerde Yoneticilerin Kati Atik
Yénetimiyle Tlgili Tutum ve Diisiincelerinin Analizine Yonelik Bir Arastirma, Hacettepe Universitesi Tktisadi Ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.25, S. 4.

83Esra Nemli, Cevreye Duyarli Yénetim Anlayisi, Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Isletme Béliimii,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24 (Ekim 2000-Mart 2001), S. 2,3.

®Mufeed Sharholy, Kafeel Ahmad, R.C. Vaishya, R. D. Gupta, “Municipal Solid Waste Characteristics and
Management in Allahabad, India”, Waste Management, 2007, S. 491-492.
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iriin ve hizmetlere talebi de arttirmakta, buna paralel olarak kisi bagina tiretilen kat1
atik miktar1 da artmaktadir. Kat1 atik yonetimi her gegen giin artan niifus, gelisen
ekonomi, hizla yasanmakta olan sehirlesme ve artan hayat standartlarinin hepsinin bir
araya toplanmasi ile biiylik bir problem haline gelmistir. Bu problemlerden en ¢ok

etkilenen iilkelerin basinda gelismekte olan iilkeler gelmektedir.

Bu boyutlarda bir problemin ¢oziimiinde etkili bir sisteme ihtiyag¢

duyulmaktadir. Bu sisteme kat1 atik yonetimi ad1 verilmektedir.

Avrupa Birligi atiklar i¢in, atiklarin {iretilmesi, toplanmasi, kullanim
alanlarinin belirlenmesi ve bertaraf edilmesine kadar gecen siirecte cevre tizerinde

olusabilecek olumsuz etkilerini en aza indirgemek adina ¢esitli stratejiler belirlemistir.

Stratejiler dahilinde depolanmasi gereken atiklari miktarmi minimize etmek,
olusan atiklardan giibre olarak kullanilabilecekleri ve enerji elde edebilecek olanlar1
ayristirmak, geri doniisiimiin uygulanabilecegi alanlarda doniisiim miktarlarini ve geri
dontistiiriilen malzemelerin kalitelerini arttirmak bulunmaktadir. Uygulanacak bu
stratejilerin atiklara hem kirlilik sebebi hem de yararlanilmasi gereken kaynaklar
olarak yaklasildigin1 gostermektedir. Bu yaklasimin esasinda geri kazanilabilir

atiklarin degerlendirilerek ekonomiye yarar saglayacak duruma getirilmesi vardir.

Stratejiler dahilinde ele alinan bir diger konu da biyobozunur atiklardir. Bu
noktada uygulamaya koyulmasi istenen stratejiler iiye devletlere atik yonetimi

noktasinda rehber olabilme 6zelligi tasimaktadir.%®

Kat1 atik yOnetim sistemi igerisinde, olusan atiklarin bertaraf edilmesi
asamasinda ekonomi ve ¢evreye olan etkinlerini minimize etmek amaglanmaktadir.
Bu amacin gergeklesmesi i¢in yapilmasi en kolay yontem ise atik miktarini azaltmak
olacaktir. Kat1 atik yonetim sistemi icerisinde atik miktarini azaltma ¢abasi i¢inde
cevreye verilebilecek zarar1 da minimize etmek admna sistem icerisinde en son
teknoloji ve yontemler kullanilmaya ¢alisilmaktadir. Calismamizin bu boliimiinde s6z
konusu yontemlerden detayli bir sekilde bahsedilecektir. Kati atik yonetim sistemi
icerisinde yapilacak olan ¢alismalarin ekonomik degerleri de gz Oniinde

bulundurmasi gerekmektedir. Bu kat1 atik yOnetim sistemi igerisinde cevresel ve

87hu MINGHUA ve Digetleri, “Municipal Solid Waste Management in Pudong New Area, China”, Waste
Management, 2009, S. 1228-1229.
%CPS, S.11.
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ekonomik etkinlik gibi iki dnemli degiskenin goz Oniinde tutulmasi zorunlulugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye son yillarda artan niifusu ve yasanan gogler sebebi ile
bir¢ok sehirde sehir sinirlart icerisine kadar giren ¢6p dokme alanlarinin yarattigi
problemlerle birlikte atik yonetimi konusu ile daha yakindan ilgilenmeye baslamistir.
Diizenli isleyen bir kat1 atik yonetimi ile ¢evre problemleri biiylik lgiide ¢oziime
kavusacaktir. Modern depolama sahalarinin olusturulmasi ile de atiklarin farkl
materyallere doniisiimii gerceklestirilerek ekonomiye katki saglanacaktir. Uriinlerin
geri kazanimi noktasinda firma sorumluluklar1 artmus, siirdiiriilebilir gelisme
saglanmaya calisilmis, ¢cevresel kaygilar minimize edilmeye ¢alisilmig, daha az kaynak

ve malzeme kullanimi olmas1 agisindan da yayginlasmaya baslamistir.®’

Giiniimiizde atik yonetimi konusu, Atik Yonetimi Ynetmeligi’nde®®, atiklarmn
olusumu agamasindan, bertaraf slirecine kadar insan ve ¢evreye zarar vermeden, atik
olusumunu azaltma, atiklarm tekrar kullaniminin, geri doniisiimiiniin, geri

kazanimminin saglanmasi ile ilgili hiikiimlerle diizenlenmistir.

2.2. ATIKLARIN GERi KAZANIMI
Kati atik probleminin ¢6ziimii i¢in {ic asamadan gegmesi gerekmektedir. Bu ii¢

asamanin hedeflere ve kat1 atiklarin 6zelliklerine dikkat edilerek gerceklestirilmesi

gerekmektedir. Bu asamalar su sekilde siralanabilir;

1. Kati atik olusumunu minimize etmek ve/veya engellemek,

2. Olusan kat1 atiklardan gergeklestirilebilecek en yiliksek oranda geri kazanim
saglamak,

3. Onceki iki asamadan gegmis fakat hala atik &zelligi tasimakta olan kati
atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertarafin1 saglamak, ¢evreye zarar vermemenin

miimkiin olmadig1 durumlarda minimum zararla bertarafin saglanmasidir.

Geri kazanim ile birlikte kati atiklardan kaynaklanan cevre problemleri
minimize edilecektir. Ayrica kaynak kullanimi azalacagi i¢in hammadde kullanimi
azalacak, dogal kaynak dengesinin bozulmasi da engellenmis olacaktir. Boylelikle geri
kazanim sayesinde ekonomiye deger katilmasi saglanacaktir. Tiim bunlar geri kazanim

kavraminin literatiire kazandirilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Geri kazanimla birlikte kati

67Asl Tlgiin, Kat1 Atik Yénetimi ve Ters Lojistik, Yiiksek Lisans Tezi, Namik Kemal Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Tartm Ekonomisi Anabilim Dali, Tekirdag, 2010 S. 7.
8T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Atik Yénetimi ..., S.1.
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atiklarin hacimsel olarak kapladig1 alan azalacagindan depolama alanlarinin ekonomik

Omiirleri de uzayacaktur.

Geri Kazanimin Hedefleri
Geri kazanim sisteminde her seyden Once hedeflerin belirlenmesi

gerekmektedir. Geri kazanim sisteminin &nemli hedefleri asagidaki gibi siralanabilir®:

1. Cevrenin Korumasint Saglamak: Geri kazanim esnasinda ekonomiye
kazandmrilan kat1 atiklarla toprak, hava, su ve goriinti kirliliginin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

2. Kaynaklarin Korunmasin1 Saglamak: Atiklarmn ikincil hammadde olarak
kullanilmasiyla dogal kaynaklarin, birincil hammaddelerin kullanim miktarinin
azaltilmas1 hedeflenmektedir.

3. Yer Tasarrufu Saglamak: Geri kazanimla birlikte diizenli depolama
sahalarinda depolanacak atik miktarlar1 azalacak ve depolama sahalarinda kullanilan
alandan tasarruf yapilmasi saglanacaktir.

4. Enerji Kazanimi Saglamak: Geri kazanim esnasinda ikincil hammadde
kullanim1 ile iiretim esnasinda kullanilacak olan enerjiden tasarruf edilmesi, ayni
zamanda da atik maddelerin enerji igeriginden faydalanarak yenilenemez enerjilerin

kullanimini azaltma hedeflenmektedir.”®

2.3. TERSINE LOJISTIK
Kullanilmis olan materyal ve {iriinler i¢in geri kazanimi noktasinda yakma ve

topraga gomme kapasitelerinin azalmasindan dolayi, geri kazanima olan ilgi her gecen
giin daha da artmaktadmr. Tiiketim noktasindan baslayan lojistik agi, tiiketiciler
tarafindan kullanilmis mamullerin toplanmasi, depolanmasi, tekrar islenmesi ve tekrar
kullanima sunulmasi siireclerini kapsamaktadir. Tersine lojistik kavram olarak,
“tersine” bir iirlin akis1 yonetim faaliyetidir. Tedarik zinciri stiregleri arasinda yerini

alarak literatiire kazandirilmistir.

Tersine lojistik’:, nihai {iriin, hammadde, yar1 mamul ve tiim bunlara iliskin

bilgilerin tiiketimin gerceklestigi noktadan, iiretimin yapilacak oldugu noktaya dogru

8T.C. Cevre ve Orman Bakanlhi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Atik Yénetimi Dairesi Bagkanlig,
Belediyeler I¢in Entegre Atik Yonetim Plam Hazirlama Kilavuzu, Ankara, 2010, S.15.

M. Biinyamin Karagdzoglu, Fuat Ozyonar, Ali Yilmaz, Eyiip Atmaca, Kat1 Atiklarin Yeniden Kazamm ve
Onemi, Tiirkiye’de Kati Atik Y6netimi Sempozyumu, Y1ldiz Teknik Universitesi, Istanbul, 2009, S. 3-4.

"Oner Cetin, Tersine Lojistik A¢gismdan Kat1 Atik Yénetiminin Incelenmesi Ve Kazang Engoklanmasi Uzerine Bir
Uygulama, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Isletme Miihendisligi Anabilim Dals, Isletme
Miihendisligi Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2013, S. 3-7.
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ilerleyecek oldugu rota boyunca deger kazandirilmasi ya da kullanilamayacak
durumdaysa yok edilmesinin saglanmasi, planlamalarin dogru yapilmasi, bu
planlamalar dogrultusunda uygulamalarin ve gerekli kontrollerin yapilmasi

asamalarmin tamamudir.

Teknolojik gelismelerle birlikte sanayideki gelismeler de paralel olarak
ilerlemistir. Ttim bu gelismeler hizl1 kentlesmeyi ve hizla artan niifusu da beraberinde
getirmistir. Tiim bu degisim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de insan faaliyetlerinin
cevre ilizerindeki etkisini arttirmaktadir. Bu siire¢ igerisinde iiretimin artmasiyla
birlikte dogal kaynak kullanimi da yogunlagsmistir. Ekonomik faaliyetlerin siirekli
artmasi, tikketime olan egilimi arttirmistir. Tiiketimden kaynaklanan atik miktarlar1 da
beraberinde artmaktadir. Atik miktarinda yasanan artis zararl icerikli atiklarin da
artmastyla birlikte insan ve g¢evre saghgini tehdit eder duruma getirmistir. Atik
miktarlarinin artmasi, aynt zamanda atiklarin gomiildiigii alanlarin kapasitesinin
daralmasindan dolay1 kat1 atik yonetim sistemleri programlarindan bazilarmi geri
kazanim sistemine doniistiirme egilimine ge¢mistir. Bu noktada geri kazanilmis
mamullerin toplatilmasi, depolanmasi ve geri doniistimiiniin gerceklesecegi tesise
gonderilmesi amaciyla optimal bir sisteme ihtiyag duyulmaktadir.’”> Bu sistem
icerisinde tersine lojistik ag1 kurularak gerekli planlamalar yapilmaktadir. Son
zamanlarda giderek Onemi artan bu alanda {riinlerin geri doniisimii ve geri

dontistiiriilen mamullerin tekrar liretime katilarak pazara sunulmasi saglanmaktadir.

Tim bu sistemle kullanilmis mamullerden maksimum faydayi saglamak ve

{iretim mamullerini minimuma indirgemek en 6nemli iki amag halini almistir.”

"2Giilgin Biiyiikdzkan, Zeynep Vardaloglu, Yesil Tedarik Zinciri Yénetimi, Galatasaray Universitesi, Endiistri
Miihendisligi Boliimii, Istanbul, S.8,9.

8Umran Sengiil, Atiklari Geri Déniisiimii Ve Tersine Lojistik, Kafkas Universitesi 1.1.B.F. Sayisal Yontemleri
Ana Bilim Dali, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji Ve Politika Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 01, Ocak, 2010, S. 4.
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Sekil 2.1. :Tedarik Zinciri- Tersine Lojistik Ag1 Akis Sekli
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Kaynak:Cetin, S.54.

Tersine lojistik icerisinde yer alan tliim asamalarin birbirleri arasinda
gerceklesen akisin ileri lojistik agina gore daha karmasik bir yapist vardir. Bu nedenle
tersine lojistik ag1 tasarlanirken dikkat edilmesi gereken noktalar bulunmaktadir.
Tersine lojistik agi tasarlanirken, isletmeye maksimum ekonomik kazanci saglayacak
bir ag tasariminin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tersine lojistik esnasinda tersine
donen iriinlerin, iretilen {rlinlere gore daha az israfla degerlendirilmesi

amaclanmaktadir. Tersine lojistik siirecleri planlanirken ve yonetilirken gbz oniinde
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bulundurulmasi gereken en 6nemli nokta, kullanilan mamullerin miisterilerden ne
zaman geri doneceginin bilinmiyor olmas1 ve miktarlarinin belli olmamasidir. Bunun
yant sira geri donen diriinlerin nasil bir islemden ge¢mesi gerektiginin belli
olmamasidir. Tiim bunlar tersine lojistigin, ileri lojistige gore belirsizlikler tasidig ve
karmasik bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bu belirsizlik ve karmasik yap1

atik yonetimini de zorlastirmaktadir.’

Yapilan literatiir ¢aligmalar1 sonucunda tersine lojistik sisteminin bazi
karakteristik oOzelliklerinin bulunmas1 gerektigine karar verilmistir. Bu ozelliklere

bakacak olursak’®:

1. Tersine lojistik sistemi dis ¢evre ile iliskisi bulunan bir sistemdir. Dig
cevreden bilgi, para, malzeme, teknoloji gibi kaynaklari alan, enerji ve malzeme
aligverisi yapan bir sistemdir.

2. Tersine lojistik sistemi dis diinyadaki tiim degigskenlere (yeni ekipmanlara,
teknolojik degisime, yonetim siireclerinin degiskenligi) ayak uydurmasi ile kararl bir
yaprya ulagmaktadir. Sirketin siirdiiriilebilirlik anlayigina ulagabilmesi i¢in 6nemli bir
role sahiptir.

3. Tersine lojistik sistemi, sirketin tretmekte oldugu Triinlerin tekrar
degerlendirilmesini saglar, isletmenin piyasadaki rekabet giiciinii arttirir, bu sayede
hizla degisim gosteren diinyayla uyum iginde olmasini saglar.

4. Tersine lojistik sistemi, isletme iciyle, isletme disiyla ve cevresel
degisimlere baglh olarak degiskenlik gosteren bir sistemdir. Siirekli degisim i¢inde
olan is diinyasina ayak uydurmasi gerektirmektedir.

5. Tersine lojistik sistemi igerisinde yapilan tiim islemler etkin olmasi ve
ekonomik olmast yOnlerinden dolayr rekabet icerisindedirler. Alternatifler
degerlendirilme asamasindayken isletmenin gelecegi ve elde edecegi kazanclar g6z

oniinde bulundurularak segimler yapilmalidir.

"Oner Cetin, S. 54-55.
Oner Cetin, S.35.
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2.4. KATI ATIK YONETIMI SISTEMi
Tiirkiye’de atik iireticileri i¢in saglanan hizmetler dogrultusunda olusturulan

kat1 atik yonetim (KAY)'® sisteminin akigini gdstermektedir.

Sekil 2.2.: Evsel Kat1 Atik Yonetim Sistemi Genel Akis Sekli

Karisik Evsel Kat1 Geri Doniistiiriilebilir Bahge atiklar1 ve/veya
TOPLAMA Atik Toplama Evsel Kat1 Atik Organik Atik
ISLEMLERI Toplama Toplama
A
Tttt _; Tttt L “I
I | I
, AKTARMA I Aktarma : | Aktarma L Aktarma '
ISTASYONLARI | | | - I | . :
!_ ________ [ ________ I !_ _________ I, _________ J |L _________ I _________ il
[ Yooeen _; Tt K B L L AR “I
I | I
TASIMA | | | |
. . Tasima | Tasima I Tasima
ISLEMLERI | st =1 st ¥ S |
!____ ______________ I !_ ________________ —_—l lL ___________________ 1
A\ A 4 A 4 A
Diizenli Depolama
BERTARAF Yakma (Sznti suyu 6n aritma ve [¢] Materyal Geril| Kompostlama
ISLEMLERI Gaz toplama dabhil) Kazamm Tesisi || (Biyogazifikasyon)
\J / I A . AN
T oot T 7 " Kompost ve |
SATIS | B L . || GeriKazamlms | ool |
ISLEMLERI : Enerji Satisi | I Enerji Satisi | : Materyal Satist | : ] $ |
I [ o]
o bty e

Kaynak: United States Environmental Protection Agency, Full Cost Accounting For Municipal Solid
Waste Management: A Handbook, 1997, S. 13.

Yukaridaki sekilde de gordiiglimiiz tizere Kat1 Atik Yonetimi, temel olarak
toplama islemleri, aktarma islemleri, tasima islemleri, bertaraf islemleri ve satis

islemlerini kapsayan bir sistem kapsaminda gergeklestirilmektedir.

Calismamizin buradan sonraki kisminda Kati Atik YoOnetim sisteminin

asamalar1 inceleme konusu olarak ele alinmistir.

6T.C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yénelik Kilavuz, T.C Cevre
ve Orman Bakanlig1 Yayini, 2011, S. 6.
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2.4.1. Kat1 Atiklarin Toplanmasi
Kat1 Atiklar Kontrolii Yonetmeligi madde 18’e gore: kat1 atiklar tastyicilar: ya

da treticileri tarafindan gdllere, denizlere ya da benzeri noktalara, ormanlara,
caddelere ve c¢evreyi olumsuz etkileyebilecek noktalara dokiilmeleri yonetmelik

hiikiimleri geregi yasaklanmustir.

Isyerlerinde ve konutlarda, evsel ya da evsel nitelikteki endiistriyel atiklar,
toplama araclar1 tarafindan atik biriktirme kaplarindan toplanir. Bu atik biriktirme
kaplarinin c¢esitli Olgtileri, tiretiminde kullanilan malzemeler, sekilleri Bakanlik
tarafindan belirlenmektedir. Bu biriktirme kaplar1 ¢evrenin sagligini tehdit etmemesi
icin kapal1 tutulmalidir. Atiklarin toplanma islemleri sirasinda tasima islemine hazir

bulundurulmasi gerekmektedir.”’

Kati atiklar1 toplama c¢alismalar1 planlanirken dikkatli olunmalidir. Ciinkii kat1
atiklarin yonetimi alaninda, maliyet kalemi olarak en yiiksek olan ¢oplerin taginmasi
islemleridir. Diizenli depolama iglemleri i¢erisinde tasima islemleri tiim harcamalarin
%90-95’1ni olusturmaktadir. Kompost bir tesisin kullaniliyor olmasi halinde %85’ini,

yakma tesisi kullanilmakta ise de %60-65’ini meydana getirmektedir.

Tirkiye’de kat1 atiklarla ilgili olarak, toplanmasi asamasi, tagima islemleri ve
insan saghgina etkiyi minimize ederek bertarafini ger¢eklestirmeye yonelik yapilmasi
gerekenler kanunlar dahilinde belirlenmistir. Ayn1 kanunla yetki ve sorumluluklar da

biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Toplama iglemlerini gerceklestirirken ¢oplerin bulundugu ¢op kaplarinin
kapaklar1 miimkiin oldugunca kapali tutulmali, ¢cevreyi kirletmeyecek sekilde hareket
edilmesi gerekmektedir. Tasima islemleri gerceklestirilirken bu hizmetlerin yapildig:
giin ve saat dilimleri 6nceden planlanmali, bu zaman dilimleri icerisinde ¢alisacak
personel miktarlarinin yeterli olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda kullanilacak olan

ekipman miktarlarmin seviyesi yeterli olmalidir.

Toplama islemlerinde kullanilacak olan ekipmanlarin tagimasi gereken

ozellikler bulunmaktadir. Bunlardan bazilarina 6rnek verecek olursak’®:

- Cevreyi kirletmemek adma atiklar1 toplayan araglarin, atiklardan g¢ikan

stviy1 damlatmamasi gerekmektedir.

'T.C. Cevre Bakanlhig, Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 25777 Sayili Resmi Gazete,2005, S. 6.
8T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Cevre Koruma Kat1 Atik Toplama, Ankara, 2009, S. 30-31.
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- Toplama araglarinin sikistirma 6zelligine sahip olmasi gerekmektedir. Bu
sayede cok daha fazla miktarda atig1 tasiyabilecektir.

- Araglarin hizmet verecek olduklari cadde ve sokaklara uygun, kapasitesinin
yiiksek olmas1 gerekmektedir.

- Bosaltma esnasinda toz olusumu engellenmesi gerekmekte, ¢op
kamyonunun bosaltilmis oldugu alanda olusan tozlarin emilimini saglayarak
uzaklastiran vakumlu cihaz bulunmalidir.

- Araglarda mutlaka yangin sondiirme cihazi bulunmalidir.

- Araglarin toplama yapilacak bolgedeki sokaklarda doniisiine uygun olmasi

ve aracin rahat manevra yapabilmesi i¢in uygun sartlara sahip olmas1 gerekmektedir.

2.4.2. Aktarma (Transfer) istasyonlar
Kat1 Atiklar Kontrolii Yonetmeligi madde 21°e gore: kat1 atiklarin tagmmasi

islemlerinin ekonomik olmasini saglayacak adimlarin atilmasi, tagima esnasinda ¢ok
fazla trafigin olmasini1 engelleyecek sekilde sehrin merkezi noktalarinda aktarma
istasyonlar1 olusturulabilir. Olusturulan bu istasyonlar dahilinde kiiciik hacimli
araclarla belirli noktalardan toplanan atiklar ¢ok daha biiyiik hacimdeki araglara
yiiklenmektedir. Biiyiik hacimli araglarla atiklarin islenecekleri ya da depolanacaklari
alanlara taginmasi saglanmaktadir. Bu aktarma islemi ara depolama alanlarina direkt
bosaltim seklinde olabilecegi gibi yeni bir araca doldurulmasi, dolayli sekilde de
yapilabilmektedir. Aktarma istasyonlarinin toz, koku, giiriiltii, goriiniis sebepleri ile
cevre kirliligine sebep olmasini engellemek adina bosaltma islemleri eger ara depolara
direkt olarak yapilacaksa, istasyonlarin kapali olarak insa edilmesi yonetmelik

maddesi ile zorunlu kilmmustir.”®

Toplanan atiklar i¢in iki farkli yol secilecektir. Ya aktarma istasyonlarina
gidecekler ya da bertaraf edilecek olduklar1 yere gotiiriiliirler. Aktarma istasyonlarina
kiigiik ya da orta biiyiikliiklere sahip, atiklarin toplandig1 araglardan biiyilik 6lcekteki
araglara sikistirilarak aktarilirlar. Sonrasinda bu biiyiik 6lgekli araclarla bertaraf
edilme alanlarina sevkleri saglanir. Tasima islemi karadan kamyonlarla ya da
demiryolu ile deniz, nehir ya da kanallar vasitasi ile gergeklestirilirler. Kati atiklarin
toplanmasi ve zararsiz hale getirilmeleri i¢in belediyeler biit¢elerinden 6nemli bir pay

ayrrmak durumundadirlar. Aktarma istasyonlarinin faydalarini siralayacak olursak:

T.C. Cevre Bakanligi, Kat1 Atiklarmn ..., S. 6.
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- Aktarma istasyonlar1 sayesinde personel sayisinin ¢ok yiliksek olmasina
gerek kalmamustir.

- Ulastirmanin biiyiik araglarla saglanmasindan dolay1 gerekli olan kiigiik
arag sayis1 diigmuistiir.

- Diizenli depolama alanina giden arag¢ sayisi azalmis, bdylelikle arag
sayisinin azalmasi ile yasanan arag trafigi de azalmistir.

- Tiim bunlar sayesinde tagima ekonomisi saglanmistir.

Aktarma istasyonu faaliyetlerine bakacak olursak; aktarma istasyonlarmdaki
faaliyetleri ve treylere yiiklendikten sonraki olmak iizere iki kademe bulunmaktadir.
Aktarma istasyonlarinda gergeklestirilen faaliyetler i¢cin {ii¢ farkli segenek
bulunmaktadir. Bunlar dogrudan bosaltma, itme ¢ukuru, alan ¢ukurudur. Aktarma
istasyonlarinda treylere yiiklendikten sonraki asama i¢cin de ii¢ farkli segenek
bulunmaktadir. Bunlar ise; kendinden sikistirma mekanizmasi bulunan sikistiricili
treyler, sabit sikistiricili treyler, sikistirma mekanizmasi bulunmayan treyler
seklindedir. Bu iki farkli asama birlestirilebilmektedir. Ornegin: sikistirma
mekanizmasi bulunmayan treylere dogrudan bosaltma, sabit sikistirmali treylere alan
cukurundan bosaltma, kendinden sikistirmali treylere dogrudan bosaltma islemleri

yapilabilmektedir.

Aktarma istasyonlarinda bu sistemlerin se¢imlerinde dikkat edilmesi gereken
baz1 faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler nedir diye bakacak olursa; atigin yapisi,
bosaltma yapacak arac¢ sayisi, transfer edilecek olan atik miktarmin tahmininin

yapilmasidir.
Aktarma istasyonlarinda bulunmasi gereken bir takim 6zellikler vardir. Bunlar:

- Kullanilan istasyonlarin tipi fark etmeksizin tliimiiniin transfer yapilan
araglarm copleri dagitmadan yliklenmesini saglayacak sekilde olmalidir. Transfer
istasyonlar1 insa edilirken yasama alanlarindan uzak, bakimlarinin ve temizliginin
kolay olmasini saglayarak malzemelerden inga edilmistir.

- Transfer istasyonlarmin kapasiteleri, toplama araglarinin bosaltimi i¢in uzun
stire beklemeyecekleri miktarlara sahip olmahdir.

- Transfer istasyonlar1 ulasimi kolay, atiklarm tiretildikleri noktalara yakm,

olan yollarla baglantis1 bulunan, yerlesim alanlarindan uzak alanlara insa edilmelidir.
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Cevreye hakim olan riizgar gozetilmesi kokunun dagilmasi ve atiklarm sagilmasi

sebebi ile Onem arz etmektedir.

2.4.3. Kati Atiklarin Tasinmasi
Kat1 Atiklar Kontrolii Yonetmeligi madde 20’ye gore: toplama islemleri

gerceklestirilen evsel ve evsel nitelik tagiyan endiistriyel kati atiklar noktasinda koku,
goriiniis, sizdirma, toz gibi faktorlerden dolay1 ¢evre kirliligine sebep olmadan kapali

araglarda tasmmas1 gerekmektedir.®

Kati atiklar birbirinden farkli yontemlerle tasimmaktadirlar. Bolgeler i¢cin en

uygun olan ydntem segilmelidir. Bu yontemleri inceleyecek olursak®:

2.4.3.1. Kamyon ya da Treylerle Tasima Yontemi

Hali hazirda toplanmis olan kat1 atiklar, atiklar i¢in hazirlanmis atik toplama
kamyonlarina ya da hacimce biiyiik treyler tipindeki araclarla tagirlar. Yonetmelige
gore bertaraf tesisine olan uzaklik 15 km ve altinda ise atiklar toplandiklar1 araclarla
bertaraf tesislerine tasinmaktadirlar. Fakat mesafe 20 km ve iizerinde ise, bir aktarma
merkezinde aktarma yapilmasi ve oradan taginmasi gerekmektedir. Tasima islemleri
gerceklestirilirken dikkat edilmesi gerekenler konular vardir. Ornegin: atiklar araglar
tarafindan minimum maliyetle tasmmmalidir, tasit tasarimlar1 yapilirken anayol trafigi
dikkate almmalidir, atiklarin araglardan bosaltimi yapilirken kullanilmakta olan
metotlar giivenli ve basit olmalidir, atiklarin tagindiklar1 araglarda agirlik limitinin

iizerine ¢ikilmamalidir.

2.4.3.2. Demir Yolu ile Tasima Yontemi

Sehirlesmenin artmasi, mevcut konutlarin yakinlarindaki araziler konut olarak
kullanimi arttik¢a, atiklarin daha uzak yerlere tagimmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
noktada en az maliyetli olan demir yolu ile tasimadir. Sikistirmali vagonlarin
kullanilmasiyla tasima islemi daha da ekonomik olmustur. Asagidaki sartlar saglanirsa
yapilan arastirma sonuglarina gore demir yolu tasimasi kara yolu tagimasina gore daha
az maliyetli olacaktir.

- Giin igerisinde minimum 1000 ton atik taginiyorsa,

- Atiklara aktarma istasyonlarida sikistirma islemi uygulaniyorsa,

80T.C. Cevre Bakanligi, Kat1 Atiklarmn ..., S. 6.
81T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Cevre Koruma..., S. 34-36.
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- Atiklarin tagima islemleri gerceklestirilirken gidis-gelis mesafesi minimum
80 km ise,

- Vagonlarim yalnizca atiklar i¢in kullanilabildigi zamanlarda.

- Anayol ulagimmin zor oldugu zamanlarda ve demir yollarinin oldugu

bolgelerde kullanilabilecektir.

2.4.3.3. Su Yolu ile Tasima Yontemi

Bu yontem diinya iizerinde ¢ok az kullanilan bir ydntemdir. Istanbul’da Adalar
Belediyesi, Venedik’te, New York’ta ve Londra’da bu yontem kullanilmaktadir.
Suyolu ile atik tagima, kara yolu ile atik tasimaya gére minimum maliyete sahip bir
yontem olma 6zelligine sahiptir. Londra’da kullanilan su ile tasima yonteminde,
Thomas nehri ile olusan atiklarin ¢eyre§i yaklasik olarak 40-60 km uzaklhiga

tasmabilmektedir.

2.4.3.4. Boru ile Tasima Yontemi

Bu yontemde boruya atilan ¢opler vakum ya da basingli hava yardimiyla
toplama merkezlerine veya direkt olarak kati atiklarin bertaraf edildikleri tesise
gonderilmektedir. Ilk uygulamasi Stolkholm’da toplu konut merkezinde
gergeklestirilmistir. En biiyiik basinca sahip olan sistem Amerika’daki Wolt Disney
Diinya Eglence Parki’nda kullanilmaktadir. Borulardaki ¢ap uzunlugu ara borularda
yaklasik olarak 60 cm olarak belirlenmistir. Kat1 atik sistemlerinde, hentiz kat1 atiklar
kaynagindayken gruplandirilarak ayrilmasimi  bu sistemde gerceklestirmek

mumkindir.

2.4.4. Kati Atiklarin Bertaraf Edilmesi
Kat1 atiklarin bertaraf edilmesi i¢in ¢esitli yontemler kullaniimaktadir. Evsel

nitelikli olan kati atiklarin bertarafi noktasinda en ¢ok kullanilan yontem diizenli
depolamadir. Diger yontemler arasinda minimum maliyete sahip olan yontemdir.
Cevre i¢in kullanimi noktasinda emniyetli bir yontemdir. Hangi yontem kullanilirsa
kullanilsin son asamada mutlaka depolanmasi gereken iirlinler ortaya ¢ikmaktadir.
Ornek olarak kompost, ciiruf, kiil ve benzerleri gosterilebilir.

Depolama islemi yapilirken gerekli tekniklere uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu sayede yiizey ve yer alt1 sularinin kirlenmesi engellenecektir.
Diizenli depolamay1 vahsi depolamadan farkli kilan depo gazlarinin ve s1zint1 sularinin

kontrol altinda tutulmasimi saglayacak faaliyetlerin uygulanmasidir.
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Diizenli depolama alanlarinda uygulamalar yapilirken bazi esaslara dikkat

edilmesi gerekmektedir. Bu esaslari bazilarina bakacak olursak:

- Saha se¢imi yapilirken daha Once bahsettigimiz kriterler uygun olarak
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Sonrasinda depo tabanmna sizinti1 sularini
gecirmeyecek taban Ortiisii adi verilen Ortiilerden serilmesi ve dokiilen atiklarin
sikistirilmasi, olusan gazlarin aktif olarak toplandigi bir sistemin kurulmas: ve bu
gazlar1 degerlendirme sisteminin kurulmasi, ¢Oplerden sizan sularin havuzlarda
toplanarak bertaraf edilmesi,

- Depolama alaninda havuzlarda biriktirilen sularmm yer alti1 sularmna
karigmasini engelleyecek gerekli sistemin kurulmas,

- Depolanan atiklarn yagmur sular1 ile birlesmesini engellemek adma
iizerinin gilinliik olarak toprakla ortiilmesi,

- Isletmede kontroliin saglanmasi amaciyla atiklarin hiicreler halinde
depolanmasi,

- Atiklar arasinda boslugun kalmasmi, ayrigmalardan kaynaklanabilecek
yangilari, kemirgen hayvanlarin iiremesini engellemek adina atiklarmn sikigtirilmasi

gerekmektedir.

Kat1 atiklarin depolandiklar1 alanlarda g¢evreye zarar verme ihtimali ¢ok
yiiksektir. Gerek sizint1 sular gerekse gaz hareketleri noktasinda kontrol altina
almmazlarsa ¢evreye zarar vermeleri miimkiindiir. Bu noktada gerekli olan izolasyon

isleminin yapilmasi ile ¢evreye verebilecegi zararlar minimize edilecektir.

2.4.4.1. Kati Atik Bertaraf Yontemleri

Insanlarm yasama faaliyetleri sonucunda olusmakta olan yukarida tanimlarini
yapmis oldugumuz kati atiklarin ortadan kaldirilmasinda kullanilmakta olan
yontemleri farkli basliklar altinda toplayabiliriz. 8

-Diizenli Depolama

-Diizensiz Depolama

- Geri Kazanim

e Tekrar Kullanim

e Geri DOniisiim

8Hamit Palabiyik, Belediyelerde Kentsel Kati Atik Yonetimi: [zmir Biiyiikgehir Belediyesi Ornegi,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2001, S. 30.
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e QGeri Kazanim
-Yakma

-Kompostlama’dir. Bunlarin detaylaria bakacak olursak:

2.4.4.1.1. Diizenli Depolama
Insanlar tarafindan atilmis ancak, gevrenin bozulmamasi igin diizenli sekilde

yasam alanlarindan uzaklastirilmast gereken kati maddelerin tamami veya aritma
camuru ismi ile isimlendirilen kat1 atiklarin ¢evrede meydana getirdigi fiziksel,
kimyasal ve biyolojik sonuglar1 g6z oniinde tutularak sistemli bir sekilde bir araya
getirilmesi ve buna uygun olarak depolama isleminin gerceklestirilmesi
gerekmektedir.® Diizenli depolamada asil hedef; fiziksel, biyolojik ve kimyasal
islemlere tabi tutulmasi, en ekonomik sekilde gerceklestirilemeyen veya yapilan bu
islemler sonunda meydana gelen, insan saghgi i¢in tehdit unsuru olan, ayn1 zamanda
yasayan diger tiim canlilarda farkli sekillerde tahribata neden olan, ¢evre diizeninin
bozulmasina sebep olan kati1 atiklarin yerlesme alanlarindan uzaklastirilarak zararlarin
minimuma indirgenmesidir.®* Tiim bu islemler i¢in uygun yer se¢iminin yapilmasi,
cevreyl koruma adma alinacak Onlemlerin gergeklestirilmesi gibi tekniklerin
standartlara uygun bir sekilde olusturulmus diizenli depolama alanlari, atiklardan ve
meydana gelebilecek zararlardan gelebilecek zararlarin seviyesini minimuma

indirmek i¢in gerekli yontemdir.

Diizenli depolama yonetmelige gore®®: kat1 atiklarm gevreye zararini1 minimize
edecek ve insan saghgini da riske atmayacak sekilde, dnceden belirlenmis alanlara

gerekli kontroller altinda depolama isleminin yapilmasi islemidir.

Diizenli depolama isleminde Oncelikle uygun arazi se¢iminin yapilmasi
gerekmektedir. Sonrasinda depolama alanmin zeminin olusabilecek sizint1 sularmin
toplanmasi, atiklarin bu zemine serilip sikistirilmasi, dolan kismin Ortiilmesi, bu
islemler sonucunda olusan gazm ortamdan wuzaklastirilmast islemlerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diizenli depolama alanlar1 i¢in en uygun yerin

se¢imi, cevreye zarar vermeden isletilmesi diizenli depolama tesisi i¢in gerekli olan en

8T.C. Cevre Ve Orman Bakanlhigi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Sektdrel Rehberleri, Atik Bertaraf Tesisleri,
2009, S.19.

84S, Semra Ulpatglm, M. Yener Ozkan, Yildiz Wasti, “Diizenli Kati Atik Depolanmas1 Ve Eski Alanlarin
Diizenlenmesi Ile Tlgili Bir Inceleme”, Dizayn Konstriiksiyon, Aralik 2008/276, 2008, S. 2.

8T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Cevre Koruma Kati ..., S. 61-63.
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onemli sarttir. Depolama alanmin yer se¢iminde dikkat edilmesi gereken hususlar

bulunmaktadir. Bunlar1 siralayacak olursak:

Diizenli depolama i¢in en uygun araziler;

Verim olarak diisiik olan topraklar,

icinde su olmayan araziler,

Egimi 1/3’ten az olan yamaclar,

Yeralt1 sularini kirletme ihtimali olmayan yerler,

Yasanabilecek taskin olaylarmin zarar vermeyecegi alanlar,

Ana ulasim yollarina yakin, ya da baglantisinda bulunan bos alanlar,

Konutlara olan uzaklig1 1 km, en yakin hava alanina uzakligi1 3 km olan

yerler olmalidir.

Diizenli depolama yOnteminin avantaj ve dezavantajlarin1 inceleyecek

olursak®:

Avantajlari;

Uygun bir arazi bulundugunda ekonomiktir.
Nihai bir imha yontemidir.

Esnek bir metot olup, kat1 atik miktarma gore kapasite artirimi kolaylikla

yapilabilmektedir.

Maliyetler noktasinda 6n yatirimi en minimum noktada olan yontemdir.

Kullanildiktan sonra kapatilan alanlar regresyon maksadiyla kullanilabilir.

Dezavantajlari;

Niifus yogunlugunun fazla oldugu yerlerde ekonomik tasima mesafesine

uygun alan bulmak oldukca giictiir.

Depolama sonrasinda meydana gelen sivi ve gaz sizintilar1 kontrol altinda

tutulmazlarsa sakincali sonuglarla karsilagilabilmektedir.

Yerlesim yerlerine yakin kurulan depolama alanlar noktasinda halkin tepkisi

ile kars1 karsiya kalinabilmektedir.

8T.C. Milli Egitim Bakanlig, Cevre Koruma ..., S. 61-62.
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- Tamamlanmis depolama alanlarinda zaman zaman gociikler meydana

geleceginden devamli olarak bakim gerekmektedir.

2.4.4.1.2. Diizensiz(Vahsi) Depolama
Olusan kat1 atiklarin 6nlem alinmadan agik bir arazide gelisiglizel bosaltilarak

insanlarin yasama alanlarindan uzaklastirildigi, genel olarak gelismemis veya
gelismekte olan lilkelerde kullanilan bir yontem olup, bu yontemin sebep oldugu
olumsuzluklara bakacak olursak; depolama alaninda riizgarin da etkisi ile toz
bulutlarinin meydana gelmesi, atiklar dolayisiyla olusan gazlarin zamanla hava
kirliliginde negatif bir etkiye sebep olmasi, ¢ok biiylik bir alanda toplanmis olan kati
atiklarin ¢evreye olumsuz etkisi, ayn1 zamanda goriintii kirliligine sebep olmasi, bu
alanlarda yasayan ve bu alanlardan beslenen hayvanlarin bulasic1 hastaliklara neden

olmas1 gibi bir¢ok biiylik problemi de beraberinde besledigi bir gergektir.

2.4.4.1.3. Geri Kazamim
Geri kazanim temelde ii¢ baslik altina toplanmistir. Bunlar:

Tekrar Kullanim:
Olusan atiklarin yalnizca temizleme isleminden gecirilerek defalarca

kullanilmasidir.
Geri Doniisiim:
Atiklarin kimyasal ve/veya fiziksel siireclerden gegirilmesinden ardindan

ikinci hammadde olarak yeniden iiretime dahil edilmesidir.%’

Geri Kazanim:
Geri doniislim ve tekrar kullanimi da kapsamakta olan, atiklarin genel

ozelliklerinden faydalanarak i¢lerinde bulunan maddeleri fiziksel, kimyasal veya biyo-
kimyasal yontemler yardimi ile farkli  dirlinlere ya da  enerjiye

doniistiiriilmesidir. 58

Tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim, yonetmelikte tek baslik altinda
“geri kazanim” ad1 altinda incelenmektedir. Geri kazanilan atiklar sayesinde iilkeler

ekonomik olarak rahatlamakta, kat1 atiklar da azalmaktadir. Bunlarla birlikte de liretim

87T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, Cevresel Etki ..., S.12.
8Hamit Palabiyik ..., S. 107-108.
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esnasinda ham madde israfi da engellenmektedir. Geri kazanim islemi ile birlikte

saglanan diger faydalara bakacak olursak®®:
- Cevrede bulunan atik miktar1 ve hacmi azalacaktir.
- Ham madde kullaniminda azalma meydana gelir.
- Atiklarin depolandiklar1 alanlarin kullanim siireleri uzayacaktur.
- Enerji tasarrufu saglanacaktir.
- Dogal kaynaklarmn kullanimi azalacaktir.
- Cevreye olan duyarlhlik artacaktir.

Geri kazanilabilen {riinler: kagit/karton, cam, plastik, metal olarak

gruplanmaktadir.

Geri kazanilabilen atiklarin ayristirilmast  ve toplanmasi noktasinda

yapilabilecekleri soyle agiklayabiliriz:

Geri kazanilabilir atiklar atiklarin olustuklar1 noktalarda, ilk tasimanin son
buldugu transfer istasyonlarinda ya da bertaraflarinin yapilacak oldugu alanlarda
ayristirma isleminden gecgebilirler. Atiklarin olustuklar1 kaynakta ayristirilmasi en
avantajli yol olarak nitelenmektedir. Bunun sebebi, kaynakta ayristirma yapildiginda
atik niteligindeki materyalin tekrar kullanimi ya da yenilenmesi islemi daha basit
olacaktir. Diger yandan daha temiz bir yoldur. Atiklar igerisinden geri kazanilabilir

atiklarin ayristirilmas atik kalitesini de arttiracaktir, %

Geri kazamlabilir atiklar noktasinda taraflarm bazi  sorumluluklar:
bulunmaktadir. Atik iireticisi ayr1 biriktirmeyle, bertafi yapilirken temiz bir sekilde
ayrimmin yapilmasi, sanayinin ise, toplanan bu atiklar1 yeniden islemek gibi
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluklar yerine getirilmedigi takdirde

atiklarin kalitesi diisecek, geri doniisiimiin maliyeti de yiikselecektir.

89T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Cevre Koruma Kati Atik ..., S. 49-55,
9T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, Cevresel Etki ..., S.12.
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Tiirkiye’ de meydana gelen kat1 atiklar nihai bertaraf islemine kadar birgok
ayrisma islemine maruz kalmaktadirlar. Yapilmakta olan geri kazanim islemlerine

bakacak olursak:

- Bazi apartmanlarda bulunan apartman kapicilari,

- Giindiizleri arabalariyla sokaklarda dolasarak hurda satin alip bunlari
gerekli kesimlere satan bireyler,

- Cop konteynirlarindan islerine yarayabilecek olanlar1 toplayip sanayide
satan gelir seviyesi olarak diisiik bireyler,

- Coplerin toplanmasindan sorumlu olan gérevli bireylerdir.

Tiim bunlara baktigimizda Tirkiye’de, atiklar i¢in gegerli, ev ve is yerlerinde
¢Op kutularinda baslayan depolama alanlarina kadar siiren bir stire¢ bulunmaktadir. Bu
stire¢ icerisinde ¢esitli bireyler tarafindan ayrigma islemine maruz kalarak geri

kazanilmaktadirlar.

Tim iilkelerde ¢oplerden ¢ikarilmis hurdalara yonelik aktif bir piyasa yer
almaktadir. Yukarida bahsettigimiz islemleri gergeklestiren bireyler bu hurda
piyasasinin ilk adimimi gerceklestirmektedirler. Burada dikkat edilmesi gereken en
onemli husus bu bireylerin hi¢bir 6nlem almadan bu islemleri gerceklestiriyor
olmalaridir. Geri kazanimi gergeklestirilebilen materyallerin biiyiik bir kismi1 ¢éplerin
dokiildiikleri  noktalarda,  sokaklarda ilkel ve  saglksiz  yontemlerle
gerceklestirilmektedir. Buradaki en dnemli sorun ise ¢ope atilan, geri kazanilabilir
materyallerin 1slak ¢Op ile temas etmesi durumunda kullanilamamasidir. Saglikli ve
verimli bir geri kazanim sisteminin kurulabilmesi i¢in ayristirma isleminin konutlarda,
okullarda, is yerlerinde, oteller vb. ana atik {iiretiminin gergeklestigi noktalarda

yapilmasi1 gerekmektedir.

2.4.4.1.4. Yakma
Kat1 atiklar1 zararsiz hale getirmek, hacimlerini minumuma indirgeyebilmek,

eger ekonomik olacaksa atiklardan enerji elde etmek maksath kullanilmasidir. Bu
yontem sonucunun etkili olmasini istiyorsak atiklarin iginde bulunan yanabilir madde

miktarinin fazla olmasi gerekir. Ayni1 zamanda yakma iglemi esnasinda ortaya
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cikmakta olan zehirli gazlar ve yakma islemi ardindan olusan tehlike diizeyleri ¢cok

yiiksek olan atiklarin depolanmasi problemini de beraberinde getirmistir. %

Yakma islemi organik maddelerin oksijenle kimyasal reaksiyonudur. Bu islem
sonucunda oksitlenmis bilesiklerle birlikte 1s1 ve alev meydana gelir. Diger bir deyisle

yanma bilesiklerin oksitlenmesi ya da yanmasi demektir.

Yakma islemi nihai bertafi gereken kati atik miktarmi minimize etmek ve
atiklarm  hijyenik  sartlarda  bertaraf  edilmesini  saglamak  amaciyla
gerceklestirilmektedir. Kati1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’'nde yakma isleminin
gergeklestirilmesinin asil amact: kati atiklarin zararlarini ve hacmini minimize etmek,

kismen de olsa enerji kazanimini saglamak olarak belirtilmektedir.

Yakma tesislerinde yakilacak olan atiklarin kabulii noktasinda, yakma
tesisinde yakilmasi yasak olan bir materyal olmamasi ve yakimi i¢cin gerekli olan

teknik dzelliklerinde kontrolden gegmis olmas1 gerekmektedir.%2

Yakma islemi ger¢eklesirken uygulama zorunlulugu olan asamalardan

meydana gelmektedir. Sirasiyla bu asamalara bakacak olursak:

1. Kurutma asamasinda kati atiklar icerisindeki nem miktar1 azaltilmaktadir.

2. Aktarma- doniistiirme asamasinda, yakilacak olan materyallerin gazlardan
armdirildigi islem asamasidir. Bu agamada atik igerisinde bulunan yanabilir maddeler
ucucu kisimlara ve kati-karbon’ a ayrilir.

3. Atesleme asamasi gergeklesirken yanma islemi yabanci bir 1s1 ilavesi ile ek
bir 1siya ihtiya¢ duyulmadan ekzoterm(enerjinin sicaklik olarak disariya ¢iktigi
kimyasal reaksiyon) olmas1 saglanir.

4. Yanma asamasinda 1sinma kuru ve yar1 kuru komiirlesme baslamistir. Kat1
olan karbon kisimlarin biiyiik kism1 yanmaktadir.

5. Yakmanmin tamamlandigi asamada ise geriye kalan karbonun minerallerin

yakildig1 agamadir.

9Nergiz Akpinar, Mete Sen, Kentsel Kat1 Atiklardan Enerji Uretimi, Istanbul Teknik Universitesi, S.39.
92T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, Cevresel Etki ..., S.18.
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Yakma igleminin bazi avantaj ve dezavantajlarina bakacak olursak:

- Organik maddelerin kisa siirede gaz ve kiil hale gelmesi saglanmaktadir.

- Yanma islemi tamamlanmis ise, ¢op dezenfekte olmustur. Ornegin tibbi
atiklar yanma islemi sonucunda zararsiz hale gelmistir.

- Yanma islemi sonrasinda diizenli depolamada karsimiza ¢ikmakta olan
saglik koruma problemi ile kars1 karsiya kalinmayacaktir.

- Yakma islemi sonrasinda meydana gelen 1s1  enerjisinden
faydalanabilmektedir. Bu enerjiden sicak hava tiretimi, sicak su {iretimi, buhar tiretimi
gibi alanlarda faydalanilabilmektedir.

- Eger ¢op olustugu alanda yakilirsa tasima masraflar1 ortadan kalkacaktir.

- Yakma islemi sonrasinda atiklarin kapladiklar1 hacimler yaklasik olarak
%60-70 oraninda azalacaktir. Bu sayede diizenli depolama alaninda da depo hacmi
gelebilecek olan atiklar i¢in yer agilacaktir. Boylelikle daha fazla atik

depolanabilecektir.

Tiim bunlar avantajlar1 arasinda siralanabilmektedir. Dezavantajlarina bakacak

olursak:

- Depolama alaninda depolanan kiil ve ciiruflar igerisindeki kolay ¢6zlinen
inorganik maddeler yeralt1 sular1 ¢ok kolay kirletebilmektedir.

- Ciiruflarin su ile sogutulmasi ve bacadan ¢ikan gazlarin su ile yikanmasi
sirasinda 1 ton ¢op icin 1m? atik su meydana gelmektedir.

- Yakma asamasinda iyi yakilamayan kati atiklar sebebi ile kotii kokulu baca
gazlar1 meydana gelir ve yakim sonucu ortaya ¢ikan kiil ve ciiruflarin yaninda koti
kokan tam anlamiyla yakilamayan organik maddeler meydana gelebilmektedir.

- Yakma tesisine yakin oturan bireyler i¢in, yakma tesisinden arag giiriiltiisi,
toz ve egzoz gazlar rahatsiz edici olabilmektedir.

- Yakma tesisi bacasinda yaklasik olarak 1 ton ¢op yakimi sonrasinda %65 1

Kirli madde gaz halinde atmosfere verilmektedir.
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- Yakma tesisi, ilk tesis kurulum asamasinda isletme masraflar1 bakimindan
pahalidir. Bakildigi zaman 1 ton atigin diizenli depolamaya gore, bertaraf edilme

maliyeti, hava kirliliginin kontrol edilmesi de dahil yaklasik olarak 10 katidir.%

Ulkemizde yakma isleminin durumuna baktigimizda: Aritilmamis atiklarin
bosaltilmasi i¢in gerekli depolama arazileri bulunmadigindan, zengin topraklara sahip
ve niifus yogunlugunun fazla oldugu yerlerde yakma isleminin gergeklestirildigini

gormekteyiz.

Ayrica Tiirkiye’de yakma islemi i¢in atik maddeler igerisinde organik madde
miktarinin fazla olmasi, kis doneminde artan kiil miktar1 ve tiim bunlarin yaninda
yatirim, isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebi ile uygun bir bertaraf yontemi
degildir.

2.4.4.1.5. Kompostlama

Toprak(bahge atiklari, ¢imen vs.), gida artiklar1 gibi ¢cevreyle uyumlu organik
atiklarin biyolojik olarak bozulmasmi kontrol edebildigimiz bir yontemdir. Bu
yontemde; topragin beslenmesi, boylelikle toprakta bulunan faydali organizma
miktarmin arttirilmasi, depolama merkezleri disinda bulunan organik atiklarin bu
sayede geri kazanilmasi, boylece bazi bitkisel hastaliklarin engellenebilmesi, geri
kazanimla giibreye olan ihtiyacin dncesine gore azalmasi, toprakta goriilen erozyonun
azalmasi, ¢evresel kirliligin oniine ge¢ilmesi ve dogal kaynaklar i¢in daha korunabilir

bir ortam saglamas1 gibi bir¢ok fayday1 da beraberinde getirmistir.%*

Yonetmelige®® baktigimizda kompostlama organik igerikli atiklarin oksijenli
ve oksijensiz ortamda ayrigsmasi ile meydana gelen topragi iyilestirici madde olarak
tanimlanmaktadir. Kompostlama islemi, biyolojik bozulma ile es anlamh
kullanilabilir. Kompost madde tarimda giibre olarak kullanilabilmek icin bazi
islemlerden gecirilirler. Bu islemler sonrasinda yapay giibreden daha faydali hale

gelmektedir.

Cim ve bahge kirpmtilari, yapraklar, sebze ve meyve artiklari, yiin ve pamuktan

yapilmig eski veya yirtik bezler, kumas pargalari, geri doniistiiriilemeyecek duruma

%T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Cevre Koruma ..., S. 75-80.
9T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, Cevresel Etki ..., S.18.
%T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Cevre Koruma ..., S. 71-72.
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gelmis kagitlar, c¢ay torbalari, kahve telveleri, yumurta kabuklari, testere talasi

kompost olabilen kat1 atiklardir.

Siit ve siitten yapilmus iiriinler, her tiirlii et, et artiklar1 ve kemikler, kat1 ve sivi

yaglar, hasta olan bitkiler kompostlanamayan kati1 atiklardir.

Kompostlamay1 dogrudan etkileyen faktorlere bakacak olursak; kati atiklarin
tane boyutlari, atigm igerisindeki karbon/azot miktari, atik icerisindeki su miktari,
atigin sicakligi ve pH diizeyi, oksijen miktari, igcerisinde bulunmasi istenmeyen zehirli

ve zararli kimyasal Uriinlerdir.
Kompostlama isleminin asamalar1 nelerdir diye bakacak olursak®®:

1. Ayirma islemi: kompost olamayan metal, cam, plastik, ciiruf gibi kati
atiklarin ayristirilmasi islemidir.

2. Parg¢alama(ogiitme) islemi: bu islem ayrisma islemini hizlandiracaktir.
Boylelikle mantar ve bakterilerin liremesini kolaylastiran bir islemdir.

3. Fermantasyon islemi: 6giitiilen atiklar yigin hale getirilirler ya da ¢iiriitiicii
bir reaktdre koyulurlar boylelikle bakteri faaliyetleri artacaktir. Bu islem yaklasik
olarak 3-6 giin i¢inde gerceklesir fakat tiim islemler sonrasinda 2 haftalik bir
olgunlasma siiresine ihtiya¢ duyulur.

4. Olgunlasma icin depolama islemi: komposlastirma islemi tamamlanan taze
kompost depolama igslemi i¢in gereken diizeyde kararli yapida ise, arazilerin 1slahinda,
diisiik kaliteye sahip olan arazilerin 1slahinda kullanilir. Kompost elenerek bahge ve
ciceklerin iiretiminde kullanilabilir. Istenen diizeyde kararli yapiya sahip olmayan
olgunlasmamis kompost uzun siire depolanabilir. Olgunlagsmis yapidaki kompost,

tarima uygun topragm dokusuyla aynidir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi kompostun kullanildig: alanlar bulunmaktadir.

Bunlar:

- Kalitesi diisiik topraklarin tarima uygun hale getirilebilmesi agamasinda,
- Arazilerin 1slah edilmesinde,

- Bahge yapiminda ve ¢igek iiretiminde, seklinde siralanabilir.

%T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Cevre Koruma ..., S. 73-74.
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Diinya’da her y1l yaklasik olarak 3-4 ton biyolojik kat1 atigin ve yarim milyon
ton kompostun orman ve tarim alaninda kullanildig1 tahmin edilmektedir. Diinya’da
ve Avrupa Birligi lilkelerinde kompost kirliligi yok etmek amaciyla kullanildig:

bilinmektedir.

Organik kokenli atiklar toprakta bulunan kimyasal ve fiziksel asill1 problemleri

minimize etmek adma kullanilmaktadir.

Mevzuata uygun olarak kompost,orman yanginlarinda tahribata ugrayan
alanlarm agaclandirilmasinda ve egimli arazilerin bitki ortiisii kazandirilmasinda

kullanilabilmektedir.®’

2.4.5. Satis islemi
Kat1 atik yonetimi igerisinde atiklar ¢esitli islemden gegmektedir. Bu islemler

sonucunda birgok iiriin elde edilmesi amaglanmaktadir. Boylelikle enerji rezervleri
daha az kullanilacak, ayn1 zamanda hammadde kullanimi azalarak dogaya verilen

zarar minimuma indirgenecektir.

Geri kazanim yontemleri ile geri kazanilan materyaller iiretim tesislerine
gerekli anlagmalar dahilinde gonderilerek hammadde maliyetleri minimize

edilmektedir.

Diizenli depolama, yakma ve kompostlastirma islemleri ile elde edilen enerji
gerek kati atik tesisinde gerek disariya satis olarak kullanilmaktadir. Burada asil olan
tesiste elde edilen enerji miktary, tesisin ihtiyaciin fazlasi ise disar1 satist
yapilmaktadir. Boylelikle tesis maliyetleri diisecektir. Enerji kullanimi agisindan disa

baglilig1 azaltacaktir.

Ornegin: Manisa’da 4 Ekim 2017°de agilmis olan Uzun Burun Kati Atik
Bertaraf tesisinde atiklarin bertarafi sonrasinda atiklardan 2,4 kw/h elektrik {iretimi
saglayarak bununla da 8600 konutun elektrik ihtiyacini kargilamak amag¢lanmaktadir.

Boylelikle iilke ekonomisine de katki saglamay1 hedeflemektedir.%®

9T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Cevre Koruma ..., S. 74.
%Bhttp://www.manisa.bel.tr/Projeler/d66_uzunburun-kati-atik-bertaraf-tesisi.aspx (01.03.2019)
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2.5. ENTEGRE KATI ATIK YONETIMi

Entegre Kat1 Atik Yonetimi Sistemi, Kati Atik Yonetimi Sistemi’nden ¢ok
farkli bir sistem degildir. Klavuzda yapilan Entegre Kati1 Atik Yonetim Sistemi’nin
tanimina baktigimizda: atik akimlarinin, atiklarm toplanmasi, aritilmasi ve bertaraf
islemlerinin ¢evresel fayda icin gerekli standartlarin uygulanmasi, ekonomik
optimizasyonun saglanmasi, sosyal agidan kabul edilebilecek standartlarin sistemli bir
anlayisla uygulanmasmi hedeflemektedir. Belirli bir atik yonetim amaci ve
standartlarin1 6ngorerek, gerekli olan uygun bir yontemin, teknolojinin ve ydnetimi
icin gerekli olan programlarin secildigi ve uygulandig1 program, Entegre Kat1 Atik

Y Onetimi olarak tanimlanmaktadir.

Bu program dahilindeki atik yonetimi politikalarmi siralayacak olursak;
onleme, azaltma, yeniden kullanim islemlerinin yapilmasi, geri doniisiimiin

saglanmasi, atik hacminin azaltilmasi ve daha az atigin depolanmasidir.

Klavuz dahilinde belirlenen atik yonetimi igin gerekli ilkeleri soyle

siralanmistir®:

1. Onleme Ilkesi: Doganin bozulmasmi engellemek ve dogal kaynaklarm
korunumunu saglamak amaciyla atik liretimini minimize etmeyi amaclar.

2. Tedbir Ilkesi: Atiklarin insan sagligina zarar vermesini, gevreye olan
olumsuz etkilerini ve atiklarm igerisindeki tehlikeli materyallerin minimize edilmesini
amaclar.

3. Yakinlik ve Kendine Yeterlilik ilkesi: Kirleten dder ve iiretici sorumlulugu
ilkeleri geregince, atik lireten bireyler ve ¢evreyi kirletenlerce eylemleri gergeklestiren
taraflarin biitiin bedelleri 6demek durumunda olmasidir. Entegre bertaraf etme

sistemleri kurularak uygun alt yapiin saglanmasi amagclanir.
Entegre Kat1 Atik Yonetimi igin gerekli olan bilesenleri'®:

- Atiklar1 kaynagmda ayirma ve niifusun belli bir oraninda ikili toplama
uygulanmasi, (ikili toplama: evlerden toplanan karisik atiklarin sonrasinda ayrigma

merkezlerine gotiiriilmesi ve atik geri kazanimi islemlerinin tamamdir.)

9T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Belediyeler igin S L
100T,C. Cevre ve Orman Bakanlhig1 Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Belediyeler Igin ..., S. 43-44,
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- Atiklarin taginmasi ve aktarilmasi islemleri,

- Atiklar1 atik kumbaralarinda ve atik toplama merkezlerinde ikili toplama
islemleri ile ambalaj atiklarinin geri kazanima,

- Geri doniistiiriilebilecek materyallerin geri kazanim tesislerinde geri
kazaniminin saglanmas,

- Biyolojik olarak bilesenlerine ayrisabilir atiklarin kompostlanmas1 ve/veya
biyometan tesislerinde biyolojik doniisiimiin saglanmasi,

- Ayrn ya da karigik olarak toplanan kentsel kati atiklarin organik kisimlardan
termal doniisiim (yakma gibi) ile enerji olarak geri kazaniminin saglanmas,

- Diizenli depolama tesisi igerisinde gergeklesen depo gazi ve sizmnt1 sularinin

yonetiminin ¢evre mevzuati ile uyumlu olmasmin saglanmasi olarak siralanabilir.
Verimli bir Entegre Kat1 Yonetimi sisteminde bulunmasi gereken &zellikler!®*:

1. Biitiinciil bir sistem olmalidir. Kat1 atik yonetim sistemi yerlesim yerlerinde
olusan atiklarm biitiin materyalleri ve atik iiretiminin basladig1 kaynaklarin da dahil
oldugu sekilde planlanmasi gerekmektedir.

2. Ekonomik bir deger olusturmalidir. Kat1 atik sistemi igerisinde ekonomik
degeri saglayacak olanlar; geri kazanilabilir materyaller, kompost ve diizenli depolama
gibi islemlerden elde edilebilecek girdilerdir. Bu asamalardan saglanacak gelir,
piyasadaki mevcut durumla ve bu islemler i¢in yapilacak olan yatirimla dogrudan
alakalidir. Bunlardan dolay1 planlama asamasinda yapilacak olan analizler hayati
Onem tasimaktadir.

3. Esnek bir sistem olmalidir. Kurulan kat1 atik yonetim sistemi mekansal,
cevresel, atiklarda zamana bagli olarak ortaya ¢ikabilecek cesitli farklilasmalara belirli
oranlarda uyum saglayabilecek sekilde esnek olmalidir.

4. Bolgesel planlama yapimalidir. Atik olusum miktarlarmi etkileyen en
onemli etken Oncelikle niifustur. Bu nedenle sehirler disindaki alanlar i¢in planlama
yapilirken bolgelere ayirmak gerekmektedir. Boylelikle planlamalarda verimlilik

saglanacaktir.

101 Aynur Kemirtlek, Entegre Kati Atik Yonetimi, Istanbul, S. 1-2.
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2.5.1. Entegre Kat1 Atik Yonetimi’nin Temel Bilesenleri
Entegre kat1 atik yonetimi sisteminin birbiri ile iliskili olan bilesenlere ihtiyag

duyulmaktadir. Tezin bu kisminda agiklanacak olan asamalar daha 6nce detayli olarak

aciklandig1 i¢in bu kisimda kisaca ele alinmugtir. 1%

Kati atik olusumu ve atiklarin kaynaginda azaltma,
Atik biriktirme, atiklarin kaynakta smiflandirilmasi ve ayriminin yapilmasi,
Atiklarin toplanmasi ve tasima iglemlerinin yapilmasi,

Atiklarin geri kazanim ve degerlendirme islemlerinin yapilmasi,

o > w NP

Nihai bertaraf islemlerinin yapilmas1 bagliklar1 altinda toplanabilir.

2.5.1.1. Kati Atik Olusumu ve Atiklarin Kaynaginda Azaltma
Olusan kat1 atiklarin yapis1 ve miktarlari, bireylerin sosyo-ekonomik 6zellikleri
ile dogrudan iliskilidir. Gelir seviyesinden, tiikketim ve kullanim aliskanliklar1 ile de

dogrudan etkilesim i¢indedir.

Entegre kati1 atik yonetim sistemi planlamasi yapilirken en 6nemli goriilen adim
atik miktarin1 azaltmaktir. Boylelikle enerji rezervlerinin ve dogal kaynaklarinin daha

az kullanim saglanacaktir.'%3

Atik olusumuna sebep olan faaliyetler tespit edilerek, bu faaliyetlerde
yapilacak degisimlerle atik olusumu engellenecektir. Ornegin gelisen teknoloji ile
birlikte elektronik ortamdaki postanin kullaniliyor olmasi atik kagit olusumunu

azaltmistir.

Farkli sekillerde kullanilabilir ambalajlarin {iretilmesiyle birlikte ambalaj

atiklarinin olusumu engellenmeye c¢alisiimaktadir.

2.5.1.2. Atik Biriktirme, Atiklarin Kaynakta Siniflandirilmas:1 ve

Ayriminin Yapilmasi

Kat1 atiklar dahilinde geri kazanilabilecek diizeyde olan atiklarm geri
kazanimmin yapilabilmesi i¢in, Once tiim atiklar igerisinden ayrilmalar1

gerekmektedir. Atiklar karisik olarak toplandiklarinda igerisinde bulunan geri

102Esra Tinmaz, Corlu Ilgesi Icin Entegre Kat1 Atik Yénetimi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 2002, S. 34-37.

103{nci Karakaya, Istanbul Igin Stratejik Kentsel Kat1 Atik Yénetimi Yaklasim, Istanbul Teknik Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Cevre Miihendisligi, Cevre Bilimleri Ve Miihendisligi, Istanbul, 2008, S.8.
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kazamlabilir materyallerin ayrilmasi olduk¢a zaman alic1 bir islemdir. Ustelik karisik
toplama esnasinda geri kazanilsalar bile kullanilamaz hale gelebilmektedirler. Olusan
atiklarin, olustuklar1 atik noktalarinda ayr1 toplanmasit hem zaman hem de maliyet
noktasinda oldukca fazla getirisi olacaktir. Bu sebeple entegre kati atik yonetimi
sistemi igerisinde karton, kagit, metal, cam, PVC, PET gibi materyallerin ayr1

biriktirilmesi gerekmektedir.

2.5.1.3. Atiklarin Toplanmasi ve Tasima Islemlerinin Yapilmasi

Entegre Kat1 Atik Yonetimi igerisinde uygulanmakta olan sistemin ekonomik
bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Biiyiik sehirlerde, kat1 atik toplama araclar1
toplanan kat1 atiklar1 bertaraf edilecekleri alanlara tasirlarken olduk¢a uzun mesafeler
kat etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu siire¢ icerisinde araglar da sik sik
arizalanmaktadir. Hem uzun mesafe hem de arizalanmalar sebebi ile ekonomik olmas1
miimkiin olamamaktadir. Bu sebeple atiklar kat1 atiklarin depolanacaklar1 noktalara
atiklar1 toplayan araglarla degil, daha 6nce Kat1 Atik Yonetimi igerisinde bahsetmis
oldugumuz, transfer istasyonlarina tagmirlar. Transfer istasyonlarindan da ¢ok daha
biliyiik hacimlere sahip araclarla depolama alanlarma tasinacaklardir. Bu sekilde

tasinmalar1 da Entegre Kat1 Atik YOnetimi sistemine daha uygun olacaktir.

2.5.1.4. Atiklarin Geri Kazamim ve Degerlendirme islemlerinin Yapilmasi
Entegre Kati Atik Yonetimi sistemi igerisinde geri kazanim islemlerinin
yapilmasiyla  kullanilabilecek  materyaller yeniden iiretime gonderilecek,
gonderilemeyecek iirtinlerde diger degerlendirme islemleri ile farkli alanlarda

kullanilarak dogal kaynaklarin kullanimi azaltilacak ve ekonomik deger saglanacaktir.

Kentsel kati1 atiklara uygulanan iglemler dogrultusunda elde edilecek faydalara
104.

baktigimizda
- Kentsel kati atik yonetimi srrasinda kullanilan sistemin verimliligi
artacaktir.
- Geri doniistiiriilebilir ve geri kullanilabilir materyaller elde edilecektir.

- Kompost sonucunda 1s1 ya da yakit formlarida elde edilecektir.

104inci Karakaya, S.9.
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- Toplanilan atiklarin farkl islemlerde kullanilmasi ile depolama alanina

gidecek olan atik miktar1 azalacaktir.

2.5.2. Entegre Kat1i Atik Yonetimi Bertaraf Yontemleri
2.5.2.1. Geri Kazanim

Geri kazanim islemi herhangi bir biyolojik ya da kimyasal bir islem
uygulanmaksizin atik biinyesindeki plastik, kagit, metal, cam gibi iiriinlerin atik
blinyesinden geri almmasidir. Bu islem sayesinde hammadde kullaniom miktar1

azalacak, ekonomik verimlilik saglanacaktir.1%

2.5.2.2. Yakma
Yakma islemi yanabilir kat1 atiklarin yliksek 1silarda yakilmasidir. Depolama
alanin1 yiiksek oranda rahatlatan bir yontem olmasina ragmen miikemmel diizeyde bir

yontem degildir.*%

2.5.2.3. Kompostlastirma

Kat1 atiklar igerisindeki organik bilesikler i¢in en 1iyi yOntemdir.
Kompostlastirma islemi uygulanirken tercih edilen en basit yontem, atiklar hicbir
asamadan ge¢cmeksizin toplama isleminin hemen ardindan yigilarak, c¢ukurlara
doldurulurlar. Olusturulan bu yiginlar mekanik araclarla ya da elle karistirilarak
biyolojik ¢6ziinmenin etkili sekilde devam etmesi saglanir. Bu karistirmanin sikligi

atik kalitesine gore degisecektir. 1%/

2.5.2.4. Nihai bertaraf islemlerinin yapilmasi

Entegre kat1 atik yonetimi hiyerarsisine baktigimizda en son, 6nem derecesi
olarak da en diisiik olan adimdir. Daha dnceki adimlarda yapilan islemler sonrasinda
kalan atiklarin ve islem yapilamayan tiim atiklarin bir araya gelerek bertaraf edildigi
adimdir. Bu adim nihai bertarafisleminin yapilmas1 acisindan atik yiikii olarak fazladir
ve depolama alani olarak biiylik bir araziye ihtiya¢ vardir. Bu nedenle bu asamaya
gelene kadar Onceki metotlarla atik yiikiinii hafifletmek gerekmektedir. Arazi
maliyetleri ve ¢evreye olan etkileri g6z Oniine alindig1 zaman diizenli depolamaya
yasal smirlamalar getirilmistir. Diger bir yandan bakacak olursak, diizenli depolama

sahalarinda depolama ile olusan gazlar enerji elde etmede kullanilmaktadir. 1%

1%5Esra Tinmaz, S. 38.
1%Esra Tinmaz, S. 41.
107Esra Tinmaz, S. 43.
108{nci Karakaya, S.15.
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UCUNCU BOLUM
EVSEL KATI ATIK MALIiYETLERI
VE

MALIYET ANALIZi

3.1.TURKIYE’ DE MEVCUT EVSEL KATI ATIKLARIN MALIYET SISTEMi
Evsel kat1 atiklarin atik iireticisinden toplanmasi islemlerinden, bertaraf siireci

baslayincaya kadar gegen siirecte birgok maliyet meydana gelmektedir. Bu maliyetler
daha oOnce belirttigimiz gibi kirleten 6der prensibi geregince kirleten kesime
yansitilmaktadir. Bu hesaplamalar gerceklestirilirken tam maliyet hesabi yapilmasi
27/10/2010 tarih 27742 sayili, Resmi Gazete’de yayinlanan “Atiksu Altyap1 Ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara
fliskin Yonetmelik”'®® maddeleri geregince zorunlu tutulmustur. Aym zamanda
hesaplamalar yapilirken maliyet art1 yontemi kullanilmaktadir. Maliyet art1 yontemi,
saglanan hizmetin tiim maliyetlerinin belirlenmesi ve buna art1 olarak 6zkaynak
getirisinin  eklenmesiyle hesaplanmaktadir. Boylelikle toplam sistem maliyeti

hesaplanmis olacaktir. 110

Toplam

Sistem = Evsel Kat1 Atik Hizmetlerinin Maliyeti + Ozkaynak Getirisi
Maliyeti

2872 Sayili Cevre Kanunun 11. Maddesi geregince evsel kat1 atik
hizmetlerinden tahsil edilecek licretler evsel kat1 atik ile ilgili hizmetler disinda bagka

alanlarda kullanilamazlar.

19T.C. Cevre Ve Orman Bakanhig, Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik, Resmi Gazete Sayisi: 27742. 2010.
10T, C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi, S. 5.
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Evsel kat1 atiklar maliyet hesaplamasinda kullanilan yukaridaki formiilde yer
alan, evsel kat1 atik hizmetlerinin tam maliyet hesabina, yakit, malzeme, elektrik,
personel, sabit varliklardan dogan maliyetlerle birlikte hizmetin gerceklestirilmesi

sirasinda meydana gelen maliyetler dahil edilmektedir.!

Tiim bunlarin diginda kurumlar vergisiyle birlikte harclar, diger vergiler ve
geriye kalan zorunlu 6demeler de evsel kati atik hizmetler hesaplamalarina dahil

edilmektedir.

Evsel kat1 atik maliyet hesaplarma dahil edilen diger maliyet kalemlerine
baktigimizda; evsel kati atik idaresinin finansman ve yatirim maliyetleri ile ilgili

maliyetlerin de zaman zaman dahil edildigini gérebilmekteyiz.

Evsel kati atik maliyetlerine dahil edilmeyen bazi maliyet kalemleri

bulunmaktadir. Bunlara bakacak olursak'?;

- Evsel kati atik idarelerinin yonetimde yapmis olduklar1 hatalardan
kaynaklanan cezalar, 6demelerde ge¢ kalinmasi durumundan kaynakli gecikme

faizleri, yapilan s6zlesmelerden kaynakli 6denen cezalardir.'*3

Bu maliyet unsurlarindan, maliyete sebep olan kati atik idaresi ve/veya kisi

sorumludur. Bundan dolay1 bu maliyetler kat1 atik maliyetlerine dahil edilmezler.

- Personel i¢in hazirlanmis olan sosyal tesislerin (misafirhane, kres gibi)
bakimi ve isletilmesinden kaynaklanan maliyetler,

- Malzemelerde bulunan ve iiretimden kaynaklanan hata durumlarindan
meydana gelen kayip ve zararlar ve

- Yapilabilecek ¢esitli yardim ve sponsorluklar kat1 atik maliyetlerine dahil

edilmemektedirler.

1Florida Department of Environmental Protection, Municipal Solid Waste Management Full Cost Accounting
Workbook for Local Governments in Florida, 1997, S.6,7.

Y2T.C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi, S. 9.

WOrnegin: Vergi mevzuatinin ihlal edilmesi durumundan dogan cezalar, faturalarin geg ddenmesi gibi durumlar.
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3.2.EVSEL KATI ATIK MALIYETLERININ HESAPLANMASI
Kat1 atik maliyetlerinin hesaplanmasinda, kat1 atiklara yiiklenmesi agisindan

maliyetler, direkt ve dolayli maliyetler olarak gruplandirilir. Bunlar ¢alismamizin

asagidaki kesiminde inceleme konusu yapilmistir.

3.2.1.Direkt Maliyetler
Direkt maliyetler iiretimle dogrudan iligkili olan maliyetlerdir. Evsel kat1 atik

maliyetlerini de dogrudan etkilerler. Evsel kat1 atik miktartyla dogru orantili olarak
degismektedirler.''* Direkt maliyetleri detaylandiracak olursak**®:

- Malzeme, enerji ve yakit maliyetleri,

- Direkt personel maliyetleri,

- Diger direkt maliyetlerdir.

3.2.1.1. Malzeme, Enerji ve Yakit Maliyetleri

Kat1 atik yonetim sistemi isletilirken kullanilan malzemeler, enerji ve yakit
tutarlarindan meydana gelen maliyetleri icermektedir. Bu maliyet kalemi evsel atik
miktar1 ile birlikte degismekte olan maliyetlerdir.'*® Yakit maliyetleri noktasinda
belediye smirlar1 igerisinde olusan evsel kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
ardindan bertaraf edilmesinde kullanilan araglarin kullanmis olduklar1 yakit miktar1

maliyetlere dahil edilir.*t’

3.2.1.2. Direkt Personel Maliyetleri
Evsel kat1 atik hizmetleri biinyesinde dogrudan yar1 veya tam zamanli olarak
calismakta olan yoOnetici kadrosunda bulunmayan personelin maliyetleri direkt

personel maliyetleridir.!t®

Direkt personel maliyeti icerisinde gelir vergisi, her tiirlii har¢, SGK 6demeleri
gibi igveren tarafindan 6denen her tiirlii katilim paylar1 da dahil tiim briit {icretlerin

toplamina esittir.

Diizenli depolama sahasinda sadece kat1 atik yonetim sistemi igerisinde ¢alisan
personel olabilecegi gibi hem evsel kat1 atik idaresinin diger islerinde hem de evsel

kat1 atik toplama isleminde ¢alisan paylasilan personeller direkt personel maliyetine

H4United States Environmental Protection Agency, Full Cost Accounting For Municipal Solid Waste Management:
A Handbook, 1997, S. 6-10.

15T C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, S. 13-18.

160rnegin: Depolama sahasinda kullamlan araglarin tekerlerini temizlemek igin kullanilan su miktar1 gibi.
Wistanbul ~ 1li,  Besiktas  Belediye = Baskanligi,  Evsel = Atk  Tarife  Raporu,  S.5,6.
file:///C:/Users/TR/Desktop/besiktas%20belediyesi%20katr.pdf” (21.06.2019).

18Ornegin: Evsel kat1 atiklarin toplandig1 araglardaki isgiler, ayirma faaliyetlerinde gérevli isciler gibi.
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dahil edilmektedirler. Paylasilan personele ait maliyetler bu bahsi gegen alanlar
arasinda belli oranlar dahilinde dagitilmas1 gerekir. Hesaplamalar bu sekilde

yapildiginda daha kolay ve adaletli bir dagitim gergeklesir.'*°

3.2.1.3. Diger Direkt Maliyetler

Diger direkt maliyetler yukarida bahsetmis oldugumuz maliyetler disinda
kalan, dogrudan evsel kat1 atik hizmetleriyle ilgili olan maliyetlerdir. Bu maliyetler
icinde en Onemli olanlar; sabit varliklarin bakim ve onarmmindan dogan ve
amortismandan kaynaklanan maliyetlerdir. Disaridaki isletmelerden saglanmakta olan

hizmet s6zlesmelerinin maliyetleri de bu gruba dahil olan bir baska maliyet kalemidir.

Evsel kat1 atik idareleri, isletme faaliyetlerini kendi biinyelerindeki kaynaklarla
isletme yerine alternatif olarak, isletme haklarmin bir kismini veya tamamini
devredebilir. Ornegin, evsel kat1 atik toplama islemlerinin devredilmesi gibi. Bu
sekilde olusmus devir sézlesmelerinden kaynaklanan sabit maliyetler direkt maliyet

olarak degerlendirilirler.?°

Sabit varliklarin amortismanlari (yipranma pay1) noktasinda hesaplama yapilip
yapilmamasi konusu, varligm miilkiyetinin kime ait olduguna gore sekil alacaktir.
Eger bir hizmeti devretme durumu s6z konusuysa ve miilkiyet hizmeti devralan
isletmecideyse bu durumda evsel kat1 atik idaresi isletme i¢in amortisman ayrilmasi
durumu s6z konusu olmayacaktir. Eger miilkiyet evsel kati atik idaresine aitse bu
durumda amortisman maliyetlere yansitilabilecektir. Yap — Islet — Devret
sOzlesmelerinde miilkiyet devralan (finanse eden) kurulusa aittir. Bu durum s6z
konusu oldugunda idare s6zlesme dahilinde varligin isletme siiresi i¢in gerekli bedeli
almistir. Bu ylizden evsel kat1 atik idaresi devralmadan dnceki siire i¢in amortisman

aylmramaz.

3.2.2.Dolayh Maliyetler
Dolayli maliyetler evsel kati atik maliyet sistemi icerisinde dogrudan

yiiklenemeyen sistem igerisinde dolayli yoldan hizmet veren personel maliyetleri ve

dolayli isletme maliyetlerinden olusmaktadir.'?:

19T, C. Mudanya Belediye Bagkanligi, Tam Maliyet Esasli Evsel Kati Atik Toplama Tarifesi Hesap Raporu, 2017,
S. 4.

120T.C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi, S. 16-18.

12T, C. Mudanya Belediye Bagkanligy, S. 5.
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3.2.2.1. Dolayh Personel Maliyeti

Dolayli personel maliyeti daha c¢ok idari kisimda c¢alismakta olan
faturalandirma, tahsilat ve muhasebe gibi alanlarda c¢aligmakta olan paylasilan
personel maliyetini kapsamaktadir. Yonetici kadrosunda bulunan personellerin
maliyeti diger isletme giderleri i¢inde, yonetim giderleri igerisinde degerlendirilmesi
tavsiye edilir. Bu yiizden bu kalemlere dahil edilmemektedir. Bahsettigimiz dolayl
personel maliyeti evsel atik miktarina gore degisim gostermediginden dolayr bu

maliyetler sabit maliyet olarak degerlendirilmektedir.

Dolayli personel maliyetlerini dagitiminda asagida vermis oldugumuz
formiildeki gibi hesaplamalar1 yapilarak dagitim katsayist belirlenir. Daha sonra bu
katsaymin toplam paylasilan maliyetlere oranlanmasi ile dolayli personel maliyeti
belirlenir. Hesaplanan dolayli personel maliyeti evsel kati atik maliyetine dahil

edilir.1?

Evsel Kat1 Atik Paylasilan
Yonetimi Personel | Evsel KAY Personeli yx  Personel
Sayisi Toplam Personel Sayisi Sayisi Dagitim
= Katsayisi
Toplam Personel Sayisi
Dagitim x Pavlasilan  _  Paylagilan Maliyetlerin Evsel Kati
Katsayisi Maliyetler - Atk Hizmetleri Maliyetlerine
Aktarilacak Kism

3.2.2.2. Diger Dolayh Isletme Maliyetleri

Diger dolayli igletme maliyetleri, direkt olarak kati atik yonetimi isletmesi i¢in
calismayan fakat evsel kat1 atik idaresi biinyesinde calisan personel haricinde ortak
kullanilan hizmetler ve varliklardan meydana gelen, sisteme de dolayli yoldan katkis1
bulunan maliyetlerdir. Ornegin; evsel kat1 atik idaresi tahsilat, faturalandirma gibi
hizmetleri, hizmet sdzlesmeleri karsiliginda disaridan alabilir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta ortak kullanim alaninda bulunan hizmetin evsel kati atik birimine
dolayli yoldan etki eden maliyet kismidir. Bu s6zlesme bedeline gelen karsilik dolayli

isletme maliyetine dahil edilir ve degisken maliyet kabul edilmektedir.

122nited States Environmental Protection Agency, S. 37.
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Bu maliyetlere verilebilecek en 6nemli 6rnek siipheli alacaklar karsiligidir.
Evsel kat1 atik idarelerinde nadiren de olsa karsimiza ¢ikabilecek bir maliyettir.

Stipheli alacaklar degisken bir maliyet kalemidir.

Diger dolayli isletme maliyetleri i¢inde bulunan evsel kati atik idaresi
biinyesindeki farkli birimler arasinda paylasiliyor olabilir. Bu sekilde paylasilan
maliyetlere Ornek verecek olursak; evsel kati atik idaresinde bulunan yonetici
personellerin maaslar1 da dahil edilerek yonetim giderleri, onarim, bakim, amortisman
giderleri de dahil edilerek binalarin maliyetleri, paylasilan binalarin elektrik gibi
giderleri, sigorta giderleri, evsel kat1 atik idaresine verilen hukuk hizmetleri maliyetleri

vs. Bu gibi maliyetler sabit maliyetler kategorisine girmektedir.

Diger dolayli isletme maliyetleri i¢in, belediyenin vermis oldugu tiim
hizmetlerden kaynaklandigi i¢cin yukarida bahsetmis oldugumuz dagitim katsayisi

oraninda maliyet evsel kat1 atik maliyetlerine dahil edilecektir.'?®

3.2.2.3. Finansman Maliyeti
Evsel kat1 atik hizmetlerinin siirdiiriilebilir olmasi amaciyla borglanilan
tutarlarla ilgili kur farklari, faiz miktarlari, banka masraflar1 ve komisyon miktarlar1

gibi giderler finansman maliyetini olusturmaktadir.

3.2.2.4. Kurumlar Vergisi

Donem kari iizerinden ilgili mevzuat hiikiimlerine gore gerekli hesaplamalar
yapilir ve hesaplanan vergi ve yasal ylkiimliiliiklerin karsiliklar1 toplam sistem
maliyetine eklenir. Donem net kar1 lizerinden hesaplama yapildigindan dolayi

degiskendir.

3.2.2.5. Ozkaynak Getirisi

Ozkaynak getirisi bir maliyet kalemi degildir.

- Yatirim i¢in yapilan planlarin uygulanmasi,

- Nakit akigmi olumsuz yonde etkileyebilecek durumlar i¢in 6nemler almak,

- Ozkaynaklarin kullanimi noktasinda kamusal amaglar yerine evsel kat1 atik
hizmetleri i¢cin kullanildig1 durumlarda meydana gelen firsat maliyetini
karsilayabilecek bir fon yaratmak igin toplam sistem maliyetine eklenmesi

gerekmektedir.

1237 C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, S. 19,20.
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Bu yonlerinden baktigimiz zaman 6zkaynak getirisi siirdiiriilebilir igletme i¢in

gerekli bir maliyet kalemidir.'2*

3.2.3.Sabit Varhklarin Maliyet Hesabina Katilmasi
Toplam sistem maliyeti hesaplanirken tiim evsel kati atik sisteminde yer alan

biitiin sabit varliklar ve yatirim yapilacak alanlarla ilgili maliyetler eklenecektir.
Bundan dolay1 amortismana tabi tiim sabit varliklarin envanterinin olusturulmasi
gerekmektedir. Mevcut sabit varliklarla ilgili amortisman hesab1 yapilirken kullanim

omriine bakilarak hesaplamalar1 yapilacaktur.

3.2.3.1. Amortisman

Amortisman aymrma islemi bildigimiz gibi sabit varliklarin yil igerisinde
yasadiklar1 deger kaybmi maliyet tutarlarina yansitabilmek adma yapilmaktadir.
Amortisman ayirma islemi maliyet kalemi olarak kati atik maliyetlerinde yer almasina
ragmen herhangi bir nakit ¢ikisma sebep olmamaktadir. Ancak sistem maliyetinin
dogru hesaplanabilmesi adina ve kullanim 6mrii dolunca benzeri yeni bir varlik satin
almabilmesi adina veya yenileme yapilabilmesi i¢cin hesaplara dahil edilmesi

gerekmektedir.*?

Kiralanan wvarliklarin da amortismaninin maliyetlere dahil edilmesi
miimkiindiir. Kiralanan varliklar i¢in tercih edilebilecek bir diger yontem ise; varlik
kiralamas1 s6zlesmesinden dogacak olan maliyetin bedeli maliyetlere yansitilabilir. Bu

iki farkli yontemden birisi tercih edilebilmektedir.

Arazi gibi varliklar i¢in kullanim 6 miirleri dolsa da yeniden kullanilabilecekleri
icin genellikle amortisman hesaplamasi yapilmaz. Ancak arazi i¢in sinirl bir kullanim

sliresi mevcut ise bu gibi durumlarda amortisman hesaplamasi yapilabilir.

Amortisman ve kullanim 6mrii degerleri hesaplamalar1 yapilirken Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri dikkate alinmaktadir. Amortisman hesabi i¢in kullanilacak formiil

asagidaki gibidir.'?®

124T.C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi, S. 21.
125T.C. Mudanya Belediye Bagkanli, S. 6-8.
126T.C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi, S. 23-25.
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A = Amortisman,
Y = Yeni deger ya da yenileme degeri ve

k = Varligm yillara gére kullanim émrii olmak iizere,

1
A=Y X ( /(( ) seklinde dogrusal amortisman olarak hesaplanir.

Varligin geri kalan degeri,
G = Geri kalan deger,

n = Yas (y1l) olmak iizere

G=Y- (1 - n/ k )XY olarak hesaplanir.

3.2.3.2. Yeni Yatirnm
Yeni yatirim degerlerinin toplam sistem maliyetine yansitilmasi noktasinda iki

farkl1 yol tercih edilebilir®?’:

- Yeni yatmrimla ilgili degeri icin yillik amortisman degeri toplam sistem
maliyetine dahil edilebilir. Bu durum s6z konusu oldugunda eger yatirim igin
kullanilan bir kredi s6z konusuysa kredinin ana para 6demeleri kismi toplam maliyete
dahil edilmeyecek fakat faiz 6demeleri finansman maliyeti b liimiinde yerini alacaktir.

- Yatirimla ilgili finansman kredi ile saglandig1 durumda anapara 6demeleri
direkt olarak maliyetlere yansitilabilir. Bu durum s6z konusu oldugunda amortismani

maliyetlere dahil edilmeyecektir.

Evsel kat1 atik idaresi bu iki yoldan birisini segebilir. Ancak her iki yontemin
ayni anda uygulanmas1 miimkiin degildir. Fakat varliklarm bir kism1 i¢in bir yontemi

diger kismi i¢in de diger yontemi kullanmalarinda herhangi bir sakinca yoktur.

21T C. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, S. 25,26.
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3.2.4. Toplam Sistem Maliyeti
Direkt ve dolayli maliyetlerin, kurumlar vergisi, finansman maliyetinin ve

dzkaynak getirisinin toplami toplam sistem maliyetini olusturmaktadir.'?8

Tablo 3.1.: Toplam Sistem Maliyetini Hesaplama Tablosu

MALIYETLER
DIREK MALIYETLER

DOLAYLI MALIYETLER (Bakim - Onarim)

AKARYAKIT GIDERLERI

DIGER GIDERLER(Konteyner, C6p Kovasi, Temizlik Malzemesi)

OZKAYNAK GETIRISI (% 3)
AMORTISMAN

SATIS GELIRLERI
PERSONEL MALIYETI

TOPLAM SiSTEM MALIYETi
Kaynak: Yunusemre Belediye Baskanligi, 2019 Y1l Evsel Kat1 Atik Tarife Raporu, 2019, S.3.4.

128Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi, S. 22.
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3.3.EVSEL KATI ATIKLAR iCIN TAM MALIYET MUHASEBE SISTEMI
Amerika Birlesik Devletleri’nde kat1 atiklar i¢in olusturulmus tam maliyetleme

sisteminde; kat1 atik yonetiminin fiili maliyetlerinin yani sira gelecekte olusabilecek
maliyet kalemleri, genel giderlerini ve isletme maliyetleri de dahil etmistir. Boylelikle
kat1 atik maliyetlerinin detaylarmi bilmek, kati atik sistemiyle ilgili kararlar alma
konusunda, mevcut hizmetlerin performansini degerlendirme hususunda ve gelecekle
ilgili planlama yaparken kolaylik saglayacak sistematik bir raporlama sistemi

olusturulmustur.*?°

Calismamizin bu kisminda kati atik maliyetlerinin yurtdisinda uygulanan
maliyet hesaplamasi incelenerek, maliyetlerin hesaplanmasi konusunda farkli bir

cerceve olusturulmaya calisilacaktir.

Kat1 atik maliyetlerinin tam maliyet muhasebesi ile hesaplanmasindaki ana

hedefleri siralayacak olursak*®’;

- Potansiyel maliyet tasarruflarini belirlemek,

- Hizmetlerin digsaridan kullanimi1 s6z konusu oldugunda maliyetlere etkisi
incelenerek, karar alimini kolaylastirmak,

- Mevcut durumdaki performans-maliyet iliskisini inceleyerek ne gibi
degisikliklere gidilebilecegine karar vermek,

- Verimsizlikleri tespit ederek, ortadan kaldirmak ic¢in ¢oziim onerileri
olusturabilmek,

- Detayl sistem dokiimleri sayesinde bilingli planlamalar yapmalk,

- Gec¢mis maliyetleri de goéz Onilinde bulundurduklar1 i¢in karsilagtirma
yapabilme kolaylig1 saglamak ve boylelikle yeniden yapilandirma yapilmasi gereken
noktalar1 belirlemek,

- Kac¢milmasi miimkiin maliyetlerin gézden kagirilmasini engellemektir.

3.3.1. Kat1 Atik Merkezleri
Tam maliyet muhasebesi, yonetim analizi ve karar alma islemleri icin

kullanilir. Bu maliyet sistemi, mevcut kati atik yonetim sistemi ile ilgili detayli bilgi
edinmek ve elde edilen verileri ihtiyaca yonelik raporlamaya yarayan bir aractir. Bu

maliyet sistemi genel olarak bakildiginda yonetim ve raporlama kolaylig: i¢in tercih

129ynited States Environmental Protection Agency, S. 2.
1%0United States Environmental Protection Agency, S. 3,4.
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konusu olmustur. Maliyet sistemi hazirlanirken olusturulan kati atik yonetim

raporlamasi kat1 atiklarm yasam dongiisiinii 6zetlemek adma kullanilmaktadir. '3

Hazirlanan bu maliyet sistemi {i¢ temel maliyet merkezinden meydana

gelmektedir. Bunlar®2:

1. On Maliyetler
2. lIsletme Giderleri
3. Arda Kalan Maliyetler

On maliyetler: Kat1 atik yonetimi hizmetlerini uygulamak icin gerekli olan

yatirim maliyetleri,
Isletme Giderleri: Kat1 atik yonetim sisteminin giinliik yonetim maliyetleri,

Arda Kalan Maliyetler: Depolama alanlarinin kullanim omiirleri sonunda
gerekli olan harcamalari, mevcut kati atik yonetim sistemi i¢erisinde calisan personelin
istihdam sonrasi saglik harcamalar1 ve emeklilik maaglar1 bu maliyet merkezine dahil

edilmektedir.

Bu maliyetler yonetim ve raporlama i¢in dogru ve kullanish bir maliyet sistemi
sunmaktadir. Bu maliyet merkezleri disinda maliyetlere dahil edilmesi istege bagh

olan maliyet merkezleri bulunmaktadir. Bunlar!33:

1. Iyilestirme Maliyetleri: Mevcut kurulu sistemde ortaya cikabilecek
problemleri iyilestirmek amaciyla olusan maliyetlerdir. Iyilestirme maliyetlerinin
tahmin edilmesi zaman zaman zor olabilir. Ornegin yurt disinda kullanilan maliyet
sisteminde mevcut yollarda ve yeralt1 su kanallarinda meydana gelen bozulmalardan
dogan maliyetler de tam maliyet muhasebesine dahil edilebilmektedir. Ancak su
kanallarinda meydana gelebilecek problemlerin ve maliyetlerinin tahminlenmesi yol
gibi miithendislik projelerinde meydana gelebilecek problemlerin ve maliyetlerinin

tahminlenmesine gore daha zordur.

1United States Environmental Protection Agency, S. 5.
182United States Environmental Protection Agency, S. 5,6.
133United States Environmental Protection Agency, S. 6,7.
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2. Sarta Bagh Maliyetler: Gelecekte bir zaman diliminde meydana
gelebilmesi muhtemel olan maliyetlerdir. Bu maliyetler olasilik tahminleriyle
aciklanmaktadir. Ornek olarak, beklenen degerdeki degisim, mevcut depolama

sahasinda meydana gelebilecek sizint1 problemi verilebilir.

Bazi raporlama sistemlerinde iyilestirme maliyetlerinin sarta bagli maliyetlere
dahil edildigi goriilebilmektedir. Bunun sebebi her iki maliyet merkezinin temelinde

tahmin s6z konusu olmasidir.

Bu iki maliyet merkezinin maliyetlere dahil edilmesi raporlamanin hazirlanis
amacma baghdir. Ornegin, geliri belirlemeye yonelik bir rapor hazirlanmak
isteniyorsa, bu maliyetleri dahil etmek faydali olacaktir. Fakat kati atik yonetim
sisteminin performansin1 6lgmeye yonelik bir rapor hazirlanmak isteniyorsa, bu

maliyetleri dahil etmeye gerek yoktur.

Bahsettigimiz tiim bu maliyet merkezleri ve uygulama sekillerini asagidaki

tabloda gorebilmekteyiz. 3

134United States Environmental Protection Agency, S. 8.
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Tablo 3.2.: Maliyet Merkezleri ve Uygulama Tablosu

Maliyet Merkezleri

Uygulama

On Maliyetler:

-On 6deme kalemlerinin belirlenmesi,
-Onceki dénemden kalan harcamalarin
belirlenmesi,

-On maliyetler igerisinde gizli kalan maliyet
kalemlerini ortaya ¢ikarilmasi,

-Denetim ve destek konularinda maliyetlerin
belirlenmesidir.

Islem Maliyetleri:

-Giinliik islem harcamalarinin belirlenmesi,
-Sermaye harcamalarinin belirlenmesi,
-Islem maliyetleri hesabinda meydana gelmis
gizli maliyetlerin ortaya ¢ikartilmasi,
-Denetim ve destek konularinda maliyetlerin
belirlenmesidir.

Arda Kalan Maliyetler:

-Arka kalan maliyetlerin tahmin edilmesi,
-Denetim ve destek konularinda maliyetlerin
belirlenmesi,

-Amortismana tabi tutulan kismin
hesaplanmasidir.

Tyilestirme Maliyetleri:

-Tyilestirme islemlerinin siirelerinin ve
maliyetlerinin tahmin edilmesidir.

Sarta Bagh Maliyetler:

-Belirli sartlar altinda meydana gelebilecek
maliyetlerin ve miktarlarinin tahmin edilmesi,

-Beklenen degerin tahmin edilmesidir.

Kurum Cevresinden Etkilenen Maliyetler:

-Kurum gevresinin etki diizeyinin
belirlenmesidir.

Sosyal Maliyetler:

-Kurumun iginde bulundugu sosyal ¢evrenin
tanimlanmasi,

-Kurumun iginde bulundugu sosyal ¢evreden
kaynaklanabilecek hasarlarin belirlenmesidir.

Kaynak: United States Environmental Protection Agency, S.9.
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Bahsi gegen maliyet merkezleriyle ilgili baz1 6rnekleri gorebilecegimiz tablo

asagida verilmistir.

Tablo 3.3.: Maliyet Merkezleri Ornek Maliyet Kalemleri Tablosu

Maliyet Merkezleri Ornek Maliyet Kalemleri
On Maliyetler:

Halkin kat1 atik konusunda egitilmesi,
Sosyal yardimlar,

En uygun arazinin temin edilmesi,
Gerekli Izinlerin alinmast,

Bina ingaati/ tadilatinin yapilmasidir.
Islem Maliyetleri: Giinlik maliyetler,

Isletme bakim/ onarimu,
Sermaye maliyetleri,
Borgtan kaynakli maliyetler,

Giinliik ¢alisma esnasinda olusabilen
beklenmedik maliyetlerdir.

Arda Kalan Maliyetler: Caligma santiyesininn kapanist,

Bina/ ekipmanlarin hizmetten uzaklastirilmasi,

Kapanig sonrasinda bakim,

Mevecut ¢alisanlar i¢in emeklilik sonrasi saglik
hizmetleri ve maas 6demeleridir.

lyilestirme Maliyetleri: Kurumda meydana gelmis bir bozulmanin
iyilestirilmesi maliyetleridir.

Sarta Bagh Maliyetler: Kesfedilmemis, tahmini meydana gelebilecek
hasar maliyetleridir.

Kurum Cevresinden Etkilenen Maliyetler: Cevrede meydana gelen bozulmalardan

kaynaklanan maliyetler,

Dogal kaynaklarin kullaniminda bilingsiz hareket
edilmesinden kaynaklanan maliyetlerdir.

Sosyal Maliyetler: Yasam kalitesini arttirmaya yénelik yapilan
calismalarin maliyetleri,

Estetik diizenlemeler i¢in maliyetlerdir.
Kaynak: United States Environmental Protection Agency, S.9.

Kati atik maliyetleri ile ilgili raporun devlet kurumlarina sunulmasi s6z konusu
oldugu durumda devletin maliyetleme ile ilgili belirlemis oldugu kanunlar gegerli

olacaktir. Bu maliyet sistemi iilkemizde mevcut olan hesaplama yontemiyle aynidir.®

Yurtdis1 maliyet hesaplamalarinda gbze carpan bir diger 6zellik ise; cevre ile
ilgili bilinglendirme calismalarina ozellikle goniillillerin katkisi ¢ok biiyiiktiir.
Goniilliiler genellikle sivil toplum kuruluglarindan meydana gelmektedir. Goniilliiler

kat1 atiklar i¢in kaynaginda azaltma, geri donistiiriilebilir {irlinler noktasinda ise,

185United States Environmental Protection Agency, S. 9.
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kaynaginda ayr1 toplama ¢alismalarina yogunluk gostermis, bu konularda kati atik

bertaraf ve depolama tesisleriyle koordineli olarak ¢aligmalar yapmaktadir.t*®

Yerel yonetimler genellikle farkli harcama tiirleri i¢in ayr1 hesap gruplari
olusturmaktadir. Kat1 atik yonetim sistemi i¢in disaridan satin alinan iiriin ve hizmetler

ise, tiirlerine gore gruplandirilmistir. Bunlar'®':

- Maaslar ve hizmet karsilig1 yapilan iicret 6demeleri,
- Calisan menfaatleri i¢cin yapilan 6demeler,
- Satin alinan ya da kiralanan profesyonel teknik hizmetler,
- Yardimc1 hizmetler:
e Temizlik hizmeti,
e Bakim onarim hizmeti,
e Kiralama hizmetleri,
e Ingsaat hizmetleri,
- Miilk, arsa, bina gibi
- Kitaplar, siireli yaynlar, genel enerji, yiyecek gibi malzemeler,
- Makine ve ekipman,
- Sigorta, seyahat gibi diger hizmetlerdir.
3.3.2. Kati Atik Yonetim Sistemi
Asagida gormiis oldugumuz genel akis sekline baktigimizda ¢alismamizda
daha once “Kat1 Atik Yonetimi” bashigr altinda detayli olarak incelemis oldugumuz
akis sekliyle benzerlik gosterdigini gormekteyiz. Ulkemizde uygulanmakta olan

yonetmelikle bu yonden benzerlik gdstermektedir.!3®

Sekil 3.1.: Kat1 Atik Genel Akis Sekli

Kat1 Atik Genel Akis Sekli
Toplama Islemleri
Tasima Islemleri
Transfer Istasyonlar1 Islemleri
Kat1 Atik Tesisi (Bertaraf) Islemleri

Satis Islemleri
Kaynak: United States Environmental Protection Agency, S.13.

1%United States Environmental Protection Agency, S. 10.
187United States Environmental Protection Agency, S. 24.
138United States Environmental Protection Agency, S. 13.
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Yurtdisinda olusturulmus kat1 atik yonetim sisteminin iilkemizden farkli olan

noktalarina baktigimizda®®’;

- Toplama islemleri:
e Atiklarin karigik toplanmasi,
¢ Geri doniisiimii miimkiin olan atiklarin ayr1 toplanmasi
¢ Geri doniistiirtilebilir lirtinlerin ayr1 taginmast,
¢ Geri dontistiiriilebilir Tirtinlerin ayr1 bosaltilmasi,
e Park, bahge atiklarinin ayr1 toplanmasi,
- Atik transfer istasyonlari,
- Atiklarm transfer istasyonlarindan tesise taginmasi,
- Katr atik bertaraf islemleri:
e Atiklarin ayristirilmasi,
e Atiklardan kompost iiretimi,
e Atiklardan enerji liretilmesi
e Hicbir islem yapilamayan atiklarin diizenli depolama tesisinde
depolanmasidir.
- Elde edilen enerjinin mevcut sistem icerisinde kullanilmasi ve/veya satig
islemleri,
- Halkin egitilmesi ve sosyal yardimlagmalar,

- Denetim ve destek hizmetleri, seklindedir.

Yurt disindaki raporlamalara baktigimizda bazilarinda toplama islemlerinin
iizerinde kaynaginda azaltma islemini de ek olarak gorebilmekteyiz. Bu islemin akis
semalarma dahil etmelerinin sebepleri ise; halki bu konuda ciddi anlamda tesvik
etmeleri, bu konularda egitimler vermeleri, farkindalik yaratmalar1 gibi

siralanabilmektedir.*4°

Etkin bir Tam Maliyet sistemi olusturulurken dikkat edilmesi gereken hususlar

bulunmaktadir. Bunlar**!:

- Arag, yapi, ekipman ve arazi gibi varliklarin envanterinin olugturulmasi,

- Katiatik yonetimi sistemi igerisinde ¢alisan personel sayismin belirlenmesi,

139United States Environmental Protection Agency, S. 25.
140United States Environmental Protection Agency, S. 12.
141United States Environmental Protection Agency, S. 20.

80



- Katr atik sisteminin islemesini saglayan, denetleyen ve sistemle ilgili
danigsma birimlerinin belirlenmesi,

- Organizasyon yapisinin detayli olarak incelenmesi,

- Gegmis ve mevcut duruma ait mali kaynaklarin ve raporlarin incelenmesi

gerekmektedir.

Calismamizin buradan sonraki boliimiinde Manisa ili Uzunburun Kat1 Atik
Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi’ne ait 2018 yil1 12 aylik kat1 atik maliyetlerine
etki eden degiskenlerin etki diizeyleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Tesisin yeni bir tesis
olmasi sebebi ile yapilan analizler noktasinda verilere ulasmakta sikint1 yasanmistir.
Bundan dolay: etki diizeyleri belirlenirken Basit Regresyon ve Coklu Regresyon

Analizleri’nden yararlanilmistir.
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3.4. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI UZUN BURUN KATI ATIK
BERTARAF VE DUZENLI DEPOLAMA TESISI GENEL OZELLIKLERI
2872 Sayili Cevre Kanunu'nda bulunan 11. Madde geregince biiyliksehir

belediyeleri evsel kat1 atiklar i¢in atik bertaraf tesisi kurmak veya kurdurmak, isletmek

veya islettirmekle yiikiimli kilinmustir.

5393 sayili Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu’nda bulunan 14. Madde geregince
belediyeler kati atik hizmetlerini yapmak ve/veya yaptirmakla yiikiimli kilinmustir.
Ayni zamanda 15. Madde geregince de kat1 atiklar i¢cin gerekli olan toplama, tasima,
ayristirma, geri  kazanmim, ortadan kaldirma ve depolama islemlerinin

gerceklestirilmesi belediyelerin ylikiimliiliigiindedir.

5216 sayili Biiyiik Sehir Kanunu’nda bulunan 7. maddenin 1) bendi geregince
kat1 atiklarin toplanmasi islemlerinin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonlarina
tasinmas1 asamalar1 haricinde kalan, kat1 atigin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesiyle ilgili islemlerin yerine
getirilmesi, bu konuda hizmet veren tesis kurulumlar1 ve/veya kurdurulmasi,

isletilmesi ve/veya iglettirilmesi biliyiiksehir belediyelerinin yiikiimliiliiglindedir.

Bu kanun maddeleri smirlar1 i¢inde Manisa ili miilki sinirlar1 igerisinde
toplanmakta olan tiim belediye atiklari, Manisa ili, Yunusemre ilgesi, Uzunburun
Mabhallesi, Sarigam Mevkiinde bulunan 83,6 hektarlik alanda Kat1 Atik Bertaraf ve
Diizenli Depolama Tesisi’nde Bertaraf edilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
03.04.2015 tarih ve 73615618-145.05/ sayili karar1 ile Uygulama Projesi

onaylanmistir ve ardindan s6z konusu tesisin insaatina baslanilmistir.

3.5. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESiI UZUN BURUN KATI ATIK
BERTARAF VE DUZENLi DEPOLAMA TESIiSi GENEL ISLEYIiSi
Manisa Biiyliksehir Belediyesi Uzun Burun Kati Atik Bertaraf ve Diizenli

Depolama Tesisi biinyesindeki ¢alisma alanlari:

- Diizenli Depolama Alani,

- Atik Kabul Birimi,

- Mekanik Ayirma Tesisi,

- Kompost Unitesi,

- Sizint1 Suyu Aritma Tesisi,

- Sizint1 Suyu Toplama Havuzu,

- Idari Bina,
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- Kantar,

- Trafo Binasi,

- Tamir ve Bakim Atolyesi,

- Tekerlek Yikama Unitesi,

- Drenaj ve Aydmlatma Sistemleri’dir.

Tesisin ingaat1 25.02.2016 tarihinde tamamlanmistir. Gegici Faaliyet Belgesi
ile 04.10.2017 tarihinde acilis1 yapilarak, 05.10.2017 tarithinde atik kabuliine
baslanustir.4?

Uygulanmaya baslayan bu proje ile daha onceki boliimlerde sik¢a bahsetmis
oldugumuz, geri doniisiimii gergeklestirilebilen tliriinlerin geri doniisiimii ile tekrardan
ekonomiye kazanimi saglanacak, ayristirilabilen yanmaya uygun olan atiklar atiktan
tiiretilmis yakit tretimi i¢in kullanilacak, atiktan tiiretilmis yakit ve olusan atik
camurundan buhar elde edilebilecektir. Atiklarm biyobozunur kismindan
biyometanizasyon iglemi ile biyogaz, elektrik ve 1s1 enerjisi iiretilebilecektir. Tiim bu
islemler sonrasinda geride kalan atik ile susuzlastirma iglemi yapilarak kompost
ve/veya giibre elde edilebilecektir. 143

Hazirlanmis olan planin sinirlar1 igerisinde projenin ¢evreye yaratabilecegi tiim
olumlu ve olumsuz etkilerini belirleyerek olumsuz etkilerini minimuma indirgeyecek
calismalar yapilmasi, bu c¢alismalar icin kullanilan uygun yer ve teknoloji
alternatiflerinin belirlenmesi gerekmektedir. Tiim bunlarla birlikte proje uygulanirken
izleme ve kontrol islemleri gergeklestirilirken siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre
hedefleri goz Oniinde tutularak, gerceklestirilen islemlerin titizlikle yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Yapilan caligmalarin, yiirlirliikte olan usul ve esaslara uygun olarak
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan sistem hazirlanmustir, 244

Manisa Biiyiik Sehir Belediyesi Uzun Burun Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli
Depolama Tesisi isletilmeye baslandiktan sonra, Manisa Ili smirlarinda bulunan tiim
yerlesim yerlerinden gelen atiklarin tesise kabuliine baslanmistir. Tim yerlesim
yerlerinden toplanan atiklarin tesise taginmasi iglemleri i¢in gerekli olan aktarma
istasyonlarmin kurulum islemleri gerceklestirilmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igerisinde toplanmakta olan atiklarin

bertarafi Cevre Kanunu 11. Madde, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7. Madde

142T C. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Entegre Kat1 Atik ..., S. 2,3.
143T C. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Entegre Kat1 Atik ..., S. 6.
144T C. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Entegre Kat1 Atik ..., S. 2,3.
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geregince Manisa Biiyliksehir Belediyesi yiikiimliiliigiindedir. Fakat su andaki durum
gbz Oniinde bulunduruldugunda ayr1 toplama islemlerinin tam anlamiyla
gerceklestirilememesi, atiklarin karigik toplanmasindan dolayi, toplanan atiklar
icerisinde yer alan biyo-bozunur atiklarin dogrudan Diizenli Depolama Alani’na
gitmesini engellemek adma karigik toplanan belediye atiklar1 oncelikle Mekanik
Ayirma Tesisine kabul edilmektedir.

Karigik halde toplanan atiklar 6ncelikle Mekanik Ayirma Tesisi’nde isleme
tabi tutularak i¢inde bulunan geri kazanilabilecek durumda bulunan atiklar tiirlerine
gore ayristirilacak, ekonomiye kazandirilacaktir. Mekanik ayrigtirmadan sonra geri
kazanim1 miimkiin olmayan atiklar ise Diizenli Depolama Alani’na aktarilacak, burada
depolanacaktir.  Biyo-bozunur atiklar proje  dahilinde kurulacak olan
Biyometanizasyon Tesisi icerisinde fermantasyon'®® islemine tabi tutularak, biyogaz
ve/veya fermente iiriin elde edilecektir.

Biyometanizasyon Tesisi igerisinde gerceklesen fermantasyon islemi
sonucunda kat1 ve sivi olmak iizere iki farkli halde fermente iirlin meydana
gelmektedir. Olusan kati fermente iirtin kompost iiretimi i¢in kurulu olan Kompost
Tesisi’ne aktarilacaktir. Kompost Tesisi’ nde olusan kompost ambalajlanarak piyasaya
arz edilecek, kompostlagamayan kisim ise Yakma Tesisi’ ne gonderilecektir. Sivi
halde olan fermente {iriin ise, susuzlastirma isleminden gecirilerek kati iirliniin
kararlhilik degerini saglamak amaciyla oksijenli islemden gecirilecektir. Sivi fermente
irlin ise ilgili mevzuat ve tebliglerde yer alan “Kalite Kriterlerini” saglamasi
durumunda cevreyi kirletmeyecek sekilde kullanilmasi gerekli olan uygun arag¢ ve
ekipmanlarla arazi yiizeyine, yiizey altina enjeksiyon sistemi ile uygulanarak piyasaya
arz edilecektir. Siv1 fermente {iriiniin gerekli sartlar1 saglayamadigi durumlarda sizint1
suyu aritma tesisine verilmesi gerekecektir, 149

Karisik halde toplanan atiklar icerisinde bulunan ve Mekanik Ayirma Tesisi
icerisinde ayristirilan yanabilir atiklar, endiistri tesislerinden toplanan tehlikeli atik
olarak nitelenen atiklar proje dahilinde kurulacak olan Atiklardan Tiiretilmis Yakit
Hazirlama Tesisi igerisinde isleme alinarak atiktan tiiretilmis yakit iiretilecektir. Proje
dahilinde mekanik ayirma sonucunda yanabilir atiklardan elde edilen atiktan tiiretilmis

yakit ile endiistri tesislerinden gelen tehlikeli atiklardan elde edilen atiklardan elde

15Fermantasyon: Sozliik anlami mayalanma olup, mikroorganizmalarin neden oldugu maddelerin anaerobik
ayristirilmasi, organik unsurlarin hem enerji kaynagi, hem de elektron vericisi olarak gorev yaptigi metabolik
siireglerin biitiiniine denir.

146T C. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Entegre Kat1 Atik ..., S. 7.
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edilen atiktan tiiretilmis yakitlar her ikisi i¢inde ayr1 olusturulmus farkli yakma tesisi
iinitelerinde yakilacaktir. Yakma sonucu meydana gelen atigin (kiil) diizenli depolama
tesisine gonderilip gonderilmeyecegine yonetmelikte yer alan deger Olglimleri
(analizler) yapildiktan sonra karar verilecektir.

Aritma Tesisleri’nde olusacak aritma ¢amuru, sondaj camuru ve ¢esitleri proje
dahilinde kurulacak olan Camur Kurutma Tesisi’ ne aktarilacaktir. Aritma ¢amurlari
icerisinde bulunan maddelere ve yonetmelik geregi kalorifik degerine gore
smiflandirilarak ayr1 ayr1 kurutulacaktir. Camur Kurutma Tesisi’ nde islemden gegen
camur yonetmelik degerlerine gore yiiksek kalorifik degere sahip ise yakma tesisine,
geri kalan kisim ise Atik Diizenli Depolanmasma Dair Yo6netmelik’te yer alan sinir
degerleri sagliyorsa Diizenli Depolama Alanina alinabilecektir.

Yakma Tesisi’ ne gonderilen kalorifik degeri yliksek olan ¢gamurun yakilmas1
ile elektrik enerjisi elde edilecektir.

Biyometanizasyon Tesisi’ nden gelen biyogaz, Yakma Tesisi’ nden gelen
buhar ve Diizenli Depolama Alan1’ ndan gelen depo gazi kurulacak olan Enerji Uretim
Salt Sahas1’ nda elektrik ve 1s1 enerjisine doniistiiriilecektir. Is1 enerjisi tesis igerisinde
yer alan Biyometanizasyon Tesisi’ ne ve/veya isitma amacgli bagka alanlarda
degerlendirilecektir. Elektrik enerjisi ise enterkonnekte sisteme!*’ verilecektir.
Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi’ nin kapasitesi 75 MW olacaktir. Elde edilen bu

elektrik enerjisinin tamami satilacak, ekonomik kazang elde edilecektir.'#®
Raporda bahsi gecen tesisin hizmet amaglarma bakacak olursak4°:

Daha onceki boliimlerde bahsettigimiz gibi, Atik Yonetimi YOnetmeligi’ne
gore atik tanimu; lireticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek ya da tiizel kisi ¢cevreye
atilan veya birakilan veya atilmasi zorunlu olan her madde veya materyal olarak
tanimlanmuistir.

Diinya niifusunun artmasi, insanlarin tiiketim aliskanliklarindan dogrudan
etkilenmekte olan atiklar iginde bulunan plastik, kagit, cam gibi geri kazanim i¢in
uygun olan atiklarin miktar1 da her gegen giin artmaktadir. Diinya iizerindeki dogal
kaynaklarin niifusun ve 6zellikle tiiketim hizinin artmasiyla birlikte bazi zorunluluklar1

beraberinde getirmistir. Bu zorunluluklarin baginda geri kazanima uygun olan atiklarin

147Enterkonnekte sistem: Bir bolgenin veya bir iilkenin elektrik enerjisi ihtiyacim karsilamak {izere iiretilen
elektrigin, o yerin biitiin elektrik santralleri, trafo merkezleri ve aboneleri arasinda kurulmus olan sisteme denir.
148T C. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Entegre Kat1 Atik ..., S. 8.

149T C. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Entegre Kat1 Atik ..., S. 32-37.
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kaynaginda ayr1 toplanmasi gelmektedir. Boylelikle bertaraf maliyetleri azalacak,
bahsi gegen atiklarin tekrardan ekonomiye kazandirilmasi ile ¢evre kirliligi azalacak,
enerji tasarrufu saglanacaktir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan “Ulusal Atik
Yonetimi ve Eylem Plan1 2023 kapsamina baktigimizda iilkemizde bulunan 81 il i¢in
mevcut durum analiz edilerek, atiklar tiirlerine gore geri dontistiiriilebilir olanlar, farkli
islemlerden gecirilerek geri kazanilmasi yada bertaraf islemlerinden gecirilecek
olanlar ve kaynaginda ayr1 toplanmasi gerekenler ortaya konulmustur. Kullanilmakta
olan atik yOnetim sisteminde iyilestirilmesi veya gelistirilmesi gereken yonler
belirlenmigtir. 2023 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan donemsel atik yonetim
faaliyetleri ile atik yonetimi i¢in gerekli olan yatirimlar ve finansman ihtiyaglari
belirlenmistir.

Tablo3.4.: Tiirkiye Istatistik Kurumu Verilerine Gére Atik Miktarlar1 Tablosu

2016 Yil1 TUIK Verilerine Gore Atik Miktarlar Toplanan Belediye Atik Miktar1 (Ton/Y1l)

Tiirkiye Geneli 31.583.553
Ege Bolgesi 4.816.914
Manisa 675.855

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=119&Ilocale=tr

Yukarida belirttigimiz gibi Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun en son yaymlamis
oldugu 2016 rakamlarma gore; Tiirkiye’ nin 2016 yil1 igerisinde toplam 31 milyon 583
bin 553 ton, Ege Bolgesi’ne baktigimizda; 4 miyon 816 bin 914 ton, Manisa Ilimize
baktigimizda ise; 675 bin 855 ton atik iiretimi ger¢eklestigini gormekteyiz.

86


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=119&locale=tr

Tablo 3.5. : Manisa Ili Belediye Atik Temel Gostergeler(2006-2016) Tablosu

Parametre 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Toplam Belediye Sayisi 84 84 84 84 18 18
Atik Hizmeti Verilen Belediye 84 84 84 84 18 18
Sayisi
Toplanan Belediye Atik Miktar1 | 485.553 | 473.921 | 481.265 | 492.159 | 619.131 | 675.855
(ton/y1l)
Kisi Bagi Ortalama Belediye 1,31 1,28 1,21 1,27 1,25 1,34

Atik Miktar (kg/kisi/giin)

Atik Bertaraf Yontemine
Gore Atik Miktar (ton/y1l)

Bagka Belediye Copligiinde 1.706 - 6.590 9.704 - -
Depolama
Belediye Copliigiinde 476.712 | 467.699 | 470.435 | 482.456 | 496.303 | 289.568
Depolama
Biiyiiksehir Belediye - - - - 122.828 | 356.270
Copliigiinde Depolama
Acikta Yakma 2.694 3.180 1.618 - - -
Nehir, Dere ve Gole Dokme 2.159 - 1.765 - - -
Gomme 151 - - - - 50
Diger Bertaraf Islemleri 2.133 3.043 858 - - -

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=119&locale=tr

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Uzun Burun Kati1 Atik Bertaraf ve Diizenli
Depolama Tesisi kurulmadan 6nceki seneler i¢cin rakamlar yukaridaki gibidir.
Uzun Burun Kati1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi igerisinde

gerceklesen tiim islemlerin is akis sekli bir sonraki sayfada gosterilmektedir.
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Sekil 3.2.Entegre Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi Genel is Akis1 Sekli
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Kaynak: T.C. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Entegre Kati1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi

Nihai CED Raporu, S. 31.
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3.6 ARASTIRMA MATERYALI VE YONTEMI

3.6.1. Materyal
Bu ¢alismada uygulama verisi olarak Manisa ili Uzun Burun Entegre Kat1 Atik

Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi’ nin 2018 yilina ait verileri kullanilmustir. Basit
regresyon analizi modelindeki bagimli degiskenimiz aylik kati atik maliyetleridir.

Bagimsiz degiskenimiz ise, kat1 atik miktarlaridir.

Coklu regresyon analizindeki bagimli degiskenimiz ayhk kat1 atik
maliyetlerimiz; motorin, kursunsuz benzin, gazyagi, fuel oil, yiiksek kiikiirtlii fuel oil,

kalorifer yakiti fiyatlar1 bagimsiz degiskenlerimizdir.

3.6.2. Yontem
Bu calismada regresyon analiz tekniklerinden Basit Regresyon Analizi ve

Coklu Regresyon analizi uygulamalar1 yapilmistir.

3.6.2.1. Basit Dogrusal Regresyon Analizi

Basit dogrusal regresyon analizinde iki degisken arasindaki iliski
incelenmektedir. Basit regresyon modelinde bir bagimsiz (X), bir bagimli (Y)
degisken bulunmaktadir. Regresyon analizinde 6nemli olan bagimli degiskeni tahmin
edecek en 1yl modellemenin tahmin edilmesidir. Bir bagka ifade ile bagiml degisken
varyasyonunu en iyi agiklayacak denklemin olusturulmasidir. Bagimsiz degisken
arastirmay1 yapan kisi tarafindan kontrol edilebilirken, bagimsiz degisken arastirma

yapan kisinin etkisinde degildir.

- Bagmmli degisken: Modelde ifade edilen olay tarafindan belirlenirken,

- Bagimsiz degisken: Modelde ifade edilen olaydan bagimsiz olan verileridir.
Basit Dogrusal Regresyon Analizinin denklemine bakacak olursak;
Yi=a+ B Xi+ ¢ ¢ seklindedir.
Burada bilinmesi gerekenler;
X:Bagimsiz degisken
Y:Bagimli degisken
a:Regresyon dogrusunun Y eksenini kestigi deger

B:Regresyon dogrusunun egimidir.
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€: sansa bagli hata degeridir.

3.6.2.2. Coklu Regresyon Analizi

Basit dogrusal regresyon analizinde bir bagimsiz ve bir bagimli degisken
arasindaki fonksiyonel iligki incelenirken, ¢oklu regresyon analizinde bir bagiml
degisken ve birden fazla bagimsiz degiskenin fonksiyonel iligkisi incelenmektedir.
Cok degiskenli regresyon analizinde bagimsiz degiskenlerin es zamanli olarak bagimli

degiskende meydana getirdigi degisim agiklanmaya ¢aligiimaktadir.

Bu analizin amaci, bagimli degiskendeki degisimleri, birden fazla sayidaki

bagimsiz degiskeni modele dahil ederek aciklamaya caligmaktir.
Coklu regresyonda arastirmanin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlar:

1. Bagimli degiskeni etkiledigi belirlenen degiskenler yardimiyla bagimli
degiskenin degerini belirlemek,

2. Bagimli degiskeni etkiledigi diisliniilen bagimsiz degiskenlerden hangisinin
ya da hangilerinin daha fazla etkiledigini belirlemek ve aralarindaki iliskiyi

belirlemektir.

Yapilan arastirmalarda saglikli sonuglar elde edebilmek adina ele alinan
faktorii etkileyen tiim faktorleri incelemek daha saglikli sonuglar elde etmek igin

gereklidir.
Coklu regresyon modelinde en az iki bagimsiz degisken bulunmaktadir.
Coklu Regresyon Analizinin denklemine bakacak olursak:
Y=o+ biXig + bXi)+ ...+ b Xn+€ ¢ seklindedir.  (i=1,2,...,n)
X:Bagimsiz degisken
Y:Bagimli degisken
a:Regresyon dogrusunun Y eksenini kestigi deger
b:Regresyon katsayilaridir.

&: sansa bagli hata degeridir.
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3.7. UYGULAMA
3.7.1. Basit Regresyon Analizi Uygulama

Analizimiz i¢in hipotezlerimiz asagidaki gibidir.
Ho: Kat1 atik miktarlar1 ve atik maliyetleri arasinda dogrusal bir iligki yoktur.
Hi: Kat1 atik miktarlar1 ve atik maliyetleri arasinda dogrusal bir iligki vardir.

Yapmis oldugumuz ¢alisma i¢in uygulamis oldugumuz Normallik Testi

sonucunda asagidaki sonuglar1 elde etmis bulunmaktayiz.

Tablo 3.6. : Normallik Testi Tablosu

Kolmogorov-Smirnov Testi Shapiro-Wilk Testi
Standart Standart
istatistik | Orneklem | Hata | Istatistik | Orneklem Hata
Aylik Kati Atik Miktarlari(Ton) ,344 91 ,000 ,640 91 ,000
Aylik Kati Atik Maliyet 192 o 1000 /869 ot 1000

a. Bagimh Degisken: Aylik Kat1 Atik Maliyet
b. Bagimsiz Degisken: Aylik Kati Atik Miktarlari(TON)

Bu verilerden elde etmis oldugumuz sonucglara bakarak , George, D., &
Mallery, M. (2010)’ye gore Normallik Testi sonuglar1t +2.00 ve -2.00 degerleri
arasinda oldugu zaman dagilimm normal dagildigini varsayabiliyoruz. Standart hata
siitununda p degerleri 0,000. Bu nedenle verilerin dagilimi normaldir. Biz de bu
bilgiye dayanarak c¢alisma verilerimizin normal dagilim gosterdigi varsayimi altinda
calismamizi  yapmus  bulunmaktayizz. O  halde  regresyon  analizini

gerceklestirebilecegimiz sonucunu elde etmis bulunmaktayiz.

Tablo 3.7. : Basit Regresyon Model Ozeti Tablosu

Standart Tahmini | Durbin-Watson
Model R R? Uyarilmig R? Hata Degeri

1 ,346° ,120 ,110 7739,14029 ,091
a. Bagimh Degisken: Aylik Kati Atik Maliyet

b. Bagimsiz Degisken: Aylik Kat1 Atik Miktarlari(TON)

Tablo3.7. *de yer alan degerleri inceleyecek olursak;

R; bu deger bagimli degiskenle bagimsiz degisken arasindaki korelasyonu

temsil etmektedir. Bu degerin yiiksek olmasi bagimsiz degisken ve bagiml degisken
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arasinda siki bir iligki oldugunu veya bagimsiz degiskenin bagimli degiskende
gerceklesen degisimin Onemli bir kismimi agiklamakta oldugunu gostermektedir.
R=0,346 olup bagimli degisken ve bagimsiz degisken arasinda pozitif yonlii ve nemli

sayilabilecek bir iliskinin bulundugunu isaret etmektedir.

Determinasyon katsayist R?: 0,120 degerini gdstermektedir. Bu degere gore
kat1 atik miktar1 bagimsiz degiskeni, aylik kat1 atik maliyetindeki degisimlerin % 12’
sini agiklamaktadir. Agiklanamayan %88’ lik kisim ise bu modele dahil etmedigimiz

diger bagimsiz degiskenlerden kaynaklanmaktadir.

Uyarilmis R?: 0,110 degerini gostermektedir. Bu deger olusturulan denklemin
tahmin giiciinii gostermektedir. Modele eklenecek her yeni bagimsiz degisken R?
degerinin biiylimesine sebep olarak modelin agiklana bilirligini de arttiracaktir.
Uyarilmis R? degeri regresyon modelinin gercek agiklama giiciinii gdstermektedir.
Boylelikle daha gergekei sonuglara ulasilabilmektedir. R? degeri 0,120 iken, uyarilmis
R? degeri 0,110’ a diisme egilimi gostermistir. Sonug olarak yalnizca aylik kat1 atik
miktarlarim biliyor olmamiz aylik kati atik maliyetlerinde meydana gelen degisimi

aciklamada yetersiz kalmaktadir.

Tablo 3.8. : Basit Regresyon ANOVA(Varyans Analizi) Tablosu

Serbestlik Onem
Model Kare Toplami Derecesi | Ortalama Kare F Orani Diizeyi
1 Regresyon 724886441,559 1| 724886441,559 12,103 ,001°
Artik 5330592019,979 89| 59894292,359
Toplam 6055478461,538 90

a. Bagimh Degisken: Aylik Kati Atik Maliyet
b. Bagimsiz Degisken: Aylik Kat1 Atik Miktarlari(TON)

ANOVA testi bir diger ad1 F testi regresyon modelinin anlamli olup olmadigini
inceledigimiz testtir. ANOVA tablosunda en sonraki sig. Degeri 0,001< 0,05 ‘ten
kiicliik olmast durumunda bagimli ve bagimsiz degisken arasinda anlamli bir iliski
oldugu yorumunu yapabilmekteyiz. ANOVA testi sonucunda ortaya ¢ikan F degeri
anlamlilik seviyesini olusturmaktadir. Olusturulan modelin uygun bir model olup
olmadigin1 gostermektedir. F testinin sonucunun (12,103) anlamli olmasi yani

istatistiksel anlamda s6z konusu modelde bagimsiz degiskenimizin, bagimli degiskeni

aciklamada onemli bir paya sahip oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3.9. :Basit Regresyon Analizi Parametreleri Tablosu

Standartlanmis
Standartlanmamis Katsayilar Katsayilar

Model B Standart Hata Beta t Onem Diizeyi
! Degisken 158534,815|  5024,334 31,553 ,000

Aylik Kat

Atik

1,130 325 ,346 3,479 ,001
Miktarlari
(TON)

a. Bagimh Degisken: Aylik Kati Atik Maliyet
b. Bagimsiz Degisken: Aylik Kati Atik Miktarlari(TON)

Tablo 3.9.’un detaylarina baktigimizda:

Bu tablodan modelin matematiksel hali olusturulabilir ve katsayilarm bagimli
degisken tizerinde anlamli bir etkiye sahip olup olmadiklar1 yorumu yapailabilir.
Burada "Midarm Circumference" degiskeninin "Onem Diizeyi" degeri 0,001< 0,05

oldugu i¢in bu degiskenin bagimli degisken iizerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir.

Degisken terimi modelde yer alan sabit a degerine tekabiil eden degerlerdir.
Aylik kat1 atik miktarinmn sifir oldugu durumda ya da dikkate alinmamasi gerektigi

durumlardaki aylik kat1 atik maliyetini gostermektedir.

Aylik kat1 atik maliyetine iliskin B(regresyon katsayisi) degeri 1,130’ dur.
Buna iliskin standart hata degeri ise 0, 325’ tir. B degerine karsilik standardize edilmis
regresyon katsayisi Beta degeri ise; 0,346’ dir. Buna iligskin t degeri (3,479) ile ilgili
anlamlilik diizeyi tablodaki gibidir.

Degiskenin standardize edilmesi durumu sz konusu ise bunun anlami
degiskene ait degerlerin ortalamasmin sifir kabul edilmesi ve standart sapmalari
cinsinden yeniden ifade edilmesi anlamina gelmektedir. Daha farkli sekilde ifade
edecek olursak; degiskenin standardize edilmesi durumu o degiskenin degerlerinin
ortalama degerden sapma derecelerinin standart sapma cinsinden ifade edilmesi

anlamini tagimaktadir.

Hazirlamis oldugumuz modeli standardize edilmis degerler cinsinden ifade

edecek olursak; bagimsiz degisken aylik kati atik miktarinda bir standart sapma
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degerinde meydana gelecek olan bir degisim bagimli degisken olan aylik kati atik
maliyetlerinde 0,346’lik bir degisime neden olmaktadir.

Bilindigi gibi Beta degeri tek degiskenli regresyon analizi s6z konusu
oldugunda bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyonu(iki bagimsiz
degisken arasindaki dogrusal iliskinin yoniiniin ve kuvvetini belirmesi durumudur)

gostermektedir.

B veya Beta degerine karsilik gelmekte olan t degerine baktigimizda 3,479’
dur. Istatistiksel anlamda bu degerin anlamli bir degere sahip oldugunu
gostermektedir. S6z konusu degiskenin agiklama kabiliyetinin istatistiksel agidan
anlamli oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak; Kat1 atik miktarlar1 ve atik maliyetleri arasinda dogrusal bir iliski
vardir. Elde ettigimiz degerler sonucunda olusturdugumuz hipotezlerden H:

hipotezimizi kabul etmekteyiz.

3.7.2. Cok Degiskenli Regresyon Analizi Uygulama

Cok degiskenli analizimiz i¢in hipotezlerimiz asagidaki gibidir.

Hi: Kat1 atik miktarlarinin, kati atik maliyetleri tizerinde etkisi vardir.

H>: Fuel oil fiyatiin, kat1 atik maliyetleri {izerinde etkisi vardir.

Hs: Motorin fiyatinin, kat1 atik maliyetleri iizerinde etkisi vardir.

Has: Kursunsuz benzin fiyatinin, kat1 atik maliyetleri iizerinde etkisi vardir.
Hs: Gazyag: fiyatinin, kat1 atik maliyetleri izerinde etkisi vardir.

He: Yiiksek kiikiirtlii fuel oil fiyatinin, kat1 atik maliyetleri iizerinde etkisi

vardrr.

Hz: Kalorifer yakiti fiyatmin, kat1 atik maliyetleri iizerinde etkisi vardir.
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Tablo 3.10. : Cok Degiskenli Regresyon Model Ozeti Tablosu

Model Coklu R Coklu R? Uyarilng R? Standart Tahmini Hata
1 972 ,944 ,847 3164,45272
a. Bagimsiz Degiskenler: Aylik Kat1 Atik Miktarlari(TON), Fuel Oil, Motorin (TL), Kursunsuz

Benzin(TL), Gazyagi(TL), Yiiksek Kiikiirtlii Fuel Oil(TL), Kalorifer Yakit: (TL)
b. Bagimli Degisken: Aylik Kat1 Atik Maliyet

Tablo 3.10.” da yer alan tablo detaylarina baktigimizda;

Coklu R degeri; bu deger bagiml degisken ve bagimsiz degiskenlerin es
zamanli olarak ele alinmasi durumundaki iliskinin derecesini temsil etmektedir. Farkl
bir ifade kullanacak olursak bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler arasindaki
korelasyonu gostermektedir. R= 0,972 olup, bagimh degisken ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskinin pozitif yonlii ve onemli bir iliski bulundugunu
gostermektedir.

Coklu R? degeri; modele dahil etmis oldugumuz aylik kati atik
miktarlari(TON), fuel oil, motorin (TL), kursunsuz benzin(TL), gazyagi(TL), yiiksek
kiikiirtlii fuel oil(TL), kalorifer yakit1 (TL) bagimsiz degiskenlerinin bagimh degisken
olan aylik kat1 atik maliyetinde meydana getirmis oldugu degisimlerin %94,4 ‘linii
acikladigimi gostermektedir. Aciklanamayan %5,6 lik kismin ise modele dahil
edilmeyen bagimsiz degiskenlerden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Uyaridmis R?>: Coklu regresyon analizinde ilave edilen her yeni bagimsiz
degisken agiklayict olsun ya da olmasin R? degerinin biiyiimesine sebep olmaktadir.
Bu olumsuzlugun ortadan kaldirilabilmesi diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
diizenleme sonrasinda ortaya ¢ikan R? degerine uyarilmis R? denilmektedir. Bu
degere baktigimizda 0,847°dir. Bu deger olusturmus oldugumuz denklemin tahmin

giiclinli gdstermektedir.
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Tablo 3.11. : Cok Degiskenli Regresyon ANOVA (Varyans Analizi) Tablosu

Serbestlik Kareler Onem
Model Kareler Toplami | Derecesi Ortalamast F Oram Diizeyi
1 Regresyon 680444956,057 7 97206422,294 9,707 ,022°
Artik 40055043,943 4| 10013760,986
Toplam 720500000,000 11

a. Bagimsiz Degiskenler: Aylik Kati Atik Miktarlari(TON), Fuel Oil, Motorin (TL), Kursunsuz

Benzin(TL), Gazyagi(TL), Yiiksek Kiikiirtlii Fuel Oil(TL), Kalorifer Yakit1 (TL)
b. Bagimli Degisken: Aylik Kati Atik Maliyet

Tablo 3.11. ’de yer alan ANOVA testi, bir diger ad1 ise F testi olan, varyans

coziimlemesi regresyon modelinin bir biitiin olarak anlamli olup olmadigini test

etmektedir. ANOV A tablosunun en sonunda yer alan deger, F oranina ait 6nem diizeyi

0,022 olup 0.05‘ten kiiciik olmasindan dolayr kurmus oldugumuz modelin anlamh

oldugu sonucuna varmaktayiz. ANOV A testi sonucunda ortaya ¢ikan F degeri (9,707)

istatistiksel anlamda s6z konusu modelde bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni

aciklamadaki payimni géstermektedir.
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Tablo 3.12. : Cok Degiskenli Regresyon Analizi Parametreleri Tablosu

Standartlanmig
Standartlanmamis Katsayilar Katsayilar Onem

Model B Standart Hata Beta t Diizeyi
1 Degiskenler -40700,068 86634,038 -,470 ,663

Kursunsuz(TL)

Benzin(TL) 43386,036 20169,370 2,454 2,151 ,098

Motorin (TL) 9779,565 10082,102 ,559 970 ,387

Gazyagi (TL) 18559,604 28619,995 1,756 ,648 ,552

Fuel Qil (TL) -138080,025 74632,442 -10,926| -1,850 ,138

Yuksek

Kukurtlu Fuel 118033,502 49147,539 9,376 2,402 ,074

Qil(TL)

Kalorifer

Yakat(TL) -19342,646 69148,472 -1,791 -,280 , 194

Aylik Kat1 Atik

Miktarlar1 -2,156 ,751 - 773| -2,871 ,045

(TON)

a. Bagimsiz Degiskenler: Aylik Kati Atik Miktarlari(TON), Fuel Oil, Motorin (TL), Kursunsuz

Benzin(TL), Gazyagi(TL), Yiiksek Kiikiirtlii Fuel Oil(TL), Kalorifer Yakit1 (TL)
b. Bagimli Degisken: Aylik Kati1 Atik Maliyet

Cok degiskenli regresyon analizinde bagimsiz degiskenlere ait B katsayisi,
diger bagimsiz degiskenlerin etkisi sabit tutularak, s6z konusu bagimli degiskeni
belirleme etkisidir. Cok degiskenli regresyon uygulanarak aylik kati atik maliyetlerini,
aylik kat1 atik miktarlari, kursunsuz benzin, motorin, gazyagi, fuel oil, yliksek kiikiirtli
fuel oil, kalorifer yakit1 fiyatlar1 bagimsiz degiskenlerinin nasil etkiledigi belirlenmeye
calisilmig, bu islem sonucunda B katsayisina baktigimizda bagimli degisken ve soz

konusu bagimsiz degisken arasindaki iliskinin yoniinii de gérebilmekteyiz.

Tablo 3.12.’de B degerlerine baktigimizda fuel oil, kalorifer yakit1 ve aylik kat1
atik miktarlarinin bagimsiz degisken olan aylik kat1 atik maliyetleri ile arasinda ters
yonlii bir iliski oldugunu gérmekteyiz. Fuel oil ve kalorifer yakitnin katsayilarindan
bu etkinin daha yiiksek oldugunu, aylik kati atik miktarinin, fuel oil ve kalorifer

yakitina nazaran daha diisiik ters yonlii etkiye sahip oldugunu gorebilmekteyiz.

Hazirlamigs oldugumuz modelin standardize edilmis Beta degerlerine
baktigimizda; fuel oil de meydana gelen bir standart sapma degerindeki degisim
10,926’11k, kalorifer yakitinda meydana gelen bir standart sapma degerindeki degisim
1,791’ lik, aylik kat1 atik miktarmda meydana gelecek bir standart sapma degerindeki
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degisim 0,773’lik bagimhi degiskenimiz olan aylik kati atik maliyetleri iizerinde

negatif bir etkiye sahip olacaktir.

Kursunsuz benzinde meydana gelecek bir standart sapma degerindeki degisim
2,454’lik, motorinde meydana gelecek bir standart sapma degerindeki degisim
0,559’1luk, gazyaginda meydana gelebilecek bir standart sapma degerindeki degisim
1,756’k ve yiiksek kiikiirtli fuel oilde meydana gelebilecek bir standart sapma
degerindeki degisim 9,376’ lik pozitif yonlii etkiye sahip olacaktir.

Sonu¢ olarak hazirlamis oldugumuz modelde bagimsiz degiskenlerimiz ve

bagimli degiskenimiz arasinda etki bulunmaktadir.
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SONUC ve ONERILER
Katr atik yonetim sistemi; atiklarm yeniden kullanimini ve geri kazanimni,

insan ve cevre sagligma zarar vermeden etkin bir sekilde bertaraf edilmesini
amaglayan toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf iglemlerinin tamamin1 kapsar.
Diinya’nin globallesme ve niifus artis hizinin yiiksek olmasindan dolayr kati atik
miktar1 her gegen giin artmaktadwr. Bu durum kati atiklarin etkin bir sekilde

yonetilmesini zorunlu hale getirmistir.

Bu ¢alismada Manisa Ili i¢in yeni bir tesis olan “Manisa ili Kat1 Atik Bertaraf
ve Diizenli Depolama Tesisi”’nin, 2018 yili, 12 aylik kati atik maliyetlerine etki eden
faktorlerin etki diizeyleri Olclilmiistiir. Boylelikle faktorler ve maliyet arasinda etki
olup olmadigi ve faktorlerin maliyeti ne derecede etkiledikleri belirlenmeye
calisilmistir. Bu Olgiimler yapilirken basit regresyon ve ¢oklu regresyon analizleri

uygulanmistir.

Basit regresyon analizi modelindeki bagimli degiskenimiz aylik kati atik
maliyetleridir. Bagimsiz degiskenimiz ise, kat1 atik miktarlaridir. Coklu regresyon
analizindeki bagimli degiskenimiz aylik kati atik maliyetlerimizken, motorin,
kursunsuz benzin, gazyagi, fuel oil, yiiksek kiikiirtlii fuel oil, kalorifer yakit1 fiyatlari

bagimsiz degiskenlerimizdir.

Normallik testi sonucumuza gore c¢aligma verilerimizin normal dagilim

gosterdigi varsayimi altinda analizlerimizi gergeklestirmis bulunmaktayiz.

Basit regresyon analizimizin model 6zetinin bulundugu tabloya gére, R? degeri
0,120 iken, uyarilmis R? degeri 0,110° a diisme egilimi gdstermistir. Sonug olarak
yalnizca aylik kat1 atik miktarlarmi biliyor olmamiz aylik kati atik maliyetlerinde
meydana gelen degisimi agiklamada yetersiz kalmistir. ANOVA testi sonuglarma gore
Sig. Degeri 0,001< 0,05 ‘ten kii¢ilk olmasindan dolayr bagimli ve bagimsiz
degiskenlerimiz arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna varilmistir. F degerimizin
12,103 olmast modelimizdeki bagimsiz degiskenimizin bagimli degiskeni aciklama
noktasinda Onemli bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Standardize edilmis
degerler iizerinden hazirlamig oldugumuz modelin sonucuna baktigimizda kati atik
miktarinda meydana gelecek bir birimlik degisim, bagimli degiskenimiz kati1 atik

maliyetlerinde 0,346’lik bir degisime sebep oldugu sonucuna ulastik. Elde ettigimiz
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tiim sonuglardan kati atik miktar1 ve kat1 atik maliyetleri arasinda istatistiksel anlamda

dogrusal bir iligki oldugu sonucuna vardik.

Coklu regresyon analizimizin sonuglarina gore; R degerimiz 0,972’dir. Coklu
regresyon analizi sonucunda bu deger bagimli ve bagimsiz degiskenlerimiz arasindaki
iliskinin pozitif yonlii ve dnemli oldugunu gosterir. R? degerimizin 0,944 olmasi,
bagimsiz degiskenlerimizin bagiml degiskenimiz kat1 atik maliyetlerini %94,4’ iinii
acikladigini gosterir. Geri kalan kisim ise modelde bulunmayan degiskenlerden
kaynaklanmaktadir. Uyarilmis R? degerimizin 0,847 olmasi modelde olusturmus
oldugumuz denklemin %84,7 oranda tahmin yapabildigi sonucuna ulagmamizi
saglamistir. ANOVA tablomuzdaki Sig. Degeri 0,02<0,05 olmasindan dolay1
modelimizin anlamli oldugu sonucuna vardik. F degerimiz 9,707°dir. Bagimsiz
degiskenlerimizin bagimli degiskeni agiklama paymi gostermektedir. Hazirlamis
oldugumuz modelin standardize edilmis Beta degerlerine baktigimizda; fuel oil de
meydana gelen bir standart sapma degerindeki degisim 10,926’lik, kalorifer yakitinda
meydana gelen bir standart sapma degerindeki degisim 1,791’ lik, aylik kati atik
miktarinda meydana gelecek bir standart sapma degerindeki degisim 0,773 lik
bagiml degiskenimiz olan aylik kat1 atik maliyetleri tizerinde negatif bir etkiye sahip
olacaktir. Kursunsuz benzinde meydana gelecek bir standart sapma degerindeki
degisim 2,454’liikk, motorinde meydana gelecek bir standart sapma degerindeki
degisim 0,559’luk, gazyaginda meydana gelebilecek bir standart sapma degerindeki
degisim 1,756’11k ve yiiksek kiikiirtlii fuel oilde meydana gelebilecek bir standart
sapma degerindeki degisim 9,376’ lik pozitif yonlii etkiye sahip olacaktir. Sonug olarak
hazirlamig oldugumuz modelde bagimsiz degiskenlerimiz ve bagiml degiskenimiz

arasinda istatistiksel anlamda etki bulundugu sonucuna varilmistir.

Atik yonetim sisteminde ilk hedef atik olusumunu engellemektir. Atik
olusumunun engellenemedigi durumlarda atik miktarinin minimize edilmesi
gerekmektedir. Meydana gelen atiklarin imkanlar dahilinde yeniden kullanimimin
saglanmasi, miimkiin olmayan durumlarda ise, bertaraf edilecek atik miktarmi
minimize etmek adina geri doniisiim siiregleri uygulanmalidir. Tiim bu ¢alismalarin
yapilamadig1 durumlarda atiklarin enerjiye doniigiimiiniin saglanmasi, hicbir islemin
yapilamadig1 kisim i¢in bertaraf islemi yapilmalidir. Bu siranin disiplinli bir sekilde
takip edilmesi sonucunda kullanilmakta olan tesisin kullanim 6mrii uzayacaktir. Kat1

atik yonetim sisteminin ilk hedefi olan atik dnleme ¢aligmasi i¢in gelismis iilkelerde
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kat1 atik konusu tizerine halki bilinglendirme i¢in gelistirilen egitim ¢aligmalar1 goze
carpmaktadir. Ulkemizde de benzer ¢alismalar yiiriitiilmeye ¢alisiimaktadir fakat bu
calismalarin hiz kazanmasi gerekmektedir. Ayrica gelismis iilkelerin pek ¢ogunda bu
konuyla ilgili yasal yaptirimlar bulunurken, iilkemizde herhangi bir yaptirim

bulunmamaktadir.

Kat1 atiklarin maliyetlerini minimize etme noktasinda tilkemizin daha disiplinli
ve detayli bir maliyet sistemine ihtiyaci vardir. Uygulanabilecek maliyet sistemine
calismamizda yer verilmistir. Raporlarin bu sekilde daha detayli hazirlanmasi ile
yikksek maliyet kalemlerinin belirlenmesi kolaylasacak, boylelikle bu maliyet
kalemlerinin minimize edilebilmesi icin yapilabilecek caligmalara

yogunlasilabilecektir.

Calismamiz kat1 atik yonetim sisteminin maliyet yapisinda yapilabilecek tam
maliyet muhasebesi diizenlemeleriyle literatiire katki sagladigi soylenebilir. Ayni
zamanda bu ¢alismada maliyetlere etki eden faktorlerin analiziyle maliyet sistemi i¢in
detayli bir veri tabani olusturulmasi gerekliligi vurgulanmak istenmistir. Atik yonetim
sistemi igindeki degiskenlerin maliyetler tizerindeki etkilerinin analiz edilmesi
sonucunda belediyenin kat1 atik toplama faaliyetlerini etkin bir sekilde yonetmelerine
faydali olabilecegi disiiniilmektedir. Ayrica literatiirde kat1 atik yonetim
maliyetlerinin SPSS ile analiz edildigi baska bir ¢alisma olmamasindan literatiire katki

saglamasi diisiincesiyle tercih edilmistir.
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EKLER

Ek 1:Manisa ili Ayhk Kati Atik Miktarlar1 ve Maliyetleri

Kat1 Atik
Aylar Miktarlari(TON) Aylik Maliyetler(TL)
Ocak 8.498 168.100
Subat 9.720 164.600
Mart 13.433 169.300
Nisan 15.851 172.300
Mayis 16.853 166.500
Haziran 16.656 169.900
Temmuz 16.851 176.400
Agustos 16.441 183.200
Eyliil 14.832 188.100
Ekim 16.317 184.400
Kasim 16.550 179.600
Aralik 16.870 165.600
Toplam Kat1 Atik
Miktari 178.872 2.088.000
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Ek 2: Aylik Akaryakit Fiyatlar1 Ortalamalar

I?ur :ZET;Z OrtalamaMotorin O'rAt\;]Il;%a Ortalanja Ortalama (%;ﬁ(lzsg;{a E;ﬂg?;?
. Eco Force Motorin | Gazyag: | Fuel Oil | Kiikdirtlii

Aylar Benzin Fiyat1 Fuel Oil Yalau
Ocak 5,64 5,145 5,175 4,36 2,783333] 2,476667 | 3,09
Subat 5,612 5,12 5,15 4,396 2,712 2,434 3,03
Mart 5,844286 |5,237143 5,267143 | 4,448571 | 2,775714| 2,498571 | 3,127143
Nisan 5,993333 | 5,576667 5,606667 | 4,75 2,953333] 2,663333 | 3,363333
Mayi1s 6,192308 |5,653846 5,681538 | 5,159231 | 3,377692 | 3,100769 | 3,826154
Haziran |6,26 5,71 5,74 5,23 3,47 3,21 3,94
Temmuz | 6,26 5,71 5,74 5,2725 | 3,56 3,35 3,98
Agustos | 6,616667 |6,035556 6,066667 | 6,084444 | 4,14 3,906667 | 4,728889
Eyliil 6,9225 6,32 6,3625 | 6,525 4,4675 |4,18375 |5,12125
Ekim 6,992857 | 6,382857 6,432857 | 6,474286 | 4,482143| 4,157143 | 5,085714
Kasim 6,624667 | 6,356 6,406 5,688667 | 3,93 3,642 4,438
Aralik 6,135 5,953333 6,003333 | 5,075 3,303333 2,98 3,735
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