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OZET

YEREL YONETIMLERDE PERFORMANS ESASLI BUTCE
UYGULAMASI - ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORNEGI (2011-2018)

Ikinci Diinya Savasindan sonra biitiin diinyada sosyal devlet anlayisina yonelik
arastirmalar ve calismalar yapilmaya baglanmistir. Kamu hizmetlerinin biitiin
vatandaglara en hizli sekilde ulastirilabilmesi, kamu kaynaklarinin daha etkin
kullaniminin saglanmasi, yerel halka sosyal destek ve hizmetlerin gotiiriilmesi,
ozellikle de demokrasi kiiltiiriiniin lilke geneline yayilmasi gibi gereklilikler, yerel
yonetimlerin 6nemini artirmistir. Bu baglamda belediyeler daha 6nemli duruma
gelmis; gorev, yetki ve sorumluluklarinin kapsami da genislemistir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gereken gelir ve giderlerin
yapilacak faaliyetler bazinda planlanmasi, gereksinimlerin Onceden belirlenmesi
blitceleme sisteminin en 1yi sekilde kurulmasi ile verimli olabilecektir. Bu ¢caligmada,
performans esasli biitceleme sistemi incelenmektedir. Biitge sistemleri arasinda en
modern ve gelismis sistemlerden biri olan performans esasli biitceleme, kamu ile
vatandas arasindaki iligkilerin olumlu yonde ilerlemesi adina gerekli yapilarin
gelistirilmesi amacini tasimaktadir. Bu ¢alismada, arastirmacinin aktif olarak gorev
yaptig1, bundan dolay1 verilerine en hizli sekilde ulasabildigi Ankara Biiyliksehir
Belediyesi Ozelinde performans esasli biitce uygulamalarinin  biiyliksehir
belediyelerindeki karsiliginin incelenmesi amaglanmistir. Arastirma kapsaminda
Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2011-2018 yillar1 arasi performans biit¢e raporlari
incelenmistir. Sonug¢ olarak Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan performans
esasli biitce uygulamasiyla daha seffaf, planli ve katilimc1 belediyecilik adina 6nemli

adimlarin atildigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler : Belediye, biit¢ce, performans esasl biitceleme
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ABSTRACT

PERFORMANCE BASED BUDGET IMPLEMENTATION IN
LOCAL GOVERNMENTS - ANKARA METROPOLITAN
MUNICIPAL EXAMPLE (2011-2018)

After the Second World War, researchers and studies about the social state concept
have been started to be made all over the world. Requirements such as the provision
of public services to all citizens in the fastest way and the more efficient use of public
resources have increased the importance of local governments. In this context,
municipalities have become more important; the scope of its duties, powers and

responsibilities has also expanded.

Planning the income and expenses required for the fulfillment of public services on
the basis of the activities to be performed, pre-determination of the requirements can
be efficient with the best establishment of the budgeting system. In this study,
performance based budgeting system is examined. Performance-based budgeting, one
of the most modern and advanced systems among budget systems, aims to develop the
necessary structures for the positive progress of the relations between the public and
the citizens. In this study, it is aimed to examine the performance of budget based
budget applications in metropolitan municipalities. Within the scope of the research,
performance budget reports of Ankara Metropolitan Municipality between 2011-2018
were examined. As a result, it has been determined that important steps have been
taken in the name of more transparent, planned and participatory municipality with

performance based budget implementation.

Keywords: Municipality, budget, performance-based budgeting
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GIRIS

Devlet kavramiyla aym1 anlamda kullanilan merkezi yonetim kavraminin
tarihsel ge¢misi, insanoglunun topluluklar halinde yasamaya basladig1 ilk donemlere
dayanmaktadir. Merkezi yonetim, genel bir yaklasimla kamusal hizmetlerin birlik ve
beraberlik i¢inde yapilmasini saglamak {lizere kamusal giicli elinde tutan organlarin
merkezden yonetilmesi anlamina gelmektedir. Siyasi ve idari yapist olan merkezi
yonetimlerde siyasi yapiy1 hiikiimetler, idari yapiy1 ise kamu hizmetlerini yiiriiten
organlar olusturmaktadir. Merkezden iilke sinirlari igerisindeki tiim yerlesim yerlerine
hizmet gotiirmenin zorlugu, yerinden yonetim anlayisinin dogmasina yol agmustir.
Yereldeki kamusal hizmetlerin yiiriitilmesinde etkinligin  ve verimliligin
artirilabilmesi, kamu kaynaklar1 kullaniminda israfin Onlenebilmesi amaglariyla
kurulan yerel yonetimler, mahalli idareler olarak da adlandirilmaktadir.

Yerel yonetimler merkezi yonetimden bagimsiz hareket edebilme olanagina
sahip olduklarindan bolge halkinin hizmet ihtiyaclarimi daha hizli ve rahat sekilde
yerine getirebilmektedir. Yerel yonetimde biirokrasi ve kirtasiyeciligin azalmasi,
kamu hizmetlerine hizlilik, verimlilik ve etkinlik getirmektedir. Yerel yonetimlerde
bolge halkinin iradesi yonetime daha fazla yansimakta, bu da demokrasi kiiltiiriine
daha uygun olmaktadir. Yerel yonetimlerin dezavantajlarina bakildiginda ise dncelikle
siyasi bir yapilanma olmasindan dolay1 partizanca uygulamalara yol agilabilmesi ilk
sakinca olarak sayilabilir. Kamu hizmetlerinin bdolgesel farkliliklar gostermesi,
bolgeler arasinda esitsizlikler dogurabilir. Yerel yoneticilerin secimlerle isbasi
yapmalari, yeniden secilebilme adina gosterisi 6n plana cikartan ve israfa yol agan
uygulamalara yol agabilmektedir. Yerel yonetimlerin kendilerine ait bir biit¢elerinin
olmasi da bir baska dezavantaj olup mali denetimi gii¢lestirmektedir.

Yerel yonetim organlar1 belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusmaktadir.
Belediyelerin demokratik, etkin ve yonetimi kendi igerisinden olan yapilar haline
gelmesi i¢in, gelir kaynaklarinin iyilestirilmis olmasi1 gerekmektedir. Ayni1 zamanda
kendi kaynaklarini olusturabilecek hale de gelmesi gerekir. 5393 sayili Belediye
Kanununda belediyenin gelirleri kalem kalem siralanmistir. Kanunda belediyelerin
genel giderleri de agik bir gsekilde yer almaktadir. Anayasa’da da yerel yonetim
idarelerine, gorevleri ile orantili gelir kaynaginin saglanacagi ifadesi bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin artan 6nemi dogrultusunda her tiirlii kaynagin dogru, etkin

ve verimli kullanimin1 da gerekli kilmistir. Verimliligi ve etkinligi artirmak tizere



uygulamaya konulan sistemlerden biri ve en 6nemlisi performans yonetim sistemidir.
Gilintimiizde genel olarak kamu kurumlarinda ve 6zelde belediyelerde uygulanan
yonetim teknikleri oldukc¢a cesitlenmistir. Ozel ydnetim tekniklerinin kamu
yonetimine aktarilmasi yoniindeki egilim; stratejik yonetim, yonetimden yonetigime
gecis, toplam kalite yonetimi, degisim miihendisligi gibi yonetim tekniklerindeki
yeniliklerin yerel yonetimlerde kullanilmasini yaygimlastirmistir. Yeni yOnetim
teknikleri i¢ ve dis paydaslarin yonetime katilmasini saglayan uygulamalar1 da
arttirmaktadir.

Stratejik planlama, performans izleme ve raporlama, performans ol¢iimii
olmak tizere ii¢ bileseni bulunan belediye performans yonetimi, daha etkili ve verimli
bir yonetim anlayisina gegcmenin araci olarak goriilmektedir. Performans bilgisinin
genel olarak kamu yonetimleri ve 6zelde belediyelerde kullanildigi1 temel alanlarin
basinda yonetimi iyilestirme gelmektedir. Insan kaynaklari yonetiminde stratejik
yaklasim, ¢alisan iicretlerinin kisisel verim ve basarilara gére degerlendirilmesini 6n
plana ¢ikarmistir. Burada temel amag ¢alisanlar arasinda performansi daha yiiksek
olanlarin iicretlerinin de daha yiiksek olmasi, ayni ise atanan kisilerde verimli olan ile
verimsiz olanlarin ayni iicreti almasinin engellenmesi, sonug olarak hem adil hem de
calismay1 destekleyecek bir maas sisteminin saglanmasidir. Performans yonetimiyle
hizmet etkinliginin ve personel motivasyonunun iicretlendirme ile iliskisini saglayan
uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir.

Performans bilgisinin kullanim alanlarindan birini biit¢eleme olusturmaktadir.
Performans yonetimi uygulayan belediyeler genelde bu sisteme uygun olarak
“Performansa Dayali Biitce” yoOnetimini kullanmaktadir. Boylece performans
yonetimi sistemi, bir belediyenin performansa dayali biit¢esini olusturmak icin gerekli
girdiyi saglamaktadir. Performansa dayali biit¢celeme, genellikle girdiler veya
maliyetler ile gerceklesen cikti miktar1 arasindaki iliskiye dayandirilir. Bununla
birlikte hizmet kalitesi, sonuclar ve hesap verebilirlik gibi yonetim ilkeleriyle de
dogrudan iliskilidir. Performansa dayali biitceleme sistemi ile kamusal harcamalar
daha etkin hale gelebilmekte, hizmet iiretimi esas alinmakta, hizmetlerde gelisim
stirecleri takip edilebilmekte, her alanda performans odaklilik 6n planda tutulmakta,
biitiin siireglerde uygun denetimler yapilmakta, sonuclar seffaf bir sekilde ilgililere
sunulabilmektedir.

Bu calismada Ankara Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde 2011-2018 yillar

arasinda uygulanan performansa dayali biitgeleme sistemi incelenmistir. Ankara
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Biiytliksehir Belediyesi tarafindan performansa dayali biit¢celeme sistemine yonelik
yapilan calismalar her yil icin ayr1 ayr1 taranmis, yillara sari karsilagtirmalar
yapilmigtir.

Girigin boliimiinden sonra c¢aligmanin birinci boliimiinde merkezi ve yerel
yonetimler iki ayri alt bashik halinde incelenmistir. Merkezi yonetim kavraminin
incelendigi ilk alt boliimde merkezi yonetim kavramina yonelik aciklamalar
yapildiktan sonra merkezi yonetimin 6zellikleri ve yararlar1 hakkinda bilgilendirme
yapilmistir. Bu alt bolimiin sonunda merkezi yoOnetim organlarina yonelik
agiklamalara yer verilmistir. Ikinci alt boliimde oncelikle yerel ydnetim kavrami
incelenmistir. Yerinden yonetim veya yerel yonetim olarak adlandirilan kavramin
tarihsel gelisimine yonelik 6nemli siirecler hakkinda bilgi verilmistir. Yerel yonetimin
onemi ve 6zellikleri incelenmis, yerellik ilkesi ile ilgili gerekli agiklamalar yapilmistir.
Yerel yonetimler icin biiylik nem tastyan 6zerklik konusu ele alindiktan sonra yerel
yonetim organlarima yer verilmis, belediye, il 0zel idaresi ve koy yonetimleri
aciklanmistir. Belediyeler konusunda ise genel olarak belediyelerin yapisi ve
organlarina yonelik aciklamalar disinda biiytiksehir belediyeleri ayr1 bir alt baglikta ele
almmugtir. Alt boliimiin devaminda Tirkiye’de ve diinyada yerel yoOnetimlerden
orneklere bakilmis, sonunda ise yerel yoOnetimlerin avantaj ve dezavantajlar
incelenmistir.

Calismanin  ikinci bolimii belediyelerin gelir, gider ve performans
yonetimlerine ayrilmistir. Bu boliimde ilk olarak belediye gelir kalemleri, vergi
gelirleri ve vergi dis1 gelirler basliklar1 altinda incelenmistir. Belediye giderlerinde
temel gider maddeleri ayr1 ayr1 agiklanmis, bu giderlerin digindakiler “diger giderler”
bashigr altinda toplanmustir. Belediye gelir ve giderlerinin incelenmesini takiben
belediyelerde performans yonetimi ele alinmistir. Bu alt boliimde Oncelikle
performans ydnetim silirecinin hazirlik asamasi agiklanmig, devaminda belediye
performans yonetimi bilesenleri ve performans bilgilerinin yonetsel kullanimlari
hakkinda bilgi verilmistir. Performansa dayal: iicretlendirme konusuyla ilgili gerekli
aciklamalardan sonra boliim sonunda performansa dayali biitceleme konusu
irdelenmistir. Boliimiin devaminda oncelikle biitgeleme sistemlerine genel olarak
bakilmis, devaminda arastirmanin odak noktasinda yer alan performans esash
biitgeleme sistemi i¢in ayri bir alt boliim ac¢ilmistir. Bu alt bolimde ilk olarak
performans esasli biitceleme sistemi alti alt konu bashiginda detayli olarak

aciklanmistir. Alt konularda performans esasli biitce sistemi kavramina yonelik



aciklamalar, tarihsel gelisimi, sistemin temel 6zellikleri ve unsurlari, sistemdeki temel
adimlar ile kullanilan belgeler yer almaktadir. Boliimiin sonunda diinyada, Avrupa
Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de performans esaslt biitce uygulamalarina yonelik
orneklere yer verilmistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde Ankara Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde
performans biitce uygulamasina yonelik arastirmaya yer verilmistir. 2011-2018 yillar1
baz alinarak yapilan incelemede yillara sari karsilastirmalar yapilmistir. Boliimde
oncelikle Ankara Biiyliksehir Belediyesine yonelik bilgilendirmeler bulunmaktadir.
Teskilat yapisi, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari, fiziksel kaynaklari, insan
kaynaklar1 ile ilgili bilgilendirmeler yapildiktan sonra temel biitce politikast ve
oncelikleri incelenmistir. Performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetleri

aciklandiktan sonra stratejik amaclara ve hedeflere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETIM

Bu boliimde merkezi ve yerel yonetimler konusu ele alinmaktadir. Yerel
yonetimlerin performans esasli biitge uygulamalari incelenmeden 6nce merkezi ve
yerel yonetim kavramlarinin incelenmesi, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
gorev dagilimlarinin ile sorumluluklarin acik bir sekilde ortaya konulmasini
saglayacaktir. Bundan dolayr merkezi yonetimler ile yerel yonetimler kavramsal

olarak iki ayr1 boliimde ele alinarak incelenmistir.
1.1. Merkezi Yonetim Kavram

Merkezden yonetim ilkesinde tek tiizel kisilik devlettir. Devlet, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in, hizmet konularina gére boliimleme yaparak her
boliimii bakanlik seklinde orgiitler. Kamu hizmetlerinin tamami, bu hizmetler i¢in
gerekli gelir ve giderler merkez tarafindan ayarlanir. Karar almaya yonelik yetki ve
sorumluluklar, bagkentte ikamet eden yetkililerde bulunur. Merkezi idarenin uzantisi
olarak tasra teskilatlar1 kurulur. Tagsra teskilatlarinda ¢alisan gorevliler, merkezin emir
ve talimatlarina gore gorev yaparlar (Parlak ve Okmen, 2015: 8):

Merkezden yonetim, kamu hizmetleriyle ilgili kararlar1 almak ve uygulamak
konusunda biitiin faaliyetlerin tek merkezden yapildigi yonetimdir. Sistemin odak
noktasi, kanunlar1 uygulamada ve hizmetleri sunmada teklik esasina dayanmakta ve
kamu kurumlarinin orgiitlenmesinde, isleyisinde ve hizmetlerin sunumunda homojen
bir yap1 benimsenmektedir (Sengiil, 2017: 1).

Kamuya yonelik hizmetlerin birlik ve beraberlik igerisinde yapilmasini
saglamak i¢in kamusal gilice sahip organlarin merkezi olarak yonetilmesi anlamina
gelen merkezi yonetim, siyasi ve idari yapi seklinde ikiye ayrilmaktadir. Siyasi
merkezden yoOnetimde, {ilkenin yasama organlar1 ve yiiriitme erki tek olup hukuki
yonden bir birlik mevcuttur. Siyasi merkeziyet¢ilige yonelik orgiitlenen devletlere
iiniter devlet denilmektedir. Idari merkeziyetcilikte ise kamu otoritesi
merkezilestirilmekte, kamu hizmetlerine yonelik politikalar1 belirlemek ve karar
almak yetkisi merkezi idarede toplanmaktadir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 611).

Merkezden yonetimlerde kamusal hizmetler merkezde toplanmakta, kamu

hizmetleri i¢in olusturulan hiyerarsik yapidaki organlar tarafindan hizmetler



yuriitiilmektedir. Devlet, merkezi yonetim agisindan iilkedeki tek kamu tiizel kisisidir.
Uygulanabilirlik agisindan dogrudan merkezden yoOnetimin yetersizligi, yerel
yonetimler ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Baska bir ifade

ile merkezi yonetim ile yerel yonetim ilkeleri, uygulamada bir arada kullanilmaktadir.

1.1.1. Merkezi Yonetimin Ozellikleri

Merkezi yonetimin 6zelliklerine yonelik caligmalarda farkli gruplandirmalarin
yapildigr goriilmektedir. Merkezden yonetimlerde genel ozellikler asagidaki gibi
siralanabilir (Bozatay ve Kizilkaya: 2016: 611-612):

e Merkezi yonetimde tiizel kisilik olarak sadece devlet vardir.

e Kamu hizmetlerini ytiriitmek adina devlet tarafindan konularina bdliimlenen
hizmetler, bakanliklar seklinde orgiitlenir.

e Kamuya hizmet vermek icin gerekli gelirler ve giderler merkezi biitcede
toplanilir.

e Biitliin hizmetler merkezde toplanir ve diizenlenir. Kararlarin alinmasinda
yetki ve sorumluluk, bagkentteki yetkililerde bulunur.

e Tasrada, merkezi idareye bagh olarak ¢alisacak teskilatlar kurulur. Buralarda
caligsanlar, merkezden gelen emirlere ve talimatlara gore gorevlerini yaparlar.

e Orgiitlenmedeki yapida merkez ve tasra teskilatlar1 seklinde bir drgiit yapisi
olmasina ragmen devlet her zaman bir biitiindiir. Biitiinliigii de hiyerarsik

diizen ile saglanir.

Merkezi yonetimde; bir tek tiizel kisilik bulunmaktadir. Tiizel kisilik, ortak bir
amaci stirdiiriilebilir sekilde gergeklestirebilmek adina orgiitlenen, hukuksal diizende
bagimsiz varliklar seklinde tanian kisi ya da topluluklar olarak tanimlanmaktadir.
Amaclarina gore siyasi, ticari, bilimsel, kiiltiirel, sportif veya hayir amag¢h kuruluslar
olabilmektedir. Hukuki a¢idan tiizel kisiler 6ze/ ve kamu tiizel kisileri seklinde ikiye
ayrilmaktadir (Caglayan, 2016: 376). Merkezi yonetimlerde tiizel kisilik devlettir.
Devlet tiizel kisiliginde kamu hizmetleri konulara boliinmekte, her konuya uygun bir
bakanlik seklinde orgiitlenmektedir. Bakanliklar, kendi iclerinde baskent ve tasra
teskilatlart olarak farkli birimlerden olusmaktadir. Bu birimler merkezi idareye
hiyerarsik diizende baglidir. Bu hiyerarsik diizende devlet, yani merkezi idare ise bir

biitiin olarak en tepede yer almaktadir (Berkiin, 2017: 641).



Parlak ve Okmen (2015: 8-9) merkezi ydnetim ilkesinin genel 6zelliklerini 6
baslik altinda toplamiglardir. Buna goére merkezi yonetimin ilk ve en 6nemli 6zelligi
tek bir tiizel kisilige sahip olmasi, onun da devlet olmasidir. ikinci 6zelligi devletin
orgiitlenme yapisina yoneliktir. Devlet, kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesinde, konulara
uygun sekilde béliimlendirilmis bakanliklardan olusmaktadir. Ugiincii ozellikte
merkezi biitge vurgulanmaktadir. Kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in gereken gelirler ve
giderler merkez biitcede toplanmakta ve dagitilmaktadir. Dordiincii 6zellik karar alma
ve yonetimin merkezdeki yetkililerde olmast durumudur. Besinci 6zellikte ise tasra
teskilatlanmasi yer almaktadir. Tasra teskilatlarindaki gorevliler, merkez yonetimin
emirlerine ve talimatlarina bagl ¢alisirlar. Altinc1 6zellik olarak devletin bir biitiin
oldugu, bu biitiinliiglin bakanliklar ve alt birimler seklinde hiyerarsik bir diizen

icerdigidir.
1.1.2. Merkezi Yonetimin Avantaj ve Dezavantajlar

Merkezi yonetimde kararlarin merkez tarafindan alinmasi, devlet otoritesini
siyasi ve idari agidan giiclii kilmaktadir. Gelirlerin ve giderlerin merkezde toplanmast,
mali kontroliin daha kolay yapilabilmesini, kamu hizmetlerinin tek elden yiiriitilmesi;
bolgeler aras1 esitsizliklerin en az diizeye indirilebilmesini saglamaktadir. Emirlerin
ve talimatlarin merkez yonetim tarafindan verilmesi, tasrada gorev yapanlarin yerel
baskilardan daha az etkilenmelerine yol agmakta, ayni emir ve talimatlarla tarafsizlik
da saglanmis olmaktadir. Ayrica kamu gorevlileri arasindaki hiyerarsik yap1, denetim
ve kontrollerde siirekliligi, hizmetlerin tarafsiz yiiriitiilebilmesini olanakli kilmaktadir
(Yayla, 2010: 234).

Berkiin (2017: 644) merkezden ydnetimin devlet yonetiminde giiclii bir yap1
sagladigini belirtmektedir. Ayrica merkezden yonetim ile devletin tekligi, milletin
birligi ve iilkenin biitlinliigii saglanabilmekte; kamu hizmetlerinin homojen bir sekilde
iilke geneline yayilabilmekte; kamusal hizmetlerin maliyetleri azaltilabilmektedir.
Bunlarin disinda merkezden yonetim kamu hizmetlerinde verimliligi artirmak i¢in
gereken uzmanliklart ve maddi olanaklar1 saglamada kolaylik saglamakta; kamu
gorevlileri yerel etki ve engellerden kurtulabilmektedir.

Yayla (2010: 235) merkezi yonetimin bir takim dezavantajlari oldugundan
bahsetmektedir. Yayla’ya gore tasrada goérevli olan kamu hizmetlileri, yetkisizlik
yliziinden her sorunda merkez yonetime bagvurmak zorunda kalmakta, bu da

hizmetlerde gecikmeler yasanmasina ve verimsizlige yol a¢gmaktadir. Bu agidan



merkezi yoOnetimde biirokrasi ve kirtasiyecilik artmaktadir. Ayrica bolgesel
gereksinimlerin farkliliklari, hizmetlerin bdlge gereksinimlerine uygun sekilde
yapilabilmesini giiclestirmektedir. Yerel halkin, hizmetlerin tamamin1 merkezden
bekler duruma gelmesi, demokrasi kiiltiiriiniin zedelenmesine yol acacagi gibi yerel
halki da pasiflestirir.

Eryilmaz (2013: 109)’a gore merkezi yonetimin dezavantajlarinin basinda
kamu hizmetlerindeki yasanabilecek gecikmeler, hizmetlerde yerel ihtiyaglarin goz
Oniline alinamamasi ve bundan dolay1 kaynak israfinin yaganabilmesi ile biirokrasiye
baglh kirtasiyeciligin artmasi gelmektedir. Bunlarin disinda tasrada gorev yapan
memurlarin merkezden gelen emirlerle hareket etmelerinden dolayr inisiyatif
kullanamamalari, kendilerini yeterince gelistirememeleri, hizmetlere kars isteksiz ve
ilgisizligin artmasi, artan hizmet yilikii nedeniyle temel fonksiyonlarda eksiklikler
yasanmasi, yerel halkin kamu hizmetlerine yonelik katilimlarinin ve ilgilerinin

azalmasi gibi dezavantajlar da bulunmaktadir.

1.1.3. Merkezi Yonetim Organlar:

Merkezi yonetimin organlari, iilkenin anayasasinda belirlenen hiikiimet
sistemine gore farklilik gosterir. Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda yasama,
ylriitme ve yargi olarak adlandirilan {i¢ temel kuvvetin birligi veya ayriligi
kullanilmaktadir. Bu simiflandirmada iktidarin nasil belirlenecegine, nerede
odaklandigina ve kimler tarafindan kullanildigina bakilmaktadir (Yiicel, 2003: 336).
Yarg1 kuvveti, demokratik hukuk devlet sistemlerinin tiimiinde bagimsiz ve ayri bir
kuvvet olarak kabul edilir. Bundan dolay1 siniflandirmada kullanilmaz ve
siiflandirma yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin iligkileri dogrultusunda yapilir.
Yasama ve yliriitmenin bir organda birlestirildigi sistemlerde kuvvetler birligine, ayr1
organlara verildigi sistemlerde kuvvetler ayriligmma dayali hiikiimet sistemleri
bulunmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 3-4).

Bu cergevede kuvvetler birligine veya kuvvetler ayrimina dayanan hiikiimet
sistemleri asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir (Parlak, 2012: 2):

e Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemleri

0 Meclis hiikiimet sistemi: Kuvvetler yasama organinda toplanmustir.
0 Monarsi veya diktatorliik gibi demokratik olmayan sistemler:
Kuvvetler yliriitme organinda toplanmistir.

e Kuvvetler ayrimina dayanan hiikiimet sistemleri



0 Parlamenter sistem: Kuvvetler yumusak bir sekilde birbirlerinden
ayrilmistir.

0 Baskanlik sistemi: Kuvvetler sert bir sekilde birbirinden ayrilmistir.

0 Yarnt Bagkanlik sistemi: Kuvvetler birbirinden ayridir. Ancak
yiiriitmede Devlet Bagkani’na agirlik verilmistir.

Bu baglamda, merkezi yonetim organlari, uygulamadaki hiikiimet sistemine
gore farkliliklar gostermektedir. Ornek olarak kuvvetler birligine dayanan meclis
hiikiimet sisteminde bagkanlik makami bulunmamakta, yasama yetkisini meclis
kullanmakta, yiiritmeyi ise meclis tarafindan segilen gorevliler yapmaktadir. Meclis,
yluriitmenin aldig1 kararlar iptal edebilmekte, buna karsilik yiiriitmenin meclise karsi
kullanabilecegi hukuki bir ara¢ bulunmamaktadir (Erat, 2015: 329). Kuvvetler
ayriligina dayanan bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme mutlak sekilde ayr1 ve
birbirinden bagimsiz organlara verilmistir. Her ikisinin de gorevlere gelisleri ayr1 ayri
secimlerle olur. Gorevden ayrilmalarina  yonelik  birbirlerine  karsilikli
kullanabilecekleri bir yetki bulunmamaktadir. Hukuki acidan bu sistemde bir denge
s6z konusudur. Bu sistemde bir kisi hem yasamada hem de yiiriitmede yer alamaz.
Yiriitme yetkisine sahip baskan da yasama organi {iyesi olmayip yasamanin
caligmalarina sinirhi olarak katilabilir. Yiiritmenin yasamaya yonelik kanunlar1 veto

etme yetkisi bulunmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 9).
1.2. Yerel Yonetim Kavrami

Yerinden yonetim olarak da adlandirilan yerel yonetim, eski adiyla adem-i
merkeziyetc¢ilik olarak bilinmektedir (Ertan, 2002: 22). Klasik agidan yerel yonetim,
merkezi yonetimin yerel yonetim kurumlarina yetki, kaynak ve gérev aktarimi olarak
tanimlanmaktadir. Modern agidan ise merkezi yoOnetimin idari yetkilerini yerel
yonetimlerin disinda tasradaki kuruluslar, yar1 6zerk kamu kurumlari, mesleki
kuruluglar, goniillii kuruluslar ve federe birimler ile paylasmasi anlamina gelmektedir
(Sengiil, 2017: 5).

Yerel yonetim kuruluslari, yerinden yonetim ilkesine gore kurulmakta ve
yonetilmektedir. Bu kuruluglarin genel gorevleri, sorumluluk alanlarinda bulunan
insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesidir (Parlak ve Okmen, 2015: 20). Tanimindan
hareketle yerel yonetimler, kamu hizmetlerini yerel boélgelere hizli bir sekilde
ulagtirabilmek adina kurulan kamu tiizel kisilikleridir. Yereldeki ihtiyaglar, buralarda

kurulan yonetimler tarafindan karsilanir. Yonetimi de yerel halk tarafindan segilir. Bu
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baglamda yerel yonetimlere mahalli idareler de denilmektedir. 11, ilge, belde veya koy
gibi topluluklarin gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik olarak, anayasal diizende
ve belirli bir hukuk sisteminde olusturulan kuruluslardir.

Hiyerarsik devlet yapist ve islevselligi genel olarak incelendiginde yerel
yonetimlerin merkezi yonetime gore genellikle daha giiclii oldugu sdylenebilir (Hong,
2016: 120). Bu argiimanin arkasindaki ana mantik, yerel yonetimlerin merkezi
yonetime gore bilgi avantajina sahip olmasidir. Bu avantajla yerel yonetimler
politikalarini, se¢gmenlerinin kendi kosullarina veya tercihlerine uyarlamak i¢in
merkezi hitklimetlerden daha iyi olanaklara sahiptir. Ayrica, komsu yerel yonetimler
arasindaki rekabetin potansiyel varligi, yerel yonetimlere daha iyi kamu hizmeti
sunmalar1 i¢in baski yapabilir (Besley ve Case, 1995: 25-26). Bireyler, kendi
tercihlerine en uygun kamu hizmetlerini saglayacak olan kararlarina dayanarak, kendi
yerel hiikiimetlerini segebildiklerinde, bu rekabet daha da etkili olabilir (Tiebout, 1956:
417).

Biricikoglu (2013: 3) yerel yonetimleri idari ve siyasi yerinden yonetimler
seklinde iki baslik altinda ele almustir. idari olarak yerinden yonetimlerde yerel
niteliklere sahip kamu hizmetleri ile iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik bir takim
fonksiyonlar merkezi hiyerarsik yapinin disinda yer alan kamu tiizel kisileri tarafindan
yiirtitiilmektedir. Siyasi giiclin merkezi ve yerel yonetimler arasinda boliistimii ise
siyasi yerinden yonetim olarak adlandirilmaktadir.

Yerel yonetim fonksiyonlarina bakildiginda, genel olarak iki fonksiyonu
oldugu bilinmektedir. Bunlardan birincisi kentin fiziksel gereksinimlerini igeren
imardan ulagima, c¢evresel hizmetlerden temizlige kadar her tirlii faaliyeti
kapsamaktadir. ikinci fonksiyon ise yerel yonetimlerin siyasi bir kimlige sahip
olmalarindan dolay1, yereldeki halkin siyasal tercih ve egilimlerini gézeterek temsil
hizmetinin yiiriitilmesidir. Yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen bu fonksiyonlardan
kentsel hizmetlere yonelik olanlar, yerel halk tarafindan daha fazla degerlendirilmekte,
yonetimin yeterliligi veya yetersizligi cogunlukla bu alanda yaptiklar1 hizmetlere gore
belirlenmektedir. Bu da yerel yonetimlerin siyasi boyutlarindan ¢ok kentsel hizmetlere
odaklanmalarina yol agmaktadir. Sonu¢ olarak yerel yonetimlerin bir siyasi aktor
olmaktan c¢ok yerel halkin ekonomik durumuna ve kentsel hizmetler verimlilige

yonelik faaliyetlere yogunlastiklar1 sdylenebilir (Korkmaz, 2017: 454).
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Yerel yonetimlerin tiirleri Sekil 1°de goriilmektedir. Yerinden ydnetimde
0zerkligi esas alan bu yapida yer alan kurumlarda yerel se¢imler ile sec¢ilenler gorev
yapmaktadir. Her birinin se¢ilmis organlariyla biitce ve mal varliklari bulunmaktadir.
Ozerklik ise tam bir 6zerklik olmayip merkeze belirli bir oranda bagimlilik vardir

(Sanal, 2008: 101).

Sekil 1. Yerel Yonetim Tiirleri

Yerel Yonetimler
¢ ) : W !
[ 11 Ozel Idares: ] Belediye [ Koy ]
v v
[ 11/ Iige ] [ Bityiikgehir } [ Kasaba

Kaynak: Sanal, 2008: 101

1.2.1. Yerel Yonetim Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel siirecte yerel topluluklara kamu hizmetlerini gétiirmeye yonelik farkl
orgiitlenmeler olusturulmustur. Ilk yerel yénetimlerde fonksiyonlarm ¢ogunlugunun
merkezi yonetimler ve devletler tarafindan yiiriitiildiigii gériilmektedir. Bu baglamda
bugiinkii anlamiyla yerel yonetimler, kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikmustir. Ilk
kentlerin ortaya ¢ikislar1 Mezopotamya ve Mezo-Amerika’ya kadar uzanmaktadir.
Ancak belirli bir toprak parcasinda yasayan ve kendi kendini yonetebilen ilk birimlere
antik Yunan donemindeki sitelerde rastlaniimaktadir. Roma Imparatorlugu déneminde
sitelerin sosyal ve siyasal Ozerklikleri yikilmis ve ortaya komiinler ¢ikmustir.
Komiinler demokrasinin ilk hiicreleri olarak kabul edilmektedir. Zaman igerisinde
ticaretin artmasiyla birlikte kentlere gdcler baslamis ve kent niifuslari artmistir.
Dokuzuncu yiizyilla birlikte kentlerde dini otoriteler, merkezi yonetimlere karsi giic
kazanmaya baslamistir (Parlak ve Okmen, 2015: 23-24).

XVI. ylizyilin baglarinda ulus-devlet kavraminin gelismesi, devletin tek
egemen gilic durumuna gelmesini saglamis, devlet kente karsi ideolojik olarak
istlinliigli ele gecirmis ve yerel yonetimlerin giicii azalmistir. Yaklasik iki ytizyil
stiresinci yerel yonetimler bir ara kurum olarak kalmistir. XVIII. yiizyilla birlikte yerel
yonetimlerin 6nemi artmaya baslamis, Ozerk Belediyecilik gibi bir takim akimlar

ortaya ¢ikmistir. XIX. ylizyilin baslarinda yerel yonetimlere yonelik yapilan reformlar,
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yerel yonetimlerin yereldeki hizmetleri yiiriitecek kuruluslar olarak yeniden
diizenlenmesi saglanmistir. Idari yapilanma agisindan yerel ydnetimler, bu donemde
devletin yereldeki pargasi olarak algilanmakta, merkezi yonetimin yereldeki biirolar
seklinde hizmet vermektedirler (Cigek, 2014: 55). XX yiizyilda yerel yonetimlerde
onemli adimlar atilmis, yapilan diizenlemelerle zorunlu hizmetler igin yerel
yonetimlerin kaynak olusturmalarina olanak saglanmistir. Bunun sonucunda yerel
yonetimler tarafindan daha fazla hizmet verilebilmeye baslanmistir (Keles, 2016: 40).
XXI. yiizyll ise yerel yonetimlerin artik uluslararasit kuruluslar tarafindan
desteklendigi, kiiresellesmeye bagli olarak biitiin diinya iilkelerinde gii¢clendigi,
gorevlerinin ve islevselliginin arttigi, érgiitlenme yapilarinda onemli degisimler ve
gelisimler yasandigi, hizmet yelpazesinin 6nemli oranda genisledigi bir durum ortaya
cikmugtir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde XVI. yiizyilla birlikte baslayan ulus-devlet gelisimi,
siyasal acidan bliyiik degisikliklere yol agmistir. XVII. Yiizyilin basina kadar yerel
kuruluslar, genel olarak merkeze dogrudan bagimli ara kurumlar olarak kalmistir.
Yerel yonetimler XIX. yiizyilda belediyelesmeye baslamistir. XX. yiizyila dogru
yonetsel hiyerarside belediyeler, yerelde temel yOnetim birimleri olmus, merkezi
yOnetimin bir pargasi olarak yerel yonetimlerin gerekli oldugu goriisii egemen olmaya
baslamistir. Bu baglamda XX. yiizyilin baslarinin yerel yonetimlerde altin ¢ag olarak
adlandirilabilecegi sdylenebilir. XX. yiizyil basiyla birlikte yerel yonetimler, zorunlu
hizmetlerine yonelik yeterli kaynaklari bulabilmeye baslamis, yereldeki halka merkezi
yonetimlerden daha fazla hizmet gétiiriilebilmistir (Parlak ve Okmen, 2015: 25-27).

Osmanli Imparatorlugu’nda yerel yonetimler incelendiginde, modern bir yerel
yonetim yaklagimina 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani sonras1 kavusuldugu
goriilmektedir. Daha eskiye gidildiginde, Selguklularda ve Osmanli Devletlerinde
adem-i merkeziyetin bir takim oOzellikleri tasidigi, Anadolu Selguklularinda
vilayetlerin yerel yonetim esas1 dogrultusunda teskilatlandirildigi, buralarin 6zerk
olarak yonetildikleri bilinmektedir. Ancak bu vilayetlerde zaman igerisinde
bagimsizliklarin ilan edilmesi ve bundan dolay1 Selguklu Devleti’nin pargalanmast,
Osmanl1 Imparatorlugu siirecinde yerel yonetimlerden uzak kalinmasi, merkeziyetci
ve mutlakiyetci bir siyasal sistemin kurulmasi zorunlulugunu dogurmustur (Unal,
2011: 242). Bu donemde yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi gereken hizmetler,
Imparatorlugun muhtesip, vali, kadi, lonca ve vakif gibi kurumlari tarafindan yerine

getirilmistir. Bu kurumlarda 6zerklik bulunmamakta, dogrudan merkezi hiikiimete
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bagli olarak c¢alisilmaktadir. Yerel halk, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde
gorevlendirilecek kisilerin veya kurumlarin belirlenmesi siirecinde bir yetkiye sahip
degildir (Cigek, 2014: 56).

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerle ilgili ilk diizenleme 1924 tarihli
K&y Kanunu ile yapilmistir. Devaminda nahiyelere yonelik olarak, imroz ve Bozcaada
nahiyelerinin yerel yonetimlerini kapsayan 25.06.1925 tarih ve 1151 sayili “Bozcaada
ve Imroz Nahiyelerinin Yerel Yonetimleri Hakkindaki Yasa” ¢ikartilmistir. Bu yasa,
1923 yilinda imzalanan Lozan Barig Antlagsmasi’nin 14. Maddesi dogrultusunda, bu
nahiyelerde yasayan gayrimiislim halkin sahis ve mallarinin korunmasina yonelik 6zel
bir yonetim teskilat1 kurulmasini icermektedir. Ankara’nin bagkent olmasiyla birlikte
16.02.1924 tarihli 417 sayil1 “Ankara Sehremaneti Yasas1” ¢ikartilmis, bu yasayla bir
belediyecilik sistemi kurulmaya ¢alisilmistir. 1924 yil1 igerisinde ¢ikartilan yasalarin
bir kismi belediyeleri dogrudan ilgilendirmekte, bir kismi ise dolayli olarak
belediyecilige deginmektedir. Cikartilan yasalara 6rnek olarak 26.02.1924 tarihli 423
sayil1 “Belediye Vergi ve Resimleri Yasas1” ile 16.04.1924 tarihli ve 486 sayil1 “Umur-
u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Yasas1” verilebilir (Sakal, 2000: 124-125).

03.04.1930 tarihinde yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu, niifusun
2000 kisiden fazla oldugu bolgelerde belediye kurulabilecegini igermektedir. Bu
kanunun 6nemli bir 6zelligi de Cumhuriyet donemide yiiriirliikte en uzun siireli kalan
bir kanun olmasidir. Bu agidan bakildiginda 1580 sayili Kanun, genel beklentileri
uzunca bir siire karsilayabilen, yerel yonetimler konusunda ¢ok kapsamli bir kanun

olarak kabul edilmektedir (Akargay ve Ak, 2018: 14-15).

1.2.2. Yerel Yonetimin Onemi ve Temel Ozellikleri

Yerel yonetim veya diger ifadesiyle yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin
halka sunulmasinda faaliyetlerin merkezi idare teskilatina dahil olmayan kamu tiizel
kigileri tarafindan yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir. Yerel yoOnetimlerin temel
ozellikleri arasinda ayr1 bir kamu tiizel kisiliginin olmasi, kendi gelir kaynaklarinin ve
biitgesinin olmasi, merkezi yonetimin hiyerarsik denetiminin bulunmamasi ve
personellerinin merkezi yonetim hiyerarsisinden bagimsizligir bulunmaktadir (Parlak
ve Okmen, 2015: 15).

Uniter devlet yapisinda yerel ydnetimler, kendilerine ait anayasaya, yasama
giicine ve mahkemelere sahip degildirler. Statiileri anayasa ve kanunlarla

belirlenmistir. Isimleri, cografi alanlar1 ve yerel topluluklari, yerel yonetimlerin kimlik
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kartin1 olustur. Yerel yonetimlerin ortak nitelikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir
(Sengiil, 2017: 12-14):

e Cografi alan: Yerel yonetimlerin, sinirlar1 hukuki diizenlemelerle
belirlenmis belirli cogarfi alanlar1 vardir. Bu alanda faaliyet gosteren yerel
yonetimler, cografi alanlar1 iizerinde hak, ayricalik ve imtiyazlara
sahiptirler.

e Tiizel kisilik: Yerel yonetimler, devletten ayr1 bir tiizel kisilige sahiptirler.
Kamu tiizel kisiliklerinden dolay1 topluluklarin c¢ikarlarima karsi
sorumludurlar ve kamu giicii ayricaliklarina sahiptirler.

e Yerel se¢ilmis organlar: Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz
kendi yerel organlar1 vardir. Bu organlara se¢imle gelinir.

e Yerel hizmetler: Yerel yonetimler ilgili kanunlarla belirlenmis
hizmetlerden sorumludurlar. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda
gorev paylasimina dikey paylasim denilmektedir. Yatay paylasim, yerel
yOnetim tiirleri arasi yapilan gérev paylagimidir.

e Yerel personel: Yerel yonetimlerde calisan personeller, yerel otoriterin
gbzetim ve denetimi altinda galigmaktadir.

e Malvarligi: Hukuki niteliklerinden dolay1 yerel yonetimlerin kendilerine ait
taginir ve tasinmaz mal varliklar1 bulunur. Bu mallarin bir kismi1 kamu mali
iken diger bir kismi1 6zel mallardir.

e Yerel Ozerklik: Yerel yonetimlerin gorevlerini icra etmelerinde 6zerk
kimlikleri vardir. Bu anlamda her yerel yonetim kendi politikalarini

belirleyebilir ve uygulayabilir.

1.2.3. Yerellik ilkesi

Yetki ikamesi anlaminda Ingilizce subsidiarity kelimesi, yetkinin paylasilmas,
kamusal hizmetlerin halka yakin olmasi anlamina gelmektedir. Yerellik ilkesinin
temelinde Orgiitli siyasi ve toplumsal yapilarin, hizmet faaliyetlerini insanlara en
yakin noktadan verebilmek {izere yerelde alt kademelerle yiiriitmesi, merkezi
yonetimlerin bir iist kademe olarak ancak alt kademeler tarafindan yiiriitiilemeyen
hizmetlerde devreye girmesi bulunmaktadir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 29).

Yerellesme ile kamusal isler merkez ve yerel yonetim arasinda

boliistliriilmekte, boylece daha iyi sekilde yonetim olanagi ortaya ¢ikmaktadir. Yerel
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yonetimlerin etkinliginin ve giicliniin artirilmasi, merkezi yonetimin daha biiyiik
islevlere odaklanabilmesini saglamaktadir. Bunun sonucunda hem kamu hizmetlerinin
sunum etkinligi artmakta, hem de daha iyi bir kontrol ve denge saglamaktadir (De
Vries, 2000: 197).

Yerellik ilkesinin 6n plana ¢ikmasinin en 6nemli nedeni, merkezi yonetimlerde
hizmetlerin yerele ulagimiyla ve yerelin hizmet gereksinimlerinin belirlenmesiyle ilgili
ortaya c¢ikan sakincalarin giderilmesi, hizmetlerde etkinliligin ve verimliligin
artirtlmasidir. Yerelde hizmetleri yiiriitecek yoneticilerin halk tarafindan segilmesi,
halkin yoOnetime katilmasini, alman kararlarin kabullenilmesini, kararlarin
uygulanmasinda halkin daha fazla yardimci olmasini saglamaktadir. Demokrasi
acisindan onemli bir adim olan bu yodntemle kamusal kaynaklar daha etkin
kullanilabilmekte, hizmetlerde verimlilik ve tasarruf saglanmaktadir. Baska bir bakis
acistyla ise yerellik ilkesi, bir¢ok fayda saglamasina karsilik {liniter devletlerde bir
tehdit algis1 olusturabilmektedir. Tiirkiye’de de yerellik ilkesine yonelik tartigmalarda
bu sakinca goriilmektedir. Yapilan tartismalara karsilik yerel yonetimlerde yerellik
ilkesinin lehine 2004 ile 2006 yillar1 arasinda yapilan yasal degisiklikler, Avrupa
Birligi uyum siirecine yonelik degisiklikler olmasinin disinda kamusal hizmetlerin
yerelde daha etkin olmasina, hizmetlerin sunumunda verimliligin artmasina yonelik
onemli gelismelerdir. Yine 2012 yilinda degistirilen 6360 sayili Kanun da yerel
yonetimleri gii¢lendirmek adina bir dontim noktasi olarak goriilebilir (Belli, 2017: 78).

Kamu hizmetlerinin halka ulastirilmasinda, en hizli ve en yakin birimler
{izerinden hizmetin verilmesi yerellik ilkesinin 6ncelikli amacidir. Onemli olan halkin
sorunlarina yonelik hizli ¢éziimler tiretebilmek, hizmetlerde etkinligi ve verimliligi
artirmaktir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda gorev yapan birimin halka yakinligi,
hesapverilebilirlik anlayisindan hareketle hizmet maliyetlerinin ve kullanilan
kaynaklarin yerel halk tarafindan da bilinmesi, boylece kamusal politikalarin ve
faaliyetlerin yerel halk tarafindan daha fazla benimsenmesi, bu faaliyetlere daha
goniillii ve etkin katiliminin saglanmasi sonuglarini doguracaktir (Batal, 2010). Bu
baglamda yerellik ilkesinin genel islevleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Belli, 2017:
79-80):

e Yerel yonetimlere verilen yetkileri glivenceye almak,

e Yerelde ozerkligi giiclendirmeye katki saglamak,
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e Alt orgiitler araciligr ile iist orgiitlerin sorumluluguna destek saglamak,
tamamlayict olmak, yiiriitilemeyen gorevlerde iist yonetimden destek
almak,

e Gorevlerin ve yetkilerin boliistimlerinde gercekei diizenlemeler saglamak.

Sonug olarak yerellik ilkesinin hem demokrasinin gelismesine, hem de kamu
hizmetlerinin yerellesmesine onemli bir katki sagladig1 sdylenebilir. Bu ilke, kamu

yonetiminde yeni bir bakis acisinin olusmasina yol agmustir.

1.2.4. Yerel Yonetimlerde Ozerklik

Yerinden yonetim ilkesinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, bu ilkeyle ortaya
¢ikan kuruluslarin 6zerk bir statii sahibi olmalaridir. Yerel yonetimlerde 6zerklik, bu
kuruluglara hareket serbestisi olusturmaktadir. Ancak bu serbestlik, idari yapidaki
birligi ve biitiinliigii bozacak bir bagimsizlik anlamma gelmemektedir. Ozerkligin
dogal bir sonucu olarak yerel yonetim kuruluslarn tiizel kisilige sahiptir (Biricikoglu,
2013: 4).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 15.10.1985 tarihi itibartyla iilkelerin
imzasina acilmistir. Tirkiye, bu sozlesmeyi 21.11.1988 tarihinde imzalamis,
01.04.1993 tarihinde yiiriirliige girmesine karar verilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti anlasmasmin 3. maddesinde 6zerk yerel ydnetim tanimlamasi
yapilmistir. Bu tanimlamaya gore yerel yonetimlerde oOzerklik, yerel makamlara
kanunlar ¢ergevesinde tespit edilmis olan smirlar igerisinde, yerel yonetimlerin
sorumluluguna aktarilan kamusal hizmetleri yerel halkin ¢ikarlarina yonelik olarak
yonetme ve diizenleme hakki taninmasidir. Bu hakki kullanabilecekler ise se¢imle
goreve gelecek iiyelerle olusan ve sorumlu yiiriitme organlari olan meclisler veya kurul
toplantilar1 olarak belirlenmistir. Avrupa Kentsel Sarti’nda da isbirligi ve dayanisma
ilkelerine dayanan yerellik ilkesi benimsenmistir. Avrupa Kentsel Sarti, tilkedeki yerel
yonetimlerin birbirleriyle ve merkez yonetimle isbirligi ve dayanisma igerisinde
hizmet yliriitmelerini ngdérmektedir. Mali kaynaklar ve karar verme siiregleri merkez
yonetimlerden yerel yonetimlere dogru isbirligi ve dayanigsma igerisinde aktarilmalidir

(Belli, 2017: 82).

1.2.5. Yerel Yonetim Tiirleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. Maddesi Mahalli idarelere ayrilmus,

bu madde altinda yerel yonetimler “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
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ithtiyaclarimi karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileri” olarak tanimlanmigtir. Bu maddeye gore yerel yonetimler il, belediye ve kdy
olmak iizere lic grupta ele alinmaktadir. Bunlarin disinda ortak hizmetleri birlikte
yiiriitmek {izere bir araya gelen yerel ydnetimlerin olusturduklart Mahalli Idare
Birlikleri de yerel yonetim tiirleri arasinda sayilabilir. Berkiin (2017: 654) koy
idarelerenin en eski yerel yonetim birimi oldugunu, kdylere kamu tiizel kisiligi olan
yerel yonetim niteliginin Cumbhuriyetin  kuruldugu ilk yillarda verildigini

belirtmektedir.

1.2.5.1. Belediyeler

Belediyeler, yerel yonetimde en iyi orgiitlenen ve kamu hizmetlerinin yerelde
ylriitiilmesini saglayan kuruluslardir. Tiirkiye’de 2015 yilimin niifus dagilimina
bakildiginda, %93’liikk bir boliimiin belediye sinirlar i¢inde yasadigi goriilmektedir.
Bu oran yerel yonetim sisteminde belediyelerin 6nemini ve kapladig1 yeri gostermesi
acisindan 6nemli bir orandir (Bayrakei, 2009: 95).

Arapga kokenli bir kelime olan belediye, sehir anlamindaki beled — belde
kelimelerinden tiiretilmistir. Sehirlerin idari yapisinin belirtilmesi amaciyla XIX.
yiizy1l sonrasinda kullanilmaya baglanmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun idari yapisi
icerisinde bugiinkii anlamiyla kullanilmasina Tanzimat Doneminde rastlanilmaktadir
(Beki, 2008: 20).

Idari yonetim sisteminde belediyeler, bugiinkii anlami ile Osmanl
Imparatorlugunun son dénemlerinde yer almaya baslamis, Cumhuriyet dsneminde de
devam etmistir. Yaklagik 150 yillik tarihsel bir ge¢misi olan belediyelerle ilgili ilk
hukuki diizenleme, Cumhuriyet doneminde yapilmistir. 03.04.1930 tarihinde
cikartilan 1580 sayili Belediye Kanunu, 2004 yilina kadar dénem dénem yapilan
giincellemeler ile gecerliligini korumustur. 2004 yili ile birlikte baslatilan kamu
yonetiminde reform ¢aligmalar1 kapsaminda belediyelerle ilgili yapilan diizenlemeler
sonras1 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu cikartilmistir (Eryilmaz,
2019: 151). 1580 Sayili eski Belediye Kanunu’nda belediyelerin kurulmasi i¢in aranan
niifus sart1 2.000 iken, yeni kanunla bu siir 5.000°e ¢ikartilmistir. Boyle bir degisiklik
yapilmasinin amaci, yerel yonetimlerin sayilarinin azaltilarak, yerel yonetimlerde

etkinligin saglanmasidir (Parlak ve Okmen, 2015: 168). Bu degisiklikle, yeterli niifusa
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ve yeteri kadar gelismislik diizeyine sahip olmadigi halde, siyasi ¢ikar amaciyla
belediye kurulmasinin 6niine ge¢ilmek istenmistir.

5393 sayili Kanunun 3. maddesinin a fikrasinda belediye tanimi “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak iizere kurulan ve
karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi” olarak yapilmistir. Belediye kurulusuna yonelik olarak diizenlenen
4. maddeye gore il ve ilge merkezleri i¢in belediyelerin kurulmasi bir zorunluluktur.
Ayrica 5.000 ve iizeri niifusa sahip yerlesim birimlerinde gereksinime bagli olarak
belediye kurulabilecegi de belirtilmistir. Ilgili maddede belediye kurulusunun
yapilamayacagi durumlar da acgiklanmistir. 2018 yilinda yapilan yonetim sistemi
degisikligi dogrultusunda, yeni iskan nedeniyle veya gerekli bagvurularin yapilmasiyla
5000 ve istiinde niifusa sahip yerlesim birimlerine belediye kurulus onay1
Cumbhurbagkanligi’na verilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu).

5393 sayil1 Kanunun 14. maddesinde belediyelerin gorevleri ve sorumluluklari
aciklanmaktadir. ilgili maddeye gore yerine getirilecek gdrevler icin ihtiyaglar,
mahalli miisterek nitelikte olmalidir. Bu sarta uygun olmak kayd: ile belediyelerin her
tirli kentsel altyapt hizmetleri, saglik hizmetleri, kent i¢in trafik hizmetleri, atik
hizmetleri, rekreasyon c¢aligmalari, kiiltiirel ve sanatsal ¢alismalar, turizm ve tanitim
hizmetleri, 68renci yurtlar1 yapim, bakim ve onarimi, sosyal hizmetler ve yardimlar,
mesleki egitimler diizenleme, kentin ekonomisine katki saglayacak hizmetleri yapma
gibi gorevleri ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ayrica devlete ait okul binasi
ingaatlarinin yapimi, bakimi ve onarimi; her tiirlii saglik tesisi agcabilme ve igletebilme;
ibadet yerleri yapimi, bakimi ve onarimi; kentin tarihi dokusunu korumak iizere
yapilacak c¢aligmalar1 yapmak da belediyelerin gorev ve sorumluluklart arasindadir
(5393 sayili Belediye Kanunu).

Icisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri
Envanteri’ne gore Tiirkiye’de 2019 yili itibariyla toplam belediye sayis1 1389°dur. Bu
belediyelerden 30°u biiyiiksehir belediyesidir ve biiyiiksehirlere bagli ilgelerde 519
belediye bulunmaktadir. Il belediye sayis1 ise 51 olup bu illere bagli 403 ilce belediyesi
bulunmaktadir. Bunlarin disinda 386 belde belediyesi gorev yapmaktadir (Icisleri
Bakanligi, 2019).
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1.2.5.1.1. Belediyelerin Yapisi ve Organlari

Belediye organlari, 5393 sayili Kanunun 3/b maddesinde tanimlanmistir. Bu
tanima gore belediye organlart meclis, enciimen ve belediye baskanindan
olusmaktadir. Kanunun ikinci kismi1 belediye organlarina ayrilmistir.

Belediye Meclisi: Karar organi olan belediye meclisi, ilgli kanunun usul ve
esaslar1 kapsaminda secilen {iyelerden olusmaktadir. Meclisin gorevleri ve yetkileri

5393 sayili Kanunun 18. maddesinde asagidaki sekilde yer almaktadir:

“a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini gdriismek ve kabul etmek.

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biit¢ede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
¢) Belediyenin imar planlarin1 gérismek ve onaylamak,  biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planimi kabul etmek. Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasmmaz mal alimmna, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamas1 halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
g) Sarthi bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

i) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul
yatirim ortakligr kurulmasma karar vermek.

j) Belediye adma imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanimi ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar: iiyelerini
segmek.

1) Norm kadro c¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarmin kadrolarmin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlartyla smurlarinin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasma, kurulmusg birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes
kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis
etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarmi goriiserek
kabul etmek.”
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Belediye Enciimeni: Belediye baskanlari, belediye meclisinin ve belediye
enciimeninin de bagkanligini yiiriitiirler. Belediye enclimeni, il belediyeleri ile
100.000’in iistii niifusa sahip belediyelerde 7 liyeden, diger belediyelerde ise 5 iiyeden
olusturulur. Enciimenin gorevleri ve yetkileri 5393 Sayili Belediye Kanunun 34.

maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

“a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve
uygulamak.

¢) Ongoériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
¢) Kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimma, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ yili gegcmemek lizere kiralanmasia karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin acilis ve kapanig saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

Belediye Baskani: Belediyelerde idarenin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisi olan belediye baskani, ilgili kanun usul ve esaslarina gore secilmektedir.
Belediye bagkaninin gorevleri ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanununun 38.
maddesinde asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

“a) Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olugturmak, bu stratejilere uygun olarak Dbiitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene bagkanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve taginmaz mallarmi idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagl kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.
n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan ddenegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararii gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak”

20



1.2.5.1.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Anayasanin 127. Maddesinin 3. Fikrasinda biiyiliksehir belediyeleri icin 6zel
yonetim bi¢cimindeki mahalli idareler ifadesi kullanilmistir. Ayn1 madde altinda biiyiik
yerlesim merkezlerine yonelik 6zel yonetim bigimlerinin kanunla getirilebilecegi
belirtilmektedir. Sehirlerin biiyiimesi, belediyelerin birbirine yakinlagsmasi gibi
sehirlesme siireclerindeki gelismeler ve ortaya ¢ikan sorunlarin birlikte ele alinmasinin
zorunlu hale gelmesi, biiyiiksehir belediyelerine ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri
arasinda sayilmaktadir (Derdiman, 2012: 54).

Biiytiksehir belediyesi, geleneksel belediye yonetim sistemi yaninda, iginde
birden fazla belediyenin bulundugu yerlesim yerlerinde iki kademeleri bir yonetim
sistemi icermektedir. Birinci kademede merkezde yer alan anakent belediyesi
bulunmakta, ikinci kademede ise ilge belediyeleri yer almaktadir (Ery1lmaz, 2019:161-
162). 27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yo6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
cikartilmis, bu kanunla ve devaminda yayinlanan yonetmelik ile biiyliksehir sistemine
yonelik hukuki temeller saglam duruma getirilmistir. 1989 yilinda biiyiiksehir sayisi
8’e ulagmus, 1993 yilinda 7 tane biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi ile toplam say1 15
olmustur. 2001 yilina kadar 1 belediyeye daha biiyiiksehir belediyesi statiisii
verilmistir (Ozgiir ve Yavuzgehre, 2016: 905).

Kamu yonetiminde 2002 yili ve sonrasinda baslatilan reform hareketleri
sonucunda, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
cikartilmistir. Bu kanunla zaman igerisinde eskiyen ve biiyiik elestirilere yol acan 3030
sayili Kanun ve yerel yonetimlere yonelik diger kanunlar tek bir yasal c¢atiya
kavusmustur. 5216 sayili Kanun ile biyliksehir belediyesi alanlari genisletilmis,
ikinci kademe belediye sayilar artirilmis, gorev alanlar1 genisletilmistir. 5216 sayili
Kanunun 3. Maddesinin a fikrasinda biiyliksehir belediyesi “Sinirlart il miilki sinir1
olan ve smirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir (5216 sayili Kanun).

02.07.2005 tarih ve 5390 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiyliksehir belediyesi sinirlarindaki kdylerin

tiizel kisiligi kaldirilmis, mahalleye doniistiiriilmiistiir. Biiyliksehir Belediyelerine

21



yonelik ilerleyen siirecte 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda, biiyiiksehir
belediyelerine yonelik onemli degisiklikler yapilmistir. 6360 sayili Kanun
kapsaminda kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile toplam biiyliksehir belediye sayisi
30’a ulagmustir.

Bir yerlesim bolgesinde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi, 5216 sayili
Kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore biiyliksehir belediyesi
kurulabilmesinin ilk sarti, ilin niifus toplammin 750.000°den fazla olmasidir. Ikinci
sart ise biiyiiksehir belediyesi olmak i¢in kanun ¢ikartilmasi gerekliligidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin organlari belediye organlari ile aynidir. Biiyiiksehir
belediye meclisinin iiyeleri ilgili kanunun usul ve esaslar1 dogrusunda segilen tiyeler
ile il¢e belediye baskanlar1 ile olusmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir
belediye meclisinin de baskanidir. Biiyiiksehir belediye enciimeninin 10 {iiyesi
bulunur. Biiyiiksehir belediye baskani, enclimen bagkanligini da yapar. Biiyiiksehir
belediyesinin ve organlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5216 sayili kanunun

dordiincii ve besinci boliimlerinde ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir.

1.2.5.2. 11 Ozel idareleri

Il &zel idareleri Tiirkiye’ye 6zgii olusturulan, kamu ile halkin ydnetimde bir
araya gelebilmesi iizerine kurgulanan bir yerel yonetim modelidir (Cetin, 2009: 251).
1913 yilinda ¢ikartilan idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkat: kapsaminda il
Ozel idarelerin gorev ve yetkileri belirlenmistir. 16.05.1987 tarih ve 3360 sayili
Kanun ile Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkatinin ad1 11 Ozel Idaresi
Kanunu yapilmistir. 2002 yili sonrasinda kamu yonetiminde yapilan reformlar
dogrultusunda 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu yayinlanarak
yirlrlige girmistir (Eryilmaz, 2019: 180).

5302 sayili Kanun’da 3/a maddesinde il 6zel idaresinin tanimi1 verilmistir. Bu
tanima gore il Ozel idaresi, ilde yasayan halkin yerel ve ortak ozellikteki
gereksinimlerinin karsilanmasi tizerine kurulan, karar organlarinin segmenlerin oylar1
ile secildigi, idari ve mali agilardan dzerk kamu tiizel kisisidir. i1 6zel idarelerinin ii¢

organi vardir. Bunlar vali, il enciimeni ve il genel meclisidir. ilin sinirlaryla gorev
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alanlar1 belirlenmistir. Kanun’un 6. maddesi, il 06zel idarelerinin gorev ve
sorumluluklarini igermektedir. Bu maddeye gore il 6zel idaresinin yerine getirecekleri

gorevler, mutlaka mahalli ve tiim halki ilgilendiren niteliklerde olmak durumundadir.

06.12.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun kapsaminda, biiyiiksehir belediyesinin
bulundugu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, bu illerde il 6zel
idaresi tarafindan ylriitiilen gorevler ve sorumluluklar biiyliksehir belediyesine
aktarilmistir (6360 Sayili Kanun).

i1 6zel idaresi organlarindan il genel meclisi, yonetimde karar alma organidir.
Il genel meclisinin iiyeleri, il smirlar igindeki segmenlerin oylariyla segilir. Uyelerin
secimle gelmesi ve ilin yonetiminde karar organ1 olmasi nedeniyle il genel meclisleri
mikro parlamento seklinde de tanimlanmaktadir (Cetin, 2009: 252). I enciimeni de il
0zel idaresindeki bir baska karar organi olarak gorev yapar. Enciimenin baskanligini
vali yapar. Enclimende genel sekreter disinda meclis iiyelerinden tig, vali tarafindan
birim amirlerinden segilen iki iiye bulunur. Il &zel idaresinin basi ve yiiriitme organi

validir. Valiler, merkezi yonetimin illerdeki en biiyiik temsilcileridir.

1.2.5.3. Koyler

Koyler, az sayida insanin bir arada yasadigi, muhtelif ihtiyaglardan veya
aligkanliklardan olusan yerlesim yerlerinin en kiigiigiidiir (Eldem, 2015: 41).
18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanununda niifusu 2.000°den az olan yurtlara
kdy denilecegi, ancak bu sarta uymasina karsilik belediye teskilatinin bulundugu
yerlerin kasaba olarak adlandirilacagi ve Belediye Kanununa tabi olacaklari
belirtilmistir. 442 sayili Kanuna gore “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahce ve
tarlalariyle birlikte bir kdy teskil ederler”.

Eryilmaz (2019: 217) koylerin 6zelliklerini az niifuslu, biiylik yerlesim
yerlerine uzak mesafeli, ekonomisi genellikle tarim ve hayvanciliga dayali, kendine
0zel toplumsal iligkiler barindiran yerlesim birimleri olarak agiklamaktadir.

Koylerde yonetim mubhtar, ihtiyar heyeti ve kdy dernegi ile yiiriitiilmektedir.
Muhtarlar idarenin ylriitme organi, ihtiyar heyeti ve koy dernekleri ise karar
organlaridir. Koyler kamu tiizel kisiligi olan yerel yonetim birimleridir. 442 sayili Koy

Kanununun 13. maddesinde koyliillerin mecburi isleri, 14. Maddesinde de
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yapilmasinda koyliilerin isteklerine baglanan isler bulunmaktadir. Koyiin gelir

kaynaklar1 salmalar ve imecelerdir (Beki, 2008: 18-19).

1.2.5.4. Mahalli idare Birlikleri

Mabhalli idare birlikleri, birden fazla mahalli idarenin bazi1 hizmetleri birlikte
yiiriitmek tizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu idareleridir. Bu idareler kamu tiizel
kisiliginde olup kendilerine ait biitgeleri bulunmaktadir. Yerel yonetim 6zelliklerine
sahip 6zerk yapilar olan bu kamu kuruluglar1 meclis, enclimen ve baskan olmak tizere
lic organdan olugsmaktadir. Kanunla belirlenen istisna durumlar disinda birlik organlari
secimlerle gorev alir (TBB, 2019).

Mahalli idarelere yénelik 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’nda mahalli idareler il 6zel idaresi, belediye ve koyii ifade edecek
sekilde agiklanmaktadir (Madde 3/a). Mabhalli idare birligi i¢in ise “Birden fazla
mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek
tizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisini” ifade ettigi belirtilmektedir
(Madde 3/b). Bu birlikler, tiiziiklerinin kesinlesmesi sonrasinda Cumhurbaskani

izniyle kurulmakta ve tiizel kisilik kazanmaktadir (Madde 4/b).

1.2.6. Tiirkiye’de ve Diinyada Yerel Yonetim

Tiirkiye’de belediye, il 6zel idaresi ve kdy olmak iizere {i¢ tip yerel yonetim
birimi bulunmaktadir. Belediyelerin bulundugu yerel yonetimlerde en kii¢iik birim
ise mahallelerdir. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan 2017 yili raporunda, 20.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu agisindan mahalli idarelerin semasi Sekil 2’de

goriilmektedir.
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Sekil 2. 5018 Sayih Kanun Acisindan Mahalli idareler

vamiane |

r L 4 v

[ 11 Ozel Idareleri ] [ Belediveler ]— [ Kiyler ]

k4

[ Bagh Idareler ]

+
—————— -{ Mahalli idare Birlikleri }l— -—-=-=-

Kaynak: i¢isleri Bakanligi, 2018: 3

Sekil 2°de goriildiigii gibi Mahalli idareler i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
K&yler olmak iizere ii¢ ana bdliime ayrilmistir. Belediyeler altinda Bagli idareler
bulunmaktadir. Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdyler bir araya gelerek Mahalli Idare
Birlikleri kurabilmektedir. i1 Ozel idareleri ve Belediyeler 5018 sayili Kanun’a tabi
olup faaliyet raporu hazirlayan idarelerdir. Koyler ise 5018 sayili Kanun’a tabi
degildirler ve faaliyet raporu hazirlamazlar. Mahalli Idare Birlikleri’ndeki durum ise
iiyelerine gore degisiklik gostermektedir. Uyeleri arasinda i1 Ozel Idaresi veya
Belediye bulunan Mahalli Idare Birlikleri 5810 sayili Kanun’a tabidir ve faaliyet
raporu hazirlarlar. Ancak biitiin iiyeleri kdylerden olustugunda faaliyet raporu
hazirlama zorunlulugu ortadan kalkar.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu tarihten 2018 yilina kadar belediye
sayilarindaki degisim Sekil 3’de goriilmektedir.

25



Sekil 3. Cumhuriyet’in ilanindan 2018 Yihina Belediye Sayilari
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Kaynak: icisleri Bakanligi, 2018: 3

Sekil 3’ de goriildiigli gibi 1950 yilindan itibaren 2000°1i yillara kadar belediye
sayilarinda ¢ok ciddi bir artis bulunmaktadir. 2008 yilinda toplam belediye sayisi
3.215’e ulagmustir. 2008 sonrasinda 5393 sayili Kanunun 8. ve 11. maddelerinden
hareketle yapilan diizenlemelere, ayrica 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun uygulamaya girmesiyle 2013 yilinda toplam belediye sayist 2.950’ye
diismiistiir. 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda 1.554 belediyenin tiizel kisiligine son verilmis,
belediye sayist %53 oraninda azaltilmistir. 2018 yilinda belediyeler 1398 toplam
saytya ulasmustir (Igisleri Bakanligi, 2018: 8).

Diinyada yerel yonetimleri incelemek iizere Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Fransa ve Japonya secilmistir. Boylece diinyanin farkli bolgelerinden yerel
yonetim uygulamalar1 agiklanmaya calisilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin anayasasinda dogrudan yerel
yonetimlere yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasada federal yonetimler
ve eyaletler iizerinden siyasal sistemin yapi taslar1 tanimlanmaktadir. ABD’de yerel
yonetimler eyaletlerin parcast durumunda olup eyalet yasalari ile haklar1 ve imtiyazlari
tanimlanmaktadir. Bundan dolay1 eyaletler arasi farkli yerel yonetim sistemleri
olabilmektedir. Eyaletlerin kendilerine 6zel bir yoOnetim sistemi kurabilmeleri

nedeniyle ABD’nin tiimiinde gecerli bir tek model yerel yonetim tipi
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bulunmamaktadir. Eyaletler tarafindan yerel yonetimlere yetki belgesi verilmekte,
yetki belgesinde yerel yonetimin yetkileri ile yapabileceklerinin ayrintili bilgisi yer
almaktadir. Yerel yonetimler de bu yetkiler disinda bir is yapamamaktadir.
Eyaletlerdeki New York gibi biiyiik kentlere ise 6zerklik belgesi verilmekte, bu belge
ile yerel yonetimlerin eyalet anayasasina ve yasal diizenlemelerine uygun olmak
kaydiyla genel yetkili olmalar1 saglanmaktadir. Bu belge, biiyiik kentlerin yerel
yonetimlerine idari ve mali 6zerklik agisindan genis olanaklar sunmaktadir. Eyaletlere
genel olarak bakildiginda ise dort temel yerel yonetim tipi oldugu goriilmektedir.
Bunlar country (il), municipality (belediye), town (kasaba yoOnetimi) ve special-
purpose governments (6zel amacl yonetimler) olarak adlandirilmaktadir. 2012 yili
itibar1 ile ABD’nin genelinde 90.056 yerel yonetim birimi bulunmaktadir (Sobaci ve
Koseoglu, 2016: 24-27).

Almanya,’da yerel yonetimlere yonelik ¢aligmalarin baslangici, XIX.
ylizyildan itibaren merkezi yapiyla 6zerk yapilar arasinda bir denge kurmaya yonelik
yapilan ¢aligmalardir. Yiirtirlikkteki Alman Anayasasi, Almanya’y1 federal bir devlet
olarak tanimlamaktadir. 16 eyaletin bulundugu Federal Almanya’da her eyaletin
secimle gelen meclisi, hiikiimeti ve yargi diizeni bulunmaktadir. Federal olarak ise
Eyalet Meclisi ve Ulusal Meclis olmak {tizere iki meclis gorev yapmaktadir.
Almanya’da kanunlar ile acik¢a merkezi idarenin sorumluluguna verilmeyen her tiirlii
hizmet yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel yonetimlerin anayasal
ilkeleri, Federal Anayasa’ya uyumlu olmak kosuluyla Eyalet Anayasalari i¢inde yer
almaktadir. Temel yerel yonetim birimleri, ilge ve belediye seklinde iki birime
ayrilmistir. Belediyeler de kendi icinde ilge ici belediyeler ve ilge dis1 belediyeler
olarak iki tiirdiir. Kirsal bolge belediyeleri ilgelere baglidir. Kentsel bolgelerin
belediyeleri ise ilgelerden bagimsizdir. flge dis1 belediyelerin gérevleri arasinda
ilgenin gorevleri de yer almakta, denetim yetkisi valide bulunmaktadir. Genel olarak
yerel yonetim birimlerinin ayrimi da ii¢ grup seklinde olmaktadir. Bunlar ilgelerden
bagimsiz biiyiik sehirler, il¢eler ve belediyelerdir (Bagli, 2011: 46-50).

Fransa’da dort farkli yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlar belediyeler
(communes), iller (departments), bolgeler ve kamu isbirligi kuruluslaridir. 2016 yil
itibar1 ile toplam 36.787 belediye, 100 il ve 26 bolge bulunmaktadir. Komiinlerin
yonetimine yonelik yasal diizenlemeler i¢in Belediyeler Kanunu kullanilmaktadir. Bu
kanun 1884 yilindan itibaren ylriirlikte olup zaman igerisinde degisiklikler

yapilmistir. Belediyeler arasinda igbirliklerinin artirilmasina yonelik olarak

27



06.02.1992 tarihinde Belediyeler Kanununda énemli degisiklikler yapilmustir. llerle
ilgili yasama hiikiimleri, 10.08.1871 ve 02.03.1982 tarihlerinde c¢ikartilan yasalar
disinda yetki paylasimina yonelik ¢ikartilan kanunlara dayanmaktadir. Bolgelere
yonelik ise 1972 ve 1982 yillarinda iki kanun ¢ikartilmistir (Toksoz ve digerleri, 2009:
58-59).

Japonya’da yerel yonetimler, genel yerel yonetimler ve 6zel yerel yonetimler
olmak iizere ikiye ayrilmistir. Valilikler ve Belediyeler genel yerel yonetim
birimleridir. Ozel yerel yonetimler ise Ozel Belediye Bolgesi, Belediye Birlikleri,
Tasinmaz Mal birlikleri ve Yerel Kalkinma Birlikleri olmak iizere dérde ayrilmaktadir.
Genel yonetim birimi olan Belediyeler, Japonya’daki temel yerel yonetim birimlerini
olusturmakta ve il, kasaba ve kdy belediyelerinden olusmaktadir. 11 belediyesi olmak
icin 50.000 ve iistii niifusun olmasi, niifusun %60’indan fazlasinin kentsel alanlarda
yastyor ve sanayi, ticaret veya diger kentsel faaliyetlerden biriyle ugrasiyor olmasi,
kanunlar tarafindan belirlenen diger ek sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir

(Hayrullahoglu, 2013: 56-59).

1.2.7. Yerel Yonetimin Avantaj ve Dezavantajlari

Giinday (2017: 75) yerel yonetimlerin avantajlarin1 li¢ bashk altinda
toplamaktadir. Yerel yonetimler merkezi yonetimden bagimsiz hareket edebilme
olanagina sahip olduklarindan bdlge halkinin hizmet ihtiyag¢larin1 daha hizli ve rahat
sekilde yerine getirebilmektedir. Yerel yonetimde biirokrasi ve kirtasiyeciligin
azalmasi, kamu hizmetlerine hizlilik, verimlilik ve etkinlik getirmektedir. Yerel
yonetimlerde bolge halkinin iradesi yonetime daha fazla yansimakta, bu da demokrasi
kiiltiirtine daha uygun olmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin avantaj ve dezavantajlari, karsilastirmali sekilde

Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Avantaj ve Dezavantajlari

Kriterler Merkezi Yonetim Yerel Yonetim
Demokratik olma Diisiiktiir Yiiksektir
Partizanca davraniglar Diisiiktiir Yiksektir
Yerel gereksinimlere uygun faaliyetler Diisiiktiir Yiiksektir
Biirokrasinin ve Kirtasiyeciligin durumu Yiiksektir Disiiktiir
Mali denetimin kolaylik ve zorlugu Kolaydir Zordur
Bolgelere esitsiz yaklagimlar Diisiiktiir Yiiksektir

Kaynak: Berkiin, 2017: 646
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Yerellesme Ozerlik, dinamiklik ve daha giiclii yerel yonetim sistemlerinin
kurulmasinda en iyi yontem olarak kabul edilmektedir. Yerel yonetimde aktorler,
yerelde kamu hizmetlerinin verilebilmesi yoniinden daha yeni ve daha fazla olanaklara
sahip olmaktadirlar (Miller, 2002: 3). Yerel yonetimlerle kamu hizmetlerinde etkin
sunum saglanabilmekte, bu da iilkenin ekonomik gelismesine katki saglamaktadir
(Benneworth ve Roberts, 2002: 240). Yerellesme, giiciin merkez yoOnetimde
yogunlagmasini dnlemektedir. Ayrica halkin yonetime katilimi artmakta, katilimciligi
kolaylagtirmaktadir. Hizmetlerin sunumunda halkin gereksinimleri 6n plana
cikartilabilmektedir (Limi, 2005: 449).

Yerel yonetimlerin dezavantajlarina bakildiginda ise oncelikle siyasi bir
yapilanma olmasindan dolay1 partizanca uygulamalara yol agilabilmesi ilk sakinca
olarak sayilabilir. Kamu hizmetlerinin bdlgesel farkliliklar gostermesi, bdlgeler
arasinda esitsizlikler dogurabilir. Yerel yoneticilerin segimlerle isbasi yapmalari,
yeniden se¢ilebilme adina gosterisi 6n plana ¢ikartan ve israfa yol acan uygulamalara
yol acabilmektedir. Yerel yonetimlerin kendilerine ait bir biit¢elerinin olmasi da bir
baska dezavantaj olup mali denetimi giiglestirmektedir (Giinday, 2017: 76).

Lyons ve Lowery (1989: 534), yerel yonetimlerin daraltilmasi gerektigini, tist
iiste binen yetki alanlarin1 daha az sayida belediye yonetiminde birlestirerek politika

hedeflerinin daha iyi elde edilebilecegini savunmaktadir.
1.3. Tirkiye’de Merkezi Yonetim Organlari

T.C. Anayasasi’nda 16.04.2017 tarihinde yapilan referanduma kadar merkezi
yonetim Cumhurbagkani-Basbakan-Bakanlar Kurulu tigliisiinden olusmakta idi. Bu
tarihde yapilan referandum ile Anayasa’da degisiklik yapilmis ve Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Yeni sistemle birlikte merkezi yonetim organlarinda
da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bagbakanlik makaminin yeni sistemde kaldirilmig
olmasi, en 6nemli degisikler arasinda yer almaktadir.

2017 yilinda yapilan referandumla kabul edilen Anayasa degisikliginden sonra
yeni sisteme yonelik yasal altyapr hazirlanmig, bazi diizenlemeler referandum
sonrasinda ylrirliige girerken baz1 diizenlemelerin ise se¢cimlerden sonra yiiriirlige
girmesi kararlagtirilmistir. 24.06.2018 tarihinde milletvekili genel se¢imleri ile birlikte
Cumhurbagkanligi se¢imi de yapilmig, biitiin diizenlemeler fiili olarak yasama
gecmistir. Turan (2018: 48) Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin temelinde iiniter

devlet yapisinin bulundugunu, sistemin belirli bir partinin iiyesi olan ve halkin sectigi
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Cumhurbagkanligi’na dayandigimi, siyasal a¢idan bir rejim degisikliginin
bulunmadigini belirtmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde ytiriitme yetkisi Cumhurbaskaninda
olmakta, siyasal bir sorumluluga sahip hiikiimet (bagbakanlik ve bakanlar kurulu)
bulunmamaktadir. Bu sistemde biitiin bakanlari Cumhurbaskani1 atamaktadir. Yeni
sistemle birlikte Cumhurbaskanligi Yardimciligi sistemi de getirilmistir. Ust diizey
kamu gorevlilerinin ve Cumhurbaskanligi Yardimcilarinin atanmasi veya gorevden
alimmasi yetkileri de Cumhurbagkanindadir. Bu sistemde yiiriitme tek basli hale
getirilmig, yasama ve yiiritme ayrilarak bunlara yonelik se¢imlerin ayni giin
yapilmasina karar verilmis, Cumhurbaskani yetki ve goérevleri yeniden diizenlenmistir.
Yasama ve yiirlitme makamlarina karsilikli olarak kosullar uygun oldugunda se¢imleri
yenileme karar1 alma yetkisi taninmistir (Demirhan ve digerleri, 2018: 111).

Cumbhurbagkanligt Hiikiimet Sistemi kapsaminda c¢ikartilan 1 Numaral
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile politika iiretmek, stratejik ve uzun vadeli
vizyonlarla bakanliklara yol gdstermek iizere 9 yeni kurul olusturulmus ve bu kurullar
Cumbhurbagkani’na baglanmistir. Kurullar Cumhurbagkani tarafindan atanan 3 iiyeden
olusmakta, baskanligimni ise Cumhurbagkani yapmaktadir. Kurul iiyelerinden biri,
Cumhurbagkani tarafindan bagkan vekili olarak gorevlendirilmektedir. 1 Numarali

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ile kurulunan bu kurullar Sekil 4’de verilmistir:
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Sekil 4. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemindeki Kurullar

[ Cumhurbaskam ]

# )

BEilim Teknoloji ve Yenilik Politikalan Kumilo

> Egitim ve Ogretim Politikalan Kurulu

» EkonomiPolitika lan Eurul

» Giivenlik ve Dhy Politikalar KEumulo

» Hukuk Politikalan Kol

» Eiiltiir ve Sanat Politikalan Kumlo

- Saghk ve Gida Politikalan Knmlo

- SosyalPolitikalar Knmlo

* Yerel Yonetim Politikalan Enmiu

L. r,

Kaynak: 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Yeni sistemde onemli bir degisiklik de ofis kavramiin getirilmis olmasidir.
Cumbhurbagkanligi’na bagli olarak ¢alismak tizere kamu tiizel kisiligi statiistinde, 6zel
biitceye ve idari-mali 6zerklige sahip 4 ofis kurulmustur. Bunlar Dijital Dontigiim,
Insan Kaynaklari, Finans ve Yatirim ofisleridir. Ayrica Cumhurbaskanlig teskilat
yapisinda gorev yapacak diger kurum ve kuruluglar da 1 Numarali Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’nde Sekil 5’de goriildiigli gibi verilmistir.
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Sekil 5. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemindeki Ofisler ile Diger Kurum ve Kuruluslar

[ Cumhurbaskam ]

[ Ofisler ] [ Diger Kurum ve Knruluslar ]

o| Dijital Désligim Ofii | Devlet Argivieri Balanhign.
. N # Devlet Denetleme Eumln

#  Inzan Kaymaklan Ofisi \ J
- X »| Divanet Izleri Bagkanhi

» Finans Ofisi . d
. . # Genellrmey Bagkanhi

. Vatmm Ofisi " g

o lletisim Baskanhin

(" Milli Girvenlik Kurul
Genel Sekreterlizi

L

(" il Tstihbarat Teskilah
Baskenlin

L

e

o  Milli Saraylar Idaresi
Baskanhi

. r,

s 5

Savunma Sznayi Bagkanhin

L 4

-

Strateji ve Biitge Bagkanhi;

r,

L 3

i '

Tirkiye Varhk Fonu

. -

L

Kaynak: 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisi
konularinda Cumhurbagkanligi Kararnameleri ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu yetki
Anayasa’nin 1. ve 2. boliimlerindeki temel haklarla kisi haklarin1 ve ddevlerini, 4.
boliimiindeki siyasi haklar1 ve ddevleri kapsamamaktadir. Ayrica kanunla diizenlenen
veya kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikartilamayacak, ayni konuda farkli hiikiimlerin yer almasi durumunda kanunlar
gecerli olacaktir. Bunlarin disinda olaganiistii hallerde Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikartilabilecektir (Turan, 2018: 60).

1 Nolu Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile Bakanliklarin teskilat yapilar1 da

amaglarma uygun sekilde merkez teskilati, tasra teskilati, yurtdisi teskilati ile bagh
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kuruluglar olarak belirlenmistir (I Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi). Ayrica
bakanliklarin ortak caligsma alanlari noktasinda yer alacak kurullar, konseyler ve
komisyonlar da bulunmaktadir.

1982 Anayasasi’'nda Cumhurbaskanligit konumunun sistemdeki yeri
gliclendirilmistir. Siyasi istikrarin saglanmasi adina giiclii ve otoriter bir yiirlitmenin
Ongoriildiigii Anayasa ile giicler ayrilig: ilkesinde yiiriitmenin lehinde bir bozulma
olmustur. Sistemde yapilan degisiklik sonras1 2014 yilinda halkin Cumhurbagkanini
se¢mesi ile Cumhurbaskanligi makaminin temsil kabiliteyi artirilmisg, sistem iginde
konumu da daha fazla giiclendirilmis, milli irade dogrudan Cumhurbagkanligi
tarafindan temsil edilir duruma gelmistir (Kamalak vd., 2015: 128). Baskanlik
hiikiimet sisteminin demokrasi i¢in daha uygun oldugu (Evcimen, 1992: 323),
yiiriitmenin daha kolay ve hizli olusturulabilecegi (Erdogan, 1996: 6), siyasi a¢idan
istikrarin saglanacagi yeni sistemi savunanlar tarafindan ileri siiriilmektedir.

Yar1 baskanlik olarak adlandirilan sistemde Cumhurbaskani ile Bakanlar
Kurulu veya parlamentodaki ¢ogunluk farkli partilerden olabilmektedir. Birlikte var
olma olarak adlandirilan bu durumdan dolay1 sistem genel olarak istikrarsiz bir sistem
olarak kabul edilir. Cumhurbaskanligina énemli yetkiler verilmistir ve se¢imi de
halkin oylariyla gerceklesir. Birlikte var olma konusunda siyasal gelenek yeterince
yerlesmemis ise, yiiriitmenin iki kolu arasinda yetki ve gorev catismalarinin ¢ikma
olasilig1 yiiksektir. Bunun nedeni ise halk tarafindan seg¢ilen Cumhurbaskaninin
demokratik bir mesruiyete sahip olmasidir. Bu mesruiyet, siyaset¢iler tarafndan milli

irade olarak ifade edilmektedir (Kamalak vd., 2015: 136).
1.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile gecilen yeni diizende yerel
yonetimlerle ilgili kokli degisiklikler yapilmamistir. Yerel yonetimlerle ilgili 2003
yilinda sonra atilan bir¢ok adim, yeni sistemde fazla bir degisiklik yapilmasina gerek
birakmamistir. Yeni sisteme gegis sonrast 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, yeni
diizenlemelere uygunluk saglamak iizere bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler asagida 6zetlenerek sunulmustur (Turan, 2018: 76-77):

e llgili kanunun belediye kurulus siire¢ ve olgiitlerini diizenleyen 4.
maddesinde, Bagbakanlik makaminin kaldirilmasiyla olusan yasal

uyumsuzlugu gidermek {lizere degisiklikler yapilmistir. Maddenin 5.
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fikrasindaki “Danistay’in goriisiinii almak” yerine “Cumhurbaskan1 karar1”,
6. fikrasindaki “I¢isleri Bakanligiin dnerisi iizerine” yerine “Cumhurbaskani
karar1” ifadeleri getirilmistir.

Ilgili kanunun belediyelerin tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesine yonelik
diizenlemeleri igeren 11. maddesinin 1. ve 2. fikralarindaki I¢isleri Bakanlig1
teklifi yerine Cumhurbagkani karari ifadesi getirilmistir.

Ilgili kanunun birlesmeye, katilmaya ve tiizel kisiligin kaldiriimasina yénelik
islemleri igeren 12. maddesinin 3. fikrasinda “miisterek kararname” yerine
“Cumhurbagkani karar1” ifadesi getirilmistir.

Ilgili kanunun borglanmaya yonelik islemleri diizenleyen 68. maddesinin 1.
fikrasinin (f) bendindeki Bakanlar Kurulu yerine ifadesi Cumhurbaskani
olarak degistirilmistir.

Bakanlar Kurulunun kurul karar1 alma islevinin kaldirilmasindan dolay1 ilgili
yasanin 73. maddesinin 1. fikrasindaki ve 75. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendindeki Bakanlar Kurulu ifadesi de Cumhurbaskan1 olarak

degistirilmistir.
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IKiINCi BOLUM

2. YEREL YONETIM BIRiMi OLARAK BELEDIYELERIN MALIi YAPISI
VE PERFORMANS YONETIMIi

Bu boliimde oncelikle belediye gelir ve giderleri ele alinmistir. Belediye
gelirleri igerisinde yer alan vergi gelirleri ile vergi dis1 gelirler incelendikten sonra
belediye gider kalemleri aciklanmistir. Belediyelerin mali yapisi ele alindiktan sonra
belediyelerde performans yonetimi, biitceleme sistemleri, performans esasl biitgeleme
ve yerel yOnetimlerde performans esasli biitce uygulamalari konularina yonelik

aciklamalar yapilmustir.
2.1. Belediye Gelirleri

Belediye gelirlerini yonetim agisindan inceledigimizde, belediyelerin ana
unsurlarindan ilki kendi kendisini yonetebilmesi ve belirli dlglilerde bagimsiz bir
sekilde hareket edebilen oOrgiitsel yapilar olmasidir. Bu baglamda, belediyelerin
demokratik, etkin ve yonetimi kendi igerisinden olan yapilar haline gelmesi i¢in, gelir
kaynaklarinin iyilestirilmis olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda kendi kaynaklarini
olusturabilecek hale de gelmesi gerekir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in belediyelere
kendi vergisini ve ekstra gelirler getirebilecek yapisal degisiklikleri olusturmada koklii
ve kurumsal uygulamalar iizerinde diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Kendirli
ve digerleri, 2015: 118-119).

T.C. Anayasasi’nin 127. Maddesindeki son fikra “bu idarelere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglanir” ifadesini icermektedir. Bu ifade, mahalli idarelere
tahsis edilecek gelirlerle ilgili temel hiikiimdiir. Bu fikra dogrultusunda genel
biitgedeki vergi gelirleri icinden mahalli idareler i¢in pay verilmesi yaninda ticari
faliyette bulunmak, bagis kabul etmek, vergi, resim, har¢ tahakkuk ve tahsil etmek gibi
imkanlar da mahalli idarelere taninmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “genel
blitce vergi gelirlerinden ayrilan pay, kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim,
har¢ ve katilma paylari, genel ve Ozel biitceli idarelerden yapilacak Gdemeler,
taginir ve taginmaz mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil

edilecek hizmet karsilig1 licretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim,
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istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler, diger gelirler” belediyelerin gelir

kalemleri olarak siralanmaktadir (Aktas, 2011: 93-94).

2.1.1. Vergi Gelirleri

Merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda goérev boliisiimiiyle dogru
orantilt olarak gelir boliisiimii yapilmasi gereklidir. Belediyelerin en azindan hizmet
maliyetlerini karsilayabilecek diizeyde gelir kaynaklarinin olusturulmasina, kaynak
boliisiimiinii agiklamaya doniik olarak mali denklilestirme gibi kavramlar kullanilir.
Etkin bir mali denklestirme yerel yonetimin performansini artirici etki olusturur.
Kaynak dagilimmin yetersiz veya dengesiz olmasi durumunda yerel yonetimler
merkezi yonetime daha fazla bagimli duruma gelirler. Yerel yonetimde zay1f bir mali
yapinin olmast, bir takim gdrevlerin yapilamamasina, hizmet kalitesinin diismesine yol
acabilmektedir (Sengiil, 2017: 193).

Belediyelere kanunlarla bir takim vergiler uygulama yetki ve haklar
taninmistir. Bunlarin bir kismu ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme
vergisi, elektrik ve havagazi tliiketim vergisi, yangin sigortasi vergisi ve ¢evre temizlik
vergisi basliklar1 altinda toplanmistir (Acar ve Aydin, 2013):

e Ilan ve reklam vergisi: Belediye smirlarinda ve miicavir alanlarinda yapilan

biitlin ilanlardan ve reklamlardan alinan vergidir.

e Eglence vergisi: Eglence isletmelerine tahakkuk ettirilen vergidir.

e Haberlesme vergisi: PTT tarafindan tahsisi yapilan telefon, teleks, faks ve
data ticretlerine tahakkuk ettirilen vergidir.

e FElektrik ve havagazi tiikketim vergisi: Belediye sinirlarinda ve miicavir
alanlarinda tiiketilen elektrik ve havagazi i¢in tahakkuk ettirilen vergidir.

e Yangin sigortas1 vergisi: Her tiirlii gayrimenkul ve menkul mallara yapilan
yangin sigortalarinin primlerine tahakkuk ettirilen vergidir.

e (evre temizlik vergisi: Evsel kat1 atik toplama hizmetleri, kanalizasyon
hizmetleri, atik su hizmetleri gibi hizmetlerin verilmesine yonelik olarak
konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara tahakkuk ettirilen
vergidir.

Belediyelerin vergi tahsilatlar1 igerisinde emlak vergisi 6nemli bir yer

tutmaktadir. Yerel yonetimlerin finansmanina katki saglayan emlak vergisisinde amag,
mabhalli idarelerin tahsil ettikleri vergiyi yine mahalli hizmetler i¢in harcamalaridir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu emlak vergisiyle ilgili temel kanundur. Kanunla
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binalar i¢in bina vergisi, arsa ve araziler i¢in arazi vergisi getirilmis, oranlarin
belirlenmesi merkezi yonetime, tahsili ise belediyelere verilmistir (Can vd., 2013: 16-
17)

2.1.2. Vergi Dis1 Gelirler

Vergi dis1 gelirler, “har¢lar”, “katilma paylar1”, “diger gelirler” seklinde ii¢
baslik altinda ele alinmistir.

2.1.2.1. Harglar

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belediyelerin har¢ gelirleri 12

kalemden olugmaktadir. Bu harg¢ gelirleri Tablo 2’de listelenmistir.

Tablo 2. Belediye Gelirleri Kanununa Gore Tahsil Edilen Harg Listesi

Sira No Harg Sira No Harg

1 Isgal Harc1 7 Bina Insaat Harc1

) Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 ] Kayit ve Suret Harct
Harci

3 Kaynak Sular1 Harci 9 Imar ile ilgili Harclar

4 Tellallik Harci 10 Isyeri Agma Izni Harci

5 Hayvang@eimi Muggles've 11 Muayene Ruhsat ve Rapor Harci
Denetleme Harct

6 gﬁ;lve Tart1 Aletleri Muayene 12 Saglik Belgesi Harct

Kaynak: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

Tablo 2’de yer alan ve Kanunlarla belediyelere saglanan bu gelirler,
vatandaglar tarafindan belirli konulara yonelik olarak belediyeden ruhsat veya izin
alimmasi1 siirecinde pesin 0denen bedellerden olusmaktadir. Bircok har¢ kalemi
olmasina karsilik, har¢lardan elde edilen bedellerin belediye gelirleri i¢erisindeki orani
cok yiiksek degildir. Harglar i¢in 6denmesi gereken bedellerin belirlenmesinde
belediyelere tarifeyi belirlemek iizere bir yetki verilmemis, har¢ bedelleri ilgili Kanun
icerisinde sabitlenmis oranlarla tespit edilmistir. {lgili Kanun’da alt sinir1 ve iist sinir1
belirlenen harg¢ bedelleri ise Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir (Arikboga, 2016:
282).

2.1.2.2. Katilma Paylan

2464 sayili Kanun, belediyelere hangi durumlara yonelik katilim pay1

alinabilecegini belirlemektedir. Kanuna gore yol, su ve kanalizasyon harcamalarinin
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finasmanini saglamak amaciyla belediyelere vatandaslardan katilma pay1 alma yetkisi
verilmigtir. Katilma payinin hesaplanmasina yonelik kisitlamalar, bu paylara ilgili
kisilerin nasil katilacag1 ve nasil paylasim yapilacagi, tahsilatin nasil yapilacag: gibi
usul ve esaslar da 2464 sayili Kanun’da iiglincii kisimda agiklanmaktadir. Katilma
paylar1 yol harcamalarina (Madde 86), kanalizasyon harcamalarina (Madde 87) ve su
tesisleri harcamalarina (Madde 88) katilma pay1 olarak iice ayrilmistir. Paylarin nasil
tespit edilmesi gerektigi Madde 89°’da asagidaki sekilde yer almaktadir:
e Harcamalara katilma paylari, yapilacak giderler pesin 6dendiginde
ilgililerden %25 noksani ile alinir. Bina ve arsalarda harcamalara katilma
pay1 vergi degerinin %2’sini ge¢emez (Madde 89/a).
e Cumhurbagkani, belediyelerin goriisiiniin  alinmasi1  dogrultusunda
harcamalara katilma paylarint 1/2 (pesin 6demelerde 1/3) oranina kadar

distirmeye yetkili kilimmistir (Madde 89/b).

2.1.2.3. Diger Gelirler

2464 sayili Kanunda diger gelirler arasinda yer alan iicret gelirleri, 97.
maddede yer almaktadir. Kanunda belediyelere, kanunla belirlenen harglara veya
harcama kalemlerine katilma paylarinin konular igerisinde yer almayan, ilgililer
tarafindan yapilan istek dogrultusunda yapilacak her tiirlii hizmet icin, belediye
meclisinin alacagi karara uygun sekilde ticret alma yetkisi verilmistir. Vergi, harg ve
harcama katilim paylar1 i¢in {icretlerin belirlenmesinden farkli sekilde belediyeler,
ticret gelirlerini kendileri belirleyebilmektetir. Bu anlamda {icret gelirleri, miktarin ve
kosullarin belediyeler tarafindan belirlendigi bir 6zgelir tiirii denilebilir (Arikboga,
2016: 282).

Belediyelerin 6zgelir kaynagi olarak taginirlarin ve taginmazlarin satiglarindan
veya kiralarindan elde edilen gelirler, parklarin isletilmesinden elde edilen gelirler,
miizelerin giris licretlerinden alinan paylar, madenlerden alinan paylar, cezalardan ve
faizlerden elde edilen gelirler ile kisiler ve kuruluslar tarafindan yapilan yardimlar
bulunmaktadir. Tasinirlarin ve tasinmazlarin satislarindan veya kiralarindan elde
edilen gelirler ile parklarin isletilmesinden elde edilen gelirler belediyeler tarafindan
miktar1 ve sartlar1 bizzat belirlenebilen gelirlerdir (Arikboga, 2016: 282).

Merkez yonetimin belediyelere yapilan yardimlar iki baslikta toplanmaktadir.
Bunlar genel biitcenin vergi gelirinden belediyelere ayirilan paylarla diger

yardimlardir. 2380 Sayili Belediyeler ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
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Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore genel biitgenin vergi gelirleri
toplaminin %9.25°1 belediyelere ayrilan pay1 olugturmaktadir. Bu oranin yillara gore
farkliliklar gosterdigi, 1985°de %8.15 pay ayrilirken, 1986 ile 1992 yillar1 arasinda
%8.55 pay ayrildig1 goriilmektedir. 1994°te ¢ikartilan 3986 Sayili Ekonomik Denge
Kanunu’nda bu oran %7.55 olarak uygulanmasi yoniinde degistirilmistir. 1995°te ise
pay orant %8.55’e yikseltilmis, 1996’da ise belediyelere %9.25 oraninda pay
verilmistir. Bu oran 2001 yilina kadar gecerli olmus, 2001°de %6.0’a diistliriilmiistir.
2003 yilinda ¢ikartilan Biitce Kanunu’nda oranin %5.0’a disiiriildiigii goriillmektedir
(Kendirli ve digerleri, 2015: 120). 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun dogrultusunda ise asagidaki
diizenlemeler yapilmistir:
e Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir disindaki
belediyelere ayrilan oran daha 6nce %2,85 iken %1,50’ye diisiirilmiistiir.
e Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyliksehir ilge
belediyelerine ayrilan oran daha dnce %2,50 iken %4,50’ye yiikseltilmistir.
e Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan il 6zel idarelerine ayrilan

oran daha o6nce %1,15 iken %0,50’ye diisiirilmiistir.
2.2. Belediye Giderleri

Belediyeler, gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda yerelde bir¢ok hizmet
yiuriitmektedir. Merkezi biitcelerden aktarilan biitge paylari, kendi imkénlar
dogrultusunda elde ettikleri gelirleri ve hatta gelir getirici diger yontemler ile saglamis
olduklar1 gelirleri bu hizmetlerin sunumunda kullanmaktadirlar. Belediyelerin hizmet
yelpazeleri ¢ok genis ve ¢esitli olmasina bagh olarak gider kalemleri ve bu giderlere
harcadiklar1 paylarda bir o kadar fazladir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260).
Belediyenin hizmetleri ve giderleri 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye

giderleri asagidaki sekilde belirlenmistir (5393 sayili Belediye Kanunu Madde 60):

“a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret,
Odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar1 ile diger
giderler.

¢) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak icretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
i¢in yapilacak giderler.
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f) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulug ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik payr ve tyelik aidati giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

h) Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukatlik, damigsmanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak ddemeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o&rgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.
r) Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirli proje giderleri.”

2.2.1. Personel Maas ve Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri

Belediyelerde personellerin yillik gider toplamlari, gergeklesen en son yil
biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktarin %30’unu asamaz.
Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran %40 olarak uygulanir. Yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte
belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve
oncelikle Odenir. Sozlesmeli ve 1isci statlistinde c¢alisanlar hari¢ belediye
memurlarina, basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin %10’unu ve devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayinin 20.000 gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere,
calistiklar siirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda en fazla 2 kere ikramiye
Odenebilir (5393 sayili Belediye Kanunu 49. Madde). Sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri, devletin igveren sifatiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna
Odeyecegi sigorta primlerini kapsamaktadir (Biitge ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigii, 2019).
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2.2.2. Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Hizmet faaliyetlerine yonelik olarak mal ve hizmet alimlarinda fatura karsilig
yapilan 6demeler bu gider kalemini olugturmaktadir (Cicek ve digerleri, 2015: 63).
Sermaye giderleriyle karsilik olarak bir malin veya hizmetin alinmadig1 karsiliksiz

O6demeler bu kalemde degerlendirilmez.

2.2.3. Faiz Giderleri

Belirli bir siire kullanilmak iizere 6diing alinan paralarin kullanilmasi karsilig
O0denen faizler bu kalemde yer almaktadir. Faiz giderlerinin igerisinde borcun
anaparasina ait ddemeler ile borclanma i¢in yapilan ihra¢ ve komisyon giderleri, faiz
giderlerine girmemektedir. Ayrica bu kalemde sadece devlete ait borglarin faiz
O0demeleri bulunmaktadir. Borglanmaya iliskin olarak 6denen komisyon ve ihrag
giderleri ise mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda ve genel biitceli idareler igin
sadece Hazine Miistesarlig1 biitcesinde gosterilecektir. Bunun disinda, 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
cercevesinde genel biitceli idarelerin disinda kalan ve bor¢ alma yetkisine sahip
idarelerin borglanmalar1 halinde bu bor¢lara iliskin faizlerini kendi biitcelerinde

gostereceklerdir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2019).

2.2.4. Cari Transferler

Hedefinde sermaye birikiminin olmadigi, cari 6zelliklerde mal veya hizmet
alimlarinin finansmanini saglamak amaci ile yapilan karsiliksiz 6demeler bu kalemde

yer almaktadir (Cicek ve digerleri, 2015: 63).

2.2.5. Sermaye Giderleri

Bu giderlerin 6zelligi biitge kanunlartyla veya biitge hazirlama rehberleriyle
belirlenen asgari deger listliindeki giderler olmasidir. Sermaye gider kaleminde 1 yil
tistlinde normal 6miirii olan hizmet ve mal alimlari, maddi olmayan aktif edinimleri ve
sabit sermaye edinimleri yer almaktadir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii,

2019).
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2.2.6. Sermaye Transferleri

Biitce dis1 sermaye birikiminin amaglandigi, sermaye 6zelligine haiz hizmet ve
mallarin finansmaninin karsilanmasi amaci ile yapilan karsiliksiz 6demeler bu madde

altinda degerlendirilmektedir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2019).

2.2.7. Diger Giderler

Diger giderler icerisinde yer alan yedek ddeneklere biitge hazirlama siirecinde
ongoriilmeyen hizmetlerin karsiliklari, biitce hazirlanirken tahmini 6denegin
uygulama siirecindeki gelismeler dogrultusunda tutmamasi olasiligina karsilik hizmet
aksamasina yol agmamak icin ihtiyati 6denekler girmektedir (Cigek ve digerleri, 2015:
63).

Bor¢ verme, bir mali hakka veya devletin miilkiyetinde hisse (sermaye)
katilimina neden olan 6demeleri kapsamaktadir (Biitge ve Mali Kontrol Genel

Midiirligi, 2019).
2.3. Belediyelerde Performans Yonetimi

Belediyelerde performans yonetimi, “belediye performans yoOnetim siireci

9% <

hazirlik asamast adimlar1”, “belediye performans yonetimi bilesenleri”, “performans

bilgilerinin yonetsel kullanim1”, “performansa dayali iicretlendirme” ve performansa

dayal1 biitceleme” seklinde bes grupta incelenmistir.

2.3.1. Belediye Performans Yonetim Siireci Hazirhk Asamasi1 Adimlar:

Performans yonetimi kesintisiz bir siirectir. Genel olarak performans yonetim
stireci bes asamadan olugsmaktadir (Ertas ve Atalay, 2016: 72-73):

o Stratejik hedefleri belirleme: Bu asamada yoneticiler ve karar vericiler
etkin unsurlar olup, hizmet sunulacak kisilerin beklentilerinin belirlenmesi
ve calisanlarin siirece katilmalarinin saglanmasi, belirlenen hedeflerin
kabul edilebilirligini ve uygulanabilirligini artirmaktadir.

e Durum tespiti: Mevcut durumun dogru bir sekilde tespitinin yapilmasi,
stratejik hedeflere uygun olan ve olmayan durumlarin ortaya konulmasini

saglamaktadir.
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Stratejik planlama: Bu asamada siire¢ i¢cinde kimlerin neleri ve ne dl¢iide
yapacaklari ortaya konulmakta, yontemler ve prensipler belirlenmekte, kisa
ve uzun vadeli programlar olusturulmakta, kararlar alinmaktadir.
Uygulama: Stratejik hedeflere yonelik hazirlanan planlar, bu asamada
uygulamaya gegcirilmektedir.

Kontrol ve Degerlendirme: Siirecin son asamasinda performans
gostergelerine bakilarak hedeflere ne kadar wulasilabildigi analiz

edilmektedir.

Performans yoOnetiminin ilk asamasi, performans yonetimine gececek olan

belediyelerde performans Ol¢liim sisteminin altyapisini olusturmaktadir. Bu amagla,

kurumun performans yonetimine hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlik asamasi,

performans yonetimi siirecinde bireylerin ve birimlerin oynayacaklar1 rollerin ve

yiiklenecekleri sorumluluklarin belirlenmesini, her bir birim ve kisiye bu ¢ercevede

alacaklar1 sorumluluklara paralel sekilde yetki devri yapilmasini, kurum i¢i diger

hazirlik diizenlemelerinin gergeklestirilmesini ve degisim siirecinin baslatilmasini

icermektedir. Bu ¢ergcevede dort temel adimin atilmis olmasi onemlidir (Ates ve

Koseoglu, 2011: 90-100):

Yetki, Gorev ve Sorumluluklarin Dagitilmasi: Belediyenin tiim
birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenir. Belediye baskani
tarafindan tist diizeyde bir belediye yoneticisi bagkanliginda proje ekibi
olusturulur. Bu ekipte performans yonetiminin tiim siireclerinde yer alan
kisilerin yer almasi disinda insan kaynaklari, mali yonetim ve strateji
gelistirme birimlerinden yoneticilerin olmas: 6nemlidir. Proje ekibi
performans yOnetim sistemine belediyeyi hazirlama, performans yonetim
sistemini hazirlama, uygulamay1 yonetme ve sorunlar1 ¢6zme gorevlerini
icra eder. Proje ekipleri tarafindan hazirlanan faaliyet raporlar1 belediye
baskanina sunulur. Bagkan bu raporlar1 belediye meclisine sunar.

Kurum I¢i Hazirliklarin Tamamlanmasi: Performans yonetimine gegecek
olan belediyelerin, kurumlarint bu ydnetim anlayisina uygun olarak
yeniden organize etmeleri ve ayrica personelini hazirlamalar gerekir.
Kurumsal yeniden yapilanma, kurum i¢i yetki ve gorev dagilimindan

raporlamaya, denetimden teskilatlanmaya kadar bir¢ok alani kapsayabilir.
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e Paydaslarin Belirlenmesi ve Katilmi I¢in Gerekli Kurumsal Yapimin
Olusturulmasi: Performans yonetimi uygulayan belediyelerin performans
yonetimi sistemi ile ilgili paydaslarini belirlemesi gerekir. Dogrudan veya
dolayli bir sekilde, belediyenin faaliyetlerinden etkilenen ya da o
belediyeyi etkileyen bireyler, gruplar ve organizasyonlar paydas olarak
adlandirilir. I¢ paydaslar, birim ydneticileri, program yiiriitiiciileri, alt
diizey amirler, uzmanlar ve memurlar gibi 6zel gruplara ayrilabilir. Diizenli
olarak yaptig1 faaliyetlerle belediyenin isleyisin, etkileyen bireyler, gruplar
veya Orglitler ise “dis paydas” olarak adlandirilir.

e Performans Yonetim Modelinin Belirlenmesi: Bu asamada hukuki
diizenlemeler ve performans yonetiminin genel ilkeleri 1s1ginda her
belediye kendi sartlarina uygun bir performans yonetimi sistemi
gelistirmelidir. Bunun i¢in paydaglarla istisare yoluyla proje ekibi bir
performans yonetim sistemi gelistirip bunu ilgili kisi ya da kurumlara
sunmalidir. Performans yonetim sistemi, belediyenin isleyis diizeni ve
performans planlama, izleme, 6lgme, gozden gecgirme ve raporlama
stireclerinin nasil organize edilip yonetilecegini, her bir paydasin gérev ve
sorumluluklarinin neler olacagini tanimlayan ve agiklayan bir ¢ercevedir.

Genel olarak kamu kurumlarinda ve 6zelde belediyelerde uygulanan yonetim

teknikleri oldukca cesitlenmistir. Ozel yonetim tekniklerinin kamu ydnetimine
aktarilmasi yoOniindeki egilim stratejik yonetim, toplam kalite yonetimi, degisim
miihendisligi gibi yeni yoOnetim tekniklerinin yerel yonetimlerde kullanilmasini
yayginlastirmigtir. Yeni yonetim teknikleri i¢ ve dis paydaslarin yonetime katilmasini

saglayan uygulamalar1 da arttirmaktadir.

2.3.2. Belediye Performans Yonetimi Bilesenleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan stratejik
planlama ile ilgili maddeler, 2005 yilinin basinda yiiriirliige girmistir. Kanun’da
stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak icin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlanmistir.
Ayrica kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini

olusturmak, stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini

44



onceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6l¢gmek ve uygulamanin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlama gorevi verilmistir (5018 sayili Kanun).

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda, 50.000 iizeri niifusa sahip biitiin belediyeler stratejik plan hazirlamakla
yiikiimlii kilinmistir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine de
stratejik planlama yiikiimliiliigii getirilmistir (5393, 5216 ve 5302 sayili Kanunlar).

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyliksehir belediyesinin
gorevleri arasinda, biiyiiksehir belediyesinin stratejik planmni  hazirlamak
bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskaninin gorevlerinden birisi belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yonetmektir (5216 sayili Kanun).

5393 sayili Kanunda, belediye meclisinin gorevleri arasinda stratejik plani
goriismek ve kabul etmek bulunmaktadir. Belediye enclimeninin gérevlerinden biri,
stratejik plan1 inceleyip belediye meclisine goriis bildirmektir. Belediye baskaninin
gorevlerinden biri de belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmektir. Kanuna
gore belediye bagkani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde,
kalkinma plant ve programi ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunmakla yiikiimliidiir. Stratejik plan, varsa {iniversiteler ve meslek
odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanacak
ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girecektir. Niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.
Stratejik plan ve performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil edecek
ve belediye meclisinde biitceden Once goriisiilerek kabul edilecektir (5393 sayili
Kanun).

Performans oOl¢liimiinde Onceden belirlenen gostergelere uygun olarak
performans hedefine ulasilip ulasilmadigi belirlenir. Performans 6l¢iimii, belediyelerin
basarisin1 ortaya koymada bir geri bildirim sistemi olusturur. Performans O6l¢iim
sisteminden hatali ya da eksik bilgi gelmesi, gelecege iligkin tahminlerin gegerliligini
olumsuz etkileyecektir. Bu sorunu énlemek i¢in 6l¢iim sistemini olustururken i¢ ve dis
paydaslarin goriislerine 6nem verilmeli, sistem diizenli olarak gézden gecirilmeli ve
ileriki donemlerde yapilacak 6l¢lim ihtiyaglariyla ilgili tahminler yapilmalidir (DPLG,
2001: 26).
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Belediyelerde kurumsal performans ol¢timlerini gergeklestirme sorumlulugu
cesitli birimlere dagitilabilmektedir. Ornegin, stratejik planlama ekibi ya da strateji
gelistirme birimleri performans dl¢limleri yapabilir. Stratejik yonetime basvurmadan
performans yonetimi uygulayan belediyelerde ise performans yonetimi ekibi, insan
kaynaklar1 birimi ile birlikte ¢alisarak kurumsal ve bireysel performans ol¢limlerini
gerceklestirebilir. Her iki durumda da dikkat edilmesi gereken, performans ol¢iimii
yapacak ekipte yer almasidir. Sonug itibariyle performans 6l¢iimii yapmak teknik bir
istir.

Performans izlemeden sonra performans analizi yapmak kurum acisindan
gerekli olacaktir. Performans analizi bir kurumun performans 6l¢limii siireci sonunda
elde edilen veriler 1s18inda kendi performansi hakkinda diisiinmesi ve
degerlendirmelerde bulunmasidir. Bu asamada, oncelikle kurumun dogru isler mi
yaptig1 ve daha sonrada yaptig1 isleri dogru sekilde yapip yapmadig1 gozden gegirilir.
Yapilan isleri daha iyi yapma imkani olup olmadig1 da bu asamada goriiliir (Ates ve
Koseoglu, 2011: 126).

Belediyelerde performans 6l¢iimii, belediye tarafindan kullanilan kaynaklarin,
tiretilen iriinlerin, sunulan hizmetlerin, elde edilen sonuglarin takip edilebilmesi
amaciyla sistemli ve diizenli sekilde veri toplamak, elde edilen verileri analiz etmek
ve raporlamak stireci olarak tanimlanmaktadir. Belediyelerde performans 6l¢limiiniin
avantajlar1 asagidaki gibi siralanabilir (Kdseoglu, 2005: 213-221).

e Belediyelerin hizmet etkinliginin 6l¢iilmesini saglar.

e Belediye hizmetlerinin siirekliligini saglama, etkinligi artirma adina
eksikliklerin goriilebilmesine ve diizeltilebilmesine olanak saglar.

e Belediyelerde seffaflik saglar. Vatandaslar Oniinde belediyenin hesap
verebilirligini gii¢lendirir.

e Var olan performans durumunun siirekli izlenebilmesini saglar.

e Belediyelere daha iyi yerel hizmet verebilmek i¢in karar verme siireglerinde
cok ige yarayacak bilgiler iiretir.

e Gelecege yonelik yapilacak planlamalar i¢in veri ve bilgi saglar.

e Belediyelere en iyi uygulamalari1 paylasmak adina cesaret verir.

e Yonetimsel stratejilerin gelistirilmesine, politikalarin {iretilmesine ve
sekillenmesine 6nemli bir destek saglar.

e (Calisanlarin motivasyonu ve ddiil sistemi adina 6nemli bilgiler igerir.

46



2.3.3. Performans Bilgilerinin Yonetsel Kullanimi

Belediyelerde uygulanacak olan bir “Belediye Performans Olgiim Programi”
(BPOP), belediye hizmetlerinin sunumu konusunda ekonomiklik, verimlilik, etkililik
ve kalite unsurlarinin gelismesini saglar. Bazi yerel yonetim birimlerinin bu
unsurlardan sadece birine veya ikisine odaklandiklari, goriilmekle birlikte, aslinda
performans yonetimi bu unsurlardan tiimiinii dikkate alma imk&n1 vermektedir. Bu
unsurlardan birini veya bazilarin1 secerek, sadece ona odaklanmak belediye
hizmetlerinde yeni sorunlar ortaya ¢ikarir (Ates ve Koseoglu, 2011: 131).

Performans bilgisinin belediye yonetimini iyilestirme amaciyla kullanilmasi,
performans kiyaslamasmma Onem verilmesini gerektirmektedir. Performans
kiyaslamasi, belediyelerde bir faaliyetin, birimin veya genel olarak tiim belediyenin
performansinin farkli degiskenlerle karsilastirilmasi olarak tanimlanabilir. Tanimdan
da anlagilacag1 gibi performans kiyaslamasi farkli sekillerde yapilabilmektedir. Bu
kiyaslama birimler arasi, bireyler (takimlar) aras1 ya da kurumlar arasi olabilmektedir.
Belediye birimleri arasinda yapilacak kiyaslamalar birimler arasinda yarigsmanin tesvik
edilmesine ve kurumsal performansin yiikselmesine katki saglamaktadir. Bu
kiyaslama, belediye i¢indeki birimler arasinda olabilecegi gibi bagka bir belediye ile
veya benzer bir kamu ya da 6zel sektdr birimi arasinda da yapilabilir (Ates ve

Koseoglu, 2011: 131).

2.3.4. Performansa Dayal Ucretlendirme

Kamu sektoriinde performansa dayali iicretin uygulanmasi konusunda 6zel
sektore gore birtakim uygulama zorluklar bulunmaktadir. Bu engellerin asilmasi igin,
kamu orgiitlerinde performansa dayali {icret sistemine gegiste daha 6nemli olunmasi
ve bagarili bir uygulama i¢in gerekli olan asagidaki hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir (Ates ve Koseoglu, 2011: 143):

e Performans esash iicretlendirme sisteminde basarinin saglanmasi igin,
basarilt bir performans degerlendirme yonetim sisteminin uygulanmasi
temel kosuldur.

e Orgiitsel isleyis ve performansin kriterleri konusunda aciklik olmalidir.

e Yiiksek performansin kriterleri konusunda agiklik olmalidir.

e Ust yonetim performansin gelisim kiiltiiriine inanmas1 ve bunun i¢in gerekli

olan caligmalarin yapilmasini saglamalar1 gerekir.
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e Performans yonetimi islemlerinin yalnizca degerlendirme ve ddemeden
ibaret kalmayip performans planlamasi, siirekli yonetim ve performans
gelistirme konularina da egilmesi gerekir.

e Biitlin “kabul edilebilir” ve “yeterli” is yapan ¢alisanlarin hedefle ulasmada,
yaptiklar1 katkilarin ve yarattiklar1 katma degerin takdir edildigi ve
odiillendirildigi kanisina ulasabilmelerini saglayacak nitelikte degerlendirme
araclarinin var olmasi gerekmektedir.

e Her c¢alisanin mesleki gelisim icin gerekli becerilerini gelistirmeyi
amaclayan egitim ve gelistirme programlarinin uygulanmasi gerekir.

e Diisiikk performansin Oniine gegebilmek icin olumlu hangi girisimlerde
bulunacagi, elde edilecek kazanimlarin neler oldugu, isletilecek siireclerin
hangileri oldugu gibi konularda agik ve etkili iletisimi saglamak, calisma
yasaminin kalitesini artirmak adina ¢aligmalarin yapilmasina gerek vardir.

e Performansa dayali iicretlendirme uygulamasinin ¢evresel faktdrlere uygun
olmasi gerekmektedir. Is kiiltiirii, bu faktdrlerin en énemlilerinden birisidir.
Zira performansa dayali iicret sistemlerinin gelisim siirecine bakildiginda,
uygulamanin 6zellikle de bat1 ¢alisma hayatinda énemli bir yer tuttugunu
gormekteyiz. Bunun temel sebebi de is kiiltiirtidiir. Ciinkii bati tarzi is kiiltiiri

bireycidir.

2.3.5. Performansa Dayah Biitceleme

Performans bilgisinin kullanim alanlarindan birini biitgeleme olusturmaktadir.
Performans yonetimi uygulayan belediyeler genelde bu sisteme uygun olarak
“Performansa Dayali Biitce” yoOnetimini kullanmaktadir. Boylece performans
yonetimi sistemi, bir belediyenin performansa dayali biitgesini olusturmak i¢in gerekli
girdiyi saglamaktadir.

Performansa dayali biit¢celeme, genellikle girdiler veya maliyetler ile
gerceklesen cikti miktart arasindaki iliskiye dayandirilir. Bununla birlikte hizmet
kalitesi, sonuclar ve hesap verebilirlik gibi yonetim ilkeleriyle de dogrudan iligkilidir.
Performansa dayali biit¢e; kamusal harcamalarin etkinligini artiran, odak noktasinda
hizmet olan, hizmetlerin gelisim siireglerini izleyen, 6ncelige performans: alan ve
biitiin bunlara uygun denetim esaslarini olusturan bir sistemdir. Bu ¢ergevede,
performansa dayali bilitcelemenin amagclarini 6zetlemek mimkiindiir (Ates ve

Koseoglu; 2011: 149):
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e Hesap verme mekanizmasi sayesinde saydamligi arttirilmis mali sistemi
kurmak,

e Bu mali sistemde hiikiimete ve vatandaslara ait rolleri ve sorumluluklari agik
sekilde belirlemek,

e Siirec odakli denetimin yaninda, sonu¢ asamasinda ¢iktilarin
degerlendirilmesi yoluyla denetimin etkinlik ve verimliligini arttirmak,

e Hedeflere ulasma ve stratejik planlamaya uyma derecesini géz oniine alarak
basariy1 ddiillendirmek ve basarisizlig1 cezalandirmak,

e Her bir faaliyet i¢cin gereken c¢alisma siiresi, calisan sayis1 ve maliyeti

hesaplamak.
2.4. Biitceleme Sistemleri

Devlet yoneticilerinin iyi bir ydnetim sergileyebilmesi ve gelecegi
Oongorebilmeleri amagclariyla biitge ve biit¢enin yapisi ile isleyisi, ihtiya¢ duyulan
bilgilerin elde edilip, edilememesine gore zaman iginde degiserek giiniin kosullarina
uyum saglamasi amaglanmistir.

Klasik Biitce Sistemi: Bu sistemde biitcenin denk olmasi1 gerekliliginden
bahsedilerek, biitge denkligi i¢in kamu harcamalarinin, vergi, resim, har¢ gibi normal
kamu gelirleriyle finanse edilmesi gerektigi savunulmustur. Klasikler devlet biit¢esini,
devletin gelirlerinin devam ettigi siirece harcama yapilmasi gerektigi diisiincesiyle
degerlendirmiglerdir. Bazi temel hizmetler haricinde devlet faaliyetlerinin sinirl
diizeyde tutulmasi, ekonominin dogal dengesinin korunmasi ve bu dengeyi bozacak
gelismelerden kaginilmasi diisiincesinin uzantisi olarak, klasik biitce teorisi igerisinde
devlet fonksiyonlarinin son derece smirli bir oranda olmasi diistiniilmektedir (Uslu,
2017: 15-16).

Klasik biit¢eleme sisteminde amag¢ devlete yon vererek kamu harcama
miktarlarinin  yasama organinca onaylanan bigcimde gerceklestigi  veya
gerceklesmedigi sonucuna ulasabilmektir. Klasik biitcelemede biitge 6denekleri
ayarlanirken yapilmasi gereken kamu hizmetinin nicelik ve niteligine bakilmamakta,
hizmetin yitiiriilecegi birim goéz Oniine alinmaktadir. Dolayisiyla bu sistemde
kaynaklarin  nerelerde kullanilacagi, saglamasi gerekli faydalar {izerinde
durulmamakta, harcanacak para onemli olmaktadir. Baska bir ifadeyle harcanan

paranin tutar1 ile yapilan hizmetler oOlg¢iilmektedir. Yil sonunda harcanamayan
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tutarlarin merkez yonetime iade edilmesi ve sonraki yilin 6denek tahsisinde bu
tutarlarin diisiilmesi, idareler iizerinde bir harcama baskisi olusturmaktadir. Bu
nedenle harcamalarda artig egilimi goriilmektedir (Tileykan, 2009: 4). Bu sistemde
harcama kalemlerine gore siniflandirma yapilmakta, bundan dolay1 harcama kalemleri
biitgesi olarak da adlandirilmaktadir. Harcama kalemleri, kamu hizmetlerinin tiretimi
icin kullanilmasi gerekli tiim giderlerdir. Bu girdiler personel girdileri, demirbaglarin
alimi, hizmet alimi, makine ve techizat alimlari, yolluk harcamalari, tiimetim mallari,
tasit alimlari, yapi ve tesis imalatlar1 ile onarim giderleri, transferler ve diger 6demeler
olarak siniflandirilmaktadir (Diilger ve digerleri, 2012: 33-34).

Performansa Dayali Biitceleme Sistemi: Performansa dayali biitceleme
aciklamasi kolay fakat uygulamasi zor bir biitgelemedir. Bu biitcelemenin temel esasi
personel malzeme veya diger kaynaklar gibi girdilerden ziyade ¢iktilar veya sonuglar
gibi gercek veya beklenen sonuglar igin biitce yapmaktir (Schich, 2007: 122). Kamu
maliyesi parasal tutarlarla ilgilenir iken, kamu ekonomisi tahsis edilen kaynaklarin
kullanimu ile ilgilidir. Kamu mali yonetimi ve kontroliinde ortaya ¢ikan degisimlerden
kamu harcamalariin da etkilenmesi, kamu harcamalari ve bunlarin denetiminde biitge
anlayisini da etkilemistir. Bu etkilesim i¢inde, kiiresel olarak benimsenen “kiigiik fakat
etkin devlet” anlayisi kapsaminda kamu harcama denetimi sisteminde harcamaci
birimlerin sorumlulugu ilkesi ve performans denetimi uygulanmaya baslamistir
(Siverekli, 2014: 64).

Program Biitce Sistemi: Performans biitgenin gelistirilmesi sonucu program
blitce sistemi ortaya ¢ikmistir. Devlet tarafindan belirlenen hedeflere ulasabilmek
amaci ile iistlenilen fonksiyonlarin 6nceliklere gore yapilan siralamaya gore program
— alt program — faaliyetler/projeler esasina gore siniflandirilmasina dayanan bir
sistemdir (Uslu, 2017: 19). Program biitge sistemi, devletin faaliyetlerinin yapilmakta
olan hizmetlere gore smiflandirildigl, kaynak tahsisinde ve faaliyetleri ytriitiilme
siirecinde hizmetin esas olarak alindig1 bir biitge sistemidir. Bu sistemde kamuda
yiiriitiilen hizmetler ve bu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in gereken harcamalari
belirlemek Onemlidir. Hizmetlerde Onceliklerin belirlenmesini, kaynaklarin da
belirlenen oncelikler dogrultusunda dagiliminin saglanmasini gerektiren bir sistemdir
(Sahin Ipek ve digerleri, 2014: 87).

Planlama Programlama Biitceleme Sistemi: Performans ve program biitge
sisteminin daha ileri bir adimi1 olarak goriilmektedir. Biitcenin yapilan hizmetlere ve

hizmet ¢iktilarina gore yeniden yapilandirilmasini ve sonraki yillara ait maliyetlerinin
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belirli bir projeksiyonla belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Stratejik hedeflerin maliyet ve
sonuclarint degerlendirmek, hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in emek ve diger girdileri
biitge yilina gore belirlemek icin gelistirilmis rasyonel ve sistematik bir siiregtir.
Gliniimiizde kamu harcamalarinda verimliligi saglayabilmek ve etkinligi artirabilmek
icin klasik biitgenin yerini program biitce almistir. Planlama, programlama ve
biitceleme olarak adlandirilan bu yeni anlayisin temeli fayda-maliyet analiz
tekniklerinden olusmaktadir. Bu amacla kullanilan baslica teknikler; yoneylem
aragtirmasi, dogrusal programlama, PERT ve CPM teknikleri ile diger sistem analizi
teknikleridir (Uslu, 2017: 21).

Sifir Esasli Biit¢celeme Sistemi: Planlama programlama biitce sisteminin
ihtiyaca cevap veremeyerek eksik yonlerinin belirlenmesi tizerine gelistirilmis olan bu
sistem ilk defa ABD’de 6zel sektorde uygulanmis ve daha sonra kamu kesiminde
kullanilmaya baglanmistir (Uslu, 2017: 21). Bu sistemde biit¢eleme, daha onceki
faaliyet ve harcamalarin dikkate alinmayarak tiim faaliyetlerin yeniden
gerekcelendirilmesi anlamindadir. “Yeni bastan biit¢celeme” veya “sil bastan™ gibi
deyimlerle ifade edilen bu sistemde ge¢mis yil veya yillar 6denekleri hemen hig
dikkate alimmmayarak her seyin sifir kabul edilmesiyle, yeni mali yil biit¢esinin
hazirlanmasinda dnceki yillarda yapilan faaliyet ve 6deneklere bagimliligin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir (Oktar, 2012: 186). Bu ac¢idan diger biitgeleme
sistemlerinden ayrilmaktadir. Diger sistemlerde dncelik biitgede yer alan temel veriler

ayn1 kalmakta, yeni biitge de dncekinin devami niteliklerini tagimaktadir.
2.5. Performans Esash Biitceleme Sistemi

Performans esaslt biitgeleme sistemi, tanimi, tarihsel gelisimi, ozellikleri,
unsurlari, temel adimlart ve kullanilan belgeler olarak alt baghiklar halinde

incelenmistir.

2.5.1. Performans Esash Biitce Sistemi Kavram

Performans esashi biitceleme, gerceklestirilmesi hedeflenen projeler ve
faaliyetlerin Onceden belirlenmesine, bunlara uygun sekilde &deneklerin tahsis
edilmesine dayanan bir biit¢celeme sistemidir. Program biitge ile performans biitgenin
ozelliklerini tagimaktadir. Kamusal hizmetlerde faaliyetler, 6deneklerin tahsisleri
yapilmadan oOngoriilerek bu 6ngorii  dogrultusunda faaliyetlerin  maliyetleri

belirlenmektedir (Taner, 2011: 11).
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Yeni kamu yonetimi yaklasimi piyasa odakli bir yonetim anlayis1 olarak
nitelendirilmektedir. Piyasa odakli olmasinin yaninda kamuda toplam kalite, mali
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi bir ¢ok yeni kavram, bu yaklagimla giindemde
yerini almigtir. Bu yeni kavramlar ve bunlari uygulayabilmek, biitceye yonelik
anlayislarin degigsmesini zorunlu hale getirmistir. Sonug olarak kamusal kaynaklarin
kullanim1 noktasinda performansin temel alindig1 bir biitceleme sistemi, oncelikle
Anglo-Sakson iilkelerinden baslamak iizere birgok {iilke tarafindan uygulanmaya
baslanmistir (Aksarayli ve digerleri, 2007: 314).

Performansa dayali biitceleme, kamu idarelerine ayrilan kaynaklarla neler
yapilacagina yonelik bilgilerin gosterildigi biitceleme sistemi (Shick, 2007: 111),
kamu kaynaklarin1 Onceden belirlenmis hizmet hedeflerine gore performans
seviyelerine tahsis edmeyi saglayan yonetimsel bir aragtir (Rodriquez, Bijotat, 2003:
133). Bu sistemin temel amaci, performans bilgilerinin sistematik olarak
kullanilabilmesi, bu bilgiler ile kamu sektorii fonlarinin iliskisinin kurulmasi, kamusal
harcamalarda etkinlik ve etkililik artirilmasidir (Robinson ve Last, 2009: 2).
Performansa dayali biitcelemenin 6zii, belirlenen hedeflere ve gdstergelere gore
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, ulasilan sonuglarin belirlenen hedefler dogrultusunda
degerlendirilmesidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2017: 207).

5018 sayil1 kanun ile performansa dayali biitceleme sisteminin kullanilmasina
karar verilmistir. Bu sistemin uygulamaya konulmasiyla kamu idareleri tarafindan
belirlenen hizmetlere tahsis edilen kaynaklarin, amaglara ve hedeflere uygun sekilde
kullanilmasi, hizmet siirecinde performans Olgiimlerinin  yapilmast  ve
degerlendirilmesi, sonuglarin raporlanmasi esaslarina dayanan bir biitceleme sistemi
getirilmistir (Performans Programi Hazirlama Rehberi, 2009: 5). Bu sistemde
girdilerden ¢ok ¢iktilara odaklanilmakta, performans esas alinmakta ve performans
tizerinden planlanmus biitceyle gerceklesen biitce karsilastirilabilmekte, yapilan islerin
basaris1 Olciilebilmektedir. Ozet olarak cikti-sonu¢ odakli bir biitceleme sistemi
seklinde tanimlanabilecek bu sistemde kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen faaliyetler
ile ulasilmak istenen amaglar ve hedefler dogrultusunda ortaya ¢ikan mal ve

hizmetlerin toplumdaki etkileri belirlenebilmektedir (Karasu ve Demir, 2012: 344).

2.5.2. Performans Esash Biitce Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Performans esasli biitgeleme sistemi (PEBS), XX. yiizyilin baglarinda kamusal

bir biitgceleme sistemine duyulan ihtiya¢ dogrultusunda ortaya ¢cikmustir. 1929 yilindaki
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kiiresel Biiylik Buhran ile II. Diinya Savasinin bittigi siire arasinda etkisini kaybeden
bu sistem, savastan sonra tekrar uygulanmaya baslanmistir. Uygulamaya 1949°da
Amerika Birlesik Devletlerinde Hoover Komisyon Raporunda rastlanilmaktadir.
Raporda idari reform takibine odaklanilmakta, uygulamada seffaflik ve hesap
verilebilirlik vurgulanmaktadir. Raporda hesap verebilirlik ile ilgili yOnetimsel
fonksiyonlarla baglantili genis tanimlamalar yapilmaktadir. Bu nitelikleri ile raporun
PEBS’e yonelik genel bir kavrami ortaya koydugu sdylenebilir. PEBS, hizmetlere
yonelik sadece girdilerin ve harcamalarin degerlendirilmesine karsi ¢ikmakta,
Ozellikle ulagilan sonuglar1 raporlamanin  6nemini vurgulamaktadir. Rapor,
kaynaklarin harcama yapacak birimlere tahsis slirecinde karar almaya odaklanmakta,
kaynaklarla sonuglar aras1 baglantinin kurulabilecegi bir sistemin nasil
kurulabileceginin {izerinde durmaktadir. Sonug olarak komisyon tarafindan 6zel sektor
uygulamalarina benzer sekilde kaynaklari is hacmi goz oniinde tutularak faaliyetlere
ve projelere tashis etmeyi saglayan PEBS tavsiyesi yapilmistir (Yiiksel, 2014: 6).

Her ne kadar ideal bir sistem olarak goriilse de muhasebe sistemlerinin devletin
faaliyet maliyetleri ile ilgili yeterli diizeyde veri saglayamamasi, karar alma gorevini
yiriitenlerin bu bilgileri kullanabilmeye yonelik isteksizlikleri, performans
Olctitlerinin olusturulma zorluklar1 gibi nedenler PEBS’in zaman kaybi olusturan bir
sistem olarak goriilmesine yol agmis ve uygulamadan genel olarak vazgec¢ilmistir.
1980’lerde diinyanin birgok iilkesinde kamu ydnetim sistemlerinde reform siireci
baslatilmig, bu siiregte PEBS, gecmis uygulamalardan farkli bir sekilde tekrar
glindemdeki yerini almistir. En 6nemli farklilik performans yonetimi ve faaliyetler
sonucu ulasilan durumun birlikte ele alinmasi, girdilere yonelik kontrollerin
azaltilmasi, bdylece kamu hizmetlerinin en etkin sekilde sunulmasi agisindan
yoneticilere esneklik saglamasidir. PEBS ile kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in gereken
girdilerle eldeki kaynaklarin biitiin harcama kalemlerine ne kadar ayrildigi, nasil
harcandig1 bilgilerini tutan, buna karsilik kaynaklarin ne ic¢in harcandigina yoénelik
soruyu gozardi eden klasik biitce anlayisindan uzaklasilmistir. Yeni sistemde biitce,
temel fonksiyonlarmin disinda kaynak kullanimiyla ilgili gereken bilgileri ve
performans diizeyinin 6l¢limiinii saglamakta, boylece hesap verebilirlik ve yonetimsel
kararlarin alinmasi biiyiik 6l¢lide desteklenmektedir (Demirel, 2015: 156-157).

PEBS sisteminin tercih edilmesinde etken olan nedenler arasinda diinya
tilkelerinden kamu yonetim sistemlerinde performansa dayali bilgilerin kullanimini

kapsayan reformlar yapilmis olmasi, kiiresel finans krizlerinden sonra kamu

53



harcamalarini daha iyi kontrol edebilme ihtiyaci, kaynaklarin dagitim ve iiretimlerinde
etkinligin saglanmasi, sonuca odaklanmis yonetim ve hesap verebilirlik ilk siralarda
gelmektedir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 kapsami genis biitce reformlart yapilma
ihtiyact dogmustur. Bu reformlari benzer amaglarla ve nedenlerle gergeklestiren
ilkelerin birgcogunda performans yonetimi ve PEBS birlikte ele alinmaktadir. PEBS
ile karar alma siire¢leri sonu¢ odakli olmaya baslamistir. PEBS’in temelinde harcama
yapan birimlerin performanslarini izlemek amacglanmakta, harcamalar1 sinirlandirmak
icin harcama planlari, orta vadeli harcama, biitce esnekligi ve yetkilerin artirilmasi gibi
uygulamalar giindeme gelmektedir. Bu kapsamda PEBS uygulamasina gegen
iilkelerde biitgeleme siireclerini  kapsayan farkli kamu yoOnetimi reformlari
yapilmaktadir. Bu iilkelere ornek olarak Isve¢, Danimarka ve Kore verilebilir.
Ingiltere, bu iilkelerdekine benzeyen bicimde, harcamalarm gbzden gecirilmeleri
yontemiyle orta vadeli bir harcama ¢ergevesini uygulamaya koymustur. Ayrica kamu
harcamalarinda Olgiilebilirlik hedeflerini belirleyen hazine ile bakanliklar arasinda
kamu hizmet sozlesmeleri yapilmistir. Bu soézlesmelerde de performansin 6nemi
vurgulanmaktadir (Yiiksel, 2014: 7).

1993’te  Amerika Birlesik Devletleri Senatosu tarafindan “Hiikiimet
Performans ve Sonuclar Yasas1” (Government Performance and Results Act -
GPRA) kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Yasada amag, Federal Hiikiimetin
stratejik planlamaya performans Olglimiine dayali bir sistem kurmasi olarak
aciklanmaktadir. Kamu gereksinimlerinin belirlenmesi, vatandaglarin isteklerinin
olabilecek en iyi diizeyde karsilanmasinda kamusal kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmasi, israflarin Oniine gecilmesi ve sonu¢ odakli olunmasi vurgulamalar1 da
yasada yer almaktadir. Bu kapsamda performans Ol¢limii, ama¢ ve hedeflerin
belirlenerek bunlarin  bagarilmasina iligkin nesnel bilgilerin saglanmasinda
kullanilacak belgeler olan stratejik plan, performans planlar1 ve performans
raporlarina yer verilerek bu belgelerde yer almasi gereken unsurlar, belgelerin
nitelikleri ve hazirlanmalarina iliskin usul ve esaslar ifade edilmistir. Bir¢ok tilkede
cesitli sekillerde baslatilan reformlar, karsilasilan giicliiklere ve tek bir model
bulunmamasma ragmen gelistirilerek uygulanmaya devam etmektedir (Yiiksel,

2014: 8).
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2.5.3. Performans Esash Biitce Sisteminin Temel Ozellikleri

Biitceleme sistemlerinde kaynaklarin rasyonel bir sekilde dagitilabilmesi
amaciyla modern biit¢celeme sistemleri gelistirilmistir. Bu siiregte 6zellikle insanlarin
memnuniyetini artirma, mal ve hizmetlerin tiretim kalitesini yiikseltme, mali disiplini
ve saydamlig1 saglama, kaynak dagitiminda stratejik oncelikleri belirleme, kisith
kaynaklar1 etkin ve ekonomik kullanma, harcamalarda hesap verilebilirligi artirma
gereklilikleri ortaya ¢ikmistir. Performans esash biit¢eleme sistemi, modern biitceleme
sistemlerindeki giiclii yonlerle gelisen teknolojinin birlesimi olarak sozii edilen
gereklilikleri yerine getirmek iizere gelistirilen bir biitgeleme sistemidir. Cikt1 ve sonug
odakl1 biitceleme sistemi olarak da adlandirilan bu sistem, son yillarda birgok iilke
tarafindan tercih edilen bir sistem olmustur. Performans esasl biit¢e sisteminde bilgi-
biitce iliskisi ile performans verileri-gikti/sonug iligkisi iizerinden ii¢ farkli yontem ve
ti¢ farklr alt model tercih edilebilmektedir (Bal, 2016: 2):

e Yontemler

0 Sunuma Yonelik Biitgeleme Y dntemi
0 Performans Bilgisine Dayali Biitceleme
0 Dolayli ve Dogrudan Baglant1 Yontemi
e Alt Modeller
0 Performans Sozlesmesine Dayali PEB Sistemi,
0 Biit¢ce Formatina Doniistiiriilmiis PEB Sistemi

0 Stratejik Planlamaya Dayali PEB Sistemi

Maliye Bakanligi (2009) tarafindan hazirlanan rehberde performans esash
biitgeleme kavrami “Kaynaklarin kamu idarelerinin amag ve hedefleri dogrultusunda
tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans 6l¢iimii ve degerlendirmesi yaparak
ulagilmak istenen hedeflere ulasilip ulagilamadigini tespit eden ve sonuglari raporlayan

bir biit¢celeme sistemi” olarak tanimlanmustir.

PEBS’nin temel amaci, devlet-vatandas iligkisinin iyi yonde ilerleyebilmesi
i¢in gerekli sistemin olusturulmasidir. Performans 6l¢iim sistemlerinin kullanilmasi ve
gelismesi, kamu kuruluslarinin vatandaglarla arasinda daha giiglii bir iletisimin
saglanmast acisindan oldukc¢a 6nemli bir imkan saglayacaktir (Coban ve Deyneli,

2005: 338).
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PEBS’nin amagclari; saydamlik (seffaflik), hesap verme sorumlulugu, mali

disiplin, performans yonetimi ve kamuoyu denetimi olarak siralanabilir.

2.5.3.1. Seffaf Olma

Performans esasl biitce sistemi ile biitce dokiimanlari, mali bilgiler disinda
performans bilgilerini de icermekte, bdylece ciktiya ve sonuca odakli biitgeleme
anlayis1 O6n plana ¢ikmakta, sonugta mali saydamliga ve hesap verebilirlige islerlik
kazandirilmaktadir (Maliye Bakanligi, 2009: 9). Yeni kamu ydnetimi anlayiginda 6ne
¢ikan mali saydamlik, performans esasl biitce sisteminin uygulamaya konulmasini
gerekli kilmaktadir. Genel olarak devletin hedefleriyle birlikte bu hedeflere
ulasabilmek i¢in uygulamaya konulacak politikalari, uygulamalarin sonuglarmi
izleyebilmek icin gereken bilgileri tutarli, diizenli, giivenilir ve anlagilabilir bir sekilde
sunabilmek, mali saydamlik olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle mali
sistemdeki birimler sadece yaptiklarin1 degil, yapacaklarin1 da kamuoyunun bilgisine
sunmak zorundadir (Ozen, 2008: 35-36).

Saydamlik kavrami, devletin gelecege yonelik olarak amaglarini, bu amaglara
ulasabilmek i¢in uyguladigi politikalari, bu politikalarin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
sonuglar1 takip edebilmek i¢in gerekli olan bilgileri bir diizen ¢ercevesinde, anlasilir,
birbirleriyle tutarli ve giivenilir olacak sekilde aktarmasidir. Saydamlik mali
saydamlik ve performans saydamligi olmak tizere iki sekilde degerlendirilebilir. “Mali
saydamlik”, kamusal kaynaklar1 kimin, nasil ve hangi amaglarla kullandig1 bilgilerinin
var olmast ve aktarilmasidir. “Performans saydamligi” 1ise, hizmetlerin
sonuclandirilmasinin ardindan sunum asamasina gelindiginde yapilan hizmetlerin
etkinliginin degerlendirilerek katki saglamaktadir. Ayni1 zamanda degerlendirme
asamasinda bilgilerin kolayca aktarilmasini saglamaktadir (Polat, 2006: 41-42).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda mali saydamlik
kavrami tanimlanarak, uygulanabilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Buna gére mali
saydamlik “her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesinde ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi geregi”
seklinde ifade edilmistir. PEBS siirecinde hazirlanacak ve kamuoyuna agiklanacak

olan belgeler mali saydamligin uygulanmasinda énemli roller iistlenmektedir.
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2.5.3.2. Hesap Verebilme

Hesap verebilirlik, devletle’/kurumla vatandas arasi bir tiir sézlesmenin
imzalanmas1 olarak ifade edilebilir. Bu ilke 1s18inda vatandaslar, kaynaklarin nasil
kullanildigin1 sorgulayabilmekte, kaynaklarin kullanim ve yonetim sorumlulugunu
devlete/kuruma verirken performansina yonelik yasal agidan hesap verebilir olmasini
beklemektedir. Performans esasli biit¢celeme, kamu yoneticilerinin hesap verebilir
kilimasini saglayan bir sistemdir (Ozen, 2008: 36).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda hesap verme
sorumlulugu “her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir” seklinde acgiklanmistir (5018

say1l1 Kanun).

2.5.3.3. Mali Disiplin

Mali disiplinin saglanmasinda performans esash biitceleme 6nemli bir arag
olarak kullanilmaktadir. Sistemde hazirlanmasi gerekli belgeler, biitcenin bilgi temelli
olarak hazirlanmasimi ve bilgi iliretilmesini saglamakta, boylece Maliye Bakanligi
tarafindan biitceler etkin olarak izlenebilmekte ve degerlendirilebilmektedir. Hedefler
odaginda hazirlanan belgelerin kamuya ag¢ik olmasi, kamu idarelerinin basariya
yonelik motivasyonunu artirmakta, aym1 zamanda kamu idarelerini kaynak
kullanimlarinda tasarruflu davranmaya zorlamaktadir. Bunun sonuglar1 olarak makro
diizeyde kaynak dagitimi etkili yapilabilmekte, verimlilik artisiyla birlikte kaynak
israfinin da Oniine gegilebilmektedir (Ertiz, 2005: 67).

2.5.3.4. Performans Yonetimi

Performans yonetimi kavrami i¢in her yoOnetim sisteminde farkl
tanimlamalarla karsilasilmaktadir. Uygulamada ise; insan kaynaklar1 biriminin bir dali
olarak idarelerde calisan kisilerin bireysel olarak performans degerlendirmelerinin
yapilmast seklinde karsimiza gelmektedir. Bunun yaninda bir kurumun stratejik
onceliklerinin belirlenmesi ve bu Onceliklerin s6z konusu kurumlarda en tepe noktadan
kurum i¢i birimlere ve kurum calisanlarina kadar indirilip yayilmasi yani stratejik

ciktilara dontistiiriilmesi siirecine de ayni isim verilmektedir (Goren, 2000: 229).
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Kurumsal basariy1 saglamak adina biitiin uygulama siireclerinin, ¢alisanlarin
ve birimlerin performanslarinin degerlendirilmesi, aksamalara kars1 gerekli dnlemlerin
alinmasi, zaman igerisinde performansi gelistirmeye yonelik calismalarin yapilmasi
gereklidir. Bu siirecin tamami performans yonetimi olarak adlandirilmaktadir (Eriiz,
2005: 67). Bu siirecte PEBS kurumlarin performansi ile biitge arasinda baglanti
kurmakta, performans gostergeleri ile de performanslarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in olanak saglamaktadir. PEBS’nde, kurumlarin biiytikliigiine
veya yapisina bagli olarak, kurumsal/harcama birimleri bazinda gergeklestirilecek olan
faaliyetler, siiregler, birimler ve boliimler i¢in ayr1 ayri planlama, performans ol¢timii

ve degerlendirmesi yapilabilmektedir.

2.5.3.5. Kamuoyu Denetimi

Performans esasli biitce sisteminde yillik performans programlari, faaliyet
raporlar1 ve kamuoyuna agik stratejik planlar ilgili idareler tarafindan yayimlanmakta,
bdylece kamuoyunun faaliyetlere yonelik bilgilendirilmesi saglanmaktadir. Boylece
vergi Odeyenler, toplanan vergilerle harcamalarin nasil yapildigini gorebilmekte,
hizmetlerden faydalananlar da aldiklari hizmetin kalitesini yapilan harcamalarla
karsilastirabilmektedirler. Belge ve bilgiler tiim kamuoyuna agik oldugu igin sivil
toplum orgiitleri ile basin tarafindan da stirekli bir izleme ortami olugsmakta, toplumun
genel cikarlarina uygun olmayan harcama ve hizmetlere yonelik dogrudan miidahale
yapilabilmektedir. Bunun sonucu olarak kamu kaynaklari idareler tarafindan daha
dikkatli, etkin ve toplum yararina kullanilabilmektedir. Performans hedefleri de
idarecilere ve yoneticilere, hedeflere ulasmak adina motivasyon saglamaktadir (Eriiz,

2005: 68).

2.5.4. Performans Esash Biitce Sisteminin Unsurlari

Performans esasli biit¢e sisteminin ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar stratejik

plan, performans plan ve programu ile faaliyet raporlaridir.

2.5.4.1. Stratejik Plan

Bir takim hedeflerin belirlenmesi, bu hedeflere ulasabilmek i¢in uygulanacak
politikalarin belirlenmesi ve planlarin olusturulmasi anlaminda stratejik plan kavrami
kullanilmaktadir. Stratejik planin temel o6zelligi gelecek ile ilgili olmasidir. Iyi

Yonetim Ilkeleri kapsaminda stratejik planlama basarili bir sekilde uygulamaya
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konulabilmektedir. Stratejik planlama, beraberinde stratejik yonetim kavramini da
getirmektedir. Stratejik yonetim, kurumun amag ve hedeflerini tanimlayan, hedeflere
ulagsmak adma gerekli kaynaklarin en iyi sekilde nasil kullanilmasi gerektigini
belirleyen, uzun vadeli performans hedeflerini tanimlayan, kurumsal verimliligi
artirmak tizere yonetsel kararlar1 alan ve uygulamaya geciren yonetimdir. Performans
esasli biitge sistemi, stratejik planlamalarin yapilmasi temeline dayanmaktadir.
Stratejik planlama ile kurumun, birimlerin ve bireylerin neleri yapmalar1 gerektigine

onceden karar verilmektedir (Hastiirk, 2006: 6).

2.5.4.2. Performans Plan ve Program

Performans esasli biitge sisteminde stratejik planlamanin yapilmasindan sonra
ikinci asamaya, performans programinin olusturulmasina geg¢ilmektedir. Sistemin
etkin isleyisinde performans programinin onemli bir etkisi vardir. Genel olarak
performans programi, kamu kurumlarinin stratejik planlarina gore bir mali yilda
yiirlitecegi faaliyetleri, faaliyetleri yiiriitebilmek icin gereken kaynak miktarini,
performans hedefini ve gostergelerini igermektedir. Idare, biitge ve faaliyet raporunu
hazirlarken bu belgeden hareket etmektedir (Ozen, 2008: 67-68).

Performans programinin temelinde ilgili birimler tarafindan hazirlanmis
stratejik planlar bulunur. Bu plandan hareketle performans programi asagidakileri
biinyesinde bulunduran bir programdir (Yiiksel, 2014: 23):

e Bir mali yil siiresince ulasilmasi beklenilen stratejik agidan oncelikli

amaglar ve hedefler,

e Belirlenen amag ve hedeflere uygun performans hedefleri,

e Yiiritiilmesi planlanan faaliyetler,

e Yiiriitiilecek faaliyetlerin finansman kaynaklari,

e Performans kriterleri.

Bu kapsamda kamu idareleri tarafindan hazirlanan performans programlari,
idarenin ilgili doneme yonelik performans hedeflerini icermekte, ayrica hedeflere
ulasabilmek i¢in yiiriitiilecek faaliyetleri, kaynak ihtiyaglarini ve performans
gostergelerini kapsamaktadir. Performans programlari bir yillik dénem i¢in hazirlanir.
Idarelerin performans programlarinda her stratejik hedefe yonelik performans hedefi
belirleme zorunlulugu yoktur. Miimkiin olan en alt sinirda performans hedeflerinin ve
faaliyetlerinin belirlenmesi 6ngériilerek programlar hazirlanmaktadir. idareler

tarafindan hazirlanan performans programlarinda finans gereksinimlerini karsilamaya

59



yonelik olarak biitce i¢i ve dist her tiirlii finans kaynagi dikkate alinmaktadir.
Oncelikler ve hedefler belirlenirken siireg, iist yoneticilerden baslar ve harcama
birimlerine dogru devam eder. Maliyetlerin ve gereken kaynaklarin tespitindeki siire¢

ise faaliyetlerden performans hedeflerine dogru islemektedir (Yiiksel, 2014: 23-24).

2.5.4.3. Faaliyet Raporlan

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, performans esasli biitce sisteminin son
asamasidir. Ozellikle hesap verebilirlik ve saydamlik ilkeleri agisindan faaliyet
raporlari, sistemin en Onemli araglarinin ilk sirasinda yer almaktadir. Stratejik
planlamay1r yapan kamu kurumlarinin, bir yillik program donemi sonunda
uygulamalar1 degerlendirebilmeye yonelik olarak faaliyet raporu hazirlama
zorunlulugu vardir. Faaliyet raporlarini hazirlanmada asli sorumluluk, kurumun {ist
yoneticisinde ve ilgili harcama birimi yetkililerindedir. Kamu kurumlarinda her birim
kendisine ait gerekli performans bilgilerini olusturmakta, birimlerin hazirladiklar1 6n
raporlar dogrultusunda genel rapor olusturulmakta, nihai rapor kamu kurumunun
faaliyet raporu olarak sunulmaktadir. Faaliyet raporlarinin 6nemli bir islevi, raporlarda
yer alan performans bilgilerinin bir geribildirim araci olarak kullanilmasidir. Bu
bilgiler dogrultusunda performans amagclarinin ve hedeflerinin hangi diizeyde

basarildig1 bilgisine ulagilmaktadir (Yiiksel, 2014: 29-30).

2.5.5. Performans Esash Biitce Sisteminin Temel Adimlari

Performans esasli biit¢ce sisteminin alti temel adimi vardir. Birinci adim
stratejik amaglarin ve hedeflerin belirlenmesidir. Ikinci adimda performans hedefleri
belirlenir. Uciincii adimda ise faaliyetler ve projeler belirlenmektedir. Kaynak
gereksinimlerinin belirlenmesi performans esasli biitce sisteminin dérdiincti adimidir.
Besinci adimda performans gostergelerinin belirlenmesi yer alir. Performans esaslh

biit¢e sisteminin altinci ve son adiminda performans programi hazirlanir.

2.5.5.1. Stratejik Amaclar1 ve Hedefleri Belirlemek

Oncelikli stratejik amaclar bir kurumun ilk olarak ulasmay1 hedefledigi
sonuclar seklinde aciklanabilir. Stratejik amacglar konusunda, kurumun misyon
taniminin dikkate alinmasi ve bu misyon taniminin uygulanabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler ile elde edilen sonuglar1 ortaya komasi hedeflenmektedir. Stratejik hedefler

ise belirlenen stratejik amaglarin alt amaglar1 seklinde tanimlanmaktadir. Hedefler,
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sonuglarin zaman dilimini, nitelik ve niceligini ortaya koyan Olgilebilir

tanimlamalardir (Erkan, 2008: 26).

2.5.5.2. Performans Hedeflerini Belirlemek

Performans esasli biit¢e sisteminde performans hedefleri olarak amaclar acgik
bicimde ortaya konulmakta, bu hedefler faaliyetlerle ve proje adimlariyla
gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Performans esasli biitge siirecinde stratejik
planlarda belirlenen hedefler, yillik hedefler haline ve faaliyete kolay bir sekilde
doniistiiriilmektedir. Bunun sonucunda da kamu kurumlar, yillik hedefler
dogrultusunda belirlenen performans gostergelerinden hareketle sonuca odakl

yaklagim sergileyebilmektedir (Demirel, 2015: 158).

2.5.5.3. Faaliyetleri ve Projeleri Belirlemek

Bu siirecte performans programi dogrultusunda belirlenen temel kararlarin
alinmasindan sonra harcama birimleri devreye girmektedir. Bu birimlerin faaliyet
alanlarinin, gérevlerinin, yetkilerinin ve sorumluluklarinin ¢ergevesi ¢izilmis ve birim
performans program c¢aligmalar1 baglatilmistir. Harcama birimleri tarafindan, sorumlu
olunan idarenin performans hedefleriyle ilgili birim performans hedefleri ve
gostergeleri tespit edilip hedefleri gergeklestirebilmek i¢in uygulamaya konulmasi
gereken faaliyetler ve projeler belirlenir. Ayrica faaliyetlerin ve projelerin maliyetleri
ortaya konularak harcama birimlerinin kaynak ihtiyaclar1 tespit edilir. Sonugcta birim
performans programlar1 olusturulur. Birim performans programlarinin olusturulma
siirecinde mali hizmetler birimi tarafindan izleme ve yonlendirme gorevleri yapilir

(Maliye Bakanlig1, Performans Programi Hazirlama Rehberi, 14).

2.5.5.4. Kaynak Gereksinimini Belirlemek

Kamu idareleri, istlendikleri sorumluluklar geregi yapmakla yiikiimlii
olduklar1 hizmetler i¢in faaliyet ve projeler yiiriitmektedirler. Tiim bunlar i¢in ise
cesitli kamu kaynaklarini kullanmaktadirlar. Kamu kurumlariin séz konusu faaliyet
ve projeleri gergeklestirebilmeleri i¢in ilk olarak uygulamaya koyulacak olan
faaliyetlerin ve projelerin maliyet hesabinin yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bu
hesaba gore faaliyetlerin ve projelerin toplam maliyeti, s6z konusu performans
hedefinin de maliyetidir. Ayn1 sekilde belirlenmis olan bir stratejik amag¢ ve hedefin

sonucundaki toplam maliyet, s6z konusu performans hedefinin maliyetidir. Tiim bu
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faaliyetlerin maliyetlerinin analiz edilmesi, planlarin olusturulmasi, siireglerin

kontrolii ve stratejik kararlarin alinmasi agisindan 6nem tasimaktadir (DPT, 2006: 17).

2.5.5.5. Performans Gostergelerini Belirlemek

Performans gdstergeleri, “kamu idarelerince stratejik amag¢ ve hedefler ile
performans hedeflerine ulasmak amaciyla yliriitiilen faaliyetlerin sonuclarini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan araglardir.” Performans gostergeleri kamu
idarelerinin belirlenen amag ve hedeflerini gerceklestirirken siirdiirdiikleri faaliyetleri
her agidan (girdi, siireg, ¢ikti, sonug) degerlendirebilmesi i¢in kullanilmaktadir. S6z
konusu performans gostergeleri, kaynak kullaniminda etkililik, ekonomiklik ve
verimlilik kavramlarinin 6l¢iiliip degerlendirilmesine yardimci olmaktadir (Kog ve

digerleri, 2009).

2.5.5.6. Performans Programin1 Hazirlamak

Performans programinin hazirlanma siirecinde harcama birimi diizeyinin son
asamasinda birim performans programlart olusturulmaktadir. Bu programlarda
performans bilgileri ve mali bilgiler baslig1 altinda harcama yetkilisinin sunusuna ve
genel bilgilere yer verilmektedir. Performans bilgileri olarak stratejik plan kapsaminda
belirlenen amag ve hedefler icinde program dénemi i¢in dncelik verilenler ile harcama
biriminin sorumlu oldugu idare performans hedefleri; birim performans hedefleri ve
gostergeleri ile bunlarin genel performans hedefleriyle baglantilari; uygulanmasi
planlanan faaliyetler ve projeler; her kategori i¢in maliyet ve kaynak ihtiyaci bilgileri

kullanilmaktadir (Maliye Bakanligi, Performans Programi Hazirlama Rehberi, 19).

2.5.6. Performans Esash Biitce Sisteminde Kullanilan Belgeler

Performans esaslhi biitce sistemi ile stratejik planlar ve biitgeleme iliskisi
saglanmakta, ayn1 zamanda performans denetim ve degerlendirilmesine yonelik bir
zemin olusturulmaktadir. Sistemde kamuoyuna agik olarak hazirlanan performans
programlariyla faaliyet raporlari, sistemin siirekli sekilde denetlenebilmesine olanak
saglamaktadir. Performans esash biitgelemede yillik performans programlari, stratejik
planlar ve faaliyet raporlar ilgili idareler tarafindan yayinlanmakta, bdylece kamu
idarelerinin yiiriittiig faaliyetler ile ilgili kamuoyu bilgi sahibi olmaktadir. Kullanilan
belgelerin basin ve sivil toplum kuruluslari tarafindan takip edilmesi, idareyi toplum

yararlarina hizmet etmeye zorlayacak, ayni zamanda aksi durumlara miidahale olanagi
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saglanmis olacaktir. Bu kapsamda idareler tarafindan performans esash biitge
sisteminde hazirlanmasi gereken raporlar sunlardir (Eriiz, 2005: 67-69):

e Merkezi Yonetimde Yer Alan Kamu Idareleri ile Sosyal Giivenlik
Kurumlari: Bu idareler tarafindan faaliyet raporu hazirlanmakta, Maliye
Bakanligi’na, Sayistay’a ve kamuoyuna sunulmaktadir.

e Mahalli Idareler: Bu kapsamdaki idareler tarafindan faaliyet raporlari
hazirlanmakta, Igisleri Bakanlhigina, Yerel Meclise, Sayistay’a ve
kamuoyuna sunulmaktadir.

e icisleri Bakanlig: Igisleri Bakanhg tarafindan Mahalli Idareler
Degerlendirme Raporu hazirlanmakta, Maliye Bakanligi’na, Sayistay’a ve
kamuoyuna sunulmaktadir.

e Maliye Bakanligi: Maliye Bakanlig1 tarafindan Genel Faaliyet Raporu
hazirlanmakta, Sayistay’a ve kamuoyuna sunulmaktadir.

e Sayistay: Sayistay tarafindan Idare Faaliyet Raporlari, Mahalli Idarelere
Degerlendirme Raporu, Genel Faaliyet Raporu ve Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu hazirlanmakta, TBMM’ye sunulmaktadir.

Performans esasli biitce sisteminde kullanilan belgeler bilgi temelli

hazirlandig1 i¢cin Maliye Bakanlig1 tarafindan etkili bir sekilde izlenebilmekte ve

degerlendirilebilmektedir.
2.6. Yerel Yonetimlerde Performans Esash Biitce Uygulamalari

Bu boliimde yerel yonetimlerde performans esash biitgenin diinyada, Avrupa

Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’deki uygulamalar1 incelenmistir.

2.6.1. Diinyada Performans Esash Biitce Uygulamalar

Performansa dayali biitceleme (PBB) sistemleri diinyanin birgok iilkesinde
kullanilmaktadir. ABD’deki biitiin eyaletlerde ve yerel yonetimlerde stratejik
planlama, hedef degerlendirme, performans o6l¢iimii, raporlama ve performans
degerlendirme veya denetim gerektiren bir ¢esit biitceleme sistemi bulunmaktadir.
ABD hiikiimetinin biitgelemeyi rasyonellige dayandirmak i¢in yaptig1 performans
Olclimii uygulamasi, eyalet hiikiimetlerinin neler yaptigi, devlet operasyonlarinin nasil
gerceklestigi hakkinda paydaslar arasinda iletisimi ve anlayisi gelistirmede ¢ok olumlu

sonuclar vermektedir (Gomez ve Willoughby, 2008: 287).
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ABD’nin Louisiana eyaletinde uzun yillardir performans esasli biit¢celeme
uygulamasi yapilmaktadir. Eyalet yasalar1 ile performansa dayali biitceleme sistemi
kullanimi1 zorunlu hale getirilmistir. Eyalette Performance Accountability System
(Performans Sorumluluk Sistemi — LaPAS) adli bir elektronik veri tabani kurulmus,
acentalarin hedefleri, standartlari, 6l¢iimleri ve ¢iktilar1 bu veri tabanina kurularak
stirekli izlenebilecek bir platform olusturulmustur. Acentalara, LaPAS sisteminde {i¢
aylik performans raporlar1 olusturma zorunlulugu getirilmistir. Bundan dolay1
veritabani, resmi performans bilgilerinin deposu olarak da hizmet etmeye baslamistir.
Acentalarin gergek performans hedeflerinden %5 oraninda sapmasi durumunda olusan
tutarsizligi Planlama ve Biitce Ofisine (Office of Planning and Budget) agiklamasi
gerekmektedir (Gomez ve Willoughby, 2008: 297).

2007 yilinda Kanada hiikiimeti, program harcamalarinda daha fazla
performansa dayali ve paranin karsiligini gelistirmek i¢in tasarlanmis yeni bir harcama
yOnetimi sistemini uygulamaya koymustur. Kanada hiikiimeti tarafindan ilk resmi
program degerlendirmeleri 1970'lerin sonunda ve 1980'lerin basinda yapilmistir. Bu
anlamda performans bilgisi liretme ve kullanma konusunda uzun bir gegmise sahiptir.
Performansa dayali biitce uygulamalarindan elde edilen sonuglar, ilk olarak
boliimlerdeki i¢ yonetimi desteklemek i¢in, ikincisi de hiikiimetten ne elde edildigi
hakkinda Parlamentoya rapor vermeyi desteklemek i¢in iki ana yoldan kullanilmistir.
Bununla birlikte, 2006 ve 2007 Federal Biit¢elerinde hiikiimetin harcama ydnetim
sistemini daha fazla performansa dayali hale getirdigi goriilmektedir. Kanada’da
Federal Il iliskileri, Biitce Boyutu ve Federal Kamu Hizmeti kurumlari, eyalet ve yerel
yonetimlerin hiikiimetlerarasi anlagsmalar yapmalar1 yoluyla birlikte calisirlar. Federal
harcamalarin ¢ogu transfer ddemeleri seklinde olur. Federal hiikiimet saglik bakima,
lise sonrasi egitim ve diger sosyal hizmetleri desteklemek icin illere fon aktarir. Diger
federal transfer 6demeleri dogrudan bireylere (6rnegin, yaslilik sigortasi ve is sigortasi

odemeleri gider (McCormack & Stacey, 2008: 91-92).

2.6.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Performans Esash Biitce Uygulamalari

Fransa’da 2001 yilinin Agustos ayinda Anayasa Ictiiziigiinde biitge siirecine
iliskin biitiin biit¢e cergevesini kapsayan kapsamli bir reform yapilmistir. Bu reform
kapsaminda biit¢e sisteminin goriiniimden bigime ve tahsisat kurallarina kadar biiyilik
bir revizyona gidilmistir. Boylece biitce siirecindeki c¢esitli katilimcilar igin

(parlamenterler, bakanlar, idare daireleri baskanlar1 ve digerleri) yeni bir tesvik ve

64



kontrol cercevesi olusturmustur. Gelistirilmis seffaflik ve hesap verebilirlik, biitce
belgelerinin kamu tarafindan erisilebilirligini ve okunabilirligini arttirmay1 da iceren
kilit unsurlardir. Bu baglamda, tahakkuk muhasebesine gegis ile birlikte yeni bir kamu
maliyesi muhasebe standardi da kabul edilmistir. 2001 reformu ile idarelerin
Ozerkliginin artmasi saglanmistir. Kaynaklarin kiiresellesmesi yaklagimi getirilmis,
harcama yonetimine iliskin kurallar yenilenmistir. Idareye yil igerisinde
Parlamentodan Onceden izin almadan finansman unsurlarin1 yeniden tahsis etme
yetkisi verilmistir. Bu yetkinin denetimi ise Parlamento tarafindan yapilmaktadir. 2006
yilinda da ilk kez performans esasl biitce uygulamasina geg¢ilmistir (Bobay, 2008:
103).

Isveg, 1990’11 yillarda yasanan finansal ve ekonomik kriz sonrasinda yasanan
ekonomik durgunlugu gidermek ve biit¢e agigin1 azaltma zorunluluklart dogrultusunda
biite sisteminde Onemli reformlar yapmustir. Reformlarin yapilmasinda Isveg
Hiikiimeti yonetim {izerine odaklanmis, kamu faaliyetlerinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi siireclerinde hiikiimetin ve parlamentonun gereken bilgilere
ulagabilmesini saglamak, toplumsal degisimlere yanit verebilecek sekilde kamu
hizmetlerinde kaliteyi artirmak amaclari goz oniinde bulundurulmustur. Belirlenen
amaclar dogrultusunda 1993 yilinda performans esash biitgelemeye gecis yapilmas,
performans Ol¢limleri tiger yillik biitce programlar1 ile iliski kuracak sekilde
ayarlanmistir. Maliye Bakanligi’nin hazirladig1 rapor dogrultusunda kurumlarin tim
faaliyetlerinin incelenmesi ve amaca doniik kaynak biit¢elendirilmesinin yapilmasina
karar verilmistir. Kurulan sistemde kurumlara, Odeneklerini istedikleri sekilde
kullanma serbestisi saglanmis, boylece kurumlara 6deneklerinin bir kismini tasarruf
ederek gelecek yillarda kullanabilme olanagi tanimmistir. 1994 yilinda Hiikiimet
tarafindan tcretlerle ilgili karar yetkisi, ilgili kamu kurumlarina devredilmistir. 1997
yilinda Performans Biit¢ce Projesi olusturulmus, 2000 yilinda daha ayrintili duruma
getirilerek Maliye Bakanligi tarafindan Beyaz Kitap yaymlanmistir (Tiigen ve
digerleri, 2007: 38-39).

Isveg’teki parcalanmis merkezi yonetim, bu yonetisim ve yénetim modellerinin
her bir kurumun karakterine uyarlanmasini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle isvec'te
performans biit¢elemesi iki seviyeye ayrilmistir. En iist seviye, hiikiimetin ajanslarinin
yonetiminde kullanilan sistemden olusur. Bu sistem, farkli biitce diizenlemeleri

nedeniyle departman Orgiitleri bulunan {lkelerdeki ilgili sistemlerden c¢ok daha
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sinirlidir. Alt seviye, ajans baskanlar tarafindan ajanslarinin yonetimi i¢in kullanilan
acenteye 6zgii sistemlerden olusur (Rexed, 2008: 112).

Ingiltere’de 1980’1l yillarla birlikte performans esash biitgelemeye gecis icin
yasal ¢alismalar1 baslatmis, bu kapsamda 1982°de Mali Yénetim Inisiyatifi Progranu
yayinlanmistir. Programin 6nemli 6zelligi performans gelistirme, kurum biitcesine
yonelik hesap verme, amag ve hedefleri agiklama konularinda sorumluluk sahibi biitiin
diizeylerdeki yoneticiler i¢in yonetme esnekliginin taninmasina yonelik yetki devri
yapilan yonetim sistemlerini giindeme getirmesidir. 1988 yilinda yapilan reform ile
yonetsel ve politik sorumluluklar yeniden tanimlanmis, yar1 6zerk kurum genel miidiir
miidiirlerine, bakanliklar tarafindan belirlenen yonetim plani ¢ergcevesindeki hedeflere
uygun yillik performans sézlesmesi yapma zorunlulugu getirilmistir (Demirel, 2015:
164). 1996’da Kamu Personeli Yonetim Kanunu ¢ikartilmis, kanunla 6deme
sistemlerinde esneklik ve performans esasl biitgeleme giindeme taginmistir. 1998°de
Performans ve Yenilik¢i Girisimler Birimi kurulmus, bdlyece kamu yonetiminde
performansa odaklanan bir bakis acist olusturulmasi amaclanmistir. Ayni yil
Finansman Kanunu ¢ikartilarak her mali yi1lda Hazine tarafindan Parlamentoya kesin
hesap ve bor¢ yonetim raporlarinin sunulmasi, bdylece kamu mali yonetime seffaflik

kazandirilmasi zorunlu hale getirilmistir (Ozen, 2008: 122).

2.6.3. Tiirkiye’de Performans Esash Biitce Uygulamalar:

Tiirkiye’de performans esasl biitge sistemine yonelik ilk kanun 2003 yilinda
cikartilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Kanun ile
performans esash biitgelemeye doniik olarak biitlinciil bir kurumsal performans
modelinin olusturulmasina yonelik hukuki altyap1 hazirlanmistir. Model, planlamadan
biitce hazirligina, uygulamaya, raporlamaya ve denetime kadar uzanan siireci
kapsamaktadir. Stratejik planlamaya ve performans esasl biitge sistemine yonelik
detayli diizenlemelerin mevzuatlarla diizenlenmesine karar verilmistir (Ozen, 2008:
193).

Tiirkiye’de uygulanmakta olan biit¢eleme teknigi ABD ile genel hatlartryla ayni
Ozellikleri tasimaktadir. Politika belirleme asamasinda; orta vadeli program, orta
vadeli mali plan ve ¢ok yilli biitgeleme ile kamu idaresi diizeyinde stratejik plan
kullanilmaktadir. Cok yilli biitce hazirlik siireci Bakanlar Kurulu’nun en ge¢ Eyliil
aymnin ilk haftast sonuna kadar makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge

niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak bi¢imde Kalkinma
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Bakanligi’nca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baglamaktadir. Kamu
idarelerince yillik performans programlar1 olusturularak ve performans sonuclari
raporlanarak biitce hazirlanmaktadir. Biitgenin denetimi, faaliyet raporlari, i¢c ve dis
denetim araciligiyla gerceklesmektedir (BUMKO, 2019). Ancak orta vadeli planin
Bakanlar Kurulu yerine Yiiksek Planlama Kurulu’nca kabul edilmesi yiiriitme organi
iyelerinin goriislerine bagvurulmadan kamu kaynak tahsis siirecinin ger¢eklesmesine
neden oldugu i¢in elestirilmektedir (Kesik, 2005: 57).

Tiirkiye’de PEB’e gegis icin yapilan hazirlik ¢caligmalari kapsaminda stratejik
planlama anlayisinin mali sistemle biitiinlestirilmesi i¢in 2003 yilinda DPT tarafindan
“Stratejik Planlama Kilavuzu” yaymlanmistir. Bu amagla, 2004 yilinda 8 pilot
kurulusta (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Devlet istatistik Enstitiisii Baskanlig1, Hudut
ve Sahiller Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli Valiligi 11 Ozel Idaresi,
[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi) stratejik planlama
hazirlik caligmalarina girisilmistir. Buna gore, stratejik planlama ile ilgili usul ve
esaslar1 Kalkinma Bakanligi’nin, PEB ile ilgili usul ve esaslar1 Maliye Bakanligi’nin
belirlemesi kararlagtirilmistir. Bu kapsamdaki c¢alismalar dogrultusunda Maliye
Bakanligi’nca 2009 yilinda “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Y 6netmelik” ile “Performans Programi Hazirlama Rehberi” yaymlanmustir.
Bir mali yilda kamu idaresinin stratejik plan1 dogrultusunda yiiriitmesi gereken
faaliyetler yillik performans programlariyla kurumlar nezdinde saptanirken; yilsonu
faaliyet raporlar ise, list yoOneticiler ve biit¢eyle 6denek tahsisi yapilan harcama
yetkililerince her yil hesap verme sorumlulugu cercevesinde hazirlanmaktadir
(BUMKO, 2019).

Faaliyet raporlar1 kurulus tarafindan Maliye Bakanligi’na ve Sayistay’a
gonderilmekte, ayrica yayinlanarak kamuoyuna da duyurulmaktadir. Nihai agsamada
PEB’in denetimi kamu idareleri bilinyesinde olusturulacak i¢ denetim birimleri ile dig
denetim organi olarak belirlenen Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu durum
kamu mali yonetiminde etkinligi saglarken diger yandan da kamu ydnetiminin
onceden belirlenen standartlar ¢er¢evesinde etik bir hareket tarzi i¢inde islemesini
saglamaktadir. Kamu mali yonetimindeki yeniden yapilandirma diizenlemeleri
kapsaminda getirilen bir diger yenilik nakit esasindan tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gecilmesidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin pilot uygulama
calismalar1 2002 yilinda Hazine Miistesarligi, Karayollari Genel Miidiirligi, Ege

Universitesi, Hacettepe Universitesi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Sahil
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Giivenlik Komutanligi’'ndan olusan alti pilot kurumun islemlerini yiiriiten 47

saymanlikta baslatilmistir (Demirel, 2015: 167).
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UCUNCU BOLUM

3. ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESi PERFORMANS BUTCE
UYGULAMASI (2011-2018 YILLARI ARASI)

Bu boliimde oncelikle Ankara Biiyiliksehir Belediyesi hakkinda genel
bilgilendirme yapilmistir. Daha sonra Ankara Biiyiiksehir Belediyesi performans
hedef ve gostergelerine yonelik acgiklamalar yapilmis, stratejik amac¢ ve hedefler
incelenmigtir. Boliimiin sonunda 2011 ile 2018 yillar1 arasi performans esash

biitceleme raporlart analizi yapilmustir.
3.1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin teskilat yapisi, gorev, yetki ve
sorumluluklari, fiziksel ve insan kaynaklar ile temel biitce politikasi ve 6ncelikleri bu

alt boliimde incelenmistir.

3.1.1. Teskilat Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugundan y&netim yapist olarak
merkeziyet¢i bir yonetim sekli devralmistir. Belediyecilik adina Cumbhuriyet
doneminde yapilan diizenlemelerde belediyeciligi etkileyen diizenlemelerin basinda
anayasalar yer almaktadir. Bu anayasalardan ilki 1921 Anayasasi’dir. 1921
Anayasasi’nda donemin yerel yonetim uygulamalarina yardim saglayacak sekilde
cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Ankara'nin bagkent olmasiyla birlikte, diisiik
kentsel yapilanma, cevre standartlar1 ve kentsel hizmetlerin yetersizligi giindeme
gelmistir. Donemin o giinkii idarecileri 6rnek bir kent kurma diisiincesi ile hareket
etmeye karar vermis ve imar faaliyetlerine yonelik calismalara hiz vermislerdir. 13
Ekim 1923’de Ankara’nin bagkent olmasindan sonra 16 Subat 1924 tarihinde 417
sayili yasa ile sehrin adi degismis ve Ankara Sehremaneti kurulmustur. Ankara
Sehremaneti  1924-1930 yillar1 arasinda c¢ok Onemli gorevler {lstlenmistir
(https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/tarihce). Bu donemde, batakliklar kurutulmus,
yap1 malzemesi fabrikalar1 kurulmasi, fabrikalarda ¢alisan is¢iler i¢in konut yapilmast,
elektrik fabrikasi, gaz deposu, un fabrikasi, firin ve yeni sehre arazi saglamak amaciyla
blyiikk kamulastirmalar yapilmistir (Tankut, 1998). Bu yoOniiyle de Ankara,

belediyecilik agisindan 6nemli bir merkez olmustur.
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Ankara Sehremaneti Yasas1t 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunun c¢ikmasi ile 1924 tarihli Sehremaneti Yasasi yiiriirlikten kaldirilmistir. 1
Eyliil 1930 yilinda yiiriirliige girmis, 1580 sayil1 kanun ile belediyenin hizmet alanlar1
geniglemis ve Cumhuriyet belediyeciligi yeniden yapilanma silirecine girmistir.
Ozellikle 1580 sayili Belediye Kanunu'nun her tiirlii yerel hizmeti belediyelere
vermesi dikkat cekicidir. Ankara Biiyiliksehir Belediyesi iilkemizde belediyecilik
anlaminda onemli bir yere sahiptir. Cumhuriyetten itibaren Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gelisimi diger biiyiliksehir belediyelerinin gelisimine 6rnek olusturdugu
sOylenebilir. 1580 sayili Belediye Kanunu giiniimiize ulasincaya kadar cesitli
degisikliklere ugrayarak bugiinkii belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen temel kaynagi olusturmustur (https://www.ankara.bel. tr/kurumsal/tarihce).

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin kurulusunda; verimli hizmet anlayis1 ile her
ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte bir yap1 olusturulmaya g¢alisilmis Ankaralilarin
magduriyetini en alt diizeyde gerceklestirerek, istedigi birimle goriisebilecegi
kurumsal bir sistem saglanmaya calisilmistir. Kurumlar ¢alisanlarinin kapasitelerinin
kesfedilip en uygun yerde istihdam edilmesini kurumlardan yararlanacak insanlarin
kurum personeli ile magduriyet yasamamasini saglamaya calismaktadirlar. Bu temel
durumu ilke edinen kurumlar; kurumsal kiiltiirlerini ve ¢alisma sistemlerini diizenli
bicimde olusturmak zorundadirlar. Calisma sistemlerini olustururken iiretkenligin ve
dinamikligin en etkili sekilde kullanilmasi, beklenen yararingosterilmesi, esnek, yatay
ve dikey iletisime agik bir orgiitsel yapt gerektirmektedir. Bu esnek yapry1 kuracak
olanlar ise kurumda gorev alan {ist diizey yoOneticilerdir. Fiziksel yap1 bir kurumun
iskelet sistemini olustururken 6rgiit yapisi da kurumda isleyisi saglayan ruhtur. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisi; belediyecilik hizmetlerini etkin olarak
gerceklestirecek c¢aligmalar yapacak bigimde ele alinmig ve stratejik planlarinda
ongoriilen hedeflerin gergeklesmesini saglayacak sekilde yapilandirilmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda {istten alta dogru hiyerarsik bir diizenin
goriinmesine karsin dikey ve yatay dogrultuda tiim iletisim yollar1 da agik tutulmustur.
Teskilat yapisinda yer alan tiim birimlerin gorev alanlarive gorevleri ayrintili olarak
belirlenmis ve is analizleri yapilarak bu islere uygun personel istthdamina gidilmistir.
Boliimlerin ve birim liderlerinin belirlenmesinde uzmanlasma ve mesleki yeterlilik
dikkate alinmis, gorev tanimlari, teskilat yapisina uygun olarak ve birimlerin “Gdrev,
Yetki ve Sorumluluklar1 Yonetmeligi” dikkate alinarak yapilmistir. Yetki ve

sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde her kademedeki liderin sahip oldugu yetki oraninda
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sorumluluga da sahip olmas1 amac¢lanmistir. Tegskilat yapisinda agik kapi1 politikasina
Oonem benimsenmistir. Bu kapsamda gerektigi durumlarda her iist, dogrudan en alt
kademedeki calisan ile goriisebildigi gibi, her ast da gerektigindeve ihtiyag
duydugunda iist kademedeki her yonetici ile dogrudan goriisebilmektedir. Asagidaki
tabloda verilen teskilat semasi belirli bir hiyerarsik diizen i¢cinde yapilandirilmistir. Bu
yapilanma, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin eksiksiz ve tam olarak

islemesi amaclanmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Sekil 6. Belediye Yonetim Organlari

BELEDIYE ORGANLARI
| |
BELEDIYE BELEDIYE BELEDIYE
BASKANI MECLISI ENCUMENI
KOMISYONLAR
IMAR VE _EGITIMVE ABVEDIS KADIN VE KENT ESTETIGI
BAYINDIRLIE KULTUR GENCLIK ILISKILER ERKEK FIRSAT
VE SPOR ESITLIGI
| | | | I
51U VE KANAL HUKUK VE TUKETICIYT HALKLA KOYLER VE
HIZMETLERT - KORUMA ILISKILER YENI
TARIFELER MAHALLELER
| | | I |
INSAN AILE ISIMLENDIRME ULUS TARIHI BARAI GOLET
% SULAMA
HAKLARI KENT MERKEZI ¢ ANALLART
DEEERLENDIRME
ALTYAPI COCUK SOSYAL ISLER ANEARANIN ANEARANIN
HIZMETLERI TARIHINI VE YERALTI
KOLTORUNG KAYTNAKLARIN
| | | [ |
CEVRE VE ULASIM YASLILAR VE JEOTERMAL EMLAK
SAGLIK KIMSESIZLER SULARI
DEGERLENDIRM
| | | | |
PLANVE ESNAF VE KIRSAL TURIZM
BUTCE ENGELLILER. SANATKARLAR KALKINMA
TARIM VE
GECEKQONDU
SORUNLARI

Kaynak: Faaliyet raporlarindaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Sekil 7. Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat Yapisi

BU‘:UK$EI'DR BELEDIYE BASKANI
| | I I
Ozel Kalem Hukuk GENEL i¢ Denetim Teftiy Kurulu
Midirligi Mizavirlizi SEERETER Birimi Bagkanliz
| | | | |
Genel Sekreter Genel Sekreter Genel Sekyeter Genel Sekreter Genel Sekyeter
Yardmmciz Yardmmciz Yardimeiz Yardimciz Yardimeiz
Fen i'gleﬁ Sosyal Hizmetler thaj'_re Daire Nzl Hizmetler Trnar ve Sehireilik . T;letme e
Dairesi Dairesi Bagkanhig: Daire Bagkanliz Dairesi Istirakler Dairesi
Bagkanhin Bagkanki Bagkanlix Baskanhis
| | | | | |
Yam Kentrol Kiiltiir ve Sozval . Strateji . Sazlik Islen
Dairesi Tler dairesi Bilsi [ylem Gelistinme [ EmlkVe Dairesi
. . Dawean .. Istimlk Dairazi |
Bazkanhz Bazkanhz 5 Dairesi Baskanhis Bazkanlig
Baskanly Bagkanhg: =
| | | | |
Eent Esteufl Dus Diglaler Zabata Dairesi Bzl Projeler ve Gevrz Koruma
Dairesi. Dairesi Bagkanhix Vaz Tsleri ve Déniigion Dairesi VeKontral |
Bagkanhz Baskanhi Kararlar Dairesi Baskanhi: DairesiBagkanhi
I | Baskanli: |
Makine floal Bazm Yaym va Kursal Himmatler - |
Balam ve Onanm Halkla Tli;. Dar= ve Jaotarmal Des'ba[l;wﬂl.zn:neﬂer Projeler Dairest
dairesi Bagkanlis : . esi .
agkanhiE Bagkanhz Kz\'nzl_:lz:Dfu [ & Baskanhg:
[ Bagkanhiy ve Ezitim Dairesi | |
i'amtlm ve | = Kiiltar ve Tabiat Ganglik ve Spor
Beladiva Ipi Grirvenlik Varliklan Dairesi Hizmetleri
Ulzsum Hizmetleri Baskanhn Dairesi
Hizmetleri Dairesi Bagkanhi
Dairesi Bagkanhzn
Bagkanhiz

Kaynak: Faaliyet raporlarindaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Orgiitsel yap1 incelendiginde dogrudan Belediye Baskanina bagli 4 birim
oldugu goriilmektedir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanhgi,
Hukuk Miisavirligi, ¢ Denetim Birimi Bagkanligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger
birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli organidir. Mali Hizmetler Dairesi
Baskanlig1, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig1 ile insan Kaynaklar1 ve Egitim
Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Kararlar Dairesi Bagkanligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekreter idareninen 6nemli icra organidir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Genel Sekreterin atamasi; Biiyiiksehir Belediye Baskaninmn teklifi, Igisleri
Bakaninin onay1 ile diger kadrolara atamalar ise, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak Biiyiiksehir Belediye Bagkaninca yapilir (https://www.tbmm.
gov.tr/kanunlar/k5216.html). Genel sekretere bagli 5 Genel Sekreter Yardimcisi

bulunmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 28 hizmet birimi, konu ve
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misyonlarina gore 5 Genel Sekreter Yardimcisina baglanmistir. Belediyenin Teskilat
yapisi i¢ginde 1 Genel Sekreter, 5 Genel Sekreter Yardimcisi, 1 Teftis Kurulu Bagkani, 1
Hukuk Miisaviri, 1 Ozel Kalem Miidiirii, 1 I¢ Denetim Birim Baskani, 28 Daire
Baskani ve 89 Sube Miidiirii bulunmaktadir. Bu rakam 2014 tarihinde 101 sube
miidiirine yiikselmis. 2015 de ise 22 Daire Bagkani 132 Sube Miidiirii ylikselmis
bulunmaktadir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi toplam 119 yonetici kadrosu ile tim
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Teskilat yapisinda olusturulan her birim, kendi faaliyet ve
gorev alanlart ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, Biiytliksehir Belediye Meclisinin
onayindan gegirerek, yiiriirliige koyarve bu esaslar {izerinden faaliyetlerini siirdiiriir.
Calisan memur personel, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa, Is¢i personel ise
1475 ve 4857 Sayili Is Kanununa, sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabi olarak calismaktadir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

3.1.2. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 Belediye
Kanununun 14. 15. 16. maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7. 8.
ve 9. Maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginin genel gorev ve sorumluluklari sunlardir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
2018):

1. “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlarken sinirlari iginde yer alan
ilge belediyelerinin goriiglerini alarak ihtiyaglari dogrultusunda bir ¢alisma yapar.

2. Cevre planina aykir1 olmamak sekliyle, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve miicavir
alan smirlar i¢inde, 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak.

3. Ankara Biiyliksehir Belediyesi simirlari i¢indeki ilge belediyelerinin, nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, imar 1slah planlarimi, aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasinit denetlemek.

4. Nazim imar planmin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gegerli olmak sartiyla bir yil
icinde, imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin yerine
imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

5. Kanunlarla Ankara Biiyiiksehir Belediyesine yetki verilmis gérev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her o6l¢ekteki imar
planlarimi ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirarak 20.7.1966

tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.
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6. Ankara Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isletilecek yerlere
ruhsat vermek ve bu is yerlerini denetlemek.

7. Belediye Kanununun 69. ve 73. maddesindeki yetkileri kullanmak.”

5393 sayili Belediye Kanununun 69. maddesine goére Belediye; diizenli
kentlesmeyi saglamak, konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli
yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak,
bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek
yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla biitcesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle
isletme tesis edebilir. Arsalar hari¢ liretilen konut ve igyerlerinin satis1 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan simirlart
icinde kendisine, esine veya 18 yasindan kiiclik ¢cocuklarina ait konutu olmayan dar
gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve
tiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek
tutardan asag1 olmamak {izere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu
Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut
saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak cerceve yoOnetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin
/1.5.5393.pdf). Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi
mali tablolarini tiger aylik donemler halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye
Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina
gonderir'.

5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesine gore Belediye, kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut
alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak,
deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve

gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun

129/11/2018 tarihli ve 7153 say1li Kanunun 28 inci maddesiyle bu bent ve fikrada yer alan “I¢isleri”
ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

74



karari ile ilan edilir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden
yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve harglarin dortte biri alinir. Bir yerin kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya
miicavir alan sinirlar igerisinde bulunmasi ve en az 50.000 metrekare olmasi sarttir.
Kentsel dontisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi
ve kamulagtirllmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan acilacak davalar, mahkemelerde
oncelikle goriigiiliir ve karara baglanir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07
/20050713-6.htm).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklarina asagidaki
maddeler de girmektedir (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2018):

1. Ankara Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak, uygulamak ve koordine
edilmesini saglamak; ulasim ve toplu tasima hizmetleri ile ilgili gerekli
planlar1 yapmak ve koordinasyonu saglamak; kanunlarin belediyelere
verdigi yetki g¢ercevesinde trafik diizenlemeleri ile ilgili biitiin isleri
yiiriitmek, gerekli tedbirlerin alinmasini1 saglamak.

2. Biytiksehir yetki alanlarindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
yapmak, yaptirmak, bakimve onarimini saglamak, kentsel tasarim projeleri
yapip uygulamak, bununla ilgili yiikiimlilikler koymak ve numarataj
islemini gerceklestirmek.

3. Cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak ve gelistirmek.

4. Kent gevresi, tarim alanlar1 ve su havzalarinin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygunlugu goéz Oniine alarak korunmasini saglamak ve bu ilke
kapsaminda agaglandirma yapmak.

5. Halk saghgina ve ¢evreye olumsuz etkileri oldugu saptanan isyerleri ile
gayrisithhi igyerleri ve eglence mekanlarini kentin belirli konumlarinda
toplamak.

6. Cevre kirliligine sebep olmayacak sekilde; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil
depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarini belirlemek
ve bunlarin taginmasinda gerekli tedbirleri almak.

7. Kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi
hari¢, Biiyliksehir kati atik yonetim planini1 yapmak ya da yaptirmak, kati

atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek. Bu amaclara yonelik tesisler
kurmak, kurulmasin1 tesvik etmek ve isletmek.

Gerekli tesislerin kurulmasini saglayarak sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek.

Birinci smif gayristhhi miiesseseleri, gida ile ilgili olanlar dahil
ruhsatlandirmak ve denetlemek. Yiyecek ve igecek maddeleri ile alakali
gerekli tahlilleri yapmak {izere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.
Biiyiiksehir yetki smirlar1 igerisinde zabita hizmetlerini eksiksiz olarak
gergeklestirmek.

Ulasim hizmetleri i¢in yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

Biiyiiksehirin biitlinligiine hizmet eden sosyal tesisler, parklar, hayvanat
bahgeleri, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence vb yerleri yapmak.
Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclis karariyla yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {istlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara o6diil
vermek. Amatdr spor kuliiplerine gerektiginde malzeme vermek, gerekli
destegi saglamak, bu kuliipler arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek,
Saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in gerektiginde bina ve tesisler yapmak.
Bu hizmetlerle ilgili Kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin her
tiirlii bakim, onarimini iistlenmek ve gerekli malzeme destegini saglamak.
Bakim ve onarimini yapmak suretiylekiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglamak. Korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
sekilde yeniden inga etmek.

Ulasim hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak ve ulagim i¢in gerekli tesisleri
kurmak, isletmek veya islettirmek.

Sehiri¢i toplu ulagim araglarina ruhsat vermek

Su ve kanalizasyon hizmetlerini gerceklestirmek

Defin ile ilgili hizmetleri yiiritmek amaciyla mezarlik alanlarini tespit
etmek.

Imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalari

yapmak.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Biiytiksehir yetki sinirlart icerisinde yapilan planlara uygun olarak, dogal
afetlerle ilgili planlamalar1 yapmak ve gerektiginde diger afet bdlgelerine
arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek

Mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek suretiyle patlayici ve yanici
madde iiretim vedepolama yerlerini tespit ederek; konut, isyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere
karst almacak &nlemler yoniinden denetlemek. Itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini ytiriitmek.

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yoneliksosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak ve isletmek. Bu konuda her
tirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiirtitmek, gelistirmek. Bu hizmetlerin
ylriitilmesinde; Ttniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu

kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi icinde olmak.

Merkezi 1sitma sistemleri kurmak veya kurdurmak, isletmek veya
islettirmek.
Can ve mal gilivenligi acgisindan tehlike olusturan veya afet riski tagiyan

binalarin tahliye edilmesini saglamak ve yikmak.

Biiyiiksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin
temsilcilerinin  katilacagi altyapt koordinasyon merkezi kurularak,
Biiytiksehir sinirlart igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiirlitiilmesini saglamak.

Biiyiiksehir belediye baskanliya da goérevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi
ulagim koordinasyon merkezi kurularak, Biliyiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara,
deniz, su, gol ve demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini saglamak.

Biiytiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim
koordinasyon merkezi kurmak. Biiyiliksehir belediyesine verilenbu yetki
kapsaminda; trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve glizergdh
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag¢ park yerleri

ile say1sini tespit etmek.
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29. Ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini1 denetlemek. Imar
uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, tiniversiteler
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanmak.
Denetim sonucunda eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, eksiklik
ve aykiriliklar1 gidermek. Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan belirlenen
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilari, gerekli islem yapilmak tizere
ilgili belediyeye bildirmek. Belirli siire i¢inde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, yetki kapsaminda eksiklik ve aykiriliklar1 gidermek.

3.1.3. Fiziksel Kaynaklar ve Insan Kaynaklar

Gegmisten giiniimiize kadarki zaman diliminde baktigimizda fiziksel yap:
kavramy; strateji, etkinlik, kalite, gii¢ gostergesi olarak yer almistir. Gelisen kurumsal
yapt kavrami icerisinde fiziksel yapi; hizmetlerin dogru, etkin, verimli olarak
sunulmasinm1 saglayan, c¢alisanlarin yasam standartlarina ve ihtiyaglarina cevap
veren, ekonomik yonleriyle 6n plana cikan, kaynaklarin etkin kullanimina imkan
tantyan bir kurum gostergesi olarak ele alinmaktadir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin  hizmetlerinin yeterli ve nitelikli olarak sunulmasi fiziksel
kaynaklarinin yeterliligi ve niteligi ile orantili oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
Ankara Biiyliksehir Belediyesinde fiziksel kaynaklarin yeterliligi ve niteligine
bliylik o6nem verilmesi gerekmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
hizmetlerinin gerektirdigi tizere hizmet binalari, ana hizmet binasi, itfaiye, zabita,
cevre koruma, sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin sunuldugu binalar, spor ve egitim
calismalarinin sunuldugu binalar gibi bagliklar altinda toplanmaktadir. Bu kapsamda
belediyenin; hizmetlerin gerektirdigi izere Ankara’nin degisik bolgelerinde yer alan
toplam 58 fiziksel bina kaynagi bulunmaktadir (Ankara Biiyiliksehir Belediyesi,
2018).

Ankara Biiytliksehir Belediyesi ana hizmet binasi, Tiirkiye’nin en modern ve
en yiiksek belediye binasi 0zelligini elinde tasimaktadir. Belediyenin ana hizmet
binasi, belediye hizmetlerinin daha hizli, verimli ve kaliteli bir sekilde yerine
getirilmesi, bunun yaninda vatandaglarin belediye ile ilgili is ve islemlerinin ayni
bina icerisinde ve daha kisa zamanda tamamlayabilmesi, vatandas memnuniyetinin
arttirllmas1 amaclanarak tasarlanmistir. Ana hizmet binasi 2008 yilinda hizmete
girmistir. Belediye hizmet binas1 32.000 m? agik alan iizerine, zemin kat ve tesisat

katiyla birlikte 25 kathh olarak inga edilmis, “Modern Akilli Bina” olarak
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adlandirilan akilli bina teknolojisiyle donatilmistir. Hizmet binasinin {istiinde acil
durumlar icin kullanilabilecek bir helikopter pisti bulunmaktadir. Belediye
personelinin yaklasik %60’ 1mmin gdrev yaptigi binada yangin asansorleri ve ozel
yangin ¢ikiglart mevcuttur. Teras katinda; belediye kabul yeri salonu ve personel
kafeteryasi olmak iizere 2 ayr1 salon hizmet vermektedir. Hizmet binasi A, B, C ve
D bloklar ile Konferans Salonu olmak {izere 5 ayr1 bloktan olusmustur. Binada
toplam 18 adet asansor bulunmaktadir (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2018).

Diger hizmet binalari olarak Itfaiye Daire Baskanligi, Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bagkanligi ve Zabita Daire Bagkanligi gibi hizmet birimleri,
gorevlerinin daha verimli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla belediye
hizmet binasinin disinda yer almaktadir. 2011 yil1 baginda 51 adet olan belediye hizmet
binalar1 hizmetlerin gerekliliginin artmasi lizerine 2018 yilinda 58’e yiikselmistir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Insan kaynaklar1 giiniimiizde kurumlarin {iretim ve hizmet vermek hedeflerine
ulasmak icin kullanmak zorunda olduklar1 kaynagi, yani insam ifade eder. Insan
kaynaklarinin kapsami en tepe yoneticiden en alt kademedeki niteliksiz is¢iye kadar
tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin yonetiminde insan
kaynaklar1 cogunlukla; personel ihtiyaci, personelin gérevlendirilecek ise ve ihtiyaca
uygun olup olmadigi, personel 6zliik haklarimin korunmasi ve personel egitimi gibi
ihtiyaglarda basvurulan bir birim olarak ele alinmistir. Ankara Biiyliksehir
Belediyesinde gorev yapan personel; memur, ig¢i ve sozlesmeli olmak iizere 3 tiirde
istthdam edilmektedir (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2018). 2011-2017 yillan
arasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisan personel sayilart memur, is¢i ve

sOzlesmeli ayrimi ile Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Yillar itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Personel Sayilari

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Memur 2868 2727 3488 3567 3435 3343 3149
Isci 783 645 685 685 756 614 522
Sozlesmeli 388 647 15 47 79 116 209
Toplam 4039 4019 4091 4299 4270 4073 3880

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2011-2018 faaliyet raporlarindaki verilerden yararlanilarak
olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde Ankara Biiyliksehir Belediyesinde yillara gore

baktigimizda ¢alisan personelin ortalama %70 memur, %18 is¢i %12 nin s6zlesmeli
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oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle toplam personel sayisina bakildiginda ortalama
4050 civarinda bir personel oldugu goriilmektedir.
2011-2017 yili arasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nde c¢alisan

personellerin memur, is¢i ve sozlesmeli dagilimlari grafik olarak Sekil 8’de verilmistir.

Sekil 8. Yillar itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Personel Sayilari
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Sekil 8’de goze carpan onemli bir nokta 2012 yilindaki sézlesmeli calisan
sayisinin 2013°de biiyiik bir diisiis yasamasidir. Bunun nedenleri arasinda 657 sayili
kanuna gecici madde eklenerek sozlesmelilerin memur statiisiine ge¢cmesi de yer
almaktadir.

2011-2017 yili arasinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi’'nde c¢alisan

personellerin 6grenim durumuna gore dagilimlart Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. 2011-2017 Yillan itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Personel Ogrenim

Durumu

Ogrenim Durumu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
iIkogretim-Ortadgretim | 1017 865 762 874 908 758 685
Lise 1245 1201 1201 1192 1129 1047 976
On Lisans 676 683 715 717 684 664 640
Lisans 1042 1194 1288 1362 1365 1412 1395
Yiiksek Lisans 56 71 120 149 179 187 206
Doktora 3 5 5 5 5 5 5
Genel Toplam 4039 4019 4091 4299 4270 4073 3880

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2011-2018 faaliyet raporlarindaki verilerden yararlanilarak
olusturulmustur.
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Tablo 4 incelendiginde gibi 2011 yilindan 2017 yilina kadar personellerin
ogrenim durumlarina genel olarak bakildiginda, egitim diizeylerinin 6nemli oranda
yiikseldigi goriilmektedir. 2011 yilinda 1017 ilkdgretim-ortadgretim mezunu
calisirken 2017 yilinda bu oran 685’e dligsmiistiir. Lisans mezunlarinin sayist1 2011°de
1042 iken 2017 yilinda 1395’e, yiiksek lisans mezunlarinin sayisi 2011 yilindaki
56’dan 2017 yilinda 206’ya ¢ikmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2011-2017 yillar1 arast personellerinin

O0grenim durumlar1 grafigi Sekil 9°da goriilmektedir.

Sekil 9. 2011-2017 Yillar1 itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Personel Ogrenim
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Yillar itibariyle Ankara Biiyiliksehir Belediyesinde calisan personelin egitim
durumu incelendiginde 2011 yillarinin baslarinda ilkogretim, ortadgretim ve lise
mezunlarinin ¢alisan personel arasinda agirlikta oldugu goriilmektedir. 2016-2017
yillarina dogru geldigimizde ¢alisan personelin ¢ogunlugunun 2011 yilinin aksine
tiniversite mezunu oldugu goriilmektedir. Bu veriden ulasilabilecek sonug¢ Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin personel se¢ciminde egitimli, nitelikli personellerle ¢alismak
istedigidir.

2011-2017 yillar1 aras1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisanlarin

cinsiyetlerine gore dagilimi Tablo 5’de, grafiksel gosterimi Sekil 10’da verilmistir.
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Tablo 5. 2011-2017 Yillan itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Cinsiyetine Gore Calisan

Durumu

Hizmet Y1l 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bayan 808 799 898 914 894 875 868
Erkek 3231 3220 3193 3385 3376 3198 3012
Toplam 4039 4019 4091 4299 4270 4073 3880

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2011-2018 faaliyet raporlarindaki verilerden yararlanilarak
olusturulmustur.

Sekil 10. 2011-2017 Yillar1 itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Personel Cinsiyetine
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Yillar itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan personelin cinsiyet
durumuna bakildiginda erkek personelin bayan personelden 3 kat daha fazla oldugu
goriilmektedir. Tabloya bakildiginda Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin erkek
personele 6nem verdigi anlasilmaktadir. Bunun nedeni ise ¢alisma kosullarinin yogun

ve bazi belediye iglerin agir olmasi seklinde gosterilebilir.

3.1.4. Temel Biitce Politikasi ve Oncelikleri

Ankara Biiyliksehir Belediyesi performans esasli biitgelemeye uygun sekilde
katilimci, seffaf ve hesap verebilir ilkeleri 1s1¢inda gelistirdigi yOnetim sistemi,
ulusal diizeyde olusturulan makro planlarda 6ngoriilen amag¢ ve hedeflerle uyumlu
olarak kaynaklarin etkin, verimli ve rasyonel kullanimim1 esas almis ve
Ankaralilara en 1iyi hizmet verecek sekilde yapilandirilmistir. Bu kapsamda
oncelikli olarak; faaliyet ve projelerin planlandig: gibi ilerlemesi; sistematik olarak

kontrol ve takip edilmesi, siirekli olarak iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla ig¢
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kontrol ve i¢ denetim mekanizmasi olusturulmustur. Makro planlar goz oniinde
bulundurularak amaclar, hedefler ve bu amagclar1 gerceklestirecek temel politika ve
oncelikler gelistirilmistir. Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin temel politika ve
oncelikleri stratejik planlarinda belirlenen vizyonlarinin  gergeklestirilmesini
amaclamaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Vizyonu “Diinya belediyelerine,
hizmet anlayisi ve sunumunda esin kaynagr olmak” olarak ifade edilmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet, faaliyet ve projelerine yon veren temel politika
ve Oncelikler belirlenen vizyonun gergeklestirilmesine odaklanmistir. Bunun
yaninda temel politika ve Onceliklerin belirlenmesinde cari mevzuat ve merkezi
idarenin plan, program, politika ve Oncelikleriyle uyumlu olma durumu
gozetilmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Politikalar1 6 ana baglhik altinda
belirlenmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018):

1. Kurumsal Politikalar

2. Hizmete, Faaliyetlere ve Uretime Iliskin Politikalar

3. Sosyal Sorumluluga iliskin Politikalar

4. Teknoloji Kullanimma iliskin Politikalar

5. Ekonomik ve Finansal Islemlere iliskin Politikalar

6. Uluslararasi iliskilere Yonelik Politikalar

1. Kurumsal Politikalar: Kurumsal politikalar dogru hizmet {iiretimi ve
Ankara Biiyliksehir Belediyesinin vizyonuna ulasmak i¢in birinci derecede onemli
olan ve asagida listelenen politikalardir (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2018):

o Kurumsal gelisimin 6ncelikli olmas1

e FEtkin belediyecilikte verimli ve nitelikli personel istihdami

e Belediye yonetiminde vizyoner liderlik

e s analizi ve gdrev taniminin net yapilmasi

e Hizmet i¢i egitimde devamlilik

e Ekip calismalarinin 6zendirilmesi

e (Calisan memnuniyetine 6zen gosterilmesi

e Stratejik planlamanin en iist diizeyde uygulanmasi

e Kurum ig¢i potansiyel ve dinamiklerin en iyi sekilde degerlendirilerek

saglanmasi
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Kurumsal kapasitenin imkanlar dlgiisiinde artirilmasi

Yapilan islerde denetimin ihmal edilmemesi

Yapilacak olan ihalelerde kaliteden taviz vermemek kaydiyla belediye
imkanlar1 kullanilarak en ucuz maliyetin ortaya ¢ikarilmasi

Personel politikasinda hizmet alimi

2. Hizmete/Faaliyetlere/Uretime iliskin Politikalar: Hizmetlerin 5018

sayili yasanin 0zii olan dogru, etkili ve verimli olarak yiiriitilmesi i¢in ortaya

konulan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine 0zgiin, asagida listelenen politikalardir

(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018):

Enerji kaynaklarinin 6zenle korunmasi

Cevrenin korunmasi, yesil alanlarin arttirilmasi

Kentsel altyapiya ara vermeksizin devam edilmesi

Yerel kalkinma planlarinin yapilmasi, bu konuda kalkinma ajansiyla
isbirligi yapilmasi

Birimler arasi yetki ve sorumluluklarin net olmasi

Kiiltlirtin korunmasi ve gelistirilmesi

Toplumsal diyalogun en iist diizeyde tutulmasi ve gliglendirilmesi
Hizmetlerde yliksek katma degerli iiretim yapilmasi

Milli kiiltiir ve egitime egitsel ve fiziki katki saglanmasi

Ticaret merkezlerinin tesvik edilmesi

Eskiyen tarihi kent dokularinin restore edilerek turizm hizmetinin
verilmesi

Universitelerle isbirliginde siireklilik saglanmasi

Sanayi bolgelerinin biitge imkanlar1 dogrultusunda en iist diizeyde
desteklenmesi

Saglik ve termal saglik tesislerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi
Spor i¢in siirekli yatirim yapilmasi

Modern Ankara i¢in kentsel doniisiimlerin c¢ogaltilmasit ve siiratle
gerceklestirilmesi

Kent ici trafik ¢oziimleri igin alternatiflerin ¢ogaltilmasi, metro,
metroblis, tlinel yol kesintisiz alternatif yollar, otoparklarin

yapimlarina devam edilmesi
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Kiiresel 1sinma dolayisiyla aritilan kanalizasyon atiklarinin, yesil
alanlarin sulanmasi i¢in kullanilmast

itfaiye ara¢ ve gere¢ modernizasyonun devam ettirilmesi
Ankara’nin, Tiirkiye’nin en aydinlik kenti haline gelmesi i¢in
calismalarin devam ettirilmesi

Kente 0zgiin dev yap1 ve projelerin tesvik edilmesi

Kent mobilyalarinda estetige dikkat edilmesi

Kent icindeki eglendinlen alanlarinin ¢ogaltilmasi, mevcutlarin fiziki
sartlarinin aynen veya gelistirilerek korunmast

Biiyiiksehir Belediye sinirlart i¢indeki gdl ve goletlerin kurumamasi
icin gerekli su kaynaklariyla desteklenmesi

Ankara’nin kongre merkezi olabilmesi i¢in belediye ve belediye
disindaki 6zel ve tiizel kisiler tarafindan kongre merkezleri
yapilmasinin tesvik edilmesi.

Turizmin tesviki amaciyla Hayvanat Bahgesi ile Tema Park
projelerinin gerceklestirilmesi.

Dogalgaz kullaniminin yayginlastirilmasi

Insan, cevre ve hayvan saghigi icin her tiirlii énlemin alinmas.
Gelecege yonelik hizmet anlayisinin siirekli olarak gelistirilmesi
Hizmetlerde devamliligin esas alinmasi

Kurumlar arasi yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi

3. Sosyal Sorumluluga Iliskin Politikalar: Sosyal sorumluluga iliskin

politikalar,

sosyal hayatin idamesinde, yoksullukla miicadelede, issizligin

onlenmesinde, her yas ve gruba yonelik kiiltiirel, sosyal ve sportif etkinliklerin

yiriitiilmesinde belirleyici rol oynayan, asagida listelenen politikalardir (Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi, 2018):

Gelir dagilimimin iyilestirilmesine katki saglanmasi
Belediyenin sosyal projelere ve sosyal yardimlara Onciiliik yapmasi
Belediyenin yoksullukla miicadele konusunda biitlin imkéanlarin

seferber etmesi
Bir taraftan kentteki yoksullarin sosyal ve ekonomik acgidan belediye

imkanlar1 Olciisiinde desteklenirken Ote taraftan kurslar acarak
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vatandaslarin meslek sahibi yapilmasi, sanayi bolgelerine karsiliksiz
destek verilerek vatandaglara is alanlar1 saglanmasi

Cocuklara, genclere, kadinlara, yaslhilara ve engellilere Aile Yasam
Merkezleri, Genglik Lokalleri, Cocuk Kuliipleri, Yaslilara Hizmet
Merkezleri, Engellilere Hizmet Merkezleri agilarak sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmast

Sokakta c¢alisan ¢ocuklara merkezler agarak, ¢ocuklarin sug
islemelerinin  Oniine  gegilerek, c¢ocuklarin uyusturucuya karsi
korunmast

Belediyelerin uyusturucuya karst miicadele etmek amaciyla Milli
Egitim Il Miidiirliigi, Saglik Bakanligi ve Emniyet Miidiirliigii ile
isbirligi yapilmasi

Bilimsel, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve
gelistirilmesi

Her yasta vatandasin spor yapabilmesi i¢in agik ve kapali alanlarda
spor tesislerinin ¢ogaltilmasi, amatdr spor kuliiplerinin ve derece
alan sporcularin desteklenmesi

Hemseriler arasinda yardimlasma ve dayanisma ruhunun tesvik
edilmesi

Sevgi, saygi ve hosgorii ortaminin hazirlanmasi

Toplumsal mutabakat zemininin olusturulmasi

Belediyece  yapilacak  hizmetler —konusunda asgari Olglide
vatandaslarla anketlerin yapilmasi

Sosyal, bilimsel ve kiiltiirel yayimnlara yer verilmesi

Sivil toplum orgiitleri ile isbirligi saglanmasi

Engelli vatandaslarimizin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in ¢alisilmasi
Egitime belediyece en iist diizeyde destek verilmesi

Issizligin azaltilmas1 icin belediyece projelerin iiretilmesi

Dar gelirli esnafa ticaret imkani saglayacak is merkezlerinin
acilmasi, tesvik edilmesi

Ticaretin gelismesi i¢in is merkezlerinin desteklenmesi

Spor ve miizik etkinliklerinin 6zendirilmesi
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4. Teknoloji Kullanimina iliskin Politikalar: Teknoloji kullanimma iliskin
politikalar, teknolojidenen iist diizeyde yararlanarak Ankaralilara en etkin hizmet
sunmay1 Ongdren asagidaki politikalardir (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2018):

e e-Devlet ve e-Belediye uygulamasinin yayginlastirilmasi

e Teknolojiden en iist diizeyde yararlanilmasi.

5. Ekonomik Islemlere Yénelik Politikalar: Ekonomik islemlere yonelik
politikalar, performans esasli biitcelemenin yapilmasi, gelir ve gider dengesinin
saglanmasi, yeni, slrekli ve bagimsiz gelir kaynaklarinin {retilmesi amaciyla
gelistirilen ve asagida listelenen politikalardir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018):

e Gelirlerin etkin bir sekilde toplanmasi

e (Gelir-gider dengesinin saglanmasi

e Harcamalarin stratejik planlamaya uygun olarak yapilmasi

e Faaliyet-biitce iliskisine 6zen gosterilmesi

e Merkezi hiikiimetin sagladig1 kaynaklara ek olarak, mevcut imkanlarla

desteklenmesi

6. Uluslararas: iliskilere Yonelik Politikalar: Uluslararasi iliskilere yonelik
politikalar asagida listelenmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018):

e Diinya belediyelerinin deneyimlerinden yararlanilmasi

e Ulkelerarasi kardes belediye uygulamalarmin yaygilastiriimasi

e Ankara Biiyliksehir Belediyesinin Oncii uygulamalarinin Diinya
belediyelerine tanitilmasi

e Ankara’da yapilacak uluslararasi organizasyonlarin  sayisinin
arttirillarak, uluslararas1 platformda Ankara’nin etkinliginin ve

sayginliginin yiikseltilmesi

Yukarida belirtilen ve agiklanan alt1 temel politika dogrultusunda biitce, 61.
madde geregi belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanir. Biitcenin yasal dayanagi; Anayasa (md.161-164), hukuki niteligi ise
Kanun’dur. Biitce 3 yillik olarak hazirlanir ve yillik olarak yasalasir. Biitge belediyenin
i¢inde bulundugu mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir,

gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biitgeye harcama
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programlari ile finansman programlari eklenir. Biit¢e yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.
Biitce kanununa biitce disinda hiikiim eklenemez dolayisiyla biitge disi harcama
yapilamaz. Belediye bagkani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce
Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur. Belediye
baskani tarafindan hazirlanan biitce tasaris1 Eyliil aymin birinci giinlinden once
enciimene sunulur ve Icisleri Bakanligia gonderilir. i¢isleri Bakanlig: belediye biitce
tahminlerini inceler ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligina bildirir. Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin
birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar. Meclis biit¢e tasarisini yilbasindan
once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak
bicimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz. Fakat gider azaltic1 ve
gelir arttiric teklif yapabilir. Kabul edilen biitge, mali yilbagindan itibaren yirtirliige
girer. Belediye Meclisinde onaylanan biitge, Belediye Baskani tarafindan Vali’ye
gonderilir. Vali 7 giin i¢cinde halka duyurur. Vali biitgede hukuka aykirilik bulursa
degisiklik yapilmasi icin biitgeyi tekrar Belediye Meclisine geri gonderir. Belediye
Meclisi gerekli degisiklikleri yapmaz ise Vali 10 giin i¢inde Danistay’a bagvurarak
itiraz edebilir. Belediye biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en list yoneticisi harcama yetkilisidir. Kesin hesap baslikli 64. madde geregince her
yil biitgesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra Nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesin hesap, belediye
meclisinin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin
gorlislilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir. Biitge sistemi
65. madde geregince belediye biitcesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve
usuller Maliye Bakanligmmin gériisii almarak Icisleri Bakanlii tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bahsi gecen yonetmelik Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi adiyla yiiriirlikktedir (https://www.bumko.gov.tr/
Eklenti/9083,mahalli-idarelerde-butce-hazirlama-ve-uygulama-esaslari-mhu-egitimi-
sunumu--2015.pdf?0).

Belediyelerin mali yapisiyla ilgili olarak halka sunduklar1 hizmetleri etkin bir
sekilde yerine getirebilmeleri icin gerekli idari ve mali olanaklara sahip olmalar
gerekmektedir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde kentlerde yasayan niifusun artmasi kentsel
altyapt hizmetlerine olan talebin artmasina sebep olmus ve sunulan hizmetlerin

niteliklerinin yiikselmesini zorunlu hale getirmistir. Belediyelerin kentsel alt yap1
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hizmetlerini ve diger gorevlerini yerine getirebilmeleri ve kentleri daha yasanir
kilmalar1 i¢in mali yapilarinin saglam olmasi ve merkezi idare ile belediyeler arasinda
dengeli bir gorev dagiliminin ve buna uygun bir gelir bolligiimii yapilmasinin
saglanmast gerekmektedir. Mabhalli ihtiyaclarin glin gectikge Oneminin artmasi
dolayisiyla yerel yonetim sisteminin en 6nemli parcasi olan belediyelerin mali yapisi,
belediyece sunulan hizmetlerin kalitesini ve miktarini belirleyen en 6nemli unsur
halini almistir. Belediyeler kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek
icin belirli gelir kalemlerinin tahsiline yetkilendirilmislerdir. Yerel nitelikli gelirlerin
yaninda merkezi idareden de belediyelere transfer edilen kaynaklar dikkati
cekmektedir. Bununla beraber belediyelerin bankacilik sektorii ve mali piyasalardan
elde ettikleri bor¢clanma gelirleri de belediye gelirleri igerisinde 6énemli bir orana
sahiptir (Oner, 2006: 195).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelirleri i¢erisinde en biiyiik paya sahip olan
gelir kalemini “Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar” olusturmaktadir.
Sermaye gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve bor¢lanma da diger 6ne ¢ikan
onemli gelir kalemleri olarak goriilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali
yapisiyla ilgili olarak deginilmesi gereken dnemli bir konuda belediyenin biinyesinde
bulunan sirketleridir. Belediye Sirketlerine Belediye iktisadi Kuruluslar1 *da denir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi Kuruluslar, degisik sektorlerde halkin
ihtiyacini daha iyi sekilde karsilamak i¢in kurulmustur. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Iktisadi Kuruluslar1 hizmet {iretmede yiiksek biitceleriyle dzel sektdr kuruluslarryla
rekabet edebilecek glicleri vardir. Bazi zamanlarda haksiz rekabete neden olduklar1
diisiiniilmiis ve elestirilmislerdir  (https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/belediye-

sirketleri).

3.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetler

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesine gore;
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
i¢in biitgeler ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,
yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.
Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlar. Stratejik

plan ve biitce iligskisi performans programlari araciligi ile gerceklestirilmektedir.
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Biitge hazirlik siirecine biitiinlesmis edilen performans programi, bir mali yilda
kamu idaresinin stratejik plant dogrultusunda yiirlitmesi gereken faaliyetleri, bu
faaliyetlerin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren, idare
biitgesinin ve idare faaliyet raporunun hazirlanmasina dayanak olusturan
programdir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf).

Biitgce Yili Performans Programi, 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi ile Maliye
Bakanliginca performans esasli biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere
uygun olarak hazirlanmistir. Performans programi, program doénemine iliskin
performans hedef ve gOstergelerini, performans hedeflerine ulasmak i¢in
yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali
olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda
harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.
Performans programi; ¢ikti ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye
dayali, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir.
Performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikkiimet Programi, Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile Stratejik Planlar esas
alinir. Performans programinda yer alan hedef ve gdstergelerin sade ve anlasilir
olmasi esastir. Performans programi hazirlama siireci, kamu idarelerinin {ist
yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program doénemine iliskin Oncelikli
stratejik amag¢ ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve
bunlardan sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢ mayis ayir sonuna
kadar iist yonetici tarafindan harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasi ile
baslar. Belediyelerde iist yoneticiler, performans programlarini ilgili mevzuata
uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan Belediye Meclisine karsi
sorumludur. 5393 sayili Belediye Kanunun 41. maddesine gore; “Belediye Bagkani,
mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay icinde; Kalkinma Plan1 ve
Programi ile varsa bolge planina uygun olarak Stratejik Plan ve ilgili oldugu
yilbasindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar. Stratejik Plan ve Performans Programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil

eder ve belediye meclisinde biitceden Once gorisiilerek kabul edilir.” Ayn
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Kanunun 62. maddesine gore ise; "Belediye Baskani tarafindan hazirlanan biitce
tasaris1 eyliil aymin birinci gilinlinden 6nce enciimene sunulur. Enciimen, biitgeyi
inceleyerek goriisliyle birlikte kasim ayimin birinci giiniinden Once Belediye
Meclisine sunar. Kabul edilen biitce, mali yilbasindan itibaren yiiriirlige girer”
(http://www.tbb.gov.tr/online/yayinlar/temel belediye mevzuati2014/files/publicatio
n.pdf).

Performans Programi ile hizmetlerin sunulmasinda etkinlik, verimlilik,
hesap verilebilirlik, seffaflik gibi temel ilkeler dikkate alinmistir. Maliye Bakanlig1
tarafindan 05.07.2008 tarih ve 26927 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik
ve 15.07.2009 tarith ve 27289 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisikliklere
uygun olarak “2011 Biitce Yili Performans Programi Rehberi” hazirlanmistir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde 2011-2018 biitce yilina ait Performans programinin
hazirlanmasi siirecinde 2011 yilinda gergeklestirilmesi diisiiniilen faaliyet ve projeler
belirlenirken Ankara’da yasayan vatandaglarin; hayatini kolaylastiracak, daha saglikli,
temiz ve giivenli bir kent beklentilerini en iist seviyede karsilayacak ihtiyaclarin
belirlenmesi noktasindan hareket edilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/

2017/12/20171230M1.pdf).
3.3. Stratejik Amaclar ve Hedefler

Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amacglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimcit yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillilk ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik
planlarin kalkinma plan1 ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi yetkilidir. Kamu
idareleri biit¢elerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu

idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
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uygunlugu ve idarelerin bu ¢ercevede yiirlitecekleri faaliyetler ile performans esasl
biitgelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir. Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilati1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan
birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gostergeler g¢ercevesinde gergeklestirilir. Stratejik
planlama, bulunulan nokta ile ama¢ dogrultusunda vizyona ulagsmada hedeflenen
yolu gdosteren yazili belgedir. Stratejik plan uzun vadeli yaklasimla katilimci
anlayigla hazirlanan sonu¢ odakli degisimin planlanmasini iceren hesap verme
sorumluluguyla hazirlanan gergek¢i ve kaliteli bir yonetim anlayisinin {iriiniidiir.
Stratejik planlamanin asil amaci kurulusun neredeyiz, nereye gitmek istiyoruz,
gitmek istedigimiz yere nasil ulasiriz sorularina cevap bulmaya yardimci olur

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html).

3.3.1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlama Hazirlama
Siireci

Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay
icinde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiirlirliige girer. Niifusu 50.000’in altinda
olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve
performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir (http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5393.pdf)).

2018 yil1 sonu itibar1 ile Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin Stratejik Planlama

Ust Kurulu gérevlileri Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6. Stratejik Planlama Ust Kurulu Tablosu

Adi ve Soyadi Unvam Gorevi

Dog. Dr. Astm BALCI Genel Sekreter Baskan
Yunus ALUC Genel Sekreter Yrd. Uye
Vedat UCPINAR Genel Sekreter Yrd. Uye
Mustafa SARIGUL Genel Sekreter Yrd. Uye
Necmettin TAHIROGLU Genel Sekreter Yrd. Uye
Dilek BAKIR Mali Hizmetler Dai. Bsk Uye

Kaynak: Tablo 2015-2019 Stratejik Plan’daki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2018 yil1 sonu itibar1 ile Ankara Biiyliksehir Belediyesinin Stratejik Planlama

Ekibi gorevlileri Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Stratejik Planlama Ekibi

Ad1 ve Soyadi Unvan Gorevi
Dilek BAKIR Mali Hizmetler Dai. Bsk Baskan
Ali Riza YARAR Miidiir Uye
Fethi AYAN Miidiir Uye
Mehmet Nuri YILDIRIM Miidiir Uye
Sevgi YIGITASLAN Miidiir Uye
Tuncay YILMAZ Miidiir Uye
Onder BEKER Mali Hizm. Uzm. Uye
Haydar GEZER Mali Hizm. Uzm. Uye
Icten COSKUN Mali Hizm. Uzm.Yrd. Uye
Bayram YESILDAL Mali Hizm. Uzm.Yrd. Uye
Hilal GURSOY Mali Hizm. Uzm.Yrd. Uye
Vildani BAYSAL Istatistikci Uye
Ayse OZYANIK Avukat Uye
Hatice BAYRAKTAR Miihendis Uye

Kaynak: Tablo 2015-2019 Stratejik Plan’daki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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2018 yil1 sonu itibar1 ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Planinda

mabhalli idarelere yonelik stratejik planlama takvimi Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Mahalli idarelerde Stratejik Planlama Siireci

Mahalli idarelerde Stratejik Planlama Siireci

Ust yonetici tarafindan bir i¢ genelge ile hazirlik doneminin bagladiginin

Mayis duyurulmasi

Mali hizmetler biriminin koordinatoérliigiinde stratejik planlama ekibi
Mayi1s Sonu

kurulmasi
Mayi1s Sonu Ekibin hazirlik programinin olugturmast

Taslak Stratejik Planlarin 5018 sayili kanun yonetmelik kilavuz ve dpt
Temmuz Sonu tarafindan yayimlanan stratejik planlamaya iligskin diger rehberlere uygun
olarak hazirlanmasi

Agustos Bast Ust yoneticinin stratejik plan1 onaylamasi
Agustos Sonu Encilimen tarafindan stratejik planin incelenerek meclise goriisiinii bildirmesi
Eyliil Meclis Eyliil ay1 toplantisinda stratejik planlarin goriisiiliip kabul edilmesi

Stratejik planlamanin Kalkinma Bakanlig1 ve i¢isleri Bakanligina

Kasim .. . .
Gonderilmesi

Aralik ilk Haftas1 | Stratejik planin kamuoyuna duyurulmasi ve internet sitelerinde yayinlanmasi

Kaynak: Tablo 2015-2019 Stratejik Plan’daki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

3.3.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde Stratejik Yonetim Anlayisi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde stratejik yonetim; Belediyenin belirlemis
oldugu amag¢ ve hedefleri gerceklestirmek iizere, sahip oldugu tim i¢ ve dis
kaynaklar1 en etkin, dogru ve verimli bi¢cimde kullanilma siireci olarak
belirtilmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin ilk yazili Stratejik Plan1 2006
yilinda yapilmis ve 2006-2009 yillarim1 kapsayacak sekilde ele alimmstir. 2010-
2014 yillarim kapsayan II. Stratejik Plani ile kurumsal gelisim siirecinde 6nemli
caligmalara imza atilmis ve hizmetlerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol kanununda Ongoriilen etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik anlayisi
icerisinde slirdiiriilmesi amaglanmistir. Belediyenin 2010-2014 yillari1 kapsayan
stratejik Planinda 60 stratejik amag ve 469 stratejik hedef belirlenmistir. 2015-2019
yillarin1 kapsayan III. Stratejik Planda 75 stratejik ama¢ ve 299 stratejik hedef
belirlenmistir. Bu ama¢ ve hedefler, 9 hizmet alani igerisinde asagida listelendigi

sekildeele alinmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018):
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. Esin Kaynagi Olma

. Stratejik YoOnetim

. Bilgi Teknolojileri

. Yasam Kalitesi ve Kent Estetigi
. Sosyal ve Kiiltiirel Belediyecilik
. Ulasim ve Trafik

. Cevre Saghgi

. Sanat Turizm ve Eglence

O 0 39 N N bk~ W N =

. Itfaiye ve Dogal Afet Yonetimi

3.4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2011-2018 Yillar1 Arasi Performans

Esash Biitceleme Raporlar1 Analizi

Bu boliimde Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2011 ile 2018 yillar1 arasi
performans esasli biitceleme raporlariin analizlerine yer verilmistir. {1k olarak her bir
yil i¢in ayr1 ayr1 gelir ve gider biit¢eleri incelenmistir. Daha sonra finasman ve
fonksiyonel siniflandirmalar ayr1 ayr1 ele alinmis, biitceye oranlari ile birlikte

verilmigtir. Son olarak biitce gerceklesmeleri agiklanmustir.

3.4.1. Gelir-Gider Biitgeleri

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2011 yil1 gelir ve gider tutarlar ile toplam

kalemler igerisindeki oranlar1 Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. 2011 Y1l Gelir ve Gider Tutarlar:

Gelir Kalemleri Tutar Oran (%)
Vergi Gelirleri 91.899.013 TL 3,69
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 75.033.038 TL 3,01
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.000.032 TL 0,08
Diger Gelirler 2.065.225.034 TL 82,90
Sermaye Gelirleri 256.942.878 TL 10,31
Alacaklardan Tahsilat 0TL 0,00
Red ve fadeler (-) 5TL 0,00
Toplam 2.491.100.000 TL 100,00
Gider Kalemleri Tutar Oran (%)
Personel Giderleri 186.115.875 TL 7,47
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Tablo 9 (Devam) 2011 Yih Gelir ve Gider Tutarlar:

Gider Kalemleri Tutar Oran (%)
So0s.Giiv.Kur.Dev.Primleri 28.203.039 TL 1,13
Mal ve Hizmet Alimlar1 657.577.014 TL 26,40
Faiz Giderleri 78.020.000 TL 3,13
Cari Transferler 179.021.946 TL 7,19
Sermaye Giderleri 653.162.126 TL 26,22
Sermaye Transferleri 185.000.000 TL 7,43
Borg¢ Verme 272.000.000 TL 10,92
Yedek Odenekler 252.000.000 TL 10,12
Toplam 2.491.100.000 TL 100,00

Kaynak: Tablo 2011 Y1li Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2011 yili gelir ve gider kalemlerinin toplam igerisindeki paylar1 Sekil 11°de

goriilmektedir.

Sekil 11. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Y1l Gelir ve Gider Oranlari

Gelir Kalemlern: 943,69 943,01

941031 —| | 00,08

Vergi Gelirleri (%03,69)
= Tegebbis ve Milkiyet Gelideri (%03,01)
= Alnan Bagig ve Yardimlar (%00,08)
= Diiger Gelirler (%682.9)
Sermaye Gelirleri (%010.31)
Alacaklardan Tzhsilat (*00)
Fed ve Iadeler (-) (200)

Gider Kalemleri

= Personel Giderleri (%07.47)

® Sos.Giiv Kur Dev Primleri (%61,13)

= Mal ve Hizmet Alimlars (%626.4)

= Faiz Giderleri (%63,13)

" Cari Transferler (%07,19)

= Sermaye Giderleri (%026,22)

= Sermaye Transferlen (%7,43)
Borg Verme (%010.92)
Yedek Odenekler (%210,12)
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Sekil 11°de goriildiigii gibi Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2011 y1l1 gelirleri
icerisinde diger gelirler kalemi %82,90 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Gider
kalemleri icerisinde mal ve hizmet alimlari %26,40, sermaye giderleri ise %26,22 pay
ile ilk iki sirada bulunmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2012 yili gelir ve gider tutarlari ile toplam

kalemler icerisindeki oranlar1 Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. 2012 Y1l Gelir ve Gider Tutarlan

Gelir Kalemleri Tutar Oran (%)
Vergi Gelirleri 72.140.013,00 2,62
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.038.538,00 3,20
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000.031,00 0,04
Diger Gelirler 2.238.722.406,00 81,41
Sermaye Gelirleri 350.099.007,00 12,73
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
Red ve ladeler (-) 5,00 0,00
Toplam 2.750.000.000,00 100,00
Gider Kalemleri Tutar Oran (%)
Personel Giderleri 192.993.683,00 7,02
So0s.Giiv.Kur.Dev.Primleri 28.387.015,00 1,03
Mal ve Hizmet Alimlar 718.833.947,00 26,14
Faiz Giderleri 38.200.000,00 1,39
Cari Transferler 165.968.970,00 6,04
Sermaye Giderleri 1.100.250.277,00 40,01
Sermaye Transferleri 43.709.996,00 1,59
Bor¢ Verme 281.256.112,00 10,23
Yedek Odenekler 180.400.000,00 6,56
Toplam 2.750.000.000,00 100,00

Kaynak: Tablo 2012 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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2012 yili gelir ve gider kalemlerinin toplam igerisindeki paylar1 Sekil 12°de

goriilmektedir.

Sekil 12. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Y1l Gelir ve Gider Oranlar:

Gelir Kalemlen %43,20
92 62
20,04

912,73 ,

Wergi Gelirleri (%02,62)
= Tegebbils ve Millsyet Gelirler (%63.2)
® Alnan Bagig ve Yardumlar (%00,04)
= Diger Gelirler (%681.41)
Sermaye Gelirleri (%312,73)
Alacaklardan Tahsilat (%0)
Red ve Iadeler (-) (%0)

= Personel Giderleri (%7,02)
8 5oz Giv Kur Dev. Primleri (%41,03)
= hal ve Hizmet Alimlan (%26,14)
= Faiz Giderleri (%21.39)
= Cari Transferler (%26.04)
= Sermaye Giderlen (%40,01)
= Sermaye Transferlen (%01 59)
= Borg Verme (%210,23)
Yedek Odenekler (%6,56)

Sekil 12°de goriildiigii gibi Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 y1li gelirleri
icerisinde diger gelirler kalemi %81,41 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Gider
kalemleri igerisinde sermaye giderleri %40,01 pay ile ilk sirada bulunmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2013 yil1 gelir ve gider tutarlari ile toplam

kalemler icerisindeki oranlar1 Tablo 11°de verilmistir.
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Tablo 11. 2013 Y1l Gelir ve Gider Tutarlar:

Gelir Kalemleri Tutar Oran (%)
Vergi Gelirleri 83.000.000,00 2,63
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 98.900.000,00 3,14
Alinan Bagis ve Yardimlar 5.000.033,00 0,16
Diger Gelirler 2.563.099.962,00 81,37
Sermaye Gelirleri 400.000.000,00 12,70
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-) 5,00 0,00
Toplam 3.150.000.000,00 100,00
Personel Giderleri 229.939.555,00 6,76
So0s.Giiv.Kur.Dev.Primleri 31.558.132,00 0,93
Mal ve Hizmet Alimlar1 974.062.432,00 28,65
Faiz Giderleri 231.200.000,00 6,80
Cari Transferler 179.360.603,00 5,28
Sermaye Giderleri 1.306.589.278,00 38,43
Sermaye Transferleri 32.000.000,00 0,94
Bor¢ Verme 84.850.000,00 2,50
Yedek Odenekler 330.440.000,00 9,72
Toplam 3.400.000.000,00 100,00

Kaynak: Tablo 2013 Y1li Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2013 yili gelir ve gider kalemlerinin toplam igerisindeki paylar1 Sekil 13°de

goriilmektedir.
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Sekil 13. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Y1l Gelir ve Gider Oranlar1

‘ Gelir Kalemler

21,63 243,14
%0.16

%1270

%8137

Gider Kalemlen

92,50 06.76 o0 03
%0.94 Lo 94072 /

%286

938,43

46,
%328

Vergi Gelirleri (%02,63)

Tezebbiis ve Milkivet Gelirleri (%03.14)
Ahnan Bagig ve Y ardimlar (290,16)
Diger Gelirler (2081,37)

Sermaye Gelirlen (%12.7)
Alacaklardan Tahsilat (2o0)

Red ve [adeler () (200)

= Personel Giderleri (%46,76)
® Sos. Giv Kur Dev. Primleri (%0,93)
Mal ve Hizmet Alimlars (%628,65)
= Faiz Giderleri (%26.8)
" Cari Transferler (%65.28)
Sermaye Giderleri (%038,43)

3

Sermaye Transferler (%60,94)
Borg Verme (%02,3)
&0 Yedek Odenekler (%9,72)

Sekil 13’de goriildiigii gibi Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2013 yil1 gelirleri

icerisinde diger gelirler kalemi %81,37 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Gider

kalemleri igerisinde sermaye giderleri %38,43 pay ile ilk sirada bulunmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili gelir ve gider tutarlari ile toplam

kalemler icerisindeki oranlar1 Tablo 12’de verilmistir.

Tablo 12. 2014 Y1l Gelir ve Gider Tutarlan

Gelir Kalemleri Tutar Oran (%)
Vergi Gelirleri 98.050.014,00 239
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 96.909.041,00 2,36
Alinan Bagis ve Yardimlar 5.000.032,00 0,12
Diger Gelirler 3.087.360.035,00 75,32
Sermaye Gelirleri 811.780.873,00 19,80
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-) 5,00 0,00
Toplam 4.099.100.000,00 100,00
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Tablo 12 (Devam) 2014 Yih Gelir ve Gider Tutarlar

Gider Kalemleri Tutar Oran (%)
Personel Giderleri 248.493.127,14 6,06
Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 36.012.558,00 0,88
Mal ve Hizmet Alimlari 1.107.211.800,00 27,01
Faiz Giderleri 200.805.738,86 4,90
Cari Transferler 198.493.602,00 4,84
Sermaye Giderleri 1.562.533.174,00 38,12
Sermaye Transferleri 51.000.000,00 1,24
Borg Verme 294.050.000,00 7,17
Yedek Odenekler 400.500.000,00 9,77
Toplam 4.099.100.000,00 100,00

Kaynak: Tablo 2014 Y1li Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2014 yili gelir ve gider kalemlerinin toplam igerisindeki paylar1 Sekil 14’de

goriilmektedir.

Sekil 14. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Gelir ve Gider Oranlari

| Gelir Kalemleri| 06 36
292,39 _ | 940,12

Gider Kalemleri |
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Vergi Gelirleni (%02,39)
= Tegebbis ve Milkiyvet Gelirleri (%02.36)
= Alnan Badig ve Yardimlar (%00,12)
= Diger Gelirler (%073,32)

Sermave Gelirleri (%019.8)

Alzcaklardan Tzhsilat (20}

Red ve Iadeler (-} (%0)

= Personel Giderleri (%06,06)

® Sos Giiv Kur Dev Primleri (%60,88)
= Mal ve Hizmet Almlar: (%27,01)
= Faiz Giderleri (%64.9)
= Cari Transferler (%04 84)
= Sermaye Giderleri (%38§,12)
" Sermaye Transferlen (%61,24)
Borg Verme (267,17)
Yedek Odenekler (229,77)
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Sekil 14°de goriildiigii gibi Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2014 y1l1 gelirleri
icerisinde diger gelirler kalemi %75,32 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Gider
kalemleri igerisinde sermaye giderleri %38,12 pay ile ilk sirada bulunmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yili gelir ve gider tutarlar ile toplam

kalemler icerisindeki oranlar1 Tablo 13’de verilmistir.

Tablo 13. 2015 Y1l Gelir ve Gider Tutarlan

Gelir Kalemleri Tutar Oran (%)
Vergi Gelirleri 109.148.701,00 2,84
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 107.384.165,00 2,79
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.273.918,00 0,06
Diger Gelirler 2.970.042.062,00 77,14
Sermaye Gelirleri 661.151.149,00 17,17
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
Red ve Tadeler (-) 5,00 0,00
Toplam 3.850.000.000,00 100,00
Gider Kalemleri Tutar Oran (%)
Personel Giderleri 350.923.832,82 9,11
So0s.Giiv.Kur.Dev.Primleri 44.480.557,00 1,16
Mal ve Hizmet Alimlar1 1.276.081.952,00 33,14
Faiz Giderleri 195.100.000,00 5,07
Cari Transferler 178.420.341,00 4,63
Sermaye Giderleri 1.278.422.190,00 33,21
Sermaye Transferleri 10.200.000,00 0,26
Bor¢ Verme 136.171.127,18 3,54
Yedek Odenekler 380.200.000,00 9,88
Toplam 3.850.000.000,00 100,00

Kaynak: Tablo 2015 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2015 yili gelir ve gider kalemlerinin toplam igerisindeki paylar1 Sekil 15°de

goriilmektedir.
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Sekil 15. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Gelir ve Gider Oranlar:

| Gelir Kalemleri

%284 04279
-, _%0.06 Vergi Gelirleri (%2,84)
= Tegebbis ve Milkivet Gelirleri (%22.79)
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= Faiz Giderleri (%5,07)
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= Sermaye Giderleri (%33,21)

63,54
950,26 ' 940,38

R

= Sermaye Transferleri (%0,28)
Borg Verme (%03 ,54)
YVedek Odenekler (%9,88)

o4 63 %307

Sekil 15°de goriildiigii gibi Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yil1 gelirleri
icerisinde diger gelirler kalemi %77,14 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Gider
kalemleri igerisinde sermaye giderleri %33,21 pay ile ilk sirada bulunmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2016 yili gelir ve gider tutarlar ile toplam

kalemler icerisindeki oranlar1 Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14. 2016 Y1l Gelir ve Gider Tutarlan

Gelir Kalemleri Tutar Oran (%)
Vergi Gelirleri 107.633.571,20 2,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 116.252.576,00 2,75
Alinan Bagig ve Yardimlar 466.306,30 0,01
Diger Gelirler 3.283.281.277,70 77,53
Sermaye Gelirleri 727.266.262,80 17,17
Alacaklardan Tahsilat 100.001,00 0,00
Red ve ladeler (-) 5,00 0,00
Toplam 4.235.000.000,00 100,00
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Tablo 14 (Devam) 2016 Y1l Gelir ve Gider Tutarlar:

Gider Kalemleri Tutar Oran (%)
Personel Giderleri 360.985.093,50 8,52
Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 56.236.643,00 1,33
Mal ve Hizmet Alimlari 1.438.758.209,50 33,97
Faiz Giderleri 200.100.000,00 4,72
Cari Transferler 177.361.558,00 4,19
Sermaye Giderleri 1.445.458.496,00 34,13
Sermaye Transferleri 10.200.000,00 0,24
Borg¢ Verme 122.400.000,00 2,89
Yedek Odenekler 423.500.000,00 10,00
Toplam 4.235.000.000,00 100,00

Kaynak: Tablo 2016 Y1li Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2016 yili gelir ve gider kalemlerinin toplam icerisindeki paylar1 Sekil 16’da

goriilmektedir.

Sekil 16. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Gelir ve Gider Oranlari
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Vergi Gelirleri (%02, 34)
= Tegebbiis ve Milkivet Gelirleri (%02.75)
= Alnan Bagig ve Yardimlar (%00,01)
= Diger Gelirler (2277.53)
Sermaye Gelirleri (%017,17)
Alacaklardan Tahsilat (%00)
Red ve Tadeler (-) (%60)

= Personel Giderleri (%08,52)
® Sos.Giv. Kur Dev. Primleri (%01,33)
= Mal ve Hizmet Almmlar: (%033.97)
= Faiz Giderleri (%04.72)
® Cari Transferler (%04.19)
= Sermaye Giderler (%34,13)
= Bermaye Transferleri (%0,24)
Bor; Verme (%02,89)
Yedek Odenekler (%10)
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Sekil 16°da goriildiigii gibi Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2016 y1l1 gelirleri
icerisinde diger gelirler kalemi %77,53 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Gider
kalemleri igerisinde sermaye giderleri %34,13 pay ile ilk sirada bulunmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2017 yili gelir ve gider tutarlar ile toplam

kalemler icerisindeki oranlar1 Tablo 15°de verilmistir.

Tablo 15. 2017 Y1l Gelir ve Gider Tutarlan

Gelir Kalemleri Tutar Oran (%)
Vergi Gelirleri 170.234.809,80 2,88
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 142.776.828.,20 2,42
Alinan Bagig ve Yardimlar 512.933,43 0,01
Diger Gelirler 3.720.120.248,67 63,03
Sermaye Gelirleri 1.868.254.174,90 31,65
Alacaklardan Tahsilat 101.000,00 0,00
Red ve Tadeler (-) 5,00 0,00
Toplam 5.902.000.000,00 100,00
Gider Kalemleri Tutar Oran (%)
Personel Giderleri 335.008.681,83 5,68
So0s.Giiv.Kur.Dev.Primleri 54.301.093,00 0,92
Mal ve Hizmet Alimlar1 1.471.088.127,17 24,93
Faiz Giderleri 180.004.000,00 3,05
Cari Transferler 355.171.074,00 6,02
Sermaye Giderleri 2.745.927.024,00 46,53
Sermaye Transferleri 5.100.000,00 0,09
Bor¢ Verme 265.396.000,00 4,50
Yedek Odenekler 490.004.000,00 8,30
Toplam 5.902.000.000,00 100,00

Kaynak: Tablo 2017 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2017 yili gelir ve gider kalemlerinin toplam igerisindeki paylar1 Sekil 17°de

goriilmektedir.
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Sekil 17. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1l Gelir ve Gider Oranlari

Gelir Kalemlen

%2.38 142,42
240,01
Vergi Gelitleri (%2,88)
Tezebbiis ve Miilkivet Gelirlen (%02.42)
2431,65 Abnan Bafig ve Yardimlar (%20,01)
Diger Gelirler (%663,03)
963,03 Sermaye Gelirleri (%031,63)
Alacaklardan Tahsilat (%0)
Red ve ladeler (-) (%40)
Gider Kalemleri |
253,68 o
353450 = 160,92 = Personel Giderleri (%3.68)

20,09 %38.30 = Sos. Giv.Kur Dev. Primleri (%00.92)
Mal ve Hizmet Almnlan (%024,93)
= Faiz Giderleri (%03.03)
" Cari Transferler (%06,02)
Sermaye Giderleri (%46,33)
46,33 \ Sermaye Transferleri (%00,09)
%3.03 Borg Verme (%a4,5)
602 Yedek Odenekler (%8,3)

942403

Sekil 17°de goriildiigii gibi Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin 2017 y1li gelirleri
icerisinde diger gelirler kalemi %63,03 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Gider
kalemleri icerisinde sermaye giderleri %46,53 pay ile ilk sirada bulunmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2018 yil1 gelir ve gider tutarlar ile toplam

kalemler icerisindeki oranlar1 Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 16. 2018 Y1l Gelir ve Gider Tutarlar:

Gelir Kalemleri Tutar Oran (%)
Vergi Gelirleri 219.795.141,79 2,75
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 167.867.742,95 2,10
Alinan Bagis ve Yardimlar 564.221,27 0,01
Diger Gelirler 4.855.579.636,20 60,69
Sermaye Gelirleri 2.716.293.251,79 33,95
Alacaklardan Tahsilat 40.000.001,00 0,50
Red ve Tadeler (-) 5,00 0,00
Toplam 8.000.100.000,00 100,00
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Tablo 16 (Devam) 2018 Yih Gelir ve Gider Tutarlar1

Gider Kalemleri Tutar Oran (%)
Personel Giderleri 417.658.242,00 5,22
So0s.Giiv.Kur.Dev.Primleri 63.583.713,00 0,79
Mal ve Hizmet Alimlari 1.962.276.193,40 24,53
Faiz Giderleri 195.004.000,00 2,44
Cari Transferler 381.845.681,00 4,77
Sermaye Giderleri 4.061.503.170,60 50,77
Sermaye Transferleri 20.050.000,00 0,25
Borg¢ Verme 293.175.000,00 3,66
Yedek Odenekler 605.004.000,00 7,56
Toplam 8.000.100.000,00 100,00

Kaynak: Tablo 2018 Y1il1 Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2018 yili gelir ve gider kalemlerinin toplam igerisindeki paylar1 Sekil 18’de

goriilmektedir.

Sekil 18. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Gelir ve Gider Oranlari
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Sekil 18’de goriildiigii gibi Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2018 y1l1 gelirleri
icerisinde diger gelirler kalemi %63,69 pay ile ilk sirada yer almaktadir. Gider
kalemleri igerisinde sermaye giderleri %50,77 pay ile ilk sirada bulunmaktadir.

Biitiin yillar i¢in gelir verilerine ve grafiklerine bakildiginda gelirler
igerisindeki en yiiksek pay1 diger gelir kaleminin aldig1 goriilmektedir. Bu durum
aslinda yerellesmeden ¢ok merkezilesmeyi gosteren bir olgudur. Ciinkii bu gelirler
arasinda faiz gelirleri, kesilen cezalar ve harcamalara katilma pay1 ihmal edildiginde
%9011k oranini kurumlardan aldig1 paylar olusturmaktadir. S6z konusu paylar, 5779
sayili kanuna gore Iller Bankasindan ve Maliye Bakanligindan alian paylardir. Gelir
yoniinden incelenmesi gereken mali yerellesme basit bir tanimla, herhangi bir yerel
birimde yerel olarak toplanan gelirlerin o il veya bdlgede toplanan kamu gelirlerine
orant olarak tanimlanabilir. 2017 yilina kadar bu oranin %80’lerde seyretmesi
yeterince gelir yoniinden 6zerkligin olmadigini gostermektedir. 2017 yilinda ise kira
ve duran varlik satisindan vb. elde edilen gelirleri kapsayan sermaye gelirlerinin, diger
gelir kaleminin neredeyse ayni oranda azalmasiyla pastadan daha fazla dilim aldig:
goriilmektedir. Belediyelerin 6z gelirleri olan vergi gelirleri ise ortalama %3
seviyesinde seyretmesi optimum olmayan bu vergi karsisinda devletin verdigi transfer
yada pay azaldigindan s6z konusu belediyenin harcamalarinin finansman noktasinda
sermaye gelirlerine kaydigim1 gostermektedir. 2011-2018 yillar1 arast  gelir

toplamlarinin gelir tiirlerine gore toplam ve ortalama grafigi Sekil 19°da verilmistir.
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Yillar itibari ile giderlere bakildiginda belediyelerin temel harcama kalemi olan
mal ve hizmet alimlar1 ve sermaye giderlerinin hem nominal yani parasal olarak hem
de gorece olarak arttig1 goriilmektedir. Sadece 2015 yilinda belediyenin gider
biitgesinde azalma olmustur. 2015 déneminde harcama esnekligi azalmis ve sermaye
giderlerinden eksilen oran, mal ve hizmet alimlarina kaymis seklinde goziikmektedir.
Goriildigl tlizere belediyelerin harcama esnekligi azaldiginda faydasi uzun yillara
yayilmayan harcamalara yonelmesi daha olasi olmaktadir. Temel harcamalardan olan
sermaye giderleri hem oransal hem de tutar olarak sigcrama yapmistir. Kiimiile olan
ortalamaya bakildiginda %41 olan sermaye giderleri; %28 olan mal ve hizmet alimlari
arasinda %]13’liik fark nispeten iyi olsa da toplamda faydasi 1 yili bulmayan
harcamalarin, toplam harcamalarin nerdeyse %30’unu gostermesi biit¢enin temel
ilkelerinden olan verimlilik ilkesine ¢ok da uygun diigmemektedir. Bir diger dikkat
¢eken husus sermaye transferleridir. 2011 y1ili hari¢ olmak iizere ortalama %1°lik olan
bu oran, belediyelerin karsiliksiz harcamalariyla finanse ettigi harcamalarin
etkinliginin olduk¢a az oldugunu gostermektedir. 2011-2018 yillar1 arast gider

toplamlarinin gider tiirlerine gore toplam ve ortalama grafigi Sekil 20°de verilmistir.

Sekil 20. 2011-2018 Yillar1 Aras1 Gider Toplamlarinin Gider Tiirlerine Gore Toplam ve
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Sekil 20°de goriildiigii gibi en yiiksek gider tiirii sermaye giderleridir. Bunu
mal ve hizmet alimlar izlemekte, devaminda yedek ddenekler ve personel giderleri

yer almaktadir.
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3.4.2. Finansman Smiflandirilmasi ve Biit¢ceye Oranlar

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2011-2018 yillar1 arasinda 1. Diizey

Finansman Siniflandirilmasi ve biitceye oranlar1 Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17. 2011-2018 Yillar1 Arasi I. Diizey Finansman Smiflandirilmasi ve Biitceye Oranlari

Sumflandirma 2011-2012 Biitge | 2013 Biitce | 2014-2018 Biitge
Ic Bor¢lanma
(01.08.01.01) 0 1.350.000.000 0

bor¢lanma yoluna gidilmistir. Belediye kanunu 68/c maddesine gore kesinlesmis
gelirlerin %10 una kadar meclisin karar1, bu oran1 gecen borglanmalarda ayrica I¢isleri

Bakanliginin onay1 gereklidir.

Siniflandirmasi ve biit¢eye oranlar1 Tablo 18’de verilmistir.

Gelir gider dengesine bakildiginda 2013 yilinda giderlerin finansmani i¢in i¢

3.4.3. Fonksiyonel Siiflandirma ve Biit¢eye Oranlar:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2011-2018 yillar1 aras1 . Diizey Fonksiyonel

Tablo 18. 2011-2018 Yillar1 Arasi Fonksiyonel Siniflandirma Tutar ve Oranlar:

Y1l | Fonksiyonel Simiflandirma Tutar Oran (%)
Genel Kamu Hizmetleri 1.084.842.764,00 43,55
Savunma Hizmetleri 113.000,00 0,00
Kamu Diizeni ve Giiv.Hiz. 60.277.888,00 2,42
Ekonomik Isler ve Hiz. 533.953.391,00 21,43

g Toplum Refahi Hizmetleri 185.191.895,00 7,43
Saglik Hizmetleri 36.582.727,00 1,47
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 430.674.533,00 17,29
Sos.Giiv.ve Sos.Yrd.Hiz. 159.463.802,00 6,40
Toplam 2.491.100.000,00 100,00
Genel Kamu Hizmetleri 893.508.606,00 32,49
Savunma Hizmetleri 140.000,00 0,01
Kamu Diizeni ve Giiv.Hiz. 85.256.730,00 3,10
Ekonomik Isler ve Hiz. 809.955.598,00 29,45

% Toplum Refahi1 Hizmetleri 202.901.347,00 7,38
Saglik Hizmetleri 29.708.911,00 1,08
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 573.913.569,00 20,87
Sos.Giiv.ve Sos.Yrd.Hiz. 154.615.239,00 5,62
Toplam 2.750.000.000,00 100,00
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Tablo 18 (Devam) 2011-2018 Yillar1 Arasi1 Fonksiyonel Siniflandirma Tutar ve Oranlan

Yil Fonksiyonel Simiflandirma Tutar Oran (%)
Genel Kamu Hizmetleri 1.112.559.499,00 32,72
Savunma Hizmetleri 142.000,00 0,00
Kamu Diizeni ve Giiv.Hiz. 115.486.503,00 3,40
Ekonomik Isler ve Hiz. 954.962.179,00 28,09

% Toplum Refahi1 Hizmetleri 312.501.144,00 9,19
Saglik Hizmetleri 42.027.818,00 1,24
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 681.495.502,00 20,04
So0s.Giiv.ve Sos.Yrd.Hiz. 180.825.355,00 5,32
Toplam 3.400.000.000,00 100,00
Genel Kamu Hizmetleri 1.334.029.999,86 32,54
Savunma Hizmetleri 132.000,00 0,00
Kamu Diizeni ve Giiv.Hiz. 91.944.658,00 2,24
Ekonomik Isler ve Hiz. 1.146.997.704,00 27,98

% Toplum Refahi Hizmetleri 488.221.166,00 11,91
Saglik Hizmetleri 40.255.786,00 0,98
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 798.781.603,00 19,49
Sos.Giiv.ve Sos.Yrd.Hiz. 198.737.083,14 4,85
Toplam 4.099.100.000,00 100,00
Genel Kamu Hizmetleri 1.217.284.816,18 31,62
Savunma Hizmetleri 105.000,00 0,00
Kamu Diizeni ve Giiv.Hiz. 99.127.159,00 2,57
Ekonomik Isler ve Hiz. 1.292.580.546,00 33,57

% Toplum Refahi1 Hizmetleri 198.635.446,00 5,16
Saglik Hizmetleri 39.000.701,00 1,01
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 825.623.879,00 21,44
Sos.Giiv.ve Sos.Yrd.Hiz. 177.642.452,82 4,61
Toplam 3.850.000.000,00 100,00
Genel Kamu Hizmetleri 1.291.216.985,00 30,49
Savunma Hizmetleri 56.000,00 0,00
Kamu Diizeni ve Giiv.Hiz. 132.164.584,50 3,12
Ekonomik Isler ve Hiz. 1.316.801.483,00 31,09

é Toplum Refahi Hizmetleri 294.078.405,00 6,94
Saglik Hizmetleri 33.793.179,00 0,80
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 978.194.785,00 23,10
Sos.Giiv.ve Sos.Yrd.Hiz. 188.694.578,50 4,46
Toplam 4.235.000.000,00 100,00

111




Tablo 18 (Devam) 2011-2018 Yillar1 Arasi1 Fonksiyonel Siniflandirma Tutar ve Oranlan

Yil Fonksiyonel Simiflandirma Tutar Oran (%)
Genel Kamu Hizmetleri 1.576.472.555,17 26,71
Savunma Hizmetleri 82.500,00 0,00
Kamu Diizeni ve Giiv.Hiz. 164.617.469,00 2,79
Ekonomik Isler ve Hiz. 1.746.668.120,00 29,59

% Toplum Refahi Hizmetleri 1.101.881.162,00 18,67
Saglik Hizmetleri 34.946.063,00 0,59
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 1.071.076.558,00 18,15
Sos.Giiv.ve Sos.Yrd.Hiz. 206.255.572,83 3,49
Toplam 5.902.000.000,00 100,00
Genel Kamu Hizmetleri 2.149.119.960,70 26,86
Savunma Hizmetleri 99.825,00 0,00
Kamu Diizeni ve Giiv.Hiz. 248.546.156,00 3,11
Ekonomik Isler ve Hiz. 1.977.658.137,30 24,72

% Toplum Refahi Hizmetleri 1.757.936.945,00 21,97
Saglik Hizmetleri 40.164.335,00 0,50
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 1.502.925.437,00 18,79
Sos.Giiv.ve Sos.Yrd.Hiz. 323.649.204,00 4,05
Toplam 8.000.100.000,00 100,00

Kaynak: Tablo 2011-2018 Y1il1 Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Yapilan harcamalarin amaglarina 151k tutan fonksiyonel siniflandirma verileri
incelendiginde dogal olarak yerel halkin mahalli misterek ihtiyaglarimi karsilamak
tizere yerel yoOnetimlerin agirlikli olarak genel kamu hizmetleri ylrittigi
goriilmektedir. Ancak bu oran yillara sari diigmiistiir. 2011°den 2018’¢ geldikce
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin biitceden genel kamu hizmeti ic¢in aldigi pay
%43,55’den %26,88’e inmigstir. 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda harcamalar
icerisinde genel kamu hizmeti harcamalar1 orani ilk sirada yer almis, 2015, 2016 ve
2017 yillarinda ekonomik isler ve hizmetler i¢in harcama orami birinci siraya
yerlesmistir. 2018 yilinda genel kamu hizmetleri harcamalar, diisiik bir fark ile
ekonomik isler ve hizmetler harcamalarindan daha yiiksek ¢ikmistir. Ekonomik isler
ve hizmetler i¢in yapilan harcama orani en yiiksek degere 2015 yilinda ulasmistir.
Harcama kalemleri igerisinde toplum refahi hizmetlerine yonelik olarak yapilan

harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki orani 2011 yilinda %7,43 iken 2018

yilinda %21,97 c¢cikmistir. 2018 yilinda genel kamu hizmetleri, ekonomik is ve
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hizmetler ve toplum refahi hizmetlerinin pastadan aldiklar1 pay hemen hemen esit

oranlara yaklagmustir.

Sekil 21. 2011-2018 Yillar1 Aras1 Fonksiyonel Simiflandirmaya Gore Oran Dagilimlar:
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3.4.4. Biitce Gerg¢eklesmeleri

Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin 2011 yili gelir biitgesi, yapilan tahsilatlar

toplami ve tahsilatlarin biitceye oranlar1 Tablo 19°da verilmistir.

Tablo 19. 2011 Y1l Gelir Biitcesi, Tahsilat Toplam1 ve Orani

Gelir Kalemleri Biitce Tahsilat Oran
Vergi Gelirleri 91.899.013,00 71.218.169,79 77,50
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 75.033.038,00 81.410.499,15 108,50
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.000.032,00 12.084.282,61 604,20
Diger Gelirler 2.065.225.034,00 | 2.101.852.780,59 101,77
Sermaye Gelirleri 256.942.878,00 | 168.757.198,31 65,68
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve ladeler (-) 5,00 0,00 0,00
Toplam 2.491.100.000,00 | 2.435.322.930,45 97,76

Kaynak: Tablo 2011 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 19°daki veriler incelendiginde 2011 yilinda vergi gelirleri biitge
hedeflerine 9%77,50 oraninda ulasilabildigi, vergi tahsilatlarinin %22,50’sinin
yapilamadigi goriilmektedir. Buna karsilik tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis
ve yardimlar ile diger gelir kalemlerinde biitge hedeflerinin istiinde tahsilat
yapilmistir. Sermaye gelirleri beklenen biitge gelirinin yaklagik {i¢te ikisi oraninda
gerceklesmis, genel olarak gelir kalemleri degerlendirildiginde ise tahsilatlar, biitce
toplaminin %97,76 oranina ulagmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2011 yili gider biitgesi, net biitge, yapilan

harcama toplami ve harcamanin net biit¢ceye oran1 Tablo 20’de verilmistir.

Tablo 20. 2011 Y1l Gider Biitgesi, Net Biitce, Harcamalar Toplami ve Oram

Gider Kalemleri Biitce Net Biitce Harcama Oran

Personel Giderleri 186.115.875,00 | 197.275.125,00| 169.591.228,04| 85,97
Sos.Gliv.Kur.Dev.Primleri 28.203.039,00 27.893.039,00 24.381.750,59 | 87,41
Mal ve Hizmet Alimlar1 657.577.014,00 | 1.022.653.014,00 | 923.572.629,61 | 90,31
Faiz Giderleri 78.020.000,00 27.070.000,00 24.056.561,77 | 88,87
Cari Transferler 179.021.946,00 | 189.358.946,00 | 175.690.700,44| 92,78
Sermaye Giderleri 653.162.126,00 | 695.670.126,00 | 543.115.370,36| 78,07
Sermaye Transferleri 185.000.000,00 12.650.000,00 12.471.026,39 | 98,59
Bor¢ Verme 272.000.000,00 | 304.000.000,00 | 302.875.744,43| 99,63
Yedek Odenekler 252.000.000,00 14.529.750,00 0,00 0,00
Toplam 2.491.100.000,00 | 2.491.100.000,00 | 2.175.755.011,63 | 87,34

Kaynak: Tablo 2011 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 20°deki gider kalemleri incelendiginde personel giderleri, mal ve hizmet
alimlari, cari transferler, sermaye giderleri ve bor¢ verme kalemlerinde hedeflenen
biitceden daha yiiksek oranda net biitce degerlerinin oldugu, harcama oranlarinin ise
net biitcenin %87,34’1i oraninda gerceklestigi goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 yili gelir biitcesi, yapilan tahsilatlar

toplami ve tahsilatlarin biitceye oranlar1 Tablo 21°de verilmistir.
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Tablo 21. 2012 Yih Gelir Biitcesi, Tahsilat Toplami ve Orani

Gelir Kalemleri Biitce Tabhsilat Oran

Vergi Gelirleri 72.140.013,00 43.103.462,64 59,75
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.038.538,00 83.178.586,35 94,48
Alinan Bagig ve Yardimlar 1.000.031,00 10.604.983,70 1.060,47
Diger Gelirler 2.238.722.406,00 | 2.487.571.525,90 111,12
Sermaye Gelirleri 350.099.007,00 | 321.532.367,53 91,84
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-) 5,00 0,00 0,00
Toplam 2.750.000.000,00 | 2.945.990.926,12 107,13

Kaynak: Tablo 2012 Y1li Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 21°de goriilen 2012 yili gelir biitcesi incelendiginde vergi gelirlerinde
beklenen tutar ile yapilan tahsilatlar arasinda onemli bir fark oldugu, vergi
tahsilatlarinin %59,75 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri %94,48 ve sermaye gelirleri %91,84 ile beklenen biitgce gelirlerinin altinda
gerceklesmistir. Buna karsilik alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerde tahsilatlar,
beklenen biitceden daha yiiksek oranda olmustur. Genel olarak beklenen gelir
blitcesinden daha yliksek oranda tahsilat yapilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 yili gider biitcesi, net biitce, yapilan

harcama toplam1 ve harcamanin net biit¢geye oran1 Tablo 22°de verilmistir.

Tablo 22. 2012 Y1l Gider Biitgesi, Net Biitce, Harcamalar Toplami ve Oram

Gider Kalemleri Biitce Net Biitce Harcama Oran

Personel Giderleri 192.993.683,00 | 194.237.220,08 | 181.656.592,93 | 93,52
Sos.Gliv.Kur.Dev.Primleri 28.387.015,00 27.428.113,97 25.706.740,42 | 93,72
Mal ve Hizmet Alimlari 718.833.947,00 | 1.004.049.363,45 | 990.904.837,29 | 98,69
Faiz Giderleri 38.200.000,00 | 181.986.373,64 | 181.986.142,34| 100,00
Cari Transferler 165.968.970,00 | 197.982.239,92| 196.991.842,06| 99,50
Sermaye Giderleri 1.100.250.277,00 | 970.578.259,20 | 915.490.492,06| 94,32
Sermaye Transferleri 43.709.996,00 1.400.000,00 1.400.000,00 | 100,00
Bor¢ Verme 281.256.112,00| 171.711.468,00| 171.711.467,53 | 100,00
Yedek Odenekler 180.400.000,00 626.961,74 0,00 0,00
Toplam 2.750.000.000,00 | 2.750.000.000,00 | 2.665.848.114,63 | 96,94

Kaynak: Tablo 2012 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2012 yih giderlerinde personel giderleri, mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri
ve cari transferler kalemlerinde net biitce, hedeflenen biitgeden daha yiiksek ¢ikmustir.

Gider kalemleri oranlarina bakildiginda ise faiz giderleri, sermaye transferleri ve bor¢
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verme kalemlerinde net biitce ile harcama oranlar1 %100 diizeyinde tam olarak
gerceklesmis, diger kalemlerde ise %90’larin tistiine ¢ikmistir. Genel toplam
tizerinden bakildiginda net biitge ilizerinden harcama oraninin %96,94 oldugu
goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2013 yil1 gelir biitgesi, yapilan tahsilatlar

toplami ve tahsilatlarin biitceye oranlar1 Tablo 23’°de verilmistir.

Tablo 23. 2013 Yih Gelir Biitcesi, Tahsilat Toplami ve Orani

Gelir Kalemleri Biitce Tahsilat Oran

Vergi Gelirleri 83.000.000,00 55.923.064,37 67,38
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 98.900.000,00 | 105.152.936,13 106,32
Alinan Bagig ve Yardimlar 105.000.033,00 33.269.526,10 31,69
Diger Gelirler 2.633.099.962,00 | 2.772.550.708,82 105,30
Sermaye Gelirleri 1.080.000.000,00 | 747.449.725,11 69,21
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve ladeler (-) 5,00 0,00 0,00
Toplam 4.000.000.000,00 | 3.714.345.960,53 92,86

Kaynak: Tablo 2013 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2013 yili gelirlerilerine yonelik Tablo 23 incelendiginde vergi gelirleri tahsilat
oraninin 2012 yilina gore artis gosterdigi, %67,38’e ¢iktig1, yine de beklenen oranda
gerceklesmedigi goriilmektedir. Tesebbilis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler
kalemlerinde beklenen biitceden daha fazla tahsilat gerceklestirilmis, genel toplamda
ise beklenen biitgeye gore tahsilat oran1 %92,86 oraninda kalmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2013 yil1 gider biit¢esi, net biitge, yapilan

harcama toplami1 ve harcamanin net biit¢ceye oran1 Tablo 24’de verilmistir.

Tablo 24. 2013 Y1l Gider Biitcesi, Net Biitce, Harcamalar Toplami ve Oram

Gider Kalemleri Biitce Net Biitce Harcama Oran(%)
Personel Giderleri 229.939.555,00 | 230.289.690,00 | 213.065.607,30 92,52
Sos.Gliv.Kur.Dev.Primleri 31.558.132,00 33.905.633,00 30.883.703,77 91,09
Mal ve Hizmet Alimlari 974.062.432,00 | 1.673.060.416,70 | 1.603.327.530,59 95,83
Faiz Giderleri 231.200.000,00 | 102.810.000,00 | 102.808.555,67 100,00
Cari Transferler 179.360.603,00 | 274.974.559,50| 269.435.177,38 97,99
Sermaye Giderleri 1.306.589.278,00 | 2.405.762.592,80 | 2.335.083.398,05 97,06
Sermaye Transferleri 32.000.000,00 | 116.186.870,00 | 116.186.869,29 100,00
Bor¢ Verme 84.850.000,00 | 510.422.574,00| 510.422.573,65 100,00
Yedek Odenekler 330.440.000,00 2.587.664,00 0,00 0,00
Toplam 3.400.000.000,00 | 5.350.000.000,00 | 5.181.213.415,70 96,85

Kaynak: Tablo 2013 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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2013 y1l1 giderleri igerisinde sermaye giderleri en yliksek orana sahiptir. Bunu
mal ve hizmet alimlarn takip etmektedir. Biit¢e ile net biitce arasindaki farklara
bakildiginda personel giderleri, sosyal giivenlik kurum primleri, mal ve hizmet
alimlari, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve bor¢ verme
kalemlerinin tamaminda net biit¢ce, hedeflenen biitceden daha yiliksek olmustur.
Harcama oranlar iizerinden bakildiginda net biit¢ceye gore genel olarak %90’larin
tizerinde bir harcama orani gerceklesmistir. Yedek ddenekler kaleminde ise harcama
olmamigtir. Genel toplamda net biitge iizerinden harcama orant %96,85 oraninda
cikmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yil1 gelir biitgesi, yapilan tahsilatlar

toplami ve tahsilatlarin biitceye oranlar1 Tablo 25°de verilmistir.

Tablo 25. 2014 Yili Gelir Biitcesi, Tahsilat Toplami ve Orani

Gelir Kalemleri Biitce Tabhsilat Oran

Vergi Gelirleri 98.050.014,00 58.571.238,19 59,74
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 96.909.041,00 | 108.810.464,07 112,28
Alinan Bagis ve Yardimlar 5.000.032,00 2.270.638,76 4541
Diger Gelirler 3.087.360.035,00 | 2.903.260.499,84 94,04
Sermaye Gelirleri 1.211.780.873,00 | 410.129.780,92 33,85
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve Tadeler (-) 5,00 0,00 0,00
Toplam 4.499.100.000,00 | 3.483.042.621,78 77,42

Kaynak: Tablo 2014 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2014 yilinda gelir vergileri kaleminde %359,74 oraninda tahsilat yapildigi,
aliman bagis ve yardimlar kaleminde beklenen biitceye gore tahsilatin %45,41°de
kaldig1, sermaye gelirlerinde de tahsilat oraninin %33,85 oldugu goriilmektedir. Genel
olarak 2014 yilinda belklenen gelirlere gore tahsilat oran1 %77,42 diizeyinde kalmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yil1 gider biit¢esi, net biitge, yapilan

harcama toplami1 ve harcamanin net biit¢ceye oran1 Tablo 26’da verilmistir.
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Tablo 26. 2014 Y1l Gider Biitcesi, Net Biitce, Harcamalar Toplami ve Oram

Gider Kalemleri Biitce Net Biitce Harcama Oran(%)
Personel Giderleri 248.493.127,14 | 269.030.423,14| 261.913.535,16 97,35
Sos.Gliv.Kur.Dev.Primleri 36.012.558,00 34.064.540,00 33.143.219,71 97,30
Mal ve Hizmet Alimlar1 1.107.211.800,00 | 1.724.318.192,00 | 1.718.160.631,79 99,64
Faiz Giderleri 200.805.738,86 | 184.535.738,86| 184.534.873,68 100,00
Cari Transferler 198.493.602,00 | 228.808.882,00| 228.564.971,55 99,89
Sermaye Giderleri 1.562.533.174,00 | 1.802.542.706,00 | 1.790.772.917,60 99,35
Sermaye Transferleri 51.000.000,00 160.000,00 160.000,00 100,00
Borg Verme 294.050.000,00 | 255.000.000,00 | 255.000.000,00 100,00
Yedek Odenekler 400.500.000,00 639.518,00 0,00 0,00
Toplam 4.099.100.000,00 | 4.499.100.000,00 | 4.472.250.149,49 99,40

Kaynak: Tablo 2014 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2014 yilinda gider kalemlerine yonelik olarak personel giderleri, mal ve hizmet
alimlar1, cari transferler ve sermaye giderleri kalemlerinde net biitce, beklenen
biitceden daha yiiksek olmustur. Net biitceye gére harcama oranlari genel olarak
%97’lerin lizerinde gergeklesmis, yedek ddenekler kaleminde harcama yapilmamustir.

Genel toplam iizerinden bakildiginda net biit¢ceye gore %99,40 oraninda harcama

yapilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili gelir biitcesi, yapilan tahsilatlar

toplami ve tahsilatlarin biitceye oranlar1 Tablo 27°de verilmistir.

Tablo 27. 2015 Y1l Gelir Biitcesi, Tahsilat Toplam ve Orani

Gelir Kalemleri Biitce Tabhsilat Oran

Vergi Gelirleri 109.148.701,00 63.114.308,19 57,82
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 107.384.165,00 | 105.202.624,51 97,97
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.273.918,00 27.098.215,89 1.191,70
Diger Gelirler 2.970.042.062,00 | 3.175.268.090,42 106,91
Sermaye Gelirleri 1.111.151.149,00 | 1.007.160.118,45 90,64
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve Tadeler (-) 5,00 0,00 0,00
Toplam 4.300.000.000,00 | 4.377.843.357,46 101,81

Kaynak: Tablo 2015 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2015 yili gelirleri incelendiginde vergi gelirleri tahsilat oranimin beklenen

biitgeye gore %57,82 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Gegmis yillarla birlikte
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bakildiginda vergi gelir tahsilatlarinin genel olarak beklenen biitce gelirinin ¢ok altinda
kaldig1 sdylenebilir. Alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler kalemlerindeki
hedeflenen gelire gore daha yiiksek oranda tahsilat yapilamsi sonucunda genel
toplamda hedeflenen biitgeye gore daha yiiksek tahsilat gerceklesmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yil1 gider biit¢esi, net biitge, yapilan

harcama toplami1 ve harcamanin net biit¢ceye oran1 Tablo 28’de verilmistir.

Tablo 28. 2015 Y1l Gider Biitcesi, Net Biitce, Harcamalar Toplami ve Oram

Gider Kalemleri Biitce Net Biitce Harcama Oran(%)

Personel Giderleri 350.923.832,82| 351.058.664,82| 292.739.437,04 83,39

Sos.Gliv.Kur.Dev.Primleri 44.480.557,00 43.389.776,00 39.972.409,54 92,12

Mal ve Hizmet Alimlar1 1.276.081.952,00 | 1.838.763.621,20 | 1.810.554.218,79 98,47

Faiz Giderleri 195.100.000,00 | 198.600.000,00 | 198.510.682,28 99,96
Cari Transferler 178.420.341,00 | 254.113.641,00 | 249.477.052,38 98,18
Sermaye Giderleri 1.278.422.190,00 | 1.453.886.636,50 | 1.433.042.565,68 98,57
Sermaye Transferleri 10.200.000,00 10.200.000,00 5.021.180,00 49,23
Bor¢ Verme 136.171.127,18 | 110.793.127,18| 110.000.000,00 99,28
Yedek Odenekler 380.200.000,00 39.194.533,30 0,00 0,00
Toplam 3.850.000.000,00 | 4.300.000.000,00 | 4.139.317.545,71 96,26

Kaynak: Tablo 2015 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2015 yili gider kalemlerine genel olarak bakildiginda personel giderleri, mal
ve hizmet alimlari, faiz giderleri, cari transferler ve sermaye giderleri kalemlerinde net
blitce, hedeflenen biitceden daha yiiksek degerlerde ¢ikmistir. Net biitgeye gore
harcama oranlarina bakildiginda higbir kalemde %100’e ulasilamadigi, sermaye
transferlerinde harcama oraninin %49,23’te, personel giderlerinde harcama oraninin
%83,39’da kaldig1, diger kalemlerde %90’nin lizerinde gergeklestigi goriilmektedir.
Genel toplam iizerinden bakildiginda net biitce lizerinden harcama orant %96,26
olmustur.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili gelir biitgesi, yapilan tahsilatlar

toplami1 ve tahsilatlarin biit¢eye oranlar1 Tablo 29°da verilmistir.
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Tablo 29. 2016 Y1l Gelir Biitcesi, Tahsilat Toplami ve Orani

Gelir Kalemleri Biitce Tabhsilat Oran

Vergi Gelirleri 107.633.571,20 | 101.566.476,54 94,36
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 116.252.576,00 | 104.404.672,73 89,81
Alinan Bagis ve Yardimlar 466.306,30 29.137.224,17 6.248,52
Diger Gelirler 3.283.281.277,70 | 3.737.757.698,45 113,84
Sermaye Gelirleri 727.266.262,80 | 1.297.032.336,91 178,34
Alacaklardan Tahsilat 100.001,00 90.878.779,57 90.877,87
Red ve Iadeler (-) 5,00 0,00 0,00
Toplam 4.235.000.000,00 | 5.360.777.188,37 126,58

Kaynak: Tablo 2016 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2016 yil1 gelir kalemlerine bakildiginda vergi gelirleri tahsilatlarinin %94,36
gibi yiiksek bir oranda gergeklesmesi, bu konuda gerekli onlemlerin alindigin
gostermektedir. Benzer sekilde alacaklardan tahsilat gelir kaleminde ¢ok yiiksek

diizeyde tahsilat yapilmis olmasi, genel toplamda tahsilatlarin genel biit¢eye gore

%126,58 oraninda gergeklesmesine yol agmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yil1 gider biitcesi, net biitce, yapilan

harcama toplam1 ve harcamanin net biit¢geye oran1 Tablo 30’da verilmistir.

Tablo 30. 2016 Y1l Gider Biitgesi, Net Biitce, Harcamalar Toplami ve Oram

Gider Kalemleri Biitce Net Biitce Harcama Oran(%)
Personel Giderleri 360.985.093,50 | 360.985.093,50 | 296.035.052,84 82,01
Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 56.236.643,00 51.622.735,00 42.158.321,47 81,67
Mal ve Hizmet Alimlari 1.438.758.209,50 | 2.348.979.680,50 | 2.257.754.496,11 96,12
Faiz Giderleri 200.100.000,00 | 174.414.500,00 | 174.413.246,61 100,00
Cari Transferler 177.361.558,00 | 340.710.078,00 | 334.287.426,74 98,11
Sermaye Giderleri 1.445.458.496,00 | 1.822.140.125,00 | 1.796.900.456,08 98,61
Sermaye Transferleri 10.200.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 100,00
Bor¢ Verme 122.400.000,00 | 435.079.500,00 | 435.070.877,54 100,00
Yedek Odenekler 423.500.000,00 68.288,00 0,00 0,00
Toplam 4.235.000.000,00 | 5.535.000.000,00 | 5.337.619.877,39 96,43

Kaynak: Tablo 2016 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2016 y1li giderlerinde ilk iki sirada sermaye giderleri ile mal ve hizmet alimlar1
kalemleri yer almigtir. Net gider biitcesinin hesaplanan gider biitgesinden yiiksek

oldugu kalemler ise mal ve hizmet alimlari, cari transferler, sermaye giderleri ve borg
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verme kalemleri olmustur. Net biitgeden harcama oranlarina bakildiginda genel olarak
%80’1n tlizerinde harcama gergeklestigi, genel toplamda harcama oraninin %96,43’¢e
ulastig1 goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili gelir biitcesi, yapilan tahsilatlar

toplami ve tahsilatlarin biitceye oranlar1 Tablo 31°de verilmistir.

Tablo 31. 2017 Yih Gelir Biitcesi, Tahsilat Toplami ve Orani

Gelir Kalemleri Biitce Tahsilat Oran

Vergi Gelirleri 170.234.809,80 | 121.057.364,10 71,11
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 142.776.828,20 | 143.559.469,75 100,55
Alinan Bagis ve Yardimlar 512.933,43 16.794.774,22 3.274,26
Diger Gelirler 3.720.120.248,67 | 4.686.013.798,17 125,96
Sermaye Gelirleri 1.868.254.174,90 | 1.008.534.762,69 53,98
Alacaklardan Tahsilat 101.000,00 29.593.076,74 29.300,08
Red ve Tadeler (-) 5,00 0,00 0,00
Toplam 5.902.000.000,00 | 6.005.553.245,67 101,75

Kaynak: Tablo 2017 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2017 yili gelirlerinde vergi gelirleri i¢in biitcede belirlenen tutar %71,11
oraninda tahsil edilebilmistir. Sermaye gelirlerinde de beklenen biitgeye gore %53,98
oraninda tahsilat yapilmis, diger kalemlerde beklenen biitceden daha yiiksek tahsilatlar
gerceklesmistir. Genel toplam tizerinden bakildiginda biit¢eden daha yiiksek tutarda
tahsilat yapildig1 goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili gider biitgesi, net biit¢e, yapilan

harcama toplami1 ve harcamanin net biitgeye oran1 Tablo 32’de verilmistir.

Tablo 32. 2017 Y1l Gider Biitcesi, Net Biitce, Harcamalar Toplami ve Oram

Gider Kalemleri Biitce Net Biitce Harcama Oran(%)

Personel Giderleri 335.008.681,83 | 335.008.681,83 | 306.256.344,76 91,42

Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 54.301.093,00 44.593.393,00 41.794.913,56 93,72

Mal ve Hizmet Alimlar1 1.471.088.127,17 | 2.340.500.500,17 | 2.330.098.330,59 99,56

Faiz Giderleri 180.004.000,00 | 143.004.000,00 | 142.102.731,34 99,37

Cari Transferler 355.171.074,00 | 397.670.009,00 | 394.284.791,93 99,15

Sermaye Giderleri 2.745.927.024,00 | 2.867.712.614,00 | 2.854.152.295,76 99,53

Sermaye Transferleri 5.100.000,00 23.350.000,00 23.248.990.44 99,57
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Tablo 32 (Devam) 2017 Y1h Gider Biitcesi, Net Biitce, Harcamalar Toplam1 ve Orani

Gider Kalemleri Biitce Net Biitce Harcama Oran(%)
Borg Verme 265.396.000,00 | 252.868.155,00 | 252.433.884,19 99,83
Yedek Odenekler 490.004.000,00 9.292.647,00 0,00 0,00
Toplam 4.235.000.000,00 | 5.535.000.000,00 | 5.337.619.877,39 96,43

Kaynak: Tablo 2017 Y1l Faaliyet Raporundaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2017 giderlerine bakildiginda mal ve hizmet alimlari, cari transferler, sermaye
giderleri ve sermaye transferleri kaleminde net biitgenin tahmini biit¢eden yiiksek
oldugu, net biitce icerisindeki harcama oranlarinin da tiim kalemlerde %90’nin
tizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Genel gider toplamlarina gore net biitge
izerinden harcama oran1 %96,43 diizeyinde gerceklesmistir.

Hazirlanan biit¢eler tahmin niteliginde oldugundan aslinda bir politikanin
eseridir. Yani ilgili belediyenin gider ve gelir tahminleri, biitgenin politikalara gore
nasil yonlendirildigini gosteren en onemli ve somut belgedir. Biitce gerceklesmeleri
ise tahminlerin ne kadar dogru ya da yerinde yapildiginin agik bir géstergesidir. Veriler
incelendiginde gider gerceklesmeleri 2011 yili hari¢ %96’dan asag1 diismemektedir.
Gelir tarafina bakildiginda 2014 y1li hari¢ tahminler tutturulmus hatta iistiine ¢ikildig1
yillar olmustur. 2016 yilinda gelir gerceklesmesinde sigrama olmasinin nedeni
alacaklarindan tahsilatin beklenenden ¢ok daha fazla olmasidir. 2014 yili ise yerel
secimler oldugundan dikkat ¢eken bir yildir ve gelir gergeklesmesi %77 civarinda
kalmasina ragmen gider gergeklesmesi %100’e yakindir. Aradaki a¢igin bir kismi ise
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden kargilanmistir. Ortalama oran gelirlerde %100’{in
tizerinde iken giderlerde %96’dir. Bu durum atil kapasite ihtimalini ortaya
cikarmaktadir. 2011-2017 yillar1 aras1 gelir ve gider biitce gerceklesmesi grafigi Sekil
22’de goriilmektedir.
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Sekil 22. 2011-2017 Yillar1 Arasi Gelir ve Gider Biitce Gerc¢eklesmeleri

GIDER BUTCESI GERGEKLESMESI
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4. SONUC VE ONERILER

Yeni kamu yonetimi diisiincesi ile birlikte kaliteli hizmet anlayisi, sonug
odaklilik, verimli ve etkin hizmet gibi degerlerin 6nemi artmis ve kamu
yonetiminde performansa yonelim bir zorunluluga doniismeye baglamigtir. Yeni
hizmet ortaminda biiylik yerlesim yerlerindeki yonetimlerde belediye baskani ve
belediye meclis iiyeleri, sunduklari hizmetlerin ne Ol¢lide etkin, ekonomik ve
verimli oldugunu bilmek, belediye hizmetlerinin performans ve etkinligini arttirmak
istemektedir. Ayn1 sekilde vergi 6deyen yerel halk ise 6dedigi vergilerin nereye ve
nasil harcandigini bilmek, verilen hizmetleri yillara sari kargilagtirmak istemektedir.
Performans yonetimi bu noktada yonetimlerin seg¢ilen ve atanan yoneticileri kadar
diger paydaslar yoniinden de 6nemli duruma gelmistir.

Performans yonetimi; lizerinde mutabakata varilmig performans hedeflerinin
belirlenmesi ile kaynaklarin onceliklendirilmesi ve dagitilmasina yardimci olarak,
bu performans hedeflerini karsilamada mevcut politika ve programlarin
sirdiiriilmesi veya degistirilmesi hususunda yoneticilere bilgi saglayan; performans
sonuglarini ilgili taraflarla paylagan performans 6l¢lim sisteminin kurumsal kiiltiir,
sistem ve silireglerde pozitif bir etki yaratmak iizere kullanilmasi siirecidir.
Performans yonetimi stratejik plan kapsaminda stratejik amag¢ ve hedeflerin
belirlenmesi, yillik  performans hedeflerinin  olusturulmasi,  performans
gostergelerinin ve Olgiitlerinin belirlenmesi, performansin gostergelere dayali olarak
Olciilmesi, performans  sonuclarinin  alinmasi, performans  sonuglarinin
degerlendirilerek performansin devam ettirilmesi ve gelistirilmesine iligskin
kararlarin alinmas1 ve uygulanmasi asamalarindan olusmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesine gore;
Kamu Idareleri, Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin biitceler ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,
yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.
Kamu Idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar. Stratejik
plan ve biitce iliskisi performans programlar1 aracilig1 ile gerceklestirilmektedir.
Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programi, bir mali yilda kamu
idaresinin stratejik plani dogrultusunda yiiriitmesi gereken faaliyetleri, bu

faaliyetlerin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini igeren, idare
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blitcesinin ve idare faaliyet raporunun hazirlanmasina dayanak olusturan
programdir. Performans programi; ¢ikti ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve
giivenilir bilgiye dayali, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
her yil hazirlanir. Performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve
anlasilir olmasi esastir.

Performans programi hazirlama siireci, kamu idarelerinin iist yoneticisi ve
harcama yetkilileri tarafindan program dénemine iligkin oncelikli stratejik amag ve
hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu
harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢ mayis ay1 sonuna kadar iist yonetici
tarafindan harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasi ile baglar. Belediyelerde
iist yoneticiler, performans programlarin1 1ilgili mevzuata uygun olarak
hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki  kaynaklarin
performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullanilmasindan Belediye Meclisine karsi sorumludur.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan uygulanan performans esasli biitce
sistemininin yonetimi Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir.
Biitgenin hazirlanmasi, mali yonetim isleyisleri, her tiirlii mali sonucu olan iglemin
muhasebelestirilmesi, diizenli raporlamanin saglanmasi, mali kontrollerin zamaninda
ve uygun sekilde yapilmasi gibi faaliyetler Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi
tarafindan ytiriitiilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, hizmetlerin etkin, dogru, kararli ve siirekli
sekilde yiiriitiilmesine yonelik performans esasli biit¢e sistemi dogrultusunda hedefler
belirlemis, bu hedeflere ulastirmak i¢in programlar gelistirmistir. Gelistirilen bu
politikalar kapsaminda biitge yapimi i¢in c¢ok yilli biitceleme/performans esaslt
biitceleme kriterlerinin esas alinacagi, her yil i¢in gergekei bir gelir gider dengesinin
kurulacag1 bilgisi yer almaktadir. Gelir ve gider biitcesinin ekonomik diizeyde
detaylarina bakildiginda gelir kalemleri i¢cinde en biiyiik paya diger gelirler kalemi
sahiptir. Bunun sebebi belediyelerin en 6nemli gelir kaynagi olan merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylarin burada yer almasidir. Gelirin eksik kaldigi durumlarda
belediyeler bor¢glanmaya bagvurmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2011-
2018 yillar1 arasinda gelir gider dengesine bakildiginda 2013 yilinda giderlerin
finansman1 i¢in i¢ bor¢lanma yoluna gidilmistir. 2013 yilindaki i¢ bor¢lanma
belediyenin kesinlesmis gelirinin %10’undan fazlasini olusturmaktadir. Bu durum

onemli bir eksikliktir. 2013 yilinda performans esasli biitge sistemini basariyla
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uygulanamamustir. Gider kalemleri i¢erisindeki sermaye giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri gider kalemlerinin her y1l yaklasik olarak %70’ini olusturmaktadir. Bu sonug
belediyenin yatirimlara verdigi 6nemi gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Ayrica
her yil biitceden yatirimlara daha fazla pay ayrilmasinin saglanacagi belirtilmektedir.
Sermaye giderleri ile mal ve hizmet alimlar1 arasindaki ortalamaya bakildiginda
aralarindaki fark nispeten iyi olsa da faydasi bir yili gegmeyen harcamalarin, toplam
harcamalarin %25’lik pargasina denk gelmesi biitcenin verimlilik ilkesine ¢ok da
uygun diismemektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, uyguladigi biitceleme sistemi
ile kaynaklarinda O6nemli oranda artis saglamis, mevcut kaynaklari daha verimli
kullanabilir duruma gelmistir. 2016 yil1 gelir biitgesinde vergi tahsilatlarinin %94,36
gibi bir orana ulagmasi, ayn1 yil alacaklardan tahsilat konusunda biitgede 100.001 TL
beklenirken 90 milyonun iizerinde tahsilatin yapilmasi, gelir kaynaklarini artirmaya
yonelik atilan adimlarin olumlu sonuglarina 6rnek verilebilir. Performans esasl biitce
sistemi dogrultusunda belirlenen hedefler, belediyenin yetki alaninin genislemesine
ragmen kurumda gorev yapan toplam personelin igerisinde emeklilik siiresini
tamamlamis personeller verilen hizmetlerde aksakliklara neden olurken is dagiliminda
da dengesiz dagitima yol acgiyor olmasi, gen¢ personel sayilarinin yeterli oranda
arttiritlamamasi, baz1 donemlerde biirokrasi ve kirtasiyeciligin artmasi, ihalelerin bazi
donemlerde siirecin gereginden fazla uzamasi performans esasli biitce sisteminin
basartya ulasmasinda aksakliklar olusturmaktadir. Mali yonetimde muhasebe
kayitlarinin izlenmesi ve risk degerlendirmelerinin siirekli yapilmasi karar1 alinmistir.
Ayrica her tiirli mali uygulamanin, birim harcamalariin, ytriitiilen faaliyetlerin
mevzuatlara, i¢ diizenlemelere, belediyenin teamiillerine uygun yiiritiilmesini
kontrol etmek {izere i¢ denetim ve kontrol mekanizmalarinin isleyisini
kolaylastirmak, donemsel raporlarin diizenli tutulmasina olanak saglayacak tedbirler
alinmustir.

Performans esasli biitceleme sisteminin 6nemli bir adimi olan seffaflik ve
hesap verebilirlik, Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan temel bir ilke olarak kabul
edilmigtir. Seffaflik konusunda Ankara Biiyliksehir Belediyesi kurumsal web sitesi
tizerinden vatandagslara gerekli bilgilendirmeleri yapmaktadir. Hesap verebilirlik
konusunda da Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde ortaya g¢ikan aksakliklara
yonelik gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Parasal kaynaklarin kamu yararina ve
hesap verebilirlik dogrultusunda kullanilmasina 6nem verilmekte, bu konuda her tiirlii

Oonlem alinmaktadir. Alinan 6nlemlere 6rnek olarak mali tablolarin Ankara Biiyiiksehir
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Belediyesi kurumsal web sitesi iizerinden halkin bilgisine sunulmasi, Sayistay
Onerilerine yonelik gerekli adimlarin atilmasi verilebilir. Aktiflerin yonetiminde,
bor¢larin  ve Ozkaynaklarin ydnetiminde nitelikli personeller kullanilmakta,
uygulamalar bu personeller tarafindan koordine edilmektedir. Ankara Biiyliksehir
Belediyesi personellerinin yillara sari 0grenim diizeylerinin artmasi, personel
niteliklerinin de arttigim gdsteren dnemli bir gostergedir. I¢ denetim yoluyla biitiin
islemler ve uygulamalar siirekli denetim altinda tutulmaktadir. Yonetim organlar
tarafindan kisa ve uzun vadeli yapilan faaliyetler ile alinan kararlar dogrultusunda
ortaya c¢ikan mali sonuglar siirekli dl¢tilmektedir. Kaynak ihtiyaclar1 zamaninda tespit
edilerek mali kaynak temini saglanmaktadir.

2011-2018 yillar1 aras1t Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen
faaliyet raporlarinda, performans esasli biitceleme uygulamasinin ¢ogunluk olarak
basarili sonuglar irettigi goriilmektedir. Bu sonuglara 2018 biitge yili performans
programinda yer alan ve gerceklestirilen asagidaki faaliyetler Ornek olarak
gosterilebilir:

e Cocuklarin aileleri ile birlikte yararlandiklar1 Aile Yasam Merkezlerine

daha rahat ulasgimlarim1 saglamak tiizere otobiis sefer sayist 47.000’e
cikartilmisgtir.

e Kenti¢i sorunlara ve ¢oziimlere yonelik Ankaralilarin bilgisini almak iizere

ii¢c anket uygulamasi yapilmistir. Ayrica kamuoyu egilimlerinin tespiti igin
25 anket diizenlenmistir.

e Vatandaslar sosyal hayata katmak icin 1395 adet sehir dis1 kent gezileri

diizenlenmistir.

o Kent estetigini giizel tutmak ve ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla 8438

adet ¢cop kutusu alimi ve dagitimi yapilmustir.

e Sanayi bolgelerinin gelismesine katki saglamak bolgeye ulasimi

kolaylastirmak amaciyla 45.520 km’lik yeni yollar agilip asfaltlanmistir.

e Ankara ilinde yasayan vatandaslar1 meslek sahibi yapmak i¢in 148 adet

cesitli kurslar acilmistir.

e Ankara ilinin tanitimina yonelik 10 adet tanitici materyal alimi1 ve dagitimi

yapilmistir. Ayrica Ankara ili ve cevresi ile ilgili basilan ve dagitilan eser

say1s1 250.000 olmustur.
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4 adet yeni spor tesisi yapilmis, genglik ve spor organizasyonlari igin
kullanilan tesis sayist 8’e ¢ikarilmustir.

e 2018 yilinda 35 sergi diizenlenmis, 10 adet yurti¢i fuar ve organizasyona
katilim gergeklesmistir.

e Afet aninda bilisim sistemlerinin ¢alismasinin devamliligini saglamak
iizere yedekli bir sekilde bagka bir lokasyonda bulundurulmasi
saglanmistir.

¢ 100 kullaniciya elektronik imza temin edilmistir.

e Ankara Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal web sitesi iizerinden online
hizmet sayis1 2 artirilarak 16’ya ¢ikartilmistir.

e Kentin muhtelif alanlarina 2450 adet ¢ocuk oyun grubu, 1500 adet
kameriye, 3000 adet oturma banki, 2000 adet ¢op kutusu ve konteyneri,
2500 adet piknik masasi, 150 adet fitness spor aleti yerlestirilmistir.

e 8 adet yeni park, 2 adet pazar yeri yapilmistir.

Yapilan arastirma sonucunda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
stratejik planlamalarin diizenli olarak yapildigi, fonksiyonel siniflandirmalara gore
blitcelerin tahsis edildigi, gergeklesme sonucglarina gore performans oranlarinin
cikartildigi, her gecen yil Onceki yillardan elde edilen veriler dogrultusunda
planlamalar yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesi 6zelinden hareketle belediyelerde
performans esasl biitgeleme uygulamasinin hesap verebilirlikten israfin 6nlenmesine,
kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasindan etkinligin artirilmasina kadar

bir¢ok alanda faydali sonuglara ulasilmay1 saglamistir.
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EKLER

EK-1: ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2011-2018 YILLARI ARASI
GELIR BUTCESI VE ORANLARI

01 03 04 05 06 08 09
GELiR. . Tesebbiis Ve | Alinan Bagis Red Toplam
BUTCESI Ve.:rgl . Miilkiyet Ve Diger Gelirler Serr‘nay&? Alacakl.a rdan | Ve P
Gelirleri Gelirleri Yardumlar Gelirleri Tahsilat Ia((l_e)ler

Biitce 91.899.013 | 75.033.038 2.000.032 | 2.065.225.034 | 256.942.878 0 5 2.491.100.000

2ot Oran(%) 3,69 3,01 0,08 82,90 10,31 0,00 0,00 100,00
Biitce 72.140.013 | 88.038.538 1.000.031 2.238.722.406 | 350.099.007 0 5 2.750.000.000

2o Oran(%) 2,62 3,20 0,04 81,41 12,73 0,00 0,00 100,00
Biitce 83.000.000 | 98.900.000 5.000.033 | 2.563.099.962 | 400.000.000 0 5 3.150.000.000

20 Oran(%) 2,63 3,14 0,16 81,37 12,70 0,00 0,00 100,00
Biitce 98.050.014 | 96.909.041 5.000.032 | 3.087.360.035 | 811.780.873 0 5 4.099.100.000

201 Oran(%) 2,39 2,36 0,12 75,32 19,80 0,00 0,00 100,00
Biitce 109.148.701 | 107.384.165 | 2.273.918 | 2.970.042.062 | 661.151.149 0 5 3.850.000.000

2018 Oran(%) 2,84 2,79 0,06 77,14 17,17 0,00 0,00 100,00
Biitce 107.633.571 | 116.252.576 466.306 3.283.281.278 | 727.266.263 100.001 5 4.235.000.000

2016 Oran(%) 2,54 2,75 0,01 77,53 17,17 0,00 0,00 100,00
Biitce 170.234.810 | 142.776.828 512.933 3.720.120.249 | 1.868.254.175 101.000 5 5.902.000.000

2o Oran(%) 2,88 2,42 0,01 63,03 31,65 0,00 0,00 100,00
Biitce 219.795.142 | 167.867.743 564.221 4.855.579.636 |2.716.293.252 | 40.000.001 5 8.000.100.000

2018 Oran(%) 2,75 2,10 0,01 60,69 33,95 0,50 0,00 100,00
Biitce 951.901.264 | 893.161.929 | 16.817.507 | 24.783.430.662 | 7.791.787.596 | 40.201.002 40 | 34.477.300.000

Toplam Oran(%) 2,76 2,59 0,05 71,88 22,60 0,12 0,00 100,00
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2011-2018 Yillann Gelir Biitces: Kalemleri Oranlan
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EK-2: ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2011-2018 YILLARI ARASI

GIDER BUTCESI VE ORANLARI

2011
Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 Personel Giderleri 186.115.875 7,47
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 28.203.039 1,13
03 Mal Ve Hizmet Alimlar1 657.577.014 26,40
04 | Faiz Giderleri 78.020.000 3,13
05 | Cari Transferler 179.021.946 7,19
06 | Sermaye Giderleri 653.162.126 26,22
07 | Sermaye Transferleri 185.000.000 7,43
08 | Bor¢ Verme 272.000.000 10,92
09 | Yedek Odenekler 252.000.000 10,12
TOPLAM 2.491.100.000 100,00
2012
Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 | Personel Giderleri 192.993.683 7,02
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 28.387.015 1,03
03 | Mal Ve Hizmet Alimlar1 718.833.947 26,14
04 | Faiz Giderleri 38.200.000 1,39
05 | Cari Transferler 165.968.970 6,04
06 | Sermaye Giderleri 1.100.250.277 40,01
07 | Sermaye Transferleri 43.709.996 1,59
08 | Bor¢ Verme 281.256.112 10,23
09 | Yedek Odenekler 180.400.000 6,56
TOPLAM 2.750.000.000 100,00
2013
Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 Personel Giderleri 229.939.555 6,76
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 31.558.132 0,93
03 Mal Ve Hizmet Alimlari 974.062.432 28,65
04 | Faiz Giderleri 231.200.000 6,80
05 | Cari Transferler 179.360.603 5,28
06 | Sermaye Giderleri 1.306.589.278 38,43
07 | Sermaye Transferleri 32.000.000 0,94
08 | Bor¢ Verme 84.850.000 2,50
09 | Yedek Odenekler 330.440.000 9,72
TOPLAM 3.400.000.000 100,00
2014
Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 Personel Giderleri 248.493.127 6,06
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 36.012.558 0,88
03 Mal Ve Hizmet Alimlari 1.107.211.800 27,01
04 | Faiz Giderleri 200.805.739 4,90
05 Cari Transferler 198.493.602 4,84
06 | Sermaye Giderleri 1.562.533.174 38,12
07 | Sermaye Transferleri 51.000.000 1,24
08 | Bor¢ Verme 294.050.000 7,17
09 | Yedek Odenekler 400.500.000 9,77
TOPLAM 4.099.100.000 100,00
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2015

Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 Personel Giderleri 350.923.833 9,11
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 44.480.557 1,16
03 | Mal Ve Hizmet Alimlar1 1.276.081.952 33,14
04 | Faiz Giderleri 195.100.000 5,07
05 | Cari Transferler 178.420.341 4,63
06 | Sermaye Giderleri 1.278.422.190 33,21
07 | Sermaye Transferleri 10.200.000 0,26
08 | Bor¢ Verme 136.171.127 3,54
09 | Yedek Odenekler 380.200.000 9,88
TOPLAM 3.850.000.000 100,00
2016
Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 Personel Giderleri 360.985.094 8,52
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 56.236.643 1,33
03 | Mal Ve Hizmet Alimlar1 1.438.758.210 33,97
04 | Faiz Giderleri 200.100.000 4,72
05 | Cari Transferler 177.361.558 4,19
06 | Sermaye Giderleri 1.445.458.496 34,13
07 | Sermaye Transferleri 10.200.000 0,24
08 | Bor¢ Verme 122.400.000 2,89
09 | Yedek Odenekler 423.500.000 10,00
TOPLAM 4.235.000.001 100,00
2017
Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 Personel Giderleri 335.008.682 5,68
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 54.301.093 0,92
03 | Mal Ve Hizmet Alimlar1 1.471.088.127 24,93
04 | Faiz Giderleri 180.004.000 3,05
05 | Cari Transferler 355.171.074 6,02
06 | Sermaye Giderleri 2.745.927.024 46,53
07 | Sermaye Transferleri 5.100.000 0,09
08 | Bor¢ Verme 265.396.000 4,50
09 | Yedek Odenekler 490.004.000 8,30
TOPLAM 5.902.000.000 100,00
2018
Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 Personel Giderleri 417.658.242 5,22
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 63.583.713 0,79
03 | Mal Ve Hizmet Alimlar1 1.962.276.193 24,53
04 | Faiz Giderleri 195.004.000 2,44
05 Cari Transferler 381.845.681 4,77
06 | Sermaye Giderleri 4.061.503.171 50,77
07 | Sermaye Transferleri 20.050.000 0,25
08 | Bor¢ Verme 293.175.000 3,66
09 | Yedek Odenekler 605.004.000 7,56
TOPLAM 8.000.100.000 100,00
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2011-2018 GENEL TOPLAM

Gider Biitcesi Kalemleri Biitce Oran(%)
01 Personel Giderleri 2.322.118.091 6,69
02 | Sos.Giiv.Kur.Dev.Primleri 342.762.750 0,99
03 | Mal Ve Hizmet Alimlar1 9.605.889.675 27,66
04 | Faiz Giderleri 1.318.433.739 3,80
05 | Cari Transferler 1.815.643.775 5,23
06 | Sermaye Giderleri 14.153.845.736 40,76
07 | Sermaye Transferleri 357.259.996 1,03
08 | Bor¢ Verme 1.749.298.239 5,04
09 | Yedek Odenekler 3.062.048.000 8,82
TOPLAM 34.727.300.001 100,00
2011-2018 Yillar Gider Biitcesi Kalemleri Oranlarn
%8,82 %6.69

241,03

- 20,99
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= Cari Transferler (%03.23)

= Sermaye Giderlen (%040,76)

= Sermaye Transferlen (%01.03)

= Borg Verme (%65.04)

= Yedek Odenekler (%48,52)




4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000

0

= Personel Giderlert

2011-2018 Yillar1 Gider Bitcesi Kalemlers

ﬁ

2011 2m2 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sos. Giv Kur Dev. Primleri = Mal Ve Hizmet Alunlari

=——TFaiz Giderleri e Cari Transferler e Bermhaye Giderler
m— Cermaye Transferleri B org Verme =Y edek Odenekler

9E+H)9

SEHI9

TEHI9

6E+H)9

SE+H9

4E+H)9

3E+H9

2E+H)9

1E+H)9

2011

2011-2018 Yillar Gider Biitcesi Toplamlanm

2012 2013 2014 2013 2018 2017 2018

143



