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YEMIN METNi
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yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

BIRLESMIS MILLETLER COCUK HAKLARI SOZLESMESI’NIN
TURKIYE COCUK KORUMA SiSTEMIi UZERINDEKIi ETKILERININ
ANALIZI

Cocuk alaminda uluslararas1 taahhiit, sozlesme ve yaptirnm
mekanizmalarinin ortaya koydugu kurallar ve uygulamalar, nihayetinde
evrensel bir nitelik tasiyan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
ortaya ¢ikmasma 6n ayak olmustur. Bu Sozlesme’ye taraf olan devletlerin
kendi i¢ hukuklarina ve uygulamalarina ilgili hiikiimleri yansitmalar1 énem
arz etmektedir. Bu arastirma, Birlesmis Milletler Cocuk Haklan
Sozlesmesi’nin Tiirkiye c¢ocuk koruma sistemi iizerindeki etkilerini
analizetmek amaciyla gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Sozlesme’nin Tiirk
mevzuatina yansimalar: ve uygulayici aktorler tarafindan bilinme derecesi ve
farkindahg belirlenmistir. Hukuki metinlerin karsihikh olarak coziimlendigi
arastirmada uygulayic1 aktorlerin cinsiyet, deneyim ve meslek uzmanhklar:
bakimindan konuya yaklasimlar1 anket teknigi ile olciilmiistiir. Calismamiz
uluslararas1 alanda c¢ocuk politikalarina olan uyum hususunda Tiirk
mevzuatinin Tirkiye’deki ¢ocuk koruma sistemi pratiklerinden daha ileride
oldugunu ileri siirmektedir. Hem mevzuat hem de uygulayic1 aktorler
acisindan onemli eksiklerin bulunduguna dair onemli gostergeler de soz
konusudur. Arastirma sonucunda Tiirkiye’nin c¢ocuk koruma sistemi
icerisinde uyguladi@i kamu politikalarimin daha islevsel ve verimli hale

gelebilmesinin imkanlarina yonelik goriis ve oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cocuk Koruma Sistemi, Birlesmis Milletler

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Cocuk Haklari.




ABSTRACT

THE ANALYSIS OF THE IMPACTS OF THE UNITED NATIONS
CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD ON THE TURKEY’S
CHILD PROTECTION SYSTEM

The rules and practices laid down by international commitments,
conventions and sanctions mechanisms in the field of children ultimately led to
the emergence of the United Nations Convention on the Rights of the Child. It
Is important that the States Parties to this Convention reflect the relevant
provisions in their domestic laws and practices. This research was conducted to
analyze the effects of the United Nations on the Rights of the Child Convention
on Turkey's child protection system. In this context, the reflections of the
Convention to Turkish legislation and the awareness level of the implementing
actors were determined. In the study where legal texts were analyzed in a
comparative manner, the approaches of the implementing actors to the subject
in terms of their gender, experience and occupational expertise were measured
by questionnaire technique. Our study suggest that the Turkish legislation is
more advanced than the practical of the Turkey’s child protection system
regarding complience with internationl child policy. There are also important
indications that significant deficiencies exist for both legislation and
implementing actors. As a result of the research, opinions and
recommendations have been developed in terms of the facilities of being able to
become more functional and efficient in Turkey’s public policies that apply in

child protection system.

Key Words: The United Nations of the Convention on the Rights of The Child,
Turkey’s Child Protection System, Children’s Rights.
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GIRIS

Sosyal calisma insanlarin hayatlarint daha miireffeh bir hale getirerek
degistirebilen ve onlar1 ¢evreleriyle iyi iligkiler kurmada basarili konuma getiren bir
giictiir. Bununla aile i¢i iligkilerin diizene koyulmasi, yasam standartlariin
iyilestirilmesi ve bireylerin fiziksel ve duygusal sagliklariin korunmasi hedeflenir.
Dolayisiyla insan haklarinin prensipleri ve sosyal adalet sosyal ¢alismanin temelleri

olarak goriilmektedir.*

Kamusal alanda ¢ocugu ve aileyi kapsayan tiim yasa ve yonetmelikler sosyal
calisana otorite ve kendi is siirecini denetleme yetkisi verir. Sosyal ¢aligsma bilgi ve
tecriibesi, stratejik olarak cocuk hakkinda karar vermeyi ve onlarin hak ve
ozgiirliiklerinde farkindaliklar1 olacak sekilde hukuki davalarini desteklemeyi icerir.?
Buna binaen c¢ocuklar hakkinda diizenlenen uluslararasi anlasma ve standartlarin

bilgisine haiz olma durumu sosyal ¢aligmacilarin sahip olmasi gereken bir niteliktir.

Tarih boyunca cocuk ve cocukluk kavramlar1 degisik yer, zaman ve
mekanlarda farklilasarak sosyal olarak yapilandirilmislardir. Giiniimiizde gelinen
nokta bebeklik ve erken gocukluk doneminde edinilen yasam deneyimlerinin daha
sonraki yillarda bireyin fiziksel, mental, sosyal ve duygusal karakteristigini
etkiledigidir.*Genglerin hak sahibi bireyler olarak goriilmeleri oldukca yakin bir
gegmise sahipken, son birka¢ on yilda, ¢ocuk haklarina olan sosyal ve siyasal
taahhiitlerde 6nemli bir artis olmustur. Diinya iizerinde c¢ocuklarin haklarinin
korunmasi ve saglanmasindan onlarin katilimciliklarinin ve 6zerkliklerinin ortaya
¢ikarilmasina dogru gozle goriiliir bir gegisin varoldugu gériiliir.* Nihayetinde ¢cocuk

haklarinin en belirgin ve agik bir sekilde ifade edildigi yer olan Birlesmis Milletler

tJane Williams, “Where The Tensions Arise: Interpretaion of Values and Principles and Functional
Differences”, Child Law for Social Work, Sage, 2008, s. 9.

2Dr. Lyn K. Slater, PhD, Kara R. Finck, JD, “The Intersection of Law and Social Work In Civil
Proceedings”, SocialWorkPracticeandtheLaw, Springer, 2012, s. 207.

3Arlene Bowers Andrews, “Securing Adequate Livig Conditions for Each Child’s Development”,
Implementingthe U.N. Convention on theRights of the Child: A Standard of Living Adequate for
Development, editor: ArleneBowersAndrews, NatalieHevenerKaufman, Praeger, 1999, s. 85.

“Martin D. Ruck, MichelePeterson-Badali, Michael Freeman, “Preface”, Handbook of
Children'sRights: Global andMultidisciplinaryPerspectives, Routledge, 2017.
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Cocuk Haklar1 Sozlesmesi® diinyada genis capta tasdik edilmis en biiyiik ikinci insan

haklar1 anlasmasidir.®

Calismamizin birinci bdliimiinde sanayi devrimi yasayan iilkelerde ¢ocugun
korunmasi1 ve haklar1 olan bireyler olarak algilanma siireglerinin sosyoekonomik
konjonktiire gore degisen durumlar1 analiz edilecektir. Cocuk haklarinin ortaya ¢ikis
stirecinde uluslararast alanda ¢ocuga yonelik diizenlenen belgelerin incelenmesiyle
cocuk koruma politikalarinin uygulamadaki orneklerine bakilarak bir literatiir

taramasi yapilacaktir.

Ikinci bolimde ise Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
cocuklarin korunmasina yonelik politikalarin tarihsel gelisim stireci ele alinacaktir.
Ardindan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin (BMCHS) Tiirk
mevzuatindaki yeri ve Onemi iizerinde durularak hukuki metinlerin taramasi
gerceklestirilecektir. Bir bakima uluslararasit taahhiit, sozlesme ve yaptirim
mekanizmalarinin  ortaya koydugu kurallarin i¢ mevzuata nasil yansitildig

tartisilacaktir.

Ugiincii  boliimde ise BMCHS’nin yiiriitiilen uygulamalara aktariima
stireclerinin optimizasyonu teorik bir bilimsel ¢ergeveye oturtulacaktir. BMCHS nin
Tirkiye’de kabul gormesiyle birlikte uygulayict aktoér olarak bu gorevden baslica
sorumlu tutulan kurum Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu olmustur.
Arastirmamizda da BMCHS nin genel kaide ve kurallarinin Manisa Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii biinyesinde calisan meslek elemanlar1 tarafindan
bilinme derecesi ve farkindaligi arastirilacaktir. BMCHS nin uygulama pratiklerinde
kullanilabilirliginin ve ilkelerini temel alan yeni bir yasal reforma ihtiyag¢ olup
olmadiginin 6l¢iilmesi hedeflenmistir. Hazirlanan anket calismasimin sonuglari
istatistiki tablolar ve analizler ile sunulacak, buradan hareketle yapilan teorik bir
degerlendirme ile de calisanlarin farkindaligi ve uygulamada yasadiklar1 giicliiklerin

sebepleri tartigilacaktir.

Aragtirmamizin amact BMCHS nin Tiirkiye ¢ocuk koruma sistemi iizerindeki
etkilerinin analiz edilmesidir. Hukuki metin ¢6ziimlemeleri ve uygulayicilarin

tutumlarinin incelenmesiyle Tiirkiye’nin korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik

SEdward S. Mihalkanin, Robert F. Gorman, “Children’s Rights”, Historical Dictionary of Human
RightsandHumanitarianOrganizations, The Scarecrow Press, 2007, s. 33

éCarolyn Willow, “United Nations of the Convention of the Rights of the Child”, Dictionary of
YouthJustice, (Ed.BarryGoldsons), Routledge, 2008, 355.
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uyguladigi kamu politikalarinin daha islevsel ve verimli hale gelebilmesinin

imkanlar1 tartigilacaktir.

Bu arastirma cergevesinde kapsamli bir literatiir taramasi yapilarak yerli ve
yabanci kaynaklar kullanilacaktir. Hukuki metin incelemesi kapsaminda BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ile Tirk Cocuk Koruma Sistemini kuran ulusal mevzuat
kargilastirmali olarak ele alinacaktir. Uygulayici aktorlerin cinsiyet, deneyim ve

meslek uzmanliklar1 bakimindan konuya yaklasimlar1 anket teknigi ile dlgtlilecektir.

Uluslararasi sézlesmeler ¢ergevesinde olusturulan mevzuatin ve buna yonelik
uygulanan kamu politikalarinin, kamusal siireglerin ve kamusal yapilanmalarin
Tiirkiye Cocuk Koruma Sistemi’ne etkileri noktasinda BM Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin kiiresel diizeyde en evrensel metin olmasi sebebiyle konu bu
cergevede daraltilmistir. Zaman kisitlilig1 sebebiyle, yapilan ¢alisma ilgeleri de dahil
olmak iizere Manisa Ili ile snirli kalmistir. Nihayetinde Manisa 6l¢eginde yapilan bu
calisma Turkiye’nin, ¢ocuk koruma sistemi iizerindeki islevselliginin ve

verimliliginin arttirilmasi konusunda ipuclar1 vereceginden 6nem arz etmektedir.

Tez boyunca ¢ok anlamliliga sebebiyet vereceginden bu giris boliimiinde bazi
temel kavramlarin tanimlarinin yapilmasinda fayda vardir. Tezimizde “korunmaya
thtiyact olan ¢ocuk” kavrami su anlama gelmektedir: Beden, ruh ve ahlak gelisimleri
veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan; ana veya babasiz, ana veya babasi veya her
ikisi de belli olmayan, ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya
babasi1 tarafindan ihmal edilip, fuhus, dilencilik, alkollii ickiler veya uyusturucu
maddeler kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi
savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocugu ifade etmektedir. “Cocuk
Haklar1” kavrami ise 1. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi politika alanina giren
ve igerisinde c¢ocuk yasta insanlarin saglik, egitim, aile yasantisi, ihmal ve
istismardan korunmalari1 yoniinde yeterli hayat standartlarina sahip olmalarina dair
haklar1 kapsamaktadir. Bu c¢ercevede “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi” ¢ocuklarin tiim temel haklarini taniyan ve yasal baglayiciligi olan 1989
yilinda ilk uluslararasi belge olma niteligi tastyan metindir. Tezimizde zaman zaman
dile getirdigimiz “uygulayici aktor” kavrami kamu kurum ve kuruluslarini, kamu
gorevlilerini, hiikiimet dis1 ulusal ve uluslararas1 organizasyonlari, vakif, dernek ve
cesitli gruplar ile calisanlarini kapsar. “Tiirkiye ¢ocuk koruma sistemi” kavrami da

cocuk ile ilgili genel hiikiim ve esaslarin bulundugu ulusal mevzuati, cocuga yonelik
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hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarini, cocuk haklarini koruma alaninda ¢alisan

gorevli personeli ve biitiin bu unsurlarin olusturdugu iliski agini1 ihtiva eder.

Arastirmamiz, Tirk ¢ocuk koruma sistemi uygulayicilarinin BMCHS’ nin
oneminin farkinda oldugu, S6zlesme ile Tirk mevzuati arasindaki baglantiy1 bildigi
ancak bilmenin yeterli olmadigi; ayni zamanda Soézlesmede gegen haklarin is
pratigine gegcirilmesi hususunda Sozlesmeyi temel alan yeni bir yasal reforma ve
yapisal diizenlemeye ihtiyag duyuldugu ongoriilerine dayanmaktadir. Calismamiz
uluslararasi alanda c¢ocuk politikalarina olan uyum hususunda Tiirk mevzuatinin
Tiirkiye’deki ¢ocuk koruma sistemi pratiklerinden daha ileride oldugunu ileri
stirmektedir. Siiphesiz her zaman ideal olarak tanimlanmis hukuki normlar ile
bunlarin uygulamalari arasinda farklar ola gelmistir. Politikalarin uygulanmasinda bu
farkin ideal olanin ydniinde azaltilmasi1 énemli bir gelismedir. Diger taraftan hem
mevzuat hem de uygulayici aktorler agisindan 6nemli eksiklerin bulunduguna dair
onemli gostergeler de s6z konusudur. Tez konusunun belirginlestirilmesine yonelik
gerceklestirilen ©On arastirmalar boyunca iki temel eksikligin goze carptig
kesfedilmistir: Birinci olarak her ne kadar ¢cocuk koruma sistemine iliskin oldukc¢a
kiitleli bir hukuksal diizenleme yasalarimizda bulunsa da, hukuki normlarin muhtelif
yasalar ve yonetmelikler arasinda dagmik bir yapi1 arz ettigi izlenimine sahip
durumdayiz. Ikinci olarak bu normlara kaynaklik teskil eden uluslararasi evrensel
beyannamelerin referans alinmasinda, uygulayict aktorlerin konunun Oneminin
farkinda olmasinda ve bu normlar1 uygulamaya aktarmalarinda eksikliklerin oldugu
gbzlenmistir. Tezimizin omurgasini olusturacak bu hususlar tez boyunca ayrintili
olarak analiz edilecektir. Nihai amacimiz evrensel standartlara sahip bir cocuk
koruma sisteminin gelistirilebilmesi i¢in politika yapicilar agisindan konunun muglak
kalmis bazi yonlerini agia ¢ikarmak ve bu alanda olusacak bilgi gévdesine katkida

bulunmaktir.



BIRINCI BOLUM
ULUSLARARASI COCUK HAKLARI POLITIKALARI VE
UYGULAMALARI

1.1DUNYADA  COCUK  KORUMA SISTEMININ TARIHSEL
DEGERLENDIRILMESI

Cocuk koruma sistemlerinin tarihsel gelisim siireci igerisinde sosyo-politik
olgular igeren bir dizi gelisim sergilenmektedir. Tess Ridge’e gére ¢ocuklar kamu
politiginde refah devletin sundugu egitim, saglik, kiiltlir, konut ve cevre, saglik
bakimi, sosyal yardim, sosyal giivenlik gibi hizmetlerine olan gereksinimleri ve
talepleriyle toplumun o6zel ilgi uyandiran kesimidir. Tarihsel siirecte, ¢ocuklarin
icinde bulunduklari dogal ve maddi sartlarin biitliinli, refahin iiretilmesindeki
toplumsal iligkilerden ve otoritelerin ¢ocuga bakisindaki mevcut bilinci ve
ideolojisinden etkilenir. Devletin aile hayati ve ¢ocukluk siireciyle ilgili hakim algisi,
cocuklara yonelik tiretilecek politikalar hakkinda bilgi verir. Endiistri devrimi 6ncesi
aile diizeni igerisinde bir cocugun Ozel ihtiyaclar1 ve ilgi alanlar1 sadece onu
ilgilendiren aile bireylerinin bilgisi dahilinde olmus kamuya agilan bir politika
olmaktan uzak kalmistir.’Fakat endiistrilesmeyle birlikte yeni ortaya ¢ikan iiretim
iligkileri icerisinde ¢ocuga ve c¢ocukluk donemine olan bakisin degisime ugramasi

cocuklarin haklarina, ihtiyag ve taleplerine olan ilginin artmasina sebep olmustur.

Korunmaya muhtag ¢ocuklar ise tarih boyunca varliklarini stirdiirmiis ve gesitli
idari veya toplumsal otoritelerin himaye diizenleri icerisinde yerlerini bulmuslardir.
Bugiin diinya {izerinde bu kategori igerisinde degerlendirilen ¢ocuklar
azimsanmayacak sayidadir. Korunmaya muhtaglik bircok cocugun ebeveynlerinin
maddi  yoksunluklari, psiko-sosyal problemleri, bedensel veya duygusal
rahatsizliklari, maddeye bagimliliklar1 ve 6liimleri gibi sebeplerden bakilamamasiyla
veya anne ve babalari tarafindan terk edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.2 Bu kavrama
yonelik ortaya atilan politikalarin igerigi, uygulamasi ve siirdiiriilebilirligi de tilkelere

ve bolgelere gore farkliliklar gostermektedir.

"Tess Ridge, “Cocuklar”, Sosyal Politika Kuramlar ve Uygulamalar, (Ed. Pete Alcock), Siyasal
Kitabevi, 2011, s. 491-494.

8Laurie C. Miller, “Preface”, The Encyclopedia of Adoption, Third Edition, (Ed. Christine A.
Adamec, Laurie C. Miller, Facts on File, 2007, s. 15.



1.1.1. Endiistri Devrimi Oncesi Cocuk Koruma Politikalar

Jane Waldfogel ve Lawrence M. Berger’a gore g¢ocuk koruma sistemi
cocuklarin ihmal ve istismara ugramasma karsi olusturulan kamu politikalari,
finansman mekanizmalari, ajanslar1 ve hizmetlerin biitiiniinii kapsar. Her tilke, bolge
ve devlette farkli sunumlari olan bu politikalarin ¢ergevesini olusturanlar i¢in ihmal
ve istismar durumu idari mercilerin miidahale etmesi gereken bir konudur.
Endiistrilesme Oncesi kendi gereksinimlerini yeteri dlgiide karsilayabilen bir kurum
olarak goriilen ailenin refahi sosyal gevre ve toplumsal destek mekanizmalarina
dayaniyorken, 19.yiizyilda endiistrilesme sonrasi degisen ekonomik ve politik
dengelerle devletlerin kisilere sagladig1 birtakim haklar ve ailelere sundugu olanaklar

s6z konusudur.®

Yine de c¢ocugun korunmasi 19. ylizyilin ortalarina kadar tiim c¢ocuklari
kapsayan bir mesele olarak goriilmese de kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklar
bu donemde yetistirilmis ve desteklenmistir. Ornegin 1834 yilinda ingiltere’de yeni
halini alan Yoksulluk Yasasi, maddi ve manevi yasadiklarindan magdur hale gelmis
fakir, hasta, kimsesiz ve yoksul kesimle ilgili miikellefiyetler getirmistir.'® Fakat 19.
yiizyill oncesinde devlet ¢ocuklarin kamu hizmetlerinden faydalanmasini ailelere
erzak vb. yardimlarin yapilmasindan daha kiilfetli gormiis ve bu durum maddi
destekle agilamayacak aile i¢i problemlerin ¢ocuklarin yasantilarinda olumsuz etkiler
birakmasina ve c¢ocuk ihmal ve istismar oranlarinda artis yasanmasina Sebep

olmustur.
1.1.2. Endiistri Devrimi Sonrasi Cocuk Koruma Politikalar

Endiistrilesmeyle ¢ocuklar, aile kurumunun disinda tiretim iligkileri igerisinde
fabrika ve maden ocaklarinda daha belirgin hale geldiler. Bu ekonomik dengeler
sonucu gerceklesen toplumsal degisim aile kavramina ters diisen bir durum olarak

goriildiic ve ¢ocukluk doneminin 6nemine dikkat ¢ekilerek korunmaya mubhtag

®Jane Waldfogel, Lawrence M. Berger, “Child Protection”, International Encyclopedia of Social
Policy, (Ed. TonyFitzpatrick, Huck-juKwon, NickManning, James Midgley, GillianPascall),
Routledge, 2006, s. 137-138.

Owaldfogel and Berger, a.g.e., s. 138.

11 Carter A. Wilson, “Social Welfare Policy”, Public Policy: Continuity and Change, Waveland, 2013,
s. 118-1109.



cocuklarin kontrol edilmesi gerektigi yoniinde diisiinceler ortaya cikt1.!? Cliff

Roberson’a gore:

“Cocukluk kavrami géreceli olarak yeni bir olgudur. Merkantlar ¢ocuklara
vonelik okul, oyunevleri, oyuncaklar, elbiseler vb. hizmetlerle ¢ocuklarin yeni
pazarlart temsil ettigini farkettiklerinde ¢ocukluk 18. yiizyil sonu ve 19. yiizyil
baslarinda bir konsept olarak diistiniilmeye baslandi. (...) 18. yy Avrupasi’'nda
toplumun iist kesimi arasinda c¢alisan kesimin, orta ve iist siniftakiler kadar
cocuklarin  bakimiyla ilgilenemedikleri diisiincesi yaygindi. Orta  sinif
ebeveynler c¢ocuklarima en iyi sekilde davranan ve deger veren kesim
olduklarimi diisiiniiyorlardi. 19. yiizyil boyunca da ¢ocuklar kiiciik yetiskinler
gibi  onlardan c¢alismasi  beklenen isciler olarak diistiniilmesi yerine
ebeveynlerinin sevgisine ve ilgisine muhta¢ olan varliklar olarak algilandi.”™

Sonug¢ olarak 19. yiizyilda ¢ocuklara uygulanan bu ahlaki olmayan
muamelelere kars1 bir miicadele basladi.’*Ayn1 zamanda devletler “ulusal menfaati
korumak adina cocuklarin fiziksel ve mental gelisimlerine, egitimlerine, medeni
olmayan ve ihmalkar davraniglardan korunmalarina, hijyen, kisisel sorumluluklar ve

vatandaslik dgretilerine egilinildi.”*

1.1.3. 20. yiizyi1lda Cocuk Koruma Politikalar:

John Devaney’e gore 20. yilizyilin ilk yarisinda, ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme
konusundaki bilingsizliklerine ve lizerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmedeki
yetersizliklerine tepki olarak ¢ocugun korunmasina yonelik yapilan eylemlerin oram
arttig1 gibi yiirlirliige giren pek cok kanunda da anne ve babanin ¢ocuk iizerindeki
yetki alanina giren goérevlerine yer verilmistir. Bu durum pek ¢ok g¢ocugun
korunmaya muhta¢ ¢ocuk statiisiinde goriilerek devlet kontroliine girmesine sebep
olmustur.20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra, devletin daha ¢ok koruyucu ve onleyici
tedbirler 1s18inda cocuklarin suca siiriiklenmesine sebep olan etkenleri tespit
etmesini, sorunlarin ¢oziimii tizerinde ¢alismasin1 ve ¢ocuklarin gelecegi i¢in ailenin
hayat standartlarmin yiikseltilmesini saglayict politika ve stratejileri ¢ikarmasi
gerektigi yoniinde sdylemler ortaya ¢ikt1.20. yiizyilin sonunda ise ebeveynlerin ve

sorumlu bulunduklar1 ¢ocuk koruma gorevi ile ilgili karsilagilan problemlerin

12 John Devaney, “Childcare”, International Encyclopedia of Social Policy, (Ed. TonyFitzpatrick,
Huck-juKwon, NickManning, JamesMidgley ve GillianPascall), Routledge, 2006, s. 139.

13 CliffRoberson, “Development of Juvenile Courts”, JuvenileJustice: TheoryandPractice, CRC Press,
2010, s. 22.

14 Christine Piper, "Moral Campaigns for Children’s Welfare in the Nineteenth Century”, Child
Welfare and Social Policy: An Essential Reader, (Ed. Harry Hendrick), PolicyPress, 2005, s. 13.

15 Harry Hendrick, “Children and SocialPolicies”, Child Welfare and Social Policy: An Essential
Reader (Ed. Harry Hendrick), Policy Press, 2005, s. 34.
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varligimin ve bu yonde vyiiriitilecek olan kamu hizmetlerin gerekliliginin

taninmasinda artis gerceklesti.'®

1956yi1linda Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ikarilan Sosyal Gilivenlik
Kanunu; “bugiinkii aileye ve ¢ocuga yonelik gelistirilen bir¢ok programin, g¢ocuk
istismari, 18 yas altt hamilelikler, suca siiriiklenen ¢ocuklar ile ilgili yapilan yasal
diizenlemelerin temelini olusturur”.}” Daha ayrintili olarak Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 1989 tarihinde benimsenen Cocuk Haklar1 Sozlesmesi de
cocuklarin i¢inde bulundugu aile ortaminin onlar i¢in ne derece korunakli oldugu,
ailede herhangi bir istismar durumunun olup olmadigi veya c¢ocugun devletin
sundugu hizmetlerden nasil faydalanabilecegi konusunda birgok hiikmii kapsar.'®Bu
yasal altyapt sonucu iiretilen ¢ocuk refahi politikalar1 genel olarak ¢ocuk koruma
sistemi igerisinde toplum temelli bakim hizmetleri olan koruyucu aile bakim sistemi,
evlat edinme veya kurumsal bakim olarak tanimlanir. Ayrica bazi analistler ¢ocuk
yetistirmedeki ebeveynlerin karsilastiklar1 problemlere yonelik aileleri psikososyal
yollarla destekleyici ¢ocuk bakimi, ev idaresi ve damismanlik hizmetlerine de
deginir.*®

Ingiltere’de ¢ocuklarin emniyetli bir ortamda refah seviyelerinin yiikseltilmesi
yikiimliligi ¢ocuk koruma politikalarimin yiiriitiilmesinin yasal alt yapisini
olusturan Cocuk Yasasi’nin (ChildrenAct, 1989) bir parg¢asi durumundadir. Victoria
Climbie” adli ¢ocugun 6liimii iizerine olusturulan ‘Her Cocuk Ozeldir’ (Every Child
Matter) programinin yasal alt yapisini ise 2004’te yeniden ele alinan Cocuk Yasasi
olusturmaktadir.’°Programda ¢ocuklar i¢in bes hedef ortaya koyulmustur: (1)
fiziksel, ruhsal, duygusal vb. yonlerden saglikli olma, (2) her tiirlii ihmal, istismar,
zorbalik ve sugtan giivende olma, (3) okuldan keyif alma ve egitim standartlarini

yakalamayla haz alma ve basarma, (4) karar verme siire¢lerine dahil olma ve okul igi

16 John Devaney, a.g.e., s. 139.

17 Stephen Antler, "The Social Policy Context of Child Welfare”, A Handbook of Child Welfare:
Context, Knowledge, (Ed. Joan Laird ve Ann Hartman and Practice), The Free Press, 1985, s. 83-84.
18 Nick Allen, “Why The Children Act Is Different”, Making Sense of the Children Act 1989, Fourth
Edition, John Wiley&Sons, 2005, s. 1.

19 Antler, a.g.e., s. 83.

" Victoria Climbie Olay:: Ingiltere’de 2000 yilinda gocuk Victoria Climbie bakimindan sorumlu
kimseler tarafindan agir iskenceye maruz birakilmis ve kamunun bu olayla ilgili ihmalleri ingiliz
toplumunda biiyiik yanki uyandirmisti.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/273
183/5730.pdf. Erisim Tarihi: 01.09.2018.

20 Judy Barker ve Deborah Tamara Hodes, “Safeguarding Children”, The Child in Mind: A Child
Protection Handbook, Routledge, 2007, s. 4.



veya dis1 kanunlara uyarak olumlu bir katki saglama, (5) is ve ¢alisma faaliyetleriyle
okuldan sonra da mesgul olma veya hayat standartlarini yiikseltmeye calismayla

ekonomik esenlik kazanma.?

Devletin miidahalesini gerekli kilan ¢ocuk ihmal ve istismar durumlarina karsi
ise yetkili makam ve yasal mercilerin koruyucu ve Onleyici tedbirler kapsaminda
aldiklari kararlar1 uyguladiklari bir takim politikalar bulunmaktadir. Pauline Hardiker
ve arkadaslar1 devletin ¢ocuk koruma adina yaptifi miidahalelerini bes diizeyde
siniflandirmustir:

“(1) evrensel hizmetler saglayacak nitelikte olan ve ebeveyn ve
cocuklarin karsilastiklart sorunlarin ve duyduklar: gereksinimlerin ¢ercevesini
belirlemislerdir. Bu genel cerceve okul oncesi tiim c¢ocuklara uygulanacak
saglik taramast ve devlet destekli egitimin kosullanmasint icerir. (2) Yoksulluk
ve sosyal izolasyon sebebiyle dezavantajli konumda olup ihtiya¢ sahibi olan
zayyf topluluklar ve gruplara yonelik hizmetleri icerir. Ornegin; A.B.D. ‘deki
Head Start, Ingiltere’deki Sure Start gibi. (3) Gecici kriz yasayan ailelerin
cocuklar itizerinde ebeveynsel rollerini yerine getirmelerine destek olabilecek
hizmetler: kisa donem finansal destek veya danigsmaniik hizmetleri gibi. (4) Aile
kurumunu ¢okerten, krize sokan ve istismara agik hale getiren sorunlara basa
ctkmaya yénelik cocuklart riskten koruyabilecek, cocuklarin ve diger aile
tiyelerinin bu durumdan etkilenme derecelerini tespit edebilecek veya ailenin bu
durumu diizeltebilecekleri desteklerin verilmesine yonelik: ¢ocuk koruma
sistemi, yogun danismanlik ve aile terapileri. (5) Kriz ve istismar durumundan

yikilan ailelere yonelik hizmetler: Aile disinda bakilmalarina ihtiya¢ ¢cocuklarin
gecici veya siirekli hizmetlerle desteklenmesi.

Cocuk ihmal ve istismarinin ailelerde goriilme olasiliginin 6niine gegmeye
calisan ‘Aile Destegi’ hizmetleri, aile ve cocugun refahini istikrarl hale getirmeyi ve
bireylerin psikososyal gelisimlerini destekleyerek aile igi iligkilerin kuvvetlenmesini
saglayacak nitelik ve niceliktedir. ‘Aileyi Koruma’ hizmetleri ise ¢ocuk istismarinin
tespit edildigi ve c¢ocuklarinin devlet kontroliine geg¢me riski tasiyan ailelere

verilenlerdir.z®

Charles Zastrow’a gore koruyucu ve 6nleyici tedbirler igeren ve aile kurumunu
ayakta tutmayr hedefleyen ev i¢i hizmetler; finansal destek (ayni ve nakdi
yardimlar),koruma hizmetleri (ihmal ve istismara ugramis yasli ve c¢ocuklarin
korunmasi), aile koruma hizmetleri (ailede yasanan krizlerle ¢ocuklarin ciddi risk

altina girmesine yapilan miidahaleler), aile terapileri (aile bireylerinin karsilikli

21 Ridge, a.g.e., s. 496.

22 Paul Hardiker, “A Framework For Coseptualisng Need and Its Application To Planning and
Providing Services”, Approaches to Needs Assessment in Children’s Services, (Ed. Harriet Ward and
Wendy Rose), Jessica Kingsley, 2002, s. 52-53.

23 Terry Mizrahi ve Larry E. Davis, “Child Protective Services”, The Encyclopedia of SocialWork, 20
Th Edition, Volume 1: A-C, Oxford, 2008, s. 271.



anlayis ve iletisimlerini gelistiren danismanlik hizmetleri), glinliikk bakim(¢ocuk veya
yaglinin bakimini saglayan hizmetler), ev kadinina yonelik hizmetler, aile hayati
egitimi (¢ocuk gelisimi, ebeveynlik, aile i¢i iletisim konularinda aileyi bilgilendirme)
hizmetlerini igerir. Ancak ailenin kendi i¢ dinamiklerinde yasadigi sarsintilar
sebebiyle girdigi girdaplar ve yogun kriz ortamlari ailenin parcalanma ve hatta yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiya geldigi durumlarda devreye giren ev dist hizmetler
isekoruyucu aile, evlat edinme, grup evleri, kurumsal bakim, adalet sistemi (hapis
veya nezarethane ortamlarindaki ¢ocuklar veya aile iiyelerinden herhangi birinin

kanunlarla yasadig1 zorluklar sebebiyle verilen destek) gibi hizmetleridir.?*

Cocugun kendi ailesi ve sosyal cevresi i¢inde biiyiiyerek kisisel gelisimini
tamamlamas1 yasal otoritenin de her zaman tercih ettigi bir durumdur. Fakat
yetkililerce ¢ocugun yiiksek yarar1 igin aile ortamindan koparilmasi gerekli
goriildiiyse, cocuk icin gegici hizmetler devreye girebilir, ta ki aile kendini toplayip
aile destegi hizmetleriyle ortamin1 ¢ocugun yasayabilecegi bir konuma getirinceye

kadar ya da aksine ¢ocuk evlat edindirilinceye kadar.?®

Sonug olarak tarihsel siire¢ degerlendirildiginde yiizyillar boyunca toplumsal,
ekonomik ve teknolojik degisimlerle ¢ocuga ve ¢ocukluk donemine iliskinbakis
acilart degismis ve devletlerin bu yonde olusturdugu yasal diizenle hayatlarina yon
verilen ¢ocuklarin 6zelden kamusal hayata gecislerinde karsilastiklar1 sorunlara ¢are
aranmigtir. Diinyanin  degisen dinamiklerine ayak uydurma ve zarar verici
yonlerinden armmma c¢abalari insanlhigin gelisimi ve ilerlemesi yoniinde gerekli
goriilmiis ve ¢ocuklar1 ilgilendiren meselelerin 1iyilestirilmesi adina yapilan

caligmalar stirdiiriilmiistiir.

1.2. COCUK HAKLARINA YONELIK TEMEL ULUSLARARASI
BELGELER

Bu kisimda ¢ocuk haklarina yonelik uluslar arasi platformda imzalanan ikinci diinya

savagl ve sonrasini kapsayan temel uluslararasi belgelere yer verilecektir.

24 Charles Zastrow, “Social Work With Families”, Brooks/Cole Empowerment Series: Social Work
With Groups, Cengage Learning, Nineth edition, s. 297.

%5 David D. Bellis, “Child Welfare”, Child Welfare: Early Experience Simplementing A Managed
Care Approach, October, 1998, GAO, s. 15.

10



1.2.1. ikinci Diinya Savasi1 Oncesi Uluslararas: Belgeler

Uluslararasi diizeyde ¢ocuk haklarinin korunmasi iizerine ¢aligilan ve hiikiim
ifade eden belgelerin tarihi 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmis ve bu belgeler insan
hayatin1 somiiriicti birtakim islerin (kolelik, insan ticareti vb.) sug sayilmasi tizerinde
durmusglardir.  Uluslararast  Cocuklart Koruma Birligi’nin siirdiirdigii  lobi
calismalarinin ~ devaminda, Milletler Cemiyeti  1924’te  Cocuk  Haklari
Deklerasyonu’nu kabul etmistir.?Cenevre Deklerasyonu olarak da bilinen belgenin
bes prensibinde; ¢ocuklarin bedensel ve ruhsal gelismesine olanak saglanmasi, ag
¢ocuklarin beslenmesi, hasta c¢ocuklarin tedavi edilmesi, kimsesiz ¢ocuklarin
korunmasi, tehlikeli bir durumda yardimin oncelikle ¢ocuga yapilmasi, ¢ocuklarin
her tiirlii somiirii ve istismara karst korunmasi ve en iyi vasfin gelecek olanlara

hizmet oldugunun bilincinde yetistirilmeleri gerektigi belirtilmistir.?’
1.2.2. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Uluslararas: Belgeler

Cocuklarin biiyiik acilara maruz kaldig1 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni
adiyla Birlesmis Milletler ¢ocuk haklart konusunu yeniden ele almayi kabul etmistir.
Fakat bu dénemde &ncelik insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin1948 yilinda
imzalanmasinda olmustur. Beyannamenin prensiplerinden birinde g¢ocuklarin ve
yetiskinlerin esit haklara sahip olduklar deklare edilir.?®Bu durum ¢ocuklarin birey
olarak toplumda yer teskil ettiklerinin ve sorumluluklarinin oldugunun bir
gostergesidir. Beyannamenin 25. Maddesinde annelerin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve
yardim alma haklaria sahip olduklar1 belirtilir. Evlilik icinde veya disinda dogan

tim ¢ocuklar, ayni sosyal giivenceden yararlanir.?®

Anne ve cocuk sagliginin
vurgulandig1 bu prensipte insan varligmin saglikli bir sekilde toplumun gelecegine

yon vermesi agisindan devletin bir yatirimi olarak diisiiniilebilir.

Cocuk haklarinin 6nemini vurgulayan bir diger 6nemli olay 1959°da Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin kabul

edilmesidir.%° Bildirge on prensipten olusan bir dokiimandir:

% Samantha Besson ve Joanna Bourke-Martignoni, “ Children’s Convention Encyclopedia of Human
Rights, 1. Cilt, s. 300.

2T URL 1.

28 Sharon Detrick, “The Convention of The Rights of the Child: An Overview”, A Commentary on the
United Nations Convention on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff Publishers, 1999, s. 14.

2 URL 2.

% URL 3.
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10.

Cocugun, kendisinin ya da i¢inde yetistigi ailenin 1rk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi veya sosyal bagi, maddi varligi, dogumu veya herhangi bir
durumu dolayisiyla higbir ayrimciliga ugramayarak BildirgedeKi
haklara sahip olduguna;

Cocuklar kanunlar araciligiyla 6zel bir korumaya sahip olarak saglikli
bir sekilde bedensel, fikri, ahlaki, ruhsal ve sosyal yonden gelismelerini
saglayacak imkan ve kolayliklarin kendilerine saglanmasina;
Cocuklarin dogdugu andan itibaren bir isim ve vatandaslik sahibi
olmaya haklarinin olduguna;

Cocuklarin sosyal giivenligin faydalarindan yararlanmalar1 ve saglikli
bir sekilde biiylimeleri ve gelismeleri yoniinde ¢ocuk ve annesinin,
dogumdan once ve sonra 6zel bakima ve korumaya, cocugun yeterli
beslenmeye, konuta ve tibbi bakima hakkinin olduguna;

Fiziksel, mental ve sosyal handikaplara sahip ¢ocuklarin 6zel tedavi,
egitim ve bakim gereksinimlerin giderilmesi gerektigi;

Cocuklar kisisel gelisimleri icin sevgi ve sefkate ihtiyaclarinin oldugu,
cocuklarin ebeveynlerinin sorumlulugu ve ahlaki ve maddi bir giivenlik
ortami1 i¢inde himaye edilmeleri gerektigi, toplum ve kamu
otoritelerinin, kimsesiz ve korunmaya muhta¢ durumda olan ¢ocuklara
0zel bakim vermesinin gerektigidir;

Cocuklarin egitim haklariyla ilgili olarak; esit imkanlarla ilkogretim
derecesinde {licretsiz ve zorunlu bir egitim almaga, egitimin g¢ocugun,
genel kiltiiriinti ilerletecek, sosyal sorumluluk bilincini ve kisisel
sagduyusunu gelistirecek, topluma faydali bir birey olmasin1 saglayacak
bir egitime sahip oldugu;

Cocugun, her durumda ilk koruma ve yardim gorenin oldugu;

Cocugun ihmal ve istismarin her formuna karst korunmasinin
gerekliligi, ¢cocuklarin ¢aligmasi konusunda, ¢gocugun uygun asgari bir
yastan once istihdam edilmemesi ve egitimini, fikirsel, ahlaki bedensel
veya ruhsal gelisimini engelleyecek sekilde bir ise veya meslege
zorlanmamasi;

Cocugun, her tiirlii rksal, dinsel veya ayrimciligin baska formlarindan

uzak tutulmasi, ¢ocuklarin anlayis, tolerans ve insanlar arasi kardeslik

12



ve evrensel barig ruhu iginde enerji ve yeteneklerini kendilerinden sonra

gelenlerin hizmetine verebilecekleri bir ortamda yetismeleri vurgulanir.
Jane Fortin’e gore

“Beyannamenin dnemi, mantikli bir sekilde c¢ocuk haklarin
gecersiz kilan sebeplere detayli bir sorunsal olusturmaya yénelik atilan
ilk adim oldugudur. Ilkelerin cogunun ifade edilisleri uluslararasi
hukukun agirligint tasimayr amaclayan gelecekteki herhangi bir belgeye
dahil edilmeye hakli ¢ikarmak icin tam tanmimlanmamistiv. Boylelikle
modern bazi fikirler 30 yil sonra tamsilan 1989°da Cocuk Haklar
Sozlesmesi’'nde yeniden goriiniirde olacaktir; drnegin CHS de belirtilen
cocuk haklarina ayrimcilik gozetilmeyen yaklasim, ozel koruma, ruhsal
ve bedensel koruma, sosyoekonomik haklar; barinak, yiyecek ve tibbi
bakim Vb., egitim hakki ve ihmal ve istismardan korunma gibi.”3!

Birlesmis Milletler Genel Kurulu ayni zamanda, 1970’te ytiriirliige giren ve
cocuklarin haklarma da deginen Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi (CESCR) ve Sivil ve Politik Haklar Sozlesmesi’ni (CCPR) kabul
etmistir.*’Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Sozlesmesi’nin 10. Maddesi aileye,
bakmakla yilikiimlii olduklar1 cocuklarin bakim ve egitim sorumlugu devam ettigi
donemde koruma ve yardimin saglanmasi, annelere dogum Oncesi ve sonrast 6zel
koruma ve ¢alisan annelere iicretli izin gibi sosyal giivenlik hizmetlerinin verilmesi,
cocuklar icin de ayrim gozetilmeksizin 6zel koruma ve yardim tedbirlerinin
uygulanmasi hususlarma deginir.3® Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 24.
Maddesi ayrim gozetilmeksizin her ¢ocugun, ailesi, i¢inde yasadigi toplum ve devlet
tarafindan, bir kiiciik olarak statiisiiniin gerektirdigi koruma tedbirlerine, vatandaslik
kazanmaya, niifusa kaydettirilmeye ve isim sahibi olmaya hakkinin olduguna vurgu

yapar.3*

1989°da kabul edilen ve 1990’larda tiim diinya {ilkelerince onaylanan Birlesmis
Milletler Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, ¢ocuklugun
tarihsel baglaminda uluslararas1 diizeyde yasal olarak ortaya konulan ve cocuk

lizerine yiriitlilen kamu politika ¢aligsmalar1 kapsaminda biiyiik 6neme sahip bir

31Jane Fortin, International Children’s Rights, Children's Rights and the Developing Law, Cambridge,
2005, s. 36.

32|_uisa Blanchfield, “Evaluation of the Convention”, United Nations Convention on the Rights of the
Child: Background and Policy Issues, Congressional Research Service, December 2, 2009, s. 2.

3 URL 4.

34 URL 5.
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dokiimandir.®® «

Cocuklarla ilgili ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi tiim
haklarin korunmasmna yonelik en kapsamli insan haklar1 antlagmasi ve hukuki
belgedir. Tim c¢ocuklarin bakim, tedavi, hayatta kalma, gelisim, korunma ve
katilimina iligkin evrensel standartlarin agiklandigi Sozlesme, g¢ocuklarin sosyal

aktorler ve aktif hak sahipleri olarak tanindigi ilk uluslararasi belgedir.”®

Dokiimanin hazirlanma asamasinda, hiikiimet dis1 organizasyonlar metinlerin
gelistirilmesi ve belli bir kapsama ulagmasi iginde biiylik role sahiptir. S6zlesme
onaylanincaya kadar bu organizasyonlar UNICEF gibi 6zel kuruluslarla isbirligine
giderek kendi aralarinda da birtakim ¢aligmalar yiirlitme neticesinde gii¢lii baglar

kurmuslardir.®’

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ebeveynlerin sorumluluklart ve haklari; ¢ocuklarin
yiiksek yararlari; ayrimcilik yapmama; cocuklarin yasama, hayata tutunma ve
gelisme haklari; thmal, istismar ve sOmiiriiden korunma; cocuklarin diisiincelerine
saygt; cocuklarin aile, kiiltiirel ve sosyal hayata katilimlarina iliskin bagimsizlik,
gelisme ve koruma normlarini kapsar.®®Bu anlamda Soézlesme sivil, politik,
ekonomik ve kiiltiirel haklara ayn1 metin iginde yer vermesi ve devletin aktif olarak
politikalarmi yiirtittiigi kamusal alanin yani sira ailenin 6zel alanina dikkatleri
cekmesi yoniiyle onem arz eder.’®Sozlesme ayn1 zamanda, ¢ocuklarin saghk
hizmetlerine erisimleri ve egitimlerini, din, vicdan, ifade ve toplanma 6zgiirliiklerini,
her tiirlii ihmal ve istismardan, iskence ve 18 yasindan Once islenebilecek bir suca
karsin 0denecek maddi cezadan korunmalarii kapsadigi gibi korunmaya muhtag
cocuklar, miilteciler ve engellilere 6zel bir koruma saglar.*® Genel olarak, “Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi 4 ana prensip ile ilgilenir: Cocuklart her tirlii ayrimciliga ve
ihmal ve istismar sekline karsi koruma (Madde 2), ¢ocuklarin kendi kaderlerini

etkileyecek kararlara katilimi (Madde 12), cocuklarin temel ihtiyaclarina destek

3 Katherine Covell, “The Case Convention for the Convention on the Rights of Child From the
Perspective of Child Psychology”, Child Rights: The Movement, International Law, and Opposition,
(Ed. Clark Butler), Purdue University Press, 2012, s.37.

% URL 6.

37 Samantha Besson, a.g.e., s. 301.

% Mark Ensalaco, “The Right of The Child Development”, Children's Human Rights: Progress and
Challenges for Children Worldwide, (Ed. Mark Ensalaco, Linda C. Majka), Rowman&Littlefield,
2005, s.12.

39 Samantha Besson, a.g.e., s. 300.

40 Luisa Blanchfield, a.g.e., s. 3.
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saglanmasi (Madde 6) ve ¢ocuga zarar verilmesinin engellenmesi (¢ocugun yiiksek

yarar1) (Madde 3).”%
Ursula Kilkelly’e gore,

“1996°da imzalanan Cocuk Haklarimn Kullamimasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi (ECHR), ayrimcilig, iskence, insanlik dist asagilayict muamele veya
cezayt yasaklamis; aile yasantisimi devletin keyfi ve yasadist miidahalelerinden
korumus; din vicdan ve diistinceyi teminat altina almis, ¢cocugun kanunlarla
karistklik yasamamast ve bu durumdan zarar gérmemesi amaciyla ¢ocuga
oncesinde egitimsel bir siipervizyonluk ve rehabilitsyonunun saglanmasini, adil
yargilanma hakki ve egitim hakkim vurgulamistir. Evrensel Insan Haklar
Deklerasyonuna ragmen Sézlesme sosyal ve ekonomik haklarin standartlarina
vurgu yapmanustir. Dolayisiyla sozlesme, ne sosyal giivenlik hakkini, yeterli
yasam standardi hakkint veya herhangi bir c¢esit kiiltiirel hakki tanimis ne de
ailenin toplumun temel ve dogal bir tinitesi oldugunu onaylamistir. Dolayisiyla
sozlesme cocuk haklarinin en temel tanimlamasindan yoksundur. ™

2000 yilinda Sozlesmeye eklenen iki 6nemli hiikiimden biri ¢ocuklarin savag
ortamlarinda askeri silahli ¢atigsmalara dahil olmamalarimi digeri de ¢ocuk satisi,
cocuk fahiseligi ve cocuk pornografisini yasaklamaktadir. 2011°de ise gergeklesen
protokolle devletin, ¢gocuklarin veya onlarin bakimindan sorumlu kisilerin haklarini
ihlal ettigi durumlarda gereken sikayetlerin BM Cocuk Haklar1 Komitesi’ne

iletilmesi saglanmistir.*

Sonug olarak insan hayatinda biiylik yikima sebep olan savaslar ¢ocuklarin
ailelerinden ve yasadiklar1 yerden kopmasina, ev ve yasam alanlarinin tahribine,
ebeveynlerini kaybetmelerine, duyusal, zihinsel ve psikososyal gelisimlerinin
engellenmesine yol agmis, ¢ocuk haklarinin yeniden farkli konular iizerine ve
ayrintili olarak ele alinmasina sebep olmustur. Uluslararasi alanda taahhiit, s6zlesme
ve yaptirim mekanizmalarinin ortaya koydugu kurallar ve uygulamalar nihayetinde de
evrensel bir nitelik tasiyan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin ortaya ¢ikmasma on ayak

olmustur.

1.3. COCUK HAKLARI SOZLESMESININ ANALIZI

“Geraldine Van Bueren, “The History of the International Law on the Rights of the Child”, The
International Law on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff, 1998, s. 15.

42 Ursula Kilkelly, “The Application of the Eouropean Convention of the Children”, The Child and the
EuropeanConvention on Human Rights, Routledge, 20186, s. 3.

43 Peter N. Steams, “History of Children’s Rights”, Handbook of Children's Rights: Global and
Multidisciplinary Perspectives, (Ed. Martin D. Ruck, Michele Peterson-Badali, Michael Freeman),
Routledge, 2017, s. 16.
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Cocuk Haklar1 Sézlesmesi** Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20
Kasim 1989 tarihinde kabul edilmistir. ilk maddesinde onsekiz yasmna kadar her
insanin ¢ocuk sayildigi belirtilen Sozlesmenin 2. Maddesinde, ayrim yapilmaksizin
haklarin tiim ¢ocuklar1 kapsadig1 belirtilmekte olup 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya
da bagka diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger
statiiler nedeniyle higbir ayrim gdzetilmeyecegi agikca vurgulanmaktadir. Ayrica
ilgili maddede c¢ocugun bakimindan sorumlu kisilerin faaliyetleri, agiklanan
diisiinceleri veya inancglar1 nedeniyle her tiirlii ayirima veya cezaya tabi tutulmasina
kars1 korunma onleminin alinmasi belirtilmistir. Bu bir hiikkiim iginde ¢ocuklara
yonelik farkli ii¢ hakkmn bulundugunu gériiyoruz. ilki ¢ocuklarin dogustan sahip
olduklart 6zelliklerden karsilastiklar1 ayrimcilik, ikincisi genclerin ebeveynlerinin
hayata karsi takindiklar1 tavir, davraniglar ve yaptiklar1 tercihler karsisinda
kendilerine uygulanan ayrimcilik, ii¢linciisii ise ebeveynlerinin su¢ ve cezaya

karismalaridan otiirii cezalandirilmama haklar1.*®

Cocuklarin dogustan gelen ozellikleri konusunda gocuga yonelik “istismarci
nitelik tastyan kotii muamele de ayrimciligin disa vuruldugu bigimleridir. Ornegin
ana rahmindeyken diistiriilme, genitalmutilasyon, oOldiiriilme ve yetersiz beslenme
gibi uygulamalarin kurbani olan, engelli, HIV/AIDS enfeksiyonu olan, etnik koken,
smif/kast, kisisel Ozellikler ve yasam tarzi, siyasal ve dinsel inanglar temelinde
ayrimetlik goren cocuklar.”**Kamu hizmetlerinin farkli alanlarinda da ayrimciligin
farkli tiirlerinden bahseden Daniel L. Skoler, Amerika Birlesik Devletleri’nde son
zamanlarda meydana gelen ¢ocuklara yonelik yasal teminatla Oniine gecilen
ayricalikli muameleleri dort Ornekle agiklamustir. 1lki cocuklara ait olan veya
cocuklarin da payr bulunan bir miilkiin herhangi bir sekilde kiralanmasi veya
satilmas1 meselelerinde ¢ocuklarin ayrimcilifa ugrayarak bu tiir gelismelerden
haberlerinin olmamasi durumu, ikincisi evsiz kalmis ¢ocuklarin ayrimciliga
ugramayarak okula kayitlarinin gecici bulunduklar1 bolge okullarina yaptirilmasi,
tictinciisii engelli ¢ocuklarin diger ¢ocuklara sunulan egitim imkanlar1 gercevesinde

normal smiflara katiliminin saglanmasi ve sonuncusu dogal yoldan veya evlatlik

4“4 URL7.

%5 Bruce Abramson, “Introduction”, A Commentary on the United Nation Convention on the Rights of
the Child Article 2: The Right of Non-discrimination, Martinus Nijhoff, Bostaon, 2008, s. 2.

46 URL 8.

16



edinilmis c¢ocuklar arasinda ayrim yapilmadan sosyal gilivenlik faydalarinin

kendilerine sunulmasi.*’

Ayrim goézetmeme ylikiimliliigli konusunda BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin
tizerinde durdugu mesele, haklarinin taninmasimi bekleyen ve 0zel olarak
ilgilenilmesi beklenen c¢ocuk gruplarmin belirlenmesi ve bu gruplara yonelik
faaliyetlerin hayata gegirilmesine yoneliktir.**“Baska bir deyisle bu yiikiimliiliik,
uygulamaya iliskin baska hususlarda oldugu gibi, inceleme, stratejik planlama, yasa
¢ikarma, izleme, biling ve duyarlilik gelistirme, egitim ve bilgilendirme
kampanyalarinin yanisira esitsizlikleri azaltmaya yonelik 6nlemlerin izlenmesini de

iceren bir dizi etkinligi kapsar.”*°

Sozlesmenin 30. Maddesinde de ayrimeilik konusuna deginerek soya, dine ya
da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin varoldugu devletlerde boyle bir
azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk ait oldugu azinlik toplulugunun
diger iiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve

uygulama, kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamayacagini belirtir.

Cocugun yiiksek yararmin gozetilmesi ile ilgili sozlesmedeki 3. Madde,

e Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve cocuklari
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde cocugun yarari temel diisiincedir.

e Taraf devletler gocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden
hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de géz 6niinde
tutarak, esenligi i¢in gerekli bakim ve korumay1 saglamay: tistlenirler.
Bu amagla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.

e Taraf devletler cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu
kurumlarin hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle gilivenlik, saglik, personel
sayist ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi acisindan, yetkili
makamlarca konulan 6lgiilere uymalarini taahhiit ederler.

Cocugun yiiksek yarari, S6zlesmenin diger maddelerinin degindigi konu ve

anlamlarin belirlenmesinde ve Soézlesme geregi yapilacak olan tiim is ve islemlerin

4’Daniel L. Skoler, “Anti-Discrimination Guarantees Under the UN Conventionon The Rights of The
Child : Issuesand Impact for U.S Ratification”, The U.N. Convention on the Rights of the Child : An
Analysis of Treaty Provisions and Implications of U.S. Ratification, (Ed. JonathanTodres, Mark E.
Wojcik, Cris R. Revaz), Transnational Publishers, 2006, s. 104.

48 URL 9.

4%Rachel Hodgkin ve Peter Newell, a.g.e, s. 22.
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yasal zemine oturtulmasini baglatan bir prensiptir. Prensip, cocuklarla yetiskinlerin
bir arada degerlendirildigi durumlarda c¢ocuklarin yiiksek yararna gore islemlerin
sonuglandirilmas: gerektigini ortaya koyar.*°Ornegin ebeveynleri bosanma siirecine
giren bir ¢ocuk velayetinin kime verilecegi konusunda Kkarar verici degildir.
Dolayisiyla ¢ocugun zayif oldugu diisiiniildiigiinde yiiksek yarar standartlart gocugun
faydasini goz oniine alir.°“Hiikiimetler ¢ocugun yiiksek yararmi, cocugun haklarmi
ihlal eden uygulamalart mesrulastirarak yanlis kullanmislardir. Ornegin evlat
edindirilen ¢ocuklarin biyolojik ailelerini bilmelerinin engellenmesi gibi. Bu tiirden
uygulamalar cocuklarin ¢ikarlar1 i¢in gercek bir kaygiya isaret etmez. Bilakis
hayatlar1 iizerinde dayatma kurar.”**Giiniimiizde cocugun yiiksek yararlarinin
standartlar1 c¢ocuklara yonelik is ve islemleri yiirlitecek olan kamu kurum ve
kuruluslarina (6zellikle hakimlere) genis takdir yetkisi saglar. Bu esnekligin her
vakanin kendi yararlilig1 i¢inde degerlendirilmesine izin verdigi i¢in gerekli oldugu

3“Ciinkii cocugun esenligi ve yiiksek yarar1 yas, ¢ocugun olgunlasma

distiniilir.
diizeyi, ebeveynlerin varligi veya yoklugu, cocugun bulundugu ortam ve deneyimleri
gibi pek cok bireysel durumlara bagl olarak belirlenir.”>* Marit Skivenes ve Karl
Harald Sovig’e gore gocuklar evlerinden ve ailelerinden koparilip koruyucu aileye,
evlat edindirilmeye veya devletin herhangi bir kurumuna yerlestiriliyor. Bu kararlar
cocuklarin ¢ocukluk donemindeki arizalarin giderilmesi ve gelecege ruhsal ve
bedensel yonden iyi hazirlanmalar i¢in gereklidir. Fakat devlete bagl olarak karar
verilen, ebeveynlerin hak ve sorumluluklarmin sonlandiriimasina miidahale eden,
insanligin temel kurumu olan aileye, onun mahremiyeti, o6zerkligi ve o&zelini

ilgilendiren meseleler hakkinda iyi veya kotii kararlarin verilip verilmedigi

tartismaya agiktir.>

Malfrid Grude Flekkey, Natalie Hevener Kaufman, “The UN Convention of the Rights of the
Child”, The Participation Rights of the Child: Rights and Responsibilities in Family and Society,
Jessica Kingsley, 1997, s. 44.

1 Andrea Charlow, “Awarding Custody: The Best Interests of the Child and Other Fictions”, Volume
5 Issue 2 Yale Law & PolicyReview, 1986.

52 Thomas Hammarberg, The Principle of the Best Interests of the Child What It Means And What It
Demands from Adults, Commissioner for Human Rights Council of Europe, Warsaw, 30 May, 2008.
53 Marlee Kline, “Child Welfare Law, "Best Interests of the Child" Ideology, and First Nations”,
Volume 30, Number 2 (Summer 1992), Osgoode Hall Law Journal, 2013, s. 248.

% UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, May 2008, UNHCR, The UN
Refugee Agency, s. 14.

®Marit Skivenes ve Karl Harald Sovig, “Judicial Discretion and the Child’s Best Interest”,
Implementing Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child Best Interest,
Welfare and Well-Being, (Ed. Elaine E. Sutherland, Lesley-Anne Barnes Macfarlane), Cambridge,
2016, s. 342-345.
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Analistler cocugun yiiksek yarari prensibinin agik ve belli bir tanimi olmadigi
goriisiindedir.>® Prensibin bulundugu doénem itibariyle iilkenin sosyoekonomik
seviyesine ve insanlarin gelismislik diizeyine gore degisiklik gosterdigi iddia
edilmistir. Ornegin gelismekte olan iilkelerde siklikla goriilen, ev ekonomisine
katilim1 hayati 6nem tasiyan c¢ocuk isgiler ve toplumsal cinsiyet rol kaliplarina gore
egitim hakkindan mahrum birakilarak ev idaresinin 6grenilmesini sart kosan ailelerde

57 “Cocugun yiiksek yarari, ¢ocuklarin

bliyliyen kiz ¢ocuklar1 tartismali konulardir.
karar alma siireclerine katilimi, sikayet mekanizmalaria ulagimini, gocugun fiziksel,
ruhsal, sosyal gelisimsel ihtiyaglarinin karsilanmasini, gocugun onurunu
zedelemeyecek uygulamalarin gelistirilmesini (sosyal giivence, barmak, su¢ magduru
oldugunda acil ve uzun dénemli rehabilitasyon ve yeniden topluma entegrasyonunun
saglanmasini) kapsar.”®® “Devletin ¢ocuklarin bakimmdan ya da korunmasindan
sorumlu olan kamusal veya 6zel biitin kurumlarinda, hizmetleri ya da tesislerinde,
So6zlesme’nin hiikiimlerine uygun olarak giivenlik, saglik, ¢ocuklarin siddetin ve
istismarin her bigiminden korunmasi, ¢alisan personelin sayica yeterliligi ve nitelikce
uygunlugu, bagimsiz inceleme ve denetim alanlarinda formel standartlarim
olusturmas1 gerekir.”>

Sozlesmenin 5. Maddesi anne ve babanin yonlendiriciligi ve ¢ocugun
yeteneklerinin geligsimi hakkinda “(...) ¢ocuga yol gosterme ve onu yonlendirme
konusunda ana-babanin sorumluluklarina, haklarina ve 6devlerine saygi gosterirler.”
ibaresine deginmektedir. Komiteye gore “Cocuklar bakim, yonlendirme ve
rehberligin pasif alicilar1 degildir. Onlar yasamak, biiyiiyiip gelismek ve saglikli
kalmak i¢in anne ve babalarindan sefkat ve anlayis bekleyen aktif sosyal 6znelerdir.
Cocuklar bu iliskiler sayesinde 6z kimliklerini olustururlar; kiiltiirel agidan degerli
beceriler, bilgiler ve davraniglar edinirler. Ebeveynler bu konumlariyla ¢ocuklarin
haklarin1 yasama gegirebilecekleri baslica kanali olustururlar.”®® Bu yiizdendir ki
Periyodik Raporlar Kilavuzu’nda Cocuk Haklar1 Genel Komitesi taraf devletlerden
“aile danigsmanlik hizmetleri, anne-baba egitimi programlari; aile yasaminda ¢ocugun

haklar1 konusunda anne, baba ve ¢ocuklari duyarlilastirmaya yonelik kampanyalar;

% Philip Alston ve Bridget Gilmour-Walsh, “The Approach of the Comittee on the Rights of the
Child”, The Best Interest of the Child, Towards a Synthesis of Children’s Rights and Culturel Values,
UNICEF, 1996, s. 41.

" Thomas Hammarberg, a.g.m., s. 4.

% URL 10.

%Rachel Hodgkin ve Peter Newell, a.g.e., s. 53.

% URL 8.
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ilgili mesleki gruplara (6rnegin sosyal hizmet gorevlileri) yonelik egitim etkinlikleri,
cocuk gelisimi ve ¢ocugun gelisen yetenekleri konusundaki bilgilerin anne-babalara

nasil aktarildig1 gibi konularda bilgi talep etmektedir.”%?

S6zlesmenin 6. Maddesi her cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu ve
taraf devletlerin cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢cin miimkiin olan azami
cabay1 gostereceklerini beyan eder. BM Cocuk Haklar1 Komitesi “yasam ve gelisme
hakknin ancak biitiinciil bir tarzda; saglik”, yeterli beslenme, sosyal giivenlik, yeterli
yasam standardi, saglikli ve giivenli bir ortam, egitim” ve oyun dahil olmak iizere
Sozlesme’deki diger hiikiimlerin uygulanmasiyla yasama gegirilebilecegini hatirlatir.
Bu arada anne ve babalarin sorumluluklarina saygi gosterilmesi ve yardimlarin ve

kaliteli hizmetlerin saglanmasinin zorunlu oldugunu bildirir.”?

Anne ve babadan ayrilma ilkesi ile ilgili s6zlesmedeki 9. Madde;

e “(...) Ancak ana-babasi tarafindan cocugun kotii muameleye maruz
birakilmast ya da ithmal edilmesi durumlarinda ya da anne ve babanin
birbirinden ayr1 yasamasi nedeniyle ¢ocugun ikametgahinin
belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gerektiginde, bu tiir bir ayrilik
karar1 verilebilir.” ™

e “(...) ilgili biitiin taraflara isleme katilma ve gorislerini bildirme
olanag taninir.

e “(...) anne ve babanin ikisiyle de diizenli bir bi¢imde kisisel iliski

kurma ve dogrudan goériisme hakkina saygi gosterirler.”

61Rachel Hodgkin ve Peter Newell, a.g.e , s. 96.

* Bkz. Madde 24, Taraf devletler, cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusma, tibbi bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluglardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf devletler hicbir
¢ocugun bu tiir tibbi bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasini giivence
altina almak i¢in ¢aba gosterirler.

* Bkz. Madde 29, ¢ocugun egitiminin, kisiliginin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin
oldugunca gelistirilmesi; c¢ocugun kendi aile ve kiiltiirel kimligine, kendisininkinden farklh
uygarliklara saygisinin gelistirilmesi; ¢ocugun, barig ve hosgoriiyle 6zgiir bir toplumda, yasantiyi,
sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi; dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi gibi amaglara
yonelik olmasi gerekmektedir.

62 URL 8.

™ Bkz. Madde 10, gocuk veya ana-babasi tarafindan, ailenin birlesmesi amaglariyla yapilan bir Taraf
devlet iilkesine girme ya da onu terk etme konusundaki her bagvuru, Taraf devletlerce olumlu, insani
ve ivedi bir tutumla ele alinacaktir. Ana-babasi, ayr1 devletlerde oturan bir gocuk olaganiistii durumlar
hari¢, hem ana hem de babasi ile diizenli bi¢cimde kisisel iliskiler kurma ve dogrudan goriigme hakkina
sahiptir. Bu nedenle ve 9 uncu Maddenin 1 inci fikrasina gore Taraf devletlere diisen sorumluluga
uygun olarak, Taraf devletler ¢cocugun ve ana-babasinin Taraf devletlerinin {ilkeleri dahil herhangi bir
iilkeyi terketme ve kendi tilkelerine donme hakkina saygi gosterirler.
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e “(...) sdz konusu aile bireyinin ya da bireylerinin bulundugu yer
hakkinda gereken bilgiyi verecektir.”

“Cocuklar1 olumsuz bigimde etkileyebilecek durumlar arasinda ihmal ve ana
baba ilgisinden yoksunluk, ileri derecede maddi veya psikolojik stres veya zihinsel
saglik sorunlariyla birlikte yetistirilme, baskalarindan yalitik bigimde yetistirilme,
ana ile baba arasinda ¢ekisme, ¢ocugun istismari, ¢ocugun ana babasiyla iligkilerinin
kesintili olmas1 ve yerlestirilen kurumdaki bakimm yetersizligi yer almaktadir.”%® Bu
anlamda, Cocuk Haklar1 Genel Komitesi devletlerin anne babalik bilincinin
bireylerin suuruna yerlestirilmesi, ¢iftler arasindaki anlagmazliklarin en aza
indirilerek bosanma oranlarinin asagi seviyeye indirilmesi, risk altina girmis
cocuklarin korunmasi ve bakimi konusunda gerekli onlemleri almasi konusunda

uyarilarda bulunmustur.%*

9. Madde ¢ocuk hakkinda yapilan tiim is ve islemlerde gocugun goriisiiniin
alimmas1 bu sayede c¢ocugun kendi hayatina yon vermeye hakkinin oldugu
vurgulanir.12(2). Maddede de “cocugu ectkileyen herhangi bir adli ya da idari
kovusturmada” ¢ocugun kendi goriislerini dogrudan ya da bir temsilci araciligiyla
bildirmesi i¢in ona 6zellikle imkan taninmasi ve 12(1). Madde ile “kendilerini
ilgilendiren her konuda gériislerini serbestge ifade etme” hakki™™ tannir. Cocugun
her tirli fiziksel, ruhsal, mental vb. yeterliliklerden yoksun olma durumlarinda
kendilerini ifade edebilmeleri ve anlasmazliklarin i¢ine diismiis ve hukuki siirecler
icinde caresizlik yasayan cocuklarin avukata olan ihtiyact 6nemlidir. Cocugun
yiiksek yararinin ne oldugu vaka sahibi gérevlinin mesleki goriisii ile gocugun cevabi

tezatlik igerebilecegi i¢in gocugun goriisiiniin alinmasi 6nem tasimaktadir.®®

S6zlesmenin 16. Maddesi hicbir ¢ocugun 06zel yasantisina, aile, konut ve
iletisimine keyfi ya da haksiz bir bicimde miidahale yapilamayacag gibi onur ve
itibarina da haksiz olarak saldirilamayacagini ve ¢ocugun bu tiir miidahale ve
saldirilara kars1 yasa tarafindan korunmaya hakki oldugunu vurgular. Ebeveynleri

veya aile {lyeleri tarafindan so6zlii veya fiziksel siddet gosterilerek zorla

83URL 9.

6 URL 8.

* Bkz. Madde 13(1) Cocuk diisiincesini 6zgiirce agiklama hakkina sahiptir; bu hak iilke sinirlar1 ile
bagli olmaksizin; yazili, sozlii, basili, sanatsal bicimde veya gocugun segecegi baska bir aragla her
tiirlii haber ve diisiincelerin arastirilmasi, elde edilmesi ve verilmesi 6zgiirliigiinii igerir.

) Bkz. Madde 15 taraf devletler, gocugun dernek kurma ve baris iginde toplanma ozgiirliiklerine
iligkin haklarin1 kabul ederler.

5Rachel Hodgkin ve Peter Newell, a.g.e, s. 143-144.
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evlendirilmek istenen g¢ocuklar bu konuya 6rnek olarak gdsterilebilir. Zorla evliligin
su¢ olarak sayilmasi ve devlet tarafindan bu tip ceza gerektiren suclara yaptirim

uygulanmasi ¢ocuklar1 koruyan yasal bir miidahaledir.%®

Sozlesmenin  18. Maddesi ¢ocugun yetistirilmesinde ve gelismesinin
saglanmasinda anne ve babanin birlikte sorumluluk tasidiklari ilkesinin taninmasi
i¢in her tiirlii ¢abanin gdsterilmesini vurgular. Komite’ye gore “Taraf devletler anne
babalarin c¢ocuklarin erken donemdeki egitimlerinde oynadiklar1 rolii daha iyi
kavramalarin1 saglamali, ¢ocuk merkezli ¢ocuk yetistirme yollarim1 6zendirmeli,
cocuga saygt gosterilmesini giivence altina almali ve anlayis, 6z-sayg1 ve 6zgiivenin
gelismesi icin firsatlar yaratmalidir.”®’Ayn1 zamanda maddede anne ve babanin
sorumluluk sahibi olmalar1 konusunda onlara gereken yardimin yapilmasi ve
cocuklarin bakimi ile gorevli kuruluslarin hizmetlerin gelismesinin saglanmasini,
calisan anne ve babanin, ¢ocuk bakim hizmet ve tesislerinden, ¢ocuklarinin da bu
hizmet ve tesislerden yararlanma hakkinin saglanmasini vurgular. “Burada 6ngoriilen
hizmetler de kiigiik ¢ocuklu anneler igin olusturulan merkezler, oyun gruplari,
oyuncak bulunan vyerler, genglik kuliipleri gibi toplum girisimine dayanan
hizmetlerdir. Cocuk rehberligi, okulda tip personeli ve danigsma merkezleri

bulundurulmasi gibi hizmetler de cocuk bakimina énemli katkilar saglayabilir.”%®

Cocuklarin suistimal ve ihmalden korunma hakk: ile ilgili Sozlesme’deki

19.Madde;

e Taraf devletler gocugun anne ve babasinin (...) yaninda iken bedensel
veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar
muameleye, 1rza gegme dahil her tiirlii istismar ve koti muameleye
karst korunmasi i¢in Yyasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin onlemleri
alirlar.

e Bu tiir koruyucu o6nlemler; burada tanimlanmis olan c¢ocuklara koti
muamele olaylarinin 6nlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili
makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi ig¢in

gerekli baskaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise el

®Great Britain: Parliament: Joint Committee on Human Rights, “Legislative Scrutiny: Anti-social
Behaviour, Crime and Policing Bill”, House of Lords House of Commons Joint Comittee on Human
Rights, Fourth Report of Session 2013-14, s. 74.

SURL 8.

®8Rachel Hodgkin ve Peter Newell, a.g.e, s. 258.
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koymasi oldugu kadar durumun gereklerine gore ¢ocuga ve onun
bakimini iistlenen kisilere gereken destegi saglamak amaci ile sosyal

programlarin diizenlenmesi i¢in etkin usulleri de icermelidir.

BM Cocuga Kars1 Siddet Arastirmasi’nda (UNVAC) cocuga karsi siddet
“cocuk istismar1 ve ¢ocuklara kotii muamele, sorumluluk, giiven veya giig iligkileri
baglaminda, cocugun sagligi, yasami, gelismesi veya onuru agisindan fiili veya
potansiyel zararla sonuglanan her tiir fiziksel veya duygusal kotii muameleyi, cinsel
istismari, thmali veya ihmalkar davranisi, ticari veya bagka amaglh somiirtiyii kapsar”
seklinde tamimlanmistir.®*Uluslararasi platformda UNICEF gibi kuruluslarin yan1 sira
siddetin farkli formlar1 lizerine ¢alisan ve ¢oziim Onerileri sunan aktif gruplar soz
konusudur; insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights Watch) ve Uluslararas
Cocuk Savunma Orgiitii (Defence for Children International) gibi.”® “Uluslararasi
Cocuk Savunma Orgiitii’'ne gore siddet sadece cocugun ev ortaminda degil
okullarinda, kurumlarinda, igyerlerinde ve topluluklarinda gerceklesir. Siddete
meyledenler genellikle ¢ocuklara en yakin olup (ebeveynler, veliler, 6gretmenler,
isverenler, polis ve giivenlik gii¢leri) onlar1 koruma vazifeleri olan bireylerdir.”"*

Maddenin 2. Paragrafi ¢ocuklarmm maruz kaldigi siddet, ihmal ve istismar
durumlarinin yaganmamasi veya tekrarlanmamasi adina ailelere yonelik alinabilecek
cesitli egitici ve sosyal 6nlemlerin dnemini vurgular.”’Ornegin ABD’de cocuklara
yonelik kotii muamelelerin azaltilmasi1 i¢in ev ziyaretleri yapilarak yiiriitiilen
Hemsire-Aile Ortakligi Programi’nda (Nurse-Family Partnership Programme) sosyal
olarak dezavantajli konumda bulunan ailelerde daha o©nce dogum tecriibesi
yagamamig annelere dogum oOncesi ve bebeklik donemine ait danismanlik ve
rehberlik hizmeti sunulur.”™

9. Maddede belirtilen sebeplerle ¢ocugu korumaya yonelik verilen
danmismanlik tedbiri, saglik ve egitim tedbirleri, kurum bakimi vb. programlar

cocuklarin kotiiliklere maruz kalmasini engellemeye, bu tiir durumlar tespit edip

SURL 11.

0 Jason Hart, “Children and Forced Migration”, The Oxford Handbook of Refugeeand Forced
Migration Studies, (Ed. Elena Fiddian-Qasmiyeh, GilLoescher, KatyLong, NandoSigona), Oxford,
2014, s. 388.

TURL 12.

"2Rachel Hodgkin ve Peter Newell, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama Elkitabi, UNICEF,
2002, s. 263.

3 David L. Olds, John Eckenrode, Charles Henderson, Harriet Kitzman, Robert Cole, Dennis Luckey,
John Holmberg and Pilar Baca, “Preventing Child Abuse and Neglect with Home Wisiting By
Nurses”, Preventing Child Maltreatment: Community Approaches, (Ed. Kenneth A. Dodge, Doriane
Lambelet Coleman), The Guilford Press, 2009, s. 29.
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raporlastirmaya, cocugu iyilestirmeye ve takip etmeye yonelik adimlarin tiimiinii
kapsar.”*CHS’nin 4. Maddesi Sozlesmede taninan haklarin uygulanmasi amaciyla
gereken her tiirlii yasal, idari ve diger onlemlerin alinmasi ve ekonomik, sosyal ve
kiltiirel haklara iliskin olarak devletlerin ellerindeki kaynaklarini olabildigince genis
tutarak, gerekirse uluslararasi igbirligi ¢cergevesinde bu tiir 6nlemlerin alinmasi sartini
kosmustur. Bunun sonucu olarak, “diinya iizerinde ¢ocuk odakli ve ¢ocuklara duyarl
cesitli organlar, yapilar ve etkinlikler hiikiimet diizeyindeki ¢cocuk haklar1 birimleri,
cocuk bakanliklari, c¢ocuklarla ilgili bakanliklar aras1 komiteler, parlamento
komiteleri, ¢ocuk etki analizleri, ¢ocuk biitceleri ve “cocuklarin haklarinin durumu”
raporlar1, cocuk haklartyla ilgili HDK” koalisyonlari, cocuk ombudsmanliklari ve
cocuk haklari komiserlikleri yer alir.”™
Kurumlar arasi isbirligine dayanan usuller cergevesinde cocuk istismari
olaylarinin yetkililere bildirilmesiyle belirli kurum ve kuruluslara gorevler yiiklenir.
Ormegin, saglik tedbiri verilen bir ¢ocuk hakkinda yapilacak olan is ve islemler Aile
Sosyal Politikalar Miidiirliigli ve Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi isbirligi ile
yiiriitiiliir."*Fakat “devlet gorevlileri de yasal diizenlemelerin ve diger hiikiimlerin
benimsenmesinde veya gozden gecirilmesindeki gecikmelerle, yasalarla diger
yonetmeliklerin yeterince uygulanmamasi; g¢ocuklara yonelik siddeti belirleme,
onleme ve bu olguya tepki gosterme agisindan yeterli maddi, teknik ve insani
kaynaklar1 tahsis etmeme ihmalleri yiiziinden dolayli veya dogrudan zarara yol
acabilirler.”’’Ayrica ¢ocuk hakkinda islemlerin yiiriitiilmesi esnasinda profesyonel
meslek elemanlarinin ¢ocugun yliksek yarari prensibini goz ardi edip ¢ocugun kendi
goriislinii belirtmesine imkan tanimayarak ve ¢ocugun sosyal, fiziksel ve ruhsal
gelisiminin Onilindeki engelleri hige sayarak ¢ocugun siddetten korunma hakkini
ihmal ve istismara ugratabilirler.’
Aile ortamindan yoksun c¢ocuklarin korunma hakki ile ilgili s6zlesmedeki

20.Madde;

" URL 11.

“ HDK: 70’ten fazla hiikiimet dis1 kurulusun gruba iiye oldugu Cocuk Haklarmna dair Sézlesme HDK
Grubu, Sozlesme taslaginin hazirlanmaya bagsladigi 1983 yilindan beri taslagin hazirlanmasi
asamasinda 6nemli rol oynamistir. http://www.icc.org.tr/uploads/documents/icc-violence-1.pdf.
®URL 13.

®Rachel Hodgkin ve Peter Newell, a.g.e., s. 279.

TURL 14.

8 URL 14.
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e Gegici ve siirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan veya kendi
yararina olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her g¢ocuk,
Devletten 6zel koruma ve yardim gorme hakkina sahip olacaktir.

e Taraf devletler bu durumdaki bir ¢ocuk i¢in kendi ulusal yasalarina
gore, uygun olan bakimi saglayacaklardir.

e Bu tiir bakim, baskaca benzerleri yaninda, bakici aile yanina verme,
Islam Hukukunda kefalet (kafalah), evlat edinme ya da gerekiyorsa
cocuk bakimi amaci giiden uygun kuruluslara yerlestirmeyi de igerir.
Coziimler digiintiliirken, ¢ocugun yetistirilmesinde siirekliligin
korunmasina ve ¢ocugun etnik, dinsel, kiiltiirel ve dil kimligine gereken

sayg1 gosterilecektir.

“Cocuklar ebeveynleriyle veya bakicilariyla kurduklari sagliksiz ve istikrarsiz
iligkilerden, asir1 yoksulluk ve mahrumiyetten, ¢atisma ve siddet i¢inde olmaktan,
miilteci olarak yerinden edilmis olmaktan ve daha pek cok sebepten korunmasiz
duruma diiserler. Cocuklar bu sebeplerin saglik, fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki veya
sosyal gelisimlerine zarar verici etkilerine kars1 koyamazlar ve bulunduklari ortamda
risk altindadirlar.”’”°Sosyal hizmet uzmanlarmin da aile yanindan koparilmasinin
cocugun yiksek yararina isleyecegi yonilinde karar almasi sonucu risk altinda
yasayan ¢ocuklar “6zel koruma ve yardimdan™ yararlanma hakkina sahiptirler. Bu
siire¢ ¢ocuk refahina calisan devlet kurumlari, gorevliler, koruyucu aileler ve evlat
edinilen kisileri ilgilendirir.%

Arastirmalara gore kurum bakim modelinin, ¢cocugun psikososyal, duygusal
ve bedensel gelisiminin saghgimni arttirmayabilir ve sosyal adaptasyon silirecinde
uyumsuzluklarin yasanmasina sebep olabilirken toplum temelli ve aile merkezli
bakim modellerinden olumlu sonuglar aliabilir. Boylelikle devletler giivenligi olan
ve siirekli bakim saglayan alternatif bakim formlarma (koruyucu aile, evlat edinme
vb.) yatirim yaparlar ve desteklerler.8!

S6zlesmenin 21. Maddesinde ¢ocugun evlat edindirilme siirecinde karar veren
yetkili makamin, ¢ocugun, yasal vasileri, sosyal g¢evresinin durumu ve ilgililerin
konu hakkindaki onaylarini g6z Oniine alarak karar vermesi vurgulanir. Cocuklarin
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Sézlesmesi'nde (1993)%4(d)(1,2). Maddesi cocugun evlat edinmenin sonuglar1 ve
gerekli ise buna rizas1 hakkinda yeterince bilgilendirilmis ve kendisiyle istisarede
bulunulmus olmasi; bu siirecte ¢ocugun arzu ve goriislerinin nazara alinmis
olmasmim o6neminden bahsetmistir.®{lgili madde iilkelerarasi evlat edinmede
cocugun esdeger olan giivence ve Olclilerden yararlanmasinin saglanmast ve
durumun yasadist para kazanma konusu olmamasi, ¢ocugun baska bir iilkede
yerlestirilmesinin yasal glivenceye alinmasini da konu alir. Rebacca Felix’e gore:

“Bazen uluslararast eviat edinme siireci ¢ocuk ticaretine doniismeye baglar.
Bu etik olmayan siirecler uluslararast evlat edinmeye olan biiyiik talepler ve
eviat edinme siirecinde donen biiyiik paralar sebebiyledir. [...] Bazi taraflar
uluslararast evlat edinmenin ¢ocugu kendi bulundugu kiiltiirden alip baska bir
yere koyarak kiiltiirel kimlige zarar verecegini diigtiniir. Bazilart da ¢ocuklarin
gelisen iilkelerin kaynagi, iilkenin gelecekteki lideri, girigimcisi ve kasifi
oldugunun altini ¢izer ®*

Sozlesmenin 5. Maddesi de yetkili makamlarin evlat edinecek olan ebeveynin, evlat

edinme vasiflarina sahip ve uygun oldugunun tespit edilmesi, evlat edinecek ebeveyn
ile istisarede bulunulmasinin saglanmis olmasi, ¢cocugun bu devlete girmesine ve
orada siirekli ikAmetine izin verilecek olmasinin tespit edilmesinden bahseder.®
Burada evlat edinecek ailelerin evlat edinme hizmeti istismar edebileceginin altini
cizmek gerekir. Ornegin Rusya’da uluslararasi evlat edinme siireci i¢inde birgok
cocugun aslinda organ nakli icin istendigi ortaya c¢ikmistir. Bu ylizden mental
hastalig1 ve fiziksel engeli olan ¢ocuklarin evlat edindirilmesi kusku ile karsilantyor.
Ciinki Ruslar i¢in engelli cocugun evlat edinilmesi zor rastlanacak bir durum.®
Sozlesmenin 22. Maddesi tek basina, ana babasi veya herhangi bir baska
kimse ile birlikte miilteci statiisii kazanmaya g¢aligsan ya da uluslararasi veya i¢ hukuk
kural ve usulleri uyarinca miilteci sayilan bir gocugun, koruma ve insani yardimdan
yararlanmasi, ¢ocugun ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi i¢in Birlesmis
Milletler Teskilat1 ve onunla igbirligi yapan hiikiimetleraras: ve hiikiimet dis1 yetkili
baska kuruluslarla isbirliginde bulunulmasini belirtmektedir. Ciinkii herhangi bir
statiiye sahip olmayan go¢men c¢ocuklar yasal, duygusal ve giinlik yasam

pratigindeki ihtiyaglarindan yoksunluklar1 sebebiyle gii¢siiz duruma diigerler. Biiyiik

82Rachel Hodgkin ve Peter Newell, Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair Lahey Sézlesmesi, UNICEF, s. 762.

8 Lahey Sozlesmesi, a.g.m, s. 762.

8 Rebecca Felix, “Inneed of a Home”, International Adoption, Essential Library, 2015, s. 13-14.

8 Lahey Sozlesmesi, a.g.m., s. 762.

8 Lilia Kahabibullina, “International Adoption in Russia “Market”, “Children for Organs”, and
“Precious” or “Bed” Genes”, International Adoption: Global Inequalities and the Circulation of
Children, (Ed. Diana Marre, Laura Briggs), New York University Press, 2009, s. 182
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¢cokiis ve pargalanmalara sahit olarak korku ve kayip yasayan bu siginmaci ¢cocuklar
refaha yonelik haklarindan (okul, bakim ve saglik vb.) mahrumdurlar.®’Fakat
Birlesmis Millet