T.C.
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI
MALIYE ANABILIM DALI
MALI HUKUK PROGRAMI

VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL ASAMADA
COzUMU: BOLGE ISTINAF MAHKEMELERI

Adem TANRIKULU

Damisman

Prof. Dr. Hatice YURTSEVER

MANIiSA-2019



T.C.
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI
MALIYE ANABILIM DALI
MALI HUKUK PROGRAMI

VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL ASAMADA
COZUMU: BOLGE IiSTINAF MAHKEMELERI

Adem TANRIKULU

Damisman

Prof. Dr. Hatice YURTSEVER

MANIiSA-2019



Tk | Dokbman Kody | FRYL-031 i
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITES] SOSYAL |
BiLIMLER ENSTITO gLl Yayinlanma 2AM32018
f Tarihi
! Revizyon 223032018
YUKSEK 1LISANS EGITIMI FORMLARI NevTarih
Havin i1
Tez Savunma Simav) Tutanag
|

. TEZ SAVUNMA SINAY TUTANAGI
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti 03.07.2019 tarih ve 23/28 sayih toplantsinda

olusturulan  jirimiz tarafindan  Manisa Celal Bayar Universitesi Lisansisti Egitim  ve Ofretim
Yinetmeligi'nin 9, Maddesi geregince Lnstitiimiiz Malive Anabilim Dali Mali Hukuk Tezli Yiksek Lisans
Program dprencisi Adem TANRIKULL "nun “Vergi Uynsmazhiklarimn Yargisal Asamada Ciztimii:
Bilge Tstinaf Mahkemeleri™ konulu tesi incelenmiy ve aday 07.08.2019 tarihinde saat 10:30°da jiiri
dniinde tez savunmasina ahinmigtir.

Adavin kisisel galismaya dayanan tezini savunmasindan :-;u:nmﬂ.'ﬂ dakikalik siire iginde gerek tez konusu,
serckse tezin dayanaf) olan anabilim dallanndan jir tivelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar

deferlendirilerek tezin,

BASARILI olduguna b OY BIRLIGI O
DUZELTME vapilmasina + [ oY COKLUGU B4,
RED edilmesine we [ ile karar verilmistir,

UYE

YE u
ﬁx,_ﬁ]r. Darts Dohgees
.‘_._...--"'
Z L.
Evet / Havir

Tez, burs, {diil vcyH'e,svik programina { Tiiba, Fullbright vb.} aday olabilir,

—

-

Ter. mutlaka basilmalidir.

O ] -
Tez. meveut halivle basiimalidir, . — ."\\\L[
0 (‘_.:E.Q"r-w o b Q_-!l—llnLri.ﬂf'-*-‘i.'l'r'-" ; "1‘\ 1. T

T i
'l'cz-ﬁzden pegirildikten sonra basiimalidir.,
m 0 l'q. Tan (_32'! . T ﬁ-’,':_ '5.._-.I~"r' "‘-‘}."I'K'IH"-”‘*. STy = b AT | B i;l"'

Tez, basim gereksizdir,

(H O
¥ Ru halde adava 3 av stire verilir. Ikinei tex savunma simavinda da bagansiz olan &Frencinin Enstiti ile
iligigi kesihr.
#+ By halde adayvm Enstitil ile iligigi kesihir.

Doc, D Purtuw Qecdrz o ,;1

| Hazirlayan Chnaylayvan
Enstilil Sekreferi Enstitia Middiirn




YEMIiN METNi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Vergi Uyusmazliklarinin Yargisal Asamada
Coziimii: Bolge Istinaf Mahkemeleri” adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim
eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL ASAMADA COZUMU : BOLGE
ISTINAF MAHKEMELERI

Bu tez calismasinda, Tiirk vergi yargi sistemindeki 6545 sayili kanunla hukuk
sistemimize giren olagan kanun yollarindan istinaf kanun yolu ayrmtili bir sekilde
anlatilmaya c¢alistimistir. Calismamizin  konusunu olusturan istinaf, ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen kararin hem maddi hem de hukuki yonden bir {ist yargi
organi tarafindan incelenmesidir. Kendine 6zgii yapisi olan idari yargi sisteminde istinaf
kanun yolunun olmayis1 bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bunun iizerine uzun
calismalar sonucunda 18.06.2014 tarihinde kabul edilen 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile idari yargida istinaf kanun
yolu hukukumuza girmistir. Boylece Danistay kendi {izerinde is yiikiinden bir nebze
kurtulmus olup, ictihat mahkemesi vasfi kazanmistir. Istinaf kanun yolunun kabul
edilmesiyle birlikte idari yargida 3 dereceli bir yapiya gec¢ilmistir. Buna istinaden
mahkeme teskilatinda ve yargilama usuliinde degisiklikler yapilmistir. Yargilama
stirecine olumlu katkilar saglayacak bu degisikligin beraberinde bir takim sorunlar1 da
getirecegi muhtemeldir. Bu calismada, Tiirk idari Yarg: sisteminde 18.06.2014’te kabul
edilen ve uygulamasi 20.07.2016 baslayan istinaf kanun yolu ele alinacaktir.
Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, aciklamalara vergi yargisi
kavramindan baglanarak bolimiin devaminda vergi yargisinda gorevli mahkemeler,
vergi yargilama usulii ve yargi kararlarma karsi bagvuru yollar1 agiklanmistir. ikinci
boliimde oncelikle Tiirk idari yargi istinaf sisteminin tarihgesine deginilmis ardindan
sec¢ilmis iilkelerin idari yargi istinaf sistemlerine yer verilmis, boylece ¢esitli iilkelerde
istinaf uygulamasinin  goriilmesi saglannistir.  Ugiincii  boliim ise bolge istinaf
mahkemelerinin vergi uyusmazliklarini ¢6zmedeki rolii ele alinmisg, yargi sistemimize
ne gibi katkilar saglayacagi, vergi uyusmazliklarini ¢ozme yolunda ne gibi artisi olacagi

karar ornekleriyle aciklanmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istinaf, Kanun Yolu, idari Yargi, Bolge Idare Mahkemesi.
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ABSTRACT

TAX DISPUTE SETTLEMENT OF THE JUDICIAL PROCESS:
REGIONAL COURTS OF APPEAL

In this thesis, the Turkish tax jurisdictions in Law No. 6545 of the common law
remedy of appeal way into our legal system will be studied in detail. Appeal that is the
subject of your study, is the investigation of the decision is given by the first instance
court, by the higher judicial body as legal as well as content. The lack of appeal
remedy has brought many problems at administrative judicial system that is having a
unique structure. Upon this, as a result of long work, appeal remedy came into our
legal system with adopted on 18.06.2014 the Turkish Penal Code No. 6545 at
administrative justice along with changes in the law. In Administrative Justice has
started a three-grade structure with the adoption of law appeal. Thus, the Council of
State, a little bit of work on its own has been saved, and won the case law.
Consequently, changes are made in court structures an jurisdiction to the adjudication
process however it can bring some problems. In this study, an appeal law, which was
adopted on 18.06.2014 and its implementation started on 20.07.2016, will be
discussed.

The study consist of three parts. In the first part, officials in the tax jurisdiction
of the courts continue starting part of the explanation of the concept tax jurisdiction,
tax proceedings and remedies against judicial decisions are explained. In the second
part, firstly the history of the Turkish administrative judiciary appeal system is
mentioned and then the administrative judicial appeal systems of the selected
countries have been included and thus the application of appeal in various countries
has been ensured.

In the third part, the role of the regional appeal courts in solving tax disputes is
discussed, and the contribution of our court system to the judicial system and the

increase in the way to solve the tax disputes are explained with examples of decisions.

Key Words: Appeal, Remedy of Law, Administrative Justice, Regional
Administrative Justice, Regional Administrative Courts.

vii




TESEKKUR

Calismamin her agamasinda bana destek olan, bilgi ve deneyimleri ile yol
gosteren danisman hocam Sayin Prof. Dr. Hatice YURTSEVER ile 6grenim hayatim
boyunca beni maddi ve manevi olarak destekleyen ve hep yanimda olan aileme
tesekkiir ederim.

Adem TANRIKULU
Manisa, 2019

viii



DIS KAPAK SAYFASI

IC KAPAK SAYFASI. ..o i
TEZ ONAY SAYFASL. ..ot iii
TEZ VERI GIRIS ve YAYINLAMA IZINFORMU..........ocooiiiiiiiiieiiee AV
YEMIN METNI. ..o, v
TURKCE OZET.. ..o, vi
INGILIZCE OZET. ... vii
TESEKKUR . ..o, viii
ICINDEKILER ..ottt ix
KISALTMALAR ..ot e, xii
SEKILLER LISTESI ....ooiiiiii e Xiii
ICINDEKILER
SRS Y AR A AR 1
BIiRINCi BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARI VE VERGI YARGISININ KURAMSAL YAPISI

LVERGI KAVRAMI .........cootiiiiiiiiiniininseissssis s 3
IL VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI ..........ccoooviiiiiiiiieisieresee e 5
A.  Vergi UyusmazliZinin Nedenleri........ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiceceen 7
B. Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimlenmesi...............ccccueuenen.. 9
C.  Vergi Uyusmazhginimn idari Asamada Coziim Yollart ............ccccvvvevrirnan. 11

1. UZIASIMA ... 11

2. Pismanlik ve Islah ... 12

3. Vergi Cezalarmin Indirimli Olarak Odenmesi...............ccooevevererrvencnnans 13

4, Diizeltme ve Sikayet Bagvurusu ........ccccovvveiiiiiiiiiniiic e 14

B, 1Z8NA DAVEL covveececececececeeete ettt 15

III. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE YARGISAL BASVURU
@ I I = [OOSR 15

A, Vergi MahKemeleri.. ... 18



B.  Bolge Idare MahKemeleri........cc.covivevircuiiireisicieiseie e 18

G DANISAY .ot 24
IV. YARGI KARARLARINA KARSI BASVURU YOLLARI.............cccoeue.... 25
AL ISHNAT ettt 26
B T BMYIZ i e 27
IKINCI BOLUM
ISTINAF KAVRAMI VE SECILMIiS ULKELERDEKI iSTINAF SiISTEMI
UYGULAMALARI

LISTINAF KAVRAMI VE TARTHSEL GELISIMI...........cccccooovviviiiiinn, 29
A, IStNAT KAVIAML....cviiieieeecccceeeeee et en st en et s s e 29
B. Istinaf Kavraminin GeliSimi..........cooveveerererieeceeeeseseeeseiesesesesesssessseneeen, 32
C. IStINAT BASVUITSU .....vovicvcvisesceeceeee e e ceetets s nsststssesenseestesesensesassesnensnens 33
1. ERILY@t SATT1 ..eviiiiiiiiieiee e 34
2. Menfaat SAITL........ccoiiiiiiiiiiiiee e 35
D. Tiirk Hukukunda Istinafin Tarihi Gelisimi........cccvvvvveeeeeeseseeeceseeeens 36
1. Osmanli Doneminde IStNaf ............cccceveveveiicieeeecccee e, 36
2. Cumhuriyet Déneminde IStNaf ..........cc.ccoeviiiveiieiicesee s 38
I1. ISTINAF KAVRAMININ DUNYADAKI GELISIMI .........ccccooovoviine, 41
A.  Isveg Hukukunda IStNaf.........cccooeiuiueuieiecceccececececcecccceceeeee e 41
B.  Hollanda Hukukunda IStinaf ...........ccccoveviioceccececcecececeececeeeee e 44
C.  Fransiz Hukukunda IStinaf ...........cccoeueueuiieueececcceece e, 47
D.  Alman Hukukunda IStINaf ...........cooovoiiioieiocececeeeeeeeeeceeeeeeeeee s 50
IL ISTINAF TURLERI ..ottt 55
A.  Klasik Istinaf (Tam IStiNaf) ........ccccoooeueriiiiiiiiieeececcce s 55
B.  Dar Anlamda Istinaf (Sinirlt IStinaf) ..........cccoevveviiiiiiieiicee e 56
IV. ISTINAF YOLUNA BASVURMANIN ETKILERI .........ccccooovvveiiiiee, 58
A, AKEArICT EEKIST.cuviiiiiiiicicc e 58



B. ErteleyiCi EKIST .....ooviiieiie e 59
UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGE iDARE MAHKEMELERININ VERGI
UYUSMAZLIKLARINI COZMEDEKI ROLU

LTURK HUKUKUNDA ISTINAF .......coociiiiiininses e 61
A.  Tirk Hukukunda Istinafin Gerekgeleri.........ccovvvivivrieiieiieeieeeie e, 62

B Istinafin Pozitif Hukuktaki Temelleri...........ccocovvrvmrereririeccreiereseeeeeievenee 63
C. 6545 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirk Hukukunda Istinaf ............ccocvvne.... 63

D Tiirk Hukukunda Vergi Uyusmazliklarinda Istinaf Kanun Yolu................ 65

E Tiirk Hukukunda Istinafa Basvurma KoSullart ...........ccoceevevevvvieceeeseenes 68

1. Istinaf Dilekcesi Ve VErilmeSi........cccovoviivieeeeiieieieeeee s 68

2. Harg ve Giderlerin Yatirilmast ....c..coocvvviiiiiniiiini i 69

3. [stinafa Bagvurtl SHIESi ......vceveviveeicereieees e e eses e eseeee e sesenesses s eneens 70

F. Tiirk Hukukunda Istinafa Bagvuru Hakkinin Sinirlandirilmast ...................... 70

G. Idare ve Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemelerinde Gorevli Hakim

II. TURK VERGI HUKUKUNDA ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLARIN
ISTINAF KANUN YOLU iLE COZUMUNE YONELIK YARGI

KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI .....cooovovoeveoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeee, 71
SONUC VE ONERILER ..........c.cooioiiiitieeeeeeeeeeee st 84
KAYNAKCA ..ottt ettt ettt n s en s enaes 900

Xi



KISALTMALAR

AATUHK : Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
BIMK : Bolge Idare Mahkemeleri Kanunu

DK : Danistay Kanunu

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu

HUMK : Hukuk Muhakemeleri Usulli Kanunu

IYUK : Idari Yargilama Usulii Kanunu

MK : Medeni Kanun

VUK : Vergi Usul Kanunu

xii



SEKILLER LISTEST  ...ooooiiiiicecce e Sayfa

Sekil 1:Vergi Uyusmazliklarinin COzimlenmesi.........cccoovveeiiieeinieniiiee e 10
Sekil 2 : Vergi Hatalart ........cccviiiiiiiiiii e 14
SeKil 3 1VETrgl YarZISIaueuiiviiiieiiiiiiiiieie e 16
Sekil 4 :1sveg Yargl OTGHt .....cvcveveveveieieieieeeeie ettt 43
Sekil 5 : Hollanda Yargl Orgiitll ........ccceveveveveeereeieiesisiee ettt 45
Sekil 6 : Fransa Yargt Orgilitil .........cceoveueviireverieisieee e 50
Sekil 7 : Almanya Yargt Orgtli .......ccovcveveereveiieeisiiee e 52
Sekil 8 : Kanun YOIlart .......coccuiiiiiiiiii e e 67
SeKil 9 : Dava DIlCKCESI..uuiiiiiuiiieciiiiiie et e e e s 69

Xiii



GIRIS

Gecgmisten giiniimiize, kamu giderlerinin karsilanmasinin yaninda devletin
sosyal ve ekonomik hayata mudahalede kullandigi en 6nemli mali ara¢ olan vergi
kavraminin temeli, giiciinii yasalardan almaktadir. Bu dogrultuda vergi, devlet
tarafindan halktan zorunlu ve Kkarsiliksiz olarak alman O6deme olarak da
tanimlanabilmektedir.

Verginin taraflari; miikellef, yani vergiyi Odemekle yiikiimlii kisi ve
muikelleften  zorunlu ve karsiliksiz olarak Odeme alan devlettir. Mikelleflerin
vergilerini zamaninda ve gerektigi miktarda Odemedigi durumlarda ortaya
uyusmazlik  ¢ikmaktadir. Bu  uyusmazhiklar vergi uyusmazligi  olarak
adlandirilmaktadir. Vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda
vergilendirme islemleri nedeniyle ortaya c¢ikan hukuki anlagsmazliklardir. Bu
anlagmazliklarin giderilmesi i¢in vergi hukukunda barige¢il (idari) ve yargisal ¢oziim
yollarma yer verilmistir. Miikellefle idare arasinda ¢ikan uyusmazliklarin her zaman
bariscil  yollarla  ¢oziimlenebilmesi miimkiin  degildir. Bariscil  yollarla
¢oziimlenemeyen bu tiir uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulabilmesi igin mikellef
ve vergi idaresi disinda vergi yargi organlar1 gorevlendirilmistir.

Vergi uyusmazliklarinin idari yollar ile ¢ozumi; mukellef ve vergi dairesi
arasinda uyusmazlik konusunun, bariscil yollarla anlasarak ya da idari denetim
ilkeleri cercevesinde ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Bir bagka soylemle,
idarenin miikellefle kuracagi iyi bir diyalog sonucunda uyusmazliklarin karsilikli
anlasma yoluyla kisa siirede ve az masrafla sonuclandirilmasina vergi
uyusmazliklarinin idari yolla ¢oziimii denilmektedir. Vergi idaresi, vergi kayip ve
kagaklarmi oOnlemek ve vergi alacagini giivence altina almak adma onleyici,
denetleyici ve cezalandirict her tiirlii yasal olanaklar1 kullanmaktadir. Miikellef, vergi
idaresi tarafindan gergeklestirilen idari islem ve eylemlerin usul ve kanuna aykir
oldugunu, haksizlik yapildigini diisliniiyorsa, hakkini yargi mercilerinde aramaktadir.
Bu baglamda siirece dahil olan istinaf kanun yolu, ilk derece mahkemeleri tarafindan
alinan kararlarin, bir iist derece yargi makaminda taginarak denetlenmesi ve gerekli
durumlarda nihai kararin yenilenmesine yonelik mahkeme olarak da ifade
edilmektedir. Istinaf kanun yolu, modern hukuk sistemlerinin hemen hemen hepsinde

degisik kapsam ve bigimlerde yer almaktadir. Ornegin, iiyesi oldugumuz Kara

1



Avrupasi hukuk sistemleri biinyesinde Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya, Isvec
ve bunlarin disinda pek ¢ok iilke istinaf kanun yolunu yiizyillardir uygulamaktadir.
Tiirk Hukuk sistemi ele alindiginda verilen drneklerden Avusturya ve Isvec dar
istinaf sistemi olarak adlandirilan ve Tiirkiye’nin de kabul ettigi istinaf sistemine
benzeyen, denetimin agirlikli, ilk derede yargilamasinin biitlinliyle yinelenmedigi,
tekrardan yargilamanin smirlarinin  s6z konusu oldugu bir istinaf sistemini
benimsenmistir. Tezimizde, vergi uyusmazligi kavrami ve idari ve yargisal ¢oziim
yollarina kisaca deginilmeye calisilacak, Tiirk Hukuk sisteminde istinafin tarihi
gelisimine ve Tiirk Vergi Yargisinda istinaf kanun yolunun ne sekilde isledigi, ne
gibi olumlu ve olumsuz yanlarinin olduguna dair bilgiler ve konuya iligskin genel
degerlendirmelere ve istinafin uygulanmasina dair mahkeme kararlarina yer

verilmeye ¢aligilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARI VE VERGI YARGISININ KURAMSAL YAPISI

Devletler, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamanin yanisira ekonomi
politikas1 araci olarak da vergilendirmeye gitmektedir. Vergi miikelleflerinin vergi
O0demeye kars1 gosterdigi dirence karsin vergi idaresinin gelir saglama yonli ¢aba
sarfetmesi nedeniyle, vergi miikellefi ile idare arasinda uyusmazliklar ortaya
cikmaktadir. Bu uyusmazliklar, vergi miikellefi ile idare arasinda ya da idare ile
yargl organlart arasinda ortaya ¢ikan yorum farkliliklarindan meydana
gelebilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin miikellef ile idarenin yaklasimina bagli olarak zaman
zaman idari ¢0ziim yollar1 ile zaman zaman da yargisal ¢oziim yollar ile
cozlimlendigi goriilmektedir.

Tezin birinci bolimiinde; oncelikle vergi ve vergi uyusmazliklari kavramlari
ve bu konudaki literatiir taramasi yapilmaya ¢alisilacak, ardindan vergi
uyusmazliklarmin idari ¢éziim yollar1 hakkinda kisa bilgiler verilecektir. Daha sonra

da, vergi yargisinin kuramsal yapis1 hakkinda teorik bilgiler verilmeye ¢alisilacaktir.

. VERGI KAVRAMI

Vergi, kamu giderlerinin karsilanmasinin yani sira devletin ekonomik ve
sosyal hayata miidahalede kullandig1 en etkili mali aragtir’. Vergi, vergi mukellefi
olsun olmasin herkes tarafindan bilinen bir kavramdir?2. Kamu giderlerinin karsilig
olarak kanuna ve zora dayanarak alinmasi, verginin bilinen en énemli unsurlarindan
bir tanesidir. Bu sebeple vergi, genel anlamda devlete, toplum tarafindan zorunlu ve
karsiliksiz olarak yapilan ddemeler seklinde tamimlanmaktadir®. Vergi, toplumun
ihtiyaglarinin giderilmesi igin basvurulan en onemli kaynaklardan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet gelirlerinin %70’ ini vergiler olusturmaktadir®. Vergi
kavram1 konusunda bir¢ok calisma gergeklestirilmistir ve genel olarak yapilan vergi

tanimlar1 birbirlerine ¢ok yakindir. Vergi tanimlar1 su sekilde siralanmaktadir.

1 What is Taxation, https://www.investopedia.com/terms/t/taxation.asp, (25.03.2019).

2 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2008, s.19.

3 Dogan Senyiiz ve digerleri, Vergi Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 2014, s.71.

“Ceyda Tung, Yolsuzlugun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Avrupa Birligi Ge¢is Ekonomileri
Ornegi (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Usak,
2018, s.3.
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J Pehlivan’a gore vergi kavrami, devlet tarafindan kamu giderlerinin
karsilanabilmesi i¢in birey, kurum ve kuruluslardan belirli sartlar ile cebren
alinan miktarlardir®.

J Akdogan ise vergi kavramini, devletin mali veya mali olmayan unsurlar
ortaya ¢ikarmak amaciyla gercek ve tiizel kisilerden cebren veya belirli sartlar
karsiliginda alinan iktisadi unsurlar seklinde vermektedir®.

o Erdem, Senyiiz ve Tathioglu ise vergiyi, devlet araciligiyla gorevlendirilen
bakanliklarca, kanun ve egemenlik hakki geregince kamu ihtiyaglarinin
temini veya sosyo-ekonomik hedefler ¢ergevesinde karsilikli olarak almis
olduklar1 6demeler seklinde ifade etmistir’.

o Oztiirk vergiyi, devlet tarafindan gérevlendirilen kisiler veya kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan, kanunda belirtildigi {izere zorunlu, karsiliksiz bir
sekilde temin edilen ddemeler olarak belirtmistir®.

o Ay’a gore ise vergi, devlet tarafindan gorevlendirilen kamu kurum ve
kuruluslarin hakimiyet yetkisi altinda, kamu giderlerini temin etmek amaciyla
kisilerden gelirlerine yonelik zorla ve karsiliksiz bir bigimde geri verilmemek
lizere aldiklar1 ekonomik unsurlardir®.

Vergi kavrami Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde
“Vergi Odevi”®® bashigi altinda da ifade edilmistir; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali ylkiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirtti3i yukar1 ve asagi smirlar i¢inde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”

Vergi kavrammin kapsam alani genis olup, sosyal, siyasi ve ekonomik
boyutlar1 da iginde barindirmaktadir. Devlet ve birey arasinda yasal zeminde

gerceklesmesi, vergi kavraminin en dnemli noktasidir. Bu dogrultuda ele alindiginda

5 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2009, s.87.

® Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (Gozden Gecirilmis ve Genisletilmis 14. Baski), Gazi
Kitapevi, Ankara, 2011, s.122.

" Dogan Senyiiz ve digerleri, Kamu Maliyesi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2012, s.71.

8 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi (Giincellenmis 2. Baski), Ekin Yaymevi, Sivas, 2014, s.162.

® Hakan Ay, Kamu Maliyesi (Gézden Gegirilmis 2. Basim), Nobel Yayinevi, Ankara, 2014, s.141.
10 Stamp Tax (Duty) on Commercial Agreements: A General Overview Within The Scope of Turkish
Legislation, Court Decisions, Revenue Administration Circular and Rulings,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/7055, ( 09.04.2019).
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vergiler, kisinin gilivenli, demokratik, 6zgiir bir vatandas olarak yasayabilmesi adina
kamu ihtiya¢ ve masraflarinin karsilanmasi amaciyla sarf edilirken, birey, vergilerin

bu yonde kullanilmas: gerektiginin bilincindedir??.

Il. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Uyusmazlik!?, bir veya birden cok tarafin bir konuda birlikte hareket
edememesi, anlasamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir'®. Vergiyle alakal
islemler, kisi ve kurumlarin ekonomik o6zgiirliiklerine miidahale eden; karsiliksiz
olmasi, cebri 6zelliginin bulunmasi gibi 6zellikleri sebebiyle de ¢ogu zaman anayasal
zeminde tartisilmakta olan islemlerdendir. Bu dogrultuda, kamu adina yararlarinin
agir bastigi vergisel islemler ve vergi tahsilat silireci de hukuk kurallar1 ile
diizenlenmeli, keyfi uygulamalara yer verilmemelidir. Bu baglamda, vergi
hukukunun dinamik ve degisken yapisi nedeniyle, yonetsel islemleri gerceklestiren
gelir idaresi ile bu islemlerle karsi karsiya kalan miikellefler ile vergi sorumlular
arasinda uyusmazlik yasanmasi normal olarak karsilanmaktadir®®,

Vergi uyumu (gonallt uyum)®®, miikelleflerin vergi yikumluliiklerini kendi
istekleri ile tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getirmeleri olarak tanimlanmaktadir ve
gunumuizde gun gectikge 6nem kazanan bir olgu haline gelmektedir. Vergi uyumu
(goniilli  uyum), “gerekli vergisel bilgilerin zamaninda aciklanmasi, vergi
bor¢lularinin yiikiimlilikklerini kendiliginden yapmast ve yaptirim olmaksizin
vergilerini zamaninda ddemeleri” seklinde tanimlanabilmektedir®®. Bir diger deyisle,
bireylerin vergi sorumluluklarinin bilincinde olmast ve bu dogrultuda hareket
etmesidir. Birey ne miktarda vergi ddemesi gerektigini, nasil 6demesi gerektigini ve
ne zaman 6demesi gerektigini bilir ve buna gore hareket ederse herhangi bir sorun ile

karsilasmadan kendi istegiyle vergi 6demelerini gergeklestirir.

1 Murat Demir ve Ersan Sever, “Vergi Gelirleri Ekonomik Biiyiime iliskisi: OECD Ulkelerine iliskin
Panel Veri Analizi”, Aksaray Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9,
Say1 : 2, 2017, s.53.

12 Tax Dispute Resolution, https://www.pwc.co.uk/services/tax/tax-dispute-resolution.html
(25.03.2019).

13 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku (2. Baski), Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2018, s.26.

14 Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Céziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu”, Uluslararas iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Say1:17, 2016, s. 275.
5Voluntary Compliance, https://www.investopedia.com/terms/v/voluntarycompliance.asp,
(25.03.2019).

16 Selguk Ipek ve Ilknur Kaynar, “Vergiye Géniilli Uyum Konusunda Canakkale iline Yonelik
Ampirik Bir Caligma”, Yodnetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt : 16, Say1 :1, 2009, s. 174.
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Yapilan tanimlardan yola ¢ikilarak vergi uyumunun unsurlari séyledir®’:
e Vergiye tabi gelirin dogru beyani,
e Gelirden disiilmesine izin verilen gelir diizeltmeleri, yapilan harcamalar, vergi
muafiyet ve istisnalarinin gergek degerler ile ayni olmasi,
e Vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmast,
e Vergi miikellefiyetinin dogru olarak hesaplanmasidir.

Tiim bu hususlar dikkate alindiginda, vergi uyusmazligi, mukelleflerin vergi
mevzuatina gore sorumluluklarini tam ve eksiksiz veya zamaninda yerine
getirmemeleri, vergi kanunlarinin ve ikincil diizenlemelerin ¢ok ayrintili
diizenlenememesi sonucunda idare ile miikellef arasinda yorum farkliliklarinin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle meydana gelen hukuki uyusmazliklardir. Bu cergevede
vergi uyusmazligi, vergi yikimliliiginiin, bilerek disiik veya yiiksek
gosterilmesinin yani sira yanlis bilgilendirme, yanls anlama, dalginlik veya benzer
sebeplerden kaynaklanan diisiik veya yiiksek gosterilmesini de kapsamaktadir®,

Vergi uyusmazliklari, anayasa, kanun, tliziik, yonetmelik ve benzeri
diizenlemelerin geregince uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasindan ortaya ¢ikan
bir olgudur. Vergi uyusmazligi, vergi matrahinin tespitiyle ilgili islemlerin
tamamlanmas1 veya verginin taraflarina kanunla itiraz hakki tanindigi asamada
baslamaktadir'®. Vergi idaresi ile miikellef arasinda vergiden kaynaklanan hukuki
anlagmazliklar, vergi uyusmazhigi olarak ifade edilmektedir. Meydana gelen bu
anlagsmazliklardan, miimkiin oldugunca hizli slirede ve adil bir sekilde ¢bziime
ulastirilmasinda hem hazinenin hem de uyusmazligin tarafi olan vergi miikellefinin
cikart s6z konusu olmaktadir. Uyusmazligin ortadan kaldirilmasi amaciyla
basvurulan yargi yolunda, farkli nedenlerden kaynakli (dosya sayisi, yargilama
usulii, vs.) bircok kez gecikilerek sonuca ulasilabilmektedir. Yargi yolunun bu
gercegini géz Oniline alan kanun koyucu, vergilendirmede verimlilik prensibi geregi,

normal sartlarda olmasi gerekenden az, fakat zamaninda alinan vergiyi, olmasi

17 Elif Biberoglu, Tiirkiye’de Goniillii Vergi Uyumu, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2006, s.27.

18 Mehmet Tunger, “ Vergi Yardimcilarinin Vergi Uyumuna Etkisi”, Gazi Universitesi Tktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1: 1, 2005, s. 218-219.

19 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarinin Cdziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta iline
[liskin Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1:153, 2007, s. 162.
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gereken miktarda ancak gecikilerek alinana tercih ederek, uyusmazliklarin

¢dziimiinde yarg1 yolundan ayr1 ¢dziim yollar1 dngdrme geregi duymaktadir?,
A. Vergi Uyusmazhginin Nedenleri

Tim borg iligkilerinde oldugu gibi vergileme surecinde de vergileme
iliskisinin taraflar1 olan alacakli (devlet) ile bor¢lu (miikellef) arasinda kimi zaman
uyusmazliklar meydana gelmektedir. Bu uyusmazliklar, verginin tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil asamalarinda yapilan iglemlerle ilgili olabilecegi gibi ceza kesme
islemlerinden de ortaya ¢ikabilmektedir?!,

Bununla birlikte, vergi konusunda yasanmakta olan bircok uyusmazligin
temelinde, gelisen ve degisen diinya kosullarina uyum saglayabilmek i¢in vergi
kanunlarimin siklikla degismesi, vergi ¢esitliliginin artmasi ve vergi oranlarinin
yukselmesiyle birlikte vergi sorumluluklarinin agirlasmasi ile vergi sisteminin
karmagik bir hal almasi gibi nedenlerden dolayr yasanan goriis farkliliklar
bulunmaktadir. Ayrica vergi yasalarinin siklikla degisimi ve igeriklerinin karmasik
bir hale burinmesi, mikellefler ve vergi dairesi ¢alisanlar1 agisindan kanunlarin
algilanip uygulanmaya gecirilmesinde hatalarin meydana gelmesine sebep
olabilmektedir??. Vergi uyusmazliklarinin meydana ¢ikmasina sebebiyet veren birden
cok etken vardir. Bu etkenler vergilendirme siirecinde vergi uyusmazliklarinin
temelini olusturan etkenlerdir. Bu nedenle uyusmazliklarin agiklamasimi yaparken
temelden baglamak gerekmektedir. Belirtilen bu etkenler, vergilendirme islemi, vergi
incelemeleri, hatal1 vergi tarhiyati ve hatali ceza uygulamasi, diisiilk matrah beyan1 ve
verginin 6denmemesi olarak siralanabilir.

Vergilendirme islemi, yani herhangi bir vergi borcunun ortaya ¢ikmasi igin
on kosul, yasallik ilkesinin geregi olarak bir vergi kanunu hiikmiiniin bulunmasini
gerektirir. Bunun yani sira s0zi edilen bu vergi kanunu hiikmiiniin uygulanabilmesi
icin bitce ile 6n-izin verilmis olmasit gereklidir. Bir diger anlatimla, vergi yasasinin
belirli bir mali y1lda uygulanacagi yolunda biitge kanununda hiikiim bulunmasi ve C
cetvelinde yer verilmesi gerekmektedir. S6zii edilen bu 6n kosullar saglandigi

takdirde vergi kanunu hiikiimleri kapsaminda vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi

OMehmet Giiltekin, “Vergi Uyusmazliklarinin Co6ziim Yollarindan Uzlasma”, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, Say1:7,2016,s.576.

21 Dogan Senyiiz ve digerleri, 5.252.

20guzhan Gok, Vergi Uyusmazhklarmin Uzlasma Miiessesi Yoluyla Coziimii: Edirne ili
incelemesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Edirne, 2017, s. 107.



ile miikellef ile devlet arasinda somut bir vergi iligkisinin baslamasi s6z konusu olur.
Somut bir vergi iligkisi kanun hiikiimleri kapsaminda incelendiginde, bu iliskinin
meydana c¢ikip ortadan kalkmasi siirecinde farkli asamalarin bulundugu, bu
asamalardan her birinin belli bir vergilendirme islemine karsiladigi goralur. Tim bu
asamalarda dogacak idari ve yargisal uyusmazliklar Vergi Usul Kanunu, idari
Yargilama  Usuli ve vergi mercilerinin  kurulug  yasalarma  gore
coziimlenmektedir®.Vergi siirecinde olusan aksakliklar ya da taraflarm iizerlerine
diisen sorumluluklar1 yerine getirmemeleri veya yerine getirirken eksikliklerin
olugmasi durumunda vergi uyusmazliklar: ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi incelemesi?*, “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak” olarak tamimlanmistir. Vergi incelemesinde miikellefin
defter, kayit ve beyanlar1 iizerinden O6denmesi gereken vergilerin dogrulugu ile
defter, kayit ve belgelerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde kayit altina alinip alinmadig:
denetlenmektedir. Vergi incelemesi ¢ogu zaman, mikellefin yasal defter ve
kayitlarina dayanmakla birlikte, miikellefler ve elestiri konusu ile ilintili tgilincii
kisiler nezdinde yapilacak incelemeler, resmi dairelerden alinacak yazilar gibi harici
verilere de dayanabilir. Vergi inceleme strecinde mukelleflerin belirli evrak ve
vesikalarint ilgili kurumlara zamaninda ve istenilen sekilde gostermemesi ve
inceletmemesi  gibi  belirtilen kosullarin ~ saglanmamasi durumunda vergi
uyusmazliklari ortaya ¢cikmaktadir®®.

Vergi hatalari, vergi alacagimin dogmasindan tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalaria kadar ya da yargi asamasinda da iizerinde durulan ve vergi alacaginin
haksiz yere fazla veya eksik alinmasina neden olan usulsiiz islemler biitlinli olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda vergi hatalari, vergilendirme siireglerinin
kapsaminda bulunan verginin tarhindan tahsiline kadar biitiin agamalarda yapilabilen
verginin 6denmesi gerekenden az veya fazla tahsil edilmesine yol agan, verginin
taraflar1 olan vergi idaresinden veya vergi miikellefinden kaynaklanabilen hesap ve

vergilendirme hatalaridir®®. Vergilerin tarhinda yapilan yanlis hesaplamalar vergi

23 Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1985, s. 99.

24 Tax Examination Vs. Tax Audit, https:/finance.zacks.com/tax-examination-vs-tax-audit-9615.html,
(25.03.2019).

PHayrettin Yildiz, * Vergi inceleme Isleminin Bir Idari islem Olarak Unsurlar1 Yéniinden Hukuki
Analizi” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17 Say1 : 3, 2013, 5.138.

%Mine Binis, “Vergi Hatalarinin Miikellef Ve Idare Agisindan Sonuclari Ve Bu Sonuglart
Saptamaya Yonelik Yapilan Bir Arastirma”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt: 17 Say1: 2, 2012, 5.486.
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hatalarina yol agmaktadir. Yanlis hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan tarh hatalari ise
alic1 ve miikellef arasindaki vergi uyusmazliklarina yol agmaktadir.

Diisiik matrah beyani; vergi matrah1 asindirmasi yoluyla kéar aktarimi,
yasalardaki bosluklar ve uyumsuzluklarin kullanilmasi yoluyla kazancin ekonomik
etkinligi ya ¢ok az olan ya da hi¢ olmayan fakat diisiik vergili ya da vergisiz yerlere
sanal bir sekilde kaydirilmasi sonucunda, Odenecek toplam kurum vergisinin
azaltilmasi ya da yok edilmesine yonelik olarak gelistirilen vergi planlama stratejisi
olarak tanimlanmaktadir?’. Vergi matrahi, vergi konusunun verginin hesaplanmasina
esas alman deger ya da miktar olarak ifade edilmektedir. Vergi matrahinin diisiik
beyan edilmesi durumunda gergek matrah ile beyan edilen matrah arasinda
farkliliklar olusmaktadir. Miikellef tarafindan beyan edilen matrahin vergi dairesince
diisiik bulunmasi sonucu yeniden bir tarhiyat yapilmasi ve miikellefin bdyle bir
matrah farki olmadigini ya da vergi dairesi tarafindan belirlenen matrahin ¢ok yiiksek
oldugunu ortaya koymasi sonucu vergi uyusmazligi ortaya c¢ikmaktadir®®. Bu
dogrultuda miikelleflerin kéar elde etme amaciyla vergi matrahini diigitk gostermesi
ve bu durumun vergi dairesi tarafindan fark edilmesi durumudur. Bodylelikle
mukellef, vergi dairesi tarafindan belirtilen matrahi yiiksek bulmasi nedeniyle vergi
idaresi ile arasinda vergi uyusmazligina yol a¢maktadir.

Verginin ddenmemesi durumu; vergilendirme asamalarinin sonucunda vergi
dairesi tarafindan bildirilen vergi miktarmin miikellef tarafindan 6denmemesi ya da
belirtilen matrahin normalden fazla oldugunu One silirerek 6demek istememesi
sonucunda ortaya ¢ikan durumdur®®. Mikellefin vermekle yiikiimlii oldugu vergi
miktarim1 6dememesi durumunda idari makamlarca zorla miidahale edilmesi sz

konusudur. Bununla birlikte ise vergi uyusmazlig: ortaya ¢ikmaktadir.

B. Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Céziimlenmesi

Vergi uyusmazliklar1 sadece yargiya basvurularak ¢6ziimlenmemektedir.
Bunun yanmi swra idari ¢Oziim yollar1 yani barigcil yontemler ile de

coziimlenebilmektedir. Tiim vergi uyusmazliklarinin vergi yargi organlarina intikal

21 Basak Diclehan, “Matrah Asindirma Yoluyla Kar Aktarim ve Tiirkiye Uygulamalar” ,s.152,
https://docplayer.biz.tr/26323716-Matrah-asindirma-yoluyla-kar-aktarimi-ve-turkiye-
uygulamalari.html, (19.03.2019).

28 Sener Isbilir, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklar1 ve idari Céziim Yollan, (Yaynlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist. Edirne, 2008, s.26.

2 Late Payment or Non-Payment of Taxes, https://www.iras.gov.sg/irashome/Other-
Taxes/Trust/Paying-Estate-or-Trust-Income-Tax/L ate-Payment-or-Non-Payment-of-Taxes/
(25.03.2019).
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ettirilmesi halinde en iyi yargi sisteminde bile aksakliklar olusabilmektedir. Etkin bir
vergi sisteminin olusabilmesi i¢in vergi yargi organlari ve gorevlilerin bagimsiz
olmasi, vergi yargi sisteminin hizli calismasinin yani sira idari ¢6ziim yolunun
gelistirilmesi ve vergilemenin diger unsurlarinda etkinligin saglanmis olmasi da
gerekmektedir. Vergi uyusmazliklarinin yargisal ve idari asamada ¢6ziim yollari

asagida yer alan Sekil 1 de gosterilmektedir.

Sekil 1:Vergi Uyusmazhklarinin Coziimlenmesi

VERGI
UYUSMAZLIKLARININ
COZUMLENMESI

iDARI ASAMADA
¢6ZUM YOLLARI
I 1 1 1 1 1
l CEZALARDA lPi§MANLIKVE l : l HATALARIN lUSTMAKAMA l
AL l INDIRIM ISLAH A E] DUZELTILMESI BASVURU RRALGHERY
),

Kaynak: Kanunlardan tarafimizca olusturulmustur.

YARGI
ASAMASINDA
¢OZUM YOLLARI

Sekil 1°de de goriildiigii gibi vergi uyusmazliklari hem idari hem de adli

asamada ¢oziimlenebilmektedir.

Idarenin miikellefle kuracag: iyi iliskiler ve ikili diyaloglar sonucunda
uyusmazliklart karsilikli  anlasma yolu ile kisa sirede ve az masrafla
sonug¢landirmasi, ¢ogu zaman yargi yoluna basvurmadan Once tercih edilen bir
yontemdir. Vergi uyusmazliklarinin idari agamada ¢oziim yollarinin 6nde gelenleri
uzlasma, cezalarda indirim, diizeltme, pismanlik ve 1slah, iist makama basvuru ve
izaha davettir. Ulkemizde, uygulamada, idari ¢dziim yollarma bagvurulma
zorunlulugu yoktur, ancak istendigi takdirde idari yollara bagvurudan sonra duruma
gore yargisal ¢oziim de talep edilebilir ya da dogrudan yargisal yollara da
bagvurulabilir. Barisgil ¢6ziim yontemleriyle ¢oziimlenemeyen uyusmazliklarda veya

tizerinde anlagilamayan hallerde, yargi yoluna gidilebilmekte ya da bu yollara
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bagvurmadan dogrudan yargi yoluna basvurmak suretiyle ¢oziim yoluna

gidilmektedir®,

C. Vergi Uyusmazhgmn Idari Asamada Céziim Yollar

Vergi uyusmazliklarmin idari yollar ile ¢6zimi, mikellef ve vergi dairesi
arasinda uyusmazlik konusunun baris¢il yollarla anlasarak ya da idari denetim
ilkeleri ¢ergevesinde ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Bir baska sdylemle,
idarenin miikellefle kuracagi iyi bir diyalog sonucunda uyusmazliklarin karsilikli
anlasma yoluyla kisa silirede ve az masrafla sonuglandirilmasina vergi
uyusmazliklarinin idari yolla ¢dziimiidiir. Idari ¢6ziim yollar1 kapsaminda yer alan
miiesseselerin “bariscil ¢6ziim yollar1” olarak adlandirilmasinin amaci; uyusmazligin
bir yargi mercii oniinde ¢ekisme konusu haline getirilmemesi ve yarginin yiikiiniin
hafifletilmesidir. Bu idari ¢6ziim yolu, giiniimiiz sartlarinda zaman alan yargisal
¢Oziime gore uyusmazligl daha kisa siirede sonuglandirarak, miikelleflerin idare ile
iliskilerini miimkiin oldugunca kisa siirede normal bir hél almasini, miikelleflerdeki
endiselerin kalkmasin1 sagladigi icin vergi kanunlarina karsi meydana gelen
tepkilerin de azalmasini saglamaktadir. Miikelleflerle vergi idaresi arasinda meydana
gelen vergisel uyusmazliklarin yargi organlarina gitmeden kisa yoldan ¢éziimlenmesi
adina vergi hukukumuzda bazi yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda yapilan
diizenlemeler {ist bashikta da belirtildigi gibi; uzlasma, cezada indirim, vergi
hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, list makama basvuru ve izaha davet

yollaridir®?.

1. Uzlasma

Uzlagma, miikelleflerin, adlarina yapilan tarhiyati yargiya tagimadan once,
vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza konusunda anlagmak igin
basvurabilecekleri pratik bir ¢6ziim yoludur. Tiirk vergi hukukunda tarhiyat 6ncesi
ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki sekilde diizenlenmistir. Uzlagsma miiessesesi,
vergi uyusmazliklarmin idari yolla ¢ozimunde énemli bir konuma sahip olmakta ve
batili devletlerin vergi sistemleri iginde de genis bir sekilde yer almaktadir. Bu

yontem sayesinde uyusmazliklar, yargi organlarina intikal ettirilmeden idari asamada

30 Fatih Savasan ve digerleri, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarmin Nitel Arastirma
Yontemleriyle Kargilagtirilmasi”, Maliye Dergisi, Say1: 162, 2012, 5.128.

31Mehmet Civan ve Ismail Kutlar, “Isletmelerdeki Vergisel Uyusmazliklarin idari Asamada Coziim
Yollar1 ve Bir Ornek Uygulama”, Mali C6zim Dergisi, Say1 71, 2005, s.165- 173.

11



uzlagma yolu ile ¢o6ziime kavusturulmaktadir. Bu uzlasma yontemi miikellef ile idare
veya idare sorumlusu arasinda bir pazarlik siireci sonucunda gergeklestirilmesinin
yani sira bu siiregte idarenin iistiinliigii ilkesi s6z konusu olmamaktadir®?.

Vergilemenin en biydk problemlerinden biri, kanunlarin net ve anlasilir
olmamasidir. Cikarilan kanunlardaki ifadelerin ¢esitli yorum ve anlamlara yol agmasi
uygulama siirecinde uyusmazliklara sebep olmaktadir. Vergi uyusmazliginin ortaya
ctkmasindan sonra taraflar bu uyusmazliklarin ¢oziilmesi yoluna gitmektedirler. Bu
uyusmazliklarin ¢6ziim yollarindan biri olan uzlagsma, her uzlagsma bi¢iminde oldugu
gibi, taraflar arasinda karsilikli 6diinler verilmesini gerektirmekte, bazi haklardan
vazgecilmekte ve bunun karsiliginda ise bazi yararlar elde edilmektedir. Tarhiyat
Oncesi uzlagsma, yapilan zaman agisindan digerine gore oncelik tasimasina nazaran;
mevzuata ilk olarak tarhiyat sonrasi uzlasma yonteminin girmesinin de etkisiyle,
uygulamada tarhiyat sonrasi uzlagsma yontemine ¢ok daha fazla basvuruldugu da
gorilmektedir®,

Uzlagsma konusu, ilave tarhiyatta temel alinan matrah veya matrah farkinin

ozelligi ile smirlandiriimaktadir3®,

2. Pismanlik ve Islah

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimiinde bir diger yol olarak
pismanlik ve 1slah yer almaktadir. Pigsmanlik ve 1slah; miikelleflerin, vergi
idaresinin herhangi bir bilgisinin olmadig1 vergi suglarini, idareye bildirmeleri
durumunda yararlanacaklari bir indirim miiessesidir. Pismanlik ve 1slah, Vergi Usul
Kanunu (VUK)’nun 371. maddesinde diizenlenmektedir. Bahsi gecen maddeye
gore, beyana dayanan vergilerde “vergi ziyai1” cezasii gerektiren, kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile bildiren miikelleflere bu
yasada yazili kayit ve kosullarla “vergi ziya1” cezasi kesilmemektedir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesinden, vergi uyusmazliklarinin idari agsamada
¢coziiminde yararlanabilmek icin, miikellefin sugunu vergi dairesine haber verdigi
tarihten Once, sz konusu miikellefin hakkinda herhangi bir ihbar yapilmamis

olmas1 ve miikellef, pismanlik dilek¢esini vergi idaresine iletmeden Once yine

32 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhiklarinin idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, 2014, s. 74.

% Onur Eroglu ve Omer Ozgur Eftekin, “Vergi Planlamasi Cergevesinde Uzlasma Kurumu”
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11 Say1: 2, 2015, s. 234-235.

3 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, s.78.
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hakkinda herhangi bir vergi incelemesine baslanmamis olmasi da gerekmektedir.
Bunun yami sira hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin, pismanlik
dilekg¢esinin verildigi tarihten baslayarak 15 glin icinde verilmesi gerekmektedir.
Eger eksik veya yanlis yapilan vergi beyani var ise, pismanlik dilekgesinin verilme
tarihinden baglayarak 15 giin i¢inde tamamlanmas1 veyahut diizeltilmesi, miikellef
tarafindan haber verilen ve 6deme siiresi gegmis olan vergilerin gecikme zammiyla
beraber pismanlik dilekgesinin verilmesi itibari ile 15 gin icinde 6denmesi

zorunludur®.

3. Vergi Cezalarimin Indirimli Olarak Odenmesi

Vergi cezalarinin indirimli olarak 6denmesi, cezalarda indirim miiessesesi adi
altinda incelenmektedir. Bu miiessesenin amaci, hem idareyi hem de ceza
muhatabini, yargi yoluna basvurma siirecinin uzun zahmetli ve masraflh
islemlerinden kurtarmak ve vergi uyusmazliklarini aza indirgemek ve bir diger
yandan da verginin ve cezanin kisa siirede Hazineye girisini saglamaktir. Bundan
yola ¢ikarak, cezalarda indirim miiessesesi ile vergi mikelleflerinin vergi sistemi
kapsaminda kalmasi ve uyusmazlik sayisi azaltilarak vergi dairelerinin daha verimli
calismasi hedeflenmektedir. Cezalarda indirim miiessesesi sayesinde, pismanlik ve
1slah, uzlasma ve hata diizeltme miiesseselerinde oldugu gibi, vergi idaresi ile
miikellef arasinda ortaya c¢ikan anlasmazliklarin uyusmazlik asamasinda yargi
organlarmma tasinmadan c¢oziimlenmesi saglanmaktadir. Bu baglamda hem kamu
alacag1 kisa zamanda tahsil edilmekte hem de miikellef uyusmazlik sebebiyle yargi
organlarina siiriiklenmeden cezanin bir kismindan muaf olmaktadir. Vergi miikellefi
ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar1 ve yargilamanin vergi
idaresine ve vergi miikellefine yiikleyebilecegi maliyetleri azaltabilmek adina belirli
kosullar dogrultusunda vergi cezalarinda indirim yapilmas:t kabul edilmektedir.
Bununla birlikte cezalarda indirim miessesesi, vergi mikellefini dava agmaktan
caydirma ve gecikerek tahsil edilecek cezanin 6deme degerine indirim saglama

amacina yoneliktir3e,

% Funda Buz. “Vergi Uyusmazliklarinda Bir C6ziim Yolu: Uzlasma Miiessesesi ve Tiirkiye’deki
Etkinligi”, 1II. Tiirkiye Lisansiistii Cahsmalar1 Kongresi - Bildiriler Kitab1 V,
https://www.academia.edu/19621930/Vergi_Uyu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1lnda Bir_%C3
%87%C3%B62%C3%BCm_Yolu_Uzla%C5%9Fma_M%C3%BCessesesi_ve T%C3%BCrkiye_deki
Etkinli%C4%9Fi, ,5.1370, (20.03.2019).

%Yusuf Karakog (a), “Vergi Cezasi Anlasmazliklarmin Coziim Yollarindan Cezalarda Indirim
Miiessesesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Ozel Say1:16, 2015, 5.3647.
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4. Duzeltme ve Sikdyet Bagvurusu

Vergi hatasi, vergiyle alakali hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalardan kaynakli haksiz bir sekilde fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Bununla birlikte yapilan vergi hatast vergi dairesi lehine
olabilecegi gibi aleyhine de olabilmektedir. Bunun yani sira hatali vergi islemi
vergilendirme siirecinde tarh ve tahsil asamasinda yapilabilmektedir. Vergi
uyusmazliklariin idari agamada ¢oziimlenmesine iligskin bir diger bariscil yol olarak
vergi hatalarmin diizeltilmesi &ne siiriilmektedir. Idare ile miikellef arasindaki
hatanin varligimin tespit edilip yargi yoluna miiracaat etmeden islemdeki hatay1
ortadan kaldirma ve bunun sonucuna uygun maddi yapiy1 ortaya koyma ise diizeltme
basligr adi altinda incelenmektedir. Fakat diizeltme yolu, sadece vergi hatalarina
iliskin sorunlarin ¢oziimiine iliskin bir yoldur®’,

Sekil 2 : Vergi Hatalan

VERGI HATALARI
~ - -

‘ HESAP HATALARI ‘ | VERGILENDIRME HATALARI |
4 VergiMatrahmdaHata | [—=>| Miikellefin Sahsmda Hata |
|:.'>% Vergi Miktarinda Hata | :'.>{ Miikellefin Sahsinda Hata |
:::-‘ Miikerrer Vergilendirme ‘ ::;:.| Konuda Hata ‘

:'>-| Dénemde Hata ‘

Kaynak: Kanunlardan tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 2°den anlasilacagi gibi vergi hatalari hesap hatalar1 ve vergilendirme
hatalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.

Vergilendirme siirecinde yapilan hatalarin ortaya ¢ikmasi durumunda hatalarin
duzeltilebilmesi icin karar verme yetkisi vergi dairesi mudirt Gzerindedir. S0z
konusu hatalar ilgili belgeler dogrultusunda diizeltilmektedir. Eger hata miikellefin
cikarlarinin tersine yapilmasit durumunda belirlenen fazla vergi yine aymi belgeler

Uzerinden terkin ve tahsil olunmussa miikellefe ret olunmasi gerekmektedir.

3" Dogan Senyiiz ve digerleri, s. 260.
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Diizeltme fisinin bir kopyasi, reddedilecek miktarla basvuru yapacagi muhasebe ve
basvurusu siiresi belirtilmek sartiyla miikellefe bildirilir. Miikellef bildiri tarihinden
baslayarak, bir yil igerisinde parasini geri almak tizere basvuru yapmadig: takdirde

ise hakki gecersiz sayilmaktadir.

5. izaha Davet

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziimii acisindan alternatif bir ¢dziim yolu
olan izaha davet miiessesesi, vergi mevzuatimiza son iki yillik donemde girmis yeni
bir uygulamadir. Miikelleflerin vergiye goniilli uyumumun saglanmasinin
hedeflendigi izlenimi veren bu uygulama, pismanlik miiessesinin farkli bir alternatifi
olarak uygulanabilme niteligi tagimaktadir. Vergi incelemesine baslamadan veya
takdir komisyonuna sevk edilmeden evvel, miikellefler hakkinda vergi kaybina yol
actig1 diisiiniilen belirtilerin verilen aciklama sonucunda varligi veya yoklugunun
ortaya konulmasina gore, miikellefler sistemden 6zellikle cezalar ve vergi denetimine
tabi olmama gibi avantajli sonuglar elde etme olanagina sahip olmaktadirlar. Durum
bdyle olsa dahi sistemin tam olarak algilanabilmesi ve dogru degerlendirmelerin
yapilabilmesi, zaman igerisinde netlik kazanacak gibi gorilmektedir®. izaha davet
miiessesesi, verginin ziyaina ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair
yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak ayni merciler

tarafindan miikelleflerden aciklama talep edilmesidir®®.

I11. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE YARGISAL BASVURU

YOLLARI

Vergi uyusmazliklari idari asamada c¢oziimlenememesi hdlinde yargisal
asamaya tasinmaktadir®®, Vergi idaresi, vergi kayip ve kacaklarin1 énlemek ve vergi
alacagini giivence altina almak adina Onleyici, denetleyici ve cezalandirict her tiirli

yasal olanaklar1 kullanmaktadir. Miikellef, vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen

% Engin Hepaksaz ve Orgun Avci, “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yollari (izaha Davet
Miiessesesi Ve Miikellef Haklar1 Baglaminda Degerlendirmeler”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1:23, 2018, 5.759-772.

Mehmet Civan ve Ismail Kutlar, “Isletmelerdeki Vergisel Uyusmazliklarn Idari Asamada Céziim
Yollari ve Bir Ornek Uygulama”, Mali C6zim Dergisi, Say1 :71, 2005, ss.165-173.

39 https://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2017-87.aspx, (25.03.2019).

40Tax Disputes, https://www.boehret-sehmsdorf.de/en/tax-consultancy/extrajudicial-judicial-remedies/
(25.03.2019).
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idari islem ve eylemlerin usul ve kanuna aykir1 oldugunu, haksizlik yapildigini
diisiiniiyorsa, hakkin1 yargi mercilerinde aramaktadir®!,

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde idari yollardan sonug¢ alinamamasinin
yan1 sira hi¢ bagvuru yapilmamast halinde de yargisal ¢6ziim yoluna
gidilebilmektedir*?. Bariscil ¢ziim yollarinin aksine yargisal ¢dziim yoluna miiracaat
edilmesi; davaci ve davali arasinda var olan ¢ekigme, yargt merciinin karari ile kesin
bir sekilde sona ermektedir. Yargisal ¢oziim arayisi neticesinde bir yandan sorun
ortadan kalkarken, bir diger yandan da idarenin yargisal denetimi de
gerceklestirilerek hukuk devleti ilkesinin geregi vergilendirme islemlerinin kanuna

uygunlugu ve verginin kanunilik ilkesinin geregi yerine getirilmis olmaktadir.

Sekil 3 :Vergi Yargisi

~
Danigtay
J
: N
Bolge Idare
Mahkemeleri

J
S

Vergi Mahkemeleri

Kaynak: Kanunlardan tarafimizca olusturulmustur.

Vergi, resim ve harclarin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil islemleri ile ilgili veya
kesilen cezalardan kaynakli vergi uyusmazliklarinin, tilkemizdeki yargi yolu ile
¢ozUmu; Sekil 3’ te de goriildiigii ilizere, Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ile Danistay tarafindan gergeklestirilmektedir.

41 Neslihan Alkan Gérkem, “Tiirk Vergi Yargi Sisteminde Delil”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l :71,
Say1: 2013/1, 2013, s.383.

42 Turkish taxation system,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/taxation_system2016.pdf, ( 09.04.2019).
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S6z konusu yargi organlarindan vergi mahkemeleri, ilk derece mahkemesi
olarak gorev yapmakta ve bununla birlikte istinaf yoluyla bolge idare
mahkemelerine, temyiz yoluyla da Danistay’ a basvurulmasi gerekmektedir.

Vergi yargilama hukuku, bir yandan vergi davalarinin yargi organlari tarafinca
sonuglandirilmasi usuliinii diizenlerken, bir diger yandan da taraflar arasinda ¢ikarlar
dengesinin olusmasina hizmet etmektedir. Bu dogrultuda vergi yargilama hukuku
miikellef ile idare arasindaki dengeyi sadece Vergi Usul Kanunu (VUK) ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) vergi davalarina iliskin hiikiimleri ile degil,
vergi kanunlarinin anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi
araciligiyla da tesis etmektedir.

Uyusmazliklarin, vergilendirme siirecine yonelik bireysel ve genel igslemlerin
iist normlara aykiriligindan kaynaklanan uyusmazliklar ve vergi yasalariin
anayasaya aykiriligindan kaynaklanan uyusmazliklar olarak yargilama siirecine
yanstyan iki bi¢cimi oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki idari yargi ikincisi ise
anayasa yargisinin gorev alanina girer ve bunlar tarafindan bir sonuca varilir®,

Vergi uyusmazliklari ile yargi yolu bazen vergi yargisi kavrami ile bazen de
“mali yargi, vergi muhakemesi, vergi yargilamasi” gibi kavramlar ile de
belirtilmektedir. Vergi yargist kavrami en ¢ok mali yargi kavrami ile
karistirtlmaktadir. Mali yargi, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin gelir, gider,
bor¢lanma, devlet mallarinin yonetimi gibi mali hukukun konusuna giren tiim mali
stireglerle ilintili uyugsmazliklarda miiracaat edilen yargi yolunu tanimlamaktadir.
Vergi yargisi ise, kamu gelirlerinden sadece vergi ve benzeri mali yiikiimlerle ilgili
uyusmazliklarda miiracaat edilen yargi yolunu ifade etmektedir. Bu baglamda mali
yargl kavrami vergi yargist kavramina nazaran daha genis bir alan1 kapsamaktadir.
Vergi yargisi, mali yarginin kiigiik bir béliimii olusturmaktadir. Ulkemizde Sayistay
mali yargi konusunda gorevlidir. Fakat vergi yargis1 konusunda ise Danistay, Bolge

Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri gérevlendirilmektedir®.

43 Kerem Canbazoglu ve Ahmet Eren Altay, Vergi Davasi kurumsal Niteligi ve Bunun Yansimalari
Uzerine Bir inceleme, Ankara Universitesi Yayilari, Yaymn No:316, Ankara, 2011, s. 179.

4 Ersin Korpinar, Vergi Yargilama Hukukunda Vergi Usul Kanunu'nun Uygulanacagi Haller,
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Zirve Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, 2015,
s. 14.
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A. Vergi Mahkemeleri

Vergi Mahkemeleri,*® 1982 yilinda 2576 Sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
onciiliigiinde kurulmustur. Vergi mahkemeleri 2576 sayili kanunla verilen
gorevlerini yerine getiren, vergi uyusmazliklari konusunda genel gorevli bagimsiz
mahkemeler olarak ifade edilmektedir. 2576 sayili kanuna gore vergi mahkemeleri
bolgelerin cografi durumlart ve is yiikii goz Onilinde tutularak Adalet Bakanligi
tarafindan kurulmaktadir ve yargi kapsami belirlenmektedir. Vergi mahkemelerinin
kaldirilmalarina ya da yargi ¢evrelerinin degistirilmesine Hakimler Savcilar Kurulu
tarafindan karar verilmektedir. Bununla birlikte Vergi Mahkemelerinde bir bagkan ile
yeteri kadar liye bulunmakta ve mahkeme kurullari, bagkan ile iki diger iiyeden
olugmaktadir. Bagkanin olmadigi durumlarda ise baskanin yerine kidemli iiye

vekillik edebilmektedir. (2576 sayili kanun m.4)

B. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri, bagkanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare
mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusur. Bolge idare mahkemeleri
bir baskan ile yeteri kadar tliye bulunur. Bolge idare mahkemesi baskan ve
uyeliklerine Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan atama yapilmaktadir. BOlge
idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak {iizere en az iki daire bulunur.
Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve
Savcilar Kurulunca artirilip azaltilabilir. Bolge idare Mahkemeleri Kanunu (BIMK
m.3/1,4).

“Bolge idare mahkemelerinin gorevleri;

a) Istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak

b) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve
vetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak.

c) Diger kanunlarla verilen gérevieri yapmakla gorevlidir (BIMK m.3/A).

Boélge idare mahkemesi baskani, daire baskanlar: ve iiyelerinin gérevleri;

1. Bolge idare mahkemesi baskaninin gérevieri sunlardir:

a) Mahkemeyi temsil etmek.

4 Vergi mahkemesi, vergi ile ilgili ihtilaflar1 ve sorunlari inceleyen ve karara baglayan uzman bir
mahkemedir. Tax Court, https://www.investopedia.com/terms/t/taxcourt.asp, (09.04.2019).
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b) Bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna
baskanlik etmek, alinan kararlar: yiiriitmek.

¢) Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine baskanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢alismasint saglamak ve bu yolda
uygun gérecegi onlemleri almak.

e) Bolge idare mahkemesinin genel yonetim islerini yiiriitmek.

f) Bolge idare mahkemesi memurlarint denetlemek veya denetletmek,
personelden kendisine dogrudan bagli olanlar hakkinda ilgili kanunda belirtilen
disiplin cezalarimi uygulamak.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki
uyusmazhgin giderilmesi i¢in baskanlar kuruluna basvurmak.

h) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi iiyeleri ile toplanamadig
hallerde ilgisine gore diger dairelerden kidem ve siraya gore tiye gorevilendirmek.

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

2.Daire baskanlarinin gérevleri sunlardir:

a) Dairelerinde uyumlu, verimli ve diizenli bir ¢alismanin gerceklesmesini ve
islerin makul siire i¢inde incelenmesini ve karara baglanmasim saglamak, dairenin
kendi kararlar: arasinda meydana gelen farkliik ve uyumsuzluklarin giderilmesi igin
tedbirler almak,

b) Dosyayi, inceleyecek iiyeye havale etmek ve kararlarin zamaninda
vazilmasint saglamak,

c) Personelin 6zlik islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak ve izin isteklerini
diigiinceleriyle birlikte adalet komisyonuna aktarmak,

d) Dairede gérevli yazi igleri miidiirliigiiniin isleyisini denetlemek ve personel
hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygulamak,

e) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak

3.Uyelerin gorevleri sunlardir:

a) Daire baskani tarafindan verilen dosyalar: gerekli sekilde ve zamaninda
inceleyerek heyete sunmak, diistincelerini bildirmek ve kararlar: yazmak,

b) Dairelerindeki durusma ve miizakerelere katilmak,

¢) Dairenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢caliymasimin saglanmasinda ve islerin
makul siire i¢inde incelenip karara baglanmasinda daire baskanina yardim etmek,

d) Bu Kanun uyarinca daire baskani tarafindan verilen diger gérevleri

yapmak.
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4. Bolge idare mahkemesi bagkaninin yoklugunda, adalet komisyonu ve
dairedeki gorevier hari¢ olmak iizere, en kidemli daire baskant baskana vekalet eder.
(BIMK m.3/B).

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri -

1. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bélge idare mahkemesi baskani
ile daire baskanlarindan olusur.

2. Bolge idare mahkemesi bagkanimin bulunmadigr hallerde kurula daire
baskanlarindan en kidemli olan baskanlik eder.

3. Daire baskaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli iiyesi kurula
katilir.

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gérevieri sunlardir:

a) Daireler arasinda ¢ikan is boliimii uyusmaziiklarini karara baglamak.

b) (Mulga: 20/7/2017-7035/2 md.)

c) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bélge idare mahkemeleri dairelerince
verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi
halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna
basvurma hakki bulunanlarin bu aykirthigin veya uyusmazligin giderilmesini
gerekceli olarak istemeleri (zerine, istemin uygun gorilmesi héalinde kendi
gortislerini de ekleyerek Danistay Baskanligina iletmek.

d) Kanunlarla verilen diger gérevieri yapmatk.

5. Dordiincii fikranmin (c) bendine gore yapilacak talepler hakkinda 6.1.1982
tarihli ve 2575 sayii Danmigtay Kanununun 39 'uncu ve 40°1nct maddeleri uygulanir.

6. Baskanlar Kurulu eksiksiz toplanir ve c¢ogunlukla karar verir. Oylarin
esitligi halinde baskamn bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilr. (BIMK m.3/C).

Dairelerin gorevleri :

1. Bolge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri sunlardur:

a) Ik derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acik olan nihai kararlara
kars1 yapilan istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglamak

b) Ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda
verilen kararlara karsi yapilan itirazlart inceleyerek karara baglamak.

c) Yargi gevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gérev ve

vetki uyusmazliklarint ¢ozmek.
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d) Yargi cevresi igcinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya
bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢iktigi veya iki mahkemenin yargi ¢evresi
simirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili
olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bolge idare mahkemesi yargi
cevresi icinde bulunan baska bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin
tayinine karar vermek.

e) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

2. Iki dairenin gérevine iliskin davalar, ilgili dairenin istegi iizerine o
dairelerin birlikte yapacaklar: toplantida karara baglanmir. Bu toplantiya daire
baskanlarindan kidemli olan katilir ve baskanlik eder. Toplanma ve goriisme yeter
sayist bestir. Kararlar oy cokluguyla verilir. Bu davalar, istemde bulunan ilgili
dairenin esas ve karar numaralarint alir.

3. Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak bolge idare mahkemesi
daireleri arasindaki ig boliimii, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir.
(BIMK m.3/D).

Boélge idare mahkemesi baskani, daire baskanlar: ve iiyelerin nitelikleri ve
atanmalarimin kanundaki diizenlenis sekli;

1. Bolge idare mahkemesi baskani ve daire bagkanlart birinci sinif olup
birinci smifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis; daire iiyeleri ise en az
birinci sinifa ayrilmis olup birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemig
idari yargt hakim ve savcilar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca atanir.

2. Damistay daire baskani ve tiyeleri, istekleri tizerine Hakimler ve Savcilar
Kurulunca bolge idare mahkemesi baskanligina veya daire bagkanliklarina dort
villigina atanabilirler. Baska bir bolge idare mahkemesine yapilacak atamalarda da
ayni usul uygulanir. Bu sekilde atananlarin; Danistay iiyeligi sifati, kadrosu, aylik ve
odenegi ile her tiirlii ozliik haklart korunur, aylik ve ddenekleri ile her tiirlii mali ve
sosyal haklarimin Danistay biitcesinden édenmesine devam olunur; disiplin ve ceza
sorusturma ve kovusturmalart Damnistay tiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabidir; bu
gorevde gecirdikleri siire Danistay itiyeliginde ge¢mis sayilir. Bu kisiler; Danistay
tiyeleri tarafindan Danistay’da yapilan is ve islemlere katilamazlar;, Hdkimler ve
Savcilar Kurulu tiyeligi se¢imleri hari¢ Damistay daki se¢imlerde aday olamaz ve oy
kullanamazlar; istekleri iizerine Danistay’daki gérevierine geri donerler (BIMK
m.3/E).

Toplanti ve karar usulii;
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1. Her daire, bir baskan ve iki iiyenin katilimiyla toplanir. Gériismeler gizli
yvapilir, kararlar ¢cogunlukla verilir.

2. Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, bdlge idare
mahkemesi baskamnmin karariyla diger dairelerden; bu da miimkiin olmazsa,
Hakimler ve Savcilar Kurulunca diger bélge idare mahkemelerinden yetkili olarak
goreviendirilen tiyelerle eksiklik tamamlanir.

3. Daire baskanmimin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde
dairenin en kidemli iiyesi daireye baskanlik yapar (BIMK m.3/F).

Boblge idare mahkemesi adalet komisyonunun gorevlerti;

1. Her bolge idare mahkemesinde bir bolge idare mahkemesi adalet
komisyonu bulunur.

2. Komisyon, bélge idare mahkemesi baskanimin baskanliginda, Hakimler ve
Savcilar Kurulunca daire baskanlar: arasindan belirlenen iki asil iiyeden olUsur.
Hakimler ve Savcilar Kurulu ayrica daire baskan veya iiyeleri arasindan iki yedek
tiye belirler. Baskanin yoklugunda asil iiye olan kidemli daire baskani, asil tiyelerin
voklugunda ise kidemine gére yedek iiyeler komisyona katilir.

3. Komisyon eksiksiz toplanir ve cogunlukla karar verir.

4. BoOlge idare mahkemesi adalet komisyonu, 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 114 ve 115 inci maddelerinde belirtilen gérevler
ile diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirir (BIMK m.3/G).

Miidiirliiklerin kanunda diizenlenis sekli ise soyledir;

1. Bolge idare mahkemesi baskanliginda, dairelerinde ve adalet
komisyonunda yeterli sayida yazi igleri miidiirliigii ve idari isler miidiirliigii ile
ihtiyag¢ duyulan diger miidiirliikler kurulur.

2. Her mudurlikte bir miidiir ile yeterli sayida memur bulunur (BIMK
m.3/H).

Bolge idare mahkemeleri, yukaridaki maddelerde sayilan gorevieri yerine
getiren mahkemelerdir. Vergi yargilamasi hukuku bakimindan bolge idare
mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak herhangi bir gorevi bulunmamaktadir.
Bu itibarla, vergi yargilamasi hukukunda, dogrudan dogruya bélge idare
mahkemesinde dava ag¢ilmasi miimkiin degildir. Bélge idare mahkemeleri, idare
velveya vergi mahkemelerinin nihai kararlart ile bu nihai kararlarin yiiriitilmesini

durdurma istemlerini istinaf ¢ercevesinde incelemektedir. ”
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Istinaf; esas olarak 3. boliimde inceleneceginden burada giris mahiyetinde
bilgi verilmistir. Istinaf IYUK m. 45°de diizenlenmistir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu (IYUK) m.45 e gore;

“]. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkli bir
kanun yolu ongoriilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge
idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini (2019 Yili Tutar: -6.000,00 TL)
gecmeyen vergi davalari, tam yargi davalart ve idari islemlere karsi agilan iptal
davalart hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup,

bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak
kararlara karst yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle

bagli kalinmaksizin dosyalar bolge idare mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini
hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
vanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.
4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig
takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir. Bu hdlde bélge idare mahkemesi igin esasi hakkinda
yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmasi hdlinde karar: veren
mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.
Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri oncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara kars: yapilan
istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmis veya yasaklanmig hakim tarafindan bakilmis olmast hallerinde, istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar
vererek dosyay: ilgili mahkemeye génderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra
uyarinca verilen kararlart kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 'nci maddeye gore temyize agik olmayan kararlar
kesindir. Bu kararlar, dosyayla birlikte karari veren ilk derece mahkemesine

gonderilir ve bu mahkemelerce yedi giin icinde teblige ¢ikarilir.
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7. Istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hékim, ayni
davanin istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamar.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.”

Istinaf istemlerinde yuriitmenin durdurulmasi ise soyle diizenlenmistir;

“1. Istinaf yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Damistay kararlarinin
yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiuiginda yiiriitiilmesinin
durdurulmasina istinaf basvurusunu incelemeye yetkili bélge idare mahkemesince
karar verilebilir. Davanin reddine iligkin kararlara karst istinaf yoluna bagvurulmasi
halinde, dava konusu igslem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karar: verilebilmesi
IYUK 27’nci maddede éngériilen kosulun varligina baghdir.

2. Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.

3. Idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.

4. Temyiz ve istinaf incelemesi sirasinda yiiriitmenin durdurulmasi istemleri
hakkinda verilen kararlar kesindir.

5. Kararmn bozulmasi, kararin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur olarak

diizenlenmistir (IYUK m. 52)”.

C. Danistay

2575 sayili Danistay Kanunu'na gore “Danistay, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, damigma ve inceleme
merciidir.” Danistay Kanunu (DK md. 1). Bu hiikkme gore Danistay®®, bagimsiz bir
yiiksek idare mahkemesi olmasinin yani sira devletin merkezde bulunan en yiiksek
danisma ve inceleme organi olarak tanimlanmaktadir. Bir diger sdylemle, Danistay,
vergi yargisinda en st diizey yargi organi konumunda yer almaktadir. Danistay,
vergi hukukuna iliskin genel diizenleyici islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda
ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmaktadir*’.

»  “Ilk derece mahkemesi olarak Danistay,
o Cumhurbaskan: kararlarina (DK md. 24/1-a),
o  Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri digindaki

diizenleyici islemlere (DK md. 24/1-b),

4 Temyiz Mahkemesi, yalmzca diger mahkemelerden gelen temyizleri inceleyip, denetleyen, karara
baglayan en ylksek mahkemedir. The Court of Appeal, https://www.judiciary.uk/you-and-the-
judiciary/going-to-court/court-of-appeal-home/, (09.04.2019).

4 Turgay Gozler ve Abdullah Demir, “Vergi Uyusmazliklari ve Vergi Yargilamasi Usuli”,
Uluslararasi Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, 2015, s.33.
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e  Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart tarafindan ¢ikarilan vergilemeye iligkin iilke genelinde
uygulanacak diizenleyici iglemlere (DK md. 24/1-C)

e  Damstay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar
tizerine uygulanan eylem ve iglemlere (DK md. 24/1-d)

e  Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere (DK.
md. 24/1-e)

o Damnstay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile
ilgili Danmistay Baskanligi islemlerine (DK md. 24/1-f)

Ik derece mahkemesi unvaniyla Damstay’da goriilmektedir”.
»  “Temyiz Mercii Olarak Danistay;

e  Damnmistay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi nihai
kararlar karst Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda temyiz edilebilir
(DK md. 25).

e Konusu yiiz bin Tiirk lirasm (2019 yuli- 144 Bin Turk Liras:) asan vergi
davalart istinaf incelemesinden gegirildikten sonra ilgili Danistay Dava

Dairesinde temyiz edilebilir. (/YUK md. 46/b)”

IV. YARGI KARARLARINA KARSI BASVURU YOLLARI

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunun 45. maddesinde, idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkli bir kanun yolu
ongoriilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna
basvurulabilme hakki taninmaktadir*®,

Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile bolge idare mahkemelerinin
kanunda (IYUK m. 46) sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da kararin tebliginden itibaren otuz
giin icinde temyiz edilebilme hakki taninmaktadir®.

Vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi iist makamlarda

48 Ahmet Kanmaz, Vergi Yargilamasinda Yargi Kararlarina Kars1 Bagvurulan Kanun Yollar,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2010,
s. 51-52.

9 Turgut Candan, Ac¢iklamah idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yaynevi, 2019, s. 99.
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basvurulacak kanun yollar1 su sekilde verilmektedir®.

A. Istinaf

Istinaf Arapca kokenli bir kelime olup mahkemenin verdigi karari kabul
etmeyerek bir iist mahkemeye gétiirme olarak tanimlanmaktadir®.,

Istinaf ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis son kararlarinin hem
maddi hem de hukuki yonden denetlenerek, hukuka aykiriliklart gidermek i¢in kabul
edilmis bir olagan kanun yoludur®2,

Idari yargilama usulii kanununun 45. maddesinde de deginildigi iizere, istinaf
mahkemesinin isleyisine iliskin bilgiler asagidaki gibidir®:

“1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, farkli bir kanun yolu
ongortilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare
mahkemesine, Kkararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasint (2019 yili- 6.000 TL) gecmeyen
vergi davalari, tam yargi davalar: ve idari islemlere karsi acgilan iptal davalar
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi
istinaf yoluna basvurulamaz.

2.Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak
kararlara kars1 yapilan kanun yolu basvurularinda dilekcelerdeki hitap ve istekle
bagl kalinmaksizin dosyalar bolge idare mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararimi hukuka wygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki
maddi yanlhslhklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar
verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka wygun
bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldiriimasina karar verir. Bu hdlde bélge idare mahkemesi igin esasi hakkinda

veniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmast halinde karart veren

%0 Adnan Tezel, “Tiirk Mali Yarg: Sisteminin Genel Yapis1”, http://www.maliyesempozyumu.org/wp-
content/uploads/2017/10/Maliye-Sempozyumu_6_109 118.pdf, s.114, (21.03.2019).

51 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, www.tdk.org.tr.( 21.03.2019).

52 Ali Riza Cinar, “Istinaf”, Fasikiil Dergisi, Yil: 2, Say: 8, 2010, s.15.

%3 Ramazan Arslan ve digerleri, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.71.
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mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.
Istinabe® olunan mahkeme gerekli iglemleri oncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi
vapilan istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gérevsiz veya yetkisiz mahkeme
vahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde,
istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararmmin kaldirilmasina karar
vererek dosyayt ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra
uyarinca verilen kararlart kesindir.

6. Bélge idare mahkemelerinin 46 ’nc1t maddesine gore temyize agik olmayan
kararlart kesindir. Bu kararlar, dosyayla birlikte karari veren ilk derece
mahkemesine génderilir ve bu mahkemelerce yedi giin i¢inde teblige ¢ikarilir.

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hékim,
aynt davanmin istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna
basvurulamaz.”

Temyiz veya istinaf yoluna bagvurulmus olmasi, hékim, mahkeme veya
Danigtay kararlarinin yiiriitilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat
karsiliginda yiiriitiilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili
Danigtay dava dairesi, kurulu veya istinaf bagvurusunu incelemeye yetkili bolge idare
mahkemesince karar verilebilir.(IYUK m.52/1).

Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir. Idareden ve adli yardimdan

yararlananlardan teminat alinmaz (IYUK m.52/2-3).

B. Temyiz

Temyiz; hakkimizda verilen kararin bir kez de {ist mahkeme tarafindan
incelenmesi demektir®. idari yargida iist mahkeme Danistay’dur.

Danigtay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin
asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, bagka kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi Danistay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde temyiz
edilebilir:

“a) Diizenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari.

% Tiirk Dil Kurumu S6zliigii, “Davanm goriilmekte oldugu mahkemeye gonderilmek igin baska bir
yerde bulunan bir tan1gm oradaki mahkeme tarafindan ifadesinin alinmasi”, (21.03.2019).

55 What Are Tax Appeals?, https://turbotax.intuit.com/tax-tips/irs-letters-and-notices/what-are-tax-
appeals/L8DeRP3m8, (25.03.2019).
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b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasini asan (2019 yili 144.000 TL) vergi davalari, tam

vargt davalari ve idari islemler hakkinda agilan davalar.

¢) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma

sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasint siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle

engelleyen islemlere karst agilan iptal davalari.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri

ile daire baskani ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve

gorevden alma islemleri hakkinda agilan iptal davalar.

) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma

Ylksek Kurulunca itiraz Uzerine verilen kararlar ile 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili

Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili

mevzuatin uygulanmasina iliskin islemlere karsi ac¢ilan davalar.

1) Ulke ¢apinda uygulanan ogrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut

kamu hizmetine girig amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

i) Liman, kurvaziyer limami, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve

swilastirilmis petrol gazi boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine

iligkin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar.

J) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret

Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve

16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim

Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

k) 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun uygulanmasindan

dogan davalar.

) 3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun

uygulanmasindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklar: piyasa veya

sektorle ilgili olarak alinan kararlara karst agilan davalar. (IYUK m.46/1)”
Goriildigi lizere, idare ve vergi mahkemelerinde agilan davalarla ilgili

olarak, maddi ve hukuki denetimin yapilmasini saglamak iizere temyiz ve istinaf

yollari ile st yargi organlarina bagvuruda bulunulabilmektedir.
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IKiNCI BOLUM
ISTINAF KAVRAMI VE SECILMIiS ULKELERDEKI iSTINAF SISTEMI
UYGULAMALARI

Istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis son kararlarinin hem
maddi hem de hukuki yonden denetlenerek, hukuka aykiriliklar1 gidermek icin kabul
edilmis bir olagan kanun yoludur. Birgok iilkede de uygulamasi olan istinaf sistemi,
ulkemizde yeni uygulanmaya baslanmistir. Tezin bu béliimiinde, istinaf kavrami ve
tarihsel gelisim ile birlikte, secilmis bazi iilkelerdeki uygulamalar incelenmeye
calisilacak, tilkemiz istinaf sistemi ile kiyaslama yapilarak, farkliliklar ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.

I.ISTINAF KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSIiMI

Istinaf kavrami, iilkemizde ve diinyada yargilamanin bir iist mahkeme
tarafindan denetlenmesi anlaminda kullanilmakta olup, tarihsel olarak cesitli

donemlerde benzer uygulamalarin var oldugu goriilmektedir.

A. Istinaf Kavrami

Istinaf kelimesinin kokeni Arapgadir ve burun, n, u¢ manasina gelen “enf”
kokiinden tiiretilmistir®. Anlami ise bir ise tekrardan baslamak manasina
gelmektedir. Hukuki alandaki kullanimi ise “yeniden yargilanmay1” belirtmektedir.
Daha derine inilecek olursa istinaf, bidayet mahkemesi®’ tarafindan verilen hiikmiin,
bir iist mahkemeye miiracaat ederek iptal edilmesini talep etme manasinda bir kanun
yolu oldugu ifade edilmektedir. Istinaf, ilk kez bir ise bakan mahkeme tarafindan
verilen nihai karar ile uygulandigr muhakeme hukuk unsurlariin bir diger ve daha
yetkili mahkeme tarafindan 6grenme muhakemesi gerceklestirilerek denetlenmesi ve
gerekli durumlarda nihai kararin yenilenmesine yonelik mahkeme olarak da ifade
edilmektedir®®.

Istinafin niteliklerini belirten bir diger tanimlamaya gore, dnceden belirlenmis

ve yargilama usulii dogrultusunda yapilan yasal diizenlemelerde gosterilmis, kosula

5 Kamil Y1ldirim, Hukuk Devletinin Geregi : Istinaf, Nesil Matbaacilik, Istanbul, 2000, s. 118.
5"Bidayet Mahkemesi, 11k mahkeme; davalar1 birinci derecede goren ve ¢oziimleyen mercii olarak
tanimlanmaktadir. TC Adalet Bakanlig1 S6zIlugi, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Harf/B?Sayfa=2,
(18.04.2019).

SEngin Saygin, “idari Yargida Istinaf Mahkemesi Tartismalar1 Uzerine Bir Analiz.”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 69, Say1: 1-2, 2011, s. 636.
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bagimli olmaksizin ikinci bir yargicin birincisinin yerini alarak ayni davay1 kapsaml
bir sekilde tekrardan incelemesi ve verilen karar1 onaylama veya yenileme seklinde
karar almasi istinaf olarak tanimlanmaktadir. Istinaf sisteminin kabul edilmesi
halinde ilk olarak yargilamasinin, akabinde bdlge idare mahkemelerince istinaf
incelemesinin, nihai olarak da Danistay’da temyiz incelemesinin yapilmasi siireci
vardir. Bu baglamda bakildiginda ii¢ seviyeli bir sistem mekanizmasinin varligi s6z
konusu olmaktadir. Bu dogrultuda istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesine gore
bir iist mahkeme olarak tanimlanmaktadir®®. Hukuki olarak yeniden yargilama olarak
tanimlanan istinaf, dava mahkemesi tarafindan verilen hiikmiin ortadan kaldirilarak
fesih edilmesinin bir st mahkemeden talep edilmesi olarak ifade edilmektedir.
Doktrinde bir kontrol etme sistemi olarak ifade edilen istinaf, ilk derece
mahkemelerindeki ortaya ¢ikan uyusmazlik konusunda, ilk derece mahkemelerince
ortaya konulan kararlarin, bir st mevkide maddi ve hukuki agilardan tekrar kontrol
edilmesidir seklinde de tanimlanmaktadir®®.

Kanun yollar1 birgok farkli ayrima tabi tutulabilir. Ancak idari yargilama
usulii doktrininde en ¢ok kullanilan ve IYUK’un da kabul ettigi ayrim, olagan ve
olaganiistii kanun yolu ayrimidir. Heniiz kesinlesmemis kararlara kars1 kabul edilen
kanun yollar1 olagan; buna karsilik kesinlesmis kararlara kars1 bagvurulabilen kanun
yollar1 ise olaganiistii kanun yollaridir. idari yargi sistemimiz bakimindan olagan
kanun yollari; istinaf ve temyizdir. Olaganiistii kanun yollar1 ise; yargilamanin
yenilenmesi ve kanun yararina temyizdir. Olagan kanun yollar1 kurali, olaganiistii
kanun yollar1 ise istisnay1 olusturur. Istinaf kanun yolu mahkemesi tarafindan maddi
ve hukuki yonden incelenmesini saglayan olagan bir kanun yoludur. Temyizin aksine
istinafta hiikkiim hem maddi hem de hukuki agidan incelenmektedir. Dolayisiyla ilk
derece yargilamasinda hem uyusmazIlik konusu olay dogru tespit edilip edilmediginin
ve hukuk kurallarinin olaya dogru sekilde uygulanip uygulanmadiginin incelemesi
yapilir®l,

Istinaf mekanizmasinin yiiriirliige girmesinden sonra, istinaf mahkemeleri, ilk

derece mahkemesince ortaya konan nihai kararlarin hukuka uygun bir sekilde

¥0mit Veysel Oztirk, Tiirk Idari Yargi Sistemi Baglaminda istinaf Kanun Yolunun
Degerlendirilmesi, (Yaymlanmanmis Yiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstituist, Ankara, 2015, s. 60.

Emrah Akay, Istinaf Yargillamasi Ve Tiirk Idari Yargisinda Uygulanmasi, (Yayinlanmamis
Yiuksek Lisans Tezi), Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Gaziantep, 2018, s. 5.
61Hakan Karakehya ve Asuman ince Tuncer, “Istinaf Yargilamasinda Samgm Sorgusunun Zorunlu
Olup Olmadig1 Ve Bu Islemde Segbis Kullanimi Uzerine Diisiinceler”, inénii Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, 2017, s. 103-104.
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kontroliiniin yapilmasinin ilk asamasi olarak kabul edilmektedir. Istinafa basvurulan
davanin konusunu ilk derece mahkemesinin ortaya koydugu son kararlardaki hatalar
ve eksiklikler ile beraber istinafa konu olan son kararlarin temeli olan yargilama ile
alakali hata ve eksiklikler olusturmaktadir. Fakat ilk derece mahkemesinde ortaya
konan bir son karar yok ise yargilamada hatalar ve eksiklikler olsa dahi istinaf kanun
yoluna miiracaat edilememektedir. Istinaf, verilen kararin son olmasi durumunda
davayla ilgilenen mahkemenin uyguladigi hukuk kurallarinin iist derece mahkemenin
denetlemesi ve gerekli gordiigii yerlerde yenileme yapilmasini ifade etmektedir 52,

Istinaf yolunun algilanmasinin kolaylig1 acisinda temyiz yolu ile arasindaki
farkin ifade edilmesi gerekmektedir. Bu farkliliklar su sekilde verilebilmektedir®:
Istinaf ve temyiz yollar1 arasindaki farkliliklar; temyiz ile istinaf kanun yolu arasinda
iki yolda da ilk derece mahkemelerince verilen son kararlar dogrultusunda miiracaat
edilen kanun yollar1 olmalari sebebiyle benzerlikler gostermektedirler. Bununla
birlikte temyizde alman son kararla ilgili sadece hukuki inceleme
gerceklestirilebilirken, istinaf da hukuki incelemenin yani sira maddi inceleme de
yapilabilmektedir.

Istinaf kavramna Tiirk Hukuku gergevesinde bakildiginda, Tiirk Hukuku’na
asir1 uzak bir yapida olmadigi goriilmektedir. Gegmiste de istinaf sistemi
uygulanmistir. Istinaf, adli yarg1 sistemi kapsaminda bdlge adliye mahkemeleri 5235
sayil1 Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’la beraber ikinci derece mahkemeleri olarak
konumlanmustir. Idari yarg: sistemi kapsaminda ise bdlge idare mahkemesi 6545
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
kurulmustur. Fakat istinaf mahkemelerinin kurulus ve icraata ge¢me suresi geg
basladigindan o&tiirii istinafa dair hiikiimlerin de fiilen gerceklestirilmesi i¢in olanak
olmadigindan, istinaf sistemi  fillen 20 Temmuz 2016 tarihinde ancak

baslayabilmistir®*.

2Nagihan Erdal, Tiirk Vergi Yargisimn Gecmisten Giiniimiize Yansimasi: Istinaf
Mahkemelerine Gegis, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust, Isparta, 2018, s.112.

83Betlil Hayrullahoglu, “Vergi Yargisinda Yeni Kanun Yolu: Istinaf”, Makaleler, Say1:196, Ocak
2016, s. 131.

64 Serkan Crmarly, idari Yargilamada Istinaf, Seckin Kitabevi, Ankara, 2017, s.18.
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B. listinaf Kavramimin Gelisimi

Ortaya konulan bir kararin yeniden ve bir diger makam tarafindan
denetlenmesi seklindeki bir kontrol muhakemesi, tarihi olarak bakildiginda ilk kez
adalet gorevini gerceklestirecek olan mahkemeler kurulduktan sonra goriilmiistiir.
Adalet gorevi, halkin gergeklestirdigi donemlerde de, bir kararin yeniden incelenmesi
durumu goérulmuyordu fakat mahkemelerin de kendi iglerinde bir hiyerarsi sistemine
girdikten sonra giiniimiizde kullanilan manada istinafin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir®.

Bu baglamda bakildiginda iki dereceli yargilama sisteminin temeli eski
Yunan ve Roma Hukukunda ve Avrupa (Ulkelerinin bazilarma dayandigi
bilinmektedir. Bu donemlerde birinci derece mahkemesinin ortaya koydugu
kararlariin itiraz1 i¢in halk mahkemelerine ya da dénemin kralinin gérevlendirdigi
hakimlere miiracaat etme hakki verilmistir. Giinlimiizde tam olarak kullanilan
anlamiyla, istinaf mahkemelerinin tarihi bu kadar da eski degildir. 17. ve 18.
ylizyillara dayandigi bilinen giintimiizdeki anlamiyla istinaf mahkemelerine, uzun bir
stire i¢in Agir Ceza Mahkemelerinin kapsaminda degerlendirilen suglar i¢in miiracaat
imkan: verilmemistir. Bunun nedeni olarak Agir Ceza Mahkemelerinde sanigin
sucunun olup olmadigina halkin i¢inden secilen jiirilerin karar vermesi ve bu konuda
halkin iradesinin istiinde yetkin bir iradenin var olamayacagir diisiincesi
gosterilmektedir. Roma Hukukunda “Apellation” olarak nitelendirilen istinafin ilk
olarak “Kayzer Augustus” doneminde uygulandigi tarihgiler tarafindan
belirtilmektedir. S6z konusu dénemde yargilama sisteminde son merci olarak sayilan
kralin, istinafi kendi egemenligi bakimindan zorunlu ve yararli olarak gordigi
belirtilmektedir. Kralin bu siirecte genel olarak kendi kurdugu bir komisyon
vasitastyla istinaf denetlemesini yaptirdigi ifade edilmektedir. Ayrica bu donemde
istinaf mahkemelerinin Roma’da kurulmasi ve gidilmesi pahali ve zor olmasindan
otiirii halkin fakir kismimin bu haktan yararlanamadig ifade edilmektedir®.

Devlet yonetim sisteminde idare hukukunun iki 6nemli kanali olan demokrasi
ve hukuk devleti olma olgularina bakildiginda istinafin, hukuk devleti olgusunu
guclendirmek igin var oldugu anlasilmaktadir. Doktrin ve uygulamanin idare

hukukunda gerceklestirilmesinde ilk derece mahkemesinin ortaya koymus oldugu

5Hac1 Sarigiizel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf Mahkemeleri, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2006, s. 27.

6 Gokgen Ersan, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Polis Akademisi Guvenlik Bilimleri Enstitust, Ankara, 2008, s. 13.
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kararlarin vakia ve hukuki anlamda irdelenmeye yonelik istinaf mekanizmasinin
kurulmasi i¢in zorlayict bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun yan sira genel alginin
da bu egilimde oldugu gézlemlenmektedir. Avrupa tarihine bakildiginda pek g¢ok
iilkenin idari yargi sistemi yalnizca iki dereceli bir yapi bi¢ciminde ele alinmustir.
Gliniimiizde baktigimizda ise bu tarz yapilanmalarin oldugu iilkelerin sayisinin
oldukca az oldugu goriilmektedir. Istinaf sistemini biinyesine alip uygulayan

iilkelerin sayis1 ise kayda deger cogunluga sahiptir®’.

C. lIstinaf Basvurusu

Idari anlagmazliklar1 ilk derecede c¢oziime kavusturmakla yetkili idari
mahkemeler tarafindan verilen kararlara karsi, istinaf mercilerine miracaat
edilmektedir. Istinaf, ilk derecede alman kararlara karst var olan basvuru
yontemlerinden biri olup; ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin tiimii,
ust derecedeki yetkili mahkeme tarafindan, miiracaat {izerine, incelenerek konuyla
ilgili tekrar karar verilmektedir. Istinaf kanun yolu ile gerceklestirilen inceleme
sonucunda, iist derecedeki yetkili mahkeme, yargi siirecinin usuller dogrultusunda
yapilmadigin1  saptadigi takdirde, ilk derece mahkemesince verilen karar
feshetmektedir. Maddi olayin gerekliliklerine veya hukuksal agidan yanlis karar
verilmesi durumunda da karar feshetmekte ve gerceklestirecegi yargilama neticesine
gdre uyusmazlikla ilgili tekrardan karar vermektedir®,

IIk derece mahkemesi tarafindan verilen kesin karara karsi istinaf yoluna
basvurulabilir. Ara kararlar, salt bir istinaf konusu olarak degerlendirilemez. Asil
hiikkme etkisi sebebiyle, ancak asil hiikiimle birlikte istinaf sebebi olabilir. Bununla
birlikte istinaf yoluna miracaat etme slresi otuz gunddr. Bu otuz gunlik sureg, ilk
derece mahkemesi tarafindan kararin ilgili taraflara bildirilmesi ile baslar.

Istinaf kanun yolunun gerceklestirilebilmesi i¢in tasarruf ilkesi dogrultusunda
“talep” temel kosul olarak goriilmektedir. Talep olmaksizin istinaf kanun yolu
baslamamakta ve istinaf kapsaminda inceleme de yapilamamaktadir. Istinaf
dilekgesi, istinaf talebinde bulunan kararin verildigi mahkemeye ya da bir baska ilk
derece mahkemesine teslim edilebilmektedir. Istinaf bagvuru dilekgesi, 6n biiro ya da
yazi islerinde g¢alisan personele teslim edilmektedir. Fakat on biiroya ya da yaz

islerine teslim edilse de hakim havalesinin olmasi zorunlulugu vardir. Bir diger

67 Cinarly, s.18.
80guz Sancakdar, “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”. Damstay ve Idari Yarg:
Gunld Sempozyumu, 11 Mayis 2012, ss. 2266-2267.
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yandan elektronik olarak gergeklestirilecek bagvurularda ise, belgenin kendisine
gonderildigine dair personel tarafindan hakim onayimna sunulmasi zorunludur. Bu
durumda belge dosyanin tarafindan sisteme kaydedilmektedir. Sistemde kayith
olmayan bir dilekg¢enin, istinaf bagvuru dilek¢esi olarak kabul edilmesinin olanagi
yoktur®®.,

Istinaf yoluna bagvururken yazilan dilekce, karari veren ilk derece
mahkemesine iletilir. S6z konusu bagvuru bolge idare mahkemesi basvuru defterinde
kayit altinda tutulur. Miiracaat eden taraf, bir bagka mahkeme vasitasiyla da bagvuru
yapabilmektedir. Bu hallerde de dilekge kayit altina alinip karar1 veren mahkemeye
iletilir. Miiracaatin yapildigi mahkeme, bagvuran tarafa alindigina dair bir belge
verir. Istinaf dilekgesinde yer almas1 gereken unsurlar su sekilde verilmektedir™®:

e Miracaat eden ile kars1 tarafin davadaki unvanlari, isim, soyadi ve adresleri,

e Var ise yasal temsilci ve vekillerin isim, soyad: ve adresleri,

e Karari1 veren mahkemenin hangisi oldugu ve tarihi ile sayisi,

e Kararin miiracaat edene bildirildigi tarih,

e Kararin 0zeti,

e Midracaat nedenleri ve gerekgesi,

e Istem sonucu ve

e Miiracaat edenin veya var ise yasal temsilcisi ya da vekilinin imzasi

bulunmak zorundadir.

1. Ehliyet Sarti

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda bulunan istinafa dair
duzenlemede istinaf dilekcesinin ehliyet yoniinden incelenecegi bariz bir sekilde
ifade edilmistir. Istinafin, temyizin bicim ve usullerine dahil olduguna iliskin hiikiim
dogrultusunda temyiz diizenlemesi incelendiginde de ayni olgunu s6z konusu oldugu
icin istinaf dilekgesinin ehliyet yonunden incelenmesinin genel hukimler
dogrultusunda yapilacagi belirtilmektedir?.

Bununla birlikte davada taraf ehliyeti ve dava ehliyeti iizerine [YUK un 31.

maddesinde ehliyet konusunda, Hukuk Mahkemeleri Kanunu (HMK)’ya atifta

8Devrim Giingdr ve Adem Albayrak, istinaf, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2016, s. 70.
ORuhi, s. 6-7.

"1 Sebahattin Taha Hasbutcu, Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016,
s.86.
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bulunulmustur. Davada taraf ehliyeti, medeni hukuktaki hak ehliyetinin usul
hukukundaki bir yansimasi olarak goriilmektedir. HMK’nin 50. maddesinde “Medeni
haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine sahiptir” seklinde
ifade edilmistir. Bu dogrultuda Medeni Kanun MK’a bakildiginda da hak ehliyetine
sahip gercek ve tuzel kisiler yiiriitilen davada taraf ehliyetine sahiptirler. Bu
baglamda dava ehliyeti ise tarafin bir davay1 kendi ya da yetkilendirecegi vekili ile
beraber izleme ve usul islemlerini gergeklestirebilme ehliyetidir. HMK’nin 51.
maddesinde “Dava ehliyeti, medeni haklar1 kullanma ehliyetine gore belirlenir”
ibaresi yer almaktadir. Bu dogrultuda medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan

gercek ve tiizel kisilerin dava ehliyetine sahip olduklar1 belirtilmektedir.

2. Menfaat Sarti

Ilk derece mahkemesinin verdigi kararla ilgili istinaf kanun yoluna
basvurulabilmesi adina davacinin taraf ve dava ehliyetine sahip olmasi yeterli
degildir. Bununla birlikte davacinin karar1 istinaf yoluna basvurmada menfaatinin
olmas1 gerekmektedir. idari islem konusundaki dava, IYUK’un 2. maddesinin 1.
fikras1 dogrultusunda menfaati ihlal edilen kisilerce agilabilmektedir. istinaf yoluna
ise ilk derece mahkemesi tarafindan verilen karardan menfaati ihlal edilmis olan
kisiler miiracaat edebilmektedirler’?.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda menfaat kavraminin belirli bir tanimi
yoktur. Menfaatin tanmimi Siddik Sami Onar’a gore’® : “davaci ile dava temasi siirec
arasindaki makul ve ciddi bir iliskidir”. Turgut Candan’a gore™ : “idari strecin
degisiklik yaptig1 veya ortaya ¢ikmasina mani oldugu hukuki durumla olan ciddi ve
makul iliskidir’. i1 Han Ozay ise menfaati’®, “bir idari siirecin yargi merciine
taginabilmesi i¢in onunla davaci arasinda bulunan iliski” olarak tanimlamaktadir.
Menfaat i¢in ortaya konulan bir¢ok farkli tanimla birlikte iptal davasi baglatabilmek
icin her menfaat iliskisi de yeterli sayilmamaktadir. Bu baglamda menfaatin ihlal
edilmesi durumunda ihlalin saptanmasinda iic kosulun gerceklesmesi gerekliligi

vardir. Bu ii¢ kosula gore menfaat : mesru, kisisel ve giincel olmalidir’®.

2 Hashutcu, s. 86.

8 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I11, istanbul, 1966, s. 1780.

" Turgut Candan, A¢iklamah idari Yargi Usulii Kanunu, PwC Tiirkiye, Altinc1 Baski, Istanbul,
2015, s. 114.

75 {1 Han Ozay, Giin Ipiginda Yénetim II — Yargisal Korunma, On iki Levha Yayincilik, istanbul,
2010, s. 78.

6 Hasbutcu, s. 87.
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Hak arama 6zgiirliigli acisindan sosyal devlet mantig1 kapsaminda genellikle
maddi ydnden olanaklarin olmasina yonelik diizenlemelerin gerceklestirildigi
glinlimiizde, kamu yararin1 list mahkemenin is ylkiiniin hafifletilmesinde degil,
vatandagin hak arama Ozgirliglinde gozlemlenen menfaatle bu is ylkiiniin
hafifletilmesinde sinirli manada tasidigi menfaat arsinda olusturulacak dengede
aramak gerekmektedir. Bu dogrultuda miktar ya da degeri yliz bin lirayr agsmayan
(2019 yil1 144.000 TL) vergi davalarina dair ilk derece mahkeme kararlarina karsi
temyiz yolunun kapatilmasinda olusan kamu yarari, {ic esas sartin beraber
gerceklesmis  olmast  durumunda giindeme  gelebilecek kamu  yararimi
temellendirmeye yetmeyecek oldugu belirtilmektedir. Ilk sart olarak, vatandas kesin
hiikiim neticesinde kaybettigini diisiindiigli maddi degerden kolay bir sekilde
vazgecebilir durumda bulunmali, ikinci sart olarak ise elenen hukuki uyusmazliklar
olabildigince diisiik seviyede tutulmus olmali ve son sart olarak da gergeklesen is

yiikii azalmas1 kayda deger derecede olmalidir’’.

D. Tiirk Hukukunda istinafin Tarihi Gelisimi

Bu kistmda, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemindeki

durum ele alinacaktir.

1. Osmanh Doneminde istinaf

Tanzimat Fermani’nin dncesinde, “Divan1 Hiimayun” kimi vakialarda yiiksek
mahkeme olarak davalari yiiriitmekteydi ancak, bu istinaf kanun yolu ile birebir ayni
niteligi tastmamaktaydi. Bunun yani sira ser’i yargi orgiitiinii de denetleyen Divani
Hiimayun’un giinlimiiz Tirkiye’de karsiligt olan bir kanun yolu gostermek
olanaksizdir. Divan1 Hiimayun’da dava kanitlarinin denetlenmesi ve 6ne siiriilmesi
acisindan bir sinirlandirma s6z konusu degildi. Divan1 Hiimayun, yliriittiigii davada,
kimi zaman mahkemenin hiikmiinii bozarak, kendi karar almaktaydi. Ancak kimi
zamanlarda da dava ile ilgili hukuki diisiincelerini ortaya koyup, tekrardan karar
alinmasi adina davay ilk derece mahkemesine aktarabilmekteydi. Bu nedenle Divani
Hiimayun’u kanun yolu agisindan istinaf veya temyiz kanun yolu seklinde
degerlendirme olanag: yoktur. 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin yayimlanmasinin

ardindan Avrupa’dan alinan ilkelerinin Osmanli hukuk sistemine dahil edilmesi

77 Selda Taner, “Vergi Yargisinda Istinaf Uzerine Bir Degerlendirme”, TBB Dergisi, Say1:136, 2018,
s. 215.
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adina “nizamiye mahkemeleri” kurulmustur. Tanzimat Oncesinde, mahkemelerin
ser’i kanunlara gore karar aldigindan, s6z konusu yeni sisteme uyum saglamakta
zorlanilmustir. Istinaf kanun yolu, Avrupa’nin &rnek alinmasi ile birlikte 19. yilizyilda
nizamiye mahkemeleri ile birlikte Tiirk hukukunda yer almaya baslamistir’®. 1864
yilinda seriat kanunlart ile ilgili uyusmazliklar disindaki ceza ve hukuk davalarim
yiirtitmek i¢in 6rnek olarak Tuna ilinde ve akabinde diger bazi illerde mahkemeler
kurulmustur. Bunlarin yaninda “Ser’i Tetkikat Meclisleri” olusturulmustur. 1879
yilinda “Divan-1 Ahkdm-1 Adliyenin Nizamname-i Dahilisi” adli Yasa ile nizamiye
mahkemeleri dort ayr1 kola ayrilmistir. Bu yasa dogrultusunda’®;

o Daavi Meclisleri (kazalarda)

o Temyiz-i Hukuk Meclisleri (sancaklarda)

o Temyiz Divanlar (vilayetlerde)

. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye (Istanbul’da).

Bununla birlikte Merkez ile bagli olan kazalarda yer alan Bidayet
Mahkemeleri tarafindan alinan ciinha derecesindeki hikumler istinaf yoluyla
gorulmekteydi. Vilayet Bidayet Mahkemeleri’'nde miifettis-i hiikkkamin biinyesinde
u¢c Musliman ve u¢ Musliman olmayan ve mumeyyiz olarak nitelendirilen segim
yolu ile gelecek azadan kurulan, Bab-1 Aliden atan hukuki siireglere hakim olan bir
memur-u mahsus bulunmaktaydi. Vilayet Bidayet Mahkemeleri’nde yiiriitiilen
davalar, Miifettis-1 Hiikkkam ile miimeyyizler tarafindan miihiirlenerek mazbata ile
beraber valiye sunulmaktaydi. Vali, yetkisi biinyesindeki kanunlar1 islerken, yetki
alani  disinda kalanlar1 devlete aktarmaktaydi. 11 merkezlerinde Bidayet
Mahkemesinin yaninda, istinaf mahkemesi bulunmaktaydi. Bidayet Mahkemesi
tarafindan alinan nihai kararlara karsin miiracaat edilen bir kanun yolu olarak
davalar1 yiiriitmekteydi. Istinafa miiracaat eden davali taraf Bidayet Mahkemesi
tarafindan alinan ilk kararin dogru olmadigini ya da eksik oldugunu 6ne siirerek
kendi menfaati dogrultusunda karar almmmasini arz etmektedir. Istinaf mahkemesi,
yiirlitecegi denetleme neticesinde Bidayet Mahkemesi tarafindan alinan kararin eksik
ya da yanlis oldugu sonucuna erisir ise, dava dosyasinin karara baglanmasi i¢in
Bidayet Mahkemesine aktarabilecegi gibi, bazi durumlarda denetleme yaparak

uyusmazligin esast ile ilgili karar almaktaydi. Temyiz meclisleri, istinaf mahkemeleri

78 Mustafa Sentop, Ser’iyye Mahkemelerinde Temyiz ve istinaf 19. ve 20. Yiizyil, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1995, s. 43-44.
9 Hasbutcu, s. 43.
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biinyesinde degerlendirilmekteydi. Istinaf mahkemeleri Osmanli déneminde iki ayri
boliime ayrilmistir. Birincisi, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezareti bunyesinde kurulan
ve hukuk davalarm yiiriiten Hukuk-u Adliye Istinaf Mahkemesi; ikincisi ise, Ceza
Mahkeme-i Istinafuir. 11 merkezi olan biitiin kazalarda bir istinaf mahkemesi
bulunmaktayd:®.

1839 tarihli Tanzimat Fermani’nin yayinlanmasindan sonra Osmanli donemi
batililasma siirecine girmistir. Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulusu da bu
donemden sonraya tekabiil etmektedir. Fransiz Ceza Kanunu ve Ticaret Kanunlari
gibi nizamiye mahkemeleri de 1879 yilinda artik yerini almistir. Bu nizamiye
mahkemeleri ile beraber Turk hukukuna dahil edilen istinaf kanun yolu, Osmanli’nin
smirlarinin genis bir bolgeyi kapsamasindan ve bu bolgelerde yeterli sayilarda hakim
egitilememis olmasindan kaynakl basaril bir sekilde siirdiiriilememistir®.

Bu baglamda Tirk hukuk sisteminde istinaf mahkemelerinin kaldirilma
nedenlerinin birden ¢ok oldugu 6ne siiriilmiistiir. Yillar sliren bir agsamali yargilama
sistemi ile istinaf kanun yolu icra edildikten sonra, oncelikle 1864 yilinda, 1839
yilinda Tanzimat Fermani ile Hristiyan kesime bir glivence olacagi one siiriilerek iki
asamal1 yargilama sistemine gecilmistir. S6z konusu sistem biiyiik illerde ve seriat
mahkemeleri ile es zamanli icra edilmeye calisildig1 i¢in birbirlerinin zitt1 olan bu iki
yargl sisteminin beraber yiriitildiigii ve 1924 yilina kadarki stiregte stirdtrilen bu
sistem, Tirk hukuk sistemi agisindan tarthte en olaganiisti donem olarak
nitelendirilmektedir. Bunun yani sira Fransa’dan iktibas edilen kanunun geregi
olarak mahkeme kurulusu ayni sekilde yapilamamistir. S6z konusu bu durumlara, o
donemde gergeklesen diger olumsuzluklar dahil oldugu igin istinaf kanun yolu icra

edilemez bir diizeye gelmis ve ser’iye mahkemeleri ile beraber kaldirilmigtir®?,

2. Cumhuriyet Déneminde Istinaf

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra 1924 tarihli ve 469 sayili Mehakimi
Ser’iyenin ortadan kaldirilmasina ve Mehakim Tegkilatina Ait Ahkami Muaddil
Hakkinda kanun ile seriat mahkemeleri ilga edilmistir. Bu kanunla beraber, istinaf

mahkemeleri de ortadan kaldirilmistir. Bu sekilde ilk derecede sulh, asliye ve agir

8 Figen Ulukan, 105 No’lu Ser’iyye Sicili Transkripsiyonu, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, 2011, s. 337.

81 Osman Arslan, “Tiirkiye’de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi Projesi
Kapsaminda 2-3 Mart 2006 Tarihlerinde Yargitay’da Diizenlenen Konferans Sunuslar1”, 2006, s.5.

8 Bagcy, s. 19.
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ceza mahkemeleri ile son derecede Yargitay’in yer aldig1 sistem kurulmustur. 1993
yilina kadarki siirecte farkli tarihlerde istinaf mahkemelerinin yeniden kurulmasi ile
alakali calismalar gergeklestirilse de sonug olarak istinaf mahkemeleri tekrardan
kurulamamistir. 1929°da Almanya’dan Ceza Muhakemesi Kanunu tamamiyla
alimmistir. Ancak bu kanunun gergeklestirilen tercimesinin kotii olmasi nedeniyle
istinaf mahkemeleri ile ilgili boliim alinmamigstir. Bundan dolayi, hukuki inceleme
makami olan Yargitay’in is yiikli artarak olaganiistii kanun yollar1 kurulmustur.
Denizde Zapt ve Misadere Kanunu yasada yer alan kanunlardan istinaf
mahkemelerinin ortaya c¢ikarilisint ve istinaf mahkemelerine dair usul ilkelerini
iceren tek kanundur. Fakat s6z konusu kanunun yiiriirliige gegirilmesi tarihinin devlet
tarafindan belirlenmesi gerektigi iin, yiiriirliige gecirilmemistir®3,

Osmanli doneminde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonraki dénemde,
Osmanl’nin  son donemlerinde hukuk sisteminde istinaf mahkemeleri yer
almamaktadir. S6z konusu donemdeki istinaf mahkemeleri, tamamiyla bagimsiz bir
nitelige sahip olmadigi i¢in ve iilkenin icinde yer aldigi savas ve olumsuzluklar
nedeniyle gorevlerini  gerceklestirememislerdir. Osmanli  Devleti’nin  son
zamanlarinda hukuk sisteminde yer alan istinaf mahkemeleri 1924’te sistemden
cikarilmustir. istinaf mahkemeleri Tiirk hukukuna adli yargida 5235 sayili Adli Yargi
[lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunla idari yargida ise 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile girmistir®. Ayrica 1982
sonrasinda itiraz kurumu getirildiginde yar istinaf iken 6545 sayili kanun ile tam
istinaf sekline biirlinmiistiir.
1879’dan 1924°e kadarki donemde Tirk hukukunda yer alan istinaf mahkemelerinin
sistemden kaldirilma nedenleri ise su sekilde verilebilmektedir® :

e Osmanl’nin genis bir bolgeyi kapsamasindan dolay1 {ilke genelinde istinaf
mahkemelerinin yayilamamis olmasi, yalnizca biiyiik vilayetlerde bulunmus
olmasi.

e Islam hukukunda yer alan mahkemelerin tek dereceli olmasi.

e Isinde uzman olan hakimlerin yetersiz sayida olmasi, hukuk béliimlerinden

mezun olanlarin sayisinin az olmasindan otiirti, istinaf mahkemelerine zabit

8 Bagci, s.19.

® Neslihan Dagli, Usul Hukukuna iliskin Temyiz Nedenleri, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsi, Ankara, 2007, s.128.

8 Sanigiizel, s. 49.
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katipliginden, hatta miibasirlikten gelme kidemi olan hakimlerin atanmasi. ilk
derece mahkemelerinde de hukuk boliimiinii daha yeni bitmis olan geng
hakimlerin yer almis olmasi. 1920’li yillarda temyiz mahkemesi genellikle ilk
derece mahkemesinin almis oldugu kararlar1 dogru olarak tespit etmekte;
istinaf mahkemesinin kararlarini ise ortadan kaldirmaktaydi.
e Istinaf kanun yolunda ilk yargilama siireci yinelendigi i¢in islerin birikmesi.
Istinaf mahkemelerinin yeniden olusturulmasi i¢in 1930’lu yillarda ilk ¢alismalar
gerceklestirilmistir.  Gergeklestirilen — calismalarin  ilk  baslarinda  istinaf
mahkemelerinin yeniden olusturulmasi i¢in “kanun tasarilar1” hazirlanmistir. 1932
yilinda bu tasarilarin ilki hazirlanmistir. Bu tasaridan sonra 1948, 1952, 1963, 1977,
1978, 1985 ve 1993 yillarinda da daha sonra tasarilar hazirlanmigtir. Fakat yine bu
kanun tasarilar1 farkli nedenlerden otiirii yasalagtirllamamistir. 1975°te Yargitay, bir
rapor ve kanun taslagi olusturmustur ancak bu da yasalastirilamamistir. S6z konusu
tasarilarin disinda “bes yillik kalkinma planlar1” ve “yillik programlar” da genellikle
istinaf mahkemelerinin yeniden olusturulmas: ongoriilmistiir. Yine bu sekilde
“hiikiimet programlarinda” istinaf mahkemeleri ele alinmigtir ve kurulmasi adina
gerceklestirilecek calismalar agiklanmistir. Yillardir siiren calismalar neticesinde
istinaf mahkemeleri yeniden Turk Hukuk sistemine 6545 sayili kanunla “bdlge idare
mahkemeleri” ismiyle yeniden kurulmustur. Istinaf mahkemelerinin Tiirk hukuk
sistemindeki yeri 80 yillik bir siliregte silirekli olarak bir tartisma igerisinde yer

almistir®®.

Ayrica 1982 sonrasinda itiraz kurumuyla Bolge Idare Mahkemeleri
kurulmus olup tam anlamiyla istinaf niteligi tasimadigindan dolay1 6545 sayili kanun
ile tam istinaf sekline biirlinmiistiir.

Tirkiye’de istinaf mahkemelerinin kurulusu i¢in kanun caligmalar: yiiriitiilse de
2014’e kadar hukuki bir gelisme kaydedilememistir. Sonug olarak 6545 sayili Tirk
Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
18.06.2014°de yiiriirliige gecirilmistir. Istinaf, idari yarg:1 sisteminde 18.06.2014te
ve 6545 sayih Kanun’un Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda gergeklestirilen
degisiklikle Tirk hukukuna girdigi halde, gerceklestirilen caligmalar neticesinde

istinaf mahkemelerinin biitiin {ilkede yiiriirliige 20.07.2016°da ge¢mistir. S6z konusu

diizenleme ile istinaf genel kanun yolu olarak degerlendirilirken; temyiz, 6zel bir

% Duygu Kulbay Kivang, Medeni Yargida Bolge Adliye Mahkemeleri ve Isleyisi, (Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Konya, 2006, s. 22.
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kanun yolu olarak degerlendirilmistir®’,

I1. ISTINAF KAVRAMININ DUNYADAKI GELiSiMi

Istinaf kanun yolu, modern hukuk sistemlerinin hemen hemen hepsinde
degisik kapsam ve bicimlerde yer almaktadir. Ornegin, iiyesi oldugumuz Kara
Avrupasi hukuk sistemleri biinyesinde Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya, Isvec
ve bunlarin diginda pek ¢ok iilke istinaf kanun yolunu yiizyillardir uygulamaktadir®®.
Verilen 6rneklerden Avusturya ve Isvec dar istinaf sistemi olarak adlandirilan ve
Tirkiye’nin de kabul ettigi istinaf sistemine benzeyen, denetimin agirlikli, ilk derede
yargilamasinin biitlinliyle yinelenmedigi, tekrardan yargilamanin sinirlarinin s6z
konusu oldugu bir istinaf sistemini 6ziimsemislerdir. Fakat verilen Hollanda
ornegindeki gibi lilkelerin bazilarinda ise, ilk derece yargilamasinin ardindan belli
kosullar ile duruma gore istinafta daha kapsamli bir bigimde, ilk derece yargilamasi
yinelenerek tekrardan bir yargilama gerceklestirilebilmektedir. Almanya’ya
bakildiginda ise son yillarda genis (klasik) istinaf sisteminden, dar (sinirli) istinaf

sistemine gegilmis, bu dogrultuda degisikler gergeklestirilmistir®®.
A. Isvec Hukukunda istinaf

Isveg yarg sistemi, temel olarak adli yargi, idari yarg1 ve 6zel gorevli yargi
olmak iizere ii¢ dala ayrilmistir. Isve¢ anayasasinin yargiy1 diizenleyen 11. Boliimi,
yargl sisteminin genel hatlarini belirleyerek, Isvec yarg sisteminin genel yapismin
nasil oldugunu ifade eden bir hiikiimle baslamaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore
adli yargida ve idari yargida {ic asamali yarg1 sistemi yer almaktadir®. Bu sebeple
anayasada gerek adli yarginin gerekse idari yarginin Yiiksek Mahkeme, Istinaf
Mahkemesi ve Bolge Ilk Derece Mahkemelerinden olusan, yasa ile diger
mahkemelerin de kurulabilecegi ifade edilmektedir. Adli yarginin en st
kademesinde Yuksek Mahkeme (Hagsta Domstolen), onun bir alt kademesinde
Istinaf Mahkemesi (Hovratten), en alt kademede ise ilk derece mahkemeleri

(Tingsratter) bulunmaktadir. Bu yapiya benzer bir hiyerarsi idari yargida da

8 Hasbutcu, s. 49.

8 Jean- Marie Woehrling, Judicial Control of Administrative Authorities in Europe : Toward a
Common Model, Hrvatska i komparativna javna uprava vol. 6/3, 2006, s. 47.

8 Muhammet Ozekes (a), Sorularla Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na Gére Medeni Usiil
Hukukunda Yeni Kanun Yolu Sistemi (Istinaf Ve Temyiz), Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari,
Ankara, 2011, s. 37.

% Bernard Micheal Ortwein, The Swedish Legal System : An Introduction, Ind. Int’l. &Comp. L.
Rev, vol.13/2, 2003, s. 418.
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goriilmektedir. Idari yargmin en iist kademesinde de Yiiksek idare Mahkemesi
(Regeringsratten), bir alt kademesinde Idari Istinaf Mahkemeleri (Kammaratter), en
alt kademesinde de ilk derece idare mahkemeleri (Lansratter) bulunmaktadir. Yargi
sistemi kapsamindaki iki yiiksek mahkemeye miiracaat etme hakki sinirli bir nitelik
tagimaktadir. S6z konusu mahkemeler, hukuki anlamda 6nemli gordiikleri davalar
ele alirlar. Isveg yarg: sistemi ile ilgili diizenlemelerde de s6z konusu mahkemelerin
gorev kapsami bariz bir bicimde belirtilmemistir ve hangi davay: yiiriiteceklerine
kendileri karar vermektedirler. Yuksek mahkemeler, alt dereceli mahkemelerin
ortaya koyduklari kararlar1 esas acisindan siirekli inceler ve bu inceleme neticesinde
ilk derece mahkemelerin kararlarini tasdikleyebilir ya da bozabilirler®..

Yerel mahkemeler olarak degerlendirilen ilk derece mahkemeleri Isveg’te
farkli biytiklUklerde 56 birinci derece mahkemesi yer almaktadir. Birinci derece
mahkemeleri dava tiiriine gore olusturulmaktadir ve davalar heyet seklinde veya bir
hakimle yiiriitiilebilmektedir. ilk derece mahkemelerinde, agilan hukuk davalarinda
ilk olarak hazirlhlk  durusmalari, ikinci olarak da esas durusmalar
gerceklestirilmektedir. Davact dava agmak igin dilekge yazarak, gerekgesini,
kanitlarini ve bu kanitlarla neyi iddia ettigini hedefledigini bildirmek durumundadir.
Dava dilekgesi, davali kisiye ya da kuruma iletilerek savunma ve karsi iddialarini
ortaya koymasina olanak verilir. Davali tarafin cevap dilekgesi davaciya bildirilerek
hazirlik durugsmast giinii saptanir. Sozli ya da yazili veya her ikisi ile beraber
yiriitiilen hazirlik durusmasinda davacit ve davali taraflar aciklamalar yaparlar ve
kars1 taraftan da agiklama yapmasini talep edebilirler. Hakim bu slrecte taraflara
yonlendirdigi sorularla agik ya da eksik durumlarin tamamlanmasini gergeklestirir.
Hazirlik durusmasiin hedefi, davaya ara vermeden bir sonug ortaya koyacak sozlii
esas durugsmaya hazir hale gelmektedir. Bundan dolay: taraflarin anlagsmasi veya
davanin kabul edilmesi durumunda esas durusmanin gerceklestirilmesinde gerek

kalmaz®2.

9 Serkan Ekiz, “Isve¢ Anayasas1 Uzerine Notlar”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:20, Say1:1, 2018, s. 104.

%2 Hukuk Muhakemesinde Istinaf El Kitab, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Istinaf Mahkemelerinin
Kurulusunun Desteklenmesi AB-Eslestirme Projesi, Adalet Bakanhgi, Ankara, 2007, s. 11.
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Mahkemeleri eri 2. Cevre {stinaf Mahkemeleri
uyusmazliklannda
yetkili uyusmazhk
mahkemesidir.
3.Kira
uyusmazliklarinda
= L son kesin hukim  J J
Baigesel
i Cevre Bolgesel Kira
Mahkemeferi iahkemel Mahkemeleri
eri
. 3
Kaynak: Cmarly, s. 48.

verilmisgtir.
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Sekil 4’ten de anlasilacag: iizere Isvec’te idari yargida istinaf sistemine yer




Bununla birlikte yargig, iptal dogrultusunda karar alabilecegi gibi, dogru idari
islemin uygulanmasi dogrultusunda da karar alabilir. Mahkemenin vermis oldugu
karar, o andan itibaren gecerli sayilir ve ileriki donemler i¢in hiikiim ve sonug yaratir.
Yalniz sosyal giivenlik yardimi ya da vergi gibi durumlarda ge¢misi etkileyen hiikiim
ve sonug ortaya g¢ikabilmektedir. Mahkeme karar1 genel olarak yalnizca taraflar
acisindan hiikiim niteligi tasir ve 6nceden verilmis olan yargi kararlar1 resmi agidan
baglayici nitelikte degildir. Karar verme siirecinde mahkemenin yeni karar vermesi
miimkiindiir. Yiiksek idare Mahkemesi’nin igtihatlar1 da baglayici nitelikte degildir
ancak uygulama stirecinde genel olarak bunlara uygun hareket edilmektedir®.

Isveg’te Yiiksek Idare Mahkemesinin ictihat mahkemesi olarak gorev
yapmasini gergeklestirmesi hedefiyle 1970’li yillarin ilk dénemlerinde idari istinaf
mahkemelerinin olusturularak, idari anlasmazliklar ti¢lii yargilama kademesini esas
alan sistem ile g¢oziimlenmeye baslanmigtir. Boylece, Adalet Bakanligi Yargi
Reformu Stratejisi ve Adalet Bakanlhigi il isve¢ Ulusal Mahkemeler idaresi arasinda
gerceklestirilen bir protokol biinyesinde idari yargida istinaf ¢calismalar yiiriitiilmiis
olmaktadir. Bir diger deyisle, Isve¢ hukukunda istinafla ilgili diizenlemelere gidilmis

olmasi, Tiirk Hukuku bakimindan da énemli gériilmektedir®,

B. Hollanda Hukukunda istinaf

Hollanda’da diger Avrupa iilkelerindeki gibi {i¢ asamali bir yargi sistemi
bulunmaktadir. Istinaf kanun yolu, ikinci derece yargilama sistemi olarak
nitelendirilmektedir. Hollanda yargi sistemi kapsaminda, hukuk ve ceza
mahkemelerinin yaninda idare mahkemelerini de bulunduran 19 Bolge Mahkemesi
yer almaktadir. Basit olarak nitelendirilecek davalar ¢gogunlukla bir hakim tarafindan
yuriitiilerek karara varilmaktadir. Ancak davanin daha zor ve karmasik yapida oldugu
durumlarda genellikle i¢ hdkimin bulundugu bir kurul karar verme yetkisine sahiptir.
Bunun yani sira daha kiiciik yerlesim bolgelerinde alt bolge mahkemeleri de
bulunmakta ve bu mahkemeler tek hakim tarafindan yiiriitiillmektedir. S6z konusu bu

bolge mahkemeleri ve alt bolge mahkemelerinin {ist asamasinda istinaf mahkemeleri

9 Miisliim Akinci, “Isveg Idare Hukuku ”, Selguk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt:16,
Say1:2, 2008, s. 212.

% Nuray Eksi, “2014 Yilinda Kabul Edilen Idari Yargida istinaf Miiessesesinin Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Kapsaminda Acilacak Idari Davalara Etkisi” , Gé¢ Arastirmalar:
Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2015, s.36.
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yer almaktadir. Hollanda’da 5 adet istinaf mahkemesi yer almaktadir. Yiiksek

Mahkeme ise Hollanda’da en yetkili mahkemedir®™. Sekil 5’te de goriildiigii iizere,

istinaf mahkemeleri, olagan mahkemeler arasinda yer almaktadir.

Sekil 5 : Hollanda Yarg: Orgiitii

Olagan Mahkemeler

[

Yilksek Mahkeme

Medeni Hukuk, Ceza Hukuku
Vergi davalarinda temyiz
mahkemesi

Adli istinaf Mahkemeleri

ilk Derece Mahkemeleri

Idare Mahkemeleri

ilticayla ilgil

-Proje izni,
avalarda istinaf
erci

Alt ilk derece

mahkemeleri (5000 Avro Ceza Dalresi

altindaki davalar, satig,
kira gibi davalar)

e,

—

Medeni Hukuk Dairesi idare Hukuku Dairesi

Mahkemesi

7‘{" sek Sosyal Giivenlik
Mahkemesi

Kaynak: Cmarli, s.52.

Sekil 5’te de goriildiigii lizere, istinaf mahkemeleri, olagan mahkemeler

arasinda yer almaktadir.

% Hukuk Muhakemesinde Istinaf, Adalet Bakanhg1 Yayn isleri Dairesi Baskanhg, Ankara, 2016,

s.20.
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Ik derece mahkemelerince verilen ve maddi degeri 1750 € ya da iistiindeki
davalarda istinaf kanun yoluna gidilebilmektedir. S6z konusu maddi degerin altinda
olan davalarda ise nihai karar dogrultusunda istinaf kanun yoluna basvuru yapma
olanagr yoktur. Bu baglamda Hollanda’da istinaf asamalar1 su sekilde
verilebilmektedir®®.

Istinafa Basvuru Hakki: {1k derece mahkemesinde yiiriitiilen bir davay1 kismen ya
da tamamen kaybeden veya aleyhine nihai karar alinan davali taraf, istinaf kanun
yoluna basvurabilir. Genel olarak ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu nihai
kararlarda %5 ile %10 arasinda kars1 istinaf muracaat: yapilabilmektedir.

Istinafa Bagvuru Siiresi: Istinaf kanun yoluna miiracaat siiresi 3 ay olup, bildirim ya
da teblig tarihi ile birlikte baslamaktadir. Istinaf kanun yoluna miiracaat eden davali
taraf 6 haftalik bir siirecte nihai karara neden itiraz ettigine dair iddialar1 kapsayan
savunmalarini, dilekge olarak istinaf mahkemesine vermeli ve karsi davali tarafa da
teblig ¢ikarmak zorundadir. Aleyhine istinaf kanun yoluna miiracaat edilen davali
tarafin da s6z konusu dilek¢eye karsi savunma verme siireci de teblig tarihinden
itibaren 6 haftadir.

Istinaf Incelemesinin Kapsami: Istinaf mahkemesi, incelemeye tabi tutulmasi
gereken nihai karar1 ortaya koyan mahkemenin s6z konusu dosya ile ilgili karar
alirken sahip oldugu biitiin yetkileri elinde bulundurmaktadir ve dava ile ilgili kendi
kararini ortaya koyma zarureti vardir.

Istinaf Bagvurusunun fcraya Etkisi: {lk derece mahkemesi, davali taraflardan
birinin miiracaatiyla, bagka sekilde karar vermedikge, konusu parayla ilgili kararlara
karsin istinaf miiracaat1 icray1 durdurma yetkisine sahip olacaktir.

Karg:1 Istinaf: Davali taraflardan birinin belirlenen siirede istinaf kanun yoluna
miiracaatta bulunmasi durumunda, diger davali taraf istinafa bagvuru siiresini
gecirmis dahi olsa, cevap slirecinde istinaf kanun yoluna basvuru yapabilmektedir.
Ancak istinaf kanun yoluna basvuru yapabilmesi i¢in, miiracaati yapan daval tarafin
kismi bir sekilde de olsa aleyhine karar verilmis olmas1 gerekmektedir.

Aleyhine Karar Verme Yasag: ilk derece mahkemesinde alman nihai karara dair
istinaf kanun yoluna miiracaat eden kisi ile ilgili istinaf mahkemesinde s6z konusu
tarafin aleyhine olan durumun daha da aleyhine olacak bi¢imde karar alinmasi

durumu s6z konusu olamaz.

% Adalet Bakanlig1, 2007, s.17.

46



Ara Kararlara Kars: Istinaf Yolu: ilk derece mahkemesince esasa dair kararm
oncesinde, farkli ara kararlarin alinmasi olanag1 vardir. S6z konusu ara kararlar kimi
zaman davanin esasma dair on kararlar1 kapsar niteliktedirler; kimi zaman ise
yalnizca usul ile ilgili olan konular1 kapsamaktadir. Ilk derece mahkemesinin ara
kararlara karsin istinaf kanun yolunu tanimadigi miiddetge arar kararlara karsi istinaf
bagvurusu esas karara karsi istinaf miiracaat1 ile beraber yapilmaktadir. Dogrudan
istinaf kanun yolu ara kararlara karsi agildigi durumda, davalara ara karara iliskin
istinaf mahkemesi kararin1 alana karar bir siire beklenir.

Gegici Kararlar ve Istinaf: Acil durumlar karsisinda kanun, daha degisik, resmi
olmayan ve ¢ok daha hizli bir siirecin iglemesine izin vermektedir. Karar genel olarak
bir haftalik bir siirecte verilir. S6z konusu kararlar ¢ogunlukla nihai karar niteligine
sahip olmamaktadir. Fakat uygulama siirecinde davali taraflar sz konusu kararlari
hukuki niteliklerini belirlemesi bakimindan kabul ederler. Gegici kararlara karsin
istinaf miiracaati 4 haftalik bir siiregte yapilmaktadir.

Istinaf Mahkemesinin Gérevi: Nihai karar dogrultusunda miiracaat edilen karst
istinaf mahkemesi, hata yapildig:1 takdirde davay1 yeniden ilk derece mahkemesine
sevk edemez ve davaya biitliniiyle kendi karar verir. Yalnizca ara kararlara karsi
gerceklestirilen istinaf miiracaatlarinda, dava ilk derece mahkemesine tekrardan

gonderilebilmektedir.

C. Fransiz Hukukunda istinaf

Fransa’da istinaf sistemi 31 aralik 1987 tarihli idari yargi reformuyla kabul
edilmistir. Buna bagli olarak da 2011°den itibaren Fransa’da deniz asir1 iilkelerdeki
mahkemeler de dahil 42 adet idare mahkemesi bulunmaktadir. Ik derece
mahkemelerinde hala takriben 850 hakim c¢alismaktadir. 850 hakim, 183.000 karar
almigtir. S6z konusu kararlarin 1/3’i ise ti¢ hdkimden olusan heyetler tarafindan
verilmistir®’.

Fransiz usul hukuku yaklagiminda, kanun yollar1 esas olarak iki sekilde
siniflandiriimaktadir. Ikili siniflama sisteminin bir tarafi hedefe, diger tarafi ise
istisnai olup olmama durumunu belirleme niteligindedir. Kanun yollarinin hedefleri
dikkate alinarak gerceklestirilen siiflama dogrultusunda iki ¢esit kanun yolu ortaya

koyulmaktadir. Mahkeme tarafindan alinan bir karardan vazgegmeye, karardan geri

97 Oguz Sancakdar, “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Damistay ve idari Yarg:
Gunld Sempozyumu, 11 Mayis 2012, s. 2263.
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donmeye dair kanun yolu (retractation), mahkeme tarafindan alinan bir karari
diizenlemeye, iyilestirmeye dair kanun yoludur (reformation). Ilk derece
mahkemesince aliman bir kararin, aynit mahkeme aracilii ile kararin yeniden
incelenmesi ve gerektigi durumda s6z konusu kararin bozulmasina imkan veren
miiracaat yollari, geri donme (retraction) kanun yollaridir. Fransiz hukuku agisindan,
itiraz ve yargilamanin diizenlenmesi geri doniicii kanun yollarindan biridir. Bu
dogrultuda ilk derece mahkemesince alinmis olan kararin tist derece mahkemesi
tarafindan incelenmesini, gerektigi durumda ise sorusturma siire¢lerinin yenilenmesi
imkani1 sunan bagvuru yolu, diizeltmeye, iyilestirmeye dair (reformation) istinaf
yoludur®,

Fransiz hukukunda kanun yollar1 ile ilgili ortaya konulan esas unsur, bir
mahkeme karar1 dogrultusunda gergeklestirilen miiracaatin ayn1 mahkeme ya da bir
{ist mahkemesince denetlenmesidir. Ikinci unsur, kanun yollarina gore
farklilasmaktadir. Kanun yollarinin olagan olup olmamasma gore degiskenlik
gostermektedir. Fransiz doktrininde Oziimsenen yaklagim dogrultusunda kanun
yollarma (voies ordinairs), bagvuran herkese aciktir. Olagan kanun yoluna miiracaat
edilebilmesi i¢in konu ile ilgili 6zel bir kanunun olup olmamas: Onemli
goriilmemektedir. Bu dogrultuda, olaganiistii kanun yollar1 (voies extraordinaires)
yalnizca istisnai durumlarda taninmustir. Kanunun agik bir sekilde ongordiigii
durumlarda olaganiistii kanun yollarina bagvuru yapilabilmektedir. Fransiz doktrinine
gore olaganiistii kanun yollar1, olagan kanun yollar ile bir arada bulunamazlar®.

Kurulus hiikmiinde, istinaf mahkemelerinin 5 olan sayisi, sonradan 8’e
cikarilmistir. Idari anlagsmazliklar1 ilk derece mahkemelerinde ¢dzmekle yiikiimlii
idari mahkemelerin aldig1 kararlar, istinaf kanun yolu ile idari istinaf mahkemeleri
tarafindan yeniden incelemeye almnir. Istinaf mahkemelerinin aldig1 kararlara karsimn,
temyiz mercii olan Conseil d’Etat’a miiracaat edilmektedir®,

Bununla birlikte Fransiz Hukukunda istinaf kanun yolu, yoklukta alinan
kararlara karsin ikinci derece yargi yolu olarak tanimlanan itirazdan farklidir ve yiize
kars1 ya da yoklukta alinan kararlara karsi kabul goriilen olagan bir kanun yolu

olarak tanimlanmaktadir. Bunun yami sira ikinci derece yargi yolunda her ikisi de

% Adalet Bakanlig1, 2007, s. 15.

9 Haluk Konuralp, “Fransiz Hukukunda Kanun Yollar1 Arasinda Istinafin Yeri (Hukuk Davalari
Acisindan)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt:50, Say1:1, 2001, s.27.

100 Ahmet Akbaba, “Fransiz idari Yarg Sistemine Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:2014/2,
2014, s.445.
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ikinci derece incelemeyi ortaya koyan s6z konusu kanun yolunun itiraz yolundan
farkl1 olmasi, yargilamay1 gergeklestiren ilk derece mahkemesinin verdigi karari
inceleyen mahkemenin ilk derece mahkemesinden iist asamadaki istinaf mahkemesi
olmasinda kendini ortaya koyar. Bu baglamda Fransiz hukukunda istinaf asamalari
su sekilde verilmektedir!®?.
Istinaf Bagvurusunun Kabul Sartlar: istinaf basvurusunun kabul edilmesi, bigime
ve esasa dair kurallar dogrultusunda belirlenmistir.
Istinaf Basvurusunun Esasa iliskin Kabul Sartlar:: Istinaf basvurusunun esasla
ilgili kosullarindan bazilar1 istinaf bagvurusunun konusunu belirleyen karara, bazilari
ise istinaf miiracaatin1 gergeklestiren kisiyle ilgili olmaktadir.
Istinaf Basvurusunun Etkileri: Hukuk davalarinda, istinaf miiracaatinin iki esas
etkisi bulunmaktadir. S6z konusu etkilerden birincisi cezay1 durdurucu etkisi, ikincisi
ise, iist mahkemesince kararin yeniden incelenmesidir.
Fransiz idari yargr sisteminde, farkli yargilama usulleri gerceklestirilmektedir. Bu
farkliliklar dosyalarin aciliyetine gore degiskenlik gostermektedir. 2000°de yiirtirliige
konan bir yasa ile gergeklestirilen diizenleme dogrultusunda h&kim, bir idarenin
“esas Ozgiirliikleri bariz bir sekilde yasaya aykir1 ve agir sekilde ihlal” ettigi, aciliyet
gerektiren durumlarda 48-72 saatlik bir sirecte idarenin tutumunu sonlandiran bir
karar verebilmektedir. Bu hizli usuliin gerceklestirilmesi, etkin yarginin teminati
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte hizli usuliin ger¢eklestirilmesi siklikla
bir araya gelmeyen dort etmenin beraber gerceklesmesi ile bagdasik bir bigimdedir.
Bu etmenler:

e Acil olma niteligi,

e ihlalin ciddiyeti,

e Kararin alenen yasadis1 olmast,

e Siradan bir hakla karistirtlmamasi gereken temel 6zgiirliigiin sinirlandirilmis

olmasi.
Buna ornek olarak, 48 saatlik sirecte karar verilmesi gerekliligi olan

dosyalarla ilgili tek h&kim tarafindan karar verilmektedir. S6z konusu kararlara

karsin istinaf mahkemesine itiraz etme hakki agiktir ve Onlem Ozelligi tasiyan

101 Durmus Tezcan, “Fransiz Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf”, Adalet Dergisi, Cilt:2, Say1:3,
s.1.
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kararla 5 i
r olmayip, anlagsmazligi tamami ile ortadan kaldiran esastan kararlar

niteligindedir®.

Sekil 6 : Fransa Yargi Orgiitii

1A usmazhk
Adli Yarg: Mahkemel:n/ Idari Yarg Mahkemeleri / ’ K’;i);?,? /;hir::zesi
7 f

Temyiz Mahkemesi
rdigi keralara kars!),

(Istinaf Mahkemelerinin vé
iik ve Son Derece Mahkemes,

derece ldare Mahkemelerinin verdigi

durumlarda dogrudan bagvurulabilir)

Istinaf Mahkemesi
{ik Derece
Mahkemeleri
r- 2 T
Gacuk Uzman Ceza
Makkeme:gfi Mahkemeler Mahkemeleri
—

Gocuk Agir
{s mahkemeten Mggfef:eﬁr:
Mehkemesi :

Cocuk Ceza Ticaret Asliye Ceza 1 Mahkemefer!
Mankemesi Mahkemeleri Mahkemeleri
Sosyal Sulh Ceza
Govenlk i
fMahkkemesi Magtaler

Ziragt ye Arazi
tahkemesi
Arazi Mikiyeti ve Zirai
yapilara iligkin
uyusmazikiar gézer.

[stinaf Mahkemesi (Jik
Kararlara kars! Istisnai

Uzmanlagmis
Jdar) Jstinaf
Mahkemeler

idari istinaf
Mahkemeleri

Medeni Hukuk
Mahkemeleri

ik derece ldare;

Uzmeniagmig

Béige ilk derece Mahkemeleri
\fahkemelari fdare
Mahkemeleri

Gocuk Sulh
fahkemesi

Kaynak: Cmarli, s. 40.
Sekil 6’da Fransiz Yargi Orgiitii biitin asamalariyla detayll bir sekilde

verilmistir.

D. Alman Hukukunda istinaf

Al 5 '
manya, ¢ogunlukla Roma ve Italya hukukunun etkisi altinda kalmistir

Al , , .
manya’da 15. yiizyilldan itibaren Roma Hukukunun istinafa iligkin bodliimleri

102 Akbaba, s. 441.
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uygulanmaya baglamistir. 1495 yilinda istinaf kanun yolunu ilk kez kabul eden yasa
yirtirlige ge¢mistir. S6z konusu donemde yayinlanan ilk yiiksek mahkeme hiikmii,
istinafa bagvurabilmeyi yasal hale getirmistir. Fakat s6z konusu yasa ceza hukuku
bakimindan istinafa basvurabilme hakkini tanimamistir. Daha sonradan Fransa’nin
Almanya’yr iggal etmesi ile beraber kimi yerlerde hukuk alaninda gelismeler
gerceklesmistir. S0z konusu donemde Fransiz kanunlarinin Alman kanunlarindan
¢cok daha istiin olmasi, Fransa’nin Almanya’dan geri ¢ekilmesinden sonra
Almanya’nin Fransa kanunlarmmi uygulamasina vesile olmustur. Almanya’da bu
donemde adli yargi asamal1 bir nitelikteydi. Hafif suglarda toplu asliye mahkemesi
(Schoffengericht), su¢ derecesinin arttigi  durumlarda, eyalet mahkemesi
(Stratkammer) ve ¢ok agir suglarda jiirilerin de bulundugu agir ceza mahkemeleri
seklinde smiflandirilmistir. Istinaf, yalmzca hafif suglara iliskin davalari yiiriiten
toplu asliye mahkemesinin almis oldugu kararlara karsi kabul goriilmistiir ve
inceleme asamasinin da eyalet mahkemeleri tarafindan yapilmasi kabul edilmistir'®,

Anayasa mahkemesi olan Almanya’da genel mahkemeler, ceza ve hukuk
davalarim yiiriitmektedirler. Genel mahkemeler ile birlikte is, sosyal giivenlik, vergi
ve idari davalara bakan farkli mahkemeler de yer almaktadir. Alman hukuk
yargilamasinda dort asamali yargi sistemi mevcuttur. Bu mahkemeler sirastyla; ilk
derecede yerel mahkemeler (Amtsgerichte-sulh), eyalet mahkemeleri (Landgerichte-
asliye), istinaf mahkemeleri (Oberlaandgerichte) ve federal mahkemelerdir.
(Bundesgerichtshhof). Ilk derece mahkemeleri kira ve aile hukuku ile ilgili maddi
degeri 5000 €’u asmayan hukuk davalarimi yiriitmektedirler. Bunlarin haricindeki
davalarm biitiinii ilk derece mahkemesi olarak eyalet mahkemelerinde ele almur. ik
derece mahkemelerinde yargilamanin hizli ve verimli olmasi agisindan davali taraflar
bu konuda mahkemeler ile igbirligi yapmak durumundadirlar. Bu dogrultuda taraflar
iddia, savunma ve delillerini miimkiin mertebede tam, agik ve makul bir bigimde
sunmalidirlar. Mahkeme tarafindan belirlenen siire igerisinde dava taraflari
iddialarin1 ibraz etmelidirler ve belirlenen siire¢ asildigi takdirde mahkemenin ileri
stiriilen iddialar1 kabul etmeme olanagi vardir. Tam, agik ve makul olmayan

gerekceler  mahkeme  tarafindan  dava  taraflarma  acgiklatilir.  Bunun

103 Bijlent Bagc1, Olagan Kanun Yolu Olarak istinaf Ve Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet
Savcisinin Istinafta Rolii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kultir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.14.
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gerceklestirilmemesi durumu ise istinaf kanun yoluna bagvuru yapabilme imkani
sunabilmektedirt®.
Sekil 7 : Almanya Yarg: Orgiitii

Federal Anayasa Mahkemesi

Anayasa Sikayetleri, Kanunlarin' Anayasaya Uygunlugunun Denetlenmesi, Anayasal Uyusmazlikiar.
Kural olarak anayasa sikayeti yoluna tum diger hukuk yollari tuketildikten sonra bagvurulur.

Anayasa Sikayeti yoluna sadece temel hak ve ozgurlikler icin bagvurulur.

Federal Adalet Divani(Yargitay)

1. Yiilksek Bélge Mahkemeleri kararlarini temyizen inceler.

2. Bélge Mahkemelerinin kararlarini temyizen inceler (sigrama yoluyla)

3. Yerel Mahkeme Kararlarini Temyizen Inceler (sigrama yoluyla)

4 Federal Patent Mahkemesi Karalarini stinaf Mahkemesi sifatiyla inceler.

Yiiksek Bélge Mahkemeleri:
1. Deviet Guvenligi Aleyhine Islenen Suglar igin lik Derece Mahkemesi.
2.Bélge Mahkemesi Kararlarini Istinaf Mahkemesi sifatiyla inceler.

Bolge Mahkemeleri
1. llk derece mahkemesi.
2.Yerel Mahkemesi Kararlarini Istinaf Mahkemesi Sifatiyla inceler.

Yerel Mahkemeler.

Federal is Mahkemesi (Temyiz Mahkemesi)

Bélgesel is Mahkemeleri (istinaf)

lik Derece is Mahkemeleri (Yerel Mahkemeler)

Federal Sosyal Giivenlik Mahkemesi

Bélgesel Mahkemeler (istinaf)

ilk Derece Sosyal Giivenlik Mahkemeleri (Yerel Mahkemeler)

Federal Mali Giivenlik Mahkeme (Temyiz Mahkemesi)

Yerel Mali Mahkemeler

Federal idare Mahkemesi

1. Temyiz Mahkemesi

2. lik ve son derece mahkemesi

3.Aslkeri disiplin iglerine dair uyusmazliklarda istinaf merci

Yiiksek idare Mahkemeleri

ilk Derece idare Giivenlik Mahkemeleri (Yerel Mahkemeler)

Kaynak: Cmarly, s. 43.
Sekil 7°de Alman Yarg: orgiitii detayl bir sekilde verilmistir.

104 Adalet Bakanhgi, 2016, s. 17.
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Bununla birlikte Alman Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu’nda yer alan
kanun yollar1 konusunda iki farkli dava siireci mevcuttur. Hafif ve orta suglar sz
konusu oldugunda ilk derece mahkemesi seklinde mahalli mahkemeler yetkili
olmaktadir. Mahalli mahkemelerin alacagi kararlar karsisinda istinaf kanun yoluna
bagvurulabilmektedir. Temyiz edilen karara dair istinaf mahkemesi olarak ise eyalet
mahkemeleri yetkili olmaktadir. Bu baglamda eyalet mahkemelerinin vermis
kararlara kars1 da yenilenme yolu ile itiraz gerceklestirilebilmektedir. Revizyon, s6z
konusu davayr Almanya’nin farkli bolgelerindeki yiiksek eyalet mahkemelerine
iletir. Agir suglarin oldugu durumlarda ise, farkli bir kanun yolu gergeklestirilir. S6z
konusu durumda, ilk derece mahkemesi, eyalet mahkemesi olacak, daha sonraki tek
kanun yolu olan yenilenme basvurusu Federal Yiiksek Mahkemeye yapilacaktir. Bu
dogrultuda, Alman hukukundaki kanun yollarinda eger dava tarafin hafif bir sugtan
Otiiric hitkiim almas1 durumunda gerek istinaf gerekse yenilenme yoluna basvuru
yapabilmekte; ancak agir bir suctan 6tiirii hilkiim giymesi durumunda yalnizca
revizyon kanun yoluna bagvuru yapabilmektedir. Revizyon kanun yolu, davanin
yalnizca hukuka uygun olup olmadigimmi denetlemektedir ve vakayi yeniden ele
almamaktadir!®,

2002 yilinda Alman istinaf sisteminde degisiklik gerceklestirilmistir. Bu
degisimden sonra istinaf sistemi denetim yargilamasi niteligine biiriindiiriilmiis, daha
onceden yapilan diizenlemeden farkli olarak istinaf incelemesinin kapsama alani
degistirilmistir. Ortaya konulan yeni sistemde, Alman Usul Kanunu’nun 529.
paragrafi dogrultusunda istinaf mahkemesinin hangi dava iddiasin1 temel alarak
hiikiim verebilecegi belirlenmektedir. S6z konusu hiikiim, bu yeni istinaf sisteminde
merkezi bir nitelige sahip olmaktadir. Gergeklestirilen degisimden Once, birinci
derece mahkemesinin kararma iligkin biitlin talepler, istinafin da konusu niteligini
tasimaktaydi. Bunun yani sira istinaf kanun yoluna miiracaat eden dava taraflar,
istinaf derecesinde de yeni talepler sunabilmekteydiler. Ancak s6z konusu
degisimden itibaren, dava taraflarinin istinaf derecesinde yeni talep sunabilme
haklari, korunmus olsa da yiiksek oranla kisitlanmistir. Karg1 tarafin onayinin ya da
hakli gerekgelerinin  bulunmasi durumunda davanin degistirilmesine ya da

genisletilmesi hakki sunulmustur. Fakat sunulan bu yeni talepler, Alman Usul

105 Sarigiizel, s. 46.
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Kanunu’nun 529. paragrafinin esaslar1 dogrultusunda olmak zorundadir. S6z konusu
hilkme gore, birinci derece mahkemesinin belirledigi vakialarin eksik ya da yanlis
oldugu dogrultusunda siiphe edilmesine sebep olan somut temeller yok ise, istinaf
mahkemesi yargilamay1 ve hiikmiinii birinci derece mahkemesi tarafindan belirlenen
vakialara dayandirma zorunlulugu vardir. Ciinkii Alman Hukukunda, birinci derece
mahkemesinin vakia belirlemelerinin kural geregi dogru ve tam oldugu
varsayilmaktadir,

Bununla birlikte Alman Ceza Usul Kanununa gore, kural niteligi olan birinci
derece mahkemelerin biitiin kararlarina karsin istinaf kanun yoluna basvuru
yapilabilmektedir. Fakat bazi istisnai durumlar da gorilebilmektedir. S6z konusu
istisnai durumlar para cezalar1 ve benzeri cezalarda istinaf kanun yoluna basvuru
yapilabilmesi i¢in yalmzca mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle iliskidir. Istinaf
kanun yoluna miracaat edilmesi, hikmun bildirim ya da tebligiyle birlikte bir
haftalik bir siire¢ olup, dava taraflarm talep sunmasi ile olanaklidir. Istinaf basvurusu
ile mahkeme tarafindan verilen kararin infazinin durdurulmasi séz konusu
olmaktadir. Istinaf mahkemesinde, deliller yenilenebilir fakat istinaf mahkemesi
birince derece mahkemesi kararini istinaf sebebinin kapsaminda denetleyerek hiikmii
bozmakta ya da esas hakkinda karar vermektedir. Eger birinci derece mahkemesi
bakimindan yetkisizlik durumu s6z konusuysa hiikiim geri alinarak yetkili birinci
derece mahkemeye dava dosyasi gonderilir. Sanik ya da kanuni temsilci ya da savci,
sanigin menfaatini gozeterek istinaf miiracaatin1 yapmis ise, mahkeme, sanigin
aleyhine sonug verecek bi¢cimde karar alamaz. Dava taraflarinin, istinaf kanun yoluna

basvurma haklari dogmus ise, davada giivenlik 6nlemleri ile ilgili kararlar disinda

temyiz yoluna da miracaat edebilirler’.

106 Tolga Akkaya, Medeni Usiill Hukukunda istinafa Basvuru, istinaf incelemesi Ve istinaf
Mahkemesinin Verebilecegi Kararlar, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2008,s. 277.

107 Ersan, s. 20.
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I11. iSTINAF TURLERI

Istinaf, tarihsel siire¢ ele alindiginda klasik (tam istinaf) ve dar anlamda
istinaf (smurlt istinaf) seklinde iki basliga ayrilir. Ortagag doneminde, maddi ve
hukuki vakia ayrimi yapilmamasi ve yenicagin ilk donemlerinde ise yargilama
sisteminin  yenilenerek  olusturuldugu  yargilama  klasik  istinaf  olarak
tanimlanmaktadir. 18. yiizyilldan sonra maddi sorun ile hukuki sorun birbirinden
ayrilmistir ve gergeklestirilen ilk yargilama siirecinde islemlerin hepsini yeniden
inceleyen denetim sisteminin yanlis oldugu diisiincesi istinafta yeni bir tiiriin ortaya
¢ikmasina sebebiyet vermistir. S6z konusu yeni istinaf tiirii de dar anlamda istinaf
olarak isimlendirilmigtir. Dar anlamda istinafta gerceklestirilen yargilamanin
biitiinliyle yinelenmesi fikrinden wuzaklasilarak gerektigi durumlarda O&grenme
yargilamasinin gerceklestirilmesi bir prensip olarak edinilmistir'%,

Bu baglamda klasik istinafin ortaya koydugu sorunlardan dolay1 dar anlamda
istinaf sistemine gegilmistir. S6z konusu durumun pratikte durugsma agilmasini nadir
duruma getirmesi halinde, sistemin kapsaminin genisletildigi bir temyiz bagvuru
yolunun oldugu da 6ne sirilmektedir. Fakat istinaf incelemesinde, birinci derece
yargilamasinda yetersiz olan durumlarla sinirlandirilmis olsa da, durugsma imkéaninin
olmas1 ve sistemin iki dereceli olarak olusturulmasi, yargi sisteminin niteligini

yiikseltilecek olmas1 dnemli bir kazanim olarak goriilmektedir'®®,

A. Klasik Istinaf (Tam Istinaf)

Klasik istinaf tiirlinde, istinaf mahkemesi tarafindan 1ilk derece
mahkemesinden biitliniiyle ayr1 bir sekilde ve yenilenen delil ve durumlar dikkate
alinarak karar alinir. Denetim yargilamasindan ziyade, ¢cok daha yeni ve yeniden
yargilama yapilmasi durumu vardir. Istinaf mahkemesi, bu istinaf tiiriinde birinci
mahkemede gerceklestirilmis yargilamadan biitiiniiyle ayr1 bir sekilde ve yeni
meydana gelen yeni degisiklikleri ve bir siirlandirma yapilmadan 6ne siirebilen
yenilenen delil ve vakialar1 dikkate alarak karar alir. Klasik istinaf, gergeklestirilen
yargilama isleminin tekrarlanmasi anlamimi tasimaktadir. Klasik istinafta, istinaf
yargilamasimi gerceklestirecek mahkeme, birinci derece mahkemesinin vakia

belirlemesi ve kanit degerlendirmesi ile bagimli nitelikte olmadigi gibi, dava taraflar

108 Baget, s. 7.
109 Hasan Tahsin Gokcan, “Istinaf Yasa Yolunda ispat Ve Delilleri Degerlendirme Esaslar1”, Tirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Cilt:3, Say1:10, 2012, s. 428.
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birinci derece mahkemesine vermedikleri yani olay ve kanitlar1 istinafta
gerceklestirilen yargilamaya tabi tutulabilirler. Bu durumda istinaf yargilamasi,
yeniden gerceklestirilen birinci derece yargilamasia doniismektedir°,

Klasik istinafta, istinaf mahkemesi verdigi karari usul agisindan ve hukuk
acisindan inceledigin gibi, esas acisindan da denetler. Dava taraflari, birinci derece
mahkemesine sunulan kanitlar1 tamamlama veya yeniden diizenleme olanagina
sahiptir. Istinafta bir anlamda hedeflenen yeni dava delilleri ile sonu¢ tamamen
degismektedir. Klasik istinafin  uygulanmasi, yargilamanin  hakimiyetinin
mahkemeye verilmesine, birinci derece mahkemesindeki yargilamanin ise hazirlik
sireci olarak gorilmesine neden olabilmektedir. Ginlmiuzde klasik istinaf sistemini
uygulayan {ilkelerde yeni olay One siirme durumunun smirli hale geldigi
gozlemlenmektedirt?,

Bununla birlikte klasik istinaf sisteminin yararlar1 ve sakincalar1 séz konusu
olmaktadir. Klasik istinaf sisteminin yararli tarafi; anlagsmazlhigin ikinci bir
mahkemece tekrardan degerlendirilerek denetlenmesi ve anlasmazligin daha adil ve
dogru bir bigimde ¢oziimlenmesi olanagi sunmasidir. Sakincali tarafi; istinaf
mahkemesi, birinci derece mahkemesinin gergeklestirdigi incelemeyi oldugu gibi
yineleyeceginden otiirii, ilk olarak yargilama siirecinin ger¢eklesmesinin uzamasina,
maddi degerinin artmasina, ilk derece mahkemesinin aldig1 karardan farkli bir karar
alinmast durumunda ilk derece mahkemelerinin giivenilirlik niteliinin zarar
gormesine yol acacaktir. Bunun yani sira klasik istinafta ilk derece mahkemesinin
niteliginin azalmasina ve yargilama siireclerinde istinaf kanun yolunun daha ¢ok

nitelik kazanmasina yol acacaktir!2,

B. Dar Anlamda Istinaf (Simirh Istinaf)

Istinafin baslica hedefi, birinci derece mahkemesi tarafindan alinan karari,
gerek maddi gerekse hukuki agidan inceleyerek gerekli goriildiigi durumda davay:
tekrardan ele almaktir. Dar anlamda istinaf sisteminde, ilk yargilamadaki biitiin

islemler yenilenir, ilk yargilama tamamen aymi bi¢imde yinelenir, maddi vakia

10 yysuf Solmaz Balo, “Ceza Muhakemesi Kanununda Ongériilen istinafin Degerleri Ve Bunlarin
Saglanabilirlik Kosullar1”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, 2016, Say1: 7, s. 215.

111 Gpkhan Taneri, Istinaf Mahkemeleri, Bilge Yayinlar1, Ankara, 2016, s.53.

112 Akay, s. 26.
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denetlemesi yapilir; bununla beraber, ilke olarak birinci derece mahkemesinde one
suriilmeyen durumlar denetlenirt®3,

Istinaf mahkemesinin fonksiyonu, ilk derece mahkemesi tarafindan alman
kararin denetimini kapsiyor ise, burada dar anlamda istinaf s6z konusu olmaktadir.
Istinaf derecesi, birinci derece mahkemesinin ortaya koydugu tespitleri ile bagiml
diistiniilmekte ve kararint birinci derece mahkemesi tarafindan toparlanan dava
delilleri ile siirli bir hale getirmektedir. Dar anlamda istinafin konusu, birinci derece
mahkemesini ydriten hakiminin dava delillerine dair degerlendirmesi ve nihai
hukuki unsurlara vakialarin yasaya uygun olup olmadiginin incelenmesidir. Dar
anlamda istinaf modelinde dava delillerinin toplanmasi sureci, ikinci derece
yargilama isleminde yinelenememektedir!!*,

Idari yarg: sistemimizde, 6545 sayili Yasa ile beraber, idari yargilama usulii
yasasinda pratik olarak gerceklestirilen istinaf kanun yolu incelemesinde, dar
anlamda istinaf uygulanmaktadir. Istinaf kanun yolu kontroliinde bolge idare
mahkemesi, birinci derece mahkemesince alinan kararda gerceklestirdigi inceleme
neticesinde, catigsmali, ¢eligkili ve yetersiz olan konularda arastirma gerceklestirerek,
belirlemis oldugu hukuka aykir1 olan hususlari diizelterek anlagmazlikla ilgili karar
alacaktir. Dar anlamda istinaf, tekrardan baglama olarak degerlendirilse de
gerceklestirilecek denetleme, birinci derece mahkemesinde elde edilen kanitlar
lizerinden gergeklestirilmektedir. Istinaf denetlemesi, birinci derece yargilama
asamasinin devami Ozelliginde olup, birinci derece yargilama siirecinde bulunan
kanitlarla yiizleserek yargilama gergeklestirilmektedir. Dar anlamda istinafta istinaf
mahkemeleri birinci derece mahkemesinin yanlis kararlarinin denetimi ile sinirh
kalinmayarak yeni hukuki degerlendirmeler neticesinde hatasiz bir hiikiim vermeye

calisilmaktadir!?®,

13Aysegiil Atay Coskun, “Istinaf Yargilamas1”, TBB Dergisi, 2018, Say1:135, 5.269.
114 Taneri, s. 54.
115 Akay, s. 27.
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IV. ISTINAF YOLUNA BASVURMANIN ETKIiLERI

Tiirk hukuk sisteminde genellikle kanun yolu, bir iist yargt organina miiracaat
edilmesi neticesi, erteleyici ve aktarici etkiye sahip hukuki bir siire¢ oldugu manasina
gelmektedir. Bu dogrultuda kanun yolu, baslica niteliklere sahip olmaktadir. Clinkii
istinaf kanun yolunda ilke olarak birinci derecedeki gibi ayr1 bir yargilama siireci
gerceklestirilmemekte, birinci derece mahkemesinin aldigi karar incelenmektedir.
S6z konusu inceleme gerek maddi gerekse hukuki bakimdan gergeklestirilmektedir.
Bunun yam sira istinaf, dar anlamda kanun yoluna dair iki esas nitelige de sahip
olmaktadir. ik olarak karar neticesinde istinaf kanun yoluna basvuru hakkina sahip
ise, bu kanun yoluna miiracaat etmekle, son verilecek kararin kesin bir nitelige
erismesi engellenecektir ki buna erteleyici etki denmektedir. Bununla birlikte, alinan
karar, ayni derecede degil, bir iist yargi makami olan yetkili bolge idare mahkemesi
tarafindan denetlenmektedir; bunun adi ise aktarici etkidir. Bu baglamda istinaf
kanun yoluna bagvurmanin etkileri iki ayr1 baslhk altinda degerlendirildigi

goriilmektedir. Bunlar séz konusu aktarici ve erteleyici etkidir'®®,

A. Aktaric1 Etkisi

Aktaric1 etki, kanun yolu denetlemesini bir iist yargi makaminin
gerceklestirmesi manasina gelmektedir. Kanun yoluna miiracaat ile ilgili, hukuki
anlasmazlik 1iist derece mahkemesi tarafindan sevk edilir. Ust mahkeme,
anlagmazlikla ilgili, kanun yolunun tiirii dogrultusunda maddi ve hukuki denetleme
islemi gergeklestirip yeniden karar alacagi gibi, yalmizca hukuki inceleme de
yapabilmektedir. Cagdas, medeni usul hukukunda aktarici etkisi olan kanun
yollarmin {istiin oldugu kabul goriilmektedir. Bu dogrultuda aktarici etki niteligi
olmayan miiracaat yollarma ya da hukuki ¢oziimler smirli bir bigimde ele
alinmaktadir. Aktarici etkisi olan kanun yollarinin en biiyiik avantaji, anlasmazlikla
ilgili karar1 alan hakimden bir baska hakim ya da mahkeme heyetince karar
alinabilmesidir. Cilinkii s6z konusu hakim heyeti daha deneyimli, bilgili ve
anlagmazlikla ilgili konularda uzman niteligine sahiptirler. Bu baglamda, davanin bir

iist mahkemeye taginmasi, s6z konusu mahkemenin anlasmazlikla ilgili bilgi

116 Ozekes (a), s. 28.
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edinmesi ve karar almasi adina zaman gereksiniminin olmasi, ¢cok masraf ve zaman
kayb1 gibi olumsuzluklar1 meydana ¢ikarmaktadir!’,

Bununla birlikte bir iist yargi organinin daha ile ilgili karar almasi aktarici
etkinin tamami ile sonlanmasina neden olmamaktadir. Aktarici etki, usule uygun bir
sekilde miiracaat edilmesi suretiyle, s6z konusu davaya dair alinan kararlara karsi
miuracaat edilecek kanun yolu mahkemeleri bitene kadar devam etmektedir. Bundan
dolayi, ilk derece mahkemesinin verdigi kararin ardindan, s6z konusu kararin temyiz
edilmesi durumunda da aktaric1 etki devam etmektedir. Kanun yolu miiracaatinin
usuliine uygun bir bi¢imde gergeklestirilmesi, aktarici etkinin meydana ¢ikmasi igin
yeterli bir durumdur. Aktarict etkinin meydana ¢ikmasi igin, kanun Yyoluna
miiracaatinin hakli olmasi ya da usule dair diger sartlarin ortaya ¢ikmasi gerekliligi
yoktur. Kanun yolu miiracaati yapmis olmak bir basina alt derece yargilamasinin
anlagmazIlik konusu, bir iist yargi organina sevk edilmesi ve karsi tarafin da itiraz

hakkina sahip olmasinin devamlilig1 icin yeterli niteliktedir!*®,

B. Erteleyici Etkisi

Mahkemelerin, bi¢cim olarak kesinlik niteligi kazanmamis nihai kararlarinin,
bir iist dereceli mahkemede denetiminin yapilmasi ve iptal ettirilmesine olanak
saglayan dar anlamda kanun yolunun iki esas etkisinden olan bu erteleyici etki, iki
sonucun ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bunlar:

e Hiikmiin sekli manada kesinlesmesi durumunu erteleme; Hiikmiin sekli
olarak kesinlesmesi, birinci derece mahkemesinin ortaya koydugu hiikme
karst kanun yoluna miiracaat edildiginde, erteleyici etkinin yardimi ile
oncelikle ertelenmektedir. Sekli manada, nihai hiikmiin kesinlesmesi, hiikkme
kars1 olagan kanun yollarinin hepsinin kapanmasi olup, s6z konusu davanin
sonlandirilmasi hedefi dogrultusunda hizmet gerceklestirir.

e Hiikmiin ilamh icra yolu ile icrasim erteleme; Bu sonucunda ise hikmin
icraya verilmesinin geride birakilmast durumudur. Bunun nedeni, kanun
yoluna basvurulmasinin, hitkkmiin hukuka uygun olup olmamasi konusunda
bir belirsizligin ortaya ¢ikmasina sebep olmasidir. Kanun yolunun esas islevi,
iptal ettirilmesi talep edilen hiikmiin dogrulugu yoniindeki diisiinceyi ortadan

kaldirmaktadir. Bundan dolayi, erteleyici etkinin hedefi, birinci derece

117 Akkaya, s. 40.
118 Cinarly, s. 60.
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mahkemesinin yeni bir hiikiim ortaya koymast adina yanlis oldugu kanisina

varilan hilkmiin bozulmasi durumunda, sonu¢ dogurmasinin Oniine

gecmektirt®®,

Bununla birlikte erteleyici etki, Avusturya, Alman ve Fransiz hukukunda,
gerek hiikmiin sekli manasinda kesinlesmesine engel olma gerekse hiikmiin icrasini
durdurma bi¢iminde meydana ¢ikmaktadir. Fakat bu hukuk sistemlerinde,
menfaatinin aksine kanun yoluna miiracaat edilen hiikmiin gegici icrasina karar
almabilmektedir. Isvigre Hukukunda erteleyici etki, kanton hukuklarindaki
diizenlemeler dogrultusunda farklilik gerektirmekte; bazi kanton hukuklarinda
yalnizca hiikkmiin kesin bir hal almasinin ya da icrasinin ertelenmesi, bazilarinda da
her ikisinin de ertelenmesi bi¢iminde ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
diizenlemelerin en yaygin olani, kanun yolu miiracaatinin hiikkmiin kesinlesmesinin
onlne gecilmesidir. Turk Hukuk sisteminde, hiikmiin icrasinin ertelenmesi kanun
yoluna miiracaat ile kendiliginden olusmaktadir. Tirk Hukuk sisteminde kanun
yoluna miiracaat eden dava tarafin istemiyle de hiikmiin icrasinin ertelenmesi
miimkiindiir. Bu baglamda, Tirk Hukukunda kanun yoluna basvuru ilke olarak
hilkmiin icrasi1 niteliginde degil, sadece sekli manada kesinlesmesini

engellemektedirt?°,

119Nazlihan Hanecioglu, Kanun yoluna Bagvurmanin flamlarinin icrasina Etkisi, (Yaynlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2018, s.13.
120Cnarly, s. 61.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGE iDARE MAHKEMELERININ VERGI
UYUSMAZLIKLARINI COZMEDEKI ROLU

Ulkemizde, 2016 yilindan beri yiiriirliikte olan yasal diizenleme ile Bélge Idare
Mahkemeleri ve istinaf sistemi kurulmus olup, ilk derece mahkemelerinin verdigi

kararlar Bolge idare Mahkemelerince denetlenmektedir.

|. TURK HUKUKUNDA iSTINAF

Tiirk Hukukunda istinaf, Idari Yargilama Usulii Kanunu 2577 Sayil1 Kanunun
(IYUK) 45. maddesinde su sekilde ele alinmaktadir .

“1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, farkly bir kanun yolu
ongortilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki bélge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz gun icinde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini (2019 yuli- 6.000 TL) gecmeyen
vergi davalari, tam yargt davalar: ve idari islemlere karst agilan iptal davalar
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karst
istinaf yoluna basvurulamaz.

2.Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak
kararlara kars1 yapilan kanun yolu basvurularinda dilekcelerdeki hitap ve istekle
baglh kalinmaksizin dosyalar bélge idare mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararint hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki
maddi yanlhsliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karart
Verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka wuygun
bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir. Bu hdlde bélge idare mahkemesi igin esast hakkinda
yeniden bir karar verir. Inceleme swrasinda ihtiva¢ duyulmasi hdlinde karari veren
mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.

Istinabe'?

olunan mahkeme gerekli islemleri oncelikle ve ivedilikle yerine getirir.
5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi

vapilan istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gérevsiz veya yetkisiz mahkeme

121 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, “Davanin goriilmekte oldugu mahkemeye gonderilmek igin baska bir
yerde bulunan bir tan1gm oradaki mahkeme tarafindan ifadesinin alinmas1”, (21.03.2019).
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vahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde,
istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar
vererek dosyayt ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra
uyarinca verilen kararlart kesindir.

6. Bélge idare mahkemelerinin 46 ’nc1t maddesine gore temyize ag¢ik olmayan
kararlart kesindir. Bu kararlar, dosyayla birlikte karart veren ilk derece
mahkemesine gonderilir ve bu mahkemelerce yedi giin icinde teblige ¢ikarilir.

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karar: veren ya da karara katilan hakim,
aynt davanmin istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna

basvurulamaz.”

A. Tiirk Hukukunda istinafin Gerekgeleri

Istinaf kanun yolunun acilmasi i¢in one siiriilen gerekgeler su sekilde

verilebilir'?2;
o Gelismis iilkelerin hukuk diizenlerinin pek ¢ogunda istinaf kanun yolu yer
almaktadir.
o Istinaf kanun yolunda kararlarin daha adil bir sekilde verilmesi soz
konusudur.
. Temyizdeki sinirlandirilmis hukuki inceleme gercgeklestirilirken, istinaf kanun

yolunda maddi incelemeler de mevcuttur.

o Istinaf kanun yolunda davay: yiiriiten ilk derece mahkemeleri, dava siirecinde
dikkatli kararlar alma durumundadirlar.

. Istinaf mahkemelerini yiiriiten hakimlerin yetkinligi ve egitim diizeyi arttig1
icin genel anlamda uzmanlagma da artis gosterecek ve deneyimli hakimlerle
1y1 bir inceleme siireci gerceklestirilecektir.

. Karar1 diizenleme ortadan kaldirilacaglr i¢in istinaf, siireci ¢ok fazla
uzatmayacaktir. Adil yargilama siireci adina normal sartlarda bir uzunluk
kabul gorilebilmektedir.

. Gereken Onlemler alinarak normal bir siire zarfinda daha maddi degeri daha

diisiik bir yargilama saglanabilmektedir.

122 Muhammet Ozekes (b), “Hukuk Yargilamasinda Yeni Kanun Yolu Sistemi”, Ttrkiye Adalet
Akademisi HMK Toplantisi, 2011, s.7.
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. Istinaf mahkemeleri birden ¢ok oldugu igin inceleme ¢ok daha saglkli bir
bicimde gercgeklestirilecektir.

. Yargitay gercek islevi olan hukuki inceleme ve igtihat gerceklestirmeye
yonelim gosterecektir.

J Istinaf kanun yolunda iyi ve planli bir calisma siireci ile altyapidaki

eksiklikler ¢cok kisa siirede ortadan kaldirilabilecektir.

B. istinafin Pozitif Hukuktaki Temelleri

Istinaf kanun yoluna gereksinim duyuldugu ile ilgili diisiinceler, istinafin
lehinde ve aleyhinde olan fikirlerle beraber tarihsel ve durumsal gelismeleri,
problemlere bir ¢6ziim asamasi saglayan ve kabul goriilen istinafin, pozitif hukuktaki
temelleri 6nemli goriilmektedir. Pozitif hukuk unsurlarinin en 6énemli olan1 Anayasa,
yurttaglarin temel hak ve 6zgiirliikleri ile birlikte, s6z konusu hak ve ozgiirliikleri
korumaya yonelik hizmet sunan hukuki kurum ve makamlar1 da diizenlemekle
yikiimliidiir. Bu baglamda Anayasasi’nin 75. ve 160. maddeleri arasinda
Cumbhuriyet’in esas organlarindan olan Yarg: ele alinmistir ve s6z konusu boéliimde
hakim ve savcilara dair giivenceler, mahkemelerin olusumu, gorev ve yetkilerine dair
esaslar ve list mahkemeler kurulmustur. Farkli yarg: kollarina dair iist mahkemelerin
sayilar1 belirlenerek temel esaslar olusturulmustur. Anayasa m.155. madde
dogrultusunda “Danistay, idari mahkemeler tarafindan alinan kararlar ve kanunun
diger bir idari yargi makamina birakmadig: karar ve kanunlarin en son incelendigi
organdir. Kanunla belirtilen belirli davalar ise ilk derece ve son derece mahkemesi
yiiriitmektedir.” bu maddeden yola c¢ikarak idari yargi ve vergi yargist agisindan,
temyiz yolunun ve denetlemeyi gergeklestiren Danistay’in acik anayasal esaslarinin
yer aldigr ve hatta iki dereceli yargilama sisteminin anayasal bir zaruret oldugu
belirtilebilir. Fakat bir (st dereceli mahkeme olarak nitelendirilen bdlge idare
mahkemeleri i¢in aymi sekilde sonu¢lanmayacagindan Otiirii, istinaf mahkemeleri,
anayasal bir kurum degerlendirilemeyecegi gibi s6z konusu mahkemelerin kurulmasi

acisindan da hiikiimetin anayasal bir zaruret icinde bulundugu belirtilememektedir'?,

C. 6545 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirk Hukukunda Istinaf

Turk Hukukunda istinaf, 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur. 6545 sayili Kanun’un genel

123 Taner, s. 192.
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kism1 72 maddeden olusurken; idari yargilama alaninda yapilan degisikliklere iliskin
kismi ise 16 madde ve 2 gegici maddeden olusmaktadir. ilk 5 madde 2576 sayili
Kanun’da degisiklik yaparak bolge idare mahkemelerinin yapisint yeniden
diizenlemektedir. Sonraki 13 madde ise 2577 sayili Kanun’a istinaf hiikiimlerinin
getirilmesine iligkindir.

Tiirk hukuk sisteminde vergisel uyusmazliklara iliskin ilk derece yargi organi
vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemelerinde verilen kararlar icin istinaf yoluyla
bolge idare mahkemelerine gitmektedir. Istinaf kararlar1 icin de denetleme mercii
temyiz yolu ile Danistay olmaktadir. Bolge idare mahkemesince alinan kararlar
biylk oranla kesin niteligindedir ve Danistay’a temyiz edilme olanagi yoktur. 6545
sayili Kanun ile 2576 ve 2577 sayili Kanunlarda gergeklestirilen degisimler
sonucunda vergi yargi siirecinin iki asamasina bir asama daha eklenerek {i¢ asamali
sisteme gecilmistir. S6z konusu sistemde, vergi mahkemesi tarafindan istinaf yoluna
bagvuru hakkinin olmasina yonelik karar alinmasi durumunda bolge idare
mahkemesi ikinci derece yargi makami olmaktadir. Bolge idare mahkemesi
tarafindan temyiz yoluna bagvuru hakkinin olmasma yo6nelik karar alinmasi
durumunda ise Danistay ticiincii derece yargi makami olacaktir. Olusturulan bu yeni
sistemde vergi mahkemesince alinan karara karsi direkt olarak Danistay’da temyiz
kanun yoluna bagvurulamayacaktir. Bir diger yandan bazi maddi deger hadlerinin
altindaki vergi davalarinda istinaf ya da temyiz yoluna basvurulma imkani
sunulmayacak, vergi mahkemesi veya bolge idare mahkemesince alinan karar nihai
karar olarak degerlendirilecektir'?*,

1982 sonrasi1 kurulan ¢ dereceli yargi sistemi biinyesinde itiraz mercii olarak
bulunan boélge idare mahkemelerinin gorevli oldugu alanlar ve madde kapsamindaki
itiraz sdéylemlerinin tumu istinaf kanun yolu ile uygun bir bicimde istinaf kurumunun
idari yargida yer almasi ile birlikte degisime ugramistir. 2576 sayili Kanun ile 3.
madde biinyesinde ele alinan bolge idare mahkemeleri ve dairelerinin gorevleri
diizenlemenin yan1 sira yeni yapilanmalar da dahil edilmistir. Ornek olarak; sz
konusu degisimle beraber bolge idare mahkemesi kapsaminda baskanlar kurulu,
bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve mudurliikler olusturulmustur. Bununla
birlikte bolge idare mahkemelerinin istinaf mahkemeleri seklinde olusturulmasina

dair gecis siireci kanunlar1 ve uygulamanin yiiriirliige ge¢mesine dair kanunlar 6545

124 Giray Ogredik, “6545 Sayili Kanun ile Vergi Yargisi Siirecine Yonelik Yapilan Degisiklikler”
Muhasebe Turkiye, 2014, s. 2.
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say1l1 Kanun ile 2576 sayil1 Kanun’a dahil edilen gegici 20. madde ile beraber hiikme

125.

baglanmistir. Bu baglamda™“>;

Adalet Bakanligi, s6z konusu kanun yirirliige gectikten sonra {i¢ ay
icerisinde, kanunun bu kanunla farkli 3. maddesinde ele alinan bolge idare
mahkemelerini olusturmustur. Bélge idare mahkemelerinin olusumu, yargi
kapsamlar1 ve biitiin {ilkede gorev alacaklar1 tarih Resmi Gazete’de ilan
edilmistir. Miilga bélge idare mahkemeleri, bu yeni olusturulan bolge idare
mahkemelerinin gorev alacaklar1 tarihle kadarki siirecte ¢alismalarini
strdirmuslerdir.

Kurulan bu yeni bolge idare mahkemelerinin gorev alacaklari tarihle birlikte
milga bolge idare mahkemeleri biinyesinde yer alan dava dosyalari; yargi
kapsami neticesinde dikkatle incelenerek yeni kurulmus olan bu bolge idare
mahkemelerine sevk edilmis ve ilgili dairelere dagitilmistir.

Kurulan bu yeni bélge idare mahkemelerinin goreve baslamadan evvel
Hékimler ve Savcilar Kurulu tarafindan s6z konusu mahkemelerin iiyelerinin
ve bagkanlarmin atamalarini gergeklestirmistir. Bolge idare mahkemelerinde
gorev alacak baska calisanlarin atamalar1 da aymi siire zarfinda
gerceklestirilmistir.

Kurulan bu yeni bolge idare mahkemelerinin adalet komisyonlari,
mahkemelerin gorev alacaklari tarih itibari ile yapilandirilmistir. Bolge idare
mahkemelerinin seklinde degisim gergeklestiren kanun hikimleri ilan
edildigi tarihte yirirlige gecirilmis olsa dahi fiillen uygulama, Adalet
Bakanlig: tarafindan 20.07.2016 olarak belirlenmistir.

D. Tiirk Hukukunda Vergi Uyusmazhklarinda Istinaf Kanun Yolu

Vergi yargisi, Tiirk Hukukunda idari yargi sistemi biinyesinde yer almaktadir.

Ancak vergi yargisinin idari yargi sistemin biinyesinde bulunmasini sakincali bulan

ve sakincali bulmayan goriisler sz konusudur. Bagimsiz bir vergi yargisinin olmasi

gerekliligi one stiriilmektedir. Bu goriislerin yani sira vergi yargisi ele alindiginda,

istinaf kanun yolundan 6nce iki dereceli bir agsamanin 6zlimsenmesine ragmen, vergi

mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay olmak iizere gorevli makam

sayisinin Ui¢ oldugu gozlemlenir. 6545 sayili Kanun’dan 6nce, vergi mahkemeleri, ilk

125 7iileyha Keskin, “Idari Yargida istinaf Kanun Yolu”, TBB Dergisi, Say1: 126, 2016, s. 255.
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derece genel gorevli makamlarini olusturmaktadir. Vergi mahkemelerince alinan
kararlar dogrultusunda kesin bir sekilde bolge idare mahkemeleri ya da Danistay’da
karar alinmaktaydi. Konusu, belirli bir maddi degerin altinda olan kararlar bolge
idare mahkemesinde kesin karara baglanarak, 6zel olarak Danistay’a tasinamamakta;
bu maddi degeri asan davalara iligkin Danistay’da temyiz yoluna
basvurulabilmekteydi. Bu nedenle derecede gorevli olan makamin almis oldugu
karar, bolge idare mahkemesinde veya Danistay’da tek bir kanun yolu siirecinden
ge¢mekteydi; bundan dolay1r soz konusu sistem ¢ mercili ve iki dereceli olarak
degerlendirilmekteydi. Ancak 6545 sayili kanun ile iic mercili ve li¢ dereceli
olmustur!?®,

Vergi yargilamasi birinci derece mahkemelerde ve kanun yollar1 olarak
nitelendirilen ikinci derece yargi makamlarinda gerceklestirilmektedir. Istinaf kanun
yolu, ikinci derece yargillama tiirii oldugundan kanun yollar1 igerisinde
degerlendirilmektedir. Kanun yollar1 ile alt mahkemesince verilmis olan karar
denetlenmekte ya da yeni bir karar alinmakta veya alt derece mahkemesinin almis
oldugu kararin hatasiz oldugu onaylanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi
yargl sistemi, Fransiz idari yargi sistemi temel alinarak kuruldugundan idari yargi
sistemi biinyesinde bulunmaktadir. 1982°de gerceklestirilen yargidaki yeniliklerle
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in; vergi mahkemeler, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay olarak {i¢ makam belirlenmistir. S6z konusu sistemde vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasi adina ilk derece mahkemesi olarak vergi
mahkemeleri kurulmustur. Vergi mahkemeleri kapsaminda agilan davalar, bir

hakimle ya da heyetle yiiriitiilmiistiir'?’,

126 Taner, s. 190. }
127 Fevzi Rifat Ortag ve Hilmi Unsal, “Tiirk Vergi Yargisinda Istinaf Sistemi ve Muhtemel Sorunlar”,
Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1:1, 2016, s. 8.
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Sekil 8 : Kanun Yollar:

VERGI
DAVASINA ISTINAF TEMYIiZ DERECE
KONU TUTAR SAYISI
6.000 TL’den YOK YOK TEK DERECELI
kicuk
6.000 ile 144.000 VAR YOK iIKi DERECELI
TL arasi
144.000 TL’den VAR VAR UC DERECELI
blyuk ise

Kaynak: Dogrusoz, s. 8%,

Sekil 8 incelendiginde, vergi davasina konu uyusmazligin rakamsal
biiytikliigiine gore, yargilama yerleri goriilmektedir.

1982 yilindan beri uygulanmakta olan bu sistemde 18.6.2014 tarihli ve 6545
sayili kanunla vergi mahkemesi ve idare mahkemesi kararlarina karsi basvuru yollari
istinaf ve temyiz olarak yeniden sekillendirilmistir. 6545 sayili kanundan 6nceki
sistemde vergi davalarinda vergi mahkemelerinin tek hakimle verilen nihai kararlara,
bagska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu yargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilmekte, bunu disindaki diger tiim
kararlara karsi Danistay’a temyiz yoluna gidilebilmekteydi. VVergi mahkemelerinin
tek hakimle verecegi davalar ise uyusmazlik miktar1 bin liray1 (en son 25 bin)
asmayan davalar olarak belirlenmisti.

Yapilan yasal degisiklik sonrasinda itiraz yolu yerine istinaf yolu gelmis
bulunmaktadir. Istinaf yolu, kural olarak itiraz basvurusu ile ayn1 nitelikte olmakla
birlikte 6nemli farkliliklart bulunmaktadir. Vergi mahkemelerinin kararlarina kars,
mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna basvurulabilmekte iken, konusu

5.000 TL’yi (2019- 6.000 TL) gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari

128 Bumin Dogruséz, Vergi Yargilama Usuliinde 6545 Sayih Kanunla Yapilan Ve Yapilmasi
Diisiiniilen Degisiklikler, 2017, s. 8.
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islemlere kars1 agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar kesin olup, bunlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamamaktadir.

Istinaf basvurusu iizerine bolge idare mahkemelerinin temyize agik olmayan
kararlar1 kesindir. Yeni sistemde karar dilizeltme yoluna yer verilmemistir.
Dolayisiyla bir vergi davasinda olagan yargi yolu temyiz yolu agik olmayan istinaf

karar1 ile sona ermis olmaktadir?®,

E. Tiirk Hukukunda Istinafa Basvurma Kosullari

Ik derece idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai Kkararlar ile
ylriitmenin durdurulmasi1 kararlarina karsi istinaf yoluna bagvurulabilir. Ara
kararlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz. Idari yargi acisindan yiiriitmenin
durdurulmasi kararlar1 6zellik arz etmektedir. Yiriitmenin durdurulmasi kararlari i¢in
de istinaf yoluna gidilebilir. Yaz1 ve hesap hatasi gibi maddi hatalar icin istinaf

yoluna gitmeye gerek yoktur*°,

1. Istinaf Dilekgesi ve Verilmesi

Kural olarak her idari islem i¢in ayr1 ayr1 dava agilir. Ancak, aralarinda maddi
veya hukuki yonden baglilik ya da sebep sonug iligkisi bulunan birden fazla isleme
kars1 bir dilek¢e ile de dava acilabilir. UYAP ortami {izerinden basvurma
zorunlulugu yoktur. Gerekli har¢ ve giderleri yatirdiktan sonra idare mahkemesinin
kalemine verilecek bir dilekgeyle istinaf bagvurusu yapilabilir.

Istinaf bagvurusu, istinaf dilekgesinin verildigi mercii tarafindan kaydedildigi
tarthte yapilmis sayilir.

Dosya, karar1 veren mahkemece, istinaf dilek¢esinde gdosterilen mahkeme

veya daire ile bagl kalinmaksizin, ilgili bolge idare mahkemesine gonderilir.

129 Mustafa Bulut, Vergi Davalarinda istinaf Yolu,
http://diplomatymm.com.tr/pdffile/48593536.pdf, (06.05.2019), s. 1.

130 Oguz Sancakdar, “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Damistay ve idari Yarg:
Gunld Sempozyumu, 11 Mayis 2012, s. 2249,
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Sekil 9 : Dava Dilekgesi

DAVA DILEKCESI

|
N l

v

Dilbilgisi Anlatim Birden Cok Dogru Teknik Ornek
Kurallarina  Bozukluklar: Gozden Terimler Bélge idare Mahkemesi
Uygun Metin ~ Olmayan Gecirme Kararlariin

Metin Kullanimi

Kaynak: Oz ve Giilten, s. 2213,

Dava dilekgesi, Sekil 9°da yer alan hususlar dikkate alinarak hazirlanmalidir.

2. Harg ve Giderlerin Yatirilmasi

Istinaf dilekgesi sunulurken, istinaf kanun yoluna bagvurmak i¢in gerekli olan
harclar ve bildiri giderleri de olmak Gzere bitin maddi giderlerin 6denme
zorunlulugu vardir. S6z konusu giderlerin tamami ya da bir kismmin ddenmedigi
durumlarda fark edildigi takdirde karar1 alan mahkeme tarafindan verilecek 15
giinlik miiddette tamaminin 6denmesi, aksi durumda miiracaattan vazgecmis
varsayilacagi konusu davali tarafa yazili bir sekilde bildirilir. S6z konusu 15 giinlik
miiddette har¢ ve diger giderlerin tamaminin 6denmedigi hallerde, mahkeme
basvuruyu yok sayar. Bu karara kars1 ise yedi giinliik bir siiregte istinaf kanun yoluna
muracaat edilebilir. 5235 sayili Kanunun 52. maddesi uyarinca Harclar Kanununa
ekleme yapilmistir. Buna gore istinaf bagvurusundan Harglar Kanununun (1) sayili

Tarifesi dogrultusunda Mahkeme Harglar1 Boliimiinde basvuru harci ile niteligine

181 Ersan Oz ve Selguk Giilten, Vergi Davasi Yonetim Siireci,
https://ksmmmao.org.tr/uploads/documents/izaha-davet-muessesesi-ve-e-fatura-ve-e-defter-davalari-
ozelinde-vergi-uyusmazliklari-seminerimiz-prof-dr-ersan-oz 1523382125.pdf,2019, (06.05.2019), s.
22.
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gdre nisbi ya da maktu karar ve ilam harci alinir'®2,

3. Istinafa Basvuru Siiresi

Vergi yargisinda istinaf yoluna bagvuru stiresi 30 giindiir. Siire ilamin
taraflara tebliginden itibaren baslar. S6z konusu basvuru, temyiz kanun yolu
miiracaatinin sekil ve usullerine tabi tutulacaktir. Fakat istinaf kanun yoluna
miiracaat etme talebi olan kisi, hazirladig1 dilekgesinde istinaf yolunda denetlenmesi
gereken bir uyusmazlik icin yanlis bir merciyi 6ne siirerek bagvuru yapsa bile s6z
konusu istek konusu dava dosyasi, istinaf merci olan bolge idare mahkemelerine

iletilecektir®,

F. Tiirk Hukukunda Istinafa Basvuru Hakkinin Siirlandirilmasi

6545 sayili Kanun uyarinca idari yargiya ve vergi yargisi i¢in istinaf kanun
yolu tabii tutulmus, fakat konusu 5000 TL’yi (2019- 6.000 TL) asmayan vergi
davalar ile ilgili ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararlarin kesin niteligi
oldugu one siiriilerek istinaf kanun yoluna bagvuru hakki smirlandirilmigtir. Temyiz

etme sinir1 ise kanunda 100.000 TL (2019-144.000 TL ) olarak 6ngdriilmiistir.

G. Idare ve Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemelerinde Gorevli
Hakim Sayisi

Idare ve vergi mahkemelerinde 882 erkek ve 405 kadin olmak iizere toplam 1287

hakim gorevlidir. Bélge Idare Mahkemelerinde ise 227 erkek ve 109 kadin olmak

lizere toplam 336 hakim gorevlidir'3,

182 Oguz Sancakdar, “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Damistay ve Idari Yarg
Gund Sempozyumu, 11 Mayis 2012, s. 2252.

183 Hakan Pekcanitez, Istinaf Kanun Yolu,
https://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/haberler/%C4%B0stinaf.pdf, (06.05.2019), s. 20.
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I1. TURK VERGI HUKUKUNDA ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLARIN
ISTINAF KANUN YOLU iLE COZUMUNE YONELIK YARGI

KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

Vergi yargisinda vergilendirme islemlerinin yiiriitiilmesine esas yasal
mevzuatin sik sik degisiklige ugramasi, bu konuyla ilgilenen uzmanlarin bile zaman
zaman mevcut degisiklikleri takip edememesi gibi nedenlerle bir¢ok uyusmazlik ile
kars1 karstya kalinmaktadir. Vergi hukukunun kamu hukukunun bir dali olmas1 ve
idare hukukunun genel prensipleriyle c¢ok yakindan iligkili olmasi nedeniyle,
uyusmazliklarin ¢oziimiinde, yargi makamlarinca verilen kararlarin uygulamaya yon

vermesi bakimindan dnemi ¢ok biiyiiktiir.

Bu boliimde, vergilendirme islemlerine iliskin uyusmazliklarin vergi yargi
organlarindan olan bOlge idare mahkemeleri tarafindan ¢6ziime kavusturulmasina
yonelik verilen ornek kararlar tzerinden 6nceki boéliimlerde verilen bilgiler 1s181inda

vergi uyusmazliklarinda istinaf sisteminin uygulanmasi incelenmeye ¢alisilacaktir.

1) Dava, davaci tarafindan, adina diizenlenen 22.11.2017 tarih ve 2017112213..02
sayil1 vergi/ceza ithbarnamesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 353/1. Maddesi
uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik cezasinin; davacinin ara¢ alim-satim faaliyeti ile
istigal ettigi, 23.10.2017 tarihinde Manisa 1. Noterliginde satigin1 yaptig1 aracin satis
faturasint aym1 giin diizenledigi, faturayr muhasebe kayitlarna isleyerek Bs
bildirimini yaptig1, alicinin faturayr gelip almadigi, yoklama memuru tarafindan bu
durumun tespit edildigi, tespite ragmen belge vermemekten dolay1 ceza kesilmesinin
usul ve yasaya aykir1 oldugu ileri siiriilerek kaldirilmasi istemiyle agilan davada;
Izmir Bolge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi, “...davact adina diizenlenen
22.11.2017 tarih ve 2017112213..02 Sayiuli vergi/ceza ihbarnamesi ile 213 sayuli
Vergi Usul Kanununun 353/1. Maddesi uyarinca kesilen ozel usulsiizliik cezasinin
kaldirilmast istemiyle agilan davada; 22.11.2017 tarih ve 2017112213..02 sayili
vergi/ceza ihbarnamesinin dayanagi olan 14.11.2017 tarihli e- yoklama fisinde,
ihbarda bahsi gecen 45 EV 244 plakali Nissan marka hususi aract 23.10.2017 tarih
ve A-052019 seri numarali KDV dahil 107.500- TL tutarinda faturay: diizenledigi,

ancak alicimin gelip almamasindan dolayr faturayr vermedigi, ara¢ satis bedelinin
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ihbarda bahsedildigi gibi 112.000- TL olmadigi, Manisa 1. Noterliginde yapilan ve
alict ile birlikte imza altina alinan arag¢ satis sozlesmesinde yazilan 107.500- TL
oldugu tespitlerine yer verilmis, dava dilek¢esi ekinde sunulan belgelerden davacinin
bu faturayr yevmiye defterine kaydettigi ve BS formu ile bildirimde bulundugu, bu
durumda, davacinmin 23.10.2017 tarih ve 25128 numarali arac¢ satis sozlesmesinin
vapildig1 tarihte bu ara¢ satisina iliskin  faturayr diizenledigi ve vergisel
yukamluliiklerini yerine getirdigi, alicimin ise faturayr almadigi, bu durumun
14.11.2017 tarihli e- yoklama fisi ile sabit oldugu, faturay: alma yiikiimliliigiinii
verine getirmeyen alicidan kaynaklanan kusurun kanunen yiikiimliiliiklerini yerine
getiren davaciya yiiklenemeyecegi dikkate alindiginda fatura vermeme sebebiyle
kesilen ozel usulsiizliik cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle davanin
kabuliine, dava konusu ozel usulsiizliik cezasimin kaldirilmasina iliskin olarak
Manisa Vergi Mahkemesi Hakimligince verilen 18/09/2018 gin ve E:2017/992,
K:2018/900 sayili kararin; Manisa Vergi Dairesi Baskanligina gelen 2017-IHB-
1158 sayili ihbara istinaden davacimin igyerinde yapilan yoklamada 45 EV 244
plakali araci 23.10.2017 tarihinde sattigi, bu satis ile ilgili olarak ayni tarihte A-
052019 numarali faturayr diizenledigi fakat miisterisinin gelip almadiginin tespit
edildigi, davacimin mali satan kisi olarak fatura diizenleme ve bu faturayr mal alan
kisiye verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi sebebiyle kesilen ozel usulstizlUK
cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigi sebebiyle davali tarafindan istinaf yoluna

2

basvurulan davada...” istinaf isteminin reddine karar vermistir'®. Karardan da
anlasildig1 iizere, davacimin 23.10.2017 tarih ve 25128 numarah arag¢ satis
sozlesmesinin yapildig1 tarihte bu arag¢ satisina iliskin faturayr diizenledigi ve
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi, alicinin ise faturayr almadigi, bu
durumun 14.11.2017 tarihli e-yoklama fisi ile sabit oldugu, faturayr alma
yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen ahicidan kaynaklanan kusurun kanunen
yiikiimliiliiklerini yerine getiren davaciya yiiklenemeyecegi dikkate alindiginda

fatura vermeme sebebiyle kesilen 6zel usulsiizliik cezas1 hukuka uygun degildir.

2) Dava davact vekili tarafindan, miivekkili hakkinda 2013/1-12 donemi igin vergi
ziya1 cezali olarak yapilan gelir vergisi tarhiyatinin davacinin sahte belge diizenledigi

gerekcesi ile tanzim edilen 2017-A-4459/33 sayili vergi teknigi raporu ile bu

135 {zmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 07.02.2019 tarih ve E: 2019/110 ve
K:2019/330 say1l karari.
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raporu dayanak alarak tanzim edilen 34 numaral1 vergi inceleme raporuna dayandigi,
ilgili raporlarin davaciya eksik teblig edildigi bu nedenle davacinin savunma
hakkinin kisitlandigi, 6te yandan raporlarda soyut degerlendirmeler yapilarak tarhiyat
onerildigi, davacinin tiim ticari faaliyetlerinin gercek oldugu ve hukuka aykir1 olarak
tanzim edilen dava konusu tarhiyatlarin kaldirilmas: istemiyle agilan davada; Izmir

13

Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi, ...Demir alim satim ve
komisyonculugu isiyle ugrasan davacimin 2012-2014 yillarina iliskin islemlerin
incelenmesi sonucunda diizenlenen vergi teknigi raporuyla sahte belge diizenleme
karsiliginda elde edilen gelirin kayit ve beyan disi birakildiginin saptanmast tizerine
vergi inceleme raporuna istinaden 2013 yiina iliskin olarak salinan vergi ziyai
cezalr gelir vergisinin kaldirilmasi istemiyle acilan davanin; davaci hakkinda
diizenlenen vergi teknigi ve vergi inceleme raporlarinda yer alan tespitlerin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, davaci hakkinda herhangi bir olumsuz tespitte
bulunulmamasi, yapilan isin demir alim satim ve komisyonculugu isi olmasi, bu
faaliyetin bir tiir aracilik faaliyeti olmasi nedeniyle herhangi bir depo ve nakliye icin
araca ihtiya¢ duyulmamasi, beyani alinan ¢alisan, muhasebeci ve miilk sahibi gibi
sahislarin ~ beyanlarinda  herhangi bir olumsuzluk olmamasi, yapilan is
komisyonculuk igi oldugundan ¢alisan sayisi ve is yerinin yeterli olusu, yine yapilan
isin komisyonculuk karakteri tasimasi nedeni ile il disindaki firmalara satis
vapilmasinin igin geregi olmasi hususlarimin yani swra davacumn ticari iliski
icerisinde bulundugu firmalarin hakkinda vergi teknigi raporu bulunmasi, o6zel
esaslara alinmis olmalart veya haklarinda inceleme yapilmasimin tek basina
davacinin sahte belge diizenledigini kabule yeterli olmadig1 gériildiigiinden dava
konusu cezali tarhiyatlarda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle kabuliine karar
veren Izmir 3. Vergi Mahkemesi’'nin 24/10/2018 tarih ve E:2018/268, K:2018/1465
sayui kararimin, yasal dayanaktan yoksun oldugu ileri siiriilerek kaldirilmasi ve
davamin reddine karar verilmesi istemiyle davali tarafindan istinaf yoluna
basvurulan davada...” istinaf isteminin reddine karar verilmistir!*®, Karardan da
anlasildig1 iizere, davaci hakkinda yapilan s6z konusu tespitlerin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, davaci hakkinda herhangi bir olumsuz tespitte
bulunulmamasi, yapilan isin demir alim satim ve komisyonculugu isi olmasi, bu

faaliyet bir tiir araciik faaliyeti oldugundan davacinin herhangi bir depo ve

1% {zmir Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 28.02.2019 tarih ve E: 2019/38 ve
K:2019/232 say1l karari.
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nakliye i¢cin araca ihtiya¢c duymamasi, beyan1 alinan c¢alisan, muhasebeci ve
miilk sahibi gibi sahislarin beyanlarinda herhangi bir olumsuzluk olmamasi,
yapilan is komisyonculuk isi oldugundan calisan sayis1 ve is yerinin yeterli
olusu, yine yapilan isin komisyonculuk karakteri tasimasi nedeni ile il disindaki
firmalara satis yapilmasinin isin geregi olmasi hususlarinin yani sira davacinin
ticari iliski icerisinde bulundugu firmalarin hakkinda vergi teknigi raporu
bulunmasi, 6zel esaslara alinmis olmalar1 veya haklarinda inceleme yapihiyor
olmasi tek basina davacinin sahte belge diizenledigini kabule yeterli olmadig:
goriildiigiinden dava konusu cezah tarhiyatlarin hukuka uygun olmadigina

karar verilmistir.

3) Dava Tirk Telekomiinikasyon A.S. Canakkale Telekom il Miidiirliigiinde
calismakta iken, is akdi 01/02/2017 tarihli ikale sdzlesmesiyle sona eren davaciya
0denen, ek ddeme/menfaat bedeli tzerinden kesilen gelir (stopaj) vergisinin iadesi
istemiyle yapilan diizeltme-sikayet bagvurusunun zimnen reddine iliskin davali idare
isleminin; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 25., 61., 94., 103. ve 104.
maddelerine gore ancak {licret yada iicret niteligi tasiyan ddemelerden gelir vergisi
kesintisi yapilabilecegi, dava konusu kesintinin ait oldugu tazminatin isveren
tarafindan yapilan yardim amacl bir 6deme oldugu, iicret niteliginde olmadigy,
verginin konusunda hata yapildigi, hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali ile
yapilan gelir vergisi kesintisinin diizeltme talep tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte iadesi istemiyle agilan davada; Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1.
Vergi Dava Dairesi, “...Tiirk Telekomiinikasyon A. S. Canakkale Telekom Il
Miidiirliigii'nde ¢alismakta iken, is akdi 01/02/2017 tarihli ikale sozlesmesiyle sona
eren davacrya ddenen, ek ddeme iizerinden kesilen gelir (Stopaj) vergisinin iadesi
istemiyle yapilan diizeltme-sikayet bagvurusunun zimnen reddine iliskin davali idare
isleminin iptali istemiyle agilan davamin; davacimin, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Canakkale Telekom Il Miidiirliigii nde calismakta iken, is akdinin 0102.2017 tarihli
ikale sozlesmesiyle sona erdirildigi, sozlesme geregi davaciya, kidem tazminat,
kullanilmayan izin iicreti ve ek odeme bedeli olmak iizere c¢esitli odemelerde
bulunuldugu, yapilan édemenin bir kismi iizerinden gelir vergisi kesintisi yapilarak
isveren tarafindan verginin bagli bulunulan Vergi Dairesi Miidiirliigii ne 6dendigi,
davacimin, yapilan 6demelerden ek 6deme bedelinin, gelir vergisinden miistesna

tutuldugu ve verginin konusunda hata yapildigindan bahisle fazladan kesilen gelir
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vergisinin iadesi istemiyle 10.05.2018 tarihinde Canakkale Vergi Dairesi
Mudurliigii 'ne basvurdugu, talebin Gelir Vergisi Kanunu'nun 25. Maddesinde ikale
sozlesmesiyle édenen tazminatlarin gelir vergisinden istisna olduguna dair hiikiim
bulunmadigindan bahisle 29.05.2018 tarih ve 14895 sayili islemle reddedildigi,
davaci tarafindan bu kez 07.06.2018 tarihinde sikayet yolu ile Hazine ve Maliye
Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi’na yapilan basvurunun zimnen reddi iizerine
bakilmakta olan davanin agidigi, Gelir Vergisi Kanunu’'nun kesinti tarihinde
yiiriirliikte olan sekline gore 61. maddesinde, iicret ve ticret sayilan odemelerin ortak
ozelligi, bu édemelerin ¢alisanin igverene bagliligi ve hizmet karsiligi saglanan ve
para ile temsil edilen yahut temsil edilebilen odemeler olmasi, yine yasal
diizenlemelere gére ancak iicret veya iicret niteligi tasiyan 6demelerden tevfikat
yvapilacagi, dava konusu kesintinin ait oldugu “ek odeme/menfaat bedeli” adi altinda
vapilan briit 31.309,53 TL odemenin, davacimin c¢alistigi sirketin, davacinin is
akdinin ikale séozlesmesi uyarinca sona erdirilmesi nedeniyle yasal bir zorunluluk
olmaksizin davacrya igsiz kalmasi sebebiyle yardim amacgli yapilan bir d6deme
oldugundan bu odemenin igverene bagli olarak ve hizmet karsiligi yapidigindan
dolayisiyla  iicret sayilan ~ odemelerin  ortak  ozelligini  tasidigindan
bahsedilemeyecegi, bu itibarla davaciya is giivencesi tazminati olarak “ek 6deme”
adi altinda odenen tazminattan kesinti tarihinde yiiriirliikte olan yasal diizenlemelere
gore vergi kesintisi yapilmasina olanak bulunmadigi, bu durumda, ¢aligsma iliskisini
sona erdiren igveren tarafindan davaciya yasal bir zorunluluk olmaksizin yapilan
odemenin olay tarihinde yiiriirliikte olan sekline gore Gelir Vergisi Kanunu’'nda
tamimi yapilan ticret niteliginde olmamasi ve 193 sayili Kanun'un yukarida yer
verilen 25. Maddesi uyarinca gelir vergisinden miistesna tutulmasi karsisinda soz
konusu bedel iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmas: agik bir vergilendirme hatasi
oldugundan tevkif edilen verginin iadesi istemiyle yapilan sikayet basvurusunun
zimnen reddi yolunda tesis edilen verginin, 3095 sayui Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine iliskin Kanun’a gore hesaplanacak yasal faiziyle birlikte talep dogrultusunda
davaciya iadesi gerektigi gerekcesiyle kabuliine karar veren Balikesir Vergi
Mahkemesi’'nin 17/12/2018 tarih ve E:2018/482, K:2018/828 sayili kararimin, yasal
dayanaktan yoksun oldugu ileri siiriilerek kaldirilmasi ve davamin reddine karar

verilmesi istemiyle davali tarafindan istinaf yoluna bagvurulan davada...” istinaf
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isteminin reddine karar verilmistir'®’. Karardan da anlasildig1 iizere, ¢alisma
iliskisini sona erdiren isveren tarafindan davaciya yasal bir zorunluluk
olmaksizin yapilan 6demenin olay tarihinde yiiriirliikte olan sekline gore Gelir
Vergisi Kanunu’nda tanimi yapilan iicret niteliginde olmamasi ve 193 sayil
Kanun’un yukarida yer verilen 25. Maddesi uyarinca gelir vergisinden
miistesna tutulmasi karsisinda s6z konusu bedel iizerinden gelir vergisi tevkifati
yapilmasi acik bir vergilendirme hatasi oldugundan tevkif edilen verginin iadesi
istemiyle yapilan sikdyet basvurusunun zimnen reddi yolunda tesis edilen
islemde bu yonde hukuka uyarhk bulunmadigina ve davacinin faiz talebinin ise
vergilendirme hatasi yapilarak haksiz ve hukuka aykir olarak, ek 6deme bedeli
iizerinden davacidan fazladan tahsil edilen verginin, 3095 sayih Kanuni Faiz ve
Temerriit Faizine iliskin Kanun’a gére hesaplanacak yasal faiziyle birlikte talep
dogrultusunda davaciya iadesi gerektigine karar verilmistir.

4) Dava davaci vekilleri tarafindan, davacinin alis yaptigi Siteka Kauguk Plastik ve
Metal San. ve Tic. Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporu dogrultusunda
alian 23.10.2017 tarih ve 3187 numaral1 takdir komisyonu kararina istinaden tek kat
vergi ziyai cezali olarak salinan 2011/4-6 donemine iliskin Kurum Gegici Vergisi
tarhiyatinin; s6z konusu sirket hakkinda salinan 2011/4-6 donemine iliskin Kurum
Gegici Vergisi tarhiyatinin; s6z konusu sirket hakkinda diizenlenen vergi teknigi
raporu ve vergi inceleme raporunun kendilerine teblig edilmeyerek savunma
haklarinin kisitlandigi, zamanasim siiresini durdurmak maksadiyla sirketin takdir
komisyonuna sevk edildigi, zamanasimi siiresini durdurmak maksadiyla sirketin
takdir komisyonuna sevk edildigi, zamanasimi siresi dolduktan sonra ihbarnamenin
kendilerine teblig edildigi, bu haliyle yapilan tarhiyatin hukuka aykir1 oldugu ileri
surtilerek ilgili islemin kaldirilmas: istemiyle agilan davada; Izmir Bélge Idare
Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi, *“ Davacinin alis yaptigi Siteka Kauguk Plastik ve
Metal San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporu dogrultusunda
aliman 23.10.2017 tarih ve 3187 numarali takdir komisyonu kararina istinaden tek
kat vergi ziyair cezall olarak salinan 2011/4-6 donemine iligkin kurum gecici vergisi
tarhiyatimin kaldirilmasi istemiyle agilan davamin; Vergi Miifettisi Bahar Batkan

Pesen tarafindan diizenlenen 09.12.2016 tarih ve 2016-A-3002/9 sayiuli vergi teknigi

137 1zmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 27.02.2019 tarih ve E: 2019/160 ve
K:2019/218 say1l karari.
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raporunda Siteka Kauguk Plastik ve Metal San. Tic. Ltd. Sti.’nin sahte belge
diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin tespit edildigi, 01.01.2011
tarihinden sonra adi gegen sirket tarafindan diizenlenen belgelere rastlaniimasi
halinde sahte belge olarak degerlendirilmesinin istenildigi, davaci sirketin 2011 yili
Ba formlarimin incelenmesi sonucu 2011 yili Mayis doneminde soz konusu sirketten
KDV hari¢ 39.350,00 TL’lik mal als faturasimin oldugunun tespit edildigi,
beyannamenin gercek durumu yansitmamasi nedeniyle re’sen bir kat vergi ziyai
cezali kurum gegici vergisi tarh edildigi, soz konusu cezali tarhiyatin kaldirilmast
istemiyle bakilmakta olan davamin agildigimin anlasildigi, dava konusu cezali
tarhiyat 2011/1-12 donemine iliskin kurumlar vergisi tarhiyatt mahkemesinin
30.03.2018 tarih, Esas:2017/885, Karar: 2018/419 sayul karart ile kaldirildigindan,
re’sen yapilan kurumlar vergisi tarhiyati nedeniyle olusan matrah farki iizerinden
vapilan kurum gegici vergisi tarhiyatimin da kaldirilmast gerektigi gerekgesiyle
kabuliine karar veren Manisa Vergi Mahkemesi’'nin 30/03/2018 tarih ve E:2017/886,
K:2018/418 sayili kararmmin, yasal dayanaktan yoksun oldugu ileri siiriilerek
kaldriimasi ve davamin reddine karar verilmesi istemiyle davali tarafindan istinaf
yoluna basvurulan davada...” istinaf isteminin reddine karar verilmistir'®,
Karardan da anlasildig: iizere, dava konusu cezah tarhiyat 2011/1-12 donemine
iliskin Kurumlar Vergisi Tarhiyati nedeniyle olusan matrah farkindan
kaynaklanmis olup, 2011/1-12 donemine iliskin Kurumlar Vergisi tarhiyati
Manisa Vergi Mahkemesinin 30.03.2018 tarih, E:2017/885, K:2018/419 sayih
kararn ile kaldirldigindan re’sen yapilan Kurumlar Vergisi tarhiyati nedeniyle
olusan matrah farki iizerinden yapilan Kurum Gegici Vergisi tarhiyatinin da

kaldirilmasi gerektigine karar verilmistir.

5) Davaci adina, Saruhanl Sihhatli Ozel Ogretim Yay. Tic. San. A.S.’ne ait vergi
borglart nedeniyle kanuni temsilci sifatiyla diizenlenen 13.10.2016 tarih ve
2016...001,2 ve 3 ana takip dosya numarali 6deme emirlerinin; kendisinin olusan
vergi borcundan sorumlu olmadigi, yonetim kurulu iiyeligi ve baskanligindan istifa
ederek 2016/Mart ayinda hissesini devrettigi, bu nedenle ortaklik pay1 kalmadig:

halde 6deme emri diizenlenmesinin yasaya aykirt oldugu belirtilerek iptali istemiyle

138 {zmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 10/10/2018 tarih ve E: 2018/723 ve
K:2018/781 say1l karari.
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acilan davada; Izmir Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi, “ ...davaci
adina, Saruhanli Sthhatli Ozel Ogretim Yay. Tic. San. A.S. ne ait vergi bor¢lar
nedeniyle kanuni temsilci sifatiyla diizenlenen 13.10.2016 tarih ve 2016...001, 2 ve 3
ana takip dosya numarali odeme emirlerinin iptali istemiyle agilan davayr reddeden
Manisa Vergi Mahkemesinin 29/01/2018 giin ve E:2017/73, K:2018/57 sayili
kararimin; asil bor¢lu sirketin yiiklii miktarda mal varligi bulundugu, amme
alacagimin asil borglu sirketin mal varligindan tahsili saglanmadan kanuni temsilci
sifatiyla takip edilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek davaci tarafindan
istinaf” yoluna basvurulan davada...” istinaf isteminin kabuline karar verilerek
Manisa Vergi Mahkemesinin 29/01/2018 gin ve E:2017/73, K:2018/57 sayil1 karar1
kaldirilmistir. **°. Karardan da anlasildign iizere, dava konusu 6deme emrinin
dayanag Hazine ve Maliye Bakanh@ Gelir Idaresi Bagkanlg tarafindan
hazirlanan 8.9.2016 tarih ve 2016/3 Seri No’lu Uygulama i¢ Genelgesinde;
kapatilan asil borglu sirkete ait tiim tasinirlar ile her tiirlii mal varhg, alacak ve
haklar, belge, evrak ve tasinmazlarin Hazineye devri sonucunda “Devlet Mal”
niteliginde bulunmasi nedeniyle kamu alacagimin asil borg¢lu sirket mal
varhgindan tahsili olanag1 bulunmadig1 sonucuna ulasilarak amme alacaginin
6183 sayih A.A.T.U.H.K.’nun miikerrer 35. ve 213 sayih V.U.K.’nun 10.
Maddeleri uyarinca tahsili ongoriilmiis ise de; 670 sayith Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 5. Maddesinde, 667 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca ticari faaliyeti ile miikellefiyeti kapatilarak ticaret sicilinden kaydi
silinen ve her tiirlii mal varhgi ile alacak haklari, belge, evrak ve tasinmazlar
Hazineye bedelsiz olarak devredilen tiizel kisilerin vergi bor¢lariin 6denmesi
ongoriildiigiinden, ayrica bu kapsamda, kapatilan kurumun mal varhg: ile
alacak ve bor¢larmmin tespitine yonelik olarak tesekkiil ettirilen komisyonca
dizenlenen 27/07/2017 tarih ve 2017-A-1249/21  sayih goriis ve oOneri
raporunda; asil bor¢clu Saruhanh Sihhatli Ozel Ogretim Yay. Tic. San. A.S.’nin
davali Saruhanh Vergi Dairesi Miidiirliigiine olan 48.079,29 TL borcun
odenmesine karar verildiginden, davalh idarece amme alacaginmin asil vergi
bor¢lusundan kismen veya tamamen tahsil edilemediginden bahisle davaci

adina diizenlenen ddeme emirlerinde hukuka uygunluk bulunmadigina karar

139 {zmir Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 03/07/2018 tarih ve E: 2018/469 ve
K:2018/833 say1l karari.
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verilmistir. Bundan otiirii dava konusu édeme emirleri iptal edilmistir.

6) Dava davaci vekili tarafindan, miivekkili adina diizenlenen 20180419...01 sayili
ihbarname ile 06/2014 donemine iliskin olarak yapilan vergi ziyai cezali 6zel tiketim
vergisi tarhiyatinin; 2013 yilinda aracin satin alindigi sirada 12.09.2013 tarihli 6ziirli
saglik kurulu raporunun ibraz edildigi, rapora gore 6ziir durumunun siirekli oldugu,
saglik kurulu raporu kullanim amacinda “OTV ve MTV indiriminden faydalanmasi
icin uygundur” ibaresine yer verildigi, daha sonra miivekkilinin stiriicii belgesinde
degisiklik yapmak amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagvurdugunda
kendisinden “H sinifi ehliyet alabilir” ibareli heyet raporu istendigi, bu nedenle
27.03.2014 tarihli heyet raporunun alindigi, vergi dairesine sunulan bu son raporda
“dzel tertibath ara¢ kullanabilir” ibaresi yer almadigi icin OTV ve MTV
muafiyetlerinin yitirildiginin belirtildigi, akabinde dava konusu tarhiyatin yapildigi,
hakl1 sebep olmaksizin idarenin tesis ettigi islemleri istedigi zaman geri alamayacagi,
zira miivekkilinin kazanilmis hak elde ettigi iddia edilerek ilgili islemin kaldirilmasi
istemiyle acilan davada; Izmir Bolge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi,
“.davact adina, diizenlenen 2018419...01 sayili ihbarname ile 06/2014 donemine
iliskin olarak yapilan vergi ziyai cezali Ozel Tiiketim Vergisi Kanun ve 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunun ilgili hiikiimlerine gére, %690 ve iizeri engeli olan
kisiler adina alinacak olan araglarin motorlu tasitlar vergisi istisnasindan, baskaca
herhangi bir sart aranmaksizin yararlanacagr agik iken, %90’in altinda engeli
olanlarin engellilik durumlarina uygun hale getirilen ozel tertibatli araglarin bu
istisnadan yararlanmasvun miimkiin  oldugu, dolayisiyla engellilik durumunun,
aracin hareket ettirici aksaminda (debriyaj, fren veya gaza pedali ile vites kolu)
sabitlenmis ozel tertibat yapimasini gerektivir bir nitelikte olmasi gerektigi,
uyusmazlikta, saghk raporunda belirtildigi iizere %73 oraminda engeli bulunan
davacinin satin aldigr aracin engellilik durumuna gore hareket ettirici aksama sahip
olmadigimin agik oldugu, aracin otomatik vitesli olmasimin, 197 sayui Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 4/1- c ile 4730 sayili Kanun'un 7/2-c maddesi uyarinca,
davact agisindan mevcut engelliligine uygun hareket ettirici “ozel tertibat” olarak
kabuliine olanak bulunmadigi, bu durumda, %73 oramnda engeli bulundugu
yoniinde saglik kurulu raporu bulunan davacinin, satin aldigi aracin, istisnadan
faydalandirilmayarak yapilan cezali ozel tiiketim vergisi tarhiyatinda hukuka

aykirtik bulunmadigi gerekcesiyle davamn reddine iliskin olarak Manisa Vergi
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Mahkemesi Hakimligince verilen 26/11/2018 giin ve E:2018/571, K: 2018/1196
sayili kararin;, kanunda agik¢a belirtilmeyen hususun genis yorum yapilarak
otomatik vitesli aracglarin ozel tertibatli ara¢ olarak kabul edilmemesinin hukuka
aykirt oldugu, kanunun amacimin engelli vatandaslara kolaylik saglamak oldugu,
mahkeme kararindaki yorumun kanunun amact ile bagdasmadig ileri siiriilerek
davaci tarafindan istinaf yoluna bagvurulan davada...” istinaf isteminin kabulline
karar verilerek Manisa Vergi Mahkemesinin 26/11/2018 gin ve E:2018/571,
K:2018/1196 sayili karari kaldirlmistir.’*®, Karardan da anlasildign iizere,
davacinin 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7. Maddesinin 2.
Fikras1 uyarmnca %73 oraninda engelli olmasi sebebiyle bizzat kullanma
amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici 0zel tertibat olarak kabul edilen
otomatik vitesli ara¢ kullanmasi Saghk Kurulu Raporu ile uygun
bulundugundan, malul ve engelliler kapsaminda o6zel tiiketim vergisi istisnas
kapsaminda oldugu acik olup, resen yapilan vergi ziyar cezah o6zel tiiketim
vergisi tarhiyati hukuka uygun olmadigina karar verilmistir. Bu sebeple dava

konusu cezali tarhiyat kaldirilmistir.

7) Dava davaci vekili tarafindan, motorlu tasitlar vergisi istisnasindan faydalanmak
istemiyle miivekkilinin yaptig1 bagvurunun reddine iliskin 04.05.2017 tarih ve 19454
sayil1 islemin; Saglik Bakanligina bagli Merkez Efendi Devlet Hastanesinde calisan
davacinin gegcirdigi rahatsizlik neticesinde tedavi gordiigi, %10 is giicii kaybi
olduguna dair heyet raporunun bulundugu, anilan raporda sadece otomatik vites arag
kullanabilecegine yonelik agiklamanin mevcut oldugu, 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu’nun 4/c maddesinde engellilerin durumlarina uygun hale getirilen
0zel tertibatl araglarin istisna kapsaminda oldugunun belirtildigi, buna gére otomatik
vitesli araglarin engeli bulunanlarin engellilik hallerine uygun 6zel tertibatli olmasi
halinde vergi istisnas1 kapsaminda olmasi gerektigi ileri siiriilerek ilgili islemin iptal
edilmesi istemiyle agilan davada; Izmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava
Dairesi, “...davacinin motorlu tasitlar vergisi istisnasindan faydalanmak istemiyle
yaptigi bagvurunun, OTV ve MTV istisnasindan yararlanamayacagi gerekcesiyle

reddine iliskin 04.05.2017 tarih ve 19454 sayili islemin iptali istemiyle agilan

140 {zmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 27/02/2019 tarih ve E: 2019/69 ve
K:2019/434 say1l karar1.
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davada; %90 ve iizeri engeli olan kisiler adina alinacak olan araglarin OTV ve MTV
istisnasindan bagkaca herhangi bir sart aranmaksizin yararlanacagi agik iken, %90
altinda engeli olanlarin engellilik durumlarina uygun hale getirilen ézel tertibatl
araglarin bu istisnadan yararlanmasimin miimkiin oldugu, dolayisiyla engellilik
durumunun, aracin hareket ettivici aksaminda (debriyaj, fren veya gaz pedali ile
vites kolu) sabitlenmis ozel tertibat yapilmasini gerektirir bir nitelikte olmasi
gerektigi, saghk raporunda belirtildigi iizere %10 oraminda engeli bulunan
davacinin satin aldigi aragta, engellilik durumuna gére hareket ettivici aksaminda
tadilat yapilmadigimin veya ozel tertibat yaptirilmadigimin tartismasiz oldugu,
aracinin otomatik vitesli olmasinin 197 sayui Kanun’un 4/1-c maddesi ile 4760 sayl
Kanun'un 7/2-c maddesi uyarinca, davact agisindan mevcut engelliligine uygun
hareket ettirici ozel tertibat olarak kabuliine olanak bulunmadigi, bu durumda, %10
oraminda engeli bulundugu yoniinde saghk kurulu raporu bulunan davacimin satin
aldig1 aracin otomatik vites olmast nedeniyle motorlu tasitlar vergisi istisnasindan
yararlanmasi  gerektigi ileri siiriilerek yaptigi basvurunun, OTV ve MTV
istisnasindan yararlanamayacagi gerekgesiyle reddine iligkin 04.05.2017 tarih ve
19454 sayil islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine
iligkin olarak Manisa Vergi Mahkemesince verilen 24/05/2018 giin ve E:2018/591,
K:2018/630 sayili kararin; %10 is giicii kaybi olduguna dair heyet raporunun
bulundugu, anilan raporda sadece otomatik vites ara¢ kullanabilecegine ydnelik
agtklamanin mevcut oldugu, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 4/c
maddesinde engellilerin durumlarina uygun hale getirilen ozel tertibath ara¢larin
istisna kapsaminda oldugunun belirtildigi, buna gére otomatik vitesli araglarin
engeli bulunanlarin engellilik hallerine uygun o6zel tertibatli olmast halinde vergi
istisnasi kapsaminda olmasi gerektigi ileri siiriilerek davaci tarafindan istinaf yoluna
basvurulan davada...” istinaf isteminin kabulline karar verilerek Manisa Vergi
Mahkemesinin 30/11/2017 giin ve E:2018/483, K:2018/651 sayil1 karar1 kaldirilarak
dosyanin ozel tiiketim vergisi ile ilgili uyusmazlik kismi da goz Oniline alinarak
yeniden Kkarar verilmek (izere yerel mahkemeye iadesine karar verilmistir'®!,
Karardan da anlasildig1 iizere, davaci1 tarafindan ozel tiiketim vergisi ve

motorlu tasitlar vergisi istisnasindan yararlandirilmamasina iliskin isleme karsi

141 {zmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 22/03/2018 tarih ve E: 2018/483 ve
K:2018/651 say1l karari.
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dava acildig1 halde; istinafa konu kararda, motorlu tasitlar vergisine iliskin
olarak hiikiim kuruldugu ancak 6zel tiikketim vergisi ile ilgili herhangi bir karar

verilmediginden dolay1 yerel mahkemeye gonderilmesine karar verilmistir.

8) Davaci sirket vekili tarafindan, miivekkili hesaplarinin incelenmesi neticesinde
sirketin yurtdisindaki iligkili sirketine (gizli) emsallere kiyasla yiiksek miktarda
gayrimaddi hak bedeli (royalti) ddemek suretiyle transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagittigr gerekgesiyle ortiilii dagitildig: belirtilen kazanca isabet eden
katma deger vergisi indirimleri reddedilerek davaci adina tekerriir hikiimleri
uygulanmak suretiyle yapilan 2010/11 donemine iliskin bir kat vergi ziyai cezali
katma deger vergisi tarhiyatinin; KDV Genel Tebligi ile gayrimaddi hak 6demeleri
icin sorumlu sifatiyla 6denen vergilerle ilgili olarak ortiilii kazang dagitimi iddiasinda
bulunulmas: durumunda KDV indirim hesaplarinda bir diizeltme yapilmayacaginin
diizenlendigi, resen tarhiyat sebeplerinin olusmadigi, uyusmazlikta vergi kaybi
olmadigi, gizli emsal kullanilmasinin hukuka aykiri oldugu ve savunma hakkin
kisitladigi, davaci sirketin sundugu emsal calismasinin haksiz olarak reddedildigi,
Katma Deger Vergisi Kanununda KVK’ya gore kazancin tespitinde indirimi kabul
edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisinin indirilemeyeceginin
belirtildigi, ortiilii olarak dagitilan tutarlara isabet eden KDV’nin indirilemeyecek
KDV oldugunu sdylemenin miimkiin olmadigi, yapilan tarhiyat sebebiyle KDV nin
yansitilabilir niteligini kaybettigi ve servet vergisine doniistiigii, davaci sirket
hakkinda ayn1 doneme iliskin olarak yapilan inceleme neticesinde elestirilecek husus
bulunmadigr yoniinde rapor diizenlendigi, yeni incelemeye dayali tarhiyatlarin
sirketin hakli beklentisini ihlal ettigi, lisans 60demeleri sebebiyle sorumlu sifatiyla
KDV tevkifati yapilarak 6dendigi, eger tarhiyat yapilacaksa bunlarin da iadesi
gerektigi iddia edilerek kaldirilmasi istemiyle ilgili islemin iptal edilmesi istemiyle
acilan davada; Izmir Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi, “...davaci sirket
hakkinda tanzim edilen 02/112015 tarih ve 2015-b-746/10 sayili KDV inceleme
raporunun sonu¢ boéluminde 2010/10. DoOneminden sonraki doneme devreden
KDV’nin 0,00-TL olarak dikkate alinarak takip eden donemlerin duzeltilmesi
gerektiginin belirtilmesi iizerine, soz konusu rapora istinaden davacimn 2010/11, 12
donemleri KDV beyanlarmmin diizeltilmesine yonelik 02/11/2015 tarih ve 2015-B-
746/14 sayili KDV raporuna dayanilarak davaci adina 2010/11. Donemine iligkin

tekerriir hiikiimleri uygulanmak suretiyle bir kat vergi ziyai cezali olarak salinan
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katma deger vergisinin kaldirilmast istemiyle agilan davayi; davact hakkinda tanzim
edilen 02/11/2015 tarih ve 2015-B-746/10 sayili Katma Deger Vergisi Inceleme
Raporuna istinaden yapilan cezali tarhivata karsi Izmir 3. Vergi Mahkemesinde
agilan davada, 08.03.2017 tarih ve E:2016/1252, K:2017/624 sayili kararla “...yeni
bir incelemeye dayanak herhangi bir ihbar veya basvuru olmaksizin ve baska
herhangi bir gerekge gostermeksizin miikellefin ayni dénem ve vergi tiirii agisindan
yeniden incelemeye alinmast hukuka aykirt olup bu inceleme neticesinde hazirlanan
vergi inceleme raporu dayanak gosterilmek suretiyle yapilan cezali katma deger
vergisi tarhiyatimin iptali gerekmektedir...” denilerek davamn kabuliine karar
verildigi goriilmiis olup, bu haliyle s6z konusu rapora istinaden davacinin 2010/10.
Doéneminden sonraki doneme devreden KDV'nin 0,00-TL olarak dikkate alinmasi
suretiyle yeniden diizenlenen KDV beyan tablosu iizerine yapilan cezali tarhiyatta
hukuka wyarlik bulunmadigr gerekgesiyle kabul eden, Manisa Vergi Mahkemesinin
16/06/2017 giin E: 2016/614, K:2017/509 sayili kararimin; yasaya uygun olmadigi
ileri siirtilerek istinaf basvurusunun kabulii ile kaldirilmasi ve davanin reddine karar
verilmesi istemiyle a¢ilan davada...” istinaf isteminin kabuliine karar verilerek
Manisa Vergi Mahkemesinin 16/06/2017 giin ve E:2016/614, K:2017/509 sayili
karar1 kaldirilarak davanin reddine karar verilmistir'*2. Karardan da anlasildig
Uzere, ilk derece mahkemesinin kabul ettigi bir davayi istinaf asamasina
gelindiginde ret karari verilerek istinaf yargilamasinin maddi denetim islevi

yerine getirilmistir.

142 1zmir Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 06.12.2017 tarih ve E: 2017/2719 ve
K:2017/2886 say1l1 karari.
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SONUC VE ONERILER

Temel olarak, devletin iilke sinirlari igerisinde halka sunmus oldugu hizmetler
karsiliginda halkin 6demekte zorunlu oldugu vergi kavrami hukuki bakimindan
onemli unsurlar1 barindirmaktadir. Vergi siireclerinin de diger borg iliskilerindeki
gibi vergileme iligkisinin taraflari olan alacakli (devlet) ile bor¢lu (miikellef) arasinda
bazen sorun ya da uyusmazliklar kendini gdstermektedir. Bu baglamda s6z konusu
uyusmazliklarin verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinda yapilan
islemlerle ilgili olabilecegi gibi ceza kesme islemlerinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, vergi konusunda yasanmakta olan bir¢ok uyusmazligin temelinde,
gelisen ve degisen diinya kosullarina uyum saglayabilmek i¢in vergi kanunlarinin
siklikla degismesi, vergi cesitliliginin artmasi ve vergi oranlarmin yiikselmesiyle
birlikte vergi sorumluluklarinin agirlasmasi ve vergi sisteminin karmasik bir hal
almasi gibi nedenlerden dolay1 yasanan goriis farkliliklarinin bulundugu bilinen bir
gercektir.

Vergi uyusmazliklari, bariscil yollarla ¢Oziilebilecegi gibi idari yargiya
tasinmak suretiyle c¢oziimlenebilmektedir. Vergi uyusmazliklarin ¢odziimlenmesi,
idari agsamada ¢6ziim yollar1 ve yargi asamasinda ¢éziim yollar1 olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Uzlasma, hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, duzeltme ve
sikdyet basvurusu ile izaha davet olmak {izere bese ayrilan idari asamada ¢6ziim
yollari; miikellef ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun barigcil yollarla
anlagsarak ya da idari denetim ilkeleri ¢ercevesinde ortadan kaldirilmasini ifade
etmektedir. Idarenin miikellefle kuracagi iyi bir diyalog sonucunda uyusmazliklarin
karsilikli anlagsma yoluyla kisa siirede ve az masrafla sonuglandirilmasina vergi
uyusmazliklarimin idari yolla ¢6ziimii ifadesi verilmektedir. Mikelleflerle vergi
idaresi arasinda meydana gelen vergisel uyusmazliklarin yargi organlarina gitmeden
kisa yoldan ¢oziimlenmesi adina vergi hukukumuzda bazi yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu baglamda yapilan diizenlemeler iist baglikta da belirtildigi gibi;
uzlagma, cezada indirim, vergi hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, izaha davet
yollar1 oldugu belirtilmistir. Vergi uyusmazliklarinda, uyusmazliklarin ¢dziimiinde
idari yollarm kullanilmasinin, ilgili mercilerin is yikiinii azalttigi sonucuna
varilmistir. Ancak, sonu¢ alinamamasinin yani sira hi¢ bagvuru yapilmamasi halinde

de yargisal ¢6zlim yoluna gidilebilmektedir.

84



Vergi, resim ve harglarin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil islemleri ile ilgili veya
kesilen cezalardan kaynakli vergi uyusmazliklarinin, iilkemizdeki yargi yolu ile
¢Oziimii; Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ile Damistay tarafindan
gergeklestirilmektedir. S6z konusu yargi organlarindan vergi mahkemeleri ilk derece
mahkeme olarak goérev yapmakta ve bununla birlikte istinaf yoluyla Boélge idare
mahkemelerine, temyiz yoluyla da Danistay’a gidilmesi gerekmektedir. Bunun yani
sira olagandis1 kanun yolu olarak da kanun yararima bozma, yargilamanin
yenilenmesi gibi diger baz1 kanun yollar1 kullanilmaktadir. Bu kanun yollariyla
miikellef, sorumlu veya ceza muhatabi, sartlar1 gerceklesmisse ilk once idari yolla
uyusmazlhigi ¢ozme yoluna gidebilmekte, ya da dogrudan vergi mahkemesine
basvurabilmektedir.

Vergi Mahkemeleri 1982 yilinda 2576 Sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
onciiliigiinde kurulmus ve 2576 sayili kanunla verilen gorevlerini yerine getiren,
vergi uyusmazliklar1 konusunda genel gérevli bagimsiz mahkemelerdir. Bolge Idare
Mahkemeleri, bolgelerin cografi ve is yogunlugu durumlarina Adalet Bakanliginca
olusturulmakta ve ilk derece mahkemesince verilen kararlara karsi istinaf yolu ile
yapilan basvurular inceleyip kesin kararlara baglamaktadir. 2575 sayili Danistay
Kanunu'na gore “Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis

Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir”.

Istinaf, Tiirk idari yargi sistemine 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile girmistir. 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunun 45. maddesinde, idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, bagska kanunlarda farkli bir kanun yolu 6ngoriilmiis olsa dahi karar1
veren ilk derece mahkemesinin bulundugu yerdeki Bolge Idare Mahkemesine
miiracaat edip istinaf yoluna gitme hakki tanmmustir. istinaf yolu, vergi mahkemesi
kararina karsi Bolge Idare Mahkemesine yapilan miiracaat olarak tanimlanarak,
miikellefiyet konusuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna hiikiimlerinde ¢ikan

uyusmazliklarda bir iist mahkemeye bagvuru yapma olanagi taninmaktadir.

Istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesine gére bir iist mahkeme olarak
tanimlanmaktadir. Istinaf kanun yolu ile gergeklestirilen inceleme sonucunda, iist

derecedeki yetkili mahkeme, yarg: siirecinin usuller dogrultusunda yapilmadigim
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saptadig1 takdirde, ilk derece mahkemesince verilen karar1 feshedebilme yetkisinin
oldugu belirtilmistir. Maddi olayin gerekliliklerine veya hukuksal agidan yanlig karar
verilmesi durumunda da karar1 feshedebilme ve gergeklestirecegi yargilama
neticesine gore uyusmazlikla ilgili tekrardan karar verilebilecegi konusuna
deginilmistir. Istinaf kanun yoluna basvurabilmek igin menfaat ve ehliyet sartinin
olmasi gerektigi mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Istinaf kanun yolunun dinyadaki konumu incelendiginde; modern hukuk
sistemlerinin hemen hemen hepsinde degisik kapsam ve bigimlerde yer aldig
gorilmektedir. Ornegin, iiyesi oldugumuz Kara Avrupa’st hukuk sistemleri
biinyesinde Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya, Isve¢ ve bunlarin disinda pek
cok Ulkede istinaf kanun yolunun yillardir uygulanmakta oldugu gérulmektedir.

Istinaf, tarihsel siire¢ ele alindiginda klasik (tam istinaf) ve dar anlamda
(sinirli) istinaf seklinde iki basliga ayrilmakta iken, Ortacag doneminde, maddi ve
hukuki vakia ayrimi yapilmamasi nedeniyle ve yenigagin ilk donemlerinde ise
yargilama sisteminin yenilenerek olusturuldugu dikkate alindiginda, tarih 6ncesi
donemlerde, klasik istinaf olarak tanimlanmistir. 18. yiizyildan sonra maddi sorun ile
hukuki sorun birbirinden ayrilmistir ve gergeklestirilen ilk yargilama siirecinde
islemlerin hepsini tekrardan inceleyen denetim sisteminin yanlis oldugu diisiincesi
istinafta yeni bir tliriin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. S6z konusu yeni istinaf
tirli de dar anlamda istinaf olarak isimlendirilmistir. Bunun yani sira istinaf kanun
yoluna basvurma ile aktarici ve erteleyici olmak {izere iki ayri etkisi ortaya
cikmaktadir.

Istinaf kanun yolunun Tiirk hukuku tarihi siirecinde, gerek Osmanli Devleti
Doneminde gerekse Cumhuriyetten sonraki ddénemde surekli olumsuzluklarla
karsilastigi sonucuna erigilmistir. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda hukuk
sisteminde yer alan istinaf mahkemeleri 1924’te sistemden ¢ikarilmistir. Osmanli’nin
son donemlerinde istinaf kanun yolunun asagida verilen sebeplerden Gtiirii
kaldirilmig oldugu neticesine varilmistir.

e 1879°dan 1924’e¢ kadarki donemde Tiirk hukukunda yer alan istinaf
mahkemelerinin  sistemden  kaldirllma nedenleri ise su  sekilde
verilebilmektedir:

e Osmanl’nin genis bir bolgeyi kapsamasindan dolay1 iilke genelinde istinaf
mahkemelerinin yayillamamis olmasi, yalnizca biiyilik vilayetlerde bulunmus
olmasi.
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e Islam hukukunda yer alan mahkemelerin tek dereceli olmas.
e Isinde uzman olan hakimlerin yetersiz sayida olmasi, hukuk béliimlerinden
mezun olanlarin sayisinin az olmasindan 6tiirii, istinaf mahkemelerine zabit
katipliginden, hatta miibasirlikten gelme kidemi olan hakimlerin atanmasu. i1k
derece mahkemelerinde de hukuk boliimiinii daha yeni bitmis olan geng
hakimlerin yer almis olmasi. 1920’li yillarda temyiz mahkemesi genellikle ilk
derece mahkemesinin almis oldugu kararlar1 dogru olarak tespit etmekte;
istinaf mahkemesinin kararlarini ise ortadan kaldirmaktaydi.
e Istinaf kanun yolunda ilk yargilama siireci yinelendigi igin islerin birikmesi.
Bu yillart takiben, istinaf kanun yolu Tiirk hukukunda yer almasi veya
almamas1 hususunda tartisma konusu olmustur. Istinaf kanun yolunun Tiirk
hukukunda yer almasi adina bu tasaridan sonra 1948, 1952, 1963, 1977, 1978, 1985
ve 1993 yillarinda da daha sonra tasarilar hazirlandig1 ancak bu kanun tasarilarinin
da yasalastirilamamis olup, istinaf, idari yargi sisteminde 18.06.2014’te ve 6545
saytli Kanun’un 28 Haziran 2014 Tarihli ve 29044 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmasiyla birlikte Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda gergeklesen
degisiklikle Tiirk hukukuna girdigi halde, gerceklesen ¢alismalar neticesinde istinaf
mahkemelerinin biitiin iilkede yiiriirliige 20.07.2016’da girebilmistir. Bununla
birlikte bolge idare mahkemelerinin istinaf mahkemeleri seklinde olusturulmasina
dair gecis siireci kanunlar1 ve uygulamanin yiiriirliige ge¢mesine dair kanun 6545
say1li Kanun ile 2576 sayili Kanun’a dahil edilen gegici 20. madde ile beraber hiikme
baglanmistir.

Tiirk Hukukunda istinaf kanun yoluna basvurulabilmesi igin dava konusunun
5.000 TL (2019 - 6.000 TL)’den daha biiyiik bir meblagin olmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde Istinaf kanun yoluna basvurulamamaktadir. Dava konusu 5.000 TL
(2019 -6.000 TL)’i agsmayan vergi davalar ile ilgili ilk derece mahkemesin vermis
oldugu kararin kesin niteligi oldugu 6ne siiriilerek istinaf kanun yoluna basvuru
hakki sinirlandirilmis olmasimin hak arama o6zgiirliigiiniin 6nlinde engel oldugu
diistiniilmektedir. Ancak yasa yollarina basvurabilmek adma bu siirece bir
sinirlandirma getirilmesi, olagan yasa yollar1 agisindan kesin hiikkme baglayabilmek
adina olaganiistii yasa yolu i¢in de genel olarak hukuki istikrar1 belirli bir siire
neticesinde garantiye alma diisiincesiyle bu tiir bir smirlama getirildigi kanisina

varilmistir.
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Bolge idare mahkemeleri, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
2’nci maddesi uyarinca Ankara, Istanbul, Izmir, Konya, Gaziantep, Bursa, Erzurum
ve Samsun olmak (zere 8 mahalde 26.09.2014 tarihinde kurulmustur. Adalet
Bakanligi tarafindan ¢ikartilan ve 07.11.2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan ‘Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta
Goreve Baslayacaklar1 Tarihe Iliskin Karar’da s6z konusu mahkemelerin 20.07.2016
tarihinde tiim yurtta gdreve baslayacaklar1 belirtilmistir. Bu kapsamda Bolge Idare
Mahkemeleri ilk etapta Ankara, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Konya ve
Samsun illerinde olmak iizere yedi bolgede 20.07.2016 tarihinde faaliyete gecirilmis
olup 2018 yilinda 7 mahalde hizmet vermeye devam etmistir.

Tirk yargilama hukuk sisteminde, raportor ye sistemi bulunmamaktadir.
Ancak, inceleme konusu yapilan iilkelerden Fransa’nin idari yargi sisteminde
raportor uyelik vardir. Raportor Uyelik sisteminin, Danistay’da oldugu gibi Bolge
Idare Mahkemesi'nce de kabul edilmesi, dosyalarin raportdrlerce okunmasi ve
Ozetlenmesine olanak vereceginden, kararlarin daha dogru ve hizli alinmasina
katkida bulunabilecektir.

Bolge idare mahkemelerinin  kuruldugundan beri Danistay’in igtihat
mahkemesi olma vasfi ortaya ¢ikmistir. Bu sayede Danistay’in gercek islevi olan
ictihat tiretme, hukuk birligini saglamaya yonelik ¢alismasini saglamak mimkin
olmustur.

Eski yargilama sistematigine istinaf yargilamasi girmesi yargilama siiresini
uzatmayacagi kanaatindeyiz. Bilakis tek mahkeme yerine cografi duruma gore birden
cok yerde mahkemeler kuruldugundan daha kisa siirede yargilama sonuglanir. Yine
iist mahkeme i¢in maddi smurlar konulmasi da yargilamanin uzamayacagina
delalettir.

Istinaf asamasinda durusma yapilabilmesi I[YUK m. 17°de diizenlenmistir. Iki
durumda miimkiindiir. Birincisi, taraflardan birinin durusma talebinde bulunmasi ve
bu talebin istinaf merci tarafindan kabul edilmesidir. Durusma talebi, istinaf dilekcesi
ile cevap ve savunmalarda yapilabilir. Ikincisi ise mahkemenin gerekli gordiigiinde
kendiliginden durusma yapmaya karar vermesidir.

Bizim yargilama sistemimiz dar anlamda (smirli) istinaf sistemini kabul

etmistir. Bu sebeple tam anlamiyla yeniden yargilama s6z konusu degildir. Sinirh
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istinaf sisteminde ilk yargilamanin bastan sona tekrarlanmaz, somut olay 6grenme
muhakemesi yapilarak incelenir.

Istinaf yargilamasiyla birlikte Danistay artik hukuka uygunluk denetimi
yapacaktir. Temyiz asamasinda ek delil sunulup tartisilmasi her zaman miimkiin
degilken istinafta ilk derece mahkemesinde tartisilmayan bilgi-belgeleri tartigmak ve
ek delil sunmak hep miimkindtr. Idari davalarin yiizde 80°i artik istinaf asamasinda
kesinlesmektedir. Bir dosyanin bolge idare mahkemesinde bekleme siiresi en fazla 6
aydir.

Istinaf yargilamasmnin baslamasiyla istinaf kanun yoluna basvurandan istinaf
harci alinmaktadir. Harglar kanununa yeni bir harg tlrl eklenmistir.

Istinaf kanun yolunun yargilama sistemimize girmesiyle birlikte yargilama
maliyeti artmamistir. Ciinkli idari davalarin yiizde 80’1 artik istinaf asamasinda
kesinlesmektedir. Dosyalarin biiyilk ¢ogunlugu Danistay’a gitmediginden eskiden
oldugu gibi iki dereceli yargilama olarak diisiinebiliriz. Eski sistemde tek {ist
mahkeme olarak Danistay oldugundan igtihat aykirihigi diisiiniilemezdi. Su anki
sistemimizde her bir cografi bolgede bolge idare mahkemesi oldugundan igtihat
aykiriligi olabilecektir. Ancak bdylelikle Danistay’in gergek islevi olan igtihat
birligini saglama gorevi ortaya cikabilecektir. Yine bolge idare mahkemelerinin
goreve baslamasinin {lizerinden ti¢ y1l gibi bir siire ge¢gmesi nedeniyle yeterli sayida
hakim atanmuis, fiziksel altyap1 sorunlari giderilmistir.

Tirk idari yargi sisteminde, hakimin roliiniin etkinlestirilmesi Ve
sadelestirilmesi amaglanmalidir. Karar veren hakime miimkiin oldugunca yargisal
gorevler verilirken, dosyanin hazirlanmasi ve idari gorevlerin baska pozisyonlarda
gorev yapan uzman kisilere dagitilmasinin, yargilamaya hiz, dogruluk ve denetim
olanag1 saglayacagi dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, Tiirk Idari Yarg:1 Sistemine 6545 sayili Tlrk Ceza Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen istinaf sistemi

yerinde olmustur.
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