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OZET

VERGI ALACAGININ TESPIiT EDILMESINDE VERGI DENETIMINIiN ROLU:
VERGI POLISI ORNEGI

Vergi alacagini olusturan gelirlerin, dogru beyan edilip edilmedigini ortaya
cikarmak iizere miikellef faaliyetlerinin vergi denetimi ile takip edilmesi gerekmektedir.
Cahsmanin temel amaci; vergi alacagimin dogru tespit edilmesinde hikimetlerin, gelir
idarelerini yeniden yapilandirma siireclerinde son yillarda onemi artan vergi polisi
kavramini irdelemektir. Yapilan yasal diizenlemeler ile miikelleflerin, iilkelerine ait vergi
mevzuatlarina uyarak gelirlerini beyan etmeleri amac¢lanmaktadir. Denetim
faaliyetlerinin amaci ise, miikelleflerin belli bir donemde elde ettikleri gelirleri beyan edip
etmediklerini veya Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen kurallara gore faaliyet gosterip
gostermediklerini ortaya ¢cikarmaktir. Bunun icin bircok iilkede farkhh denetim modelleri
uygulanmaktadir. Caliymada iizerinde durulan model, mevcut vergi denetim
elemanlarinin yam sira, vergi denetim gorevini gerceklestirmek iizere olusturulan vergi
polisi miiessesesidir. Vergi polisi miiessesesi; adli yetkilerle donatilan vergi
memurlarindan olusan, gelismekte olan ve vergi kacakc¢cihigimin yiiksek oldugu iilkelerde
uygulanmasi, kayip ve kacakc¢iligr onlemede etkili bir formiil olarak diisiiniilmektedir.

Calisma, iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; vergi denetiminin dnemi,
amaclari, kapsam ve fonksiyonlar iizerinde durulmustur. Vergi denetim yontemlerinin
neler oldugu, Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanh@inin teskilat yapisi, Vergi
Denetim Kurulunun olusumu hakkinda aciklamalar yapilmistir. Ikinci boliimde ise; vergi
polisi uygulamasimin goriildiigii iilkelerden Italya ve Rusya Federasyonu ornekleri
incelenmis; her iki devletin vergi polisi miiessesesinin gelisim siireci, organizasyon yapisi
ve vergi denetim faaliyetlerindeki 6nemi vurgulanmistir.

Sonug olarak vergi polisi miiessesesi; gozalti, arama, telefon dinlemeleri, delil
toplama yetkileri ile uluslararasi vergi kacakc¢ihigi, zararh vergi rekabeti, vergi cennetleri
ve kiy1 (off-shore) bankaciigiyla miicadelede; miikelleflerin vergi mevzuatlarina uygun
olarak faaliyet gostermelerini saglamada etkin bir uygulama modelidir.

Anahtar Sozciikler: Vergi Denetimi, Vergi Kacak¢ihigi, Vergi Polisi, Arama, Yoklama,
Bilgi Toplama, Vergi Incelemesi
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ABSTRACT

THE ROLE OF TAX AUDIT IN DETERMINING TAX CLAIM: THE CASE OF
TAX POLICE ESTABLISHMENT

It is neccassary to monitor taxpayers activities throughout tax auditing, in order
to find out whether incomes would be incurred correctly. The aim of the study is,
examining the concept of tax police establishment, which has gain importance in recent
years, when goverments have been restructuring their revenue administration in order
to the correct determination of tax claim. Legal arrangements have been made to
ensure that taxpayers declare tax income in accordance with the tax legislation of their
own countries. Also the audit activities aim to reveal whether the taxpayers declare the
income they have earned in a certain period or to reveal whether the taxpayers operate
in accordance with the rules set out in the tax procedural law. To do this, different
audit models are applied in many countries. The model accenduadet in the study is the
tax police establishment, an agency appointed to perform the audit task in recent years,
as well as other tax audit staff. Due to the fact that the tax police establishment is made
up of tax officers equipped with judicial authorities, it can be considered as an effective
formula to prevent tax lose and tax evasion. Therefore, it is a model that can be
benefical in developing countries where tax evasion is high.

The study consists of two parts: In the first part, the importance, purposes, scope
and functions of tax audit are explained. This part also explains what tax audit methods
are and explains the structure of the Ministry of Finance and the establishment of the
Tax Audit Board in Turkey. The second part mainly focuses on the countries where the
tax police apply, Itally and the Russian Federation. The development process of the tax
police establishment in Italy and Russian Federation, its organizational structure and
the importance of this establishment in tax audit activities is emphasized.

The successes of the tax police and its activities in the countries where tax police
is in charge is examined.

As a result, the tax police establishment is an effective model for ensuring that
taxpayers operate in accordance with tax legislation. Tax policing is an effective model
that can be used to fight against international tax evasion, harmful tax competition, tax
havens and off-shore banking because tax police is made up of a unit o tax officials who
use judicial powers. Detention, search, telephone listening are basically methods of its
obtaining evidence.

Key Words: Tax Audit, Tax Evasion, Tax Police, Tax Search, Inspection, Information
Gathering, Tax Inspection
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GIRIS

Devletler, c¢esitli kamu harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla, 6zel
kesimden kamu biitcesine aktarma suretiyle en garantili gelir kaynagi olan vergilerin,
eksiksiz ve enflasyon kaybina ugramadan zamaninda tahsil edilebilmesi i¢in ¢aligmalar
yirtitmektedirler. Tiirk Vergi Sisteminde de diger bircok vergi sisteminde oldugu gibi
beyan esasi gegerlidir. Vergi kiiltiirii ve bilincinin yeterince gelismemis oldugu
toplumlarda vergi miikellefleri, verginin konusunu olusturan unsuru gizlemeye
calisirlar. Ayrica eksik ve yaniltict beyan, hatta beyanname diizenleme gibi ¢esitli
yollart segebilirler. Dolayisiyla miikelleflerin, vergi kanunlarina uyarak faaliyetlerde
bulunup bulunmadiklarinin, eksik ve yanlis beyan verip vermediklerinin kontrol
edilebilmesi i¢in etkili bir vergi denetim sistemine ihtiya¢ vardir. Her iilke, vergi
mukelleflerinin vergi mevzuatina uyarak ekonomik faaliyet gostermeleri i¢in ¢aligmalar
yuriitiir. Vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarina uymayarak faaliyet gdstermesi
halinde; vergi kabahatlerinin yani1 sira vergi kacakeiligt sucu da islenebilmektedir. Vergi
kayip ve kacakeiligini dnlemenin ve miikelleflerin vergi idaresine bildirmis olduklari
beyanlarin dogrulugunu tespit etmenin temel yolu, etkin bir vergi denetimidir.
Miikellefler, denetleneceklerini bildikleri ve vergi mevzuatina iliskin kanunlara
uyulmadig1 takdirde para cezasi; vergi kacakeiligi sucu islemeleri halinde ise hiirriyeti
baglayici hapis cezasi ve para cezasina hiikmolunacaklarini bildikleri i¢in kurallara
uymaya c¢alisirlar.

Calismanin birinci boliimiinde; vergi denetimi kavrami ve gelisim siirecinden
bahsedildikten sonra, vergi denetiminin amaglari, kapsami, fonksiyonlari ve Onemi
incelenmistir. Ayrica vergi denetim yontemleri; yoklama, arama, bilgi toplama ve vergi
incelemesi siirecleri agiklanmistir. Tiirkiye’de vergi denetim sisteminin gelisimi ile
birlikte, 2011 yilinda Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Vergi Denetim Kurulunun
kurulmasi ve yapilan degisiklikler de ele alinmistir.

Ikinci béliimde ise; Rusya Federasyonu basta olmak iizere bir¢ok Avrupa
Birligine tiye iilkede, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nde
uygulanmaya baslanan, vergi denetim faaliyetlerinde yeni bir model olan vergi polisi
miiessesesi incelenmistir. Vergi polisi, vergi kayip ve kacakciliinm1 dnlemede, adli
yetkilerle donatilmis bir miiessesenin caydirict olacagi Ongoriisiiyle kurulmustur.
Dolayisiyla vergi polisleri, telefon dinlemeleri, arama, gozaltina alma, el koyma
yetkisine sahiptir. Calismada, vergi polisi uygulamasmin en iyi modelleri; italya ve

1



Rusya ornekleri {izerinde durulmustur. Vergi polisinin kokeni Italya’da ¢ok eskilere
dayanmakta olup genis yetkileri bulunmaktadir. Vergi polisi Rusya’da ise vergi
miikelleflerinin vergi borcunu 6demeye karsi olan direncini kirmak i¢in kurulmustur.
Rus vergi polisi uzun yillar boyunca vergi borcunun 6denmesi i¢in etkili bir sekilde
mucadele etmektedir. Vergi polisinin atesli silah kullanma, baskinlar yapma ve
gozaltina alma yetkileri olmasi, vergi kacakc¢iliginda caydirict etkiler yaratmistir. Vergi
polisi, vergi denetiminin yan1 sira glimriik kontrolleri, organize suglarla miicadele, kara
para aklanmasmi Onleme, smir ve gilimrilk kontrollerini gergeklestirmekle de
gorevlendirilmis bir organizasyon yapisidir. Vergi polisinin bu gorev ve yetkileri,
miikellef haklarinin korunmasi agisindan tartisma konusu da olmaktadir.

Calismada, artan vergi kayip ve kacakeiligini 6nlemek amaciyla son yillarda
uygulama alan1 genisletilen ve miikellef haklar1 agisindan da tartismalara konu olan

vergi polisi miiessesesi incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

VERGI DENETIMi KAVRAMI, AMACLARI, FONKSIYONLARI, BiCIMSEL
VE TARIHSEL GELISIM SURECI

Calismanin birinci boliimiinde; denetim ve vergi denetimi kavramlari, vergi
denetiminin, miikellefleri dogru beyanda bulunmaya tesvik edici ve vergi kayip ve
kagake¢ilig1 Onleyici rolii lizerinde durulmustur. Ayrica Tiirk Vergi Sisteminde vergi
denetimini gergeklestirme bi¢imleri; yoklama, arama, bilgi toplama ve vergi incelemesi
aciklanmistir. Gelir Idaresi Baskanlhiginin (GIB) kurulusundan, 2011 yilinda Vergi
Denetim Kurulunun (VDK) kurulmasina kadar gegen siireg ile birlikte, vergi denetimini
gerceklestirmekle yetkili ¢esitli unvanlarin tek ¢ati altinda birlestirilme nedenleri ve s6z

konusu unvanlarin birlestirilmesinden sonraki durum ele alinmaistir.

1.1. VERGI DENETIMi KAVRAMI

Denetim ¢ok farkli tanimlarla da ifade edilebilecegi gibi, Tlrk Dil Kurumuna
gore; “‘’kamu ya da 6zel bir kurulusa iliskin bilgilerin, énceden belirlenmis Olcditlere
uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi tarafindan kanit
toplama ve degerlendirme siireci’> olarak da tanimlanabilir®.

Vergi denetimi; ekonomik birimlerin faaliyet ve islemlerinin O6nceden
belirlenmis, genel kabul gérmiis kurallara; muhasebe, denetim ilke ve standartlarina
uygun olup olmadigi konusunda, agiklanan ve agiklanacak bilgilerin, Onceden
belirlenmis olan kistaslara uygunlugunu belirlemek amaciyla, kanitlarin toplanmas ve
tarafsizca degerlendirilerek sonuclarmin ilgili taraflara raporlanmast siirecidir?.

Vergi; devletin kamu harcamalarint finanse etmek amaciyla hukuku zor
kullanma yetkisine dayali olarak kisi ve kurumlardan karsiliksiz olarak aldigi ayni ve
nakdi 6demelerdir®. Kamusal finansmanin ekonomik yapisim teskil eden vergiler, kamu
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 6zel ekonomilerden kamu ekonomisine, hukuki cebir
altinda karsiliksiz olarak aktarilan ekonomik degerlerdir. Vergiler, devlet veya

kendisine yetki devredilmis diger kamu hukuku tiizel kisilerince bireylerden, 6zel hukuk

! Turk Dil Kurumu Sézliigii, http:// www .tdk .gov .tr /index .php ?option =combts &arama =kelime
&qguid =TDK.GTS.575c4fba330225.22444401, (10.05.2015).

2 Sedat Akbiyik, Vergi Uygulamalar1 Yénuyle; ““Denetim ve Raporlama’’, Ekin Kitabevi, Ankara,
2005, s. 38.

% Aysegiil Mutlu ve Mustafa Celen, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tirk Mali Sistemi igerisindeki Yeri;
Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglari, Tirkiye Sanayici iy Adamlar1 Dernegi Yaym, Ekim 2012,
Yayin No:532, Istanbul, s. 13.
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tiizel kisilerinden, hatta tlizel kisilige sahip olmayan bazi kurumlardan cebri olarak
alinan ve karsiliginda dogrudan mal veya hizmet vaat edilmeyen iktisadi degerlerden
olusmaktadir. Bu iktisadi deger giinlimiizde para olarak ifadesini bulurken, cebir unsuru
da, anayasal ve hukuki cebirden olusmaktadir. Kaynagi ise milli gelir ve servetten
olusan bir 6zellige sahiptir. Verginin 6zelliklerinin basinda, cebri ve karsiliksiz olusu
gelmektedir®. Devletin gerceklestirmis oldugu yatirimlarin, sunmus oldugu tam kamusal
veya yar1 kamusal mal ve hizmetlerin finansmanini saglayan en risksiz gelir kaynagini
vergiler olusturmaktadir. Devlet biit¢esine aktarilan dolayli (vasitali) vergiler; Katma
Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV), Damga Vergisi, Gumrik Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Belediye
Vergileri ve Harclardan olugmaktadir. Ayrica dolaysiz (vasitasiz) vergiler; Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve
Emlak Vergisinden olugsmaktadir. Dolayli ve dolaysiz vergilerde vergi kayip ve
kagaklarinin 6nlenmesi, etkin bir vergi denetimi ile saglanabilir. Tiirk Vergi Sistemi de
diger birgok vergi sistemi gibi beyan esasina dayanan bir vergi sistemi olup, vergi
miikelleflerinin beyan etmis olduklar1 gelir hasilati {izerine, Cumhurbaskani tarafindan
belirlenmis olan bir vergi oraninin, beyan edilen vergi matrahina uygulanarak tarh
islemi gerceklestirilmektedir. Beyan usulliniin gecerli oldugu vergi sistemlerinde,
miikelleflerin yanlis, fazla veya eksik beyanlari; devlet biitcesine aktarilacak vergi
gelirlerinde artma veya azalmalara sebep olur.

“‘Giiglii bir biitce, giiclii bir vergi sisteminden; giiclil bir vergi sistemi ise, etkin

ve verimli bir denetim sisteminden geger’’®.

Dolayisiyla, devlet biitcesini zarara
ugratacak olas1 vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemek i¢in etkin ve ¢agin gereksinimlerine
cevap verebilen modern vergi sistemine sahip olmak gereklidir.

Modern vergiciligin gelismesi ile birlikte, vergilemede temel ilke olarak
beyanname usulii benimsenmistir. Beyan usuliinde vergi miikellefleri veya vergi
sorumlulari, kanunda belirtilen ilkeleri dikkate alarak kendileri, vergi matrahini
hesapladiktan sonra bir beyanname ile vergi dairesine bildirirler. Ayni1 zamanda

miikellefler veya vergi sorumlulari, vergi matrahlarina kanunda belirtilen vergi

oranlarint da uygulayarak Odenecek vergi miktarmi da beyannamelerinde

4 Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Streyya Saking, Kamu Maliyesi, G6zden Gegirilmis 3. Baski, Emek
Matbaasi, Manisa, 2008, s. 104.
% Zuhal Ergen ve Leman Kilingkaya,‘‘Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarinin
Degerlendirilmesi’’, Sosyo Ekonomi Dergisi, Sayi:1, Haziran-Temmuz 2014, s. 281.
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belirtmektedirler®. Beyan usuline dayanan vergilendirmede, yamltict veya eksik
diizenlenen beyannamelerden kaynaklanan olasi vergi kayip ve kagaklarinin Oniine
gecebilmek icin etkili bir vergi denetim sistemine sahip olmak gereklidir.

Beyan esasina sahip vergi sistemlerinde, vergi idaresinin vergi denetimi yapmasi
kacinilmaz bir olgudur. Cilinkii beyanname usuliinde vergisini dogru beyan eden
miikellefler ile eksik veya fazla beyan eden miikellefler arasinda haksiz rekabet
yasanabilmektedir. Cagdas hukuk devletlerinde denetim, gercek ve tiizel kisilerin hukuk
kurallarina uygun hareket edip etmediklerinin tespit edilmesi agisindan kaginilmaz bir
gereklilik olusturur’.

Tiirkiye’de vergilemede beyan esasinin gegerli olmasi, miikelleflerin vergiye
goniillii uyum saglamalarinda sorun yasanmasina sebebiyet vermektedir. Devletin bu
noktada; vergilemede etkinligi saglayabilmesi i¢in caydirict dnlemler almasi gereklidir.
Bu caydirici uygulamalarin en onemlisi ise vergi denetimidir®. Vergi denetiminin
yetersiz olmasi, miikelleflerin bu durumdan istifade ederek vergi kayip ve
kacakgiliklarina yonelmelerine neden olabilir. Bu nedenle, yapilacak olan vergi
denetimleri sayesinde miikelleflerin yaniltici matrah belirlemelerinin oniine gegilir®.
Etkin bir vergi denetimine sahip olan ekonomilerde vergi mikellefleri, denetim
sonucunda, vergi kanunlarina aykiri bir matrah belirleme faaliyetine giristiklerinin tespit
edilecegini bildikleri i¢in vergi kanunlar1 disina ¢ikmamaya 6zen gostereceklerdir.

Vergi incelemesini de kapsayan vergi denetimi ise, devletin yetkili uzman
personeli tarafindan kamu giicii kullanilarak gerceklestirilen, Odenecek verginin
zamaninda, eksiksiz 6denmesini; vergi giivenligini saglamaya yonelik cesitli tedbirler
ile teknikleri igeren, devamlilik Ozelligi olan idari islemlerin tiimiidiir. Baska bir
ifadeyle vergi denetimi, idare ve yiikiimliilerin vergi mevzuatina uygun hareket edip
etmediklerinin anayasa ve yasalarla belirlenen ilkeler ¢ercevesinde arastirilmasi,
saptanmasi ve saglanmasidir'®,

Vergi iligkisinin bir boyutunu da vergi denetimi teskil etmektedir. Miikellefe ve
idareye yonelik bir takim yiikiimliiliik ve etkiler yaratan bu siirecin, kimler tarafindan,

hangi araclarla, ne sekilde gerceklestirileceginin vergi iligskisinde keyfilik yaratilmamak

® Muter ve digerleri, s. 150.
7 Ahmet Erol, Vergi incelemesi & Miikellef Haklar1, istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler
Odasi Yayinlari, Yaym No: 133, Istanbul, 2010, s. 7.
8 Ergen ve Kilingkaya, s. 295.
% Hande Emiroglu, Teori ve Uygulamada Vergi incelemesinde Miikellef Haklari, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2011, s. 4.
10 Fazi1l Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayimnevi, Ankara, 2014, ss. 70- 71.
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lizere yasalarla diizenlenmesi gerekirt. Ayn1 zamanda vergi incelemesi ile miikellefin
gelirini dogru beyan etmesinin yani sira 6gretici fonksiyon gorevini de iistlenmis olur.
Bu nedenle vergi inceleme siirecinin tam olarak bilinmesi, dogru bir vergi incelemesi
icin gelir idaresi ile miikellef arasindaki iletisimin gelismesi sonucuna ulasilmis olur'?.

Vergi denetimi kavramini ayrica, dar ve genis anlamda vergi denetimi olarak ele
almak mimkiindiir. Dar anlamda vergi denetimi; ‘‘miikelleflerin verdigi
beyannamelerin incelenerek matrahin, ne 6l¢iide vergi yasalarina uygun belirlendiginin
saptanmasidir. Genis anlamda vergi denetimi ise; beyannamenin dayandigi muhasebe
kayitlarinin ve belgelerin ayrintili olarak incelenmesi ve bu inceleme sonunda,
yirtirlikkte olan tim mali mevzuata gore bulunan matrahin, beyannamedeki matrahla
karsilastirilmasidir. Baska bir deyisle genis anlamda vergi denetimi, ‘‘revizyon, kontrol
ve teftisi igeren ¢ok yonlii bir kavram’’dir'3,

Vergi denetimi, kamu hukuku ic¢inde, kamusal denetim kapsaminda
gergeklestirilen bir denetimdir. Vergi denetimi yapisi itibariyle bir tiir kamusal dig
denetimdir. Bir bagka deyisle, egemenligi elinde bulunduran devlet, kamu harcamalarini
karsilamak {lizere kaynak (vergi) veren yurttaglarinin (vergi miikellefi veya vergi
sorumlusu), vergisel ddevlerini yerine getirip getirmediklerini; hesaplarin ve kayitlarin
dogruyu yansitip yansitmadigini vergi denetimi yoluyla arastirir. Vergi denetimi,
devletin vergi mukelleflerine yonelik denetimidir. Bu anlamda ¢ok etkili bir kamusal
yetki, kullanim alanidir'®.

Vergi denetimi ile devlet biit¢esine aktarilmasi hedeflenen vergi gelirinin
gilivenligi teminat altina alinmaya caligilir. Vergi denetimi ile vergi idaresinin ve ayni
zamanda vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarina uygun hareket edip etmediklerinin
kontrolii saglanmis olur’®. Dolayisiyla vergi denetimi ile vergi miikelleflerinin ve ayni
zamanda vergi idaresinin, vergi mevzuatina uymasi saglanmis olur. Vergi denetimi
sonucunda, mevcut hatalar, vergisel kabahatler ve vergi suglar1 ortaya ¢ikarilir. Daha
sonra tespit edilen hata ve hilelere yonelik, Hazine ve Maliye Bakanliginin, iiretici fiyat

endeksi ve yeniden degerleme oranindaki degisime bagli olarak her yil belirledigi

11 Tahir Erdem, 6009 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi Incelemesi, Yaklagim
Yaymecilik, Ankara, 2011, s. 47.

12 Gelir idaresi Baskanligi Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Tiim Yonleriyle Vergi incelemesi,
Yaym No:50, Ankara, Kasim 2007, s. 4.

13 Onur Uman, ¢‘Vergi Denetiminin Tiirk Muhasebe Uygulamalarma Etkisi’’, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1:45, 2010, s. 193.

14 Erol, s. 32.

15 Erdem, s. 48.



cezalar uygulanir. Sekle iligkin yanlisliklar, vergisel kabahatler ve vergi ziyai1 i¢in para
cezas1 uygulanirken, vergi kagakc¢ilig1 tespit edilen suglarda ise hiirriyeti baglayici hapis

cezas1 ongorilmiistiir.
1.2. VERGI DENETIMININ AMACLARI

Vergi denetimi ile miikelleflerin, vergi kayip ve kacakc¢iligina sebebiyet
vermelerini engellemek amaglanmaktadir. 1982 Anayasast md.73 ile miikelleflerin
Odevleri diizenlenmis olup bunlara uyum saglanmasi beklenmektedir.

Vergi 6devine iligkin temel ilkeler, 1982 Anayasasi’nin ‘‘vergi 6devi’’ baslikli
73. maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda:

» Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gére vergi 6demekle

yukumludur.

» Vergi ylkiinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir.

» Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulikler kanunla konulur,

degistirilir veya kaldirilir.

““Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliklerin; muaflik, istisnalar ve
indirim oranlarina iligkin hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskani’na aittir'®>> Dolayisiyla vergi
denetiminin temel amaci; devletin sunmus oldugu tam, yar1 kamusal mal ve hizmetleri
vergi gelirleriyle finanse etmektir. Ancak bazi vergi miikellefleri veya vergi sorumlular
vergiyi 0demeye karsi direng gostermektedirler. Ortaya ¢ikan bu direng, vergi denetimi
ile dnlenmeye ve vergiye goniillii uyum saglanmaya g¢alisiimaktadir. Kamu hizmetine
sunulan tiim kamusal mal ve hizmetlerin 6nemi miikellefe kavratilarak; vergi bilinci ve
kiiltiirii olusturulabilinir. Ayrica vergi denetimi miiessesesi araciligtyla, olusacak vergi
kayip ve kagakeiliklarinin da 6niine gegmek temel amag olarak kabul edilir.

Vergi denetimi ile miikelleflerin vergi kanunlarina uygun hareket edip
etmedikleri kontrol edilir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de vergi iliskisi i¢cinde beyan esasi
temel eksen olmakla birlikte; vergi idaresinin yikumliyd kontrol etme ve denetlemesi
acisindan gesitli unsur ve araglar 6ngdriilmiistiir. Bunlar; yoklama (VUK, md.127-133),

bilgi isteme (VUK, md.142-147), muhafaza ve ibraz (VUK, md.253- 256) ile izahat

16 Erdem, ss. 51-52.



isteme ve isyerini gezip gérmedir (VUK, md. 257). Vergi denetimini gerektiren
nedenlere bakildiginda; mali, ekonomik, sosyal ve hukuki nedenler olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Vergi denetimlerinin yetersiz; etkin olmamasi, vergiye gonillii uyum saglayan
vergi miikelleflerinin de zamanla vergi kanunlar1 disina ¢ikarak vergi kaybina sebebiyet
vermelerine, vergi kagirmaya egilimli olan kesimlerin ise dogrudan vergi kagirmalarina
sebebiyet vermektedir. Vergi denetimleri; eksik, fazla veya yanlis beyan edilmis
beyanlarin, hi¢ vergi konusu dahi edilmemis, ancak gelir elde edilen faaliyetlerin tespit
edilerek vergilendirilmesi ve vergilerin kanunda belirtilen strelerde Gdenmesi igin

oldukca onemli bir faaliyettir®,
1.2.1. Mali Amaclar

Devletlerin, klasik devlet anlayisindan uzaklasmasi ile birlikte sunmus olduklari
sosyal, giivenlik, saglik harcamalarinda ciddi oranda artislar ortaya ¢ikmistir. Devletler,
ortaya ¢ikan bu kamu harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla daha fazla kamu
gelirine ihtiya¢ duymaktadir. Ihtiya¢ duyulan bu kamu gelirlerini arttirmanin énemli bir
yolu, vergi kayip ve kacakc¢iliginin 6niine gegmektir. Vergi kayip ve kacakciligi nedeni
ile zayi olan vergilerin biitceye aktarilmasi, biit¢e gelirlerinde artis saglamis olacaktir.

Devletler ihtiya¢ duyduklari ‘‘bu finansmam1 en c¢ok vergi gelirleri ile
karsiladiklar1 i¢in, vergi oranlarini arttirarak, vergi tabanii genisleterek ve vergi
kagakc¢iligini onleyerek gelirlerini arttirmaya’” ¢aligirlar. Bu yontemler igerisinde en az
tepki goren ve devletin en yaygin olarak bagvurmasi gereken yontem, vergi kayip ve
kacaklarinin ortadan kaldirilmasidir. Bu sekilde denetlenen miikelleflerden alinan ceza
ve vergiler, biitge finansmani i¢in ek bir gelir kaynagidir. Vergi denetimlerinin en
onemli etkisi, vergi kayip ve kagak¢iliina sebebiyet vermeyi diisiinen miikelleflerin
caydirilmasidir. Vergi kagak¢iligi ya da vergi kaybina ugratma, diger miikellefleri de
olumsuz etkileyecegi i¢in vergi denetimi, vergi kaybin1 énlemede oldukca dnemlidir'®.
Tahakkuk eden vergi ile tahsil edilen vergi arasindaki fark, vergi denetimi ile en aza

indirilmeye caligilir.

17 Erdem, s. 55.
18 Fatih Yardimcioglu ve Serdar Dumlupinar, ““Vergi Denetimlerinin Kayit Disi Ekonomi Uzerine Etkisi:
Trabzon ili Ornegi’’, Maliye Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Yil:1, s. 4.
19 Cihan Mert, Bilgisayar internet Teknolojisinin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi, (Yaynlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydm, 2009, s. 6.
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Vergi denetimi ile devletin gerceklestirdigi kamu harcamalarinin finansmani
amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uymalar1 ve
bununla birlikte vergi gelirlerinde bir artis saglanmasi da hedeflenmektedir®®. Vergi
tahsilatinda artis saglamanin en 6nemli yolu; vergileri tabana yayma ve vergiye génulli
uyumu saglamaktan gecer. Hazine ve Maliye Bakanliginin yiiriitecegi projelerle vergiye
goniilli uyum saglanmaya caligilmali, miikellefe ragmen degil; miikellef ile birlikte

vergi tahsilatinin yapilabilmesi hedeflenmelidir.
1.2.2. Sosyal Amaclar

““Giiniimiizde vergi, ekonomik ve mali fonksiyonu yaninda 6énemli bir sosyal
fonksiyon da gostermektedir. Glinlimiizde serbest piyasa ekonomisinin sagladigi
avantaj; kalkinma, istikrar, gelir dagilimi ve kaynak kullanimi gibi hedeflerin kamu
yarart ile bagdastirilmasi avantaji ile uyumlastirilarak, bir arada ele alinmaya ve
gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Ekonomik ve sosyal refah hedefi gozeten bu
yaklagim, ‘‘sosyal piyasa ekonomisi’’ isleyisini ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda, biitiin faaliyet ve hareketlerin sosyallestirilmesi gibi bir durum ortaya
cikmaktadir. Bu amag i¢in vergi de kullanilacagina gore, verginin sosyal fonksiyonu
genis kapsami i¢inde biitiin bu amaglar1 gdzeten bir nitelik kazanmaktadir?.”’

Sosyal ve ekonomik refahin istenilen diizeyde olabilmesi i¢in bir ekonomideki
herkesin belli bir gelir diizeyinde olmas1 gerekmektedir. Vergi oranlari, sahip olduklari
ozellikler sayesinde gelir dagiliminin dengeli ve adaletli olarak gergeklestirilmesini
saglamaktadir. Vergi denetim faaliyetleri ile vergi kagirma amacina sahip miikellefler
engellenmis olur. Dolayisiyla vergi kaylp ve kacaklar1 Onlenmis olacagi igin

vergilemede sosyal adalet saglanmis olacaktir. Daha ¢ok kazang elde eden miikellefler

ile az kazang elde eden miikellefler arasinda adaletli vergileme saglanmis olur??,
1.2.3. Hukuki Amaclar

1982 Anayasasi’nda diizenlenmis olan vergi kanunlarina, vergi miikellef veya
sorumlular1 tarafindan uyulup uyulmadigimin tespit edilebilmesi i¢in vergi denetim

kurulu tarafindan vergi denetiminin yapilmasi gerekir.

20 fbrahim Attila Acar ve Mehmet Emin Merter, ““Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Dénemde Vergi Denetimi ve
Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu’’, Maliye Dergisi, Say1:147, 2004, s. 21.
2L Verginin Fonksiyonlari, https://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/verginin_fonksiyonlari.html
(21.10.2015).
22 \Vergi Denetmenleri Dernegi, Kamu Giderlerinin Finansmam Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi
Denetimi, Say1:167, No:14, 2007, Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yaymlar: Serisi, s. 20.
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Vergi denetiminin bir diger amaci; vergi, resim, harg, serefiye vb. parafiskal
gelirlerin en kisa zamanda eksiksiz olarak ve Olivera- Tanzi etkisine ugramadan devlet
blitcesine aktarilmasini saglamaktir. Vergi vb. mali yiikiimliiliikler 1982 Anayasasi’nda
belirtildigi {izere kanunla konulup kanunla kaldirilir ve kanunla degistirilir; kanunlarda
belirtilen usullerde tahsil edilir. Bu durum, vergi denetiminin hukuki dayanagini
olusturur. Ayrica vergi denetiminin ne zaman, nasil yapilacagi, vergi denetiminde riayet
edilen wusullerin neler oldugu Onceden vergi kanunlarinda acik¢a belirtilmistir.
Dolayisiyla gerek vergi miikellefleri gerekse de vergi denetimi gorevi ile yetkili
kilmmis denetim elemanlarinin belirtilen kanunlara uymalar1 gerekmektedir®.

Yukarida da deginildigi tizere vergi denetiminin hukukilik amaci, 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinde agiklandig1 lizere vergi, resim, harclara iligkin mali
ylikimliilikler kanunla konulur ve degistirilir seklinde hilkkme baglanmistir. Vergi
denetiminin hukuki amaci ise, kanunlarla konulmus olan kurallara vergi sorumlular
veya miikellefleri tarafindan uyulup uyulmadigini kontrol etmektir.

Vergi mevzuatlarinin karmasik olmasi veya c¢ok sik degisiyor olmasi; vergi
miukelleflerinin isteyerek veya istenmeden de olsa mevzuata uymadan hareket
etmelerine sebebiyet vermektedir. Bu durumun o©nune gegebilmek icin vergi
kanunlarinin, her miikellef tarafindan anlasilabilecegi gibi sade, uygulanabilir olmasi
gerekmektedir. Vergi kanunlariin karmasik olmasi; konunun uzmanlarinin ya da s6z
konusu olabilecek vergi uyusmazliklar1 esnasinda da yargi organlarinin, konuyu ¢éziime
kavusturmalarinda olumuz bir etki yaratmaktadir. Vergi kanunlar1 basitlestirilmeli ve
cagin gereklerine uygun olmali; gerek goriildiigiinde giincellenmelidir. Aksi takdirde
diisiik miktardaki bir beyan farkini tespit edip ortaya g¢ikarmak ve cezalandirmak
zorlasmaktadir®,

““Vergi mevzuatinda ¢ok sik yapilan degisiklikler nedeniyle konunun uzmanlari
dahi mevzuata bakmadan konusamaz hale gelmislerdir. Yapilan degisikliklere drnek
vermek gerekirse; KDV yiiriitme maddesi dahil olmak {izere 6 maddeden olusurken,
uygulamaya iliskin olarak yayimlanan teblig sayist 91°dir. Buna benzer o6rnekleri
cogaltmak miimkiindiir. Bu kadar siklikla degisen vergi mevzuati, bir yandan denetim

birimlerinin 6zellikle de miikelleflerin isini zorlastirmaktadir®®.”’

23 Burak Alihan Tecim, Kayit Disi Ekonomide Vergi Denetiminin Roll, (Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2008, s. 60.
24 Burcu Gediz Oral, ‘‘Mali Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri: Turk Vergi Sistemi’’, Stileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, Cilt:16, Say1:3, 2011, s. 406.
% Acar ve Merter, ss. 8- 9.
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1.2.4. Ekonomik Amaclar

Vergi denetiminin ekonomik amaci; devletin, sosyal adaleti saglama, gelir
dagiliminmi adaletli bir sekilde gergeklestirme, dengeli kalkinma ve ekonomik biiylimeyi
saglamak ic¢in etkin, vergi kayip ve kagaklarim1i Onleyecek bir vergi sistemini
olusturmaktir. Devletin, tiim bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in kayit digi ekonomi
ile miicadele etmesi gerekir. Kayit dis1 faaliyetler sonucu vergilendirme dis1 kalan
gelirler, haksiz rekabete neden olmakta ve vergiye goniillii uyum saglayan miikellefler
tizerindeki vergi yiikiinii de arttirmaktadir.

Vergi kayip ve kacakc¢iligi nedeni ile devlet hazinesine aktarilmasi ongoriilen
vergi hasilatinin elde edilememesi sonucu hiikiimetler, emisyon ve borglanma gibi
yollara basvurmak zorunda kalmaktadirlar. Bor¢lanma sonucunda biitce aciklari, hatta
ikiz aciklar; emisyon sonucunda ise enflasyon veya ekonomik resesyon durumlari
yasanabilmektedir. Bu tlir nedenlerden dolayi, vergi denetiminin ekonomik
istikrarsizliklara yol agmamasi igin vergi kagaklarimm onlenmesi gerekmektedir?®.
Dolayisiyla vergi kayip ve kacakeiliginin neden olabilecegi biitce aciklari; hiikiimeti
vergi oranlarim1 veya vergi denetimi sayilarini arttirmaya yoneltebilir. Bunun
sonucunda, surekli denetlenen mukelleflerin ekonomik faaliyetlerinin engellenmesine

neden olabilir.
1.3. VERGI DENETIMIiNiN OZELLIKLERI

Vergi denetiminin ¢ok sayida Ozelligi olmakla birlikte baglica ozelliklerini

siralamak gerekirse; hukukilik, tarafsizlik, yaptirim, dig denetim ve hesap denetimidir.
1.3.1. Hukukilik

Vergi denetimi, kanuni yetkilere dayanilarak yapilir. Tiirkiye Anayasas1 ve diger
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve benzeri diger mali sorumluluklarin konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmast ve uygulamasinin nasil yapilmasi gerektigi hakkinda
diizenlemeler yapilmistir. Verginin yasal bir yetkiye dayanmasi, kanunlarda belirtilen
esas ve usuller ¢ercevesinde uygulamaya konulmasi, mali ve cezai sonuglar icermesi

vergi denetiminin hukuki 6zelliginin gostergesidir?”’.

%6 Ayse Saan, Tiirkiye’de Vergi Kacakciiginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi,
(Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Edirne, Mayis
2008, s. 41.
2 Tecim, s. 61.
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Vergi alaninda devletin yurttasi denetlerken ¢ok duyarli, cok 6zenli ve hukuka
uygun olarak davranmasi gerekir. Cagdas hukuk devletinde verilmemis yetki
kullanilamaz. Gorevin, yetkinin veya unvanin ne olduguna bakilmaksizin; hukukun
tanimadig1 bir yetki, ¢agdas hukuk devleti normlar1 benimsenmis bir iilkede
kullanilamaz. Bdylesine bir keyfilik ve liks kimseye tanmnmamistir. Cagdas hukuk
devletinde, vergi alaninda ve 6zellikle de ¢ok hassas bir siire¢ olan vergi denetiminde,
hukuken olmayan yetki ya da yetkiler kullanilamamaktadir?®,

Cagdas ve demokratik bir hukuk devletinde hukukun vermedigi yetkilerin
kullanilmasi, 6zellikle vergi hukuku alaninda verilen yetkilerin disina ¢ikilmasi ya da
vergi denetiminde hukuk normlarina uyulmamasi; yurttas nezdinde devlete olan giliveni
onarilmayacak bicimde sarsmaktadir. Bu sarsinti, ¢agdas ve demokratik hukuk devleti
acisindan taginamaz sonuglara yol acar. Vergi denetiminde, belirtilmis olan hukuk
kurallart disinda kurallar belirlenip uygulanamaz. Bir hukuk devletinde denetim

kavram, her alanda oldugu gibi vergi alaninda da énemli bir noktadir?,
1.3.2. Tarafsizhk

Vergi kanunlarinin  tarafsiz  oldugu Olgiitte, miikelleflerin ekonomik
bagimsizliklari korunmus olmakta ve miikellefler de bu sayede ekonomik faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Ancak vergi sisteminin karmasikligi, sorunlar teskil edip tarafsizlik
ilkesinin ihlaline de yol agmaktadir.

Vergilendirme siirecinin amaci sadece biitceye gelir saglamak olmamalidir.
Miikellefler ve kamu acisindan adaletli olmali; vergi kanunlari tarafsiz bir sekilde
uygulanmalidir. Miikelleften fazla tahsil edilmis olan vergi gelirlerinin iadesi ve vergi
borglarmin  terkini konusunda kolayliklar saglanmahidir®®. Vergi denetimini
gerceklestirmekle yetkili vergi inceleme elemanlari, miikellef veya kamu lehine ya da
aleyhine degil; mevcut kanunun dogru bir sekilde tarafsiz olarak uygulayicist olmalidir.

Vergi sisteminin karmagikligi, vergi yetkilileri igerisindeki yolsuzluk i¢in ¢ok
onemli bir faktor olabilmektedir. Vergi miifettisleri, zorla riigvet almak icin agik

olmayan mevzuat, kurallar ve prosediirleri suistimal ederek, sahip olduklar1 takdir

B Erol, s. 27.
2 Erol, s. 28.
30 Tecim, s. 62.
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yetkisini kotiiye kullanabilmektedir. Vergi kagiran miikellefler de ortaya cikarilmalari

s6z konusu oldugunda riisvet verebilmektedir®!.
1.3.3. Yaptirom

Devlet, egemenlik giciune dayanarak miikelleflerden bazi oOdevleri yerine
getirmelerini, vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere uymalarint istemektedir.
Miikellefler, kanunlarda belirtilen gorevleri yerine getirmedikleri takdirde g¢esitli
yaptirimlara maruz kalmaktadirlar®®. Vergi miikellef ve vergi sorumlularinmn, vergi
kanunlarinca konulmus olan kurallara uymalar1i beklenir. S6z konusu kurallara

uyulmadig takdirde ¢esitli miieyyidelerle karsilagilir.

VUK’ ta belirtilen hiikiimlere uyulmadig: takdirde, miikelleflerin tekrar benzer
hata ve hileleri gerceklestirmelerini Onlemek amaciyla c¢esitli vergi cezalar
ongoriilmiistiir. Temel amag; vergi kayip ve kagakc¢iliginda caydirici 6nlemler almaktir.
Uygulanan yaptirimlar; vergi kabahatlerinde adli para cezasi olarak uygulanirken, vergi

kacakgiliginda ise hiirriyeti baglayici hapis cezasi olarak uygulanmaktadir.
1.3.4. Bagimsiz Di1s Denetim

Dis denetim; denetim faaliyetlerini gerceklestirme yetkisine sahip olanlarin,
isletmeye bagli olmamasindan dolayr bagimsiz dis denetim olarak adlandirilabilinir.
Bagimsiz dis denetim; isletmeye bagli olmayan serbest muhasebeci mali miisavirler
(SMMM), yeminli mali misavirler (YMM) tarafindan gergeklestirilen vergi inceleme
faaliyetlerini ifade eder.

Bagimsiz denetim, bir isletmenin mali tablolarinin ve finansal bilgilerinin
onceden belirlenmis olan kriterlere uygunlugunun incelenmesidir. Muhasebe yontem ve
kayitlarinda yapilmis olan birgok hata veya hile olabilir. Bu hata ve hileler, mevcut
yolsuzluklar1 saklamak; isletmenin ortak veya kredi verenlerine, ger¢eklesmemis mali
nitelikteki bir durumu gerceklesmis gibi gostermek ya da gerceklesen bir durumu
gizleyerek yatirimcilarin kararlarinda olumsuz etki yaratmamak amaciyla yapilmis

olabilmektedir33.

3t Burcu Gediz Oral, Ferhan Sayn, ‘“Mali Yolsuzlugun Yansimalari: Turkiye igin Es Biitiinlesme Anali-
zi’, istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 Kitabu,
Istanbul, 52. Seri, 2009, s. 148.
32 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, 11. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ekim 1999, Ankara, s. 35.
% Murat Erdogan, ‘‘Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi>’, Dogus Universitesi
Dergisi, Say1:5, 2002, s. 55.
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‘Serbest Muhasebecilik (SM), SMMM ve YMM Kanunu’ adint; ‘SMMM ve
YMM Kanunu’ olarak degistiren, serbest muhasebeciligi kaldirarak bu unvani alanlara

~ %9

“‘serbest muhasebeci mali miisavirlige’” gecis hakki taniyan yasa, Resmi Gazete’nin 31
Temmuz 2008 tarihli sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yasa ile ‘“SMMM ve
YMM Kanunu’’ metninden, ‘Serbest Muhasebecilik’ ibaresi ¢ikarilmistir®,

‘3568 sayili SM, SMMM ve YMM Kanunu’nun 2. maddesinde; gercek ve tiizel
kisilere ait tesebblis ve isletmelerin mali tablolarinin denetimi yapma yetkisi, serbest
muhasebeci mali miisavirlere ve yeminli mali miisavirlere verilmistir. Ayrica anilan
Kanun’un 12. maddesi yeminli mali miisavirlere; gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin
tesebbiis veya isletmelerinin mali tablolarinin veya beyannamelerinin mevzuat
hiikiimlerine, muhasebe ilkeleri ve standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigini tasdik etme yetkisi vermisti. SMMM ve YMM,
Kanun’un 2. maddesinde belirtilen isleri yaparken, faaliyet denetimi ve uygunluk
denetimini de yiiriitebilirler. Ancak bagimsiz denetg¢i olarak asil fonksiyonlari, mali
tablolarin denetimidir. Bagimsiz denetim denilince, bu kisiler tarafindan yapilan mali
tablolarin denetimi anlasilir®®”’ VDK tarafindan yetkili kilmmis vergi inceleme
elemanlarinca yapilan vergi denetimi de dis denetim olarak nitelendirilebilir; ancak

devlete bagl oldugu igin bagimsiz dis denetim degildir®®.”’

1.4. VERGI DENETIMINiN FONKSIYONLARI

Vergi denetimi, cagdas vergicilik yapan iilkelerde kamunun elindeki en giiglii
kamusal dis denetim teknigidir. Bu denetim, etkin ve hukuki kullanildiginda vergi
kacirmay1 Onleyen inanilmaz {rkiitiicii, caydirict bir yasal silahtir. Yerli yersiz
kullanilmamasi, kullanirken gerekliliginin hukuki olarak kesin ve tartismasiz olmasi ve
asirt bir 6zenle kullanilmasi zorunludur. Aksi takdirde, devlet ile yurttag arasindaki
kutsal giiven sozlesmesi onarilamayacak bi¢imde yara alir. Ayrica vergi inceleme
silahinin etkisini, giiciinii ve hissedilen caydiricilik sihrini ortadan kaldiracak hoyratlikta

ve siklikta kullanilmamas1 gerekmektedir®’.

34 Serbest Muhasebecilik Meslegi Resmen Bitti, http://www.cagdaskirsehir.com/HD158296_serbest-
muhasebecilik-resmen-bitti.html, (26.10.2015).

% Nail Sanli, Vergi Denetimi Karsisinda Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Meslegi, https ://www
.google.com.tr/?gws_rd=ssl#q=nail+sanl%C4%B1+vergi+denetimi+kar%C5%9F%C4%B15s%C4%B1nd
a, (26.10.2015).

% Tecim, s. 63.

37 Erol, s. 33.
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VUK, md. 134/12’de vergi incelemesinden maksat; ‘0denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak’ oldugu agikca
belirtilmistir. Bu hiikiim, vergi denetiminin en etkin miiessesesi olarak vergi
incelemesine ¢ok dnemli bazi islevler yiiklemistir®,

Yapilan vergi denetimi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen vergi sorumlu
veya miikellefleri cezai yaptirima tabi tutulabilmektedir. Vergi denetiminin islevleri;
arastirma, Onleme ve duzeltme olarak smiflandirilir. GlUnumizde, etkin bir vergi
denetiminin olabilmesi i¢in miikellef odakli; vergiye goniilli uyumu hedefleyen bir
vergileme sisteminin olmasi gerekir. Gelir Idaresi ile miikellef arasinda isbirligi
saglanmalidir. Yapilan vergi denetimleri ile verginin arastirici, bulucu, onleyici ve

egitici fonksiyonlar1 da gerceklestirilir.
1.4.1. Arastirma Fonksiyonu

Arastirma fonksiyonu, miikelleflerin gerceklestirmis olduklar1 hata veya hileleri
aragtirtr ve belirler. Saptanan hatalar tespit edildikten sonra, yapilan hatalarin
tekrarlanmamasi igin vergi kanunlarinda belirtilen vergi cezalar1 uygulanir®®. Uygulanan
bu cezalar ile vergi hasilatin1 azaltacak vergisel hata ve yanlislarda caydiricilik
amaclanir.

Miikellefin nezdinde ve giyabinda yapilan incelemenin temel hedefi, inceleme
konusunu olusturan ve vergiyi doguran olayin gercek yapisini 6grenmektir. Verginin
konusuna iligkin objektif delillere ulasilmalidir. VUK, md. 3’de belirtildigi iizere;
serbest delil sistemiyle vergilendirmeyi doguran eylemin, yemin harig, her tiirlii delil ile
iddia edilebilecegi belirtilmistir. Fakat vergiyi doguran olayla ilgisi tabi ve acik
olmayan kisilerin ifadelerinin ise, sahit ifadesi olarak nitelik tasimayacagi da
belirtilmistir*.

1.4.2. Onleme Fonksiyonu

Arastirma fonksiyonunda, yapilan vergi kabahatleri tespit edilip cezalandirma
yoluna gidilirken; Onleme fonksiyonunda ise amacg, miikelleflerin vergi kayip ve

kagakciliga sebebiyet veren hata ve yanlislardan uzak durmasini saglamaktir.

Mikelleflerin bilerek yapabilecekleri hata ve hilelerin 6ntine gegmek hedeflenir.

% Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi Denetimi ve idari Islemlerde Miikellef
Haklar, [stanbul Ticaret Odasi Yayini, Yayin No:17, 2005, s. 85.
% Sin, s. 87.
40 Erdem, s. 102.
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Onleme fonksiyonunun gerceklestirilebilmesi icin miikelleflerin stk sik
denetlenmeleri gerekir. Tarh zaman asimi siiresi icerisinde tiim miikelleflerin, faaliyet
alanlar1 onemli olmaksizin, inceleme olasiliklarnin yiiksek olmasi gerekmektedir.
Miikelleflerin, tarh zaman asimi siiresi icerisinde birden cok kez denetleneceklerini
bilmeleri, gercek beyanlarda bulunmalarini saglayacaktir. Aksi takdirde yaptirimlarla
karsilasacaklarini bilirler. Bu nedenle; bildirim esasina dayanan vergi sistemimizde,
miikelleflerin sik denetlenmesi ile vergi denetiminin, vergi kayip ve kacagini onleme
fonksiyonu o derece saglanmis olmaktadir. Vergi denetiminin sik gerceklestirilebilmesi
icin mevcut olan denetim elemani sayisinin miikellef sayisiyla iligkili olmas1 gerekir.
Vergi inceleme elemani sayisinin yeterli diizeyde olmadig1 bir ekonomide, etkin vergi
incelemelerinden de bahsedilemez*!.

“Vergi, lretilen mal ve hizmetler igerisinde 6nemli bir maliyet unsurudur.
Faaliyetlerine kayitl bir sekilde devam ederek vergisini 6deyen miikellefler, ciddi bir
vergi maliyetiyle karst karsiya kalirken; kayit disi faaliyet gosterenler ise, bu ciddi
maliyetten kurtulmus bir sekilde liretim yapmaktadirlar. Dolayisiyla, kayit dist kalan
miikellefin, ¢cok ciddi bir avantaj elde ederek rekabet giicii artmaktadir. Bunun aksine;
vergi maliyetlerine katlanmak zorunda kalan kayitli miikellefin ise, rekabet giicii
azalmaktadir®.”’ Vergi denetim sayis1 ve etkinligi arttikca; vergi miikellef ve
sorumlulariin da denetlenecekleri bilincini arttiracagi igin vergi denetimi ile dnleyici
fonksiyon saglanmis olacaktir.

Etkin ve Onleyici vergi denetiminin yam sira, vergi inceleme faaliyetlerinin
blitceye gider olarak yansimasi ve bir maliyet unsuru olusturmasi nedeniyle; bir vergi
sisteminde miikelleflerin vergiye goniilli uyumunun saglanabilmesi, verginin tabana

yayilarak tiim miikelleflerden tahsil edilmesi gerekmektedir.
1.4.3. DUzeltme Fonksiyonu

Vergi incelemesi sirasinda miikelleflerin ¢esitli haklar1 vardir. Vergi incelemesi
ile birlikte miikelleflerin de egitilmesi, diizeltici fonksiyonu olusturur. Inceleme
elemanlari, miikelleflerin yapmis olduklar1 hatalarin neler oldugunu, hatalarin
diizeltilme yollarin1 gdsterir ve hatalarin tekrarlanmamasi i¢in 6nerilerde bulunurlar. Bu

da, vergi denetiminin diizeltici fonksiyonunu olusturmaktadir. Dolaysiyla vergi

41 Q;
Sin, s. 88.
42 Cemil Rakici, ““Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve Denetimin Kayit Disilig1 Onleme Fonksiyonu’’,
Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7, Say1:14, 2011, s. 356.
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miikelleflerinin, her vergi denetimi sonrasinda yapmis olduklart hatalarin
tekrarlanmamasi i¢in vergi inceleme elemanlarindan dogru olan1 6grenmeleri gerekir.

Vergi incelemesi etkileri itibari ile bir¢ok farkli fonksiyonun gerceklesmesini
saglamaktadir. Diizeltme fonksiyonunda amag; miikelleflerin bilmeyerek, yanlis
anlamig olduklar1 veya anlamadan gerceklestirdikleri hatalar1 diizeltmektir. Miikellefe
yapmis olduklar1 hatalar gosterilerek diizeltilir ve olmasi gereken dogru sonuglari
anlamasi saglanir. Bu sayede miikellefler farkina varmadan gergeklestirmis olduklari
hatalarin  tekrarlanmamas1  konusunda tecriibe kazanmis olacaklardir. Ayrica
miikellefler, bundan sonraki beyan donemlerinde daha ¢ok dikkat ederek dogru beyan
cabasi gostereceklerdir. Boylece vergiye goniillii uyum saglama konusunda basar elde
edilmis olunur. Diizeltme fonksiyonu sayesinde vergi denetimine de etkinlik saglanmis
olmaktadir®®.

““Uzmanlik gerektiren teknik bir silire¢ olmasit nedeniyle incelemenin her
asamasinda, miikellefe yeterli diizeyde bilgi ve agiklama yapilarak konuyu anlamasi
saglanmali ve meslek mensubu, avukat ya da yasal temsilci bulundurmasina olanak
taninmalidir. Ayrica aciklama, itiraz ve savunma imkani verilerek incelemeye iliskin
olarak dile getirilen goriis ve itirazlar da inceleme tutanagina aktariimalidir®.”’
Diizeltme fonksiyonu araciligiyla vergi inceleme elemanlari, miikellefin yapmis oldugu
hata ve hileleri gostererek uyarirlar. Vergi inceleme elemanlari, verginin kutsal bir
deger oldugunu miikelleflere anlatarak ayni1 zamanda vergi kiiltiir ve bilincinin 6nemine
de deginmis olurlar.

Diizeltme fonksiyonu temel olarak miikellefi cezalandirmayr hedef almaz.
Ciinkii cezalandirma amacit giiden vergi sistemlerinde miikellefler, sadece
denetlendikleri anda kayit dis1 ekonomiden uzaklagsmis olurlar. Denetim faaliyetlerinin
olmadig1 donemlerde miikellefler, yaniltici beyanlar ile gelirlerinin biiyilik bir kismini
vergi dis1 tutabilirler. Bu durum, vergi hasilatlarinin biitge icindeki payinin azalmasina
neden olur. Buna karsin hiikkiimetler, vergi oranlarini arttirarak veya yeni vergiler
koyarak vergi gelirlerini arttirmaya g¢alisabilirler. Ancak vergi oranlarinin artis1 veya
yeni vergilerin konulmasi, vergi bilincine sahip olan miikelleflerin geri ¢ekilmelerine

neden olacaktir. Dolayisiyla miikelleflere vergi kiiltiiri ve bilincini asilamak;

43 Erdem, s. 56.
44 Erdem, s. 348.
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miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarin1 saglayacaktir. Bu sayede topluma faydali
bireyler kazandirilmis olmaktadir®.

Vergi incelemesi esnasinda inceleme yetkisine sahip olan denetim
elemanlarinca, miikelleflerin yapmis olduklar1 hatalar kendilerine gosterilerek
miikelleflerin sebep olabilecegi vergi kayip ve kagaklarindan uzak durmalar1 saglanir.
Vergi miikellefleri ile vergi denetim elemanlar1 arasindaki bu egitici fonksiyon

sayesinde vergiye goniillii uyum saglanmaya ¢alisilir.

1.5. TURK VERGI HUKUKU’NDA VERGI DENETIMINI GERCEKLESTIRME
BiCIMLERI

Bir¢cok vergi sisteminde oldugu gibi Tiirk Vergi Sisteminde de beyan esasi
gecerlidir. Miikellefler diizenlemis olduklari beyannameler ile ddeyecekleri vergi
miktarmi tarh ederek vergi dairesine bildirirler. Her ne kadar vergiye goniillii uyum
saglanmaya calisilsa da, miikelleflerin kanunlarda belirtilen kurallara uyarak beyanname
verip vermediklerini tespit etmek igin vergi denetim faaliyetinin gerceklestirilmesi
gerekir.

Gelir iizerinden alinan vergilerde beyan usulii iilkemizde olduk¢a Onemlidir.
Miikellefler, karlarin1 arttirma amaci giliderek belli bir faaliyet doneminde elde etmis
olduklar1 gelirlerinin bir kismini, beyannamede belirtmek yerine ¢esitli yontemlerle
gizleme yolunu se¢mektedirler. Beyan disit birakilan bu gelirlerin bir kismi1 hukuk
tarafindan korunurken, bir kisminin ise beyan edilmesi olduk¢a énemlidir. Bu noktada
en onemli gorevlerinden bir tanesi, beyan dis1 birakilan bu gelirleri tespit etmek olan
vergi idaresi; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama gibi farkli yontemlerle
miikellefler tarafindan beyan edilen gelirin dogrulugunu tespit etme yoluna
gitmektedir?e.

VUK’ ta ise vergi denetim yollari; ‘‘yoklama, arama, bilgi toplama ve vergi
incelemesi olarak sayilmistir. Bu miiesseselerle ilgili diizenlemeler adi gecen Kanun’un

127 ile 152. maddeleri arasinda yer almaktadir®’.”’

* Tbrahim Halil Sugozii, Kayit Disi Ekonomi ve Tirkiye Kayit Disg Ekonomi Vergi Politikalar: ve
Onlemler, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, Haziran 2010, s. 101.
4 Abdullah Karaboyaci, ‘“Vergi Denetimi Agisindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit
Yontemleri’’, TUrkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:115, 2014, s. 212.
47 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 31. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 101.
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1.5.1. Vergi Inceleme Siireci

Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve inceleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar, VUK’

3

un ilgili ilk kitabin teskil eden vergilendirmenin ‘‘yoklama ve inceleme’” bashkl 7.
kitabinda agiklanmistir. Bu kisimda, vergi denetiminin amaglarimin neler oldugu;
“‘yoklama’’ (md. 127-133), ‘“vergi incelemesi’’ (md. 134- 141), ‘“‘arama’ (md. 142-
147), “‘bilgi toplama’’ ( md. 148- 152) maddelerinde ayrintili boliimler halinde yer
verilmistir®®,

Yukarida da deginmis oldugumuz lizere vergi idaresi miikellefi denetlemek
amaciyla; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama yontemlerini
kullanmaktadir. Bu yoOntemlerin kendine ait farkli &zellikleri mevcut olup bir

yontemden alinan basari, diger yontemi de biiyiik dl¢iide etkilemektedir. Bu yontemler

asil olarak birbiriyle koordineli olarak kullanildiginda istenilen amaca ulasilir®®.
1.5.2. Vergi Denetiminde Yoklama

Yoklama miiessesesi, VUK’ un ilgili 127 ila 133. maddelerinde agikca
diizenlenmistir. Yoklamanin amaci; miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili olarak kayitlari,
olaylar1, mevzulari inceleyerek, tespit etmektir.

““Uygulamada her zaman olaylar vergi kanunlarinda belirtildigi gibi cereyan
etmemektedir. Miikelleflerce, kendilerine miikellefiyet yiikleyecek baz1 olaylar
bildirilmemekte ya da eksik bildirilmektedir. Ornegin; ilk kez ticari faaliyete baslayan
kisi, ise basladigini vergi dairesine bildirmemektedir. Yaninda calistirdigi personel
hakkinda bilgi vermemektedir. Miikellefin, gotiiriiliik sartlarmi tasiyp tagimadigy,
vergiden muaf olup olmadig1 hakkinda saglikli bilgiler edinilememektedir. Bu takdirde
vergi idaresi, bizzat kendisi miikellefiyete iliskin bu maddi olaylar1 saptamaya
calismaktadir ki; buna, yoklama denilmektedir®™®.”” Yoklama miiessesesinde amac,
sadece miikellefin igse baslama veya is degisikligi ile ilgili bilgilerini tespit etmekle
sinirl degildir. Yoklama ile miikellefiyetini onaylatmamis miikellefleri veya beyan dis1
birakilmis olan vergi konularini ortaya ¢ikarmak da amag edinilmistir. Dolayisiyla vergi
dist birakilmis vergi konularmin ve miikellefiyeti tesis ettirmemis miikelleflerin,
vergilendirme siirecine kazandirilmasi vergi gelirlerinin artigin1 da saglayacaktir. Ayrica

yoklama miiessesesi ile vergi konusunu olusturan, ancak gizlenmis olup

8 Erdem, s. 73.
49 Karaboyaci, s. 213.
%0 Kirbas, s. 164.
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vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi; vergi kagakciligi, pegeleme,
muvazaa (danigiklik) yontemleri basta olmak iizere gesitli yontemler kullanarak vergi
gelirlerinin azalmasina sebebiyet veren miikellefler de tespit edilmis olunur. Bu sayede,
ticari faaliyetlerde haksiz rekabetin Onlenmesi ve sosyal adaletin elde edilmesi
amaglanir’?,

VUK’ un yoklama miiessesesi ile ilgili 127. maddesinde, yoklamanin tanim ve
amaglar acikca belirtilmistir;

““Yoklamada maksat ve yetki, VUK, md. 127 (3239 sayili Kanun, md. 12 ile
degisen madde); yoklamadan maksat; miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlar1 ve mevzulan arastirmak ve tespit etmektir. Yoklamaya yetkili
memurlar, ayrica vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak;

»  Gumriik, Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde,
0zel yetki verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

» 3100 sayili Kanun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin, bu mecburiyete uyup uymadiklarini; bu cihazlar1 belli edilmis
esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve giinliik hasilat1 tespit etmek,

» Gunu gunine kayit yapilmasit zorunlu olan defterlerin is yerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini, usulliine gore kayit yapilip
yapilmadigini; vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore
diizenlenip diizenlenmedigi ve kullanilip kullanilmadigini; faturasiz mal bulunup
bulunmadigini; levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit
etmek. Ayrica kanuni belge ve defterler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1 almak,

»  Nakil vasitalarini; Giimriik, Hazine ve Maliye Bakanliginin belirleyecegi
0zel isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi,
fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tagima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan
yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6l¢mek, tartmak suretiyle tespit etmek,

» Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi
halinde, bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarmi trafikten alikoymak; tasinan
malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak.

(Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve ciirimeye maruz mallar

51 Ergen ve Kilingkaya, s. 284.
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olmasi halinde derhal; diger mallar ise {i¢ ay sonra Gumrikk, Hazine ve Maliye
Bakanligimin belirledigi esaslara gore tasfiye olunur.) yetkisine haizdirler®?.”’

213 sayilh VUK’ un, yoklama miiessesesi ve inceleme baslikli boliimiinde yer
alan md.128’de ise, vergi denetiminde yoklama yapmaya yetkili olanlar agikca
belirtilmistir. Yoklama yapmaya yetkileri olanlar; vergi dairesi mudurleri, yoklama
memurlari, vergi miifettigleri, vergi miifettis yardimcilari, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar ve gelir uzmanlaridir®®. Yoklama yapmakla gorevlendirilmis olan
gorevliler, yoklamaya baslamadan 6nce kendilerinden istenmese dahi fotografli resmi
kimliklerini gostermek zorundadirlar.

Yoklamada esas olan, defter ve belgelerin yasalara uygun olarak tutulmamasi,
isyerinde bulunmamasi ve diger maddi yiikiimliiliklere aykir1 bir bicimde hareket
edilmesi gibi usulsiizlik cezasi gerektiren fiillerin ortaya cikarilmasidir. Genellikle
giinliik olarak yapilmasi1 gereken, usule ve sekle yonelik islemleri i¢eren bir denetim
seklidir?.

“Yoklama islemi her zaman yapilabilir. Isin 6zelligi, yoklamanin gece de
yapilmasin1 gerektirebilir. Yoklamanin sagligt yoniinden, yoklamanin ne zaman
yapilacag: ilgiliye haber verilmez (VUK, md. 130)*®.”” Kanun maddesinden de
anlagilacagr gibi yoklama, yilin herhangi bir giinli, mevsimi, donemi, ay1
saptanmaksizin yapilabilir. Hatta bazen yoklamanin sona ermedigi hallerde, veri ve
mevcut belge kaybina imkan vermemek i¢in gece de devam edilebilir. Yapilan yoklama
faaliyeti ile miikellefin, bagli bulundugu vergi dairesine bildirmis oldugu is faaliyeti ile
gerceklestirmis oldugu faaliyetin dogrulunun tespit edilmesi de saglanmis olur.
““Ornegin; resmi kayitlarda reklamci olarak goriinen bir isletmeye ait herhangi bir baski
makinesi ya da ¢alisan bulunmadig tespiti, yoklama sayesinde yapilmakta ve bu veri,
mukellefi sahte belge diizenleyicisi olarak ilan ederken vergi inceleme elemanlarina da
onemli bir kanit olusturmaktadir. Bu yoniiyle yoklama, vergi incelemelerini de

kolaylastirmaktadir®®.

Yapilmis olan yoklamaya iligkin sonu¢ ve tutanaklarm, yoklama fisine

kaydedilmesi gerekir. Yoklama fislerine iliskin esaslar yine VUK, md. 131’de

52 213 Sayili VUK Md. 127, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (04.11.2015).
%3 213 Sayili VUK Md. 128, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat,, (04.11.2015).
5 Akbryik, s. 98.

% Kirbas, s. 165.

% Ergen ve Kilingkaya, s. 284.
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aciklanmistir. Buna gore; ‘‘Bu fisler, yoklama yerinde iki niisha tanzim olarak
tarihlenir; bunlar nezdinde yoklama yapilana veya yetkili kisisine imza ettirilir; bunlar
bulunmaz veya imzadan ¢ekinilirse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma,
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilir®”.”> Yoklama uygulanan kisi,
yoklama aninda yoklama yapilan yerde bulunmuyorsa bu niisha yedi giin i¢inde posta

yoluyla ilgilinin adresine gonderilir®8.”

1.5.3. Vergi Incelemesi

““Vergi idaresi, vergi alacagini saglikl1 bir bigimde saptayip tahsil edebilmek igin
miikellefiyetle ilgili daha ayrintili bir aragtirma yapma geregi duyabilir ki; buna, vergi
incelemesi denilmektedir.”” Vergi incelemesi diger vergi inceleme yontemlerine gore
daha ayrintili bir faaliyettir. Vergi idaresi, miikellefin 6demesi gereken vergilerin
dogrulugunu saptamak ve ortaya ¢ikarmak gibi bircok farkli faaliyete girisebilmektedir.
Sadece defter ve belgelerde yer alan kayitlarin, dogru diizenlenip diizenlenmedigi
arastirmasinin yani sira daha ayrintili olan “‘tanik ifadesi’’, ‘istihbarat arsivi bilgileri’’,
““maddi kontroller gibi’’ faaliyetler de vergi incelemesi faaliyeti olarak kabul edilir.
Ayrica isletmelerde, iiretim faaliyeti icin kullanilmasi amaglanan ekonomik degerlerin
incelenerek randiman analizi yontemine basvurabilinir. Randiman analizi ile iiretime
sevk edilmesi planlanan ham madde mamullerden yola ¢ikilarak; ne kadar nihai {iriin
elde edilmesi gerektigi hesaplanir. Daha sonra bu nihai mal ve hizmetten elde
edilebilecek gelirden maliyet vb. unsurlar diisiiliip beyan edilmesi gereken vergi
miktarina ulasiimis olunur®®.

Yukarida da belirtildigi iizere vergi incelemesinde sadece defter ve belgelerden
degil, VUK’ un 6ngordiigii tiim delil serbestisinden faydalanmak, temel esas olarak
kabul edilir®.

“VUK’ a gore veya diger kanunlara gore; defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler, vergi
incelemesine tabidir®t.”’

VUK’ da vergi incelemesinin amaci; ‘‘0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmek ve saglamak’’ seklinde ifade edilmistir®2. Tirk Vergi

57213 Sayili VUK Md. 131, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (04.11.2015).

%8 Mert, s. 10.

%9 Kirbas, s. 166.

80 Tekin ve Celikkaya, s. 159.

61 Gelir Idaresi Baskanligi, Tiim Yonleriyle Vergi incelemesi, Yayim No:50, Ankara, Kasim 2007, s. 9.
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Sisteminin, beyana dayali bir vergi sistemi olmasi nedeni ile beyan edilen verginin
dogrulugunu arastirma; vergi kayip ve kacaklarin1 6nlemede 6nemli bir role sahiptir.

Bu; vergi incelemesinin, bagimsiz denetimden ayiran en onemli oOzelligidir.
Ciinkii vergi incelemesinin asil amaci; 6denmesi gereken vergi borcunun 6denmesini
saglamaktir. Buna karsilik bagimsiz denetimde ise amacg; mali tablolarin gercegi
yansitip  yansitmadiginin = ve  muhasebe ilkelerine  uyulup uyulmadiginin
arastiriimasidir®?.

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin 6nceden haber verilmesine gerek
yoktur. Inceleme neticesi alinmamis hesap donemi dahil olmak iizere, tarh zaman asimi
stiresinin sonuna kadar yapilabilir. Daha 6nce inceleme yapilmis veya matrahin re’sen
takdir edilmis olmasinin, incelemenin yeniden yapilmasina ve gerekirse ikmalen
tarhiyat yapilmasina bir etkisi yoktur®. Vergi incelemesi, 5 yillik tarh zaman asimi
stiresinin sonuna kadar, dnceden bildirilmeksizin her zaman yapilabilir. Ayrica daha
once inceleme yapilmis ve matrahin re’sen takdir edilmis olmasi, yeniden inceleme
yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir. Diizenleme kapsaminda,
incelemenin baslangic1 acisindan yiikiimliiye haber verme zorunlulugu bulunmadig;
neticesi alinmamuis (cari) hesap donemleri de dahil olmak {izere, tarh zaman asima siiresi

dolmamus tiim hesap dénemlerinin incelenebilecegi hiikme baglanmistir®.
1.5.3.1. Vergi incelemesinin Amaci ve Kapsami

Vergi incelemesinin amaci, miikellefin ger¢cek borcunu belirlemektir.
Incelemenin kalitesinden maksat; miikellefin defter ve belgelerinin, konuyla ilgili
gerceklerden hareketle gereken derinlikte, yiirtirlikteki vergi yasalarinin gergek
anlamlarim1 yorumlayarak ve konuyla ilgili diger yasalar1 dogru bir sekilde uygulayarak
incelemektir®®,

Vergi incelemesine iliskin hususlar, VUK, md. 134-141 ile diizenlenmistir.
Vergi kanunlarinda vergi incelemesinin bir tanimi1 bulunmamaktadir. VUK, md. 134’°de
yer alan vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu

aragtirmak, tespit etmek ve saglamak oldugunu belirten hiikiim, amag yoniinden yapilan

62 Tekin ve Celikkaya, s. 160.
83 Tekin ve Celikkaya, s. 162.
6 Recep Kaplan, ‘‘Miikellefce Gosterilen Kisi Beyanlarin Vergi inceleme Tutanaklarindaki Yeri’,
Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt:17, Say1:4, 2013, s. 157.
6 Erdem, s. 128.
66 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresinde Vergi incelemesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, Kasim
2006, ss. 48-49.
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bir belirlemedir®”. Yukarida da belirtildigi iizere vergi incelemesinin kesin olarak bir
tanim1 bulunmamaktadir. Ancak Gelir Idaresinin yapmis oldugu bir tanima gore; *‘vergi
incelemesi, gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama sonucu ele
gecirilecek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da
dahil olmak Uzere, mukellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin incelenmesi suretiyle
miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun saptanmasidir®.”

Modern vergileme 6ziinde beyan esasina dayanir. Bir baska anlatimla; vergi
hukukunu mikellef kendi i¢in ve de kendisi uygular. Bu uygulama sonuglarini da ilgili
yasaya gore beyan eder. Bu asamada vergi hukuku, sonuglar itibariyle devlet a¢isindan
bir bilinmezlik icindedir®®.

Bunun hukuken ag¢iga ¢ikartilmast VUK, md. 134 vergi incelemesinin taniminda
degil, amacinda aranmis ve ‘vergi incelemesinde maksat, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve 6denmesini saglamaktir’ hitkkmii devamindaki
(13) madde ile 1961 yilindan bu yana uygulama gérmiistiir’°.

Vergi incelemesi boyunca, karsit inceleme yoluyla miikellefin is iliskisinde
bulundugu kisiler incelemeye alinmaktadir’t. Ayrica ‘‘capraz denetim uygulamasinda
ise mikellefin, faaliyet gosterdigi sektordeki benzer durumdaki isletmelerin
hasilatlarina bakilarak; diisiik gelir beyan eden miikelleflerin incelemeye alinmasi

amaclanmaktadir’2.”

1.5.3.2. Vergi incelemesine Yetkili Olanlar

213 sayili VUK, md. 134’de vergi incelemesinin mahiyeti, md. 135°de ise
incelemenin kimler tarafindan yapilacagi ve incelemeye yetkili olanlar agiklanmistir’,

10 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren, 646
saylli KHK ile Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kurulmasi ve bu kapsamda diger

denetim kurullar1 ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelir

7 Erdem, s. 49.
88 Gelir Idaresi Baskanhgi, Tiim Yénleriyle Vergi Incelemesi, Ankara, 2007, s. 7.
89 Omer Goren, ““Vergi Incelemesi Hukukunda Yenilikler’’, Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, 2012, s.
418.
0 Goren, s. 418.
1 Bilici, s. 103.
2 Bilici, s. 103.
73 [stanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigii, 213 Sayih Vergi Usul
Kanunu ile Tlgili Olarak Uygulama Birliginin Saglanmasi Amaciyla Daha Once Yapilan
Tamimlerin Guncellenmesi Ve Birlestirilmesi, 2012, s. 29.
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Kontrolorlerinin fiilen hiikmii sahsiyetleri son bulmustur’®. Bundan sonraki siirecte
maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve gelirler kontroldrleri, ‘vergi miifettisi’ unvan
alarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina bagli olarak goérev yapmaya devam
etmislerdir.

646 sayili KHK sonrasinda VUK’un Incelemeye Yetkili Olanlar bashikli 135.
maddesi agagidaki seklini almistir. Madde metnine dikkat edildiginde, ilin en biiyiik mal
memuru ve vergi dairesi miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrosunda gorev yapanlara verilen inceleme yetkisi, bunlarin
{istlenmis olduklar1 gérevleri sebebi ile kendilerine verilmis bir inceleme yetkisidir™.

Bunlarin disinda yer alan vergi miifettis ve miifettis yardimcilari, sadece
gorevleri ve unvanlar1 sebebiyle inceleme yetkisine haiz bulunmamakta, 6zellikle
inceleme gorevi yapmalari icin yetkilendirilmislerdir’®.

VUK, md. 135 vergi incelemesine yetkili olanlar; vergi miifettisleri, vergi
miifettis yardimeilari, ilin en bilylik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleridir.

““Gelir Idaresi Baskanlhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda
gorev yapanlar, her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdir’”>’ seklinde
diizenlenme de bulunmaktadir.

Vergi incelemesine yetkili olanlar disinda bazi denetim elemanlar1 (adalet
miifettisleri, glimriik miifettisleri ve kontrolorleri, is miifettisleri, Sayistay denetcileri
vb.) tarafindan diizenlenen raporlara istinaden, vergi dairelerince tarhiyatlar yapildig: da
anlasiimaktadir’®.

1991/ 1 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi’nde; ‘Muhtelif kurum ve kuruluslar
adina gorev yapan denetim elemanlar1 ile murakiplar tarafindan vergi dairelerine intikal
ettirilen raporlar, ilgili vergi dairelerince ihbar telakki edilmesi gereken belge niteligini
tasimakta olup, bu raporlar iizerinde tarhiyat yapilmasi yasalara aykiri bulunmaktadir’®’
denilmektedir.

Bu nedenle, ilgili Kanun’larda (213 VUK ve 5411 sayili KHK) sayilanlarin

disinda kalan denetim elemanlar tarafindan diizenlenen raporlar iizerine, miikellefler

™ Mustafa Alpaslan, Vergi inceleme Siirecinde Miikellef Haklar1 ve Puf Noktalari, s. 1, http:// www.
vmhk.org.tr/wp-content/uploads/2012/01/Mustafa-Alpaslan-Vergi-%C4%B0ncelemesi-S%C3%BCrecin
de-M%C3%BCkellef-Haklar%C4%B1-Ve-P%C3%BCf-Noktalar%C4%B1.pdf, (24.11.2015).
7> Hakan Erkus, Arslan Can Unal, *“Yeni Vergi Denetimine Genel Bir Bakis: Uyulmasi1 Gereken ilkeler
ve Isleyisi”’, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt.5, Say1 1, 2014, s. 86.
76 Hakan Erkus ve Arslan Can Unal, ss. 86-87.
" Hakan Erkus ve Arslan Can Unal, s. 87.
78 {stanbul Vergi Dairesi Baskanlhigi, Mikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigi, s. 29.
7 fstanbul Vergi Dairesi Baskanhgi, Mukellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigi, s. 29.
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adina kesinlikle tarhiyat yapilmamasi; ancak vergi dairelerine intikal eden bu raporlarin
ihbar telakki edilerek, ilgili miikelleflerin Kanun’da yazili olan prosediire gore
incelemeye sevk edilmesi gerekmektedir’ agiklamasi yer almaktadir®.

Ote yandan, vergisel islemlerin yiiriitiilmesinde yonetici gdrevinde olup, ayni
zamanda vergi incelemesinde gorevli olanlar; ilin en biyik mal memuru (defterdar),
vergi dairesi miidiirleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin (GGM) merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlardir. Ancak, gerek defterdarlarin gerekse
vergi dairesi mudurlerinin yogun bir is ylikii altinda bulunduklar1 goz 6niinde tutulursa,
s06z konusu inceleme yetkilerini kullanmalar1 pek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla
uygulamada vergi incelemesi, cogunlukla vergi denetimi ile gorevli olanlar tarafindan
yapilmaktadir®?.

Vergi inceleme yetkisinin cografi bakimdan sinirlarimin belirlenmesinde de
fayda vardir. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli denetim elemanlar1 (vergi
miifettisleri, vergi miifettis yardimcilar1), iilke genelinde vergi incelemesine yetkili
bulunmaktadir. Bunlarin disinda kalan ve VUK, md. 135 ile belirtilen diger gorevliler,

vergi incelemesini prensip itibariyle sorumlu olduklar yerde yapabileceklerdir®?,
1.5.3.3. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

Vergi incelemesi; usul kurallar1 bakimindan ne sekilde ve kimler tarafindan
yuriitiilecegi ile kimleri kapsayacagi, VUK c¢ercevesinde belirlenmis olan idari bir
faaliyettir®®,

VUK’ da vergi incelemesine tabi olanlar olduk¢a genis tutulmustur. Anilan
Kanun’un 137. maddesinde; ‘‘Bu Kanun’a veya diger kanunlara gore defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalar1i muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve
tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidir’” hiikkmiine yer verilmistir. Anilan madde
hiikkmiine gore vergi incelemesine tabi olanlar; defter tutmak ve vergisel islemlerle ilgili
belgeleri muhafaza ve ibraz etmek zorunda olan gercek ve tlizel kisilerdir. Defter

tutmak zorunda olan gergek ve tiizel kisiler VUK, md. 172°de sayilmistir. Bu madde

8 fstanbul Vergi Dairesi Baskanlhigi, Mukellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigi, s. 30.
81 Mustafa Ali Sarih, Tiirkiye’de Gelir idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, C6ziim Onerileri ve
Yeniden Yapilandirilmasi, istanbul Ticaret Odasi Yaym, Yayin No: 41, 2003, s. 96.
8 Adil Nas, ““Tiirk Vergi Hukuku’nda Vergi incelemesi’’, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, Cilt:61, Say1:4, 2012, s. 1317.
8 Erdem, s. 62.
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hiikkmiine gore asagidaki gergek ve tiizel kisiler, Kanun esaslarina gore defter tutmaya
mecburdurlar®:

» Ticaret ve sanat erbabi,

» Ticaret sirketleri,

> Iktisadi kamu miiesseseleri,

» Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler

»  Serbest meslek erbabi,

» Ciftciler.

VUK, md. 137°de vergi denetimine tabi tutulacaklar genel olarak tespit
edilmistir. Inceleme kapsaminda bulunulan miikellef ve sorumlularm hangilerinin
oncelikle inceleme kapsamina alinacagi ile ilgili VUK’ da bir belirleme yapilmamustir.
Ancak Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin kurulmasi amaciyla, bazi kanun ve
KHK’de degisiklik yapilmasina dair, vergi incelemesinin kapsamu ile ilgili bir takim
diizenlemeler yer almaktadir. Adi gegen Kararname’nin 1. maddesinde; vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve sinirli incelemelerin kapsami;
birinci sinif tiiccarlarin yillik is hacimleri ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak
gruplara ayrilmasi; yapilacak gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine alinmaya
asgari slreler getirilmesi ve hususlara dair diger usul ve esaslar belirlenmistir. Vergi
incelemesine tabi olanlarin belirli slreler iginde her hal ve takdirde incelemeye
alinmasi, vergi denetiminde esitlik ve adaletin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Bu
yonteme bagvurulmasi halinde; bir taraftan miikelleflerin vergiye goniillii uyumu tesvik
edilirken, diger taraftan da vergisel yiikiimliliklerini tam ve zamaninda yerine
getirmeyenler i¢cin onemli bir caydiricilik etkisi de yaratilmis olacaktir. Bunun i¢in de
birinci sinif tiiccarlarin, belli araliklarla vergi incelemesine tabi tutulmasi yerinde bir
uygulamadir. Ancak bu konuda yapilacak diizenlemelerin, verginin yasallig1 ilkesi

geregince; yonetmenlikle degil, yasa ile yapilmasi daha uygun olacaktir®,
1.5.3.4. incelemeye Baglama ve Inceleme Tutanagi Ahinmasi

Inceleme elemani, inceleyecegi isletme/yiikiimlii hakkindaki bilgileri
yukiimliiniin bagli bulundugu vergi dairesinden temin edebilir. Yikiimliiniin vergi
dairesindeki dosyasindan; inceleme donemine iliskin olarak vermis oldugu beyanname

ve ekleri, bilanco, kar/zarar gibi tablolar1 ve bunlarda herhangi bir maddi hata olup

84 Sarly, s. 98.
8 Nas, ss. 1317-1318.
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olmadigi, ylikiimliinin daha 6nce incelenip incelenmedigi, incelenmigse hakkinda
diizenlenmis raporlari, bu raporlara kars1 ylikiimliiniin tutumu, yargiya intikal etmisse
yargl sonuglar1, yikiimliiniin vergi dairesi ile iliskileri gibi konularda bilgi sahibi
olunacaktir®®,

Vergi incelemesine yetkili olanlarin, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren
en ge¢ on giin icinde (hakli mazeret halinde bu siire en fazla on giin uzayabilir) ise
baslamalar1 ve en ge¢ otuz giin i¢inde (hakli mazeret halinde bu siire en fazla on bes giin
uzayabilir) incelemeye baslamalar1 gerekmektedir®’.

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin onceden bildirilmesi zorunlu
degildir. Nedeni ise; miikellefin defter ve belgelerinin dogru kabul edilmesi karinesine
karsilik, miikellefin idarenin denetiminden ¢ekinecek bir durumunun olmadigi ve
denetime her an hazir oldugu diisiincesidir®.

6009 sayil1 Kanun’la getirilen hiikkmiin ig¢erigine bakildiginda; vergi incelemesi
yapanlarin incelemeye baglandigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en
fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemeleri
bitirmeleri esastir®.

Tam incelemeler; vergi incelemesinin en gelismis ve en akilci1 sekli olup, bir
isletmenin geg¢mis bir hesap donemine ait kayit ve hesaplarmin her tirlii vergi
bakimindan incelenmesidir. Biitiin vergi inceleme sathalarini ve matrah unsurlarini
kapsar®.

Vergi Incelemelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmenlik’te
tam inceleme; ‘‘bir miikellef hakkinda, bir vergi tiiri itibariyle bir veya birden fazla
vergilendirme donemine iligkin, her tiirli i ve islemlerinin biitlin matrah unsurlarini
icerecek sekilde yapilan vergi incelemesi’’ seklinde tanimlanmistir®.,

Sinirlt incelemeler, bir vergilendirme doneminde bir vergi tiirline iliskin olmak
Uzere, matrah unsurlarindan sadece belirli bir kismma iliskin ve belli bir konu ile
inceleme yapilmasidir. Vergi Incelemelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
YOnetmelik’te sinirl inceleme; “‘tam inceleme disinda kalan vergi incelemesi’’ seklinde

tanimlanmistir®?.

8 Sin, s. 125.

87 Celikkaya ve Tekin, s. 186.
8 Alpaslan, s. 1.

8 Erdem, s. 132.

% Celikkaya ve Tekin, s. 171.
%1 Celikkaya ve Tekin, s. 171.
92 Celikkaya ve Tekin, s. 172.
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Vergi inceleme siirecinin en basinda, incelemeye yetkili olanlarin kendilerini
miikellefe tanitmalar1 Kanun’dan dogan bir gerekliliktir®®. Miikellefin ve isletmenin
faaliyetlerinin smirlandirilmamas1 amaci ile vergi denetiminin en kisa zamanda
kurallara uyularak yapilmasi gerekir. Tam incelemenin bir yil, sinirli incelemenin ise
alti1 aylik bir siire zarfinda tamamlanmasi Ongoriliir. Belirtilen siireler icerisinde
incelemenin bitirilemeyeceginin anlasilmasi halinde; vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, gerekgeli bir yaz1 ile bagl olduklar1 birimden, inceleme siiresinin bitiminden en
gec on giin Once ek siire talep edebilirler. Ek siire, ilgili birim tarafindan
degerlendirildikten sonra alt1 ay1 gegmemek iizere verilebilir. inceleme gérevinin baska
bir inceleme elemanina devredilmesi gerektigi hallerde; inceleme, kalan siire igerisinde

tamamlanmalidir®,
1.5.3.5. Vergi incelemesinin Yapilacag Yer

Vergi incelemesi yoluyla mikelleflerin defterleri, belgeleri vb. incelenerek
kurallara uygun tutulup tutulmadiklart ve gergek durumu yansitip yansitmadiklar
arastirilmaktadir®. Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin ‘is yerinde’
yapilir®,

VUK, md. 156 ile is yerinin tanimi yapilmigtir. Bu madde hiikmiine gore;
““ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyette i1s yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla,
bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri; dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, ingsaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.”” Tanimdan da
anlagilacagi iizere, is yerinin tanimi oldukca genis tutulmustur. Vergi incelemesinin is
yerinde yapilmasinin temel amaci; inceleme elemaninin is yerini ve sahibini yakindan
tanimasi, isin tiird, niteligi ve genisligi hakkinda bilgi sahibi olarak daha gergek¢i bir
inceleme yapilmasini saglamaktir. Vergi incelemesinin is yerinde yapilmasinin diger bir
amact ise, mikellef veya sorumlunun inceleme sirasinda defter ve belge ibrazi

konusunda biiyiik zahmetlere katlanmasini 6nlemektir®’.

% Erdem, s. 94.
% Erkus ve Unal, s. 98.
% Bilici, s. 103.
% Tekin ve Celikkaya, s. 182.
97 Sarily, s. 100.
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Inceleme sirasinda ortaya cikacak tereddiitlerin, aninda miikelleften sorulmak
suretiyle giderilmesi; kesin sonuclar alinabilmesi; verimli olmasi, is yerinde yapilan
denetim tirinin olumlu yoénleridir®,

Miikelleflerin defter, kayit, belge ve islemlerinden yararlanmak suretiyle yapilan
bu denetim, envanter denetimini kapsamaktadir. Is yerinde yapilan denetimle, denetim
sirasinda ortaya ¢ikan bir problemin o an mikellefe sorulmak suretiyle giderilmesi, bu
denetim tiiriiniin olumlu tarafini ortaya koymaktadir®®.

Her vergi incelemesi; inceleme elemanin, gorev yaptigi birimdeki yetkililer
tarafindan diizenlenen gorevlendirme yazisiyla baglar'®,

Vergi incelemeleri kural olarak incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. s
yerinin miisait olmamasi, 6lim veya isin terk edilmesi gibi zorunlu sebeplerle
incelemenin is yerinde yapilmasinin imkéansizlig1 veya miikellefin bu yonde istegi ve
bunun inceleme elemaninca uygun goriilmesi durumunda, inceleme dairede yapilabilir.
Bu takdirde inceleme elemani, belirli bir giin ve saati iceren bir yazi ile!®* miukellefe
gerekli talimat1 verir.

Incelemenin is yeri disinda yapilmas: durumunda, incelemeye tabi olandan yazili
olarak gerekli defter ve belgeleri daireye getirmesi istenir. Incelemenin dairede
yapilmast halinde istenen defter ve belgeleri, verilen siirede mazeretsiz olarak
getirmeyenler bunlar ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve
belgelerini daireye getirmesi icin ek bir siire verilir®?,

Vergi incelemesinin ig yerinde yapilmasinin, VUK, md. 139 uyarinca istisnalari
vardir®:

> Is yerinin miisait olmamast,

>  Olum, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde
yapilmasinin imkansiz olmasi,

»  Mukellef, vergi sorumlularinin istemesi halinde inceleme dairede
yapilabilir.

Inceleme elemanlarinimn, incelemenin yapilacag: yerle ilgili kanunda belirtilen

hikimlere uymadan defter ve belgelerin daireye getirilmesini istemesi U(zerine;

% Saan, s. 45.
9 Saan, s. 45.
100 Gelir idaresi Bagkanligy, s. 10.
101 Gelir idaresi Bagkanligy, s. 10.
102 Kaplan, s. 157.
103 Nas, s. 1320.
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mukelleflerin, defter ve belgeleri ibraz etmemeleri halinde mikellefler aleyhine
herhangi bir islem yapilamaz ve re’sen takdir yoluyla vergi salinamaz'®,

Inceleme, is yerinde degil de dairede (inceleme elemanin is yerinde) yapilacak
ise; bunun nedeni agik ve net olarak bildirilmelidir.

Vergi incelemesinin i yerinde degil de inceleme elemaninin biirosunda
yapilmasi durumunda, miikellefler defter ve belgelerini, vergi inceleme elemanina on
bes giinliik siire igerisinde ibraz etmek zorundadirlar'®. On bes giinliik siire icerisinde
istenilen belgeleri ibraz etmeyen miikellefler adina, 6zel usulstizliik cezasi kesilir. Aksi

takdirde bu durum, Danistay tarafindan bir karar bozma nedeni olarak kabul
edilmektedir'®,

1.5.3.6. Vergi incelemesinin Sona Ermesi

Vergi inceleme siiresinin uzamasi ile birlikte; hem vergi dairesinin incelenen
isletme tizerindeki maliyeti artacak, hem de vergi inceleme elemanlarinin daha az vergi
mukellefi incelemesine neden olup, vergi dairesi Uzerinde de maddi Kkulfet
olusturacaktir.

Bir mikellef icin vergi kagakgist zanni altinda ve tiim personelin gézleri 6niinde

inceleme gecirmek arzu edilecek bir durum degildirt®’.

Yapilmis olan vergi
incelemesinin bir hiikiim dogurabilmesi i¢in inceleme tutanaklar1 ile durumun
sonlandiriimas1 gerekir. ‘‘Inceleme tutanaklari, her iki taraf agisindan da baglayici olup
taraflar arasindaki anlasmazhigin temelini olusturur'®,”

VUK, md. 141°e gore; inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari, tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. Goriildiigii gibi her vergi incelemesi sirasinda inceleme tutanagi diizenleme
zorunlulugu yoktur. Maddede gecen ‘liizum goriilen hallerde’ ifadesi; inceleme
elemaninin, inceleme tutanagi diizenleyip diizenlememekte takdir yetkisine sahip
oldugunu gostermektedir. Tutanagin diizenlenmesi, incelemeyi yapanin buna gerek

gdrmesine baglhdir'®,

104 Sarily, s. 101.
105 Sar1ly, s. 10.
106 Tekin ve Celikkaya, s. 184.
107 Celikkaya ve Tekin, s. 184.
108 Celikkaya ve Tekin, s. 187.
109 Nas, s. 1325.
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““Inceleme siirecinde dahili ve harici tiim belgeler incelendikten sonra inceleme

eleman1t10>’

tarafindan vergi incelemesi, bir rapora baglanarak sona erdirilecektir. VUK,
md. 140 uyarinca; vergi inceleme elemanlari, vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak,
bu diizenlemelerin vergi kanunlarma aykir1 oldugu kanaatine varilirsa, bagli olduklari
birim araciligiyla Gelir Idaresi Baskanhigina diizenlenecek bir rapor ile bildirililer.
Gelir Idaresi Baskanligi, kendisine ulasmis olan raporla ilgili goriisiinii en ge¢ yirmi is
giinii igerisinde aciklar*?,

Vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilar1 tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlari, isleme konulmak tizere vergi dairesine tevdi edilmeden Once;
meslekte on yilin1 tamamlamis, en az {i¢ vergi miifettisinden olusturulacak bir rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan, vergi kanunlar ile bunlara iliskin kararname,
tiiziik, yonetmenlik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu degerlendirilir''?,

Vergi incelemesi, miikellefin lehine veya aleyhine olmak tizere iki farkli sekilde
tamamlanabilir. Vergi incelemesi sonunda, incelemeye alinan vergi miikellefi hakkinda
herhangi uygunsuzluk goriilmedigi takdirde inceleme raporu, miikellefin vergi
dairesindeki dosyasimna konularak kaldirilir. Ancak, vergi incelemesi miikellefin

aleyhine sonuclanmasi durumunda, miikellefin vergi borcu re’sen veya ikmalen vergi

tarhiyatina gidilerek tekrar tarh edilmesi yoluna basvurabilinir.
1.5.4. Arama

Vergi denetiminin amacina ulasabilmesinde 6nemli olan bilgi ve belgelerin,
inceleme elemanlarina ulasmadan 6nce yok edilme tehlikesi g6z onilinde bulundurularak
213 sayili VUK kapsaminda, vergi incelemesi yaninda aramali incelemeye de yer
verilmistirt®,

Tiirk Vergi Mevzuati’nin beyana dayanan bir vergi sistemi olmasindan dolayz;
aramal1 vergi incelemesi, belge ve faturalarin tespit edilmesinde bir gilivence olarak
kabul edilir. Vergi idaresi, vergisel olaylara iligskin belgeleri yazili veya sozlii olarak da
miikelleflerden talep edebilir. Ancak, bu bilgi ve belgelerin yok edilebilecegi siiphesi

veya ihbar1 ilizerine arama miiessesesine bagvurma yoluna gidilebilir.

110 Tim Yonleriyle Vergi incelemesi, ss. 12- 13.
111 Nas, s. 1329.
112 Nas, s. 1330.
113 Tekin ve Celikkaya, s. 212.
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Beyan dogrulugunu arastirma ve tespit etme yollarindan biri olan ve miikellef
acisindan en agir ve incitici inceleme ydntemi; aramali vergi incelemesidir. Ozellikle,
bilgi ve belgelerin inceleme elemanina ulasmadan yok edilme tehlikesi halinde aramali
vergi incelemesine basvurulur'*4,

Vergi incelemesi ile arzulanan amaca ulagmak {izere, vergi miikelleflerinin veya
vergiyi doguran olayla ilgili kisi ve kuruluslarin; is yerlerinde, evlerinde ve {izerlerinde
yapilan vergi kagirmaya delil teskil edecek her tiirlii belge ve bilgiye el konulmasina
yonelik olan incelemeye ‘aramali inceleme’’ denir!®®,

VUK, md. 142 vergisel arama ile ilgili diizenlenmis olup arama yapilabilecek
haller belirtilmistir. ilgili Kanun’da; “ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir
miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu mikellef veya
kacakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama
yapilabilir!e>’.

Buna gore, ‘miikellef disindaki diger kisiler’ nezdinde arama yapilabilmesi igin
bu kisilerin kacakeilikla ilgilerinin bulunmasi gerekir'?’.

Aramanin yapilabilmesi i¢in;

» Vergi incelemesi yapanlarin buna liizum gormesi ve gerekgeli bir yazi ile
arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi gerekir.

» Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi gerekir.

> Irtibatlar1 sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina
lGzum gorulen aramalardan birine karar vermeye yetkili sulh yargici, diger
sulh yargiclariin selahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye
yetkilidir.

> TIhbar Uzerine yapilan aramada, ihbar sabit olmazsa, nezdinde arama yapilan
kimse muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir. Bu takdirde, vergi dairesi
muhbirin ismini bildirmeye mecburdur!*8,

VUK, md. 142°de belirtildigi lizere arama yapilabilmesi i¢in sulh ceza yargicinin

izni almmast gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da temel hak ve

ozgiirliiklerle ilgili cesitli diizenlemeler mevcuttur. Dolayisiyla arama faaliyetinin, 1982

114 Sarily, s. 107.

115 Tekin ve Celikkaya, s. 212.

116 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Md. 142, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, , (03.12.2015).
117 Tekin ve Celikkaya, s. 214.

118 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Md.142.
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Anayasasi’nda  belirtilen kurallarin  zedelenerek uygulanmasi, kisi hak ve
Ozgiirliklerinin korunmadigini gosterir.

Tirkiye’de, temel hak ve Ozgirliiklere yonelik miidahale niteligi tasiyan
aramaya iligkin hiikiimlere, i¢ hukuk kaynaklar1 arasinda 6ncelikle en iist derecede 1982
Anayasasi’nda yer verilmistir. Anayasa’nin 13. maddesi temel hak ve Ozgiirliiklerin,
0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve kanunla smirlanabilecegi, bu smirlamanin Anayasa’nin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élgilulik
ilkesine aykir1 olamayacagi belirtilmigtir!®,

213 sayili VUK’ ta vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, arama yapmaya
da yetkili olduklar1 belirtilmistir. Ancak, ‘‘diren¢le karsilasma ihtimalinin yiiksek
oldugu arama faaliyetlerinde, inceleme elemanlarina yardimer olmak iizere giivenlik
gii¢lerinin bulundurulmasi bir zorunluluktur'#°.”

Aramanin ne zaman yapilacagr hakkinda kesin bir hiikiim mevcut degildir.
Normal mesai saatleri iginde baslanilan bir arama faaliyeti, mesai saatleri igerisinde
sona ermeyebilir. Bu durumda mevcut bilgi ve kanitlarin ortadan kaldirilacag,
degistirilecegi siiphesi ile arama faaliyetine gece de devam edilebilir. Arama sonucunda
gerekli gorilen belgeler bir tutanaga gegilerek teslim alinir. Eger bir tutanak tutma
imkan1 yoksa miihiirlii kutu ve dosyalarda tutulmak kosuluyla teslim alinir. Kural olarak
uc ay icerisinde defter ve belgeler mikellefe teslim edilir. Ancak, suc¢ unsuru olan belge
ve evraklar ceza kesilinceye kadar verilmeyebilir??.

Gelir Idaresi Baskanlhigina bagli olarak faaliyet gosteren Vergi Iletisim
Merkezine (VIMER) miikelleflerin vergi kagirdigmna dair ihbarlar yapilabilir. *‘Illerde
faaliyet gosteren ‘Alo Maliye 189’ hatti ile alinan ihbar bildirimlerinin, tek merkezden
VIMER aracilityla alinarak ilgili yerlere génderilmesi ve kontroliiniin saglanmasina

yonelik calismalar devam etmektedir'??”’.

1.5.5. Bilgi Toplama

Guntmiz vergi sistemlerinin  temel ilkelerinden biri, vergilendirmenin
yukdmlulerin verecegi bilgilere gore yapilmasidir. Vergi idaresinin vergilendirmeye

iliskin olaylar ve islemleri gergeklestirebilmesi i¢in bilgiye ve istihbarata ihtiyaci vardir.

119 Erdem, s. 154.
120 Tekin ve Celikkaya, s. 218.
121 Mert, s. 14.
122 Tekin ve Celikkaya, s. 215.
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Idarenin bu bilgi ve istihbarat ihtiyaci, beyana dayanan tarh sisteminde ne kadar
onemliyse, diger usuller i¢in de en az o kadar 6nemlidir. Bunun igin beyanlarin idare
tarafindan incelenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Beyan yoOnteminin basarili
olabilmesi, yiikiimliilerin vergilendirme ile ilgili bilgi ve belgeleri zamaninda ve
eksiksiz olarak vergi idaresine vermelerine baglidir'?3,

VUK’ ta bilgi toplamayla ilgili diizenlemeler, dordiincii boliimde bilgi toplama
adiyla diizenlenen 148. maddede aciklanmustir. Ilgili maddede; ‘‘kamu idare ve
muesseseleri, mukellefler veya mikelleflerle muamelelerde bulunan diger gercek ve
tiizel kisiler, Hazine ve Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler sézle veya yazi ile
istenilir. Sozle istenilen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile cevap vermeleri icin
kendilerine minasip bir mihlet tayin olunur. Ancak, bilgi istenmek (zere ilgililer vergi
dairesine zorla getirilemez!?*.”’

213 sayili VUK’ un bilgi verme ile ilgili diizenlenmis md. 148’e gore ek olarak;
““memleket dis1 imtiyazlardan faydalanan yabanci devlet memurlari, bilgi verme
mecburiyetine zorlanamazlar'?.”

VUK’ un ilgili 149. maddesi, devamli bilgi verme ile ilgili olarak
diizenlenmistir. VUK, md. 149 (3229 sayili Kanun, md. 14 ile degisen madde); kamu
idare ve muesseseleri ( kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve
tiizel kisiler, vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Giimriik, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasillarla ve

devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.’’12

seklinde diizenlenmistir.

VUK, md. 150 oliim vakalar1 ve intikallerini bildirme ile ilgili olarak
diizenlenmistir:  ““Sulh  yargiglari, icra niifus ve tapu memurlari, yabanci
memleketlerdeki Tiirk konsoloslari veya konsolosluk gorevini yapanlar (memur
olduklar1 yerde olen Tiirk tebaasinin soyadi, adi ve sifatlar1 ile Tiirkiye’deki
ikametgahlarini, Hazine ve Maliye Bakanligina bildirirler), mahalle ve koy mubhtarlar
(kendi mahalle ve koylerinde 6lenleri bildirirler), banka, banker ve sirketler ile emanet

kabul eden gercek ve tiizel kisiler (mevzuat, sirket hissesi, emanet para ve esya vb.

123 Mehmet Ali Cakir, ¢‘Vergilemede Bilgi Toplama”, Sayistay Dergisi, Say1:32, Ocak- Mart 1999, s.29.
124 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Md. 148, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (03.12.2015).
125 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Md. 148.
126 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 149, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, ( 03.12.2015).
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suretle alacak sahiplerinden birinin 6liimii halinde, 6lenin soyadini, adini, alacaginin
nev’ini ve miktarini belirler).”**?’

VUK, md. 151°e gore ise kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler,
0zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina
edemezler. Ancak posta, telgraf ve telefon idaresinin muharebeler hakkinda tutmaya
mecbur oldugu mahremiyet saklidir; hekimlerden, dis hekimlerinden, ebelerden, saglik
memurlarindan hastalarin hastaliklarinin nev’ine miiteallik bilgiler istenemez.

Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri
dolayistyla muttali olduklart ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez. Miivekkil
adlartyla vekalet ticretlerine ve giderlerine (6487 sayili Kanun, md. 8’e eklenen ibare
yararlik; 11.06.2013) ayrica avukatlik veya vekilligi sifati disindaki sifatlar1 dolayisiyla
muttali olduklar1 ahval ve hususlara samil degildir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
(CMUK) md. 88 geregince gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati
hakkinda bilgi istenemez'%,

VUK’ un istihbarat arsivi adi altinda diizenlenmis olan md. 150’de, ‘“150.
maddedekiler hari¢ olmak iizere; bu boliimde yazili kaynaklardan toplanacak bilgiler,
istihbarat arsivlerinde gizli olarak saklanir. Bu arsivlerden kimlerin, ne suretle
faydalanabilecegi Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit olunur!?®” denilmektedir.

Vergi idaresi, rutin ve siirekli olarak bilgi toplayabilecegi gibi bilgi toplama
miessesesine, Ozellikle vergi incelemelerinin  ‘‘arasgtirma’  safhasinda da
basvurulabilmektedir'®.

Vergi idaresi; ticaret sicil kayitlari, tapu sicil kayitlari, Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankast (TCMB) kayitlar1 ve bankalarin kayitlarim talep ederek bilgi
toplayabilir. Kitle iletisim araglarindaki bilgilerden yararlanabilir. Ulkedeki meslek

orgiitlerinden veya uluslararas1 anlasmalar yaptig1 bagka iilkelerden bilgi isteyebilir'®!,

1.6. TURK VERGI SISTEMINDE VERGI DENETiMi ILE ILGILI
KURULUSLAR

Tiirk Vergi Sistemi, yukarida degindigimiz lizere beyan usuliine dayanan bir

vergi sistemine dayanmaktadir. Beyan sistemine dayanan vergilerde miikelleflerin

127213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 150, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, ( 03.12.2015).

128 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 151, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, ( 03.12.2015).
181213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 152, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, ( 03.12.2015).

130 Bagar Soydan, Vergi Denetimi Mevzuati, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi
Mevzuat Serisi, Tor Ofset, Istanbul, 2015, ss. 8- 9.

131 Bilici, s. 102.
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beyan etmis olduklar1 gelirler eksik, fazla veya yanlis olabilir. Eksik, fazla veya yanlis
olan bu beyanlar1 denetleyen Hazine ve Maliye Bakanligina baglh cesitli denetim

birimleri kurulmustur.

1.6.1. Gelir idaresi Baskanhg1

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk mali teskilat, I. Murat (1359- 1389) zamaninda
kurulmugtur. Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda hem
gelirlerde hem giderlerdeki 6nemli artis nedeni ile bu yap1 gelistirilmistir. 1838 yilina
kadar Osmanli’da tam anlamiyla bir Hazine ve Maliye Bakanlig1 yoktur.!3

1838 yilinda Avariz Bedel-i Nuriz Dairesi olarak kurulan Gelir Idaresi, 1936’da
Varidat Umum Midiirliigiine doniismiistiir. 1942 yilinda yapilan degisiklikle, Varidat
Umum Mudiirliigii kaldirilmis ve Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri
kurulmustur®33,

Osmanli  Devleti’'nde ¢okiisle birlikte (1792) Maliye Teskilati’nin
merkezilesmeye basladigi goriilmektedir. Merkezi idarenin askeri giicliniin zayiflamasi,
eyaletlerin bir kisminin zayiflamasi, vergi gelirlerinin biiyiik bir oranda diismesine
sebep olmustur. Asakir-i Mansiire’nin kurulmasi1 ile (1826) askeri kurumlardan
baslanilarak mali, idari ve miilki yapida merkezilesmeye gecilmistir!3*,

1838 yilinda Defterdarliklar kaldirilarak Maliye Nezareti kurulmustur®®. 22
Ocak 1880 tarihinde vergi denetiminin temelini, ‘Maliye Nezareti Heyeti Teskilati” ile
vazifelerini gosterir ‘Nizamname’ olusturur.

Bu orgiitlenmede genel denetim gorevi, dogrudan bakana bagl olan ( bakan
adina denetim yapan) ‘‘Teftis Kuruluna’’, vergilerin dogrudan yonetimi ve vergi
yasalarinin hazirlanmasi ise *“Gelirler Genel Miidiirliigiine’” birakilmistir™®. 23 Nisan
1920°de agilan birinci Tiirkiye Birinci Millet Meclisinde (TBMM), kabul edilen ilk
kanun bir vergi kanunu olmustur. Kurtulus Savasi’mi1 baslatmis olan Mustafa Kemal,

Osmanli Devleti’nin borglarini kabul etmekle birlikte, muharrem kararnamesini ve Sevr

132 Gelir Idaresinin Tarihi Gelisimi, http://www.gib.gov.tr/kurumsal/gelir-idaresi-baskanliginin-tarihi-
gelisimi, (05.12.2015) .

133 Gelir Idaresinin Tarihi Gelisimi, http://www.gib.gov.tr/kurumsal/gelir-idaresi-baskanliginin-tarihi-
gelisimi, (05.12.2015).

134 Keramettin Tezcan, “‘Tiirk Vergi Idaresinin Tarihsel Gelisimi ve Bu Siirecte Gegirdigi Asamalarin
Etkinlik Agisindan Degerlendirilmesi>’, Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, Cilt:
12, Say1:12, 2013, s. 128.

135 Tezcan, s. 129.

136 Tekin ve Celikkaya, s. 223.
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Anlagsmasi’n1  reddetmistir. 1921 yilinda hazirlanan Anayasa’da biitiin yetkiler
TBMM ye verilmesine ragmen, vergilendirme ile ilgili bir hiikme yer verilmemistir®’.
Vergi dairesinde ilk koklii degisiklik, 14.12.1983 tarihinde yiirtirliige giren 178
sayili KHK ile yapilmis; teskilat yapisi, gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmis,
Glumriikk ve Tekel Bakanligi birlestirilmis ve bdylece buginki Hazine ve Maliye
Bakanlig1 kurulmustur'®, 16.05.2005 tarihinde yapilan bir diizenleme ile Gelirler Genel
Miidiirliigii kaldirilarak Gelir Idaresi Baskanlhig1 kurulmustur. Ardindan 646 sayili KHK
ile 10.07.2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu kurulmustur. Tim yapilan bu
degisikliklerin temel nedeni, vergi geliri ile vergi adaleti arasindaki dengeyi kurarak
vergi gelirlerinin en kisa zamanda biitceye aktarilmasini saglamaktir. Yapilan tim

yeniliklerle Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi kiiltiirii ve bilincinin arttirilmasini

saglamaya, miikellefi olabildigince bilgilendirmeye ¢alismaktadir.

1.6.2. Vergi Denetim Kurulunun Kurulmasi le Birlikte Kaldirilan Denetim

Birimleri

Bilindigi tizere, 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 07.07.2011
tarinli ve 646 sayili ““VDK Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve KHK, Degisiklik
Yapilmasina dair KHK’’ ile; dogrudan Hazine ve Maliye Bakani’na bagli maliye
miifettisleri ve hesap uzmanlar ile Gelir Idaresi Baskanlig1 merkez teskilatinda gérev
yapan gelirler kontrolorleri ile tasra teskilatinda gorevli vergi denetmenleri; ‘‘Vergi

Miifettisi’” unvani adi altinda birlestirilmistir!3®.

1.6.2.1. Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanhgi

Ulkemizde ¢agdas vergi reformu, 1949 yili sonlarina dogru gerceklestirilmis ve
1950 yili basindan itibaren yiiriirlige girmistir. Politikasi; sistem ve teknigi ile
isletmelerden dogan geliri vergilendirmeyi esas kabul eden bu sistem, beyan esasina
dayanmaktadir. Uygulamaya konulan bu vergi sisteminin basarisi, beyanlarin
dogruluguna ve Odenmesi gereken vergilerin eksiksiz, zamaninda Odenmesine

baglidir4°,

187 Tezcan, s. 133.
138 Tezcan, s. 134.
139 Necdet Gokmen, ‘“Vergi Denetiminde Yeniden Yapilanmaya Simdi Daha Fazla Thtiya¢ Var’’, Vergi
Diinyas: Dergisi, Say1:370, Haziran 2012, ss. 6-7.
140 Abdullah Aslan, Vergi Denetim Sistemi ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu, , http://www .hud. org.tr/ ice-
rik /vergi-denetim-sistemi-ve-hesap-uzmanlari-kurulu- , (06.12.2015).
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1950 reformuyla olusturulmus cagdas vergi sisteminde, vergiciligin en dnemli
islevi kabul edilen vergi denetimini gergeklestirmek iizere; ticari ve sinai isletmelerin
Ozellikleri ile vergi denetim tekniklerini bilen, mali otoriteyi tarafsizlik ve diirtistliikle
temsil edecek, bati 6rneklerine uygun bir vergi denetim organi niteligiyle 4709 sayili
ozel yasa ile 29.05.1945 tarihinde Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur'4.,

4709 sayili1 Kanun’la kurulan Hesap Uzmanlar1 Kurulu, vergi kanunlar1 uyarinca
mukelleflerin hesaplarini1 incelemek ve Maliye Bakani tarafindan istenilen etiit ve
arastirmalar1 yapmakla gorevli ve yetkili bulunmaktaydi. Kurul, vergi inceleme gorevini
yerine getirirken Maliye Bakanligi biinyesinde bulunan farkli denetim birimleri ile
koordineli ¢alismakta olup, Bakanlik i¢indeki konumu geregi hem ekonomik ve mali
sektorli tam olarak kavramak hem de denetimde etkinligi saglamak i¢in incelemelerini
biiyiik 6lcekli miikelleflerde yogunlastirmaktaydi4?.

Kurul, belirtilen vergi inceleme gorevinin yaninda O6zel bilgi ve ihtisasi
gerektirmesi nedeniyle cesitli kanun, kararname ve bakanlik makami onaylar ile; sug
gelirlerinin aklanmasmin 6nlenmesine iliskin incelemeler, kayit dist ekonomiyle
miicadele kapsaminda incelemeler ve benzerleri ile Cumhurbaskanligi, TBMM,
Basbakanlik ve Bakanliklardan gelen inceleme ve arastirmalar1 yapmaktaydi43,

Hesap uzman yardimcilari meslege alinirken; iiniversitelerin  basarili
ogrencilerinin kazanabildigi, alaninda yapilan en zor yazili sinavi gegen, sozlii sinav
oncesinde aile, komsu, okul ve varsa is ¢evrelerinin, 6zel olarak gdorevlendirilen hesap
uzmanlar tarafindan arastirilmasi sonucu diizenlenen raporlar da dikkate alinarak; son
derece objektif miilakatlar ile ahlakli ve ¢aligkan bireylerden segilmekteydi®.

Maliye Bakanliginin, Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili KHK ve 646
sayith KHK ile yapilan ve 12.07.2011 tarihinden itibaren yiiriirliige giren yeni
diizenleme ile birlikte, Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkanligi kaldirilmistir. Bu kurula
bagl olarak gorev yapan bas hesap uzmanlari, hesap uzmanlar1 ve hesap uzman
yardimcilar1 ise, yeni kurulan ve dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligina bagl olan
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina baglanarak, sirasiyla; vergi bagmiifettisi, vergi

miifettisi ve vergi miifettis yardimcisi unvanlarini almislardir'®,

141 Aslan, s. 1.
142 Hesap Uzmanlar1 Kurulu Faaliyet Raporu, 2010 Yili Faaliyet Raporu, Mart 2011, Ankara, s. 7.
143 Hesap Uzmanlar Kuruly, s. 7.
143 Mahmut Vural, ‘“‘Hesap Uzmanlari Kurulunun Ardindan’’, Vergi Diinyasi1 Dergisi, Say1:370, Haziran,
2002, s. 14.
145 Tekin ve Celikkaya, s. 229.
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1.6.2.2. Maliye Teftis Kurulu Baskanhgi

Maliye Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren Maliye Teftis Kurulu,
1879 yilinda kurulmus olan en 6nemli vergi denetim kuruluslarindan biri olmustur.
Maliye miifettisleri, devlet adina bir¢ok alanda kapsamli olarak vergi inceleme yetkisi
ile donatilmis; secilmis miifettislerden olusmaktaydi.

Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili KHK ve 646
sayili KHK ile yapilan ve 12.07.2011 tarihinden itibaren ylriirliige giren yeni
duzenleme ile birlikte, Maliye Teftis Kurulu Baskanlig1 yerini Vergi Denetim Kurulu
Baskanligina birakmustir'*®. Bu KHK ’nin yiiriirliige girdigi tarihte maliye basmiifettisi,
bas hesap uzmanmi ve gelirler bas kontrolorii kadrolarinda bulunanlar, ‘vergi
bagmiifettisi’ kadrolarina; maliye miifettisi, hesap uzmani ve gelirler kontroldrii ile vergi
denetimi kadrolarinda bulunanlar, ‘vergi miifettisi’ kadrolarina; maliye miifettis
yardimcisi, hesap uzman yardimecisi ve stajyer gelirler kontrolorleri ile vergi denetmen
yardimcist kadrolarinda bulunanlar, ‘vergi miifettis’ kadrolarna, bulunduklar1 kadro

dereceleriyle herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmiglardir!*’.

1.6.2.3. Gelirler Kontroldrleri Baskanhg

29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Kanun ile Maliye Bakanlig1 biinyesinde Varidat
Kontrol6rliigii adi altinda kurulmus, 1970 yilindan sonra vergi incelemesi yapmaya
baslamiglardir. Gelirler kontroldrleri, Gelir Idaresi Baskanligina bagh olarak ‘‘Gelirler
Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligi’” seklinde; 1998 yilinda Adana’da gruba katilarak
Ankara, Istanbul ve Izmir’de &rgiitlenmislerdir.

Kontroldrlerin  vergi incelemesi disinda teftis ve sorusturma yetkisi de
bulunmaktaydi**®. Gelirler kontroldrlerinin gesitli kanunlardan aldig1 gorev, yetki ve
sorumluluk asagida ayrintili olarak verilmistir.

Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda 178 sayilt KHK ve 543
saylll KHK md.43’de Gelir idaresinin “‘her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak;
teftis, inceleme ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen

gdrevleri’’ yapacaklari belirtilmigtir4,

146 Tekin ve Celikkaya, s. 229.

147 Maliye Bakanligi Denetimde Gorev Yapan Dért Unvami Birlestirdi, http:/ www. memurlar .net /haber
/20 0118/, (07.12.2015).

148 Cihan Mert, s. 18.

149 Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Gelirler Kontrolorlerinin Misyonu, Gorevleri ve Yetkileri, http://www
.gkd.org.tr/gelkont.asp, (06.12.2015).
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213 sayili VUK, md. 135 ikinci fikrasi, gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler
kontroldrlerinin her hal ve takdirde vergi incelemesine haiz olduklari; 492 sayili Harglar
Kanunu md. 134, gelir kontrolorlerinin her hal ve takdirde, harglar1 tahsile salahiyetli
memurlarin hesaplarini teftis ve kontrole yetkili bulunduklar1 ve 4208 sayili Kara
Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Kanun md. 3 iki ve iigiincii fikralar1 da
gelirler kontrol6rlerinin, kara para aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi ile
gorevli ve yetkili olduklar1 belirtilmistir'®.

12.07.2011 tarihinden itibaren 646 sayili KHK ile Gelirler Kontrolorliigline son
verilmistir. Gelirler Kontrolorliigiinde gorev yapan gelirler bas kontrolorleri, gelirler
kontrolorleri, stajyer gelirler kontrolorleri, kurulan Vergi Denetim Kurulunda, vergi

basmiifettisi, vergi miifettisi, vergi miifettis yardimcisi kadrolarina doniistiiriilmiis olup,

kurumun gorev ve yetkilerine belirtilen tarih itibari ile son verilmistir.
1.6.2.4. Vergi Denetmenleri Biro Baskanhgi

Vergi Denetmenleri Biiro Baskanligi, Gelir Idaresine bagh olarak tasrada yer alan
miikelleflerin vergi incelemelerini gergeklestirmekle gorevli kilinmiglardi. Gorevleri:
Yetki alanina iliskin denetim plan1 konusunda onerilerde bulunmak; Gelir Idaresi
Bagkanliginca olusturulan denetim planlarim1 uygulamak; yetki alanindaki vergi
inceleme ve denetimlerini gergeklestirmek, vergi kayip ve kacaginin Onlenmesi
konusunda gerekli tedbirleri almak; vergi inceleme ve denetimine iligkin yontem ve
tekniklerin gelistirilmesi, standart ve ilkelerin olusturulmasi ile inceleme ve denetim
rehberleri hazirlanmasi konusunda onerilerde bulunmak; vergi denetimlerinin etkinlik
ve verimliligini arttirict tedbirler almak; denetimde ortaya ¢ikan aksakliklarin
giderilmesi i¢in Vergi Dairesi Baskanligina goriis ve Onerilerde bulunmak; vergi
denetim ve incelemelerinde kullanilacak bilgileri toplamak ve vergi inceleme
elemanlarinin  kullaniomina sunmak; denetim ve inceleme sonuclarini izlemek,
degerlendirmek ve bunlara iligkin istatistiki veriler olusturmak; vergi denetmenleri ve
vergi denetmen yardimcilarinin gorevlendirilmeleri ile ilgili yazigmalarin kayitlarim
tutmak ve evrakin ilgili yerlere sevkini saglamak; vergi denetim ve inceleme
sonuglarina iligkin belge ve raporlarin muhafazasini saglamak, mahremiyet ve gizlilik

tasiyan evrakin giivenligini temin etmek iizere gerekli tedbirleri almak; tarhiyat oncesi

150 Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Gelirler Kontrolorlerinin  Misyonu, Gorevleri ve Yetkileri,
(06.12.2015).
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uzlagma islemlerini yiiriitmek; vergi dairesi baskani veya grup miudiirii tarafindan
verilecek diger gorevleri gerceklestirmek idil®L,

12.07.2011 tarihinde yiriirliige giren 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 kurulmustur. Bu tarih itibari ile vergi denetmenleri, vergi miifettisi; vergi
denetmen yardimcilari ise vergi miifettis yardimcisi olarak mesleki faaliyetlerini

yiirlitmeye devam etmislerdir.

1.6.3. Tiirk Gelir Idaresinde Yasanan Sorunlar ve Yeniden Yapilanma

Faaliyetleri

Gelismis tilkelerde gelir idareleri en iyi Orgiitlenmis idarelerin basinda yer
alirken, gelismekte olan ilkelerde gelir idarelerinin gelismesine fazla Onem
verilmemistir. Tiirkiye’de gelir idaresinin sorunlarmmi ortaya koyan ve yeniden
yapilandirilmas: geregini vurgulayan bir¢ok calisma yapilmistir. Bunlar kronolojik
olarak su sekilde siralanabilir: Frank White Raporu (1963), Leif Muten Raporu (1972),
A. Bager Kafaoglu Raporu (1982), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Raporu
(1992), Kalkinma Planlan (6zellikle 7. ve 8.), Uluslararast Para Fonu (IMF) Raporu
(2000), Maliye Gelirler Kontroldrleri Raporu (2000), Vergi Denetmenleri Dernegi
Raporu (2003). Bu calismalarda Tiirk Gelir Idaresinde mevcut sorunlar ayrmtili bir
sekilde ele alinmistir. Bu nedenle, s6z konusu sorunlar, asagida sadece ana basliklar
halinde siralamayla yetinilmistir'>:
> Gelir Idaresi, cagdas bir drgiitlenme yapisina sahip degildir.

Gelir idaresi, hiyerarsik bir biitiinliik icinde drgiitlenmemistir.

Gelir idaresi icerisinde stratejik yonetim anlayisi yerlesmemistir.

Gelir Idaresinde ¢agdas ¢alisma kosullar1 ve hizmet standartlar1 yoktur.
Vergi Daireleri stratejik 6nemi bulunmayan islere odaklanmistir.

Gelir Idaresi - miikellef iliskilerinde kopukluk ve yetersizlik vardir.
Vergi denetiminde bitlinciil bir yap1 bulunmamaktadir.

Gelir idaresinde i¢ ve dis denetim birbirinden ayrilmamaistir.

Denetim elemanlarinin sayis1 yetersizdir.

Vergi denetimlerinde planlama ve koordinasyon eksikligi vardir.

vV V.V V V V V V V VY

Gelir Idaresi personeli yeterli meslek egitimine sahip degildir.

151 Gelir Idaresi Bagkanligi 2006 Yili Faaliyet Raporu, http://www .gib .gov .tr /sites /default
[files/fileadmin/user upload/yayinlar/2006_Faaliyet Raporu.pdf, ss. 26-27, (08.12.2015).
152 Adnan Gergek, ‘“Gelir Idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmast: Diinii’’, Bugunii
Yarini, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:254, Kasim 2009, ss. 24-25.
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> Gelir idaresinde personel Ucretleri ve 6dullendirme sistemi yetersizdir.

> Gelir idaresinde yeni teknolojilerden yeterince faydalaniimamaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere Tiirk Gelir idaresinde yeniden bir yapilanmaya
zorunlu olarak ihtiyag duyulmustur. Oncelikle 5345 sayili Yasa ile Gelir Idaresi
Bagkanlig1 kurularak bir¢cok diizenleme yapilmistir. Ayrica 2011 yilinda 646 sayilt KHK

ile Vergi Denetim Kurulu faaliyetlerine baglamistir.
1.6.3.1. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi

Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili KHK ile donemin Maliye Bakanliginin
hizmet birimi olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kurulmasi ile bazi kanun ve
KHK’da degisiklik yapilmasi; 06/04/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun’un verdigi
yetkiye dayamilarak, Bakanlar Kurulunca 07/07/2011 tarihinde kararlastiriimistir!®,
Dolayisiyla s6z konusu KHK’nin, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilip yiirtirliige
girmesi ile birlikte vergi denetim birimleri Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 catisi
altinda birlestirilmistir.

646 sayili KHK’ nin gecici 12. maddesinde ‘‘Maliye Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkan1, Hesap Uzmanlar1 Baskam ile Gelir Idaresi Baskanlig1, Gelirler Kontrolorleri
Baskan1 kadrolarinda bulunanlarin goérevi, bu KHK’ nin yiiriirliige girdigi tarihte sona
erer. Bunlar, ekli (2) sayili listede thdas edilen bakanlik miisaviri kadrolarina herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir. Bu sekilde ihdas edilen bakanlik miisaviri
kadrolar1, bosalmalar1 halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu
fikra uyarinca; atanmis sayilan personelin yeni kadrolarina atanmis sayildiklar: tarih
itibariyle, eski kadrolara ait en son aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirli zam ve
tazminatlari; makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, ek 6deme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuat1 uyarinca fiili caligmaya baglh fazla
mesai licreti hari¢) toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), yeni
atandiklar1 kadrolara iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirli zam ve
tazminatlari; makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, ek 6deme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla
mesai {licreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denir.

Atanmis olduklar1 kadro unvanlarinda iste§e bagli olarak herhangi bir degisiklik

158 27990 Sayili Resmi Gazete 10 Temmuz 2011 Pazar, 646 Sayilh KHK, http: //www .resmi gazete .gov
.tr/ eskiler/2011/07/20110710-1.htm, (08.12.2015).
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olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son

verilirt,
1.6.3.1.1. Vergi Denetim Kurulunun Yapisi

Tiirkiye’de vergi incelemeleri 10/07/2011 tarihine kadar merkezden ve tasradan
olmak fizere iki ayr1 kategoride ve dort ayr1 birim (Maliye Miifettisleri ve Hesap
Uzmanlar1, Gelir Kontrolérleri ve Vergi Denetmenleri) tarafindan yiiriitiilmiistiir'®.

646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanligimin kurulmasi amaciyla bazi kanun
ve KHK’da degisiklik yapilmasma dair KHK®® ile Hazine ve Maliye Bakanlig
blinyesinde dogrudan bakana bagli olarak faaliyet gosterecek olan Vergi Denetim
Kurulu Baskanhigi kurulmustur®®’,

Vergi Denetim Kurulu; baskan, baskan yardimecilari, grup baskanlar1 ve vergi
miifettislerinden (vergi basmiifettisi, vergi miifettisi, vergi miifettis yardimcisi)
olugsmaktadir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin merkezi, Ankara’da yer alir.

Vergi Denetim Kurulu Baskani, atama tarihi itibariyle devlet memuriyetinde
bulunan, kamudaki toplam hizmet siiresi 12 yil1 asan ve bu siirenin en az on yilinda
vergi miifettisi olarak gorev yapmis olanlar arasindan atanir. Bagkan Yardimcilari, vergi
miifettisi yetki ve gorevlerine haizdir'®®,

Vergi Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma
ve is bolimiiniin saglanmasi amaciyla uygun gorilen yerlerde, Hazine ve Maliye
Bakanliginin onay1 ile dogrudan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina bagli olmak iizere
dort farkli grup baskanligi kurulmasma izin verilmistir. Grup baskanliklari, uygun
goriilen yerlerde ihtiyaca gore birden fazla olabilecektir!®®,

Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olarak faaliyet gdsteren bu grup
baskanliklari; Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, Biiyiik Olgekli
Miikellefler Grup Baskanligi, Organize Vergi Kacgakciligr ile Miicadele Grup
Baskanlhigi, Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi Kazanglar Grup

Bagkanlig1 olarak dorde ayrilarak faaliyetlerine baslamislardir.

154 27990 Sayili Resmi Gazete, 646 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname, (Md. 12), s. 4, (08.12.2015).

15 Vergi Denetmenleri Kurulu Tanitim Brosiirii, http: //www. vdk.gov.tr /File/?path =ROOT %2f Docu
ment s %2fDosya%2fKurumTanitimi.pdf , s. 1, (09.12.2015).

1%6 27990 Sayili Resmi Gazete, s. 4.

157 [smail Can, Yunus Emre Sengdz, Vergi Miifettis Yardimeilar1 Egitim Ders Notlari, Ocak 2014, 2.
Giincellestirme, Ankara, s. 124,

160 Tekin ve Celikkaya, s. 231.

1%8 Can ve Sengoz, s. 139.

159 Tekin ve Celikkaya, s. 231.
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Grup Bagkanliklarinin dagilimi ise asagidaki gibidir

>

160.

29 ilde (istanbul’da 4, Ankara’da 3 olmak iizere) 34 adet Kiigiik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1 (A Grubu),

Istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Biiyiik Olgekli
Miikellefler Grup Bagkanligi (B Grubu),

Istanbul ve Ankara illerinde olmak {izere toplam 2 adet Organize Vergi
Kagaklig1 ile Miicadele Grup Baskanligi (C Grubu),

Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Ortiilii

Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Dis1 Kazanglar Grup Baskanligt
(C Grubu).

1.6.3.1.2. Vergi Denetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

178 sayili Hazine ve Maliye Bakanligmin Tegskilat ve Gorevleri hakkinda

KHK’nin, 646 sayili KHK ile degistirilen 20°’nci maddesine gore Vergi Denetim

161.

Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir=°":

>

Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak risk analizi
sistemleri Uzerinden mikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibariyle analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini
tespit etmek,

Vergi yiikiimliilerine iligskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,

Vergi incelemelerinde, Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli es giidiimii ve
isbirligini saglamak,

Inceleme ve denetim sonuglarmi izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak,

Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
incelemesi yapacak olanlarin uyacaklar etik kurallari belirlemek,

Vergi miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
arttirtlmasi igin gerekli ¢caligmalar1 yapmak; bu amaca katki saglamak tizere

kalite giivence sistemini gelistirerek uygulamak,

160 \ergi Denetim Kurulu Baskanligi 2014 Yili Faaliyet Raporu, http:// www .vdk .gov .tr /File /?path
=ROOT %2f Documents %2fDosya %2fVDK +2014+ Y%C4% B11%C4% Bl+Faaliyet +Raporu 1 102

.pdf s, s. 3, (15.12.2015).
161 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Gorev ve Yetkiler, http:// www.vdk.gov.tr/ default .aspx?ns
w=Y/dkfW CgROMo7 dmIPk3+nw==-H7deC+LxBI8, (15.12.2015).
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» Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve vergi miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek,

» Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
cikarilmast ve Onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar
yapmak,

» Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve dnerilerde bulunmak,

» Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak,

» Bakan tarafindan verilen benzer gorevleri yapmak.

Miikellef haklarin1 gézeten; adil, objektif ve etkin bir ¢calisma anlayisina sahip,
mesleki ve etik degerleri yiiksek, maliye politikasina katki veren, aktif ve oncii bir
denetim birimi olma yolunda bir adim olarak, Ankara’da bulunan (A) Grubu
Bagkanliklarindan bir tanesi, egitim faaliyetlerini yiirlitmek {izere ‘‘Ankara Egitim
Merkezi Kiiciik ve Orta Olgekli Mikellefler Grup Baskanhg (Egitim Grup

Baskanlig1)>> ad1 altinda olusturulmustur'®,

1.6.3.1.3. Vergi Denetim Kurulunun Organizasyon Yapisi

Kurul, faaliyetlerini merkezde baskan, baskana bagli 6 baskan yardimcisit ve
baskan yardimcilarina bagl toplam 21 sube miidiirliigii vasitasiyla yiirtitmektedir. Diger
taraftan, Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde uzmanlagma; is bdliimiiniin
saglanmasi ve isgiicliniin verimli kullanilmasi amaciyla dogrudan Baskanliga bagli
olmak iizere 29 ilde toplam 42 adet Grup Baskanligi olusturulmus ve her Grup
Bagkanligina bir baskan ve yeterli sayida baskan yardimcist gorevlendirmesi
yapilmistir. Bu kapsamda hali hazirda toplam 42 Grup Baskani ve 125 Grup Baskan

Yardimcis gérevlendirilmistir'®3,

1.6.4. Gelir idaresi Bagkanhig

Gelir idaresinin teskilat ve gorevleri hakkindaki en onemli degisiklik 5345 say1li
Kanun’la yapilmustir. ‘‘Aslinda Gelir Idaresi yapisindaki bu degisiklik, {ilkemizde kamu
yonetiminin yapilandirilmas1 ve diinyadaki gelir idarelerine paralel bir yapinin
olusturulmasi ¢alismalarinin bir pargasidir'®*.”

Gelismekte olan iilkelerde basarili bir vergi idaresi reformu icin {i¢ temel

unsurun gerekli oldugu diislincesi, ¢ofgu maliyeci tarafindan paylasilmaktadir.

162 Vergi Denetim Kurulu Bagkanhigy, s. 3.

183 Vergi Denetim Kurulu Bagkanhigy, s. 8.
164 Gergek, s. 26.
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Bunlardan ilki, vergiye uyumu ve idareyi kolaylastirmak icin vergi yapisinin genellikle
basitlestirilmesi gerektigidir. Ikincisi, her bir iilkenin 6zgiin kosullarma uygun bir
reform stratejisini gelistirme zorunlulugudur; giinii kurtaracak onlemler veya ¢oziimler,
kapsamli bir stratejinin yerine gecmeye uygun degildir. Son olarak ve hepsinden
onemlisi, vergi idaresini gelistirme konusunda giiglii bir siyasi kararlilik olmalidir ki;
aksi takdirde en iyi niyetli ¢abalar basarisiz kalacaktir!®. Dolayisiyla Tiirkiye’de de
oncelikle 2005 yilinda Gelir idaresi Baskanliginin kurulmasi ve akabinde 2011 yilinda
ise Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kurulmasi, vergi denetiminde etkinligi arttirma

ve vergi kayiplarini 6nleme amaci tagimaktadir.
1.6.4.1. Gelir Idaresi Baskanhgimin Kurulmasi

Gelir Idaresi Baskanligi, 5nce TBMM’ce 14.04.2005 tarihli 5333 sayili Kanun
ile teskilatlandirilmis; ancak, Cumhurbagkaninca bir daha goriisiilmek iizere 29.04.2015
tarihinde geri gonderilmistir. Yeniden goriisiilerek 05.05.2005 tarihinde 5345 sayi ile
aynen kabul edilen Kanun, 16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige girmistir!®. Gelirler Genel Miidiirliigii olarak faaliyetlerini
yiiriten birim, yapilan degisiklikler neticesinde Gelir Idaresi Baskanligi olarak
faaliyetlerini  siirdiirmeye baslamistir. Bdylece 1950 yilinda donemin Maliye
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 2996 sayili Kanun’da degisiklik yapan
5655 sayili Kanun’un ardindan, yaklasik 60 yillik gelenek de 6nemli bir degisiklige
ugramistir®’,

5345 sayili Kanun md.1’de, ‘‘gelir politikasini tarafsizlik ve adalet iginde
uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak; mikelleflerin vergiye
gonllli uyumunu saglamak; miikellef haklarii gozeterek yiiksek kalitede hizmet
sunmak suretiyle yukimlaluklerin kolayca yerine getirilmesi icin gerekli tedbirleri
almak; saydamlik, hesap verilebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik, miikellef
odaklilik temel ilkelerine gore gérev yapmak lizere, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
Gelir Idaresi Baskanhiginin kurulmasma karar verilmis; teskilat, gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin esaslar diizenlenmistir’> seklinde Kanun’un amaci

aciklanmigtir®68,

185 Ramazan Gokbunar, Keramettin Tezcan, Ahmet Utku Seven, Yeniden Yapilanma ve Yeniden
Yapilanma: Vergi idaresi ve Vergi Denetimi i¢in Biitin Mesele Bu, Manisa, s. 11.
186 Can ve Sengoz, s. 62.
167 Tekin ve Celikkaya, s. 234.
168 Gelir idaresi Bagkanlig1 2005 Y1l Faaliyet Raporu, s. 3.
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1.6.4.2. Gelir Idaresi Baskanh@gmin Gorev ve Yetkileri

Gelir idaresi Baskanligmin gorevleri, 5345 sayili Kanun, md. 4’de asagidaki

sekilde belirtilmistir:

>
>

Bakanlik¢a belirlenen devlet gelirleri politikasini uygulamak,

Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine
getirmek,

Miikellef haklarmmin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iligkilerinin
karsilikl1 giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak,
Miikellefleri, vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve Odevleri hakkinda
bilgilendirmek,

Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname ¢alismalarina
katilmak,

Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri
almak,

Islem ve eylemlerinden dolay1 idari yargi mercilerinde yaratilan itilaflarla
ilgili olarak, bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak;
gerektiginde itiraz, temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna
gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina muvafakat vermek; sikayet
bagvurularini karara baglamak; uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza
indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak,
Vergileme ile ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek,
Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tarl istisna,
muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6l¢gmek; ekonomik ve sosyal etkilerini
analiz etmek,

Vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,
Mahalli idare gelirleri politikast ile devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirleri almak.

Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasaris1 ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalari agisindan inceleyerek goriis bildirmek,

Gelir mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi saglamak; bu amacla veri aligverisini yapmak,

Gorev alanma giren konularda, uluslararasi gelismeleri izleme ve Avrupa

Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi yapmak,
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» Terkini gereken vergiler ile tahsili zaman asimina ugrayan hazine
alacaklarinin kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine
getirilmesini saglamak,

» Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerinin gelistirilmesi,
kariyer planlarinin yapilmasi ve performanslarinin 6lgtilmesini saglamak,

» Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢ergevesinde kurumsal
etik kurallar diizenleyerek personele ve mikelleflere duyurmak,

» Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik
faaliyet raporunu, izleyen yil kamuoyuna agiklamak,

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.’’

Gelir idaresi Baskanliginin 6rgiit yapisi, merkez ve tasra teskilati olmak {izere
iki farkli teskilattan olusmaktadir. Tasra Teskilati kendi icerisinde; Vergi Dairesi
Baskanliklari, Gelir Miidiirliikleri, Takdir Komisyonlari, Vergi Dairesi Midiirliikleri ve
bagli Vergi Dairelerinden olugmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligi Merkez Teskilati, bir ana hizmet binasi ile ii¢ adet ek
hizmet binasinda faaliyet gostermektedir. Baskanligin tasra teskilati ise 29 ilde
orgiitlenmis 30 Vergi Dairesi Bagkanligi ile 52 Il Defterdarhig: biinyesinde yer alan gelir
birimlerinden olusmaktadir®®,

Gelir Idaresi Baskanligi Merkez Teskilati, ana hizmet birimleri, danigsma
birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir. 5345 sayili Gelir Idaresi
Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun md.8 uyarinca, ana hizmet
birimlerine verilen gorevler gerektiginde birden fazla daire bagkanligi tarafindan
yiritulebilmektedir ™.

Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun md.23’de,
Bagskanligin tagra teskilati; dogrudan merkeze bagli Vergi Dairesi Bagkanliklari ve vergi
dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde bu Kanun’un 24 ve 25’inci maddelerindeki

gorev ve yetkilere haiz Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden olusmaktadir’?.

1.6.4.3. Gelir Idaresi Baskanh@ina Bagh Denetim Birimleri

213 Sayii VUK’ un vergi incelemesine yetkilileri diizenleyen 135°nci

maddesinin, 646 sayili KHK ile degisen yeni haline gore; Gelir idaresi Baskanligina

169 Gelir Idaresi Baskanligi, 2011 Yili Faaliyet Raporu, Nisan 2012, Yaym No; 151, Ankara, s. 2.
170 Gelir idaresi Bagkanligi, 2011 Y1l Faaliyet Raporu, s. 4.
7% Gelir Idaresi Bagkanligi, 2011 Y1l Faaliyet Raporu, s. 4.
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dogrudan bagl olan Vergi Dairesi Bagkanlari, Vergi Dairesi Miidiirleri ve Bagkanligin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrosunda gorev yapanlar da, vergi inceleme
yetkisine sahiptirler!’?,

Vergi Dairesi Bagkanliklar1; yetki alani i¢erisindeki miikellefi tespit eden, vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliikklere iligkin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade,
O0deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapan, bu islemlere iliskin olarak yaratilan
ihtilaflarla ilgili yargi mercileri nezdinde talep ve savunmalarda bulunan, gerektiginde
itiraz, temyiz ve tashihi karar talebinde bulunan, yargi kararlarimin uygulanmasi
islemlerini ytiriiten, vergi uygulamalarin1 gelistiren ve iyilestiren, miikelleflere
kanunlarin uygulanmasi ile ilgili goriis bildiren, miikellefleri hak ve ddevleri konusunda
bilgilendiren ve uygulamalarinda miikellef haklarin1 gézeten, miikellef hizmetleri ile
bilgi islem, istatistik, bilgi toplama, insan kaynaklar1 yonetimi, satin alma, kiralama,
vergi inceleme ve denetim, uzlasma, takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yiiriiten
dairelerdir. Vergi Dairesi Baskanliklari; grup mudiirliikleri, bunlara bagl miidiirliikler,
subeler ile vergi dairesi miidiirliikleri ile komisyonlardan olusur’®,

Vergi Dairesi Bagkanliginin amact; yetki alani igerisindeki ekonomik faaliyetleri
ve gelismeleri yakindan takip etmek, sektor ve miikellef gruplarinin ihtiyaglarina uygun
hizmetleri en 1y1 sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamaktir'’,

Vergi Dairesi Bagskanliklari, 29 ilde 30 hizmet noktasinda faaliyet
gostermektedir. Bunlardan 29°u farkli illerde, bir tanesi ise ihtisas olarak biiyiik dl¢ekli
miikelleflere dogrudan ve biitiinsel bir yaklagimla hizmet sunmak {izere Istanbul’da
““Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig1’” adr altinda kurulmustur!’®.

Vergi Dairesi Bagkanlig1 kurulmayan illerde Defterdarliga bagli olarak kurulan
Gelir Miidiirliikleri; vergilendirme ile ilgili sorular1 defterdar adina cevaplamakla,
teftislerde defterdar adina verilecek cevap ve emirleri hazirlamakla, vergi dairelerinden
toplanan istatistiki bilgileri il bazinda derleyip Gelir Idaresi Baskanligina géndermekle,

terkini gereken amme alacaklarinin terkinini defterdar adma tekemmiil ettirerek

172 Tekin ve Celikkaya, s. 239.
173 Gelir Idaresi Baskanligi, 2009- 2011 Performans Programu, Ankara, Kasim 2008, Yaym No:73, s.
11.
174 Gelir idaresi Bagkanligi, 2010 Yih Faaliyet Raporu, Nisan 2011, Yayin No; 132, Ankara, s. 4.
175 Gelir idaresi Bagkanligi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s. 4.
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ilgililere bildirmekle, vergi kanunlar1 ve diger kanunlarin Gelir Miidiirliigiine verdigi
isleri yapmakla gérevli tasra birimleridir!’®.

Vergi Dairesi Baskanliginda kurulacak grup miidiirliikleri, miidiirliikler, subeler
ve komisyonlarin sayist is hacmine gore belirlenir. Bir miidiirliigiin, subenin veya
komisyonun gorevi, kismen veya tamamen bagka miidiirliik veya komisyonlara
verilebilir. Thtiyag¢ duyulmas: halinde grup miidiirliigii, miidiirliik, subeler veya
komisyonlar birlestirilebilir ve bunlara bagl boliimler olusturulabilir'’’.

Goriildigii gibi 213 sayili VUK’a gore “vergi dairesi” ve Amme Alacaklarini
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore de ‘tahsil dairesi’’ niteliginde olan Vergi Dairesi
Baskanliklarinin gorevlerinden biri de vergi inceleme ve denetimidir!’®. Ancak Vergi
Dairesi Bagkanlarinin is yiikii yogunlugundan dolayr dogrudan vergi denetim
faaliyetlerine katilmalar1 olduk¢a azalmistir.

Vergi dairesi miidiirlerinin de vergi incelemesine katilma yetkileri vardir. Ancak

vergi dairesi miidiirlerinin kendilerine verilmis olan idari gérev yogunlugu nedeni ile

vergi inceleme faaliyetlerine ¢ok sik katilamadiklar1 goriillmektedir.

176 Gelir Idaresi Baskanligi, 2011 Yili Performans Programi, Yayin No: 126, Ankara, Ocak 2011, s. 21.
77 Gelir idaresi Bagkanlig1,2009-2011 Yili Performans Programu, s. 11.
178 Tekin ve Celikkaya, s. 241.
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IKINCi BOLUM

VERGI ALACAGININ TESPIT EDILMESINDE VERGI DENETIMININ
ROLU: VERGI POLISI ORNEGI

Calismanin birinci boliimiinde deginildigi tizere; hiikiimetlerin sunduklar1 tam ve
yart kamusal mal ve hizmetlerin finansmanin karsilamak amaciyla ihtiya¢ duyduklar
gelir, vergi gelirleridir. Ancak vergi gelirlerinin biitceye aktarilmasinda vergi
miikelleflerinin veya vergi sorumlularinin bagvurdugu vergiden kaginma, vergi kagirma
gibi ¢esitli yasal ve yasal olmayan yontemler, vergi matrahlarinda daralmalara veya
matrahin tamamen ortadan kalkmasina sebebiyet vermektedir. Gegmisten giliniimiize
vergi kayip ve kacaklarini 6nlemek amacriyla siirekli vergi denetim faaliyetlerinin 6nemi
tizerinde durulmustur. Son zamanlarda yapilan calismalar gdstermektedir ki; vergi
alacaginin tespit edilmesinde en etkili yontem, ¢agin ihtiyaclarina karsilik veren etkin
bir vergi denetim sistemine sahip olmaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, son yillarda AB’ye liye ve diger bir¢ok iilkede
vergi denetimi faaliyetlerinde kullanilan vergi polisi miiessesesi iizerinde durulmustur.
Vergi polisinin en 6nemli gorevi, ulusal ve uluslararasi vergi kacak¢iligini dnlemektir.
“Ogzellikle 2008 ekonomik kriziyle birlikte uluslararas1 sermaye hareketlerindeki artis,
kara para aklama faaliyetleri, vergi cennetleri ve (off- shore) kiy1 bankalarina yonelis,
iilkelerde sermaye birikimlerinin korunmasi ve arttirllmasi amaciyla, ulusal ve
uluslararas1 boyutta vergi kagake¢iligi ile miicadelenin 6nemi artirmigtir. Vergi polisi
miiessesesinin olusturulmasi, vergi denetimi ve vergi kagak¢iligin1 6nleme politikasinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir!’®>’.

Bu boliimde; vergi polisi (adli vergi memuru) miiessesesinin tanimi, kapsami,
gbrev ve yetkileri incelenecektir. Basta Fransa, Rusya Federasyonu, Ingiltere, Belgika,
Amerika Birlesik Devletleri ve Hollanda’da uygulama alanina sahip olan vergi polisi;
ozellikle Italya ve Rusya Federasyonunda etkili bir miiessesedir.

Komiinizm sonrasi serbest piyasa ekonomisinin basladigi bir dénemde, vergi
hasilatlarini toplamak oldukg¢a zor bir faaliyet olmustur. Rusya Federasyonunda vergi
polisi glicii, komiinizm sonras1 donemde devletlerin kurumsal sekillenmesi sonucunda

blrokratik-baskic1 gelir stratejisini saglamak amaciyla olusturulmustur. Komdinist

179 Elif Pirsunlerli Cakar, Fatih Saragoglu, Vergi Kagak¢ihigi fle Miicadelede Yeni Bir Model: Vergi
Polisi Muessesi (Fransa Ornegi), inénii Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2014, s.
53.
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sistemin son bulmasi ile birlikte vergi polisi, Bati Avrupa ve ltalya ile sirh
kalmamistir. Vergi polis giigleri; Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ukrayna, Ozbekistan, Romanya, Bosna- Hersek ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nde vergi gelirlerini korumak amaciyla faaliyet gostermeye baslamistir®.
“Vergi polisi (adli vergi memuru) uygulandigr iilkelerin sosyal, siyasi, ekonomik
ozelliklerine gore farklilik gostermekle birlikte, Italya’da ‘Guardia Di Finanza®®®’, vergi

polisinin adli yetkilerinin en genis oldugu uygulama bigimidir'®?>’.

2.1. VERGI POLIiSI (GUARDIA Di FINANZA) MUESESESININ iTALYA’DA
TARIHSEL GELISIiMi

Vergi polisleri temelde ulusal ve uluslararast vergi kagakeiligini dnlemek
amactyla kurulmus olan birimlerdir. Ulkeden iilkeye uygulanis alanlar1 ve etkileri
farklilik gdstermektedir. Italya’da vergi polisi, Guardia Di Finanza olarak tanimlanmis

olup kendisine verilmis olan kapsamli faaliyetleri yerine getirmekle sorumlu kilinmistir.
2.1.1. italya’da Vergi Polisinin Kokeni ve Gelisim Siireci

Italya’daki vergi polisi miiessesesi ‘Guardia Di Finanza’, kokeni 5 Ekim 1774
yilina dayanan, Sardunya Krali Victor III. Amedus tarafindan ‘‘Legion of Light
Troops’” adi altinda kurulan askeri birligin gelismesi sonucu ortaya cikmistir. Bu
kurulan askeri birlik, Italya’da ilk kez mali gdzetim yetkisine sahip bir askeri savunma
kolordusu niteligini tasimaktaydi®3,

1862 yilinda Italya’nin siyasi birligini tamamlamasindan sonra ise *‘Giimriik
Mubhafizlart Ordusu’ kurulmustur. Giimriikk Muhafizlar1 Ordusu, savas siiresi boyunca
iilkenin savunma ve giimriik gdzetimlerinden sorumlu tutulmustur. 8 Nisan 1881 yilinda
141 sayilh Yasa ile Giimriikk Muhafizlar1 Ordusunun adi Guardia D1 Finanza olmustur.
Vergi polisi; kacakeilik faaliyetleri ile ilgili raporlar dizenlemek, finansal ihlalleri yasa
ve yonetmenliklere bagli olarak dnlemek, vergi ¢ikarlarini korumak amaciyla yasalarin
uygulanmas1 gorevini yiirtitmekle yetkili kilinmistir. Guardia Di Finanza askeri bir gii¢

olarak iilke smirlarini ve finansal ac¢idan {ilkeyi savunmak amaciyla kurulmus olan bir

birlikten olusmaktaydi. 14 Temmuz 1907 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile bugiinkii

180 Gerald M. Easter, The Rusian Tax Police, Post Soviet Affairs, Cilt: 18, Say1: 4, 2002, s. 358.
181 Guardia Di Finanza (GDF), italya’da vergi polisi olarak adlandirilir. Faaliyetlerini Ekonomi ve Maliye
Bakanligina bagl olarak yiirtitmektedir.
182 pirstinlerli Cakar ve Saragoglu, s. 52.
183 Guardia Di Finanza, 2005 Yih Faaliyet Raporu, No: 1, Roma, s. 7.
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Guardia Di Finanza’y1 olusturan Kolorduya, askeri riitbesini gostermek amaciyla bes
yildiz tasiyan {iniformalar verilmesi kabul edilmistir. Kolordu, iki diinya savasinda da
iistiin onur hizmetleri gostermistir. Ulusal kurtulus i¢in vermis oldugu miicadelelerden
dolay1 kolordu sancagina 18 o6diil verilmistir'®®. Daha sonra Kolordu, dogal afetler
sirasinda ¢ok sayida kurtarma operasyonlarinda yer almistir. Kolorduya bu katilimlar
sayesinde 13 tane ek sivil cesaret ddiilii verilmesi uygun goriilmiistiir'®®.

1919 yilinda Italya’da, polis kuvvetlerinin yeniden organizasyonu i¢in yapilan
diizenlemeler, Kraliyet Guardia Di Finanza i¢in de c¢esitli degisiklikler getirmistir.
Korgeneral riitbesi ile ordu komutani olan ve askeri hazirliklardan sorumlu olan
miifettis generaller ile Guardia Di Finanza generalleri arasindaki ortak sorumluluklar
aynistirlmustir. 1923 yilinda ise ‘aragtirmaci vergi polisi’, Kraliyet Guardia Di
Finanza’nin 6zel bir birimi olarak kurulmustur. Birkag y1l i¢inde Guardia Di Finanza’ya
ait olan deniz filosu, motorlu tasitlar ve telekomiinikasyon yapisinda kokli degisiklikler
yapilmis; istatistiki hizmet, donanimli bir veri isleme merkezi, hava servisi ile arama
kurtarma faaliyetlerinde ve narkotik olaylarinda kullanilmak {izere kopek servisi
birimleri kurulmustur. Cumhurbagkanligi 29 Ocak 1999 tarihli KHK ile Kolordunun
kurumsal gorevleri gozden gecirilerek yeniden diizenlenmistir. 19 Mart 2001 tarihli
KHK ile de askeri bir yap1 olarak kabul edilen kolordunun gérevleri zenginlestirilmistir.
Ayn1 zamanda bu KHK, Guardia D1 Finanza’nin biitiin ekonomik ve fiskal konular1 da
emniyete almasini saglamis, genel yetkiye sahip bir polis giicii olarak yetkilerini
arttirmistir. Vergi polisleri, kamu ve 6zel isletmelerin biitgelerini korumak i¢cin Avrupa
Birligine iiye iilkelerde 6nem kazanmistir. Geleneksel kolorduya ait bir tane Guardia D1
Finanza Tarihi Miizesi de yer almaktadir. Finansal bagimsizli§i temsil etmek amaciyla
hiikiimet ile girisilen ortak faaliyetler ile kolorduya ait tarihi eserler, tarih
arastirmacilarinin  yapmis oldugu calismalar sonucu koruma altina alinmistir. Cok
sayida ziyaretciye ev sahipli§i yapan miize, bir¢ok bilim adami ve askeri tarih
meraklilarmin ortak ¢alismalar1 sonucu tasarlanmistir'®®,

2.1.2. Vergi Polisinin Gorev ve Yetkileri
Temel olarak Italya’da kolluk hizmetleri, bes ayr1 ulusal polis giicii tarafindan

saglanmaktadir. Bu polis giicleri sunlardir®®’:

184 Guardia Di Finanza, 2005 Yih Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 7.
185 Guardia Di Finanza, 2006 Yih Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 8.
186 Guardia Di Finanza, 2005 Yih Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 8.
187 International Business Publications, Italy Justice System And National Handbook Strategic And
Criminal Justice System, Cilt:1, Washington Dc, 2009, s. 192.
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» Armadei Carabinieri (Askeri Polis Guc)

Corpo Forostale dello Stato (Ormancilik Polis Giict)

Y

» Guardia di Finanza (Vergi ve Gumrik Polis Giici ve Ayn1 Zamanda Askeri
Guc)

» Polizia di Stato (Eyalet Polisi)

» Polizia Penitenziaria (Cezaevi Polisi)

Italya’da ii¢ ayr1 yar1 ulusal polis giiciiniin de egemen oldugunu gériilmektedir.
Vergi polisi ‘‘Guardia di Finanza’’, ekonomik ve finansal olaylardan sorumludur. Bu
yiizden vergi polisi 6zel bir polis giicii niteligi tasimaktadir. Vergi polisi, ekonomik ve
finansal olaylar1 dogrudan Ekonomi ve Maliye Bakanligina rapor etmektedir. Askeri
olarak diizenlenmis olan vergi polisi, devlet silahli kuvvetlerinin ve polis giiciiniin
ayrilmaz bir pargasi olmustur'®®. Guardia di Finanza’nin 6ncelikli gorevi olan vergi
kacakeiligt ile miicadele, devletin ve Avrupa Birligi iiye iilkelerinin biitcelerine zarar
verecek ekonomik ve mali suglar1 dnlemek olarak genisletilmistir'®®. Vergi polisi; vergi
kacakeiligi, finansal suclar, sinir ve giimriik kontrolleri, kara para aklama, kagakgilik,
uluslararast uyusturucu trafigi, terér finansmani, yasa dist gog¢, kredi karti
dolandiriciligi, mafya operasyonlar1 ve para sahteciligi gibi yasa dis1 faaliyetleri
onlemek amaciyla calismalar yiiriitmektedir!®.

Vergi polisinin Italya’daki birincil ve kolektif gorevleri, 1959 yilindaki 189
say1l1 diizenleme yasasi ile belirtilmistir!®. Birincil gérevler;

» Vergi kacakeilig1 ve finansal suglar1 6nlemek ve bunlarla ilgili sorugturma ve

kovusturma faaliyetlerini yiirtitmek,

» Siyasi ve ekonomik nitelikteki hukimleri uygulamak,

> Ulke karasularinda, mali polis roltinde gerekli savunmay: gergeklestirmektir.

Toplu gorevleri ise;

» Kamu diizenini ve giivenligini saglamak,

> Ulke sinirlarin1 savunmaktir.

Vergi polisinin ilk gorevi, vergi kontrolleri ve iilke sinirlarin1 korumak olarak

diizenlenmistir. Daha sonra vergi polisinin yetkileri, basta Italya olmak iizere tiim AB

188 \Walter Cretella Lombardo, The Guardia Di Finanza At A European Parliament Budgetary Control
Comitte Hearing, General Kommand Of The Guardia Di Finanza, 1l Division, 19 Nisan 2015, Brussel,
s. 1.
1891 ombardo, s. 1.
190 International Business Publications, ss. 192- 193.
1911 ombardo, s. 1.
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iilkelerinin biitcelerine zarar verebilecek konular1 incelemekle genisletilmistir'®?. Bu
kademeli gelisim, polis giiciiniin yeniden yapilandirilmasina iliskin 2000 yil1 78 sayili
delegasyonunda tanimlanmistir.!%3

Italya’da, Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yillik olarak
yaymnlanan Idari Eylem ve Yonetim Genel Yonergesi’nde, ayn1 zamanda vergi polisinin

194 Vergi polisi, italya’da Ekonomi

gorevleri hakkinda da aciklamalara yer verilmistir
ve Maliye Bakanligina bagh olarak faaliyet gosteren 6zel bir polis giiciidiir. Guardia di
Finanza, giimriik ve finansal polis olmanin yani1 sira, ayn1 zamanda bir askeri gii¢ olarak
da organize edilmistir. Ayrica Idari Eylem ve Yénetim Genel Y&nergesi’ndeki stratejik
hedefler ile siyasi Oncelikler de, Guardia Di Finanza tarafindan basartyla
gerceklestirilmektedir. 2005 mali yili i¢in belirlenmis olan 6zel ve kurumsal goérevleri
sunlardir®®;

» Belirlenen denetim hedef plani ile vergi kagakeiligr ve vergiden kaginma ile
miicadele etmek; gizli ekonomiyi kontrol altina almak; gizli ekonominin iki
formu olan yer alt1 ekonomisi ve kagak is giicii ile mucadele etmek,

» Yasa dis1 oyunlarla miicadele etmek,

> Ulkenin ekonomik kalkinmasini saglamak icin marka, gorsel ve isitsel iiriin
korsanciligini 6nleme amaciyla faaliyet gostermek,

» Kamu harcamalarin, 6zellikle liretim igin verilen tesvikler ve bunlara
iliskin es finans kaynaklarinin, saglik harcamalarinda da oldugu gibi
kontrollerini saglamak.

““Italyan polis giicii olan Guardia di Finanza, Maliye ve Ekonomi Bakanlig
otoritesi altinda yer almaktadir. Diger bazi kolluk kuvvetleri gibi Italya Silahl
Kuvvetleri’nin bir pargast degildir. Ancak Guardia di Finanza’ya bagli olan personeller
askeri hukuk hiikiimlerine tabidirler. Ayrica Guardia di Finanza, italya karasularinda
kendisine ait olan gorevi siirdiirmek amaciyla alt1 ylizden fazla gemi, bot ve yiiz taneden

fazla ucak ile devriye gorevlerinde bulunmaktadir®®.”’

192 Guardia Di Finanza, 2014 Yih Faaliyet Raporu, No.1, Roma, s. 10.
1931 ombardo, s. 2.
194 Guardia Di Finanza, 2006 Yih Faaliyet Raporu, No: 1, Roma, s. 9.
195 Guardia Di Finanza, 2005 Y1l Faaliyet Raporu, No 1, Roma, s. 9.
19 International Business Publications, s. 203.
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2.1.3. Vergi Polisinin Organizasyonel Yapisi

Farkl1 bir¢ok gorevinin yani sira vergi polisi olarak asli gérevi olan ‘Guardia di
Finanza’nin, 1994 yilinda toplam 60.735 kisilik bir personel giicli vardir. Birim, deniz
karasulari, hava sahast ve kara smirlarinin kontrollerini saglamak amaciyla genis
yetkilerle donatilmistir. Vergi polisligi gorevi i¢in ‘Guardia di Finanza’, basta bir
merkez birimi olmak tizere 13 bélge, 81 il ve 2 ilgede faaliyette bulunmaktadir (interpol
Genel Sekreterligi, Lyon, Fransa, Kasim, 1998)%7,

2009 yili itibariyle Guardia di Finanza, yaklasik olarak 68.000 (ajan ve
memurlar) vergi polisi ile gorev yapmaktadir. Ayn1 zamanda Guardia di Finanza
polisleri, Europol ve OLAF (Avrupa Kagakeilikla Miicadele Biirosu) i¢inde yer alirlar.
Vergi polisinin gorevleri; finansal, ekonomik, yargi ve kamu giivenligini saglamak,
vergi kagakciligi, kara para aklamanin oniline ge¢mek, uluslararasi uyusturucu trafigini
ve yasa dis1 gocli engellemektir. Ayrica giimriik ve sinir giivenliklerini saglamak, telif
hakk: ihlalleri, mafya operasyonlari, kredi karti dolandiriciligi, siber suglar, teror
finansmani gibi kara para saglayici unsurlarin engellenmesi gibi baslica hedefler, vergi
polisinin gorevleri arasinda yer alir. Vergi polisi, kamu diizeni ve glivenligini saglamak,
ftalya sinirlarini  politik ve askeri yonden savunmak igin siirekli ¢alismalar
yiritmektedirt®,

Guardia di Finanza’nin mevcut organizasyon yapisi; genel merkez, genel
merkeze bagli operasyonel komutanlik birimleri, personel temin ve egitim komutanligi
ve enstitusi merkezi, teknik, lojistik ve idari destek ve komutanliklaridir. Roma’da
bulunan Genel Midurlik (merkezi Ust yonetim), planlama, programlama ve denetleme
organidir. Operasyonel komutanliklar, bolgesel ve yerel birimlere ayrilir.

Bolgesel birimlert®:

» 6 Bolgeleraras1 Komutanlik; (Milano, Venedik, Floransa, Napoli, Floransa)
bolgeler arasindaki komuta yetkileri, komut koordinasyonundan ve iilke
topraklariin makro alanlarinda olusabilecek tiim yasa dis1 faaliyetlerden
sorumludur.

» 20 Bolge Komutanhgy; ilgili idari bolgesinde bulunan komutanliklarin ve

birimlerin yonetilmesi ve denetlenmesinden sorumludur.

197 Frank Gregory, Police Enforcement of Tax Arrears Collection: Political Opportunismor the Last
Resort for Transition States, Economic and Social Research Council, Haziran 1998- May1s 2001, s. 5.
198 International Business Publications, s. 204.
19 Guardia Di Finanza, 2006 Yih Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 10.
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> 102 i1 Komutanligi (Vergi Polisi Birimleri); alt operasyonel birimlerin
faaliyetlerini koordine eden ve devlet idari illeri igerisinde yer alan tim
kurumsal sorumluluklar1 saglamak ve iyi bir performans gostermekten
sorumludur. Ozellikle bélgesel dagilim igerisinde yer alan, alaninda son
derece uzman olan vergi polisi birimleri, finansal arastirmalar
yapmaktadirlar.

» 14 Hava ve Deniz Operasyon Birimi; deniz istasyonlari, hava savunma
birimleri, operasyonel deniz birimlerinden ve ayn1 zamanda Italya
topraklarinda konuslanmig olan hava, deniz birliklerinin operasyonel
kordinasyonundan sorumludur.

Egitim Enstitiileri Miifettisleri emrinde olan merkezler ve enstitiiler, tiim ise alim
prosediirlerini uygulamaktadir ve kolordunun tiim egitim ve ydnetmenliklerinden
sorumludur. Bunlar arasinda ‘“Vergi Polisi Okulu’’ da bulunmaktadir. Ayrica Guardia
di Finanza igerisinde gorevlerini ifa etmekte olan ¢ok sayida kadin vergi polisi de
bulunmaktadir.

Guardia di Finanza, kendi igerisinde cesitli 6zel boliimlere ayrilmistir.
Organize Suglar1 Arastirma Gruplari, Narkotikle Miicadele Gruplari, Siber Suglarla
Miicadele Gruplari, Hava ve Deniz Operasyonlar1 Komutanligi, Terorle Miicadele ve
Acil Miidahale Servisi, Polis Kopegi Birimi (K-9) olarak faaliyetlerini
stirdirmektedir?®.

Italya vergi polisi, tim kacakgilik faaliyetlerini onlemek amaciyla calismalar
yuriitmektedir. Guardia di Finanza’nin, uluslararas1 kagak¢ilik ve yolsuzluk
faaliyetlerini 6nlemek amaciyla uluslararasi giivenlik kuruluslarinda gorevlendirmis
oldugu personelleri de mevcuttur. “‘Cesitli gilivenlik topluluklarinda, 6 Guardia di
Finanza personeli istihdam edilmektedir. Bu personellerden 4 tanesi, Avrupa
Kagakgilikla Miicadele Ofisinde (OLAF); 1 personel, Avrupa Rekabet Genel Kurulunda
(DG Competition) ve 1 tanesi de Avrupa Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel
Miidiirliigiinde istihdam edilmistir?®?.”” Guardia di Finanza’nin 4 uzmani, AB sinirlarin
koruma faaliyetlerini  gergeklestirmek icin caligmalarina devam etmektedir.
Vergilendirme ve Giimriik Birligi Genel Miidiirliigiinde 2, Avrupa Birligi Komisyonuna

baglh Biitge Genel Miidirligliinde 1 ve Avrupa Kacakegilikla Miicadele Ofisinde 1

200 |nternational Business Publications, s. 205.
201 | ombardo, s. 4.
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personel olmak iizere, 4 ulusal Guardia di Finanza Uzmam gérevlendirilmistir?®2.

Ayrica AB’ye iiye 29 iilkenin dengeli kalkinma ve biiylimesini saglamak {izere;
kacakeilikla miicadele, kiy1 bankacilig1 yoluyla kar aktarimi, transfer fiyatlandirmasi,
kara para aklama gibi devlet biitgelerini zarara ugratan faaliyetleri 6nlemek amaciyla

¢ok sayida personel ¢aligma yiiriitmektedir.
2.2. GUARDIA Di FINANZA’NIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Birgok iilkede gesitli gdrevleri olan vergi polisi miiessesesi, Italya’da Guardia di
Finanza birimi olarak ifade edilir. Guardia di Finanza’nin ¢esitli ekonomik ve finansal
gorevleri mevcuttur. Guardia di Finanza basta vergi denetimi ve kontrolleri, tiiketim
tizerinden alinan vergileri inceleme, giimriik kontrolleri, kamu harcamalar ile ilgili
incelemeler yapmak amaciyla calismalar yliriitmektedir. Ayrica para sahteciligi ve
dolandiricilikla miicadele, sans ve tahmin oyunlarinda devlet tekelini ve gdzetimini
gerceklestirme, yasa dig1 bahis ve oyunlarla miicadele, ¢gevrenin korunmasi, sanatsal ve
arkeolojik mirasin korunmasi, markalar, patent ve telif haklarinin korunmasi, hiikiimet
yetkilileri ile isbirligi yapmak gibi ekonomik ve finansal goérevleri de iistlenmistir.
Guardia di Finanza’nin ekonomi ve finansal goérevlerinin yani sira kamu diizenini ve
gilivenligini saglama, iscilerin somiiriilmesinin 6nlenmesi, yasa disi go¢ ile miicadele,
trafik denetimleri, uyusturucu ve psikiyatri ila¢ kullanimi ile miicadele, deniz ve dag
kurtarma faaliyetlerini kapsayan, ‘117 kamu hizmeti hatti ile ¢esitli hizmetler de
sunmaktadir.

Vergi polisi miiessesesinin bir¢ok iilkede farkli uygulamalari mevcut iken,
Italya’da ‘Guardia di Finanza’, vergi polisinin en genis adli yetkilerle donatilmis oldugu
uygulama bicimidir?®, <“Vergi polisi miiessesesi; kayit dis1 ekonomi, kara para aklama,
vergi cennetleri ve (off-shore) kiy1 bankalar ile miicadele etmek, vergi tahsilatinda
etkinlik saglamak gibi amaclarla gelistirilmis olup; vergi incelemesi agamasinda, adli
yetkilerle donatilan vergi memurlarinin bu yetkileri zamanla tartismalara yol

agmistir?%”’

. Guardia di Finanza, Silahli Kuvvetlerin bir parcasi olmanin yani sira
kendisine kamu diizeni saglanmas1 da dahil olmak iizere ¢ok sayida gérev verilmistir.
Ancak esas olarak vergi polisi gorevini yuritmekte olan birlik, Ekonomi ve Maliye

Bakanligmin idaresi altinda bulunarak; mali suglari, 6zellikle Italya basta olmak iizere

202 |_ombardo, s. 7.
203 pijrstinerli Cakar ve Saragoglu, s. 54.
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AB iilkeleri biitgelerini zarara ugratacak her tiirlii kagake¢ilik faaliyetlerini dnlemekle

gorevlendirilmistir?®,

2.2.1. Ekonomik ve Finansal Polis Olarak Guardia di Finanza’nin Gorevleri

Ekonomik ve finansal polis gorevleri arasinda; giimriik kontrolleri, ¢evrenin
korunmasi ve cevre kirliligi ile miicadele, sanatsal ve arkeolojik mirasin korunmasi,
iscilerin somiiriilmesi ile miicadele, bahis ve yasa dis1 sans oyunlariyla miicadele, iirlin
gilivenligi, marka, patent ve telif haklarmin korunmasi ve sahte iirlinlerle miicadele,
kamu harcamalarinin kontroli ve gelir kayiplarinin incelenmesi, uyusturucu kagakc¢iligi

ile miicadele, fiyat kontrolleri ve yiiksek yasam maliyetleriyle miicadele yer almaktadir.

2.2.2. Giimriik Kontrollerinin Saglanmasi

Ticari diizenliligi saglamak i¢in tiim havalimanlari, limanlar ve sinir kapilarinda
bulunan Guardia di Finanza’ya bagli garnizonlar tarafindan, gozetleme ve denetleme
faaliyetleri ylriitiilmektedir. Guardia di Finanza, ticari faaliyetleri korumak amaciyla;
havalimanlari, limanlar ve sinir kapilarinda kalici olarak gdrev yapan birimler; sinir
gecis noktalarinda ise mobil birimler kullanarak faaliyet gostermektedir. Birlik, her
tirli gimriikk kacakgiligr ile miicadeleyi amag¢ edinmisken, dncelikli miicadele alani,
basta AB iiyesi iilke biitgelerini ve lisansh Italyan iiretici, dagitic1 ve perakendecilerini
zarara ugratan sigara kagakcilig1 ile miicadele etmek olmustur?®,

Italya’nin Akdeniz’de stratejik bir dneme sahip olmasi ve diinyaya agilan bir
kap1 niteliginde olusu, sahte mallarin ve kagakgilik faaliyetlerinin bu iilke sinirlarinin,
liman ve hava yollarinin kullanilmasini daha da cazip hale getirmis bulunmaktadir.
Bundan dolayr liman, terminaller ve havalimanlar1 daha sik inceleme yapilan
noktalardir.

Ulke smirlarin1 korumak iizere Guardia di Finanza tarafindan izleme ve koruma
faaliyetleri gerceklestirilir. Bu faaliyetler neticesinde ilgili sorusturma birimleri
tarafindan, ticaret ve konteynir ticaretinde sug¢ Orgiitlerinin yasa dis1 karmasik
faaliyetleri tespit edilmektedir?®’. Guardia di Finanza, gimriik polisi gorevlerini yerine

getirirken, uluslararasi igbirligi yaparak; ilgili arag, gere¢ ve dokiimanlarin kullanimu ile

205 Zafer Akkus ve Tamer Efe, ‘‘Tarihsel ve Kdltiirel Cevrenin Korunmasi Bakimimdan Tirkiye ve
Italya’daki Kollugun Gorev ve Yetkileri’’, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:2,
2014, s. 349.
206 Guardia di Finanza, 2012 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 28.
207 Guardia di Finanza, 2008 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 17.
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ithalat ve ihracat faaliyetlerinde gerceklestirilebilecek tiim yasa dis1 faaliyetleri
Onlemeye c¢aligmaktadir. Vergi polisi, tiim yasa dis1 uluslararasi ticaret (sahte iiriinler,
silahlar, tehlikeli atiklar, para, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ihlalleri) faaliyetleri ile

micadele etmektedir2®

. Ayrica giimriiklerden iilke topraklarma aktarilmasi diisiiniilen
uyusturucu madde trafigi ile miicadele etmek, birligin 6nemli hedeflerinden bir digerini

olusturmaktadir.
2.2.3. Cevrenin Korunmasi ve Cevre Kirliligi ile Miicadele

Firmalarin dogrudan veya dolayli olarak cevreyi kirleten atiklarin ve zararh
gazlarin salinimini 6nlemek amaciyla gercgeklestirilen operasyonlari yiiriitmek, Guardia
di Finanza’nin gorevlerindendir. Cevreyi korumak {izere yiiriitiilen operasyonel
miidahaleler ve geleneksel inceleme faaliyetleri, adli mercilerce yetkilendirilmis olan
adli polisler ve Guardia di Finanza tarafindan gerceklestirilmektedir?®.

Kar elde etmek amaciyla ¢evrenin kirlenmesine sebebiyet veren sug¢ oOrgiitii
durumundaki kuruluslara, ¢esitli sartlar altinda ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Guardia
di Finanza, Uretim sureclerinde gevresel mevzuatlara uymayarak, kirletici atik madde
yayan isletmelerin verebilecekleri zararlarla da miicadele etmektedir. Vergi polisi; su,
hava ve deniz kirliligini Onlemek amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerde ileri diizeyde
gelismis teknolojik ara¢ ve gereclerden faydalanarak dl¢iimler yapmaktadir?®. Cevresel
suclarla ve yasa dis1 atiklarla miicadele etmek, birligin temel gorevlerinden bir tanesi
olup; birlik, bolgesel ve yerel sektor isletmelerine uygulanan vergilerle piyasanin

diizgiin isleyisi ve rekabet esitsizligini 6nlemeyi de amaglamaktadir®!.

2.2.4. Sanatsal ve Arkeolojik Mirasin Korunmasi

““Koruma kavraminin temelleri ¢ok eski devirlere dayanmakla birlikte, cagdas
korumanin kuramsal temelleri 20. yiizyilda atilmis, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
donemde Avrupa’da kentsel koruma cabalar1 hiz kazanmistir. Koruma alaninda
uluslararas1 platformda yapilan ¢alismalarin ilk adimi, ‘‘Uluslararast Miizeler Orgiitii”
tarafindan 1931 yilinda Atina’da toplanan ‘I. Uluslararas1 Tarihi Anitlarin Korunmasi
ile ilgili Mimar ve Teknisyenler Konferansi’’nda atilmistir. ‘Atina Konferansi’ olarak

bilinen bu toplantida; énemli tarihi anitlara fon olusturan gevrelerin, yap1 gruplarinin ve

208 Guardia di Finanza, 2008 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 14.

209 Guardia di Finanza, 2005 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 59.

210 Guardia di Finanza, 2008 Y1l Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 20.

211 Guardia di Finanza, 2010 Y1l Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 23.
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baz1 ozellikleri olan giizel goriiniislii manzaralarin korunmasi 6nerilmistir. Bu ilkelerin
biitiinii, 1932 yilinda Italya’da ‘Carta del Restauro’ adi altinda yasal bir kimlik
kazanmistir. 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiizligli, arkeolojik mirasin
korunmasinda en 6nemli belgelerden biridir?'?. 1969 yilinda, Karabinyeri olarak bilinen
Italyan Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olan ve kolluk kuvvetinin biinyesine baglh
‘Nucleo Carabineri Tutela Patrimonio Artistico’ (Kiiltlirel Miras1 Koruma Komutanligi)
kurulmustur. Bir yil sonra, AB’ye iiye devletler, ulusal mirasin korunmasina yonelik
O0zel birimler kurulmasi i¢in 1970 yilinda, Paris’de diizenlenen UNESCO
konvensiyonuna davet edilmistir. Italyan ekonomisinin giderek biiyiidiigii bu dénemde,
koleksiyonlarda bulunan tarihi eserlerin kagake¢ilik veya calintt yoluyla ihracati
onlenmeye ¢alisilmistir?®,

Italya polisi ve Kiiltiirel Miras1 Koruma Komutanlii, kiiltiirel ve tarihi eser
kagakc¢ilig1 ile temel olarak miicadele ederken; Ekonomi ve Maliye Bakanligina bagh
polis glict olarak gorev yapmakta olan vergi polisi (Guardia di Finanza) icerisinde, yasa
dist kazi, sanat eseri kagakciligini Onlemek amaciyla arastirma faaliyetleri yiiriiten
cesitli 6zel birimler de kurulmustur.

Kurulusundan bu yana Guardia di Finanza, yer alti ekonomisinin ¢ikarlarini
onlemek amaciyla tarihi ve kiiltiirel miraslar1 koruyarak; yok edilmesi, tahrip edilmesi
ve bunlara iligkin hirsizlik eylemlerinin 6niine ge¢ilmesi i¢in miicadelede bulunmustur.
Guardia di Finanza’nin gorevi, ekonomik ve finansal agidan sug orgiitleri ile miicadele
etmektir. Bunun i¢in birlik, diger polis kuvvetleri ile antika pazarlarini izleyerek bu

alanda miicadele i¢in de ortak faaliyetlere girismektedir®'.

2.2.5. Iscilerin Somiiriilmesi ile Miicadele

Italyan sosyal giivenlik sisteminde vergilerin 6denmesini saglamak amaciyla
Italyan Sosyal Giivenlik Kurumu (INPS), firmalarin denetimini yiiriitmektedir. Bu
denetim faaliyetlerinin temel sebebi; vergi kacakcilifina sebebiyet vermemek igin
bildirilmeyen is¢i sayisini tespit etme, olast kacakeilik ve dolandiricilik faaliyetlerinin
ontline gecmektir. INPS, iscilere ait olan sosyal giivenlik katki payi toplama ve 6deme
ile yiikiimli olmayip, sosyal giivenlik katki paylarim1 6demekten isverenler sorumlu

tutulmustur. Isverenler, aylik olarak calisanlarinm sayilarma iliskin ve calisanlara ait

212 Mehmet Tunger, “‘Avrupa’da Tarihsel ve Kulttrel Cevre Korunmasr®* http://www.mehmet-urbanp lan
ning .blog spot.com.tr/2012/02/avrupada-tarihsel-ve-kulturel-cevre.html, (01.05.2016).
213 Akkus ve Efe, s. 345-346.
214 Guardia di Finanza, 2007 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 23.
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sosyal giivenlik katki paymni1 INPS’ye beyan ederler?®. Eksik veya yanlis beyanda
bulunan miikelleflere kanunda belirtilen para cezalari uygulanmaktadir. INPS’ye bagh
miifettislerin yan1 sira Guardia di Finanza’ya bagli inceleme elemanlart da bu
denetimlerden sorumludur.

Guardia di Finanza tarafindan birgok alanda, ekonomik ve mali giivenligi
saglamak amaciyla gerceklestirilen miicadeleler kayit disi istthdami 6nleme amaci da
tasimaktadir. Kayit dis1 istthdam bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktan ote; vergi kayip ve
kacakciligina katkida bulunma, yasa dis1 gogmenlerin istismarlari, refah dolandiriciligi,
sahte iirlin iiretimi ve ticareti ile iligkili olarak genis ¢apta olumsuz sonuglar ile vukuu
bulmaktadir®®®. Italya’da kayit dis1 is yeri ve iscilifin seviyesi goz ardi edilemez
boyuttadir; Italya Devlet Istatistik Enstitiisii'niin (ISTAT) yapti§1 arastirmalara gore;
2008 kiiresel finansal kriz doneminde, 25 milyon kayith isyerinin yani sira 3 milyon
kayit dis1 veya kurallara uymayarak faaliyet gostermekte olan igyeri bulunmaktadir. Bu
durum dikkate alindiginda, bildirilmemis isyeri iizerinden 95 milyon Avro beyan disi
kar elde edilmektedir’’’. Bu noktada; beyan disi birakilmis olan kar iizerinden
allmamayan vergiler, ililke biit¢esini zarara ugratmaktadir. Ayrica vergi gelirlerinde
etkinligi saglamak amaciyla vergi denetim birimlerince incelenen miikellef sayisi,
beyan dis1 kalan kisi ve kurumlardan degil, gelirini beyan eden miikelleflerden
olusmaktadir ve siklikla yapilacak vergi denetimleri, kayitlh miikelleflerin de ¢alisma
faaliyetlerini aksatacaktir. Bu nedenle ‘Guardia di Finanza’, kayit dis1 faaliyet
gostererek vergi kagakgiligina sebebiyet veren isletmeleri tespit ederek, kayit digiligi
onlemeye calismakta ve vergi kanunlari ¢ercevesinde gereken cezalarin uygulanmasim
saglamaktadir.

Kayit dis1 olarak calistirilan isciler, ekonomik sistem icerisinde negatif etki
yaratir. ik olarak; is yerinde is giivenligi olmadan faaliyetler devam ederken iscilerin
saglik, giivenlik gibi temel haklar1 goz ardi edilerek daha diisiik ticretlerle calistirilirlar.
Ikinci olarak; is giiciiniin somiiriilmesi, yasal ekonominin biiyiime hizinin azalmasina,
yasa dig1 go¢ ve sug Orgiitlerinin kurulmasi gibi toplumsal gilivenin azalmasina sebep

olan faaliyetlerin artmasina neden olur?8,

215 James Almes, Uncertain Tax Policies, Individual Behavior and Welfare, The American Economic
Review, Cilt:78, 1988, ss. 237-45.
216 Guardia di Finanza, 2011 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 9.
217 Guardia di Finanza, 2008 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 11.
218 Guardia di Finanza, 2010 Y1l Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 9
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2.2.6. Bahis ve Yasa Dis1 Sans Oyunlariyla Miicadele

Italya’da 2006 yilinda devlet tekelini korumak amaciyla nitelikli bir miifettislik
caligmasi ile bahis ve tahmin yarigmalarinin denetimli olarak oynanmasina miisaade
edilmistir. Bunun sonucu olarak; ekonomik biiylimede istikrarli bir gelisme
kaydedilmeye baglanmistir. Artan beklentileri karsilamak ve vergi gelirlerinde de artisin
saglanabilmesi igin vergi polisinin insan kaynaklarina biiyiik bir baglilik saglanmistir®'®,
Guardia di Finanza’nin yasa dis1 bahis ve sans oyunlarmma yonelik uyguladigi icra
eylemi agirlikli olarak; eglence merkezleri, bahis makine ve cihazlarini kontrol etmeye
yoneliktir.

Son yillarda sans ve bahis oyunlarinin oynanma orani giderek artmistir. Bu
uygulamalar, internet iizerinden video oyunlar1 veya anlik sans oyunlarimin da artig
gostermesinde firsat zenginligi saglamistir. Bahis ve kumar, zararsiz bir sekilde, kontrol
altinda oynatilarak bireylerin sosyallesmesi ve insan iliskilerini gelistirmesine katkida
bulunabilir. Ancak bu faaliyetlerin saglikli bir sekilde gerceklesebilmesi igin yasal
internet aglariin giivenilir ve denetim altinda oldugu bir ortamin saglanmasi1 gerekir.
Ancak kumar ve bahis, bagimlilik yaparak zaman ve para kaybina neden olur. Bununla
birlikte kumar ve bahis, tefecilik faaliyetleri ile mali kaynaklarin gizlenmesine ve vergi

kagake¢iligina da yol acarak iilke biitcelerini zarara ugratmaktadir®%,

2.2.7. Uriin Giivenligi, Marka, Patent ve Telif Haklarimin Korunmasinin

Saglanmasi ve Sahte Urtinlerle Micadele

Guardia di Finanza, bir ekonomi ve mali polis giicli olarak; ayni1 zamanda
vatandaslarin glivenligini ve sagligin1 korumak amaciyla sahte, gorsel ve isitsel korsan
urtnlerle micadelede 6zel sorumluluklar tstlenerek faaliyet gostermektedir. Birlik, tim
sektorleri korumay1 amagclayan, serbest piyasanin diizenli ¢aligmasini saglayarak hem
tireticileri hem de hane halki ve tiim tiiketicileri hasar ve tehlikelerden korumaya
calismaktadir. Temel olarak birlik; ulusal ekonominin canlanmasi, sosyal ve bolgesel
gelismenin saglanmasi i¢in tiiketicileri ve pazarlari, sahte iirlinlerden korumayi ve

sahtecilik faaliyetlerini caydirici yaptirimlarla engellemeyi amaglamaktadir??

. Ayrica
Guardia di Finanza, gorsel ve isitsel {irlinleri elektronik ticaret kapsaminda

vergilendirmek igin de ¢aba gostermektedir.

219 Guardia di Finanza, 2005 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 57.
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Ozellikle 2007 yilindan 6nceki son birka¢ yil icerisinde, Guardia di Finanza
tarafindan ele gecirilen sahte ve giivensiz {iriin sayisinda ciddi bir artig gozlenmistir.
2003 yilinda ele gecirilen sahte ve zararh iirlin sayist 34 milyon iken; 2007 yilinda
yapilan denetim ve inceleme faaliyetlerinin % 60 oraninda artis gostermesine ragmen;
operasyonel faaliyetlerde ele gecirilen zararli ve sahte lriin sayist 105 milyona
ulasmistir. Sahte {riinlerdeki artis; karaborsa, emegin somiiriilmesi, yasa dis1 goc ve
yasa dis1 gociin tesvik edilmesi, sahte ve giivensiz ilaglar, gida maddeleri veya sahte
yedek mekanik parcalar ile tiiketicilere yonelik ciddi saglik risklerinin ortaya ¢ikmasi,
refah seviyesinde diisiis ve vergi kacgakciligi gibi riskli ve yasa disi faaliyetlerin de
artmasina neden olmaktadir. Guardia di Finanza, sahte ve zararli {iriinleri ortaya
cikarmak igin tiretim, depolama ve dagitim yerleri (sokak saticilari, yasa dis1 e- ticaret,
perakende satis) olmak iizere tiim noktalarda denetimlerde bulunmaktadir???,

Sahte ve zararh iiriinler, iilke ekonomilerine zarar vermenin yani sira marka,
patent, telif haklar1 gibi iilke ekonomilerinin vazgecilmez kalkinma kaynaklarini da
olumsuz etkiler. Bu nedenle Guardia di Finanza, marka, patent ve telif haklarina iliskin

uyulmasi gereken kurallarla ilgili ihlalleri de incelemektedir.

2.2.8. Gelir Kayiplar ve Gelir Kayiplarinin Kamu Harcamalan Uzerindeki

Etkilerinin Incelenmesi

Vergi polisi giicii olarak ‘‘Guardia di Finanza”, kamu finansmanin1 korumak
Uzere her tiirlii biitge giderleri lizerinde incelemelerde bulunmaktadir. Bu bakimdan
vergi polisi (Bdlgesel ve 1l Vergi Polis Kuvvetleri), kamu idareleri ve fon kullanicilari
olan 6zel li¢lincii taraflari, yapilan harcamalar yoniinden denetlemek ve incelemelerde
bulunmak i¢in, Sayistay tarafindan yapilan ¢agri lizerine kendilerine verilmis olan 6zel
denetim yetkilerini kullanmaktadirlar. Birligin amaclariin basinda; hiikiimet tarafindan
yerel kesimlere, tiretim faaliyetleri i¢in sunulan tesvik politikalari kapsaminda 6denen
fonlar1 ve saglk harcamalari icin kullanilan ddenekleri denetlemek gelmektedir®®,
Guardia di Finanza, kamu kurumlarmin yapmis oldugu harcamalar1 inceleyerek;
hiikiimet politikalar1 ile uyumlu olup olmadigini kontrol etmekte ve olusabilecek biitge
aciklarini 6nlemeye ¢alismaktadir.

Kamu harcamalar1 T{izerinden yapilabilecek yolsuzluk ve dolandiricilik

faaliyetleriyle miicadele etmek ve kamu harcamalarinin emniyete alinmasini saglamak,

222 Guardia di Finanza, 2007 Yih Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 22.
223 Guardia di Finanza, 2005 Yil Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 47.
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birligin temel hedefleri arasinda yer alir. Ayrica birlik, biitin denetim ve inceleme

faaliyetlerini miifettislik gorevini iistlenerek gerceklestirmektedir.

2.2.9. Fiyat Kontrolleri ve Yiiksek Yasam Maliyetleriyle Miicadele

Guardia di Finanza, pazar arastirmalar1 yaparak; tiriin fiyatlarinin planlanan
vergi ve maliyetler karsisinda asir1 yilikselmesi durumunda fiyatlara miidahalede
bulunmaktadir. Yapilan bu pazar aragtirmalari, satislar ile reklam fiyatlar1 arasinda
uygunluk saglanmasi ve elde edilen vergi gelirlerinin dogru beyan edilmis hasilat
tizerinden hesaplanmasi i¢in onemlidir. Bunlara ek olarak; Tarim Bakanlig1 tarafindan
baslatilan eylem planlari, gida ve ormancilik politikalar: ile yiikselen satig fiyatlarina
yonelik miicadele amaglanmaktadir. Guardia di Finanza, yiiksek yagam maliyetleriyle
miicadele i¢in Ekonomi ve Kalkinma Bakanligi ile isbirligi icinde faaliyetler
yuritmektedir??*. Bu miicadele gergevesinde cesitli politikalar gelistirmis olup, mal ve
hizmet fiyatlarinin yasalara uygunlugunu denetlemekle gorevli kildigi denetim organi

araciliiyla incelemelerde bulunmaktadir.

2.3. GUARDIA Di FINANZA’NIN DIGER POLIS GUCU OLARAK
YURUTTUGU FAALIYETLER

Birligin, Maliye ve Ekonomi Bakanligina bagli olarak yiiriitmiis oldugu
ekonomik ve finansal polis roliiniin disinda farkli gorevleri de bulunmaktadir. Bu
gorevler arasinda; iilke sinirlarin1 koruma ve yasa dis1 gog¢ ile miicadele, adli polis
gorevi, uyusturucu madde kagakc¢iligr ile miicadele, ‘117’ kamu hizmeti hatti, kamu

diizenini koruma, deniz ve dag arama kurtarma faaliyetleri yer almaktadir.
2.3.1. Ulke Smirlarim Koruma ve Yasa Dis1 Gog ile Miicadele

Guardia di Finanza, sistematik olarak smir giivenligini saglayarak; Italya ve
buradan da diger 29 AB f{iyesi lilkelere yasa dis1 go¢ ve mal akisini dnlemek {izere
kontrol birimleriyle miicadele etmektedir. Bu birimler, kara ve deniz sinirlar ile iilke
adalarindan gergeklestirilmesi planlanan yasa dis1 goc faaliyetlerini Onlemek igin
calisirlar. Siirekli olarak yasa dis1 go¢ olaylarina maruz kalan ve bununla miicadele eden
Italya, 2007 yil1 sonu itibariyle baslattigi miizakereler sonucu, 2009 yili1 Subat ayinda

Libya ile mutabakata varmis; Libya Giivenlik Kuvvetlerine ait alt1 kiy1 devriye botunun,

224 International Business Publications, s. 210.
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““‘Guardia di Finanza’’ kiy1 devriye botuna eslik etmesi ve yasa dist go¢ ve kacakeilik
faaliyetlerine kars1 isbirligi icerisinde miicadele konusunda anlasmistir. Ulke genelinde
ve liman girislerinde, konteynir ve ticari kamyonlarla yasa dis1 gogmen faaliyetlerini
sikca tespit eden Guardia di Finanza, buralarda yogun giivenlik onlemleri almaktadir.
Yasa dist goc tehlikesi ayn1 zamanda insan ticareti, yasa dis1 ticaret, sahte mal ticareti

gibi faaliyetler ile gdlge ekonomisine de neden olmaktadir??,

2.3.2. Adli Polis Gorevleri

Guardia di Finanza, adli polis fonksiyonlarina haiz oldugu g6z Oniine
alindiginda, sug isleyen kisilere yonelik ceza muhakemeleri kapsaminda bilgi edinmek,
arama baslatmak ile sorumlu kilinmistir. Adli polis gorevlerini, adli yarg: talimatlar
dogrultusunda, 6ncelikli olarak vergi polisi birimleri ve bolgesel polis birimlerinin ortak
girisimleriyle yiiriitmektedir®®. Bu kapsamda vergi polisinin, finansal gérevlerinin yan

sira zapt, arama, gdzaltina alma gibi adli gorevleri de mevcuttur??’.
2.3.3. Uyusturucu Kacakcihg fle Miicadele

Uyusturucu madde kagakgiligi, sug orgiitleri tarafindan uluslararasi diizeyde ve
isbirligi icinde gergeklestirilmekte olan, en karli kagakeilik faaliyetlerinin basinda yer
almaktadir. Bu durum karsisinda Guardia di Finanza, bir¢ok sistematik ara¢ kullanimi
ile simir kontrolleri ve denetimlerini gerceklestirmekte; kara, hava ve deniz trafiginde
arastirma ve incelemelerde bulunarak Italya ve diger AB iilkelerine uyusturucu madde
akisin1 Onlemektedir. Organize Suglar1 Arastirma Birimine bagl faaliyet gosteren
Uyusturucu Maddelerle Miicadele Birimi, arastirma faaliyetlerini yliriitiirken teknik
incelemelerde bulunarak; uyusturucu ve diger yasa dis1 faaliyetlerle miicadele igin gucli
kanitlar saglamaktadir®?,

Uyusturucu kagakgiligini énlemenin bir diger yolu; Igisleri Bakanlig: tarafindan
kurulmus olan ‘Uyusturucu Kagakeilig ile Miicadele Birimi’ igbirligiyle hava ve deniz
devriye birimlerinin yaptig1 gézetim ve inceleme faaliyetleridir. Guardia di Finanza ile
0zel egitimli uzman narkotik kopek birimleri arasinda yapilan koordineli ¢alismalar;
ilke kara sinirlari, demir yollar1 ve hava alanlarinda, narkotik kdpeklerin uyusturucu

madde kokusunu algilamasi ile yiiriitiilen miicadele iistiin basarilar saglamaktadir.

225 Guardia di Finanza, 2011 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 22.

226 Guardia di Finanza, 2006 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 71.

227 Guardia di Finanza, 2007 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 31.

228 Guardia di Finanza, 2010 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 21.
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Italya vergi polisinin 2013 yilinda Arnavutluk’tan Italya’ya gelen sahsi bir ucaga
gerceklestirmis oldugu Ay Isig1 Operasyonu sonucunda 130 kilogram uyusturucu ele
gecirmistir??®,

Birlik ayn1 zamanda; e- ticaret ile satisa sunulan spor miisabakalarinda

performans arttirict (doping) ilaclar ve her tiirlii bagimlilik yapan madde ticaretini de

engellemektedir??.
2.3.4. ‘117 Kamu Hizmeti Yardim Hatt

Kamu hizmeti yardim hatti, 1996 yilinda kullanima agilmasi ile birlikte ayni yil
378.892 c¢agr1 almistir. Bdylece ¢ok sayida vatandasin, vergilendirme ile ilgili
sorunlarint dogrudan ¢oziime kavusturarak memnuniyet yaratilmigtir. Bu taahhit, vergi
polisinin kamu mali giivenligini koruma iradesinin gostergesidir?,

Italya’da, ‘117’ numarali hat aracihigiyla vatandaslar dogrudan vergi polisi ile
iletisime gecmektedirler. ‘117’ numarali hatta gelen ¢agrilar sonucunda vergi polisi,
kamu kaynaklarini ve toplum ¢ikarlarin1 korumak amaciyla raporlar dizenlemektedir.
Hatt1 arayan miikellefler, yilin her giinii, 7 giin 24 saat, bir¢cok operasyonel alanda (vergi
kacakeilig1 ile miicadele ve kamu kaynaklarinin israfin1 6nleme, tiiketicinin korunmast,
insan ticareti, uyusturucu kacakciligi, vergi suglari, dolandiricilik ve sahtecilik
faaliyetleri ve kara para aklama faaliyetleri) kalifiye personel ile goriisme saglar. ‘117’
hizmet hattin1 arayan vatandaslar vergi polisine aktarilir; iddia edilen kiiclik veya biiyiik
her tiirlii ihlal hakkinda degerlendirmeler yapilarak gerektiginde polis devriyeleri
tarafindan miidahale saglanir. Yapilan ihbarlarin dogrulunu teyit etmek iizere; ihbar
eden kisiye ait bilgiler de talep edilir ve alinan bilgiler, vatandasin gizliligini korumak
icin kisisel verilerin gizlenmesi ile tam uyum iginde saklanir®®2,

‘117’ servis hatti, kamu iktisadi ve mali giivenligini tehdit etmekte olan ve
giderek artis gosteren olaylar karsisinda, kamu mali giivenligini saglamak amaciyla
olusturulmustur. Bu servis, vergi kagak¢iligi ve diger kagakeilik faaliyetlerinin vergi
polisine bildirilmesini tesvik etmektedir. Yardim hattinin kurulmasi ve gozetiminden

sorumlu oldugu olaylar1 sdyle siralayabiliriz?®:

229 Guardia di Finanza, 2015 Yih Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s.12.
230 Guardia di Finanza, 2011 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 21.
231 Guardia di Finanza, 2005 Y1l Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 79.
2%2 Guardia di Finanza, 117 i1 Numero di Pubblica utilita, http://www.gdf.gov.it/servizi-per-il-cittadino/
contatti /117-il-numero-di-pubblica-utilita, (19.05.2016).
23 Guardia di Finanza, 2013 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 47.
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» Yardim hattinin kurulmast ile birlikte vergi polisinin amaglarinin
gerceklestirilmesinde etkinlik saglanmisg, toplumun vergi polisi ile iletigimi
hiz kazanmustir.

» Vergi kagakeilig1 ile basarili bir sekilde miicadele etmek amaciyla, kamuoyu
tarafindan iletilen ihbar ve raporlart degerlendirerek ek veri saglamustir.

» Vergi polisi, stratejik olarak yerel diizeyde dahi, ekonomik kontrolii saglama
amaciyla yardim hatt1 araciligiyla faaliyet gostermektedir.

Vatandaglar tarafindan yapilan ihbarlar sayesinde iilkenin ekonomik kontrolii

garanti altina alinmistir. Bu servis ile vatandaslar tarafindan bildirilmis olan kamu mali
giivenligini tehdit eden olaylara miidahale edilir. Ayn1 zamanda {icretsiz ¢agri hattinin

yani sira vergi polisine ait ‘www.gdf.gov.it” web sitesinden de istek ve sikayetler

iletilebilmektedir.

2013 yilinda ‘117’ yardim hattina 44.041 cagr1 yapilmis ve yapilan ¢agrilarin
23.000’den fazlas1 vergi usulsiizliikleriyle; makbuz, irsaliye gibi miikellefler tarafindan
diizenlemesi zorunlu olan defter, kayit ve belgelerle ilgili olmustur. Genellikle
usulsiizliik cezas1 gerektirecek olan durumlar, dogrudan yardim hattina bildirilmektedir.
Yapilan incelemelerden 1500 tanesi; diizenlenmesi gereken makbuz, belge, fis, sevk
irsaliyesi vb. belgelerin diizensiz, eksik veya hatali olarak hazirlandigin1 ortaya
koymustur. Bu yapilan arastirmalardan 800 tanesi ise, daha kapsamli vergi denetim
faaliyetlerine baglanmasini gerekli kilmistir®®*. Vergi denetimine ihtiyac duyulan
durumlarda vergi polisi; arama, el koyma, telefon dinlemeleri yontemlerini kullanarak
arama, Yyoklama, bilgi toplama ve vergi incelemesi faaliyetlerine kaynak
olusturabilmektedir.

2016 yilinda vergi polisi tarafindan 45 operasyonel plan uygulanmistir.
Uygulanan operasyonel planlar sonucunda ise 999. 536 miikellef vergi incelemesine

almmistir®®®.

2.3.5. Kamu Duzenini Koruma

Kamu diizenini koruma, ulusal polis kuvveti olan ‘Carabinieri’’nin?*® asli gorevi
olmakla birlikte; vergi polisi miiessesesi de bazi 6zel birimleri ile kamu diizeninin

korunmasi i¢in ulusal polis giicline katkida bulunmaktadir. Uzmanlik gerektiren vergi,

23 Guardia di Finanza, 2013 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 47.

2% Guardia di Finanza, 2016 Yilh Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 8.

23 Carabinieri, Italya Jandarma ve Polis giicii olarak tanimlanmustir.
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narkotik vh. 6zel alanlarda vergi polisi, uzman birimleri ile faaliyet gostermektedir?’.
Vergi polisi, gunlik olarak ¢esitli kontroller yapmakta; ayrica diger kolluk kuvvetleri ile
koordineli ¢alisarak bolgesel kontrol planlarini uygulamaktadir.

Guardia di Finanza kamu giivenligini saglamak amaciyla; kacak ve yasa dis1 mal
ticareti ile miicadele, ‘117 servis hatt1 ile vatandastan sikayet ve Onerileri alma, yasa
dis1 goc ve ticareti onlemek amaciyla iilke kara sulari, liman ve sinirlarinda devriye ve
giivenlik kontrol noktalar1 olusturma, devlet biirokrasisinde gorevli olan kisileri ve

onlarin ailelerini koruma gibi cesitli gérevler iistlenerek ¢alismalar yiiriitmektedir.
2.3.6. Deniz ve Dag Arama Kurtarma Faaliyetleri

Finansal polis gorevlerinin yaninda Guardia di Finanza, ulusal ve uluslararasi
sularda ve daglik alanlarda arama kurtarma faaliyetlerini de yuritmektedir. Kurum
biinyesinde yer alan Alp Kurtarma Birimi ‘Soccorso Alpino della Guardia di Finanza’
(SAGF), polis teskilati igerisinde 6énemli bir rol oynamaktadir. Birim, son zamanlarda
kapsamli degisiklikler gecirerek 6nemli bir servis merkezi halini almistir. Giiniimiizde
SAGF; Alpler, Sasso ve Etna boyunca, goniillii olarak arama kurtarma birligine katilmis
personelin gorev aldig1 25 arama kurtarma istasyonuna sahiptir®®®,

Vergi polisi, ekonomik agidan ulusal kamu menfaatlerini korumak iizere glimriik
ve denizcilik faaliyetlerini de yerine getirmektedir. Bu cergevede kurtarma faaliyetleri,
gemi ve ucakta gorevli olan personeller tarafindan gerceklestirilmektedir®®. Italya
konum itibari ile AB’ne yapilan yasa dis1 go¢ faaliyetlerinin 6nemli bir gegis noktasidir.

Bu nedenle, 6zellikle iilke karasularinda vergi polisi tarafindan siklikla arama kurtarma

faaliyetleri gerceklestirilmektedir.
2.4. RUSYA FEDARASYONUNDA VERGI POLIiSi UYGULAMASI

Vergi polisi miiessesesinin etkin oldugu iilkelerin basinda Italya gelmekle
birlikte; diger bircok devlet de, en garantili gelir kaynagi olan vergilerin eksiksiz
toplanmasini saglamak ve vergi kacakciliginin oniline gegebilmek i¢in vergi polisi
miiessesesini kurmustur.

Amerika Birlesik Devletleri ve Britanya’da bulunan, vergi polisine benzer

sekilde kurulmus; tniformali ve silahli vergi memurlar1 da vergi polisi olarak

237 Guardia di Finanza, 2007 Yili Faaliyet Raporu, No:1, Roma, s. 28.

238 Guardia di Finanza, 2007 Yil Faaliyet Raporu, No.1, Roma, s. 34.

239 Guardia di Finanza, 2006 Yil Faaliyet Raporu, No.1, Roma, s. 81.
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degerlendirilebilir. Rus vergi polisi ise, mikelleflerin vergi mevzuatina uymasi
konusunda baskici bir kanun uygulayicisi olmustur. Rus vergi polisi miiessesesi, koklii
kita Avrupa’sinda faaliyet gdsteren Italyan vergi polisi miiessesesine benzer dzellikler
gostermektedir. Italya’daki vergi polisi ‘Guardia di Finanza’ ile Ingiltere’deki silahsiz
olarak vergi polisi gorevini yulriten, ancak sivil bir birim olarak denetim faaliyetleri
gerceklestiren ‘Inland Revenue’ benzer sekilde ortak amaglara sahiptir. italyan Guardia
di Finanza ile Rus Vergi Polisi; Hollanda’da vergi polisi ile benzer gorevler yiiriiten
FIOD ve Britanya’da vergi inceleme ve denetim faaliyetlerini siirdiiren vergi polisi
birimleri benzerdir?*. 1945 yilinda kurulmus olan FIOD, Hollanda Giimriik ve Vergi
Departmani biinyesinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de ise vergi polisine benzer olarak 4208 sayili yasa ile kurulan Mali
Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), su¢ gelirlerinin aklanmasini1 6nlemek maksadiyla;
diizenleyici, denetleyici, idari fonksiyonlara sahip olan bir kamu kurulusudur. MASAK
idari nitelikte bir istihbarat birimi olmasinin yani sira Hazine ve Maliye Bakanligi’na
bagl olarak faaliyetlerini yiritmektedir®*!, MASAK yasa dis1 faaliyetler sonucunda
elde edilen kara para sugunun tespit edilmesini saglamak amaciyla calismaktadir.
MASAK biinyesi de ¢alisan vergi miifettisleri kara aklama faaliyetlerini tespit etmeye
calisirlar.

MASAK tarafindan yapilan incelemeler sonucunda kara para aklama sugunun
islendigi sabit bulunursa Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurunda bulunulur ve
(CMUK) hiikiimlerine gére miikelleflerin yargilanmasini saglar?#?,

Mali Polis Teskilatt Emniyet Genel Mudiirliigi Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi adiyla MASAK biinyesi igerisinde yer alir. Adli kolluk
gorevleri olan mali polis vergi kacake¢iligi suglarini 6nlemeye calismaktadir. Mali
polisin temel amaci vergi idaresi gibi 6denmemis vergileri ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylar1 ortaya ¢ikarmanin aksine vergi kacakeiligi fiilleri hakkinda kovusturma

baslatmaktir®®,

240 Frank Gregory, s. 5.
241 Ergin Ergll, ‘‘Karaparamin Aklanmasimin Hukuki ve Cezai Boyutlari, Kara Para Aklama
Faaliyetleri ve Onlemler Paneli’’, TCMB Yayinlari, Ankara, 1999, s. 4.
22 Candan Sedefoglu, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinda Onleyici ve Denetleyici Kurumlar; Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu ve Mali Eylem Gérev Giicii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s. 111.
23 Adnan Cavus, Vergi Idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollari, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 11.
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Modern vergi denetim sistemleri igerisinde yer almaya baslayan vergi polisi
miiessesesi; Fransa’da vergi suglarinin bastirilmasi i¢in Danigtayin 3-4 Agustos tarihli
Kararnamesi ile diizenlenmistir®**. 2 Aralik 2010 tarihinde ise vergi polisi miiessesesi
kurulmustur?®.

1989 yilinda Orta ve Dogu Avrupa devletlerinde sosyalist sistemin son
bulmasimin ardindan, 1991 yilinda ise Sovyet sistemin ¢okmesiyle birlikte komUnizm
sonrasi donemde Rusya ve Polonya’da genel vergi toplama oranlari oldukga diisiik
seviyede seyretmistir. Polonya’da hiikiimet, herhangi bir 6nemli engel ile karsilasmadan
vergi gelirlerinin artisini saglamasina ragmen; Rusya’da hiikiimetin en garantili gelir
kaynagi olan vergilerde tahsilati saglamasi oldukc¢a diizensiz seyretmis ve istenen
diizeye ulasmamustir.?*®. Rus ekonomisinde 1997 ve 1998 yillar1 boyunca yasanan
kargasa, esas olarak 6denmemis vergilerden kaynaklanmis ve bu 6denmeyen vergiler de
ekonomik krizin yasanmasina katkida bulunmustur. Durumun ekonomik ve siyasi bir
kriz olmasi; polis teskilati adina genel bir sorun olarak goriilmese de, polis teskilatinin
da bu kriz sonucunda ortaya ¢ikan vergi kagak¢iligi veya dolandiricilik faaliyetlerine
kars1 cesitli gorevleri mevcuttur. Bu donemde Rus ekonomisinde, kapali bir
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis icin ¢esitli degisikliklerin yapilmasi
kaciilmaz olmustu. Rus ekonomisi, boylesine kapali sosyalist bir ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gectikten sonra idari ve hukuki alanda da degisimler gegirmistir.
Komiinist sistem sonrasi donemde yasanan idari ve hukuki degisimler sonucunda,

uygun yasalar ve bu yasalar1 da uygulayacak kurum ve kuruluslar viicut bulmustur?*’.

“Kominist sonras: dénemde ekonomide yasanan degisim ve siyasi liberallesme,
devlet ve toplum arasindaki QUG kaynaklarimin ve yasal haklarin yeniden
yvapulandirilmasimt  gerekli kilmustir. Bu konuda vergi tahsilat: kapasitesini
gelistirmek amaciyla yeni devletin ¢abalarr; toplumu, uyum stratejileriyle vergi
tahsilatina alistrmak yoniunde olmustur. 1990°i yillarin  basinda gegis
ekonomisi olarak kabul edilen ekonomide vergi geliri elde etmeyi kolaylastirmak
amactyla yeni bir vergi sistemi tamitilmistir. Ancak devletin gelir elde etmek
amacwyla ortaya atmis oldugu yeni vergi sistemi, toplumda yaygin vergi
kacak¢iligr olarak karsilik bulmustur. Bunun karsiliginda hikimet gelir elde
etmek amaciyla blrokratik zorlayict bir strateji gelistirmistir. Bu strateji, daha
kazan¢h olmasimin yam sira devletin gelir taleplerine wyulmasini saglamak

244 Piirsiinerli Cakar ve Saracoglu, s. 53.
245 Fransa’da BNRDF (Brigade Nationale de Repression de la Deliquance Fiscale ) vergi polisi olarak
adlandirilir.
246 Marc P. Berenson, Rationalizing or Empowering Bureaucrats Tax Administration Reform in Poland
and Russia, Journal of Communist Studies and Transition Politics, Cilt:24, No:1, 2008, s. 136.
247 Frank Gregory ve Gerald Brooke, Policing Economic Transition and Increasing Revenue : A Case
Study of the Federal Tax Police of the Russian Federation 1992- 1998, Europe- Asia Studies, Cilt:3,
Say1:52, 2000, s. 433.
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amacwyla zorlayict yaptirimlar icermektedir. Hikimet yeni misyonu ile eski
guivenlik dnlemlerine karsin, birokratik ve zorlayict yeni yaptirimlarla ekonomik
giivenligi korumayr One siirmiistiir. Bu kavram 1990°li yillarin sonunda Rus
ekonomisinde mali krizin yasanmas: ile birlikte guvenlik personellerinin devlet
ekonomik yonetiminde ekonomik giivenligi korumak amaciyla belirgin bir rol
Ustlenmelerini  saglamigtir. Devletin aym: zamanda birokratik, zorlayict
kurumsal dizenlemesi ile, vergi suglarin 6nlemek amaciyla denetim fonksiyonu
olarak kullanmayr kararlastirdigi birim sonug olarak vergi polisi miiessesesi
olarak kurulmustur®®.”

Vergi polisi miiessesesi, Rusya ge¢misi hakkinda 6nemli bir donemi isaret eder:
Komiinist donem boyunca lilke kurumlari, hiikiimet liderlerinin kisisel keyfiyetleriyle
yonetilmistir. 1992 yilinda kiigiik bir miiessese olarak ortaya ¢ikan vergi polisi, tilkenin
en bliylik sirketlerinde vergisel denetimler gerceklestirmek ve trilyonlarca Ruble vergi
kacake¢iligini aragtirmak i¢in kurulmustur. Vergi polisi i¢in Rusya’da, biitiin finans ve
ekonomik su¢ yasalarinin ana tespit¢i ve Onleyicisi olma rolii; merkez noktasi oldugu
iddialar1 ortaya atilmistir. Vergi polisi, sahip oldugu giicii ile hiikiimetin en 6nemli
birimi konumuna gelmistir’*®. 1992 yilinda vergi polisi miiessesesinin kurulmas ile
birlikte; gecis ekonomisi olan Rus ekonomisinde vergi polisleri, devletin kurumlar
tizerindeki inceleme yetkisini kullanmaya baslamislardir. Vergi polisinin islevi
Rusya’da; siddetli ekonomik kriz ile birlikte vergi kagak¢iliginin da oOniine gegmek
amaciyla vergi incelemesi yapma ve sorusturma baslatabilme yetkisi olmustur.
Ekonomik krizin énemli nedenlerinden biri, ekonomide vergi geliri eksikliklerinin
olmasidir. Hiikiimet, kamu mal ve hizmetlerini arttirmak, ¢esitli eksiklikleri gidermek,
gelir arttirict Onlemler almak ve maas Odemelerini yapabilmek icin vergi polisi

miiessesesinden yararlanmigtir?>°

. Daha 6nce Maliye ve Harglar Bakanlig1 vergi tahsilat
ve denetim faaliyetlerini gergeklestirirken, Federal Vergi Polisi biriminin kurulmasiyla
vergi denetim faaliyetlerini yuritmek Federal Vergi Servisi ve vergi polisinin gorevi
olarak tanimlanmistir. 1992 yilinda Federal Vergi Servisine bagl olarak vergi polisi
miiessesesi kurulmustur. Vergi polisi miiessesesi vergi hukuku ihlallerini arastirmak,

tespit etmek, cezai ya da idari bir yaptirim uygulamakla gorevlendirilmistir. Vergi polisi

vergi idaresine bagli olmayip, daha ziyade vergi idaresi ile isbirligi i¢inde calisarak

248 Gerald M. Easters, s. 332.

249 Gary Dickson, The Strange Case of Russian Tax Police, http://www .wiu. edu/ coehs /leja/ cacj/
research /documents/wjcj_v5n2/Article%20Dickson.docx , s. 1, (21.05.2016).

250 Frank Gregory ve Gerald Master, s. 433.
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vergi inceleme ve denetimlerinde bulunmak ve vergi kacakgiligini 6nlemek amaciyla
kurulmustur®?.

Temelde vergi polisi miessesesi, Rusya Federasyonunda sosyalist sistemin son
bulmasi ile birlikte hiikiimetin vergi hasilatlarini toplamaya calisirken; uygulamanin
basarisizlikla sonuglanmasi tlizerine Federal Vergi Servisi ile isbirligi halinde, adli
yetkilerle donatilmis idari ve cezai yaptirim yetkisi olan bir birim kurma fikrinin tirtinii

olmustur.
2.4.1. Vergi Polisi Muessesesinin Kurulmasi

Rusya Federasyonu 1992 yilinda yeni piyasa ekonomisi igin revize edilmis bir
vergi sistemi kurma faaliyetlerine girismistir. ik olarak; Bat1 Avrupa vergi sistemlerini
model almis, ayrica vergi oranlarim1 da Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
uygulanan vergi oranlarin1 6rnek alarak yeni vergi sistemini kurmaya calismistir. Bu
amagla, Rus vergi sisteminde ilk uygulanan KDV ve gelir vergisi oranlar1 (% 30’a
kadar) ABD ve Bati Avrupa vergi sistemlerinden almmistir’?. Aym zamanda vergi
polisi uygulamasi, kamu gelirlerini korumak amaciyla birgok Avrupa iilkesinde
uygulanmakta olan bir sistemdir. Mart 1992’de bir Bagbakanlik Kararnamesi ile yeni bir
vergi organi yaratilmigtir. Vergi polisi, vergi idaresinin vergi gelirlerini toplamada
zorlayici1 tamamlayicisi olarak hizmet etmeye baslamistir. Yeni kurulmus olan bu birim,

vergi polisi 6rneginin temsilcisi olan Italya’daki Guardia di Finanza’dan ve ABD vergi

ceza hukukundan esinlenerek olusturulmustur®®®,

“Rusya Federal Vergi Polisi Servisi, vergi incelemelerinin ana idaresi olarak ilk
serbest piyasa vergi incelemelerine 18 Mart 1992 yiinda baslamigtir. Bu durum
serbest piyasa ekonomisi vergi denetimlerini gerceklestiren, vergi idaresi
icerisinde normal bir blrokratik gelisme olarak kabul edilmistir. Miessese bir
arastirmact sinyf olarak tum bu faaliyetler karsisinda calisma gostermekteydi.
Kolluk kuvvetleriyle o donemde ge¢is ekonomisi olan (ilkede inceleme ve
sorusturma faaliyetleri ylritmek yuksek riskli bir faaliyet olarak kabul
edilmistir. Kurulmug olan vergi polisi muessesesinde gorev yapan inceleme
elemanlart Rus vergi denetim faaliyetlerinde cesitli fiziksel saldirilara maruz
kalmiglardwr. Vergi incelemeleri esnasinda vergi polislerinin ugramis oldugu
saldirlar karsisinda 1992 yili Eyliil ayinda vergi polislerine gézaltina alma ve
silah kullanma vyetkileri verilmistir. BOylece vergi polisleri birer vergi
mufetsisivle ayni yetkiye sahip olmamin yam swa silah kullanma yetkisi
almiglardwr. Vergi polislerinin yetenek ve kapasitelerinin disinda bir gorev
almamin yam swra aym zamanda Silahlandirilmis olmalart tartismalara yol
acmustir. Federal Vergi Servisine bagl olarak ilk dénemlerde gérev yapan vergi

%1 Hiroshi Oda, Russian Commercial Law, Martinus Nijhoff Publishers, 2. Baski, Boston, 2007, s. 434.
252 Alexander Pogorletskiy ve Fritz S6llner, The Russian Tax Reform, Interoconomics, 2002, s. 157.
28 Gerald M. Easter, s. 334.
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polisleri daha sonra, vergi sorusturmast baslatma ve inceleme birimi olan
Federal Rus Vergi Servisinden ayrimis ve 13 Temmuz 1993 tarihli bir yasa ile
Ozel bir polis servisi olarak kurulmustur. Vergi suglart igin ozel bir polis giicti
olusturulmasimin  nedeni serbest piyasa ekonomisinde oOnlenemeyen sug

faaliyetlerine karsin kolluk kuvvetlerinin miidahale etmesinin caydirici

olabilecegi diisiincesidir™*.”

Sovyetler Birliginde hemen her seyin devletin mali olarak kabul edilmesi,
herkesin devlet ¢alisan1 olmasi ve devlet tarafindan belli bir maas ile ¢alistirildig: kurali
gecerli oldugu igin sosyalist sistemin ¢okiisiinden sonraki dénemde vergi gelirlerini
toplamak basarisizliklarla sonu¢lanmistir. Bu sartlar altinda her devlet kurumu vergi
gelirlerini korumak, daha ¢ok vergi hasilatinin devlet biit¢esine aktarilmasini saglamak
amaciyla idari tedbirler almistir. Vergi polisi yeni Rusya’da vergi kayip ve kagakcilig
ile miicadele etmek ve vergi suglarini aragtirmak amaciyla kurulmus cezai yaptirimlar
uygulayan ilk kurulus olmustur®®. Sovyet Blogu’nun dagilmasindan ve vergi polisi
miiessesesinin kurulmasindan sonra dahi vergi gelirlerini toplamak oldukc¢a zor
olmustur. Vergi inceleme elemanlarina yonelik siddet sergileme ve vergi memurlarini
Oldiirme girigimleri yaganmustir.

Rusya’nin vergi tahsilati ile ilgili sorunlar1 reform ihtiyacin1 vurgulamaktaydi.
Ornegin; vergi polisinin vergi toplamada zorluklar yasamasi ve siddete maruz kalmalari,
vergi 0dememe direncinin ortaya ¢iktigini gostermektedir. 1996 yilinda 26 vergi
inceleme elemani oldiiriilmiis, 74 vergi inceleme elemani gesitli saldirilarda yaralanmis,
6 inceleme elemani kagirilmis ve 18 Rus vergi memuru ise silahla vurulmustur®®®,

1993 Haziran ayinda, Vergi Polisi Yasasi’'nin kabul edilmesiyle vergi
miifettisleri Rusya Vergi Servisi disina ¢ikarilmis, bagimsiz olarak faaliyet gdstermeleri
kararlagtirnllmistir. Ancak diisiik vergi gelirleri nedeniyle 1995 yilinda vergi
miifettisligine tekrar ulusal bir kimlik kazandirilmistir. Boylece vergi miifettisleri
siipheliye 6n cezai islem uygulamak, vergi kacakc¢ili§i ve denetimi ile ilgili inceleme
baslatmak i¢in gorevlendirilmislerdir.

Rus hiikiimeti, vergi hukukunda cesitli diizenlemeler yapmanin yan sira ¢esitli
onlemler de alarak vergi gelirlerini arttirmaya ¢alismistir. Ornegin; vergi makamlari

cesitli kampanyalar baslatmis, vergi gelirlerinin toplumsal faydalarindan bahsederek

24 3. Almazov, General of Tax Police , <“Outline of Structure and Functions of Federal Service of
Tax Police’’, 1995 yilinda Adam Smith Enstitlisi tarafindan Viyana’da dlzenlenen Uluslararasi
Sirketlerin Vergilendirilmesi isimli konferansta sunulan bildiri, Aktaran: Gregory Brooke, s. 436.
252 The Russian Federation: Will the Draft Tax Code Provide A Solution, Duke Journal of Comparative
& International Law, Cilt:8, Say1:135, 1997, s. 136.
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yeni yollar, okullar, konutlar gibi kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasindaki roliine
deginmisler ve boylece miikellefleri vergi 6demeye tesvik yoluna gitmislerdir. Vergi
polisi, uygulama faaliyetlerini arttirip 22.700 bireyi incelemeye almis ve 10.000 finansal
ihlal ve sug¢ ortaya c¢ikarmistir. Vergi miifettisleri ise, 2900 vergi kagakciligi

kovusturmasi baslatarak cezai islem uygulamistir®®,

“Hiikiimet medya yoluyla vergi polisinin yaptirim giiciinii vatandaslara
duyurarak vergi édemeye yoneltmeye calismistir. Ornegin bir televizyon
reklaminda; “’iyi bir iilkede yasamak, c¢ocuklarimizin iyi bir egitim
almasini saglamak veya biiyiik babanizin zamaninda emekli ayligini
almasini istemez misiniz? O zaman neden vergi 6demez siniz?’’denmigtir.
Vergi otoritesini anlatan bir reklamda ise tehditkar bir ifade ile ‘‘vergi
polisinin silah tasidigini biliyor musunuz? Vergi polisi silahini ne zaman
ve nasil kullanacagini iyi bilir.”’ seklinde halki vergi odemeye zorlamistir.
Vergi polisi vergi odemeye zorlamak amaciyla AK- 47 saldwr silahi,
keskin nisanci tiifekleri, géz yasartici gaz, el bombasi, kursungecirmez
viicut zirhi, testere ve dagcilik ekipmanlart kullanmaktadir. Vergi polisleri

ayni zamanda vergi daireleri ve vergi miifettislerini gérevlerini

gerceklestirebilmeleri icin korumaktadir®™’.”

2.4.2. Rusya Federasyonunda Vergi Polisinin Organizasyonel Yapisi

Vergi polisi daha 6nce Federal Vergi Servisine bagl olarak vergi inceleme
faaliyetlerini ylratirken, 15 Temmuz 1993 tarihinde kabul edilen bir yasa ile 6zel bir
vergi polis birimi olarak faaliyetlerine devam etmistir. Vergi polisinin Federal Vergi
Servisinden ayrilmasi, vergi su¢ faaliyetlerine bir tepki olarak dogmustur.

Vergi polisi muessesesi kuruldugu tarihten itibaren Rusya Federasyonunun
ekonomik guivenlik sisteminin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Vergi polisi, ulusal
Ozerk bir polis birimi olarak Rusya Federasyonunda konuslandirilmig; Moskova, St.
Petersburg gibi bolgelerde ve yerel vergi dairelerinde gorevlendirilmistir. Vergi
polisinin dort temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar 2°8;

» Vergi suglari ile ilgili yasal ihlalleri arastirmak ve bu ihlalleri 6nlemek igin

girisimlerde bulunmak,

> Devlet vergi miifettislerinin, Ozellikle sosyalist sistem sonrasi donemde,

vergi toplama girisimleri sirasinda siddete maruz kalmalar1 nedeniyle, vergi

miifettislerini vergi denetim ve inceleme faaliyetleri sirasinda korumak,

2% Richard L. Schmalbeck, Federal Income Taxation, Aspen Publishers, 2018, s. 150.
257 The European, Russian Tax Police Goes to with AK-47 Rifles, 3-9 April, No: 360, 1997, s. 195.
28 Frank Gregory, s. 7.
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» Vergilendirme ile ilgili tim kurumlarda yolsuzluk faaliyetlerini tespit etmek

ve 6nlemek,

» Vergi Ceza Kanunu kapsamina giren suglar1 ve ihlalleri arastirmaktir.

Vergi polisi Rusya Federasyonunda, Federal Vergi Servisi disinda faaliyet
gostermeye baslayarak ayri bir organizasyon seklini almistir. Boylece vergi polisi, 6zerk
ve yerel bolgelerde vergi inceleme faaliyetlerini yuriitmektedir.

Vergi polisi, diger polis birimleriyle isbirligi icerisinde ¢alismalar yiiriitmiistiir.
Ayrica hiikiimet i¢in vergi politikalarinin belirlenmesinde bir danismanlik birimi gorevi
yiriitmektedir. Vergi polisi, vergi kagak¢iligi yontemlerinin tespit edilmesinde ve vergi
denetim siireglerinin gelistirilmesinde c¢aba gostermektedir. Miikellefiyetle ilgili elde
edilen bilgilerin vergi mevzuati agisindan degerlendirilmesi ve analiz edilmesi vergi
polisinin gorevidir?®®. Vergi kagirma egilimlerinin tespitinde vergi polisleri tahminler ve
cesitli hesaplamalarda bulunmaktadir.

Rusya Federasyonunda vergi polisi, kamu gelirlerini korumak amaciyla vergi
kanunlarin1 Ulkenin farkli bolgelerinde birgok birimi araciligiyla uygulamaktadir. Sekil

1, vergi polisinin organizasyonel yapisin1 gostermektedir:

259 Frank Gregory ve Gerald Brooke, s. 436.
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Sekil 1: Federal Vergi Polisi ve Organlari

HUKUMET
v

Federal Vergi Polisi Servisi (FSNP)

Rusya Federasyonunda Birligin Yapisi

|

Vergi Polisi Bolgesel Organlart
Cumbhuriyet I
Harekat Bolgesi (Krai)
Bélge (Oblast’) > idari Béliimler

Federal Merkezi Sehirler

Ozel Bolge ve ilgeler (Okrug) ~/

v

Vergi Polisi Yerel Organlari

Federal Moskova Bolgesi Bolge Hizmetleri Idaresi Vergi Polis Teskilat:
St.Petersburg Bolge Idaresi Teskilati

Bolgelerarasi ve Kentler Aras1 Federal Bolgeler Vergi Polis Teskilati

Kaynak: Frank Gregory ve Gerald Brooke, Policing Economic Transition and Increasing Revenue : A
Case Study of the Federal Tax Police of the Russian Federation 1992- 1998, Eorupe- Asia Studies,
Cilt:3, Say1:52, 2000, s. 437

Vergi polisi yetkilerini, klasik bati1 polisi yetkilerinin aksine iglenen suglarla

orantili olarak kullanmaktadir. Bu yetkilerini, Ingiliz giimriik ve vergi polisi ile

benzetmek mimkindir2®.

260 Frank Gregory ve Gerald Brooke, s. 437.
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Sekil 2: Federal Vergi Polisinin Organizasyonel Yapisi

Rusya Federasyonu Federal Vergi Polisi Genel Miidiirliigii

Vergi Polisi Genel Miidiirii, Rusya Federasyonu Bagbakani tarafindan atanir.

Genel Miidiir Yardimeisi

Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan atanir.

Cumbhuriyet Vergi Polisi Baskanhgi Danisma ve Yonetim
Kurulu

Federal Vergi Polisi Miidiirii ve Hiiklimet tarafindan
alman ortak karar ile atanir.

Midir Yardimeilar: (6 Kisi)

Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan atanir.

Rusya Federasyonu Vergi Polisi Mudurlukleri Damisma ve Yonetim
(Bolgeler, Ozerk Bolgeler, Moskova, St.Petersburg Kurulu
Bolgeleri Baskanhig)

Sadece Federal Bolge ve
Vergi Polisi Genel Miidiirii tarafindan atanir. Alanlarda

Damismanhik ve Yonetim Kurulu (16 Kisi )

Kurul, 16 kisiden olusur.

Kaynak: Frank Gregory ve Gerald Brooke, Policing Economic Transition and Increasing Revenue : A Case
Study of the Federal Tax Police of the Russian Federation 1992- 1998, Eorupe- Asia Studies, Cilt:3, Say1:52,
2000, s. 438.

Rusya Federasyonunda komiinist sistem sonrasi donemde, miikelleflerin vergiye
goniillii uyumu beklendigi kadar kolay olmamistir. Vergi denetim faaliyetleri sirasinda
vergi miifettisleri ve vergi inceleme elemanlan fiziksel siddete maruz kalmislardir.
Vergi polisi birimi, daha onceleri vergi denetimi sirasinda vergi denetim elemanlarini
koruma gorevi ile hareket ederken; daha etkili ¢aligma yiiritmek amaciyla 15 Temmuz
1993 yilinda kabul edilen bir yasa ile Federal Vergi Servisinden ayrilarak, bagkani
Basbakan tarafindan secilen ayr1 bir miidiirliikk olarak faaliyete baslamistir. ‘‘Bununla

birlikte vergi polisinin yetkileri genisletilmistir®®*:”

261 Frank Gregory ve Gerald Brooke, s. 439.
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» Vergi miikelleflerini denetlemek ve vergi sugu isleyen miikelleflere gerekli
yaptirimlar uygulamak,

» Vergi polisi tarafindan miikelleflerden istenen belgelerin, bir ay igerisinde
ibraz edilmedigi takdirde banka ve kredi kurumlarinin, ilgili miikellefler ile
olan faaliyetlerini dondurmalarini saglamak,

» Bireysel kimlik kartlarinin kontroliinii yapmak,

A\

Isletmelerde gerekirse idari personelin tutuklanmasini saglamak,

» Devlet veya oOzel sektore ait isletmelerde, gelir elde etmek amaciyla
kullanilan 6zel bina, depo, ticari bina kapsaminda aramalar yapmak ve
bunlarla ilgili gerceklestirilen mevzuat ihlallerini aragtirmak. Vergi ve diger
zorunlu 6demelerin zamaninda ve tam 6denmesi, muhasebe kayitlarinin ve
diger belgelerin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi, miikelleflerin gider
olarak belirtmis oldugu kalemlerin incelemesini yapmak,

» Kanunda belirtilen silah ve 6zel araglart kullanmak, gerekirse fiziksel glg
kullanarak gozaltina alma ve el koyma,

» Vergi ihlal ve suclarini ihbar eden kisiye 6denmesi gereken vergi miktarinin
% 10’u kadar (muhbire) 6diil verilmesi,

» Vergi ve diger borglarint 6demeyen miikelleflerin mallarina cebri icra
yoluyla el koymak,

» Gizli operasyonlar yiiriitmek ve durdurulmasi gereken bazi faaliyetlere
miidahale etmek vergi polisinin genisletilmis yetkileri olarak kabul edilebilir.

Rus vergi polisi, vergi denetim faaliyetleri ile vergi kabahatleri ve ihlalleri ile

miicadele etmenin yani1 sira ekonomik suglarin Onlenmesi ve ceza politikalarinin
uygulanmasinin saglanmasi igin organize suglar birimi kurulmasina karar vermistir?®2,
Boylece vergi polisi, tiim yasa dis1 faaliyetler ile miicadele edilmesi icin yetkili
kilimmistir. Ayrica vergi polisinin gorev ve yetkileri arasinda; el koyma, arama,
gdzaltina alma, telefon dinlemeleri serbestligi de yer alir?®,

Vergi denetimleri ve incelemelerinin ana idaresi olarak 1992 yilinda kurulan

vergi polisi, 17.000 personel ile 88 farkli bolgede gdérev yapmaktadir. 1993 yilinda

Federal Vergi Servisinden bagimsiz bir giic olmasi ile birlikte personel sayisinda artis

saglanmis; boylece personel sayist Ekim 1998 itibariyle 34.500°e ulagsmistir. Vergi

262 | eonid Kosals ve Anastasia Maksimova, Informality, Crime and Corruption in Russia: A Review of
Recent Literature, Theoretical Criminology, Cilt:19, Say1:2, 2015, s. 282.
263 Bulletin Officiel du Ministere de la Justice et des Libertes, s.3’den Aktaran: Piirstinlerli Cakarlar ve
Saragoglu, s. 55.
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polisi idarelerinin boyutu, birimin bulundugu bolge veya ildeki niifusun biiyiikliigline
gore degismektedir. Ornegin; St. Petersburg sehrinde 1000’in iizerinde vergi polisi

gorevlendirilmisken, Rusya Federasyonu kuzeyinde yer alan kii¢lik Nenets il¢cesinde 14-

16 vergi polisi gorev yapmaktadir?®,

2.5. VERGI POLISININ VERGI DENETIM FAALIYETLERI ICERISINDEKI
ROLU VE ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Vergi polisi, mikelleflerin vergi mevzuatina uygun faaliyet gostermelerini
saglamakta ve vergi mevzuatina uygun hareket etmeyen miikelleflerle miicadele

etmektedir. Vergi polisinin ortaya ¢ikis nedenleri asagida ayrintili olarak agiklanmistir.

2.5.1. Vergi Kacakcihg fle Miicadele

“Vergilere gosterilen tepkilerin en yaygin olani ve aym: zamanda vergi
kanunlar: cergevesinde su¢ feskil edeni vergi kacakgiligidir. Vergi
kagak¢iligr, vergi ile ilgili yukumluliklerin vergi kanunlarima aykiri
olarak kismen veya tamamen vyerine getirilememesi olarak
tanmimlanmaktadir. Vergi oranlarimin yiksek olmasi, vergi kagiran rakip
mukellefler karsisinda rekabet sansimin devam ettirilme gerekliligi, daha
az vergi verme ¢abas: gibi nedenler mukellefi vergi kagirmaya itmektedir.
Gegmigsten gunimuize agir cezayr gerektiren fiiller arasinda yer alan vergi
kagakgiligr  ¢esitli - sekillerde islenebilmektedir: Mukelleflerin  bazi
gelirlerini gizleyerek vergi matrahint azaltmalari, tutulan defterlerde hile
yaparak gercekte olmayan kisilere hesaplar acarak bor¢ miktarin
arttrmalari, defterlerdeki kayutlar: silerek 6demeleri gereken vergiyi
azaltmalar: veya hi¢ 6dememeleri bu duruma érnek gosterilebilir?®,

Vergi kacakciligr ile ilgili ilk biiylik literatiir taramasi, Jackson ve Millirion
tarafindan yapilmis ve vergi kacakeiligi ile ilgili 14 belirleyici kriter ortaya ¢ikarilmistir.
Bu kriterler; yas, cinsiyet, egitim ve meslek durumu, gelir diizeyi, gelir kaynag,
marjinal vergi oranlari, vergi kagakcilig: ile ilgili yaptirimlar ve algilama olasiligl ve
karmagiklig1 (ekonomik belirleyicileri), adalet, gelir idaresi ile iletisim kolayligi, vergi

266

(davranigsal belirleyiciler) etigidir=". Vergi kacakciligini belirleyen faktorler tilkeden

ilkeye farklilik gosterdigi i¢in gelistirilen 6nlemler de farklidir. Dolayisiyla vergi polisi

264 Frank Gregory ve Gerald Brooke, s. 439.
265 yusuf Artar, Vergi Kacakgihig: ile Vergiden Kagmmaya iliskin Diizenlemeler, Goriis ve Oneriler,
https:// yusufartar.com/2013/07/01/vergi-kacakciligi-ile-vergiden-kacinmaya-iliskin-duzenlemeler-gorus-
ve-oneriler/ (27.02.2016.).
26 Grant Richardson, Determinants of Tax Evasion: A Cross- Country Investigation, Journal
International Accounting, Auditing and Taxation, Say1:15, 2006, s. 151.
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de vergi kagak¢iligini 6nlemek amaciyla birgok iilkede kurulan ve iilkeden iilkeye cesitli
farkliliklar gosteren bir miiessesedir.

Rus ekonomisinde vergi kagakeiligi komiinist sistemin ¢okiisiinden sonra artis
gostermis ve 1990 yilindan itibaren ekonominin yeniden yapilandirilmasi ile resmi sug
ortaklig1 ve kasith kurumsal vergi kagakc¢iligi ve kara para olusturma faaliyetleri artig
gdstermistir’®®’. Vergi miifettislerinin vergi kagakc¢iligina miidahale etmesi oldukga
zorlasmustir. Vergi polisi glici kurulduktan sonra vergi inceleme ve denetim faaliyetleri
ile finansal suglarla miicadelede ancak basar1 saglanmistir. ‘‘Rus ekonomisinde 1998
yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte sokak diizeyinde faaliyet gostermekte olan
isletmelerin yarattig1 vergi kacakeilig tekrar giindeme gelmistir. 1998 Mayis ayinin son
haftas1 boyunca vergi polisi yiirlitmiis oldugu operasyonlarda perakende pazarlar,
benzin istasyonlari, otoparklari inceleme altina almis ve vergi kacake¢iligina dair
emarelere ulasmistir. RIA haber ajansinin vermis oldugu bilgilere gore; Moskova
civarinda 20 ilgede yaklasik olarak 200 pazarda yapilan denetim faaliyetlerinde,
100.000°den fazla tescilsiz olarak piyasaya sunulmaya hazir votka sisesi gibi vergi
kacakeilig ile ilgili 1000°den fazla bulguya ulasilmistir. Ayrica karaborsacilar cenneti
olarak adlandirilan Moskova’daki ‘Gorbushka’ video ve ses ekipmanlar1 pazarinda
vergi kagakciligt ile ilgili 40 olay tespit edilmistir; bu faaliyetler sonucunda tahmin
edilen vergi kagake1lig1 boyutu ise 1 milyon ruble degerindedir?®.

Komiinizm sonras1 dénemde ilk on y1l icerisinde vergi suclart ve vergi suglari ile
miicadele konusunda 6nemli egilimler ortaya ¢ikmistir. FSNP Bagkani1 ve yoneticileri
yapmis olduklar1 agiklamalarda, vergi suclarinda komiinizm sonras1 10 yillik gecis
doneminde alinan 6nlemlere ve miicadelelere ragmen ciddi oranda artig oldugunu, ayni
zamanda islenen suglarin ise daha da karmasik bir yapida oldugunu agiklamislardir®®.
Vergi polisi, islenen vergi suglartyla ilgili ceza mahkemelerinde dava agabilmektedir.
Asagida yer alan Tablo 1’de vergi polisi tarafindan baslatilan vergi suglarina iliskin

dava sayilar1 belirtilmistir:

267 Frank Gregory ve Gerald Brooke, s. 441.
268 Ria Haber Ajansi Raporu; Diinya Yayinlart BBC Monitoring Ozeti; Reuters, 3 Haziran 1998.’den
Aktaran: Frank Gregory ve Gerald Brooke, s. 443.
289 Gerald M. Easter, s. 346.
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Tablo 1: Vergi Polisi Tarafindan Tespit Edilen Vergi Suglari ve Baslatilan Vergi

Ceza Davalarn

Yillar Ihlal Edilen Vergi | Baslatilan Ceza | Islenen Biiyiik Vergi
Kanunlar1 Davalari Kacakeilig1 Suglart

(Adet) (Adet) (Adet)

1993 32.000 600 -

1994 57.000 2.500 800

1995 23.700 3.793 13.000

1996 26.500 6.727 14.400

1997 21.000 5.686 7000

1998 18.633 6.131 7.552

1999 25.500 16.500 14.900

2000 34.000 32.000 -

2001 48.000 32.000 -

Kaynak: Soltaganov (2000), Vergi Polisi (Subat 2001), Rossiyska Rus Gazetesi, (Mart
2002)’den aktaran M. Easter, s. 347.

1993-1998 yillar1 arasindaki rakamlar, vergi idaresi ile vergi polisinin ortaklasa
gerceklestirdigi vergi denetim faaliyetleri; 1999-2001 yillart arasindaki rakamlar ise,
vergi polisinin yliriittiigli bagimsiz vergi denetim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan vergi
suclarii yansitmaktadir. Vergi polisi tarafindan tespit edilen vergi suclar ile ilgili
baglatilan vergi davalar1 yillar itibariyle artis gosterirken, 1998 yili finansal krizi ile
birlikte daha hizli artmaya baslamistir. Rus hiikiimetinin 6zellikle bolgesel diizeyde
yiksek harcamalar yapmasi, iilkede vergi oranlarinin yiiksek olmasina neden

210 Vergi oranlarmin yiiksek olmasi nedeniyle vergi miikelleflerinin vergiden

olmustur
kaginma, vergi kagirma girigimleri de artis gostermistir.

Rus vergi polisinin yani sira Italya vergi polisinin de 6ncelikli gorevi; vergi
kacakeiligr ile miicadeledir. Vergi kacakciligi iilke biitcelerine, bolgesel ve yerel
yonetim biitcelerine ciddi ylikler getirmekte olup kamu hizmetleri i¢in harcanmasi
gereken gelirlerin biitgeye aktarilmasini engellemektedir. Bu nedenle vergi polisi,

Maliye ve Ekonomi Bakanliginin 2010 yili direktifine gore 6zellikle bildirilmemis olan

270 Thane Gustavson, Capitalism Russian-Style, ingiltere, 2004, s. 195.
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vergi gelirlerini kurtarmaya calismaktadir. italya vergi polisi tarafindan risk analizleri
yapilmis ve ekonomik kontrol faaliyetleri arttirilmistir. Bunlar arasinda oncelikli eylem
kapsaminda; uluslararas1 vergi kagakciligr ve vergi cennetleri ile miicadele, yabanci
sermayenin ihracin1 Onlemek amaciyla da (off-shore) kiyr bankaciligini 6nleme
calismalar1 yuritilmektedir. Vergi polisi ayrica, paravan sirketler kurarak transfer
fiyatlandirmasi yoluyla kar aktarilmasini dnlemeye calismaktadir®?, Gelir idaresi ve
Guardia di Finanza, vergi kacake¢ilig1 agisindan siipheli goriilen miikelleflerle ilgili ortak
caligmalar yapmis ve ortak calisma gruplari olusturmustur. Bu ¢alisma gruplari, vergi
kagake¢ilig1 ile miicadele i¢in ortak programlar gelistirilmesi ve iki yap1 arasindaki

sinerji faydalarini arttirmak i¢in kurulmuslardir?’2,

2.5.2. Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Para Aklama ile Miicadele

Literatiirde kayit dist ekonomi ile kara para ¢ogu zaman ayni anlamda
kullanilmaktadir. Ancak kayit dist ekonomi kara parayr da kapsarken, kara para
kapsamina giren her sey kayit disi olarak degerlendirilemez. GSMH yasallik,
belgelendirme ve meslek gruplarina gére olmak iizere farkli alanlara gore kayit disi
ekonomi tahminleri yapilabilir. Ancak kayit dis1 ekonomi genel olarak, GSMH
hesaplarin1 elde etmede kullanilan ve bilinen istatistiki yontemlere gore tahmin
edilemeyen, gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak tamimlanabilir?’3, Bir
baska ifadeye gore ise, ‘‘fiilen gergeklesmis olmasina ragmen kaydi tutulmayarak,
kamu idarelerinin denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyet, kayit dis1
ekonominin tanimini olusturmaktadir?’®”. Kayit dis1 ekonomi, devletten gizlenebilecegi
gibi kayda gecirilemeyen ve dolayisiyla vergi idaresi tarafindan denetlenmesine imkan
bulunmayan faaliyetleri kapsar. S6z konusu tanimdan yola ¢ikarak; kayit dis1 ekonomiyi
olusturan baz1 faktorler, yasa dis1 faaliyetler olabilecegi gibi bazilari da yasa dis1
olmamalarina ragmen miikelleflerin bilingli olarak vergilendirme disinda kalabilmek

icin bir faaliyeti kayitlara gecirmemesi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla

271 Guardia Di Finanza, 2010 Yillik Faaliyet Raporu, s. 6.
272 Inter- American Center Of Tax Administrations, Ciat Teknik Konferansinda Guardia di Finanza
Baskaninin Konusmasi, 15-18 Ekim 2012, Hollanda, s. 11.
273 Dilsat Sahinler, Diinyada ve Tiirkiye’de Kara Para Sorunu Ve Kars1 Onlemler, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, 2006, s. 2.
214 M. A. Sarli, ““Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmas1 Gereken
Tedbirler’’, Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002, s. 2.
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yasaklanmamis faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmemesi, vergi kayip ve
kagake¢ilig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir®™,
Kayit dist ekonominin nedenleri arasinda o©nemli olanlart su sekilde
siralanabilir?’®:
» Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti),
» Hukuki nedenler (yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige ugramasi,
vergi oranlarinin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, defter tutma hadleri),
> Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel yapisi
ve denetim mekanizmast),
» Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler),

» Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.

“GuUnumuz ¢agdas ekonomilerinde vergi gelirleri, mikelleflerin verdikleri
beyannameler lzerinden ddeyecekleri verginin, kendileri tarafindan tespit
edilmesi ve gelir idaresince denetlenmesi esasina dayanmaktadir. Beyan
usulti olarak adlandirilan bu yontem, mikelleflerde vergi bilincinin
yeterince gelismemis olmasiin sonucu olarak vergi konusuna tabi bazi
gelirlerin beyan dust birakilmasina yol a¢tigr igin 6nemli oranda vergi
kagirma riskini tasimaktadir. Vergi 6deme yontemlerine gore kayut disilik
orami degisebilmektedir. En fazla kayit disi kalinabilen yontem, beyan
yontemidir. Vergi bildirimlerinin gercegi yansitmamasi, bazi vergi
mikelleflerinin iyi niyetli olmamasimin yaninda, kanunlarin yeterince
anlasilamamasi, unutma ve maddi hata yapi/mas: gibi nedenlerden de
kaynaklanabilir. Bu nedenle vergi gelirlerini beyan eden mukelleflerin
beyanlarvuin ~ vergi  idaresi  tarafindan  denetlenmesi  geregi
dogmaktadi®’’.”

Miikelleflerin vergi konusunu olusturabilecek faaliyetlerini, vergi idaresinin
bilgisi disinda siirdiirmesi ve beyanda bulunmamasi; s6z konusu faaliyet {izerinden elde
edilen gelirlerin vergilendirme disinda kalmasina sebebiyet vermektedir. Boylece
yaratilmig olan kayit dis1 ekonomi gelirleri lizerinde herhangi bir vergi tarh1 yapmak
miimkiin degildir.

Kara para aklama; uyusturucu ticareti, yasa dist kumar ve bahis, insan ticareti
basta olmak iizere kanun koyucular tarafindan su¢ olarak siniflandirilmis her tiirlii yasa

dis1 faaliyet sonucu elde edilen kazang¢ olan kara paranin, yasa disiliktan ¢ikarilarak

25 Gelir idaresi Baskanligi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhigi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plam (2008-2010), Yayin No 87, Ankara, Nisan 2009, s. 3.
276 Yusuf Kildis, ‘‘Kayit Dis1 Ekonomi ve Etkileri- I’*, Vergi Sorunlari, 2000, s. 192,
277 Gediz Oral Burcu ve Sayin, ““Tiirkiye’de Vergi Denetimi Arttirilarak Yolsuzluk Onlenebilir Mi?”’
Pamukkale Universitesi, 12. Uluslararasi Ekonometri, Y6neylem Arastirmasi ve Istatistik Sempozyumu,
26-29 Mayis, 2011, ss. 136-152.
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piyasaya sokulmaya calisilmasidir. Ayrica 5237 sayili Kanun uyarinca alt sinirt bir
yildan fazla olan sug nedeniyle elde edilen gelirleri de ifade etmektedir?’®. islenen suga
baglh olarak; insan kagakciligi, hirsizlik, uyusturucu kacake¢iligi, dolandiricilik, gasp,
yolsuzluk, zimmete para gecirme, vergi kacakeiligi vb. yasa dis1 faaliyetlerden elde
edilen para blylk miktarda birikebilir. Kara para, mali sistemin igerisine sokuldugu
takdirde yasal ekonomi i¢in ciddi tehditler olusturmakta ve finansal kurumlarin
biitlinliigiine ve rekabet giliciine zarar vermektedir. Bunun i¢in ekonominin bir biitiin
olarak denetlenmesi gerekir?’.

Kara paranin aklanabilmesi i¢in mali sistem igerisine sokulmasi gerekmektedir.
Ancak yasa dis1 faaliyetler sonucunda elde edilen kara paranin yiiksek miktarda olusu,
cesitli aklama yontemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ‘‘Sinirsiz sayida
yontemle aklama miimkiin olmakla birlikte, en ¢ok kullanilan ve miicadele edilen
yontemler su sekilde siralanir: Fonlarin fiziken tilke disina ¢ikarilmasi; sirinler
(smurfing) yontemi; parcalama (structuring) yontemi; vergi cennetleri (off- shore);
paravan (kagit iistiindeki) hayali sirketler; oto-finans bor¢ yontemi (loan-back); déviz
biirolari; kumarhane ve gazinolar; nakit para kullanan igyerlerinin isletilmesi
(gostermelik sirketler); sahte fatura (hayali ihracat); alternatif havale sistemleri (hawala
vs.); internet bankaciligt ve elektronik para belli bash kara para aklama
yontemleridir?®,”

Vergi polisi ayn1 zamanda kara para yaratilmasina sebebiyet veren organize sug
orgiitleriyle de miicadele etmektedir. Rus vergi polisi, 2000 yilina kadar Cegen finans
kuruluglarmma karst 35 vergi ceza davasi agilmasimi saglamistir. Son yillarda
Dagistan’da, vergi polisi tarafindan yapilan vergi inceleme faaliyetleri sonucu 34 vergi
sucu islenmis oldugu ortaya c¢ikarilmis ve bunlarin 24l ¢éziilmiistiir. Ayn1 zamanda
vergi polisi, Dagistan’da 27 terdr eylemine katilan 46 kisiyi tespit ederek tutuklanmasini
saglanmistir?®l,

Vergi polisi uygulamasiyla; vergi kayip ve kacakc¢ilifina sebebiyet veren,

verginin kayit disina c¢ikarilmasi ve kara para aklama faaliyetleri Onlenmeye

218 Sakir Aydmesen, Kara Para Aklamayla Mucadele, (Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi ), Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2008, s. 3.
219 Qrganisation For Economic Co-Operation And Development, Money Laundering Awareness
Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors, http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/43841099.pdf, 2009, s. 11, (30.05.2016).
280 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Aklama Yontemleri, http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-
yontemleri /59, (31.05.2016).
281 Jaraliev Imam,*‘Religious Extremsim As A Form Of International Organized Crime In The Northern
Caucaus’’, Central Asia And The Caucasus, Cilt:3, Say1:27, 2004, s. 36.
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calisiimaktadir®®?, Italyan vergi polisi ile isbirligi igerisinde faaliyet gdstermekte olan,
Ekonomi ve Maliye Bakanligia bagli Ozel Para Politikas1 Birimi, kara para aklama
faaliyetlerini 6nlemek {izere finansal aracilik, tefecilik, terdr finansmani, smir Gtesi
O0deme islemlerini incelemektedir. Ayrica bankacilik kanunlar1 ve finans mevzuatlar

ihlallerine de miidahale etmektedir?®3,

2.5.3. Kiy1 Bankacihi@ ve Vergi Cennetleri ile Tlgili Vergi Kacakcihklariyla

Micadele

Vergi uygulamasi olmayan veya ¢ok diisiik vergi oran1 uygulanan iilkeler, vergi

cenneti iilkeler olarak adlandiriimaktadir®®*

. Genis bir ifadeyle; “‘diger iilke ve bolgelere
kiyasla tiim veya bazi gelir unsurlarina diigiik veya sifir oranli vergi uygulayan; belirli
Olciilerde banka veya ticari mahremiyet uygulayan; idari bilimler olarak genis bir
bicimde tanimlandiginda ise, vergi rekabeti sonucu diger idari birimlere gore diisiik
vergi alan1 veya ayricaliklt vergi rejimi olarak kalan her birim, vergi cenneti olarak
adlandirilabilir?®®.”> Vergi cenneti olan iilkeler genellikle sanayilesememis veya yer alt1
ve yer ustii kaynaklar1 bakimindan fakir olan ii¢lincii diinya iilkeleri olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Bu iilkeler, yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekerek istihdam alani
yaratmak amaci da tasirlar. Italyan vergi polisi, 2012 yilinda uluslararasi vergi
kacakcilig1 faaliyetine karisan 8617 sucluyu ve beyan edilmedigi tahmin edilen 35.458
milyon Avro’nun, vergi cenneti olan iilkelere aktarildigini tespit etmistir?®®.

Vergi oranlarinin ¢ok diisiik oldugu veya vergi oranlarinin hi¢ uygulanmadig:
tilkelerde kurulan ve kiy1 bankasi olarak tanimlanan bankalara aktarilan gelirler de vergi
dist kalmaktadir. Bunun i¢in iilkelerin gelir idareleri karsilikli bilgi paylasimi iginde
olmalidirlar. Vergi kayip ve kagakc¢iligina sebebiyet veren zararli vergi rekabetlerinden

bir digeri olan (off-shore) kiy1 bankalar1; ‘‘“mevduat sahibinin (mudinin), yerlesik olarak

kabul edildigi tlilke disindaki bagka bir iilkede bulunan ve genellikle diisiik vergileme

282 pijrstinerli Cakar ve Saragoglu, s. 57.
283 Guardia di Finanza, 2005 Yillik Raporu, Roma, No:1, s. 11.
284 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2014, s. 194.
285 Coskun Can Aktan, Istiklal Y. Vural, *“Vergi Rekabeti’’, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Say1:22, 2004, s. 12.
28 Guardia di Finanza, 2012 Yillik Raporu, Roma, No:1, s. 12.
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hakk1 veya vergi cenneti gibi finansal ve yasal avantajlar saglayan bankalardir®®’.”’

Bireylerin, vergi cenneti olan tlkelerdeki off-shore bankalara yonelmesinin nedenleri®:
» Yatirim ¢esitlendirme firsatlarindan faydalanma,

Cesitli stratejilerle vergileri erteleme,

Giicli finansal varliklar1 koruma,

Vergiden muaf yatirim kazanglari elde etme ¢abasi,

Kiy1 bankaciliginin finansal gizlilik ve esnekliklerinden faydalanma,

Yiiksek yatirim getirileri ve yiiksek faiz oranlarindan faydalanma,

Kur smirlamalarinin yaratabilecegi yatirim olumsuzluklarindan kaginma,

Kur ¢esitliliginin saglayabilecegi avantajlar1 degerlendirme,

YV V. V V V V V V

Kiy1 bankaciligi iizerinden yapilan yatirim islemlerine hiikiimetlerin

miidahalesinin sinirli olmasi veya hi¢ olmamasi,

Y

Mali ve kisisel mahremiyetin maksimum diizeyde korunmasi,

A\

ABD menkul kiymetler piyasalarinin beklenmedik bir acil durumda (teror
saldiris1 gibi) kapatilmasi halinde ortaya c¢ikabilecek dezavantajlardan
sakinma,

Kisa ve uzun vadeli varliklar1 koruma amaci,

Daha fazla seyahat 6zgiirliigline imkéan vermesi,

Milliyetci ve siyasi ittifaklar kurarak hak ve 6zgiirliikleri koruma amaci,

YV V V V

Finansal varliklarin ve fiziksel konumun gizli tutulmasi imkani.

Vergi polisi yaratma fikri, italya ve Rusya Federasyonu &rnekleri ardindan, 2008
finansal krizinin etkisiyle Fransa’da da gelir kayiplarin1 6nlemek ve vergi cennetleri ile
miicadele etmek amaciyla glindeme getirilmistir. Bu kapsamda 2009 yili ek biitge
kanunuyla; vergi inceleme ve denetleme yetkisine sahip personele, adli polis yetkisi
veren bir sistemin faydalarindan bahsedilmistir. Bu yetki, Fransa Vergi Kanunu'nun
1741 ve 1743 maddeleri altinda, vergi kagakgiligina sebebiyet veren miikelleflerin
BNRDF tarafindan tespit edilip ulusal yargi mercilerince yargilanmasini saglamaktadir.
Bir¢ok iilkede vergi polisi miiessesesi, iilkenin kendi vergi idaresi uygulamasina, ceza

sistemi ve vergi organizasyonuna goOre farkliliklar gostermektedir. Vergi polisi,

287 Off- Shore Banking, http://www.offshorecash.net, (24.02.2012)’den Aktaran: Ibrahim Organ, Fatih
Cavdar, ‘‘Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Yasanan Sorunlar’’, internet Uygulamalar1 ve
Ydnetim Dergisi, Cilt:1, Say1:3, 2012, s. 77.

288 Hoyt Barber, Tax Heavens Today: The Benefits and Pitfalls of Banking and Investing Offshore,
New Jersey, 2007, s. 102.
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Almanya ve ABD gibi iilkelerde vergi idaresi igerisinde yer almakta iken, Italya’da ise
Maliye ve Ekonomi Bakanligina bagli olup vergi polisi olmanin diginda bir¢ok goérevi
yuriitmektedir. Bel¢ika ve Hollanda gibi vergi inceleme faaliyetlerinin 6zellestirildigi
iilkelerde ise devlet tarafindan yetkili kilinmis olan ajanlar tarafindan vergi polisi gorevi
yiritulmektedir®®®.  Vergi polisi miiessesesi ile uluslararast vergi kagakciligi
faaliyetlerine karsi adli yetkilerle donatilmis vergi memurlarina, miidahale yetkisi
taninmistir. Vergi polislerinin adli yetkilerinin olmas1 ve savcilik tarafindan vergi
suclarimi arastirma yetkisinin verilmis olmasi; vergi cennetleri ve kiy1 bankacilifi

faaliyetlerinin 6nlenmesinde etkili olmaktadir.
2.6. VERGI POLIiSIi MUESSESESININ YARATTIGI OLUMSUZLUKLAR

Vergi polisi esasinda vergi memurlarinin aynt zamanda adli yetkilerle
donatilmasi1 olarak aciklanabilir. Vergi polisi 6zellikle Rusya Federasyonu gibi
komiinist sistem sonrast donemde miikellefler tarafindan vergi mevzuatina uyulmamasi
durumunda caydirict onlemler almistir. Ancak uygulama, c¢esitli olumsuzluklarin

yasanmasina da sebebiyet vermistir.

2.6.1. Vergi Polisi Uygulamasinin Ulkeden Ulkeye Gosterdigi Farkhliklar

Vergi polisi uygulamasi, bir¢ok iilkede uygulaniyor olmasinin yani sira tilkelerin
politik ve ekonomik durumu, miikelleflerin vergi mevzuatlarina uyumu, vergi kiiltiirii
ve bilincine gore degismektedir. Dolayisiyla vergi polisi uygulamasi, bulundugu
bolgedeki vergi kayip ve kagaklarina sebebiyet veren girisimleri incelemek ve kontrol
altina almak i¢in farkl yetkilerle faaliyet gostermektedir.

Vergi polisi, mevcut oldugu iilkelerde, ihtiya¢ duyuldugu donemlerde kurulmus
olan bir miiessesedir. Ornegin Rusya Federasyonunda; komiinist sonrasi dénemde
uygulanmak istenen vergi mevzuatina karsi direng gosteren miikellefler iizerinde cebri
bir 6deme uygulamasi saglamak i¢in kurulmustur. Rusya’da, Basbakanliga bagl vergi
polis birimleri gdrev yapmaktadir. Italya ise, vergi polisi miiessesesinin en genis
uygulama alanina sahip oldugu iilkedir. Maliye ve Ekonomi Bakanligina bagli olarak
vergi denetimi, vergi incelemesi, sinir kontrolleri, arama kurtarma faaliyetleri gibi ¢cok

genis yelpazede gorevler iistlenen bir birliktir.

289 | es Polices Fiscales, Regards Croisées Sur Les Moyens de Lutte Contre la Fraude Fiscale, http:/
www. 2isf .org/les-polices-fiscales/, (05.06.2016 ).
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Italya’da, Gelir Idaresi haricinde Ekonomi ve Maliye Bakanligina bagli olarak
faaliyet yiiriiten vergi polisi gorevini, ‘Guardia di Finanza’ isimli birim yiiriitmektedir.
Birim, vergi incelemesi veya vergi denetimi gereken mikellefle ilgili gerekli inceleme
ve tespitleri yaptiktan sonra, sonucu raporlayarak yerel denetim biirolarina teslim eder.
Ayni zamanda Gelir Idaresinden bagimsiz olarak; Ekonomi ve Maliye Bakanliginin
koordinasyonu altinda olan Vergi Miifettisleri Merkez Servisi (SECIT) mevcuttur.
SECIT ise, yerel denetim biirolar1 ve vergi polisinin diizenledigi raporlar dogrultusunda;
arz eden herhangi durumun tespit edilmesi halinde, vergi denetimi faaliyetini yuritme

karar1 almaktadir?®®

. Vergi polisi Fransa’da ise, 2008 finansal kriz ile birlikte zararl
vergi rekabetini ve vergi kacakc¢iligini dnlemek amaciyla kurulmustur. Ayrica Hollanda,
Belgika gibi 6zel denetim biirolarinin bulundugu iilkelerde, vergi kayip ve kacake¢iligini,
devlet adina gorevlendirilmis cesitli vergi inceleme biirolar1 yliriitmektedir.

Vergi polisi miiessesesinin uygulandig: tilkelerde, vergi polisinin birbirinden
farkli organizasyon ve yetkilere sahip olmasi; miikellef haklar1 ve 6zel hayatin gizliligi

gibi konularda olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir.

2.6.2. Miikellef Haklarnmin Korunamamasi ve Yeterli Duzeyde

Gelistirilmemesi

Vergi incelemesi ve vergi denetim faaliyetleri sirasinda miikellef haklarinin
neler oldugu acik¢a belirtilmistir. Ancak, vergi polisi miiessesesinin uygulandigi
ilkelerde, vergi polisi tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyetleri sirasindaki
miikellef haklari, yasalarda ve miikellef bildirgelerinde belirtilmemistir. Dolayisiyla
vergi polisleri, gerekli gormesi durumunda silah kullanma, gbzaltina alma girisiminde

bulunmaktadirlar®?.

Bu; vergi polisi ile yapilan vergi incelemeleri sirasinda,
‘vergilemede esitlik ilkesi’ basta olmak iizere bir¢ok ihlale neden olmaktadir.

Vergi polisi uygulamasinda miikellef haklarinin korunmasi da, iilkelerin kendi
vergilendirme rejimlerine gore farkliliklar gdstermektedir. Bu durum ayni zamanda,
uluslararas1 vergi kacakgiligi ve zararli vergi rekabetini 6nlemek amaciyla sorusturma

baslatma ve incelemelerde bulunma konusunda siireci zorlastirmaktadir.

2% Biilent Aydin, ‘‘Kayit Dis1 Ekonomi- Vergi Denetimi idari Yapi-7>’, Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, 15 Mayzs, 2006, s. 3.
21 M. Bouiver, Introduction au Droit Fiscal Général et a la Théorie de I'Impét, 5. Edition, Paris 2003,
s.155’den Aktaran: Piirsiinerli Cakar ve Saragoglu, s. 60.
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2.6.3. Vergi Polisinin Hukuk Kurallar1 Disina Cikarak Delil Elde Etme
Olasihg:

Vergi kagake¢iligr ile miicadele konusunda vergi polisinin, ulusal ve uluslararasi
yetkileri oldukg¢a genistir. Vergi polisinin telefon dinlemeleri, usulsiiz gbzaltina alma,
bilgisayar incelemelerinde bulunma, atesli silah kullanma vb. yoluyla delil elde
yollarma basvurmasi, cesitli tartismalara da neden olmaktadir®®. Vergi polisinin
yetkileri, adli polis yetkileri ile benzerlik gostermektedir. Bu durum, mikellef
haklarinin korunmasi ve vergiye goniillii uyumun saglanmasi konusunda son yillarda
One siiriilen gortslerle uyusmamaktadir. Vergi polisinin giic kullanarak, miikellefleri
vergi mevzuatina uyum saglamaya zorlamasi tartigmalarin ¢ikis nedenidir.

Vergi polisi birimi, kanunlara uygun faaliyet gostermelerine iliskin yapmis
olduklar1 bir aciklamada; ‘baz1 yargi organlarinca vergi polisi, kanunlara uygun faaliyet
gostermemektedir. Baz1 miikelleflere ve yargi organlarinin goriisiine gore; vergi polisi,
kiiciik vergi suglarinda orantisiz cezalar uygulamaktadir®®.” seklinde belirtilmektedir.
2000 yilinda Rusya Federasyonunda, Vladimir Putin’in se¢imleri kazanmasindan sonra
vergi hasilatlari, vergi oranlarinda herhangi bir degisiklige gidilmeden artis géstermistir.
Putin’in oncelikli amaci; dolaysiz vergilerden kurumlar vergisi kagak¢iligina sebebiyet
veren suclularin tespit edilmesini saglamak olmustur. Sibneft, petrol endiistri sirketi, en
diisiik kurumlar vergisi 6deyen sirket olarak tespit edilmis ve vergi polisi tarafindan
sirkete ait ihracat kolu ofislerine baskinlar diizenlenmistir. Putin, 25 Ocak 2001
tarthinde hiikiimet kabinesini toplayarak vergi kagak¢iligi ile ilgili sorunlar
goriismistiir. Ayrica vergiden kaginmak amaciyla kurumlarin se¢gmis oldugu stratejileri
ortaya ¢ikartarak; cesitli dnleyici diizenlemeler hazirlatmigtir®®,

Vergi polisinin, vergi kurallar1 disina ¢ikarak vergi kacakciligina isaret eden
emareler elde etmesi, 6zellikle miikellef haklarmin korunmasi ve hukuka aykiri delil

elde edilmesi hususunda tartismalara yol agmustir.

22 M. Leroy, Fiscalité et Evitement de I'Impot: Une Comparasion Franco- Russe, L’Harmattan, Paris
2003, sayfa 105’den Aktaran: Piirsiinerli Cakar ve Saracoglu, s. 61.
29 Rachel Doern ve David Goss,‘‘From Barriers To Barring: Why Emotion Matters For Entrepreneurial
Development’’, International Small Business Journal, Cilt:31, Say1:5, 2011, s. 503.
2% Mihir A. Desai, Alexander Dyck, Luigi Zingales, Corporate Govarnence And Taxation, Law and
Economics Workshop UC Berkeley, 2003, s. 8.
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Vergi denetimi ile vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarinda belirtilen kurallara
uygun faaliyet gosterip gostermedikleri tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Vergi denetim
sisteminin ¢agin gereklerine cevap vermeyen Ozellikte olmasi, miikelleflerin gelirlerinin
bir kismini veya tamamini beyan dis1 birakmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla etkin
bir vergi denetimi saglamak i¢in; basta Hazine ve Maliye Bakanlifina bagli vergi
denetimiyle gorevlendirilmis kurum yapilarinda ¢agin  gereklerine uygun
modernizasyonlar yapilmalidir.

Vergi polisi miiessesesi, vergi alacaginin dogru bir sekilde tespit edilmesi
amaciyla gelistirilen ve mikellef haklar1 konusunda elestiriler alan vergi denetim
modellerinden bir tanesidir. Vergi polisinin uygulama alanina sahip oldugu iilkelerde
ciddi basarilar saglamistir. Fakat vergi polisi miessesesi, mukelleflerin vergiye gonalli
uyumunu baskict bir yontemle gergeklestirmeye calistigi i¢in miikellef haklarini
oldukca ihlal etmektedir. Vergi polisinin, miikelleflerin dogru beyanda bulunmasini
saglamak amaciyla; telefon dinlemeleri, arama, gézaltina alma, atesli silah kullanma ve
0zel hayata miidahale yetkilerinin olmasi, miikellef haklarinin korunmadiginin bir
gostergesi olarak savunulmaktadir. Vergi polisi miiessesesi ile miikelleflerin, zorla baski
altina alinarak vergi kurallarina uymalart amaclanmistir. Bunun sonucunda ise,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumu ihlal edilmistir. Ozellikle Rusya’da komiinist
sistem sonrast donemde vergi kiiltiirii ve bilinci olusmadig: i¢in miikellefler hiikiimetin
toplamak istedigi vergi hasilatin1 6demede zorluklar ¢ikarmislardir. Rus vergi polisi ise
caydiric1 tedbirler alarak vergi hasilatinin toplanmasinda basarili planlar uygulamistir.
Federal Vergi Servisi’ne bagli olarak faaliyet gosteren vergi polisi vergi inceleme
elemanlarinin saldiriya ugramalarini engellemis vergi kayip ve kagakc¢iligina sebebiyet
veren miikellefleri gdzaltia almustir. italya’da ise vergi polisinin gorev ve yetkileri
daha kapsamlidir. Italya, Rusya ve diger vergi polisi modelinin uygulandig: tlkelerin
cografi konum, sosyal ve kiiltiirel yapilarindaki farklilik vergi polisinin yetkilerinde
cesitliliklerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Italya’nmin  Akdeniz iizerinden
Avrupa’ya gecis noktasinda yer almasi vergi polisinin gorevlerini arttirmistir. Vergi
polisi Italya karasularinda yasa dis1 gdgiin engellenmesi, uyusturucu madde trafigi ve
sahte Urln ticaretinin 6nlenmesi icin faaliyet gostermektedir.

Rusya ve ltalya’da vergi polisi her ne kadar basarili calismalar yapsada vergi
kayip ve kacaklarii tamamen 6nleyememektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de faaliyet
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gosteren MASAK, faaliyetlerine ragmen kayit disi ekonominin tamamen ortadan
kaldirilmadigr bilinmektedir. Bu nedenle, vergi polisi miiessesesi gibi baskict bir
sistemle miikellefleri dogru beyanname vermeye =zorlamak, basarili sonuglar
vermemistir. Vergi polisinin faaliyetleri karsisinda miikellefler, vergi kiltlirii ve
bilincini 6grenememektedirler.

Vergi polisinin, miikellef haklari konusunda basarisiz  birtablo g¢izmesine
ragmen; uluslararast vergi kagakciligi ile miicadelede basarili sonuglar sagladigi
gorulmektedir. Vergi polisi, 6zellikle vergi cennetleri ve (off-shore) kiy1 bankacilig
girisimleri i¢in basarili sonuclar ve tespitler gergceklestirmektedir. Rusya gibi komiinist
sistemin etkilerinin siirdiigli iilkelerde, vergi miifettisleri ve inceleme elemanlarinin
vergi denetimleri sirasinda karsilastigi siddet ve olumsuz sonuglari 6nlemek amaciyla
vergi polisi mudahaleler yapmaktadir. Vergi polisinin adli vergi memuru O6zelligi
tasimasi, diger vergi inceleme elemanlarmin maruz kalacagir saldirilara karsi
korunmasini saglamistir.

Tiirkiye’de vergi polisi uygulamas: mevcut degildir. Fakat MASAK faaliyetleri
ile Dbirlikte kara para aklamanin Oniine gegebilmek igin etkili girisimlerde
bulunulmaktadir. Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl olarak faaliyet
gosteren bir vergi polisi birimi kurulabilir. Kurulacak olan vergi polisi miiessesesine,
MASAK ve mali polis galisanlar1 arasindan personeller sinavla secilebilir. Secilen bu
personeller cesitli egitimlerden gegirilerek vergi mukellef haklarmin korunmasi
hakkinda bilinclendirilebilinir. Vergi polisi olmaya hak kazanan personellere maas ve
ozIiik haklar1 konusunda avantajlar saglanabilir. Kurulacak vergi polisi biriminde gorev
alacak olan personeller vergi denetim faaliyetlerine baslamadan Once telefon
dinlemeleri, 6zel hayatin gizliligine miidahale, baskinlar yapma ve atesli silah kullanma
konularinda yeterince egitilmelidirler. Vergi polisi elemanlarinin kanunsuz faaliyet
gostermelerinin 6nune gecilmelidir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan vergi
denetimi bir ¢esit adli kolluk gorevi olarak da gortlebilir. Vergi denetim birimine gore,
adli kolluk gorevi yerine getirilirken mukellef hak ve 6zgurliklerinin ihlal edilmemesi
gerekir. VUK da yetkili kilinan vergi denetim araglarinin, Anayasa ve ATHS hiikiimleri
dogrultusunda tekrar uyarlanmasi gerektigi ongoriilmektedir.

MASAK ve mali polis arasindan segilecek olan vergi polisleri miikellef
haklarinin neler oldugu konusunda onceden calistiklar1 birimlerden dolay1 bilgi sahibi

olacaklardir. Ayrica Tiirkiye’de vergi polisinin gerceklestirecegi vergi incelemeleri
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sirasinda vergi polisinin atesli silaha sahip olmasi incelemenin giivenligini arttiracaktir.
Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli olarak kurulabilecek olan vergi
polisinin adli nitelikteki egitimlerini i¢ Isleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gdsteren
Emniyet Genel Miidiirliigli veya Jandarma Genel Komutanli§i’'na bagli olan egitim
birliklerinde verilebilir. Kolluk gii¢lerinin hakim olmasi gereken egitimi buralarda alan
vergi polisleri ardindan vergi denetimi konularina hakim olabilmesi i¢in Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan egitilebilir. Ardindan Tiirkiye’de vergi inceleme elemanlari
ile birlikte Italya ve Rusya’da oldugu gibi vergi inceleme faaliyetlerinde gérev
alabilirler.

Tiirkiye’de kurulacak olan vergi polisi biriminde gorevli vergi polisleri
Rusya’daki vergi polisinin uygulamis oldugu sert caydirici yontemleri dogrudan
uygulamamalidirlar. Ornegin vergi polisinin gergeklestirecegi vergi denetimi sirasinda
miikellefin bulundurmasi gereken bir evragi bulundurmamas: veya diizenlememesi
durumunda dogrudan goz altina alinmamasi gerekir. S0z konusu mikellefe gerekli olan
para cezasi uygulanabilir. Tiirk vergi polisi diger iilkelerde uygulanan vergi polisinin
olumsuz yonlerini gelistirerek yeni bir model olarak uygulanmalidir. Dikkat edilmesi
gereken bir diger husus ise telefon dinlemeleri ve 6zel hayatin gizliligine miidahale
konularidir. Ozellikle Rus vergi polisi vergi kagak¢ilifinin dniine gegebilmek icin 6zel
hayatin gizliligini ihlal etmektedir. Kurulacak Tiirk vergi polisinin, VUK ta oldugu gibi
ev ve 1§ yerinde arama yapabilmesi i¢in Sulh Ceza Hakimi’nin iznini almahdir. Atesli
silah kullanma yetkisi kanunla oldukg¢a sinirlandirilmalidir. TUrk vergi polisi vergi
denetimi hususunda vergi kayip ve kacak¢iligini 6nlemek amaciyla Rus vergi polisinin
uyguladig1 yontemleri genisletip miikellef haklarini da ¢ignemeden uygulayabilir. Italya
vergi polisinin ise sinir ve glimriikk kontrollerini saglamak, kara paranin aklanmasini
engelleme, teror finansmanin1 6nleme, yasa dist gog, i giiciiniin somiiriilmesi gibi iilke
gilivenligini ve biitgesini olumsuz yonde etkileyen girisimleri engelleme ¢alismalarini
ornek alarak Turk vergi polisi birimi kurulabilir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de vergi polisinin kurulmasi durumunda italya ve Rusya
vergi polisinin olumlu yonleri érnek alinabilir. Tiirkiye’de Italya gibi yasa dis1 gdgiin
gecis noktasinda yer almas Tiirkiye’de kurulabilecek vergi polisinin Italya vergi polisi
ile benzer gorevlere sahip olacagini isaret etmektedir. Tirkiye’de vergi kayip ve
kagake¢iligini, vergi denetim faaliyetlerini gergeklestirecek olan vergi polisi ise Rusya

vergi polisi modelini 6rnek alip daha ¢ok gelistirebilir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 6nderliginde Rusya ve Italya’da uygulanan vergi
polisi modelleri incelenip olumlu yonleri alinarak ve miikellef haklar1 konusunda
kanunla diizenlemeler yapilip yeni bir model olusturulabilir.

Ayrica uluslararasi vergi kacakeiligin1 6nlemek amaciyla basta Avrupa Birligine
tiye lilkeler ve Tirkiye’de kurulacak ortak vergi polisi birimi ile isbirligi igerisinde
politikalar gelistirerek; vergi denetimi, ulusal ve uluslararas1 vergi kacakeiligi, kara

paranin aklanmasi, terér finansmani sorunlar1 ¢oziliir.
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