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OZET

IKTISAT TEORIiSi CERCEVESINDE 1990°DAN GUNUMUZE iSTIHDAM
STRATEJILERI iLE AVRUPA BiRLiGi iSTIHDAM STRATEJIiLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

Issizlik kavrami 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra ortaya ¢ikmis olup,
gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede 6nemli bir sorun haline gelmistir. Ulkelerin
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal durumlar1 yasamakta olduklar1 zorluklar, verdikleri miicadeleler
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Olusan bu farkliliklar {ilkeleri kendilerine 6zgu
istihdam politikalar1 olusturmaya ve gerekli dnlemleri almaya yoneltmektedir.

Bu ¢alismada 1990°dan giiniimiize kadar olan yillarda gerceklesen issizlik oranlar1 ve
bu oranlara neden olan faktorler, Tirkiye ve Avrupa Birligi ayristirmasi yapilarak
incelenecektir.

Calismada ilk olarak issizlik ve istihdam kavramlart ile ilgili temel bilgilere yer
verilmig, Tirkiye’deki isgilicii piyasast Ozellikleri arastirilmigtir. Devaminda Tiirkiye ve
Avrupa Birligi’'nde uygulanan istihdam politikalarinin karsilastirilmasi yapilmistir. Geng
igsizlik oranlarinin diinyanin tiimiinde biiyiik bir paya sahip olmasindan dolayi bu konuya
ayrica yer verilmistir. En son olarak da Tiirkiye ve Avrupa Birligi ilkelerinde issizligin
yapisina gore siniflandirilmast sayisal tablolar seklinde karsilastirilip Tirkiye’de issizligi
etkileyen baslica degiskenler ekonometrik analiz yontemleriyle test edilmistir. Ulasilan
sonuclar sonug kisminda yorumlanmustir.

Bu calismada ki amag Tiirkiye’ nin issizlik yapist ile bunu meydana getiren nedenleri
AB iilkeleri ile karsilastirarak ve issizlik sorununun Tiirkiye’nin Oniinde bir engel olarak
goriilmemesi gerektigini, istihdama yonelik uygun politikalarla bu sorunun stesinden
gelinebileceginin miimkiin oldugunu gostermektir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’de
uygulanmakta olan istthdam politikalar1 ile AB istihdam politikalarinin karsilastirilmasi ve

AB’ye uyumu analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Ekonomik Biiyiime, Avrupa Birligi Istihdam

Stratejileri, Tiirkiye Istihdam Stratejileri



ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF EMPLOYMENT STRATEGIES AND EUROPEAN
UNION EMPLOYMENT STRATEGIES FROM 1990 TO PRESENT PRESENT IN
THE FRAMEWORK OF ECONOMIC THEORY

The concept of unemployment emerged after the World economic crisis of 1929 and it
has become a major challenge in many developed and developing countries. The economic,
cultural and political situations of countries, their struggles and the challenges they face vary
from country to country. These differences lead countries to create their own employment

policies and take the necessary measures.

In this study, unemployment rate realized in the years from 1990 until the present and
the factors that cause this rate, Turkey and the European Union will be examined with

distinction.

Firstly, basic information about the concepts of unemployment and employment were
included in the study, and labor market characteristics were investigated in Turkey.
Thereafter, a comparison of employment policies in Turkey and the European Union was
conducted. This issue is also included because youth unemployment has a large share in the
world. Lately, the classification according to the structure of unemployment in Turkey and
European Union countries were compared in the form of numeric tables, and the main
variables affecting the unemployment rate in Turkey has been tested with econometric

analysis methods. The results were interpreted in the conclusion.

The purposes of this study are comparing Turkey's unemployment structure and the
factors that cause it with EU countries, and showing the problem of unemployment is not an
obstacle for Turkey and it is possible to overcome this problem with appropriate policies for
employment. For this purpose, with employment policies that are being implemented in
Turkey it will be compared to the EU employment policies and their compliance with the EU

will be analyzed.

Keywords: Employment, Economic Growth, Employment Strategy of the European Union,

Turkey Employment Strategies
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GIRIS

Calismanin ilk boliimiinde issizlik ve istihdam olgularinin anlasilabilmesi i¢in
issizlik tiirleri, tam istihdam, eksik istihdam, iggilicii piyasalar1 gibi kavramlarin
tanim yapilmistir. Istihdam kavrami: Ulkede bulunan isgiiciiniin iiretim siirecinde rol
alan emek, sermaye, toprak gibi tiretim faktorlerinin ne oranda kullanildigini ifade
etmektedir. Bu kavram gilinlimiizde insanlarin, toplumlarin ve iilkelerin {izerinde
durdugu 6nemli bir kavram haline gelmistir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye ve AB’ de uygulanan istihdam politikalari
incelenmistir. Tiirkiye’nin AB’ye bagvurusunun nasil bir siire¢ ig¢erisinde olduguna
yer verilmistir. 2005 yilinin Ekim ayinda Avrupa Birligine iiyelik miizakerelerinin
baslamasi ile Tirkiye - AB iliskileri yeni bir boyuta ulagmistir. Bu tarihten sonra
AB’ye uyumun saglanmasi dogrultusunda yapilan caligmalar ile giinliik hayattaki
birgok alanda ilerlemeler yasanmistir. Tiim bu ilerlemelerde izlenen amag bireylerin
refahini arttirmaktir. AB’ne {iye olan iilke vatandaslar1 ekonomik ve sosyal bakimdan
bircok avantaja sahip olacaktir.

Avrupa Birligi ile olan iliskiler Tiirkiye agisindan oldukga 6nemli ve bir o
kadar da zor bir stre¢ olarak ilerlemektedir. Ankara Anlagsmasi ile baslayan tiyelik
slirecimiz glinimiize kadar slirmils olsa da ne Tirkiye iiye devlet olmaktan
vazgecmis ne de Avrupa Birligi Tirkiye’ nin tiyeligini reddetmistir. 1999 yili Aralik
aymdaki Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’'nin adayligi teyit edilmis ve bu iilke i¢in
katilmin gergeklesmeden Once strateji ve katilim ortakligi belgesi hazirlanacagi
belirlenmistir. AB Konseyinin bu davranmig1 tiyelik ile ilgili beklentileri daha da
yukseltmistir.

Devaminda Tiirkiye’de uygulanan issizlik ile miicadele politikalarinin 6nemi
tizerinde durulmustur. Geng issizligin ¢oziimiine yonelik nasil bir yol izlenecegi
arastirilmistir. 2000’11 yillarda tilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasiyla kiiresellesme
kavrami ortaya ¢ikmis ve 1yi bir donanima sahip emegin iiretime katilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu sebeple {ilkeler ve iilkeler arasinda kurulan ekonomik birlesmeler
istihdami arttirarak issizligi azaltmaya yonelik stratejiler gelistirmislerdir. Avrupa
iilkeleri iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve iilkedeki issizlik oraninin
diisiikliigiiyle isminden basar1 ile s6z ettirmektedir. Avrupa iilkelerinin bu basariy1
elde etmelerinin sebebi olarak ekonomik birlesmeler arasinda gosterilen Avrupa

Birligi’nin istihdami arttirmaya yonelik yapmis oldugu stratejiler gosterilmektedir.



Diinya iizerinde kurulmus birgok ekonomik entegrasyon bulunmaktadir. Istihdam
konusu agisindan bakildiginda 1 Kasim 1993 tarihinde kurulan Avrupa Birligi bu
birlesimlerin arasinda en basarili olanidir.

Son olarak da Tiirkiye ile AB iilkelerinin issizlik yapisina ait sayisal veriler
tablolar halinde karsilastirilmistir. Bu oranlar niifuslarina da bagli olarak tlkeden
tilkeye farklilik gostermektedir. Tiirkiye’nin issizlik oranlarinin AB’ye iiye olan
devletlerin ortalamasinin iizerinde oldugu gorilmiistir. Bu oranlarin yiiksek seyir
izlemesi ekonomik gelisme ve toplum refahini negatif yonde etkilemistir. Issizlik ile
miicadele edilirken yeni istihdam alanlar1 olusturulmalidir.

Tdm bu durumlara ragmen az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde is
olanaklarinin yetmedigi ve issiz bireylerin bulundugu goriilmektedir. Bu durum
karsimiza istihdam sorunu olarak c¢ikmaktadir. Bu sorun Turkiye ve bircok AB

ulkesinde ¢ozilmesi gereken 6nemli bir sorundur.



BIRINCI BOLUM
ISTIHDAM, ISSIZLIK KAVRAMLARI VE TURLERI

Diinya {izerinde basta az gelismis llkeler olmak tizere birgok {ilke igsizlik
problemi ile miicadele etmektedir. Niifusun artis gostermesi, sermayenin kit olmasi
ve yeni is olanaklarinin yaratilamamasi issizlik artisin1 beraberinde getirmektedir.
Gerek iktisadi gerekse sosyal faaliyetler kisi ve toplumlarin refahlarini arttirmay1
amaclamaktadir. Buna bagli olarak {ilkeler, iktisadi ve sosyal agidan gelismelerine
hiz kazandirarak, insanlarin gereksinimlerini saglamaya yonelik olan her turlu imkan,
madde ve lirliniin fazla ve hatasiz olarak {iretilmesini hedefleyerek iilke halkinin
hayat ve refah seviyelerini en st diizeye getirmek i¢in ¢alismislardir (Savasir, 1999:
61).

Ekonomik agidan olmasinin yaninda bu belirtilen gostergelerin sosyal yonleri
Uzerinde de durularak, teorik agidan genel cercevede ekonomik, 6zel cercevede ise
emek piyasasina yonelik anlayiglar daha belirgin ve anlasilir hale gelmektedir(Kesici,
2013: 14).

Bu béliimde giinliik hayatimizda c¢ok¢a duydugumuz issizlik kavrami ile
istihdam kavramlarina yer verilerek devaminda bu kavramlarin tiirlerine

deginilecektir.

1.1 ISSIZLIK KAVRAMI

Calisabilmek i¢in fiziki ve sosyal durumu uygun olup cari iicret diizeyinde
calisma isteginde bulunmasina ragmen calisacak bir is bulamayan bireylere issiz
denir (Aren, 2007: 224). Bu ¢ergevede issizligi, cari iicret diizeyini kabul edip,
calisma giicii ve isteginde olup piyasa sartlarinda is bulamama durumu olarak
tanimlamak miimkiindiir (Ulgen, 2014: 342). Calismamayi tercih edenler issiz olarak
adlandirilirlar ¢iinkii bu bireyler ¢alisma isteginde bulunup is aramakta olan kisiler
Kriterine uyum saglamamaktadir (Pazarlioglu ve digerleri, 2007: 5).

Ekonomi igerisinde bulunan isgiiciiniin gecimini saglayacak isi bulamama
yani emek faktorinun fiili olarak iretime katilamama durumu issizligi meydana
getirmektedir. Bu kavram giinimiizde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en

onemli sorunlarinin basinda gelmektedir.



Issizlik olgusu sanayi devrimiyle kendini gostermeye baslamis olup
1980’lerde gelismekte olan iilkeler i¢in bir problem haline gelmistir. Bu Ulkelerin
nifus artis hizina baktigimizda sermaye artis hizindan daha yiiksek oldugu
gorulmekte ve bu da gelismekte olan iilkelerde issizligin stireklilik kazandigini
gostermektedir (Karakayali, 2004: 438).

Niifus artis hizi, egitim politikalarinda yasanan problemler, yatirimlarin
yetersiz olmasi, ekonomik alandaki istikrarsizliklar igsizligin boyutunda biiylimeye
neden olmaktadir (Aslan ve digerleri, 2010: 156). Ekonomik blylme ile birlikte
issizlik oraninda da artis yasanmaktadir (Aslan ve digerleri, 2010: 156).

Ekonomide mevcut olan dretim faktorlerinin  timunin  Uretimde
kullanilamamasi durumu eksik istihdam, iiretimde kullanilamayan doga ve sermaye
elemanlar1 atil kapasite, iretimde is sahibi olamayan kisiler de issiz olarak
adlandirilmaktadirlar (Dilber ve Karakayali, 2013: 306) .

Bir tilkedeki issizlerin toplami igsizligi, bu toplam issizliginde isgiiciine
orani igsizlik oranini ifade etmektedir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 394). Bir
bagka tanima gore ise issizlik oran1 soyle ifade edilebilmektedir. Herhangi bir
donemde galisabilecek konumda olan ve is aramasina karsin is bulamayanlarin
isgiiciine oram issizlik oranim1 vermektedir (Ulgen 2014: 342). Buradan da
igsizlik, istihdam ile isgiicli arasindaki fark olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Emiroglu ve Digerleri, 2006: 394).

Uluslararast Calisma Orgiitii 'niin dl¢iitlerine gore, belirli bir giin ya da hafia
zarfinda, belirli bir yas kiimesinin tizerinde bulunan;

> Is sozlesmesi sona erdiginden ya da gecici olarak durduruldugundan dolay:
istihdama elverisli konumda bulunan, herhangi bir ise sahip olmayan ve iicretli
bir is arayanlar,

» Daha énce hi¢ istihdam edilmemis olan ya da onceki statii durumu itibariyle
bagimli olmayan veya emekli edilmis, ancak belirli bir donem icin ¢calismaya
elverisli olan kisiler,

» Belirli bir déneme gore gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda
anlasma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ¢alismaya elverisli
durumdaki kisiler,

» Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir é6deme yapilmadan
tenkisata tabi olan kisiler, issiz kabul edilmektedir (SUrict, 2014: 12-13).

15 yas altinda olan niifus ile 65 yasin lizerindeki niifusun toplam sayisinin, 15
ile 65 yas arasindaki niifusa orani1 bagimlilik oranini ifade etmektedir ( Kesici, 2013:
14).



Var olan bu durumlarda hemen hemen tlkelerin tamami isguclni belirlemeye
yonelik olarak ILO’nun belirlemis oldugu tanim ve kavramlar ¢er¢evesinde isgiicii
anketlerini uygulamaya koymaktadir (Strlc, 2014: 12).

Giliniimlizde ise 1isverenin talep ettigi emegin, isgilicliniin arzini
karsilayamadigir gOrtilmektedir. Buna neden olan etkenleri isverenin beklentisi,
isgiiclinlin egitim durumu, deneyimi, kabiliyeti vb. olarak gostermek miimkiindiir.

1998 yili sonunda yaklasik olarak 1 milyon is¢i bir diger sdyleyis olarak da
diinyadaki toplam isgiiciiniin {igte biri Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’niin verileri ile
issiz durumunda bulunmaktadirlar (Giindogan, 1999: 64). Herhangi bir ise sahip olan
birey toplumsal yasama daha kolay kazandirilmaktadir ve ¢alisma hakki her bireyin
temel haklar1 arasinda yer almaktadir.

Siklikla duydugumuz sosyal devlet kavrami issiz bireylere istihdam saglama
konusunda ¢dziim iiretme ¢alismalar1 yapmaktadir. Issizlik, hem gelismis hem de
gelismekte olan tum Ulkeleri etkileyen; sosyal, ekonomik, siyasal ve psikolojik
birgok olumsuz sonu¢ doguran son derece 6nemli bir sorundur.

Issizlik kavrami iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarma gore degiskenlik
gosterse de bircok Glkenin en énemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu sorunun
en aza indirilmesi ya da tamamen yok edilmesi bircok Glkenin temel hedefleri
arasinda bulunmaktadir.

Ulkemizde issizlik kirsaldan kentlere olan gdciin devam etmesi ve
sanayilesme hizinin gdg¢e oranla yavas ger¢eklesmesinden de kaynaklanmaktadir.
Yani Tiirkiye’deki demografik 6zelliklerde issizligi etkilemektedir. Burada yerel
kosullar1 goz oOnilinde bulundurarak onlara uygun isgiicii piyasast politikalar
uygulanmalidir. Kadin ve geng¢ niifusun isgiiciine katilimini arttirmaya yonelik
caligmalar yapilmalidir.

Tim bunlar yapilirken kentsel bolgelerde Uretim yapmakta olan ekonomi,
belirli bir egitim seviyesine ulasmis ve nitelikli insan statiisiine sahip donanimli
bireylere ihtiya¢ duyacagindan dolay1 egitime agirlikli olarak yer vermektedir (Ay,
2012: 326). Tiim bu alanlarda uluslararasi iilkelerin ortalamasina yakin bir ortalama
saglanmasi, Tirkiye’ye ekonomik, sosyal, politik vb. her alanda olumlu etki
saglamaktadir.

Isgiicii piyasasma yénelik olarak verilere birden fazla kaynak kullanarak
ulasilmasi ve ¢ogunlukla farkli yaklasimlarla hazirlanmasi Tiirkiye’deki issizlik ile

ilgili problemlerin buyukliklerini belirlemeyi zorlastirmaktadir (Ekin, 2000: 28). Bu
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kaynaklara baktigimizda DIE tarafindan yiiriitiilmekte olan genel niifus sayimlari,
tarima yonelik sayimlar, madencilik verileri, DPT tarafindan yapilmis olan
calismalar, 1988 yili sonrasinda her 6 ay da bir DIE tarafindan diizenlenmekte olan
Hane Halk1 Anketlerinden olusmaktadir (Ekin, 2000: 28).

2001 yilinda yaganmis olan kriz ile issizlik daha da artmis ve bu krizden sonra
ekonomik biiyiimenin yaninda istihdamdaki biiyiime ¢ok az ve yavas bir seyir
izlemistir (Ay, 2012: 322). Artmakta olan niifus, egitimde yasanan sorunlar, siyasi ve
ekonomik alandaki istikrarsizliklar igsizlik sorununun daha da artmasina neden olan
etkenler arasinda goriilmektedir.

40 yili agkin siiredir planli donemde yapilan ¢aligsmalara ragmen Ulkemizde
bulunan issizligin diger bir ifade ile tiretime dahil edilmeyen isgiicii kapasitesi i¢in
tiretkenlik degerlendirmesinin tamamlanmamis olmas1 bu isgiicii aciginin ne derece
fazla oldugunun agik bir sekilde incelenmesini zorlastirmaktadir (Ekin, 2000: 28).

Tiirkiye’de igsizlige neden olan etkenleri ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir.
Birinci neden olarak kirsaldan kentlere olan gogiin hala devam etmesi ve buna bagh
olarak sanayilesmenin gog¢lere oranla daha yavas bir biiytimesi gosterilmektedir.
Kirsaldan kentlere olan bu gogler egitimsiz kent niifusunun artisini da beraberinde
getirmektedir.

Gogler kadinlarin iggiicline katilim oraninin diistikliginl ve geng igsizligin
artmasin1 da etkilemektedir. Kentsel bolgelerde Gretim yapmakta olan ekonominin
ithtiyact olan nitelikli, egitimli isgiiciinii karsilayabilmek i¢in egitime Onem
verilmesinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir (Ay, 2012: 335).

Issizlige neden olan ikinci etken olarak isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi
gosterilmektedir. Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesinin istihdama olan etkisi olumlu
olmaktadir. Isgiici maliyetlerindeki istihdam vergilerini azaltmaya yonelik yapilan
uygulamalarin  yetersiz olmasi Tiirkiye’de ticretlerin asagiya c¢ekilmesini
engelleyecek esnek bir isgiicli piyasasinin var oldugunu gostermektedir. Tiim bu
durumlarda iicretlerin bastirilmasi beraberinde iiretim ve yatirimlarin bastirilmasini
da getirecek ve issizlik artacaktir.

Istihdam kavrami calisacak olan kisiler icin belirli bir iicret ya da maasa
karsilik olarak emegin isverene sunulmasi ve igvereninde bu emege karsilik olarak
Ucret 6demesi seklinde ifade edilmektedir (Kesici, 2013: 15).

Gerek teorik ve gerekse kavramsal yonleriyle deginilen istithdam, iicret vb.

gostergeler tiim iktisadi anlayislarda isgiicli piyasasi ¢ergevesinde dnemli bir yere
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sahiptir (Kesici, 2013: 20). Ciinkii istihdam kavraminin iktisadi anlayislarin isgiicti
piyasasi igerisinde insan 6gesine ulasmak konusunda 6nemli bir yeri vardir (Kesicli,
2013: 20).

Issizlige neden olan son etken olarak da istihdam saglamayan bir bilyiime
gosterilmektedir. 2001 krizinden sonra issizlik oranlarindaki artisla biiyime i¢in kati
bir yap1 dikkat cekmekte ve biiyiimenin istihdam {izerine olan etkisi azalmaktadir.

Issizligin evrensel olarak tanimi ii¢ onemli madde ile agiklanacak olursa
bunlar:

— Mevcut bir ige sahip olamamak,
— Ise baslamak icin hazir olmamak,

— Is artyor konumunda olmaktir (Gediz-Yalginkaya, 2000: 163).

Stirdiirtilebilir istihdam politikasina ulasabilmek i¢in ilk olarak niifustaki artig
oranlarini dengelemek gerekmektedir(Gediz-Yalginkaya, 2000: 176). Nufusun blyik
bir kismimin kirsal bolgelerde yasiyor olmasiyla tarima yonelik yenilikler, yerel
seviyede kirsal kalkinma cgergevesinde ¢oziime yonelik olarak 6nemli bir etki
yaratmaktadir (Gediz-Yalginkaya, 2000: 176).

Emek piyasasinin problemlerinin bilinmesi ve devamli olarak izlenebilmesi
icin bu amaca yonelik veri sisteminde iyilestirmeler yapilmaktadir (Gediz-
Yalginkaya, 2000: 177). Ilk olarak istihdam politikalar1 var edilebilmesi i¢in emek
piyasasinin verilerinin saglikli, gercegi yansitir ve gerekli verilerle donanimli hale
getirilmesi saglanmalidir (Gediz-Yalginkaya, 2000: 177).

Biiylimenin istihdam olusturma konusunda ticretlerde bir diisiisii saglayarak
verimlilikteki bir artis ile rekabette tistlinlik ve ekonomik olarak disa bagimli ihracat
ve bununla birlikte dis ticarette artisin da buyimede Onemli bir pay aldigi
gorulmektedir (Ay,2012: 335). Buradan da anlasilacagi iizere biiyiime ile istihdam
arasinda dogru orantil1 bir iligki vardir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 386).

Biiyiime ile istihdam arasinda olan iliski iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi
gibi sektorler arasinda da farklilik gostermektedir. Sektorlerin her biri ekonomik
gelisme ya da soklara karsi farkli tepkiler gostermektedir (Giiloglu ve digerleri,
2011: 213).Bir iilkedeki istihdama yonelik sektorel dagilim istihdamin sektorler
arasinda nasil paylastirildigini gostermektedir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 385). Az
gelismis {lilkelerde toplam istihdam ic¢indeki payir en yiiksek olan sektor tarim

sektoriidiir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 385).
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Kisa donemi kapsayacak olan analizlerde sermaye ve teknoloji sabit
tutulacagi i¢in liretimdeki artisin saglanmasi sadece emekteki artis ile miimkiin
olacaktir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 386).

Istihdama uzun dénem agisindan bakildiginda ise biiyiimeye bagl olarak
arttig1 goriilmekte, yatirimlar istihdam edilebilirlige ve biiylimeye saglayacagi katki
bakimindan degerlendirilmektedir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 386). Son
zamanlarda teknolojik gelismelerin hizlanmasi ile yatirnmlarin her durumda istihdam
olusturamadig1 goriilmiis ve teknolojideki gelismelerin istihdamdaki azaliglar

beraberinde getirdigi diisiincesi yayilmistir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 386).



Tablo 1: istihdam Edilenlerin Yillara Gore iktisadi Faaliyet Kollar1 ve Dagihmi

YIL Tarim sektoériinde Sanayi sektoriinde Hizmet sektériinde
¢alisan orani ¢alisan orani ¢alisan orani

1996 42,8 22,9 34,3
1997 40,8 24,1 35,1
1998 40,5 23,6 35,9
1999 41,4 22,8 35,8
2000 36 24 40

2001 37,6 22,7 39,7
2002 34,9 23 42,1
2003 33,9 22,8 43,4
2004 29,1 24,9 46

2005 25,7 26,4 48

2006 24 26,8 49,1
2007 23,5 26,7 49,8
2008 23,7 26,8 49,5
2009 24,6 25,3 50,1
2010 25,2 26,2 48,6
2011 25,5 26,5 48,1
2012 24,6 26 49,4
2013 23,6 26,4 50

2014 21,1 27,9 51

2015 20,6 27,2 52,2
2016 19,5 26,8 53,7
2017 19,4 26,5 54,1
2018 18,4 26,7 54,9

Kaynak: TUIK, isgiicii Istatistikleri
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do# E.T.: 04.08.2019

Verilen tabloda istihdam edilenlerin sektorler arasi dagilimi incelenmistir.
Tabloda goriildiigii iizere istihdam edilenlerin sektorler arasi dagilimina genel olarak
bakildiginda sirekli bir artis oldugunu goriilmektedir. Faaliyet kollar1 agisindan ise
ayri ayr1 incelendiginde; Tarim sektdriinde yillara gore dalgalanmalar
yasanmaktadir.2005-2006 yilinda tarim faaliyet kolunda bir artis bulunmaktadir.
2006-2007 yilinda bu artis yerini azalisa birakmaktadir ve bu faaliyet kolunda
duzenli bir seyir gozlemlenememektedir. Diizensiz olarak artis ve azaliglar kendini

gostermektedir.


https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Sanayi sektoriinde 2007-2008 yillar1 arasinda azalis yasanmaktadir. Bunun
sebebi 2007 yilinda yasanan krizdir. Bu yillar diginda sanayi sektoriinde istihdam
edilenlerde stirekli bir artis gézlemlenmistir. insaat sektoriine bakildiginda, 2005 ve
2016 yillar1 arasinda insaat sektoriinde herhangi bir diisiis olay1 ile karsilasiimamis
bu sektdrde siirekli olarak artig yasanmistir. Ayni sekilde hizmetler sektoriinde de bu
yillar arasinda siirekli bir artis bulunmaktadir.

Bir iilkedeki istthdamin sektorler arasinda nasil dagilim izledigi o tlilkeye ait
ekonomik yap1 ve gelismislik seviyesi hakkinda bilgi veren énemli belirleyicilerdir
(Metin, 2000: 6). Ekonomik gelismeye bagl olarak tarim sektoriinde surekli bir
diisiis yasanirken, sanayi sektoriinde artis yasanmustir fakat bir siire sonra sanayi
sektoriindeki bu artigin da yavas yavas distiigii goriilmiistiir (Metin, 2000: 6).

OECD tarafindan 1997 yilinda yaymlanmis olan raporda 1984 ile 1994
yillarinda %8 olan issizlik oran1 1952 yilinda % 7,5 azalirken, 1996 yilinda ise %6,5’
a inmistir (Ekin,2 2000; 29). Bu oranlara bakildiginda OECD iilkelerinde 1996
yillarinda %7,5, AB {iyesi olan liilkelerde ise % 11,3 olarak belirlendigi
gorulmektedir (Ekin, 2000: 29).

Bir iilkenin isgiici ve istthdam verilerine bakilarak o iilkenin gelismislik
seviyesi, GSMH seviyesi hakkinda yorum yapilabilecegi gibi, lilkelere ait olan ulusal
gelirin ne oOl¢iide biiyiikk oldugu ve ne sekilde dagitildigi; o iilkenin istihdamu,
ekonomik geligsmeleri gibi birgok konu hakkinda bilgi saglamaktadir (Ekin, 2000:
33).

Literatiirdeki farkli goriislere ragmen,” kiiresellesme egilimleri, teknolojik
gelismeler, tiretim ve yatirnm diizeyi ile yatirimlarin yeryiiziine dagimi, niifus
artisi " gibi makro faktorlerin yam swra " vasiyf yetersizligi, is diinyasinin
taleplerine cevap veremeyen egitim politikalart (uyumsuz eslesme ), verimlilik
diizeyi, kamu istihdam kurumlarimin yetersizlikleri, isgiicii piyasasindaki
kurumsal yapi, artan girdi fiyatlar: " gibi etmenler issizligin nitelik ve niceligini
ac¢iklamada one ¢ikan cevresel faktorleri olusturmaktadir (Suricd, 2014: 32).

Simdi de issizlik acik issizlik ve kapali igsizlik olmak iizere iki gruba

ayrilacak ve alt basliklar halinde incelenecektir.
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1.1.1 Acikissizlik

Bireylerin calisma arzusunda bulunmalarina ragmen herhangi bir ise sahip
olamama durumu agik issizlik olarak tanimlanmaktadir (Kamu-Is, 2009: 137). Bir
baska deyisle agik issizlik bireylerin gecimini saglayabilmek i¢in yapacak herhangi
bir ise sahip olamama durumudur (Yildirim ve digerleri, 2007: 350).

Emek arz1 ile emek talebi arasindaki fark agik issizligi karsimiza

cikarmaktadir. Acik issizlik isgiicii fazlasinin olusmasidir.

1.1.1.1 Iradi (Istemli) Tssizlik

Mevcut piyasa kosullarinda calisma giliciine sahip olan kisilerin kendi
istekleriyle ¢alismamasi durumunu iradi igsizlik olarak tanimlamaktadir. Buradaki
bireylerin ¢aligmak istememe sebepleri soyle siralanmaktadir;

v’ Part time galisma ile ge¢imini saglayabiliyorsa,

v Alacagi iicreti kendi niteliklerine uygun bulmuyorsa,
v Kisiye ¢aligma diigiincesi cazip gelmiyorsa,

v Isin kendisi i¢in uygun oldugunu diisiinmiiyorsa,

birey aktif olarak is aramamaktadir ve boylelikle iradi issizlik meydana
gelmektedir.

Klasik iktisatgilar ekonomideki istthdamin kendiliginden ve siirekli olarak
dengede oldugunu kabul ettikleri icin issizlik kavramima c¢ok fazla Onem
vermemislerdir (Gediz-Yalginkaya, 2000: 163). Klasik iktisatgilar ekonomide istemli
ve gecici issizlik tiirlerinin mevcut olacagini diistinerek bu issizlik tiirleri tizerine
calismislardir (Gediz-Yalginkaya, 2000: 163).

Klasik ve neoklasik iktisatgilar emek arzi ile emek talebinin piyasa iicret
duzeyinde dengeye gelecegini ve bu durumda issizligin bulunmayacagini, aksi
durum s6z konusu olup issizlik olussa bile bu issizligin iradi issizlik oldugunu kabul

etmektedirler (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 394).
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1.1.1.2 Gayri Iradi (Istemsiz) Issizlik

Gayri iradi igsizlik cari reel licret diizeyindeki bir iste ¢caligmaya razi olup da
is bulamayan issizlerin olusturdugu issizlik tiriidiir. Uretim Kapasitesindeki
eksiklikler, devresel olarak yasanan dalgalanmalar ve yapisal degismeler gayri iradi
issizligi beraberinde getirmektedir ( Karabulut, 2007: 9).

Bu issizlik tiirii ¢alisacak olan kisinin is aradig1 siire boyunca gegen zamana
kiyasla kisinin kendisini istthdam etmesi seklinde diisiiniilmektedir. Bu issizlik
tiirlinde is aramakta olan bireyler belirli bir iicret diizeyinde calisacak is bulsalar
dahi, daha yiiksek diizeyde is bulmak i¢in issiz kalmay1 goze almaktadirlar (Yildirim
ve digerleri, 2007: 351). Is aramakta olan is¢i kendisi i¢in bir ¢alisma {icreti
hedeflemektedir. Eger kendisine teklifte bulunulan isin iicret diizeyi hedeflemis
oldugu ticret diizeyinden daha yiiksek bir miktar ise isi onaylamakta, diisiik ise is
aramay1 siirdiirmektedir (Yildirim ve digerleri, 2007: 351).

Keynesyen iktisat¢ilar piyasa dengesinin olusabilmesi igin tam istihdam
diizeyine ulagsmay1 gerekli gérmiislerdir ve buna bagli olarak da piyasa kosullarinda
gayri iradi igsizligin var oldugu gorisiinii ileri siirmiislerdir ( Emiroglu ve Digerleri,
2006: 394).

Marksist iktisatgilar agisindan bakildiginda da isgsizlik kapitalizmin
beraberinde getirdigi bir olgu olup, sistemin isler bir hale gelmesi i¢in yedek sanayi
ordusuna ihtiyag vardir ( Emiroglu ve Digerleri, 2006: 394).

Keynes ise istemsiz 1issizligin taniminda daha kesin bir agiklamada

bulunmustur.

Eger parasal iicretlerde bir degisme yokken fiyat diizeyinde bir artisi takiben
(vani reel ticret oraninda bir diisme sonucu) asagidaki iki durum soz konusu
olursa o zaman irade dis issizlik vardur:

i.  Isgiicii arzvmin hala mevcut istihdam diizeyini agmast halinde, ve

ii.  Isgiicii talebinin cari istihdam diizeyinden daha biiyiik olmasi halinde (Oktay,
2002:197).

Isboliimii ve uzmanlagmanin ¢ok iyi seviyede oldugu iilkelerde gayri iradi
igsizlik ¢ok sik meydana gelmektedir. Klasik iktisat¢ilara gore boyle bir issizlik tiirti
mevcut degildir. John Maynerd Keynes’ e gore issizlik irade disi bir olaydir (
Karabulut, 2007: 9). Keynes’ e gore bu irade dis1 issizlige sebep olan en 6nemli

faktorlerden biri olarak talep yetersizligi gosterilmektedir ( Karabulut, 2007: 9).
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Ornegin; bir ekonomide bazen iiretim faktorlerinin iiretebilecekleri mal ve
hizmetlerin tiimiinii satma olanag bulunmaz, efektif talep, var olan iiretim
kapasitesinin tiimiinii kullanmaya olanak vermeyen diisiik bir diizeyde kalmis
olabilir; ve dolayisiyla ¢alisma giicii olan niifusun bir kismi gecerli iicret ve
kosullarda calismak istedikleri halde, uzun siire is bulamaziar " (Dilber ve
Karakayali,2013,309).

Talep diizeyinde yasanan bu diisiis, isgiiciine sahip bireylerin istekleri disinda
gelismekte olup onlarin degistirmeleri miimkiin olmayan bir durumdur (Dilber ve

Karakayali, 2013: 309).
1.1.2 Gizli Issizlik

Herhangi bir ekonomik iiretim alaninda belirli bir miktar emegin tiretimden
cekilmesiyle meydana gelen ¢ikti ile emegin iiretimden g¢ekilmeden Onceki c¢ikti
miktar1 arasinda bir farkin olmamasi1 durumu gizli issizlik olarak tanimlanmaktadir.
Burada iiretimden cekilen iscilerin marjinal verimliligi sifirdir. Is yapryor gibi
goriinlip lretime katkisi olmayan isgiicii s6z konusudur. Herhangi bir igyerinde
caligmakta olan isgilerin kendilerini {iretimden ¢ekmelerine ragmen Uretimde
herhangi bir azalma yasanmiyorsa orada gizli issizlik bulunmaktadir (Yildirim ve
digerleri, 2007: 350). Gizli igsizligi, daha az personel ¢alistirilarak yapilabilecek olan
bir isi daha fazla personel ¢alistirilmasi ile kamuda da gérmek miimkiindiir (Siiriicii,
2014: 27). Bu tir issizlik ekonominin her sektoriinde gorebilmektedir ancak en fazla
tarim ve kamu sektoriinde goriilmektedir.

Tarim sektoriinde ortaya cikan gizli igsizlige baktigimizda gelismis olan
makineler ya da topraklarin miras olarak pargalara boliinmesi de farkli igsizlik turleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Striict, 2014: 27). Diger bir ifade ile ekonomide bir
isglicii calismasini yiiriitecek olan fazladan ve verimsiz isgiicii bulunmaktadir.

Tim bunlara dayanarak gizli igsizlik tasarruf potansiyelini de beraberinde
getirecegi icin gizli igsizlikten sermaye arttirma yolunda fayda saglanabilmektedir
(Aren, 2007: 231). Buna bagli olarak yapilacak olan is, gizli issizlik konumunda
caligmakta olan isgiiclinii ¢alistiklar: yerden fakli yerlere yatirim proje ¢alismalarinda

gorev almaya tesvik etmektir( Aren, 2007: 231).
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1.1.2.1 Mevsimsel Issizlik

Dogal kosullar ya da sosyal durumlara bagli olarak belirli mevsimlerde
meydana gelerek iiretimdeki diislisiin yasanmasina ve ekonomik faaliyetlerdeki
azalmalara neden olan issizlik mevsimsel issizlik olarak tanimlanmaktadir (Unay,
1996: 210). Ekonomik etkinlikler mevsimden mevsime farklilik gostermektedir. Bu
igsizlik tiirinde dogal kosullarin dilizelmesine bagli olarak calisma imkanlari
artmaktadir, bu durum da beraberinde istihdam artisin1 getirmektedir (Karabulut,
2007: 10). Burada mevsimlerde yasanacak olan degismeler, tiretim potansiyelini
etkilemesinden dolay1 mevsimlik issizlik olusmaktadir (Savasir, 1999: 174).

Mevsimlik igsizligin belirgin olarak goriildigl sektorler tarim, insaat ve
turizm sektorleridir. Bu issizligin énemli etmenlerinden biri de doga kosullaridir.
[lkbaharda havanin 1sinmasiyla topragin ekilip dikilmesi olanakli hale gelirken, kis
mevsiminde bu alanlar daralmaktadir. Yaz mevsimine kiyasla ¢cok daha az tarim
alani islenmektedir. Bu sebeple de yazin toprakta calisan isgiicii mevsimin etkisiyle
kis aylarinda igsiz kalmaktadir.

Insaat sektdriinde de yaz aylarinda yapim-onarim islerine daha elverisli bir
hava varken kis aylarinda insaat ¢alismalar1 yavaslamakta ve bazen durmaktadir.
Burada da mevsimsel issizlik durumu soz konusu olmaktadir. Bu durum turizm
sektoru icinde gecerlidir. Kis aylar i¢in uygun turizm ¢esitlerimiz bulunmaktadir
ancak yaz turizmi tlkemizde daha yaygindir ve yaz turizmimizi tercih eden turist
sayimiz daha fazladir. Bundan dolay1 yaz turizminde ¢alisan is¢i sayimizda daha
fazladir. Burada calisan isgiici de mevsimsel olarak kis aylarinda 1issiz

kalmaktadirlar.

1122 Konjonktiirel ( Dénemsel-Devrevi ) Issizlik

Ekonomi icerisindeki sirekli etkin olma durumunu sirdiremeyip,
dalgalanmalara bagli olarak beliren issizlik tiirii konjonktiirel igsizlik olarak
tanimlanmaktadir. Bu dalgalanmalarin sonucunda olusan duraklama ve bunalim
donemlerinde ortaya c¢ikan issizlik konjonktiirel issizliktir. Bu igsizlik tiiri
dalgalanmalara dogru ve zamaninda alinan 6nlemler ile azaltilmaktadir.

Bu issizlik tiirinii ortadan kaldirmaya yonelik olarak duraklamanin
yasanacagl donem Onceden tahmin edilmeli ve dogru zamanlarda dogru politikalarla

gerekli miidahaleler yapilmahidir ( Unay, 1996: 210).
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Bu igsizlik turtd ekonomik dalgalanmalarin yasandigi durgunluk dénemlerinde
talepte yasanan daralmalara bagli olarak meydana gelmektedir(Yildirim ve
digerleri,2007: 253). Piyasa icerisindeki etkinliklerin zaman icerisinde dalgalanmalar
gostermesiyle olusmaktadir. Durgunluk dénemlerinde dalgalanmalara bagli olarak
issizlik artmaktadir. Genisleme donemlerinde ise ekonominin canlilig1 ile beraber
issizlik azalig gostermektedir.

Geniglemenin yasandigi donemde mallara olan talebin yurt i¢inde ve yurt
disinda artmasiyla birlikte ekonomide iiretimin ¢ogaldigr goriilmektedir. Artan
tiretim ise onu gerceklestirecek olan isgiicii ihtiyaciyla istihdami beraberinde
getirmektedir ve bOylece issizlik azalmaktadir. Ekonomik kriz dénemlerinde ise
piyasada {retimin azalmasi nedeniyle iiretimi saglayan isgiiclinde de azalisa
gidilmekte ve isgiler isten ¢ikarilmaktadir. BOylelikle de dalgalanmalara bagli olarak
issizlik artmaktadir. Bu issizlik tiirlinden sanayi sektorii dayanikli tlketim mali

Uretmesi sebebiyle etkilenmektedir.

1.1.23 Yapisal ( Biinyevi-Struktirel ) Issizlik

Yapisal igsizlik ekonominin mevcut sermaye stogunun azligindan veya hizli
artan niifustan dolay1 herkese is saglayamamasi gibi nedenlerden dogan igsizliktir.
Tiiketim aligkanliklarinin degigmesini var olan iiretim modellerinin karsilayamamasi
sonucunda ortaya bu issizlik tiirii ¢itkmaktadir. Isgiicii talebindeki degisikliklerin hizli
bir sekilde artmasi ve isgiiciiniin bu degisikliklere uyum saglamakta zorlandig:
durumlarda bu issizlik tiirii ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Iktisat literatiiriinde yer alan bir kisim goriislere gore bu issizlik tiiriiniin
dogusu emegi yogun olarak kullanan kiigiik sanayiye kiyasla emegi istihdam etmekte
olan fabrika endiistrisine gegis ile olabilmektedir (Unay,1996: 210). Burada yapisal
1gsizlik teknolojik issizligin igerisinde goriilmektedir.

Ekonomide ortaya c¢ikan yapisal degisikliklerde bir kisim isgiici
piyasalarinda iyilesme yoniinde seyir izledigi goriliirken bazi sektOrlerde ise
gerileme siireci yasanmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak da isgiicli arzinda bir
artis ve artmakta olan sektorlerde ise isgiicii talebine olan fazlalik meydana gelerek
bir dengesizlik stz konusu olmaktadir (Oktay, 2002: 191). Burada bulunan isgiict,
dalgalanmadan dolay1 olusacak olan iicret farkliligini goz oOniinde bulundurarak
daralmakta olan yani gerileyen sektorlerden genisleyen sektorlere dogru isgiicii

akisinin olmasimi saglamaktadir. Ancak burada uyumun saglanmasi ya tam
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olmamakta ya da zaman almaktadir. Teknik alanda yasanan gelismeler bazi mal
piyasalarinda arz ve talep dengesinde farklilik meydana getirerek isgiliciindeki
verimlilik artig1 ile bu issizlik tUrine katki saglamaktadir (Oktay, 2002: 191).

Ekonominin biiyiik ¢ogunlugunda talep fazlasi mevcut olsa bile belirli
sektorlerde arz fazlast oldugu takdirde sifirin tizerinde seyreden bir issizlik diizeyini
gormek miimkiin olmamaktadir.

Yapisal issizlik az gelismis Ulkelerde kendini daha cok gdstermektedir.
Bunun nedeni olarak ise az gelismis {ilkelerin yeterli sermayelerinin olmamasi
gosterilmektedir. Sermayenin yetersiz olmasi issizligi beraberinde getirmektedir.
Tiim bunlara dayanarak sermaye ve diger iiretim faktorlerinin tamami arasinda
yasanacak olan uyumsuzluk yapisal issizligin bir sonucu olarak karsimiza
¢cikmaktadir (Unay, 1996: 210). Bundan dolay1 yapisal issizlik devamli bir hal
almaktadir. Emek arzinin iiretim faktorleri ile uyum igerisinde olamamasi yapisal
igsizlik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Uzun donemde yapisal igsizligi ortadan
kaldirabilmek igin sermaye faktorlerinde bir artisin saglanmasi gerekmektedir. Yani
yatirimlari arttirma yoluna gidilmelidir.

Diger goriislere gore yapisal igsizligi ortaya ¢ikaran bir neden de emegi yogun
olarak kullanan kucuk sanayilerden daha az seviyede emek istihdam etmekte olan
fabrika sanayisine gegis olarak gosterilmektedir (Surticti, 2014: 22). Sonug olarak
baktigimizda az gelismis {llkelerde sermayenin yetersiz olmasini karsilamak
amaciyla bu iilkelere sermaye fazlasi olan lilkelerden yapilacak transferler yapisal
issizligi azaltmada O6nemli rol oynamaktadir (Sirtict, 2014: 22). Uzun dénemde
yapisal issizligi ortadan kaldirmaya yonelik olarak yatirimlar devamli olarak
arttirilmali ve yeni yatirimlara tesvik saglanmalidir (Unay, 1996: 210).

Tiim bu anlatilanlara bakilarak friksiyonel ve yapisal 6gelerden kaynakli
olarak ortaya ¢ikan igsizler haricinde saglik problemi, sosyal cevresi, calismaya
yonelik aligkanliklari, siirekli ¢alisma durumuna pozitif bakilmamasi ve g¢alismay1
stirekli hale getiremeyen bireylerden olusan issizlikler de mevcuttur (Oktay, 2002:

191). Bu issizlik grubu da friksiyonel issizligin i¢erisinde yer almaktadir.
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1.1.2.4 Friksiyonel (Gegici-Arzi) Issizlik

Emek arz ile emek talebinin birbirine esit olduklar1 durumda, farkli is yapmak
ya da farkli sehre tasinma gibi bircok nedenle dogan issizlik tiirii friksiyonel issizlik
olarak adlandirilmaktadir (Unay, 1996: 211). Piyasanin dengede olmasi ya da tam
istihdam diizeyinin saglanmis olmasi bize issizligin sifir oldugunu ifade
etmemektedir. Belirli bir oranda issizlik her zaman mevcuttur. Bu issizligin var
oldugu gibi belirli oranda acik olan iglerde mevcuttur.

Gerek is arayanlarin is arama slireglerinin zaman almasi gerekse isveren
konumunda olanlarin ig¢i bulmalari, isttihdam etmeleri zaman aldig1 i¢in bir
ekonomide arizi issizlik ve agik issizlik her zaman mevcut olmaktadir (Oktay, 2002:
189). Friksiyonel issizligi diger issizlik tiirlerinden ayiran bazi dzellikler vardir. Bu
issizlik tiiriinde islemler daha cok kisisel tiirdendir. Isci ve isveren arasinda kisisel
sOzlesmeler olusturmak miimkiindiir. Friksiyonel issizligin daha anlasilir bir hal
almasi i¢in ig aramaya yonelik teoriler gelistirilmistir (Oktay, 2002: 189).

Bu teorilerin 0zunde geleneksel Neo-Klasik yaklasimlarin savundugu
mitkkemmel ve tam bilgi varsayimlarimin kullanilmamasi bulunmaktadir. Bilgi
toplamanin bir maliyeti oldugu kabul edilmektedir. Bu arastirma teorileri ile is¢i ve
igverenlerin karlarint maksimum seviyeye ulastirmalart amaglanmaktadir. Ancak her
arastirma belirli bir maliyeti beraberinde getirmektedir. Is¢iler agisindan bakildiginda
is arama siireclerinin firsat maliyetini dinlenme ya da calistiklar1 siire igerisinde
aragtirma yapmak i¢in ayrilan siire olusturmaktadir (Oktay, 2002: 190).

Her i1ssiz kisinin hedef bir reel {icreti bulunmaktadir. Kendisine uygun isi
buldugunda kisiye yapilacak olan teklif reel licretin altinda bir seviyedeyse bunu
kabul etmeyecektir. Ancak issiz oldugu siire zarfi uzadiginda kosul olarak belirlemis
oldugu tcreti tekrar gozden gecirip azaltma seklinde yeniden diizenlemesi
gerekecektir. Ekonominin tam istihdamda olmasi bile bu tiir issizligi ortadan
kaldirmaya yeterli olmamaktadir (Yildirim ve digerleri, 2007: 352).

Insanlar ilk defa isgiiciine katiliyor ya da bazilar1 mevcut islerinden memnun
olmay1p yeni is ariyor olabilirler. Bazi is yerleri iscilerini ¢ikarirken bazi isyerleri de
yeni baslayacaklar ise almaktadir. En etkin piyasa da dahi insanlarin kendilerine
uygun olan isi bulmalar1 bir siire devam etmektedir. Is bulmus olsalar bile bu isi

hedeflerine uygun bulmadiklart i¢in kabul etmeyecekler daha iyi iicret ve ¢alisma
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sartlar1 olan isi aramay siirdiireceklerdir. Yukarida anlatilmig olan tiim bu durumlar
friksiyonel issizlige 6rnek olarak gosterilebilecek durumlardir.

Friksiyonel issizlik tiirlinii meydana getiren baslica neden daha yiiksek maas
alma diisiincesine bagh olarak giizel is olanaklarina sahip olmay1 istemek ve bunun
icin bireylerin yasadiklar1 yeri ve yapmakta olduklar isi degistirmeleridir (Erol ve
digerleri, 2011: 17). Kisiler farkli bircok sebepten dolayi islerini ve yerlerini
degistirmektedir. Insanlarin belirli bir yasa gelip emekli olmas1 ve isyerlerinde bos
kalan yerlere genglerin istihdam edilmesi, is hayatina yeni giren bireylerin artmasi ya
da iscilerin kendilerini gelistirmeleri is yeri degistirmede énemli unsurlardir(Erol ve
digerleri, 2011: 17).

Bu igsizlik tiirtinde issizler olarak isgiiciine yeni katilan bireyler, daha giizel
imkanlar dahilinde ¢alismak arzusuyla mevcut isini birakip yeni is arayisinda olan
kisiler gosterilmektedir. Bu kisiler yeni bir ig bulana kadar is aramaya devam
edeceklerinden dolay1 issiz olarak nitelendirilmektedirler. Her zaman boyle is arama
durumunda olan bireyler olacagindan dolay friksiyonel issizligi sifira indirmek gibi
bir durum s6z konusu olmamaktadir.

Friksiyonel issizlik orani ile yapisal issizlik oranlariin toplami dogal issizlik
oranini olusturmaktadir (Bocutoglu ve Digerleri; 2003: 33). Dogal issizlik orani
gelismis tlkeler agisindan bakildiginda %3, gelismekte olan iilkelerde ise %6
civarlarinda seyir izlemektedir (Bocutoglu ve Digerleri, 2003: 33). Ekonomide
yasanan soklar ve istikrar politikalar1 dogal issizlik oraninda kalici degisimleri
meydana getirmektedir (Yilanci, 2009: 333).

Friksiyonel issizligin nedenleri arasinda kisinin kendisi i¢in uygun olan isin
nerede oldugunu bilmemesi, ilk kez is arayan kisilerin yeterli bilgiye sahip olmamasi,
calisanlarin ve igverenlerin piyasa kosullar1 hakkinda tam bilgi sahibi olmamalar
gibi etkenler gosterilirken; talep yetersizligi ya da ekonomideki yapisal degisiklikleri
friksiyonel issizligin nedeni olarak gostermek dogru degildir.

Gegici igsizlik kavraminda bos olan yerler is aramakta olan kisilere
verilmekte ve bu durumda digerleri agikta kalmaktadir. TUm bunlara dayanarak
sonu¢ olarak piyasada gecici issizlik ortaya ¢ikmakta ve bu issizligin belirli bir
seviyenin altina inmesi s6z konusu olmamaktadir (Uyar Bozdaglioglu, 2008: 47).

Friksiyonel igsizlik is aramakta olan kesim ile is¢i arayan kesimi bir araya
getirecek olan aktif drgiitlenme yollari ile azaltilirken, yapisal igsizlik yeniden egitim

programlari ile en aza indirilmektedir (Ertek, 2005: 108).
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1.1.2.5 Teknolojik Issizlik

Ilerleyen teknoloji ile iiretilen makinelerin emek kavrammn yerini almasi
sonucu ortaya c¢ikan igsizlik tiiriidiir. Teknolojik issizligi 6rnek ile tanimlayacak
olursak; bir fabrikada g¢alisan isgiicliniin yapmis oldugu isi isletmenin yeni almis
oldugu makinenin yapmasi sonucuyla bir kisim is¢iye daha az ihtiya¢ duyulmasi ile
olusacak olan igsizliktir. Alinan makinenin emek kavramin yerine ge¢mesiyle
teknolojik issizlik meydana gelmektedir. Uretim faktorlerinden en énemli olan iki
tanesi emek ve sermayedir ve bunlar arasinda ikame iliskisi s6z konusudur.

Ilerleyen teknoloji ile beraber isgiiciiniin yerini zamanla makineler almakta
ve daha verimli yontemlere gecmek s6z konusu olmaktadir. Bu durumun sonucunda
da teknolojiden kaynaklanan bir igsizlik meydana gelmektedir. Bu issizlik tiiriiniin
biyiikligiiniin belirlemesinde makinenin emegin yerine gegmesi ya da ¢alismakta
olan iggiliclinlin yeni ¢alisma yontemleri gelistirmesi 6nemli bir paya sahiptir (Unay,
1996: 210).

Teknolojinin  gerisinde kalan isletmelerin  yenilikleri takip etmesi ve
calisanlarina mevcut durumun gereklerini karsilayacak egitimleri vermesi,
makinelesmeyi ve otomasyonlasmayr belli bir takvime baglayarak degisimin
zamanla saglanmasi, esnek bir is piyasasi modelinin benimsenmesi (degisimin
ontindeki yasal ve diger engellerin deviet destegi ile kaldirilmasi), degisimden
zarar goren isgiictiniin yeniden egitilerek miimkiinse eski iglerinde aksi takdirde
daha az teknoloji gerektiren alanlarda calistirilmas: icin basta devlet olmak
tizere i ve is veren kuruluslarin cesitli mesleki egitim faaliyetleri diizenlemesi
gibi onlemlerle teknolojik issizlik tamamen ortadan kaldiriimasa da olumsuz
etkileri azaltlmig olur (Karabulut, 2007: 11).

Mevcut issizlik bu saymis oldugumuz issizlik cesitlerinin toplamindan
olugsmaktadir. Bundan dolayi issizlik ile miicadele edilirken igsizligin yapisi bilinmeli
ve her biri i¢in ayr1 onlemler alinmalidir. Bu onlemlere 6rnek olarak yatirimlari
artirma yolu ile konjonktiirel ve devresel issizlik cesitlerine ¢oziim aranirken
mevsimsel issizligi azaltmaya yonelik olarak da belirli donemde emek talebi
yaratmak gosterilebilmektedir (Unay, 1996: 211). Teknolojik issizlik ve arizi issizlik
daha farkli bakis acis1 ile degerlendirilmelidir. Ciinkii bu iki i1gsizlik tiirii kalkinmanin
ve gelismenin meydana getirdigi aksakliklardan olugsmaktadir. Bu igsizlik tiirleri ile
mucadelede issizligin ortadan kaldirilmasindan ¢ok denetiminin nasil saglanacagi

Uzerinde durulmaktadir.
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1.2 ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam iilkede bulunan isgiicii miktarin1 ekonomi igerisinde bir isgiiciinde
kullanmak, isgiiciinii belirli bir iste calistirmak olarak tanimlanmaktadir. istihdam
uretim faktorlerinin tretim icerisinde kullanilmasi ile olugmaktadir. Ancak isgiiciiniin
tiretime dahil olmasi istihdami agiklamada daha belirgin bir kriterdir. Clnki mevcut
olan isgiiciiniin istihdami saglandiginda diger tretim faktorlerinin istihdam
beraberinde saglanmaktadir. Istihdam hem isgiicii arz eden hem isgiicii talep edenler
acisindan oldukg¢a 6nemli bir ekonomik gostergedir.

Istihdam kavrami temel sozliik anlamiyla kullanmak, ¢aligmak gibi anlamlara
gelirken, ekonomi literatiiriindeki genis anlamiyla, belirlenmis olan bir siireg
icerisinde Oretim faktorlerini mevcut olan teknolojik seviyede kullanma sekli olarak
tanimlanmaktadir (Dilber ve Karakayali, 2013: 302). Bu kavram makroekonomik
seviyede emek faktoriinlin yaninda iretim asamasinda yer alan tim bireylerle
yakindan ilgilidir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 385). Bir lkedeki istihdam duzeyi
ticretliler, is arz edenler, is talep edenler ve aile icerisinde yer alan Ucretsizlerin
toplamindan olusmaktadir (Emiroglu ve Digerleri, 2006: 385).

Toplumda gengler, kadinlar, engelliler, nitelikli olmayan isgiler gibi bir¢ok
kisi grubu bulunmaktadir. Bu kisiler issizlik karsisinda duyarhidirlar. Bu kisilerden
yola ¢ikarak issizlik kisilerin yasi, bolgesel farkliliklar, cinsiyet ve siireye baglh
olmak iizere fakhilik gostermektedir. Ulkemizde ve AB’ ne iiye olan iilkelerde bu
saydigimiz farkli kisi gruplarina ve bu kisilerin 6zelliklerine bagl olarak issizlige
yonelik istihdam politikalar1 olusturulmaktadir. Bu olusturulan politikalar belirli
basliklar altinda incelenecek olursa bunlar;

— Geng nufusun istihdam edilmesi,

— Kadinlara yonelik igsizlik politikalari,

— Engelli bireylerin isttihdaminin saglanmasi,

— Bolgelerin kalkinmiglik diizeyleri arasindaki farktan dolayr meydana
gelen issizlik ve istihdam seklinde siralanmaktadir (Savasir, 1999:
168-169).

Ulkelerin istihdam durumlari o lkenin kalkinmishik seviyesi ve teknolojik
ilerlemeleri ile yakindan iligkilidir. Bireylerin gereksinimlerinin karsilanmasi icin

gerekli olan iretim miktarinin arttirilmasi {dilkelerin beseri kaynaklarinin nasil
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kullanildigina da bagli olmaktadir (Savasir, 1999: 61). Iktisadi ve sosyal gelismelerin
temelinde insan faktdrii yer almaktadir. Ulkede bulunan tabii kaynaklarin
degerlendirilmesi insan faktoriiniin elindedir. Insan unsurunu kullanmadan iiretim
yapmak, yeni seyler iiretmek, bunlar1 satmak miimkiin degildir.

Istihdamm arttirilmasi1 yoniindeki biiyiime politikalarinda uygulama yoluna
gidilirken tiretim yapmakta olan sektorlere yonelik istihdam politikalari olusturulmali
ve bunlar yapilirken kamu yatirimlarinda artis amaglanmalidir (Gediz- Yalginkaya,
2000: 177).

Toplumlarda yerlesmis olan iiretim faktorii her ne kadar degismis olsa da yeni
makineler iiretimde yer alsa da bilgisayarla {iretim saglansa da insan giicii ve insan
faktorli her zaman {iretimin asil unsuru olarak kalmaya devam edecektir.

Istihdam kosullarinin iyilestirilmesi serbest rekabet piyasasi kosullarinda
miimkiin olmaktadir (Dura ve digerleri, 2003: 294). Bazi durumlarda topluluk
miidahale yoluna bagvurmaktadir (Dura ve digerleri, 2003: 294). Bu durumda
istihdama yonelik sorumluluk iiye devletlerin olmaktadir (Dura ve digerleri, 2003:
294).

Bu tanimlarimizin ardindan istihdam tam istihdam, eksik istihdam ve asirt

istihdam olmak Uzere (¢ gruba ayrilarak incelenecektir.
1.2.1 Tam istihdam

Tam istthdam cari {icret seviyesinde ¢alisma arzusunda olan tiim bireylerin
ise sahip olabildigi, bir baska deyisle emek girdisinin tam olarak kullamildig1 ve
issizligin hi¢ olmadigr durumdur (Erol ve digerleri, 2011: 16). Buradan da tam
istihdam cari Ucret diizeyinde calisma isteginde olan bireylerin iiretim siireci
icerisinde yer almasi olarak tanimlanmaktadir (Yildirim ve digerleri, 2007: 353).
Tam istthdamin oldugu bir ekonomide herhangi bir alandaki istthdam bagka bir
alandaki istihdamin azaltilmasi ile miimkiin olmaktadir.

Tam istthdamin olmasi ekonomide issiz kimsenin olmadigi diislincesini
dogrulamamaktadir. Yapisal ve friksiyonel issizligin var olmasi tam istithdamin
saglanmasina bir engel teskil etmemektedir. Ekonomideki {iretim faktorlerinin
tamamu aktif olarak iiretime katiliyorsa burada ekonominin tam istihdam da oldugu

vurgulanmaktadir. .
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Kaynaklarin tam kullanilamamasi durumu bir ekonomide karsilagilabilecek
sorunlarin basinda gelmektedir (Ulgen, 2014: 341). Uretim faktorlerinin timuinin
kullanilmas1 yani atil olmama durumu tam istihdami olusturmaktadir (Ulgen, 2014:
341).

Mevcut olan calisma sartlarinda cari iicret seviyesinde caligmak isteyen
herkes is bulabiliyor ve biinyesinde barindirdigi sermaye stoku ve dogal kaynaklarini
kullaniyorsa burada tam istihdam bulunmaktadir. Bu duruma gercek hayatta
ulagilmast imkansizdir. Bundan dolay1r ekonomistlerin hedefi tam istihdama
yaklagmaktir.

Tam istihdam daha cok Uretim faktorlerinden olan emek (izerinden ifade
edilmektedir. Toplam isgiicii icerisinde isgiiciine katilmak isteyen herkesin is
bulabildigi ve bdylece issizligin olmadigi bir durum s6z konusu olmaktadir. Burada
da karsimiza tam istihdamin neredeyse imkansiz oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Bir ekonomide herhangi bir siire igerisinde ortaya cikacak olan en {ist
seviyedeki istthdam hacmi ile fiili istthdam hacmi arasinda olusacak olan fark
igsizligi gostermektedir (Sahin, 1997: 289). Ekonomideki tam istthdama ulagsmanin
gostergesi olarak tretim maliyetlerinin artmasi ve bununla birlikte arz egrisinin dik
konumuna gelmesi gosterilmektedir (Sahin, 1997: 293).

Belirli isgiicliniin iretim imkanlarma katilimindan yoksun birakilmasi
ekonomik agidan kit kaynaklarin verimli kullanilmamas1 demektir. Tek tek bireylerin
igsiz kalmalar1 finansman agisindan bir kayba, toplumsal agidan ise psikolojik ve
toplumsal yaralanmalara neden olmaktadir.

Is, geginebilme olanag yaratan bir kaynak olma &zelliginin yaninda, kisilerin
yaratict yeteneklerinin gelismesini saglayan ve tecriibelerini arttiran bir aractir.
Herkesin is sahibi olmasi anayasal bir haktir ve bu hakkin kanunlarla tespiti
gereklidir. Batili kaynaklar issizlik oranmin % 0,8’ bulmasi durumunda tam
istihdama ulasildigini kabul etmektedirler. Issizligin tolere edilmesinde izlenen
yontemler tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir (Erol ve digerleri, 2013: 69).

Ekonomide c¢aligmakta olanlarin toplam isgiicline oran1 bize istthdam oranim
vermektedir. Bir ekonomide istthdam orani %80 olarak belirtiliyorsa bu ekonomide
isgiicliniin %80’inin ¢alismakta oldugu goriilmektedir. Bundan dolayi issizlik orani
ile istihdam oranmin toplami 1 sayisini vermektedir. Istihdam oraninin %100 olmasi
imkansizdir. imkansiz olmasinin nedeni ise ekonomilerin sektor, iskolu degisimi ya

da yasadiklar yerin degismesi ile is arayan bir kitlenin hep mevcut olmasidir ( Unay,
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1996: 207). %2-3 seklinde seyreden issizlik ekonomide normal karsilanmasi gereken
igsizliktir. Bundan dolay1 tam istihdam igerisinde bu oranda issizlik bulundurmasi
beklenen bir durumdur. Tam istihdama ulasildiktan sonra tiretimi arttirmanin yolu
yatirnmlar1 arttirmak ya da verimliligi yiikseltmekten gecmektedir. Tam istihdam
bireye ve aileye gelir saglamasi, toplumdaki gelir dagilimmi diizenlemesi, sosyal
huzursuzluklar1 azaltmasi gibi nedenleri beraberinde getirmesiyle yalniz ekonomik
degil ayn1 zamanda {ilkelerin politik hedefleri igerisinde de yer almaktadir.

Yapilan ¢alismalarin sonucunda tam istthdama ulasilamiyorsa yliksek ve
istikrarli istihdama ulasmak hedeflenmektedir. Gelismis ilkelerde tam istihdam
hedef olarak belirlenirken azgelismis {ilkelerde bu hedefi gergeklestirmek zor
olmaktadir ve istikrarli bir istihdama ulasmak i¢in stratejilerin belirlenmesi
gerekmektedir (Unay,1996: 208).

1.2.2 Eksik istihdam

Bir ekonomide bulunan isgiiciiniin kabiliyetleri, egitim durumlar,
deneyimleri g6z onunde bulundurularak bu niteliklerin teknoloji ile birlikte etkin
kullanilamama durumunu eksik istihdam olarak tanimlanmaktadir. EKsik istihdam
diizeyinde istihdam hacmi belirlenirken ¢alisma istegi ve giiciinde olan bireylerin
belirli bir kism1 tiretime dahil edilmektedir (Unay, 1996: 208). Katilamayan kisim ise
igsizligi olusturmaktadir.

Eksik istihdamin var oldugu piyasada fiili istihdam hacmi tam istihdama
ulasamamaktadir. Isgiiciiniin tamamu iiretime katilamamustir. Isgiiciine katilamayan
kistm piyasadaki iicret ve c¢alisma kosullarinda is aramasina ragmen is
bulamamaktadir. Ekonomide isgiicii diizeyi ile istthdam diizeyi arasinda olusacak

fark karsimiza issizlik olarak ¢ikmaktadir.

1.3 KLASIK ISTIHDAM MODELI

Klasik istihdam modelinde istihdam hacmi, firma ve makro diizeyde emek arz
ve talebi ile yakindan iliskilidir. Klasik istihdam modelinde denge, nifus miktarinin
uyumu ile meydana gelmektedir. Bu denge sermaye ve emegin tam kullanilmasi
sonucunda olusmaktadir. Klasik istihdam teorisinde emek arz ve talebini belirleyen

faktorler ile bu istihdam modeli agiklanmaya devam edilecektir.
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1.3.1 Emek Talebi

Emek talebi bir igverenin ya da ekonominin iiretimi saglamasi i¢in almay1
planladigi emektir. Klasik modele gére emek talebi reel (cretler seviyesine bagh
olarak degismektedir (Unay, 1996: 215). Firma dizeyinde ve makro dizeyde
bakildiginda emek talebinin, reel (cretlerin azalan bir fonksiyonu oldugu
gortlmektedir. Nominal Gcret (W) ile gosterildiginde bu nominal iicretin fiyatlar
genel diizeyine boliinmesi ile reel ticretler bulunmaktadir (W,=W/FGD)( Unay, 1996:
215). Burada yer alan FGD fiyatlar genel duzeyini belirtmektedir.

Marjinal birimin getirisinin marjinal birimin maliyetine esit olmasi
durumunda isletmeler denge {retimlerine ulasmis olacaklardir. Emek talebi
igverenlerin liretimde ihtiya¢ duydugu emek yada is¢i i¢in isletmenin izleyecegi
rasyonel davranig ile marjinal emegin sagladigi iretim emegin {icretine denk
olmasiyla dengenin kurulmasi saglanacaktir (Unay, 1996: 215).

Marjinal emegin saglayacagi iiretimi mal fiyati ile carpildiginda var olan
fiziki marjinal verimlilik nakdi marjinal verimlilige doniismektedir. Burada marjinal
emegin maliyeti ise son birim emegin nakdi ticretine esit olmaktadir. Makro seviyede
iretim asamasina son katilmig olan emegin (AN) maliyeti AN *W’ dir. Emegin
degerine denk oldugu AY*FGD seviyesinde denge kurulmaktadir. Yani burada
yatirilan kiymetler, 6denen {icretlere esit olmaktadir.

AN*W=AY*FGD
Buradan da marjinal verimliligin, reel ticretlere esit oldugunu gosteren esitlige
ulasilmaktadir;

wo_ay

FGD AN

Uretim miktarinin emek miktarma béliinmesi sonucunda (AY/AN) fiziki
verimlilik elde edilmektedir. Azalan verimler yasasi geregince emegin fiziki
verimliliginde artis yasanacagi i¢in liretimde daha fazla isgiicii istihdam edilmesi
amaciyla reel licretlerde azalislar meydana gelmektedir(Unay, 1996: 215).

Reel dcretlerin  diismesiyle firma ve emek talebinde bir artis
gozlemlenmektedir. Buradan da AN*W = AY*FGD formiilindeki FGD sabit
tutuldugunda AN*W de bir disiis oldugu gorulmektedir. Sonug olarak yatirilan
kiymet olan AY*FGD &denen iicretten AN*W den daha fazladir. Tekrardan dengenin

olusabilmesi i¢cin AN ‘nin yiikselmesi gerekmektedir.
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Gorildiigii tizere reel iicretlerin diigmesi beraberinde emek talebinin artisini
getirmektedir. Reel iicretin diismesi ise parasal ucretlerin diismesi veya fiyatlar genel
dizeyinin yiikselmesi sonucunda olacaktir. Tam rekabet kosullarinin oldugu makro
bir ekonomide iiretimin degismesi ile fiyatta bir degisiklik yasanmamaktadir.

Firma istedigi miktarda tretim yapsa dahi fiyatlar hep sabit kalmaktadir.
Bunun sonucu olarak da nominal iicretler reel iicretlere bagl olarak birlikte artis ve
azalis gostermektedir. Mikro agidan bakildiginda reel ve nominal iicretlerin ayni

yonde bir iliski i¢erisinde olduklar1 goriilmektedir.
w

Wr__

FGD

Fiyatlar genel diizeyi (FGD) sabit tutuldugundan dolay1 parasal Ucretteki (W)
bir azalis reel tcretteki (Wr) bir azalisi da beraberinde getirecek ve emek talebinde
bir artis olacaktir. Tiim bunlara ragmen makro diizeyde bakildiginda ayni sonuglar
gorulmemektedir. Goralmemesinin nedeni de parasal licretlerdeki diisiis ile birlikte
toplam talepte de bir diisiis yasanmasi ve bu distisun fiyatlar genel duzeyinde
degisiklige yol agmasidir (Unay, 1996: 216). Ancak parasal tcretlerde gorilen bu
diistisiin fiyatlar1 da ayni seviyede diisiirmesi beklenmemektedir.

Klasikler icin mikrodan makroya gecmek c¢ok fazla anlam ifade

etmemektedir. Cunk klasik iktisatcilar toplam talep ilkesini benimsememisler.
1.3.2 Emek Arzi

Emek arzi emek tiretim faktoriiniin istthdam piyasasi icerisinde yer aldigi
durum olarak tanimlanmaktadir. Emek arzinin artisi iki yolla miimkiindiir. Bunlardan
ilki ¢alisanlarin sayisinin arttirilmasi ikincisi ise ¢alisanlarin calisma saatlerinin
arttirilmasi seklindedir. Klasik iktisatgilara gore emek arzi, mal arzinda oldugu gibi
emegin fiyat diizeyine ya da bir baska deyisle reel iicretlere bagli olmaktadir(Unay,
1996: 216).

Klasik iktisatgilara gore emek arzi niifusa baghdir. JM.Mill emek arzinin
niifus oldugunu savunmustur. Klasik teori emek arzinin (Na) belirleyicisi olarak reel

ucret dizeyini gostermektedir. Emek arzi ile reel iicretlerin arasinda ayni yonde bir
iliski oldugunu savunmuslardir. Reel {icretlerin artist (Wr, %) emek arzinin artigini
da beraberinde getirmektedir. Reel lcretlerin dlsiisii emek arzini1 da diistirmektedir.

W —
NA:fﬁ—f(Wr)
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Burada emek arz edecek olan kisi ¢alismanin vermis oldugu yorgunluga,
zahmete ve c¢alismanin saglayacagi iicrete onem vermektedir. Burada bir yanda
caligmak igin gosterilen caba bir yanda da g¢alismanin bedeli olan iicret kendini
gostermektedir. Bu fayda iicretin alabilecegi mal ve hizmetler olarak da
gorulmektedir. Yani burada emek sahibi i¢in Onemli olan {icret degil iicretin
alabilecegi mal ve hizmet miktariin toplamidir. Bundan dolay1 emek sahibi i¢in
emek arz1 reel licret ile yakindan iliskilidir.

Iktisat bilimi, insanlar1 rasyonel olarak ele almaktadir. Rasyonel insanmn
yapmasi gereken davranigi ise amacini maksimum zahmetini ise minimum seviyede
tutmak olarak belirtmektedir. Bu durum ise rasyonel insan1 zevk ve zahmet hesabi
yapmaya suruklemektedir.

Reel iicretleri tahmin edebilmek i¢in calismakta olan kisilerin fiyatlar genel
diizeyinde olusacak artis ya da azaliglari izlemeleri gerekmektedir (Unay, 1996: 217).
Emek arzinda bulunan kisiler paranin nominal ile reel degeri arasinda olusan farkin
bilincindedirler.

Tiim bunlara dayanarak klasik iktisatcilar acisindan bakildiginda reel ticretler
ile emek talebi arasinda ters yonlii bir iliski s6z konusu iken emek arzi ile reel
ticretler arasinda dogrudan bir iligkinin var oldugu gorulmektedir (Unay, 1996: 217).
Burada reel iicret ve istthdam diizeyi, emek arzi ile emek talebine bagl olacak ve

olusan denge tam istihdam dengesi olacaktir (Unay, 1996: 217).
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1.3.3 Klasik istihdam Dengesi

Emek arz fonksiyonu ile emek talep fonksiyonunu ve emek piyasasindaki

denge ve reel Ucretlerin diizeyini sekil lizerinde gosterilecektir.
Sekil 1 : Klasik Istihdam Dengesi

W/P
A N®

(W /PY*

v

N* N

Kaynak: Felderer — Homburg, 2010: 65

Verilen sekilde emek talebi (Ng) ve emek arzi (Ns) reel ticretler ile dogrudan
iligkilidir. P noktas1 denge noktasidir. Ciinkii bu noktada emek arzi emek talebine
esittir. Bu noktadaki reel Ucretler (Wo) ise tek Ucret diizeyidir. Sekilde yer alan Nai
tam istihndam dlzeyini gostermektedir ve bu ekonomideki toplam isgiiciiniin Uretime
katildigin1 ifade etmektedir. Verilen grafige gore reel ticretler (W1), emek talebi (N2)
olarak gosterildiginde, issiz olanlarin birbirleri ile yapacaklar1 rekabet {icretlerin
asag1 ¢ekilmesine neden olacaktir (Unay, 1996: 218). Buradaki rekabet tcret diizeyi
(Wo) noktasina ulasilincaya kadar devam etmektedir. P noktasina ulasinca tekrardan
emek arzi emek talebine esit olmakta yeniden dengeye ulagilmakta ve bdylece
ekonomide istek disinda issiz bulunmamaktadir. Emek talebinin W> oldugu durumda
ise emek talebi N2, emek arzi N1 olacagindan dolayi bir is¢iyi iki isletme birden talep
edecegi icin isletmeler arasinda rekabet baglamaktadir. Boyle bir durum s6z konusu
oldugunda da reel iicretler ve emek arz1 artacak emek talebi diisecektir. Ucret diizeyi
W iken Ngj olan tam istihdam diizeyine gelmektedir.

Cobdel’e gore de iki farkli igveren bir kisinin pesine gittigi durumda da
ticretlerde artis olacak ya da ihtiya¢ olan kisimdan daha fazla olan is¢i bir isverene

basvurdugunda iicretlerde bir diisiis yasanacaktir (Unay, 1996: 218).
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Klasik iktisat¢ilara gore Wo reel Ucretler seviyesinde igsizler bulunmaktadir.
Ancak bunlar kendi istegi iizerine igsiz kalmaktadirlar. Bu tiir issizlik iradi issizliktir.
Ekonomik sistemin yapisindan degil issizlerin kendi isteklerinden dolay1 bu issizlik
vardir. Eger bu issiz kesim c¢alismak isterse reel (cret dizeyinde bir ise sahip
olabilmektedir. Emeginin daha iizerinde bir iicret isteyen kimseler issiz kalmaktadir.

Isverenlerin aralarinda olusacak rekabet iicret artisi da beraberinde
getirmektedir. Ancak bu ftcret artist emegin nakdi verimliliginin Uzerine hicbir
zaman ¢ikamamaktadir.

Klasik iktisat¢ilar yapmis oldugu calismalarda klasik istthdam dengesinin tam

istihdam dengesi oldugundan hi¢ bahsetmemislerdir.

1.4 KEYNEZYEN iSTIHDAM MODELI

Emek piyasasindaki arz ve talebin esit olmas1 keynezyen istihdam

modelindeki dengeyi olusturmaktadir.
141 Emek Talebi ve Emek Arzi

Sermaye miktarinin kisa vadede sabit tutulmasindan dolay1 tiretim miktarini
istihdam diizeyi belirlemekte yani Y=f(N) olmaktadir. Azalan verimler kanununa
dayanarak sadece emek girdisine bagli olarak {tretimdeki artis saglanmak
istendiginde, emegin marjinal verimliliginin  diisme  egilimine  girecegi
gorulmektedir(Unay, 1996: 218). Bundan dolay1 daha fazla emek talebine sahip
olmak ancak reel Ucretlerin diismesi ile miimkiin olmaktadir. Emek talebinin
yiikselmesine reel iicretlerin diismesi ile ulasilacagindan emek talebini arttirmanin
yolu reel ticretleri diisiirmekten gegmektedir.

Yapilan bu agiklamalar sonucunda keynezyenlerin emek talebi {izerine
yaptig1 agiklamalar ile klasik iktisatcilarin yapmis oldugu degerlendirmeler birbiri ile
aynidir. Yani her iki grup iktisat¢ilara gore de emek talebi reel ticretlere baglhdir.

Emek arz1 i¢in ise keynezyen iktisat¢ilar klasik iktisat¢ilardan bazi
durumlarda farkl diisiinceleri savunmusturlar. Ilk olarak keynezyenler emek arzinin
parasal iicretlere (W) bagh oldugunu savunmuslardir. Burada emek arzin1 sunanlarin
ticretlerin satin alma giicinden ¢ok parasal iicretlerin {izerinde durdugu
gorulmektedir.10 TL’den 20 TL’ye iicretlerin artmasi durumunda, fiyatlar 50 TL’den

100 TL’ye yiikselmis olsa bile emek arzi yine artmaktadir. Bu durum ¢alismakta olan
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kisilerin eline gecen paranin etkisi ile emek arzin1 o paraya gore ayarlamalari
seklinde gortlmektedir. Yani ¢alisan kisiler para aldatmacasina yakalanmaktadirlar.

Calisanlar icin en iyi licret diizeyi para degeri olarak en yliksegi olmaktadir.
Buna dayanarak klasik modelde yer alan rasyonel is¢i burada kapitalist sisteme
aldanan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Unay, 1996: 219).

Keynezyen iktisat¢ilarin iizerinde durdugu bir diger énemli husus nominal
Ucretlerin algalma yoniinde esnek olmamasidir. Onlara gore ¢agdas bir ekonomiye
sahip olunmus ise nominal ticretleri belirleyecek olan kurumsal iliskilerdir.
Sendikalar igerisinde yapilan miicadeleler ya da toplu sozlesmeye yonelik
diizenlemeler iicretlerin minimum diizeyde olmasini saglamaktadir (Unay, 1996:
219). Parasal tcretlerin bu konulmus olan diizeyin altindaki bir seviyeye inmesi
miimkiin degildir.

Emek talebi artmis olsa bile tam istihdama ulasilmadan tcretler
artmamaktadir. Eksik istihdamin olmasi durumunda piyasadaki mevcut {icret ve

calisma kosullarinda ¢alisma isteginde olan kisiler bulunmaktadir.
1.4.2 Eksik istihdam Dengesi

Emek arz ve talebini sekil iizerinde gostererek dengeye nasil ulasilacagi

incelenmektedir.

Sekil 2: Eksik Istihdam Dengesi

WIFGD
A
Na=f(W)
(W/FGD)o P T
(W/FGD)1
Q [\ Nr=f(W/FGD)
0 R Na, NT

»

N1 No
Kaynak: Unay, 1996: 220
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Wo Minimum Ucret duzeyini gostermektedir. Fiyatlar genel diizeyi ise FGDo
dir.ONg Ucretler i¢in emek arzini ifade etmektedir. Emek arzi burada yatay bir seyir
izlemektedir. Tam istihdama ulasildiktan sonra ise yani No noktasinda emek arzi
durmakta bu noktadan sonra emek arzinin artis géstermesi ticretlerin (W) artmasi ile
miimkiin olmaktadir. T noktasindan sonra emek arz egrisi yataylik konumundan bir
blkilme konumuna ge¢gmektedir.

P noktasinda emek arz ve emek talebinin kesismesiyle denge saglanmaktadir.
Bu nokta istihdam dlzeyini gostermektedir. Fiyatlar diizeyinin belirli oldugu
durumda bu sekil tizerinde reel iicretlere baglh olan emek talep dogrusunu da
gostermek miimkiin olmaktadir (Unay, 1996: 219). Sekilde goriilen N1 eksik
istihdam dlzeyini gostermektedir.Wo /FGDo ficret diizeyi ile ¢alismay1 isteyen N1No
kadar kisi is bulamadig i¢in igsizdir.

Klasik iktisat¢ilarin tersine keynezyen modele gore eksik istindam dengesi
olusturulabilmektedir. T noktasinda emek arz egrisi ile emek talep egrisi kesismis
olsalard1 burada tam istthdam dengesi s6z konusu olacakti ancak T noktasinin sol
tarafinda olusacak her bir denge eksik istihdam olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Modele gore T noktasinda dengenin olusmasmin Yyolu toplam talebi
arttirmaktan ge¢cmektedir. Toplam talep arttiginda fiyatlar genel diizeyi de
artacagindan FGD: reel Ucretlerde bir diisiis goriilmektedir. Toplam talebin
artmasiyla fiyatlar FGDo’dan FGD:’e yiikselmesine bagl olarak reel ucretler
W/FGD, iken W/FGD; seviyesine gerilemektedir.

Bu durumda emek arz egrisinin asagiya dogru kaydigi goriilmektedir.
Asagiya dogru kaymasindaki belirleyici olarak da fiyatlardaki artig gosterilmektedir.
Bu kayma sonucunda yeni denge Q noktasinda olusacak ve kurulan bu denge tam
istihdam dengesi olacaktir.

Tim bu aciklamalarin tam tersi bir durumda olabilmektedir. Fiyatlar genel
diizeyinde yasanacak olan bir diisiis emek arz egrinin yukar1 yonde kaymasim
saglayacagi i¢in tam istthdam durumu noksan isttihdam durumuna cevrilecektir
(Unay,1996; 220). Bu durumda toplum ya fiyat artisina bagl olarak yiksek istihdam
seviyesini ya da istikrarli bir fiyata bagh olacak olan eksik istihdam seviyesinden
birini segecektir (Unay, 1996: 220). Yiiksek istihdamin oldugu donemlerde Uretim ve
gelirde artis olmakta, insanlar sarf etmis olduklar1 ¢abalarina karsilik bulamaktadirlar
(Tomanbay ve Digerleri, 2008: 386). Issizligin bulundugu dénemlerde ise Uretim

azalmakta ve buna baglh olarak gelir diismekte, insanlarin kendine olan giivenleri
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zarar gormektedir (Tomanbay ve Digerleri, 2008: 386). Burada fiyat istikrari1 ve tam
istihdamin gergeklestirilmesinin istenmesi birbiri ile ¢elisen iki hedef olarak

gorulmektedir.

1.5 TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASI VE OZELLIKLERI

Isgiicii piyasasi issizlik, egitimsiz igsizlik, genc issizlik, istihdam gibi
kavramlari icerisinde barindiran bir yapidir (Béliikbas ve Condur, 2014: 81). Issizlik
sadece iilkemiz i¢in degil neredeyse her iilkenin iistesinden gelmeye calistigi 6nemli
bir sorundur. 2008 yilinda yasanan krizle issizlik kavrami gelismis bazi iilkeler de
dahil olmak tizere birgok lilkenin ¢oziilmesi gereken belli basli sorunlarinin basinda
yer almaktadir ( Boliikbas ve Condur, 2014: 81).

Turkiye geng nifusa sahip bir Glkedir. Niifusun biiyiik bir gogunlugunun geng
niifustan olusmasi calisan niifusu hizla fazlalastirirken, her yil isgliciine katilan
niifusun sayisini yiikseltmektedir. Basarili bir isgiici piyasasi siirdiiriilebilir
kalkinmay1r ve tllkenin refah diizeyinin artisin1 beraberinde getirmektedir. Bu
bakimdan isgiicli piyasasinin eksiklerinin belirlenmesi, iyilestirmeye yonelik yeni
politikalarin uygulanmasi, isgiicii piyasast sorunlarinin ¢OzUminde Uzerinde
durulmasi gereken dnemli etkenler arasinda yer almaktadir.

Isgiicii piyasasi insan unsurunu igermesi ile diger piyasalardan ayrilmaktadir.
Ciinkii emegin islem gordiigii bu piyasa diger tlim piyasalardan daha degerlidir.
Isgiicii piyasasinda olusacak olan aksakliklar insan unsurunu ekonomik ve sosyal
acgidan zor durumda birakmaktadir.

Devlet piyasada yer alirken isttihdam yaratan konumunda olmalidir
(Sapancali, 2007: 19). Yani burada Arjantin JEPES planinda da yer aldig1 gibi devlet
isgiiclinlin belirli bir kismina istihdam saglayabilmektedir (Sapancali, 2007: 19). Bu
yaklagim iktisat goriisliniin beklentilerine ters diismektedir. Bu gorls issizlik
seviyesini altlara ¢ekerken, biiyiimeye de 6nemli katki saglamaktadir. Bu durumda
kiiresel ekonomik gelismeler de g6z oniinde bulundurulursa enflasyonun meydana
gelmesi ¢ok diisiik bir ihtimaldir. 585 milyar civarinda olan GSMH’nin yiizde bir
oranindaki kismimnin ayrilmasi ile 1 milyon bireye kamu tarafindan is imkani

saglanabilmektedir (Sapancali, 2007: 19).
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Ozellikle yerel yénetimler araciligiyla vyiiriitilecek bu tiir bir uygulama
issizligin yart yariya azaltilmasin saglayabilecegi gibi, atil isgiiciiniin tiretimde
kullaniimast sonucu yaratacagu tiretim artisi ile hem siirdiiriilebilir bir biiyiime
saglayacak  hem  de  diger issizlerinde iy  bulma  umutlarin
guclendirecektir(Sapancali, 2007: 19).

Diinya iizerinde yasanan teknolojik gelismeler, kiiresellesme ya da rekabetle
ortaya ¢ikan artis isglicii piyasasinda da 6nemli olmakta ve isgiicii piyasasinda bilgili,
egitimli ve nitelikli isgiiciine duyulan gereksinim artmaktadir (Erol, 2013: 15).
Bireyin almis oldugu egitimin is i¢in gereken kriterleri karsilayamamasindan dolay1
geng issizlik ile miicadelede aktif istihdam politikalar1 {izerine olan caligsmalarin
onemi daha da fazlalagmaktadir. Buradaki gen¢ niifus gereken is tecriibesine ve
mesleki egitime sahip degildir. Bundan dolay1 kotii is olarak ifade ettikleri diisiik
ucretli, uzun ¢alisma saatleri olan ve sosyal glivencesi bulunmayan islerde kanun dis1

calismakta ya da igsiz kalmaktadirlar.
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Tablo 2: Tiirkiye’deki Issizlik Yapisinin Egitim Durumuna Gére incelenmesi

Lise alti egitimliler Lise ve dengi Yiiksekogretim
YIL issizlik Orani (%) issiz meslek mezunu mezunu
toplam (%) igsiz toplam, (%) | issiz, toplam, (%)

1996 6,6 5,6 13,9 6,6
1997 6,8 5,6 14,9 6,7
1998 6,9 5,5 13,9 8,4
1999 7,7 6,6 14,4 8,1
2000 6,5 5,7 10,6 7

2001 8,4 7,8 13,3 7,8
2002 10,3 9,6 14,7 111
2003 10,5 10,2 12,8 111
2004 10,8 9,7 15,2 12,2
2005 10,6 10,1 13,8 10

2006 10,2 8,1 11,1 8,1
2007 10,3 8,2 11,1 8,5
2008 11 9,3 11,4 9,2
2009 14 12,2 15,2 10,8
2010 11,9 10,2 13,1 9,8
2011 9,8 8,1 10,7 9,4
2012 9,2 7,5 9,6 8,9
2013 9,7 8,1 10,2 9,3
2014 9,9 9,4 11,3 10,6
2015 10,3 10 11,3 11

2016 10,9 10,2 12,5 12

2017 10,9 9,8 12,6 12,7
2018 11 10,1 12,2 12,4

Kaynak: TUIK Uluslar aras1 Segilmis Gostergeler
(https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do ) E.T: 04.08.2019

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’deki issizlik oranlar1 ve egitim durumlarina gore
issizlik oranlar1 verilmistir. Issizlik oranlarma bakildiginda en vyiiksek issizlik
oraninin 2009 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. Bu yilda yiiksek issizligin
yasanmasinda 2007 yilinda yasanan krizin etkisi vardir.

Istihdam da artig1 saglamak ya da igsizlikte diisiisii yakalamaya yonelik
yapilan c¢alismalar piyasa ya da sermaye tarafindan iiretilecek olan coziimlere
2007: 19). Buradaki

sorumluluk devlet ile birlikte tim bireylere aittir. Issizligin ortadan kaldirilmasi

birakilamayacak kadar oOnemli konulardir (Sapancali,

sermayenin ve kapitalist sistemin igleyisine uygun olmayan bir durum olmaktadir.
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Issiz miktarmin artmasiyla isci pazarlik seviyesi diismekte ve isciler daha
ucuza calistirilmaktadir. Isveren ya da sermaye gruplari issizlige yonelik olarak
bireysel giizel ¢6ziim Onerilerinde bulunabilirler fakat timii olarak bakildiginda
hepsinin iyi niyet icerisinde bulunmalari miimkiin olmamaktadir (Sapancali, 2007;
19). Bu sebepten dolayidir ki devletin 6ncelikli gorevi igsizlikle miicadele olmalidir.

Devlet bu gorevi yerine getirirken ekonomideki yeri daha da artmaktadir.

Tiirkiye 'de isgiicii piyasasina iliskin resmi veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) ‘nun Uluslarast Calisma Orgiitii (UCO) ve Avrupa Birligi (AB)
Istatistik Ofisi (Eurostat) ‘nin bu konudaki norm ve standartlart goz oniinde
tutularak yapmis oldugu Hanehalki Iggiicii Anketi (HIA) sonuglarina
dayanmaktadir(Sapancali, 2007: 8).
Isgiicii piyasas1 icerisinde yer alamamak ya da iyi imkanlar dahilinde
istihdam edilememek gen¢ nifus igerisindeki yoksulluk oranini arttiracak ve gengler
ekonomik, sosyal bakimdan piyasadan kendilerini diglanmis olarak hissedeceklerdir

(Erol, 2013: 15).
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Tablo 3: Tiirkiye’deki Istihdam Sayilar1 ve Bir Onceki Yila Gore Degisim Oram

YIL istihdam (Bin) Onceki yila gore degisim oram (%)
1996 21195 -
1997 21202 0
1998 21779 2,7
1999 22048 1,2
2000 21581 2,1
2001 21524 -0,3
2002 21354 -0,8
2003 21147 -1
2004 19632 -7,2
2005 20067 2,2
2006 20423 1,8
2007 20738 15
2008 21194 2,2
2009 21277 0,4
2010 22594 6,2
2011 24110 6,7
2012 24821 2,9
2013 25524 2,8
2014 25933 1,6
2015 26621 2,7
2016 27205 2,2
2017 28189 3,6
2018 28738 1,9

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#
Erisim Tarihi: 04.08.2019

Yukaridaki tabloda yillara gore istihdam edilen kisi sayist ve bir 6nceki yila
gore degisim oranlar1 verilmistir. Istihdam edilen kisi sayis1 yillara gére diizenli
olmayan bir seyir izlenmistir. 1999 yilina kadar siirekli bir artis yasanirken, 1999
yilindan 2004 yilina kadar bu artigin yerini azalisa biraktig1 gozlemlenmistir. Diger
yillarda da stirekli bir artis ya da siirekli bir azalis bulunmamakta, dalgali bir seyir
izlenmektedir.

Istihdam sayimiz ise 28 milyon 797 bin kisi olarak &nceki yila bakisla 1
milyon 233 bin kisi artmistir. Istihdam orami 1,1 puan artarak %47,9 olarak
gerceklesmistir. Isgiiciine katilma oranma bakildiginda onceki yilin eyliil ayina
kiyasla 1 milyon 128 bin kisi artistyla 32 milyon 215 bin kisi olmustur. Isgiiciine

katilma orani ise %53,6 olarak gerg¢eklesmistir.
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Gelismekte olan {lilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de artan niifusla beraber
ortaya cikan isgiicli arzi, diisiik istihdam ve yiiksek issizlik gibi durumlar isgiicti
piyasasinda incelenmesi gereken konular arasindadir

Tiirkiye 70 milyondan fazla olan niifusu ile karsilastiklar1 zorluklarin
karsisinda durabilmis, sahip oldugu ekonomisi ile cografyasinin en giiglii
ulkelerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye’nin sahip oldugu geng¢ niifus Avrupa
ulkelerinin dikkatini cekmektedir. AB’ye iiyelik siireci i¢cerinde bulunan Tiirkiye’ye
bakildiginda geng niifusa sahip olunmasi ¢ok giizel firsatlar elde etme konusunda
6nemli bir kriterdir (Sapancali, 2007-2008: 9).

Isgiicii piyasalarinin temelinde gelismekte olan bir {ilke olmasindan kaynakli

olarak bazi yapisal etkenler vardir.

Bunlari ana hatlart ile, niifus artis hizina bagl biiyiiyen geng niifus, isgiiciine
kattlim orammin diigiik olmasi, okur-yazar olmayanlar dahil olmak (zere lise
altr egitimlilerin toplam isgiiciiniin yarisindan fazlasim olusturmasi, istihdamin
sektorel dagiliminda tarim sektériiniin payvun yiiksek ve kayit disiligin yaygin
olmasi, istihdam orammin  %40-%46 arasinda seyretmesi  seklinde
swralayabiliriz(Karabuyik, 2012: 1284).

Gosterilen bu nedenlerden dolayr Tiirkiye® de isgiicline katilim oraninin
disiik bir seyir izlemesi, aktif cagdaki niifusun biiyiikk c¢ogunlugunun isgiicii
piyasasina katilmay1 tercih etmedigi gorilmektedir.

Ancak kamuoyu TUIK tarafindan agiklanan %10 diizeyindeki issizlik
rakamlarinin gercegi yansitmadigini diisiinmektedir. Bu da biiyiik 6l¢iide isgliciine
dahil olmayan niifustan kaynaklanmaktadir.

Son dénemde emek talebine potansiyel ilavelerin hemen hemen tamaminin
isgiicli piyasasi diginda kalmayi tercih ettikleri, s6z konusu potansiyelin tanim geregi
igsizlik oranlarma yansimamasma neden olmaktadir. Issizligin daha iyi
incelenebilmesi ve degerlendirmelerin daha etkili olabilmesi igin faal niifusa
yapilacak olan 1ilavelerin isgiicline katilmamalarinin sebepleri incelenmelidir

(Sapancali, 2007-2008: 10).

Tiirkiye 'de isgiicii piyasalarina bakildiginda ve benzer gelir diizeyine sahip
tilkeler ile lkiyaslandiginda, tarimsal istihdamin orantisiz biiyiikliigii, emek
arzimin  fazlahigina karsin emek talebinin yeterli olmamasi, iggiiciiniin
cogunlugunun geng¢ ve niteliksiz olusu, toplam istihdam icinde fiicretlilerin
diistik olusu gibi temel sorunlaria karsilasiimaktadir ( Boliikbag, 2014 82).
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DIE tarafindan yapilan Hane Halki Isgiicii Anketlerinde isgiiciine katilim
orani belirlenirken istihdam edilenler ile agik issizlik dahilinde 15 yas ve
iizerindekilerin niifusu oranlanmaktadir (Metin, 2000: 3). 2000 yilina kadar DIE
Hane halki ve Isgiicii Anketlerinde 12 yas ve iizeri niifus esas alinmaktadir. 2000
yilindan sonra Hane Halki Isgiicii Anketlerinde uluslar arasi diizeyde belirlenmis
olan iggilicii ve istihdama yonelik tanimlar icerisinde 15 yas ve lizerindeki nufus

kavramu yer almistir (Metin, 2000: 3).

Tablo 4: isgiicii Yapisinin Cinsiyete Gore Ayrimi

isgiiciine Katilma isgiiciine Katilma isgiiciine Katilma
YIL Orani Orani Orani
(% 15+ yas erkek (% 15+ yas kadin (% 15+ yas toplam
niifus) niifus) niifus )

1996 77,3 30,6 53,7
1997 76,7 28,8 52,6
1998 76,7 29,3 52,8
1999 75,8 30 52,7
2000 73,7 26,6 49,9
2001 72,9 27,1 49,8
2002 71,6 27,9 49,6
2003 70,4 26,6 48,3
2004 70,3 23,3 46,3
2005 70,6 23,3 46,4
2006 69,9 23,6 46,3
2007 69,8 23,6 46,2
2008 70,1 24,5 46,9
2009 70,5 26 47,9
2010 70,8 27,6 48,8
2011 71,7 28,8 49,9
2012 71 29,5 50

2013 71,5 30,8 50,8
2014 71,3 30,3 50,5
2015 71,6 31,5 51,3
2016 72 32,5 52

2017 72,5 33,6 52,8
2018 72,7 34,2 53,2

Kaynak; TUIK lsgiicii Istatistikleri
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do# E.T. : 04.08.2019
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Yukaridaki tabloda iilkemizdeki iggiicli yapisinin cinsiyete gére ayrimi ve
toplam isgiiciine katilma orani verilmistir. Erkek isgiicline katilma oraninda 1996
yilindan 2007 yilina kadar siirekli bir azalis yasanmis daha sonra bu azalisin yerini
genel olarak artisa biraktigr goriilmektedir. Kadinlarda ise isgiliciine katilim oram
dalgali bir seyir izlerken 2007 yilindan sonra 2014 yilinda yasanan diisiisiin disinda
hep artig gostermektedir. Her iki grupta da istihdam oraninin en yiiksege ulastig1 yil
2018 yilidir. Toplam isgiicii de dalgali bir seyir izlerken yine en fazla istihdam orani
2018 yilinda ger¢eklesmektedir.

Kirsal bolgelerdeki isgiiciine katilim oranina bakildiginda kentlerdeki
isgliciine katilim oranit Tiirkiye ortalamasindan daha yiiksek seviyelerde oldugu
gorilmektedir (Metin, 2000: 5). Bunun nedeni kirsalda yasayan kadinlarin herhangi
bir {icret almaksizin aile islerini yaparken, sehirde yasayan kadinlarin ev hanimi

niteligiyle tiretime herhangi bir katkida bulunmamalaridir.

Kadinlarin sosyal ve ekonomik gelismelerden yararlanabilmeleri, isgiicii
pivasalarina katilimlar: ile yakindan ilgili oldugundan, isgiiciine katilim
oranlarvmn diistikliigii, kadinlarin istihdam imkanlarimin uzaginda kaldigi ve
istihdam imkanlarindan yeterince istifade edemediklerini
gostermektedir(Karabuyik, 2012: 1283).

Kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif olarak yer almalari hem kendileri hem de
toplum bakimindan oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir. Isgiicii piyasasinda yer
edinen kadinlar ekonomik ve sosyal agidan da topluma yarar saglamaktadirlar.
Boylelikle aile ve toplum icerisinde onemli roller iistlenirler. Ucret karsilig1 calisan
kadinlar ekonomik ozgurliklerini kazanmakta, toplumda belirli bir sayginlik elde
etmekte ve O0zgiivenleri daha yiiksek olmaktadir. Modern toplumlarda kalkinmanin
temel esaslarindan biri de cinsiyet esitligidir. Issizlik ve istihdam oranlarina
bakildiginda cinsiyete gore ¢ok ciddi farkliliklarin oldugu goriilmektedir (Dedeoglu,
2009: 49).

Bu baglamda, kadinlar ve erkekler arasinda her iilkede mevcut toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde ticretli istihdam énemli bir arag olup,
istihdam edilememe kadinlarin ekonomik ozgiirliiklerini elde etmelerine engel
olmanmin yaninda, cinsiyet esitsizliklerinin derinlesmesinde ve keskinlesmesinde
de énemli bir rol oynadigi kabul gérmektedir(Karabuyik, 2012: 1284).

Belirli yas ve cinsiyetteki kisilerin iggiicline dahil olmasina isgiicline katilma
oran1 denir. Isgiiciine katilma karar1 veren kisilerin olusturdugu bu oran ekonomi

politikalarinin uygulanmasinda ¢ok onemli bir rol almaktadir. Isgiiciine katilma
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oraninin diisiik bir seyir izlemesi isgiicli piyasasina dahil olmayan ¢ok sayida kisinin
var oldugunu gostermektedir. Bu oranin artmasi lireten toplumu ifade ederken oranin
azalmis olmasi ise liretim seviyesindeki azalis1 ifade etmektedir.

Tim iilkeler i¢in kalkinma ve refah agisindan etkin bir isgiicii piyasasi ¢ok
onemli yer tutmaktadir. Isgiicii piyasasina dair politikalarm olusturulmasi ve
sorunlarin ¢oziimlerine yonelik stratejiler belirlenmesi i¢in isgiicli piyasast yapisinin
iyi bilinmesi gerekmektedir (Karabiyik, 2012: 1284).

Gelismekte olan Turkiye icin, hizli niifus artisina baglh olarak isgiicii arzi,
isgliciine katilim oranindaki diisiikliik, issizlik oranlarindaki artis ve bunlara benzer

durumlarin meydana getirdigi yapisal sorunlar: ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlari ana hatlary ile, niifus artis hizina bagh biiyiiyen geng niifus, isgiictine
katilim orammin diisgtik olmasi, okur-yazar olmayanlar dahil olmak Uzere lise
altr egitimlilerin toplam iggiiciiniin yarisindan fazlasim olusturmasi, istihdamin
sektorel dagilhiminda tarim sektériiniin payvun yiiksek ve kayit disiligin yaygin
olmasi, istihdam orammin  %40-%46 arasinda  seyretmesi  seklinde
swralayabiliriz(Karabiytk, 2012 1284).

Kayit dist ekonomiye yonelmedeki amacg kisilerin daha yiiksek gelir elde
etme istekleridir. Bu kisiler yapmakta olduklari faaliyetlerin bir kismimi ya da
tamamini vergi 6demekten kacinmak icin kayit disinda tutmaktadirlar. Tirkiye’ de
gelir dagiliminda esitsizlik bulunmaktadir. Gelir dagilimindan daha az oranda pay
alan kisiler bu geliri arttirmasi icin ek is yapmak isterler ve bu ek isler kayit disi
ekonominin biliyiimesine neden olmaktadir. Kayit dis1 ekonominin saglamis oldugu
ekonomik faydalar kayitli faaliyetlere oranla daha avantajli olmasindan dolay:
kayitsiz ekonomiye olan istekleri arttirmaktadir.

Isgiicii piyasasindaki vergi, sigorta gibi kriterler kayitli ekonomiden kayit dist

ekonomiye geciste onemli kriterler olmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGINDE iSTIHDAM POLITIKALARINA
BAKIS

Avrupa Birligi, tlkelerin ortak bir payda da bulusmak amaciyla kendilerinin
ulusal bagimsizlik haklarim1 daha da arttiracak olan ortak bir havuz olusturma
faaliyeti olarak tanimlanabilmektedir (Bilici, 2010: 33). Avrupa Birligi birlesiminde
korumaci ekonomik politikalarinda ticari liberallesme, ulusal refahin nasil artacagi,
igerisinde yasayan insanlarin arasinda nasil barisin saglanacagi gibi birgok amag yer
almaktadir.

Avrupa Birligi ekonomik entegrasyonu diinya {izerindeki ekonomik
entegrasyonlarin en basarilisi olarak bilinmektedir. Bu basarisindan dolay1 iilkemiz
de dahil bircok Ulke bu entegrasyona dahil olmak istemektedir. AB (yesi olmak
isteyen lilkelerin ekonomik ve siyasi 6zelliklerinin Avrupa Birligi icerisinde yer alan
ulkelerle benzer yapida olmasi gerekmektedir (Akgay, 2008: 13).Bu katilim siirecini
kolaylastirmak amaciyla AB aday {ilkelere mali yardimlar saglamaktadir (Karatas,
2010: 178). Bu yardimin disinda AB sosyal dislanma ve yoksulluk gibi birgok konu
ile miicadele etmekte ve bunlara yonelik iyilestirici politikalar gelistirmektedir
(Coskun ve digerleri, 2008: 118).

Tiirkiye yillardir Avrupa Birligi’ne tam {iye olabilmek i¢in gerek hukuki,
gerek kiiltlirel, sosyal ve siyasal bir¢cok reform gerceklestirmistir. Gergeklestirilen
tim reformlarin basarili olamadigi sOylenebilmektedir. Avrupa birligine tam iye

olabilmek i¢in gergeklestirilen baslica ¢calismalar devam etmektedir.

Dikkat edilirse Avrupa Birligi’ne uyum amaciyla yiiriitiilen ¢alismalarin ¢ogu;
hayat standartlarimin  yiikseltilmesi, refahin arttrilmasi, temel hak ve
ozgiirliiklerin gelistirilmesi, ekonominin dlzeltilmesi, sosyo kultirel alanlarda
yvasanan olumsuzluklarin giderilmesi, halka en yakin birimlerce hizmet
sunularak, hizmetlerde maksimum etkinligin saglanmas: gibi dogrudan insan
yasamimin kalitesini yiikseltici niteligi olan uygulamalardir(Ozer,2009: 104).

Tarim sektorii Tiirkiye’nin AB’ ye uyum siirecinde en zorlu konularin
basinda gelmektedir (Aydin, 2007:244). Tirkiye-AB arasindaki konulardan hareketli
bir yapiya sahip olan tarim sektorii AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum saglama
konusunda 6nemli bir kriterdir (Aydin, 2007: 244).

Avrupa Birligi’'ne tam {yeligin saglanacagi siire igerisinde Ortak Tarim
Politikasinin beraberinde getirdigi ve kisa vadede yapilmasi gereken unsurlar

bulunmaktadir (Aydin, 2007: 245). Bu unsurlar arasinda tapuya dair calismalar,
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havyan ve bitkilere yonelik sistemler, piyasalarin takip edilmesi ve mali destekler yer
almaktadir (Aydin, 2007: 245).

Avrupa Birligi yapisal ve biitiinlesme politikalarinin gelecegi ele alindiginda,
Avrupa genelinde artan issizlik oranlari, uluslar arasi rekabetin getirdigi
baskilar ve yeni iiye iilkelerin hemen hemen hepsinin gelismekte olan iilke
olmast birligin genisleme politikalarinda ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalacagi ongoriilebilir(Can,2004: 219).

Uluslar arast ekonomide meydana gelecek degismeler, uygulanmakta olan
bolgesel politikalar Gzerinde etkili olmaktadir. Ve burada rekabet sartlarindaki
zorlama, kiiresellesme, piyasada yer alan endiistrilerin hizmet merkezi olarak
belirginlesmesi 6zetle siirekli egitimin her seyden daha dnemli bir konuma gelmesi,
kalkinmislik seviyesi geri kalmis iilkelerin isini daha zor hale getirmektedir (Can,
2004: 219).

Tiim bu durumlar g6z 6niinde bulunduruldugunda yeni katilacak olan tlkeler
icin AB’nin daha 6zel yaklagimlar gelistirmesi beklenmektedir. Hedef ya da gegis
fonlar1 olusturarak, katilacak iilkelerin ulusal ve bolgesel problemlerini ¢éziimlemede
yardimci olarak AB ° ne uyum saglamalar gergeklestirilecektir. Bunu yapmadiginda
bulunan politikalar sorunlarin ¢0zlimiinde basarili olamamakta ve birlige {iye olan
devletler ekonomik ve sosyal acidan olduk¢a olumsuz sonuglart meydana
getirmektedir. Aday olan tlkelerin Gyelikten dnce ya da Uye olduktan sonraki zaman
icerisinde AB’nin mali kaynaklarin1 kullanmalar1 bir ¢6ziim degildir yani AB iiyeligi
tilkeler tarafindan ekonomik bir basar1 olarak goériilmemektedir. Bulunan kalkinma
firsatlar1 sosyal, ekonomik tiim kalkinma politikalari ile beraber bir bltin olarak ele
alinmalidir. Hem AB’nin hem de iiye devletlerin ¢ikarlarini diisiinerek her iki tarafin
da iyiligine olacak sekilde bir igbirligi benimsenmelidir.

Tiirkiye’ de istihdama yonelik politikalarin gelisim siireclerine bakildiginda
igsizlikle miicadele ¢alismalart 1. Bes yillik kalkinma plani dahil olmak {izere tiim
kalkinma planlar igerisinde yer almaktadir (Eser-Terzi, 2008: 237). Bu kalkinma
planlarina bakildiginda ekonomik biiylimeyi esas alarak issizligi en aza indirmek
amaglanmaktadir (Eser-Terzi, 2008: 242).

Hiikiimet degisikliklerinin yaganmasi sebebiyle de hazirlanan projelerin
kaliciligir saglanamamistir. Planli donemden giintimiize kadar gecen donemlerde
ulusal istihdam politikas1 belirlenememistir. Son dénemlerde AB’ne liyelik siirecinin

de etkisiyle aktif istthdam politikalarinin gelistirilmesi {izerinde daha yogun
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caligmalar yapilmaktadir. Clinkii aktif istthdam politikalar1 ekonomik biyume ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin gereklidir (Tas ve digerleri, 2014: 63).

Avrupa Birligi gelisim siirecine bakildiginda halen diinyada 375 milyonluk
nifusu ile en biliyiikk ve en basarili bir ekonomik birlik olarak varligini
strdirmektedir. Avrupa Birligi 1957 yilinda yapilmis olan Roma Anlagmasi ile
Fransa, italya, Belgika, Hollanda, Bati Almanya ve Liiksemburg’un da katilimiyla
olusturulmus ve 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak yururlikte
yer almaktadir (Carikgi, 2001: 309). Turkiye ile AB arasindaki iliskiler yaklasik
olarak 150 yildan beri devam etmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatirk
Tiirkiye’nin batili bir devlet olmasini hedeflemistir (Can, 2004: 157). Avrupa Birligi
entegrasyonunun olusmasi II. Diinya Savasindan sonraki donemde gerceklesmistir.
Bunun sebebi Avrupa kitasinda bulunan devletlerin birbirleriyle savaslar yapmis
olmast ve bu savaglarin beraberinde birlik olma, anlasma yapma kavramim
getirmesidir. Bu diisiincenin uygulanmasindaki 6nemli etken olarak 18. Yiizyilin
sonlarinda baglamis olan sanayi devrimi gosterilmektedir. Savasgtan cani yanan
Diinya tekrar ayni durumu yasamamak i¢in onlart iyiye gotiirecek olan yollar
aramaya baslamistir. Sanayinin olusmasina bagli olarak pazar yerine olan ihtiyac
artmakta ve biiyiimekte olan iiretim i¢in Avrupa’da uygulanmakta olan gimrik
tarifelerinin indirilmesi istenmektedir. Bu konu iizerine Ingiltere ve Fransa arasinda
ticaret anlagmas1 yapilmistir. Bu dénemde Fransiz Devrimi yasanmasindan dolay1
anlasma diisiiniilen sekilde uygulanamamistir. Bu iki devletin arasinda olan
anlasmanin ardindan Fransa-Prusya arasinda ticaret anlasmasi i¢in caligmalar
yapilmis ancak yapilan c¢aligmalar yine bir birlik kurma diisiincesini
gerceklestirememistir.

Ikinci Diinya Savasinin sonucunda Avrupa’nin hem ekonomik altyapi hem
insan giliciinlin biiyiik bir yikimla karsilasmasi sonucunda Avrupa’nin yeniden insa
edilmesi diisiincesi dogmus ve tekrar ayn1 yikim siireci yasanmamasi, toplumlar igin
refahi, barist yeniden saglanmasi amaciyla devletler ¢esitli c¢alismalarda
bulunmuslardir. Bu ¢alismalarin en énemlilerinden biri 1951 yilinda komiir ve gelik
kaynaklarinin ortak pazarda isletilmesi amaciyla kurulan Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) dur. Bu topluluktan baslanarak Avrupa Birliginin kurulus

slirecine kadar devam eden gelismeler incelenecektir.
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Avrupa Birliginin olusmasina oOnciilik eden kuruluslar bulunmaktadir.
Bunlara kisaca deginilecektir. Diinyada baris1 saglamak, giivenligi korumak,
uluslararasi alanda gerek ekonomik gerekse toplumsal ve kiiltiirel isbirligi saglamak
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu amaglar arasinda
tilkeler arasinda yasanan uyusmazliklarda bariscilig1 esas alarak sorunlar1 ¢0zmeye
yonelmek, barigin bozulmasina yonelik saldirt durumlarina karsilik olarak yontemler
gelistirilmesi yer almaktadir (Bilici, 2010: 34). Baris1 ve giivenligi saglama amacinin
yaninda ekonomik ve sosyal konular lizerinde de ¢alismalar yapilmaktadir.

Bir diger kurulus olan GATT i kurulus amacina bakildiginda ise ulkelerin
birbirleriyle yaptiklar ticaret sirasinda giimriik politikalarini iyilestirerek her tilkeye
esit imkanlar saglamak yer almaktadir (Bilici, 2010: 35). Tiirkiye’nin katilimi 1953
yilinda gerceklesmistir. Bu toplulugun merkezi Isvigre’nin Cenevre ilinde
bulunmaktadir. Topluluk Uruguay Round anlagmasini imzalamistir. Yapilan bu
anlagma ile serbest ticaretin oniinde bulunan engellerin kaldirilip rahat bir sekilde
ticaret yapilmasi hedeflenmektedir.

Toplulugun amaglar1 arasinda tam ve adil rekabet sartlar1 olusturmak, tam
istihdam1  saglamak, tyesi olan ilkelerin ticari-ekonomi-sosyal iligkilerini
lyilestirmek, mal ve hizmet tiretimini ve ticaretini gelistirmek, diinya kaynaklarinin

bilingli kullanilmasini saglamak gibi bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.

Tablo 5: AET Oncesi Uluslararasi Biitiinlesmeler

Kurulus Tarihi Kurulus
24 Ekim 1945 Birlesmis Milletler
30 Ekim 1947 GATT:General Agreement on Tariffs and Trade

(Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi

18 Nisan 1948 EOEC: Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatinin
kurulmasi. EOEC’ye iiye 19 devlet 1961 yilinda
OECD’yi(Ekonomik isbirligi ve Kalkinma

Teskilatin1 kurmuslardir).

4 Nisan 1949 NATO: North Atlantic Treaty
Organization(Kuzey Atlantik Anlagmast
Teskilatr)

5 Mayis 1949 Avrupa Konseyi (ve insan Haklar1 Mahkemesi)

Kaynak: BILICI, Nurettin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Temel Bilgiler,iktisadi-Mali Konular) ,
Seckin Yayincilik, Dordiincii Baski,Ekim 2010;sf 38

43




2.1 AVRUPA BiRLiGIi EKONOMIK KRiTERLERI VE TURKIYE’NiN
BASVURU SURECI

1980 yillarinda Turgut Ozal hiikiimeti ekonomik alanda onemli yenilikler
gergeklestirmistir. O donemdeki GSMH Biiyiime Hiz1 yaklasik olarak %6 civarinda
kendini gostermektedir. Gerek ulusal gerekse bolgesel kalkinma tizerine yapilmis
olan politikalar etkin bir sekilde uygulanmistir. Ozal reformlariin sonucunda
Turkiye modern bir mali sisteme sahip olmus ve iiretim piyasalari islemeye
baslamistir. Bu olumlu gelismeler ile beraber Roma Anlasmasinda yer alan 237.
Maddelerine dayanarak Tiirkiye AB  ne tam tiyelik basvurusunu yapmustir.

Halkimizin ¢ogu kesiminde Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin saglanmasiyla
Tiirkiye’deki istikrarin gergeklesecegi, AB’ye fliyelikle beraber gelir dagiliminda
adaletin saglanacagi, egitim durumunun iyilesecegi, bolgeler arasindaki
kalkinmalarda farkliliklarin azalacagi gibi bir¢ok konuda daha iyi diizeye ulagma
konusunda gelismeler yasanmaktadir. Avrupa Birligine tam tiiyeligin saglanmasi ile
Tiirkiye’nin diinya {izerindeki konumunun ve etkinliginin daha da artacag:
konusunda goriisler bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Topluluguna
yapmis oldugu bagvuru ile Tiirkiye- AB iligkileri baglamis ve 12 Eyliil 1963 yilinda
imzalanmig olan Ankara Anlagmasi ile bu ikili arasindaki iliskilerin detaylari
belirlenmistir (Akcay, 2008: 12). Avrupa’da Tiirkiye’ye bakis agisinin yumusamast,
Tiirkiye’nin ise AB’ne iiyeligi ile refahinin en iist seviyeye ulasacag: diislincesi 14
Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam iiyelik basvurunun yapilmasini saglanistir(Ozer,
2009: 93).

1982 yilinda AB’nin Tiirkiye ile olan iliskilerinde durdurma karar1 almasi ile
entegrasyon asamasinda sorun yasanmis ancak 1987 yilinda Tiirkiye’nin yeniden
bagvuru yapmis olmasi ile entegrasyon siireci yenilenmistir (Akcay, 2008:
12).Yapilan Zirve toplantinin sonucunda Tirkiye aday ulke statisiinde yer
almaktadir. AB, kendi bolgesel birlesimine katilmak isteyen iilkelerin siyasi,
ekonomik, sosyal yapilarinin iiye devletlerine benzer yapida olmasini istemektedir.

Avrupa Birligine tam {yeligin gerceklesebilmesi i¢in belirli kriterler
bulunmaktadir. Bu kriterlerin bazilar1 tam {iye olmak isteyen devletlerin

gerceklestirmesi gereken Kriterler iken bazilari ise iiye olan devletlerin Ekonomik
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Parasal Birlik Alanina katilabilmeleri i¢in gerekli olan kriterlerdir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye kendi iilkesi i¢in laik ve demokratik ilkeleri uygulamaya koymus, bati
diinyasma komsu ve bu iilkeler ile tarihi baglantilar1 olan Islam iilkeleri igerisinde
ekonomik, sosyal, politik bakimdan en iist seviyelerde yer alan ve kendi degerlerine
de sahip ¢ikarak yasam tarz1 olarak batiy1 benimseyen bir tilkedir (Ozer, 2009: 89).

Daha da dikkat ¢ekici olarak Tiirkiye’nin AB’ye tam uyelik streci igerisinde
17 Aralik 2004 Zirve karar1 ve 3 Ekim 2005 Miizakere Cer¢eve Belgesi’nde AB
tiyesi olan higbir iilkenin karsilasmadigi bir durumla karsilasilmis ve Tiirkiye’nin
AB’ye liye olmasi teknik ve hukuksal agidan disarida tutularak, tek tarafi ilgilendiren
hususi bir diizleme taginmistir (Mor, 2010: 537).

Tiim bu olanaklardan sonra Tiirkiye nin birlikten tamamen uzak kalmamasi
icin bu ikili arasinda olan ortaklig1 iyilestirmeye yonelik yapici tedbirler alinmasi
komisyon tarafindan kararlagtirilmistir (Uysal, 2001: 146). Bu baglamda Ankara
Anlagmasi ile amaglanmis olan sermaye iiriinlerinde Giimriik Birligi’nin 1995 yilina
kadar Tiirkiye 12 y1li kapsayacak triinlerinde %520, 22 yil1 igeren listesinde ise %40
civarlarinda indirimi sonuca baglayarak glimriik vergilerini ortadan kaldirmay1

hedeflemektedir ( Uysal, 2001: 146).
2.1.1 Maastricht Antlasmasi

Ilk baslarda AB’ne iiye olarak secilmek icin Roma Anlagsmasi’ndaki 237.
Madde olan sadece Avrupa Devleti olma kriterini saglamak gerekirken, Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerinde bu iiyelik bagvurusu ile AB’ye iiye olma kosullar1 yeniden
diizenlenmistir (Akgay, 2008: 12). Daha sonrasinda yiiriirliige giren Maastricht
Anlagmasmin maddeleri ile iiye olabilmek i¢in daha fazla ayrinti getirilmistir.
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) Avrupa toplulugu i¢in uyum siirecini arttiracak,
iilkelere yonelik yenilikler gelistirecek olan kriterler uzun zamanlardir diizenleniyor
olsa da Maastricht Zirvesi’nde bir sekle girmistir (Glinay-Ozen, 2002: 72).

1993 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen Ulkelerin sadece
Avrupa devleti olmasi iiyelik i¢in yeterli bir kriter olmamis bununla birlikte hukuk
devleti, insan haklarina saygili ve demokrasiye onem veren devlet olmasi da
istenmektedir. Devletin kamu hizmetlerini halkina sunmanin yaninda egemenlik
gucunu kullanarak kurallar koymasi, zorlayici nitelikte olarak ekonomi iizerinde de

etkisi oldukca yuksektir (Celebi, 2015: 9). Fakat burada devletin sozlesmeci
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pozisyonda olmast devlet-ekonomi iliskisi tlizerinde kapsam ve nitelik bakimindan
farkli etkiler yaratmaktadir ( Celebi, 2015: 9).

Avrupa Birligi’ne aday ulke konumunda bulunan Glkelerin yerine getirmeleri
gereken kriterler varken, lye devletlerinde yerine getirmeleri gereken farkli kriterler
bulunmaktadir. Bu kriterler AB’ye iiye olan devletlerin daha ileri bir ekonomik
biitiinlesme diizeyine gegebilmesi icin Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) igerisinde
yer almalar1 i¢in saglamalar1 gereken kriterlerdir (Akgay, 2008: 13).14-15 Aralik
1990 tarihinde Roma Zirvesinde Maastricht Anlagsmasinin hazirliklar1 baslamistir.
Burada Avrupa Birligi siirecini hizlandiracak bazi kararlar alinmistir. Bu kararlar
cercevesinde Ekonomik ve Parasal Birlik ile Politik Birlik alaninda Roma
Anlagsmasinda diizenlemeler yapilarak, 1922 yili sonlarinda biitiinlesmis bir tek
pazara erisilme amaclanmistir (Glinay-Ozen, 2002: 70).Bu anlasma ile giivenlik, dis
isler, adalet gibi bir¢ok alanda Avrupa Birligi alanlar1 kurulmustur (Erkan, 2009: 10).
Yine bu anlagma ile birlik icerisinde ekonomik ve parasal birlik saglanmis ve tek
para sisteminin uygulanmasi yoniinde yeni programlar olusturulmustur (Erkan, 2009:
10).

Maastricht ekonomik kriterleri dort ana kriterden olusmaktadir. Bunlar; Faiz
orani, devletin mali durumu(borglar1 ve biitgesi), fiyat istikrar1 ve déviz kurudur. Faiz
orani fiyat istikrar1 ve doviz kuru parasal disiplini saglamay1 hedeflerken, devletin

mali durumu mali otoriteyi saglamay1 hedeflemektedir.

Ekonomik ve Parasal Birligin basarili bir sekilde uygulanabilmesi ve

Tiirkiye gibi AB 'ne aday iilkelerin de ekonomik reform tasarilarina yon

gostermesi agisindan, Maastricht Antlagmasi’nmin tiye iilkelerin Avrupa

olarak adlandirilan kriterler sunlardir:

e Enflasyon orani: Herhangi bir (ye iilkenin yillik ortalama enflasyon
orani, AB’nde en diisiik enflasyon oramina sahip ii¢ tiye iilkenin
enflasyon ortalamasin 1,5 puandan fazla gegmemelidir.

e Biitce Acigi: Uye iilke biitce agiklart GSYIH min yiizde 3 ’iinii
asmamalidr.

e  Faiz Oram: Herhangi bir iiye iilkenin uzun vadeli devlet tahvili faiz
orani, en diisiik enflasyon oranina sahip ti¢ iiye tilkenin faiz oram
ortalamasini 2 puandan fazla gegmemelidir.

e Kamu Bor¢lari: Uye iilkenin devlet bor¢lar, GSYIH min yiizde
6011 ge¢cmemelidir. Bu degerin agsildigi iilkelerde, oranmn
diistiriilmesi igin tutarli caba gosterilmesi sarttir.

e Déviz Kurlari: Uye iilke paralart Avrupa Para Sistemi Doviz Kuru
Mekanizmasina dahil olmali ve ulusal paranin doviz degisim orani
son iki yuda normal dalgalanmaya birakilmali ve devaliie
edilmeksizin kur mekanizmasi icindeki deger degisimi (+/-) %15’
gecmemelidir. Bu kriterlerde amacg, 4B 'ne iiye iilkelerin paralar:
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arasindaki  deger degisimlerinin  siirekli gozetimde tutularak
belirlenen simirin asiimamasidir(Gunay-Ozen, 2002: 73-74).

Uygulanmasi gerekli olan bu yakinlagma kriterlerinde siirdiiriilebilir kamu
maliyesi politikalarinin aktif hale getirilmesi temel hedef olarak karsimiza
cikmaktadir ve ayrica Maastricht Antlasmasinin imzalanmasindaki amag¢ Avrupa
Toplulugunda ilk olarak Ekonomik ve Parasal Birlik, daha sonra da Siyasal Birligin
saglanmak istenmesidir. Bu hedef dogrultusunda Ekonomik ve Parasal Birligin
sartlar1 belirlenmis, AB’ye lye iilkelerin ekonomi politikalar1 belirli olgiilerde
birbirlerine yakinlastirilmis ve bunu gergeklestirirken de birlik igerisinde tek para
dolagimina ve bu amag¢ dogrultusunda Avrupa Merkez Bankasinin kurulmasina karar

verilmistir (Glinay-Ozen, 2002: 72).
2.1.2 Kopenhag Kriterleri

22 Haziran 1993’de yapilmis olan Kopenhag Zirvesi’ne gore Avrupa
Konseyi, AB’deki genisleme evrelerinin Dogu Avrupa iilkelerini de igerisine
alacagini belirtmis ve buna bagl olarak iiyelik ig¢in bagvuru yapmis olan iilkelerin
saglamas1 gereken Oolgiitleri de agiklamistir (Can, 2004: 189). Bu rapora gore
Tiirkiye’nin piyasa ekonomisi niteliklerine sahip olmasi, makro diizeyde istikrarinin
mevcut olmasi, hukuki ve yapisal yondeki yeniliklere uyum saglamasi ve bunlar
uygulamasi sart1 ile Tiirkiye’nin birlik igerisinde karsilasacagi piyasadaki aksakliklar
ile mucadele edebilecegi belirtilmektedir (Uysal, 2001: 150). En son olarak da bu
raporda tam {iye olunmas1 durumunda iilkelere yiiklenen sorumluluklara yer verilmis
ve uyum siireci icerisinde yasanan degisimlerden bahsedilmis, yapilmasi uygun

goriilen ¢alismalara yonelik belirli kararlar alinmigtir (Uysal, 2001: 150).

Aday tilkenin, isleyen bir piyasa ekonomisine ve ekonomisinin birlik i¢erisindeki
pivasa gii¢cleri ve rekabetgi baskiyla basa ¢ikacak bir kapasiteye sahip olup
olmadiginin incelendigi Kopenhag ekonomik kriterleri baglaminda aday
tilkelerin gésterdikleri gelismeler, Avrupa Komisyonu tarafindan takip edilerek
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuclari, hazirlanan " Ilerleme Raporu "
olarak bilinen raporlaria agiklanmaktadir(Akcay, 2008: 14-15).

1998 yilinda yayimlanan ilk Ilerleme Raporu’nda Kopenhag kriterleri
kapsaminda degerlendirilen Tiirkiye’nin gelismis bir piyasa ekonomisine sahip
oldugu ifade edilmektedir.

Kopenhag kriterleri Avrupa Birligi ile tiyelik miizakerelerinin gerceklesmesi

icin oncelikli olarak yerine getirilmesi gereken kriterlerdir. Kopenhag kriterleri
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sadece Tiirkiye i¢in olmayip 1993’ten sonra tam iiye olan tiim iilkelere ve hala aday
konumunda olan tim iilkeler i¢in belirlenmis olan sartlar olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Keskin, 2010: 37).

Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak
tizere ti¢ grupta toplanmuigtir:

SIYASI KRITERLER: Demokrasi, hukukun tstiinliigii, insan haklart ve
azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin
varligi,

EKONOMIK KRITER: Isleyen bir Pazar ekonomisinin varligimn yani
sira Birlik icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine
sahip olunmast,

TOPLULUK MEVZUATININ BENIMSENMESI: Siyasi, ekonomik ve
parasal birligin amacglarina uyma dahil olmak iizere tiyelik yiikiimliiliiklerini
tistlenme kabiliyetine sahip olunmasi(T USfAD,a.g.e.,I.?;aktaran Can, 2004:
189).

2121 Siyasi Kriterler

Avrupa Birligine aday olan iilkelerin siyasi olarak belirli kriterleri saglamasi
gerekmektedir. Bu kriterler:
i.  Diizenli ve yerlesmis olan bir demokrasi anlayisinin bulunmasi,
ii.  Bir hukuk devleti olmak ve hukukun istiinliigii ilkesini benimsemis
olmak,
iii.  Aznliklarin haklarina saygili olarak onlart koruyan dnlemler almak,
iv.  Insan haklarmi korumak

seklinde siralanmaktadir.

Genel olarak; iilkenin ¢ok partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi,
hukukun distinliigiine saygi, idam cezasimin olmamasi, azinliklara iliskin
herhangi bir ayrimciligin bulunmamasi, wrk ayrimciliginin olmamasi, kadinlara
karst her tiirlii ayrimciligin yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar:
Sozlesmesinin tiim maddeleri ile ¢ekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa
Konseyi Cocuk haklart Sozlesmesinin kabul edilmis olmast gibi 0Ozellikler
dikkate alinmaktadur(Can, 2004: 190).

Bu sartlarin var olmasi yeterli olmamakta ve etkin olarak uygulaniyor olmasi

gerekmektedir.
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2.1.2.2 Ekonomik Kriterler

Kopenhag Zirvesi ekonomik kriterlerinde isleyen aktif bir piyasa ekonomisinin
bulunmasi kadar, Avrupa Birligi igerisinde bulunan piyasa giiclerinin rekabet baskisi
ile karsilagstifinda basaril1 olabilecek bir piyasaya sahip olunabilme sarti da oldukca

onemlidir.

a. Etkin Bir Piyasa Ekonomisi Icin;

i.  Arz-talep dengesinin piyasa giiclerinin bagimsiz bir sekilde
karsilikli etkilesimi ile kurulmus olmas,

ii.  Ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris ve ¢ikis
icin engellerin bulunmamasti,

iii.  Miilkiyet haklarmi (fikri ve sinai mulkiyet) iceren dlzenlemelerin
icra edilebilmesi,

iv.  Fiyat istikrarin igeren bir ekonomik istikrara ulasimig olmast ve
suirdiiriilebilir dis dengenin varligi,

V.  Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin
olmasi,

vi.  Mali sektoriin, tasarruflar: iiretim yatirimlarina yonlendirebilecek
kadar iyi gelismis olmasi gerekmektedir " (Can, 2004: 190).
b. "AB Icinde Rekabet Edebilme Kapasitesinin Saglanmast I¢in;

i.  Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik
kurumlarin makro ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber
islevsel bir piyasa ekonomisinin varligi,

ii.  Alt yapi, egitim ve arastrmayi i¢eren yeterli miktarda fiziki ve
beseri sermayenin olmast,

iii.  Firmalarm teknolojive uyum saglama kapasitesinin  bulunmasi
gerekmektedir(Can, 2004: 191).

2.1.2.3 Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriteri

Burada AB’nin almis oldugu kararlara uymak, uygulamakta oldugu yasalara
uyum saglamak, siyasi birlik, ekonomik ve parasal birligin belirledigi hedefleri kabul
etmek gibi kriterler yer almaktadir. Bu Kriterlere bakildiginda;

i.  Guimriik birligi ile mallarin ya da sermayenin serbestce dolagsmasinda alinan
kararlara uyum saglamak,

ii.  Tek pazara gecilmesindeki hedeflere uygun stratejilere uyum saglamak,

iii.  Toplulugun ticaret, hukuk, egitim, politik, butce, i¢ ve dis giivenlik, bilisim
teknolojileri, uygulamakta oldugu bolgesel politikalar, ¢evre ile ilgili
diizenlemeler, genglere yonelik yapilmakta olan projeler, ulagimi
tyilestirmeye yonelik yenilikler vb. alanlarda tiye iilkelerin almis oldugu
kararlara uyum igerisinde olmayr gerektiren kriterlerden olustugu

gorilmektedir.
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Tiirkiye’nin 1997 yilinda tam iiyelik i¢in yapmis oldugu basvurusunu Avrupa
Komisyonu reddetmistir. Reddetme sebebi olarak ise Kopenhag Kriterlerini
saglayamamis olmasin1 gostermistir. 1989 ve 1997 yillarinda yapilan basvurular
yine ayni sebepleri gerekge gostererek kabul etmemistir. Komisyon tarafindan
Tiirkiye’nin birlige siyasi ve ekonomik bakimdan yiik olacagi diisliniilmiis, yakin bir
stire i¢inde bdyle olacagi agiklanmistir (Can, 2004: 192). Buradan her iki tarafin
tiyeligin gerceklesmesi i¢cin daha fazla gayret gostermeleri gerektigi goriilmektedir.
Iliskileri daha iyi bir noktaya getirebilmek icin daha giizel ve devamli iletisim
halinde olunmasi gerekmektedir.

Tirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi basarili bir sekilde yiiriitiillmekte ve
bu da Tirkiye i¢in sanayinin gelismesi ile isgiicli standartlarinin iyilestirilmesini
beraberinde getirmektedir. Turkiye gerek ekonomik gerekse stratejik olarak AB igin
cok onemli bir konumdadir. Ayrica Tiirkiye’nin AB devletlerinde yerlesmis olarak
yasayan Tiirk vatandaslari sayisi da oldukga fazladir. Tirkiye AB’ ne iiyeligini
saglayabilmek i¢in gereken sartlar1 yerine getirmek i¢in daha c¢ok caligmalidir.
AB’nin yayinladig1 ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin AB’ ne uyum siirecinde
yapilan ¢alismalarin basarili olarak ilerledigi belirtilmektedir. Bu ilerleme raporlari
baslarda sadece ilgili taraflara gonderilirken Haziran 1998 Cardiff Zirvesinde alinan
karar ile Ilerleme Raporu adi altinda kamuoyunun yararlanmasi amaci ile
yayimlanmaya baglanmistir (Akdur, 2005: 279).

Tirkiye’ de uygulanmakta olan ekonomik ve bélgesel kalkinma caligmalari
Tirkiye ve AB iliskileri acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alismalar konusunda her
iki tarafta lizerine diiseni yapmaktadir. Turkiye, ekonomisini, altyap: ¢aligmalarini,
bolgeler arasindaki kalkinmishik farkliliklarini gidermek i¢in yapmakta oldugu
caligmalar1 daha da arttirmali ve bu ¢alismalarina AB’ de hem teknik hem de mali

olarak yardim saglamalidir.
2.1.3 1997 Amsterdam Anlasmasi

Maastricht Antlasmast ile iki kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan
Avrupa biitiinlesmesine bir cevap olarak Amsterdam anlasmasi imzalanmigtir. Bir
yandan biitiinlesme ile anlasmaya bagli olarak énemli adimlar atilirken, diger yandan
1995 yilinda Bati Avrupa’da biitlinlesmeye dahil olamayan iilkeler de Birlik igerisine

katilarak genisleme konusunda onemli bir ilerleme yasanmustir (Mor, 2010: 521).
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Bu 6nemli ilerlemeden sonra daha giiclii adimlar atma ihtiyact duyulmus ve
soguk savastan sonraki siiregte Avrupa biitiinlesmesinde biiyiik bir 6nemi olan Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerini de kapsayacak genisleme adimi atilmistir (Mor, 2010:
521).

Dogu Avrupa genislemesinin ardindan birlik islerligini siirdiirebilmek amaci
ile Maastricht Anlagsmasimnin islerligine etki etmeksizin, Maastricht anlagsmasini
gelistirecek ve tamamlayacak nitelikte olan 1997 yi1linda Amsterdam anlasmasi kabul
edilmistir. Bu anlasma ile gerceklesecek olan Dogu genisleme siirecine AB’yi
hazirlamak hedeflenmistir. Amsterdam Anlagmasi ile biitiinlesme siirecinin kurucu
maddeleri yeniden diizenlenmistir.

Amsterdam Anlagmas1 birligin 6zgiirlilk ve demokrasiyi esas alarak, temel
hak ve hiirriyetlere baglilik c¢ercevesinde kuruldugu belirtilmistir. Bu anlasma ile
Avrupa Birliginde ilk defa belgelere erisim hakki giindeme gelmistir.

Anlasma ile birlik igerisinde Avrupa Parlementosu’nun alinan kararlarda
etkisini arttirmak i¢in demokrasi ilkeleri ¢ercevesinde Bakanlar Konseyi dlzeyine

ulastirilmasi amaglanmaktadir (Mor, 2010: 522).

Ozetle, Amsterdam Andlasmas: Avrupa Biitiinlesmesi ile ilgili esas itibariyle
Birlik icerisinde demokratiklesme, istihdam politikasi, ortak ozgiirliik, giivenlik
ve hukuk alami, ortak dig politika ve giivenlik politikast ile Birligin kurumsal
yapisina dair bazi onemli degisiklikler getirmek suretiyle AB ’nin Dogu Avrupa
genislemesi oncesinde ( boyle bir genisleme durumunda islerligini siirdiirmeye
vonelik) biitiinlesmeyi pekistirici onemli bir dizi adimlar atmistir( Dedeoglu,
2003: 60).

Tablo 6: Kopenhag Ekonomik Kriterleri ve Maastricht Yakinlasma Kriterleri

Kopenhag Ekonomik Kriterleri Maastricht Yakinlagma Kriterleri

isleyen piyasa ekonomisinin

varligi Fiyat istikrari kriteri
Birlik icinde piyasa gucleri ve Doviz kuru kriteri
rekabet baskisiyla basa Devletin mali durumu
cikabilme kapasitesinin Faiz kriterleri
varligi

Kaynak; AKCAY, Belgin, Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kriterleri ve Tiirkiye, Maliye Dergisi,
Say1 155, Temmuz-Aralik 2008; 14
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2.2  AVRUPA BIiRLiGININ GENiSLEME SURECIH

Gilinimiizde diinya {izerindeki birlesmeler arasinda en basarili olarak
gosterilecek olan Avrupa Birligi Glinlimiize kadar alti genisleme siireci yasamuistir.
1973 yilinda birinci genisleme Ingiltere, irlanda, Danimarka’nin katilimiyla;1981
yilinda ikinci genislemede Yunanistan’in katilimiyla; 1986 yilinda iigiincii genisleme
Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla; 1995 yilindaki dérdiincii genislemede Avusturya,
Finlandiya, Isve¢’in katilimiyla; besinci genislemede 2004 yilinda Macaristan,
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta,
Guney Kibris Rum Yonetimi, 2007 yilinda Bulgaristan’in katilimiyla ve son olarak
da altinct genigleme 2013 yilinda Hirvatistan’in katilmasiyla gergeklesmektedir. En

son olan genislemesi ile 28 iiyeli bir devlet haline gelmistir.

Tablo 7: Avrupa Birliginin Genisleme Siireci

AVRUPA BiRLIiGi- 28 (Genisleme Siireci )

Kurucu Altilar 5.Genisleme Siireci (2004)
Almanya Giiney Kibris
Fransa Estonya
Italya Macaristan
Belgika Letonya
Hollanda Litvanya
Liksemburg Malta

Polonya
1.Genisleme Siireci (1973) Slovakya
Ingiltere Cek Cumhuriyeti
Irlanda Slovenya
Danimarka

2.Genisleme Siireci (1981) 6. Genisleme Siireci (2007)

Yunanistan Bulgaristan
Romanya
3.Genisleme Siireci (1986)
Ispanya 7.Genisleme Siireci (2013)
Portekiz Hirvatistan

4.Genisleme Siireci (1995)
Isveg

Avusturya

Finlandiya

Kaynak: Erdem HEPAKTAN, Uluslararas iktisat, Emek Matbaacilik ve Yayncilik, Manisa, Eyliil
2005, s.262
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Tabloda goriildiigii iizere AB yedi genisleme siireci gegirmistir. Genisleme
sUrecleri sonucunda iiye sayisi 28’e ulasmistir. Avrupa Birligine 7. Genisleme Siireci
ile son olarak Hirvatistan katilmistir.

Bu iiye olan devletlerin yani sira AB’ye tam {iye olabilmek icin bekleyen
aday iilkeler de bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye, Izlanda, Karadag, Sirbistan,
Makedonya, Arnavutluk’ tur. Kosova ve Bosna-Hersek ise potansiyel aday ulkeler

arasindadir.

2.3 TURKIYE iISTIHDAM POLITiKALARI

Tiirkiye diinya {lizerinde en 6nemli birlesimlerden biri olan Avrupa Birligi’ne
aday gelismekte olan bir iilke statiisiindedir. Gerek gelismis ve gerekse gelismekte
olan Ulkelerin ekonomik problemi olan istihdam yaratma iilkemiz agisindan 6nem
verilmesi gereken baslica sorunlar igerisinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de 1950’1 yillarda issizlik ve istihdam saglama sorunu belirmeye
baslamigtir. Ikinci Diinya Savasina Tiirkiye’nin de katilmasi diisiincesiyle aktif
niifusun 6nemli bir kismi asker olmak i¢in tiretimden ¢ekilmistir. Bu durumda da
tarim sektoriinde isgiiciiniin azalmasi ile tiretim diismektedir. Bu tiretim diigtisii de
beraberinde arz ve talepteki dengenin bozulmasini getirmektedir. Arz talebi
karsilayamamus ve talep fazlaligi meydana gelmistir. Bunun sonucunda da enflasyon
ile kars1 karsiya kalinmistir. Enflasyon ile birlikte hizli niifus artis1 ve sehirlesme
yasanmis ve 1970 yillarinda issizlik sorunu artmaya baslamistir. 1990 ve 2000’11
yillarda yasanan ekonomik krizlerle de issizlik sorunu en iist seviyelere ulagmistir.
Turkiye’deki issizlerin biiyiik kismmni geng niifus olusturmaktadir. Issiz niifusun
bliyiik ¢ogunlugu da kirsal niifusa nazaran sehir niifusu igerisinde bulunmaktadir.

Tiirkiye i¢in istihdam kavraminin 6dneminin anlagilmis olmasina karsilik bu
kavramin eksikliklerini tamamlayacak olan bir istihdam stratejisi olusturulamamustir.
Belirli donemlerde konulan istindam stratejileri o doénemler igin donemsel olarak

uygulanmistir.
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2.3.1 Tiirkiye’de Uygulanan istihdam Politikalar

Tiirkiye’de issizlik nedenlerini yok edip istihdamin arttirilmasina yonelik
bircok politika uygulanmaktadir. Issizligin ¢dziimiine yonelik olarak uygulanacak
olan politikalar gelire destek saglayarak issizlik problemlerini ¢ozmeye ve bunlar
icin gerekli tedbirleri almaya, nitelikli isgiicii kapasitesini arttirmaya yonelik
amaglar1 kapsamaktadir (Ay, 2012: 330-331).

Tirkiye’ de issizlik sorununu ¢dzmeye yonelik uygulanan politikalara
bakildiginda {ilke igerisinde her seyin giindeme geldigini ve bir kisminin ¢oziime
ulastigi goriilmektedir (Ekin, 2000: 371). Tiim bu politikalara ragmen Tiirkiye’de
igsizligin niteligini ortaya koyacak olan politikalar belirlenememistir. Tlrkiye icin
uygulanacak olan istihdam politikalarinin niifus ile baglantili oldugu unutulmamali
ve c¢agdas gelismeleri de g6z Oniinde bulundurarak gelisme stratejileri
olusturulmalidir (Ekin, 2000: 371).

2001 yilindan sonra Tirkiye’de tam istihdama yonelik caligmalar hiz
kazanmistir. Bunlarin igerisinde yeni projeler olusturma, istihdami koordine eden
kurumlara tesvik saglama gibi bir¢ok caligma yer almaktadir.

1999 yilinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi aday iilkeleriyle istihdam
konusu {izerine uyum c¢aligsmalar1 baglatmistir. Bu hedef dogrultusunda aday iilkeler
belirli asamalardan gegerek ve bu asamalar siirecince istihdama yonelik stratejiler
belirlemeyi amaglamiglardir.

Burada her aday Ulke icin ortak bir amag belirlenmektedir. Bu amagc ise aday
iilkelerin istthdam politikalarim1 saglikli olarak olusturmalari, gelistirmeleri ve
bunlart yaparken de Avrupa Istihdam Stratejisine uyumunun saglanmasini
istenmektedir.

Istihdam politikasindaki alternatifler azalmakta olup sorunlara ydnelik
¢coziimler konusunda istihdam stratejilerinin diinya tecriibeleri igerisindeki payinin
cok az oldugu goriilmektedir (Ekin, 2000: 371).

OECD, issizlikle miicadele yontemlerinde izledigi istihdam politikalarin
aktif ve pasif politikalar olmak lzere 2 grupta incelemektedir;

Aktif Politikalar

e Mesleki egitim ilizerine olan politikalar

e Kamunun vermis oldugu danismanlik hizmetleri
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e Ozel sektore yonelik olan suibvansiyonlar, kendine is kuracak olana
yapilan yardimlar
e Geng kesime yonelik yapilmis olan politikalar
e Sakat bireyler i¢in yapilan politikalar
Pasif Politikalar;
e Geng yasta emeklilik
e Issizlik sigortasi

Issizlikle miicadelede pasif politikalar mali yonden yiik olarak goriilmesi ve
uzun siire igsiz olanlar1 daha da tembellestirecegi, buna bagli olarak da aktif istihdam
politikalar1 uygulanirken tiretimdeki artisin saglanmasi amaglanmaktadir (Ay, 2012:
331). Buradaki aktif istihdam politikalar1 gen¢ niifusa ve uzun siire issiz kalmis
olanlara yoneliktir. 1997 ile 1998 yillart arasinda uygulanmis olan beceriyi
arttirmaya yoOnelik etkinlikler, issizlik oraninda bir azalmayir beraberinde
getirmektedir (Ay, 2012: 331).

Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda olmamizin da etkisiyle son yillarda
ulkemizde isgilicti piyasasini daha iyi konuma getirmeye yonelik calismalarin
hizlandigi gortlmektedir. Ulkemizde issizlik sorununun fazla olmasindan dolayi
Avrupa Birligi projelerine uyumdan ¢ok Tiirkiye’ nin istihdam durumuna uyacak olan
caligmalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Diinya tizerindeki toplam {iretimin artmasina bagl olarak istihdam diizeyinde
bir azalis goriilmekte ve sanayilesme oraninin fazla oldugu iilkelerde isgiicti katilim
orani diigme egilimine girmektedir (Gediz- Yalginkaya, 2000: 182).

Tiirkiye teknoloji alanindaki gelismelerinin yaninda sosyal politikalarda da
AB llkelerini hedef olarak belirlemesinden dolayr AB’nin kurumsal yapisina benzer
bir yapiya sahip olma ¢abasina girmektedir (Gediz- Yalginkaya, 2000: 182).

Planli donemin istihdam politikalar1 igerisinde istthdami gelistirmek amaciyla
tesvikler saglamak, bireyleri girisimcilige 6zendirmek, kuguk ve orta oOlgekli
isletmelerde iyilestirmeye gitmek, isglicii piyasasi igerisinde istihdam konusunda
problem olusturacak durumlar ortadan kaldirmak gibi ¢alismalar yer almaktadir
(Ekin, 2000: 33).

Isgiicii piyasasindaki diizenlemelere bakildiginda bunlar1 iki kategoride
incelemek miimkiin olmaktadir. Bu dizenlemelerden ilki dogrudan ya da dolayl

olarak istihdamin arttirilmasina yonelik caligmalar, kalifiyeli is¢i sayisinin
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arttirtlmasi, igsiz bireylere is saglamak yani genel olarak istihdam kapasitesinin
arttirtlmasinin amaglandigi goriilmektedir (Sapancali, 2007: 24). Bu ¢aligsmalar aktif
istihdam politikalar1 olarak nitelendirilmekte ve bu programlar genclere yonelik
istthdam caligmalari, meslek egitim programlari, engelli, yaslt gibi belirli kesimlere
yonelik 6nlem programlarini igerisinde barindirmaktadir (Sapancali, 2007: 24).

Ikinci grup diizenlemeleri ise igsizlik sigortasi ve yardimlar olusturmaktadir.
Bu yardimlar igerisinde issizlige yol agan nedenlerde iyilestirmeler yapilarak, issiz
olan bireylerin gelirden pay almalarini saglayacak isgiicili piyasasi diizenlemeleri yer
almaktadir ( Sapancali, 2007: 24). Issizlerin is bulana kadar olan siirecleri icerisinde
gecimlerini saglayabilmeleri i¢in igsizlik sigortasi yardimlari saglanmaktadir (Dinler,
2017: 516). Bu sigorta ile issizlerin sikintisim1 giderirken yeni bir ise girme
konusunda kisilerin aceleci davranmalar1 onlenerek dogal issizlik oraninin artisina

neden olmaktadir (Dinler, 2017: 516).

23.11 1990-2000 Aras1 Uygulanan Politikalar

Tiirkiye’ de istihdama yonelik ¢aligmalar 1980 yili sonrasinda 6nem kazanan
liberal goriise karsilik olacak sekilde 1990 yilindan sonra istihdam olusturma amaci
esas almarak yapilmistir (Boliikbas, 2014: 83). 1980 yilindan sonra girisimcilige
yonelik yapilan tesvikler ve kiiciik isletmelerin gelistirilmesine iliskin ¢aligmalar,
issizligin 6nlenmesi ve istthdamin arttirilmasina yonelik yapilan 6nemli yaklagimlar
icersinde yer almaktadir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) yer almakta olan ‘Temel
Amaglar ve Ilkeler’ bashgi altinda kalkinma planinin amaglarina deginilmektedir.
Yirminci yiizyilla Tirkiye i¢in cagdas, gelirde adaletli dagilim, insan haklarina
saygili, barisgil bir tilke statiisiinde girilmesi hedeflenmistir (Savasir, 1999: 89).

Istihdama yonelik sorunlarin genel hatlar1 belirlenip bunlara ¢dziim iiretme
konusunda olusturulan politikalarin belirli programlar diginda ¢ok fazla Uzerinde
durulmadigi goriilmektedir (Karabulut, 2007: 34). Fakat Tirkiye’nin sorunlarinin
basinda gelen issizligin ¢6ziime ulasmasi i¢cin uygulanacak olan politikalarin somut,
detayli ve uygulanabilir politikalar olmasi gerektigi unutulmamahidir (Karabulut,
2007: 34).

1981 yilindan sonra istihdam politikalart {izerine agirlikli caligmalar
baglatilmis, basin ve kamuoyu iizerinde istthdami arttirmaya yonelik girisimler

yapilmistir.Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) bes yillik planlari ile IS-KUR’un
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Eylem Planm1 Tirkiye icin resmi istihdam politikast belgeleri niteligindedir
(Karaduman, 2006: 189).

Bunlar arasinda yurt-dist gogiin petrol iireten Arap iilkelerine dogru daha da
hizlandirilmasi, yut-disi miiteahhitlik hizmetlerinin gelistirilmesi, kiirtajla ilgili
kavramlar ve tartismalar, sanayinin iiretim kapasitesinin arttiridmasi, "
Roosevet Plant " benzeri oneriler, kiiciik ve orta olgekli sanayinin tesgviki, gemi
insaat sanayi gibi emek yogun sanayilere oncelik verilmesi, insaat sektoriiniin
yeniden canlandiridmasi, zorunlu egitim siirecinin uzatilmasi, genglere yeni is
imkanlarvmin  saglanmasi, emekli yasuun  diistiriilmesi, emekli olmayr
kolaylastirict onlemler alinmasi, emeklilerin tekrar is piyasalarina girmelerin
onlenmesi, c¢alisanlara istihdam giivencesinin saglanmasi, o tarihlerde

yiiriirliikte  olan  isten  ¢tkarma  yasagimin  kaldirilmasi  talepleri
stralanabilir(Ekin, 2000: 371-372).

Bunun sebebi ise makro ekonomik diizeyde uygulanan politikalarin siyasi ve
ekonomik kalkinma diizeyinde sinirlayici bir rol iistlenmesidir (Karabulut, 2007: 34).

Girisimcilerin iiretim yapmakta olan bireylerden daha yogun bir sekilde
ticarete yonelmeleri, kisa vadede zengin olma istekleri bu smirlayici politikalar ile
olmaktadir (Karabulut, 2007: 34). Tiim bu zamana kadar hazirlanmis olan kalkinma
planlar1 dahilinde genel olarak issizlik ve istthdam olgulara yonelik problemlerin
¢cOzimu igin gerekli 6nemin verilmedigi goriilmektedir (Karabulut, 2007: 34).

Burada tizerinde durulmasi gereken nokta yenigagin gerek bilgi ve gerekse
iletisim teknolojileri alaninda nitelikli, st bilgi seviyesine sahip bireyler
yetistirilmesidir (Ekin, 2000: 394). Boylelikle ekonominin gelisme hizinda artis
saglanacak ve istihdama yonelik gelistirilecek ¢oziim Onerileri daha uygulanabilir
nitelikte olacaktir (Ekin, 2000: 394).

1990 yil1 sonrasinda altyap1 yatirimlarina olan kaynak saglama azalmaktadir.
Calisma kosullarinda iyilestirilmelere gidilmektedir. Calisma hayatina yonelik yeni
yaklagimlar ortaya c¢ikmistir. Verimlilik artisina bagli olmaksizin iicretlerin
arttirllmas1 ve erken yasta emeklilik politikalarinin giindemde olmasi nedeniyle
sosyal giivenlik ve ¢alisma hayatinda bozulmalar meydana gelmektedir.

Kamuda meydana gelen bu harcamalar biitce dengesinin bozulmasina neden
olmaktadir. Kamu harcamalarinda olusan artisin finanse edilmesi hususunda para
arzinda artisa gidilmekte, bor¢clanmaya yonelik politikalar gelistirilmis ancak bu
durumdan dolay1 faiz oranlarinda ve enflasyon oraninda artis yasanmamaktadir (Ay,
2012: 333).

TUm bu yasanan olaylar bliyiime oranlarindaki dalgalanmalart ve 06zel

sektdriin  yatirim yapmaktan kagmmasmi beraberinde getirmektedir. iktidar
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hiikiimetin uygulamis oldugu enflasyona yonelik miidahaleci politikalar 1994 yilinda
yasanmis olan krizle tiim piyasalar1 etkisi altina almaktadir (Ay, 2012: 333).

Tdm bunlara dayanarak Tuirkiye ekonomisi uluslar arasi ekonomiler
igerisinde yer alabilmek icin, girisimcilige yonelik yapilan tesvikler ya da kiigiik
isletmelerin iyilestirilmesi i¢in uygulanan kisitlayict makroekonomik diizenlemeler
girisimciligin gelisimi dniinde bir engel olmustur (Ay, 2012: 333).

Ucretleri bastirarak uluslar aras1 rekabet giicii elde edilebilecegi
diistintilmektedir. 2000 yilina kadar olan déonemde yatirimlar ve biiyiimede diisiis

yasanirken issizlik ise yiiksek bir seyir izlemektedir.

2.3.1.2 2000 Y11 Sonrasinda Uygulanan Politikalar

2000 yil1 sonrasinda uygulanan istihdam stratejilerinde daha ¢ok yatirimlari
arttirarak bliylimede istikrar1 saglayacak olan istihdam politikalar1 olusturulmaya
calisgilmaktadir. Ve boylelikle igsizligin daha alt seviyelere indirilmesi
amaglanmaktadir. Bu donem igerisinde istihdama yonelik stratejiler yatirimlardaki
artigin istikrarl bir ekonomik biiyiime ile saglanabilecegi ve boylelikle issizligin en
aza indirilmesi yonundedir (Ay, 2012: 333).

2008 yilinda yasanan ekonomik durgunlugun etkisiyle Tirkiye vergilerde
indirim uygulayarak ve arttirilan kamu harcamalar1 yontemleriyle mali canlilik
saglamaya yonelik politikalara yogunlagsmistir. Kadin ve geng istihdami artirmaya
yonelik issizligi azaltict istthdam politikalarinin gelistirilmesine 6zen gosterilmistir.
Diger bir yandan da 4857 sayili kanunda formal ekonomi dallarinda isyerlerinde
belirli diizenlemelere gidilmis ve haksiz olarak isten uzaklastirmalara, kidem
tazminatina yonelik politikalarda onemli diizenlemeler getirilmistir (Ay, 2012: 333).

Avrupa Birligi istihdam politikalarindaki temel amag mesleki egitime yonelik
projeler gelistirerek, issiz bireylerin hem meslek sahibi olmasi hem de egitimlerini
alarak nitelikli isgilicii olusturmalarin1 saglamaktir. Avrupa Birligi’ne aday iilke
olmamizdan dolay1 Tiirkiye’deki isgiicii piyasasindaki aksakliklari gidermeye ve
daha iyi konuma getirmeye yonelik ¢alismalar hiz kazanmustir.

Sosyal Guvenlik Kurumu kurumsal bakimdan tekrardan diizenlenmistir (Ay,
2012; 333-334). SGK igerisinde finansal agidan birbirinden bagimsiz olan dort farkli
kurum bulunmaktadir (Ay, 2012; 333-334). Bu kurumlar Ucretle ilgilenen Sosyal
Sigortalar Kurumu, tarimin da i¢inde bulundugu kendi isini yapanlar1 temsil eden

BAGKUR, Is¢i ve Is Bulma Kurumunun yerini alan ISKUR ve beyaz yaka
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konumunda ¢alisanlar ilgilendiren Emekli Sandigi kuruluslaridir (Ay, 2012; 333-
334).

Isgiicii piyasalara calismalar yapan diger kuruluslar ise Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina ilave olarak Milli Egitim Bakanligi, KOSGEB’in destegi ile
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve Turizm Bakanligidir(Ay, 2012; 333-334).

TOBB, TISK, TESK, TZOB, DISK, HAKIS ve TURKIS gibi sosyal partnerli olup
danigsmanlik  hizmeti veren ‘Ekonomik ve Sosyal Konsey’, istihdam
politikalarina katkida bulunan ‘Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurumlart’,
hiikiimet yetkilileri yanminda isveren konfederasyonlarimin da katilimi ile
toplanan ‘Asgari Ucret Tespit Komisyonu’, ortak pazarlik iizerinde énemli bir

giice sahip olan ‘Yiiksek Hakem Kurulu’ bu kurumlar arasinda yer
almaktadir(Ay, 2012; 333-334).

Tiirkiye’nin uzun vadeli stratejisi olan 2023 hedefleri igerisinde tarim
sektoriiniin toplam katma deger igerisindeki oraninin %5, istthdam oraninin

%10’a diismesi planlanmaktadir( Kuzu, 2008: 75).

2.4 TURKIYE’NIN AB iSTIHDAM STRATEJISINE UYUMU

Tiirkiye AB’nin hazirlamis oldugu politikalara uyumlu olmak acisindan 3
aract kullanmayr uygun gormektedir. Bu {i¢ ara¢ katilm ortaklig1 belgeleri,
ilerlemeye dair raporlar ve ulusal programlardir. Tiim bu raporlar1 hazirlamadan 6nce
istthdam durum raporu hazirlama karar1 alinmistir. Bu rapor igerisinde Tiirkiye’ deki
istihdam durumlar1 incelenmektedir. Komisyonun da destegiyle katilim ortakligi
belgesi hazirlanmis ve ilerideki donemlerde istihdam konusunda iilkenin yapacaklari
diizenlenmistir (Olgun Ozen, 2015: 88). Bu katilim ortaklig1 belgesinde aday iilke ve
komisyonun imzasi1 olacaktir. Bu belge ile aday iilke isglicii piyasasinda AB’ ye
uyum saglama konusunu resmi olarak kabul etmektedir.

Katilm ortaklig1 belgesinin icerigine bakildiginda ilk olarak burada aday
konumunda olan iilkelerin finans ve diger konularda nasil faaliyetler yapacagi
ayrintil bir sekilde incelenmektedir (Olgun Ozen, 2015: 88). Avrupa Birligine uyum
siireci igerisinde Tirkiye’nin istihdam politikalarin1 ii¢ ayr1 bashik icerisinde

incelemek mUimkundur.
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2.4.1 Katihm Ortakhg: Belgeleri

AB’ne Tirkiye’nin 1999 yilinda aday iilke konumunda kabulii ile birlikte,
AB’ne katilimi gergeklestirebilmek igin yerine getirmesi gereken kriterlerin ve
birlige yapilacak olan mal desteginin belirlenmesi amaciyla Katilim Ortakligi
Belgeleri (KOB) olusturulmaktadir (Olgun Ozen, 2015: 89). Bu belgelerde AB ile
Tiirkiye arasinda orta ve kisa vadedeki onceliklere yer verilmekte, Avrupa Birligi
tarafindan Tiirkiye’ye yapilacak olan mali yardimlar yer almaktadir (Yalova,2005:
283).

KOB AB’ye uyelik sureci igerisinde uygulanacak olan politika aracinin
olusturulmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’ de yapilacak olan mali
yardimlarda ise AB’nin belirlemis oldugu etmenler ve Kopenhag Kriterleri temeli
olusturmaktadir. Bu etmenlerin karsilanmadigt durumlarda yardimlar son
bulmaktadir. Bu etmenler igerisinde hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi,
azinliklarin haklarinin korunmasi, rekabet edilebilecek bir pazarin varligi, siyasi ve
ekonomik 6zgiirliik gibi bir¢ok ilke yer almaktadir.

Katilim ortaklig1 belgeleri gerek duyuldukca diizenlenebilmekte, yeni maddeler

eklenebilmektedir.
2.4.2 Ulusal Programlar

Ulusal programlar 15-20 sayfa araliginda aday dlkeler tarafindan
hazirlanmaktadir. Katilm ortaklig1 belgelerinde diizenlenmis olan 6nlemler
Tiirkiye’de hangi kurumlarin nasil vade uygulayacaklari, kurumsal yapilarin nasil bir
mali yol izleyecegi gibi konular Ulusal Programlarda ayrintili olarak incelenmektedir
(Olgun Ozen, 2015: 92).

Bu programlar igerisinde yer alan tedbir ve siire ibareleri Katilim Ortaklig
Belgesi ile uyum igerisinde olmalidir. Bu programlarin hazirlanmasinda aday

ulkelerin dnceliklerine de 6nem verilmesi gerekmektedir.

2.5 TURKIYE’DE iSSiZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

Tiirkiye’de issizlikle miicadele 2003 yili itibariyle Tiirkiye Is Kurumu ile
yurttilmektedir. Tirkiye Is Kurumu Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinin
hedeflerine ulasabilmek igin bir takim caligmalar yapmaktadir.

Asagidaki tabloda Tirkiye’deki igsiz sayilart verilmistir.
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Tablo 8: Tiirkiye'deki Issiz Sayilar1

YIL issiz Kisi Sayisi (Bin) YIL issiz Kisi Sayisi (Bin)
1996 1502 2008 2611
1997 1551 2009 3471
1998 1606 2010 3046
1999 1829 2011 2615
2000 1497 2012 2518
2001 1967 2013 2747
2002 2464 2014 2853
2003 2493 2015 3057
2004 2385 2016 3330
2005 2388 2017 3454
2006 2328 2018 3537
2007 2376

Kaynak: TUIK Uluslararasi Segilmis Gostergeler
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#
Erisim Tarihi: 04.08.2019

Yukaridaki tabloda yillara gére issiz sayilari verilmistir.Issiz sayilar genel olarak
artly gosterirken son yillarda en iist seviyelere ulasmistir. Ulkemizde issizlikle
miicadele konusunda uzun yillardir ¢alismalar devam etmektedir. Issizlikle miicadele
politikalar1 incelenirken bunlar, makro diizeyde ekonomik biiyiime, teknolojideki
gelismeler; mikro diizeyde ise yas, egitim diizeyi, cinsiyet gibi unsurlardan olustugu
gorilmektedir (Uyar Bozdaglioglu, 2008: 59). Makro seviyedeki politikalarin
basaris1 istikrarli bir ekonomik blyume ile miimkiin olmaktadir. Bu istikrarli
ekonomik biiylimenin saglanmasi durumunda ihracata bagli sanayilesme
gerceklesmemektedir. Mikro diizeydeki politikalarin basarili olmasmi saglayacak
etken olarak da Tiirkiye’de bulunan issizligin giiclli, zayif, avantajli, dezavantajh

taraflarinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Iskurun gorevleri arasinda Ozel Istihdam Biirolarinin kurulmasi ve bunlarmn
kontrollerinin ISKUR tarafindan yapilmasi yer almaktadir. Bu 6zel istihdam biirolari
isletmelerin isgiicline olan ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nem arz etmektedir. Bu

biirolarin faaliyetlerini ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Isgiicii arz ve talebini
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bulusturma bu biirolarin gorevlerindendir. Bu biirolarin bir kismi hukuki olarak
isvereni oldugu isyerlerinde is aramakta olan eclemanlara istihdam imkani
saglamaktadir.

Ekonomik gelisme toplum igerisinde yer alan isglicliniin istthdaminin
saglanmasimi gerektirmektedir. Toplum igerisinde issiz konumunda bulunan kesimin
uretime herhangi bir katkisinin olmamasina ragmen milli gelirin boliisiimiinden pay
almaktadir. Yani burada issizler isttihdami saglamis olanlarin iizerine yiik olmaktadir.
Sadece bununla kalmayip sosyal gilivenlik ve endistri iligkilerine de =zarar
vermektedir. Isgiicii arasinda rekabet olusturarak calisma standartlarinin daha da
zorlastirilmasina sebep olmaktadir. Tim bu olumsuzluklar sadece bireysel ya da
toplumsal agidan degil, olusturulan igsizlikle miicadele stratejilerinin de ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Issizlikle miicadelede alinabilecek tedbirlerin
biiylik bir kism1 enflasyonu arttirict nitelik tasimaktadir ve bu durum da kalkinma
hizinda bir azalisa neden olmaktadir (Eren, 2006: 42).

Tiirkiye’de 1990 yillarinda meydana gelen finansal krizler, ayni donemde
yiikselen piyasa ekonomileri i¢in yinelenmis bir olaydir (Tasar, 2010: 94). Tirkiye’
de genel olarak issizlik olgusunun temelinde yapisal ve konjonktiirel nedenlerin yer
aldig1 goriilmektedir (Eser-Terzi, 2008: 231).

[ssizlik sorunu karsisinda uygulanacak olan politikalar iilkeden iilkeye, bolgeden
bolgeye farklilik gostermektedir. Belirtilen bu yaklagimlarin bir tarafinda issizlik ile
ilgili beliren sorunlarin ¢ozumine yonelik liberal yaklagimlar bulunurken diger
tarafta ise issizligi toplumsal sorun olarak goren ilk hedef olarak istihdam
politikalarini segmis olan yaklagimlar yer almaktadir (Uyar Bozdaglioglu, 2008: 59).

Siyasal iktidara, yasanilan yillara, bulunulan iilkeye gore Ulkeler bu ug¢ sinirlar
arasinda yer almaktadir. Tirkiye’de issizlikle miicadeleye yonelik Onlemlerin
alinmasi planli dénemde baslamistir. Ancak glinumiize kadar ve ginimuzdeki
surecte issizlik sorununun ¢oziimiinde basariya ulasmis istthdam politikast mevcut
degildir.

Glinlimiize kadar olan kalkinma planlar1 incelendiginde issizlik ve istithdam
sorunu Uzerine ¢ok fazla disiilmedigini goriilmektedir. Bu kalkinma planlarinda
sorunlarin genel hatlar1 belirlenirken, bu sorunlara yonelik ¢6ziim politikalarinin
somut bir proje olarak caligmalarina ¢cok az deginildigi, kapsamli bir sekilde tizerinde

durulmadigr goriillmektedir (Uyar Bozdalioglu, 2008: 60).
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Tiirkiye i¢in bakildiginda igsizligin temel nedenleri olarak Avrupa Birligi’'nde
goriildiigii gibi burada da konjonktiirel 6zellikteki soklarin sosyal koruma sistemleri
tarafindan olustugunu séylemek zor olacaktir (Usun, 2004: 81). Ciinkii burada issiz
olan bireyler yardim almak icin sosyal giivenlik sistemine katilmaktadirlar. Issiz
olmak ya da issizlere destek saglanmasi bakimindan bir avantaj olusturdugunu
sOylemek miimkiin olmayacaktir (Usun, 2004: 81). Yani buradan anlasilacag: {izere
iilkemizde issizlik siirelerindeki artiglarin sebebi sosyal koruma sistemleri tarafindan
saglanan avantajlar olmamaktadir (Usun, 2004: 81).

Issizligin sosyal boyutlarma baktigimizda toplum icin etkisinin oldukca énemli
oldugu goriilmektedir. Issizligin beraberinde getirdigi psikolojik ¢okiintii, kisinin
kendisini yalniz hissetmesi, bulundugu ortamin gilivenli olmamasi gibi bircok
olumsuzluk vardir (Tomanbay ve Digerleri, 2008: 386). Yapilan psikolojik
calismalar sonucunda kisinin sahip oldugu isi kaybetmesi ile birlikte kisi iizerinde
sevdigi birini kaybetmek ya da ¢ok basarisiz olmak gibi travmatik etkilere yol actig1
gozlemlenmistir (Tomanbay ve Digerleri, 2008: 386).

Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda Avrupa iilkelerindeki kadar iilkemizde
basarili goriilebilecek aktif istihdam politikalart bulunmamaktadir. Aktif istihdam
politikalar1 igsizlere gelir saglamanin yaninda igsiz olan bireylerin is hayatina geri
donmelerini daha kolay hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu politikalar igsizlikten ¢ok
fazla etkilenen grup ve bolgelerde uygulanmaktadir. Bu politikalar hedef kitlesi
olarak da uzun donem issiz kalmis olan geng, engelli, go¢ almis kisiler ve kadinlar

secmektedir. Ciinkii bu kisilerin is bulma sanslar1 daha azdr.

Bu politikalar arasinda emegin vasif seviyesini yiikseltici egitim programlari,
bilgilendirme ve ige yerlestirme hizmetleri, ozellikle okuldan ¢aliyma hayatina
gecis siirecinde biiyiik zorluklarla karsilasan geng igsizlere iy deneyimi
kazandiracak programlar, istihdam yaratma programlari, issizligin yogun
olarak yasandigi bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve
girigimciligin ozendirilmesi gibi onlemler yer almaktadir (Uyar Bozdaglioglu,
2008: 60)

Ulkemizde bu tiir ¢alismalar Is-Kur aracih@ ile gerceklesmektedir. Is-Kur
biinyesinde olusturulan aktif emek piyasasi programlarinin temelinde mesleki egitim
yer almaktadir.1988 yilinda isgiicii konusunda yiiriirliige girmis olan ydnetmelikle
mesleki egitim dnem kazanmis ve Is-Kur bu cercevede oldukga etkin politikalar

uygulamustir. Is-Kur bu politikalar cercevesinde istihdami garanti ederek, kendi isini
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kurmak isteyenlere kurslar diizenlemis ve niteliksiz issizlerin nitelikli olmalarini
hedeflemistir. Vasifsiz olan isgiiciine gerekli olan mesleki egitimi vererek beceri
kazanmalarin1 saglamistir. Bu agilan kurslar illere, bolgelere, cografi konuma gore
farkliliklar géstermektedir. Bu caligmalarin yaninda is ve meslek danigsmanligi, istek
lizerine egitim programlari gibi birgok programla Is-Kur aktif emek piyasasina katki
saglamaktadir.

Bu faktorler de niifustaki yiikselmeye bagl olarak yiiksek biiylime hizina
ulasilmasi, gercek biliylime oranina uygun olacak bir niifus artisinin saglanmasi ya da
bu iki durumun birlikte gérulmesidir (Uyar Bozdaglioglu, 2008: 60). Planli donemde
bu ii¢ faktore bagl olan dengelerin kurulmasi saglanamamistir. Bu donemde igsizlik
sorununun ekonomik biiylimeye paralel bir sekilde kendiliginden ¢6ziim bulacagi
diisiiniilmiis ancak diisiintildiigii gibi yeterli ekonomik biiylime saglanamamistir.

Tarimda istihdam eden kesimin tarim dis1 sektorlere yonlendirilme politikasi
izlenmis ancak yine tarim dis1 alanlarda istenilen istihdam artis1 yakalanamamustir.
Issizlik ile ilgili problemlerin ¢dziimiine yonelik bireyleri girisimcilige tesvik etmek
ve Ozel istihdam c¢aligmalarina yurtdisina olan isgiicii transferleri ile ¢6zum
bulunmustur (Ersel, 1999: 79).

Issizlikle ilgili uygulanacak olan politikalar enflasyona kars: uygulanacak olan
politikalarla rekabet icerisinde olmalidir. Ciinkii burada enflasyon ile issizlik

arasinda bir tercih yapilma s6z konusu olacaktir.

2.6 AVRUPA BIiRLIiGi iSTIHDAM POLITIiKALARI

2.6.1 Avrupa Birliginde istihdam Kavram ve Istihdam Stratejisinin

Olusumu

Avrupa Birligi Kopenhag ve Maastricht kriterlerinde de yer verildigi gibi
cesitli strateji ve ortak politikalar ¢ercevesinde olusan bir biitlinlesmedir. Bu birlige
iiye olan iilkelerin amaci ekonomik ve siyasi alanda fayda saglamaktir. Bunun iginde
tim Gye Ulkeler ortak hareket etmektedirler. Bu ortak tavirlarini belirleyen ise
Avrupa Birligi Parlamentosunun politikalaridir.

Avrupa Birligi politikalar1 dort temel politikadan olugmaktadir. Bu politikalar
ortak tarim politikasi, ortak ulastirma-ticaret politikasi, ortak rekabet politikasi, ortak
sosyal politika seklindedir. Avrupa Istihdam ve Sosyal Politikasi iiye devletler, sivil

toplum kuruluglar1 ve derneklerin katkilariyla uygulanmaktadir (Siimer, 2007: 151).

64



Bu dort politikanin disinda da ¢evre, vergi gibi Avrupa Birligi politikalar1t mevcuttur.
Issizlik ve istihdam konusunu icerisinde ayrintili olarak ele alan politika Sosyal
Politikadir. Avrupa Birligi’nde issizlik ve istihdam sosyal politika icerisinde
degerlendirilmekte ve issizligi azaltma, cografi ve mesleki hareketliligi arttirma,
egitime kaynak saglama gibi amaglar bu politika icerisinde yer almaktadir (Beceren
ve digerleri, 2010: 50).

Avrupa Birligi igerisinde geng niifusun olusturdugu issizligi azaltmak énemli
bir hedef haline gelmistir. Bunun yaninda calisan iscilerin ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesi bir diger hedef arasindadir. Bu hedef dogrultusunda gelismis iilkeler
sosyal giivenlige olan talebi arttirarak ¢alisma sartlarinda iyilestirmeye gitmektedir
(Erding, 1999: 116). Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasindaki ama¢ yukarida saymis
oldugumuz issizligi azaltmak, calisma kosullarini iyilestirmek, meslek dallarim
genisletmek, egitimli isgiicli yetistirmektir.

Avrupa Birligi’nin tlizerinde ¢alistig1 bir diger konu da bdlgesel kalkinmadir.
Bolgeler arasi1 gelismislik farklar1 i¢ gog ile birlikte isgiicli hareketlerinin temelini
olusturmaktadir ( Yiiceol, 2007: 114). AET s6zlesmesinde Avrupa Birligi igerisinde
yer alan bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarinin giderilmesi bir amag olarak
belirlenmistir. Avrupa Birligi de bu hedefi yerine getirmek i¢in Bolgesel Kalkinma
Fonu’nu kurmustur. Bu fonun kurumasi 1975 yilinda gergeklesmistir. Kalkinmada
geride kalmis olan bolgelere finansal kaynak saglamak bu fonun amacidir. italya
Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Iskogya gibi iilkeler bu fondan en ¢ok yararlanan
iilkeler olmustur.

Avrupa Birligi’nin istthdam konusuna yonelik caligmalar1 1990’11 yillarda
baslamistir. Bu donemde calisma piyasasindaki aksakliklar birlik icerisinde problem
meydana getirmistir. 1970’11 yillarda meydana gelen petrol krizi ile 1990’11 yillardaki
parasal krizden dolayr meydana gelen ekonomik ve sosyal sikintilar beraberinde
istthdam sorununu getirmistir. Avrupa’da issizlik ve istihdam sorununu meydana
getiren olgu 1970’li yillarda ekonominin tam istihdamdan uzaklagmasi olmustur.
1960 yillarinda %2 dolaylarinda seyreden istihdam artigt 1990 yillarinda % 0,5 e

gerilemistir.
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2.6.2 Avrupa istihdam Politikalarinin Gelisim Siireci

Avrupa istihdam stratejilerinin gelisim evrelerinin en 6nemlisi 1993 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan Delors’un Onciiligiinde ” Beyaz Kitap "in
hazirlanmasidir. Bu kitap istihdam, rekabet ve biiylime kavramlarinin {izerine bir
calisma niteligindedir. Istihdam konusu bu kitabin sayesinde Avrupa Birliginde yer
almistir.

"Avrupa Birligi’nin ¢alismalari ekonomik faktorler tarafindan yonlendirilmesine —
Ozellikle ortak bir pazarda serbest ticaret hedefiyle- ragmen Avrupali liderler yeni- islevselci

mantikla ekonomik entegrasyonun pek ¢ok politika alaminda yayilma etkisi olusturdugunu
gormiiglerdir” (Mc Cormick, 2013: 278).

AB Egitim Politikasi’nin temel hedefi tiye tilkeler arasinda isbirligini, llke
vatandaglar1 arasindaki karsilikli anlayisi saglamak, bu kisilerde Avrupalilik
farkindalig1 olusturmaktir. Bu asamada {iilkelerinde bulunan 6grenci ve 6gretmenlerin
egitimini saglayarak AR-GE alanlarina yapilacak olan katilimlarini 6zendirmek
amagclanmaktadir.

AB lyesi olan devletlerdeki egitim sistemleri diger iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Uye olan devletlerin ulusal egitim programlari igin yapmis olduklar
calismalar desteklenmektedir. Egitim {izerine yapilan tiim calismalar istihdami
olumlu yonde etkilemektedir.

Avrupa komisyonunun yapisal sorun olarak gordiigli ekonomi politikalar
arasindaki uyumsuzluk olan ekonomik biiylimenin istihdam artisin1 desteklemeyisi
ve emek piyasalarinin yeterli esneklige ulagamamasi ¢oziim arayiglarini da
beraberinde getirmektedir. Bu yapisal sorunlar igin getirilen ¢oziim Onerileri
ekonomi politikalarinin  uyum icinde ydritilmesi ve istihdam yogun {iretimin
gerceklestirilmesi ile olmaktadir. Avrupa Istihdam Hizmetleri Kurumu’nun kurulusu
1994 yilinda yayimlanmis olan istihdam raporu ile duyurulmustur.

Avrupa Istihdam Stratejisi igin dnemli olarak gosterilecek bir diger kirilma
noktast 1994 yilinda yapilan Essen Zirvesi ile ulusal ger¢evede uygulanacak olan
istihdam politikalar1 igin calismalara baslanmasidir. Ik olarak eylem plam
hazirlanmis ve ¢alismalarin nasil yiiriitiilecegi belirlenmistir. Bu calismalar igerisinde
igsizlik ile micadele Avrupa Birliginin giindemi igerisinde uzun siire devam edecek
o6nemli bir amag olarak gorilmektedir.

Essen Zirvesinin igerisinde isgiicii piyasalarinin etkinliginin saglanmasi,

sosyal giivenlik kapsaminda yeni diizenlemelerin yapilmasi gibi konular agirlikh
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olarak yer almaktadir. Bu zirve ile diger liye olan devletlerden issizlikten fazlaca
etkilenen yaslh, kadin, gen¢ ve uzun siire issiz kalanlarin istihdam programlari
duzenlemelerini yillik olarak rapor halinde Avrupa Komisyonuna sunmalar1 gerektigi
belirtilmistir.

1997 Amsterdam Zirvesi ile de Istihdam iizerine olan calismalar
strddrilmektedir. Bu zirve istihdam calismalari tizerindeki olumsuzluklar agisindan
biraz daha yapici niteliktedir. Avrupa’nin istihdam politikasini hep birlikte yiirlitmesi
gerektigini ilk bu anlagma ortaya ¢ikarmistir. Yine bu anlasma ile dis iliskiler,
gocmenler, siginmacilar vs. gibi bircok konuda basarili adimlar atilmasini
saglamigtir. Avrupa’nin istihdam stratejisi bu anlasma ile daha basarili, daha
uygulanabilir bir hal almistir. Boylelikle daha da belirmis olan Avrupa Istihdam

Stratejisinin amaglari ortaya ¢cikmustir. Bunlar;

Daha ¢ok kisinin istthdam edilmesi ve daha farkli ve ¢ok sayida
igyerleri saglamak,

— Istihdam diizeyinde yiiksek seviyelere ulasmak,

— Calismakta olan kisilere esit ve gilizel imkanlar saglamak,

— Avrupa Birligi biinyesindeki isyerlerinin ekonomi ile uyum igerisinde
olmasi ve caligmakta olan kisilerin siirekli egitimlerinin
saglanmasidir.

1997 yilinda yapilan Liikksemburg Zirvesinde Avrupa Istihdam Stratejisinin
uygulanabilirligine karar verilmistir.

" Bu zirvede, AB’nin yeni ve stimullii genisleme siireci icin diigmeye basildi
ve aralarinda Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Kibris
Rum Yonetimi olan alti iilke ile iiyelige giris miizakerelerine Mart 1998 tarihinden
once baglanmasi kararlastirild:"(Can,2004: 170).

Burada ikinci grup olarak belirlenen iilkelerin tiyeliginin ger¢eklesmesi igin
biraz daha beklemeleri gerektigi ve bu siire icerisinde katilim ortakligi dahilinde
ekonomik bakimdan yarar saglayici iligkilerde bulunma karar1 alinmistir (Can, 2004:
170). Daha sonradan Romanya, Litvanya, Slovakya, Bulgaristan ve Latviya bu gruba
katilmistir. Ulkelerin aym 6lgiitlerle ve esit haklarla bu gruba katilma kararlar1 bu
zirvede alinmistir. AB’ ye katilmak isteyen tiim ilkelerin katilmak igin tagimasi
gereken kriterler bu zirvede belirlenmis ve yeni stratejiler olusturulmustur.

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler meslek egitimi konusunun Onemle {izerinde

durmus ve bu konu iizerine bir¢ok calisma yapmistir. Bu tiir calismalarin uzun stireli
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igsizligi azaltacagmi distiinmislerdir. Bu politikalar piyasadaki arza gore
olusturulmalidir. Devletlerin ¢ogu hizla gelismekte olan teknoloji karsisinda isgiicii

egitimine 6nem verilmesinin tizerinde durmaktadir.
2.6.3 Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinin Amaci ve Nitelikleri

AB iilkelerinde 1990 yillarindan beri issizlik en O6nemli sorunu
olusturmaktadir. Avrupa bu donemlerde yiiksek issizlik oranina sahipti. Avrupa’nin
is pazarina yonelik problemlerinde istenen amag¢ basariy1 yakalamak igin hatali
yapilmis olan denemeler, issizlige yonelik is gilivencesi olarak goriilmektedir (
Blanchard, 2004: 9).

Genel issiz konumunda olanlarin disinda bulunan uzun siireli issizler, genc
niifus, yash bireyler, engelliler, kadin niifus is bulmakta giicliik ¢ekmislerdir.
Bunlardan dolayi istihdam politikalarindaki temel hedef AB icerisinde daha fazla is
kollar1 saglamak ve bu sayilan gruplar i¢in isgiicli piyasasinda daha giizel ¢alisma
imkanlar1 yaratmaktir. AB isletmeler arasindaki rekabetin, yaraticiligin, bilylimenin
saglanmasini gerekli gordiigli kadar refahin bireylere yaygin olarak dagitilmasinin da
tizerinde durmaktadir.AB {iiye devletlerin isgiicii piyasasina girmekte zorlanan
gruplar icgin istihdam yapilarini etkileyecek olan egitim, ¢alisma diizenlemeleri gibi
konulara 6nem vermektedir (Cakir, 2009: 80)

Avrupa Istihdam Stratejisi 1990 yillarinda isgiici piyasasi sorunlarinin
meydana getirmis oldugu problemleri ortadan kaldirmak ve aktif is piyasasina
yonelik tedbirler almak igin olusturulmustur (Eser-Terzi, 2008: 237). Bu stratejinin
amaci daha fazla ve daha nitelikli isler olusturmak ve en onemli gorevi ise Avrupa
Birligi’ne iiye olan devletlerin istthdam politikalar1 hususunda onceliklerini ortaya
koymaktir (Eser- Terzi, 2008: 237).

1990 yillarinda isgiiciinde yasanmis olan sorunlar1 ortadan kaldirmak ve aktif
isgiicii piyasasi olusturmak amaciyla AIS olusturulmustur (Olgun Ozen, 2015: 82).

AlS’in temel hedeflerine bakildiginda mevcut olan islerin daha fazlasini, daha
iyisini iiretmek yer almaktadir. AIS ise hedefe ulasmay1 saglayacak olan bir arag
olarak gériilmektedir. AIS’ in amaclari;

e Girigimciligi tesvik etmek
e Istihdam kapasitesini arttirmak

e Kisiler arasinda firsat esitligi olusturmak
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e Yeni teknoloji ve degisen piyasalara uyum
gibi 4 ana ¢ergeve etrafinda toplamak miimkiindir.

— Girisimciligi Tesvik Etmek

Buradaki amag¢ yeni kisiler istihdam edecek olan isletmelerin kurulmasini
Ozendirmektir. Bunlar tzerinde var olan vergi ve sosyal guivenlik gibi sorumluluklart
aza indirerek, kendi i¢in ¢alisan kiiglik isletmeler kurulmasini daha kolay hale
getirmektedir.

— istihdam Kapasitesini Arttirmak

Is aramakta olan kisilerin becerilerinin gelistirilmesi ve daha donaniml1 bir
hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bunu miimkiin kilabilmek i¢in egitim, ileri
diizeyde egitim ve siirekli egitim, kariyer damigmanligi gibi belirleyicilerin
kullanilmasi uygun gériilmiistiir (Olgun Ozen, 2015: 83).

— Kisiler Arasinda Firsat Esitligi Olusturmak

Bu ¢ergevede cinsiyet esitliginin saglanmasi ile kadinlarin isgiicine dahil
olmalar1 amacglanmaktadir. Yarim zamanlh g¢aligmalarla, aile izinleri gibi konularda
iyilestirme yollarina gidilmistir. Erkeklerin calisabilecegi is kollarinin ¢ogunda
kadinlarin da calisabilmesi hedeflenmistir. Kadinlarin  dogumdan  sonraki
stireclerinde islerine geri donebilmeleri hususunda ¢alismalar yapilmustir.

—  Yeni Teknoloji ve Degisen Pivasaya Uyum

Calismakta olan kisilerin yeni teknolojileri, gelisen piyasa sartlarina uyum
saglamas1 hedeflenmektedir. Bu amaca yonelik olarak is ¢alismalari i¢in yenilikler ve
isletme biinyesinde egitim ¢alismalarina yer verilmektedir (Olgun Ozen, 2015: 83).

AB komisyonunun 1997 yilinda Liiksemburg’da yapmis oldugu istihdam
zirvesinde Awvrupa istihdam stratejisinin kabulllyle birlik igerisinde issizlikle
miicadelede birlikte hareket edilme karar1 alinmigtir. Bu karardan sonra AB’ne liye
olan devletler Avrupa Istihdam Stratejisini goz Oniinde bulundurarak hareket
etmektedirler. Uye olan devletlerin istihdam stratejilerine uyum saglamalar1 igin
belirli kosullar1 takip etmeleri gerekmektedir. Bu kosullar s6yle siralanabilir:

— Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ‘Ortak

Istihdam Raporu’ ile iiye devletlerin istihdam politikalar1 incelenmektedir.

— Komisyon her yil iiye iilkeler icin Istihdam Rehberleri sunmakta ve bu

rehberleri konsey kabul etmektedir.
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— Hazirlanan bu rehberler igin iliye olan devletler Ulusal Eylem Plam
olusturmaktadir.

— Ek olarak Uye devletlere komisyon tarafindan tavsiyeler hazirlanmakta ve bu
teklifler konsey tarafindan onaylanmaktadir.

Emsal Inceleme Programi ile strateji tamamlanmis olmaktadir.

Bu yapilan agsamalardan sonra liye olan devletler her yil diizenli olarak
hazirlanan klavuzlarla istihdam politikalarin1 takip etmekte ve nasil bir Yol
izleyeceklerini belirlemektedirler. Bu klavuzlar incelendiginde AB’nin istihdam
konusunda yuksek koruma standartlarinin yaninda modernlesmeye, mali bakimdan
stirdiiriilebilirlik konularina daha ¢cok 6nem verdigi goriilmektedir.

AB pasif politikalarin yerine istihdami arttiracak, ekonominin canlanmasini
saglayacak aktif istihdam politikalarin1 uygulamaktadir. AB iiyesi olan her vatandas
gerek licret gerekse calisma sartlart bakimindan esit haklara sahiptir. AB istihdam
stratejisinin temel amaci iiyesi konumunda bulunan vatandaslarina dil, din, 1k, sinif
ayrimi, cinsiyet veya yas farki ayirt etmeksizin istihdam saglamak, yeni is imkanlar
olusturmak, en giizel calisma imkan1 ve ¢aligma yerleri saglamaktir. Avrupa Birligi
Istihdam Stratejisinin hedeflerine bakildiginda:

— lIstihdam Edilebilirlik: Is aramakta olan kisilerin yeteneklerinin
gelistirilmesi, ozelliklerinin arttirilmasi olarak ifade edilmektedir. Egitim ile
iyi kariyer konusunda alinacak danigmanlik hizmetleri yolu ile bu
tyilestirmeler saglanabilmektedir. Boylece is arayanlar ¢alisma konusunda
istenilen yetenek ve niteliklere ulagsmaktadirlar.

— Girisimcilik: Kendi isini kuracak olan kisilerin desteklenmesidir. Buradaki
ama¢ yeni isyerlerinin agilmasini saglayacak istthdam yaratmaktir. Bu
asamada Kiigiik ve Orta Boy isletmelerin (KOBI) ortaya ¢ikmasima engel
olan durumlar ortadan kaldirilmakta, vergiler diisiiriilerek girisimciler belirli
tesviklerle desteklenmektedir.

— Uyum Kapasitesini Guclendirmek: Isveren ve calismakta olan kisiler yeni
teknolojilere ve degisen piyasa kosullarina uyum saglamaktadirlar. Ve
boylelikle yenilik¢i ¢alisma sartlarinin sosyal yonler ile desteklenmesi, is
sozlesmelerinde yeniliklere gidilmesi, kisi ve isyerleri i¢in ileri egitim
diizeyini cazip hale getirecek tegvikler gelistirilmelidir (Kesici ve Selamoglu,
2005: 35-36).
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— Firsat Esitligi Saglamak: AB {iyesi devletler kadin ve erkeklerin ¢alisma
sartlarinda esit haklara sahip olmalar1t gerektigi tizerinde ©nemle

durmaktadirlar.

Bunun gerceklestirilebilmesi icin daha dnce erkeklerin yogun olarak ¢alistig
meslek ve is alanlarina kadinlarin daha kolay girebilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi, ¢ocuk ve yash bakimi olanaklarimin gelistirilmesi, ve
boylece kadinlarin is piyasasina girmesinin saglanmasi, ozellikle kadinlarin
dogumdan sonra veya erkeklerinde belli bir siire ise ara verdikten sonra ise
doniislerindeki  engellerin  kaldirimas1 ve oziirlii insanlarin iy ararken
yasadiklart  giicliiklere ozel dikkat gosterilmesi gerekmektedir(Kesici ve
Selamoglu, 2005: 36).

2002 yili sonunda yapilan Barselona zirvesinin ardindan Avrupa istihdam
stratejisi yeniden diizenlenmistir. Diizenlenen istihdam stratejisi Libzon Stratejisi ile
ortak olan li¢ amaca dayanmaktadir. Bunlar;

1. 2010 yilna kadar olan siiregte tam istihdam hedefine ulagsmaktir. Bu amag
gercevesinde  c¢alisan  niifus oranmin %70 (zerinde  olmasi
hedeflenmektedir.

2. Istihdamda kalite ve verimlilikte artis1 siirekli hale getirmektir. Bu amagcta
istthdamin ¢ok olmasinin yaninda daha ¢ok ve kaliteli iireten islere olan
gereksinim artmaktadir.

3. Istihdam piyasalarini iyilestirmeye yonelik galigmalar hedeflenmektedir.
Sosyal agidan esitsizlikleri ortadan kaldirmak, dislamalar1 piyasada
azaltmak ve bolgesel esitsizliklere ¢6zim bulmak bu amag icerisinde yer
almaktadir.

Libzon zirvesi ile GSMH biiylimesinin yillik ortalama %3 , istthdam oraninin
kadin ve erkeklerde artisinin saglanmasi, AR-GE harcamalarinin GSMH i¢inde
onemli bir paya sahip olmas1 hedeflenmektedir (Bilici, 2011: 39).

Avrupa Birligi’nde istihdam stratejilerinin  hedeflerine genel olarak
bakildiginda; Avrupa Birligi’nde istihdam stratejileri olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Istihdam stratejisinin ortaya ¢ikmasinda finansal acidan Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Yatirnm Fonu, Avrupa Yatirrm Bankasinin 6nemi biiyiiktiir.
Avrupa Birligi’nin istihdama énem vermesi 1990’11 yillarda issizligin artis
gostermesi ile baglamistir. Ancak Amerika ve Japonya’nin basarili ¢alismalari ile

bu durum onlenmistir.
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2.6.4 Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinin Hedefleri

Avrupa Birligi’nde istihdam ¢aligmalarina agirlik verilmesinin sebebi olarak
1990 yillarinda meydana gelen issizlik artis1 gosterilirken Amerika ile Japonya’nin
issizlikle miicadele konusundaki politikalar1 basarili  sonuclarin  alinmasini
saglamistir.  Avrupa Birligi’nin ekonomik alanlarda ilerlemesi ile beraber sosyal
haklarla ilgili uyum politikas: da giindeme siklikla gelmektedir. Libzon stratejileri ile
ekonomi politikalari, istihdam, sosyal politikalar gibi konularin birbirleriyle uyum
igerisinde oldugu durumlarda basar1 elde edebilecegi karar1 alinmistir. Boylelikle
Avrupa Birligi Uyesi olan Ulkelere ¢alisma hayatinda sosyal agidan iyilestirmeler
saglanmaktadir. Ve yine bu strateji ile Avrupa Birligi’nde uygulanan politikalarin
diger biiyiik ekonomilerle karsilastiriimasi yapilmaktadir (Inan, 2005: 68).

2003- 2006 yillarinda Avrupa Istihdam Stratejisi yenilenmis tam istihdam,
verimlilik ve islerdeki kalite olmak {iizere bu ii¢ unsurun iizerinde Onemle
durulmustur. Bunlarla ilgili problemlerin ¢oziimiine yonelik hedefler belirlenmistir.
Bu hedefleri sunlardir;

— lIssiz ve isgiiciine dahil olmayanlar icin issizlikle miicadeleye yonelik

tedbirler,

— Yeni is olanaklarinin olusturulmasi ve girisimciligin tesviki,

— Calisma piyasasinda uyumun ve esnekliklerin saglanmasi,

— Insan unsurunun gelistirilmesi ve siirekli egitimin saglanmasi,

— Is arzlarinda artis1 saglamak,

— Cinsiyet esitligi,

— Istihdamdaki bélgesel farkliliklari en aza indirmek,

—  Ucretlere getirilebilecek artiglarla is ortammin daha giizel bir hale getirilmesi,

— Kayit dis1 isgiiclinde iyilestirmelere gitmek,

— Isgiicii piyasasindaki ayrimciliklari ortadan kaldirmaktir.

Tiim bu konulan hedeflere ulasilmasi dogrultusunda iliye devletlerin 6nemle
tizerinde durmasi gereken belli bashi Oncelikler vardir. Bunlardan en Onemlisi
adaptasyon sorunudur. Avrupa igyerlerinin veya ¢alisanlarinin ekonomik ve sosyal
yap1 kapsaminda meydana gelebilecek degisiklikleri ongorerek tiim bu degisikliklere
olumlu bir sekilde uyum saglamasi gerekmektedir.

Ikinci 6nemli etken olarak Avrupa’nin niifustaki degisime gore isgiicii arzinda da
degisime gitmesidir. AB kadin, yasl gibi tiim gruplar igeren, iiretime hazir insan
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giicli havuzu olusturmaktadir. Kayit dig1 istihdamin kayitli istihdama doniismesi igin
gerekli caligmalar1 yapmaktadar.

Son etken olarak da beseri sermayeye deginilecektir. Bilgiye dayali bir toplum
olusturmak yeni yatirim ¢esitlerini de beraberinde getirmektedir. Avrupa yasam boyu
egitime Onem vermek zorundadir. Gerekli meslek dallarinda nitelikli isgiicii
eksikligini gidermelidir. Gerek mesleki gerekse cografi mobiliteyi arttirma yolunda
caligmalar yapmaktadir.

Avrupa Birligi’nin ekonomik ve parasal agidan biiylimesi sosyal haklarin gii¢
kazanmasi yoniindeki c¢aligmalara agirlik kazandirmustir. Libzon Stratejisi ile
ekonomi, istihdam ve sosyal politikalarinin  birbirlerini  desteklemesi
amagclanmaktadir.

AB calisma hayatinin sosyal boyutu lizerine ¢alismalar yaparak calisan kesimin
calisma kosullarin1 en iyi seviyeye ulastirmayi hedeflemektedir.2000 yili Sosyal
Politika Giindemi’nde ¢alisma hayatinin sosyal boyutu igin bir klavuz
olusturulmustur. Buna dayanarak burada is hukuku, kadin ve erkek calismakta olan
bireylere cinsiyet ayrimi yapilmadan esit muamele edilmesi, ayrimcili§in ortadan
kaldirilmasi, saglik ve sosyal bakimdan belirli alanlarda ilerlemenin saglanmasi gibi
tedbirler alimustir (OKutci, 2003: 2).

2000 yilinda olusturulan giindemden sonra 2003 yili Mayis aymda istthdam
stratejisi 2003-2006’y1 kapsayacak sekilde yeniden yapilanmis ve bu yapilanmada
tam istihdam, yapilan islerdeki kalite, verimlilik ve sosyal birlesme olmak iizere li¢
faktor esas alinmistir. Bu unsurlar gercevesinde is piyasasindaki aktif ve onleyici
tedbirler, issizligi azaltmaya yonelik ¢aligmalar, calisma sartlarinda esneklik, hayat
boyu 6grenmeyi hedefleyen politikalar, cinsiyet esitligi, kayit dis1 isgiicii, istthdamda
bolgeler arasindaki esitsizligi azaltmak gibi bircok alanda yeni hedefler
belirlenmistir. Tiim bu hedeflerin ger¢eklesmesinin basinda adaptasyon gelmektedir.

Avrupa’da bulunan igyerleri ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal yapilarini fark edip
bu kosullara uygun imkanlar olusturmaktadir. Bunun yaninda niifusa bagl olarak
isglicii arz1 arttirilmaktadir. Kadin ve yagh ¢alisanlar da dahil olmak iizere her grup
isgliciine uygun is kollar1 gelistirilmektedir. Var olan kayit dis1 istthdamin kayith bir
istihdama doniistiiriilmesine yonelik ¢alismalar yirattilmektedir.

Avrupa iilkelerinin diger ilizerinde durmasi gereken unsur beseri sermaye
unsurudur. Burada hayat boyu ogrenme tesvik edilmekte ve bazi is kollarindaki

isgiicii eksikligini gidermek tzere ¢alismalar yiiriitilmektedir.

73



Calismamizin simdiki asamasinda sonuglart gorebilmeye yonelik alinan
hedeflere yer verilecek, genislemekte olan Avrupa Birligi’nin istihdam konusunda
izlemis oldugu stratejilere deginilecektir. Birlige en son katilan iiye iilkelerin niifus
yapilarina bakilarak, niifus Ozelliklerinin birlige katilmalarina uygun olmalarina
ragmen kendi {ilkeleri igerisinde istihdam yaratilmasi konusunda basari
saglayamamalar1 ve drnek olarak Almanya gibi belirli bir stratejiye sahip iilkelerde
igsizlik oraninin artis géstermesine ve iilkemizde bulunan issizligin birlige iiye olma

noktasinda ¢ok biiyiik bir engel teskil etmedigi ispatlanmaya ¢alisilacaktir.
2.6.5 Issizlikle Miicadele’de Avrupa Birligi

Avrupa Istihdam Stratejisinin Libzon Zirvesinde meydana gelmesi ile birlikte
2010 yili i¢in hedef olarak konulmus olan %70’in lizerinde istihdam olusturulma
hedefinin gerceklestirilemedigi 2000’1 yillarda goriilmektedir. issizlik oram 2001
yilinda %7.,4 iken 2003 yilinda %8’lere yiikselmistir. 2003 yilinda Avrupa’daki issiz
sayisinin on dort milyona kadar arttigi goriilmektedir. Issiz sayisindaki bu artis 2003
yilinda stratejilerin yenilenmesine neden olmustur. Yenilenen stratejide on yedi
hedefin ilk siralarini 6nemle iizerinde durulan issizlikle miicadele politikalar
olusturmaktadir. Bu durumda Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeler igsizlikle miicadele
konusunda 1iyilestirmeye yonelik roller iistlenmislerdir. Var olan issizligin uzun
donem seyretmemesi i¢in koruyucu ve Onleyici tedbirler gelistirmislerdir.

Libzon zirvesinde 23-24 Mart 2000 yilinda Avrupa’nin ekonomik, sosyal ve
bircok sorununa yonelik ne tiir ¢éziimler getirilecegi tizerinde g¢alisilmistir (Olgun
Ozen, 2015; 84). Libzon zirvesi AIS i¢in ¢ok 6nemli bir hal almistir. Libzon
stratejileri olusturulmasindaki amag¢ daha cok is ve isgiicli ile siirdiiriilebilir bir
bliylimeyi de saglayarak bilgi odakli diinyanin rekabet edebilir ve gii¢lii ekonomileri
icerisinde yer almaktadir (Olgun Ozen, 2015: 84).

Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu iiye olan devletlerden belirli kriterleri yerine
getirmelerini istemektedir. Bunlar;

— IIk olarak is arayan tiim bireylere rehberlik etmek, gerekli egitimleri sunmak
ve yeni is imkanlar1 saglamak,

— Is arayan kisilerin temel ihtiyaglarim1 gdz oOniinde bulundurarak etkin
politikalar gelistirmek,

— Isyeri agma ve kapatma konusunda aktif programlar gergeklestirmek,
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— Yash, geng, issiz, engelli, kadin ve dezavantajli kisi gruplarint olusturan

bireylerin ihtiyaclarina ¢éziim iiretmek.

Istihdam {izerine hizmet veren bu kurulus istihdam firsatlar1 yaratir ve bdylelikle
danigma hizmetinin az bulunmasindan dolay1 satilabilecek bir hizmet haline
gelmektedir. Bundan dolay:1 isttihdam hizmetleri devlet ve 6zel sektor tarafindan
icinde bulunulan dénemin ekonomik, sosyal ve toplumsal sartlarina bagli olarak
verilmektedir. Yani istihdam hizmetleri c¢alisacak eleman arayan igyerleri ile
calisacak i arayan isglicii kesimini bulusturmay1 amaclamaktadir.

Isgiicii piyasasinin emek arz ve talebinin karsilasmastyla olusmasindan dolay1
isleyis mekanizmas1 da diger piyasalara gore farklilik gostermektedir. ilk olarak
emek istismarinin onlenmesi esas alinmaktadir. Sanayilesmeye bagli olarak tarim
kesiminde gecerli olan ¢alisma iliskileri farklilik gostermekte ve beraberinde emek
piyasasini iyilestirmeye yonelik politikalar uygulanmaktadir.

Kamu istihdam kuruluglarinin yaninda Avrupa Birligi 6zel istihdam biirolari
kurarak da istihdamin tizerinde Onemle durulmustur. Bu birolar isverenlerin
isgliciinii karsilayabilmesinde ¢ok ileri seviyeye ulasmis olan biirolardir. Bu biirolar
is¢i bulma ve is saglama konusunda kar elde ettigi icin isletme niteliginde
degerlendirilmektedir. Bu noktada 06zel istthdam biirolar1 kamu istihdam
biirolarindan ayrilmaktadir. Bir diger farkli 6zelligi ise kamu istthdam kurumlarn
devlet eliyle kurulmasina karsin 6zel istthdam biirolar1 6zel girisimler yoluyla
kurulmaktadir.

Ozel istihdam biirolarinin amaglaria bakildiginda ilk olarak istihdam biirolar is
arz eden ile is talep eden kisileri birbirleri ile bulusturmaktadir. Nitelikli eleman
saglayan bu biirolar igveren ile ise girecek kisi arasinda s6zlesme yapmaktadir.

Gelismis iilkelerde niifusun azalisina bagh olarak yasl niifus orani artis yoniinde
bir seyir izlemektedir. Yashi c¢alisanlarin erken yasta emekli olmalari ile isten
ayrilmalart is arzinin azalmasini ve bu durumda Uretimin dlsmesini beraberinde
getirmektedir. Tim bu durumlar géz dniinde bulundurularak isgiiciine katilimi tesvik
eden, calismay1 6zendiren politikalar ve nitelikli isgiiciinii saglayacak olan kriterler
tiim yas gruplarini i¢ine alacak sekilde diizenlenmelidir. Egitim olanaklari, is sagligi
ve glivenligi imkanlarinin iyilestirilmesi, caligma sartlarindaki iyilestirmeler, erken
yasta emekliligi onlemeye yoOnelik ¢alismalar ve yash niifusun ¢alisma sartlarini

tyilestirerek caligmaya tesvikini saglayacak olan politikalar gelistirilmelidir.
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Istihdamda bolgesel farkliliklar gelismekte olan iilkelerin énemli bir problemi
oldugu kadar gelismis iilkeler i¢in de oldukg¢a 6nemli bir sorundur. Bodlgelerdeki
iklimsel o6zellikler, cografi 6zellikler, siyasi nedenler, altyap1 hizmetleri gibi bir¢ok
neden bolgeler arasinda istihdam ve ekonomik gelismislik yoniinden farkliliklarin
meydana gelmesine neden olmaktadir.

Tum bu durumlar AB Uyesi ya da aday iilkeleri i¢in ayni olmaktadir. Bundan
dolay1 AB iiyesi ve aday Ulkeler igin tizerinde durmalar1 gereken 6nemli kriterler
olmustur. Bolgeler arasindaki istihdam farkliliklarinin giderilmesi igin yeni is
olanaklarinin olusturulmasi desteklenmesi ve gerekli kurumlarla isbirligi yapilmasi
ozendirilmelidir. Uye iilkelerin ¢ogunda ise c¢alisan ve iscilerin mobilitelerini
tyilestirmeye yonelik caligmalar yapilmis, egitim calismalarinda beceri gelistirmeye
yonelik planlara agirlik verilmistir.

Avrupa Birligi’nin istihdama yonelik harcamalarina bakildiginda hem dye
tilkelerin birbirinden bagimsiz sekilde yaptigi harcamalar hem de birlik olarak ortak
istihdam politikast i¢in yapilmis olan harcamalar incelenmelidir. AB istihdama
yonelik yapmis oldugu stratejileri hayata gegirirken Yapisal Fonlardan finansal
destek almaktadir.

Avrupa Birligi’nin yapisal fonlarina bakildiginda Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Tarim, Rehberlik ve Garanti Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Balik¢iligin
Yonlendirilmesi icin Mali arag olarak dort grupta toplanmaktadir. Bunlar igerisinde
Avrupa Sosyal Fonu istihdama ve sosyal iliskilere destek saglayan en 6nemli fondur.
ASF, istihdamin gelistirilmesine yénelik Avrupa Istihdam Stratejisini ve Ulusal
Eylem Planlarina ekonomik olarak tesvik saglamaktadir. Mesleki egitim seviyesini
list seviyelere ¢ikarmayi, yeni istihdam olanaklarini gelistirilmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Birligi biitgesindeki olumlu yondeki artis Yapisal Fonlarin niteligindeki
artist da beraberinde getirecek ve istthdam icin daha fazla oranda pay ayirabilecektir.
AB harcama bilangolarina bakildiginda biitce harcamalarinin Avrupa Entegrasyonu
cercevesinde arttigi gorulmektedir.

AB biitcesi ve fonlar1 diginda da bircok lilke kendi biitgelerinden de igsizligi
azaltmak amaciyla harcamalar yapmaktadirlar. Ayni1 zamanda issizlerin kendi islerini
kurmalar1 i¢in GSMH’larinin belirli oranlarin1 harcamaktadirlar.

Issizligin artis gosterdigi donemlerde aktif isgiicii piyasasi politikalarma yapilan

harcamalar daha fazladir.
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Tiim bunlardan goriilecegi tizere Avrupa Birligi gerek yapisal fonlar1 gerekse aday
ilkelerinin  kendi biitgelerinden ayirdiklar1  yardimlar ile istthdama katki
saglamaktadir.

Issizlik oranlarindaki artislar AB iilkelerinde istihdam {izerinde yapilan

caligmalarin artmasina neden olmaktadir.

AB iilkelerinde uygulamaya konulan bu projelerin temel ozellikleri soyle

Ozetlenebilir;

o Gecici ve dlzensiz istihdam olanakiarmin yaratilmasi, bunlar
arasinda kisa, kismi, mevsimlik ve belirli stireli is iliskileri
sayilabilir,

o [Egitim politikalar;, Mesleki egitim, yeniden egitim, insan
kaynaklarmmin  geligtivilmesine doniik egitim bi¢imleri bu arada
sayilabilir,

o Erken emeklilik tesvik programlari yoluyla geng iscilere is
yaratilmaya ¢alisiimasi, emek piyasast kurumlarinin  yeniden
yvapilandirilmasi ve issizlere yonelik danmismanlik hizmetlerinin
saglanmast,

o FEmek piyasasimin esneklestirilmesi ve kismi siireli iglerin tegvik
edilmesi,

o Kendi hesabina ¢alismak isteyenlere kamu yardimlarinin
saglanarak istihdam yaratilmasi (Ekin, 2000: 414).

Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerde issizligin tanimini issizlige ¢6ziim saglayan
ISKUR gibi yerlere kayitli olmalarma ragmen ise sahip olamayanlar ve baska ise
gecmek i¢in hazir olan bireyler olusturmaktadir (Uyar Bozdaglioglu, 2008: 47). Bu
aciklamaya gore iste ¢alismanin Olciitii olarak isgiici biirolarina kayitli olunmasi
gosterilmektedir.

Kamu ve 6zel istihdam kuruluslar1 her ne kadar issizligi azaltmada etkili olsalar
da giiniimiizde issizlik devam etmektedir. Avrupa Birligi’nde issizlik oran1 1990°I
yillarin sonlarinda %10’un iizerinde bir seviyeye ulagsmustir. Niteliksiz isgiiclinlin
varlig issizlik sorununun artmasim tetiklemistir. Geng niifus kesiminde ve azinlik

niifusta issizlik oran1 oldukga yiiksektir.
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2.6.6 AB’ de Yeni Is Imkanlar1 Olusturma ve Girisimcilik

Avrupa Birligi’nin icerisinde yeni is imkanlar1 yaratma, girisimciligi tesvikler
yoluyla desteklemek hedefleri yer almaktadir. Girisimciligin issizligi azaltma
konusundaki 6nemi iizerinde durulmus ve yeni is olanaklarinin olusturulmasi igin
farkl: stratejilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. AB’ne {iye lilkeler is olanagi saglama
ve girisimcilik konusunda basariy1 yakalayan tilkeleri kendilerine 6rnek almislardir.

Yeni is olanaklar1 olusturulmasinda hizmet sektorii ve AR-GE basta olmak tizere
girisimciligi, yenilikleri ve yatirimlar tesvik etmek i¢in uygun ortamin saglanmasi
istenmektedir. Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu iiye devletlerden yeni isyeri kurulma
noktasinda finansal olarak destek saglanmasi, ¢alisanlarin kiiltiirlerini, egitimlerini,
sosyal konumlarini arttiric1 ¢alismalar yapilmasi bolgesel ve yerel olarak yeniliklerin
¢ogalmasi, arastirma ve girisimcilik konusunda tesviklerle desteklenmesi gibi
isteklerde bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin girisimciligi tesviki konusunda iiye devletlerin izlemis
oldugu stratejiler olduk¢a 6nemlidir. AB’nin izlemis oldugu girisimcilige yonelik
tesvik politikas1 iiyesi olan devletlerin uygulamakta oldugu politikalara bir yenilik
getirmekten cok tamamlayicilik niteligi tasimasi yoniinde agirlik kazanmaktadir.
Buradan anlasilmalidir ki her tilkede girisimcilik diizeyleri ayni1 degildir. Farkliliklar
icermektedir. Ornegin Almanya’da her 50 bireyden biri yeni bir isyeri agmay1
planlarken Ispanya’da 70 kisiden biri, Irlanda’ da 200 kisiden biri bu plan
icerisindedir.

Girigimciligin tesvikini desteklemek amaciyla gerekli olan idari yapilanma ve
finansman konusunda yetersizlik olugsmamasi i¢in belirli Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu islemlerin daha kolay yiiriitiilmesi amaciyla 1997 yilinda
Portekiz’de " Is Formaliteleri Merkezleri” olusturulmustur. Bu merkezler yeni
kurulacak olan firmalarin tescilinin yapilmasindan sorumlu olan tiim bakanliklari bir
catr altinda toplamaktadir. Bu merkezler hem danismanlik hem de girisimcilik
hizmeti sunmaktadir.

Girigimcilik egitimi kisilerin ig imkanlarindan, egitim firsatlarindan vb. konularla
ilgili daha kolay haberdar olmalarimi saglayacagindan ve bu konularda bagari
saglayanlarin gelecegin girisimcisi olacagindan tiye devletlerin ¢ogu girisimcilik
egitimlerine agirlik vermektedir. Girisimcilik {iniversitelerde de desteklenmeye

baslanmistir. Avrupa Birligi’ne katilan Polonya, Slovakya gibi issizlik oraninin ¢ok
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yiiksek oldugu iilkelerde is sdzlesmeleri yoluyla vergi ve sigortanin ¢alisan araciligi
ile 6denmesini saglayarak yeni is yerleri kurulmustur.

Avrupa Birligi’nde 1990’11 yillarin basinda is sézlesmeleri hi¢ goriilmiiyorken
2007 yillarinda yaklasik olarak %10 seviyelerine yiikselmis ve giiniimiizde bu oran
daha da artmustir.

Her iilkede oldugu gibi AB’de de KOBI’ler girisimciligin gelismesinde onemli
bir yere sahiptir. Ekonominin gelismesinde KOBI’lerin énemi oldukg¢a biiyiiktiir.
Avrupa’da ki KOBI’lerin ¢ogunda tek kisi calismaktadir. KOBI’lerde biiyiik
isletmelerden daha fazla bir istihdam artis1 vardir. AB’de milli hasilanin biiyiik bir
kismi kobiler sayesinde saglanmaktadir. Bunlara dayanarak Avrupa ekonomisinde
meydana gelen gelismelerde KOBI’lerin ¢ekim potansiyeli iizerinde ¢ok
durulmamaktadir ( Cetin, 2000: 2).

Kobilerde istihdama  yonelik artiglar  milli  ekonomileri  yakindan
ilgilendirmektedir (Tas, 2010: 53). Kiiresellesme ve teknoloji alanindaki gelismeler
ile biiyiik isletmelerin ve Olcek ekonomilerinin 6neminin azalmasina paralel bir
sekilde KOBI’ler istihdamim arttirilmasina yonelik politikalar1 bir ara¢ olarak
kullanmaya baslamislardir (Tas, 2010: 53). Buradan da istihdam olusturma
konusunda kobilerin biiylik isletmelere kiyasla daha avantajli olmasinin nedeni
kobiler emek yogun isletme olmalarindan dolay1 herhangi bir kisiye istihdam imkan1
saglamak i¢in harcanan miktarin, biiyiik isletmelerden daha diisiik olmasidir (Tas,
2010: 53).

Kobilerin éneminden dolayr AB c¢esitli diizenlemeler getirmistir. Bunlardan biri
kobiler ig¢in tekstil harcamalarinin tahsis edilmemesi veya alindigi durumda
vergilerin ilerideki bir tarihe ertelenmesi gibi 6neriler sunulmakta ancak cok blyuk
bir basar1 saglanamamaktadir. Ingiltere’de kiigiik isletmeler icin belirlenen kurumlar
vergisi azaltilmistir.

AR-GE caligmalarinda vergi indirimi yoluna gidilmis ve nitelikli isgiicliniin
tilkede istthdamin saglanmasi i¢in diisiik vergilere sahip olan igyerlerinin hisselerinin
calisanlar tarafindan almalar1 saglanmistir.

Kobilerin finansmana ulagmasi agisindan ise kamu kuruluslarinin  6zel
girisimciler i¢in KOBI’lere sunmus oldugu giivenceleri daha da arttirmak amaciyla

finansal KOBI destek programlari olusturulmustur.
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2.7 GENC ISSiZLiK

Geng issizlige yonelik oranlara bakildiginda diinyanin tiimiinde genel issizlik
oraninin iizerinde bir seyir izledigi goriilmektedir (Giindogan, 67). Geng issizligin
yuksek oranlarda seyir izlemesinin nedenleri iki temel nedene dayandirilmaktadir.
Ilki ekonomik gelismenin yavas olmasi, buna bagli olarak ekonomide dénemsel
olarak disiislerin kendini gdstermesi ve asgari iicret uygulanmasi gibi bazi
sebeplerden dolay1 geng issizlere yonelik talebin yeterli olmamasi durumudur. Ikinci
sebep de genc nufustaki issizlik oraninin yiiksek olmasinin nedeni geng isgiicliniin
yeterli niteliklere sahip olmamasidir.

Burada ¢oziime yonelik olarak issizligi azaltmak igin ekonomik kalkinma ve
stirdiiriilebilir biiyiime 6nemli 6geler olmasina ragmen geng isgiiciiniin is piyasasina
uyum saglayabilmesi igin yeterli olmamaktadir (Erol, 2013: 15). Burada ¢tzime
yonelik olarak isglicii piyasast ile geng igsizligin Ozellikleri goz Oniinde
bulundurularak bu duruma uygun politikalar olusturulmalidir (Erol, 2013: 15).

Toplam talep genel issizlik seviyesini etkiledigi gibi geng¢ issizligi de
etkilemektedir. Toplam talepte yasanacak olan bir diislis beraberinde isgiicii
talebindeki diisiisii getirecek ve geng isgliciine olan talep bu durumda degisecektir.
Bu durumda toplam talepteki bir azalmanin geng¢ kesimdeki issizligi, yetiskin
kesimdeki issizlikten daha fazla etkiledigi goriilmektedir.

Isverenler is¢i ¢ikarma yolunda bir secime gittiginden ilk olarak gencleri isten
¢ikarmay1 tercih etmektedir. Bunun birgok nedeni vardir. Bunlar; genclerin isten
cikarilmast durumunda olusacak firsat maliyeti yetiskinlere gore daha distktiir.
Yetiskin iscilere gore daha tecriibesiz olmalar1 bir diger nedendir. Geng issizler i¢in
yapilacak olan meslek i¢i egitim yatirimlar1 daha diisiik seviyelerdedir. Egitim
yatirnmlarinda artisa gidilmesi, egitimin esit olarak paylastirilmas: niifus artigini
azaltacak ve issizlik tizerinde etkili olan niifus baskisinda azalmaya sebep olacak ve
Tiirkiye’de egitim seviyesi yiiksek, belirli niteliklere sahip, teknolojiye uyum
saglayan isgiicliniin olusmasina zemin hazirlayacaktir (Ak¢a ve digerleri, 2012: 238).

Bir diger 6nemli neden olarak da igverenlerin LIFO politikasini izlemeleri
gelmektedir. Bu politika son giren ilk ¢ikar politikas1 olarak da bilinmektedir. Bu
politika ile gencler sik sik is degistirme yasamakta ve isten ¢ikarilma tazminatin
is¢inin hizmet siiresi ile iliskili olmasi nedeniyle isten ¢ikarmalarda gencler ilk sirada

yer almaktadirlar.
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Bu nedenle geng issizligi sorunu karsisinda kimi iilkeler, gen¢ issizligini
azaltmaya ve genglerin istihdanmini arttirmaya yonelik onlemler almak yerine
gecici bir siire i¢in gegerli olacak issizlik sigortasi, issizlik yardimi ve geng
issizlere gelir destegi saglamaya yonelik pasif istihdam politikalart tercih
etmektedir” (Erol, 2013: 15). "Ancak kimi iilkeler ise geng issizligini miicadele
edilecek bir sorun olarak gormekte; isgiicii piyasasi egitim programlari,
dogrudan is olusturma programlari, bilgilendirme ve ige yerlestirme hizmetleri
gibi dogrudan dnlemleri iceren aktif istindam politikalart tercih etmektedir(
Erol, 2013: 15).

Geng isgiiciiniin hareketli olmasina bagl olarak geng isgiiciine olan talep gecici
ve kisa siireli olacagindan iicretli islerde yogunluk yasanacaktir (Giindogan,69).
Genglerin  {cretlerin  diisik oldugu islerde yogunlagmasi baz1 sonuglar
dogurmaktadir. Bunlardan ilki ¢alisan geng kesimin yaglari ilerledik¢e evlenmek ya
da evden ayrilmak gibi sorumluluklar1 artacaktir ve daha iyi imkanlara sahip daha
giizel calisma sartlar1 olan isleri talep edeceklerdir. Ikincisi olarak da eger isinden
ayrilacak olan bir geng¢ varsa o kisiye igverence yliksek diizeyde egitim harcamasi
yapilmamasina dikkat edilmektedir.

Iyi sayilabilecek diizeyde meslek egitimi almamis bir gencin isten ayrildiktan
sonra nitelikli bir i bulmasi1 daha zor olmaktadir. Geng issizligin yliksek seviyelere
ulagmasinin bir nedeni olarak da gen¢ niifusun hizli artis1 gosterilmektedir. Geng
isglicii potansiyeline bir diger secenek olarak da ev hanimlarimin disiik {icret
diizeyinden isgiicii piyasasina katilmalar1 geng isgiicline olan talepte diisiis meydana
getirmektedir (Glindogan, 70). Burada isveren agisindan kadin isgiicii, geng isgiiciine
oranla daha ¢ok avantaja sahiptir. Kadin iggiiciine ayrilan maliyet geng igsizlere gore
daha alt seviyelerde olmaktadir. Kadinlar geng issizlere gore daha az disiplin
problemleri ile karsilasmaktadirlar. Kadin istthdaminin arttigi iskollarinda geng

issizlik buna bagl olarak daha yiiksek seviyelerde gorilmektedir.
2.7.1 Geng Issizligin Beraberinde Getirdigi Sonuclar

Toplumlarin en Onemli sorunlarinin baginda istihdam edilemeyen isgiiciiniin
olusturdugu igsizlik sorunu gelmektedir ki bu da genellikle genglerden olusmaktadir.
Burada insanlar gerek ekonomik gerekse sosyal aktivitelerin disinda yer
almaktadirlar. OECD (yesi olan Ulkelerdel6-19 yas gruplarindaki her sekiz kisiden
biri ne herhangi bir iste ¢alismakta ne de 6grenimine devam etmektedir. Oysaki bu
yas araligindaki kisiler egitimde en iyi verimi alabilecek donemlerindedirler.
Yaslarindan dolayr daha esnek yapiya sahip ve yeni fikirlere daha agik

81



konumdadirlar. Bu yas araligindaki kisiler gerekli olan egitimi okulda ya da ¢alistig1
is yerinde almaz ise bu geng ilerideki calisma hayatinda nitelikli is¢i konumuna
gelememektedir. Bu durum hem toplumsal hem de ekonomide olumsuz bir durum
olarak belirmekte ve insan sermayesinin israfi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizlikle beraber geng kesimin sosyallesme siireci de olumsuz etkilenmektedir.
Yeni ige girecek olan her geng yeni galisacagi ortamda yeni bir sosyal kimlik ve yeni
bir konum elde etmek istemektedir. Karsilasilan issizlik genglerin normal yasam
sartlari1 yerine getirecek maddi sartlar1 elde etmesini engellemekte ve kisinin
sosyal-kiiltirel cevresini de olumsuz yénde etkilemektedir. Issiz olan kisi yalnizca
maddi agidan degil ¢aligma hayatinin kendisine kazandiracag: statii, kKimlik ve sosyal
yasamdan da mahrum kalmis olmaktadir.

Geng issizligin yliksek olmasinin yani geng niifusun isgiicii piyasasi igerisindeki
paymnin az olmasinin bazi sebepleri vardir (Bayraktar, 2013: 22). Tiirkiye’nin
uygulamis oldugu egitim politikalari, isgiicline ait politikalar bu geng igsizligi
olusturan temel nedenlerdir (Bayraktar, 2013: 22). Sektorel yapida yasanacak olan
degisiklikler ve kirsaldan kente olan gogler issizligin artisinda 6nemli etkenlerdir
(Bayraktar, 2013: 22).

Is bulamayan gen¢ niifus issizlik kavrammi bir basarisizlik olarak kabul
etmektedir. Bu da kisinin kendisini toplumdan uzaklastirmasia sebep olmaktadir.
Issiz olan gen¢ kesim arasinda sug isleme, toplumdan soyutlanma, diglanmis olma

gibi olumsuz davranislar belirecek ve kisi toplumdan soyutlanacaktir.
2.7.2 Geng issizlige Yonelik Politikalar

Diinya iizerinde geng istthdama yonelik olarak ulusal diizeyde birbiri ile bagh
olan iki politika uygulanmaktadir (Erol, 2013: 20). Geng issizlik sorununu ortadan
kaldirmaya yonelik olan bu politikalar1 egitim ve aktif istthdam politikalar
olusturmaktadir (Erol, 2013: 20). Bu politikalar ile genglerin is yasamina katilmalari
saglanmaktadir. Bu durum karsisinda ortaya ¢ikan olumsuzluklara karsi onlemler
alinmaktadir.

Geng issizligin en aza indirilmesi i¢in lise mezunu statiisiindeki bireyler gerekli
meslek programlar1 ile egitilmeli ve nitelikli isgiicii olmalar1 dogrultusunda

bilgilendirilmelidir (Gediz- Yal¢inkaya; 2000: 179).
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Uygulama bakimindan {ilkeden {ilkeye farklilik gosterecek olan istihdam
politikalarini iggiiciine yonelik olan egitim politikalari, is olusturmak i¢in dogrudan

hazirlanan politikalar, bilgi saglama ve ise yerlestirme seklinde siralanmaktadir

(Erol, 2013: 21).

2.7.2.1 Isgiicii Piyasas1 Egitim Programlari

Bir iste calisabilecek diizeyde yeterli mesleki becerinin olmadigi geng issizlere
bu becerilerin kazandirilmasi amaciyla egitim programlari  uygulanmaya
baslanmustir. Isgiicii piyasasi egitim programlari igerisinde igbasi egitimi, smif
egitimi, deneyim kazandiracak olan egitimler bulunmaktadir. Bu egitimler genel
olarak dil kurslari, bilgisayar 6grenim kurslar1 gibi egitim-6gretim 6zellikli ya da
teknik bakimdan {retimi arttirmaya yonelik mesleki beceriler igeren egitimler
seklindedir (Erol, 2013: 21). Tiim bu kurslarin temel hedefi gengleri daha nitelikli
halle getirerek, onlarda verimlilik artis1 saglamak ve istihdam edilebilirliklerini
arttirmaktir.

Bu programlarin yiiriitiilmesinde devletin de belli basl gorevleri bulunmaktadir.
Bu programlar arasinda finansman kaynaklarinin saglanmasi, egitim programlarinin

bir duizen gergevesinde bulunmasi yer almaktadir.

Oyle ki, isgiicii piyasasina hakim olarak analizleri yapabilen ve istihdam
politikalart  olusturmakla yiikiimlii olan, iggiicii talebinin hangi alanda
oldugunu, isgiicti piyasasindaki niteliksel iyilestirmelerin hangi sektorlere
yonelik yapimast gerektigini, igsiz geng Kitlenin vasiflarinin ne oldugunu ve
bunlarin issizlik siirelerinin ne kadar oldugunu en iyi bilen kamu istihdam
kurumlaridwr (Erol, 2013: 21).

Isgiicii piyasasi ile isgiicii egitimi arasinda siki bir iliski vardir. Bu nedenle
hikumetler igyapilarinda bazi diizenlemelere gitmektedir. Bazi iilkelerde var olan
egitim reformlartyla igverenler ile gii¢lii baglar olusturulmustur. Ornek olarak
isgilicline yonelik egitim programlart ile kamu kurumlar isverenlerle isbirligi
icerisinde issizlere isbasinda egitim imkani saglamasi ve egitimden sonra da
isverenlerin ihtiyaci olan kadar bireye istihdam saglamasi bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Erol, 2013: 22).

Kamu istthdam ofisleri isbas1 egitim maliyetlerinin belirli bir kismim
karsilamasiyla igverenleri is¢i alma konusunda desteklemektedir. Genel olarak da

isbas1 egitimi alan gengler egitimi aldiklar1 yerde ¢alismaya devam etmektedirler. Bu
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is yerlerinde istihdam edilememis olsalar dahi, isgiicii piyasasi i¢erisinde daha kolay

istihdam edilebilir hale gelmektedirler.

2.7.2.2 Dogrudan Is Olusturma Programlari

Bu programlar yeni ig alanlarinin olusturulmasi ve mevcut islerin iyilestirilmesi
i¢in olusturulmustur. Burada ii¢ ¢esit is olusturma programi bulunmaktadir. Birincisi,
igverenleri yeni is¢i almaya yonlendirmektir. Ya da g¢alismakta olan iscilerin
islerinden ¢ikarilmalarin1 o6nlemek icin slibvansiyonlarin olusturulmasidir. Bu
siibvansiyonlar dogrudan {icret ya da sosyal gilivenlik 6demesi seklinde
gerceklesmektedir.

Ikinci kategoride kamu ya da kar amaci olmayan kurumlarda olusturulacak olan
isler yer almaktadir. Bu istihdam cesidi genellikle gecicidir. Ugiincii olarak da kendi
isini kuracak olan issizlere bu amaci saglayabilmeleri i¢in destek veren programlar

yer almaktadir.

2.7.2.3 Istihdam / Ucret Siibvansiyonlar

Uzun siireli igsizligin ve geng igsizligin yogun olarak goriildigi bolgelerde,
ticret/istihdam silibvansiyonlari ile igsizler desteklenerek isgiicii piyasalarinda canlilik
saglanmaya ¢alisilmaktadir (Erol, 2013: 22). Siibvansiyonlarin en ¢ok uygulandigi
donem ekonomik gelisme donemleridir. Bu program sosyal dislamay1 yok etmek
amaci ile istthdama tesvik saglayarak toplumsal amaca da katki saglamaktadir.

Fayda maliyet analizinin en iyi sekilde yapilmasi siibvansiyonlu istthdamin
gereklerinden biridir. Bu programlar dahilinde siibvanse edilmeden istihdam edilmis
olanlarin yerine siibvanse edilmis olan iscilerin getirilmesi ya da isverenlerin
siibvansiyonlu is¢ileri igse alirken siibvansiyonu dolmus olanlar1 isten c¢ikarmasi

durumu yasanabilmektedir ( Erol, 2013: 23).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’ DEKIi iSTIHDAM STRATEJILERININ AVRUPA BIiRLIiGi
ISTIHDAM STRATEJILERI ILE KARSILASTIRILMASI

3.1 TURKIYE VE AB iSSIZLIK YAPISININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de istihdama yonelik yapilmakta olan ¢alismalar 1999 yilinda
gerceklesen Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye nin aday iilke konumunda olmasi
ile birlikte daha duzenli ve stratejik projeler ile devam etmektedir.

Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinin igerisinde bulunan hedefler tye Ulkelerin
neler yapmalar1 gerektigi konusunda yol gostermektedir. Ulkemizde baz1 dénemlerde
ekonominin bilylimesine bagl olarak istthdaminda biiyiidiigii diisiincesine gidilse de

AB iilkelerindeki istihdam diizeyine ulagmada basarili olunamamastir.
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Tablo 9: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki Issiz Sayilari

ULKE ADI Issizlik (Bin) ULKE ADI Issizlik (Bin)
Avusturya 248 Macaristan 192
Belcika 358 irlanda 151
Bulgaristan 211 italya 2909
G_[_]ney K.lbrls Rum 34 Litvanya 103
Yonetimi
Cek Cumbhuriyeti 157 Liksemburg 17
Almanya 1621 Letonya 85
Danimarka 171 Malta 8
Estonya 41 Hollanda 438
Ispanya 3917 Polonya -
Finlandiya 234 Portekiz 464
Fransa 2789 Romanya 375
Ingiltere 1475 Isvec 359
Yunanistan 1022 Slovenya 66
Harvatistan 201 Slovak Cumhuriyeti 218

Turkiye 3454

Kaynak: TUIK Uluslararasi Secilmis Gostergeler
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/tabloOlustur.do# Erisim Tarihi: 11.12.2018

Yukaridaki tabloda AB iiyesi olan tlkelerde ve Tiirkiye’de bulunan issiz
sayilart verilmistir. Tablodaki verilere bakarak issiz sayilarinin {ilkeden (lkeye
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Ispanya’nim issiz sayis1 3917 iken Fransa’nin issiz
sayist 2789°dir. Buradaki sayilarin iilkelerin niifuslar1 ile de iliskisinin oldugu
unutulmamalidir. Ulkelerin siyasi yapilari, ekonomik yapilari, demografik yapilari
gibi birgok neden de bu sayilar iizerinde etkili olmaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye
devletler icerisinde en fazla issiz sayisina sahip olan iilke ispanya’dir. En az issiz ise
Malta ulkesinde bulunmaktadir. Daha sonra Giiney Kibris Rum Yonetimi seklinde

devam etmektedir.
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Tablo 10: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki Issizlik Oranlar

ULKELER 21838; 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TURKIYE 12.5 11,9 9,8 9,2 9,7 99 | 10,3 | 10,9 | 109
ALMANYA 9.62 7 5,8 54 5,2 5 4.6 4,1 38
AVUSTURYA 4 4.8 4.6 4.9 5.4 5.6 5.7 6 5.5
BELCIiKA 7 8,3 7.2 7,6 8,5 8,5 8,5 7.9 7.2
BULGARISTAN 12.5 10,3 11,3 | 12,3 13 11,4 | 9,2 7,6 6,3
gIEH}\(/IHURiYETi 6.82 7,3 6,7 7 7 6,1 5,1 4 2,9
DANIMARKA 6 75 7,6 75 7 6,5 6,2 6,2 57
ESTONYA 10.3 16,7 12,4 10 8,6 7.4 6,2 6,8 5,8
FINLANDIYA 9 8,4 7.8 7,7 8,2 8,7 9,4 8,8 8,6
FRANSA 9 9,3 9,2 98 | 10,3 | 10,3 | 10,4 | 10,1 9,4
G.K.R.C 4 6,3 7.9 11,8 | 159 | 161 | 149 | 131 | 111
HIRVATISTAN 13 11,8 13,7 | 158 | 174 | 17,3 | 16,1 | 133 11
HOLLANDA 5 5 5 5,8 7.2 7.4 6,9 6 4,9
INGILTERE 3 7.9 8,1 8 7,6 6,2 54 4,9 4,4
IRLANDA 5 14,5 153 | 154 | 13,7 | 11,9 10 8,4 6,7
ISPANYA 11 19,9 214 | 248 | 26,1 | 245 | 221 | 197 | 17,2
ISVEC 5 8,6 7.8 8 8 7.9 7.4 7 6,7
ITALYA 8.5 8,4 8,4 10,6 | 12,1 | 12,7 | 11,9 | 11,7 | 11,22
LETONYA 7 19,5 16,2 15 11,9 | 10,9 | 99 9,6 8,7
LITVANYA 6.5 17,8 154 | 134 | 118 | 10,7 | 91 7.9 7.1
LUKSEMBURG 5 4,6 4.8 51 5,9 6,1 6,5 6,3 57
MACARISTAN 10 11,2 11,1 11 101 | 7,7 6,8 5,1 42
MALTA 6 6,9 6,4 6,4 6,4 5,9 54 4.8 4
POLONYA 13.6 9,7 9,7 10,1 | 10,3 9 75 6,2 -
PORTEKIZ 7.37 12 12,9 | 158 | 165 | 141 | 12,7 | 11,2 9
ROMANYA 8 7 7.2 6,8 71 6,8 6,8 5,9 43
gb?ﬂVﬁK 14.96 14,5 13,7 14 14,2 | 13,2 | 11,5 | 97 7.9
SLOVENYA 6 7,3 8,2 89 | 10,1 | 97 9 8 6,5
YUNANISTAN 10.33 12,8 17,9 | 245 | 275 | 26,6 25 236 | 214

Kaynak: TUIK Uluslararas1 Secilmis Gostergeler
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do# E.T.: 06.03.2019

Yukaridaki tabloda Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkelerinin issizlik oranlari
karsilastirilmistir.  Romanya, Malta, Isveg, Liiksemburg, Ingiltere, Hollanda,
Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Avusturya gibi lkelerde issizlik oranlar
daha diisiik seviyelerdedir. Hirvatistan, Irlanda, ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi

ulkelerde ise bu oranin oldukga yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir.
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Cek Cumhuriyetine bakildiginda issizlik oranlarinda siirekli azalis yoniinde
seyir izledigi goriilmektedir. Bu gibi {iilkeler istthdam politikalar1 uygulamalarinda
basarty1 yakalamiglardir.

1970 yillarindan sonra endiistrilesmis {ilkelerde issizlik oranlarinda hizli bir
artis yasanmaya baslanmistir. Bu artis 2000°li yillarda en yiiksek seviyelere
ulagmustir.

AB’ de issizlik ve istthdam kavramlar1 1990 yillarinda 6nemli birer kavram
haline gelmistir. Bu duruma bagh olarak bu dénemde Avrupa Birligi diizeyinde
istihdam da diisiis ve issizlik oranlarinda artis meydana gelmektedir ( Eser-Terzi,
2008: 237).

Tiirkiye’de istihdam yapisina bakildiginda AB {ilkelerinin altinda bir seviyede
oldugu goriilmektedir. Bunu etkileyen nedenlerin en 6nemlilerinden biri de kadin
istthdamin diisiik olmasidir. Kadin istihdamindaki bu 6nemli nokta issizlik oranlarini
da etkilemektedir. Kadin issizligindeki ekonomik sorunlarin uzun vadede ¢oziime
ulagabilmesi igin genelde egitim alanina, 6zelde ise kadinlarin egitimine olan
yatirimlarin arttirilmasi gerekmektedir (Simsek, 2008: 94).

Tiirkiye 1960 yilindan bu yana yiiksek issizlik oranlariyla miicadele eden bir
tilkedir. 1980 yillarindan sonra kiiresellesme ve teknolojik ilerleme ile artmis olan
igsizlik 1990 yillarindaki ulusal verilere gore ¢ok {ist seviyelere yiikselmistir.(Ay,
2012: 322).

Tiirkiye’deki 1gsizlik oranlarina bakildiginda AB’ye dahil olan iilkeler ortalamasi
icerisinde oldukga iist seviyede oldugu goriilmektedir. Bu oranin yiiksek olmasi
tilkenin ekonomik gelismesini ve iilke vatandaslarinin sosyal refahini1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Bundan dolay: istihdam ile miicadele edilmekte ve yeni isyerleri

olusturulmakta, yeni isttihdam alanlar1 kurulmaktadir.
3.1.1 Issizlik Yapisimin Egitim Durumuna Gére Karsilastirilmasi

Istihdam yapis1 incelenirken iizerinde durulmasi gereken bir dier &nemli
kriterde istihdamin egitim durumuna gore incelenmesidir. Isgiicii piyasalarinin egitim
ile iliskisi, iggiicliniin nitelikli olmas1 bakimindan énem tasimaktadir.

Asagidaki tabloda istthdamin lise ve alti, lise ve dengi ve yliksekdgrenim

mezunu olma durumlarina gore issizlik oranlar1 incelenmistir.
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Tablo 11: issizlik Yapisinin Lise Altt Mezunu Olma Durumuna Gére % Oram

Ulkeler 1996-2009 (*) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avusturya 8.5 7.9 8.2 8.7 9.2 9.9 9.6 10.8 | 111
Belcika 14.7 152 | 138 | 136 | 151 | 148 | 148 | 155 | 137
Bulgaristan 22.7 22.3 26 263 | 278 | 271 | 252 | 225 | 199
Giiney Kibris 6.6 5.2 4.7 9.8 13 127 | 145 | 127 | 122
Cek Cumhuriyeti 19 236 | 214 | 259 | 249 | 209 | 224 | 206 | 141
Almanya 13.9 128 | 11.7 | 109 | 101 9.9 9.5 8.7 7.9
Danimarka 7.7 9.6 108 | 11.3 11 101 | 101 | 10.2 9.6
Estonya 16.7 225 | 218 | 205 | 132 | 114 13 13.8 | 113
ispanya 20 279 | 294 34 36.3 | 348 | 334 | 311 | 283
Finlandiya 18 16.7 17 179 | 184 | 189 | 199 | 208 | 216
Fransa 14.1 14.2 14 14.6 16 16.1 | 15.9 17 16.1
ingiltere 8.7 117 | 123 | 124 | 131 | 105 9 7.6 6.9
Yunanistan 13.8 15.7 20 28.2 | 309 | 29.7 | 285 | 29.6 | 27.7
Hirvatistan 12.5 106 | 153 | 16.9 | 193 26 214 | 17.7 | 20.2
Macaristan 13.1 228 | 245 | 244 | 227 | 186 | 181 | 125 | 11.2
irlanda 8.3 16.2 | 188 | 201 | 198 | 185 | 156 | 13.2 | 114
italya 14.5 123 | 127 | 158 | 172 | 186 | 168 | 173 | 17.8
Litvanya 15.4 346 | 334 | 306 | 345 | 316 27 22.2 16
Liiksemburg 6.8 6.2 10.7 8.4 11.2 9.7 11.5 10 9.3
Letonya 17.2 29.7 | 283 | 337 | 293 | 268 | 26,6 | 19.6 | 215
Malta 10.5 115 | 116 | 125 | 115 9.8 10.2 | 105 8.8
Hollanda 6.5 7.5 8.6 10.1 | 112 | 125 | 11.7 | 107 9.2
Polonya 20.5 175 | 183 | 194 | 213 19 17.2 14 11.4
Portekiz 7.8 134 | 147 16 165 | 152 | 134 | 11.7 | 108
Romanya 4 3.9 45 4 4.3 4.2 5.9 5.8 4.7
isve¢ 11.7 178 | 175 | 181 | 20.2 | 21.2 | 217 20 20.2
Slovenya 8 9.2 114 | 137 | 181 | 142 | 132 | 148 9.8
Slovak Cumbhuriyeti 41.3 429 | 38.3 | 4038 39 36.8 | 355 | 321 | 275

8.2 10.2 8.1 7.5 8.1 9.4 10 10.2 9.8

Turkiye

Kaynakca; TUIK Uluslararas: Segilmis Gostergeler

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#

Erisim Tarihi: 06.03.2019

Yukaridaki tabloda issizlik yapisinin lise alt1 egitim durumlu olmasina gore

Tiirkiye ve AB iilkelerinin kargilastirmali issizlik durumlari verilmistir.1996-2009*

seklinde verilen degerler bu yillar dahil olmak {izere bu araliktaki tiim y1l verilerinin

ortalamasim gdstermektedir. Bu oran Belgika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Ispanya,

Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Hirvatistan, Macaristan, Letonya, Isvec, Slovak

Cumbhuriyeti gibi ulkelerde oldukga yuksektir. Tirkiye, Romanya, Luksemburg gibi
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tilkelerde lise alt1 egitim seviyesine bagli igsizlik oranlarinin diisiik seviyede oldugu

gorulmektedir.

Egitim durumuna gore toplam istihdama bakildiginda okur-yazar olmayan ve

lise alt1 egitim seviyesindeki kisilerin isgiicline katilma oranlarinda yildan yila bir

azalis yasandig1 gézlemlenmistir (Tas ve digerleri, 2012: 158).

Tablo 12: issizlik Yapisin Lise ve Dengi Mezunu Olma Durumuna Goére % Oram

Ulkeler 1996-2009 (*) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avusturya 4.3 4.1 3.9 4.2 45 4.7 5 5.4 45
Belcika 9.4 9.4 7.8 8.6 8.6 8.8 9 8.3 7.7
Bulgaristan 11.1 9.5 9.5 104 | 11.7 | 104 8 6.5 5.3
Giiney Kibris 55 7 9.2 113 | 17.3 | 178 | 165 | 165 | 11.9
Cek Cumhuriyeti 7.5 8.2 7.8 7.9 8.4 7.6 5.9 4.2 3.4
Almanya 8.8 6.2 5.3 4.9 4.7 4.2 3.8 3.3 29
Danimarka 4.8 5.9 6.6 7.1 7.2 6.8 5.8 5.8 5.1
Estonya 10 18.8 13 10.5 9.9 8.4 7.2 7.4 6.9
ispanya 16.7 20.8 23 255 | 276 | 266 | 243 | 223 | 198
Finlandiya 10.3 8.1 7.6 7.6 8.3 9 9.9 9.2 9.3
Fransa 10.2 9.3 9.6 10 10.5 11 111 11 10.6
ingiltere 4.8 7.6 8.1 8.3 8 6.8 6 5.3 4.6
Yunanistan 18.7 193 | 253 | 329 37 36.1 | 336 | 326 | 30.3
Hirvatistan 16 14.3 14.9 17.9 18.4 20.5 20 15.9 134
Macaristan 6.7 10.6 11 105 | 104 7.8 6.9 51 4.4
irlanda 5 135 | 153 | 159 | 158 | 138 | 114 9.6 8.3
italya 10.9 9.2 9.1 115 | 129 | 134 | 126 | 128 | 123
Litvanya 14.1 19.1 | 179 | 158 | 136 | 12.1 | 11.2 9.9 8.3
Lilksemburg 4.5 4.8 55 6.2 6.8 6.1 7 7.9 49
Letonya 12.2 18.4 17 175 | 129 | 111 9.6 11.1 9.5
Malta 7.2 6.2 6.2 5.3 4.1 3.2 3.2 3.3 3.2
Hollanda 34 41 5 5.9 7.5 8 7.6 6.7 54
Polonya 17 117 | 121 | 129 | 13.2 | 117 9.4 7.6 6.2
Portekiz 8 13.3 145 18.8 19.1 16.8 15.5 134 10.5
Romanya 8.1 7.7 79 7.3 75 7.1 6.4 5.4 4.6
isvec 6.3 8.5 7.6 7.4 7.3 7 6.3 5.6 5.1
Slovenya 7.3 7.9 9.5 10 122 | 119 | 122 9.2 8.4
Slovak Cumhuriyeti 15.9 147 | 13.7 | 145 | 144 | 134 | 129 | 10.6 8
Tirkiye 133 131 | 10.7 9.6 102 | 11.3 | 113 | 125 | 126

Kaynakga: TUIK Uluslararasi Segilmis Gostergeler

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#

Erigim Tarihi: 08.03.2019
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Ulkelerde ilk ve orta 6grenim seviyesindeki bireylerin yiiksek Ogretim

mezunlarina kiyasla daha fazla igsiz kaldigi gorilmektedir. Yani buradan da

anlasilacagl lizere egitim seviyesinin issizlik oranlari tizerindeki etkisi oldukca

onemlidir. Bu issizlik oranlar igerisindeki paydan da en fazla pay alan grup 25-34

yas araliginda bulunan gengler olmaktadir.

Bu durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Issizligi olusturan grupta en yogun olan

egitim gruplari ilk ve orta 6grenim mezunlaridir.

Tablo 13: Issizlik Yapisinin Yiiksekégretim Mezunu Olma Durumuna Gére % Oram

Ulkeler 1996-2009 (*) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avusturya 2.7 2.8 3.2 2.8 4.2 4.2 3.7 34 3.2
Belcika 4 4.6 3.8 3.9 5.2 4.7 4.3 4.4 4.7
Bulgaristan 54 45 5 5.5 6.4 4.8 3.9 3.3 2.9
Giiney Kibris 4.3 6.6 7.6 11.5 144 | 141 | 137 | 115 | 10.7
Cek Cumhuriyeti 2.5 2.9 3.2 3.4 34 34 2.8 2.3 1.8
Almanya 5.2 3.2 2.7 2.6 2.6 2.7 2.5 2.3 2
Danimarka 35 4.3 55 51 4.6 5 5.2 5.2 4.8
Estonya 4.9 7.8 8.6 6.2 5.9 4.7 4.2 3.7 3
Ispanya 11.7 12.1 | 136 16.3 175 | 16.3 15 13.2 | 115
Finlandiya 4.9 4.3 3.7 35 4.1 4.6 5.7 5.7 5.3
Fransa 6.1 5.3 5.3 5.4 5.9 6.3 6.1 5.8 54
ingiltere 25 3.7 4.2 4.3 3.7 3.2 2.9 3.1 2.9
Yunanistan 10.8 13 17.7 22.2 245 23 23.1 22.2 204
Harvatistan 7.5 8.8 9.6 11.2 119 | 10.2 9.3 8.6 7
Macaristan 2.3 4.3 4.4 4.7 4.3 34 2.6 1.8 1.8
irlanda 3 8 8.3 8.2 7.9 7 59 4.9 4.1
italya 7.5 6.8 6.6 7.8 8.6 9.2 8.5 8 7.5
Litvanya 5.3 6.9 51 5.2 5.3 4.3 3.9 2.8 2.8
Liksemburg 35 4.7 4.6 4.4 4.2 3.8 5.2 3.7 4.2
Letonya 5.6 10.1 6.5 59 6.3 5.9 5.4 4.1 3.9
Malta 3 1.9 2.2 2.9 2.6 2.8 2.4 1.9 25
Hollanda 2.2 2.7 34 3.7 4.3 4.3 4.1 3.8 3
Polonya 5.8 5.3 5.8 6.2 6.4 5.3 4.3 3.6 2.6
Portekiz 55 7.6 8.6 12 139 | 112 9.6 8.6 6.5
Romanya 35 4.9 51 54 5.7 5.9 4.4 3.2 2.1
isve¢ 3.2 4.4 3.9 3.9 4.2 4 3.8 35 3.6
Slovenya 3.2 4.4 4.9 7.1 7 7.6 6.6 6.5 6
Slovak Cumhuriyeti 4.5 55 6.6 7.6 8.2 7.7 6.9 6.3 4.9

9 9.8 9.4 8.9 9.3 10.6 11 12 12.7

Turkiye
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Kaynakca: TUIK Uluslararasi Segilmis Gostergeler
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do# Erisim Tarihi:
08.03.2019

Egitim diizeyindeki yiikselislerin issizlik oranlarinda diisiisi meydana
getirdigi goriilmektedir. Bunun yaninda egitim seviyelerinin yiiksek oldugu iilkelerin
bazilarmin igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Burada etkili olan
issizlikle miicadelede izlenecek olan yollardir. issizligi en aza indirmek amaciyla
uygulanan politikalardan en 6nemlisi de yeni istihdam imkanlar1 olusturarak biiyiime
oranlarinda artisin saglanmasidir ( Ceylan ve digerleri, 2010: 158).

Ulkeler kiyaslandiginda egitim seviyelerinin yiikselmesine bagli olarak
issizlik oranlarinda diisiis ile kars1 karsiya kaldiklart gérilmektedir.

Issizligin egitim durumuna gore dagilim tablolar1 incelendiginde egitim
diizeyinin igsizlik oranlarin1 ne derecede etkiledigi goriilmektedir. Yillar itibari ile
igsizlik oranlarina bakildiginda yiiksekdgrenim mezunu olan kesim en yiiksek paya
sahiptir ve burada egitim diizeyi diistiik¢e igsizlik oran1 artmaktadir.

Issizlik oranlarindaki en diisiik oran okuma-yazma bilmeyen kesime aittir. En
yiiksek igsizlik orani lise ve dengi egitim seviyesindekiler ve isgiicline katilimda en
yuksek oranin da yiiksekdgrenim mezunlarina ait oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi lizere geligsmis iilke olan AB tilkelerinde
vasifli ve egitimli isgiicii oransal olarak daha fazladir. Bu sebepten dolay1 Tiirkiye
icin de istihdam edilen isgiiciiniin egitim seviyesinin kalkinma siireci igerisindeki
pay1 oldukca dnemlidir.

Issizlik yapisi igerisinde yiiksekdgretim mezunu olup is bulamayan bir kitlede

bulunmaktadir. Bu kisilerin yiizde oranlari asagidaki tabloda incelenmistir.
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Tablo 14: Yiksekdgretim Mezunu Olma Durumunun Cinsiyetlere Dagilimima Gére % Oram

) Yiiksekogretim Yiiksekogretim Yiiksekogretim
YIL ULKE ADI mezunu issiz mezunu issiz mezunu issiz
erkek, (%) kadin, (%) toplam, (%0)

2017  Avusturya 3,1 3,1 3,2
2017  Belcika 4.3 3,8 47
2017  Bulgaristan 3 3,3 2,9
2017 Giiney Kibris Rum Y. 9,7 8,6 10,7
2017  Cek Cumhuriyeti 15 1,2 1,8
2017  Almanya 2 2 2
2017  Danimarka 4.7 4,6 4.8
2017  Estonya 3,2 3,5 3
2017 ispanya 10 8,3 115
2017  Finlandiya 5,2 5,2 53
2017  Fransa 5,2 5 54
2017  ingiltere 2.8 2,6 2,9
2017  Yunanistan 16,5 12,3 20,4
2017  Hirvatistan 7,1 7,3 7
2017  Macaristan 1,6 1,4 1,8
2017 irlanda 4 4 4,1
2017 italya 6,4 5 75
2017  Litvanya 2,9 3,1 2,8
2017  Liksemburg 3,8 3,5 4,2
2017  Letonya 39 3,9 3,9
2017 Malta 2,4 2,3 2,5
2017  Hollanda 2,9 2,8 3
2017  Polonya 2,4 2,2 2,6
2017  Portekiz 6,5 6,4 6,5
2017 Romanya 2,4 2,8 2,1
2017  isvee 4,1 4,7 3,6
2017  Slovenya 5,2 4,1 6
2017  Slovak Cumhuriyeti 4,1 3,3 4,9
2017  Turkiye 8,7 18,4 12,7

Kaynakga: TUIK Uluslararasi Segilmis Gostergeler

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#

Erigim Tarihi: 23.02.2019
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Yukaridaki tabloda 2017 yilina ait issizlik yapisinin yiliksekogretim mezunu olma
durumuna gore dagilimi incelenmistir. Bu verilere bakarak en c¢ok yiiksekogretim
mezunu issizin Yunanistan da oldugu gorilmektedir. En az ise %1,5 orani ile Cek
Cumbhuriyetindedir.

Kadinlardaki bu orana bakildiginda ise bu oran en az Cek Cumhuriyetinde iken
en ¢ok Tiirkiye’dedir. Toplam yiiksekégretim mezunu olma durumuna gore issizlik
oraninda birinci sirada Yunanistan, ikinci sirada ise Tiirkiye yer almaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir
ve bunun sebebi de Ulkelerin gelismislik seviyeleridir (Kavak, 1997: 22).
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3.1.2 Uzun Dénem Issizlik Yapisimin Karsilastiriimasi

Tablo 15: 15 Yas Uzeri Isgiiciine Katilma Oranlar1 Toplam (%)

Ulkeler 1996-2009 (*) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avusturya 59 60 60 | 60.3 | 604 | 60.2 | 60.1 | 60.4 | 60.3
Belcika 53 54 | 531 | 53.1 | 535 | 535 | 534 | 53.2 | 532
Bulgaristan 52.5 534 | 525 | 53.1 | 53.9 | 542 | 542 | 535 | 53.4
Giiney Kibris 62.5 64 | 632 | 62.8 | 627 | 632 | 62.6 | 629 | 628
Cek Cumhuriyeti 59.7 58.3 | 58.2 | 58.7 | 59.4 | 59.4 | 59.6 | 60.1 | 59.9
Almanya 58 504 | 60 60 | 60.3 | 604 | 60.3 | 605 | 60.5
Danimarka 66 644 | 64 | 632 | 623 | 621 | 62 | 63.3 | 63.1
Estonya 59 605 | 612 | 61.3 | 613 | 612 | 622 | 629 | 6238
ispanya 59 59.3 | 59.3 | 59.3 | 58.9 | 585 | 58.3 | 58.1 | 57.8
Finlandiya 60.75 508 | 59.8 | 59.7 | 59 | 58.9 | 58.8 | 585 | 58.3
Fransa 56 563 | 56 | 56.2 | 56.1 | 558 | 55.6 | 55.4 | 55.2
ingiltere 61.3 618 | 617 | 62 | 621 | 622 | 622 | 624 | 623
Yunanistan 53 544 | 538 | 536 | 53.3 | 53 | 53.1 | 53.2 | 52.9
Hirvatistan 54 52,7 | 51.9 | 51.4 | 509 | 524 | 529 | 515 | 51.3
Macaristan 49.6 505 | 508 | 51.6 | 52.1 | 53.6 | 548 | 55.8 | 55.6
irlanda 57 612 | 606 | 60.3 | 606 | 60.3 | 60.2 | 604 | 60
italya 485 48 | 479 | 487 | 483 | 485 | 48.4 | 488 | 4856
Litvanya 58.45 57 | 578 | 582 | 58.3 | 59.1 | 59.3 | 60.5 | 60.5
Liiksemburg 53.66 57 | 569 | 58 | 583 | 59 | 59.4 | 58 | 57.9
Letonya 58 59 | 586 | 59.8 | 59.5 | 59.4 | 60.2 | 60.7 | 60.6
Malta 50 501 | 51 | 51.7 | 52.8 | 53.7 | 542 | 54.6 | 545
Hollanda 60 647 | 641 | 646 | 645 | 64 | 641 | 63.7 | 635
Polonya 54.5 559 | 56.1 | 56.4 | 56.5 | 56.8 | 56.7 | 56.9 | 56.6
Portekiz 62 61 | 604 | 60 | 59.2 | 58.8 | 58.6 | 58.5 | 58.2
Romanya 66 55 | 541 | 54.6 | 54.4 | 547 | 543 | 53.6 | 53.2
isveg 63 63.1 | 634 | 634 | 638 | 639 | 639 | 64 64
Slovenya 58.5 50.2 | 58.1 | 57.7 | 57.4 | 577 | 57.4 | 56.7 | 56.3
Slovak Cumhuriyeti 59.6 58.8 | 58.7 | 59.1 | 59.2 | 59.3 | 59.6 | 60.1 | 59.8
Tiirkiye 49.2 488 | 499 | 50 | 50.8 | 505 | 51.3 | 52 | 52.8

Kaynak: TUIK Uluslararasi Segilmis Gostergeler

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do# E.T: 06.03.2019

Yukaridaki tabloda Tiirkiye ve AB iilkelerine ait uzun donem issizlik verileri

verilmistir. Avusturya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Almanya, Danimarka, Estonya,

Ingiltere, irlanda, Letonya, Hollanda, Portekiz, Isveg, Slovak Cumhuriyeti gibi

tilkelerde bu oranin oldukga yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu Ulkelerde

bir yil ve bir yildan daha uzun siire igsiz kalan ¢ok sayida birey bulunmaktadir.
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Tiirkiye, Italya, Malta, Macaristan, Yunanistan, Bulgaristan gibi ulkelerde ise bu
oran biraz daha disiiktiir. Ve tabloda Tirkiye’deki uzun donem issizlik yapisi birgok
AB iilkesinin uzun dénem igsizlik verilerinin altinda bir seyir izledigi goriilmektedir.
Ancak surekli olarak bir artis halindedir. Yillara bagli olarak Tiirkiye’de de uzun
donem issiz satilar1 artmaktadir.

AB iilkelerinde bulunan issizligin uzun donem issizlige doniismemesi igin
koruyucu ve onleyici tedbirlerin 6zenle gelistirilmesi ve bunlarin uygulamasi
gerekmektedir. Is aramakta olan kisiler igin is arama siirecinde is arama yardimi,
kariyer damigmanligi gibi imkanlar1 kolaylikla saglayabilmelidir. Uzun dénemli
olarak issiz kalacak olan genglere igsiz kaldiklari alt1 ay tamamlanmadan bir ise
baslamalar1 saglanmali ve gerekiyorsa egitim almalari miimkiin kilinmalidir. Diger
igsizlere ise bu olanaklar bir y1l igcerisinde sunulmalidir.

Tiirkiye’de mevcut igsiz kitlesinin yarisindan fazlasi i bulmaya dair umudunu
yitirdigi i¢in i aramayi birakmakta ve buna bagll olarak tanim geregince issiz
sayilmaktadir (Aydemir, 2013: 124). Is bulma {imidi bulunmayan ve is aramayan
ancak calismaya engeli olmayan kesim dikkate alindiginda uzun donem issizligin

Onemi daha iyi anlagilmaktadir (Aydemir, 2013: 124).

3.1.3 Ekonomik Faaliyet Kollarina Dagihma Gére Issizlik Oranlarinin

Karsilastirilmasi

Ulkemizde istihdamin yapisi incelendiginde sektorlere ne sekilde dagildig
tizerinde durulmaktadir. Ulkedeki istihdami sektdrler arasinda nasil bir dagilim
gosterdigi o {ilkenin ekonomik yapisi ve gelisme diizeyini gosteren Onemli

kriterlerden biridir.
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Tablo 16: Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamin Dagihmi (%) : Tarim Sektoriinde Cahsan

Oram

ULKELER ;ggg; 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TURKIYE 30 25,2 255 | 246 | 236 | 21,1 | 20,6 | 195 | 194
ALMANYA 2.46 1,6 1,6 1,6 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
AVUSTURYA 5.83 5,2 4,9 47 4.6 4.8 4,5 43 43
BELCIiKA 2 1,4 1,3 1,2 1,4 1,2 1,2 1,3 1,3
BULGARISTAN 11.05 6,8 6,8 6,4 6,7 7 6,9 6,8 6,3
SEEHURiYETi 4 3,1 3 3 3 | 27 | 29 | 29 | 29
DANIMARKA 3 2,4 2,4 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6
ESTONYA 6.5 4,2 4.4 45 4,3 3,9 3,9 39 39
FINLANDIYA 5 4,4 4,2 4,2 41 43 4,2 3,9 39
FRANSA 3.92 2,9 2,9 2.9 31 2,8 2,7 2,9 2,9
G.K.R.C 5 38 3.8 2,9 31 4.4 4 3,6 35
HIRVATISTAN 17 14,3 14,6 12,3 | 10,8 9,5 9,2 7,6 75
HOLLANDA 3 31 2,8 2,7 2,1 23 2,3 2,3 2,2
INGILTERE 1.45 1,2 1,2 1,2 1,1 1,3 1,1 1,1 1,1
IRLANDA 6 4,5 45 4,7 57 57 5,6 5,6 54
ISPANYA 6 4,2 41 4,2 43 4,2 41 4,2 41
iSVEC 2.5 2,1 2 2,1 2 2 2 1,9 1,9
ITALYA 4 3,8 3,7 37 3,6 3,6 3,8 3,9 39
LETONYA 135 8,6 8,9 8,4 8,1 75 7.9 7,7 7,5
LITVANYA 17 8,8 8,5 8,8 8,4 9,2 9,1 8 7.8
LUKSEMBURG 2 1,1 1,2 1,3 1,6 1,4 1 1 1
MACARISTAN 7 45 4,9 51 4,8 4,7 49 5 5
MALTA 2 1,3 1,2 11 1,3 1,3 1,6 1,3 1,3
POLONYA 16 13,1 12,9 | 126 12 11,5 | 115 | 106 | 10,6
PORTEKIZ 13 11,2 10,2 | 10,8 | 102 | 8,6 75 6,9 6,8
ROMANYA 41.33 31 293 | 29,7 | 293 | 283 | 256 | 23,1 | 229
éb?ﬂvli‘K 5 3,2 31 3.2 33 3,5 3,2 2,9 2,9
SLOVENYA 9.92 8,8 8,6 8,4 8,5 9,6 7,1 5 4,9
YUNANISTAN 15 12,4 12,3 13 13,7 | 13,6 | 12,9 | 124 | 121

Kaynak: TUIK Uluslararas1 Secilmis Gostergeler
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do# E.T.: 06.03.2019

Tarim sektoriiniin AB {ilkeleri igerisindeki pay1 oldukc¢a diisiiktiir. Ancak 2010
yilinda AB iilkeleri ile Tirkiye karsilastirildiginda Tirkiye’nin ortalamast AB

ilkelerinin ortalamasindan daha iist seviyelerdedir.
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Tablo 17: Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamin Dagihmi (%): Sanayi Sektériinde Calisan

Oram

ULKELER pooe. | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TORKIYE 235 262 | 265 | 26 | 264 | 279 | 272 | 268 | 265
ALMANYA 31.93 283 | 282 | 282 | 278 | 281 | 277 | 214 | 273
AVUSTURYA 275 24,9 26 | 261 | 259 | 258 | 258 | 256 | 256
BELCIKA 25.43 234 | 232 | 218 | 217 | 214 | 214 | 213 | 213
BULGARISTAN 31 33 315 | 31,3 | 302 | 301 | 299 | 298 | 293
SEEHURiYETi 29 38 385 | 381 | 375 | 38 | 38 | 381 | 37,9
DANIMARKA 24.36 196 | 199 | 197 | 195 | 193 | 193 | 186 | 188
ESTONYA 34 303 | 324 | 311 | 303 | 301 | 307 | 297 | 29,9
FINLANDIYA 28 233 23 | 228 | 228 | 219 | 217 | 222 | 223
FRANSA 26 223 | 222 | 218 | 21.3 | 206 | 204 | 203 | 204
GKR.C 235 204 | 209 | 202 | 17.6 | 165 | 162 | 17 | 17
HIRVATISTAN 295 275 28 | 27.9 | 216 | 27 | 267 | 21 | 27
HOLLANDA 195 176 | 172 | 17.2 | 165 | 162 | 164 | 165 | 165
INGILTERE 22 192 | 192 | 191 | 189 | 19 | 187 | 185 | 184
IRLANDA 28.66 195 | 189 | 183 | 182 | 182 | 191 | 196 | 192
ISPANYA 31 23 218 | 207 | 198 | 195 | 199 | 196 | 195
iISVEC 26 199 | 199 | 196 | 192 | 186 | 183 | 182 | 181
ITALYA 31.32 286 | 283 | 276 | 27 | 269 | 266 | 261 | 263
LETONYA 26.76 231 | 229 | 235 | 239 | 238 | 236 | 241 | 24
LITVANYA 28.25 246 | 246 | 251 | 255 | 247 | 251 | 251 | 25
LUKSEMBURG 22 133 | 134 | 127 | 12 | 11 | 125 | 121 | 119
MACARISTAN 35 307 | 308 | 208 | 299 | 305 | 303 | 304 | 30,2
MALTA 285 255 | 245 | 223 | 21.8 | 209 | 198 | 198 | 19.4
POLONYA 30 303 | 307 | 304 | 305 | 305 | 305 | 314 | 313
PORTEKIZ 30 273 | 269 | 251 | 237 | 239 | 243 | 245 | 248
ROMANYA 30 283 | 286 | 282 | 283 | 289 | 285 | 299 | 291
SLOVAK CUMH. | 3873 371 | 375 | 375 | 358 | 354 | 361 | 365 | 363
SLOVENYA 42 326 | 317 | 31 | 31 | 309 | 32 | 332 | 326
YUNANISTAN 225 196 | 177 | 165 | 156 | 15 | 149 | 152 | 153

Kaynak: TUIK Uluslararas1 Secilmis Gostergeler

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do# E.T.: 06.03.2019
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Tablo 18: Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamin Dagihm (%6): Hizmet Sektériinde Calisan

Oram

ULKELER pooe. | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TORKIYE 44.66 486 | 481 | 494 | 50 | 51 | 522 | 537 | 541
ALMANYA 65.6 70 701 | 702 | 708 | 705 | 709 | 713 | 715
AVUSTURYA 64 69.9 69 | 692 | 695 | 694 | 697 | 701 | 701
BELCIKA 75 753 | 755 | 771 | 769 | 774 | 774 | 775 | 774
BULGARISTAN | 555 602 | 618 | 622 | 632 | 629 | 632 | 635 | 645
SEEHURiYETi 55 589 | 586 | 588 | 595 | 592 | 59 | 59 | 593
DANIMARKA | 7133 78 777 | 777 | 78 | 783 | 782 | 788 | 786
ESTONYA 61 655 | 632 | 644 | 655 | 66 | 654 | 664 | 66,2
FINLANDIYA 66.5 723 | 728 | 731 | 73 | 738 | 741 | 74 | 738
FRANSA 74 748 | 749 | 753 | 756 | 766 | 769 | 768 | 768
GKR.C 71 758 | 753 | 769 | 793 | 791 | 798 | 793 | 79.4
HIRVATISTAN | 54 583 | 575 | 598 | 61,6 | 635 | 641 | 654 | 654
HOLLANDA 77 79.3 80 | 801 | 814 | 815 | 812 | 813 | 813
INGILTERE 74 796 | 796 | 797 | 801 | 798 | 802 | 80.4 | 805
IRLANDA 66 759 | 766 | 77 | 761 | 761 | 753 | 748 | 755
ISPANYA 62.33 728 | 741 | 751 | 76 | 763 | 76 | 762 | 764
ISVEC 73 78 781 | 783 | 788 | 794 | 79.7 | 799 | 80

ITALYA 64 67,6 68 | 687 | 694 | 695 | 696 | 70 | 698
LETONYA 58.96 683 | 682 | 682 | 68 | 686 | 684 | 682 | 685
LITVANYA 54 66,6 67 | 661 | 661 | 661 | 659 | 669 | 67.2
LUKSEMBURG | 78.66 856 | 854 | 86 | 864 | 87.6 | 864 | 869 | 87.1
MACARISTAN 59 648 | 643 | 651 | 653 | 648 | 648 | 645 | 648
MALTA 68.07 731 | 743 | 767 | 769 | 77.7 | 186 | 789 | 793
POLONYA 525 566 | 564 | 57 | 575 | 58 | 579 | 58 | 58.1
PORTEKIZ 54 615 | 629 | 64 | 661 | 675 | 681 | 68,6 | 683
ROMANYA 33.87 407 | 422 | 421 | 425 | 427 | 46 | 47 | 48

SOVAK 55.21 597 | 594 | 592 | 60,9 | 61,1 | 607 | 60,6 | 60,8
SLOVENYA 52,61 586 | 597 | 606 | 605 | 594 | 609 | 618 | 625
YUNANISTAN 61 68 70 | 705 | 707 | 715 | 722 | 724 | 726

Kaynak: TUIK Uluslararas1 Secilmis Gostergeler
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do# E.T.: 06.03.2019

AB llkelerinde istihdamin sektorlere dagilimi 3 ayri tablo seklinde
verilmistir. Bu tablolar incelendiginde AB iilkeleri icin ilk siray1 hizmetler sektorii
daha sonra sanayi en son olarak da tarim sektorii olusturmaktadir. Cinsiyet ayrimi
bakimindan istthdam edilenlerin sektoriine bakildiginda hem kadin hem de erkek i¢in

istihdamin en fazla oldugu sektor hizmetler sektoriidiir.
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Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin payr AB iilkelerine yakin bir seyir
izlemektedir. AB ile Tirkiye’nin sektorel dagilimlar karsilastirildiginda tarim ve
hizmetler sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki orani bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. AB iilkelerinin toplam istihdam igerisindeki hizmetler sektoriiniin pay1
Tiirkiye ortalamasindan daha {ist seviyelerdedir.

Verilen tablolarda tarim, hizmet ve sanayi sektorlerine dagilimina
bakildiginda bu oranlarda gegislerin yasandig1r gorilmektedir. 1990’11 yillarda
yasanan bu gecisler kiiresel istthdam yapisini etkilemektedir. Bunlardan en 6nemlisi
de teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte tarim ve imalatta istihdam edilen
bireyler hizmet sektoriine dogru kaymakta ve buna uyum saglayamayanlar issizlik
olgusu ile kars1 karsiya kalmaktadir ( Orhan ve digerleri, 2014: 20-21).

1950 yillarindan sonra hizmetler sektorii yayginlasmaya baslamistir. ABD
ulkesinde imalat sektorunde istihdam edilen isgiiciiniin 1950 yilinda hizmet
sektoriinde istihdam edilenlerin gerisinde kalmasi ile yilikselmekte olan yeni

toplumun hizmet toplumu olacagini gbzler oniine sermistir ( Orhan ve digerleri,

2014: 21).

3.2 ISSIiZLiGIN COZUMUNE YONELIK ONERILER

Ekonomik bllyumenin saglanmasi issizligin ¢oziimiine yonelik en etkili
yontemdir. Fakat zamanla goriilecektir ki issizlik sorununun ¢ézimiinde ekonomide
ozellikle dezavantajli gruplar olarak goriilen kadinlar, gengler i¢in tek basina yeterli
olmamaktadir (Strtict, 2014: 36). Bundan dolay1 iilkeler issizlikle miicadelede farkli
politikalar izlemektedirler. Buna ornek olarak 1993’te Avrupa Komisyonu’'nca
hazirlanmis olan Biiyiime, Rekabet ve Istihdam bashgi olan Beyaz Kitap Avrupa
Birligi icerisinde issizlige yonelik miicadele politikalarinin baslangic noktasi
olmustur (Sdrtcu, 2014: 37).

Bu kitabin en 6nemli 6zelligi ise AB diizeyinde issizlik ile ilgili miicadeleye
yonelik politikalara yer vermesinin yaninda, istihdamm nasil arttirilacagi
calismalarina da deginmis olmasidir (Surtcd, 2014: 37).

Bu calismaya dayanilarak yapilan degerlendirmeler ve ulasilan sonuglardan
istihdam politikalarina yonelik asagida verilecek olan Onerileri ileri slirmek
mumkdndr.

Ekonomide mevcut olan biliylimenin istthdam yaratamamasi1 ve sektorler

arasindaki istihdam olusturma farkliliklar1 biiylime agisindan 6nem teskil etmektedir.
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Istihdamda artis saglamak isteniyorsa kalkinma stratejilerinde genel politikalar
uygulamak yerine sektorel politikalarin uygulanmasi saglanmalidir. Kirsal kesimde
ya da gelismemis bolgeler i¢in yeni politikalar gelistirmek yerine bolgesel ¢ekim
merkezi olan Bursa, Denizli, Gaziantep vb. gibi iller desteklenmelidir. Yani pilot
uygulamalar yapilmalidir.

Hizmetler sektdriine olan yatirim, ayni1 diizeyde baska sektorlere yapilacak olan
yatirimlardan daha fazla isttihdam alani1 yaratmaktadir. Bu sebepten dolay1 yapilacak
olan yatirnmlarin turizm, bilisim, saglik, aile ve g¢ocuk gelisimi gibi daha uzun
donemde istihdamu arttiracak olan sektorlere yapilmasi saglanmalidir.

Is bulmaya Yonelik tesvik edici onlemler ile is arama yardimlari, is bulmay:
Ozendirecek politikalar, gerekli egitim politikalarinin uygulanmasi gibi aktif
programlarin sayisinin arttigi goriilmektedir (Gengler, 2011: 20).

Biiyimeye dayali iktisat politikasi ac¢isindan bakildiginda hizmetler sektoriiniin
gelismesi i¢ talepteki bir canlanma ve gelir seviyesindeki bir artis ile miimkiin
olmaktadir. Bu sebeple de Tiirkiye’deki isgiicii piyasast esnek calisma birimleri olan
part-time ve gecici istihdam ile daha esnek bir hale getirilmelidir. Isgiiciine olan
talebi arttirmak, isgilici maliyetlerini azaltmak icin istthdam vergilerini en alt
seviyelere indirmek hedeflenmelidir.

Tiirkiye’de bulunan igsizlik tarim toplumu ozelliklerinin devam etmesi, geng
niifusun hizla artmasma karsilik istthdamini saglayabilecek isyerlerinin olmamasi
gibi nedenlerden dolay1 yapisal niteliktedir (Surdicl, 2014: 81).

Istihdama yonelik vergilerin diisiiriilmesinde enformel isgiicii piyasasi ile olan
etkilesim 6nemli bir yere sahiptir. 1990 yillarinin ortalarindan beri genislemekte olan
ticret ve verimlilik iizerine yapilan politikalar igsizligi 6l¢gmede problem olan
enformel iggiicii piyasalarini iyilestirecek sekilde diizenlenmelidir.

Tirkiye’nin basta gelen sorunlari igerisinde cari aciklar ve disa bagimli ihracat
olgusu yer almaktadir. Biiylimeyi saglayacak olan dis ticareti arttirmaya yonelik
calismalara agirlik verilmelidir. Komsu {ilkelerle olan iletisimin pay1 burada oldukca
onemlidir.

Burada sorun olmadan ve vizesiz ge¢gmek, sinirdaki yerlesimlerde hareketliligin
olmasi, gibi etkenler ticareti olumlu yonde etkileyecek olan gelismelerdir. Bunlar g6z
onilinde bulundurularak pozitif yonde iliskiler gelistirilmeli ve disa bagimli ihracat

yapisindan siyrilmaya calisilmalidir.
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Bir {ilkenin kalkinmasim1 saglamak i¢in egitime ayrilan pay daha da
fazlalastirilmalidir. Egitim ile istihdam arasinda bulunan iliski olduk¢a énemlidir. Bu
ikili arasindaki bagi daha giiclii hale getirmek icin egitimler piyasanin talep ettigi
kriterleri saglayacak nitelikte olmalidir.

Bir diger ¢6zlim Onerisi olarak da kurumsal agidan daha adil, giiven veren kurum
ve politikalar iizerine agirhk verilmelidir. Is¢i ve isveren arasindaki enformasyon
aginda iyilestirmeye gidilmelidir. Bu yaptirnmlarla gegici issizlik oran1 daha alt
seviyelere cekilmektedir. Bu enformasyon aginin kurulmasi amaci ile istihdam
biirolar1 olusturulmalidir. ISKUR’ un yetki ve fonksiyonlarinda iyilestirmeye
gidilmelidir.

Tiirkiye’ de pasif istihdam programlarma (Toplum Yararmna Calisma Programu, s
Kayb1 Tazminati vb. ) yonelik c¢aligmalar c¢ok azdir. Bu tiir pasif politika
diizenlemeleri durgunlugun yasandigi zamanlarda istikrar1 arttirmasi amaci ile daha
aktif uygulanmalidir.

Kadin ve gen¢ niifusun isgiicii piyasast igerisinde aktif olarak yer almasi
saglanmalidir. Orta ve uzun dénemde isgiiciine katilimlar arttirilmalidir. Istihdam
politikalar1 kadin ve gengleri de kapsayacak sekilde sosyal icerikli istihdam
politikalarini igermelidir. Kadin ve gengler ise alinirken pozitif ayrimci politikalar
gelistirilmelidir. Kadinlarin isgiiciine katilimini zora sokacak olan ¢ocuk, yasli, hasta
bakimi1 vb. durumlar i¢in toplumsal hizmet uygulamalar1 yayginlagtirilmalidir.

Sonu¢ olarak, tim bunlara ragmen istihdam politikalari, makroekonomik
yaklagim ile birlikte yiirtitiilmelidir. Tiirkiye’ de uygulanmakta olan makroekonomik
politikalar istihdam yaratma gayreti icerisinde olmadiklar1 varsayilirsa, istihdami
arttirmaya yOnelik politikalar yalnizca yurti¢inde sinirli kalmayip kiiresel diizeyde de
istthdam1  savunan makro politikalarla  desteklenmedigi siirece  basariy1

yakalayamayacaginin unutulmamasi gerekmektedir.

102



SONUC VE ONERILER

Istihdam kavrami herhangi bir iste calisma, galistirma, iiretim igerisinde yer alma
gibi farkli anlamlara gelmektedir. Eski toplumlarda yasayan insanlar kendi
gereksinimlerini kendileri karsilayarak bireysel istthdami meydana getirmislerdir.
Bireysel istihdami ekonomik bir kavram olarak algilayamamislarken sanayi
devriminin ¢alisma hayatin1 derinden etkilemesiyle bu kavramin 6nemi anlasilmistir.

1929 yilindaki Diinya Ekonomik Buhrani’nin ardindan istihdam edilemeyen issiz
insanlar iktisat¢ilarin bu konu tizerinde caligmalarini arttirmiglardir. 1936 yilinda J.
M. Keynes’ in yazmis oldugu " istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi " adl1 eser
Modern Iktisat anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu eser Ulkelerin
ekonomilerini istihdam iizerinde yogunlagtirmistir.

Batili iilkelerde 1940’ 11 yillardan bu yana 6zellikle ABD olmak (izere istihdama
yonelik  calismalar artmistir.  Agirlikli  olarak sanayilesme cabalart iginde
bulunulmustur. 1980 yilindan sonra ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu ile istihdama
yonelik ¢alismalar hiz kazanmistir. 1940° 11 yillardan itibaren Avrupa ekonomilerinin
baglica hedefleri igerisinde istihdam hedefleri yer almaktadir. Bu hedefler
cergevesinde tam istthdam veya tam istihdama yakin hedefler biiyiikk oranda
saglanmustir.

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu seklinde 1951 yilinda Avrupa Birligi’nin
meydana gelmesiyle sosyal agidan birgok politikada c¢ok Onemli gelismeler
kaydedilmistir. 1980 yillarindan sonra teknoloji kavrami da tiretim faktorleri arasinda
yer almistir. Bununla birlikte emek faktorii tiretim disinda kalmis ve igsizlik artmaya
baglamistir. Asya Krizi, Giiney Amerika’ da yasayanlar veya Tiirkiye’ de yasanan
ekonomik krizler ekonomiler icerisinde dalgalanmalar meydana getirmistir. Buradan
uretim kotl etkilenmis ve bu durum da beraberinde issizligi getirmistir.

1999 yilinda imzalanan Amsterdam Anlagmas1 Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin
aralarinda yerine getirmeleri gereken kurali, amaci olan uygulanabilir bir Avrupa
Birligi Istihdam Stratejisi’nin olusturulmasini saglamustir.

Kiiresellesmenin yasandigi 2000 yillarinda ise isletmeler biiylimiis, biiyliyen bu
isletmeler icin nitelikli isgiicline ihtiyag duyulmustur. Bu donemden itibaren

istihdama, kurallar1 belirli politikalar ile yaklasilma karar1 alinmistir.
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2003- 2006 yillarm kapsayacak sekilde Avrupa Istihdam Stratejisi yeniden
diizenlenmistir. Bu yeni diizenlemede tam istihdam kalite ve verimlilik kavramlari 6n
plana ¢ikmustir.

Tiirkiye’ deki durum ise Avrupa iilkelerinden farkli bir hal almaktadir. Osmanli
Devleti’nden tarim toplumunu miras alan Tiirkiye Cumhuriyeti 21. Yiizyilda hala bu
yapisini tam degistirememistir. 1980 yilindan sonra da issizlik olgusu biiylik bir
problem olarak kendini gostermistir. Burada kirdan kente ve sanayiye gegis devam
etmektedir ve bu da issizlik oranlarmi arttiran bir faktor olmaktadir. Bu problem
gerek sosyal gerekse ekonomik agidan oldukga dnemlidir.

Tiirkiye’ deki istihdam stratejilerinin belirmeye basladigi donem 1960 yilindan
sonraki dénemlerdir. Istihdam politikalar1 ilk olarak kalkinma planlar icerisinde yer
almigtir. Siyasal nedenler ve ekonomik krizlerin yasanmasindan dolay: issizligi
azaltmaya yonelik politikalar yeterince basarili olamamustir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinin igsizlik rakamlarina bakildiginda belirli bir basari
yakalanilarak issizligin alt seviyelere ¢ekildigi goriilmektedir. Buradaki basariya
onemli oranda etkisi olan etken bolgesel kalkinmaya onem verilmesi, kadin
istthdamin1 arttirmaya yonelik politikalar, is kollarmi genisletmeyi amaglayan
uygulamalar, egitime énem veren Avrupa Istihdam Stratejisi’nin varligidir.

Tum bunlara dayanarak Tiirkiye’de ulusal bir istihdam stratejisi ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu stratejinin etkin olarak uygulanmasi saglanmalidir. Bu strateji ile;
emek faktoriinii fazla kullanan KOBI’leri destekleyerek, bolgesel kalkinma
hedeflenmelidir. Kayit dis1 ekonomi azaltilarak, kadin istihdam arttirilmalidir. Yeni
is olanaklar1 ve is dallar1 gelistirilmelidir. Ulkemizde sehirlere olan gdciin azaltilmasi
icin bolgesel politikalar izlenmelidir. Bu sebeple olusturulacak istindam stratejisinde
tim bunlara yonelik faaliyetlere yer verilmelidir.

Bu ozelliklere sahip ulusal istihdam stratejisinin olusturulmasi ig¢in Avrupa
Birligi’nden daha fazla yapisal fonlar saglanmali, 6zel sektorlerden finansal destek
alimmalidur.

Avrupa Birligine tam iiyelik siirecini Tiirkiye bir glin mutlaka basariyla
tamamlayacaktir. Yapilan tiim c¢aligmalar bu amaca ulagsmada atilan saglam
adimlardan olusmaktadir. Bu adimlarin Tirkiye’nin eski durumundan ¢ok daha iyi
duruma getirilmesine yoneliktir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin dniinde sorumluluklarini yerine getirecegi

tam {iyelik stireci bulunmaktadir. Giimriik Birligi’nin gerektirdigi sorumluluklar,
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Kopenhag kriterlerindeki uyum c¢aligmalar1 siyasi, ekonomi ve idari reformlar
beraberinde getirmektedir. Bu konularda yapilacak olan tiim ¢alismalar Tiirkiye’yi
tam (Qyelige daha da yakinlastirmaktadir. Tiirkiye Avrupa Birligi’ne asil iiye
olabilmesi icin zor gibi beliren tim degisiklikler i¢in harekete gegmek zorundadir.

Ekonomik istikrarin gergeklesebilmesi igin ilk olarak mali disiplinin saglanmasi
sarttitr. Kamu maliyesinde gelir ile giderler arasindaki esitlik bize dengeyi
vermektedir. Maastricht Anlagsmasi’ndaki amac devletlerin keyfi makro ekonomik
davraniglarina bir 6l¢iide siirlama getirmek, mali ve parasal disiplini saglamaktir.
Ulkemizde etkin para ve maliye politikalar1 uygulanarak Avrupa Birligi {ilkelerindeki
Maastricht kriterlerine uyum saglanmasi hedeflenmektedir.

2000’11 yillara kadar olan dénemle istihdam ve issizlik sorununa yeterince 6nem
verilmemis bu iki kavrama yonelik problemlerin kendiliginden diizelebilecegi
diisiincesi kabul edilmistir.

Yapilan tespitlerden de gordiigiimiiz gibi Tiirkiye bolgelerarast gelismislik
farkliliklarin1 giderme yoniinde g¢alismalar yapmakta olan bir Ulkedir. Bolgeler
arasindaki bu gelismislik farkliliklarini gidermek amaciyla 1960 sonrasi yillarda DPT
kurulmugtur. DPT’nin kurulmasindaki amag¢ bolgesel kalkinma konularmni daha
saglikli bir sekilde ele almaktir. Bu c¢ercevede cesitli calismalar baslatilmistir.
Yapilan ¢alismalarda egitim, saglik, haberlesme, ulasim, sosyal ve Kultirel gergekler,
tarimdaki geligmeler, sanayilesme vb. birgok konu gelismislik diizeyini belirlemede
onemli kriterler olmustur.

Tiirkiye’ye ait resmi verilere bakildiginda istihdam olgusu makro ekonomik yap1
igerisinde en ¢ok sorun yasandigi alanlarin basinda geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’
deki istindam aktif ntfus ile paralellik gostermektedir. Bu sebeple de isgiicii arz1 ile
isgiicti talebi arasinda fark gerek issizlik adi altinda gerekse de farkli adlarla sorunlar
meydana getirmektedir.

Son yillarda Avrupa tilkelerinin 6zellikle iizerinde durdugu aktif isgiicli piyasasi
programlar1 lilkemizde yogun bir sekilde uygulanmaya baslandigi goriilmektedir.
Ancak bu aktif politikalar isgiicii piyasasi igerisindeki sorunlarin tamamina ¢éziim
getirememektedir. Bu aktif politikalarin olumlu sonuglar meydana getirmesi yeni is
yerlerinin olusturulmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu yeni olusturulacak olan
igyerlerinin niceligi ve niteligi olduk¢a Onemlidir. Olusturulan yeni islerin insan

onuruna yakisacak isler olmas1 gerekmektedir.
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Tirkiye 1960’1 yillardan beri issizlik sorunu ile karsi karsiya olan bir tilkedir.
Tiirkiye’deki 1issizligin nedeni yapisal oOzelliklerdir. Bu yapisal o6zelliklerden
kaynaklanan issizligi dnlemek amaci ile uygulamaya konulan politikalar ise sorunlari
ortadan kaldirma noktasinda basar1 saglayamamistir. Bircok olumsuz gelisme issizlik
ile micadele etmede birer engel olmakta hatta issizlik sorununu daha da
arttirmaktadir. Bunlar; gelir dagilimindaki adaletsizlik, hizli niifus artis1, caligmakta
olan isgliciinlin egitim seviyesinin diisiik olmasi, kayit dis1 istthdam, i¢ ve dis gogler,
bolgeler arasinda meydana gelen gelismislik farki gibi nedenlerden olusmaktadir.

Bu olumsuz gelismelere ragmen her seyden Once issizligi dnlemek amaci ile
yapilan politikalarin hedefi bir tek issizligi azaltmak olmamalidir. Bu hedefin
yaninda bu sorun i¢in gelismeleri siirekli olarak takip eden, rekabete acik bir sekilde
kendini yenileyen, egitim seviyesini en list seviyelere getirmeye calisan, zeki,
yenilikg¢i bir ¢alisan kesimi olusturmak olmalidir. Cilinkii tiim istihdam sorunlarinin
temelini isgiicline vasfin kazandirilamamasi olusturmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de mevcut olan ekonomik biiyliime istihdam artisi ile
birlikte meydana gelmelidir. Bunu miimkiin kilmak i¢in de aktif istthdam
politikalarinin  hukuksal diizenlemelerinin, is¢i-isveren-devlet Uclisunin uyum
icerisinde hareket etmesinin saglanmasi gerekmektedir. Tim bunlar sorunun ¢6zimdi
asamasinda aktif birer role sahiptir.

Issizligi nedenleri, gelisimi gibi konularda literatiirde farkli goriisler ileri
siiriilmiistiir. Ulkeler arasinda da gerek ekonomik gerek sosyal ve gerekse
demografik agidan 6nemli derecede farkliliklar vardir.

Tiirkiye’de var olan igsizlik AB iilkelerinde bulunan issizlige kiyasla daha farkli
niteliklere sahiptir. Clinkii Tirkiye’de goriilen igsizligin temelini hizli niifus artigina
paralel olarak biiyliyen bir isgiicii talebine karsilik yeterli istthdam imkaninin
gerceklestirilememesi ve isgiliciine katilim oranindaki diisiikliilk olusturmaktadir.
Bundan dolayidir ki Tiirkiye’ de ” Yapisal Issizlik ” en 6nemli issizlik tiiriidiir.

Issizligin ¢dziimiine yonelik olarak en gegerli yontem surdarilebilir bir ekonomik
bliyimenin gerceklestirilmesi ve istthdami arttirict yondeki yatirimlara agirlik
verilmesidir.

Issizlik ile miicadelede politikalar olusturulurken, bu politikalarin sosyal
taraflarin ¢ikarlarina zarar vermemesi lizerinde durulmalidir. Uygulanacak politikalar

genis bir kitleyi kapsamali ve kaynaklar farkli siyasi amaclar dogrultusunda israf
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edilmemelidir. Olusturulan politikalar bir devlet politikas1 haline getirilmeli ve taviz

verilmeden uygulamaya konulmalidir.
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