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OZET

Kamu yonetiminin, toplumun birgok alanda i¢ ice girmis olan, birbirleriyle
dogrudan ya da dolayli olarak ilgili, zaman zaman da celiskili sorunlarin1 ¢6zmek
bakimindan idari bir organizasyon olarak 6nemi biiyiiktiir. Toplumlarin niifus ve
geligsmislik bakimindan biiyiimesiyle, devletlerin ¢6zmek zorunda olduklar1 sorunlar
da artmakta, bu durum da devletin vermek zorunda oldugu hizmetlerin artmasina
neden olmaktadir.

6360 Sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin 30 biiyiiksehirde varligma son
verilmigtir. 11 ©zel idarelerinin gorev, yetkileri ve sorumluluklar1 biiyiiksehir
belediyeleri ve merkezi yonetim arasinda ilgisine gore dagitilmistir. Yetki ve gorev
paylasimi yapilirken il genelinde hangi kuruma hangi yetkilerin birakilacagi
konusunda sorunlar ortaya ¢ikmustir. Merkezi idare ile yerel yonetim birimleri yetki
ve gorev paylasimmin getirdigi aksakliklar nedeniyle il 6zel idarelerinin varhigi
tizerinde bir¢ok tartigma konusu karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni kanun ile birlikte il 6zel
idarelerinin tasmir mallar;, tasmmaz mallari, haklari, alacaklar1 ve borg¢larmin ne
olacagi konusunda yeni yasal diizenlemeler yapilarak varlik ve yetkilerin devri

yapilmuistir.

Calismada Tiirkiye’de yerel yonetimlerde reform siirecinin, il 6zel idareleri
tizerine etkisi ve kaldirilan il 6zel idarelerinin varlik ve yetkilerinin devri baglammda
incelenmesine yer verilecektir. Bu baglamda ilk boliimde, kamu yonetimi ve il 6zel
idare ile ilgili kavramsal agiklamalara yer verilecek ve ge¢misten giiniimiize il 6zel
idarelerinin gelisimi incelenecektir. Ikinci bdliimde ise, il 6zel idarelerinin reform
ihtiyac1 ve siireci 6360 Sayili Kanun kapsaminda reforma yoneltilen elestiriler
cercevesinde incelenmeye calisilacaktir. Ugiincii boliimde ise, il 6zel idarelerinin
reform siirecinde, varlik ve yetki devri baglaminda, karsilagtigi sorunlar ve sorunlara
yonelik getirilen ¢6ziim Onerileri {izerine bir degerlendirme yapilacaktr. Bu
calismada reform siirecinde biiyiiksehirlerde varligi son bulan il 6zel idarelerinin,
varlik ve yetkilerinin devri sirasinda yasanan aksakliklar, bu aksakliklara yoneltilen
elestiriler ve son olarak da bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinin ortaya konulmasi

hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Biiyiiksehir Belediyesi, 11 Ozel Idaresi, 6360
Sayil1 Kanun, Koy.



ABSTRACT

Public administration, as an administrative mechanism, is of great
importance in terms of solving the problems of the society which are intertwined in
many fields, directly or indirectly related to each other, sometimes contradictory.
With the growth of societies in terms of population and development, the problems
that the states have to solve also increase and this situation increases the services that
the state has to provide.

With the Law No. 6360, legal entities of special provincial administrations
have been abolished. The duties, authorities and responsibilities of the special
provincial administrations have been distributed according to their relation among
the metropolitan municipalities and the central government. While sharing authority
and duties, there have been problems on transfering of duties to which authority in
the province. There are many debates on the existence of the provincial special
administration due to the disruptions brought by sharing of duties between the central
administration and local government units. With the new law first, new legal
regulations have been made about the movable property, immovable property, rights,
receivables, and then transfer of debts, goods and autorities of the special
administration have been made.

In the study, effect of reform process of local admistration in Turkey on the
special provincial admistration will be investigated in point of transfering the
properties and autorities and autorities of the abolshed special provincial
admistration. In this context, in the first part, public administration, conceptual
explanations on the special provincial admistrations and development of special
administration from past to present will be studied. In the second part, the need for
reform of the special provincial administration and the criticisms on the reform will
be discussed. In the third chapter, an evaluation will be made on the problems faced
by the special provincial administration in the reform process and the solution
proposals for the problems. In this study, it is aimed to make a general evaluation

about whether the abolishing of special provincial administration is appropriate.

Key Words:Public Administration, Metropolitan Municipality, Law No. 6360,
Special Provincial Administration, Village.
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GIRIS

Toplumlarin bir arada yasamalari, insanlarin kendilerini yonetecek bir sisteme
ihtiyag duymalarma neden olmustur. Bu ihtiyaglarin gerekliligi devleti ortaya
cikarmigtir. Devlet, toplum diizenini belirleme, sorunlar1 ¢dzme ve kamu
hizmetlerinin yonetimi gibi gorevleri {stlenmistir. Siirekli degisen toplumsal
ihtiyaglar ve beklentiler, toplumlar1 yeni kaynak arayisina yoneltmistir. Bu nedenle
toplum hizmetlerinin iretilmesi, gerceklestirilmesi ve yonlendirilmesi gibi konular
kamu yonetiminin gerekliligini ortaya koymustur.

Toplumlarm biiyiimesiyle, devletlerin basa ¢ikmas1 gereken sorunlar
artmakta, bu durum da devletin karsilamak zorunda oldugu ihtiyaglarin da artmasina
neden olmaktadir. Devletin, tiim bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir organizasyon biitiinii
olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Tirkiye’de yonetim, 1982 Anayasasinin 123
maddesine gore merkezi yonetim ve yerel yonetim adi altinda bir orgiitlenme
bigimine sahiptir. Merkezi yonetim tiim hizmetlerin sevk ve idaresini yapmaktadir.
Yerel yonetim kavrami ise, il 6zel idare, belediye ya da koy halkmin ortak yerel
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan, genel karar organlar1 bu yerlerde
yasayanlarca se¢ilen kamu tiizelkisileri olarak ifade edilebilir.

Modern diinyada siirekli degisen yOnetim sartlar1 ve ihtiyaglar neticesinde
yonetim anlayisinda da siirekli bir yapilanma siirecine girilmistir. Tiirkiye’de bu
reform siirecinde ¢ok fazla yapilanmaya gidilmis, yerel yonetimler anlayisinda ¢ok
fazla degisim yasanmustir. Bunlarin basinda belediyeler ile il 6zel idarelerinin
kurulmas1 gelmektedir. 11 &zel idareleri, il halkinin ortak ihtiyaclarmi karsilamak
tizere kurulan ve karar organlar1 0 yerde yasayan segmenlerce segilen, idari ve mali
olarak 6zerk bir statiide kurulmuslardir.

Tiirkiye’de idare sistemi iginde yer alan ve verimsiz olduklari, yerel yonetim
birimi vasiflarina sahip olmadiklar: ile temsil noktasinda yetersiz olmalar1 nedeniyle
il 6zel idareleri, yerel yonetim birimi olarak, tartismalarin odaginda olmustur. Bu
durum neticesinde, il o6zel idarelerinin varligi ve gerekliligi sorgulanmaya
baglanmistir. 6360 Sayili Kanun ile biyiiksehirlerde bu idarelerin varligi son
bulmustur. ikinci boliimde, giiniimiizde yerel yonetimlerin éneminin hayli arttig:
diinyada, yeni yasa ile varligma biiyiiksehirlerde son verilen yerel yonetim birimi

olan il 6zel idarelerine yoneltilen elestirilere deginilecektir. Ayrica 6360 Sayili Kanun
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ile yeni biiyiiksehirlerin kurulmasmnm yam sira, Yatrim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari(YIKOB) kuruldu. Ik kurulusunda biitcesi ve kamu tiizel kisiligi
bulunmamaktaydi. Ancak biiyiiksehirlerin alaninin genis olmasi nedeniyle bu yeni
kurum ile biiyliksehir belediyesi arasinda gorev, yetki ve sorumluluk yoniinden
catismalar yasanmaktaydi. Bu nedenle de YIKOB’lara 2018 yilinda yapilan
diizenleme ile kamu tiizel kisiligi verilmis, 6zel biit¢esi oldugu yoniinde yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu durum degerlendirildiginde, il 6zel idarelerinin
varhgma son verilirken, ortaya cikabilecek sorunlar hususunda gerekli planlama
yapilmadan kanunun ¢ikarildigi diistiniilmektedir.

Il o6zel idarelerinin varhiklarnm ve yetkilerinin devri ile ilgili olarak
karsilasilan sorunlar, aslinda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin reform siirecinde
yasadig1 sorunlara benzerdir. Yapilan diizenlemelerin hukukilik, 6zerklik, yerindelik
gibi hususlar yoniinden uygun bulunmadigi ve birgok kesim tarafindan elestirildigi
goriilmektedir. Bu yerinde goriilmeyen uygulamalar beraberinde birgok sorunu da
getirmistir.

Tezin amaci, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde reform siirecinin, il 6zel idareleri
tizerine etkisi ve kaldirilan il 6zel idarelerinin varlik ve yetkilerinin devri baglammda
karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziimlerin ortaya konulmasidir. Tez
icerisinde; 6360 Sayili Kanun ¢ercevesinde yapilan degisikligin, merkezi yonetim ve
yerel yonetimler arasmda gorev, yetki ve sorumluluk paylagimi bakimindan etki
meydana getirip getirmedigi arastirmaya c¢alisilacak, bu konuda mevcut literatiir
taramasi ile elestiren ve savunan goriislere yer verilecektir. Tezde, agirhikli olarak,
ge¢cmisten giinlimiize mevcut yasal diizenlemeler, anayasa, kanun, yonetmelik ve
genelgeler bazinda literatiir taramasi yapilmaya c¢alisilacak ve c¢ikarilan sonuglar
cergevesinde degerlendirmeler yapilacaktir.

Bu baglamda ilk boliimde, kamu yonetimi ve il 6zel idare ile ilgili kavramsal
aciklamalara yer verilecek ve ge¢misten giiniimiize il 6zel idarelerinin gelisimi
incelenecektir. ikinci boliimde ise, il 6zel idarelerinin reform ihtiyaci ve siireci 6360
Sayili Kanun kapsaminda reforma yoneltilen elestiriler gergevesinde incelenmeye
calisilacaktir. Uciincii boliimde ise, il zel idarelerinin reform siirecinde, varlik ve
yetki devri baglaminda, karsilastigi sorunlar ve sorunlara yonelik getirilen ¢6ziim

Onerileri iizerine bir degerlendirme yapilacaktir. Bu caliymada reform siirecinde



biiytiksehirlerde varligi son bulan il 6zel idarelerinin, varlik ve yetkilerinin devri
sirasinda yasanan aksakliklar, bu aksakliklara yoneltilen elestiriler ve son olarak da

bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
KAMU YONETIMi-YERINDEN YONETIM KAVRAMI ve YEREL
YONETIM BIRIMLERI

Kamu yonetiminin, toplumun birgok alanda i¢ i¢ce girmis olan, birbirleriyle
dogrudan ya da dolayli olarak ilgili, zaman zaman da celiskili sorunlarini ¢6zmek
bakimindan idari bir organizasyon olarak dnemi biyiiktiir. Toplumlarin niifus ve
gelismislik bakimindan biiylimesiyle, devletlerin ¢6zmek zorunda olduklar1 sorunlar
da artmakta, bu durum da devletin karsilamak zorunda oldugu ihtiyaglarin artmasina
neden olmaktadr. Vatandaslar, kamu diizeni igerisinde ihtiyaglarinin karsilanmasi
i¢in, kamu orgiitlerinin Grettikleri mal ve yiiriittiikleri hizmetlerden yararlanmaktadir.
Bu bakimdan, kamu kurumlar: tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin niteligi iilke i¢inde
yasayan vatandaglarin hayat kalitesini etkilemektedir. Kamu yonetimi, toplumlarin
her alaninda yer aldigindan 6nemlidir.

Bu boliimde, kamu yonetimi kavrami, merkezden yonetim kavrami, yerinden
yonetim kavrami ilizerinde durulacaktir. Daha sonra Tiirkiye’deki yerel yonetim
birimleri ve bu birimlerin teskilat yapisi, gelirleri, giderleri ve biitgeleri hakkinda

incelemeler yapilmaya galigilacaktir.

Il KAMU YONETIMI KAVRAMI

Toplumlarin bir arada yasamalar1 insanlarin kendilerini yonetecek bir sisteme
ihtiyag duymalarmma neden olmustur. Bu ihtiyag ile birlikte devlet ortaya ¢ikmustir.
Devlet, toplum diizenini belirleme, sorunlari ¢6zme ve kamu hizmetlerinin tiretim ve
yonetimi Qibi gorevleri istlenmistir. Siirekli degisen toplumsal ihtiyaglar ve
beklentiler, toplumlar1 yeni kaynak arayisina yoneltmistir. Bu nedenle toplum
hizmetlerinin {retilmesi, gergeklestirilmesi ve yonlendirilmesi gibi konular kamu
yonetiminin gerekliligini ortaya koymustur. Kamu yonetimini tek boyutlu bir olgu
olarak kabul etmek kavramsal agidan yanlig bir sonucu ortaya c¢ikarmaya neden
olabilecektir.

Kamu yonetimi kavrami, farkli yazarlar tarafindan ele almnustir. Ornegin,
Marx idareyi su sekilde tanimlamaktadir: idare, bilincli bir ama¢ dogrultusunda
gerceklestirilen eylemdir. Islerin sistematik olarak siralanmasi ve birinin olmasimi

isteyenlerin  gerceklesmesini  saglamaya yonelik kaynaklarin  hesaplanmis
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kullanimidir®. Frederick Lane, yonetimi bir grubun amaglarmma ulasmak igin insan ve
mali kaynaklar1 organize etmek ve siirdiirmek olarak tanimlamaktadir?. L.D. White'a
gore, kamu yonetimi, amaclarma gore kamu politikasmin yerine getirilmesi veya
uygulanmasi icin yapilan tiim bu operasyonlardan olusur®. Ote yandan, Woodrow
Wilson'a gore kamu yonetimi, kanunlarin ayrintili ve sistematik bir uygulamasidir.
Ayrica kamu yonetiminin politikalar, uygulamalar, kurallar ve diizenlemeler
cercevesinde gergeklestigi sdylenebilirt. Ote yandan, Simon, Smithburg, Thompson
ve Luther Gulick’in yOnetim goriisi, ise kamu idaresinin sadece yonetim
faaliyetlerini icerdigidir. Kisaca, kamu yonetimi iist yonetimin veya kurulun belli bir
vizyon, misyon cergevesinde kisa ve uzun vadeli hedefleri yoneticiler araciligiyla
organize ettigi, planladigi, koordine ettigi ve hazirladigi bir siire¢ olarak ortaya

ciktig1 diisiintilmektedir®.

Kamu yonetimi kavranu ii¢ yonden ele ahnabilir. Ilki, devletin ve devlete
bagli olan kuruluslariyla etkilesimi olan ve biirokrasiyi meydana getiren kisi ve grup
davranislarini ortaya ciktig alani belirlemektir. Ikincisi, olusan devletin icinde beseri
gic ve devletin isleyisinde kullanilan materyallerin yonetimini incelemektir.
Uciinciisii, devletin  yonetiminde teknik anlamda destek saglayan ve bu
organizasyonun  olusturdugu siyasi kararlar1 yoneten  Orgiitler kiimesini

anlatmaktadir®.

Bu ag¢iklamalar g6z 6niinde bulunduruldugunda kamu yonetimi igin tam bir
tanim Ve gorev ayrmmi yapmak zordur. Hiikiimetle ilgili tiim ¢alismalarin bu
kategoriye girdigi kabul edilebilirse de, zaman zaman sadece devlet isleyisinin

yiriitme tarafinin, kamu yonetimini olusturdugu da diistiniilmektedir.

'Sharma, M.P. and B.L. Sardana, Public Administration in TheoryandPractice, Kitab Mahal, Yeni

Delhi, 1988, s.3, www.academia.edu.(Erisim Tarihi 10.11.2018).

2Prachi Juneja, What is PublicAdministration? www.managementstudyguide.co (ErisimTarihi:

11.01.2019).

3Denhardt, Robert B. and Joseph W. Grubbs, PublicAdministration: An actionOrientation, Fourth

Edition, Thomson (Wadsworth), Kanada,2003.s.6,www.academia.edu.(Erisim Tarihi 10.11.2018).

“Richard John, Stenson Baker, Administrative Theory and Public Administration, Hutchinson

University Library, Londra,1972, s.208, www.academia.edu.(Erisim Tarihi 10.11.2018)

SPrachi Juneja, What is Public Administration?www.managementstudyguide.co
(ErisimTarihi:11.01.2019)

6Turgay Ergun, Kamu Yénetimi-Kuram Siyasa Uygulama, Tiirkiye Ortadogu Amme idaresi

Enstitiisii(TODAIE), Ankara, 2004, s.5-6.
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Diinya genelinde yasanan degisimleri Tiirkiye de siyasal, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel agidan gegirmis ve gecirmeye devam etmektedir. Bu siiregte
Tirk kamu yonetimi sistemi de degisime uymustur. Tiirkiye’de kamu yonetimi
sistemi 19. yiizyildaki Batililasma c¢abalarmnm bir neticesi olarak Fransiz sisteminden
esinlenerek kurulmustur. Zamanla gegirdigi degisim de yine biiyiik Olglide
Avrupa’daki gelismelere bagh gelisim gostermistir. Tiirkiye’de idare sistemi ikili bir

goriiniime sahiptir’.

A. Merkezden Yonetim Kavram

Merkezi yonetim, genis anlamda bir iilkenin hem siyasi ve hem idari yonden
bir merkezden yonetilmesidir. Tirkiye’de devletin sahip oldugu kuvvetler; yasama,
yiriitme ve yargiyla ilgisi olan yetkiler, bir bakima kamu giicliniin biitliniiniin,
merkezi idareye ait oldugunu gostermektedir®. Hizmet sunma yetkileri devletin
merkez yonetimi tarafindan kullanilmakta, bu yetkiler ile yapilan uygulamalar devlet

tiizel kisiligi vasitasiyla yerine getirilmektedir.

Tiirkiye’de yonetim yapisinin genel kurallar1 1982 Anayasasinda ortaya
konulmustur. Anayasaya gore idare kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir. Anayasanin
123. maddesine gore, idarenin kurulus ve gérevleri merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslart dayanir. Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulur. Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak tiizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler?. Merkezi yonetim baskent ve tasra olmak iizere iki boliimden
olugmaktadir. Bununla birlikte merkezi yonetime damsmanlik yapan, goérevlerini

yerine getirmesinde yardimci olan kurumlar bulunmaktadir *°,

"Sefa Cetin, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Reform Siirecinin Degerlendirilmesi: Aksayan ve Isleyen
Yonler, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2010, Sayfa
23-38

8Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Felsefesi Ekonomisi Uygulamasi, Sermet Matbaasi, Istanbul,

1978, 5.23.

9 1982 Anayasas1 madde 123-124.

Oipek Ozkal Sayan, Tiirkiye’de Idari Sistem ve Orgiitlenme, www.kas.de/c/documentlibrary/getfile.
(Erisim Tarihi: 11.01.2019).
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Merkezi idare, toplumlarin ortak paydada mevcut bulunan ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in diizenlenen yonetim sistemi olarak da ifade edilebilir. Bu agidan
bakildiginda devlet, yasama ve yiiriitme Yetkileriyle ulusal sinirlari i¢indeki halkin
timiine kamu hizmetleri sunan bir kurulugtur. Devlet; ilkenin her yerinde olan
hiyerarsik diizen iginde kurulmus ve isleyen merkezi idare araciligiyla hizmetleri

sunmaktadirt,

Merkezi yonetimin devlet tiizel kisiligi mevcuttur. Merkezi yonetim, kamu
hizmetlerinin  6zelliklerine gore boliinerek bakanliklar seklinde Orgiitlenmistir.
Bakanliklar kamu hizmetlerini devlet adina ve devletten aldigi yetkiye gore yerine
getirmektedir. Kamu hizmetleri, merkezde bulunan kisi ya da kisilerce planlanir,
diizenlenir ve yiiritiiliir. Bunun neticesinde meydana gelebilecek sorumluluk da bu
kisiye ya da kisilere aitti. Merkezden tiim hizmetleri yiiritmek miimkiin
olmadigindan, baskent teskilat1 ve onun iilkeye yayilmig bir tasra teskilati vardir. Bu
tagra teskilatindaki gorevliler merkezden atanir ve bu gorevlilerin kendilerine 6zgii
yetkileri bulunmaktadir. Gorevliler merkezden aldiklar1 emir ve talimatlar
dogrultusunda hareket etmektedir. Her ne kadar merkezi yonetim, hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in bakanliklara ve tasra teskilatma ayrilmis ise de, merkezi yonetim bir
biitiindiir. Merkezi yonetim igindeki tiim gorevliler birbirlerine hiyerarsik bir bag ile
baghdir.

Merkezi idare, kanunlar1 uygularken ve hizmetlerini ifa ederken tek elden bir
yonetim sergilemekte ve kamu kurumlarinin Orgiitlenmesi, isleyisi ve hizmet
sunumunda homojen bir yapiy1 benimsemektedir. Merkezden yonetimin en onemli

yararlar1 su sekilde siralanabilir'®:
- Giiglii bir devlet yonetimi saglar.
- Uniter devlet yapismm giiglendirir.

- Hizmetler yerel etkilerden uzak ve rasyonel bir sekilde yiiriitiiliir.

yenal Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul,1998, s.6.
12Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara,2000,s.42.
3Metin Giinday, Idare Hukuku, Tmaj Yaymnevi,2003,Ankara, s.65.



- Hizmetler daha az harcamayla yiiriitiiliir.
- 1dari ve mali denetimi kolaydir.
- Hizmetler yeknesak (tek tip) yiiriitiilebilir.

- Hizmetlerin yiritiilebilmesi yorelerin mali olanaklar1 ile bagimli ve

orantili degildir.

- Hizmete dair planlama kolaylasir.

Goriildigi tizere, merkezi yonetim, devletin tiim yonetim faaliyetlerinin tek
merkezden yiiriitiilmesi, koordine edilmesi, planlanmasi, yonlendirilmesi ile
gorevlerini yerine getirir. Bu yoniiyle de hizmetlerin yerine getirilmesinin kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesini ve denetlenmesini kolaylastirir. Tim isleri yerine
getirirken hiyerarsik bir sistem iginde yerine getirir. Bu durum toplumsal hizmetlerin

biitlinliigli bakimindan merkezi yonetimin 6nemini ortaya koymaktadir.

Merkezi yonetimin sakincalart da mevcuttur. Hizmetlerin tek merkezden
yapilmas:t gecikmelere neden olabilir. Merkezden alinan kararlarm uygulamaya
konulmas: konusunda zaman ve kaynak israfina sebep olmaktadir. Hizmetlerin
yerine getirilmesi esnasinda hizmet alanin genis olmasi sebebiyle kirtasiyecilige ve
hizmetin etkin bir sckilde yerine getirilmesinde gecikmelere neden olabilir.
Merkezden yonetim, bu tiir sorunlarm giderilmesi konusunda yetki genisligi ve yetki

devri yapilmasi gibi ¢oziim yoluna bagvurmaktadir.

Tirkiye genelinde merkezden tasraya uzanan yonetim faaliyetlerinin, kamu
hizmetlerinin biitinliigii baglaminda yerine getirilmesi igin kamu hizmetlerinin etkin
ve hizli ulastirilmasmin geregi olarak yerinden yonetim birimleri ortaya ¢ikmustir.
Idarenin hizmet edecegi alanin genislemesi, hizmet c¢esitliliginin artmasi bu
hizmetlerin verimli, etkin ve tarafsiz yiiriitilmesi i¢in merkez yonetimin yani sira

yerel yonetim birimlerine de ihtiya¢ duyulmustur.



B. Yerinden Yonetim Kavrami

Kamu yonetimi faaliyetlerinin ve hizmetlerinin tek merkezde toplanmis
olmas1 merkezi idarenin yonetimini ifade etmektedir. Diger taraftan bolgesel ya da
yerel nitelikteki fonksiyonlarin merkezi idarenin disinda bolge ve yerlesim birimleri
tarafindan yiiriitiilmesi de yerinden yonetimi agiklamaktadir. Bu sistemlerin her ikisi
de bir basina ve kesin olarak mevcut degildir, her ikisi de i¢ ice, birlikte var olmak ve
beraber yiirimek zorundadir. Tim bu yapilanma ilkenin siyasi, hukuki, iktisadi,
sosyal ve cografi niteliklerinin neticesinde ortaya ¢ikmigtir®4,

Yerinden yonetim “kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin yetki, sorumluluk ve
mali kaynaklarin, farkli yonetim birimleri arasinda yeniden dagitilmasi arayisidir”.
Bu tamimda da vurgulandigi gibi yerinden yonetim, bir kez karar verilip bir daha
degistirilemeyecek bir mesele olmayip siyasal, ekonomik, toplumsal ve teknolojik
kosullardaki degisimlere ve uygulamadan elde edilen sonuglara gore yeni
degerlendirmeler ve diizenlemeler yapmay1 gerektiren dinamik bir ¢abayi

icermektedir®.

Yerel yonetimler, yerel halk i¢in belli hedefleri olan ve belli ihtiyaglar1 yerine
getirmek {izere topluluklarin tarihsel siireglerine paralel bir sekilde ortaya
cikmiglardir!®, Merkezden yonetimin tersine yerel yonetim, yapilacak hizmetlerin
yeknesak bir sekilde degil de, merkezi idare disinda kalan kamu tiizel kisiliklerine
sahip birimlerce yerine getirilmesidir®’.

Yerel yonetimler aslinda belli bir yorede yasayan yerel topluluklarin kendi
ihtiyaglarin1 yerine getirmek igin merkezin kendilerine verdigi yetki ve kendi
sorumlulugu gergevesinde uygulayan ve kendilerine verilen yetkilerin yerel halka en
yakin birimince kullanan ayr1 kamu tiizel kisiligine haiz kuruluslardir. Bir anlamda
yerel yonetimler, yerel halkin kendi yonetimini belirledigi ve merkezi yonetime de
katildig1 ilk evre olmas: bakimindan 6nemi biyiiktiir. Yerelde, ihtiyaglarin etkinlik

ve verimliligi agisindan yerine getirilmesi bakimindan ele alindiginda bu birimlerin

14 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 10. Baski, 2006, Ankara, $.370.

15Erbay Arikboga, Yerinden Yonetim ve Merkezilesmis Biiyiiksehir Sisteminde Yetkilerin Dagitilmast,
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, Mart 2018, s.34.

*Rusen Keles, Yerinden Y énetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul,2012, s.605.

Giinday, a.g.e, ,s.61.



de farkli ama¢ ve hizmet fonksiyonlarma goére olusturulduklari, bdylece kendi
aralarinda islevlerine gore ayri tiirleri oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerinden yonetim kuruluslar1 yer yoniinden ve hizmet yoniinden
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslart il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler yani yerel yonetimlerdir.

Daha genis bir bigcimde ifade etmek gerekirse, Yer yoniinden yonetim, bir
cografyada yasayan topluluklarin ortak ihtiyaglarini yerine getirmek icin kurulan,
kendi karar organlar1 ile belirleyebildikleri, ihtiyaclarin finansmanina yine onlarin
katildig1 bir yonetim seklidir. 11 dzel idareleri, belediye ve kdyler buna 6rnek olarak
verilebilecek yapilardir. Bu birimlerin karar organlar1 se¢imle basa gelir ve 6zerk
yapiya sahiptirler. Yani kamu tiizel kisiliginin olmasi gerekir. Baska bir ifadeyle,
merkezi idareden farkli bicimde, kendi gorevlerine sahip olmasi seklinde viicut bulan
kamu tiizel kisiligi bulunmahdir. Bu kurumlarin yetki ve gorevleri, genel yetki
kuralina dayali olarak gergeklesmektedir. Ashinda bu durum bu kuruluslarin varligimi
garanti altina almaktadir. Yerinden yonetimlere ait organlar 6zerk bir bigimde
gorevlerini yerine getirmelidir. Yonetim organlarmin 6zerkligi i¢in de organlarinin
secimle goreve gelmesi, gitmesi ve yargisal olarak belirlenen sartlarla gorevden

alinma giivencesi gibi yollarla belirlenmesi gerekliligi vardir.

Merkezi yonetimin hizmet yiikiiniin artmasi1 neticesinde kamu hizmetlerinin
verimli, etkin ve tarafsiz yiiriitiilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda, merkezi
yonetim ve Yyerel yonetim kuruluslar1 disinda kamu yonetimi yapisi i¢inde bazi
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in hizmet yoniinden Yyerinden yo6netim kuruluslari
olusturulmustur. Hizmet yerinden yonetim soyle ifade edilebilmektedir; 6zel, teknik
ve uzmanlik isteyen bilimsel, kiiltiirel ve teknik gereklerin merkezi yonetim diginda
orgiitlenen birimler tarafindan goriilmeleridir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluglarina 6rnek olarak ise tiniversiteler, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri, barolar, ticaret ve sanayi odalari, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar verilebilir. Bunlar kamu hizmetlerini yerine getirme amaciyla kurulan,
kendi kamu tiizel kisilikleri bulunan, kendi biit¢eleri olan, kendi karar ve yiiriitme

organlarma sahip yonetim birimleridirs.

8(Ozhan Cetinkaya , Mahalli Idareler, Ekin kitapevi, Bursa, 2009,s.16.
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Bu kurumlarmnin yeterli derecede mali ve teknik araglarla donatilmas1 gerekir.
Ayrica Ozerklikleri, aslinda idari ve mali alanda 6zgiirce hareket edebilme
olanaklarmin da olmasmi gerektirir. Ozerklikleri yerel yonetim Kkarar organlarmim
bolgesel hizmetler agisindan 6zgiirce karar alma, eylem ve islemde bulunma ve
hizmetler icin merkezi idarenin mali katkis1 yerine, kendisine serbestge kaynak
bulabilme ve kullanabilme imkanlarinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de
yetki ve gorev boliisimii belirlenmis ve merkezi otoriteden farkli olan, il 6zel
idareleri, belediye ve koy gibi tg farkli yerel yonetim birim bulunmaktadir. Bu
birimlerin gérev ve yetkileri anayasaya aykirt olmamak kosulu ile kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir'®,

Yerel yonetimler hizmetin en yakin yerden merkeze bagimli kalmadan en
hizli ve en verimli sekilde ulastirilmasmi saglayan yonetim birimleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

C. Yerinden Yonetimin Faydalan ve Sakincalan

Merkezi yonetimin yaninda gesitli hizmetleri yerine getirme gérevi 0 yerdeki
yerel yonetim birimlerince yerine getirilmesi, hizmetlerin yerinde gergeklesmesi
bakimindan Onemlidir. Se¢imle goreve gelen yerel yonetimlerin karar organlari
yalnizca 0 yodrenin sorunlarina yogunlasacak ve hizmetleri yerine getirecektir.
Kontrol ve denetim mekanizmasmm gii¢lii olmasi baglaminda yerinden yapilacak
yonetim faaliyetlerinin etkin, verimli ve hizli bir sekilde gergeklesecegi
diistiniilmektedir. Merkezi idarenin hiyerarsik yonetiminin aksine yerelde karar alma
daha hizli gergeklesebilmesinden otiirti, hizmetlere iliskin sorunlarin ¢dziim
noktasinda daha verimli olabilecektir. Yerel yonetim, karar organlarma daha genis
sorumluluklar vermekte, faaliyetlerini yonetme Ozgilirliigli ve performanslarini
belirleyen faktorler lizerinde daha fazla kontrol etme olanagi saglamakta oldugundan,
yoneticilerin motivasyonun ve verimliligini de arttirr. Yerel yonetim birimlerinin
kurulmus olmasi1 6nemlidir. Ancak {ist yoneticinin gorev ve yetkilerini dogru bi¢imde
ve verimli kullanmasi gerekmektedir. Yerelde gorev paylasimmm, mali kaynaklarin
yerinde kullanilmasi etkinligi artiracaktir. Her yorenin farkli hizmet beklentisi oldugu

dikkate alindiginda tam anlamiyla bir hizmet standard: bulunmamaktadir. Diger

®Ruhi Aydemir, Hizmette Halka Yakmnhk flkesi ve Tiirkiye’de Merkezi Yonetim ile Yerel
Yonetimler Aras1 Yetki ve Gorev Boliisiimii, Kayseri Ticaret Odasi Yayinlari, Kayseri,2003,s.12.
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yandan merkez ile yerel yonetimin koordinasyon sorunu da onemli bir sorundur.
Merkezi biitgeden alinan kaynaklarin zamaninda yerine getirilmemesi ve vesayet
denetiminin  bulunmas1 hizmetlerin aksamasina neden olabilecektir®. Yerel

yonetimlerinin yukarida agiklandig1 gibi yararlar1 da sakincalar1 da mevcuttur.

II.  TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN GELISIMi

Tiirkiye’nin yerel yonetim tarihine bakildiginda ¢ok eski bir gegmise sahip
olmadig1 disiiniilmektedir. Kentlerin ya da tasra toplumlarmm 6zgiir bir bigimde
yonetimlerini belirlemeleri ve kendi organlarini yerel halkin belirlemesi, Tirkiye

Cumhuriyeti’ nde yakin donemde ortaya ¢ikmigtir?.,

Tirkiye’de  modern anlamda yerel yonetimin ortaya ¢ikisi Osmanli
Imparatorlugunun son dénemine denk gelmektedir. Bu yapinmn ortaya cikmasi
aslinda yeni sayilir ve bu durum toplumlarin yapisal ve tarihsel farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. Tanzimat sonrasinda devletin modern diinyaya uyum

caligmalarinin sonucu olarak yeni kanun ve diizenlemeler yapilmistir?

Tanzimat donemiyle modernlesme Ve batililasma gayretleriyle birlikte yerel
yonetimlerde yapilanmaya gidilmistir. Yerel yonetim alaninda karsimiza g¢ikan ilk
diizenleme, vergilerin diizenli alinamamasi sonrasinda olusturulan muhassillik
meclisleri olarak goriilmektedir. Bunlar yerelde vergi toplayan, toplama maliyetleri
karsilanmasindan sonra kalan vergiyi merkezi yonetime aktarmakla yiikiimli olan

yapilardi?®.

Osmanli Imparatorlugu doneminde illerin yerel nitelikli hizmetleri merkezin
gorevlendirdigi kadi tarafindan yapilmaktaydi. Kadilarm yani sira hizmetlerinin
yerine getirilmesinde vakiflar da gorev almaktaydi Vakiflarin asil gorevi okul,

kiitiiphane, hastane, sebil, asevi, misafirhane, yurt ve sosyal yardim hizmetlerini

2 Advantages and Disadvantages of Decentralisation, http://www.yourarticlelibrary.com/

organization/decentralisation-meaning-advantages-and-disadvantages-of-decentralisation/25703

(Erisim Tarihi 11.01.2019).

Zjlber ORTAYLI, Devraldigimiz Miras, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayi:4, Ankara, Mayis, 1995, $.553.

22Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, Mehmet Akif Ozer, Mahalli idareler, Nobel Yaymn,
Ankara, 2006, s.514.

Zlber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayinlari, Istanbul,1985,
S.86.
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gerceklestirmekti. Bunlar, bugiine gelindiginde de belediyeler yokken de varliklarimni

devam ettirdikleri goriilmektedir?.

Osmanh Imparatorlugu doneminde yerel yonetim anlayismin ortaya g¢ikist
daha ¢ok yorenin gelismesi ve hizmetlerin yapilmasi amacma dayanmaktadir. Tiirk
idare sisteminde yerel yonetimlerin gelisimi siirecine bakildiginda yerel yonetim
gelisiminin Osmanli Devleti’nin son donemlerine denk geldigi anlasilmaktadir. Yerel
yonetimlerle ilgili ilk Onemli gelismelerin  Tanzimat donemiyle basladigi
goriilmektedir. Yerel yonetimler aslinda merkezin yerelde gorevlendirdigi ve o

kigilerce hizmetlerin yapilmasi fikri ile olusturulmustur.

A. Cumhuriyet Oncesi Dénemi

Tanzimat’tan 6nce yerelde ihtiyaglarin yerine getirilmesi i¢in kadilik, vakif
miiessesesi, mahalle ve lonca teskilatlar1 kurulmustur. Kadilik tam anlamiyla yerel
yonetim birimi vasfi tagimasa da yine merkezin gorevlendirmesiyle yerel islerin ve
hizmetlerin gordiiriilmesi agisindan yerel hizmet birimi olarak kabul edilmektedir.
Kadiligin disinda vakiflar, mahalleler ve lonca teskilatlar1 yerinden yonetim
hizmetlerin  ulastirilmast bakimmndan oOnemlidir. Tanzimat oncesinde Yerel
yonetimlerin daha c¢ok merkezin eliyle hizmetlerin yerine getirilmesi esasi ile
olusturuldugu goriilmektedir. Yerel yonetim alaninda belediyenin (sehremenati)
kurulmas: 6nemli bir adim olmustur. Sehremenatinin basinda olan sehreminin
(Belediye baskani) halkin temel ihtiyaci olan mallar1 saglamak, fiyat belirlemek ve
uygulamasmi saglamak, yol ve yol kenar1 bakimi yaptirmak, temizligi yaptirmak ve
esnaf teftisi gibi gorevlere sahipti. Belediyenin kurulusundan sonra 1871 yilinda
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet, Sancak ve Kaza merkezlerine
belediye kurulmasi i¢in diizenleme yapilmistir®®. 1876 yilinda kabul edilen Kanuni
Esasi ile belediyelerin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesine ve meclis iiyelerinin
se¢imine kadar tiim bu siire¢lerin kanunla yapilacagi belirtilmistir. 1877 yilinda
cikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ile tiim il ve ilgelerde belediye kurulmasina
karar verildigi goriilmektedir. Aslinda bu kanun Istanbul’un sorunlarinin ¢dziimii igin

ortaya ¢ikmustir. Yine 1912 yilinda Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanunu

24Bilal Eryilmaz, Yerel Y énetimlerin Yeniden Yapilanmas, Birlesik Yayincilik, istanbul, 1997,s.37.
BFethi Aytag, Aciklamah Belediye Kanunu, Seckin Yaymnevi, Ankara,1998,s.24.
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Muvakkat ile belediye dairelerinin varligina son verilmis bunlarin yerini alacak olan

subeler kurulmustur?.

Modern anlamda belediyelerin kurulusu 1870 yilindan sonra ortaya ¢ikmustir.
1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile vilayet yonetimi yeniden
diizenlenirken ayni1 zamanda belediyelerin de yasal temeli olusturulmaktaydi. Buna
gore vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu her sehir ve kasabada bir belediye
meclisi ongoriildiiyse de tam olarak uygulanamadi. 1875 yilinda ¢ikarilan Nahiyeler
Nizamnamesi ile kiiciik yerlesim yerlerinde de belediye teskilati kurulmak
istenmesine ragmen tam olarak basarili olunamamistir. Sehir ve kasabalarda yaygin
olarak belediye teskilatinin kurulmasi 1877 yilinda ¢ikarilan Vilayetler Belediye
Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu kanunun anayasal dayanagi olan 1876 tarihli
Kanun-i Esasi'nin 112. maddesi se¢imle isbasina gelen belediye meclislerinden s6z
etmekteydi. Belediyelere tiizel kisilik veren bu kanun 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun 1930 yilinda kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kalmistir®’.

Cumhuriyet 6ncesi donemde birgok diizenleme olmakla birlikte, 1930 yilinda
Belediye kanunun kabul edilmesine kadar ¢ok 6nemli gelismeler olmamustir.

i1 6zel idareleri i1 6zel idareleri, Osmanli’dan devralman yerel yonetim
birimleridir. Osmanli Imparatorlugu  doneminde Fransiz idare sisteminden
esinlenildigi bigimiyle 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesiyle kurulmustur. Bu
Nizamnameyle, valinin baskanlhiginda halk arasindan segilecek kisilerden olusan bir
Vilayet Umum Meclisi (il genel meclisi) kurulmustur. 1870°deki Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesiyle, il genel meclisi’nin sahip oldugu goérev ve yetKileri
arttirilmustir. Bu noktada, 1870 tarihli Nizamname’nin yiirtirliige girmesinin amaci
onceki kanunun eksikliklerini gidermek ve uygulamadaki sorunlar1 ortadan
kaldirmaktir®®. Vilayet Nizamnamesiyle eyalet sistemi kaldmrilmis, yerine vilayet
sistemi benimsenmis, Vvilayetler icin biri genel digeri mahalli olmak tizere iki
yonetim bigimi kabul edilmistir®®. Bu dogrultuda, 1876 yilinda ise Kanun-u Esasi, il

yonetiminde yetki genisligi ilkesini benimseyerek daha genis bir yerel yonetim

%Feyzullah Unal, “Tanzimat“tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Dontisiimii”, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 30,2011, $.243-244.

2'Bilal Eryillmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaynlari, istanbul, 2006, 5.192.

2lber Ortayh, Tanzimattan sonra Mahalli idareler, TODAIE Yayinlar: Ankara, 1974, s.79.

2Nuri Tortop, Burhan Aykagc, Hiiseyin Yayman, Mehmet Akif Ozer, Mahalli idareler, 3. Basim,

Nobel Yayin, Ankara, 2014, s.165.
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anlayis1 getirmistir. 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de vilayet basligi altinda 108.ve 112.
maddelerini kapsayan bolim yerel yonetimler ve merkezi yonetim iligkilerini
diizenlemektedir. 108. maddeye gore “ilin yonetimi Yyetki genisligi ve yerinden
yonetim esasma gore yapilacaktir” ifadesi yer almaktadir. Bu kapsamda, 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-Vilayet Kanun-u Muvakkati (Illerin Genel idaresi Gegici Kanunu)
ile il 6zel idareleri kurulmustur. Bu gergevede, yeni olusturulan il 6zel idareleri
modeli; idare-i Umumiye-i Vilayet(il Genel idaresi) ve Idare-i Hususiye-i Vilayet (il
Ozel idaresi) olarak iki kisimdan olusmaktadir. Belirtilen kanunlara ek olarak, il
mahalli idarelerine iligkin en 6nemli diizenlemelerden biri karsimiza 1921 tarihli
Anayasayla (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) g¢ikmaktadir. 1921 Anayasasi, il mahalli
idarelerine higbir Anayasanin vermemis oldugu &zerkligi tanmustir. Ilgili Anayasa,
illerin yonetimine 6zel 6nem vermis ve illere yonelik 6zel bir bolim aywrmistir. Bu
kapsamda, 1921 Anayasasi’'nin 11. maddesine gore Iller, yerel islerde tiizel kisilik ve
ozerklik sahibidir. i¢ ve dis politika, ser’i, adli ve askeri isler, uluslararas1 ekonomik
iliskiler ve hiikiimetin genel vergileri ile birden ¢ok ilin ¢ikarlarin1 kapsayan konular
istisna olmak tizere: Biiyiik Millet Meclisi tarafindan konacak yasalar geregince
Vakiflar, Medreseler, Egitim, Saghk, Ekonomi, Tarim, Bayindirlik ve Sosyal Yardim

islerinin diizenlenmesi ve yonetimi, 11 Meclislerinin yetkisi altindadir®°.

Bir anlamda 6zerk yerel yonetim modelini benimseyen 1921 Anayasasi’nin
yukarida belirtilen maddesine ek olarak, 12 ve 13. maddelerine gore: 11 Meclisleri,
illerin halk: tarafindan secilmis iiyelerden olusur ve 11 Meclisi, iiyeleri arasindan,
yiriitmenin bas1 olacak bir baskan ile ¢esitli idari birimleri yonetme yetkisine sahip
tiyelerden olusan bir yonetim kurulu seger. Yiiriitme yetkisi, siirekli nitelik tasiyan bu
kurula aittir. Yukaridaki hiikiimlerden de goriilecegi tizere, 1921 Anayasasy, il genel

meclislerinin yerini idari sistem icerisinde yiikseltmektedir’.

30 Zuhal Onez Cetin, Tiirkiye’de i1 Ozel idaresi Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanunun
Déniisiime Etkileri, Silleyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Derygisi, Y.2015, C.20, S.2, 5.247-266, 5.249-250.

31 Onez Cetin, a.g.m, $.249-250.
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B. Cumhuriyet Sonras1 Donemi

Cumhuriyetin kurulmasin1 takip eden donemde yerel yonetimler birgok
alanda onemli degisiklige ugramis ve bunun i¢in de bir¢ok Yyasal diizenleme
yapilmistir. Bunlar 1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu, 1930 yilinda g¢ikarilan
Belediye Kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu ¢ok uzun yillar yiiriirliikkte kalmigtir®2,

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri olan belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler
i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlenmelerin basinda 1580 sayili Belediye
Kanunu, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 3360 sayili il 6zel idareleri
kanunu ve 442 sayili kdy kanunu gelmektedir. Yerel yonetim merkeze yardimci ve
destek veren kuruluslar olarak var olmuslardir. Yine onemli bir degisim 6zelligi
tasiyan 1921 Anayasasi devleti il(vilayet), ilce(kaza) ve kasabalara(nahiye) ayirmis,
bu yonetimler stralara birakilmistir®,

Yerel yonetimler alaninda yapilan degisiklerin basinda 1984 yilinda ¢ikarilan
3030 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi gelmektedir. 1980
yilindan sonra belediyenin gelirinde artan bir yapiy1 ortaya koyan yasal diizenlemeler
yapilmustir. 11 &zel idarelerinin  temeli cumhuriyet o6ncesi donemde vilayet
nizamnamesi ile atilmistir. Daha sonra 1913 tarihinde ¢ikarilan Idare-i Umumiye-
Vilayet Kanun-u Muvakkati adli gegici kanun ile il 6zel idareleri tam anlamiyla bir
yerel yonetim birimi sekline doniistiiriilmiis ve ozerk hale getirilmistir. Bu kanun
1987 yilma kadar yiiriirliikte kalmustir. 1913 yilinda ¢ikarilan bu kanun, islevsiz hale
geldigi diistiniilmiis ve bu gerekge ile 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Kanun ile il
ozel idareleri ile ilgili daha kapsamli yeni diizenlemeler getirilmis ve “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat’nin adi da “il Ozel Idaresi Kanunu’na
doniistiiriilmiistiir. 1987 yilinda getirilen 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile
onemli diizenlemeler yapilmistir. Ancak 3360 Sayili Kanun da il 6zel idarelerinin

sorunlarini ¢oziimii noktasinda yeterli goriilmemis ve bu kanun yerini 2005 yilinda

32Qeniz Anbarh Bozatay, Kemal Kizilkaya, “Merkezden Yonetim-Yerinden Yonetim Tartigmalarmin

Odaginda Bir Diizenleme: 6360 Sayili Yasa Hakkindaki Degerlendirmeler”, Cankir1 Karatekin

Universitesi, ITBF Dergisi, Yil: 2016, Cilt: 6, Say1 1, 5.609-637.

*Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yénetimler Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklagim, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara,1998,s.154.
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yapilan kapsamli bir diizenleme olan 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi kanununa birakmis
ve kabul edilen bu kanun ile 6zel idaresinin yapisi1 degismistir®,

i1 6zel idareleri icin 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 Sayili Kanunun yerini alan
2005°te ¢ikarilan 5302 Sayili Kanunu ile il 6zel idaresi kanunu degismis ve idareye
yeni bir tanim getirilmistir. Kanundaki tanimiyla, il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan ve Kkarar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. I
Ozel idaresinin organlar1 da il genel meclisi, il enciimeni ve vali olarak

tanimlanmustir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siirecinde kdylerle ilgili olarak
da 1924°te ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu bulunmaktadir. Cumhuriyetten bu yana
koylerin yapist ile ilgili fazla yasal diizenlemeye rastlanmamaktadir. 2012 yilinda
¢ikarilan 6360 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi olan yeni illerde belediye
siirlart igindeki koylerin belli 6lgekte mahalleye doniistimii ile koylerle ilgili bir

degisim yasandigi kabul edilebilir.

C. 6360 Sayih Kanun Sonras1 Donem

Yerelde ihtiya¢ cesitliligi ve artan niifusla birlikte yeni yapilanmalara
gidilmistir. Bu yapilanmanin son diizenlemesi olan 6360 Sayili Kanundur. Bu kanun,
yerel yonetim birimleri olan belediye, il 6zel idareleri ve koylerin durumunu
etkilenmistir. 2012 yilinda ortaya cikan yapilanma neticesinde 14 il biiyiiksehir
belediyesi statiisiine getirilmistir. Yeni ya da eski fark etmeksizin tiim biiyliksehir
belediyelerinde il 6zel idarelerinin varligi son bulmustur. Ayrica Onceki tiim
biiyiiksehirlerin sinirlar1 i¢inde bulunan koyler mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu
baglamda 6360 Sayili Kanun’un temel yerel yonetim birimlerinin timinii etkiledigi
goriilmektedir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda 6nemli
degisiklikler meydana getiren 6360 Sayili Kanun ile 14 ilde biyiiksehir, 26 ilge

kurulmasi ibaresi®®ise 27 ilge kurulmasi seklinde degistirilmistir. Bu kanun

34 Ahmet Ugar, i1 Ozel Idarelerinde Demokratik Katilim ve Yénetisim Uygulamalari, Celal Bayar
Universite Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt :9, Say :2, 2011,5.615-616.

%ibare: Bir diisiinceyi anlatan bir veya birkag ciimlelik s6z. www.tdk.gov.tr/index.

=com_gts&kelime=IBARE (Erisim tarihi:14.06.2019).
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¢ikarildiginda on ti¢ biiyliksehir belediyesi ve yirmi alt1 ilge olarak kabul edilmistir.
Biitiingehir Yasasi olarak da nitelendirilen bu kanun g¢ergevesinde Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanhurfa ve Van illeri biiyiiksehir belediyesi olarak kabul edilmistir.
14.03.2013 tarih 6447 Sayili Kanun 1.maddesinde 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili
On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun basliginda
yer alan “on ii¢” ibaresi “on dort” olarak, “yirmi alt1” ibaresi “yirmi yedi” olarak
degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “Ordu,” ibaresi eklenmistir. Bir anlamda 6360 Sayili Kanun
Biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumluluk alanmi &nemli oranda diizenleyen
kanun olarak ¢ikarildigi goriilmektedir. Asil amacin da, yerel halkin talep ve
ihtiyaclar1 ile yerelde etkin olarak bu hizmetlerin karsilanmasinin ve bu yeni
yapilanmanin demokratik yasama katilimi saglamay1 hedeflendigi gériilmektedir.
Yeni kanunun gerekgesinde de belirtildigi tizere, biiyliksehir smirlarmin il
miilki smir1 olarak degistirilmesi ile etkin verimli ve kaliteye dayali yonetim
anlayisin1 ortaya ¢ikarmak ve bu anlayisin geregi olarak da yerel yonetimlere etkin
hizmet sunabilme kabiliyeti kazandirmak amacinin oldugu agiklanmustir. Biiyliksehir
belediye smirlari igerisinde bulunan belediyeler, yalniz kendi sorumluluk alanini
goze alarak yonetim faaliyetlerini siirdiirdiiklerinden dolay1r parcali bir yonetim
anlayis1 ortaya ¢ikmustir. Biiyiiksehir belediyelerinin tiimiinii ilgilendiren sorunlarin
tek merkezden yonetilmesi giic oldugundan ilge belediyeleri arasinda koordinasyon
eksikligi meydana getirdigi ve olgek ekonomileri uygulanamadigindan dolay:r da
kaynak israfi edildigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ilge belediyelerinin halka hizmet
bakimindan yeteri kadar biitgesi ve teknik olanaklar1 olmadig: i¢in altyapi, ulasim,
sanayilesme Ve gevre diizenlemeleri gibi 6nemli olan alanlarda yasanan sorunlarin
¢oziimiinde yetersiz kaldigi goriilmektedir. Tim bu eksiklikler, yerel kamu
hizmetinin Kalitesini de olumsuz olarak etkilemektedir. Bunca sorunun ortadan

kaldirilmas1 igin yonetim, planlama ve koordinasyonun saglanmasi agisindan

%Ferit Izci, Menaf Turan, “Tirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Sistemi ve 6360 Sayih Yasa ile
Bilyiiksehir Belediye Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi”, Siileyman Demirel
Universitesi ITIBF Dergisi, 2013, 18 -1- 152.
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biiyliksehir smirlarmm il milki smirlar1 olarak degistirilmesi geregini ortaya

koymustur®.

6360 Sayili Kanun yonetsel, mali ve siyasal etkileri bakimindan incelenmesi
gereken bir diizenlemedir. Diizenleme, yerel yonetim mevzuatinda ve merkezden
yonetim ile yerel yoOnetim arasinda yasanan sorunlara yeni bir boyut
kazandirmaktadir. Aslinda biiyiiksehir belediyesinin tanimi degismistir. Biiyliksehir
belediyesi olan illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin yani swra Yatrim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi adi altinda yeni bir birim olusturulmus ve bu diizenleme ile
biiyiiksehir belediye sinirlar1 igindeki koylerin tiizel kisiliklerine son verilerek
mahalleye donistiiriilmeleri 6nemli degisiklikler olmustur®.

Yeni diizenleme sonras1 6nemli hususlar ortaya ¢ikmustir. Bu hususlar; 14 ilde
belediyelerin kaldirilmas1 ve yerine biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi, biiyiik
sehirlerle birlikte toplamda otuz biiyiiksehirde merkeze baglh yerel nitelikli bir birim
olan Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanlklarinmn kurulmasi, olarak
belirtilebilir. Bu kapsamli yapilanmanin yerel yonetimlerin mali yapisi, orgiitlenmesi,
hizmet alanlar1 vb. tizerinde etkisi bulundugu goériilmektedir. Yeni kanunun 6zellikle
il 6zel idareleri tizerindeki etkileri, getirileri ve kanuna yoneltilen elestiriler iKinci

boliimde detayli olarak ele alimacagindan ayrintili bilgi verilmemistir.

I1l.  BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YAPISINA iLISKIN TEMEL
KAVRAMLAR

Tirkiye’nin idare sisteminde, biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili yapilan
calismalarin basinda 1983 yilinda ¢ikarilan 2972 sayili yerel segimleri ilgilendiren
kanun gelmektedir. Daha sonra 1984 yilinda 195 sayili kanun hitkmiinde kararname
kabul edilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 Sayili Kanun
ile kurulmustur. 1984 yilinda ¢ikarilan bu kanunla ii¢ sehirde biiyiiksehir belediyesi
kurulmustur. Bu sehirler Ankara, Istanbul ve Izmir’dir. Bu yasa sonras1 1986 yilinda
3306 Sayili Kanunla Adana, ardindan 1987 yilinda 3391 Sayili Kanun ile Bursa,
daha sonra 3398 Sayili Kanun ile Gaziantep ve 3399 Sayili Kanun ile Konya, 1988
yilinda ise 3508 Kanunla Kayseri, 1993 yilinda 504 Sayili Kanun Hiikmiinde

3’Ramazan Sengiil, Yerel Yénetimler, Umuttepe Yaymlari, Kocaeli,2010, 5.225.
38 Anbarli Bozatay, Kizilkaya ,a.g.e., s.609-637.
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Kararname yedi sehirde daha biiyliksehir belediyesi kurulmustur. Bu sehirler
Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun illeridir.2000
yilma gelindiginde 593 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Sakarya biiyiiksehir
belediyesi statiisiine getirilmis, biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 bdylece 16’ya
ulasmistir®®. Son olarak 2012 yihinda gikarilan 6360 sayili Kanun ile de Aydm,
Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu“°,
Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illeri biiyiiksehir belediyesi olarak kabul
edilmistir. Boylece biiyiiksehir belediye sayis1 bu kanun sonrasi 30’a ¢ikmustir.

A. Biiyiiksehir Belediyelerinin Teskilat Yapisi

Biiyliksehir  belediyelerinin = smirlar1 il miilki  smiridir.  Biiyiiksehir
belediyeleri, sinirlar1 icinde bulunan ilge belediyeleri arasinda koordinasyon gorevini
yapan, idari ve mali agidan ozerk olan, kanunlar ile kendisine verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan ve de karar organi segmenlerce
segilerek olusturulan kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim birimidir. Biiyliksehir
belediye bagkani, biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enciimeni
biiyiiksehir belediyelerin organlaridir. ilce belediyesi ise biiyiiksehir belediyesi

sinirlar iginde yer alan ilge belediyesini ifade etmektedir*.

1. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediyenin basidir ve  tiizel
kisiligini temsil eder. 5216 Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 ig¢indeki se¢mence dogrudan segimle goreve  gelmektedir.
Bagkanin yoklugunda yerine baskan vekili gorev yapar. Baskan vekili, Belediye
Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslara goére belirlenir, ancak biiyiiksehirlerin ilge
belediye baskanlar1 bagkan vekili olamazlar. Biiyliksehir ve biiyiiksehirlerin ilge

belediye baskanlar1 goérevleri siiresince Siyasi partilerin yonetim ve denetim

39 Ahmet Keser, Yunus Gokmen, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 21 Say1 1 Ocak 2012, s.17-
42.

40 Ordu ili, 22.03.2013 Tarih, 28595 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan, “On Ug ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun™ ile Biiyiiksehir
belediyeleri arasina dahil edilmistir.

415216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 3.
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organlarinda gorev alamazlar, profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve
yonetiminde bulunamazlar®.

Biiyliksehir belediye bagkaninin gorevleri 5216 Sayili Kanunda su sekilde yer
almistir: Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini koruma, belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak,
bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini  belirlemek, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak, biiyiiksehir belediye
meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu organlarin kararlarmi uygulamak, bu
kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi igin gerekli 6nlemleri almak, biiyiiksehir belediyesinin ve
bagl kuruluslar1 ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak,
biiyiiksehir belediyesi ve bagh kuruluslari ile isletmelerinin biitge tasarilarini, biitge
tizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitce kesin hesap cetvellerini hazirlamak,
biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin
tahsilini saglamak, yetkili organlarin kararmi almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi
adma sozlesme yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda
bulunmak, mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde
biiyiiksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve bagh kurulus avukatlarma veya
ozel avukatlara temsil ettirmek, belediye personelini atamak, belediye ve bagli
kuruluglarin1 denetlemek, gerektiginde bizzat nikdh kiymak, diger kanunlarin
belediye baskanlarma verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi gérevlerine
iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak, gerektiginde gorev ve
yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk kademe belediye baskanma devretmek,
biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili

faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmaktir®?,

425216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 17.
43 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 18.
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2. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyliksehir belediye meclisi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye kanununda
belirtilen usul ve esaslara gore secilen iiyelerden olusmaktadir. Ilgili kanunda,
belediye meclisinin her ayin ikinci haftasinda toplanacagi, meclis tarafindan
belirlenen bir aylik zaman diliminde tatil yapacagi, biitce goriismelerine denk gelen
toplantinin siiresinin en ¢ok yirmi, diger toplantilarin ise siiresinin en ¢ok on bes giin
olacagi diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediye meclisinin gorevlerinin neler oldugu
5216 sayili kanunda ayrintili olarak diizenlenmemistir. Biiyiiksehir belediye
meclisinin gorevleri biiyiiksehir belediyesi biitgesinin kabuli, ilge belediyelerinin
biitgelerinin kabul edilmesi ve gerektigi takdirde degistirilerek kabul edilmesi, ilge
belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligskin kararlarin gelisinden itibaren ti¢ ay
icinde nazim imar planina uygun oldugu hususunda incelemek veya degistirerek
kabul etmek ve biiyiiksehir belediyesi 6rgiit birimlerinin kurulmasi, kaldirilmas: ve
birlestirilmesine karar vermek seklinde diizenlenmistir. Meclisin karar almasi ve
belediye baskanmnin yedi giin iginde meclise geri gondermemesi halinde, ilgili karar
alindig1 tarihten itibaren kesinlesmesine olagan kesinlesme; biiyiiksehir belediye
bagskan1 hukuka aykir1 gordiigi belediye meclisi kararlarini, gerekgesini belirtmek
kaydiyla, yeniden goriisiilmek tizere, 7 giin iginde meclise iade edebilir. Fakat,
yeniden gorisiilmesi talep edilen karar iiye tam sayisinin salt cogunluguyla israr

edilmesi tizerine kesinlesen kararlara da olagan tistii kesinlesme olarak adlandirilir*,

3. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediyesinin {i¢ organindan birisi olan biiyiiksehir belediye
enciimeni, belediye baskanmm baskanliginda, belediye meclisinin kendi tyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak {tizere belediye baskaninin her yil birim amirleri

arasindan sececegi bes liyeden olusmaktadir.

4 Enes Koken, Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi
65 (4) 2016, s.3511-3528.
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B. Biiyiiksehir Belediyenin Gorev ve Yetkileri

5216 Sayili Kanun biiyiiksehir belediyelerin gorev ve yetkileri su sekilde
aciklanmistir: Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her olgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarimi ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, gecekondu kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, ilge
belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik
hedeflerini, yatirim programlarin1 ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak,
biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ¢evre diizeni
planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak, biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek, cografi ve kent bilgi sistemlerini
kurmak, biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana

yollar1 yapmak gibi gorev ve yetkiler biiyiiksehir belediyelere verilmistir®.

C. Biiyiiksehir Belediyenin Gelirleri ve Giderleri

5216 Sayili Kanunda biiyiiksehir belediyesinin gelirleri su sekilde
belirtilmistir: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
gore biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek
bahislerden elde edilen eglence vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan
yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina goére dagitilmak {izere
diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si, biiyiiksehir belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar
icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari, 7. maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri,
7. maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde edilen
gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si, hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464

46 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 7.
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say1l1 belediye gelirleri kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve
kanalizasyon harcamalarma katilma paylari, Kira, faiz ve ceza gelirleri, kamu idare
ve miiesseselerinin yardimlari, bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile
giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler, biiyiiksehir belediyesi
iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenecek oranda alinan hisseler, biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal
gelirleri, yapilacak hizmetler karsiligi alinacak ticretler, sarth ve sartsiz bagislar
biiyliksehir belediyelerinin geliri olarak belirlenmisgtir®.

Giderleri de ilgili kanunda belirtildigi iizere, belediye hizmet binalar1 ve
tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler, belediye personeline ve
belediyenin seg¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler, ilce belediyeleri ile bagh
kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje giderleri, her tiirli alt yapi, yapim,
onarim Ve bakim giderleri, belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi igin yapilacak giderler, vergi, resim, harg, katilma payi,
hizmet karsihigi alinacak {icretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak
giderler, belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
pay1 ile tiyelik aidati biiyiiksehir belediyesinin baslica giderlerdir.

D. Biiyiiksehir Belediyelerin Biitgesi

5216 Sayili Kanunda biiyiiksehir belediyesinin  biit¢esinin  esaslar1
belirtilmistir. Biiyliksehir belediye biitcesi ile ilge belediyelerinden gelen biitgeler
biiytiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince yatirim ve
hizmetler arasinda biitiinlik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Biiyliksehir ve ilge belediye biitgeleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayni
toplant1 doneminde ve birlikte goriigiilerek karara baglanir, tek biitce halinde
bastirilir. Belediye meclisi, ilge belediyelerinin biitgelerini kabul ederken, biitge
metnindeki kanun ve diger mevzuata aykir1 madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya
degistirmeye, belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar
tizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarm oran ve miktarlarimi

kanunda ongoriilen siirlarina ¢ekmeye, kesinlesmis belediye borglar1 igin biitgeye

475216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 23.
48 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 24.
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konulmasi gerekip de konulmamis odenegi eklemeye, ortak yatirim programina
alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye, yetkili oldugu belirtilmistir. Belediye
meclisince ilge belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere karsi on giin iginde
Danistay’a itiraz edilebilir ve Danistay, itiraz1 otuz giin iginde karara baglar. Biitgenin
hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin diger hususlar Belediye Kanunu hiikiimlerine

gore belirlenir®.

IV. IL OZEL iDARELERIN YAPISINAILISKIN TEMEL KAVRAMLAR
A. 11 Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

Tirk idare sisteminde il 6zel idarelerinin 6zerk bir yerel yonetim vasfi
kazanmas1 kanunen 1876 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi diizenlemesi ile
olmustur. Bu kanundan sonra 1913 yilinda kabul edilen yasa ile de bu birim daha
gelismis, yetkili ve girisimei bir yapiya donistiiriilmistiir. Bu kanun ¢ok uzun yillar
yiriirliikte kalmis ve il ozel idaresinin gelismesine birgok katkisinin oldugu
diistiniilmektedir. Diger taraftan 1980 yilindan itibaren diinya genelinde yasanan
degisim ve gelismeler Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. Tabi bu gelismeler il 6zel
idarelerini de etkilemistir. 1913 yilinda kabul edilen Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu varhigin1 1987 yilma kadar siirdiirmiis ve nihayet 3360 sayih il Ozel Idare
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yeni diizenleme ile K6y Hizmetleri Genel Miidiirligi
adiyla yeni bir calisma sistemi getirmesi sebebiyle uygulama bakimindan il 6zel
idarelerinin bu diizenlemeden etkilenmedigi diistiniilmiistiir®™®. Daha sonra 3360 Sayili
Kanun baz1 yeni hiikiimler getirmisse de yine idare degisim sorununu ¢ézememistir.
Bu noktada il 6zel idarelerin yeni ve esasli ¢oziimlere ihtiyact olmustur. Bunun
neticesinde 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayil1 i1 Ozel idare Kanunu ile idare yeni

bir diizenlemeye ge¢mistir®.

Avrupa’da baslayan yenilesme hareketleri, Osmanh Imparatorlugu’nda da
degisimleri beraberinde getirmistir. Bu durum dogal olarak yerel yonetim anlayigini
da etkilemistir. i1 &zel idarelerinin ortaya ¢ikis1 tarihimizde Fransa sisteminden

etkilenerek olugmustur. Bunu neticesinde 1858 yilinda Vali,  Mutasarrif ve

49 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 25.

50 Alper Duran, Ge¢misten Giiniimiize 11 Ozel Idareleri ve Gelecegi, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2009, s.98.

51 Unal, a.g.e, 5.245
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Kaymakamliklarin gorevlerini Samil Talimatname ismiyle yapilan diizenleme sonrasi
devlet eyalet, kaza ve kariyeler seklinde yapilanmistir. Burada da eyalet sisteminin
getirdigi merkeziyetgi yapt merkezin iglerini artirirken bir yandan da yerel idarelerin
islerini aksattig1 diisiincesiyle yeni diizenlemeler yapilmak istenmistir. 11 6zel
idareleri 1864 yilindaki Teskili Vilayet Nizamnamesine gore illerin dogusu ile ortaya
ciktig1 gorilmektedir. Bu nizamname daha sonra diger sehirler i¢in uygulanmaya
baglanmistr. Bu uygulama sonrast 1870 yihinda Idareyi Umumiye Vilayet
Nizamnamesi bu tiiziigii yiiriirliikten kaldirmustir. Aslinda il 6zel idareler ile ilgili
diizenlemeler muhafaza edilmistir. Bu iki diizenlemeye gore de il 6zel idare hukuki
kisilige kavusamamustir, ayni zamanda kendine ait mali kaynagi da yoktur. Bu
diizenlemeler ile il 6zel idaresi yerel yonetim vasfina haiz olmadigi goriilmektedir.
Bu gelismeler sonrasi gergek manasiyla yerel yonetim anlayisi 1876 Anayasasi ile
idare tarihimize girmistir. Bu donemde yasanan gelismeler 1912 yilina kadar
varhgmi stirdiirmiistiir. 1921 yilinda kabul edilen Teskilat1 Esasiye Kanunu ile gore
cok kapsamli bir sekilde ele alinan il 6zel idare teskilat: uygulama alani bulamadigi
diistiniilmiistiir. 1924 Anayasasinda iller igin tiizel kisilige sahip yerinden yonetim
idaresi olduklar1 tanmimlamasi yapilmistir. Bu tarihlerden sonra degisimler devam
etmistir. Daha sonra karayollarinin planl ve sistemli yapilabilmesi igin 1950 yilinda
Bayindirhik Bakanligi’na bagl, tiizelkisiligi olan katma biit¢eli Karayollar1 Genel
Miidiirliigii kurulmustur. 11 yollari, kasaba, ilce ve bucak merkezlerini birbirine, il
merkezlerine ve komsu ildeki yakin ilge merkezlerine, devlet yollarma, yakin
demiryolu istasyonlarina, limanlara, hava alanlarma ve kamu ihtiyacinin oldugu
yerlere baglayan yollarin yapim hizmetleri il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktaydi.
i1 6zel idarelerinin yeterli ara¢c ve gerece sahip olmamasi gerekgesiyle bu yetkiler
ilgili kanun ile Karayollar1 Genel Miidiirligiine gegmistir®.

1953 yihina gelindiginde 6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunu ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Su ve sulama ile ilgili isleri ile birlikte il 6zel idarelerine verilen gol ve
batakliklar1 kurutulmasi gorevi bu yeni kuruma verilmistir®. Bir sonraki diizenleme
1961 Anayasasiyla olmustur. 1961 Anayasasi’nin yonetimin esaslar1 bashg: altinda

diizenlenen 116. maddesine gore yerel yonetimleri il, belediye ve kdy halkinin ortak

°2 5539 Sayih Karayollar1 Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Madde 2.

%3Nazim Kartal, 11 Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandinimasi: Uygulama Asamasi Uzerine Bir
Coziimleme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Doktora Tezi, 2010,
s.103.
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gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileri olarak tamimlanmistir. Bu hiikiim ile yerel yonetimler anayasal kurulus
halini almistir. Yerel yonetimler kamu tiizel kisisi olarak ongoriilmiis, secilmis
organlarinin organlik sifati1 kazanip kaybetme konusundaki denetiminin yargi
yoluyla olacagi esas1 kabul edilmistir. Bir diger husus, yerel yonetimlere gorevleriyle
orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi ilkesi getirilmistir>.

1987 yilina dek il 6zel idarelerinin ¢alisma esas1 Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu gore yerine getirilmistir. Bu kanun yerini 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 Sayili
Kanunla Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat kanuna birakmustir. 3360
Sayili Kanun yerini 2005 yilinda yapilan kapsamli bir diizenleme olan 5302 sayili 11
Ozel Idaresi kanununa birakmus ve kabul edilen bu kanun ile 6zel idaresinin yapisi
degismigtir®.

Ana hatlariyla il 6zel idarelerinin yasal diizenlemelerine bakildiginda, 1913
yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nmn yiiriirliikte
kaldig1 yaklasik 74 yillik bir siireden sonra 1987 yilinda yerini 3360 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu birakmustir. Bu kanun ise yerini 2005 yilinda cikarilan kapsaml ve
reform niteligindeki 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanuna biraknustir. Tortop’a gore
5302 sayili Kanun 3360 sayili Kanun’dan ¢ok farklidir. Bu yeni yasa basta ruhu ve
zihniyet diinyas1 agisindan il 6zel idarelerine, bir 6nceki yasadan farkli bir boyut
kazandirmis ve yeni diizenlemeyle il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklar1 da
artirilmistirs®,

3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu il 6zel idarelerinin gorevlerini, 78.
maddede saymustir. il 6zel idarelerinin gorevleri; bayindirlik, tarrm ve hayvancilik
gorevleri, egitim, saglik ve sosyal yardim, ekonomi ve ticaret ana bashk gergevesinde
belirlenmistir. 5302 Sayili Kanun’da yetki ve gorevler belirlenirken geleneksel
yontem olan liste seklinde ayrintili “sayma” usuliinden vazgecilmistir. Ana konular
itibariyle belirtilmek suretiyle yetki ilkesi benimsenmistir®’.

5302 Sayili Kanun 6.maddesi uyarinca il 6zel idarelerinin gérev ve
sorumluluklart 3360 Sayili Kanun’dan farkl sekilde diizenlenmistir. Bu gorevler il

sinirlart i¢inde ve belediye sinirlar1 disinda olarak ikiye ayrilmistir. 5302 Sayili

S4Handan Ertas, Tiirkiye’de Yerel Yénetim Birimlerinin Gorev ve Sorumluluklari ile ilgili Mevzuat ve
Karsilastirmal Analiz, Seleuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Sayr: 11,
2016, ss. 87-113.

%511 Ozel idare Tarihgesi, http://www.yozgatozelidare.gov.tr (Erisim tarihi 22.02.2019).

5Nuri Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, 1. Basim, Ankara, Nobel Yaymlari, 2006, s.129.

SBilal Ery1llmaz, Kamu Yénetimi, istanbul, Erkam Matbaasi. 2006, s. 128.
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Kanun ile belediye hudutlar: il sinir1 olan biiyiikksehir belediyeleri harig ilin ¢evre
diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragm korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlar;; ilk ve orta 6gretim kurumlarma arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarmmu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlar1 i¢inde; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim
ve kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine
iliskin  hizmetleri belediye smirlar1 disinda yapmakla goérevlendirilmis ve
yetkilendirilmistir®®. Ayrica 5302 Sayili Kanuna 2006 yilinda ilave edilen bir ek fikra
uyarinca da il 6zel idarelerinin biitgesinden emniyet hizmetlerinin gerektirdigi
techizat alimiyla ilgili harcama yapabilme olanag: getirilmistir.

11 genel meclisinde 5302 Sayili Kanun ile degisim yasanmustir. 3360 sayili
Kanunun uygulandigi donemde il genel meclisi, se¢im sonuglarmin ilanindan
itibaren 15 giin igcinde Vali tarafindan toplantiya cagirilirdi. Toplantilara vali
bagkanlik yapar, valinin olmadigi durumlarda meclisin birinci baskan vekili
baskanlk ederdi. O da yoksa ikinci bagkan vekili meclise baskanlik yapards. i1 genel
meclisi her yil Mayis ve Kasim aylarinin ilk haftalarinda en ¢ok 30’ar giin siire ile
toplanacag belirtilmisti. Kasim ay1 toplantis1 dénem basi toplantis1 kabul edilirdi. Il
genel meclisi, vali veya Icisleri Bakam tarafindan gerekli goriildiigiinde zamam ve
stiresi belirtilerek olaganiistii toplantiya cagirilabilirdi. Ayrica, meclis tiyelerinin
2/3’{iniin talebi ve Icisleri Bakanligmin uygun gormesi halinde de il genel meclisi
olaganiistii toplanabiliyordu®.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu uyarmca il genel meclisinin segim
sonuglarmin ilanimni izleyen besinci giin kendiliginden toplanmaktadir. Toplantida
meclise en yash tiye baskanlik eder. Bu toplantida meclis, kendi iiyeleri i¢inden ve
gizli oyla meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, iKisi asil ve
ikisi de yedek olmak {izere dort iiyeyi katip tiye olarak ilk iki yillik siirede gorev
yapmak tizere secer. 3360 Sayili Kanun’un uygulandigi dénemde yilda yalnizca iki
defa toplanan il genel meclisi her ayimn ilk haftas1 6nceden belirlenen giinde ve mutat
toplant1 yerinde toplanir. 5302 Sayili Kanun’un 12. maddesine geregince biitge
goriismelerine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi ise

en ¢ok bes giin olarak sinirlandirilir. Bu kanunun yiiriirliige girdigi yillarda Kanunun

585302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu madde 6.
593360 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu madde 10.
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meclis toplantisini diizenleyen 12. Maddesinde olaganiistii toplantis1 hususlar1 yer
almadig1 goriilmektedir. 3360 Sayili Kanuna gore, il daimi enciimeni, il genel
meclisinin kendi tyeleri arasindan segecegi bes liyeden olusmaktaydi. 5302 sayili
Kanunla yapilan diizenleme ile i1 Daimi Enciimeninin ad: Il Enciimeni olarak
degistirilmistir. Valinin baskanhginda, il genel meclisinin her yil kendi tyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes tye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak tizere, valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur.
Once kanunla kiyaslandiginda il enciimenini olusturan iiyelerin sayis1 iki katma
¢ikarilmustir. i1 enciimeni bir baskan, bes se¢ilmis ve bes de atanmis iiye olmak iizere
toplam on tiyeden olusur. Ayrica yeni kanunda il enciimenine segilecek iyelerin ayri
ayr1 ilgeden olma zorunlulugu ve yedek iiye se¢imi zorunlulugu ortadan
kaldirilmistir. Bu durumda il enclimeninin yeni diizenlemeyle idari bir organ olarak
yapilandirilmig; enclimen iiyelerinin uzmanlik niteligi giiclendirilerek yiiriitmeye
iliskin daha dinamik bir karar alma mekanizmas1 Ongériilmiis, ayrica il genel
meclisince segilecek bes liyenin de enciimene katilimi saglanarak katilim ilkesinin
gliclenmesi amaglanmistir®®. Bdylece il enciimeninin gérev ve yetkileri yeniden
diizenlenmis, yiiriitme organi olma niteligi daha agik bir hale getirilmis olup, meclis
yerine karar alma yetkisi 5302 Sayili Kanun’la tamamen kaldmrilmistir. Bir 6nceki
kanunda, valinin katilmadigi il daimi enciimen toplantilarma vali yardimcisinin
baskanlik edecegi belirtilmisken, 5302 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile bu
gorev genel sekretere verilmistir. Genel sekreter il 6zel idare hizmetlerini vali adina
ve valinin emirleri dogrultusunda, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il
enclimeni kararlarna, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik
calisma programimna gore diizenlemek Ve yiiriitmekle yetkilendirilmis ve il
enciimenine bagkanlik yapilmasi saglanmistir®. Ancak 6360 Sayili Kanunun 22.nci
maddesinde 5302 Sayili Kanunun 25.nci maddesinin birinci fikrasi, il enciimeni
valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan sececegi ti¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iKi
tiyeden olusur seklinde degistirilmistir®?. Boylece il enclimen iiye sayisinin azaltildigi

goriilmektedir.

®0j¢isleri Bakanligi, 11 Ozel idareleri Kanun Tasarisi ve Gerekgeleri, 2005.

'Recep Bozlagan ve Aynur Can, “il Ozel Idaresinde Valinin Yiiriitme Organ1 Olmasi Sorunu ve Bir
Coziim Onerisi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.8, Say1 32, Yil 16,
Temmuz 2009.

626360 Sayili Kanun madde 22.
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5302 Sayili Kanun oncesi il 6zel idareleri, segimle basa gelen bir karar
organina sahip ve 6zerk bir yerel yonetim birimi olarak kurulmus olmasina karsin,
teskilat ve gorevler bakimindan merkezi idare organlari ile i¢ ige ¢alismistir. Bu
sebeple il 6zel idareleri, toplumun benimsedigi ve yakindan bildigi bir yerel yonetim
zaman iginde istenilen niteliklere kavusamadigi diigtiniilmiistiir®.

5302 Sayili Kanun ile birlikte il 6zel idarelerinin teskilat yapisi, orgiitlenme
ve insan kaynaklar1 yonetimi konularinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu
kanunun 35.maddesi geregince hizmet sartlarma uygun bir orgiit yapisi olusturma
hedefinin oldugu diisiiniilmiistiir. 11 6zel idaresinin genel sekreterlik, mali isler,
saglk, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusmasina; ayrica
ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleriyle gelisme
potansiyeli géz oOniinde bulundurularak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi ya da birlestirilmesinin il genel
meclisinin karar1 ile gerceklestirilebilmesine olanak taninmustir. 5302 Sayili Kanun
ile il 6zel idarelerinde 6rgiit yapisi biiyiiksehir belediyesinin bulundugu illerde genel
sekreterlik, genel sekreter yardimciligi, daire baskanlhigi ve miidirlik olarak, diger
illerde de genel sekreterlik, genel sekreter yardimcihgi ve miidiirliik seklinde
olusturulmusture,

5302 Sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin hizmet gereklerine uygun bir orgiit
yapisinin olusturulmasma olanak saglayan, il 6zel idare midiri unvani genel
sekreter unvani olarak degistirilmis ve genel sekretere yeni bir statii kazandirilmustir.
Diger taraftan da genel sekreterin 6zliik haklar1 da yasal giivence altina alinmustir.
Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclis ve il enclimen kararlarina, il 6zel idaresinin
amag Ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programia gore diizenleme ve
yuriitme yetkilerine sahiptir. Bu agidan il 6zel idaresi kuruluglarina gerekli talimatlari
verir ve bunlarin uygulanmasmi isteyebilir. Igisleri Bakaninca atanan genel sekreter
kanunda belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesi yoniinden valiye kars1 sorumludur®.

5302 sayili kanun bir onceki kanundan farkli olarak il 6zel idarelerinde

yapilacak denetimin tiirii ve bi¢ciminde de degisiklikler getirmistir. Denetim ig

%3Bayram Coskun ve Turgay Uzun, i1 Ozel idaresi Reformuna iliskin Bazi Degerlendirmeler, Yerel
Yénetimler Kongresi, Canakkale 18 Mart Universitesi, Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve
Biga Belediyesi Ortak Yayini, Canakkale, 3-4 Aralik 2004, s.68.

645302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu madde 35.

655302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu madde 35.
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denetim ve dis denetim olarak adlandmrilmistir. 5302 sayih i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 38. maddesi ile i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmis ve denetimin is ve

islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadigi belirtilmistir®.

Bir yerel yonetim birimi olarak il 6zel idareleri uzun yillar etkinligi olmayan,
gorevlerinin ¢ogu elinden almip merkezi yonetim kuruluslarina devredilmis, agir
vesayet denetimi altinda isleyen, biit¢esi kisith ve varligi bile tartigilan, islevsiz,
kimsenin bilmedigi kurumlar olarak, o6zerklikten yoksun bir sekilde hayatlarimi
devam ettirmekteydiler. Hatta o6zerklikleri, diger Yyerel yonetimlerle, bilhassa
belediyelerle karsilastirildiginda ¢ok zayif kalmaktaydi®’. Tirkiye’ de yerel yonetim
alaninda gerceklestirilen 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu diger yasalarla
kiyasladiginda daha ¢6ziimcii bir yasa oldugu goriilmektedir. 3360 Sayili Kanunun
yerini alan bu yasa 6nemli ve birgok degisikligi igerdigi sOylemek miimkiindiir.
Burada degisimin idarenin gelirlerinde ¢ok fazla etki yaratmamasi Onceki
diizenlemelerde oldugu gibi  kalmistir. Bu hususlar da g6z  Oniinde
bulunduruldugunda eksiklik olarak kabul edilebilir. 2005 yilina kadar il 6zel
idarelerine yonelik yapilan diizenlemeler yerel yonetim birim vasfi korunarak
stirdiigii goriilmektedir. 2012 yilina gelindiginde ise il 6zel idarelerinin degisimi ile
ilgili diizenleme yapilmistir. Calismamizda 6zellikle son donemde yapilan degisiklik
iizerinde durulacaktir.

11 6zel idare konusunda son olarak yapilan diizenleme olan 6360 Sayili Kanun
ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin varligi son bulmustur. Aslinda 2005
yilinda kabul edilen 11 Ozel idaresi Kanunu ile 6zel idarelerinin kurulus, gorev
sorumluluk ve organlar1 kapsamli olarak agiklanmustir. Burada il 6zel idareleri ile
belediyeler, birlikte il yonetiminden sorumluydu. Bu durumun birgok konuda yetki,
gorev paylasimi konusunda sorun yarattigi ve bu nedenle ¢éziime muhtag¢ oldugu
diistiniilmiistir. Yeni yasa ile bu yerel yonetimin 6nemli bir ayagi olan 6zel
idarelerinin gorev ve sorumluklar1 ilgisine gore kamu kurum ve kuruluslarina,
biiyiiksehir belediyelerine, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligma ge¢mistir®.

Bu illerde, yatirrm ve hizmetlerin aksamasini onlemek adma bu yeni kurum

665302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu madde 38.

67Ugar, a.g.m, s.625.

®8Erkan Tosun,6360 Sayih Kanunun Getirdigi Yenilikler ve Sorunlar, www.academia.edu, (Erisim
Tarihi 28.02.2019).
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olusturulmustur. Bu kurum ilin yatirnm ve hizmetler haricindeki acil cagri, afet ve
acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatiwrimlarm yapilmas: ve koordine edilmesi,
temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiritiilmesi, ildeki kamu
kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi gibi il 6zel
idareden gelen yetkilerle gorevlendirilmistir®. 11 yonetimine dahil edilen bu kurul
Valiye baglanarak bu idare sistemine dahil edilmistir. Cikarilmasi gayesi hizmetlerin
etkinligini ve  verimliligini  saglamak, kaynaklarm yerinde kullanimini
gerceklestirmek, hizmetteki eksiklikleri gidermek, yerelde denetim boslugunu
doldurmak, rehberlik etmek, ayrica afet ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek
olmustur. Bu hizmetleri yapmak i¢in merkezi idare tarafindan aktarilan kaynak
dogrultusunda yerine getirebilecektir. Giinlimiize kadar yapilan degisim ve
yapilanmalarin donemsel gelismelere ve beklentilere gore sekillendigini soylemek
miimkiinddr.

Son zamanlarda ozellikle 6360 Sayili Kanun il 6zel idarelerinin yapisinda
degisime neden olmustur. Bu kanun neticesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi adinda yeni bir kurum ortaya ¢ikmustir. Tarihsel gelisimine bakildiginda il
Ozel idarelerinin biiyiiksehirlerde varliginin son bulmasi ile yerel karakterli bir
birimin varliginin biiyiiksehirlerde son bulmasi ile bu yerlerde il 6zel idarelerinin
daha once yapmus oldugu hizmetlerin ne sekilde yapilacagi konusunda yeni bir
durum ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Donemsel degisim ve doniisiime gore Ozel
idareleri de kurulusundan bu yana fazlaca degisiklige ugramistir.

i1 6zel idareleri de belediye gibi yerel halkin ortak ihtiyaglarmi karsilamak
tizere kurulmustur. Yerel yonetim vasfi geregi karar organlar1 0 yorede yasayan halk
tarafindan segimle goreve gelir. Ayrica idari ve mali 6zerklige sahip olup kendine ait
kamu tiizel kisiligi de mevcuttur. 5302 Sayili Kanun’a gore il 6zel idarelerinin

organlar1 ise il genel meclisi, il enciimeni ve vali olarak karsimiza ¢ikmaktadir™.

%Cihan Selek Oz, Sinem Yildirimalp, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Sosyal
Belediyeciligin Rolii”, Uluslararast Sosyal Haklar Sempozyumu, 22-23 Ekim 2009 Akdeniz
Universitesi, 453-463.

°Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, Mehmet Akif Ozer, Mahalli Idareler, Nobel Yayin,

Ankara,2006,s.114.
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B. 1l Ozel idarelerinin Teskilat Yapisi

5302 Sayili Kanun’a gore il 6zel idaresinin yonetimini olusturan organlar; il

genel meclisi, il enctimeni ve validir.
1. 11 Genel Meclisi

i1 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusmaktadir. il
genel meclis tiyelikleri i¢in bes yilda bir yapilan mahalli idareler se¢imlerinde son
genel niifus sayimi sonuglari esas almmak iizere; niifusu 25.000’e kadar olan
ilgelerde iki, niifusu 25.001-50.000 arasinda olan ilgelerde ¢, niifusu 50.001-75.000
arasinda olan ilgelerde dort, nifusu 75.001-100.000 arasinda olan ilgelerde bes,
niifusu 100.000°den yukar1 ilgelerde fazla her 100.000 niifus i¢in ilave bir tiye asil ve
yedek olmak tizere segilirler™.

11 genel meclisi, kendisi tarafindan belirlenecek bir aylik tatil haricinde her
aym ilk haftasi onceden belirlenmis giinde ve toplanti1 yerinde toplanir. Biitge
goriismesine rastlayan toplant siiresi en ¢ok 20 giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok
5 giindiir. 11 genel meclisinin toplantilar1 agiktir. il genel meclisi baskani, acil
durumlarda lizum go6rmesi halinde il genel meclisini bir yilda ti¢ defadan fazla
olmamak ve her toplant1 bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya cagirir. 11 genel
meclisi, tye tam sayisinin salt g¢ogunluguyla toplanir ve Kkatilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz. I genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en gec bes giin
icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri gordiigii kararlari, yedi giin iginde
gerckgesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere il genel meclisine iade eder.
Valiye gonderilmeyen meclis kararlar1 yiiriirliige girmeyecektir. Tekrar goriistilmesi
istenilmeyen Kkararlar kesinlesir ve kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1
izleyen en geg yedi giin iginde ¢esitli yollarla halka duyurulmasi gerekmektedir™.

i1 genel meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresinde yapmay1 ihmal

eder ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa, il Gzel idaresine verilen

12972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun
madde 5.
25302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu madde 12.
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gorevler ile ilgisi olmayan siyasi konularda Karar alirsa, Icisleri Bakanligmin talebi
tizerine Danistay karari ile feshedilecektir™.

i1 genel meclisinin gérev ve yetkileri kanun su sekilde yer almustir: Stratejik
plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin
performans olgiitlerini goriismek ve karara baglamak, biitce ve kesin hesabi kabul
etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak, belediye sinirlari il sinir1 olan biiyiiksehir
belediyeleri hari¢ il gevre diizeni plan: ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar
planlarim1 goriismek ve Kkarara baglamak, bor¢lanmaya karar vermek, biitce ici
isletmeler ile Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasma veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, Sermaye artisina ve gayrimenkul yatirnm ortaklig
kurulmasma karar vermek, tasmmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek
kaydiyla bunlar tizerinde siirli ayni hak tesisine karar vermek, sarth bagislar1 kabul
etmek, il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme
ve istiraklerin Ozellestirilmesine Kkarar vermek, enciimen {iyeleri ile ihtisas
komisyonlar1 tiyelerini segmek, il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri
kabul etmek, norm kadro gergevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarmin
kadrolarmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek, yurt igcindeki ve yurt
disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina
karar vermek, diger mahalli idarelerle birlik kurulmasmna, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya Karar vermek, il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve
hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret

tarifesini belirlemek gibi gorevleri mevcuttur™.

735302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu madde 22.
745302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu madde 10.
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2. Vali
Vali, il 6zel idarelerinin basindaki ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisi olarak
gorev yapar. Bir bakimindan en tist amirdir ve il 6zel idaresi teskilatmi yonetimini,
gorev sorumluluk alaninda yasayan halkin hak ve ¢ikarlarin1 korumakla gorevlidir.
Vali, il o6zel idaresinin basi1 ve tiizel Kisiliginin temsilcisidir. Vali, gorev ve
yetkilerinden bir kismin1 uygun gordigii takdirde, vali yardimcilarina, yoneticilik

sifat1 bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir™.

Valinin gorev ve vyetkileri ilgili kanunda su sekilde belirtilmistir: Il 6zel
idaresi teskilatinin en st amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek, il
Ozel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak, il 6zel idaresini stratejik plana uygun
olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmak, il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci
veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek, il
enciimenine baskanlik etmek, il 6zel idaresinin tasmir ve tasinmaz mallarini idare
etmek, il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek, yetkili organlarin
kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak, il genel meclisi ve enciimen kararlarmi
uygulamak, biit¢eyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalar1 yapmak, il 6zel idaresi personelini atamak, il 6zel idaresi, bagh
kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek, sartsiz bagislar1 kabul etmek, il halkinin
huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak, biitgede yoksul ve
muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il
genel meclisi veya il enclimeni kararmni gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri

kullanmak gorev ve yetkileri arasindadir’.

55302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu madde 29.
765302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu madde 30.
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3. 11 Enciimeni

i1 enciimeni il 6zel idaresinin karar ve yiiriitme orgamdur. i1 enciimeni; valinin
bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla sececegi bes tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil
birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden olusmaktaydi. Ancak, 2012 yilinda
cikarilan 6360 Sayili Kanunun 22.nci maddesinde 5302 Sayili Kanunun 25.nci
maddesinin birinci fikrasi, il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il
genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi ti¢c liye ve valinin her yil
birim amirleri arasindan sececegi iKi tiyeden olusur seklinde degistirilmis ve valinin

katilamad1g1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik edecegi belirtilmistir’’.

Enclimen, haftada en az bir defa olmak {izere 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanr. Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya cagwabilir. Valinin
katilamadig1 enclimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enciimen iiye tam
sayisiin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir.
Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen, giindemindeki konular1 en
geg bir hafta icinde goriistip karara baglar. Vali kanun, tiziik, yonetmelik ve il genel
meclisi kararlarina aykir1 gordiigii enclimen kararmmm bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteyebilir. Enctimen, kararmnda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu
takdirde, vali, kesinlesen enciimen kararmm uygulanmasini durdurur ve idari yargi

mercilerine yiirtitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde bagvurur™.

Enclimenin gorev ve yetKileri ilgili kanunda belirlenmistir: stratejik plan ve
yillik ¢alisgma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine goriis
bildirmek, yillik c¢alisma programma alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak, oOngorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini
belirlemek, biitgede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak, kanunlarda ongoriilen cezalar1 vermek, vergi, resim ve harglar disinda kalan
ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar
vermek, tasinmaz mal satimima, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari
uygulamak, siiresi ti¢ yili gegmemek {iizere kiralanmasma Kkarar vermek, belediye

sinirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek, vali

76360 Sayilh Kanun madde 22.
785302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu madde 25.
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tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek, kanunlarla verilen diger

gorevleri yapmaktir’.

C. i1 Ozel idarelerinin Gorevleri

il 6zel idaresinin gorev alani il smirlar1 iginde ve belediye smirlar1 disinda
olarak belirlenmistir. i1 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; genclik
ve spor, saglk, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlar1 il sinir1 olan biiyiiksehir
belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlary; ilk ve orta 6gretim
kurumlarmm arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde, imar, yol, su, kanalizasyon, kat1
atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma,
park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, yapmakla gorevli
ve yetkilidir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglhk, egitim, kiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmnin
gbrev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
Odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Aktarma islemi
ilgili bakanin onay1yla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Is,
il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. 11 6zel idareleri de
biitge imkanlar1 Olgiisiinde bu yatrimlara kendi biit¢cesinden 6denek aktarabilir.
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 tarafindan aktarilacak ddenekler ile
gerceklestirilecek yatirimlar, gorev alani smirlamasma tabi olmaksizin biitiin il

smirlar1 iginde yapilabilir®.

795302 sayihi 11 Ozel Idaresi Kanunu madde 26.
805302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu madde 6.
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D. il Ozel idarelerinin Yetkileri

i1 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir: Kanunlarla verilen gorev
ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirlii faaliyette bulunmak, gergek ve tiizel
kigilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve
denetlemek, Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki gergevesinde yonetmelik
cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek, Hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak,
satmak, kiralamak veya Kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde smirl ayni hak
tesis etmek, Bor¢ almak ve bagis kabul etmek, Vergi, resim ve harglar disinda kalan
ve miktart yirmi bes milyar Tiirk Lirasma kadar olan dava konusu uyusmazliklarin
anlasmayla tasfiyesine karar vermek, Ozel kanunlar1 geregince il dzel idaresine ait
vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak, Belediye smirlari
disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat

vermek ve denetlemektire:.

E. i1 Ozel idarelerinin Gelirleri ve Giderleri

Idarenin kanunda ongoriilen gelirlerinin basinda vergi, resim, har¢ ve katilma
paylari, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, genel ve 6zel biitgeli
idarelerden yapilacak 6demeler, tasinir ve tasinmaz mallarm Kira, satis ve diger
sekilde tasarrufu neticesinde elde edilen gelirler, meclisin belirledigi tarifelere gore
tahsil edilen hizmet karsihigi ticretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim,
istirak ve faaliyetler karsihig1 elde edilecek gelirleri vardu®2. Bu gelir kalemlerini

kanunda da belirtildigi gibi artrrmak miimkiindiir.

Giderlere bakilacak olursa en 6nemli giderlerin basinda cari giderler, yatirim
giderleri ve transfer giderleri gelmektedir. Cari giderler, personel giderleri, yolluklar,
hizmet alimlari, tiikketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbas alimlar1 ve diger
giderler ile yatirim giderler, makine, techizat ve tasit alimlari ile yapi, tesis ve biiyiik
onarmm giderleri, transfer giderler, kamulastrma ve tasmmmaz mal satin alimlari,
kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskili, iktisadi, sosyal ve mali transferler ve

bor¢ ddemeleri nedeniyle olusan giderlerdir. Idarenin giderleri kendilerine kanunlarla

815302 sayili 11 Ozel idare Kanunu madde 7.
825302 sayili 11 Ozel 1dare Kanunu madde 42.

38



verilmis olan gorevlerin ifa edilmesi, bu hizmetlerin idame edilmesi i¢in kullanilan
paralar ile yine kanun uyarinca kurum ve kuruluslara 6denen paralar olusturdugu
giderler de mevcuttur. Ayrica binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan harcamalar, personele ve segimle basa gelen
organlarmin iyelerine verilen maas, ticret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete
iligkin egitim masraflari ile diger giderler, yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile
sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje masraflari,
sosyolojik ve kiiltiirel ile bilimsel faaliyetler icin yapilan 6demeler, 6zel idare
hizmetleri i¢in yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi masraflari, dogal afet

harcamalar1 ve bunlarin disinda yapilan diger giderler oldugu goriilmektedir®.

F. i1 Ozel idarelerinin Biitcesi

I1 6zel idaresinin biitcesi il i¢in hazirlanan stratejik planma uygun olarak
hazirlanan bir biit¢edir. Stratejik biitge, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve
gider tahminlerini icerir. 11 6zel idarelerin biitgesi devlet biitcesi ile ayn1 mali yili
takip eder. Burada biitge dis1 giderler yapilamayacag: ifade edilmistir. Vali ile
harcama yetkisi verilen diger yetkililer, biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve
yerinde kullanilmasindan sorumluluklar1 mevcuttur. Valice diizenlenen biitge tasarisi
eyliil ay1 basinda il encimenine sunulur. Enciimen, biit¢eyi inceleyip goriisiinii de
ilave ederek kasim aymimn birinci giiniinden once il genel meclisine sunmak
mecburiyetindedir. i1 genel meclisi biitce tasarisii yilbasindan once aynen kabul
edip ya da degistirerek kabul eder. Biit¢cenin degismez kurali olan meclis biitce
denkligini bozacak bigimde gider artirict ve gelir azaltici degisiklikler
yapilamayacagi da belirtilmistir. Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan
hesap doneminin kapanmasina miiteakiben mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin
hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda miizakere edilerek bir karara
baglanir. Kesin hesabin miizakere edilmesi ve kesinlesmesi sirasinda biitgeye iliskin
hitkkiimler uygulanmaktadir. Son olarak 6zel idarelerinin biitgesi ile muhasebe
islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligmin goriisii dogrultusunda igisleri

Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir®.

835302 sayih 11 Ozel idaresi Kanunu madde 43.
845302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu madde 44.
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V. KOYLERIN YAPISINA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasi toplumun ¢ogunlugu kdylerde
yasadigr i¢in koyleri kalkindirma igin diizenleme Yyoluna gidilmistir. Bu
diizenlemelerin basinda 1924 yilinda kabul edilen 442 sayilh Koy Kanunu
gelmektedir. Koy Kanununa gére muhtarlara yeni yetkiler verilerek muhtarin yetki
alan1 genisletilmistir. Muhtar kdy organizasyonunun amiridir, bir taraftan da merkezi
idarenin koydeki yetkili kisisi olarak farkli bir konuma getirildigi goriilmektedir.
Koyler, genelde bir arada olmanin geleneksel yardimlasma usulii olan imece
sayesinde kendi i¢inde farkli bir ekonomik birim olarak varligini stirdiirmiistiir®.

Koyde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda ¢6ziim
getirmek i¢in kurulan bu yap: yerel yonetim vasfi tasidigr i¢in karar orgam koyde
yasayanlarca segilir. Diger yerel birimler gibi kamu tiizel kisiligine haizdirler. Koy
ibadethane, okul, spor ve kiiltiir merkezi, saglik birimi, otlak, yaylak, mera gibi ortak
mallar1 olan ve bag, bahce ve diger tarim arazileriyle birlikte halkin birlikte veya ayri
bicimde yasadigi kiiciik yerlesim alanlaridir.

Koylerin tarihsel gelisimine bakildiginda, cumhuriyetten giiniimiize fazla
degisiklik yasamadig1 goriilmektedir. Son donemde 6zellikle 2012 yilinda biiyiiksehir
belediyelerdeki koylerin mahalleye doniismesi disinda koyler agisindan ¢ok fazla

yasal degisikligin olmadig1 goriilmektedir.

A. Koyiin Gorev ve Teskilat Yapisi

Cumhuriyet oncesi donemde 6zellikle 1858 yilinda ¢ikarilan bir genelge ile
devletin miilki idare birimleri: eyalet, liva(Sancak), il¢e (kaza) ve koy (kariye) olarak
kabul edilmis, eyaletlerin yonetimi valiye, livalarin yonetimi kaymakama, kazalarin
yonetimi de midirliiklere verilmistir. Aslinda 1864 yilindaki Vilayet
Nizamnamesinde koy ve koy organlarindan bahsedilmistir. Buna takiben 1870
yilinda kabul edilen Idare-i Umumiye-i Vilayet isimli yeni diizenleme yapilmis olsa

da koylere tiizel kisilik ongdriilmemistir®.

®Fikret Toksoz, ‘“Yerel Yonetim Sistemine Elestirel Bakis, Yeni Bir Model Arayis1”, Yeni
Tiirkiye Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, No:4, 5.354.
https://www.selfhukuk.com/yerel-yonetimler-ve-yerel-yonetim-harcamalarinin-hukuki-durumuy/.
(Erisim Tarihi:20.01.2019).

8 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Basim, Istanbul, 2001, s. 20.
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Koy biriminin genel olarak yol, su ve kanalizasyon gibi hizmetlerin bakimu,
onarmmi Ve isletilmesi isleri, ¢evresel hizmetlerin yapilmasi, yine mezarlik bakim ve
onarim igleri, bir digeri kamusal mal ve tesislerin muhafaza edilmesi, menkul ve
gayrimenkul satin alinmasi, agaglandirma ve yesil alan hizmetlerinin yerine
getirilmesi, bu yerlerin korunmasi ve isletilmesi, bagis kabul edilmesi, altyap1
yatirimlarinin  yapimi, onarimi Ve korunmasi, kdyde bulunan kamu binalar1 ve
tesislerinin muhafazasi, gerektiginde bakim ve onarmmmimn yapilmasi, saghk ve
egitim tesislerinin ihtiyaclarmin giderilmesine yardimci olunmasi gibi bircok gorev
kanunlarla verilmis gérevleridir.

Koy teskilatmm organlart muhtar, kdy dernegi ve koy ihtiyar meclisi olarak
belirlenmistir. Muhtar, koy idaresinin basindaki kisidir. Diger taraftan merkezi
idarenin koydeki ayagidir®”.Muhtar, merkezi idarenin koydeki temsilcisi olmasi
sebebiyle merkezle ilgili gorev ve sorumluluklar1 vardir. Muhtar, halk tarafindan
secilip gorev gelmesine ragmen maasini koy biitgesinden almamaktadir. Bunun
yerine devlet tarafindan aylik verilmektedir. Valilerin ve kaymakamlarin,
muhtarlarca kdyiin lehine olmayan karar ve islemlerini iptal etme yetkileri vardir.
Sadece onun yerine gec¢ip karar alamazlar. Gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmeyen muhtarlar idari yargi orgam karar1 geregince yaptirim uygulanabilir ve
gorevden uzaklastirma islemi yapilabilir. Muhtarin biitge gorevi dolayisiyla
hazirladig1 biit¢e tasaris1 veya gelir gider tablosu, kasim ay1 sonuna kadar ihtiyar
meclisine sunulmasi gerekmektedir. Biitge tasarisi aralik aymmn basmda ihtiyar
meclisi tarafindan goriisiilerck kabul edilebilir ya da degistirerck kabul eme yetkisine
sahiptir.

Koydeki bir diger organ Koy dernegidir. Koyiin genel karar organi olarak
olusturulmustur ve bu koyde yasayan segmenlerden olusmaktadir®®. Koy halkmin
se¢gmenleri kOy dernegi vasitasi ile koy idaresinde dogrudan gorev alabilmektedirler.
Ismi dernek gibi olsa dahi isim benzerligi disinda diger derneklerle higbir ilgisi

bulunmamaktadir.

Koy ihtiyar meclisi, kdy yoOnetiminin yiiriitmesinin yaninda denetleme ve

karar alma organi olarak ortaya ¢cikmistir®. Thtiyar meclisi segimle gelen iiyelerin bes

8"Erkan Karaaslan, 5018Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu fle Uyumlu Kamu
Harcama Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara, Ekim 2006, s.125.
8Karaaslan, ,a.g.e, s.125.

8Karaaslan, a.g.e, s.125.
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yilligina bir siire igin belirlenmesi neticesinde olusmustur. Bu iiyelerin sayis1 niifusu
1.000 kisiye kadar olanlarda sekiz, 1.000 ila 2.000 niifusu olan yerlerde on, son
olarak da 2.000°den fazla niifusu olan yerlerde on iki kisi olarak belirlenir. Bu
tyelerin yaris1 asil, diger yarisi ise yedek iiyelerden olusur. Koy ihtiyar meclisi
iyelik se¢imi i¢in aday olma durumu s6z konusu degildir. Yapilan secimde muhtar
i¢in bir isim, ihtiyar meclisi tiyeleri i¢in de asil iiye sayisiimn bir kat1 kadar isminin
bir kagida yazilmis olmasi ve oy pusulalarinin ayni zarfa koyulmasi suretiyle de
belirlenebilmektedir.

B. Kayiin Gelirleri ve Giderleri

Koyiin tarihsel gelisim siirecindeki en dnemli gelir kaynaginin basinda imece
gelmektedir. Bu tabir herhangi bir iicret olmaksizin koy ihtiyaglarmin burada yasayan
halk tarafindan karsilanmasidir. Bu usulde herkes esit sart ve zamanla ¢alisir ve ortak
ihtiya¢ olan islerini yerine getirir. Bedenle yapilan isler neticesinde elde edilen gelir
biitceye kaydedilir. Diger bir gelir ise salmadir. Koy varliklar1 koy islerini yapan
maagli personel ayligini veya yilliklarina, koy iginde yapilmasi zorunlu islere
yetemedigi yerde o kdyden alinan bir gelir ¢esididir. 20 TLyi asmamak kaydiyla koy
halkinin uygunluguna gore koy ihtiyar heyeti karar1 uyarinca koyde ikamet
edenlerden ve koyle ticari iliski olanlara saldig1 vergidir. Salma salinirken koyliilerin

durumlar1 ve diger 6lgiitler géz 6niinde bulundurularak belirlenir.

C. Kaoyiin Biitgesi

Yerel yonetim birim olmasi dolayisiyla kendine ait biitge olan koyler,
biit¢elerini her yil bir ocakta yiiriirliige girebilmesi i¢in hazirlanarak, yillik olarak
uygulamaya konulur. Biit¢esi yapilmayan koyler gelir ve gider hesabi tutmak
zorundadir. Y1l bitiminde gelirin giderlerin kesin hesabi ¢ikarip koy heyetinde
goriistip karar verilir. Kdyde yapilan her tiirlii gelir ve giderler biitce ya da gelir ve
gider hesaplarinda muhasebesinin yapilmasi zorunludur. Koy muhtarinca hazirlanan

biitce tasaris1 ya da gelir gider tablosu kasim ayir sonuna kadar koy heyetine

42



sunulmalidir. Koy heyeti bu tasarty1 aralik ayinin basinda goriistip kabul edebilir ya
da degistirip kabul eder. Harcama yetkisi muhtardadir®.

Tirkiye’de idarenin onemli bir ayagi olan yerel yonetimlerin yapmasi
gereken egitim, saglik, turizm, kiiltir, sosyal yardim, planlama, imar, yol, su,
kanalizasyon, hayvan sagligi, tarimsal kalkinma nitelikli hizmetlerin merkezden
yonetildigi goriilmektedir. Ulusal veya uluslararasi mevzuat veya diizenlemelere gore
hizmetlerin yerinden ya da halka en yakin yerden yapilmasini 6ngdren subsidiarite®
ilkesi uyarmca da Tirkiye’de yerellesme yoOniinden aksamalarin oldugu
goriilmektedir. Yakin zamanda merkeziyetgi yonetim anlayist yerini daha katilimei
ve demokratik oldugu diisiiniilen yerel yonetime birakmasi gereken bir reform
stirecinin  oldugu diizene ihtiyag olmustur. Bu nedenle de yerel yonetimlerin
hizmetlerini etkili ve verimli yapabilmesi i¢in hizmetlerde yerellik ilkesinin
uygulanabilmesine, hizmetin halka yakin olarak yerinde yapilip yapilmadigina bagl
oldugu diistintilmektedir®.

Yerel yonetim birimleri olan belediye, il 6zel idareleri, kéylerin genel olarak
yapilar1 ele almmustir. Tkinci boliimde ise yerel yonetimlerin reform siireci ve il 6zel

idareleri tizerindeki etkileri tizerine ¢alisma yapilacaktir.

90442 Sayilh Koy Kanunu madde15-16.

9Subsidiarite: Tiirkce’de yerellik, yerindenlik, ikincillik, yetki ikamesi, hizmette yerellik, hizmette
halka yakinlik ve halka yakinlik olarak ifade edilmistir. www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/ek.pdf
Erisim Tarihi:22.01.2019).

92Hakan Demir, Mehmet Karakiitiikk, “Yerel Yonetimler ve Hizmette Yerellik: Subsidiarite Tlkesi”,
Bilgi Dergisi, Say:: 7, 2003, s.65-77. dergipark.gov.tr/download/article-file/301104. (Erisim Tarihi:
22.01.2019).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE iL OZEL iDARELERINiIN REFORM iHTiYACI VE
SURECININ VARLIK VE YETKIi DEVRi BAGLAMINDA INCELENMESI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin reform siireci boyunca il 6zel idarelerinin
varligt ve aksayan yonleriyle ilgili siirekli tartigmalar s6z konusudur. Siirece
bakildiginda donem donem ayni alanda hizmet veren yerel yonetim birimleri
arasinda yetki, gorev, sorumluluk agisindan boliistim sorununun oldugu, bu nedenle
de eclestirilere maruz kalindigi gorilmektedir. Biitin bu belirsizlikler 6zellikle
idarenin varhig1 iizerinde degisim ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bu boliimde il
ozel idarelerinin reform ihtiyaci, reformla birlikte il 6zel idarelerinin varlik ve yetki

devri ile yeni diizenlemeye yapilan elestiriler lizerinde durulacaktir.

l. TURKIYE’DE iL OZEL IDARELERININ REFORM iHTIYACI

11 6zel idare kurulusundan bu yana hemen hemen her dénemde bu yonetimin
sorunlart ve varligi iizerinde degismeler meydana gelmistir. Bu birimler yapisi
itibariyle esasen merkezi idareye yardimci olarak gorev ifa eden 6nemli yerel
yonetim birimidir. Kurumun basinda merkezi idare admna vali bulunmaktadir. Bu
yoniiyle de diger yerel yonetim birimleri arasinda bir farktan bahsedilebilir®®. Bu

anlamda Tiirkiye’nin idare sistemi i¢inde 6nemli bir yere sahiptir.

Yerel ihtiyaglarin artmasi ve giiniimiiziin goriilmesi gereken hizmetlerinin
daha fazla olmas1 nedeniyle, bu hizmet ve ihtiyaclarin yerine getirilmesi gayesiyle
yerel hizmetlerde seffaflik, etkinlik, verimlilik, katilmcilik ve demokratik diizeni
saglama gibi gerekgeler yapilan reform c¢alismalarini ortaya c¢ikarmustir. Yerel
yonetimlerin degisimi ve yeniden yapilanma calismalari her donemde olmustur.
Genel olarak ulusal ve uluslararasi boyutta ortaya ¢ikan degisim ve dontisiim ihtiyaci
Tiirkiye’de yerel yonetimlere etkilerinin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Bu
degisim ve doniigiim talepleri tlkemizde de etki meydana getirmis, yapisal ve
yonetsel doniisiim icin bircok diizenleme yapilmaya calisilmistir. Son donemlerde

yeniden yapilanma neticesinde il 6zel idareler bir¢ok diizenlemeyle degisimler

SMustafa Tamer, 11 Ozel idaresi: Yerel Yonetim Sistemi Igindeki Yeri ve Gelecegi, Tamer Ofset
Ankara,1994, s.95.
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yasamistir. Bu degisimlerin basinda 6zellikle 2005 yilinda kabul edilen 5302 say1li i1
Ozel Idaresi Kanunu vardir®. Bu yasay: takiben 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun
kabul edilmistir. Bu kanunun gerekgesi ile etkin, etkili, vatandas odakli, hesap
verebilen, katilimei, saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayismim pek ¢ok
gelismis tilkenin kamu yonetimi reformlar1 i¢in temel ilke ve degerleri olan bir
yapinin hedeflendigi goriilmektedir. Diger taraftan belli bir cografyada birden fazla
yerel yonetimin yetkili olmas1 durumunda planlama ve koordinasyonun saglanmasi
ve Olgek ekonomisinden yeterince faydalanilamamasi sebebiyle kaynak israfina
sebep oldugu diisiincesi ile daha giiglii biiyiiksehir gerekliliginin ortaya ¢iktigi
belirtilmistir. Sanayilesme, ulasim Ve g¢evre sorunlarmnin arttigi giiniimiizde hizmet
tiretme kapasitesi ve yeterli mali kaynaktan yoksun kii¢iik 6lgekli yerel yonetimlerin
bu sorunlar1 ¢6zemeyecegi ifade edilmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni durum kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullanimmi zorlastirdigi, kiigiik yerlesim yerlerinin
disinda kalan niifusun fazla oldugu biyiliksehirlerde i¢inde Onemli yOnetim

aksakliklarina sebep oldugu diisiiniilmektedir®.

Bu yeni kanun ile on dort ilin belediyesi kaldirilmis yerine biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur. Aslinda kanun ilk ¢iktigi tarihte on tg ilin belediyesinde
degisiklik ongérmekteydi. 2013 yilinda Ordu ili de bu kapsama dahil edilmistir.
Toplamda otuz biiyiiksehir belediyesi olan il idarelerinde il 6zel idarelerin varligina
son verilmistir. Yapilan bu degisiklikle, yerel yonetimler sisteminde ciddi bir
doniisiim ortaya koymustur. 1 6zel idareleri, 6360 Sayili Kanun ile yeni bir statiiye
kavusmustur. Ayrica bu kanun ile valilikler biinyesinde, Yatwrmm izleme ve

Koordinasyon Baskanligi ismiyle yeni bir kurum idare sistemimizde yerini almistir.

Tiirkiye’nin yerel yonetim sisteminde bu yonde bir degisimi yapilirken bu
kurulan yeni kurumun kurulma gerekgeleri yeterince ortaya konulamamustir. Yeni
yasanin zayif ve giiglii yanlarmm analizinin dogru bir sekilde yapilmasi gerektigi

vurgulanmigtir®.

%Serkan Dal, 11 Ozel Idarelerinin Mevcut Durumu, Sorunlari ve Gelecegi Uzerine Bir Uygulama,
Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim
Daly, Yiiksek Lisans Tezi,2016,5.41.

956360 Sayili Kanun Gerekge Metni.

%0Onez Cetin, a.g.m., 5.263.
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Diinya genelinde reform siirecine bakildiginda yeniden yapilanma ihtiyaci
devletin tiim kademelerinde zaman ve doneme gore kendini hep gostermistir. Bu
nedenle her donemde farkli yapilanma ve ¢Oziimler ortaya c¢ikmustir. Bu
yapilanmalarin ¢ogu gecici olmustur ve sorunlara ¢éziim olma noktasinda eksik
kalmigtir®.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin yapilanma c¢alismalarina  bakildiginda
karsimiza ¢ikan gerekgenin merkezi idare ile yerel yonetimleri {initer bir yapi i¢inde
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak, isboliimii ve koordinasyona dayali bir
yapiya kavusturmak, merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gorev, Yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimi ile yerel yonetimlerin teskilat, mali ve personel
yapisini yeniden diizenlemek ve yerel yonetimlerin diizenli gelir kaynaklarina sahip
olmast icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
ulagilmak istenen hedefler gergeklesirse yapilanmanin yerinde oldugu diisiiniiliir,
diger taraftan bu basar1 elde edilmez ise yine yapilanma ihtiyaci olur®.

Tirkiye’de son donemde yerel yonetim reformlar1 yapilmis ve bunlarin
basinda 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayih Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunlar1 gelmektedir. Yapilan diizenlemeler ile yerel yonetimler giiclendirilmeye
calisilmig, bir yandan da 6zerk ve halkin katiliminin saglandig1 bir yonetim anlayisi
amaglanmustir. Ayrica, 2008 yilinda kabul edilen 5747 Sayili Kanun ile biiyiiksehir
kurulan yerlerde alt kademe belediyeleri ve belde belediyeleri kaldirilmis, yeni bazi
ilceler kurulmustur. Bununla birlikte alt kademe belediyesi olarak sadece ilge
belediyesi statiisiine Yyer verildigi goriilmektedir. Cogu diizenlemenin amacimin
katilime1 ve daha demokratik idari yapiya ulasmak oldugu belirtilmistir®.

Reform siirecinde yeniden yapilanmanin amacmin yonetimin verimliligini
artrmak oldugu aciktir. Bu siirecte ihtiyaglar1 karsilayamadigi diistiniilen ve her
donemde konumu tartisilan il 6zel idarelerine yonelik yasal diizenlemeler yapilmustir.
En son olarak da Tirkiye’de, yerel yonetimler agisindan imar-plan biitiinligi ile

hizmetlerde etkililik ve verimliligin saglanmasi, yonetsel kapasitesi yetersiz olan

9Mehmet Akif Ozer, ““Yerel Yonetimler Reformunda Reform: 6360 Sayih Kanun'un
Diistindiirdiikleri”” Yerel Politikalar, 2013, s.99,www.dergipark. gov.tr (Erisim tarihi:11.03.2019).
9%(zer, a.g.e , 5.100.

*Siileyman Yaman Kogak, Ali Eksi “Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 21, May1s,2010,ss. 303-
304.
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yerel yonetim birimlerinin kapatilma diisiincesi ile kaynaklarinin israfinin 6nlenmesi,
diger yandan da gorev alaninda yetki ¢atigsmasinin 6nlenmesi amaciyla, 2012 yilinda

yasal diizenleme yapilmigtir'®.

II. REFORM SURECINDE iL OZEL iDARELERININ VARLIK VE YETKIi
DEVRI

I1 &zel idarelerinin, reformlarla birlikte degisen yapisi neticesinde her
donemde farkli gelir yapilar1 olmustur. Cumhuriyetten 1971 yilma kadar idarenin
gelirleri yerel mahiyette olmustur. Bu donemden sonra 2000°li yillara gelindiginde
ise yerel gelirlere dayali yapis1 degiserck yerine merkezi idarece belirlenen paylara
bagl bir gelir sistemi olusturulmustur. Bunun yaninda 6zel idarelerin belediyenin
gelirlerinden de yararlandig1 goriilmektedir. Bu bolimde 6zel idarelerinin varlik ve
yetki devri iizerinde durulacak ve vyapilan yasal diizenlemeler 1s18inda siireg

incelenmeye galigilacaktir.

A. 6360 Sayih Kanun Oncesi Il Ozel idarelerinin Varhklan ve Yetkileri

11 6zel idarelerinin merkezi idarece kendilerine aktarilan gelirlerinin basinda
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiltiir, turizm, c¢evre, imar,
bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler i¢in ayrilan 6denekler gelmektedir.
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarmm isleri, devlet
ve il yollar1, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim,
kiilttir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin
yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren
diger yatirimlar1 i¢in biitcelerinde ayrilan ddenekleri il 6zel idarelerine aktarirlar'®:,
Yapilan bir¢ok diizenlemede Tiirkiye’de yerel ve merkezi yonetim iliskileri yetki,
sorumluluk ve mali kaynaklarin tahsisi agisindan belirsizliklerin oldugunu ortaya
koymaktadir. Yerel yonetim gelirleri esasen merkezce Kkendilerine aktarilan
gelirlerdir. Bir digeri de bagis ve yardimlardir. Genel biitceden vergi gelirlerinden il

ozel idareye diisen pay % 20 civarindadir. Mali 6zerklik ilkesi geregi olan vergi

100zan Zengin, “Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Déniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1:2, 2014, s.45.
101 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu Madde 6.
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matrahimi ve oranlarmi belirleme yetkileri 6zel idareye birakilmamustir. Tiirkiye’de il
Ozel idareleri bakimindan yerel ve merkezi yonetim arasindaki gelir paylasim,
merkezi idarenin il 6zel idarelerine yetki devri, kaynak aktarimi ile
gerceklesmektedir. Yapilan diizenlemeler 6zel idareye harglari tahsil etme yetkisi
vermisti. Gelirlerin matrah ve oran degisimleri merkezce belirlenmistir. Merkezden
aktarilan gelirlerin aktarilmasi swrasinda aktarilan tutarlarin il 6zel idarelerinin
biitgelerinin %20’si dolayinda kalmaktadir'%2,

I1 &zel idarelerinin yerel diizeyde gérevleri mevcuttur. Gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken biitgeden ayrilan payin disinda merkezi idare
birimleri tarafindan kendilerine aktarilan 6deneklerden de faydalanmaktadir. Bu
anlamda hem yerel hem merkezden aldig: gelirler ile hizmetlerini yerine getirdigi

anlagilmaktadir.

B. 6360 Sayih Kanun Sonrasi il Ozel idarelerinin Varhk ve Yetki Devri

6360 Sayili Kanun yerel yonetimlerin tamamini etkilemistir. Tiim Tiirkiye’de
il 6zel idarelerinin 30 tanesi kapatilmistir. Bu baglamda yerel yonetimler agisindan
kanunun il 6zel idarelerini dogrudan etkileyen hiikiimleri, 21 ila 25. maddeleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar da denetim komisyonuna disaridan ve ticretli
uzman tahsis edilebilmesi, il enclimeninin yapisinin degistirilmesi, il 6zel idarelerine
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paymn azaltilmasi konulardmr 3. 11 6zel
idarelerinin  yetkilerinin, kanunda da belirtildigi tizere ilgili kamu kurum
kuruluslarina gegecegi belirtilmistir.

1. 6360 Sayih Kanun Sonrasi il Ozel Idarelerinin Varhk Devri

Yapilan diizenlemeyle varligina son verilen il 6zel idarelerine ait her tirlii
tasinir Ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar, komisyon Kkarariyla,
bakanliklara, bakanliklarm bagh veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina,
valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve
bagli kurulusuna veya ilge belediyesine birakildigi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Yine kurum personeli de bu komisyon kararmna istinaden ya yatirim izleme ve

02Mahmut Giiler, “i1 Ozel Iidaresinin Gelir Yapisinin Yonetimler Arast Gelir Boliisiimii Agisindan
Degerlendirilmesi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2010,
Cilt:12,Say1:1,s.281-282.

1035edat Azakh, Hiilya Tek, “i1 Ozel idarelerinde Yeniden Yapilan(ama)ma Cabalar1 ve Uygulamada
Kargilasilan Sorunlar”, Celal Bayar Universitesi L.LB.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
Y11:2016, Cilt:23, Sayi:1, Manisa, s.241.
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koordinasyon baskanligina ya da biiyliksehir belediyesi ve de bagh kurulusu veya
ilce belediyelerine aktarilmustir. Biitiin bu devir, tasfiye ve boliisiim islerini yapacak
olan komisyon valinin gorevlendirdigi bir vali yardimcist bagkanliginda valiligin
uygun buldugu kurum ve kurulus gorevlendirdigi ve o ildeki belediye baskanmin
katihimiyla olusturur®, Sézkonusu komisyonun tiim devir ve islemlerini belirledigi
goriilmektedir.

Varlik ve yetki devri ile ilgili olarak yapilan 6nemli bir diizenleme de, Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresince yapilmistir. Bu diizenleme ile 6zel idarelerinin haklarmi,
varliklarinin ve borglarinm devri konusu ele almmustir. Bu kapsamda Gelir idaresi
Baskanhginm ¢ikardigi 2015/4 seri nolu Tahsilat i¢ Genelgesi ile usul esaslarma gore
asagida yere alan daha once il 6zel idareye ait olan bu varliklarin yeni diizenleme ile

durumu degismistir.

Tahsilat I¢ Genelgesinde yer alan diizenlemelere gore;6360 Sayili Kanun’un
gecici 1 inci maddesinin besinci fikrasina gore, kaldirilan il 6zel idarelerinin bu
maddenin birinci fikrasina gore kurulan komisyon karariyla her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglarinin maddede belirtilen kamu kurum ve

kuruluslarina devredilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan, il 6zel idarelerinin bazi gelirlerin hangi biitceye gelir
kaydedilecegi ile takibinin nasil yapilacaginin diizenlendigi 6360 Sayili Kanun’un 3

uncii maddesinin;

1)Ugiincii fikrasinda, tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1,
2) Sekizinci fikrasinda,

a) 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen maden ruhsatlari igin il 6zel
idarelerine ve koylere hizmet gotiirme birliklerine verilen Devlet hakki, | (a) grubu
madenler i¢in alinan harglar ile ayn1 Kanuna gore valiliklerce yapilan | (a) grubu

maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

b) 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gére
verilen idare payma iliskin gelirler ve harglar ile ayn1 Kanun geregince valiliklerce

yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

104 Selek, Oz, a.g.e, s.4
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c) 3213 ve 5686 Sayili Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca

uygulanan idari para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 Sayili Kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan
teminatlardan elde edilen gelirler, hakkinda diizenleme yapilmustir.

Bu itibarla, kaldirilan il 6zel idarelerinin 6360 Sayili Kanunun 3 iinci
maddesinde yer verilen gelirleri ile gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasina gore

devredilen gelirlerine iliskin islemlerin asagidaki gibi yapilacagi agiklanmustir.
v' Tasinmaz Kiiltiir Varhklannin Korunmasina Katki Payi

Bilindigi gibi, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlklarm: Koruma Kanununun
"Tasinmaz kiiltiir varliklariin onarimmma yardim saglanmasi ve katki pay1" baslikli
12 nci maddesinde "...Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan
kiiltiir varlhiklarmm korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere
29/07/1970 tarihli ve 1319 sayilh Emlak \ergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u
nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi tahakkuk ettirilir

ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir.
Bu miktar; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il 6zel idaresine
ve il smirlar1 igindeki belediyelere vali tarafindan aktarihr ve bu pay valinin
denetiminde kullanilir. i1 &zel idarelerince yapilan projeler igin kullanilan miktar dzel

hesabin % 30'unu gecemez.

Yukardaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki
payi1 olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii
aksamma kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen stire i¢inde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore “gecikme zammu tatbik edilerek tahsil

edilir.” hitkmi yer almaktadir.

Diger taraftan, 6360 Sayili Kanunun iigiincii maddesinin; ikinci fikrasinda

"(2) Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi
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kaldirilan il 6zel idareleri igin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarm bagli veya
ilgili kuruluglar1 ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir
belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilir. Tiizel
kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/02/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi
Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gore
bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir ve yerine getirilir." hiikkmiine, yer

veriliyor.

Yine 6360 Sayili Kanunun iigilincii fikrasinda "(3) 21.07.1983 tarihli ve 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda
il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatrmm Izleme ve Koordinasyon Baskanhgmca kullanilir ve
yiriitiilir. Bahsedilen kanun hiikkmii uyarinca toplanan tasmmmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina katki pay1 tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin 6ncelik verecegi projelerde kullanilir. Y1l i¢inde proje karsiligi tahsis
edilmeyen miktar ayni amagla kullanilmak tizere Kiiltir ve Turizm Bakanligi
biitgesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlar1 ayn1 amagla kullanmak tizere gelecek yil
biitgesine aktarmaya Kiiltir ve Turizm Bakanhg: yetkilidir." hiikmiine, yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 6360 Sayili
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildig: illerde emlak vergisi tizerinden tahakkuk ettirilen ve emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinm 2863
Sayili Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen siire igerisinde 6360 Sayili Kanunun 3
{incii maddesinin iigiincii fikras1 geregince belediyeler tarafindan Yatrim izleme ve

Koordinasyon Baskanligina beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 6360 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 30.03.2014 tarihinden
once tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan katki paylarmm anilan Kanunun gegici 1
inci maddesinin besinci fikras: geregince ayni maddenin birinci fikras1 kapsaminda
kurulan devir, tasfiye ve paylastirma komisyonunun kararma gére YIKOB'a veya
genel biitceli bagska kamu idarelerine devredilmesi durumunda bu alacaklarin 6183
Sayili Kanun hiikiimlerine gore vergi dairesince takip ve tahsili gerekmektedir.

Ancak, 6360 Sayili Kanunun 3 iincii maddesinin {i¢lincii fikras1 uygulamasinin
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Kanunun yayimlandigi tarihten sonrasi i¢in miimkiin oldugu ve Kanunun
yayimlandig: tarihten once tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan katki paylarinin
YIKOB'a devredilecegine iliskin 6360 Sayili Kanunda agik bir hiikiim bulunmadig:
dikkate alindiginda, devir, tasfiye ve paylastirma komisyonunun kararma gore
YIKOB'un diginda genel biitceli baska kamu idarelerine devredilen katki paylarmnm,
vergi dairelerince tahsil edilerek emanet hesaplarina alian tutarlarin bu hesaplardan
cikarilarak genel biit¢eye ¢esitli gelir olarak kaydedilmesi, dolayisiyla bu katki
paylarmm YIKOB'un kullaniminda olan defterdarlik biinyesindeki emanet hesaba

aktarilmamasi gerekmektedir.

v/ 3213 Sayih Maden Kanununa Gére 11 Ozel idareleri ve Kéylere Hizmet
Gotirme Birliklerine Verilen Devlet Hakka

Bilindigi itizere, 3213 Sayili Kanunun 3 tnci maddesinde Devlet hakki,
maden istihrac1 ile saglanacak gelirden Devlet payma diisen kisim olarak
tanimlanmig, Kanunun 14 {incii maddesinde de "...Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan
Devlet hakkinin %25'i il 6zel idare payr olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel
idaresine, %25'i ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyapi yatirimlarmda
kullanilmak tizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme

Birlikleri hesabina, %50'si de Hazine hesabina yatirilir.

Devlet hakki ve o6zel idare payi, her yil haziran aymnin son giinii mesai

bitimine kadar ruhsat sahibi tarafindan yatirilir..." hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 6360 Sayili Kanunun ti¢iincii maddesinin sekizinci fikrasinda
il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 illerde 3213 Sayili Kanuna gore
verilen maden ruhsatlar1 i¢in il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gétiirme birliklerine
verilmesi gereken Devlet hakki paylarinin genel biitceye gelir kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Bu itibarla, 6360 Sayili Kanunun bir bitiin olarak yiirirlige girdigi
30.03.2014 tarihinden sonra il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde
3213 Sayili Kanuna gore tahsil edilen Devlet hakkinin tamaminin genel biitceye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi nezdinde tahakkuk ettigi
halde 30/03/2014 tarihi itibartyla 6denmemis veya bu tarih itibariyla tahsil edildigi

halde vergi dairesi emanet hesabinda olan Devlet haklarindan il 6zel idarelerine ve
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koylere hizmet gotiirme birliklerine verilmesi gereken paylara iliskin olarak devir,
tasfiye ve paylastirma komisyonu tarafindan bir karar verilip verilmediginin
arastirilmasi; karar verilmis olmasi halinde karara gore islem yapilmasi, bu konuda
bir karar verilmemis olmasi durumunda ise bu paylarm da genel biitceye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

v/ 3213 Sayih Kanunda Yer Alan | (A) Grubu Madenler icin Ahnan
Harclar

Bilindigi gibi, 6360 Sayili Kanunun ti¢iincii maddesinin sekizinci fikrasinda il
ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde, | (a) grubu madenler igin alinan

harglarin genel biitgeye gelir kaydedilecegi hitkkme baglanmstir.

Diger taraftan, 6592 Sayili Kanunun 26 nci maddesi ile 492 sayili Harglar
Kanununa bagh (8) sayili tarifenin "ll1-Maden arama ruhsatnameleri, isletme
ruhsatnameleri, isletme imtiyazlar1" baslikli boliimiiniin yiirtirlikten kaldirilmasindan

once s6z konusu ruhsatnamelerden alinacak harg tutarlari diizenlenmisti.

Buna gore, 6360 Sayili Kanuna istinaden il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildig: illerde 3213 Sayili Kanunda belirtilen 1 (a) grubu madenler igin alinan
harg¢larm tamaminin 6360 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 30.03.2014 tarihinden
sonra da ilgili vergi dairelerine yatirilarak genel biitceye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, 6592 Sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle basligi ve igerigi degistirilen
3213 Sayili Kanunun "Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptirmmlar" baslikli 13 iincii
maddesinde "Yirirlikteki ruhsatlar i¢in her yil ocak aymm sonuna kadar ruhsat
bedelinin tamaminm yatirilmas: zorunludur. Isletme ruhsat bedelinin %70' genel
biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili muhasebe birimi hesabina, %30'u gevre ile
uyum plan1 ¢alismalarimi gergeklestirmek tizere ruhsati veren idarenin muhasebe
birimi hesabina aktarilmak iizere Bakanligin belirledigi bankada agilacak teminat
hesabma yatmilir. I. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat bedelleri ise, biiyiiksehir
belediyesi digindaki illerde il 6zel idaresi hesabma yatirilir. Ruhsat bedelinin
yatirilmamasi veya eksik yatirilmasi halinde 20.000 TL idari para cezasi verilir ve
ruhsat bedelinin {i¢ ay i¢inde tamamlanmas: istenir. Bu siire i¢inde ruhsat bedelinin

yatirilmamas1 durumunda ruhsat iptal edilir. Verilen siirede yatirilmayan ruhsat
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bedelinin %70'ine tekabiil eden tutar 6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve

tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir.

Bu itibarla, 6592 Sayili Kanunun yiriirliige girdigi 18/02/2015 tarihinden
sonra vergi dairelerince maden ruhsatlarina iliskin herhangi bir har¢ tahsilati
yapilmayacak ancak, anilan Kanunun yayimlandig: tarihten onceki donemlere iliskin
olarak tahakkuk edecek harglar ile bu tarihten once tahakkuk ettigi halde siiresinde
O0denmeyen veya eksik odenen ruhsat harglarindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhiginca ve/veya il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirildig: illerde | (a)
grubu madenlere iligkin olarak valiliklerce 6183 Sayili Kanun kapsaminda takip ve
tahsil edilmek tizere ilgili vergi dairelerine bildirilen/bildirilecek olanlarin takip ve
tahsiline ise devam edilecektir.

v/ 5686 Sayih Kanuna Gore Alinan Harclar

Bilindigi gibi, 5686 Sayili Kanunun "Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare
pay1" baslikli 10 uncu maddesinde, jeotermal kaynaklar i¢in 1.000 Tiirk Lirasi, dogal
mineralli sular igin 500 Tirk Liras1 arama ruhsat harci alinacagi, isletme ruhsatlari
icin bu har¢ miktarlarmin dort kat olarak uygulanacagi ve harglarin her yil Maliye
Bakanhigmca belirlenen yeniden degerleme oranlarina gore artirilacagi hiikiim altina

almmustur.

Diger taraftan, 6360 Sayili Kanunun 3 iincti maddesinin sekizinci fikrasinda,
il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde 5686 Sayili Kanun geregince

O0denmesi gereken harglarm genel biitgeye gelir kaydedilecegi diizenlenmistir.

Buna gore, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde 5686 Sayili
Kanun geregince 6denmesi gereken harglarin, genel biitceye gelir kaydedilmek tizere

defterdarlik muhasebe birimlerine veya vergi dairelerine 6denmesi gerekmektedir.

v’ 3213 Ve 5686 Sayih Kanunlar Geregince Valilik Ve Kaymakamhklarca

Uygulanan idari Para Cezalan

Bilindigi {izere, idari para cezalar1 igin genel usul kanunu olan 5326 sayili

Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin;

Ugiincii fikrasinda "10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve
Kontrol Kanununa ekli (1), (11) ve (111) sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri

tarafindan verilen idari para cezalarmin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra
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belirlenen oranin disindaki kismu ile Cumhuriyet bassavciliklar1 ve mahkemeler

tarafindan verilen idari para cezalar1 Genel Biitgeye gelir kaydedilir." hiikmii,

Dordiincti fikrasinda "Genel Biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken idari para
cezalarina iliskin kesinlesen Kkararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek tizere
Maliye Bakanhgmca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilir..." hikmi, yer

almaktadir.

Buna gore, genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarindan,
O0deme siiresi icerisinde Odenmeyen Ve kesinlesenlerin, 6183 Sayili Kanun

hiikiimlerine gore vergi dairelerince takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

5326, 3213 ve 5686 Sayili Kanunlarin yukarida yer verilen madde

hiikiimlerine gore;

3213 Sayili Kanun kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: ile miilki

idare amirlikleri tarafindan verilen idari para cezalarinin genel biitgeye,

3213 ve 5686 Sayili Kanunlar kapsaminda il 6zel idaresince verilen idari

para cezalarinm il 6zel idaresi biitgesine, gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 6360 Sayili Kanunun tiglincii maddesinin sekizinci fikrasinda,
il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde 3213 ve 5686 Sayili Kanunlar
geregince Valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari para cezalarinin genel

biitgeye gelir kaydedilecegi diizenlenmistir.

Bu itibarla, 6360 Sayili Kanuna istinaden il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildig1 illerde 3213 Sayihi Kanun geregince valilik ve kaymakamliklarca
uygulanan idari para cezalarinin 6360 Sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 30.03.2014
tarihinden sonra da genel biit¢eye gelir kaydedilmesi ve kesinlestigi halde siiresinde
O0denmemis olan bu idari para cezalarmin vergi dairesine bildirilmesi tizerine 6183

Sayili Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 6360 Sayili Kanunun tglinci maddesinin sekizinci fikrasinin ~ (C)
bendi geregince valilik ve kaymakamliklarca 5686 Sayili Kanun kapsaminda
uygulanacak idari para cezalar1 hakkinda da yukarida yer verilen agiklamalara gore

islem yapilmas1 gerekmektedir.
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Ote yandan, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde 3213 ve
5686 Sayili Kanunlar kapsaminda il &zel idareleri tarafindan verildigi halde
30.03.2014 tarihi itibariyla 6denmemis olan idari para cezalarmna iligskin devir, tasfiye
ve paylastirma komisyonu tarafindan bir karar verilip verilmediginin arastirilmasi;
karar verilmis olmasi halinde karara gore islem yapilmasi, bu konuda bir karar
verilmemis olmas1 durumunda ise bu idari para cezalarmm da genel biitceye gelir
kaydedilmesi gerekmekte olup, genel biitgeye gelir kayd: gereken idari para
cezalarinin vergi dairesine bildirilmesi iizerine 6183 Sayili Kanuna gore takip ve

tahsil edilmesi icap etmektediros,

v Kaldinlan I Ozel idarelerinin Diger Kanunlara Gére Verilmis Olan

idari Para Cezasi Alacaklar

Bilindigi tizere, 6360 Sayili Kanun’un gegici birinci maddesine gore kurulan
devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kaldirilan il 6zel idarelerinin alacaklarini
bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina,
valiliklere, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma, biiyiiksehir belediyesine

ve bagl kurulusuna veya ilge belediyesine devredilmesine karar verebilmektedir.

Buna gore, il 6zel idarelerinin kaldirildig: illerde il 6zel idareleri tarafindan
30/03/2014 tarihinden o6nce verildigi halde 6denmemis olan idari para cezalarina
iliskin devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu tarafindan bir karar verilip

verilmediginin arastirilmast;
-karar verilmis olmasi halinde karara gore islem yapilmasi,

-bu konuda bir karar verilmemis olmasi1 durumunda ise bu idari para
cezalarinin genel biitceye gelir kaydedilmesi, gerekmektedir. Genel biit¢eye gelir
kayd1 gereken bu idari para cezalarmm vergi dairesine bildirilmesi tizerine 6183
Sayili Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi icap etmektedir. Ancak, 3213 ve 5686
Sayili Kanunlar kapsaminda verilen idari para cezalar1 hakkinda bu i¢c genelgenin
“V- 3213 Ve 5686 Sayili Kanunlar Geregince Valilik Ve Kaymakamliklarca

Uygulanan idari Para Cezalar1" béliimiindeki agiklamalar dikkate alinacaktir.

10526.06.2015 tarih Seri No: 2015/4Tahsilat I¢ Genelgesi, http://www.gib.gov.tr/node/89372 (Erisim
Tarihi: 20.12.2018).
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v Diger Hususlar

1) 6360 Sayili Kanun kapsaminda kaldirilan il 6zel idarelerinin kamu ve 6zel
hukuktan kaynakli alacaklarindan bazilarinin anilan Kanunun, tgiincii maddesi
geregince, gecici birinci maddesinin besinci fikrasi uyarinca bu madde kapsaminda
olusturulan devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kararlarina istinaden (genel
biitce kapsaminda olan bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar: ile
bunlarm tasra teskilatma, valiliklere, YIKOB'a devredilen alacaklar), genel biitgeye
gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, genel biitgeye gelir kaydedilecek olan ve 6183 Sayili Kanun
kapsaminda bulunan veya 6zel kanunlar1 geregince bu Kanun kapsaminda takibi
gereken alacaklarm takip islemlerinin Bakanhgimiza bagl vergi dairelerince yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, 6360 Sayili Kanun kapsaminda kaldirilan il 6zel idarelerinin genel

biitgeye gelir kaydedilmesi gereken alacaklarmdan;
- 6183 Sayili Kanun kapsaminda takibi gerekenlerin vergi dairelerince,

- 6183 Sayili Kanun kapsaminda takibi miimkiin olmayanlarin ise genel
hiikiimlere gdre 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu

kapsaminda ilgili idarelerce, takip ve tahsilinin stirdiirtilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 6360 Sayili Kanunun tigiinci maddesi geregince genel biitgeye
gelir kaydedilmesi gereken ancak, 6183 Sayili Kanuna gore takibi miimkiin olmayan;
5686 Sayili Kanun kapsamindaki idare payi, 5686 Sayili Kanun kapsaminda ve | (a)
grubu madenler i¢in 3213 Sayili Kanun kapsaminda valiliklerce yapilan ihaleler
nedeniyle siiresinde 6denmeyen ihale bedelleri ve bu ihalelere iliskin olarak alinan
teminatlarla ilgili alacaklar Maliye Bakanhigma bagli vergi dairelerince takip

edilmeyecektir.

Ote yandan, 6360 Sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasmna
gore, devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu karariyla genel biitge kapsami diginda
olan kurum ve kuruluglara devredilen dolayisiyla genel biitceye gelir
kaydedilmeyecek olan alacaklar hakkinda vergi dairesince herhangi bir islem tesis

edilmeyecegi tabiidir.
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Buna gore, 6360 Sayili Kanun kapsaminda kaldirilan il 6zel idarelerinin genel
biitgeye gelir kaydi gereken alacaklarmin takibi icin vergi dairesine bildirilmesi
tizerine, bu alacaklarin takibine baslanilmasindan dnce yukarida yapilan agiklamalar
dikkate alinarak, 6183 Sayili Kanuna gore takibi gerekenlerin takibinin yapilmasi,
6183 Sayili Kanun kapsaminda olmayanlarin ise ilgili idarelere agiklama da
yapilmak suretiyle iade edilmesi gerekmektedir.

2) 6360 Sayili Kanunun 3 iincti maddesinin ikinci fikrasinda "(2) Mevzuatla il
Ozel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinde
kaldirilan il 6zel idareleri igin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya
ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir
belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilir. Tiizel
kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/02/2005 tarihli ve 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi
Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gére
bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir ve vyerine getirilir.”" hilkmii yer

almaktadir.

Buna gore, 6360 Sayili Kanun kapsaminda kaldirilan il 6zel idarelerine, 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gorev ve
sorumluluklar ilgisine goére bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir ve yerine
getirilir hitkmii nedeniyle genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken ve takibi 6183
Sayili Kanun kapsaminda vergi dairelerince siirdiiriilecek olan alacaklarla ilgili tiizel
kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri tarafindan 6183 Sayili Kanun kapsaminda yapilmis
olan takip islemleri gegerli sayilacak ve takipler vergi daireleri tarafindan kaldigi

yerden devam ettirilecektirtc,

Bu diizenlemeyle kaldirilan 6zel idarelerin hak, alacak, bor¢ ve varliklarinin
ne sekilde devri yapilacagi, alacaklarmin ne sekilde tahsil yoluna gidileceginin usul

Ve esaslar1 belirlenmistir.

10626.06.2015 tarih Seri No: 2015/4Tahsilat Ic Genelgesi
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2. 6360 Sayih Kanun Sonrasi Il Ozel idarelerinin Yetki Devri

Yapilan bu vyasal diizenlemede il 6zel idarelerine iligkin hususlarda,
Bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina,
Hazineye, valiliklere, biyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yetki devri konusunda atif yapildig1 gériilmektedir. Kanunda kendisine
verilmis yetki, gorev ve sorumluluklari artik bu kurum ve kuruluslar tarafindan
kullanilacak ve yerine getirilecektir. Ayrica 6zel idaresinin evvelce belediye veya koy
tiizel kisiliklerine sartlh olarak bagis olarak yaptigi tasinir ve tasinmazlarin
devredildigi kurum veya kuruluslar bu taginir ve taginmazlarin maksadina uygun

olarak kullanip kullanilmadigindan da mesul olacaklardir'®’.

Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu
ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine goére bu
kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilacaktir ve yerine getirilecektir. 11 6zel
idarelerinin mahkemelerde siiren davalarinda ve agilacak yeni davalarda muhatap,
devir isleminin yapildig1 ilgili kurum ve kurulus tarafindan takip edilecektir. Devir ve
tasfiyelerin kanunda yer alan devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek tizere
vali tarafindan, bir vali yardimcisinin baskanliginda, valinin uygun gorecegi kurum
ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu kurulacagi ongoriilmiistiir. Kaldirilan belediye, koy ve il 6zel
idareleri ile biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen belediyelerin personeli, her tiirlii
tasmir ve tasmmmazi, haklari, alacaklar1 ve borglar1 Devir Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu tarafindan ilgisine gére biiyiiksehir belediyelerine, belediyelere, belediye
bagli kuruluslarina, Yatrim izleme ve Koordinasyon Merkezlerine, bakanliklara,

bakanliklarn ilgili ve bagh kuruluslarma devredilecektir'®,

107 6360 Sayili Kanun madde 3.
108 6360 Sayili Kanun Gegici 1.madde.
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3. Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhg

i1 6zel idarelerinin kaldirilmas: sonras1 kurulan bu yeni kurumun gorevleri
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasini, kaynaklarin amacina uygun
kullanilmasini, yapilan hizmet aksakliklarinin giderilmesini saglamaktir. Ayrica
denetim alanindaki eksikligi gidermek, rehberlik etmek, afet ve acil yardim
hizmetlerini idare etmek de gorevleri arasindadir. YIKOB ile biiyiiksehirlerde, il 6zel
idarelerinin kaldirilmas: sonucu dogan boslugun kapatilmasi i¢in kamu kurum ve
kuruluglarmm yatirimlarinin ve hizmetlerinin daha etkin olarak yerine getirilmesi,
izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasimin amaglandigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerel ydnetimin gelisim asamalar1 incelendiginde, Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliginin kurulmasi, kalkinma ajanslar1 ile biiyliksehir
belediyelerinin durumuna benzetilmistir. Soyle ki, Kalkinma ajanslar1 da bir anlamda
hem merkezi hem de yerel yonetim kurulusu mahiyetinde belediye smirlar1 iginde
gorev yapmaktadir. Bu nedenle, bu benzer mekanizmalarin ortaya ¢ikmasi daha 6nce
de goriilen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®®

11 Belediyelerinin miicavir alan1 haricindeki alanlarina hizmet saglama amaci
olan o6zel idarelerinin, biiyiiksehir belediyelerinde il sinir1 ile miilki smirmin
cakistirilarak  kapatilmasi,  biitiin  goérev ve  sorumluluklarmin  biiyiiksehir
belediyelerine devri ile o yerdeki il 6zel idarelerinin yetkili oldugu alanlar baska
kuruma gegmis olmaktadr. Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanligi icin
04.04.2014 tarihli yonetmelik ile bu kurumun gorev, yetki ve sorumluluklari
aciklanmistir!®,

6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde YIKOB’lar kurulmustur. Ancak
YIKOB’larm 6zerk olmayisi nedeniyle yonetim aksakhiklarma neden oldugu
goriilmiistir. Cografi alanin genis olmasi nedeniyle belediyeler ile merkezi idaresi
arasindan kaynaklanan uyusmazliklar sonrast YIKOB’larin tiizel kisiligi ve 6zel
biit¢esi bulunmamasi nedeniyle birgok sorun yasandigi ifade edilmistir. Diger yandan
bu yeni durum 10.07.2018 tarih 30474 sayili 1 nolu Cumhurbagkanligi

kararnamesinin 273.maddenin birinci fikrasinda YIKOB ile ilgili diizenleme

19Cigdem Akman, Mustafa Kalender, “Yerelde Yeni Bir Merkezi Yonetim Birimi: Yaturim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 73, No. 4, 2018, s. 1025 -1056.

110 Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-31.htm
(Erisim Tarihi: 20.12.2018).
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yapilmistir. Bu diizenlemeye gore; Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacagl yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, téren, ddiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye bagh olarak kamu
tiizel kisiligine haiz ve 6zel biiteli Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
kurulmustur.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklar1 her tiirli
yatrim, yapim, bakim, onarim Ve yardim islerini bu Baskanlik araciligiyla
yapabilirler. Bu isler karsiligi yapilacak kaynak transferlerinin hangi asamada ne
surette avans veya tahakkuk suretiyle yapilacagi, ihaleye ¢ikilmasinda kaynagin
saglanmas1 yontemi, avans karsilig1 6denegin sakl tutulmasi, 6denek devri, aranacak
belgeler ile bu kapsamdaki diger usul ve esaslar Icisleri Bakanhg ile Strateji ve
Biitce Bagkanligi tarafindan miistereken belirlenecegi belirtilmistir.

Ayrica kurumun yeni yapisiyla gelirleri de ortaya konulmustur. Gelirlerini
Icisleri Bakanligi biit¢esinden yapilacak hazine yardimlar, kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirrm ve hizmetleri igin aktardiklar: tutarlar, bagis ve yardimlar ile

diger gelirler olarak yasalastirilmigtirt',

Ilgili yonetmelik ve kararnameye gore kurumun gorev ve yetkileri su sekilde
siralanmigtir: Kamu kurum ve kuruluslarmi izleme denetim isleri, koordinasyon
saglanmasi1 ve rapor hazirlamasi, afet, acil ¢agr1 ve yardim hizmetlerini idare etmek,
ilin tanitimi, temsil, téren ve protokol islerini yonetmek, emniyet hizmetlerine iliskin
ihtiyaclarin giderilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken
yatrim Ve hizmetlerin zamaninda yerine getirilmemesi ve bu durumun halkin
saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali
veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi halinde, hizmet ve yatirimin
gergeklestirilmemesi halinde soz konusu yatirim ve hizmetleri, valinin talimat: ile
yerine getirmek, merkezi idarenin tasradaki yatirimlarini yerine getirmek ve koordine

etmek, denetlemek, 237 Sayili Kanun geregi tasit alim ve isletilmesi, muhtar

11110/7/2018 tarih 30474 sayili 1 nolu Cumhurbagkanhigi Kararnamesi
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odenekleri, 2946 kamu konutlar1 kanununa gore valilik ve kaymakamlik lojman ve
biiro malzeme ihtiyaglarim1 gidermek, Il 6zel idarelerinin 5686, 3213, 2863,
4562 sayili yasalarla verilen gorev, hak ve yetkileri 6360 Sayili Kanun 3.maddesi
geregi kullanmak, ilgili yerlerin altyapi1 ve mahalli miisterek ihtiyaglarini 6denek
karsilig1 yapmak gibi birgok gorev bu yeni kuruma verilmistir*2,

Teskilat Yapist incelemesi neticesinde kuruma bagl miidirliklerin oldugu
goriilmektedir. Bunlarin basinda Yatwrim izleme Midiirkigii gelmektedir. Merkez ve
diger kuruluslardan YIKOB’lara gelen kaynaklarla, kentlerde yerine getirecekleri
hizmetleri, tim yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerinin idare edilmesi ve
izlenmesi, merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordine
edilmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi ve emniyet hizmetlerinin
gerektirdigi harcamalarla ilgili is ve islemleri yiiriitiilmesi Sema 1’ de adi gegen
miidirliiklerce yerine getirilecektir. Herhangi bir nedenle hizmetlerde ya da
yatirnmlarda sorun oldugu takdirde bu durumunda yetki, yine bu midirkige
verilmistir'®, Diger midirliikleri de isimleri ile belirtilen hizmetleri  yerine

getirmekle gorevlidir.

Sema 1: Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhg Teskilat Semasi

VAL

|
VAL YARDIMCISI

Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkani

|
[ 1
Yatirim [Zeme o atejive 112 Adl Cagn Merkezi Idari ve Mali Isler Hukuk [sleri ERGal a'HEr,
Miidirlig Denetim Koordinasyon Midarliga Gdarlaaid Middrlagd Ruhsat ve Kiiltiir
Hadriugy Miidiirligii Miidirliaii . I 9 Varlikdan Midiirligi

Kaynak: http://yikob.gov.tr/teskilat.php (Erisim Tarihi: 22.02.2019)

W2y atirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve
Esaslarma Dair Yonetmelik, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-31.htm
(Erisim Tarihi: 20.12.2018).

13Hijkmet Kuran,“Tiirk Yerel Yonetiminde Yeni Bir Kurum: Yatim izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1”, KAYFOR 13: Bildiriler Kitabi: Kamu Yo6netiminde Degisimin Yonii ve Etkileri
icinde. M. Akif Cukurgayir, Hacer Tugba Eroglu, Hayriye Sagir, Miicahit Navruz, (Ed.), Konya,
20186, s. 210.
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Hizmet isleyisinin siireci su sekilde gelisir. Hizmetin yapildigi yerdeki kamu
kurum ve kuruluglarinca idare edilmesi icap eden yatirim ve hizmetlerde aksaklik
goriildiigt takdirde ve bu sorun halkin saghigi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve
giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca belirlenmesi halinde,
vali uygun siire vererek hizmet ve yatirimin gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve
yatrim belirlenen zaman icinde yerine gelmedigi takdirde vali bu yatirim ve
hizmetin kentteki diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yerine getirilmesini
talep edebilecegi ya da yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi eliyle de yerine
getirilebilecektir. Yapilan veya yapilacak harcamalar karsiligi meblaglar ilgili
kurumun pay ve 6deneklerinden tahsis yapan kurumca kesilerek Igisleri Bakanligi'na
veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulusuna intikal ettirilir. Bu fikra
kapsaminda Igisleri Bakanhgna ve diger genel biitceli idarelere aktarilan tutarlarin
bu kurumlarin biit¢eleriyle iliskilendirilmesi birinci fikra hiikiimleri ¢ercevesinde,
diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan tutarlarin biitgeleriyle iliskilendirilmesi
bu kurumlarm tabi oldugu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde gergeklestirilir ve diger
genel biitceli idarelere ait biitge islemlerini yapmaya ilgili kurumlarin st yoneticileri
yetkilendirilmistir!.

YIKOB kurulurken yasanan aksakliklar sonras1 2018 yilinda kendisine tiizel
kisilik ve biitge yapma yetkisi verilmistir. Bu haliyle de yine valiye bagh hale
getirilmis tam anlamiyla da yerel yonetim birimi olma vasfindan ¢ok merkezi idare
kurulusuna dontigmiistiir. Buradan da anlasilacagi iizere de ozerklestirme gabasi
goriilmektedir. Bu durumda bu haliyle de o6zerk idarenin kaldirilmasi beraberinde

tartisma getirmistir.

114 6360 sayili on dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile baz1 kanun ve kanun
hikmiinde  kararnamelerde  degisiklik  yapilmasina  dair kanuna  iliskin  rehber,
http://www.tbb.gov.tr. (Erisim tarihi:22.03.2019)
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4. 11 Ozel idareleri-Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhg Karsilastirmas:

Bir idari birim olarak yerel yonetim konusunda koklii bir kurum olan il 6zel
idarelerinin aksine, YIKOB’lar, yonetmelik hiikiimlerinin ¢izmis oldugu cerceve
ekseninde degerlendirildiginde, YIKOB’lar, proje, ihale ve yatrmm odakli bir
perspektifle tasarlanmislardir.

Yerel demokrasi, demokratik yonetim konusunda, kendi karar alma organi,
secilerek gelen tiyeleri ile demokratik bir ger¢eveden degerlendirilebilecek il 6zel
idarelerinin aksine, YIKOB, merkezi idarenin uzantis1 olarak, bir araci kurum ve
hatta ilgili yonetmeligin yukarida alt1 ¢izilen bazi hiikiimleri 1s1ginda bakildiginda,
merkezi idarenin gerektiginde devreye koyabilecegi ¢cok Onemli bir yetki araci
vasfin1 da tasidigr one siiriilebilir. Bu agidan YIKOB’un, merkezi idarenin ve
merkezilesmenin dnemli bir aract olma potansiyelinin oldugu distiniilmektedir.

Sinirlarmi1  genisletme yoluyla, biiyiiksehir belediyelerinin  tiim  yetki
alanlarina hizmet gotiirmelerinin fiziksel olarak neredeyse imkansiz olmasi nedeni ile
taseronlasmaya mecbur brrakan yasal degisikliklere paralel olarak, YIKOB’lar da
taseronlasmanin bir baska adimi olarak on plana ¢ikmaktadir. 11 idaresinde ve
Ozellikle kirsal hizmet anlaminda ¢ok ciddi deneyimlere sahip bir kurumun
kapatilarak personelinin biiyiik kisminin ve eldeki arag-gereclerin dagitilmasi veya
diger kurumlara devredilmesi yoluyla kokli bir degisikligin yapilmasi, Yerel
hizmetlerin aksamasma sebebiyet vermistir. Bu noktada higbir 6n hazirhk
yapilmadan bir giinde soz konusu degisikligin yapilmasi, yukarida Orneklendigi
iizere, gegis siirecinde ciddi sikmtilara yol agmistr. Valinin, kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirimlarini denetleme yetkisi ile yonetsel yetkileri genisletilerek,
merkezilesmenin artmasinin onii agilmstir.

Bu degisikligin, kirsal kesimin kalkinmasma olan etkisinin de olumlu
olmadig1 sdylenebilir. Oyle ki, bu kesimin temel iktisadi faaliyeti olan tarima iliskin
olarak, Ankara ilinde, yapilan degisiklik sonrasi, YIKOB tarafindan hayata gegirilen
proje sayisi yalnizca 1’dir. Halihazirda kirsal alanin, yasayla kentsel alana dahil
edilmesinin tarima olan etkisi ortadayken, YIKOB’larm bu konuda izledigi tavirda,
kirsal kalkinmanin gézden ¢ikarildigina iliskin bir izlenim uyandirmaktadir'*®.

Il &zel idareleri kanunla kurulmakta ve kanunla ydnetilmektedir.

Koordinasyon Baskanliginin ortaya ¢ikist kanuni dayanaga baglanmakta ve

15Hikmet Kuran, a.g.e., 5.216.
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Koordinasyon Baskanlig1 igin yapilacak yeni diizenlemeler Igisleri Bakanhgi
tarafindan yonetmelikte yer bulacagi ifade edilmektedir. Ayrt kamu tiizel kisiligi olan
il 6zel idaresi yerel vasiflidir, ancak Koordinasyon Baskanligi valinin emri altinda
yerelde viicut bulan bir merkezi yonetim birimi olarak ortaya ¢ikmistir. Ozel idare ile
YIKOB arasindaki farkhiliklardan birisi de, tiizel kisilik sahibi olan 6zel idarenin
kendi yonetmeligini yapmak ve biitgesini hazirlamak konusunda yetkili iken,
Koordinasyon Baskanligmin bu yetkilere sahip olmamasidir. Igisleri Bakanligin
tarafindan yapilacak Koordinasyon Baskanligi Yonetmeliginde belirtildigi {izere
hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda yerel hizmetler i¢in yapilacak her diizenleme

adaleti saglama ilkesi geregince yapilmalidirt®.

I1I. 6360 SAYILI KANUN iLE iL OZEL iDARESINDE DEGISEN YAPI

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 6360 Sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin ve diger yerel yonetimlerin dzellikle
biiyiiksehir belediye ve ilge belediyelerinde biiyiiksehir smirlarmin il miilki smnirlar
olarak belirlenmesiyle yeni bir boyut kazanmistir. Bu kanun aslinda etkin ve verimli
bir hizmet yerine getirme anlayis1 neticesinde ortaya c¢ikmustir. Bundan onceki
diizenlemelerin aksine hem biiyiiksehir hem de ilgeleri kirsal ve kentsel hizmetleri
yerine getirmekle gérevli kilmmustir. Biitiin bir model olarak ortaya ¢ikan bu yapida
koylere, belde belediyelerine ve 6zel idareye ait yonetim anlayis1 yerini ilin tamamini
iceren biiyiiksehir belediyesi modeli anlayismma terk etmisti. Bu durum ilge
belediyeleri i¢in de ayn1 durumu beraberinde getirmistir!*’.

Degisen yeni yap1 ile biiyiiksehir belediyelerinin oldugu 30 ildeki 6zel
idareleri bu yasadan etkilenmistir. Diizenleme, idareye ait tasinir ve tasinmaz
mallarm, hak, alacak ve borglarin ne sekilde devrinin yapilacagini da agiklamustir.
2013 yilinda kabul edilen 6447 Sayili Kanunun, biiyiiksehir belediyesi olan on dort
yerdeki ve diger on alt1 biiyiiksehir belediyesi olan yerdeki il 6zel idarelerinin
konumunu degistirdigi goriilmektedir. 6360 Sayili Kanun ile ortaya konan gerekgeler

konusunda haklilik oldugu diisiiniilmektedir. Bunun nedeni de yerel yonetim alaninin

16Ruveyda Kizilboga, Kamil Ozaslan, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel

Politikalar Bildiri Kitabi, KAYSEM-8,11-12 Mayis, Hatay, 2013, s.85.

Wygur Sadioglu, irfan Ozacit, Ugur Omiir Goniilsen, ‘“Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modeli:
Tiirkiye’de Degisen/Degismeyen Merkezilesme ve Adem-i Merkezilesme Politikalar’”, Yasama
Dergisi, Say1:30,2015,s.70-92.
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stirekli olarak gelisme halinde olmasi ve etkin hizmet iiretme ¢abasi igerisinde
olmasmin saglanmasidir. Biiyiiksehir smirlar1 kapsaminda bulunan yerel yonetimler
i¢in kiigtik olgekli planlar olusturulabilse de, bu planlarin kapsamli bir sekilde bir
biitiin olarak tiim biiyliksehir alanini igeren ve makro politikalar1 ortaya koyan bir
cergeve iginde ele alinmasina ihtiyag vardir. Tirkiye’de donemsel degisen politik
anlayis sonrasi ¢ok sayida il, ilge ve belediye biriminin kuruldugu goriilmektedir ve
bu durum sonrasinda da kurulan yonetim birimlerinin yapmakla yiikiimli oldugu
hizmetleri ifa etmek noktasinda yonetsel, politik ve ekonomik zorluklarla basa
¢ikmak zorunda kaldig1 goriilmektedir®®.

6360 Sayili Kanun’un 33. Maddesi ile biiyiiksehir yapilan ve mevcut
biiyiiksehir olan illerde YIKOB’larin i¢inde diger illerde de valilige bagh 112 Acil
Cagr1 Merkezleri kurulmustur. Bunlar, saglik basta olmak tizere, her acil durumu
takip ve karsilamak icin olusturulmustur. Yine kanunun 8. Maddesi geregince de
biiyliksehir alaninda bulunan tiim tasimacilik hizmetinin koordinasyonlu yerine
getirilmesi i¢in de Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kuruldugu belirtilmistir.
Bunlarin amacinin da Istanbul, Ankara, Izmir ve diger biiyiiksehirlerde yasanan ve
artan bir seyir izleyen trafik ve ulasim aksakliklarini1 en aza indirmek ve ¢oziim
noktasinda katki yapilmasinin hedeflendigi agiktir'®.

Yeni kurulan birimler halka kaliteli hizmet sunmak, planlama yapmak vb.
bakimdan bir¢ok sorunla karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bu nedenle yapilan yasal
diizenlemeler ve uygulamalarin, ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik oldugu

goriilmektedir.

1180zan Zengin, “Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Daéniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi”,
Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 72, Say1:2, 2014, 91-116.

Diiriye Toprak, Hiiseyin Giil, Serpil Agcakaya, 6360 Sayih Yasamin Mali Ac¢idan incelenmesi,
http://www.maliyesempozyumu.org/ (Erisim Tarihi: 22.02.2019).
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A. Gorev Yoniinden Yapilan Degisiklik

Yapilan yeni mevzuat diizenlemesinde, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ve
diger mevzuat ile &6zel idareye verilmis yetki, gorev ve sorumluluklarin hangi
kurumla ilgiliyse durumuna goére bu kurum ve kuruluslar tarafindan yerine
getirilecegi belirlenmistir. Ayni sekilde 6zel idarelerin devam eden ihtilaflarma iliskin
davalar ve ag¢ilmasi muhtemel yeni davalarin sorumlusunun da devir alan kurumlar
olacagi ifade edilmistir'?°,

Biiyliksehir belediyelerinin kurulmus oldugu illerde, 6zel idarelerin buradaki
yeni durumu sonrast buralarda evvelce ozel idareleri tarafindan yerine getirilen
hizmetlerin ve gorevlerin timiiniin biiyiiksehir belediyesi ya da ilge belediyelerine
devri miimkiin olmamustir. Bu illerde evvelden 6zel idarelerin yaptigi hizmetlerin,
yeni diizende hangi idari birimce ifa edilecegi mevzusu 6360 Sayili Kanun’un 3.
maddesinin 2. fikrasi ile giderilmeye c¢alisilmigtir*.,

Kanunda da goriildiigi tizere il 6zel idarelerinin goérevleri ilgisine gore kamu
kurumlarma aktarilmakla birlikte ayni yerde birden fazla birim tarafindan tek

kurumun yaptigi is ve islemlerin yapilmasi durumu séz konusudur.

B. Yetki Yoniinden Yapilan Degisiklik

Biiyliksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonrasi kurulan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhig: yetkilerinin belirlendigi hiikiimler 6360
Sayili Kanun’un 34’tincii maddesinde yer almaktadir. Yeni diizenleme ile 6zel
idarelerinin kirsalda yerine getirdigi faaliyetlere iliskin hizmetlerin etkin ve verimli
bir bigcimde yapilmasini saglamak, kaynaklarmn en iyi sekilde kullanimini
gerceklestirmek, afet ve acil yardim hizmetlerini yiirtitmek, hizmetteki aksakliklara
engel olmak, denetim alanindaki boslugu doldurmak ve rehberlik etme yetkilerini
kullanmak tizere Koordinasyon baskanligi kurulmustur. Bu yetkilerle donatilan
Koordinasyon Baskanligi’nin merkezi idarenin ve 6zel idarelerinin kirsalda yapacagi,
hizmetin ilgili oldugu bakanliklarca onaylanan yatirimlarin yerine getirilebilmesi
maksadina hizmet etmesi ve bu kurulus eliyle halkin ihtiyaglarma cevap

verilebilirligin ve bu merkezlerde yapilan harcamalarmn seffaf bir bicimde artirilmasi

1205302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu Madde 6.
Tahir Muratoglu, ““Mahalli Idareler Mevzuatinda 6360 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler””, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 32, Yil: 2015,s.71.
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hedeflenmektedir. 6360 Sayili Kanundaki, kurulus yontemleri ve statiileri dikkate
alindiginda, valiye bagl Koordinasyon Baskanliginin kurulmasi bu kurumun merkezi
yonetimin Yyereldeki eli kolu gibi gorebilecegi gercegini de ortaya g¢ikarmaktadir.
Vali-siyasi parti iligkisindeki durum farkl: bir agidan Koordinasyon Baskanhg: igin
de gegerli hale gelmektedir. 6360 Sayili Kanunda Koordinasyon Baskanliginin
yonetimi, valinin belirledigi vali yardimcist yonetiminde yerine getirildigi ifadesi
kullanilmaktadir. 6360 Sayili Kanun’da ilgelerde Koordinasyon Baskanligi
kurulmasina iliskin diizenlemeye yer verilmedigi i¢in kaymakamlarin herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. 6360 Sayili Kanuna gore ilk yerel se¢imlerde belde
belediyelerinin kapatilarak ilce belediyelerine baglanacak olmasi ilgelerde meydan
gelecek niifus yogunlugunun yaratacagr sorunlar dikkate alindiginda, ilge

yOnetiminin dnemini daha da artirmaktadir'?.

Ozel idarelere ait yetkilerin devri, yetkilerin kaldirilmas: ve boliisiim islerini
gerceklestirmek i¢in vali tarafindan gorevlendirilen bir vali yardimcisinin
bagkanliginda, valinin uygun bulacagi kurum ve kurulus yetkililerinin ve ilgili
belediye baskanlarinin katilmasiyla yetkilerin devir, tasfiyesi ve paylastiriimasi igin
komisyon kurulmasi saglanmistir. Kanun sonrasi varligi son bulan belediye, koy ve il
ozel idareleri ile biiyiiksehir belediyesi olan illerde personel, her tirli tasinir ve
tasinmaz, haklar, alacaklar ve borglar devir, tasfiye ve paylastirma ilgisine gore
kurum ve kuruluslara bolistirilmiistiir'®. Bu yetkilerin ne sekilde dagitilacagi

belirlenmistir.

Yetkiler bakimindan en 6nemli gorevin valilige birakildigi goériilmektedir.
YIKOB’ un, vali yardimcisina bagh olarak kanunda gorev ve sorumluluklar:
belirlenmistir. Merkezi yonetim organinca, yerel yetkiler bir anlamda yerel hizmet

degil de merkezi hizmet olarak yerine getirilecegi ifade edilmistir.

12K z1lboga, Ozaslan, a.g.e., s. 86.
1236360 Sayili Kanun madde 3.
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C. Mali Yapisinda Yapilan Degisiklik

Yerel yonetimlerin en temel goérevi o yerdeki toplulugun ortak yerel
ihtiyaglarin1 karsilamaktir. Bu yiikiimliligii yerine getirmek i¢in de Anayasada bu
birimlerin biitceye ve hizmetleri yerine getirecek personele ve teskilata sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu hizmetlerin yerinden yiiriitiilmesi i¢in kullanilacak
gelirler, 5302 Sayili Kanunun 42. Maddesinde hangileri olacagi diizenlenmistir.
Bunlar 6zel idarelerinin gelirleri, 6z kaynak gelirleri, genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan paylar, devlet yardimlar1 ve diger gelirler olan borglanma, para cezalari,
olaganiistii gelirler gibi kaynaklar oldugu agiklanmigtir'?*,

Yeni kanunda Koordinasyon Bagkanlhigi’nin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi i¢in de Igisleri Bakanligmin biitcesi icinden kendisine yeterli oranda
Odenek ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Mali agidan Merkezi idarenin Koordinasyon
Bagkanlig1 vasitasiyla biiyliksehirlerde yapacagi hizmetlerin karsiligi olarak kamu
kurumlarinca yapilacak kaynak aktarimlari ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilacak kaynak aktarimindan yil igerisinde harcanmayan kisimlarla ilgili islem
yapma yetkisi yine Icisleri Bakanhgina birakilmistir. Her tiirlii harcama karsiliginda
alinan meblaglar, ilgili kurumun pay ve Odeneklerinden tahsis yapan kurumca
kesilerek Igisleri Bakanligina veya isleri yerine getiren diger kamu kurum ve
kurulusuna gonderildigi agiklanmaktadir. Igisleri Bakanhgmna ve diger genel biitgeli
yonetimlere transfer edilen meblaglarin bu kurumlarin biit¢eleriyle iliskilendirilmesi
birinci fikra hiikiimleri dogrultusunda, diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan
tutarlarin  biitgeleriyle iligskilendirilmesi bu kurumlarn tabi oldugu mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirilecegi belirtilmistir. Diger genel biitgeli
yonetimlerine ait biit¢e islemlerini yapmaya bu kurumlarin iist yoneticileri yetkilidir
denilmistir'?,

i1 6zel idarelerine pay verilmesi ile ilgili olarak 2008 yilinda kabul edilen
5779 Sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel biitce vergi gelirlerinden pay
verilmesi hakkinda kanunda diizenlenmistir. Bu kanunla, il 6zel idareleri ve
belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden pay verilir. Pay,

genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri distildiikten sonra

124Mustafa nal, Aciklamal 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu El Kitabi, Muhasebat Kontrolérleri
Dernegi Yayinlari, 2008, Ankara, s.36.
125 6360 Sayili Kanun Madde 34.
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kalan net tutar iizerinden hesaplanir. 6360 Sayili Kanun 6ncesinde genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 2,851 biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde
2,50’si biiyliksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,151 il 6zel idarelerine aktarilir
seklindeydi. 6360 Sayili Kanun getirdigi 6nemli bir diizenleme de yerel yonetimler
arasindaki gelir paylarmm yeniden belirlenmesidir. Kanun maddesindeki ifadesiyle,
genel biitce vergi gelirleri tahsilat1 toplammin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,51 il
ozel idarelerine ayrilir sekline doniismiistiir'?®. Bu yeni yasa ile, asagida yer alan
Tablo 1’de de goriildigii tizere il 6zel idarelerinin merkezden aldigin payin giderek
azaldigi, enflasyonun da dikkate alinmasi halinde, reel gelirlerin daha da diistigi

gorlilmektedir.

Tablo 1- Iller Bankasindan Aktarilan Il Ozel Idare Paylarimin Yillara Gore
Miktarlan (Bin TL)

Yillar | Toplanan il Ozel idare | Yil iginde Dagitilan Ertesi Yila Devreden
Paylan Tutar
2012 3.104.434 3.064.338 339.268
2013 3.635.595 3.594.287 380.576
2014 2.100.669 2.305.820 175.425
2015 1.977.972 1.956.358 197.039
2016 2.226.821 2.151.841 272.019
2017 2.591.271 2.571.430 291.860
2018 3.052.972 3.005.190 339.642

Kaynak:iller Bankas: 2018 Y1l Faaliyet Raporu, s.43,
https://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=193(Erisim Tarihi:20.06.2019).

Merkezi idare olmadan eksik kalan ve mali olarak tek basmna yetmeyen yerel
idare, bir¢ok yoniiyle aksaklilar yasayabilecektir. Biiyiiksehir igindeki belde belediye
ve koylerin varliginin son bulmasiyla bulunduklar1 ilge belediyelerinin mahallelerine
doniistiiriilmesi  hizmetin yerinden sunulmasini zor hale getirmistir. Kanunun
¢ikarilma amacinda da belirtildigi {izere, belde belediye ve koylere hizmet
gotirmesinde bas edecekleri zorluklar ve ekonomik sikintilar boyle bir yasal
diizenlemeyi gerektirmisgtir. Ancak bu durum 6360 Sayili Kanun ile genelde
biiyiiksehir belediyenin gorev, yetkileri yoniiyle ve mali olarak giiclii hale getirildigi
anlasilmaktadir. Bunun sonucu olarak da her ne kadar yapilanma 6nemli goriilse de,

ayni sey il 6zel idareleri igin sdylenemeyecektir.

126 Erkan Tosun, a.g.m., (Erisim Tarihi:01.03.2019).
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Il 6zel idarelerinin genel biitgeden aldig1 paymm azaldigi, Tablo 1°de
goriilmektedir. Diger taraftan yeni kurulan Yatrim izleme ve Koordinasyon
Bagkanlhigmin biitceden aldiklar1 paylarm da durumuna bakmak gereklidir. Ornegin
Izmir’de yatirimlar igin bakanhklar ve merkezi kamu kurum ve kuruluslarmin
biitgelerinden ayirdiklart  paylarm  bir  kismi  dogrudan il miidiirliklerine
aktarilmisken, bir kismi aktarilan odenek olarak Izmir YIKOB tarafindan

kullanilmaktadir.

Tablo 2- jzmi r Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhgmn Yillara Gore
Yatinm Odenegi ve Aktanlan Odenek (TL)

Yil Yatirim Odenegi i1 Miidiirliikleri Odenegi | Aktarilan Odenek (%)
(TL) (%)

2014 1.071.196.884 738.367.398  (%69,9) | 332.829.486 (%3L.1)

2015 1.190.383.380 1.023.262.220 (%86) | 167.121.160 (%14)

2016 347.365.756 142796872 (% 41,1) | 204.568.884 (% 58.9)

2017 2.168.026.669 1.586.889.220 (%73,2) | 581.137.449 (%26,8)

Kaynak: Ziilkif DAGLI, Can Giray Ozgiil, Kamu Yonetimi Sistemi Iginde Yeni Bir Birim Olarak
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin islevi: Izmir Ornegi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 28, Say1 1-2, Ocak-Nisan 2019, s.25-44.

Tablo 2’ de de goriildiigii iizere, 2014-2017 yillar1 arasinda Izmir YIKOB’a
aktarillan o6dencklerin  miktar, yiizde olarak dengeli bir izlenim vermedigi
goriilmektedir. Izmir icin ayrilan yatirnm 6deneginin 2014 yihnda %31,1°i, 2015
yilinda %14°{i, 2016 yilinda %58,8’i ve 2017 yilinda %26,8°1 YIKOB’a aktarilmstir.
Yikob tarafindan yapilan yatirimlarin her yil diizenli olarak gergeklesen yatirimlar
olmamas1 gerekgesiyle aktarilan 6deneklerin de dengeli olarak artis ya da azalis

gosterdigini sOylemek giictiir?’.

2 Ziilkif DAGLI, Can Giray Ozgiil, Kamu Yonetimi Sistemi I¢inde Yeni Bir Birim Olarak Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin Islevi: [zmir Ornegi, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi,
Cilt 28, Say1 1-2, Ocak-Nisan 2019, s.25-44
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IV. iL OZEL IDARELERININ KALDIRILMASINA YONELIK
ELESTIiRILER

Yeni yasanin getirdigi en oOnemli degisikliklerden olan biiyliksehir
belediyelerinin  hizmet smmrin1 il milki smirma esitleyerek evvelce il 6zel
idarelerince hizmet gotiiriilen kirsal alanlarin biiyiiksehir belediyesinin smirina dahil
edilmesi olmustur. Bu diizenlemenin temel amaci ise, hizmetlerin tek bir merkezden
yuriitiilmesiyle 06l¢cek ekonomilerinden yararlanarak hizmetlerde etkinlik ve
verimliligin artmasini saglamaktir. Ancak so6z konusu diizenlemeye iliskin ¢esitli
elestiriler bulunmaktadir. Bu elestiriler iki noktada toplanmaktadir. Birinci olarak;
daha once sadece kentsel alanlara hizmet gétiiren biiyliksehir belediyelerinin
kendisinden onlarca kilometre uzaklikta bulunan kirsal alanlara etkin ve verimli
olarak hizmet gétiiremeyecegi, ikinci olarak da bu diizenlemenin bir hizmeti ona en
yakin birimce yiiriitilmesi felsefesine dayali olan hizmette yerellik ilkesine zarar
verecegidir!?,

6360 Sayili Kanun ile bu vakte kadar istenilen diizeyde hizmet alamayan
yerel yonetim birimlerinin en iyi sekilde hizmet alabilecegi diizenlemelere sahip
oldugu dusiiniilmistiir. Mali agidan giliglenen biiyiiksehir belediyeleri, devraldiklar:
Ozel idarelerinin olanaklarmi da en dogru bi¢imde degerlendirirse yeterli giice sahip
olmayan koylerin ve belde belediyelerinin bu eksikliklerini giderilebilecek imkana
sahip olacaktir. Kanun ile belediyelere transfer edilecek paylarin sadece niifus bazli
degil ayn1 zaman da yiiz 6l¢timiine gore pay verilmesi de olumlu bir yenilik olarak
degerlendirilmelidir’?.

Aslinda bu yeni diizenlemeyi yonetsel, mali ve siyasal etkileri acisindan
degerlendirilmek gereklidir. Kanun, mevcut yerel yonetim mevzuatinda ve pratiginde
merkezden yonetim-yerinden yonetim tartismalarina yeni bir yap1 getirmistir. Ancak
biiyiik sehir belediye tanimmin degismesi ile birlikte, biiyiiksehir belediyesi olan
illerde il 6zel idarelerinin ortadan kalkmasi, bu yerlerdeki koylerin tiizel kisiliklerine
son verilmesi, mahalleye doniistiirmesi, Yatrim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligi’nin kurulmasi kapsamli degisiklikler olarak ortaya ¢ikmistir. Kanuna

128Hale Biricikoglu, Yasemin Yalnizoglu, “6360 Sayili Kanun’un Etkinlik-Verimlilik ile Hizmette
Yerellik ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi: Kocaali ilgesinde Yapilan Bir  Aragtirma”,
Yonetim Bilimleri Dergisi /Journal Of Administrati ve Sciences Cilt/\Molume: 16, Sayi/N: 32,
2018, s.277,278.

129Bekir Parlak, Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasimn Analizi, http://www.bursayerelyonetim.com/
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yoneltilen elestirilerin basinda genelde kamu hizmetlerinin koordinasyonu ve yerine
getirilmesi noktasinda yasanan yetki sorunlar1 olmasi gelmektedir**°.

Diger taraftan biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde il 6zel idarelerinin
varliginin son bulmasmin yerinde bir uygulama olarak da disiinenler olmustur.
Yerinde bir uygulama olmasinin nedeni olarak da, kanunun gerekgesi agiklanirken
kararlarin alinmasinin, hizmetlerin goétiriilmesinin iki elden degil de tek elden
yapilmasmin yerinde olacag: diisiiniilmiistiir. Ornek olarak da 500 koyii ilgilendiren
kararlarin alinmasinda, bir tek yetkili organin olmasi, kararin yerinde, hizli ve verimli
olmasi agisindan biiyilk onem tasimayacagi diisiiniilmiistiir. Fakat sadece belediye
yonetiminin, il bdlgesinin yOnetimi i¢in tek basma yetip yetmeyecegi hususu da
belirsizligini korumaktadir. 6360 Sayili Kanun ile koylerin tiizel kisiliginin
kaldirilmasi, yani kdyiin varligimni yitirmesi cesitli sikintilar dogurmaktadir. Kanunda
yer alan yeni diizenlemeler ve degisikliklerde koylerin varhigma dokunulmamasi
gerektigi distiniilmektedir. Koy tiizel kisisi olarak yetki ve gorevleri dogrultusunda
hizmetlerin gotiiriilmesi seklinde bir yasal diizenleme de uygun olabilirdi. Ciinki
onceki donemde muhtarlarin mevcut biitgeleri ile, sikintilara miidahale edilebilmeleri
miimkiin olabilirken, bugiin, 6rnegin 50 km uzaklikta bir koyde, kisinin su saati
bozuldugunda ilge belediyesinin hizmet gétiirmesi rasyonel goriilmemektedir. Ciinkii
bu tir bir uygulama, zaman, maliyet ve elaman israfina sebep olmakta ve biitge
acisindan da sikint1 yasatmaktadir. Ayrica koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile
yerel bir yonetici olan koy muhtarlign kaldirilmstir’3t, 6360 Sayili Kanunla
biiyiiksehir yonetimine, daha dogrusu yerel yonetimlerin etkinligine zarar verecek
birtakim hususlar igerdigi tartismalar1 da devam etmektedir. Gerek kanunlasma
oncesinde gerekse de kanunun kabulii sonrasinda, uygulama siirecinde gesitli
platformlarda dile getirilen elestirileri asagidaki gibi swralamak ve G&zetlemek
miimkiindiir:

v Vatandaslarin bir¢ok hizmet ya da sorunla ilgili olarak belediyelere gitmesi
gerekmektedir. Ozellikle kéyden mahalleye déniisen ve sehir merkezine ¢ok uzak
kalan yerlerde bir vatandasim biiyiiksehir belediyesine gitmesinin maddiyat ve zaman
agisindan onemli kayba yol agabilecegi elestirisi yapilmaktadir.

v" Ote yandan biiyiiksehir belediyelerinin cografi olarak kendilerinden ¢ok

130Bozatay, Kizilkaya, a.g.e, 5.628

1Kadriye Bilir, 6360 Sayih Kanun’a Gore Tiirkiye’de Mali Paylasim Agcisindan Yerel
Yonetimler, Aydin, 2015, s.97.
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uzaktaki bazi mahallere yakindaki yerlere nazaran ayni kalite ve standartta hizmet
sunamayacagi kaygist bulunmaktadir ki aslinda bu durum, 6360 Sayili Kanunun
gerekgesiyle ¢elisen bir durumdur. Daha dogrusu, yeni biiyiiksehir modelinin her
yere ayni personel ve ekipmanla ulasarak, hizmet sunumunda standardizasyona sahip
olamayacag1 iddias1 bulunmaktadir.
v"Yeni biiyiiksehir modelinde biiyiiksehirlerin sadece maddi anlamda degil

gorev, yetki ve sorumluluk baglaminda da gii¢lendirilmeleri ve bunun neticesinde
ilge belediyelerinin hareket alaninin iyice kisitlandig: belirtilmektedir. Bu durumda
bir yerel yonetim aktorii olarak biiyiiksehir belediyeleri 6n plana ¢ikarken ilge
belediyeleri geri planda kalmakta ve bunun da yerel yonetim ruhuna zarar verdigi
iddia edilmektedir. Bu anlamda iki aktoriin gorev, yetki ve sorumluluklarinin tekrar

diizenlenmesinin bir ihtiya¢ oldugu dile getirilmektedir.

v" Yerelde biiyiiksehirlerin ilge belediyelerinin bazi kararlarmni denetlemesi gibi
uygulamalardan otiirii idari vesayet oldugu elestirisi vardir ki yerel demokraside ve
yerel yonetimlerin bir biri arasinda idari vesayetin olmasi idare hukuku mantigiyla
celismektedir. Ilge ve merkez ilge belediyelerinin sadece agir bir borg kiilfetiyle kars
karstya kaldig1 iddialar1 da giindeme getirilen bir diger elestiridir. Ancak bir yandan
gorev Ve yetkilerin sinirlandig1 iddias1 6te yandan agir bir borg bilangosunun ortaya
cikacagl iddiasinin  kismi bir ¢eliski icinde bulundugunu da ifade etmek

gerekmektedir.

v Her ne kadar yeni biiyiiksehir ve yerel yonetim anlayisinin sonuglarini
Olgebilmek i¢in birka¢ uygulama yilma ve kapsamli arastirmalara ihtiyag oldugu
diistiniilse de isin basinda su tespiti yapmak miimkiindiir. Cilinkii, gérevlerde bir
azalma s6z konusu olacaksa bunun daha az hizmet sunumu anlamina gelecegi (ilge
ve merkez ilge belediyeleri agisindan); dolayisiyla da daha az bir biitgeye ihtiyag
duyulacagi aciktir. Bu da ilerleyen donemde belediyelerin yiiksek tutarli borglara
ihtiyaci olmayacagmimn bir gostergesi sayilabilir'®2,

Il 6zel idarelerinin kaldirilmasina yonelik elestiriler iki yonliidiir. Kimileri

kaldirilmasimni yerinde goriirken ¢ogu kesim ise kaldirilmasmm dogru olmadigini

132 Ahmet Tozlu, “Daha Verimli Hizmet Ve Hizmette Yerellik Tartismalari Diizleminde Yeni
Biiyiiksehir Modeli”, HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 6 Yil: 6 Say1:15
(2017/2), 5.255.
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diistinmektedir. Burada elestirilen hususlar anayasaya aykirilik, yerellesme ilkesine

aykirilik vb. basliklar altina inceleme konusu yapilmaya ¢alisilacaktir.

A. Anayasaya Aykirilik Elestirisi

Tiirkiye” nin hukuk sistemine yerlesmis olan bir ilke mevcuttur. Bu ilke usul
esastan once gelir ilkesidir. Bu ilke ilk olarak Tanzimat sonrasi ilk Medeni Hukuk
kanunu olan Mecellede yer almistir. Mecellede yer aldigi sekli ‘usul esasa
mukaddemdir’ olarak ge¢mistir. Bu ilkenin hukuk sistemimizde 6nemli bir yere sahip
oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii usul yoniinden yapilan bir hatanin esasi {izerinde
biiyiik sonuglar ve sorunlar dogurabilecegi veyahut ¢6ziim getirilmek istenen konuyu
sonugsuz da birakabilecegi acgiktir. Bu izah dogrultusunda, 6360 Sayili Kanun
diizenlenirken katilimc1 demokrasi gereginin yapilmadigi hususu elestirilmistir.
Gerekge olarak da bu kanunun yapimindan o6nce sivil toplum 6rgiitlerine,
belediyelere, uygulayicilarin kendilerine kanun tasar1 asamalarinda bilgi verilmedigi,
goriis sorulmamasi oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle usulen bu kadar etkili olacak
bir kanunun daha katilmci bir usul ve anlayisla ortaya koyulabilecegi
diistiniilmektedir. Bu tir katilimci bir anlayisla hazirlanan kanun, demokratik,
katilimer nitelik tagimasmin yani sira, ¢ok yoniiyle ve farkli bakis agisiyla ortaya
daha saglikli bir kanun ¢ikarilabilirdi*®3,

Elestirilen hususlardan en onemlilerinden biri anayasal boyutudur. Bu
boyutuyla Anayasamizda Tiirkiye’de il, belediye ve koy olmak tizere ii¢ adet yerel
yonetim birimi bulunmaktadir. Yasal diizenlemelerde yerel yonetimler, il 6zel
idaresi, belediye ve koy seklinde yer almustir. Ayrica 1982 Anayasasmi 127.inci
maddesinin ilk fikrasinda belediye ve koy adlar1 yer almaktadir. Anayasada il 6zel
idaresi kavrami gegmemektir. Burada 127.inci maddenin ilk fikrasinda gegen il
kavramu ile belirtilen seyin bir yerel yonetim birimi olan oldugu distiniilmistiir.
Bagka bir sekilde agiklamak gerekirse, adinin ne olduguna bakmaksizin, Anayasada
il, belediye ve koy seklinde ti¢ farkli mahalli idare mevcuttur. Bunlara il mahalli

idaresi, belediye mahalli idaresi ve koy mahalli idaresi adlar1 vermek miimkiindiir.

133Qeniz Anbarli Bozatay, Kemal Kizilkaya ,”Merkezden Ydnetim-Yerinden Yonetim Tartismalarmin
Odaginda Bir Diizenleme: 6360 Sayih Yasa Hakkindaki Degerlendirmeler”, Cankir1 Karatekin
Universitesi, IIBF Dergisi, Y.2016, Cilt 6, Sayr 328, s.12.
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Tiirkiye’de il genel idaresi ile karismamasi igin il mahalli idaresine, il 6zel idaresi
ismi verilmistir'®.

i1 6zel idarelerinin iizerinde kurulacag: ilin ne oldugu 1982 Anayasasmin 126,
maddesinde agiklanmistir. Bu maddenin 126. maddesinin ilk fikrasinda, “Tirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere ayrilir” denilmistir. Bu sebeple il, Anayasa’nin
126/1. Maddesine gore, merkezi idarenin cografi bir boliimiidiir. Bu durum merkezi
idarenin  bir bolimii olan ilin, yani il genel idaresinin bir anayasal temeli
bulundugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan Anayasanin 127. maddesinde, 126.
maddesinde tanimi yapilan ilde oturan insanlarm ortak ihtiyaglarinin, karar organlari
kendileri tarafindan segilen kamu tiizel kisileri tarafindan karsilanacagi
diistiniilmiistir. Kisaca, Anayasanin126. maddesine gore Tiirkiye illere ayrilmali,
127. maddesine gore de il halkinin ortak ihtiyaclar1 karar organlari kendileri
tarafindan segilen bir kamu tiizel kisisi tarafindan karsilanmalidir. Burada Tiirkiye’de
merkez1 idarenin bir birimi olan il genel idaresi de mahalli idare olan ilin, yani il 6zel
idarelerinin anayasal temeli bulunmaktadir’®. Bu durumda il 6zel idarelerinin
anayasal temeli olmasi1 nedeniyle kanun ile biiyiiksehirlerde kaldirilmasinin
anayasaya aykiri oldugu yoniinde elestirilmistir.

Baska bir hukuki elestiri ise 11 &zel idaresinin kaldmrilmas: sonucunda ilde
meydana gelebilecek bosluklar1 doldurmak amaciyla kanunla yeni bir kurum ortaya
konulmasidir. 1982 Anayasasinin 127. maddesinde “biiyiik yerlesim merkezleri igin
Ozel yonetim bigimleri getirebilir” hiikkmii yer almaktadir. Bir anlamda yeni 6zel
kurulusglarin kurulmasina olanak tanimaktadir; fakat hem 5302 Sayili Kanunun 4.
maddesi hem de 1982 Anayasasi’nin 10. maddesi dikkate alindigimda 30 ilde il 6zel
idarelerinin kaldirilmas1 Anayasaya aykirilik teskil etmektedir. 51 ilde il 6zel idaresi
mevcudiyetini koruyacak; ancak 30 ilde il 6zel idaresi kaldirilacaktir. Bu yeni
kanunun 1982 Anayasasinin 10. Maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesi
baglaminda anayasaya aykiri oldugu diistiniilmistiir. Buna goére kamu idareleri ve
idari makamlarin her islemi kanun 6niinde esitlik ilkesi uyarinca yerine getirilmelidir.
Il 6zel idaresi kaldirilan illerde yasayan halkla diger illerde yasayan halk arasinda

hizmette esitlik unsuru yaratilmasi gerekmektedir. 11 &zel idarelerinin bir yerel

134Kemal Gozler, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde il Ozel idareleri ve
Koylerin Kaldirilmasi ve ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir ilge Belediyesi Haline Doniistiiriilmesi
Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122, Subat 2013, s.3.

15Gozler, a.g.m, s.4.
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yonetim birimi olarak yerel hizmetleri karsilamada ne derece etkin oldugu da
sorgulanabilir; ancak Koordinasyon Baskanligi’nin yerel talepleri karsilamada ne
kadar etkili olacagi ve il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan dogan boslugu ne oranda
dolduracagmm ¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin
Ozerkliginin artirilmast gerektiginden ve hatta yerellesmenin Oneminden Ve
faydalarindan bahsedildigi bir siirecte neden merkezi yonetimin kontroliinde bir
birimi yerelde teskilatlandirmaya gerek duyuldugunun dayanaklar1 ile belirlenmis ve
kamuoyu ile paylasilmis olmas1 gerekmektedir*.

Gorildigi  tzere, 6360  Sayili  Kanunun,  hukuki  boyutuyla
degerlendirildiginde anayasaya Ve uluslararasi hukuk sézlesmelerine uygun
olmadigi, idari ve mali 6zerkligi, yerel demokrasiye zarar verdigi yoniinde goriisler
bulunmaktadir. Anayasada yasal degisiklik yapilmamasina ragmen var olan yerel
yonetimlerin yasa ile kaldirilmasi, kanun oniinde esitlik ve katilimci demokrasi

yoniinden elestiri konusu yapilmaktadir.

B. Yerellesme ilkesine Aykinhg Elestirisi

Kamu hizmetlerinde yetkilerin ¢ogu, merkezi yonetimin tasra birimleri
arasinda bolisiilmistiir. Bu durum neticesinde 6360 Sayili Kanun ile il 6zel idareleri
yerine merkezi yonetim ve ilgili kurumlarin yetkilendirildigi gorilmektedir. Bu
durum merkezilesen bir egilim gostermektedir. Bu konu da elestirilen hususlardan
biridir.

Merkezi idarenin kirsalda yerine getirdigi hizmetlerin etkinligini ve
verimliligini artrmak, kaynaklarin yerinde kullanimmi saglamak, hizmetteki
aksamalar1 dnlemek gibi birgok gorev verilen YIKOB’lar yeni kanun ile kurulmustur.
Bu kurum, her yil (adli ve askeri kurumlar harig) ildeki biitiin kurum ve kuruluglarin
hizmet ve faaliyetleri hakkinda rapor hazirlar, valinin goriisii ile Dbirlikte
cumhurbaskanligina gonderir. Vali uygun goriirse diger kurumlardan YiKOB’un
ihtiya¢ duydugu memur, uzman ve sézlesmeli personeli kadro, yer ve unvanlarina
bakmaksizin siiresiz gecici olarak gorevlendirme yapabilir®’. Bu durum, yerel

yonetimler tizerinde yeni bir vesayet getirdigi yoniinde elestirilmektedir. Bunca yetki

136K z1lboga, Ozaslan, a.g.e., s. 92.

137Yatirim Izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul Ve
Esaslarina Dair Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik, madde 3-4-5.
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genisligi disiiniildiigiinde, yetkiyi kullanacak kalifiye personelin hali hazirda mevcut
olmaysi, islerin yerinden yapilmamasina da sebep olacaktir. Il 6zel Idarelerinin
tizerindeki merkezi vesayetin tartisildigi bir donemde bu birimlerin kaldirilmasi ve
onun yerine valinin yonetsel vesayetinin daha da artirildigi YIKOB’larin kurulmasi,
yerellesme yoniinden sakincali goriilmistiir. Merkezi idare yeni biiyiiksehirler kurup
bir yandan da yerel yonetim biriminin varligina son vererek merkezi yeni bir kurum
ortaya ¢ikarmustir.

6360 Sayili Kanun ile 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da da degisiklikler
getirilmistir. Mali yonden kanunun getirdikleri konusunda da ag¢iklandig iizere, yeni
yasa, biyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan paylari
artirmasi yerellesmeye katki bakimindan olumlu bir husus olmakla birlikte, ayni seyi
il 6zel idareleri i¢cin soylemek miimkiin degildir. Ciinkii il 6zel idarelerinin genel
biitge i¢indeki payr azaltilmisti. Aslinda yerellesmenin gercek anlamda
saglanabilmesi icin yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklar1 olmali ve mali agidan
merkezi yonetimin vesayetinde bulunmamalidir*®,

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde amag, merkezi yonetimin yetki ve
gorevlerini azaltmak ve yetkiyi daha ¢ok yerel yonetimlere devretmek olarak kabul
edilse de, yapilan bu yasal diizenlemenin amacimin yerel birimlerin giiglendirilmesi
hedefini tam olarak gerceklestirememektedir. Ayrica valinin mali yetkisinin ve yeni
yapidaki belirleyiciliginin artirilmasi, yerellesmenin azaltilmis olduguna isaret
etmektedir. Yapilan diizenleme, merkezin yetkilerini giiclendirmis ancak yerel
yonetimlerin ve halk tarafindan dogrudan segilen organlarinin 6zerkligini ve finansal
karar alma tizerindeki etkisini azaltmistir. Genel olarak diizenlemenin, yerel
yonetimlerin 6zerkligi, hizmetlerin yerindeligi ve halkin katilimi gibi konular1 arka
planda biraktig1 agiktir. Yeni yasada seffaflik, hesap verilebilirlik vb. konularinin da

yeterince ele alinmadig1 goriilmektedir.

1%8Aaziz Belli, Abdullah Aydm, “6360 Sayih Kanun ve Yerelde Merkezilesme”,The Journal of
Academic Social Science Studies, International Journal of SocialScience, Number: 55, Spring
112017, 104-413, www.jasstudies.com,s.409,410 (Erigim Tarihi: 01.03.2019).
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C. Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina(AYYOS) Aykirhg
Elestirisi

Yeni diizenleme AYYOS’a aykir1 olmas: yoniinden de  elestirilmistir.
Kanunun yerel yonetimlerin hukuki kisiliklerinin topluma sorulmadan yapilmast,
Tirkiye’nin 1992 yilinda dahil oldugu bu sartin gereklerine aykiri diizenleme
yapildigin1 gostermektedir'®® Bu kanun, Tiirkiye yerel ydnetim sisteminde onemli
oranda degisime yol agmustir. Bu kapsamda yeni kurulan idari birimle birlikte valinin
konumu vyerel yonetim {izerindeki etkisi artmistir. Tiirkiye’de aslinda yerel
yonetimlerin  6zerkliginin  gelistirilmesi diigiiniilitrken ya da yerelde hizmet
anlayismin faydalar1 konusulurken, bu diizenleme kamuoyu oniine getirilmeden
yapimistir. YIKOB’un idari birim olarak, il 6zel idarelerinin kaldirildig: illerde
isleyis siirecinin tiim yonleriyle ele alindiginda AYYOS’a aykirilhk teskil ettigi
distiniilmektedir4,

Ozellikle AB ile miizakere doneminde bulunan Tiirkiye’nin, Avrupa’mn yerel
yonetim anlayisiyla uyumlu olup olmadigi merak konusudur. 6360 Sayili Kanun
AYYOS’iin, belediye hudutlarinin halk oylamasiyla degistirilmesi hakkindaki 5.
maddesini ihlal ettigi yoniinde elestiriler de bulunmaktadir. Yerindelik ilkesi ile ilgili
4. maddesi ve mali 6zerklikle ilgili 9. maddesiyle bu yeni yasanin diizenlemeleri
ortismemektedir. Kanun, hizmetlerin topluma en yakin birim tarafindan sunulmasi,
yerele takdir hakki taninmasi, Yyerelin 6zgiirce kullanilan mali kaynaklara sahip
olmas1 acgisindan AYYOS’a uygun gériinmemektedir. Bu baglamda yapilan
degerlendirmeler neticesinde Tirkiye’ nin yerel yonetimlerle alakali yaptigi kanun ve
uygulamalarin Avrupa anlayisla ortiismedigi belirtilmektedirt4:,

Yeni diizenlemeye yapilan bir diger elestiri de, AYYOS hiikiimlerine gore,
yerel yonetim alaninda yapilacak degisikligin halk oylamasiyla gergeklestirilmesi
gerektigine iligkindir. Oysa bu kanunun hazirlanmasi sirasinda, toplumsal beklentiler

g6z oniinde bulundurulmamistir. Ayrica il 6zel idarelerinin kaldirilmasi, koylerin ve

139Birgiil Ayman Giiler, Biitiinsehir Belediyesi, TBMM Komisyon Konusmalari, 12, Kasim, 2012,
Ankara, http://www.birgulaymanguler.net/filessBUTUNSEHIR.pdf (Erisim Tarihi: 20.02.2019).
140Zuhal Onez, Cetin, “Tiirkiye’de 11 Ozel idaresi Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanunun
Déniisiime Etkileri”,Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

Sayi:2, 2015, s.247.
“0Onez Cetin, a.g.m., .248.
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belde belediyelerinin mahalleye ¢evrilmesi yerellik sartma da aykiriliklar
olusturdugu yoniinden elestirilmektedir.

Goriildiigi tizere, bu konudaki elestirilerin odaginda, 6360 Sayili Kanun’un
AYYOS’a aykir1 olup olmadigi hususu ile yerel kamu hizmetlerini yiiriitmekle
yikiimlii yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi sirasinda halki
yakindan ilgilendiren bir konuda siirece halkin dahil edilmedigi hususu yer
almaktadir.
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UCUNCU BOLUM
iL OZEL iDARELERININ VARLIK VE YETKI DEVRIi
BAGLAMINDA KARSILASTIGI SORUNLAR VE COZUM ONERILERi

Tirkiye idare sisteminde merkezi idare ile yerel yonetim ayriminin merkezi
idarenin golgesinde kalmasi, bu birimlerin goérevlerini verimli bir bigimde
yapamamalarina Sebep olmaktadir. Ayrica temsil konusunda yetersizliklerle
karsilasilmas1 nedeniyle, yerel yonetim birimlerinin varligi tizerinde sorun meydana
gelmektedir. Bu yoniiyle de Tiirkiye’nin idari yapisi iginde il 6zel idarelerinin varhgs;
Ozellikle, Fransa’da il ozel idarelerinin varligi ve gerekliliginin son yillarda
sorgulanmaya baslamasiyla giindeme gelmistir'*2. Bu gelismeler sonrasinda da
Tiirkiye’ de bu sorunla ilgili kokli bir diizenleme olan 6360 Sayili Kanun
cikarilmistir. Bu bolimde genel olarak, il 6zel idarelerinin varlik ve yetkin devri
baglammda Kkarsilastigi sorunlarm neler oldugu agiklanmaya ¢alisilacak ve

neticesinde sorunlara getirilen ¢6ziim 6nerilerine deginilecektir.

l. iL OzEL IDARELERININ VARLIK VE YETKiI DEVRI
BAGLAMINDA KARSILASTIGI SORUNLAR

11 6zel idarelerinde 6360 sayili yasal diizenleme sonras1 6zerklik, yetki alani,
yerellik ilkesi, il 6zel idarenin konumu, mali yapi, gorev alami gibi konularda
sorunlar yasandig1 diistiniilmektedir. Asagida bu sorunlar, tek tek ele alinarak

aciklanmaya calisilacaktir.

A. Ozerklik Sorunu

Asir1 giiglii yerel birimlerin, devlet yonetiminde uyumu ve siyasal biitiinligi
bozacagi, yerel yonetim baglaminda merkeziyetgi devlet sistemini muhafaza etme
istegi ve etnik ayriliklarin siyasal karigikliklar doguracagi endisesi, pek ¢ok tilkede
yerel yonetimlerin, birgok konuda yetkilendirilmesinin oniinde sorun olarak

gortilmektedir. Bu agidan il 6zel idarelerinin, demokratik ve &zerk birer yerel

142 Mustafa_Karaarslan, “Nasil Bir Yerel Yonetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir Degerlendirme”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-18, Sayi: 26-27-28-29, Yil: 2012-2013,
5.123-162. http://mww.dergipark.gov.tr (Erisim Tarihi: 22.02.2019).
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yonetim birimleri gibi diisiiniilmesi gerekliligi konusunu giindeme getirmistir. 5302
Sayili Kanun ile de il 6zel idareleri tam anlamiyla 6zerk degildi. Yerel yonetim olma
vasfini tasirken 6zerk olma sorunun oniindeki engel vali idi. Yani merkezi yonetimin
Ozel idare tizerinde etkisi bulunmakta idi. Baska bir yoniiyle de valiliklerle olan yetki
ve gorev paylasimi, yine bu birimin basinda vali olmasi, halkin 6zel idarelerini bir
yerel yonetim birimi olarak taninmasinin 6niinde bir sorun olarak goriilmektedir.
Neticede ozel idarelerin kendi kaynaklariyla yaptigi hizmetler bile devlete mal
edilmistir!*.

Daha sonra kabul edilen 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinde il
Ozel idarelerinin varhigmna son verilerek, koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi,
yerel yonetiminin belediyelere devredilmesi, yerel demokrasi ve halk katilimi
acisindan sorun olmustur*.

Yeni kanunun yerel 6zerklikten daha ¢ok yerelde merkezilesme maksadina
hizmet ettigi diistiniilmektedir. SOyle Ki; biiyliksehir belediyesi ile bunlarin ilge
belediyeleriyle olan hiyerarsik baginin artmasi, kéylerin yeni durumu ile birlikte
sehir merkezine dahil edilmesi, YIKOB’lar ile il sinirlarindaki tim kamu kurum ve
kuruluglar1 iizerinde merkezi vesayetin olma ihtimali, valinin kamu kurum ve
kuruluglarmm kamu hizmetlerinde sorunlarla ilgili karar verme yetkisinin varhgi,
valinin harcama yetkisinin genisligi gibi durumlar bu iddiay1 desteklemektedir. Bir
diger sorun ise, yerel 6zerklik ve yerel demokrasi konusuna iliskindir. Tiirkiye’de
yerel Ozerkligin konulup, olmasi gerektigi yonde fikirler tartisilirken, iilkenin
biitiinliigli agisindan sorun olabilecegi yoniinde endiseler de dile getirilmistir. AB ile
uyum siireci geregince, Yyerel ozerklik, yerel demokrasi gibi kavramlar oldukga
onemli hale gelmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda, daha o6nce hi¢ kullanilmayan bir ifade kullanilmistir, biiyiiksehir
belediyesi tanimlanirken “idari ve mali 6zerklige sahip” ifadesi kullanilmigtir. Her ne
kadar kanunda o6zerklik vurgulansa da uygulamada yerel yonetimler {izerindeki

merkezi vesayet ve yerel yonetimlerin, yerel demokrasiyi saglayacak katilim

4*Nazim Kartal, Il Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandirilmasi: Uygulama Asamasi Uzerine Bir
Coziimleme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmams Doktora Tezi, 2010,
s.121.

44Halil Goziiagtk, “6360 Sayili Kanunu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Anayasa
Kapsaminda Degerlendirmesi”’, Mahalli idareler Ayhk Mesleki ve Mevzuat Dergisi, Nisan,
2014, http://www.mahalliidarelerdergisi.org (Erisim tarihi 25.02.2019)
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olanaklar1 saglamak konusundaki eksikligi, yerel yonetimler alaninda karsilagilan bir
diger 6nemli sorundur*,

Yerel yonetimlerin etkinligini artrmak suretiyle, kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmas1 ile hesap verebilirligi ve seffafligi saglamak amaglanmustir.
Temelde idari ve mali anlamda yerellesme desteklenmis ve yerel ydnetimler
tizerindeki idari vesayet azaltilarak yerel yonetimlerin kendi hizmet alanlarindaki
Ozgiirlik alanlari, kanuni diizenlemenin gerektirdigi kapsamda genisletilmistir. Yerel
yonetimlerin 6zerkligi ile kast edilen; yerel birimlerin faaliyet alanlariyla ilgili karar
alabilmesi, hicbir baski altinda kalmadan karar organlarini olusturabilmesi ve mali
bagimsizliklarinin olmasidir. Ozerklikten amag; hizmette kaliteyi artrmak, hizmeti
gerceklestirme yol ve yontemlerini kolaylastirmak, hizmetin daha uygun maliyetle
goriilmesini saglamak ile gereksiz personel ve kaynak kullanilmasmi 6nlemektir'4®,

6360 Sayili Kanun sonrasinda il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ile
biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin énemli yetkileri YIKOB’a birakilmistir. Ya da
ilgisine gore merkezi idare biinyesinde yer alan kurum/kuruluslara devredilmistir.
Yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresi yerel anlamda daha da yerellesmeye dogru
gitmesi gerekirken aksine var olan yerel yetkileri de merkeze dahil edilmistir. Diger
taraftan varlik wve yetkilerinin devri swrasinda bu yetkilerin hangi kuruma
devredilecegi yapilan diizenlemeyle belirtilmistir. Ancak yerel goérevi olan bu
idarenin yetkileri ayn1 ozelliklere sahip bir kuruma degil de, merkezi veya yerel
kurulus fark etmeksizin dagitilmasi bu yasanin uygulama sirasinda ortaya ¢ikardigi

bir diger sorun olarak gériilmektedir.

B. Yetki Alan1 Sorunu

Yeni kanun ile birlikte, biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanan illerin yonetimi
biiyiiksehir belediyelerine verilmis, fakat 6zel idareleri tarafindan ytiklenilen merkezi
yatirimlarin ¢ogunun yiiriitiilmesi fonksiyonu yerele verilememistir. Bu agidan da
bakildiginda, yiiriitme organi vali olan &zel idarelerinin, merkezilesmenin kaniti
olarak goriilebilse de, il ile ilgili ve merkezi yonetime ait kararlarin, se¢imle

olusturulan il genel meclisi tarafindan denetlendigi géz oniinde bulunduruldugunda,

45Cansu  Kaymal, “Yerel Ozerklik ve Yerel Demokrasi Acisindan Biiyiiksehir Belediyesi
Reformu”,Ulakbilge Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Sayr: 13, 2017, $5.1137,1159.
146K z1llboga, Ozaslan, a.g.e.,KAYSEM-8 ,11-12 Mayis, 2013.Hatay.
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ozel idarelerinin kaldirilmasmin merkezilesme egilimi gosterdigine isaret ettigi
sOylenebilir'4.

I 6zel idareleri kanunla kurulmakta ve kanunla yonetilmektedir.
Koordinasyon Baskanligi’'nin kurulusu 6360 Sayili Kanun’la yasal dayanaga
baglanmakta; ancak Koordinasyon Baskanligi’na iliskin her tiirlii diizenlemeye
Icisleri Bakanh@i'nca hazirlanacak yonetmelikte yer verilecegi belirtiimektedir. il
Ozel idaresi kamu tiizel kisiligine sahip bir yerel yonetim birimi iken, Koordinasyon
Bagkanligi valinin koordinasyonunda yerelde teskilatlanan bir merkezi yonetim
birimidir. 11 o6zel idaresi, tiizel kisilik sahibi olarak, kendi ydnetmeligini
hazirlayabilmekte, biit¢esini olusturabilmekte ve personel istihdam edebilmektedir.
Kurulduklart1 donemde tiizel kisiligi olmayan Koordinasyon Bagkanligi’nin
yonetmelik ve biitge hazirlama gibi bir yetkisi bulunmamaktaydi. Bu 6zerk stati,
2018 yilinda YIKOB’a verilmistir. I¢isleri Bakanlig1i’nca hazirlanacak Koordinasyon
Bagkanligi Yonetmeliginde, hizmetlerin yerine getirilmesinde dikkate almacak
kistaslar, yerel hizmetlerde adaleti saglama ilkesi geregince diizenlenmelidir. Sevk ve
idari yapis1 agisindan her iki kurum degerlendirildiginde, 5302 Sayili Kanun’un 32.
maddesinin ilk halinde “vali yetkilerini sadece il¢elerde kaymakamlara, il
merkezlerinde de il 6zel idaresinde yoneticilik sifatr bulunan kisilere devredebilir”
ifadesi kullanilmistir. Dolayisiyla ilk haliyle vali yardimcilar1 il 6zel idaresi
yonetiminde devre dis1 birakilmisti. 2005 tarihli 5391 Sayili Kanun’la 5302 Sayili
Kanun’da yapilan degisiklikle il 6zel idaresi yonetiminde vali yardimcilarinin
“uygun gorildiigi takdirde” yetkili kilmmasi saglanmistir. Yine ayn1 Kanun’un 35.
maddesinin son fikrasma istinaden ilgelerde 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla
kaymakama bagli ilge 6zel idare teskilatlar: kurulmaktadir#e,

6360 Sayili Kanun’dan Onceki diizenlemelerde biiyiiksehirlerde birgok
konuda belediyeler de il &zel idareleri de gorevli ve yetkiliydi. Ozellikle imar
planlamas, itfaiye, su ve kanalizasyon vb. hizmetler her iki kurum tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu yasayla biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla bu ve
benzeri hizmetlerin sunulmasi agisindan birligin saglanmasi, bu hizmetlerin tek elden

ve etkin planlanmas1 kanunun olumlu katkilar1 arasindadir.

“4Tarkan Oktay, 6360 Sayimh Kanuna Dayah Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama ve
Anlamlandirma, 2016, http://www.tarkanoktay.net (Erisim Tarihi: 20.02.2019).
48K z1llboga, Ozaslan, a.g.e., KAYSEM-8,11-12 Mayis, 2013.Hatay.
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Diger taraftan il 6zel idarelerinin yetkilerinin valiye birakilmis olmasi da
tartisiimaktadrr. Yerel yonetim vasfini da kaybeden il 6zel idare, kendi biit¢esini
cikarma, yonetmelik ¢ikarma gibi yetkilerini kaybetmesi de karsilasilan sorunlar

arasinda yer almaktadur.

C. Yerellik ilkesi Sorunu

il 6zel idarelerinin yerel yoniiniin islevselligi smirli kalmistir. Belediye ve
koyler belirli bir alanda hizmet sunarken, il 6zel idareleri belediye alan1 disinda ve
icinde bir diger deyisle tim alanda, farkli gorevlerle yetkilendirilmistir. Belediye
Meclisi ile birlikte 11 Genel Meclisinin de dogrudan secimle olusturulmas: smirl
gortilse dahi yerellik ilkesini gosteren bir durumdur. 5302 Sayili Kanun ile il genel
meclislerine 6nemli gorev ve sorumluluklar verilmis ve yapisal olarak da degisiklige
gidilmistir. Bu yoniiyle ciddi bir degisiklik yapilmigtir. Merkezi yonetimin yetkisini
kisitlamaya doniik olarak, valinin, il genel meclisi baskanligi gorevinden alinip
yerine meclisin kendi tiyeleri arasindan segecegi bir baskanin meclis baskani olmasi
bu kararin en 6nemlisi olarak goriilmustiir'®.

Bir baska karsilasilan Yerellik sorunu ise anayasal boyutudur. Yerellik ilkesi
dogrudan 1982 Anayasasinda hiikiim altina alinmamustir. Fakat yerel yonetimler ile
ilgili diizenlemeler yerellik ilkesi ile dolayli olarak ilgilidir. Bu duruma 6rnek vermek
gerekirse; Anayasasin 127. maddesine gore yerel yonetimlere iliskin bir tanim
mevcuttur. Buna gore “mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarmi karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, ilgili kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir” denilmistir. Bu hiikiim uyarinca yerel yonetimler, merkezin yaninda
yetkili kuruluslar olarak gortilmiistiir'®.

YIKOB’larin kurulmasi, yerelde merkezin egemenliginin artmasina da neden
olmus, bu diizenleme ile, se¢ilmis organlar1 olan il 6zel idarelerinin yetkileri gitmis,
yetkileri genigleyen bir valilik kurumu gelmistir. Bu diizenleme sonrasinda miilki
idare amirleri ile belediyeler arasinda sorun ve uyusmazliklarin yasanabilmesi

olasihgr artmugtir. Ciinkii kanun ile belediyeler yatirim yapacak, hizmetlerini yerine

145Alpay Giinal, Senem Atvur, Kadriye Okudan, ‘6360 Sayili Yasanin Yerellesme Baglaminda
Incelenmesi’’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Y1l:.2014, Cilt:19, Say1:.3, s.55-70.

150 Rusen Keles, Avrupa’ya Uyum Saglama Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara:
Seckin Yayincilik,2010, s.10
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getirmeye calisacak fakat bunun sevk ve idaresinde miilki idareler de yetkili
olacaktir®®:,

Bu kurum, yeni yasanin kabuliiyle, yerellik ilkesi geregi, daha fazla yerel
hizmetleri yerine getirmesi gerekirken merkezi idarenin iginde yer aldigi gorevleri de
yerine getirmektedir. Burada yerelde hizmetin en yakin yerde ve etkin sekilde yerine
getirilmesinde aksakliklar yasanmasi sorununu doguracaktir. Diger bir husus ise
karar organi yore halki tarafindan se¢ilme 6zelligini kaybettigi i¢in yerel ¢oziimlerde
sorunlarn meydana gelebilecegi, yerel varlik ve yetkilerin devrinin 6niinde engel

olabilecegi belirtilmektedir.

D. il Ozel idarelerinin Konum Sorunu

6360 Sayili Kanun, anayasa ve temel kanunlara uygunlugu bakimindan
sorgulanan bir kanun olmustur. Uglii yerel yonetim sisteminin anayasal olarak
zorunlu olmasi nedeniyle, anayasaya aykiri oldugu konusunda sorunlar yarattigi
belirtilmektedir. il 6zel idarelerinin kanunla kaldirilmasinin, anayasaya aykiri olmasi
durumu, bu idarenin konumunu da etkilemistir. Buradaki sorun il genel idaresi
varken, Anayasamizin 127. maddesinin ilk fikrasi uyarinca “il 06zel idaresi
bulunmali” ifadesinden de anlasildig: gibi, 6360 Sayili Kanun ile otuz biiyiiksehirde
il genel idaresi kaldirilmamasma ragmen, il 6zel idarelerinin varligina son
verilmesidirts2,

Ozel idareler pek ¢ok acidan, giiniimiize gelene kadar sorunlarla
karsilasmustir.  Yeni haliyle de 6zel idarelerin 30 ilde kaldirilip 51 ilde varligini
stirdiirmesi konumu ile ilgili karsilasilan sorunlarin devamina neden olmaktadir!®,

2012 yilina kadar il 6zel idarelerinin konumu iizerinde birgok tartisma
yasanmustir. Bu yeni diizenlemede il 6zel idarelerinin konumunu degistirmemis, 6360
Sayili Kanun ile 30 biiyiiksehirde kaldirilnus ve yerine YIKOB kurulmustur. Kurulan
kurum tam anlamiyla yerel konumu olan il 6zel idareye merkezi konum
kazandirmistir. Bu anlamda da varlik ve yetki devri yapilirken konum yoniinden

sorunlarla karsilagilmistir.

11 Senol Adigiizel ve Murat Tek, “6360 Sayili Yasa Ve Tiirkiye’nin Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde
Degisim: Hatay Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:23, Sayi:3, s.5.73-102. 2014, s.
80

152Dal, a.g.e., s.41.

153 Azakl, Tek, a.g.e, s.244
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E. Mali Yap1 Sorunu

Yapilan diizenleme ile il 6zel idarelerinin sayilar1 azalrken diger taraftan da
biitce gelirlerinden aldigi payin da azaldigi goriilmektedir. Mali yapida yapilan
degisiklik konusunda da agiklandig: iizere, genel biitge vergi gelirlerinden alinan
paylarin cografi genislik ve hizmet alaninm biiyiikligi ilkelerine goére arttirilmasi; il
Ozel idarelerine biiyiiksehir belediyelerindeki uygulamaya benzer sekilde illerden
toplanan vergi gelirlerinden pay verilmesi ve kurumun yaptigi hizmet ve mal
almlarinda KDV ve/veya OTV muafiyeti taninmasi gerektigi diisiiniilmekteydi.
Fakat yapilan diizenlemede il 6zel idarelerinin payr distrilmistir. Kendi mali
kaynaklar1 yeterlilik ve g¢esitlilik agisindan tartigmali olarak goriilse de, 6zel
idarelerin 6z gelirlerinin artirilmast igin belediyeler gibi 6zel bir gelir kanunu
cikarilmali ve bu kanunda o6zel idarelerin gelirleri ve kaynaklar1 agik¢a ortaya
konulmalidir,

Yeni durum ile birlikte kural olarak il 6zel idarelerine ait gorev ve yetkiler
biiyliksehir belediyelerine verilmesine ragmen O6rnegin, Maden Kanunu’na gore
verilen | (a) grubu yer alan insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal
olarak bulunan kum ve c¢akil maden ruhsatlar1 ile 5686 Sayili Kanuna gore
ruhsatlandirilan jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatma iliskin gérev
ve yetkiler valiliklere birakilmistir. Yine benzer bicimde Maden Kanunu’na gore
isletilen tretim alanlarinda is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenleme Yyetkisi de
valiliklere verilmistir. Bu kanun uyarica verilen idari para cezalar1 genel biitgeye
gelir olarak kaydedilmektedir'ss. Bu 6rnek baglaminda pek ¢ok yetki devrinin 6niinde
engeller olabilecektir.

Biiyliksehirlerde il  6zel idarelerinin  varligindan bahsedilemeyecegi
diistiniildiigiinde, mali anlamda yetkilerinin de devredilmesi durumu celiski arz
etmektedir. Daha 6nce biitcesi olan, gelirleri, giderleri ve varliklar1 bulunan yap1 tiim
yetkileri yeni kanunla birlikte ilgisine gore belediyelere, Koordinasyon Baskanligina,
valiliklere dagitilmis oldugu dikkate alindiginda, tiim yetkilerin ve varliklarm devri

sirasinda mali yetkiler agisindan da sorunlar teskil ettigi agiktir.

15 Siileyman Yaman Kogak ve Veli Kavsara, ©’5302 Kanun Sonrasinda 11 Ozel idarelerinde Yasanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri’’, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt, 10, Say1 20, S (61-92), 2012,
s.71.

1%5Karaarslan, a.g.m., (Erisim Tarihi:22.02.2019).
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F. Gorev Alam Sorunu

6360 Sayili Kanun temsil konusunda da 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Zira binlerce yerel yonetim biriminin kaldirildig: bir ortamda tek segilmisin baskan
oldugu ve hem hizmet hem koordinasyon olmak iizere ¢ok sayida gorev ve yetki ile
donatilmig  bir  biiyiiksehir  belediyesi  yapisiyla karsit karsiya  kalindigi
diisiiniilmektedir. i1 6zel idaresi kaldirilmadan once bir ilde yetkiler yerel yonetim
birimleri arasinda paylasilmakta iken, yeni yapida ise merkezilesen yapi nedeniyle
belediyeye ¢ok fazla is diismektedir.

I1 6zel idarelerinin gorev alanlari, giiniimiizde sahip olduklar1 imkan ve
olanaklar baglaminda ele alindiginda, olduk¢a genis yetki ve goreve sahip oldugu
goriilmektedir. Il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan sonra bu gérevler, biiyiiksehir
belediyelerine, belediyelere ve ayni zamanda merkezi yonetime verilmistir. Bu genis
alanda gorev ve yetki sorunlarmin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ornegin, il 6zel
idaresine verilen genclik ve spor, turizm, sanayi ve ticaret vb. gérevler ayn1 zamanda
merkezi idare kuruluslari tarafindan da yerine getirilmekte idi. Bu durum, il sinirlari
icinde hangi gorevlerin, yetkilerin il 6zel idaresinden beklendigi konusunda net
olarak ortaya konulamamus, il i¢inde yetki ve gorev alaninda paylasim sorunu

yasanabilecegini diistindiirmektedir'se.

Son diizenlemeyle, 30 biiyiiksehir belediyesi tesis edilmis, il miilki sinirlari
ile biiyiiksehir belediye sinirlar1 olarak belirlenmistir. Yerellesme yoniinde olumlu bir
admm olarak diistiniilmekle birlikte yerelin kendi igerisinde merkezilesmeye dogru
giden yapiya doniisebilecegi kaygisi tasmmaktadir. Bu durumda tiizel kisilikleri
kaldirilan belde belediyeleri ve koylerin yerine gelen tek yerel birimin yani
biiyiiksehir ~ belediyelerinin ~ hizmet  sunumunda  sorunlarla karsilasmasi
muhtemeldir’®’. Bu yoniiyle tiim bu genis alanda varlik ve yetkileri devir alan yerel
birimlerin, hizmetlerini yerine getirirken etkinlik, verimlilik ve yerindelik agisindan

sorunlarla karsilasmasi sozkonusudur.

YIKOB’lara tamimlanan gérev, yetki ve sorumluluklar incelendiginde,

akillara su soru gelmektedir: kamu kurum ve kuruluslari, kendi tasra 6rgiitlenmeleri

156 Remzi Ciftepinar, ““Yeni Il Ozel Idaresi Yasasi’na Elestirel Bir Bakis”, Yasama Dergisi, Say1:2,
(123-145) 2006, 5.124.

SEmre Koyuncu, N.Tunga Kéroglu, ““Biiyiiksehirler Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme’’,

wWww. tepav.org.tr.(Erisim Tarihi:22.02.2019).
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araciligiyla da kolayca gerceklestirebilecegi yatrrm ve hizmetleri neden YiKOB’lar
eliyle yapsin? Bu konuda kamu kurum ve kuruluslarini baglayan herhangi bir yasal
hiikiim olmamasina karsin, ilgililerce yapilan goriismelerde, s6z konusu kurumlarin
genellikle, YIKOB’larla ¢alismay1 tercih ettigi bilgisine ulasilmistir. Buna sebep
olarak da, s6z konusu kurum ve kuruluslarin projeleri YIKOB’lara devrederek mali
sorumluluktan kurtulmay1 tercih etmeleri oldugu goriisii hakimdir. Ornegin okul
yaptiracak olan Milli Egitim Bakanligi, bunu kendi tasra orgiitlenmesi eliyle yaptirip
mali sorumluluk {istlenmek yerine, bunu YIKOB’lar araciligiyla yapmay: tercih
etmektedir. Goriildiigii lizere, YIKOB’larm bir yerel hizmet biriminden ziyade “araci

olma” durumu daha 6n plana ¢ikmaktadir®®®,

Her ne kadar YIKOB kurulmus olsa da kurumlar arasi gérev alani sorunu
oldugu distnilmektedir. Ayrica yeni kanun ile birlikte koylerin mahalleye
doniismesi de belediyelerin  sorumlulugunu artirmaktadir. 11 6zel idarelerinin
bulundugu yerlerde belediye i¢inde ve disinda belirli gorevleri mevcut iken yeni
diizenleme ile il 6zel idarelerinin kaldirildigi yerlerde ortaya ¢ikan boslugun
doldurulmas1  srasmda  sorunlarla  karsilasiimaktadir.  Ornegin;  biiyiiksehir
belediyelerin uzakliktaki mahallere gotiirecegi hizmetin etkinlik ve verimliligi

tartisma konusu olacaktir.

. iL OZEL IDARELERININ KALDIRILMASI NEDENIYLE ORTAYA
CIKAN SORUNLARA YONELIK COZUM ONERILERI

6360 Sayili Kanun ile, merkezi idarenin adina ve onun tiimleyeni olarak 6zel
idarelerce yiiriitilen hizmetlerle ilgili aksakligi gidermek igin Dbiiyiiksehir
belediyesine sahip illerde yatrim izleme birimi olusturulmustur. Bu birim tam
anlamiyla merkezi idare birimi olarak kurulmustur. Bu birim tarafindan sunulacak
hizmetler merkezidir. Bu birime yerel dinamikler baska merkezi birimlere ne kadar
etki ediyorsa o kadar etki edebilecektir. Hizmetlerin sunulmasindaki yerel ¢oziimler
cok azalmig olacaktir. Tirkiye’de mahalli idarelerle merkezi hiikiimetin goérev ve
yetki paylasimmni mahalli idareler lehine yeniden diizenlemek modern diinyaya

yaklagsmak agisindan 6nemlidir. Bu yeni paylasim tiimden bir degisiklik yerine,

1%8 Kuran, a.g.e., s.215.
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zamana yayilan Ve parga parca iyilestirmeleri igeren bir siire¢ seklinde yapilabilir.
Diger taraftan valinin 6zel idare igcindeki etkinligi azaltma yoluna gidilebilir. Ayrica,
i1 Genel Meclisinin yetkileri artirilmaldir. Bu baglamda, var olan il dzel idarelerin
yonetim ve temsil imtiyazi meclis baskanina verilebilir, genel sekreterin ve hemen
onun altindaki iist diizey yoneticilerin atamalarmda meclisin yetkileri artirilabilir. Bu
konuda meclise belli bir ¢ogunlukla veto yetkisi verilebilir. Diger personelin atamasi
ve yiikselmesinde de il genel meclisinin ¢esitli tekniklerle giicii artmilabilir. 11
Enclimeninde gérev Yyapan ve vali tarafindan tespit edilen memur tyeler meclis
tarafindan belirlenebilir. Ozel idarelerin i¢ denetim birimleri il genel meclisine
baglanabilir®®.

Yerel yonetimler 0 yerde yasayan topluluklara en yakm yerde hizmet veren,
en alt diizeydeki yonetim birimleri olarak kabul edilmektedir. insan ihtiyaclarmnin ¢cok
farkli ve fazla olmasindan dolay1 yerel yonetimlerinde hizmetleri karmasik hale
geldigi dusiiniilmustiir. Diger taraftan igsizlik, ulasim sorunlari, diizensiz kentlesme,
cevre kirliligi, yasl, yoksul ve engellilere yonelik sosyal yardimlar gibi ekonomik ve
sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla yerel halk yonetimlerden devamli olarak yeterli
ve yasam Kalitesini artiran hizmet anlayis1 talep edilmektedir. Bir anlamda yerel
nitelikli baz1 hizmetlerin yerine getirilmesi ihtiyaci ve yerel yonetimlerin demokratik
bir yapiya kavusturulmasi hususu, Yyerel yonetimlerin en temel varlik

gerekcelerindendir'®.

Birgok yoniiyle yerel yonetim birimi olan 6zel idarelerinin kaldirilmasi
sonras1 sorunlar ve elestiriler olmustur. Bu yeni yapilanmayla yasanan bu
aksakliklarin ¢6ziimii i¢in getirilen ¢oziim Onerileri verilmeye ve degerlendirilmeye

calisilacaktir.

159Ahmet Faruk Giines , “Biiyiiksehirlerde i1 Ozel Idarelerinin Kaldirilmasinin Hukuki Veghesi ve
Islevsel Sonuglar1”, Idarenin Sesi Dergisi, Subat, 2013, s.41.

180 Ercan Oktay, Serife Pekkiigiiksen, ““Yerel Yénetimlerin Demokratiklesmesinin Bir Araci Olarak
Sivil Toplum Kuruluslari -Tiirkiye Igin Kisa Bir Degerlendirme’’, Karamanoglu Mehmet Bey
Universitesi IIBF Dergisi, Y1l:11 Say1:16, Haziran/2009, ss.172-186.
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A. Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesine Yonelik Oneriler

Son yapilan diizenlemede YIKOB’lar valiye bagh olarak kurulmustur. Bu
durum merkezilesme yoniinde 6nemli bir egilim olarak degerlendirilmektedir. Bunun
temel nedeni, baskanligin daha onceden bir yerel yonetim birimi olan il 6zel
idarelerinin gorevlerine sahip olmast ve ozellikle bu gorevlerin  6nemli  bir
bolimiiniin secilmis bir organ olan il genel meclisinden alinarak merkezi yonetim
tarafindan atanmis bir personel yapisma sahip bir yonetsel birime verilmis olmasidir.
Calisma usul ve esaslar1 Igisleri Bakanligi'nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen
Bagkanligin sevk ve idaresi de vali veya vali tarafindan gorevlendirilecek bir vali
yardimcist tarafindan yerine getirilmektedir. Bu noktada yatirimlarin koordinasyonu
konusunda bir yerel ydnetim birimi olan il 6zel idarelerinin yerine Igisleri
Bakanligi’'na bagli yeni bir birimin kurulmasi, kamu yonetiminde doniistimiin
merkeziyet¢i bir gériiniim sundugunu gostermektedirt®:,

Tiirkiye’de 2012 yilinda yapilan bu diizenleme ile yerel yonetimlerle ilgili
onemli degisikler yapilmistir. Diizenleme ile amaglanan aslinda yerel yonetim
reformunun dayanaklar1 konusunda hizmet sunumunda etkinligin saglanmasi ve
demokrasinin gelistirilmesi degil de yatirimlara ve kentlerin bir rekabet unsuru

olarak pazarlanmasi yoniinde yapilanmaya gidilmesi oldugu gortilmektedir.

Diger taraftan 6360 Sayili Kanun ile merkezi yonetim biiyiiksehir
belediyesine ait olan yerlerde il 6zel idareleri kaldirarak kendi adina veya kendisinin
biitiinleyicisi Ozellikteki gorevlerin tamamini baska bir yerel yonetim birimine
vermedigi ag¢iktir. Bu yetkinin ciddi bir bolimii merkezi yonetimin tasra birimleri
arasmda paylagtirilmigtir®,

Il 6zel idarelerinin yerini alan ¢ok bash olan bu yapi, birimler aras:
koordinasyonun saglanmasini da giiglestirmektedir. Merkezi yonetim bir taraftan
yeni biiyiiksehirler kururken diger taraftan mevcut bir yerel yonetim birimini
kaldirarak merkeze bagli yeni bir birim olusturmustur. Yerellesmenin Tiirkiye’de
yaygin olarak kullanilan bir anlami da yerel yonetim birimlerinin giiclendirilmesi

gerektigidir. Giiglenme bazen daha fazla goérev, yetki ve sorumluluk sahibi olma,

61Bar1s Ovgiin, *‘Kamu Yénetimi Reformunda Bir Agmaz: Yerellesme mi, Merkezilesme mi?””,
Miilkiye Dergisi, Cilt:40, Say1:3, 2016, 5.179.
182Giines, a.g.m., 5.60-64.
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bazen de daha fazla gelire/mali imkana sahip olma anlaminda ele alinabilir. Yerel
yonetimler baglaminda diisiiniildiigiinde 6zerklik kavrami da giiclenmeyi ifade eder.
Ozerklik, bir baska giice ihtiyag duymaksizin kendi basma hareket edebilme
kabiliyetine sahip olmaktir. Burada bahsettigimiz yerel yonetimlerin &zerkligidir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gii¢lendirilebilmesi igin yeni diizenlemelere ihtiyag
vardir. Yerel yonetimlerin, Kkendisinden yapilmasi istenen gorevlerini Yerine
getirebilmesi igin yerel yonetim birimleri 6zerk konuma getirilmelidir. Yapilacak
diizenlemeler ile yerel yonetimler; merkezi idarenin belirleyecegi ilke ve
standartlara, ulusal ve bolgesel planlara uygun olarak mahalli ve miisterek nitelikli
ihtiyaglarin kargilanmasi konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan,
projelerini uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik, ¢agdas idari birimler olarak
yeniden yapilandiriimahdir. Son zamanlarda artan sorunlar karsisinda, hizmetleri
karsilamakta yetersiz oldugunu anlayan merkezi yOnetim, yerellesmenin
artirilmasiyla ve bu sekilde hizmetlerin siirdiiriilmesiyle kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilacag: diisiincesiyle hareket etmektedir. Bu ¢er¢evede bu anlayisin da
desteklenmesi yoniinde hareket edilmesinde yarar bulunmaktadir. Yerellik ilkesinin
uygulanmasinin zorluklar1 karsisinda, yetkilerin halka miimkiin oldugu kadar yakin
bir yerden uygulanmasi, devletten alinan yetkilerin, ancak se¢ilmis temsilciler
tarafindan yonetilen veya denetlenen yonetimlere devredilmesi yerel halkin
haklarinin 6ncelikleri ile de uyumlu olmalidir. Yerel yonetimler, kendilerine yasalarla
taninan alanlarda ve yasa sinirlar1 i¢inde kendi sorumluluklar1 geregi halkin yararina
serbest olarak karar alma ve bunlar1 uygulayabilme hak ve yetkisine sahip
olabilmelidirler. Yerellik ilkesi ile hem yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, hem iilke
kaynaklarinm daha ekonomik ve daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi, hem de
insan1 merkeze yerlestirerek toplumun hak ve Ozgirliiklerinin koruma gorevi
iistlendigi diisiiniilmektedir. Ulkemiz de, bu ilke geregince kendi iilke kosullarini ve

yonetim sistemini diistiniip degerlendirerek, uyarlama yoluna gitmelidirs.

183 Arzu Yildirim, “Yerellik ilkesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 2, Sayi: 5, Eyliil 2014, s. 130-140.
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B. Yerel Yonetimlerin Doniisiimiiniin Hukuksal Cercevede Yapilmasina

Yonelik Oneriler

Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin kaldirilmasint 6ngdéren kanunun, Anayasa’nin
127. maddesinin birinci fikrasmma aykir1 olduguna yonelik tartigmalar mevcut
oldugundan, il 6zel idarelerinin kamu tiizel kisiligi kaldirilacaksa bunun Anayasa
degisikligi yoluyla yapilmasi gerektigi savunulmaktadir!®*. Daha agik bir ifadeyle
ortada bir il genel ydnetimi var ise, il 6zel yonetiminin varligi da gerekmektedir. 11
Ozel idaresini kaldirabilmek i¢in ya miilki birim olan ilin kaldirilmas: ya da baska bir
il ile birlestirilmesi gereklidir.

6360 Sayili Kanundan evvel biitiin illerde il 6zel idareleri, belediye ve kdyler
bir arada bulundugu halde, bu dénemde kimi kdyler belediyeye, kimi belediyeler de
koye dondstirilmiistir. Belediye veya koy olabilmek igin gerekli sartlarin
kaybedilmesi veya bir belediye veya koyiin varliginin herhangi bir sebeple ortadan
kalkmas1 durumunda, ilgili belediye veya koy tiizel kisiliginin de ortadan kalkmasi
gerekir. 6360 Sayili Kanun yiirirlige girdikten sonra 51 ilde il 6zel idareleri
varliklarin1 devam ettirmelerine karsin, 30biiyiiksehirde il 6zel idarelerinin varligi
son bulmustur. Goriildiigii tizere, hukuksal diizenlemenin karmasaya neden oldugu

olmaktadir?es,

Elestirilerin 6nemli bir kismi anayasada karsiligi olan il 6zel idarelerinin
kaldirilmasinin anayasal diizenleme ile yapilmasi gerektigi yoniindedir. Diger kesim
ise, yerel yonetim olarak biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yerde baska yerel
yonetime de ihtiyag olmadigmi ve bu nedenle kaldirilmasinda hukuki bir sakinca
olmadig1 yoniindedir. Bu iki goériis g6z Oniinde bulunduruldugunda, tarafimizca
birinci goriisiin daha dogru oldugu yoniinde bir anlayis s6z konusudur. Bir diger
deyisle, 0zel idarelerinin kaldirilmasi anayasada var olmasi nedeniyle yerinde
degildir.

Yasal diizenlemeler yapilirken hukuksal yonii iyi irdelenmeli ve hukuka
uygun diizenlemeler yapilmalidir. Tiirkiye’de il 6zel idaresi kaldirilmasi gerekiyorsa
bunun anayasal diizenleme yoluyla yapilmasi gereklidir. Ancak, 1982 Anayasasinin
123. maddesine gore, kamu tiizel kisilik kanunla veya Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle kurulur. Bu diizenleme ile de artik bu yetkilerin Cumhurbaskani

164 Gozler, a.g.m., $s.37-82.
¥ Muratoglu, a.g.m., 5.71.
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kararnamesi ile yapilabilecegini ortaya koymaktadir. Ilin bulundugu yerde, o il
halkinin ortak ihtiyaglarmi karsilamak i¢in idari ve mali serbestlige sahip, karar
organlart 0 il halki tarafindan secilen il 6zel idarelerinin olmasi da anayasal bir
zorunluluk olmalidir®ss, il &zel idarelerinin Varlik ve yetkileri devredilirken hukuki

anlamda yerini alan birimin de hukuksal yonden mevzuatla 6rtiismesi gerekmektedir.

C. Toplumsal Taleplerin Géz Oniinde Bulundurulmasina Yonelik Oneriler

6360 Sayili Kanunun hazirlanmasinda belediyelerin, sivil toplum 6rgiitlerinin
ve konuyla ilgili olabilecek diger kesimlerin goriislerine bagvurulmamis olmasi
elestirilen konular arasinda yer almaktadir.

Hizmetlerde vatandasa yakinlik ilkesi, bir hizmetin prensip olarak vatandasa
en yakm idari birim tarafindan yerine getirilmesini ve sadece bu birim tarafindan
yeterince etkin bir sekilde yerini getirilmeyen hizmetlerin bir st birim tarafindan
iistlenilmesini gerektirmektedir. Hizmetin vatandasa yakinligindan hareketle en yakin
idari birim tarafindan yerine getirilmesi konusunda belli bir kaide yoktur. Ciinkii
hizmetlerin 6zelligine gore en yakin idare bazen koy, belediye olabilirken, bazen de

bolgesel, bazen de merkezi idare bu gérevi tistlenebilmektedir'®’.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin, Yyetki, sorumluluk ve kaynak boliisiimii
acisindan karmagik bir idari, mali ve hukuki yapisi vardir. Bu yilizden de hizmetlerde
etkinlik ve verimlilik konusunda sorunlar olmustur. Tirkiye’de yerel yonetimler
katilimci, saydam, etkin ve verimli bir yapiya sahip degildirler. Merkezi yonetimle
aralarindaki gorev ve yetki paylasimi etkinliginin demokrasiyi gii¢clendirecek sekilde
diizenlenmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin modern diinyada etkin ve saygin yerini
alabilmesinin yolu, modern bir yerel yonetim sisteminden ge¢mektedir. Yeni
yapilacak yasal diizenlemelerle 6zellikle 0 bolgede faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglart ile isbirligi ig¢inde olunmalhidir. Bu durum kaynaklarin yerinde
kullanilmasini saglayacaktir. Diinyanin gelismis tilkelerinde demokrasinin geligimi,
yerel kaynaklarin {ilke kalkinmasinda harekete gegirilmesi, yerel nitelikli hizmetlerin
maliyetlerinin disiiriilmesi ve kaynaklarm etkin, esit ve adil dagiliminda yerel
yonetimler 6nemli roller iistlenmislerdir. Tiirkiye’de de benzer sekilde yeni yapilacak
diizenlemelerle merkezi yonetim; genel politika belirleme, standart olusturma ve

denetleme gibi temel fonksiyonlar1 yerine getirmeli, uygulamaya yonelik gérev, yetKi

%¥6Gozler, a.g.m.,s.38.
17Y1ldirim, a.g.m., s.130-140.
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ve kaynaklar yerel birimlere devredilmelidir. Yerel yonetimler halka en yakin
yonetim birimleri olarak yerel ihtiyaglar1 kisa siirede etkin ve verimli bir sekilde
karsilayabilme imkanma sahip olmalidir. Tim bu diizenlemeler yapilirken halk
sistemin i¢ine dahi edilmeli ve sorumluluk verilmelidir. Halk devletten hizmet
bekleyen pasif birey olmaktan ¢ikarilmali, sorunlarmi bilen ve yonetime katilan bir
vatandas olarak etkili hale getirilmelidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yetkileri,
gorevleri ve kaynaklari smirli oldugu igin Yyerel hizmetleri istenildigi gibi
karsilayamamaktadir. Yerel yonetimlerde seffaf bir yonetim anlayisi benimsenmedigi
icin bu kuruluslarin vatandas ve kamuoyu nezdindeki goriintimleri zedelenmis
durumdadir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in seffaf bir yonetim anlayisiyla diizenleme

yapilmalidir'e.

YIKOB’larm gérev ve sorumluluklar1 bakimindan yerel niteliklere; ancak
yapilar1 ve yonetim bigimleri bakimindan merkezi 6zelliklere sahip olduklar
sOylenebilir. Yerel yonetimlerin, yerel ihtiyaglar igin sorumlu olduklar1 bolgelerde
yasayanlarin taleplerini karsilayan nitelikte bir birim olmadigi goriilmektedir.
Hizmeti en yakin yerde verecek birimlerin yore halkmm beklentilerini, taleplerini
dikkate almmadig1 goriilmektedir. Diizenlemeler yapilirken, yerellesmenin en 6nemli
amacglarmin basinda gelen toplumsal taleplerin g6z oOniinde bulundurulmasi
gerekliligi hususuna dikkat edilmemistir. il 6zel idarelerinin varlik ve yetkisi devrinin
saglikli islemesi igin tam anlamiyla vatandas odakli olarak kurulan bir yerel

yonetimin kurulmus olmasi gerekir.

D. Kamusal Hizmetin Yerinden Yapilmasi Gerektigine Iliskin Oneriler

Demokrasi ile yonetilen toplumlarda, yonetim yapisi, kamu kuruluslar: ile
halk arasindaki iligskilerin demokratik olmasini1 gerektirmekte, bu da halkin kararlarin
alinmasina, uygulanmasma katkida bulunmasma 6nemli oranda bagli bulunmaktadir.
Demokrasinin  gelismesine katkida bulunan kurumlar olarak nitelendirilen
belediyeler, halkin belediyenin aldig1 kararlar1 etkilemesine, y6n vermesine imkan
saglayarak katilimci bir ydnetim olusturabilirler'®®, Demokratik diizende kamusal

islerin ylirttiilmesi, gerekli kararlarin alinmasi1 konusunda halkin genel ve yerel

'®Nagehan Talat Arslan, “idari Ve Mali Paylasim Agisindan Merkezi Yonetim Yerel Y onetim
Iligkileri”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Sayi:33, EKim, 2005.
19Ahmet Yatkin ,“Belediyelerde Halkla iliskiler”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri Dernegi Yaymu, Cilt: 5, Sayr: 12, Aralik 2000.

95



yonetim tizerinde cesitli etkilerde bulundugu agiktir. Yerinden hizmet ilkesi geregi
insan1 toplumun odak noktasina koymak gereklidir. Bu durum en iyi sekliyle “bir
hizmeti en yakin yerdeki birim yerine getirmeli” anlayisina dayandirilmalidir®™.

Kamu hizmetlerin etkin olarak sunulabilmesi ic¢in, bu hizmetlerin vatandasa
en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesi gerekmektedir. Hizmetlerin
vatandasa en yakm birim olan yerel yonetimler, se¢imler yoluyla halkin yonetime
katilmast  yOniiyle bir {ilkenin demokrasisinde de o&nemli rol oynayacagi
diistiniilmektedir. Toplumlarda yasanan ekonomik ve teknolojik degismeler, kamusal
hizmetlerin yapilandirilma esaslarinin gézden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir Bu
degisimler g6z Oniine alimarak merkezi ve yerel yonetimlerde c¢agdaslasma
reformlarmm yapilmasi gerekmektedir. Belediyelerin sunmus oldugu hizmetlerin
etkinliginin temel olgiitii vatandaslarm belediyeden memnuniyet derecesi ile
yakindan ilgilidir. Boylece kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde varilmak istenen nokta
amaca ne kadar yakin olursa halkin da bu hizmetle alakali memnuniyeti de o kadar

artacaktir!™.

Yeni yasada yapilan diizenlemeyle, il 6zel idarelerinin biiyliksehirlerde
kaldiriimas1 ile yetkileri belediye ve YIKOB’a birakilmistir. YIKOB’un gérev
alanina giren hizmetler merkezi idare eliyle yerine getirilmektedir. Belediyenin
sorumlulugu ise belediye sinirlar1 disina yani il smira hizmet gétiirmesi yoniinden
hizmetin yerinden yapilmasina ters distiigii soylenebilir. Hizmetlerin yerinden
yapilmasi geregi, yapilan her diizenlemenin bu hususlar g6z oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

170 Bilal Eryllmaz Kamu Y énetimi, istanbul: Erkam Matbaas1 (Gézden Gegirilmis Yeni Baski),2001.

1"1Ethem Goksel Erkan, Merkezi Yonetim Tle Yerel Yonetimler Arasinda Gorev Paylasimi, Kamu
Hizmetlerinin Gériilmesinde Etkinlik ve Silifke Belediyesinde Bir Uygulama, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi,2014, s.112
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E. Merkez-Yerel Yonetim Arasinda Isbirligi ve Gorev Paylasiminin Acik Bir

Bicimde Ortaya Konulmasi Gerektigine Yonelik Oneriler

6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin, hizmet gotiirmesi gereken
gorev alani ilin tim smirlar1 olarak belirlenmistir. Ornegin Ankara biiyiiksehir
belediyesi onceden yakin ¢evresindeki 16 ilgeye hizmet sunarken bu diizenleme
sonrasi hizmet vermesi gereken ilge sayis1 25°¢ yiikselmis olup ve yiiz6lgiimii 3,8 kat
artmistir.  Ancak yiizolgimii  biiyiik olan ve kalabalik olan biiyiiksehirlerde
hizmetlerin zamaninda, kaliteli, verimli ve esit olarak gotiiriilmesi konusunda
sorunlarla karsilasilmas: ihtimali bulunmaktadir. Kurulan YIKOB’un da bu konudaki
rolii olduk¢a 6nemlidir?’2.

Toplumsal ihtiyaglarin yerel nitelikte mi degil mi oldugu konusunda
benimsenen bir ayrim veya tanimmlama mevcut degildir. Fakat toplumlarm iginde
yasadig1 devletin siyasal yapisi, giiclii bir merkezi idareye ihtiya¢ olup olmamasi,
geleneklerine, toplumsal ve yoresel ekonomik durumuna ve yine toplumu olusturan
farkliliklarin beklenti ve taleplerine gore ihtiyaclar sekli belirlenememektir. 1982
Anayasasmin merkezi idareyi diizenleyen 126. maddesinde merkezi idarenin gorev
alani ile ilgili bir tanim ya da belirlemede mevcut olmamakla birlikte nasil bir idari
yapilanma olacagi konusu diizenlenmistir. Bu diizenleme ile illerin yonetiminin yetki
genisligine dayanacagini ve yine kamu hizmetlerinin verimli ve uyumlu bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in birden ¢ok ili i¢ine alan teskilatlar kurulabilecegi diizenlendigi

belirtilmistir.

Il 6zel idarelerinin biiyiiksehirlerde kaldirilmasmnm yerellesme acismdan
olumsuz bir izlenim verdigi distiniilmektedir. Ayni sinirlar igerisinde iki farkli
kurulusun gorev ve yetki karmasasina sebep olmamasi diisiincesiyle, il 6zel idareleri
kaldirildiysa da yerine, merkezi yonetimin denetiminde olan yeni bir yap1
olugturulmustur. Buda yerel ve merkezi idare arasinda, bu gorev ve yetkilerin
paylasim sorununu doguracaktir’.

Tiirkiye’nin idare sisteminde, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda

hizmetlerin niteliklerine uygun bir gérev ve kaynak boliisiimii yapilmamustir. Yapilan

172Ceyhan, Seher, Semiha Sultan Tekkanat, “6360 Sayili Kanun ve Ankara iline Etkileri”, Bitlis Eren
Universitesi, Akademik Iz Diisiimii Dergisi, Say1:2 Mays, 2018, 5.20-42.
18K oyuncu, Kéroglu, a.g.m., tepav.org.tr.(Erisim Tarihi:15.11.2018).
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paylasimda ise asir1 merkezci bir yaklasim ile, merkezi yapi hantal bir yapiya
dontismiistiir. Yerel yonetimlerimiz merkezi idareye asir1 bir sekilde bagimli hale
getirilmis ve giigsiiz bir duruma diismiislerdir. Biitiin bu uygulamalar sonucunda
hizmetlerin yerine getirilmesinde etkinlik azalmig ve hizmetlerin maliyetleri
yiikselmigtir. Ozetle merkezi yonetimin etkisinde yeterince giiclii olmayan yerel
yonetimler ortaya ¢ikmistir. Gorev ve yetki paylasimi bakimidan 6zellikle il 6zel
idareleri ve koyler zaman icinde biiyikk Olgiide gorev kaybma ugradiklari
belirtilmistir. Bu iki yerel yonetim biriminin gorevleri biiyiik ¢ogunlukla merkezi
yonetim tarafindan stlenilmistir. Gelismis toplumlarda niifus, tapu, egitim, saglik,
trafik gibi baz1 hizmetler yerel birimler tarafindan yerine getirilirken Tirkiye’de bu
hizmetler giiniimiizde merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu diizenlemelerin sonucunda, merkezi yonetim ile yerel yonetim iliskilerinin
tam olarak belirlenmesi, gorev paylasiminin dayandirilacagi ilkelerin belirlenmesi
hususlar1 géz 6niinde bulundurulmamustir. Yapilacak anayasa veya yasa degisiklikleri
ile merkez-yerel gérev boliisim belirsizligi giderilmelidir. 11 6zel idarelerinin
kaldirildig1 biyiiksehirlerde, il 6zel idarelerinin yetki ve gorevlerinin kurum ve
kuruluslar arasnda paylasimmin da bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Merkezde hem
biiyiiksehir hem YIKOB il 6zel idarelerinin gorevleri dolaysiyla yetki karmasasi
yasandig1 diisiinilmektedir. Yapilan diizenlemelerin tiim boyutlariyla agik anlasilir ve

yetki, gérev ¢atismasina neden olmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu yonetiminin, idari bir mekanizma olarak, toplumun birgok alanda i¢ ice
girmig olan, birbirleriyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili, zaman zaman da
celiskili, sorunlarim1 ¢6zmek bakimindan Onemi biiyiiktiir. Toplumlarin niifus ve
gelismislik bakimindan biiylimesiyle, devletlerin, ¢ozmek zorunda olduklar: sorunlar
da artmakta, bu durum da devletin vermek zorunda oldugu hizmetlerin artmasina
neden olmaktadir. Devletler bu tiir sorunlarin ¢dziimii i¢in merkezi yonetim ve yerel
yonetim adi altinda yapilanmaya gitmislerdir.

Yerel yonetimlerde reform yapilmas: bir gereklilik olmakla birlikte bu
reformlarm neden ve nasil yapildigi hususunun, 6360Sayili Kanun metninin
gerekgesinde belirtilmis olmasina ragmen, ilgili maddelerde bu ilkelerin hayata
gegirilmesi konusunda sorunlar oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler gerek katilim
gerekse yerel halkin gereksinimlerinin etkin ve verimli bir sekilde karsilanabilmesi
icin en 6nemli aktorlerdir. Bu denli 6nemli islevlere sahip olan yerel yonetimlerle
ilgili reform ¢alismalarinda da hassas bir sekilde davranmak bir zorunluluk olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Tirkiye’nin  idare sisteminde, yerel yonetimlerin gelisimi  siirecine
bakildiginda yerel yonetim gelisiminin Osmanli Devleti’nin son donemlerine denk
geldigi anlasilmaktadir. Yerel yonetimlerle ilgili ilk onemli gelismeler Tanzimat
donemiyle basladigi goriilmektedir. Yerel yonetimler, aslinda merkezin yerelde
gorevlendirdigi kisiler tarafindan hizmetlerin yapilmasi fikri ile olusturulmustur.
Osmanli Imparatorlugu déneminde yerel yonetim anlayismin ortaya ¢ikis1 daha gok
yOrenin gelismesi ve hizmetlerin yapilmasi amacma dayanmaktadir.

Yerel yonetimlerde 6zellikle 1982 Anayasasi ile birlikte ¢ok fazla degisimler
s6z konusudur. Ozellikle 2012 yilinda yapilan diizenleme ile biiyiiksehir belediyesine
dontisen yeni illerde ve diger biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idareleri
kaldirilmigtir. Bu baglamda 6360 Sayili Kanun, temel yerel yonetim birimlerini
etkilemis bulunmaktadir. S6zkonusu kanun, konunun uzmanlari, bilim adamlar:
tarafindan oldukga fazla elestiriye maruz kalmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili
Kanun’la il 6zel idarelerini de ilgilendiren gesitli ve 6nemli degisimler hayata
gecirilmistir. Bu kanunla il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklarmin énemli bir
boliimii yeniden diizenlenmis ve bununla beraber sayilar1 da degismistir. 2012 yilina

gelindiginde biitiin bu illerde il 6zel idaresi mevcutken, 6360 Sayili Kanun bu sayiy1
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51’¢ digiirmiistiir. Diizenleme ile birlikte biyiikksehir sayis1 degismistir.
Biiyiiksehirlerdeki il 6zel idareleri varligi son bulmustur ve ayrica YIKOB adi
verilen yeni bir kurum kurulmustur. il 6zel idareleri yerellesme, demokratiklesme ve
hizmetlerin halka daha yakin yerden sunulmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Ancak bu diizenleme, merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve
sorumluluk paylagimi agisindan birtakim sorunlar1 barindirmaktadir.

i1 6zel idarelerinin kaldirilmasindan sonra, valinin yetkisi altmda bulunan
YIKOB’un kurulmasmin yerellesme bakimmdan tartismali oldugu diisiincesi ortaya
¢cikmistir.6360 Sayili Kanun; diizenlenmesinden kabul edilmesine kadar gecen
stiregte, demokratik ve katilimer bir yaklagima yer verilmedigi, yeni diizenlemenin
anayasaya aykiri oldugu, mevzuat hazirlama usul ve esaslari1 hakkinda kanunun
gereklerinin  yerine getirilmemesi suretiyle yerel anlayistan uzaklasilmasi,
merkezilesmesi, hizmet sunumunda yerellik ilkesine aykir1 hareket edilmesi,
hizmetlerde verimlilik ve etkinligin saglanamamasi, hukuka uygun diizenlemenin
yapilmamasi gibi nedenlerden dolay1 tartismalarin odaginda olmustur.

I1 &zel idarelerinin gercek anlamda bir yerel yonetim birimi olarak
diizenlendigi kanun 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunudur. Bu kanunla il &zel
idarelerinin, orgiitlenme, insan kaynaklari, karar organi, enciimen, mali yap1 gibi
birgok alanda yenilikler yasamistir. Ancak bunun da il 6zel idarelerinin sorunlarina
¢oziim olmadig1 diistiniilmektedir. Bu sorunlar her donemde ortaya ¢ikmis ve dile
getirilmistir. 5302 Sayilh Kanun diger diizenlemelere gore ozel idareyi
giiclendirmistir. Ancak 6teden beri gelir sorunlari, valinin konumu, gorevlerinin fazla
olmasi, merkezi yonetimin tasra ayagi olma gibi sorunlar1 giderilemeyen il 6zel
idareleri, bu son diizenleme ile (6360 Sayili Kanunla) yeni bir boyut kazanmustir.
Diger yerlerde il 6zel idarelerinin varligini siirdiirmesi de tartigmali bir durumu
ortaya koymaktadwr. Yapilan diizenleme, 6zel idareyi daha iyi bir notaya
tastyamamustir. Bu boyutuyla da mevcut kosullar ¢er¢evesinde kanunun 6ngordigii
gorevleri, il 6zel idarelerinin layikiyla yerine getirmesi de olas1 goriinmemektedir.
Diger taraftan o6zel idareye fazla gorev ve yetki yiikklenmesine karsin gorevleri
oraninda mali kaynak saglanmamis ve yeterli 6denek de verilmemistir. Biitgeden
aldiklar1 pay da gorev ve yetkileri nispetinde artmazken aksine yeni diizenleme ile
azaltilmigtir. Bu hizmetlerin istenilen sekilde gergeklesmesi igin mali kaynaklarmnimn
artiriimasi gerekmektedir. 11 6zel idareleriyle ilgili olarak ¢ok fazla yasal diizenleme

yapilmig olsa bile il 6zel idareleri genelde hedeflenen seklinde yapiya bir tiirlii

100



kavusamamustir. Bu durum o6teden beri yapilan birgok yasal diizenleme ile bir tiirlii
¢Oziime kavusturulamamustir.

YIKOB’larm kurulmasi sonrasi biiyiiksehirlerde hizmet alanmin genis olmasi
nedeniyle biyiiksehir ile bu yeni kurumlarin hizmet saglama noktasinda vatandaglar
tarafindan yapilan sikayetler dogrultusunda yapisinda degisiklige gidilmistir.
YIKOB’lar 2018 yilinda ¢ikan 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile biitce
yapma Yetkisi ve kamu tiizel kisiligine haiz bir konuma getirilmistir. Bu yeni
durumdan anlasilacagi lizere ¢ok kapsamli planlama yapilmadan 6360 Sayili Kanun
¢ikarilmustir. Bu yeni haliyle de YIKOB’larin sorunlar yasayacagi agiktir.

Yapilan tim diizenlemelerin Tirkiye’nin merkeziyet¢i idari yapisindan
kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Ozel idareler ile iliskili olarak yapilmas: hedeflenen
yapilanmalar siyasi endiseler, ekonomik sorunlar, yonetenlerin tutumu, sorun
alanlarina yonelik ¢6ziim Onerilerinin istenildigi sekilde yapilmamasi nedenleriyle
uygulama alani bulamamaktadir. Bu sorunlarin ¢éziilmesinin hem karmasik oldugu
hem de uzun zaman alacag diistiniilmektedir.

Tiim elestirilere ragmen, YIKOB’larin kurulmasinm yerellik ilkesini
zedelemeyecegi ve merkezilesme yoniinde bir adim olarak gérmemek gerektigi
yoniinde savunanlarda mevcuttur. Ancak, YIKOB’larm gelecekte, bakanliklarin
kendi biit¢elerinden aktararak yatirim yaptiklar1 bir birim olarak varligin1 devam
ettirip ettirmeyecegi, biiyiiksehir belediyeleri iizerinde etkilerinin neler olacagi ve
kendisine ait bir biitge ile hizmet edip etmeyecegi hususunda, uzun dénemde ne tiir
sonuglar ortaya ¢ikacagini bugiinden kestirmek zor goriinmektedir.

6360 Sayili Kanun’la il 6zel idarelerinin biiyiiksehirlerde varligmm son
bulmas1 sonucunda varlik ve yetkilerinin belediyelere, Yatirim izleme Koordinasyon
Bagkanligina ilgisine gére kamu kurum ve kuruluslarma gegmistir. Bu yetki ve varlik
devirleri ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler birgok
noktada eksik kalmustir. Il 6zel idarelerinin varliginmn biiyiiksehirlerde son bulmasi
ile daha 6nce mevcut sorunlarin ¢oziimii igin yeterli olamamstir.

Genel olarak il 6zel idarelerinin reform siirecinin il 6zel idaresinde varlik ve
yetki devri baglaminda degerlendirildiginde; yapilan reform, anayasaya aykiriligi,
yerellesme ilkesine aykirihigi ve AYYOS’a aykiriligi konularinda elestirilerin
odaginda olmustur. Tiim bu reformlar yapilirken hukuki zemini saglam diizenlemeler
yapilmas1 Onemlidir. Merkeziyet¢i bir yapmin elestirildigi gliniimiizde, Yerel

yonetimlerin Oneminin hayli arttig1 diinyada, yerel yOnetim anlayisimizdaki
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merkezilesme egiliminin artmasi, demokratiklesme anlaminda birtakim sorunlari
barindirmaktadir. Toplumlarin giderek artan hizmet ihtiyaglarinin karsilanmasinda;
demokratik bir anlayis ¢ercevesinde, hukuki agidan tartismalara yer verilmeyecek,
yerel halkin talep ve beklentilerinin goz oniinde bulunduruldugu, seffaf ve sorunlara
yerinde ¢ozim getiren diizenlemelerin yapilmasi, iilkemizin kalkinma ve refah

diizeyinin artmasinda ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.
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