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OZET

Bagimsizligin1 yeniden kazanan Azerbaycan'da demokrasiye gegis slireci 6nemli
konulardan birini olugturmaktadir. 70 yillik totaliter baskici rejimden kurtulan iilke i¢in
bu siirecin ¢ok sancili gegmesi ve uzun yillar almasi kaginilmazdir. Demokrasiye gegis
sirecinin en onemli gostergelerinden biri bireylerin siyasal yasama katilim diizeyidir. Bu
acidan siyasi partiler ¢ok onemli isleve sahipler. Bireylerin siyasi agidan sosyallesmesi,
siyasal yasama katilim oraninin yiikselmesi ve en 6nemlisi devlet-vatandas iliskilerinin
derinlesmesi agisindan siyasi partiler tartismasiz ¢ok biiyiik dnem tagimaktalar.

Azerbaycan'da siyasi partilerin siyasal katilim ve demokrasinin geligimi
acisindan yaptiklar: ¢alismalarin boyutu bu tez calismasinda incelenmistir. Ulkede
faaliyette bulunan parti sisteminin tarihi gelisimi, demokrasiye ge¢is asamasina katkilari,
partilerin se¢imlerde aldiklar1 sonuglar, halkin partilere olan giiven ve destegi
arastirmanin temel konularini olusturmaktadir.

Tez ¢alismasi kronolojik olarak 1900-2013 yillarin1 kapsamaktadir.

Uc bolimden olusan tezin birinci boliimiinde, Carlik ve Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti doneminde Azerbaycan'da siyasal partilerin olusum ve gelisim siirecleri
kendine 6zgii 6zellikleri dikkate alinarak incelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, SSCB doneminde Azerbaycan'da mevcut olan tek partili
totaliter parti sisteminin (Azerbaycan Komiinist Partisi'nin) siyasi uygulamalari
incelenmistir.

Tezin tgilincii boliimiinde, Azerbaycan bagimsizligint kazandiktan sonraki
donemde iilkede olusan ve giliniimiizde de gelismeye devam eden siyasal parti sistemi
cesitli agilardan incelenmis ve degerlendirilmistir.

Tez calismasinin sonu¢ kisminda ise elde edilen bilimsel sonuglar ve Oneriler
ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Siyasi Parti, Cok Partili Sistem, Tek Partili

Sistem, Demokrasi, Demokratik Trasformasyon, Se¢im Sistemi



(HUSEYNLI, Mahir, The Formation of the Political Party System in the Process
of Azerbaijan’s Independence in the20th centry, Master’s dissertation, Isparta, 2017)

ABSTRACT

The transition process to the democracy in Azerbaijan, which regained its
independence, contains one of the important issues. For the country that has survived the
70 year totalitarian repressive regime, it is inevitable to note that this process has been
very painful and taken many years. One of the most important indicators of the democracy
transition period is the participation level of individuals in political life. Political parties
play a key role in this respect. They are being considered undoubtedly of great importance
in terms of political socialization of individuals, increasing their participation in political
life, and most importantly deepening of citizen-state relations.

The volume of the work that the political parties have done in political
participation in Azerbaijan and the development of democracy has been researched in this
thesis. The historical development of the party system operating in the country, the
activities during the democracy transition period, the result indicators of the parties in
elections, people’s trust and support to the parties contains the main issues of the research.

Thesis work chronologically covers the years 1900-2013. In the first part of the
thesis which consists of three chapters, the formation and development processes of
political parties in Azerbaijan during the period of Tsarist and Azerbaijan People's
Republic have been examined by taking into account their specific characteristics.

In the second part of the thesis, the monopolistic and totalitarian party system
which existed in Azerbaijan during the period of USSR and the political practices of
Azerbaijan Communist Party were examined.

In the third part of the thesis, the political party system which is formed in the
country after the victory of independence of Azerbaijan and today’s stable development
has been examined and evaluated from various angles.

In the conclusion of the thesis study, the scientific results and suggestions obtained
by the researcher are presented.

Key Words: Azerbaijan, Political Party, Multiparty System, Single-Party System,
Democracy, Democratic Transformation, Election System
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ONSOZ

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandigir 1991 yilindan bugiine kadar gecen 25 yili
askin siirede demokratik devletin temellerinin atilmasi yoniinde ciddi adimlar atmustir.
Bu siiregte toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve manevi yasamin tiim alanlarinda
onemli degisimler gozlenlenmistir. Sovyet doneminde olusmus siyasal, ekonomik ve
toplumsal degerler hem bi¢cim hem de igerik bakimindan yenilenmekte, yeni toplumsal
yasam gereksinimlerine uyumlu maddi ve manevi degisimler kendine yer bulmaktadir.

Yeni donemde Azerbaycan'da yasanan degisim siirecinin kiiresel gelismelerden
bagimsiz oldugunu sdylemek dogru olmadigi gibi, s6z konusu siirecin kendine has
ozelliklerinin bulunmadigini sdylemek de dogru olmayacaktir. Azerbaycan'da
demokrasiye gecis ve demokratik gelisim siirecinin kendine 6zgii yansimalari, karakterik
ozellikleri bulunmaktadir. Bu 0Ozellikleri bagimsizliktan sonra iilkede olusan ve
gelismekte olan siyasal parti sisteminin incelenmesi sirasinda da gérmek miimkiindiir. {1k
basta bir hususun altin1 ¢izmekte fayda var, Azerbaycan c¢ok partili bir siyasi parti
sistemine sahiptir ve ¢ok partili sistemin gelisimi uzun yillarin deneyimini gerektirecektir.
Bu husus sadece Azerbaycan'a 6zgii bir durum degil, tiim Post- Sovyet iilkelerinde
gozlemlenmekte olan temel hususlardan biridir.

Azerbaycan da siyasi partilerin arastirilmasi 6nemli bir mesele olmus, hatta bazi
siyasiler partilerin kurulmasi ve faaliyetini iilkenin bagimsizligi ile esdeger kabul
etmisler. Fakat bir hususun dikkate alinmas1 da 6nemlidir, partilerin sayisal olarak fazla
olmasi ¢ok partili sistem anlamina gelmemektedir. Partilerin siyasal ve toplumsal iglevleri
demokrasi agisindan son derece Onemlidir. Partiler s6z konusu toplumsal islevlerini
gerceklestirdikleri zaman c¢ok partili sistemin, daha da Onemlisi demokrasinin
gelisiminden bahsetmek miimkiindiir.

Bu tez caligmasinda yukaridaki hususlar 1s18inda Azerbaycan'in siyasal parti
sisteminin olusumu ve gelisimi incelenmis, sistemin kendine 6zgii 6zellikleri, gelisim
kanallar1, hukuki ve siyasi siiregler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Azerbaycan'in
siyasal yasaminda siyasal parti sisteminin yerinin ve roliiniin aragtirilmasi agisindan énem
tagiyan tez caligmasinin teorik gercevesinin olusturulmasi, kaynaklarin elde edilmesi ve
yazimi agamasinda verdigi destek ve gosterdigi yardimlardan dolay1 tez danismanim Prof.

Dr. Saban SITEMBOLUKBASI Hocam'a tesekkiirlerimi sunarim.



GIRIS

Arastirma konusunu Azerbaycan da mevcut siyasal parti sistemi, onun olusum,
gelisim siireci ve politik 6zellikleri olusturmaktadir. Azerbaycan da mevcut olan siyasal
parti sisteminin olusum siirecinin baslamasi bagimsizlik miicadelesi yolunda milli
hareketin ortaya c¢ikmasi ile aymi tarihe, yani 1980'li yillarin ikinci yarisina
rastlamaktadir. Bu tarihten itibaren iilkede ¢ok sayida siyasal parti ve hareketin ortaya
citkmast Azerbaycan'in yeni donemde tek partinin egemen oldugu totaliter parti
sisteminden demokratik bir siyasal parti sistemine gegcis slireci yasayacaginin habercisi
olmustur.

Azerbaycan'n siyasal parti sisteminin mahiyetinin arastirilmasi birka¢ yonden
onem tagimaktadir. Azerbaycan, demokratik siyasal sisteme gegisi hedef segmis bir devlet
olarak, yeni siyasal sistemin 6zelliklerini, olumlu ve olumsuz etkilerini hissetmistir. Bu
acidan, Azerbaycan ig¢in yeni olan ¢ok partili sistemin &zelliklerinin bilinmesi, bu
sistemin gelistirilmesi agisindan 6nem arzetmektedir.

Azerbaycan'da su an yiirlirlikte olan parti sistemi, parlamentoda milletvekili
kontenjaninin biiyiikk ¢ogunlugunu kazanmak icin esit sanslara sahip olan ¢ok sayida
partinin bulundugu siyasal parti sistemi olarak degerlendirilmektedir. Cok sayida partinin
mevcut oldugu Azerbaycan'da mevcut parti sistemi teorik ve hukuki agidan tiim partilerin
siyasi siireglere katilimi igin gereken olanaklari saglamaktadir.

Tez caligmasinda tizerinde durulan bir diger 6nemli husus “gok partili sistem”
kavrami ile “gok partililik” kavraminin igerik ve anlam olarak farkliliklarinin
Azerbaycan'1n parti sistemi ekseninde ortaya konulmasidir. Azerbaycan'in siyasal parti
sisteminin arastiritlmasin1 6nemli kilan bir diger husus, iilkede uzun stiren totaliter Sovyet
sisteminin yasadig1 gercegidir. Toplumsal yapinin tiim kademelerinde oldugu gibi,
siyasal sistem ve onun unsurlarinda bu donemin etkilerinin hala gii¢lii oldugu acikg¢a
kendini belli etmektedir. Sovyet doneminin gilinlimiiz parti sistemine yansimalari
arastirmamizin 6nemli yonlerinden birini olusturmaktadir.

Tez caligmasinin 6nemini artiran bir diger nokta da, Avrupa kurumlarina uyum
saglamaya c¢alisan Azerbaycan da siyasal parti sisteminin olusum siirecinin Siyasal

partilerin se¢cim deneyimleri kapsaminda ele alinmasi zorunlulugudur. Ciinkii segimler



demokratik ve katilimci siyasal parti sisteminin olusumu ve saglikli ¢alismasinin temel

mekanizmalarindan birini olusturmaktadir.
Tezin Amaci, Konusu ve Icerigi

Tezin amac1 Azerbaycan da mevcut siyasal parti sisteminin olusum ve gelisiminin
siyasal dinamiklerini incelemektir. Tez ¢alismasinin dnceden belirlenen amaca ulagmast
icin agagida belirlenen ¢alismalar yapilmaistir:

A. Parti sistemi kavrami ve onun cesitleri arastirilmis, islevleri ve toplumlarin
demokratik gelisiminde, siyasi pluralizmin olusumunda rolii incelenmistir;

B. Post-Sovyet bolgesinde demokratik geleneklerin olusmasi ve ¢ok partili
sisteme gegisin kendine 6zgi 6zellikleri ve zorluklari arastirilmistir;

C. Azerbaycan da mevcut ¢ok partili sistemin tarihi kokleri arastirilmastir;

D. Azerbaycanda siyasal partilerin olusum siirecinin asamalar1 ve kendine has
ozelliklerini belirleyen arastirmalar yapilmaistir;

E. Azerbaycan'da mevcut olan siyasal partilerin ideoloji yapilari incelenmis ve
s6z konusu partilerin ideolojik farkliliklari ortaya konulmustur;

F. Gliniimiizde Azerbaycan da ¢ok partili sistemin gelisimi ve siyasal partilerin
ideolojik yoniinii belirlemek;

G. Azerbaycan'i siyasal parti sisteminin olusumu ve gelisimi, toplumun siyasal
yasamina etkileri ¢esitli agilardan incelenmistir;

H. Arastirmada, Azerbaycan in siyasal parti sistemini olusturan siyasal partilerin
tipolojisi ideolojik, hukuki, islevsellik ve liderlik agisindan tespit edilmistir;

I. Azerbaycan da mevcut parti sisteminin olusum siireci siyasal partilerin seg¢im
deneyimleri ekseninde arastirilmistir;

I. Azerbaycan'in siyasal parti sisteminin demokratik gelisimi ve Avrupa Birligi
ile iliskilere etkileri incelenmistir;

J. Azerbaycan'da yiiriirlikte olan c¢ok partili sistemin {ilkenin toplumsal
gelisimine etkisinin olumlu ve olumsuz yonleri arastirilmistir.

Tez c¢alismasinda ulasilan bilimsel sonuglar Azerbaycan nin siyasal parti
sisteminin kendine has Ozelliklerinin 6grenilmesinde, siyasal partilerin faaliyetinde
mevcut olan eksikliklerin giderilmesinde yararli kaynaklar arasinda yer alacaktir. Bunun

yanisira, giinimiizde Azerbaycan da yasanan siyasal gelismelerin 6grenilmesi agisindan



da yararli bilimsel kaynak olacaktir. Tez ¢calismasindan Azerbaycan'in siyasal yasamini,

secim siireclerini 6grenmek isteyen arastirmacilar i¢in de faydali olacaktir.
Tezin Yontemi

Tez calismasinda bilimsel arastirma yontemlerinden tarihsel yontem, arsiv
arastirmasi ve tanitici arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Tarihsel arastirmalar,
toplumsal olaylarin geg¢misteki durumunu arastirmaya yonelik calismalardir. Yazili
belgeler ve kalintilar {izerinde yiiriitiiliir. Donemin dokiimanlar1 dikkatlice okunarak ya
da o zamanlarda yasamis Kkisilerle goriismeler yapilarak odaklanilan problemle ilgili
cevap aranir. Arsiv arastirmasi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi
iceren yazili materyallerin analizini kapsar. Sosyal bilimlerde, 6zellikle tarih biliminde
s0z konusu arastirma ¢ok sik kullanilmaktadir.

Tanitic1 aragtirma yonteminin genel amaci belirli bir arastirma objesinin ilgi
duyulan 6zelliklerini bulmaktir. Ozellikle toplumsal olaylarin incelenmesinde kullanilan
bu ydntemin ana amaci, amaclanan Ozelligin dogru olarak Olclilmesi ve gergek
niteliklerinin ortaya konmasidir. Bazen, anakiitlenin birden fazla 6zelligi arasindaki
iligkilerin belirlenmesinde de kullanilan tanitic1 arastirmalarin asil amaci degisik veri
toplama yontemlerinin yardimi ile anakiitlenin 6zelliklerinin bulunmasidir. Toplumsal ve
sosyal bilimlerde 6zel yeri olan tanitici arastirma tiirleri vardir. Bunlar monografi, tarihsel
arastirmalar ve istatistiksel aragtirmalardir.

Veri toplama teknigi olarak hazir bilgilerden yararlanilmistir. Bu baglamda
ozellikle siyasal parti ve parti sistemleri ile bagli yabanci ve yerel kitaplardan ve
makalelerden, Azerbaycan'in 6nceki Cumhurbagkan1i Haydar Aliyev'in konu ile bagl
diisiincelerinden, Azerbaycan Cumhurbaskan Ilham Aliyev'in iilkede demokrasi, siyasi
pluralizm ve g¢ok partili sistemin olusumunun Onemini yansitan diisiince ve
miilahazalarindan, Prof. Dr. Ramiz Mehdiyev'in siyasal sistem ve partilerle ilgili
diisiincelerinin bulundugu eserlerinden, siyasi partilerin kurulmasi ve faaliyeti ile ilgili

hukuki diizenlemelerden yararlanilmistir.
Tezin Kapsam

Tez calismasinda Azerbaycan'in bagimsizligini kazandigr 1991 yilindan sonraki

donem daha genis bir bi¢imde arastirllmistir. Fakat, konunun daha iyi anlasilmasi



acisindan Azerbaycan'da ilk siyasal partilerin kuruldugu 1905 yilindan, totaliter tek
partili sistemin sona erdigi 1991 yilina kadar devam eden tarihi siire¢ de aragtirma

kapsamina dahil edilmis ve incelenmistir.



BIRINCIi BOLUM
SIYASAL PARTI SISTEMLERI

Bu boliimde, siyasi parti kavrami ve mabhiyeti, siyasi partilerin demokrasiler
acisindan 6nemi ve islevleri, siyasi partilerin tipolojisi genis bir bi¢imde incelenmis,
siyasi parti sistemlerinin olusumu, 6zellikleri, demokrasi agisindan 6nemi ele alinmis,

siyasi parti sistemlerinin tipolojisi verilmistir.
1. SIYASAL PARTILER

Siyasi partiler toplumun en fazla siyasallasmis 6rgiitiidiir ve temel amaci iktidar
elde etmek ve korumak, toplumla devlet arasinda dogrudan ve karsilikli iliskilerin
kurulmasini saglamak partilerin temel amagclaridir. Oncelikle siyasi parti sisteminin
unsuru olan siyasi partilerin tanimi, demokrasi acisindan 6nemi, toplumsal islerleri ve

tipolojisini inceleyelim.
1.1. Kavram ve Mahiyeti

Demokrasinin incelenmesi esnasinda karsimiza ¢ikan Onemli yapilardan biri
siyasal partilerdir. Siyasal partiler sivil toplum ile devletin arasindaki iliskinin
kurulmasinda 6nemli bir igleve sahiptir.

“Parti” Latince “partis” kelimesinden alinmis, “hisse”, “grup” anlamina
gelmektedir.! Siyasal parti, halkin belirli bir kesiminin ¢ikarlarini yansitan ve iktidari elde
etmekle ¢ikarmin gergeklesmesini kendisinin temel amaci sayan bireylerin, ortak
degerleri ve ideallerini yansitan bir Orgiittiir. Partiler toplumun en fazla siyasallagmis
orgiitiidiir ve temel amaci iktidar1 ele gegirmek ve korumak, toplumla devlet arasinda
dogrudan ve dolayl iliskilerin kurulmasini saglamaktir.?

Literatiirde siyasal partilerin cesitli tipolojisi bulunmaktadir. Ornegin, C.Sartori
partileri “se¢imlere aktif olarak katilan ve kendi adaylarini devlet yonetimine getirmek
olanagina sahip olan siyasi gruplasma olarak” karekterize etmektedir.® S. Noyman siyasi

partileri halkin destegi i¢in yarisanlarin orgiitii olarak gormektedir. Boylece, siyasi parti

! H.ibrahimli, Siyaset Bilimi, Kanun Yayinlari, Bakii, 2010, s.134.

2 V.V.Meytus, V.Y.Meytus, Politiceskaya Partiya: Strategiya i Upravlenie, Nika, Elga-Tsentr, Kiev,
2004, s. 404.

3 E.Xeyvud, Politologiya, Per.s. ang. Moskva, 2005.



yasayla belirlenen sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla, parti tiyelerinin biiyiik cogunlugunun
ve partiyi destekleyenlerin kabul ettigi genel ilkeler ve amaglara uygun olarak, siyasi
iktidarin elde edilmesi, kontrol edilmesine yonelen, kendi faaliyetini agik beyan eden ve

uygulayan sivil toplum &rgiitiiniin belirli bir ¢esididir.*
1.2. Siyasi Partilerin Dogusu

Kita Avrupa siyaset bilimcileri genel bir kani olarak partilerin vatandaglara se¢gme
hakkinin taninmasi ile ayni dénemde olustugunu savunmaktalar. S6z konusu bilim
adamlarinin diisiincesine gore, Fransa Burjuva Devrimi zamani olusan “kuliipler”,
orgiitler ve siyasi gruplagsmalar simdiki partilerin ilk 6rnekleri olmustur. Bu kanidan
hareketle M. Duverger ¢cagdas siyasi partilerin olusumunun Bati demokrasisinin gelisimi
ile basladigim savunmaktadir. Siyaset biliminde daha yaygin olan Ingiliz-Amerikan
kuramcilarina gore ise partilerin olusum siiregleri 18. yiizyilldan baslamaktadir.®> XIX.
yiizyilin baslarinda Patterson partilerin saglam bir rekabet ortami olusturdugunu ve
toplumun kalkinmasina katki sagladigi diistinmiistiir. Patterson, “fraksiyon” terimine
kars1 ¢ikarak, toplumun gelisiminin dogal sonucu olan partileri dogru bir terimle
isimlendirilmesi gerektigini belirtmistir.®

Boylece XIX. ylizyildan itibaren, siyasi partilerin olusumu ve tarihi gelisimi
konular1 ile bagl arastirmalar yapilmaya baslanmigtir. Max Weber siyasi partileri,
modern demokrasinin oy verme olanagina kavusturdugu biiytik halk yi1ginlarini etkilemek
ve oOrgiitlendirmek amaci ile girisilen ¢abalarin sonucu olarak gérmektedir. Weber'e
gore, siyasi partiler gelisim olarak iic asamadan ge¢misler:

A. Aristokratik gruplagmalar;
B. Siyasi kuliipler;
C. Kitlesel partiler.’
Birinci asama, XVI-XVII. yiizyillar1 kapsamaktadir. Bu asamada partiler az

sayida elitlerden olusmakta ve aristokratik grup seklinde ¢alismaktaydi. Bati Avrupa nin

4 Ibrahimli, a.g.e., s.134.

5 {brahimli, a.g.e., s.135.

® A. Ahmedov, H. Siraliyev, Siyaset Bilimi, Bakii, Tabib Yayinlar1, 1997, s. 197.
" Ahmedov, Siraliyev, a.g.e, s. 196.



ve Amerika nin ilk burjuva devletlerinin siyasi sistemlerinde, aristokratiya ile burjuvazi
arasinda miicadele déneminin karakterik 6zelliklerini tasimustir.®

Ikinci asama, XVUII-XIX. yiizyillar1 kapsiyor. Bu donemde partiler sadece
siyaseti etkilemekle yetinmeyerek, toplumsal yasamin diger nemli sorunlarina da dikkat
cekmis, insanlar1 aktif siyasi faaliyete yonlendiren siyasi kuliipler olarak etkinliklerini
artirmaya c¢aligmislar. Bu tlir partilerin toplumsal tabanlari daha genisti ve lyeleri
arasinda siyasi miicadeleye atilmis burjuvazinin temsilcileri ile, sehirlerin orta siniflarinin
temsilcileri mevcuttu.®

Uciincii asama, XX-XXI. yiizyillar1 kapsamaktadir ve bu dénemde siyasi partiler
—ideolojik doktrinlere ve gelismis orgiitsel yapilara sahipler. S6z konusu 6zelliklere sahip
ilk siyasi parti 1861'de Ingiltere’de kurulmus Liberal Parti'dir. 1863 yilinda ise
Almanya'da F. Lassal'in “Alman Isci Birligi” adli kitlesel is¢i partisi kurulmustur. Bu
tarihten itibaren Avrupa'nin degisik iilkelerinde siyasi partiler kurulmus ve siyasi iktidar
ugrunda miicaledeye katilmislardir.°

Tarihi bakimdan ABD'de ve Avrupa'da partiler asagi yukari ayni yillarda
olugsmustur. Fakat ayni tarihi donemde olugmalarina ragmen, kendine 6zgii 6zellikler
tasidiklar1 i¢in farkli yonleri de bulunmaktadir. Bu agidan siyaset biliminde Avrupa ve
Amerikan tipli partilerin mevcudiyetinden bahsedilmektedir.

Azerbaycan'da ise siyasi partilerin olusum siireci XX. yiizyillin baglarina
dayanmaktadir. Bu tarihte Rusya'da derinlesen ekonomik kriz {ilke genelinde halkin Car
yonetimine kars1 Ozglirlik miicadelesinin baslamasina neden olmus, bu siireg
Azerbaycan'da da siyasi parti ve orgiitlerin olusumuna neden olmustur.!

Partilerin olusumundan bahsederken, alt1 ¢izilmesi gereken konulardan biri
olusum agisindan bazi partilerin yasal yolla olustugu, bir kisminin ise yasal parti olarak
kurulmadigidir. Partilerin olusum asamasinda sosyo-politik ortamin 6zellikleri dikkate
alindiginda bazi partilerin olagan durumlarda evrim yoluyla, bazi partiler ise olaganiistii

durumlarda, devrim yoluyla olustugu goriilmektedir. Komiinist partiler genel olarak,

8 M. Iskenderzade, Siyaset Biliminin Esaslar1, Bakii, Elm, 2012, 5.106-107.
% {brahimli, a.g.e., s.135.

10 Ahmedov, Siraliyev, a.g.e., s. 197.

1 Eldar Azizov, Difai, Bakii, 2009, s.6-7.



sosyal demokrat partilerin kalintilarindan veya yasa dis1 marjinal siyasi gruplardan
olusmaktadir.'?

Bilimsel kaynaklar ve arastirmalar giiniimiizde siyasi partilerin olusumunun
asagidaki yontemlerden birine gore gerceklestigini gostermektedir:*®

I. Siyasi partilerin ideolojik ve diger ilkeler 1s1ginda belirli grup tarafindan
olusturulmasi. Bunlar da kendi i¢inde tige ayrilir:

1. Kuruldugu andan parlamentoya katilmay1 basaran partiler. Bu halde parlamento
veya diger segimle olusturulan kurumlarin temsilcileri tesebbiis grubu olusturarak
yukaridan asagiya siyasi partiyi olustururlar. Partinin diger birimleri ise sonradan
olusturulur.

2. Ideolojik altyapi ile asagidan kurulan partiler. Bu halde belirli ideolojik ilkeler
1s18inda 6nce kurucu heyet, daha sonra ise partinin asagidan baslayarak tiim birimleri
olusturulmakta. S6z konusu partilerin kendine 6zgi ii¢ olusma yontemi mevcuttur:

A. Genel demokratik degerlere dayali partilerin olugsmast;

B. Isci hareketi sonucunda olusan komiinist ve sosyalist partiler;

C. Dini degerler zemininde olusan partiler. Genel olarak Hristiyan iilkelerde
Hristiyan-demokrat, Islam iilkelerinde ise Islam partilerini bu tiir
olusumlara 6rnek gosterilebilir.

3. Ulusal kurtulus hareketleri sonucunda olusan partiler. Ornegin, Sovyetler
Birligi nin dagilmas: siirecinde Azerbaycan'da kurulan Azerbaycan Halk Cephesi. Once
halkin 6zgiirlik hareketi olarak ortaya ¢ikan bu tiir partiler devletin bagimsizligi ve
egenmenligi ugrunda miicadele sirasinda dogmaktadir. Temel amag devletin bagimsizligi
olan bu tiir partilerde, bagimsizliktan sonra ideolojik boliinmeler kaginilmaz olmaktadir.

Il. Lider partileri. Toplumda biiyiik niifuza sahip olan bir liderin 6ne siirdiigii
ideolojik yon ve ilkeler tizerinde kurulan siyasi partiler. Lider partiler genel olarak iilkenin
kriz donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu olusum bigimine Fransa'da 1956
yilinda General de Goll'iin etrafinda olusmus “Cumhuriyet Ugrunda Demokratlar Birligi”
ornek gosterilebilir. Ayrica, Azerbaycan'da Yeni Azerbaycan Partisi bu tiir olusuma
ornek gosterilebilir. Son donemde Azerbaycan'da kurulan Kliyentel partilerin en bariz

ornegi Haydar Aliyev'in ad1 ile bagli olan Yeni Azerbaycan Partisi (YAP) tir.

12 T, Allahyarova, F. Memmedov, Azerbaycan'da Siyasi Partiler: Se¢cimden Secime, Azerbaycan
Cumbhurbagkani'na Tabi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Bakii, 2010, s.7.
13 Ahmedov, Sireliyev, a.g.e., s.197.



Siyasi partiler, ilk partilerin kuruldugu XIX. ylizyilin ikinci yarisindan gliniimiize
gecen 150 yili agkin zaman dilimine ragmen, diinyanin siyasi goriiniimiiniin ayrilmaz ve
onemli unsuru olma 6zelligini hala kaybetmemistir. Giimiiniizde hemen hemen diinyanin
tiim {ilkelerinde bir veya daha fazla siyasi parti bulunmaktadir. Fakat hala siyasal
partilerin olusum siire¢leri sona ermemis, yeni partiler siyasi miicadele siirecine

katilmaktadirlar.
1.3. Siyasal Partilerin Temel Ozellikleri

Siyasi parti kavramini tanimlamaya c¢alismis ilk diigtiniir XIX. yiizyilda yagamis
Ingiliz bilim adanm1 Byork olmusdur. Byork'a gore, parti, genel ilkeler 1s181nda ve ortak
cabalarla milli ¢ikarlar1 gerceklestirmek igin birlesen insan toplulugudur. B.Konstan
sOyle yaziyordu: “parti ayni siyasi doktrinlerin pesinden giden insan toplulugudur”.*

Amerikan siyaset bilimci Joseph la Palombara ve Myron Weiner siyasi partilerin
tanimini verirken onun unsurlarini siralamaktalar:®®

A. Herhangi parti her seyden Once belli bir ideolojinin veya topluma bakisin
tastyicisidir.

B. Parti siyasetin farkli diizeylerinde insanlarin yeteri kadar uzun siireli birligi,
yani Orgiitidiir. Bu anlamda, parti, kiiciik siyasi gruptan farkli bir insan
birligidir, milli, bolgesel, yerel, bazen uluslararasi 6lgekte bir orgiittiir.

C. Partinin amac, iktidara gelmek ve iktidarda kalmaktir.

D. Tim partiler se¢meni, yani halki kendi tarafina cekmeye c¢alismakta, bu
anlamda partiler kilseyi hatirlatmaktadir.

Diger kitle orgiirleri ile kiyaslandiginda, siyasi partiler resmi orgiitsel yapisinin,
belirli ideoloji ¢er¢evesinde ortak haraket planinin, toplumun politik yasamina katilmaya
olanak saglayan belirli statiisiiniin, devlette kendine 6zgii yeri, 6zel yasal statiisii, belirli
sosyal-sinifsal konumunun ve toplumsal tabaninin mevcut olmast ile 6ne ¢ikmaktalar.

Joseph la Palombara ve Myron Weiner siyasi partinin soyle bir 6zelligini 6ne
cikarmakta: “parti — zaman bakimindan faaliyetini araliksiz siirdiiren 6rgiit olup, halkin

destegi ile yonetime gelmek ve yonetimde kalmak i¢in 6nlemler alan insan grubudur”.

14 Ahmedov, Siraliyev, a.g.e., s. 199.

15 J. la Palombara, M. Weiner, “The Origin and Development of Political Parties”, Political Parties and
Political Development, (edt. J. la Palombara, M. Weiner), Princeton University Press, Princeton, 1966,
s.3-4.



Siyasi partilerin temel 6zellikleri sunlardir:*®

A. Toplumsal bir tabanin mevcut olmast;

B. Kayit altina alinmis iiyeler;

C. Parti yonetimi ve yerel parti teskilatlarini birlestiren i¢ Orgiitsel yapinin
varligy;

D. Uyelerin ve sempatizanlarin kendi amag ve taleplerinin savunulmasi i¢in
seferber edebilecegi olanaklarin bulunmast;

E. Partiyi ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde temsil edecek siyasi liderler
grubu;

F. Partinin programinda ve se¢im Oncesi propoganda calismalarinda parti
ideolojisinin ve siyasi ¢izgisinin yansitilmast;

G. Tiiziik ile diizenlenen davranis normlarti;

H. Kendine 6zgii mali ve maddi olanaklar.

Siyasi partiler yurttaslarin olusturduklar1 diger orgiitlerden, iyiilerinin Siyasi
cikarlarimi dile getirmesi, korumasi, faaliyetlerinin iktidarin elde edilmesine, kontrol
edilmesine ve yonetimine yonelmesi ile farklilik arzetmektedir. Diger bir deyisle, siyasi
partiler diger toplumsal yapilardan, temel olarak, hakimiyet iddiasini agik¢a beyan etmesi
ile ayrilmakta ve bu yonde c¢alismaktadir. Siyasi partilerin amaglari, ilkeleri, liderleri
bellidir, iizerlerinde toplumsal denetim s6z konusudur ve g¢alismalar seffaftir. Siyasi
partilerin biiyiik ¢ogunlugu siyasi iktidara gelmeyin yasal olmayan yollarin1 makbul
saymamakta, siyasi miicadelenin acik ve demokratik yontemlerle yapilmasina oncelik
vermekteler. Fakat farkli diisiincede olan ve yasal olmayan yollarla haraket etmeyi de
tercih eden partiler yok degil. Ornegin, Azerbaycan'da halen kayit altina alinmayan veya
kapatilan partiler mevcuttur. Ornegin, Azerbaycan Islam Partisi'nin faaliyeti
yasaklanmigtir. Azerbaycan'da siyasal yasamda aktif olarak bulunmayan partilerin,
secimlere katilmayan partilerin kaydinin iptal edilmesi yoniinde iilke parlamentosunda
yasal diizenlemelerin yapilmasi yoniinde caligmalar devam etmektedir. Yasal
diizenlemenin mecliste onaylanarak yiirlirliige girmesi durumunda, s6z konusu

diizenlemeden cesitli nedenlerle etkilenecek partilerin sayis1 35 kadardur.!’

16 Tbrahimli, a.g.e., s.135-136.
17 «“Azerbaycan’da Bu Partiler Kapatilacak”, http://kanal24.az/?m=xeber&id=9540, 08 Haziran 2017.
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Siyasi partilerin faaliyeti yasayla diizenlenmektedir. Partilerin statiilerini, kayit
altina alinmalarini, islevlerini, mali kaynaklarini, se¢imlere katilimini, parlamento
caligmalarinin smirlarin1 belirleyen yasal diizenlemeler diinyanin biitiin tlkelerinde
mevcuttur. Siyasi partilerin se¢imlere katilimi konusu iilkeden iilkeye farklilik
tagimaktadir. Genel olarak, siyasi partilerin tesis edilmesi, ¢aligmalar1, mali yapilart her

tilkede farkli diizenlenmektedir.
1.4. Siyasal Partilerin Yapilar

Toplumlarin siyasal yasaminda devletin disinda diger 6nemli oOrgiitler de
bulunuyor: siyasi partiler, siyasal orgiitler, siyasal hareketler, baski gruplar1 vs. S6z
konusu orgiitler i¢inde siyasi partiler ve hareketler devletin disinda siyasi sistemde
bulunan en 6nemli insan birlikleridir.

Siyasi parti kuraminda 6nemli konulardan biri parti i¢i yapinin belirlenmesidir.
Uygulamada parti i¢i yapiya disaridan miidahale edilmemesi, siyasi partilerin dzgiirce
caligmasina ve parti i¢i demokrasinin gelisimine katki sagliyor. Herbir siyasi partinin
kendine has gelisim ¢izgisi bulunuyor olmakla birlikte, i¢ mekanizmasinda ve yapilarin
olusumunda benzerlikler de bulunmaktadir. Ispanyol siyaset bilimci L. S. Sanisteban'a
gore: “siyasi partilerin genel olarak asagida siralanan Ogelerden olusan i¢ yapisi
bulunmakta: *8

A. Liderlik roliinii iistlenen lider;

B. Liderlik makaminin emr ve kararlarini uygulayan ve siireklilik arz eden biirokratik
yapi,

C. Biirokrasiye katilmadan parti calismalarinda aktif olarak yer alan {iyeler mevcuttur;

D. Parti ¢alismalarina ¢ok az katilan pasif tiyeler mevcuttur;

E. Partiye sempati duyan, fakat partinin higbir ¢caligmasina katilmayan vatandaslar
mevcuttur.

Geleneksel yaklasimda partilerin se¢imlerde zafer kazanmakla siyasal iktidara can
atmasi1 veya siyasal iktidar elde etmeye c¢alisan orgiitler olarak kabul gérmesi partilerin
mahiyetini tam olarak anlamaya engel olusturmakta, bunun nedeni ise se¢im
caligmalarinin diginda partilerin farkli toplumsal islevlere de sahip olmasidir. Bu durum

siyasi partilere farkli yaklasimlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu

18 |_.S. Sanisteban, Siyaset Biliminin Esaslar1, Cev: H. Baratli, Bakii, Elm Yayinlar1, 1994, s.37.

11



yaklasimda partilerin yapisal Ozellikleri agirlikli olarak incelenmektedir. Yapisal
yaklasima gore, “parti denildigi zaman, kendine 0zgii yapisi bulunan insan birligi
anlasilmalidir”. Ayn1 zamanda partiler siyasi arenada parti liderlerini kendi tabani ile
yonetim merkezlerinde birlestiren, i¢ orgiitsel yapis1 bulunan ve devletin yonetimini elde
etmek icin faaliyette bulunan goreceli olarak giiclii, uzun vadeli kurumlar olarak
degerlendirilmektedir.

Yapisal agidan partileri tanimlayan Palombara ve Winner daha ziyade partinin
kendine has 6zelliklerini 6ne ¢ikarmaktadirlar. S6z konusu 6zellikler sunlardir: 19

A. orgiitsel yapi olarak siyasi partinin siireklilik arz etmesi;

B. yerel teskilatlar ile genel merkez arasinda stirekli iliskileri belirleyen ve
saglayan oOrglitsel yapi;

C. parti yonetiminin yalniz hiikiimeti etkilemek degil, ayn1 zamanda yerel ve
ulusal diizeyde yonetimi elde etmek ve elde olunan iktidar1 korumak, tek
basina veya koalisyonlar seklinde kararlar kabul etmeye dogru yonelmis
bilingli, kararli ¢calisma;

D. parti yonetiminin kendi tiyelerine ve tabanina yardim etmesi;

E. halk kitlelerine, onlarin sorunlarini ¢6zmede yardim etmek ve bu yonde
caligmalar yiiriitmek;

Amerikan siyaset bilimci S. Lipset ise ¢cagdas demokrasilerde partilerin niteliginin

tabakalagma ve kiiltiirel degerlerle dogrudan baglantili oldugunu savunuyor. Birinci tipin

prototipi sinifsal tabana dayal partiler, ikinci tipin drnegi ise dini 6zellikteki partilerdir.2°

1.5. Siyasal Partilerin Islevleri

Partinin toplumdaki konumu, varlik nedeni 6ncelikle islevlerinde kendini belli
etmektedir. Palombara ve Weiner’e gore siyasi partiler, siyasal sistemlerde farkli sosyal,
siyasi ve ekonomik yonleriyle ¢esitli islevleri yerine getirmek amaci ile ortaya
cikmaktalar.?*

Siyasi partiler, iktidar ile halk arasinda adeta koprii islevi gormekte. Partinin en

onemli islevi toplumda iktidar1 ele gecirmede dnemli bir mekanizma olarak yaptigi

19 La Palombara, Weiner, a.g.e., s.223.
20 S.M. Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, Garden City, NY: Doubleday, 1960, p.161.
21 |a Palombara, Weiner, a.g.e., s.42.
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calismalardir. Diger orgiitlerden farkli olarak, kendisini olusturanlarin ¢ikarlarini her
seyden Once iktidar1 ele gecirmek veya siyasal yonetime katilmak yoluyla
gerceklestirmeye calismaktadir.

Partilerin onemli islevlerinden bir digeri toplumsal kalkinmanin amaglarini
belirlemek, siyasi gelisimin stratejisini ve programint hazirlamaktir. Partinin segimlerden
zaferle ayrilmasi se¢gmenlerin ¢cogunlugunun bu programi kabul ettigini ve partinin
sundugu yeni kalkinma programi ve yolunu destekledigini kanitlamaktadir.

Partinin ¢alismalar1 vatandaslarin siyasi agidan sosyallesmesini 6nemli derecede
etkilemektedir. Bu durum partilerin 6nemli islevlerinden birini olusturmakta. Partilerin
calismalarinin en 6nemli kisimlarindan biri de segmenlerin oyunu kazanmak ugrunda
miicadeledir. Bu durumda partiler se¢gmenlerle dogrudan ve dolayli temaslar kurmakta,
se¢cmenlerin siyasi katilimin1 ve tercihlerini etkilemekte, siyasete olan ilgilerini artirmaya
calismaktalar.

Partilerin baska bir islevi lider ve siyasi elitlerin olusturulmasidir. Partilerin
faaliyeti sonucunda siyasi sisteme sadece profesyonel siyasetciler katilmamakta, ayni
zamanda parti lyeleri yonetimin degisik kademelerinde yer alarak siyasi elitlerin
yenilenmesine katki saglamaktadir.

Bunun disinda, siyasi partiler asagida belirtilen siyasi sistem, toplum ve bireyler
acisindan 6nemli sayilacak ilsevleri de gergeklestirmekteler:?

A. Temsil ettigi toplumsal tabanin ve gruplarin c¢ikarlarinin ortaya
¢ikarilmast;
Grup i¢1 ve gruplararasi entegrasyon;
Kamuoyunu etkilemek;

Siyasi sistemin genel prensipleri ve unsurlarinin olusumunda rol almak;

moow®

e)Siyasi iktidar ugrunda miicadele, bu miicadelenin yonetilmesi ve
denetlenmesi;

Parti ideolojisinin hazirlanmasi ve kitlelere ulastirilmasi;?®
Yurttaslarin siyasi agidan egitilmesi;

Partiye yeni iiyelerin katiliminin saglanmast,

= I o m

Bilgi akiginin ve iletisimin saglanmasi.

22 Ahmedov, Sireliyev, a.g.e., 5.205.
2 Tbrahimli, a.g.e., s.137.
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Giintimiizde diinyanin ¢ogu iilkesinde anayasalar partilerin toplumsal ve politik
yasamda yerini vurgulamakta ve siyasi sistemde faaliyetlerinin kosullarmni

belirlemektedir.
1.6. Siyasal Partilerin Tipolojisi

Siyaset bilimciler diinyada mevcut olan partileri genel ve farkli 6zellikleri 6ne
cikararak, farkl kistaslar1 baz alarak siniflandirmaya ¢alismaktalar.

Siyasi partilerm ilk tipolojisini XVIII. yiizyilin ortalarinda Ingiliz filozofu D.Yum
vermistir. Yum'a gore, genel ¢ikar pesinde kosan “¢ikar partileri”, bu veya diger lidere
baglilik bakimindan “duygusal partiler” ve genel ilkeler ¢ergevesinde olusturulan “ilke
partileri” tipoloji acidan ayrigtiriimalidir.?*

Siyaset biliminde partilerin en yaygin tipolojisini ise Maurice Duverger “Siyasi
Partiler” eserinde Onermistir. M. Duverger'in 6nerdigi ikili tipolojiye kadro ve Kitle
partileri dahildir. Yazara gore, kadro partileri tabanda bulunan segmen komitelerinin ve
ist kademede bulunan parlamento gruplarinin gelisiminin sonucudur. Kadro partilerinden
farkli olarak, kitle partileri, ikinci kusak kurumlardir ve yurttaglara segme ve secilme
hakkinin verilmesinden sonra, yani XIX. ylizyilin sonlari-XX.ylizyilin baslarindan
itibaren yayginlasmislardir.?®

M. Duverger ayrica bu iki parti tipini onlarin i¢ yapilarina, yurttaglari partiye
yonlendiren ve baglayan iligkilerin ¢esidine gore ayirmaktadir. Bu durumda o, partilerin
segmenle iligkisinin diizeyini belirleyen ti¢ faktorii ayirmaktadir. Partiyi kendisi i¢in
hayatin anlami, kilise gibi bir sey olarak gdren en fanatik iiyeler grubu, ikincisi, liyelik
aidat1 yatiran ve parti kimligi bulunan, partiyi kendisi i¢in énemli 6rgiit olarak goren
tiyeler grubu ve nihayet, ara sira mitinglere katilan ve se¢imlerde partinin adaylarina oy
vermekle yetinen pasif segmen gruplari. Se¢men sayisina oranla parti tiyelerinin, 6zellikle
aktif tyelerin sayis1 ne kadar fazla olursa, sz konusu parti o kadar kitlesel partiye
dontismektedir. Buna karsin, partiye oy verenlerle kiyaslandiginda parti iiyelerinin sayisi

ne kadar az olursa, parti bir o kadar kadro partisine doniismektedir.?®

24 Ahmedov, Sireliyev, a.g.e., 5.200.
%5 M. Dyuverje, Politigeskie Partii, Moskva, Nauka, 2000, s.109.
% M. Dyuverje, a.g.e., s.110.
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Sonralar Duverger 6nerdigi parti tipolojisini gozden gegirerek, bir parti tipi daha
eklemistir. Kendine 6zgli yapiya sahip olan s6z konusu parti tipi “dogrudan” partilerdir.
Ingiltere'deki “Isci Partisi” bu tip partilere drnektir. Soyle ki, isci sendikasina iiye olan
isci, sayet itiraz etmezse o zaman otomatik olarak Isci Partisi'ne de iiye yapilmaktadir.?’

Duverger partilerin farkli 6zellikleri dikkate alinarak da gruplastirmay1 onermistir.
Ornegin, giiclii ve zayif érgiitsel yaprya sahip partiler; disiplinli ve disiplinsiz partiler vs.
Duverger'in siniflandirmasinin aksine, giiniimiizde ¢ogu siyasi parti kitle partisi degil. Bu
partilerin hem {iye sayilari, hem de parti militanlarinin sayis1 azdir. Bu gerceklikten
hareketle, la Palombara ve Wayner bir parti tipi daha onermisler: “Toplumun tiim
kesimlerine hitap eden parti”. S6z konusu parti tipi, ideolojiden uzak parti programinin
yardimi ile farkli toplumsal ve meslek sahibi, etnik agidan farkli etno-sosyal Kitleleri
seferber etmeye calisan “siniflararasi parti’dir. Boyle partiler “se¢men partileri” olarak
da tanimlanmaktadir. Buradan hareketle Fransiz J. Sharlo ve Amerikan C. Sartori
partilerin yeni tipolojisini énermisler: Kadro partileri, kitle partileri ve secmen partileri.?8

Siyasi partilerin tipolojisi alaninda en bilinen tasniflerden biri ise Sigmund
Neumann’in gerceklestirdigi bireysel temsil partileri ve sosyal biitiinlesme partileri
ayrmmidir.?® Neumann, gergeklestirdigi tasnifte bireysel temsil partilerini dar ve siirli bir
siyasal katilim ortaminda faaliyet gosteren orgiitler olarak nitelemektedir. Yazar, sosyal
biitiinlesme partilerini ise tipki Duverger’de oldugu gibi genel oy hakkinin taninmasi ile
ortaya ¢ikan yapilar olarak gérmektedir.*

ABD’li siyaset bilimci Stive Kowen ise tamamen farkli kistaslardan haraketle,
partilerin yeni bir siniflandirmasini dnermistir: 3

A. Reformcu parti;

B. Secim kampanyasina katilmak icin olusturulan parti;

C. ”Parlament0” partisi ;

D. Harekat partileri: Yesiller, feministler, gencler, kiiresellesme yanlilari,

kiiresellesme karsitlart vs.

2 Ahmedov, Sireliyev, a.g.e., s.201.

28 G. Sartori, Parties and Party Systems: a Framework for Analysis. Essex: ECPR Press, 2005, p.342.

2 S, Neumann, “Toward a Comparative Study of Political Parties”, Modern Political Parties, (Ed.
Sigmund Neumann), Chicago, The University of Chicago Press, 1956, s. 395-421.5.395.

30 M. Kapani, Politika Bilimine Giris, Ankara, Bilgi Yaymnevi, 2004, s.172.

31 Tbrahimli, a.g.e., s.139.

15



Siyasi ahlak bakimindan partilerin iki tipi s6z konusudur: demokratik ve totaliter
partiler. Demokratik partiler toplumda diislince 6zgiirliigiine, siyasal katilimciliga, diger
partilere ve partilerarasi rekabete saygiyla yaklagsmasi, diger siyasi giiclerle uzlasma ve
isbirligine agik olmasi ile 6ne ¢ikmaktalar. Demokratik partilerden farkli olarak totaliter
partiler siyasette tekelcilik olusturmaya yonelirler. Diger siyasi orglitleri (partiler, siyasi
hareketler, baski orgiitlerini) kendine bagimli hale getirmeye, karsi goriis icinde
bulunanlar1 etkisiz hale getirmeye, kendi ideolojisini benimsemis toplumsal yap1
olusturmaya calismaktadir. 3

Siyasi sistemdeki konumuna gore, yani devletin yonetimindeki konumuna gore
partiler iki tipe ayrilmakta: hakim (iktidar) parti ve muhalefet partisi.®®> Muhalefet partiler
de yasal, kismen yasal (kayitli degil, fakat yasaklanmamis) ve yasadisi partilere
ayrilmakta.

Yukarida isim ve Oneriler 1s181nda partileri asagidaki dzelliklerine gore ayrilabilir:
34

A. Smifsal Ozelliklerine gore: simf partisi, Simflararasi parti, toplumsal
gruplarin partisi;

B. Orgiitsel yapisina gore: kadro partileri ve kitle partileri;

C. Siyasi sistemdeki konumuna gore: yasal ve yasal olmayan partiler;

D. Ideolojik &zelliklerine gore: devrimci partiler, reformcu partiler ve
muhafazakar partiler.

Ayrica partileri lider ve yonetim bi¢imi dikkate alinarak asagidaki gibi ayirmak
miimkiindiir: Esbaskanlik sistemli partiler; lider etrafinda toplanan partiler ve karizmatik
liderin ¢evresinde kurulan (kliyentel) partiler. Azerbaycan'da karizmatik lider ¢evresinde
kurulan partilere en énemli 6rnek Haydar Aliyen'in karizmatik kisiliginin yon verdigi
Yeni Azerbaycan Partisi dir.

Toplumsal kalkinmaya bakis agis1 bakimindan partiler devrimei, reformcu, liberal
ve muhafazakar partilere boliinmekteler. Orgiitsel yapilari bakimindan partiler kadro
partileri ve kitle partilerine ayrilmaktalar. Toplumun siyasi sistemdeki konumuna ve

roliine gore basat ve az niifuzlu, radikal sag, merkez ve radikal sol partiler farklilik

% [sgenderzade, a.g.e., s.112.
33 [sgenderzade, a.g.e., s.113.
34 C. Hiiseynov, Siyaset Bilimi: Mantiksal Sekillerle, Gence, ADAU Yaynlari, 2010, 5.199.
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gostermekteler. Devlet yapisina bakis agisindan uniter, federal ve bdliicii partiler, ideoloji

acidan ise sert ideolojili ve pragmatik partiler mevcuttur.®
2. SIYASAL PARTI SISTEMLERI

Siyasi parti sistemleri siyasi sistemin en onemli unsurlarindan biridir. Partilerin
siyasi arenada faaliyete basladig: tarihten itibaren parti sistemi siyasi sistemin unsuru
olarak ortaya ¢ikmistir.

Siyasi parti sisteminin bi¢imi ve etkinligi demokrasinin 6nemli gdstergelerinden
biridir. Sistemi olusturan partilerin iki ve daha fazla olmasi, iktidar miicadelesine katilan
partilerin etkin bir giice sahip olmasi demokratik gelismislik agisindan Onemli

sayilmaktadir.

2.1. Tanim

Toplumsal yapinin kendine has 6zelliklerine, sosyo-ekonomik, politik gelismislik
diizeyine ve demokratik geleneklerin giicine dayali olarak siyasi sistemde bulunan
partiler belirli bir parti sistemi olustururlar. Siyasi parti sistemi dendiginde, farkli
partilerin birbirleri ile ve devletle olan yerlesik siireklilik kazanmis iliskiler sistemi
anlasilmaktadir.

Parti sistemlerinin olusumu bazi etkenlerin etkisi ile ger¢eklesmektedir. Bu siireci
belirleyici bir bigimde etkileyen faktorlerin basinda mevcut sosyal yapinin 6zellikleri,
sosyo-kiiltiirel ve politik gelismislik diizeyi gelmektedir. Her hangi bir iilkede sosyal
yapimin asagl yukari esit bir diizeyde temsil olundugu kozmopolit siyasal ortamin
mevcutlugu ¢ok partililigi gerektiren 6nemli nedenlerden biri sayilmaktadir. Sosyal
yapida kutuplasmanin derinlesmesi durumunda ise siyasi sisteme katilan partiler arasinda
iliskiler miisamaha ve uzlasmadan uzak olan ¢atismaci karakter tagimaktadir.

Her hangi parti sisteminin olusumunda toplumun politik sisteminin dogasi,
yurttaglarin siyasal katilimeiligini belirleyen yasal diizenlemeler de 6nemli faktor olarak
kabul edilmektedir. Kiiciik partilerin segimlere katilimin1 engelleyen yasal
diizenlemelerin, 6zellikle secim yasasinin bu agidan etkisi daha fazladir. Soyle ki,

cogunlukcu segim sisteminin mevcut oldugu siyasal rejimlerde bir kural olarak iki partili

%®H. Aliyeva, Azerbaycan'da Cok Partili Sistemin Olusum ve Gelisiminin Politik Temelleri,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kamu Y6netimi Akademisi, Bakii, 2012, s.13.
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sistem veya basat iki partinin liderliginde olusan parti sistemi hakim olur. Liste sisteminin
uygulandig1 se¢im sistemi ise, tam tersi, ¢ok sayida partinin mevcutluguna olanak

saglanir.

2.2. Siyasi Parti Sistemlerinin Tipolojisi

Genel olarak parti sistemi denildiginde, siyasi sistemde yer alan partilerin sayisina
ve agirligina uygun olarak olusan konfigurasyon anlagilmaktadir. Parti sistemi kurami
siyasi rejimleri anlamada belirleyici oneme sahiptir.

Siyaset biliminde parti sistemlerinin farkli yonlerinin ortaya konulmasi ve
tipolojisinin belirlenmesi 6nemli konulardan birini olusturmaktadir. Parti sistemlerinin
siiflandirilmasinin bazi yontemleri mevcuttur. Bu konuda 6zellikle iki kriter belirleyici
etken olarak one ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, sistemde bulunan partilerin sayist,
ikincisi ise, partilerin giicii ve sistemdeki agirligidir.

Partilerin say1 agisindan parti sistemleri tek partili (rekabetsiz) ve ¢ok partili
(rekabete dayali) sistemlere ayrilabilir. Cok partili sistem kendi iginde iki partili ve ¢ok
partili sistemlere ayrilmaktadir.®

Tek partili sistem rekabetsiz siyasi ortamda alternatif segenegin bulunmadigi parti
sistemidir. Tek partili sistemin mahiyetinde belli bir siyasi partinin veya ideolojinin yapay
topyekun hegemonlugu dayanmaktadir.3” Tek partili sistemde yonetimde bulunan parti
hemen hemen tiim islevleri tistlenmekte, toplumsal yasamin tiim katmanlarini ciddi ve
sert bir bicimde denetlemekte, bireyleri belli bir ideolojiye hizmet etmek zorunda
birakmaktadir.>®

Parti sisteminin belirlenmesi agisindan énemli sayilan partilerin sayis1 meselesi
ile baglh siyaset biliminde ciddi goriis ayriligi s6z konusudur. Bunun nedeni partilerin
sayist ile soz konusu partilerin faaliyetinin etkinlik ve faydacilik agisindan
kiyaslanmasidir. Ornegin, Sartori besten fazla partinin oldugu sistemi “asir1 gokpartili”
sistem olarak gormekte ve bu durumun devletin varligina yonelik tehlike

olusturabilicegini vurgulamaktadir.® Buna bagl olarak, Sartori, en faydal, istikrar

% H. Babaoglu, Siyasi Tahlil ve Prognozlastirma, Bakii, MSA Yayinlari, 2012, 5.188.

37 A.G. Unpelev, Politologiya: Vlast, Demokratiya, Licnost, Moskva, izd.Interpaks, 1994, s. 256.

% S. Memmedova, Sesyal Prognozlastirma ve Layihelestirme, Bakii, Elm Yayinlari, 2009, s.104 -105.

39 G. Sartori, Parties and Party Systems: a Framework for Analysis, Essex: ECPR Press, 2005, p.244-
245,
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acisindan en uygun sistemin iki partili sistem oldugunu diisiiniiyor. ABD, Ingiltere,
Kanada, Avustralya gibi tilkelerde uzun siiren siyasi gelisimin nedenlerinden biri iki
partili sistemin basariyla uygulanmasidir. Fakat, ¢ok partili sistemin diger ¢esitlerinin de
basarili bir bicimde uygulandigi iilkeler mevcuttur. Ornegin, Avusturya, Belcika,
Hollanda vs.*

Yukarida belirtilenler dikkate alinarak parti sistemlerinin partilerin faaliyet
dinamigi ve faydacilik agisindan tipolojisini vermek de miimkiin. Bu durumda,
demokratik, tolaliter, otoriter ve sosyalist parti sistemleri birbirlerinden ayrilmaktalar.
S6z konusu parti sistemlerinin tiimiiniin kendisine has karakteristik o6zellikleri
bulunmaktadir.

Demokratik parti sisteminin 6zellikleri sunlardr:

A. Toplumda iktidar ugrunda her zaman legal miicadele ortami mevcuttur;

B. Iktidarin tek kaynagi halkin katilimu ile gerceklesen secimlerdir;

C. Devlet yonetimi, parlamentoda ¢ogunlugu olusturan parti ve partilerce
gerceklestirilmektedir;

D. Yasal muhalefet mevcuttur;

E. Sistemde bulunan tiim partiler arasinda azami diizeyde kurallara uyulmasi
yoniinde konsensiis saglanmustir. 4!

Demokratik parti sistemleri ¢ercevesinde iki partili sistem, ¢ok partili sistem ve
“iki bucuk parti sistemi” mevcut olabilir. iki partili sistemin &zelligini {i¢ etken
belirlemektedir. Bu sistem dogrudan genel se¢imlerde partilerin birinin parlamentoda
sandalyelerin salt cogunlugunu kazanmasini otomatik olarak saglamakta; parlamentoda
cogunlugun saglanmasi hiikiimete daha rahat ¢alisma olanagi saglamakta; bakanlar
kurulunun uzun siireli calismasina gereken ortami olusturmakta ve devletin istikrarini
artirmaktadir.

Cok partili sistemde kag partinin bulunmasindan bagimsiz olarak, artik ti¢lincii
partinin olmast diger partilerin her hangi birinin parlamentoda mutlak c¢ogunlugu
saglamasini ve uzun siire siirdiirmesini kusku altina almaktadir. Burada hiikiimet partileri
olarak tanimlanan partiler, hatta se¢menin énemli bir kismi i¢in gecerli olan programa

sahip olsalar bile, yine de tek basina iktidar olmayabilmekte ve hiikiimet koalisyonuna

40 brahimli, a.g.e., s.140.
4 fskenderzade, a.g.e. s.112.
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katilmak zorunda kalmaktalar. Cok partili sistemde bazi partiler hi¢ de iktidara gelmeye
calismamakta ve muhalefette kalmayi tercih etmekteler. Cok partili sistemde genel
olarak, homojen olmayan, yani heterojen partiler yarigmaktalar.

Nihayet, “iki buguk parti sistemi”, iki partili sistemle ¢ok partili sistem arasinda
gecis konumuna sahiptir. Bu sistemde iki lider partinin yan1 sira, ii¢iincii bir parti de
ortaya ¢ikarsa, bu zaman ii¢lincii parti diger iki partiden birinin zaferini ve yeni hiikiimetin
olusturulmasi kosullarimi belirlemektedir.

Totaliter parti sistemleri giiniimiizde ¢ok fazla yaygin degil. Totaliter parti
sistemlerinde sadece bir parti yasal olarak mevcut olmakta, diger partiler ve parti kurmak
girisimleri yasaklanmaktadir. Parti aparati devlet aparat ile siki bir sekilde baghdir,
partinin yoneticileri devletin yetkilerinin bir kismini elinde tutmakta, dolayisiyla, devlet
mekanizmasini sikigtirarak gorevlerini azaltmaktalar. Parti ve devletin tiim kademeleri
ondere hiyerarsik bi¢cimde tabilik ilkesi ¢ergevesinde olusturulmaktadir. Totaliter parti
sistemi daha ¢ok demokratik yonetim yontemlerinin zayifladigi durumlarda veya devrim
sonucunda olusmaktadir.

Bazi tek partili sistemlerde diger siyasi partilerin kurulmasina yasal olarak izin
verilmesine ragmen, uygulamada buna yol verilmemektedir. Hakim parti tim siyasi
faaliyet siirecini tekeline almakta, parti dis1 ve partinin belirledigi sinirlarin diginda tim
siyasi faaliyet yasa dis1 ilan edilmektedir. Tek partili sistem adeta demokratik
geleneklerin zayif oldugu iilkelerde etkili olmaktadir. Bagimsizliga kadar devlet gelenegi
ve demokrasi deneyimi olmayan, gelisim diizeyine gore geri kalmis tilkelerde tek partili
sistem daha ¢ok basarili olmaktadir. Tek partili sistemin avantajlari ise siyasi kararlarin
kisa stirede kabul edilebilmesi ve yiiriirliige konulmasi, yonetimin uzun siireli olmasi ve
biiyiik stratejik projelerin gergeklestirilmesini olanakli kiliyor olmasidir. Ayrica yeni
kurulan devletin milleti daha kolaya biitiinlestirmesi, milli birligi saglamasi
kolaylagmakta, {ilkede etnik catismalari engelleyebilmekte, toplumu tek ideoloji
cevresinde biitiinlestirmekte ve halk kitlesi kolayca politik siireclere kanalize
edilmektedir.*?

Avantajli yonlerinin bulunmasina ragmen, tek partili sistem uzun siire varligin
devam ettirememektedir. Sosyal tabakalasma, tiretimde emekgilerin gelisimi tek partili

sistemin dagilmasina neden olmaktadir. Tek partili sistem devletin bagimsizliginin ilk

42 A. Bayramov, Pravovoe Gosudarstvo i Politiceskie Partii, Baku, Azernesr, 1995, 5.122.
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asamasinda faydali olsa da, daha sonraki evrelerde toplumsal kalkinmay1 yavaslatmaya
baglamaktadir. Tek parti devlet mekanizmasi ile birleserek yonetimi tekeline almaya
calismakta, sendikalar ve diger sosyal-ekonomik kurumlar partinin denetimi altinda
bulundugundan, kendi iiyelerinin dahi ¢ikarlarin1 savunmak olanagindan mahrum
olmaktalar. Resmi goriis disinda diger diisiincelerin Ozgiirce séylenmesi miimkiin
olmamakta, segimler sadece partinin “mesrulugunu” kanitlamak amaci tasimaktadir.*3

Tek partili sistem bazen ¢ok partili sistem goriintiisii i¢ine girebilir. Yani birden
fazla parti bulundugu halde fonksiyonel olarak sadece tek parti 6ne ¢ikmaktadir. Diger
partiler demokrasi goriiniimii vermekte ve dominant partinin maskelenmesine yardimci
olmaktadir. Boyle bir ¢ok partili sistem Cin'de goriilmektedir. Bu iilkede iktidardaki
Komiinist Parti*nin yan sira dokuz parti mevcut oldugu halde, s6z konusu dokuz partiden
hig birisi bugiine kadar iktidara gelememistir. Yani siyasi sistemde tek partili sistemde
oldugu gibi sadece bir parti hegemonluk etmektedir.*

Gergek tekpartili sistemin uygulamada karsilasilan ¢esitlerinden biri totaliter parti
sistemidir. Totaliter parti sistemlerinin temel nitelikleri sunlardir: tek ideolojiden olusmus
totaliter diktatorliigilin birbiriyle ilgili niteliklerinin modeli; tek kisi tarafindan yonetilen
tipik tek parti; yildiric1 bir polis sistemi; haberlesme sisteminin devletin tam denetiminde
bulunmasi; merkezden yonetilen ve denetlenen ekonomik yapi; silah tekeli. Totaliter
diktatorliiglin karakterini olusturan bu nitelikler, “organik™ sistemlerde oldugu gibi,
birbirini karsilikl1 destekleyen, i¢ige gecmis nitelikler toplusu bigimindedir. *> Komiinist
ve Fagist parti sistemleri totaliter parti sisteminin bilinen 6rneklerini olusturmaktadir.

Totaliter parti  sistemlerinin  hepsinde asagida belirtilen  6zellikler
bulunmaktadir:*®

A. Tek bir adam, “diktator-lider” tarafindan yonetilen, resmi ideolojinin tasiyicisi

olan, hiyerarsik ve oligarsik diizenlenmis Grglitsel yapist bulunan, biirokrasi

4 C.M.Askerova, “Azerbaycan'da Cokpartili Sistemin Ozellikleri”, Bakii Universitesi'nin Haberleri
Dergisi, Say1 4, 2011, s. 195.

4 “Cin ve Dogu Asya Demokrasisi”, htttp://opengovernment.az/topics/demokratiya/demokratiya/, Son
Erisim: 22 Mayis 2017.

% Totaliter Diktatorliigiin Genel Nitelikleri,

https://www.aymavisi.org/guncel/Totaliter/20Diktatorlugun%20Genel%20Nitelikleri.html, Son erigim

tarihi: 28 Agustos 2017.

4 Siraliyev, Ahmedov, a.g.e., 5.53.
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ile igige gegmis veya ona iistiin bir durumda olan tek bir kitle partisi. Hukuken
ve fiilen sadece bir parti bulunur ve diger partilerin kurulmas: yasaktir.*’

B. Bireylerin ve toplumsal kesimlerin timiinu kapsayan ve resmi bir doktrin
meydana getiren resmi bir ideolojiye, evreni biitiinliyle agiklama iddiasinda
olan sistemli bir diinya gériisiine dayanmakta;*®

C. iktidar iizerinde rekabet, yarisma ve paylasma reddedilir;

D. ideolojiye uygun toplum olusturma hedefi; toplum hayat: tiimiiyle kontrol
altinda tutulur;*

E. Toplumun total olarak yonetilmesinde yildirict ve korkutucu bir isleve sahip
giiclii bir polis sisteminin bulunmasi, bilimsel yontemlerden de yararlanarak
rejimin giivenligini saglayan bir gizli “devlet veya polis terdrii”;

F. Kitle iletisim araclarinin tiim ¢esidinin devletin elinde toplandigi ve ciddi
sansliriin uygulandig1 haberlesme tekeli;

G. Askeri sistem ve silah sistemi lizerinde tam bir denetim tekeli;

H. Her tiirlii ekonomik, sosyal ve siyasal olaylar kontrol altinda tutulmaktadir.
Ekonomik yapinin devletin kontroliinde ve denetiminde diizenlenmesi, 6zel
sektoriin ekonomik faaliyetinin tam olarak yasaklanmast tipik 6zelliklerdir.

Cogu zaman otoriter parti sistemleri totaliter parti sistemine benzetilmekte. Fakat

s0z konusu iki parti sistemi farkli 6zelliklere sahip. Otoriter parti sisteminde, hem
doktrinde hem de siyasi uygulamada devlet hakim unsur olarak kabul edilmekte. Parti
sonradan kurulmakta, devlet partiyi kendi konumunu giiglendirmek ve yonetim tabanini
genislendirmek amaciyla olusturmakta ve iktidarin uygulanmasinda ikinci bir mekanizma
olarak calismaktadir. Totaliter sistemden farkli olarak parti eliti, yonetim elitinden
farklidir. Bu sistemde baska partiler de mevcut olabilmektedir. Fakat s6z konusu partiler
kisitlt bir etkinlige sahipler ve devletin iktidarinm1 kazanmak ugrunda otoriter parti ile
miicadelede zayif kalmaktadirlar.

Sosyalist parti sistemi ¢ogu zaman “egemen parti sistemi” olarak da bilinmektedir.

SSCBde Bolsevik yonetim kurulunca tiim partiler kapatildig1 igin sosyalist parti sistemi

uygulanamamustir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sosyalist parti sistemi birkag iilkede

47 «Siyasal Partiler”, https://oguzhanbasibuyuk.files.wordpress.com/2015/08/partiler-8_hafta.pdf, Son
erigim tarihi: 28 Agustos 2017.

48 Kapani, a.g.e., s.178.

49 Murat Yanik, “Parti Sistemleri ve Tiirkiye Uygulamalar:”, AUEHFD, Cilt 7, Say1 1-2, 2003, 5.272-273.
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uygulanmistir. Bu sistemin kendine has 6zelligi sudur: Sistemde mevcut diger partiler,
kural olarak, komiinist partinin siyasi sistemdeki lider roliinii kabul ederler ve

caligmalarina yardimei olurlar.
2.3. Demokratik Gelisimin Unsuru Olarak Cok Partili Sistem

Her iilkede ¢ok partili sistem toplumsal kosullara, tarihi ortama bagli olarak farkli
sekillerde olusabilmektedir. Partilerin sayisinin fazla olmasi daha ¢ok partililik anlamina
gelmemekte, onemli olan partilerin iktidarin olusmasi siirecinde aktif olarak
bulunmalaridir. Cok partili sistemin olusmasi i¢in diger 6énemli husus toplumda siyasi
diistince Ozglirliiglinlin mevcut olmasi ve ayn1 zamanda toplumsal gruplar arasinda
rekabetin diizeyidir.*

Italyan siyaset bilimci C. Sartori her bir sistemde partilerin kutuplasma diizeyine

A. Iki kutuplu. Bu sistemde oldukga iyi orgiitlenmis, tarihsel ve sosyal koklere
sahip yerlesmis iki siyasal parti siyasal sahneye hakim olur. S6z konusu
sistem, ideolojik kutuplagsmalarin iki kutup arasinda cereyan ettigi ve
iktidar/koalisyon potansiyeli olan parti sayisinin besi (5) asmadigi, bu
partilerin de s6z konusu iki kutuptan birinde yer aldig1 parti sistemidir.

B. Cok kutuplu. ikiden daha fazla kutbun ve iktidar/koalisyon potansiyeli olan
besten fazla partinin bulundugu bir sistemdir.

Cok partili sistem farkli ideoloji 6zellikler tasiyan partilerin mevcudiyeti ile ne
cikmaktadir. Cok partili sistemde partilerin sayisindan ziyade, partilerin agirligi 6nem
tagimaktadir. Partilerin agirligini belirlemek i¢in segimlerde kazandiklari sandalye sayisi
baz alinmaktadir. Bagkanlik sistemlerinde ise bagkanlik se¢imlerinin sonuglari partilerin
agirhig belirlenirken 6nemli gosterge olarak dikkate alinmaktadir.

Partilerin agirhiginin 6nemli oldugu parti sistemlerinin ti¢ tipi mevcuttur:

A. Cogunlukgu parti sistemleri;

B. Hakim parti sistemi;

C. Cogunluktaki partilerin koalisyonuna dayal1 parti sistemleri.

50 A.B. Mirzezade, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Cok Partili Sistemin Olusmasinin Ozellikleri, Bakii,
Azerbaycan Yayinlari, 2001, s.19.
51 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems A Framework for Analysis, Cambridge University Press.,
2005, 5.132.
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Cogunlukcu parti sistemlerinde bir veya iki parti parlamentoda sandalyelerin

cogunu siirekli olarak kazanmaktadir. Hakim parti sistemlerinde hakim parti parlamento

secimlerinde diger partilere kiyasla daha fazla oy kazanmis ve meclisteki sandalye

sayisina gore diger partileri ¢ok geride birakmay1 basarmaktadir. Cogunluktaki partilerin

koalisyonuna dayali parti sistemlerinde, tek basina ¢ogunlugu saglayan parti olmadig

durumda, sandalye sayist digerlerine gore ¢ok olan partiler hiikiimet kurmak amaciyla

gereken ¢cogunlugu saglamak icin koalisyon olusturmaktadirlar.

Cok partili sistemde partilere hi¢bir yasak konulmamakta ve digerine oranla higbir

ayricalik taninmamaktadir. Bu durum devlet yonetiminde herhangi bir partinin veya

ideolojinin tekel olusturulmasiin 6niine gegmektedir. Ayn1 zamanda ¢ok partili sistem

toplumun siyasi gruplara boliinmesini kolaylastirmaktadir.

Cok partili sistemin olumlu yénleri asagidaki gibi siralanabilir:>?

A

Toplumda siyasi pliralizm ve demokrasinin gelisimine olanak
saglamakta;

Siyasal yasamda rekabet ortamini gliglendirmekte;

Vatandaslar icin ideoloji se¢im yapmak olanagi saglamakta;

Politik ve ekonomik kalkinmanin farkli modellerinin olusturulmasi igin
olanak saglamakta,

Devletin  kabul ettigi kararlarin toplumu etkilemek olanaklarini
genisletmekte;

Halkin y6netiminin temel gostergesi olan parlamentonin varliginin devam

etmesine destek vermekte;

. J) Yonetime daha deneyimli, pragmatik ve saglam siyasetcilerin gelmesine

ortam saglamakta;
Toplumun ve bireylerin siyasi biling diizeyinin gelisimine pozitif katki

saglamakta.

Cok partili sistemin olumsuz yénleri de bulunmaktadir. Ornegin:*3

A. Toplumun gerekenden fazla siyasallasmasina ve catigmaya varacak

boyutta siyasi kutuplagsma riskinin olusmasina neden olmakta;

52 M.V.Barabanov, Partii i Mnogopartiynost v Sovremennoy Rossii, Ugebnoe Posobie, Moskva, MGOU,

2011, s. 258.

53 Dyuverje, a.g.e., s.150.
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B. Politik ortamin istikrarmnin uzun siire devam etmesine engel
olusturmakta;

C. Hikimetin genel olarak koalisyon seklinde olusturulmasina neden olan
etkenleri barindirmakta ve boylece devletin yonetiminde siirekliligin
saglanmasi i¢in bazi durumlarda negatif etken olusturmakta;

D. Siyasi partilerin kendi iglerinde miicadeleye daha fazla 6nem vermesi
sonucunda halkin siyasi elit tabakaya giiven duygusu azalmakta;

E. Insanlarin ortak amaclar etrafinda birlesmesini zorlastirmaktadir.

Tabii ki, tim bunlar arzuedilmeyen sonucglarin ortaya c¢ikmasina da neden
olabilmektedir. Ornegin, koalisyon hiikiimetlerinin siireklilik arz etmesi, iilkede istikrarin
olugmasini engellemektedir. Tiirkiye buna bariz 6rnektir. 1995 yilinda genel se¢imlerde
Refah Partisi 158, Anavatan Partisi 135, Dogru Yol Partisi 132 sandalye kazanmus,
hiikiimeti kurmak i¢in salt gogunluk saglanamayinca ANAP ve DYP koalisyon hiikiimeti
kurmak zorunda kalmislar. Fakat kurulan hiikiimet uzun soluklu olmamis, 1996 yilinin
sonbaharinda Refah Partisi ile ANAP yeni bir koalisyon kurmuslardir. Bu koalisyon
hiikiimeti de uzun siirmemis ve olusan goriis ayriligi nedeniyle dagilmistir.>* Tabii ki,
istikrarin saglanamamasi ve bu siirecte ¢ok partili sistemin belirleyici olmasi, elestiri
oklarmin bu konuya yonelmesine neden olmustur.

Bagimsizliktan sonraki gecis asamasinda Azerbaycan'da tek partili sistemden
uzaklasmak ve ¢ok partili sisteme adapte olmak yoniinde ciddi adimlar atilmistir. Bu
siire¢ demokrasiya ge¢is siirecinin de bir parcasini olusturmustur. Ciinkii ¢ok partili
sistem demokratik toplum ve devletin en 6nemli gostergelerinden birisidir. Dolayisilya,
Azerbaycan Cumhuriyeti 1992 yilinda bagimsizligina yeniden kavustuktan sonra ¢ok
partili sistemi benimsemistir. Tabi ki, iilkenin ¢ok partili sisteme ge¢mesi tarihi
gecmisinden, toplumun mevcut ihtiyag ve taleplerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim,

demokrasi ilkelerini temel alan Azerbaycan devleti cok partili sistem yolunu segmistir.>

5 S.Y. Suleymanova, istoriya Tyurskix Narodov, Baku, Texsil IPP, 2009, 5.207.
55 Askerova, a.g.m., 5.194.
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IKiNCi BOLUM
BAGIMSIZLIK ONCESIi AZERBAYCAN'DA SiYASAL PARTI SISTEMLERI

Azerbaycan'da partilerin olusum siirecine paralel olarak siyasal parti sisteminin
olusumu da yiliz yili agkin bir zaman dilimini kapsamaktadir. 1905 yilinda ilk siyasi
partinin kurulmasi ile baslayan siire¢de, iilkede 6nce ¢ok partili sistem mevcut olmus,
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti nin mevcud oldugu 1918-1920 yillarinda ise ¢ok partili
sistem daha da gelismis ve partilerin siyasal etkinliyi artmistir. 1920 yilinda iilkede
komiinist rejimin kurulmasi sonrasi ¢ok partili sistem yerini tek partinin egemen oldugu
tek partili sisteme birakmugtir. Tek partili sistem 1990 larin sonuna kadar devam etmis ve
bagimsizliktan sonra Azerbaycan'da yeniden ¢ok partili diizen kurulmustur. Bu boliimde
yukarida kisaca Ozetlenen siire¢ kendine 6zgli ozellikleri, sosyo-politik yonleri ile

incelenmistir.

1. CARLIK DONEMINDE AZERBAYCAN'DA SIYASAL PARTILERIN
OLUSUMU VE GELIiSiMi

XX. yiizytlin baslarinda Azerbaycan'da yasanan sanayilesme siireci, milli
burjuvazinin olusmas gibi siireglerin etkisiyle ilk siyasi partiler ortaya ¢ikmis, s6z konusu

partiler Azerbaycan da siyasi parti sisteminin ilk 6gelerini olusturmuslar.

1.1. XX Yiizyihn Baslarinda Azerbaycan'in Sosyo-Ekonomik ve Politik

Durumu
1.1.1. XX Yiizyihn Baslarinda Azerbaycan'in Sosyo-Ekonomik Durumu

XX. ylizyila girilirken Azerbaycan, Carlik Rusyasi'nin sanayisi i¢in ucuz kaynak
ve biiyiik potansiyeli olan satis pazarina doniismiistii. Azerbaycan'in ekonomik yapisi da
somiirii karakteri tagidig1 i¢in yalniz Rusya sanayisinin ihtiyaci olan hammadde ve yakit
talebini karsilayacak alanlar gelisim gostermistir. Tarim sektoriinde de sanayi sektoriinde
oldugu gibi Carlik Rusyasi'nin ihtiyacim1 karsilamaya yonelik talepler Azerbaycan in
cesitli bolgelerinde ekonominin yoniinii ve temposunu belirlemistir. Hizla gelisen Rusya

sanayisinin petrole biiyiikk ihtiyaci vardi ve Azerbaycan petrol rezervleri ile zengin
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oldugundan, Bakii biiyiik sanayi merkezine ve imparatorlugun petrol deposuna
dontismiistiir. Bununla bagli olarak, Bakii'de hem petrol sanayii, hem de hizla ¢ogalan
sehir niifusunun ihtiyaglarini karsilama amaci tasiyan diger sanayi alanlari, 6rnegin gida
sanayii, insaat ve insaat hammadesi sanayii, hizmet sektorii hizla gelismistir.>®

Azerbaycan’in  sanayi iretimi ii¢ biliyiikk sermaye miiessisesi ile
gerceklesmekteydi:

A. Ayri ayr1 sahslarin 6zel miiesseselert,
B. Ticari evler;
C. Sirket ve bilesik sirketler.

Sirketler ve bilesik sirketlerin baslica 6zelligi sermayenin merkezlesmesi ve
biiyiik sanayicilerin elinde bulunmasiydi. 1901 yilinda Bakii'de iiretilen petroliin %70.5'i
bu sirketler tarafindan gergeklestirilmistir.>’ Azerbaycan'in diger bolgelerinde de sanayi,
tarim ve ulastirma sektdriinde aymi siire¢ yasanmistir. Bu bdlgelerdeki ipekgilik,
madencilik, balik¢ilik, pamuk temizleme, ¢imento tiretimi gibi sektorlerde onlarca orta
ve biiyiik 6l¢ekli sirketler faaliyet gostermekteydi. Bakii hari¢ diger bolgelerde, Bakii'den
farkl1 olarak, sirketler degil, ticari evler daha fazlayd:.*®

Koy agalarinin 6zel miilkiyeti sayilan kdylerde yasayan koyliiler, kdy agalarinin
topraklarindan yararlandiklari igin, tilke yasalari uyarinca, liriin ve para cinsinden belirli
vergi ddemek zorundalardi. Bu durum 1912 yilina kadar devam etmistir. 1912 yilinda
cikarilan yeni yasa ile feodal toprak miilkiyeti iptal edilmis, kdyliiler kendi topraklarinin
sahibleri olmuslar. Buna ragmen, koylerde yarifeodal yap:t 1920'li yillarda da devam
etmistir.

Kisacasi, XX. yilizyilin baglarinda sanayi ve tarim sektoriiniin gelisimi, gegici
is¢iligin yayginlagmasi, tarim sektoriinde mevcut agalik sisteminin dagilmasi ve yerine
tarim ¢iftliklerinin kurulmasi, sanayi ve banka sermayesinin tarim sektoriine girmesi,
nihayet, ticaret ve sanayi sermayesinin giliglenmesi sonucunda Azerbaycan tasrasinda,
hala yar1 feodal toprak yapisinin mevcut olmasina ragmen, tiretim yontemi kapitalist

{iretim yontemine doniismiistiir.>

5% Azerbaycan Tarihi, Cilt V (1900-1920) , Edt: Mahmut ismayilov, Bakii, EIm Yayinlari, 2008, s. 14.

5" B.Y. Axundov, Monopoliticeskiy Kapital v Dorevolyusionnoy Bakinskoy Neftyanoy Promiglennosti,
Moskova, 1959, s. 77-78.

%8 Azerbaycan Tarihi, Cilt VV (1900-1920) , s. 16.

% Azerbaycan Tarihi, Cilt VV (1900-1920), s. 18.
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XX. ylizyilin baglarinda Azerbaycan'in sehir niifusu ¢ok hizla ¢ogalmaktaydi.
Bakii'niin niifusu, maden-fabrika kesimleri dikkate alinmazsa, 1897 yilindan 1915 yilina
kadar gecen siirede 112 bin kisiden 262 bin kisiye, Gence 'nin niifusu ise 33 binden 60
bine ulasmistir.%’ 1900-1915 yillarinda Azerbaycan'in diger sehirlerinde de aym1 siireg
devam etmis, Seki nin niifusu 28 binden 52 bine, Susa nin niifusu 25 binden 44 bine,
Guba sehrinin niifusu 17 binden 27 bine, Samahi'nin niifusu ise 23 binden 27 bine
ulagsmustir. 1915 yilinda Nahgivan'in niifusu 9 bine yakin, Ordubad 1 ise 6,5 bin kadar
idi.®! Bir sozle, bu dénemde Azerbaycan'n sehir niifusu 2 kat artmus, 1913 yilinda 1902
yilindaki 305 bin kisiden 556 bine ulasmistir. 1902 yilinda Bakii vilayetinin niifusunun
%22.5%1%2, 1913°'de ise %27'i Bakii ve vilayetin diger sehirlerinde yasamstir.
Yelizavetpol vilayetinde sehir niifusunun orani 1902 yilinda %9,5, 1910°da ise %11,4
olmustur.®® Sehir niifusunun baslica kesimini Azerbaycan Tiirkleri olusturmaktayd.
1909-1917 yillarinda Azerbaycan sehirlerinin niifusu 573 bine ulasmist1.%* Bunun
disinda, sehir tipli yapilanmalarda 20 bin kadar insan yasamaktaydi. 1913 yilinda Bakii
vilayetinde sehir niifusunun oran1 genel niifusun %23,8 ine ulasmistir.®® Bu gdstergeye
gore, Bakii vilayeti bir tek Petersburg vilayetinden geri kalmistir. Azerbaycan'in diger
sehirlerinden farkli olarak, Bakii'niin niifus artisinin kaynagini bolgelerde ve komsu
devletlerden gelen gégmenler olusturmustur. Sehir niifusunun yillik artis1 1897-1903
yillarinda her sene ortalama olarak, 6514 kisi, 1903-1913 yillarinda ise her yil 7213 kisi
olmustur.5®

XIX. ylizyilin sonlarina dogru kiiltlirel bir ronesans icine giren Azerbaycan
Tirkleri, doguda ilk operayr kurmus, Miisliiman kadinlar i¢in ilk okulu agmis, Batili
tarzda birgok edebi eser yazilmis, diislince yapisinda 6nemli degisim ve doniistimler
yasamistir. Hatta yerel bazda yonetime istirak etme yetkisine de sahip olmustur. Bunun

temelinde Bakii merkezli petrol kaynaklarmin Miisliiman isadamlar1 tarafindan basarili

6 M. ismayilov, Kapitalizm v Selskom Khozyaystve Azerbaydjana na Iskode XIX — Nacale XX vv.,
Baku, 1964, s. 32.

61 Cislennost, Sostav, Estestvennoe i Mekanigeskoe Dvijenie na Seleniya Azerbaydjan SSR, Baku, 1967,
s. 30.

62 A.G. Rasin, Naselenie Rossii za 100 ler (1811-1913 gg.), Moskva, 1956, s. 102.

83 G.Y. Abdulsalimzade, Osusestvlenie Leninskogo Plana Elektrifikasii Azerbaydjana, Baku, 1968, s.
30.

64 ves Azerbaydjan, Adresnaya i Spravo¢cnaya Kniga na 1924 g., Baku, 1924, s. 5.

855.Mm. Dubrovskiy, Selskoe Khozyaystbo i Krestyanstvo Rosii v Period imperializma, Moskova, 1975,
s. 37.
8 Azerbaycan Tarihi, Cilt VV (1900-1920) , s. 77.
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sekilde degerlendirilmesi yatmaktadir.®’Ozellikle petrol zengini Zeynel Abidin
Tagiyev’in Onciiligiinde Azerbaycan da hizli bir sekilde sanayilesme siireci baglamus,
petrol endiistrisinin yanisira, diger sektorlerde fabrikalar kurularak, halkin sosyal
yapisinda biiyiik bir degisim gerceklestirilmistir. Sanayilesmenin dogal sonucu olarak,
aydinlanma seferberligi baslatan Azerbaycan Tiirkleri, Bati’nin aydinlanma felsefesini
hizl1 bir sekilde Bakii’ye tasimay1 basarmistir.%®

Bu donemde sanayinin hizla gelisimine ve sehirlerin biiylimesine ragmen,
Azerbaycan hala bir tarim ilkesi Ozellikleri tasimaktaydi. 1897-1913 yillarinda
Azerbaycan kdylerinin niifusu artarak, 1.502.000'den 1.783.000'e ulasmisti. Ancak, bu
donemde Azerbaycan niifusu iginde koyliilerin goreceli agirligi %83,1'den %76,2¢
inmisti. %

XX. ylizyilin baslarinda Azerbaycan'in petrol iiretimi hizina ve iiretim
kapasitesine gore, diinyada birinciydi. Azerbaycan, 1901 yilinda tiim diinyada iiretilen
petroliin yaridan fazlasin1 (672 milyon pud’®) ve Rusya'da iiretilen petroliin %95 ini
tiretiyordu.”

Pensilvaniya da kazilan 14.000 kuyudan 3-4 bininden, Bakii'de ise kazilan her
100 kuyunun 40'indan petrol ¢ikmaktaydi. Kuzey Amerika'da petrol en az 1.500 fut
derinlikte bulundugu halde, Abseron yarmadasinda faaliyette olan kuyularin derinliyi 360
fut’tu. Kuzey Amerika'da bir petrol kuyusunun giinliik ortalama verimliligi 60 pud iken,

Abseronda 1.000 puddan fazla olmustur.”?

67 L.A. Altstadt, The Azerbaijami Turks: Power and Identity Under Russian Rule, Hoover Institution
Press, Standford, 1992, s. 50-60.

8 T. Swietochowski, Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycam: 1905-1920, Cev. Nuray
Mert, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1988, s. 23.

69 Cislennost, Sostav, Estestvennoe i Mekaniceskoe Dvijenie na Seleniya Azerb. SSR, Baku, 1967, s. 93.

0 Carlik doneminde Azerbaycan'da kullamlan agirlik 6lgii birimidir. 1 pud = 16,4 kg'dir.

I Azerbaycan Tarihi, Cilt VV (1900-1920) , s. 19.

2N, Ibrahimov, Azerbaycan Petrolii Diinya Siyasetinde, “Azerbaycan” Yay., Bakii, 1997, s. 23.

29



Tablo 1. 1901-1940 yillarinda ABD"de, Rusya'da ve Azerbaycan'da Petrol Uretimi

Yillar Diinya Rusya Azerbaycan ABD Diger
Genelinde Azerbaycansiz iilkeler
1901 %100 %4 %49 %39 %8
1902 %100 %4 %42 %46 %38
1903 %100 %1 %41 %48 %10
1911 %100 95,5 %14 %66 %14,5
1940 %100 %2,6 %7.4 %62 %28

Kaynak: E.M.Hacizade, Petrogaz Sektoriiniin Iktisadi Inkisaf Modeli, Elm Yay., Bakii, 2002, s.15.

Ancak kisa siire sonra, petrol iiretimi 1900-1903 diinya ekonomik Krizinin etkisine
maruz kalmis, Azerbaycan'da ekonomik kriz, petrol sanayisinde diger sektorlere oranla
gec, ancak giiclii sekilde kendini gostermistir. 1902 yilinda ekonomik kriz petrol
sanayisinin biitiin alanlarinda — sondaj, {iretim ve rafineri alanlarinda, petrol arama,
kuyularin kapanmasi vs. seklinde kensini gostermistir. 1902 yilinda 636,5 milyon pud
petrol iretilmis, bu oran 1901 yilina gore 35,5 milyon pud daha azdi. 1903 yilinda ise
daha az - 596,9 milyon pud petrol iiretilmistir.”®

XX. yiizyilin baglarinda yasanan bdyiik olaylar - Rusya-Japonya Savas1 ve 1905-
1907 yillarinda iilkede halk kitlelerinin gosterileri - petrol sanayiinin iiretim kapasitesini
daha da asagiya ¢ekmistir. 1910 yilinda 499 milyon pud, 1913°de ise 449,9 milyon pud
petrol iiretilmistir. Bunun sonucunda da, Azerbaycan'in hem Rusya, hem de diinya petrol
tiretiminde pay1 azalmistir. Rusya'da ¢ikarilan petrolin 1910 yilinda % 87,7°si, 1913
yilinda ise % 79,6 sin1 tireten Azerbaycan'in tiretim kapasitesi 1901 yilina oranla 1913
yilinda % 33,2 oraninda azalmistir.’”* Bu azalma sonucu, diinya petrol iiretiminde
Rusya'nin da etkisi azalmistir. 1901 yilinda diinya petrol iiretiminde Rusya 'nin pay1 %51,
ABD’nin pay1 %43 oraninda oldugu halde, 1910 yilinda bu oran %22 ve %62 olarak
gerceklesmistir.” 1898 yilinda diinya petrol iiretiminde ilk sirada yer alan Azerbaycan,
diinya ekonomik krizi ve somiirge diizeninin getirdigi negatif sonuclar yiliziinden giderek
bu 6zelligini kaybetmistir. Bu sebeplere bagli olarak, Azerbaycan da petrol tiretimi 1913
yilinda 7,7 milyon tona, 1920 yilinda ise 2,9 milyon tona inmigtir.”®

Bu yillarda Azerbaycan'da petrol tiretimi ile baglh 173 firma faaliyyet gostermisti.

Savas 6ncesi bu firmalarin ¢esitli ortakliklar olusturdugu goriilmektedir. Bu siire¢ sonucu,

3 Obzor Bakinskoy Neftyanoy Promuslennosti za 1905 god, C-I, Prilojenie, s. 55.

" Azerbaycan Tarihi, Cilt V (1900-1920), s. 25.

> Axundov, a.g.e., s. 23.

6 E.M. Hacizade, Z.S. Abdullayev, Petrol Sektoriiniin iktisadi Yapisimn Modernizasyonu, Elm
Yayinlari, Bakii, 2003, s. 9.
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savas Oncesi Azerbaycan'in petrol sektoriinde birka¢ giicli ortakliklar olugmustu.
Ornegin “Royal Datch Shell end Co.”, “Shell”, “Nobel” ve “Qil” gruplar1 bunlarin en
biiytikleriydi.

Bakii'den farkli olarak, Azerbaycan'in diger bolgelerinde pamuk ve ipek iiretimi,
maden sanayii gelismekteydi. 1910 yilinda Gedebey ilinde bakir madenlerinde 1118 is¢i
calismaktaydi.”” 1913 yilinda Yelizavetpol (Gence) vilayetindeki ipek fabrikalarinin

sayis1 80"e inmis, iiretim kapasitesi ise yeni teknolojiler sayesinde ii¢ kat artmistir.”®
1.1.2. XX. Yiizyilin Baslarinda Azerbaycan'in Politik Durumu

20. yiizyilin baslarinda biirokratik-polis sisteminin yeniden kurulmas1 ve kontrol-
ceza mekanizmasiin gili¢lendirilmesiyle, biitiin devlet yapisi, Rusya'da oldugu gibi
Azerbaycan'da da giderek artan 6zgiirliikk hareketlerini bastirmaya yonelmisti.

Diinya ekonomik krizi, 1901 yilinda Bakii'de kendini iyiden iyiye gostermege
baslamisti. Ekonomik kriz petrol sektoriinde c¢alisan iscileri derinden etkilemisti.
Haklarimi elde etmek i¢in is¢iler grev karar1 almakta, grevler 6yle boyutlara ulagmisti ki,
1902 y1linin Ocak ayinda hiikiimet Bakii*de sik1 yonetim ilan etmistir. 1900 y1lindan 1903
yilina kadar 112.000 is¢inin ¢alistigr 3.000°den ¢ok is yeri kapanmistir. Bu ortamda
is¢ilerin siyasi faaliyetleri artmisti. Boyle bir ortamda is¢i hareketinin ekonomik amagh
grevlerden siyasi amagh grevlere doniisii ger¢eklesmisti.”® Sadece 1907 yilinda Bakii'de
petrol iiretiminden 49,9 milyon ruble net kar saglayan Rus hiikiimeti 1902-1907 yillarinda
40 bin is¢i i¢in bir tek konut, barmak, hastane, okul, sosyal veya kiiltiirel amagli hi¢ bir
yap1 insa etmemistir.&

Subat 1905 te Bakii vilayetinde ve sehirde, Eyliil 1905 tarihinde ise Yelizavetpol
vilayetinde olaganiistii hal ilan edilmistir. Yelizavetpol vilayeti genelinde iki gegici askeri
yonetim olusturulmustu. Bunlardan biri Zengezur, Cavansir, Cebrayil ve Susa kazalarini,
digeri ise Yelizavetpol un geri kalan Kazalarin1 kapsamaktaydi.8*

Bakii'de petrol sanayiSinin hizla gelismesi, bunun sonucunda artan go¢ siireci,

Carlik Rusyasi nda yaklasan devrim dalgasinin burada da etkisini gostermesine neden

" Perepis Baku, 1913 g. C 111, vip. 2, s. 109.

8 Azerbaycan Tarihi, Cilt V (1900-1920) , s. 33.

Y. Larin, Rabogie Neftyanovo Dela, Moskova, 1909, s. 22.
8 Tbrahimov, a.g.e., s. 25.

81 Azerbaycan Tarihi, Cilt VV (1900-1920) , s. 81.
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olmustur. Bu siirecin kendi sanayi miiesseseleri igin tehlike arz ettigini diisiinen biiyiik
petrol baronlart Car rejiminden gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in talepte bulunmus, bu
yonde tiizerlerine diisen maddi yardimi yapacaklarini vaadetmislerdi.

Car Rusyasi'nda baslayan 1905 ihtilali devam ederken, Rusya Miisliimanlari nin
siyasi orgiitii — “Ittifaki-Miislimum” isimli Rusya Miisliiman Ittifaki olusturulmustu.
Azerbaycan burjuvazisi Rusya'nin Miisliiman burjuvazisi ile birlesmeye ¢aligmaktaydi.
Bu birlesmenin girisimcCileri Kirinm ve Kazan Tatarlarinin burjuva aydinlarinin
temsilcileri R.Ibrahimov, Y.Akcurin, I.Gaspirali olmuslardir. Hazirlik asamasinda
A M.Topgubasov aktif rol almigtir.82

Car hiikiimeti milli-bagimsizlik ve devrim hareketi ile miicadelede mahkeme
kurumlarina, 6zellikle de askeri mahkemelere 6zel gorev ve yetkiler tahsis etmistir. 1905
yilinin Marti nda Bakii'de gegici askeri mahkeme olusturulmasi hakkinda yasa ¢ikarildi.
Boylece, Giiney Kafkasya'da ilk askeri mahkemelerden biri kurulmus oldu. Car yonetimi
1906 yilinin ilk yarisinda koyli, asker ve denizcilerin siyasi icerikli grev ve devrimci
hareketlerinin baglamasi ile ilgili olarak, itirazlarin ve gosterilerin yeni dalgasini 6nlemek
amaciyla daha sert cezalarin uygulanmasini kararlastirmistir. Bu mahkemeler zihinlerde
Carizm’in monarsi rejimini korumak amactyla yiiriittiigi amansiz miicadelenin en agik
tezahiirii olarak iz birakmistir.®

Devrim siireci ve milli bagimsizlik hareketinin tirmandigi donemde Azerbaycan
toplumunun yiiksek kademelerinin temsilcileri Car hiikiimetinden bazi siyasi odiinler
almaya, yerel yonetimlerde milli burjuvazinin yer almasina koyulan yasagin
kaldirilmasina ¢calismiglardi. Mesela, Azerbaycanl sozciilerin 1srar1 iizerine 1906 yilinin
Ocak aymnda Bakii Diimasi1 Giiney Kafkasya'daki sehirlerin yerel ydnetimlerinde
Miislimanlarin haklarinin Hristiyanlarin haklart ile esit diizeye getirilmesi i¢in talepte
bulunmuslar. 1907 yilinin Marti nda Bakii Diimasi yeniden boyle bir adim atmigtir. Fakat
Diima nin bu dilekgeleri Car yonetimi tarafindan kabul edilmemistir. 1913 yilinda Gliney
Kafkasya'da gergeklesen grevlerin %94l ve bu grevlere katilanlarin %96's1 Bakii ile
bagli olmustur. Bakii'deki durum bdlgelerde calisan iscileri de etkilemistir. Bakii*deki

grev ve gosteriler, Kafkasya ve Orta Asya'da is¢i hareketinin baglamasina ve gelisimine

82 Azerbaycan Tarihi (XIX-XXI Yiizyilin Baslart), Edt: A.E.Rzayev, Bakii Unv. Yay., Bakii, 2010, s.
154.
8 Azerbaycan Tarihi, Cilt V (1900-1920), s. 83.
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katki saglamistir. 1914 yilinin ilk bes ayinda Bakii'de katilimcilarinin say1 19 bin kadar

olan 75 isci grevi gerceklesmistir.3
1.2. Carlik Doneminde Azerbaycan'in Parti Sistemi
1.2.1. Azerbaycan'da ilk Siyasi Partilerin Olusumu

XX. ylizyilin baglarinda milli uyanis donemini yasayan Azerbaycan halkinin milli
bilincinin olusumuna Rusya'da yasanan 1905 Burjuva Devrimi ve onun sonuglarinin yani
sira, Ermenilerle etnik zeminde yasanan ¢atismalarin katkisi biiyilk olmustur. 17 Ekim
1905'te Carlik yoOnetiminin siyasi Orgiitlerin kurulmasim1 kolaylastiran genelge
yayilamasi Rusya'nin diger bolgelerinde oldugu gibi, Azerbaycan'da da siyasi partilerin
olusum siirecini hizlandirmistir. Bu yillarda Azerbaycan'da farkli profilli siyasi orgiitler,
partiler olusmustur. Azerbaycan'da kurulmus ilk siyasi parti ve orgiitleri ideoloji
tutumuna gore birkag¢ gruba bélmek miimkiin: sosyal yonlii (sosyal demokratlar, devrimci
sosyalistler ve anarsistler), liberal yonlii (anayasal demokratlar, Miisliiman anayasal
diizen taraftarlar;, kadetler®, partisiz Miisliiman bloku). XX. yiizyilin baslarinda
Azerbaycan da kurulmus siyasi partiler milli temelleri agisindan farklilik géstermistir. Bu
donemde etnik temelli ¢ok sayida partiler kurulmustur.

Azerbaycan Tiirkleri ve Ermenilerin milli uyanis siirecini ayn1 donemde yagamasi
ve farkli kaynaklardan beslenmesi, gelistirdikleri soylem ve eylemlerle az veya cok
derecede karsilikli olarak birbirlerini beslemesi iki toplumun siyasi agidan
orgiitlenmelerine ciddi katki saglamistir. Azerbaycan toplumunun, 6zellikle petrol ve
sanayi sehri Bakii'niin kozmopolit yapisi, is¢i ve burjuvazi sinfinin farkli milletlerin
temsilcilerinden olusmasi, somiirii diizenine karsi verilen miicadelenin zaman zaman
yerini degisik milletlerden olan burjuva temsilcileri arasinda, 6zellikle Tiirk ve Ermeni
burjuvazisi arasinda etnik miicadeleye birakmistir. S6z konusu doénemde, Ermeni
burjuvazisi disaridan aldig1 destekle siyasi faaliyetlerini giderek artirmistir.

1887 yilinda Isvigre'nin Cenevre sehrinde Ermeni irk¢r partisi “Hingak” (Can

sesi) kurulmus®®, 1890"da Tiflis'te sozde sosyal-demokrat, ancak gercekte asir1 irk¢i ve

8 Azerbaycan Tarihi, Cilt V (1900-1920), s. 109.

8 Kadetler, 1905 yilinda Carlik Rusiasi nda kurulmus, emperyalist burjuvazinin en énemli baglica partisi
olan “Anayasal Demokrasi Partisi’nin tyeleri ve yandaglari. Ayrmtili bilgi ig¢in  bkz:
https://www.britannica.com/topic/Kadet

8 H. Sadigov, Ermeni Meselesi, Bakii, Adiloglu Yayinlar1, 2012, s. 308.
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denizden-denize “Biiyiikk Ermenistan” kurmayi hedefleyen “Tasnaksiityun” (Ermeni
Devrimci Federasyonu) tesis edilmistir.8’Ad1 gegen 1rk¢i Ermeni partilerinden:
“Hingak1n 1892 yilindan, “Tagnaksiityun”un ise 1903 yilindan itibaren Bakii'de subeleri
ag1lmis, ayn1 ddnemde Azerbaycan Tiirklerinin higbir siyasi orglitii mevcut olmamigtir.88

XIX. yiizyilin sonlarinda Giiney Kafkasya'da Ermenilerin sayis1 900.000 (1828-
1829 yillarinda ve daha sonra gerceklesen goglerden sonra), 1908 yilinda ise 1 milyon
civarindaydi.®® Baska bir degisle, 1905 yilinin Subat ayinda Bakii'de baslayan Ermeni-
Tirk catismasinin tohumlar XIX. yilizyilda atilmisti. 1905 yilinda, Rusya'da ihtilalin
baslamasi ile eszamanli olarak bu ¢atismalar da yogunlagmistir. Rusya'nin vilayetlerinde
milli-6zgiirlikk¢ii ve devrimci is¢i hareketleri basladigi anda, Carizm bu hareketleri zayif
diisiirmek ve bastirmak amaciyla milli sorunlart koriikklemis, “Pargala ve Yyonet”
siyasetinden yararlanarak, bu hareketlere karsi tavir almaya galigmisti.

1905-1906 ve 1918-1920 yillarinda da Carlik Rusyasi, Giiney Kafkasya'da ayni1
siyaseti yiiriitmiistiir. Azerbaycan Tiirkleri nin Ozgiirliikk taleplerine karst durmak
amaciyla, Bakii'de ve Azerbaycan'in diger bolgelerinde orgiitlii faaliyet gosteren Ermeni
partileri, 6zellikle “Tagnakstityun” Ruslar tarafindan siirekli kullanilmustir,

12 Ocak 1905 te Azerbaycanli bir san1g1 durusmaya gotiiren Ermeni gardiyanlarin
onu yolda 6ldiirmesi Azerbaycan Tiirklerinin Ermenilere olan 6fkesini artirmig ve taraflar
arasinda silahli ¢atigmalar baslamistir. Polis ve ordu birlikleri 6nceden planlandig1 gibi
olaylara her hangi miidahalede bulunmamigslardir. Catigmalar sonucunda 40 kadar
Ermeni, 500'den fazla Azerbaycan Tirkii 6ldiiriilmiistii.! Gliney Kafkasya'ya yayilan
catigmalarda Amerkali aragtirmaci Tadeush Svyatokhovski nin yazdigina gore, 158 Tiirk
ve 128 Ermeni koyii yagmalanmistir. Kaynaklarda ve arsiv belgelerinde toplam 6lii sayisi
3.000 ile 10.000 arasinda gosterilmektedir.%?

Carlik rejiminin  koriikledigi ve Ermenilerin desteklendigi catigmalar
Miislimanlarin dayanigsmaya ihtiyact oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir. Bunun
sonucunda, Kuzey Azerbaycan'da 1905-1914 yillarinda degisik program ve ideolojiye

sahip, ozellikle Tasnaklara karsi koymayr amag¢ edinen siyasi parti ve Orgiitler

8 Sadigov, a.g.e., s.312.

8 Azerbaycan Tarihi (XIX-XXI Yiizyilin Baglari), s. 165.

8Y. Aslan, Can Azerbaycan (Karabag da Talan Var), Ankara, KOK Yayinlari, 1990, s. 51-52.
% Azerbaycan Tarihi (XIX-XXI Yiizyilin Baslari), s. 166.

91 E. Uras, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Istanbul, Belge Yayinlari, 1976, s. 535.

92 Sadigov, a.g.e., s. 339.
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kurulmustur. 1906 yilinda Rus ve Ermenilerin gizli isbirligine karsi koyabilmek amaciyla
“Difai” (Mudafa) ismi ile bilinen gizli siyasi orgiit kurulmustu.®®> Merkezi Bakii'de
bulunan partinin yonetimi sonraki yillarda Azerbaycan ve Tirkiye'nin toplumsal ve
siyasal yasaminda 6nemli gorevler iistlenmis Ahmet bey Agayev, Karabey Karabeyov,
Mehmet Hasan Hacinski, isabey Asurbeyov, Behbud Cavansir ve Niftali bey Behbudov
gibi aydinlardan olusmustur. Bu isimlerden bazilar1 (A.Agayev, K.Karabeyov,
I.Asurbeyov, M.Hacinski) ayn1 zamanda sosyal-demokrat parti olan Hiimmet Partisi'ne
tiyelerdi. “Difai”nin faaliyeti baz1 kaynaklara gore 1912, diger bir kisim kaynaga gore ise
1917 yilina kadar devam etmis, Orgiitiin iiyeleri sonraki donemlerde 1911 yilinda
kurulmus “Miisavat Partisi’nin saflarina katilmislardi.*

1905°te Gence'de “Gayret Partisi” tesis edilmistir. Gayret Partisi, “Tatar sosyal-
federe devrimcilerin partisi” olarak taniniyor, 6zerklik talebinde bulunuyor ve Rusya'nin
federe devlet modeline doniismesini savunurdu. Bazi kaynaklara gore 1908, kimi
kaynaklara gore ise 1912 yilina kadar varligin stirdiirmiistiir.>

Azerbaycan'da milli hareketin lokomotifi olmus milli-demokrat yonelimli
Musavat Partisi 1911 yilinda kurulmustur. Miisavat'in kurucular1 Mehmet Emin
Resulzade, Mehmed Ali Resulzade, Himmetgiler®® - Abaskulu Kazimzade, Tag1 Nagi
oglu, Kerbelayi Veli Mikayilzade, Gulamriza Serifzade, Said Musevi, Yusuf Ziya ve
diger aydinlard1.®” Miisavat once gizli faaliyet gostermeye baslamis ve Subat 1917 ye
kadar boyle devam etmistir. Partinin saflarina aydinlar, isciler, esnaflar, kdyliiler ve
tiiccarlar katilmiglardi.

Miisliiman is¢iler arasinda propaganda amaciyla, 1904 yilinda Azerbaycanli bir
kisim aydin-demokrat Miisliiman diinyasinda ilk sosyal-demokrat orgiit olan “Hiimmet”1

olusturmuslar.®® Hiimmet, Azerbaycan Tiirkgesi ile basilan “Hiimmet” adli gazete

% Azizov, a.g.e., s. 88.

94 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ansiklopedisi, Cilt I, Bakii, Lider Yaymlari, 2004, s. 307.

% Azerbaycan Tarihi, Cilt VV (1900-1920) , s. 172.

% Hiimmetgiler Hiimmet Partisi nin iiyeleridir. “Hiimmet” Partisi, temeli Mehmet Emin Resulzade ve bir
grup aydin tarafindan 1904 yilinda Bakii'de koyulmus sosyal-demokrat bir siyasi orgiittiir. XX. yiizyilin
baslarindan 1920 yilina kadar gegen siirede iilkenin siyasi yasaminda bilyiik etkinlige sahip olan orgiit
daha sonra sag ve sol orgiitlere pargalanmistir. Kendi ismi ile anilan yayin organi da bulunmustur. Daha
genis birgi i¢in bkz: “Istiklal Mefkuresi”, http://rasulzade.org/ideology/5_10.html, 17 Haziran 2017.

% M. A. Resulzade, “Musavat Partisi'nin Kurulusu”, Azerbaycan Dergisi, Say1 167, 1966, s. 39.

% 1. S. Bagirova, Politigeskie Partii i Organizasii Azerbaydjana v Nagale XX Veka (1900-1917), Bakii,
Elm Yayinlari, 1997, s.16-17.
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yaymlamustir.®® “Hiimmet”i Rusya sosyal-demokrasisinde marksizmi Tirk milliyetgiligi
ile birlestiren fenomen olarak kabul etmek miimkiindiir. Himmetciler 1905'te Iran'da
baslayan devrimde yer almislar. M.E.Resulzade 1909 yilinda Iran'a gd¢ etmis ve orada
“Iran-Now” gazetesini yaymlamistir.’® 1907 yilinda parti iiyelerinin bir kisminmn
tutuklanmasi sonucunda “Hiimmet”in faaliyeti 6nemli 6l¢iide zayiflamistir. 1920 yilinda
“Himmet” diger sosyal-demokrat partilerle — Rusya Sosyal Demokratik Federe
Partisi'nin Bakii subesi ve “Adalet Partisi” ile birleserek, Azerbaycan Komiinist Partisi'ni
tesis etmislerdi.1%!

1907 yilmin Mayisi nda “Midafaa” o6rgiitii  kurulmus, tnli Azerbaycan
aydinlarindan Ismayil Han Ziyadhanov bu orgiite baslanlik etmistir. “Miidafa” baslica
olarak, Yelizavetpol vilayetinin batisinda ve Tiflis vilayetinin bir kisminda faaliyet
yurlitmiigtiir. 1%

Azerbaycan'in siyasi atmosferinde liberal goriislii partiler de oOnemli rol
oynamustir. Bu partilerden en 6nemlisi anayasal monarsi yanlis1i — Kadetler Partisidir.
Kadetlerin Bakii subesi 1905 yilinin sonu, 1906 yilinin Ocak ayinda tam faaliyete
baslamistir. Kadetler, Rusya'nin anayasal ve parlamentolu monarsiye doniismesini
onermekteydi.13

Azerbaycan'da diger partiler de mevcuttu: Sagcilar, Devrimci solcular
(Ekimciler), Ticaret-Sanayi  Birligi, “Yakor”®* orgiitlerince temsil  olunan
muhafazakarlar vs. Sonug olarak diyebiliriz ki, Monarsi rejimi mevcut olmasina ragmen,
XX. ylzyiln ilk on yilinda Azerbaycan'da sosyal-siyasi hayatin demokratiklesmesi
siireci baglamistir. Partilerin olugsmas1 Azerbaycan toplumunun demokratiklesmesi

yolunda 6nemli bir iglevi yerine getirmistir.

9 'S, M Efendiyev, iz Istorii Revolyusionnogo Dvijeniya Tyurskogo Proletariata, V sb.: iz Proslogo,
Baku, 1923, s. 40.
“Azerbaycan Milli Kurtulug Hareketinin Biiyiik Ideologu”,
http://medeniyyet.az/new/?name=content&content=585, Erisim Tarihi: 24.03.2017.
Bagirova, a.g.e., s. 21.
102 D. Seyitzade, Azerbaycan XX Yiizyiin Baslarinda: Bagimsizhga Gétiiren Yollar, Bakii, Yildiz
Yayinlari, 1998, s. 94.
103 Konstitusionno-Demokraticeskaya Partiya, Postanovleniya Il Syezda i Programma. SPb., 1906, s. 2.
1041905 yilinda Bakii'de kurulmus siyasi bir orgiittiir. Rusyalda mevcut olmus “Rus Halkimin Birligi”
adl orgiitlin bir subesi olarak calismistir. Azerbaycan'in bagimsizligina karsi ¢ikmistir. Kendi ismini
tagtyan bir gazet de yaymlamustir. https://news.milli.az/society/134130.html.

100

101

36


http://medeniyyet.az/new/?name=content&content=585

1.2.2. Carlik Yonetiminin Yikilma Asamasinda Bakii' de Partilerarasi iktidar

Miicadelesi

Carlik Rusyasi'nin dagilma asamasinda iilkenin tiim bdlgelerinde oldugu gibi,
Bakii'de de ¢ok sayida parti sehrin yonetimini kontroliine gecirmek igin biiyiik bir iktidar
savagina tutusmuslardi. 23 Subat 1917 de Rusya'nin baskenti Petrograd da is¢ilerin grev
ve gosterileri ile baglayan ihtilal, 27 Subat'ta askeri birliklerin ihtilal yanlilarinin safina
katilmasiyla doruk noktasina ulasmistir. 28 Subat 1917"de ihtilal zafere ulasmistir.1% 2
Mart'ta Car 2. Nikola Rusya mutlak monarsi tarihinde sonuncu, lakin tahti birakma
konusunda ilk kez manifesto imzalamistir.

3 Mart'ta Bakii'de isciler Petrograd'daki isgilere destek amaci ile bir giinliik is
birakma eylemi diizenlemislerdi. 5 Mart gecesi Bakii'de yeni yonetim kurumu — Bakii
Toplumsal Orgiitler Surasi ve onun Gegici Yonetim Komitesi olusturulmustur.
M.E.Resulzade bu konuda soyle yazmaktaydi: “Rusya halklar1 kalplerinde tasidiklari
amagclarina, nihayet ulastilar. Eli kanli Car yonetimi, tiim imparatorluk halklarimin ortak
diisman1 olan istibdad yikilmistir”, 1%

3 Mart'ta Giiney Kafkasya'da sivil yonetim Ozel Giiney Kafkasya Komitesi'ne
(OZAKOM) devredilmis, sdéz konusu komite, bdlgenin biiyiik halklarini Devlet
Dumasi'nda temsil eden milletvekillerinden olusmustur. OZAKOM un Baskani Rus
Kadeti V.A. Karlamov, iiyeleri — Azerbaycan Tirkii Kadet, sonralar Miisavat¢t M.Y.
Caferov, Giircii Federel-sosyalisti K.Abasidze, Ermeni Kadeti M.Papacanov, Rus Kadeti
P.Pereverzevdi.'%” Bu tarihten Ekim 1917 Bolsevik Thtilali'ne kadar gecen siire zarfinda
Bakii'de Mensevikler, Bolsevikler, Eserler!®® (sosyal inkilapcilar), Kadetler ve
bagimsizlik yanlis1 siyasi gruplar arasinda acik veya gizli sekilde siirekli iktidar
miicadelesi devam etmistir.

1917 yilmin Subati'nda “Burjuva-Demokratik Thtilali”nin zaferinden sonra,

Miisavat Partisi mesru zeminde yeni siireci anlatmak ve halkin destegini kazanmak

105 Azerbaycan Tarihi, Cilt v (1900-1920) , s. 221.

106 Gazeta Kaspiy, 3 Mart 1917 (Aktaran: Azerbaycan Tarihi, Cilt V, s. 221.)

107 Azerbaycan Tarihi, Cilt V (1900-1920) , s. 221.

198 Carligin yikilmasi déneminde Eserler Azerbaycan'da giiclii kitle partisi degildi. Onlar yalniz ihtilal
stirecinde yiiriittiikkleri propoganda sonucu onun parti programina inanan genis halk kitlelerinin
katilmasiyla kitle partisine doniismiistlir. Onlar, Giiney Kafkasya'da milli meseleden bahsederken,
yalniz sosyalist partilerin nezdinde milletlerin demokrat temsilcileri ile taktik anlagma yapilmasinin
miimkiin oldugunu iddia ediyor ve ‘“Panislamist diigman” karakteri olusturulmasinda 6zel caba
harciyorlardi. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz: BAGIROVA, a.g.e., s. 333.
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amaciyla siyasi ve orgiitlenme ¢alismalarini hizlandirmistir. 1917 yilinin sonbaharinda
Miisavat, Azerbaycan da milli-demokrasi hareketine liderlik eden, sinif ve statiisii farkli
olan gesitli toplumsal tabakalari arkasinca siiriikleyen partiye doniismiistiir. Partinin
devlet yapisi konusunda tutumu, onun stratejisini ve faaliyet yoniinii belirleyen temel
unsurlardi. Miisavat Partisi, Rusya'nin demokratik federasyona doniismesini,
Azerbaycan'a bu yapi i¢inde 6zerklik taninmasini ve 20 yasini doldurmus vatandaglara
se¢im hakk1 verilmesini talep etmekteydi. Monarsinin yikilmasindan birkag giin sonra,
Gence de Tiirk Federasyoncular Partisi (Ademi Merkeziyet) kurulmustu. Bu parti, Rusya
devletinin 6zerk arazilerin federasyonuna doniismesi goriisiinii savunmaktaydi. Partinin
kurucusu ve fikir 6nderi Nesib bey Yusufbeyli'ydi.'® 3 Temmuz 1917°de Ademi
Merkeziyet Partisi ile birlesen Miisavat Partisi “Tiirk Ademi-Merkeziyet Miisavat Partisi”

O Birlesme sonucunda Miisavat Partisi 1917 yilmin yazinda

ismini almistir.*
Azerbaycan'in sosyo-siyasi yasaminin tiim alanlarinda biiyiik niifuza sahip giiclii bir
siyasi Orgiite doniismiistir. Parti, Azerbaycan halkinin milli bagimsizlik talepleri ve
hareketinin tastyicisi olmustur.

22 Ekim 1917 de Bakii Sovyeti'nin yeniden olusturulmasi igin yapilan se¢imler
beklenmedik sekilde sonuglanmusti. Miisavat 9617, Eserler 6305, Bolsevikler 3823,
Mensevikler 687, Tagnaklar 528 oy toplamis, alinan sonuglara gére, Zabrat ilgesi harig,
tiim petrol bolgelerinde Miisavat Partisi zafer kazanmistir.1*! 25-29 Ekim tarihlerinde
devam eden Miisavat Partisi nin Birinci Olagan Kurultay1'nda partinin yeni stratejisi ve
Azerbaycan'a 6zerklik verilmesi miicadelesinin yontemleri belirlenmistir.!'?

Milli ideolojiye dayanan partilerin topluma niifuzunun giderek attig1 bir donemde
iilkenin baskenti Petrograd'da gerceklesen yeni bir ihtilal sadece Azerbaycan'in degil,
tiim bolgenin, hatta tilkenin sonraki dénemini ciddi sekilde etkilemistir. Azerbaycan da
tiim siyasi silirecin gidisatin1 belirleyen 28 Ekim Devrimi sonucunda Bolseviklerin
yonetime gelmesi, Bakii'de de siyasi parti ve orgiitler arasinda devam eden miicadeleyi
derinlestirmisti. Bu durum toplumun degisik kesimlerini temsil eden partiler arasindaki

ziddiyetlerin catismaya donlismesine zemin olusturmustu.

109 Azerbaycan Tarihi, Cilt V (1900-1920) , s. 225.

110 ACDA, f. 894, 1. 10, is 176, v. 1-2.

111 Azerbaycan Cumhuriyeti, Edt: N. Agamaliyeva, Bakii, Elm Yayinlari, 1998, s. 47.

112 Programmie Dokumenti Musulmanskix Politiceskix Partiy 1917-1920 g., Oxford Press, London,
1985, s. 13-15.
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Bakii Sovyeti'nin 31 Ekim ve 2 Kasim tarihli toplantis1 Bolseviklerin planlarinin
ilk asamasinin gergeklesmesini saglamistir. Sovyetin yeni segilen Yonetim Kurulu
Bakii'de yiiksek yetkili merci ilan edilmisti. Subat Ihtilali'nden sonra oldugu gibi, Ekim
Devrimi'nden sonra da, Bakii Sovyeti nin yonetim kurullarinin olusturulmasi ve kilit
gorevlere Ermeni ve Rus asilli Bolsevikler getirilmesi dikkatten kagmamisitir, 113

Ekim Devrimi'nden sonra, Ozellikle Bakii'de faaliyet gosteren Bolsevikler,
Mensevikler, Tagnaklar, Eserler ve Miisavatcilar arasinda iktidar1 ele gegirme ugrunda
siyasi miicadele artarak devam etmistir. Rusya Bolseviklerinin lideri Vladimir Lenin den
her tiirlii destegi alan Bakii Bolsevikleri, Tagnaklarin da yardimi ile iktidar miicadelesinde
giderek &ne ¢ikmaya baslamustr.'** Ornegin, 12-13 Aralik 1917°de Bolseviklerle
Miisavateilar arasinda gerilimin tirmandig1 ortamda, yeni se¢im kurallarinin uygulanmasi
ile Bakii Sovyeti'nin yeni iiyelerinin se¢imi yapilmis, sonuglar Miisavat agisindan
beklendigi gibi olmamisti. Bolseviklerin 51 oyuna kars1 Miisavatgilar 21 oy almis, 41 oy
alan Tagnaklar, 38 oy alan sol Eserler ve 28 oy alan sag Eserler de Miisavatgilar1 geride
birakmiglardi. Sadece 11 oy almis Mensevikler Miisavatgilardan geri kalmiglardi.}*® Bakii
vilayetini yonetecek yeni kabineye 6 Bolsevik, 5 Tasnak, 4 solcu Eser, 3 sagci Eser, 2
Miisavater iiye dahil olmustur. Konjonktiiriin giderek Bolseviklerin lehine degismesi,
milli bagimsizlik yanlilarin1 yeni arayislara itmistir. Bakii hari¢, Azerbaycan'in diger
bolgelerindeki kamuoyu tamamen bagimsiz devletin kurulmasi siirecinden yanaydi.

Bakii Sovyeti i¢in se¢imlere hazirlhigin devam ettigi ortamda, 11 Kasim 1917 de
Tiflis'te Gliney Kafkasya'nin tiim siyasi partilerinin, milli ve toplumsal orgiitlerin
delegelerinin katilimi ile yapilan toplantida bolgeyi bagimsiz olarak yonetecek hiikiimetin
olusturulmasi igin bir bildiri kabul edilmistir.!® 15 Kasim'da bélgenin ii¢ biiyiik halkinmn
ve onlarin siyasi delegelerinin yer aldig1 Transkafkasya Komiserligi olusturulmus, buraya
dort Azerbaycanli iiye-H. Hasmemmedov, F.H. Hoyski, M.Y. Caferov, H. Melikaslanov-
dahil olmuslardi. Komiserlige Giircii Menseviki E.P. Gegeckori bagkanlik etmistir.

RSFSC'nin olusturdugu giivenlik ve yeniden isgal tehlikesini dikkate alan
Transkafkasya Komiserligi Don sehrinde ve Kuzey Kafkazya da “Beyazlar” hareketinin

lideri Kaledin, Karaulov, Filimonov vb. ile ittifak kurmak amaciyla irtibata gegmistir. 28

113 Azerbaycan Tarihi (XIX-XXI Yiizyilin Baglar), s. 249.

14Y. Agayev, S. Ahmedov, Istiklal Yiiriiyiisii 1918, Bakii, Altun KitapYayinlari, 2009, s. 14.

115 A Balayev, Azerbaydjanskoe Natsionalnoe Dvijenie v 1917-1918 gg., Bakii, Elm Yayinlari, 1998, s.
58.

116 Azerbaycan Tarihi (XIX-XXI Yiizyilin Baslar), s. 250.
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Kasim'da Tiflis'te Kafkasya, Giiney Rusya ve Ukrayna anti-bolsevik kuvvetlerinin
hareket birligi olusturulmasi amaciyla toplant1 diizenlenmistir. 6 Aralik'ta Transkafkasya
Komiserligi nin oturumunda Bakii ve Dagistan'daki durum tartisilmis, Bolseviklere Karsi
kesin dnlemler alinmasi yoniinde goriis birligine varilmustir. !t

10 Subat 1918'de Transkafkasya'dan Miiessisler Meclisi ne se¢ilmis temsilciler
Tiflis’te toplanarak, Transkafkasya Seymi'ni (Meclis) olusturmus, bu gelisme

Bolseviklerce ciddi tehlike olarak degerlendirilmistir.''®

Transkafkasya Seymi,
Bolseviklerin Giiney Kafkasya'y1 ele gecirmesine engel olacak bir giice doniisiirse,
Sovyet Rusya bolgeden tamamen uzaklagsmak tehlikesi ile karsilasacakt.

Bakii'de ise yonetimi elinde bulunduran Bolseviklerin Bakii Sovyeti sehirde
kontrolii saglamak i¢in ciddi 6nlemler almisti. Bakii ve civarindaki ilgelere basta Miisavat
Partisi olmakla, bagimsizlik yanlis1 partilerin etkinligi azaltmak amaciyla askeri saldir1
hazirhg igindeydi.!*®

Miisavat'in cesitli faaliyetleri sonucu, Bakii'de Azerbaycanlilarin hakimiyeti ele
gecireceginden korkuya kapilan Tagnakstityun liderleri ile yerli Bolsevikler isbirligini
sikilastirmigdir. Aslinda yerel Bolsevikler zaten “Bolsevik maskesi” ile asil yiizlerini
saklayan Bakii Sovyeti nin Ermeni liderleriydi. Boylece, iki tarafin da ortak amact
Azerbaycan'1 Tiirk-Misliiman varligindan topyekun temizlemekti. Bakii petrollerini ele
gecirmeye calisan Bolsevik Rusya ise onlara her tiirlii destegi vermistir. Tagnaksiityun
Partisi ve Ermeni Milli Komitesi Bolseviklerle siki isbirliyi olusturmustur.

Bolsevikler, Bakii ve Azerbaycan'1 Sovyet Rusya nin, Tasnaklar ise hayali “Biiyiik
Ermenistan”m bir pargast gibi gérmektelerdi. Onlarin nihai hedefi farkli olsa da, bu
asamada bir ortak diigmanlar1 vardi — kendi ulusal partilerini, 6zellikle bagimsizlik yanlisi
Miisavat 1 destekleyen yerel Miisliiman niifus. Siyasi rakibin yok edilmesi i¢in bilingli
olarak etnik temizlik siireci Dbaslatilmis, Bakii Sovyeti, Bakii vilayetinde,
Azerbaycanlilarin yok edilmesini amaglayan cinayet planini gerceklestirmeye karar

vermigtir. Sovyet'in emrinde Ermenilerin ¢ogunlukta bulundugu “Kirmizi Gvardiya” adli

askeri kuvvet mevcuttu. Azerbaycan Tiirklerine kars1 baslatilacak katliam planin1 komuta

117 Azerbaycan Cumhuriyeti, s. 57.
118 T, Nasirov, Borba za Vlast v Azerbaydjane (1917-1920), Bakii, Elm Yayinlari, 1993, s. 35.
119 M. Siileymanov, Kafkas Islam Ordusu ve Azerbaycan, Bakii, Askeri Yayinevi, Bakii, 1999, s. 56.
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etmek amaciyla 30 Mart 1918 de Bakii Sovyeti nezdinde inkilabi- Miidafaa Komitesi
olusturulmustu.*?°

1918 yilinin Mart ayinin sonu, Nisan aymin baslarinda Bakii'de Ermeni yanlis1
Bolsevik liderlerin yonetimi ve aktif katilimi ile etnik zeminde yapilmis korkung katliam
sonucunda binlerce Tiirk-Miisliiman sivil ahali katledilmistir. Tarihe “Mart Facias1”
olarak gecen bu kanli olay, kisa slirede Bakii sinirlarini asarak, tilkenin diger bolgelerine
yayillmistir. Samahi, Lenkaran, Guba, Erivan, Nah¢ivan, Zengezur, Goyce ve Karabag da
on binlerce insan soykirima tabe tutulmus, katliamlar 18 Nisan'a kadar devam etmistir.
Bakii vilayetinde Tiirklere kars1 yapilan katlimalara Ermeni asilli Stepan Saumyan, diger
bolgelerdeki gerceklestirilen Ermeni saldirilarina ise Andranik bas¢ilik etmistir. 2!

1918 yilinin Mart aymin son giinleri ve Nisan ay1 Azerbaycan tarihine kanl ve
faciali giinler gibi yazilmigtir. Azerbaycan'in istiklal tarihinin 6nemli isimlerinden
aragtirmacit yazar Cahangir Zeynaloglu “Mart Olaylar’” hakkinda sdyle yazmakta:
“Tasnak Firkasi 6zel bir program dahilinde siirekli Bakii'de Miisliimanlar1 katletti. Bu
katliama ‘“Bolsevik-Miisavat firka savasi” adi verildi ve Xkatledilenlerin mallar1
yagmalandi ve yakildi. 31 Mart'ta baslayan bu kiyim ti¢ giin devam etti... Sehitlerin sayi

35 binden fazla idi. Katliamdan kagan Miisliiman halk civar kdy ve kasabalara sigindi”.
2. AZERBAYCAN HALK CUMHURIYETI'NIN COK PARTILI SISTEMI

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti'nde siyasi partilerin faaliyeti i¢in gereken tiim
siyasi, hukuki olanaklar saglanmigti. Parlamentoda farkli siyasi partilerin varligi bunu
onaylayan temel gostergelerden biri olarak degerlendirilebilir. ki y1l mevcut olmasina
ragmen Azerbaycan Halk Cumhuriyeti demokratik uygulamalariyla, ¢ok partili

sistemiyle XX. yiizyilda Azerbaycan'1in siyasal yasaminda 6nemli bir deneyim olmustur.

120 Agayev, Ahmedov, a.g.e., s. 15.

121 Ermenilerin Tasnakgilarin ve Bolseviklerin igbirligi ve onlarin kigkirtmas: sonucu Giiney Kafkasya'nin
cesitli bolgelerinde Azerbaycan Tiirklerine karsi uyguladiklar katliamlarla ilgili dah genis bilgi i¢in
bkz: V. Arzumanli, V. Habiboglu, K. Muhtarov, 1918 Katliamlar1, Bakii, Ogretmen Yayinlari, 1995,
s. 5-37.
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2.1. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin Kurulmasi Siireci ve Osmanh

Devleti nin Katkilar:

1917 yilmin Subat ayinda Rusya'da Romanovlar hanedani devrilmis, iilkede
demokratik yonetim olusturmaktan dolayr Miiessisler Meclisi igin segimler yapilmasina
karar verilmistir. Monarsi rejimine son verildikten sonra iktidara gelen Gegici Hiikiimet
Giiney Kafkasya'y1r yonetecek Ozel Komite olusturmustu. Fakat, Ekim Devrimi
gerceklesince, Giiney Kafkasya'dan Miiessisler Meclisi ne se¢ilmis vekiller Petrograd™a
ve Moskova'ya gidemeyeceklerdi. Bolsevikler, Miessisler Meclisi ni feshettikten sonra,
bu vekiller, 23 Subat 1918 tarihinde Tiflis te Giiney Kafkasya 'nin yiiksek yasama meclisi
olan Transkafkasya Meclisi'ni, baska bir ifade ile Transkafkasya Parlamentosu na
katilacaklardi. Transkafkasya Meclisi'nde Miisliiman toplumunu, Rusya nin Miiessisler
Meclisi'ne secimler zaman1 Azerbaycan'in, ayni zamanda tiim Giiney Kafkasyali 1
milyondan fazla Tiirk-Miisliiman segmeninin oyunu almis 44 vekil temsil etmistir. Halkin
sectigi vekillerden olusan Meclis'in Miisliiman grubu, aslinda, Transkafkasya Miisliiman
Surasi’'ydr ve tim Giiney Kafkasya Miisliman parlamentosu fonksiyonunu temsil
etmekteydi. 22 Nisan 1918'de Giiney Kafkasya Transkafkasya Meclisi tarafindan
bagimsiz devlet ilan edilmis, yeni devletin adi Transkafkasya Demokratik Federe
Cumhuriyeti (TDFC) olarak belirlenmistir.'?> Ancak ister ic, isterse de dis politika
alaninda milli ¢ikarlarin gatismasi, yeni hiikiimetin ciddi adimlar atmasini engellemistir.
Sonugta, Giircli vekiller Meclis'ten ayrildiklarini beyan etmis ve 26 Mayis 1918 de
Giircistan in bagimsizligini ilan etmislerdi.

27 Mayis'ta Transkafkasya Meclisi'nin Misliiman Grubu ftyeleri kendi
oturumlarimi yapmis ve Azerbaycan in bagimsizligini ilan etmek karari aldilar. Bu
amagla, Transkafkasya Miisliiman Surasi kendini Azerbaycan Milli Surasi, daha dogrusu
Azerbaycan Parlamentosu ilan etti. Boylece, aslinda Azerbaycan da ilk yasama meclisi
acild1 ve Azerbaycan'da parlamenter sistemin temeli atildi. M.E.Resulzade Milli Sura nin
Bagkani segilmistir. Bu sirada Batum da Osmanli ile yiiriitiilen miizakerelerde bulunan
Resulzade giyabinda Milli Sura nin Bagkani segildi. Hasan bey Agayev ve Mir Hidayet
Seyidov ise yardimcilar1 olarak atandilar. Azerbaycan Milli Surasinin 27 Mayis'ta

gerceklestirdigi oturumunda, Feteli Han Hoyski oybirligi ile Milli Sura’ya tabi Meclis

122 pAzerbaycan Halk Cumhuriyeti Ansiklopedisi, Cilt I, s. 28.
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Hikiimeti'nin Bagbakani se¢ildi. 28 Mayis'ta gergeklesen tarihi oturumda Azerbaycan in
Bagimsizlik (Istiklal) Bildirisi kabul edildi.!?3

Azerbaycan tarihinin 6nemli olaylarindan biri de 1918 yilinin Mart-Haziran
doneminde Transkafkasya ve Osmanli Devleti arasinda yapilan Trabzon Konferansi (14
Mart-14 Nisan 1918) ve Batum Konferansi'nda (11 Mayis-14 Haziran 1918)
Azerbaycan'la ilgili miizakerelerdir. Bu konferanslarin en dikkat ¢eken 6zelligi bolge
halklarinin gelecegi ile ilgili meselelerin karara baglanmadan 6nce katilimcilar arasinda,
resmi olmayan yontemlerle miizakere edilmesi ve mutabakat saglandiktan sonra karara
baglanmasidir. Ozellikle her iki konferansta Osmanli ve Azerbaycan delegasyonlart
arasinda yapilan goriislerin Azerbaycan halkinin toprak, etnik ve siyasi hukuklarinin
taninmasi ve garanti altina alinmasinda biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir.*?*

Trabzon Konferansi igin sehre gelen Giircli delegasyonu sahile ¢ikar-gikmaz
burada bulunan Almanlarla irtibata gegip, onlar1 barig siirecine dahil etmek ve
Osmanli'nin agir barig sartlart karsisinda Almanlarin destegini arkasina almak amaci
tasimaktalardi. Fakat, Osmanli delegasyonunda Alman askeri miisaviri Otto fon-
Lossov un olmasina ragmen, Giirciiler Almanlarla direkt baglanti saglayamadilar. 13
Mart'ta Dagistan temsilcileri 1. Haydarov ve Mustafa bey, Azerbaycan temsilcisi M.
Mehdiyev'le beraber Osmanli delegasyonunun baskan1 Rauf Beyle gizlice goriismiis,'?
Osmanli Ordusu’'nun Kafkasya'ya ilerlemesini beklediklerini, Ingilizlerin Ermenileri
organize ettigini, Bolseviklerin niifuzunun bolgede artmasinin Miislimanlar igin ciddi
tehlike arz edecegini anlatmislardi.

Azerbaycan'in batisinda Osmanli  kuvvetlerinin saldirilar1 karsisinda geri
puskiirtiilen Ermeni askeri birlikleri geri ¢ekilirken, giizergahlarinda bulunan sivil halka
kars1 katliam uygulamakta, 1918 yilimin Mart ayina kadar irevan vilayetinde 197 kdy
dagitilmig, 100 bin 626 kisi Oldiriilmis ve evlerini terk edip kagmak zorunda
birakilmustir.*?

Bakii vilayetinde Bolsevik-Tagnak birlesmelerinin yaptiklar “Mart soykirim1”
sonucunda Azerbaycan'in dogusunda Sovyet Rusyanin kontrolinde hiikiimet

olusturulmus ve tiim Giiney Kafkasya'nin “sovyetlestirilmesi” i¢in hazirliga baglanmist1.

123 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ansiklopedisi, Cilt I, s. 28.

124 A, Sahverdiyev, Trabzon ve Batum Sulh Konferanslarinda Azerbaycan Meselesi, (AMEA Tar. Ens.,
Basilmamis Doktora Tezi Avtoreferati), Bakii, 2004, s. 3-4.

125 A N. Kurat, Tiirkiye ve Rusya, Ankara, Kiiltiir Bakanlig: Yay., 1990, s. 80.

126 N, Nesibzade, Azerbaycan Harici Siyaseti (1918-1920), Bakii, Ay-yilduz Yayinlari, 1996, s. 30-31.
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Bu durum, hem Transkafkasya Meclisi ' ndeki Azerbaycan temsilcilerini, hem de Osmanli
hiikiimetini rahatsiz etmekteydi. Dolayisiyla, her iki tarafin Kafkasya siyaseti bu konuda
ortiismekteydi. 7 Nisan 1918'de Seym'deki Miisliiman temsilcilerin diizenledikleri
oturumda Azerbaycan'daki durum miizakere edilmis ve kesin Onlemler alinmazsa
Transkafkasya Meclisi'nden ayrilmaya karar verilmistir. Ayni giinlerde Osmanli
delegasyonunun baskani ultimatom gondererek, hem Brest-Litovsk Antlagmasi nin
taninmasini, hem de Tiirkiye ile miizakereler yapmak i¢in Seym'in bagimsiz devlet olarak
Rusya'dan ayrildigin1 kesin olarak ilan etmesini talep etmistir. Cevab igin 48 saat siire

tanlnmls,127

ayn: zamanda Osmanli Ordusu Ermeni ve Giircii askeri birliklerinin zayif
direncini kirarak hizla doguya ilerlemistir.

Transkatkasya Meclisi'nin Ermeni, Gilircii vekilleri ve bakanlari, Miisliimanlar1
Osmanli’ya yardim etmekle suglamakla yetinmeyip, Osmanli devleti ile savagin devam
ettirilmesi i¢in tim Giiney Kafkasya'da genel seferberlik ilan edilmesini talep etmislerdi.
15 Nisan'da Osmanli kuvvetleri Batum'a ulasmis ve kuzeye dogru ilerleyisini
stirdiirmiisttir. 18 Nisan 1918 de Gargose, 19 Nisan'da Zokar Gegidi tizerinde bulunan
miidafaa hatt1 yarilmisti. Giircii Mensevikleri Tirklerin hiicumunu engellemek igin
gizlice irtibat kurduklari Almanlara miiracaat etmislerdi. Almanlar, Osmanli’ya baski
uygulamaktan kac¢inmis, Turklerin Brest-Litovsk sinirlarimi  gegmeye cesaret
edemeyeceklerini ve Kafkasya tizerinde Rusya ile Tirkiye nin eskiden devam eden
hesaplari oldugundan bu miinakagaya aktif miidahale etmeye haklari olmadigini
soylemistir.?® Bunun iizerine Transkafkasya Meclisi 22 Nisan 1918'de bagimsiz
Transkafkasya Federe Demokratik Cumhuriyeti'nin kuruldugunu ilan etmistir.
A.ICenkeli yeni devletin ilk bagbakani olmustur. Cenkeli Batum Konfransi na katilmak
icin M.E.Resulzade ve M.H.Hacinski 'nin de bulundugu yeni heyetle bu sehre gelmistir.

Batum Konferansi'nda en fazla beklenti i¢inde bulunan delegeler Miisliiman
delegelerdi. Ciinkii tam bu giinlerde Azerbaycan'da Ermeni ve Bolsevik askeri
birlesmeleri yerli hakla kars1 katliamlarina devam etmektelerdi. Azerbaycan Tiirkleri var
olmakla yok olmak arasinda bulunmaktalardi. Dolayisiyla, tek umut Osmanl ve Tiirk
Ordusuydu. Bélgeye ilgi duyan diger biitiin devletler — Almanya, ingiltere, Fransa,

Bolsevik Rusya — Kafkas politikalarinin merkezine asli unsur olarak Ermeni ve Glirciileri

127 Nesibzade, a.g.e., s. 32.
128 Nesibzade, a.g.e., s. 33.
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yerlestirmig, Ozellikle Almanya ve Sovyet Rusya, Batum Konferansi'nda Osmanl
Devleti'nin baskilarint dengelemek i¢in 1srarla yer almak istemis, ancak Tiirk ve
Azerbaycanli delegasyonlarin itirazi sonucu katilimlari engellenmisti.*?°

Batum Konferans1 devam ettigi giinlerde gercek¢i olmayan temeller {izerine
kurulan TFDC, onu olusturan unsurlarin anlagsmazlik yasamalar1 sonucu kisa siirede
dagilacakti. Bagimsizliklarini ilan eden Kafkasya devletleri ile Osmanli Devleti arasinda
4 Haziran 1918 de baris andlasmasi imzalanmistir. Giircistan la imzalanan andlasmaya
gore, Batum ve civari, Ahiska ve Ahalkalaki bolgeleri Osmanl tarafindan ilhak edilmis,
1828 yilindan oOnceki smirlarin taninmasi kararlastirilmigti. Osmanli Devleti ile
Ermenistan arasinda imzalanan antlasmaya gore, Osmanli hiikiimeti Yeni Beyazit,
Giimrii, Irevan ve Serur-Dereleyaz'1 Ermenilere birakiyordu. Bunun Karsiiginda
Ermeniler bu topraklarda yasayan Miisliman niifusun hukuklarini tanimali, dini ve
kiiltirel haklarin1 vermeliydi. Ermenistan hiikiimeti Tirkiye'ye Karsi gatisan silahli
gruplar silahsizlandiracak ve Tirkiye arazisine gegmelerini engelleyecekti. Batum da
imzalanan bu antlagsma, Ermenistan’in bagimsizligini taniyan ilk uluslararasi belge
niteligi tasimaktaydi. Tirkiye Ermenistan’'mn bagimsizligini taniyan ilk devlet oldu.
Imzalanan andlasmaya gore, Ermenistan’in yiizélgiimii 9.000 km?, niifusu 326.000 olarak
tespit edilmistir. Bu niifusun 230.000°i Ermeni, 80.000°i Misliman, 5.000'i Kiirt ve
11.000 kadar1 diger milletlerden olusmaktaydi.**°

Azerbaycan'da olusmus dramatik durum  milli-demokratik  kuvvetleri
Transkafkasya Meclisi'nden ayrilmayarak, olaylarin gelisimini seyretmek yerine, kesin
adimlar atmaya mecbur etmisti. Son tig-dort ayin tecriibesi Azerbaycan in fiziki varligini
ve gelecegini kurmasinin tek yolunun istiklal oldugunu gostermistir. Bu amaca ulagmak
i¢in ¢ok sayida diisman giicilin ve sinsi planlarin mevcut oldugu ortamda gii¢lii bir devletin
yardimina ihtiya¢ duyulmaktaydi. S6z konusu devlet, etnik-dini bakimdan ona en yakin
devlet olan kardes Tiirkiye den baskasi olamazdi. Nitekim, Tiirk Ordusu ondan beklenen
misyonu fazlasi ile yerine getirerek bu giiveni bosa ¢ikarmadi. Azerbaycan Tirkleri
Kafkas Islam Ordusu'nun biiyiikk fedakarliklarla miicadelesi sonucu yok olmaktan
kurtulmakla kalmamig, Miisliiman Dogu'nun ilk demokratik cumhuriyetini kurmaya

muvaffak olmustur.

129 Kurat, a.g.e., s. 474.
130 N. Kahramanov, I Diinya Savasi'nda Kafkas Cephesinde Ermeni Amili, Bakii, “E.L.” Yayinlari,
Bakii, 1998, s. 95-97.
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4 Haziran 1918’de, Batum’da, Osmanli Hiikkiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
arasinda baris ve dostluk anlagsmasii Osmanli Hiikiimeti adina Adalet Bakani, Senato
Bagkan1 Halil Bey Mentese ve Osmanli Devleti Kafkasya Cephesi Komutani Ferik
Mehmet, Vehip Pasa, Azerbaycan Cumhuriyeti adina Disisleri Bakan1 Hacinski ve Milli

Sura Baskani Resulzade imzalamslar.!3!

2.2. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Doneminde Cok Partili Sistemde

Koalisyon Denemeleri ve Sonuclari

Ekim Devriminden sonra Giiney Kafkasya halklarinin temsilgilerinin
olusturduklar1 Transkafkasya Meclisi fazla yasamadi. Ozellikle, Meclis'te bulunan
Ermeni milliyet¢gilerinin Giircistan ve Azerbaycan'dan siirekli toprak talebinde
bulunmasi, Glircistan'in Almanya ile flort etmesi, varligini devam ettirmeye ve ig
sorunlarinin halletmeye ¢alisan Azerbaycan'in ise Osmanli devleti ile yakinlagmasi
Meclis'te goriis ayriliklarinin derinlesmesine neden olmustu. 26 Mayis 1918'de Giiney
Kafkasya Meclisi'nin sonuncu oturumu yapilmis, ayn1 giin Giircistan temsilcileri, 27
Mayis 'ta ise Azerbaycan temsilcileri iilkelerinin bagimisizligini ilan etmislerdi.'®?

Boylece, Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti'nin ilk Meclisi ve ilk hiikiimeti
Azerbaycan simirlar1 disinda, Giircistan'in bagkenti Tiflis te kurulmustur. M.E.Resulzade
barig goriismeleri i¢in Trabzon'da ve daha sonra Batum'da bulunmasina ragmen Milli
Sura'nin ilk meclis bagkan1 se¢ilmistir. Milli Sura'nin belirledigi dokuz iiyeden olusan
yiriitme kuruluna Fetali Han Hoyski secilmistir. Yeni kurulan devlet demokratik ve
cagdas bir ¢izgi benimsedigini 28 Mayis'ta yayinladig “Istiklal Beyannamesi’nde tiim

diinyaya ilan etmistir.®*®* AHC nin ilan edilmesi tim Tiirk-Miisliiman diinyasinda ¢ok

181 Kasimov, a.g.m., s. 18-19.

182 Azerbaycan Tarihi, XIX-XXI Yiizyillar, 5.259.

133 Altr maddeden olusan Istiklal Beyannamesi'nde yeni kurulan devletin demokratik prensipleri yer
almaktadir:

1) Azerbaycan tam hiikuklu ve bagimsiz devlettir. Giliney Kafkasya'nin Ciiney ve Dogu kisimlarini
kapsamaktadir;

2) Azerbaycan 1n siyasi yapisi1 Halk Cumhuriyeti'dir;

3) Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti uluslararasi birlig tiim iyeleri ile, 6zellikle sinir komsusu halklar ve
devletlerle komsuluk iligkileri kuracak.

4) Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti sinirlari dahilinde milliyetinden, dininden, cinsinden, statiisiinden
bagimsiz olarak tiim vatandaslarina tam vatandaslik ve siyasi hukuklar sagliyor.

5) Azerbaycan Halk Cumhuriyeti topraklarinda yasayan tiim halklarin serbest gelisimine ortam olusturacak.

6) Parlamento se¢imlerine kadar Azerbaycan'da hakimiyet halkin se¢imle belirledigi Milli Sura ve Milli
Sura'nin karsisinda sorumluluk tasiyan Gegici Hilklimet'e mahsustur. Daha genis bilgi i¢in bkz:
Azerbaycan Tarihi XIX-XXI Yiizyil, Bakii, Bakii Universitesi Yaymlari, 2010, 5.259-262.

46



onemli tarihi olaydi. Yeni devlet laik temel iizerine kurulan ilk Tiirk devletiydi. AHC nin
kurulmasi ile XIX. yiizyilin baglarinda kaybedilen devlet gelenegi yeniden canlanmaya
baslayacakt1.***

Azerbaycan Milli Surast'nin Kafkas Islam Ordusu'nun destegi ile Azerbaycan'in
Gence sehrine taginmasi ardindan varilan anlagsma geregi kendisini feshetmesi sonrasi, 17
Haziran 1918 de alt1 aylik siire zarfinda Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti Parlamentosu i¢in
secimlerin yapilmasi kararlastirilacakti.**®

Yeni kurulacak yasama meclisine segimlerle bagli olusturulan komisyon 5
Kasim'da gergeklestirdigi ilk oturumunda Milli Sura nin feshedilmesi gerektigini, halk
temsilcilerinin siyasi konularin ¢6ziim siirecine katilim istegini dikkate alarak “ivedilikle
basitlestirilmis prosediir kaidelerinin uygulandig1 gecici Azerbaycan Parlamentosu nun
olusturulmas1” kanaatine ulagmustir.3

Bes aylik aradan sonra, yani 16 Kasim 1918 de toplanan Milli Sura kisa siirede
secimlerin yapilmasinin olanaksiz olmasi ger¢eginden haraketle, kendisini parlamentoya
dontistiirme karar1 aldi. Yasalarin hazirlanmasi i¢in calisan ilgili komisyonun 6nerdigi
Azerbaycan Parlamentosu nun olusturulmasi ile ilgili yasa tasaris1t Milli Sura tarafindan
20 Kasim'da kabul edildi.*®’

29 Kasim 1918°de Resulzade nin imzasi ile Milli Sura nin “Tim Azerbaycan
Halkina Hitab1” yayinlanmistir. S6z konusu hitapta sadece Azerbaycan Miisliimanlarina
mahsus Sura-i Milli'nin milli bir kaliptan ¢ikarilarak”, “devleti bir sekle” sokulacagi
beyan edilmekteydi.

Geng cumhuriyetin kaderinin ¢izildigi bir zamanda devlet liderinin halka hitabin1
olumlu karsilayan halk yiiksek duyarlilik gostererek, Azerbaycan in istiklali i¢in 6nemli
olan segimlere yiiksek oranda katilmisdir.1%

Se¢imlere katilmayacaklarmi beyan eden Ermeni Milli Suras1 ve Slavyan-Rus

Cemiyeti, Bakii'de bulunan Ingiliz kuvvetlerinin komutan1 General Tomson, 26 Aralik

1918°'de AHC Parlamentosu'ndan giiven oyu alan hiikiimete tam destek verdiklerini

134 Azerbaycan Tarihi XIX-XXI Yiizy1l, s.266.

135 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.282.

13 Azerbaydjan Gazetesi, 15 Kasim 1918.

187 Azerbaydjanskaya Respublika, Zakondatelnie Akti, s.13-16.

138 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920), Parlamento Tutanaklari, Cilt 1, Bakii, 1998, 5.12-13.
139 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.283.
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aciklamasindan sonra Parlamento'ya katilmay1 kabul ettiler.!*® Slavyan-Rus Cemiyeti
Azerbaycan devletini tanimayr kabul etmedigi halde, Rus azinhigm c¢ikarlan
dogrultusunda ve Rusya Dumasi i¢in se¢imler gergeklestirilene kadar Azerbaycan
Parlamentosu'na katilmayi kabul ettiler.}4!

AHC Parlamentosu'nun odak noktasii feshedilen Milli Suranin 44 {yesi
olusturmaktaydi. Daha 36 Miisliiman vekil ise gegmis milli komitelerin Onerisi ile sehir
ve tagradan secilmislerdi. Yerel yonetim birimleri olmayan sehirlerde ve tasrada
milletvekilleri koy meclislerinin kurultaylarinca belirlenecekti. Parlamantoda bulunacak
120 sandalyeden 80'i Miisliiman halka, 21'i Ermenilere, 10"u Rus azinliga, 1 er sandalye

Alman, Giircii, Yahudi ve Leh azinliga ayrilmigti. Sendika Birligi'ne 3 sandalye, Petrol

PR

ayrica vekillerin hangi secim bolgelerinden segilecegi de acikca belirlenmisti. 142

Once Milli Sura, sonra da Azerbaycan Parlamentosu tiim siyasi partileri meclisin
calismalarina katilmaya davet etti, fakat Rusya yanlis1 partiler, 6rnegin, Bolsevikler,
Komiinistler, Mensevikler, Eserler, Kadetler karsi cephe almis ve yeni kurulan devleti
tanimayacaklarini beyan ettiler. Daha sonraki aylarda bu partilerden bazilar1 kararlarini
yeniden gozden gecirerek parlamentoya katildilar. Azerbaycanin milli partileri —
Miisavat, Ittihat, Himmet ve Miisliiman Sosyalist Bloku ise Rusya ile yeniden birlesmek
diisincesine karsi ¢ikmaktaydilar. Bund Partisi nin tutumu milli partilerin tutumuna
yakindi, yani parlamento ve hiikiimetin sadece milli temsilcilik ilkesi dogrultusunda
olusturulmasinin taraftariydi. Bolsevikler aktif boykot taktigini se¢mislerdi.
Menseviklerin idare ettikleri Sendikalar Birligi Meclisi de parlamentoya karsi
cikmaktaydilar. S6z konusu mecliste parlamentoya katilmama yoniinde karar kabul
edildi.*® Mensevik yanlis1 hiimmetgiler parlamentonun agilmasina kars1 ¢ikmadilar,
fakat yonetime girecek yeteri giice sahip olmadiklar1 i¢in tutumlarmin zorunluluktan
kaynaklandigin belirtmekteydiler.

Parlamento 25 Ocak 1919°da tarihli oturumunda Eser Partisi Bakii Baskanligi'nin

kendilerine bes sandalye ayrilmasi yoniindeki istegini gorigmis, “Ahrar” Partisi ve

140 Azerbaydjan Gazetesi, 2 Aralik 1918.
141 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.284.

142 ACDA, £. 895, 1. 1, is 36, v. 2.

143 Narodnaya Zemlya, 28 Subat 1919.
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tarafsizlar bu istegi kosullu olarak kabul etmislerdi. Bu kosula gore Eserlerin mecliste
bulunduklari siirece sosyalist gruba katilmalari gerekmekteydi.'**

Eserlerin parlamentoya katilmasindan yana tavir alan Musavat Partisi lideri
M.E.Resulzade muhalif giiglerin parlamentoda bulunmasinin gerekliligini savunmustu.
Gerekgesinde ise Resulzade sunlart sdylemisti: “Bizim g¢alismalarimizin elestirilmesi ve
bize kars1 itiraz parlamento disinda degil, parlamento kiirsiisiinden yapilmali ve biz de
ayn1 yontemle cevap vermeliyiz”.'*® Fakat tiim bu tavizlere ragmen Eserler meclis
caligmalarina katilmamustir. Kisacasi, Azerbaycan Parlamentosu yeni ¢alismalara
basladig1 giinlerde iilkede siyasi partilerin genel goriintiisii yukaridaki gibiydi.4®

Yeni kurulan devlet olmasina ragmen, siyasal partilerin ¢alismalari i¢in gereken
ortam saglanmisti. Parlamento’da muhalif siyasi partilerin hemen hemen hepsinin temsil
olunmasi, kurulan hiikiimetlerin koalisyon seklinde olmasi bu ortamin saglandigini
onaylayan temel kanitlar olarak degerlendirilebilir.

Cok partili yapiya sahip mecliste partiler (11 parti) kendi bildirilerini okumustur.
S6z konusu bildirilerde belirli konularda goriis ayrilig:1 bulunsa da, genel amag ayniydi:
geng Azerbaycan Cumhuriyeti nin bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii korumak, milli-
siyasi azinliklarin hukuklarini giivence altina almak, Azerbaycan halkinin, hiikiimetinin
diger halklar ve devletlerle, 6zellikle komsu devletlerle iliskilerini gliglendirmek, tilkede
hukuk ve demokrasi diizenini gelistirmek, reformlar1 gerceklestirmek ve iilkeyi her tiirli
saldirilar karsisinda savunabilecek giiclii ordu olusturmak.4

7 Aralik 1918 tarihinde yasama ¢aligmalarina baslayan Azerbaycan
Parlamentosu'nda 79 milletvekili bulunmustur. “Miisavat” Partisi'ni 11, “ittihad™ 11,
“Ahrar”1 9, “Hummet”i 5, “Miisliiman Sosyalistler Bloku”nu 5, “Tarafsizlar”1 15, “Milli
aziliklar™1 4, “Rus-Slavyan Cemiyeti”ni 3, “Ermeni Grubunu 4 vekil temsil etmistir.14,

[k oturumda konusma yapan Basbakan F. H. Hoyski Bakii ve baz1 bolgelerde
yerel halka kars1 Bolsevik lider S. Saumyanin talimati ile Bolsevik-Tasnak giiglerinin

gerceklestirdikleri soykirim girisiminin karsisin1 almak, tilkenin baskentini Bolseviklerin

144 ACDA, f. 895, 1. 1, is 13, v. 78.

145 Azerbaydjan Gazetesi, 31 Ocak 1919.

146 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.286.

147 Azerbaycan Tarihi XIX-XXI Yiizyil, Bakii, Bakii Universitesi Yayinlari, 2010, s.266.
148 ACDSPIHA, f. 277,1. 1, is 53, v. 5.
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isgalinden kurtarmak i¢in hiikiimetinin Osmanli devletinden yardim almak zorunda
kaldigin1 beyan etmistir.*4

Meclisin ilk giinii konusma yapan milli azinliklarin temsilcisi olan vekiller -
Slavyan-Rus Cemiyetinden M.I.Vinogradov, Giircii vekil G.I.Tekhakaya, Leh
S.A.Vansovig, Alman L.Y.Kun, Yahudi Milli Surasi ndan M.A.Gukhman yeni agilan
Azerbaycan Parlamentosu nu kutlamis ve Azerbaycan halkinin 6zgiir ve demokratik
hukuk devleti kurmak yolunda 6nemli bir adim attifin1 belirtmislerdir. Fakat bazi
temsilciler Azerbaycan'i kurulmasi muhtemel tek Rusya'nin bir parcasi olarak
gordiiklerini beyan etmekten kagimmamislardir. Bu tiirlii sOylemlerin hosgori ile
kargilanmasi ise yeni devletin demokratik hukuk devleti olarak olusmakta kararli
oldugunun en bariz érnegini olusturmaktadir.*>

Azerbaycan Parlamentosu nun agildigi ilk giin Bakanlar Kurulu yeni hiikiimetin
olusturulmasi amaciyla istifa etmis ve hiikiimetin kurulmasi siireci baslamistir.
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti'nin ¢ok partili siyasi parti sisteminin gercek karakteri
hiikiimetin kurulmasi siirecinde daha ¢ok belli olmustur. 13 Aralik 1918°de giicli
hiikiimetin kurulmasi, i¢ ve dis politikada basarili ¢aligmalar yliriitmesinin sadece
koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ile miimkiin olacagindan hareketle lider parti olan
Miisavat Partisi bu yonde ¢aligsmalara baglamistir.

Azerbaycan Parlamentosu'nda merkezi konumda bulunan ve en niifuzlu parti
kuskusuz Miisavat Partisi olmustur. Miisavat'in en bilyilik 6zelligi, devletin ¢ikarlarma
uygun olarak tiim parti ve siyasi giiglerle yapici isbirligine agirlik vermis olmasidir.*>

S6z konusu parti “Himmet” ve “Miisliiman Sosyalistler Bloku” orgiitlerini
kapsayan Azerbaycanli sosyal-demokratlari, Eserleri ve Mensevikleri kendi biinyesinde
birlestirerek parlamentonun sol kanadini olusturmaktaydi. Bu orgiitlerin yeni kurulmus
cumhuriyetin yasaminda onemli rol oynamasi tartigma gotiirmemekle birlikte, taktik
acidan tek tip olmamasi ve hiikiimete destek konusunda tutarsiz davranmasi da dikkatten
kagmamaktadir.

Parlamento'nun sag kanadi genel olarak Ittihat Partisi milletvekillerinden
olusmaktaydu. Ittihatgilar iilkede siyasal cogunluga sahip milli-demokratlara kars1 sert bir

mubhalefet yiiriitmiis ve 1919 un Aralik ayma kadar hiikkiimetin kurulmasi ¢alismalarina

149 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.287.
150 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920), Parlamento Tutanaklari, s.43-52.
151 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.291.
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katilmaktan kaginmislardi. Boylece, parlamentonun olusturulmasindan sonra ortaya
cikan siyasi tablo ve kuvvetlerin dagilimi hiikiimetin kurulmasinda koalisyonun en
onemli secenek oldugu gergegini kaginilmaz hale getirdi.>

Ulkede olusmus parti sistemi ve siyasi giiclerin mevcut diizenine tiim y&nleri ile
asina olan Basbakan Fetali Han Hoyski 26 Aralik 1918de yeni kurulacak koalisyon
hiikiimetini Parlamento 'nun giiven oylamasina sunmustu. AHC nin kurulmasindan sonra
liclincii Bakanlar Kurulu'na tarafsiz milletvekilleri, sosyalistler ve miisavatgilar
dahildi.® 1919 yilinin Ocak aymda Azerbaycan'1 tek Rusya 'nin bir pargasi olarak goren
Slavyan-Rus Cemiyeti'nin iiyeleri i. Protasyev ve K. Lizgar, maliye ve gida bakani
gorevlerine basladilar.®® Bu adim s6z konusu orgiitiin yeni kurulan devlete karsi
tutumunu degistirmesi i¢in atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir.

Kurulmasindan daha alt1 aylik bir siireyi geride birakan yeni cumhuriyette durum
oldukca karmasik bir haldeydi. Bolsevik Rusya egilimli partiler ve siyasi orgiitler
hiikiimete ciddi muhalif tutumlarini sik sik is¢i grevi tehditleri ve uygulamalar ile
gostermektelerdi. Nitekim, 18 Aralik 1918'de Bakii Isci Komitesi yaptigi toplantida
siyasi talepler (tutuklularin serbest birakilmasi, basin ve ifade ozgiirliigii, toplanti
ozgiirliigii vs.) sunmakla, grev karar1 almistir.’® 24 Aralik'da BIK in liderliginde grev
baslamistir. Grev komitesini olusturan Mensevikler ve Sosyalistler hiikiimeti
tanimadiklarin1 beyan ederek, sartlarini dikkate almasi i¢in Bakii'niin Ingiliz valisine
gondermislerdi. Fakat, oturuma hiikiimet adina katilan M.E.Resulzade, Azerbaycan'in
tek yasama makaminin Azerbaycan Parlamentosu oldugunu beyan etmistir.*>®

Parlamento’da mutlak c¢ogunluga sahip olmayan Miisavat Partisi, iilkenin
bagimsizligin1 i¢ ve dis tehditlerden korumak ig¢in giiclii parlamento ve hiikiimetin
oneminin farkindaydi ve bu nedenle kendi goriisiine yakin partilerle birlik olugturmak
amaci tasimaktaydi. Bu bakimdan Miisavat, Ahrar ve sosyalistlerin koalisyonu agirlik

kazanmist1. 2>’

152 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920), Parlamento Tutanaklari, s.14.

158 Azerbaydjan Gazetesi, 28 Aralik 1918.

14 Agamaliyeva, N., Xuduyev, R., Azerbaydjanskaya Respublika, Stranis1 Politiceskoy Istorii 1918-
1920 gg, Baku, 1994, s.36.

1% Znamya Truda Gazetesi, 26 Aralik 1918.

15 ACDA, f. 1134, 1. 1, is 39, V. 8.

157 Nas Put, 7 Nisan 1919.
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Miisliman Sosyalistler olusturulacak hiikiimetin genis tabanli ve gercek
demokratik hiikiimet olmasi gerektigini diistinmekteydiler. Diger agidan ise kendi
niifuzlarii ve giiglerini artirmak i¢in hiikiimette ¢ok sayida bakanligi, 6zellikle igisleri
bakanlig1r gibi 6nemli bakanliklar1 yonetmeyi istemekteydiler. Nitekim, yeni kurulan
hiiklimet Miisavatgilar, Sosyalistler, Ahrar ve tarafsizlardan olusmustur. Ayrica,
giivenoyu sorunu yasanmamasi i¢in Ermeni ve Rus birer milletvekiline de iki bakanlik
verilmisti. Igisleri bakanlig1 gérevini ise taraflarin anlasamamasi nedeniyle Basbakan
N.Yusifbeyli iistlenmistir.*>®

14 Nisan 1919 da Azerbaycan Parlamentosu sayica dordiincii Bakanlar Kurulu'nu
asagidaki sekilde onayladi: Basbakan ve Icisleri Bakan1 N. Yusifbeyli (Miisavat Partisi),
Maliye Bakani Aliaga Hasanov (tarafsiz), Ticaret ve Sanayi Bakani Aga Eminov
(Miisavat), Disisleri Bakan1 M. Y. Caferov (tarafsiz), Posta ve Telegraf Bakan1 Camo
Hacinski (Sosyalist), Adalet ve Emek Bakani - A.Sefikiirdski (Sosyalist), Savunma
Bakan1 S. Mehmandarov (tarafsiz), Teminat Bakani -V. V. Klenovski (Rus-Slavyan
Cemiyeti), Saglik Bakan1i A. N. Dostakov (tarafsiz), Egitim ve Diyanet Bakani - R.
Kaplanov (Ahrar), Tarim Bakani A. Gardasov (Ahrar), Devlet Bakan1 K.Amaspiir
(Tasnaksutyun), Devlet Bakani N. Nerimanbeyov (Miisavat).1*

Miisavat Partisi ililkedeki mevcut parti sisteminin bagimsizlik i¢in oldukca
tehlikeli bir boliinme izlenimi vermesi nedeniyle farkli koalisyon arayislari i¢indeydi. Bu
amagla giiclii burjuvazinin temsilcileri olan tarafsizlarla anlasarak 23 Ekim 1919°da
“Miisavat ve tarafsizlar” ismi altinda bir parti olusturuldu.'®® Bu ittifak miisavatcilarm
konumlarimi daha da giiglendirdi.

Azerbaycan'da solcu Eserler Partisi'nin kurulmasi siireci Kasim 1918°de
baslamustir.’8! Eserler Partisi genel olarak Bakii iscileri arasinda faaliyetini yiiriitmiistiir.
Kasim 1919 da Bakii'de Halk¢1r Miisliiman Eserler Partisi‘nin Merkez Yiiriitme Kurulu
tam olarak olusana kadar s6z konusu parti grubunun temsilcileri Miisliman Eser
Orgiitii'ne katilmislardi.1%? Halk¢1 Parti genel olarak aydinlardan olusmaktaydi. Partinin
hemen hemen tiim tiyeleri {iniversite ve yiiksekokul diizeyinde egitim almist1 ve bagkani

A.Sefikiirdski ydi.

1%8 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, s. 297.
159 Adres-kalendar na 1920 g., s. 24.
160 jttihad Gazetesi, 5 Ekim 1919.
161 ACDA, f. 894, 1.1, is 28, v. 13.

162 ACDA, £.2034,1. 1,15 1, v. 30.
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1919 yilinin sonlar1 ve 1920 yilinin baslarinda Halkg1 artik bagimsiz parti olarak
faaliyet yiirlitmiis ve Miisliman Sosyalist Bloku'nun iiyesi olarak parlamentoya
katilmigti. Halke¢r Parti tiim konularda Miisavat'a karsi elestirel konuma sahipti. Bu
tutumlarin1 devam ettirdikleri i¢in Miisliiman Sosyalistler Bloku koalisyon hiikiimetinde
yer aldiklar1 halde, halkgilar koalisyona katilmaktan kagindilar. Halk¢ilar komiinistlerle
higbir ortak calismaya katilmamaktalard:.®® Komiinistlerle ortak haraket eden Miisliiman
sosyal-demokrat partisi “Hiimmet ti.

Iktidara gelme yolunda kararli olan komiinistler Miisliiman Sosyalist Hareketi
faktorlinti dikkate almaktan kaginamazlardi. S6z konusu hareketin yerel halk ile sik1 bir
iliskide bulunmadigini dikkate alan komiinistler Miisliiman Sosyalistlerin ¢aligsmalarini
bu yone yoneltmeyi, ayn1 zamanda bu siirede liderligi perde arkasindan kendi iizerlerine
almay1 diisinmekteydiler. Aslinda Bolsevik Rusya ile siki isbirligi icinde bulunan
komiinistlerin Rusya ile ilgili her seye itibar etmekte tereddiit eden siradan Miisliiman
hiimmetgilerle bu isi yiiriitmesi diisiiniildiigii kadar da kolay degildi.'®*

Hiimmet'i kendilerine tam olarak baglayana kadar Bolsevik liderler partinin lider
kadrosunun radikal ve iliman kanadlar1 arasinda i¢ anlagsmazlig koriikleyerek, partiyi bir
kez ve son kez daha pargalanmanin esigine getirdiler. S6z konusu olay 1919 yilinin
Temmuz sonlarinda yasandi. Hiimmet Partisi nin onceleri Tiflis merkezi ile baglantili
olan iiyeleri kendi orgiitlerinin eski ismini (Sosyal-Demokrat Is¢i Partisi “Hiimmet”)
korumakla kendilerini sag orgiit olarak yansittilar. Onlar parlamenter diizenin destekgisi
olarak kalmaktaydilar. Nitekim, bu kanadin liderlerinden biri olan A.Pepinov un Calisma
Bakani olarak hiikiimete katilmasi bu savi desteklemektedir. Himmet'in sol kanad: ise
Azerbaycan da hakimiyetin Sovyetlere gegmesi meselesini agik¢a savunmaktaydi.

1920 yilinin ilkbaharinda Miisliiman partileri ve orgiitleri — Miisavat, Ahrar,
Ittihat, Sosyalistler, Komiinistler, Tarafsizlar arasinda miicadelenin giiclenmesi iilkede
politik durumu bozan ve kaotik goriiniimii derinlestiren 6nemli etkenlerdi. Lider Miisavat
Partisi'nde olusan kutuplagmalar, devletin i¢ ve dis siyasetinin tiim partiler tarafindan
farkli karsilanmasi iiye sayisina gore parlamentoda ikinci konumda bulunan Ittihat'in

yasama siirecine etkisini arttirmis, kendi kosullarini dikte etmesi icin olanak saglamist1. %

183 Swietochowski, T., Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycam: 1905-1920, Cev. Nuray
Mert, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1988, s. 49.

164 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.324.

165 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.413.
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Miisavat Partisi daha Aralik 1919'da hiikiimet olusturulurken, Ittihatcilarin
direnglerini kirmak igin kendilerine koalisyon 6nermisti. Miisavat'in amaci Ittihat'in
sahsinda tiim sag kesimin destegini saglamakt1.'®® Fakat ittihat hiikiimete katilmak
Onerisini ii¢ kosulun karsilanmasi sart1 ile kabul edebilecegini 6nermisti:

1.Tim Miisliman partilerin koalisyonu olusturulsun;
2.Icisleri Bakanligi Muhammed Hasan Hacinski'ye havale edilsin;
3.Devlet denetleme gorevi ittihat i temsilcilerine birakilsin.

Fakat, bu 6neriler Miisavat Partisi tarafindan geri cevrilmistir. Nedeni, ittihat'in
asil amacinin Miisavat 1 sikistirmak ve konumunu zayiflatmak oldugu asikardi. Bu durum
deneyimli Miisavat liderlerinin goziinden kagmadi.'®’

Daha sonraki hiikiimet kabinelerinde icisleri bakan1 gorevine getirilen
M.H.Hacinski “Ittihat’mn tutumunu devam ettirerek cok sayida memuru gorevden
uzaklagtirmisti. Hacinski'nin bu tutumunun yani sira, is¢i liderleri ve komiinistlerle
yakinlagsmast meclisin Miisavat¢1 ve tarafsiz milletvekillerinin itirazina neden olmustu.
Onlar kendisini Bolsevizme yonelmekle suclamislardi. Fakat, yapilan denetimler ¢ok
sayida devlet kurumunda riisvet ve yolsuzlugun oldugunu ortaya ¢ikarmustr. Ittihat
Partisi'nin yayn organinda Islam dininin sadece bir dini &greti olmanin yani sira,
Miislimanlarin siyasi ve toplumsal yasaminin temeli konumunda bulundugunu, ayrica
sosyalizmle uyum i¢inde var olmasi yoniinde hi¢bir engel olmadigini savunan yazilar

168 jttihat'in bu tutumu Azerbaycan'in bagimsizligma karsi

yayinlanmaktaydi.
konumlanmis bir tutumdu.

Ittihat Partisi komiinizmin Bati emperyalizmine karsi miicadelede Miisliiman
diinyasina yaptigt yardimi, komiinizmin ateist karakterindeki “giinah1” yikayip
temizleyen oOzellik oldugunu gorerek komiinistlerle birlige ¢agirmis, Rus-Sovyet
ordusunun Antanta’ya kars1 miicadele yiiriiten Tiirkiye ile birlegsmesi i¢in Azerbaycan'a
birakilmasini talep etmistir. Benzer tutum Tiirkiye'de de bulunmaktaydi.®

Osmanli askeri varligit Mondros Miitarekesi geregi Azerbaycan dan ¢ikarilsa da,
Tiirk askeri varligi kiigiik bir kisim da olsa Bakii'de bulunmaktaydi. Mustafa Kemal Pasa

Antanta'ya karsi miicadeleye basladiktan sonra Tirkiye nin niifuzu Azerbaycan da

186 M.E. Resulzade, Azerbaycan Cumhuriyeti, Bakii, Elm Yay., 1990, s.54.
167 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.413.

188 Swietochowski, a.g.e., $.52.

169 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, s.414.

54



yeniden artmis, “Geng Tiirkler” de Sovyet Rusyasi ile igbirliginin Bati emperyalizmine
kars1 miicadelede dnemli avantajlar saglayacigini diistinmektelerdi. Bu agidan hem onlar,
hem de Ankara hiikiimeti Sovyet Rusya ile siki igbirligi kurmaya c¢alismaktaydi.
Azerbaycan ise bu baglantinin kurulmasi i¢in en miisait cografi konuma sahip iilkeydi,
clinkii Sovyet yardimlar1 savas i¢indeki Anadolu'ya ancak Azerbaycan'dan gecerek
giivenli bir sekilde ulasabilirdi. Bu ger¢eklik Mustafa Kemal Pasa'nin Azerbaycan'in
“bolseviklesmesine” sicak bakmasina neden olmustur.

Azerbaycan'da siyasi istikrar1 etkileyen faktorler iginde Miisavat Partisi nin
saflarindaki par¢alanma egilimleri 6nemli rol oynamustir. Partinin sol kanadi yeteri kadar
giiclii bir sesle ayrilmay dile getirmekteydi.!"

Hiimmet Partisi'nde ise parcalanma yasanmisti. Par¢alanmadan sonra sol
hiimmetgiler R.A.Ahundov'un liderlik ettigi Azerbaycan Eserler Partisi ile birlesmeye
yonelseler de, bu gabalar1 sonugsuz kalmisti. Miisliiman Eserlerin komiinistlerle baglanti
kurma girisimi de ayni sekilde basarisiz sonuglanmisti. Clinkii Eserler komiinistlerden
farkli olarak olugmakta olan Azerbaycan Komiinist Partisi'nin iiyelerinin yalniz
Azerbaycan vatandaslarindan olusmasindan yanaydi, halbuki iilkede bulunan komiinist
diisiinceli siyasilerin ¢ogunlugu Azerbaycan Halk Cumhuriyeti vatandasi olmayan
Ermeni, Giircii, Rus kokenli kisilerdi.

Azerbaycan'da mevcut olan komiinist orgiitlerin 11-12 Subat 1920'de Bakii'de
gerceklestirdikleri birinci kurultayda Azerbaycan Komiinist Partisi tesis edildi.'”* Bu
tarihten baglayarak komiinistler silahli isyan hazirligina basladilar.

Parlamento’da ¢ok sayida siyasi partinin bulunmasi ve s6z konusu partiler iginde
stirekli miicadelenin siirmesi Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin mevcut oldugu iki yillik
stirede hiikiimetin durumunu agirlastirmistir. Kisisel ve partilerarasi gekismelerden dogan
stirekli ve uzun stireli hiikiimet krizleri, tiim iiyelerini kendi arkasinca tasiyabilen giiclii
lider ve siyasi kadronun bulunmamasi, hiikiimeti kendi yonetim mekanizmini
giiclendirecek, tilkenin savunma yetenegini gelistirecek adimlar1 atmaktan yoksun
birakmustir.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 'nin Bolsevik Rusya tarafindan isgal olundugu 28

Nisan 1920 tarihinden dort ay 6nce Miisavat Partisi nin iinlii isimleri ve parlametonun

170 ACDA, f. 894, 1. 10, is 98, v. 21.
111 O¢erki Istorii Kommunisticeskoy Partii Azerbaydjana, Baku, 1986, 5.432.
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tarafsizlar grubu (toplam 12 bakan) Basbakan Hoyski'nin makaminda toplanmis,
toplantiya Bagbakan N.Yusifbeyli basta olmak {izere miisavatgi bakanlar da katilmiglardi.
Bu tarihi toplantida tilkede durumun son derece ciddi oldugu katilimcilarin tamaminca
itiraf edilmis ve derhal etkin 6nlemlerin alinmasi kararlastirilmisti. Hiikiimete asagidaki
onlemlerin alinmasi tavsiye edilmisti: 12

1. M.H.Hacmnski'nin Igisleri Bakan1 gérevinden azledilmesi ve komiinistlerle
etkin miicadele edecek yeni bir bakanin atanmasi;

2. M.H.Hacinski ile birlikte diger sosyalist kokenli bakanlarin istifa etmesi
durumunda bu bakanliklara yeni bakanlarin atanmast,

3. Yeni se¢imlerin yapilmasi amaciyla meclisin feshedilmesi, hiikiimete dis
politika ve iilkenin savunmasinin olusturulmasi isinde en genis yetkilerin saglanmast,

4. Alt1 ay sonra yeni parlamento se¢imlerinin yapilmasi.

Fakat olaylarin hizla gelismesi tavsiye edilen bu adimlarin atilmasini engelledi.

Sovyet Rusya'ya karsi tutum Azerbaycan siyasi parti sisteminin Onemli
meselelerinden birini olusturmustur. Bolsevik Rusya ile diplomatik iliskiler kurulmasi
meselesinde partilerin tutumunda radikal ayrisma yasanmaktaydi.

Miisavat Partisi'nin Hacinski'yi igisleri bakani gorevinden uzaklastiracagi
bilgisini alan Ittihat Partisi hiikiimetten ayrilmak karar1 alarak koalisyondan
uzaklagmustir.}” Icisleri bakanlhigimm giiclendirmek i¢in Miisavat Partisi 23 Subat 1920
tarithinde bu goreve hiikiimetin en geng tiyesini — M.Vekilov'u, yardimcisi gérevine ise
partinin komiinistlere kars1 tavizsiz {liyelerinden biri olan S. Riistembeyov'u onermisti.
Bu ikilinin ¢abasi ile devlete karsi faaliyet i¢cinde bulunan unsurlara kars1 aktif miicadele
baslatilmis, denetimler sonucunda ¢ok sayida Bolsevik hapsedilmis, is¢i kuliipleri ve
devlete karsi olan gazeteler (“Tek Rusya”, “Yeni Diinya” vs.) kapatilmistir.!"*

Fakat alinan onlemler diger partilerin tepkisini ¢ekmistir. Yeni atamalardan
memnun olmayan Ittihat Partisi Basbakan Yusifbeyli'ye partileraras: istisare 6nerisinde
bulunarak Hacinski 'nin gérevde kalmasini &nermisti.>” Iki parti arasinda yapilan toplanti
sonucsuz kalmis, bunun iizerine Ittihat Partisi, Miisavat'm ydnetimi yasal olmayan

yollara ele gecirdigini iddia ederek, hiikiimeti yasadisi ilan etmisti.'”® Bu cikis ile

172§ Rustambekov, “Iz Pecalnogo Proslogo”, Kavkaz, No: 7-8, 1935, s.8.
173 jttixad Gazetesi, 20 Subat 1920.

174 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.419.

175 jttixad Gazetesi, 20 Subat 1920.

176 jttixad Gazetesi, 4 Nisan 1920.
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komiinistlerin ilgisini ¢ekmeye calisan ittihat, hiikumetin komiinistlere yonelik
Onlemlerine karsi ¢ikmig ve hiikiimetin tutumunu degistirmeye ¢cagirmistir.

Boylece, lilkenin bagimsizligini destekleyen tiim siyasi partilerin verimli igbirligi
kuracag1 yoniindeki beklentiler dogru ¢ikmamis, Sovyet tehlikesine karst miicadele igin
genel platform olusturmak miimkiin olmamis, sonugta Sovyet ordusunun Azerbaycan'in
siirlarina yaklagtigi yoniinde alinan ilk haberler hiikiimetin dagilmasina yetmistir.

Yeni hiikiimet kabinesi olusturmak yetkisini alan M.H.Hacinski Azerbaycan
komtinistleri ile istisareye baslayarak onlara bakanlik 6nermistir. Fakat komiinistler bu
Oneriyi kabul etmemis, karsiliginda Komiinist Partisi sozciisii A.H.Garayev “kendilerine
kars1 zor kullanilmadig: siirece yeni hiikiimete kars1 higbir girisimde bulunmayacaklarini”
beyan etmistir.!’’

Aynm1 kisi (A.H.Garayev) 30 Mart 1920°de Dagistan'da bulunan Sovyet
ordularinin komutani B.Seboldayev e bu beyanin tam karsit1 bir telegraf gondermisti: “En
kisa siirede Bakii'de darbeye hazirlaniyoruz. Hareket baslamadan 6nce Azerbaycan
iscilerine ve koyliilerine bildiri dagitacagiz”.1’

1920 yilinin 27 Nisani'nda aksam saatlerinde Azerbaycan Parlamentosu iktidari
Gecici Devrim Komitesi'ne birakti. 30 Nisan'da XI. Bolsevik Ordusu'nun askerleri
Bakii'yii isgal ettiler. Onlarin kuzeyden Bakii'ye dogru ilerleyisi sirasinda Halil Paga
basta olmakla yerel halk arasinda propoganda yiiriiten ve halki Bolseviklere direng
gostermemeye ¢agiran Tiirk subaylari Bolseviklere aktif olarak yardim etmislerdi.!’®
Ayni giin Bolseviklerin 7. Suvari Alayi'nin askerleri Samahi ve Agsu'ya girmis, 1
Mayis'ta ise Azerbaycan ordusunun direncini kiran Sovyet zirhli trenleri Gence sehir
istasyonunu isgal etmislerdi.

Azerbaycan'in Bolsevik Rusya tarafindan isgal edilmesi ciddi i¢ ve dis nedenlerle
ilgiliydi. 1920 yilinin ilkbaharina gelindiginde iilkede giderek derinlesen siyasi kaosun
perde arkasinda c¢ok partili sistemin saglamis oldugu demokratik miicedele ortaminda
Miisliiman partilerin tavizsiz iktidar miicadelesi durmaktaydi. Yaklasik iki yillik stirede
bes hiikiimetin kuruldugu dikkate alindiginda s6z konusu miicadelenin ne kadar ciddi

boyut aldig1 gozler oniine serilmektedir. Azerbaycan in Bolsevik ordusu tarafindan istila

177 A.G. Karaev, iz Nedavnego Proslogo, Materiali k Istorii Azerbaydjanskoy Kommunistigeskoy Partii,
Baku, 1927., s. 115.
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edilmesi arefesinde siyasi partilerin miicadelesinin derinlesmesinin sonucunda tilkede
yeni hiikiimetin olusturulmast miimkiin olmamistir. Parlamento’da bulunan parti
gruplarinin demokrasi perdesi arkasinda karsilikli diisman tutumu tam olarak biirokratik
Ozellik tasimaktaydi. Tiim bu gekismelerin arkasinda bir tarafta miisavatgilar, diger tarafta
ise ittihatgilar durmaktaydi. Geri kalan diger partilerin temsilcileri ise kendi ¢ikarlar1 icabi
bazen bu, bazen de diger tarafi desteklemekte, boylece sorunlarin ¢éziimii sonugsuz
kalmaktaydi. Siyasi partileri i¢ine ¢ekmis giinliik tartismalarin benzerleri partilerin kendi
iclerinde de yasanmaktaydi. Ornegin, iilkenin en biiyiik partisi konumundaki Miisavat
Partisi'nde bile iki kanat olusmus, diger partilerde de ayni manzara gbzlemlenmistir.
Boylece, partilerin ve parlamentoda bulunan parti gruplarinin kendi aralarindaki siyasi
miicadelede sadece kendi c¢ikarlarimi distlinerek {ilke c¢ikarlarin1i gozetmemesi,
Azerbaycan'in Nisan 1920°de isgal edilmesine miisait ortam olusturan i¢ etkenlerin
basinda geldigini soylemek dogru olacaktir.'®

Ulkenin Bolsevik Rusya'nin isgaline ugramasmin diger énemli bir nedeni ise,
hiikiimetin toprak biitlinliigiinii ciddi tehdit eden Ermeni Tasnaklar1 ile miicadeleye ¢cok
biiyilik kaynak ayirmak zorunda kalmasiydi.

Fakat ayni donemde, derinlesmekte olan siyasi ve ekonomik krizin mevcut
olmasia ragmen, Azerbaycan'da “devrim ortam1” olarak nitelendirilebilecek bir ortam
bulunmamaktaydi. Clinkii bu yillarda Azerbaycan kamuoyu i¢in odak noktasinda bulunan
en énemli konu bagimsizligin iilkeye hangi yenilikleri getirdigi meselesiydi.'8!

Azerbaycanl: inlii komiinist N.Nerimanov darbeden birka¢ ay 6nce Moskova'ya
tilkedeki durumla ilgili verdigi bilgide gida stokunun yeteri diizeyde oldugunu, iilkeye
giris cikiglarda higbir kisitlamanin bulunmadigini, basin 6zgiirliigliniin tam olarak
korundugunu, ¢ok partili parlamenter sistemin caligmalarina devam ettigini, emek
piyasasinin ¢alisir durumda oldugunu, aydinlara ¢ok biiyiik deger ve maas verildigini, is¢i
grevlerinin basarisiz sonuglanmasmin kendi imajlarim1 olumsuz etkiledigini, sadece
Miisliiman askerlerden olusan diizenli ordunun kuruldugunu, subaylarin Car Rusyasi nin
generallerinden olustugunu genis olarak aktarmugt.'8?

Bagimsiz devletin giiglenmesi i¢in uygun olan bdyle bir ortam Azerbaycan'1 iggal

eden Bolsevik Rusya'ya c¢ok biiyiik olanaklar saglamistir. Ulkenin elinde bulunan gida,

180 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.428.
181 Azerbaycan Tarihi, Cilt 5, 5.429.
182 N, Narimanov, izbrannie Proizvedeniya, Tom 2, Baku, Azernesr, 1989, s. 220-225.
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altin, petrol stoklar1 aglikla ve yabanci gliglerle savasan Bolsevik Rusya i¢in hayati 6neme
sahipti. Nitekim, en kisa siirede bu olanaklardan sonuna kadar yararlanarak savasi
kazanan Sovyet rejimi, kalkinma siirecini baslatirken, petrol gibi Azerbaycan'in elinde

bulunan zenginliklere biiyiik giiven duymustur.*®
2.3. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti*nin Bolsevik Rusya Tarafindan Isgali

28 Mayis 1918 de Miisliman Dogu 'nun ilk demokratik devleti olan Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti ilan edilmistir. Fakat daha 1918 yilinin baslarinda Azerbaycan’a sahip
olmak i¢in biiyiik devletler arasinda zor bir miicadele siirmekteydi. Azerbaycan
topraklarinin bir kism1 AHC hiikiimetinin kontroliinde bulundugu halde, Bakii’ye ve
Hazar Denizi kiyilarinda merkezi Bakii'de bulunan Bolsevik yonetim hakimdi. Bakii
Bolsevik Rusya i¢in son derece biiylik 6nem arzetmekteydi. Ciinkii, Bakii’ye hakim olan
Bolsevikler Rusya’nin petrol ihtiyacim1 karsilamaktaydilar. Bu durumda Bakii’niin ve
diger bolgelerin hangi devletin kontroliine gegmesi meselesi ¢ok dnemli bir konuydu. 84

Hazar Denizi’nin giiney kiyisinda - Enzeli’de bulunan Ingiliz askeri birlikleri
Bakii’ye saldirmaya hazirlanmaktalardi. Buradan Kuban bdlgesi ile irtibat kurmuslardi.
Diger taraftan Ingilizlerin Bakii'yii ele gegirme planlarinda Ermenilere biiyiik “gorev”
diismekteydi. Nitekim, 1918 yilinin Haziran ayinda Tasnak-Mensevik-Eser birligi Giiney
Azerbaycan'daki Ingiliz birliklerini Bakii'ye davet ederek, bu gérevlerini layikiyla yerine
getireceklerdi.1®

Ekim Devrimi'nden sonra Rusya'da yonetimi ele geciren Bolsevik iktidar1 her
gecen giin ¢esitli baski araglarindan yararlanmak suretiyle Azerbaycan'a karsi tutumunu
sertlestirmekteydi. 2 Ocak 1920°de Bolsevik Rusya'nin Disisleri Komiseri Cigerin
radyotelegrafla Azerbaycan halkina ve Azerbaycan hiilkumetine hitap etti. Bu hitabinda
Cigerine Yudeni¢ ve Kolgak'in ordusunu yendikten sonra Bolsevik ordusu nun General
Denikin'e kargi basarili zafer kazanacagini ileri siirerek igbirligi yapilmasini talep

etmekteydi.'8®

18 F_ Ahmedova, Neriman Nerimanov, ideal ve Gergeklik (1920), Bakii, Elm ve Hayat Yaynlari, 1998,
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18 T, Nasirov, Borba za Vlast Bolsevikov Azerbaydjana (1917- 1920), Baku, Elm Yayinlari, 1993, 5.36.
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Sovet Rusya'nin bu tutumu Paris Baris Konferansi'a katilan Azerbaycan heyeti
tarafindan Batili devletlere iletilmis, konferans Rusya'nin bu notasini ciddi bask1 olarak
degerlendirmis, Azerbaycan ve Gilircistan’'t savunmak amaciyla onlarin taninmasini
hizlandirmistir. Azerbaycan ve Giircistan 11 Ocak 1920 de fiilen taninmastir.

Cigerin'in notasina AHC 'nin Disisleri Bakan1 F.Hoyski 14 Ocak tarihli cevap
notasinda, “biliylik tarihi olaylar yasanirken biiylik kurbanlar ve 1ztiraplar pahasina
Ozgurlik ve istiklalini kazanan Azerbaycan halki baska halklarin i¢ sorunlarina
karismamakta ve bu nedenle Azerbaycan hiikiimeti kendi gelecegini kurmakda olan Rus
halkinin miicadele alanina miidahale etmeyecegini” iletmistir. Bakan, notada, ayrica,
hiikiimetinin Rus ve Azerbaycan halklar1 arasinda iki devletin egemenligine dayali sicak
komsuluk iliskilerinin kurulmasina hazir oldugunu belirtmistir.*8’

AHC nin Batili devletler tarafindan fiilen taninmasi kisa siirede sonug vermeye
baslamistir. Osmanli Meclisi Mebusani'nin 22 Ocak 1920 tarihli oturumunda
Azerbaycan'n bagimsizligi fiilen taninmis ve bu karar 2 Subat'ta Azerbaycan devletinin
[stanbuldaki temsilcisine iletilmistir.'%

Istanbul da bu gelisme yasanirken, Ankara'da Azerbaycan'in bagimsizligi hi¢ de
giizel bir gelisme olarak algilanmamistir. Mustafa Kemal Pasa, Azerbaycan'in
bagimsizligmin Batili devletler tarafindan fiilen taninmasi talebine agik bir sekilde
olumsuz tepki vermis ve bu adimu itilaf devletlerinin Tiirkiye ile Bolsevik Rusya'nin
isbirligine izin vermemek ve bdylece Anadolu hareketini bogmak plani gibi
degerlendirmistir.8® Bu kritik durumda Anadolu’da siiren Kurtulus Savasi nin basariyla
sonuclanmasi i¢in gereken maddi ve manevi destegin alinacag tek iilke, o giiniin sartlari
icinde sadece Sovyet Rusya'yd1.1%

Sovyet Rusya'nin Azerbaycan'1 iggal planinda en hassas unsur, Ermenistan’in
Azerbaycan'a karst hasmane tutumu olmustur. 1920 yilinin baslarinda Ermeni
temsilcileri Pirimov ve Zakaryan Moskova'ya giderek, toprak karsiliginda AHC
hiikkiimetini devirmek isinde yardim edebileceklerini &nermislerdi.®® Karabag da

Ermenilerin isyan1 ve Ermenistan’la Azerbaycan arasinda savas plani yapilmisti. Yetmis

187 Nesibzade, a.g.e., 5.170.

188y, Gafarov, Tiirkiye-Rusiya iliskilerinde Azerbaycan Sorunu (1917-1922), Bakii, Azernesr
Yaynlari, 2011, 5.360.

189 T Swietochowski, “Atatiirk ve Transkafkasya”, Tarih incelemeleri Dergisi, Say1 13, 1998, 5.247.

190 H, Adigiizel, Atatiirk-Nerimanov ve Kurtulus Savasimiz, Istanbul, Ileri Yayinlari, 2006, s.86.
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iki bin kigilik Kirmizi1 Ordu Rusya-Azerbaycan sinirini belirleyen Samur nehri kiyisinda
toplandigi zaman Daglik Karabag'da ayaklanma baslamigti. Azerbaycan Ordusu nun
timii bu bélgeye konuslandirilmis, Rusya sinir1 ise savunmasiz birakilmisti. Bu durum
Ruslarin 26 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan'1 hig bir direnisle karsilasmadan kolaylikla

isgal etmesine neden olmustu.

3. SOVYET DONEMINDE AZERBAYCAN'IN SIiYASAL PARTI
SISTEMININ OZELLIKLERI

1920 yilinda Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti Bolsevik Rusya tarafindan isgal
edilmis, tilkenin demokrasiya geg¢is ¢abalari totaliter komiinist rejimin kurulmasiyla
sekteye ugramistir. Toplumsal yasamin tiim alanlarinda oldugu gibi siyasal yasamda da
tam denetim altinda tutulan Azerbaycan halki tek parti ve onun uygulamalarina
katlanmak zorunda kalmustir. Totaliter ve tek partili siyasal parti sisteminin mevcut
oldugu 70 yillik bir siirede gergeklestirdigi uygulamalar etkisini halen devam ettirmekte,

demokrasiya gecis siirecini zorlagtirmaktadir.
3.1. Cok Partili Sistemden Tek Partili Sisteme Gecis

28 Nisan 1920 de Gegici Devrim Komitesi Neriman Nerimanov un bagkanliginda
Azerbaycan'1 yonetecek yeni Bolsevik yoOnetimi, yani Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Halk Komiserleri Sovyeti'ni olusturdu. Bu, Azerbaycan'da Sovyet
yonetiminin ilk bakanlar kuruluydu. Sonraki yillarda bu kurulun iyeleri defalarca
degismistir. %

Agustos 1920 de Kiigiik Halk Komiserleri Kurulu (Sovyeti) kuruldu. S6z konusu
kurulun temel gorevi Azerbaycan Devrim Komitesi nin yetkisine dahil konulart 6nceden
belirlemek ve onayma sunmakti. Bu komiteye halk komiserlerinin tamami, Halk
Ekonomi Komitesi'nin ve Olaganiisti Komisyon'un, Askeri Devrim Sahra
Mahkemesi 'nin iiyeleri dahillerdi. 29 Nisan'dan itibaren A.Garayev'in bagkanliginda
Bakii Devrim Komitesi de ¢alismaya baslamisti. Bakii Sehir Sovyeti ile birlikte, Bakii
Tasra Devrim Komitesi de yetkili kurum olarak yeni rejimin giiglenmesi i¢in ¢alismalara

katilmistir.!®® Bakii niin tiim ilgelerinde yerel yonetim Bolseviklerin kontroliine girmisti.

192 Azerbaycan Tarihi, Cilt 6, Bakii, Elm Yayinlari, 2008, s.7-8.
193 ACDA, f. 410, 1. 1, Is 78, v.2.
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Birkac giin i¢inde Azerbaycan'in hemen hemen tamaminda Bolsevikler yonetime el
koydu ve kendi y&netim tarzlarii uygulamaya basladilar.!®* Aym giinlerde Azerbaycan
Devrim Konseyi Sovyet yonetimini olusturmak amaciyla tiim illere yetkili memurlar ve
genelgeler gondermisti.*®

Sovyet Azerbaycani nin ilan edilmesi Bolsevik Moskova tarafindan memnunlukla
karsilanmistir. Lenin Azerbaycan da Sovyet yonetiminin kurulmasindan bir giin sonra
sOyle bir agiklama yaymlamisti: “Diin Bakii'den aldigimiz haber Sovyet Rusya nin
durumunun iyilesmeye baslayacagini gostermektedir... Simdi bizim 6yle bir ekonimik
altyapimiz var ki, bu, bizim tiim sanayimizi canlandiracaktir”.!®® G.K.Orcanikidze ve
S.M.Kirov 2 Mayis'ta Lenin’e Rusya'nin Astarhan limanma 1,5 milyon pud!®’ petrol ve
petrol {iriinleri gdnderdiklerini haber vermislerdi.

Azerbaycan'da Sovyet rejiminin ¢aligmaya baslamasindan kisa bir siire sonra
tilkede bulunan partiler hizla tasfiye edilmeye baslanmigtir. Hatta yeni yonetime destek
veren partiler bile bu siirecin disinda kalamamuslardi. Ornegin, 29 Nisan'da sol
miisavatgilarin  toplantisinda Devrim Konseyi ile birlikte toplumun yeniden
yapilandirilmasinda gorev almak istedikleri karari alinmis, Nisan 1920°de kurulan
Azerbaycan Sosyal Demokrat Partisi de yeni hiikiimete olumlu yaklastiklarin1 beyan
etmistir. Ittihat Partisi de Sovyet yonetimini destekledigini agiklamisti. Diger partilerin
ve siyasi oOrgiitlerin temsilcileri Sovyet hiikiimetine katilmig, devlet ve ekonomi
yonetiminde dnemli gorevlere atanmislardi. 1%

Sovyet yonetimi, ilk giinlerden baslayarak Bakii'de ve tagrada Miisavat Partisi nin
ve diger siyasi orgiitlerin liyelerine kars1 takiplere baslamistir. Aslinda Sovyet yonetimi
daha yonetime geldigi Nisan sonunda Azerbaycan'da mevcut partilerle anlasma
imzalamisti. S6z konusu anlagsma geregince Miisavat Partisi caligmalarina devam
edecekti. Fakat kisa siire sonra miisavatgilarin sol kanadi partiden ayrilarak kendi Merkez
Yiiriitme Komitesi'ni belirlemisti. 14 Agustos 1923’te basinda “Miisavatgilarin Bildirisi”
yayinlanmisti. Bildiride Miisavatgilar bu onemli donemecgte Azerbaycan da Sovyet

yonetimi ile miicadeleye baslanirsa, bunun yanlis adim olacagi agiklanmaktaydi.

1% Gazeta “izvestiya BRK”, Say1 2, 30 Nisan 1920.

195 Azerbaycan Tarihi, Cilt 6, s.8.

19V I. Lenin, Eserlerinin Tam Kiilliyesi, Cilt 41, Bakii, Azernesr Yayinlari, 1982, 5.128.
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Bildirinin sonunda s0yle deniyordu: “Miisavatcilarin yasal olmayan bir sekilde mevcut
olan orgiitii tasfiye edilmis sayiliyor”.1%

N.Nerimanov 8 Mayis 1921 de I. Azerbaycan Sovyetleri Kurultay1'nda Bakii'de
Sovyet yonetiminin ilk icraatlarinin kendisinde hayal kiriklig1 yarattigini kastederek sdyle
konusmustu: “Bolsevikler yonetimi devraliyor. Ben onlarin yonetimi ele gecirdiklerini
demiyorum. Yonetime el konulmasindan sonra kendi programlarini uyguluyorlar. Iste bu
zaman bazi yasadis1 uygulamalara gidiliyor”.2%

Bakii'de Azerbaycan Halk Cumhuriyeti liderlerinin, milli aydinlarin, diger
partilerin, siyasi Orgilitlerin liderlerinin, Azerbaycan Milli Ordusu'nun, AHC'nin
Savunma Bakanligi'nin yiiksek riitbeli subaylarinin takip ve hapisleri hizlanmaktaydi.
Hapsedilenlerin biiyiikk cogunlugu Bakii aciklarinda bulunan Nargin adasinda kursuna
dizilmistir. Bir kismi ise Rusya'nin degisik bolgelerinde bulunan hapishanelere
gonderilmistir.

Azerbaycan halkinin diismani olan V.A.Pankratov basta olmak iizere, XI. Kirmizi
Ordu'nun &zel birimleri ve devrim komiteleri Azerbaycan daki partilerin, siyasi
orgiitlerin liderlerinin, iiyelerinin takip ve hapsedilmesi isini giderek hizlandirmsti.
Hapsedilen milli aydinlarin ve siyasi parti iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu idam edilmis,
yiizlercesi ise hapsedilmisti. Sovyet rejiminden kurtulan AHC ve Miisavat yoneticileri ise
basta Tiirkiye olmak iizere farkli iilkelere miilteci olarak yerlesmislerdi.?’

Boylece Azerbaycan'da AHC yonetimi devrilince, iilkede ¢ok partili sistem

tasfiye edilmis ve Komiinist Parti' nin tek basina séz sahibi oldugu tek partili sisteme

gecilmistir.
3.2. Sosyalist Azerbaycan'da Komiinist Partisi' nin Totaliter Uygulamalari

Azerbaycan'da Bolseviklerin yonetimi ele ge¢irmesinden sonra lilke hizla
merkezi dikta rejiminin olusum siirecine girmis, bu siirecte belirleyici rolii Azerbaycan
Komiinist Partisi listlenmisti. Komiinist Partisi'nin devletin tiim kademelerine yerlestigi
ve yonetimde tek basina soz sahibi oldugu bir sistemin olusumu yaklasik on yillik bir

siirede tam olarak gerceklesmisti. Bu on yillik siirede AHC doneminde agik sekilde

19 Azerbaycan Tarihi, Cilt 6, s.11.
200 Narimanov, a.g.e., s.483.
201 Azerbaycan Tarihi, Cilt 6, s.67.
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faaliyetini siirdiiren partilerin tasfiye edilmesi tamamlanmisti. Yasaklanan ve tasfiye
edilen partilerden bazilar1 bir siire gizli olarak faaliyetlerini siirdiirmiisler. ittihat¢1 gizli
“Azerbaycan Milli Miidafa Islam Partisi”nin tasrada etkinligi bir siire daha devam
etmistir. Yonetimi Gence'de bulunan s6z konusu 6rgiitiin bagskan1 C. Gasdarov, katibi ise
A. Usubbeyov'du. Bakii'de partinin sehir yapilanmasi bulunmakta, mahalle ve
fabrikalarda etkisini siirdiirmekteydi.??? 1921 yilinmn ilkbaharinda ittihatgilarin faaliyeti
daha da aktiflesmisti. Ittihat¢ilarin asil amaci halki silahli isyana hazirlamakti. Fakat
Haziran 1921 de hiikiimet durumdan haberdar olmus ve Ittihat Partisi kapatilmis, partinin
234 diyesi ise hapsedilmisti.?%

Bakii ve civarindaki petrol bolgelerinde sagc1 ve solcu Eserler gizli olarak siyasi
faaliyetlerine devam etmektelerdi. Eserlerin genel olarak Rus is¢i ve kiiciik esnaf arasinda
etkinligi bulunmaktaydi. Bakii'deki Eser orgiitine M.N.Osintsov, Y.Sterin,
R.M.Terohanyan ve digerleri liderlik etmislerdi.?®*

Eserler de Ittihatgilar gibi 1921 yilinin baslarinda silahl1 isyan yolu ile Bolsevik
yonetimini devirmek karar1 aldilar. 25 Ocak 1921 tarihinde Eserler Partisi nin Merkez
Komitesi yerel orgiitlerin “Bolsevik Diktatorliigii'nii kesin olarak ortadan kaldirmak”
sloganim atmak emri verildi.?® Fakat Kronstad kiyammimn bastirilmasi Eserlerin
Sovyetler aleyhine planlarini ertelemisti. 1921 yilinin ikinci yarsinda ¢alismalarini gizli
sekilde yeniden artirmislardi. Bakii'de ve iilkenin birkag ilinde aslinda Eserler Partisi'nin
subesi olan Azerbaycan Eser Teskilat: — “Halk¢1” calismalarini yiiriitmekteydi. Orgiitiin
liderligini A.A.Sefikiirdski ve C.S.Hacinski yiiriitmektelerdi.?’® “Halke1” Orgiitii niin
tiyeleri uzun siire Bolsevikler aleyhine ¢alismalarini yiiriitmiislerdi.

Nisan 1920 tarihinden Agustos 1921 tarihine kadar 48 bin Azerbaycanli,
cogunlugu milli bilince sahip aydin mahvedilmistir. Tim bu keyfi uygulamalar Bolsevik
isgaline fazla tepki vermeyen halkin sabrini tagirmis ve halk isyana kalkigsmisti. Sonugcta
tilkenin birka¢ bolgesinde, ornegin, Gence'de, Terter'de, Akdam'da, Susa'da ve

Zagatala'da silahl isyanlar patlak vermisti.2’’

202 Kratkiy informasionny Otget o Deyatelnosti Az. CK, Mayis 1921-Mayis 1922, s. 44-47,
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Tasnaklar kendi ideolojileri dogrultusunda Azerbaycan Tiirklerine karsi etnik
temizlik girisimlerinden vazge¢cmediler. Taskanlar olusturduklart Ermeni eskiya birlikleri
ile kendilerine destek veren yandaslarina da giivenerek Karabag'da Azerbaycan halkina
kars1 saldirtya gecerek Susa sehrini isgal etmeye calismis, fakat yil sonunda onlarin bu
girisimi engellenmisti.

Subat 1920 de “Hiimmet”in, Rusya Komiinist (bolsevikler) Partisi (RK(b)P) Bakii
orgiitinin ve Adalet Partisi'nin birlesmesi sonucunda Azerbaycan Komiinist
(bolsevikler) Partisi (AK(b)P kurulmustu. 1930'lu yillarda parti ismini degistirerek
Azerbaycan Komiinist Partisi adin1 almisti.

Kuruldugu ilk yildan baslayarak hiikiimet partisi olan Azerbaycan Komiinist
Partisi, giderek devletin yonetimini tam olarak ele gecirmis, ayn1 zamanda “isci
diktatorliigli” sisteminin temelini olusturmustur. AK(b)P bagimsiz, 6zgiir bir parti degil,
RK(b)P'nin bir subesi gorinimii tasimis, ¢alismalarini RK(b)P'nin Kafkasya ofisinin
kontroliinde yiiriitmiis, Moskova 'nin direktiflerini uygulamistir.?%8

Sovyet yonetiminin ilk doneminde AK(b)P nin faaliyetinde bir miktar diislince
ozgilrliigiine, elestirel diislinceye tahammiil edilmekteydi. Fakat birka¢ yil i¢cinde parti
tam olarak lider cuntanin kontroliinde toplumsal yasamin tiim alanlarin1 diizenleyen ve
denetleyen totaliter bir yapiya doniismiistii. 1920 yi1linda AK(b)P nin 6 binden fazla tiyesi
bulunmaktaydi. Bu {yelerin biiyilk bir kismin1 Ermeniler, Ruslar, Ukraynalilar
olusturmaktaydi.

5 Mayis 1920°de RK(b)P Merkez Komitesi nin Kafkasya Ofisi'nin {iyelerinin
katithmi ile gerceklestirilen 1. Bakii Konferansi Azerbaycan'da sovyet rejiminin
giiclenmesi yoniinde atilacak adimlar1 belirledi. Konferansin kabul ettigi planda soyle
deniliyordu: “AK(b)P siralarinda RK(b)P programina ve stratejisine, parti kurullarinda
alinan kararlara, direktiflere ve talimatlara aykiri adimlar atilmamistir, milliyetci
sdylemlere higbir halde izin verilmemis ve bundan sonra da verilmeyecektir.2%°

AK(b)P iyelerinin etnik kimligi agisindan karmasik bir partiydi ve iyelerinin
yaridan fazlasini azinliklarin temsilcileri olusturmaktaydi. Partinin lider kadrolarinda
Azerbaycanlilar azinlik konumundalardi. Azerbaycan'da Moskova nin siyasetini

gerceklestirmek i¢in Bakii'ye tnlii Bolsevikler - G.K.Orcanikidze, S.M.Kirov,

208 Azerbaycan Tarihi, Cilt 6, s.23.
209 Kommunist Gazetesi, Say1 17, 22 Mayis 1920.
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G.N.Kaminski, N.N.Kolesnikova, Y.L.Stasova vb. gonderilmislerdi. 1926 yilinda
AK(b)P nin Merkezi Komitesi'nin Katibi gorevine A.H.Garayev, H.A.Agaverdiyev ve
L.Mirzoyan'dan olusan iiclii, 1934 yilinda ise Mir Cafer Bagirov atanmist.?%

Sovyet yonetiminin olusmasindan sonra Azerbaycan ekonomisinin temel gorevi
Sovyet Rusya nin ihtiyaglarini kargilamakti. Bu amag¢ dogrultusunda adimlar atan
Moskova yonetimi Bakii'ye daha ¢ok glivendigi Bolsevikleri, bilim adamlarini, sanayi ve
tarimin yeniden yapilandirilmasini saglayacak uzmanlar géndermistir. Bu kisiler ise ¢ogu
zaman Ermenileri kayirmistir. Boylece parti i¢inde etnik temelli giivensizlik olusmustur.
Aslinda bu gilivensizlik Moskova'nin da siyasetine tam olarak uygundu.

1920°1i yillarda Bakii'de yonetim Komiinist Partisi nin Bakii yonetiminin ve Bakii
Sovyeti'nin  Yiriitme Komitesi nin Tasnak-Bolsevik liderliginin  kontroliinde
bulunmaktaydi. Bu iki kurumun hig¢ biri AK(b)P Merkez Komitesi ni ve Azerbaycan SSC
Halk Komiserleri Sovyeti'nin yetkisini tanimamaktalardi. Bakii'de halkin siirekli
denetlenmesi ve malvarligina el konmasi sebebiyle, Subat 1921'de Halk Komiserleri
Sovyeti'nin Bagskani Nerimanov bu durumun engellenmesine yonelik karar aldi.?!!

Emir komuta zincirine dayali tek partili sistem, yurttaslara 6zgiirliik haklari
konusunda hicbir giivence vermemekteydi. Tiim haklar hakim ideolojiyle iligkiliydi.
Siyasi iktidar hirsinin 6nlenemez yiikselisi sonucunda, Ozgiir diistinceli insanlar,
diktatorliigiin ceza mekanizmasi olan Olaganiistic Komisyon'un takiplerine, hapislere
maruz kalmislardi. 1920-1930'lu yillarda M.C.Bagirov'un ve L.P.Beriya'nin dahil
oldugu Azerbaycan Olaganiisti Komisyonu daha acimasiz ve zoraki uygulamalari
sonucunda iilkede c¢ok agir, dayanilmaz bir durum olusmustu. Bu doénemde
Azerbaycan'in linlii aydinlar, yazarlari, sairleri, siyasetcileri ¢esitli yontemlerle yok
edilmistir. Onlarin ¢ogu 1937-1938 yillarinda Stalin’in emri ile, Bagirov'un uyguladig:
idam ve siirgiin siirecinin kurban1 olmugslardi. Boylece, diger birlik iilkelerinde oldugu
gibi, Azerbaycan'da da tek partili sistemin karakterik ozellikleri sayilan biirokratizm,
totalitarizm, yonetimin tek merkezde ve liderde toplanmasi kok salmistir.

Azerbaycan Devrim Komitesi nin 23 Eyliil 1920 tarihli kararinda koyliilerin
yonetimde s6z sahibi olmalari i¢in se¢imle igbasina gelen “Koy Temsilcileri Sovyeti”

olusturulacag ilan edilmisti. Tiim kdylerde baskan ve dort iyeden olusacak s6z konusu

210 Azerbaycan Tarihi, Cilt 6, s.24.
211 Dekret1 Azrevkoma (1920-1921 gg.), Sbornik Dokumentov, Baku, 1988, 5.196, 442,
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kurul “Yoksul Komitesi” ismini alacak ve devletin siyasi, gida ve toprak siyasetini

212 Yoksul Komitesi'ne segim hakki 18 yasindan biiyiik tiim yoksul

uygulayacakti.
koyliilere verilecekti. Koylerin yonetimi bu kesimin segecedi bes kisilik komitede
bulunacakti. Koy agalari, zenginler, bankacilar, tahil ve diger gidalari stoklayanlar, ticaret
ve sanayi miiesseselerinin sahipleri, faizle ge¢imini saglayanlar, AHC déneminde polis
memuru olarak calisanlar, mahkemece adli cezaya carptirilanlar bu secimlerde aday
olamayacak ve oy hakki bulunmayacakti. Boylece, 1921 yilinin Mayis ayimna kadar
Azerbaycanda 30 bin kadar temsilcisi bulunan yaklasik 1400 kdy sovyeti secilmisti.?*®

Sosyalizmin toplumsal yapinin tiim katmerlerine hizla yayilmasi yeni diizende
kendi kisisel ¢ikarlarina ulagsmak isteyen kisilerin Komiinist Partisi'ne ilgisini artirmisti.
Bu ilgi kisa silirede parti iiyelerinin sayisinin katlanarak artmasina neden olmustur.
Ornegin, 1 Ocak 1928°den 1 Ocak 1933 tarihine kadar AK(b)P iiyelerinin ve iiyelige
basvuranlarin sayis1 32.270°den 73.680’e, yani iki katina ulasmistir.?%4

Bunun yani sira, sosyalizmin topluma yerlesmesi siireci ile birlikte biirokratik
yOnetim sisteminin sebep oldugu rahatsizliklar da giderek artmistir. Bu durum iilkenin
yOnetimini lislenmis partinin giiclendirilmesi, onun daha kolay yonetilen bir orgiite
doniismesi komiinistler i¢in Oncelikli bir meseleydi. Bu amacla 1933 yilinda Sovyetler
Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesi Ocak ay1 oturumunda “Partiyi temizleme”
karar1 almis, s6z konusu karar partide siki bir disiplinin olusturulmasina ve parti saflarinin
bu 6zellige uymayan unsurlardan temizlenmesine yonelmisti.?*°

AK(b)P de yiiriitiilen tasfiyeler sonucunda iiyelerin ve iiyelik igin bagvuranlarin
sayist 1 Ocak 1934°te 1 Ocak 1933’teki 73.680 kisiden 62.022 kisiye indi. Tasfiye
edilenlerin 6.649 unu Tiirk ve Miisliiman Azerbaycan vatandaslar1ydi.?!® 1 Ocak 1938
yilina gelindiginde ise parti liyesi Miisliimiin-Tiirk Azerbaycanlilarin sayis1 1 Ocak 1933
yilina oranla 28.349 kisi veya % 38,5 azald1.?}’ Parti*den ihrag edilenlerin 13.975 {inii,
yani %45,8'ini Miisliiman-Tiitk Azerbaycan vatandaslari olusturmaktaydi.?® Uniter

devlet yapisinin giderek giiclenmesi isteginin artmasi, yonetimin giderek merkezde ve tek

212 Shornik Uzakoneniy Raboge-Krestyanskogo Pravitelstva Azerbaydjanskoy SSR, No: 5, 1920, s.
482-483.

213 Jurnal “Sovetskoe Stroitelstvo”, No: 1, Baku, 1921, s.4.

214 Azerbaycan Kommunist Partisi Rakamlarla, Istatistik Mecmu, Bakii, 1970, 5.23.

215 Sovyetler Birligi Kommunist Partisi, Karar ve Yonergeleri, Boliim 3, Bakii, 1954, 5.222-223.

216 Azerbaycan Tarihi, Cilt 6, 5.333.

27 Azerbaycan Kommunist Partisi Rakamlarla, Istatistik Mecmu, Bakii, 1970, s.23.

218 Azerbaycan Kommunist Partisi Rakamlarla, s.42.
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kiside toplanmasi, parti, sendika, genclik kollar1 ve ordu gibi kurumlarin araciligiyla
sozde “evrensellik™ ilkesi geregi kurulan giiclii denetim mekanizmi fiili olarak Rus
kokenli ¢ekirdek kadronun olusturulmasina 6nem vermekte, {ilkenin diger millet ve
halklarinin bu ¢ekirdek kadronun emrlerine uymasina yardim etmekteydi.

Komiinist Partisi'nin otoriter yonetim bigimine, inzibati-biirokratik sistemin
olusumuna katki saglamasi sonucunda Josep Stalin'in despot donemi baslamis, siirecin
devaminda ise ¢ok sayida aydin, demokrat insanlar kursuna dizilmis veya Sibirya'ya
stirgiin edilmistir. AK(b)P Genel Sekreteri M.C.Bagirov'un Stalin'e ve onun
Transkafkasya daki temsilcisi Beriya'ya yaranmak igin attig1 yanlis adimlar sonucunda,
Azerbaycan halkindan olan ve milletin manevi zenginligini olusturan ¢ok Onemli
aydinlarin bir, belki de iki kusagi kaybedilmistir. Sadece 1937 yilinda Azerbaycan da
“halk diisman1” damgasi ile 29.000 aydin kursuna dizilmis veya Sibirya'ya siirgiin
edilmistir.?®

Yerel yonetim kurullart gérevini yiiriiten Yerel Sovyetler'e 1969°da 44.500,
1982 de 50.800 iiye secilmisti. Bu kurullarda 9.500 den fazla siirekli komisyonlar gérev
yapmigtir. 1980°1i yillarin baslarinda parti saflarinda 400 bin kadar iiye ve lyelik
bekleyen basvuru, genclik kollarinda bir milyondan fazla geng, sendika sisteminde 2.6
milyon is¢i bulunmaktayd:.?%°

1969 yilinda Haydar Aliyev Azerbaycan Komiinist Partisi I. Sekreteri gérevine
getirilmis ve 1982 yilina kadar Azerbaycan'in yonetimini tistlenmistir. Onun yonetimde
oldugu 1970-1982 doneminde Azerbaycan in sosyo-politik durumunda ¢ok biiyiik
olumlu degisim yasanmistir. Yurttaglarin parti ve devlet kurumlarinin, sivil orgiitlerin
calismalarinda etkinligi yilikselmis, parti ve devletin, yerel yonetimlerin, sendikalarin,
Komiinist Partisi genglik kollarinin, aydinlarin, sanat¢ilarin dikkati tilkenin ekonomik,
sosyo-kiiltiirel kalkinmasi, halkin milli uyanigina yonelmis ve olumlu sonuglara
ulasiimigtr. 2%

Fakat tiim 6nlemlere ve reform girisimlerine ragmen, 1980°1i yillara gelindiginde

Sovyetler Birligi'nin sosyo-politik, ekonomik ve manevi agidan ¢okiisii kacinilmaz

olmustur. Siyasi elitlerin yagli, otoriter ve yenilige kapali, cagdas yonetim anlayisindan

219 Azerbaycan Tarihi, Cilt 6, s.344-345.

220 Materiah Delegatu 31. Syezda Leninskogo Kommunisticeskogo Soyuza Molodeji Azerbaydhana,
1978-1982, Baku, 1982, s.29.

221 Azerbaycan Tarihi, Cilt 7, Bakii, Elm Yayinlari, 2008, s.148.
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yoksun olmasi, boyle liderlerin yOnetimine alismis sosyalist toplumun giderek
yonetilemez duruma gelmesine neden olmustur. 1985 yilinda iktidara gelen
M.S.Gorbacov'un geng ve enerjik, yenilige agik olmasma ve yeni reform siireci
baslatmasina ragmen, beklenilen doniis gerceklesmemis ve diinyanin hegemon devleti
olan Sovyetler Birligi 1991 yilinda dagilmistir. Daha sonraki déonemde Tiirkiye nin Orta
Dogu Teknik Universitesi'nde yaptigi konusmada Gorbagov soyle bir itirafta

bulunmustur: “Hayatimm amaci komiinizmi mahvetmek olmustur”.?%2

222 \/eteran Gazetesi, Say1 27, 2000.
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UCUNCU BOLUM
BAGIMSIZLIK SONRASI (1991) AZERBAYCAN'IN SiYASAL PARTI SISTEMi

Bu boliimde Azerbaycan'da oOzgiirlilk hareketinin basladigi 1980°li yillarin
sonunda olusan yeni sosyo-politik ortamin 6zellikleri, yeni kurulan siyasi partiler ve bu
partilerin olusturdugu ¢ok partili sistem incelenmistir.

Azerbaycan'da siyasi partilerin olusmasi siireci iki asamada incelenmistir:
Sovyetler Birligi nin ¢okiisii ve ulusal bagimsizlik hareketinin bagladigi birinci agsama ve
bagimsizliktan sonraki ikinci asama. Her iki asamanin kendine 0zgii 6zellikleri,

Azerbaycan'in demokratik gelisim siirecinde yeri ve rolii dikkate alinarak incelenmistir.

1. GECiIS DONEMINDE AZERBAYCANDA DEMOKRATIK
YAPILANMA

Burada bagimsizligin kazanildigit 1992 yilindan sonra Azerbaycan da
demokrasiye gegis siirecinin seyri, demokrasinin en 6nemli unsurlarindan sayilan siyasi
cesitlilik ve c¢ok partili sistemin gelisim Ozellikleri aragtirllmigtir. Bagimsizligin ilk
yillarinda i¢ ve dis etkenlerin etkisiyle iilkede olusan kaotik ortamin bozucu etkileri
Haydar Aliyev'in yonetime gelmesi sonrasi ortadan kaldirilmis, demokrasinin gelisimi

i¢in onemli diizenlemeler yapilmistir.

1.1. Sovyetler Birligi nin Dagilmasi ve Azerbaycan'in Bagimsizhigin

Kazanmasi

1980°li yillara gelindiginde SSCB'de mevcut olan biirokratik amirlik rejimi
Komiinist Partisi'nin lider ve belirleyici konumunu degistirmis, parti, sosyo-ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, yonetim sorunlarimi ¢6zmek giiclinii kaybetmisti. Yonetime biiylik
umutlarla getirilen M.Gorbagov'un “Perestroyka-Yeniden Yapilanma” ve “Glastnost-
Seffaflik” gibi terim ve kuramlarinin higbir sonu¢ vermeyeceginin kisa siirede
anlasilmasi, diinyanin hegemon devletlerinden biri sayilan Sovyetler Birligi nin iflasini
hizlandirmisti.

Komiinist rejim tiim Sovyetler Birligi nde oldugu gibi, Azerbaycan'da da sayili
giinlerini yasamaktaydi. 1990 yilinin baslarindan itibaren SSCB Anayasasi nin iilkede

Komiinist Partisi'nin yonetim tekelinin temelini olusturan 6. maddesinin iptal edilmesi
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yoniinde baskilarin artmasi {izerine, parti i¢ginde de muhalif yonelimli gruplagmalar
olugsmustu. “Sovyetler Birligi Komiinist Partisi'nde Demokratik Platform” komiinizm
kurmak gibi hayali amaci kabul etmemekte, “Yeniden yapilanan parti” sloganini
onermekte, yonetimde yiirtirliikte olan biirokratik-amirlik sisteminin giderek demokratik
yonetim bigimleri ile degistirilmesini 6nermekteydi. Azerbaycan komiinistleri arasinda
SSCB de mevcut siyasal sistemin aslinda sosyalizm olmadigini dile getiren, Marksizm
kaynaklarma doniilmesini israrla vurgulayanlarin sayisi giderek artmaktaydi. Hatta bu
sahislarin bir kismi daha 1989 yazinda orgiitlenmis, “Hiimmet” adli brosiir yaymlamis ve
amaglarini halka iletmeye ¢alismislardi. Himmetgiler yonetimde birakilan ciddi hatalara
gore komiinist yoneticileri elestirmis, tiim komiinistleri “halkin mutlu gelecegi ugrunda
miicadeleye” cagirmaktaydilar.??

Sovyetler Birligi Komiinist Partisi'nin 1990 yilinin Temmuzu'nda Moskova'da
“Humanist, Demokratik Sosyalizm” slogani ile gergeklesen 28. Kurultay: giiclii direnise
ragmen, “demokratik platform”u savundu. Kurultayin nihai bildirisine partinin
demokratiklestirilmesi yoniinde kararlilik eklendi. Partinin Siyasi Biirosu SSCB ye dahil
15 devletin parti liderlerinden olusturulmustu.??*

Daha Sovyetler Birligi dagilmadan, 23 Nisan 1991°de SSCB lideri ile birlik
tiyelerinden dokuzunun lideri Moskova yakinlarinda Novo-Ogaryova koskiinde biraraya
gelmis ve kisa siirede yeni birlik anlagmasi — “Bagimsiz Devletler Toplulugu” imzalamak
yoniinde protokol imzalanslardi.?® Anlasma imzalandiktan en geg alt1 ay sonra yeni
kurulacak birligin yonetim kademelerinin olusturulmasi i¢in se¢imler yapilacakt.

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti 26 Haziran 1991
tarihli oturumunda bagimsizlik yanlis1 demokratlarin itirazina ragmen, Novo-Ogaryova
protokolii onaylad:r ve basta Azerbaycan Cumhurbagkan1 Azay Mutallibov olmak iizere,
Azerbaycan tarafindan anlagmay1 imzalayacak heyet belirlendi.??

Moskova'nin baskilarini azaltma yoniinde gereken adimi atan cumhurbagkani
Mutallibov, Yiiksek Sovyet karsisinda konumunu giiglendirmek i¢in yeni bir adim daha
atarak, 8 Eyliil 1991 de erken segim karar1 ald1.??” Yonetim, halk arasinda biiyiik niifuza

sahip eski Politbiiro iiyesi olan ve Nahgivan'a geri donen Haydar Aliyev'in

22 Hiimmet Biilteni, Say1 1, 1989, s.1.

224 Materiali XXVIII syezda Kommunisticeskie Partii Sovetskiy Soyuz, Moskva, 1990, s.80-89.
225 K omiinist Gazetesi, 28 Haziran 1991.

226 Hayat Gazetesi, 28 Haziran 1991.

227 Azerbaycan Tarihi, Cilt 7, Bakii, Elm Yayinlari, 2008, s.231.
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cumhurbaskan1 secilebilmesi ihtimalini engellemek icin se¢im yasasinda degisiklik
yaparak yas haddi ve son bes yilda Azerbaycan'da yasamak kosulunu eklendi. Halkin
tiim itirazlarina ragmen, karar yiiriirliige girdi.??®

Azerbaycan Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti'nin halkin talebi ile 1991 yilinin 30
Agustosu'nda saat 13:30'da gerceklesen olagandist oturumunda Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin Devlet Bagimsizligi'nin Kabul Edilmesi Hakkinda Beyanat: “Ozgiirliik
Bildirisi” kabul edildi.??°

S6z konusu bildiride yeni kurulan Azerbaycan Cumbhuriyeti nin 1918-1920
yillarinda mevcut olmus Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin varisi oldugu ilan
edilmekteydi. Azerbaycan'in bagimsizliginin Birlesmis Milletler Tiizigi'nde, diger
uluslararasi hukuk akitlerinde ve antlasmalarda belirlenmis ilkelere uygun oldugu, diinya
devletleri tarafindan yeni kurulan devletin taninmasinin temenni edildigi beyan
edilmekteydi.?%°

8 Eyliil'de gergeklesen bagkanlik segimine bagimsizlik siirecinin mimarlart olan
demokratik giicler katilmamis, Nahgivan'da yapilmayan secimlerde A.Mutallibov
yeniden cumhurbaskani segildi.?*!

Halkin ilgisini kazanmak i¢in Azerbaycan Cumhurbaskani ve ayni zamanda
Komiinist Parti Bagkan1 Ayaz Mutallibov un 6nerisi ile 14 Eyliil'de zaten iflasa ugramis
Komiinist Partisi'nin 38. kurultay1 gerceklesti ve parti kendi kendini feshetti.?®2

Moskova'nin yeniden giiclenerek kontrolii ele gecirecegini umut eden iilke
yonetimi devlet bagimsizlig1 hakkinda kararin kabul edilmesini hayli geciktirmekteydi.?*
Nihayet, 18 Ekim 1991'de Azerbaycan Yiiksek Sovyeti'nin oturumunda “Azerbaycan

Cumbhuriyeti*nin Devlet Bagimsizlig1 Hakkinda Anayasa Akiti” kabul edilmistir.?** Fakat

228 ACMMA, f. 2941, 1. 1, i. 254, v. 10.

229 Azerbaycan Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti'nin Malumati, Say1 15-16, 1991, s.10.

230 Hayat Gazetesi, 3 Eyliil 1991.

281 Ozgiirliik (Azadlik) Gazetesi, 13 Eyliil 1991.

232 Hayat Gazetesi, 17 Eyliil 1991.

238 H. Aliyev, “Azerbaycan XXI. yiizyiln ve Ugiincii Binyilin Ayriminda”, Cumhuriyet Gazetesi, 30
Aralik 2000.

Anayasa Akiti'nde sunlar belirtilmekteydi: Azerbaycan devleti bagimsiz, uniter ve laik devlettir.
SSCB nin Azerbaycan arazisindeki tiim menkul ve gayri menkul emlaki Azerbaycan Cumhuriyeti nin
emlak: sayilmaktadir. Politik, ekonomik, kiiltiirel yasamini kendi tarihi ve milli geleneklerine, evrensel
degerlere uygun gelistirmek Azerbaycan halkinin ayrilmaz, inkaredilemez ve boliinmez hukukudur.
Azerbaycan halki Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda ve yurtdisinda yasayan, Azerbaycan
Cumhuriyeti, devletine, yasalarina bagl olan tim Azerbaycan vatandaslarindan olugmaktadir. Siyasi
hakimiyetin kaynagi Azerbaycan halkidir, halkin bu hakimiyeti yasama, yiiriitme ve mahkeme
hakimiyeti, genel ve dogrudan, kapali zarf, esit oyverme islemi ile olusmus temsilciler tarafindan

234
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Azerbaycan'in eski komiinistlerden olusan yonetimi hala Sovyet yonetiminin iflastan
kurtulacagina ve yeniden kontrolii saglayacagina inanmaktaydi. Bu nedenle, iilkenin
bagimsizliginin yasal dayanagini olusturan Anayasa Akiti'nin referanduma sunulmasi
siirecini ertelemekteydi.?*®

19 Ekim 1991'de komiinist muhafazakarlarin baskisina ragmen, bagimsizlik
yanlis1 muhalefetin 1srarl talebi ile Moskova'nin yeni ekonomik birlik olusturmak igin
Onerdigi antlasmanin izmalanmasi i¢in Azerbaycan'in katilma talebi engellendi.
Azerbaycan diger Post-Sovyet iilkeleri ile ikili anlasmalarla yeni ekonomik iligkiler
kurmaya oncelik verdi.?®

8 Aralik 1991 de Brest sehrinde Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Belarus liderleri
arasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kurulmasi yoniinde anlasma imzalanmaistir.
“Belovejsk Anlagsmas1” adi ile taninan s6z konusu anlasmada SSCB'nin hukuki subje
olarak varliginin sona erdigi duyurulmustu. Brest “licliisii” eski SSCB'ye iiye devletleri
BDT ye katilmaya davet etmistir.2%’

SSCB'nin dagilmasindan sonra diger birlik {ilkeleri gibi Azerbaycan da
bagimsizhigimi ilan etmistir. 18 Ekim 1991 tarihinde yeniden bagimsizligina kavusan
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin egenemligini ilk taniyan devlet Tiirkiye Cumbhuriyeti
Olmustur. 9 Kasim 1991 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyeti'nin

bagimsizligin1 tanimis ve 14 Ocak 1992°de iki devlet arasinda diplomatik iliskiler

kurulmustur.?®

1.2. Bagmmsizhik Sonrasi Azerbaycan'in Demokrasiye Gecis Siirecinin

Ozellikleri

SSCB'nin 1991 yilinda dagilmasi1 ve Azerbaycan'in yeniden bagimsizligina
kavusmasi diinyada demokrasi dalgasinin ylikselise gectigi bir doneme rastlamistir.

Azerbaycan diger Post-Sovyet iilkelerinde oldugu gibi bir ikilem karsisinda kalmist:

kullanilmaktadir. Ulkenin topraklart ve siirlar1 dokunulmazdir. Dogal kaynaklari Azerbaycan
Cumbhuriyeti'ne aittir. Ekonomik yapis1 serbest piyasa ve 6zgiir girisimcilige dayanmaktadir. Yasa dist
is¢i cahistirilmak yasaklanmakta, emekgilerin yasayla diizenlenmis grev hakki bulunmaktadir.
Vatandaglarin sec¢im, siyasi parti ve orgiitler kurma haklari, tilkeyi koruma, yasalara kosulsuz uyma
yikimliiliikleri belirlenmistir. Ayrintili Bilgi i¢in bkz: Azerbaycan Tarihi, Cilt 7, 5.236.

235 Aliyev, a.g.m.

2% Hayat Gazetesi, 15 Aralik 1991.

237 Azerbaycan Gazetesi, 12 Aralik 1991.

238 http://www.mfa.gov.az/files/file/Azerbaycan_-_Turkiye_munasibetleri_17.09.2014.pdf
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Diinyada yayilan demokratiklesme yolunu tercih ederek Bati'ya mi yaklasmali, yoksa
Dogu’da ve Islam diinyasinda mevcut olan ydnetim bigimlerinden birini mi tercih etmeli?
Elbette, artik bir defa Azerbaycan Halk Cumhuriyeti nin demokrasi deneyiminin halkin
bilincinde biraktig1 olumlu izlenimler, Azerbaycan halkinin demokrasiye olan inanc1 ve
egilimi, Sovyet yonetimi doneminde toplumun egitim diizeyinin yiikselmesi, iilkenin
bilim, egitim, kiiltiir alaninda kazandig1 basarilar, sosyo-politik gelisim diizeyi tercihin
demokrasi yoniinde kullanilmasini biiyiik oranda etkilemistir. Buna ek olarak 1990°11
yillarda Bat1 tarz1 gelisim modelinin ve demokrasi yolunun tiim diinyada ¢ekici olmas1 ve
Bati'nin sosyalist-kapitalist rekabetinden zaferle ayrilmasi Azerbaycan'in bu yondeki
secimini biiyiik oranda etkilemistir.

3 Ekim 1994 te ger¢eklesen se¢imlerinde Cumhurbaskani secilen Haydar Aliyev,
Azerbaycan'in devlet egemenliginin saglanmasi, demokrasi ve pluralizmin, piyasa
ekonomisinin gelisimi, insan haklarinin korunmasi, iilkenin i¢inde bulundugu savas
durumunun bariscil yollarla ¢éziime kavusturulmasi yoniinde aktif i¢ ve dig politika
yiirlitmeye baglamisti. Haydar Aliyev'in yonetime gelmesi ile iilkede kisa siirede i¢ diizen
saglanmisg, devlete karsi bas kaldiran askeri cunta bertaraf edilmis, yasal olmayan askeri
gruplar tasfiye edilmis, dis politika sdylemleri ve uygulamalar iilkenin ulusal ¢ikarlari
ile uyumlu hale getirilmistir. Ulke kisa siirede Avropa Konseyi ne iiye olmus, milli
ordunun giiglendirilmesi yo6niinde ciddi ¢aligmalar yapilmistir. Tim bu adimlar
Azerbaycan'in demokratik gelisim siirecine siireklilik kazandirmis, hukuk diizeni ve
devlet diizeni giiglenmistir.?*®

ABD ve Bat1 Avrupa devletleri, Batili sivil toplum o6rgiitleri, hiikiimet dig1 6rgiitler
ile stirekli igbirligi ortaminda Azerbaycan'da hukuk devletinin kurulmasi siireci hiz
kazanmig, totaliter diizenden demokrasiye gecis politikas: yiiriitiilmiistiir. Bu amagla
ilkede gerceklestirilen genis kapsamli demokratik reformlar sirasinda agagida belirtilmis
adimlar 6zellikle dikkati cekmektedir:?*°

A. Kamu yonetimi ve secim reformlari: Azerbaycan'in siyasi sisteminin
gelistirilmesinde en biiyiik temeli olusturan 12 Kasim 1995 Anayasasi kabul
edilmis ve hizla tiim toplumsal alanlari yeniden diizenleyen ve hukuk

normlarina dayanan yeni yasal diizenlemeler yapilmaistir;

239 H. Aliyev, Bagimsizlik Yollarinda, Baki, Azerbaycan Yaymlar1 1997, s.54. )
240 E.B.Hacahyev, “Siyasi Demokratiklesmenin Sosyo-Ekonomik Degerleri”, Bakii Universitesi nin
Haberleri Dergisi, Say1 1, 2014, s.486.
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B. Insanlarin diisiince ozgiirliigiine ve dokunulmazligina, yasal savunma
hakkina garanti verilmesi, ¢ok partili sistemin olusturulmasi, siyasi
pluralizm, dini diisiince 6zgiirliigii, yasalar karsisinda herkesin esit olmasi
anayasanin giivencesi altina alinmistir;

C. Anayasa Mahkemesi kurulmus, idam cezasi kaldirilmig, ii¢ asamali
mahkeme siireci olusturulmus®*! ve seffaflik ilkesi cercevesinde hakimler
atanmis ve yargi erkinin bagimsizlig1 giivence altina alinmustir;

D. Binlerce hiikiimliiyii kapsayan af yasasi yiiriirliige girmistir;

E. Basia konulan ve Sovyetler Birligi doneminden kalan sansiir kaldirilmas,
basin yayin 6zglrliigii yasal glivenceye alinmistir.

12 Kasim 1995 tarihinde halk oylamasi ile bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti ' nin
ilk anayasasi kabul edilmistir. Yeni anayasa agiklama, 5 boliim, 12 fasil, 158 maddeden
olusmakta olup, toplumsal yasamin tiim yonlerini diizenlemektedir. Anayasa'nin
“Azerbaycan devleti” isimli 7. maddesi devletin yapisini, yonetim bigimini ve giicler
ayriligin diizenlemektedir:>*? Yeni anayasanin temel 6zellikleri sunlardir:

A. Azerbaycan devleti demokratik, laik, tiniter bir hukuk devletidir;

B. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet yonetimi i¢ sorunlart sadece
hukukla, dig sorunlari ise sadece Azerbaycan'in taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalardan kaynaklanan hiikiimlerle ¢c6zmektedir;

C. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet yonetimi kuvvetler ayrilig: ilkesine
gore olusturulur;

D. Yasama, yiiriitme ve yargt erkleri kendi yetkileri g¢ercevesinde
bagimsizlardir.

Demokratik toplumsal diizenin énemli ilkelerinden biri, hukukun istiinliigliniin
giivence altina alinmasidir. Hukukun istiinliigii ilkesi, yasalarin toplumun tiim sosyo-

politik yapilarina, iilkenin tiim yurttaglarina esit diizeyde uygulanmasini 6ngormektedir.

241 Yeni diizenlemelerle il mahkemeleri, temyiz mahkemeleri ve Yargitay olmakla ii¢ kademeli mahkeme
sistemine gecilmistir. Burada ama¢ mahkemelerin verecegi hatali kararlari asgariye indirmek ve i¢
hukuk yollarini genislendirerek vatandaslarin hukuklarini giivence altina almaktir. Daha genis bilgi
i¢in bkz: “Hiikuki Devlet Kuruculugu”, Son erisim tarihi: 04 Kasim 2017,
http://republic.preslib.az/az_a6.html

242 Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Anayasasi, Kanun Yayinlari, Bakii, 1997, s.95-96.
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Anayasal gilivence altina alinmis 6nemli konular arasinda bulunan hukuk esitligi ilkesi
vatandaslarin hukuk ve dzgiirliiklerine saygiyr ngdrmektedir.?*

1995 Anayasasi iilkede demokratik devlet ve sivil toplumun kurulmasi i¢in hukuki
diizen olusturmustur. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi nin siyasi meselelerle ilgili
3 Mayis 2000 tarihli oturumunda belirtildigi iizere, Azerbaycan in Avrupa standartlarina
ulagmasi i¢in iilke yonetimi “son derece biiyiik ¢abalar harcamaktadir. 70 yillik sert
rejimden sonra Azerbaycan ge¢misin izlerini silmekte kararlidir ve egemen hukuk devleti
kurmay1 hedeflemektedir” 244

Azerbaycan Anayasasi maddelerinin tigte biri (48 madde) insan haklarini

diizenlemektedir.2*®

Azerbaycan Anayasast ile diizenlenmis insan hukuk ve
ozgiirliiklerinin korunmasi yasalarla saglanmakta ve bu alandaki diizenlemelerin pratik
sonu¢ dogurmasi igcin Ombudsman, Insan Hukuklar1 Komisyonu vs. denetim
mekanizmalar1 olusturulmustur.4®

Anayasada diizenlenmis ve siyasi pluralizm ortaminin olusmasinda biiyiik 6nem
tastyan haklardan bir digeri bir araya gelme hakkidir. Anayasinin 58. maddesinde yer alan
diizenlemede tiim vatandaslarin diledigi birlik, 6rgiit, parti, sendika kurmak veya mevcut
birlige katilma hakki bulunmaktadir. Tiim toplumsal orgiitlerin yasalar ¢ergevesinde
Ozgiirce c¢alismasi i¢in gilivenceler getirilmektedir. Bunun disinda vatandaslarin
orgiitlenme hukuku 3 Haziran 1992 tarihinde yiiriirliige giren “Siyasi Partiler Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasi'nda da diizenlenmistir.24”

Bagimsizligin ilk yilindan itibaren Azerbaycan'da azinliklar1 kapsayan yeni yasal
diizenlemeler yapilmis, bu siire¢ giiniimiizde daha da hizlanmistir. 1993 yilindan sonra
milli azinliklarin kendilerine 6zgii sorunlarina, agir ekonomik zorluklar iginde bulunan
Azerbaycan'da, devlet diizeyinde topyekun ve kalici ¢oziim bulmak igin caba

harcanmaktadir.?4®

243 7 1. Memmedov, Demokratik Toplum Kuruculugunun Sosyo-Politik ve Manevi Problemleri, Bakii,
Iktisat Universitesi Yaynlari, 2012, 53-54.

244 Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev'in Yeni Asr ve Ugiincii Binyil Dolayisiyla Azerbaycan
Halkina Hitab1, 29 Aralik 2000, http:/lib.aliyevheritage.org

245 Azerbaycan Uluslararasi Arenada, Cilt 1, Bakii, Azerbaycan Universitesi Yayinlar1, 1996, 5.96.

248 Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlar Toplusu, Cilt 1-4, 1991 — 2000 yillari, Bakii, Kanun Yayinlari,
2000, s.265.

247 E. Nasibov, Siyaset, Cilt 1, Bakii, Tahsil EIM Yaynlar1, 2009, s.141.

248 H, Orucov, Haydar Aliyev ve Azerbaycan'da Milli Siyaset, Bakii, Dogu-Bat1 Yayinlari, 2001, 5.42.
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Giiniimiizde Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev Azerbaycan'da cok
kiiltiirlii diizenin giiclenmesi yoniinde ciddi adimlar atmaktadir. Cumhurbaskani I.
Aliyev'in 2016 yilin1 Azerbaycan'da “Cokkiiltiirliiliik Yil1” ilan etmesi bu siyasetin agik
ornegidir.?*°

Anayasanin 50. Maddesi ve Kitle Iletisim Araclar1 Yasas: demokratik iilkelerde
oldugu gibi her bir insanin istedigi bilgiyi yasal yolla arama, ona ulagma, olusturma,
yayginlastirma ve onu iletme insanlarin  olusturma ve yayginlastirma hakkinin
bulundugunu diizenlemektedir.

Biitiin bu diizenleme ve reformlar Azerbaycan Cumhuriyeti demokratik gelisim
yolunu sectigini gostermektedir. S6z konusu diizenlemeler zamanin talepleri

dogrultusunda siirekli gozden gecirilmekte ve gereken degisikliklerle giincel hale

getirilerek toplumsal ihtiyaci karsilayacak nitelige kavusturulmaktadir.
2. AZERBAYCAN DA SIYASAL PARTILERIN OLUSUMU

Burada Azerbaycan'da siyasi partilerin olusum siirecleri, 6zellikleri, siyasi
faaliyetleri, ideolojik oOzellikleri incelenmis, bagimsizlik asamasinda ve giiniimiizde
siyasi partilerin parti sistemindeki etkinlikleri arastirilmistir. Burada yeni kurulmus siyasi
partilerin ideolojik Ozelliklerinin tam olarak olusmadigt ve toplumun partilerin
ideolojileri ve ¢alismalari ile baglh ¢ok az bilgiye sahip oldugu, bunun sonucunda da
hakim partili sistemde ¢ogu partinin iktidara gelme olanaginin ¢ok diisiik oldugu,

secimlerde alinan sonuglar dogrultusunda tesbit edilmistir.

2.1. Sovyet Sonrasi Ulkelerinde Cok Partili Sisteme Gecisin Ozellikleri

1990°11 yillarin baslarinda Sovtetler Birligi nin somiirii diizeninden kurtulmaya
calisan halk kitlelerinin hareketlenmesi ve kararliligi sonucunda diinyanin iki hegemon
giiciinden biri sayllan SSCB yikildi. Bagimsizligini kazanma yoluna giren Sovyet
cumhuriyetleri daha 1989 yilinda gecis donemi olarak tabir edilen ve kendi i¢inde
asamalara ayrilan bir siirece girmistir. Bu donemde yeni siyasi giiclerle eski siyasi
giiclerin ¢atismasi ve hem toplum hem de toplumun temelini olusturan bireyler igin ¢ok

acili olaylarin yasandigi goriilmiistiir.

24992016 Yilmin Azerbaycan'da “Multikulturalizm Yili” {lan Edilmesi Hakkinda Azerbaycan
Cumbhurbagkani'nin Karar1, http://www.president.az, 11 Ocak 2016.
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Donemin kendine 6zgli 6zelliklerinin 6zetlenmesi ve arastirilmasi bakimindan
Bulgaristan'in eski devlet baskani Jelyo Jelev'in (1990-1997) diislinceleri dnemlidir:
“Komiinizmden ¢ikmak son derece zordur. Gegis siireci sadece totaliter politik yapilarin
tasfiye edilmesi degil, ayn1 zamanda ekonomik reformlar yoluyla 6zel miilkiyet hakkini
saglamak icin devlet tekelinin kaldirilmas ile iliskilidir”.?>°

Gegis donemi ii¢ asamadan olusmustur. Fakat komiinizmden demokratik topluma
gecis asamalar1 tam olarak ayristirllamamaktadir. Onlar zaman zaman birbirlerinden
ayrilmakta, baz1 donemlerde ise bir arada devam etmektedir. Gegis doneminin birinci
asamasi tek partili totaliter diizenin kaldirilmas ile iligkilidir. Bu siiregte sivil toplumun
emareleri ortaya ¢ikmaya baglar: Cok partili sistemin, bagimsiz sendikalarin, 6zgiir
basinin olusmasi, diisiince ve basin, toplant1 6zgiirliigliniin yasal olarak kabul edilmesi,
tiniversitelerin 6zerklik kazanmasi, baskan ve belediye se¢imlerinin diizenlenmesi bu
donemin temel gostergeleridir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii sirasinda tiim Sovyet cumhuriyetlerinde sosyo-
politik durum olduke¢a karmasik 6zellik tasimaktaydi. Toplumun tiim katmanlarinda ciddi
bir ¢okiis yasanmakta, yillardir bastirilan mikro-milliyetcilik duygularinin kontrol
edilememesi etnik ¢atigmalarin yayginlagmasina neden olmustu.

Bagimsizlik yoluna giren ve halen devam etmekte olan gegis siirecini yasayan
Post-Sovyet devletleri demokratik gelisim yolunu segtiklerini ilan etseler de, bu siirecin
kolay olmayacagi kisa siire sonra anlasilmis, uygulamada ciddi sorunlar yasanmistir.
Yapilan arastirmalar sonucunda Post-Sovyet iilkelerinde demokratik gelenegin
olusmasinin asagida belirtilen kendine 6zgii yonlerinin oldugu ortaya konulmustur:?!

A. Post-Sovyet iilkelerinde demokratiklesme siireci karmasik bir yapiya
sahiptir;

B. Sovyetler Birligi iilkelerinin yeni agamada demokratik rejime gegisi, diger bir
siirecle — totaliter toplumdan demokratik topluma gegis siireci aynit anda
gerceklesmistir. Bu durum siirecin agir ve sancili ilerlemesine, hatta zaman
zaman geri doniislerin yasanmasina da neden olmaktadir.

C. Post-Sovyet iilkelerinin ¢ogunda demokrasi deneyiminin ve geleneginin

mevcut olmamasi, demokrasinin uzun siire tek bir totaliter ideolojinin etkisi

250 Memmedova, a.g.e., s. 99.
1 [brahimli, a.g.e., s. 141.
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altinda yasamis topluma yerlesmesi ciddi politik, ideolojik ve psikolojik
zorluklar olusturmaktadir.

D. Bazi Post-Sovyet tilkelerinin toplumlar1 politik agidan demokrasiye daha tam
hazirlikli degil. Bu yiizden demokrasi toplumun manevi ihtiyaglarindan
dogan bir gereksinim olarak degil, tarihi ortamin, bu toplumlar1 kapsayan dis
diinyanin etkisinin sonucu olarak algilanmaktadir.

E. Post-Sovyet iilkelerinde demokrasinin kendine 6zgii modelini olusturmak
cabalari, demokrasinin mahiyeti ile ilgili yanlis diisiincelerin dogmasina
neden olmaktadir.

F. Post-Sovyet {ilkelerinin ¢ogunda demokratik siyasi iliskiler sisteminin
olusturulmasi ¢abalarini kaos ortaminin olusmasi, siyasi ¢atismalarin artmasi
izledi.

B. Demokrasinin uygulanmasi igin gerekli olan kosullardan biri olan
piyasaya dayali ekonomik altyapr mevcut degildir.

Cok partili sisteme gegis zorunlulugunun ortaya ¢ikmasmin baslica nedeni,
Azerbaycan'da demokratik yonetim bigiminin mevcut olmasi yoniinde kanaatin olusmasi
ve tek partili sistemden kaynaklanan sorunlarin giincelligini korumasidir. Demokratik
siyasi sisteme ge¢isin kendine has oOzellikleri mevcuttur. Demokratik degerlerin
gelistirilmesi, derin sosyo-ekonomik ve politik sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde basarili
reformlar, vatandaslarin siyasal biling ve siyasal kiiltlirlinlin gelismesi, iktidar ve
muhalefetin farkli alanlarda ve sorunlarin giderilmesinde isbirligi veya rekabeti,
demokratik se¢imler yapilmasi ve giicler ayriliginin gergeklestirilmesi gibi hususlar
onemli faktorler olarak belirtilebilir.

Aragtirmalar Azerbaycan'in mevcut siyasal parti sistemin temellerinin daha
Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce atildigin1 géstermektedir. Bunun nedeni 6zgiirliik ve
bagimsizlik talepleri ile Moskova yonetimine karsi ¢ikan halk kitlelerinin milli diisiince
temelinde siyasi agidan orgiitlenme istegi ve cabasidir.

Azerbaycan 1995 yilinda bagimsizliktan sonra ilk anayasayr kabul etmis,
bagimsiz devletler i¢inde konumunu giliglendirmeye baglamistir. Bagimsizligin
kazanilmasindan sonraki ilk donem, iilke i¢inde iktidar miicadelesi ve siyasal giigler

arasinda rekabetle dikkat cekmekte. Azerbaycan daha bagimsizligin ilk gilinlerinde tipki

79



halefi oldugu Azerbaycan Halk Cumhuriyeti gibi laik, hukuk devleti kurmay1 karsisina

birincil amag olarak koymustur.

2.2. Tek Parti Sistemin Cokiisii ve Bagimsizhik Siirecinde Azerbaycan da

Siyasi Partilerin Kurulmasi

Azerbaycan'da siyasi partilerin olusumu iki onemli doneme — Sovyetler
Birligi'nin ¢okiis ve milli 6zgiirliik hareketinin baglamasi siirecini kapsayan birinci
doneme ve Azerbaycan'in bagimsizligin1 kazanmasindan sonraki ikinci doneme
ayrilabilir. Her iki dénemin bazi ortak 6zellikleri bulunsa da, iilkenin i¢inde bulundugu i¢
ve dis kosullarin etkisiyle farkli dzellikler de tasimaktadir. Azerbaycan da siyasi partiler
1980°li yillarin sonu, 1990°11 yillarin baslarindan itibaren kurulmaya baglamistir. 1988-
1993 yillart partilesme siirecinin baglangic donemini olusturmaktadir. 19901 yillarin
baslarinda Sovyet donemi i¢in karakterik olan toplumsal kurumlarin siirekli dagilmasi ve
toplumun siyasi faaliyetinin artis gostermesi ile siyasi partilerin olusmasi siireci paralellik
gostermektedir.

Azerbaycan'da partilerin olusumu evrimsel bir siiregten gegmemistir. Post-Sovyet
ilkeleri ile ¢ok sayida genel ortak 6zellikleri bulunmasina ragmen, Azerbaycan'da ¢ogu
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkesinde rastlanmayan karmasik siiregler, 6rnegin Daglik
Karabag'in Ermenistan tarafindan isgali, savas, milli bagimsizlik hareketi, kaos ve i¢
catismalar vs. yasanmustir. Tim bu gelismeler 1s1ginda Azerbaycan'da partilerin
olusumunun Avrupa ve Amerika modellerinden farkli olarak, kendine has bir
“Azerbaycan yolu”oldugu kelimenin tam anlamiyla sdylenebilir.?>?

Belirtilen 6zelliklerden kaynaklanan bagka bir fark ise Azerbaycan'da partilerin
olusumunda kendini agikga belli etmektedir: Partilerde belirleyici bir lider faktort,
herhangi bir sahsin iizerinde kurulmasi, liderlerarasi rekabet ve karalamalarin simdiye
kadar tiim siyasi siire¢lerde kendini belli etmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Tabii ki bu, sadece
Azerbaycan'a degil, tim diinyaya has olan bir egilimdir. Azerbaycan'in milli siyasi
mekaninda bu 6zelligin sanki degismez, kalict bir 6zellige donlismesi Azerbaycan'in

Siyasi parti sistemine ayricalikli olumsuz bir nitelik kazandirmaktadir.

22 T, Allahyarova, F. Memmedov, Azerbaycan'da Siyasi Partiler: Secimden Secime, Bakii, SAM
Yaynlar, 2010, s.7-8.
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1970°1li yillarin sonundan itibaren Sovyetler Birligi'nin siyasi sistemi karmagik ve
celigkili bir goriinlim almaya, demokrasi ile biirokratik siyasi sistem arasinda geliski
lyiden iyiye giin yiiziine ¢ikmaya baslamisti. Boyle bir siyasi sistemin varligi degisik
alanlarda duraganlifin yasanmasina neden olmustu. S6z konusu ortam Sovyet
toplumunun genis potansiyel olanaklarindan, demokratik ilkelerden yararlanmaya engel
olusturmaktaydi. Ulkenin yonetimi tam olarak Komiinist Partisi'nin elinde toplanmus,
parti Orgiitlerinin ¢ogunda eskiye egilim hala devam etmekteydi. Tiim bu olumsuzluklar
kuskusuz Azerbaycan'1 da negatif yonde etkilemistir.

1980 lerin sonu ve 1990 larin baslarinda ise siyasi miicadelenin derinlesmesinin
sonucu olarak siyasi sistemde ortaya ¢ikan demokratik degisimler tek partili sistemin
¢oziilmesine, ¢ok partili sistemin olusmasina neden olmustur. Demokrasiye gecis
politikast sonucunda Azerbaycan da dahil Post-Sovyet cumhuriyetlerinde kisa siirede gok
sayida sivil toplum kuruluslari, siyasi orgiitler ve partiler olusmustur. Bu tilkelerde siyasi
partilerin olusumu se¢im kompanyalarindan &nceki déneme rastlamaktadir.?®

Haydar Aliyev Sovyet donemindeki sert totaliter rejimin az da olsa sagladigi
olanaklardan azami diizeyde yararlanarak Azerbaycan'in toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
gelisimini devam ettirme yoOniinde biiyiik isler gérmiistiir. Bunun sonucunda milli gelir,
ekonomik gelismislik diizeyi yiikselmistir.>*

198011 yillarda politik acidan Azerbaycan'da gizli ve acik bir sekilde devam eden
Ermeni mikro-milliyetgiligi Azerbaycan'da milli hareketin ve ilk siyasi partilerin
olusumuna biiylik katki saglamistir. 199011 yillarin baslarinda toplumun siyasi
hareketliliginin artis ile bagli olarak siyasi partilerin olusum siireci de ¢ok hizli bir sekilde
ilerlemistir. Azerbaycan'da ilk formalite siyasi Orgiitler Daglik Karabag sorunundan
once, Mihail Gorbagov'un “Yeniden yapilanma (perestroyka) ve Seffaflik (glastnost)”
ilan etmesinin hemen sonrasinda olusmustur. Bu yillarda milliyet¢i ve geng aydinlar
halkin milli bilincinin uyanmasi i¢in bazi siyasi oOrgiitlerin olusumunda Oncii rol
oynamislar. S6z konusu orgiitler, sayilar1 az olmasina ragmen, milli bilincin olusmasi ve
halkin siyasi agidan Orgiitlenmesi ic¢in ciddi cabalar harcamislardir. Sovyet diizeni
zayifladik¢a bu Orgilitlerin ¢aligmalari, 6ne ¢ektigi sorunlarin kapsami ve kamuoyu

olusturma giicli de artmistir. Siyasi muhalefetin toplumsal desteginin artmasinin nedeni

258 1. Veliyev, C. Hiiseynov, Azerbaycan'in Siyasi Partileri ve Sivil Toplum Kuruluslari, Bakii,
Azerbaycan Ansiklopedisi Yaymlari, 1995, s.5.
254 Askerova, a.g.m., s.191-192.
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ilkeyi yoneten iktidarin beceriksizligi ve basiretsizligi olmustur. Bu orgiitlerle bagh
belirtilmesi gereken en dnemli hususlardan bir digeri, sz konusu oOrgiitlerin gelecekte
kurulacak siyasi partilerin ¢ekirdegini olusturmalaridir.

1986 yilindan baslayarak Azerbaycan'da da “Perestroykayi savunanlar” isimli
tilkenin degisik bolgelerinde resmi olmayan yapilanmalar olugmaya baglamisti. Bu
orgiitler ayn1 toplumsal gelisim diisiincesinden kaynaklandiklar1 halde, farkli insanlar
tarafindan olusturulduklar1 icin calismalart ve amaclar1 da farklilik arz etmistir. ilk
baslarda farkliliklar kiigiik ayrintilarda oldugu halde, zaman ilerledikge ilkesel 6zellik
tagimistir. Sonradan olusacak siyasi partilerin temelini olusturan s6z konusu Orgiitlerin
ortaya ¢ikisinin temel nedenleri sdyle siralanabilir:2%

A. SSCB'de baslatilan yeniden yapilanma hayalinin amaci Sovyet diizeninin

dekorasyonunu yenilemek ve ekonomik kalkinma hamlesi baslatmakti.
Mikhail Gorbogev iktidar1 bu amaca hizmet edecek farkli oOrgiitlerin
kurulmasini ve ¢aligmasini tegvik etmigtir.

B. Daglik Karabag sorununun ortaya ¢ikmasi ve Moskova'nin Ermenilerden
yana tavir belirlemesi, Azerbaycan'da bagimsizlik yanlis1 aydinlarin
orgiitlenmesini tesvik etmistir. 1980°1i yillarin ikinci yarisinda bu tiir
orgiitlerin sayis1 hizla artmis ve halktan biliylik destek gormiislerdir.

Partilerin olusumunun ilk dalgas1 yukarida da belirtildigi gibi, Ermenistan'in
isgalci tutumunun ve Sovyetler in ¢okmesi siirecinde baglayan milli bagimsizlik hareketi,
isgal gercegine karsi yiikselen halk direnisi ve 6fkesi altinda ¢ok sayida siyasi orgiitiin
kurulmasi yoluyla ortaya ¢ikmistir. Bu etken bagimsizliktan sonraki dénemde “milli
kurtulus cephe”lerine has olan kurumlarin olusturulmasi i¢in katalizator gorevi

gormustur.

2.3. Bagimsizhk Sonrasi Azerbaycan'in Parti Sisteminin Ozellikleri

Bazi tilkelerde parti sisteminin tipolojisini belirlemek ¢ok da kolay olmamaktadir.
Azerbaycan1n siyasi parti sistemi bu tip parti sistemlerine 6rnek olabilir. Azerbaycan'da
totaliter parti sisteminin dagilmasi silirecine girmesi ile partilesme siireci de giderek

hizlanmig, bagimsizligin kazanilmasindan sonraki donemde kisa siirede ¢ok sayida

25 A, Mirzezade, Azerbaycan'da Cok Partili Sistemin Olusum Ozellikleri, Azernesr Yaymlar1, Bakii,
2001, s.84-85.
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partinin kurulmasi goézlemlenmistir. Glinlimiizde 50°den fazla partinin yasal kayit altina
alindigimmi soylemekle birlikte, yeni partilerin kurulmasi siirecinin devam ettigini de
belirtmemiz gerekir. Fakat totaliter parti sistemi sonrasi olusmakta olan yeni sistem
partilerin Ozellikleri, partiler arasi iliskiler, se¢cim sonuclari ve iktidar miicadelesi
acisindan hem totaliter parti sisteminin, hem de farkli parti sistemlerinin baz1 6zelliklerini
tagimaktadir. Yani Azerbaycan'in siyasal parti sistemi bazi yonleri ile yarigmacit olmayan
parti sistemlerinin, bazi yonleri ile ise yarismaci parti sistemlerinin 6zelliklerini
tasimaktadir.

Yarigmaci olmayan tek partili sistemlerde iki acidan partiler arasinda iktidar
stirekli tek partinin elinde bulunmaktadir. Birinci durumda, iilkede “gercek tek partili
sistem” mevcuttur ve baska bir partinin bulunmamasi nedeniyle iktidara baska bir partinin
gelmesi olanaksizdir. Ikinci durumda ise iilkede “karmasik tek partili sistem”
mevcuttur.?® Birinci sisteme 6rnek Sovyetler Birligi ve onun uydusu olan iilkelerde
uygulanan ve halen Kuzey Kore, Kiiba vs. gibi iilkelerde uygulanmakta olan parti sistemi
gosterilebilir. 1920-1991 doneminde tiim Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligin’de
oldugu gibi Azerbaycan'da da gercek tek partili sistem mevcut olmustur.

Ikinci sisteme drnek ise otoriter parti sistemidir. Gergek tek partili sistemin diger
bir ¢esidi olan otoriter parti sisteminin bazi 6zellikleri ise Azerbaycan'in parti sisteminde
halen gozlemlenebilmektedir. Otoriter parti sistemi totaliter parti sisteminden farkli
olarak toplumun tiimiinii kaplayan kat1 bir ideolojiye sahip degildir ve toplumsal yapinin
bazi alanlarinda hareket dzgiirliigii mevcuttur.?>’ Azerbaycan'da otoriter sistemin asagida
belirtilen &zellikleri fiili olarak uygulanmaktadir:2®8

A.  Otokratizm- iktidarin bir kisi veya siirli bir elitin elinde toplanmasi.

B.  Iktidarm smirsiz yetkiye sahip olmasi.

C.  Iktidarin giice dayanmasi. Otoriter parti sisteminde siyasi parti lideri ve
iktidar toplumda populerligini artirmak i¢in tim araglardan yararlanir, fakat
halkin her hangi bir itirazinda tiim ceza yontemlerinden yararlanir.

D.  Iktidar ve siyasette tekelin olusmasi. Bu sistemde gercek siyasi giicii temsil
eden muhalefete ve siyasi rakibe izin verilmemektedir.

E.  Siyasi elitin atama yontemi ile yukaridan belirlenmesi.

26 Yanik, a.g.e., 5.272.
257 Kapani, a.g.e., s.178.
2% Sireliyev, Ahmedov, a.g.e., s.190-191.
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F.  Halkin siyasal yasamdan sogumasi ve uzaklagmasi.

Azerbaycan'da otoriter parti sisteminin ulusal biitiinlesmeyi saglama, bu amagla
milliyet¢i sOylemlerle desteklenmis “Azerbaycancilik” diislincesinin topluma empoze
edilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmaya c¢alisilmast ve totaliter sistemden
demokratik sisteme dogru doniisiim politikasinin izlenmesi gibi 6zellikleri de 6ne ¢ikan
temel 6zelliklerdir.

Azerbaycan'da gliniimiizde mevcut olan parti sistemi “karmasik tek partili
sistem”in de Ozelliklerini baz1 uygulamalar ile yansitmaktadir. S6z konusu sistemlerde
birden fazla siyasal partinin bulunmasina ragmen, pratikte sadece partilerden biri etkindir.
Karmagik tek partili sistemleri esasinda yarismaci c¢ok partili sistem saymak
miimkiindiir.?®® Partilerden birinin siirekli olarak diger partiler iizerindeki iistiinliigii, s6z
konusu parti sistemini tek partili sistem goriiniimiine doniistiirmiistiir. S6z konusu
tstiinliigiin diizeyine ve siirekliligine gore karmasik tek partili sistemin farkli ¢esitleri
bulunmaktadir. Omegin, “hakim parti sistemi”, “hegemonyaci parti sistemi”.
Azerbaycan'1n siyasi parti sistemi bu sistemlerin bazi 6zelliklerinin de tastyicisidir.

“Hakim parti sistemi”’nde birden fazla parti bulunmakta, az ¢ok esit sartlar altinda
serbest olarak siyasi faaliyetlerini siirdiirmekte ve secimlere ozgiirce katilabilmekteler.
Fakat sistemde bulunan sadece bir parti toplumsal destek, iiye sayisi, topladigi oy ve
secim sonuclari bakimindan digerlerinden siirekli olarak one ¢ikmakta ve bu 6zelliginin
siireklilik arz etmesi nedeniyle “hakim parti sistemi” ortaya ¢ikmaktadir.?5® Hakim parti
sistemi g¢ogulcu parti sistemidir ve bu sistemde muhalefet partiler faaliyetlerini
stirdiiriirler. Fakat hakim partinin biiyiik giicli nedeniyle iktidar uzun siire hakim partinin
kontroliinde bulunur. Ornegin, Hindistan Kongre Partisi uzun siire iktidar1 elinde
bulundurmustur.?®! Azerbaycan'da kuruldugu ilk yildan itibaren katildig1 tiim segimlerde
hakim Yeni Azerbaycan Partisi zaferle ayrilmistir. Ister Cumhurbaskanligi secimleri,
isterse de parlamento se¢imlerinin tamaminda Y AP rakiplerine ezici uistiinliik saglamistir.
Ornegin, 2013 Cumhurbaskanhigs se¢imlerinde YAP'in adayr ilham Aliyev oylarin
%84,55"in1 aldig1 halde, en yakin rakibi olan Demokratik Gii¢lerin Milli Konseyi nin
adayr Cemil Hasanli %5,53 oy oranina ulasabilmistir. 2010 ve 2015 parlamento

secimlerinde alinan sonuglar da benzer 6zellik tasimaktadir.

29 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 1991, s.340.
260 Kapani, a.g.e., s.178.
261 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.114.
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Tablo 2. Azerbaycanda 2010 ve 2015 Genel Segimleri Sonuglari

Partiler 2015 secim sonuclar: 2010 secimleri
Yeni Azerbaycan Partisi 71 72
Vatandas Dayanigsmasi Partisi 2 3
Ana Vatan Partisi 1 2
Milli Kalkinma Hareketi Partisi 1 0
Tiim Azerbaycan Halk Cephesi Partisi 1 1
Azerbaycan Demokratik Reformlar Partisi 1 1
Biiyiik Kurtulug Partisi 1 1
Vatandas Birligi Partisi 1 1
Azerbaycan Sosyal Refah Partisi 1 1
Azerbaycan Sosyal Demokrat Partisi 1 0
Azerbaycan Demokratik Marifgilik Partisi 1 0
Birlik Partisi 1 0
Umut Partisi 0 1
Adalet Partisi 0 1
Bagimsiz adaylar 42 41
Genel 125 125

Kaynak: http://psephos.adam-carr.net/countries/a/azerbaijan/azerbaijan2010.txt;

https://www.infocenter.qgov.az/archive/millimeclis.aspx;

https://www.infocenter.gov.az/archive/millimeclis2015.aspx

Aslinda hakim YAP'nin ustiinliigli elde etmesi ve bunu koruyabilmesi, diger
partilerin, 6zellikle muhalif partilerin daginik hareket etmesinden kaynaklanmaktadir.
Partilerin iiye sayis1 da bu bakimdan énemli bir gdsterge olarak kabul edilebilir. Ornegin,
2013 yilinda gergeklestirilmis bir arastirmada tilkenin 12 partisinin toplam iiye sayisinin
900 bin civarinda oldugu ortaya konulmustur. Bu rakam genel segmen sayisinin beste biri
civarindadir. Fakat burada dikkat ¢eken en 6nemli ayrinti Yeni Azerbaycan Partisi nin
tiye sayis1 600 binden fazla oldugu halde, geri kalan 11 partinin tiye sayis1 ise toplam 300
bin kadardir.?®2 Bu durum toplumsal destegin iiye sayisina yansimasinin agik bir sekilde
hakim partinin lehine oldugunu kanitlamaktadir.

Hegemonyaci parti sistemi hakim parti sisteminden farkli olarak esit sartlar
altinda bir iktidar miicadelesinin yapilmasi olanaginin bulunmamasi ile ayrilmaktadir.

Basat bir iistiinliige ve lilkede tam kontrol olanagina sahip olan parti disinda baska siyasal

262 “Hangi Partinin Ne Kadar Uyesi Var?”, http://modern.az/az/news/39319; Son Erisim: 14 Eyliil 2017.
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partilerin varligina izin verilse bile, bu partiler gercek anlamda iktidar miicadelesi
veremezler ve daha ziyade “uydu partileri” konumundalar. Sistemin yapisal 6zelligi ve
uydu partilerin iktidar miicadelesine katilmamasi nedeniyle iilkede ger¢ek anlamda bir
iktidar miicadelesi yasanmaz ve iktidarin hegemon partinin disinda baska bir partiye
gecmesi olanaksizdir.?®® Ornegin, Cin Halk Cumhuriyeti'nde Komiinist Parti*nin disinda
partilere izin verildigi halde, bu partilerin islevi iktidar partisine uygulamalarinda destek
vermektir. Azerbaycan da iktidarda bulunan Yeni Azerbaycan Partisi nin disinda diger
partilerin bir kismi iktidar olanagindan fiili olarak yoksun muhalefet yonlii partiler oldugu
halde, bazi1 partiler ise iktidar partisini destekleyerek iktidarin nimetlerinden
faydalanmaya calisan parti goriiniimiindeler.

Hukuki acidan ise higbir partinin Oniinde iktidar olma acisindan engel
bulunmamaktadir ve bu 6zellik Azerbaycan in siyasi parti sistemini ger¢ek hegemonyaci
parti sistemi olmaktan g¢ikarmaktadir. Azerbaycan'in siyasal parti sistemini olusturan
partileri 4 gruba ayirabiliriz: Birinci gruba iktidar partisi Y AP ve onu destekleyen partiler,
ornegin, Ana Vatan Partisi, Azerbaycan Sosyal Refah Partisi, Vatandas Birligi Partisi vs.,
ikinci gruba muhalefet partileri, 6rnegin, Azerbaycan Halk Cephesi Partisi, Musavat
Partisi, Vatandas Dayanigsmasi Partisi, Umut Partisi, Azerbaycan Milli istiklal Partisi vs.,
tiglincii gruba toplumda 1limli muhalif olarak algilanan partiler, 6rnegin, Biiyiikk Kurulus
Partisi, Adalet Partisi, Demokratik Reformlar Partisi vs. partiler ve dordiincii gruba ise
marjinal partiler, 6rnegin, Sosyal Demokrat Parti, Komiinist Parti dahildir.2%* Partiler
aras1 iktidar miicadelesi ve iktidarin el degistirmesi s6z konusu olan parti sistemleri
yarigmaci sistemler olarak tanimlanmaktalar. Totaliter parti sistemlerinde oldugu gibi
yarigmaci parti sistemleri de yapisal agidan degisik tiirlere ayrilmaktadir. Azerbaycan'in
siyasal parti sistemi partilerin sayis1 ve sistemin hukuki agidan partilerin tiimii i¢in esit
iktidar olanaklar1 saglamasi agisindan yarismaci parti sisteminin Ozelliklerini de
tasimaktadir. Ulkenin siyasal parti sistemi bazi yonleri ile “Ilimli gok partili sistem”
goriiniimii vermektedir. Bu tip sistemlerde oldugu gibi, Azerbaycan'da da mevcut olan
partiler arasinda, ideolojik farkliliklar ¢cok fazla degildir, mevcut rejime karsi olan asiri
egilimler de giiclii degildir. Partiler rejimin temel sorunlarinda birbirleriyle uyusabilecek

ortak diisiincelere sahipler. Fakat partilerin ideolojik agidan yakin olmalar1 bile onlarin

263 Kapani, a.g.e., s.181.
264 «“Azerbaycan'da 24 Partinin Resurslar1 Oyrenilip”, Son Erisim: 14 Eyliil 2017,
http://news.lent.az/news/113481
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Hollanda, isve¢ ve Norvec gibi 1limli ¢ok partili sistemin mevcut oldugu iilkelerde

265 iki egilimde gruplasmas: ile sonuglanmamakta ve iktidar miicadelesi

bulundugu gibi
bu iki egilim arasinda gerceklesmemektedir. Azerbaycan'da son cumhurbagkanligi
secimlerinde bir ka¢ muhalif partinin olusturdugu “Demokratik Gii¢lerin Milli Konseyi”
isimli secim bloku bu tip egilimlere gdsterebilecegimiz ender érneklerden biridir.?%

Baz1 6zellikleri ile Azerbaycan'da yiiriirliikte bulunan siyasal parti sistemi “Asir1
cok partili sistem” goriiniimii vermektedir. Bu tip sistemlerde, {ilkenin temel sorunlarinin
¢Ozlimiine yonelik gorlislerin ¢ok fazla olmasi, farkli ve g¢atismaci siyasi tutumun
olusmasina neden olmaktadir.?®” Bu sistemde asir1 uglardaki egilimler ¢ok yonlii bir
kutuplasmaya yol agmaktadir. S6z konusu sistemde oldugu gibi, Azerbaycan'da da
partiler arasinda siirekli ve uzun siireli bir bloklasma s6z konusu degildir. Fakat sz
konusu sistemden farkli olarak, Azerbaycan'da bu tip bloklagmanin olmamasi, iktidar
krizlerine yol agmamaktadir.

Cok partili diizene gegis, totaliter rejimden kurtulan Azerbaycan'in demokratik
gelisim siirecinin en 6nemli adimlarindan biri olmustur. Partilerin sayisal olarak fazla
oldugu bir ortamda daginik goriiniim olusturmalari siyasal sistemin devlet ve toplumsal
acidan verimli ¢alismasini olumsuz yonde etkilemistir. Giiniimiizde de devam ettigi gibi
partilerin hizla ¢cogalmasi siyasi gii¢lerin potansiyellerini birlestirmesini engellemekte ve
yapici bir rol oynama yeteneklerini asgariye indirmektedir. “Sivil Toplum Orgiitleri
Yasast” ve “Siyasi Partiler Yasasi”nin yiiriirlige girmesine ve bu yasalarda bazi
degisiklikler yapilmasina ragmen, partilerin olusum ve ¢aligmalarin1 toplumsal fayda
acisindan siirdiirmeleri i¢in yeni reformlara ihtiyag duyulmaktadir. Dikkat ¢eken en
onemli degisikliklerden biri 25 Agustos 2002 tarihinde Anayasa degisikligi ile siyasi
partiler ve se¢im sistemi ile bagli yapilan degisikliktir. Anayasa degisikligi ile iilkede
uygulanmakta olan ¢ift se¢cim sisteminden biri olan liste sistemi uygulamadan kaldirilmas,
cogunlukcu sistem tek secim sistemi olarak milletvekili se¢cimlerinde uygulanmaya
devam etmistir.268
Sovyetler Birligi'nin dagilma siirecine girmesi sirasinda, aynen Carlik

Rusyasi'nin dagilma siirecine girdigi donemde oldugu gibi, Azerbaycan'da siyaset

265 Tezig, a.g.e., .337.

266 «“Demokratik Giiglerin Milli Konseyi Kuruldu!”, Son Erisim: 14 Eyliil 2017,
http://www.bizimyol.info/news/11552.html

%7 Yanik, a.g.m., 5.277-278.

268 Askerova, a.g.m., 5.193.
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sahnesine hizl1 bir bicimde onlarca yeni parti ve hareketin katilmasi ile sonlanmistir. Daha
1991 yilnin sonbaharinda Azerbaycan Karabag'a Nicat Cemiyeti, Azerbaycan Islam
Partisi, Tek Azerbaycan Ugrunda Miicadele Birligi, Azerbaycan Geng Sosyal Demokrat
Orgiitii, Azerbaycan Halk Cephesi'ne bagli Geng Tiirkler Orgiitii, 1992 yilinin yazinda
Azerbaycan Milli Istiklal Partisi, Musavat Partisi, Yeni Azerbaycan Partisi kurulmus,
Bozkurt Partisi faaliyete baslamistir. 1993 yilinin ortalarinda iilkede artik yaklasik 30
kadar siyasi parti, orgiit ve hareket mevcuttu.?%®

Halkin siyasi orgiitlenme gereksiniminin bu denli yiiksek oldugu bir donemde
kurulan yeni partilerin ¢calismalarinin sonuglari, iktidara gelmek i¢in giderek toplumsal
desteklerini arttirmalari iilkeyi dagilmadan kurtarmaya calisan Sovyet elit kesimini
stirekli ve ciddi boyutta rahatsiz etmistir. Bu nedenle onlar Azerbaycan'da milli
bagimsizlik ve kurtulus hareketini dogdugu ilk evrede zayiflatmak, ya da kendi amaci
dogrultusunda diledigi sekilde yonlendirmek igin iilke yonetimine c¢esitli sekillerde
miidahale etmistir. Siyasi hareket liderlerini “liberaller” ve “radikaller” diye ikiye
ayirarak, halk hareketini i¢ten ¢okertmek icin siyaset yiiriitmilerdir. Bazi giigler bu
tuzaga diismiis, hareketin parcalanmasina ve ihtilaflara yol agmislar.?”®

Bugiin tilkenin siyasi sahnesinde 70 kadar parti bulunmakta ve bu partilerden
50°den fazlasi resmi olarak kayit altina alimmistir. Kayith partilerin 12'si degisik
donemlerde parlamentoda temsil edildiler. Azerbaycan'da parti sisteminin etkinligini
artirmas1 ve demokrasinin gelisimine katki saglamasi agisindan faydali olacak birkag
reform yapilmistir. Ornegin, 1992 yilinda yiiriirliige giren Siyasi Partiler Yasasi'nda
1996, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ve 2007 yillarina bazi eklemeler ve
degisiklikler yapilmustir.?"

18 Ekim 1991°de Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda
Anayasa Akiti kabul edilmis ve bu tarihten sonra tiim yasalar demokratiklesme siirecinin
bir par¢asina doniismiistiir.2’?

1992 yilinda yiiriirliige giren “Siyasi Partiler Yasas1” yeni partilerin kurulmasina
yasal dayanak olusturmustur. Ayni yil iilkede Yeni Azerbaycan Partisi, Azerbaycan Milli
Istiklal Partisi, Ana Vatan Partisi, Miisavat Partisi, Vatandas Dayanismas1 Partisi, Birlik

289 Azerbaycan Cumhuriyeti (1991-2001), Bakii, 2001, s.42.

210 Azerbaycan Cumhuriyeti (1991-2001), Bakii, 2001, 5.32.

211 Allahyarova, Memmedov, a.g.e., s.12.

212 Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Akiti, Bakii, Hayat Gazetesi, 7
Ekim 1991, s.2.
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Partisi, 1993 yilinda Dirgelis ve Terakki Partisi, Tek Azerbaycan Milli Birlik Partisi gibi
partiler siyasi arenada miicadeleye baslamislar.?"

Azerbaycan'da siyasi partilerin olusum siireci kaotik bir bigimde gelistiginden,
partilerin hangi ideolojinin tasiyicilar1 olduklar1 yoniinden kesin bir siiflandirma tabi
tutmak ¢ok da kolay degildir. Devletin demokratik bakisinin olusumu, Avrupa
degerlerinin benimsenilmesi yoniinde atilan bazi adimlara ragmen, tilkedeki siyasi
partilerin biiyiik cogunlugunun, 6zellikle de muhalefet partilerinin yeni degerlere adapte
olmast ¢ok biiyilk zorluklar dogurmustur. Genel olarak devletin basarili bir siyasi
transformasyonuna ragmen, partilerin boyle bir uyumundan bahsetmek ¢ok daha erken
olacaktir. Azerbaycan siyasilerinin ¢ogunun kisisel, korporativ-grup ve parti igi ¢ikarlari,
bu siyasilerin ¢aligmalarinin 6nene gegmektedir.

Azerbaycan'da kisa siirede ¢ok partili diizene gecilmesinin nedenlerinden biri de
toplumun siyasallagsmasinin yiiksek diizeyde olmasidir. Fakat, burada aslinda
ideolojilerin gesitliligi mevzu bahis degil, sadece asir1 siyasallasmanin sonuglarindan
bahsetmek daha dogru olacaktir. Toplumun yiiksek diizeyde politize olmasi, hemen
herkesin bu veya diger orgiite liye olmasi, miilahaza ve diisiincelerde farkli egilimleri
artlrmls‘ur.274

Azerbaycan'da demokrasinin en dnemli unsurlarindan sayilan siyasi diigiince
ozgurliigii ve ¢ok partili sistemin olusumu siireci bagimsizligin ilk yillarindan baglayarak,
tarihi gerceklikler 1s18inda son derece karmasik, kaotik bir gelisim gostermistir. S6z
konusu donemde kurulmus siyasi partilerin ¢ogu kamuoyunun dikkatini kendisine
¢ekebilen, net programa ve amaglara sahip ¢alisma ¢izgisi yakalayamamislar. Bu nedenle,
Azerbaycan'da c¢ok partili siyasi yapt demokratik gelisimin gostergesi olamamis, asiri
kutuplasmanin yansimasina doniigsmiistir.

Giiniimiizde Azerbaycan'da mevcut siyasi partilerin kesin bir ideoloji tipolojisini
vermek ¢ok zordur. Bu durum, yukarida da belirtilen husustan kaynaklanmakta, yani,
iilkede cok sayida parti bulundugu halde, s6z konusu partilerin ilan ettikleri ideoloji,
program ve amaglar ile galigmalarina yansimamaktadir.

Azerbaycan1n siyasi yelpazesinde tiim ideolojik egilimdeki siyasi partiler temsil

olunmaktadir: liberal, muhafazakar, milliyet¢i, komiinist vs. Partilerin gogunlugu iktidara

273 Sjyasi Tarih, Cilt 2, Edt: S. Musayev, Bakii, Bakii Universitesi Yaynlar1, 1998, s. 320.
274 B, Tuncay, XXI Yiizyilin Perspektifleri: Azerbaycandan Bakas, Bakii, Azatam Yayinlari, 2003, s.89.
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bakis acisina gére kendilerini muhalefet partileri olarak ilan etmislerdir.?” Goriildiigii
izere, Azerbaycan'da bulunan siyasi partiler degisik Siyasi bakiglara sahip olsalar da,
onlarin faaliyeti toplumsal ve politik gercekliklerle uyum i¢inde degildir. Azerbaycan da
partilerin sayisal olarak asir1 coklugu toplumsal bir gereksinimin sonucu degildir, daha
ziyade iilkede mevcut olan siyasi parti sisteminin yeni partilerin kurulmasi i¢in yasal
kolayliklar saglamasindan kaynaklanmaktadir. Yeni Azerbaycan Partisi disinda mevcut
hi¢ bir partinin se¢imlerde ikiden fazla milletvekili ¢ikaramamasi bagka tiirlii izah
edilemez. Bu durum iktidar partisinin de isine yaramakta, ¢ok partili sistemde partilerin
birleserek tek cati altinda segimlere katilmasini zorlastigi i¢in giiclii bir miihalefetin
olusmasi olanaksiz hale gelmektedir. Bu durum toplumun dikkatinden kagmamakta ve
toplumsal destek acisindan gereken diizeyi yakalayamamaktalar.

Yapilan incelemeler Azerbaycan'da ¢ok partili sistemin 6zelliklerinin su sekilde
belirlenmesine olanak saglamaktadir:

A. Azerbaycan'daki c¢ok partili sistem daha kendisinin gelisim asamasini
yasamaktadir. Cok partili sistemin olusum siireci ise bagimsizligin ilk
doneminin olusturdugu tarihi gerceklikler 1s1¢inda son derece karmasik bir
gelisim ¢izgisi seyretmistir;

B. Cogu siyasi partinin ideoloji yonleri daha tam olugsmamuis, ya da halk tarafindan
bilinmemektedir.

C. Azerbaycan'da ¢ok partili sistemin olugsmasi genel olarak iki asamadan
gecmektedir: Bagimsizliga kadarki donem ve bagimsizliktan sonraki donem;

D. Azerbaycan'in siyasi arenasinda tiim ideolojileri temsil eden partiler mevcuttur.
Fakat bu partilerin  ideoloji  goriisleri kamuoyu nezdinde fazla
bilinmemektedir;?'

E. Azerbaycan'daki siyasi partiler arasindaki iligkiler demokratik siyasi kiiltiirden
cok uzaktir ve sadece elestiri, karsilikli ithamlar tizerinde kararlagsmistir, bu da
toplumun ihtiyag ve beklentileri karsilamaktan ¢ok uzaktir;

F. Siyasi arenada temsil olunan partilerin ¢cogunun iilkeyi rahatsiz eden sorunlarla
bagli ya genel olarak kesin oneriler paketi, parti programi bulunmamakta, ya da

bu tiirlii Oneriler yeteri kadar profesyonel diizeyde hazirlanmamaktadir. Bu

215 Azerbaycan Cumhuriyeti: 1991-2001, Edt: R. Mehdiyev, XXI-Yeni Nesrler Evi, Bakii, 2001, s. 143.
276 T N. Dadasov, “Azerbaycan'in Gegis Doneminde Cokpartili Sistemin Sorunlar1”, Dirgelis-XXI. Yiizyil
Dergisi, Say1 110-111, Bakii, 2007, s.191-192.
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olumsuz manzara toplumda s6z konusu siyasi partilere giivenin genislenmesine
olanak tanimamaktadir.
J. Azerbaycan'daki siyasi partilerin ¢ogu halkin giivenini kazanamadigindan, dis
diinyanin, farkli yabanci gii¢lerin, hatta bazen bu yabanci giigler Azerbaycan'in
genel cikarlarina zit hareket etseler bile, destegine ihtiyag duymaktalar. Bu durum
sonugta sivil muhalefet gelenegine engel olusturmaktadir.

Cok partili diizene ge¢is zorunlulugunun ortaya c¢ikmasinin nedeni, iilkede
demokratik yonetime ge¢is iradesinin olusmasi ve bu zorunlulugun kagmilmaz kildig
gereksinimlerdir. Cok partili sistemin benimsenilmesinin demokratik gelisim agisindan
Azerbaycan icin 6nemi tartismasiz ¢ok biiyiiktiir. Demokratik degerlerin gelistirilmesi,
derin sosyo-politik ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimii yoniinde basarili reformlar,
vatandagslarin siyasi biling ve kiiltiir diizeyinin yiikselmesi, iktidar ve muhalefetin degisik
toplumsal alan ve sorunlarla bagli igbirligi ve rekabeti, demokratik seg¢imlerin yapilmasi
ve bagimsiz yasama, yiritme ve yargt erkinin olusmasi gibi sorunlart Onemli
gereksinimler saymak miimkiindiir. Ulkede 20 yili askin siiredir demokratik anayasa
kabul edilmis, diinya devletleri sirasina bagimsiz, uygar devlet olarak katilmistir.
Demokratik, laik hukuk devletinin korunmasi ve gliglenmesi yeni kurulmus cumhuriyetin
karsisinda duran en 6nemli amaglardir.

1995 yilinda kabul edilmis Azerbaycan Anayasasina gore tiim vatandaslar
istedikleri Orgiit, siyasi parti, sendika ve diger toplumsal yapilara katilabilmek ve yeni
orgiitler kurmak hakkina sahipler. Tim STK'larin ozgiirce calisabilmesi devletin
garantisi altindadir. Hi¢ kimse bir orgiite {iye olmaya veya Orgiit liyesi olarak kalmaya
zorlanamaz. Bunun disinda, iilke genelinde veya iilkenin her hangi bir bolgesinde devlet
yonetimini zorla devirmek amaci tasiyan orgiitler kurmak yasaktir, bu tip orgiitlerin
varligina mahkeme karari ile son verilmektedir.?”’

Gilinlimiizde Azerbaycan'1n siyasi yasaminda kendi miicadele ara¢ ve yontemleri
ile 6nemli yer tutan, toplumsal taban1 ve destegi kuvvetli partiler cok azdir. Partilerin bu
kadar etkisiz kalmalarina ragmen birlesmemelerinin temel nedeni lider unsurudur.

Iktidar ile miicadelede yillardir kaybeden taraf olmasma ragmen, muhalefet
partilerinin birlesme c¢abalar1 ciddi sonug¢ vermemistir. 2003 yilindan sonra AMIP, ALP,
AHP gibi partilerin baskanlar1 istifa etmis, fakat bu adim partilerin birlesmesi ile

217 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Bakii, Elm Yayinlar1, 1997, s.32.
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sonuclanmamistir. Azerbaycan siyasi parti sisteminde partilerin birlesmesinden ziyade,
pargalanmasi durumu daha ¢ok gozlemlenmektedir. Bu durum iilkede siyasi kriz
ortaminin gostergesidir. Siirecin halen bu sekilde devam etmesi siyasi partilerin halkin
nezdinde niifuzunun asagi diismesine, dolayisiyla se¢imlerde yillardir higbir basari
kazanamamasina neden olmustur. 2’8

Toplumun siyasi gegisinin dinamigi siyasi pluralizmin geligimi ile sik1 bir bigimde
baglidir. Bu durum siyasi partilerin ve hareketlerin faaliyeti, sosyal ve siyasi sistemin
kalitesinin yiikselmesiyle ger¢eklesmektedir. Siyasi partilerin kurumsallasmasi i¢in
asgari diizeyde toplumun siyasi kiltiirii gerekmeli ve sosyal yapinin unsurlarinin
¢ikarlarmin kristallesmesi zorunlu hale gelmelidir.

Siyasi partilerin kurulmasi siireci glinlimiizde de devam etmektedir.
Azerbaycan'da partilesme siireci 1990°11 yillarin ortalarina kadar ¢ok hizli devam
etmigdir. Siyasi propaganda, toplumsal taban olusturmak agamasini sonraki dénemlerde
siyasi etkinligin artirilmasi agsamasi izlemistir.

Partilerin  kurulmasi silirecinde “yukaridan” ve “asagidan” olusturma
mekanizmlerinden yararlanilmaktadir. Siyasi partilerin ve siyasi orgiitlerin propoganda
calismalar1 genel olarak kendilerine yandas toplamaktan, taban olusturmaktan ibarettir.
Bu siirece yasal olmayan gosteri ve mitingler, iilke ¢apinda imza kampanyalari dahildir.
Kronoloji agidan bu asama 1990’11 yillarin sonuna kadar devam etmistir.2”® Bu tarihten
itibaren parti sisteminin unsurlar1 kendi c¢alisma programlari dahil amaglarin
gerceklestirilmesine yoneltmisler. Bu ise genel olarak iktidar miicadelesi ve iktidar
mekanizmalarini etkileme seklinde gergeklesmistir.

Azerbaycan siyasi partileri ve sivil toplum kuruluslar1 siniflandirilirken, ideolojik
yonelim, toplumsal taban, orgiitsel ilkeler baz alinmaktadir. Birbirlerinden net olarak
farkl1 olmamakla birlikte, Azerbaycan'da faaliyette bulunmakta olan siyasi partiler
programlari, ideolojik ve siyasi amaglari, orgiitsel yapilari, caligma mekanizmalari, lider
tipleri, miicadele yontemleri agisindan farklilik arz etmekteler. Soyle ki, sosyal-demokrat
ve liberal-demokrat geleneklerde benzerlik her iki bakis agisina sahip Orgiitlerin
yakinlagmasin1 ne kadar kolaylastirirsa, muhafazakar gelenekler sag partilerin goriis

farklilig1i nedeniyle sol partilerle yakinlagsmasina 0 derece engel olusturmaktadir.

278 Askerova, a.g.m., 5.197.
29 D, Ismayilov, “Miiasir Ortamda Azerbaycan'da Cokpartililigi Gerektiren Unsurlar”, Felsefe ve Hayat
Dergisi, Say1 1, Bakii, 2005, s.26-27.
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Azerbaycan'daki siyasi giicler toplumsal ve politik o6zelliklerine gore
incelendiginde, partilerin evrim siirecinin istikamet olarak saga dogru oldugu
saptanmaktadir. “Merkez” partilerin birliginin olusturulmasi g¢abalar1 ise propoganda
amacli olup, toplumsal ¢ikarlar1 korumak goriiniimiiniin olusturulmasi i¢in gosterilen
cabalarla iligkilidir. Sagdan ve soldan “merkeze” dogru egilim genelde ¢ok etnisiteli
toplumlara has ozelliktir. 1990°11 yillarda derinlesmis Daglik Karabag sorunu, Lezgi,
Talis etnik gruplarinin merkezden uzaklasma egilimlerinin tezahiirii milli meselede
“Azerbaycancilik” ilkesinin yayginlasmasina neden olmustur. Azerbaycan'da yasayan
milletin adinin “Tiirk” degil, “Azerbaycanli”, resmi dilin “Tiirk dili” degil, “Azerbaycan
dili” olarak Anayasa'da belirlenmesinin nedeni yukarida belirtilen hususlardan
kaynaklanmaktadir.

Diger agidan, siyasi merkezcilik diislincesi orta tabaka, sinif ve sosyal grup
kuramu ile iligkilidir. Gelismekte olan tilkeler kategorisine dahil Azerbaycan'da toplumsal
yapida orta sinifin orani ¢ok diisiiktiir. Bu durum, orta sinifa yonelen merkez sag ve sol
partilerin ortaya ¢ikmasii ve giiclenmesini engellemektedir. Daha dogru ifadeyle,
merkezci tutum veya konum sosyal kimlikle fazla baglantili degildir. Orta sinfin yoklugu
iktidar mekanizmalarin1 giiclii sekilde etkileyebilecek ulusal partilerin olugmasini
engellemektedir. “Ciice” (kiigiik), “uydu” partilerin bir kismi niifuzlu muhalefet
partilerinin, diger bir kismi ise iktidar partisinin ¢evresinde baski gruplar1 goriinlimiinde
ve diizeyindedir. Toplumsal itirazlarin anayasal miicadele diizeyine yiikseltilmesi ise

siyasi partilesme evriminin isaretidir.

3. AZERBAYCAN'DA MEVCUT SIiYASAL PARTI SIiSTEMININ
HUKUKI VE POLITIK OZELLiKLERI

3.1. Azerbaycan'da Mevcut Siyasal Parti Sisteminin Hukuki Ozellikleri

Siyasi partilerin kurulmasi ve yonetimi ile bagli yasalart hukuki agidan yeterli

kabul etmek miimkiindiir. Siyasi partilerin ¢alismalar1 Azerbaycan Anayasasi, Siyasi

8 281

Partiler Yasasi®® ve Secim Yasas1?®! ile diizenlenmektedir. Bunun yani sira, siyasi

280 Siyasi Partiler Yasasi, 3 Haziran 1992, En son 20 Nisan 2012'de ilave ve degisikliklerle, Www.e-
ganun.az/alpidata/framework/data/7/f_7090.htm

81 Azerbaycan Secim Yasasi, 27 Mayis 2003, 17 Temmuz 2010'da ilave ve degisikliklerle,
www.msk.gov.az
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partilerin kurulmasi ve g¢aligmalarinin temelini toplanti 6zgiirligi, iiyelerinin hukuk

esitligi, kendini yonetme, yasallik ve seffaflik gibi ilkeler olusturmaktadir.
3.1.1. Siyasal Partilerin Kurulmasinin Hukuki Temelleri

Siyasi partilerin tesisi ve yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin yeteri diizeyde
oldugunu séylemek miimkiindiir. Siyasi partilerin ¢alismalar1 Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi ve Se¢im Yasasi yla diizenlenmektedir. Bunun disinda,
siyasi partilerin kurulmasi ve faaliyetinin temelini toplanti 6zglrligl, tiyelerinin esit
haklara sahip olmasi, 6zyonetim, yasallik ve seffaflik gibi ilkeler olusturmaktadir.
Azerbaycan'da siyasi partiler tesis kurultaylar1 aracilifiya olusmaktalar. Yasaya gore,
siyasi partinin tiizigli ve programinin kabul edilmesi, lider ve denetim mekanizminin
olusturulmas1 tesis kurultay1 sirasinda belirlenmelidir.?®2 Bunun igin, siyasi partinin
kurulmasi Onerisi ile ortaya ¢ikan insanlar tarafindan orgiit komitesi olusturulmalidir.
Orgiit komitesi siyasi partinin kurulmasi igin istenen c¢alismalar1 gerceklestirmeli,
partilerin komiteleri, tiizigli ve programi partinin en {ist diizey yiiriitme kurulu — Kurultay
tarafindan onaylanmalidir. Parti kurultay1 en az bes yilda bir gerceklestirilmelidir.

Siyasi partilerin kayit altina alinmasi, Tiizel Kisilerin Kayit Altina Alinmasi
Kanunu'na dayanarak gerceklestirilmektedir.?®® Siyasi partinin kuruldugu giinden
itibaren gecen bir ay zarfinda s6z konusu yasaya uygun olarak, parti liyelerinin sayisini
onaylayan belge ile birlikte, siyasi partinin kayit altina alinmasi i¢in basvuru
yapilmaktadir. Kay1t i¢in asgari liye sayisi bin kisi olmalidir. Siyasi partinin tiiztigiinii ve
parti programin1 benimsemis, resit Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglari siyasi partilere
iiye olabilirler. Uyelerin parti iiyesi oldugunu belgeleyen evraklar ve iiyelik kart1 parti
tiyeliginin en 6nemli gostergeleridir.

Yasayla partilerin bolge ve yerel bazda olusturulmasina izin verilmekle birlikte,
partiler caligmalarini iilke Olgeginde yiirlitmeliler. Bolgelerde faaliyet yalniz parti il
orgiitlerince gergeklestirilmelidir. Hatta kendi anayasasi, parlamentosu, mahkeme ve
yiiriitme erki bulunan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde bile bolgesel partilerin
kurulmasina izin verilmemektedir. STK'lara yabanci ve vatansiz sahislarin iiyeligine

yasal engel bulunmadigi halde, partilerin iiyelerinin Azerbaycan vatandasi olmasi

282 Siyasi Partiler Yasasi, 4. madde, www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/7/f_7090.htm
283 Tiizel Kisilerin Kayit Altina Almmas1 Kanunu, 12 Aralik 2003, www.justice.gov.az
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zorunlulugu aranmaktadir. 18 yasini tamamlamis her bir Azerbaycan vatandasi diledigi
partiye iiye olabilmektedir. Partilerin genclik kollarinin iyelerinin ise 16 yasmni
tamamlamalari sart1 aranmaktadir.?®

Siyasi Partiler Yasas1 yiirlirliige girdigi ilk yillarda kayit altina alinmayan
partilerin ¢aligmalarini agik bir sekilde yasaklamadigi halde, 20 Nisan 2012"de yapilan

degisiklikle bu durum agik hiikiimlerle yasal olmaktan ¢ikarilmugtir.?®
3.1.2. Partilerin Mali Yapilar

Yasalarda siyasi partilerin kendi ¢alismalarini bagimsiz olarak gergeklestirmeleri
icin hig¢bir kisitlama ongoriilmemektedir. Partiler yasal ¢ercevede kendi ¢aligmalarini
Ozglr bir bigimde yliretebilirler. Partiler ilgili temel hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde
mali gelir kaynaklari ile ilgili gereken bilgiyi vermek zorundalar.

Siyasi Partiler Yasasi'na 2012 yilinda yapilmis degisiklige gore, partiler kendi
programlarini  Adalet Bakanligi'na kayit icin basvurduklar1 sirada onaylatmalari
gerekmektedir.?® Parti programina sonradan edilecek degisikliklerle ilgili bakanhga bilgi
verilmesi ve ayni zamanda partilerin yillik mali bilangolarini her y1l 1 Nisan tarihine kadar
sunmalar1 gerekir. Siyasi partilerin miithasebe ve mali bilangolarin1 Miihasebe Yasasina
uygun olarak diizenlemeleri gerekir.?®’ Siyasi partiler yillik mali raporlarmi miifettislerin
raporu ile beraber gazetelerde yayinlatmak zorundalar. Yasaya gore, tiyelik aidat1 6deyen
siyasi parti liyelerinin sayis1 mali bilangoda belirtilmek zorundadir. Yurt disinda bulunan
Azerbaycan vatandaglarinin partilere mali destek vermelerine yasal olarak izin
verilmemektedir. Partiye hibe yapmak isteyen iilkede bulunan Azerbaycan vatandaslar
ise kendi kimliklerini aciklamak zorundalar. Yeni degisiklikler partilerin mali
kaynaklarmi kisitlanmigtir. 288

Siyasi Partiler Yasasi'nda yapilan degisiklikle partilere devlet tarafindan 6denek
ayrilmasi yasal hale gelmistir. Odenegin ayrilmasi igin en onemli kriter séz konusu

partinin kayit alta alinmas1 ve yasal olarak faaliyet gostermesidir.?® ikinci 6nemli kriter

284 STK 'lar Yasasi, 13 Haziran 2000, www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/7/f_7090.htm

28 Siyasi Partiler Yasasi, 14. madde, www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/7/f_7090.htm

28 Siyasi Partiler Yasasi, 3 Haziran 1992, 20 Nisan 2012'de Ek ve Degislikler Yapilmistir, www.e-
ganun.az/alpidata/framework/data/7/f_7090.htm

287 “Mihasibat Ugotu Hakkinda” Yasa, No: 716 I Q, 29 Haziran 2004, www.maliyye.gov.az

288 Sjyasi Partiler, .6, transparency.az/NIS/STYASI%20PARTIYALAR.pdf

289 http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=9437
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ise meclis genel se¢cimlerinde partinin aldigi oy orani ve ¢ikardigi milletvekili sayisidir.
Devlet desteginin %10 luk dilimi son genel secimlerde %3 oy almis, fakat milletvekili
cikaramayan partiler arasinda kazandiklari oy oraninda boliinmektedir. Devlet yardiminin
%4011k dilimi Parlamento’da temsil olunan siyasi partiler arasinda esit, %50lik kism1
kazanilmis sandalyelerin sayisina orantili olarak boliinmektedir.?%

Azerbaycan'da siyasi partilerin mali giderleri ve bu giderlerin karsilanmasi ile
bagl konular Siyasi Partiler Yasasi'nda hukuki agidan diizenlenmistir.?®' S6z konusu
yasaya gore, iyelik aidatlar, menkul ve qayri menkul gelirleri, kazan¢g amach
etkinliklerden, ¢esitli yayimnlardan saglanan kazanglar, hibeler, se¢im caligsmalari igin
gereken kaynagin parti disindan yapilan destekle saglanan paralar partilerin temel
gelirlerini olusturmaktadir. Toplanan parasal gelirler cari giderlere, siyasi partilerin
yOnetimine, tanitim ve halkla iliskilere, secim siireclerine, alt 6rgiitlere, kredi giderlerine
vs. harcanabilir. Siyasi partilerin gelir kaynaklarini ve vergi 6demelerini, vergi yasasi
hiikiimlerine uygun olarak devletin vergi kurumlar1 denetlemekteler. 2%

Yiiriirliikteki partiler yasasinda siyasi partilerin hibe almak hukuku belirlense de,
devlet hibelerinin, STK'larin, hayir kurumlarinin ve dini kurumlarin, sendikalarin,
kitlesel oOrgiitlerin partilere hibe yapmasi yasaklanmistir. Partilerin envanterinde
apartmanlar, demirbaglar, gazete ve dergiler, matbaalar, tasima araglar1 vs. bulunabilse
de, arsalar, sanayi miiesseseleri, kooparatifler, sirketler bulunamaz, partiler iiretim ve
ticaretle ugrasamaz. Tim bunlar yasayla yasaklanmistir. Ayn1 zamanda partilerin silaha,
patlayicilara ve vatandaslarin yasami ve sagligi icin tehlike arz edecek diger materiallere
sahip olmasina ciddi yasak getirilmistir.?%®

Siyasi Partiler Yasasi siyasi partilerin yabanci devletlerin tiizel ve gercek
kisilerden hibe ve her tiirli mali yardim almasimi yasaklamigtir. Siyasi partilerin
calismalarinin uzun siireli denetimi partilerin se¢im ¢alismalart doneminde kisilerden
elde ettikleri kaynaklarin biiyiik ¢ogunlugunun kirli paralar oldugunu kanitlamistir. Bu
tiir durumlarin ve partilerin yabanci ve adi agiklanmayan kisi ve kurumlardan destek
almasinin 6nlenmesi i¢in partilerin mali kaynaklar {izerinde denetim sikilastirilmistir.

Partilere  devlet destegi, partilerin ayakta kalabilmelerine ve giderlerini

290 Siyasi Partiler Yasasi, 20 Nisan 2012 Degisikligi, WWW.e-
ganun.az/alpidata/framework/data/7/f_7090.htm

291 Siyasi Partiler Yasasi, Madde 17-21, Bakii, Kanun Yayinlari, 1992

292 Mirzezade, a.g.e., 5.42-43

2% Mirzezade, a.g.e., 5.43
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karsilayabilmelerine yonelik dnemli bir adim sayilsa da, genel olarak kisitlayici 6zellik
tasimaktadir. Siyasi Partiler Yasasi'na gore, partilerin belediyeler ve belediyelere bagh
kuruluslardan, yabanci devletler ve yabanci tiizel kisilerden, yabancilardan, resit olmayan
kisilerden, ismini, sOyadini, baba adini, kimlik numarasini belirtmeyen gercek kisilerden,
askeri kurumlardan, STK lar ve fonlardan, dini kurumlar ve orgiitlerden, tiizel kisilerden
maliye yardimi almas1 yasaklamaktadir.?%*

Yasa'ya gore, siyasi partilerin mali raporlar1 devlete vermek zorunda olsalar da,
pratikte, partilerin bu resmi karakter dasiyan prosediire pek de uymadiklar
goriilmektedir. Aciklanmayan mali gelirler, 6rnegin, nakit hibe, hukuki ¢erceve disina
tagan parasal destekler ve hayir amagli yardimlar ile ilgili olarak se¢im siirecinde mali
dentimi etkili bir bicimde saglamak olanaksiz hale gelmektedir. Bugiine kadar partilerin
mali raporlari ile ilgili veya se¢cim kompanyalarinin maliyelestirilmesi zaman seffafligin
saglanmasi sirasinda talep edilen mali yiikiimliiliklerin disina ¢ikmalari nedeniyle cezai,
idari veya siyasi yaptirimlar uygulanmasi ile bagli higbir bilgi bulunmamaktadir.?®® Bu
durum s6yle agiklanabilir: Partilerden istenen bu yiikiimliiliiklerin genis yorumu Bakanlar
Kurulu'nun 30 Agustos 2013 tarihli “Siyasi Partilerde Basitlestirilmis Muhasebe
Kaydinin Tutulmasi1 Kurallar1”nin onaylanmasi Karari'nda belirtilmis ve yeni kurallara
gore mali raporlarin denetimi gevsetilmistir.2%

Transparency International tarafindan hazirlanan ve farkli {ilke vatandaglari
arasinda yapilan anketin sonuglarma dayanarak yolsuzluk diizeyini 6grenen 2013 yili
Kiiresel Yolsuzluk Olgegi nin sonuglarina gére, Azerbaycan'da ankete katilanlarin %28
siyasi partilerin yolsuzluk yaptigina inandigimi belirtmistir.?®” Ister kiiresel orgiitler,
isterse de sivil toplum kurumlar: partilerin mali kaynaklar ile ilgili seffafligin yeteri
diizeyde olmadig1 yoniinde goriis birligi icindeler.?®® Siyasi partilerin mali kaynaklar1 ve
yapilan yardimlarin tutari ile ilgili bilgilerin edinilmesi ¢ok zordur. Bunun nedeni, yapilan
yardimlarin genellikle nakit olarak yapilmasidir. Hicbir parti kendisine yapilan mali

yardimlar ile bagl internet sayfasinda veya medyada kamuoyunu aydinlatmamaktadir.

294 Siyasi Partiler Yasasi, 17 Madde, www.justice.gov.az/images/siyasi_partiyalar.doc

2% GRECO'nun 48. Olagan Oturumu'nda Hazirlanmis Azerbaycan'da Partilerin Mali Seffafliginin
Durumunun Degerlendirme Raporu, 1 Ekim 2010.

2% «Siyasi Partilerde Basitlestirilmis Miihasebe Kaydinin Tutulmas: Kurallari”’nin Onaylanmas1 Hakkinda
Bakanlar Kurulu'nun Karari, 30 Agustos 2013, www.president.az

297 Kiiresel Yolsuzluk Barometri 2013, Transparency International Orgiitii'niin Raporu, Temmuz 2013,
WWw.transparency.org

2% Siyasi Partiler, s.6, transparency.az/NIS/SIYASi%20PARTIYALAR.pdf
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Bu nedenle, kamuoyunun bu gibi bilgilere ulusmak olanagi ¢ok kisitlidir. Bugiine kadar
partilerin mali bilangolar1 nedeniyle her hangi idari ve hukuki miieyyideye ugradiklari ile
ilgili bilgi bulunmamaktadir.?*°

Fakat partilerin mali kaynaklar1 ve seffafligin saglanmasi ile ilgili yolsuzluklar
yasanirsa, bu konuda Adalet Bakanlig1 nin gereken uyariy1 yapma yetkisi bulunmaktadir.
Buna ragmen gereken mali yiikiimliiliikler saglanmazsa, Bakanlik bununla ilgili
mahkeme karsisinda dava agma yetkisinden yararlanabilir. Azerbaycan yasalarina gore
siyasi partiler biraktiklar1 hatalar nedeniyle hukuki, idari, mali agidan sorumluluk
tasimaktalar. Ydrirliikteki yasal diizene gore, siyasi partiler yasaklanmis yardimin,
hibelerin kabul edilmesi, hibelerle bagl bilgilerin mali raporlara islenmemesi ve hibelerin
nakit olarak alimas1 gibi mali hatalar nedeniyle idari yaptirima tabi olmaktalar.3%

Maliye kaynaklarinin yetersiz olmasi yiiziinden partiler arasinda rekabet esit
kosullarda ger¢eklesmemektedir. Partilerin biiyiik cogunlugu devlet kaynaklar1 da dahil,
hi¢bir mali yardim alamamaktalar. Bunun sonucunda siyasi partiler arasinda rekabet adil
kosullarda yapilamamaktadir. Bu durum kurulan ¢ok sayida partinin iilke siyasetini
etkileyecek diizeye gelmesini engellemektedir. Mali kaynak eksikligi partilerin
giiclenmesini engellemekte ve kamuoyu nezdinde kendilerini tanitmalarina imkan
vermemektedir.3%! Siyasi partiler medyada tanitim reklami yayinlatmanin yeteri kadar

pahali oldugunu savunmaktalar.3?

3.2. Azerbaycan'da Uygulanan Siyasal Parti Sisteminin Politik Ozellikleri

Azerbaycan'1 ¢ok partili devlet olarak tanimlamak miimkiindiir. Ciinkii {ilkede
mevcut siyasi parti ve orgiitlerin sayis1 onlarcadir. Fakat bu parti ve orgiitlerin ¢ogu
politik agidan higbir etkinlige sahip degiller. Toplumsal yasamda ve parlamentoda, bes-
alt1 kadar partinin faaliyeti dikkate ¢arpmakta ve Yeni Azerbaycan Partisi harig, diger
partilerin hem parlamentoda bulunmasi hem de yasama siirecinde hicbir etkinligi

bulunmamaktadir.

29 GRECO'nun 48. Olagan Oturumunda Hazirlanmis Azerbaycan'da Partilerin Mali Seffafligimin
Durumunun Degerlendirme Raporu, 1 Ekim 2010, http://www.coe.int

300 dari Hatalar Kanunu, Maddeler 49.4, 247 .4 ve 247.5.

301 A, Henrix, “Azerbaycan'da Formal Siyasi Sistem”, Kafkas Analitik Ozet, Say1 24, 24 Subat 2011,
http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CAD-24-2-5.pdf

302 AGIT in Demokratik Tesisatlar ve Insan Hukuklar1 Biirosu'nun Segimleri Gézlemleme Misyonu'nun
Raporu, 17-21 Haziran 2013, http://www.osce.org/odihr/elections/103561

98



3.2.1. Parti Yonetimi ve Orgiitsel Yapi

Azerbaycanda 50°den fazla siyasi parti kayit altina alinmig ve yasal olarak
faaliyetlerini siirdiirmekteler.3°® Fakat rakamin biiyiikliigiine ragmen, ¢ok az sayida parti
siyasi arenada aktif olarak yer almaktadir.

Azerbaycan'da parti sayisinin bu kadar fazla olmasi parti sisteminin saglikli
calismasint engellemektedir. Ciinkli Azerbaycan'in siyasi parti sistemini olusturan
partilerin biiyiik cogunlugu kiiciik partilerdir. Ulkenin en biiyiik partisi Cumhurbaskani
[lham Aliyev'in baskani oldugu Yeni Azerbaycan Partisi'dir. Kurulduktan kisa bir siire
sonra iktidara gelen YAP, yaklasik 25 yildir tiim se¢imlerden zaferle ayrilarak iktidari
hicbir partiye kaptirmamigtir. Muhalefet partilerinin biiyiik cogunlugu cumhurbaskanligi
secimleri ile ilgili olarak 2013 yilinin Hazirani'nda tesis edilen Demokratik Giiglerin
Milli Konseyi isimli se¢im ittifakinda birlesmislerdi. S6z konusu partilerin ¢ogunun
temeli bagimsizligin ilk yillarindan mevcut olan Halk Cephesi Hareketi'ne
dayanmaktadir. Fakat bu partilerin az bir kismi halkin tanidig1 partilerdir ve marjinal bir
secmen kitlesine sahipler. Ulkede Yeni Azerbaycan Partisi nin disinda en niifuzlu partiler
sunlardir: Musavat Partisi, Halk Cephesi Partisi, Liberal Parti, Demokrat Parti. Bunlarin
disinda Ana Vatan Partisi, Sosyal Refah Partisi gibi iktidar1 destekleyen kiigiik partiler de
bulunmaktadir. Biiyiikk Kurulus Partisi, Birlesik Azerbaycan Halk Cephesi Partisi,
Demokratik Reformlar Partisi, Adalet Partisi, Vatandas Dayanismasi Partisi, Umid Partisi
Azerbaycan Parlamentosu 'nda temsil olunan partiler arasinda bulunur. Muhalefet yonli
partiler i¢inde en fazla halk destegine sahip partiler Musavat Partisi ve Azerbaycan Halk
Cephesi Partisidir.3%4,

S6z konusu kiictlik partilerin toplumda olumsuz izlenim olusturmalarinin nedent,
liderlerinin topluma ¢ok iddiali mesajlar ve ¢ok biiyiik vaatler vererek inandiriciligini
kaybetmeleridir. Bu durum, ayn1 zamanda kiigiik partilerin se¢im ittifaklar1 olusturarak
secimlere tek cat1 altinda katilmasini engellemektedir. Bu ylizden s6z konusu partiler bir
araya gelememekte, konusamamakta ve anlagsamamaktalar. Sonugta kiicik ve
koltuklarina siki sikiya bagli “liderler”in etrafinda “minipartiler” kurulmakta, bu yiizden

tilkede siyasi rekabet ortam1 olusmamakta, topluma hicbir fayda saglayamamaktalar.

83 Azerbaycan Cumhuriyetinde Kayit Altina Alinmis  Siyasi  Partiler Hakta Bilgi,

http://www.msk.gov.az/uploads/partiyalar/2015/UmumiMelumat.php, 09 Haziran 2017
304 Siyasi Partiler, s.1-2, http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CAD-24-2-5.pdf
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Tim bu olumsuzluklara ragmen, Azerbaycan'da ger¢ek cok partili sistemin
olusum siirecinin siirdiigii sdylenebilir.3®® Simdi mevcut olan siyasi partilerin toplum
tarafindan bilinen ne siyasi ideolojileri, ne uzun vadeli programlari, ne stratejileri, ne de
siyasal ve toplumsal yasama katkilari bulunmaktadir. Aslina bakilirsa, Azerbaycan'da
siyasi partilerin yasal ¢ercevede Ozgiirce ¢alismalarni yiirlitebilmeleri igin her tiirli
olanak saglanmis, anayasal dayanaklar olusturulmustur.

Gelisimin yeni asamasinda Azerbaycan'da kalite bakimindan modern, rekabete
dayanikli ve dinamik parti sisteminin olugmasi siyasi modernlesmenin en O6nemli
yonlerinden birini olusturmaktadir. Partilerin diinyada ve Azerbaycan'da yasanan siyasi
yenilenme siireglerinin temposuna ve giiniin taleplerine uygun durumda olup olmamasina
aciklik getirilmesi, uygun reformlarin yapilmasi da oOncelikli konular arasinda
bulunmaktadir.

Azerbaycan'da partilesme siirecinin gelismesi alaninda bazi arastirmalar
yapilmaktadir. Fakat diinya siyasi tecriibesinde mevcut modellere has olumlu ve olumsuz
yOnlerin, siyasi sistemin gelistirilmesi i¢in gerceklestirilen reformlarda devletinin rolii ve
desteginin, parti-devlet iliskilerinde mevcut sorunlarin yerel uzmanlarca ortaya
konulmasi ve arastirilmasi simdilik beklentileri karsilayacak diizeyde degildir.3*® Diger
acidan muhalefet yonlii siyasi giiglerin yenilige acik olmamalar1 da toplumun genelini
ilgilendiren konularda faydasiz tartismalarin yapilmasina, verimli diyaloga ve ortak
isbirligine engel olusturmaktadir. Bu agidan milli siyasi mekanda partilerin konumu, rolii,
durumu ve optimal yapilanma sorunlarinin genel goriiniimiiniin goz oniine alinmasi son

derece 6nem arz etmektedir.
3.2.2. Parti i¢i Demokrasi ve Liderlik

Siyasal partiler orgiitsel yonetim mekanizmalarini parti tiiziigiine uygun olarak
olusturmaktalar. Pratikte hicbir partinin tiizligliniin disinda davranis kurallar1 veya
tiyelerinin hukuk ve yiikiimliiliiklerini yansitan diger bir belge bulunmamaktadir. Siyasi

Partiler Yasas1 parti {iyelerinin haklarini su sekilde belirlemektedir:3%

3% {skenderzade, a.g.e., s.137-138.
306 Mirzezade, a.g.e., s.16.
307 Siyasi Partiler, s.8.
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A. Siyasi partinin {yeleri parti yonetimini se¢mek ve parti yOnetimine

sec¢ilmek;

B. Siyasi partinin ve onun yonetim yapisinin ¢alismalar1 ile ilgili bilgi
edinmek;

C. Partinin  tiiziginde Ongoriilmiis bigimde yonetim kademelerinin

kararlarma hukuki itirazda bulunmak;

D. Siyasi partinin tiiziigiinde 6ngoriilmiis diger haklara sahipler.

Siyasi partinin tiiziiglinii ve programini kabul etmis, resit Azerbaycan vatandaslari
siyasi partilere iiye olabilirler. Siyasi partiler tarafindan iiyelerin kaydi yapilmalidir.
Yasaya gore, hi¢bir vatandas her hangi siyasi partiye {iye olmaya veya her hangi bir
partinin iiyeligini devam ettirmeye zorlanamaz. Siyasi partiye iiye olmaya veya onun
iyesi olarak kalmaya zorlama cezai yaptirimlar 6ngdérmiiktedir.

Bugiine kadar parti liderlerinin secilmesi ile ilgili her hangi bir yasal bagvuru s6z
konusu olmamustir. Fakat parti iiyeligine katilma ve liyeligin devam ettirilmesi igin
baskilarin yapildigi olumsuz 6rneklerle karsilagilmistir. Siyasi partiler kendi ¢alismalarini
tiizliklerine dayanarak belirlerler, buna ragmen partilerin yonetiminde degisiklik veya
karar alma siirecinde iiyelerin goriis ve oOnerilerinin dikkate alindigi yoniinde kesin
bilgiler bulunmamaktadir. S0yle ki, uzun yillardir, siyasi partilerin yonetiminde bulunan
siyasiler ayni kisilerdir ve bu yoneticilerin degistigi ile ilgili haberlere cok az
rastlanilmaktadir. Bunun disinda, siyasi partilerin karar alma mekanizmalan ile ilgili
seffaf yaklagimlar mevcut degildir. Siyasi partilerin olagan oturumlar1 ve alinan kararlar
¢ogu zaman kamuoyunun bilgisine sunulmamakta ve bu durum parti yonetimlerinin daha
verimli caligmasini engellemektedir.

Partilerin toplumda yeteri kadar tanmnmamasi, goriis ve programlarinin
kamuoyuna sunulmamasi, toplumsal destegi azaltmakta ve onlarin toplumun ¢ikarlarimi
siyasi arenada giiglii bir sekilde savunmalarini engellemektedir. Bu durum ayni zamanda
vatandaglar arasinda partilerin konumunun net olarak anlagilmamasina da neden
olmaktadir. Partinin yOnetici kadrolar1 se¢menden ziyade parti lideri karsisinda
sorumluluk tagidiklarini diistiinmekte ve bu diisiinceye uygun olarak hareket etmekteler.
Bu durum {ilkede siyasi vurdumduymazliga neden olmaktadir. Azerbaycan'da niifuzlu

siyasetcilerin ¢cok az olmasi, lilke siyasetinde partilere daha etkin olma olanagi
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saglamaktadir. Fakat partiler bu durumdan yararlanamamaktalar. Vatandaslarin partilere
destegi asag1 diizeyde kalmaya devam etmektedir.

Siyasi partilerin iilkede reformlarin yapilmasi i¢in toplumun belli kesimini yeteri
kadar temsil edememekte ve bu gorevi gogu zaman siyasi partiler haricindeki diger sivil
toplum orgiitleri {istlenmektedir.3® Bazi yasa onerileri siyasi partilerle degil, genellikle
sivil toplum orgiitleri ile tartigilmaktadir. Simdiki Azerbaycan gergekliginde STK
liderlerinin biiyiik cogunlugu bu sektore siyasetten gelmisler ve bu isi yeni bir bi¢imde
siirdiirmekteler. Siyasi partiler iilkenin siyasal yasaminda genellikle secim siirecinde aktif

olarak one ¢ikmaktalar.>®
3.2.3. Partilerin Toplumsal Tabanlar1 ve Ideolojik Ozellikleri

Tek partili sistemin 70 y1l1 agkin bir siirede toplumu tek basina yonettigi totaliter
bir sistemden ¢ok partili sisteme gegmeye c¢alisan Azerbaycan gibi tilkelerde partilerin
kurulmasi, faaliyeti ve islevleri partinin evrensel tanimi ile uyusmamakta ve kendine has
ozellikler tasimaktadir. Sovyetler Birligi nin dagilmas: stirecine girdigi 1980°li yillarin
sonunda Azerbaycan'da bagimsizlik hareketinin yan1 sira Daglik Karabag sorununun bir
arada yasanmasi siyasi liderleri ve onlarin yonlendirdigi kitleleri duygusal hareket etmeye
yonlendirmistir. Halka verilen vaadler ve halkin bu vaadlere inanmasi i¢de ve digda ciddi
sikintilara neden olmus, Rusya ve Iran gibi komsu iilkelerle ciddi sorunlar yasanmistir.
[lk siyasi partilerin kuruldugu bu ortamda halk kitlelerini yonlendiren siyasilerin rasyonel
hareket etmedigi, onlarin siyasi etkinliginin yiiksek, siyasal biling ve siyasal kiiltiir
diizeylerinin ise diisiik oldugu gostermektedir.®'® Bu donemde iktidarda olan siyasi
giiclerin {lilkeyi yonetememesi, dis politikada, Daglik Karabag savasinda basarisiz olmasi
ve i¢ ¢atisma tehlikesi karsisinda iktidar1 H. Aliyev'e devretmek zorunda kalmasi, halkin
destegini kaybetmelerine neden olmustur. Haydar Aliyev liderligindeki Yeni Azerbaycan
Partisi'nin daha basindan tutarli politikalar uygulamasi ve gergeklestiremeyecegi vaadler

vermemesi iktidar miicadelesinde hep halkin destegini almasini saglamstir.

38 Azerbaycan Seffaflik Tarafdashigi Projesi STK'lar1 Yolsuzluga Karst Miicadelede Birlestirir. Sivil
Toplumun Olanaklarinin Degerlendirilmesi Raporu, “Seffaflik” Azerbaycan Orgiitii'niin Yayini, Temmuz
2013.

39 Siyasi Partiler Yasasi, Madde 5.

310 3.A. Woodburn, American politics: Political parties and party problems in the Unated States, P. Putnam’s
Sons, University of Michigan, 2008, p.487.
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Azerbaycan'da 1988-1993 yillar1 partilesme siirecinin  ilk  asamasini
olusturmustur. Cok partili diizene gecis ¢abalari Azerbaycan siyasi yagamimin 1990’1
yillardaki evriminin en 6nemli sonuglarindan biridir. Siyasi partilerin kurulmasi siirecinde
sayisal olarak ¢ogalma temel egilim olmus, ¢ok sayida yeni parti kurulmus ve iktidar
miicadelesine katilmistir. Fakat s6z konusu partilerin kamuoyu nezdinde siyasi
propaganda c¢alismalariin yetersizligi, toplumsal taban olusturma girisimini basarisiz
kilmisg, 2000°1i yillarda ise marjinal eglemlerle sinirli kalan duragan goriiniim kroniki hale
doniigsmiistiir.

Azerbaycan'da toplumsal yasamda siyasi partilerin etkileri oldukca kisitlidir.
Bunun temel nedeni, siyasi partilerin ¢ogunun ideolojik, orgiitsel ve eylemsel olarak pasif
kalmalari, iktidar miicadelesinden ziyade, farkli iddialara hizmet eden parti liderlerinin
ve yonetici kadrolarin kisisel amaclarina hizmet etmesidir. Sasirtict olsa da,
Azerbaycan'da mevcut olan partiler birbirlerinden programlarina, amaglarina, siyasi
egilimlerine, orgiitsel yapilarina, ¢alisma sekilleri ve yontemlerine gore ¢ok fazla farklilik
gostermemekteler.

Siyasi miicadelenin sivil, anayasal temeller iizerinde kurulmasi, siyasi parti
sisteminin gelisiminin 6ne ¢ikan gostergeleridir. Cogu parti igin siyasi pasiflik,
perspektifsizlik, iiyelerden ve secim yarisinin disinda kalma, iilke siyasetini etkileme
yeteneginin kaybedilmesi, ofis siyasetc¢iligi, secim donemlerinde diger partilerle temas ve
isbirliginden kaginma vs. partilere has 6zelliklerden bazilaridir. iktidarin daha verimli
caligmasi giiclii muhalefet partilerinin olmasini gerektirmektedir. Partilerin sayisal olarak
cok fazla oldugu bir ortamda, onlarin daginikligi siyasi sistemin verimli ¢alismasini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Kayitl partilerin programlarinin ve se¢im platformlarinin kiyaslamali bir bicimde
incelenmesi siyasi partilerin, 6zellikle muhalefet partilerinin ¢ogunun kaynaginin,
ideolojisinin, yenilenmeye kapali olmasini, radikal tutum agisindan, program ve calisma
tarzlarmin benzerlik tasidigin1 gostermektedir. Cok az sayida parti sivil siyasi miicadele
yontemlerinin gerekliligini anlamaktalar.3!!

Sovyet doneminde kOmiinist ideolojinin topluma empoze edilmesi, diger
ideolojilerin yasaklanmasi, gergek anlamda farkli ideolojilere ve siyasal bilince sahip

siyasilerin ve siyasi partilerin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Azerbaycan'da kurulan

311 Allahyarova, a.g.m., s.56.
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siyasi partiler belli bir ideolojiyi beminsediklerini beyan etseler de, beminsedikleri
ideolojilerin  dzelliklerini  politik eylemlerine yansitmamakta, hatta ideolojik
sOylemlerden uzak kalmaya c¢alismaktalar. Bu nedenle partilerin ideolojik egilimlerini
anlamak i¢in beyan edilen ideolojiyi degil, partinin siyasi davranisini, mesru iktidara
bakisini baz almak daha dogru olacaktir. Bugiin Azerbaycan'da siyasi partilerin son
derece farkli bakis ve egilimlere sahip oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Partilerin
siyasi ideoloji bakisini daha ziyade onlarin mesru siyasi giice, yani iktidar partisine bakisi
baglaminda gruplastirarak belirlemek miimkiindiir. Bu zaman siyasi yelpazenin bir
tarafinda iktidar1 destekleyen partiler, orta kisimda tarafsiz partiler, diger tarafinda ise
muhalif ve marjinal partiler yer alacaktir.

Azerbaycan'da parti sistemi i¢in en genel olumlu ve olumsuz 6zellikleri
belirlemek miimkiindiir. Ulkedeki siyasi partilerin ideolojik haritas1 normal durumda
partilerin ¢ogunun Azerbaycan'in toprak biitiinligiiniin saglanmasi ve isgal altinda
bulunan bolgelerin kurtarilmasi gibi tim kamuoyunun ortak amacini yansitan 6zelligi ile
one ¢ikmaktadir.

Gilinlimiizde tilkenin sosyo-politik yasaminda kendi miicadele yontemleri ile
Oonemli yere sahip, toplumsal tabani genis halk kitlelerini kapsayan partilerin sayis1 ¢ok
kisithidir. Bazi partiler ise 1limli kanadin temsilcisi olarak bilindiginden yiiksek kamuoyu
destegini kazanamamaktalar. Azerbaycan da siyasi partileri siyasal sistemdeki konumu
ve siyasi egilimleri acisindan asagidaki sekilde gruplastirmak miimkiindiir:3!?

A. Iktidar partisi,

B. Iktidar yanlisi partiler,
C. Muhalefet partileri,
D. Marjinal partiler.

Partiler segimler ncesi siyasi miicadelede uyguladiklar taktikler dikkate alinarak
ise sOyle siralanabilir:

A. Secim ittifaki ve se¢im bloklar1 olusturan partiler,
B. Secim ittifakina kars1 ¢ikan ve se¢im bloklarina katilmayan partiler.

Genellikle, Azerbaycan'da iktidar yanlis1 partilerin ¢ogu se¢im ittifaki olusturma
girisimlerini desteklemedigi halde (Umid Partisi ve Azerbaycan Liberal Demokrat Partisi

hari¢), muhalefet partileri se¢im ittifaki olusturmak icin ¢aba harcamakta, fakat ¢ogu

312 Allahyarova, a.g.m., s.56.
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zaman bu girisimler sonug¢suz kalmaktadir. Se¢cim bloku olusturma siirecine katilan kiigiik
partiler i¢in ise secim ittifaki kendilerini tanitmak ve gli¢lerini arttirmak i¢in gereklidir.

Giliniimiizde Azerbaycan'da mevcut parti sisteminde bulunan partilerin politik
egilimleri ve ideolojileri net olarak anlagilmamakla birlikte, sosyal demokrat, liberal
demokrat, yeni sag, neo liberal, komiinist, sosyalist, anti-komiinist yonlii partiler
bulunmaktadir. XX. ylizyilin sonlarinda siyasi arenaya yeni partiler de dahil olmustur.
Yeni partilerin kurulmasi siireci giiniimiizde de devam etmektedir. Bugiin Azerbaycan da
siyasi hareket ve partilerin iki grubu olusmustur:3'3

A Sag partiler — Yeni Azerbaycan Partisi, Miisavat Partisi, Halk Cephesi

Partisi gibi genel olarak liberal, anti-komiinist partiler;

B. Sol partiler — komiinist, sosyalist, sosyal demokrat vs. partiler.

Birinci gruba parti programinda Bati Avrupa'ya benzer Kkapitalist toplum
olusturmak, iilkeyi gelismis toplumlarin uygarlik diizeyine eristirmek amaci tasiyan
partiler dahildir.

Ikinci gruba kendi stratejisine ve ideolojine gore sag partilerden ayrilan partileri
dahil edediliriz. S6z konusu partiler Azerbaycan'in ekonomik ve politik sisteminin
modernlesmesi i¢in demokratik 6zellikli gorevlere 6ncelik veren partilerdir.

Azerbaycan siyasi parti sisteminin sol kanadi ¢ok zayif bir goriiniime sahip,
toplumsal tabani ve halkin destegi bakimindan sag kanattan oldukca geri kalmaktadir.

Partilerin toplumla temas kurmasi ve politik ¢aligmalar1 siirdiirmesi i¢in se¢imler
cok biiylik 6nem tasimaktadir. Se¢im siirecinde {ilkenin tiim bodlgelerine kurulan parti
karargahlar1 se¢menle dogrudan irtibatin saglanmasi agisindan Onemlidir. Fakat
Azerbaycan'da bu konuda da belli sorunlar bulunmaktadir. Sadece iktidardaki YAP 1n
karargah1 beklentileri karsilayacak niteliktedir. Cogu partinin ya se¢im karargahi
bulunmamaktadir, ya da se¢im karargahlarinin olanaklar1 disiiktiir. Baz1 partilerin
karargahlar1 is adamlarindan veya devletten kiralanan ofislerde kurulmaktadir.3

Demokratik toplumda siyasal sistem en dinamik sistem oldugu i¢in, bu sistemin
en 6nemli unsurlarindan biri olan siyasal partiler de giiniin geregi dogrultusunda siirekli
olarak ideolojik, bigim ve yapisal agidan kendini gelistirmek zorundalar. Giiniimiizde

hatta en geligmis tilkelerde bile parti sisteminin modernlesmesi politik tartismalarin odak

313 \ahid Omerov, “Cokpartililik-Demokratik, Hukuk Devletinin ve Sivil Toplumun Temel Ozelliklerinden
Biridir”, Ses Gazetesi, Say1 10, 21 Ekim 2011.
314 Ofisi Bulunmayan Mubhalefet: Seyyar Siyasi Partiler, 12 Mart 2013, http://modern.az/articles/35765/1/
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noktasini olusturmaktadir.®® Demokratik toplum kuruculugu, uluslararasi siyasi sisteme
entegre olma siirecinden gecen Azerbaycan da siyasal partiler meselesi politik giindemin
odak noktasinda bulunmakta, siyasi partilerin etkinliginin ¢ogalmasi ve siyasal sistemin
toplumsal kalkinmaya daha fazla katki saglamasma destek vermesinin yollari

aranmaktadir.

**R. Gunther , J.R. Monter, J.J. Linz, Political parties: old concepts and new challenges, New York: Oxford
University Press, 2002, 5.55-56; B.A. Isaev, Teoriya Partiy i Partiyniy Sistem, Moskva, Nauka, 2008, s.32.
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SONUC

Azerbaycan bagimsizligini kazandigi 1991 sonrasi yeni donemde iilkenin yetmis
y1l devam eden tek partili totaliter diizenin etkisinden kurtulmak, demokrasiye gegcis,
siyasi rekabet ortaminin olusumu, genel secimler ile siyasi iktidarin belirlenmesi
hususunda yeni hukuki ve siyasal diizenlemeler yapilmistir. Bes yilda diizenlenen genel
secimler ve cumhurbaslanligi secimleri demokrasinin gelisimi, partilerin siyasal sistemin
onemli unsuru olarak giderek etkinlik kazanmasi agisindan pratik olarak katki
saglamaktadir.

Geride kalan 25 y1l1 agkin stirede Azerbaycanda parti-devlet iligkilerinin gelisimi
ile ilgili sunlar1 belirtmek gerekir: bagimsizligin ilk yillarinda mevcut olmus
“atomlagmis” (degismeyen yonetik kadrosu, az sayida parti militan1 ve sepmatizaninda
olusan toplumsal taban ve asir1 milliyet¢i sdylemleri kapsayan parti programi) parti tipi
agirlik kazanmistir ve bunun nedenigle giiniin kosullar1 olmustur. Ulkenin bagimsizlik
stirecine dahil olmast (1988-1992), siyasi konulara halkin ve siyasilerin asir1 radikal
yaklasim egilimi i¢inde bulunmasi bu tip partilerin dogmasina olanak saglamistir. Sonraki
yillarda (1992-1998) devlet-parti ve partrilerarasi iliskilerde ¢atisma egilimi agirlik
kazanmistir. Giiniimiizde mevcut bulunan lider (dominant) partili yonetim sistemi 1998
yilindan sonra giderek etkinligini artirmistir.

Arastirma sonucunda Azerbaycan'in siyasi parti diizenin sosyo-politik temelleri
sorununun siyaset bilimciler tarafindan yeteri diizeyde arastirilmadig: tespit edilmisdir.
Bu tespiti tez c¢alismasinda kullanilan dogrudan kaynaklarin yetersizligi de
desteklemektedir. 1990°11 yilarin basinda tek partili sistemden kurtulma ve ¢ok partili
sisteme gecis cabalarmin artmasi, “cok partililik” fenomeninin degisik ydnlerden
Ogrenilmesi ve arastirilmasma ilgiyi artirmistir. Fakat Azerbaycan'in mevcut parti
sistemini konu alan bilimsel arastirmalarin sayist oldukea kisitlidir.

Aragtirma sonucunda Azerbaycan 1n parti sistemi ile ilgili asagidaki sonuglar elde
edilmistir:

1. Siyasi partilerin ortaya ¢iktig1 tarihten, yani 19001i yillarin bagindan bugiine
Azerbaycan'da hem c¢ok partili hem de tek partili sistem mevcut olmustur. Bu
uygulamalar1 agagidaki tarihi donemlere ayirabiliriz:

A. 1905-1918 yillar1 - Siyasi partilerin olusumu,
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B. 1918-1920 yillar1 — Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti doneminde c¢ok
partililik,

C. 1920-1991 totaliter tek parti donemi,

D. 1991 sonras1 — ¢ok parti diizenine gecis cabalari ve hegemon tek parti
diizeninin kalic1 hale gelmesi.

Goriildiigii gibi tarihsel siiregte Azerbaycan'da hem ¢ok partili hem de tek partili
sistem uygulanmistir. Baz1 donemlerde siyasal partilerin yarigsmasina izin verilirken, bazi
donemlerde bu yaris ya yasal olarak, ya da fiili olarak engellenmistir.

2. Bagimsizlik kazanildiktan sonra Azerbaycan'da siyasi parti sistemi totaliter
parti sisteminin etkisinde kalmis, ¢cok sayida partinin mevcut olmasina ragmen hegemon
tek partinin bagimsizliktan sonraki 25 yillik dénemde siirekli tek basina tiim se¢imleri
biiylik oy farki ile kazanmasi bu etkinin diizeyinin boyutlarin1 gostermesi agisindan
onemlidir. Sovyet doneminin tek partili duragan sistemi 1990°1i yillarda partilerin sayisal
olarak ¢ogalmasina uygun hale gelse de, iktidar miicadelesinde etkin olan partilerin
mevcut olmamasi hegemon tek partili sistemin yerlesmesi ile sonuglanmistir. Geride
kalan donemde hegemon partili modelinin olugmasi ile kutuplararasi gerilim orta diizeyde
dengelenmis, yeni partilerin kurulmasi egilimi ise slirekli devam etmistir.

3. Azerbaycan'da parti sistemi 1990°11 yillarda sayisal agidan “biiylime hastalig1”
gibi dogal, kagimilmaz bir siiregten gegmis, yeni partilerin kurulmasi kendi basina temel
amaca doniigmiis ve giiniimiizde de bu egilim devam etmektedir.

4. Geride kalan donemde tlilkede cumhurbaskani ve milletvekillerinin belirlenmesi
icin  Azerbaycan Anayasa'nin ilkeleri dogrultusunda esit, gizli, genel secimler
gerceklesmistir. Bagimsizliktan sonra ilk genel seg¢imler 1995 yilinda, ikinci genel
secimler 2000 yilinda gerceklesmistir. Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ilki 1993 yilinda
yapilmis, ikincisi 1998 yilinda gerceklesmistir. Bu secimler ¢ok partili sistemin gelisimi
agisindan  6nemli deneyimler saglamustir. lIktidar partisi ulusal  biitiiniiliigii
saglayabilmistir.

5. Dénemin Cumhurbagkani Haydar Aliyev bazi iilkelerde, 6rnegin, Isvec,
Meksika, Japonya, Brezilya, Almanya'da vs. mevcut olmus hegemon partili diizeni
olusturduktan sonra Azerbaycan'in se¢im sistemi, onunla birlikte ise kurumsal

yapilanmanin diger 6geleri siireklilik arz etmeye baslamislar. Se¢imler siyasi sistemin
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demokratik siyasi miicadele ile gelismesi icin katalizator gorevi yaptigi halde,
Azerbaycan'da segimler bu islevini gerceklestirememistir.

6. Bu giine kadar gerceklesen tiim cumhurbaslanlig1 ve milletvekili se¢imlerinden
hegemon parti, yani Yeni Azerbaycan Partisi siirekli ezici zaferle ayrilmistir. Bunun
nedenleri Azerbaycan'in siyasal sisteminin ve rejimin 6zellikleri ile ifade olunabilir.

7. Yeni Azerbaycan Partisi 1991-1992 yillarinda iilkede yasanan i¢ politik ve
askeri kaosu sona erdirmis, se¢imlerden siirekli zaferle ayrilmis, siyasi diizenin
mesruiyetini ve verimliligini saglayabilmis ve devleti giiclendirmistir.

8. 2015 yilinda gergeklesen son genel se¢imlerden sonra da Azerbaycanin siyasi
parti sisteminin temel o6zellikleri, yani partilerin sayisal olarak asirililigi, partilerin
olanaklari ve toplumsal desteginin kisitliligi, se¢im stratejileri vs. degismez olarak
kalmaktadir.

9. Siyasi arenada resmi olmayan aktorlerin ve orgiitlerin kayith orgiit ve aktorlere
oranla cogalma egilimi gozlemlenmektedir.

10. Azerbaycan'in siyasi parti sisteminde Yeni Azerbaycan Partisi
hegemonlugunu halen koruyor ve s6z konusu parti ile iktidar miicadelesi verecek higbir
siyasi gii¢ olusamamustir.

11. Siyasi muhalefetin se¢imlerden siirekli yenilgiyle ¢ikmasi sebebiyle hegemon
parti ile iliskilerinde yapici tutum benimsemesi gerekir.

12. Azerbaycan'da yeni siyasi partilesme kurulmasi devam etmekte, fakat
hegemon parti ile diger partiler arasinda rekabet siyasi muhalefetin etkin olamamasi
nedeniyle ortadan kalkmistir.

13. Azerbaycan'da sadece bir parti, iktidardaki Yeni Azerbaycan Partisi diger
partilere gore daha fazla kurumsallagsmayr basarmistir. Yeteri sayilabilicek kadar
se¢imlerin yapilmasina ragmen, muhalefet partileri siirekli segimlerden yenilgi ile

ayrilmis, bu nedenle zayif ve istikrarsiz kalmaya devam etmislerdir.
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