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OZET

TARIHI iPEK YOLU’NUN YENIDEN CANLANDIRILMASININ
TURKIYE-CIN TICARET HACMINE OLAN KATKISININ INCELENMESI

Ipek Yolu tarih boyunca bircok medeniyetin ve devletin Kiiltiirel, siyasi ve
ticari olarak bir araya geldigi 6nemli bir platform olmustur. 21. Yiizyilda kiiresel
ticarette yasanan rekabetten dolay1 iilkeler arasi ulasim kolaylastirmak
amaciyla bu giizergah tekrar giindeme gelmistir. Cin tarafindan hazirlanan proje
ile giindeme gelen bu giizergah mevcut ticaret yollarina gore iilkelere daha fazla
firsatlar sunmustur.

Bu calismanin amaci yillar boyunca biiyiik éneme sahip olmus Tarihi ipek
Yolu’nun yeniden canlandirilmasinin Tiirkiye ile Cin arasindaki ticaret hacmine
olas1 katkilarim incelemektir. Calismamin birinci béliimiinde kisaca Ipek
Yolu’nun tarihine ve 6nemine yer verilmistir. ikinci béliimde Modern ipek Yolu
projesine ve Tiirkiye’ye olan etkilerine deginilmistir. Uciincii boliimde Tiirkiye
ile Cin iliskilerinin tarihsel gelisimine yer verilmistir. Dordiincii boliimde
Tiirkiye’nin ve Cin’in dis ticaretleri ile iki iilke arasindaki ticaret verileri
incelenmistir. Bu ¢calismada tarama yontemi kullanilmus ve istatistiksel verilere
basvurulmustur.

Sonuc olarak, Tiirkiye-Cin dis ticaret verileri incelenerek Modern Ipek
Yolu projesinin uzun vadede iki iilke arasindaki ticaret hacminin artmasi

konusunda olumlu etkilerinin olacag 6ngoriilmiistiir.

Vi




ABSTRACT

EXAMINING THE CONTRIBUTION OF THE HISTORICAL SILK ROAD
REVIVAL TO THE TURKEY-CHINA TRADE VOLUME

The Silk Road has been an important platform where many civilizations
and states have come together culturally, politically and commercially
throughout history. Due to the competition in global trade in the 21st century,
this route has been brought up again to facilitate transportation between
countries. This route, which came to the agenda with the project prepared by
China, offered more opportunities to countries than the existing trade routes.

The aim of this study, of the Silk Road which has been preserving its
importance for years and is intended to be revived again the, to examine the
effects of Turkey and China to trade volume. In the first part of the study, briefly,
the history and importance of the Silk Road are included. In the second chapter,
section describes the contents of the Modern Silk Road project and is given to the
possible effects on Turkey. In the third chapter with Turkey was given the
historical development of Chinese relations. In the fourth chapter, Turkey and
China's foreign trade are examined and trade data between the two countries
have also been given. In this study, scanning method was used and statistical data
were used.

As a result, the Turkey-China trade data analyzed will have positive
impact on the increase of trade volume between the two countries in the long term

of a modern Silk Road project it has been envisaged.

Vil
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GIRIS

Ipek yolu Dogu’nun Bati ile baglantisini kuran ve iilkeler arasinda siyasi, kiiltiir
ve ekonomik aligverisin gerceklesmesini saglayan bir giizergahtir. Her devlet
doneminde 6nemini koruyan bu giizergahin sahip oldugu 6nem giiniimiizde de yeniden
islevsellik kazanmistir. Cin devlet baskan1 Xi Jinping’in 2013 yilinda agikladig1 Bir
Kusak Bir Yol projesi ile bu konuda ilk somut adimlar atilmis ve ipek Yolu’nun dnemi
dile getirilmistir. 2009 yilinda Tirkiye-Cin iligkileri stratejik ortaklik noktasina
tasindiktan sonra giindeme gelen bu proje sayesinde iki iilkenin siyasi ve ekonomik
iligkilerini gelistirme imkan1 dogmustur. Ticari ve ekonomik olarak bir¢ok ulastirma
ve alt yap1 projesini biinyesinde bulundurmasmdan dolay ikili ticari ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi adina 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Tirkiye ile Cin arasindaki ticari iligkiler 1970’11 yillarda baslasa da iki tilkenin
sahip oldugu konjonktiirden dolay1 kisa zamanda gelisme egilimi gostermemistir.
1990’11 yillardan sonra politikalarda degisiklige gidilmesi iki iilke iliskilerinin
gelismesinin 6niinli agmustir. Cin’in kiiresel ticarette 1990’1 yillardan sonra hizli bir
biiylime ivmesi kazanmasi ve Tiirkiye’nin bu bolge i¢in uyguladigi politikalar1 2000
yilindan sonra uyumlastirma yolunda adimlar atmasi neticesinde ikili ticari iligkilerin
hizla gelistigi gozlemlenmistir. Ancak projenin tam anlamiyla gerceklestirilmesinin
oniinde ve Tiirkiye ile Cin arasindaki ticari iliskilerin artmasini engelleyici bir takim
sorunlarin oldugu da goz ardi edilmemesi gereken bir konudur. Bu problemlerin
¢Oozliime kavusturulmasiyla birlikte projenin getirileri de dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin dis ticareti agisindan olumlu etkiler olacak ve Cin’ e yapilan ihracatin
artmasi yoniinde katki saglayacaktir.

Calismada ele alian konu Tiirkiye ile Cin arasinda yillar itibariyle gelismekte
olan ticari iliskilerin Tarihi ipek Yolu’nun yeniden faaliyete ge¢mesi sonrasida nasil
etkilenecegidir. Karsilikli ticari iligkilerde bu projenin dis ticaret hacmine etkisini
olgmek amaciyla bugiine kadar iki iilke arasinda gergeklesen ticaret istatistiklerinden
bir degerlendirme yapilmasi amaglanmistir. Proje kapsaminda atilan adimlara ve
bugiine kadar proje cergevesinde yapilan caligmalara da yer vererek bir sonuca
ulasilmaya calisilmistir. Bu kapsamda tez dort boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde Ipek Yolu’nun tarihgesine yer verilerek giizergahlari ele

alinmistir. Tarihi Ipek Yolu’nun kullanilmaya baslandig1 zamandan etkisini yitirdigi



doneme kadar Tiirk diinyas1 ilizerinde yaratti1 etkilerden ve bu gilizergahin Bati’ya
acilmasinda bir koprii gorevi goren Anadolu’dan bahsedilmistir.

fkinci boliimde Modern Ipek Yolu igin ortaya konulan projeden ve bu projenin
kapsadig1 bolgeler ele almarak proje karsisindaki risklerden ve problemlerden
bahsedilmistir. Karsilasilabilecek sorunlara karsi almabilecek Onlemlerinde yer
verildigi boliimde proje c¢ercevesinde yer alan caligmalara da deginilmistir. Bu
projenin etkilerinin Tiirkiye’ye yansimalarinin da ele alinmasiyla beraber son olarak
Tiirkiye’yi de kapsayan ulastirma projeleri kaleme alimmustir.

Tiirkiye-Cin siyasi iligkilerinin yer aldig tiglincii boliimde Cumbhuriyet 6ncesi
ve sonrasi ikili iligkilerin gelisim siireclerine deginilerek iki iilke arasinda sorun haline
gelen meselelere yer verilmistir.

Dordiincii boliimde oncelikle iki iilkenin de dis ticaret verileri incelenerek
degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatina deginilerek diinya
ticareti igerisinde hangi konumda olduguna, hangi {iriin kalemlerini daha ¢ok ihrag ve
ithal ettiginden ve Cin dis ticaretindeki konumundan bahsedilmistir. Cin’in ihracat ve
ithalat rakamlarina deginilerek ¢ikarimlar yapilmustir. Iki iilke arasidaki dis ticaret
degerlerine ve istatistiksel verilerin bulundugu boéliimde Tirkiye-Cin dis ticaret
hacimleri degerlendirilerek iki iilke arasindaki ticarette yer alan {iriin kalemlerinden

bahsedilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
TARIHI iPEK YOLU VE ONEMIi

1.1. iPEK YOLU’NUN TARIiHi

Ipek Yolu Cin ve Avrasya’daki diger iilkelerle ilgili olan bir ulasim ve ticaret
yoludur. Ipek Yolu ticaretinin refahi tiim iilkelerin ortak faaliyetlerinin sonucudur.
Ipek Yolu, Cin ipeginin sadece dogudan batiya tasinmasma aracilik eden bir giizergah
olarak kalmamis ayn1 zamanda ticaretin kurumsallasarak kiiltiir haline geldigi bir yol
olmustur (Deniz, 2016: 196). Ipek Yolu’nun ad1 M.O. 206 yillarinda kurulan Han
Hanedanliginin ticaretini gerceklestirdigi Cin ipeginden gelmektedir. Ipegin anavatani
olarak her ne kadar ilk akla gelen Cin olsa da Dogu Tiirkistan’da anavatani olarak
kabul edilmektedir (Lablache, 1932: 45). Cinliler veya bdlge halklar1 tarafindan
kullanilmakta olan bu yola herhangi bir isim konulmamis Ipek Yolu ismini ilk
sOyleyen kisi 1868-1872 yillar1 arasinda Cin’e bir¢ok sefer yapan Alman arastirmaci
Ferdinand Von Richthofen olmustur. Ipek Yolu’nun Orta Asya bdlgeleri M.O. 114
civarinda Cin emperyalist el¢isi Zhang Qian’in misyonlar1 ve kesifleri sonucu ortaya
cikmistir. Bu yol M.O. 2. Yiizyilda faaliyete baslamis 19. Yiizyilm baslarma kadar
varligm siirdiirmiistiir. ipek Yolu giizergah1 boyunca ticaret aginin kesintisiz olarak
birbirine baglanmasinda kara yolunun yetersiz kalmasi, giizergahta karayolu ile deniz
yolunun bir uyum i¢inde c¢alismasina zemin hazirlamistir. Bu sebeple Tang
Hanedanligi zamaninda kara yolunun yaninda deniz Ipek Yolu iginde arastirmalar
yapilmistir. Bu donemde giiclii bir Cin deniz varligimmin olmasi neticesinde Basra
Korfezi ve Kizildeniz’den Iran, Mezopotamya, Arabistan, Misir, Afrika Boynuzu
olarak adlandirilan bolgedeki Aksum(Etiyopya) ve Somali’ye deniz yolunun
bulunabilecegi goriilmiistiir. Ipek Yolu'nda ki ticaret, Cin medeniyetlerinin
gelismesinde énemli rol oynamis, Hint yarimadasi, iran, Avrupa ve Arabistan gibi
uzak mesafeli medeniyetler arasinda politik ve ekonomik etkilesimlere yol agmustir.
Ticaret yolu en parlak doneminde Macarlar, Ermeniler ve Cinliler gibi farkli kiiltiirlere
sahip milletlerin etkilesimine olanak saglanmistir. Insanlik tarihinin en 6nemli
yapilarindan biri olma 6zelligine sahip olan Ipek Yolu ayn1 zamanda ekonomik ticarete
ek olarak kiiltiirel ve dinler alanindaki fikirlerinde iletilmesine araci olmustur.

Cinliler tirettikleri tirinleri ve ipegi bu yol sayesinde batida bulunan milletlere

pazarlayarak ticaretin canlanmasini saglamislardir. Bu ger¢eklesen ticaretin tek tarafla
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smirl kalmamasi ve Batili devletlerinde Ipek Yolu araciligi ile hem Orta Asya’ya hem
de Cin’e ticaret gerceklestirmeleri bu yolun dneminin artmasina zemin hazirlamistir.
Asirlarca yil Orta Asya ve Avrupa arasinda mallar tasinmis olsa da Roma’da Cinli
tiiccarlarin goriildiigiine dair ve Roma tiiccarlarinin Changan’da goriildiigiine dair
resmi herhangi bir belgeye rastlanmamistir. Bu durum ticari mallarin tasmirken
giizergah boyunca tek bir tiiccar vasitasi ile tasinmadigina bir¢ok kez ara bulucular
vasitastyla el degistirdigine dair 6nemli bir kanittir (Wild, 1992).

Ipek Yolu giizergahi iizerinde bulunan bdlgelerde hem ticaretin korunmasi hem
de gilivenligin saglanmasi amaciyla sehirler kurulmustur. Bu sehirlerin kurulmasi
medeniyetlerin gelismesine de olanak saglamustir. Ipek Yolu’nun ayrilan kollarmin
Tiirkistan bolgesi i¢erisinde birlesmesi dolayisiyla donemin en 6nemli merkezi olarak
gosterilebilir. Diinyadaki onemli sehirler arasinda sayabilecegimiz bir¢cok sehir bu
bolgede kurulmustur. Ipek Yolu giizergahi iizerinde yer alan 6nemli sehirler Kasgar,
Turfan, Buhara, Kayseri, Taskent, Merv, Isfahan ve Semerkant olarak sayilabilir
(Atasoy, 2012: 2). Anadolu bolgesinde yer alan Kayseri sehri 13. Yiizyilda Ipek
Yolu’'nun O6nemli noktalarindan biri olarak goriilmektedir. Diinyadaki ilk fuar
ozelligine sahip olan Yabanlu Pazar1 bu sehirde kurulmustur. Ipek yolu icin gectigi
biitlin bolgeler onemli sayilmakla birlikte Anadolu’yu diger bélgelerden ayiran 6nemli
bir 6zelligi vardir. Tiim yol agmin kesisme noktasi olan Anadolu, Dogu i¢in Avrupa’ya
acilan bir kap1 olma 6zelligini tagimaktadir. Dogu i¢in karayolu gilizergahmin son
noktasi olmus ve gelen mallar buradan Avrupa’ya deniz yolu ile taginmaistir.

Ipek Yolu, dogu ve bat1 arasinda yaklasik 7000 kilometre uzunlugunda bir
koprii gorevi gorerek ticaretin yaninda kiiltiirel etkilesim merkezi haline de gelmistir.
Bu antik yolla Cin kiiltiirii, Hint kiiltiirii, Fars kiiltiirti, Arap kiiltiirii, Yunan kiiltiirii ve
Roma kiiltiirii birbirine baglanarak Dogu ile Bat1 arasindaki uygarlik aligverisi tesvik
edilmistir. Ticcarlarin, kesislerin, gezginlerin, bilginlerin, filozoflarm, askerlerin,
gocebelerin ve kentsel sakinlerin birbirleriyle iliski i¢inde olmasina ve farkli
medeniyetlerin bu bolgelerde etkilesimde bulunmasma olanak saglayan ticari ve
kiiltiirel bir yol olma 6zelligi gdstermektedir. Ipek Yolu’nun agilmasi ve gelistirilmesi,
Cin ve Batr’daki cesitli etnik gruplarin halklar1 arasindaki karsilikli anlayist ve
dostlugu biiyiik olciide arttirmakla kalmadi ayn1 zamanda Dogu ve Bati halklarmin
maddi ve manevi yasamlarmni da biiylik dl¢lide zenginlestirerek sosyal ve ekonomik
kalkinma ile insanhigim ilerlemesine biiyiik katki saglamustir. Iipek Yolu’nun dinlerin

yayillmasinda ve yeni dinlerin ortaya ¢ikmasinda rolii 5nemli derecede fazladir. Bu yol
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Budizm dininin Hindistan’dan Cin topraklarina, batidan Hristiyanlik, Yahudilik ve
diger dinlerin Orta Asya’ya gelmesine olanak saglamstir. Islamiyet, dncelikle Arap
yarimadasi lizerinde hizla yayilmaya baslamis, sonraki yiizyilda da eski Roma sehirleri
olan Suriye, Misir ve biitiin Kuzey Afrika’da yerlesme siirecine girmistir. Kisa stire
icinde Ipek Yolu’nun bat1 kismi ve boylelikle Asya iizerinde gerceklesen ticaret
Miisliimanlarm kontroliine gegmistir. Islamiyet ilk olarak Ipek Yolu iizerinde yer alan
sehir merkezleri boyunca etkili olmug ve daha sonra kirsal bolgelere yayilmistir. Orta
Asya, Cin, Bengal ve daha sonra Endonezya’da askeri ve politik bir girisim olmadan
Miisliiman yerlesim yerleri olusmustur. iran bdlgesinde hakim olan Zerdiistliik ve
Maniheizim dini de ipek Yolu iizerinde yayilmistir (Kayhan, 2017).

Ipek Yolu, bdlgeler arasi ticaretten kaynaklanan erken bir siyasi ve kiiltiirel
etkilesim olgusunu temsil etmekteydi. Dogudan baslayan bu yol gectigi bdlgelerde
askeri ve politik alanlarda birgok etki yaratmistir (Lewis, 1996: 139). Oyle ki Ipek
Yolu’na hakim olma diisiincesine sahip bir¢ok uygarlik arasinda stirekli giic
miicadeleleri meydana gelmistir. Bu uygarliklarin en 6nemlileri Cinliler, Mogollar,
Ruslar ve Tiirklerdir. Ipek Yolu, Bizans Imparatorlugu doneminde batidaki zirvesine
ulagmustir. Sogdlular 4. Yiizyildan 8. Yiizyila kadar Dogu-Bati ticaretine egemen
olmus, Suyab ve Talas kuzeydeki ana merkezleri arasinda yer almistir. Bazi
kesintilerle ticaret 9. Yiizyilda yaklasik 840’11 yillara kadar kuzey Orta Asya’ya uzanan
ve atlar karsiliginda Cin’den biiyiik ipek teslimatlar1 gerceklestiren Uygur
Imparatorlugu gergevesinde devam etmistir. Mogol’un Asya kitas1 boyunca 1207°den
1360’a kadar genislemesi neticesinde siyasi istikrarin yeniden saglanmasma ve Ipek
Yolu'nun yeniden canlanmasma yardimecr olmustur. Mogol Imparatorlugu’nun
parcalanmasi neticesinde Ipek Yolu’nda kiiltiirel, siyasi ve ekonomik etkilesimde
bozulmalar meydana gelmistir. Osmanli Devleti’nin 1453 yilinda Konstantinopolis
lizerinde istiinliik kurmasi, cografi kesifler sonucunda yeni ticaret yollarmin
kesfedilmis olmas1 ve atesli silahlarin bulunmasi sonucunda Avrupa’da siyasi alanda
gerceklesen degisimler ve yayilan merkantilizm neticesinde Ipek Yolunun eski

etkinligini kaybetmesine neden olmustur.



1.2. iPEK YOLU GUZERGAHLARI

Antik Yunan ve Roma kaynaklarmda yer alan belgeler ipek Yolu’nun
giizergahlarin1 gosteren ilk bulgular olarak addedilebilir. Cin’in en dogusundan
baslayan bu yol bir¢ok Orta Asya iilkesinden gegerek Anadolu topraklarindan
Avrupa’da Roma’ya kadar uzanmaktadir. iki bin y1l gibi dnemli bir tarihe sahip olan
Ipek Yolu tek bir yol olmayip zamanla agilan yeni yollarla birlikte genis bir yol ag1
seklini almustir. Bu yol iizerinde arastirma yapanlar Ipek Yolu'nu gectigi bdlgeler
bakimindan, ‘Budist yollar’, ‘Mogol yollar’ ve ‘Akdeniz yollar1’ seklinde ti¢ farkl
giizergaha ayirarak incelemislerdir (Bakirci, 2014: 69). Hem c¢ok genis bir yol ag1
olmas1 hem de dogulu ve batili tarih¢ilerin kaynaklarinda yer adlarmin birbirinden
farkll olmasindan dolay: Ipek Yolu’nun tam giizergahi belirlemek imkansiz bir hal
almistir. Giizergahlarmn tamami bilinmese de Ipek Yolu’nun ana giizergahlarmi
inceldigimiz zaman Cin’i Orta Asya ve Iran iizerinden Mezopotamya’ya baglayarak
bu bdlgeden de Akdeniz kiyisinda yer alan Antakya ve Sur limanlarina baglayan bir
kara yolu oldugu goriilmektedir. Bolgede yer alan sehirlerin adlarinda zamanla
degisikler meydana gelmis ve bu sehirler farkl dillerde kaleme alinan metinlerde farkl
farkli isimlerle belirtilmistir. Bu gibi olumsuzluklarin bir arada yer almasi ipek Yolu
giizergahlarinda yer alan biitiin rotalarin glin yiiziine ¢ikarilmasini zorlastirmistir
(Toprak, 2008: 13). ipek Yolu giizergahmin gectigi bdlgelerde meydana gelen giic
miicadeleleri ve yola hakim olma cabalar1 neticesinde Ipek Yolu iizerinde hakimiyet
kuran devletlerin degismesine bagli olarak bu giizergahlarda da degisiklikler meydana
gelmistir. Yapilan incelemeler neticesinde Hun Imparatorlugu zamanmda Cin’den
Batiya dogru iki ana giizergahin bulundugu sonuclarina varilmistir. Bu giizergahlar

Kuzey Ipek Yolu ve Giiney ipek Yolu’dur (Rzayev and Isayev, 2012: 22).
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1.2.1. Kuzey ipek Yolu

Kuzey Ipek Yolu, Han Luoyang zamanmda daha doguya dogru tasman Cin’in
eski baskenti Changan’dan baslamaktadir. Rota, M.O. 1.Yiizyilda Han Wudi
tarafindan gocebe kabilelerin ticaret kervanlarinin giizergahta serbest bir sekilde yol
almalarina imkan verildikten sonra ortaya ¢ikmustir. Heredot’un M.O. 430°da tuttugu
belgeler incelendigi zaman Kuzey Ipek Yolu, Cin’in bat1 eyaleti Kansu’ya kadar
izlenebildigi goriilmektedir (Roux, 2001: 31-32).

Kuzey Ipek Yolu, Cin’in Kansu ve Shaanxi eyaletleri boyunca kuzeybati
giizergahin izleyerek daha sonra ii¢ farkli rotaya ayrilmustir. iki rota Taklamakan
Coli’niin kuzey ve gilineyindeki dag siralar1 boyunca ilerleyerek Kasgar’a ulasiyor,
diger rota ise Tian Shan daglarinin kuzeyinde giliniimiiz Kazakistan smirlarinin
giineydogusunda yer alan Turpan, Talgar ve Almati bolgelerinden ge¢mektedir. Bu
rotalar daha sonra Kasgar’in batisinda yeniden boliinerek giineye giden yol Alai
Vadisi’nden giiniimiiz Ozbekistan smirlar1 icerisinde yer alan Termez’e ve giiniimiiz
Afganistan bolgesi olan Balkh’a dogru gitmekte diger yol ise Ozbekistan’in
dogusunda yer alan Fergana Vadisi’ndeki Kokand’dan ge¢ip oradan da Karakum
Coli’niin batisina ilerlemektedir. Kuzey yolunun bir baska rotast Aral Denizi’nin
kuzeybatisindan Hazar Denizi’nin kuzeyine ilerleyerek buradan da Karadeniz’e

ulagmaktadir (Akkaymak, 2009: 8).



1.2.2. Giiney Ipek Yolu

Bu giizergahmn Ipek Yolu i¢in en énemli rota oldugu bilinmekte olup farkl
uygarliklarin kontrolii altina girdigi ve dnemini her zaman korudugu soylenebilir.

Cin’in dogu bolgesinde yer alan Louyang ve Changan’dan baslayan yol
Karasar ve Lob-nor’dan gecerek buradan Kuga sehrine ulagsmaktadir. Tanr1 daglarmin
giineyini izleyerek Kasgar sehrine ilerleyen yol giiniimiiz Afganistan sinirlar1 iginde
bulunan Belh sehrinden gecerek Merv bolgesine ulasir. Giizergah daha sonra Tahran
yakinlarinda yer alan Rey sehrine ulasan yol buradan ikiye ayrilmistir. Kuzeye giden
yol Kerec ve Zencan bolgelerinden Tebriz kentine ulasarak daha sonra Anadolu
topraklarinda yer alan Trabzon sehrine ilerlemektedir. ~Buradan da
Konstantinopolis(Istanbul) iizerinden Avrupa topraklarma uzanan bir rotadir. Giineye
giden yol ise Rey sehrinden Hamedan’a ilerlemekte buradan da devam eden yol Firat
Nehrini gegerek Menbic sehrine gelerek iki kola ayrilmaktadir. Kuzeye giden kolu
Antakya’ya giineye giden kolu ise Liibnan’in Sayda ve Sur sehirlerine ulasmaktaydi.
Bu limanlardan da deniz yolu ile Avrupa’da Roma sehrine kadar rota devam

etmektedir (Demirler, 2015: 11).

1.3. IPEK YOLU’NUN TURK DUNYASI UZERINDEKI ETKILERI

Ipek Yolu’na on asirdan daha uzun bir siire hakim olan Tiirk devletleri, uzun
yillar kurduklar1 {stiinliik siiresi boyunca sadece yol {izerinde ticaret gilivenligini
saglamakla kalmamis bu yol onlara énemli bir gelir kaynag: da yaratmistir. Ipek
Yolu’nun canliligina paralel olarak Tiirk topluluklarinda ticari faaliyetler ve siyasal
etkinlikler agisindan artis ve azaliglar oldugu sdylenebilir. Tiirk Diinyas: sinirlarina
bakildiginda Cin’den Tiirkiye’ye uzanan bu bolgeyle de smirli kalmayarak Osmanli
Devleti zamaninda batida hakim olunan Balkan topraklarma kadar uzanmaktadir. Tiirk
devletleri diinya tarihi agisindan her donem siyasi, kiiltiirel, dini, sosyal ve ekonomik
alanlarda 6nemli yer tutmuslardir. Tirk Devletleri’nin biraktig1 izler incelendigi
zaman Tirk Diinya cografyasinin Ipek Yolu giizergahi ile paralellik gosterdigi
goriilmektedir. Tiirkler ile Cinliler Ipek Yolu’na hakim olabilmek i¢in her donem giig
miicadelesi i¢inde olmuslardir. Tiirk Devletleri’nin Islamiyet’i segmeleri ve bu yolun
Tiirk halklarinin yeni yerlere yerlesmelerine imkan saglamistir. Daha sonra bu

bolgelerde Karahanli, Gazneli, Harezmsah ve Selcuklu gibi giicli Tiirk-islam
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Devletleri’nin kurulmasi Ipek Yolu igin bir doniim noktas1 olarak tarih sayfalarinda
yer almasini sagladig1 sdylenebilir. ipek Yolu, Tiirk yurtlarini cografi olarak birbirine
baglamakla kalmamis ayni1 zamanda ticari iliskilerini arttirip zenginlesmelerine olanak
saglamus, aralarinda birlik ve beraberlik ortami yaratmistir (Demirler, 2015: 6).

Orta Cag zamaninda Cin ve Roma arasindaki rota diinyanin en 6nemli ticaret
ve etkilesim alan1 haline gelmistir. Tiirklerin bu giizergahtan Bizans imparatorlugunun
siirlar1 icerisinde yer alan Anadolu topraklarina gelerek bu bolgeyi hakimiyeti altina
almalar1 ve buraya yerleserek mimari alanda ilerleme kat etmeleri tarihin en 6nemli
medeniyet hamlelerinden birisi olarak goriilmektedir. Orta Asya’da ki yillardan beri
stiregelen bilgi birikiminin bu bolgeye tasinmasimi saglayan yolculuk Tirklerin
hayatinda 6nemli bir doniim noktas1 haline gelmistir (Atasoy, 2012: 2).

Orta Cagda, Tiirk Diinyas: i¢in Ipek Yolu hakimiyeti denildiginde ilk akla
gelen bdlge Orta Asya’dir. Orta Asya’da M.O. 2. Yiizyil gibi bir zaman diliminde Ipek
Yolu’nu kontrolii altina alan devlet Asya Hunlar1 olmustur. Sadece ipegin tasinmadigi
bu yolda Cin’in ve Dogu Asya’nin diger Uriinlerinin de Dogudan Batiya tasmmasi
amaciyla izlenen gilizergah ne olursa olsun genellikle Hun imparatorlugunun
hiikiimdarlig1 altindaki topraklardan gegerdi (Heyd, 2000: 17). Bundan dolay: tarih
Tiirklerle gevresindeki devletler arasinda Ipek Yolu iizerinde hakimiyet kurabilmek
icin siddetli rekabetlere sahne olmustur (Kirpik, 2012: 177). Asya Hunlarmin giiglii
bir devlet olmasi1 ve basa gelen hiikiimdarlarin Cin’i baskis1 altina alarak tizerlerinde
hakimiyet kurmasi sonucu Asya Hun devletinin yikilmasina kadar gegen siire boyunca
bu yol kontrollerinde kalmistir. Hun devletinin yikilmasiyla Cin kontroliine gegen yol
5. Yiizyilda Ak Hunlari bdlgede siyasi bir gii¢ haline gelmesiyle birlikte tekrardan
Tiirk hakimiyeti altina alimmigtir. Ak Hun Devleti siyasi giiciinii bu yol tizerinde uzun
bir siire siirdiirmiis olsa da Goktiirk Devletinin kurulmasi ve bolgede giiglii bir devlet
haline gelmesinden sonra Ipek Yolu’nda siyasi dengelerin tekrardan degismeye yiiz
tuttugu goriilmistiir. Goktiirklerin Ak Hunlarm {izerine yaptigi seferler sonucunda bu
devletin yikilmasiyla beraber kontrol bagka bir Tiirk devleti olan Goktiirklere
gecmistir. Goktlirk hakimiyeti sonrasinda yerlesik hayat tarzina gegisin hizlanmasiyla
beraber bu yolun kurulan yeni diizenlerle birlikte emniyeti artmis ve ticaretin daha
huzurlu bir sekilde yapilmasi saglanmistir. Daha sonraki donemlerde ticaret yolu
Uygur, Karahanli, Gazneli ve Harzemsahlar gibi Tiirk devletlerinin hakimiyeti altinda

olmustur. 10. Yiizyilda Dogu ve Bat1 arasindaki ticari ve siyasi temaslarin artmasi



sonucu, Ipek Yolu’nun devletler ve milletler arasinda sagladigi kiiltiir ahsverisi de
genisleme imkan1 bulmustur (Ozergin, 1985: 9).

Mogollarin 1258 yilinda Bagdat’i iggal etmesi, Orta Asya ve Anadolu
medeniyetleri i¢in olumsuz etkiler dogurmustur. Mogollarin ticaret yoluna ve bdlgeye
hakim olma ¢abalar1 neticesinde meydana gelen gii¢c ¢atismalar1 sonucu ticaret yolu
Onemini yitirmeye baslamistir. 1500°1li yillardan itibaren genis bir bolgede etkili
olmaya basglayan Osmanli Devleti giineyde Suriye, Dogu Akdeniz ve Basra Korfezi’ni
hakimiyeti altina almas1 sonucu yolun giliney rotasinin tekrar canlanmasini saglamstir.
Osmanli Devleti Ipek Yolu'na hakim olma miicadelesinde bircok engelle
karsilasmustir. Bunlardan biride Safevi Devleti’nin Iran bdlgesinde kurularak ipek
Yolu hakimiyeti icin Osmanli Devleti ile gii¢ miicadelesi i¢ine girmesidir. Uzun
donemler siiregelen bu miicadeleler neticesinde zaman zaman bu yolda ticaretin
aksamasina neden olmustur.17. Yiizyilda Avrupa’da yeni devletlerin kurulmasi ve
uluslararas1 alanda siyasi ve ekonomik olarak gii¢lii bir konuma gelmek istemeleri
sonucunda ticaret yollarmin kontroliinii ele gecirmek istemislerdir. Osmanlh
Devleti’nin yiiriittiigli yanls politikalar sonucu Kafkas bolgesinde Rusya’nin etkinligi
artmigtir.

Ote yandan Ingiltere Doguda elde ettikleriyle biiyiik bir sémiirge imparatorlugu
kurmus; hem Dogu somiirgelerinin hem de Ortadogu’da sagladigi cikarlarmin
korunmasi1 ve gelistirilmesi i¢in Ozellikle, Kibris-Bogazlar-Dogu Anadolu-Basra
Korfezi bolgelerini kontrol altinda tutup, buradaki etkisini artirmay1 genel siyasetinin
temel kurali olarak gormiistiir. Biitiin bunlarin anlami, Ingiliz devlet adamlarinin
zaman igerisinde dile getirdikleri ticari faaliyetlere hakim olunamazsa siyasi
hakimiyetinde ger¢eklesmeyecegiyle ilgilidir (Senel, 2016: 194).

19. Yiizyilda Avrupa’da gergeklesen Sanayi Inkilabi, ekonomi alaninda 6nemli
degisimlerin meydana gelmesine ortam hazirlamis ve yayilan Milliyet¢ik akimi ile
siyasi alanda etkili olmustur. Boyle bir doneme siyasal ve ekonomik olarak uyum
saglayamayan Osmanli Devleti hizla gii¢ kaybetme egilimine girerek Ipek Yolu
iizerindeki hakimiyetini yitirmistir. Sonu¢ olarak bir¢ok donem Miisliiman Tiirk
Devletlerinin elinde olan ticaret yollarinin hakimiyeti el degistirmis ve farkli rotalara
yonelmistir. Ticaret yollarmim hakimiyetinin kaybedilmesi Tiirk devletleri ve Tiirki

devletler agisindan ekonomi ve siyasi alanda 6nemli bir gii¢ kaybina neden olmustur.
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1.4. TIPEK YOLU ACISINDAN ONEMLI BiR NOKTA OLAN BOLGE;
ANADOLU

Anadolu yarimadasi bulundugu cografi konum agisinda yiizyillar boyunca
cesitli uygarliklarin ve medeniyetlerin duragi haline gelmistir. Anadolu sahip oldugu
bir¢ok 6zelligi bakimindan tarihte her donem 6nemli bir mekan konumunda olmustur.
Cografi konumu ile tarihin ilk yillarindan itibaren insan topluluklarinin ugrak ve
yasam yeri haline gelmis, yeni uygarliklarin ve medeniyetlerin tarih sahnesine
¢ikmasma ortam yaratmustir (Goney, 1987: 7). Ug biiyiik kitanin ortasinda yer alan
bolge birbirinden dil, din, kiiltiir ve ekonomik yap1 olarak farkli olan bu cografyalari
karayolu ile birbirine baglayarak her agidan bu kitalarin birbirini tamamlar hale
gelmesine yardimci olmustur. Bélgenin bu 6zelligi tarihte var olan ticaret yollarmin
bir giizergahi haline gelmesini saglamistir. Anadolu’dan gegen ticari yollarm varligi
bolgede kurulan devletlerin 6nemli avantajlar elde etmelerini saglamis, bu avantajlar1
degerlendiren uygarliklar ekonomik ¢ikarlarm yaninda siyasi ve askeri alanlarda da
onemli gii¢ kazanmislardir. Anadolu tarihsel siirecin baslangicindan giintimiize degin
uygarliklarin go¢ giizergahi iizerinde yer almig, onemli devletlerin hiikiim kurma
istekleri sonucunda ¢ok fazla giic miicadelesinin meydana gelerek degisen siyasi
yapilar sonucunda ulasim aglarma yenilerinin eklenmesi s6z konusu olmustur. Yeni
ulagim aglarinin meydana ¢ikmasiyla beraber var olan yollarin rotasi degismistir. Hitit
uygarligindan Helenistik doneme kadar Anadolu yollar1 6nemli 6lgiide baskent
etrafinda yogunluk goéstermis ve bolge yollar1 6nem kazanmistir (Bayindirlik
Bakanligi, 1983: 3). Siyasi yapilarin degismesiyle birlikte kimi zaman liman bulunan
yerler kimi zaman da i¢ bolgelerde yer alan diger sehirler ticaret rotasi olarak 6nem
kazanmigtir. Bolgede varlik gosteren devletlerin yikilip yerlerine yenilerinin
kurulmasiyla bolgeden gegen ticaret rotalarinda degisikliklerin meydana gelmesine ve
bu rotalarin 6nemsiz bir hal almasina neden olmustur. Bu durum sadece ticaret
rotalarin1 etkilememis Onemli konumda bulunan yerlesim yerlerinin de O6nem
kaybetmesine yol agmustur.

Ticaret yollar1 ilk ¢ag uygarliklariyla birlikte Anadolu’da sekil olugturmaya
baslamis, bdlgede hakimiyet kurmus Onemli medeniyetlerden kabul edilen Hitit
Uygarlig1 zamanmda Anadolu’dan gegen ticaret yollarmin birlestigi yer baskent

Hattusas olmustur. Kurulduklar1 donemden yikilma donemlerine kadar komsu

11



imparatorluklarla ticari alanda iyi iligkiler i¢inde olan Hititler ticareti saglayabilmek
icin uygun giizergahlar olusturmuslardir.

Anadolu’da hakimiyet kurabilmek adma Pers Imparatorlugu batiya dogru
genisleme politikas1 yiiriitiirken 6te yandan Biiyiik Iskender’in dogu seferlerine
cikmast Makedon Uygarligr smirlarmi doguya dogru genisletmek icin firsat
yaratmustir. Pers Imparatorlugu ve Makedon Uygarlig1 arasindaki miicadele Anadolu
bolgesindeki yol giizergahlarinm sekillenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Iki
devletin genisleme politikas1 adi1 altinda yiiriittiikleri siyasette dnemli hedeflerinden
biri de bdlgeden gegen ticaret yollarmi kontrol altina almakti. Biiyiik Iskender’in
Anadolu topraklarinda hakimiyet kurma miicadelesi neticesinde kazandig1 zaferler ve
gerceklestirdigi savaslarla bolgede ticaret rotalarmin degismesinde dnemli rol oynamis
ve ticaretin aksamasma neden olmustur. Bu durum Anadolu’da Roma
Imparatorlugunun hakimiyet kurmasina kadar devam etmistir.

Roma imparatorluguyla birlikte bdlgede ticaret yollar1 agisindan olumlu ydnde
bir donem olusmaya baslamistir. Siyasi yapi1 bakiminda farkliliklar tasiyan
Imparatorluk Anadolu’da eyaletler kurmus ve Roma ile bu eyaletler arasinda ulasimi
saglayacak yollar insa etmislerdir. Bu yeni yollarla birlikte Istanbul’dan Avrupa’da
Roma’ya kadar uzanan bir yol ag1 kurulmustur .

1071 yil1 tarih sayfalar1 ve Tiikler agisindan 6nemli doniim noktasmin oldugu
bir yi1l olmustur. Tiirklere Anadolu’nun kapilar1 agilmig ve Anadolu Tiirk tarihi
baslamistir. Selguklu devletiyle birlikte ticaret yollarmin rotasi i¢ bdlgelerde
yogunlasmaya baslamis ve yol giizergahlar1 buna gore sekillenmistir. Dogudan Ipek
Yolu ile gelen kervanlar bu donemlerde bu yollar1 kullanmis Anadolu’da yer alan
cesitli limanlar araciligiyla diinyanin diger bolgelerine ulasim saglanmastir.
Anadolu’da kurulan yol aglar1 Ipek Yolu’ndan etkili bir bigimde faydalanilmasina
olanak tanimis, devletin ekonomik ve siyasi olarak onemli 6l¢iide gili¢ kazanmasini
saglamistr.

Anadolu bdlgesinde uzun yillar hakimiyet kuran Osmanl devleti zamaninda
devletin ¢ok genis sinirlara ulagsmasiyla birlikte bu yollar devlet ihtiyaglari neticesinde
tekrar olusturulmustur. Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinda egemenlik saglanmasi ve
devletin yiiriittiigii 1hml politikalarla beraber bu dénem ipek Yolu’nun Dogudan
kesintisiz olarak Avrupa’ya kadar ilerlemesini ve ticaretin huzurlu bir sekilde

yapilmasini saglamistir.
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iIk caglardan giiniimiize kadar bulundugu cografi konum itibariyla ulagim
aglar1 agisindan 6nemli bir bolge olan Anadolu gelecekte de bu yollarin kavsak noktasi
olma 6zelligini koruyacak gibi goziikiiyor. Son donemlerde Orta Asya’nin petrol ve
dogalgazinin boru hatlartyla Avrupa’ya tasmmmasinda kavsak noktasi olan
Anadolu’nun bu 6zelligini eski donemlerde oldugu gibi giiniimiizde de korudugu
goriilmektedir. Tarihte oldugu gibi Anadolu’nun sahip oldugu avantajlari
degerlendirmek yine bu topraklarda hakimiyet siirdiiren siyasal giiciin cabalar1
sonucunda gergeklesecektir.

Tarihe damgasin1 vuran Ipek Yolu giiniimiizde yeni ulasim giizergahlarmnin
planlanmasina etki etmekle kalmamis ge¢misten giinlimiize dek gectigi glizergahlarin
gizemini ¢6zmeye calisan turistlerin ugrak noktalar1 arasina girmistir. Bu durumdan
Anadolu topraklar1 da kendi paymna diiseni almak igin ¢aba sarf etmekte, gecmisin
temel gereksinimleri sonucu olusan liman sehri, ticaret sehri, kervansaray ve koprii
gibi glinlimiize ulasan tarihi olusumlar turistik acidan Anadolu toraklarina katki

saglamaya devam etmektedir (Bakirci, 2014: 84).
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IKIiNCi BOLUM
MODERN iPEK YOLU

2.1. MODERN iPEK YOLU’NUN ORTAYA CIKISI

Ipek Yolu’nun yiizyillar boyunca insanlik tarihi agisindan énemi ve yeri ayr1
olmustur. Ulkeler bu yol sayesinde ekonomik kazanglar elde etmisler, farkl kiiltiirlerle
karsilasarak yeni sentezlerin ortaya ¢ikmasini saglamiglardir. Bu yol Doguda ilk defa
iiretilen birgok iirtiniin diinyanin farkli noktalarina tasinmasina olanak saglamistir. Bu
acidan her dénem Tarihi Ipek Yolu'nun tekrardan islevsellik kazanmasi1 giindemde
olmustur.

Her ne kadar Cografi Kesifler sonucunda yeni ticaret yollarinin bulunmasiyla
birlikte ipek Yolu’nun eski énemi azalsa da yine de énemini tamamen yitirmedigi
soylenebilir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte tarih sahnesine yeni devletlerin
¢ikmasi Tarihi Ipek Yolu’nun tekrardan canlanmasina ortam yaratmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi sonucunda soguk savas donemi sona ermistir. Bélgede hakim
giiciin yok olmasiyla beraber bagimsizlik kazanan yeni devletlerin siyasi olarak giigsiiz
konumda olmalar1 diinyadaki egemen devletlerin ilgisinin bu bolgeye kaymasini
saglamistir. Siyasi kimligini olusturmaya calisan bu devletler de ekonomik olarak
gecmisin baglarmdan kurtulabilmek i¢in komsu iilkelerle ve ticaretin yogun oldugu
Avrupa ile etkilesim i¢inde olmak istemislerdir. Asya bolgesinde yillar boyunca baska
bir devletin baskis1 ve somiiriisii altinda kalmis tekrardan tarih sahnesinde yer almaya
calisan devletlerin yaninda siyasi olarak gii¢lii ekonomi alaninda diinyada s6z sahibi
olmaya baslamis bir Cin devleti vardi. Bolgede ki devletler arasinda siyasi ve
ekonomik gili¢ agisindan boyle bir farkin olmasi ve diinyadaki kiiresellesmenin
yarattig1 etkiyle beraber yeni arayislar hiz kazanmistir. Giintimiizde 6nemi ¢ok fazla
olan yer alt1 kaynaklarina gelecekte de fazlaca ihtiya¢ duyulacagi goéz Oniinde
bulunduruldugundan Orta Asya’da ki bu iilkelerin sahip oldugu yer alt1 kaynaklarma
ulasabilmek adina karayollarmnin varhgi ve dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Oyle
ki tiretim potansiyelleri acisindan uzak dogu tilkeleri ele alindig1 zaman bu bolgelerde
tiretilen iriinlerin dogu iilkelerine daha ekonomik ve kisa siirede taginabilmesi i¢in
Ipek Yolu’nun tekrardan canlandirilmas fikrinin dnemi kiigiimsenmeyecek derecede

fazladrr.
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Giiniimiizde Ipek Yolu sadece bir karayolu olarak gériilmemekte Deniz, Hava,
Demir, Enerji ve Kiiltiir ipek Yolu olarak farkli alanlarda ki varligindan séz edilebilir
(Demirler, 2015: 68). Ipek Yolu’nun tekrar faaliyete ge¢mesi konusundaki ilk
adimlarm 1998 yilinda Azerbaycan’m baskenti Bakii’de diizenlenen Ipek Yolu
Zirvesiyle atildig1 goriilmektedir. Bu zirveyle birlikte Ipek Yolu’nun tekrar
canlandirilmasi konusunun diisiinceyle sinirli kalmayarak gergeklesebilecek bir proje
olmas1 yolunda 6nemli asama kat edilmistir. Bir¢ok tilke ve kurulusun yer aldig1 zirve
bir Tiirk devleti olan Azerbaycan’da diizenlenmesi bakimindan ayr1 bir yere sahiptir.
Orta Asya ve Hazar bdlgesinde yer alan devletler konumu nedeniyle denize sinirlari
olmadig1 i¢in ticaret agisindan dezavantajli konumda bulunmaktaydilar. Zirve bu
iilkelerinde diinya ticaretinden pay alabilmeleri i¢in firsat ve olanaklari sunma
acisindan bir doniim noktasi sayilabilir.

Cin hiikiimeti acgisindan dis diinyaya karsi kendini kapayarak kapitalist
sistemden uzak durmasi Imparator Mao’nun yerine gegen Deng Xiaoping zamaninda
ortaya koydugu reform ve agilim politikalar1 ile tersine donmiis ve Cin ‘de kiiresel
sistemde yavas yavas yerini almaya baslamistir. Degisen politikalar ile beraber Cin
ekonomik sisteminin revize edilmesi planlar arasina alinarak Cin ekonomisinin dis
diinyaya acilmasmi 6niindeki engellerin kaldirilmasi hedeflenmistir. Cin dis diinyaya
acildiktan sonra teknoloji ve sermaye gibi faktorlerin yaninda piyasa ekonomisi fikrine
de 6nem vererek bu uygulamanin da faaliyete gegmesi i¢in ¢aligmalar baglatmistir
(Cakan, 2017: 37). Deng Xiaoping tarafindan uygulanan bu politika ile beraber 1980°1i
yillardan sonra Cin’de ekonominin gii¢lii bir kalkinma ivmesi kazandig1 goriilmiistiir.
1990’11 yillarda uyguladiklar1 politikalarin karsiligini almaya baslayan Cin daha
sonraki yillarda diinyanin iiretim merkezi olma yolunda ilerlemeye ve gelismeye
devam etmistir. Uygulanan ekonomi politikalar1 ve yasanan degisimler neticesinde
diinyada geri kalmis iilke konumunda bulunan Cin niifusu yarim milyar1 asan giiclii
bir gelismekte olan iilke konumuna yiikselmistir. Bu degisimi gergeklestirmek icin
uygulanan politikalarla bircok proje hayata gecirilmis demiryollari, tiineller, hava
limanlar1 gibi yapilar kurulmustur (Tutar ve Koger, 2019: 621). Ekonomik biiyiime
istikrarl bir hale gelerek diinya ekonomisi i¢erisinde dnemli bir gii¢ haline gelmesine
karsm iilke icerisindeki ekonomik esitsizliklere ¢6ziim bulamamistir. Ulkenin dogusu
ile batis1 arasindaki sosyal ve ekonomik alanlardaki esitsizliklerin derecesi her yil daha
da artmustir. Cin ekonomik olarak dncelikle bu igerisindeki esitsizlikleri ¢ozme daha

sonrada bolge devletlerin iktisadi agidan iyilesmesini saglama yoniinde hareket
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etmistir. Bunlar1 saglamak i¢in yeni arayislar igine giren Cin Halk Cumhuriyeti “Bir
Kusak Bir Yol” ad1 altinda yeni bir proje meydana siirmiistiir.

Uluslararasi ekonomik diizen tam rayma oturmamis hala diizende degismeler
meydana gelmekte ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin diinya ekonomisine
entegre olma cabalar1 6nem kazanmaktadir. Giiniimiizde 120’den fazla iilke ile
ekonomik ortaklik siirdiiren Cin, sadece Asya ile sinirli kalmamig Afrika, Avrupa ve
Amerika kitalarina kadar bircok bolgeye ekonomik alanda yayilma goOstermistir.
Kiiresel sistemde ¢ikarlarini korumak ve var olan firsatlar1 degerlendirmek agisindan
yeni bir strateji gelistirmek onemli bir hale gelmistir. “Bir Kusak Bir Yol” projesi Cin
Halk Cumbhuriyeti i¢in ileriki zaman dilimlerinde kiiresel sistemde varligini stirdiirmek
adina Onemli bir strateji modeli olacak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerle
ekonomik alanda yapacaklar1 yakinlasmalar neticesinde birbirleri agisindan bir ¢ikar
iligkisi olusturacaktir. Bolgesel ekonomik entegrasyon gliniimiizde biiyiiyerek devam
ediyor, diinyadaki gelismis tilkeler Amerika Birlesik Devletleri’nin onciiliigiini ettigi
“TTP”(Trans-Pasifik Ortakligr) ve “TTIP”(Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1)
gibi kuruluslarin birer iiyesi olarak kiiresel sistemde birbirleriyle bir ticaret agi
olusturmuglardir. Asya bolgesinde yer alan iilkelerin cogu gelismekte olan
ekonomilere sahip ve cografi konum itibariyle bu kadar iist diizeyde ekonomik
isbirligine sahip olan kuruluslara katilmak onlar agisindan zordur. Bu sebepten otiirii
ckonomik kalkinma seviyelerini yiikseltmek adma bolgede kurulabilecek bir
ekonomik Orgiitiin {iyesi olmak i¢in biitlin bu iilkeler istekli bir goriiniim ¢izmektedir.

“Bir Kusak Bir Yol” sloganiyla proje ilk olarak Cin devlet baskan1 Xi Jinping
tarafindan 2013 yilinda Kazakistan’da diizenledigi bir toplant1 sirasinda giindeme
getirilmistir. Baskan tarafindan agiklanan bu girisim Cin ekonomisinin ilerlemesine
katki saglamak adina firsat olarak nitelendirilmekte ve proje kapsaminda yolun gectigi
iilkelerle de karsilikli olarak ticaret, bilgi ve teknoloji alis veriginin hiz kazanarak bu
iilkelerin kalkinmas1 agisindan da firsatlar sunmaktadir. Kiiresel sistemde Cin’in boyle
giiclii bir devlet haline gelmesi diger {lilkeler tarafindan tehdit olarak algilanmasina
sebep olmustur. Bu proje hayata gecmesiyle birlikte kiiresel sistemde Cin i¢in
sorumluluk alma imaj1 yaratacagindan bu alginin kirilarak diinya tilkeleriyle isbirligi
acisindan olumlu kosullarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Bu proje sayesinde 69 iilke smirlarindan gececek genis bir aga sahip olacak
olan giizergah ile Cin devleti biiylimekte olan ekonomisine kaynak yaratmak i¢in yeni

ihracat alanlar1 bulmay1 hedeflemektedir. Diger iilkelere yapilacak olan yatirimlar
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neticesinde yerli sermaye bulma konusundaki sikintilar1 giderecek ve tilke icerisinde
ihtiyactan fazla olan tretimin de dis llkelere ihraci ile tiiketilmesine olanak
saglayacaktir. Cin devletinin niifusunun fazla olmasi ve son donemlerde yasam
standartlarinda yiikselmenin hizlanmasi neticesinde enerji kaynaklarma duyulan
ihtiyag artmigtir. Bununla beraber diger iilkelerin sahip oldugu yer alt1 enerji
kaynaklarina ulagmak 6nemli bir hal aldigindan proje ile beraber giizergahin gectigi
bolgelerdeki kaynaklara erisim kolaylasacaktir. Proje kapsaminda yer alan biitiin bu
ulasilmak istenen hedefler jeoekonomi bilimi ile agiklanabilir. Jeoekonomi, devletlerin
sahip oldugu teknoloji, sermaye ve yer alt1 kaynaklarinin bolgesel baglamda kiiresel
giigler tarafindan nasil en verimli sekilde kullanilabileceginin arastirilmasi ve
devletlerin bu baglamda bolgelerini sekillendirmesi olarak ifade edilebilir (Akkaya,
2018). Bu kapsamda Cin devleti de iilke ig¢indeki ve ulusal alandaki ekonomik
problemlerini kiiresel sisteme miidahil olarak ve dis diinyay1 sekillendirerek ¢6ziim
bulmaya ¢aligmaktadir.

Doguda Cin, Japonya, Kore, Hindistan ve Tayvan gibi Orta Asya iilkeleri son
30 yil gibi bir siire icerisinde ekonomik olarak devamli bir biiyiime agisindan ivme
kazanmasi ve ekonomi alaninda s6z sahibi haline gelmeleri sonucunda diinya ticareti
tekrardan Batidan Doguya dogru kaymaya baslamistir. IMF raporlar1 incelendiginde,
gelismekte olan lilkeler igerisinde 6n planda olan ekonomilerin Cin, Hindistan ve

Endonezya oldugu goriiliiyor (IMF, 2019).

2.1.1.Uluslararas Isbirligi icin Kusak ve Yol Girisimi Onerisi

Bagskan Xi Jinping 2013 yilinda Kazakistan’a yaptig1 bir ziyarette “Insanlarmn
Dostlugunu Gelistirmek ve Parlak Bir Gelecek Yaratmak” baslikli konusmasinda Ipek
Yolu Ekonomik Kusaginin kurulmasi projesini dile getirmisti. Bu proje birlikte insas1
ile Asya ve Avrupa arasindaki ekonomik iliskiler daha yakm bir hale getirilebilecek,
karsilikli igbirligi derinlesecek ve kalkinma alami genisletilebilecektir. Bu yol
giizergah1 gectigi ililkelerde ki halklar agisindan biiyiik faydalar saglama agisindan
onemli bir firsattir. Bolgesel isbirliginin saglanmasi i¢in bir¢ok alanda diizenlemelerin
yapilmast sarttir. Bu diizenlemeleri gergeklestirmek igin yapilmasi gerekenlere
asagidaki adimlar1 sayabiliriz.

[k olarak, politika iletisiminin giiclendirilmesiyle baslanabilir. Bu sayede

tilkeler, ekonomik kalkinma stratejilerini ve kars1 onlemlerini birbirlerine tam olarak
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iletebilir. Ortak zemin olusturma ilkesine uygun olarak ortadaki farkliliklar1 gidererek,
bolgesel isbirligini tesvik etmek igin plan ve tedbirleri miizakere ederek politikalar ve
yasalar agisindan bolgesel ekonomik entegrasyon i¢in olumlu bir ortam saglanabilir.

ikincisi, yol baglantilarmin giiclendirilmesi. Sanghay isbirligi Orgiitii ulasimin
kolaylastirilmasi i¢in bir anlagma saglamak adina iiye iilkelerle ve bolge iilkeleriyle
goriisme halindedir. Bu anlagsmanin saglanmasi ve en kisa siirede uygulamaya
konmasiyla birlikte, Pasifik’ten Baltik Denizi’ne giden biiyiik bir ulasim koridoru
acilacaktir. Uluslararas1 ulastirma alt yapisinin gelistirilmesi, iilkeler arasindaki
ekonomik kalkinma ve personel aligverisini kolaylastrmak icin bolgeleri birbirine
baglayan bir yol ag1 olusturulmalidir.

Ucgiinciisii, ticaret akisinin giiclenmesini saglamak. 3 milyar gibi bir niifusa
sahip olan Ipek Yolu Ekonomik Kusagi kendine 6zgii bir pazar biiyiikliigiine ve
potansiyeline sahiptir. Ticaret ve yatrim alanlarinda {ilkeler arasinda isbirligi
acisindan biiylik potansiyel vardir. Proje kapsaminda yer alan {ilkeler, ticaret ve
yatirimin kolaylastirilmasi konusunu miizakere etmeli ve ticaret engellerini ortadan
kaldirmak, ticaret ve yatirim maliyetlerini azaltmak, bolgesel ekonomik dongiilerin
hizini ve kalitesini iyilestirerek karsilikli yararlar elde etmek i¢in uygun diizenlemeler
yapmalidir.

Dordiinciisii, iilkeler arasi para dolagiminin gii¢lendirilmesi. Cin, Rusya ve
diger iilkeler ticari aligverislerde yerel para biriminin kullanimi konusunda anlagmalar
yapmis ve bu isbirligi neticesinde olumlu sonuglar elde etmislerdir. Ulkeler ticarette
yerel para birimi kullanimi konusunda uzlagi saglarlarsa, dolagim maliyetleri
azaltilabilir, finansal risklere dayanma giicleri artis egilimi gosterebilir ve bolgesel
ekonominin uluslararasi rekabet giiciinii artirabilir.

Besinci ve son olarak da, insanlar arasindaki bagin gii¢lendirilmesi. Yukarida
belirtilen alanlarda iyi bir sonu¢ almak icin proje baglamindaki iilkelerin halkinin
destekleri alimmali, karsilikli anlayisin ve geleneksel dostlugun gelistirilmesi
saglanarak bolgesel isbirligi i¢in saglam bir kamu ve sosyal temel olusturulmalidir.

“Bir Kusak Bir Yol”, 69 iilkeyi kapsayan yepyeni bir ekonomik isbirligi
platformu ve yeni bir uluslararasi ekonomik isbirligi modeli yaratan mekanizma olarak
goriilmektedir. “Bir Kusak Bir Yol” ¢ercevesindeki uluslararasi ekonomik igbirligi ile
diger {ilkeler tarafindan tesvik edilen isbirligi modelleri arasindaki farklar,
standartlarin ve esiklerin olmamasidir. Her iilke kendi gelisim seviyesine, ekonomik

yapiya, yasal sisteme, is ortamina ve kiiltiirel geleneklere sahiptir. Isbirligi modelinin
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Ozellikleri ulusal kosullara uygunlugu bakimindan tartigmalara yol ag¢maktadir.
Ornegin, Cin devletinin Giiney Kore ve Avustralya ile serbest ticaret anlagsmalari
imzalamasi, diger taraftan halihazirda Sri Lanka, Maldivler ve Giircistan gibi tilkelerle
de serbest ticaret anlasmalar1 miizakere asamasindadir. Bazi iilkelerinde Cin ile serbest
ticaret anlagsmas1 konusunda miizakerelere baglanmasi hala zor gozikiiyor. Cin,
Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru ve Cin-Mogolistan-Rusya
Ekonomik Koridoru gibi ekonomik koridorlar araciligi ile isbirligi yapmay1
onermektedir. Ancak bazi lilkeler acisindan bu isbirligi modellerini segcmek siyasi ve
bolgesel agidan sikintili oldugundan sadece ikili ekonomik ve ticari isbirligi bi¢imini
secebilirler. Bu nedenle “Kusak ve Yol” ikili, cok tarafli ve bolgesel olarak farkli
anlasma statiilerine sahip olan karma bir uluslararasi ekonomik isbirligi modelidir.

“Bir Kusak Bir Yol” uluslararasi isbirligi modeli diinya genelini yayilma alani
bakimmdan baz almasiyla kapsayici ve yenilik¢i bir projedir. Su ana kadar
gergeklestirilebilen uluslararast ekonomik isbirligi konusunda benzer basarili bir
model ve deneyimin olmamasi, “Bir Kusak Bir Yol” projesinin ingasinin ilerlemesinde
yeni zorluklarla karsilasmasina neden olacaktir. Bolgesel ekonomik isbirliginin
uluslararas1 alanda etkili olabilmesi i¢in, ortaya ¢ikarillacak olan mekanizmanin
bolgeler arasindaki igbirligi devamliliginin garanti edilmesi vazgecilmez bir 6n kosul
olarak gdsterilmektedir.

Ikili ve ¢ok tarafli isbirligi mekanizmalarmin gelistirilmesi, gelecekte “Bir
Kusak Bir Yol” girisiminin hayata gegirilmesini tesvik etmek igin 6nemli bir hal
almistir. Ikili isbirliginin giiclendirilmesi i¢in ¢ok seviyeli ve ¢ok kanall1 bir iletisim
gelisiminin  desteklenmesi gerektigi on goriilmektedir. 1Ikili ortak calisma
mekanizmalarinin olusturulmasi, ¢alisma alanlarinin iyilestirilmesi ve “Kusak ve Yol”
girisiminin insasini tesvik etmek icin uygulama planlarin ve yol haritalarinin gézden
gecirilerek etkinliginin arttirilmas: saglanmalidir. Projelerin uygulanmasimi koordine
ve tesvik etmek i¢in mevcut ikili komitelerin, karma komitelerin, es komitelerin,
yonlendirme komitelerinin, yonetim komitelerinin ve diger ikili mekanizmalarm bu
alandaki rollerini tam anlamiyla uygulamalar1 gereklidir.

Cok tarafli isbirligi mekanizmalarinin roliiniin gii¢lendirilmesiyle birlikte
“Sanghay Isbirligi Orgiitii(SIO), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi(APEC), Asya-
Avrupa Toplantisi ASEM), Asya Isbirligi Diyalogu(AID), Asya’da Isbirligi ve Giiven
Arttirict Onlemler Konferansi(AIGK), Cin-Arap Isbirligi Forumu, Biiyikk Mekong
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Alt-Bolge Ekonomik Isbirligi(GMS) ve Orta Asya Bolgesel Ekonomik
Isbirligi(CAREC)” gibi mevcut ¢ok tarafl1 isbirligi mekanizmalarinim rolii artmis ve
ilgili iilkeler arasindaki iletisimi giiclendirerek daha fazla iilke ve bdlgenin “Kusak ve

Yol” girisimine katilmasina imkan saglamistir.

2.1.2.Yeni Ipek Yolu Projesinin Kapsamu ve Giizergah

Modern Ipek Yolu projesi Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinda yer alan 69
iilkeyi kapsamaktadir. Projenin gectigi iilkelerin niifusu yaklasik olarak 4.4 milyar
olup diinya niifusunun %60’indan fazlasimni olusturmaktadir. Bu tilkelerin ekonomi
Olgegi 20 trilyon ABD dolarindan fazla olup diinya ekonomi toplaminin yaklasik
olarak %30 ’unu olusturmakta ve mal ve hizmet ihracati bakimindan da yaklasik olarak
%24’e denk gelmektedir. Proje kapsami sadece karayolu ve denizyolu baglantilariyla
sinirli kalmamustir. Proje kapsami Tarihi Ipek Yoluna gére genisletilmis ve projeye
Demir Ipek, Hava Ipek ve Dijital Ipek yolu gibi yeni eklemeler yapilmustir. Asagidaki
haritada Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21.Yiizy1l Deniz Ipek Yolu ile ara ekonomik

koridorlar yer almaktadir.

Tablo 1: Modern Ipek Yolu Projesi Uye Ulkeler

Dogu Asya Cin, Mogolistan, Giliney Kore

Giineydogu Asya Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar,

Filipinler, Singapur, Tayland, Dogu Timor, Vietnam

Giiney Asya Banglades, Butan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan,
Sri Lanka
Orta Asya ve Bat1 Asya Afganistan, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan,

Kazakistan, Ozbekistan, Giircistan, Iran, Tiirkiye,

Kirgizistan, Tacikistan, Rusya, Ukrayna, Belarus, Litvanya

Orta Dogu ve Afrika Bahreyn, Misir, Irak, Israil, Suudi Arabistan, Urdiin,
Kuveyt, Liibnan, Umman, Filistin, Katar, Suriye, Birlegik

Arap Emirlikleri, Yemen, Giiney Afrika, Etiyopya

Orta Avrupa ve Dogu Avrupa Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Makedonya,
Moldova, Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya

Giiney Bati Pasifik Yeni Zellanda

Kaynak: Giiner, 2018: 210.

20



Tablo 1 incelendiginde iiye tilkelerin ekseriyetini gelismekte olan ekonomiler
olusturmaktadir. “Bir Kusak Bir Yol” projesi bolge iilkelerine ekonomilerini
biiyiiterek gelismis tilkeler statiistine yiikselmeleri i¢in biiyiik bir firsattir. Kisa vadede
yalnizca gegis noktasi gorevi gorecek gibi duran ¢cogu iilke ilerleyen zamanlarda genis
bir aga sahip ticaret gilizergahinin pargasi haline geleceklerdir. Bu proje baslarda
kuzey ve gliney olmak iizere iki hattan olugsa da daha sonra Tiirkiye tarafindan
Tirkistan ve Orta Asya iilkeleri ile ticari iliskileri artirmak amaciyla gelistirilen proje
olan orta koridorun Cin ile yapilan gériismeler sonucunda Bir Kusak Bir Yol projesine
dahil edilmesiyle birlikte hat sayis1 3’e ¢ikmustir (Dilek, Ozdemir, ve Istikbal, 2019:
42).

Uluslararas1 ekonomik diizeyde, ipek Yolu Ekonomik Kusagmm cografi
kapsami Cin’den Batida, Orta Asya ve Bat1 Asya iilkelerine, BDT(Bagimsiz Ulkeler
Toplulugu) iilkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine, giineyde de Giiney Asya’ya
uzanmaktadir. 21.Yiizyll Deniz Ipek Yolu, Cin’den Giineydogu Asya’ya, Giiney
Asya’dan Kuzeydogu Afrika’ya ve glineydogudan Giiney Pasifik’e kadar
uzanmaktadir. Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21.Yiizyil Deniz ipek Yolu, genis bir
isbirligi alani olugturmak i¢cin Asya, Avrupa ve Afrika’y1 kapsamaktadir.

Sekil 2: Modern ipek Yolu Giizergahlan

One belt; one )

—> Planned Silk Road economic
belt

~> Planned maritime Silk Road
" Member states of AIIB (Asian
*  Infrastructure Investment
. Bank)
® Harbor with Chinese
involvement
-

Mombasa 8

Kaynak: Lowy Institute, 2017.
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“Bir Kusak Bir Yol” projesi kapsaminda ana giizergahlara ek alt1 ekonomi
koridoru olusturulmustur. Bu koridorlar sirasiyla su sekildedir (Wittine, Josic, and
Barisic, 2018: 256):

e (Cin-Mogolistan-Rusya koridoru

e Avrasya Kara Koprisi

e (Cin’den Orta Asya ve Bat1 Asya’ya ulasimi saglayan koridor
e (Cin-Hindistan Yarimadasi koridoru

e (Cin-Pakistan koridoru

e Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar koridoru.

Sekil 3: Bir Kusak Bir Yol Kapsamindaki 6 Ekonomi Koridoru

China-Mongona.RUSS'a Ee
on,

i
New Eurasi CCO"'/
S Land Brig,, & S
Co,,o
’77/(-

China-Central Asia- G
West Asia i
Economic Corridor A

& Bangladesh-China-
2.0 India-Myanmar
& Economic Corridor

i A0 A .China-Indochina Peninsula
’ Economic Corridor

Kaynak: HKTDC RESEARCH, 2016.

2.1.3. Modern Ipek Yolu Projesi Karsisindaki Muhtemel Riskler

Kiiresel ¢apta bir biiyiikliige sahip ve birden fazla iilkeyi kapsayan ulagim
projelerinde uygulama asamasina gecildiginde ilkeler arasinda dogabilecek
anlasmazliklardan Otiirii bazi riskler ortaya c¢ikabilmektedir. Projenin hedefleri
arasinda kitalararast bir ulagim ag1 kurularak ticaretin bu bolge igerisinde daha hizli
gerceklestirilmesi varsa eger karsilasacagi risklerin oraninin da yiiksek olacag: goz

onilinde bulundurulmalidir. Uluslararasi ulastirma projelerinin genis bir ulagim agini
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icermesi ve kapsadigi alaninda genis olmasindan 6tiirii bu projelerin tamamlanmasi
uzun yillar stirmektedir. Bu agidan da karsilasabilecegi en Onemli risk proje
iilkelerindeki siyasi istikrarla ilgilidir. Uluslararasi ulagtrma proje maliyetlerinin
yiiksek olmasidan dolay: da iilke ekonomilerinde yasanabilecek olumsuzluklar1 da
karsilasilabilecek 6nemli risklerin arasinda sayabiliriz. Modern Ipek Yolu projesi
kapsaminda yukarida saydigimiz riskler disinda karsilasilabilecek diger riskler olarak
iilkelerin kullandiklar1 kredileri geri 6deme asamasinda yasanabilecek sorunlar,
terorizm gibi kiiresel ¢apta sorun yaratan giivenlik problemleri ve altyapi
eksikliklerinden kaynakli ortaya c¢ikabilecek sorunlari saymamiz miimkiindiir. Bu
risklerden hangilerinin bu proje karsisinda engel olarak Oniine ¢ikacagi projenin

ilerlemesiyle daha net ortaya ¢ikacaktir (Aydin F. , 2018: 53) .

2.1.3.1. Siyasi Riskler

Cin’in Bir Kusak Bir Yol projesini hazirlayarak uygulamaya ge¢irmesindeki
siyasi nedenler arasinda iilkenin dogusu ve batis1 arasindaki ekonomik esitsizligi sona
erdirerek Cin’in geri kalmis bolgelerini kalkindirmak olarak ele alabiliriz. Ayrica
Uygur Tiirklerinin bulundugu bolgeyi denetimi altina alarak siyasi giiciinii arttirmak
ve lilkeye kuzeyden ve giineyden gelebilecek teroér ve saldirilara karsi giivenligin
saglanmaya calisilmasi bagliklarin1 da sayabiliriz. Proje sayesinde Orta Asya
bolgesinde bulunan devletlerle gelisecek olan isbirliginin, bélgede hakim olan etnik
catigmalarin azalacagi yoniinde beklenti hakimdir. Her ne kadar Cin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bu projeyi hayata ge¢irme cabasi icerisinde olsa da bdlge iilkelerinin ve
iiye devletlerin proje sayesinde acilacak olan yeni pazarlarla birlikte ticari isbirliginin
artarak  lilke ekonomilerinin  zenginlesecegi  diisiincesi her  platformda
tekrarlanmaktadir (Brown, 2016: 86).

Cin bu projeyi hazirlayarak bir stratejik plan c¢ercevesinde jeopolitik alanda
onemli avantajlar elde etme gayesi tasidig1 yorumu yapilabilir. Bu projenin arkasinda
yatan gizli amaglarin bilinememesi uzun donemde bolge iilkelerinde projeye dair
endiselerin artmasina yol agabilir (Wang, 2016: 460).

Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla beraber 6zerkliklerini ilan eden Tiirkmenistan
tilkeleri siyasi bagimsizliklarinin yaninda ekonomik bagimsizliklarinida kazanmigtir.
Bu devletlerin kiiresel sistemde yer edinebilmeleri agisindan bu proje onlara biiyiik

firsatlar sunmustur. Ancak Cin’in projeyle birlikte bu iilkelerdeki siyasi varligmin
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artacak olmasindan dolay1 ¢ikarlari zedelenecek olan Rusya’nin bu durum karsisinda
rahatsiz olacagi ve ne yonde bir tutum sergileyecegi konusunda endiseler vardir. Her
ne kadar Cin ile Rusya arasindaki ticari ve siyasi iligkiler olumlu yonde ilerlesede
Rusya’nin bolgede kurulu olan Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun sagladigi siyasi ve
ekonomik iliskilerin arka planda birakilmasina izin vermeyecegi diisiiniilmektedir. Cin
tarafindan bolgede siyasi iistiinliiglin saglanmast olumlu olarak goziiksede bdyle bir
durumda ¢ikarlarinin zarar gérmesinden otlirli Rusya’nin Cin’e karsi siyasi tepki
gostermekten kagmmayacagi ongoriilebilir. Boyle bir sonucun meydana gelmesiyle
birlikte her iki devletin siyasi ¢ikarlar1 zedelenecek ve bolgede saglanan siyasi ve
ekonomik diizenin bozulmasi hayata gecirilmeye calisitlan Modern Ipek Yolu
projesinin biiylik zarar gérmesine neden olacaktir.

Diger bir siyasi risk olarak ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
goriilmektedir. Bolgeden uzakta okyanus Gtesinde yer almasmna ragmen Giliney
Asya’da saglamis oldugu siyasal varliginin zarar gérmesi nedeniyle ABD’nin proje
karsisinda yer alabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica ABD’nin Orta Asya’daki bazi
iilkelerin siyasi smirlarina miidahil olmasi da proje Oniinde yer alan risklerdendir.
Ozellikle Afganistan sinirlar1 igerisinde yasanan giivenlik zaafiyetlerinin gdz dniinde
bulundurularak hareket edilmesi projenin ilerlemesi ve Orta Asya bolgesinin ekonomi
diizeyinin yiikseltilmesi konusunda 6nem arz etmektedir (Xin, Lifan, and Gabueyv,
2016: 7).

2.1.3.2. Giivenlik Riskleri

Modern Ipek Yolu projesi ile ilgili en énemli konularm ve iiye iilkelerin
duydugu endiselerin basinda giivenlik konusu gelmektedir. Projenin 6niindeki riskler
arasinda yer alan giivenlik sorunlarinin ¢dziilmesiyle birlikte projenin uygulanmasimin
daha kolay ve giivenli yol almasmin Oniinii acacak ve bolge iilkelerinin ekonomik
kalkinmalarmdaki engellerin birer birer ortadan kaldirilacag: diigiiniilmektedir. Ayrica
giivenlik sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasiyla beraber tamamen kara pargasiyla
cevrili denize baglantis1 olmayan Orta Asya bolgesinin siyasi istikrasizliklarina son
verebilecegi gibi bolge refahinda da iyilesmeler goriinecegi diisiiniilmektedir.
Glinlimiizde Orta Asya bolgesinin ¢esitli siyasi ve ekonomik sorunlarla bogusmasi
devletlerin siyasi alanda gii¢ kayb1 yasamalarina yol agmistir. El-Kaide, DAES ve
PKK gibi cesitli terdr oOrgiitlerinin bdlgede faaliyet alani bulmasiyla birlikte
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uyusturucu ve mal kacakeiligi gibi onlenemeyen durumlarin s6z konusun olmasi
giivenlik sorunlarmin ne kadar biiylik oldugunu g6z 6niine sermektedir (ISDP, 2016:
5).

Uluslararast  Seffaflik  Orgiiti’niin  yaymlamis oldugu yolsuzluk alg1
endeksinde Orta Asya’da yer alan Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Afganistan
ve Kirgizistan’m yolsuzlugun en fazla oldugu iilkeler arasinda yer almasi da
sorgulanmasi gereken bir diger sorundur. Bu iilkelerin “Yolsuzlukla Miicadele Alan1”
icerisinde yer almasmdan dolayr Modern Ipek Yolu projesi kapsaminda iilkelere
gerceklestirilen kaynak aktarimlarinin yerel ekonomilere uygun ve esit bir sekilde
aktarilabilecegi konusuda soru igaretleri yaratmaktadir (ISDP, 2016: 5).

Bir diger giivenlik endisesi tastyan noktada Modern Ipek Yolu’nun deniz
giizergahin1 olusturacak olan 21. Yiizyll Deniz Ipek Yolu’dur. 1995 yilindan
giiniimiize kadar denizlerde gerceklesen korsanlik faaliyetleri diinya genelinde en aza
indirilmisken Deniz Ipek Yolunun giizergahi iizerinde bulunan noktalarmn bazilari
hala en aktif sekilde korsanlik faaliyeti yiiriitiilen yerler olarak kabul edilmektedir. Bu
kadar tehlikeli bir rotanin izlenmesi durumunda hirsizliga karsi yapilan sigorta
primlerinin artmasini tetikleyerek maliyetlerin yiikselmesine neden olacaktir. Projenin
hedefleri arasinda maliyetleri daha diisiik seviyelere ¢ekmek oldugundan bu durum
projenin uygulanma hedeflerine ters bir durum konumunda yer almaktadir (ISDP,
2016: 6).

Acik denizlerdeki korsan faaliyetlerini azaltmak i¢in iilkeler ortak hareket
ederek giivenlik 6nlemlerini arttirmak igin ¢aba sarf etmektedirler. Alman onlemler ve
uygulanan giivenlik politikalar1 neticesinde rotadaki bazi noktalarda korsanlik
faaliyetlerinde dnemli derecede azalma olmustur. Denizyolu ile taginan ylik hacminin
biiyiikliigi diistiniildiigiinde bu giizergahtaki giivenligin saglanmasinin 6nemi projenin
oniindeki engellerin azaltilmasi yoniinde olumlu bir adim olacaktir (ISDP, 2016: 6).

Modern Ipek Yolu projesi i¢in dile getirilen diger giivenlik riskleri arasinda
bolgeler arasindaki anlagsmazliklar, {ilkelerin smir gilivenlikleri, organize sug
orgiitlerinin varligi, kalite kontroliindeki standartlarin ihlali, insan glivenliginin ikinci
plana atilmasi ve bilgi akigindaki giivenligin yetersiz olmasini sayabiliriz (Ghiasy and

Zhou, 2017: 15).
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2.1.3.3. Ekonomik ve Jeopolitik Riskler

Ekonomik riskler Modern ipek Yolu projesinin karsilasacagi énem derecesi
yiiksek olan problemler arasinda yer almaktadir. Her ne kadar proje maliyetleri
belirlenerek kaynak ayrilsa da ilerleyen zamanlarda olusabilecek olumsuz durumlarin
ongoriilememesi projenin ilerlemesini yavaslatabilecek etkiler yaratacaktir. Proje
kapsaminda yer alan iilkelerin ekonomik durumlar1 g6z Oniine almarak yatirim
tutarmin blyiikligli disiintildiigiinde tiye tlkelere kredi saglayan Cin’li finansal
kuruluslarin tahsilat evresinde yasayacagi riskler bulunmaktadir (TUSIAD, 2015).

Proje’nin Orta Asya’da kapsadigi iilkelerin ¢ogunun gelismemis tilkeler
konumunda yer almasindan dolayr ulagim altyapisinin gelistirilmesi yOniinde
yapilacak caligmalar i¢in biiylik yatirim tutarlarina ihtiyag vardwr. Yapilacak
yatirimlari karsiliginin kisa vadede alimamayacak olmasi ise ciddi sorun tegkil
etmektedir.

Jeopolitik riskler proje acisindan bakildiginda uzun emek ve caba harcanarak
¢Ozlime kavusturulmasi gereken problemler arasinda yer almaktadir. Proje sadece
farkli bolge ve llkeleri bir araya getirmekle kalmayacak ayni zamanda bu iilkeler
arasinda tarih boyunca yasanan olumlu ya da olumsuz iligkilerinde giin yiiziine
c¢ikmasma ortam yaratacaktir. Proje kapsamindaki iilkelerin siyasi ve ekonomik
iligkilerinin gelistirilmesi yoniinde diplomatik agidan 6nemli mesafelerin kat edilmesi

gerekmektedir.

2.1.3.4. Sosyal ve Kiiltiirel Riskler

Modern Ipek Yolu projesi ii¢ kitayr kapsayan genis bir ulasim projesi
olmasindan dolay1 giizergah iizerindeki iilkelerle kurulacak ikili iliskilerde kiiltiirel
yapilarin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Boyle biiyiik ¢apli yatirimm meydana
getirecegi sosyal ve kiiltiirel etkilerin analizinin yapilmasinda siyasi ve ekonomik risk
hesaplamalarindan farkl siiregler isler ve bu alanda meydana gelebilecek etkilerin
kontroliiniin saglanmas1 da pek kolay goziikkmemektedir. Ulkeler arasinda ortaya
cikabilecek bu tiir etkiler projenin ilerlemesi agisindan negatif etki yaratacaktir. Sosyal
ve kiiltiirel riskler dogru bir sekilde degerlendirilmedigi takdirde uluslararasi iliskilerin
bozulmasina yol agabilecek boyutlarda sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu tiir riskleri ortadan

kaldirmak amaciyla tiye iilkeler projenin iilkelerinde dogru bir sekilde tanitilmasi ve
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diger iilkelerin kiiltiirel ve sosyal yapilarinin anlatilarak ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
en aza indirilmesi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilmesi projenin ilerlemesine olumlu katki
saglayabilecektir (Xin, Lifan, and Gabuev, 2016: 6).

Diger bir sikintili durumda Orta Asya lilkelerinde etnik yapilardan kaynaklanan
sosyal ve kiiltiirel boliinmelerin yol agtig1 bolge insanlarinda korkuya neden olan
olumsuzluklarm meydana gelmesidir. Bolge iilkelerinin Cin ile iliskilerinin artmasi ve
Cin’in Orta Asya’da daha aktif bir sekilde rol almas1 var olan bolge kiiltiirtinde, etnik
ve sosyal yapilarinda bozulmalara yol agacagi diisliniilmektedir. Cin’in projenin
arkasindaki gizli amaglarmin bilinememesi ve ileride sosyal alanda yaratacagi
etkilerinin ne boyutlarda olacaginin hesaplanamamasindan 6tiirii bolge iilkeleri Cin
devletinin yaptig1 yatirimlar1 uzun vadede risk yaratabilecek yatirimlar olarak
degerlendirmelerine neden olmaktadir. Bu sonuglari birlestirdigimiz zaman bolgedeki
iilkelerin ve halklarinin projenin uzun vadede yaratcagi sosyal ve kiiltiirel etkilerden
dolay1 ¢ekimser kalabilecegi diisiiniilmektedir. Moder Ipek Yolu projesinin
karsilasacagi bu tiir riskler proje oniinde engel teskil edecek durumlarim meydana
gelmesine neden olacak ve gerekli ¢alismalar ile yapilacak olan degerlendirmelerin
eksik kalmasindan dolay1r ¢oziilmesi kolay olmayan problemlerle karsi karsiya

kalinacaktir (Aydm F. , 2018: 59).

2.1.4. Modern Ipek Yolu Projesi Kapsaminda Karsilasilan Problemler

Bir Kusak Bir Yol Projesi 6niinde baz1 engeller bulunmaktadir. Bu engeller;
uluslararasi standartlar, fikri ve sinai miilkiyet haklari, mevzuatlar ve i¢ pazara giris

hakki olarak ele alinabilir.

2.1.4.1. Uluslararasi Standartlar

Ticarette Onemli yer tutan uluslararasi standartlar, iilkelerin ihra¢ ettigi
uriinlerdeki kalite ve diger standartlarin istenen Ozelliklere uygun olmasini
belirtmektedir. Cin ihracat oranlartyla uluslararasi arenada ilk swrada yer almasma
ragmen bu standartlara uyma konusunda ¢esitli sorunlar yaganmakta olup hala ihracat
standartlar1 bakimindan birgok iilkenin gerisinde kalmaktadir. Cin “Diinya Ticaret
Orgiitiine(DTO)” iiye olarak standartlara uyacagi konusundaki maddeleri kabul

etmistir. Diinya Ticaret Orgiitii 2001 yilinda iiye olan Cin pazarm bir ekonomi pazar1
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olarak kabul etmemis ve bu pazara kars1 belirli bir siireligine engelleyici kurallar
uygulama konusunda kararlar almistir. Bir Kusak Bir Yol projesinin standartlara
uygun ilerleyebilmesi i¢in Cin’in ulusal diizeyde farklilik arz eden bu kurallara uyum
saglamasi projenin gelecegi agisindan dnemlidir.

Ipek Yolu’nu tekrar canlandirarak uluslararasi ekonomi pazarinda sz sahibi
olmak isteyen Cin diinyadaki pazarlarda yer almak istiyorsa kendi standartlarini
uluslararas1 standartlara uyumlastrmak zorundadir. Uluslararas: standartlara uyma
konusunda her yil 20 milyar dolarm {iizerinde Cin’den ithalat yapan Tiirkiye icinde

daha kaliteli tiriinlere ulasma konusunda 6nemlilik arz etmektedir.

2.1.4.2. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar

Diinya genelinde taklit¢iligin yani sirketlere ait orijinal iirlinlerin benzerinin
iretildigi tlkeler incelendiginde bunu en ¢ok yapan iilke olarak karsimiza Cin
¢ikmaktadir. Cin’deki bir¢ok firma fikri ve smai miilkiyet haklarma uymayarak
gercegine benzer tirlinleri disiik kalite ve degerinin ¢ok altinda bir fiyata piyasaya
stirmektedir. Cin hiikiimeti etik olmayan bu durumu engellemek i¢in kanun ¢alismalar1
yapmig ve diger firmalarin haklarin1 korumak icin ¢esitli girisimlerde bulunmustur.
Gilintimiizde baktigimiz zaman benzer iiriinlerin Uretilerek pazarlarda yer almaya
devam ettigini gorebiliyoruz. Bu durumdan da Cin hiikiimetinin yaptig1 girisimlerin
pek bir caydiriciliginin olmadig1 sonucuna varilabiliyor (Unlii, 2015: 55). Diinyadaki
bircok sirketin zarara ugramasi sonucu iilkeler bir araya gelerek “Kalite ve Markalar1
Koruma Komitesi’ni” kurmuslardir. Komitenin kurulmasindaki amag diinya genelinde
gerceklesen taklit¢iligin Oniine gecebilmektir.

Modern Ipek Yolu projesi oniinde sikint1 yaratabilecek olan bu sorun firsat
kollayan taklit¢i firmalarinda yararlanabilecegi yeni bir kap1 agmis olacaktir. Projeyle
kiiresel ticaret icinde etkin bir sekilde yer almak isteyen iilkeler fikri ve smai miilkiyet
haklarmnmn ihlal edilmeye devami sonucunda ekonomik olarak biiyiikk kayiplar
yasayacaklardir. Taklit¢iligin 6niine gececek caligmalarin yapilarak diinya genelinde
kisa siirede fikri ve sinai miilkiyet haklarmin korunmasinm saglanmasi projenin

yararina olacaktir.
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2.1.4.3. Mevzuatlar

Ulkelerin sahip oldugu standartlar gibi mevzuatlarda iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Mevzuatlarda sik sik yasanan degisikliklerin diger tilkeler tarafindan
takip edilememesi yapilan ticaretlerde olumsuz durumlarin yasanmasina neden
olmaktadir. Mevzuat iceriklerinin diger iilkeler tarafindan anlasilacak kadar agik
olmamas1 prosediirlerin seffafligi konusunda biiyiik soru isaretleri birakmaktadir.
Mevzuat maddelerinin yeteri kadar agiklanmayarak eksik noktalarin birakilmasi da
iilke igerisinde yerelde uygulanan prosediirlerde farklilik gériinmesine yol agmaktadir.
Bu durumda iilke ile ticaret yapan diger {ilkelerin ayni iilkede farkli prosediirlere maruz
kalarak birgok sorun yasamasma neden olmaktadir. Modern Ipek Yolu projesi
kapsaminda galigmalar yapilarak giizergahin gectigi iilkeler arasinda mevzuatlarin tam
olarak aciklanmasi, yapilan degisikliklerin giincel olarak duyurulmasi,
giincellemelerin takip edilebilmesi icin lobiler olusturularak iilkelerin mevzuatlar
konusunda yasadigi sorunlar ¢6ziime kavusturulabilir. Ayrica iilkelerde
mevzuatlarindaki bosluklar1 doldurarak farkli prosediirlerin uygulanmasiin 6niine

gecmelidir.

2.1.4.4. i¢ Pazara Giris Hakk

Ulkeler uluslararas1 firmalarm kendi pazarlarina girisinde pek ¢ok engel
cikarmas1 hem fiilke ekonomisine yapilacak katki agisindan hem de diger iilkelerin
farkli pazarlarda yer almasi konusunda olumsuzluklara neden olabilmektedir. Cesitli
sektorlere kisitlamalar getirilmesi, ticaret kalemlerine tedbirler uygulanmasi, glimriik
vergi oranlarmin yiikseltilmesi ve anti-damping uygulamalar1 gibi engellerden sz
edilebilir.

Tiirkiye’de yasanan bu sorunlarm azaltilmas1 adina 2011 yilinda Tiirk Ticaret
Kanunu’nda degisiklikler yapma yolunda adimlar atmustir. Uluslararas1 pazardaki
sirketlerin iilke ig¢indeki pazara daha rahat girebilmeleri adina gerekli mercilere
yapilacak kayztlar ile beraber kolay bir sekilde ticaret yapabilmelerinin 6nii agilmustir.
Bu degisiklikten once uluslararasi sirketler sadece serbest bolge olarak belirlenen

yerlerde ticaret yapma imkanina sahipti.
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2.1.5. Proje Kapsaminda Karsilasilabilecek Engellere Kars1 Atilabilecek
Adimlar

Bu projenin oniinde engel olarak yer alan hususlara kars1 hilkiimet diizeyinde,

yerel diizeyde ve isletme diizeyinde yapilabileceklere asagida deginilmistir.

2.1.5.1. Hiikiimet Diizeyinde

Birincisi, isletmelerin yurtdisina yatirim yapmasi i¢in iyi bir yasal ortam
yaratmaktir. Piyasaya erigim, standartlarin uyumlastirilmasi ve isgiicii kotalar1 gibi
yabanc1 yatirimlar1 kisitlayan darbogazlar1 ¢cozmek i¢in yatirim koruma anlagmalari
imzalamak ve uygulamak icin iki tarafli ve c¢ok tarafli danigma mekanizmalari
kullanmalidirlar.

Ikincisi, kurumsal ve mekanizma yeniliginin hizlandirilmasi. Yatirim ve finans
sisteminde reformlar yapilarak daha isler bir diizeye getirilmesi, sinir 6tesi bir vergi
yonetim sisteminin kurulmasi, idari onay prosediirlerinin basitlestirilerek zaman
kayiplarinin oniine geg¢ilmesi ve biiylik Olgcekli yabanci yatirimlarin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in denizasir1 bir yatwrim sigortasi kurularak yenilesme alaninda hiz
kazanilabilir.

Ucgiinciisii, makro kontrolii giiclendirmek, bdlgesel ablukalar1 kirmak ve
lojistik organizasyon yapist olusturmaktir. Kisir rekabetten kagimmak i¢in endiistri
koordinasyonunun gii¢clendirilmesi adina ¢alismalar yapilmalidir. Yabanci yatirimlar
icin bir bilgi platformu olusturulmali ve isletmelerin “kiiresellesmesi” i¢in bilgi destegi

saglanmalidir.

2.1.5.2. Yerel Diizeyde

Birincisi, yer, sanayi, insan kaynaklari, pazar beklentileri ve ilgili politikalar
dahil olmak iizere kendi kapsamli ekonomik rekabet avantajlarini aktif olarak entegre
etmek ve gelistirmek, yerel ekonomik isbirligi modellerini yenilemek ve uluslararasi
piyasa ekonomi kurallarmin etkin bir sekilde kullanilmasidir.

Ikincisi, ilgili iilkelerde kurulan dost iller, eyaletler ve kardes sehirler

arasindaki igbirligi mekanizmalarindan tam olarak yaralanmak, siyasi kaynaklari
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ekonomik kaynaklara doniistiirmek, ticaret ve yatrimda ¢ok yonlii igbirligini

derinlestirerek ortak kalkinmayi tesvik etmektir.

2.1.5.3. Isletme Diizeyinde

Birincisi, yabanci yatirim yasalar1 ve yonetmelikleri hakkinda bilgi sahibi
olunmasint saglamak. Yatirimla ilgili dis pazar arastwrmalarimi giliclendirmek ve
ozellikle yasalarina, yonetmeliklerine, ¢evre standartlarina ve sosyal giivenlik sartlar
gibi Oonemli konulara dikkat edilerek piyasa ekonomi ilkelerine uygun yatirim
faaliyetlerini yiiriitiilmesini saglamaktir.

Ikincisi, yabanci yatirim modellerini yenilemektir. Ulkeler arasindaki altyap1
yatirimi alanindaki kurallar, standartlar, calisma yontemleri ve diizenleyici prosediirler
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in yerel isbirligi bigimleri
uluslararasi diizene uygun bir hale getirilmelidir.

Ucgiinciisii, yabanci yatirim projelerinin kalitesine ve giivenilirligine dikkat

etmek ve kendi markasini yaratmaktir.

2.2. IPEK YOLU’NUN CANLANDIRILMASI ICIN ATILABILECEK
ADIMLAR

Asya ile Avrupa arasinda bir koprii gérevi gorerek ticaret aligverisinden kiiltiir
aligverisine kadar birgok faaliyetin gerceklestigi Tarihi Ipek Yolu nun tekrardan diinya
ticaretine kazandirilmasi amaciyla izlenecek olan yontemler gesitli toplantilarda dile
getirilmektedir. Bu yontemleri inceledigimizde asagidaki basliklar halinde agiklamak

mumkindir.

2.2.1. Lojistik Aglarimin Daha Kaliteli Bir Hale Getirilmesi

Asya iilkelerinin son donemde kiiresel iiretimde s6z sahibi haline geldigi ve
diinya ekonomisi i¢in dnemli bir pazar payma sahip oldugu gercegi kagmilmaz bir
gercektir. 21. Yiizyilda diinya ekonomisindeki iiretimin ylizde 65’e¢ yakini Asya
kitasindaki tilkeler tarafindan karsilanacagi ongoriilmektedir. Bu bolgede yapilacak
olan devasa iiretim miktarinin diinyanin diger bolgelerine tasinmasinda en hizli ve

maliyeti en diisiik yollarla ulastiriimasi dnem arz etmektedir. Uretimin hizl1 bir sekilde
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artmasi ve ticaret hacminin yilikselmesiyle birlikte var olan limanlar bu hiza ayak
uyduramamig ve tasimacilikta yetersiz kalmistir. Bundan dolay1 kara ve demiryolu
tagimacilig1 i¢in ek rotalara yonelinmis ve Bati1 Asya ile Karadeniz bdlgelerindeki
demiryolu ve karayolu aglar1 kullanilmaya baslanmistir. Var olan rotalara yeni
projelerle eklemeler yapilarak Asya ile Avrupa arasinda kesintisiz bir ag kurabilmek
amaclanmaktadir. 21. Yiizyilda ekonomi alaninda onemli degisimlerin meydana
gelmeye baslamasi ve dengelerin degismesine neden olabilecek yeni iilkelerin diinya
ekonomisinde sz sahibi olmaya baslamasi Tarihi Ipek Yolu’nun tekrardan eski
giinlerine donmesi agisindan dnemlidir. Bu giizergah iizerinde yer alan iilkelerin yeni
sisteme uyum saglamalariyla birlikte Onemli firsatlarin kapist agilacaktir. Tam
kullanim kapasitesine ulasti§i zaman sahip olacagi potansiyel diisiiniildiiglinde bu
giizergah tizerinde bir koprii gorevi goren Tirkiye sahip oldugu imkanlar1 ve
avantajlar1 en 1y1 sekilde kullanarak lojistik aginin vazgegilmez konumu haline

gelebilir.

2.2.2. Giizergahin Kesintisiz Hale Getirilmesi I¢in Eksik Koridorlarin

Tamamlanmasi

Ulkeler arasinda ulasimin kolaylikla gergeklesmesini saglayacak transit
baglantilarin olmasi ticaret tasimaciliginin daha etkin bir sekilde siirdiiriilmesine ortam
yaratacaktir. Asya kitasinda ekonomik biiyiimede ilk siralarda yer alan Cin, Pakistan
ve Hindistan iilkeleriyle Tiirkistan olarak anilan bdlgedeki iilkelerle arasindaki
engeller kaldirilarak kesintisiz bir koridor olusturulmas1 miimkiindiir. Bélgede yer alan
Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in konumu itibariyle Hazar Denizi’nde sahip olduklari
limanlarin kombine tasimaciliga el vermesinden dolayr bu iilkelerin gilizergaha
katilmasiyla birlikte Batiya yapilan tagimaciligin kolaylasacagi dngoriilmektedir.

2000’11 yillardan sonra Orta Asya’da ulagim alt yapismnin yenilenmesi amaciyla
bir¢ok farkli proje ortaya ¢ikmaya baglamis ve bu projeler yavas yavas uygulama alani
bulmaya baslamistir. Gergeklestirilmeye ¢alisilan projelerle birlikte transit baglantinin
kesintisiz bir sekilde saglanmasi amaclanmaktadir. Giizergahtaki eksikliklerin
giderilmesiyle Asya kitasindaki tiretim fazlasi tirlinlerin Batiya ulastirilmasi kesintisiz

ve hizl bir aga sahip olacaktur.
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2.2.3. Ulkeler Arasindaki Siyasi Iliskilerin Gelistirilmesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasidan sonra bdlgede bagimsizliklarini ilan eden
Tiirki Cumhuriyetlerini taniyan ilk {ilke Tiirkiye olmus ve bu iilkelerin diinyada diger
iilkeler tarafindan taninmasi konusunda 6nemli rol oynamistir. Uluslararasi arenada
saglanan ekonomik yardimlarin alinmasi konusunda bu tilkelere yardimci olan Tiirkiye
bu iilkelerin uluslararas1 kuruluslara tiye olmasi konusunda da oOnderlik etmistir.
Tiirkistan bolgesinden Batiya acilacak olan yeni giizergahlarin insasinda aktif bir
sekilde yer alan Tiirkiye, bu bolgedeki iilkelerin Giiney Asya ile olan ekonomik
alisveriginin canlandirilmasi konusunda da aracilik etmistir.

Sovyetler Birligi dagilma siirecine girmeden 6nce ekonominin tek bir
merkezden yOnetilmesi dagilma sonucunda bagimsizligini ilan eden devletlerde bazi
ekonomik problemlerin meydana gelmesine neden olmustur. Siyasi alanda yasanan
istikrarsizliklar ekonominin de olumsuz yonde etkilenmesine neden olmus ve bu
iilkelerin yiliksek enflasyonla karsi karsiya kalmalarina neden olmustur. Ekonomik
etkinligin zayiflamasi bolgedeki iilkeler arasinda isbirligi yapilmasini gerekli kilmis
ve ekonomi alaninda olusturulacak kuruluslarin ne derece 6nemli oldugunun bolge
iilkeleri tarafindan kavranmasini saglamistir. Bu siirecte olusturulmaya bagslanan
platformlarin bagsinda 2000 yilinda kurulan “Avrasya Ekonomik Toplulugu(AET)”
gelmektedir. Bu topluluga iiye iilkeler arasinda Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve
Tacikistan yer almaktadir. Moldova, Ukrayna ve Ermenistan bu kurulusta gézlemci
tilke roliinii tistlenmistir. Rusya ve Kazakistan onciiliigiinde ekonomik platformlara bir
yenisi eklenmis ve “Avrasya Kalkinma Bankas1” kurulmustur. Tiirkistan tilkeleri ile
diger iilkeler arasinda Gilimriik Birligi anlagsmalar1 imzalanmaya baslamasi da bu
bdlgedeki ekonomik faaliyetlerin canlanmasini saglamistir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin
de kurucular1 arasinda yer aldig1 “Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi(AIIB)” kurularak
iilkeler arasindaki iligkilerin bir iist seviyeye tasmmasi saglanmistir. Diinyadaki diger
tilkeler agisindan da “Bir Kusak Bir Yol” projesinin ne denli 6nemli oldugu atilan
somut adimlarla goriilmiis ve BRICS iilkeleri olan Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,

Giiney Afrika onderliginde 2014 yilinda “Yeni Kalkinma Bankas1” kurulmustur.
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2.2.4. Giizergahta Yer Alan Ulkelerin Demiryolu Agina Onem Vererek

Yatirnmlar: Arttirmasi

Artan ticaret hacimleri sonucunda limanlarin yetersiz kalmasiyla beraber
demiryoluna daha fazla 6nem verilmesi giindeme gelmis ve bu konuda projeler
iiretilmeye baslanmistir. Denizyolu tagimaciligimdan sonra demiryolu tagimaciliginin
da Asya ile Avrupa arasindaki ticarette dnemli bir role sahip olacagi diisiiniilmektedir.
Orta Asya’da ki rotalarda kombine tasimaciligm rahat bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in var olan demiryolu aglarinin yenilenmesi ve giizergahlara
eklemeler yapilarak projelerin en kisa siirede tamamlanmas1 gerekmektedir.

Demiryolu agmin en énemli noktalarindan “Bakii-Tiflis-Kars” demiryolunun
acilmasiyla birlikte orta koridordan Avrupa’ya ulagim yaklasik 12-15 giin arasina
inmis ve yillik tasima kapasitesinin de yaklasik olarak ortalama 6 milyon ton olmasi

beklenmektedir.

2.2.5. Smir Kapilarinin Modernize Edilmesi

Ulkeler arasindaki gecisi saglayan en dnemli gecitler siir kapilaridir. Sinir
kapilarinin giinlimiiz kosullarma goére modernize edilerek fiziki alt yapilarmin
tyilestirilmesi, gecis kontrollerinde gorevli kuruluslarin uygulamalarinda ve
gecislerdeki  bekleme siirelerinde diizenlemeler yapilarak sorunlar en aza
indirilmelidir. Biitiin sinir kapilarinda giimriik kontrol islemlerinin standartlastirilarak
her sinir kapisindaki farkli uygulamalarin 6niine gecilmelidir.

Smir kapilarinda gegislerde karsilagilan sorunlarm belirlenerek bu zorluklarin
giderilmesini saglamak icin glimriik idarelerinin yapacagi isbirligi neticesinde sinir
kapilarindaki gecis kapasitelerinin arttirilmasi ve glimriik islemlerinin daha kisa stirede

gerceklestirilebilecek diizeye getirilmesi saglanmalidir.

2.3. MODERN 1iPEK YOLU PROJESi KAPSAMINDA YAPILAN
CALISMALAR

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu Tiirki Cumhuriyetlerin bagimsizligmi
kazanmastyla bolgenin sahip oldugu yer alt1 kaynaklar1 biiyiik bir iilkenin tekelinden

cikarak bagimsizligin1 kazanan {ilkeler i¢in en onemli ekonomi kaynagi olmustur.
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Ancak bu iilkelerin Sovyetler Birligi himayesi altinda oldugu zaman diliminde
Avrupa’ya ve giineye ulasmak igin gerekli olan gilizergahlar konusunda calisma
yapamamis olmalar1 bagimsizliklarmi kazandiktan sonra ulasim konusundaki
problemlerin giin yiliziine ¢ikmasina neden olmustur. Sahip olduklar1 zenginliklerden
ekonomik kazang saglamak isteyen bu iilkeler yeni yollar aramaya baglamiglardir. Cin
ile birlikte giindeme gelen ipek Yolu’nun yeniden canlandirilma fikrini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmak isteyen bu iilkeler fikir etrafinda birlesmeye baslamis ve
gerekli olan projelere destek ¢ikmiglardir. Ekonomik sikintilardan kurtulmak isteyen
bu iilkeler kalkmmmalarma katki saglayacak olan Ipek Yolu projesine ciddi énem
vermislerdir.

Modern ipek Yolu projesi ile Asya-Avrupa arasinda ulasim koridorlarmin
kurulmasi amacinin yaninda tiim iilkelerin birbirleriyle rahat bir ulasim saglamasi
amaciyla bir¢ok yol aginin kurulmasi planlanmstir. Planlar dahilinde katilim gosteren
iilkeler arasinda bir¢ok proje giindeme gelmis ve hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu

kapsamda planlanan ve hayata gecirilen ¢aligmalar1 asagidaki gibi siralayabiliriz.

2.3.1. TRACECA(Transport Corridor Europa-Caucasus-Asia)

TRACECA(Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) Avrupa Birligi
tarafindan dile getirilen 6nemli bir projedir. Proje kapsaminda bir araya gelen Tiirki
Cumhuriyetler Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dur.
Kafkas tilkelerini ise Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan olarak sayabiliriz. Projenin
amaci1 bolge tilkeleri ile Avrupa arasinda genis bir yol ag1 kurularak proje kapsaminda
yer alan {lilkelerin ikili ticaret ve isbirligi alanlarin1 genisleterek bu iilkelerin kiiresel
ekonomiyle biitiinlesmelerine yardimci olmaktir. Avrupa Birligi bu projenin
finansmanini listlenmis ve proje kapsamindaki iilkelerin karayollari, demiryollar1 ve
limanlarmin alt yapismnin iyilestirilerek mevcut konumdan {ist seviyelere ¢ikarilmasi
amaclanmustir.

1997 yilinda TRACECA ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) iilkelerinin
bir araya geldigi toplantida projeye bagka iilkelerin de katilma istegi dile getirilmistir.
Proje kapsaminda Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizi giizergahlar1 kullanilarak
Avrupa ile Asya arasinda ulasim kurulmasi planlanmis ve Tiirkiye ile ulasim agmnin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye acgisindan TRACECA projesi iilke

icerisindeki yatirimlarin arttirilmasi konusunda firsatlar sunmustur. Proje i¢in yiiksek

35



stratejik Oonem barindiran Tiirkiye bolgede lojistik iis olma hedeflerine ulasma
stirecinde TRACECA projesinin saglayacagi katkilar1 g6z 6niinde bulundurarak 1998
yilinda projeye iiye olmustur (Servantie, 2016). Tiirkiye bu projeye dahil olarak Tiirki
Cumhuriyetlerle olan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel etkilesimin artmasinin Oniinii
acmustir. Bat1 iilkelerine ulasmada Tiirkiye giizergahi hari¢ kullanilan diger yollarin
zaman ve ekonomik acidan kayiplara yol agmasi Avrupa’nin Bati’ya ag¢ilmasi
konusunda Tiirkiye’yi bir kap1 konumuna tasmmigtir. Bu projenin Tirkiye agisindan
beklentileri arasinda ulastirma sektoriine katkilari, yeni yabanci yatimrimlara firsat
yaratilmasi ve turizm sektoriine saglayacag katkilar sayilabilir.

Diizenlenen Tarihi Ipek Yolu’nun Restorasyonu toplantisina katilim saglayan
iilkeler arasinda bu koridor lizerinde ekonomik faaliyetlerin arttirilmasi konusunda
Cok Tarafli Anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsmaya imza atan iilkeler arasinda
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan
ile TRACECA projesine daha sonradan dahil olan Tiirkiye, Ukrayna, Moldova,

Romanya ve Bulgaristan yer almaktadir.

Sekil 4: TRACECA Projesine Dahil Olan Ulkeler

TRACECA = e
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Kaynak: TRACECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, 2019.

TRACECA’nin diger amaglarma deginecek olursak en Odnemlilerinden bir

digeri de bu ulagim agmin Trans-Avrupa ulasim aglarma baglanarak projenin daha
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genis bir alana yayilmasmin saglanmasidir. Kiiresel ticarette kullanilan ulagim
sistemlerinin modernize edilmesini saglayacak yeni etmenlerin belirlenmesi, proje
kapsaminda 0zel yatirimcilara yapilacak tesviklerin desteklenmesi, kiiresel alanda
demiryolu ve havayolu gibi ¢esitli ulastirma pazarlarina girislerde kolayliklar
saglanmasi, koridor boyunca mal ve cevre giivenliginin saglanarak giizergahta
ticaretin artmasinin saglanmasi ve ticarette kullanilan tiim tagima sekilleri arasinda
rekabetin esit sekilde gergeklestirilmesi i¢in calismalar yapmak olarak diger

amaglarint da saymamiz miimkiindiir (Servantie, 2016).

2.3.2. Asya Otoyolu Projesi

Asya Otoyolu Projesi, Asya kitas1 uluslararasi otoyol sistemini gelistirmek i¢in
Asya iilkeleri ile Birlesmis Milletler Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
(ESCAP) arasindaki bir isbirligi planidir. Proje ilk olarak 1959 yilinda bolgedeki
ulagim aglarmin gelismesine katki saglamak amaciyla ortaya c¢ikmistir. Proje
bolgedeki 32 iilkeyi kapsamakta ve Avrupa’ya ulasan 140.000 km’den uzun bir yol
agmma sahiptir. Asya bolgesindeki ulasim altyapisinda olumlu yonlerde gelisim
saglama amacimin yaninda denize kiyisi olmayip i¢ bolgelerdeki iilkelerle ulasimin
kolaylastirilmasin1 da baz almistir. 1970’11 yillara kadar projede 6nemli adimlar
atilarak biiylik mesafe kat edilmistir. 70’li yillarmm ortasma gelindiginde politik
nedenlerle projeye saglanan finansal desteklerin kesilmesi hedeflenen ilerlemenin
gerisinde kalmmasma yol agmustir. 1980°1i yillarda bolgedeki siyasi ve politik
degisimlerin yasanmasiyla Asya Kara Tasimaciligi Altyapismnin Gelistirilme adi
altinda yeni bir projenin ortaya ¢ikmasi ve destek gérmesi Asya Otoyolu projesine
olumlu yonde katki saglamstir.

Agin resmilesmesi i¢in ¢aligmalar 2002 yilinda baslamis ve 2003 yilinda
projeye dair ilk somut adimlar atilmustir. Bu kapsamda atilan ilk adim, Asya
kitasindaki uluslararasi yollarin altyapilarinin modernizasyonu kapsaminda yapilan
calismalarin koordine edilmesini saglamak ve projeye iiye iilkelerin Asya Otoyolu
giizergahinin gelistirilmesi yoniinde yapilabilecek g¢alismalarin tartisilabilecegi bir
ortam yaratmak adna “Hiikiimetler Aras1 Anlagma” metni imzalanmigtir. 2005 yilinda
yiriirliige giren anlagsmay1 2004 yilinda basta projeye liye olan 32 {iilkeden 23’1

imzalamig, 2007 yilinda ise 5 tilkenin daha imzalamasiyla say1 28’e yiikselmistir.
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Tablo 2: Asya Otoyolu Projesine Uye Olan Ulkeler

Afganistan [ran Ozbekistan
Azerbaycan Japonya Pakistan
Banglades Kambogya Rusya
Butan Kazakistan Singapur
Cin Kirgizistan Sri Lanka
Endonezya Kuzey Kore Tacikistan
Ermenistan Laos Tayland
Filipinler Malezya Tiirkiye
Giliney Kore Mogolistan Tirkmenistan
Giircistan Myanmar Vietnam
Hindistan Nepal

Kaynak: Akkaymak, 2009: 65.

Proje kapsaminda olusturulan gilizergah Cin’de Tokyo’dan baglayarak
Tirkiye’de Bulgaristan smirinda yer alan Edirne’ye kadar uzanmaktadir. Bu
giizergahin Asya kitasinda bulunan ve genis arazilerle kalabalik niifusa sahip olan
iilkeler arasindaki ikili ticari iligkileri arttiracagi gibi ayn1 zamanda kiiciik Olcekli
ekonomilerinde kalkinacagi ongoriilmektedir. Proje i¢in 2007 yilina kadar yaklasik 25
milyar dolar finansman harcamasi yapilmistir. Proje kapsaminda g¢alismalar devam

etmekte ve yeni finansal kaynaklar yaratilarak projenin tamamlanmasi i¢in 20 milyar

dolara yakin harcama yapilmas1 planlanmaktadir.
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Sekil 5: Asya Otoyol Ag1

ASYA OTOYOL AGI

FUSYA FEDERASYONT

o
Ve fur

Kaynak: United Nations ESCAP, 2019.

2.3.3. Trans-Asya Demiryolu Projesi

Trans-Asya Demiryolu, Avrasya’y1 birbirine baglayan demiryollar1 agi i¢in
kullanilan ortak bir isimdir. ESCAP projeyi 1950°li yillarda Singapur ve Istanbul’u
birbirine baglayip Avrupa ve Afrika’ya uzanacak yaklasik 14.000 km’lik demiryolu
ag1 kurmak amaciyla olusturmustur. O yillarda nakliye ve havacilik endiistrileri az
gelismis oldugundan, bu proje nakliye siiresini ve maliyetleri azaltma cazibesine
sahipti. Ancak, siyasi ve ekonomik faktorler projenin Soguk Savas’in sonuna kadar
ilerlemesini ve Dogu-Bat1 iliskilerinin normallesmesini engellemistir. Trans-Asya
Demiryolu, Avrasya {ilkeleri arasinda biiyiiyen ticaretle basa ¢ikmanin ve llkeler
arasindaki mal akigini arttirmanin bir yoludur. Ayrica Laos, Afganistan, Mogolistan
ve Orta Asya gibi kara ile g¢evrili llkelerin ekonomilerinin ve uluslararasi
tagimaciligmin gelismesini saglamak bu projenin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

1990’ yillarda Trans-Asya Demiryolu ag1 i¢in gerekli altyapmin
saglanabilmesi adina caligmalar yapilmis ve 2001 yilina kadar yapilmasi gereken

koridorlar planlanmistir. Yapimi planlanan bu koridorlar:

39



Birincisi, Kuzey gecidi koridoru. Bu koridor Almanya, Polonya, Belarus,
Rusya, Kazakistan, Mogolistan, Cin ve Kore Yarimadasi giizergahlar1 izlenerek
Avrupa ve Pasifik’i birbirine baglayacaktir.

Ikincisi, Giiney gecidi koridoru. Avrupa ve Giineydogu Asya’y1 birbirine
baglamasi planlana bu koridor Tiirkiye, Iran, Pakistan, Hindistan, Banglades,
Myanmar, Tayland ve Cin iilke sinirlarini kapsamaktadir.

Ucgiinciisii, Kuzey-Giiney ge¢idi koridoru. Kuzey Avrupa ve Basra Korfezi
arasinda bir ag olusturmak amaglanmistir. Bu koridorun ana hatti Finlandiya’dan
baslayip Rusya’dan gegerek Hazar Denizi’ne ulagsmaktadir. Bu bolge iice ayrilan hattin
bat1 rotas1 Azerbaycan ve Ermenistan’a, dogu rotas1 Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a,
orta rotasi ise Iran’mn Abbas limanma ulasmaktadir.

Dérdiinciisii, ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) koridoru. Bu hat ile
Cin ve ASEAN iilkeleri arasinda bir demiryolu ag1 olusturulmasi planlanmaistir.

Projeyi kapsayan iilkeler arsinda 2006 yilinda Trans-Asya Demiryolu
Anlagmas1 imzalanmistir. 2009 yilinda yiirlirlige giren bu anlagsmaya imzalayan
iilkeler arasinda Azerbaycan, Cin, Endonezya, Ermenistan, Giiney Kore, Iran,
Kambogya, Kazakistan, Laos, Mogolistan, Nepal, Ozbekistan, Rusya, Sri Lanka,
Tacikistan, Tayland, Tiirkiye ve Vietnam’dir (Akkaymak, 2009: 69).
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Sekil 6: Trans-Asya Demiryolu Ag1 Giizergahlari
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Kaynak: United Nations ESCAP, 2019.

2.3.4. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi

Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu baglantisi Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye arasinda kesintisiz bir ulasim saglamak igin ortaya ¢ikmis bir projedir.
Projenin amaci tii¢ lilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin artmasina olanak
saglamak ve Avrupa ile Asya arasinda kesintisiz bir ag kurarak bdlgeye yabanci
yatirmmlarin ¢ekilmesine ortam yaratmaktir. Proje, Orta Asya ile Cin’i Avrupa’ya
baglayan demiryolu tasimaciligi koridorunda onemli bir baglanti konumundadir.
Bolge iilkeleri BTK giizergahini, Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglama plani olan Modern
Ipek Yolu projesinin devami niteliginde degerlendirmektedirler. Ayrica demiryolu
hatt1 ile Avrupa baglantisinin saglanmasi yaninda Orta Asya, Azerbaycan, Gilircistan
ve Iran arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesine de katki saglayacaktir. BTK
demiryolu ag1, diinya niifusunun yilizde 70’inden fazlasini, enerji kaynaklarinmn yiizde
75’ini ve GSYH’sinin yiizde 70’ini barindiran, Avrupa’nin batisi ile Cin’in dogusu

arasinda kalan kara parcasindaki iilkeleri birbirine bagliyor (Shahbazov, 2017).

41



2005 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan iilkeleri arasinda projeye dair
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu bildirgesi imzalanmistir. 2007 yilinda yapimina baglanan
proje 2017 yilinda tamamlanarak ulasima ac¢ilmistir. Giizergahin uzunlugu 800
km’den uzun olup yaklasik olarak 450 milyon dolar gibi bir maliyete insa edilmistir

(UTIKAD, 2012).

Sekil 7: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Haritasi

Kaynak: Balakhadze, 2016.

2.4. MODERN iPEK YOLU VE TURKIYE

Anadolu topraklar1 gegmisten giiniimiize kadar bir¢cok devlete ev sahipligi
yapmus ve tarihte onemli yollarin gegis giizergahi olmustur. Bugiin Anadolu topraklar1
iizerinde kurulu olan Tiirkiye Cumhuriyeti, tarihi agidan &nemi biiyiik olan Tarihi Ipek
Yolu'nun Cin tarafindan duyurulan proje ile tekrar canlandirilacak olmasi
Anadolu’nun giizergah iizerinde kilit bir noktada yer almasindan dolayr proje igin
onemli iilkelerden biri haline gelmistir. Karayolu ulasim aginin baglant1 noktasi
konumunda olmasinmn yanmda demiryolu agi i¢in planlanmis ve bir kisminin
yapimmin tamamlandig1 projelerde Asya kitasin1 Avrupa’ya baglamasi noktasinda

onemli bir merkez haline gelmistir. Kusak Yol projesi kapsaminda Tirkiye-Cin
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iligkileri Cin bagbakanmin 2010 yilinda iilkeye yaptigi ziyaret doniim noktasi
olmustur. Proje i¢in 6nemli sayilacak anlagmalar imzalanmistir. Bu anlagsmalar “ Yeni
Ipek Yolu Baglantis1 Ortak Calisma Grubu Kurulmasma iliskin Mutabakat Zapti,
Demiryolu Isbirligi Anlasmasi, Ulastirma Altyapisi ve Denizcilik Alaninda isbirligi
Mutabakat Zapt1” olarak sayabiliriz (Ozdasl, 2015: 592).

Proje kapsaminda Tiirkiye’de 21 lojistik iis kurulacak olup su ana kadar 9 iissiin
tamamlandigr goriilmektedir. Bu islerin ve glizergahtaki eksik noktalarin
tamamlanmasiyla birlikte Tirkiye’den gecen rota kesintisiz bir sekilde Avrupa’ya
ulasacaktir. Her ne kadar proje karayolu, demiryolu ve denizyolu tasimaciligi ile
ticaret yapilmasini baz alsa da enerji alan1 icinde 6nemli firsatlarin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Dogudan Batiya enerji kaynaklarinin tasinmasi1 konusunda konumu
itibariyle Tirkiye kilit nokta konumunda yer almaktadir. Giinimiizde aktif durumda
yer alan Azerbaycan dogalgazni ve petroliinii Avrupa’ya tasiyan ‘“Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thra¢ Ham Petrol
Boru Hattr”, Irak petroliiniin Akdeniz araciligiyla diinyanmn diger bolgelerine
tasinmasini saglayan “Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1” projeleri. 2020 basinda
Rus dogalgazini Avrupa’ya tasimaya baslayan “Tiirk Akimi” projesiyle birlikte Asya-
Avrupa arasinda enerji kaynaklarinin tagmmasinda onemli bir pozisyona sahip
olmustur (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018). Enerji kaynaklarin arz

eden ve talep eden lilkelerin Tiirkiye giizergahin1 kullanmak istemeleri bu {ilkelerle

2.4.1. ipek Yolu’nun Canlandirilmasinin Tiirkiye Saglayacag Etkiler

Ipek Yolu’nun yeniden faaliyete gecirilmesinin Tiirkiye’ye saglayacagi etkiler;
ulagimin 6niindeki engellerin kalkmasi, karsilikli ekonomik etkilesimin artmasi ve

finansal biitiinliik saglamasidir.

2.4.1.1. Ulasimin Oniindeki Engellerin Kalkmasi

Tiirkiye’ nin son donemlerde Asya bdlgesiyle ticari aligverisi dnceki donemlere
nazaran artig gostermis olsa da diger bolgelere gore rakamlar hala diigiik seviyededir.
Ekonominin yon degistirdigi, ticaretin Dogudan Batiya kaymaya basladig1 giiniimiizde

Tiirkiye nin Asya’da ki etkinligini arttiramamas1 ekonomik agidan biiytik kayip olarak
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goriilmektedir. Bu duruma yol agan ¢ok fazla neden vardir. Bu nedenlerden biride en
onemlilerin arasinda sayabilecegimiz bolge ile saglanan ulagimdaki sikintilardir.

Tiirkiye’nin Asya kitasinda yer alan {ilkelerle ekonomik agidan kurdugu
iliskiler gilizergahtaki sikintilar nedeniyle lojistik maliyetlerinin artmasina neden
olmakta ve giivenlik alaninda yasanan eksiklikler nedeniyle ticaret riskli bir hal ortam
icerisinde gerceklesmekteydi. Cin tarafindan ortaya atilan projeye Tiirkiye’nin dahil
olmas1 ve bu projeyi desteklemesi bolge pazarina ulagimimni kolaylastiracak ve daha
giivenli hale getirecektir (Ozdasl, 2015: 593).

Konumu dolayistyla ipek Yolu projesinin vazgegilmez aktorleri arasinda yer
alan Tirkiye ulasimin Oniindeki engellerin kalkmasiyla beraber elindeki firsatlar
degerlendirebilirse bu proje icin en dnemli merkez haline gelecektir. Projeyle birlikte
Dogu-Bat1 arasinda kilit bir noktada yer alan Tiirkiye, Cin’e projenin hayata
gecirilmesi konusunda en ¢ok destek veren lilkeler arasinda yer almaktadir. Projenin
tamamlanmasiyla beraber Dogu-Bati koridorunun ulasimdaki 6nemi artacak ve
Tirkiye’nin hem Asya iilkelerine ulasimi kolaylasacak hem de Asya-Avrupa
arasindaki tagimacilikta ekonomik agidan kazangh ¢ikmasini saglayacaktir. Cin ile
Avrupa arasinda kesintisiz bir demiryolu ulasim aginin kurulmasiyla birlikte bu agin
kat ettigi mesafenin Trans-Sibirya agma gore daha kisa olmasi ve denizyolu ulasimia
gore nakliye zamaninin avantaj saglamasi hem maliyet hem de zaman agisindan

avantaj elde edilmesine olanak taniyacaktir.

2.4.1.2. Karsihklhh Ekonomik Etkilesimin Artmasi

Cin’de ki siyasi politikalar sonucunda olgunlagsmaya baglayan proje
kapsaminda her aligveriste oldugu gibi gilizergah iizerindeki iilkeler karsilikli
cikarlarini diisiinerek hareket etmektedirler. Alt diizey ekonomiye sahip iilkelerin ve
gelismekte olan ekonomilerin kalkinmasi agisindan firsatlar yaratan proje kapsadigi
iilkelerin karsilikli ticari faaliyetlerinin gelismesine imkan saglamaktadir. Emtia
ihtiyacin1 karsilamak isteyen iilkeler ile ihtiya¢ fazlasi iiretim i¢in pazar bulmak
isteyen iilkeler projenin siyasi iligkileri geligtirmesi ve nakliye maliyetlerini azaltmasi
sonucu ekonomik olarak daha fazla etkilesim halinde olabileceklerdir.

Ayrica karsilikli ekonomik etkilesimin artmasi i¢in iilke hiikiimetlerinin
karsiliklr istigsareyi giliglendirerek ekonomik kalkmmma stratejilerini veya planlarimi

birbirleriyle aktif olarak koordine etmelidirler. Bolgesel isbirligini tesvik etmek i¢in
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planlar1 ve 6nlemleri birlikte formiile ederek sorunlari igbirligi i¢inde miizakere ederek
cozmelidirler. Tiirkiye ve tiim taraflar konsolosluk konularinda istisarelerde
bulunmali, karsilikli personel aligverisini kolaylastirmali ve yatirimi genisletmek i¢in
onemli 6n kosullar yaratmahdirlar. Isletmelere yabanci yatirim icin gerekli yasal
koruma saglamak amaciyla ikili yatirim koruma anlagmalar1 imzalanmalidir.

Asya kitasinin niifus biiyiikligli ve bolgede is giliciiniin ucuzlugu disiiniildigi
zaman Tirkiye’nin bdlge tilkeleri ile ekonomik faaliyetlerini arttirma yolunda adimlar
atmalidir. Bolgedeki sermayeden pay alabilmek i¢in iilkelere dogrudan yatirimlar
yapma yolunda verilebilecek tesviklerle iilkeler arasi etkilesimin gelistirilmesine katk1
saglayabilir. Uretim maliyetlerinin iilkeden iilkeye farklilik gdstermesi iilke igerisinde
maliyeti yiiksek olan ticari mallarin diger iilkelerden tedariki agisindan ekonomik
olarak iilkeler arasi karsilikli bagimlilik yaratmaktadir. Kazan kazan stratejisine
dayanan karsilikli bagimliligin gelistirilerek siirdiiriilmesi ekonomik etkilesimlerin

artarak devam etmesini saglayacaktir.

Tablo 3: Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetler Arasindaki Ticari Iliskiler (2018)

Ulkeler Ihracat Ithalat Ticaret Hacmi
(milyon dolar) (milyon dolar) (milyon dolar)
Kazakistan 695 1.470 2.435
Ozbekistan 951 795 1.746
Kirgizistan 377 47 424
Tacikistan 177 201 378
Tiirkmenistan 467 260 727
Azerbaycan 1.474 378 1.852
Toplam 4.141 3.151 7.562

Kaynak: TUIK, 2020.

Tabloda goriildiigli tizere Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetler arasi ekonomik
etkilesim diisiik seviyelerde seyretmektedir. Yaptigimiz 4 milyar dolarlik ihracat
karsiliginda 3 milyar dolarlik bir ithalat yapildig1 ve toplam ticaret hacminin 7.5 milyar
dolar seviyelerinde oldugu goriilityor. Kusak ve Yol projesi kapsaminda bu tilkelerden
gececek gilizergahlarin ve rotalarin yapilacak olmasi Tiirkiye’nin bu iilkelerle ikili
ekonomik etkilesimini arttrma yOniinde imkan saglayacaktir. Tirkiye projenin bu

bolgelerdeki ¢alismalarmma daha fazla onem vererek katki saglamali ve ekonomi
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alaninda iliskilerin artmasi yoniinde girisimlerde bulunmalidir. Bu iilkelerin toplam
niifusu 80 milyonun iizerindedir (The World Bank, 2019). Tirkiye’nin bolgedeki
niifus potansiyelini de kullanarak bu tilkelere yaptig1 ihracati arttirmak i¢in ¢aligmalar

yapmali ve bu yonde politikalar yiirtitmelidir.

2.4.1.3. Finansal Biitiinliik Saglamasi

Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasiyla beraber iilke ekonomilerinin
gelisiminde artislar goriileceginden giizergahin gectigi tilkeler arasindaki ticari
etkilesimin artmasiyla beraber sermaye akisinin da hizlanmasi: beklenmektedir.
Tiirkiye 2015 yilinda kurulan “Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’nin” kurucu iiyeleri
arasinda yer alarak proje kapsaminda yapilan finansal yatirimlarda s6z hakkina sahip
olmustur. Proje yatirimlarinin finansmani agisindan bu gibi platformlarin kurulmasi
sermayenin tek bir merkezden yonetilerek ekonomi kaynaklarinin en verimli sekilde
kullanilmasina olanak saglar

Istanbul Finans Merkezi (IFM)’nin kurulmasiyla beraber Asya Altyap1 Yatirim
Bankas1 ile yapilacak olan ortak calismalar neticesinde sermaye akisinin hiz
kazanmas1 ve sistemli bir sekilde gerceklesmesi beklenmektedir. IFM Tiirkiye’nin Bir
Kusak Bir Yol projesine katki saglamak adina yaptig1 6nemli yatirimlar arasinda yer
almaktadir (Karagol, 2017: 6). IFM’nin etkinligini arttirmas1 dis sermayenin iilkeye
cekilmesi adna 6nemli bir adim olmustur. {IFM ile AIIB arasinda koordineli bir sekilde
yiriitillecek bilgi aligverisi ve sermaye yonetimi Kusak ve Yol projesinin
tamamlanmas1 siirecinde finansal biitlinliiglin saglanmasi1 konusuna yardimci

olacaktir.

2.4.2. Modern Ipek Yolu Projesine Katki Saglayacak Tiirkiye Ile Tlgili

Diger Ulastirma Koridorlar ve Aglan

Giizergahtaki ulasimi kesintisiz hale getirebilmek icin bir¢ok koridor projesi
olusturulmustur. Bu koridorlarda ulasim sadece tek modla saglanmamis karayolu
ulagiminin yanina demiryolu ve denizyolu ulasimi da eklenmistir. Bu ii¢ mod arasinda
kesintisiz bir baglant1 olusturmak amaciyla yatwrimlar yapilmasi planlanmistir.
Gilizergah iizerinde planlamas1 yapilan proje rotalarinin dogru belirlenerek iilke ticaret

hacmindeki yeri, ulagim siiresi, ulasim maliyetleri, cevreye etkileri ve tagima giivenligi
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g0z Oniinde bulundurularak karar verilmelidir. Yapilan yatirimlardan en iist seviyede
verim alabilmek i¢in birbirinden farkli olan bu modlarin kombinasyonlarinin en iyi
seviyede gerceklestirilmesi ve koridor analizlerinin siirekli yenilenerek gelistirilmesi
yoniinde yapilan planlamalar giincellenmelidir. Tiirkiye’de su ana kadar
gerceklestirilmis ve gergeklestirilmesi planlanmis ulastirma koridorlar1 ve baglanti
noktalarmin olusturulmasinda yukarida saydigimiz tiim kriterler analiz edilerek

projeler hazirlanmistir (Tanyas, 2019: 29).

2.4.2.1. Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru

Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru (INSTC), Avrasya kitasinin
tasarlanmis en kapsamli ulastirma ag1 olarak giiniimiizde yer etmistir. Bu koridorun
olusturulmasindaki ana amag¢ Iran’m Azerbaycan, Rusya ve Avrupa iilkeleri ile
baglant1 kurarak ticarete canlilik katmaktir. Rusya’da bu rota ile Iran’m sahip oldugu
limanlar1 kullanarak hem Basra Korfezine hem de Hindistan pazarina ulasma firsati
yakalamustir (Singh, 2019).

Avrupa Birligi tarafindan olusturulan Traceca projesi kapsamina alinmayan
Iran, Rusya ve Hindistan’m bir araya gelerek 2000-2002 y1llar1 arasinda hazirladig: bir
projedir. Bu fi¢ iilkenin katilimiyla hazirlanan projeye daha sonra Azerbaycan,
Belarus, Bulgaristan, Ermenistan, Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna
dahil olmustur. Tiirkiye bu projeye 2011 yilinda proje kapsamindaki Hiikiimetleraras1
anlasmasma imza atarak dahil olmustur. Ulkemizin bu projeye katilmasiyla birlikte
Orta Asya iilkeleri ile iligkilerin gelismesinin 6nii acilmis ve Gilineydogu Asya
pazarindan pay alabilmek adina 6nemli bir adim atilmistir (Aydin, 2019: 86).

Proje giizergahinin baslangic1 Hindistan limanlar1 olarak baz alindiginda
buradan baslayan koridor Basra Korfezi ile iran limanlarma baglanmaktadir. iran
limanlarimdan demiryolu ulagim ag1 ile devam ederek Hazar Denizine ulagmaktadir.
Daha sonra Rusya gilizergahin1 izleyen koridor Volga Nehri araciligiyla Orta
Avrupa’ya kadar uzanarak Iskandinav iilkeleri koridorun son duragi olmaktadir
(Akkaymak, 2009: 76).

Bir tarafta Ukrayna iggali sonucunda Bati devletlerinin yaptirimlarina maruz
kalmis Rusya, diger tarafta da en biiyiik rakibi Cin’e kars1 Orta Asya bolgesinde ticaret
alaninda biiyiik kazanimlar elde etmeyi bekleyen Hindistan yer almaktadir. Bu ylizden

Rusya ve Hindistan projenin hizli ilerlemesine biiyiik 6nem vermistir. Kars1 karsiya
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kaldig1 yaptirimlar sonucunda Hazar Bolgesi’ndeki devletlerle ticari iliskilerini
gelistirmek isteyen Rusya bu bolgedeki iilkelerle Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii
So6zlesmesini imzalayarak bu alanda 6nemli bir adim atmigtir. 2018 yilinda faaliyete
gegen koridor kuzey-giiney yoniinde ulasimin kolaylikla gerceklesmesini saglayarak
Dogu ile Bati arasinda yer alan Bir Kusak Bir yol projesini tamamlayabilecek

kapasiteye sahiptir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlhigi, 2019).

Sekil 8: Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru Giizergah
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Kaynak: Uyarlar, 2016.

2.4.2.2. Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat1 (KEI) Ag1

1990°l1 yillarm Oncesinde Sovyetler Birligi'nin oldugu doénemde gida
ihtiyacinin karsilanmasi ve Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina ulagimini kolaylastirmak
icin ilk olarak serbest ticaret bolgesi kurulmasi olarak giindeme gelmistir. 1990’11
yillara gelindiginde teskilatin kurulmasi adina ilk toplant1 Ankara’da diizenlenmis ve
bu toplantida KEi’nin kurulmasi karar1 almmistrr. Tiirkiye, Rusya, Romanya,

Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Bulgaristan’in katilimriyla
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1992 yilinda gergeklestirilen zirvede anlasma imzalanarak teskilat kurulmustur
(Siyaset Dergisi, 2017).

Teskilatin olusturulmasmnin amact bdlgede yer alan ve cografi acidan yakin
olan iye tllkelerin iligkilerini gelistirerek bolge ticaretinin canlandirilmasi olarak
gosterilmektedir. Ticaretin yaninda bilimsel ve teknolojik olarak ilerleme
saglayamamus iiye iilkelerinin bu alanda iistiin konumda bulunan diger tiye iilkeleriyle
isbirliginin arttirilmasma 6nem vermektedir. Karadeniz Bolgesi’nde yer alan bu
iilkeler arsinda barisin ve refahin kalic1 hale gelmesini saglamak adina yapilacak
calismalarda 6nemli yer tutmaktadir. Teskilatin onem verdigi konularin basinda
iilkeler arasinda uygun ticaret ortami yaratarak taraflar arsinda gergeklestirilecek
ekonomik aligverislerin artmasini ve giivenli bir sekilde ger¢eklesmesini saglamaktir.
Uzun donemdeki amaglar1 arasinda ise tiye iilkelerini kapsayan serbest ticaret bolgeleri
kurularak sermayenin ve mallarin bélgede serbest dolasima tabi tutularak bolge ticaret
hacminin arttirilmasidir (T.C. Ticaret Bakanligi-AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,
2013).

KEI sadece bolgedeki ekonomik isbirligi ile smirli kalmamis ve bdlge
disindaki {lkelerle de iliskilerin gelistirilmesine ©nem vermistir. Karadeniz
Bolgesi’nin Kafkasya ve Balkanlar arasinda kilit bir noktada yer almasi gegmisten
giinimiize kadar her daim iilkeler agisindan 6nemli bir bélge konumunda olmustur.
Projenin bdlgedeki ticari canlili§in artmasina olanak taniyacagi ve genis bir igbirligi
ag1 kuracak olmasi1 Tiirkiye’nin bu teskilatin kurulmasinda aktif rol oynamasini
saglamistir. KEI’nin daha aktif hale gelmesi ve teskilat ¢ercevesinde degerlendirilen
projelerin hayata gecirilmesi amaciyla Tiirkiye bu siiregte yogun c¢alisma iginde yer

almistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2012).
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Sekil 9:KEI Ulastirma Ag
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Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 2018.

2.4.2.3. Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) Ag

1964 yilindan 1980°li yillara kadar varligmi siirdiirmiis olan Kalkmma I¢in
Bolgesel Isbirligi’nin (RCD) bolge iilkelerinde gergeklesen ekonomik ve siyasi
degisimler neticesinde eski etkinligini siirdiirememistir. Tiirkiye, Iran ve Pakistan
iilkeleri etkinligini yitiren bu teskilat yerine ekonomik ve ticari iliskilerin yeniden
canlandirilmasi i¢in 1985 yilinda yeni bir teskilatin kurulmasi kararma varilmistir. Bu
iic iilke bir araya gelerek Ekonomik Isbirligi Teskilat'nin kurulmasi i¢in gerekli
imzalar1 atmustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte teskilatta Onemli
degisikliklerin yapilmasi giindeme gelmistir. Tiirki Cumhuriyetlerinin bagimsizligini
kazanmasi ile bu iilkelerin ve Tacikistan ile Afganistan’in teskilata katilma istekleri
teskilat giindeminde dile getirilmistir. 1992 yilinda gergeklestirilen toplanti
neticesinde Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Tiirkmenistan iilkelerinin teskilata katilimlar1 kabul edilmis ve bu iilkeler tam iiye

sifatin1 kazanmiglardir. Sovyetler Birligi’nin baskisi altindan ¢ikan bu tilkelerin en kisa
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stirede kiiresel sistemde yer edinme gerekliligi i¢cerisinde olmasindan otiirii teskilat
biinyesinde gerceklesen faaliyetlerin artmasina katki saglamig ve teskilata hareketlilik
getirmistir (Kiziltan ve Sandalcilar, 2011: 102).

EIT’in iiye sayismin 10’a ¢ikmasi ve teskilatin bdlgesel alaninmn genislemesi
cografi agidan 6nemli avantajlarin elde edilebilecegi goriilmiistiir. Teskilat bolgesinin
Cin, Rusya ve Avrupa iicgeninin ortasmnda yer almasi ve Ipek Yolu’nun yeniden
canlandirilmasi igin ¢esitli projelerin yiiriitiillmesi teskilatin glinlimiizde sahip oldugu
potansiyelin ne denli biiyiik oldugunu gostermektedir.

Teskilata liye olan iilkelerin ekonomik biiyltimelerinin siireklilik kazanmasi ana
hedefleri arasinda yer almaktadir. Uye iilkeler arasinda gerceklesecek ticari aligverisler
icin uygun ortamin olusturulmasi ve ticaretin hareketlilik kazanmas1 amaciyla bolge
iilkelerini tesvik edici diizenlemeler getirmesi teskilatin bir diger hedefi
kapsamindadir. Sadece bolge iginde ticaret faaliyetlerine katilim degil diinya
genelinde artmakta olan ticaretten daha fazla pay almak igin ¢alismalar
yiriitiilmektedir. Bolge icinde ve diinyadaki diger iilkelerle ulasim ve iletisimin
kalitesini arttrmak amaciyla altyapmin modernize edilerek gelistirilmesi gerekliligi
teskilatin giindeminde yer tutan maddeler arasinda yer almistir. Teskilat {iyelerinin
sahip oldugu yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilarak ekonomiye
sagladiklar1 katkinm arttirilmasi planlanmustir. EIT’in bir diger amaci diinya genelinde
kurulu olan bolgesel veya kiiresel kuruluslarla isbirligini arttirarak biinyesindeki
iilkelerin yararina olacak adimlar atmaktir (Erkmenoglu, 2002).

Ulkemizde de EIT ag1 cergevesinde giizergah alaninda cesitli ¢alismalar
yapilmistir ve caligmalar giiniimiizde de devam etmektedir. Giizergah iizerinde yer
alan yollarin iyilestirilerek proje standartlarma yilikselmesi saglanmis ve eksik
noktalarin tamamlanmasi ic¢in projeler olusturulmustur. Tegskilat icin iilkemizden
gecen yollarmn &nemi oldukga bilyiiktiir. Bunun nedeni olarakta baktigimizda EiT iiye
iilkeleri ile Avrupa ve Ortadogu arasinda ulasimi saglayan en kisa giizergahin

tilkemizden gecen yollarin olmasidir (Aydin, 2019: 91).
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Sekil 10: EiT Tiirkiye Karayolu Ag

Kaynak: Tanir, 2009: 48.

2.4.2.4. Kuzey-Giiney Avrupa Otoyolu (TEM) Projesi

Avrupa Ekonomik Komisyonu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
sagladig1 desteklerle Avrupa kitasinda yer alan 10 iilkenin projeye katilimiyla 1977
yilinda yapimma baglanan bir ulasim agidir. Bu proje Avrupa kitasinda
gergeklestirilmis en eski proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hergiiner ve Agar, 2010:
91).

Baslangicta projeye imza atan 10 iilkeye ilerleyen zamanda 4 iilke daha
katilmis ve proje kapsami 14 iilkeye ¢ikmustir. Bu iilkeler; Avusturya, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Ermenistan, Giircistan, Hirvatistan, Italya, Litvanya,
Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye’dir. Projeye katilim talebinde
bulunan Azerbaycan ise liye devlet arasinda yer alma asamasindadir. Projenin
giizergahi incelendiginde TEM Avrupa’da Trans Avrupa Yol Agina baglanarak bu
bolge ile kesintisiz ulasimi saglamanin Oniinii agmistir. Doguda Kuzey-Giiney
Ulastirma Koridoruna baglanan giizergah Kafkasya ve Orta Asya ile Avrupa arasinda
kesintisiz bir koprii kurmustur. Tiirkiye’nin kuzey, giiney, dogu, bat1 ve i¢ bdlgelerini
kesintisiz olarak birbirine baglayan projenin iilkemiz igindeki uzunlugu yaklasik
olarak 7000 km’ye ulagmistir. TEM projesinin Tiirkiye smirlarindaki giizergahi
Kapikule smir kapisindan iilkemize girerek Ege, Akdeniz ve Karadeniz limanlarina

ulagsmakta olup dogu bolgesinde Sarp ve Giirbulak, giineyde Cilvegdzii ve Habur sinir
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kapilarina kadar genis bir yol agmi icermektedir (Karayollart Genel Miidiirligi,

2019).

Sekil 11: Tiirkiye'deki TEM Yol Ag1
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Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 2019.

Projenin hayata gegirilmesinin dncelikli hedefi Avrupa kitasinda yer alan
iilkeler arasindaki ulagimi kolaylastirmaktir. Avrupa’daki ulagim aglarmin kesintisiz
olarak birbirine baglanmasini amacglayan proje ayrica Dogu ile Bati arasindaki
ulagtirma koridorlar1 arasindaki bosluklarinda doldurulmasina yardimci olmustur.
Gilintimiizde halen proje kapsaminda giizergahlar {izerinde caligmalar devam
etmektedir. Projenin eski tarihli olmasi ve bir¢ok noktanin tamamlanarak glinlimiiz
ulagimimda kullanilmas1 Modern Ipek Yolu projesinde Tiirkiye iizerinden Asya ile

Avrupa arasinda kesintisiz ulagimi saglama konusunda 6nemi biiytiktiir.
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TRANS-EUROPEAN NORTH-SOUTH A
MOTORWAY (TEM) NETWORK
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Kaynak: Akkaymak, 2009: 84.
2.4.2.5. Kuzey-Giiney Avrupa Demiryolu (TER) Projesi

Kuzey-Giiney Avrupa Demiryolu (TER) agi, Avrupa’da yer alan karayolu
ulagim aglariyla birlikte kombine tasimaciligin daha etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamak amaciyla giindeme gelen bir projedir. Avusturya, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Ermenistan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Giircistan, Yunanistan, Italya,
Litvanya, Polonya, Romanya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya ve Tirkiye’nin
tyeligiyle 1990 yilinda olusturulan bir projedir (Akkaymak, 2009: 85).

Proje Avrupa’daki ulasimin daha kaliteli, giivenli ve hizl1 bir siire¢ igerisinde
gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Mevcut durumda bulunan ulastirma aglarinin
giiniimiiz sartlarina uyum saglayarak modernize edilmesine yardimci olacagi
diistiniilmektedir. Daha 6nce uygulamaya konan Pan-Avrupa anlagmasima uygun bir
altyapt agmin kurulmasmi saglayip kombine tasimaciliin daha modern bir hale

gelmesine olanak saglamak projenin heedefleri arasindadir (UNECE, 2018).
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Sekil 13: TER Giizergahlar:
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Kaynak: UNECE, 2019.

Projeye liye olan iilkelerin demiryolu ulasim altyapisini modernize ederek
gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir. Uye iilkeler tarafindan TER projesi
standartlar1 yakalanarak proje kapsamindaki planlamalarin uyum igerisinde hayata
gecirilmesiyle beraber Dogu-Bati arasindaki ulasim kesintisiz bir sekilde demiryolu
ulagim ile saglanabilecek ve yiik tasimaciliginin maliyetleri azaltilarak daha giivenli

olarak gerceklestirilmesi beklentiler arasinda yer almaktadir.
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Tiirkiye'deki TER Ag1
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-CIN SIYASI ILISKILERI

3.1. CUMHURIYET ONCESI TURK-CIN ILISKILERI

3.1.1. Modern Zaman Oncesi Ikili Tliskiler

Tiirk ve Cin topluluklarinin tarihi incelendigi zaman bu iki kavmin var olus
zamanmin milattan dnceki zamana dayandigi goriilmektedir. Bu iki toplumun ilk ikili
iliskilerin kuruldugu zaman dilimi arastirildiginda milattan 6nceki donemde basladig:
sonucuna ulasilmaktadir. Cin’in kuruldugu ve hiikiim siirdiigii toraklara komsu olan,
bu topraklarin kuzeyinde uzun yillar hiikiim siiren ve siirekli olarak Cin ile siyasi,
askert, ticari ve kiiltiirel yonden etkilesim halinde olan en 6nemli topluluklar olarak
Tirkler ve Mogollar gosterilmektedir. Devletler arasindaki komsuluklarin uzun bir
stire devam etmesi bu topluluklarin tarihlerinin bir arada yazilmasina neden olmustur
(Wufujiang, 2013: 52). Milattan 6nce 220 yilinda bugiin Tiirkistan olarak adlandirilan
bolgede gruplar halinde bulunan Tiirkleri Teoman bir araya toplayarak Hun devletini
kurmustur. Hunlarin bolgede giiglii bir devlet konumuna gelmesi ve Cin’1 baski altina
almalar1 sonucu Cin hiikiimdar1 iki devlet arasinda sulh saglayabilmek ve Tiirk
akinlarinin sona ermesini saglamak amaciyla Teoman’in oglu Mete Han ile Cinli bir
prensesi evlendirmistir. Bu durum tarih kaynaklarinda Tiirkler ve Cinliler arasinda esit
sartlarda yapilmis ilk anlagsma olarak yerini almistir. Hun devletinin topraklarinin bir
tarafta Cin smirlarma diger tarafta Iran topraklarinda kurulu olan devletlere kadar
dayanmasi bdlgeler arasinda yapilan ticarette onem kazanmasini saglamistir. Bu
durum devletler arasindaki iliskilerin gelismesine olanak tanimistir.

Sui ve Tank Hanedanliklarmin hiikiimdarligt zamaninda Tirklerin Cin
topraklarina diizenledikleri akinlara Cin Imparatolugunun geri c¢ekilmesine neden
olmustur. Bu donemden sonra ise Hun Devletinin siyasi yapisinin i¢eriden yipratilmasi
neticesinde devletin ikiye bolinmesine yol agmustir. Giiney Hun Devleti bir siire sonra
Cin niifuzuna girmis ve Tiirk-Cin iligkileri Tiirklerin Cin ordusunda ve sarayinda goérev

almasi seklinde devam etmistir (Durdular, 2006: 41).

S7



3.1.2. Goktiirk-Cin Tliskileri

Goktiirk Devleti, bolgede kurulmasimdan sonraki siiregte geliserek biiyiiyen bir
giic haline gelmistir. Askerlik alaninda sahip olduklar1 ve uyguladiklar1 stratejilerle
giic kazanmaya devam eden Goktiirkler Cinliler ve diger devletler agisindan tehdit
olusturan devlet konumuna yiikselmistir. Bu devletin kisa siire icerisinde bu kadar
biiyliyerek giiclenmesinin arkasindaki nedenleri arastirmaya baslayan Cinliler ve diger
devletler ayn1 zamanda tehdit olarak gordiikleri Goktiirklerden etkilenmis ve bir¢ok
alanda onlar1 érnek almislardir. Cin, Bizans ve Iran gibi gii¢lii imparatorluklar
Goktiirkler 1ile ticari, sosyal ve siyasal yonden iliskiler kurmak icin stratejiler
gelistirmislerdir (Durdular, 2006: 42).

Goktiirkler, Avarlar Devletini yikarak topraklarini ele gecirmesinden sonra
Cin’in gelecegi acisindan tehlikenin arttig1 diisiincesine varilmasina neden olmustur.
Asya Hunlar’nin egemenligine son verilirken kullanilan taktik Goktiirk hakimiyetine
son verilmesi i¢in tek ¢ikar yol olmustur. Tarih igerisinde Cinlilerin bagvurdugu ve
basarili oldugu bu taktik devletlerin siyasi yapilarmin igeriden yipratilarak
giigsiizlestirilmesiydi. Cin tarafindan Goktiirklerin tehdit olusturmasini 6nlemek ve iki
devlet arasindaki iliskilerin gelismesini saglamak amaciyla Goktiirk hiikiimdarina bir
Cinli prensesle evlenmesi teklifi yapilmistir. Bu sekilde evlilik yoluyla Goktiirk
topraklarma bir¢gok Cinli girmis ve emellerini gergeklestirme yolunda caligmalara
baslamislardir. Bundan sonraki siirectede iliskiler benzer sekilde devam etmistir.
Ayrica Goktiirk Devleti bu donemde Iran ile Cin arasmda k&prii olusturarak kiiltiir

iligkilerindede karsilikli etkilesimin olusmasina aracilik etmistir (Sandikhi ve Giilli,

2011: 58).

3.1.3. Osmanh-Cin iliskileri

Osmanli Devleti ile Cin arasindaki iligkilerin temeli 15. Yiizyilda Cin’e giden
Osmanli heyetlerine dayanmaktadir. Ming Hanedanlig1 donemindeki bu gelismeler
neticesinde yer alan kaynaklarda bu ziyaretlerin nedenine dair bilgiler bulunmazken
gelen heyet sayisia ve getirilen hediyelere dair bilgiler yer almaktadir (Ozcan, 2016).
19. Yiizyilin sonlarina kadar Osmanli Cin ile ikili iliski kurma yolunda pek adim
atmasada bu donemlerde ticaret amactyla Osmanli’dan Cin’e giden tiiccarlarin oldugu

bilgisine kaynaklardan ulagilmaktadir (Durdular, 2006: 45). 19.Y{izyila kadar Osmanli
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Devleti’nin Cin ile ikili iliski kurma yoniinde adim atimamasinin nedenleri
incelendiginde Cin topraklarmin Osmanli’nin egemenlik kurmak istedigi bolgelerin
disinda yer almasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Cin’in bu donemlerde kendini
diinyaya kars1 kapatarak diger lilkelerin sorunlarindan uzak durma politikast da bu
nedenlerin arasinda sayilabilir.

1900’1 yillarn baglarinda Cin’de Boksor Ayaklanmasi olarak bilinen
gelismenin yaganmasi sonucu Osmanli Devleti’nin giindeminde Cin konusu yer
almistir. Bunun nedeni ise ayaklanmanin Osmanli destegi ile ¢iktigina dair bir takim
dis basinda haberlerin yer almasidir. Osmanli Devleti’nin bu olayla herhangi bir
bagnin bulunmadigiin ortaya ¢ikarilmasi i¢in diplomatik yollara basvurulmustur.
Sorunun ¢6ziimil i¢cin Cin’e bir heyet gonderilsede bilgi yetersizligi ve donanim
eksikligi gibi nedenlerden dolayr bu goriismelerden olumlu bir sonu¢ elde
edilememistir. Daha sonraki siiregte 6zel gorevlerle Cin’e giden devlet adamlarindan
Hafiz Ali Riza ve Bursali Hafiz Hasan Efendi Pekin’de bir tiniversite a¢ilmasi
konusunda katki saglamislar ve Cin topraklarinda Osmanli Devleti’nin izlerini tasiyan
bir eserin var olmasini saglamislardir. 1900°1i yillarin baslarindan Cumbhuriyetin
temellerinin atilmasina kadar hem Cin’de i¢ karisikliklarin meydana gelmesi hem de
diinya savaginin yasanmasi gibi nedenler sonucu iligkiler ziyaretlerden ileri

tasinamamustir (Durdular, 2006: 46).

3.2. CUMHURIYET SONRASI TURKIYE-CIN ILISKIiLERI

3.2.1. 1923-1960 Arasindaki Ikili Iliskiler

1923 yilindan bugiine kadar Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikada bariscil strateji
izleyerek diger iilkelerle arasinda yeni iligkilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve bu
iligkilerin siirdiiriilmesi amaciyla hareket etmis ve bu alandaki politikasini devam
ettirmigtir. Atatiirk doneminden itibaren uygulanmaya calisilan bu politika ile beraber
Anadolu topraklar1 disinda kalan tarihi baglari oldugu toplumlarin yasadig: iilkelerin
i¢ islerine karigmayarak saygili bir yaklagim sergilenmesini saglamistir (Artug, 2007:
51). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasmna kadar herhangi bir diplomatik girisimin
olmadig1 Cin, Osmanli Devleti’nin yikilmasmndan sonra bu bolgedeki gelismeleri
yakindan takip etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla bereber {iilkede

gerceklesen gelismeler sonucunda iki iilke arasinda yeni iligkilerin kurulmasi adina
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birtakim firsatlar meydana gelmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Cin arasmdaki
diplomatik iligkilerin kurulmasi adina ilk 1925 yilinda diger iilkelerin araciligi ile
Belgika’da gerceklesmistir. Bu goriismelerde Tiirkiye heyetinin ticari alanda bazi
kosullar1 6ne siirmesi anlagsmanin Cin tarafindan kabul gérmemesine neden olmus ve
goriismelerin askiya alinmasina yol agmistir. Diplomatik iliskileri saglayabilmek adina
1926 yilinda Moskova’da yapilan ikinci bir goriismeyle iki iilke arasinda yapilacak
ikili anlagsmanin tekrardan masaya yatirilmasina karar verilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti ilk el¢iligini 1929 yilinda Cin’in o zamanlar bagkenti olan
Nanjing’de actiysa da 1931 yilinda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle Cin elgiligi
kapatilmistir. 1934 yilinda iki iilke arasindaki iliskilerin boyutu bir {ist seviyeye
tasinmig ve Tiirkiye ile Cin arasinda Dostluk Antlasmasi imzalanmistir. Bu gelismeden
sonra 1931 yilinda kapatilan elgilik 1939 yilinda yeniden acgilarak Cin’deki
faaliyetlerine devam etmistir. 1944 yilina gelindiginde iliskilerin boyutunu
degistirecek bir adim daha atilarak her iki iilkede elciliklerini biiyiikelgilik konumuna
yiikseltmistir. 1949 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin arasindaki iligkiler siyasi
ve ekonomik yonden en diisiik seviyelerde devam etmistir. 1949 yilinda Cin’de
yasanan milliyet¢iler ile komiinistler arasindaki savasi komiinistler kazanmis ve Cin
Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugunu diinyaya duyurmuslardir. Tiirkiye bundan sonraki
siirecte Batil1 devletlerin uyguladig1 politikalara ayak uydurmus ve komiinistler
tarafindan kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti ile herhangi bir diplomatik temasta
bulunmamuistir. Milliyetgiler tarafindan kurulmus olan devlet ile ikili iligkilerini devam
ettirme yolunda adimlar atan Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti’nin varligini uzun yillar
tanimamustir (Akdag, 2019a: 43).

1945 sonras1 donemde Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkilerin seyri agisindan
gergeklesecek en onemli olayalardan biri Kore Savasi’nin meydana gelmesidir. Bu
savagta Tirkiye’nin Kore’yi desteklemesi ve bdlgeye asker gondermesiyle beraber
savagta iki lilke insaninin karsi karsiya gelmesine neden olmustur. Tiirkiye ve Cin
askerinin ilk ve son defa kars1 karsiya kaldig1 bu savastan sonra uzun yillar iki iilke
birbirini bir tehdit olarak gdérmiistiir. Bu savasin diger bir etkisi de Tirkiye’nin
komiinist ve sosyalist {ilkelere karsi uyguladigi politikalarin = sekillenmesini
saglamasidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra politik, siyasal, dinsel ve ahlaki
nedenlerle Batili devletlerin karsisinda yer alan Cin Halk Cumhuriyeti bu donemde
Sovyetler Birligi’nin olusturdugu blok icerisinde yer alabilmek i¢in arayislara

girmigtir. Tiirkiye ise Sovyetler Birligi’ni bir tehdit olarak gordiigii i¢in Amerika
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Birlesik Devleti’nin de igerisinde yer aldigi Bati Bloguna katilmistir. Kore
Savasi’ndan sonra her iki devletin farkli kutuplarda yer almasi ve birbirlerini diisman
olarak gormeleri nedeniyle bu donemde iki iilke arasinda siyasi ve ticari yonden iliski

kurulmasi imkansiz hale gelmistir.

3.2.2. 1960 Sonrasi Tiirkiye-Cin Iliskileri

1960’1 yillarda kiiresel sistemde ortaya ¢ikan degisiklikler ve yer aldigi Bati
Blogu ile Kibris sorunun yaganmasi gibi durumlar neticesinde Tiirkiye uyguladig: dis
politikay1 degistirme yoluna gitmistir. Bati iilkeleriyle iliskilerde sorunlarin yasanmasi
Tiirkiye’yi farkli politikalar uygulamasina ve alternatif {ilkelerle iliskiler kurulma
yolunda adimlar atmasimni1 saglamistir. Bu degisimler sonucunda Tiirkiye’nin Cin Halk
Cumhuriyeti’ni tanimasit ve diplomatik iliski kurulmasi konusunda caligmalar
yapildig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de yasanan 1960 darbesinin yankilar1 Cin basininda
da yer etmis ve yasanan bu gelismeyi halk¢1 donemin baslangici olarak duyurmuslar
ve bu olayla ilgili olarak gerekli desteklerin verilmesi konusunda yazilar kaleme
almiglardir. 1965 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan yapilan agiklamalarda iki
iilke arasinda siyasi iligkilerin kurulmasimin 6niinde herhangi bir engelin olmadig1 yer
almis ve ileride atilacak olumlu adimlarm ilk sinyali verilmistir. 1963-1964 yillarinda
Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanima yoniinde hazirliklar yapildigi bilinse de degisen
hiikiimetle beraber 1965 yilinda Tiirkiye tekrardan Amerika Birlesik Devleti’nin
uyguladig1 politikalar c¢er¢evesinde hareket etmeye devam etmis ve Cin ile ilgili
diisiiniilen girisimlerden vazge¢mistir. Siyasi alanda yasanan gelismelere karsilik 1969
olumlu yonde gerceklesmis bir gelisme olarak yorumlanmaktadir. 1971 yilina kadar
iki iilke arasinda diplomatik iliski saglanip saglanmamas1 yoniinde siirekli degisimler
meydana gelmistir (Akdag, 2019a: 44).

Tiirkiye ve Cin arasindaki resmi temaslar tam analmiyla ilk olarak Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Birlesmis Milletlere iiye olmasiyla birlikte uluslararas: diizeyde
varhginin kabul edilmesiyle 1971 yilinda saglanmistir (Akdag, 2019b: 69). Iki iilke
arasinda diplomatik temaslarin saglanmasi her ne kadar bu yilda gerceklesmis olsa da
Soguk Savas’in neden oldugu problemler ve cografi agidan iilkelerin birbirine yakin
olmamas1 gibi nedenlerden Otiirli ikili iliskilerin gelismesi ileriki zamanlarda

gerceklesecektir (Colakoglu, 2013: 34).
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Cin Halk Cumhuriyeti’nin taninmasi1 adina gergeklestirilen ¢alismalar
Tiirkiye’nin uluslararasi alanda uyguladigi politikalar kapsaminda ele alinmistir.
Ancak komiinist bir iilke ile diplomatik iliski kurulmasini dig sorundan i¢ sorun haline
doniistiren muhalefet Cin Devleti’nin Tiirkiye agisindan kiiresel sistemde tehdit
olusturdugunu dile getirmistir. Bu sorunlarin golgesinde kalan ikili iligkiler kisa
zamanda istenilen diizeye ulasamamistir. 1980 darbesi Avrupali devletler tarafindan
insan haklarinin geri planda birakildig1 bir olay olarak kabul edilerek bu durum
karsisinda Tiirkiye’ye gerekli yardimi saglamamislardir. Boyle bir sonugla karsilasan
Tiirkiye uluslararasi arenada yalnizligii sona erdirmek amaciyla dis politikada yeni
arayislara girerek yoniinii Asya’ya c¢evirmistir. 1979 yilinda Cin ile Sovyetler Birligi
arasinda yasanan rekabetin giderek artmasi sonucu Cin Halk Cumhuriyeti bu iilkeye
komsu tilkelerle iliskilerini gelistirme yoniinde strateji izlemistir. Bu durum Tiirkiye-
Cin iligkilerinin gelismesine olanak taniyacak bir gelisme olmustur. 1980’11 yillarin iki
iilke arasindaki iligkilerin en yogun yillar olmasinin bir diger nedenide iki iilkenin de
kiiresel ekonomide yer edinme amaciyla hareket etmesidir.

1980’11 yillarda her iki iilkenin devlet adamlarinin karsilikli ziyaretleri sonucu
gelisen iligkilerle beraber Tiirkiye ve Cin’in Sovyetler Birlig’ni tehdit olarak gormesi
nedeniyle iliskilerin daha da giiclendirilerek bu iilkeye kars1 birlikte hareket edilmesi
dile getirilmistir (Akdag, 2019a: 46). Bu sdylemlerden varilan sonug uzun yillar farkli
kutuplarda yer alarak birbirini diisman olarak niteleyen Tiirkiye ve Cin bdyle biiyiik
bir tehdit karsisinda birlikte hareket edecek konuma gelmistir. Ozal ddneminde ticari
iligkilerin ¢esitlendirilmesi amaciyla Asya-Pasifik bolgesine yonelmesi ve bu bolgede
ekonomik iligskiler kurmak i¢in girisimlerde bulunmasi iki iilke iligkilerinde olumlu
yonde hareketlilik yasanmasini saglamistir. Bu donemde bolgede yapilan girsimler
neticesinde Tiirkiye Uzakdogu’daki etkinligini arttwrmis ve iki lilke arasindaki siyasi
ve ekonomik iliskilerin iist seviyede gergeklesmesi saglanmistir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonucu diinya iizerindeki kutuplagmanmn yok
olmas1 kiiresel sistemde biiyiikk degisimlerin meydana gelmesine neden olmustur
(Aktiikiin, 2004: 254). Soguk Savas doneminde kutuplagsmalarin yol actigi dis
politikada yasanan smirlamalarin ortadan kalkmasiyla diinya genelinde iilkeler
tarafindan uygulanan stratejilerin degismesine neden olmustur. Firsatlarm ve risklerin
arttigt bu donemde kiiresel sistemde rekabetlerin artmasmna yol a¢cmustir. Soguk
Savag’in sona ermesiyle beraber iki ililke arasindaki iligkilerde olumlu yonde gelisme

beklenirken 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin farkli dis politika uygulamaya baslamasi
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sonucu bu yillarda siyasi iligkiler ulasilmak istenilen diizeyin altinda kalmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Tiirki Cumhuriyetlerin bagimsizligin1 kazanmasi
Tiirkiye’nin  bu  bolgedeki etkinligini arttrmasint  saglamistir. Cin  Halk
Cumbhuriyeti’nin de etki alanin1 genisletme stratejisi izlemesiyle iki iilkenin ¢ikarlar
neticesinde hareket etmesi bu bdlgede karsi karsiya gelmelerine neden olmustur
(Akdag, 2019a: 47). Orta Asya’daki Tirkiye varligindan ¢ikarlar1 zedelenecek olan
Cin rahatsiz olmus ve ikili igbirliginin yogun oldugu 1980’1 yillardan sonra 1990’11
yillari basi rekabetin oldugu donem olarak tarihe ge¢mistir. Her ne kadar bu yillar
rekabet yillar1 olarak anilsa da 1990’larin ortalarinda iki iilke arasindaki iliskilerin
onarilmasi yoniinde bazi girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimlerin en dnemlisi
olarak Tiirkiye Cumhurbaskanmin Cin’e gerceklestirdigi ziyaret gosterilmektedir. Iki
iilke iliskilerinin yeni bir agamaya ¢ikmasi 1997 yilinda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye
karst tutumu sonucu Tiirkiye’'nin tekrardan Asya bolgesine yOnelmesiyle
gerceklesmistir. Avrupa Birligi’nden istedigini elde edemeyen Tiirkiye’nin Doguya
yonelmesi Tiirkiye-Cin iliskilerinde yeni bir ddnemin baslangici olmustur.

1998 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani’nin resmi olarak Cin’e
ziyarette bulunmasi ve yapilan goriismeler sonucunda iki iilke arasindaki igbirliginin
arttirilmasina yonelik karara varilmasi ikili iliskilerin gelistirilmesi yoniinde atilan
onemli adimlardan biri olmustur. 2000’li yillarin baslarinda gergeklestirilen karsilikli
ist diizey ziyeretlerle iliskilerin gelismesine iki devletin de O6nem verdiginin
gostergesidir. Ancak bu yillarda Avrupa Birligi tarafinda yasanan olumlu gelismeler
bu bolgeye verilen 6nemin azalmasina neden olmustur 2003 yilinda Tiirkiye’de
hiikiimetin degismesiyle Basbakanin gergeklestirdigi Cin ziyeretinde siyasi ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi iki {ilke temsilcisi tarafindan dile getirilmistir. Bu ziyaretten
Tiirkiye’nin yeni donemde de ikili iliskileri gelistirme yolunda ¢aba sarf edeceginin
bir gdstergesi yorumu ¢ikarilabilir (Colakoglu, 2013: 37). Tiirkiye’nin bu ydnde
cabalarma ve girisimlerine karsin 2002-2010 yillar1 arasinda Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’ye iist diizey ziyaretler gerceklestirmemesi ikili iliskileri
gelistirme yolunda Cin’in kendini geri planda tuttugu yorumunun yapilmasina neden
olmustur. 2003 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti yetkilileri tarafindan tilkeye davet edilen
Cin Bagbakaninin bu daveti geri ¢evirerek bir ziyarette bulunmamasi “Tiirkiye ile Cin
arasinda {istii kapali bir siyasi kriz mi var?” sorusunu sorulmasima neden olmustur.

Tiirkiye Disisleri Bakani’nin 2005 yilinda Cin’e gerceklestirdigi ziyarette

siyasi konulardan ziyade ekonomik konular giindemde daha ¢ok yer tutmustur.
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Tiirkiye’de gerceklestirilecek bazi projelerde Cinli sirketlerin yatirimlar yaparak katki
saglamasi konusulmus ve ortaya ¢ikabilecek sonucglar {lizerinden degerlendirmeler
yapilmistir (Colakoglu, 2013: 37). Ayrica bu ziyaret sirasinda yapilan goriismelerde
Tiirkiye’nin Sangay Isbirligi Orgiitii’ne {iye olma talebi Disisleri Bakani tarafindan
dile getirilmistir. Ancak Tiirkiye’yi Orta Asya ¢ikarlar1 karsisinda tehdit olarak goren
Cin’in bu konuda olumlu bir adim atma ihtimali diisiiktiir (Durdular, 2006: 52).

Avrupa Birligi’ne tiyelikte Tiirkiye nin istedigi asamalar1 kat edememesi ve bu
yonde olumlu sonuglar alimamamasi neticesinde 2007 yilinda yeniden alternatif
bolgelere ve giiglere yonelinmistir. Ozellikle 2008 yilinda Amerika Birlesik Devleti
kaynakl1 bir krizin Avrupa tlkelerini etkilemesi bu bolgedeki uluslararasi pazarlarda
uzun siireli durgunluklarin yasanmasina neden olmustur. Durgunlasan bu pazarlardan
istedigini elde edemeyen Tiirkiye Asya pazarina yonelmistir. Amerika Birlesik
Devleti’nde yasanan krizin Avrupa iilkelerini de etkilemesi Cin’in en biiylik ihracat
pazarlarinin zarar gormesine yol agmistir. Bu tilkelerdeki zarar1 karsilamak ve yeni
sorunlarla karsilagsmak istemeyen Cin’de gelismekte olan iilke pazarlarina girme
konusunu yeni strateji alani olarak belirlemistir. Her iki iilkenin de yeni pazar arayisi
icerisinde olmas1 kiiresel sistemde bu iki iilkenin pazar kapasitelerinden dolay1 bir
araya gelmelerine olanak saglamustir.

2009 yilinda Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin Cin’e resmi temaslar
amaciyla ziyarette bulunmasi, Tiirkiye’den Cin’e 14 yillik aradan sonra gergeklesen
st diizey bir ziyaret olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). Tiirkiye’nin siyasi
alanda bu ziyaretten beklentisi iki iilke isbirliginin arttirilarak ve gelistirilerek kiiresel
alandaki konulara kars1 birlikte hareket edebilme ortami olusturmaktir. Ekonomik ve
ticari alandaki beklentileri ise ikili ticari iliskilerde Tiirkiye aleyhine gelisen dis ticaret
acigini Onleyebilecek ¢aligmalar konusunda karsilikli anlagmaya varmaktir. Bunun da
gerceklesmesini saglamak amaciyla Cin tarafindan iilkemize yapilacak yatirimlarin
arttirilmasi ve iki lilke sirketlerinin farkl iilkelerde ortaklasa yapilacak yatirimlarla bu
dengenin esitlenmesi beklentiler arasinda yer almaktadir (Colakoglu, 2013: 39).

2009 yilinda gerceklestirilen bu ziyaretten kisa bir siire sonra Cin’de baslayan
Urumgi olaylar1 diinyada ve Tiirkiye’de biiyiik yankilara neden olmustur. Patlak veren
bu olaylar karsisinda Cin’in uyguladig politikaya kars1 Tiirkiye hiikiimetinin tepkisi
biiyiik olmustur. Cin’deki bu olaylarda hiikiimetin tepkisini ve tutumunu Tiirkiye tarafi
soykirim olarak dile getirmistir. Iki iilke arasindaki iliskileri gelistirme yoniinde

girisimler olduysa da tiim yasanan olaylar ve karsilikli sdylemler sonucunda bu
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girisimler yerini iki iilke arasindaki gerginlige birakmuistr. iki iilke tarafindan karsiliklx
sOylenen sert sozlerin kisa bir siire sonra yerini daha yapici s6zlere birakmasi bu krizin
diplomatik yollarla ¢oziilebileceginin gdstergesi olmustur. Bu olaylardan sonra
saglanmistir. Gergeklestirilen bu normallesme ¢abalarinin tek tarafli olmamasi atilan
adimlarin olumlu yonde sonu¢ vermesini saglamistir (Akdag, 2019a: 51). Tekrardan
siyasi alandaki iligkilerin gelistirilmesi yoniinde ¢aba sarf edilmesinin etkisi askeri
alanada yansimistir. Tirkiye’de diizenlenen Anadolu Kartallar1 tatbikatina 2010
yilinda Tirkiye tarafindan sadece Cin’in ¢agirilmasi ikili iligkilerde Onemli bir
asamanin daha ge¢ilmesine olanak saglamistir.

2010 yilinda Cin Basbakani’nin siyasi temaslarda bulunmak amaciyla
Tirkiye’ye yapti§1 ziyarette yapilan goriismeler sonucunda ikili iligkilerin
gelistirilmesi i¢in isbirligi alanmin genisletilerek siirdiiriilmesi karar1 alimmistir.
Ayrica 2010 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan yapilan agiklamada Tiirkiye
Cumbhuriyetinin stratejik ortaklar1 oldugu dile getirilmistir (Akdag, 2019b: 70). Ilan
edilen bu stratejik ortakligin bir iist asamaya taginmasi i¢in Tiirkiye’ye gerceklestirilen
ziyarette ¢esitli anlasmalar imzalanmistir. Bazi analistler tarafindan 2010 yilina kadar
Tirkiye ile Cin arasinda herhangi bir alanda strateji ortakligi kurulamayacagi
savunulmustur. Ancak 2000’li yillarda uluslararasi arenada yasanan degisimler ve iki
tilkenin siyasi ve ekonomik iligskilerde 6nemli asama kaydetmesi neticesinde siyasi,
askeri ve ekonomik alanlarimn iki iilke i¢inde biiyiik potansiyelleri barindirdig1 ortaya
¢ikmistir (Honghui, 2016: 102).

2012 yilinda Cin devlet baskani ile iist diizey yoneticilerin Tiirkiye ziyareti
gerceklestirmeleri ve yapilan goriismelerde ekonomik ve ticari alanlarda cesitli
anlagmalarm imzalanmas ikili iligkilerin iist seviyelere ¢iktiginin gostergesi olmustur.
Bu ziyarete karsilik Tiirkiye tarafindan da Bagbakan ve {ist diizey firma yoneticilerinin
oldugu bir heyet Cin’e resmi temaslarda bulunma amaciyla ziyaret gergeklestirmistir.
Cin’de yapilan goriismeler sonucunda “Niikleer Enerjinin Barigg1 Amaglarla
Kullanilmasma Iliskin Isbirligi Anlasmas1” ve cesitli alanlar1 kapsayan anlasmalar
imzalanmigtir (Ugarol, 2015°den aktaran Akdag, 2019a: 52). 2009 yilinda Tiirkiye
Cumbhurbaskani’nin Cin ziyareti sonucu farkli bir asamaya ulasan ikili iligkiler kisa
slireli yasanan sorunlara karsin beklenen seviyelerde olmasa da onemli seviyelere

ulasmistir. Siyasi ve ekonomik iligkilerin 6nemli ilerleme kaydetmesinin
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sebeplerinden biri uluslararasi arenada rekabetin giderek artmasi sonucu bolgeler arasi
etkinligini arttirabilmek i¢in iki tilkenin iligkilerini gelistirme ihtiyacini fark etmesidir.

Cin tarafindan 2013 yilinda agiklanan Kusak ve Yol projesi kapsaminda iilkeler
arasinda isbirliginin arttirilmas1 yoniinde birgok firsat ortaya ¢ikmustir. Bu projenin
kapsami c¢ercevesinde Tiirkiye’nin Cin agisindan Oneminin biiylik olmasi ikili
iliskilerin gelistirilmesi yolunda 6nemli bir adim olmustur (Zou, 2015: 20). 2017
yilindaki Kusak ve Yol girisimiyle ilgili toplantiya Tiirkiye’nin devlet iist diizeyinde
Katilim gdstermesi bu projeye verilen destegin 6nemli oldugu ¢ikarimlarmin
yapilmasin1 saglamstir. Tarihi ipek Yolu’nun canlandirilmasi ¢alismalarinda Tiirkiye
ile Cin Arasinda “Ipek Yolu Ekonomi Kusaginm, 21. Yiizyil Denizdeki Ipek Yolunun
ve Orta Koridor Girisiminin Uyumlastirilmasma Iliskin Mutabakat Zapti” ve
“Tiirkiye-Cin Demiryolu isbirligi Anlagsmas1” imzalanmistir. 2019 yilinda Tiirkiye
Cumhurbaskani’nin Cin’e yaptig1 ziyarette {lilkeler arasindaki igbirliginin arttirilarak
ortak strateji alaninda uygulanan politikalarin = giiclendirilmesi  konularina
deginilmistir. Proje ¢ercevesinde igbirligi alaninin genisletilerek enerji, altyapi, finans
ve yatirim konularina verilen 6nemin arttirilmasi konusu yapilan toplant1 glindeminde
yer tutmustur. Kiiresel sistemdeki rekabetin her gecen giin daha da arttigi
disiiniildiigiinde iilkeler arasindaki stratejik ortakliklarin ne denli 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Asyanin ve diinyanm 6nemli ekonomilerinden olan Cin ile ikili
iligkilere sadece alternatif bolgelere ihtiya¢c duyuldugunda yonelinmesi gereken bir
iilke degil her donem iligkilerin gelistirilmesi yoniinde dis politika yiiriitiilmesi

gereken iilke konumundadir.

3.3. TURKIYE-CIN IKIiLi ILISKILERINDE GUNDEME GELEN SiYASI
MESELELER

3.3.1. Dogu Tiirkistan (Uygur Tiirkleri) Meselesi

Uygur Tirklerinin yasadigi gilinimiizde Dogu Tiirkistan olarak bilinen
bdlgenin Cin Devleti igindeki resmi adi Sincan Uygur Ozer Bolgesi olarak
gegmektedir. Bolge politik, ekonomik ve demografik agidan Cin devleti i¢in biiyiik
oneme sahip olmakla birlikte Cin’in en ¢ok sorun yarattig1 yerlerdendir (Karaca, 2007:
230). Bolgeyi onemli hale getiren en biyiik etkenler sahip oldugu yeralt1 kaynaklar1

ve Cin’i Orta Asya, Kafkasya ve Avrupa’ya baglayan bir koprii gorevinde olmasidir.
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Ayrica Cin’e Kafkaslardan ve batidan gelebilecek saldirilar karsisinda koruyucu bolge
olmasi agisindan da stratejik dnemi biiyiiktiir. Uygur Ozerk Bolgesi’nde zaman zaman
bagimsizlik kazanmak igin ¢esitli girisimler olsa da Cin bu bdlgeyi kaybetmemek
admna uyguladiklar1 politikalarla bdlgenin bagimsizliginin dniine gegmektedirler.

Tiirkiye her donem batiya yonelmis ve doguyu hep arka planda tuttugu bir dis
politika uygulamistir. Tiirkiye Uygur Tirkleri konusunda siireklilik arz eden bir
politika uygulayamamis ve her donem degisen politikalar neticesinde bu bolge ile
dengelerin saglanmasi pek miimkiin olmamuistir. Uygulanan bu politikalar Tiirkiye’nin
bolgede azmlik olarak yer alan Tiirklerin ¢ektigi zulme kars1 sessiz kaldigi
yorumlarinin yapilmasma yol agmistir. Bagbakanlik bir genelge yayimnlayarak Dogu
Tiirkistan’1 ilgilendiren ve bu bolge ile ilgili faaliyet gosteren dernek ve topluluklarin
toplantilarma devlet gorevlilerinin katilmmi yasaklamistir (Karaca, 2007: 241). Bu
genelgenin yaymnlanmasinin sebebi Cin ile siyasi ve ekonomik iliskilerde
yasanabilecek olumsuzluklarin 6niine gecebilmek olarak gosterilmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti Uygur Tikleri konusunu Tiirkiye ile ikili iligkilerde
donem donem sorun olarak giindeme getirmekte ve iilkemizin bu konuda yiiriittiigii
politikalar1 diizenleyerek bu meseleyi Cin Devletinin bir i¢ meselesi olarak gérmesini
istemektedir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin diger iilkelerin i¢ islerine karigmaktan uzak
bir politika uyguladig: ve iilkesinde gergeklesen olaylara yonelik verilen demegleri i¢
islerine karismak olarak gorerek karsiligini sert bir sekilde verdigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin de Dogu Tiirkistan’da yasanan olaylara karsi soylemler ve elestiriler dile
getirmesi Cin tarafindan sert cevaplarla karsilik bulmustur.

Her ne kadar bu mesele iki iilke arasinda biiyiik bir sorun olarak goziikse de
Tiirkiye bu sorunu ikili iliskilerde ¢ok giindeme getirmemektedir. Bu mesele zaman
bu zamana kadar biiyiik olumsuzluklarin yasanmasina yol agmamistir (Akinci, 2015).
Tiirkiye, Dogu Tiirkistan meselesini Cin Halk Cumbhuriyetinin i¢ sorunu olarak
yaratmayaca@i yorumu yapilabilir. Tiirkiye bu meseleyi i¢ sorun olarak gorecegi
sOylemlerine yer verse de insan haklarinin ihlal edildigi durumlarda sessiz

kalmayacagmi dile getirmektedir (Karaca, 2007: 243).
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3.3.2. Kibris Meselesi

Tiirkiye uzun yillar sorun yasadigi Kibris sorunu i¢in Birlesmis Milletler
Glivenlik  Konseyi daimi iiyeleri arasinda yer alan Cin Halk Cumhuriyeti’nden
sorunlarin ¢ozlimiinde Tirkiye nin yaninda yer almasini istemistir. Ancak Cin Halk
Cumhuriyeti’nin bu talebe olumsuz yanit vermesi Tiirkiye nin bu girisimden bir sonug
elde edememesine neden olmustur. Tiirkiye tarafindan Cin hiikiimetine Kibris’ta yer
alan Tirklerin sorunlarim1 bizzat Cin’e giderek karsilikli konusulmasi talebi
iletilmistir. Ancak Cin tarafindan Tirkiye’nin bu beklentilerine kars1 gliniimiize kadar
herhangi bir olumlu adim atilmamistir (Durdular, 2006: 76). Cin Devleti Kibris ile
ilgili politika ve goriislerinde bugiine kadar pek bir degisiklik yapmamistir. Bu mesele
ile ilgili sadece veto hakkii kullanan Cin fiilen baska herhangi bir girisimde
bulunmayarak atilan adimlar Tiirkiye’nin beklentilerinin gersinde kalmistir.

Cin’in dis politikada uyguladig1 strateji iilkenin kalkinmasmda istikrari
saglamak agisindan uygun bir ortamm olusturulmasmma dayanmaktadir. Kiiresel
sistemde meydana gelen problemler Cin’in uyguladigi bu strateji igin bir tehdit
olusturmadig1 siirece yatistrma politikas1 ile uluslararasi sorunlara yaklagim
gostermektedir. Cin hiikiimetinin 2020 yilina kadar olan hedefleri arasinda ekonomik,
siyasi ve askeri alanlarda belli bir noktaya ulagsmak yer almaktadir. Bu yiizden Cin
hedeflerini gergeklestirene kadar kiiresel sistemde diger biiylik aktorler kadar aktif rol
almamak seklinde hareket etmektedir. Tiim bu nedenler biraraya getirildiginde Cin
Halk Cumhuriyeti’nin Kibris konusunda ve Dogu Akdenizde yasanan uluslararasi
problemlere karsi Tiirkiye’ye ne boyutlarda destek verecegi belirsizdir (Durdular,
2006: 80).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE-CIN TICARI ILISKILERI

4.1. TURKIYE’NIN DIS TICARETI

Cumhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye dis ticaretinin 1980’li yillara kadar
dalgali bir seyir izleyerek arttig1 gozlemlense de dis ticaret hacminde gerceklesen
artiglarin  kiiresel ekonomideki paymin c¢ok diisiik oranlarda kaldigi yorumu
yapilabilmektedir. 1970’11 yillarda iilke icerisinde siyasi ortamda yasanan gerginlikler
ve diinya genelinde yasanan olumsuz gelismeler Tiirkiye ekonomisinin derinden
etkilenmesine neden olmustur. Tiim bu olumsuzluklarin yol actig1 ekonomik dar
bogazdan ¢ikmak ve diinya iilkeleri ile ticaretin arttirilmasini saglamak amaciyla 1980
yilinda 24 Ocak kararlar1 adi altinda yeni bir ekonomi politikasi benimsenmeye
baslamistir. Yayinlanan bu kararlar ile ihracat ve ithalata yeni diizenlemeler getirilerek
kamu kesiminin etkisi azaltilmistir. Yapilan diizenlemeler daha ¢ok ihracatin tesvik
edilmesi yoniinde kararlar icermektedir (Dogangay, 2016: 153). 24 Ocak kararlarindan
sonra Tiirkiye dis ticaret politikasi olarak disa acik ekonomiyi benimsemis ve kiiresel
sistemde kendi paymi arttirmak adina ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Kiiresel
ekonomiye daha kolay uyum saglamak adina yapilan 6nemli degisikliklerden biri de
sabit kur rejimi yerine degisken kur rejiminin uygulanmaya baglanmasidir. Tiirkiye dis
ticaretinde koklii degisikliklerin meydana gelidigi 24 Ocak kararlar1 sonrasinda
ithracatta olumlu yansimalarin oldugu goriilmektedir. Ancak ihracattaki artis karsisinda
ithalatinda yiiksek oranlarda artis gostermesi uygulanan politika ile varilmasi
planlanan hedeflere ters etki yaratarak bu stratejinin istenildigi Olc¢lide sonuglar
vermedigi gorillmiistiir (Bugday, 2015: 2).

Tiirkiye dis ticaretinin temelleri 1980°1i yillarda atilmigsa da {ilkemizin
ekonomi politikalarinda daha kapsamli degisiklikler meydana gelmesi 1990’11 yillarda
Giimriik Birligi (GB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyelikleriyle birlikte olmustur
(Akpinar, 2017: 132). Gimriikk Birligi’ne iiye olunmasmm Tirkiye’ye avantajlar
saglamasinin yaninda bircok dezavantajla kars1 karsiya biraktigi da goz ardi
edilmemelidir. Uyelik sonrasi baz1 ihracat kalemlerinde sinirlamalarm getirilmesi dis
ticaret dengesinde bozulmalara neden olmus ve dis ticaret acigmin artmasima yol
acmustir. Glimriik Birligi kapsamindaki {ilkerin Tiirkiye’ye yatirimlar yapmak yerine

dogrudan ihracat yontemine gec¢meleri iilkemize yapilan yabanci yatirimlarin
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azalmasina yol actig1 gibi ithalat oranlarinin da yilikselmesine neden olmustur. Glimriik
Birligi iyeligiyle birlikte Avrupa ile yapilan ticarette hacimlarin ytlikseldigi goriilse de
Tiirkiye’nin yaptig1 ihracat rakamlarina ¢ok fazla olumlu yansimasi olmadigini
sOylemek yanlis olmaz.

2000’1 yillara gelindiginde Tiirkiye nin kiiresel sistemdeki paymi arttirma
cabalar1 sonug gostermeye baslamis ve diinya ekonomisine uyum saglama konusunda
onemli asamalar kat etmistir. Bu yillar 6zel sektoriin i¢ ve dis pazarlarda daha aktif
hale gelmeye basladig1 bir donem olmustur. Devletin ihracat i¢in 6zel sektore tesvikler
sunmaya baslamasi bunun en biiyiik etkenlerinden biridir. Ozellikle 2000°1i yillarda
yasanan krizlerde diinyadaki biiylik ekonomilerin olumsuz yonde etkilenmesi
Tiirkiye’nin de bu krizlerden dolayli yolla olumsuz yonde etkilenmesine neden
olmustur. 2004-2006 yillar1 arasinda ihracatin arttirilmasina yonelik uygulamaya
konulan Ihracat Stratejik Plan1’nin basariya ulasmasi sonucunda bu ddnemden sonrada
bu tiir politika uygulamalari devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2023 yilinda
diinya ekonomisi igerisinde en biiylik 10 ekonomi arasinda yer alma hedefi
dogrultusunda iilkenin dis ticarette yakaladigi ivmenin siireklilik kazanmasi igin
stratejik planlarin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi gerekliliginin 6nemi fark

edilmistir.

70



Tablo 4: Diinya ve Ulkelerin Son 10 Yilhk Ticaret Hacimleri ve 2018 Yilina Gore
Siralamalar1 (ABD Dolari-Milyon)

Ulke Ticaret Ticaret Ticaret Ticaret Ticaret Ticaret

Hacmi Hacmi Hacmi Hacmi Hacmi Hacmi
2009 2010 2012 2014 2016 2018
1.Cin 2,207,201 2,973,764 3,866,981 4,301,526 3,685,557 4,629,217
2.ABD 2,658,607 3,246,358 3,879,609 4,030,597 3,700,572 4,278,371
3.Almanya 2,054,735 2,328,415 2,571,393 2,713,112 2,401,424 2,844,122
4.Japonya 1,132,702 1,463,832 1,684,651 1,502,401 1,251,856 1,486,549
5.Fransa 1,004,614 1,110,822 1,225,135 1,236,664 1,049,147 1,229,091
6.Hong Kong 681,661 842,061 1,046,393 1,124,677 1,063,712 1,196,432
7. ingiltere 911,657 1,049,631 1,170,362 1,205,489 1,047,830 1,156,709
8.Kore 986,612 891,588 1,067,429 1,098,654 901,524 1,140,341
9.Hollanda 813,692 932,631 1,053,066 1,079,379 843,203 1,107,074
10. italya 821,262 933,823 990,632 1,003,610 868,337 1,042,805
11.Belgika 725,465 798,850 884,676 924,973 770,745 917,041
12.Meksika 464,096 599,786 741,457 796,664 760,964 914,799
13.Kanada 636,403 778,687 916,464 938,265 792,926 910,561
14.Hindistan 443,166 570,437 778,540 776,913 617,030 830,636
15.Singapur 518,295 666,311 801,447 793,355 629,989 782,230
27.Brezilya 280,716 383,683 465,761 454,252 322,787 421,119
28.Tiirkiye 243,070 299,427 389,006 399,787 341,147 390,969
Diinya 24,964,507 30,412,954 36,894,837 37,779,110 31,923,287 38,949,858
Toplam

Kaynak: TradeMap, 2019.

Tirkiye, diinyadaki en giiglii ekonomilerinin yer aldigi G20 toplulugunun bir
iyesidir. IMF (Uluslararas1 Para Fonu) raporlar1 incelendigi zaman ekonomik
biiytikliik bakimindan Tiirkiye 2017 yilinda 17. Sirada yer alirken 2018 yilinda bir
basamak gerileyerek diinyada ekonomisi en biiyiikk 20 iilke arasinda 18. Swaya
geriledigi goriilmektedir (Egilmez, 2019). Tablo 4’ii inceledigimiz zaman 2018
verilerine gore Tiirkiye’nin diinya ticaret hacim siralamasinda 28. sirada yer aldig1
gozlemlenmektedir. Son 10 yilda diinyada gerceklesen dis ticaret hacmi ylizde 20 artis
gostererek 38 trilyon dolara ulagsmustir. Tiirkiye’nin de dis ticaret hacmi bu artisa yakin
bir artig gdstermis ve ylizde 17°1ik artigla 390 milyar dolara yiikselmistir. Her ne kadar
bu yiikselis diinya ticaret hacminde gergeklesen artiga paralellik gosterse de kiiresel

ekonomide sahip oldugu payda herhangi bir yiikselis olmadigi sonucunu ¢ikarabiliriz.
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Devasa biiyiikliige sahip olan diinya ekonomik hareketliliginden yiizde 1 gibi ¢ok ¢ok
diisiik bir pay alan Tiirkiye’nin bu sistemden daha fazla yararlanabilmesi i¢in yurt
icinde ve yurt diginda bu yonde yapilacak ¢alismalara ve politikalara ihtiyaci oldugu

kaginilmaz bir gergektir.

Grafik 1: Tiirkiye Dis Ticaret Hacmi (2001-2008)
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Kaynak: TUIK, 2020.

Yukaridaki grafik incelendigi zaman 1990’11 yillarin sonuna dogru GB ve DTO
iiyelikleriyle birlikte Tiirkiye nin ekonomisinde goriilen iyilesmelerin dis ticaretine de
yansidig1 goriilmektedir. 2001 yilindan sonra yasanan hiikiimet degisikligiyle beraber
ekonomi alaninda istikrarin saglanmasi adina atilan adimlar ile ihracat ve ithalat
strateji planlarnin uygulanmaya konmasi dis ticaret hacminin 2009 yilina kadar
siirekli biiyiimesini saglamistir. Ulkenin dis ticareti hacmi 72 milyar dolardan 333

milyar dolara ¢ikarak 8 yilda 4,5 kattan fazla biiyiime saglanmustur.

72



Grafik 2: Tiirkiye Dis Ticaret Hacmi (2009-2019)
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Kaynak: TradeMap, 2019.

2008 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde meydana gelen “Mortgage”
olarak adlandirilan ekonomik krizin tiim diinyay1 etkilemesi sonucu 2009 yilinda
diinya mal ticaretinde yaklasik yiizde 23’liikk bir daralma s6z konusu olmustur. 2008
yilinda diinya ticaret hacmi 32 trilyon dolar iken 2009 yilinda bu rakam 25 trilyon
dolar seviyelerine gerilemistir (TradeMap, 2019). Tirkiye’de bu krizden
derinlemesine etkilenmis ve 2008’de 333 milyar dolar olarak gerceklesen dis ticaret
hacmi 2009°da 243 milyar dolar seviyelerine gerilemistir. Yiizde 27’yi gegen sz
konusu daralmayla birlikte Tiirkiye dis ticaret hacmi diinya ticaret hamindeki diisiisten
daha fazla etkilendigi goriilmektedir.

2009 yilindaki diisiisten sonra Tiirkiye dig ticareti tekrardan toparlanma
egilimine girmis ve 2014 yilina kadar siirekli artis ivmesi yakalamistir. 2013 yili
Tiirkiye dis ticareti 400 milyar dolar seviyelerini asarak tarihteki en yiiksek hacmin
oldugu yil olmustur. 2014 yili ile birlikte tekrardan diisiise gegen dig ticaret hacmi
2017 ve 2018 yilinda tekrardan yiikseldigi gozlemlendiyse de 2019 gecici verileriyle
birlikte tekrar diistiigii goriilmektedir (TUIK, 2020). Tiim bu veriler ve 2019 gegici
verilerinin de goz oniinde bulundurarak yaptigimiz degerlendirmelerde dis ticaret
hacminin son donemde dalgali bir grafik sergiledigi sonucuna ulasabiliriz. 2010
yilindan sonra dig ticaret hacminde meydana gelen yavaslama ve daha sonrasinda

yasanan daralmanimn nedeni olarak i¢ talepte meydana gelen azalmayla birlikte tiiketim
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amaciyla gerceklesen ithalatin azalmasi olarak gosterilmektedir. Bir diger deyisle
kiiresel sistemde yagsanan daralmadan daha ¢ok Tiirkiye’nin ticaret hacmini olumsuz
etkileyen neden i¢ ekonomide yasanan olumsuz durumlar olarak gosterilebilir (Ozden

ve Ersan, 2019: 1).

4.1.1. Tiirkiye’nin Thracat1 ve ithalat

Ihracat ve ithalati etkilen en onemli faktdrler makroekonomide diger
degiskenleri sabit olarak ele aldigimizda ihracat igin ticaret yapilan iilkelerin
ekonomik yapilari, gelir diizeyleri ve lilke paralarinin doviz kuru karsisindaki degeri
ile baglantili oldugu sonucuna ulasabiliyoruz. ithalat acismmdan bakildiginda ise en
biiyiik etkenin doviz kuru oldugu buna ek olarak da iilkenin ekonomik diizeyi ve gelir
durumu olarak karsmmiza cikmaktadir. Ticaret yaptigimiz diger iilkelerin gelir
diizeyleri yiikseldigi zaman bu iilkelerdeki talep miktar1 artig gostererek i¢ piyasanin
bu talebi karsilayamamasi sonucu bu iilkeler sorunu ¢ézmek i¢in ithalat yoluna
basvururlar. Doviz kurlarinda asir1 bir dalgalanma olmadig siirece bu ihtiyacin dis
iilkelerden karsilanmasi ticaret yapilan iilkenin de ihracat hacminde artisa yol acar.
Ihracat rakamlarmdaki artisla beraber iilkenin gelirinin artmas1 bu iilkelerde de talepte
artisin meydana gelmesine yol agar. Ayni1 sekilde i¢ piyasada bu talep karsilanmazsa
ihracatg iilkede ithalat yapmak zorunda kalir. Bu durumda bizlerin ihracat ve ithalatin
birbiriyle ne kadar iliskili oldugu sonucuna varmamizi saglamaktadir (Akbas ve

Sentiirk, 2013: 203).
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Tablo 5: Tiirkiye Dis Ticaret Rakamlar1 (2001-2019) (ABD Dolar1-Bin)

Yillar

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Thracat
Deger Degisim

(%)
31,334,216 12,8
36,059,089 15,1
47,252,836 31,0
63,167,153 33,7
73,476,408 16,3
85,534,676 16,4
107,271,750 254
132,027,196 23,1
102,142,613 -22,6
113,883,219 11,5
134,906,869 18,5
152,461,737 13,0
151,802,637 -0,4
157,610,158 3,8
143,838,871 -8,7
142,529,584 -0,9
156,992,940 10,1
167,920,613 7,0
171,503,063 2,1

Kaynak: TUIK, 2020.

ithalat

Deger

41,399,083

51,553,797

69,339,692

97,539,766
116,774,151
139,576,174
170,062,715
201,963,574
140,928,421
185,544,332
240,841,676
236,545,141
251,661,250
242,177,117
207,234,359
198,618,235
233,799,651
223,047,094
202,705,473

Degisim
(%)
-24,0
24,5
34,5
40,7
19,7
19,5
21,8
18,8
-30,2
31,7
29,8
-1,8
6,4
-3,8
-14,4
-4,2
17,7
-4,6
9,1

Dis Ticaret
Dengesi

-10,064,867
-15,494,708
-22,086,856
-34,372,613
-43,297,743
-54,041,499
-62,790,965
-69,936,378
-38,785,809
-71,661,113
105,934,807
-84,083,404
-99,858,613
-84,566,959
-63,395,487
-56,088,651
-76,806,711
-55,126,481
-31,202,410

Ihracatin
ithalati
Karsilama
Oram (%)

75,7
69,9
68,1
64,8
62,9
61,3
63,1
65,4
72,5
61,4
56,0
64,5
60,3
65,1
69,4
71,8
67,1
75,3
84,6

2000 yilindan sonra Tiirkiye’nin kiiresel sisteme daha kolay uyum

saglamasiyla birlikte iilkemizde globallesmenin etkileri rakamlara da yansimaya

baslamistir. Tablo 5 incelendiginde 2001 yilindan krizin patlak verdigi ekonomiyi

onemli derecede etkiledigi 2009 yilina kadar ihracat rakamlarinda diizenli bir artigin

s0z konusu oldugu goriilmektedir. Krizin etkiledigi 2009 yilinda ihracat rakamlarinda

yiizde 22’lik bir diisiis gercekleserek Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde diisiisiin en ¢ok

oldugu ikinci y1l olarak kayitlarda yerini almistir. 2009 yilindan sonra tekrardan artig

ivmesi kazanan ihracat bazi yillarda azalig gostererek dalgali bir seyir izlemistir. 2019

gecici rakamlar1 baz alinarak tabloda inceleme yaptigimizda Tiirkiye tarihinin 2000

yilindan sonra ulastig1 en yiiksek ihracat rakami oldugu sonucuna ulasabiliriz.
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ithalat rakamlar1 incelendiginde 2001 yilindaki yiizde 24 diisiisten sonra 2008
krizinin etkiledigi 2009 yilina kadar ithalatta siirekli bir artisin oldugu, 2009 yilinda
ise ylizde 30 gibi biiyiik bir azalisin oldugu sonucuna varabiliriz. Krizden sonraki
donemde iki yil st iiste yiiksek oranlarda artig olsa da daha sonraki yillarin diistik
oranlarda artisin ve azaligin oldugu dalgali bir donem olmustur. Daha 6nceki baglikta
da belirttigimiz gibi 2012 yilindan sonra Tiirkiye’nin i¢ talep piyasasinda
olumsuzluklarin yasanmasi ithalat rakamlarinda diisiis gézlemlenmesine yol agmuistir.
2017 yilinda yiizde 17’lik gibi bir artis olsa da 2018 ve 2019 yillarinda ithalat talebinin
azald1g1 yorumu yapilabilir. Thracatin ithalati karsilama oranlarmi inceledigimizde
2018 yilina kadar kimi yillar oranin arttig1 kimi yillarda oranin azaldig1 degisken bir
grafigin oldugu donem olarak yorumlayabiliriz. 2018 ve 2019 yillarinda ihracatin artis
gostererek ithalatin tam tersi azalis gostermesiyle birlikte bu oraninda yiizde 85’ler
seviyesine kadar ¢iktig1 goriiliiyor.

Sonug olarak 19 yilin ortalamasina gore degerlendirme yapilirsa Tiirkiye’nin
ithalata bagimli oldugu ama son yillarda ihracat rakamlarmin ithalat rakamlarmna
yaklastig1 goriilmektedir. Ithalata bagimlhilig1 azaltmak igin iilkemizde bu konuda
yetkili kurumlarin tireticilere gerekli tesvikleri saglayarak katma degeri daha yliksek
olan iirtinlerin iiretilerek ihracat yapmalar1 saglanmalidir. Diinyada yasanan krizlerden
en az etkilenmek i¢in pazar ¢esitliliginin arttirilarak diinyanin her bolgesiyle ekonomik

faaliyetlerin saglanmasi adina ¢alismalar yiiriitiilmesi gereklidir.
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Grafik 3: 2001-2019 Yillar1 Tiirkiye Dis Ticaret A¢ig1 (ABD Dolari-Milyon)
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Kaynak: TUIK, 2020.

2000 yilindan sonra kiiresel sistemde meydana gelen degisikliklerle beraber
rekabet ortaminin artmasi ve i¢ piyasadaki talep yapisinda degisimlerin gerceklesmesi
dis ticaret dengesinde yasanan bozulmalarin artmasma neden olmustur. Tiirkiye nin
dis ticaret acigini grafige gore yorumladigimizda 2001 ve 2009 yillar1 arasinda ihracat
ve ithalatta yagsanan artislarin ithalat tarafinda daha fazla oldugu gortilmektedir. 2001-
2009 yillar1 arasinda ihracat artis oranmnin ithalat artis orani kadar bir yiikselis
gosterememesi sonucunda dis ticaret agig1 bu yillar arasinda 7 kat artarak 70 milyar
dolar seviyelerine ulagsmistir. Krizin etkilerinin goriildiigii 2009 yilina kadar siirekli bir
artis egiliminde olan dis ticaret acig1 2009 yilinda keskin bir diisiis yasamis ve yaklagik
yiizde 45 gibi biiyiik bir oranda diisiis gercekleserek 38 milyar dolar seviyelerine
gerilemistir. Yasanan krizin etkilerinin giderilmesinden sonra ekonominin diizelmesi
dis ticaret rakamlarina olumlu yansimis olsa da ithalat rakamlarindaki artisin ithracat
rakamlarina gore cok daha fazla artig gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde ihracat
ve ithalat arasindaki farkin daha da artmasi sonucu dis ticaret agig1 2011 yilinda 100
milyar dolar seviyelerini asarak rekor diizeye ulagmistir. 2011 yilindan sonra dalgali
bir seyir izleyen dis ticaret aci1g1 diisiis egilimine girmistir. 2018 ve 2019 yilinda dis
ticaret aciginda gergeklesen gerilemenin en biiyiik faktorii 2018 Agustos ayinda
Dolar/TL’de meydana gelen yiikselme sonucu i¢ piyasada talebin azalmasidir. Bunun

karsiliginda kurda yasanan artigin ihracat rakamlarina olumlu yansimasi olmustur
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(Ozden ve Ersan, 2019: 1). Kurda yasanan yiikselisin i¢ piyasada olumsuzluklara yol
actig1 goriilsede ihracat rakamlarina olumlu etki ederek dis ticaret acignin
diistiriilmesi konusunda olumlu etkisinin oldugu sonucuna varilabilir.

4.1.2. Tiirkiye’nin Thracati

4.1.2.1. Fasillara Gore ihracat

Tablo 6: Tiirkiye'nin Thracat Fasillarina Gére ilk 10 Sektér (ABD Dolari-Milyon)

Fasillara Gore Simflandirma 2015 2016 2017 2018 2019

Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 18,553 | 21,103 | 25,531 | 28,090 | 27,012
Makine ve Techizat 12,333 | 12,339 | 13,825 | 15,827 | 16,453
Demir ve Celik 6,556 6,180 8,230 | 11,546 9,939
Orme Giyim Esyas1 ve Aksesuari 8,928 8,849 8,840 9,043 9,089
Elektrikli Makine ve Cihazlar 8,280 7,827 8,089 8,722 8,729

Kiymetli veya Yar1 Kiymetli Taslar, Kiymetli 11,263 | 12,176 | 10,879 7,172 7,327

Metaller ve bunlardan mamul esya

Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve bunlarin 4518 3,211 4,327 4,411 7,315
damitilmasindan elde edilen tirtinler

Demir ve Celikten Egya 5,465 4,964 5,598 6,533 6,485
Oriilmemis Giyim Esyasi ve Aksesuari 5,917 5,925 5,947 6,262 6,450
Plastikler ve Mamulleri 5,358 5,025 5,474 6,042 6,287

Kaynak: TUIK, 2020.

Tiirkiye’nin son 5 yildaki ihracat kalemlerini inceledigimiz zaman ihracatta en
cok paya sahip olan iiriin kaleminin motorlu kara tasit1 ve rémorklar oldugu tablodan
cikarilabiliyor. 2015 yili baz alinarak yapilan hesaplamada 2019 yilinda en ¢ok artis
gosteren faaliyet alanlar1 ylizde 45 oraninda artis gerceklesen motorlu kara tasit1 ve
romorklar ile ylizde 35 oraninda yiikselisin oldugu kimyasal madde ve {iriinler
olmustur. Bu siiregte 10 sektdrden sadece kiymetli ve yar1 kiymetli taslar, kiymetli
metaller ve bunlardan mamul esya 2019 yilinda 2015’e gore yiizde 35’lik bir diisiis
yasadig1 goriilmektedir.

Tablo 6’da yer alan ihracat rakamlarina gore otomotiv liriinlerinin ihracati
Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna karsilik otomotiv ihracati

yiiksek olsa da otomotiv iiretiminde kullanilan mallarin yurt disindan temin ediliyor
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olmasi

bu mallarin

ithalatinin da yiikksek oldugu c¢ikarimmin yapilmasini

saglamaktadir. 2018 ve 2019 yillarinda motorlu kara tasitlar1 ihracatinda Otomotiv

Sanayii Dernegi raporuna gore ihracat adetlerinde diisiis yasansa da ihracat

hacmindeki ylikselisin en dnemli nedeni olarak kurdaki yiikselisler gosterilmektedir

(Otomotiv Sanayii Dernegi, 2020).

4.1.2.2. Ulkelere Gore ihracat

Tablo 7: 2015-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Thracat Gerceklestirdigi Ik 20 Ulke
(ABD Dolar1-Milyon)

Ulke 2015 2016 2017 | 2018 2019 Thracat
icindeki
Pay1 (%)

Almanya 14490 | 15164 | 16356| 17,353 | 16624 | OO
ingiltere 10822 | 11961 | 9932 | 11473| 11281| OO
Irak 9,966 8496 | 10,109 0437 | 10204 °°
ftalya 7,152 7857 | 8787| 10,047 0754 | O
ABD 7,019 7262 | 9,259 9,072 8o71| 2
fspanyl 4,948 5208| 6584 8,121 gla1| &7
Fransa 6,101 6309 | 6,895 7,655 7046 | 4O
Hollanda 3352 3843 | 4,190 5,100 5762 | °
fsrail 2806 3054 | 3504 4,022 ases | 2O
Rusya 3,684 1792 | 2,869 3,652 4153 | 24
Romanya 2,924 2801| 3315 4,137 aor3| 23
BAE! 4,935 5542 | 9,267 3,254 3627 | 21
Misir 3249 2832 | 2547 3214 3510 | 2
Polonya 2420 2752 | 3186 3488 3449 | °
Belcika 2724 2728 | 3364 4,152 3306 | °
Suudi Arabistan 3,582 3,264 2,832 2,766 3,293 1.9
fran 4,115 5462 | 3,860 2765 o737| 16
Cin 2,414 2328 | 2936 2,912 o587 | 10
Bulgaristan 1762 2488 | 2919 2816 2668 | 1O
Fas 1371 1489 | 1,686 2036 o346 | L4

Kaynak: TUIK, 2020.

! Birlesik Arap Emirlikleri
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Tiirkiye’nin son 5 yillik verileri dikkate alinarak olusturulan tablo 7’ye gore
iilkemizin ihracat ortaklar1 arasinda en biiylik paya sahip iilkenin Almanya oldugu ve
son 5 yillik ortalama ihracat hacminin 15 milyar dolarin iizerinde oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’ nin toplam ihracatinin i¢inde yiizde 9’dan daha biiylik paya
sahip olan Almanya’y: yiizde 6,6’lik paya sahip olan Ingiltere takip etmektedir.
Tabloya gore Tiirkiye nin ihracatinda ilk 20’de yer alan iilkelerin cogunlugunu Avrupa
iilkeleri olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ihracati ve ithalat1 baslig1 altinda belirtilen pazar
cesitliliginin arttirilarak daha genis bolgelere ulasma stratejisinin ne kadar onemli
oldugu c¢ikarimmi yapabiliriz. Tirkiye’ye komsu ve yakin olan Tirki
Cumhuriyetlerinin iilkemizin gerceklestirdigi ihracatta ilk 20’ye giremedigi
goriilmektedir. Siyasi ve diplomatik olarak yakin gordiiglimiiz bu iilkelerin mevcut
pazar potansiyellerini kullanarak ihracatimizdaki paylarini arttirmak adma gerekli
calismalar yapilmali ve bu bolgelerle ticari iliskilerin arttirilmasi yoniinde stratejiler
gelistirilmelidir.

Daha sonraki basliklarda detayli bir sekilde ele alacagimiz Cin ile ihracata
kisaca deginecek olursak Tiirkiye’nin ihracat hacminde sahip oldugu 1,6 gibi diisiik
bir oranla 17. sirada yer almaktadir. Son 5 yillik rakamlar incelendiginde Cin’e olan
thracatimizin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Cin ve Orta Asya’daki ticari
varligimiz1 arttirabilmek i¢in dniimiize ¢ikan Modern Ipek Yolu Projesi gibi firsatlari
en iyi sekilde degerlendirerek bu bolgeyi Avrupa pazarma alternatif olarak degil bir

esdegeri olarak géormemiz gerekmektedir.

4.1.2.3. Ulke Gruplarina Gore Ihracat

Tiirkiye’nin  ihracat1 tablo 8’de yer alan {ilke gruplarma gore
degerlendirildiginde en biiyiik pay Avrupa Birligi iilkelerinin olusturdugu gruba aittir.
Avrupa Birligi iilkelerinden olusan grup yaklasik ytizde 49 ile Tiirkiye’nin ithracatinin
yarismi tek basma olusturmaktadir. 83 milyar dolar ihracat hacmi olusan bolgeyi
Yakin ve Orta Dogu iilkelerinin olusturdugu bélge takip etmektedir. [hracat payinda
en diisiik olan gruplara baktigimizda Tirkiye’ye mesafe olarak uzak olan iilke
gruplarinin yer aldigmi gorebiliyoruz. Orta Amerika, Gliney Amerika, Avustralya ve
Yeni Zelanda ihracatimizda sadece ylizde 2 gibi ¢ok diisiik bir paya sahiptir. Ancak
son donemlerde diinya ticaretinde mesafelerin Oneminin azaldig1 goz Oniinde

bulundurularak bu bdlgeler ile yiiriitiilen ekonomi politikalarinin degerlendirilerek

80



yeni stratejiler olusturulmas: gerekliligi yetkili merciler tarafindan goéz ardi

edilmemelidir.

Tablo 8: 2015-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Cografi Stmrlandirmaya Gére Ihracati

(ABD Dolar1-Milyon)

Ulke Grubu Yillar
2015 2016 2017 2018 2019
Avrupa Birligi(AB) 63,998 68,343 73,906 83,954 83,194
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1,906 1,821 1,994 2,186 2,245
Diger Avrupa (AB Haric) 14,141 9,736 9,804 11,700 12,466
Kuzey Afrika 8,627 7,755 7,524 9,477 10,301
Diger Afrika 3,921 3,650 4,148 4,973 5,580
Kuzey Amerika 7,066 7,404 9,699 9,576 8,957
Orta Amerika ve Karayipler 848 846 1,170 1,473 1,621
Giiney Amerika 1,309 1,094 1,295 1,771 1,757
Yakin ve Orta Dogu 31,085 31,304 35,336 29,426 31,899
Diger Asya 10,307 9,684 11,270 12,351 12,518
Avustralya ve Yeni Zelanda 619 735 647 804 753
Diger Ulke ve Bolgeler 106 153 192 194 207
Toplam 143,838 | 142,529 156,992 167,920 171,503

Kaynak: TUIK, 2020.

Kiiresel sisteme dahil olmamis gelismemis iilkelerin oniimiizdeki yillarda
uluslararas1 ekonomiye uyum saglayabilmesi adma bu bolgelerde yiiriitiilen
politikalarm ve galismalarin artarak devam edecegi dngoriilmektedir. Ozellikle bu
gelismemis iilkeler arasinda kiiresel ekonomide tam anlamiyla yer almayan Afrika
iilkeleri  bulunmaktadir.  Afrika  bolgesinin  potansiyelini gz  Onilinde
bulundurdugumuzda tablo 8’de de goriilecegi gibi Afrika iilkelerinin Tirkiye
ithracatindaki pay1 son yillarda artmis olsa da 15 milyar dolarla yiizde 9 gibi yiiksek
olmayan bir orana sahiptir. Tiirkiye tarafindan bu bolgeyle yapilan ihracat hacminin
arttirilmasi i¢in gerekli ¢caligma ve stratejilerin planlanarak bdlge iilkeleriyle Serbest
imzalanmasi

Ticaret Anlagmasi icin gerceklestirilen girisimlerin arttirilarak

stirdiiriilmesi gerekmektedir (Akpinar, 2017: 126).
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Grafik 4: Tiirkiye'nin Bolgelere Gore ihracatinda Son 5 Yihn Ortalamasina Géore

Bolgelerin Oram

m AB Ulkeleri
m Diger Avrupa(AB Haric)
m Afrika
Amerika
B Yakin ve Orta Dogu
m Diger Asya
m Diger Ulke ve Bolgeler

Kaynak: TUIK, 2020.

Son donemlerde diinya ekonomisi i¢inde Onemli bir yere sahip olan Asya
bolgesi Tiirkiye igin dnemli firsatlar1 barindiran ve pazar potansiyelinin ¢ok yiiksek
oldugu bolge olarak goriildigii yorumunu yapmak ¢okta yanlis olmaz. Tablo 4’te
iilkelerin ticaret hacimlerini inceledigimizde ilk 15 iilke arasinda 6 Asya iilkesinin yer
aldig1 ve 2019 diinya ticaret hacminin ylizde 26’smi1 bu iilkelerin gerceklestirdigi
sonucuna varabiliyoruz. Diinya ticaret hacminde bu kadar 6nemli bir paya sahip olan
bolge ile Tiirkiye’nin ihracati ne yazik ki ylizde 7 gibi ¢ok diisiik oranlarla sinirli
kalmistir. Bu bolge ile ticaret hacmimizin arttirilmasi i¢in son donemlerde 6zellikle
Cin tarafindan ortaya atilan Bir kusak Bir Yol projesine ve diger ulagim projelerine
Tiirkiye’nin var olan desteklerini arttirarak bu alandaki calismalarint siirdiirmesi

gerekmektedir.
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4.1.3. Tiirkiye’nin ithalat

4.1.3.1. Ekonomik Faaliyetlere Gore ithalat

Tablo 9: Tiirkiye'nin ithalat Fasillarina Gore flk 10 Sektor (ABD Dolari-Milyon)

Fasillara Gore Simflandirma 2015 2016 2017 2018 2019
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve bunlarin 37,841 | 27,169 | 37,207 | 43,005 | 41,184
damitilmasindan elde edilen tiriinler

Makine ve Teghizat 25,559 | 27,296 | 27,164 | 25,769 | 21,525
Elektrikli Makine ve Cihazlar 17,637 | 20,135 | 21,152 | 16,569 | 14,993
Demir ve Celik 14,775 | 12,575 | 16,761 | 18,401 | 14,680
Kiymetli veya Yar1 Kiymetli Taglar, Kiymetli 4,183 7,204 | 17,443 | 12,556 | 13,312
Metaller ve bunlardan mamul esya

Plastikler ve Mamulleri 12,268 | 11,627 | 13,264 | 12,937 | 11,645
Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 17,543 | 17,840 | 17,427 | 13,895 9,638
Organik Kimyasallar 4,715 4,359 5,387 5,973 5,437
Eczacilikla ilgili tiriinler 4,296 4,217 4,449 4,363 4,764
Optik, Fotografik, Sinematografik, Ol¢me, 4,621 4,632 4,999 4,684 4,372

Kontrol, Hassas, T1bbi veya Cerrahi Alet ve
Cihazlar

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 9’da yer alan verilere gore Tiirkiye’nin ithalatinda 6nemli paya sahip ilk
lic sektor mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen
iirtinler, makine ve techizat ile elektrikli makine ve cihazlardir. Bu ii¢ sektoriin ithalat
hacmi igerisindeki pay1 yiizde 38 ile yliksek bir orana ve 77 miyar dolar1 asan bir
hacme sahiptir. Bu ii¢ faaliyet kolu incelendiginde son 5 yildaki ithalat hacimleri
dalgali bir seyir gosterse de 2015 yilina gore 2019 yilinda elektrikli makine ve cihazlar
hari¢ iki sektoriinde artis gosterdigi sOylenebilir. Verilen bilgilere gore
hesaplandiginda ithalat icerisindeki paymi1 2015°e gbre en ¢ok arttirarak ylizde 2’den
yiizde 6,6’ya ¢ikaran sektor kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller ve
bunlardan mamul esya tirlinleri olmustur. 2018 ve 2019 yillarinda motorlu kara tasit1
iirlinlerinin ithalatinda yasanan azalisin nedenini kurda yasanan yiikselisin i¢
piyasadaki talepte azalmalara yol agmasi olarak degerlendirilmesi yanlis olmaz
(Ozden ve Ersan, 2019: 1).
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4.1.3.2. Ulkelere Gore ithalat

Tablo 10: 2015-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Ithalat Gerceklestirdigi i1k 20 Ulke
(ABD Dolar1-Milyon)

Tike 2015 2016 2017 | 2018 2019 fthalat
i¢indeki
Pay1 (%)

Rusya 20401 | 15162 | 19514| 21,989 |  22454| M
Cin 24873 |  25541| 23370|  20719| 18406 | O
Almanya 21351 |  21474| 21301| 20407 | 17976| ©F
ABD 11,141 | 10867 | 11.951| 12377 | 11186 | P
italya 10639 | 10218| 11304| 10,154 ge11| 4
Hindistan 5,613 5757 | 6216 7,534 6503 | 2
Fransa 7,597 7364| 8070 7,413 6353 | 1
Giiney Kore 7,057 6384 | 6,608 6,343 5649 | 28
ingiltere 5,541 5320| 6,548 7,446 5426 | 2
BAE 2,008 3701| 5546 3,780 4336 | 21
ispanya 5,588 5679| 6372 5,492 4227| 2
Japonya 3,140 3043 | 4281 4,124 3519| U
iran 6,096 4699 | 7492 6,931 3270| 1O
svicre 2 445 2502 | 6,899 2816 3256 | 1O
Belcika 3,146 3200 | 3,728 3,571 364 | 1O
Hollanda 2,914 3000 | 3747 3,304 so71| 10
Ukrayna 3,448 2547 | 2817 2,645 2604 | b3
Brezilya 1,792 1788 | 2,544 3,257 2505 | 19
Irak 296 836 | 1527 1,420 o517 | b2
Romanya 2,598 2195 | 2480 2447 2483 | 12

Kaynak: TUIK, 2020.

Tiirkiye’nin son 5 yillik ithalat hacim ortalamasi alindiginda en c¢ok ithalat
yaptig1 ililke Cin Halk Cumhuriyetidir. 2018 ve 2019 yilinda Cin ve Almanya ile
yapilan ithalat hacmi diiserek bu iki lilke Rusya’nin gerisinde yer alsa da 5 yillik
ortalama verilere gére Rusya’nin oniinde yer almaktadirlar. 2019 yilina gore yiizde
11’lik paya sahip olan Rusya’dan 22 milyar dolardan fazla ithalat yapildig:
goriilmektedir. Ihracat verilerinde oldugu gibi ithalat verilerinde de Tiirki
Cumhuriyetlerin ilk 20 iilke arasinda yer almamasi bu iilkelerle yiiriitiilen ticari ve

ekonomik iliskilerde ¢ok yiiksek bir dis ticaret hacminin olugmadig1 s6ylenebilir. 2018
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yilinda yasanan kur artisiyla i¢ talepte daralmalar meydana gelmesinin sonuglarini bu
tabloda da gorebiliyoruz. Son iki yilda da ithalat hacminin yiikseldigi tek iilke olarak
Rusya goziikmektedir. Bunun ana nedeni ise 2019 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan
yiikseligin yiizde 35’leri bulmasi Rusya’dan alinan net enerjiye bunun yansimasidir
(Ozden ve Ersan, 2019: 9).

Cin ile ithalat iligkilerine kisaca deginecek olursak son iki yilda rakamlar
dismiis goziikse de 5 yillik ortalamaya gore Tiirkiye’nin en Onemli ithalatgis
konumundadir. Thracatin aksine ithalatta ilk siralarda yer alan Cin’den son 5 yilda

gerceklesen ortalama ithalat hacmi 22 milyar dolarin lizerindedir.

4.1.3.3. Ulke Gruplarina Géore Ithalat

Tablo 11: 2015-2019 Yillarn1 Arasinda Tiirkiye Cografi Simirlandirmaya Gore
Gergeklestirdigi ithalat (ABD Dolar1-Milyon)

Ulke Grubu Yillar
2015 2016 2017 2018 2019
Avrupa Birligi(AB) 78,681 77,501 85,205 80,812 69,638
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1,227 1,434 1,564 1,322 1,252
Diger Avrupa (AB Haric) 28,110 21,906 31,380 29,390 30,251
Kuzey Afrika 3,006 3,200 4,142 4,593 3,858
Diger Afrika 2,092 2,154 3,033 2,454 1,757
Kuzey Amerika 12,070 11,930 14,118 14,358 12,749
Orta Amerika ve Karayipler 1,039 967 960 786 839
Giiney Amerika 3,661 4,092 5,930 7,774 5,181
Yakin ve Orta Dogu 13,574 13,760 19,785 17,858 15,308
Diger Asya 53,339 54,257 57,168 51,517 45,862
Avustralya ve Yeni Zelanda 608 654 2,236 1,108 1,055
Diger Ulke ve Bolgeler 9,821 6,757 8,273 11,068 15,218
Toplam 207,234 198,618 233,799 | 223,047 202,705

Kaynak: TUIK, 2020.

Tiirkiye’nin ithalat yaptigi iilkeleri cografi bazda smiflandirdigimiz zaman
tablo 11°de de yer aldig1 gibi en biiyiik paya Avrupa sahiptir. Avrupa Birligi ve birligin
disinda yer alan iilkelerden Tiirkiye’nin yaptig1 toplam ithalat 99 milyar dolarin
lizerindedir. Bu rakam Tiirkiye’ nin toplam ithalat hacmi igerisinde yiizde 49 gibi ¢cok

yiiksek bir orana denk gelmektedir. fhracat rakamlarinin aksine Asya bdlgesinden
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yapilan ithalat hacmi olduk¢a yiiksek ve son 5 yillik ortalamasi 50 milyar dolarin
iizerinde olup Avrupa Birligi iilkelerinden yapilan ithalattan sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Her ne kadar bu durum Asya bolgesi ile yapilan ticaret hacminin
yiiksekligini gosterse de yiikselen hacimlerin daha ¢ok Tiirkiye’nin aleyhine gelistigi
yorumunun yapilmasina neden olmaktadir. Thracatta oldugu gibi ithalatta da en diisiik

hacme sahip bolgeler Orta Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda’dir.

Grafik 5: Tiirkiye'nin Bélgelere Gore Ithalatinda Son 5 Yilin Ortalamasina Gére

Bolgelerin Oram

m AB Ulkeleri
H Diger Avrupa(AB Harig)
H Afrika
Amerika
M Yakin ve Orta Dogu
H Diger Asya

m Diger Ulke ve Bélgeler

Kaynak: TUIK, 2020.

Tiirkiye’nin ithalatinda bdlgelere gore degerlendirmede son 5 yillik veriler
kullanilarak olusturulan grafik 5’e gore ylizde 37’lik paya sahip olan Avrupa Birligi
iyelerinin i¢inde oldugu grup ilk sirada yer almaktadir. Asya bdlgesi ithalatta yilizde
25’lik oran ile ikinci sirada yer alirken tiglincii sirada ylizde 13 ile Diger Avrupa
iilkeleri gelmektedir. Tiirkiye nin ithalat yaptig1 bolgeler arasinda en diisiik paya sahip
olan bolge ise Afrika bolgesidir.

4.2. CIN’IN DIS TICARETI

1945 yilindan sonraki donemde diinyada kapitalist sistemin Onciisii olan Cin

bolgede bir¢ok Orgiitiin kurulmasina o6nderlik ederek kiiresel sistemde adindan daha
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fazla soz ettirmeye baslamistir (Germir, 2017: 401). 1949 yilinda Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra bagimsiz ve ekonomik olarak giiclii bir iilke
konumuna ulasabilmek i¢in ¢aligmalarini ve stratejilerini siirekli hale getirmistir. Cin
Halk Cumhuriyeti kurulduktan kisa bir siire sonra yavas yavas dis ekonomide ve ticaret
borsalarinda yer almaya baslamistir. Ancak o donemlerde uluslararasi siyasi ¢cevre ve
i¢ planli ekonomik sistem gibi ¢esitli faktorler nedeniyle Cin agisindan dis ticaretin
gelisimi ¢cok yavas bir seyir izlemistir. Kuruldugu yildan 1978 yilina kadar ekonomide
izledigi strateji disa kapali ekonomi politikasiydi (Giindal, 2015: 55). 1978 yili ile
birlikte Cin ekonomik alanda reformlar yaparak disa acik bir ekonomi haline geldi.
Disa agilma siireci ve gergeklestirilen reformlar sayesinde Cin dis ticaretinin hizla
gelisim gosterdigi goriilmiistiir (State Council Information Office, 2011).

1980’11 yillardan sonra dis ticaret alaninda uygulanan politikalarin ve
kontrollerin yumusama gdstermesi Cin dis ticaretinde ger¢eklesen olumlu gelismelerin
ticaret hacminede olumlu yonde yansidigi goriilmiistiir. 1990l yillarda reformlarin
genigletilerek daha kapsamli bir hale getirilmesi dis ticarette gerceklesen olumlu
gelismelerin etkisini hizlandirmistir (Cestepe, 2012: 47). Cin’e dogrudan yabanci
yatirimlarin gerceklesmesi, 1990’larin sonuna dogru Asya bdlgesinde yasanan mali
kriz ve 2001°de Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmas1 Cin Halk Cumhuriyeti’nin
dis ticaret stratejilerini ve politikalarimi sekillendirmeye yardimci olmustur (Yao,
2008: 2). Cin, DTO’ye iiye olduktan sonra 6rgiitiin taahhiitlerini yerine getirmis ve dis
ticaret politikalarni1 diger {llkelerle karsilastirarak bu {ilkelerin ticaret alaninda
uyguladig1 politikalar ile kendi politikalarin1 uyumlastirma yolunda ¢aligmalar
yapmistir. Tiim yapilan bu calismalar ve gelistirilen politikalar sayesinde Cin’in
kiiresel pazara entegresi hiz kazanmistir (Bin and Fang, 2019: 43). Cin ekonomisinin
kiiresel boyutlara taginmasi siireci, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin DTO’ye katilarak
ulaslararasi kurallar1 icerisinde bulunduran ticaret rejimine ortak olmasi ve bu ticaret
rejiminde yer alan kurallara uygun olarak reformlar gerceklestirecegini taahhiit etmesi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Cin’in kendi ekonomisini diisiinerek bdyle bir
stratejik hamlede bulunmasi uluslararasi ekonomide yer alan ticaret ortaklarmma da

biiylik kazanimlar saglamistir (Drysdale and Hardwick, 2018: 560).
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Tablo 12: Kiiresel Ticarette ilk 10 Ulkenin Diinya Ticaretindeki Paylar1 (2001-2008) (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ABD 15 14,5 12,7 12,7 12,6 12,2 11,4 10,7
Almanya 8,5 8,5 8,9 8,8 8,4 8,4 8,6 8,2
Cin 4,1 4,8 5,6 6,2 6,8 7,3 7,8 7,9
Japonya 6 58 5,6 55 53 5 4,8 4,8
Fransa 47 47 47 4,6 4,3 4,2 4,1 4
Ingiltere 51 5 4,9 4,6 4.4 4,4 4,1 3,7
Italya 38 38 39 3,8 3,6 3,6 3,6 3,4
Hollanda 33 31 33 33 3,2 31 3,2 3,2
Belgika 2,9 31 3,2 3,2 31 2,9 3 2,9
Kanada 38 3,6 3,4 3,2 3,2 3 2,9 2,7

Kaynak: TradeMap, 2020.

Cin DTO’ye iiye olduktan sonraki siirecte diinya ticaret hacmi igerisinde hizla
ylikselmis ve tablo 12°de de goriilecegi gibi 2001 yilinda diinya ticaret hacmi
icerisindeki pay1 ylizde 4 iken 2008 yilinda diinya ticaretinden aldig1 pay neredeyse
iki katina ¢ikarak yiizde 7,9’lara ulasmistir. Cin’de bu siirecten sonraki dénemde
sanayi ve hizmet soktorleririnin ekonomi igerisindeki payi siirekli bir artis géstermis
ve dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girisinin hiz kazanmas1 sonucunda iilkede
teknoloji alaninda yeniliklerle beraber verimlilik oranlarinda artislar meydana geldigi
gbzlemlenmistir (Giindal, 2015: 64).

2008 yilinda diinyay1 etkisi alta alan krizden etkilenen Cin bu siiregte dis ticarette
dengelenme politikasi yiiriiterek ihracati artirmak igin ¢aligmalar yiliritmiistiir. Kriz
doneminde piyasanin ve diinya ticaretinden alinan paymn korunmasi i¢in tedbirlerin
arttirillarak ekonomi alanindaki stratejilerin ve poltikalarin diizenlenmesine 6nem
gosterilmistir (Bin and Fang, 2019: 44). DTO’niin incelemeleri sonucunda ortaya
koydugu rapora gore mali kriz doneminde Cin’in global talebi canlandirmasindaki
etkisine ve kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasindaki 6nemine dikkat ¢ekilmistir

(State Council Information Office, 2011).
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Grafik 6: Cin Dis Ticaret Hacmi (2001-2008)
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Kaynak: TradeMap, 2019.

2001 yilinda DTO iiyeligi sonras1 kiiresel sisteme hizli bir sekilde adapte olan
Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2008 krizine kadar olan dig ticaret gelisimi yukaridaki
grafikte goriilmektedir. 2001 yilindan 2008 yilina kadar Cin dis ticaret hacmi siirekli
bir sekilde artis gostererek 500 milyar dolardan 2,5 trilyon dolara ¢ikmustir. Dis ticaret
hacminde 5 kat biiylime saglayan Cin kiiresel sisteme kars1 yiiriittiigii politikalarin ve
stratejilerin olumlu katkisini fazlasiyla aldigi s6ylenebilir. Cin’in kiiresel piyasalarda
kisa siirede bu kadar biiyliyerek paymi arttirmasi tablo 12°de ki bilgilere gore en ¢cok

ABD’nin pazarlarindan pay alarak bunu gerceklestirdigi yorumu yapilabilir.
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Grafik 7: Cin Dis Ticaret Hacmi (2009-2019)

r

33
o
=}
=}

4301,526

4629,217 456750
4500 4158,999
, 3953,032 4107,162
I3635557I

ABD Dolari1-Milya

4000 3641,7832866'981
3500
2973,764
3000
2500 2207,201
2000
1500
1000
500
0

m2009 =2010 =2011 =2012 wm2013 m2014 m=m2015 m2016 m2017 =2018 m=2019

Kaynak: TradeMap, 2019.

2008 yilmin son aylarinda ortaya ¢ikan kriz Cin 2009 dis ticaretinde yaklagik
ylizde 14’liik bir daralmaya yol agmistir. 2009 yilinda diinya ticaretinde yiizde 22’°lik
daralmaya karsilik Cin’in kriz doneminde uyguladigi dengeleme politikasi dis
ticaretindeki diististin yiizde 14’le sinirli kalmasmni saglamistir (Bin and Fang, 2019:
44). Bu donemdeki uygulanan tedbir ve politikalar neticesinde Krizin etkilerinin 2010
yilinda silindigi goziikmektedir. 2010 yilinda kriz oncesi doneme gore dis ticaret
hacminde yiizde 16’lik bir yiikselis meydana gelmis ve Cin kiiresel ekonomideki
yiikseligine kaldig1 yerden devam etmistir. 2014 y1l1 sonuna kadar bu yiikselis siirerek
2014 yilinda 4,3 milyar dolar ile Cin dis ticaret hacmi rekor diizeye ulagsmistir. Sonraki
iki y1lda hacimde azalma goziikse de 2018 y1l1 Cin dis ticaret hacminin 2000’11 yillarda
en yiiksek oldugu y1l olmustur.
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Tablo 13: Cin D1s Ticaret Rakamlar (2002-2019) (ABD Dolar1-Bin)

Yillar Ihracat ithalat Dis Ticaret
Dengesi
Deger Degisim Deger Degisim
(%) (%)
2002 325,595,970 22 295,170,104 21,2 30,425,866
2003 438,227,767 34,6 412,759,796 39,8 25,836,174
2004 593,325,581 35,4 561,228,748 35,9 32,096,833
2005 761,953,410 28,4 659,952,762 17,6 102,000,648
2006 968,935,601 27,1 791,460,868 19,9 177,474,733
2007 1,220,059,668 25,9 956,115,448 20,8 263,944,220
2008 1,430,693,100 17,2 1,132,562,200 18,5 298,130,900
2009 1,201,646,800 -16 1,005,555,200 -12,2 196,091,600
2010 1,577,763,800 31,3 1,396,001,600 38,8 181,762,200
2011 1,898,388,400 20,3 1,743,394,900 24,9 154,993,500
2012 2,048,782,200 7,9 1,818,199,200 4,3 230,583,000
2013 2,209,007,300 7,8 1,949,992,300 7,2 259,015,000
2014 2,342,292,696 6 1,959,234,625 0,5 383,058,071
2015 2,273,468,224 -2,9 1,679,564,325 -14,3 593,903,899
2016 2,097,637,172 -1,7 1,587,920,688 -5,5 509,716,484
2017 2,263,370,504 7,9 1,843,792,939 16,1 419,577,565
2018 2,494,230,195 10,1 2,134,987,265 15,8 359,242,930
2019 2,498,569,866 0,1 2,068,950,255 -4,4 429,619,611

Kaynak: TradeMap, 2019.

Son verilere dayanarak yapilan incelemeler sonucunda Cin su anda diinya
ticareti icerisinde en bilyiik ihracatci ve iiretici konumunda yer almaktadir. Ithalat
acisindan ABD’den sonra diinyanim ikinci ithalat¢isi konumunda bulunan Cin her
gecen donem kiiresel ekonomideki agirligini arttrmaktadr (Dilek, Ozdemir ve
Istikbal, 2019: 10).

2001 DTO iiyeligi sonrasi uluslararast ticaretteki paymni hizla arttiran Cin 2009
yilinda diinya ekonomisinde yasanan daralmaya kadar ihracatin1 3 kattan fazla,
ithalatin1 da 3 kata yakin arttrmistir.Kriz yilinin etkiledigi 2009 yilinda ihracat
hacminde yiizde 16 ithalat hacminde ise ylizde 12’lik bir diisiis oldugu goriilmektedir.
2010 yilinda ihracat ve ithalat hacimleri tekrardan artis yasamis ve iki y1l boyunca hem
ithalat hem de ihracat ortalama yiizde 25’in iizerinde biiyiime gostermistir. 2011

yilindan sonra ihracat hacmindeki yiikselis yavaslamis ve 2018 yilina kadar yillik
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ortalama artis1 yiizde 2 gibi diisiik oranlarda gergeklesmistir. 2009 yilindaki
daralmadan sonra 2015 ve 2016 yilinda tekrardan ihracat hacminde azalis yasanmis ve
2014’e gore bu yillardaki diislis yiizde 10’u bulmustur. 2017 yilinda ihracat
rakamlarinda tekrardan toparlanma yasanmig ve 2018 yilinda ihracat hacmindeki yillik
artig tekrardan yilizde 10’un lizerine ¢ikmistir. Kriz dncesi 7 yillik donemde ortalama
ihracat hacminde 27,2’1ik bir artis s6z kunusuyken kriz sonrasi1 9 yilda ortalama ihracat
hacminde sadece 8,9°luk bir artis gergekleserek iki donem arasinda ihracat hacminde
biiyiimede yiizde 20’ye yakin bir fark meydana gelmistir. Ihalat hacmi de ihracat
rakamlarina benzer hareketler géstermis ve ihracatta azalis meydana geldigi yillarda
ithalatta azalis yagsamistir. Kriz donemi dncesi ithalat hacmi yillik ortalama 24 yiikselis
gostererek ihracat hacim yiikseliginin gerisinde kalsa da krizden sonraki dénemde
durum tam tersine donmis ve ithalat yillik ortalama yiizde 9,7 artarak yillik ortalama
ihracat yiikselisinin 6niine gegmistir. Tablo 15 incelendiginde DTO iiyeligi sonrasi
Cin’in higbir zaman dis ticaret agig1 vermedigi, her donem dis ticaret fazlas1 verdigi
goriilmektedir. Cin’de isgiicli maliyetlerinin diisiik olmas1 diinya ticaretinde rekabet
giicliniin artmasini saglamis ve Cin bu rekabet giiciinii koruyabilmek i¢in diisiik katma
degerli ve maliyetli emek yogun iirlinlerin liretimine ve ihracatina 6nem vermistir (Ath
ve Unay, 2014: 12). 2018 verilerine gére Cin Halk Cumhuriyeti diinyanin en biiyiik
birinci ihracatgist konumunda yer alirken en biiyiik ikinci ithalat¢is1 konumundadir

(TradeMap, 2019).

Tablo 14: Cin'in Thracat Fasillarina Gore ilk 10 Sektor (ABD Dolari-Milyon)

Fasillara Gore Siniflandirma 2014 2015 2016 2017 2018
Elektrikli Makine ve Cihazlar 570,924 | 594,325 | 553,168 | 598,325 | 664,425
Makine ve Techizat 400,834 | 364,276 | 343,770 | 383,243 | 429,953
Mobilya, parga ve aksesuarlari 93,374 | 98,530 | 87,509 | 88,973 | 96,416
Plastikler ve Mamulleri 66,789 | 65,682 | 62,349 | 70,000 | 80,135
Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 64,192 | 62,600 | 60,145 | 67,263 | 75,094
Orme Giyim Egyasi ve Aksesuar1 91,991 | 83,786 | 74,413 | 71,823 | 73,525
Oriilmemis Giyim Egyasi ve Aksesuari 81,445 | 78,439 | 72,064 | 73,408 | 71,448
Optik, Fotografik, Sinematografik, Olgme, 74,001 | 73,676 | 67,487 | 70,615 | 71,444
Kontrol, Hassas, Tibbi veya Cerrahi Alet ve

Cihazlar

Demir ve Celikten Egya 60,637 | 60,522 | 51,891 | 56,727 | 65,558
Organik Kimyasallar 45,442 | 42,666 | 42,164 | 49,736 | 59,795

Kaynak: TradeMap, 2019.
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Son 5 yilin agirlikli ortalamasina gore Cin ihracat kalemleri arasinda en 6nemli
yeri elektrikli makine ve cihazlar ile makine ve techizat tutmaktadir. 2018 verilerine
gore bu iki kalem ihracat i¢erisinde ylizde 43,9 paya sahip olmakla birlikte 2014 yilina
gore ylizde 2,5’lik bir artig s6z konusudur. Tablo 13’te yer alan bilgilere gore 2014-
2018 arasi en ¢ok artis1 gosteren iiriin kalemi 45 milyar dolardan 59 milyar dolara
¢ikarak yiizde 31,6’lik yiikselis kaydeden organik kimyasallardir. Yine ayn1 donemde
yiizde 20’lik diisiis yasanan 6rme giyim esyasi ve aksesuar1 91 milyar dolardan 73

milyar dolar seviyelerine gerileyerek en ¢ok azalig gosteren fasil olmustur.

Tablo 15: Cin'in ithalat Fasillarina Gére ilk 10 Sektér (ABD Dolar1-Milyon)

Fasillara Gore Simiflandirma 2014 2015 2016 2017 2018

Elektrikli Makine ve Cihazlar 424,319 | 428,694 | 412,879 | 457,922 | 521,542

Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve bunlarin 316,787 | 198,600 | 176,535 | 249,624 | 347,782

damitilmasindan elde edilen tiriinler

Makine ve Techizat 179,377 | 157,042 | 147,659 | 169,532 | 202,317

Metal Cevherleri 134,660 | 93,720 | 94,479 | 126,477 | 135,914

Optik, Fotografik, Sinematografik, Olgme, Kontrol, | 105,806 | 99,636 | 92,688 97,468 | 102,526
Hassas, Tibbi veya Cerrahi Alet ve Cihazlar

Motorlu Kara Tasiti ve Romorklar 89,509 | 69,628 | 71,506 | 79,245 | 81,492
Plastikler ve Mamulleri 75,190 | 65,550 | 61,048 | 68,929 | 74,867
Organik Kimyasallar 60,312 | 47,757 | 43,905 | 55,837 | 67,391

Kiymetli veya Yar1 Kiymetli Taslar, Kiymetli 41,893 | 96,592 | 79,327 | 65,288 | 61,958

Metaller ve bunlardan mamul esya

Bakir ve Bakirdan Esya 47,278 | 38,146 | 33,258 | 41,284 | 47,646

Kaynak: TradeMap, 2019.

Cin’in ithalat fasillarinda yer alan en 6nemli ii¢ {iriin kalemi arasinda elektrikli
makine ve cihazlar, mineral yakitlar ve yaglar ile makine ve techizat yer almaktadir.
2018 verilerine gore bu ii¢ kalem Cin ithalatinin yarisini olusturmaktadir. 2014 yilina
gore 2018 yilinda ithalat hacmi 41 milyar dolardan 61 milyar dolara ¢ikarak yiizde
47,9 ile en ¢ok artis gosteren fasil kiymetli ve yar1 kiymetli taglar, kiymetli metaller ve
bunlardan mamul esya olmustur. En ¢ok azalisin oldugu fasil ise ithalat hacmi 89
milyar dolardan 81 milyar dolar diiserek yiizde 8,9 azalig gdsteren motorlu kara tasit

ve romorklardir.
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4.3. TURKIYE-CIN DIS TICARETININ INCELENMESI

Tiirkiye’nin Cin Halk Cumhuriyetini resmen tanidigi 1971 yilindan sonra
ekonomi alanmnda ilk adim 1974 yilinda iki iilke arasinda ticaret iligkilerinin
gelistirilmesi adina “Ticari Isbirligi Anlasmas1” imzalanmasiyla atilmistir. Her ne
kadar 1974 yilinda iki iilke arasinda ticaret anlagsmasi imzalanmis olsa da 1990’
yillara kadar ekonomik iliskiler siirdiiriilebilir bir ivme kazanmamustir (Atli ve Unay,
2014: 14). 1980°li yillarin sonuna dogru Tiirkiye ve Cin dis ticarette uyguladiklari
politikalar1 degistirmis ve iki ililkede de ekonomi alaninda liberal politikalarin
uygulanmaya basladig1 goriilmiistiir. Degisen dis ticaret politikalar1 neticesinde iki
iilke arasindaki ticari iligkiler canlanarak 1990’1 yillardan itibaren hizla gelisim
gostermistir (Simsek, 2006: 12). Ikili ticari iliskilerin bu yillarda gelisim gdstermesine
ragmen bu gelisimin Tiirkiye aleyhine dis ticaret agigini arttirmasi Cin’in Tiirkiye i¢in
firsat m1 yoksa tehdit mi olusturdugu konusunda herhangi bir politik karara
varilamamasi Cin ile ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi yoniinde caligmalar
yapilmasini engellemistir (Atli ve Unay, 2014: 15). 2002 yilindan sonra Cin’e kars1
Tirkiye siyasi ve is ¢evresinin tutumu degiserek uzun vadede daha gercekei hedeflerin

oldugu bir tutum sergilenmeye baslanmustir.
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Tablo 16: 2000-2013 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye-Cin Dis Ticaret Degerleri (ABD Dolari-

Bin)
Yil Thracat Ithalat Denge Hacim
2000 96,010 1,344,731 -1,248,721 1,440,741
2001 199,273 925,620 -726,347 1,124,893
2002 268,229 1,368,217 -1,099,918 1,636,446
2003 504,626 2,610,298 -2,105,672 3,114,924
2004 391,585 4,476,077 -4,084,492 4,867,662
2005 549,764 6,885,400 -6,335,636 7,435,164
2006 693,038 9,669,110 -8,976,072 10,362,148
2007 1,039,523 13,234,092 -12,194,569 14,273,615
2008 1,437,204 15,658,210 -14,221,006 17,095,414
2009 1,600,296 12,676,573 -11,076,277 14,276,869
2010 2,269,175 17,180,806 -14,911,631 19,449,981
2011 2,466,316 21,693,336 -19,227,020 24,159,652
2012 2,833,255 21,295,242 -18,461,987 24,128,497
2013 3,600,865 24,685,885 -21,085,020 28,286,750

Kaynak: TUIK, 2020.

Cin’in 2001 yilinda DTO’ye iiye olmasi diinya pazarlarinda rahatca yer
alabilmesini saglamistir. Bunun sonuglarinin Tiirkiye’de goriilmesi de cok uzun zaman
almamis ve 2001 yilindan sonra Tiirkiye’nin Cin’den ithalat1 siirekli artis yoniinde
ivme kazanmistir. Gelisen ikili ekonomik iligkiler neticesinde Tiirkiye’den Cin’e
gergceklesen ihracatta 2002 yilindan sonra artis goriilsede ihracat hacminin artis
yoniinde stireklilik kazanmasi 2005 yilindan sonra gergeklesmistir. Her ne kadar
Tiirkiye’nin Cin’e gergeklestirdigi ihracat rakamlarinda artis goriilsede Cin’in ithalat
rakamlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’nin sahip oldugu paymn cok diisiik oldugu
goriilmektedir.

2000 yilinda Tiirkiye’nin Cin’e ithracati sadece 96 milyon dolar iken bu rakam
2013 yilinda 3,6 milyar dolar seviyelerine ulasarak 40 kata yakimn artig gosterdigi
goriilmektedir. Krizin etkiledigi 2009 yilinda Tiirkiye’nin diinyaya ihracat1 azalmigken
Cin’e yapilan ihracat artiga devam ederek bir onceki yila gore yiizde 11 oraninda
biiylime gostermesi dikkat ¢eken bir sonugtur.

Ithalat rakamlar1 incelendiginde 2001 yilindan 2013 yilma kadar dalgali bir
seyir izlese de 1 milyar dolardan 24 milyar dolara yiikselen ve 18 kat artis gosteren bir

ithalat hacminden bahsedilebilir. Ihracat hacmi artis oranma gore ithalat hacmi artis
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orani geride gibi goziikse de yillar itibariyle ticaret hacim dengesinin Tirkiye nin
aleyhine gelistigi tablo 16’daki verilerden ¢ikarilabilir. Cin’in kriz doneminin
etkilerini kisa silirede atlatmasiyla beraber 2009 yilinda yasanan ithalat disiisleri

tekrardan artmaya baglamis ve 2011 yilinda 20 miyar dolar seviyelerine ¢ikmustir.

Grafik 8: Tiirkiye-Cin Ticaret Hacmi (2000-2013)
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Kaynak: TUIK, 2020.

Cin’in DTO’ye iiye oldugu 2001 yilindan sonra iki iilke arasindaki dis ticaret
hacmi 2009 ve 2012 yillar1 hari¢ siirekli yiikselmistir. 2001 yilinda 1 milyar
dolaylarinda olan dis ticaret hacmi 25 kat gibi biiyiime gostererek 2013 yilinda 28

milyar dolar seviyelerini astig1 grafik 8’deki verilerde goziikmektedir.
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Grafik 9: Yillar itibariyle Tiirkiye-Cin Ticaretinde Dis Ticaret A¢ig1 (2000-2013)
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Kaynak: TUIK, 2020.

D1s ticaret agig1 grafigi incelendiginde Tiirkiye ile Cin arasindaki dis ticaret
hacim grafigi ile benzer hareketleri gosterdigi goriilmektedir. 2001 yilinda Tiirkiye
aleyhine 1 milyar dolarmn altinda olan dis ticaret a¢ig1 hizli bir ivme kazanarak 2013
yilinda 20 milyar dolarin lizerine ¢ikmistir.

Tirkiye ile Cin arasindaki dis ticarette Tiirkiye aleyhine artan bir dis ticaret
acignin s0z konusu olmasi Tirkiye-Cin ikili ekonomik iliskilerde dncelikli mesele ve
sorun haline gelmistir. Tiirk hiikiimeti bu sorunu kisa vadede coziilemeyeceginin
farkinda ve bu sorunun daha kolay ¢6ziime kavusturulmasi i¢in Tiirkiye’nin “ Bir
Kusak Bir Yol” projesini fayda saglama noktasinda dogru kullanmasi gerekir (Yong
ve Yang, 2015: 73).

Tiirkiye aleyhine gelisen dis ticaret agigindan varilan sonu¢ Cin’in bu ticari
iliskiden daha fazla fayda sagladigidir. 2000’1i yillarin basindan itibaren Tiirkiye
aleyhine gelisim gosteren dis ticaretten karsilikli saglanan faydanin esitlenmesi konusu
ikili ticari iligkilerde her zaman giindemde kalmas1 gereken bir meseledir. Iki iilke
arasindaki dis ticaretin dengeye kavusturulmast Cin’in 2013 yilinda sunumunu
gerceklestirdigi “Bir Kusak Bir Yol” projesinde yer alan kazan-kazan stratejisine katki

saglayacagi on goriilebilir (Istikbal, 2019).
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Tablo 17: 2014-2019 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye-Cin Dis Ticaret Degerleri (ABD Dolari-

Bin)

Yil Thracat Ithalat Denge Hacim

2014 2,861,052 24,918,224 -22,057,172 27,779,276
2015 2,414,790 24,873,457 -22,458,667 27,288,247
2016 2,328,044 25,441,433 -23,113,389 27,769,477
2017 2,936,262 23,370,620 -20,434,358 26,306,882
2018 2,912,538 20,719,046 -17,806,508 23,631,584
2019 2,587,131 18,496,545 -15,909,414 21,083,676

Kaynak: TUIK, 2020.

2014 yilindan sonra ihracat ve ithalat rakamlarmin dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. Thracat rakamlarinda 2014 yilina gére azalis goriilse de Tiirkiye ile Cin
arasindaki ticaret hacminde Tirkiye’nin ihracat payi yiizde 10’dan yilizde 12’ye
yiikselerek artis gostermistir. Tiirkiye’nin Cin’den ithalat1 2014 yilinda yaklasik 25
milyar dolar iken bu rakam 2019 yilinda ylizde 25 azalarak 15 milyar dolar
seviyelerine gerilemistir.

Iki trilyon dolar1 asan ithalat hacmi ile biiyiik bir ticaret potansiyelinin oldugu
Cin Halk Cumhuriyeti’'ne yonelik ihracat hacimlerinde istenen seviyelere
ulagilamamasinin nedenleri arasinda Cin pazarinin kendine has bir yapiya sahip olmasi
ve iilke i¢indeki tliketim egilimlerinin farklhilig1 olarak gosterilebilir. Diger 6nemli
nedenler ise Cin’in Giineydogu Asya ve Pasifik bolgesindeki ticaret aginin giiglii ve
genis olmasi, Tirkiye ile Cin arasindaki ticaret anlagmalarinin azligi, 6zel ticaret
anlagmalarmin yapilmamis olmas1 ve Tiirk ihracat firmalarmin bu bolge ile yeterli

calismalar1 yapmamasi gibi faktorler seklinde ele alinabilir (Ates, 2012: 9).
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Grafik 10: Tiirkiye-Cin Ticaret Hacmi (2014-2019)
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Kaynak: TUIK, 2020.

2014-2019 Tiirkiye ile Cin arasindaki ticaret hacmi incelendiginde yiizde 25
oraninda bir daralma oldugu sonucuna varabiliriz. 2014 ile 2016 yillar1 arasinda dalgali
bir seyir izleyen iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 2016 yilindan sonra diisiis
yoniinde bir ivme kazanarak 27 milyar dolardan 21 milyar dolar seviyelerine
gerilemistir. Son yillarda gergeklesen bu durum iki {ilke arasindaki mal ticaretinin
yerlesmesine baglanmaktadir (Yong, H.Yang ve L.Yang, 2015: 73). Dis Iliskiler
Ekonomik Kurulu (DEIK)’in diizenledigi organizasyonda konusan Cin Halk
Cumbhuriyeti Istanbul Baskonsolusu Cui Wei Tiirkiye ile Cin arasindaki ticari ve
ekonomik iligkiler kapsaminda su sozleri dile getirmistir:

Tiirkiye ile Cin, Kusak ve Yol projesinde 5 yudir birlikte ilerliyor. Kusak ve Yol
Projesi ile son 5 yildaki toplam ticaret hacmimiz 100 milyar dolart asti. Cin’den
Tiirkiye’ye gelen yatirim orant ise yiizde 120 oraninda artti. Bugiin 1.000 den
fazla Cinli sirketimiz Tiirkiye'de faaliyet gosteriyor. 2018 yilinda Tiirkiye’ye
gelen Cinli turist sayisi yiizde 60 artarak 400 bin kisiyve ulasti. Bank of China ve
ICBC Tiirkiye gibi ¢cok énemli bankacilik ve finans kuruluslarimiz da Tiirkiye 'de
faaliyet gosteriyor. Bu gelismelerin yani sira Kugak ve Yol Projesi de iilkelerimiz
arasindaki ticari iligkilerin en iist seviyeye yiikselmesini saglayacak. Bugiinkii
semineri de ticaret ve yatirim alanlarinda yeni bir baslangic olarak
degerlendiriyorum. Son 5 yildaki basarili donemin, daha da ivmelenerek devam
edecegine inaniyorum (DEIK, 2019).
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Grafik 11: Yillar itibariyle Tiirkiye-Cin Ticaretinde Dis Ticaret Acig (2014-2019)
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Kaynak: TUIK, 2020.

Tirkiye aleyhine olan dis ticaret aciginin 2013 yilinda 20 milyar dolarlara
ulagmasindan itibaren 2017 yilma kadar bu seviyelerin iizerinde seyir izleyen dis
ticaret ac1g1 2018 ve 2019 yillarinda diisiis gostermistir. 2014 yilinda 22 milyar dolar
olan dis ticaret acig1 2019 yilinda ylizde 28 oraninda azalarak 15 milyar dolar
seviyelerine gerilemistir.

Uluslararasi iktisat teorisine gore dogrudan yatirimlar uluslararasi ticareti
tamamlar niteliktedir. Tiirkiye’deki mevcut yapi1 ve tasarruf oranlarinin diisiik olmasi
iki lilke arasindaki ticarette dengesizliklere yol agarak ticaret agiginin Tiirkiye aleyhine
ciddi boyutlara ulagsmasma neden olmaktadir. Bu dis ticaret a¢ignin sadece ticaret
yoluyla Onlenmesi zor goriinmekle beraber ticaret a¢iginin azaltilmasi i¢in iki {ilke
arasindaki ihracat sektoriinde karsilikli yatirimlarin gerceklestirilmesi biiyilk 6nem
kazanmustir (Yong, H.Yang, ve L.Yang, 2015: 82). Tiirkiye-Cin isbirligi Forumunda
bu konuda goriislerini dile getiren Cin devlet baskani, Cinli firmalar Tirkiye’deki
yatirimlarini arttirmasi i¢in gerekli tesviklerin ve desteklerin genisletilecegine vurgu
yapmistir (DEIK, 2015).

Dis Isleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun meclisteki biitce goriismeleri igin
hazirladig1 raporda Tiirkiye ile Cin arasindaki ticaret hacminin dengelenmesi, ikili
ticarette Tiirkiye aleyhine olan dis ticaret agiginin kapatilmasi, Cin’e gergeklestirilen

ihracat kalemlerinin ¢esitlendirilerek arttirilmasi, Cin’den uygun sartlarda finansman
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saglanmasi, Cin tarafindan iilkemize yapilacak yatirimlarin arttirilmasit igin
calismalarin biiyiik bir titizlikle siirdiiriildigi seklinde bir degerlendirme yapilmistir
(Cavusoglu, 2019: 103). Cin’deki yatirimlar1 Tiirkiye’ye ¢ekmek icin yapilan bu
caligmalarin olumlu etkileri goriilmeye baslanmistir. Oyleki 2013 yilinda Tiirkiye’deki
Cinli sirket sayis1 540 iken bu rakam 2018 yilinda 1000’e ulasmstir (Atli ve Unay,
2014: 25; DEIK, 2019).

Cin’den iilkemize yapilacak olan yatirimlar arttrma girigimlerinin yan sira
ikili ticarette Cin’e yapacagimiz ihracatinda arttirilmasi i¢in ¢calismlar yapilmalidir. Bu
acidan tablo 6 ve tablo 15°de yer alan veriler, trademap verileri ve DEIK raporlar1
incelenerek ortaya ¢ikan sonuca gore Tiirkiye’den Cin’e ihracat potansiyeli yliksek
olan fasil gruplarma ve iriin kalemlerine ulasmamiz mimkiindiir. Yapilan
degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye’nin ihracat, Cin’in ise ithalat potansiyelinde
yliksek olan iirlin gruplarinin karsilastirilmasiyla Tiirkiye’den Cin’e yapilacak
ithracatta potansiyeli yiiksek olan farkli sektor iirtinleri yer aldigini sdylemek
miimkiindiir. Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarinda (GTIP) iki hanede yer alan iiriin
gruplar1 dikkate alimarak bu sektorler arasinda makine-techizat, motorlu kara tasitlari,
dogal kaynaklar, tekstil, gida, endiistri iirlinleri ile organik kimyasallar1 sayabiliriz
(TradeMap, 2019). Bu baglamda Tirkiye’nin Cin’e yaptigi ihracat hacminin
dolayisiyla toplam ticaret hacminin arttirilmasi i¢in ihracat potansiyeli tasiyan
irlinlerin Cin pazarlarinda daha fazla yer edinebilmesi adma ¢alismalar

yiriitiilmelidir.
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Tablo 18: 2014-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Cin'e [hracatindaki flk 10 Fasil (ABD

Dolar1-Bin)
Fasillara Gore Simflandirma 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tuz; Kiikiirt; Toprak ve Tas; 951,606 | 840,455 | 840,279 | 1,078,360 | 922,137 | 790,109
sivama malzemeleri, kireg ve
¢imento
Metal Cevherleri, Ciiruf ve Kiil | 841,871 | 549,868 | 485,441 | 595,253 | 553,435 | 529,590
1norganik Kimyasallar 267,261 | 227,398 | 159,092 | 227,982 | 316,678 | 213,626
Makine, Techizat ve Mamulleri | 116,817 | 123,870 | 129,291 | 176,852 | 197,941 | 158,994
Sebzeler, Meyveler ve 13,635 | 20,478 | 27,299 50,170 | 52,193 | 98,463
Mamulleri
Demir veya Celikten Egya 41,136 | 36,167 | 42,519 62,920 | 59,904 | 65,135

Optik, Fotografik, Sinematografik, 30,611 | 35,378 | 46,093 54,609 56,483 | 59,515
Olgme, Kontrol, Hassas, Tibbi veya
Cerrahi Alet ve Cihazlar

Plastikler ve Mamulleri 24,879 | 23,986 | 25,230 28,547 | 30,469 | 57,952
Tabaklama veya boyama 34,004 | 36,820 | 35,924 38,852 | 40,775 | 42,126

ekstreleri; tanenler ve

tirevleri; boyalar, pigmentler ve
diger renklendirici

maddeler; boyalar ve

vernikler; macun ve diger
mastikler; miirekkepler
Yenilebilir Meyve ve Findik; 10,211 | 31,980 | 20,483 27,318 | 21,521 | 41,739

Narenciye veya Kavun Kabugu

Kaynak: TradeMap, 2019.

Tiirkiye’nin Cin’e ihracat kalemlerini inceledigimiz zaman 2019 ihracat
rakamlarina gore en ¢ok paya sahip iirlin kalemleri tuz, kiikiirt, kire¢ ve ¢cimento, metal
cevherleri, ciiruf ve kiil ile inorganik kimyasallar yer almaktadir. Bu ti¢ faslin ihracat
hacmi icerisindeki pay1 ylizde 59’dur. Tablo 18’de yer alan ilk 10 faslin Cin’e
gerceklestirilen toplam ihracat igerisindeki paymin yilizde 80 olmasi iilkemizden Cin’e
yapilan ihracat cesitlendirmesinin ¢ok fazla olmadigi ¢ikarimmin yapilmasini
saglamaktadir. En ¢ok ihra¢ edilen diger mal gruplar1 da dikkate alindiginda mamul
mallarin fazla olmasi1 Cin’e ihracatimizda daha ¢ok ham madde ve yar1 islenmis mal

gruplarmin yer aldig1 sdylenebilir. Genel olarak Cin’e ihracatimizi olusturan {iriin
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gruplarmin ileri teknoloji ve sanayi gerektirmeyen ham madde ya da yart mamuller

olmas1 ihracat hacminin neden ithalat hacmi kadar artmadigimi gostermektedir.

Tablo 19: 2014-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Cin'den Ithalatindaki 1k 10 Fasil
(ABD Dolar1-Milyon)

Fasillara Gore Simflandirma 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Elektrikli Makine ve Cihazlar 6,483 | 6,952 | 8,588 | 6,891 | 5,588 | 5,229
Makine ve Teghizat 5,248 | 5,235 | 5,722 | 5,062 | 4,611 | 3,887
Organik Kimyasallar 718 740 741 9441 1,081 982
Insan Yapimi Filamentler; suni tekstil 578 534 635 703 643 793
malzemelerinden seritler ve benzerleri

Plastikler ve Mamulleri 993 889 830 927 895 784
Optik, Fotografik, Sinematografik, Olgme, Kontrol, 625 584 597 723 585 576
Hassas, Tibbi veya Cerrahi Alet ve Cihazlar

Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 603 665 620 653 531 439
Demir ve Celik 648 | 1,317 885 652 710 429
Demir veya Celikten Esya 694 803 703 583 441 373
Tabaklama veya boyama ekstreleri; tanenler 284 226 206 274 312 311

ve tlirevleri; boyalar, pigmentler ve diger
renklendirici maddeler; boyalar ve
vernikler; macun ve diger

mastikler; miirekkepler

Kaynak: TradeMap, 2019.

Tirkiye’nin Cin’den ithalat fasillar1 arasinda yer alan kalemleri inceledigimiz
zaman toplam ithalat hacminin yilizde 49’unu olusturan elektrikli makine ve cihazlar
ile makine ve techizat dikkat ¢ekmektedir. Tablo 19°da yer alan fasillar incelendiginde
Tiirkiye’nin Cin’den daha ¢ok teknoloji ya da sermaye yogun olarak tanimlanan imalat
sanayisine dayanan iriin kalemlerinin ithal edildigi yorumu yapilabilmektedir. Bu
durumda katma degeri yiiksek olan iiriinlerin ithal edildigini gosterdiginden ithalat

hacminin bu kadar yiiksek seviyelerde olmasini agiklamaya yardimc1 olmaktadir.
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SONUC

Tarihi ipek Yolu yiizyillar boyunca kitalar ve medeniyetler arasinda ticari ve
ekonomik iliskilerin kurulmasmi ve gelismesini saglayan onemli bir ticaret yolu
olmustur. 21. Yiizyilda diinyada kiiresel rekabetin artmasiyla beraber zaman kavrami
daha da Oonem kazanmustir. Giiniimiiz ticaret hacminin biiylik bir kismi Asya
bolgesinde gerceklesirken bu devasa iiretimin diger bdlgelere kisa siirede
ulastirilabilmesi i¢in var olan kara ve deniz yollarma alternatif giizergah arayislari
giindeme gelmistir. Bu arayislar cercevesinde Cin 2013 yilinda Tarihi Ipek Yolu
giizergahlarin1 da i¢ine alan Bir Kusak Bir Yol projesini agiklayarak uluslararasi
ticarete yeni bir boyut kazandirmastir.

Bu proje Tiirkiye’nin uzak kaldig1 ve ¢ok etkin olmadigi Asya pazarinda yer
alabilmesi adina onemli bir firsattir. Siyasi ve ticari iligkilerin istenen boyutlara
ulagmadig1 Cin Halk Cumhuriyeti ile var olan iligkileri daha ileriye tasima yoniinde bu
projeye Tiirkiye’ nin biiylik dnem vermesi ve her zaman projenin en biiyiik destekgileri
arasinda yer almasi gerektigi 6nemli bir ¢alismadir. Cin’deki pazar paym ve ikili
ticaret hacmini lehine arttrmak isteyen Tiirkiye i¢in bu proje ideal bir ¢dziim
niteligindedir.

Tirkiye ile Cin arasindaki dis ticaretin artis yoniinde ivime kazanmasi1 1990’11
yillarm sonunu bulmustur. 2000’1i yillarin basindan sonra siirekli bir artis egilimine
giren ticaret hacminde Tiirkiye adina en biiyiik sorun ihracatin ithalat karsisinda
yetersiz kalarak yiliksek rakamlarda dis ticaret agigmin olusmasina neden olmasidir.
2001 yilindan sonra Cin’e yaptigimiz ihracat rakamlarinda artis yasansa da dis ticaret
ac181 her gecen sene daha da artmustir. Son yillarda ikili ticaret hacminde az da olsa bir
dengelenme goriinmekle beraber bu rakamlar heniiz Tiirkiye nin istedigi seviyelere
gelmemistir. Ikili ticarette Tiirkiye aleyhine gelisen dis ticaret acigmnin daha makul
seviyelere cekilmesi i¢in iilkemizin ihracatta katma degeri yiiksek olan sektorlere
yonelmesi gerekir. Projede yer alan kazan-kazan stratejisi kapsaminda ikili ticarette
karsilikli faydanin esit noktalara tasimasi ulagilmasi istenen hedefler arasindadir. Son
donemde dis ticaret acigini kapamak icin ihracatin yeterli olmayacagi ve Cin’den
tilkemize yapilan yatirimlarin arttirilmasini saglamak 6nem kazanmustir. 2013 yilinda
aciklanan proje ile iilkemizde gerceklesecek alt yapr ¢aligmalarmin ve yatirim
alanlarinin artmasi sonucu Cin’le yapilan is birligi artmis ve Cinli yatirimcilarin

sayisinda artig goriilmistiir.
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2 trilyon dolar gibi devasa bir ithalat hacmine sahip Cin’e toplam ihracat
hacmimiz icerisindeki payin yiizde 1,5 gibi diisiikk oranlarda kalmasinin 6nemli
nedenlerinden biri bu iilke ile serbest ticaret anlagmamizin olmamasidir. Diplomatik
olarak Cin ile yapilacak ikili goriigmeler neticesinde bu alanda yiiriitiilecek girigimlerle
beraber ikili anlagsmalar yapilmasi iilke olarak bu pazarda payimizi arttirmamizi daha
kolay hale getirecektir.

2013 yilindan sonra Cin’e yapilan ihracat hacmi ortalama 2,5 milyar dolarin
iizerinde seyretse de Cin’den yapilan ithalatin gerileyerek 20 milyar dolarin altma
diistiigli ve projenin agiklanip hayata gegirilmeye baglanmasindan sonra ticaret
hacminde artis beklenirken aksine diisiis meydana gelmistir. Bu gelismeler 1s1ginda
Bir Kusak Bir Yol projesi ile Tiirkiye-Cin ekonomik iligkilerinde yeni adimlar atilmis
ve Cin’den Tirkiye’ye yapilan yatirimlarda artis meydana gelmistir. Lakin 2013
yilindan sonraki ticaret hacmi incelendiginde bu projenin kisa vadede ikili ticari
iliskilerde ¢ok biiyiik bir katkinin olmadig1 sonucuna varilmastir.

Bir Kusak Bir Yol projesi baglaminda yeniden canlandirilmaya ¢alisilan Tarihi
Ipek Yolu gergevesinde Cin ile dis ticaret hacminin ve bolgenin sahip oldugu
ekonomik potansiyelden alman paymn arttirilmasi i¢cin bu baglamda uygulanacak
stratejilerin ve politikalarin ikili ticarette saglayacagi faydanin etkilerinin uzun vadede

dontisler saglayacagi hususu dikkate alinmalidir.
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