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(AL-ATHIBANEE, Mohammed Waad Ahmad, Uluslararasi Silahli
Catismalarda Kadin ve Cocuklarin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2017)

OZET

Bu ¢alisma, uluslararasi savaslarda kadinlarin ve gocuklarin uluslararasi diizeyde
insan haklarinin korunmasi konusunu ele almayr amaglamaktadir. Tezimizde savas
zamanlarinda kadinlarin ve cocuklarin ihlal edilen haklar1 arastirilmaktadir. Silah
teknolojisindeki son gelismeler sonucu kadinlar ve ¢ocuklar iizerinde artan istismar
olgusu, kadmlar ve ¢ocuklarin dogrudan veya dolayli olarak savasa dahil edilmeleri,
kadin ve ¢ocuk haklarinin korunmasi tizerinde hukuki agidan detayli ¢caligmalar yapmay1
zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk ayni zamanda, savas alanlarinin genislemesi ve
uluslararas1 anlagmazliklardan kaynaklanan catisma ve savaslarin ¢ok boyutlu hale
gelmesi sonucunda uluslararasi kurallarin yerine getirilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle kadmlar ve c¢ocuklar, ¢atisma ve savas alanlarinda siddete maruz
kalmaktadirlar. Calismamizda, savastaki kadin ve ¢ocuklarin haklarini korumak ve
onlar1 savag ortamindan uzak tutmak icin yapilmasi gerekli hukuki islemlerin neler
olabilecegi ve uluslararasi orgiitlerin bu konu iizerindeki rolii iizerinde durulmaktadir.
Bu kapsamda Birlesmis Milletler ve insan haklar1 orgiitlerinin faaliyetleri, yetkileri,
yardim ve gorevleri ele alinarak, silahli ¢atigmalarin arasinda kalan kadin ve ¢ocuklarin
kurtarilmasi ve onlarin haklarinin korunmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Uluslararas1 Insancil Hukuk (UIH) silahli ¢atisma zamaninda kadnlar ve
¢ocuklara iki tiir koruma tanimaktadir. Bunlardan ilki, sivil veya savasei tiim kadin ve
cocuklar1 korumakta iken digeri hamile ve siit emziren kadinlar ve kiigiik ¢ocuk anneleri
gibi sadece kadinlar1 korumaktadir. Cocuklarla ilgili verilen korumalarda ise yasa gore
kategorilestirilen farkli uygulamalar goriilmektedir. Cocuklarin algilama kapasitelerinin
farkli olmast ve fiziki olarak zayif olmalari nedeniyle koruma kanunlarindan
yararlanmalari i¢in uygulanan sinirin en yiiksek sinir olan 18 yas olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 14. maddesinde belirtilen “kadin ve g¢ocuklarin
korunmasi igin giivenli bolgelerin insa edilmesi’’ ifadesinin pratikte karsilik bulmadig:
goriilmektedir. Zira bu madde giivenli bolgelerin olusturulmasimi gatisan taraflara
emretmemekte ve onlara bu durumu zorunlu kilmamaktadir. Bu maddede diizenlenen
giivenli bolgelerin olusturulmasi istege bagli kilinmistir. 14. maddenin bu sekilde
diizenlenen tavsiye niteligini yerine, savasan devletler tarafindan giivenli bolgelerin
olusturulmasi i¢in sozkonusu maddenin emredici ve zorunlu kilict bir yap1 ile
degistirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Uluslararasi, Silahli, Catisma, Kadin, Cocuk, Korunma, Uluslararas1 Insancil
Hukuk.



(AL-ATHIBANEE, Mohammed Waad Ahmed, Children And Women
Protection In The International Disputes, Master’s Thesis ,Isparta, 2017)

ABSTRACT

This Study seeks to address the issue of the protection of women and children
during international wars. In the thesis, the violations of the women in the war are
investigated in the international arena. Increased exploitation of women and children
due to recent developments in weapons technology and their involvement in war,
directly or indirectly, obliges them to conduct detailed legal studies on their rights
protection. This is due to the widening of the battlefields and the non-fulfillment of the
international rules by which the conflicts and wars arising from international disputes
have become dimensional. For this reason, women and children are exposed to violence.
As a result, the role of the organizations in the region and the legal actions that need to
be taken in order to protect the rights of women and children in war and to keep them
out of the war are being discussed. This includes the activities of the United Nations and
human rights organizations, their authorities, their assistance and their duties. In this
research, it is necessary to save the women and children who are among the armed
conflict and to protect their rights.

In this research we see that the UIC has given two Kinds of protection to women
and children during the armed conflict. One protects all women and children who are
civilians and warriors. The other one protects only married women, such as pregnant
and lactating women and young child mothers. When dealing with children, their
protection age was determined at different ages. We think that children should be 18
years old in order for them to understand without being able to understand and because
they are weak. Most domestic and international laws have set childhood age as 18.

IV. As pointed out in Article 14 of the Geneva Convention, the practical
situation shows that safe areas for the protection of women and children are not built.
Because this article does not order the conflicting parties to create safe zones and does
not obligate them. This substance makes it desirable to form those zones. It only
suggests the creation of those regions. Thus, in order for the 14th article to be replaced
and for the creation of safe territories by the warring states, that article must be changed
to an imperative and obligatory one.

Key Words:

Protection, Women, Children, International, Armed, Conflict.



ICINDEKILER

TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI .....oooiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et i
YEMIN METNI .ottt ettt ettt et ettt ettt et et e et et ee e eneeen e i
O ZET ... oo e et e et e e oot e et e e iii
AB ST RACT .ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt iv
ICINDEKILER ........ooooviiiiiieeeeee ettt sttt v
KISALTIMALAR ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee et en e ee et et n et en e viii
L] 1 23 1T 1
BIRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR VE iLKELER
ULUSLARARASI INSANCIL HUKUKTA KADINLAR VE COCUKLAR

I. INSANCIL HUKUK KAVRAMI VE ILGILI DUZENLEMELER .........cccovvniiniinns 3
A. Uluslararasi Iinsancil HUKuk Kavrami.........cccoococeeierereececeessieeseeeesesecee e 4
B. Uluslararas: Insancil Hukuk ile ilgili Diizenlemeler ..........ccccocoeuevcuerriererenernrennnns 4

II.Uluslararast Hukukta Kadin ve COCUK .........cociiviiiiiiiiiciiic e 5
AL KAAINIAT 1t 5

1.Birinci Kural: Tutuklu Kadinlarin Ayri Yerde Tutulmast .......ccooevereienineninnnnn, 6
2.1kinci Kural: Oncelikli GIUPIAr...........ccvvevrveuevieeeiieeeieseeee st ese e 6
3.Ugiincii Kural: Bazi Fiillere Karst KOruma .........ccccoveveececeeeeececcecceeeeeeeenenns 7
B COCUKIAL ...ttt 9
1. Ulusal ve Uluslararasi Hukukta COCUK ..........cccoiviriiiiniiiiiiiiien e 10
2. Cocuklarin Temel HaKIart.......c.ccoooueiiiiiieiiiiie e 11
3. Islam HukuKunda COCUK.........c.evviviveiiesieieeeieiseee e e ettt 12
C. SAVAS VE SILAHLI CATISMA .....cocooiiririieieieeceiee e 13
1. Uluslararasi Silahli Catismalar.............cccccooiiiiiiiiiiiiie e 14
2. Uluslararas1 Olmayan Silahli Catismalar...........coccceviiiiiiiiiiee e, 15
III. GUVENLI BOLGELER VE SiVIL HEDEFLERE SALDIRMANIN YASAK

OLMASI e ettt ettt ettt e e nab e b e e te e nnn e 16
A. Giivenli Bolgeler ve Onlarin Tarafsiz Bolgelerden Ayirt Edilmesi.........c.cocvenee 17
1. Giivenli Bolgelerin Tanimi ........cccocoviiiiiiieiiiecieeree e 17
2. Giivenli Bolgelerin Tarafsiz Bolgelerden Ayirt Edilmesi.........cccoeviiiicinnnnnne 17
3. Giivenli Bolgelerin Hukuk SiStemi..........coceiiiiiiiiiiiiiiniesiciec e 18
4. Glivenli Bolgelerde Bulunmasi1 Gereken Sartlar...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiene, 18
5. Taraflarin Bu Bolgelerle Tlgili YUKGMIGIKIET ......cvcvevvivcverereicccveeececeeians 18
6. Inceleme Komisyonunun Olusturulmast ve ROLi .........ccoeviveviiiveiiicreiceiinnnns 19
7. Glivenli Bolgelerin Yararlandigt Koruma...........ccocoeiiiiiiniiiicnee e 19
8. Mesru Hedefe Iliskin S1n1rlamalar............cccceeeeeececvceecececeeeeceeeeeeeeeeceeeeenns 20
9. Taraflarin Saldirtya Iliskin YUKGMIGIGKIETT ......cocvcvvicccieececccve s 21
10. Saldirida Bulunan Tarafin YUkimIGIGKIEr ........ccooeveiiiiiiiii, 21
a. Sadece Askeri Hedefe Saldirma YUkimlGliga.......ccoooovvvviiieiiiciee 21
b. Hedefin Askeri Hedef Teskil Ettiginden Emin Olma Yikimlaligi.............. 21
c. Sivil Halka Verilebilecek Zararlari En Aza Indirgeme Yikiimliiliigi............ 22

d. Zararin Asir1 Olma Olasiligi Durumunda Saldiridan Vazgegme
YUKGMIGITGT .. 22
e. Orantililik Tlkesine Saygi GOSEIME ........coveveveveveeeieieeeieeeeeeetee e, 22



f. Ayrim Gozetmeyen Saldirm Yasagl....ccocveveiveereeiieieesieeieseesieessesiee e esie e 23

0. Cevreyi Koruma TIKeSi ........ccoovvuiveiireiiicieice e 23
11. Saldirtya Ugrayan Tarafin YUkUmIGIGKIETT ....ocovvevviiiiiiiiiiiiiie e, 24
IV. SIVILLERIN VE SAVASANLARIN BIRBIRLERINDEN AYIRT EDILME
TLKEST ...ttt 24
AL SIVIIIEE e 24
B T A2 1o SRR 25
C. Sivil Savagan ve Hukuk Dis1 Savagan Ayrimi .......cccocceeiiieiiiiiieniii e 25
D. Uluslararasi Silahl1 Catismalarda Sivillerin Temel Haklar1...............cccceeiiiinnens 26
E. Ayirt etme Ilkesi Ile Tlgili Calismalar ve Antlasmalar............c.cccooovevereverivencnennnnns 28
F. Sivilleri ve Savasanlar1 Birbirinden Ayirmay1 Zorlastiran Etkenler....................... 31
1. Savaganlarin Say1SININ ATTMASL.....cceeviiierieiiiieseee e 31
2. Savas Yontemleri ve Tekniklerinin GeliSmesi........ccoveiivieiiieniiiesiiies e 31
3. Savasin Ekonomik Ydntemlerini Kullanmaya Bagvurma............cccocevviiinnennns 32
G. Sivilleri ve Savaganlari Birbirinden Ayirma Ilkesine Aykirt Davranma
UyGUIAMALATT ... 33
H. Savasei, Savas Esiri, Kadin ve Cocugun Hukuki Konumu...........c.cccoeviiniinnnnnn. 34
1. Savage1 ve Savag Esirinin Hukuki Konumu..........cccoooeviiiiininiin e 34
a. 1907 Tarihli Lahey S6zlesmesi’ne Gore Savascilar..........ccocoveveeeieeineiiieennne. 34
b. 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne Gore Savaser Terimi .....ccoocvevvrveivennnns 35
C. I. Cenevre Sozlesmesi ve Birinci Ek Protokol’e Gore Savasci Terimi............ 35
2. Esir Olan Kadin ve Cocuklarin Durumul...........cccoooieiiiniiniiniiee e 37
a. Esir Olan Kadin ve Cocuklarin Genel Korumasi .........cccccoccovveeiiiiineceiiinneenn, 38
b. Esir Olan Kadin ve Cocuklarin Ozel Korunmast...........cccoceueecucucecececeeereeennne. 39
IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI SILAHLI CATISMALARDA KADIN VE COCUKLARIN
KORUNMASI
L.GENEI OIArEK ...t 43
II. DEAS 1n Irak’ta Kadin ve Cocuk Haklarini Cignemesi ..........ccocceevvvieniiieniiieinnnenne 45
III. Kadin ve Cocuklarin Saldir1 Eylemlerinin Etkilerinden Korunmast ............ccccoveue. 47
A. Kadin ve Cocuklar1 Hastanelere ve Giivenli Bolgelere Yerlestirmek.................... 48
1. Yardim ISIETT covveviececicececeeeee ettt 49
a. Yardim Malzemelerinin Ulastirilmasini Giivenceye Alma Yikiimliligi......49
b. Uluslararas1 Kizilhag Komisyonu ve BM Kurumlarinin Kadin ve Cocuklarin
Yararma Olan Yardim Isleriyle Tlgili Faaliyetleri.........o.coooeeviriririrereriiiinciennan, 53
c. Tahliye ve G6¢ Esnasinda Verilen Koruma...........cccoovvviiiiiiiiiiciniieee 56
1. Tahliye Esnasinda Verilen Koruma ..........ccoccoeiiiiiiiiiiiciieec e 56
2. GOog Esnasinda Verilen KOruma.........cccoccviiiiiiiiiie i 58
Q. SaZIK KOTUMAST ... 59
b. Cinsel Istismardan KOrUmMa............co.cvrueueveriiecceereeseeececeeie e esesesie e seseneeeesesas 60
IV. Tutuklu Olan Cocuk ve Kadinlarin Korunmasi..........cccoccverieiieenniiesiesneneseeseeniens 62
A. Tutuklu Olan Cocuk ve Kadinlarin Korunmasi ..........ccccovvvveiiiiieiiiiesiiie e 62
1. Tutuklu Cocuklarin Korunmasi.........cccocvieiiiiiiiiiiniiiec s 63
2. Tutuklu Kadinlarin Korunmast .........c.ceoeeiiiiiiiiiieiie e 65
B. Kadin ve Cocuklarin Idam Cezasindan Korunmast ..............cceceveveveveveverenenenenennnns 67
1. Cocuklarm Idam Cezasindan KOrUNMASI ..........ccoeevevevvceererereeescieieeseseseeseenans 67

Vi



2. Kadinlarim Idam Cezasindan KOTUNMAST .......oveveeveeeeeeeeeeeeereeeesesessssssseeeens 69

V. Saldir1 Eylemlerine Katilan Kadin ve Cocuklarin Korunmast..........c.cccoeevviiieniennnnne 70
A. Kadin ve Cocuklarin Saldir1 Eylemlerine Istirak Etmeleri .........cococeevevevevevevennne, 71
1. Kadmlarin Saldir1 Eylemlerine Istirak Etmesi........cocccoevvievercveiiicreieeeeeiee, 71
Q. GeNEl Olarak..........cooviiiiiiic 71
b. Kadinlarin Saldirt Eylemlerine Istirak Etmesiyle ilgili Amerika Deneyimi...72
2. Cocuklarm Saldir1 Eylemlerine Istirak EtMESi ....c.cvvvvcecececececececcecceceeeeeeeeeenes 73

B. Silahl1 Giiglerde Asker Olma ve Saldir1 Eylemlerine Katilmanin Yasaklanmasinin
HUKUKT GEIEKGRICT .. uviiiiiiiii i i et enaee s 74
1. Saldir1 Eylemlerinde Asker Olmanin Yasaklanmasinin Hukuki Gerekgeleri..... 75
a. Zorunlu Askerligin YasaKlanmasi.......ccccocvveiiiiiiiiiiniiiien e 75
b. Goniillii Askerligin Yasaklanmast .........ccceveririninininieieesese e 78

2. Saldir1 Eylemlerine Katilma Sekillerinin Yasaklanmasinin Hukuki

(€1 (S o1 [ ST PPTUURUPPRTRRPPN 79
3. Saldir1 Eylemlerine Katilma Sekillerinin Yasak Olmast ........ccccocviviiiiiniiinnnns 81
SONUC ... ettt bbbt e bt st E e b b e et bt e b e ab e e b e et et et e b e nbeabenbeeneas 83
KAYNAKGCA ...t sr et 88
Kanunlar, Sozlesmeler, Belgeler, Kararlar ............cccccooooviiiiiiiiiiii e 92
INternet STteleri............ccooevuiviiuiiiiiiiiieicce et 93
[0 Z.@] 0 05\ 1 170U 94

vii



a.g.e.

BM

BMGK

CS

GK

. P.

. CS
IV.CS
[HEB

md.

sy.
UIH

UKK

KISALTMALAR

: Ad1 gegen eser

: Baski

: Birlegsmis Milletler

: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
: Cilt

: Cenevre Sozlesmesi

: Fikra

: Glivenlik Konseyi

: 1. Protokol

- 11. Protokol

: III. Cenevre Sozlesmesi

. IV. Cenevre Sozlesmesi

: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
: Madde

: Page

: Sayfa

: Say1

: Uluslararasi Insanci1l Hukuk

: Uluslararasi Kizilhag Komisyonu

viii



GIRIS

Uluslararasi ya da i¢ silahli ¢atismalar, giinlimiizde daha ciddi bir sekilde vuku
bulmaktadir. Bu ¢atismalar 6liim, iskence, go¢ ve diger bir¢cok insanlik dis1 muamelelere
sebebiyet vermektedir. Ezelden beri halklar arasinda meydana gelen savaslar, son bes
bin yildan bu yana yaklasik olarak bes milyar insanin 6liimiine sebep olmustur. I. Diinya
savasinda on milyonlarca insan 6lmiis, II. Diinya savasinda ise kirk milyon asker ve
sivil hayatin1 kaybetmistir. 1945-1984 yillar1 arasindaki savas magdurlarinin sayisinin
bir askere karsilik on sivil oldugu tespit edilmistir. Bu tespit dlen sivil sayisinin dlen

asker sayisinin on kati oldugu anlamina gelmektedir.

Son donemlerdeki silah teknolojisindeki yeni gelismeler sonucu savas sahasinin
genislemesi savunmasiz kadin ve cocuklarin daha kolay bir sekilde hedef haline
gelmelerini kagmilmaz hale getirmistir. Oyle ki savas, artik cephe savasi 6zelligini
yitirerek savasan devletlerin sinirlart igindeki biitiin topraklarina yayilmaktadir.
Catismalarin  yapis1 ve ¢ergevesinin degismesiyle kadin ve ¢ocuklarin saldiri
eylemlerine katilmalar1 veya asker olarak catigsmalara istirak etmeleri gibi sorunlar da
artis gostermistir. Giinlimiizdeki i¢ ya da uluslararasi ¢atigsmalarin ¢ogunda catisan
taraflar, genelde catigmalarla ilgili uluslararasi kurallar1 gérmezden gelmektedirler.
Bunlar kadin ve ¢ocuklar1 siddete maruz birakmakta ya da onlar1 bu ¢atismalarda arag
olarak kullanilmasmi kolaylagtirmaktadir. Cogu kadin ve cocugun birer intihar
eylemcisi yapilmak {iizere kagirilmasi ya da canli kalkan olarak kullanilmalar1 da

konunun iizerinde durulmasi gereken ayri bir boyutudur.

Kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, uluslararasi hukukun o6nemli konularindan
biridir. Bu konu, arastirmayi hak eden bir konudur. Silahli ¢atismalarin gergeklestigi
devletlerin ¢ogunda sivil olan kadin ve ¢ocuklar koti muamelelere maruz
kalmaktadirlar. Kadin ve g¢ocuklarin silahlanmalari, baska bir deyisle goniillii olarak
askeri eylemlere katilmalar1 gibi durumlarin artis gostermesi, kadin ve ¢ocuk haklart ile
ilgili bilincin daha ¢ok artirilmasina ihtiyag duyuldugunu ortaya g¢ikarmistir. Onlari
savag felaketlerinden uzaklagtiracak, sivil ve savas¢i olan kadin ve c¢ocuklarin silahli
catigma esnasinda biiylik saldirilara maruz kalmamalarini giivenceye alacak hukuk

kurallarini olusturma tizerinde ciddi bir sekilde durmak gerekmektedir.



Uluslararas1 Insancil Hukuk bu konuyu inceleyerek, silahli catisma esnasinda
sivil olan ya da saldirt eylemlerine katilan kadin ve g¢ocuklarin korunmasini kabul
etmistir. Tezimizde, 1949 yilindaki IV. Cenevre Sozlesmesi ve Sozlesme’nin 1977
tarihli iki protokoliiniin belirledigi genel ve 6zel hiikiimler gergevesinde uluslararasi
silahli catismalarda sivil olan ya da savasan giiclerin saflarinda yer alan kadin ve

cocuklar1 korumayi ele alacaktir.

Tezimizde uluslararas1 silahli catismalar esnasinda kadin ve ¢ocuklarin

korunmasi hususunu iki boliimde inceleyecegiz.

Birinci boliim asagida verilen dort basligi icerecektir;

1- Uluslararasi Iinsancil Hukuk Kavrami

2- Uluslararas1 Kanunlarda Kadin ve Cocuk Kavrami

3- Giivenli Bolgeler ve Sivil Hedeflere Saldirinin Yasak Olmast
4- Sivil ve Savasgilarin Birbirinden Ayirt Edilmesi.

Ikinci boliim ise su ii¢ baslhig1 igerecektir;

1- Kadin ve Cocuklar1 Saldir1 Eylemlerinin Etkilerinden Korumak
2- Tutuklu Kadin ve Cocuklara Saglanan Korumalar
3- Saldir1 Eylemlerine Katilan Kadin ve Cocuklar1 Korumak

Tezimizde vardigimiz sonuglar aciklanarak, silahli ¢atigsmalar esnasinda kadin ve

cocuklarin korunmasini desteklemeye katkida bulunacak bazi 6nerilere yer verilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE iLKELER

ULUSLARARASI iINSANCIL HUKUKTA KADINLAR VE
COCUKLAR

I. INSANCIL HUKUK KAVRAMI VE iLGiLi DUZENLEMELER

Hukuk, toplumda kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iligkilerini diizenleyen ve
devletin yaptirnm giiciinii belirleyen Kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Ulusal
hukukun kapsami ve igerigi, devlet nezdinde yasal organlarin yiiriirliige koydugu hukuk
kurallartyla belirlenir. Uluslararasi Hukuk ise devletlerin birbirleri arasindaki iligkiyi
diizenleyen alanidir.

Uluslararast hukukun insancil yonii, savaslarda magdur olan yasli, kadin ve
cocuklarin durumlarminin géz ardi edilmemesidir ve savasan ve savagmayan taraflarin
toplumsal ¢ozliim arayisinda devreye girmektedir.

Uluslararas1 Insancil Hukuk, Uluslararasi Kamu Hukukunun biiyiik bir
boliimiinii olusturmaktadir. Silahli ¢atisma donemlerinde savasan taraf veya artik taraf
olmayanlar1 korumaya, kullanilan savas yontem ve araglarini sinirlandirmaya calisan
kurallardan olusmaktadir.

Daha net sekliyle, ICRC nin silahli catismalarda uygulanan Uluslararasi Insancil
Hukuk’un ulasmak istedigi, uluslararasi ya da uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catismalardan ortaya ¢ikan insani endiseleri ¢ozlime ulastirmay1 hedefleyen uluslararasi
antlagma veya orf adet kurallarin1 uygulamaktir.

Insani nedenlerle bu kurallar bir catismadaki taraflarin kendi sectikleri savas
yontem ve araglarini kullanma hakkini sinirlandirmakta, c¢atismanin etkiledigi ya da

etkileyebilecegi kisileri ve varliklar1 korumaktadir.

Genel olarak sivilleri ve 6zel olarak ise kadin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in uzun
yillardan beri biiyiik ¢abalar harcanmistir. 1924 yilinda Milletler Cemiyeti Cocuk
Haklariyla ilgili Cenevre Bildirgesi'ni kabul ederek bu alanda calismalar yapilmaya

baglanmistir. Uluslararasi1 Kizilhag Komisyonu da bu konuda biiyiik rol oynamistir. Bu



cabalar, 1949 yilinda savas esnasinda sivilleri korumasiyla ilgili olarak dort Cenevre

So6zlesmesi’nin kabul edilmesiyle sonuglanmastir.

Bu boliim dort baslhik altinda incelenecektir. Birinci baslikta, uluslararasi
insancil hukukun tanimi ve uluslararasi insancil hukuk ile ilgili diizenlemelere yer
verilecektir. Ikinci baslikta, uluslararasi hukukta kadin ve ¢ocuk kavramlari ele
alinacaktir. Ugiincii baslikta giivenli bolgeler ve sivil hedeflere saldirmanin yasak
olmasi incelenecektir. Dordiincii baslikta ise sivil ve savasgilarin birbirinden ayirt

edilme ilkesine deginilecektir.

A. Uluslararasi insancil Hukuk Kavram
Savaglarin ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadarki siirecte savaslarda uygulanan

kurallar1 gelenekler belirlemistir.

Atesli silahlarin kullanilmaya baslanilmasiyla
birlikte, savas kurallar1 farkli bir boyuta evrilmistir. Uluslararas1 Insancil Hukuk, silahl1
catisma donemlerinde savasan taraf veya artik taraf olmayanlar1 korumaya, kullanilan
savas yontem ve araglarini smirlandirmaya calisan kurallardan olugmaktadir. Savag
hukuku kurallari, her iki tarafada ayni sekilde uygulanmaktadir, bir baska deyisle

saldirgan devlet veya saldiriya ugrayan taraf ayrimi yapilmamaktadir.?

Genel olarak insancil hukuk olarak adlandirilan, savasin kurallarin1 belirleme ve
bunun hukuki temellerini ger¢eklestirme fikri, meydana gelen olaylarn takip ederek

gelisme gostermektedir.

B. Uluslararasi insancil Hukuk ile Tlgili Diizenlemeler

Insancil hukukun kurallar1 esas olarak 1949 tarihli dért Cenevre Sozlesmesi ve
bu sézlesmeye ek 2 Protokol’de bulunmaktadir. Savas kurallarini belirlemek, sivillerin,
savag esirlerinin korunmasi yoniindeki temel ilkelerin ve kurallarin belirlenmesi s6z
konusu sozlesmeler ile diizenlenmis hususlardir. Tiirkiye 12 Agustos 1949 tarihli dort

Cenevre Sozlesmesi’ni de imzalamis ve onaylamistir.

L H. Serdar Hos, Hakli Savas ve Insancil Hukuk, On iki Levha Yayinlar1,2013, Istanbul, s.88.
2 Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslar1, Beta Yayinlari, 2015, 5.290.
3 H. Serdar Hos, a.g.€., 5.86.



I1.LULUSLARARASI HUKUKTA KADIN VE COCUK

Son dénemde, silahl1 ¢atigma esnasinda kadin ve ¢ocuklarin karsilastig1 sorunlar
tizerinde ¢okg¢a duruldugu goriilmektedir. 1996°da Kizilhag ve Kizilay 26. Uluslararasi

Kongresi, “Silahli Catisma Déneminde Sivil Halki Koruma” baslig1 altinda bir karar

almigtir. S6z konusu karar, ulusal ve uluslararasi hukuk geregi yararlanilacak olan
koruma Onlemleri ve yardimlarin kadin ve ¢ocuklarin haklarini garanti edecek giiclii
Onlemler almaya tesvik etmistir. Ayni sekilde 1999’da Kizilha¢ ve Kizilay 27.
Uluslararas1 Kongresi, is plan1 yaparak silahli ¢atigsmalar esnasinda, kadinlar1 korumak
ve silahli ¢catismadan zarar goren kadin, ¢ocuk ve gengleri korumak, yardim etmek ve

bir takim ihtiyaglar1 karsilamak i¢in ¢ok sayida ¢aligmalar ortaya konulmustur.
A. Kadinlar

Uluslararasi Insancil Hukuk, sivil kadmlarin korunmasi amacini iistlenmektedir.
Zira, tim sahislarin hicbir ayrim yapilmadan uluslararasi insancil hukukun tanidigi
giivencelerden yararlanma hakki vardir. 1949 yilinda, savas zamanindaki sivillerin
korunmasi ile ilgili konuda IV. Cenevre Soézlesmesi’yle ¢esitli kararlar alinmigtir.
Bunun yani sira 1977 tarihli ek iki protokolde, sivilleri korunmasi ile ilgili kurallar
bulunmaktadir. Sivillerin sahsiyetine, onuruna, aile haklarina, dini inanglarina ve
yasamalarina saygi gosterilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde insanca muamele gérme
hakki da korunmasi gereken 6nemli bir haktir. Tiim siddet eylemlerine karsi1 6zellikle de
tecaviize, fuhusa zorlamaya karsi ve kadinlarin namuslarini lekeleyen her tiirlii eyleme
kars1 korunma haklar1 vardir. Burada uluslararas1 hukukun iki sekilde sivilleri korudugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki 6zel koruma, ikincisi ise genel korumadir. Savaslarin
Onlenemediginin bir gercek oldugu diinyada , dezavantajli gruplardan olan ¢ocuklarin
ve kadinlarin korumasi amaciyla uluslararasi insancil hukuk bazi kurallar getirmektedir.
Basar1 saglanmasi her ne kadar zor olsa da , en azindan bu konuda olumlu adimlar
atilabileceginin arzu edilmesi bile sevindiricidir. Savaslarda kadinlarin ve ¢ocuklarin
korunmasinin yani sira, erkek ya da kadm ayrimi yapilmadan tim yas grubundaki
sivillere sunuldugu bir gergektir. Sivillerin irk, dil, din ayrimi yapilmadan savas ve
catigma ortamlarindan korunmalar1 gerekmektedir. Ancak kaynagi ne olursa olsun
siviller arasinda ayrim yapmadan onlar1 koruyan, silahli c¢atisma taraflarinin

kurbanlarina insani muamele yapan, onlara karsi siddet eylemlerinin yapilmasini ve



onlara toplu ceza verilmesini veya Ooldirilmelerini, iskence edilmelerini veya
yargilanmadan cezalandirilmalarin1 yasaklayan genel koruma hiikiimlerinin yani sira
ozel bir koruma tiirii de vardir. Genel kurallar tiim sivilleri korumaktadir. Ozel

kurallardan sadece kadinlar ve ¢ocuklar yararlanmaktadir.*
Bu 6zel kurallarin igerdigi ilkeler, diizenledigi konuya gore ii¢ gruba ayrilabilir.

1.Birinci Kural: Tutuklu Kadinlarin Ayr1 Yerde Tutulmasi

Diizenlenen baz1 kurallar kadinlarin fiziksel durumlarini gézetmeden kadinlarin
tutuklanmasina yoneliktir ve sadece anneler, hamileler ya da yeni dogum yapanlar degil,
tim kadin ve gen¢ kizlarla ilgilenmektedir. Bu kurallar, ister isgal edilen devlet
tarafindan ister isgal eden devlet tarafindan gergeklestirilen eylemler olsun, tiim tutuklu
kadinlar1 kapsamaktadir. Tutuklu kadinlarin, tutuklu erkeklerden ayri bir yerde
tutulmast gerekmektedir. Ayni sekilde kadinlarla ilgilenenlerin de kadin olmasi
gerekmektedir. Kadinlarin erkek hapishanesine konulmasi yasaktir. Ancak iki durumda
istisna kabul edilmektedir. Istisnalardan ilki, kadimn ve erkegin bir aileden olmasi
durumu ya da gegici ve istisnai bir zorunluluk bulunmasi hususu varsa bu durumda
tutuklayan devlet, kadinlar1 erkeklerin hapishanesine koyabilmektedir. Bu durumda
devletin kadinlara 6zel uyuma yerleri ve saglik hizmeti ayarlamasi gerekmektedir.

Tutuklu kadinlar sadece kadilar kontrol edebilmelidir.®
2.Ikinci Kural: Oncelikli Gruplar

Ikinci grup kurallar ise belli kadinlar1 korumaya yéneliktir. Bu gruptaki kadnlar,
anneler, hamileler, ¢ocuk emziren ve yeni dogum yapanlardir. Bundan dolay1 bu grup
kurallarin korumasindan tiim kadmlar degil; sadece anne, hamile ya da emziren yeni
dogum yapan kadinlar yararlanmaktadir. IV. Cenevre S6zlesmesi, tiim sivil yarali ve
hastalara sundugu genel koruma ¢ergevesinde hamile bayanlara yonelik 6zel bir koruma
ve saygmligin olmasini kararlastirmistir. 1V. Cenevre Sozlesmesi’nin 23. Maddesinde
hamileler ve lohusa dénemindeki kadinlar i¢in gonderilen herhangi bir gida malzemesi,

elbise ve ilaglarin gegisine izin verme yiikiimliiliigii ¢atisan taraflara yiiklenmistir.®

4 FRANCOIS Creil, Himayetii’n-Nisa fi’l-Kan{inii’d-Diiveli (Uluslararas1 insancil Hukuk’ta Kadmlar1 Koruma),
Uluslararas1 Kizilhag Dergisi, Uluslararasi Kizilhag Komisyonu, Cenevre, 1985, s. 8.

51949 1V. Cenevre Sézlesmesi, m. 97, f. 5.

61949 IV. Cenevre Sézlesmesi, m. 23, f. 1.



Isgalin s6z konusu oldugu durumlarda, isgalci devletlere vyiiklenen bazi
yikiimliilikler bulunmaktadir. Bunlar; gida, saglik kontrolii ve savas etkilerinden
korumayla ilgili herhangi bir ayricalikli eylemi engellememe yiikiimliiligtidiir. Yaslari
yediden daha kii¢iik olan ¢ocuklarin annelerine ve hamile kadinlara bilfiil gida, saglik

kontrolii gibi seylerin mutlaka uygulanmas: gerekmektedir.’

Emziren ya da hamile kadnlar1 tutuklayan devletin bazi yiikiimliilikkleri vardir.
Bunlar; kadinlarin fiziksel ihtiyaglarna uygun bir sekilde onlara ek gidalarin

verilmesidir.®

Ayni sekilde hamileler, emzirenler ve kiigiik ¢ocuklar1 olan anneler, ¢atisma
taraflarinin ~ saldir1  operasyonu yaptigi esnada antlasma geregi korunmalari
gerekmektedir. O esnada tutuklanmig olsalar bile serbest birakilmali veya

memleketlerine iade edilmeli ya da tarafsiz bir memlekette barindiriimalidirlar.®

3.Uciincii Kural: Bazi Fiillere Kars1 Koruma

Uciincii gruptaki kurallar ise tiim kadinlar1 belli saldirilardan korumaya
yoneliktir. Bunlar V. Cenevre S6zlesmesi’nde belirtilmistir. Zira kadinlarin sereflerine
yapilan herhangi bir saldiri, 6zellikle de tecaviiz ve fuhusa zorlama ya da onlarin
namusunu ¢igneyen herhangi bir eyleme karsi kadinlarin 6zel bir sekilde korunmasini
gerekli kilmistir.!® Silahli gatisma taraflarindan biri diger tarafin kadimlarma farkli
sekillerde saldirmaktadir. Kadinin toplum igindeki serefi temsil ettigi bilinmektedir.
Kadma saldirinin toplum anlayislarina gére bir ayip olusturdugunu, 6zellikle de diger
tarafin dini, diisman tarafin diniyle aym1 degilse bunun dini kurallara aykiriligi teskil
ettigi bilinmektedir. Bundan dolayr kadma saldiriyr savagin bir aract olarak
goriilmektedir. Bu durum savasta yikict bir durum olusturmaktadir. Ozellikle de bu
saldirilar, silahli catisma ve savas esnasinda cezalandirilan bir durum degildir. Bundan
dolayi, diger tarafin kadinlarinin seref ve onurlarini ¢igneyerek onlarin toplum yapisini
etkilemenin bir araci1 olarak kadinlar ¢ogu zaman tecaviiz ve fuhusa zorlanma, seks
kolesi, zorunlu kisirlik, zorunlu hamilelik ve diger cinsel siddet sekillerine maruz

kalmaktadirlar.

71949 1V. Cenevre Sozlesmesi, m. 50, f. 5.
81949 1V. Cenevre Sézlesmesi, m. 89, f. 5.
91949 IV. Cenevre Sozlesmesi, m. 132, f. 2.
101949 IV. Cenevre Sozlesmesi, m. 27, f. 2



Ayrica etnik temizligin bir aract olarak, belli bir bolgeye korku salmak, insanlari
o bolgeden gb¢ etmeye mecbur birakmak, etnik bir toplumu yok etmek amaciyla da bu
yontemlerin kullanildig: goriilmektedir. Ozellikle tecaviiz ve zorunlu hamilelik olmak
lizere genis ve devamli uygulamalar yapilmaktadir.!! Aciklanan sebeplerden dolay,
Uluslararasi Insancil Hukuk kadini1 bu eylemlerden korumaya énem vermektedir. Ancak
etkin bir sekilde korumayi saglamada, ¢cogu zaman basarili olunamamaktadir. Ciinkii her
ne kadar silahli ¢atisma doneminde kadinlara karsi bu eylemlerin yasak oldugu ifade
edilse ve bu eylemler savas sucu sayilsa da, Uluslararasi Insancil Hukuk hiikiimlerine
kars1 islenen biiyiilk suglar grubunun kapsamina sokulmamistir. Ustelik kadinm
korunmasiyla ilgili yeni diizenlemeler eklenerek 1. Protokol yapildiktan sonra bu
eylemler; devletlerin, faillerini cezalandirdigi ve onlara karst 6nlemler aldigi biiyiik
suglarin grubuna dahil edilmemistir. Sadece hamile kadinlar1 ve kii¢iik ¢ocugu olan
anneleri idam cezasindan korumayla ilgili hiikiimler getirilmistir. Zira gatigan taraflar,
sOzii edilen gruplara idam cezasi uygulamamakla yiikiimli kilinmigtir. Uluslararasi
Insancil Hukuka uygun olarak, kadimlara tecaviiziin 76. maddede yasaklanmasi
diizenlenmistir. Ancak kadin sorununu arastirmak sadece Uluslararas1 Insancil Hukuk
kurallartyla siirli degildir. Insan haklar ile ilgili 6rgiitler de, silahli catisma déneminde
kadinlarin sorununu arastirmaktadir. Bu hususta, 1993 tarihli Viyana Calismasi
Bildirgesi ve Programi’na deginilmelidir. S6zkonusu programda, silahli g¢atisma
durumunda kadinlarin temel haklarmin ¢ignenmesi konusu, insan haklar1 ve Insancil

Hukukun temel ilkeleri ¢er¢evesinde arastirilmustir.

Yine ayni yilda kadina kars1 siddet eylemlerinin son bulmasi amaciyla Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan bir bildirge c¢ikarilmistir. Bu bildirgede, silahli
catisma durumunda kadinlarin maruz kaldig: siddet eylemleri ele alinmistir. Bu 6nemli
adimlar1 1994 yilinda baska bir gelisme daha takip etmistir. Silahli ¢atigma zamaninda
kadinlarin korunmasi konusunu arastirmak i¢in 6zel bir raportdr gorevlendirilmistir.
Gorevlendirilen kisi, kadina kars1 siddet sorununu iistlenen ve yetkisi silahli catisma

zamanini kapsayan, 6zel raportdr Rezika Kumar Suvami’dir. 1995°de ise ayni hususta

11 Lindsey CHARLOT, Nisaii'n Yiivacihne’l-Harb(Savasla Karst Karstya Olan Kadinlar), Uluslararasi Kizilhag
Komisyonu, Kahire, 2002, s. 58; Insan Dergisi, La Kerametii fi Zamani’l-Harb,2001, s. 24.



Linda Chavez adli raportér tayin edilmistir. Chavez’in yetkisi; silahli g¢atisma

zamanindaki tecaviizler, cinsel kélelik ve kolelige benzer sorunlar1 kapsamaktadir.?

Tiim bu gelismeler, kadina kars1 saldir1 eylemlerinin uluslararasi silahli ¢atisma
zamaninda kadina karsi islenen biiylik suglar grubuna girmesinde etkili olmustur.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisli; tecaviiz, zorla kisirlastirma, zorla hamile
birakma, fuhusa zorlama, cinsel kolelik ve bunlar disindaki cinsel siddet eylemleri
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’ nde cezalandirilan suglar olarak kabul

edilmistir.'3
B. Cocuklar

IV. Cenevre Sozlesmesi, cocuklarin korunmasiyla ilgili olarak c¢ocuklarin
korunmasini belli diizenlemelerle kabul etmistir. S6zlesme, ailesi olmayan 15 yasin
altindaki ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli olan dnlemlerin alinmasi, gerekli denetimin
saglanmast ve ¢ocuklarin catismadan uzak yerlere gotiiriilmesi zorunlulugunu
getirmistir. Ayrica bu ¢ocuklarin uyruklarini tanitmak i¢in gereken énlemlerin alinmasi
da zorunlu kilmmistir.** Fakat 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin séz konusu
korumayr saglamak i¢in koydugu hiikiimler, ¢ocuklari etkin ve giiclii bir sekilde
korumaya yeterli olmamustir. Bu sebep ile bu zayif grubu korumak igin yeni
diizenlemeler yapma gabalar1 gosterilmistir. Cocuklarin korunmasi alaninda énemli bir
gelisme 1977 tarihli 1. Protokol ile olmustur. Protokoliin 77. Maddesi ile ¢ocuklara 6zel
bir sayg1 gosterilmesi, herhangi bir ihlale karsi ¢ocuklart korumayi ve yaslarindan veya
diger sebeplerden dolayr  ihtiyag duyduklari gozetim ve yardimi saglamayi
iistlenmelerini kararlastirilmistir.™® 2. Protokol’de bu yiikiimliiliige su sekilde yer
verilmistir; “Cocuklarin ihtiya¢ duydugu miktarda gozetim ve yardimin onlar igin

saglanmasi gerekir”.

Her iki protokoliin de c¢ocuklarin savas islerine karismasini yasakladigi
goriilmektedir. Bu yasak kapsaminda, 15 yasin altinda olanlarin askere alinmasi

yasaklanmistir. Ayni sekilde protokolde diizenlenen bir hiikiimde, sug isledigi zaman 18

12 JUDIT, en-Nis4’ ve Hukilki’l-insan ve’l-Kantnii’d-Devli (Kadinlar Insan Haklar1 ve Uluslararasi insancil Hukuk),
Terciime eden: Girdam, Uluslararas1 Kizilhag Dergisi, Uluslararasi Kizilhag Komisyonu, yil: 11, sy. 61, 1998, s.
412.

131998 Y1l Roma Ceza Mahkemesi Sistemi, m. 8, f. A, alt f, 22.

14 Cenevre Sozlesmesi’nin silahli gatigma zamaninda ¢ocuklar1 korumak igin kabul ettigi yas sinir1 en fazla 15°tir.
Bkz: 1949 tarihli 4. Cenevre Sozlesmesi, m. 14 ve md.24; 1977 Y1l 1. Protokol, m. 77.

151977 Y1l 1. Protokol, m. 77.



yasint doldurmamis olanlara karsi silahli ¢atismayla ilgili suglar i¢in idam kararinin

uygulanmasini yasaklamigtir. '

Cocuk kavramina ve kapsamina yonelik Uluslararast Hukuk ve Islam Hukukuna

deginilecektir.
1. Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Cocuk

Cocuk kavraminin kapsamini belirlemek igin yas sinir1 disinda baska bir 6lgiit
bulunmamaktadir. Bazi  devletler c¢ocukluk donemini, dogumdan itibaren
baslatmaktadirlar. Ote yandan bazi devletler ise hamilelik ve ¢ocugun anne rahmine
diismesinden itibaren baslatmaktadirlar. Ayni sekilde bazi1 devletler cocukluk donemini

cocugun belli bir yasa gelmesiyle sonlandirmaktadir.

Uluslararas1 Hukuk 2. Ek Protokol’tin 8/A maddesine gore yarali ve kaybolan
cocuklar gibi 6zel durumlara da deginerek Kimsesiz ¢ocuklara koruma vermistir.
Cenevre SoOzlesmesi’nin 41. maddesi 15 yasmma kadar kisileri ¢ocuk saymustir.
Uluslararas1 Af Orgiitii ve Afrika S6zlesmesi'ne gore ise gocuk 18 yasin altindaki her

kisi insan olarak tanimlanmaistir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ise, ilgili ulusal mevzuat tarafindan 18 yasindan 6nce
rist yasma ulastifi kabul edilmedigi takdirde, 18 yasina ulagmayan her kisi cocuk
olarak kabul etmektedir.t” Ulusal kanunlarda cocuklarin sézlesmede gecen haklarini
reddetme amaciyla, baz1 devletlerin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde diizenlenen istisnayi
kullanabilecegi ortadadir. Gegen on yilda uluslararasi silahli ¢atigmalar, bir buguk
milyondan fazla gocugun 6lmesine ve dort milyondan fazla ¢ocugun bedensel engelli
olmasina yol agmustir. Zira milyonlarca ¢ocuklarin, bomba, mayin, iskence ve atesli
silahlar neticesinde organlar1 parcalanmis, goz ve kulaklarimi kaybetmisgler ve psikolojik
sorunlar yasamislardir. Ayni sekilde siddet sebebiyle 5 milyon ¢ocuk siginma yerlerinde
bulunmaktadir. Tiim bu sebeplerden o6tiirii, bu sartlarda bulunan gocuklar1 korumayla
ilgili  belgeler diizenlenmistir. 1924 tarihli Cenevre Sozlesmesi 5 ilkeden
bahsetmektedir. 3. ilke meydana gelen afetlerde ilk 6nce ¢ocuklara yardim edilmesi ile
ilgilidir. Afetler, dogal afet olabilecegi gibi silahli ¢atismay1 da olabilmektedir. 1959

Cenevre Sozlesmesi de bu konuyu diizenlemistir. iki Sozlesme arasinda bir fark

161949 Yl 4. Cenevre Sozlesmesi, m. 68; 1977 Yili 1. Protokol, md. 4. R
7 HAMUDE Miintasir Sa’id, Himayetii Hukdki’t-Tifil fi’l-Kananii’d-Diiveli el-Am ve’l-islami, (Uluslararas1 Kamu
ve Islam Hukuklarinda Cocuk Haklari), el-Camiiyye el-Cedid Yaymevi, iskenderiye, 2007, s. 21.
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bulunmaktadir. 1924 Yili Cenevre Sozlesmesi ilk yardim edilecek olanin ¢ocuk
oldugunu diizenlemektedir. 1959 Sozlesmesi ise ¢ocuk ilk yardim edilenler arasinda
sayilmustir. {lk yardim edilecek olanlar, engelli, yash, kadmn gibi diger dezavantajli
kisiler de olabilir. Bunun yan1 sira Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 38. maddesi ile sadece

silahl1 gatisma esnasinda ¢ocugun korunmasindan bahsedilmektedir.

2. Cocuklarin Temel Haklar

Diinya Cocuk Haklar1 Giinii olarak da ilan edilen 20 Kasim 1959°da Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi kabul edilmis, 1989 yilinda ise Cocuk Haklari
Sézlesmesi 193 iilke tarafindan onaylanmistir. Ister uluslararasi ister i¢ ¢atismalarda
olsun ¢ocuklarin korunmasina yonelik birgok diizenleme yapilmistir. Ayrica, ailesinden
ayri disen 15 yasindan kiiglik Oksiiz ve yetim c¢ocuklar igin de bazi korumalar

Ongorilmiistiir.
Yapilan diizenlemelere gore:

1) Catisan taraflar bu cocuklar1 tek baslarina terk etmeyecekler ve her
kosulda bakimlarini, dinlerinin gereklerini yapmalarin1 ve egitimlerini saglamak
maksadiyla gerekli tedbirleri alacaklardir. Taraflar, on iki yasindan kiigiik biitiin
cocuklarin, kiinye takmalarina veya baska bir sekilde tespit edilebilmelerine yonelik

tedbirleri almaya gayret edeceklerdir.®

2) Cocuklar, 6zel bir ihtimama tabi tutulacak ve herhangi bir saldirinin

hedefi olmamalar1 i¢in korunacaklardir.®

3) Catismanin taraflari, on bes yasint doldurmamis ¢ocuklarin ¢atigmalarda
dogrudan bulunmamalar1 ic¢in gerekli tiim tedbirleri alacaklar ve oOzellikle de bu

cocuklari silahli kuvvetlere katilmaktan alikoyacaklardir.?

4) Cocuklarin silahli ¢catigma ile ilgili su¢lardan dolayr tutuklanmalari ya da
gozaltina alinmalart durumunda aileleri yoksa yetiskinlerden ayr1 yerlerde

tutulacaklardir.?:

18 IV. CS 24. md.
19 1.P 77/1. md.
20 1. P 77/2. md.
211.P77/4. md

11



5) Oliim cezas1, sucun islendigi tarihte on sekiz yasin1 doldurmamus kisilere

uygulanmayacaktir.?2
Uluslararasi Olmayan Silahli Catismalarda Cocuklarla Ilgili Koruyucu Hiikiimler

1) Uluslararasi olmayan silahli catismalarda ise, ¢ocuklara gerek duyduklar
yardim ve bakim saglanacak? ve ebeveynlerinin istekleri dogrultusunda egitim hakkina

sahip olacaklardir.?*

2) On bes yasmi doldurmamis cocuklar, silahli kuvvetlere veya silahli

gruplara kaydedilmeyecek veya catismalara istirak etmelerine izin verilmeyecektir.?®

Insancil hukuku alanindaki ¢alisma ve diizenlemeler ile BM’ nin 1989 yilinda
yaptigr Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ ne bakildiginda celiski ve farkliliklar goze
carpmaktadir. Insancil hukuk alanindaki diizenlemelerde cocuk yas: 15 olarak kabul
edilirken BM” nin Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin 1. maddesinde ¢ocuk yas1 18 olarak
kabul edilmistir. BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 2000 tarihli protokolii ile 18
yasindan kiiciik ¢ocuklarin savaslarda c¢atismamalar1 gerektigi kabul edilmis ve bu

konuda her tiirlii adimin atilacagi belirtilmistir.

3. Islam Hukukunda Cocuk

Islam Hukukgular1 ergenlik igin fizyolojik belirtilerin ortaya ¢ikmadig
durumlarda cocugun yasini belirlemede ihtilafa digmislerdir. Genel olarak son
cocukluk yast 15 olarak belirlenirken Abdullah bin Omer’in su hadis rivayeti dayanak
alimmistir: “Uhud giinii ben 14 yasindayken Peygamber (s.a.s.) cihat i¢in bana izin
vermedi. Hendek giinii ben 15 yasindayken cihada katilmam ig¢in bana izin verdi”.
Hanefi Mezhebi, ergenlik yasini erkekler i¢in 12-15 ve kadinlar igin 9-15 yas olarak
belirlemistir.?® Ergenlik konusunda farkli goriislere ragmen Islam, ¢ocuklugun ilk
asamast olan cenin déneminden itibaren ¢ocugu korumaya almistir. Yiice Allah’in Hac
suresindeki su sozii 6l¢ti alinmustir: “Aruik diledigimizi, muayyen bir vakte kadar kadar

rahimlerde bekletiriz; sonra sizi bir bebek olarak ¢ikaririz. 7%’

22 1.P 77/5. md

2311, P 3. md

2411, P 3/a. md

2] P3/c. md

26 HAMUDE MiintasirSa’id, a.g.e, s. 16.
21 Hac, 22/5.
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Islam hukukgularmin ergenligin iist smir1 olarak 6ngérdiigii 15 yas, biyolojik
olarak da uygun bir goriis olarak goriilebilir. Hayat1 cenin doneminden itibaren baslatan
Islam bakis acisina karsilik batili bakis acist cenin déneminde korumayi kabul
etmeyerek dogum zamanini esas almaktadirlar. Ciinkii onlara gore dogum sosyal bir
olaydir. Batinin yaklasimina gore ¢ocukluk doneminin sona erdigi yas ise 18°dir Ki,

ileride ele alinacagi gibi Uluslararasi Hukukta da durum bdyledir.

C.SAVAS VE SILAHLI CATISMA

Ulusal Hukukun Savas1 Yasaklayip Yasaklamamasi

Bu hususta oncelikle silahli ¢atisma ve savas kavramlarmin ne oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir. 1949 Cenevre Sozlesmesi ve 1977 tarihli ek protokollerde
silahl1 c¢atisma kavrami agiklanmamistir. Bu sebeple, bu kavramlar1 tanimlarken
ozellikle objektif davranilmasi gerekmektedir. Diinya savaslari sonrasinda insancil
olmayan durumlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, savas ve giic kullanma gibi durumlari
kisitlanmaya ¢alisilmis ve en sonunda da yasaklanmistir. Silahli catisma, savastan daha
farkli bir olaydir. Gliniimiizde savasin baslama sebeplerini tam olarak tespit etmek
mimkiin olmamaktadir. Bu sebeple, savasin niteligini tespit etmek biiyiikk 6nem
kazanmaktadir.?® Grotius’a gore savasa, barisi saglamak igin girilmektedir ve savas bizi
sonug¢ olarak amaci olan bariga ulastiracaktir. Bu goriisiin kabul edilebilmesi i¢in bdyle
durumlarda barig amaci tasiyan savaslarin, hukuk kurallarini saymasi, adaleti saglamasi
ve diger haklari da koruma altina almasi gerekmektedir. Grotius her durumda
devletlerarasi iliskilerin her yoniiyle hukuka tabii olmasi ve savasin kuskusuz bir
bigimde hakl1 nedene dayanmasi gerektigini belirtmektedir.?® Dolayis ile, savas bircok
yonii ile tanmimlanabilmektedir. Genel olarak savasin hangi sartlar altinda
gerceklestiginin bilinmesi gerekmektedir. Clausewitz’e gore ise savas, "Politikanin
baska araclarla devamindan baska bir sey degildir.” Yine Clausewitz savasi,
“Diismanimizi istedigimizi yerine getirmeye zorlayan bir gii¢c kullanma durumu, ciddi

bir amac icin ciddi bir ara¢” olarak nitelemektedir.*°

28 Y AMANER Batur, Silahl1 Catismalarda Sivillerin Korunmasi, Arikan Kitap, Istanbul, 2007, s. 21.

29 [SKIT Temel, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlan ve Uygulamasi, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Mart 2007, s. 26

29 HART B.H. Liddell, Strateji-dolayl tutum, Istanbul, Doruk Yayimecilik, 2. Baski, 2003, s. 300-303.
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Cenevre Sozlesmesi’ nde savas kavraminin yaninda silahli ¢atisma kavramina da
yer verilmektedir. Bunun nedeni, devletlerin birbirine kars1 gii¢c kullanirken savagmadigi
sadece mesru savunma gergeklestirdigini, fiillerinin sadece basit bir takip oldugunu
iddia etme imkanim azaltmaktir. Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Tadic ka-
rarinda silahli ¢atismanin varligini tartismis ve “devletler arasinda siddete bagvurma
durumunda ya da devlet giicleri ve orgiitlii silahli gruplar veya bir devlet i¢inde orgiitlii

silahly gruplar arasinda silahli siddet kullanilmas1 durumunda silahl ¢atisma vardwr.’

diyerek bu konuda bir tanim yapmustir.>!

1. Uluslararasi Silahhh Catismalar

Silahli ¢atigmalar, basladiktan sonraki siiregte ayni sekilde devam etmemektedir.
Basta uluslararast olmayan silahli catismalar daha sonra bazi nedenler sonucunda
uluslararasi silahli ¢atismaya doniisebilmektedir. Cenevre Sozlesmesi’nde bu konu ile

alakali olarak mevcut bir diizenleme bulunmamaktadir.

Uluslararas: silahli c¢atigmalara baktigimizda iki durum s6z konusudur.
Bunlardan ilki; bir devletin, mesru hiikiimetine karg: silahli miicadele veren giiclere
karg1 savagan statiisiiniin taninmasiyla ilgilidir. Ikincisiyse bir devletteki i¢ savasta

yabanci bir devletin de silahli catigmalara katilmas1 durumudur.

Uluslararas1 hukukta da bu olayin diizenlenme sekli paralellik arz etmektedir. ki
durumda da silahli ¢atigmanin uluslararasi hale gelmis oldugu sdylenmektedir. Genelde
doktrinde de tartisma konusu olan durum ise self-determinasyon hakkina dayanarak ya-

pildig1 iddia edilen ulusal bagimsizlik savaslaridir.32

Ogretiye gore bazi silahli ¢atismalar, bir devletin icinde gergeklesen i¢ ¢atisma
seklindedir. Bazi durumlardan da kaynaklanarak uluslararasi boyuta kazanmasi
olanagina sahiptir. Bdyle bir olayin olusmasi i¢in de iki durum soéz konusudur. Ilk
durum; devletin hiikiimetlerine karsi silahli miicadele veren giiclere karsi savasan
statiisiiniin durumu, ikinci durum ise i¢ savaslara yabanci devletlerin silahli catismalara
katilma durumudur. Yabanci devletlerin bazi devletlerin i¢indeki silahli ¢atismalara

katilmast ve miidahale etmesi durumunda ve i¢ ¢atismanin vuku buldugu devletin

31 YAMANER Batur,a.g.e., s. 23.
32 PAZARCI Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 3. Bas1, 2005, s. 532.
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hiikiimetinin karsisinda yer almasi ya da dogrudan miidahale yoluna gidilmesi
durumunda bu olay iki devlet arasindaki silahli ¢atismaya doniisiir ve ¢atisma

uluslararas1 boyut kazanir.

Cenevre Sozlesmesi’ ne Ek I. Protokol’ iin 4. maddesiyle, uluslararasi silahli
catisma kapsamina ii¢ catisma dahil edilmistir. Protokol’e gore, “Birlesmis Milletler
Sarti’'nda ve Devletler Arasinda Dostane iliskiler ve Isbirligi Hakkindaki Uluslararasi
Hukuk Ilkeleri Bildirgesi’nde hiikiim altina alman “kendi kaderini tayin hakkini
kullanan halklarin, somiirgeci tahakkiimiine, yabancilarin isgaline ve irk¢i rejimlere
kars1 miicadele ettigi silahli catismalar” uluslararasi silahli ¢atigma sayilmaktadir. Ek 1.
Protokol’den once halklarin kendi kaderini tayin amaciyla yaptiklari catigmalara,
uluslararasi olmayan silahli gatismalara iliskin kurallar uygulanmaktaydi. Ek I.

Protokol’ i onaylamayan devletler acisindan bu durum gegerliligini korumaktadir.>*

2. Uluslararasi Olmayan Silahhh Catismalar

Uluslararas1 olmayan silahli ¢atigmalarla ilgili olarak da en biiylik sorun tizerinde
hem fikir olunmayan silahli ¢atisma kavramidir®. Bu durumun yol actig1 sorun silahl
catismaya hangi hukuk kurallarinin uygulanacaginin belirlenmesi yoniindedir. Klasik
uluslararasit hukukun i¢ savaslarla istisnaen ilgilendigi goriilmektedir. Genellikle
bunlarin devletlerin kendi i¢ isleriyle ilgili olduklar1 savindan yola c¢ikilarak
diizenlemeler yapilmasi kural olarak Cenevre Sozlesmelerinde sadece uluslararasi
silahl1 ¢atismalarin uygulanmasini kisitli bir alan olarak da i¢ ¢atigsmalara uygulanma-
sin1 beraberinde getirmistir. II. Diinya Savags1 sonrast deneyimler de gostermektedir ki
uluslararas1 silahli catismalar azalmakta i¢ c¢atismalar artmaktadir ve bu ig
catismalardaki sivil kayiplar uluslararas1 silahli gatismalari aratmamaktadir®®. Bu
nedenle uluslararasi toplum silahli ¢atismanin bu yoniiyle de ilgilenmek durumunda
kalmistir. Meydana gelen bu gibi gelismelerin etkisiyle dnce Cenevre S6zlesmelerinin
ortak 3. maddesinde ve daha sonra 1977 tarihli ek 2 numarali protokolde uluslararasi

olmayan silahli ¢atigsmalara deginilmistir.

Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3. maddesinde "Yiksek Sozlesmeci Devletlerden

33 PAZARCI Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitabevi yayinlari, Ankara, 8. Basi, eyliil, 2009, s. 533.
3¢ PAZARCI Hiiseyin, a.g.e. 2009, s. 534.

35 Fatma Tagdemir, Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, Ocak 2009,
s. 9.

3 OKTEM, A. Emre, Terrizm, Insancil Hukuk ve Insan Haklari, Derin Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 83.
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birinin toprag: iizerinde cereyan eden ve uluslararasi silahli ¢atigma niteligi tasimayan
silahl1 ¢atigsmalarda, ¢atismanin her bir tarafi en azindan asagidaki kurallar1 uygula-
makla yiikiimlidir. ” denilerek bu gibi durumlarda hangi kurallar uygulanacagini
belirlemis ve diisiik yogunluklu da olsa catisma durumunda sivillerin korunmasini
kapsama almak istemistir®’. S6z konusu maddedeki en énemli kural ise Uluslararasi
Kizilhag Komitesi gibi tarafsiz bir insani kurulus ¢atismanin taraflarina hizmetlerini
sunabilmesidir. Boylelikle tarafsiz bir kurumun sivillere hizmet sunmasinin

engellenmesinin 6niine gegilmis olmaktadir®.

2 numarali Ek Protokol sivillerin korunmasi baglaminda Cenevre S6zlesmelerinde
belirtilen hususlar1 gelistirmekte ve takviye etmektedir. Buradaki diizenlemeyle birlikte
mevcut diizenlemeye bir takim sinirlamalar getirilerek durum netlestirilme- ye
calisilmigtir. S6z konusu sinirlamalarin alt sinirin1 2 numarali ek Protokol’iin 1.
maddesinin 2. fikras1 olustururken iist smirin1 ortak 2. madde olusturmaktadir®. Ek
Protokoliin 1. maddenin 2. fikrasinda agik¢a Protokoliin i¢ rahatsizliklara, gerilimlere,
izole siddet eylemlerine, bu tiir olaylarin silahli ¢atisma sayilmayacagi gerekcesiyle
uygulanamayacaginit belirterek smirlamanin  alt smirim1  ¢izmistir. S6z  konusu
sinirlamalarla birlikte bazi i¢ ¢atigmalarin ¢evrelerindeki iilkelere yayilma ve si¢crama

egilimi gostermesi mevcut durumu daha da kritik hale getirmektedir.

I1l. GUVENLI BOLGELER VE SiViLL HEDEFLERE SALDIRMANIN YASAK
OLMASI

Iki devlet arasinda savas ¢iktig1 zaman bu devletlerin kadin ve ¢ocuklari silahli
catismadan etkilenmesi muhtemel bolgelerden uzaklastirmasi ve giivenli bolgelere
yerlestirmesi gerekmektedir. Kadin ve ¢ocuklar ister giivenli bdlgelerde bulunsunlar
ister asil yerlerinde bulunsunlar, silahl gatisma risklerinden korunmalar1 gereklidir. Bu
alanda ve giivenli bolgelerin hedef segilmesini engelleme noktasinda bir¢ok uluslararasi

s0zlesme yapilmis ve ¢abalar harcanmistir.

37 HOS Hasan Sardar, a.g.e., s.108.
38 Batur Yamaner, a.g.e., s. 30-34.
39 Batur Yamaner, a.g.e., s. 34.
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A. Giivenli Bolgeler ve Onlarin Tarafsiz Bolgelerden Ayirt Edilmesi

1949 wyilindaki IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 15. maddesi geregi giivenli
bolgelerde, saldir1 eylemlerine katilmayan ve giivenli bolgede kaldiklar1 esnada saldir1
eyleminden uzak duran tiim sivil halka tanidigi korumadan kadin ve cocuklar da

yararlanmaktadir. Giivenli bolgeler herhangi bir silahli ¢atismadan uzaktir.
1. Giivenli Bolgelerin Tanimm

1949. IV. Cenevre Sozlesmesi’'nde ve 1977 Ek Protokoler’ de giivenli bdlgeleri
tanimlamamuistir, ancak antlasmalar ve protokoler saglikli, tarafsiz ve silahsiz bolgeler

gibi benzer kavramlari igermektedir.

Giivenli bolge, savasin yapilmadigi bolgedir. Savasan taraflarin iradesiyle ya da
koruyucu devlet ve Uluslararasi Kizilhag Komisyonu’nun yardimiyla saldiri

durumundan 6nce ya da sonra olusturulmaktadir.

Giivenli bolgelerde kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, hastalar ve yaralilar gibi

korumaya muhtag sivilleri koruma amach belli sartlar diizenlenmistir.

2. Giivenli Bolgelerin Tarafsiz Bolgelerden Ayirt Edilmesi

Giivenli bolgeler, tarafsiz bolgelere ¢cok benzemektedir. Clinkii her iki bdlgenin
de amaci silahli ¢atigma magdurlarini korumaktir. Giivenli bolgeyi tarafsiz bolgeden

ayirmak i¢in ilk 6nce tarafsiz bolgenin tanimimin yapilmasi gerekir.*°

Tarafsiz Bolge, savasan ve savasmayan yarali ve hastalar1 korumak ve siviller
arasinda higbir ayirim yapmadan genel bir sekilde onlar1 korumak igin taraflardan
birinin dogrudan digerine Oneride bulunmas1 ya da tarafsiz bir devlet veya insani bir
kurulusun onerisine binaen savasan taraflarin iradesiyle olusturulmaktadir.*! Giivenli
bolge; yaralilar, hastalar, yaslilar, cocuklar, hamileler ve kiiciik cocuk anneleri gibi zayif
gruplardan olusan sivilleri korumay1 amaglamaktadir. Kesinlikle savasanlari korumay1
amacglamamaktadir. Tarafsiz bolge ise genel bir sekilde sivilleri korumay:

amaclamaktadir. Savasan yarali ve hastalar1 da korumaya almaktadir.

40 EBU’L-VEFA Ahmed, el-Fiatii’l-Mesmille bi-Himayeti’l-Kéantnii’d-Diiveli el-insani (Uluslararasi insancil Hukuk
Korumasi Kapsamina Giren Gruplar), el-Miistakbel el-Arabi Yayinevi, b. 1, 2003, s. 195.
41 4. Cenevre Sozlesmesi, m. 15.
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Verdigimiz tanimlardan giivenli bolge ile tarafsiz bolgeyi birbirinden ayiran

hususun koruma cercgevesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3. Giivenli Bolgelerin Hukuk Sistemi

Giivenli bolgelerin hukuk sistemini tam anlamiyla ortaya koymak amaciyla
konuyu ‘Giivenli bolgelerde bulunmasi gereken sartlar’ basligi altinda ele almak

gerekmektedir.

4. Giivenli Bolgelerde Bulunmasi Gereken Sartlar

Glivenli bolgelerde bulunmasi gereken sartlar, taraflarin bu boélgelerle ilgili
yiikiimliiliikleri, savasan devlete yiiklenen yiikiimliiliik ve sartlarin yerine getirilmesini
inceleyen komisyonun olusturulmast ve olusturulan komisyonun rolii, giivenli

bolgelerin yararlandigi koruma statiileridir.

1. Giivenli bolge, bulundugu devletin egemenligi altindaki topraktan genis
bir yeri kaplamamaktadir.*? Bunun sebebi, eger bu bolgeler biiyiik bir alan1 kapsasa bu
durum ileride diismanin hareketini engellemeye yol agacagi gosterilmektedir.

2. Kapasitesine gore fazla kisi olmamasi gerekir.*®

3. Higbir askeri ya da 6nemli hedefe yakin olmamasi gerekir. Bu hedefleri
icermemesi gerekir. Savas operasyonlar1 seyri i¢inde Onemli bir bdlgede olmamasi
gerekir.4

4, Uzaktan goriinecek sekilde apagik belirtilerin konulmasi gerekir.
5. Taraflarin Bu Bélgelerle ilgili Yiikiimliiliikleri

Taraflara ayrilmis bolgeler, hangi taraftan olunursa olunsun; bir sekilde,
taraflarin bu bolgelerle ilgili yiikiimlilikleri yoniinden, hem bdolgenin korunmasini
gerektiren durum s6z konusu, hem de savas operasyonu, oradan gecis ve mithimmat
sevkiyati gibi askeri yasaklamalara tabiidir.

Bu bolgede bulunan kisiler hangi nitelikte olursa olsunlar, bu boélgelerin i¢inde
veya disinda savas operasyonuyla ilgili hi¢bir isi yapmaya ve askeri mithimmat
tiretmeye kalkismamalar1 gerekmektedir. Bu yasak da giivenli bdlgelerin savasan diger

tarafin silahli gili¢lerini korumay1 amaglamamas igindir.

42 4, Cenevre Sozlesmesine Ek Olan Giivenli Bélgelerle ilgili Sézlesme Projesi, m. 4, f. A.
43 Sozlesme Projesi, m. 4, f. B.
4 Sozlesme Projesi, m. 4, f. C ve E.
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S6z konusu bolgelere girme ya da orada bulunma hakki olmayanlarin oraya
girmesini engellemek igin gerekli énlemlerin alinmas1 gerekmektedir.*®

Bu bolgenin kullanimina sunulan iletisim yollar1 ya da ulasim araglarinin sirf
gecme amaciyla da olsa askeri personel ya da askeri mithimmati tagimak ig¢in
kullanilmamas1 gerekir.*®

Higbir sekilde o bolgelerin askeri araglarla miidafaa edilmemesi gerekir.*’
6. Inceleme Komisyonunun Olusturulmasi ve Rolii

IV. Cenevre Sozlesmesi’ne ek olan S6zlesme Projesi’nin 8, 9 ve 10. maddeleri,

Inceleme Komisyonu ve Komisyonun icra ettigi gorevleri icermektedir.

Sozlesme Projesi’nin 10. maddesine gore ‘‘Bir veya birka¢ giivenli bolgeyi
olusturan devletin, denetlemeye 6zgii komisyonlara katilabilen kisileri tayin etmesi
gerekir. Ya da bunlar koruyucu devlet veya tarafsiz olan bagka bir devlet tarafindan
tayin edilir.”’ S6zlesme Projesi’nin 8 ve 9. maddeleri ise komisyon iiyelerinin her zaman
bu bolgelere girme ve oralarda kalma haklarinin oldugunu diizenlerken bu 6zel
komisyonlarin rollerini belirlemislerdir. Bu komisyonlara gbre sozlesme hiikiimlerine
aykir1 bir olay olursa komisyonlarin bes giin gegcmeden acilen aykiriligi diizeltmesi
gerekmektedir. Ayni sekilde bolgeden sorumlu olan devletin bu aykiriliktan haberdar
edilmesi gerekmektedir. O bolgeyi taniyan devlete bilgi verilmesi igin komisyonlara

siire verilmektedir.

7. Giivenli Bolgelerin Yararlandig1 Koruma

Bu korumaya Sozlesme Projesi’nin 11 ve 12. maddeleri deginmistir. S6zlesme
Projesi’nin 11. maddesi, bu bolgelerin saldiriya hedef olmamasi gerektigini ve catigan
taraflarin bu bolgeleri korumasi ve onlara saygi gostermeleri gerektigi diizenlenmistir.
Sozlesme Projesi’nin 12. maddesi ise giivenli bolgenin diger tarafin isgali altina girme
durumunu diizenlemistir. Zira iggal devletinin bu boélgelere saygi gosterme ve onlari
kurulus amaglarma gére kullanmaya devam etmesi gerekmektedir. Isgal devleti o
bolgelerde bulunan kisilerin giivenligi saglandiktan sonra o bdlgelerin amacini

degistirebilmektedir.

4 Spzlesme Projesi, m. 6.
46 Sozlesme Projesi, m. 3.
47 S6zlesme Projesi, m. 5, f. A ve B.
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Gelecekte giivenli bolgeler olusturma ihtimalinde, siiphe s6z konusudur. Zira
giivenli bolgeler bircok diizenleme ve islemleri icermektedir. Bunun da savas
zamaninda kolay olmadig1 ve baris zamanindan daha zor oldugu apagik ortadir. Hatta
secilen yer bazen, gelecekte muhtemel diisman sayilan devlete fayda saglayan bilgileri

ortaya ¢ikarabilmektedir. Baz1 yazarlar*®

0zel koruma yerleri inga etmenin bolgenin
diger yerlerinde kalan sivillerin yararlandigi korumayr zayiflatmaya yol actig1
goriisiindedir. Bu bolgeleri insa etmek diisman saldirist igin diger yerlerin isgaline bir

izin sayilmaktadir.

Durum ne olursa olsun kadinlar1 ve gocuklart giivenli bolgelere yerlestirmenin
anlami onlar1 saldir1 eylemlerinden korumak olsa da bu artik teorik bir durum haline
gelmistir. Zira pratikte silahli catismalarda bu tiir bolgelerin olmadig1 ortadadir. Bunun
sonuncusu da Irak ve Koalisyon Giigleri arasinda meydana gelen silahli ¢atigmada

goriilmektedir.*®

Amaci ¢ocuklar, kadinlar ve yaslilar gibi kendilerini korumaktan aciz olan
gruplart korumak olan bu tiir bolgelerin insa edilmesi etkeninin ahlaki 6ddev olmasi

gerekliligine dikkat ¢ekilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
8. Mesru Hedefe iliskin Siirlamalar

Savas esnasinda askerlere yapilan saldirilar, hukuki olarak mesru sayilirken
sivillere yapilan saldirilarda insani hukukun boyutuna gore ihlal sebebi sayilmaktadir.
“Askeri hedef” kavramina ilk olarak 1923 tarihli Hava Sahasmna Iliskin Lahey Kurallar1

Taslagi’nda deginilmistir.*

1977 tarihli 1. EK Protokol’iin 48. maddesinde, "Sivil halka ve sivil nitelikteki
mallara saygiy1 saglamak i¢in, ¢atigmanin taraflar1 her zaman sivil halkla savasanlar
arasinda ve sivil nitelikteki mallara askeri hedefler arasinda ayrim gézetmeli ve sonug
olarak operasyonlarin1 sadece askeri hedeflere karsi yoneltmelidirler” denilerek sivil-
askeri hedef ayriminin ana hatt1 ¢izilmistir. S6zli gegen s6zlesmenin 51. maddesinin 2.
Bendinde ‘‘sivil halk ve tek basina siviller saldir1 hedefi olmayacaktir. Asil amaci sivil

halk arasinda teror yaymak olan siddet hareketleri ya da tehditleri yasaktir.”” denilerek

48 PECTIT Jean, Uluslararas1 insancil Hukuk ve Savas Kurbanlarim Koruma, Henry Dunant Enstitiisii, Cenevre,
1986, s. 90.

49 Bu ¢atigmani ilk kivileimi 20 Mart sabahi 2003’te sagildi. Ayn1 yilin 1 Mayisinda Amerika Bagkani George Bush
askeri operasyonu durdurmayu ilan edinceye kadar devam etti.

S0HOS, Hasan Serdar, a.g.e. ,s,126.
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sivil halkin tek basina saldir1 hedefi olmasi agik¢a yasaklanmistir. Ayni maddenin 3.
Bendindeyse ‘Siviller, savas halinde dogrudan yer almadiklar1 siirece bu bolim ile
saglanan korumadan yararlanacaklardir.”” denilmistir. 1977 tarihli ek protokolde askeri

ve sivil ayirimi maddelerde diizenlenmistir.

9. Taraflarin Saldiriya iliskin Yiikiimliiliikleri

Savasa taraf olanlar hangi kosullarda olursa olsun, saldirdiklarinda
gerceklestirdigi fiilleri ile 1ilgili yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Burada saldirida
bulunanin  yikimlilikleri ile saldiriya ugrayanin yikiimliliikleri iki kisma
ayrilmaktadir. Her iki taraf da savas esnasinda olabildigince sivillerin bu durumdan

zarar gdrmemesi konusunda dzen gdstermek zorundadirlar.®!

10. Saldirida Bulunan Tarafin Yiikimliliikleri

Ozellikle saldirida bulunan taraf, saldiriyr baglatmadan 6nce mevcut durumu
analiz etmesi gerekmektedir. Bu konuda da 1977 tarihli 1 ek protokol 57 inci maddesi
sivilleri korumak amaci ile saldirtyr gerceklestirmeden oOnce alacagi oOnlemleri

diizenlemektedir. S6z konusu ylikiimliiliikler asagida tek tek ele alinmastir.

a. Sadece Askeri Hedefe Saldirma Yiikiimliiliigii

Daha oncede belirtildigi gibi sivil ve askeri hedefler ayirimi net bir sekilde
belirtilmelidir. 1977 tarihli 1. Ek Protokol’iin 57. maddesinin 2. bendi ve yine ayn1 Ek
Protokol’iin 52. maddesinin 2. bendi birlikte disiiniildigiinde dikkat edilmesi gereken
yikiimliilikler sunlardir; (a) Hedefin askeri hedef teskil ettiginden emin olma
yiikiimliliigi (b) Sivil halka verilebilecek zararlari en aza indirgeme yiikiimliiliigli ve

(c) Zararm asir1 olma olasilig1 durumunda saldiridan vazgegme yiikiimliiliigiidiir. >

b. Hedefin Askeri Hedef Teskil Ettig§inden Emin Olma Yiikiimliiliigii

Diinya savaslarinda hedef olarak genellikle askeri hedefler s6z konusu olmasina
ragmen, emin olmadan yapilan bir siirii saldir1 sonucunda sayilar1 milyonlari bulan sivil

insanlarin da 6liimiine sebep olmustur. Hedefin askeri hedefe yonelik oldugundan emin

51 OKTEM, A. Emre, a.g.e. ,s,166.
52HOS Hasan Serdar, a.g.e. ,5,128.
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olduktan sonra saldir1 gergeklestirilmelidir. Bu sorumluluklart tespit etmek gliniimiiz

teknolojik gelismeleri sonucunda daha kolay olmaktadir.>
c. Sivil Halka Verilebilecek Zararlar1 En Aza Indirgeme Yiikiimliiliigii

Saldirinin  yapildigi alanlar miimkiin oldugunca bosaltilmalidir. Bosaltilmasi
miimkiin olmayan yerlerde de saldirilar gerceklestirilmemelidir. Savasin yoni
olabildigince baska tarafa kaydirilmalidir. Saldirimin yapildigi alan ve binalarda
sivillerin  olup olmadigim1i  saglikli bir sekilde tespit edilmedik¢e saldir

baslatilmamalidir.

d. Zararm Asir1 Olma Olasihigi Durumunda Saldiridan Vazgecme Yiikiimliiliigii

Gilinlimiizde yapilan savaslarda hedefe yapilan saldirilarda zararin hi¢ olmamasi
giniimiiz sartlarinda neredeyse imkansizdir. Bunun i¢in burada 6nemli olan husus
saldir1 yapilan askeri hedefi net bir sekilde belirlenmesidir. Bunun neticesinde de
olabildigince zararinda en aza indirgenmesi hedeflenmelidir. Aksi takdirde, zararin

biiyiik olmas1 durumunda saldirinin yapilmamasi ve saldiridan vazgecilmesi gerekir.>*

e. Orantihlik flkesine Saygi Gosterme

Savasa taraf olanlar saldir1 durumunda orantililik ilkesini net bir sekilde
belirleyememektedir. Burada asil 6nemli olan husus dogaya ve ozellikle de sivil halka
onemli derecede zarar verecek agir ve kimyasal nitelikte olan silahlarin
yasaklanmasidir. Bu durum 1. Ek Protokol’ iin birgok maddesinde de ge¢mektedir. Yani
burada orantililik ilkesinin nesnel degerlendirmeler sonucunda verilecek zararin kabul
edilebilir olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde saldirinin yapilmamas: gerekmektedir.
Bu ilke sonucunda savasin siiresi ve taraflarin uzlasma yollarin1 bulmalari
distiniilmektedir. Bu ilkenin neticesi, 2. Diinya Savasinda ABD’ nin Hirosima ve
Nagazaki’ ye attig1 atom bombalarinin orantililik ilkesine gore yerinde olup olmadigi

bugiin bile tartismali bir konu olarak devam etmektedir.>

58HOS Hasan Serdar, a.g.e. ,s,129.

S4fste 0] Dehset Anlan!” Nafiz Albayrak, New York, D HA, http://www2.
dha.com.tr/haberdetay.asp?tarih=13.04.2011&Newsid=23442&Categor yid=4 (E.T. 15.7.2011)

55YAMANER Batur, a.g.e. , s. 80.
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f. Ayrim Gozetmeyen Saldir1 Yasagi

Ayrim gozetmeden saldir1 yasagi, uluslararasi hukukta o6rf ve adet kurali haline
gelmistir. Ayrim gozetmeyen saldir1 yasagi 1977 tarihli 1. Ek Protokol’iin 51.

maddesinin 4. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore;

“Ayrim gozetmeyen saldirilar yasaktir. Ayrim gézetmeyen saldiri deyiminden,
belli bir askeri hedefe yonelmeyen saldirilar; icrasi sirasinda belli bir askeri hedefe
yoneltilemeyen muharebe yontemleri ya da ara¢larimin kullanildigi saldwilar,; ya da
icrast sirasinda, etkileri Protokol tarafindan belirtildigi sekilde simirlandirilamayan ve
son olarak askeri hedefleri sivil kisi ve objelerden aywrmadan vurmaya uygun muharebe

yontem ya da araglarimn kullamldigi saldirilar anlasiimaktadir."™®

g. Cevreyi Koruma Ilkesi

Insanin temiz ve uygun bir ¢evrede yasama hakkia sayg1 gosterilmesi igin tiim
uluslararas1 toplum cevreyi korumaya davet edilmektedir. Bundan dolay1 cevreyi
koruma ilkesi silahli ¢atigma taraflar tarafindan g6z oniine alinmasi gereken en 6nemli
ilkelerdendir. Ciinkii silahli gatisma esnasinda ¢evreye zarar verilmesi kaginilmaz bir
durumdur. Bundan dolayr Uluslararas: Insancil Hukuk cevreye zarar verilmesini
engellemeyi amaglamaktadir. insan hayatma karsi geride biraktign etkilere ©nem
verildigi icin Uluslararast Insancil Hukuk anlagmalarinin ¢ogunda bu konuya
deginilmistir.>’

Bizim degerlendirmemize gore catisan taraflarin savasin yontem ve araglarini
segme hakki ilkesi ile uyum ilkesi ¢evreyi korumaya uymaktadir. Zira silahli ¢atigma
taraflarinin dogal cevreye zararli etkiler veren araglari kullanmaktan sakinmalari
gerekir. Ozellikle silah sanayisi alaninda yeni teknolojinin gelismesi ve savasin geride
biraktig1 insan, hayvan, bitki ve genel olarak dogay1 kapsayan yikimindan sonra bu

araclar1 kullanmamalar1 gerekir.%®

SHOS HasanSerdar, a.g.e. ,s,131.

STFETLAVI Siiheyl Hiiseyin-imad Muhammed Rabi’ Mebadiii’l-Kantini’d-Diiveli el-insani fi Himayeti’l-Miidiini
ve’l-Medeniyyin ve’l-Ehdafi’l-Medeniyye, (Sehirler, Siviller ve Sivil Hedefleri Korumada Uluslararas1 Insancil
Hukuk’un Ilkeleri, Usim Basimevi, Bagdat, 1990, s.224.

S8HADISI Salah, Nizamii’l-Kéantini li-Himéyeti’l-Bieti’d-Diiveli (Uluslararasi Cevre Korumasmm Hukuki Sistemi),
Doktora Arastirmasi, Bagdat Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, 1997, s.16.
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11. Saldiriya Ugrayan Tarafin Yiikiimliiliikleri

Sozlesmenin 1977 tarihli 1. EK Protokolii’'nde saldiriya ugrayan devletin
yikiimliiliikleri ve sivilleri koruma yiikiimliliikkleri 58. madde ile belirtilmistir.
Ozellikle saldirtya ugrayan devlet saldirinin oldugu alanlarda sivilleri olabildigince
uzaklastirmali o alanlar1 en kisa siirede sivillerden temizlemelidir. Askeri hedeflerin
yogun oldugu bolgelerde olabildigince sivil halki yerlestirmemelidir. Yani taraf
devletler ylikiimliiliiklerini yerine getirme geregi sonucunda sivilleri savasta bir kalkan
haline getirmemelidir. 16. yiizyila bakildiginda ulus devlet kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Burada ulus devletler, kendi askerini koruma egilimi gostermektedirler.>®

IV. SIVILLERIN VE SAVASANLARIN BiRBIRLERINDEN AYIRT EDIiLME
ILKESI

Sivillerin ve savasanlarm birbirinden aymt edilmesi Uluslararasi Insancil
Hukuk’un en onemli temel ilkelerindendir. Silahli ¢atisma taraflarinin ¢atismanin tiim
safthalarinda onlar1 birbirinden ayirmalart gerekir. Sivilleri saldirtya hedef yapmamalari

gerekir.

XIX. asirdan beri uluslararast hukuk bu ilkeyi ifade etmis ve bu konuda

calismalar yapmistir. Ayni1 sekilde uluslararasi antlasmalar da buna deginmistir.

Sivilleri ve savasanlar1 birbirinden ayirmak o6zellikle savagsma planlar1 ve tek
asker kiyafetinin olmadig1 savaslarda kolay bir is degildir. Ozellikle bu durum, kadin ve
cocuklarin silah tagimaya yogun katildigi vakitlerde olmaktadir. Tiim bunlar diger
etkenlerle  beraber savasanlart ve  savasmayanlari  birbirinden  ayirmayi

giiclestirmektedir. Bu da ¢ok sayida devletin bir¢ok vesilede ve mazeret adi altinda bu

ilkeyi ¢cignemesine yol agmaktadir.

A. Siviller
Sivillerle ilgili yapilan tanimlamalara bakildiginda devletin askeri giicli disinda
kalan yaglilar, cocuklar, hastalar, kadinlar, sakatlar, bilinen kitleler olarak goriilmiistiir.

IV. Cenevre Sozlesmesi sivilleri, savasa taraf olmayan bireyler olarak

5HOS Hasan Serdar, a.g.e., s, 132.
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tanimlanmaktadir. Ozellikle de Cenevre Sozlesmesi’nin belirttigi sekilde sivil teriminde

anlasilmasi gereken savas disinda kalanlar ve savasla ilgisi olmayanlardir.®°

B. Savasci

Savagin gelisen ve degisen yapisi da goz Oniinde bulundurularak gelistirilen
insancil hukuka gore savascinin tamimi, ilk kez 1977 tarihli Protokol’in 43/2.
maddesinde dolayli bi¢imde verilmektedir. Yapilan bu genel tanimlamayla birlikte,
insancil hukuka baktigimizda savasin degisik durumlarina gore savasci olma statiisiiniin
cok genis tutuldugunu ve detayli bir sekilde siirlarinin ¢izilmeye ¢aligildigini
gormekteyiz. Savas¢l statiisii taninanlarin  basinda, savasan devletlerin silahli

catismalarina dogrudan katilan diizenli ordu mensuplar1 gelmektedir.®

C. Sivil Savasan ve Hukuk Dis1 Savasan Ayrimi

Siviller, catigma tarafina taraf olmayacagi gibi ¢atigmalarda da dogrudan
aktif rol alamazlar. Savasta ve uluslararasi silahli ¢atigmalarda korunacak sivil halkin
kimler oldugu Cenevre Sozlesmesi Ek 1 Numarali Protokol’iin 50. maddesinde yer

almaktadir.
"Madde 50- Sivillerin ve sivil halkin tanimi:

1. Sivil, Ugiincii Konvansiyonun Madde 4 (4) (1), (2), (3) ve (6)'da ve bu
Protokoliin Madde 43"linde sozii edilen kisi kategorisine girmeyen kisilerdir. Bir kisinin
sivil olup olmadig1 konusunda kuskular olmasi durumunda, séz konusu kisi sivil

sayilacaktir.
2. Sivil halk sivil olan tiim kisilerden olusur.

3. Sivil halk iginde sivil tanimina uymayan bireylerin olmasi, halkin sivil niteligini

bozmaz."

Maddede, sivil kisiler ve sivil olmayan kisiler olarak kategorilere ayirmistir.
Sivil halkin kimler oldugu konusunda 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 1977 tarihli

1. Ek Protokoli arasinda farklar bulunmaktadir.

Buna karsilik 1977 tarihli Birinci Ek Protokol’iin 50. maddesi, Protokol

hiikiimlerinin savag¢r olmayan tiim sivillere uygulanacagini 6ngérmek suretiyle,

60BASER Murat, a.g.e., .28.
61 BASER Murat, Insancil Hukuk, Songag Yaymcilik Matbaacilik, Ankara, s. 28. 2014.
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Protokol’e taraf olan devletlere, biitiin sivil kisilere yonelik olarak, bu kisilerin devletle-
rinin Protokol’e taraf olup olmama ya da diplomatik temsilcilik agip agmama kosulunu
aramadan, 6zel koruma rejiminin uygulanmasini kabul eder goriinmektedir.®? Insancil
hukukta temel ilke olarak savasan ile sivil ayrimi géz Oniinde bulunduruldugunda
savagsmayan ya da savasan her bireyin sivil durumuna dahil edilecegi belirtilmistir.
Silahli catismalara dogrudan katilma hakki olmayan siviller silahli catismaya
katildiklar takdirde kendilerini sivil halktan ayirmayan kisileri kapsamaktadir. Hukuk
dis1 savasan kavrami sadece uluslararas: silahli catismalar acisindan kullanilmaktadir.®®
Insancil hukuk, énemli konu basliklarindan biri olan sivil- savasci1 ve terdrist ayrimlarini

en acik sekilde yapmaya ¢alismaktadir.5

D. Uluslararasi Silahlh Catismalarda Sivillerin Temel Haklar:

Uluslararas1 silahli ¢atismalarda maalesef siviller ¢ok zarar gormektedir.
Iskencelere, zulme, tecaviize maruz kalmaktadirlar. Bunun yaninda mahkemelerde
yargilanmakta, cezaevlerinde mahkeme sonucuna kadar gegen siirede suglu ilan
edebilecekleri en agir ithamlarla yargilanmaktadirlar.

Yargilanma siirecinde olan her tutuklu, karar verilmeden asla suglu olarak kabul
edilemez. Masumiyet karinesi geregince yargilama siirecinde her vatandas sugsuzdur.
Yargilanan siipheli ya da sanik hakkinda kesin hiikiim verilmedigi siirece masumdur.

Uluslararasi silahli ¢atigmalarda sivillerin haklarina bakilacak olursa;

Birinci kategori olan uluslararasi silahli ¢atigsmalarda sivillerin temel haklarinin

korunmasi yoniinde yapilan diizenlemelere baktigimizda,

1) “Bu kisilerin, her tiirli kosul altinda, kisiliklerine, onurlarina, aile
haklarina, dini inanglarma ve ibadetlerine, aligkanlik, orf ve adetlerine saygi
gosterilmesi haklar1 vardir. Bunlar her zaman, insanca muameleye tabii tutulacaklar ve
Ozellikle biitiin siddet ve tehdit hareketlerine, hakaretlere ve halkin tecessiisiine karsi

korunacaklardir.®®” (27. madde 4. CS)

62 YAMANER Batur, a.g.e. s. 53.

63 HOS Hasan Serdar, a.g.e. ,s,124.

64 BEYRES Michael, Soykirimdan Son Kirima-Savas Hukuku, Ceviri, Detay Yayimeilik, Istanbul, s. 151. 2007.
851V, CS 27. md.
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2) Bilhassa 1rk din veya siyasi kanaat itibari ile hicbir ayrima tabi

tutulmaksizin, ayni itinali muameleyi goreceklerdir.®® (27. madde 4. CS.)

3) Kadinlar, namuslarina taarruz ve bilhassa 1rzlarina tecaviiz, fuhusa
zorlanma ve her tiirlii miistehcen hareketlere maruz kalmaktan korunacaklardir.®’ (27.

madde 4. CS.)

4) Taraflar ellerinde bulundurduklari himaye goren sahislarin bedeni 1stirap
veya zarara neden olacak her tiirlii davranistan kendilerini men ederler. Bu davranis
sadece cinayet, iskence, bedeni ceza, uzuv kaybi veya sahsin tibbi tedavisinin icap
ettirmedigi tibbi veya ilmi tecriibelere tabii tutulmasini degil, ayn1 zamanda miilki veya
askeri memurlarin eseri olsun her tiirlii kotii muamelesini de men eder.®® (32. madde 4.

CS)

5) Sivil sahislara karsi, bilhassa kendilerinden veya baskalarindan malumat

almak i¢in maddi ve manevi higbir siddet, baski uygulanamaz.®® (31. madde 4. CS.)

6) Sivil higbir sahis, bizzat islemedigi bir sugtan dolay1 cezalandirilamaz.

Toplu cezalandirma yapilamaz.”® (33. madde 4. CS.)

7) Sivil sahislara ve mallarina karsi misilleme’ ve yagma yasaktir.”? (33.
madde 4. CS)
8) Sivil sahislarin, bulunduklar topraklardan baska bir tarafin topraklarina

ferdi ya da Kitle halinde zorla nakli ve tehcirleri her ne sebeple olursa olsun yasaktir.

9) Taraf devlet halka lazim olan iase maddeleriyle, tibbi maddeleri elinden

geldigi nispette temin etmekle miikelleftir.”® (55. madde 4. CS)

10) Isgalci devlet, tibbi miiesseseleri, servisleri, hastaneleri ve halkin saglik
ve sthhatini korumak bilhassa bulasict ve salgin hastaliklara kars1 koruyucu ve onleyici

tedbirler almakla miikelleftir.” (49. madde 4. CS)

%6]V. CS 27. md.
71V. CS 27/c. md.
81V, CS 32. md.
81V, CS 31. md.
01V, CS 33. md.
V. CS 33. md.
21V. CS 33. md.
31V. CS 55. md.
1V. CS 49. md.
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11) Her siipheli kendi miidafaast i¢in liizumlu olan delilleri ibraz etmek
hakkina sahip olacak ve sahitler gosterebilecektir. Siipheliler miidafii tayin etme
hakkina sahiptir. Sayet miidafii tayin etmemisse hami devlet ona miidafii tayin ede-

cektir.

12) Her siipheli temyiz hakkina sahiptir”® seklinde ¢ok teferruath
diizenlemelerin yapildig1 goriillmektedir.(73. madde 1V. CS)

Uluslararasi silahli catigmalarla ilgili olarak sivillere uygulanacak muamelelere
insan haklar1 baglaminda baktigimizda, temel haklarin korunmasi bakimindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Saglanan temel haklardan tek eksiklik insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 4. maddesinde belirtilen “kimse, kolelik ya da kulluk
altinda tutulamaz; kolelik ve kole ticareti yasaktir” hitkmiinlin korunmasina yonelik bir
diizenlemenin yapilmamig olmasidir. Bir digeri de IV. Cenevre Sozlesmesi’nde gerek
goriilmesi durumunda sivillerin enterne edilmesi ya da zorunlu ikamete tabii
tutulmalarinin savasin geregi olarak uygun bulunmasidir. Bu baglamda herkesin bir
devletin smirlar iginde yer degistirme ve oturma 6zgiirliigii’® bir temel hak olarak ele
alinmalidir. Ancak insancil hukuk ile ortaya konan uygulama temel insan hakkina ters
bir durumdur. Bu durum ayni zamanda silahli ¢atismalardan sivillerin etkilenmemesi ve
istenmeyen kayiplara yol agmamasit bakimindan savas durumundan kaynakli bir

gereklilik olarak diisiiniilebilir.””

E. Ayirt etme Ilkesi fle Tlgili Calismalar ve Antlasmalar

Bu ilke; savas felaketlerinde Voltaire’den daha az hassas olmayan Rousseau’nun
diisiincesinde dogru yolu ifade etmek i¢indir. Rousseau, aslinda savasin insanlar
arasinda oldugunu ve siyasi orgiitler olarak devletlerin arasinda savasin yeri olmadigini
diisiinen Hobbes’in anlayisina karsi bir noktadan hareket etmistir. XVIII. asrin sonlar1
ve XIX. asrin baglar1 savaganlar ve savasmayanlar arasinda ayirim istikrarina sahit
olundugu doénemlerdir. Savas ve catisma durumlart artik siviller arasinda bir savas
olarak degil, devlet yonetimleri arasinda bir savas olarak sayilmaktadir. Portales ve
Talleyrand’in bu teoriye katilmalari Afrika kitas1 hukukgularinin kitaplarinda ortaya

¢ikmis ve ardindan yerlesmeye basladigi goriilmiistiir. Zira Rousseau anlayisi, egemen

51V, CS 73. md.
6 THEB 13. madde.
" BASER Murat, a.g.e., s.107.
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olup kitanin ¢ogu hukukgusu tarafindan dile getirilmeye baslanmistir. Bu hukuki
anlayis, XIX. asrin savaglarinda uygulanmistir. Savasan ve savagmayan sivilleri
birbirinden ayirmaya yaramis olan bu goriis, uluslararast hukukun en biyiik

basarilarindandir.”®

Savasan devletin sivillerin vurulmamasiyla ilgili uluslararast 6rf kurallarina
saygl gostermedikleri anlagilmistir. Uluslararasi anlasmalar geregi, sivillerin korunmasi
gerektigi halde, bu ilkeler belgeler diizeyinde kalmistir. Savaslarda, hi¢bir temel rolleri
olmayan sivillerin vurulmamasini gerektiren ¢ok sayida uluslararasi anlagsma ve

belgelere rastlanmistir.

1393°de Isvigre eyaletleri arasinda Simbas Sozlesmesi yapilmistir. Bu s6zlesme,
yaralilar ve kadinlara saygiyr gosterilmesini zorunlu kilan sartlar1 igermektedir.
Kadmlarin savagin disinda kalmasmi belirtmektedir. Siviller ve savasanlar arasinda
ayirim yapma ilkesi Lieber Hukuku’nda ele alinmistir. Bu hukuk her ne kadar bir i¢
hukuk olsa da diinya diizeyinde temel bir dayanak kabul edilmistir. Etkisini savas
yonetimiyle ilgili tiim uluslararasi sozlesme ve anlasmalara yaymustir. Lieber

Hukuku’nun getirdigi kurallar sunlardir: "

1- Diisman devletin savas halindeki devletin sivil vatandaslariyla kendi
vatandaglar1 arasinda ayirim yapmamalart gerektiginin 6nemi belirtilmistir.

2- Komutanlarin, savasa katilmayanlarin korunmasi i¢in kullanilan yerleri
kendi diigmanlarina bildirmelerine onay vermesi gerektigi belirtilmistir. Bu koruma
ozellikle kadin ve cocuklarin nakledilmesiyle ilgili olmaktadir. Ancak bunun ihmal
edilmesi savas hukukuna aykirt degildir. Bazen komutanlar zorunlu olan ani baskinlarin
onemli oldugunu gérmektedirler.

1868’de Spider Beyannamesi’nde savas operasyonlarinin, saldiri eylemlerinde
rolleri olmayan sivil kisileri kapsamadan sadece silahli giiclerle simirlandiriimasi
gerektigi belirtilmigtir.%

1907 Lahey Sozlesmesi ile savas operasyonlarinin sivillere ve onlarin kaldigi

yerlere yapilmasini engellemeyi sadece askerlerle sinirli kilmaya c¢aligilmistir. Devletler

8 AMIR Salahaddin, et-Tefrikatii Beyne’l-Mukatilin ve Gayri’l-Mukatilin (Savasan ve Savasmayanlar1 Birbirinden
Ayirmak), el-Miistakbel el-Arabi Yaynevi, b. 1, 2003, s. 129-130.

 ABDURRAHMAN Ismail, el-Usii’l-Evleviyye li’l-Kantnii’d-Diiveli el-insani (Uluslararasi Insancil Hukuk
Oncelikli Esaslar1), el-Miistakbel el-Arabi Yaymnevi, b. 1, 2003, s. 35-37.

8OFETLAVI Siiheyl Hiiseyin, a.g.e. , s. 72.
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sivillerin vurulmamasiyla ilgili bu belge ve bildirgelere saygi gostermedikleri icin
Birlesmis Milletler 1938°de Biiyiik Britanya’nin ilan ettigi ilkeleri kabul etmistir. Bu

ilkeler ise sunlardir:®*

1- Sivilleri vurmak Uluslararas1 Hukuk hiikiimlerini ¢ignemek sayilir.
2- Saldir1 yapilacak olan askeri hedeflerin yerleri agik¢a belirtilmesi gerekir.
3- Askeri bolgelere yakin olan sivillere zarara verilmemesi gerekir.

Ancak Ikinci Diinya Savasi’nda yasananlar, savasan devletlerin bu uluslararasi
sozlesmelere saygi gostermediginin en iyi gostergesidir. Zira | ve Il. Diinya Savaslari
esnasinda ifade edilemeyecek kadar zalim muameleler yapilmistir. Bu savaslar
esnasinda hi¢bir savunmalart olmayan kadinlar, ¢ocuklar ve aciz olanlardan olusan on
milyonlarca sivil yasamlarimi yitirmis, sakat kalmis, bulunduklar1 yerden siirgiine
zorlanmislardir.

1949 Yili IV. Cenevre Sozlesmesi, genel olarak savasan devletlerin savas
esnasinda sivilleri varmamalarini gerektiren bir agiklamada bulunmamistir. Bu tutumun
sebebi, Il. Diinya Savasi’nda savasan devletlerden hem kazanan hem de yenilen
devletlerin sivilleri vurmasidir. Ayrica 1949 Yili IV. Cenevre Sozlesmesi’ne muhatap
devletler tarafindan sivilleri vurmayi yasaklayan bir metnin konulmasi, bu savasta kendi
yaptiklar1 durumlari suglama anlamina gelirdi.

Bu alanda calisma g¢ergevesinde pes pese harcanan ¢abalarin, silahli ¢atismalarda
uygulanan Uluslararas1 Insancil Hukuk’u teyit etme ve gelistirmeyi ihmal etmemesi
gerekir. Bu nedenle uluslararasi diizeyde 1977 Yili Ek Protokolleri imzalanmustir.
Protokoldeki amag, siviller ve savasanlari birbirinden ayirma ilkesine vurgu yapmaktir.
Zira bu ayirim Uluslararasi Insancil Hukuk’un en énemli yoniinii olusturmaktadir.

Sivilleri ve savasanlar1 birbirinden ayirma ilkesini yerlestirme ve uluslararasi
anlasmalarin ¢abalarin1 sunduktan sonra Jean-Jacques Rousseau’nun sivilleri ve
savasanlar1 birbirinden ayirma ilkesini dile getirmeden on asir 6nce islam Hukuku’nun
bu ilkeyi diizenledigini ifade etmemizde fayda vardir. Zira Yiice Allah s6yle
buyurmustur: “Size karsi savas acanlara, siz de Allah yolunda savas acin. Sakin asiri

gitmeyin, ciinkii Allah agirilar: sevmez.”®

8 NASIRI Fener Zebin, el-Kanfnii’d-Diiveli el-insani ve Tatbikatiihii fi’n-Nizai’l-Miisallah el-Iraki-el-irani
(Uluslararasi Insancil Hukuk ve Onun Irak-iran Silahli Catigmadaki Uygulamasi), Genel Kiiltiir Dairesi Isleri,
Bagdat, 1998, s. 30.

82 Bakara, 2/190
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Peygamber (s.a.v.) bir sefere gondermek istediginde onlari ¢agirir, 6niine oturtur
ve onlara soyle derdi: “Allah’in adila, Allah’in yardimiyla, Allah’in yolunda ve
Rasuliillah’in dini iizere yola ¢ikin. Asirtya gitmeyin. Misliyle karsilik vermeyin. Ihanet
etmeyin. Yaslyi, cocugu, kadini... oldiirmeyin.”®

Diger hukukcularin soyledigine gore Islam savas alaninda bulunan savasci
kafirlerden 10 veya 14 grubu istisna etmistir. Bu gruplarin o6ldiiriilemeyecegi

belirtilmistir.2* Bu, Islam’a 6zgii bir uygulamadir.

F. Sivilleri ve Savasanlari Birbirinden Ayirmayi Zorlastiran Etkenler

Sivil kisiyi savasan kisiden ayirmak kolay bir sekilde halledilecek bir mesele
degildir. Sivil ve asker olduklar ispat edilemeyen taraflar arasindaki iligki dostane
degilse ve aralarinda silahli askeri ¢atisma varsa bu ayrim zorlasmaktadir. Sivilleri ve
savasanlar1 birbirinden ayirma ilkesinin zorlastirilmast veya kapali olmasina yol agan

birtakim etkenler bulunmaktadir. Asagida verildigi gibi sdyle 6zetleyebiliriz.

1. Savasanlarin Sayisinin Artmasi

Devletler zorunlu askerlik sistemini kabul ettikten sonra bu durum yeni bir
tutumun dogmasina yol agmustir. Bu durum, silah tasimay1 meslek edinen askerlerden
olusan kii¢iik ordular arasinda cereyan eden XIX. asir savaslarindan ¢ok farklidir. Yeni
tutum; savasin seyri igin gerekli olan silah ve mithimmat sanayisine katkida bulunup
savagmayanlarin sayisinin artmasin1 zorunlu olarak beraberinde getirmistir. Cogu
devlette i¢ hukuk, dolayli veya dolaysiz olarak tiim vatandaglar1 savas hizmetine koyma
amacma yonelmektedir. Kadinlar ve c¢ocuklar da bu tiir faaliyete katkida
bulunmaktadirlar. Zira bazi hukukgular, bunu halkin c¢abalarinin yeni bir tiiri

saymigtir.®
2. Savas Yontemleri ve Tekniklerinin Gelismesi

Diinya, 6zellikle Il. Diinya Savasi’nda silahlarin gelismesinden sikint1 ¢ekmistir.
Zira siddetli tesire sahip fiizelerin ortaya c¢ikmast ve wuzak bir mesafeye

firlatilabilmesinden beri siviller dogrudan savas operasyonlarinin hedefi haline gelmesi

8 SIRAZI Seyyid Sadik el-Haseni, es-Siyasetii min Vaki’i’l-Iislam (Islam’in Bir Gergegi Olan Siyaset), el-Miicteba
nceleme ve Yayin Kurumu, Beyrut, Liibnan, 2002, s. 298.

8 Bu gruplar sunlardir: Yasli, savasa katilmayan kadin, Islam Hukuku’na gére ergen olmayan, ¢olak olan, 4ma olan,
yatalak hasta, rahip, deli ve el¢iden olugsmaktadir.

8 AMIR Salahaddin, a.g.e., s. 132.
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ile siviller ve savasanlar arasinda ayrim yapma ilkesini bilyiik 6l¢iide etkilemistir. Savas
yontemleri ve catisma sekillerinin ilerlemesi, yiiksek teknolojili yeni silahlarin
tiretilmesi ile bu risklerin kat kat arttirdigina siiphe yoktur. Bu da sivillerin tizerinde
vahim bir sekilde etkili olmaktadir. Lakin havadan savas araglari ile yapilan
miidahaleler, savagsmayanlar iizerinde daha ¢ok etkili olmaktadir. Bu yontemle aslinda
sivilleri ve savasanlar1 birbirinden ayirma ilkesini yok edilmektedir. Uluslararasi
toplum, savasmayan sivilleri bir nevi koruyacak sekilde havadan yapilan savasi
diizenleyen bir hukuk sistemini koymakta aciz kalmustir. |. Diinya Savasi’nin tecriibesi,
hava saldiris1 kurbanlar1 arasinda en ¢ok kadin ve cocuklardan olusan sivillerin

oldugunu gostermistir.%
3. Savasin Ekonomik Yontemlerini Kullanmaya Basvurma

Yillardir ve ozellikle XX. asir boyunca sivil yerlesimciler, silahli ¢atismada ve
yerel savaglarda en fazla hedef haline gelen kesim olmustur. Ayn1 zamanda siviller ve
savasanlar arasinda ayirim esasi daha fazla kaybolarak bu alanin siirlarinin ¢izilmesi
zorlagmistir. Bu temel ayrimin apagik bir sekilde teyit edilmesi ve belirlenebilmesi i¢in
hiikiimetlerin bireysel veya toplumsal olarak siyasi sorumluluklarini tistlenmeleri

gerekir.

Her ne kadar sivilleri ve savasanlar1 karistirmaya yol agan bu etkenler bulunsa da
uluslararasi toplumun sivillere verilen biiyiik zararlar karsisinda seyirci kalmamasi
gerekmektedir. Sivilleri ve savasanlar1 birbirinden ayirma ilkesini yerlestiren ¢aba ve

diisiincelerin desteklenmesi gerekir. Bu da sunlar1 gerektirmektedir:®’

1- Silahli ¢atigma kurbanlar1 igin insancil korumanin en alt sinirini
muhafaza etmek ve
2- Siviller ve savasan gruplarin hukuki a¢idan aralarinda herhangi bir

ayirima gerek birakmamak.

86 AMiRA Salahaddin, a.g.e., s. 132.
8 TARAVINE Muhammed, Himayetii Gayri’l-Mukatilin fi’n-Niza’ati Gayri Zati’t-Tabi’i’d-Diiveli (Uluslararasi
Olmayan Catigmalarda Savagmayanlar1 Korumak), el-Miistakbelii’l-Arabi Yaymevi, b. 1, 2003, s. 244-245.
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G. Sivilleri ve Savasanlar1 Birbirinden Ayirma flkesine Aykir1 Davranma

Uygulamalar

Bu ilkenin ¢ignenmesinin en agik érneklerinden biri italya giiclerinin gecen asrin
baglarinda 1911 yilinda Trablusgarp Savasi’nda yaptiklar1 verilebilir. Zira bu savas
esnasinda Trablus’ta insanlik katliami yapilmisgtir. Sugsuz Libyali ¢ocuklar, kadinlar ve
aciz olanlardan kurbanlarin sayis1 yaklasik 4000°e ulasmistir. Libya semalarinda Italya
ucaklar1 diizenli hava saldiris1 diizenlenmis, pes pese ve yogun bir sekilde bolge
bombalanmigtir. Organlart kopan ve viicutlari pargalananlar; kadin ve ¢ocuklar arasinda
korkulu ve dehsetli bir durum meydana getirmistir. Bunun yani sira, 1918 yili
Yugoslavya’daki catismay ve bu sirada yasanan katliamlarr dnleyemeyen BM Orgiitii,
en azindan bu fiilleri isleyenleri yargilayarak, diinya kamuoyu goziinde kaybettigi

giivenilirligi kismen geri kazanabilirdi.®

Ayni sekilde Il. Diinya Savasi, savasan devletlerin savas araglarina sinirlama
koyan uluslararasi sozlesme ve anlagmalara saygi gostermemede tereddiit etmediklerini
ortaya koymaktadir. Bu da siviller ve savasanlar arasinda ayrim yapma ilkesini ¢igneme

anlamina gelmektedir.

Yakin zamandaki savaglara baktigimizda ise bu ilkenin yine goz ardi edildigi
goriilmektedir. Ornegin 18.04.1996° tarihinde Israil toplari, Liibnan’da Birlesmis
Milletler gegici gii¢lerine bagli olan el-Feyha taburunun bulundugu toplanma merkezine
ates etmistir. O zaman orada bulunan yaklasik 800 Liibnanli sivil, Gana kdyiinde
bulunan toplanma merkezine sigimmigslardir. Bu bombardiman neticesinde Birlesmis
Milletler bayragini tasiyan tabur yikilmig; erkek, kadin ve c¢ocuklardan yaklasik 100
sivil hayatini kaybetmistir. Birlesmis Milletler’ in gorevlileri ve sivil siginmacilar orada
bulundugu halde bu durum g6z oniine alinmadan sirf bazi Liibnanl savas¢1 erkeklerin

bu toplanma merkezinde gizlendigi gerekcesiyle oras1 bombalanmistir.®

Ancak, 1. Ek Protokol’iin 50. maddesine baktigimizda: “Bir kiginin sivil olup

’

olmamasinda siiphe edilirse bu kisi sivil kabul edilir.’

8TURHAN,Faruk.Eski Yugoslavya Topraklarinda Insanlik Aleyhine Islenen Suglar Yargilanmasma iliskin BM
Milletleraras1 Ceza Mahkemesi, Prof.Dr. Seyfullah Edise Armagan, DEU Yayini, izmir 2000, s. 339

8 NAKBI Yusuf ibrahim, et-Temyiz Beyne’l-Hedefi’l-Askeri ve’l-Hedefi’l-Medeni ve Himayetii’l-Ehdafi’l-
Medeniyye ve’l-Emakinii’l-leti Tahtevi ald Huttratin Hasse Vufkan li’l-Kantini’d-Diiveli el-Insani (Uluslararast
Insancil Hukuk’a gére Askeri Hedef ile Sivil Hedefin Ayirt Edilmesi ve Sivil Hedefler ile Ozel Bir Oneme Sahip
Yerlin Korunmast), el-Miistakbelii’l-Arabi Yayinevi, 2003, s. 411-412.
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Bu hukuki ¢ignemeler, diinyayr ateskese davet etmis, bu olayin
gerceklesmesinden ii¢ glin sonra Birlesmis Milletler Genel Sekreteri askeri danigmani
Kayin bir inceleme yapmustir. Raporunda Gana’daki UNIFIL (United Nations Interim
Force in Lebanon) iissiin, Israil Savunma Ordusu’ ndaki sorumlularmn iddia ettigi gibi

sirf teknik bir biiyiik hata sonucu bombalanmasinin miimkiin olmadigini ifade etmistir.

Irak’ta Amerika, Anbar ve Musul’ da en basit insani degerleri bile yok eden
operasyonlar, ¢ocuk ve kadinlar1 kapsayan iskenceler ve soykirim savasi yapmistir. Bu
operasyonlar ve yapilan soykirim savasi, Irak sorunlarina karsi sadece giigle tepki

verilmesi esasina dayanan yanlis politika sebebiyle olmustur.*

H. Savas¢i, Savas Esiri, Kadin ve Cocugun Hukuki Konumu

1. Savasci ve Savas Esirinin Hukuki Konumu

Uluslararas1 Hukukta savas esirlerinin hukuki konumu, savas¢cinin konumuyla
baglantilidir. Savascinin savas operasyonlarina katilma hakki olabilmesi ve diismanin
eline gectigi zaman esir muamelesi yapilabilmesi i¢in onda belli sartlarin bulunmasi

gerekir.

Savage1 ve savag esirinin hukuki konumlarint 6grenmek icin savasei niteliginden
ve diisman eline gegince savas esiri konumundan yararlanma hakki olan gruplar

aciklamamz gerekir.%

a. 1907 Tarihli Lahey Sozlesmesi’ne Gore Savascilar

Lahey So6zlesmesi, 1. maddesinde diizenli silahli giiglerin bireylerinin savasgi
niteliginden yararlanma hakki oldugunu ifade etmistir. Ayni sekilde milisler ve goniilli

birliklerin de su sartlar onlarda bulundugu siirece o haktan yararlandiklarini ifade

etmistir;
1- Liderlikten sorumlu bir sahsin komutanlik yapmasi
2- Uzaktan bilinebilen ayirict bir belirtinin olmasi

9 Bu suglardan bazis1 sunlardir: Yayin organlari, dldiiriilen ve cesetleri yakilan dért Amerikaliyr yayinladiktan sonra
Isgal giicleri Felluce sehrini sardi. Isgal giiglerin buna cevabi altin giin boyunca Felluce’yi agir bombardimana
tutmak oldu. (11.04.2004). Bu bombalama neticesinde 1224 kisi yaralandi. 518 kisi 6ldii. Bunlarin 46’s1 bes
yasindan kiiciik ¢ocuklardi. Onlarin 83’1 ise on bes yasin altindaki ¢ocuklardi. Ayrica i¢lerinde 157 kadin vardi. O
kadinlarin hepsi silahla 6ldiriildd. Irak Yayin Agi tarafindan ¢ikarilan Sabah Gazetesi, Irak Cumhuriyeti, sy. 231,
yil: 2004, s. 1

8 SUVADI Abd Ali Muhammed, Himayetii Esre’l-Harb fi’l-Kandni’d-Diiveli (Uluslararasi Hukuk’ta Savasg
Esirlerini Koruma), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk Fakiiltesi, Bagdat Universitesi, 1988, s. 10.
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3- Acik bir sekilde silah tagimalari

4- Savag yasalarina saygi gostermeleri ve onlar1 tanimalari

Lahey So6zlesmesi’nin 2. maddesi ise isgal edilmeyen topraklarda bulunup da
diismana kars1 bir toplu gosteriye ya da seferberlige katilanlarin savasg¢i niteliginden
yararlanacaklarini ifade etmistir. Bunlarin o nitelige sahip olmasi ic¢in su iki sartin

bulunmasi gerekir;

1- Acik bir sekilde silah tasimak

2- Savas yasalarina saygi gostermek ve onlar1 tanimak

Lahey Sozlesmesi’nin milisler ve goniillii birliklerde bulunmasini zorunlu kildig:
diger iki sart1 (Sorumlu komutan ve ayirict belirti), isgal bolgesi olmayan topraklarda
kalanlara sart kogsmadigi goriilmektedir. Bunun sebebi; bir bolgeyi savunma ihtiyaci ve
hizinin, sorumlu bir liderin komutasi altinda birlesince ya da ayirici bir belirtiyi tasiyip
hazirlanincaya kadar bir gecikmeyi kabul etmemesidir. Buna istinaden kisi burada
hukuki savasgi sayilir ve sistemli savasan ordu ayricaligina sahiptir. Ayrica bu kisilerin

Savas operasyonlart yapma imkani vardir.

Lahey Sozlesmesi’nin 3. maddesi’ ne gore az once anlatilan gruplarin yani sira
diisman eline diisen savas muhabirleri ve lojistik saglayanlar gibi silahli gii¢lere katilan
savasgilar disinda gruplar vardir. Bu kisilerin bagh oldugu askeri gii¢ tarafindan bilinen

bir kimlik kartinin bu kisilerde olmasi sartiyla onlar savas esiri sayilirlar.%?
b. 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne Gore Savas¢1 Terimi

Bu s6zlesme, Lahey S6zlesmesi’nin 1, 2 ve 3. maddeleri’ nde gegen tanim ve
durumlart aynen kabul etmistir. 1. madde’ ye ayrica ilave edilen kisim sudur; “Catisan
taraflarin silahl giiclerinin kara ve hava operasyonlari esnasinda diismanin eline diisen

tiim kisiler, esir teriminin tamimina girer.”
c. I. Cenevre Sozlesmesi ve Birinci EkK Protokol’e Gore Savas¢1 Terimi

Savas esirinin hukuki konumu, 3. Cenevre Sozlesmesi’nin 4. maddesi ve 1. Ek

Protokol’iin 43 ve 44. maddeleri’nde diizenlenmistir. Bu maddelerin kararlastirdig

%2 7ZEMALIL Amir, Medhal ile’l-Kéantini’d-Diiveli el-insani (Uluslararas: insancil Hukuk’a Giris), Arap insan Haklar:
Enstitiisti, Tunus, 1997, s. 44.
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genel ilke; savas taraflarindan birine bagl silahli gii¢ birliklerinden her birinin savasgi

oldugu ve diisman tarafinin eline diisen her savascinin savas esiri oldugudur.

Savas esiri, savas¢t taniminin uymadigi kisileri ya da savas¢1 olmayan kisilerden
farkli olan gruplar1 kapsamasi i¢in bu terimin hukuki konumu ve yapilan muamele daha
genis tutulmustur. Buna binaen asagida gelen gruplar savas esiri konumundan

yararlanmaktadirlar;

1- Halk gruplarina katilanlar. Bunlarin agik bir sekilde silah tasimalar1 ve
savas hukuklar1 ve geleneklerine saygi gdstermeleri sarttir.

2- Silahl1 giiglerin bir pargasini olusturmaksizin onlara katilmaya izin
verilen kigiler

3- Ticari filo ve sivil havacilik mirettebat: olanlar

Birinci Ek Protokol 67. madde’nin 2. fikrasinda bu gruplara baska bir grup

eklemistir. Onlar da sivil savunma sisteminde calisan askeri personeldir.

Yukarida zikredilen gruplar savas esiri konumundan yararlaniyorsa asagida

gelen gruplar savas esiri muamelesi gorme hakkindan yararlanmaktadirlar:%

4- Isgal edilen iilkenin silahli giiclerine mensup olmalar1 sebebiyle isgal
topraklarinda ele gecirilen kisiler

o- Tarafsiz bir lilkede bulunan tutuklu askerler

6- Silahli gii¢lerin bir pargasini olusturan savasgilar disindaki tibbi ve dini

hizmetlerin bireyleri

Esir alma esnasinda herhangi bir aykirilik ve haksiz bir 6nlemden kaginmak i¢in
3. Cenevre Sozlesmesi’nin 5. maddesi ve 1. Ek Protokol’iin 45. maddesi, saldiri
eylemlerine katilan ve diismanin eline diisen herhangi bir kisinin savag esiri oldugunu,
daha sonra onunla savas esiri olarak muamele edilecegini ifade etmistir. Hatta kiginin
hukuki konumuyla ilgili siphe olmas1 durumunda boyle davranilacagini ifade etmistir.
Bu alanda meydana gelen bir sorun oldugunda son karar1 mahkeme karar vemektedir.
En sonunda saldir1 islerine katilan kisinin savas esiri konumundan mahrum kaldigi

kararlastirilirsa bu Kisinin hi¢bir korumadan yararlanmayacagi anlamina gelmemektedir.

9 CHARLOTTE Lindsey, a.g.e., s. 181.
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Hatta 4. Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerinin yani sira 1. Ek Protokol’iin 75. maddesi’nde

gecen temel giivencelerden yararlanmaktadir.%

Uluslararas1 olmayan silahli ¢atisma durumunda savas esiri  konumu
uygulanmaz. Ancak bdyle bir durum, catisan taraflarin ortak bir anlasmayla yakalanan
kisilerin savas esirinin yararlandig1 ayn1 giivence ve kurallardan yararlanmasina imkan

vermeyi kararlastirmalarina bir engel degildir.

Kadin ve ¢ocuklarin saldir1 islerinde iistlendikleri rollerin genislemesine nazaran
onlarin diizenli silahli gilicler ve goniillii milislerin bireyleri arasinda olmalar
miimkiindiir. Ozellikle daha 6nce belirttigimiz gibi cogu devlet, kadin ve cocuklari
kendi silahli giiglerine katmaya bagvurmaktadir. Bu durum rizaya dayali ya da zorla
olmaktadir. Ayn1 sekilde kadin ve ¢ocuklarin toplu gosteri ya da seferberlige katilmalari
miimkiindiir. Hatta buna katilanlarin ¢ogu kadin ve ¢ocuklardir. Zira ergen erkeklerin
cogu silahli kuvvetlerdedir. Ayrica kadin ve ¢ocuklarin, savas¢t konumundan yararlanan
diger gruplara katilmalar1 miimkiindiir. Dolayisiyla bu gruplar-ki i¢inde kadinlar ve
cocuklar da vardir- diismanin eline diisiince savas esiri konumundan yararlanirlar. Savas

sugunun yararlandig1 hukuki muameleden yararlanirlar.

2. Esir Olan Kadin ve Cocuklarmm Durumu

I. Diinya Savas1 patlak vermeden 6nce bilfiil silahli catismaya katilan kadin ve
cocuklarin ¢ok olmamasina nazaran o donemde onlar i¢in 6zel bir koruma ve onlarin
gozetilmesi i¢in diizenlemelere ihtiya¢c yoktu. Ancak bundan, daha once kadin ve
¢ocuklarin herhangi bir korumadan mahrum kaldiklarinin anlasilmamasi gerekmektedir.
Uluslararas1 Insancil Hukuk ciktigindan beri kadin ve ¢ocuklar, ergenlige ulagmis

erkeklerin yararlandig1 ayn1 korumadan yararlanmaktaydilar.

1929°dan beri kadinlar, Uluslararasi Insancil Hukuk geregi 6zel bir korumadan
yararlanmaktadirlar. 1929 yilinda Il. Cenevre S6zlesmesi’nde bu husus kabul edilmistir.
Sozlesmenin 3 ve 4. madde’lerinde esir kadinlar igin 6zel korumadan bahsedilmistir.
Ote yandan 3. madde esir kadinlara dzel bir sekilde davranilmas: gerektigini ifade etmis,

4. madde ise esir muamelesinde ayirim yapilmamasina deginmistir. Ancak askeri riitbe

9 Cenevre Sozlesmesi ve Her Iki Protokol’{in Temel Kurallari, a.g.e., s. 26.

37



ya da cinsiyet esasmna dayaniyorsa ayrimin bu kistaslara gore yapilabilecegi

belirtilmisgtir.®®

Savasan ¢ocuklara da 6zel koruma saglayan hiikiimler vardir. Avrupa’da direnis
hareketlerindeki ¢ocuklarin farkli rollerle II. Diinya Savasi’na katilmalar1 neticesinde
onlar i¢in 6zel korumanin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir. 1949 Yili 3. Cenevre
Sozlesmesi ve 1977 Yili ikinci Ek Protokol’iin degindigi konular da ¢ocuklarla ilgili

durumu ele almaktadir.

Her ne durumda olursa olsun saldir1 eylemlerine katilan kadin ve cocuklar,
diismanin eline ge¢melerinden itibaren Uluslararas1 insancil Hukuk’un korumasindan
yararlanirlar. Onlarin buradaki durumu ergenlige ulasmis erkeklerin durumu gibidir. Bu
genel korumanin yani sira kadin ve ¢ocuklar kendi cinsiyet ve yaslarma 6zel bir

korumadan da yararlanirlar.

Bu boliimiin basliklari; esir olan kadin ve gocuklarin genel korumasi ve esir olan

kadin ve ¢ocuklarin 6zel korumasi seklinde olacaktir.

a. Esir Olan Kadin ve Cocuklarin Genel Korumasi

Ergenlige ulasmis erkeklere yapilan iyt muamelenin aynisi, her durumda kadin
ve ¢ocuklara yapilmasi gerekir. Erkeklerin yararlandigi korumanin aynisindan kadin ve

cocuklarin da yararlanmasi haklaridir.

Burada kadin ve c¢ocuklarin da i¢inde bulundugu esirler icin genel korumay:
diizenleyen 3. Cenevre Sozlesmesi ve Iki Ek Protokol’de ¢ok sayida hiikiimler vardir.

Bu hiikiimlerin en 6nemlilerine ise sunlardir:

Ik etapta 1. Ek Protokol’de, savasmaktan aciz olan®

ya da teslim olan veya
teslim olma niyetini agiklayan veya diisen ugaktan parasiitle inen kisinin saldirtya hedef
olamayacagini ifade etmistir.%’

Savas esirlerinin tiimiine her zaman insani muamele yapilmas1 gerekir. Yani;%

1- Esirlerin onurlarina saygi gosterilmesi ve onlarin siddet, tehdit gibi her

tiirli kotli muameleden korunmasi gerekir.

9% FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 5.

9 1. Ek Protokol, m. 41, f. 2.

97 1. Ek Protokol, m. 42.

9 3. Cenevre Sdzlesmesi, m. 13 ve 14.
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2- Savas esirlerine misilleme yapilmasi yasaktir.

3- Savas esirleri, bedensel bozma ve bilimsel deneylere maruz birakilamaz.

Ancak 1. Ek Protokol’iin 12. maddesi’nde esirlerin kani ve cilt dokusunu
bagislama durumlarini bu yasaktan istisna etmistir. Bu bagislarin zorla degil, gonilli

olmas gerekir.

Savas esirlerini koruyan genel ilkelerden biri, esirleri savas bolgelerinde higbir
gerekge olmadan bekleterek onlar1 tehlikeye maruz birakmamaktir. Savas sartlarinda
esir alinirlarsa savas esirlerinin silahlar1 alinabilir ve onlarin giivenligi i¢in tiim 6nlemler
alindiktan sonra ancak serbest birakilabilirler. Bu da esirler i¢in su, gida maddesi, elbise

ve koruma materyallerinin temin edilmesini gerektirmektedir.%®

Ayni sekilde savas esirlerinin, tiim saglik giivencelerinin bulundugu bir askeri
bolgede tutulmalari gerekmektedir. Onlar savas bolgesine yakin bir yere gonderilmez ya
da orada tutulmaz veya bazi bolgeleri savas operasyonlarindan korumak igin esirler

istismar edilemez.1%°

Esirler i¢in manevi sartlarla ilgili ise III. Cenevre Sozlesmesi’nde onlar i¢in ¢ok
sayida metin konulmustur. Bu metinlerin igerigi diislince, egitim, eglence ve sporla
ilgilidir. Zira bu faaliyetlerin yapilmasi tesvik edilmektedir ve onlarin giivencesi igin
onlemler alinmaktadir. Resimsiz mektup gonderme ve alma hakkiyla ilgili metinler
konulmustur.'® 111. Cenevre Sdzlesmesi’nin 34. maddesi, esirlerin dini ayinlerini yapma
ve dini vecibelerini yerine getirmek i¢in onlara uygun yerler hazirlama noktasinda

esirler i¢in tam bir 6zgiirlikk alan1 saglanacagini ifade etmistir.
b. Esir Olan Kadin ve Cocuklarin Ozel Korunmasi

Esirlerin yararlandig1 ve ayni zamanda kadinlarla ¢ocuklarin da yararlanabildigi
genel korumanin yani sira bu kisilerin yararlandigi 6zel bir koruma alanlar1 da vardir.

Uluslararas1 Insancil Hukuk ¢ok sayida ilkede bu korumalari ele almistir.

Uluslararas1 Insancil Hukuk’taki temel ilkelerinden biri bir agidan kadin ve

erkekler arasinda diger bir agidan ise ¢ocuklar ve ergenlige ulasmis olanlar arasindaki

9 Delilii’l-Kan{ini’n-Niza’i’l-Miisallah (Silahli Catisma Hukuku’nun Delili), Uluslararast Kizilhag Komisyonu,
Cenevre, 2002, s. 86.

100 3. Cenevre Sozlesmesi, m. 22 ve 23.

101 3 Cenevre Sézlesmesi, m. 71, 74 ve 76.
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muamelede esit davranmaktir. Ancak buradaki esitlikten maksat bu kisiler arasinda
haksizlik yapmamaktir. III. Cenevre Sozlesmesi’nin 25/4 maddesi’ne gore kadin ve
cocuklara 6zgii koruma soyle ele alinmustir: “Savas esirlerinden kadin ve erkeklerin
kaldig1 tiim askeri yerlerde onlarin uyumast igcin uygun yerler hazirlanmast gerekir.
Kadin ve erkekler igin yatakhaneler ayri ayri tahsis olunacaktir.” Bu fikranin bu
sOzlesmeye alinmasinin sebebi, ¢ok sayida kadinin 2. Diinya Savasi’nda bilfiil ordunun

icinde bulunmasindandir.

Bu metin su sekilde agiklanmistir. Cinsiyet arasindaki ayrimin etkin bir sekilde
olmasi gerekir. Yani esir erkeklerin esir kadinlarin uyudugu yerlere ulasmamasi gerekir.
Kadinlarin buna onay vermesi ya da vermemesi 6nemli degildir. Bu metnin kesin bir
sekilde uygulanma sorumlulugu esirleri elinde bulunduran devlete aittir. Bu fikra, uyku
yerlerine de deginmektedir. Uyku yerleri, binalarin tam olarak ayrilmasini
gerektirmemektedir. Bununla beraber esirleri tutan devlet uygun goérdiigii zaman
bagimsiz binalar tahsis etmede 6zgiirdiir. Ayrica III. Cenevre S6zlesmesi esir kadinlar

i¢in ayr saglik kurumlarinin tahsis edilme zorunluluguna deginmistir.1%2

Esirlerin caligtirilmasi ilgili ise onlarin yas ve cinsiyetlerine riayet edilmesi
gerekir. Esir alan devletin onlar ¢alistiracagi zaman esirlerin cinsiyet ve yaslarini goz
ontinde bulundurmasi gerekir. Tiim esirlere ayni sekilde yasalarin uygulanmamasi
gerekir. Zira I1l. Cenevre Sozlesmesi esirleri tutan devletin esir ¢ocuklarin yasini ve esir
kadinlarin cinsiyetini g6z oniinde bulundurmasini zorunlu kilmistir. Esirlerin goniillii
olmalar1 disinda mayin temizleme, patlayicilar1 yok etme ya da onlarn etkisiz hale

getirme gibi zor ve tehlikeli isleri veya askeriye islerini onlara yaptiramaz.1%

Esir, onu tutuklayan devletin silahli gli¢lerine uygulanan yasa ve yonetmeliklere
tabii oldugu siirece esirin disiplin ve yargi cezalarina ve takibe konu olmasi
miimkiindiir. Ayn1 sekilde tutuklu bulundugu devletin mahkemesinde yargilanabilir.
Ancak bu durumda dahi esir kadin ve ¢ocuklarin 6zellikleri g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekir. Ill. Cenevre S6zlesmesi’nin 88. maddesi, 2 ve 3. fikrasinda muamelede esit
davranmay1 kabul etmistir. Zira esirlerin, tutuklayan devlet tarafindan daha agir ceza
verilmemesi ya da onlara ceza verme esnasinda daha agir bir muameleye maruz

birakilmamalar1 gereklidir. Cezanin, o devletin silahli kuvvetlerinde bulunup da benzer

102 Uluslararasi Insancil Hukuk, m. 29, f. 2.
103 3, Cenevre Sozlesmesi, m. 52.
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davranigi yapan erkek ve kadinlara uygulanan cezadan daha agir olmamas: gerekir.
Ancak bu soézlesmenin 97. ve 108. maddesi, disiplin cezasi alan kadinlarin esir
erkeklerin bulundugu yerlerden ayri tutulmalarini ifade etmistir. Yine bu durumda kadin

esirlerin denetimi kadin gorevliler tarafindan yerine getirilecektir.

Son olarak tiim durumlarda esirleri tutan devletin savas esirlerini serbest
birakmas1 ve kendi memleketlerine gondermesi gerekir. Ciinkli memlekete donme hakk1
genel bir esasa dayanmaktadir. O da esirin iadesinin ona gore dogal hayata doniis
olmasidir. Esirleri tutan devlet bu doniisii engelleyemez. Ancak kendi memleketine
donmeyi reddeden esirin, Ornegin hainlik ya da diismana yardimla suglanmasi
neticesinde kendi memleketinde hayatin1 ya da 6zgiirliiglinii tehdit eden sert ve haksiz
uygulamalara maruz kalma endisesi varsa bu sartlarda devlet esirleri, memleketlerine
gondermez. Alternatif dnlemler alir.!®* Esirlerin donmeyi reddetmesi onlarm &zgiir
iradesiyle olmasi1 gerekir. Esirleri tutan devletin onlarin kendi topraklarinda kalmasini

onermesi uygun degildir.

Hasta ve yaral esirlerin dogrudan memleketlerine iade edilmeleri ya da tarafsiz
bir ililkeye gotiirtilmelerine biiyiik bir 6nem verilmistir. 3. Cenevre S6zlesmesi’nin Ek
Protokolii; hamile, emziren anneler ya da kiigiik ¢ocugu olan esir kadinlarin tarafsiz bir
iilkeye gotiiriilmelerini ifade etmistir. Bunun kolay olmamasi durumunda ya da tarafsiz
bir iilkede kalma imkani1 yoksa hamile esirler, miizmin ve tehlikeli kadin hastaliklar

olan esir kadinlar kendi memleketlerine génderilirler.1%

Ayrica 1949 Yili III. Cenevre Sozlesmesi’ne Ek Protokolii, esir kadinlarin kendi
memleketlerine iade edilmesi ya da tarafsiz bir iilkeye yerlestirme meselesini
diizenlemistir. Pratikte var olan uygulama bu tarihten Once bilfiil bu tiir iade ve
yerlestirmenin var oldugunu ortaya koymustur. Uluslararasi Kizilhag Komisyonu
tarafindan 9 Aralik 1945°te Almanya, Biiyik Britanya, Fransa ve Amerika
hiikiimetlerine yapilan cagri neticesinde Amerika ve Fransa hiikiimetlerinin her biri
gecikmeksizin hamile ve hasta kadinlardan baslayarak esirleri kendi memleketlerine
gondermeye baslamiglardir. Almanya hiikiimeti ayn1 seyi yapmamis, Almanya

esirlerinin iadesi ise bilfiil ciizi olarak Isvigre iizerinden gergeklesmistir. Zira

104 Delilii’1-Kan{ni’n-Niz4’i’l-Miisallah (Silahli Catisma Hukuku Delili), Uluslararasi Kizilhag Komisyonu, Cenevre,
2002, s. 98.
105 3 Cenevre Sozlesmesi Ek Anlagsma, m. A/3, f. V.
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Uluslararast Kizilhag Komisyonu, esirlerin Isvicre topraklarindan gegmesine izin

vermesi igin Isvigre hiikiimetiyle irtibata gegerek sorunu ¢ézmiistiir. %

Esir ¢ocuklarla ilgili olarak ise onlar1 tutuklayan devlet onlara sorumluluk
verecegi zaman esir ¢ocuklarin yaslarmi dikkate almasi gerekir. Bu alanda genel kural
esir cocuklar i¢in egitim yontemini ceza yontemine tercih etmektir. 15-18 yas aras1 veya
15 yasindan kiigiik esir ¢ocuklar ise saldiri eylemlerinde bulunmalari takdirde onlarin
memleketlerine iade edilmesini igeren bir metin bulunmamaktadir. Her haliikarda bu
cocuklarin yasi, ilgili ¢atigma taraflarinin esir ¢ocuklarin erkenden memleketlerine

gonderilmelerini ifade eden anlasmalar yapmaya itmesi gerekir.

106 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 23-24.
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI SILAHLI CATISMALARDA KADIN VE
COCUKLARIN KORUNMASI

I.GENEL OLARAK

II. Diinya Savasi, siiphesiz savascilarin ve sivillerin savaslarin yiik ve risklerini
boliistiiklerini ortaya koymustur. Burada silahli ¢atisma esnasinda sivilleri korumay1
acik bir sekilde vurgulayan uluslararast bir belgenin hazirlanmasina ¢ok ihtiyag
duyulmustur. Bu alanda ¢ok ¢abalar harcanmistir. Uluslararas1 Kizilha¢ Komisyonu nun
bu alanda hukuki diizenlemeler yapilmasinda biiylik bir rolii olmustur. Bu cabalar
neticesinde TV. Cenevre Sozlesmesi’nin yapilmasmin yolu acilmistir.’?” Bu sozlesme,
savas esnasinda sivil kisileri korumayla ilgili hiikiimleri kapsamli bir sekilde ele
almigtir. Bundan sonra V. Cenevre Sozlesmesi olarak bahsedilecektir. Bu sozlesme ile
sivil olan kadin ve ¢ocuklarin bu antlagmanin getirdigi haklardan yararlanma haklar
dogmustur. Ancak yukarida zikredilen anlasma yine de elestirilmekten kurtulamamastir.
Zira bu anlasma, sivil bireyleri sadece diisman ya da isgalciler tarafindan giiciin kotiiye
kullanilmasindan korumaktadir. Bunun yan1 sira bu anlagma silah kullanma ve onlarin

etkileriyle ilgili hitkiimleri icermemesi nedeniyle gesitli elestiriler yapilmistir.

Sivillerin korunmasina iliskin temel ilke ise sivillerin insani muamele
gormelerine yoneliktir. Sivillerin kisiligine, onuruna, aile haklarina, inanc¢larina, ibadet
ve geleneklerine her kosulda saygi gosterilmelidir. Irza gegilmesi, fuhusa zorlanmasi,
utang verici duruma sokulmasi yasaklanmistir. Siviller arasinda ayrim gozetilmemelidir.
Sivillerin kasith 6ldiirme, her tiirlii iskence ve bedensel cezalara maruz birakilmasi
yasaklanmistir. Rehin alma, toplu ceza uygulanmasi, ya da bunlarla tehdit edilmeleri de

yasaklanan eylemlerdendir.%®

107 Bu anlagma Diplomasi Kongresinde 12.08.1949°da yapildi. Silahli ¢atismada uygulanacak uluslararast insani
hukukun pekistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in Cenevre’de yapildi. Kongrede bu anlasmanin yani sira ii¢ anlagma
daha yapildi. Onlar da sunlardir:

-Savas meydaninda silahli gii¢ bireylerinden yarali ve hastalarin durumunu iyilestirmeyle ilgili 1. Cenevre
Sozlesmesi,

- Denizde silahli giic bireylerinden yarali, hasta ve bogulanlarin durumunu iyilestirmeyle ilgili II. Cenevre
Sozlesmesi,

- Savas esirlerine yapilacak muameleyle ilgili III. Cenevre S6zlesmesi.

108 ACER Yiicel- KAYA Ibrahim, Uluslararast Hukuk, Temel Ders Kitabi, USAK Yayinlar1 , Ankara 2010, s. 256.
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II. Diinya Savasi’nin sonlarinda diinya, diizenli giicler tarafindan yapilan ve
ulusal sinirlarin disina gegilerek gergeklestirilen klasik c¢atismalardan farkli olan
catigmalara sahit olmustur. Zira giiniimiizde catismalarin ¢ogu devletin kendi ig¢inde
olmaktadir. Boylece siviller kendilerini ¢atismanin ortasinda bulmustur. Onlar ¢atisma
bolgelerine yakin olduklari i¢in sadece tehlike altinda degiller, ayn1 zamanda savasta
ana hedef haline gelmislerdir. Zira bu savaslardaki deneyim sivil kadin ve ¢ocuklarin
giivenliginin saglanmadigin1 ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii onlarin cinsiyeti ve yasi i¢in
gosterilmesi gereken saygi yok olmus, bu nedenle uluslararasi toplumu, siviller igin
istlendikleri korumayi1 ve halihazirdaki hiikiimleri genisletme zorunlulugunu tekrar
gozden gecirmeye siriiklemistir. Bu da 1974-1977 willar1 arasinda Cenevre’de
Diplomasi Kongresi’nin yapilmasiyla sonuglarini vermistir. Bu kongre sonucunda
Cenevre Sozlesmesi igin iki ek protokol imzalanmistir. Bu ek protokoller, uluslararasi
silahli ¢atigma kurbanlarimi korumakla ilgili Cenevre Sozlesmesi’nin ilk ek

protokolleridir.

1989 yilinda uluslararasi toplum, ¢ocuk haklar1 icin BM So6zlesmesi yapmustir.

Hemen hemen tiim devletler tarafindan bu s6zlesme imzalanmustir.*%

Son senelerde silahli gatisma esnasinda kadinlarin karsilastigi sorunlara ¢ok
onem verilmeye baslandig1 goriilmektedir. 1996’da Kizilhag ve Kizilay 26. Uluslararasi
Kongresi “silahli catisma doneminde sivil yerlesimcileri koruma” basligr altinda bir
karar almig, kongre bu kararda ulusal ve uluslararas1 hukuk geregi kadimnin yararlanma
hakki olan koruma ve yardim ilkelerini giivenceye alan giiclii tedbirlerin alinmasini
tesvik etmistir. Ayni sekilde 1999 yilinda Kizilhag ve Kizilay 27. Uluslararas1 Kongresi,
silahl1 ¢atisma esnasinda kadinin korunmasi i¢in bir¢ok diizenlemeyi igeren bir is plani
yapmustir. Bu kongre, Kizilha¢ Uluslararas1 Komisyonu’ndan silahli ¢atismadan zarar
goren kadin ve kiiglik kizlarin ihtiya¢ duyduklart koruma ve yardimi en iyi sekilde

karsilamak amaciyla birtakim yonlendirici ilkeler koyulmasini talep etmistir.

Silahli ¢atismadan zarar géren kadinlarin sorunu savasa karsi olan devletler
tarafindan tartisma konusu olmustur. Bu da Pekin’de IV. Diinya Kongresi gibi kadinlara
yonelik yapilan toplantilar ve genel toplantilarda tartistlmuistir. BM Insan Haklari

Komisyonu kendi raporunda suna deginmistir: “Pekin kongre ¢alisma programi sunu

109 Mecelletii’l-insani (insancil Dergi), Uluslararasi Kizilhag Komisyonu, sy. 24, Cenevre, 2003, s. 54.
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ifade etmektedir: Sivil insanlara saldiriyr yasaklayan Uluslararas: Insancil Hukuk
bazen gormezlikten gelinmektedir. Genel olarak insan haklar: silahli ¢atisma esnasinda
cignenmektedir. Bu da ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, yashilar ve engelliler olmak iizere
sivil yerlesimcilere zarar vermektedir.” Giivenlik Konseyi 1325/2000 sayili kararini
cikararak BM Genel Sekreteri tarafindan silahli ¢atismanin kadin ve geng¢ kizlar

lizerindeki etkisiyle ilgili bir arastirma yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur.*1°

Silahli ¢atismalar, siviller i¢in iki farkli tehlike olusturmaktadir. Birincisi saldir
eylemlerinin etkilerinden gelen tehlikedir. Ikincisi ise diisman giicleri ya da isgalcilerin

kendi egemenlikleri altinda olan kisiler i¢in olusturduklari tehlikedir.'!

II. DEAS’IN IRAK’TA KADIN VE COCUK HAKLARINI CiGNEMESI

DEAS orgiitii, 10 Haziran 2014°te Irak’in ikinci biiylik sehri olan Musul’u ele
gecirdikten sonra Orgiit cok sayida vahsi eylemler yapmistir. Hala da bu eylemlerine
devam etmektedir. Ninova ilinde sivil gruplara kars1 intihar eylemleri yapmak, bomba
yiiklli araglar1 patlatmak, yargisiz idam yapmak, tutukluluk esnasinda iskence yapmak,
kadinlara kars1 ayrimeilik yapmak, onlarla zorla evlenmek, cinsel saldirilarda bulunmak,
Yezidi olan c¢ok sayidaki kadin ve gen¢ kizi kolelestirmek, ibadethaneleri ve dini
mabetleri yikmak, 6ldiirme eylemlerinde bulunmak, 6zellikle Sii ve Yezidi olan dini
azinliklarin mensuplarin1 kagirmak, DEAS’in yaptig1 eylemlerdendir. Silahli ¢atigsma,
bomba yiiklii araglari patlatma ve bunlar disindaki siddet eylemleri, BM istatistiklerine
gore bir yil iginde sivillerden 6878 kisinin 6liimiine ve 12388 kisinin de yaralanmasina

yol agmustir.11?

Yunanistan ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin Ocak
aymda cikardigi ortak raporu; DEAS’1in Musul’da 800 ila 900 arasi ¢ocugu dini ve

askeri egitim i¢in kagirdigini ifade etmistir.

Eyliil ve Ekim’de DEAS, Musul’un giineyindeki Kayare beldesinde en az {i¢
kimyasal saldir1 diizenlemistir. Bir savag araci olarak kimyasal silahlar1 kullanmak sivil
ve askerler i¢in biiyiik bir tehlike sayilmaktadir. Kimyasal silah kullanmak bir savas

sucudur. Musul’u geri alma operasyonu baslamasina ragmen DEAS, kendi

10 CHARLOTTE Lindsey, a.g.e., s. 14-15.
11 JEAN Pectit, a.g.e., s. 87.
W2https:/fwww.hrw.org/ar/world-report/ 25.9.2017/298293
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egemenligine tabii olan bolgelerdeki sivilleri zorla go¢ ettirmeye baslamistir. Sivilleri
kalkan olarak kullanmustir. Miilteci Isleri Yiiksek Komiserligi, DEAS savascilarmin
Musul’da 100 bin kisiyi kalkan olarak kullandigini ifade etmistir. Ayn1 sekilde DEAS,
Yezidi olan kiz ¢ocuklarmma iskence ve tecaviiz etmeye, onlar1 oOldiirmeye ve
kolelestirmeye devam etmistir. Onlarin ¢ogu Irak’ta esir alinip Suriye’ye gonderilmistir.
BM Komisyonu tarafindan Haziran 2014’te ¢ikarilan Gergekleri Arastirma Raporu’na
gore DEAS 3200 Yezidi kadin ve ¢ocugu tutuklamistir. Tutuklananlarin ¢ogunlugunu
Suriye vatandaglar1 olusturmaktadir. Bu uygulamalar insanliga karsi savas suglari

sayllmaktadir. DEAS bazen de toplu soykirim yapmaktadir.*®

Yezidi kadin ve geng kizlarin ¢ogu DEAS’ten kagip cadirlarda yasamaktadir.
Onlar saglik hizmetleri ve psikolojik, sosyal hizmetlere ihtiya¢ duymaktadir. Esir
alindiklar1 esnada DEAS’liler tarafindan hamile kalan kadinlara bazi hizmetler yapilsa
da giivenli ve yasal kiirtaj hizmetleri verilmemistir. Irak yasal mevzuati, hamileligin
anne hayatin1 tehdit etmesi gibi ancak tibbi zorunluluk durumunda kiirtaja izin
vermektedir. Tecaviiz nedeniyle hamile kalma durumunda kiirtaja izin vermemektedir.
Yaklasik 3.1 milyon kisi Irak’in fakli bolgelerinden ice gb¢ etmistir. Zira onlar,
kendilerini misafir eden topluluklarda, iilke igindeki ¢adirlarda, resmi olmayan yerlesim
yerlerinde ya da insaati devam eden binalarda ikamet etmektedirler. Maddi
imkansizliklardan dolay1 ¢ogu zor durumda kalmis ve korkung sartlar altinda yagamastir.
Uluslararas1 yardim kuruluslar1 da uluslararasi finansmanda biiyiik bir acziyet oldugunu

ifade etmislerdir.*'*

Haziran 2017°de ¢ikan UNICEF raporunda Irak’in c¢ocuklar i¢in diinyada en
tehlikeli yerlerden oldugu uyarisi yapilmistir. Zira 3.6 milyon cocuk; 6liim, hastalik,
cinsel siddet ve istismar tehlikesi altinda bulunmaktadir. UNICEF Orgiitii durumu soyle
ifade etmistir: Irak catismasindan {i¢ yil sonra Irak benzeri goriilmemis bir duruma
gelmigstir. 5 milyondan fazla ¢ocuk acil insani yardimlara ihtiyag duymaya baslamistir.
UNICEF’in 22.06.2017°de yaptig1 bir degerlendirmeye gore cocuklar siirekli artan bir
fakirlik ve siddete maruz kalmaktadir. Bunun ardindan UNICEF’in Irak temsilcisi Peter
Hawkins sunu sdylemistir: “Irak’in tiim bélgelerinde cocuklar biiyiik bir korku ve

anlatilmaz bir siddete sahit oldular. Onlar giiniimiizde bir¢ok savasta oldiiriilme,

Wwww.unirag.org/index.php?option.com_k2 25.10.2017
Wihttps://www.alaraby.com.uk/26.10.2017
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varalanma, ka¢irilma, zorla silah kullandirmaya maruz kalmaktadirlar.” Musul’un
batisinda ¢ocuklar hedef alinmakta ve onlarin ailelerinin cezalandirilmasi igin kasten

onlar Sldiiriilmektedir. Onlarin siddetten kagmasina engel olunmaktadir.*

BM adina konusan temsilci Ferhan Hak’1in agiklamasina gore 2014 yilindan beri
1075 ¢ocuk Oldiiriilmiistiir. Bu yilin ilk alt1 ayinda 150’de fazla ¢ocuk oOldiirtilmiis,
1100’den fazla cocuk sakatlanmig ve yaralanmistir. UNICEF; Felluce DEAS’in
kontrolii altindayken Mart ayinda yaklasik 5 bin ¢ocugun ailesinden ayrildigini,
yaklagik 140 okula ve yaklasik 60 hastaneye saldir1 diizenlendigini ifade etmistir.
Felluce kamu hastanesindeki tibbi kaynaklara gore; artik hastanede yemek olmadig1 igin
ac¢ cocuklarin yerel hastanede toplanmis, halk yerden topladigi tohumlardan yaptig

ekmegi yemeye ve otlardan yaptig1 corbay1 igmeye baslamistir.1

Bu anlatilanlara goére bu boliimiin basliklari sdyle olacaktir;

1. Kadin ve ¢ocuklarin saldir1 eylemlerinin etkilerinden korunmasi
2. Esir olan kadin ve ¢ocuklar1 korumak
3. Saldir1 eylemlerine katilan kadin ve ¢ocuklar1 korumak

I11. KADIN VE COCUKLARIN SALDIRI EYLEMLERININ ETKILERINDEN
KORUNMASI

1949 yilindaki IV. Cenevre Sozlesmesi, silahli catisma esnasinda sivilleri
korumay1 tam olarak tahsis eden ilk sdzlesmedir. Bu koruma her iki diinya savaslari
esnasinda sivillerin ihtiya¢ duydugu koruma olmustur. Ancak s6z konusu s6zlesme her
ne kadar sivilleri diismanin giiciinii kétiiye kullanmasindan korumayi icerse de sivilleri
saldirt eylemlerinin etkilerinden koruma konusuna deginmemistir. Bu konuya ¢ok az
yer vererek sivillerden sadece zayif olan gruplarin korunmasina deginmistir. Bunlar da

kadinlar, ¢ocuklar ve aciz olanlardir.

Kadin ve cocuklarin silahli ¢atismadan etkilenme ihtimali olan bélgelerden
uzaklastirilip giivenli bolgelere yerlestirilmeleri gerekir. Kadin ve ¢ocuklar ister giivenli

bolgelerde olsun ister kendi asil bolgelerinde olsunlar onlara yardim malzemelerinin

Udhttps://www.radiosawa.com/a/irag-kirkuk.../307250.html 22.9.2017
Ushttps://www.alhurra.com/a/isis-raped-8...girl/297759.htm 24.9.2017
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ulagtirilmast gerekmektedir. Clinkii yardim malzemeleri ulastirilmazsa kotii beslenme

ve aglik bag gosterecektir ki bundan ilk etkilenenler kadin ve ¢ocuklar olacaktir.

Silahli ¢atismalarin ortaya ¢ikardigi kot sonuglardan biri de sivillerin
bulunduklar1 yerleri terk etmeleridir. Zira genelde kadin ve ¢ocuklar diisman atesinden
korktuklari i¢in kendi yerlerini terk etmek ve iilke iginde daha giivenli yerlere gog
etmek zorunda kalmaktadirlar. Nasil ki isgalci devlet, gocugun yarar1 geregi ¢ocuklari
baska bir iilkeye tahliye etmektedir, 0 halde tahliye ve go¢ durumunda da kadin ve
cocuklar i¢in gerekli olan korumanin giivenceye alinmasi ve ona saygi gosterilmesi

gerekmektedir. Bu anlatilanlar 1s18inda bu konuyu su basliklar altinda inceleyecegiz;

A. Kadin ve ¢ocuklari hastanelere ve giivenli bolgelere yerlestirmek

B. Tahliye ve go¢ esnasinda verilen koruma
A. Kadin ve Cocuklar1 Hastanelere ve Giivenli Bolgelere Yerlestirmek

Siviller i¢in normal meskenler bazen silahli ¢atisma esnasinda yeterli korumay1
saglamamaktadir. Kadin ve ¢ocuklar ayricalikli muamele sekillerinden yararlandiklar
icin onlarin durumu diger zayiflarin durumu gibidir. IV. Cenevre S6zlesmesi, catisma
taraflarinin, kadin ve ¢ocuklardan olusan belli gruplari korumak i¢in giivenli bdlgeler
olusturmaya ve tedavi yerlerini kurmak i¢in kendi aralarinda anlasma yapmalari

gerektigini belirtmistir.

Bu boélgeler catigmalarin oldugu boélgelerden uzak bir yerde olmaktadir.
Uluslararas: insancil Hukuk, bu bélgelerin olusturulmasina onay vermistir. Bu alanlara

tarafsiz bolgeler denilmektedir.

Giivenli bolgelerin olusturulmasi igin ise belli sartlar gerekmektedir. O bolgeleri
olusturan devletlerin ¢ok sayida yiikimliilikleri yerine getirmeleri gerekir. Birinci

boliimde degindigimiz gibi bu bolgeler belli bir korunmaya alinmaktadir.

Burada, Yardim isleri; Kizilhag Komisyonu, BM ve Uluslararasi Insan Haklar1

Orgiitlerinin rollerini ele alacagiz.
Bu anlatilanlara gére bu konunun bagliklari s6yle olacaktir;

1. Yardim isleri
2. Yardim islerinde Uluslararas1 Kizilha¢ Komisyonu ve BM Kurullarinin

rolleri
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1. Yardim Isleri

Herhangi bir bolgede silahli ¢atismanin ortaya ¢ikmasi genelde sivillerin
Ozellikle de kadin ve ¢ocuklar gibi zayif gruplarin yasamin1 devam etmesi igin gerekli
olan gida ve tibbi maddelerin azalmasina ya da bazen tiilkenmesine yol agmaktadir. Bu
bolgelerde sivil yerlesimcilere bu maddelerin ulagtirilamamasi sorunu tehlikeyi daha da
biiyiitmektedir. Bazen ihtiyacglarin ulastirilamamas1 durumu, askeri operasyonlarin
devam etmesi gibi savas gerekleri ya da o bolgelere ulagsan yollarin bozulmasi sebebiyle
olmaktadir. Sivillere yardimin ulastirilmasi, ¢atismada diger tarafin savasta
amagladiklariyla ¢elismektedir. Bu da bu tiir maddelerin sivil yerlesimcilere ulagsmasinin

engellenmesine yol agmaktadir.

Gida maddeleri sivillere ulagsmadiginda savasan devlet ve diger taraflarin yardim
malzemelerinin sivillere ulagsmasini saglamalar1 gerekmekedir. Bagka bir a¢idan insancil

orgiitler ve BM kurul ve kurumlariin bu alanda biiyiik rollerinin olmasi gerekmektedir.

Bu konu iki baglikta ele alinacaktir. Birinci baslikta taraf devletlerin yardim
maddelerinin ulastirilmasini saglamalar ylikiimliiliigli meselesi incelenecektir. Burada
bu tiir malzemelerin ulastirmasini1 ele alan sézlesme maddeleri ve bu malzemelerin
dagitilmasinda onceligi kadin ve ¢ocuklara veren sozlesme metinlerine deginilecektir.
Ikinci baslikta ise Uluslararas1 Kizilhag Komisyonu ve BM kurumlar tarafindan kadin

ve ¢ocuklarin yararina olan yardim islerinde harcadiklar1 ¢abalar ele alinacaktir.
a. Yardim Malzemelerinin Ulastirilmasimi Giivenceye Alma Yiikiimlilugi

IV. Cenevre Sozlesmesi uluslararasi catismalarda taraf devletlerin insani
ihtiyaglardan belli maddelerin, 15 yasindan kii¢iik ¢ocuklar, hamile kadinlar ve dogum
yapanlar gibi sivil yerlesimcilerden belli gruplara ulastirilmasini saglamalarin1 zorunlu
kilmistir. Hatta bunlar diisman sayilan diger devletlerin vatandaglar1 olsa da onlara

yardimin ulastirilmas: gerekmektedir.*t’

Birinci Ek Protokol biiyiikk derecede yardim islerini iistlenme imkanini

genisletmistir.}*® Zira bu protokol IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 23. maddesiyle

"7 1V. Cenevre Sozlesmesinin 23. maddesi sunu ifade etmistir: “Sozlesme yapan taraflarin her biri ilaglar, tibbi
malzemeler ve ibadet gereglerinin tiimiiniin diisman tarafi da olsa diger tarafin vatandaslarina ulastirilmast
ozgiirliigiinii giivenceye almasi gerekir. Bu devletlerin her biri, gonderilen zorunlu gidalar, elbiseler ve 15 yasindan
kiiciik ¢ocuklar, hamile ve logusa olan kadinlara ait takviye maddelerinin ulagtirdma ozgiirliigiine izin vermesi
gerekir. ”.

118 Bjrinci Ek Protokol, md: 70.
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kiyaslandiginda Uluslararasi Insancil Hukuk’ta bir ilerleme teskil etmektedir. Zira bu
protokol, yardim islerinden yararlananlar1 tiim sivilleri kapsayacak sekilde
genisletmistir. Bu genisligin yan sira yardim dagitildigi zaman bazi gruplara onceligin
verilmesi zorunlulugunu eklemistir. IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 23. maddesinde ele
alinan hamile ve dogum yapan kadin grubuna ¢ocuk emziren anne grubu da eklenmistir.
Zira bu grup kadmlar yardim malzemelerini 6zellikle de gida maddeleri, elbiseler ve

bunlar disinda zorunlu maddeleri almada 6ncelik hakkina sahiptirler.*°

Baska bir agidan Birinci Ek Protokol sunu ifade etmistir: Catisan taraflardan
birinin egemenligine baglh toprakta sivillere yeterli yardim yapilmadigi zaman egemen
olan tarafin yardim islerini onaylamasi ve kolaylastirmasi gerekmektedir. Bu yardim
islerinin insancil ve tarafsiz bir nitelige sahip olmasi ve haksiz bir ayrim yapilmadan
gerekli yardimin yerine getirilmesi gerekmektedir.'?® Ancak bu, sadece yetkili taraflarin
bu tiir isleri onaylamasindan sonra olmaktadir. Yetkili taraflarin yardim islerini
onaylamasi ya da onun {izerinde antlagsma yapmasimin sart kosulmasi devletlerin kendi
sivillerinin yarar i¢in insancil yardimi kabul etmesi gerektigiyle ilgili bir sorun ortaya

cikarmaktadir.

Bu soruya soyle cevap verilebilir: Yardim, insancil oldugu zaman bahsi gegen
sartlar bulundugu durumda herhangi bir devletin yardim islerini kabul etmesi onun
gorevidir. Herhangi bir sebepten dolay1 yardimlarin reddedilmesi, insancil yardimlarin
ulastirilmasima engel olunmas1 miimkiin degildir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi temel
sistemi su sekilde ifade etmistir: “Bir savas yontemi olarak Cenevre Sozlesmesi’'nde
belirtildigi sekilde yapilan yardimlari engellemek de ddahil sivil yerlesimcileri ihtiyag
duyduklar: maddelerden mahrum birakarak onlari a¢ birakmak bir savas su¢udur. Zira

bu davranis uluslararasi silahli catisma cercevesinin disina ¢ikmaktadr.” *2*

Catismada taraf olmayan devletleri, zarar goren sivillere yardim etmeye tesvik
etmeye calismak icin Birinci Ek Protokol sunu kararlastirmistir: Devletlerin silahli
miicadeleden zarar goren zayif sivillere insancil yardim yapmasi, silahli miicadeleye bir

miidahale ya da dostane olmayan bir davranis say1lmaz.1?2

119 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 15-16.

120 Bjrinci Ek Protokol, md: 69.

121 Uluslararasi Ceza Mahkemesi Temel Sistemi, md:8/2/B/25.

122 Birinci Ek Protokol, md: 70; Ulke iginde Evsiz Olanlarla Ilgili Yénlendirme Ilkeleri, md: 25/1.
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Catigsma taraflar1 ve Birinci Ek Protokol’de taraf olan herkesin gonderilen tiim
yardimlar1 ve o yardimlarda ¢alisanlar1 engellemeden o yardimlara izin vermesi ve hizl
bir sekilde ihtiya¢ sahiplerine ulasmasini kolaylastirmasi gerekir. Hatta bu yardimlar
diisman olan iilkeye tabii olan siviller i¢in hazirlanmis olsa da engellenemez. Catisma
taraflarinin bu yardimlar1 korumasi ve gecikmeden onlarin dagitimin1 kolaylastirmasi
gerekmektedir. Catisma taraflar1 ve onlar disinda Protokol’de taraf olan devletlerin
herhangi bir sekilde bu yardimlar1 amaci disina ¢ikarmasi yasaktir. Ancak zaruret ve
sivillerin yarart oldugu zaman bu yardimlar geciktirilebilir. Bununla beraber bu
devletler, teftis ve teknik diizenleme gibi bir takim uygulamalar koyabilir. Bu
diizenleme geregi yardim tirlarinin gegisine izin verilebilir. O devletler bu izni,
koruyucu devletlerin denetimi altinda s6z konusu yardimlarin dagitilmasi sartini ileri
siirebilir. Bahsi gecen devletlerin, yardim c¢alismalar1 icin etkin bir uluslararasi
koordinasyonun yiiriitiilmesini tesvik etmek ve bunu kolaylastirmak igin ¢aligmalari

gerekmektedir.'?®

Insancil &rgiitlerde calisan bireyleri koruyan kurallar, insancil yardimlara
ulagtirmada biiyiik bir 6neme sahiptir. Zira Birinci Ek Protokol yardim islerine katilan
calisanlarla ilgili ¢cok sayida hiikiimler icermektedir. Bu calisanlar gorevlerini yerine

getirdikleri zaman onlara sayg1 gdsterilmesi ve onlarmn korunmasi gerekmektedir.?4

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Temel Sistemi de bunu ele almistir. Bunun geregi
insancil gorevi yerine getirme olarak goriilmekte ve baris1 korumada ¢alisan gorevliler,
kurumlar, birimler ve olusumlara kars1 yapilan herhangi bir saldir1 uluslararasi silahli

catismalarda savas sugu say1lmaktadir.*?®

Yardim kafilelerinin kendi topragindan gectigi devlet, isgal devletiyle catisma

halinde sunlar1 yapabilir;?

1. Topraklarindan gegen yardim kafilelerini incelemek
2. Kafilelerin geg¢isleri ve onlarin kullandigir ulasim yollarin1 belirlenen

antlasmalara gore diizenlemek,

123 Birinci Ek Protokol, md: 70; IV. Cenevre Sézlesmesi, md: 23.

124 Bjrinci Ek Protokol, md: 71.

125 Uluslararast Roma Ceza Mahkemesi Temel Sistemi, md: 18/B; Ulke i¢inde Evsiz Olanlarla Tlgili Yénlendirme
ilkelerinin 26. maddesi sunu ifade etmistir: “Sorumlu kisilerin insancil yardimlara ve naklive araglarina saygi
gdstermeleri ve onlar korumalar: gerekmektedir. .

126 TV, Cenevre Sozlesmesi, md: 59, 60 ve 61.
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3. Koruyucu devletten bu kafilelerin sivillere yardim amaci igin tahsis
edildigi ve isgal gii¢lerinin yararina kullanilmadigina dair yeterli giivence vermesini
talep etmek

4, Isgal giiclerinin yardimlar1 muhta¢ olanlara ulastirmasi1 gerekmektedir.
Yardimlarin onlara ulagmasimi engelleyemezler. Ancak zorunluluk durumunda ve
koruyucu devletin onayiyla engellenebilir.

5. Yardim malzemeleri koruyucu devletin denetimi ve yardimiyla
dagitilmalhidir. Bu yardimlar, isgal devleti ve koruyucu devlet arasinda yapilan
anlagmaya gore tarafsiz olan baska bir devlet, uluslararas1 komisyon ya da herhangi bir
insancil orgiitiin denetimi altinda da yapilabilir.

6. Isgal giicleri, yardim kafilelerine vergi ve harclar koyamaz.

7. Isgal devletinin hizli bir sekilde yardim maddelerini dagitmasi

gerekmektedir.

Uluslararasi olmayan catismalarda Cenevre Sozlesmeleri (Uluslararas1 olmayan
catismalara uygulanan sdzlesmeler) arasinda ortak olan 3. madde sunu ifade etmistir:
“Uluslararas1 Kizilha¢ Komisyonu gibi tarafsiz olan insancil bir kurulus catisma

taraflarina hizmet sunabilir.” **’

Insanc1l &rgiitlerin ortak olan 3. madde’ye gore catisma taraflarina hizmetlerini
sunma hakki vardir. Catigsma taraflar1 haksiz bir sekilde bu hizmetleri reddedemez.
Stiphesiz bu hizmetlerin yapilmasi1 uluslararas1 silahli ¢atisma durumunda gida
yardimmi yapmayr amaglayan yardim islerini de kapsamaktadir. Sivillerin hayati
tehlikesi varsa ve burada bulunmasi gereken sartlari (tarafsiz olma ve miidahale
etmeme) tasiyan insancil bir Orgiit varsa bu orgiit, bu durumu diizeltebilir. Yardim
islerinin devam etmesi gerekir. Devletin bir bolgesinde sivilleri koruma sorumlulugunu
iistlenen giicler makul bir gerek¢e olmadan bu yardimlari reddedemezler. Bu tiir yardimi
reddetmek, savas yoOntemlerinden biri olarak a¢ birakma yontemini kullanmay1
yasaklayan kurali ¢ignemek anlamina gelmektedir. Ciinkii bu durumda herhangi bir

onlem alinmadan siviller kasitli bir sekilde a¢ birakilarak 6liime terk edilmis olurlar.'?®

127 JELENA PEJIC, The right to foodin in situations of armed conflict, The Legal Framework, International Review
Of Red Gross, December, 2001, vol. 83, No 844, P. 1105, 1106.
128 JELENA PEJIC, OP. Cit. P. 1108.

52



b. Uluslararas1 Kizilha¢ Komisyonu ve BM Kurumlarimin Kadin ve Cocuklarin

Yararina Olan Yardim Isleriyle Tlgili Faaliyetleri

Uluslararas1 Kizilha¢ Komisyonu ve BM kurumlar1 bir¢ok uluslararasi bolgesel
insancil orgiit arasinda yardim islerinde biiyiik bir rol oynamaktadir. Bu da kadin ve
cocuklarin bulundugu yerlerde yardim malzemelerini ulastirmak ya da ¢ikan kararlarda

veya bu orgiitlerin diizenledigi kongrelerde buna vurgu yapmakla olmaktadir.

UKK’nin yaptig1 faaliyetler genel olarak sivil ve 6zel olarak kadin ve ¢ocuklar
gibi zayif gruplarin yardimiyla ilgili olmaktadir. Baska bir ifadeyle Uluslararasi
Komisyon silahli catismayla ilgili tiim islerde tim sivillere koruma ve yardim
sunmaktadir. Bunlardan zayif olan gruplara ait ihtiyaglar1 6ncelikli dikkate almaktadir.
Bu gibi yapilan faaliyetler, devletlerin kendilerine verdigi sorumlulukla uyum
halindedir. Bunun yam swa UKK, acik beyanatlarinda ya da iki veya c¢oklu
goriismelerinde ceza sistemlerinin, yeterli insancil ayricaliklari igermesinin zorunlulugu
cagrisinda bulunmustur. Bazen Uluslararasi Komisyon, bu ayricaliklarin uygulanmasini

giivenceye almak icin ceza komisyonlar1 gibi kurumlarla tartismaya girmektedir.?°

Kadin ve cocuklar, Uluslararasi Komisyon’un silahli c¢atigmadan etkilenen
stvillerin yarart i¢in yaptigi yardimlardan yararlanmaktadirlar. Cogu durumlarda
Uluslararas1 Komisyon’un yardim programlarindan yararlananlar kadin ve ¢ocuklardir.
Ornegin 1972 yilinda UKK, Banglades ve Dakka miilteci kampinda ¢ogu kadm ve
cocuklardan olusan ¢ok sayidaki miilteciye sivile elbise ve yatak gibi gesitli ihtiyag
duyduklar1 maddeleri vermistir.’*® Zambiya ve Rodezya catigmasi esnasinda Zambiya
ve Rodezya’dan gelen 29000 miilteciden 18000°1 16 yasin altindaki genglerden
olusmakta idi. Onlardan 300’i siit emen kiiclik ¢ocuklarin anneleriydi. Bu catisma
bitmeden 6nce 1980 yilinda UKK, bu kisilere ¢ok miktarda tibb1 ve maddi yardimlarda

bulunmustur.*®

UKK gegen asrin seksen ve doksanli yillarinda Etiyopya, Sudan, Angola ve
Mozambik {ilkelerinin her birinde yaptigir biiyiik islerin yani1 sira 1993’te saldiri

eylemleri neticesinde go¢ eden bir milyon sivile Ruanda’da yardim etmistir. UKK

129 Daha sonra agiklanacag gibi Giivenlik Konseyi de bu goriistedir.

130 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 25.

181 DENIS Blatter, “Himayetii’l-Atfal fi’l-Kantnii’d-Diiveli el-insani”, el-Mecelletii’d-Diiveliyye li’s-Salibi’l-Ahmar,
(Uluslararasi Insancil Hukuk da Cocuklar1 Korumak, Uluslararas: Kizilhag Dergisi) 1984, s. 24.
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simdilik yaklasik elli devlette cogu kadin ve ¢ocuklardan olusan ve kendi devletleri

icinde go¢ eden 5 milyon kisiye yardim etmektedir.*?

2001 yilinda UKK, sivil esirlerden muhtag olanlara kart dagitma programi
uygulamaya baslamistir. Zira Bat1 Seria’da 2000 aileye her yedi kisiye 135 Amerikan
dolar1 degerinde kart verilmis; aileler, Filistin sehirlerinde segilen aligveris yerlerinden

gida ya da gida disindaki maddelerini ellerindeki kartla almaya baslamislardir.1%3

Irak’ta, UKK 2016 yilinda gida ve evin temel ihtiyaclarindan acil olarak ihtiyag
duyulanlar1 924.024 kisiye ulastirmistir. Bu kisilerin ¢ogu silahli ¢atismadan zarar géren
bolgelerde yasayan gd¢menlerden olusmaktadir. Bunlardan 81.000 kisi Felluce’den,
130.000’den fazla kisi Ninova sehrindendi. 90.000°den fazla gé¢mene mali yardim
yapilmis, 925.000 kisiden daha fazla kisiye ev esyast dagitilmistir. Bu kisiler gecici
cadirlarda ve kamplarda yasamaktaydilar. Bu yardimlar, onlarin yasam sartlarini
iyilestirmek i¢in yapilmistir. Bunlar arasindan 64.428 kisi, Irak Kiirdistan’1 ve Anbar
ilindeki sert kis sartlarina kars1 koymak igin 1siticilar ve kis yakiti almigtir. Ayni sekilde
Komisyon 2.140.266’dan daha fazla kisiye i¢me suyu sagladi ki bunlarin arasinda
gocmenler de vardir. Silahli ¢catisma eylemlerinden zarar gbren bolgelerde 35°ten fazla
su tesisini onararak insanlarin su gibi en temel ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda
gerekli ¢alismalar yapilmistir. Ramadi sehrinin batisinda yasayan 12.500 go¢gmenden
fazla kisiye igme suyu verilmistir. Cenef’te Ayak Bozukluklar1 Poliklinigi’ne destek

verilerek 600°den fazla gocuga tibbi yardim saglanmustir.

Yardimlar1 muhtaglara ulastirmak en iyi vakitlerde bile gercekten kolay bir is
degildir. Isgal devleti yardim kafilelerini engellediginde ya da bu kafile ve insancil
heyet gorevlileri hedef alindiginda isler zor ve hatta imkansiz hale gelmektedir. Bundan
dolayr Giivenlik Konseyi’nin son kararlari insancil yardimlarin giivenli ve engelsiz bir

sekilde 6zellikle kadin ve ¢ocuklar olmak iizere sivillere ulastirilmasina yoneliktir.**

Giivenlik Konseyi ¢ogu kararinda kadin, ¢ocuk ve diger gruplarin koruma ve
yardim gibi ihtiyaglarini yerine getirmekle ilgili diizenlemeler koymustur. 1296/2000

sayili ve 1314/2000 sayili kararlar da bunlar igermektedir. Konsey, resmi olmayan

182 CATHERINE Ray, “el-Lecnetii’d-Diiveliyye li’s-Salibi’l-Ahmar ve Miisdadetii’l-Laci’in”, el-Mecelletii’d-
Diiveliyye li’s-Salibi’l-Ahmar, (“UKK ve Miilteciler Yardim Etmek”, Uluslararasi Kizilhag Dergisi) Kahire, 2002,
s. 178

133 Mecelletii’l-insani (Insancil Dergi) sy: 24, s. 41.

134 Belge: (A/57/1).
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etkili gruplar dahil yetkili taraflari;; insancil heyet memurlarinin yani sira BM
memurlarinin  gegis O0zglrliigiini, barig ve giivenligini gilivence altina almaya
cagirmistir. Giivenlik Konseyi; soykirim suglari, insanliga karst suglar ya da sivillere
yonelik savas su¢larinin islenmesi tehdidinin oldugu durumlarda zayif gruplara insancil

yardimi ulastirmak i¢in giivenli bdlgeler olusturmaya hazir oldugunu vurgulamistir. 1

Bu sistemin, sivillerin bekasi i¢in gerekli olan tibbi malzeme ve zorunlu gida
maddelerini saglamaya izin veren insancil istisnalar igermesi gerekir. Giivenlik Kurulu
(GK) son senelerde kendi ¢alismalarina bu tiir hiikkiimlerin eklenmesi gerekliligini
vurgulamistir. GK, Irak'® ve Yugoslavya’ya®®’ esit derecede ceza verdigi zaman onun
politikasi, insancil ihtiyaglari yerine getirmek icin gerekli olan gida, tibbi ve diger
maddeleri istisna etmekti. GK gegen asrin ellili yillarindan beri ¢ogunlukla yeterli
derecede gida, barinak ya da tibbi hizmetlerden yararlanma hakkin1 vurgulamistir. 1959
yilinda BM Giivenlik Kurulunun kabul ettigi Cocuk Haklar1 Bildirgesi de buna
deginmistir. BMGK, acil ve silahli ¢atisma durumlarinda kadin ve ¢ocuklar1 korumakla
ilgili olan ve 14 Aralik 1974’te ¢ikan bildiri geregi isgal topraklarinda yasayan kadin ve
cocuklarin acil durumlar ve silahli catismada gidadan mahrum birakilmamalari

gerektigini tekrar vurgulamigtir.13

BMGK, hiikiimetlerin ve silahli miicadelede taraf olan digerlerinin dnlemler
almalart gerektigini vurgulamistir. Bunlar da silahli miicadeleden etkilenen tiim
cocuklar ve sivillerden diger zayif gruplara hi¢bir engel olmadan insancil yardimlarin
giivenli ve tam olarak ulagmasini giivenceye almak i¢in siikinet giinleri ve giivenli

gecisleri kabul etmektir,**°

BM Genel Sekreteri bircok raporunda silahli miicadelenin parcaladigi diinya

devletlerinin ¢oguna yayilan BM heyetlerini, savascilarin yardim malzemelerini kendi

135 Belge: (A/55/2).

136 GK, 661/1991 sayili karar geregi Irak’a konulan ceza sisteminden insancil sartlarin gerektirdigi gida maddelerini
ve tibb1 malzemeleri istisna etti. Ayni sekilde 986/1995 sayili karar da Irak’in petrolden belli bir miktart ihrag
etmesi ve onun gelirlerini Irakl: sivillerin insancil ihtiyaglarini yerine getirmede kullanmasina izin verdi. Buna gida
karsilig1 petrol programi denilmektedir.

1871992 yilinda Yugoslavya Cumhuriyetine konulan ekonomik cezalar, GK’nin 1992 tarih ve 757 sayili kararm 4.
fikrasinin C bendi geregi tibb1 malzemeleri ve gida maddelerini igermemistir.

138 Bu da BMGK’nin 3318/29/D sayili karari geregiyledir. Zira bu kararin 6. fikras1 sunu ifade etmistir: Baris,
gelecegi belirleme, milli 6zgiirlik ve bagimsizlik ugruna yapilan silahli miicadele esnasinda kendilerini silahli
catigma ve olaganiistii durumda bulan ve isgal bdlgesinde yasayan sivillerden kadin ve gocuklarin; insan Haklar
Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasi Haklarla flgili Uluslararas1 Sézlesme, Ekonomik ve Sosyal Haklara Dair
Sozlesme, Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve bunlar disinda Uluslararast Hukuk Belgelerine gore barmak, gida, tibbi
malzeme ya da bunlar disinda onlara verilen haklardan mahrum birakilmalar: yasaktir.

139 Belgeler: (A/51/49) ve (A/54/49).
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amagclar1 i¢in kullanmasi ya da yardimlari muhtaglara dagitmak yerine onlar1 alip
satmamalar1 konusunda uyarmistir. Zira bdyle bir durum neticesinde 6zellikle kadin ve

cocuklar arasinda kétii beslenme orani artmaktadir.4

. Tahliye ve Go¢ Esnasinda Verilen Koruma

Uluslararast  Insancil Hukuk, sivilleri zorunlu olarak siirgiin etmeyi
yasaklamistir. Ancak siirgiin edilen kisinin yarar1 gerektirdigi zaman bu siirgiin bazen
yasal olabilmektedir. Buna da tahliye denilmektedir. Bu siirgiindeki sebep Uluslararasi
Insancil Hukuk’un defalarca ¢ignenmesidir. Burada 6zellikle kadin ve ¢ocuklar olmak
tizere sivillerin kendi vatanlar i¢cindeki operasyonlardan uzak bir yere go¢ etmeleri ve

iilke icinde daha giivenli yerlere yerlestirilmeleri hedeflenmistir.

Siirgiin ister yasal olsun ister yasa dist olsun, kisinin Uluslararasi insancil

Hukuk’un verdigi korumadan yararlanmasi gerekir. Bu dogrultuda konu iki baglikta ele

alinacaktir.
1. Tahliye esnasinda verilen koruma
2. Go¢ esnasinda verilen koruma

1. Tahliye Esnasinda Verilen Koruma

Kendi iilkesinde ya da isgal ettigi topraklarda cocuklar1 tutuklayan devletin
onlar1 operasyonlardan uzak giivenli yerlere yerlestirmesi ve onlar i¢in yasam olanaklari
saglamas1 gerekmektedir. Alikoyan devletin idaresi altindaki ¢ocuklar ayn1 zamanda o
devletin sorumlulugu altindadir. S6z konusu devlet, ¢cocuklari resmi olmayan birim ya
da kuruluslara teslim edemez. Belli sartlar gerceklesmedigi siirece onlar1 bagka devletin

korumasina aktaramaz.

1- Tahliyenin, c¢atisma sartlarinin  gerektirdigi siireyle sinirli  olmasi
gerekmektedir.

2- Cocuklarin sagligi, tibb1 tedavileri ya da gilivenlikleriyle ilgili miicbir
(zorlayici) sebepler meydana geldiginde cocuklarin bulundugu devletin, cocuklart baska
bir devlete nakletmesi gerekmektedir. Ornegin gocuklarin sagligi i¢in gerekli olan tibbi

bakim onlarin iilkesinde yoksa tahliye edilmeleri gerekmektedir.

140 Belgeler: (S/1995/1), (S/1995/4) ve (S/1995/65).
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3- Cocuklarin babalar1 ya da yasal olarak onlarin isleriyle ilgilenenler varsa
bu kisilerin onay1, yoksa kanun ya da orf geregi temel bir sifatla ¢ocuklarin bakimindan
sorumlu olan kisilerin onaymin alinmasi gerekmektedir. Bu onayin sozlii degil, yazili
olmasi gerekmektedir. 4

4- Tahliye  kontroliiniin ~ koruyucu  devlet tarafindan  yapilmasi
gerekmektedir.

5- Anlagmanin; tampon devlet, ev sahipligi yapacak devlet ve halki tahliye
edilen devlet arasinda yapilmasi gerekmektedir.

6- Catisma taraflarinin, tahliye esnasinda c¢ocuklarin tehlikelere maruz
kalmamasi i¢in gerekli tiim onlemleri almalar1 gerekmektedir.

7- Tahliyenin ¢ocuklar1 egitimden mahrum birakmamasi gerekmektedir. Bu
egitime onlarin babalarmn dinine gore dini ve ahlaki egitim de dahildir.142

8- Yetkili giicler, tampon devlet ve ev sahipligi yapacak devlette her bir
cocuga bir kart hazirlamasi1 ve kartin i¢cinde ¢ocugun fotografiyla birlikte kimlik
bilgilerinin bulunmasi gerekmektedir. Daha sonra bu kartlar, savas bittikten sonra
cocuklarin aile ve devletlerine kolay bir sekilde geri gonderilmesi amaciyla UKK’ya

bagli olan Kayiplar1 Arastirma Merkezi’ne gonderilir. Bu kartlar ¢ocukla ilgili su

bilgileri igerir:}4

a- Soyadi

b- Adi

c- Cinsiyeti

d- Dogum tarihi ve yeri (Cocugun dogum tarihi bilinmiyorsa onun yaklagik
yast)

e- Babasinin tam ad1

f- Anne ad1 ve annesinin evlenmeden dnceki soyadi

- Cocuga en yakin olan kisinin adi

h- Uyrugu

i- Cocugun tilke dili ve onun konustugu diger diller

J- Cocugun ailesinin adresi

141 UKK, Sekillendirme Toplantisinda Birinci Ek Protokol’{in 78. maddesini koydugunda 1, 2, ve 3. Sartlar1 6zetle ele
almistir. Bkz: SANDRA Singer, Himayetii’l-Atfal fi Halati’n-Niza’i’l-Misallah (Silahli Catigma Durumlarinda
Cocuklarin Korunmast), Uluslararasi Kizilhag Dergisi, Cenevre 1986, s. 13.

142 Bjrinci EK Protokol, md: 78/2.

143 Tkinci Ek Protokol, md: 78/3; Bkz: Commentroy on theadditionalProtocols. Op. Cit. P. 915.
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k- Kimlik numarasi

I- Saglik durumu

m- Kan grubu

n- Belirgin ozellikleri

0- Cocugun bulundugu tarih ve yer

p- Dini varsa dini

g- Ev sahipligi yapan devlette cocugun simdiki adresi

r- Cocuk donmeden Once Oliirse, 6liim tarihi, yeri ve sekli ile gomiildiigi

yer

Bunu desteklemek i¢in UKK; Miilteci Isler Yiiksek Komiserligi, UNICEF
Orgiitii, ve Uluslararas1 Kizilay Dernekleri Federasyonu’yla yardimlasmak igin 27
Haziran 1994°te ortak bir bildiri ¢ikarmistir. Bu bildiri, aile birli§inin 6nemine ve
tahliye edilen ¢ocuklarla ilgili dosyalarin korunmasi zorunluluguna vurgu yapmuistir.
1994-1997 wyillar1 arasinda yaklagik 150 Orgilit bu genis programa katilmistir. Bu
program, tek basina kalan ¢ocuklarin yaklasik olarak hepsinin sorunlarim1 ¢dzen bir

programdir. 44
2. Go¢ Esnasinda Verilen Koruma

Genelde g¢ocuklar ve kadinlar, diisman saldirilarindan kagmak igin evlerinden
uzaklagsmaya ve uzun yolcuklar yapmaya mecbur kalmaktadir. Bu da onlarin ¢ogunu
aclik, kotii beslenme, barinak bulamama, saglik ve egitim hizmetlerini alamama gibi
durumlara maruz birakmaktadir. Bunun yani sira bu durum 6zellikle cinsel siddet ve

istismar olmak {izere onlar1 her tiirli siddete maruz birakmaktadir.

Kadin ve cocuklar i¢te evsiz ve diinyada miilteci olan kisilerin ¢ogunlugunu
olusturmaktadirlar. Zira kamplarda kalanlarin %80t kadin ve ¢ocuklardan
olugmaktadir. Bugiin, diinyada her 150 kisiden biri silahli ¢atigma ve insan haklari
ithlalleri sebebiyle evsiz birakilmistir. Bu say1 yaklasik olarak 40 milyon kisidir. Bunun
yarisindan fazlas1 ¢ocuklardan olusmaktadir. Bunlarin i¢inden yaklasik 7 milyon kisi

baska devletlerde siginmaci olarak hayatin1 devam ettirmektedir.#°

144 CATHERINE Ray, a.g.e., s. 178.

145 JOLIA Fredison, KaimetiiMiitibaatinHassetinbi’l-Atfalfi’s-Sirdi’l-Miisallah (Silahli Catismada Cocuklarlar flgili
Takip Listesi), Oxford Universitesi Siginmacilar1 Arastirma Programlari tarafindan gikarilan el-Hicretii’l-Kasriyye
Dergisinde yayimlanan bir makale, sy: 15, Aralik 2002, s. 10.
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Sivil olan kadin ve g¢ocuklarin zorunlu go¢ ve tahliyeden uzak bir sekilde
yasamalar1 gerekmektedir. Zira Uluslararasi Insancil Hukuk; giivenlik ve askeri
sebeplerle ve zorunlu durumlar disinda sivillerin kendi evlerini terk etmesine izin
vermemektedir. Hatta bu durumlarda bile kadinlar, ¢ocuklar ve onlar disindaki sivillerin
korunmasi ve onlara yardim edilmesi i¢in gerekli olan Onlemlerin alinmast ve gociin

gecici olmas1 gerekmektedir. 4

Bu baslikta go¢ esnasinda kadin ve ¢ocuklarin yararlanmasi gereken koruma

turleri ele alinacaktir.
a. Saghk Korumasi

Catismanin goce mecbur biraktigr sivillerin saglik bakiminin saglanmasi
gerekmektedir. Kadin ve ¢ocuklar durumlar1 geregi tehlikeye en fazla maruz kalan
gruplardandir. Anne ve ¢ocugun saglik bakimiyla ilgili faaliyetlere dnem verilmesi
gerekmektedir. Yani genis ¢apli asinin yapilmasi, ¢ocuk felglerinin dnlenmesi, salgin
hastaliklarla miicadele edilmesi, hamileligin kontrol edilmesi ve dogumdan 6nce ve

sonra gerekli kontrollerin saglanmasi gerekmektedir. !4’

UKK’nin yanm sira BM Kurumlart ve resmi olmayan orgiitlerin igte go¢ eden
kadin ve c¢ocuklarin saglik kontrolii programindan yararlanmalarima vurgu yapmada

onemli rolleri bulunmaktadir.1#®

2001 yilinda UKK, Sudan’in giineyinde yaklasik 34.000 ¢ocuktan bes yasin
altinda olan 20.000 cocuga as1 yapmustir. Cocuk felci hastaligini bitirmek i¢in milli
hamleyle o ¢ocuklardan 8.172 ¢ocuga ¢ocuk felci asis1 yapmis ve 7.150 hamile kadina

damismanlik hizmeti vermistir.14°

BM ajanslar1 ve sirketleri 2002 yilinda, Somali, Demokratik Cad Cumhuriyeti,
Sierra Leone, Sudan, Afganistan ve bunlar disinda diger devletlerde ¢ocuk felcini

bitirmek icin ulusal as1 giinleri yapnslardir.t>

146 JEAN-PHILIPPE Lavoyer, Refugeesandinternallydisplacedpersons, International Review Of TheRedGross,
March _ April, 1995, P. 172

147Mecelletii’l-Insani (Insancil Dergi), sy: 24, s. 37.

148 Belge: (AJRES/5-27/2), (A/54/49), (A/51/49), (A/55/49), (E/CN.6/2000/PC/2). 1998°de Igte Yurtsuzluk Isleriyle
ilgili BM Genel Sekreteri’nin Hazirladig1 I¢ Yurtsuzlukla ilgili Yonlendirme Ilkeleri de bunu vurgulamustir. Zira
bunlar 19. ilkenin 2. fikrasinda gegmektedir.

149Milefii’l-Atfalve’l-Harb (Cocuklar ve Savas Dosyast), Uluslararast Kizilhag Komisyonu, Yayin Béliimii, Cenevre,
20002.

150 NILS Casterg, Ta’zizii’l-isticabetili’l-Atfali’n-Nazihin (Siirgiin Edilen Cocuklara Destek Vermek), el-Hicretii’l-
Kasriyye Yaynlari, sy: 15, s. 5.
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Kongo Cumbhuriyeti’'nde hamilelik ve dogumla ilgili konularda kadinlara ait
ihtiyaglarla ilgili UKK’nin faaliyetlerine biiyiik bir 6nem verilmistir. 5 yasin altindaki
cocuklar ve dogum yasindaki kadinlar1 tetanosa kars1 korumak i¢in hamleler yapilmaistir.
Boylece cocuklar arasindan 800 bin ve kadinlar arasindan da 50 bin 6liim vakasi

engellenmistir.

Kadinlar, silahli ¢atigma durumlarinda AIDS gibi cinsel yolla gecen bulasict
hastaliklara ¢ok fazla maruz kalmaktadirlar. Ciinkii kadinlar bazen gida ve su

karsiliginda cinsel iliskiye girmeye mecbur birakilmaktadir.t%
b. Cinsel istismardan Koruma

Gog esnasinda en siddetli ve en biiyiik ihlallerden biri kadin ve ¢ocuklarin siddet
ve cinsel istismara maruz kalmalaridir. Zira silahli ¢catismaya maruz kalan devletlere
iliskin raporlar pes pese kadin ve cocuklarin go¢ esnasinda cinsel istismara maruz

kaldiklarini ifade etmektedir.®?

Bunun neticesinde BM kurum ve kuruluglart ve ¢ok sayida resmi olmayan
orgiitler tarafindan ¢ok ¢aba harcanmistir. Bu orgiitler, bu tiir ihlallerin tehlikelerine,

bunlara engel olmanin gerekliligine ve ¢6ziim yollarina vurgu yapmuslardir.

BM’nin diger kurum ve kuruluslarinin yani sira BMGK tiim devlet ve silahli
miicadeledeki diger taraflari, i¢te miilteci ve evsiz olan kadin ve ¢ocuklari korumaya
acil bir sekilde 6nem vermek i¢in ¢agrida bulunmustur. Ciinkii bu kisiler; saldiri,
tecaviiz ve cinsel istismara maruz kalmaktadirlar. GK, tim devletlerden koruma ve

yardim mekanizmasini iyilestirilmesini istemistir.*>®

Miilteci Isleri BM Yiiksek Komiserligi ve Britanya’daki Cocuklart Kurtarma
Federasyonu’nun ortak raporu sunu ifade etmistir: 40 ajans ve 67 kisi Bat1 Afrika’da

miilteci ¢ocuklari cinsel olarak istismar etmislerdir.

Rapora gore cinsel istismar kamplarda olmakta ve istismar yapanlar da kamp

komutanlari, giivenlik giicleri ve tiiccarlar gibi yanlarinda giic ve mal olan kisiler

151 Daha sonra Cinsel Istismar konusuna deginildigi zaman detayl bir sekilde bu konu ele alinacaktir.
152 Belge: (S/1995/988).
153 Belgeler: (A/54/49) ve (A/51/49).
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olmaktadir.’® Ancak yardim kuruluslari c¢alisanlarma kars1 yapilan suglamalar
uluslararast toplumu harekete gecirmistir. Uluslararast kamplarda c¢alisanlarin
miiltecilere karsi cinsel siddete basvurduklar1 iddiasi, acik bir sekilde cinsel siddetle

ilgili 1995 Y1l Miilteci Isleri BM Yiiksek Komiserligi Direktiflerinde ele almmustir. 1>

Son senelerde yayinlanan raporlar, miilteci kamplarinda cinsel istismarin
oldugunu ifade etmektedir. 1999 yilinda Afrika nin batisinda insan Haklar1 Orgiitii sunu
ifade etmistir: Cinsel istismar, Gana kampinda yaygin bir sorundur. Kiigiik kiz ¢ocuklari
kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek karsihiginda fuhus yapmaya mecbur
birakmaktadir. Zambiya’da ise en son egitim hizmetine karsilik cinsel istismarda
bulunulduguna iliskin bir skandal ortaya c¢ikmistir. Bu olay neticesinde miilteci
kampinda sorumlu olan kisiler kovulmuslardir. Miilteci Isleri BM Yiiksek Komiserligi
ve Bilyiik Britanya’daki Cocuklar1 Koruma Birligi’nin ortak raporunun ¢ikmasindan
sonra Ajanslar Arasi Daimi Komisyon, insani krizlerde cinsel istismar ve koti
muameleden korumak icin birtakim calismalar yapmustir.™®® Bu is raporu; Haziran
2001°de 18 yasindan kiigiik olup da yardimdan yararlanan kadinlarla cinsel iliskiler
kurmayi yasaklayan, her bir memurun kendi arkadasinin yapabilecegi cinsel saldirilarla
ilgili endise ve siiphelerini bildirmesini zorunlu kilan ve insani yardim g¢alisanlarinin
davranislariyla ilgili olan bildirgenin temel ilkelerini aciklamistir.’®” Midiir ve
sorumlularin bu bildirgenin uygulanma giivencesini yiiklenmeleri gerekmektedir.
Ajanslar arasinda koordinenin saglanmasi ve bu tiir krizlerin engellenmesi i¢in Daimi
Komisyon 6nemli bir yol belirlemistir. Komisyon, Mart 2002°de insani krizlerde siddet
ve cinsel istismardan korumakla yetkili olan Calisma Grubunu kurmustur. Yardim

kuruluslarinda galisanlar tarafindan yapilan cinsel istismari bitirmek ve yapilan insancil

IASMITA Naik, el-Umemii’l-Miittahide Tahakkakafi’l-Istiglali’l-Cinsi minCéanibi’l-Amiline fi Mecali’l-igase
(BM’nin Yardim Faaliyetlerinde Calisanlarm Cinsel Istismarmi Incelemesi), el-Hicretii’l-Kasriyye Yaymlari, sy:
16, Nisan 2003, s. 41-44.

155 ASMITA Naik, Himayetii’l-Atfailmine’l-Humat (Cocuklarm Koruyuculardan Korunmasi), Bati Afrika’dan
Aragtirmalar, el-Hicretii’l-Kasriyye Yaynlari, sy. 15, s. 14-15.

156 FRANSISWAZ Kril, el-Himayetiimine’l-Istiglalve’l-intihakii’l-Cinsi fi’l-Ezmati’l-insaniyye (insanhik
Krizlerinde Cinsel Istismardan Korumak), el-Hicretii’l-Kasriyye Yaymlari, sy: 15, s. 18.

157 Bu bildirge, insani yardim ajanslarinda caliganlarin gozetlemesi gereken 6lgii ve ilkeleri ele almistir. Onlar da
sunlardir:

- Calisanlar tarafindan yapilan cinsel istismar kotii davranis eylemlerinde bir eylemdir. Bundan dolayr onun
hizmetinin sona ermesine sebep sayilmaktadir.

- Genel olarak riist yas1 ve yasal yasa bakilmaksizin 18 yasindan kiigiik cocuklarla yapilan herhangi bir cinsel faaliyet
yasaktir.

- Cinsellige kars1 mal, gorev, {irlin ya da hizmetler vermek yasaktir.

- Insani ajanslardan galisanlari cinsel istismar konusunda bilgilendirmek.
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yardimlarin kotiiye kullanilmasini engellemek i¢in gerekli olan Onerilerde bulunma

yetkisini o gruba vermistir.1>®

IV. TUTUKLU OLAN COCUK VE KADINLARAN KORUNMASI

Uluslararas: insancil Hukuk, uluslararas: silahli miicadelede taraf olan herhangi
bir devletin, korunan kisileri gdzetmek amaciyla uygun gordiigii kesin Onlemleri
almasina izin vermistir. Tarafi bu tiir onlemleri almaya zorlayan etkenin giivenlik
gerekceleri olmas1 sarttir. Ornegin savasan taraf, bazi bireylerin, amac1 huzursuzluk
cikarmak ya da tahrip etme ve casusluk gibi baska araglarla topraklari tehdit etmek olan
Orgiitlere intisap etmesinden sliphe ettigi icin, elinde ciddi ve mantikli sebepler
bulundugu zaman o bireyleri tutuklayabilir.*®® Bunun yam sira isgal devleti; korunan
kisiler, isgal topraklarinda gegerli olan ulusal kanunlari ¢ignediklerinde ya da o
topraklarin biitliinliigliinii ve gilivenligini saglamak i¢in o devletin ¢ikardig1 kararlari
cignediklerinde onlar1 yargilayabilir.’®® Bu cignemenin sonucunda silahli ¢atigma ve
yerel savaglarin pargaladigi devletlerde cok sayida kadin ve ¢ocuk ozgiirliikklerinden
mahrum kalma tehlikesi ile kars1 karsiya gelmektedir. Bu siddetli durumlar esnasinda
kisi, son derece zayif olmakta ve her tiirlii iskence, hapis ve zor sartlarda yasamaya

maruz kalmaktadir. Daha sonra koruma ve yardima muhtag olmaktadir.®

UIH, ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kadin ve cocuklara ait korumayi
tistlenmektedir. Zira bu kanun bunlarla ilgili 6zel hiikiimler icermektedir. Bu anlatilanlar

151g¢1inda bu konunun bagliklar1 su sekilde olacaktir:

A- Tutuklu Cocuklarin ve Kadinlarin Korunmasi.

B- Tutuklu Cocuklarin ve Kadinlarin idam Cezasindan Korunmast.
A. Tutuklu Olan Cocuk ve Kadinlarin Korunmasi

Diinyanin omzunda kadin ve ¢ocuklardan daha kutsal bir emanet yoktur. Onlarin
sayginligi iistiinde daha 6nemli bir gérev yoktur. Clinkii onlarin korunmasi ve haklarina

saygi1 gosterilmesi tiim insanligin gelecegi i¢in bir korumadir.

158 AsmitaNaik, IyanLevin, a.g.e., 18 ve 19.

159 CHARLOT LindsarCurte, Afghanistan: An ICRC Perspective on
bringingassistanceandprotectiontowomenduringthe Taliban regime, International Review of TheRedGross,
September, 2002, vol 84, No 847, P. 644.

160 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 10 ve 11.

161 DENIS Blatter, a.g.e., s. 10.
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Uluslararasi toplum her ne kadar kadin ve ¢ocuklara 6nem vermis ve onlarin
0zel bir sekilde ihtiya¢g duydugu korumay: ihmal etmemis olsa da diinyanin bir¢ok
yerinde kadin ve ¢ocuk haklarmin ¢ignendigini biiyiik bir liziintii ile gérmekteyiz. Bu
cignemelerin en biiyiigii ve en tehlikelisi; uluslararasi savaglar ve i¢ catigmalar sebebiyle
kadin ve ¢ocuklara yonelik olmaktadir. Bu savasglar, cogunlugu kadin ve ¢ocuk olan ¢ok
sayida kurbani geride birakmaktadir. Bunu daha fazla agiklamak i¢in bu konuyu iki

basliga ayiracagiz.

Birinci baslikta tutuklu olan ¢ocuklarin korunmasi ve ikinci baslikta ise tutuklu

olan kadinlarin korunmasi ele alinacaktir.
1. Tutuklu Cocuklarin Korunmasi

Baris doneminde dahi ¢ocuklari tutuklama ya da alikoymaya bagvurmak, en son
onlem ve miimkiin oldugu kadar en kisa siirede olmasi1 gereken bir yoldur. 1989 tarihli
Cocuk Haklar1t Anlagsmasi’nin 37. maddesi de buna deginmistir. Cocuklarin tutukluluk
durumunu diizenleyen bu madde devletlerin sunlar1 tstlenmesi gerektigini ifade

etmistir:

1- Higbir cocugun iskence, sert ceza ya da insanlik dis1 ve asagilayict bir
uygulamaya maruz kalmamasi gerekmektedir. Yaglar1 18 yasindan kiiciik olanlarin
isledigi suglar sebebiyle onlara idam ya da 6miir boyu hapis cezasi verilemez.

2- Higbir ¢ocuk yasa dis1 bir sekilde ya da haksiz olarak 6zgiirliigiinden
mahrum birakilamaz. Cocuklarin tutuklanmasi, alikonulmasi ya da hapsedilmesinin
kanuna gore olmasi gerekmektedir. Cocuklarin tutuklanmasi sadece son care olarak
yapilabilir. Bir de uygun olan en kisa siirede olmasi gerekir.

3- Ozgiirliigiinden mahrum birakilan her cocuga insanca muamelede
bulunulmasi, ¢ocugun onurunu saygi duyularak ona gore davranilmali ve ihtiyaglarinin
karsilanmasi gerekir.

4- Ozgiirliigiinden mahrum birakilan her ¢ocugun yasal yardim ve onun
disindaki diger uygun yardimlar1 alma hakki bulunmaktadir. Savas doneminde ise UIH,
tutuklu olan kadin ve ¢ocuklarin silahli ¢atisma esnasinda yararlanmalar1 gereken

ihtiyag ve 6zel korumay1 vurgulamstir.

Aile birligini korumak i¢in IV. Cenevre Sozlesmesi tutuklu ¢ocuklarin tutuklu

babalariyla kalmalar1 gerektigini ifade etmistir. Calisma ihtiyaglart ya da saghk
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sebeplerinin gerektirdigi durumlar bundan istisnadir. Bu durumlarda gegici olarak
onlarin ayr1 tutulmasi gerekmektedir.!®? Hapishane ve tutuklular1 hapsetme ydnetimiyle
ilgili Gegici Koalisyon Giigleri notasina gore ve 1489/2003 karar1 da dahil olmak {izere
GK kararlariyla uyumlu bir sekilde boyle bir ayirim gerceklesmistir. Hapishanede
giivenligi ve insani sartlart olusturmak igin savas kanunlar1 ve geleneklerine gore ¢ok
sayida karar ¢ikarilmistir. O kararlardan biri de 18 yasindan kiiciik olanlarin ergenlik
donemine gelmis tutuklulardan ayr1 konulmasi ve kadinlarin, erkeklerin

hapishanesinden ayr1 bir hapishanede tutulmasiyla ilgili karardir.*®3

Yemek ile ilgili olarak IV. Cenevre Sozlesmesi, 15 yasindan kiiciik ¢ocuklara

kendi viicutlarinin ihtiyaglarma uygun bir sekilde gida verilmesini ifade etmektedir.'®*

Ayni sézlesmenin 94. maddesi de ¢ocuklari tutuklayan devletin onlarin egitimini
iistlenmesini zorunlu kilmaktadir. Cocuklarin tutuklu bulunduklar yerin i¢inde ya da
disinda okula gitmelerine izin vermistir. Bunun yani sira ayn1 madde, ¢ocuk ve gengler

icin tiim hapishanelerde oyun sahalarinin tahsis edilmesini ifade etmistir.

Tutuklayan devlet giicleri tutuklu ¢ocuklara egitim icin cezalar verdigi zaman,

tutuklu olan cocugun yasim gdz dniinde bulundurmalari gerekmektedir. 1%

Ayrica IV. Cenevre Sozlesmesi 132. maddesi’nde; catisan taraflarin saldiri
eylemlerini yaptiklar1 esnada tutuklu olan belli gruplarin —ki ¢ocuklar da bunlardandir-

serbest birakilmasi i¢in anlagmalar yapmaya ¢aligmalar1 gerekmektedir.

Her ne sekilde olursa olsun bu tiir antlagmalar1 yapmak catisan taraflar igin
zorunlu degildir. Zira bu anlagmalar, ¢ocuklarin zayif olmasi sebebiyle sadece savasan
devletlere yonelik 1srarcit bir Oneridir. Bir¢ok durumda insancil yaklagimlar bu tiir

antlasmalar1 yapmada giiclii bir etken olmaktadir.16®

Bu tiir anlasmalar1 yapmada UKK’nin &nemli bir rolii olmustur. Ornegin
gectigimiz yiizyilin seksenli yillarinda UKK, Liibnan’in gilineyindeki Ensar kampinm
ziyaret etmistir. Ik ziyaretten bir sonraki giin Uluslararas1 Komisyon tutuklu olan 12

yasindan kiigiik 212 ¢ocugu kendi kontrolii altinda serbest birakmistir. Onlar1 serbest

162 V. Cenevre Sézlesmesi, md: 82.

163Ceridetu’s-Sabah (Irak Gazetesi), Irak Bildiri Ag1, Irak Cumhuriyeti, sy: 128, 2003, s. 6

164 V. Cenevre Sézlesmesi, md: 89.

165 [V, Cenevre Sozlesmesi, md: 119.

166 CEVDE Haydar Halef, Tecnidii’l-Atfalfi’n-Niza’atii’]-Miisallaha (Silahli Catismalarda Cocuklarn Asker
Yapilmasi), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk Fakiiltesi, Bagdat Universitesi, 2000, s. 78.
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biraktiktan sonra UKK temsilcileri bu ¢ocuklarin bakimini {istlenmistir. Onlari,
Liibnan’in farkli yerlerinde olan ailelerine geri gondermislerdir. Bu olay 1982 yilinda

Eyliil ve Ekim aylari i¢inde ger¢eklesmistir. 6’

Tutukluluk esnasinda ¢ocugun korunmasi konusunu ¢é6zmeye yonelik ¢ok sayida
metin olmasma ragmen, Israil bu konuyla ilgili olan uluslararasi anlagmalarin
uygulanabilirligine stirekli karsi ¢ikmistir. Bu antlagsmalar da IV. Cenevre Sozlesmesi,
Birinci Ek Protokol ve 1989 Tarihli Cocuk Haklar1 Antlagsmasi’dir. Kudiis intifadasinin
ilk altt ay1 iginde istatistikler, Kudiis’ten 400 Filistinli ¢ocugun tutuklandigini
belirtmistir. O ¢ocuklar iskence ve darba maruz kalmislardir. Bu da bazilarinin farkli bir
sekilde yaralanmasina sebep olmustur. Durum bununla sinirli kalmamis ve tutuklu olan
cocuklarin aileleri de cezalandirilmistir. Bu saldirilar, IV. Cenevre So6zlesmesi’ni
ozellikle de sozlesmenin, isgal giicleri tarafindan iskencenin yapilmasini engelleyen
147. maddesini biiyilik bir sekilde ¢ignemektedir. Yine bu saldirilar, ayn1 s6zlesmenin
84. maddesini c¢ignemektedir ki bu madde tutuklu c¢ocuklarin ergenlik donemine
girenlerden ayr1 bir yerde tutulmasini zorunlu kilmaktadir. Hatta bazi ¢ocuklar isgal
edilen topraklarin disinda tutulmuslardir. Bu ise IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 76.
maddesine aykirilik teskil etmektedir. Zira bu maddeye gore tutuklularin isgal edilen

topraklarin disinda tutulmamalar1 gerekmektedir.'®8
2. Tutuklu Kadinlarin Korunmasi

Kamplardaki kadinlarin geneli biiyiik risklere maruz kalmaktadir. Bundan dolay:
onlarin korunmaya ¢ok ihtiyaglar1 vardir. Hamile kadinlar ve kiigiik ¢ocuklarin anneleri
gibi baz1 kadin gruplar ¢ok zayiftirlar. Bundan dolay1 kendilerine uygun ek korumaya
ihtiya¢ duymakta ve riskler tasimaktadirlar. Boylece UIH, tutukluluk esnasinda

kadinlarin korunmasi i¢in konuyla ilgili kural ve metinler tahsis etmistir.

Birinci Ek Protokol metinlerine gore silahli ¢catismayla ilgili sebeplerden dolay1
ozgirliikleri kisitlanan kadinlarin erkeklerden ayr1 bir yerde tutulmalar1 ve bu alanlarin
kontroliiniin kadinlara verilmesi gerekmektedir. Bununla beraber esirler tutuklandigi

zaman miimkiin oldugu kadar onlara 6zel yerler saglanmasi gerekmektedir.1%°

167 DENIS Blatter, a.g.e., s. 14.

188 ALU HALIFE Halid b. Ali, Himayetii’l-Atfalfi’l-Miindza’ati’l-Miisallaha (Silahli Catismalarda Cocuklar:
Korumak), Mecelletii’t-Tiftletive’t-Tenmiyye, sy: 4, c. 1, 2001, s. 78.

169 Bjrinci EK Protokol, md: 75/5
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Kadinin onuruna gosterilmesi gereken saygiyla ilgili olarak IV. Cenevre
So6zlesmesi’'nin 27/2 maddesinde gecen genel ilkeye gore bu sdzlesmenin 85. maddesi
sunu ifade etmistir: “Istisnai ve gecici durumlarda tutuklu kadinlarin erkeklerin
tutuldugu yerlerde zorunlu olarak barindirildiklar: zaman tutuklu olan bu kadinlar i¢in
uyku yerleri ve saglik hizmetleri tahsis edilmesi gerekmektedir”.1"® Kadin onuruna saygi
zorunlulugu ilkesine gore IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 97. maddesi 4. fikrada tutuklu bir

kadia ancak bir kadin vasitasiyla arama yapilabilecegini ifade etmistir.t’*

Egitim cezalariyla ilgili olarak IV. Cenevre Sozlesmesi 119. maddesinde genel
ifadelerle ayricalikli davranma ilkesine soyle deginmistir: “Tutuklunun yasi, cinsiyeti ve
saglik durumunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Burada tutuklayan devletin erkeklere
uygulanan egitim sisteminden daha sert olmayan bir egitim sistemini daha az yorucu

yerlerde tutuklu kadinlara uygulamasina bir engel bulunmamaktadir.”*"?

Hamile kadinlar ve kiiglik ¢ocuklarin annelerinin ek korumayi alma haklari

bulunmaktadir. Hamile kadinlar'’®

ve c¢ocuklarin ihtiyag duydugu annelerin durumlart
sebebiyle onlara &ncelik verilmesi gerekmektedir.}’* Bunun sebebi miimkiin olan en
hizli siirede bu kadinlar1 serbest birakmaktir. Zira IV. Cenevre So6zlesmesi, hamile
kadinlar ve kiiclik ¢cocuk annelerini serbest birakmak ya da onlar1 kendi memleketlerine
veya tarafsiz bir lilkeye gondermek i¢in ¢atigsma taraflarini saldir1 eylemleri esnasinda
sozlesme yapmaya tesvik etmektedir.}” Tutuklu cocuklar serbest birakmak igin yapilan

antlasmalarda da durum aymidir. Bu tiir antlasmalar ¢atisma taraflar1 i¢in baglayici

degildir. Zira sadece 1srarla tavsiye etmenin dtesine gegmemektedir.

Tutuklama, haddi zatinda bir ceza olmayip isgalci devletin gilivenliginin
gerektirdigi bir 6nlem oldugu icin tutuklanan bireylere biiyiik zararlar verilmesi kabul
edilemez. IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 91. maddesi sunu ifade etmistir: Dogum
durumunda kadma uygun tedaviyi yapacak herhangi bir hastaneye gotiiriilmesi
gerekmektedir. En azindan tiim halka gosterilen ilginin ona da gosterilmesi gerekir.
Ayn1 sozlesmenin 127. maddesi; yolculuk, hamile kadinlara biiyiik zararlar verecekse

onlarin bagka yerlere nakledilmemesi gerektigini; ancak onlarin giivenligi bunu

170 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 11.

171 CHARLOTTE Lindsey, a.g.e., s. 218.

172 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 11.

13Commentary on TheadditionalProtocols, op, cit, P. 893.

174 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 13.

175 Birinci Ek Protokol md: 76/2; IV. Cenevre Sdzlesmesi md: 132.
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gerektirecekse baska yerlere nakledilebileceklerini ifade etmistir. Ciinkii amag; askeri

konumun giivenligi degil tutuklunun giivenligidir. 1"
B. Kadin ve Cocuklarin idam Cezasindan Korunmasi

Gegen asrin ellinci yillarmin sonu ve altmigh yillarin basindan beri BM
kurumlar1 idam cezas1 meselesini arastirmaktadir. Her ne kadar diinya ¢apinda idam
cezasini iptal etmeye yonelik bir hareketlilik olsa da bu yonde kesin olarak bir ilerleme
oldugu sdylenemez. Gergek o ki idam cezasi ya da uygulama tehdidi, hem baris hem de
savas doneminde diinyanin bir¢ok bdlgesinde son zamanlarda gozle goriiliir bir sekilde

artmaktadir.

Uluslararas1 ve uluslararasi olmayan silahli ¢atisma gergevesinde UIH, zayif
gruplardan sadece iki grup hakkinda idam cezasmin verilemeyecegini ya da onlara
uygulanamayacagini ifade etmistir. Onlar da silahli ¢atismayla ilgili suglar isleyen kadin

ve ¢ocuklardir.

Bu konu iki baslik altinda ele alinacaktir. Birinci baslikta, ¢ocuklarin idam
cezasindan korunmasi ikinci baslikta ise kadinlarin idam cezasindan korunmasi konusu

incelenecektir.
1. Cocuklarin idam Cezasindan Korunmasi

Yardim malzemelerini dagitma, hastane ve giivenli yerlere yerlestirme ve diger
koruma wuygulamalar1 esnasindaki ayricaliklarla ilgili bahsedilen hiikiimlerden
cikarilabilen genel kuraldan farkli olarak, silahli miicadelede 5 yasindan kiiciik olan
cocuklarin korunmasi bu kurallara temel teskil etmektedir. Ancak idam cezasinda,
uygulamadaki durum farklidir. Zira IV. Cenevre So6zlesmesi ve her iki Ek Protokol

koruma yaginmi 18’e ¢ikarmislardir.

IV. Cenevre Sozlesmesi isgalci devletin mahkemelerine, isgal edilen
topraklardaki bireyler; casusluk, biiylik tahrip eylemleri, bir veya daha fazla kisinin
oliimiine sebebiyet veren kasitl suglar gibi belli suglari isledikleri durumlarda onlar igin
idam cezasim1 vermeye izin vermistir. Ancak bahsedilen bu durumlarda cezanin

uygulanmasi icin birtakim sartlar ileri siiriilmiistiir.!”” Onlardan biri de mahk(imun

176 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 13.
177 S6z konusu sartlar sunlardar:
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yasinin 18 ve istii olmasidir. 18 yasindan kiiciik olan biri bu suglardan birini igledigi

zaman ona idam cezas1 verilememektedir.

Cocugun idam cezasindan korunabilmesi i¢in su sartlarin bulunmasi

gerekmektedir:1"8
1- Islenen sugun silahli miicadeleyle ilgili olmas1 gerekmektedir.
2- Sugun islenme zamaninda mahkiimun yas1 18 yasindan kii¢iik olmalidir.

Karar verildigi sirada ¢ocugunun yasinin 18 veya daha fazla olmasinin 6nemi yoktur.
3- Cocuk hakkinda verilen cezanin idam cezas1 olmas1 gerekmektedir. idam

cezasi disinda bir ceza verilirse o ceza uygulanir.

Genel olarak ¢ocuk tarafindan islenen sugun cezasi idam olursa ancak kendisi
cocuk oldugu i¢in bundan muaf tutulursa bu, onun nihai olarak cezadan muaf tutuldugu
anlamina gelmez. Sadece idam cezasindan muaf olur. Bu durumda miiebbet ya da

duruma gére gegici hapis cezasi verilebilir.t"

Uluslararas1 olmayan uyusmazliklarda ikinci Ek Protokol 6/4 maddesi; Bir
kimsenin sug isledigi zaman 18 yasina ulasmamissa, idam karari i¢in diger tiim sartlar

bulunsa dahi ona idam cezas1 verilemeyecegini ifade etmistir.

Birinci Ek Protokol’iin, 77. maddesinde idam kararmin uygulanmasinin yasak
oldugu ifade edilmektedir. Ikinci Ek Protokol’iin ise 6/4 maddesinde idam kararinin
verilemeyecegi ifade edilmektedir. Her iki protokolde sonu¢ bir olsa da-ki o da 18
yasina ulagmayanin hakkinda idam cezasinin uygulanmasmnin yasak olmasidir- Ikinci
Ek Protokol bu alanda daha temkinlidir. Zira bu Protokol’de kesinlikle idam cezasinin

verilemeyecegini ifade edilmistir.

a-Mahkemeye gore suclu, mahkemenin bulundugu devletin halkindan olmamasi ve onun devletine karsi herhangi bir
gorevle yiikiimlii olmamas1 gerekir. Yani mahkemenin bu kisinin yabanci isgalinin altinda oldugunu ve kendi
egemenligi altinda olmadigimi; ancak kendi iradesi disindaki sartlar altinda oldugunu ve yetkinin o kisinin
devletinde oldugunu bilmesi gerekir.

b-Verilen idam cezasinin iggalden 6nce isgal edilen topraklarda uygulanan bir ceza olmasi gerekir.

Bunun yani sira IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 75. maddesi isgal mahkemeleri isgal edilen topraklardaki halktan birine
idam cezas1 verdiklerinde sunlar1 gz 6niinde bulundurmalar1 gerekmektedir:

c-Mahkimun isgal giiclerinden af ya da belli bir siire cezay1 ertelemeyi isteme hakki bulunmaktadir.

d-Koruyucu devlete idam haberi verildigi tarihten itibaren en az alt1 ay gegmeden idam cezasini yerine getirmek

yasaktir.

178 Birinci Ek Protokol’iin 77. maddesinin 5. fikras1 sunu ifade etmistir: “Silahli miicadeleyle ilgili sugtan dolayt sug
isledigi esnasinda 18 yasimdan kiigiik olan kisilere idam cezast verilemez.”.

179 NASIRI Fener Zebin, a.g.e., s. 60.
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Ilgili hiikiimlerde, kisilere silahli miicadeleyle ilgili bir suc isledigi zaman 18
yasina ulagsmamigsa ona idam cezasinin verilememesinin kararlagtirilmasi, 18 yasina
ulasmamis olan kiginin temyiz kudretinin olmadigi diistincesine dayanmaktadir.
Cocuklarin kendi eylemlerinin bilincinde olmamasi, genelde baskalariin baskisi1 ya da

etkisi altinda olmas1 durumlarini da kapsamaktadir. '8
2. Kadinlarin idam Cezasindan Korunmasi

Daha once soOyledigimiz gibi IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 68. maddesi,
uluslararasi1 silahli miicadeleyle ilgili suglardan idam kararmin verilebilmesi igin
bulunmasi gereken sartlar arasinda kisinin sug isledigi esnada yasinin 18’den kiiciik
olmamast Ongorilmiistiir. Ancak bu soézlesme mahkiimun hamile kadin ya da kiigiik
¢ocuklarin anneleri olmasi durumuna deginilmemistir. Bu durum, diinya devletlerinin
¢ogunun i¢ kanunlarin da da ele alindig1 bir durumdur. Ancak Birinci Ek Protokol; 1V.
Cenevre Sozlesmesi’ndeki eksigi kapatmak i¢in idam kararinin, hamile kadin ve kiigiik
cocuk annelerine uygulanmasimnin yasak oldugunu vurgulamistir.*® Ancak buna ragmen
Protokol kuruculari, silahli miicadelede idam kararinin hamile kadin ve kii¢iik ¢cocuk
annelerine verilmesini tam olarak yasaklamamistir. Zira bu tiir bir yasak, ¢ogu
devletteki ulusal yasalarin hiikiimlerine aykiridir. Ancak UIH, buna ragmen miimkiin

oldugu kadar bu tiir hiikiimlerin verilmesinden uzak durulmasimi énermektedir.8?

Hamile kadin veya kiiclik ¢ocuk anneleri hakkinda verilen idam kararinin yerine
getirilmesinin yasaklanmasiyla ilgili olarak Birinci Ek Protokol kuruculari arasinda
yapilan antlagma, idam karariin verilmesinin yasak olmasi iizerine yapilan antlasmadan
daha kolay olmustur. Burada bir¢cok devlette hala idam cezasina izin vermeyen hukuk
kurallar1 vardir. Ancak pratikte bu yasak dikkate alinmamaktadir. Fakat hamile bir
kadin hakkinda verilen idam kararinin dogumdan sonraya kadar geciktirilmesini
ongoren insanlik dis1 uygulama ise yaklasik olarak diinyanin tiim ilkelerinde hem

kanunlarda hem de pratikte uygulanmamaktadir.8®

180 DENIS Blatter, a.g.e., s. 12.

181 Bjrinci EK Protokol, md: 76/3.

182Commentary on theadditionalProtocols, op. cit. p. 895.
183 FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 13.
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Uluslararas1 olmayan catigmalarda ise ikinci protokol, hamile ve kii¢lik ¢ocuk
annesi olanlara idam cezasinin verilemeyecegini ifade etmistir. Yani uluslararasi silahli

catismadaki durumda oldugu gibi burada da benzer kurallar getirilmistir.34

V. SALDIRI EYLEMLERINE KATILAN KADIN VE COCUKLARIN
KORUNMASI

Diinya bir¢ok evrensel, bolgesel ya da iki iilke arasindaki savaslara sahit
olmustur. Gelismekte olan devletler yabanci isgale karsi askeri miicadeleye sahit

olmustur. Kadin ve ¢ocuklar, bu savaslarda farkli roller oynamuistir.

Giliniimiizde kadin ve g¢ocuklarin silahli miicadeleye istirak etmeleri hususunda
endiseler bulunmaktadir. Kadinlar ve cocuklar sadece silahli miicadele kurbani
degillerdir. Ayn1 zamanda silah tagimakta ve diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelen
catismalarda rol almaktadirlar. Kadin ve ¢ocuklarin saldir1 eylemlerine katilmalari; silah
ve gida tagima, kesif isleri, kamufle etme ve hile gibi desteklerde bulunarak dolayli
yardim yapma ve silah alip bilfiil savasa katilma seklinde olabilmektedir. Hatta silahli
giicler ve goniillii milis orgiitlerine asker bile olmaktadirlar. Goniillii olarak ya da zorla

askere alinmaktadirlar.

Her ne kadar UIH, kadin ve g¢ocuklar sivil bireyler olduklari igin onlarin
korunmasini iistlense de, kadin ve ¢ocuklar saldir1 eylemlerine istirak ettiklerinde ve
diismanin eline esir diistiiklerinde bu kanun onlar1 korumamaktadir. Ayrica askeri
miirettebat, iggale ugramak iizere olan yerin direnis gosteren sakinleri de diisman eline

diismeleri sart1 ile esir statiisiine tabii olacaklardir.
Yararlandirilacaklar1 haklar sunlardir;

Iskence ve benzeri kétii muamelelere maruz birakilmama, ihtiyag duyduklar:
tibbi bakimin saglanmasi, diger temel ihtiyaglarin saglanmasi, kendilerine yonelik
siddet olaylarina karsi korunma, intikam eylemlerine kars1 korunma, kadinlarin cinsi-
yetlerine uygun muamele gorme, temel ihtiyaclarinin karsilanmasi karsiliginda ticret
talep edilmemesi, isim, soy isim, dogum tarihi, riitbesi ve nerede gorevli oldugu disinda

bilgi vermeye zorlanmama, riitbesine gore muamele goérme, kendi dilinde iletisim

184 fkinci Ek Protokol’iin 6/4 maddesi sunu ifade etmistir: Bir kimse sug isledigi zaman 18 yasina ulasmamissa idam
cezasi verilemez. Ayni sekilde hamile ve kii¢iik ¢ocuk annesi olanlara da idam cezasi verilmesi yasaktir.
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saglanmasi, giivenli yerlerde kalmalarinin saglanmasi, dini ve tibbi gorevliler ile

gdriisme, dini vecibelerini yerine getirebilme haklar1 mevcuttur. 1%

Saldir1 eylemlerine katilan kadin ve ¢ocuklarin korunmasi konusunu kapsamli
bir sekilde ele almak amaciyla bu konuyu iki baslikta inceleyecegiz. Birinci baslikta
kadin ve ¢ocuklarin saldir1 eylemlerine katilmasi ve ikinci baslikta ise saldiri
eylemlerine katilma ve asker olma sekillerinin yasaklanmasinin hukuki gerekgeleri

incelenecektir.
A. Kadin ve Cocuklarin Saldir1 Eylemlerine Istirak Etmeleri

Kadin ve ¢ocuklarin saldir1 eylemlerine istirak etmeleri ve asker olmalart olgusu
karsisinda uluslararasi toplumda farkli tutumlar sergilenmistir. Bir yandan saldiri
eylemlerine katilma ve asker olma yasi i¢in en alt sinir {izerinde antlagsma olmasa dahi,
cocuklarin asker olmasi ve saldir1 eylemlerine katilmas: her sekilde yasaklanmistir. Ote
yandan ise 6zellikle kadinin karsilastigi zorluklardan korunmaya ihtiyaci oldugu esasina
dayanan diisiinceden vazgegildikten sonra kadin ve ¢ocuklarin asker olmalari ve saldiri
eylemlerine istirak etmeleri serbest kilmmustir.*% Boylece kadin da erkekle yan yana zor

islerde ¢aligmaya ve saldir1 eylemlerine katilmaya baslamistir.

1. Kadinlarn Saldir1 Eylemlerine Istirak Etmesi

a. Genel Olarak

Her ne kadar uluslararasi toplum c¢ocuklarin askere alinmasi ve saldirt
eylemlerine istirak etmesini yasaklamaya yonelse de, durum kadinin askere alinmasi ve
saldir1 eylemlerine katilmasi konusunda ayni degildir. Zira kadinlar, diinyanin farkl
yerlerinde bir¢ok silahli catismaya etkin bir sekilde katilmaktadir. Nitekim kadinlar,
devletlerinin girdigi savaslarda devletlerini kusatan tehlikeye karsi koymak i¢in tarih

boyunca etkin rol oynamislardir.

Kadinlar, goniillii olarak ya da zorla destekte bulunarak savasgi nitelikleriyle
silahl1 gliglere katilmiglardir. 1990-2002 yillar1 arasinda en az 54 devlette geng kadinlar

komutan olarak bulunmaktaydi. Bu kadinlar 36 devlette saldiri eylemlerine istirak

185 ACER Yiicel , KAYA Ibrahim, a.g.e., s. 255.
186Bkz: Belge: (E/CN.6/2000/PC/2); FRANCOIS Creil, a.g.e., s. 18.
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etmiglerdir. Kadinlar gizliden bilgi gotiirmek ya da silah kagirmak icin direnis

gruplarmin igine girerek, kendi devletlerinin silahl1 giiclerine destek olmaktadir.'8’

Kadinlarin intihar eylemlerindeki rolii, savas esnasinda g¢atismaya girebilme
imkan1 ile Olgiilebilmektedir. Buradaki 6nemli bir husus da kadinlarin hedefe
ulagmadaki basarilarinin biiyiik bir boliimiiniin daha gii¢lii olmasina dayanmasidir. Bu
da kadinlarin bu tiir saldirilar1 yapmalarinin uzak bir ihtimal olarak goriilmesinden
kaynaklanmaktadir. Silahli gruplar i¢in 6zellikle kadinlar secilmektedir. Zira sizma isi
ve ani darbeleri yonetme gibi baz1 durumlarda kadinlar,daha ¢ok basar1 gostermektedir.
Bunun da birgok sebebi vardir. Bu sebeplerden bazilari; kadinlarin daha az siiphe
uyandirmasi, muhafazakar toplumlarda kadinlarin istiiniin aranmasinda g¢ekingenlik
olmasi, kadinlarin kendisini hamile gostererek intihar malzemelerini elbiseleri altinda

gizleyebilmeleridir. 1

Bu baglikta ABD’nin kadin ve ¢ocuklarin saldir1 eylemlerine istirak etmesiyle

ilgili deneyimine 151k tutacagiz.'®®
b. Kadinlarin Saldir1 Eylemlerine istirak Etmesiyle ilgili Amerika Deneyimi

XVII ve XIX. Yiizyillarda, kadinlarin Amerika ordusunda bulunmasi rutin bir
durumdu. Aslinda insan giicliniin devamli azalmas1 ve ABD ordusunun sahada siirekli
bulunmas1 kadmlarin asker olmasini zorunlu bir durum haline getirmistir. I. Diinya
Savasi’nda Amerikali kadinlarin katilimi sadece hemsirelik meslegiyle sinirl idi. Zira
savas sonunda bu kadinlarin sayist 34.000’e ulasmistir. Bu kadinlar orduda hemsire,
deniz piyadesi ve siir muhafizi olarak rol almislardir. Bunlarin bir kismu {ilke diginda
calistirilmistir. Nitekim Mayis 1917 tarihinde, deniz yoluyla 400 hemsire Avrupa’ya
gonderilmis ve burada Fransa’da Britanya saldirt kitalarinda hizmet yapmalar
amaglanmistir. Bu savaslarda kadinlar askeri fabrika ve igyerlerinde g¢alistirilmistir.
Savas bittikten sonra ABD hemsireler disinda askeri giiglerde bulunan tiim kadinlari
serbest birakmis ve boylece sayilar1 barig doneminde istenen sinira diisiiriilmiistiir. Baris

doneminde silahli giiclerde c¢alisan kadinlarin sayisi, ciddi Olgiide smirli hale

18"WWOMEN Peaceand Security, United Nations, 2002, p. 13.

188 CHARLOTTE Lindsey, a.g.e., s. 25.

189 Bundan kadmlarm saldir1 eylemlerine katilmasmin sadece ABD’yle smirli oldugu anlagilmasm. Zira diinyanin
birgok iilkesinde kadilar kendi devletlerini kusatan tehlikelere karsi koymaya istirak etmislerdir. Ornegin Cezayir,
Vietnam, Almanya, Britanya, Salvador, Fransa ve bunlar digindaki baska devletler bu devletlerdendir.
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gelmistir.!® II. Diinya Savasi’nda 6zellikle Pearl Harbor saldirisindan sonra denizde
insan giliciiniin zayiflamasindan sonra bu eksigin giderilmesine ¢ok Onem verilmeye
baslanmistir. Zira 1942 yilinda Amerikan deniz giicleri, filodan geri ¢ekilen erkeklerin
yerine ge¢meleri i¢in kadin askerlerden yararlanmayi diisiinmiistiir. Deniz Bakani o
donemde ordunun sundugu 6neride oldugu gibi kadinlarin denizcilikte ek giic degil,

yedek gii¢ olmasini kararlastirmistir. 1%

Orduda kadinlarin ¢alistirilmasiyla ilgili Amerika Kongresi’nde farkli goriisler
olmasina ragmen Amerika Kongresi'nde 1942 yilinda orduda kadin hizmeti sinifi
770554 sayili kanunla yasalagmistir. Kadinlardan yedek denizcilerin olusturulmasi igin
ayn1 y1l 30 Temmuz’da 689 sayili Denizcilik Kanunu onaylanmistir.2% Insan giicii krizi
ortaya cikincaya kadar kadinin orduya katilmasi konusu ikinci defa unutulmustur. Bu
kriz, 1950’de Kore Savasi meydana geldigi zaman gerceklesmistir. Ancak Amerikali
kadinlarin bu savaglara katilmasi sadece hemsire ve yazi isleriyle sinirlandirilmistir.
Ama Vietnam Savasi’nda savasa katilan kadin sayis1 650’ye ulasmistir. Kadinlarin rolii
Kore Savasi’na gore artmistir. Amerikali kadinin rolii gectigimiz yiizyilin yetmisli

yillarinda 6zellikle deniz havacilig1 ve fiize alaninda gok biiyiimiistiir.1%

1990-1991°deki II. Korfez Savasi’nda ise bu savaglara katilan Amerikali kadin
sayis1 yaklasik olarak kirk bine ulasmistir.!® Zira bu kadimlar; miihendis, sofor,
teknisyen ve kesif ucaklarinda pilot olarak savasa katilmiglardir. Amerikali kadinlarin
bu savaglarda oynadigi rol neticesinde Amerika Kongresi 1991°de orduda havaciligi

kadinlara yasaklayan kanunu iptal etmistir.1%

2. Cocuklarin Saldir1 Eylemlerine istirak Etmesi

Uluslararas1 toplum, ¢ocuklarin asker yapilmasi ve saldir1 eylemlerine katilmasi
olgusuna karsi seyirci kalmamistir. Zira XX. asrin ikinci yarisinda buna karsi ¢ikmaya
baslamistir. Bunu da Cenevre Sozlesmesi’nin iki ek protokolil ya da ¢ocuklarin silahli

catismaya katilmasiyla ilgili 1989 yili Cocuk Haklar1 Antlagmasi ve onun 2000 tarihli

190 HOLM Jeen, el-Mer’etiifi’l-Hayati’1-Askeriyyefi’l-Ceysi’l-Amriki (Amerika Ordusunda Askeri Hayatta Kadim),
Savas Gelistirme Mudiirliigii, 1986, s. 78.

191 HAFIZ Adil Hasiin, en-NisiiFi’l-Ceys (Orduda Kadin), Kurmay Fakiiltesine sunulan bir tez, Yiiksek Askeri
Arastirmalari el-Bekr Universitesi, 1994, s. 14.

192 HOLM Jeen, a.g.e., s. 92.

193 HAFIZ Adil Hasiin, a.g.e., s. 15.

194 CHARLOT Lindsey, a.g.e., s. 25.

195 HAFIZ Adil Hasin, a.g.e., s. 16.
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Istemli Protokolii gibi uluslararasi hukuk kaideleri'® ya da uluslararasi kongrelerle
yapmistir. Ayni1 sekilde Roma’daki Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin temel sistemi
cocuklarin uluslararast ya da uluslararasit olmayan silahli miicadelelere katilmasini bir

savas sucu saymistir.'%’

Genel olarak cocuklarin silahli miicadeleye katilmasi ve askere alinmasinin
engellenmesi kararlastirilsa da burada cevaplanmasi gereken sorular sunlardir: Bu engel
zorunlu askerlikle mi yoksa goniillii askerlikle mi yoksa her ikisiyle mi ilgilidir? Bu
engel dogrudan saldir1 eylemlerine katilmayr mi yoksa dolayli katilmayr mi1 yoksa
ikisini de mi kapsamaktadir ? Bu engel tiirleri 15 yasma mi1 yoksa 18 yasina mi

ulasmamis ¢ocuklara uygulanacaktir ?

18 yasmna ulasmamis cocuklara zorunlu ve goniillii askerligin her ikisini ve
dogrudan ve dolayli bir sekilde saldir1 eylemlerine katilmay1 yasaklayan ¢ok sayida
hukuki gerekgeler ortaya ¢ikmuistir.

B. Silahli Giiclerde Asker Olma ve Saldin Eylemlerine Katilmanin

Yasaklanmasinin Hukuki Gerekceleri

Cocuk ve kadmlarim savaglara katilmasi diinyanin  bircok yerinde
yayginlagmistir. Resmi olan ve olmayan olusumlar tarafindan cocuklar istismar
edilmektedir. Bu olusumlar, c¢ocuklara savas egitimi vererek ve onlar1 silah ve
mithimmat tasimada kullanarak saldir1 eylemlerine katilmalarini1 zorunlu kilmaktadirlar.

Bu konuya 151k tutmak icin bu hususu {i¢ baslikta ele alacagiz.

Birinci baglikta saldirt eylemlerinde asker olmanin yasaklanmasinin hukuki
gerekeeleri, ikinci baglikta saldir1 eylemlerine istirak etmenin yasak olmasinin hukuki
gerekgeleri ve ticlincii baslikta da saldir1 eylemlerine katilmanin yasak olmasi ele

alinacaktir.

196 By protokolii imzalayan ilk iilke Urdiin’diir. Bu da 16 Eyliil 2001°den 12 Kasim 2001’e kadar devam etti. Istemli
Protokol’e on devlet katildi. Bu da 12 Subat 2002’de onun yiiriirliige girmesini kolaylastirdi. Bkz: Belge:
(E/2000/99), (A/RE-S/56/38), (A/57/4).

197 Mahkeme Temel Sistemi: md: 8/2/B, H/26.
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1. Saldir1 Eylemlerinde Asker Olmanin Yasaklanmasinin Hukuki Gerekceleri
a. Zorunlu Askerligin Yasaklanmasi

Silahli miicadelede (1974-1977) uygulanan UIH’yi vurgulama ve onu
gelistirmenin Diplomatik Kongresi’'nde Brezilya, 18 yasindan kii¢iik olanlarin silahli
giiclerde asker yapilmasinin engellenmesini dnermistir. Ancak Onerilen bu degisiklik
kabul edilmemistir.®® Bundan dolay: Birinci Ek Protokol’iin 77. maddesinin 2. fikrasi
ortalama bir ¢6zim olmustur. Zira bu protokol 15 yasina ulasan ¢ocuklarin asker
yapilmasini engellememistir. Ancak ayni zamanda 15 yasina ulasan kisileri askere
almada Onceligin yasi daha biiyilkk olana verilmesini ¢atisan taraflara zorunlu
kilmigtir.!®® Hatta bu metin, goriildiigii gibi i¢inde yeterli bilgi olmakla beraber, her ne
kadar zorlayicit olmasa da 27 yildan beri devletlerin, en diisiikk askerlik yasini 18 yasa
yiikseltmesi i¢in caba gostermesinin zorunlu oldugunun bilincinde olmasinin bir
gostergesidir. Bu cercevede IV. Cenevre Sozlesmesi ve Birinci Ek Protokol’e gore 15
ve 18 yas arasi olup da silahli giiglerin askere aldigi her kisinin, sivil bireylerden biri
olarak saldir1 eylemlerinin etkilerinden korunmasi amaglanmistir.?®® Uluslararasi
olmayan catismalar cercevesinde ise Cenevre Sozlesmesi ve Ikinci Ek Protokol’iin ortak
maddesi, Birinci Ek Protokol’tin 77/2 maddesi hiikkmiine benzer bir hikmi ifade
etmemektedir.?®* Ancak tartigmalar esnasinda bazi heyetlerin askerlik yasini bilfiil 18
yasa yiikseltmesini vurguladiklar1 goriilmektedir. Boylece askerligin en diisiik sinirinin
15 yas olarak belirtilmesi karari, aksi gorlislerin baskisi altinda alinmistir. Ancak
askerlik yaginin en alt1 simirmin yiikseltilmesine, siddetli bir sekilde karsi ¢ikilmadigi

goriilmektedir.20?

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 38/3 maddesine gore; “Taraf devietler 15 yasina
ulagsmamis herhangi bir kisiyi silahli giiclerinde asker yapmaktan sakinir.” Bu

hiikiimden 18 yasin altindaki ¢ocuklarin askere alinabilecegi anlasilmaktadir. Ancak

198 CEVDE Haydar Halef, a.g.e., s. 10.

199 Birinci Ek Protokol’iin 77/2 maddesi sunu ifade etmistir: “Catisma taraflarimin 15 yasina ulasmamis ¢ocuklarn
dogrudan saldiri eylemlerine katilmamasint garanti altina alan ve imkan dahilinde olan tiim onlemleri almalar
gerekmektedir. Ozellikle bu taraflar bu kiiciik ¢ocuklar silahl giiglerinde asker yapmaktan sakinmalar:
gerekmektedir. 15 yasina ulasip heniiz 18 yasina ulasmayanlar askere alindigi durumda ¢atisma taraflarinin
bunlar arasinda énceligi yast daha biiyiik olana vermeleri gerekmektedir.”.

200e]-Mecelletii’d-Diiveliyyeli’s-Salibi’l-Ahmar (Uluslararas1 Kizilhag Dergisi), sy: 59, yil: 11, Mart 1998, s. 92.

201 fkinci Ek Protokol’iin 4/3/C maddesi her ne kadar 15 yagindan kiiciik ¢ocuklarm silahli giiclerde askere
almmasinin yasak oldugunu ifade etse de o, Birinci Ek Protokol’lin 15 ve 18 yas arasi kisiler askere alindigi zaman
onceligin, yasi daha biiyiik olana verilmesi gerektigini ifade ettigi gibi bir ifadeye deginmemistir.

202g]-Mecelletii’d-Diiveliyyeli’s-Salibi’l-Ahmar (Uluslararast Kizilhag Dergisi), sy: 59, s. 93.
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sOzlesmenin 1. maddesine bakildiginda; ¢cocugun, 18 yasina ulasmayan her kisi olarak
tanimlandigr goriilmektedir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin bu iki madde (1 ve 38/3)
metni birlestirildiginde, 15 ila 18 yas arasindaki kisilerin asker yapilmasina bir engel
olusturulmadig1 goriilmektedir. Halbuki 15 ile 18 yas arasindaki kisiler 1. maddenin
yaptigt ¢ocuk tanimina gore hala ¢ocukturlar. Cocuk So6zlesmesi’nin 18 yas olarak
belirlenen riist yasina, ¢ocuklarin askere alinmasiyla ilgili bir istisna getirmesi makul
gozilkmemektedir. Silah tasimak biiyiik bir sorumluluk gerektirmektedir. Dolayisiyla 18

yasin altinda olanlara askerlik izni verilmemesi gerekmektedir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne ek olan 2000 tarihli Istemli Protokol bu
diizenlemeleri desteklemektedir. Bu protokolde 18 yasina ulasmayanlarin zorunlu

askerlige alinmamasi gerektigini vurgulanmistir.?%

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne ek olan Istemli Protokol’iin 8. maddesinin 1.
fikrasi1 geregi taraf devletlerin sunmasi gereken ilk raporlarla ilgili Yonlendirme ilkeleri;
Cocuk Haklar1 Komisyonu’nun 3 Ekim 2001°de 736. oturum ve 28. donemde
hazirladig1 ve amaci Istemli Protokol’ii yerine getirmek olan birtakim yasal ve idari

onlemleri ele almistir.?%

Bu ilkeler, 18 yasina ulasmamis olanlarin askerlik hizmetindeki zorunlu hizmet
icin askere alinmamasini giivenceye almay1 amaglayan dnlemlerle ilgili Cocuk Haklar1
Komisyonu’na sunulan raporlarin, birka¢ konuyu icermesi gerektigine deginmistir. Bu

hususlar da sunlardir;?%®

a- Zorunlu askerlik islemleri (Yani kayittan silahli giiglere girinceye kadarki
islemler), bireylerin silahl1 giiclerde asker olma yasinin alt sinirinin agiklanmasi

b- Zorunlu hizmete alinmadan 6nce kisinin yasini incelemek icin gerekli ve
giivenilir olan belgeler (dogum belgesi, yazili ifade...)

c- Istisnai sartlarda (Acil durum gibi. Bu durumda en diisiik yas hakkinda
bilgi verilmesi ve bu degisikligi yapmanin sartlarinin sunulmasi gerekir) askere alma

yasini diislirmeye izin veren herhangi bir yasal karar

203 fstemli Protokol’{in 2. maddesi sunu ifade etmektedir: “Taraf devietler, 18 yasima ulasmamis olanlart silahl
gii¢lerinde zorunlu olarak askere almamay: garanti ederler.”.

204 Belge: (A/57/41).

205 Ynlendirme Ilkeleri, md: 2.
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d- Zorunlu askerlik hizmetini askiya alan; ancak iptal etmeyen taraf
devletlerin, zorunlu askerlik hizmetinde askerlik i¢in belirlenen en disikk yasi
aciklamalar1 ve ayrica zorunlu askerlige donmenin nasil ve hangi sartlarda miimkiin

olacag1 hakkinda bilgi vermeleri gerekir.

18 yasindan kiiciik olanlarin askere alinmasi hususu sistemli silahli giiglerle
sinirli degildir. Silahli gruplar tarafindan da onlarin zorla askere alinmast miimkiindir.
Bu tiir askere almalar i¢ silahli ¢atismalarda artmaktadir. Bundan dolayr bu durumda
silahli gruplarin, ¢ocuklarin askere alinmasiyla ilgili hiikiimlere bagli kalmalar1 ve

onlara saygi duymalar1 gerekmektedir.

Istemli Protokol, 18 yasindan kiiciiklerin silahli gruplar tarafindan askere
alinmasinin yasak olduguna vurgu yapmustir. 4. madde de, her ii¢ fikrasinda da buna
deginilmistir. Bu maddenin birinci fikrasi, herhangi bir devletin silahli gruplarinin
herhangi bir durumda 18 yasindan kiiglikleri askere almasini yasaklamistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasi ise bu tiir askere alimlar engellemek igin taraf olan devletleri
miimkiin olan tiim 6nlemleri almaya davet etmistir. Bu uygulamay1 yasaklamak ve sug
saymak i¢in gerekli olan yasal dnlemler de bunlara dahildir. Goriildiigii gibi zikredilen
madde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde olan eksikligi kapatmistir. Zira bu s6zlesmenin
38. maddesi, 18 yasindan kiiciiklerin silahli gruplar tarafindan askere alinmasi

meselesine deginmemistir.

Istemli Protokol’iin 4. maddesi, taraf olan devletlerin asagida gelen bilgileri

sunmalarini vurgulamak icin yonlendirme ilkelerini getirmistir. Bu ilkeler sunlardir;

a- Taraf olan devletin boélgesinde calisan ya da onun topraklarinda
giivenlikten yararlanan silahli gruplar

b- Taraf olan devlet ve silahl1 gruplar arasinda gecen herhangi bir miizakere

c- Savag eylemlerinde kullanilan ve askere alinan ¢ocuklar ve taraf devletin
tutukladigi cocuklar hakkinda detayli bilgi (Ornegin cinsiyet, yas, bolge ‘kdy bolgeleri
ve sehir bolgeleri’, sosyal asil, silahli gruplarda hizmet siiresi, savas eylemlerine
katilma stiresi)

d- Silahli gruplarin 18 yasindan kiiglik ¢ocuklarin askere alinmamast ve
savas eylemlerinde kullanilmamasiyla ilgili sunduklar1 yazili ya da so6zli bir

yiikiimliiliiglin bulunmasi
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e- Taraf olan devletlerin; 18 yasindan kiiciik ¢ocuklarin askere
alinmamasinin gerekliligi hususunda ve Istemli Protokol’de belirtilen askere alma ve
savag eylemlerine katilmanin en diisiik yas smiriyla ilgili hukuki ylikiimlilikler
hakkinda silahli gruplar1 bilin¢lendirmek amaciyla aldiklar1 6nlemler

f- Silahli gruplarin 18 yasindan kiiciikk ¢ocuklar1 askere alma ve savas
eylemlerinde kullanmay1 yasaklama ve su¢ saymay1 amaglayan yasal onlemler ve adli

kararlar

b. Goniillii Askerligin Yasaklanmasi?%®

Birinci Ek Protokol’iin 77/2 maddesi 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin askere
alinmasin1 yasaklamistir. Ancak bu yasagin zorunlu ya da goniilli askerligi mi
kapsadig1 belirtilmemistir. Bu maddeyle ilgili tartismalar esnasinda, goniillii askerlige
deginilmemistir. S6zlesmenin s6z konusu maddesi ortalama bir ¢6ziim yoluna gitmistir.
15 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin goniillii askere alinmasinda zorunlu askerlikten daha
esnek sinirlar getirilmistir. UKK 15 yasindan kiiclik cocuklarin goniillii askere

katilmasina karst ¢ikmistir.?%’

Cocuk  Haklar1 Sozlesmesi’nin  38/3 maddesinde goniilli  askerlige
deginilmemistir. Zira bu madde sunu ifade etmistir: “Taraf olan devletlerin 15 yasina
ulasmamis herhangi bir sahsi silahli gii¢lerine almalari yasaktir.” Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 38. maddesiyle ilgili tartisma oldugu esnada, Uluslararas1 Komisyon
goniilli askerlik sorununu yeniden ortaya atmistir. Askere alma ifadesinin zorunlu ve
goniillii askerligi kapsadigini goriip bunu su sekilde agiklamigtir: Goniillii olarak askere
gitme her ne kadar istege bagl da olsa, resmi olarak askere alinma ve daha sonra silahli
giiclere katilma onun zorunlu bir is oldugunu gdstermektedir. Bu eylem UIH nin kesin

olarak yasakladig1 bir eylemdir.2%

Bunun yani sira Istemli Protokol, 18 yasindan kiigiik olanlarm kendi ulusal
giiclerine gonillii olarak katilmasia izin veren devletlere en alt smir olarak bazi

giivenceler olusturmalarini zorunlu kilmistir.2%

a- Askere katilmanin goniillii olmasi

206 Goniillii askerlik kavrami burada uygun gdriilmemektedir. Zira genelde gocuklar, sosyal ve ekonomik baski
altinda silahl giiglere ve silahli kuvvetlere katilmaktadirlar. Bunun agiklamasi daha sonra gelecektir.

207e]-Mecelletii’d-Diiveliyyeli’s-Salibi’l-Ahmar (Uluslararasi Kizilhag Dergisi), sy: 59, s. 103.

208 CEVDE Haydar Halef, a.g.e, s. 25 ve 26.

209 fstemli Protokol, md: 3/3.
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b- Askere katilmanin agik bir sekilde kisinin anne-babast ya da hukuki
velilerinin onay1yla olmast

c- Bu kisilerin askerlik hizmetinin kapsadigi yiikiimliiliikkler hakkinda tam
bir bilgiye sahip olmalar1

d- Bu kisiler ulusal askerlik hizmetine kabul edilmeden 6nce kendi yaslari

hakkinda giivenilir bir belge sunmalar1

Bu giivenceleri yerine getirmek icin taraf olan devletlerin, Cocuk Haklar

Komisyonu’na sunduklar1 raporlarinda sunlari ele almalar1 gerekmektedir:?1°

a- Bu sekilde askere almada kullanilan islemleri detayl bir sekilde anlatma
(Goniilliiliik niyetini agiklamaktan silahli gli¢lere bilfiil katilincaya kadarki islemler)

b- Gontiilliiler askere alinmadan 6nce ongoriilen tibbi muayene

Be Goniilliilerin yaglarini incelemek i¢in istenen belge (Dogum belgesi,
yazili ifade...)

d- Goniilliiler, onlarin babalar1 ya da yasal velileri kendi goriislerini ifade
etmeleri ve askerlik hizmeti hakkinda bilinglenmeleri i¢in onlara verilen bilgiler

e- En diisiik hizmet siiresi, en erken serbest kalma sartlari, 18 yasin altinda
olanlara adalet ve askerlik disiplin kurallarinin uygulanmasi, bu askerler hakkinda
detayli bilgiler, yargilanma ve tutuklanma siniri, hizmetten firar etme durumunda
ongoriilen en diisiik ve en yiiksek ceza

f- Ulusal silahli gii¢lerin goniilliileri askere katmaya tesvik etmede
kullandiklar tesvikler (egitim bursu, yayinlar, okullardaki sosyal faaliyetler, oyunlar ve

bunlarin disindakiler)

2. Saldin Eylemlerine Katilma Sekillerinin Yasaklanmasinin Hukuki

Gerekgeleri®!!

18 yasindan kiigiiklerin saldir1 eylemlerine katilmamalar1 gerekmektedir. Zira
UIH ve Insan Haklar1 Kanunu yaslari 18’den kiiciik olanlarin katiliminin ¢ocugun

yiiksek menfaatini zedeledigini agiklamistir.

210 Ygnlendirme {lkeleri, md: 3/3.

211 1974-1977°deki Diplomasi Kongresi’nde saldir1 eylemlerinin tanim su sekildedir: Diisman tarafin bireyleri ve
silahli gii¢lerinin mithimmatlarina yonelik belli bir darbe vurmay: amaglayan savas eylemleridir. Bazi heyetler
saldir1 ifadesinin savasa hazirlik ve savastan doniisii de kapsamaktadir.
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UIH’i esas aldigimizda catisma taraflarmin 18 yasindan kiigiik olan ¢ocuklarin
dogrudan saldirt eylemlerine katilmamalarini giivenceye almak icin uluslararasi
catigmalarda pratik olarak miimkiin olan tiim Onlemleri almalar1 gerektigi ortaya
ctkmaktadir.?? Baska bir acidan ise uluslararasi olmayan catismalar ¢iktig1 zaman 15

yasindan kiiciik ¢ocuklarin saldir1 eylemlerine katilmasi yasaktir.?t

Saldir1 eylemlerine katilma yasinin 15’ten 18’e ¢ikarilmasinin, ¢ocuklar i¢in ¢ok
sayida faydalar1 vardir. Uluslararasi ¢catismalarda siviller i¢in taninan gerekli korumanin
bu ¢ocuklar i¢in de saglanmasi miimkiindiir. Fakat uluslararasi olmayan ¢atismalarda ise
yasin en alt siirmi yiikseltmek hukuki acidan 6nemli bir gelismedir. Ikinci Ek
Protokol’iin 4/3/C maddesine gore 15 yasina ulasmayan, dogrudan saldir1 eylemlerine
katilan ve esir diisen cocuklar 4/3 madde geregi onlara uygun olan korumadan
yararlanirlar. Ama yaslar1 15 ila 18 arasinda olan cocuklar i¢in bu 6zel koruma
belirtilmemistir. Ancak maddenin ifadesi, yaslart 15’ten yukari olan c¢ocuklarin esir
diistiikleri durumda onlara 6zel korumanin saglanmasini reddetmemektedir. Bunun yani
sira ¢ocuklar, saldir1 eylemlerine katilmayan ya da katilmayi reddeden tiim kisilere
uygulanan korumanin aynisindan yararlanmaktadirlar. Ayni sekilde bu kisiler yara,
hastalik ya da bogulma gibi durumlarda 6zel korumadan yararlanmaktadirlar. En son
olarak su¢ isledikleri zaman 18 yasindan kii¢iik olan kisilerin idam edilemeyecegini
ifade eden karardan siirekli yararlanmaktadirlar. Ancak wuluslararast olmayan
catismalarda uygulanan tiim hiikiimler, yaslar1 15 ila 18 arasinda olan cocuklar i¢in
genis cerceveli bir koruma saglamamaktadir. Cilinkii glinlimiizdeki silahli ¢atigmalarin

cogu uluslararasi olmayan bir nitelige sahiptir.?

Insan Haklar1 Hukuku’na gelince Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 38/2 maddesi
su sekildedir; “Taraf olan devletlerin, 15 yasina ulasmayan kisilerin dogrudan savasa
katilmamalarint giivenceye almak icin pratikte miimkiin olan tiim énlemleri almalar

’

gerekmektedir.’

212 Bjrinci EK Protokol, md: 77/2.
213 fkinci Ek Protokol, md: 4/3/C.
214 E|-Mecelletii’d-Diiveliyye li’s-Salibi’l-Ahmar (Uluslararas: Kizilhag Dergisi), sy: 59, s. 96.
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Tiim bunlarin neticesinde Istemli Protokol, saldir1 eylemlerine katilmada asgari
yasin 18’e¢ c¢ikarilmasmi diizenlemistir.?’® Ancak ¢ocuklarin saldir1 eylemlerine

Katilmasin1 yasaklama meselesine deginen madde hiikiimlerinin®'®

¢ogu sadece
dogrudan saldir1 eylemlerine katilmanin yasak olmasina deginmis, dolayli olarak

katilmanin yasak olmasini diizenlememistir.

UKK, 1974-1977’deki Diplomasi Kongresi’nde “dogrudan” ifadesinin Birinci
Ek Protokol’den c¢ikarilmasini onermistir. Ancak bu Oneri kabul edilmemistir. Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 38. maddesi hazirlandig1 esnada 6zellikle 15 yasindan kiigiik
cocuklarin saldirt eylemlerine katilmasini yasaklama hususunda tartisma ortaya
cikmigtir. Burada dogrudan katilmanin; askeri bilgileri arastirma, onlart ulastirma ve
silah, gida ve lojistik maddelerini aktarma tiirlinden eylemleri kapsamadigini
vurgulamak gerekir ki bu gorevler de genelde bizzat cocuklara yaptirilmaktadir.
Cocuklarin  fiziki ozellikleri, c¢ocuklarin bu sekilde istismar edilmelerine ve
kullanilmalarina yol agmaktadir. Bundan dolay:1 saldiri eylemlerine dolayli katilma
sekillerinden biri olan bu faaliyetlerin de yasak olmas1 6nemli bir husustur. Zira genelde

bu faaliyetler savasma tehlikesi diizeyinde olmaktadir.?!’

Saldir1 eylemlerine dogrudan katilma ve dolayli katilma kavramlarinin
karistirlmamasi amaciyla Yonlendirme Ilkeleri’nin 1. maddesi; taraf olan devletlerin
Cocuk Haklar1 Komisyonu’na sunduklar1 raporlarin, 18 yasina ulagsmamis olan silahli
kuvvet bireylerinin dogrudan saldir1 eylemelerine katilmama gilivencesini igermesini

zorunlu kilmistir.?8

3. Saldir1 Eylemlerine Katilma Sekillerinin Yasak Olmasi

Saldir1 eylemlerine katilan cocuklarin, beden ve psikolojik acilardan
yetiskinlerden ¢ok daha fazla sikint1 ¢ektikleri bir gergektir. 18 yasindan kiiciik olan
cocuklar, silahl1 ¢atismanin siddetiyle yiizlesecek bedensel ve zihinsel olgunluk yasia
heniiz ulasmamiglardir. Bu cocuklar gordiikleri siddet eylemleri sebebiyle bazen

tehlikeli bir psikolojik bozukluga maruz kalmaktadirlar. Cocuklar fizyolojik ve

215 fstemli Protokol’iin 1. maddesi sunu ifade etmistir: “Taraf olan devietlerin, 15 yasina ulasmayan silahli giic
bireylerinin dogrudan savas eylemlerine katilmamalarini giivenceye almak igin pratikte miimkiin olan tiim
onlemleri almalar: gerekmektedir.”.

216 By metinler de Birinci Ek Protokol’iin 77/2 maddesi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 38/2 maddesi ve Istemli
Protokol’iin 1. maddesidir.

217 El-Mecelletii’d-Diiveliyye 1i’s-Salibi’l-Ahmar (Uluslararas1 Kizilhag Dergisi), sy: 59, s. 98 ve 99.

218 Ynlendirme Tlkeleri, md: 1/A.
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psikolojik olarak olgunlagsmadigi igin isledikleri eylemlerin neticesini bilmeyebilir.
Cocuklar, Uluslararas1 Insancil Hukuk’un kurallarini ihlal edebilir. Bu durumlarda,
siviller i¢in bir tehdit olmaya baslayabilir.?'® 18 yasindan kiiciik olan ¢ocuklarin bilfiil
saldir1 eylemlerine katilmalari, saldir1 eylemlerine katilmayan diger ¢cocuklar1 saldiriya
maruz birakmktadir. Zira diigman olan taraf, onlarin saldir1 eylemlerine katilmalarindan
stiphe etmektedir. Boylece 18 yasindan kiiglik olanlarin fiili katilimini azaltmak bu tiir

katilimlardaki siipheleri de azaltmaktadir.??°

Bazi durumlarda askerler, saldir1 eylemlerine katilan c¢ocuklar1 istitsmar
etmektedir. Bu ¢ocuklarin cinsel somiiriiye maruz kalmalari ya da zor islere mecbur
birakilmalari miimkiindiir. Pratikte dogrudan ve dolayli katilim arasinda ayrim yapmak
zordur. Zira silahli kuvvetler ya da silahli gruplarda {iye olan ve dolayli bir sekilde
saldir1 eylemlerine katilan ¢ocuklar ile silahli kuvvetler ya da silahli gruplardaki diger
bireyler arasinda ayrim yapmak zordur. Bundan dolayt bu c¢ocuklar diisman
saldirilarindan korunmaktan yararlanamamaktadirlar. Diger cocuklarin ya da yetigkin
olup dolayl bir sekilde saldir1 eylemlerine katilanlarin maruz kaldigi aym tehlikelere

maruz kalmaktadirlar.?2!

219 El-Mecelletii’d-Diiveliyye li’s-Salibi’l-Ahmar (Uluslararasi Kizilhag Dergisi) , sy: 59, s. 97.

220BRETT Racheland McCallin Margaret, children: The invisible Soldiers, Radda Barnen (Swedish. save the
children), 1996, p. 196.

221 g|-Mecelletii’d-Diiveliyye 1i’s-Salibi’l-Ahmar (Uluslararasi Kizilhag Dergisi), a.g.e., s. 100.
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SONUC

Uluslararas1 Insancil Hukuk, silahl1 ¢catisma esnasinda kadin ve ¢ocuklara genel
bir korumanin yaninda 6zel bir koruma da saglamistir. S6z konusu korumalarda her
birinin 6zelliklerine riayet edilmesi ve cinsiyet ve yasa uygun olarak davranilmasi
gerekmektedir. Bu koruma tiirleri Ill. ve IV. Cenevre Sozlesmeleri ve bu Sozlesmelere
ek iki protokollerin ayri maddelerinde diizenlenmektedir. Kadin ve ¢ocuklarin 6zel
korumasini ele alan ilgili madde hiikiimleri, belirli gruplarla smirlandirilmistir.
Soézlesme hiikiimlerinin ¢ogu; hamile, emziren kadin veya kii¢lik ¢ocuklarin annesi gibi
kadinlardan olusan belli bir grubun korunmasini diizenlemistir. Halbuki korumayla ilgili
hiikiimlerin ayrim yapilmaksizin tiim kadinlar1 kapsamasi gerekirdi. Zira kadinlarin
bedensel yapist1 ve zayiflifi tiim kadin gruplarinin koruma kapsamina alinmasini

gerektirmektedir.

Cocuklarin korunmasiyla ilgili ise korunma yasi, farkli sekillerde belirlenmistir.
Bazi Sozlesme metinleri, IV. Cenevre Sozlesmesi’nde oldugu gibi bunu 12 yas olarak
belirlerken, baz1 metinler ise korunmadan yararlanma hakki olan ¢ocuklarin yasini 15
olarak belirlemistir. Bizim diislincemize gore bu korumadan yararlanabilen ¢ocuklarinin
yasinin en iist simir1 18 yas olmalidir. Ciinkii cocuklarin algilama yetenegi farklidir ve
korunmaya muhtagtirlar. Bunun yani sira Korunma yagimin, ¢ocuklugun yasini 18 yas
olarak belirleyen uluslararasi s6zlesmelerin ¢oguyla uyumlu olmasi gerekmektedir. Ttiim

bunlar ¢ocuklarin korunma yasinin 18 yasa ¢ikarilmasini gerektirmektedir.

IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 14. maddesinin de belirttigi gibi pratikteki durum,
kadin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in giivenli bdolgelerin insa edilmedigini ortaya
koymaktadir. Zira bu madde gilivenli boélgelerin olusturulmasin1 ¢atigan taraflara
emretmemekte ve onlara bunu zorunlu kilmamaktadir. Bu madde o bolgeleri
olusturmay1 istege bagh kilmaktadir. Sadece giivenli boélgelerin olusturulmasini
onermektedir. Bundan dolay1 antlagmaya gore catisan taraflar bu tiir bolgeleri
olusturmak zorunda degildir ve savasan taraflarin bunu kabul etmesine baglidir. Silahli
catisma, catisan taraflar arasinda diismanca iliskiler olusturmaya sebep oldugu i¢in
giivenli bolge olusturma nadiren gergeklesen bir durumdur. Hem de bir tarafin giivenli
bolge olusturma c¢agris1 diger tarafin kendi diismaninin hedeflerini vurma giicii ve

hareket etmesini engellemektedir. Bu son gerekcenin bu tiir bolgeleri inga etmeye engel
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olmamas1 gerekmektedir. IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 14. maddesinin bunu taraflara
emredecek ve onlara zorunlu kilacak sekilde degistirilmesinin  gerekliligine
inanmaktayiz. Zira bu madde silahli ¢atigsmalarda kadin ve g¢ocuklar1 korumanin en
onemli sekillerini igermektedir. Catisan taraflarin bu tiir bolgeleri insa etmeleri ve bu
bolgeleri korumaya saygi duymay1 zorunlu kilmalari, go¢ ve tahliye esnasinda verilen
koruma gibi silahli catisma esnasinda kadin ve g¢ocuklara verilmesi gereken baska
koruma tiirlerini diistinmeye gerek birakmayacaktir. Bu tiir bolgeler olusturuldugu
zaman sivil ve savascilar arasinda ayirim yapma ilkesi korunur. Ciinkii boyle bir

durumda siviller, kadin ve ¢ocuklar rastgele saldirilara maruz kalmayacaktir.

Uluslararasi Insancil Hukuk’un, Birinci Ek Protokol’le siirgiin eylemlerine kars1
cocuklarin korunmasini kabul ettigi goriilmektedir. Zira bu madde siirgiiniin gegici ve
cocugun saglyla ilgili zorunlu sebeplerden dolayr olmasini zorunlu kilmistir. Bundan
dolay1 siirgiin yapildigi zaman ¢ocugun sagligi ve onun psikolojik durumunun goz
Online alinmasi1 gerektigini diisiiniiyoruz. Ay sekilde Birinci Ek Protokol’iin 78.
maddesinin agik bir metinle ¢cocugun siirgiin edilmesi gerekg¢esinin onun saglik durumu

nedeniyle olmasi gerektigini belirtmektedir.

Cocuklarin idam cezasindan korunmasiyla 1ilgili olarak bu korumanin
cercevesinin 18 yasindan kiiciik tiim kisileri kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi
gorlisiindeyiz. Cenevre Sozlesmesi ve onun iki ek protokoliiniin silahli c¢atigsma
esnasinda ¢ocuklari korumanin tiim sekillerinde takip etmesi gereken yolun bu sekilde

olmast gerekmektedir.

Savasan kadin ve ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili olarak ise vardigimiz tespitler
su sekildedir. S6zlesme hiikiimleri, cocuklarin asker olmas1 ve saldir1 eylemlerine istirak
etmesi meselesini ele almistir. Ikinci Ek Protokol dogrudan ve dolayl olarak ¢ocuklarm
saldirt eylemlerine katilmasini yasaklamistir. Ancak askerlik i¢in en diisiik yas1 15
olarak kabul etmistir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde de durum aynidir. Zira onun 38.

maddesinin 3. fikrasi da bu yas1 15 olarak belirlemistir.

Kadmlarin durumuyla ilgili ise onlarin bedensel yapisinin saldir1 eylemleri
esnasinda meydana gelen tehlikelere maruz kaldigi goriilmektedir. Kadinlarin goniillii

dahi olsa saldir1 eylemlerine katilma sartlarinin agirlastirilmasi gerektigi goriistindeyiz.
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Cocuklarin  saldir1  eylemlerine katilmasinin  yasaklanmasin1  desteklemek
amaciyla taraf olan tiim devletlerin i¢ yasal dnlemleri almalar1 gerekmektedir. 18 yasin
altindaki ¢ocuklarin askere alinmasi ya da saldir1 eylemlerine katilmasi yasaklanmalidir.
Bu tiir katilim1 yasaklayan hukuk kurallarinin 6gretilmesi ve tiim resmi ve gayri resmi
topluluklart bu kurallar1 kabul etmeye ve uygulamaya tesvik edilmesi gerekmektedir.
Taraf devletlerin 18 yasin altindaki kisileri askere alanlarin cezalandirilmasi i¢in gerekli
olan ceza yasalarini kabul etmeleri ayrica bu tiir su¢larin imkan olgiisiinde afla ilgili

olan yasa ve hiikiimlerden istisna edilmesi gerekir.

Ozetle, ortaya koydugumuz bu calisma sonucunda UIH’nin genel olarak silahli
catisma esnasinda kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsiladigi ortaya ¢ikmustir. Lakin
silahli ¢atisma durumlarindan bu ihtiyaglar1 karsilamak ve kadm ile ¢ocuklar1 korumak
ancak bilfiil uygulama ve UIH’deki gegen Sozlesme metinlerine bagli kalmakla
olmaktadir. Bundan dolay1 yeni hukuk kurallar1 tiretmeden bu sozlesmelerde belirtilen

kurallara saygi gosterilerek uyulmalidir.

Vardigimiz sonuglar ile paralel olarak, su onerileri getirmekteyiz. Uluslararasi
insancil hukuk gergevesinde kadin ve ¢ocuklarin hukuki statiileri desteklenebilir. 1949
tarihli IV. Cenevre Sozlesmesi ve 1977 tarihli ki Ek Protokol’iin belirledikleri genel ve
0zel hiiktimler ¢ergevesinde uluslararasi silahli catismada devletlerin kadin ve ¢ocuklari
korunmalar i¢in daha dikkatli davranmalar1 halinde, silahli ¢catisma esnasinda kadin ve

cocuklar i¢in daha fazla koruma saglanabilir.

Uluslararasi bu gabalarin amacini gergeklestirmek igin ilk olarak ilgili birimlerin

sunlar1 yapmas1 gerekir:

1. Devletle silahli gruplarin kendi yerel kanunlarini iyilestirme konusunda
cocuklar1 etkilemeleri i¢in ulusal derneklerin tiim imkan, ara¢ ve mekanizmalarla
desteklenmeleri gerekir. Oyle ki silahli catismaya katilma ve askere alinmanim en diisiik
yasi 18 olmasi gerekir. Yani tiim imkanlari kullanarak ¢ocuklarin korunma sinirin1 18

yasa ¢ikarilmasi1 gerekmektedir.

2. IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 14. maddesinin, ¢atisan taraflara giivenli
bolge olusturmayi Onermeyip, bunu yapmayi onlara emredecek ve zorunlu kilacak
sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Zira bu madde silahli c¢atismada kadin ve

¢ocuklarin korunmasinin en 6nemli bi¢imlerini igermektedir.
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3. Siirgitin  esnasinda ¢ocuklarin  sagligi ve psikolojik durumlarinin
gerektirdigi sekilde bir dengenin gozetilmesi gerekmektedir. Birinci Ek Protokol’iin 78.
maddesi apagik bir sekilde siirgiin gerekgesinin, g¢ocugun saglik ve psikolojik

durumuyla ilgili olmasi1 gerektigine isaret etmektedir.

4. Kadin ve c¢ocuklarin asker yapilmasiyla ilgili olarak ise kanunun
dayandig1 ve vakianin destekledigi gerekcelere dayanarak yasagin zorunlu ve goniillii
askerligi, dogrudan ve dolayli bir sekilde saldir1 eylemlerine katilmayr ve 18 yasimna
ulasmamig tiim c¢ocuklar1 kapsamasi gerekmektedir. Kadinlarin goniillii olarak askere
kabul edilmesi de dahil olmak iizere onlarin askere kabul edilmesinde daha titiz

davranilmasi gerekmektedir.

5. UKK’nin silahli c¢atismaya katilan tiim taraflarin 6zelliklede cinsel
siddeti engelleme alaninda UIH’yi en iyi sekilde 6grenmelerini saglamasi, ayrica tiim
cinsel suglarin tehlikeleri ve sekilleri konusunda savasgilarin bilinglendirilmesi

gerekmektedir.

6. UIH kurallarini genis bir ¢evreye yaymak gerekir. Bu da tiim durumlarda
devletlerin bagh kalmasi gereken bir yiikiimlilik olusturmaktadir. Bu da devletlere,

kadin ve ¢ocuklara ait koruma kavramini kendi i¢ yasalarina koymalarini gerektirir.

1. UiH’nin kadinlar ve gocuklarin korunmasi igin aldigi tiim kararlarin,
tiniversiteler ve ihtisas enstitiilerinde ¢alistirilmasi ve bu bilincin iilkelerde genglerden
baslayarak tiim kesimlere ulastirilmasi gerekir. Universiteler ve ihtisas enstitiilerinde,
bilimsel aragtirmalar ve sempozyumlarin yapilmasinin tesvik edilmesi, genel olarak halk
ve Ozel olarak kadin, ¢ocuk ve genglerin bilinglenmesi igin lise ve dengi okullar,

yetimhaneler, ¢ocuk kuliipleri ve diger yerlerde kampanyalar yapmak gerekmektedir.

8. Uluslararas1 kurum ve komisyonlari, giiven kaybina yol acan baskidan
kurtarmak, uluslararas1 insancil davalarda ikili Olgiileri sonlandirmak ve kesin bir
formiil tiretmek i¢in ¢alisiimalidir. Bu galismalar, sirf insancil amag igin ¢alisan ciddi

bir uluslararasi iradeyi gerektirmektedir.

9. Hafif silah ticaretini ve o silahlarin silahli ¢atismanin merkezi olan

tilkelere ulagmasini engellemek icin etkin dnlemler alinmasi gerekmektedir.
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10.  Silahli ¢atigsmalar sebebiyle yogun baskilar altinda olan kadin ve
cocuklarin bilinglenmesi ve egitilmesi igin profesyonel calisma programlarinin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

11. Baris doneminde kadin ve ¢ocuklar1 koruyan statiilerin, silahli ¢atismalar

veren uluslararasi ve ulusal giiclerin saha ¢aligmalariyla desteklenmesi gerekmektedir.
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