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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

ZIRAT KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESINDE CIiFTCILERIN
VERGI ALGISI: ANTALYA iLi ORNEGI

PINAR BENGI KAYA

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI
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Vergi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in sahip oldugu en
onemli gelir kaynagidir. Verginin zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme olmasi, verginin
bir yiik olarak algilanmasina neden olabilir. Ciinkii bireylerin kendi cabalar ile elde
ettikleri gelirlerini, rizalar1 disinda devlete vermeleri olduk¢a zordur. Verginin bu
0zelligi bireylerin vergiye karsi olumsuz tutum sergilemelerinin en 6nemli nedenidir.
Bunun yami sira verginin karsiliksiz olma ozelligi geregi birey, 6dedigi vergi

karsiliginda devletten 6zel bir hizmet talep edemez.

Bu ¢alismanin amaci, Antalya’da zirai kazang elde eden ciftgilerin vergi algisi
hakkinda bilgi sahibi olmaktir. Arastirma yontemi olarak birincil verilerden anket
yontemi kullanilmistir. Antalya ilinde yiirlitilen amprik alan arastirmasinin
sonucunda, ciftgilerin vergi bilincinin ve vergi ahlaklarmin disik oldugu ve
ciftgilerin iilkemizdeki vergi sistemini adaletsiz bulduklari, vergi oranlarim yiiksek
olarak algiladiklari, vergi aflarii gerekli gordiikleri ve vergi denetimlerini yetersiz

bulduklar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Algisi, Zirai Kazang, Tarim.



ABSTRACT

TAX PERCEPTION OF FARMERS IN TAXING THE INCOME FROM
AGRICULTURE: ANTALYA CITY SAMPLE
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Tax is the most important revenue of the government to perform public
services. Since the tax is a compulsory and complimentary payment, tax can be
perceived as a burden. Because it is very difficult for individuals to give the income
that they earn with their efforts to the government without their consents. This
characteristic of the tax is the main reason to explain that’s why individuals have
negative attitudes toward tax. In addition, because of the complimentary
characteristic of the tax, individuals can not demand any special service from

government in exchange for the tax that they pay to the government.

The aim of this study is to get insight about the tax perception of farmers who
obtain income from agriculture in Antalya. In this study, to get primary data, a
questionnaire is used as data collection method. As a result of this empirical study
conducted in Antalya, it is found that tax consciousness and tax ethics of farmers are
low in our country. It is determined that the farmers found the tax system in our
country unfair, and they perceive the tax rates as high, they find the tax exemption to

be necessary and found that the tax inspections were insufficient.

Key words: Tax, Tax Perception, Income from Agriculture, Agriculture
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GIRIS

Biitiin Ortacag ekonomilerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nin de ekonomisi
tarima dayaniyordu. Bu nedenle temel vergi kaynagi, tarimsal iiretim faaliyetleriydi.
Tarim tizerine konulan agir vergiler devlet gelirlerinin 6nemli bir kismim
olusturuyordu. Devlet sistemi de, ¢ift¢i halktan alinan vergilerle devlet masraflarini
karsilayacak sekilde olusturulan bir mali yapiya dayanmaktaydi. Vergilerin
toplanmasi ise devlet gorevlilerine hizmetleri karsiliginda belli bir bdlgenin vergi
toplama yetkisinin devredilmesi seklinde olmakta ve bu sistem Osmanli Devletinde

timar sistemi olarak ifade edilmektedir.

Tarim, milli gelire yaptig1 katki, dis ticaretteki yeri, sagladigi istihdam
olanaklar1 ve yasam icin zorunlu olan gida maddelerini iireten sektdr olmasi gibi
nedenlerle ekonomik ve sosyal agidan son derece 6nemlidir. Ancak tarim sektoriiniin
bu denli 6nemli olmasina karsilik, yillar itibariyla tarim alanlarmin azaldigini
gosterdigini soylemek miimkiindiir. Buna paralel olarak zaman icerisinde hizmet ve
sanayi sektorlerinin ekonomi icerisindeki paymnin artmasiyla tarim sektoriiniin pay1

zamanla azalmistir.

Vergiler, gecmiste oldugu gibi gilinlimiizde de devletin kamu hizmetlerini
yerine getirebilmesi i¢in sahip oldugu en 6nemli kamu geliridir. Zirai kazanglarin
vergilendirilmesinin de temel amaci devlete gelir saglamaktir. Bu amag¢ mali amag
olarak nitelendirilir. Diger amaglar ise ekonomik ve sosyal amaglaridir. Ekonomik
amaglar tasarruf hacminin artirilmasi, Uretimin yonlendirilmesi ve {retim
bosluklarinin giderilmesi iken, en onemli sosyal amag ise vergi adaleti ve vergi

esitliginin saglanmasidir.

Calisma {ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde zirai kazanglarin
vergilendirilmesi tarihsel olarak ele alinmistir. Ik olarak Osmanli Déneminde toprak
diizeni ve zirai kazanglarin vergilendirilmesi, ardindan da Cumhuriyet Déneminden
glinlimiize tarim sektoriinde yasanan degisimler ve giiniimiizde zirai kazanclarin

vergilendirilmesine yer verilmistir.



Ikinci béliimde, Tiirkiye’de zirai faaliyetler ile ilgili politikalar ve politika
araglarma yer verilmistir. Ardindan zirai faaliyetlerdeki kayit disilik ve zirai

faaliyetlerin vergilendirilmesinin amaglari {izerinde durulmustur.

Uciincii boliimde, vergi algis1 tanimi ve vergi algis1 ile ilgili kavramlar
aciklanmis ve vergi algisimi etkileyen faktorler belirtilmistir. Daha sonra Antalya
ilinde ciftgiler ile yapilan ampirik ¢alisma (anket) sonucu elde edilen bulgular SPSS

programi yardimi ile analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ZiRAT KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESINE TARIHSEL BAKIS

1. OSMANLI DEVLETI’NDE TOPRAK DUZENI

Osmanli Devleti kuruldugu tarihten itibaren 600 yili agkin bir siire genis bir
cografyada hiikkiim siirmiistiir. Diinyanin en biiyiik devletlerinden biri olan Osmanli
Devleti son dénemde sahip oldugu bu giicii kaybederek hasta adam konumuna
diismiistiir. Bu konuma diismesine biraz da sahip oldugu toprak diizeninin neden
oldugu sdylenebilir. Bu yilizden Osmanli Devleti’nin toprak diizeni, arastirma

yapmak i¢in ilgi duyulan konular arasindadir (Dinler, 1993: 9).

Osmanli Devleti islam hukukunu biitiin yonleriyle uygulamistir. Bu sebeple
Islam hukukunda miilkiyet anlayisi Osmanl hukukunda hemen hemen aym sekilde
kabul edilmistir. Bu durum karsisinda Islam hukuku bakimindan arazi tiirlerine goz

atmak, Osmanli toprak sisteminin anlasilmasini kolaylastiracaktir (Cin, 1987: 5).

1.1. ISLAM HUKUKUNDA TOPRAK REJIMI

Islam hukukunda topraklar tabi olduklar1 hukuki rejime gdre miilk topraklar
ve miilk olmayan topraklar olarak ikiye ayrilir. Miilk topraklar (Arazi-i memluke)
kisilerin 6zel miilkiyetinde olan topraklardir. Bu topraklar kendi i¢inde iki kisimda
incelenir. Miilk topraklardan ilki olan Osiirlii topraklar (Arazi-i Osriye), miilkiyeti
Miisliimanlara ait olan topraklardir. Her sene bu topraklardan elde edilen mahsuliin
onda birlik boliimii devlete 6denmektedir. Ferdi miilkiyete konu olan bu topraklarda,
toprak sahibi diledigi gibi tasarruf etme hakkina sahiptir (Cin, 1966: 749).

Miilk topraklarin ikincisi ise, haracl topraklar (Arazi-i haraciye)’dir. Harac,
misliimanlarca fethedilen topraklarda, yerli halkin yerlesimini siirdiirmesi halinde
alinan bir vergidir. Alinan bu vergiden dolay1 da bu topraklar haracli topraklar olarak
isimlendirilir. Bu topraklarin miilkiyeti devlete, tasarruf hakki ise gayri mislimlere
aittir. Verginin orani ise Uriiniin onda birinden yarisina kadardir (Giines ve Aydemir,

2005: 76).



Islam hukukundaki ikinci toprak tiirii olan miilk olmayan topraklarin (Arazi-i
miriye, miri topraklar) rakabesi' devlete ait olmakla birlikte, yararlanma hakki
fertlere aittir. Devlet istifade hakkini tevhiz adi verilen bir muamele ile reayaya (bir
hiikiimdarin idaresi altindaki halk) birakmustir (Cin, 1966: 749).

1.2. OSMANLI DEVLETI’NDE TOPRAK REJiMI

1.2.1. 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi’nden Sonra Osmanli Devleti’nde

Toprak Rejimi

1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi, Tanzimat doneminde hazirlanan “Osmanli
Arazi Kanunu”dur. Bu kanunname ile Islam hukukunun sahip oldugu toprak sistemi
degistirilmistir. Kanun, arazileri miilk arazi, miri arazi, vakif arazi, mevat arazi ve
metruk arazi olmak {izere bes boliime ayirmistir. Bu topraklar arasinda miilk ve miri
topraklar biiyiik bir yer tutmaktadir. Gayri sahih vakif topraklar? da biiyiik bir yekiin
teskil etseler de bu topraklar esas itibariyle miri arazi olduklarindan bu arazi
icerisinde degerlendirilir. Ayrica kanunname, arazi hukuku sahasinda kokli
degisiklikler yapmanin yaninda, bes bucguk asirdir islenerek ve geliserek gelen
esaslart bir metin igerisinde toplayan muhafazakar ve teknik bir kanundur (Aydin,
1991: 346-347).

Arazi Kanunnamesi’nin kabuliine kadar her eyalet icin ayr1 ayr
kanunnameler ¢ikarilmistir. Bu kanunname, o déneme kadar arazi ile ilgili olarak
¢ikarilmis ferman, fetva ve kanunlarda daginik halde olan arazi hiikiimlerini bir araya
getirmistir. Esaslariin tamamini Osmanli hukukundan alan ve uzun yillar boyunca
uygulanmis olan arazi hukukunu kanunlastiran temel bir kanun niteligindedir.
Ayrica bu kanun Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadar gecen siire

zarfindaki toprak diizenini ayrintili ve toplu bir sekilde diizenlemistir. Bu kanunname

! fslam hukukuna gére devletin toprak miilkiyeti iizerinde varsaydigi ii¢ temel unsur vardir. Bunlar, rakabe
(topragin kuru miilkiyeti), tasarruf (topraktan yararlanma hakki) ve zilyetliktir (bir mali elinde bulundurma hakki)
(Inalcik, 2000: 148).

2 Vakiflar malin miilkiyeti agisindan sahih ve gayri sahih kisma ayrilirlar. Gayri sahih vakiflar da arazi devlete
aittir. Miilkiyeti devlette kalmak sartiyla gelirleri yine devlet tarafindan devlet hazinesinde hakki olan taraflara
ayrilan vakiflardir (Giinay, 2012: 478).
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sayesinde toprak hukukunda birlik saglanmis ve biitiin lilkede gecerli olan bir sistem

uygulamaya koyulmustur (Kenanoglu, 2006: 107-109).

Arazi Kanunnamesi yiiriirliige girdikten sonra, topraktan alinan vergiler
kaldirilmistir. Kaldirilan vergiler yerine sadece {iriinler iizerinden alinan %10
oraninda bir vergi konulmustur (Unal, 2010: 135). Konulan vergi ile topragin
verimlilik durumu, iklim kosullar1 gibi bazi 6nemli faktorler géz ardi edilmistir. Bu
durum zaman zaman halk bazinda esitsizliklere ve sikintilara neden olmustur (Sahin,

2012: 439).

Kanunname ile gelen Onemli bir husus koyliiniin topraktan yararlanma
hakkinin bir bagkasina devrinin miimkiin olmasidir. Béylece kanunla miri topraklarin
0zel miilkiyete gecisi yolunda 6nemli bir gelisme saglanmistir. 1911 tarihli kanunla
miri araziyi tasarruf eden kdylii tarafindan ipotek edilebilir hale gelmesi ve bu hakkin
borca karsilik satisa cikarilabilmesi, miri topraklarin tasarrufunu 6zel miilkiyete
yaklastirmigtir. Bu durumda, Cumhuriyet’ten once fiili olarak 6zel miilkiyete

gecilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir (Dinler, 1993: 15).

Kanunname ile yapilan bir diger yenilik ise tapu nizamnamesidir. Tapu
nizamnamesinin konulmasi ile arazilerin sayimi yani kadastrosu yapilmistir (Unal,

2010: 135).

Arazi Kanunnamesi’nde yabancilarla ilgili diizenleme de mevcuttur. Osmanli

topraklarinda miilk sahibi olamayan yabancilar bu kanunnameden sonra bazi bolgeler

hari¢, miilk edinme hakkina sahip olmuslardir (Sahin, 2012: 439).

1858 Arazi Kanunnamesi ile Osmanli toprak sistemi bes gruba ayrilmistir.

Toprak sistemi ¢esitlerini su sekilde incelemek miimkiindiir:

1.2.1.1. Miilk Arazi (Arazi-i Memluke)

Miilkiyet ve kullanim hakkinin herhangi bir sarta bagli olmadan ayni kisiye
ait oldugu arazilerdir. Diger bir deyisle kisiler bu araziler iizerinde mutlak miilkiyete

sahiptirler (Sahin, 2012: 453). Arazi sahibi, araziyi kimsenin iznine muhta¢ olmadan



satabilmekte, hibe edebilmekte ya da iizerine aga¢ dikmek, bina yapmak gibi haklari
hi¢bir izne gerek duymadan kullanabilmekteydi (Cin, 1992: 26).

Miilk arazilerde malikin 6liimii durumunda, miilk arazi mirasgilara geger.
Miras¢imin bulunmamasi durumunda arazi devlete intikal eder ve miri arazi olarak

degerlendirilir (Cin, 1992: 35).

1.2.1.2. Vakif Arazi (Arazi-i Mevkufe)

Vergi gelirleri dini, ilmi ve sosyal kurumlara ayrilan ve vakif reayasi denilen
ciftciler tarafindan islenen arazilerdir (Unal, 2010: 135). Bu arazilerin daima devlet
gozetiminde olmalarina karsin ¢ogu zaman vakif kurucusunun soyundan gelme

yoneticinin bagimsiz tasarruf ve idaresinde bulundugu goriilmektedir (Inalcik, 2000:

184).

1.2.1.3. Metruk Arazi (Arazi-i Metruke)

Kimseye ait olmayip, koy ve kasaba halkinin hizmetine sunulan meydan,
mera, yol, pazar, yaylak ve koprii gibi yerlerdir (Unal, 2010: 135). Diger bir ifadeyle
terkedilmis topraklardir. Miilkiyet ya da tasarruf hakkina konu edilemezler sadece

halkin yararina sunulabilirler (Halagoglu, 1995: 90).

1.2.1.4. Mevat Arazi (Arazi-i Mevat

Maliki ya da zilyedi bulunmayan ve ahaliye terk edilmemis olan arazilerdir.
Arazi Kanunnamesinde metruk arazi ile birlikte tanzim edilmistir (Cin, 1966: 751).
Bir arazinin mevat arazi olarak kabul edilmesi i¢in kimsenin tasarrufunda olmamasi,
kdy ya da kasabaya uzak olmasi (bir buguk mil) gibi ozellikleri tasimasi

gerekmektedir (Kog, 2005: 7).



1.2.1.5. Miri Arazi (Arazi-i Emiriyye)

Miri arazi, Arazi-i Memleket olarak da isimlendirilmektedir. Miilkiyeti
devlete ait olan bu arazilerin rakabesi yine devlete aittir, tasarruf hakki ise
mutasarriflara > verilmistir. Arazi mutasarriflar1 araziyi satmak, hibe etmek,
vakfetmek, cayirlar1 sokiip tarla haline getirmek gibi seyleri, miilkiyetin kendine ait
olmamasi ve arazinin kullanim amaglarindan sapmamak i¢in memurun izni olmadan

yerine getirememektedir (Yazici, 2014: 457-459).

Osmanl1 Devleti topraklarinin biiyiik bir kismi miri araziden olusmaktadir ve
devlet bu topraklar1 6zel bir sekilde isletmektedir (Cin, 1987: 43). Bu yiizden miri

arazi lizerinde ayrintili olarak durulacaktir.

1.2.2. Miri Arazi ve Timar Sistemi

Miri, hiikiimet mali yerine kullanilmakta ve bunun yerine beylik de
denilmektedir. Kelimenin kokeni bey demek olan “Emir”’den gelmektedir. Hiikiimete
ait menkul ve gayrimenkul her tiirlii mallar i¢in kullanilmaktadir (Pakalin, 1993:

542).

Osmanli Devleti’nin yeni kuruldugu donemlerde devlet bir yandan
Anadolu’daki toprak diizenini saglamaya g¢alisirken bir yandan da fethettigi yerlerde
Bizans’tan kalan bir ¢esit toprak kdleliginin oldugu derebeylik rejimi ile kars: karsiya
kalmistir. Osmanli Devleti mevcut bu toprak diizenine miidahale etmis ve bunun
yerine timar sistemini uygulamigtir. Boylece Miri Arazi Rejimi ortaya ¢ikmustir.
Sadece tasarruf hakkinin halka verildigi bu tiir arazilerin gelirleri, askeri hizmet
karsiliginda belirli kimselere birakilarak Timar (dirlik) Sistemi meydana getirilmistir

(Sahin, 2012: 440-441).

Miri topraklar, tapu senetlerinde padisahin tugrasimi tasiyan ve kisilere
hiikkiimet tarafindan verilen hazineye ait topraklardi. Bu topraklar, mirasgilara da

intikal edebilmekteydi. Birinci derece mirasgilarin olmamasi durumunda ise kanunun

¥ Mutasarnf, Tanzimat’tan sonra, Osmanli ydnetim teskilatinda sancaklarin yéneticisidir (TDK, 01.03.2017).
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belirledigi tapu vergisini 6demek sartiyla bu miri arazilere sahip olunabilmekteydi
(Ceylanli, 1991: 149).

Devletin rakabesini elinde tuttugu arazi yani miri arazi biitiin tarim
topraklarin1 kapsamamaktaydi. Yalniz hububat ziraati yapilan, tarla olarak kullanilan
arazileri kapsamaktaydi. Baglar, bahgeler bu kapsamin disinda tutulmustu. Ciinkii
biiyiik kitlelerin gecimi, gec¢imlik ekonomi, ordunun iasesi hububat ekimine
dayaniyordu. Darlik ve aglik hububat ekimindeki eksiklikten meydana gelmekteydi.
Devlet bu yiizden tarla ekimini kontrol altinda tutmak istemisti (Inalcik, 1990: 3).

Miri arazide tarimsal iretimi yapan koyliiye reaya adi verilirdi. Reaya
topragin sahibi degildi. Resmi c¢ift, Osiir, resmi kovan gibi vergileri 6deyenler bu

dirliklerdeki reayalardi (Giivemli, 1998: 56).

Miri arazileri sadece fetih yoluyla elde edilen topraklar olarak diisiinmek
yanlis olacaktir. Albayrak’a (1973: 67-69) gbre miri arazinin bes cesidi vardir.
Bunlardan birincisi bir memleketin fethi zamaninda arazinin gayrimiislim sahiplerine
ya da savasta hizmet gorenler yerine devlet hazinesine birakilan arazilerdi. ikincisi,
fetih zamaninda ne sekilde alindig1 ve verildigi belli olmayan arazilerdi. Ugiinciisii,
aslinda miilk arazi iken maliki varissiz, vasiyetsiz ve borgsuz vefat etmeleri
durumunda geriye kalan topraklardi. Dordiinciisii, miilk arazi olup aradan zaman
ge¢mesiyle sahibinin kim oldugu bilinmeyen arazilerdi. Sonuncusu ise rakabesi
devlete ait olmak iizere mevat yani Olii topraklarm Sultanin izni ile ihya olan

topraklardi.

Arazi Kanunu miri araziyi sadece tanimlamakla kalmamis ayni zamanda

hukuki rejimini de belirtmistir. Bu hususlar soyledir (Cin, 1987: 43);
e Miri arazinin rakabesi devlete aittir.
e Miri arazi isletilmek lizere siiresiz olarak koyliiye verilir.
e Miri arazinin koylilye verilmesi bir bedel yani tapu karsiligindadir.

e Miri arazinin koyliiye verilmesi islemi devleti temsil eden memurlar

tarafindan yapilir.



e Miri arazi rejimine tabi olan yerler tarla, yaylak, ¢ayir ve kislak vb.

topraklardir.

Osmanli Devleti’'nde topraklarin miilkiyeti ve kontrol hakki devletin
elindedeydi. Topragin boyle 6zel bir hukuki statiiye sahip olmasi, toprag: isleyenler
icin bir takim kayitlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustu. Boyle bir durumda
topragin gercek sahibi koylii degildi. Koyli sadece kiract durumundaydi. Bu ylizden
hibe etme, satis, vakfetme, vasiyet ve bor¢ gibi haklara sahip degildi. Oliim
durumunda topraklar malikin sahip oldugu diger mallar gibi ser’i miras hiikiimlerine
gore taksim edilmemekteydi. Devlet topraklar1 6len kisinin yalniz bir erkek evladina
ya da erkek evlatlarinin tiimiine birden miistereken miras olarak ge¢mekteydi. Erkek
evladin olmadigi durumlarda ise yine erkek akrabalarindan birine arazi intikal ederdi.
Bunun sebebi biitiinliigiin bozulmak istenmemesiydi. Bu intikaller sirasinda devlet

tapu resmi ya da tapu bedeli almaktayd: (Erken, 2000: 3-4).

Biitiin Ortagag ekonomilerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nin de ekonomisi
tarima dayaniyordu. Tarim {izerine konan agir vergiler de devlet gelirlerinin en esasl
kismini olusturuyordu. Bunun yaninda Asya, Avrupa ve Afrika gibi ili¢ kitaya
yayilmis bulunan ve fetih esasi lizerine kurulan Osmanli, sosyal yap1 ve orgiitlenme
bakimindan da askeri bir nitelik gdstermekteydi. Osmanli Devleti’nin yayildig: genis
topraklar ve tlizerindeki insanlar fetihlerin ve savaglarin geregini yerine getirecek
sekilde orgilitlenmislerdi. Devletin i¢ ige olan tarimsal ve askeri nitelikleri, devletin
orgiitlenme seklinde de etken olmakta ve kesin olarak goriilmektedir. Devletin toprak
rejimi askeri esaslara uygun olarak diizenlenmistir. Bu iki kesim birbiri i¢ine girmis

ve birbirlerini tamamlayan ayrilmaz parcalar haline gelmislerdir (Aksoy, 1969: 21).

Timarm tanimina kisaca deginecek olursak, devlet gorevlilerine hizmetleri
karsiliginda belli bir bdlgenin vergi toplama yetkisinin devredilmesidir. Geg¢imlik
anlamina gelen dirlik terimi timar ile es anlamli olarak kullanilir. Para ekonomisinin
heniiz gelismedigi ortagag sartlarinda biiylik bir ordunun beslenme ihtiyaci timar
sisteminin dogusuna neden olmustur. Fakat sistem sadece askeri ihtiyaglari

diizenlemekle kalmamis klasik donemde eyalet idaresinin yani sira devletin



ekonomik, sosyal ve zirai politikalarin1 da biiyiik 6l¢iide sekillendirmistir (Acun,
2002: 899).

Timar, kilig hakki* ve bu kisma yapilan ilavelerden olusmaktadir. Kili¢ hakk1
degismez. Her timar sahibinin bir kili¢ yerine tayin edilmesi sarttir. Timar talep
edildigi zaman merkez timarin durumunu arastirmakta, bunun ig¢in tezkire
istemektedir. ilk istenilen timarin dagilmis olmasi ya da timar sahibinin azline gegerli
bir sebep olmasi gerekmektedir. Bos olan timarin bulundugu sancakbeyi veya
beylerbeyinin tavsiye mektubu ile merkeze miiracaat edilir. Merkez uygun goriirse
talep eden kisi tezkiresini getirir ve bu tezkirede timarin durumu, cografi yeri, eski
hak sahibinin ve yenisinin adi, devredilen varligin 6zellikleri, kdy ya da kdy pargasi
basina gelirinin toplami, sipahinin gelirinin genel toplami, timarin geri alinma nedeni

ve yeni verilme nedeni hakkinda bilgi istenmektedir (Dogan, 2011: 3).

Osmanli timar sisteminde reayanin topragi terk etme yasagi vardir. Bu yasak
devletin mevcut diizeni koruma kaygisindandir. Reayanin toprag: terk edip iiretim
yapmamasi devletin reayadan alacagi vergileri tahsil edememesi ve dolayisiyla
biiylik gelir kaybina ugramast demektir. Zarar sadece bununla da kalmamaktadir.
Sipahinin iizerine kayitli olan timari terk etmesi, sipahinin gelirinin azalmasina ve
boylece askeri miikellefiyetleri yerine getirememesine sebep olur. Sonug olarak bu

durumda devletin zararina olmaktadir (Bay, 2008: 42).

1.2.3. Timar Sisteminin Kokeni

Osmanli Devleti’nde baslangictan beri bilinen ve 16. ylizyilin sonlarina kadar
devamli geliserek kullanilan ve daha sonra 1slahi i¢in biiyiik caba sarf edilen timar
sisteminin kokeni hakkinda gesitli fikirler ileri siiriilmiistiir. Miri arazinin ve 6zellikle
savaglarda alinan topraklarin devlete hizmeti bulunanlara dagitilma uygulamasi
milattan oncelere kadar gitmektedir. Bu sebeple Osmanli Devleti’nin bu miiesseseyi
Islam’m ilk devirlerindeki ikta sisteminden, Selguklular ya da Bizans’tan almis

olabilecekleri hususunda gesitli goriisler ortaya atilmistir (Thsanoglu, 1999: 239).

4 Kilig hakki, timar sahiplerinin yillik gelirlerinin ilk {i¢ bin akgesini kendi gegimleri i¢in ayirdiklar1 kisimdir
(wikipedia, 01.03.2017).
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Inalcik’a (2013: 112) gore timar, Ortadogu Islam devletlerinin en eski
geleneklerinden biri haline gelmistir. Bu sistemin Islam iilkelerinde ikta veya timar,

Bizans’ta ise pronia olarak adlandirildigini ifade etmektedir.

Unal’a (2010: 175) kokeni Roma’ya dayanan Tiirk ve Islam devletlerinin
birgok bakimdan Bizans’tan etkilenmis olmasi dogaldir. Fakat Osmanlilar diger
birgok konuda oldugu gibi timar sistemi konusunda da Anadolu Selguklulari’ndaki

ikta sistemini esas almislardir.

[k olarak Osmanli timar sisteminin Islam’daki ikta miiessesesinden geldigi
diisiincesi iizerinde duralim. Yapilan ilk ¢alismalar, sistemin kékenini Ortacag Islam
diinyasinda mevcut olan ikta sistemiyle iliskilendirmektedir. En erken Islam
devletlerinde kati’a ismiyle anilan toprak pargalari, vergilerini toplamak {izere dnde
gelen sahislara 6zel miilk olarak tahsis edilmistir. Bunun karsiliginda ise sahislar
devlete osiirlerini 6demislerdir. Bu topraklarin 6zel miilkiyete donlismesiyle geri
almamaz veya bagkasina tahsis edilemez hale gelmistir. Bu durum ise sistemin
gelismesini engellemis ve ikta adiyla yeni bir tahsis sekli uygulanmaya baslanmistir.
Bu yeni uygulama ile sahislara topragin miilkiyeti degil sadece gelirini toplama hakk1
devredilmistir. Fakat eski sistemde oldugu gibi toplanan gelirlerin vergilerinin &siir
seklinde 6denmesi beklenmistir. Zaman iginde ikta sahipleri vergilerini 6deyemez
duruma gelmis ve 10. yiizyilda Buyid Devleti Doneminde ikta tahsisleri vergisiz
olarak yapilmaya baslanmistir. Ayn1 donemde ikta sahipleri askeri komutanlardir ve
hizmetleri karsilifinda almalar1 gereken maaslarin1 ikta tahsisi yoluyla elde

etmislerdir (Acun, 2002: 900).

Osmanl1 timar sistemi ile Islam ikta sistemi arasinda benzerlikler cok olmakla
birlikte farkliliklar da mevcuttur. Timar sisteminde belirli gelire karsilik belirli asker
getirme zorunlulugu bulunurken Islam’in ikta miiessesinde bdyle bir zorunluluga
rastlanmamaktadir. Halbuki bu nokta Osmanli timarinin en basta gelen 6zelligidir

(Ugok, 1944: 531).

10. yiizyilin sonlarina dogru kurulan Biiyiik Selguklu Devleti ikta sistemini
diger devletlere gore daha genis capta kullanmis ayrica daha 6nce uygulanmayan

bolgelere de bu sistemi getirmistir. Selcuklu iktalar1 Buyid Devletinin iktalarina
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benzemektedir. Fakat daha sonra merkezi otoritenin zayiflamasiyla, topraklar ikta
sahiplerinin toprak tizerinde genis yetkilere sahip oldugu ve miras birakilabilen
miilkler haline déniismiistiir. islam iilkelerindeki 6zel miilkiyete karsilik, ikta sistemi
kapsaminda Anadolu’daki arazilerin devlet tarafindan sahiplenilmesi toprak {izerinde

daha fazla otoriteye sahip olundugu anlamina gelmektedir (Acun, 2002: 900).

Biiyiik Selguklulardaki ikta sistemine daha ayrintili deginecek olursak
ordunun topraga baglanmasinin iktisadi ve siyasi diizen a¢isindan en onemli olay
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sekilde Islam’in ilk yiizyilindan beri uygulanan ikta
sistemi ¢esitli asamalardan sonra Selcuklular tarafindan gelistirilmistir. Ikta edilen
topraklarda ferdi miilkiyet s6z konusu degildir. Toprag: isleyen koyliiler sadece
topragin kullamim hakkia sahiptirler. ikta sahipleri olan askerler hizmetlerinin
devami ve topragi denetlemek sartiyla gecimlerini saglayan, maaslarini ise bu
topraklarin vergi gelirlerinden elde eden memurlar durumdadirlar. ikta sisteminin bu
miilkiyet anlayis1 ile timar sistemine benzedigini gormekteyiz. Ayni zamanda
iktalarda da ferdi miilkiyet s6z konusu olmadigi icin hibe, vakif ve satisa izin
verilmez. Aym1 zamanda Biiylikk Selguklu iktalarinda toprak babadan ogula
gecmektedir. Uretimin artmasiyla gelirlerin de artmasi, ikta sahiplerini tesvik
etmektedir. Bunlar devlet memuru olduklarindan halktan, kanunlardaki vergilerden
daha fazla vergi talep edememekte ve bdylece devlet maas 6demeden biiyiikk bir
orduyu besleyebilmektedir (Tabakoglu, 1997: 91-92).

Biiyiik Selguklulardaki ikta sistemi ile timar sistemi arasinda siki bir iliskinin
varligr kesindir. Fakat timar sisteminin direk olarak ikta sisteminden geldigini
diisinmek yanlis olur. Ikta sisteminde temel amag gelir toplamaktir. Timar
sistemindeki amacg gelir toplamanin yani sira timar, devlet gorevlilerine maasg
karsihig1 diisiiniilmiistiir. Amag sadece gelir toplamak oldugunda timar sisteminden

farkl1 olan mukataa sistemi® devreye girecektir (Acun, 2002: 900).

Ikta sistemi daha da gelistirilmis olarak Anadolu Selguklulari’nda genis bir

uygulama alan1 bulmustur. Yeni fethedilen topraklari iskan etmek, sinirlar1 koruma

® Mukataa sistemi hazinenin gelir kaynaklarmdandir. Devlete ait bir arazi veya gelir bir bedel karsiliginda kiraya
verilir ya da gegici olarak devredilir (wikipedia, 01.03.2017).

12



altina almak amaciyla devlete ait topraklar iizerinde, yine devlete ait vergi
gelirleriyle geginen biiylik bir ordunun varligini gerekli kilmistir. Boylece ikta
sisteminin Anadolu Selguklu Devleti tarafindan da uygulandigimi goérmekteyiz.
Iktalar yine belirli vazifeler karsiiginda verilmis, vazifeden cikarilanin iktasi ise

elinden alinmistir (Cin ve Akyilmaz, 1995: 230).

Biiyiik Selguklular, biiyiik iktalara izin verirken Anadolu Selguklu
Devleti’nde kiiclik ikta sistemi yerlesmistir. Bu sistemin Osmanli timar diizeninin de
esasmi teskil etmekte ve 19. yiizyila kadar da varligimi stirdiirdiigii goriilmektedir.
Iktalar1 yoneten ve sipahi adi verilen askerler kumandanindan erine kadar,
kendilerine vergisi baglanan koylerde otururlardi. Devletin ¢agrist olmast durumunda
gosterilen hizmeti goriirlerdi. Ayrica ikta sahiplerinin yaslanmalar1 ya da 6lmeleri
durumunda, ¢ocuklarina ancak vazifelerinde ilk kademeyi olusturan iktalar intikal
etmekte, terfilerde kazandiklar1 kisimlar ise dogrudan devlete gecmektedir. Biitiin
bunlar géz oniine alindiginda Selguklular zamaninda Anadolu’da gergeklestirilen en
onemli iktisadi devrimin toprakta 6zel miilkiyet yerine devlet, diger bir ifade ile miri
miilkiyetin oldugunu gérmekteyiz. Boylece Bizans feodal rejimi ortadan kalkmustir.
Serfler ise hiir koylii durumuna getirilmistir. Boylece Anadolu Selguklu 20. yiizyilin
baslarina kadar mevcut olan biiytik toprak aristokrasisi ile topraksiz kdyliiler sinifinin

olugmasina imkan vermemistir (Tabakoglu, 2012: 151).

Osmanli Devleti’nin kurucusu olan Osman Gazi’nin uyguladigi timar
sisteminde timarm sahibinin elinden gerekcesiz alinmamasi, sahibi oliince timarin
ogluna verilmesi ve oglu ergin degilse sefere katilacak caga gelinceye kadar
yardimcilarinin sefere gitmesi gibi ilkeler vardir. Bu ilkelerden timarin gerektiginde
geri alinabilmesi, miilk olarak degil hizmete bagli olarak verildigini gostermektedir.
Timarin erkek c¢ocuga gecmesi ve yetiskin olmamast durumunda yerine
yardimcilarinin sefere gitme yiikiimliiliigii s6z konusu olmasi ise hizmetin askeri bir

nitelik tasidigini ortaya koymaktadir (Sencer, 1999: 188).

Osmanl toprak diizeni hakkinda en ¢ok tartisilan konulardan biri Osmanh
Devleti’nin Bizans toprak diizeninden ne o6lgiide etkilendigi meselesidir (Cin ve

Akyilmaz, 1995: 224).
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Bizans terimi olan pronianin Rumca anlami bakimdir ve Farscadaki timar
kelimesinin tam karsiligidir. Bizans pronia sistemi, 7. yiizyildan beri var olan theme

sisteminin gerilemesinin sonucunda 12. yiizyilda ortaya ¢ikmistir (Acun, 2002: 900).

Bizans ordusu ¢ogunlukla iicretli ve yabanci askerlerden olusuyordu.
Bizanslilardan da orduya katilanlar vardi fakat mecburi hizmet yoktu. Halk sivil ve
asker olmak tizere iki kisma ayriliyordu. Devlet askerleri mesleklerine baglamak ve
askerligi tesvik etmek i¢in bazi1 sahislara toprak vermis ve bunlar da karsilik olarak
orduya hizmet etmeyi kabul etmislerdi. Verilen topraklarin belirli bir degeri vardi ve
hizmet sozlesmesini ihlal edenlerden toprak geri alinirdi. Topraklar bir deftere
kaydedilir ve kayittan sonra sebepsiz yere devlet bile geri alamazdi. Ayrica biiyiik
arazi sahiplerinin ve memurlarin bu topraklar1 satin almalar1 yasakti. Topraklar miras
yoluyla mirascilara intikal edebilmekteydi. Biitiin bunlar degerlendirildiginde
topraklarin belirli bir degerinin olmasi1 ve timar sahiplerinin ylkiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri takdirde topraklarin ellerinden alinmasi konusunda benzerlikler
oldugu soylenebilir (Ugok, 1944: 533).

Biitiin bu goriislerin aksine, Ucok (1944: 539) timar miiessesesinin higbir
milletin hususi mali olmadigini, On Asya ve Orta Asya milletlerinin ortak mal1 yani
tarihin mali oldugunu savunmaktadir. Cilinkii bu kadar ince teskilata ve yiiksek devlet
menfaatlerine dayanan bir miiessese ancak tarihi bir siire¢ neticesinde ve yavas yavas

ortaya cikar. Bir giiniin, bir adamin iiriinii olamaz, olsa dahi devamlilik gosteremez.

1.2.4. Timar Cesitleri

Timarlar timar arazisinin gelirine gore timarlar, timar arazisinin miilk olarak
verilip verilmedigine gore timarlar, timar sahiplerinin yaptiklar islere gore timarlar,
verilis sekillerine gore timarlar ve mali bakimdan timarlar seklinde siniflandirmak

mumkindiir.
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1.2.4.1. Timar Arazisinin Gelirine Gore Timarlar

Arazi gelirlerine gore timarlar kendi i¢inde has, zeamet ve timar olarak iice
ayrilir. Bunlar igerisinde en fazla yer tutan timarlardir. Sistemin asil adinin Osmanl
Dirlik Sistemi olmasina ragmen timarin ¢oklugu sebebiyle bu sisteme Osmanli Timar

Sistemi denilmektedir (Unlii, 2012: 36).

1.2.4.1.1. Has

Yillik gelirleri 100 bin akg¢e ve daha yukarisi olan dirliklerdir. Bunlar padisah,
sehzade, vezir, veziriazam ve beylerbeyi gibi yliksek seviyedeki devlet adamlari i¢in

ayrilmistir (Sahin, 1999: 172).

En fazla has geliri 1.200.000 akge olan topraklardir ve bundan biiyiik toprak

pargasinin has olarak verilmesi kanun olarak yasaklanmistir (Ceylanli, 1991: 150).

Has sahipleri timardan farkli olarak her bes bin akg¢e icin bir asker (cebeli)
hazirlamakla yiikiimliidiir. Haslar goreve bagli olarak verildiklerinden sahipleri de
sik sik degismektedir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 5). Ayrica haslarin
goreve bagl olarak verilmesi ve mirasa konu olmamasi servet birikimini engelleyen

onemli bir unsurdur (Erken, 2000: 5).

1.2.4.1.2. Zeamet

Yillik gelirleri 20 bin ak¢eden 100 bin akg¢eye kadar olan dirliklerdir.
Zeametler eyalet merkezlerinde bulunan hazine ve timar defterdarlarina,
sancaklardaki alay beyleri gibi orta derecedeki devlet memurlarina verilirdi. Ayrica

beylerbeyi ve sancakbeylerinin ogullarina zeamet verilmesi kanun geregidir (Oflaz,
2002: 702).

Timar sahipleri savasta iistiin yetenek ve kahramanlik gosterdikleri takdirde
terakki (zam) alarak zeamet sahibi olabilirler. Biiyiik bir sug islemedik¢e zeametleri
geri alinmaz yani hayatta olduklar siirece tasarruf hakkini kullanabilirler. Zaim adi

verilen zeamet sahipleri, haslarda oldugu gibi ilk bes bin akgesi hari¢ sonraki her bes
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bin akce icin cebeli beslemek mecburiyetindedir. Elli bin akg¢eden fazla olan
zeametlere ise agir zeamet ad1 verilir. Ayrica bir kisiye verilen zeamet o kisi 61diigi
yani zeamet bos kaldiginda, baska bir kisiye tekrar zeamet olarak verilir. Bu

uygulamadaki amag ise topragin boliinmek istenmemesidir (Halagoglu, 1995: 93).

1.2.4.1.3. Timar

Yillik geliri 1.000 ak¢eden baslayarak 19.999 ak¢eye kadar olan dirlige timar
ismi verilmistir. Kurulus devrinde, kuvvetli bir merkezi idarenin kurulmasi ve bazi
siyasi sartlar nedeniyle ortaya ¢ikan timar sistemi, memleketin askeri giiciinii oldugu
kadar iktisadi ve sosyal durumunu da dogrudan etkilemistir. Osmanli Devleti’nde
gecimlerine ya da hizmetlerine karsilik masraflarini karsilamak icin bir kistm asker
ve memurlara ¢esitli bolgelerin gelirlerinin tahsis edildigi bu sistem, devletin en

kuvvetli siivari kuvvetini meydana getirmistir (Halagoglu, 1995: 94).

Timarlar daha ¢ok savasta yararlilik gosteren askerlere ve sipahilere siirekli
topraklarinin baginda durma zorunlulugu ile verilmistir. Ayrica timarl sipahilerin her
iic bin akce karsiliginda bir asker besleme, donatma ve savasa hazirlama

yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 4).

Timar sisteminde toprak smirli da olsa kiiclilerek babadan ogula
gecebilmektedir. Bu durum Bati’daki sinif farki yaratan toplumlardan farkli oldugu
icin uzun siire sistemin islemesini saglamistir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi,

2004:4).

1.2.4.2. Timar Arazisinin Miilk Olarak Verilip Verilmedigine Gére Timarlar

Timar arazisinin miilk olarak verilip verilmedigine goére timarlar miilk

timarlar ve miilk olmayan timarlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
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1.2.4.2.1. Miulk Timarlar

Topragin miilkiyeti mutlak olarak timar sahibine aittir. Bu timarlarin
sahipleri, sefer agildiginda bizzat sefere katilmak zorunda degildir. Gelirleri oraninda

belirli sayida cebeli yani asker géndermeleri mecburidir (Ugok, 1944: 537).

Miilk timar sahipleri sefere asker gondermedikleri takdirde bir yillik
gelirlerine hazine tarafindan el konulur fakat timar alinip baskasina verilmemektedir
(Ihsanoglu, 1999: 242). Bu timarlar miilk olarak verildigi i¢in timar sahiplerinin

ogullaria ve varislerine intikal etmektedir (Oflaz, 2002: 704).

1.2.4.2.2. Miilk Olmayan Timarlar

Belirli hizmetlerin karsiliginda, gelirin bir kisminin tahsisiyle verilen

timarlardir. Osmanl timarlarinin ¢ogu bu tiir timarlardir (Sahin, 2012: 448).

1.2.4.3. Timar Sahiplerinin Yaptiklari islere Gére Timarlar

Timar sahiplerinin yaptiklar1 islere gore timarlar eskinci timarlar, mustahfiz

timarlar ve hademe timarlar olarak {ice ayrilir.

1.2.4.3.1. Eskinci Timarlar

Sefer basladiginda alay beylerinin bayrag: altinda, askerleriyle birlikte bizzat
sefere gitmekle yikiimlii olan sipahilerin tasarrufundadir. Sipahilerin sefere
katilmamalar1 durumunda timarlar1 ellerinden alinmaktadir Timar ¢esitleri igerisinde
en fazla sayiya ve fonksiyona sahip olan timar ¢esidi eskinci timarlardir. Ayrica

Osmanli ordusunun eyalet askeri kismini1 eskinciler olusturur (Oflaz, 2002: 704).

1.2.4.3.2. Mustahfiz Timarlar

Sahiplerinin aldiklar1 gelire karsilik bulunduklar1 kalenin savunmasiyla

yiikiimliidiirler (Sencer, 1999: 203).
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1.2.4.3.3. Hademe Timarlan

Diger ismi hizmet timarlaridir. Hademe timarlar1 sahipleri saraya ve cami gibi
dini kurumlara belirli hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler (Cin ve Akyilmaz,
1995: 267).

1.2.4.4. Verilis Sekillerine Gore Timarlar

Kanuni donemine kadar, 6lmiis olan timar sahiplerinin ogullarina beylerbeyi
tarafindan timar verilmekteydi. Fakat 1530 yilinda bu usulden vazgegilmistir.
Bundan sonra beylerbeyi ancak diisiik kiymetli timarlar1 verebilir ve digerlerinin ise
beylerbeyinin tezkiresi iizerine Istanbul’dan fermanla verilebilecegi kabul edilmistir.
Beylerbeyi timar1 alacak kisinin sipahizade olup olmadigini inceler. Timar isteyen
kisinin beyan ettigi bilgiler ile beylerbeyinin topladig: bilgiler uyuyorsa bu kisiye
tezkire verilmektedir. Bu sebeple tezkireli ve tezkiresiz ayrim ortaya ¢ikmistir (Kog,

2005: 21).

1.2.4.4.1. Tezkireli Timarlar

Bu timarlarin dagitimlari merkezden yapilir fakat bu is icin beylerbeyinin
tezkiresine ihtiya¢c duyulur. Bagdat, Sam, Diyarbekir, Erzurum ve Halep gibi
bolgelerde 6.000 ak¢eden, Kibris’ta 5.000 ak¢eden, Rumeli’de ise 3.000 akceden
fazlas1 tezkireli timar kabul edilirdi (Erken, 2000: 5).

1.2.4.4.2. Tezkiresiz Timarlar

Beylerbeyinin dogrudan dogruya vermeye yetkili oldugu timarlardir (Ugok,
1944: 537).
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1.2.4.5. Mali Bakimdan Timarlar

Mali bakimdan timarlar serbest timarlar ve serbest olmayan timarlar olmak

tizere ikiye ayrilir.

1.2.4.5.1. Serbest Timarlar

Timar sahibinin, tapu, kislak, yaylak, gerdek, ciirim ve cinayet resimleri gibi
miktarlar1 onceden belli olmayan ve badiheva denilen bu vergileri almak hakkina
sahip oldugu timarlardir. Subasi, ¢eribasi gibi birtakim gorev sahiplerinin timarlar
ve biiyiik devlet memurlarinin gorevleri siliresi boyunca devam eden has ve

zeametleri serbest timarlardir (Cin, 1992: 81).

1.2.4.5.2. Serbest Olmayan Timarlar

Timar sahibinin badiheva tiirii vergileri alma yetkisine sahip olmadigi

timarlara denir (Ihsanoglu, 1999: 242).

1.2.5. Osmanh Timar Sistemi ve Feodalite

Islam toplumlarinda koylii ile toprak sahibi arasindaki iliskiyi diizenleyen
genel bir kural yoktur. Farkli zaman ve mekanlara gore hatta ayni devletin farklh
bolgelerinde bile bu iliskiler farklilik gostermektedir. Osmanli Devleti’nde koyli
toprak iligkisini ifade eden timar sistemi devletin her yerinde ayni sekilde
uygulanmamistir. Hatta Misir’da bu sistemin hi¢ uygulanmadigini sdylemek
miimkiindiir. Osmanli Devleti’nin héakimiyeti doneminde eski feodal benzeri

sistemler ise varligini siirdiirmiistiir (Sen ve Tiirkmenoglu, 2012: 196).

Osmanli Devleti’'ndeki timar sistemine benzeyen bir yapi1 Avrupa’da da
bulunmaktadir. Bu sistem goriiniis olarak timar sistemine benzese de gerek
uygulanis1 gerekse toplumsal, siyasal ve idari agidan farkliliklar gostermektedir.
Avrupa’nin temellerini atan feodal sistem ortaya c¢iktiginda Avrupa’da kargasa

mevcuttur. Insanlarin en 6nemli ihtiyaglarindan biri olan giivenlik ihtiyacini
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kargilamak i¢in olusan bu sistem lord, vassal ve serf iliskisiyle ortaya ¢ikmuistir

(Korkut, www.academia.edu, 09.07.2015).

Feodal rejime kisaca deginecek olursak topragin sahibi vassaldir. Bir¢ok
vassal icerisinden biri ise esitler arasinda birinci mantigiyla 6ne ¢ikarak derebeyi
tinvani ile sistemin yoneticisi konumundadir. Bu sistem de vassal ve derebeyi kendi
siirlari iginde hem topragin hem de iizerinde yasayan insanlarin mutlak sahibidir

(Erken, 2000: 6).

Timar  sistemi  uygulamist  bakimindan  Bati’daki feodalizmle
karsilagtirildiginda bazi benzerlikler gdstermektedir. Fakat icerik ve anlam agisindan
degerlendirildiginde aralarinda o©nemli farkliliklarin oldugu tespit edilmistir

(Halagoglu, 1995: 95).

Osmanli timar sistemini feodal yapiya benzetmek isteyen Marksist
diisiiniirlere gore, Osmanli reayast Bat1 feodalizmindeki serfe ve timar sahibi olan

sipahi ise senyore benzemektedir (Ceylanli, 1991: 153).

Toprak ve koyliiler iizerindeki denetim ac¢isindan, timar sahiplerini feodal
beylerle karistirmamak gerekir. Timar sahipleri kanunun tanimladigi hizmetler harig
kendilerine tahsis edilen vergileri toplamaya yetkili iken toprak ve koyliiniin

lizerinde somut bir hakka sahip degildir (Inalcik, 2000: 158).

Feodalite sistemindeki merkezi hakimiyet Osmanli Devleti’ndeki anlayistan
farklidir. Feodalite ki senyorlerin sayis1 kadar kiigiik hakimiyetler ve ufak kralliklar
ortaya ¢ikmistir. Osmanhida ise bu durumun aksine merkezin kuvvetli otoritesini
daima elinde tutan ve bununla da biitiin {ilkede hiikmiinii yiiriiten bir hakimiyet s6z
konusudur. Yani timar sahiplerinin topraklar {izerinde siyasi bagimsizligt mevcut

degildir (Albayrak, 1973: 79).

Timar sisteminde sipahiye verilen topraklar onun miilkiyetine ait degildir,
topraklarin mutlak sahibi devlettir. Feodal sistemdeki toprak sahibi olan senyoérler ise
hakimiyetindeki topragin yani sira toprak iizerinde ¢alisan koyliinlin yani serfin de

sahibidir (Karaboga, 2010: 14).
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Feodal sistemde Osmanlinin aksine senyore fief yani arazinin sahipligi de
verilmektedir. Timar sisteminde ise sipahiye verilen arazinin kendisi degildir yani

arazinin miilkiyeti devlete aittir (Albayrak, 1973: 80).

Feodal sistemde serf tamamiyla senydre bagli iken; reayanin, sipahinin hassa
ciftliginde ii¢ giin ¢aligmak ve sipahinin topladig1 6srii kaleye kadar tagimaktan baska
bir zorunlulugu bulunmamaktadir (Sahin, 2012: 451).

Osmanli Devleti’'nde timarli sipahiler ellerine gegirdikleri genis topraklari
kendileri islememis ya da baskalarina isletmemislerdir. Bu a¢idan bakildiginda da
Avrupa’daki feodal beylere benzeyen bir toplumsal sinif olarak degil, devlet adina
vergi toplayan, asker yetistiren ve devletin denetleyebildigi temsilciler konumundadir

(Pamuk, 1999: 48).

Feodal rejimde senyoriin kendine ait askerleri bulunmaktadir. Bu askerler
krala karsi da savasabilmektedir. Halbuki timar sahiplerinin silahlandirdigi askerler
hiikiimdarlarin askerleridir (Albayrak, 1973: 80).

Osmanli timar sisteminde O6zel miilkiyet hicbir zaman tamamen ortadan
kaldirilmamisgtir. Feodal sistemde oldugu gibi gift¢iler feodale bagli kole haline
dontigmemistir. Osmanli’da koylii de sipahi de devletin himayesinde ve devlet
kontroliindedir. Ayn1 zamanda feodal sistemde oldugu gibi bir asil smifi yoktur.
Timarl1 sipahiler de asil smifi kabul edilmez ve timar sahibinin uygunsuz hali

goriildiigiinde topraklar1 merkezi otorite tarafindan ellerinden alinmaktadir (Ceylanli,
1991: 154).

Timar sistemi ile feodalite arasindaki farki ortaya koyan ve Osmanli
reayasinin serfin statiisiinden farkli oldugunu gosteren durumlardan biri de reayanin
iretim araglarinin miilkiyetine sahip olmasidir. Reaya, toprak hari¢ iretim araglarinin
miilkiyetine sahiptir. Serf ise bu miilkiyete sahip degildir (Akyilmaz, 1999: 43, akt.
Karaboga, 2010: 16).
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Osmanli Devleti’'nde kaynaklarin ekonomik ve yonetsel anlamda iyi idare
edilebilmesi i¢in, merkezi tahrirler® yapilmaktadir. Tahrirlerin yapilmasi hakkindaki
yasa agiktir ve ister siradan timarli ister biiylik timarli ya da reaya igin tahrirden
kagmak miimkiin degildir. Tahrirlerin amaci ise padisahin oldugu kadar halkinda
durumdan haberdar olmasini saglamaktir. Feodal sistemde ise senydrlere ve serflere
ayni bicimde uygulanan yazili yasaya rastlanmamaktadir (Beldiceanu, 1985: 100-
101).

Feodal sistemdeki lordun bagli basma bir gii¢ ve idari sistem yoneticisi
oldugu sdylenebilir. Gerektiginde kralin giicline karsi gelebilir. Bu sistem merkezi
otorite agisindan oldukca zayiftir. Bu zayiflikta lordun hizmetinde calisan serflerin
onun kolesi konumuna diismelerine neden olmaktadir. Yani feodal rejimde serfler
topraga aittir. Bu da topragin satilmasi durumunda iistiindeki serflerin de satildigi
anlamina gelmektedir. Lordun topraklarinda karin tokluguna c¢alisan serfler ancak
lordun istegiyle serbest kalabilmektedirler. Osmanli Devleti’nde ise sipahi, devletin
memuru konumundadir. Bu da lord ile serf arasindaki en onemli farktir. Ayrica
Osmanli koyliisii serf gibi toprakla almip satilan bir kdle degildir (Korkut,
www.academia.edu, 09.07.2015).

Kendisine ait miilk toprag: kiralayici durumunda olmayan sipahi, senyor gibi
topraklara yerlesen koyliilerden angarya mesai isteyemez. Ayrica senyorler gibi

toprak zengini de degillerdir (Albayrak, 1973: 30).

Iki sistem arasindaki en dnemli fark ise feodalitedeki cift¢inin hukuki statiisii
ile Osmanli Devleti’ndeki ¢iftginin hukuki statiisiinde ortaya ¢ikmaktadir. Senyoriin
iktisadi esiri olan serf istedigi ile evlenmek, istedigi yere giderek yerlesmek gibi
sahsi haklarin birgogundan mahrumdur. Buna karsilik Osmanlida belirli vergileri
Odeyerek emeginin mahsuliine istedigi gibi tasarrufta serbest olan, istedigi kisi ile
evlenebilen, vergilerini vermek ve tasarrufundaki topraklar isletmeye devam etmek
sartiyla, istedigi yere yerlesebilen hiir ve serbest bir reaya soéz konusudur (Ugok,

1944: 551).

6 Tahrir, Osmanli Imparatorlugu’nda timar sisteminin uygulandigi eyaletlerde yapilan niifus ve vergilendirilebilir
kaynaklari tespit amagli sayimlardir (Acun, 2002: 902).
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1.2.6. Timar Sisteminin Bozulmasi ve Kaldirilmasi

Miri toprak diizeni ve buna baglh olarak timar rejimi 16. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren bozulmaya baslamistir. Kanuni doneminde toplumun biitiin
kurumlar1 gibi gelisiminin zirvesine ulasan timar sisteminin diislise ge¢mesinin
sebebi merak konusu olmustur. Gerek uluslararas1 konjonktiirde ki olumsuzluklarin
gerekse lilke i¢inde yasanan bazi sorunlarin karsilikli etki-tepki iligkisinde miri arazi

rejimi bozulmaya baslamis ve sonucta sistem c¢cokmiistiir (Cin ve Akyilmaz, 1995:
332).

Miri toprak rejiminin bozulmasini bir tek nedene baglamamak gerekmektedir.
Bati’daki ekonomik gelismeler ve bunun sonucunda Avrupa devletlerinin
Osmanlilara kars1 sagladigi istlinlik, Osmanli Devleti’nin diizenini sarsan ilk
olgudur. Bu olgunun yol agtig1 gelismelere hem Osmanlinin ¢okmesine hem de Tiirk

koyliisiiniin yiizyillar boyu perisan olmasina neden olmustur (Dinler, 1993: 13).

Osmanli timar sisteminin diinya ekonomisindeki yapisal degisikliklere ayak
uyduramamasinin en Onemli sebeplerinden bir kagi; diinyada parasal iliskilerin
yayginlagmasi, fiyat devrimi, savas teknolojisinin geliserek profesyonel ordulara
gerek duyulmamasi ve sanayi kapitalizmin dogusudur. Oysaki bu sistem devletin
mali sistemi i¢inde yerel bir sistem konumundadir. Bu nedenle yorelere gore degisen,
birbirinden farkli 6zelliklerden dolayr uygulama zorluklarina sik¢a rastlanmaktadir.
Yoresel Ozellikler tasiyan timar sisteminin onemini kaybetmesinde devletin artan
merkezi harcamalarint finanse etmenin yaninda, Osmanli Devleti’nde merkezi
profesyonel bir orduya ihtiyag duyulmasi 6nemli rol oynayan bir faktordiir. Merkezi
otoritenin zayiflamasiyla birlikte bunu firsat bilen bazi timar sahipleri topraklarini
malikaneye doniistiirmeye baglamiglardir. Cesitli sebeplerden dolayr timarim
kaybetmis sipahiler bu yoreleri terk ederek devlete siginmislardir. Bu durumda
kapikullarinin sayisini arttirmistir. Bu kapikullarin iktidara ortak olmasi, sayilarinin
yiikselmesi ve timar sisteminin kilitlenip c¢alismamasi devleti O6nemli gelir
kaynaklarindan yoksun birakmaktadir. Buna bagli olarak merkezi harcamalar da

hizla artmaktadir. Bu da devletin yozlasmasina sebep olmustur (Ekinci, 1991: 764).

23



Timar sisteminin bozulmasinin birinci sebebi, timar topraklarinin ya hazine
ya da diger niifuzlu kisiler tarafindan kendi menfaatleri dogrultusunda alinmasi ve
boylece dirliklerin askeri hizmetle degil, birer gecim kapisi haline gelmesidir

(Akdag, 1945: 421).

Cagdas Osmanli kaynaklarinda, ¢cok sayida reayanin timarli sipahi sinifina
karistig1, timarlarin ehil olmayan kisilere verildigi ifade edilmektedir. 1578-1618
yillarinda Avusturya ve Iran’la yapilan uzun siireli savaslar, bu duruma fazlaca
tolerans gosterilmesine sebep olmustur. Ayrica ¢ok sayida Anadolu insani1 imtiyazl
siif olan timarl sipahiler arasina dahil olmustur. Timar tahsisi bekleyen sistemin
igindeki kigiler ise bu durumdan rahatsizliklarimi yeni gelenleri ecnebi diye
adlandirarak dile getirmislerdir. Memnun olmayan bu kisiler devlete kars1 yapilacak
her tiirlii harekete destek vermeye hazirdirlar. Bunu da 16. yiizyildaki sehzadeler

arasindaki miicadelelere ve Celali Isyanlarma katilarak gdstermislerdir (Acun, 2002:
906).

Osmanli topraklarinin ¢ok genislemesi dolayisiyla askerlerin gidip geri
donmeleri bes alt1 ay yliriimelerini gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Profesyonel asker
olmayan, sipahi ve cebeliler i¢in bu seferler ¢ok zorlu olmaya baslamis ve boylece
memnuniyetsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Dinler, 1993: 13, Sahinoz

ve Teoman, 2002: 73).

Timar sisteminin bozulmasinin 6nemli sebeplerinden biri de Osmanl
Devleti’nde fetihlerin durmasi ve dolayisiyla fetih gelirlerinin azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Miri arazinin temeli fetihlerle siirekli genisleyen bir devlet
yapisina dayandirilmistir. Fetihler, Osmanli hazinesinin ganimet gelirleriyle dolmasi
ve yeni topraklarin timar olarak dagitilmast anlamina geliyordu. Fetihlerin
durmastyla devlet hazinesi fakirlesmis boylece timar olarak verilebilecek topraklarin
sinirna  ulagilmistir. Bundan sonraki yapilan savaglardaki ama¢ yeni toprak
kazanmak degil mevcut topraklari korumaktir. Bu nedenle savaslarin maliyeti
yiikselirken timar sistemi basta olmak iizere Osmanlida ki biitiin yapilar i¢in yikici

etkiler géstermeye baslamistir (Cin ve Akyilmaz, 1995: 333, Aktan, 1988: 75).
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Para degerinde meydana gelen diisiisler de timar sisteminin bozulmasinda bir
baska nedendir. Bu durum timar sahiplerinin maasl olmak istemelerine sebep
olmustur. Para degerindeki diisiisler basta dis talepte artis ve yerli iiretimin

arttiritlamamasindan kaynaklanmaktadir (Aktan, 1988: 76).

Timarlar ilk defa Vezir Riistem Pasa zamaninda iltizama verilmistir. Iltizam
sistemi toprak sistemini bozan ve Osmanlinin yikilmasinda biiyiikk rol oynayan
sebeplerden biridir. Miiltezimlerin daha fazla vergi toplama istekleri, reayanin zarar
gormesine sebep olmustur. III. Selim déneminde ise Sokullu Mehmet Pasa

bozulmanin 6niine gegmek i¢in tedbirler almistir (Kog, 2005: 23).

I11. Murad déneminde agilan Iran seferleri timar sistemini iyice karistirmistir.
Sipahiler sefere katilmamak i¢in ellerinden geleni yapmislardir. Ayrica asayisin
muhafazas: i¢in sancaklarda birakilan ve hemen hepsi kiiglik timarli olan sipahiler,
bunun tersine o sirada Anadolu’da devam eden ayaklanmalar1 kolaylastiriyordu.
Hiikiimet Onceleri uygunsuz hareket edenlerin dirliklerini almak suretiyle timar
diizenini saglamak istedi fakat bu miimkiin degildi. Ciinkii sipahiler kendileri feragat

etmek istiyordu (Akdag, 1945: 424).

IV. Murad kendisine sunulan Kogi Bey Risalesi’ndeki teklif ve tavsiyelerden
hareketle 1623’te timar sisteminde islahat yapmak istemistir. Bu sirada 6zellikle
umumi yoklamalara 6nem vermis ve hazir bulunmayanlarin timar beratlarini iptal
edilmistir. Ancak istenilen sonu¢ alinamamistir. IV. Mehmed doéneminde ise
ozellikle Kopriilii Mehmed Pasa’nin c¢abalari ile diizenlemeler yapilmak istenmistir.
Biitiin timar ve zeametlerin yenilenmesi ferman olundu, dirlik yoklamalar1 yapildi.
Fakat biitiin bu gayretler sonu¢ vermedi. Sipahiler timar topraklarinda kendi miilkleri
gibi davraniyordu. Kiraya veriyor, bagkasina devrediyor ve sefer zamaninda sefere

katilmiyorlard: (Ihsanoglu, 1999: 243).

Timar sisteminin bozulmasinin diger 6nemli bir sebebi de timar gelirlerinin
mali gilicliiklerden dolayr hazineye aktarilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu amacla
baslangigta timarlarin yeniden yazimi yapilarak timar sahiplerinin timarlar

kiictiltiiliip, fazla kismu has adi altinda hazineye aktarilmistir. Daha sonra bunlar
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tamamen alinarak iltizama verilmeye baslanmistir (Durmusoglu,

www.akademiktarih.com, 09.07.2015).

Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu mali sikintilar zamanla arttiginda
timarlarin gelirlerine el konulmasi daha da fazlalasmistir. Bu yiizden timar sisteminin
tasfiyesi de hizlanmistir. Timar rejiminin 1slahina ragmen bir takim girisimlerde
bulunulmustur. Fakat sistemin 6nemini yitirmesi Onlenememistir. Bunlara ragmen
timar sisteminin 19. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar devam ettigi goriilmektedir. Bu
donem igerisinde sipahilerin bir kismi yeni kurulan askeri teskilatlara baglanirken
kalanlar1 zaptiye ve vergi tahsili iglerinde gorevlendirilmistir. Yeni timarlar
verilmemesi hayatta kalan sipahilerin neslinin tiikenmesi sonucunda timar sistemi
kendiliginden sona ermistir. Bdylece Osmanli Devleti’nin kurulmasinda ve
gelismesinde 6nemli rol oynayan timar sistemi 17. yiizyildan itibaren Onemini
kaybederek, 19. yiizyilin ilk g¢eyreginde tamamen tasfiye olmustur (Acun, 2002:
907).

1.3. OSMANLI DEVLETI’NDE ZIRAI KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI

Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarima dayaniyordu. Bu nedenle vergiye tabi
tutulan iktisadi alanda tarimsal {retim faaliyetleriydi. Bundan hareketle devlet
gelirlerinin 6nemli bir kismi tarim tizerine konan vergilerden olusmaktaydi. Devlet
sistemi de, c¢ift¢i halktan alinan vergilerle devlet masraflarii karsilayacak sekilde
olusturulan bir mali yapiya dayanmaktaydi. Osmanli déneminde tarimdan elde edilen
hasilat, ticari ve sinai faaliyetlerden elde edilen hasilattan daha fazla iken yine bu
donemde niifusun yaklasik %90°1 gecimini tarimsal faaliyetlerinden saglamaktaydi
(Akdag, 2010: 361, Dogan, Arslan ve Berkman, 2015: 33).

Osmanli Devleti’nde topraklarin ¢ogunlugu devlet miilkiyeti altindaydi. Ozel
miilkiyette ki topraklar ise azdi. Devlet, miilkiyetinde bulundurdugu bu topraklarin
kullanim hakkini1 halka veriyor, kullanim karsiliginda ise halktan vergi topluyordu

(Birinci, 2010: 48).

Osmanli Devleti’nin halktan talep ettigi vergiler ser’i vergiler ve orfi vergiler

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Ser’i vergiler, ser’i hiikiimler ¢ergevesinde alinan
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vergilerdir. Diger bir ifade ile dini kaynakli vergilerdir. Zekat, osiir (asar), harac ve
cizye gibi vergiler bu vergi kapsamindadir. Devletin en 6nemli gelir kaynagini ise
asar vergisi olusturmaktadir. Asar, Misliiman halkin zirai mahsullerinden onda bir
oraninda alian arazi ve iiriin vergisidir. Topragin verimliligi arttik¢a alinan asar

vergisi de artmaktadir.

Timur’a (2001: 209) gore ise literatiiriin aksine asar bir vergi sayllmaz. Asar,
irlintin 1/10 oraninda ayni olarak 6denen ve zenginlerin vermekle yiikiimlii olduklar1
bir istirak hissesi niteligindedir. Asar, seriata gore uygun goriilen kategorilere yapilan
odemedir. Odemeden yararlanma durumunda bulunanlar ise fakirler, esirler ve bu
hisseyi toplamakla yiikiimlii memurlar gibi kategorilerdir. Asar, bu diisiinceye gore

bir vergi sayilmadigi i¢in devletce affolunamaz ve 1/10°dan fazla alinamaz.

Devlet kendisi i¢in 6nemli gelir kaynagi niteliginde olan asar1 ilk Onceleri
kendi memurlar1 aracilifiyla toplarken daha sonra toplama isini ihaleye cikartarak
miiltezimlere vermeye basladi. Asar vergisi direkt devlet eliyle toplandiginda gelir
vergisi oOzelligi tasirken miiltezimler eliyle toplanmaya basladiginda ise dagitim

vergisine doniismiistiir (Birinci, 2010: 48).

Ser’i vergiler kapsaminda toprak {izerinden alinan bir diger vergi de haratir.
Harac ile osiir ayn1 mantiga dayanmaktadir. Osiirden farki ise osiir, Miisliiman
halktan alinirken haracin Miisliiman olmayan halktan (gayri Miislim) alinan arazi ve
tirtin vergisi olmasidir. Haracin iki sekilde uygulanigini gormek miimkiindiir. Bunlar
harac-1 muvazzaf ve harac-1 mukassemedir. Harac-1 mukasseme elde edilen tarim
triinlerinden alinirken, harac-1 muvazzaf ise {irlin iizerinden degil arazi genisligine
gore alinan vergidir (Sar1, 2016: 51). Harac bir vergi oldugu icin devlet tarafindan
affolunabilir ve devlet hazinesinde korunur (Timur, 2001: 209). Timar sistemi bu tiir
topraklara uygulanir. Miri topraklardan 6siir ya da harac degil, kira alinir. Daha 6nce

de bahsettigimiz gibi bu topraklari isleyenler kiract hiikmiindedir

Osmanli Devleti’nin vergi sistemindeki diger bir vergi tiirii olan orfi vergiler
ise her bdlgenin kendi orf ve adetlerine gore alian vergilerdir. Osmanli déneminde

tarimsal {iretim iizerinden alinan 6rfi vergileri ise su sekilde siralamak miimkiindiir:
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Agnam resmi (Adet-i agnam, resm-i ganem): Agnam, koyun anlamina gelen
ganem kelimesinin ¢oguludur. Agnam resmi ise bir koyun satildiginda elde edilen
degerin yaklasik 30-40’ta birisine denk gelen ve Nisan ay1 baslarinda toplanan
hayvanlar tizerinden alinan bir vergidir (Akdag, 2010: 365, Miroglu, 1990:185).

Osmanli Devleti’nde ¢iftcinin 6dedigi en 6nemli vergilerden biri olan Agnam
vergisi, asarin kaldirilmasi sonucunda mali kayip nedeni ile 01.01.1962 yilindan
itibaren kaldirilmistir (Birinci, 2010: 48).

Cift resmi: Ciftlik bir ¢ift okiiziin stirebildigi toprak parcalarini ifade eder.
Bir ¢iftlik ya da yarist kadar yer tasarruf eden Miisliiman g¢ift¢iden, senede bir defa
olmak {izere nakit olarak alinan arazi vergisidir. Cift resminin tutart asgari 22, azami

70 akge olmak iizere bolgeler arasi farklilik gostermektedir (Cagatay, 1947: 497).

Resm-i Kevvare, Resm-i Kovan, Resm-i Asel, Resm-i Zenburiye, Osr-i Petek,
Resm-i Nahl: Ar kovanlarinin iiriinlerinden bazi yerlerde bal olarak bazi yerlerde

akce olarak alinmis vergilerdir (Tagkin, 2013: 65).

Canavar Resmi veya Bidat-: Hinazir: Kasaplik domuz {izerinden alinan bir

vergi olmak ile birlikte 2 ve ya 3 domuza karsilik 1 akg¢e olarak toplanir (Sar1, 2016:
52).

Resm-i Harir ve Resm-i Gogiil: Ipekbdcegi kozalari iizerinden almmis
vergidir ve verginin orani, mahsuliin %10’u ile %350’si arasinda degismekteydi
(Taskin, 2013: 66).

Agnam Baci, Avdid Resmi veya Ayak Baci: Pazara getirilen hayvanlarin

satilmasi asamasinda alim-satim iizerinden alinmis vergidir (Taskin, 2013: 63).

2. CUMHURIYET DONEMINDE TARIM
2.1. CUMHURIYETIN KURULDUGU YILLARDA TARIMSAL YAPI

Osmanli Devleti tarih sahnesinden silinirken verdigi kurtulus miicadelesi
sonunda Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulmustur. Cumhuriyet yonetimi Osmanli

Devleti’nin sorunlu olan toprak diizenini oldugu gibi devralmistir. Uzun savas
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yillarinda tarim {iretimi yar1 yartya diismis, niifusun demografik ozellikleri degismis,
basta i hayvanlar1 olmak iizere iiretim araglarinin biiyiik bir b6limii yok olmustur

(Esiyok, 2004: 13).

Cumbhuriyetin ilk yillarina ait sayisal bilgiler 1927 yilinda yapilan ziraat
saymmi1 sonunda elde edilmistir. Yapilan bu sayima gore iilkenin toplam niifusu 13,4
milyondur ve niifusun %85’1 kdyde yasamaktadir. Bu oranda iilkenin tarima dayali
bir iilke oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Ancak verimli birkac¢ bolgenin disinda
cok ilkel tarimsal ydntemler kullanilmistir. Uretim aile igi tiiketime yonelik ve
koyliilerin pazarla iliskisi ¢cok azdir. Kdyliiniin giivenligi devlette degil agalarin

golgesindedir (Metin, 2007: 2).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tirkiye yoOniinii Bati’ya ¢evirmistir.
Batililasma hareketi ekonomik ve sosyal hayatta da yeni yaklasimlar olusmasinm
saglamustir. Iktisat politikasindaki temel amag ise muasir medeniyetler seviyesine
ulagsmaktir. Batmin sanayi devrimiyle gerceklestirdigi kalkinmayir ornek alarak
tilkedeki tarima dayali iktisadi yapiyi, sanayiye dayali yapiya donistiirme amact
vardir. Cumhuriyetin ilk yillar1 ekonomik agidan var olma miicadelesinin verildigi ve

model arayisinin oldugu bir donemdir (Demir, 2008: 39-40).

2.2.1923-1960 DONEMINDE TARIM KESIMI

Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye ekonomisindeki en onemli sektor
tarimd1 ve milli gelirin %40-%50’sini tarimsal {iretim olusturmaktaydi. Devletgilik
kavrami bu donemde uygulanmaya calisildigi i¢in tarim sektoriiniin vergilendirilmesi

de biiyiik 6neme sahipti (Birinci, 2010: 49).

Cumhuriyetin  ilk  yillarinda  tarimdan  bagka ekonomik  faaliyet
bulunmamaktaydi. Bir yandan tarimsal gelisme saglanirken, diger taraftan da
endiistriyel gelismeyi baglatacak onlemler almak gerekiyordu. Tiirk ekonomisinin
gelistirilmesi i¢in 1923°de Izmir iktisat Kongresi toplandi. Cumhuriyet doneminde
koyliiyli rahatlatan ilk karar asarin kaldirilmasi oldu. Ayrica ¢iftgilere zaman zaman

toprak dagitildi (Dinler, 1993: 17). Bu konulara ayr1 basliklar altinda deginilecektir.
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2.2.1. 1923 Izmir Iktisat Kongresi

Cumhuriyetin tarim sektoriine iliskin vizyonu ve devletin ekonomiyi
liberallestirmesi gerektigi cercevesinde 17 Subat 1923’te Izmir lktisat Kongresi
toplanmustir (Kalayci, 2012: 94).

Kongre, biitiiniiyle disa agik yari-sémiirge durumundaki ekonomik diizeni
asmak, siyasal bagimsizligin yaninda iktisadi bagimsizligin da vazge¢ilmez ulusal
hedef oldugunu vurgulamak, halkin temsilcilerinin goriis ve Onerilerini almak igin

toplanmistir (Tokgdz, 2000: 340).

Kongreye her kazadan sekiz kisinin delege olarak gelmesi ve bunlardan
birinin tiiccar, birinin sanatkar, birinin amele, birinin banka, birinin sirket ve tigiiniin
de ciftci temsilcisi olmast gerektigi kabul edilmistir. Kongreye {i¢ bin civarinda
delegenin gelmesi beklenirken, sadece 1.135 delege katilmistir. Bunun nedenleri

olarak tasrada toplumsal kesimin olusmamasi ve ulagim sorunu gosterilebilir (Demir,

2008: 40).

Gazi Mustafa Kemal Pasa kongrenin acilis konugsmasinda “Zamanimiz
tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey degildir.” sdziiyle ekonominin dnemini
vurgulamistir. Ayrica “Efendiler, kilig¢ kullanan kol yorulur; fakat saban kullanan kol
her giin daha ¢ok kuvvetlenir ve her giin daha ¢ok giice sahip olur.” tarim sektoriiniin

onemine deginmistir (Metin, 2007: 3).

Kongrede alinan kararlar sdyledir: (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 12-
13).

e Asar vergisinin kaldirilmasi,

e Reji idaresinin kaldirilmasi1 ve yabancilarin elindeki icki ve tiitlin

tekelinin yerli halka verilmesi,
e Liiks ithalattan kaginilmasi,
e Yerli liretimin gelistirilmesine ¢alisilmasi,

e Yabanct sermayenin llke gelisimine katkisti g6z Oniinde

bulundurularak izin verilmesi,
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e Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
e Hayvanciligin gelistirilmesi,
e Banka kurulmasinin tesvik edilmesi,

e Devlet memurlarinin ve askerlerin ihtiyaclarinin yurt iginden

kargilanmasi.

Kongrede ele alinarak gruplastirilan ve ¢6zlimii istenen sorunlarn timi
tarimsal gelismeyi saglamaya yoneliktir. Biiylik toprak sahiplerinin katilmalarmin
dogal oldugu kongrede alinan kararlarda, 6zellikler fakir olan kdyliilerin durumunu

iyilestirmeyi amacglayan hi¢bir madde yoktur (Metin, 2007: 3).

2.2.2. Asarm Kaldirilmasi

Cumhuriyet doneminde zirai sektérde yapilan en énemli vergi reformu, ayni
olarak alinan asar vergisinin kaldirilmasidir. Boylece bu sektdrde alinacak biitiin

vergiler parasal vergi sekline doniistiiriilmiistiir (Topuz, 2007: 381).

Arapga “usr”, Osmanlica “6sr”, Latince “decima” ve Fransizca “la dime”
kelimelerinin ¢cogulu asardir. Toprak mahsullerinden 1/10 oraninda alinmasi gereken
bir vergidir. Fakat uygulamada bu onda birlik oran asirdan asira ve zamandan
zamana degisiklik gdstermis, anlamina uyum gozetilmemistir. Tiirklerin Islamiyet’i
benimseyislerinden itibaren uygulanan “rlisum-1 ser’iye’nin belli baslilarindan
sayilan asar tarihin oldukca derinliklerine giden bir maziye sahiptir. Her ne kadar
yalmiz Islami devlet sisteminin benimseyip gelistirdigi bir vergi tiirii olarak goriilse
de bu yanilticidir. Ayrica 6siir dinler kadar eskidir ve dinlerin hepsinde vardir. Zira,
Islamiyet &ncesi Hristiyanlik déneminde ve hatta Hz. Isa’dan evvelki gaglarda asar

sisteminin varligindan s6z edilmektedir (Mutlu, 2009: 48; Palamut, 1987: 69).

Asar vergisi Osmanli Devleti’nin en 6nemli gelir kaynagidir. Gergekte miri
toprak rejimi ve asar vergisi Osmanli toprak rejiminin tamamlayici unsurlari idi. Bu

nedenle ayrintili olarak incelenecektir (Esiyok, 2004: 14).
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Ilk olarak asarin Islami vergiler arasindaki yerini belirtmek gerekirse;
Teokratik esaslara dayali bir devlette vergilemenin temel amaci, toplumun refahini
saglamaktir. Islam devletinin baslangi¢ donemlerinde, kamu ihtiyaglarin1 karsilamak
i¢in, dini esaslara dayali olup miisliiman olan veya olmayan halk i¢in getirilmis bazi
yiikiimliiliikler vardir. Islam vergi sisteminde bu yiikiimliiliikler ser’i ve orfi vergiler
seklinde ikiye ayrilmistir. Ser’i vergiler harac, cizye ve zekattir. Asar ise zekat
vergisinin bir bolimiinii teskil etmektedir ve sadece miisliiman halktan
toplanmaktadir. Fakat zamanla bagimsiz bir kimlik kazanarak ¢esitli nisbetler
lizerinden alinmaya baslanmistir. Baslangicta sadece tarim iiriinlerinden ayni olarak
alinan bir vergi iken sonralar1 hem vergi mevzuunu hem de vergi nisbetini ifade eden

bir anlam kazanistir (Tarlan, 1984: 23-25).

Osmanl1 Devleti’nde ise asar ad1 altinda toprak mahsullerinden devlet nam ve
hesabina alinan vergiler ser’i nitelik tasiyan dstirle mahiyet ve nisbet itibariyle biiyiik

farkliliklar gostermektedir (Barkan, 1964: 799).

Osmanlilar, fethettikleri bolgelerdeki topraklarin miilkiyet ve rakabesini
Islam cemaati adina vakfederek miri arazi idare tarzin1 benimsemislerdir. Ciftciler bu
miri arazilerin daimi ve 1rsi kiracist1 durumunda olduklar igin, devletin her yil
mahsulden aldig1 asarin hukuki mahiyeti ancak miilkiyet hakkinin kiras1 seklinde
ifade edilebilir. Asar, miri topraklarda yetistirilen mahsuliin yarisiyla onda biri
arasinda degisen oranlarda alinir. Osmanli doneminde alinan asar vergisi dini
esaslardan ziyade Orf ve adetlere, ekonomik sebeplere, ziraat ¢esitlerine, topragin
verimine ve sulama sartlaria gore alinmaktadir. Osiir miktar1 bazen her kaza hatta
her koy i¢in ayr1 ayr tespit edildigi mevcut belgelerden anlasilmaktadir (Tarlan,
1984: 29).

Osmanl1 Devleti’nde uygulanan asarin temel 6zelliklerini soyle siralayabiliriz

(Giray, 2006: 100):

e Asarin orani tiim iilke ve her {iriin i¢in ayn1 degildir. Bu oranlar yillik
iirlin orani, topragi verimlilik durumu, sulama kosullari, zirai {iriin

tiirti gibi belirli kriterlere gore belirlenmektedir,
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e Osmanli Devleti'nde asar Islam’daki uygulamadan farkli olarak

mMiisliiman olmayanlardan da alinmaktadir,

e Asar diiz oranl bir vergi olmakla birlikte, hasilanin belli bir oram
iizerinden alinmasi ve herhangi bir sey ekilmediginde ya da {iriin
alinmadiginda  alinmamasi, Odeme giicline gore alindigim

gostermektedir,
e Asar konjonktiire kars1 esnek bir yapiya sahiptir.

Asar vergisinin konusu ve matrah1 gayri safi toprak {irtinleri idi, diger bir
ifade ile giderler diisiilmemis mutlak tiriin miktar1 lizerinden vergi alinirdi (Akalin,
1975: 98). Burada oOnemli husus ise cift¢inin {iretim masraflarinin dikkate
alimmamasidir. Diger bir deyisle ¢ift¢inin tiretim girdilerini nasil elde ettiginin ya da
maliyetinin herhangi bir énemi yoktur. Onemli olan alinan %10 oranindaki vergidir.
Uretim maliyetlerinin dikkate alimmadigi ve toplam {iriin miktar1 {izerinden alnan
asar vergisi, Ureticileri zor durumda birakmaktadir. Ureticiler bir sonraki itiretim
doneminde iiretim yapamama riski ile karsi karsiya kalmakta ve bu durumdan
kurtulmak icin tiiccar ve tefecilerin eline diiserek bor¢ almak zorunda kalmaktadirlar.
Ayrica asar vergisinin yiiksek olmasi ve bir sonraki donemin iiretim maliyetlerinin
kargilanamamas1 riskinin yaninda ¢iftginin iirlin satisindan elinde kalan ve
gecinmesini  saglayan gelir de olduk¢ca azdir. Biitin bu olumsuzluklar

degerlendirildiginde ¢ift¢iler onemli 6lglide sikintiya diismektedir (Metin, 2007: 3).

Asar, Osmanli Devleti'nde uzun siire temel gelir kaynagi olarak
uygulanmistir. Ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti idaresine ge¢mis ve tarim gelirlerine
{izerine salinan dolaysiz bir vergi niteligindedir. iltizam usulii’ ile ayni olarak tahsil
edilen vergi hem Osmanli doneminde hem de Cumhuriyetin ilk yillarinda hazinenin
onemli bir gelir kaynagini olusturuyordu. Bu gelir kaynag1 17 Subat 1925 tarihinde
“Asarm Ilgasiyla Yerine Ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun” ile kaldirilmistir.
Boylece sermaye birikimi ve ekonomik kalkinma asamasinda ciddi sorunlar ortaya

cikmistir (Okguoglu ve Onder, 1987: 261).

" fltizam usulii, Osmanhlarda devlet gelirlerini toplama yetkisinin bir béliimiiniin belli bir bedel karsihiginda
devlet tarafindan kisilere devredilmesidir.
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Baslarda dirlik olarak asker yetistirme amaci ile timarli sipahilere birakilan
asar vergisi gelirleri zaman iginde iltizam sistemine gecis ile birlikte bu niteligini
kaybetmis ve iltizam sahipleri tarafindan gelir saglama amaci ile kullanilmaya
baslanmistir. Bu durum halk iizerinde biiyiik bir baskiya sebep olmustur. Zaman
icinde iltizam sisteminde vergi toplama hakki, miiltezim ad1 verilen vergi toplamaya
yetkili kisilere ihale yoluyla verilmeye baslanmustir. fhaleyi alan miiltezimler ise
halkin iizerine daha fazla vergi yiiklemis ve halk bu yiikiin altinda ezilmistir. (Metin,
2007: 4). Miiltezimlerin her haliikarda karli ¢iktigi bu isten devletin ve milletin
zararli ¢iktig1 stiphesizdir (Kirkpinar, 1992: 112).

Asara gosterilen tepkiler yalnizca tahsil bi¢imiyle alakali degildir. Aym
zamanda tarimsal kalkinmayi engelledigi diisiincesi de mevcuttur (Akalin, 1975:

100).

Asar, ylkiimliiler aras1 adil dagilmadigi, hem tarim hem de ticaret lizerinde
olumsuz etkiler yarattigi, ayni bir vergi olma Ozelligi nedeniyle tarh ve tahsil
giderlerinin yliksek bir vergi olmasi, ayrica ayni olarak tahsil edildigi i¢in para
ekonomisinin yayginlasmasin1  Onledigi diisiincesi ile kaldirilmas1 gerektigi
diistiniilmiistiir. Ayrica, timar sistemine uygun bir vergi ve topragin Kkirasi
niteligindedir. Oysa yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde 6zel miilkiyet esastir, kamu

miilkiyeti ise tali olarak ele alinmaktadir (Giray, 2006: 215).

Asarm kaldirilmasindan yana olmayanlar ise asarin alisilmis ve yerlesik bir
vergi oldugunu, sanayilesme hareketine tarimin gelir vergisi odeyerek katilmasi
gerektigini  sOylemislerdir. Ayrica asarin kaldirilmast yerine eksikliklerinin

giderilmesini 6nermislerdir (Yasar, 1981, akt. Giray: 2006: 216).

Asar toplam kamu gelirleri igerisinde en fazla paya sahip olan gelirdir.
Nitekim toplam devlet gelirleri i¢indeki payr 1920’lerde %29, 1924°de %25’dir.
Vergi gelirleri icindeki pay1 ise %50°nin lizerindedir. Boyle 6nemli bir verginin 1925
yilinda kaldirilmas: vergi gelirlerinde uzun siire bir bosluk olugmasina sebep

olmustur (Giray, 2006: 215).

Asarin kaldirilmas: ile koyliiler iizerindeki vergi yiikiiniin azalmasi bir

tyilesme yaratmistir. Fakat 1929 Ekonomik Buhranin yaganmasiyla tarim sektoriinde
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yasanan bu iyilesme kisa stirmiistiir. Buhranla birlikte vergilerin agirligi da artmistir.
Asar vergisinin kaldirmast miri arazi rejimine son vermis olsa da tarim tiiretim
iliskileri lizerinde bir degisiklik yaratmamistir. Koylii, devlet, miiltezim, toprak agasi
ekseninden sadece miiltezim ¢ikmis, ayni diizen devam etmistir (Cosar, 2004, akt.

Varly, 2012: 117).

2.2.3. 1926 Medeni Kanun’un Kabulii

Osmanli Devleti’nin son yillarinda miri topraklar1 isleyenler fiili olarak
topraklarin maliki durumuna gelmislerdir. Fakat bu topraklar1 isleyenlerin bizzat
sahibi olduklarina dair yasal bir diizenleme yapilmamigtir. Cumhuriyetin
kurulmasiyla birlikte topraklari elinde bulunduranlar, o topraklarin maliki olma

durumunu devam ettirmislerdir (Dinler, 1993: 18).

Cumbhuriyetten sonra Medeni Kanunun yiiriirliige girmesiyle miri toprak
rejimi Osmanli toplumundaki 6zel miilkiyete dogru olan evrimini tamamlayarak
ortadan kalkmistir. Medeni Kanunun yiiriirliige girmesi ve Tatbikat Kanununun 43.

maddesine goére 1926 yilinda miri toprak sistemi tamamen kaldirilmistir (Aksoy,

1969: 53).

2.2.4. 4753 Sayil Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Toprak miilkiyeti dagiliminin yeniden diizenlenmesi amaciyla biiyiik toprak
miilkiyetinin smirlandirilmasi, az toprakli ve topraksiz ciftcilere topraklarin
dagitiminin yapilmasi toprak reformunun temelini olusturur. Genis miilklerin
yaninda topraga bagimli olup gecimini topraktan saglayan topraksiz veya az topragi
olan tarimsal {ireticilerin say1 olarak fazla olmasi, toprak reformunu gerektiren
nedenlerin basinda gelmektedir. Bu acidan bakildiginda toprak reformunun sosyal ve
ekonomik yonleri bulunmaktadir. Ayrica 6zel toprak miilkiyetine yapilan bu hukuki
miidahale nedeniyle uygulamanin siyasi boyutu da 6zel 6nem tasimaktadir (Gfin,

www.agri.ankara.edu, 09.07.2015).
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Tirkiye’de 1930°1arda toprak reformu gereksinimi kesin olarak belirlendikten
sonra konu, iktidardaki partinin tiiziik ve programima girmistir. Donemin
Cumbhurbagkan: Mustafa Kemal Atatiirk 1936 ve 1937 meclis a¢ilis konusmalarinda
toprak reformu yasasinin ¢ikarilmasini meclisten istemistir. Fakat Atatiirk’{in 6limii
ve ikinci diinya savasmnin araya girmesiyle calismalar duraklamistir. Savas
sonrasinda ise tekrar hizlanmis ve 1945°de “4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu” mecliste kabul edilmistir. Bu yasa temel islevinin yani sira iilkemizde ¢ok
partili siyasal yasamin baslangicina da yol agmistir. Cok gegmeden kanunu ¢ikaran
siyasal parti tarafindan radikal maddeleri iptal edilen Ciftgiyi Topraklandirma
Yasast, bu niteligi ile 1973 yilina kadar uygulama alan1 bulmustur (Tekelioglu, 1983:
29).

4753 Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun amaci topraksiz ve az
toprakli ¢ift¢ileri topraklandirmak, ailelerini gegindirecek ve is gii¢lerini
degerlendirecek kadar topraga sahip olmalarini saglamak ve iyi islemeyen biiyiik
arazileri pargalayarak daha etkin islemesini saglamaktir. Ayrica toprak dagitilan
ailelere ve topragi olanlara, topragini verimli isleyebilmeleri i¢in kredi, arag, gereg,
canli hayvan ve tohum tedarik etmektir. Kanunun ¢ikmasindan hemen sonra kanunda
baz1 degisiklikler yapildig1 gibi uygulamada da titiz davranilmamigtir. Bu nedenle
Tirkiye’de ilk ¢ikarilan toprak reformu olan bu kanun, kisa siirede gecirdigi
degisikliklerle reform niteligini kaybetmis ve toprak dagilimindaki adaletsizligi daha
da arttirmistir. S6z konusu kanun toprak miilkiyetinin dagiliminda yapisal bir
degisiklik ve iyilestirme getirmemistir. Ancak ekime agilan alanlarin meralar
aleyhine genislemesinde ¢ok etkili olmustur (Esiyok, 2004: 19, Topuz, 2007: 387,
Dinler, 1993: 21).

1945 yilinda ¢ikarllan kanundan sonra 1973 yilinda “Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilerek uygulamadan kaldirilmistir. Kanun sadece Urfa ilinde
uygulanmustir. Ik uygulamanin Urfa ilinden baslatilmasimnin sebebi ise bu ilde arazi

miilkiyeti dagiliminda dikkat ¢ekici bir adaletsizligin olmasidir (Metin, 2007: 7).
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2.2.5. Marshall Yardim Program

1950°li yillar Tirkiye tariminda Onemli gelismelerin yasandigi donem
olmustur. Daha once tarima ag¢ilmamis alanlar ithal traktorler sayesinde ekilir duruma
gelmistir. Tarimda makinelesme, iyi tohumluk, ila¢ kullaniminin yayginlagsmasi ve
sulama projelerinin artmasiyla yogun tarim teknolojisine gecisin ilk asamalar
gerceklesmis ve verimlilik yiikselmeye baslamistir. Bu gelismeler sonucunda tarim

sektorii hizli bir ticarilesme siirecine girmistir (Esiyok, 2004: 20).

Ozel kesime agirlik verilmesiyle sanayilesmenin siirdiiriilmesi amaglanan bu

donemde Marshall yardimiyla tarimda makinelesme baslamistir (Atabay, 1995: 40).

Marshall yardim programi, ABD tarafindan II. Diinya Savasi sonrasinda
hazirlanan bir programdir. Program, Avrupa iilkelerinin kisa siirede gelisip
gliclenmelerini saglamak amaciyla, bu iilkelere ABD tarafindan gerekli makine ve

donanimin saglanmasi i¢in hazirlanmistir (Gtiler, 2009: 85).

Tiirkiye’nin program kapsaminda ABD’den yardim talep etmesi lizerine
talebi reddedilmisti. Reddedilme nedeni olarak ise, yardimin savastan c¢ikmis
ilkelerin ekonomilerinin canlandirilmasi amaciyla hazirlanan bir plan oldugu 6ne
stiriilmiisti. Bu nedenle ABD uzman heyeti, Tirkiye’ye yardim yapilmasin
konusunda olumsuz goriisiinli beyan etmisti. Uzmanlara gore Tiirkiye yardim almak
yerine tarim ve yeralti zenginlikleri sayesinde Avrupa’ya yardimda bulunmaliydi.
Fakat Tiirkiye plana dahil olma konusunda 1srarct davranmisti. Bunun iizerine ABD
Tiirkiye’nin ekonomik diizeni agisindan Marshall yardim programinin 6nemini

kavramig ve Tiirkiye’yi plan dahiline almist1 (Sahin, 2014: 58-61).

Tiirkiye’yt Marshall Plani’n1 kabul etmeye iten sebepler ekonomik ve siyasi
sebeplerdi. Tiirkiye II. Diinya Savasi’na girmemis olsa ile tiim diinya dengelerini
etkileyen bu durumun disinda kalmamisti. Savasin tiim etkilerini agir bir sekilde
yasamisti. Yetiskin niifusun onemli bir kismimin askere alinmasi liretimde diislise
neden oldu. Tarimsal tiretimdeki diistis sanayi de hammadde darligina da sebep oldu.
Ayrica savas Oncesinde baslayan planlama caligmalari, savunma harcamalarinin
biitceye hakim olmasi ile ertelendi. Savas Oncesi donemde Savunma harcamalari

blitce gelirlerinin %40’ m1 olustururken, savasin baslamasi ile %60’a yiikselmisti.
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Ayrica savas ekonomisi tiilketim mallarina olan talebinde artmasina neden oldu. Bu
durum da milli hasilanin yeniden bdlisiimiine ve mevcut dengelerin degismesine
neden oldu. Bu olumsuz gelismeler masraflarin artmasina sebebiyet verdi ve bu
masraflart devlet yeni vergiler koyarak ya da dolayli vergilerin oranlarini arttirarak
kargilamak istedi. Bu durum toplumsal adaletsizlige neden oldu ve sosyal huzurun

bozulmasina yol agt1 (Biilbiil, 2006: 41- 43).

Tirkiye 1945 yilindan sonra ekonomik kalkinma igin yeterli ve gerekli
kaynaga sahip degildir. Bu sebeple tim umudunu dig yardimlara baglamistir.
Yardimlarin saglanabilmesi amaciyla da savas sonrasi plan ve programlari bu
dogrultuda yapmustir. Dis yardimlarin temel sart1 ise sanayilesmeden vazge¢mek ve
onun yerine tarim sektorii Onciiliigiinde bir kalkinma modeli benimsemektir.
Tirkiye’nin tarimsal potansiyeli yiiksektir ve bu sayede iretimi arttirmak
miimkiindiir. Fakat uzmanlara gore iiretim artmiyorsa bunun sebebi, ekipman ve
techizat darligi, tarimsal sermaye ve altyapi yetersizligidir. Bu nedenle 1950’li
yillarin ortalarina kadar alinacak tiim dis fonlar tarima yoneltilmelidir. Birlesik
Amerika’nin 1948 yilindan itibaren Marshall Yardimi kapsaminda Tiirkiye’ye
yaptig1 yardimlar biiyiik 6l¢iide tarimsal makine ve mekanizasyon seklinde olmustur.
Zaten programin temel hedefi {retim kapasitesinin arttirilmasidir. Yardim
kapsaminda iilkeye ¢ok sayida traktdr ve pulluk girisi olmus ve tarimda kullanilmaya
baslanmistir. Traktoriin gelisi tarimda devrim sayilabilecek kadar bir olay olmustur

(Oktar ve Varli, 2010: 9-11).

Marshall Plan1 Tiirkiye’de umuldugu kadar basarili sonuglar vermemistir.
Tirkiye de diger Avrupa iilkelerinde oldugu gelisim saglanamamis aksine iilkemiz
disa bagimli hale gelmistir. Ancak olumsuzluklara ragmen tarim ve sanayi
sektorlerinde olumlu gelismeler yasanmistir. Yardim kapsaminda alman dig

kredilerin, ara¢ ve gereglerin faydasi goz ardi edilmemelidir (Biilbiil, 2006: 136).

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin® 1968 yilinda yaymladigi Tiirkiye istatistik

yilligma gore Tiirkiye’de traktdr kullanimindaki artisgin 1949 yilindan itibaren

8 Devlet istatistik Enstitiisii, 18 Kasim 2005 tarihi itibartyla 5429 Sayili Kanun ile Tiirkiye Istatistik Kurumu’na
(TUIK) déniistiiriilmiistiir.
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basladig1 goriilmektedir. 1948 yilinda traktdr sayis1 1756 iken 1949 yilinda Marshall
Yardim Programi sayesinde bu say1 9170’e yiikselmistir. Artis oran1 yaklasik %400
civarindadir (Devlet Istatistik Enstitiisii, 1970: 165).

Tarimda makinelesmenin ilk etkisi ekime agilan arazilerin genislemesi ve
tarimsal {iretimde artis olmustur. Bitkisel liretim 1953 yilina kadar elverigli iklim

kosullarinin da etkisiyle yiiksek oranlarda artmistir (Esiyok, 2004: 21).

2.3.1961 YILINDAN GUNUMUZE ZIRAI KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI

Gelir Vergisi Kanununun konusunu (GVK) ticari kazanglar, zirai kazanglar,
serbest meslek kazanglari, iicretler, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlar1 ve diger kazang ve iratlar olusturur. Zirai kazanglar bu yedi gelir unsurundan
ikincisidir. Sahip oldugu vergi potansiyeli ve bu potansiyelin degerlendirilmesinde
meydana gelen giicliikler sebebiyle hem bilimsel arastirmalarda hem de
vergilendirme ile ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan her zaman dikkat ¢eken bir

konu olmustur (Kolgak, 1994: 70).

2.3.1. Zirai Faaliyetin Tamim ve Kapsam

1946 yilinda hazirlanan ilk Gelir Vergisi Kanunu projesi kapsaminda bazi
istisnalara yer verilmek sartiyla, zirai kazanglarin Gelir Vergisine tabi tutulmasi
kabul edilmistir. Fakat ardindan 1947 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
sunulan ve bugiinkii GVK’nin esasini teskil eden ikinci proje ile zirai kazanglar vergi
dis1 birakilmistir (Turgay, 1959: 87).

Projelerin hazirlandig1 yillarda Tiirkiye c¢ok partili rejime ge¢mektedir ve
Tiirkiye Biiylik Milet Meclisi milletvekilleri tarimla ugrasan niifusu vergi disi
birakmak istemistir. Bunun sebebi bu niifusun ¢ogunlugunun okuma yazma
bilmemesi ve tarim isletmelerinin kii¢iik olmasi, ayrica gelir vergisinin gerektirdigi
hesaplar1 bu c¢iftcilerin tutamayacagidir. Bu durum sayilari az olmasma ragmen
topraklar1 fazla olan ve tarimdan fazla gelir elde eden agalar i¢in gecerli degildir

(Bulutoglu, 2004: 37).
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Tiirkiye’de tarimin gelir vergisi kapsamina alinmasi 1960 yilinda ¢ikartilan
193 Sayili GVK ile gerceklestirilmis ancak uygulama gesitli sebeplere bagli olarak
1962 yilinda saglanabilmistir (Bildirici, 1995: 13).

Zirai kazanglarin hangi anlamda ele alinacagit GVK’nin 52°’nci maddesinde
yer almaktadir. Her tiirlii ticari ve simnai faaliyetten elde edilen kazanglarin ticari
kazang sayilacagi seklindeki tanimlamaya benzer bir tanim zirai kazanglar agisindan
da benimsenmistir. Bu duruma gore zirai faaliyetlerden elde edilen kazanglar zirai
kazang sayilarak gelir vergisine tabi tutulacaktir. Ayrica yapilan bu tanima gore zirai
faaliyet kavraminin ne anlama geldigi hususunda herhangi kusku duyulacak bir taraf

yoktur (Kolgak, 1994: 70).

Zirai faaliyeti arazide, deniz, gdl ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme,
yetistirme ve 1slah yollariyle veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini,

satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder (GVK,
md.52).

Kanundan da anlasilacag: iizere zirai faaliyet daha ¢ok tabiattan dogrudan
yapilan bitki ve hayvan lretimi, avlanilmasi ve yetistirilmesi ile bu sekilde elde
edilen {irlinlerin muhafaza edilmesini, taginmasini ve satilmasini kapsamaktadir. Bu
faaliyetlerin dogrudan arazi ya da su lizerinde yapilmasi gibi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Ornegin, bazi bitkilerin suni olarak topraksiz yerde yetistirilmesi
de zirai faaliyet olarak kabul edilir. Ayrica aricilik ve ipek bocekeiligi gibi faaliyetler
dogrudan arazi tizerinde yapilmaz. Fakat bu faaliyetlerden elde edilen gelirler de
ziral kazang sayilmaktadir. Buna ek olarak c¢iftcilerin kendilerine ait olan ziraat
makine, alet ve demirbaglarin1 baska ¢ift¢ilerin zirai islerinde kullandirmasi ve asim
yaptirmak amaciyla erkek damizlik beslemesi veya at yetistirmesi de zirai faaliyet

kapsamina alinmaktadir (Bildirici, 1995: 14).

Gelir Vergisi Kanunu’na gore vergiye tabi bir kazancin dogabilmesi i¢in
faaliyetin kazan¢ elde etmeye yonelik, siirekli ve bagimsiz olmasi gerekir.
Yetistirme, liretme gibi faaliyetler kazang elde etmeye yonelik yapilmiyorsa zirai

faaliyet sayilmaz.
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2.3.2. Zirai Faaliyetin Sinirlar

Vergiye tabi olan zirai kazanglarin belirlenebilmesi igin zirai kazanglar ile
diger gelir unsurlar1 arasindaki sinirlarin ¢izilmesi gerekmektedir. Zirai faaliyetin
ticari faaliyet veya gayrimenkul sermaye iradi ile igice girdigi durumlara

rastlanilmaktadir. Bu yiizden faaliyetlerin sinirlar1 kanunda belirlenmistir.

2.3.2.1. Zirai Faaliyet - Ticari Faaliyet Sinirlar

GVK’nin 52’nci maddesi zirai faaliyeti tanimladiktan ve zirai faaliyet
kapsamina giren bazi 6zel durumlart belirttikten sonra zirai ve ticari faaliyet sinirini

belirlemistir.

Zirai kazancin tespitinde vergiyi doguran olay1r meydana getiren maddi olayin
dogru tespit edilmesi ve degerlendirilmesi Onemlidir. Bu duruma gore zirai
faaliyetlerden elde edilen iiriinlerin diikkan veya magaza agilarak yapilmasi halinde,
tirtinlerin diikkan ya da magazaya gelinceye kadar gecirdikleri asamalar zirai faaliyet
olarak kabul edilmektedir. Ayrica ciftcilerin sadece zirai faaliyetlerle ilgili alim satim
organize etmek amaciyla agtiklar1 biirolar, dilkkan veya magaza tanimina
girmeyecegi i¢in, bu sekilde yiiriitilen faaliyetler de zirai faaliyet kapsaminda

degerlendirilir (Edizdogan ve Ozker, 2003: 73).

Zirai igletmelerinin iirlinlerinin degerlendirilmesi ve zirai liretime bagl olarak
isletilmesi, zirai faaliyet olarak kabul edilmektedir. Bu agiklamaya gore siitten peynir
ya da yogurt, domatesten salga, aygiceginden yag veya liziimden pekmez elde

edilmesi zirai faaliyet olarak kabul edilmektedir (Senyiiz, 1997: 123).

Bir tarimsal iiretim sahibi elde ettigi iirlinleri bir magaza ya da diikkan acarak
satarsa veya dig pazara kendi c¢abasiyla ihra¢ ederse, iriinlerin bu tiir

pazarlanmasindan elde edilen gelirler ise ticari kazang sayilir (Bulutoglu, 2004: 40).

Konuyu bir oOrnekle agiklayacak olursak; kendi tarlasinda yetistirdigi
zeytinleri yine kendi fabrikasinda zeytinyagina doniistiiren ve bunlar1 satan bir
ciftciyi ele alalim. Bu c¢ift¢inin iicret karsiliginda diger ciftcilere de yag c¢ikarttigini
ve ayrica bagka ciftgilerden zeytin alarak bunlardan yag elde ettigini kabul edelim.
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Bu durumda yag fabrikasi sinai isletme 6lgeginde oldugu i¢in faaliyetin tamaminin
zirai faaliyet olarak degerlendirilmesi dogru olmaz. Burada ¢iftgi agisindan
zeytinlerin fabrikaya gelinceye kadar olan asama zirai, zeytinlerden elde edilen
yaglarin baskalarina satimi ise ticari kazang¢ olarak degerlendirilmelidir (Senyiiz,

1997: 124).

Kollektif, adi veya hisseli komandit sirketler sadece tarim isletmesi olarak
caligsalar bile ¢ift¢i sayilmadiklari i¢in bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar ticari
kazan¢ kabul edilmektedir. Bu durum sirketlerin hukuki statiilerinden

kaynaklanmaktadir (GVK, md.52).

2.3.2.2. Zirai Faaliyet - Gayrimenkul Sermaye Irad1 Sinirlart

Kisi, kendi topraklarini igletmeyip, belli bir bedel karsilig1 ya da elde edilen
iriiniin belli bir oran1 karsilig1 bu topraklar1 bagkasina kiraya verebilir. Kisinin bu
faaliyeti zirai faaliyet sayilmamaktadir. Ciinkii kendisi zirai faaliyette bulunmamakta,
yalnizca iiretimden pay ya da belirli bir kira almaktadir. Bu tiir gelirler ise
gayrimenkul sermaye iradi olarak gelir vergisine tabi tutulmaktadir (Bildirici, 1995:

14).

2.3.3. Zirai Kavramlar
2.3.3.1. Zirai Isletme

Gelir Vergisi Kanunu’nun 52’nci maddesine gore zirai faaliyetin icerisinde
yapildig1 isletmeye zirai isletme denmektedir. Kanunda bu kavramin unsurlarim
belirten bir tamim olmamakla birlikte, isletmeleri zirai faaliyetin arazi iizerinde
yapilan zirai faaliyet ve arazi lizerinde yapilmayan zirai faaliyet olarak iki grupta
toplanmas1 nedeniyle, arazide zirai isletme ve arazi disindaki zirai isletme seklinde
diisinmek mimkiindiir. Dolayisiyla ciftlik arazisi, tarla, mera zirai isletmeye
ornektir. Balik¢ilikta kullanilan tekne, denizdeki iiretim alanlar1 ya da ar1 kovanlar

da arazi disinda zirai isletmeye ornektir. Bu isletmelerin kiigiik veya biiylik olmalari
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isletmelerin zirai olma oOzelliklerini etkilemedikleri halde c¢ift¢ilerin vergileme

usullerini etkilemektedir (Tasdelen, 2010: 139).

Isletmeye zirai karakteri veren en énemli husus zirai faaliyetin yapilmasidir.
Bir ciftciye ya da ortakliga ait bir isletmenin tek zirai isletme sayilabilmesi i¢in ayni
kdy smurlar1 igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Ayni koy smnirlart igerisinde
olmayan diger bir deyisle baska kdylerin smirlari igerisinde de bir kisim araziler
varsa o zaman bu arazilerin birbirine bitisik olmasi ya da iiretim sartlarina gore
(toprak, iklim ve ya hava sartlar1) birbirine baglilik ve beraberlik gostermesi
durumunda tek isletme sayilir. Tek isletme olup olmadiginin tespiti vergilendirme
bakimindan 6nemlidir. Bolgeler ve arazi cinsi itibari ile gotiirii gider emsallerinin

uygulanmasi farklidir (Senyiiz, 1997: 125).

Tek isletme kavrami kiiciik ciftci muafliginin  belirlenmesi ac¢isindan
onemlidir. Kiigiik ¢iftci muafligi i¢in belirlenmis olan isletme biyiikliigli ve satis
tutar1 Ol¢iisii, zirai faaliyette bulunan kisi ya da ortaklik itibariyle belirlenir (Pehlivan
ve Bayrakli, 1997: 229). Kiiciikk c¢iftci muafligina daha sonra detayli olarak

deginilecektir.

2.3.3.2. Cifici

Gelir Vergisi Kanunu’nun 52’nci maddesine gore zirai isletmeleri isleten
gercek kisilere, zirai faaliyetle ugrasan adi ortakliklar dahil, ¢ift¢i denilmektedir.
Buna gore ancak gercek kisiler ciftci olabilirler. Tiizel kisiler cift¢i olarak kabul
edilemez. Kollektif ve komandit sirketler zirai faaliyetle ugrassalar bile ¢iftgi
sayllmazlar ve bu faaliyetlerden elde ettikleri gelirler zirai kazang olarak degil ticari

kazang olarak kabul edilir (GVK, md. 52).

2.3.3.3. Zirai Uriin (Mahsul)

Zirai faaliyet sonunda iiretilen maddelere zirai iiriin (mahsul) denir. Zirai

tiriinleri soyle siralayabiliriz: Tarla {iriinleri (hububat, bakliyat), hayvan {irtinleri (siit,
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yag), bag-bahge iirlinleri (meyve, sebze), su aveiligi {irlinleri (balik, midye), orman
tirtinleri (kereste, odun) (GVK, md. 52).

2.3.4. Zirai Kazancta Vergileme

1961 yilina kadar zirai kazanglar bazen vergi kapsamina alinmig, bazen ise
kapsam digina ¢ikarilmistir. Bu donemde 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
getirilen en Onemli yenilik zirai kazanglarin vergi kapsamia alinmis olmasidir.
Tarimin bu sekilde vergilendirilmesindeki temel amag¢ tarim kesiminden kamu
kesimine kaynak aktariminin saglanmasi ve milli gelirde 6énemli bir pay1 olan tarim
sektoriiniin vergi dis1 birakilmasinin miimkiin olmadig: diisiincesidir (Birinci, 2010:

50).

Zirai kazanglarin vergilendirilmesi esas itibariyle Gelir Vergisi Kanunu’nun
52°nci ve 60°nct maddelerinde diizenlenmekteydi. 01.01.1998 tarihinde yiiriirliige
giren 4369 Sayili Kanun ile 53’ncii ve 54’tincii maddeler boliim basliklar ile
tamamen degistirilmis, 57’nci ve 59°ncu maddelere degistirilen ibareler eklenmis ve

60°nc1 madde ise tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir (Ensen, 1998: 43).

Konunun daha iyi anlasilabilmesi acgisindan zirai  kazanglarin
vergilendirilmesi 4369 Sayili Kanun 6ncesi ve 4369 Sayili Kanun sonrasi olarak ele

alinacaktir.

2.3.4.1. 4369 Sayili Kanun Oncesi Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi

Ticari kazanglarda oldugu gibi zirai kazanclar da iki farkli sekilde tespit
edilir. Bunlar gercek ve gotiirii usuldiir. Ancak zirai kazanglarda gotiirii olarak tespit
edilen hasilat degil giderdir. Bu yiizden bu usul gotirii gider usulii olarak
adlandirilmaktadir (Pehlivan ve Bayrakli, 1997: 229).
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2.3.4.1.1. Gotura Gider Usuli

Gelir Vergisi Kanunu’nun 53’ncii maddesinde yillik satis tutarlari olgiisii
belirlenmis ve bu tutarlarin yillara gore degisiklik gosterdigi saptanmistir. Kazanglar
yillik hasilat tutar1 altinda kalan c¢iftciler gotiiri gider wusuliine gore

vergilendirilmektedir (Birinci, 2010: 52).

Gotiirii gider usuliine gore safi zirai kazang, miikellefin beyan edecegi
hasilattan gotiirii olarak hesaplanan gider tutarlarinin indirilmesiyle tespit edilir. Bu

usulde hasilat zirai iirlinlerin satis bedellerinden ibarettir (Pehlivan ve Bayrakli,

1997: 230).

Gotiirti gider usuliinde zirai kazang tespit edilirken giderler iki sekilde
bulunur. Ilki, hasilattan emsal gétiirii giderin indirilmesi usuliidiir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 54’ncii maddesinin 1’nci bendinde ongdriillen bu usule gore, gotiirii
gider, Vergi Usul Kanunu’nun 45°nci maddesinin 2’nci bendinde yer alan gotiirii

gider emsallerine gore belirlenir (Pehlivan ve Bayrakli, 1997: 230).

Gotiirti gider emsali, biiytik ve kiiclikbas hayvanlar, bunlara kiimes hayvanlari
da dahil olmak iizere, bunlarin tirlinleri ile, kara ve su aveciligr i¢in %80, diger zirai
tiriinler ile ziraat makine, techizat ve aletleri ile baska ¢iftgilerin zirai iiretimlerinin

yapilmasi karsiliginda alinan ticretlerde ise %70°dir (VUK, md.45).

Yiikiimli tarafindan beyan edilen yillik hasilat tutarina gotiiri gider
emsallerinin uygulanmasi ve hesaplanan gotiirii gider tutarinin hasilattan indirilmesi
suretiyle kazang¢ tespit edilmektedir. Bu giderlere ek olarak beyannamede
gosterilmek sarti ile, zirai faaliyette kullanilan arazi ve bina kiralari, ayni vergi, resim
ve harglarla isletme i¢in alinan ve isletmeye harcanan borg paralarin faizleri beyan

edilen hasilattan indirilebilir (Sargin, 1993: 24).

Ikincisi ise, hasilattan gercek giderlerin indirilmesi usuliidiir. Baz1 ¢iftcilerin
ziral hasilat elde ederken yaptiklart masraflarin, gotiirii emsal orani uygulanmasi
sonucunda hesaplanan gider tutarindan daha fazla oldugu goriilmiistiir. Bu durumda,
isteyen ciftciler igin belgelendirilmek sarti ile gergek giderlerin toplanarak hasilattan

indirilmesi esas1 benimsenmistir (Senyiiz, 1997: 133).
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Gergek giderlerin indirilmesi usuliine gore safi zirai kazang, miikellefin beyan
ettigi hasilattan belgelerle ispat etmis oldugu giderlerin diisiilmesiyle bulunur. Bu
usulde sadece zirai iiriin hasar1 nedeniyle alinan sigorta tazminati ve amortismana
tabi iktisadi kiymetlerin satisindan dogan kazanglar hasilata dahil edilmez. Ayrica

yiikiimliilerin defter tutma zorunluluklart bulunmamaktadir. (Bildirici, 1995: 19).

Ciftciler, hasilatlarin1 elde etmek icin katlandiklar1 giderleri bizzat beyan
ettikleri i¢in gercekte yapmis olduklari masraflar dikkate alinmis olur. Bu nedenle
ciftcilerin 6demesi gereken vergi daha dogru sekilde hesaplanir. Ancak ¢ift¢ilerin
giderlerini belgelendirmeleri i¢in ¢aba harcamalar1 gerekmektedir. Belgeleri ne kadar
temin etmeye calissalar da emsal gotiirti usuliinde varsayilan %70°lik %80°lik gideri
yakalayamazlar (Birinci, 2010: 54).

Gotiirti usule tabi olan c¢iftgiler bahsettigimiz iki usulden dilediklerini
secmekte serbesttirler. Yillik beyannamenin verilmesinden sonra yiikiimliiler, segmis
olduklar1 yontemden o yil i¢in donemezler. Ayrica yillik beyannamede gotiirii gider
usullerinden hangisinin tercih edildigi belirtilmediginde, yilikiimliiniin gotiirii gider

emsalleri uygulamasini segtigi kabul edilir (Pehlivan ve Bayrakli, 1997: 231).

2.3.4.1.2. Gergek Usul

Ciftcilerin gergek usulde vergilendirilebilmeleri i¢in yillik hasilat tutarlarinin
Gelir Vergisi Kanunu’nda belirlenmis olan mal alig ve satis tutarin iizerinde olmasi
gerekir. Ciftciler bu usule tabi olduklarinda ise zirai isletme hesabina veya bilango

esasina gore defter tutmayi tercih edebilirler (Birinci, 2010: 55).

Ticari kazanglarin bilango esasina gore tespiti yapilirken uygulanan hiikiimler
zirai kazanglarin bilango esasina gore tespiti sirasinda da aynen uygulanir. Bu tespit
doénem sonu ile donem basi 6z sermayelerin karsilagtirilmasi yoluyla yapilmaktadir.
Bu usulde zirai kazang, zirai isletmelerin hesap donemi basi ile hesap donemi sonu
bilangolarini dikkate alarak bulunan 6z sermayeleri arasindaki olumlu farktir. Ayrica
varsa bu farka donem i¢inde eklenmis olan degerler cikarilir, ¢ekilen degerler ise

eklenir (Senyiiz, 1997: 128).
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Uygulama zorluklar1 nedeniyle dar bir alanda islev gérmektedir. Bu usulii
benimseyen miikellefler yazili bir dilekge ile ilgili vergi dairelerine bagvurmalidir.
Miiracaati1 takip eden vergilendirme doneminde ise yeni baslayanlar, baslama
tarithinden itibaren bu usule tabi olurlar. Kendi istekleriyle bilango usuliinii tercih
eden miikellefler iki yil gegmedik¢e bu usulden vazgegemezler (Kolgak, 1994:79-
80).

Zirai kazancini bilango usuliine goére tespit etmek isteyen gift¢iler envanter ve
bilango defteri, defteri kebir, yevmiye defteri ve giinliik kasa defteri gibi defterleri
tutmak zorundadir (Pehlivan ve Bayrakli, 1997: 232).

Zirai isletme esasina gore ise zirai kazang, hesap doneminde para ile tahsil
edilen ya da alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile 6denmis olan veya borglanilan
giderler arasindaki olumlu farktir. Hesap donemi basindaki mahsullerin degeri
giderlere, hesap donemi sonundaki mahsullerin degeri iSe hasilata eklenir

(Bildirici,1995).

Zirai isletme hesabi usuliinde ciftciler “Ciftci Isletme Defteri” tutmak
zorundadir. Beyanname verilirken ise “Isletme Hesap Ozeti Tablosu” diizenlenerek
vergi dairesine verilir. Kolay bir yontem gibi goziikse de bu usulde gergek olgiiler
kolayca gizlenebilir. Ozellikle donem basi ve sonu stoklarmm denetiminin iyi

yapilmasi gerekmektedir (Birinci, 2010: 56-57).

2.3.4.1.3. Kiigiik Ciftci Muaflig

Zirai faaliyetleri gerceklestiren kisilerin biiyiik bir cogunlugu, sosyal ve
ekonomik bakimdan korunmak amaciyla gelir vergisinden muaf tutulmustur. Bu
muafliga kiigiik ciftci muafligi denilmektedir. Kiiciik ¢iftci muafligi sadece zirai
kazanglara hastir. Yani bu muafliktan yararlananlar, elde ettikleri diger kazang ve
iratlar nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu’na gore vergiye tabi tutulmaktadir (Atabay,

1995: 72).

Kiiciik ¢iftei muaflig: isletme biiyiikliigli dl¢iisti ve yillik satis tutar1 esasina

gore belirlenmektedir. Bu sartlardan birini tagimayanlar bu muafliktan
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faydalanamazlar. Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun 12’nci maddesinde isletme
biiylikliigii Olclisii zirai irlin ¢esitlerine gore 24 maddede toplanmistir. Bu 24
maddede belirtilen isletme genisliklerinden daha kiiclik arazi ya da daha az hayvana

sahip olan ciftci kiiciik ¢ift¢i sayilip, vergiden muaf tutulmustur (Birinci, 2010: 51).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 12’nci maddesinde isletme biytikligi oOlgisi
gosterilmeyen ve arazi lizerinde yapilmayan zirai faaliyetler ile kara ve su aveiliginda

muaflik sadece yillik satis tutari 6l¢iisiine gore belirlenir (GVK, md. 13).

Ticari ya da mesleki kazanglar1 nedeniyle gergek usulde gelir vergisine tabi
olanlardan zirai faaliyette bulunanlar ile bir bicerddover ya da mahiyetindeki bir
motorlu araca ya da birden fazla traktore sahip olanlar kiiciik ¢ift¢i muafligindan

yararlanamazlar (Sargin, 1993: 23).

4369 sayili kanun ile, uygulamada etkin bir sekilde islemeyen kiigiik ciftci
muafligi uygulamasma son verilmistir. Boylece 6nemli boyutlarda olan hasilanin

vergi dis1 kalmast durumu ortadan kalkmistir (Balseven, 1999).

2.3.4.2. 4369 Sayili Kanun Sonras1 Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi

4369 sayili Vergi Reformu Kanunu'ndan Once zirai kazancglarin tespiti,
isletme biyiikliigiine ve yillik hasilat tutarina gore yapilmaktaydi. Gelir Vergisi
Kanunu’nun ilgili maddelerinde yazili isletme biiyiikliigii ve yillik satis tutarim
asmayan ciftciler vergiden muaf tutulmaktaydi. Vergiye tabi olan ¢ift¢ilerin kazang
tespit yonteminde satis tutarinin esas alinarak yapilmas, ¢iftcilerin yaptiklar satiglar
i¢cin belge takip etmemesine ve bu yolla hasilatlarin1 gizlemeye ¢alismalarina neden
olmustur. Bu sekilde belgesiz olarak ticari hayata intikal eden tarim iiriinleri kayit

dis1 ekonominin 6nemli bir kaynagi haline gelmistir (Gelir Vergisi Genel Tebligi,
Seri No: 219).

1998 yilinda vyiirtirliige giren 4369 sayili Vergi Reformu Kanunu’nun amaci
vergi tabaniin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, sistemin
basit ve acik hale getirilmesi, vergisini diizenli 6deyen mevcut vergi miikelleflerinin

vergi yiikiinii arttirmadan vergi gelirlerinin arttirilmasidir. Belirtilen bu amagclara
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yonelik olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun zirai kazanglarla ilgili maddelerinde koklii
degisikliklere gidilmis ve zirai kazanclarin tespiti sirasinda dikkate alinan hasilat

Ol¢iisti tamamen kaldirilmistir (Ensen, 1998: 42).

4369 sayili kanun ile getirilen diger degisiklikler ise isletme biiyiikligi
Olciilerinin 6nemli oranda arttirilmak suretiyle kiiciik ¢ift¢i muaflig1 ve zirai kazancin
gotiirii usulde vergilendirilmesi uygulamasina son verilmesidir. Degisiklik sonrasi
ziral kazanglarin ya sadece stopaj yoluyla ya da gercek usule gore vergilendirilmesi

usulii benimsenmistir (Birinci, 2010: 58).

2.3.4.2.1. Gergek Usulde Vergilendirme

Gelir Vergisi Kanunu’nun 54’ncii maddesinde belirtilen isletme biiytikligi
Olciisiinii asan ciftciler ile bir bicerdovere ya da bu mahiyette sayilabilecek zirai
faaliyette kullanilan kamyon, otobiis, ucak gibi bir motorlu araca veya on yasina
kadar ikiden fazla traktore sahip olan ya da kendi istegiyle gercek usulde
vergilendirilmek isteyen ciftcilerin kazancglar1 ger¢ek usulde vergilendirilir. Ayrica
ciftciye ait olmakla birlikte zirai isletmeye dahil edilmeyen bicerdover veya bu
mahiyetteki motorlu ara¢ veya on yasina kadar ikiden fazla traktoriin isletilmesinden
elde edilen gelirler ise ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendirilir (Atabey, 2014:

60).

Yeni uygulama ile ciftcilerin gercek usulde vergilendirilmesinin zirai igletme
hesab1 esast ya da bilango esasina gore yapilmasinda herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Gergek usulde vergilendirme esas olarak zirai isletme esasina gore
yapilmaktadir. Fakat istendiginde (zorunlu haller disinda) bilanco esasimna gore

vergilendirilir (Tasdan, 2000: 76).

Gergek usulde vergilendirilen ¢iftci, bilango veya isletme hesab1 esasina gore
vergilendirilmede sec¢imlik hakkina sahiptir. Hangi esasa gore vergilendirilecegi

hususunda istegini yazili olarak yapmalidir (Arslan, 2004: 63).

Bilango esasina tabi olmak isteyen c¢iftgiler, isteklerini yazili bir sekilde vergi

dairesinden talep etmelidirler. Defter tutma yiikiimliiliigli, vergi miikellefi olanlar
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icin yazili istegi takip eden vergilendirme donemi basindan itibaren, yeni ise
baslayanlar icin ise ise baslama tarihinden itibaren hiikiim ifade eder. Bilanco esasini
kabul edenler iki yil ge¢medik¢e bu usulden donemezler. Ayrica zirai kazancin
bilango usuliine gore tespitinde ticari kazancin tespitine iliskin hiikiimler uygulanir

(GVK md. 59).

Vergiye tabi zirai kazang donem sonu ve donem basi 0z sermayelerinin
karsilastirilmasiyla bulunur. iki 6z sermaye arasindaki fark isletmenin donem karmi

olusturur ve bu kar gelir vergisi matrahidir (Birinci, 2010: 68).

Bilango esasini tercih eden giftciler yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defterini tutmak zorundadirlar (VUK md. 182).

Zirai igletme hesabi esasina gore ise, zirai kazang¢ bir hesap donemi iginde
para ile tahsil edilen ya da alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile 6denen veya
bor¢lanilan giderler arasindaki olumlu farktir. Kazang tespit edilirken hesap donemi
basindaki mahsullerin degeri giderlere, hesap donemi sonundaki mahsullerin degeri

ise hasilata ilave edilir (GVK md. 55).

Zirai kazan¢ miikellefi ticari kazancta oldugu gibi isletme defteri tutar.

Defterin sol tarafina giderler, sag tarafina ise gelirler kaydedilir (Arslan, 2004: 63).

2.3.4.2.2. Stopaj (Tevkifat) Usuliiyle Vergilendirme

Stopaj (tevkifat) vergi dairesinin yiikiinii azaltan ve vergi alacaginin vergi
dairesine bir an 6nce ulagmasini saglayan bir vergi tahsil yontemidir (Pehlivan, 2009:

164).

Ciftcilerin zirai faaliyetlerinden elde ettikleri tiim kazanglar, tevkifata tabi
tutulmaktadir. Tevkifat, zirai kazanglar1 gergek usulde tespit edilenler igin 6n
vergilendirme, ger¢ek usulde vergilendirilmeyenler (stopaj usuliine gore

vergilendirilenler) i¢in ise nihai vergilendirilme niteligindedir (Sarili, 2010: 52).

Stopaj usuliiyle vergilendirilen ¢ift¢ilerin defter tutma sorumluluklar1 yoktur.
Vergi dairesine herhangi bir beyanname vermezler ve satislarinda belge diizenleme

yetkileri olmadiklari i¢in fatura da bulundurmazlar. Vergi dairelerine bagli olmalarini
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saglayacak herhangi bir sorumluluklari olmadigi igin bilgilerine ulagilamaz. Bu
ciftcilerin, bulunduklart ilin tarim il ya da ilge miidiirliiklerine ¢ift¢i kayit sistemiyle
kaydir bulunmaktadir. Bu miidiirliiklerden bilgilerine ulasilabilmektedir (Birinci,

2010: 61).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 53’ncii maddesinde yapilan degisiklikle ¢iftgilerin
elde ettikleri zirai kazanglarin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin yine ayni
kanunun 94’ncli maddesine gore hasilatlar1 {izerinden vergilendirilecegi hiikme

baglanmistir.

Ciftcilerden satin alinan zirai iiriinler ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden;
hayvan ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avciligi mahsullerinden ticaret
borsalarna tescil ettirilerek satin alinanlar i¢in %1, digerleri i¢in %2, diger zirai
mahsullerden ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai mahsuller i¢in
%2, digerleri icin %4, zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetlerden orman
idaresine ya da orman idaresine karsi taahhiitte bulunan kurumlara yapilan
ormanlarin agaglandirilmasi, bakimi, kesimi, iirlinlerin toplanmasi, tasinmasi vb.
hizmetler i¢in %2, diger hizmetlerden %4, ciftcilere yapilan dogrudan gelir destegi

ve alternatif iiriin 6demeleri i¢in %0 oraninda kesinti yapilmaktadir (GVK md. 94).

Vergi tevkifati Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’ncii madde kapsamina giren

nakit olarak veya hesaba yapilan 6demelerde uygulanir (GVK md. 96).

Stopaj uygulamasi beyan uygulamasinin olumsuz yonlerini kismen
giderebilecek bir yontemdir. Vergi idaresi agisindan yiikiimlii sayisin1 azalttig i¢in
olumlu fakat daha sik1 denetim gerektirdigi icin is ytikiinii arttirict olarak goriilebilir

(Balseven, 1999).

2.3.4.3. Zirai Kazanglarda Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Katma Deger Vergisi (KDV) 3065 Sayili Kanun ile 01.01.1985 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanilmistir. Tek oranli bir vergi olan KDV’de vergiyi

doguran olay malin teslimi hizmetin ifasidir. S6z konusu kanunun 1’nci maddesine
g y
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gore zirai faaliyet cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler de KDV’ nin konusu

kapsamindandir.

Katma Deger Vergisi kanuni oran1 %10 olup Bakanlar Kurulu bu oran1 dort
katina kadar artirmaya, %1’e kadar indirmeye yetkilidir. Kanunda, tarimsal {iretimle
ilgili baz1 iirtinlerde %1 ve %8 oraninda KDV tespit edilmistir. Tarim {irinlerinin
onemli bir kismmin satist KDV’nin genel oranindan daha diisiikk oranli olarak

vergilendirilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler tarafindan yapilan mal ve hizmetler, zirai amacli su teslimleri ile kdy tiizel
kisiliklerince kdyde ikamet edenlere yapilan ticari amagli olmayan perakende igme
suyu teslimleri, kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve gift¢i birliklerince yapilan
arazi 1slahima ait hizmetler ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, kanunda belirtilen iglemler hari¢ olmak
tizere, Uiriin ihtisas borsalar1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan iiriin senedi alim-
sattm1 konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligiyla teslimleri KDV’den istisna

tutulmustur.

Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore tarimsal {riinlerle ilgili olarak bazi
tiriin satislarinda %1 oraninda KDV uygulanirken, girdi teminlerinde %18 oraninda
KDV uygulanmaktadir. Uriin satislar1 sirasindaki KDV orani ile girdi temini
sirasinda 6denen KDV orani arasindaki fark oldukca fazladir. Gergek usulde
vergilendirilen ¢iftgiler satislart i¢in fatura diizenlediklerinde %1 oraninda KDV
tahsil ederler ve girdi temini i¢in %18 oraninda KDV &derler. Bu durumda KDV
beyannameleri diizenlenirken ¢ogu zaman tahsil ettikleri KDV toplami, 6dedikleri
KDV toplamindan diisiik olacaktir. Bu durumda ciftgilerin devlete 6deyecekleri
KDV bulunmamaktadir. Bu sekilde devlet ¢iftgilerden yeterince KDV tahsil
edemez. Ayrica ciftciler sadece belirli donemlerde girdi i¢in masrafi yaparlar ve bu
donemde %18 oraninda KDV o6derler. Topragindan fazla {iriin alan ¢ift¢i her satista
%1 oraninda KDV tahsil eder ve satiglarinin fazla olmast durumunda girdi temini
icin 6dedigi KDV’den daha fazla tutarda KDV tahsilati yapar. KDV tahsilatindan
0dedigi KDV’leri mahsup etme imkanina bdylece kavusur ve devlete daha az KDV
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O6demis olur. Oysaki stopaj usuliiyle vergilendirilen ¢iftgiler beyanname vermedikleri
icin KDV mabhsup islemi yapamazlar. Bu usulde vergilendirilen ¢iftciler girdi temini
icin %18 oraninda KDV o&derler fakat {iriin satislarinda KDV tahsilati yapamazlar.
Bu durumda KDV’nin yiikii stopaj usulii ile vergilendirilen c¢iftgiler iizerinde

kalmaktadir (Birinci, 2010: 88).
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE ZiRAI FAALIYETLER iLE iLGiLi POLITIKALAR VE
ZIRAI FAALIYETLERDEKI KAYITDISILIK

Bu boliimde ilk olarak tarim sektoriiniin 6nemine deginilecek, ardindan tarim
politikasinin tanimi yapilacak ve Tiirkiye’de zirai faaliyetler ile ilgili uygulanan
politikalar ge¢misten giiniimiize incelenmeye c¢alisilacaktir. Daha sonra ise
Tiirkiye’deki zirai faaliyetlerdeki kayitdisilik ele alinacak ve zirai faaliyetlerin

vergilendirilmesinin amaglarina deginilecektir.

1. TURKIYE’DE ZiRAI FAALIYETLER iLE iLGILI POLITiKALAR

Tarim sektdrii, ¢ok fonksiyonlu genel bir yapiya sahiptir. S6z konusu sektdr,
zengin toprak kaynaklari, biyolojik g¢esitlilik, elverisli iklim ve jeolojik sartlar
sayesinde Tiirkiye i¢in her daim 6nemini korumustur. Ayrica niifusun 6nemli bir
kismiin gida ihtiyacimi karsilayarak iilkemizi dis kaynaklara bagimli olmaktan
korumakta ve tarima bagl diger sektorlerin hammadde ihtiyacini temin ederek
ekonomik ve sosyal acidan da onemli bir rol oynamaktadir (Yatirnm Destek ve
Tanitim Ajansi, 2010). Ayrica tarim sektorii gida giivenligi, kirsal kalkinma, yapisal
uyum, gelir ve ¢evre hedeflerine yonelik yapist ile de onemli bir sektér olarak
degerlendirilir (Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), 2010: 654). S6z konusu
sektor, hizmet ve sanayi sektorleri ile kiyaslandiginda sektorler arasinda Onemli
farkliklar oldugu goriilmektedir. En Onemli fark ise, doga kosullarinin tarim
sektdriindeki iiretim fonksiyonlarina olan etkisinden kaynaklanmaktadir. Ureticiler,
tiretim tizerinde oldukga etkili olan bu doga kosullarini engelleyemedikleri gibi, bu
kosullar kimi zaman tretimin temel belirleyicisi de olabilmektedir. (Dilben, 2010:
79). Bu sebeple tarim sektorii, desteklenmesi ve korunmasi gereken bir sektordiir.
Ayrica sektordeki uzun tiretim siireci, parasal geri doniisiim hizinin diisiik, sermaye
birikiminin yetersiz ve sektore yapilan yatirimlarin az olmasi tarim sektoriine yapilan
desteklemelerin 6nemini artirmaktadir (TZOB, 2010: 654). Ozetlemek gerekirse

tarim, milli gelire yaptig1 katki, dis ticaretteki yeri, sagladig istihdam olanaklar1 ve
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yasam i¢in zorunlu olan gida maddelerini iireten sektér olmasi gibi nedenlerle
ekonomik ve sosyal agidan son derece 6nemlidir. Ancak tarim sektoriiniin bu denli
onemli olmasina karsilik asagida yer verilen tablo incelendiginde yillar itibariyla

tarim alanlarinin genel olarak azalis gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 1. 2001-2015 Yilar: Arasinda Toplam Tarim Alan (bin hektar)

Yillar Toplam Tarim Alam | Yillar Toplam Tarim Alani
2001 26 350 2009 24 295

2002 26 579 2010 24 394

2003 26 027 2011 23 614

2004 26 593 2012 23 782

2005 26 606 2013 23 806

2006 25 876 2014 23941

2007 24 887 2015 23934

2008 24 505

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 20.03.2017.)

Tablo 1’deki veriler® incelendiginde Tiirkiye nin tarim alanlarim1 korumakta
basarili olamadig1 sOylenebilir. 2001-2015 doneminde toplam tarim alanlar yiizde
10,8 azalarak 26,35 milyon hektardan 23,93 milyon hektara gerilemistir. S6z konusu
azalisin nedeni, tarim alanlarinin sanayi tesislerine doniistiiriilmesi ve imara agilarak
yerlesim yeri haline getirilmesi olarak gosterilebilir. Yine ayni donemde yasanan

olumlu gelisme ise dinlendirilme amaciyla ekilmeyen yani nadasa birakilan toprak

° Tablo 1°de toplam tarim alani; ekilen alan, nadas, sebze bahgeleri alani, siis bitkileri alan1 ile meyveler, icecek
ve baharat bitkileri alaninin toplamindan olugmaktadir.
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miktarinda meydana gelen azalmadir. TUIK ten elde edilen verilere gore nadasa
birakilan toprak miktar1 2001 yilinda 4,9 milyon hektar iken 2015 yilinda bu rakam
4,1 milyon hektara gerilemistir. Bu gerileme tarim teknolojisinde ve giibre

kullanimindaki artisa bagl olarak gerceklesmektedir.

Ulkemizde sektdrlerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’dan (GSYH) aldiklar1 paylar
zaman igerisinde degismektedir. Bu degisim genel olarak tarimin GSYH’deki
paymin azalmasi, buna karsilik sanayi ve hizmet sektOrlerinin paymin artmasi
seklinde ger¢eklesmektedir. Bunun nedeni iilkedeki mevcut ekonomik yapinin
degismesi ve ekonomik gelismenin saglanmasma bagli olarak sanayi ve hizmet
sektdrlerinin gelismesinin tarim sektdriine nazaran daha hizli olmasidir. Ulkemizde
tarim sektorii, diinya genelinde gelismekte olan iilkelerin tarim sektdrlerine benzer
olarak, diger bir ifade ile sanayi ve hizmet sektorleri pay artarken tarim sektoriiniin

payinin azalmasi seklinde bir degisim ve tarihsel siire¢ yasamaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimin GSYH igerisindeki pay1 ¢ok yiiksektir.
Fakat s6z konusu donemde tarimin gelismislik seviyesi ve tarimsal zenginligi
giinlimiizden daha iyi degildir. Diinya ¢apinda baktigimizda ise GSYH i¢inde tarim
paymin yiiksek oldugu iilkeler genellikle yoksul iilkelerdir (Yiicer, 2008: 3).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gére tarimin GSYH’den
aldigi pay 1920’li yillarda %40-50 dolayinda iken, 1930-1960 doneminde bazi
istisnalar hari¢ olmak iizere %40 dolayinda seyretmistir. 1960-1970 doneminde bu
pay %30’lara, 1980 yili itibari ile %25’e gerilemistir. 1985 yilinda ise tarimin pay1
daha da gerileyerek %20’nin altina diismiistiir (TZOB, 2006: 18). ilerleyen yillarda
da tarrmin GSYH igerisindeki paymnin diisiisii devam etmistir. S6z konusu oranlar

Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. 1998-2015 Yillari Arasinda Zincirlenmis Hacim Endeksine Géore GSYH (1000 TL)

ve Tarim Sektoriiniin Oran

Yillar | Tarim, Ormancilik ve Balik¢ihk GSYH Tarmimmm GSYH Oram %
1998 70 538 635 710 091 469 9,9
1999 67321179 686 024 304 9,8
2000 71635 947 731576 737 9,7
2001 65 268 477 687 957 859 9,4
2002 70 933 969 732 195 466 9,6
2003 69 851 232 773 258 855 9,0
2004 | 72612 426 847 834 434 8,5
2005 78 370 970 924 223 073 8,4
2006 79 585 310 989 932 592 8,0
2007 74 636 413 1039730731 |71
2008 78 013 732 1048519070 | 7,4
2009 81234 274 999 191 848 8,1
2010 87 464 906 1083996979 | 8,0
2011 90 473 489 1204466935 | 7,5
2012 92 603 925 1262160182 | 7,3
2013 94 603 925 1369334107 | 6,9
2014 | 95164 941 1440083365 | 6,6
2015 103 845 393 1527318279 | 6,7

Kaynak: ( http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 20.03.2017.)
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Tablo 2 degerlerinden hesaplanabildigi {izere tarim sektdriiniin milli gelir
icindeki payr 2000’li yillarin basinda %9 iken bu oran ilerleyen yillarda diisiis
gostermistir. 2007 yilinda tiim tlkeyi etkisi altina alan kuraklik felaketinin ¢iftcilere
olan maliyeti yapilan hesaplara gére 5 milyar TL’dir. Tarirmda meydana gelen bu afet
ayni y1l tarim sektoriiniin %6,22°1ik kiiciilmesine neden olmustur. Devam eden yilda
da Giineydogu Anadolu Bolgesi ile birlikte Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu
Bolgelerinin bazi kesimlerde kismi kurakliktan dolayr iiriinler hasar goérmiis, bu
durum tarim sektoriinde biiyiime rakaminin diismesine ve %4,53’liik biiyiime
gostermesine neden olmustur. Ayrica 2007 yilinda yasanan biiyiikk kuraklik, 2008
yilinda yasanan kismi kurakligin etkisiyle tarim sektorii olduk¢a zor bir donem

gecirmistir (TZOB, 2010: 3).

Ardindan, 2007 yilinin sonlarima dogru ABD’de baslayan ve 2008’in son
¢eyreginden itibaren az gelismis iilkeleri etkisi altina alan mali kriz her ne kadar
tarim sektoriinii de etkilemis olsa da sektorler arasi kiyaslama yapildiginda bu etkinin
tarim sektoriinde diger sektorler kadar olumsuz olmadigini sdylemek miimkiindiir.
Bunun nedeni dis pazara yonelik olan tarim iriinlerinin, zorunlu ihtiya¢ ve gida
maddeleri niteliginde olmasidir. Tiim diinyada yasanan talep daralmasina karsin
ihracat pazarimiz olan iilkelerin gida tiiketiminde bir azalma meydana gelmemesi
sonucu s0z konusu sektor krizden gorece olarak daha az etkilenmis ve biiylime
hizindaki diisiis daha yavas gerceklesmistir. Bu nedenle 2009 yilinda milli gelir
%4,7’lik bir gerileme meydana gelmesine ragmen, tarim sektorii %4,13’liik biiylime
gostermistir.  Yine aynmi yil s6z konusu sektoriin milli gelirden aldigi pay %38,1°e
yiikselmistir. Tarimin GSYH igerisinde yillar itibartyla gdstermis oldugu gelisme

hiz1 Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo 3. Gelisme Hizlart (Zincirlenmis Hacim Endeksine Gore, %)

Yillar | Tarim, Ormancilik ve Balik¢iik GSYH
1998 - -
1999 -4,56 -3,39
2000 6,41 6,64
2001 -8,89 -5,96
2002 8,68 6,43
2003 -1,53 5,61
2004 | 3,95 9,64
2005 7,93 9,01
2006 1,55 7,11
2007 -6,22 5,03
2008 | 4,53 0,85
2009 | 4,13 4.7
2010 7,67 8,49
2011 3,44 11,11
2012 2,20 4,79
2013 2,32 8,49
2014 | 0,59 5,17
2015 9,12 6,06

Kaynak: ( http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 20.03.2017..)
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Tablo 3 incelendiginde, tarim sektoriindeki biiylimede yiiksek oranli
dalgalanmalarin yasandigi goriilmektedir. Genel olarak pozitif yonlii biiylime
gosteren tarim sektoriiniin 1999, 2001, 2003 ve 2007 yillarinda %4,5, %8,8, %1,5 ve
%06,2 ile biiylime trendi negatife donmiis ve sektdriin kii¢iilmesine neden olmustur.
Negatif gelisimin nedenleri ise ekonomik kriz, tarimsal tiretimdeki meydana gelen
gerileme ve en Onemlisi ihracat pazarlarimizdan biri olan Irak’taki savastir (Tarimsal

Ekonomi Aragtirma Enstitiisti, 2008).

Tablo 3’de goriildiigii tizere tarim sektori 2007 yilindan sonra 2008 yilinda
%4,5 biliyliyerek tekrar pozitif biiylime gostermistir. Ancak s6z konusu iki yil
kiyaslandiginda yeterli biiyiimenin saglanamadigi ve s6z konusu sektdriin ekonomik
kriz ve kuraklik 6ncesi donemdeki durumuna dénemedigini s6ylemek miimkiindiir.
Bu olumsuzluklarin aksine 2008 yilinda GSYH biiyiime hizinin %0,8 oldugu dikkate
alinirsa tarim sektoriiniin  kriz ortaminda diger sektorlere oranla daha iyi bir

performans gosterdigi bir kez daha dikkat cekmektedir.

Tarim politikasi, ¢iftcilerin ekonomik hayatlarini iyilestirmek, kamu yararina
olmak iizere tarimsal iiretimi diizenlemek, kirsal toplumlarin refahini yiikseltmek ve
tiketicileri asir1 fiyat artiglarindan korumak i¢in devlet tarafindan uygulanan
onlemler biitiiniidiir. Tarimin yonlendirilmesi devletin 6nemli bir goérevi olmakla
birlikte, devlet bu gorevini ylriitiirken ¢ift¢i merkezli politikalar uygulamalidir.
Ciinkii ciftcilerin diger kesimlere gore dengeli gelir elde etmeleri tarimsal tiretimin

devamliligi igin olduk¢a énemlidir (Gaytancioglu, 2009: 17).

Eraktan’a (2001: 3-5) gore tarim politikasi, tarim ekonomisinin makro
diizeydeki problemleri ile ilgilidir. Tarim kesimine yon vermek, tarim ve tarim dist
kesimler arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla alinan karar, Onlem ve
uygulamalar politikanin konusunu olusturmaktadir. Kisaca tarim politikas1 {ilke

tarimint belirli hedeflere ulastirabilecek sekilde yonlendirecek 6nlemlerin tamamidir.

Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahiptir. Bu nedenle {ilkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasi politikalarinin en 6nemli pargalarindandir. Tarim sektorii
sahip oldugu yap1 geregi devlet miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Bu miidahaleler

ilkelere gére amac ve arag¢ olarak farklilik gosterebilir. Fakat tarim sektoriine yapilan
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midahalelerde nihai amag, iireticilere adil ve yeterli bir yasam standardi saglanmasi
ile birlikte tiiketicilere uygun fiyatla yeterli iirliin arzini garanti etmektir (TZOB,

2010: 654).

Tarim sektoriinde uygulanan politikalarda 6nemli olan, tiiketicileri ve biiyiik
toprak sahibi ciftcileri goz ardi etmeden, kirsal alanda yasayan kiiciik toprak sahibi
cift¢inin durumunu iyilestirecek uygulamalara yer vermektir. Bu politikalarin
uygulanmasinda temel amag lilke ekonomisine 6nemli 6l¢giide katkisi olan ve stratejik
sektor goriilen tarim sektoriiniin korunmasidir. Ayrica iiretici ile tliketici arasindaki
adaletin saglanmasi agisindan devlet, tarim politikalarint aktif olarak yiiriitmektedir

(Akman, 2006: 44).

Ulkemizde tarim politikas1 denildiginde, akla tarimsal destekleme politikalar
gelmektedir. Destekleme politikalarinda temel amag, ihracatin arttirilmasi, bireylerin
besin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ciftcilerin {liretimden elde ettikleri gelirleri
arttirmaktir. Diger bir politika araci olan fiyat desteklerinde ise amag, tarimsal girdi
fiyatlarindaki yiiksek seviyedeki artiglar1 6nlemek ve fiyatlarin istikrarini saglamaktir

(Kiizeci, 2011: 45).

Hiikiimetin tarima miidahalesi ¢ok eski devirlerde de goriilmektedir.
Gecgmiste tarima miidahale i¢in uygulanan politikalar, {ireticiler ile ilgili olmaktan
ziyade tiiketicilere yoOnelik ve tiiketimi garanti etmeyi amaclayan politikalardir.
Giliniimiizde ise durum tersine donmiis tiiketici istekleri dikkate alinsa da ozellikle
tizerinde durulan konu ireticilerin durumunu iyilestirmektir (Yavuz, 2000: 9).
Anlagilacagi iizere tarim politikasinin temel amaci zirai faaliyetlerle ugrasanlarin
gelirlerinde artis saglayarak hayat standartlarini iyilestirmektir. Tarim politikasinin
diger amaclarmni ise tarimsal iiriin fiyatlarindaki belirsizligi azaltma, i¢ talebin
karsilanmasi, yeni istihdam olanaklarmin saglanmasi, ihracati tesvik etme olarak

siralamak miumkundiir.

Tarim politikasinin amaglar1 ayrintili olarak asagidaki tabloda ortaya

konulmustur.
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Tablo 4. Tarum Politikasinin Amaclar:

Ekonomik gelismeye katki » Besin arz1 giivenligi

A\

Etkin kaynak kullanim1

A\

Kirsal kesimden gocli 6nleme

Ekonomik dengenin saglanmasi Dis ticarette dengenin saglanmasi
Fiyat dengesinin saglanmasi

Devlet biitgesinde dengenin saglanmasi

vV V VYV V

Tarim gelirlerinde dengenin saglanmasi

\4

Cevrenin korunmast Kirsal alan peyzajinin korunmasi

A\

Toprak-su kaynaklarinin korunmasi

» Ekolojik dengenin korunmasi

Kaynak: Giilcan Eraktan; “Tarim Politikasi Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal

Destekleme Politikas1” , Uzel Yaynlari, Istanbul, 2001. s.28

Segilecek tarim politikasi tilkedeki ekonomik dengeyi olumsuz etkilememeli
ve hatta uygulanan politika sayesinde ekonomik denge kurulmali, tarimin ekonomik
gelismeye katkist artmali, tarim gelismeli ve toplumun ekonomik ve sosyal geligimi
hizlanmalidir. Aymi sekilde uygulanan politika sayesinde kirsal alan peyzajinin,
tiretim kaynaklarimin ve dogal kaynaklarin korunmasi da saglanmali ve g¢evrenin

korunmasi konusuna da dikkat edilmelidir (Eraktan, 2001: 27).

1.1. 2000 YILI ONCESI TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM POLITIKALARI

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 donemler itibari ile farkliliklar
gostermektedir. Ilk olarak, Osmanli Devleti déneminde tarimsal alt yapi geri
kalmistir. Koyliilerin ve ciftcilerin ¢cogu tlizerinde tarim yaptiklar topraklara sahip
degillerdir. S6z konusu bu topraklarin biiyiik bir boliimii devlet adina isletilmekte ve
toprak iizerinde iiretim yapan koyliilere de yaptiklari liretim karsiliginda gecgimleri
icin bir miktar iiriin birakilmaktadir. Bu siiregte c¢iftcilerden alinan asar vergisi

miktar ise c¢iftciyi cok zor durumda birakmis deyim yerinde ise ¢iftgiyi canindan
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bezdirmistir. Uzun yillar siiren savaglar da tarimsal tiretimin kisitlamasina neden
olmustur. Ayrica devletin dengeli bir toprak dagilimi, adil bir vergi sistemi, sulama,
kredi destegi, tohum gelistirme ve ulasim olanaklar1 saglayici bir politikas1 olmadigi
i¢cin tarim sektoriinde gelisim gerceklestirilememistir. Bu donemde gercek bir tarim
politikas1 olmayinca, tarimsal {retimi arttirmak icin yapilan girisimler yetersiz

kalmis ve istenilen gelisme saglanamamistir (Dernek, 2006: 12).

Osmanl1 Devleti’nde izlenen tarim politikasinin amaci, iireticileri korumanin
Otesinde, tiiketicilerin gida teminini daha diisiik fiyattan yapmalarini saglamakti. Bu
amacla da Osmanl, tavan fiyati veya narh *° fiyati uygulamasiyla piyasaya
midahalede bulunmustur. Devletin boyle bir politika uygulamasinin nedenlerini
ordunun ihtiyaglarin1 karsilamak, devlete gelir saglamak ve biiyiiksehirlerin gida
ihtiyaglarini karsilamak seklinde siralamak miimkiindiir (Yavuz, 2000: 11).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim politikalarinda temel amag tarimsal tiretimi
tesvik etmek ve tretimi Ozendirici ortam yaratarak pazarlanabilir iiretim diizeyini
artirmaktir (Estiirk ve Oren, 2014: 194). Cumhuriyetin ilk on yilinda kéylii yanlist
politikalar agir basmis ve bu politikalarin uygulanmasinda niifusun 6nemli bir
boliimiiniin koyli kesiminden olusmasi etken olmustur. 1924 yilinda Ziraat Vekaleti
adiyla yeni bir bakanlik kurulmus, tarima yonelik kamu orgiitlenmesi bu déonemde
gerceklesmistir. Ayrica Hayvan Saglik Zabitas1 Kanunu, Islah1 Hayvanat Kanunu
gibi kanunlar cikarilmistir. 1925 yilinda asarin kaldirilmasi ile tarim sektorii
tizerindeki yiik kalkmis, iiretim 6zendirilmis ve ekili alanlar giderek artmistir. 1926
yilinda ¢ikarilan Medeni Kanun ile miilkiyet giivence altina alinmis, topraga baglilik
artmis ve tarimsal iiretimde gelismeler yasanmaya baslanmistir. Yine bu donemde
tarima kaynak saglanmasi devlet sorumlulugu olarak kabul edilmis ve ciftcilere

verilen kredi miktarinda 6nemli artiglar olmustur (Yeni ve Délekoglu, 2003: 8).

1929 yilinda baglayan ve tiim diinyay1r olumsuz yonde etkileyen ekonomik
buhran tarimsal tiriinlerdeki ihrag fiyatlarinin diisiisiine sebep olmus ¢iftci gelirlerini

azaltmis ve ciftgiler tiretim yapamaz hale gelmistir. Bu durum karsisinda devlet hem

Narh koymak, zorunlu mallarin ve iiretim faktorleri fiyatlarmin resmi makamlarca her yerde gegerli olacak
sekilde belirlenmesi (TDK, 13.03.2017).
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cift¢iyi korumak hem de sanayiye destek vermek amaciyla bazi 6nlemler alma geregi
duymustur. Ornegin, hammaddesini tarimdan saglayan sanayi kollarina agirlik
vermis, i¢ pazari gelistirmek i¢in ve tiikketimi arttirmak i¢in dnlemler almis ve tarim
teknigini gelistirici destekler uygulamistir. Ekonomide devletgilik politikalar
uygulanmaya baglanmig, 1932 yilindan itibaren tahil fiyatlar1 desteklenmeye
baslanmig, Bugday Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve bununla ilgili olarak da Toprak

Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur (Dernek, 2006: 3).

Cumbhuriyetin ilanindan 1940’1 yillara kadar ki siirecte tarimda 6nemli
gelismeler yasandigini sdylemek miimkiindiir. Bu déonemde ilag, giibre ve tohum gibi
girdiler ilk kez kullanilmig ve traktor liretim aract olarak kullanilmaya baslanmistir.
Devlet piyasaya miidahalede bulunmus 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun da
cikarllmasiyla bir takim uygulamalara gidilmistir. Uriin miktarinin  bildirim
zorunlulugunun oldugu, fiyatlara miidahalelerin yapildigi ve devletin zorunlu alim

yaptig1 bu yillara “narh yillart” ad1 verilmistir (Simdi, 2015: 21).

Uzun siiren II. Diinya savasi ve sonrasinda tarim olumsuz etkilenmis tarimsal
tiretim diismiis ve kitlik bas gostermistir. Bu arada Merkez Bankasi karsiliksiz para
basarak emisyon hacmini arttirmistir. Bunun sonucunda fiyat enflasyonu Tiirkiye’de
ilk kez bu donemde yasanmistir. Devlet bu donemde toprak reformunu yeniden
giindeme almis ve 1945 yilinda “Ciftciyi Topraklandirma Yasasi” ni1 ¢ikarmistir
(Dernek, 2006: 4).

Ulkemizin 1950 yilina kadar kendi kendine yetebilme amaci, bu yildan sonra
Marshall yardimi ile yerini makinelesme ile daha fazla iiretip dis pazarlarda
driinlerini satma amacina birakmustir. Biitiin bunlar c¢ercevesinde uygulanan
politikalarin etkisiyle iilke i¢inde iiretimde ve ihracatta artis saglanmistir. 1960-1980
yillarma gelindiginde ise {iretimi ve verimliligi arttirma politikalar1 izlenmistir. 1973
yilinda Tarim Reformu Yasas1i ¢ikarilmis, ancak 1978 yilinda Anayasa

Mahkemesinin iptal karar1 ile uygulama son bulmustur (Estiirk ve Oren, 2014: 194).

Tiirkiye’de tarim politikalarmin ilk defa yazili olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi karart seklinde belirgin hale gelmesi 1962 yilindan sonraki planli kalkinma

donemi (1963-1980 donemi) ile baslamistir. Bu donemde tarim politikalari i¢in en
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onemli gelisme destekleme alimlarinin yaninda iiretim faktorleri yoluyla da

desteklenmesi ilkesinin kabul gormesidir (Gaytancioglu, 2009: 86).

1980’11 yillar ekonomide Onemli Ol¢liide durgunlugun yasandigi yillardir.
Durgunlugun nedenleri ise sosyal ve siyasal istikrarsizlik, petrol krizi, doviz
darbogazi ve Kibris savasi olarak sayilabilir. Yasanan krizi atlatabilmek i¢in 24 Ocak
1980 ckonomik kararlari uygulamaya konulmus ve ekonomide serbest piyasa
kosullar1 hakim olmustur. Sonu¢ olarak ekonomik ve sosyal yapida Onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisimden tarim sektorii de etkilenmis ve tarim
iriinlerinin  taban fiyat artiglari minimum diizeyde tutulacagi, destekleme
miktarlarinin  azaltilacagi ve Odemelerin belli donemlerde yapilacagi kararlari

alinmistir (Dernek, 2006: 5).

Ulkemiz 1999 yilinda yeniden ciddi ekonomik bir darbogaza girmis ve kamu
kesiminin borg stoku siirdiiriilemez noktaya gelmistir. Bunun sonucunda Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ile niyet mektubu imzalanmig ve bu mektupta tarimla ilgili
maddelere de yer verilmistir. Bu maddeler mevcut destekleme politikalar1 yerine
arazi miktarini temel alan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gecilmesi, tahil,
tiitlin ve sekerpancart fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uyumlu hale getirilmesi ve
ilerleyen zamanda destekleme alimlarinin kaldirilmasi, Tarim Satis Kooperatifleri
isletmelerinin ve Seker Fabrikalarinin o6zellestirilmesi, kredi siibvansiyonlarin

asamali olarak kaldirilmasi gibi 6nlemler yer almaktadir (Dernek, 2006: 6).

1.2. 2000 YILI SONRASI TURKIYE’'DE UYGULANAN TARIM POLITIKALARI

Ulkemizde 2000’li yillara kadar birgok tarimsal destekleme politikas:
uygulanmistir. Bunlardan bazilari, destekleme alimlari, girdi destekleri ve kredi
stibvansiyonlaridir. Tiirkiye ekonomisinin krize girmesiyle IMF ve Diinya Bankasi
(WB) gibi uluslararas1 kuruluglar tarimsal politikalara da miidahale ederek reform
yapilmasini istemislerdir (Gaytancioglu, 209: 89). Bu reformlardan en Onemlisi
Diinya Bankasi ile yapilan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP)’dir. TRUP
geregi tarimsal destekleme modelinde degisiklige gidilmistir. O doneme kadar

uygulanan girdi, fiyat kredi ve pazar destekleri kaldirilarak yerine devlet desteginin
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treticilere nakdi olarak O6denmesini saglayan DGD sistemi uygulanmaya
baslanmigtir. Ayrica Diinya Bankasi ile imzalanan TRUP, Gelir Destegi, Alternatif
tirtin Projesi, Tarim Satis Kooperatiflerinin Yeniden yapilandirilmasi ve Proje Destek

Hizmetleri olmak tizere dort projeden olusmaktadir (Teoman, 2013: 294).

Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda tarimsal desteklerin
azaltilmasi, DGD Sistemine gecilerek desteklemenin niteliginin degistirilmesi, DGD
kapsaminda Ciftgi Kayit Sisteminin tamamlanmasi, destekleme kurumlarinin ve
tarima girdi saglayan Kamu lktisadi Tesebbiislerinin &zellestirilmesi, tarim
tiriinlerinin  islenmesinde ve pazarlanmasi asamasinda devlet miidahalesinin
azaltilarak liberalizasyon saglanmasi amacglanmaktaydi. S6z konusu program 2000-
2008 yillar1 arasinda biiyiik ol¢iide uygulanmis ve 31 Aralik 2008 yilinda sona
ermistir (Oyan, 2009: 237-238).

Tarim politikalarindaki degisimde 6nemli rolii olan ve 2006-2010 yillarini
kapsayan 5488 sayili “Tarim Kanunu ve Stratejisi” 18 Nisan 2006 yilinda Resmi
Gazetede yaymlanmigtir. S6z konusu kanunda tarim politikalarinin ilkeleri ve
onceliklerine yer verilmistir. Ayn1 zamanda kanunun 4. maddesinde tarim
politikalarinin amaglart tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde
gelistirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi,
gida giivencesi ve giivenliginin giiclendirilmesi, tretici kesimin gelistirilmesi,
tarimsal piyasalarin giiglendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim
sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmek seklinde siralanmistir (Tarim Kanunu,
2006). So6z konusu kanun ile miidahaleci ve destekleyici devlet modelinden
diizenleyici ve denetleyici devlet modeline gecilmistir. Ayrica kanunun ylriirliige
girmesi ile piyasa merkezli politikalara islerlik kazandirilmistir. Ayrica 2010 yilinda
devreye sokulan Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli kapsaminda tarimsal
destekler fark 6demesi desteklerinin yaninda hayvancilik, mazot, giibre ve toprak
analizi, sertifikali tohum fidan kullanimi ve sertifikali tohum iiretim destekleri

gerceklestirilmektedir (Teoman, 2013: 295-296).
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Gliniimiizde ise tarim politikalarinin belirlenmesinde etkili olan digsal
faktorler Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB), Avrupa Birligi (EU)
ve Diinya Ticaret Orgiitii’diir (WTO) (Estiirk ve Oren, 2014: 194).

1.3. TURKIYE’DE TARIM POLITiKASI ARACLARI

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de tarim g¢esitli sekillerde
desteklenmektedir. Tiirk tarimindaki tarim politikast araglar1 2000 yilina kadar fazla
bir degisiklik gdstermemistir. Bu yillara kadar basvurulan tarim politikasi1 araglari
devlet tarafindan fiyat agiklanmak suretiyle devlet tarafindan gorevlendirilen kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan tarim {riinleri alimlari, treticilere disiik fiyatla
tarimsal girdi saglamak amaciyla bazi tarimsal girdilerin fiyatlarina miidahale
edilmesi, dis ticarete konu olan tarim iriinlerinin korunmasina yonelik dnlemlerin
alinmasi, diger kesimlerden tarim kesimine daha ucuz kredi saglanmasi ve belirli
tesvikler uygulanarak iiretim artisini amaglayan politikalardir. Uygulanan bu
politikalar1 destekleme alimlari, girdi desteklemeleri, kredi siibvansiyonlar1 ve genel

hizmetler olarak dort ana baglikta toplamak miimkiindiir (Gaytancioglu, 2009: 95).

2000’11 yillardan sonra ise Tiirk tariminda 6nemli degisiklikler yasanmustir.
Bu siiregte tarim destekleme sistemi yeniden sekillenmistir. Bu degisiklikte ise
Uluslararas1 Para Fonunun ve Diinya Bankasinin énemli rolleri vardir. Ulkemiz
kamu finansman a¢ig1 ve asir1 i¢ ve dis bor¢ nedeniyle ortaya ¢ikan mali bunalim
sonucu IMF ve Diinya Bankasi kaynaklarina basvurulmustur. Ulkedeki biitge
sorununu ¢ozmek ic¢in bu kuruluslar kredi verme karsiliginda Tiirkiye’den bir takim
isteklerde bulunmuslardir. S6z konusu kuruluslarin destegi ile baslatilan istikrar ve
yapisal uyum programi kapsaminda diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde

de reform ¢aligmalar1 giindeme gelmistir (TZOB, 2010: 599).
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1.4. GUNUMUZDE UYGULANAN TARIM POLITIKASI ARACLARI
1.4.1. Ciftci Kayit Sistemi

Tarim politikalarinin amacina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi diizenli bir kayit
sistemi ile miimkiindiir. Tirkiye’de 2001 yilina kadar her bir iiriine ait iiretim
miktari, lirlin ¢esidi, arazi kullanim bilgisi ve ¢ift¢i profili gibi konularda yeterli bilgi
ve giincel veri tabani olusturulamamistir. Fakat bu tarihte tiim bu olumsuzluklar
ortadan kaldirmak amaci ile Giicli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda Ciftci

Kayit Sistemi (CKS) uygulanmaya baslanmistir (Gaytancioglu, 2009: 103).

Ciftci kayit sistemi, Gida Tarim ve Hayvancilk Bakanligi (GTHB) ™
tarafindan olusturulan, ciftcilerin kayit altina alinmasini saglayan bir veri tabanidir.
CKS verileri, planli tarima yonelik gercekei politikalarin hayata gegirilmesi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. CKS’ye bagvuru sirasinda iireticilerin iiretimleri ve
tarimsal varliklar ile ilgili alinan belgeli bilgiler sayesinde, Tiirk tariminin tarimsal
faaliyetleri ile ilgili her tiirli bliyiikligi ortaya konularak, giincel ve modern bir veri
taban1 olusturulmaktadir (Yapar, 2006: 96).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Tarimsal
Yatirimcr Danisma Ofisi tarafindan her il igin ayr1 ayr1 hazirlanmig olan tarimsal
yatirim rehberlerinden yararlanilarak olusturulan Tablo 5’de 2015 yilina ait ciftci

kayit sistemine kayith ¢ift¢i sayilar1 gosterilmektedir.

1 Tarim ve Koyisleri Bakanligi 03 Haziran 2011 tarihinde yayimlanan 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yeniden orgiitlenmis ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na doniistiiriilmiistiir.
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Tablo 5. 2015 Yilna Ait Ciftci Kayit Sistemine Kayuth Cifici Sayisimin Illere Gore Dagilim

iller Ciftci Sayisi iller Ciftci Sayis1 iller Ciftci Sayisi
Adana 33.342 Giresun 80.183 Samsun 62.213
Adiyaman 28.373 Gilimiishane 4.045" Siirt 7.826
Afyonkarahisar 43.247 Hakkari 32.253 Sinop 5.986
Agn 26.242 Hatay 21.619 Sivas 30.389
Amasya 20.509 Isparta 20.643 Tekirdag 26.113
Ankara 46.593 Mersin 35.428 Tokat 31.327
Antalya 36.315 Istanbul 3.594 Trabzon 63.548
Artvin 13.503 [zmir 46.303 Tunceli 5.340
Aydm 51.009 Kars 28.262 Sanliurfa 57.007
Balikesir 47.118 Kastamonu 25.217 Usak 22.530
Bilecek 7.861 Kayseri 30.055 Van 32.253
Bingol 4.836 Kirklareli 17.498 Yozgat 872
Bitlis 9.218 Kirsehir 20.612 Zonguldak 18.412
Bolu 10.229 Kocaeli 8.156 Aksaray 21.296
Burdur 23.218 Konya 101.586 Bayburt 3.360
Bursa 32.510 Kiitahya 25.040 Karaman 15.273
Canakkale 22.809 Malatya 41.961 Kirikkale 16.145
Cankir1 9.525 Manisa 71.635 Batman 9.257
Corum 41.851 Kahramanmarag 28.193 Sirnak 6.661
Denizli 48.124 Mardin 28.729 Bartin 7.148
Diyarbakir 39.722% Mugla 28.190 Ardahan 28.373
Edirne 29.281 Mus 18.038 Igdir 7.225
Elazig 16.780° Nevsehir 22.381 Yalova 872
Erzincan 7.157 Nigde 14.648 Karabiik 1.466
Erzurum 35.745° Ordu 119.587 Kilis 7.955
Eskisehir 27.349 Rize 10.533 Osmaniye 9.324
Gaziantep 31.430 Sakarya 47.386 Diizce 27.505

Kaynak: Illerin Tarimsal

diizenlenmistir.

Yatinm Rehberlerinden yararlanilarak tarafimizca

Ciftei kayit sistemi araciligi ile yetistirilen ve iiretilen tarimsal iirtinlerin tim

iilke ¢apinda takip edilerek tarim politikasinin olusturulmasina yardimci olmak

amaclanmaktadir.

CKS’nin o6zelligi, tarimsal desteklemelerin denetlenebilir,

raporlanabilir ve sorgulanabilirli§ini saglayan, daha dogru degerlendirilmelerin

122014 yilina ait verilerdir.
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yapilabilmesini ve ¢ift¢i bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda toplanmasini zorunlu

kilan bir kayit sistemi olmasidir (ckskayitsorgulama.com, 20.03.2017). Bunlara ek

olarak tarimsal {iretimle ugrasan ciftcilerin devlet tarafindan verilen tarimsal
desteklemelerden vyararlanmalar1 igin oncelikli olarak CKS’ye kayitli olmalari
gerekmektedir. Aksi halde desteklemelerden yararlanmalari miimkiin degildir. Bu
sistem gergek iireticiye ulasan, seffaf ve verimli bir sistemdir. Destekleme sisteminde
herhangi bir araci bulunmadig i¢in destekleme olarak aktarilan kaynaklarin tamami
ireticiye direk ulagsmaktadir. Boylece tarimda uygulanacak olan desteklemeler
CKS’den elde edilen bilgilere gore gerceklestirilecek ve tarim sektorii disina giden
desteklemelerde, kayit disilik, yolsuzluk ve adaletsizliklerin Oniine gecilmeye
calismaktadir (Yapar, 2006: 96-97).

1.4.2. Toptanci Halleri ve Hal Kayit Sistemi

Toptanci halleri, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilen bazi sartlar1 tasimak kaydiyla belediyeler ile gercek ya da
tiizel kisiler tarafindan kurulan ve mallarin toptan alim ve satimi ile ilgili kayitlarin
yapildig1 yerlerdir. S6z konusu haller, imar planinda belirlenmis alanlarda
kurulabilir. Ayrica biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlari hari¢ olmak
lizere, belediye sinirlari ve miicavir alanlart igerisinde birden fazla toptanci hali
kurulamaz. Toptanct hallerinde idare binasi, fiyat panosu, giivenlik kamerasi, agirlik
kontrolii, bos ambalaj yeri vb. bulunmasi zorunludur. Bunlara ek olarak toptanci
hallerinde en az 30 isyerinin bulunmasi gerekmektedir (Glimriik ve Ticaret Bakanlig

(GTB), 2012/a).

Mallarin ticaretini mevzuattaki kanunlara uygunlugunun saglanmasi
konusunda karsilikli bilgi ve goriis alisverisinde bulunmak, ortaya ¢ikan sorunlari
incelemek, sektordeki gelismeleri incelemek ve degerlendirmek, yontemleri tespit
etmek ve uygulamalarla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglamak
tizere “Toptanct Hal Konseyi” olusturulmustur. S6z konusu konsey on alt1 iiyeden

olusmaktadir (GTB, 2012/b).
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Hal kayzt sistemi (HKS) Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde 5957 sayili
Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 16. maddesine istinaden 2012 yilinda

resmi olarak faaliyete ge¢mistir.

Hal kayit sistemi ile sebze ve meyve ticaretine iligskin giincel veri tabaninin
olusturulmasi, sz konusu ticaretin elektronik ortamda kayit altina alinmasi ve her
asamada denetlenebilmesi, meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi, toptanci
halleri arasinda ortak bilgi paylasimi ve iletisimin saglanmasi, hesap verilebilirligin
ve saydamligin saglanarak sektordeki kayit disiligin 6nlenmesi, kamu kesiminin
sebze ve meyve ticaretine yonelik daha saglikli degerlendirmeler yapabilmesi ve
diizenlemeler olusturabilmesi ve son olarak tiiketicilerin, olusturulan iiriin kiinyeleri
sayesinde tiikettikleri iriiniin nerede ve kim tarafindan tretildigi gibi bilgilere

ulagabilmesi amaglanmaktadir (GTB, 2012/a).

Tarim sektoriindeki sorunlarin basinda gelen kayit disilik, vergi kaybini ve
tireticinin mal bedelini alamamasi ile sagliksiz ve kalitesiz tiretim gibi yeni bir¢ok
sorunu da beraberinde getirmektedir. HKS’ye islenen bilgiler sayesinde, iilkemizde
sebze ve meyve ticaretinin izlenebilmesi ve sektdrdeki gegmisten giinlimiize ¢éziime
kavusturulmamis olan yiliksek orandaki kayit disiligin azaltilmasi amaglanmistir
(Ozsoy, www.gtud.org, 20.03.2017). Bu amaglara ulasmada belediyelere 6nemli
gorevler diigmektedir. 5957 sayili kanun dikkate alinarak yapilacak olan toptanci
halleri, pazar yerleri, isyerlerine iliskin denetimde en Onemli gorev ve yetki
belediyelere aittir. Belediyeler tarafindan yapilan meyve ve sebze ticaretinde
ozellikle saha denetimi ve yine bu alanda bildirim yapilip yapilmadiginin kontrolii
noktasinda yapilan denetimler biiyilk 6nem arz etmektedir (www.hal.gov.tr,
20.03.2017).

Hal kayit sistemi kapsaminda 2016 y1li sonunda sebze ve meyve sektoriindeki
%70 oranindaki kayit disiligin %48 civarina distiigii bilinmektedir. Bu da yaklasik
20 milyar liralik bir biiyiiklige tekabiil etmektedir (www.dunya.com, 20.03.2017)
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flgili yonetmelikte® HKS nin elektronik ortamda “bildirim modeli” iizerine

kuruldugu ve internet tabanli ¢alismakta oldugu seklinde diizenleme yer almaktadir.

Tablo 6. Hal Kayit Sistemi Bildirim Sayist

Yillar Bildirim
sayisi
2012 8.536.518
2013 15.550.873
2014 84.275.984
2015 128.440.722
2016 (Agustos | 97.253.070
ay1 itibariyla)

Kaynak: (www.hal.gov.tr, 20.03.2017).

Tablo 6 incelendiginde HKS’ye yillar itibariyla yapilan bildirim sayisinda
onemli bir artis oldugu gozlemlenmektedir. HKS kullanicilarini ise su sekilde
siralamak miimkiindiir; pazarci, komisyoncu, iiretici, tiiccar (hal igi/hal dis1), market,
ithalat, manav, ihracat, yemek fabrikasi, sanayici, lokanta, otel, yurt, hastanedir. Yine
bu sisteme Agustos 2016 tarihi itibariyla sisteme kayith 43.213 bildirimci sifatt
bulunmaktadir (www.hal.gov.tr, 20.03.2017).

Gelir Idaresi Baskalig1 (GIB) tarafindan diizenlenen Kayit Dis1 Ekonominin
Azaltilmas1 Programi Eylem Plani (2015) kapsaminda hal kayit sistemi ile ilgili
olarak hedeflenen eylem, sistemin daha verimli ve etkin kullanimina yonelik olarak
gerekli giincelleme ve gelistirmelerin yapilmasi ve s6z konusu sistemin diger bilgi
sistemleri ile entegrasyonun saglanmasidir. Ayrica sistem denetim kapasitesinin
giiclendirilmesini, piyasadaki islemlerin kayit altina alinmasini ve bdylece kayit

disiligin azaltilmasini hedeflenmektedir. Eylemden sorumlu kurulus Giimrik ve

13 Ilgili yonetmelik, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanc: Halleri Hakkinda Yénetmelik olup Resmi Gazete
Sayisi: 28346°dir.
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Ticaret Bakanligi, eylem ile ilgili diger kurulus Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligr’dir.

1.4.3. Lisansh Depoculuk Sistemi

5300 Sayili Lisanshi Depoculuk ve Uriin Ihtisas Borsaciligi Kanunu
17.02.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun
amaci depolamaya uygun nitelikteki tarim tiriinlerinin, lisansli depo isletmelerine ait
depolarda emniyetli ve saglikli kosullar altinda, depolanmasi igin yaygin bir sistemin
kurulmasi, tarim {rlinlerinin kalitesinin korunmasidir. Ayrica lisansli depo
isletmeleri tarafindan hazirlanan ve iriinlerin miilkiyetini temsil eden ve
finansmanini, satisint ve teslimini saglayan {irin senetleri araciliiyla tirtinlerin

ticaretinin saglanmasidir.

Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda Tiirkiye genelinde
kurulus izni verilen lisanslt depo isletme sayis1 73 olup, lisans verilen lisanslt depo

isletme sayist 19°dur (icticaret.gtb.gov.tr, 10.06.2017). Lisansli depoculugu tesvik

etmek ve bu alandaki yatirimlar: artirmak amaciyla 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda gesitli

tesvikler uygulanmaktadir. Bunlar;

- Lisansli depoya birakilan iirlinler icin {reticiye verilen iiriin
senetlerinin el degistirmesinden dogan kazanglar 2018 yili sonuna
kadar gelir vergisi ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

- Uriinlerin lisansh depolara ilk tesliminde ve borsadaki alim satiminda
katma deger vergisinden istisna edilmistir.

- Lisanshi depo isletmesi ile mudi arasinda yapilan akit ve {riin

senetleri damga vergisinden istisna edilmistir.

Lisanslt depoculuk sistemi ile tarim trtinleri ticaretinin kayit altinda tutulmasi
ve finansman sikintis1 ¢eken zirai kazang sahiplerinin lisansli depolara verdikleri
tirtin karsiliginda aldiklar {iriin senetleri sayesinde ihtiya¢ duyduklar1 finansman ve
kredileri bankalardan temin edebilmeleri amaglanmaktadir. Ayrica tarim iriinleri

ticaretinde 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi, kaliteli tiretimin desteklenmesi
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ve zirai faaliyet ile ugrasanlar agisindan kolay pazarlanabilen, muhafazasi iyi yapilan
ve nakliye masraflari en aza indirilmis bir sistem sayesinde daha yiiksek gelir elde

edilmesi hedefler arasindadir (www.lidasder.org.tr, 10.06.2017).

Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plan1 (2015) kapsaminda
lisansli depoculuk sistemine deginilmistir. Program kapsaminda hedeflenen, lisansh
depoculuk sistemine konu olan tarim iiriinleri ticaretinin elektronik ortamda, hizli ve
giivenilir bir sekilde yapilmasini saglamaktir. Lisansli depoculuga konu olan tarim
tirlinlerinin i¢ ve dis piyasalarda pazarlanirken gercek degerlerinin dikkate alinmasi
ve iriin senetlerinin teminat olarak kullanilarak bankalardan kredi saglanmasi
vergiye gonilli uyumu arttirarak kayit ici faaliyetlerin 6zendirilmesinde dnemli rol
oynar. Ayrica soz konusu ticaretinin kayit altina alinarak kayit disiligin azaltilmasi

hedeflenmektedir. Eylemden sorumlu kurulus ise Giimriik ve Ticaret Bakanligi’dir.

Lisansli depoculuk sisteminin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi igin,
bolgede depoculugu yapilacak olan tarim {iriiniine yonelik ihtisas borsalarinin
kurulmalar1 gerekmektedir. S6z konusu borsalarin kurulmas: ticaret borsalari, liretici
orgiitleri ve diger paydaslarin bu alanda ortak hareket etmeleri ile gergeklesmektedir
(Unal, 2011: 35).

Uriin ihtisas borsalari, Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karar ile anonim sirket statiisiinde kurulurlar. Uriin ihtisas borsalar1 giiven,
serbest rekabet ve istikrar igerisinde Urilinlerin arz ve talebini bulusturan, piyasa
lisansli depoculuk sistemi kapsamindaki tarim dirlinlerinin fiziki veya elektronik
ortamda alim satimina aracilik eden, lisanshi depo isletmeleri tarafindan cikarilan
iiriin senetleri ve alivre sézlesmelerinin ticaretini yiiriitebilen, yapilan islemlere
iliskin giivenilir kayit ve saklama imkani bulunan, islemler i¢in gerekli elektronik
donanim, kurumsal, teknik, ve mali altyapiya sahip olan, ulusal ve uluslararasi

kuruluglardir™.

2010 yilindan beri kurulmas: igin ¢alismalarin devam ettigi Tiirkiye Uriin

Ihtisas Borsasi, 6 Nisan 2017 tarihinde Merkezi Ankara’da Olmak Uzere

1% Alivre, saticinin belli bir iiriinii belli bir vade igerisinde teslimi i¢in taahhiitte bulunmasidir. Daha ¢ok tarladaki
tiriinler i¢in yapilmaktadir.
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu md. 53.
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100.000.000 Tiirk Liras1 Sermayeli Anonim Sirketi olarak Bakanlar Kurulu karart ile

kurulmustur (icticaret.gtb.gov.tr, 10.06.2017). Kurulan yeni borsa sayesinde tiim

tarim Uriinleri tarladan sofraya kadar tiim siiregte kayit altina alinabilecektir.
1.4.4. Tarimsal Desteklemeler

Tarim, yapisal degisim ve gelisim ¢aligmalari ile birlikte ortaya konulan etkin
ve Kararli politikalarla gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Tarimsal destekler, tiretimi
artirma ile birlikte dretimde kaliteyi, sagligi, verimliligi ve kalkinmay1r da
hedeflemektedir. Bu ¢ergevede tarimsal tretimden hasada kadar her asamada

tireticileri destekleyici politikalar gelistirilmektedir (GTHB, 2015).

Tarimsal desteklemelerin ana amaglar1 tarimsal tiretimi desteklemek,
tiretimde stirekliligi saglamak ve tarimsal yapinin iyilestirilmesidir. Bu amaglara
bagli olarak yapilan desteklerin tarimsal iiretime ve tarimsal yapiya olan etkileri de
farkli sekillerdedir. Ornegin, mazot ve giibre destekleri gelir etkisi yaratirken, fark
O0demesi destegi ve cevre amagl tarim arazilerinin korunmasi amagli destek hem
tretim etkisi hem de gelir etkisi yaratmaktadir. Yapilan tarimsal desteklemelerin

onemli etkilerini siralayacak olursak (TEAE, 2008);

e Uretici gelirlerdeki artis,

e Desteklemelerin yarattiklar1 piyasa etkisi ile birlikte vergi gelirleri
yoluyla milli gelire yapilan katki,

¢ (ida giivenliginin saglanmasi,

e Uretimin kayit altina alinmast,

e Insan saghginin ve gevrenin korunmasidir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarindaki en 6nemli degisiklik 2000’11
yillarin baginda uygulanan Dogrudan Gelir Destegini (DGD) kapsayan Tarim
Reformu Uygulama Projesi (TRUP) ile gergeklesmistir bu proje kapsaminda DGD
tarimsal destekleme politikalarina alternatif olarak sunulmustur (Tan, Hasdemir ve

Everest, 2015: 266).

Dogrudan Gelir Destegi’ne kisaca deginecek olursak, devletin iiretici

gelirlerini arttirmak icin, iiretime kismen bagli olan ya da olmayan, genellikle arazi
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biiyiikliigiine bagli olarak yapilan 6demeler olup iireticilerin iiretim kararlarindan
bagimsiz olarak yapilir. Uretimin artmasi, azalmasi hatta hi¢ iiretim yapilmamasi
durumunda dahi destek 6demesi yapilir (Inkaya, 2013: 231). S6z konusu Sistem
kapsamindaki 6demeler 2001-2008 yillar1 arasinda uygulanmis olup, uygulanma
sliresi boyunca alan bazli tarimsal destek Odemelerinin en biiyiik kalemini
olusturmustur. S6z konusu Odemeler tarimsal iiretim amaciyla islenen araziler
tizerinden her yil tespit edilen birim 6deme miktar1 (dekar basina TL) iizerinden
yapilmistir. Yapilan 6demelerin amaci ireticilerin katlandiklar1 maliyetlerin bir
boliimiinii karsilamak ve {retimde siirdiiriilebilirligi saglamaktir. S6z konusu
O0demeler dekar basina 6deme yapildigi igin, iiretim miktar1 {izerinde fazla etkili
olmamis ve daha ¢ok tarla sahiplerini desteklemesi nedeniyle elestiri konusu
olmustur. Ayrica yapilan 6demenin arazi miilkiyetini esas almasi nedeniyle fiilen
tarimla ugragmayan fakat tarim arazisi olan kisilerin destekten yararlanmalarina
neden olmustur. Bu nedenle iiretim ve verim artigi iizerinde bir etkisi olmamuistir.
Tiim olumsuzluklar dikkate alinarak 2009 yilinda DGD sisteminden vazgecilerek
biitceye ddenek konmamistir. DGD uygulamasina son verilmesiyle destekler alan ve
iriin bazli 6demeler olarak devam etmis ve bu kapsamdaki mazot ve giibre
desteginin oransal paylari 6nemli olgiide artis gostermistir (Hatunoglu ve Eldeniz,

2012: 44-45).

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda tarimsal desteklerin sosyal amaglh ve
tiretim odakli olarak diizenlenmesini, desteklerde c¢evre, bitki, hayvan ve insan
sagliginin dikkate alinmasi ve tarimsal desteklerin etkinliginin yakindan takip

edilmesi dikkat edilmesi gereken hususlardandir (Kalkinma Bakanlig1 (KB), 2013).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kapsaminda yayinlanan 2016 yili
Tarimsal Destekleme Biilteni incelendiginde tarimsal desteklerin bes ana baslik
altinda toplandigin1 gérmek miimkiindiir. Bu bagliklar, alan bazli destekler, biyolojik
ve biyoteknik miicadele destegi, fark 6demesi destekleri, hayvancilik desteklemeleri
ve diger tarimsal amach desteklerdir. Biitiin bu tarimsal desteklerden yararlanmanin

on kosulu giftcilerin ¢iftci kayit sistemine kayitl olmalaridir.
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Tarim sektoriine 2016 yili igerisinde saglanan destek miktar1 2015 yilina gore
%16 artarak 11,6 Milyar TL’ye yiikselmistir. 2003-2016 donemi dikkate alindiginda
ise ciftcilere ¢esitli desteklemelerle toplam 90,2 Milyar TL nakit destek saglanmistir
(GTHB, 2016: 36).

1.4.4.1. Alan Bazli Destekler

Alan bazli destekler kapsaminda yer alan destekler kapsaminda yapilan

6demeler (2016 y1l1 tarimsal destekler)(GTHB, 2014; GTHB, 2015; GTHB 2016).

e  Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destegi; Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligi, 2016 yili icin mazot ve giibre destegi kapsaminda yapilacak ddemeleri
dekar basina(TL/da) 16 TL olarak belirlemistir. Ayrica 2003-2016 doneminde
toplam 6,7 Milyar TL mazot destegi 6demesi yapilirken, 2005-2016 doneminde
toplam 6,7 Milyar TL giibre destegi O0demesi yapilmistir. Verilen desteklerle
ciftcilerin mazot ve giibre maliyetinin ortalama %15’1 karsilamistir. 2009-2016
yillart arasinda ise 645 Milyon TL toprak analizi destegi verilmistir. 2016 Subat
ayinda yapilan diizenleme ile ¢ift¢inin 6nemli liretim girdilerinden olan kimyevi
giibrede %18 oraninda ve karma yemde %8 oraninda olan KDV sifirlanmigstir.

o Fndik Alan Bazl Gelir ve Alternatif Uriin Destegi; lgili Bakanlk

tarafindan findik destegi 2016 yili i¢in dekar basina 170 TL olarak belirlenmistir.
2009-2014 yillar1 arasinda findik iireticilerine toplam 4,4 Milyar TL alan bazli gelir
destegi verilmistir. 2015 yili haziran ay1 sonunda iireticiye toplam 825 Milyon TL
0deme yapilmistir. Yine 2009-2014 yillar1 arasinda 3,8 Milyon TL telafi edici 6deme
destegi verilmistir. 2009-2014 arasinda, Alan Bazli Gelir Destegi uygulamasi
kapsaminda toplam 3,6 Milyar TL, alternatif iiriin destegi ve sokiim tazminati
0demesi kapsaminda toplam 3,6 Milyon TL 6deme yapilmistir.

e lyi Tarum Uygulamalar: Destegi, iyi tarim uygulamalar1 destegi 2008

yilinda destekleme kapsamina alinmistir. Destek kapsaminda yapilan 6demeler 2016
yilt i¢in dekar bagina 50-150 TL arasinda degismektedir. 2007-2015 doneminde iyi
tarim uygulamasi yapan iiretici sayis1 651°den 39.740’a, iyi tarim uygulama alani1 ise

54 bin dekardan 3.466 bin dekara yiikselmistir.
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e  Organik Tarim Destegi, organik tarim 2005 yilinda destek kapsamina

alinmistir. S6z konusu destek kapsaminda yapilan 6demeler 2016 yili i¢in dekar
bagina 10-100 TL arasinda degismektedir. Yine adi gecen destek kapsamindaki
organik hayvancilik (arili kovan) destegi icin kovan basma 10 TL &deme
yapilmaktadir. Organik tarim yapan iireticilere bugiine kadar toplam (organik
hayvancilik dahil) 339,2 Milyon TL destek 6denmistir. 2002-2014 doneminde ise
organik tarimda; irlin sayist %42, tiretim alani %837, iiretim miktar1 ise %430

artmistir.

1.4.4.2. Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destegi

Destekleme ddemesinin uygulama esaslarimin belirlendigi “Bitkisel Uretimde
Biyolojik ve/veya Biyoteknik Miicadele Destekleme Odemesi Uygulama Tebligi” 28
Haziran 2016 tarih ve 29756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 2016 yilinda
Ortiialt i¢in paket olarak 460 TL/da, A¢ik alanda ise paket olarak 70 TL/da

destekleme 6demesi yapilmasina karar verilmistir.

1.4.4.3. Fark Odemesi Destekleri

Fark Odemesi (Prim) desteklerine; 2004 yilindan itibaren ¢ay, 2005 yilindan
itibaren hububat (arpa, bugday, ¢avdar, yulaf) ve g¢eltik, 2008 yilindan itibaren
baklagiller (kuru fasulye, nohut, mercimek) ile 2010 yilindan itibaren de tritikale'®
ilave edilmistir. S6z konusu destek kapsaminda yapilan 6demeler 2016 yili i¢in kg
basina 2-80 kurus arasinda degismektedir. 2003-2015 doneminde toplam 27,7 Milyar

TL fark 6demesi destegi 6denmistir.

18 Tritikale, bugday ve cavdardan gelistirilen, bugday ve arpanin yetismedigi tarla kosullarmnda yiiksek verim
potansiyeline sahip bir bitki ¢esididir.
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1.4.4.4. Hayvancilik Desteklemeleri

Destek kapsamina yapilacak ddemeler hayvan, kovan, dekar ve kg basina
farklilik gostermektedir. 2003-2015 doneminde ise hayvanciliga toplam 15 Milyar
TL destek saglanmustir.

1.4.4.5. Diger Tarimsal Amagli Destekler

S6z konusu destekler Cevre Amagl Tarim Arazilerinin Korunmasi (CATAK)
Destegi (TL/da 30-135 TL), Yurt i¢i Sertifikali Fidan, Cilek Fidesi ve Standart Fidan
Kullanim Destegi (TL/da 50-400 TL), Yurti¢i Sertifikali Tohum Kullanim Destegi
(TL/da 4-80 TL), Yurtici Sertifikali Tohum Uretim Destegi (TL/kg 0,10-2,00 TL) ve
Yurtigi Sertifikali Fidan Uretim Destegi (TL/adet 0,5-1,00 TL)’dir. 2006 yilinda
baslatilan “CATAK Projesi” ile ¢evre sorunlariyla miicadele edilmesi amaclanmistir.
Proje 51 ilimize yaygimlastirilmigtir. Sertifikali danismanlarla sdzlesme imzalayan
ciftciler/tarimsal isletmeler 2009 yilindan itibaren desteklenmeye baglanmis ve 2009-
2014 doneminde toplam 149 Milyon TL destek saglanmistir. Bitkisel iiretimde
verimlilik ve kalitenin artirilmas1 amaciyla; 2005 yilinda ilk kez destekleme
kapsamina alinan sertifikali tohumluk ve fide/fidan kullanimina bugiine kadar 1,1
Milyar TL 6denmistir. Destek kapsaminda tohum tiretimi 145 bin tondan 896 bin
tona, fidan tiretimi de 4 Milyon adetten 132 Milyona yiikselmistir.

Tarimsal tretimde geng ciftgileri desteklemek amaciyla Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig tarafindan 05.04.2016 tarihinde “Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Geng Cift¢i Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. lgili teblig ile tarimda siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, geng¢ ciftcilerin girisimciliginin desteklenmesi ve kdyde yatirim
yapmalarinin saglanmasi, gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, kirsalda gen¢ niifusun
istthdamia katki saglayacak ve ayni zamanda tarimsal iiretimi arttirmaya yonelik
olan projelerin desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu amaglar1 gerceklestirebilmek icin
kirsal alanda ikamet eden 18-40 yas araligindaki hayvansal, bitkisel iiretim yapan,

yoresel triinlerin islenmesine yonelik olarak faaliyet gdsteren yatirimcilara 30 Bin
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TL’ye kadar hibe destegi saglanmaktadir. 2016 yilinda 15 bin proje kapsaminda
destek saglanmis ve 450 Milyon TL’lik hibe kullandirilmistir (GTHB, 2016).

2. ZIRATI FAALIYETLERDEKI KAYIT DISILIK

OECD (2002) raporunda yeralti ekonomi, yasadisi ekonomi, golge ekonomi
enformel sektor, hane halklarinin kendi nihai kullanimlari i¢in yaptiklari ekonomik
faaliyetler olarak da adlandirilan kayit dis1 ekonomi diinyanin her yerinde yasanmis
ve halen de yasanmakta olan ekonomik bir problemdir (Schneider ve Enste,
2000:77).

Ekonomide yaygin olarak goriilen Kayit disihigin uzlasilan ortak bir tanimi
bulunmamaktadir. Kayit digi ekonomi tanimlamasi yapilirken kamusal otorite, vergi
matrahia dahil olup da kayit altina alinmayan satig, gelir ya da kazanglar ile
ilgilenirken (Smith, 1994: 3), istatistik¢iler ise daha ¢ok resmi GSYH hesaplanirken
hesaba katilan ancak kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetler ile
ilgilenmektedirler (Schneider ve Enste, 2000: 77).

Yabanci literatiirde kayit disi ekonomi kavramina neredeyse hig
rastlanmamaktadir. S6z konusu kavramin Tiirkge literatiirde ise benimsenmis
olmasinin temel nedeni muhasebeciler tarafindan ilk defa giindeme alinmas1 ve vergi

kayiplarinin boyutunun 6n plana ¢ikarilmak istenmesidir (Yilmaz, 2004: 16)

Diger gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi kayit disi ekonomi sorunu
Tiirkiye’de de mevcuttur. Vergi yiikiinlin agir olmasi ve adaletsiz dagilmasi kisilerin
ve kurumlarin kayit disi ekonomiye yonelmelerine sebebiyet vermistir. Var olan
kayit disi ekonomik faaliyetlerin 1980 sonrasinda artis gosterdigini sdylemek
mimkiindiir. Mevcut kayit disiligin boyutunu belirlemek kadar kayit digiligin
sebeplerini tespit etmek, soz konusu sorun ile miicadelede alinacak tedbirlerin
dogrulugu ve etkinligi agisindan oldukca onemlidir (Avsar ve Bozdereli, 2012: 55-
56).

Kayit disi ekonomiye neden olan faktorleri dort temel grupta toplamak

miimkiindiir. Bunlar, ekonomik ve mali nedenler, idari ve hukuki nedenler, sosyal ve
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psikolojik nedenler ve son olarak siyasi nedenlerdir. Ekonomik ve mali nedenler,
vergi yiikiiniin agir olmasini, enflasyonu, ekonomik istikrarsizligi ve yasanan
krizleri, kiiciik isletmelerin yaygin olmasini ve kurumsallasamama sorunu ile tarim
sektoriiniin agirligimi ve elektronik ticaretin yayginlasmasi sonucu olusan hukuki
boslugu kapsamaktadir. Idari ve hukuki nedenler, vergi aflarm ve muafiyetleri,
yapilan yolsuzluklar1 ve riisveti, vergi denetimlerinin, muhasebecilik ve mali
misavirlik hizmetlerinin yetersizligini ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligini
icermektedir. Sosyal ve psikolojik nedenler devlete karsi koyma diisiincesi, kirdan
kente go¢ ve niifus politikalarindaki eksikliklerden olusmaktadir (Sugdzii, 2010:
173).

Devletin asil hedefi ekonomik hayatin tiim unsurlarini, iiretim faaliyetlerini
gelir diizeyleri ile paralel bir sekilde vergilendirmek olmalidir. Bazi sektorlerin
digerlerine gore denetimi daha zordur ve bu sektorlerde kayit dis1 faaliyetler
digerlerine gore daha fazladir. Bu sektorlerden biri de tarim sektoriidiir. Tiirkiye’de
tarimin Oonemli Olclide aile fertleri tarafindan islenen topraklardan olustugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu topraklarda yapilan iiretim ve calisanlar genellikle vergiye

tabi olacak sekilde kayit altina alinamaz (Avsar ve Bozdereli, 2012: 62).

Tiirkiye’de zirai kazancin tespitini zorlastiran cesitli nedenler vardir. Bu
nedenlerden dolayr tarim  kesimi  yeterince ve dogru bir sekilde
vergilendirilememektedir. S6z konusu nedenlerden ilki, zirai faaliyet ile ugrasan
ciftgilerin okur-yazarlik oranlari diger sektorler ile kiyaslandiginda oldukga diisiik
olmasidir. Ciftciler kayit tutmanin gerekli olduguna inanmamakla birlikte faaliyet ile
ilgili kayit tutmak icin yeterli bilgiye de sahip degillerdir. Kiiciik isletmelerde genel
olarak tarimsal muhasebe kayitlar1 bulunmadig: i¢in isletmenin yillik net tarimsal
gelirinin de hesaplanmasi miimkiin degildir. Diger bir neden tarimsal isletmelerin
kiiciik aile isletmelerinde olugsmasindan isletme giderleri ile zirai faaliyet ile ugrasan
ailelerin giderlerinin birbirinden ayristirilmasinin giigligiidiir. Bu durum gergek
usulde vergilendirilen c¢iftgilerde vergi oraninin uygulanacagi vergi matrahini
dogrudan etkilemektedir. Son olarak gercek usulde vergilendirip defter tutan ¢iftciler
icin maliyet muhasebesi zor uygulanir ve tarimda giderlerin kesin olarak tespit

edilebilmesi giictiir. Zirai kazanglarin  tespit edilememesi ve yeterince
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vergilendirilememesi diger sektorlerdeki miikelleflerin kazanglarini tarimdan
kazanilmis gibi gostererek vergi kagirmalarina sebep olabilir. Zirai kazancglarin
tespitine yonelik karsilasilan bu nedenlere ¢oziim olarak gesitli dneriler sunulabilir.
Ornegin maliyet unsurunu olusturan giderlerin belirlenmesi ve tespiti konusunda
ciftcileri bilgilendirmek adina kurslar acilabilir ve kayit tutmanin faydalar

konusunda bilgilendirme yapilabilir (Birinci, 2010: 43-44).

Tarim sektoriinde kayit disiligin fazla olmasi, tarima dayali hammadde
kullanan sektdrlerde de kayit disiligin biiyiimesi sonucunu dogurmaktadir. Ornek
verecek olursak, pamuk iretiminde ¢ift¢iye destekleme alimi politikasindan
vazgecilerek prim sistemine geg¢ilmesi, pamugun {iretim asamasinin belgelere
baglanmasim1 saglamistir. Boylece tarim hammadde sagladigi ve kayit dist
ekonominin genis boyutlarda oldugu tekstil sektoriiniin de kayit altina alinmasim

saglamistir (Sarili, 2002: 47).

Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmast Eylem Plan1 (2015) kapsaminda tarimsal
faaliyetlerin kayit altma alinmasi igin GTHB ile TUIK ortakliginda tarim sayrmi
sonucu “Tarim Sayim Istatistiki” olusturulmasi ve sz konusu istatistik ile “Tarimsal
Uretim Kayit Sistemi (TUKAS)” arasinda baglanti kurulmas1 hedeflenmektedir.
TUKAS, yasal durumuna ve arazi biiyiikliigii dikkate alinmaksizin kendi adina
bitkisel iiretim yapan veya hayvancilik faaliyeti gosteren ekonomik birimlerin
bilgilerinin yer aldig1 veri tabamdir. TUKAS ile amag, tarmm politikalarmin
olusturulmasina yonelik olarak tarimsal isletmelere ait tarimsal faaliyetlerin tiimiiniin
kayit altina alinmasini ve tarimsal {iretim bazinda saglikli verilerin elde edilmesini

saglamaktir.

2.1. ZIRAI FAALIYETLERIN VERGILENDIRILMESININ AMACLARI

Devletin kamusal hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in sahip oldugu en
onemli gelir kaynagi vergilerdir. Bu kapsamda degerlendirildiginde iilkemizde
tarimin, ekonomi igerisindeki pay1 yillar itibartyla disiis gostermesine ragmen gerek
dis ticaretteki pay1 gerekse tarimsal istthdamdaki pay1 goz oniine alindiginda zirai

faaliyetlerden elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi oldukc¢a 6nemlidir.
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Zirai faaliyetlerin vergilendirilmesinin gesitli amaglari bulunmaktadir. Bunlar
(Metin, 2007: 23);

e Mali amaglar,
e Ekonomik amaglar,

e Sosyal amaglardir.

2.1.1. Mali Amaglar

Mali amag¢ kapsaminda vergilemenin en Onemli amaci devlete gelir
saglamaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha énemli paya sahip olan tarim
sektorii, devlet gelirlerine en fazla katki yapan sektordiir. Tarim sektorii ve zirai
faaliyetlerden elde edilen gelir vergilendirilmedigi takdirde iilkenin kalkinma hizi
yavaglayabilir. Ayrica yeterince kamu geliri saglayamayan devlet, kamu hizmetlerini

yerine getirmekte zorluk ¢ekebilir (Birinci, 2010: 45).

2.1.2. Ekonomik Amaclar

Tarim sektoriiniin  vergilendirilmesinin ¢esitli ekonomik amaglar1 vardir.
Bunlar tasarruf hacmini artirmak, tiretimin yonlendirilmesi ve iiretim bosluklarinin
giderilmesi olarak siralanabilir (Metin, 2007: 23).

Zirai faaliyetten gelir elde edenlerin alt gelir gruplarinda yer almalar1 ve
gelirlerinin diisiik olmasi nedeniyle, bu kisiler elde ettikleri gelirlerini daha ¢ok
zorunlu ihtiya¢ maddelerini karsilamakta kullanmaktadirlar. Bu nedenle de tarim
sektorilinilin tasarruf hacmi oldukga diisiiktiir. Bu durum tarima dayali sektorlere ve
diger sektorlere yeteri kadar yatirim yapilmamasina neden olur. Ciinkii yatirim
yapilabilmesi i¢in gerekli finansmanin saglanmasi gerekir. Finansman da
tasarruflarin artis1 ile saglanabilir. Zirai faaliyetlerin vergilendirilmesi yoluyla
yatirima donligmeyen kaynaklari yatirim yapma amaci ile kullanabilir (Birinci, 2010:

46).

Tarim sektoriinde devletin vergi politikalar1 yoluyla iiretimi yonlendirmesi

mimkiindiir. Bu kapsamda bazi iiriinlerin {retimini arttirmak amaciyla vergi
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muafiyetleri ya da istisnalar1 uygulanabilecek iken, bazi iiriinlerin {iretimini kismak

amactyla da vergi artirim1 yoluna bagvurabilir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler sahip olduklar: iiretim potansiyelinin
altinda iiretim yapmaktadirlar. Ayrica bu iilkelerde topraklarin verim seviyesinin
diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diisilk verim ile iiretim yapan diilkeler,
uygulayacaklar1 ve verim seviyelerini hedef alan objektif vergi tarifeleri sayesinde
s0z konusu vergileri 6deyebilmek icin verim diizeylerini arttiracak ve topraklarinin
potansiyelini daha iyi kullanacaklaridir. Bu durumda zirai faaliyet ile ugrasanlar igin
hem arazilerinin potansiyeli artmis olacak hem de iiretim bosluguna neden olan

etmenler azalmis olacaktir (Metin, 2007: 24; Birinci, 2010: 46).

2.1.3. Sosyal Amagclar

Toplumdaki gelir gruplari arasinda farkliliklar, toplumunun bir bdliimiiniin
asgari ge¢imini saglayacak gelire sahip olmasi ya da issizlik ve konut sorunu gibi
nedenlerle devlet ekonomiye miidahale edebilir. Bu miidahalenin amaci gelir
dagiliminda adaleti saglamaktir. Devlet bu amacimi gergeklestirirken elindeki en
onemli araglardan biri olan vergileri kullanir. Bunun i¢in, yiiksek gelire sahip kisileri
daha agir vergilendirmesi gerekir (Demir, 2015: 120). Vergi politikalar1 yoluyla gelir
dagiliminda adaletin gergeklestirilmesi verginin sosyal amacidir. Zirai kazang elde
eden ¢iftcilerde ise devlet, biitce de kaynak ayirdigi destekleme alimlar ile gelir
dagilimdaki esitsizligi gidermeye caligilir.

Zirai kazanglarin vergilendirilmesinin en 6nemli sosyal amac1 vergi adaleti ve
vergi esitliginin saglanmasidir. Devlet, tarim kesiminden ve diger kesimlerden aldig:
vergileri kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanmaktadir. Bu hizmetler genellikle
saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlerdir. Ulke igerisinde yasayan herkes s6z konusu
bu hizmetlerden esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin esit yararlanma
hakkinin oldugu bu hizmetlerin finansmani i¢in toplumun belli bir kesiminden vergi
alinmamas: ya da diger kesimlere gore daha az oranda vergi alinmasi toplumda
huzursuzluga ve toplumsal kargasaya neden olabilir. Bu nedenle zirai faaliyet ile

ugrasan kesimden de vergi alinmalidir (Metin, 2007: 25). Bunlara ek olarak,
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ciftcilerin 6nemli bir ¢ogunlugu vergilendirilirken stopaj usuliine tabi tutulurlar.
Stopaj oranlart ise %0, %1, %2 gibi diisik oranlardir. Devletin ¢iftcileri
vergilendirirken boylesine diisiik oran belirlemesinin de sosyal amaca hizmet ettigi

sOylenebilir.

2.2. TARIM SEKTORUNDE KAYIT DISI ISTIHDAM

Ulkemizde istihdamm hizmet, sanayi ve tarim sektorleri arasindaki dagilimi
yillar itibariyla degisim gostermektedir. Hizmetler sektorii diger sektorlere nazaran
daha fazla istihdam saglayan sektor iken sanayi sektoriinde herhangi bir degisiklik

meydana gelmemekte ve yillar itibariyla tarim sektoriinde istihdam azalmaktadir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan sonra tarimsal destek kapsaminin degismesi,
tarimda istihdam edilen isgiiciiniin kalifiye olmamasi, mesleki egitiminin yetersiz
olmasi, tarimdaki sosyal giivenligin kapsam sorunu, tarima dayali sanayinin kirsalda
yeterince gelismemis ve yayginlasmamis olmasit ve mazot ve giibre gibi girdi
maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle liretimde ciddi sorunlar yasanmasi, s6z
konusu sektoriin istthdam agisindan zayif yonlerini olusturmaktadir. (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), 2015).

Tarimsal istihdamdaki azalis ile gida arzinda gelecekte onemli sorunlarin
yasanmasinin muhtemel olmasi Sebebiyle, daha saglikli gida ihtiyacina yonelik
organik tarim sektorii gibi yeni tarimsal faaliyetlerin 6ne ¢ikmasi ve bu sektorlerde
caligsacak nitelikli isgiicli talebine yonelik planlamalar yapilmalidir (Kalkinma
Bakanligi (KB), 2014: 58). Ayrica tarim sektoriinde gegcmisten gliniimiize devam
eden verimlilik sorununun asilmas: ve s6z konusu sektdrden ayrilmasi muhtemel
isglicliniin ekonomideki daha iiretken sektorlerde istihndam edilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda Onuncu Kalkinma Plani1 déneminde (2014-2018) tarim istihdaminin
yaklagsik %22 gerileyerek s6z konusu istthdamin daha verimli alanlara kaydirilmasi

planlanmaktadir (KB, 2013).

Tiirkiye’de 1980’lerden sonra kendini hissettirmeye baslayan kayit disiligin
onemli bir kismin1 kayit dig1 isttihdam olusturmaktadir. Kayit disi istthdam herhangi

bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan calisma ya da calistirma olarak
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tanimlanmaktadir. Tarim sektorli yapis1 geregi iiretim, tiiketim iligkilerinde oldugu
kadar istihdam iliskilerinde de kayit disiliga elverislidir. Bu nedenle sektor bazinda

bakildiginda ise kayit dis1 istthdamin en fazla goriildiigii sektor tarim sektoriidiir.

Tablo 7 . Kayit Dist Istihdam, Tiirkiye, 2002-2016

Yillar Kayit Dis1 Istihdam Orani Tarim Tarim Dig1
2002 52,14 90,14 31,74
2003 51,75 91,15 31,55
2004 50,14 89,90 33,83
2005 48,17 88,22 34,32
2006 46,97 87,77 34,06
2007 45,44 88,14 32,34
2008 43,50 87,84 29,76
2009 43,84 85,84 30,08
2010 43,25 85,47 29,06
2011 42,05 83,85 27,76
2012 39,02 83,61 24,51
2013 36,75 83,28 22,40
2014 34,97 82,27 22,32
2015 33,57 81,16 21,23
2016 33,49 82,09 21,72

Kaynak: www.sgk.gov.tr, 15.06.2017.

Tablo 7, 2002-2016 yillar1 arasinda toplam kayit dist istthdam oranini, tarim
sektoriindeki ve tarim sektorii disindaki kayit dis1 istihdam oranlarin1 géstermektedir.
Oranlar incelendiginde tarim sektoriinde kayit dis1 istihdamin oldukga yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni ise tarimda geleneksel metotlar ile iiretim yapilmasi,
arazi sahibinin {iretim yaparken kendisi ve aile {iyelerini {icretsiz aile iscisi olarak
istihdam etmesidir. Ayrica tarim sektoriindeki kayit disi istihdaminin 6nemli bir
kismint kadinlar olusturmaktadir (Azakli, 2009: 51). Tablo incelendiginde,
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Tiirkiye’de yillar itibariyle kayit disi istihdamin seyrinde bir disiisiin oldugu
goriilmektedir. 2002 yilinda %52,14 olan kayit dis1 isttihdam oranit 2016 yilinda
%33,49 olarak gergeklesmistir. Kayit dis1 isttihdam oraninin stirekli diisiislin aksine,
2008 yilinda yasanan kiiresel krizin ardindan s6z konusu oran, 2009 yilinda
%43,50’den %43,84’¢ yiikselerek 9%0,34’lilkk az bir oranda artis gostermistir. Bu
artisgin nedeni kriz doneminde isten cikarilan bireylerin kayit disi istihdama
yoneldiklerinden kaynaklandigini s0ylemek miimkiindiir. Bunu yapmalarinin
altindaki psikolojik neden ise kayit dis1 ¢alismay1 uzun siire issiz kalmaya tercih

etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tarim dis1 istihdam, tarim endiistrisi disinda c¢alisan kisi sayisindaki
degisiklikleri gosterir. Ulkeler genel olarak isgiicii piyasasim degerlendirirken tarim
dist istthdam verilerini goz Oniine alirlar. Ciink{i tarim alanlarinda yaz aylarinda
calisan mevsimlik is¢i sayisi, lilke ekonomisindeki gelismeleri takip ederken yanlis
sonuglar verebilir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde yasanan durgunluk
donemlerinde isten ¢ikarilmalarinda artar ve kentten kdye doniis yani tarim sektoriine
gecis gergeklesmektedir. Bu durum durgunlugun, issizlik ve ekonomi iizerindeki
etkisinin degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle tarim sektoriiniin
hesaplamanin disinda tutulmasi ile istihdamdaki gelismenin analizi daha saglikli bir
sekilde yapilir (MB, 2015: 35). 2002 yilinda %31,74 olan kayit dis1 istihdam 2005
yilinda %34,32’ye yiikselmistir. 2009 yilindan itibaren ise belirgin bir diislis yasansa

da tarim sektoriiniin diginda kalan kayit dis1 istthdam 6nemli bir problemdir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdam ile miicadele énemli bir konudur. Tarmm
sektorii basta olmak {izere kayit disiligin fazla oldugu sektorlerde kayit dis1 ¢alisan
ve calistirllanlarin sorunlarina ¢oziim iiretmek ve kayith istihdam konusunda
farkindalik yaratabilmek amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu, Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ISKUR isbirligiyle tarrmin yaygimn oldugu
bolgelerde 2016 yili igerisinde 30 muhtar ve medya mensuplar ile toplantilar
gerceklestirilmistir. Ayrica denetimlerde gorevli denetmen sayist arttirilmis, tarimla

ilgili olarak 36.000 kitapcik, 1.500 brostir ve 4.500 afis dagitilmistir (CSGB, 2016)
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UCUNCU BOLUM
CIFTCILERIN VERGI ALGISI ANTALYA iLi ORNEGI

Arastirmanin bu boliimiinde Oncelikle vergi algist tanimi yapilmis, vergi
algis1 ile ilgili kavramlar lizerinde durulmus daha sonra arastirmanin amaci ve
gerekliligi ve ardindan arastirmanin sinirlar1 agiklanmistir. Takip eden asamada ise
Antalya ilinde yapilan anket sonuglarina yer verilmis ve elde edilen bulgular

degerlendirilmistir.

1.VERGI ALGISI TANIMI VE VERGI ALGISI iLE iLGIiLi KAVRAMLAR

Vergi toplumun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in devlet tarafindan
tiretilen kamu hizmetlerinin temel finansman aracidir. Ayrica hukuki agidan zora
dayanmaktadir. Vergi konusunda bireyler ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel
etkenlerin etkisi altinda kalmaktadir. Bireylerin vergiyi algilamasi, vergi hakkindaki
kanaati ve sahip oldugu biling vergi karsisindaki tutum ve davranislarini

belirlemektedir (Saglam, 2013: 317).

Bireylerin vergiye karst uyumu veya uyumsuzlugu yani vergi karsisinda
gostermis olduklar1 tutum ve davranislari, vergiyi nasil algiladiklari ile yakindan
ilgilidir. Bu algilama i¢sel bakis agisinin yaninda digsal yani toplumsal vergi algisi ve
bireyin i¢inde bulundugu sosyal ¢evrenin de etkisi biiyliktiir (Saglam, 2013: 318). Bu
nedenle Once vergi algist tanimi yapilacak daha sonra vergi algisiyla ilgili olan vergi

psikolojisi, vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi uyumu gibi kavramlara deginilecektir.

1.1. VERGI ALGISI

Insanlar, yasadiklar1 olaylardan dogan algilarma ve bu algilara bagh olarak
olusan tutumlarina gore davramig gosterirler. Diger bir ifadeyle davraniglar algiya
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden bir olayin nasil algilandigi, kisinin o
olay karsisinda ne tiir bir davranis sergileyecegi acisindan 6nemlidir (Akinct ve

Basol, 2015: 172).
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Saglam’a (2013: 319) gore vergi algis1 veya vergi algilamasi, bireyin i¢ ve dis
uyarilarin etkisiyle, vergiye iliskin yargi veya vergi olgusu hakkinda zihninde

sekillenen anlam veya olusan fikirdir.

Bireylerin vergiye bakis agilarin1 yansitan vergi algisi, verginin mantigini
anlamak, vergiyi kamu hizmetlerinin fiyat1 gibi algilamak ve vergiyi dogru kavramak
acisindan oldukca Onemlidir. Verginin daha sonraki donemlerde topluma hizmet
olarak yansiyacagi bilinci vergiye olumlu yonde bakmayi saglayacaktir. Aksine
verginin devlet tarafindan zorla alinan bir yiik ya da ceza olarak algilanmasi vergi
O0deme istegini azaltacak bu durumda vergi alaninda kayit digiligin artmasina neden
olacaktir. Toplumun vergiyi dogru bir bi¢imde algilamasi kayit disiligin azaltilmasi
ve vergi gelirlerinin artirilmasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Vergi gelirlerindeki
artig ile devlet mali ve ekonomik yonden giiclii hale gelecek; egitim, saglik gibi

hizmetleri daha iyi saglayacaktir (Sagbas ve Bagoglu, 2005: 126).

1.2. VERGI PSIKOLOJISI

Mali psikoloji tiim mali araglarin birey davranislari tizerindeki etkilerini konu
edinirken, vergi psikolojisi ise mali araglardan sadece vergilerin birey davranislar
tizerindeki etkilerini arastirir. Boyle bir ayrim yapilmasinin sebebi ise her mali aracin
bireyler iizerindeki etkisinin farkli olmasidir. Yani vergi psikolojisi, bash basina bir
bilim dali degil mali psikolojisinin bir alt dalidir. Birey ve gruplarin vergileri
anlayisi, degerlendirisi ve gosterdikleri tepkilerle ilgilenen bir arastirma alanidir

(Cigek, 2006: 40).

Vergi psikolojisinin 6nemi, vergilerin gayrisafi milli hasiladaki payma
baghdir. Bu paym arttirilmas1 maliye politikasi i¢inde vergilere daha etkin bir yer
kazandirmaktadir (Edizdogan, vd. 2012: 226).

1.3. VERGI BILINCI

Bireylerin vergiye karst dogal bir direnci vardir. Bu sebeple verginin tanimi

yapilirken verginin tek tarafli bir irade ile alinabilecegi noktasindan hareket
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edilmistir. Yapilan tanima gore devlet, devlet olmasi sifatiyla zorunlu ve karsiliksiz
olarak vergi toplar. Fakat bu durumda vergi Odeyenlerin rizasi da goz ardi
edilmemelidir. Clink{i modern hukuk devletlerinde vergi, devlet ile miikellef arasinda
varilacak uzlagsma sonucunda alinabilecek bir kaynak niteligindedir. Bu uzlasma

saglanamazsa miikellef vergiye kars1 direng gosterir (Aydemir, 1995: 35).

Akdogan’a (2007) gore kamu hizmetlerinin gergeklesmesi bakimindan
verginin Onemini bilen bireylerin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki

isteklilik diizeyine vergi bilinci denir.

Demir ve Cigerci’ye (2016) gore vergi bilinci, miikelleflerin vergi ile ilgili
olarak sahip olduklar1 farkindalik diizeylerini ifade etmektedir. S6z konusu

farkindalik pozitif olabilecegi gibi negatif de olabilir.

Vergi bilincinin sadece vergiyi 6deme bilinci olarak degerlendirilmesi yanlis
olacaktir. Bireyler vergilerini iyi Odiiyorsa vergi bilinci yerlesmistir yaklagimi
saglikli ve kapsayici bir anlayis olmaz. Vergi bilinci ayn1 zamanda miikelleflerin
Odedikleri vergilerin harcandigi yerlerinde denetimini ifade eden bir kavram olarak

degerlendirilmelidir (Sener, 1997: 8).

1.4. VERGI AHLAKI

Vergilerin sadece zora dayali olarak 6dendigi diisiincesi miikelleflerin vergi
karsisindaki tutum ve davranislarimi agiklamakta yetersiz kalmistir. Ayrica vergi
denetimleri bu zorlamay1 saglayacak yeterlilikte degildir. Fakat yine de bir¢ok insan
diizenli olarak vergisini 6demektedir. Bu durumda “insanlar ni¢in vergi oderler?”
sorusu karsimiza c¢ikmaktadir. Verginin zorunlu bir ekonomik deger olmasinin
yaninda insanlarin vergi 6demelerini saglayan bagkaca faktorlerin oldugu genel kabul
gormiistiir. Yakalanma riski olmadan bireylerin goniillii bir sekilde vergi 6demelerini

saglayan en 6nemli husus “vergi ahlaki”dir (Tosuner ve Demir, 2007: 9).

Schmolders’e (1976) gore vergi ahlaki bireylerin vergileme ve vergileme ile

ilgili kendilerine yiiklenen 6zel miikellefiyetler karsisinda takindiklar1 genel tavirdir.
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Alm ve Torgler (2004) vergi ahlakini vergi 6deyenlerin i¢sel motivasyonu

olarak tanimlamustir.

Torgler’e (2003) gore vergi ahlaki agisindan miikellefler dort gruba ayrilir.
Ilki sosyal miikellef (Social Taxpayer)’tir. Sosyal miikellef, sosyal normlardan
etkilenen, sucluluk ve utan¢ duygusu igerisinde olan miikellefleri kapsar. Ikincisi
icten miikellef (Intrinsic Taxpayer)’tir. Icten miikellef ise kurumsal faktorler
karsisinda duyarli ve disaridan herhangi bir zorlama olmadan vergiye uyumu
konusunda kendisini zorunlu hisseden miikelleflerdir. Uciinciisii diiriist miikellef
(Honest Taxpayer)’tir. Bu miikellefler vergi o6derken hileye basvurmayan ve
vergisini 6deyen miikelleflerdir. Sonuncusu ise vergi kacakeisi (Tax Evader)’dir.
Yiiksek ceza ve denetim olasilig1 nedeniyle nispi fiyat degisimlerine tepki gosteren

ve vergi kacirmasi beklenen bireylerdir.

1.5.VERGI UYUMU

Miidahaleci devlet anlayisinin yayginlagsmasiyla devletin yiiklenmis oldugu
gorevlerin boyut ve niteliklerinde degisiklik meydana gelmistir. Bu degisim devletin
gelir ihtiyacinin da hizla artmasina neden olmustur. Biitiin devletler, vergi
gelirlerinin azalmasindan bireylerin adalet duygusunun zedelenmesine kadar pek ¢ok
olumsuz etkisi olan, vergi uyumsuzlugu ile miicadele edebilmek ve vergiye uyumunu
arttirabilmek i¢in cesitli ¢alismalar yapmaktadir. Bu anlamda vergi uyumu

sorununun vergiler kadar eski bir konu oldugu s6ylenebilir (Tunger, 2002: 108).

Saygin’a (2013) gore vergi uyumu, miikelleflerin vergi idarelerinin baski ve
cezalar1 olmadan daha ¢ok kendi istekleriyle vergi 6demesini ifade eden Ingilizce bir

kavramdir.

Aktan, Dileyici ve Sarag’a (2006) gore, vergiye karsi tepkilerin “kabul”
asamasinda, mikelleflerin olumlu tepki gostermesi ve {izerlerine diisen
yiikiimliliikleri severek ve isteyerek yerine getirmeleri vergi uyumu olarak

adlandirilmaktadir.
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Vergi uyumsuzlugu ise literatiirde yapilan vergi uyumu tanimlarmin aksine
vergi yiikiimliiliigliniin bilerek diisiik veya bilmeyerek yiiksek yerine getirilmesini
ifade eder. Uyumsuzluk, vergi yiikiimliiliigliniin bilerek diisiik veya yiiksek ya da
yiiksek gosterilmesinden veya yanlis bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik ve

benzeri diger sebeplerden kaynaklanabilmektedir (Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 122).

Literatiirde miikelleflerin vergiye uyumu konusunda baslica iki teori
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ekonomik yaklagim modeli (Allingham &
Sandmo Modeli)’dir. Bu yaklasima gore vergiye goniillii uyumu belirleyen baslica
etkenler yakalanma ve cezalandirilma riskinin biiyiikliigii, korkudur. Ikinci model ise
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-psikojik yaklasim (Ahlaki duygular teorisi)’dir. Bu
yaklagima gore ise bireylerin vergi 6deme tercihlerini belirleyen tek etken, bireysel
fayday1r maksimize etmek degildir. Vergiye karsi tutum ve davraniglari belirleyen

etkenlerin basinda psikolojik algilama gelmektedir (Aktan, 2006: 126-130).

1.6. VERGI ALGISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Verginin insan unsuruyla etkilesim iginde ve sosyal bir olgu olmasi,
vergilemede etkinligin saglanabilmesi i¢in gz Oniinde bulundurulmasi gereken en
onemli ozelliklerden bir tanesidir. Vergi sisteminin mali anlamda bagarili olmasi ve
vergi gelirlerinin arttirilabilmesi igin bireylerin vergiye uyumlarinin yiikseltilmesi
diger bir ifade ile vergiye bakis acilarinin olumlu olmasi son derece onemlidir.
Ciinkii vergi ylkiimliiler igin zorunlu ve karsiliksiz bir 6demedir. Bu durum da,
verginin bir yiik olarak algilanmasina ve fedakérlik hissinin uyanmasina neden
olabilmektedir. Verginin yiikiimliiler i¢in olusturdugu bu yiik ve fedakarlik hissi her
birey icin farkli olabilmektedir. Bu farkliliklara sebep olan etkenlerin arastirilmasi

vergiye uyum agisindan énemlidir (Ipek ve Kaynar, 2009: 117).

Ozperhiz’e (2005) gore miikelleflerin vergiye uyumunu belirleyen bes temel
faktor bulunmaktadir. Bunlar; gelir diizeyi, vergi orani, vergi incelemesine alinma
thtimali, vergi cezalar1 ve kamu harcamalaridir. Sayilan bu faktorlerin yani sira vergi
ahlaki, vergi aflari, vergi yonetiminin etkinligi gibi ekonomik ve sosyo-psikolojik

faktorlerde miikelleflerin vergiye uyumunun sekillenmesinde etkili olabilmektedir.
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Aktan’a (2006) gore bireylerin vergi uyumunu veya uyumsuzlugunu
etkileyen faktorler ekonomik ve mali faktorler, sosyal kiiltiirel ve kurumsal faktorler,
siyasal ve yonetimsel faktorler ve son olarak dinsel ve etik faktorler gelmek tlizere

baslica dort ana kategoriye ayrilir.

Demir’e (2009) gore ise toplumun vergiye karsi tutum ve davraniglarini
belirleyen faktorler toplumdan kaynaklanan faktorlerdir. Bunlar dahili faktorler ve
toplumun disindaki faktorler diger bir ifade ile harici faktorler olarak ikiye ayrilir.
Dahili faktorler toplumun demografik yapisi, egitim seviyesi, gelir diizeyi, siyasi
tercihleri, din ve inan¢ ve kisilerin kamusal hizmetlerden yararlanma diizeyi gibi
faktorler iken harici faktorler vergi oranlari, vergi denetimi ve cezalari, vergi aflar

ve devletin yonetim sekli gibi faktorler olarak siralanabilir.

Sagbas ve Basoglu (2005) bireylerin vergi algilamasini etkileyen faktorleri
kisisel faktorler, sosyo-kiiltiirel faktorler, ekonomik faktorler ve politik ve hukuki
faktorler olarak dort gruba ayirmustir. Kisisel faktorler, cinsiyet, yas, egitim diizeyi,
medeni durumu; sosyo-kiiltiirel faktorler, dini inang, yasam seviyesi, aile yapisi,
mesleki ¢evre; ekonomik faktorler, gelir dagilimi, enflasyon, devlet bor¢lari, piyasa
kosullar; politik ve hukuki faktorler, vergi sisteminin karmasik yapisi, vergi aflari,
vergi adaleti, vergi idaresine bakis, denetim olasilig1 ve cezalar seklinde siralanabilir.
Sayilan bu faktorlerin etkisi ile bireylerin vergiyi algilama sekilleri tilkeler arasinda

ve donemler itibariyla da farklilik gosterebilir.

Celikkaya (2002) ise miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu etkileyen
faktorleri yedi baghk altinda gruplandirmistir. Bunlar; gelir diizeyi ve vergi oranlar
sosyal ve demografik faktorler, cezalar ve denetim, siibjektif ve objektif olciiler,
vergi danigmanlarmin etkisi, ahlaki ve sosyal dinamikler ve vergi sisteminin

karmasiklig1 ve vergi affidir.

Literatiirde miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglari, tepkileri,
vergiyl algilama bigimleri, vergi bilinci ve vergiye uyum konularinda g¢aligmalar

bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar 1970’11 yillarda baslamistir (Saglam, 2013: 320).

Vergi uyumu konusundaki ilk arastirmalar Allingham ve Sandmo ile

Srinivasan’in  ¢aligmalariyla baslamistir.  Allingham ve Sandmo yaptiklari
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calismalarda bireylerin vergi kagirma eylemini gerceklestirirken amaglarinin kendi
gelirlerini maksimuma ¢ikarmak oldugunu vurgulamislardir (Ipek ve Kaynar, 2009:

175).

1.6.1. Sosyal ve Demografik Faktorler

Vergi miikellefinin yasi, cinsiyeti, medeni hali, egitim diizeyi ve meslegi gibi

faktorler vergiye karsi tutum ve davraniglarini etkilemektedir.

1.6.1.1. Miikellefin Yas1

Geng yastaki miikellefler gelirlerinin biiylik bir kismini tiiketime ayirma
egilimindedirler. 25-30 yas grubunda heniiz yiliksek gelire sahip olmamalar1 ve aile
kurup daha yiiksek bir hayat standardina kavugsmak istegi ile vergiye kars1 isteksizce
davranabilirler. ileri ki yastaki miikellefler ise belirli bir hayat seviyesine ulastiklari
i¢in bunun devam etmesini isterler. Bu isteklerine uzunca bir siiredir kavusmus
olduklar1 i¢in daha yiiksek bir hayat standardi beklentileri yoktur. Bu yilizden diger
yas gruptakilere nazaran vergiye karsi sert bir tutum sergilemezler (Cataloluk, 2008:

221).

Bireylerin vergiye olan tepkileri yas ile ilgili olarak incelendiginde geng
yastaki miikelleflerin yashilara gore vergiye daha olumsuz baktiklar1 ve bu
olumsuzluk nedeniyle vergi kagirmaya daha meyilli olduklar1 sdylenebilir (Coban,
2004: 46). Ayrica genglerdeki risk alma egiliminin yaslilara goére daha fazla olmasi
da yaslhilarda vergi uyumunun daha fazla olmasinda etkilidir (Biberoglu, 2006: 48).

Yas ile vergi uyumu arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu goriilmektedir.
Miikelleflerin yas1 arttikca vergi 6deme konusunda istekliligi de artmaktadir. Bu
durum yapilan bir¢ok arastirmada da ortaya cikmistir. Buna ragmen az sayida
olmasia karsin tersi sonuglar bulanlar da mevcuttur. Wallschutzky calismalarinda
vergi kagiranlarin genellikle yasli insanlar oldugu sonucuna varmistir (Sarug, 2003:

161).
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1.6.1.2. Miikellefin Cinsiyeti

Yapilan aragtirmalarin ¢ogunda elde edilen sonug, kadinlarda ki vergi
uyumunun erkeklere oranla daha fazla oldugudur (Celikkaya, 2002, Kog, 2012: 52).
Bu sonucu destekler nitelikteki galisma Celikkaya ve Giirbiiz’iin (2006) Eskisehir
ilinde 1750 miikellef ile yapilan anket calismasidir. Bu ¢alismada kadin miikellefler
vergi oranlari arttikca diisiik beyanda bulunmak yerine dogru beyanda bulunma

egiliminde iken erkek miikellefler bu konuda kararsizdir.

Kadmlarin erkeklere oranla vergi uyumlarinin yiiksek bulunmasi erkeklerin
ankette daha diiriist davranmalar1 ya da egitim seviyesi yliksek miikelleflerin daha az
vergi kacirmasi sonucu egitim seviyesi daha diislik olan miikellefin diger gruba gore

daha diirlist davranarak gercegi sdylemesinden kaynaklanabilir (Saru¢ ve Sagbas,

2003: 94).

Genel kaninin aksine erkek yiikiimliilerin kadin yilikiimlilere gore vergi
uyumlarinin daha yiiksek oldugunu gosteren ¢aligmalar da mevcuttur. Bunlardan biri
Ipek ve Kaynar (2009) tarafindan Canakkale ilinde Gelir Vergisi yiikiimliileri
icerisinde yer alan ticari kazan¢ elde eden 409 yiikiimliye yonelik yapilan
calismadir. Digeri ise Omiirbek vd.’nin (2007) Siileyman Demirel Universite 1iBF
dordiincii sinifta okuyan G6grencileri iizerine yaptiklart ¢calismada ortaya ¢ikmustir.
Arastirma sonucuna gore erkek ogrencilerin kiz 6grencilere gore vergiye daha fazla
uyum gosterdikleri veya vergiyi bir vatandaslik gorevi olarak algiladiklar1 ortaya

cikmustir.

Sarug¢ (2003), Sagbas ve Basoglu (2005), Demir (2008) ve Akinci ve Basol
(2015) yaptiklar1 ¢alismalarda cinsiyet ile vergi uyumu arasinda anlamli bir iliskinin
bulunmadigini gosteren sonuglar elde etmistir. Diger bir deyisle bayanlarin vergi
algis1, vergi bilinci ve vergiye karsi tutum seviyesi ile erkeklerin vergi algisi, vergi
bilinci ve vergiye karsi tutum seviyesi arasinda istatistiki bir fark bulunmamaktadir.

Kisacasi cinsiyet bireylerin vergi algilamasi lizerinde belirleyici bir faktor degildir.
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1.6.1.3. Miikellefin Medeni Durumu

Yapilan literatiir taramasinda ulasilan genel sonu¢ evli yiikiimliilerin
bekarlara oranla vergi uyumlarinin daha yiiksek oldugudur (Celikkaya ve Giirbiiz,
2006: 125, Demir, 2008: 155, Akinci ve Basol, 2015: 175).

Alm ve Torgler’in 2004 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve Ispanya’da
yaptiklar1 arastirma genel kaniyt dogrular niteliktedir. Bu c¢aligmada evli
miikelleflerin bekar miikelleflere gore daha fazla vergi ahlakina sahip oldugu
sonucuna ulasilmistir. Diger bir deyisle bekar miikelleflerin vergi kag¢irma egilimleri
daha ytiksektir.

Evli miikelleflerde vergi uyumunun daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilan
bir diger calisma Torgler’a (2003) aittir. Fakat bu durumun aksine Isvigre’de iki ayri
gelirin daha yiiksek dilimde vergilendirildigi diisiincesi vergi ahlakini olumsuz
etkilemektedir.

Medeni durumla ilgili yapilan ¢alismalarin bazilarinda ise evli miikelleflerin
bekar miikelleflere oranla daha fazla vergi kag¢irma egiliminde oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bunun sebebi ise evli miikelleflerin sorumlulugunun daha fazla olmasi

ve gelir kaybina tahammiillerinin olmamasidir (Birinci, 2010: 109).

1.6.1.4. Miikellefin Egitim Diizeyi

Egitim ¢ok yonlii bir yapiya sahip olup bireylerin diinya goriisii olarak ifade
edilebilir. Her tiirlii inan¢ ve davranislar1 etkilemeyi amaglayan c¢abalarin tiimii
olarak ifade edilen egitim ile bireylerin vergilere iligskin davraniglarin1 yonlendirmek

miimkiindiir (Demir, 1999: 11).

Miikellefin egitim diizeyi ile bilgiye ulagma kapasitesi arasinda dogru orantili
bir iligki vardir. Egitim diizeyi yiiksek olan miikellefin vergilemeyle ilgili bilgi
seviyesi artar, diger taraftan da bilgisizlik nedeniyle ortaya ¢ikmasit muhtemel islem
maliyetleri azalir. Islem maliyetlerinin azalmasi sonucunda miikellefin vergiye

uyumu kolaylasir (Cetin, 2010: 70).

Egitim seviyesi ile vergi uyumu arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna

ulasilan bir calisma Yalama ve Giimiis’lin 2013 yilinda Eskisehir’de gergeklestirdigi
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caligmasinda, katilimcilarin %67 gibi 6nemli bir ¢ogunlugu egitim seviyesinin

arttikga vergi kagirma egiliminin azalacag: diisiincesindedir.

Genel olarak kabul edilen egitim diizeyi ile vergi hakkindaki bilgi
seviyesinin yiiksek olmasidir. Bu bilgi olumlu olarak goriilebilirken, miikellefin vergi
hakkindaki bilgi diizeyindeki artis1 ile kanundaki bosluklarin iyi bilinmesiyle
miikellefin vergi kagirma egilimi artti1 diistiniiliirse, egitim diizeyi olumsuz etki

yapabilir (Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 123).

Egitim seviyesi yiiksek miikelleflerin, vergi kanunlar1 ve mali baglantilarla
ilgili daha fazla bilgi sahibi olma olasiliklar1 yiiksektir. Bu kisiler, egitim seviyesi
diisik kisilerle kiyaslandiginda, devletin sagladigi hizmetlerin daha ¢ok
farkindadirlar. Devletin 6zellikle vergi gelirlerini nasil ve nerelere harcadigi
konusunda daha elestirel bir gézle bakabilirler. Bu kisiler, vergi kagirma ve vergiden
kaginma firsatlarin1 daha iyi anlayabildikleri i¢in vergiye uyumlarinin olumsuz

etkilenecegini sdylemek miimkiin olacaktir (Torgler ve Scheneider, 2004: 8-9)

Ipek ve Kaynar’in (2009) Canakkale ilinde yiiriitilen ¢alismasinda ise
yiikiimliilerin egitim seviyesi ile vergiye bakis agilar1 arasinda farklilik olmadigi

sonucuna ulasilmigtir.

1.6.1.5. Miikellefin Meslegi

Miikelleflerin hangi meslek grubuna ait olduklari, vergiye kars1 gosterecekleri
tepkileri belirlemede 6nemli rol oynar. Bazi meslek gruplari, lizerlerindeki vergiyi
baskasina yansitarak bir dlgiide kurtulabilirler. Bazilar ise vergi karsisinda daha ¢ok
calisarak tepki gosterir ki bu durum maliye literatiiriinde gelir etkisi olarak ifade
edilir. Bazilar1 da zor sartlarda elde ettikleri gelirlerinden vazgecerek calismamayi
tercih ederler. Bu durum da maliye literatiiriinde ikame etkisi olarak ifade edilir

(Cataloluk, 2008: 221).

Miikelleflerin icra ettikleri mesleklerin farkli olmasi sebebiyle ddeyecekleri
vergiler ve vergi yiikleri de bu mesleklere gore degismektedir. Ornegin, memurun ya

da 6gretmenin 6dedigi vergi ile serbest meslek erbabi ve ya tiiccarin 6dedigi vergiler,
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ayni geliri elde etseler dahi aymi olmayacaktir. Bunun nedeni farklt meslek
mensubuna ait olan bireyler gelir elde ederken farkli zahmetlerde bulunduklari i¢in,
ayni vergiyi 6demeleri durumunda agir sartlarda calistigini ifade eden miikellef

stibjektif vergi yiikiinii daha agir hissedecektir (Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 122).

Muter vd.’nin (1993: 49) Manisa ilinde farkli meslek mensuplarindan 505
miikellef ile gergeklestirdikleri anket calismasinda miikelleflerin vergi artiglari
karsisinda gosterdikleri tepkileri belirlemeyi amaglamislardir. Anketten elde edilen
bulgulara gore; daha ¢ok fikri ve bedeni ¢alismaya dayali olarak faaliyet gosteren
serbest meslek erbabi ve sanatkarlarin vergi artiglart karsisindaki tutumlart olumsuz
iken tiiccar ve sanayiciler daha ¢ok calisarak vergiyi telafi etmek seklinde olumlu bir
sekilde tutum sergilemislerdir. Esnaflar ise vergi artislar1 karsisinda daha ¢ok ¢alisma
ve is1 birakma arasinda kararsiz kalmislar, ¢iftgilerin 6nemli bir ¢ogunlugu ise isi terk
etme veya vergiden kaginma gibi olumsuz tepki gostermiglerdir. Bu durum ¢iftcilerin
diger meslek mensuplarina gore, vergi artiglart karsisinda vergiden kaginma
gayretlerinin daha yiiksek oldugu sonucunu dogurmaktadir. Yine ayni c¢aligmada
ciftcilerin vergi sisteminden en cok sikayetci olduklari hususun adaletsiz vergi
sistemi oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger hususlar ise biirokrasi ve pesin vergi

seklinde devam etmektedir.

Ulkemiz kosullar1 dikkate alindiginda en fazla mesleki egitim alan kesim olan
doktorlar ve avukatlarin 6nemli Glgiide vergi kacirdiklar1 gozlenmistir. Ancak bu
durumda bu kisilerin karakterleri veya diger unsurlardan ziyade kisilerin i¢inde

bulunduklar1 sosyo-kiiltiirel yapida 6nemlidir (Kog, 2010: 54).

1.6.2. Ekonomik Faktorler
1.6.2.1. Miikellefin Vergi Odeme Giicii

Vergi 6deme giicii kisinin, kendisinin ve ailesinin yagamini asgari diizeyde

siirdiirmeye yetecek gelirinin lizerinde kalan kismini ifade eder.

Miikellefler gelirlerinde bir miktar azalmaya neden olan vergilere, ya bir

miktar tasarruflarin1 ya da tiikketimlerini kisarak tepki verirler. Bunu yaparken de
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refah kaybinin en az oldugu tiiketim veya tasarruftan once vazgecerler. Gelir gruplari
acisindan degerlendirildiginde vergiler, yliksek gelir gruplarinin liks tiikketim ve
tasarruflarindan, diisiik gelir gruplarinin ise zorunlu tiikketim mallarindan alinir. Bu
yiizden diigiik gelir gruplan yiiksek gelir gruplariyla karsilastirildiginda diistik gelir
gruplariin vergi yiikleri daha agirdir. Zorunlu tiikketimlerini karsilamakta zorlanan
diisiik gelir gruplarin vergiye karsi tepkileri daha fazla olacaktir. Bu nedenle
yiikiimliiler arasinda vergi yukii dikkate alindiginda, aymi vergi tiirlerine degisik

dilimlerdeki gelir gruplar farkl tepkiler gostermektedir (Cataloluk, 2008: 217).

1.6.2.2. Serbest Piyasa Kosullar1

Miikellefin vergiye uyumunu etkileyen bir diger 6nemli faktor serbest piyasa
kosullaridir. Serbest piyasa kosullar1 i¢inde var olan ekonomik veriler ve
parametreler miikelleflerin vergi uyumunda etkilidir. Bu ekonomik verilerden biri
faiz oranlaridir. Ornegin, miikellefin vergi kacirmasi durumunda devlet tarafindan
uygulanacak yaptirimlardaki faiz oranlarinin, piyasa kosullarina gore yiiksek ya da

diisiik olmas1 miikellefin vergiye uyumunda etkili olacaktir (Kog, 2010: 46).

Miikellefler serbest rekabet kosullarinda ekonomik varliklarini siirdiirme
cabasi icerisindedirler. Kaliteli ve diisiik fiyatli iiretim yapmak isteyen miikellef,
maliyetlerini diisiik tutmak zorundadir. Maliyetlerini oOlcegine bagli olarak
diistirenlere karsi, kiiciik tireticilerin ve ticaretle ugrasanlarin boyle bir sans1 yoktur.
Serbest piyasa kosullarinda maliyetlerini diislirmenin yollarii arayan miikellef,
rekabet giiclinii daha da azaltacagi i¢in kaliteyi diisiiremeyecek, iiriin girdi fiyatlarim
kisamayacak ve satis fiyatlarim1 ylikseltemeyecektir. Bunun sonucunda devletin
yiikledigi vergi yiikii daha da artacak ve vergiyi az 6deme ya da hi¢c 6dememe yoluna

gidecektir (Biberoglu 2006: 31).

1.6.2.3. Enflasyon

Enflasyon bir vergileme yonetimi olarak kabul edilir. Enflasyon da tipk: vergi

gibi kisilerin satin alma giiglerini azaltir ve sermaye birikimi saglayan bir kaynak
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gorevi gormektedir. Enflasyon Tiirkiye’de belli bir siire vergilemenin alternatifi
olarak bir vergi politikasi aracina dontismiistiir. Enflasyon devlet biit¢esine sagladigi
gelir etkisi nedeniyle “enflasyon vergisi” olarak adlandirilmistir (Cataloluk, 2008:
225)

Enflasyon, yiikiimliiniin gercek satin alma giiciinde bir artis olmamasina
ragmen parasal gelirlerinin artmasi olarak ifade edilir. Parasal gelirleri artan yiikiimlii
vergileme asamasinda iist dilimlere ¢ikar. Enflasyonun yiikiimliilerdeki vergi yiikiinii
arttirmadaki bu psikolojik avantajina ragmen vergi yiikiiniin dagiliminin bozulmasina
ve bunun sonunca adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Bu durum 6nceden
vergilendirilmeyen veya diigiik vergilendirilen ylikiimliilerin vergi yiikiinii arttirirken

iist gelir dilimlerdekilerin vergi yiikiinii degistirmemektedir (Cataloluk, 2008: 226).

Canakkale ilinde yapilan ¢alismaya gore yiikiimliiler, yiiksek enflasyonun
vergi oranlarini olumsuz etkiledigini ve kisi basma diisen milli gelir dikkate
alindiginda vergi oranlarinin yiiksek oldugunu diisinmektedirler. Bu durum vergi
uyumunu olumsuz etkilemekte ve yiikiimliilerin vergiden kaginma veya vergi

kacirmalarina sebebiyet vermektedir (Ipek ve Kaynar, 2009: 184).

1.6.3. Ahlaki Faktorler
1.6.3.1. Miikellefin Dini Inanci

Dini kurallarin toplumsal davranislarin olusmasinda énemli bir yeri oldugu
gibi mali davranislar lizerinde de ¢ok 6nemli etkileri vardir. Dini inanglarina bagh
olan bir miikellef, dini kurallara gore alinacak olan vergilere 6zen gosterir. Ciinkii
vergi 0deme, miikellefin mensup oldugu dinin bir gorevi olarak kabul edilecegi i¢in
bu yiikiimliliigli biiyiik bir baghlikla yerine getirir. Dinin geregi olarak kabul
edilmeyen vergilerin ise dindar bir miikellef tarafindan dini vergilerde oldugu gibi

kolaylikla kabul edilmeleri miimkiin degildir (Demir, 1999: 17).

Izgi ve Sarug’un 2011 yilinda 481 vergi miikellefi ile gerceklestirdigi anket
calismasinda bu durumu destekler nitelikte sonucglar elde edilmistir. Yapilan

calismada ankete katilanlara vergi kag¢irmanin dini inanglarmma gore gilinah olup
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olmadig1 sorusunu yoneltilmistir. Ankete katilanlarin biiylik ¢ogunlugu (%84,6) dini

inancina gore vergi kagirmanin giinah oldugunu belirtmistir.

Islam dininde zekat miisliimanlar tarafindan yerine getirilmesi gereken mali
bir ylkiimliliiktiir. Dini inanglar1 geregi zekat 6deyen miisliiman, aym sekilde
devlete de vergisini 6demek durumunda kalir. Bu da miikellefin karsiliksiz
O0demelerinin artmasina neden olur. Fakat buna ragmen sadakat ve dogrulugun

inancin geregi olmasi sebebiyle vergi kagirmaya yonelmez (Demir, 1999: 17).

Sonug olarak dini inanglar ile vergiye uyum arasinda yakin bir iliski oldugu
sOylenebilir. Yasamint 6nemli dlciide dini referanslara dayali olarak stirdiiren, dogal
olarak kutsal kitaplar ve diger dini referanslarin vergileme konusundaki emir ve

tavsiyelerine uyma egilimindedir (Aktan ve Coban, 2006: 150-151).

1.6.4. Siyasi Faktorler
1.6.4.1. Devlete Duyulan Baglilik

Hiikiimet-birey iliskileri vergiye uyumun en 6nemli belirleyicilerinden biridir.
Toplanan vergilerle yapilan hizmetler, bunlarin boliisiimii ve genel olarak hiikiimet
politikalarinda duyulan tatmin vergi uyumunun belirlenmesi agisindan son derece
onemlidir (Tunger, 2002: 118). Eger miikellefler hiikiimete, mahkemelere, hukuk
sistemine ve vergi idaresine giiveniyorsa, vergi 0deme konusunda daha istekli
olacaktir. Bu nedenle bu aktorler giiven etkisi yaratacak sekilde hareket etmelidirler

(Torgler, 2003: 59).

Miikellefin devlete olan baghlig1 vergiye uyum saglama ve vergi bilincinin
olusumuyla paraleldir. Devletin var olmas1 gerektigine ve devlet faaliyetlerinin
pozitif digsallig1 olduguna inanan toplumlarda vergi bilinci ileri diizeydedir. Vergi
bilinciyle iligkili olarak da vergi uyumunun oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 123).

Glinlimiizde devlete olan giiven ile vergi uyumu arasindaki iliskinin 6zii mali
saydamlik ve hesap verilebilirliktir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin oldugu

bir ortamda miikellef, d6dedigi vergilerin nasil kullanildigini, nereye harcandigini
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bilmekte ve boylece siyasi iradeye bir giliven olusmaktadir. Buna bagli olarak
miikellefler vergilendirme siirecinde uyum gostermeye baslamaktadir (Saygin, 2013:

90).

Izgi ve Sarug¢’un 2011 yilinda Sakarya Universitesi’'nde 1.351 &grenci ile
gerceklestirdigi anket ¢alismasinda da bu durum agik olarak goriilmektedir. Ankette
yer alan devletime giiveniyorum ifadesine katilanlarin, en yiiksek vergi ahlakina sahip

olduklar1 goriilmektedir.

1.6.4.2. Siyasal iktidar1 Benimseme Durumu

Parlamenter demokrasilerde siyasi iktidart elinde bulunduran siyasi
partilerdir. Halkin destegiyle siyasi partilerin uygulayacaklar1 programlar vardir. Bu
programlar devlet harcamalarinin nasil karsilanacagi veya vergilemenin nasil

yapilacagi gibi 6nemli konular1 kapsamaktadir (Cataloluk, 2008: 219).

Siyasal iktidar1 destekleyen miikellefler hiikiimetin vergi ile ilgili
diizenlemelerini  savunurken, desteklemeyenler ise elestirirler. Buna gore,
miikellefler destekledikleri siyasal iktidarin vergi ile aldiklar1 kararlar1 yanlis olsa
bile onaylamakta, desteklemedikleri siyasi iktidarin vergi ile ilgili diizenlemeleri
dogru olsa bile elestirebilmektedirler (Tuay ve Giiveng, 2007: 25; Ipek ve Kaynar,
2009: 181).

1.6.5. Vergi Yonetimi ile Tlgili Faktorler
1.6.5.1. Vergi Oranlari

Miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglarinin en 6nemli belirleyicisi
miikellefler iizerinde olusan vergi yikiidiir. Vergi yiikiiniin belirleyicisi ise vergi
oranlaridir. Vergi oranlarinin artmasiyla miikellefin 6deyecegi vergi miktar1 ve vergi
yiikii artacagi icin, vergiye karsi tutumlari olumsuz yonde degisecektir. Vergi
yiikiiniin artmasiyla kullanilabilir gelir azalmakta bu durum da tiiketim ve tasarrufun

azalmasi anlamina gelmektedir. Miikellef tiikketim ve tasarruftaki bu azalmay: telafi
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etmek icin daha fazla calismak zorunda kalmakta, bu da hosnutsuzluga neden

olmaktadir (Biberoglu, 2006: 67).

Yapilan caligmalar incelendiginde vergi oranlar1 ile vergi uyumu arasinda siki
bir iliski oldugu gbéze carpmaktadir. Bu c¢aligmalarin en 6énemlilerinden biri Arthur
Laffer tarafindan ortaya konulan ve arz yonlii iktisadin temelini olusturan ¢aligmadir.
Laffer, calismasinda vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiye deginirken,
vergi oranlarimin belli bir orandan sonra vergi gelirlerini diisiirecegini vurgular. Vergi
oranlar1 optimalin {izerine ¢iktig1 zaman vergi gelirleri azalmaya bagslar. Bunun
nedeni insanlarin ¢alismak yerine vergisiz para kazanma yollarini aramalaridir. Vergi
oranlar1 artmaya bagladiginda ekonomik faaliyetlerde azalma olmaz sadece yiiksek
vergi oranlar1 sebebiyle kayithh ekonomiden kayit disi ekonomiye kayis s6z konusu

olur (Tuay ve Giiveng, 2007: 31).

Tiirk Vergi Sisteminde vergi oranlar1 yiiksek olsa bile vergi tabanmin dar
olmasi nedeniyle bircok Avrupa iilkesinden daha diisiik bir vergi yiikiine sahiptir.
Vergi tabaninin dar olmasi ise vergilerin agirlikli olarak mal, hizmet ve gelirden
alinmasin ifade eder. Servetler yeteri 6l¢iide vergilendirilmemektedir. Buna ragmen

vergi oranlari ile vergi kagirma arasinda pozitif bir iliski vardir (Ilhan, 2007: 7).

Miikelleflerin ¢ogu kayit dist ekonominin nedenini vergi oranlarinin
yiiksekligi olarak goriir. Onlara gére vergi oranlarinin yliksek olmasi gelirlerin biiyiik
Ol¢iide elden ¢ikmasina, sermayelerin azalmasimna ve bu da ticari faaliyetlerin
biiylimesine engel olmaktadir. Bu diisiinceler ¢er¢evesinde daha az vergi 6demek icin

vergi kagirmanin yollarint aramaktadirlar (Birinci, 2010: 120).

Vergi oranlarinin yiiksek olmasinin vergi kagirma egilimini arttirict yondeki
etkisi Yalama ve Gilimiis’iin 2013 yilinda Eskisehir ilinde 4.000 vergi miikellefi ile
yaptigi anket c¢alismasinda ortaya c¢ikmustir. Mikelleflerin - %86’sinin  vergi
oranlarmin yiiksek oldugunun algilanmasi vergi kagirma egilimini arttirtr seklindeki

ifadeye katildig1 gortilmektedir.

Bayrakli vd.’nin 2004 yilinda yaptig1 vergi kacirmay: etkileyen faktorlerin
belirlenmesine yonelik yaptig1 anket ¢caligmasinda da miikelleflerin %59 gibi biiyiik
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bir ¢cogunlugu vergi yikiiniin yliksekligi karsisinda vergi kagiran miikelleflerin pek

suclanmayacagi diisiincesindedir.

1.6.5.2. Vergi Sisteminin Karmasik Yapisi

Vergi sisteminin  karmasik olmast miikelleflerin dogru beyanda
bulunmamasina neden olmakta ve miikelleflerin vergiye uyumunu azaltic1 yonde etki
yapmaktadir. Bu nedenle kanunlar sade olmali ve vergi sisteminde siirekli degisiklik

yapilmamalidir (Akbulut, 2003: 97).

Vergi kanunlarinin karmasik olmasi miikelleflerin vergi kagirmasina neden
olmaktadir. Vergi kanunlarinin sadelikten uzak olmasinin en 6nemli sonuglari, vergi
yonetim maliyetlerinin yiiksek, miikellefin vergiye uyumunun ise diisiikk olmasidir.
Vergi mevzuatindaki sik sik yapilan degisiklikler ve karmagik yap1 vergi uyumunda
engel olusturmaktadir. Buna ek olarak kanunlardaki siirekli diizenlemeler,
miikelleflerin takip ve uygulama giicliigii ¢cekmelerine sebep olmaktadir (Coban,
2004: 76).

Vergi kanunlarinin karmasikliginin etkileri sadece miikellefler {izerinde
degildir. Karmasiklik denetmenler ve yargi organlari i¢inde giicliikler dogurur. Boyle
bir durumda bilgisiz ve yetersiz denetmenlerin diisiik beyani tespit etmeleri ve

cezalandirmalar1 zorlasacaktir (Tuay ve Giiveng, 2007: 29).

Canakkale ilinde yapilan anket sonucunda vergi mevzuatinin miikellefler
acisindan basit ve anlasilir olmaktan uzak oldugu kanisina varilmistir. Ayrica
miikellefler vergi mevzuatinin sik degistirilmesinin de vergi ile ilgili islemleri

olumsuz etkiledigini belirtmislerdir (ipek ve Kaynar, 2009: 183).

1.6.5.3. Vergi Aflan

Hiikiimetler devletin gelirlerinin azalmasindan, bireylerin adalet duygusunun
zedelenmesine kadar ¢ok sayida olumsuz etkisi olan vergi uyumsuzlugu ile miicadele
etmek ve vergiye uyumu arttirabilmek i¢in zaman zaman vergi aflarindan

yararlanmak istemistir (Tunger, 2002).
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Vergi affi, vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere uygulanan idari ve

hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir (Karatoy, 2009: 85).

Vergi aflarinin tek basina vergi uyumuna olumlu veya olumsuz etkileri vardir
seklinde degerlendirmek miimkiin degildir. Vergi aflarinin ¢ikarilis zamanlarini,
cikarilma sikliklarini, vergi aflarindan sonra alinan tedbirleri ve iilke de miikelleflerin
vergi aflarint algilayisini dikkate almak gerekir. Bu yiizden vergi aflarinin yaninda

olan ve karsisinda olan goriis ve diisiinceler olarak degerlendirmek gerekir (Aygiin,
2012: 89).

Af yanlis1 olanlara gore bir defaya mahsus vergi affinin etkili cezalar ile
birlikte uygulanmasi gelecekte vergi uyumunu arttirir. Denetim eksikliginden dogan
adaletsizligin giderilmesi igin vergi aflar1 birer firsat olabilir. Incelenmesi miimkiin
olmayan miikelleflere kendi rizalar1 ile beyan dis1 biraktiklari gelirleri beyan etmeleri
icin firsat verilmis olur ve boylece kayit dist olan miikelleflerin kayit altina

alinmasini saglar (Celikkaya ve Gilirbiiz, 2006: 131, Aygiin, 2012: 89).

Vergi affin1 savunanlara gore, i¢ karisikliklarin, sosyal ve ekonomik
bunalimlarin yasandigi bir iilkede gergin ortamin yatistirilmasinda vergi affindan
yararlanilabilir. Siyasi ve ekonomik bunalimin sonrasinda sosyal c¢okiintiiniin
azaltilmas1 ve ekonominin tekrar iyilesme siirecine girmesinde vergi affi uygun
ortami saglanmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilir. Ayrica vergi idaresinin is
yiikiiniin azaltilmas1 ve hizli bir gelir kaynagi olmasi nedeniyle de vergi affinin

gerekliligine inanirlar (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 104-106).

Celikkaya ve Giirbiiz’tin (2006) yaptigi analizde miikelleflerin af ile ilgili
diisiincelerinin genellikle olumlu oldugu sonucuna ulasiimistir. Ozellikle tiiccarlarin
onemli kisminin af beklentisi var iken bir tek serbest meslek kazanci elde edenler
vergi affina karsidirlar. Ayrica caligmada ilkokul mezunlarmi yilda bir defa af
cikmasin isterken, lisans ve lisansiistii seviyesinde bu siire on yila ¢ikmaktadir. Ote
yandan genglerin affin ¢ikmasindan yana iken yasghlarin affa karsi olduklar

gozlenmistir.

Af karsit1 olanlara gore ise vergi aflar1 esitlik ve adalet ilkelerine ters diiser.

Diizenli olarak vergisini beyan eden ve ddeyen miikellefler agisindan esitsizlige
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neden olur. Vergisini 6deyen diiriist miikellef, vergisini 6demeyen miikelleflerin af
ve ceza ile oOdiillendirildiklerini ve onlara af ile bir ayricalik tanindigini diisiiniir.
Vergi aflarinin sik ¢ikarilmasi, miikelleflerin yeni af beklentileri i¢ine girmelerine
neden olur. Bu durum vergi yilikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getiren
miikelleflerin, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefleri 6rnek almasina ve

vergi uyumunun azalmasina neden olmaktadir (Aygiin, 2012: 90).

Tuay ve Gliveng tarafindan 2007 yilinda Tiirkiye genelinde yapilan ¢calismada
miikelleflerin vergi affina yonelik tutumlarini 6grenebilmek i¢in yakin zamanda
vergi affi yapilacagint bilen miikellef vergisel yiikiimliiliikleri daha az yerine getirir
ifadesine yer vermistir. Miikelleflerin %46’s1 katiliyorum, %22,5’1 tamamen
katiliyorum yanitt vererek, vergi affi beklentisinin vergiye uyumu azalttigi

diistincesini desteklemistir.

Cetin’in 2007 yi1linda Manisa ilinde 240 gercek usulde gelir vergisi miikellefi
ile gergeklestirdigi anket calismasinda, ankete katilanlarin %91,1°1 Tiirkiye’de vergi
sisteminin adil olmadigini ve adil olmamasindaki %22,9’luk payin vergi aflarinin sik
tekrarlanmasindan kaynaklandigini diisiinmektedir. Ayrica miikelleflerin %52,4’0 de

vergi aflarinin diiriist miikellefleri cezalandirdigini diistinmektedir.

Muter vd.’nin (1993) Manisa ilinde 505 gelir vergisi miikellefi ile yaptigi
calismasinda vergi affi karsisindaki tutumunuz nedir? sorusuna, ankete katilanlarin
%68,2 gibi biiyiilk bir cogunlugu bir defaya mahsus olmak iizere vergi affinin

uygulanabilecegini belirtmistir.

1.6.5.4. Vergi Adaleti

Adil bir vergi sisteminin varligi ve vergi yikiiniin adil dagilmasi
miikelleflerin vergiye uyumunu saglayan faktorlerdendir. Bazi kisi ve gruplara
istisna ve muafiyetlerin uygulanmasi diger bir ifade ile ayricalikli davranilmasi, diger
miikelleflere ise agir vergi yiikiiniin yiiklenilmesi toplumsal acidan istenmeyen
durumlarin  ortaya c¢ikmasma sebep olmaktadir. Vergilemede adil sekilde
davranilmadig1 diisiincesi, miikellefleri vergi kacirma gibi olumsuz davranislara

yonelmelerine neden olmaktadir. Ayrica vergi adaletinin olusmasinda vergilerin
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O0deme giicline gore alinmasi vergiye uyumda olumlu bir etkendir (Buyrukoglu ve

Erasa, 2012: 125).

Vergi sistemi i¢inde yer alan vergilerin adaletsiz uygulanmasinin vergi
kacakciligin1 ve dolayisiyla vergiye uyumu olumsuz etkiledigine dair yaygin bir
kanaat olugmustur. Yapilan calismalarda da bu durum agik bir sekilde ortaya
cikmistir. Eskisehir ilinde 400 vergi miikellefi ile yapilan ankette katilimcilarin
%89’u vergi sisteminin adaletsiz oldugu diistiniildiigiinde vergi kagirma egilimi
yiikselir ifadesine katildig1 goriilmektedir. Ayrica vergi siteminin emek geliri lizerine
agir, sermaye geliri lizerine ise nispeten daha hafif vergiler Ongdrmesi de
adaletsizligi arttirmakta ve miikellefleri vergi kacirmaya yonelten sebeplerden biri

olmaktadir (Yalama ve Giimiis, 2013: 91).

Bayrakli vd.’nin (2004) yaptigi anket ¢alismasinda da benzer bir sonuca
rastlanmaktadir. Ankete katilanlarin %56’s1 gibi Onemli bir g¢ogunlugu, vergi
sistemindeki adaletsizlikten dolayr vergi kagiran miikelleflere hak verilebilecegi
diisiincesindedir. Bu durumda vergiye uyum ile vergi adaleti arasinda negatif bir

iliski oldugu goriilmektedir.

1.6.5.5. Vergi Denetim Olasilig1 ve Cezalar

Denetim orani1 ve ceza faktorii vergi kacak¢iligini agiklamada kullanilan ve
sadece ekonomistlerin iizerinde durdugu bir konu degildir. Aym1 zamanda sug
bilimcileri, sosyologlar ve psikologlar tarafindan da ¢ok dnemli bulunmustur (Sarug,

2003: 156).

Devlet denetim yaparak diisiik vergi 6deyenleri ya da hi¢ vergi 6demeyenleri
tespit etmeye calisir. Vergi denetimde esas olan etkinliktir. Iyi yapilan bir vergi
denetimi toplum iizerinde olusan korku ve baski ile miikellefleri gercek beyanda

bulunmaya zorlayacaktir (Demir, 2009: 7).

Denetimin temel amaci miikelleflerin yasalara uygun hareket etmelerini
saglamaktir. Miikelleflerin bir giin denetlenecekleri diisiincesi onlarin yasalara uygun

davranma egilimlerini arttirir. Vergi denetimi yasalara aykiri hareket eden,
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beyanlarint dogru ve zamaninda yerine getirmeyenler igin bir risk olusturur. Dogru

beyani saglayan kriter ise bu riskin biiytikliigiidiir (Celikkaya, 2002).

Vergi kaciracak olan miikellef, bununla ilgili fayda ve maliyetleri
hesaplayacak ve vergiyi kagirip kagirmama konusunda tercih yapacaktir. Miikellefin
yapacagl fayda maliyet analizinde etkili olacak en Onemli faktor denetim ve
cezalardir. Miikellef vergi kagirma durumunda saglayacagi fayda ile yakalanma
olasiligina bagli olarak vergi cezalar1 ve faiz gibi maliyetleri karsilastiracak ve
faydasinin pozitif olduguna inandig1 noktada vergi kacgiracaktir (Coban, 2004: 50-
52).

Vergi cezalarmin denetim olmadan bir etkisi olmayacaktir. Ciinkii cezalar ne
kadar agir olursa olsun yakalanma riski olmadan cezalarin agir olmasi bir anlam
ifade etmeyecektir. Vergi denetiminin biiyiikligli derecesinde yaptirimlarin

caydiriciligi da biiyiik olmalidir (Cil, 2012: 66).

Vergi cezalar yaptirimlarinin nasil olmasi gerektigi konusunda literatiirde
heniiz bir fikir birligine varilamamistir. Vergi suclarini topluma karsi islenmis sug
olarak degerlendirenlere gore bu suglarin cezalart hiirriyeti baglayici cezalar
olmalidir. Bunun aksine ekonomik su¢ olarak degerlendirenlere gore ise suglarinin
cezalar1 da ekonomik olmalidir. Burada asil 6nemli sorun cezalarin hiirriyeti
baglayici ya da ekonomik olmasi degil caydiriciliginin ytliksek olmasidir (Biberoglu,
2006: 77).

Bayrakli vd.’nin (2004) 477 katilmci ile yaptigi anket sonucunda
katilimcilarin %50’s1 vergi kaciranlarin yakalanma thtimalinin diisiik oldugu, %54’
ise vergi kaciranlarin yakalanmalar1 sonrasinda 6deyecegi mali cezalarin yiiksek

olmadig1 diisiincesindedir.

Yalama ve Giimiis’iin (2013) yaptigi ¢alismada vergi kacak¢iligr su¢u igin
ongoriilen cezalarin nispeten agir olmast vergi kacirma egilimini azaltir ifadesine,
ankete katilanlarin verdikleri cevaplar degerlendirilmis ve %81 gibi dnemli bir
cogunlugun agir vergi cezalarmin vergi kagirma egilimini azaltacagi diislincesinde
oldugu saptanmistir. Ayrica katilimcilarin %61°nin vergi denetimi ile vergi kagirma

egilimi arasinda ters yonlii bir iligki vardir 1fadesine katildig1 goriilmektedir.
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Saglam’in 2013 yilinda Hitit Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi’nde 6grenim goren 330 6grenci iizerinde yaptigl anket ¢alismasinda vergi
odemeyenlere yaptirim uygulanmast vergi bilincini arttirir seklindeki ifadenin ankete

katilanlarin biiyiik cogunlugu tarafindan kabul edildigi goriilmektedir.

Celikkaya ve Gilirbiiz’iin (2006) ¢alismasinda biitiin meslek gruplar, giftciler
harig, cezalarin arttirilmasinin dogru beyanda bulunma egilimine katki saglayacagi
diisiincesindedir. Ayrica miikelleflerin biiyiikk bir cogunlugu (%77,3) uygulanan

cezalari da diisiik bulmaktadir.

Akinct ve Basol’un (2015) Kirklareli'nde 396 kisi ile yaptigi anket
caligmasinda ise gene kanmin aksine bireylerin cezai yaptirimlar yoluyla vergi

bilincinin artmayacagina dair inanglara sahip oldugu tespit edilmistir.

1.6.5.6. Mali Miisavirlik ve Vergi Danigmanlari

Vergi mevzuatinin karmagsikligi ve uygulamalarinin belirsizligi miikellefleri,
mali miisavirlerin ve vergi danismanlarin yardimima sevk eder. Miikellefler vergi
idaresi ve vergi yasalarina giliven eksikligi duyduklarinda, yeterli bilgi ve zamam
olmadiklarinda veya tek basina bir hatanin riskine katlanmak istemediklerinde
genellikle profesyonel yardima ihtiya¢ duyarlar. Bu yardim hizmetlerini mali
miisavirler ve danigmanlik hizmetleri vermektedir (Akbulut, 2003: 94-95). Mali
miisavirlere ve vergi danigmanlarina duyulan bu ihtiya¢ toplumun vergiye uyumu

konusunda olumlu etki yapabilecegi gibi olumsuz etkide yapabilir (Giiner, 2008: 34).

Miikellef  yardimcilarinin ~ miikellefe  sundugu  hizmetler,  vergi
beyannamesinin hazirlanmasi, belirsiz ya da karmasik vergi konularinda miikellefi
bilgilendirmesi ve miikellefi vergi idaresine karsi temsili seklinde siralanabilir (Cil,

2012: 71).

Celikkaya ve Giirbiiz’lin (2006) calismasinda ise miikelleflerin %50,8’1 mali
miisavirlerin dogru beyanda bulunma egilimine olumlu yonde katki sagladig

goriisiindedir.
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Tuay ve Giliveng’in (2007) miikellef egilimleri anketinde miikelleflere
muhasebecilerin ve mali miisavirlerin vergi sistemindeki roliinii degerlendirmek igin
mali miisavirler ve/veya muhasebeciler kimi zaman vergi kac¢irma konusunda
caydirict olmak yerine tesvik edici olmaktadir ifadesini degerlendirmeleri istenmistir.
Yanitlar incelendiginde muhasebeci/mali miisavirlerin gorevlerini yerine getirerek
vergi kagcirma konusunda caydirict olmalarmin yani sira zaman zaman vergi

kacirmayi tesvik ettikleri de sdylenebilir.

1.6.5.7. Vergi Idaresinin Etkinligi

Bireylerin vergiye uyumu tizerindeki etkili olan en 6nemli hususlardan biri de
vergi idaresinin etkinligidir. Vergi idareleri miikellefleri tespit etmek, beyannameleri
kabul etmek, verginin tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerini yapmak, vergi
incelemelerini ylriitmek, vergi uyusmazliklarini ¢dziimlemek ve vergilerle ilgili
hesaplari, kayitlar1 ve dosyalar1 tutmakla gorevli oOrgiitlerdir. Vergi idaresi
parlamento tarafindan kabul edilmis yasalarin 6ngordiigii vergileri toplamaktadir. Bu
yiizden vergi yonetimlerinin vergi toplama konusunda gosterecekleri eksiklikler
miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranislarinda olumsuzluga neden
olabilmektedir. Bu durum devletin varligin1 tehdit edecek boyutlara ulasabilecegi

i¢in vergi idaresinin etkinligi oldukca dnemli bir konudur (Birinci, 2010: 125).

Vergi idaresinin etkinligi konusunda vergi idaresinin etkili iletisim ve egitim
faaliyetleri miikelleflerde vergi bilincinin olusmasina katki saglayacaktir. Etkili
iletisim miikelleflerin vergi idarelerini etkin algilamasina ve buna bagl olarak da
vergi sistemine giivenin artmasina yardimer olabilir. Miikellefle etkili iletisimde en
onemli husus vergi idaresinde calisan personelin halka iligkiler konusunda yeterli
olmasidir. Ayrica kitle iletisim araglariyla miikelleflere vergi idaresinin faaliyetleri,
toplanan vergilerin hangi alanlarda kullanildigi ve miikellefin yiikiimliilikleri ile
ilgili bilgiler verilebilir ve boylece miikellefin vergi bilinci seviyesine etki edilebilir

(Giiner, 2008: 42).

Vergi idaresinin etkinligi dikkate alindiginda, personelin bilgi ve calisma

sartlar1 onemli bir problem olusturmaktadir. Vergi mevzuatini uygulayacak olan
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personel nitelik ve niceliksel vasiflara sahip olmasmin yaninda elde ettigi geliri ve
calisma sartlart da etkin bir vergi idaresi i¢in gereklidir. Ciinkii ¢alistigt kurumda
yeterli tatmini bulamayan insanlarin vergi miikelleflerine iyi davranmalari
beklenemez. Ayrica toplanmasia aracilik ettigi vergilerin heba edildigi hissine
kapilan bir vergi memurunun verimli ¢alismast ger¢ekle bagdasmaz. Bu durumda
onun vergi yilikiimliilerine yonelik olumsuz davranis sergilemesine sebep olur

(Cataloluk, 2008: 222-223).

Miikelleflerin, vergi borcunun dogmasindan 6denmesine kadar gecen siirede
vergi idaresi ile yakin iliski i¢inde oldugu bir gercektir. Vergi borcu dolayisiyla
miikelleflerin gelirlerinin bir kismin1 vergi dairelerine 6dedigi dikkate alinirsa vergi
idarelerinde miikelleflere gosterilen kolayliklar, islemlerin hizliligi miikellefler icin
olduk¢a O6nemlidir. Bu nedenle idarenin etkin ve verimli ¢alismasi miikelleflerin
vergi uyumlarinin artmasi yoniinde etkili olabilmektedir. Eskisehir’de 400 vergi
miikellefle yapilan anket g¢alismasinda da ankete katilanlarin %79’unun vergi
idaresinin etkin ve adaletli ¢calistiginin algilanmasinin vergi kagirma egilimini azaltir

ifadesine katilmasi bu durumu destekler niteliktedir (Yalama ve Gilimiis, 2013: 91-

92).

2. ANTALYA iLI ARASTIRMASI
2.1. ARASTIRMANIN AMACI VE GEREKLILIGI

Devletin egemenlik giiciiniin bir gdstergesi olan vergiler, kamu hizmetlerinin
temel finansman aracidir. Giliniimiizde artan kamu hizmeti taleplerinin
gerceklestirilebilmesi icin bireylerin vergilerini tam ve zamaninda 6demeleri oldukga
onemlidir. Bu nedenle bireylerin vergi algisinin ve vergi karsisinda tutum ve
davraniglarinin dikkate alinmasi gerekir. Arastirma, Antalya ilinde yasayan ciftcilerin
vergi konusundaki algilari ile bilincini 6lgmeyi ve ¢iftgilerin vergi algisinda etkili

olan faktorleri belirlemeyi amaglamaktadir.

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektdriinde de vergiye uyum son derece
onemlidir. Ciinkii bu sektor vergi kayip ve kacaklarinin kolaylikla yaganabilecegi bir

sektordiir. Bu nedenle tarim sektdriine gereken onem verilmeli ve zirai kazang elde
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edenlerin vergi bilinci arttirilmalidir. Ciftgilerin vergiye uyumlarinin artmasi, bagh
sektorler ve iligkili miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinde kayit altina alinmasina
katki saglayacaktir. Ayrica ¢alisma neticesinde elde edilecek bulgular ile, zirai
faaliyet gosteren ciftcilerin vergiye bakis acisi ortaya konulacak, ciftcilerin vergi
hakkindaki diisiinceleri 6grenilmeye ve degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Vergi
algisinin yani sira mevcut sistemde devlet tarafindan ¢iftgilere sunulan desteklerin
yeterliligi hakkinda ek bilgi verilecek olup, bu bilgilerin tarim sektoriindeki

politikalara katki saglayacagi diistiniilmektedir.

2.2. ARASTIRMANIN SINIRLARI

Genel olarak belirlenen arastirma konularinin arastirilabilir hale gelmeleri
icin farkli Olgiitler kullanilarak  Gzellestirilmeleri, bir baska ifade ile
siirlandirilmalart gerekir (Coskun, vd., 2015: 30). Yapilacak olan sinirlandirma
arastirmanin konusunu olusturan ana kiitleyi en dogru sekilde yansitmanin gerekliligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Hem zaman hem maliyet agisindan diisiiniildiiglinde yapilan arastirmay1 ¢ok
genis alanlara yayip sagliksiz neticeler elde etmektense, istenen saglikli bilgilerin
istatistiksel olarak sinirlandirilmis alanlardan elde edilmesi c¢cok daha dogrudur

(Demir, 2008: 133).

Aragtirma  yalmizca  Antalya ilinde yasayan cift¢iler iizerinde
gerceklestirilmistir. Anketin uygulanmasi1 sirasinda “vergi ile ilgili bir anket”
climlesini duyan katilimcilarin ankete katilmaktan c¢ekindikleri tespit edilmistir. Bu
yiizden anket i¢in yeterli sayiya ulasmak “vergi” konusundaki ¢ekinmeden dolay1
beklenilenden zor olmustur. Bu durum, verginin hald korkutucu ve ¢ekinilen bir

kavram oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Calismanin sinirlar1 belirlenirken anketin uygulanacagi ana kiitle birimlerinin
betimlenmesi, 6zellikleri, anketin uygulanacagi cografi alan ve zaman aralig1 dikkate
alinmistir. Bu smuirlar, ana kiitlenin belirlenmesi, 6rneklem sec¢imi ve anketlerin

uygulama yontemi seklinde asagida ayrintili olarak agiklanmustir.
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2.2.1. Ana Kiitlenin Belirlenmesi

Anket uygulamasinda ve verilerin elde edilmesinde ortaya cikabilecek
sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla arastirma yiiz yiize anket teknigi ile bizzat
tarafimizdan gercgeklestirilmistir. Aragtirmanin, Turkiye genelinde yapilmasinin
zorluklar1 dikkate alinarak, Antalya ili olarak cografi acidan sinirlandirilmis ve

calisma bu ilde yiiriitiilmustiir.

Arastirmanin caligma alanin1 olusturan, Ornegini sectigi ve sonuglarini
genellestirilecegi grup ana kiitle olarak tanimlanabilir (Coskun, vd., 2015: 132). Bu
calismada Antalya ilinde zirai faaliyette bulunan ciftciler, arastirmanin ana kiitlesini

olusturmaktadir.

2.2.2.  Orneklem Secimi

Yapilan arastirmanin, incelenen konuda ana kiitlenin tiimiinii kapsamasi
pratik olmadig1 gibi, ¢ogu kez buna olanak da bulunmayabilir. Ozellikle sosyal
bilimler alaninda yapilan arastirmalarda, evrenin tamamina ulagsmak neredeyse
imkansizdir. Bu nedenle biitiiniin tamami1 yerine onu temsil edici bir parcas: dikkate
alinarak ana kiitlenin 6zellikleri belirlenmeye caligilir. Buna o6rnekleme yontemi

denir. Bu yontem daha kolay, hizli, ucuz ve uygulanabilirdir (Seyidoglu, 2000: 39).

Orneklem segilirken olasiliga dayali ve olasiliga dayali olmayan 6rnekleme
yontemlerinden birisi kullanilmaktadir. Caligmamizda ise olasiliga dayali 6rnekleme

yontemlerinden basit tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir.

Arastirmanin 6rneklemi, ana kiitlenin alt grubundaki anketlerin uygulanacag:
kisilerdir. Bu ¢alismanin 6rneklemini ise Antalya ilindeki zirai faaliyette bulunan 263

ciftci olusturmaktadir.
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2.2.3. Anket Yontemi

Arastirmaci ister nitel ister nicel arastirma yapiyor olsun birincil kaynak
kullanabilecegi baslica ii¢ veri toplama yontemi vardir. Bunlar; anket, gézlem ve

miilakattir (Coskun vd., 2015: 79-80).

Calismamizda aragtirma yontemi olarak birincil verilerden anket yontemi
kullanilmistir. Anket formu hazirlanirken daha 6nce yapilmis benzer ¢alismalar goz
Oniinde bulundurulmustur. Calismanin basarili olabilmesi ve katilimcilar1 stkmamak

adina ankette yer alan sorularin kisa, sade ve anlasilir olmasina 6zen gosterilmistir.

Anket uygulanmadan Once katilimcilara arastirmanin konusu ve amaci
hakkinda bilgi verilmis, anketin sadece bilimsel aragtirmalarda kullanilacag 6zellikle
belirtilmistir. Arastirmamizda yiiz yiize anket yontemi kullanilmistir. Elde edilen
verilerin analizleri “SPSS 18.0 for Windows Istatistiksel Paket Programi”
kullanilarak gerceklestirilmistir. Arastirmada kullanilan anketin bir Ornegi tezin

sonunda Ek’te verilmistir.

2.3. ARASTIRMA ILE ILGILI BULGULAR

Antalya ili arastirmasi kapsaminda yapilan anket ¢aligmasinda, zirai faaliyette
bulunan ciftcilere 44 soruluk bir anket formu yoneltilmistir. Anket iki boliimden
olugmaktadir. Anketin birinci bolimii demografik sorular ve katilimcilar
siniflandirmak amaciyla yoneltilen sorulardan olusmaktadir. Bu sorularda siiflama
6l¢egi kullanilmis ve veriler bilgisayar ortaminda SPSS programina girilirken 1’den

baslamak suretiyle niimerik olarak kodlanmaistir.

Anketin ikinci boliimii ise ¢iftgilere yoneltilen ve vergi algisini 6lgmeye
yonelik sorulardan olugmaktadir. Katilimcilarin, bu sorulara kendilerine en uygun
cevab1 verebilmeleri i¢in 5°li Likert tipi sorular hazirlanmistir ve katilimcilardan
goruslerini, “Kesinlikle Katiliyorum, Katiliyorum, Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum,
Katilmiyorum ve Kesinlikle Katilmiyyorum” seklinde cevaplamalar1 istenmistir. Bu
Olgek tiirli ile katilimcilarin ifadelere katilip katilmama derecelerinin belirlenmesi

amaglanmistir. Arastirma verilerinin  degerlendirilmesinde Reability Analysis

114



(Cronbach Alpha Katsayisi), Chi-square (Ki-kare), Correlation (Korelasyon),
Significance (P), Contingency coefficient (C), Anlamlilik diizeyi (o) istatistiksel

tekniklerinden yararlanilmustir.

Yapilan analizlerde elde edilen sonuglarin dogru olabilmesi i¢in bazi ters

cevapli sorular SPSS programinda yeniden kodlanmustir.

Asagida, anketin giivenilirlik analiz sonuglar1 ve ankete katilan ciftcilerin
demografik 6zelliklerini gosteren frekans dagilimlar1 yer almaktadir. Diger sorularin

frekans dagilimlar ise ilerleyen basliklarda yeri geldikce ele alinacaktir.

Giivenirlik analizi, orneklemi olusturan birimler ilizerinden veri toplamak
araci ile gelistirilen 6lgme aracini olusturan ifadelerin kendi aralarinda tutarlt olup

olmadigini test etmek amaci ile kullanilir (Ural ve Kilig, 2006: 286).

Yapilan anketin gegerli olabilmesi i¢in anket 6lceginin giivenilir olmasi
gerekmektedir. Anketin giivenilirlik analizi ise Cronbach Alfa katsayisi ile
incelenmistir. Alfa katsayis1 0 ile 1 arasinda deger almaktadir ve bu deger 1’e

yaklastik¢a giivenilirlik artar. Alfa degeri;
- 0,00 <0 <0,40 ise dlgegin giivenilir olmadigy,
- 0,40 <a<0,60 ise dlgek diisiik giivenirlikte,
- 0,60 <a<0,80 ise dlgek oldukea giivenilir,

- 0,80 < a <1,00 ise Olgegin yiiksek giivenilirlikte oldugu kabul edilir
(Akgiil ve Cevik, 2003: 435-436).

Tablo 8. Giivenilirlik (Reliability) Analizi - ( Cronbach Alpha Katsayisy)

Number of Cases = 263,0

Item Means Mean Minimum Maximum  Range Max/Min
3,463 2,418 4,171 1,753 1,725

Reability Coeffieciens: 27 items

Cronbach Alpha = 0,833 Standardized item alpha = 0,838
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Tablo 8’de, anketin giivenilirlik analiz sonuglar1 goriilmektedir. Demografik

sorular analize dahil edilmemistir. Anketin gilivenilirlik alpha katsayist 0,833 ve

standardize edilmis alpha katsayisi ise 0,838’dir. Bu sonuglara gore anket, sosyal

bilimler i¢in yiiksek derecede giivenilir kabul edilir. Bu durum, 6l¢egi olusturan

sorularin birbiri ile iliskili, anlagilir, yeterli ve tutarli sayida oldugunu gostermektedir

Tablo 9. Yas Grubu Frekans Dagilimlar

Yas Gruplari Frekans % Kiimiilatif %
18-35 57 21,7 21,7

36-50 128 48,7 70,3

51-100 78 29,7 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 9, ankete katilan giftcilerin yas gruplar itibari

ile dagilimlarimi

gostermektedir. Ankete katilanlar, geng (18-35), orta yas (36-50) ve orta yas {isti

(51-100) olmak iizere li¢ gruba ayrilmistir. Buna gore ankete katilan g¢iftgilerin

neredeyse yarisi (%48,7) orta yas grubunda yer almaktadir.

Tablo 10. Cinsiyet Frekans Dagilimlart

Cinsiyet Frekans % Kiimiilatif %
Bay 230 87,5 87,5

Bayan 33 12,5 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 10, ciftcilerin cinsiyet itibari ile dagilimimi vermektedir. Anketi

cevaplayanlarin %87,5’1 bay, %12,5’1 bayandir.
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Tablo 11. Egitim Durumu Frekans Dagimlart

Egitim Durumu Frekans % Kiimiilatif %
Okuryazar 5 1,9 1,9

Tlkokul 105 38,9 41,8

Ortaokul 59 22,4 64,3

Lise 62 23,6 87,8
Universite 32 12,2 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 11, ankete katilan ¢ift¢ilerin egitim durumlarmi gostermektedir.
Tabloya gore ankete katilanlarin %38,9’unu

%23,6’simn1 lise, %12,2’sini

%22.4tinti  ortaokul

olusturmaktadir. Okuryazar harig, diger frekans dagilimlart %10’un {izerinde olup

katilimcilarin ¢ogu ilkokul mezunudur.

Tablo 12. Medeni Hal Frekans Dagilimlart

%1,9’unu  okuryazar,

de {niversite

Medeni Hal Frekans % Kiimiilatif %
Evli 217 82,5 82,5

Bekar 46 17,5 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 12, ankete katilan ¢iftgilerin medeni halleri itibari ile dagilimlarin

vermektedir. Buna gore ankete katilanlarin %82,5°1 evli, %17,5°1 bekardir.

Tablo 13. Aylik Ortalama Gelir Frekans Dagilimlar

Aylik Ortalama Gelir Frekans % Kiimiilatif %
0-1300 TL 87 33,1 33,1
1301-2500 TL 116 441 77,2
2501-5000 TL 47 17,9 95,1
5001-10000 TL 8 3,0 98,1

10000 + TL 5 1,9 100,0

Toplam 263 100,0
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Tablo 13’de ankete katilan c¢iftgilerin aylik ortalama gelir diizeyleri
goriilmektedir. Buna gore ankete katilan ciftcilerim %33,1’inin 1300 TL’den daha
az, %44,1’inin 1301-2500 TL arasinda, %17,9’unun 2501-5000 TL arasinda,
%3’1lintin 5001-10000 TL arasinda, %1,9’unun ise 10000 TL’den daha fazla gelire

sahip olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 14. Arazi Biiyiikliigii Frekans Dagilimlart

Arazi Biiyiikliigii (dekar) | Frekans % Kiimiilatif %
50’den az 233 88,6 88,6

51-100 aras1 24 9,1 97,7

101-150 arasi 3 1,1 98,8

151-200 arasi 2 0,8 99,6

200’den fazla 1 0,4 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 14’de ankete katilan g¢iftcilerin sahip olduklart arazi biyiikliikleri
gosterilmistir. Ciftgilerin arazi varhigr incelendiginde %88,6 gibi biiyiikk bir

cogunlugunun 50 dekardan az araziye sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 15. Tarimsal Uretim Faaliyeti Frekans Dagiunlart

Tarimsal Uretim Faaliyeti Frekans % Kiimiilatif %
Hayvansal iiretim 10 3,8 3,8

Bitkisel turetim 190 12,2 76,0

Her ikisi de 60 24,0 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 15’de anket yapilan giftcilerin tarimsal iretim faaliyetleri
goriilmektedir. Tabloya gore ciftcilerin %3,8’1 gecimini sadece hayvansal iiretimle,
%72,2’s1 sadece bitkisel tiretimle gerceklestirmektedir. Ankete katilanlarin %24’ ise

hem hayvansal hem bitkisel tiretimi birlikte gerceklestirmektedir.
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Tablo 16. Tarimsal Faaliyet Siiresi Frekans Dagilimlart

Tarimsal Faaliyet Siiresi Frekans % Kiimiilatif %
0-5 yil 33 12,5 12,5

6-10 yil 49 18,6 31,2

11-20 y1l 60 22,8 54,0

20 yildan fazla 121 46,0 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 16, ankete katilan giftcilerin tarimsal faaliyet siirelerini gostermektedir.

Tablodan da goriildiigii gibi ankete katilan ciftcilerin %12,5’1 5 yildan az bir siiredir

tarimsal faaliyette bulunmakta iken %18,6’s1 6-10 y1l aras1, %22,8’1 11-20 yil aras1

ve %46’°s1 20 yildan fazla tarimsal faaliyette bulunmaktadir.

Tablo 17. Cifici Kayit Sistemi Kayit Durumu Frekans Dagilimlart

CKS Frekans % Kiimiilatif %
Evet 153 58,2 58,2

Hayir 110 41,8 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 17, ankete katilan ¢iftcilerin, ¢ift¢i kayit sistemine kayitli olup olmama

durumlarim gostermektedir. Ciftgilerin %58,2 gibi biiylik bir ¢ogunlugu ¢ift¢i kayit

sistemine kayith iken %41,8’inin kayd: bulunmamaktadir.

Tablo 18. Desteklerden Yararlanma Durumu Frekans Dagilimlart

Ciftcilerin Goriisleri Frekans % Kiimiilatif %
Evet 121 46,0 46,0

Hayir 142 54,0 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 18, ankete katilan giftgilerin desteklerden yararlanma durumunu

vermektedir. Katilimcilarin  %46’s1 verilen desteklerden yararlanirken %54’

desteklerden yararlanmamaktadir.
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Tablo 19. Verilen Desteklerin Yeterlilik Durumu Frekans Dagilimlart

Ciftcilerin Goriisleri Frekans % Kiimiilatif %
Evet 30 11,4 11,4

Hayir 166 63,1 74,5

Kismen 67 25,5 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 19’da, ankete katilan ¢ift¢ilere, verilen destekleri yeterli bulup

bulmadiklar1 konusunda goriisleri sorulmustur. Ciftcilerin %63,1°1 verilen destegi

yeterli bulmazken, 9%11,4’t desteklerin yeterli

oldugunu

diistinmektedir.

Katilimcilarin %25,5’1 ise bu desteklerin kismen yeterli oldugu diisiincesindedir.

Tablo 20. Verilen Desteklerin

Zamanmmnda Odenip Odenmemesi Durumu Frekans

Dagilimlar
Ciftcilerin Goriisleri Frekans % Kiimiilatif %
Evet 56 21,3 21,3
Hayir 109 41,4 62,7
Kismen 98 37,3 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 20’de ankete katilan giftgilere, verilen desteklerin zamaninda 6denip

O0demedigi konusunda goriisleri

sorulmustur.

Cifteilerin

%21,3’0 desteklerin

zamaninda 6dendigi, %41,4’li zamaninda 6denmedigi, %37,3’1 kismen zamaninda

6dendigi diislincesindedir.
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Tablo 21. Cificilere En Agwr Gelen Verginin Frekans Dagiimlart

En Agir vergi Frekans % Kiimiilatif %
GV/KV 33 12,5 12,5

KDV 128 48,7 61,2

OTV 29 11,0 72,2

MTV 34 12,9 85,2

Emlak Vergisi 28 10,6 95,8

Harglar 11 4.2 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 21°de ciftgilere hissettikleri en agir verginin hangisi oldugu
sorulmustur. Alinan cevaplar sonucunda ankete katilanlarin neredeyse yarisinin
(%48,7) KDV’yi en agir vergi olarak hissettikleri sonucuna ulagilmistir. Katma
Deger Vergisi’nden sonra en agir hissedilen vergiler ise Motorlu Tasitlar Vergisi

(%12,9) ve Gelir Vergisi/Kurumlar Vergisi’dir (%12,5).

Tablo 22. Odenen SGK Primlerimin Cificiler Tarafindan Vergi Olarak Algianip
Alglanmadigimin Frekans Dagilimlar

Ciftcilerin Goriisleri Frekans % Kiimiilatif %
Evet 77 29,3 29,3

Hayir 93 35,4 64,6

Fikrim yok 93 35,4 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 22°de, ankete katilan ¢iftcilerin 6denen sosyal giivenlik primini vergi
olarak goriip gormedikleri hakkindaki goriisleri sorulmustur. Ciftcilerin %29,3’1
Odenen sosyal gilivenlik primini vergi olarak gordiigiinii, %35,4’t 6denen sosyal
giivenlik primini vergi olarak gérmedigini, %35,4’1 de bu soru hakkinda herhangi bir

fikri olmadigin1 belirtmistir.
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Tablo 23. Cificilerin Gelirlerinin % Kacim Vergi Olarak Odediklerinin Frekans Dagilimlar:

Odenen Vergi Orani (%) Frekans % Kiimiilatif %
%0-%10 16 6,1 6,1
%11-%15 45 17,1 23,2
%16-%20 68 25,9 49,0
%21-%25 29 11,0 60,1
%26-%30 22 8,4 68,4
%31-%35 14 5,3 73,8
%36-%40 16 6,1 79,8
%41-%45 3 1,1 81,0
%46-%50 29 11,0 92,0
%51-%60 8 3,0 95,1
%60’dan fazla 13 49 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 23’de ankete katilan giftgilere Odedikleri tiim vergileri dikkate
aldiklarinda elde ettikleri gelirlerinin % kagini devlete vergi olarak 6dedikleri ile
ilgili tahminleri sorulmustur. Bu tahminlerin yer aldigi tablo giftcilerin %17,1°1
gelirinin %11-%15, %25,9’u gelirinin %16-%20, %11°i gelirinin %21-%25, %11’

gelirinin %46-%50’sini vergi olarak devlete verdiklerini gostermektedir.

Tablo 24. Belgesiz Alisveris Teklifinin Frekans Dagilimlart

Belgesiz Alisveris Teklifi | Frekans % Kiimiilatif %
Evet 52 19,8 19,8

Hayir 134 51,0 70,7

Fikrim yok 77 29,3 100,0

Toplam 263 100,0

Tablo 24’de ankete katilan ¢iftgilere iiriinlerini satarken tiiccarlarin belgesiz
aligveris teklifinde bulunup bulunmadiklar ile ilgili goriisleri sorulmustur. Ankete
katilan ciftcilerin %51°1 iiriin satis1 yaparken belgesiz aligveris teklifini almadiklarini,
%19,8’s1 belgesiz aligveris teklifi aldiklarini ifade etmistir. Katilimeilarin %29,3’1
ise bu konuda fikri olmadigini belirtmistir.
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2.4. ARASTIRMA BULGULARININ YORUMLANMASI

Miikelleflerin vergi algisina ve vergi algisini etkileyen faktorlere ¢alismanin
teorik kisminda deginilmistir. Calismanin bu kisminda ise, demografik faktorler goz
oniinde bulundurularak zirai kazang elde eden ciftcilerin vergi algisina iliskin ¢apraz
tablolara yer verilecektir. Olusturulacak capraz tablolar ki-kare (x?) testi ve
korelasyon analizleri veri alinarak degerlendirilecektir. Bu analizlerin sonucunda
ankete katilan ciftcilerin demografik ozelliklerine ve tanimlayici sorulara gore

ankette yer alan ifadelerle ilgili diistinceleri tespit edilecektir.

Capraz tablolar, iki degisken arasindaki iligskiyi analiz etmek i¢in kullanilir.
Arastirmact capraz tablo sayesinde degiskenler arasindaki iliskiyi ilgili her bir
degiskenin kategorilerinin kesisimlerini inceleme olanagi elde eder (Eymen, 2007:
62).

Ki-kare (x°) testi, 6zellikle sosyal bilimler alanindaki ¢alismalarda, ¢apraz
tabloda yer alan iki degisken arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigin1 belirlemek amaciyla kullanilir. Yapilan analiz sonucunda, anlamli bir
farkin oldugundan bahsedebilmek i¢in elde edilen Spearman Chi-Square degeri % 95
giiven araligina gore 0.05°den kiigiik olmas1 gerekmektedir. Eger elde edilen deger
0.05’den biiyiik bir deger ise degiskenler arasinda anlamli bir farkin olmadigi
sonucuna ulasilir (Coskun, vd., 2015: 217-226).

Korelasyon analizi ise iki degigsken arasindaki iligkinin giiciinii ve yoniinii

Ty
T

belirlemek amact ile yapilir. Korelasyon katsayisi ile gosterilir ve -1 ile +1
arasinda deger alir. Elde edilen rakamlarin mutlak biiytikliigii degiskenler arasindaki
iliskinin diizeyini belirlerken, rakamlarin isareti (pozitif ya da negatif olmasi) yoniinii

belirler (Ural ve Kilig, 2006: 247).

Bir aragtirmanin en 6nemli agamasi, aragtirmanin amacina uygun istatistiksel
teknigin belirlenmesidir. Analizlerin siniflandirilmasinda verinin 6zellikleri dikkate
alimmaktadir. Veri 6zelliklerine gore smiflandirma parametrik analiz teknikleri ve
parametrik olmayan (nonparametrik) analiz teknikeri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Parametrik ya da parametrik olmayan testlerden hangisinin uygulanacaginin

belirlenmesinin ilk asamasi, normallik testinin yapilmasidir. Yapilan normallik testi
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sonucunda veriler normal dagiliyorsa (p>0,05) uygulanacak testler parametrik analiz
teknikleri arasindan segilirken, verilerin normal dagilmamasi durumunda (p<0,05)
uygulanacak testler parametrik olmayan teknikler arasindan segilir (Coskun, vd.,

2015: 163-168).

Bu amagla aragtirmaya Kolmogrov-Smirnov testi uygulanmis ve elde edilen
anlamlilik degerlerinin timii 0,05’ten kiicik bulunmustur. Bu sonuclara gore
verilerin normal dagilmadigi sonucuna ulasilmis ve testler parametrik olmayan testler

arasindan secilmistir.

24.1. Ciftcilerin Vergi Bilinci

Vergi bilinci ile vergi uyumu arasinda pozitif bir iliskinin varligindan s6z
edebiliriz. Diger bir deyisle bireylerin vergi bilinci arttik¢a vergiye uyumu da
artmaktadir. Caligmamizda ankete katilan giftgilerin vergi biling diizeylerini
belirlemek amaciyla katilimcilara dort farkli soru yoneltilmistir. Bu sorular ve s6z

konusu maddelere katilim frekans dagilimlar1 agagida verilmistir.

Tablo 25. Vergi Bilinci - 1 Frekans Tablosu

“Vergi 6demek bir vatandaslik gérevidir.” Ortalama: 4,1255

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 8 3,0 3,0
Katilmiyorum (2) 12 4,6 7,6
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 25 9,5 17,1
Katiliyorum (4) 112 42,6 59,7
Kesinlikle Katiliyorum (5) 106 40,3 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 25’e¢ gore ankete katilan ciftcilerin %82,9’u vergi 6demenin bir
vatandaslik gorevi oldugunu diisiiniirken, %7,6’s1 vergi 6demenin vatandaslik gorevi
olmadig1 goriisiindedir. Katilimcilarin %9,5’1 ise bu konuda kararsizdir. Ankete
katilan ¢iftcilerin biliylik ¢ogunlugu vergi ddemeyi bir vatandaghik goérevi olarak

gormektedir.
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Tablo 26. Vergi Bilinci - 2 Frekans Tablosu

“Vergi kamu hizmetlerinin kargiligidir.” Ortalama: 3,6578

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 6 2,3 2,3
Katilmiyorum (2) 34 12,9 15,2
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 50 19,0 34,2
Katiliyorum (4) 127 48,3 82,5
Kesinlikle Katiliyorum (5) 46 17,5 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 26’ya gore, ankete katilan ciftgilerin %65,8’1 6dedikleri vergiyi kamu

hizmetlerinin karsiligi olarak goriirken, %15,2’si bu goriisii desteklememektedir.

Katilimcilarin %19°u ise bu ifade hakkinda kararsiz oldugunu belirtmisglerdir.

Tablo 27. Vergi Bilinci - 3 Frekans Tablosu

“Ciftcilik faaliyetleri disinda giinliik hayatta ne tiir vergiler 6dedigimi biliyorum.”

Ortalama: 3,1939

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 13 49 49
Katilmiyorum (2) 68 25,9 30,8
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 65 24,7 55,5
Katiliyorum (4) 89 33,8 89,4
Kesinlikle Katiliyorum (5) 28 10,6 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 27’den incelendiginde ankete katilan g¢iftgilerin %44,4°1 ¢iftgilik

faaliyetleri disinda giinliik hayatta ne tiir vergiler 6ddedigi konusunda bilgi sahibi

iken, %35,7’sinin ne tiir vergiler 6dedigini bilmemekte %?24,7’si ise kararsiz

kalmaktadir.
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Tablo 28. Vergi Bilinci - 4 Frekans Tablosu

“Beni ilgilendiren vergiler hakkinda yeterince bilgi sahibiyim.” Ortalama: 3,1901

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 9 3,4 3,4
Katilmiyorum (2) 63 24,0 27,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 84 31,9 59,3
Katiliyorum (4) 83 31,6 90,9
Kesinlikle Katiliyorum (5) 24 9,1 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 28’¢ gore, ankete katilan cgiftgilerin %40,7’si vergiler hakkinda
yeterince bilgi sahibi oldugunu diisiiniirken, %27,4’i ise tam tersi diisiincededir.

Katilimcilarin %31,9°u ise bu ifade hakkinda kararsiz oldugunu belirtmistir.

Ciftcilerin vergi bilincini 6lgmek amaciyla sorulan sorulardan olusan vergi
bilinci faktoriiniin - aritmetik ortalamas1 3,5418°dir. Bu sonuca gore ankete

katilanlarin vergi biling diizeyi ortanin tizerindedir, ancak ¢ok yiiksek degildir.

Ankete katilan ciftcilerin vergi biling diizeylerini 6lgmek amaciyla yoneltilen
“vergi 6demek bir vatandaglik gérevidir”, “vergi kamu hizmetlerinin karsiligidir”,
“ciftcilik faaliyetleri disinda giinliik hayatta ne tiir vergiler odedigimi biliyorum” ve
“beni ilgilendiren vergiler hakkinda yeterince bilgi sahibiyim” sorular1 birlestirilerek
tek madde haline doniistirilmistiir. Bu islem korelasyon analizinin yapilabilmesi

icin gereklidir.

Ankete katilan ¢iftcilerin vergi biling diizeylerine iligkin dort soruya
verdikleri cevaplarin ortalamasi alinarak, sonu¢ vergi bilinci ortalamasi degiskeni

olarak tanimlanmastir.

Katilimeilarin vergi biling diizeylerinin demografik 6zelliklere ve tanimlayici
sorulara gore farklilik gosterip gostermedigi analiz edilmistir. Yapilan capraz tablo
analiz sonuclarina goére demografik faktorlerden sadece aylik gelir diizeyi ile
ifadelere verilen yanitlar arasinda istatistiksel bakimdan anlamli farklar tespit

edilmistir. Bu farklarin ayrintilarina Tablo 29°da yer verilmektedir.
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Tablo 29. Vergi Bilinci - Aylik Ortalama Gelir Diizeyi Korelasyon Analizi

Vergi Aylik
bilinci | ortalama
ort. geliriniz
Spearman's rho vergibilinci_ort Korelasyon Katsayisi 1,000 154"
Anlamlilik (Diizey 2) ,013
N 263 263
Aylik ortalama Korelasyon Katsayisi ,154* 1,000

geliriniz Anlamlilik (Diizey 2) ,013].

N 263 263

*Korelasyon 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 29°daki korelasyon testi sonuglarindan goriildiigii gibi ankete katilan
ciftgilerin vergi bilinci ile aylik ortalama gelir diizeyi arasinda %5 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir (P.: 0,013). Bu iliski
pozitif yonlii bir iliski olmakla beraber zay1f bir iliskidir. Elde edilen bulgulara gore
ankete katilan giftcilerin gelir diizeyleri arttikca vergi biling diizeylerinin de arttig

goriilmektedir.

2.4.2. Ciftcilerin Kamu Harcamasi Algisi

Miikelleflerin vergi algisint ve vergi bilincini etkileyen faktorden biri de
kamu harcamalaridir. Odenen vergi ile alman kamu hizmeti arasindaki baglant: mali
baglant1 olarak adlandirilmaktadir. Bireylerin 6dedikleri vergilerin kendilerine kamu
hizmeti olarak donmedigini diisiinmesi, onlarin vergiye karsi tepki gdstermelerine

neden olabilmektedir.

Calismamizda ankete katilan giftgilerin kamu harcamalar1 algisin1 6lgmek
amactyla katilimcilara ii¢ farkli soru yoneltilmistir. Bu sorular ve s6z konusu

maddelere katilim frekans dagilimlar1 agagida verilmistir.
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Tablo 30. Kamu Harcamalari-1 Frekans Tablosu
“Tam ve zamaninda 6denmeyen vergiler kamu hizmetlerini aksatir.”

Ortalama: 3,5741

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 9 3,4 3,4
Katilmiyorum (2) 34 12,9 16,3
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 56 21,3 37,6
Katiliyorum (4) 125 47,5 85,2
Kesinlikle Katiliyorum (5) 39 14,8 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 30’a gore ankete katilan ciftcilerin %62,3’ti  tam ve zamaninda
O6denmeyen vergilerin kamu hizmetlerini aksatacagini diisiiniirken, %16,3’{ tam tersi
diistincededir. Katilimcilarin %21,3’1 ise bu ifade hakkinda kararsiz oldugunu
belirtmistir. Bu sonuglar dogrultusunda, c¢ift¢ilerin biiyiik bir ¢ogunlugu kamu
hizmetlerinin aksamamas1 ic¢in vergilerin tam ve zamaninda O6denmesi gerektigi

diistincesindedir. Bu durum ise ¢ift¢ilerde vergi bilincinin olustugunun gostergesidir.

Tablo 31. Kamu Harcamalari-2 Frekans Tablosu

“Odedigim vergiler kamu hizmeti olarak bana geri déner.” Ortalama: 3,3764

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 7 2,7 2,7
Katilmiyorum (2) 50 19,0 21,7
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 75 28,5 50,2
Katiliyorum (4) 99 37,6 87,8
Kesinlikle Katiliyorum (5) 32 12,2 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 31 incelendiginde ankete katilan g¢iftgilerin %49,8’i o6dedikleri
vergilerin kendilerine kamu hizmeti olarak geri dondigiinii ifade etmekte iken
%21,7’s1 bu goriise katilmamaktadir. Katilimcilarin %28,5°1 ise bu konu hakkinda

herhangi bir fikir beyan etmemistir. Tablodaki frekans dagilimindan anlagilacagi

128



lizere ankete katilanlarin neredeyse yarist vergiler ile kamu harcamalar1 arasinda mali

baglant1 kurmaktadir.

Tablo 32. Kamu Harcamalari-3 Frekans Tablosu

“Odedigim verginin nerelere harcandigini bilmem 6nemlidir.” Ortalama: 4,1521

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 7 2,7 2,7
Katilmiyorum (2) 8 3,0 5,7
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 31 11,8 17,5
Katiliyorum (4) 109 41,4 58,9
Kesinlikle Katiliyorum (5) 108 411 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 32’den elde edilen bilgilere gore, ankete katilan ¢iftcilerin %82,5’i
Odedikleri vergilerin nerelere harcandigini bilmelerinin énemli oldugunu belirtirken,
%5,7’si bu goriise katilmamaktadir. Katilimeilarin %11,8°1 ise kararsiz olduklarini
belirtmistir. Bireylerin 6dedikleri vergilerin, nerelere ve ne kadar harcama yapildigini
bilmesi ve dogru sekilde kullanildigina inanmasi vergi bilincinin artmasina katki

saglamaktadir.

Ankete katilan ciftcilerin vergileri neden 6dedikleri konusunda bilgi veren
kamu harcama faktoriiniin ortalamasi 3,7008’dir. Elde edilen sonuca gére bu deger

ortanin iizerinde fakat ¢ok yiiksek degildir.

Ankete katilan ¢iftcilerin kamu harcama algisini 6lgmek amaciyla yoneltilen
“tam ve zamaminda o6denmeyen vergiler kamu hizmetlerini aksatir” “ddedigim
vergiler kamu hizmeti olarak bana geri doner” ve “odedigim verginin nerelere
harcandigini bilmem dnemlidir” sorularn birlestirilmek suretiyle tek madde haline
dontistiiriilmiistiir. SPSS programinda tek maddeye doniistiirme islemi daha Once
deginildigi gibi ayni sekilde tekrarlanmistir. Katilimcilarin kamu harcama algi
diizeylerinin demografik Ozeliklere ve tanimlayict sorulara gore farklilik gosterip

gostermedigi analiz edilmistir. Yapilan analiz sonuglarina gére kamu harcama algisi
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ile demografik o6zellikler ve tanimlayici sorular arasinda istatistiksel olarak anlamli

bir iligkinin varligina rastlanmamaistir.

2.4.3. Ciftcilerin Vergi Ahlak Diizeyi

Bireylerin vergi uyumlarmi belirleyen faktorlerden biri de vergi ahlakidir.
Vergi ahlakinin yiiksek oldugu iilkelerde vergi kagakeiligi daha diisiik diizeydedir.

Bu agidan bireylerin vergi ahlaki, tizerinde durulmasi gereken bir husustur.

Calismamizda ankete katilan ciftgilerin vergi ahlak diizeyleri belirlemek
amaciyla katilimcilara bes farkli soru yoneltilmistir. Bu sorular ve sdz konusu

maddelere katilim frekans dagilimlari asagida verilmistir.

Tablo 33. Vergi Ahldke1 Frekans Tablosu
“I¢inde bulundugumuz sartlarda vergi kagirmak bir zorunluluktur.”

Ortalama: 3,2510

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katiliyorum (1) 17 6,5 6,5
Katiliyorum (2) 59 22,4 28,9
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 68 25,9 54,8
Katilmiyorum (4) 79 30,0 84,8
Kesinlikle Katilmiyorum (5) 40 15,2 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 33’den elde edilen bilgilere gore, ankete katilan ¢iftcilerin %28,9’u
mevcut sartlarda vergi kacirmanin zorunluluk oldugunu diisiintirken, %45,2°si ise
tam tersi disiincededir. Katilimcilarin %25,9’u ise bu ifade hakkinda fikir

belirtmemistir.
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Tablo 34. Vergi Ahldki- 2 Frekans Tablosu

“Daha az vergi 6demenin yollarini arastiririm.” Ortalama: 2,7452

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katiliyorum (1) 36 13,7 13,7
Katiliyorum (2) 94 35,7 49,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 55 20,9 70,3
Katilmiyorum (4) 57 21,7 92,0
Kesinlikle Katilmiyorum (5) 21 8,0 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 34’e gore ankete katilan ¢iftcilerin %49,4’li daha az vergi 6demenin
yollarint arastirabilecegini belirtirken, %29,7°si bu ifadeye katilmamaktadir.

Katilimceilarin %20,9°u ise bu ifade hakkinda kararsiz oldugunu belirtmistir.

Tablo 35. Vergi Ahldki- 3 Frekans Tablosu

“Vergi kagirsam ve bunu yakin ¢evrem 6grense ¢ok utanirim.” Ortalama: 3,6958

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 13 49 49
Katilmiyorum (2) 33 12,5 17,5
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 49 18,6 36,1
Katiliyorum (4) 94 35,7 71,9
Kesinlikle Katiliyorum (5) 74 28,1 100,0
Toplam 263 100,0

Bireylerde vergi ahlakinin olusmasinda duyduklari sugluluk ve utang duygusu
olduk¢a oOnemlidir. Tablo 35 incelendiginde, ankete katilan giftgiler %63,8’1
kendilerine yoneltilen vergi kagirsam ve bunu yakin ¢evrem 6grense ¢ok utanirim
ifadesine katildiklarini ifade ederken, %17,5°1 katilmadigin1 belirtmistir. %18,6’s1 ise
herhangi bir fikir belirtmemistir. Elde edilen veriler, katilimcilarin 6nemli bir

kisminin (%63,8) vergi ahlakinin yiiksek oldugunu gostermektedir.
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Tablo 36. Vergi Ahldki- 4 Frekans Tablosu

“Hi¢bir zaman vergi kagirmam.” Ortalama: 3,7452

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 6 2,3 2,3
Katilmiyorum (2) 27 10,3 12,5
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 55 20,9 33,5
Katiliyorum (4) 115 43,7 77,2
Kesinlikle Katiliyorum (5) 60 22,8 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 36’ya gore ankete katilan giftgilerin %12,5°1 vergi kagirma egiliminde
oldugunu ifade ederken, %66,5’1 hi¢cbir zaman vergi kacirmayacagini belirtmistir.
Katilimeilarin %20,9’u ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Elde edilen verilere gore,

ankete katilan ¢ift¢ilerin 6nemli bir gogunlugunun (%66,5) vergi ahlaki yiiksektir.

Tablo 37. Vergi Ahldk:- 5 Frekans Tablosu

“Vergimi tam olarak 6deyince kendimi huzurlu hissederim.” Ortalama:3,9392

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 10 3,8 3,8
Katilmiyorum (2) 16 6,1 9,9
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 39 14,8 24,7
Katiliyorum (4) 113 43,0 67,7
Kesinlikle Katiliyorum (5) 85 32,3 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 37°de goriildiigii tizere ankete katilan giftgilerin %75,3°1 vergisini tam

olarak odediginde kendini huzurlu hissederken, 9%9,9’u bu diisiinceye

katilmamaktadir. %14,8’1 ise kararsiz oldugunu belirtmistir.

Ankete katilan g¢iftcilerin vergi ahlak diizeylerini belirlemek amaciyla sorulan
sorularin ortalamalar1 alinarak vergi ahlak endeksi olusturulmustur. Vergi ahlaki
endeksinin degeri 3,4752’dir. Bu deger ciftcilerin vergi ahlakinin ortanin tlizerinde

oldugunu fakat ¢ok yiiksek bir deger olmadigin1 gostermektedir.
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Ankete katilan g¢iftgilerin vergi ahlak diizeylerini 6lgmek amaciyla yoneltilen
“icinde bulundugumuz sartlarda vergi kagirmak bir zorunluluktur”, “daha az vergi
odemenin yollarimi arastirrim”, “vergi kacirsam ve bunu yakin ¢evrem ogrense ¢ok
utamrim”, “hicbir zaman vergi kag¢irmam” Ve ‘“vergimi tam olarak odeyince
kendimi huzurlu hissederim” sorular1 birlestirilmek suretiyle tek madde haline
dontstiirilmiistiir. SPSS programinda tek maddeye doniistiirme islemi daha once
bahsedildigi gibi aynmi sekilde tekrarlanmistir Katilimcilarin vergi ahlak diizeylerinin
demografik faktorler ve tanimlayici sorulara gore farklilik gosterip gostermedigi
analiz edilmistir. Yapilan c¢apraz tablo analiz sonuglarina gore demografik
faktorlerden yas ve medeni hal, tanimlayici sorulardan ise tarimsal faaliyet siiresi ve
vergi bilinci degiskeni ile ifadelere verilen yanitlar arasinda istatistiksel bakimdan
anlamli farklar tespit edilmistir. Bu farklarin ayrintilarina Tablo 38, 39 , 40 ve 41°de
yer verilmektedir.

Tablo 38. Vergi Ahlédk: - Yas Degiskeni Korelasyon Analizi

Vergi
ahlak ort Yasiniz

Spearman's rho vergiahlak_ort Korelasyon Katsayisi 1,000 135"
Anlamlilik (Diizey 2) . ,029
N 263 263
Yasiniz Korelasyon Katsayisi ,135* 1,000

Anlamlilik (Diizey 2) ,0291.
N 263 263

* Korelasyon 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 38’deki korelasyon testi sonuglarina gore, ankete katilan ¢iftcilerin
vergi ahlak diizeyi ile yas degiskeni arasinda %35 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli bir iligki bulunmaktadir (P.: 0,029). Analiz sonucuna gore bu iligki iki
degisken arasindaki pozitif yonlii ve zayif bir iliskidir. Buna gore yas ilerledikce

bireylerin vergi ahlak diizeyleri de artmaktadir.
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Tablo 39. Vergi Ahldk: - Medeni Hal Korelasyon Analizi

Vergi Medeni

ahlak ort | haliniz
Spearman's rho vergiahlak_ort Korelasyon Katsayisi 1,000 -,165"
Anlamlilik (Diizey 2) ,007
N 263 263
Medeni Korelasyon Katsayisi -,165** 1,000

haliniz Anlamlilik (Diizey 2) ,007].

N 263 263

» Korelasyon 0,01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 39°daki analiz sonuglarina gore ankete katilan giftgilerin vergi ahlak

diizeyi ile medeni halleri arasinda %] diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski

bulunmaktadir (P.: 0,007). Bu iliski negatif yonlii ve zayif bir iligskidir. Elde edilen

bulgulara gore evli olanlar bekar olanlara gore daha fazla vergi ahlakina sahiptir.

Tablo 40. Vergi Ahldki — Tarumsal Faaliyet Siiresi Korelasyon Analizi

Vergi | Kag yildir zirai
ahlak faaliyetle
ort | ugrasiyorsunuz?
Spearman's rho vergiahlak_ort Korelasyon 1,000 148"
Katsayisi
Anlamlilik ,016
(Diizey 2)
N 263 263
Kag yildir zirai Korelasyon 148" 1,000
faaliyetle Katsayis1
ugrastyorsunuz? Anlamlihik 016.
(Diizey 2)
N 263 263

* Korelasyon 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.
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Tablo 40°daki korelasyon testi sonuglarina gore, ankete katilan ciftgilerin
vergi ahlak diizeyi ile tarimsal faaliyet siiresi arasinda %35 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir (P.: 0,016). Analiz sonucuna gore, bu iki
degisken arasindaki iliski pozitif yonlii ve zayif bir iliskidir. Diger bir deyis ile
ciftcilerin tarimsal faaliyette bulunma siiresi arttikca vergi ahlak diizeyleri de artis

gostermektedir.

Tablo 41. Vergi Bilinci — Vergi Ahldki Korelasyon Analizi

Vergi Vergi
bilinci ort | ahlak ort
Spearman's rho vergibilinci_ort Korelasyon Katsay1st 1,000 229
Anlamlilik (Diizey 2) |. ,000
N 263 263
vergiahlak_ort Korelasyon Katsayisi ,229** 1,000
Anlamlilik (Diizey 2) ,000{.
N 263 263

= Korelasyon 0,01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 41’¢ gore ankete katilan ciftgilerin vergi bilinci ve vergi ahlaki
degiskenleri arasinda % 1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmaktadir (P.: 0,000). Bu iligki pozitif ve zayif bir iliskidir. Diger bir ifade ile
katilimcilarin vergi bilinci arttik¢a vergi ahlaki da artmaktadir. Elde edilen bu sonug

onemli bir bulgudur.

2.4.5. Ciftcilerin Subjektif Vergi Yiikii Algisi

Vergi yiikii, objektif vergi yiikii ve siibjektif vergi ylikii olmak iizere ikiye
ayrilir. Objektif vergi yiikii, 6denen vergi ile gelir arasindaki oransal iliskidir.
Subjektif vergi yiikii ise kisinin 6demis oldugu vergi dolayistyla hissettigi baski
olarak tanimlanir. Calismamizin amaci ise ¢ift¢ilerin subjektif vergi yiikiinii rakamsal
bir deger olarak belirlemektir. Bu amagcla ankete katilan ciftcilere “Odediginiz tiim

vergileri dikkate aldiginizda size gore gelirinizin ne kadarini devlete vergi olarak
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Odiiyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Cift¢ilerin bu soruya verdikleri yanitlar Tablo
23’de gosterilmistir. Ankete katilanlarin en fazla hissettikleri vergi yiiki, %16-20
araligindadir. Ankete katilan c¢iftcilerin hissettikleri vergi yiiklerinin ortalamasi
(mean) alindiginda 4,7148 degerine ulasilmaktadir. Bu deger %21-%25 araliina
karsilik gelmektedir. Aralikli degiskenlerden olusan verilerin, agirlikli ortalamasini
bulmak i¢in her bir araligin ortalamasi alinir. Ardindan, aralig1 isaretleyen 6rneklem
sayistyla carpildiktan sonra genel toplama ulasilir. Elde edilen say1 toplam 6rneklem
sayisina boliinerek subjektif vergi yiikii skoru bulunur (Demir, 2013: 128). Bu islemi

asagidaki sekilde formiile etmek miimkiindiir.

SVY= [ (0,05x16) + (0,13x45) + (0,18x68) + (0,23x29) + (0,28x22) + (0,33x14) +
(0,38x16) + (0,43x3) + (0,48x29) + (0,53x8) + (0,61x13) ] / 263

SVY=0,26539

Boylece giftcilerin stibjektif (hissedilen) vergi yiikii yaklasik %26 olarak
hesaplanmistir. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2016 yili i¢in hesaplanan objektif
vergi yiki ise %30,4’tir. Objektif vergi yiikii oraninin siibjektif vergi yiikii
oranindan fazla olmasi iilkede mali anestezinin varligina isarettir (Demir, 2013: 129).
Bu durum miikelleflerin hissettiklerinden daha fazla vergi ©6dedikleri anlamina

gelmektedir.

Ankete katilan ciftgilerden, “Odediginiz tiim vergileri dikkate aldiginizda size
gore gelirinizin ne kadarimi devlete vergi olarak odiiyorsunuz?” ifadesine katilim
diizeylerini belirtmeleri istenmis ve alinan cevaplarin demografik faktorlere ve
tanimlayict sorulara gore farklilik gdsterip gostermeyecegi capraz tablo analizi ile
tespit edilmeye calisilmistir. Yapilan ¢apraz tablo analiz sonuglarina gére tanimlayici
sorulardan tarimsal iiretim faaliyet tiirii, desteklerden yararlanma durumu ve
ciftgilere en agir gelen vergi tiirii ile bu ifadeye verilen yanitlar arasinda istatistiksel
bakimdan anlamli farklar tespit edilmistir. Bu farklarin ayrintilarina Tablo 42, 43 ve

44’de yer verilmektedir.
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Tablo 42. Tarimsal Faaliyet Tiiriine Gore “Odediginiz Tiim Vergileri Dikkate Aldiginizda
Size Gore Gelirinizin Ne Kadarint Deviete Vergi Olarak Odiiyorsunuz?” Ifadesine Verilen

Yanutlar Arasindaki Iliski

Hayvansal | Bitkisel | Her Toplam
iiretim iiretim | ikisi de
%0-%10 Frekans 0 15 1 16
Yiizde (%) 9%0,0 %7,9 %1,6 %6,1
%11-%15 Frekans 2 36 7 45
Yiizde (%) %20,0 %18,9 | %11,1 | %17,1
%16-%20 Frekans 2 51 15 68
Yiizde (%) %20,0 %26,8 | %23,8 | %25,9
%21-%25 Frekans 0 22 7 29
Yiizde (%) 9%0,0 %11,6 | %11,1 | %11,0
%626-%30 Frekans 0 17 5 22
Yiizde (%) 90,0 %8,9 %7,9 %8,4
9%31-%35 Frekans 0 6 8 14
Yiizde (%) 90,0 %3,2 %12,7 | %5,3
%36-%40 Frekans 1 11 4 16
Yiizde (%) 9%10,0 %5,8 %6,3 %6,1
%41-%45 Frekans 0 2 1 3
Yiizde (%) 90,0 %1,1 %1,6 %1,1
%46-%50 Frekans 2 17 10 29
Yiizde (%) 9%20,0 %8,9 %15,9 | %11,0
9%051-%60 Frekans 1 2 5 8
Yiizde (%) %10,0 %1,1 %7,9 %3,0
%61°den fazla Frekans 2 11 0 13
Yiizde (%) 9%20,0 %5,8 %0,0 %4,9
Toplam Frekans 10 190 63 263
Yiizde (%) 9%100,0 %100,0 | %100,0 | %100,0
X?=36,850 P =0,012 (P<0,05) C=0,108

Tablo 42, katilimcilarin tarimsal faaliyet tiirii ile siibjektif vergi yiiki
bakimindan anlaml bir farklilik oldugunu ortaya koymaktadir (P.:0,012). Tablodaki
C degeri (C.:0,108), “Odediginiz tiim vergileri dikkate aldiginizda size gore
gelirinizin ne kadarmi devlete vergi olarak ddiiyorsunuz?” ifadesine verilen yanitlar
ile tarimsal faaliyet tiirii arasinda zayif diizeyde bir iliski bulundugunu ifade
etmektedir. Hayvansal iiretimde bulunan c¢ift¢ilerin %40°1, bitkisel iiretimde bulunan
ciftcilerin %353,6’s1 ve hem hayvansal hem bitkisel liretimde bulunan c¢iftcilerin
%36,5 tim gelirlerinin %20’den azmi devlete vergi olarak o6dediklerini ifade

etmislerdir.
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Tablo 43. Desteklerden Yararlanma Durumuna Gore “Odediginiz Tiim Vergileri Dikkate
Aldginizda Size Gore Gelirinizin Ne Kadarmi Deviete Vergi Olarak Odiiyorsunuz?”
Ifudesine Verilen Yamitlar Arasindaki fliski

Evet Hayir Toplam
%0-%10 Frekans 5 11 16
Yiizde (%) %4,1 %7,7 %6,1
%11-%15 Frekans 32 13 45
Yiizde (%) %26,4 %09,2 %17,1
%16-%620 Frekans 32 36 68
Yiizde (%) %26,4 %25,4 %25,9
%21-%25 Frekans 14 15 29
Yiizde (%) %11,6 %10,6 %11,0
%026-%30 Frekans 7 15 22
Yiizde (%) %5,8 %10,6 %8,4
9%031-%35 Frekans 6 8 14
Yiizde (%) %5,0 %5,6 5,3
%036-%40 Frekans 7 9 16
Yiizde (%) %b5,8 %6,3 %6,1
%41-%45 Frekans 2 1 3
Yiizde (%) %1,7 %0,7 %1,1
%46-%650 Frekans 13 16 29
Yiizde (%) %10,7 %11,3 %11,0
9%051-%60 Frekans 1 7 8
Yiizde (%) %0,8 %4,9 %3,0
%61°den fazla Frekans 2 11 13
Yiizde (%) %1,7 %7,7 %4,9
Toplam Frekans 121 142 263
Yiizde (%) %100,0 | %100,0 | %100,0
X?=123,836 P =0,008 (P<0,05) a=0,01 C=0,288

Tablo 43 incelendiginde siibjektif vergi yiikii bakimindan verilen
desteklerden yararlananlar ve yararlanmayanlar arasinda istatistiksel acidan %l
anlamlilik diizeyinde (P.: 0,008), pozitif orta diizeyde bir iliski mevcuttur (C.: 0,288).
Genel olarak verilen desteklerden yararlanmayanlarin 6dedikleri  vergileri,
desteklerden yararlananlara gore az da olsa daha agir hissettikleri goriilmektedir.
Ormnegin verilen desteklerden yararlanan ciftcilerin  %56,9’u, desteklerden
yararlanmayanlarin = ise  %42,3’1  %20’nin  altinda  vergi  Odediklerini

distinmektedirler.
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Tablo 44. Cificilere En Agw Gelen Vergi Tiiriine Gore “Odediginiz Tiim Vergileri Dikkate
Aldginizda Size Gore Gelirinizin Ne Kadarimi Deviete Vergi Olarak Odiiyorsunuz?”
Ifudesine Verilen Yamitlar Arasindaki fliski

GV/ KDV otV MTV Emlak Harclar | Toplam
KV Vergisi

%0- Frekans 1 4 5 4 2 0 16
%10 Nizde %) | %30 | %31 %17, %IL8 | %71 %00 | %6.1
[0) -
Oﬁﬁé SF{:i(ezl:linﬁ%) 23/018,2 3/322,7 5/06,9 06A317,6 00/oO,O ;318,2 j}(?17,1
[0) -
02%8 \F{:iezl:iin(s%) ZA)21,2 %26,6 CEJ;)31,0 09/026,5 05/ol7,9 ;4/036,4 22,9%
[0) -
O;Egé f{%iﬁi?%) ;)18,2 f}/f)314,1 OOA)O,O 3/02,9 ;10,7 3/09,1 3/?11,0
[0) -
0258 \F{;ezlfiinf%) ‘:’29,1 ZA>5,5 ‘}A>3,4 05/014,7 05/017,9 3}09,1 3/38,4
[0) -
Oﬁé sF{:iezl:;T%) 3/03,0 E;03,9 3/03, 02/05,9 fll/014,3 3/09,1 3/:15,3
[0) =
0228 \F{:iezlfiin(s%) ‘}AB,O ;)7,0 g20,0 f}/02,9 ;1/014,3 3}09,1 ‘}/56,1
[0) -
Oﬁé SF{:iezI:iin(s%) ‘:’LA)B,O ;00,8 ((’)/00,0 00/00,0 ‘:’L/o3,6 00/00,0 03/01,1
[0) -
02‘518 \F{Eiezl:ia::n(s%) ‘:’29,1 g/?11,7 &20,7 02/05,9 g/07,1 ‘}/09,1 3/?11,0
[0) -
022(1) \F{:iezlfiin(s"%) ‘:’29,1 °4A>3,1 ‘}A>3,4 00/oO,O 00/oO,O 00/oO,O 08/03,0
[0)
{;ﬁ f{iﬁ?%) 343,0 3/01,6 ?/013,8 04/011,8 g/07,1 00/00,0 3/034,9
fI{'ﬂcfylaéllam Frekans 33 128 29 34 28 11 263

Yiizde %100,0 | %100,0 %100,0 %100,0 | %100,0 %100,0 | %100,0

[0)
X?= 73,29(3@P =0,018 (P<0,05) C =0,467

Tablo 44°de goriildiigii gibi ankete katilan giftcilerin hissettikleri en agir vergi
ile siibjektif vergi yiikii arasinda istatiksel agidan anlamli bir fark vardir (P: 0,018).
Tablodaki C degeri (C.:0,467), “Odediginiz tiim vergileri dikkate aldigimizda size
gore gelirinizin ne kadarmi devlete vergi olarak 6diiyorsunuz?” ifadesine verilen
yanitlar ile ankete katilan ¢iftcilerin hissettikleri en agir vergi tiirii arasinda giiglii bir
ilisgki bulundugunu ifade etmektedir. Tablodaki oransal dagilima gore, gelir
vergisi/kurumlar vergisini en agir vergi olarak hisseden ciftgilerin %42,4’1i, KDV’yi
en agir vergi olarak hisseden giftgilerin %52,4’ti, OTV’yi en agir vergi olarak
hisseden c¢iftcilerin %55,1°1, MTV’yi en agir vergi olarak hisseden ciftcilerin

%355,9’u, emlak vergisini en agir vergi olarak hisseden ciftcilerin %25°1, harglar1 en
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agir vergi olarak hisseden ciftcilerin %54,6’s1 9%20,0’in altinda vergi 6dediklerini

distinmektedirler.

2.4.6. Ciftcilerin Vergi Sistemine Iliskin Algisi
2.4.6.1.Vergi Sisteminin Adil Olmasi

Adil bir vergi sistemi miikelleflerin vergiye uyumunda 6nemli bir faktordiir.
Vergi yiikiiniin adil dagilmadig1 diisiincesi, miikelleflerin vergiye kars1 olumsuz tepki
gostermelerine neden olabilir. Bu nedenle miikelleflerin vergiye uyumlariin
artirllmasinda adil bir vergi sistemi 6nemli rol oynamaktadir. Bu amagla ¢alisma
kapsaminda ankete katilan gift¢ilerin vergi adaleti konusundaki algilari sorulmustur.

Katilimcilarin bu ifadeye iliskin cevaplari Tablo 45°de gosterilmektedir.

Tablo 45. “Ulkemizde vergilemede adil davranimaktadir”

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 73 27,8 27,8
Katilmiyorum (2) 85 32,3 60,1
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 46 17,5 77,6
Katiliyorum (4) 41 15,6 93,2
Kesinlikle Katiliyorum (5) 18 6,8 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 45’ gore ankete katilan ciftgilerin %60,1°1 vergilemede adil
davranilmadigin1 ~ diisiiniirken,  %22,4°’i = vergilemede adaletin  oldugunu
diistinmektedir. Katilimcilarin %17,5°1 ise bu konuda goriis bildirmek istememistir.
Ankete katilan ¢iftgilerin  biliyilk ¢ogunlugu, tlkemizde vergilemede adil
davranilmadig1 diisiincesindedir. Boyle bir diislincenin varligi, ciftcilerin vergiye

kars1 tutum ve davranislarini olumsuz etkilemektedir.

Ankete katilan ciftcilerin “Ulkemizde vergilemede adil davranilmaktadir”
ifadesine katilim diizeylerinin, demografik 6zelliklere ve tanimlayici sorulara gore
farklilik gdsterip gostermedigi Ki-kare testi (x?) ile analiz edilmistir. Yapilan ¢apraz

tablo analiz sonuglarina gore demografik faktorlerden sadece yas ile bu ifadeye
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verilen yanitlar arasinda anlamli bir fark oldugu gézlemlenmektedir. Tablo 46°da bu

farkin ayrintilarina yer verilmektedir.

Tablo 46. Yasa Gore “Ulkemizde Vergilemede Adil Davranidmaktadi” Ifadesine Verilen
Yarutlar Arasindaki Iliski

18-35 36-50 51-100 Toplam
Kesinlikle Katilmiyorum Frekans 20 28 25 73

Yiizde (%) %35,1 | %219 %32,1 %27,8

Katilmiyorum Frekans 11 38 36 85
Yiizde (%) %19,3 | %29,7 %46,2 %32,3
Ne Katiliyorum, Frekans 11 27 8 46

Ne Katilmiyorum

Yiizde (%) %19,3 | %21,1 %10,3 %17,5

Katilhyorum Frekans 7 27 7 41
Yiizde (%) %12,3 | %21,1 %9,0 %15,6

Kesinlikle Katiliyorum Frekans 8 8 2 18
Yiizde (%) %14,0 | %6,3 %2,6 %6,8

Toplam Frekans 57 128 78 263

Yiizde (%) %100,0 | %100,0 %100,0 %100,0
X?=26,029 P =0,001 (P<0,05) @ =0,05 C =0,300

Tablo 46’ya bakildiginda “Ulkemizde vergilemede adil davranilmaktadir”
ifadesine verilen yanitlar bakimindan yas gruplari arasinda %5 anlamlilik diizeyinde,
istatistiksel acidan anlamli bir fark oldugu goriilmektedir (P.:0,001). Tablodaki C
degerine bakildiginda, ankete katilan ¢iftcilerin bu ifade hakkindaki goriisleri ile yas
gruplar1 arasinda orta diizeyde istatistiksel bir iliski bulunmaktadir (C.: 0,300). Bu
iliskinin tiirlinii belirlemek amaciyla yapilan korelasyon analizine gore de iligki

negatif yonliidiir ve yas ilerledik¢e “iilkemizde vergilemede adil davranilmaktadir

ifadesine katilim diizeyi azalir.

2.4.6.2. Vergi Oranlari

Yapilan c¢aligmalar incelendiginde vergi oranlari ile miikelleflerin vergiye
uyumu arasinda yakin bir iliski oldugunu séylemek miimkiindiir. Yiiksek vergi

oranlar1 kayitli ekonomiden kayit dis1 ekonomiye gecise neden olabilirken ayrica
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vergiden kacinmayi ve vergi kacakeiligini tesvik ederek vergi kayiplarina neden
olabilmektedir. Yiiksek vergi oranlarmin diger bir olumsuz yonii ise hiikiimetler
yiiksek vergi oranlarinin yiikiinii hafifletmek icin vergi muafiyeti ve istisnalari
uygulayarak vergi adaletinin bozulmasina neden olabilir. Yaptifimiz g¢alismada
ciftcilerin vergi oranlarina bakislarini tespit etmek amaciyla vergi oranlarinin yiiksek
olup olmadigi sorulmustur. Ciftgilerin bu soruya verdikleri yanitlarin frekans

dagilimlar1 Tablo 47°de yer almaktadir.

Tablo 47. “Ulkemizde Vergi Oranlan Yiiksektir”

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katiliyorum (1) 126 47,9 47,9
Katiliyorum (2) 85 32,3 80,2
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 37 14,1 94,3
Katilmiyorum (4) 8 3,0 97,3
Kesinlikle Katilmiyorum (5) 7 2,7 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 47°de ankete katilan ciftcilerin %80,2°si vergi oranlarinin yiiksek
oldugu goriisiine katilirken, katilimcilarin  %5,7°si bu goriise katilmadiklarini
belirtmektedir. Ciftgilerin %14,1°1 ise olumlu ya da olumsuz herhangi bir goriis
bildirmemistir. Bu sonuglar bize, ankete katilan ciftcilerin biiylik bir ¢cogunlugunun

tilkemizdeki vergi oranlarini yiiksek buldugunu gostermektedir.

Ankete katilan giftgilerden, “Ulkemizde vergi oranlar yiiksektir” ifadesine
katilim diizeylerini belirtmeleri istenmis ve alinan cevaplarin demografik faktorlere
ve tanimlayici sorulara gore farklilik gosterip gostermeyecegi capraz tablo analizi ile
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Yapilan ¢apraz tablo analiz sonuglarina gére demografik
sorulardan sadece yas degiskeni ile, tanimlayic1 sorulardan ise tarimsal faaliyet
stiresi, ¢ift¢i kayit sistemine kayit durumu ve desteklerden yararlanma durumu ile bu
ifadeye wverilen yanitlar arasinda istatistiksel bakimdan anlamli farklar tespit

edilmistir. Bu farklarin ayrintilarina Tablo 48, 49,50 ve 51°de yer verilmektedir.
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Tablo 48. Yasa Gore “Ulkemizde Vergi Oranlari Yiiksektir” Ifadesine Verilen Yanitlar
Arasindaki Tliski

18-35 36-50 51-100 Toplam

Kesinlikle Katiliyyorum Frekans 29 51 46 126

Yiizde (%) %50,9 %39,8 %59,0 %47,9

Katiliyorum Frekans 19 41 25 85
Yiizde (%) %33,3 %32,0 %32,1 %32,3
Ne Katiliyorum, Frekans 4 29 4 37
Ne Katilmiyorum
Yiizde (%) %7,0 %22,7 %05,1 %14,1
Katilmiyorum Frekans 2 5 1 8
Yiizde (%) %3,5 %3,9 %1,3 %3,0
Kesinlikle Katilmiyorum Frekans 3 2 2 7
Yiizde (%) %5,3 %1,6 %2,6 %2,7
Toplam Frekans 57 128 78 263

Yiizde (%) %100,0 %100,0 %100,0 %100,0

X?=20,198 P =0,010 (P<0,05) C = 0,267

Tablo 48, ankete katilan giftcilerin yaslari ile {ilkemizdeki vergi oranlarina
bakis acilar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugunu ortaya
koymaktadir (P.: 0,010). Tablodaki C degeri (C.: 0,267), “Ulkemizde vergi oranlart
yiiksektir” ifadesine verilen yanitlar ile yas degiskeni arasinda orta diizeyde bir iliski
bulundugunu ifade etmektedir. Tablodan elde edilen bulgular bize, gen¢ (18-35)
grubunda yer alan katilimcilar ile orta yas tistii (51-100) katilimcilarin, orta yas (36-
50) grubunda yer alan katilimcilara gore vergi oranlarin1 daha yiiksek buldugunu
gostermektedir. Bu durumda, vergi oranlarmin yiliksek bulunmasi yas ilerledikge

azalmakta; fakat belli bir yastan sonra yas ilerledik¢e artmaktadir.
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Tablo 49. Tarumsal Faaliyet Siiresine Gore “Ulkemizde Vergi Oranlart Yiiksektir”
Ifadesine Verilen Yanitlar Arasindaki Iliski

0-5 Y1l 6-10 Yl | 11-20 Yul | 21 Yildan | Toplam
Fazla

Kesinlikle Frekans 18 18 28 62 136
Katiliyorum

Yiizde (%) %54,5 %36,7 %46,7 %51,2 %47,9
Katihyorum Frekans 11 18 14 42 85

Yiizde (%) %33,3 %36,7 %23,3 %34,7 %32,3
Ne Katiliyorum, Frekans 3 6 16 12 37
Ne Katilmiyorum

Yiizde (%) %09,1 %12,2 %26,7 %9,9 %14,1
Katilmiyorum Frekans 0 5 1 2 8

Yiizde (%) %0,0 %10,2 %1,7 %1,7 %3,0
Kesinlikle Frekans 1 2 1 3 7
Katilmiyorum Yiizde (%) %3,0 %4,1 %1,7 %2,5 %2,7
Toplam Frekans 33 49 60 121 263

Yiizde (%) %100,0 %100,0 %100,0 %100,0 %100,0

X ?=23,881 P =0,021 (P<0,05) C = 0,289

Tablo 49°da tarimsal faaliyet siiresi ile vergi oranlarina bakis agisi arasinda
anlamli bir farkin olup olmadig1 arastirilmaktadir. Katilimcilarin “Ulkemizde vergi
oranlar1 yliksektir” ifadesine verilen yanitlar bakimindan tarimsal faaliyet siireleri
arasinda istatistiksel agidan anlaml bir fark oldugu gézlemlenmektedir (P.: 0,021).
Ankete katilan ¢iftcilerin, bu ifadeye katilim diizeyleri ile tarimsal faaliyet siireleri

arasinda orta diizeyde bir istatistiksel iligki bulunmaktadir (C.: 0,289).

Tabloya gore tarimsal faaliyet siiresi 0-5 yil olan giftgilerin %87,8°1, tarimsal
faaliyet siiresi 6-10 yi1l olan cift¢ilerin %73,4°1, tarimsal faaliyet siiresi 11-20 y1l olan
ciftcilerin %70,0°1 ve tarimsal faaliyet siiresi 21 yildan fazla olan ciftcilerin %85,9°u

vergi oranlarini yiiksek bulmaktadir.

Ankete katilan ciftcilerin tarimsal faaliyet siireleri arttikca iilkemizdeki vergi
oranlarini yliksek bulma oranlar1 azalmakta; ancak belli bir seviyeden sonra tarimsal

faaliyet siiresi arttik¢a, lilkemizdeki vergi oranlarini yliksek bulma orani artmaktadir.
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Tablo 50. Cifici Kaywt Sistemine Kayit Durumuna Gore “Ulkemizde Vergi Oranlan
Yiiksektir” Ifadesine Verilen Yamitlar Arasindaki Tligki

Evet Hayir Toplam

Kesinlikle Katiliyorum Frekans 63 36 126

Yiizde (%) %41,2 %57,3 %47,9
Katiliyorum Frekans 51 34 85

Yiizde (%) %33,3 %30,9 %32,3
Ne Katiliyorum, Frekans 29 8 37
Ne Katilmiyorum

Yiizde (%) %18,9 %7,3 %14,1
Katilmiyorum Frekans 5 3 8

Yiizde (%) %3,3 %2,7 %3,0
Kesinlikle Katilmiyorum Frekans 5 2 7

Yiizde (%) %3,3 %1,8 %2,7
Toplam Frekans 153 110 263

Yiizde (%) %100,0 %100,0 | %100,0

X 2=10,351 P =0,035 (<0,05) @ =0,01 C=0,195

Tablo 50°de ¢iftci kayit sistemine kayit durumu ile katilimeilarin “Ulkemizde
vergi oranlart yiiksektir” ifadesine yonelik diisiinceleri arasinda anlamli bir farklilik
olup olmadig1 sorgulanmaktadir. Ankete katilan ¢iftcilerin, tlilkemizdeki vergi
oranlarinin yiiksek olup olmadigina iligkin gortisleri ile ¢iftgi kayit sistemine kayit
durumlart arasinda istatistiksek agidan %1 anlamlilik diizeyinde (P.: 0,035), negatif
zay1f bir iligki vardir (C.: 0,195)

Tabloya gore ciftci kayit sistemine kayith olan katilimcilarin %74,5°1 vergi
oranlarinin yiiksek oldugunu diisiiniirken, c¢iftci kayit sistemine kayitli olmayan
ciftgilerin ise %88,2°si vergi oranlarinin yiiksek oldugunu diisiinmektedir. Bu
sonuclardan yola ¢ikarak, cift¢i kayit sisteminde kaydi bulunmayan g¢iftgilerin kaydi

olanlara gore vergi oranlarin1 daha yiliksek buldugu sonucuna ulasilabilir.
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Tablo 51. Desteklerden Yararlanma Durumuna Gire “Ulkemizde Vergi Oranlan
Yiiksektir” Ifadesine Verilen Yamitlar Arasindaki Tligki

Evet Hayir Toplam

Kesinlikle Katiliyorum Frekans 46 80 126

Yiizde (%) %38,0 %56,3 %47,9
Katiliyorum Frekans 41 44 85

Yiizde (%) %33,9 %31,0 %32,3
Ne Katiliyorum, Frekans 25 12 37
Ne Katilmiyorum

Yiizde (%) %20,7 %8,5 %14,1
Katilmiyorum Frekans 5 3 8

Yiizde (%) %4,1 %2,1 %3,0
Kesinlikle Katilmiyorum Frekans 4 3 7

Yiizde (%) %3,3 %2,1 %2,7
Toplam Frekans 121 142 263

Yiizde (%) %100,0 | %100,0 | %100,0
X?=12,896 P =0,012 (P<0,05) @ =0,01 C=0,216

Tablo 51’de anlasilacagi gibi, desteklerden yararlanma durumu ile
“Ulkemizde vergi oranlar1 yiiksektir” ifadesine cevap veren giftcilerin diisiinceleri
arasinda istatistiksel olarak %1 anlamlilik diizeyinde (P.: 0,012), negatif zayif
diizeyde bir iligki bulunmaktadir (C.: 0,216).

Capraz tablo incelendiginde desteklerden yararlanan ciftgilerin %71,9’u vergi
oranlarinin yliksek oldugu diisiincesine katilirken, desteklerden yararlanmayan
ciftcilerin ise %87,3’1 vergi oranlarinin yiiksek oldugu diisiincesine katilmaktadir.
Bu sonuca gore desteklerden yararlanmayan ciftciler, desteklerden yararlananlara

gore vergi oranlarinin yiiksek oldugunu diistinmektedir.

2.4.6.3. Vergi Aflar

Miikelleflerin vergiye uyumunu etkileyen bir diger unsurda vergi aflaridir.
Vergi affinin lehinde goriisler oldugu gibi aleyhinde goriislerde mevcuttur. Af
yanlilarina gore vergi affi kayit disinda bulunan miikelleflerin kayit altina
alinmalarmi saglar. Af karsiti olanlara gore ise bu tiir uygulamalara siklikla
basvurulmas: diiriist miikelleflerin cezalandirilmasina neden olur. Vergisini tam ve

zamaninda 6deyen miikellefler bunun kendilerine haksizlik oldugunu diisiiniirlerse
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vergiye uyumlart azalacaktir. Yaptigimiz ¢alismada c¢ift¢ilerin vergi aflarina bakis
acilarmi tespit etmek amaciyla kendilerine vergi aflarint gerekli goriip gérmedikleri
sorulmustur. Ciftcilerin bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimlar1 Tablo

52’de gosterilmektedir.

Tablo 52. “Vergi Aflar Gereklidir”

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 46 17,5 17,5
Katilmiyorum (2) 41 15,6 33,1
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 49 18,6 51,7
Katiliyorum (4) 95 36,1 87,8
Kesinlikle Katiliyorum (5) 32 12,2 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 52’ye gore, ankete katilan ciftgilerin %33,1’i vergi aflarin1 gerekli
gormezken, %48,3’1 vergi aflarinin gerekli oldugu diistincesindedir. Ciftcilerin
%18,6’s1 ise vergi aflart konusunda fikir belirtmeyi reddetmistir. Bu sonuglar,

ciftcilerin vergi aflarina olumlu baktigin1 géstermektedir.

“Vergi aflar1 gereklidir” ifadesi, demografik degiskenler ve tanimlayici
sorular agisindan incelenmis ve bu ifadeye verilen yanitlar bakimindan demografik
degiskenlerden sadece cinsiyet degiskeni arasinda istatistiksel olarak anlamli bir

farkin oldugu tespit edilmistir. Bu fark Tablo 53’de ayrintili olarak incelenmektedir.
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Tablo 53.Cinsiyete Gore “Vergi Aflarnt Gereklidir” Ifadesine Verilen Yanitlar Arasindaki
Iliski

Bay Bayan | Toplam
Kesinlikle Katilmiyorum Frekans 44 2 46

Yiizde (%) %19,1 %6,1 %17,5

Katilmiyorum Frekans 40 1 41
Yiizde (%) %17,4 %3,0 %15,6
Ne Katiliyorum Frekans 40 9 49

Ne Katilmiyorum
Yiizde (%) %17,4 %27,3 %18,6

Katiliyorum Frekans 80 15 95
Yiizde (%) %34,8 %45,5 %36,1

Kesinlikle Katiliyorum Frekans 26 6 32
Yiizde (%) %11,3 %18,2 %12,2

Toplam Frekans 230 33 263

Yiizde (%) %100,0 | %100,0 | %100,0
X?=10,181 P =0,037 (P<0,05) a=0,01 C=0,193

Tablo 53’de, ankete katilan ciftcilerin cinsiyete gore “Vergi aflar1 gereklidir”
ifadesine verilen cevaplar arasinda istatistiksel agidan %1 anlamlilik diizeyinde,

pozitif bir iliski bulunmaktadir.

Capraz tablo analizi incelendiginde “Vergi aflar gereklidir” ifadesine verilen
yanitlar ile cinsiyet degiskeni arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit
edilmistir (P.:0,037). Tablodaki C degerine bakildiginda bu ifade hakkindaki
gorlsleri ile cinsiyetleri arasinda zayif diizeyde bir iliski oldugu goriilmektedir.
(C.:0,193). Buna gore, bay katilimcilarin %46,1’i vergi aflarinin gerekli oldugunu
diisiiniirken, bayan katilmeilarin = %63,7’s1  vergi aflarinin  gerekli  oldugu
diisiincesindedir. Bu sonuglardan yola c¢ikarak vergi aflarinin gerekli oldugu
gorlisiine bayan katilimcilarin erkek katilimcilara oranla daha fazla katildig

sOylenebilir.

2.4.6.4. Vergi Ceza Sistemi

Vergi cezalari, vergi suclarinin onlenmesi acisindan 6nemli bir faktordiir.
Vergi cezalarinin yetersiz olmasi vergi kaciran miikellefleri cesaretlendirebilir. Bu
nedenle vergi cezalariin caydirict olmasi vergi kayip ve kagaklari ile miicadele de
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olduk¢a Onemlidir. Calismamizda c¢iftgilere “Vergi cezalar yeterince caydiricidir”
ifadesi yoOneltilmis ve kendilerinden bu ifadeye katilim diizeyleri belirtmeleri
istenmistir. Ciftcilerin bu ifadeye verdikleri yanitlarin frekans dagilimlart Tablo

54’de yer almaktadir.

Tablo 54. “Vergi Cezalar: Yeterince Caydiricrdir”

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 18 6,8 6,8
Katilmiyorum (2) 78 29,7 36,5
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 72 27,4 63,9
Katiliyorum (4) 70 26,6 90,5
Kesinlikle Katiliyorum (5) 25 9,5 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 54°¢ gore, ankete katilan ciftcilerin %36,5°1 vergi cezalariin yeterince
caydirict olmadigin1  diistiniirken, %36,1’1 vergi cezalarimin yeterli oldugu

diistincesindedir. Ciftcilerin %27,4’1 ise bu konuda fikir belirtmemistir.

Ankete katilan c¢iftcilerin vergi ceza sisteminin yeterliligi hakkindaki
goriiglerinin demografik faktorlere ve tanimlayici sorulara gore farklilik gosterip
gostermedigini anlayabilmek igin Ki-kare testi yapilmistir. Yapilan analizler
sonucunda ortaya c¢ikan bulgular degerlendirildiginde ‘“vergi cezalar1 yeterince
caydiricidir” ifadesine verilen yanitlar bakimindan demografik sorular ve tanimlayici

sorular arasinda istatistiksel olarak bir iliskinin varligina rastlanmamastir.

2.4.6.5. Vergi Denetimleri

Denetimin temel amaci kisilerin kanunlara uygun hareket etmesini
saglamaktir. Vergi denetimleri vergi kaybinin Onlenmesi ve vergiye uyumun
saglanmasi acisindan Onemli bir yere sahiptir. Denetimlerin yetersiz oldugu bir
ortamda hazirlanan vergisel diizenlemelerin fazla bir etkisi olmayacaktir.
Caligmamizda ankete katilan ciftgilere vergi denetimlerini yeterli bulup bulmadiklar

sorulmustur. Cift¢ilerin bu ifadeye iliskin cevaplar1 Tablo 55 ‘da gosterilmektedir.

149



Tablo 55. “Ulkemizdeki Vergi Denetimleri Yeterlidir”

Frekans | % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 38 14,4 14,4
Katilmiyorum (2) 91 34,6 49,0
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum (3) 66 25,1 74,1
Katiliyorum (4) 49 18,6 92,8
Kesinlikle Katiliyorum (5) 19 7,2 100,0
Toplam 263 100,0

Tablo 55’e gore ankete katilan giftcilerin %25,8’1 vergi denetimlerini yeterli

bulurken, %49’u ayni goriiste degildir. Ciftcilerin %25,1°1 ise vergi denetimleri

hakkinda kararsiz oldugunu belirtmistir. Ankete katilan ¢ift¢ilerin neredeyse yarisi

tilkemizdeki vergi denetimlerinin yetersiz oldugu goriisiindedir.

Ankete katilan giftilerin “Ulkemizdeki vergi denetimleri yeterlidir” ifadesine

katilim diizeylerinde demografik faktorlerin ve tanimlayicit sorularin etkili olup

olmadigini arastirmak amaciyla ¢apraz tablo analizleri yapilmistir. Yapilan analizden

demografik faktorlerden yas ve aylik ortalama gelir diizeyi ile bu ifadeye verilen

yanitlar arasinda istatistiksel acidan anlamli bir fark oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu farkin ayrintilar1 Tablo 56 ve 57°de ortaya konulmaktadir.

Tablo 56. Yasa Gore “Ulkemizdeki Vergi Denetimleri Yeterlidir” Ifadesine Verilen Yanitlar

Arasindaki Tliski
18-35 36-50 51-100 Toplam
Kesinlikle Katilmiyorum Frekans 11 20 7 38
Yiizde (%) %19,3 %15,6 | %9,0 %14,4
Katilmiyorum Frekans 15 37 39 91
Yiizde (%) %26,3 %28,9 | %50,0 %34,6
Ne Katiliyorum, Frekans 14 34 18 66
Ne Katilmiyorum Yiizde (%) %24.,6 %26,6 | %23,1 %25,1
Katiliyorum Frekans 7 31 11 49
Yiizde (%) %12,3 %24,2 | %141 %18,6
Kesinlikle Katiliyorum Frekans 10 6 3 19
Yiizde (%) %17,5 %4,7 %3,8 %7,2
Toplam Frekans 57 128 78 263
Yiizde (%) %100,0 | %100,0 | %100,0 | %100,0

X%=25,599 P =0,001 (P<0,05) C =0,298
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Tablo 56°da goriildiigii gibi, yas gruplari ile ankete katilan gift¢ilerin vergi
denetimlerini yeterli bulup bulmadiklarina yonelik goriisleri arasinda istatistiksel
bakimdan anlamhi bir fark bulunmaktadir (P.: 0,001). Tablodaki C degeri,
“Ulkemizde vergi denetimleri yeterlidir” ifadesi ile katilimcilarin yaslar1 arasinda
orta diizeyde bir istatistiksel oldugunu gostermektedir (C.: 0,298). Tablodaki frekans
dagilimlarina gore, bu ifadeye katilmayanlarin %45,6’s1 18-35 yas grubunda,
%44,5°1 36-50 yas grubunda ve %59’u 51-100 yas grubunda yer almaktadir.

Tablo 57. Aylik Ortalama Gelir Diizeyine Gire “Ulkemizdeki Vergi Denetimleri Yeterlidir”
Ifadesine Verilen Yamitlar Arasindaki Tliski

0-1300 1301- 2501- 5001- 10001 Toplam
TL 2500 5000 10000 TL’den
TL TL TL fazla
Kesinlikle Frek 12 13 10 2 1 38
Katilmiyorum ans
Yiizde (%) %13,8 %11,2 %21,3 %25,0 %20,0 %14,4
Katilmiyorum Frekans 29 46 11 4 1 91
Yiizde (%) %33,3 %39,7 %23,4 %50,0 %20,0 %34,6
Ne Katiliyorum, | Frekans 19 32 14 1 0 66
Ne
Katilmyorum Yiizde (%) %21,8 %27,6 %29,8 %12,5 %0,0 %25,1
Katihyorum Frekans 19 19 10 1 0 49
Yiizde (%) %21,8 %16,4 %21,3 %12,5 %0,0 %18,6
Kesinlikle Frekans 8 6 2 0 3 19
Katiliyorum Yiizde (%) %9,2 %5,2 %4,3 %0,0 %60,0 %7,2
Toplam Frekans 87 116 47 8 5 263
Yiizde (%) %100,0 %100,0 | %100,0 | %100,0 | %100,0
X?=133,031 P =0,007 (P<0,05) C=0,334

Tablo 57°de aylik ortalama gelir seviyesi ile katilimcilarin “Ulkemizde vergi
denetimleri yeterlidir” ifadesine verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir farklilik olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. Ankete katilan ciftcilerin diisiinceleri ile aylik ortalama
gelir diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir (P.: 0,007).
Ayni zamanda, aylik ortalama gelir durumu ile bu ifadeye verilen yanitlar arasinda

orta diizeyde bir istatistiksel iligski bulundugu anlagilmaktadir (C.: 0,334).
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Tablodaki verilere bakildiginda, aylik ortalama gelir diizeyi 0-1300 TL olan
ciftgilerin %47,1’inin, aylik ortalama gelir diizeyi 1301-2500 TL olan ¢iftcilerin %
50,9’unun, aylik ortalama gelir diizeyi 2501-5000 TL olan ¢ift¢ilerin %44,7’sinin,
aylik ortalama gelir diizeyi 5001-10000 TL olan c¢ift¢ilerin %75°1 ve aylik ortalama
gelir diizeyi 10000 TL’den fazla olan ciftgilerin vergi denetimlerini yetersiz
bulduklar1 goriilmektedir. Buradaki verilerden yola ¢ikarak aylik ortalama gelir
diizeyi ile ankete katilan ¢iftcilerin bu ifadeye verdikleri yanitlar arasinda dogru

orantili bir iligkinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

2.4.6.6. Sosyal Giivenlik Primleri

Sosyal giivenlik primi, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yaslilik veya
emekli ayligi baglandiktan sonra ¢alismaya devam edenlerin ayligindan %10
oraninda yapilan kesintidir. Sosyal gilivenlik primleri karsilik ilkesine dayanmaktadir.
Bu yiizden iilkemizde vergi olarak kabul edilmemektedir. Caligmamizda ankete
katilan ciftcilerin Odedikleri sosyal giivenlik primlerini vergi olarak algilayip
algilamadiklarini test etmek amaciyla “Odediginiz SGK primi (Bagkur primi) size
gore vergi midir?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplarin frekans
dagilimlar1 Tablo 22’de goriilmektedir. Elde edilen sonuglar, iilkemizde SGK
primlerinin vergi olarak algilanip algilanmadigt konusunda net bir fikir
vermemektedir. Ancak ¢iftcilerin SGK  primlerini  vergi olarak algilayip
algilamamalart ile 6dedikleri SGK primlerini fazla bulmalar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark tespit edilmistir. Bu farkin ayrintilarina Tablo 58’de yer

verilmektedir.
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Tablo 58. SGK Primlerinin Vergi Olarak Algilanip Algilanmadigina Gore “Odedigim SGK
Primleri Fazladw” Ifadesine Verilen Yamtlar Arasindaki Tliski

Evet Hayir Fikrim Toplam
yok
Kesinlikle Frekans 30 30 16 76
Katilyorum Yiizde (%) %39,0 | %323 | %17,2 %28,9
Katiliyorum Frekans 31 29 25 85
Yiizde (%) %40,3 %31,2 %26,9 %32,3
Ne Katiliyorum, Frekans 12 23 42 77
Ne Katilmiyorum Yiizde (%) %15,6 %24,7 %45,2 9029,3
Katilmiyorum Frekans 2 9 3 14
Yiizde (%) %2,6 9%9,7 %3,2 %05,3
Kesinlikle Frekans 2 2 7 11
Katilmiyorum Yiizde (%) %2,6 %2,2 %75 %4,2
Toplam Frekans 77 93 93 263
Yiizde (%) %100,0 %100,0 %100,0 %100,0
X?’=32,478 P=0,000(P<0,05) 0=0,01 C=0,332

Tablo 58 incelendiginde “Odedigim SGK primleri fazladir” ifadesine verilen
yanitlar ile SGK primlerini vergi olarak algilayanlar ve algilamayanlar arasinda
istatistiksel acidan %1 anlamlilik diizeyinde (P.:0,000), pozitif orta diizeyde bir iliski
mevcuttur (C.:0,332). Tabloya gore, SGK primlerini vergi olarak algilayanlarin
%79,3’1i 6dedikleri SGK primlerinin fazla oldugunu diisliniirken, SGK primlerinin
vergi olmadigini diislinenlerin %63,5’1 ddedikleri SGK primlerinin fazla oldugunu
diisiinmektedir. Buna gore, SGK primini vergi olarak algilayanlar, algilamayanlara

gore 0dedikleri primleri daha yiiksek bulmaktadir.
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SONUC

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin sahip oldugu gelir
kaynaklar1 igerisinde vergiler onemli yer tutar. Tahsil edilen vergilerin toplumla
devlet arasindaki iligkilerde oldugu kadar, toplumun degisik kesimleri arasindaki
iliskilerde de etkin rol iistlendigini belirtmek yerinde olacaktir. Bireylerin vergiye
kars1 gostermis olduklar1 olumlu ya da olumsuz tepki, vergiyi nasil algiladiklari ile
yakindan ilgilidir. Bireylerin vergiye bakis acilarini yansitan vergi algisi, verginin
mantigiin anlasilmast agisindan olduk¢a Onemlidir. Verginin dogru bir bigimde
algilanmasi, vergi gelirlerinde artis1 saglamanin yaninda kayit disiligin azaltilmasina

da katki saglayacaktir.

Baz1 sektorlerin denetimi diger sektorlere gore daha zordur ve dolayisiyla bu
sektorlerde kayit disi1 faaliyetler daha fazladir. Bu sektorlerden biri olan tarim
sektorlinde, topraklar onemli Olgiide aile fertleri tarafindan isletilmektedir. Bu
nedenle bu topraklarda yapilan iiretim ve calisanlarin kayit altina alinmasi ve
dolayisiyla vergilendirilmesi giigtiir. Zirai faaliyetlerin vergilendirilememesinin
sonucu olarak tlkenin kalkinma hizinin yavaslamast muhtemeldir. Ayrica
vergilendirememe sonucu yeteri kadar kamu geliri saglayamayan devlet, kamu
hizmetlerini ifa ederken zorlanabilir. Bunlara ek olarak vergilemede adaletin ve
esitligin saglanmasi agisindan zirai kazang elde edenlerin vergilendirilmesi 6nem arz

eder.

Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesinde Ciftgilerin Vergi Algisi: Antalya ili
Ornegi bashgini tasiyan bu c¢alisma ile Tiirkiye’de zirai kazanglarin nasil
vergilendirildigi ve cift¢ilerin vergi algi diizeylerinin ne 6lgiide oldugu belirlenmeye
calisilmigtir. Arastirma, anket calismalarinda ortaya g¢ikabilecek olumsuzluklar g6z
Oniine alinarak bizzat tarafimizca yiiriitiilmiistiir. Anket sorular1 ve arastirmadan elde
edilen bulgular, bilimsel olarak elde edilen istatistiksel yeterlilik acisindan gerekli

testlere tabi tutulmustur.

Calismada Antalya ilindeki ¢iftgilerin vergi algisim1 belirlemek adina temel

olarak “vergi biling diizeyi”, “kamu harcama algis1”, “vergi ahlak diizeyi”, “subjektif
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vergi yuki algis1” ve “vergi sistemine iligskin algi” olarak bes ana baslik belirlenmis
ve tarafimizca uygulanan anket sorulari, ilgili basliklar altinda gruplandirilarak

degerlendirme yapilmistir.

Ciftcilerin vergi bilincini 6lgmeye yonelik olarak “Vergi 6demek bir
vatandaslik gorevidir”, “Vergi kamu hizmetlerinin karsihigidir”, “Ciftcilik faaliyetleri
disinda giinliik hayatta ne tiir vergiler ddedigimi biliyorum” ve “Beni ilgilendiren
vergiler hakkinda yeterince bilgi sahibiyim” ifadelerine verilen cevaplar
degerlendirilmistir. Vergi 6demenin vatandaglik gorevi olduguna yonelik kani %80
civarinda bir oran ¢ikmasina ragmen ciftgilerin glinliik hayatta 6dedikleri vergileri
bilip bilmedikleri veya kendilerini ilgilendiren vergiler hakkinda bilgi sahibi olup
olmamalarina yonelik ifadelerde bu oran %40’lara diismiistiir. Verginin vatandaslik
gorevi olduguna ydnelik bilincin bu kadar kuvvetli olmasina ragmen ¢iftcilerin vergi
O0demeyle alakali bilgi diizeylerinin bu derece diisiik olmasi ciftcilere yonelik

bilin¢lendirme ¢alismalarinin artirilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Calismada ciftgilerin kamu harcamalar1 algisin1 degerlendirmek amaciyla,
uygulanan ankette ili¢ ifade belirlenmistir. Bu ifadelerden “Tam ve zamaninda
O0denmeyen vergiler kamu hizmetlerini aksatir” ifadesi ¢alismaya katilan ¢iftgilerin
yarisindan ¢ogu tarafindan desteklenmistir. Ciftgiler 6dedikleri vergilerin ne igin
harcandigin1 bilmenin kendileri i¢in ¢ok ciddi bir oranda (%82) 6nemli oldugunu
ifade etmislerdir. Bu durum kamu harcamalarinin seffafligi arttikca, ciftgilerin
odedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak kendilerine dondiigiine olan algilarinin da

kuvvetlendirebilecegi sonucunu ¢ikarmaktadir.

Calismada ¢iftgilerin vergi ahlak diizeylerini belirlemek i¢in bes ifade
belirlenmistir. “Iginde bulundugumuz sartlarda vergi kagirmak bir zorunluluktur”
ifadesi %28 gibi diisiik bir oranda kabul gérmiistiir. Bu oran diisiik olmasina ragmen
“Daha az vergi 6demenin yollarini arastiririm” ifadesine katilm diizeyi %50’ye
yakindir. Bu oranlar gostermektedir Ki cift¢iler her ne kadar vergi kagirmayi
yapilmamasi gereken bir eylem olarak gorseler de vergiden kaginma konusunda ayni
fikirde degillerdir. “Vergi kacirsam ve yakin ¢evrem Ogrense ¢ok utanirim” ve

“Higbir zaman vergi kacirmam” ifadelerine yapilan geri doniisler de bu goriisii de
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desteklemektedir. Vergisini tam oderse kendini huzurlu hissedecegini belirten

ciftgilerin orani ise %75 gibi oldukga yiiksek bir orandir.

Calismada vergi bilincini ve vergi ahlakin1 6lgmeye yonelik ifadelere verilen
yanitlar degerlendirildiginde, vergi ahlaki ile vergi bilinci iligkisinin dogru orantili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Miikelleflerin vergiye goniilli uyumlarinin

artirtlmasinda ise vergi bilincinin ve vergi ahlakinin rolii ¢ok 6nemlidir.

Kisinin 6dedigi vergi nedeniyle hissettigi baski olarak tanimlanan subjektif
vergi yiikii i¢cin rakamsal bir deger belirlemek amaciyla ¢iftcilere ddedikleri tiim
vergiler goz Oniline alindiginda kendilerine gore gelirlerinin ne kadarini vergi olarak
Odediklerini belirlemeye yonelik bir soru sorulmustur. Soruya verilen cevaplar
degerlendirildiginde katilimcilarin %20’sinin tiim kazanglarinin en az %40’ vergi
olarak 6dedikleri sonuca ulagilmistir. Calismada yapilan matematiksel hesaplamalara
gore cifteilerin siibjektif (hissedilen) vergi yiikii yaklasik %26’dir. Ayrica soruya
verilen cevaplar degerlendirildiginde desteklerden yararlananlarin,

yararlanmayanlara gore siibjektif vergi ylikiinii daha az hissettikleri ortaya ¢ikmustir.

Zirai faaliyet elde eden ciftgilerin 6nemli bir kism1 kendilerine en agir gelen
verginin KDV oldugunu dile getirmislerdir. KDV, stopaj yoluyla vergilendirilen
ciftciler i¢in sorun olusturmaktadir. Ciinkii beyanname vermeyen ¢iftciler
kullandiklar1 girdiler i¢in %18 KDV dderler fakat satis sirasinda KDV tahsilati
yapamazlar. Bu nedenle KDV mahsup isleminden yararlanamazlar. Oysa gercek
usulde vergilendirilen c¢iftciler fatura diizenledikleri zaman, satiglar i¢in KDV
tahsilat1 yapabilir ve girdi teminleri i¢in ddedikleri KDV’den mahsup isleminden
yararlanabilirler. Dolayistyla KDV nin yiikiinii stopaj yoluyla vergilendirilen ¢iftgiler
tistlenmektedir. Ozellikle stopaj yoluyla vergilendirilen giftgiler i¢in, girdi temini
sirasinda 6denen %18’lik oran, tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi igin daha makul

bir orana indirilebilir.

Son olarak calismamizda ciftgilerin vergi sistemine iligkin algilar1 “Vergi
Sisteminde Adalet”, “ Vergi Oranlar1”, “Vergi Aflar1”, “Vergi Ceza Sistemi”, “Vergi
Denetimleri” ve “Sosyal Giivenlik Primleri” basliklar1 incelenmistir. Bu bagliklar

altinda yapilan degerlendirmeler kapsaminda katilimcilarin kayda deger bir kismi
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(%60) iilkemizde vergilendirmenin adil olmadigini diisiinmektedir. Ankete
katilanlarin vergiye karsi davraniglarini olumsuz etkileyen bu durum igin gerekli
diizenlemeler yapilmali ve vergi sisteminin adil olduguna inanmalar1 saglanmalidir.
Vergi oranlar1 kapsaminda ise ankete katilan ¢ift¢ilerin 6nemli bir cogunlugu (%80)
tilkemizdeki vergi oranlarini yiiksek bulduklarini belirtmiglerdir. Bireylerin vergi
uyumunda Onemli bir rol oynayan vergi oranlar1 konusunda yapilacak

diizenlemelerde miikelleflerin psikolojisi dikkate alinmalidir.

Ciftcilerin vergi sistemine iliskin algilarin1 belirlemek amaciyla anketimizde
degerlendirmeye alinan bir bagka kavram “vergi affi”dir. Literatiirde vergi aflarinin
gerekliligi konusunda bir fikir birligi yoktur. Bu nedenle c¢iftgilerin vergi aflarina
bakis acilar1 da merak edilen bir konudur. Ankete katilan giftcilere vergi affinin
gerekliligi sorulmus ve katilimcilarin yarisina yakini vergi aflarin1 makul gérmiistiir.
Miikelleflerin vergiye uyumunda etkili olan vergi aflar1 konusunda dikkatli

davranilmal1 ve vergi aflari ile dogacak tiim olas1 sonuglar iyi hesaplanmalidir.

Yaptigimiz arastirmanin sonuglarina gore ankete katilan ciftcilerin neredeyse
yarist vergi denetimlerini yeterli bulmamaktadir. Vergi kacak¢iligr ile miicadelede
etkin rol oynayan vergi denetimlerinin yeterli hale getirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar

yapilmalidir.

Sosyal giivenlik primlerinin vergi gibi algilanip algilanmadigi aragtirma
konularindan biridir. Anket sonuglari, iilkemizde SGK primlerinin vergi olarak
algilanip algilanmadigi konusunda net bir fikir vermemektedir. Ankete katilanlarin
%29,3’ii 6denen SGK primlerini vergi olarak algilarken, %35,4’ti ayn1 fikirde
degildir. %35,4’1i ise bu konu hakkinda herhangi bir fikri olmadigini belirtmistir.

Calismamizda ciftcilerin vergi sistemine iliskin algilarini 6lgmeye yonelik
olarak kullanilan son kavram vergi ceza sistemidir. Vergi cezalari, vergi kagirmay1
onleyen Onemli bir faktordiir. Vergi cezalarinin yetersiz olmasit miikellefleri
cesaretlendirerek vergi kacirmaya itebilir. Vergi suglarmin caydirict olmas: vergi
kagak¢iliginda miicadelede etkin rol oynar. Ankete katilan ciftcilerin %36,5’1
cezalarin yeterince caydirict olmadigini disiiniirken, %36,1°1 vergi cezalarinin

caydirict oldugu diisiincesindedir. %27,4’1i ise vergi cezalar1 konusunda kararsiz
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oldugunu belirtmistir. Anket sonuglari, giftcilerin vergi cezalarinin caydiriciligi

konusunda fikir birligine varamadigin1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Elde edilen sonuglara gore, zirai kazanglarin vergilendirilmesinde istenilen
sonuglara ulasabilmek igin ¢ift¢ilerin vergiye karsi tutum ve davranislarini etkileyen
vergi biling ve ahlak diizeylerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Buna yonelik
ciftciler giinlik hayatta odedikleri vergiler hakkinda bilgilendirilmelidir. Ayrica
ciftcilerin 6dedikleri vergilerin nerelere ve nasil harcandiginin bilinmesi ve dogru
sekilde kullanildigina inanmasi vergi bilincinin artmasina katki saglayacaktir. Ayrica
vergi denetimleri yeterli hale getirilmeli, vergi kacakciligi etkin bir sekilde

cezalandirilmali ve ciftgilerin vergi yiikii azaltilmalidir.
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EK-1:

EKLER

ZiRAI KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESINDE CIFTCILERIN
VERGI ALGISI: ANTALYA iLi ORNEGI ANKET FORMU

Liitfen size uygun secenegi (X) isareti ile isaretleyiniz.

1.
2.
3.

10.
11.

12.

13.

14.

Yasimiz:............ooooiiiiiiiii (Rakamla yaziniz)

Cinsiyetiniz: OBay OBayan
Egitim durumunuz: OOkuryazar ~ Ollkokul OOrtaokul ~ OLise

OUniversite
Medeni haliniz: ~ OEvli OBekar
Ayhik ortalama geliriniz:

O0-1300 TL 0O1301-2500 TL ©O2501-5000 TL O5001-10000

(10000 TL’den fazla
Kag dekar araziniz var?

O50 ’den az O51-100 arast 0O101-150 aras1

O151-200 arast 0200’den fazla
Arazinizde hangi faaliyetle ugrasiyorsunuz?

OHayvansal iiretim  OBitkisel iiretim OHer ikisi de
Kag yildir zirai faaliyetle ugrasiyorsunuz?

O0-5 y1l 06-10 y1l O11-20 yil 020 yildan fazla
Ciftci kayit sistemine kayith misimz? OEvet OHayir
Ciftcilere verilen desteklerden yararlamyor musunuz? OEvet OHayir
Cevabiniz evet ise, bu desteklerden hangisinden veya hangilerinden
yararlaniyorsunuz?

OMazot destegi OGiibre destegi ODogrudan gelir destegi

OHayvancilik destegi  OHibe destegi  OPrim 6demeleri

OGeng ciftciye hibe destegi

ODiger (Belirtiniz ........ccoovviviiiiiiiiiiiiieieeenene, )

Verilen destekler yeterli mi?

OEvet OHayir OKismen
Verilen destekler zamaninda 6deniyor mu?

OEvet OHayir OKismen
Size en agir gelen vergi hangisidir?

OGelir/Kurumlar Vergisi OKDV  O0OTV OMTV

OEmlak Vergisi OHarglar (Mahkeme harci, tapu harci vb.)

ODiger (Liitfen belirtiniz........................... )

15.0dediginiz SGK primi(Bagkur primi) size gore vergi midir?

16.

17.

OEvet OHayir OFikrim yok

Odediginiz tiim vergileri dikkate aldigimzda size gore gelirinizin ne

kadarim devlete vergi olarak édiiyorsunuz?

0%0-%10 O%11-%15 0%16-%20 0%21-%25  O%26-%30 O%31-%35
0%36-%40 O%41-%55 0O%46-%50 O%51-%60 0O%60’dan fazla

Uriiniiniizii satt@imz tiiccarlar belgesiz ahsveris teklifinde bulunuyorlar m?
OEvet OHayir OFikrim yok
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Kesinlikle Katilyorum

Katihyorum

Ne Katiliyorum, Ne Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

18.

Vergi 6demek bir vatandashk gorevidir.

19.

Vergi kamu hizmetlerinin karsihgidir.

20.

Tam ve zamaninda 6denmeyen vergiler kamu hizmetlerini aksatir.

21.

Odedigim vergiler kamu hizmeti olarak bana geri doner.

22.

Odedigim verginin nerelere harcandigim bilmem 6nemlidir.

23.

Ulkemizde vergi oranlar yiiksektir.

24.

Odedigim vergiyi agir buluyorum.

25.

Odedigim SGK primleri fazladir.

26.

Devlet tarim kesimini biiyiik olciide vergi dis1 birakir.

217.

Ciftcilik faaliyetleri disinda giinliik hayatta ne tiir vergiler 6dedigimi biliyorum.

28.

Devlet ciftcilerden vergilerini tam olarak toplayabiliyor.

29.

Ulkemizde vergilemede adil davramilmaktadir.

30.

Icinde bulundugumuz sartlarda vergi kacirmak bir zorunluluktur.

31.

Daha az vergi 6demenin yollarini arastiririm.

32.

Ulkemizdeki vergi denetimleri yeterlidir.

33.

Vergi kagirsam ve bunu yakin ¢cevrem 6grense ¢ok utanirim.

34.

Daha az vergi 6deyecegimi garanti eden siyasi partiyi desteklerim.

35.

Yasantimda dini kurallar 6nemlidir.

36.

Vergi aflan gereklidir.

37.

Vergi cezalar yeterince caydiricidir.

38.

Vergi 6demek devlete baghhgin bir gostergesidir.

39.

Hic¢bir zaman vergi kacirmam.

40.

Beni ilgilendiren vergiler hakkinda yeterince bilgi sahibiyim.

41.

Vergi 6demem gereken zamanlar benim icin uygundur.

42,

Vergi kacgiranlar diger insanlar1 da vergi kacirmaya tesvik eder.

43.

Uriinlerimi belgeli olarak (fatura, miistahsil makbuzu vb.) satarim.

44,

Vergimi tam olarak ddeyince kendimi huzurlu hissederim.
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