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OZET
TURKIYE’ DE YASANAN EKONOMIK KRiZLERIN ISTIHDAM
UZERINE ETKIiSi: BANKACILIK SEKTORU ORNEGIi(1990-2012)

Mehmet Utkan COBANOGLU

Siileyman Demirel Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler
Bolima, Yiksek Lisans Tezi, 114 sayfa, Ocak 2018, Isparta

Danisman: Yrd. Dog¢. Dr. Mursit ISIK

Calisma hayatinda is ve isin niteligine gore verilen emegin sonucu olan {icret,
insan hayat1 i¢in olmazsa olmaz bir unsurdur. Insan aldig: iicret ile yasamaktadir. Bazi
donemlerde ekonomik dengesizliklerin sonucu olarak meydana gelen krizler ise
ekonomide daralmaya yol actifindan dolay1 issizlik ve istihdamda azalma ortaya
cikmaktadir. Ucretini alamayan issiz insanlarmn fazla olmasi krizlerin boyutunu
derinlestirmektedir. Bu kriz ve daralmalarin etkiledigi sektorlerin baginda Bankacilik
sektoru gelmektedir.

Bu tezin amaci Tiirkiye‘de 1990-2012 yillari arasinda ekonomideki
dengesizliklerin yol actig1 igsizlige bagli olarak Bankacilik sektdriiniin krizin neresinde
oldugu ve calisanlarinin da bu krizden ne kadar etkilendigini incelemektir. Calismanin
temel ¢ikis noktasi ekonomik krizlerin cogu zaman ana sebebi olan finansal kuruluslarin
krizlerde istihdam yapisinin nasil etkilendigini arastirmaktir. Bu konuyu analiz
edebilmek i¢in ekonomik kriz ve isttihdamin karsilikli etkilesiminin anlagilmasi ve
aciklanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Istihdam, Issizlik, Ekonomi, Ekonomik Kriz



ABSTRACT
TURKEY IN EFFECT ON EMPLOYMENT IN THE ECONOMIC CRISIS:
THE CASE OF THE BANKING SECTOR(1990-2012)

Mehmet Utkan COBANOGLU

Suleyman Demirel University, Department of Labour Economics and Industrial
Relations, Master Thesis, 114 pages, January 2018, Isparta

Supervisor: Assist. Prof. Dr. Mursit ISIK

The wage, which is the result of labor given to the nature of work and work in
working life, is a necessary element for human life. Man lives with the wages he
receives. In some periods, crises, which are the result of economic imbalances, cause a
decrease in the unemployment and employment due to the contraction in the economy.
The fact that many unemployed people are unable to pay their fees deepens the size of
the crises. The banking sector is at the forefront of the sectors affected by this crisis and

contraction.

The aim of this thesis is to examine the extent to which the banking sector is in
crisis and how its employees are affected by the unemployment caused by the
imbalances in the economy between 1990 and 2012 in Turkey. The main outcome of the
study is to investigate how financial institutions, which are often the main cause of
economic crises, affect the employment structure in the crisis. In order to analyze this
issue, it is necessary to understand and explain the economic crisis and the interaction of
employment.

Key Words: Banking, Employment, Unemployment, Economy, Economic

Crisis.
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GIRIS
Her gecen giin kiiresellesen iilkemiz ve diinya ekonomisi siirekli olarak bir
degisim igerisindedir. Bu degisim igerisinde uygulanan yanlis para ve maliye
politikalarindan dolay1 ekonomik krizler olabilmekte ve bu ekonomik krizler kiiciik
capli ve ya kiiresel olarak istihdam, issizlik gibi is giivencesizliginin olusabilecegi

piyasalara sebep olmaktadir.

Issizlik, ¢alisma yaslarinda olup, calismasina herhangi bir engeli olmayan fakat
aramasina ragmen is bulamama durumuna denir. Ekonomik kriz ortaminda isyeri
kapanma sayisi, tiretim ve girisimcilikteki azalma sayis1 dogrudan issizligin artmasina

sebep olmaktadir.

Issizlik arttikga, hane halklarnin yasam Kkalitesi diismeye baslar. Hanelerin
gelirinin diismesi alim giicli zayifladigindan dolay1 toplam talepte azalmaya, talebin
azalmas! ise iiretimin arz yapicilar tarafindan azaltilmasi yoluna gider. Uretim azalinca
isletmeler nakit dongiisiinli saglayamaz duruma gelir ve tekrar isten ¢ikarmalar baslar.

Bu kisir ekonomik krizi derinlestirir ve devlet otoritesinin miidahalesi ile sonuclanir.

Ekonomik kriz piyasadaki her sektorii etkiledigi gibi bankacilik sektoriinii de
etkilemektedir. Bankalar temel ¢alisma prensibi olarak belli bir oranla mevduat veya
katilim pay1 toplayarak, bunun iizerine koydugu kar marji ile kredi dagitmaktadir.
Ekonomik krizin oldugu bir ekonomi de dogal olarak bu verilen kredilerin 6denme
orani diiger fakat bankalar topladiklar1 mevduat sahiplerine kars1 yiikiimliiliikleri devam
etmektedir. Kredilerin 6denmeme oranlar1 bankanin faaliyetini devam ettiremeyecegi
orana geldiginde ve ya bu ekonomik kriz ortamindan dolay1 mevduat sahipleri panik ile
mevduatlarin1 bankadan c¢ekmek istediginde bankacilik krizi olusur. Bankalarin
kapanmasi, sube azaltmasi, nitelikli issizlige ve istthdam oraninin diismesine direkt

sebep olur.

Bankacilik sektorii krize en ¢abuk tepki veren sektor olup, ekonomi diinyasinin
krize girmesi, bankalarin hizli bir sekilde azalmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’ dede

durum diger diinya iilkeleri ile aynidir.

Calismak isteyip de is bulamayan insan sayisi artar ise istthdam orani diiser. Bu

durum ekonomik krizin istthdama etkisini ortaya koymaktadir.



Bu calisma da genel olarak bu tanimlamalar {izerinden once istihdam ve
ekonomik kriz kavramlar1 agiklanarak bu kavramlarin birbiriyle baglantisindan dolay1
Tirkiye’deki  bankacilik  sektoriindeki  istihdama etkisinin istatistiki  verileri

incelenecektir.

Calismanin birinci boliimiinde ekonomik kriz kavrami, nedenleri, ekonomik kriz
tarleri ve modelleri, ekonomik kriz siiresinde yasanan siiregler Uzerinde durulmus,
ekonomik kriz ¢esitleri, istihdam ve istihdam ile ilgili kavramlarin tanimlamalari
yapilmig, Tirkiye'de istthdamin sektorel dagilimi istatistik kurumunun verileri ile
incelenmis. Tiirkiye’de uygulanan aktif ve pasif istthdam politikalar1 detayli olarak

aciklanmaya calisilmigtir.

Ikinci boliimde Bankaciligin tamimi, dogusumu, gelisimi agiklanmis, banka
cesitlerinin detayli tanimlar1 yapilmistir. Bankacilik sektoriiniin ekonomi {izerindeki
onemi baslik altinda aciklanmis ve Tirkiye’de Bankaciligin dogusu, gelisimi, yasan
siiregler hakkinda incelemeler yapilmistir, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin

Bugiine kadar gorev yapan baskanlar listelenmis, gérev ve yetkileri incelenmistir.

Uclincli bélimde Tiirkiye'nin kirllgan ve sistematik bir diizende olmayan
ekonomik yapisindan dolayr 1990-2012 yillar1 arasinda olusan ekonomik krizler ve
2008 yilinda ABD ' de ortaya ¢ikan ama kiiresellesmeden dolayr domino etkisiyle diger
ulkeler gibi tlkemizi de etkileyen kiresel krizin etkilerinden bahsedilmis ve bu donem
rakamlarla detayli bir sekilde incelenmistir. Resmi kurumlardan alinan istatistiki
bilgilerle Tiirkiye'de krizlerin istihdama etkileri aragtirilmistir. Calismanin ana konusu
olarak bu krizlerin bankacilik sektoriindeki istthdama etkisi olup olmadig1 detayli bir

bicimde agiklanmaya ¢alisilmis ve verilerle desteklenmistir.



BIiRINCIi BOLUM

EKONOMIK KRiZ VE iSTIHDAM KAVRAMLARI

1.1.EKONOMIK KRiZ KAVRAMI

Kriz kelimesinin kokeni antik Yunanistan’a kadar uzanmaktadir. Antik
Yunanca’da “krisis” olarak adlandirilan bu kelime; 6zellikle tip diinyasinda yaygin
olarak kullanilmistir. T1p biliminde hayat bulan kriz kelimesi; “umulmadik bir zamanda
kendini gosteren hastalik” veya “hastaligin iyice ilerleyip siddetli hale gelmesi” olarak
tanimlanabilir. Kriz “bunalim, biiyiikk sikinti ve buhran” gibi kelimelerle es anlamda
kullanilmistir. Daha sonralar1 ¢esitli alanlarda, ozellikle sosyal bilimlerde “Aniden

99 €er2

beliren ve kotiiye giden durum” “Gnlenemeyecek sekilde kotiiye giden gelisme” olarak

ifade edilmistir (Aktan ve Sen, 2001:1225-1230).

Kriz; bunalim, kotiye gidis veya sikintili giinleri ifade etmektedir. Bu
anlamlardan hareketle, ekonomide birdenbire ortaya ¢ikan olaylar makro yonden
tilkeleri, mikro yonden ise firmalari ciddi anlamda etkiler. Bunun sonucunda (lke
ekonomisinin zarar gérmesine “Ekonomik Kriz” denir (Ekonomi Gazetesi El Kitabi,

2011:34).

17. ylizyilda ‘kriz’ s6zcligli daha genel bir anlamda siyaset ve ticaret acisindan
gecerli olacak sekilde kullanilmaya bagladi, bir seyin ilerlemesinde hayati bir 6nemde
ve ya belirli bir asamay1; bir doniim noktasini; ayn1 zamanda olaylarin akisinda daha 1yi
ye dogru daha kotiiye dogru belirleyici bir degisimin yakin olmasi halini ifade ediyordu;
simdiyse Ozellikle siyaset ve ticarette zor, emniyetsiz zamanlar1 ve askiya alinma halini
ifade eder. Hem tibbi hem daha genel kullanimda krizin devam eden ilerlemeyle, basta
bir hastaligin ilerlemesi, 17. ylizyilda ‘herhangi bir seyin’ ilerlemesiyle ilgili olarak
tanimlanmis olmas1 dikkat cekicidir. Bagka bir deyisle ilerleme fikrinin, daha dogrusu
ideolojisinin baskin tarih kavrayis1 olarak yiikseldigi tarihlerde, kriz kavrami temelde
ilerlemenin yiiriiyiisiinii kesintiye ugratan kotiiciil bir devre anlamiyla tarihe
uygulanmaya baslamistir. Bu diyalektik 19. yiizyilda daha belirgin bir hal alir, 6rnegin

Benjamin Jowett 1875 * te yayimlanan ve ¢ok okunan Platon cevirisinde sdyle yazar:

Siradan devlet adami olaganiistii krizlerde basarisiz olmaya meyleder.” 20. yiizyilda ise



olaylarin devam eden akis1 anlaminda, ilerlemenin yerine gegmeye basladi (Castells Vd,

2012:28)

Kriz kavrami genel itibariyle boyle bir anlam igermesine karsin mevcut ve
gecmis durum goéz Oniline alindiginda ekonomik agidan daha terimsel ifadeler ile
tamimlanmas1 gereklidir. Kriz ifadesi ekonomi literatiiriinde, “Ulkede ani bir sekilde
ortaya ¢ikan ve ekonomik istikrar1 bozan veya yanlis tercihler sonucu iilke ekonomisini
makro anlamda zarara ugratan buhranlar biitiiniidiir” olarak tanimlanabilir. Bir diger
yandan “Ulke ekonomisinde sdz sahibi olan aile bireyleri, devletin ve devletin iginde
barindirdig1 isletmelerin ani degisimlerinden ekonomik kriz sonucu etkilenmesidir”

seklinde de tanimlanabilir (Apak, 2009: 6).

Yasanan ekonomik sebeplerin baglica nedenleri, arzin fazla olmasi ya da talebin
daralmasi sonucu olabilir. Bu sebepler hem reel hem finansal sektorlerde gorulur. Arz
ve talep krizlerinin ortaya ¢ikmasinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Diinya tilkelerindeki
ekonomik krizler organizasyon i¢i ve dis1 olarak ikiye ayrilabilir. Bu gibi konjenktiirel
nedenlerden kaynaklanan ekonomik krizler her zaman “ekonomik nedenler” den dolay1
yasanmayabilir. Ekonomik krizlere neden olan tiirlii faktorler vardir. Dogal afetlerden
kaynaklanan,” Deprem, sel, yangin vb.” olaylar ekonomik kriz yaratabilir. Saydigimiz
dogal afetlerin yaninda devletleri ekonomik buhrana siiriikleyen diger bir sebep siyasal
alanda gerceklesmektedir. Siyasal alanda basar1 saglayamayan devletlerin kolayca
ekonomik krize siiriikklenecegi tahmin edilebilir bir durumdur. Yapilan askeri darbeler,
hiikiimetlerde yasanan buhranlar ve bu buhranlarin getirdigi sorunlar siyasal
istikrarsizlifa neden olmaktadir. Bunun sonucunda ekonomik kriz goriliir. Diger
yandan globallesen diinyadaki hizli gelismeler ve degisimler ekonomik krize neden

olacak bir ortam hazirlamaktadir (Aktan ve Sen, 2001:1225-1230).

Krize neden olan faktorlerin arasinda kiiresellesmenin dogurdugu sonuclarda
vardir; enflasyonun bir {ist seviyesi olan hiper enflasyon ile gelen buhran, (lke
genelinde 6niine gecilmeyen gelir dengesizlikleri, déviz rezervinin yeterli miktarda
olmamasi1 ve bunun sonucunda bor¢lanamamak, kriz nedeniyle yasanan ekonomik
durgunluk ve iilke genelinde igsizligin artmasi, kiiresellesmenin getirdigi sorunlar olarak

siralanabilir (Duranlar, 2007:6).



1.2.EKONOMIiK KRiZ MODELLERI

1.2.1.Kindleberger Modeli (Cilginlik, Panik ve Cokiis Modeli)

C. P. Kindleberger tarafindan kriz siireci "cinnet, panik ve c¢okiis" olarak
tanimlanmaktadir. Cinnet; paradan para kazanma hirsiyla sagduyunun tamamen
unutuldugu, menkul ve gayrimenkul degerlerin spekiilatif bir piramide doniisecek olan
borsaya yatirilmasi ve yine kisa zaman sonra ¢okecek olan bu piramitten pay kapmanin
umuldugu kriz siirecinin ilk asamasidir. Panik agamasi ise; toplumsal bir psikoz olarak
tarif edebilecegimiz cinnet asamasini kirilldig1 anda baglamaktadir. Spekiilatif bir piramit
ya da saadet zincirine doniisen mali piyasa yapisal olarak her yatirimciya her zaman
para kazandiramaz. Piyasada olusan sanal degerler piyasanin bir "balon" olduguna
isarettir. Bunun sonsuza dek boyle gitmeyecegi bilinmektedir. Sonunda kralin ¢iplak
oldugu anlasilir ve o anda krizin ikinci agamasi olan panik evresi baslamistir. Herkes
piyasadan "zamaninda" cekilmenin hesabin1 yapmaya baslar. Oysa piyasada herkese
yetecek kadar para yoktur. Balon patlar ve ardindan iflaslar gelir. Cinnet ve panigin agir

bedelini ¢okiis agamasi ve sonrasinda toplum ddeyecektir (Turhan, 2007:240).

Bu yaklagim, Minsky’nin Finansal ‘Kirilganlik® modelinin bir yorumudur.
Herhangi bir finansal kriz, bir konjonktlr dalgasinin igsel bir kismini olusturmaktadir.
Finansal sistemde bir digsal sokla konjonktiirel dalgalanma baslamakta ve bu dissal
sokla ekonominin mevcut(veya yeni) bir sektoriinde karlilik imkénlar artip digerlerinde
azalmaktadir. Yeni bir karlilig1 baslatan bu dissal sok cesitli nedenlerden
kaynaklanabilir: Bir savasin baglamasi veya bitmesi, yeni bir teknoloji, siirpriz bir
finansal olgu veya beklenmedik bir para politikas1 degisikligi olabilir (Yay, 2012:448-
449).

Tasarruflar ve krediler yeni kar alanlarina kayar; karli sektorler diger sektorlere
egemen hale gelir. Ekonomide bir ylikselis baslar. Kredilerdeki artis bir genisleme
yaratir; para arzi artar. Yatirimer mutludur (Yay, 2012:448-449).

Bir kirilma gelinceye kadar, spekiilatif biiylime devam etmektedir. Baz1 olgular
ve sinyallerin ¢ikmasiyla ( 6rnegin bir biiyiik firmanin basarisizligi, bir/birka¢ bankanin
¢okiisli ve ya hiikiimet politikalarinda beklenmedik bir degisiklik gibi ), tiim ekonomi

veya spekilatif faaliyetin merkezindeki sektorde/sektorlerde ciddi zararlar meydana



gelmektedir. Hane halki ve firmalarin aktiflerini likit hale getirmeye zorlandiklari
durumda, tehlikenin satin alinmasi baglamaktadir. Piyasalarla ilgili bu negatif algilama,
bazen yavas bazen de ¢ok hizli bir sekilde likiditeye saldir1 baglatmaktadir. Gittikge
daha fazla iktisadi aktoriin durumu goérmeye ve satici olmaya baslamasiyla, saticilar
alicilar1 asmakta; fiyatlar diismeye baglamaktadir. Spekiilatif faaliyetlerini finanse
etmek i¢in borglanmis olanlar, kendilerini borglarin1 6deyemeyecek durumda
bulmaktadirlar. Finansal sikinti ne kadar uzun siirerse ve likiditeye saldir1 ne kadar
siddetli olursa, piyasalarin ¢okmesinin ger¢eklesme olasiligr o kadar fazla olmaktadir.
Balon patlamakta, panik patlak vermekte ve fiyatlar ¢cokmektedir. Kindleberger, bu
tersine genislemis olan balonu ¢oOkiis/iflas olarak nitelendirmektedir (Yay,

2012:448,449).

1.2.2. Birinci Nesil Modeller (Kanotik Kriz Modeli)

1960 yilinin sonlarinda Robert Mundell, merkez bankasinin sabit bir doviz
kurunun siirdiiriilebilirligi ile mevcut uluslararasi rezervlerin birbirinden bagimsiz
oldugunu sdylemistir. 1970’lerin baslarinda meydana gelen Latin Amerika’daki
olaganiistii ekonomik krizler ve bu krizlerin onlenemeyecek derecede hat sathaya
ulagmasi, krizi ve krize neden olan etmenleri inceleyen (Krugman 1979) ve ilerleyen
zamanlarda bu sorunu tekrar ele alip genisleten “Flodd ve Garber”, birinci nesil kriz
modelleri adin1 verdikleri teori ile gegmisteki diisiince sistemini yerinden sarsmislardir

(Erdogan, 2006:36).

Birinci nesil kriz modeli iizerinde kapsamli ¢alismalar yapan Flood ve Garber,
devletlerde krizlerin meydana gelmesi i¢in; yurt genelinde para ve maliye politikalarinin
yurt disina biliyiik 6lgiide tutarsizlik gdstermesiyle miimkiin olur. Kisaca i¢ ekonomi
(maliye, para) ve dis ekonomi (doviz kuru) arasindaki tutarsizlik ekonomik kriz
dogurur. Bu sisteme verilecek en tutarli 6rnek doviz kuru sabit tutulurken olusan biitge
acigmi kapatmak adina para mekanizmasina dayanilmasidir. Sabit tutulan doviz kuru
paritesiyle birlikte devlet; aciklarin1 kapatmaya c¢alisarak izledigi biitlinlestirici ve
genisletici para politikalar1 sonucu yasanan dengesizlik, merkez bankasindaki para
stogunun erimesine sebep olacaktir. Var olan rezervler 6deme dengesini tahmini bir yil

koruyacag i¢in, doviz almayi siirdiiren spekiilatorler bu islemi hizlandirir. Bu durum ise



doviz paritesinin erken terk edilmesine yol acgar ve yasanan bu olaylar devaliiasyonu
beraberinde getirir. Tutarsizliklara dayanan birinci nesil kriz modelleri doviz kuru, para

ve maliye politikalarinin 6nemini vurgular ve bu ilkelerin ¢ok 6nemli oldugunu belirtir

(Yaman, 2010:16).

Ekonomik krizlerin ¢ogunun bu ilkeler arasindaki tutarsizliga dayandigina
yukarida yer vermistir. Vurgu yapilmas: gereken nokta, yurt igindeki ekonomi
politikalariyla doviz kuru arasindaki dengesizlik, yasanan para krizlerinin en biiyiik
sebebi oldugudur. Diger yandan bu model, ekonomik kriz sonrasi bliyiik para
kayiplarini, piyasada sermaye sahibi olan ve biiyiikk yatirnmcilarin tutarsizligina
baglanmaz. Ekonomik kriz, lilkedeki fiyat politikas1 zedelendigin de paranin istikrasiz
olusu ve bundan sonra o parayr elde tutmanin bir yarar1 olmayacagi diisiincesinden
kaynaklanir. Fiyattaki istikrar izlencenin sonlanmasi sermayenin spekiilatif amach

kagisi ile kendiliginden seyreder. (Duranlar, 2007:15).

Ekonomik anlamda birinci nesil kriz modeli mantikli bir modeldir ¢linkii parasal
biyume ile finans edilen biitge agigi MB’nin sabit doviz kurunu savunmasiyla cari
islem agigini biiyiittiigli goriilmiistiir. Saydigimiz temel ilkeler olan maliye, para ve
doviz kuru politikalari, maliye politikalarinin para politikasina baski yapmasi sonucu
tutarsizlagir ve sonu¢ olarak biiyiik iktisadi sorunlara yol acar. Makro ekonomik
politikalar etkisini kaybetmeye baslar ve siirdiirilemez hale gelir. Bu sebepledir ki
MB’deki doviz rezervi ile doviz kurunu ayni parite de ilerletemeyecegi inanci
yayginlagsmasi1 sonucu spekiilatorler, yerel paradan ellerini ¢ekip dovize yonelmektedir.
Ddvize olan bu talep sonug olarak devaliiasyona yol acar ve ardindan para krizi yaratir.

(Yilmaz Vd, 2005:90-91).

1.2.3. ikinci Nesil Modeller

Ikinci nesil modeller bulasict krizler olarak agiklanabilir. Cogunlukla
kendiliginden gerceklesmektedir. Herhangi bir iilkede yasanan devaliiasyon bir sekilde
komsu iilkesini etkisi altina alir. Komsu iilkedeki fiyat dengesi ve devamli etkilesimde
bulunulan dis ticaret hacmi zarar goriir. Bu olumsuz etkilenmeler sonucu komsu iilkede
devaliiasyon goriilebilir. Bulasic1 krizler olarak bilinen bu model de iilkede makro

ekonomi boyutunda olumsuz bir degisiklik olmamasina ragmen, beklentilerdeki



olumsuz gelismeler yasanmasiyla ekonomik kriz olabilecegi vurgulanir (Koldanca,

2009:17).

Bu model de beklentilerin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Ekonomideki gelismeler ve
ekonomik temellerin durumu inkar edilemez. Devletin ekonomik altyapis1 yeterli 6l¢iide
gucluyse herhangi bir spekilatiften saldir1 goriilme ihtimali yok denecek kadar azdir.
Bu 6rnek Nash’in oyun teorisi adi altinda makroekonomik boyutta incelenebilir.
Nash’in bu oyunda iki tane piyasa aktorii bulunmaktadir, birinci aktor; sinirl bir rezerve
sahip olan merkez bankasi kuru koruyabilmeye calisacak, ikinci aktor ise; merkez
bankasia karsi spekiilasyon yapmak isteyecek piyasa aktorii olarak yer alir. Oyun
teorisi rezervlerin yiiksekligi ile son bulur. “Yiiksek rezerv”’ oyunu olan bu durum iki
tane aktoriin {ilkedeki paray1 kontrol ettiklerini simgeler. Aktorler ellerindeki tuttuklari
kaynaklar1 merkez bankasi rezervleri ile degistirseler dahi bu durum merkez bankasinin
rezervlerinin yiikselmesine sebep olur ve kur sabit kalir. ikinci oyun olan “diisiik
rezerv”’ oyununda aktorler oldukga ylksek kaynaklara sahiptir ve iki oyuncu da merkez
bankasinin rezervlerini almaya muktedirdir. Aktorler para ve kaynak degisimi sirasinda
belirli bir miktar zarara ugramis olsalar da spekiilasyon yapmak ellerinde oldugu icin
doviz kuru yukselmesiyle kara gegebilirler. Her iki tarafta spekiilasyon yaptiginda kar
boliiseceklerdir. Bu bir yerde merkez bankasi kurunun yarisinin elde edilmesi demektir.
Bunun sonucunda ise merkez bankasi kur seviyesindeki istikrari siirdiiremez (Erdogan,

2006:40-41).

Diger bir durum olan igiincii rezerv “orta rezerv’ oyunudur. Bu oyundaki
aktorler tek baslarina rezervleri tilketemez. Rezervlerin tilkenmesi i¢in birlikte hareket
etmeleri zorunludur. Oyuncularin ikisi de ayn1 anda spekiilatif yapmaya kalkarlarsa bir
aktor zarara ugrayacak diger aktor ise ne zarar ne de kar elde edecektir. Buradaki
onemli olan nokta iki aktdriin beraber hareket etmesi ve birbirlerine yapacaklar
spekiilatiften en iyi sonugla ¢ikmaya calismalaridir. Ancak bu sekilde sabit doviz kuru
cokmektedir. Orta rezerv oyununda Nash dengesi birden fazladir. Bu ise ikinci nesil
ekonomik krizlerin neden ¢oklu dengeye isaret ettigini gdstermektedir. Sonug olarak,
ekonomik kriz ortaya c¢ikabilir ama her zaman c¢ikacagi kesin olarak sOylenemez
(Erdogan, 2006:40-41).



1.2.4. Ugincii Nesil Modeller (Asya Krizini Ac¢iklayan Model)

Bu model, ekonomik krizlerin boyutunu agiklamaya ¢alismaktadir. Krizlerdeki
sigramanin nedenine odaklanip ¢oziim tretir. Krugman ‘m “Hiikiimetin ahlaki risk
yaklasimi1” ve Sach’in “Finansal atak yaklasim1” teorilerine dayanmaktadir. ikinci nesil
kriz modelleri Gilineydogu Asya ve Latin Amerika ekonomik krizlerinin agiklanmasina
bir care olamamis ve bu sebepten iiclincii nesil kriz modeli viicut bulmustur. Bu model
tetiklenme felsefesiyle hareket etmektedir ve devamli bir dongu icindedir. Latin
Amerika ve Giineydogu Asya krizlerine odaklanan iiglincii nesil modeller, modern
bankacilik ve para krizlerini birlikte ele alir ve herhangi birinde yasanan kriz digerini
tetiklemektedir. Tetikleme felsefesinden hareket etmekle beraber, bir sektérde baslayan

kriz diger sektorlerde kriz baslangicini tetiklemektedir denilebilir (Durmus, 2010:8).

Asya Krizinin agiklanmasinda ilk iki nesil model yetersiz kalmistir. Bu iilkelerde
yasanan Bankacilik ve Ddviz krizlerinin, ortak ozelliklere sahip olgu ve etmenler
tarafindan ¢ikarildigin1 belirten ve sorunlarin kaynaginin finans-banka sektori
dogrultusunda oldugunu vurgulayan bir dizi modeller tiiremistir. Cok sayidan olusan bu
modellerin Kindleberger ana temasindan yola ¢ikarak gelistirilen degisik siirtimler
oldugu diisiiniilmektedir. Ilk stirtim, finansal degisimden sonra basaril1 bir sekilde uyum
saglamamis bir bankacilik yapisinin ve mikro ekonomik yapisal uyumsuzluklarin gizli
mevduat sigortasi ve gizli kamu garantileri gibi ahlaki risk ve asir1 bor¢lanma yaratarak
ekonomik ve yapisal krizlere sebep olan modellerdir. Buna benzer diger modellerde de
goriildiigi gibi, devlet eliyle gizlice desteklenen ve bagli bulunan sirketlere kredi
verilmesi hususunda bir smirlandirma yapilmamasi, tilkedeki bankalarin ahlaki risk
olgusuna dayali tutarsiz bor¢glanma ve fonlanmamis sorumluluklarin ilerleyen
zamanlarda devlet borcuna doniisme ihtimalidir. Bu yiiksek ihtimal sonucu devlet,
makroekonomik boyutta zarara ugrayabilecegi gibi bu dikkatsizligin sonucuna

tahammiil etmek zorunda kalacaktir (Yay, 2012:452).

1.3. EKONOMIK KRiZLERDE YASANAN SURECLER

Krizlerin yakin ve uzak olmak iizere nedenleri vardir. Uzak neden, spekiilasyon
ve kredi geniglemesi vb. nedenlerdir. Yakin neden ise sistemin giivenini kiran,

insanlarin iflas tehlikesini diisiinmelerine neden olan ve onlari; emtiayi, hisseleri ve



gayrimenkulleri elden ¢ikararak nakde donmeye yonelten bir olaydir. Yakin neden
kendi icinde 6nemsiz olabilir: Bir iflas, intihar, kagis, ifsaat, biiylik bir oyuncunun kredi

alamamasi veya bir digerinin mallarini elden ¢ikarmasi (Ozerol, 2013:84).

Panik, aktif piyasalarinda olusan nedensiz, ani bir korkunun ortaya ¢ikmasiyla
olusur ya da nakde g¢evrilmesi daha gii¢ olan aktiflerden daha kolay olan aktiflere
hiicumu igerir. Cokiis ise aktif fiyatlarinin yerle bir olusu ya da belki de dnemli bir
sitrket ya da bankanin iflasidir. Basitlestirilmis olarak kriz siirecini su sekilde

gosterebiliriz (Ozerol, 2013:76-85).
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Sekil 1.1:Basitlestirilmis Kriz Siireci (Ozerol, 2013:76)
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1.4. EKONOMIK KRiZ CESITLERI

1.4.1. Para Krizleri

Para krizi, tlilkedeki yerel paraya itimadin kalmamasi ve spekiilatif fonlarin
devleti terk etmeye baslamasi ile olugsmaktadir. Hiikiimet vermesi planlanan karari
geciktirdik¢e bir takim problemler ile karsilagilir. Bu durum, doviz krizinin daha ¢ok
artmasi, biiyiik ¢apli bir devaliiasyon, faizlerin yiikselisi ve rezerve kayiplarina ortam
hazirlayabilir. 1990 sonrasi ortaya ¢ikan para krizlerinin baglamasina sebep olan ve krizi

onceleyen onemli bir unsur da, yiiksek sermaye hareketliliginin nedeni olan sermaye

hesabi krizlerdir (Sarpkaya, 2009:12).

Para krizi, ¢ogu zaman spekiilatif atak ile veya iilkedeki paranin deger
kaybetmesi yada devaliie edilmesi ile sonuglanan bir olgu oldugu sdylenebilir. Yerel
paranin iilkeden uzaklasmasi ile para krizi meydana gelmektedir. Bir diger yandan da,
hiikiimetin faiz oranlarini yiiksek tutmasi ile baslayan ve doviz piyasasini denetleyerek

d6viz kurunun baski altina alinmasi sonucu da viicut bulabilir (Ergeng, 2009:13-14).

Odemeler dengesi gostergelerinde, ulusal para biriminin  degerinin
kaybedebilecegine ve spekiilatif ataklara sebep olabilecegine deginilmelidir. Bankacilik
krizlerinde, ¢ekilen mevduatlarin yurtdisindaki diger bankalar gitmesi, déviz kurunun
diismesine ve para krizinin dogmasina sebep teskil edecektir. Banka krizlerinde, bakma
sistemine giivensizligin artmasi ve yeterli sayida fon sahiplerinin, merkez bankasinin
krizi engelleme hususunda pasif kalacagini diisiinebilirler. Bu diisiince ise, dis yatirimci
fonlarmin ¢ok olmasi halinde c¢ekilen mevduatlarin dovize doniistiiriilerek iilkeden
kagisina neden olabilmektedir. Biiyliyen bankacilik krizi, ilerleyen zamanlarda paranin
iilkeden ka¢cmasina sebep olabilecegi gibi merkez bankasinin zorunlu miidahalesi
sonucu lilkenin doviz rezervinin bitmesine neden olacaktir. Bunun sonucunda ise kur

cokebilir ve bu hal doviz kuru rejimi olarak kendisini gosterebilir (Ergeng, 2009:13-14).

Para krizleri genellikle, sabit ve esnek kur uygulayan devletlerde gorulmektedir.
Sabit doviz kuru ilkesini benimseyen devletlerde olusan 6demeler dengesi acig1 sebebi,
rezervlerdeki diisme ile sonuglanan devaliiasyon ile goriiliirken, esnek déviz kuru
ilkesini benimseyen devletlerde, reel doviz kurunda yerel paranin gereginden fazla

degerlenmesi ile yasanan ve Odemeler dengesi acigindan kaynaklanan kur
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degerlenmelerinin para krizine 6n ayak oldugu belirtilebilir. Diger taraftan para krizleri,
sabit doviz kuru ve esnek doviz kuru uygulayan {ilkelerde cesitli sekillerde belirse de,

¢ogu zaman ayni sonuca sebep olan krizler seklinde ifade edilebilir (Duman, 2001:39).

1.4.2. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizlerinin ¢ikis sebepleri arasinda, iflas, dongii saglayamama ve
sorumlu oldugu gorevlerini yerine getirememe sonucunda ortaya c¢ikabilir. Mevduat
bankaciliginin kisa vadede yaptiklar iglemleri ve finansal araglarda doniisim yapma
stratejilerini yitirmeleri ya da ansizin fon geri ¢ekilmeleriyle karsi karsiya kalmalar
sonucu nakit para problemi yasanabilir. Yasanan problemler karsisinda, nakit bulamama
veya geri 6deyememe gibi sorunlara maruz kalma sonucu yasanan kriz, bankacilik krizi

olarak ifade edilebilir (Varlik, 2002:163).

Bankacilik sektoriindeki kriz etkileri, farkli sekillerde ve problemlerin birbirini
tetiklemesi sonucu vuku bulmaktadir. Krizin en kayda deger etkisi, bankaya karsi
mevduat ¢ekmek i¢in yapilan girisimdir. Bankalar, bu girisimi savusturmak ig¢in
kaynaklarini satisa ¢ikarmak zorunda kalir. Eger sistemde ortaya ¢ikan bu gelismeler
miinferit olarak ortaya ¢ikiyorsa son kredi mercii islevi devreye girerse kriz
yayginlagsmadan sonuglanabilir. Bununla birlikte mevduatin sigortalanmis olmasi krizi
bastan Onleyebilir. Sonu¢ olarak krizin yayginlagsmasi durumunda, bankadan c¢ekilen
mevduat, itimat edilen bir baska bankaya yatirilabilir. Sisteme olan giiven topyeki(n
zedelenmis ise finanse etmek igin ayrilan fonlar 6nce kalite olgusu ardindan nakit
paraya yonelebilir. Biitiin bu geligsmelerin ardindan ¢ok sayida bankanin kapisi kapanir
ve ya iflas eder. Diger yandan ayakta kalan bankalar ise olumsuz etkilere maruz kalirlar.
Kredi portfoylin de olumsuzlar olacagi gibi, yliksek faiz oranlarinin daha da artmasi

sebebiyle gelir gider dengesinin bozulmasina neden olacaktir (Karacan, 2000:55-56).

Bankacilik kurumlarinda gelisen krizlerin belli bagh sebepleri, iflas, kaynaklarin
yetersizligi ve kamu miidahalesin olarak siralanabilir. Devlet eliyle bankaya yapilan
miidahaleler, kamu bankalar1 dahilinde haksiz rekabetlere neden olmaktadir. Finans
sektorlerinde beliren rekabetler krize alt yapi olusturmakta ve diger yandan reel
ekonomiyi de etkisi altina alarak, krizin bankacilik sektoriinden finans sektoriine

sigramasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, bankacilikta ve piyasalarda yasanan
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doviz krizi bankacilik krizini beraberinde getirmektedir. Bankalardaki yasanan krizlerin
makroekonomiye etkileri, banka faaliyetlerinin durmast veya yavaslamasi ile
gerceklesmektedir. Ayri bir durum olarak bankalarin toplum bireylerine verdikleri
kredileri geri alamamasi, kredileri azaltma veya geri c¢ekme ile sonuglanabilir.
Bankalarin bu her iki uygulamasi, reel sektorlerdeki iiretim ve yatirim faaliyetlerini

olumsuz etkilemekle birlikte piyasalarda daralma yasanir (Cinko ve Ak, 2009:61).

Bankacilik sektoriindeki olusan krizler, makroekonomik boyutta yasanan
istikrarsizliklar ve bankacilik kurumunun kaliteli yapilanmasi, doviz kuru, finansal
liberalizasyon, digsal etkenler, acik mevduat sigorta uygulamalari bir bakima etkili
olabilmektedir. Gelisen bankacilik krizleri finansal maliyetlerle birlikte iiretimin
durmasina veya yavaslamasina neden olmaktadir. Finansal maliyetler, devlet yoluyla
bankalara verilen sermaye destegi, mevduat sahiplerine i¢in ayrilan 6demeler, sektorde
yasanan olumsuzlar nedeni ile iyilesme siirecine gidilmesini kapsayan harcamalari igerir

(Altintas, 2004:39)
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Bankacilik krizini su sekilde gosterebiliriz:

PANIK

N

Diisen fiyatlar maddi
teminatlarin degerini
diistirdr.

%

Bankalar yeni kredi

vermezler. Mevcut

kredileri uzatmaz ya
da geri ¢agirirlar.

N

Kurumlar, ellerindeki

mallar1 satarken kisiler

de ellerindeki hisse ve
kiymetleri satar.

\

Sanayi borg almay1
erteler ve fiyatlar daha
da diser.

N

Herkes para
bulmaya
kosar: COKUS

Teminatlar daha da
diiser ve tasfiyeler
baslar.

Sirketler batmaya
bagslar ve bankalar
kredileri tahsil

edemez.

Sekil 1.2:Bankacilik Krizi Siireci (Ozerol, 2013:86)
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Baz1 blyik
sirketlerin
kredileri
yuzdurilmeye
calisilir.

Y

Bankalar, daha fazla
nakit ihtiyacina girer ve
tahvil ve benzeri
kiymetlerini satar.

Y

Mevduat ¢ekisleri,
Bankalar1 kredilerini
geri ¢agirmaya zorlar.

V

Tasarruf sahipleri
bankalardan paralarini
cekmeye caligirlar.

V

Alacaklarini tahsil
edemeyen bazi bankalar
kiigiiliir, istihdam azalir.

b

Alacaklarin tahsil
edemeyen bazi bankalar
batar.




1.4.3. D1s Bor¢ Krizleri

Bankacilik ve para krizlerine oranla, daha somut verilere ve bilgilere sahip dis
borg krizleri, devletin kamu ve 6zel kesimi ilgilendiren dis borglarini zamaninda veya
hi¢ 6deyememe durumu seklinde tanimlanmistir. Gegmis zamanda veya gereginden
fazla harcamalarin sonucu, devletlerin dis bor¢lanmaya yonelmesi ve takibinde dig borg
ve kredi bulamamasi halinde dig borcun yeniden gdzden gecirilip 6deme planlar
olusturulmasi veya sorumluluklarin tehir edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Bilge,

2009:44).

D1s borg krizinin, bir devletin dig borcu geri 6deyememe ve vadelerdeki yasanan
aksakliklar1 bundan sonra diizeltemeyecegi veya odeyemeyecegini bildirmesi ile
basladig1 kabul edilmektedir. Alacakli olan devletler veya finans kurumlari, yeni yeni
gelismeye baslamis tilkelerin bu gibi sorunlarla karsilasabilecegini daha dnce yasanan
olumsuzluklarin tecriibesine dayanarak 0Ongormektedir. Bu sebeple, buna benzer
sorunlar ¢oziliirken gizlilik 6n planda tutulmus, vade planlar1 tekrar yapilandirilip ufak

bir cezai yaptirim ile gegistirilmistir (Caligkan, 2003:1).

Bor¢ altina girmis bir iilke, 6deme konusunda sikinti yasamaya basladiginda
alacakli taraf, bor¢lunun borcunu o6deyememe olasiligini diisiinerek yeni krediler
acmayip, daha onceki verilen kredileri geri almaya calisirlar. Bor¢lu olan {ilkeye
yaptirimlar basladiginda tilke ekonomisi zarara ugramaktadir. Dis borg faktori ile ic
ekonomik istikrarsizligin birlikte bas gostermesi dis bor¢ krizlerini 6nemli 6l¢iide
tetiklemektedir. Kamu veya 6zel borglardan kaynaklanan dis bor¢ krizleri, kamu
bor¢larin meblagr zamaninda 6deyememesi ve buna mukabil 6deme hususunda risk
altina girmesi, 6zel sermayede olaganiistii bir diisise ve i¢ ekonomide dengesizlik

olusturacak bir diizeyde para krizine yol agabilmektedir (Bilge, 2009:44).

1.4.4. Sistemik Finansal Krizler

Sistematik kriz kavrami, finansal sistemlerde beliren ve sistemin varligini, kredi
tahsisini ve 0demeleri gibi ¢esitli fonksiyonlarini sekteye ugratan bir sok seklinde
tanimlanabilir (Ural, 2003:12). Bu kavram kisaca, finansal piyasalarinin istikrarinin

bozulmasi seklinde de ifade edilebilir. Finansal krizler; (bankacilik, para, dis borg ve
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sistem i¢i finansal krizler gibi) birbirleri ile baglantili olup, herhangi bir alanda baslayan

kriz, diger alanlardaki krizleri tetiklemektedir (Turgut, 2006:38-39).

Sistematik finansal krizler, finans sektorlerinin aktif olarak varligini
siirdiirmesine engel olarak, reel ekonomide olumsuz gelismelere ve finansal anlamda

ciddi bozulmalara yol agmak seklinde tanimlanmaktadir (Isik Vd, 2004:3).

Sistematik finansal krizlerin, dogma, gelisme ve yayilma ddnemleri
bulunmaktadir. Firma veya kurumlardaki sorunlar, iilke bazinda problemlere yol
agmaktadir. Asya krizini o6rnek alacak olursak, kriz Kore ve Tayland'da goriiliirken, bu
olgu ilerleyen zamanlarda komsu iilkelerin finans piyasalarina da sigramistir. Sistematik
kriz siireclerinde, iilke genelinde iiretim sorunlari yaganmakta, milli gelir diismekte ve
ekonomik zararlarin da biiylimesiyle ekonomik anlamda ciddi kayiplar yasanmaktadir

(Turgut, 2006:38-39).

1.5. ISTIHDAM KAVRAMI VE iSTIHDAMLA iLGIiLi KAVRAMLAR

Istihdam kavrami genel olarak, "Uretim faktdrlerinden sermaye, emek,
girisimcilik ve hali hazirdaki dogal kaynaklarin en iyi bicimde kullanilarak iiretime
katilmasimi" ifade eder. Bu tanimdan anlasilacag: iizere isttihdam kavraminin kapsam

alan1 oldukc¢a genis sayilabilir (Bekiroglu, 2010:5).

Istihdam kavrami, dar anlam ve genis anlam olmak {iizere iki farki sekilde ifade
edilebilir. Dar anlam ve genis anlamdan kasit, tretime dahil olan faktorlerin
ayrilmasidir. Dar anlam da istihdam tanimi, iretim faktorlerinden yalmizca emek
faktorinln Gretime dahil olmasini ifade eder. Genis anlamda istihdam tanimi, emek ile
diger Uretim faktorlerinin birlikte kullanilarak iiretime dahil olmasini ifade eder

(Altuntepe, 2009:132).

Toplum i¢indeki aktif niifus, bir iste ¢alisabilecek etkin niifus sayilmaktadir. Bu
durumda istthdam kavrami, aktif niifusun belirli bir meblag karsilifinda
calistirilmasidir. Bu tanim dogrultusunda aktif niifus yerine calisan niifus kavrami
kullanilabilir. Aktif niifus arasina girmeyen kesim; emekli, ¢ocuk, ev hanimlari,

ogrenciler ve ¢alismaya miisait olmayanlar seklinde siralanabilir. Bunun yaninda, icret
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almayan ama aile i¢inde liretime katkida bulunan bireylerde aktif niifus i¢inde sayilirlar

(Tatar, 2006:3).

Bir tlilkede ¢alisan insan sayisinin, ¢alisabilir yastaki insan sayisina, yani aktif
nifusa (genellikle 15-64 yas arasindaki niifus) boliinmesiyle bulunan orana istihdam
orani denir. Bir iilke niifusunun 100 milyon oldugunu, bunun 70 milyonunun aktif ntifus
oldugunu ve aktif niifusun 60 milyonunun ¢alistigini, 10 milyonunun ise ¢alismadigini
varsayarsak bu lilkede aktif niifus oran1 %70 (70/100) ve istthdam oran1 %86 (60/70)
demektir (Egilmez ve Kumcu, 2006:313).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), istihdam edilen grubu is iistiinde olanlar ve
olmayalar seklinde siniflandirmaktadir. Is iistinde olan gruplar: en az bir saat ticari
faaliyet sart1 ile referans donemi i¢inde; yevmiyeli veya maasla calisanlar ve kendi
isletmesinde calisan isverenlerdir. Bu gruba, aile i¢inde iicret talep etmeksizin calisan
kisilerde dahil edilebilir. Is iistiinde olmayan grup; is ile ilgili baglantilar1 oldugu halde
referans haftasinda bir takim sebeplerden dolay is listiinde olamayan, kendi hesabina
yada isveren olarak ticari faaliyet gosterenler istihdama kabul edilmektedir

(http://www.tuik.gov.tr, erisim) ( E.T. 09.10.2017).

1.5.1. Tam istihdam

Keynes oOncesi klasik yaklasimda tam istihdam kavramina deginilerek, aktif
calisma faaliyetinde bulunmak isteyenlerin, emek piyasalarinda degerlere gore
belirlenmis reel {iicret karsiliginda, is buldugu ve issizligin kisisel bir eylem ve
goniilliillik oldugu belirtilmistir.  Istthdam diizeyi, emek piyasas: dahilinde
sekillenmektedir. Bir iilkede yasanan issizlik oranindaki degisimler, yetersiz bilgi ve
calismak ile calismamak arasindaki tercihlerin olusma siirecinde yasanan arz ile iligkili
faktorlerle agiklanabilir. Keynesyen kuramin da tam istihdam, is bulmak i¢in ¢abalayan
insanlar kadar is potansiyelinin olmast durumu olarak ifade edilmekte ve emek
piyasasindaki az istihdamin olmas1 da g6z oniine alinarak goniilsiiz igsizlik olgusuna da
yer verilmistir. Issizlik bu kuramda, kaynaklarin israf edilmesi ve iilke gelirinin
azalmasi seklinde degerlendirildigi igin kaliteli yasam standartlarin1 olumsuz etkileyen

bir etmen olarak agiklanabilir. Bundan dolayr maliye politikalarinin nihai hedefi, tam
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isttihdamin saglanmasi ve devam ettirilmesi yoniinde olmalidir (Dane ve Goker,

2013:3).

Genis anlamda tam istihdam kavrami, ekonomik alanda yer alan biitiin
faktorlerin  degerlendirilmesi ve atil {retim kapasitesinin olmamasi seklinde
tanimlanabilir. Emek faktoriiniin tam olarak kullanmasi ise dar anlami ifade eder. Fakat

tam istihdam kavrami ¢cogu zaman dar anlamda kullanila gelmistir.

Tam istihdam kavrami, soyut bir deyisle piyasadaki isverenlerin agmis oldugu
kadro ile issiz insanlarin esitligi veya fiyat politikasindaki istikrar1 bozmadan issizligi
yeterince azaltma durumu olarak ifade edilebilir. Ulkedeki issizligin 6zellikleri ile agik
olan is kadrolarinin 6zellikleri birbirlerine uyusmayabilir. Bu uyusmazliktan s6z edilse
dahi yiiksek issizlik durumlar1 da bile tam istihdamdan bahsedilebilir. Yeterli diizeyde
gelismis devletlerin genelinde, tam istihdam c¢ok onemli bir ekonomik politika araci
olmakla birlikte ¢ogu zaman bu devletler hedef olarak igsizlik orani belirlemezler. Tam
istihdam diizeyine ulasmis olan bir ekonomi, iiretebilecegi mal ve hizmetlerin en st
seviyede iiretmeye calisir. Ulkenin iktidarm elinde tutan hiikiimetin en asli gérevi
iilkede tam istthdami saglama politikalar1 iireterek, toplum refah diizeyini en iist

seviyeye ¢ikarmaktir (Hamameci, 2014:2).

1.5.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam kavrami, bir devletin ekonomik alanda tiretim faktorlerinden,
teknolojik gelismislik diizeyi de goz onilinde bulundurulursa; tam ve etkin bir sekilde
fayda saglayamama veya kullanamama durumudur. Aktif ¢calismaya sahip niifus, gecici
veya siirekli calismak kaydi ile ticret alarak ¢alisma alanlarinda is sahibi olamamaktadir.
Diger taraftan, sermaye kaynaklar1 islev yoniinden pasif ve bosta kalmakta, topraktan
ise teknolojik gelismelere gore yeterli fayda saglanamamaktadir. Sonug¢ olarak,
uretilmesi planlanan mal ve hizmetlerin miktarlarinda diisiis yasanmakta, kaynaklar
ziyan edilmekte ve bu da devlet ekonomisine zarar olarak geri donmektedir (Guner,
2010:8).

ILO tarafindan organize edilen 16. ICLS’ de ise eksik istihdamin tespitindeki
zorluklar yeniden degerlendirmeye alinarak sadece goriilebilir eksik istihdamin degil

goriilemez eksik istthdamin da tanimlanip Olgiilmesi yoniinde tavsiye kararlar
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alinmigtir. Bu toplantida sorunlart daha tespit edebilir bir sekilde tespit edebilmek igin
eksik istihdam kavrami “zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istthdam” olarak iki

baslik da degerlendirilmistir:

ILO zamana bagli eksik istthdami, "kisinin referans siiresinde ¢alismakta oldugu
is yada is saatlerini arttirmak yonelik olumlu tepki vermesi ve calisma saatini
yiikseltmek i¢in i aramaya yonelmesi" seklinde tanimlanmistir. Diger bir benzer ifade
ise TUIK tarafindan: "Referans siirecinde istihdamda bulunan, gercek isinde veya diger
islerde haftada en az 40 saatten az ¢alisma halinde olan ve ¢alisma siiresini yiikseltmek
igin girisim yapan ve olumlu sonug alabilecek bireyler" seklinde ifade edilmistir (Acun

ve Giines, 2014:51).

Yetersiz istthdam kavrami, c¢alisma saatlerinin az olmasi yada gelir
seviyesindeki istikrarsizliklarin disinda, bagli bulunan is ile bireyin yeteneklerinin,
egitim diizeyinin ve beklenti seviyesinin uyusmamasi halinde olusan bir olgudur. Egitim
diizeyi ile bagli bulunan is arasindaki ugurumun seviyesi bireyi yetersiz eksik istihdama
katilmaya tesvik etmektedir. Ulkedeki egitim seviyesi, orani ve piyasalardaki yasanan
gelir farkhiliklari, bireyin yetenekleri ile yapilan is arasindaki baglantiy1 ¢ozmede

"zamana

zorluklara neden olmaktadir. TUIK, yetersiz istihdami1 daha agik bir sekilde
bagli eksik istihdamin i¢inde yer almak sartiyla, referans siirecinde istihdam da yer alan,
son 1 ay icerisinde baglh bulundugu isini degistirmek adina veya bagl bulundugu isine
yeni bir ek is dahil ederek 15 giin i¢inde ise baslayacak durumda olan bireylerdir"

seklinde ifade etmistir (Acun ve Giines, 2014:51).

1.5.3. Asir1 istihdam

Asirt istthdam, ekonomide tiim iiretim faktorleri emek, dogal kaynaklar, sermaye
ve girisimcinin faal olmasina ragmen arz edilen mal ve hizmet toplaminin, toplam talep
miktarina yetmemesidir. Bu durum ortaya ¢iktiginda toplam istthdam olumlu yonde
degismedigi i¢in kisa vadede gergeklesen reel hasilanin yikselmesi miimkiin degildir.
Uretim faktorlerinin tam olarak kullanilmasiyla iiretim gegcici olarak olumlu yonde
artma trendine girer. Fakat strduriilebilirligi kalic1 olmadig igin bir muddet gegtikten

sonra uretim ilk seviyesinin de gerisine gelecektir (Bayhan, 2007:5).
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Genis anlamda asir1 istihdam, bir iilkede faaliyet gosteren tliretim faktorlerinin e
zamanli ve tam kapasiteli bir bicimde tiretime dahil oldugu var sayilsa bile, tiretim
faktorlerine olan ihtiyaglarin daha da ¢ok olmasi durumunu ifade eden ekonomik bir
durumdur. Bir bagka ifadeyle, iilkede bulunan iiretim faktorlerinin tam istthdam halinde
olmasina ragmen, arz edilin iretim faktorlerinden cok daha fazla faktore ihtiyag
duyuluyorsa bu durum, ekonominin asir1 istihdam seviyesine yaklastiginin gostergesi

sayilmaktadir (Bekiroglu, 2010:12).

Dar anlamda asir1 istihdam, iiretim etkenlerinden biri sayilan emek faktoriiniin,
ekonomik alanda veya bir iilkede, sinirli olmaksizin tam kapasiteli bir bigimde {iretim
siirecine dahil oldugu zamanlarda bile, miktar bakimindan ¢ok daha fazla emek
faktoriine duyulan ihtiyac1 belirten ekonomik bir durumdur. Sonu¢ olarak, agigin
kapatilmasi i¢in baska bir bolgeden emek faktori istenmekte ya da var olan isgiiciiniin
calisma saatleri uzatilip, diizenli bir bigimde ¢alistirilmaktadir denebilir. Bu tanimdan,

emek faktoriiniin gerekliligi ve degerliligi sonucu ¢ikarilabilir (Bekiroglu, 2010: 12).

Asirt  istihdam ise, iilkede iiretilen hizmet ve mallarin genel talebi
karsilayamamasi1 dogrultusunda yasanan bir durumdur. Bu sebeple, asir1 istthdam
halinde olan devletler, komsu veya bir baska devletten emek (isgiicli) talebinde

bulunmasi normal karsilanabilir (Ayan, 2014:13).

1.5.4. Kayit-Dig1 istihdam

"Kayit-dis1 ekonomi" ile baglantili olan "kayit-dig1 istihdam" kavrami, kayit-disi
ekonominin is hayatindaki karsiligir olarak kabul edilir. Kayit-dis1 ekonomi, bir isin
calisma hayatinda gerceklesmesine ragmen, bu isin kayit altina alinmamasi1 durumudur.
Kayit dig1 istihdam ise, bu isin resmi kurumlara eksik ve ya hi¢ bildirilmemesi
durumudur. Yani, bu kavramlarin benzes yonii, var olan ekonomik faaliyetin, eksik ve

ya hi¢ tutulmamasidir (Mahirogullari, 2017:548).

Kayit dis1 istihdam; ilk defa 1970 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
(ILO)  diizenlendigi  Diinya  Istihdam  Programa  (World = Employment
Program)kapsamindaki Kenya Raporu’nda “enformel sektor” olarak ifade edilmistir.
ILO enformel (resmi olmayan) sektorii; “siireklilik unsuru tasimadan bir kisinin veya

birka¢ kisinin olusturduklari, baglica amaglar kisilere istthdam ve gelir saglamak olan,
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mal ve hizmet iiretiminde bulunan, orgiitsel kimligi gelismemis kiigiik 6lgekli birimler”

olarak tanimlamistir (Giiloglu, 2005:2).

Kayit dis1 istihdamin tanimini “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi’nde
(KADIM) su ciimlelerle yapmustir: “Kayit dis1 istihdam; “Kendi sirketini kurarak ya da
baska bir sirkette iicretli ¢alisarak, saglanan ticari ve maas kazanclarinin Maliye
Bakanligt ¢ nin {cret ve ticari kazang¢ ile ilgili beyanname verilmesi gereken
kurumlarma hi¢ beyanname verilmemesi ya da ¢alisilan giin ve ya {icretin olarak kismi
beyan edilmesidir. (KADIM, 2006:6).

Kayit dis1 istthdami farkli bir sekilde tanimlanacak olursak da, mevzuatlara
uygun olarak istihdama dahil olmayan is giicii ile yabanci is¢i ve ¢ocuk isgiler gibi
mevzuatlara gore is hayatinda ¢alisamayacak kisilerin ¢alistirilmasin1 kapsamaktadir.
(Metin, 2011:38).

Son yillarda gelismis ve iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin glindeminde sik¢a
yer alan konularin basinda kayit-dist ekonominin nasil kayit altina alinabilecegi
gelmektedir. Kayit-dis1 ekonomi Uluslararasi kabul edilen 6lglim teknikleriyle 6l¢iilemeyen,
bir calisanin g¢aligmaya basladigi resmi kurumlara bildirilmemis ve ya belli bir ¢ikar

karsiliginda mal ya da hizmet olarak sunulan faaliyetleri kapsar (Azakli, 2009:3-4).

Kayit dis1 istihdamin baska bir yoniinii olusturan olgu ise ¢ocuk istihdamidir.
Gocuklarin iggiiciine dahil edilmesinin sebeplerini olusturan faktorler; Tiirkiye'de asiri
niifus artig1 yasanmasi, yasanan ekonomik krizler, egitimdeki diizensizlik ve sagliga
yapilmasi gereken yatirrmin az olmasi seklinde siralanabilir. Ulkemizde istihdamin
bliylik bir bolimii tarim alanindadir ve bu bolgelerdeki ¢ocuklarin iicretsiz aile isgisi
olarak istihdam edildigi bilinmektedir. Bununla birlikte, ¢cocuk istihdami ile is giicii
maliyeti diismekte, yasalara aykir1 bir sekilde sigortasiz ¢caligma saglanabilir olmakta ve
sonug olarak toplam is giici maliyeti belirli bir diizeyde diisiiriillmektedir (Karabulut,
2007:28).
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1.6.ISTIHDAMLA iLGIiLi DIiGER KAVRAMLAR

1.6.1.Isgiicii Ve Isgiiciine Katihm Oram

Calisma yasia gelmis (15 yas tizeri), istihdam edilen ve issiz bireylerin toplama,
bir ekonominin "isgiicii" faktdrii olarak tanimlanmaktadir. Istihdamda aktif olarak
bulunan iscilerin yani sira, istihdama dahil olmak isteginde bulunan igsizlerde bu guruba
girmektedir. Isgiiciine katilim orani, ¢alisma cagina gelmis 15 yas ve iizeri (calisan veya
is arayan) bireylerin genel niifus {izerindeki oranm1 olarak ifade edilebilir. Bireyin, yas
1k, cinsiyet gibi isgiiciinde olma olasiligini ve istihdama katilma arzusunu gosteren bu
oran, llkenin ekonomi politikalarii degerlendirmesinde, uygulamasinda ve karar

asamasinda faydalandigi gostergelerden bir tanesidir ( Korkmaz ve Korkut, 2012:42).

Bir bagka tanimla ise ¢alisma ¢aginda olup calisma arzu ve giiciinde bulunup da
piyasalardaki cari iicret diizeyinde ¢alisan ve calismak isteyenlerden yani, calisanlarla
igsizlerden olusan isgiiciiniin toplam calisabilir yastaki niifusa oranina denir (Murat,

2007:177).

1.6.2.Issizlik Oram

Issizlik kavrami, calisma yoniinde istegi ve diisiincesi oldugu halde cari iicret
karsiiginda is bulamama durumu olarak ifade edilebilir. Issiz kavrami ise, bir is
yapabilme becerisine ve giicuine sahip olan, cari lcret seviyesinde g¢alismak isteyen ama
kendine uygun bir is alan1 bulamayan birey olarak ifade edilebilir. Burada deginilmesi
gereken konu, yukarida da belirttigimiz gibi, bireyin ¢aligmaya olan istegi, inanct ve
giiciidiir. Bireyin fiziksel biitiinligiinde, ¢alismaya engel olacak bir bozukluk varsa veya
yasliliktan dolay1 calisgamiyorsa yada kendi 6zgiir iradesiyle calismama karar1 aldiysa,
birey issiz olarak siniflandiramayiz. Diger yandan ILO' nin ifadesine gore, birey
gercekten calismak igin is artyor olmasi gerekmektedir. Calismak arzusu, inanci ve giicii
yerindeyken is aramayan bir kimse kesinlikle issiz olarak tanimlanamaz (Glney,
2009:137). Biitiin bunlara bagl olarak da igsiz niifusun isgiicii i¢indeki oranina issizlik

orani denir.
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1.6.3.Bagimhilik Orani

"Bagimli Niifus", toplumun tiretimle ilgili etkinliklerine dahil olmadiklar1 farz
edilen 0-14 yas araligindaki niifus ile 65 yasinda ve daha yasli olan niifusa verilen
isimdir. Yas bagimlilik orani, iiretim faaliyetlerine katilan 15-64 yas araligindaki her
100 bireyin kuramsal olarak bakmakla yilikiimlii oldugu ¢ocuk ve ihtiyar niifusu ifade
ettigi icin dikkate degerdir. 1990 yilinda Tiirkiye'de yapilan analizlere gore 64,68 olan
bu oran, 1970 yilindan beri bariz bir diisiis temayiilii gostermektedir. Bu diisme
temayiilii, slphe yok ki pozitif bir gelismedir. Ciinkii bir tilkenin bagimlilik orani ile
kalkinma ¢izgisi dogru orantilidir; yliksek bagimlilik orani, gelismislik seviyesini
negatif etkileyerek bunun diisiik seviyede kalmasina sebep olmaktadir. Ger¢ekten de
ekonomik gelismesini tamamlamis devletlerin bagimlilik oranlarini inceledigimizde
bunun asagi yukari %50'lerde seyrettigini tespit ederiz. Halbuki komsu iilkelerimiz
Suriye'de bu oran %100 seviyesinde, Irak ve Iran'daysa %80’lere yakindir

(http://www.tuik.gov.tr) (E.T. 19.05.2017).

1.6.4.Istihdam Oram ve Kurumsal isgiicii Kavramlar

Kurumsal olmayan niifus, tiniversite yurtlari, yerlestirme yurtlari, huzurevi, 6zel
nitelikteki hasta hane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan
nifustur. Kurumsal olmayan calisma c¢agindaki niifus ise, 15 ve daha yukaridaki
niifustur. Istihdam orani ise istihdamin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus

icindeki oranidir (http://www.tuik.gov.tr) (E.T. 11.03.2017).

1.6.5.1sgiiciine Dahil Olmayan Niifus

Calisma ¢aginda olmasina karsin 15-64 yas grubundaki niifusun tamami degisik
nedenlerle ¢alismaz. Dolayisiyla ¢alisamayanlar1 ve calismak istemeyenleri isgiicline
dahil etmek miimkiin degildir. Calisma yasina gelmis kisilerin ¢ogunlugu isgiiciine
katilmadig1 halde ¢alisma yasina gelmemis bir takim bireylerin istthdama katildig
goriilmektedir. Calisma yasia gelip de isgiiciine katilmayanlarin ¢ogunu, 6grenciler ve

ev hanimlari olugturmaktadir (Murat, 2007:117).

Tiiik ise Isgiiciine Dahil Olmayan Niifusu detaylandirmstir,
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Is aramayip calismaya hazir olanlar (Cesitli nedenlerle is aramayan fakat is

buldugunda 2 haftaya caligmaya baslayabilecek)

e Mevsimlik calisanlar

e Ev isleriyle mesgul olanlar

e Ogrenciler

e Emekli (Ozel veya devlet bir sosyal emeklilik kurulusundan emekli
olanlar)

e (Calisamaz halde olanlar (Bedensel 6ziir, hastalik vb.)

e Diger (Ailevi, kisisel ve 6zel sebeplerden dolay1 is bast yapmaya hazir

olmayan) (http://www.tuik.gov.tr) ( E.T. 11.03.2017).

1.7.TURKIYE’DE iSTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI VE ANALIZi

Tiirkiye’nin emek piyasasi, oteki devletlerdeki diger iilkelerde var olan emek
piyasalarindan birtakim farkli 6zellikler tasimaktadir. Tarimsal faaliyetlerde calisan
sayisinin fazlaligi ve verimlilik oraninin beklenen seviyenin altinda gerceklesmesi,
isgliciine katilanlarin ve kadin niifusunun ise yerlestirme seviyesinin alt seviyede
gerceklesmesi, emegiyle gecinen kitlenin egitim diizeyi ortalamasimin diigiikliigii bunun

nedenlerindendir (TUSIAD, 2004: 29).

Sektorler iginde istihdamin dagilimi, devletin makroekonomik boyutta
gelismislik diizeyini belirleyen temel gostergelerden birisidir. Istihdamin, ekonomik
gelisme dogrultusunda degiskenlik gdstermesini agiklayan ti¢ sektor kanunu geregince,
ekonomik gelisme siirecine girilmesiyle birlikte, kirsal kesimde faaliyet gdsteren tarim
sektorliniin payinda azalma goriiliirken, sanayi sektoriiniin de artis gdzlenmektedir.
Diger yandan, hizmet sektorlerindeki pay ise devamli artis halindedir. Gelismis
tilkelerde ve 6zellikle AB'de ti¢ sektér kanunu tam olarak islemektedir. Bununla birlikte,
toplam istihdam dahilinde tarim sektoriiniin pay1 %5-6, sanayi sektorinun %26-32 ve
hizmet sektoriiniin payr ise %70-75 seviyelerinde oldugu bilinmektedir. (ISKUR,
2005:10)

Tiirkiye’de ise yerlestirilenlerin sektorlere gore smiflandirilmasi, yillara gore
degisiklik gostermekle beraber tarimsal faaliyetlerde calisanlarin orani 6nemli yerini

korumaya devam ederken hizmet sektoriinde ¢alisanlarin orani, genel istihdam iginde en
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yiiksek iggiicli payina sahiptir. Sanayi sektoriindeki istihdamda ise ne yazik ki bir artig
goriilmemektedir. Son yillarda kentlesme oranindaki biiyiikk yiikselis goriilen
Tirkiye’de, biitiin gayret ve Ozendirici caligmalara ragmen sanayi sektoriiniin
istthdamdaki oranmin bir tiirlii istenilen seviyelere gelememesi, kentlerde yerlesmis
isglici potansiyelinin nitelik istemeyen, Ozellikle de hizmetler sektoriinde ise
yerlestirilmesine sebep olmaktadir. Calisanlarin sektorlere goére dagilim oranlari,
kayitlara girmemis ve vasifsiz igglicii potansiyelinin sehirlerde birikmesi, hem iktisadi
faaliyet olarak hem de toplumsal problemlere sebep olmasindan dolayr Onemli

sikintilara yol agmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014:58).

Tablo 1.1:Istihdam edilenlerin yillara gére iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilimi, NACE Rev.2

[15+ yas - age] Y lizde-Percentage (%)

Yillar - Toplam | Tarim Sanayi |Insaat Hizmetler
Years Total Agriculture | Industry | Constraction | Services
2005 Yilhk 100,0 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 Yilhik 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 Yilhk 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 Yilhk 100,0 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 Yilhik 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 Yilhk 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 Yilhik 100,0 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 Yilhk 100,0 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 Yilhik 100,0 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 Yilhk 100,0 21,1 20,5 7.4 51,0
2015 Yilhik 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 Ocak 100,0 18,3 20,2 6,7 54,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr) (E.T. 25.04.2016)

Istihdamin sektér bazinda dagilimi Tablo 1.1'de verilmistir. Kirsal kesimden,
kent dogru go¢ ile, GSMH'de ve istihdam da tarim sektoriiniin payinda azalma

goriilmektedir. Ama Tiirkiye'deki ekonomik alanda tarim, orta gelire sahip diger
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Ulkelere oranla istihdamda biiyiik bir paya sahiptir. Buna ek olarak, 2008 yilindan bu
yana tarmm sektoriindeki paym, yiiksek seviyede arttign goriilmektedir. istihdam' da
bulunan isgiliciiniin asag1 yukari %27,3'si tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Sonug olarak, hiikiimetin siyasi ve politik konjonktiirel durumdan uzak durup tarimsal

sektorlere destek uygulamalarini hizlandiracagi diisiiniilmektedir (Ay, 2012:3)

Tiirkiye’nin kiiresellesen diinya ile paralel olarak sanayilesme ve gelisme
slirecine girmesi ekonomik sistemin entegresinin getirdigi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bunlardan en one c¢ikani, tarim sektOriiniin istihdam oraninin diger
sektorlere 6zellikle hizmet sektoriine oraninin yiiksekligidir. Suan yasadigimiz dénemde
bile tilkemizde ortalama dort kisiden biri tarim sektoriinde emek gostermektedir. Uzun
yillar1 kiyaslar isek teknoloji gelistikge Kalkinmanin surekli atak gostermesi sonucu
tarim sektoriintin toplam istihdamda ki payr azalma trendindedir, istihdamda sanayi
sektOrli ve en ¢ok da hizmet sektéruniin pay: giderek artmaktadir. Tiirkiye’nin toplam
istihdam yapisinda tarim sektoriiniin payr her gegen giin azaliyor olsa bile mevcut
durumda geligsmis ilkelerin ¢ok gerisindedir. Sanayi sektérindeki ve hizmet
sektoriindeki istihdamin pay1 artiyor olmakla birlikte, gelismis ekonomilerdeki yiizde 70
Uzerindeki paylara Ulkemizde hala yaklasilamamaktadir. Tirkiye’de hala emek
isglicliniin sanayi sektorline istihdamina dogru ge¢isi devam ederken, gelismis
ekonomilerde sanayi sektdriinden hizmetler sektoriine dogru bir gegis yasanmaktadir
(Dinger ve Ergiin, 2011:7-8).

Genel olarak Tirkiye'de istihdamin alt yapisini ve kaynagimi, tarim ve hizmet
sektorli saglamaktadir. Ekonomide yasanan gelismeler, istihdamin altyapisinda
degisikliklere sebep olmakla birlikte tarim ile ilgili iktisadi faaliyetlerin degerini
kaybetmesine sebep olmaktadir. Bu siire¢ sonunda, tarim alanindaki isgiicli, hizmet ve
sanayi sektorlerine yonelmektedir. Istihdamin sektér dagilimlart irdelendiginde, sanayi,
hizmet ve insaat sektorlerinde devamli artisin gozlenirken buna karsilik tarim
sektoriinde ise siirekli azalma goriildiigii gdzlemlenmistir. Tiirkiye'de Insaat sektdriiniin
hizla gelismesi, bu sektorliin hizmet sektoriinden farkli olarak degerlendirmeye
alinmasini saglamistir. TUIK, insaat sektorii ve hizmet sektdriinii birbirinden ayirarak

hesaplamalarini ayr1 ayr1 yapmaktadir (Bekiroglu, 2010:90).
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Tablo 1.2:Istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore isteki durumu, NACE Rev.1-2

[15+ yas - age] Y lizde-Percentage (%)

Yillar - Toplam |Erkek- |Kadin- |Kadimn
Years Total Male Female |Oram
2004 Yilhik 19631 14585 5047 25,71%
2005 Yilhk 20066 14958 5108 25,46%
2006 Yilhk 20423 15165 5258 25,75%
2007 Yilhk 20738 15382 5356 25,83%
2008 Yilhk 21194 15598 5595 26,40%
2009 Yilhk 21277 15406 5871 27,59%
2010 Yilhk 22594 16170 6425 28,44%
2011 Yilhk 24110 17137 6973 28,92%
2012 Yilhk 24821 17512 7309 29,45%
2013 Yilhk 25524 17883 7641 29,94%
2014 Ocak 25194 17751 7443 29,54%

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr) (E.T. 27.03.2017)

Devletlerin kalkinmiglik seviyelerinin tespit edilmesinde istthdam edilen
isglicliniin sektorlere gore tasnifi, dikkate deger gostergelerden biridir. Ekonomik
gelisimini tamamlamus {ilkelerde faaliyet alanlarinin gelisme ¢izgisi, tarim sektdriinden
sanayiye ve ardindan hizmet sektoriindeki faaliyetlere dogru istikamet alir. Bu konuda
yapilan istatistiksel calismalar, sanayi sektoriinde istenen gelismeyi yakalayamayan
Tirkiye’de sektorel gelismenin tarim sektoriinden hizmet sektorii yoniine oldugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’deki ekonomik yapidaki doniisiim, son yillarda tarimsal
faaliyetlerin paymnin gerilemesine ve yiikselis ¢izgisinin diigiik seyretmesine sebep
olmaktadir. Tarim sektoriindeki gelisim hizinin azalmasina karsin, kadinlarin en yiiksek
duzeyde, erkeklerin en diisik diizeyde tarim alaninda istihdam edildigini
gostermektedir. Tablo 1.1 ve Tablo 1.2 © gore iilkemiz de hizmet sektdriiniin payi
artarken kadinin istihdamdaki orani artmaktadir (Parlaktuna, 2010:382).
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Tablo 1.3:Tiirkiye ¢ de Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiicii Katilim Orani

1990 2000 2010

[15+ yas - age] Kadmn |Erkek Kadin |Erkek |Kadin |Erkek
Okuma-Yazma

Bilmeyen 31,6 62,3 25,2 56,7 16,3 36,8
Okuma-Yazma  Bilip

Okul Bitirmeyen 34,8 72,2 22,2 55,8 20,4 55,2
flkokul Mezunu 34,2 87,5 24,5 81,1 25,7 75,1
Ortaokul ve ya Dengi

Okul Mezunu 19,1 61,8 22,8 62,8 24,6 82,3
Genel Lise Mezunu 43,7 77,8 30,4 67 30,4 68,1
Lise Dengi  Meslek

Okulu Mezunu 51,1 81 42,4 79 39,8 81,2
Y Uksekokul veya

Fakulte Mezunu 80,5 90,5 70,8 83,2 71 84,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr) (E.T.27.03.2017)

Tiirkiye’de kadin niifusun isgiicii havuzuna dahil olmasin etkileyen ¢ok farkli
etmenler vardir. Iktisadi, kiiltiirel, politik ve toplumsal zeminden kaynaklanan etmenler
kadin niifusun isgiicii pazarina girmesiyle ilgili belirleyici hususlar icermektedir. Bu
konularda yapilan ¢alismalarin ¢ogunda gore kayit disi istihdamin yiiksek olmasi,
ticretlerin  diigiikliigli, calisma saatlerinin uzun olmasi, c¢ocuklarin bakimiyla ilgili
sorunlar, iktisadi krizler, ev islerinin yapilir olmasi, egitim, medeni durum ve
sehirlesmeyle ilgili sorunlarin kadin niifusun isgiicli pazarina girmesine engel oldugu

saptanmustir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012:25).

Cinsiyet ve egitim durumlarma gore, Tiirkiye'deki isgiiciine katilimin oranlar
Tablo 1.3' de verilmistir. Tetkik edilen donemlerin hepsinde, kadinlarmn egitim
durumlar1 goze alindiginda, isgiicline katilim oranlari, erkeklere nispeten daha diisiik
duzeydedir. Fakat buna karsin, egitim diizeyi yiikseldik¢e, kadinlarin isgiictine dahil
olma oranlarinda artis gozlemlenmistir. Baska bir agidan, diger egitim diizeylerinde
beliren yiiksek oranda cinsiyet esitsizligi, yliksekokul derecesinde biiylik dl¢iide azalma

gostermistir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012:29).
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Tablo 1.4:Tiirkiye ¢ de Yas Grubuna Gére Istihdam Edilenler

15-19| 20-24| 25-29| 30-39| 40-49| 50-59| 60-64 65+ | Toplam

2013 1364| 2,363| 3,614 7698|6,007 |3,096 716 664 | 25,52
2012 1,338 2,309| 3,591| 7476|5,769 2,983 707 648 | 24,82
2011 1378 2,319| 3,573 7194|5513 |2,826 657 650| 24,11

2010 1351 2,114| 3,454 6793|5149 989,56 595 590 | 22,59

2005 1,348| 2,207 3,188 5879|4,395 |766,23 459 599 | 20,07

2000 2,061 2,635| 3,539| 5815[4,168 |853,16 607 745| 21,58

1995 2,368| 2,697 3,0/5| 5449|3,666 |919,15 631 632| 20,59

1990 2,502 2,143 2,572| 4700|3,183 |2,24 689 508| 18,54

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr) (E.T. 28.03.2017)

15-19 ve 20-24 arasinda bulunan kitlenin yas gruplariyla ilgili issizlik
Ol¢eklerinde issizlik orani en yiiksek olan grup oldugu saptanmistir. En disiik issizlik
6lceklerinin minimum diizeyde oldugu yas kesiti ise 65 yas ve tizerinde olan kitledir. Bu
tablo, beklenen bir istatistik olarak tlken nifusunun yas gruplarina gére dagilim
tablosuna uyum gostermektedir. Ote yandan, bu tablo isgiicii pazariyla ilgili politik
adimlarin ne istikamete dogru atilmasi gerektigini gdstermesi bakimindan degerlidir;
geng niifusun emek pazarina katilmasinin kolay hale getirilmesine dair politik bir tavrin
ortaya konulmasi gibi birtakim zorunluluklar oldugunu gostermektedir (Aydemir,
2013:122).

2000’11 yillarda 15-19 yas araliginda isgiiciine katilim orani %35,5 iken, 2010
yilinda %26,6’ya gerilemistir. TUIK verilerine gore son 4 yil incelendiginde, geng

niifusun isgiiciine katilma oram % 50 civarinda seyretmektedir (Ozen, 2011:16).
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1.8.TURKIYE’DE UYGULANAN iSTiHDAM POLITIiKALARI

1.8.1.Uygulanan Aktif Politikalar

Tiirkiye'de, aktif istihdam politikalar1 ad1 altinda yapilmis olan ¢aligmalar, 1988
yilinin da baslarinda, isglicii egitimi faaliyet alanlar1 hakkinda yiiriirliige girmis ve
yonetmelikte dogrudan emek piyasasi hakkinda olan boliimde ISKUR (Tiirkiye Is
Kurumu) faal bir sekilde yer almistir. ISKUR, yapnmus oldugu, garantili istihdam
kurslar1 sayesinde toplum da vasifsiz olan bireylere mesleki egitim ve yeni yetenekler
kazandirip, onlari istihdama dahil etmeyi hedeflemistir. Diizenledigi kurslari, sehirlerin

ve bolgelerin istekleri dogrultusunda gelistirmektedir (Erol, 2013:34).

Ydurdrlikte olan aktif istihdam politikalari, genel anlamda issiz niifusa is bulma,
kaliteli ve yeni is sahalari sunma ya da is bulmay1 kolaylastirma gibi faktorler iizerine
yogunlagsmistir. Arz, talep ve emegi kurumsallastirma dogrultusunda bir araya getirerek,
isgiicliniin emek piyasasina dahil olmasimi olagan hale getirmeyi amaglamistir (Guner,

2010:31).

Aktif istihdam politikalarinin asil gayesi, issiz bireylere sadece gelir destegi
saglamak degil bireylerin aktif is hayatina doniislerine yardimci olmaktadir. Aktif
istthdam politikalarinin faaliyet alani, issiz niifusun en c¢ok oldugu bolgeler ve
sehirlerdir. Uzun siiredir issiz olanlar, gogmenler, engelli bireyler, gengler, kadinlar ve
emek sektoriinde is bulma sikintist yasayan gruplar, Oncelikli gruplar olarak
belirlenmigtir. Belirlenen bu politikalar ile birlikte, vasifsiz iscilere egitim verilmesi,
emek degerinin ylikseltilmesi adina agilan programlar, iiniversite'den is hayatina gecis
sirecinde bireylerin karsilastiklart zorluklar dolayisiyla onlara gerekli olan is
tecriibesini saglayacak kurslar, isttihdam yaratma kurslari, igsizligin hat sathada oldugu
bolgelerde igverenlerin desteklenmesi ve bireylerin girisimcilige 6zendirilmesi gibi

politikalar, ISKUR'un hedeflerinde yer almaktadir (Giindogan ve Bigerli, 2004:230).

1.8.1.1.Kamunun Eslestirme ve Danismanhk Hizmetleri
Ulkemiz' de, "is ve meslek danismanlig1" alani, son yillarda ehemmiyeti artan bir

sekilde onem kazanmustir. Siire¢ daha cok, is hayatina baglarken veya karar alirken
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yasanan tecriibesizlikler iizerine yogunlasirken, simdi ise issizlik kavrami ve istihdam'
da olusan istikrarsizliklar {lizerine egilmistir. Calisma hayatinin belirli donemlerinde,
bireyin kisisel beklentilerini karsilama ve mesleki danismanlik roliinii de Ustlenmeye

baslamistir (Erol, 2013:36).

Eslestirme hizmeti olarak adlandirilan terim, arz edilen emek ile talep edilen
isgiicli dengesini temin etmek olarak agiklanabilir. Kamuya ait ve 6zel sektor adina
calisan ise yerlestirme kurumlarinin yerine getirdigi istthdam etme hizmetlerinin
basariya ulasabilmesi i¢in, her seyden Once isgiicli pazarina emek arz eden bireylerin
vasiflarint ve genel yapilarini, bu pazardan emek talebinde bulunanlarin ise agikta
bulunan pozisyonlar ve bunun icin beklentilerini gorevli kurumlara beyan etmeleri
dogru olacaktir. Eslestirme hizmetleriyle ilgili mesuliyetleri bulunan is ve is¢i bulma
sorumlugu olan kurumlar bir yandan da emek ¢dziimlemeleri yaptirarak buradan elde
edilecek verilerin ac¢tifi yolda issizligi Onleyecek birtakim tedbirler almakla da

yukimlddurler (Ayan, 2014, s. 24).

Danismanlik hizmetleri, bireylerin farkli calisma kosullarina uyum saglama
siirecini kolaylastirarak, onlara yeni is sahalar1 agmada yardimei olacak faaliyetler
biitiinii olarak ifade edilebilir. Bu dogrultuda is ve meslek danismanliginin, piyasalar
hakkinda bilgilendirme c¢alismalari, is bulma, yerlestirme ve sosyal damigsmanlik,
Ozellestirme sonucu veya topyekdn isten ¢ikarilma durumlarinda destek olmak, isgiicii
acig1 yasanan bolgelere tesvik etmek gibi yapilandirici faaliyetleri bulunmaktadir

(Karabulut, 2007:58 ).

Is ve meslek danismanligmnin, bir meslek gurubunda olmasi gereken nitelikler ve
bireylerin kisisel yeteneklerinin karsilagtirilmasi, bireylerin istek ve arzular
dogrultusunda yeteneklerine gore degerlendirilmesi ve bu kapsam iginde bireylerin
faydalanabilecegi diizeyde egitim ve olanak konusunda ydnlendirilmesidir.
Danismanligin; is bulma konusunda problem yasayan bireylerde pozitif etkiye sahip
oldugu gozlemlenmistir. ISKUR'un destekleyip devamli giincel tuttugu "Tiirk Meslekler
SozIiigii" bu alanda ¢ok degerli bir materyaldir. Ek olarak ISKUR'un biinyesinde
barindirdigi "Meslek Danigma Merkezleri” nin olumlu etkileri vardir. Ayrica biitiin

hizmet, program ve kurslarin devamli olarak iyilestirme ve gelistirilmeye ¢alismalari

stirdurtilmektedir (Bulut, 2010:29).
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1.8.1.2.Mesleki Egitim

Tiirkiye’de aktif isttihdam politikas1 uygulamalarinin temelini mesleki egitim ve
is arama yardimi merkezli politikalar olusturmaktadir. Mesleki egitim kurslar; Milli
Egitim Bakanlig1, ISKUR ve KOSGEB tarafindan saglanmaktadir. Yerel yonetimler de

agtiklart meslek kurslari ile bu kurumlara destek olmaktadirlar.

Bireylerin kisisel 6zellikleri ile meslek gruplarinin beklenti, nitelik ve sartlarini
mukayese ederek, kisinin yeteneklerine gore en iyi isi segmesi, sectigi is alani ile egitim
programlarindan faydalanmasi, ise baslamasina 0n ayak olma, is hayatina uyum
saglama siireci ve karsilasilan problemlere ¢oziim odakli yaklagilmasina, is ve meslek

damsmanlig hizmetleri denmektedir (ISKUR, 2013:22).

Issizlikle miicadele konusunda yol gdsterici arz yonlii metotlardan birisi de,
meslek egitimi ile baslayan, bireylerin yeteneklerini gelistirmesini saglayan ve uzun
zamandir igsiz olan bireylerin kisisel becerileri iistiine yogunlasip istihdam alanina dahil
olmalarin1 saglamaktadir. Ekonominin istikrarli bir sekilde islemesi ve gelismesi, geng
bireylerden olusan isgiicli grubunu egitmek ve onlara uygun is alanlarinin yaratilmasi ile
miimkiindiir. Bu yonde egitim alan bireylerin, kisisel ozelliklerini ve beseri
sermayelerini gelistirdigi bilinmektedir. Bir alanda egitim almak, her zaman bireylerin
beseri sermayelerine katki saglamayabilir ama sadece yipranmalarini 6nlese bile yerinde
bir politika olarak degerlendirilir. Zira bu gibi politikalarin hedefi, issizliginin surekli

olmasini engellemek ve istihdamdaki kapasiteyi arttirmaktir (Karabulut, 2007:58 ).

Tiirkiye ¢ de mesleki egitim kurslari, ISKUR’ a kayith olup; is piyasasinda
gecerli bir meslegi olmayan igsizlerin, isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde
yetistirilerek is sahibi olmalarin1 saglamak amaciyla diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme kurslaridir. Istihdam garantili is basi egitim kurslari, aktif
olarak issizlerin istihdamina artirmayr amag¢ edinmektedir. Bununla beraber, riskli
islerde emek gosteren c¢alisanlar da bulunmasi gerekli olan lisanslarin verilmesi igin
calisanlara yonelik egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, engellilere ve
hakumld, eski hukumlilere verilen mesleki egitim ve iyilestirme programlari ile TOBB,
MEB ve TOBB-ETU isbirligiyle ortaya cikan Uzmanlasmis Meslek Edindirme
Merkezleri Projesi (UMEM) bu programlara 6rnek olarak verilebilir (Sanal, 2013:6).
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1.8.1.3.Siibvansiyon Edilmis Istihdam

Isgiicii piyasalarinda isverenler, isten cikarilma sonras1 is bulma konusunda
sorun yasayacak guruplarina ¢6ziim odakli yaklasarak, istihdamda tutmak adina isgiicti
maliyetlerini diisiirmede iki yol izleyebilirler. ilki, dogrudan dogruya iicret miktarinin
degistirilmesidir. Isgiiciinde olusan maliyetler, isletmelerin yada kurumlarm kar ve
rekabet diizeyleri ile 6nemli Glgiide baglantilidir. Bundan dolayi, iicretteki yasanan
artiglarin verimlilik alanindaki artiglarla paralel olarak bas gostermesi, basariya dayali
ucret sisteminin olusturulmasi, makro ve mikro diizeyde iicret esnekliginin planlanmasi,
isgiicii maliyet diizeylerinde diisiise sebep olacaktir. ikinci yol ise, sosyal giivenlik prim
oranlarindaki maliyetlerin ve Oteki tlicret disi1 isgiici maliyetlerinin disiiriilmeye
calisilmasidir. Bu yaklasimlarin hedefi emek talebini arttirmaya yoneliktir. Bu alanda,
AB iilkesi tiyelerinin uygulamalar1 karsilastirildiginda, Fransa ve Belgika gibi devletler
dogrudan fiicretle ilgili planlamalar iizerinde dururken, Ispanya, Portekiz ve italya gibi
devletler, sosyal giivenlik 6demelerindeki maliyetlerin ve diger iicret dis1 isgiicli
maliyetlerinin diisiiriilmesi gibi faaliyetlerin lizerinde yogunlagmislardir. Diger yandan,
sozli edilen iki yaklagimin birlikte uygulanmaya calisildigr da gézlemlenmistir (Usan,

2007:73).

Aktif istthdam politikalarina yonelik olarak ayrica devletin yatirimlart ve
istthdam1 arttirmaya yonelik tesvikler vermesini saglayan yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. 21.1.1998 tarihli 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarm Tesvik Edilmesiyle Ilgili
Kanun” gelir ve kurumlar vergisi vb. gibi istisnalar saglayarak, yatirimlarn tesvik
etmeye matuf, bu bodlgede istthdam saglamaya yonelik diizenlenen ilk kapsamli
diizenlemeyi olusturmustur. Daha sonra ¢esitli yasal diizenlemelerle (4747 sayili Kanun,
5084 sayili Kanun, 5350 sayili Kanun) istihdam tesvik edilmeye c¢alisilmistir (Alptekin,
2009:155).

1990 © It yillarin yarilarindan baglayarak, istthdami artirmayr amaglayan bazi
calismalar hayata gecirilmistir.. Ozellestirilen KIT’ lerde issiz kalan ¢alisanlara yonelik
caligma programlar1 bunlardan biridir. 1998 yilinda, {ilkenin diger bolgelere gore geri de

kalmis bolgelerine istihdami artirici programlar devreye sokulmustur. 1999 yilinda,
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Agustos ve Kasim aylarinda meydana gelen depremlerden etkilenen ydreler i¢in gegici
calisma programlar1 baslatilmistir. 2001 yilinda meydana gelen ekonomik kriz ile
beraber artik hiikiimetler daha yapisal reformlar1 hayata gecirmeye baslamistir. 2002 yil1
Biitge goriilmeleri sonucu kabul edilen yasa ile de, igsveren, is¢ilerin maasindan kesilen
issizlik sigortasi kesintileri 2002 yili igin bir puan disiiriilmiistiir. Yine ayni y1l kabul
edilen 4747 sayili yasa ile de, bir 6nceki yila gore isverenin aldigi her bir fazla is¢i igin,
isverenin sosyal sigorta prim 6demelerinin bir yil siireyle 6telenmesi karar1 alinmigtir
(Bayhan, 2007:21).

1.8.1.4.Gencler Ve Kadinlara Yonelik Politikalar

Genglere yonelik uygulanan aktif istthdam politikalarinin en énemlilerinden biri,
girigimeiliktir.

ISKUR, hayat boyu egitim anlayisiyla, emek piyasasina kaliteli ve nitelikli
calisan yetistirmek ve is sahibi olmayanlarin istihdamini kolaylastirmak ya da yeni bir ig
yeri agmalarina olanak saglamak igin, ISKUR'a kayith issiz bireylere ve sektor
degistirmek isteyen bireylere, 2009'dan bu yana girisimcilik iizerine cesitli egitimler

vermektedir (Erol, 2013:35).

Ulke bazinda geng istihdami arttirmaya yonelik uygulanan politikalarin basaril
olmasi igin, geng¢ issiz bireylerin, emek piyasasina dahilinden Once ve sonra,
danismanlik hizmetlerinden faydalanmalarinin ehemmiyeti olduk¢a yiiksektir. Cogu
tilkede genglerin, kendilerine yonelik isgiicii piyasalar1 hakkinda bilgilendirme amaci
giiden danismanlik hizmetlerinden yoksun olmasi, onlar i¢in biiylik bir kayip olarak
degerlendirilmektedir. Geng bireylerin yeterli seviyede bilgilendirilmemesi, isabetsiz
kararlar almalarina sebep olmaktadir. Bu sebeple rehberlik ve danigmanlik hizmetleri,
genclerin istthdamin ¢oklugunu fark etmelerini saglamak ve ise alistirma adina onlari
bir takim etkinliklere yoneltmeyi amaglamaktadir. Rehberlik ve danisma hizmetleri,
gelismis llkelerde egitim ve kamu istihdam biirolar1 araciligr ile isgiicii piyasalarinda

aktif olarak uygulamaya calisilmaktadir (Erday1, 2009:154).

Ulkemizde son yillarda Kamu Istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu
kapsaminda CSGB, ISKUR ve diger proje paydaslarinin kurumsal kapasitelerinin

gelistirilmesine yonelik egitimler gerceklestirilirken Geng Istihdammin Desteklenmesi
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Operasyonu kapsaminda da genglerin istihdam edilebilirligini artiracak ve girisimcilik
konusunda gencleri her alanda destekleyecek olan calismalara imza atilmistir (ISKUR,

2012:94).

Hibe Programi‘nin sonuglarinin Eyliil ayinda diizenlenen Tanitim Konferansi ile
kamuoyuna duyurulmasmin ardindan Operasyon’ un Teknik Destek Bileseni
kapsamindaki c¢alismalara hiz verildi. Genglerin istihdam edilebilirligini artiracak ve
girisimcilik konusunda gencleri her alanda destekleyecek olan bu c¢aligmalarin, gengler
icin yeni kariyer olanaklar1 ve kendi isini kurabilme firsatlar1 sunarak, geng istihdamina
onemli katkilarda bulunacagi ongoriilityor. Geng istihdami konusunda farkindalik
olusturulmasi, gencler i¢in staj ve igbasi egitimi imkanlar1 saglamaya istekli igyerleri
belirlenmesi, genclerin gelistirmeleri gereken becerileri tespit etmek igin anket
hazirlanarak NUTS II bolgesinde yer alan 15 Biiylime Merkezi’'ndeki yaklasik 1065
sitkete uygulanmasi ve bu Biiylime Merkezlerinde Kariyer ve Girisimcilik Giinleri
duzenlenmesi, bu alandaki ©6nemli calismalar arasinda yer aliyor. Girisimcilik
alanindaki bir diger yenilik, Operasyon kapsaminda Tirkiye’ye 6zgii YES (Geng
Girisimciliginin Desteklenmesi) Modeli’ nin olusturulmasi ve gelistirilmesi olarak
karsimiza gikiyor. Oncelikle, Malatya, Kahramanmaras, Rize, Sivas ve Mardin illerinde
pilot olarak uygulanacak olan Model’in daha sonra iilke ¢apina yayginlastirilmasi

hedefleniyor (ISKUR, 2012:95).

Kadinlara yonelik uygulanan aktif istthdam politikalarinin en 6nemlileri de

egitim ve finansal desteklerdir.

Halkbank ve KOSGEB isbirliginde, tlilkemizdeki Kadin girisimcilerin egitim
thtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2013 Eyliil ayindan itibaren “Uygulamali Girisimcilik
Egitimleri” planlanmis, hayata gecmis ve egitimler baslamistir. Ulkemizdeki kadmn
girisimcilerin karsilastiklar1 bir baska ihtiyact da sermaye sorunudur. Bu sorunun
giderilmesi ve mantikl is fikirlerinin degerlendirilmesi i¢in Hiikiimet destegi ile Kredi
Garanti Fonu (KGF) ve Halkbank arasinda kadin girisimciligini desteklemek amaciyla
“llk Adim Kredisi Kefalet Destegi Protokolii” imzalanmustir. Bu finansal destek
programi ile evrak ve bazi prosediirler de kadin girisimcilere esneklik saglanmaktadir,
diisiik faiz oranlar1 ile kredilerin O6demelerinde de kadin girisimcilere destek

verilmektedir. Krediye, hem yeni is fikri olan kadin girisimciler hem de mevcutta sirketi

35



olan faaliyetini devam ettiren ve sermaye ihtiyaci olan kadin girisimciler
bagvurabilmektedir. Bu kredi protokolii kapsaminda, kadin girisimcilere iist limit en
fazla 100.000 TL’ye kadar finans destegi saglanacak olup, hazirladiklar1 is fikrinin
%95°1 oraninda kredi limitleri acilabilmektedir. Krediye KGF ° nin kefalet orani ise,
kredi tutarinin  yiizde 90’1 kadardir. Bu krediler ortalama bir haftada
sonuglandirilmaktadir. Bu protokol kapsaminda ki krediler de girisimcilerin sektoriine
gore esnek ddeme, taksit erteleme gibi cazip 6deme secenekleri de mevcuttur. Kredi
faydasindan saglanan girisimcilere ayrica 10.000 TL limitli hayat sigortasi da ticretsiz
olarak saglanmaktadir (TBMM, 2013:93).

1.8.1.5.Dezavantajhlara Yonelik Politikalar

Tiirkiye’de engellilerin ¢alisma hayatina katilmasina iliskin ilk ¢alisma,
20.04.1967 tarihinde kabul edilen 854 sayili Deniz Is Kanununun 13. maddesinde
“Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma” baslig1 altinda diizenlenmistir. Ancak, bu maddede
diizenlenmis olan 6ziirlii calistirma yiikiimliiliigiiniin uygulanmasina iliskin esaslar Is
Kanunu ve bu konuyla ilgili tiiziigiin hiikiimlerine birakilmistir. 1 Haziran 1983
tarihinde kabul edilen Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdami Hakkinda 159
Sayili ILO Soézlesmesi, Tiirkiye tarafindan 8 Temmuz 1999 tarihinde 4407 sayili
Kanunla kabul edilmis, 10 Temmuz 1999 tarihli ve 23751 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir (Kayaci, 2007:27-28).

Engellilere yonelik etkinliklerin amaci, egitim, mesleki anlamda egitim ve
tyilestirme stireglerini kapsamaktadir. Mesleki iyilestirme, engelli bireylerin topluma
uyumlarii kolaylastiran ve olumsuz is kosullariyla miicadelede esit haklar saglamay1
amaclayan onlemleri igcermektedir. Mesleki iyilestirmenin amaci sadece rehberlik,
mesleki egitim, i bulma ve istthdam olanaklar1 ile sinirlt degildir. Engelli bireylerin, is
hayatina ve sosyal iligkilere uyum saglamalari, 6zgiir hareket edebilmeleri i¢in gereken
duzenlemeler, ihtiyaglarin giderilmesi, is alaninda egitim, isi gelistirmeye yonelik
programlar, giinlik hayata dair egitimler ve okuma yazma gibi sosyal alanda temel
ihtiyaglarin dgretilmesi gibi konular da bu kapsam i¢inde oldugu belirtilmelidir (Kapar,
2005:356).
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Tiirkiye'de, engellilerin istihdam durumlar kota yontemi ile belirlenmektedir.
Kota yontemin, engellilerin istihdam yontemlerinden biridir. Diger yontemlere gore

kota yonteminin, uistlin ve zayif yonleri bulunmaktadir.
Kota sisteminin tistiin oldugu yonler:

- Kota yoOntemi zorunluluga dayanmaktadir. Calisan sayist 50'yi asan
isyerlerinde %3, kamu kurumlarinda ise %4 oraninda engelli istihdami Tiirkiye'de

uygulanmis durumdadir.
- Bu yontem, engelli bireylerin is hayatina girme yontemlerinden en kolayidir.

- Isverenler, Tiirkiye Is Kurumu (is-kur) araciligiyla engelli bireylere
ulasmaktadir. Bu sebeple engelli bireylerin Is-Kur'a bagvurmalar1 gerekmektedir. Is-
Kur ¢esitli egitim seminerleri ve mesleki egitim programlar1 diizenledigi i¢in, engelli
bireyler ayn1 zamanda bu basvuruyla bu gibi kurslardan da faydalanabilmektedir
(Orhan, 2013:39).

Kota sisteminin zayif oldugu noktalar;

- Kota sisteminin varligina ragmen, igverenlere bu siirecte art1 bir tesvik
saglanmamaktadir. Isci sayis1 50'yi asan igyerlerinde 1 adet is giivenligi uzmani, 1 adet
doktor ve bunun yaninda engelli is¢i istihdami da getirildigi ic¢in, firmalarin isgiicli

maliyetlerinde artis yaganabilmektedir.

- Kota yontemi ile is arayan yada ise baslamis engelli bireyleri, diger issizler
genellikle yanhs algilamaktadirlar. Igsizligin hat sathada oldugu iilkelerde, kota sistemi
ile ise alinan engelli bireylere kars1 diger igsizler, 6n yargili bir tutum sergileyebilirler.

Ise alindiktan sonra bile bu durum devam edebilir.

- Bir 15 yerinin, kota uygulamasina girmesi i¢in yeterince biiyiik olmas1 gerekir
(en az 50 calisan). Boyle bir uygulama kii¢iik firmalarinin engelli istthdami

uygulamasina dahil olmamasina sebep olmaktadir (Orhan, 2013:40).

Ayrica ISKUR, 2014 yilinda Engellilerin mesleki egitim ve rehabilitasyonlari ile
engellilerin kendi islerini kurmalarina yonelik hibe destegini baslatmistir. ISKUR  a
sunulan projeler ile girisimcilik egitimi alan veya kuracagi meslekte egitim almis
engellilerden kendi igini kurmak isteyenlere toplamda 36 Bin TL’ ye kadar hibe destegi
verilmektedir (http://www.iskur.gov.tr ) (E.T. 03.05.2016).
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Tiirkiye'de engelli istihdami kapsamindaki uygulamalar zorunlu olmakla birlikte
cezai yaptirima tabiidir. Fakat bu politika, engelli istihdamina bir katki saglamadig gibi
firmalarin engelli is¢i calistirmak istememesinin yaninda sigortasiz is¢i ¢alistirmasini da
tetikleyebiliyor. Bunun yaninda, bu cezai yaptirim stratejileri, Tiirkiye'deki sirketlerin
%98'1 kapsamamaktadir. Firmalarin ¢ogunlugu 50 ve iizeri is¢i c¢alistirmadigi igin,
sadece %?2'sinde engelli is¢i calistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Sonug¢ olarak,
tizerinde durulan engelli istthdami politikalarinin, Tiirkiye'deki engelli bireylere bir
fayda sagladig1 soylenememektedir. Engelli bireyler, is bulma ve istihdama dahil olma
konusunda yadsinamayacak problemler yasamaktadir. Engelli istihdam politikasinin
yaninda, ise alinma silirecini kolaylastirma ve o6zendirme gibi politikalarin da

isverenlerin lizerinde etkili olabilecegi diistiniilmektedir (Aydinonat, 2012:2).

1.8.2.Uygulanan Pasif Politikalar

Pasif emek piyasa politikalari, igsizlige sebep olan faktorleri gidermeye ve issiz
bireylere ekonomik anlamda katki saglamak icin atilan adimlar1 kapsamaktadir.
Belirtmek gerekir ki, pasif emek piyasa politikalarinin amaglari arasinda, iilke ¢apinda

istihdamin artmasina yonelik uygulamalara yer almamaktadir (Giliner, 2010:32).

Genellikle teknolojik ve ekonomik gelismislik diizeyi yliksek olan iilkelerde
goriilen pasif istthdam politikalarinin asil gayesi, issiz bireyleri maddi olarak

destekleyerek, igsizligin yaratacag: toplumsal zarar1 en aza indirgemeyi hedeflemektedir
(Kafkas, 2014:20).

Pasif istthdam politikalarinin 6nemi azimsanamaz. Ciinkii her insan hayatini
Ozglr ve onurlu bir sekilde yasamak ister. Her yeni dogan bireyin buna hakk: vardir ve
bu hak bireye dogal hak olarak verilmistir. Yeryiiziindeki insanlar i¢in yasamak,
calismak anlamina gelmemelidir. Calismayan insanlarinda yasama hakki oldugu gibi
temel ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde hayatini idame ettirme hakkina sahiptir. Ama
daha fazla servet ve liiks yasam isteyen bireylerin ¢alisma zorunlulugu kaginilmazdir.
Pasif istihdam politikalarmin tiimii, bireylerin yagsam alanlarini gilizellestirmek ve

iyilestirmek adina yapilan diizenlemeleri kapsamaktadir (Kafkas, 2014:21).
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1.8.2.1.Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1, kendi karar1 olmaksizin isinden ¢ikarilan bireylere, belirli bir
giin ve yeni bir is edininceye kadar, asgari ihtiyaglarini gidermesi i¢in 6denen bir tiir
destekleme uygulamasidir. Birey bu 6deme ile kendisinin ve ailesinin ihtiyaglarmi
karsilamaktadir. Yardim niteligindeki bu uygulama, her bireyin sigorta pirim dahilinde
belirli bir silire is¢i olarak c¢alismast ve takibinde isten ¢ikarilmasi sonucu
gerceklesmektedir. Issizlik sigortasi, sosyal giivenlik sistemi kapsaminda olusturulmus,

devletinin de destekledigi bir sigorta uygulamasidir (SUrlct, 2014: 40).

Issizlik sigortas1 kavram iilkemizde ilk kez 1950 yilmin baslarinda giindeme
gelmis ve bu alandaki ilk calismalar Is ve Is Bulma Kurumu tarafindan olusturulmustur.
Ozellikle siyasi segim zamanlarinda ve iktidar degisikligi yillarinda ilgi odagi olmus
olan Issizlik Sigortas1 kavrami, 1950 ve 2000 yillar1 arasinda bir ¢cok arastirmalara ve
makaleleri konu olmasina ragmen gercek bir sonu¢ alinamamistir. 1962 yilinin
sonlarindan itibaren hazirlanan "Bes Yillilk Kalkinma Planlarinda ve Yillik
Programlarda” farkli sekillerde agiklanan issizlik sigortasi, sosyal sigortalarin igerdigi
risk olgularina deginmeye ¢alismistir. Firmalarda aktif olarak calisan iscilere, herhangi
bir problem karsisinda kendi iradesi disinda isten ¢ikarilmasi durumu da, yeni bir is
bulana kadar hayatin1 idame ettirmesi i¢in maddi destek saglanmasi amaglanarak toplum
refahinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Hiikiimetin, iilkedeki sendikalarla ve sosyal
giivenlik teskilatlariyla birlikte hareket edilmesi belirlenmis ama bu dogrultu verilen

kararlar bir tiirlii uygulanamamistir (Cakman Vd, 2004:45-46).

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’yla 25 Agustos 1999 tarihinde vyiiriirliige
giren Issizlik Sigortasi’ndan sonra bir isletmede calismaya devam ederken kendi talep
ve hatas1 olmadan isinden ayrilmak zorunda kalanlarin ugradig: gelir kaybinin tamaminm
olmasa bile bir kisminin telafisini temin etmek icin bireyin sigortali olarak calistigi
siirecle orantili bir siire issizlik fonundan 6deme yapmak, analik ve saglik sigorta
primini 6demek ve bundan sonra yeni bir is bulabilmelerini saglamak iizere ise
yerlestirme hizmeti verebilmek; meslek edindirme ve yetistirmeye yonelik kurs

almalarini temin etmek amaglanmistir (Bozkaya ve Tas, 2013:167).

Bireysel talep ve hatalar1 olmadan isinden ayrilmak zorunda kalan

sigortalilardan; is sozlesmesinin bittigi giinli takip eden giinden sonraki 30 giinliik
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siiregte ISKUR’un bir birimine ya da internet iizerinden http://www.iskur.gov.tr
adresine miiracaat edenler, isinden ¢ikarilmadan evvelki son 120 giinde sigorta primi
O0denmis olarak araliksiz ¢alismis ve son {i¢ senede minimum 600 giinliik siireyle
igsizlik sigorta primi yatirilmis olmak sartiyla Tiirkiye’deki mevcut yasalara gére gore

igsizlik sigortasi hizmetinden faydalanabilirler.

Otuz gunluk sire kanuni miracaat suresidir, bu siire gectikten sonra miiracaat
edilmesi durumunda gecikilen zaman dilimi, hak sahibi olunan toplam sireden
disiilmektedir ~ (http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop)  (E.T.
07.05.2016).

Tablo 1.5 ' de son yillarda tilkemizde igsizlik sigortasi fonundan yapilan
odemeler paylasiimigtir. Odemeler toplami incelendiginde her yil fondan yararlanan
sayis1 ve fon biiyiikliigiiniin arttig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 1.5:1ssizlik Sigortas1 Odemeleri

2013 2014 2015

Odeme Odeme Odeme
Kisi Miktar1 Kisi Miktar1 | Kisi Miktar1
Aylar Sayisi (bin TL) |Sayis1 (bin TL) | Sayisi (bin TL)

Ocak 236.015 |108.945 |260.878 |131.838 |321.547 |181.896

Subat 236.130 |109.536 |259.312 |131.153 |323.684 |182.446

Mart 234.593 |107.802 |254.897 |[129.006 |320.220 |179.604

Nisan 221.922 |100.979 |249.390 |126.493 |305.015 |171.380

Mayis 213.783 |97.565 247.480 ]125.948 |294.901 |168.248

Haziran |214.846 |98.037 254953 |127.582 |305.407 |170.472

Temmuz | 229.206 |108.620 |[271.092 |145.061 |331.773 |195.297

Agustos |226.118 |109.007 |280.914 |148.563 |329.610 |190.434

Eyll 224.180 |103.698 |273.828 |141.283 |310.957 |182.510

Ekim 208.953 |102.930 |261.360 |141.084 |309.916 |184.008

Kasim |222.377 |109.154 |273.128 |148.698 |309.571 |185.604

Aralikk  |234.345 |116.214 |288.992 |161.014 |326.592 |200.887

1.272.487 1.657.723 2.192.787

Kaynak: (http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop) (E.T. 07.05.2016)
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Bu sistem, Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK) bagli olarak c¢alisan iscileri ve
devlette memur olarak goérev yapanlari koruma altina alirken; kendi isyerinde ¢alisan
bireyleri kapsam disinda birakistir. Issizlere issizlik iicreti ddemenin yaninda, saglik
sigortasi, dogum yardimi, is arama yardimi benzeri olanaklar da bu sigorta ile temin
edilmistir. Ayrica 2003’ten itibaren Issizlik Sigortasinin bir uzantis1 olarak kanunlasan
Ucret Garanti Fonu Uygulamasi da edilgen pasif istihdam politikas1 sayilabilecek
uygulamalardan biridir (Bozkaya ve Tas, 2013:167).

1.8.2.2.Erken Emeklilik

Genel olarak emekli olma yasina yakin yasta olan, igsiz kalmis veya kalma
olasilig1 olanlar igin tatbik edilen yollardan biri de erken emekliliktir.. Uygulama olarak
kimi zaman belli bir yasa gelmis is¢iler, igsiz kalmalar1 beklenmeden erken emekli
olmalar1 yoniinde tesvik edilerek onlardan bosalan pozisyonlara genclerin is¢i olarak
yerlestirilmesidir. Calisanlarin emeklilige erken sevk edilmesinde esas gaye issiz birey
sayisini diisiirmektir. Belli bir yas haddine gelmis is¢ilerin emekli olacaklar1 zamandan
daha once emekliye ayrilmalari, genel isgiicli arzim1 disiirerek issizlik oraninin

diistirilmesine katkida bulunacaktir (Bigerli, 2004:59-60).

OECD dlkeleri arasindaki en geng niifus kitlesini barindirmasina karsin Tiirkiye,
yash niifustan kaynaklanan emeklilik kiilfetinin baskisini yillardir en agir bigimde
hisseden OECD iilkelerinde yasanan sikintilar1 simdiden yasamaya baslamistir. Erken
emeklilik uygulamasindan dolay1 Tiirkiye’de emekli olarak yasanilan siire oldukca
uzundur. OECD iilkelerinin ¢ogunda emeklilik yasinin 65 oldugu bilinmektedir,
1999°daki reformdan sonra -emeklilige kademeli gegis sistemi uygulandigi i¢in- bugin
icin bugiin bile Tirkiye’de emekli olma yas1 ortalamasi 50’nin altindadir (Acar ve
Kitapg1, 2008:14).

Uygulamada, emekli olma yasi, kriterler degerlendirilerek degil, ortalama bir
sekilde saptanmaktadir. Bunun yaninda kimi zor agir ve yipratict meslekleri yapanlarda,
yas smirindan daha erken zamanda emeklilige ayrilma hakki taninmaktadir. Gelismis
devletlerde, is gorenlerin biiyiik bir kismi ve bunlar1 temsil eden teskilat ve sendikalar;
genellikle emekli olduklar1 zaman kendilerine ayiracaklari daha genis bir zaman ve

dinlenme olanaklarina ulasacaklar1 diisiincesiyle erken emekliligi talep etmektedirler.
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Tiirkiye’de ise uzun bir zaman tatbik edilen diisiik yasta emeklilik politikasinin ise
yerlestirme stratejisiyle yapildigini1 sdylemek dogru degildir. Ciinkii emeklige erkenden
ayrilan kisilerin, emekli olduklari igyerinde yerde ya da baska bir igyerinde calismay1
strddrdikleri gorilmektedir. Bu da is arayanlarin istihdamina bir katkis1 olmadigi gibi
sosyal sigorta kurumlarinin finansal yapisini, pasif sigortalilardan yayan biiyiik oranda

bozmustur (Erol, 2011:8).

Tiirkiye’de ise uzun bir zaman tatbik edilen diisiik yasta emeklilik politikasinin
ise yerlestirme stratejisiyle yapildigmi sdylemek dogru degildir. Ciinkii emeklige
erkenden ayrilan kisilerin, emekli olduklart igyerinde yerde ya da bagka bir igyerinde
calismayr siirdiirdiikleri goriilmektedir. Bu da is arayanlarin istihdamina bir katkisi
olmadig1 gibi sosyal sigorta kurumlarinin finansal yapisini, pasif sigortalilardan yayan

biiyiik oranda bozmustur (Atatanir, 2009:44).

1.8.2.3.Kidem Tazminati

Isci kitlesi icin vazgecilmez bir isci hakki, isverenler icinse giderleri arttiran bir
masraf kapis1 olarak goriilen kidem tazminati; ¢alisma yasaminin en dikkate deger ve
hakkinda en fazla tartisma yapilan konularindan biri olmustur. Kidem tazminati, ayni
isyerinde minimum bir yil ya da bir yildan daha uzun bir zaman c¢alisan is¢inin, is
kanununda ifadesini bulan sartlarla is akdinin sonlandirilmasi halinde igverenin is¢iye
O6demek zorunda oldugu paradir. Baska bir sdyleyisle, calisma akdinin bitirilmesinden
kaynaklanan en dikkate deger yasal yiikiimliiliiklerden biri olan kidem tazminati, is
kanununda ifade edilen en az ¢alisma siiresinin tamamlanmasiyla is¢inin is sozlesmesi
is¢inin dahli disinda bir sebebple sona ermesiyle isyeri, dolayisiyla isverence isciye ya
da varislerine 6denmesi gereken nakit miktarina kidem tazminati adi verilmektedir

(Ugur, 2009:2).

Kidem tazminatinin uygulamasiyla; birincisi is sozlesmesi iptal edilen is¢inin bir
baska is bulmasma dek ugradigi maddi kaybin telafi edilmesini saglamak, ikincisiyse
is¢iyi isten c¢ikarmayi zor hale getirilmesi, onun is akdini iptal etmek yerine is¢inin
ihtiya¢ olan vasiflara sahip olabilmesi i¢in gerekli kurs ve egitimin aldirilmasi veya
yapabilecegi ise sevk edilerek is giivencesinin temin edilmesi gibi iki temel gaye

hedeflenmektedir. Kidem tazminatinin igveren tarafina yeni bir parasal masraf
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¢ikarmast, iscilerin is akdinin feshini zorlastirmaktadir. Ozellikle kiigiik ve orta ¢aptaki
isletmelerin kidem tazminatini bir kiilfet olarak algilamasiyla yasa dis1 isci istthdamina
veya diisiik {icret tebligi gibi baz1 yontemlere yonelmeleri, bu pasif politika bi¢ciminin

sakincali yoniidiir (Ayan, 2014:21).

Kidem tazminati, 3008 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye’ de ilk defa 12.06.1936
senesinde yiirlirliige girmis ve bir sene sonra 12 Haziran 1937 tarihinde mevzuata dahil
olmustur. Is¢inin emeginin ve zahmetinin senelerce biriken bedeli olan kidem tazminati,
is¢i i¢in bir gesit emekli ikramiyesidir. 3008 sayili Kanun'un kabul edildigi giinden
sonra farkli dénemlerde iizerinde degisiklikler yapilan kidem tazminati, 1475 sayil Is
Kanunu'nun 14 {incii maddesi ile bugiin gegerli olan halini almigtir (TUrkiye Belediyeler
Birligi, 2006:15).

Glinlimiiz Tiirkiye’sinde kidem tazminatini is¢inin ¢alistigi her sene icin galistig
son 30 giindeki briit {icreti tutarinda bir meblag tespit edilerek hesaplanmaktadir. Is¢inin
ise baglama ve isten ¢ikis tarihleri, y1l kesirleri de dikkate alinarak saptanir Calistig1 yil,
tespit edilen en son brit ticreti ile galistigr yil ¢arpilarak belirlenir. Bundan sonra yildan
artan fazladan calistig1 aylar1 giine ¢evrilerek son briit licreti 365’e boliiniip bir giinliik
ucreti tespit edilir. Son olarak ise ginlik olarak saptanana ¢alisma siiresi, yukarida
bahsedildigi gibi ¢ikarilan giinliik {icreti carpilarak hesaplanir. Hesaplanan bu tutardan

yalnizca damga vergisi bedeli kesilir.

Ayrica Yillik hesaplanan briit {icrette her yi1l degisen tavan {icret uygulamasi
bulunmaktadir (http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erkankipik/002/) (E.T.
03.05.2016:).

1.8.2.4.Kisa Calisma Odenegi

Kiiresel kriz siirecinde, cesitli sosyal politika onlemleri arasinda yer alan kisa
calisma, krizden birinci derecede etkilenen sanayi sektorii ve istthdam agisindan 6zel
onem tagimaktadir. Kisa ¢alismanin temel amaci, ekonomik kriz nedeniyle igverenin
igine diistigii mali darbogazin isveren, is¢i ve devletin ortak destegiyle asilmasidir

(Kipeli, 2014:3).
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Kisa calisma ilk kez 4857 sayil Is Kanunu 6n tasarisinda 67.madde olarak yer
almig daha sonra kanunun yasalagma siirecindeki madde numarast ise 65 olarak
degistirilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun miilga 65. maddesinde “Genel ekonomik kriz
veya zorlayict sebeplerle igsyerindeki haftalik calisma siirelerini gegici olarak 6nemli
Olciide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak durduran
isveren, durumu derhal gerekgceleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is
s0zlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktari,
issizlik Odeneginin miktar1 kadardir.” diizenlemesine yer verilmistir (Cetinkaya,

2014:22).

Kisa Calisma Odenegi diizenlemelerine gére; Iscinin kisa ¢alisma ddeneginden
yararlanmasi i¢in; calisma siireleri ve issizlik sigortasi primi 6deme gilin sayisi
bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi sarttir. Issizlik 6denegi, kendi istek
ve kusuru disinda issiz kalan, isten ¢ikma-gikarilma tarihinden 6nceki son ii¢ yil iginde

en az 600 giin prim ddeyen is¢ilere verilmektedir.
Son ti¢ y1l i¢inde;
- En az 600 giin prim ddeyen isci 180 giin (6 ay) issizlik 6denegi alacaktir.
- En az 900 gln prim 6deyen is¢i 240 giin (8 ay) issizlik 6denegi alacaktir.

- Son ii¢ yilin tamaminda 1080 giin prim ddeyen is¢i 300 giin (10 ay) issizlik

O0denegi alacaktir.

Bu 6demelere hak kazanmak icin diger bir sart ise son {i¢ y1l i¢inde son 120 giin

(4 ay) kesintisiz olacaktir (Ozdemir, 2009:3-4).

26.05.2008 tarihinde 4857 sayilh Is Kanununun 65.maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis olup, baz1 degisiklikler ile kisa calismaya iliskin diizenleme 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2 nci maddesine aktarilmistir. Asagida yer alan Tablo
1.5> de, Is Kanunu dénemindeki kisa ¢alisma uygulamalarina iliskin istatistiklere yer
verilmistir (Cin, 2013:30).
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Tablo 1.6:2003-2008 Yillart Arast Kisa Calisma Odemeleri

2003-2008 Yillar1 Arast Kisa Calisma Odemeleri
Hak Eden Kisi|Odeme

Donemler(Y1l) | Sayist Miktari

2003 0 0

2004 0 0

2005 21 10566

2006 217 64398,01

2007 40 22051,13

2008 650 70639,73

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Issizlik Sigortas1 Biilteni,Aralik2010

Kisa ¢aligma uygulamasi ile isletmenin hayat seyrinin ve is iliskilerinin devami
saglanarak istthdamin korunmasi amaglanmakta, bu durum, ayn1 zamanda makro
diizeyde iilkenin ekonomik yapisina da olumlu katki saglamaktadir. Kisa calisma
uygulamasi sayesinde genel ekonomik kriz donemlerinde, toplu is¢i ¢ikarmalarin
engellenmesiyle igsizlik oranlar1 daha diisiik seviyelerde dizginlenebilmektedir. Boylece
devlet, iscilere yeni bir is bulmanin kiilfetine katlanmak zorunda kalmamaktadir. Ayrica
yapilan c¢alisma karsilig1 olarak 6denen {icretlerden vergi ve sigorta prim tahsilati
yapildigt icin, devlet de gelir elde etmeye devam etmektedir. Kisa ¢alisma
uygulamasmin diger olumlu sonucu da bir taraftan Issizlik Sigortass Fonu’nun
gelirlerinin  korunmasint saglamasi, diger taraftan issizlik sigortasinin toplumsal

kredisinin yikselmesine neden olmasidir (Kiipeli, 2014:5).

Ulkemizde ki mevcut uygulamalari inceleyecek olursak, Van ilimizde 2011
yilmin Ekim ve Kasim aylarinda meydana gelen deprem sebebi ile kisa calisma
O0denegine 640 firma 6134 kisi i¢cin bagvuruda bulunmus, bunlardan 329 firmanin 3478
kisi i¢in talebi kabul edilmis, 207 firmanin talebi 1676 kisi i¢in gerekli sartlar
saglayamadig i¢in reddedilmis ve 104 firma da 881 kisi i¢in tekrar faaliyete basladigi
gerekcesiyle talepten vazgecmistir. Kisa caligma 6denegi talebi kabul edilen firmalarda,
kisa ¢alisma Odenegi hak etme kosullarmi saglayan 2.321 kisiye 2.526.002,25 TL
o6deme yapilmistir (Cin, 2013:35-36).
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Kisa galisma ve kisa ¢alisma 6deneginin igveren agisindan avantaji; ¢alisiimayan
siire icin is¢iye iicret 0dememesidir. Dolayisiyla, bu siire icinde, iicret nedeniyle
katlanilacak sigorta primi de olmayacaktir. Kisa ¢alisma halinde is¢i i¢in avantaj ise;
isini kaybetmemis olmasi ve bu siire i¢inde isvereninden {icret alamasa da issizlik

sigortasindan kisa ¢aligma 6denegi alabilmesidir.

1.8.2.5.Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu; sigortal1 olarak calisan iscilerin belli bir is sdzlesmesine tabi
olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi,
iflast veya iflasin ertelenmesinden dolayi isverenin 6deme giicliigline diistiigii hallerde
gecerli olmak Uzere, ¢alisanlarin hak ettigi fakat alamadig {i¢ aylik iicretlerini, is¢inin,
isverenin maddi taahhiitlerini yerine getirememeye basladigi son bir yil i¢inde ayni
isyerinde ¢aligmis olmasi kosulu ile aylik ticreti dikkate alinarak, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 82 nci maddesine gore belirlenen
kazan¢ tavanini gegmeyecek sekilde kuruma basvuruldugu tarihten itibaren 30 gin

icerisinde 6denmesidir (Tan ve Karslioglu, 2010:66).

Isverenin acze diismesi halinde is¢i, son ii¢ aylik iicretinin 6denmedigini
gosteren isci alacak belgesi ve IIK’ nun 105. maddesi uyarinca diizenlenecek gecici aciz
belgesi veya IIK’ nun 143. maddesi uyarinca diizenlenecek olan kesin aciz belgesi ile
Ucret Garanti Fonuna bagvurmalidir. Is¢i ayni isverenle olan is iliskisinde aciz
vesikasina dayanarak Ucret Garanti Fonu’ndan sadece bir kez yararlanabilir. Ornegin
aciz vesikasma dayanarak Ucret Garanti Fonundan ii¢ aylik {icret alacagi olan isci,
isverenin daha sonra iflas etmesi halinde iflas nedenine dayanarak Ucret Garanti Fonuna
basvuramaz. Is¢inin Ucret Garanti Fonu tarafindan karsilanmayan iicret alacagini genel

hiikiimlere gore igverenden isteyebilir (Deynekli, 2009:44-45).

Ucret Garanti Fonu 6denegi basvurusu, ddeme aczine diisen isverenden iicret
alacagi bulunan isgilerin gerekli belgelerle birlikte Tiirkiye Is Kurumuna yapilmaktadir.
S6z konusu belgeler; (1) aciz vesikasi, (2) hacze kabil mal bulunmadigina iliskin haciz
tutanagi, (3) isveren tarafindan diizenlenen is¢i alacak belgesi, (4) mahkemece verilen
iflas karari, (5) iflas dairesi veya iflas idaresi tarafindan onaylanan is¢i alacak belgesi,

(6) mahkemece verilen iflasin ertelenmesi karari, (7) mahkemece verilen konkordato
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miihlet karar1 ve (8) konkordato komiseri veya konkordato tasfiye memuru tarafindan

onaylanan isci alacak belgesidir (Surtict, 2014:104).

Tablo 1.7 ' de 2013,2014,2015 yillarinda Glkemizde ki dcret garanti fonundan
yapilan 6demeler gorilmektedir.

Tablo 1.7: Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2013 2014 2015
Odeme Odeme Odeme
Kisi Miktan | Kisi Miktan | Kisi Miktari
Aylar Sayis1 (bin TL) | Sayist (bin TL) | Say1st (bin TL)
Ocak 353 930 820 1.878 | 504 1.603
Subat 297 640 870 1.849 529 1.658
Mart 199 428 1.034 3.117 | 766 2.309
Nisan 388 1.407 902 1.801 416 1.052
Mayis | 627 2.089 1.107 3.424 | 666 1.684
Haziran |573 1.423 473 1540 328 830
Temmuz | 659 1.467 652 1.928 | 469 1.549
Agustos |229 642 563 1301 614 1.733
Eylil 256 723 449 1.301 |398 816
Ekim 128 256 149 434 334 1.304
Kasim |1.305 3.433 325 834 276 798
Aralik | 657 1.605 866 2461 | 247 746
15.043 21.867 16.081

Kaynak: (http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop) (E.T. 07.05.2016)

Ucret Garanti Fonu  nun kaynag; isverenlerce calistirdiklari iscilerin iicretleri
tizerinden hesaplanan issizlik sigortast prim O6demelerinin igveren paymin yillik
toplaminin yiizde biridir. Hesaplama yaparak fon tutarimi tespit edecek olursak, igveren
asgari ucretli ¢alistirdigr bir iscisi tizerinden issizlik sigortasina her ay (Asgari iicreti
1647 TL den hesaplar isek 1647x%0,2=32,94) 32,94 TL 6deme yapmakta, bu 6demenin
yillik toplami ise 395,28 TL olmaktadir. Bu 6denen tutar iginden %1°i hesaplanarak
ortaya ¢ikan tutar Issizlik Sigortast Fonundan Ucret Garanti Fonuna aktarilmaktadir.

Kisaca asgari iicretle calisan bir isci i¢in Ucret Garanti Fonuna bir yillik siire icinde
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yalmzca 3 TL 95 Kurus aktarilmaktadir. Ucret Garanti Fonu’na bu kaynak haricinde
devletin ekstra yaptig1 bir ddeme yoktur, iscilere yapilacak 6demeler bu kaynakla sinirl

3

oldugu Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi ¢ nin 9 uncu maddesinde belirtilmis olup
Fon’un agik vermesi durumunda devlet¢e yapilacak ekstra 6demelere iliskin bir

duizenleme yoktur (Goéricu, 2009:4).

1.8.2.6.Esnek Calisma Modeli

Emek piyasalar1 dogrultusunda agiklanmaya g¢alisilan esneklik kavrami, istihdam
saglama politikalari, endiistri ve sanayi alanlarinda yapilanma ve rekabet analizlerine
yonelik tartismalarda, akademik camia igerisinde Onemli bir yere sahiptir. Esneklik
kavrami; ¢ok az bir zaman da, az maliyet ve kiigiik ¢abalarla veya performansa ile
degisim gosterebilme ve bu durumu devam ettirerek uyum saglama yetenegi olarak
ifade edilmektedir. Boyle bir yetenek, devamli rekabet halinde olan kiiresel ekonomi de
faaliyet goOsteren isletmeler icin biiyilk 6nem arz etmektedir. Her isletme, rekabet
giiclinli korumak i¢in esneklik kavraminin {izerinde durmalidir. Durmaksizin degisimler
yasanan kiiresel piyasalarda, esneklik kavrami; istthdam ve iiretim alanlarina yonelik
belirlenen kanunlarin tekrar diizenlemeden gegerek hafifletilmesini ifade eder (Parlak ve
Ozdemir, 2011:3).

Ekonomi sektorii ve emegin yonteminin surekli gelismesi sonucunda tiim
sektorler ve isletmeler de yaptiklari isi ve ¢alisma yontemlerini degistirmek zorundadir..
Bundan dolayi, artik isletmelerin yapmasi gereken; belli standartlar ve degismez
kurallar yerine ¢esitlilik ve karmagiklik; biiyiikliik yerine yalinlik; katilik ve kuralcilik
yerine akiskanlik ve aciklik; duraganlik yerine degiskenliktir. Bu beklenti genel olarak
is piyasasinda artik “esneklik” olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka deyisle esneklik, her

tiirlii degisime uyum saglayabilme yetenegidir (Tozlu, 2011:100)

Bu kavram, isverenler ve is¢iler tarafindan farkli anlamlarda ifade
edilebilmektedir. Isveren acisindan esneklik kavrami, is hayatinda karar alma ve verme
stirecinin kendisine ait oldugunu savunurken, ayni1 kavram isci de gilivensizlik belirtisi
olarak algilanabilir. Emek piyasasinda, diizenleyici ve yeni kanunlar koyucu yetkisine
sahip olan devlete bicilen rol ise, zor ¢alisma kurallarinin, taraflara kolaylik getirecegi

yeni yasalar ile degistirilmesini saglamaktir. Devleti iki taraf iginde uyulmasi zorunlu
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kurallar1 belirlemelidir. Isveren ve isciler, bu kurallar gergevesinde, calisma kosullarini
en fayda saglayacak bir bicimde yapilandirabilirler. Ornek olarak, emri vaki bir kural ile
caligmasi siirelerine yeni bir sinir getirilmekte, fakat taraflar ¢esitli is s6zlesmeleri ile bu
sinirlart diizenleyip (sinir1 asmamak kaydi ile), yeni secenekler ile en faydali bir

bicimde yapilandirabilirler (Celik, 2007:4).

Uzerinde en ¢ok durulan esnek calisma modellerinden bir digeri, taseron
uygulamalandir. Alt igveren anlamina gelen bu kavram, firmalarin bazi isleri diger
igsverene vererek, taseron firmanin kendi isgilerini calistirmasidir. Firmalar, farkli
alanlarda faaliyet gostererek, uzmanlik alanlari olmasa dahi cesitli is alanlarin da
tageron firmalar sayesin de maliyetlerini diisiirmektedirler. Diger yandan, tageron firma
ile anlasilan islerde risk faktoriinden uzaklasmis olunacaktir. Taseron islere Ornek
olarak; montaj, nakliye, ambalaj, giivenlik sektorii, servis, yemek ve danigsmanlik

seklinde siralanabilir. (Demir ve Gersil, 2008:4-5).

Cagri iizerine ¢aligsma, esnek calisma modellerinin bir tiirii olarak goriilmektedir.
Yargitay'in da goriisii bu yondedir. 9. Hukuk Dairesi, 22.05.2006 tarih, 2006/5115 E.
2006/14969 K. sayili ilaminda, acikg¢a cagri usulii calismanin kismi siireli bir is
sO0zlesmesi oldugunu ifade etmektedir. 4857 SK.m.14’e gore; Yazili sozlesme ile is¢inin
yapmay1 Ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gorme
ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig is iligkisi, cagr lizerine ¢alismaya dayali

kismi siireli bir is sdzlesmesidir, demektedir (Tasoglu ve Limoncuoglu, 2010:4).

Esnek calisma modellerinin en gelenekseli vardiyali calisma olarak kabul edilir.
Esnek calisma 24 saat hizmet ve tliretim siireglerinin devamli verilmesi gereken saglik,
turizm, telekomiinikasyon alaninda kullanilmaktadir. Vardiyali ¢alisma seklinde
calisanin gunliuk calisma saatlerini gegen calisma siiresi, minimum iki veya daha fazla
is¢i arasinda birbirini takip eden ise baslama ve igin bitis saati ile ayrilmistir. Diger bir
ifade ile vardiyali ¢alisma seklinde minimum iki c¢alisan, bir is gizelgesi ¢evresinde
duzenli olarak vardiya degistirerek ayni isi icra etmeye calismaktadirlar (Aydmnli,
2007:3).

Ulkemiz’ de ¢alisma hayatindaki saat dilimlerinde esneklik kavrami ilk kez 1996
yil1 programinda bahsedilmistir. Kalkinmanin temeli plan1 kalkinmadan ge¢mektedir.

Esneklik kavramina Bes yillik kalkinma planlarina bakildiginda ise ilk kez “Altinc1 Bes
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Yillik Kalkinma Planinda (1990- 1995) esnek siireli c¢alismanin izleri gorilmeye
baslanmistir. 2003 yilinda ise 4857 sayil1 Is Kanunu ile esneklik yasalarla diizenlenmis
ve fakat mevzuatta yer alan bir¢ok diizenleme AB Yonergeleri 'ne ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerine dayanmakla birlikte Avrupa uygulamalarindan
daha katt hiikiimler igermistir. Bu durum esnek c¢alisma yOntemlerinin hayata

gecirilmesinde sektemeler meydana getirmistir (Tatlioglu, 2012: 72).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda isgiicii piyasasi esnekligi ile ilgili su ifade

yer almistir:

-Kismi zamanli (part-time) yeni i alanlarinin agilmasia ve bu tiir istihdamin

gelistirilmesine onem verilerek gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani'na bakildiginda, yar1 zamanli ¢alisma ile ilgili

kanuni diizenlemelerin yapilacagina dair 6ng0ri goze carpmaktadir (Filiz, 2011:103).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iggiicii piyasasi esnekligi ile ilgili su

ifadeler yer almistir:

-Onaylanan uluslararas1 sozlesme sayisi artirilmig, ancak bu sézlesmelerin i¢
mevzuata yansitilmasi konusunda oldugu gibi, isgiicli piyasasinda esnekligi artiracak ve
yayginlagsmaya baslayan yeni calisma bi¢imlerini diizenleyecek mevzuati gelistirme

caligmalar1 da yeterli diizeyde gerceklestirilememistir.

-Isgiicii piyasasinda esnekligin artirilmasim dikkate alacak, yaygimnlasmaya
baslayan yeni calisma bicimlerini diizenleyecek, iilke sartlarina ve uluslararasi

standartlara uygun mevzuati olusturma ¢alismalar1 heniiz sonuglandirilamamastir.

-Esnek zamanli, kismi zamanli ve diger standart disi g¢aligma tiirlerinin
diizenlenebilmesi igin, 1475 sayilh Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta diizenleme

yapilacaktir (Filiz, 2011:104).

-Mevsimlik ve gecici is¢ilerin sosyal giivenlik haklar1 ile ¢alisma siirelerinin
diizenlenmesi ihtiya¢ olmasina ragmen, bu ihtiyaca cevap vermeye yonelik calismalar

1998 yilinda da sonuglandirilamamastir.

-Kiiresellesmenin zorunlu hale getirdigi {riin ve isgiicli piyasalarinda
esneklesme, islerin Gzelliklerinde oldugu gibi, calisma zamanlar1 ve statiilerinde de

onemli degisiklikler yaratmaktadir. Standart dis1 calisma big¢imlerinin, sosyal haklarin
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oziine dokunmadan yasal diizenlemeye kavusturulmasi &nemini korumaktadir. Is
Kanunu’nun bu yonde gelistirilmesini saglayacak olan hazirlik ¢aligmalar1 Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca siirdiiriilmektedir.

-Istihdamin gelistirilmesine yonelik olarak, standart dis1 ¢alisma bigimlerine
imkan taniyacak diizenlemeler yapilacak, licret belirleme yontemlerinin objektif hale

getirilmesine calisilacaktir.

-Mevsimlik gecici iscilerin sosyal gilivenlik haklarinin ve calisma siirelerinin

diizenlenmesine yonelik ¢alismalar stirdurilecektir(Celik, 2007:74).
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IKINCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNUN GELISIiMI VE TURK
BANKACILIK SEKTORU

2.1. BANKA NEDIR?

Bankalar, gercek ve tiizel kisilerin tasarruflarini toplayarak, bunlar isletmeye
gelir saglayacak islere kredi ve benzeri yollarla yonlendiren, 6demelerde aracilik yapan,

para nakli, senet tahsili, emanet kabulii gibi hizmetler goren isletmelerdir.

Bankalar, var olan 6z kaynaklarindan ve halktan topladiklari mevduatlardan
ortaya ¢ikan olanaklar1 kullanarak para ve kredi ticareti yapan ve bunlarin disindaki
finansal ve toplumsal faaliyetlere girerek hayatimiza katkida bulunan isletmelerdir.
Bankacilik faaliyetlerinin iki temel fonksiyonu vardir. Birincisi kaynak saglamak,
ikincisi ise saglanan kaynaklar1 fon ihtiyaci olan kisi ve kurumlara sunmaktir (Murat

Acik Ogretim Yayinlari, 2008:509).

Bankalar, ekonomideki istikrar i¢cin = makroekonomik  politikalarin
yurutilmesinde son derece Onemlidir. Kredi hacmini kontrol ederek ekonomideki
enflasyon ve deflasyonu kontrol eder. Gergekte merkez bankalarinin politikalarinin

basarisi bankalara baglidir (Kapoor, 2004:4).

Bankalar1 6teki finans kuruluslarindan farkl kilan, dikkate deger 6zelligi ve ayni
zamanda bankalarin en Onemli fonksiyonlarindan biri, kaydi para yaratmalaridir.
Ekonomik ortamda nakit 6demelerin 6nemli bir boliimii, ¢ceke bagli mevduat biriktiren
bankalarca yapilmaktadir. Kar amaciyla ¢aligmalar yapan bankalar; miisteri, ¢alisanlar,
kamu otoriteleri basta olmak iizere cogu kuruma yonelik mesuliyet tasidigi i¢in hizmet
cesitliligine giderek riski dagitma yoluna girmektedir. Ote yandan finans temsilciligi
faaliyetleri hakkinda olusturulan yasalar bankalar1 da biyiik 6lctde ilgilendirmektedir,
bu islemler, onlarin faaliyet alanlarina da etkilemektedir. Bir iilkede alinan iktisadi karar
ve tedbirlerin yerine getirilmesinde bankalara dikkate deger gorevler diismektedir

(Balsoz, 2004:1-2).

52



2.2. BANKACILIGIN DOGUSU VE GELiSiMi

Ulkelerde cesitli anlamlar la ifade edilen "Banka" kelimesinin kokeni, italyanca
bir kelime olan "Banco" sdzciigiinden gelmektedir. italyanca' da, sira, tezgah ya da
masa anlamlaria gelmektedir. Diinya'nin ilk bankerleri olarak bilinen "Lombardiya' I
Yahudiler", bankacilik faaliyetlerini, pazar alanlarina koyduklar1 bir masa (banco) da
gerceklestirirlerdi. Bankerlerin bazilari, taahhiitlerinin arkasinda duramayip iflas
ettiginde halk, bu bankerin Banco'sunu kirarlardi. Bu sebeple, bat1 dilinde batan kisilere

Banco sozciiglinden tiireyen "Bankrupt" denmektedir (Arslan, 2004:4).

Diinyada © ki bankaciligin ortaya ¢ikmasinin ilk olarak eski Stimer ve Babil’e
oldugu tahmin edilmektedir.. Siimerler* de M.O. 3500 yilinda kurulan ve ‘Maket’ olarak
bilinen ekonomik sistem ilk banka olarak kabul gormektedir. Din adamlar1 eliyle
yonetilen bu kurumlar tarimcilara hasat zamani geri 6denmek tizere hammadde ve tarim
malzemeleri sagladiklar1 ve daha sonraki donemlerde de para cinslerinden kredi
verdikleri bilgilerine ulasilmaktadir. Yapilan kazilarda bulunan bulgulara gére maket
adli kuruluglar kredi verme ve mevduat toplama islemlerinin yaninda hesaba transfer,
teslim emri, mal belgelerinin talimati gibi islemleri de sistemik olarak yapmaktadirlar

(Bayrakdaroglu, 2013:14).

Bu maketlerin detayl bir sekilde isleyis sekilleri nasil yonetilecegi, mevduati ne
sekillerde toplayacagi ve krediyi ne sekilde dagitacagi diinyanin ilk yazili kanunu
sayilan Babil krali Hammurabi kanunlarinda yazilmig ve halka duyurulmustur. Bununla
beraber 0diing para sisteminde faiz mantigimin ve akisinin nasil isleyeceginden de
bahsedilmistir. Sumerler ise uzak tlkelerle olan ticaretlerinde kagit para, ¢ek, senet ve
benzeri teminat mektubu mantigindaki resmi belgeleri ticaretlerinde kullanmuslardir. ilk
baslarda bankacilik sadece maketlere 6zel bir finansal isleyis sekli iken sonralari
zenginlesen bir takim insanlar bankerlik faaliyetlerine benzeyen yapilarla bu alanda
faaliyet gostermislerdir. Eski Misir’da ise tefeciligi ve faizciligi kanun dis1 sayan
belirlenmis diizenlemeler olmasina karsin, ticaretin ¢ok aktif oldugu ticaretle
zenginlesen Eski Yunan’da faiz ve tefecilige bOyle bir engelleme dizenlemeleri

getirilmemistir (Bayrakdaroglu, 2013:14).

Fatih Sultan Mehmet’in 1453 yilinda istanbul'u almasiyla baslayan Rénesans

hareketi ve bir miiddet sonra yeni kitalarin kesif edilmesi, ticari faaliyetlerin okyanus
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Otesinde gerceklesmesine sebep olmus ve gilinlimiiz bat1 devletlerinde o zamana kadar
gecerliligini siirdiiren kilise hukukunun yerine Roma hukukun gegmesine sebep
olmustur. Ayrica kilise hukukunda cesitli degisimler yasand1 ve kilisenin faize bakis
acis1 degisti. O giine kadar yasal olmayan faiz kabul edilir hale geldi. Yasanan bu denli
degisim ve gelismeler bankacilik sektoriiniin biiylimesine yol agti. Bununla beraber,
Ispanyollarm Giiney Amerika Kitasindan getirdikleri altinlar ile cesitli madeni paralar
basildi. Avrupa iilkelerindeki paralarin ayarlarinin bozuk olmasi ve gesitliligi nedeniyle,
paralarin birbirlerine olan oranlarinin bulunmasi da sikint1 yasaniyordu. O donemlerde
biiyiik ve yogun olan sehirler Hamburg ve Amsterdam'di ve paralar bu iki merkez
sehirde birlesiyordu. Para alaninda yasanan bu karmasayir durdurmak adma 1609'
yilinda Amsterdam Bankas1 agildi. Bu banka, sabit bir nitelige ve deger sahip olan ve
hesap parasi olarak kullanilan Banka Florini'ni tasarladi. Hamburg Bankasi ise bu

karsilik banka markin1 gelistirdi.

Bu yillarda bir bagka banka olan Venedik Bankasi faaliyete baglamis ve Contadi
Banka sistemini yaratmistir. Bu sistem ¢ek ve banknot kullanimina yol agmistir. 1640
dolaylarinda, Ingiltere Kralinin tiiccar kesimin altinlarina el koymas sonucu krala olan
giiven sarsilmis, tliccarlarin geneli altinlarini saklamak i¢in Goldsmith adi1 verilen bir
baska tiiccar ile anlasmis ve bunun karsiliginda sahadetname almislardir. Goldsmith'ler
ilerleyen zamanlar da, altinlarin bos yere durdugunu fark ederek bunu degerlendirmek
istemis, borg isteyen kisilere GoldsmithNotes adi1 altinda senet vermeye baslamislardir.
Iste bu yaygilasan GoldsmithNotes'lerin, ilerleyen zamanlarda ticari aligverislerde de
kullanilir olmasi ilk banknot sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayni donem
de, Ingiltere ile Fransa arasinda yasanan savas nedeniyle Ingiltere’nin para sikintisi
cekmesi, bir devlet bankasi kurulmasina yol agmis ve bu banka sayesinde halk arasinda
paranin dolastirilmast fikri dogmustur. Takibinde Ingiltere Bankas: kurulmustur.
Kurulan bu banka ilk merkez bankas1 say1lmaktadir

(http://www.tarihnotlari.com/bankaciligin-tarihcesi/) (E.T. 06.08.2015)
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2.3. BANKA CESITLERIi

2.3.1. Mevduat Bankalar

Bankacilik faaliyetlerin de en sik goriilen banka tiirii ticari bankalardir. Bu
bankalarin temeli, klasiklesmis bankacilik etkinligi sayilan mevduat toplama ve kredi
saglama faaliyetlerine dayanmaktadir. Baslica fon kaynaklar1 mevduat, kullanilan
krediler ve 6z kaynaklar seklindedir ve bu fonlar1 menkul kiymetler satin alarak yada
kredi vererek degerlendirilmektedir. Diger yandan, giiniimiizdeki bankacilik

faaliyetlerinin hizmet alan1 oldukca genislemistir. (Ozer, 2013:15).

Mevduat bankalarmin 06z sermayeleri genel olarak azdir. Ana sermayeleri
vatandaslardan ve sirketlerden bankaya yatirdiklar1 tasarruf mevduatidir. Kisa vadeli
piyasaya fonlanan ve topladiklari para ve kredi konularinda uzmanlasmiglardir. Kuguk,
orta ve blyuk boy isletmelerine kisa vadeli isletme sermayesi saglarlar. Mevduat
bankalarmin ana olarak iki Ozelligi vardir: para toplayarak mevduat sahiplerine
bor¢lanmak ve kredi vererek topladigi parayr bor¢ vermek. Bor¢ almak ¢ogu zaman
mevduat toplamak olmakla beraber uluslararasi finans kuruluslarindan cazip krediler
alarak da borglanabilir, bor¢ vermek ise kredi vererek ortaya ¢ikar. Mevduat
bankalarinin bankacilik sektorii igerisinde baslica faaliyetlerinden birisi de kaydi para
(banka parasi) yaratmalaridir. Kaydi para, bor¢ alarak bankaya yatirilan mevduatin
kanuni karsilik miktar1 diistildiikten sonra tekrar kredi olarak verilmesi sonucunda
olusur. Kaydi para ticarette ¢cek alma ve vermenin etkin bir sekilde yaygin oldugu

gelismis tilkelerde ekonomi iginde ciddi bir neme sahiptir.(Bayrakdaroglu, 2013:33).

2.3.2.Yatirim Bankalan

Bu bankalar, gelismis ve gelismekte olan f{ilkelerde eksik olan yatirim
sermayesini yerine kredi vermek ve yine bu iilkelerdeki yatirimcilara teknik destek
temin etmek amaciyla yatirimcilari sanayi yatirimlarina yonlendirmek amaciyla faaliyet

gostermektedirler.
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Mevduat toplama yetkisine sahip olmayan yatirim bankalari ticari bankalara
gore daha kiiglik bir sube ve personel agina sahiptirler. Baslica fon kaynaklari ihrag
ettikleri menkul kiymetler ve temin ettikleri kredilerdir. Sagladiklar1 bu kaynaklari
kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet almak ya da firmalara orta uzun vadeli yatirim
veya proje kredisi kullandirmak suretiyle kullanirlar. Yatirnm yaptiklart menkul
kiymetleri daha sonra halka satmalar1 nedeniyle literatiirde yatirim bankalarina menkul

kiymet taciri de denilmektedir (Ozer, 2013:15).

Yatirnm bankalar1 da kalkinma bankalar1 gibi mevduat (ticaret) bankalarinin
yapamayacag faaliyetleri yiiriitmek tizere kurulmuslardir. Bu faaliyetler, uzun vadeli
fon saglama ihtiyacinda olan firmalarin ihra¢ edecekleri tahvil, hisse senedi gibi menkul
kiymetlerin satilamamasi halinde 6nceden belirlenmis bir fiyattan satin alim ya da satis
icin en iyi gayretin gosterilecegi garantisini verme, sirket satin alma ve birlesmeleri ile
bor¢ yapilandirmalarinda danismanlik hizmeti verme, kendi ya da miisteriler adina
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarmin alim - satimini yapma, yatirim
fonu veya yatirim ortakliklar1 ya da gayrimenkul yatirim fonu, hedge fon gibi sermaye
piyasast kurumlar1 araciligiyla varlik yonetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesidir. Goriilecegi
gibi s6z konusu faaliyetlerin neredeyse tlimii sermaye piyasasi faaliyetidir. Dolayisiyla,
yatirim bankalarinin etkinligi i¢in gelismis bir sermaye piyasasi gerekmektedir (Aydin

Vd, 2012:33-34).

2.3.3. Kalkinma Bankalari

Kalkinma Bankalari, ekonomik gelismesini tamamlamamis tilkelerde yapilacak
yatirnmlarin sermaye eksigini tamamlamak ve kalkinmada oncelik verilen bolgelerde
finansal destegi temin etmek i¢in kurulmustur. Milletlerarasi kurumlar veya hiikiimet
tarafindan temin edilen ddenekler ve disariya tahvil satma yontemiyle finans saglarlar.

Kalkinma Bankalarinin mevduat toplamaya yetkisi yoktur (Akbulak Vd, 2004:82-83).

Kisith ekonomik finansin verimi yiiksek yatirima doniistiiriilmesini, asil sanayi
projelerinin hayata gecirilmesini temin etmek gayesiyle bilhassa gelismekte olan
ilkelerde kurulan bankalardir. Kalkinma bankasi; yatirim bankaciligr etkinliklerinin
yaninda, 6z sermayesi ve yonetimi banka iradesine verilmis olan ddenek ve benzeri

sermayeleri degerlendirerek kredi verme yetkisi olan kurumdur. Sermaye piyasalarinin
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giic kazandig1 pazarlarda, kalkinma bankalarmin etkinligi diisiik seviyede olur..
Kalkinma bankalari, kamunun sermayesini kullanan, 6zel sermaye sahibi olan ve
yabanci sermayeli banka seklinde ii¢ ayr1 6zellik tasimaktadir. Kamunun sermayesini
kullanan kalkinma bankalar;; Iller Bankasi, Eximbank ve Tiirkiye Kalkinma
Bankasi’dir. IMKB Takas ve Saklama Bankasi (Takas bank), Tiirkiye Sinai Kalkinma

Bankasi ise 6zel sermayeli kalkinma bankalaridir (Yasemin, 2011:59).

2.3.4. Ziraat Bankalan

Neredeyse biitiin diinya devletleri, tarimsal alanla yakindan ilgilenmekte ve
tarim sektoriiniin gelismesi i¢in gerekli uygulamalari faaliyete gecirmektedir. Tarimsal
iiretimin, endiistri ve ticari sektorlere gore daha canli ve nitelikli olmasi, {ilkeleri bu
yondeki uygulamalara itmis ve sektore kredi saglamak amaci ile bankalarin kurulmasi
ya da tarimsal kredi vermek amaci giiden kurumlarin desteklenmesi gerekliliginin
tizerinde durulmustur. Ciinkii tarimsal liretim faaliyetleri bir¢ok ¢ift¢i ve ciftci aileleri
icin vazgegilmez bir 6nem arz eder. Bu sebeple, bankalardan veya es kurumlardan
alacaklar1 kredileri tiikketim amaclimi yoksa iiretim amaclimi kullanacagini belirlemek
zordur. Diger yandan, tarimsal iiretim faaliyetlerinin riskli yonleri de bulunmaktadir.
Toprak sorunlari, kuraklik, don olaylari, su baskinlar1 ve zararli hayvanlar olarak
siralanabilir. Kredi sonrasi yasanabilecek diger olumsuzlar, iiretimin slirecinin
istikrarsizlig1 ve liretim sonucu elde edilen lirlinlere yonelik talebin az olmasi ihtimali,
alan kredinin geri 6denmesi asamasin da sorun teskil edebilmektedir. Tarim {iiretim
faaliyetleri kredileri, mahsul kaldirma kullanimi igin kisa vadeli, ¢esitli arag, gereg ve
tesislerin yapilandirilmasi i¢in uzun vadeli, besicilik ve organik meyve yetistiriciligi i¢in
ise orta vadeli kredi ihtiyaglari gdz éniinde bulundurulabilir. Uzerinde durdugumuz
problemler ve ihtiyaglar, tarimsal sektore kredi verebilecek kurumlarin ¢ogalmasina
neden olmustur. Demokratik sdylevlerin insan gruplar {izerinde etkisini temel alirsak,
19. yy’in sonralarindan itibaren neredeyse biitiin diinya devletlerinde yonetimi eline
alan hiikiimetlerin halk oylamasi ile se¢ilmesi ve hiikiimetlerin kurulmasi, tarimsal kredi
kurumlarmin ¢ogalmasinda ve hizla yayilmasinda etkili olmustur. Tarim bankalarinin

ilk 6rnegi Ziraat Bankasidir (Aydin Vd, 2012:31).
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Ulkemizde son dénemlerde 6zel Bankalardan Tiirk Ekonomi Bankast A.S. ’ de
mevduat bankaciliginin sadece mevduat toplama hizmetini getiren fakat sadece tarimsal
kredi veren tarim subeleri agmaya baslamistir. Diger 6zel bankalardan Deniz Bank A.S.,
Yap1 Kredi Bankasi A.S. ve Sekerbank A.S.” de tarimsal {iretimlerin yogun oldugu
bolgelerde mevduat bankaciligi hizmet veren subelerinde sadece tarimsal kredi veren

personeller istihdam etmeye baslamislardir.

2.3.5. Halk Bankalar1

Il ve ilgelerde, tasra bolgelerde kiiciik esnaf, zanaatkarlar ve ciftciler gibi
vatandaglar krediye ulagmada, diger vatandaslara gore mevduat bankalarinin Kkredi
vermek sistemine uyma yeteneklerinden yoksundurlar. Mevduat bankalar genellikle
dizenli bir gelire istinaden kredi verirken, Halk Bankalari bu meslek gruplarina 6zel
esnek kredi 6deme olanlar1 sunabilmektedir. Bununla beraber bu meslek gruplarinin
islerini gelistirmek, tiretim verimlerini ve kapasitelerini artirmak igin, ihtiya¢ olunan
kredi tutarina gore vadelerde isletme sermayesine ihtiyaglari vardir. Halk banklarinin
ana kurulus sebebi bu sebeplerden dolay1 esnafa kolay bir sekilde miteselsil kefalet ve
ya kooperatif sistemi ile kredi vermektedir. Diinyadan orneklere bakilacak olursa;
Almanya’ da HermannSchulze - Delilsozhn’ de bono sisteminin yayilmasi neticesinde
kicik esnafin yasadigi maddi zararlara ve 6deme zorluklarina ¢are bulmak amaciyla
onlar1 kendi aralarinda mali ¢ozlmler Ureten kooperatifler kurmaya yoneltmistir. Bu
zorluklardan dolayr Avans Birligi adi ile kooperatif isleyisi ile ¢alisan tasiyan halk
bankasi kurulmustur. Bu sistem hizla yayilarak ve sirekli geliserek bugiine ulasmistir
(Ocal ve Colak, 1999:40).

2.3.6. Katilhm Bankalar

Dinya Uzerinde ve (lilkemizde yasayan bircok Miisliiman, Islami inanglari
geregi, faiz gelirini dini inanglarindan dolayr haram olarak gordiigi i¢in tercih
etmemektedir. Bundan dolaytr mevduat bankalar1 mantig1 ile mevduata faiz veren
bankalara gitmeyen sermaye atil kalmaktadir. Sermayenin bosta durmasi da hem iilke
ekonomisine, hem de mevduat sahibine bir kayip olusturmaktadir. Katilim bankalar1, bu

sekilde atil duran sermayeye yonelik mali piyasada bir yenilik olarak, faiz kazanci
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korkusu nedeniyle bankalara gitmeyen mevduatlart mali sisteme dahil etmek ve
mevduat sahiplerinin tasarruflarin1 giivenle saklamalarina ve degerlendirmelerine
yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Katilim bankasi tarafindan toplanan mevduatlara
deger kazandirmak i¢in farkli yontemler bulunmustur. Bu yontemlerle kazanilan
kazancin faizden farklilik gosterdigi konusunda bir goriis birligi olugsmustur. Dolayisiyla
katilim bankalarinda faiz degil, kardan veya zarardan pay alinmasi esastir. (Cecen,

2010:49).

2.3.7. Merkez Bankalari

Merkez bankasi paranin piyasalardaki yoneticisidir. Kagit paranin basilmasi ve
dolasima sokulmasi, dolasimdaki paranin kontrolii merkez bankasinin gorevidir.
Gilintimiizde merkez bankalari, gecmiste kendilerine yiiklenen gorevlerden farkli olarak
yalnizca yerli paranin istikrarindan sorumlu yani para politikasinin yiiriitiilmesiyle
gorevli kurumlar haline gelmislerdir. Merkez bankasinin gorevi para, faiz ve kur
politikalarii yiiriiterek mali piyasada ekonomik dengelerin olusumuna saglamaktir

(Egilmez ve Kumcu, 2006:53).

Merkez Bankalarinin ana hedefi, devletlerin ekonomik politika ve amaglarina
gore para ve kredi hacmini yonetmektir. Bununla beraber Merkez Bankalari, hazineyi
yonetmek, bankalarin topladiklart mevduat karsiliklarimi ve nakitlerini ve nakit
ithtiyaclarmin yOnetimini ve teminini saglamak, bankalar arasindaki alacak ve
bor¢lanmalarimin takas ve teslim iglemlerini gerceklestirmek, uluslararasi para
transferlerine araciligini saglamak, iilkenin altin ve doviz ihtiyaglarin1 ve stoklarini

muhafaza etmek gibi islemlerde bulunurlar (Bayrakdaroglu, 2013:34).

Emisyon yetkisine sahip olan merkez bankalari, para arzin1 kontrol eden yetkili
organ konumundadirlar. Bu nedenle merkez bankalar1 para piyasasini diizenlemek, fiyat
istikrarin1  saglamak, bankacilik sistemini kontrol etmek, iilkenin altin ve doviz
rezervlerini yonetmek gibi islevleri yerine getirirler, dolayisiyla ekonomi de kritik bir

konuma sahiptirler(Ozer, 2013:17).

Merkez bankalar1 ekonomik sistemin bir gerekliligi olarak ortaya c¢ikmustir.
Diinyada ekonomik faaliyeti merkezi sistemle yonetmek igin kurulan ilk merkez bankasi

Hollanda Merkez Bankasidir. Gunimiizdeki gibi mantikla kurulan ilk merkez bankasi
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ise Ingiltere'de kurulan Bank Of England' tir. Bank Of England‘ in kurulus amaci
oncelikle hazinenin parasal gereksinimlerinin giderilmesiydi. Bank Of England © 1n
kurulmasindan once, altinlarin1 rehin edenlere altin tacirlerinin (Goldsmiths) verdigi
yazili kagitlar kullaniliyordu. Bu kagitlarin el degistirmesiyle karsiligi altin olan kagit
para fiilen dogmus oluyordu. Bunlara ‘goldsmith notes’ ad1 veriliyordu. Giderek bunlar
banka gibi ¢alismaya yonelince bunlari yonetecek ve kagit para basacak bir kuruma
gereksinim dogdu. Bank Of England ‘ in dogusunda bu 6nemli bir etkendir (Egilmez-
Kumcu, 2006:53-54).

2.3.8. Serbest Bankacilik

Nobel Iktisat Odiilii sahibi Friedrich August Von Hayek ° in savundugu
bankacilik sistemidir. Hayek serbest bankacilik sisteminin uygulanarak devletin para
basma tekelinin anayasada kaldirilmasint ve 6zel banka ve firmalara para da kendi
paralarini ¢ikarma yetkisinin verilmesini 6nermistir. Hayek caligsmalarinda, enflasyonun
temel nedeni olarak para basma tekelinin devlete ait olmasini gérmiistiir. Hayek’ in
“Paranin Ozellestirilmesi” adim verdigi bu 6neriye gore, paranin piyasada alip satilan
diger mallardan farki yoktur. Bu nedenle para, piyasa sartlari igerisinde 6zel tesebbiisler
tarafindan arz edilmelidir. Boylece paranin deger kaybetmesi oOnlenecektir. Ciinki
paranin deger kaybetmesi halinde para ¢ikaran 6zel kesimin kar1 azalacaktir. Bu nedenle
0zel bankalar ve/veya firmalar ¢ikardiklar1 paralarin degerini korumak i¢in daha dikkatli
davranacaklardir. Rekabete dayanan serbest bankacilik sisteminde para arzinin kontrol
edilebilmesi i¢in, merkez bankalarina ihtiya¢ yoktur. Bu durumda merkez bankalarinin
kurulmas igin ileri siiriilmiis olan para arzinin kontrol altina alinmasi gerekgesi ortadan

kalkacaktir (Aktan ve Dileyici, 2001:11-12).

Hayek’ in benimsemedigi durumlardan biri de, devletin “para basarak”
genisletici politikalar izlemesinin normal hale gelmesidir. Para basma kararinin ve
uygulayicisinin devlet olmasi, enflasyonist bir gidisata sirikleyerek insanlarin iyi
paray1r bulma alternatifinin azaltmaktadir. Bu sebepten dolayr Hayek para basma
yetkisinin 6zel sektorde oldugu serbest bankacilik sistemini tavsiye etmektedir. Boylece
piyasada karar veren insanlara alternatifler arasindan en giivenilir ve istikrarli olan

paraylr se¢me imkani taninmis olacaktir. Bu sistemdeki isleyisten yola c¢ikarak
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devletlerin paranin degerini herhangi bir olumsuzluk ihtimaline korumakla gorevli
oldugu fikrini de mantiksiz olarak degerlendirmektedir: “Bir tilkede kullanilan parayzi,
devletin kendi aldigi kararlardan dolay1 ortaya ¢ikan (kalpazanlik hari¢) bir tehdide
kars1 korumak igin merkez bankasina ihtiya¢ duymasi elbette ki sagmaliktir. Para

aslinda devlete kars1 korunmalidir” (Alp ve Karakas, 2009:12-13).

Serbest bankacilik konusunda, baska yaklasimlar da vardir. Bankalarin dogrudan
talep edildiginde derhal altin paraya konvertibl olan igsel para ihracin1 6neren Rothbard-
Mises modeli bunlardan biridir. Diger bir model, Black-Fama-Hall (bazen Yeager)
yaklagimi olarak anilir ve 6zel bankalar tarafindan ¢ikartilan paralarin dissal aktiflere
konvertibilitesi esasina dayanir ve bankalarca tutulan rezervin banka basarisinda 6énemi
yoktur. Bu modele gore kamunun para ihraci yasaklanmalidir. White-Selgin-Sechrest
modeli ise 19.yy altin para doneminden farkli olarak bugiiniin ekonomik kosullarina
daha uygun bir serbest bankacilik modeli gelistirmigtir. Modelde, karsiligi mal olan,
mala dogrudan dogruya konvertibl olan para esas alinir. Degisim araci, bir hesap birimi
cinsinden (&rnegin dolar) belirlenir. I¢sel para (6zel bankalar tarafindan ihrag edilen
note’ lar ya da mevduat kredileri) ihra¢ eden bankalarin yiikiimliiliigiidiir. Rezerv olarak
tutulan dissal para, misterilerinin geri alma (Redemtion) talebinin karsilanmasinda
temeldir. Fiyat diizeyi istikrarlidir. Sadece kisi basma prodiiktivite degismelerinden
etkilenir; fiyatlar prodiiktivite artiginda diiser, azaldiginda yiikselir. Model, Hayek’ ten
farkli olarak, dengesizlik sorunlari kamu karisimindan meydana gelse bile, merkez
bankasinin bir tlir takas odasina doniismesinin sorunun c¢oziilmesine yetmeyecegini
icerir. Model, var olan sistemle uyumludur ve tarihsel deneyimlerin sonuglarini da
dikkate alir. Asil Onemlisi ise, fiyat diizeyinden daha cok prodiiktivite normuna
dayaniyor  olmasidir  (http://www.ufukbasoglu.net/makale/yenibirparasaldenge.pdf)
(E.T. 27.03.2017).

2.4. BANKACILIK SEKTORUNUN EKONOMIi UZERINDEKiI ONEMI

Bankacilik sektorti, ekonomik alanda stratejik bir ¢cok éneme sahiptir. Zira bir
bankanin iflas etmesi durumunda, kredi kullananlar, mevduat sahipleri ve diger bankalar
bu durumdan olumsuz olarak etkilenirler. Diger bankalar da mevduat sahibi olanlar,

kendi bankalarmin da iflas edecegini diisiinerek mevduatlarim1 geri g¢ekmeyi
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diistinebilirler. Mevduat sahibi olanlara bu talepleri dogrultusunda zamanin da yanit
veremeyen bankalar zincirleme bir bicim de iflasa surtklenebilirler. Geri Gdeme
konusunda problem yasayan bankalar, alacaklarimi daha vade giinii gelmeden tahsil
etmeye girisebilirler yada kaynaklarini degerinin ¢ok altinda bir tutara satma yoluna
gidebilirler. Bankacilik sektoriinliin de iflas olaylarinin yasanmasi, halki da etkisine

alabilecegi gozlemlenmistir. (Toprak ve Demir, 2001:13).

Bir ekonomi de bankacilik sektoriiniin temel isle mali aracilik yapmasidir.
Bankaciligin mali islevleri sayesinde iilkede bir¢cok gelisme yasanir. Mali piyasanin
hacminin gelismesiyle birlikte istihdam ve milli gelir de artis gozlenir. Bankaciligin
makroekonomik boyut kapsamin da bir diger fonksiyonu, mali sisteme ¢ekilen fonlarin
ekonomik kalkinma siirecinde en biiyiik destegi saglayacak alanlara ve sektorlere
yonlendirilmesidir. Ekonomi de tutarli bir para politikasinin uygulamaya koyulmasi,
devletin dis ekonomik iliskilerinin gelisim gostermesini saglayacagi gibi diger diinya
devletleriyle biitiinliik saglamasi, sadece gelismis bir bankacilik ile miimkiin
olabilmektedir. Giiclii bir ekonomik alt yapi, siirekli gelisen ve kendisini yenileyen
finansal sektorler ile miimkiin olur. Finansal kaynaklarin bir araya getirilmesi ve kisilere
devredilmesi siirecinde ¢ok Onemli bir gorevi istiine almis olan finansal sektorler,
piyasada ki isleyisin beyni konumundadir. Ulkemiz de kaynak acig1 yasanmaktadir.
Bundan dolay: finansal sektorler ekonomik alanda istikrar1 korumali ve tasarruflart en
verimli bir sekilde kullanmaya ¢aligmalidir. Bir iilke de finansal sektorlerin saglikli ve
istikrarli islemesi o iilke i¢in ¢ok biiylik 6nem arz eder. Bu sebeple, kaliteli, etkin ve
saglikli isleyen finansal sistemin varligi, bu sisteme olan giiven ve siyasi tutumun

destegiyle olusan makroekonomik istikrar ile baglantilidir (Giinal, 2008).

Finansal sektorlerin, kaynak olusturma ve yonetilmesinde ekonominin beyni
oldugunu daha 6nce belirtmistik. Gelisen ve biiyiiyen bir finansal sistemin var edilmesi,
istikrarli bir ekonominin olusmasi i¢in 6n kosul sayilabilir. Sonug olarak, giiclii ve
dayanikli bir makroekonomi, etkin igleve sahip ve devamli gelisen bir finansal sistemin
varlig1 ile miimkiin olabilir. Bu iki faktdriin arasinda giiglii bir bag oldugu, yapilan

calismalar ile sabitlenmistir (Afsar, 2011:155).

Bankacilik sektorii, makroekonomik istikrarin saglanmasinda ve finansal piyasa

ile reel sektor arasinda onemli bir koprii gorevi gérmektedir. Dolayisiyla bankacilik
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sektorii finansal piyasalarin gelismesi agisindan biiylik sorumluluga sahiptir (Cinko ve

Ak, 2009:61).

2.5. TURKIYE’DE BANKACILIGIN DOGUSU VE GELiSiMi

Osmanli Imparatorlugu, Avrupa’da yasanan bir takim gelismelere yabanci
kaldig1 gibi sanayi, teknoloji ve disa yayilma siireglerinde etkin rol oynayamadigi i¢in
bankacilik sistemi gelisim gdstermemistir. Buna dayanarak, Osmanli Imparatorlugunda
bankacilik sektorii 19. yiizyila kadar goriilmemistir. Bankacilik faaliyetleri bankerler ve
sarraflar tarafindan gerceklestirilmistir. Osmanli Devletinde, hazinenin dahili ve harici
bor¢clanmasint kolay hale getirmek igin yabanci bankalara ihtiyag duymaktaydi.
Devletin artik bir bankaya sahip olmasi gerektigi diisiincesi ile devlet sinirlarindaki ilk
banka 1847 yilinda agilmustir. Bankanm adi “Istanbul Bankasi” olmakla birlikte
sarraflar tarafindan kurulmustur. Bankacilik faaliyetleri bir miiddet hiz kazanmis olsa
da, spekiilasyon yapmak ve 6deme konusunda risk olusturan islemlere girmesi, 1852°de

resmen kapanmasina neden sebep olmustur (Coskun Vd, 2012:3).

Osmanli Devleti’'nde sarraflar ¢ogunlukla azinlik halklariydi. Sarraflar ilk
baglarda, doviz biirosu mantifi ile Osmanli parasi ile yabanci lilke paralarini
degistirmekle ise baslamis, bir sure sonra banker adi altinda, devlete belli bir kar
karsiligt kredi vermek ve ya vergi gelirlerini temlik alarak kredi vermek gibi
faaliyetlerde gostermiglerdir. Bankerlerin is yerlerini genellikle Galata semtinde

a¢malari, Galata Bankerleri olarak anilmalarina neden olmustur (Karacaoglan, 2011:5).

Istanbul Bankasinin ¢ok kisa bir dénem faaliyeti dikkate alinmazsa, Osmanli da
bankaciligin 1856 yilinda Ingiliz sermayesi ile kurulan Osmanli Bankasi ile basladig
kabul edilir. 1863 yilinda Fransiz sermayesi, 1875 yilinda da Avusturya sermayesi
bankaya ortak edilmistir. Anlasilacag1 lizere Osmanli Bankasi o donemlerde yabanci
sermayeden kredi alinmak i¢in kurulmustur, 1863 yilinda ¢ikarilan bir ferman ile de,
karsiligin1 altin olarak 6demek iizere kagit para da basmaya baslamistir. Ayn1 zamanda,
devletin hazine islemlerini de yUrltecek ve yurt ici ile yurt disinda devletin mali subesi
faaliyet gostermistir. Fakat basilan kagit paranin halk tarafindan altin yerine kullanim
hayatinda benimsenmemesi sebebiyle, ekonomi de likidite ve kredi hacminin

kontrollinde belirleyici rol oynayamamustir (Isiktag, 2009:3).
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Cumbhuriyet ile beraber Tiirk Bankaciliginin gelisim siirecine kronolojik olarak
bakacak olursa, Tiirk bankacilik sisteminde hizli ve kokli kisa donemde gozle
goriilebilecek degisim s6z konusudur. Bunun sebebi ve baslica neden, cumhuriyet ile
beraber yasanan ekonomik atilim politikasinin etkili olusu, siyasi gelismeler ve bunlarla
baglantili uygulanan politikalardir. Bu politikalar, 1923 ve 1932 aras1 dénemde ulusal
bankaciligin 6niinti agmistir. Bu déneme Ulusal Bankacilik Doénemi adi verilmistir.
Cumhuriyet DoOnemi’nde, ulusal sanayi ve milli bankacihigin gelistirilmesi
amaglanmistir ve kararlar bu yonde alinmistir. Yine bu donemde izmir Iktisat Kongresi
toplanmigtir, bu kongre hem ekonomik anlamda hem de birgok sektdrde yeniliklere
adimlar atilmasina oncii olmustur. Kongre katilimcilar1 genellikle Anadolu’nun ¢esitli
bélgelerinden gelen ticaret adamlari ve esnaflardan olusmustur. Ulkenin gelecegini
ilgilendiren ¢ok 6nemli konularda kararlar alinmistir. Kongreye katilan ticaret gruplari
bankacilik sistemiyle ilgili disiince, beklenti ve Onerilerini dile getirmislerdir.
Tirkiye’deki sermaye finansmaninin eksikligini belirtirken Sanayi erbabi ise,
Tirkiye’de sanayiciyi destekleyen bir sanayi bankasinin olmasini dile getirmistir
(Ozgam, 2014:1).

Cumhuriyetin kurulus dénemlerinde Ulke uzun yillar savasla bogustugu ve bu
yillarda ticaret kotii etkilendigi i¢cin 6zel kesimde ulusal sermaye a¢ig1 bulunmaktaydi.
Bu sebepten dolay1 bankalar bu donemde devlet tarafindan kuruldu. izmir Iktisat
Kongresine katilan tiiccarlarin ticaret bankasi istegin tizerine ilk olarak 1924'de Turkiye
Is Bankas: bir dzel sektdr bankasi olarak kurulmus esnaf ve tiiccara uygun kosullarda
sermaye destegi saglamaya baslamistir. Evi olmayan halkin ev sahibi olabilmesi i¢in
ana isi konut kredisi vermek amaci olarak 1927'de Emlak ve Eytam Bankasi faaliyet
gostermeye baglamistir. Yine bu kongreye katilan tarim isi ile ugrasan tiiccarlarin istegi
lizerine de Ziraat bankasinin sermaye yapist giiclendirilmis ve kredi vermeye ve diger
bankacilik islemlerini yapmaya baslamistir. Cumhuriyet déneminin bankacilik alaninda
en ciddi atitlim 1930'da kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ‘dir. Devlet
sermayesi ve idaresi ile kurulan bu bankalar ile beraber o donemde bircok yerel banka
kurulmus fakat 1929 'Blyuk Buhran' sonucunda bu bankalardan bircogu batmistir
(Karacaoglan, 2011:16).

1933 yilina gelindiginde Tiirkiye’de ilk Bes Yillik Sanayi Planmi hatlar

belirlenmis ve hayata gegirilmeye baslanmistir. Bu planda ekonomik kalkinma
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devletcilik mantigi ile devlet Onciiligiinde olacaktir. Bu plana istinaden blyik
sermayeli ve biiylik 6l¢ekli devlet bankalar1 kurulmustur. Bu bankalarin ¢ogu, kalkinma
planinda gelistirilmesi istenen sektorleri finanse etmek igin kurulmustur. Bu bankalar
0zel amacli bankalar oldugu i¢in sadece o sektore odaklanmis ve uzmanlasmis bunun
sonucunda halen giiniimiize kadar gelen tesebbiisler bulunmaktadir. 1933-1944
doneminde sanayilesme igin gerekli, fakat getirisi diisiik oldugundan Ozel sektor
tarafindan gerceklestirilemeyen yatirimlar devletgilik mantig1 geregi devlet tarafindan
gergeklestirilmistir. Yoklu i¢ginde olan bir donemde tiim bu yatirimlar1 yapabilmek i¢in
sik1 bir biitce politikast ve tasarruf politikalar1 izlenmistir. Bu yatirimlara finansman
saglayabilmek i¢in atilan adimlardan biri de 1936 ‘da cikarilan 2999 sayili Bankalar
Kanunu ile bankalardaki mevduatlarin %15°i kadar1 Devlet I¢ Borglanma Senetlerine

munzam karsilik ayirma zorunlulugudur (Aydin Vd, 2012:63).

Ikinci diinya savasindan sonra, 1954 ve 1959 yillar1 arasinda iktisadi devletgilik
sistemi ile, Ozel sektdr desteklenmesi yer degistirmistir. Bu durumun, ekonomik
kalkinmanin hizlanmasin da etkili olacag: éngoriilmektedir. Ilerleyen zamanlarda finans
sektorlerinde de degisim yasanmis ve Ozel bankacilik bu dénemlerde yayginlagmaya
baslamistir. Kentlesmenin ve nifusun artmasi, sanayi ve iiretime alanlarinin gelismesine
hiz kazandirmistir. Takibinde milli gelir oraninin yiikselmesi ile fon ve kredi ihtiyaclar
cogalmistir. Ozel bankaciligin degerlenmesi ile; "Yapr ve Kredi Bankasi - 1944"
"Garanti Bankas1-1946", "Akbank - 1948" ve "Pamukbank - 1955" da aralarinda yer
aldig1, 6zel sermaye kapsaminda 31 adet yeni banka faaliyete ge¢mistir. Bu yillarda
yasanan diger biiylik gelismelerden biri ise "Tiirkiye Bankalar Birligi, (1958)" nin
kurulmasidir ( Kuzu, 2013:30).

1960 ve 1980 yillar arasinda, kamu iktisadi girisimler ve 6zel sektor ile birlikte,
1963 yillarinin basinda uygulamaya baglanan kalkinma planlarinda da adi gecen
yatirimlarin uygulamaya gegcirilerek, ithal edilmeye baslanan sanayi iirlinlerinin, iilke
capinda lretiminin saglanmasini hedefleyen sanayi politikalar1 izlenmistir. Yine bu
dénem de, yabanci banka veya bazi 6zel haller disinda, yeni bir banka acilmasina
miisaade edilmemistir. Yeterince sinirli olan sektoér kaynaklart bdyle bir rekabet
ortaminda, faal olan bankalar araciligiyla uygun bir sekilde dagitilmasi amaglanmstir.
Bu yillarda faaliyete gecen kalkinma bankalari arasinda, "T.C., Turizm Bankas1 - 1962",
"Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi - 1963", "Devlet Yatinm Bankasi1 - 1964", "Turkiye
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Maden Bankas1 - 1968" ve son olarak "Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 - 1976"
yer almaktadir. Yine bu yillarda faaliyete gecen ticaret bankalari; "Amerikan - Tiirk Dig
Ticaret Bankas1 - 1964" ile "Arap - Tiirk Bankas1 - 1977" dir. Bu bankalarin agilmasi ile
ilgili kararlara ve yonetmelige kalkinma planlarinda yer vermistir (TBB, 2008:12).

1980 yilinda iilke yeni bir doneme baslamistir. Bu donemde bankacilik
sektoriine iliskin diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemelerle bankalarin finansal
serbestlesmeyi saglamast amaglanmistir. Bu donemde rekabetin serbestlesmesi
amaglanmis bazi donemlerde tam basarili olmasa da alinan kararlarin arkasinda
durulmustur. Serbest piyasa kosullar1 olusturulmaya ¢alisilirken mevduat sahiplerinin
bu gec¢is doneminden korkmamasi ve onlari korumak igin denetim mekanizmalarinda

iyilestirmeler ve diizenlemeler yapilmistir(Coskun Vd, 2012:15).

1980 doneminde yeni yerli ve yabanci bankalarin sektdre girisinde serbesti
saglanmasiyla bankacilik sektoriinde rekabet ortami artmistir. Sektorde geleneksel
mevduat bankaciligindan, leasing, factoring, tiiketici kredileri, kredi kartlar1 gibi yeni
kaynak ve hizmetlere yonelis ve doviz agirlikli varliklarin banka bilangolarinda yer
almaya baslamas1 bankalar1 kur riski, bilanco riski gibi yeni risk unsurlariyla da karsi

karsiya getirmistir (Uyar, 2003:105).

1980 oncesi donemde uygulanan giidimlii faiz politikast tasarruflarin
bankalardan c¢ekilerek Orgiitlenmemis mali piyasalara ve dovize kaymasina yol
agmaktaydi. Faiz oranlarinda serbesti saglandiktan kisa bir siire sonra reel faizler dnemli
Ol¢iide artmis, faizlerdeki yiikselise karsin biiylik bankalar aralarinda “centilmenlik
anlagsmas1” yaparak faiz oranmini1 saptamislardir. Ancak komisyoncularin ve kiiciik
bankalarin rekabetci baskilar1 nedeniyle belirledikleri oranlar1 yukar1 ¢ekmek
durumunda kalmislardir. Gelismeler karsisinda hiikiimet, en biiylik dokuz bankaya
faizleri belirleme yetkisi vermis ancak kiiciik bankalarin iflasi dnlenememistir. 1983
yilinda ise faiz oranlarinin belirlenerek, kontrol edilmesi i¢in Merkez Bankasi yetkili

kilinmistir (Akdogu, 2012:193).

1990 sonrasinda ise Tiirkiye’ de bankacilik alanindaki yasal ve kurumsal
diizenlemelerin degisen kosullara ve uluslararas1 standartlardaki gelismelere uyumu
konusunda da 6nemli adimlar atilmistir. Bu cercevede, Haziran 1999’ da yiiriirliige

giren 4389 sayili Bankalar kanin1 6nemli bir doniim noktasini ifade etmektedir. Bu
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kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak bankacilik sektoriiniin diizenleme,
gozetim ve denetimi; idari ve mali 6zerlige sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'na devredilmistir. 19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayili yasa ile; bankalarla ilgili
olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan siirecte alinmasi gereken kararlarin tamami
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK)yetkisine birakilmas,
BDDK’nin 6zerk statlisii saglamlastirilmistir. Bankacilik sektoriiniin - gozetim ve
denetimden sorumlu kamu birimleri BDDK biinyesinde birlestirilerek Kurum 31

Agustos 2000 tarihinden itibaren galismaya baslamistir (Giiglii, 2003:3).

2000 yilina gelindiginde iilkemizdeki bankacilik sektoriindeki durum,
vatandaslar ve sirketler faiz oranlari diisecek beklentisi ile uzun vadeli yatirimlari ve
yiksek faizli Tirk Liras1 kredileri tercih etmemis ayni zamanda ddviz sepetinin
hedeflenen enflasyona gore Onceden agiklanmis olmasi, doviz cinsinden kredi
kullantmimi Tiirk Lirasi’na gore daha cazip hale getirmistir. Bankalarinda bireysel ve
tizel kesim iizerinde doviz kredisi kullanmalarim1 telkin etmesi ile, bankacilik
sektoriiniin doviz kredi hacmi biiyiirken, yabanci sermaye ag¢ig1 sorununu da ortaya
cikarmistir. Siyasi kaygilarla, yanlis politikalarla mevcut hiikiimetler ekonomik kriz
cikarttr algist olusmamasi i¢in mali bilinyesi bozulan bankalarin sistemden ¢ikisinin
geciktirilmesi bankalarin mali yapisindaki bozuklugun daha da artmasina sebep
olmustur. Sonugta sistem, 0z kaynak yetersizligi, kiiciik 6l¢ekli ve parcgali bankacilik
yapisi, piyasa gereklerine uygun ¢aligmayan kamu bankalarinin sistem igindeki payi,
zayif aktif kalitesi, piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirillganlik, yetersiz i¢ kontrol ve
piyasa disiplini eksikligi gibi yapisal zayifliklarla kars1 karsiya kalmistir (Celik K.M.,
2010: 130). Tim bu yapisal bozukluklarin getirdigi siirecin sonunda, 14 banka TMSF
‘ye aktarilmigtir (BDDK, 2009:5-12).
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Bugun itibari ile tlkemizdeki banka sistemindeki bankalar asagida verilmistir;

Tablo 2.1:17.08.2015 Tarihi ile Uye Bankalarin Bilgileri

Banka/Grup Adi S:;I:? ;:l';:l’?l ;{:;:glsl
Tiirkiye Bankacilik Sistemi 47 11198 |83
Mevduat Bankalar: 34 11157 |83
Banlliz{r;rlsal Sermayeli  Mevduat 3 3582 34
Eigl.(iye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast | 1763 2
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. - 918 5
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. - 901 3
BanCl)'(zz‘tla;n Sermayeli Mevduat |, , 5330 |41
Adabank A.S. - 1 0
Akbank T.A.S. - 929 1
Anadolubank A.S. - 108 0
Fibabanka A.S. - 68 0
Sekerbank T.A.S. - 302 0
Turkish Bank A.S. - 18 0
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. - 546 5
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. - 997 9
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. - 1348 25
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. - 1013 1
Tasarruf _ Mevduati Sigorta 1 1 0
Fonuna Devredilen Bankalar
Birlesik Fon Bankas1 A.S. - 1 0
Yabanci Sermayeli Bankalar 20 2244 8
Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci 14 2236 8

Sermayeli Bankalar
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http://www.ziraatbank.com.tr/
http://www.ziraatbank.com.tr/
http://www.halkbank.com.tr/
http://www.vakifbank.com.tr/
http://www.adabank.com.tr/
http://www.akbank.com/
http://www.anadolubank.com.tr/
http://www.fibabanka.com.tr/
http://www.sekerbank.com.tr/
http://www.turkishbank.com.tr/
http://www.teb.com.tr/
http://www.garanti.com.tr/
http://www.isbank.com.tr/
http://www.yapikredi.com.tr/
http://www.fonbank.com.tr/

Alternatifbank A.S. - 63
Arap Tiirk Bankas1 A.S. = 7
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey | 1
AS.
Burgan Bank A.S. - 57
Citibank A.S. - 8
Denizbank A.S. - 723
Deutsche Bank A.S. - 1
Finans Bank A.S. - 646
HSBC Bank A.S. - 287
ING Bank A.S. - 310
Odea Bank A.S. - 54
Rabobank A.S. - 1
Tekstil Bankasi A.S. - 44
Turkland Bank A.S. - 34
Tiirl_dye'de Sube Acan Yabanci 6 8
Sermayeli Bankalar
Bank Mellat - 3
Habib Bank Limited - 1
IntesaSanpaoloS.p.A. - 1
JPMorgan Chase Bank N.A. - 1
SociétéGeénérale (SA) - 1
TheRoyal Bank of ScotlandPIc. - 1
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 13 41
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve 3 22
Yatirnm Bankalar:
Iller Bankas1 A.S. - 19
Turk Eximbank - 2
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. = 1
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http://www.abank.com.tr/
http://www.atbank.com.tr/
http://www.tu.bk.mufg.jp/
http://www.tu.bk.mufg.jp/
http://www.burgan.com.tr/
http://www.citibank.com.tr/
http://www.denizbank.com/
http://www.db.com.tr/
http://www.finansbank.com.tr/
http://www.hsbc.com.tr/
http://www.ingbank.com.tr/
http://www.odeabank.com.tr/
http://www.rabobank.com.tr/
http://www.tekstilbank.com.tr/
http://www.tbank.com.tr/
http://www.mellatbank.com/
http://www.habibbank.com.tr/
http://www.intesasanpaolo.com.tr/
http://www.jpmorgan.com/pages/international/turkey
http://www.sgcib.com.tr/
http://www.rbsbank.com.tr/
http://www.ilbank.gov.tr/
http://www.eximbank.gov.tr/
http://www.kalkinma.com.tr/

Ozel Sermayeli Kalkinma ve 6

Yatirim Bankalar: = ¢
Aktif Yatirim Bankas1 A.S. - 8 0
Diler Yatirim Bankas1 A.S. - 1 0
GSD Yatirim Bankas1 A.S. - 1 0
Istanbul Takas ve Saklama Bankasi
- 1 0

AS.
Nurol Yatirim Bankasi A.S. - 1 0
Tiirkiye Sinai Kalkinma BankasiA.S. - 3 0

Yabanci Sermayeli Kalkinma ve 4 4 0
Yatirnm Bankalari
BankPozitif Kredi ve Kalkinma| 1 0
Bankas1 A.S.
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. - 1 0
Pasha Yatirim Bankas1 A.S. - 1 0
StandardChartered = Yatirim Bankasi | 1 0
Tirk A.S.

Kaynak:  (www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_Listesi.asp?tarih=17/8/2015) (E.T
17.08.2015)

2.6. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI GOREV VE YETKILERI

Ulkemiz, Kurtulus Savasi sonrasi kazandigi siyasi bagimsizlik ile birlikte
ekonomik bagimsizligini da saglam bir temele oturtmak i¢in bir “Merkez Bankas1”
kurulmas1 icin ilk calismalarma hiz vermistir. Bu karar, Izmir Iktisat Kongresinde
(1923) ortaya atilmis ve tedaviil bankasi dogrultusunda islev gorecek olan milli bir
devlet bankasi agilmas1 hususunda fikir alis verisi yapilmistir. Boyle bir bakis agisiyla,
gelismis iilkelerin merkez bankalari goéz Oniine alinmis, diger devletlerin merkez
bankalarindan fikir edinilmis ve sonucunda Hollanda Merkez Bankas1 Baskani Prof. Dr.
Gerard Vissering’in lilkemize davet edilmesi yOniinde karara varilmistir. Gerard’ in
tilkemizde verdigi konferansta 6zellikle degindigi konu; “merkez bankasinin hiikiimete
bagli olmaksizin isleve sahip olmasi gerekliligi” tlizerinedir. Bagimsiz bir sekilde

orgiitlenen ve kararlarin1 kendisi verebilen bir merkez bankasinin iilke ekonomisini
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http://www.aktifbank.com.tr/
http://www.dilerbank.com.tr/
http://www.gsdbank.com.tr/
http://www.takasbank.com.tr/
http://www.takasbank.com.tr/
http://www.nurolbank.com.tr/
http://www.tskb.com.tr/
http://www.bankpozitif.com.tr/
http://www.bankpozitif.com.tr/
http://www.mlyb.com.tr/
http://www.pashabank.com.tr/
http://www.standardchartered.com.tr/
http://www.standardchartered.com.tr/
http://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_Listesi.asp?tarih=17/8/2015

kalkindiracag1 yoniinde rapor sunmustur. Bir baska finans uzmani olan Kont Volpi, tilke
ekonomisinde parasal istikrarin olugmasi igin merkez bankasina ihtiyacin oldugu
yoniindeki soylesisi Gerard Vissering’in raporunu destekleyici niteliktedir (TCMB,
2011:3-4).

Tiirk hiikiimeti, degerlendirmeye aldig1 fikirlerin sonucunda, gelismis ve
bagimsiz bir yapiya sahip olan “Merkez Bankas1” kurulmasi igin yasal siireci
baslatmistir. Bu hedef dogrultusunda sahsi fikirlerinden destek almak amaciyla, Lozan
Universitesinden Dr. Leon Morf Tiirkiye’ye davet edilmistir. Fikir birligi sonucu
hazirlanan yasa tasarisiyla ilk adim atilmistir. Hazirlanan bu tasari, TBMM tarafindan
11.06.1930 yilinda kabul edilmis ve “1715 sayil Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu” seklinde 30.06.1930 yilinda resmi gazetede yaymlanmistir. Bu asamalar
sonucu Merkez Bankasi, 03.10.1931 yilinda resmen faaliyet gegmistir (TCMB, 2011:3-
4).

Merkez Bankasmin temel amaci; lilkedeki fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyat
istikrarin1 saglamaya c¢alisirken uygulayacagi para politikasini ve para politikasi

araglarini, Hiikiimetin uyguladig politikalara ters diismemek kaydi ile kendi belirler.

TCMB, 4651 sayili kanunun dordiincii maddesinde Merkez Bankasi’nin temel
gorevlerinden bahsedilmistir. Bu kanun uyarinca Banka'nin temel gorevleri asagida

siralanmistir:

. Hiklmet ile koordineli ¢alisarak Tiirk Lirasi'nin i¢ ve dis piyasalardaki
degerini korumak igin tim tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki

muadeletini tespit etmeye yonelik kur politikasini yonetmek, ,

. Agik piyasa islemleri yapmak,
. Ulke altin ve déviz rezervlerini yonetmek,
. Tiirk Lirasi'min yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in

doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk Lirasi ile
degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak

. Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin
yukumlullkKlerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve
esaslar1 belirlemek,

. Tirkiye’de banknot ihract imtiyazi tek elden Bankaya aittir.
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. Reeskont islemleri yapmak,

. Tirk Lirasi'nin hacim ve tedavilini dizenlemek, 6deme ve menkul
kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, ddemeler i¢in
elektronik ortam da dahil olmak tizere kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek.

. Finansal sistemde istikrar1 saglayict ve para ve doviz piyasalar ile ilgili
duzenleyici tedbirleri almak,

. Mali piyasalar1 izlemektir(Sézer, 2013:19).
Yine Kanuna gore Merkez Banka'sinin temel yetkileri asagida siralanmistir:

« Banka, Hiklmetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu
olarak para politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve
sorumludur.

* Banka, fiyat istikrarinm1 saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para
politikas1 araglarmi kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikasi araglarini da
dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

* Banka, olaganiistii hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore bu
Fona avans vermeye yetkilidir.

*  Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitiir.

* Banka, bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklari faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan istemeye
yetkilidir.

* Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali
kurumlardan ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan
gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir(TCMB
Kanunu,1970:2).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin vizyon, misyon, ilkeleri asagidaki
gibidir:
Vizyon; nitelikli ve giicli kadrosu, bagimsizligi, saglam Orgiit altyapisi,

teknolojiyi profesyonelce kullanabilen ve hedefler dogrultusunda etkin rol oynayan
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Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin, kiiresel diinyanin en iyi bankalari arasina

girmesini saglamaktadir (TCMB, 2013:13).

Misyon; Kredi, sermaye ve para piyasalari dogrultusunda ekonomik alandaki
tiim sektorlerin istikrarli bir bi¢imde hareket etmesini saglamak, fiyatlarda istikrar
olusturmak, finansal sektorlerin saglikli islemesine katki yapacak politikalar1 faaliyete
gecirmek ve uygulamasini yapmak, altin ve doviz rezervlerini etkili bir bi¢imde
kullanmak ve iilkenin vazgecilmezi olan banknot ihtiyacini temin etmek, piyasalardaki
banknotlarin giivenilirligini ve istikrarin1 korumak, oOdeme sistemlerinde yasanan
problemleri diizeltmek ve saglikli hale getirmek, uluslararas1 alandaki iliskilere dnem
vererek iilkenin kiiresel diizeydi etkinligini arttirmak, sorumluluklarinin bilincinde
olarak sade bir kurulus olma 6zelliginin yaninda yonetim kurallar1 ¢ergevesinde, calisan

bireylere ve toplumun geneline fayda saglamaktir (TCMB, 2011:22).

Ilkeler; Bagmmsizlik, Seffaflik ve Hesap Verme, Giivenilirlik, Kamu Yarari,

Etkililik ve Etkinlik (TCMB, 2013:13).

Merkez Bankasit Baskani (Guvernor), Bakanlar Kurulu karariyla bes yillik bir
donem icin atanir. Bu siirenin sonunda yeniden atanabilir. Baskanin (Guvernor)
yiiksekogrenim gormiis, maliye, iktisat ve bankacilik alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi
olmasi sarttir. Bagskan (Guvernor), en yiiksek icra amiri sifatiyla Bankay1 sevk ve idare
ve yurt icinde ve disinda temsil eder. Baskanin (Guverndr) yetkileri asagida

gosterilmistir:

1. Bu Kanun hikiimlerinin ve Banka Meclisi tarafindan alinacak kararlarin

yiirlitiilmesini saglamak;

2. Bu Kanunla Bankaya verilen gorevlerin ifast i¢in uygun bulacag: tedbirleri
almak ve gerekli gorecegi hallerde, bunlar hakkinda Banka Meclisine tekliflerde
bulunmak (TCMB Kanunu,1970:7-8).

Baskana (Guvernor), destek olmak amagli dort adet baskan yardimcisi
atanmaktadir. Atanacak olan baskan yardimcilar1 maliye, ekonomi, isletme, bankacilik,
hukuk ve finans alanlarinin herhangi birinde 6grenim goérmiis ve ayn1 zamanda yeterli
bilgi birikimi ve donanima sahip olmasi gerekmekteydi. Baskan yardimcisi olacak
adaylarin, lisans veya lisansiistii 6grenim gormiis olmasi, daha 6nce alaninda uzman

olarak 10 yil siireyle ¢alismis olmas1 6n kosullardandi. On kosullara sahip olan bireyler
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arasindan yardimcilar segilir ve bes yillik bir so6zlesme ile atamalart gerceklestirilirdi.
Diger yandan, kanunun 29’uncu maddesi dahilinde, baskan yardimcisi adaylarinin
lisans veya lisansiistii egitim almasinin yaninda branginda yeterli seviyede bilgiye sahip
olmas1 aranmaktaydi. Adaylarin maliye, ekonomi ve finans sektorlerindeki tecriibelerine
ait referanslarinin olmas1 atamay1 kolaylastiran sebepler arasindadir. Bir baska acidan
baktigimiz da, adaylarin yukarida degindiginiz branslardan herhangi birinden mezun

olmamis olsalar bile, Ogrenim goérmesi halinde atanabilecekleri lanse edilmistir

(Koroglu E. ,2004:90-91).
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Bugune kadar gorev almis merkez bankasi baskanlari soyledir;
Tablo 2.2:Merkez Bankas1 Baskanlari

Sira | Merkez Bankasi baskanlar

1 Selahattin Cam (9 Haziran 1931 - 21 Mart 1938)

Kemal Zaim Sunel (21 Mart 1938 - 9 Mart 1949)

Mehmet Sadi Bekter (31 Mart 1949 - 4 EKim 1950)

Osman Nuri Gover (13 Nisan 1951 - 28 Mayis 1953)

Mustafa Nail Gidel (20.07.1953 — 16.07.1960)

o O B~ WD

Memduh Aytir (21 Temmuz 1960 - 7 Kasim 1960)

Ibrahim Miinir Mostar (23 Kasim 1960 - 28 Agustos
1962)

\‘

8 Ziya Kayla (28 Haziran 1963 - 13 Ocak 1966)

9 Mehmet Naim Talu (14.07.1967 — 11.12.1971)

10 |Memduh Giipgiipoglu (25.07.1972 — 9.01.1975)

11 |Cafer Tayyar Sadiklar (26 Haziran 1976-18 Eylul 1978)

Ismail Hakki Aydmoglu (21 Ekim 1978 - 10 Ocak
12 |1981)

13 |Osman Siklar (12 Ocak 1981 - 4 Ocak 1984)

14 |Yavuz Canevi (15 Ocak 1984 - 11 Kasim 1986)

15 |Riisdii Saragoglu (23 Temmuz 1987 - 2 Agustos 1993)

16 | Nihat Bilent Gultekin (2 Eylul 1993 - 31 Ocak 1994)

17 | Yaman Toriiner (14 Subat 1994 - 1 Kasim 1995)

18 | Suleyman Gazi Ercgel (10 Nisan 1996 - 1 Mart 2001)

19 |Sireyya Serdengegti (14 Mart 2001 - 14 Mart 2006)

20 | Durmus Yilmaz (18 Nisan 2006 - 13 Nisan 2011)

21 | Erdem Basci1 (14 Nisan 2011 — 19 Nisan 2016)

22 | Murat Cetinkaya ( 19 Nisan 2016 -)

Kaynak: (http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Ban
ka-Hakkinda/TumBaskanlarimiz/Baskanlarimiz+Hakkinda) (E.T. 26.03.2017)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE YASANAN EKONOMIK KRiZLERIN BANKACILIK
SEKTORUNDEKI iSTIHDAM UZERINE ETKiSi(1990-2012)

3.1. 1991 TURKIYE FINANSAL KRiZi

Tiirkiye’de 1991 yili olduk¢a buhranli gegmis, i¢ ve dis olaylarin verdigi zarar
ile iilke ekonomisi olumsuz etkilenmisti. Bu olumsuzluklarin en kayda degeri Irak
Savas1 (Korfez Krizi) olmustur. Patlak veren savasin smirlarimiz da olmasi ve savas
sebebiyle dagilma yasayan Irakli miilteciler, lilkemize siginmak zorunda kalmistir. Bu
durum ise iilke ekonomisi mikro ve makro diizeyde etkilemistir. 1990 yilinin
ortalarinda, Tiirkiye’ye 4 milyar dolar sermaye girmis ve takibinde Tiirk Lirasinin
degerinde artis yasanmistir. Ayni zamanda bu donemlerde dis bor¢ 8 milyar dolar
civarlarindaydi. Diger yandan, iilkenin kisa vade borc¢lar1 4 milyar dolar1 gegmisti. Tiirk

lirasinin bu denli degerinin artmasi, ithalati arttirirken ihracati zayiflatiyordu.

Irak Savasmin yasandigr donemlerde iilkemizdeki yabanci sermaye azalmaya
basladi. Turizm sektor gelirlerinde olaganiistii bir diisiis yasandi. Tahmini 2.7 milyar
dolarlik sermayenin tilkemizden ¢ikisi ile durgunluk bas gosterdi. Irak ile yapilan petrol
ticareti kirildi bu durum ise iilkemiz de petrol sikintisinin yasanmasina sebep oldu.
Savas baslamadan once ABD tarafindan verilen sozlerin higbiri tutulmadi. Tiirkiye’
biitiin bu olaylardan olumsuz etkilenmistir. Takibin de, Siileyman Demirel hiikiimeti
1992 yilinda iktidara gelmis, %0,3 civarinda olan ekonomik biiyiime hizin1 %4,5’e ve
%54,3 olan enflasyon oranimi %51 lere, diger yandan kamu kurumlarinin bor¢ oranini

%]11°7°den %8,6’a diislirecegi vaadinde bulunmustur.

Siileyman Demirel daha sonra, Turgut Ozal doneminde olusan hayali ihracati
bitirmek adina vergi iade politikasiyla ihracati 6n planda tutacagini beyan etti. Alinan
bu kararlarin neredeyse tamami, Dogu Anadolu bolgesinde yasanan dogal afetler
sonucu uygulamaya gegmedi. Ulkeyi, bir baska problemi olan terér de olumsuz anlamda
etkilemistir ~ (www.paraborsa.net/turkiyedeki-ekonomik-krizler-ve-nedenleri)  (E.T.
10.05.2016).
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3.2.1994 TURKIYE FINANSAL KRiZi

Ulkemizde, 1994 yillinda en temel neden olarak goriilen kamu kesim aciklar1 ve
bu agiklarin finans kaynaklarindan dolay1r bir kriz yasanmis ve bu krizin en yogun

oldugu yerler déviz ve sermaye piyasalari olmustur (Ardig, 2004:146).

1989 yilima gelindiginde sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte,
kar maksimizasyonu hedefleyen uluslararasi sermaye yiiksek faiz getirili Tiirk bono
piyasasina ve yeni gelisen Istanbul Menkul Kiymetler Borsasma kote edilmis pay
senetlerini satin almaya yonelmis ve dolayisiyla TL ' nin asir1 degerlenmesine neden
olmustur. Ayrica 1990 ' 1 yillarin baslarinda kamu otoriteleri, enflasyonu belli diizeyde
tutmak i¢in cesitli parasal biiyiikliiklerdeki artiglart doviz satiglar1 araciligiyla sterilize
etme politikas1 izleyerek doviz arzini artirmast da TL'min degerlenmesinde rol

oynamustir (Ardig, 2004:147).

1994 yilinda yasanan krizin en biiyiik sebebi biitce aciklar1 sayilmaktadir. Ulke
icindeki tasarruflarin yeterli olmamasi ile beliren biitge agiklari, finansal serbestlesme
ile iligkilendirilip sermaye dalgalanmalariyla giderilmeye calisilmistir. Dis agik ve biitce
acig1 ile beraber vukuu bulan sermaye dalgalanmalari, yiiksek faiz ve diisiik kur
seklinde bir istikrar olusturmustur. Yiiksek faiz ve diisiik kur politikasi sermaye
dalgalanmalarini arttirirken, yiiksek sermayeye sahip piyasa aktorlerinin uygulanan bu
politikalarin giivenilirliginden siiphelenmesi, finansal krize 6n ayak olmustur. Iktisadi
bir terim sayilan “ikiz agik™ catis1 altinda biitlinlestirilen biitce ve dis agiklar, iilkemizde

finansal krize sebep olan bir faktordir (Isik Vd, 2004:7).

1994 krizi ¢ok siddetli fakat kisa siirelidir. 1992 ve 1993 yillarinin yaz aylarinda
Avrupa para piyasalarindaki karnisikliga ve rakip iilkelerdeki devaliiasyonlara yine
izlenen 'sicak paray1 ¢ekme' politikasinin etkisi karigmigtir. Bu ikisi sonugta, Tiirkiye'nin
dis piyasalarda rekabet giiclinii kaybetmekte oldugu beklentisini yaratmistir. Nitekim
TL'nin devaliie edileceginin bas gostergesi, cari islemler bilangosu acgiklarimin 1993
sonunda 6,5 milyar dolara yaklasmasidir. Bunu hiikiimetin ayni yilin sonbahar aylarinda
faiz haddini indirme politikas1 eklenmistir. Devaliiasyon beklentisinin tetikledigi 4.2
milyar dolarlik sermaye kagis1 Tiirkiye'nin s1g para piyasasini ve borsasini altiist etmistir

(Oktar ve Dalyanci, 2010:13).
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1994 yilinda, 1993 yilina gore TL, USD karsisinda %165,7, DM’ ye gore ise %
195,7 oraninda deger kaybetmistir 1993 Aralik ayinda 17,7 milyar USD olan briit doviz
rezervleri, 1994 yili mayis ay1 sonuna gelindiginde 12,5 milyar USD’ na gerilemistir
Faizlerdeki hizli yiikselis ve TL’nin deger kazanmasi ile 1993 yilinda dis ticaret ac1g1 14
milyar USD’ ye yiikselmistir. 1995 yilinda biitce agiginin i¢ borgla finansmani
sonucunca 241,5 trilyon TL i¢ borg¢ faiziyle, toplam i¢ borg¢lar 656 trilyon TL’ye
ulasarak i¢ borglarin GSMH oran1 %18 olarak gelismekte olan iilkeler arasinda en
yiiksek seviyeye ulasmistir 1994 yili sonunda ise, ti¢ aylik hazine bonosu yillik bilesik
faizi % 406 olarak {i¢ haneli rakamlara ulasmig, 6nlenemeyen doviz talebi ve bankacilik

sistemindeki yapisal bozulmayla iflaslar yasanmistir (Akdogu, 2012:8).

Piyasalardaki krizi belirleyen rakamlarin olumsuz olmasi ve ekonomik surecin
negatife donmesi Uzerine, 14 Ocak 1994 giinii uluslararasi kredi derecelendirme
sirketleri tilkemizin yatirim yapilabilir kredi derecelendirme notunu diisiirmiis, bu da
hizl1 bir sekilde piyasalardan paranin ¢ekilmesini tetiklemis, kur sigramis ve ekonomik
krizin baslamasina sebep olmustur. Turkiye'nin bankalarin kredi musluklarini
kapatacagimi ve Ulkede kur ayarlamasi yapilacagi beklentisi dovize talebi artirmus,
Merkez Bankasi uzun bir slire doviz piyasasina miidahaleden kaginmuis, faiz yiikseltme
politikasi izlemis, likiditeyi bu araglarla yonetmeye ¢alismistir. Bu politikalarla %2100 U
gecen kamu borclanma faizleri dévize olan talebin 6niine gegememis, kaybedilen zaman
ekonomide islerin daha kotii gitmesine sebep olmus 26 Ocak 1994 ' de hikumet dévize
mudahalede bulunmus ve gergeklesen kur ayarlamasi ile doviz fiyatlari %12.6 oraninda

yukari ¢ekilmistir (Hatipoglu ve Aysan, 1994:51).

5 Nisan da alinan ekonomik kararlar, temel prensip olarak kamu agiklarmin
onlenmesi i¢in kamu maliyesinin disiplinin saglamak i¢in alinmis kararlardir. Bu
kararlar neticesinde, tarim ireticilerine yonelik destekleme alimlarinin azaltilmasi,
kamu kesimi maas zamlarmin simirlandirilmasi, bazi vergilerde artis, 6zellestirmenin
hizlandirilmasi ve kayit disi ekonomiyi kayith hale getirecek onlemlerin alinmasi gibi
karalar hizli bir sekilde hayata gecirilmistir. Bu kararlarla beraber, gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin 1994 yilinda beyan ettikleri matrahlar tizerinden ek bir vergi
alinmasi, birden fazla gayrimenkull olanlardan diisiik oranli ek bir vergi alinmasi gibi

ekonomik politikalar hayata gecirilmistir. Bu ekonomik tedbirlerin amaci, enflasyonu
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diistirmek ve ekonominin slratle istikrara kavusturulmasi, bu istikrarin siirekli hale
gelmesidir.(Kaya, 2013:18).

Doviz piyasasi serbest rekabet sartlarma terk edilmistir. Boylece, TL’nin
devaliiasyonu serbest piyasaya birakilmistir. Bankalardan mevduat kagisini onlemek ve
fonlarin dovize yonelimini 6nlemek i¢in bankalardaki tiim tasarruf mevduati sigorta
kapsamina alinmistir. Bununla birlikte TCMB’ nin reeskont penceresi imkanlari
genigletildi. Bu oOnlemler banka iflaslarinin yasanmasina engel oldu. Bu tedbirler
sayesinde talep ciddi oranda daraltild1 ve kaginilmaz bir sonug olarak kapasite kullanim
oranlar1 azaldi. Buda issizligin artmasina yol agti. Devlet biitcesinde kat1 ve yaygin bir
tasarruf uygulamasi baslatilmistir. Kamuda kadrolu ve sozlesmeli personel alimlari
durdurulmustur. Kamu yatirim programina yeni projeler eklenmemis ve mevcut projeler
yap-isle-devret modeli tercih edilmistir. Faiz artislar1 hizlandirilarak doviz kurlarindaki

yilkselme durdurulmak istenmistir (Ozgiin, 2013:1,2).

3.3.2000 KASIM TURKIYE FINANSAL KRiZi

1994 krizi sonrast ekonomimiz olduk¢ca Onemli kararlarla olumlu yonde
asamalar kaydetmis, yaklasik 4 y1l 1998 yil sonuna kadar bu ivme devam etmistir. 1998
yiliin ortalarindan baslayarak Asya ve Avrupa’daki kriz iilkemize de tesir etmis, krizin
oncii gostergeleri olan i¢ talepte daralma, ihracat rakamlarinin gerilemesi durumlari
ekonomimizde ortaya ¢ikmustir. Takip eden yilin sonunda da biiyiime durmus,
enflasyon artmistir. Bu negatif veriler neticesinde IMF ile 16. Stand-by anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlasma programi ile de istenilen ekonomik gelisme saglanamamistir

(Isik ve Altagli, 2017:571-572).

2000 yilina gelindiginde Tiirk Liras1 kur sepetine gore gereginden fazla degerli,
kisa vadeli dis borglar ¢ok hizli sekilde artmis ve yiiksek islem agiklar1 s6z konusu idi.
Bu piyasada talep diisilk ve faizler yiiksek olunca ekonomik politikalar sonug
vermemekteydi. Ulkedeki durum ve ekonomik gostergeler borglanma, talep azhig1 ve
yiiksek faizden dolay1 sinyal verdigi i¢in gelen kriz ilk bankacilik sektdriinii etkiledi.
Bankalar ekonomik gostergeler kotiye giderken bireysel kredi taleplerini geriye
cevirmeyerek kredi hacmini buylitmesi bankalarin likidite talebini artirmis bu da

otomatik olarak yeni mevduat toplama yarisina girildigi i¢in faizlerin artmasina sebep
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olmus ve mevduat ihtiyacim1 karsilayamayan bankalar likidite agigina dusmiistiir.
Bankalar agik pozisyonlarini artiya ¢evirmek i¢in hizli ve ani kararlar almasina sebep
olmustur. Bu kararlarin mevcut piyasa kosullarinin sikilagtirilmasindan dolayi fazla etki

gosterememis ve Kkriz ortaya ¢ikmustir (Afsar, 2007:8).

Kasimda baglayan ekonomik kriz ilk 6nce birka¢ bankaya tesir eden dar bir
likidite sorunu gibi gozikse de, ana sorun, kamu i¢ borglanma kagitlarini ellerinde
bulunduranlarin bunlarin finansmanini yapamamasi ve dolayisiyla da finansal kesime,
kamuya ve programa duyulan givenin azalmasiydi. Demirbank, bu yilda battiginda
kamu ihraglarinin yiizde 15’ i1 gibi biyiik bir boliimiinii gerceklestiren bir bankaydi.
Kasim ayma gelen kadar ekonomik programda ve bankada bir problem goziikmiiyordu.
Hatta kasim ayma geldiginde S&P bankanin kredi derecesini yiikseltmisti. Banka
ekonomik programin hedefledigi gibi faiz oranlarindaki siirekli diisme beklentisine
gore, portfoy tercihini kamu ihraglarina yonlendirerek bir yogunlasma yapmis ve risk
almisti. Aslinda Eylil/Ekim aylarindan itibaren Tiirk bankalarina yabanci bankalarin
kredi yollarinin kapanacagina dair spekiilasyonlar baglamisti. Bunu takip eden aylarda
kriz ortaya ¢ikarak bankanin batmasina sebep oldu (Yay Vd, 2001:47).

2000 Kasiminda baglayan bu kriz temelde diger krizler gibi ge¢miste alinan
yanlis ekonomik Kkararlar yiiziinden meydana gelmistir. Ancak bu ge¢mis kararlarin
yetersiz yonleri oldugu kadar bazi olumlu yonleri de bulunmaktadir. 1960’lardan sonra
sanayilesme ivme kazanmistir ve 1980’lerde serbest piyasaya gegislerin atilmasi ile disa
acilmanin sagladig: tecriibeler 6nem arz etmektedir. 1990’larda, ortalama biiyiime
hizinin diisiik olmasina ragmen belirli alt donemlerde yliksek biiylime hizlar
yakalanmig, girisimcilik ve profesyonel insan giicli kapasiteleri genisletilmistir.
Ozellikle 1990 ‘dan sonra ¢ok ciddi yatirimlar ve tesvikler ile turizm sektoriinde biyiik
bir atilim saglanmis, ayrica egitimde okullagma oranlar1 artig trendini yakalamistir

(Isler, 2004:29).

Fakat iilkede var olan kaynaklar gerektigi gibi degerlendirilememistir. Bu
durumun altinda yatan sebep, kroniklesen enflasyon olarak gosterilebilir. Enflasyon
sonucu kolay gelir elde etmeye aligmis kesimler i¢in reel yatirimlar etkisini kaybetmeye
baslamis, liretim azalmis tiiketim ise ¢ogalmistir. Finans agiklar1 ve kurumsal yenilikler

ise bu olaylara katki saylamistir. Ayr1 olarak finans agiklar1 ve kurumsal yeniliklerin
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devamli ertelenmesi de sebepler arasinda gosterilebilir. Ocak 1990’dan itibaren, tiiketim
giderleri ithalat taleplerini yiikseltirken, yatirim faaliyetleri; teknoloji, ihracat ve sanayi
alanlarimiza giic kazandirmamustir. Ticari binalar, konutlar ve yazlik yatirimlarda
asirtya gidilmistir. Ekonomik alanda biiyiime, kisa vadeli sermayeler iizerinden saglanir
olmus, tiretim alanlar1 da bu durumdan etkilenerek bu dogrultuda gelisme gdstermistir

(Isler, 2004:29).

Subat 2001’ de yaymlanan OECD’ nin Tiirkiye raporuna gore Kasim 2000

krizine yol acan faktorler sunlardir:

* Yillarin birikimi olan, Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi” nin gorev zararlari,

1999°dan 2000’e 19 milyar dolardan 21 milyar dolara ¢ikmustir,
+ Kamu kesimi bor¢ stoku/GSYIH orani %45’ den %62’ ye firlamistir,

« Kamu bankalarmin gorev zarart/ GSYIH oram1 %8,2° den %11,4° e

yiikselmistir,

+ Kamu bankalarinin acgik pozisyonlar1 (doviz gelir —gider farki) 18 milyar

dolara ulasmustir,
* Bankalarin doviz cinsinden agik pozisyonlart 20 milyar dolart agmustir,

* Niyet mektubundaki taahhiit edilen Ozellestirmeler zamaninda
gergeklestirilemedigi icin, 780 milyon dolarlik Diinya Bankas1 kredisi askiya alinmustir.
Ancak 2000 yilinda gerceklestirilmis olan 5,6 milyar dolarlik o6zellestirme geliri,
hedefin 2 milyar dolar altinda kalmasina ragmen, son 15 yilda elde edilmis 6zellestirme

gelirine esdeger olmustur

* 1999 yilinda meydan gelen iki bilyiik depremin maliyeti devlete 12- 15 milyar
dolarlik bir yiik getirmisti. Bu iki deprem i¢in devlet biit¢esinden harcanan miktarlar ise
1999’ da 1,8 milyar, 2000 yilinda 4,3 milyar dolar olup toplam 6,1 milyar dolardir.
Tiirkiye bu iki deprem i¢in 3,8 milyar dolarlik dis kredi taahhiidii almis olup bu miktarin
sadece 47 milyon dolar1 bagis seklinde gerceklesmistir (Ozmen, 2003:41-42).

¢ 2000 yili boyunca TL’ nin %20 dolayinda asir1 degerlenmesi, petrol
fiyatlarindaki asir1 artis ve EURO’ nun asir1 deger kaybetmesi Tiirkiye’ nin 6demeler

bilangosunu olumsuz bir sekilde etkilemistir. 1999 yilinda 1 milyar 364 milyon dolar
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olan cari islemler aci1g1 Eyliil 2000 itibariyle 6 milyar 823 milyon dolara firlamigtir. Bu
rakam GSYIH’ nin % 4,9’ sina karsilik gelmistir.

* Ocak- Agustos donemi faiz hadlerinin hizla asagi diismesi sonucu, kicuk ve
orta biiylikliikteki bankalarin hazine kagitlarin1 zararima satmalari, bu bankalarin
karliligin1 azaltarak, Kasim basindan itibaren likidite krizi ile karsilagmalari ve bu kiiciik
bankalarin iglemlerinin biiyiik bankalarca devre disi birakilmasi likidite krizinin patlak

vermesini hizlandirmistir ( Ozmen, 2003:42).

Bu geligsmelere bagli olarak; bankalara olan giivenin azalmasi, bankalarin likidite
ihtiyacini arttirmistir. Bunlarin sonucu olarak kisa vadeli kredi faizleri 17- 22 Kasim
tarihlerinde %100’lerin iizerine ¢ikmistir. Genel itibariyle bankacilik sektoriinde ortaya
¢ikan sorunlar 22 Kasim 2000’de likidite krizinin patlak vermesiyle sonuglanmistir.
Kasim 2000’den itibaren tim reel sektorleri vuran likidite krizi, yasanan siyasi
olumsuzluklarla beraber Subat 2001°de daha da derinlesmistir. Kamu bankalarinin iyi
yonetilmemesi ile olusan goérev zararlar1 ve sosyal giivenlik kurumlarinin yine koti
yonetiminden dolay1 hizla artan agiklari, Subat 2001 Krizi’ni ortaya ¢ikarmistir (Kaya,
2013:25).

3.4.2001 SUBAT TURKIYE FINANSAL KRiZi

2000 Kasimdan itibaren her gegen gun ekonomik gostergelerin ve beklentilerin
olumsuz oldugu bir ortamda, Hazinenin yikli bir i¢ bor¢ 6demesi oncesi 19 Subat
2001°de beklenmedik siyasal gerginlikler yasandi. Cumhurbagkan: ile Bagbakan ‘mn
arasinda yasadigi anlasmazlik sorunu Basbakan’in devlet yonetiminde “kriz var”
aciklamalariyla mali piyasalarda panikle baslayan siireg, yerli parayr savunmak icin
gecelik faizlerin astronomik oranlara yiikselmesine ragmen, i¢ piyasadaki yogun doéviz
talebi nedeniyle Merkez Bankasi’nin 20-21 Subat’ta 5 milyar dolarlik doviz satisiyla
sonuglandi. Kamu bankalarmin kredi-mevduat dengesindeki bozukluk ve mevduata bir
anda yonelen talebin, likidite ihtiyaglarinin karsilanamamasi, &demeler sistemini

kilitleyecek boyutlara ulagsmist1 (Celasun, 2003:16-17).

21 Subat siireci ile birlikte bankalardaki para piyasalar1 gecelik faiz oranlari
%6300’a kadar yiikseldi ve sonrasinda %4028,4 olarak belirlendi. Merkez Bankasi
doviz rezervi 17 Subatta 28,00 milyar dolar dolaylarinda devam ederken 23 Subat
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tarihinde bu rakam 23.00 milyar dolara diistli ve tahmini rezerv kaybi 5.00 milyar dolar
civarlarindaydi. Kasim ayinda yiiklii doviz alimlar1 sadece yabancilardan geldi. Fakat
ayni durum subat krizi i¢in gecerli degildi. Subat krizin de yabancilarin yaninda yerli
bankalarin da dovize kars1 yoneldigi goriildii. Artan doviz alimlarina kars1 dayanma
giicii yetersiz kalinca, 21 Subat’a TCMB, kurun dalgalanmaya birakilmasi kararini
acikladi. 1 dolar 19 Subatta 686.000 dolaylarindayken bu rakam 23 Subat tarihin de
920.000’lere kadar yiikseldi ve 28 Subat’ta 960.000 olarak gorildi. Sonug¢ olarak
kurdaki artis oran1 on bes giin igerisinde %45’lere kadar ulasti. Kasim kriziyle birlikte
cok fazla artan Finansal Baski Endeksi, ¢cok daha yiiksek bir seviye cikti. Boylelikle,
yapilan enflasyon diislirme planlar1 biiyiik bir zarar gorerek askida kaldi. Subatta
yasanan bu olaylar gercek bir doviz krizi olmakla birlikte, tetikleyici faktorler ¢ok daha
farkli bir durumla da yasanabilirdi. Olaganiistii bir sekilde artan faiz oranlar1 bile dovize

olan yonelmeyi durduramadi (Uygur, 2001:22-23).

Krizin sonuglarindan sayilan kredibilite de diisme durumu, 6ngoriilebilen kur
rejimi alternatifinin kaybina sebep olmustur. Kontrolsiiz bir sekilde sermaye
hareketliligi yasanan bir {ilkede, faiz ve doviz faktorlerini gelisim odakl
degerlendirmek miimkiin degildir. Serbest dalgali kur sistemine hizli gecis ve takibinde
yasanan yiiksek orana sahip devaliiasyonlar yiiksek faizlerden dolay1 zarara ugrayan ve
bilangolar1 zedelenen finans sektorlerini vurmus, daha ¢ok agik doviz pozisyonlariyla
krizi yasayan firmalari ciddi anlamda sekteye ugratmis ve bu durum 6z sermaye

kaynaklarinin titkenme siirecini baslatmistir (Celasun, 2003:17).

Subat 2001 yilinda yasanan kriz ile birlikte finansal piyasalar daralmis, 6deme
sistemleri bozulmus ve ardindan ddvize olan talep daha da yiikselerek, faiz oranlarinin
hizla artmasma sebep olmustur. Tiirkiye ¢ok zarar gérmiis, kredi derecelendirme
kuruluglar1 iilkemizin kredi notunu geri ¢ekmistir. Ekonomik faaliyetlerde yasanan
kitlenme, krizi derinlestirmis ve takibin de istihdam alanlarinda istikrarsizliklar bas
gostermistir. Bir¢ok isletme krizden etkilenerek iflas etmis ve bu iflaslar sonucu bir¢ok
birey issiz kalmistir. Ardi ardina beliren krizler hiikimetin itibar kaybetmesine neden
olmustur. 20 Subat 2001°de hazine, gergeklestirdigi i¢ bor¢lar ihalesiyle vade geciktirse
de yine de gormek istedigi talebi gorememistir. Merkez Bankaci, i¢ varliklarin1 koruma

amacina yonelmis ve bu gelisme krizin iyice derinlesmesine yol agmistir. Sonug olarak,
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krizin bu denli biiyiik olmasi Hiikiimet ve IMF’nin yogun elestiri almasina sebep

olmustur (Keskin, 2004:132).

Tablo 3.3 ' da goriilecegi lizere bir dnceki yila gore biiyiime oranlari %6.8 den

%-5.7 ' ye gerilemistir.

Subat krizinin ardindan IMF ile bor¢ almak icin goriismelere baglanmis ve bu
goriismelerin ardindan dalgali kur rejimine ge¢ilmistir, bu goriismelerin ardindan nisan
aymdan mayis ayinin ortalarina dogru siirekli ge¢is programi hakkinda, yeni ekonomik
sistem hakkinda goriismeler yapilmis ve agiklamalar yapilinca ekonomideki bu siirekli
belirsizlik ortami ekonomiyi gittikge daha kotiye gotiirmistiir. Bu sirecte Gugli
Ekonomiye Gegis Programi adiyla agiklanan programin amaci, sirdirilemez ve ciddi
boyutlara gelen kamu i¢ bor¢ stokunu kirarak, bundan sonraki ekonomik ferahlamay1

saglayacak yapisal sorunlari ¢ozmeyi amaglamaktadir. (Yay Vd, 2001:49).

Ekonomide kronik hale gelen bu olumsuz gelismeler sonrasinda Uluslararasi
Para Fonunun (IMF) 14 Nisan ve 15 Mays tarihlerinde iki kademeli olarak yeni istikrar
programi uygulamaya konulmustur. Bu programin ilk zamanki adi “ulusal program”
iken daha sonra “giiclii ekonomiye gegis programi” olarak adlandirilmistir. Ug asamada
uygulamaya gecilen programin birinci asamasinda finansal kesimin kontrol altina
alinacagi, ikinci asamada dis agigin kontrol altina alinacagi ve enflasyonun diisiiriilmesi
icin hedeflerin agiklanacagi ve son asamada da yapisal degisimi amaglayan

uygulamalarla biiytime hizinin artirilmasinin amaglandigi belirtilmistir (Kol ve Karagor,
2012:388)

3.5.2008 KURESEL KRiZiN TURKIYE’YE EKONOMIiK ETKILERIi

2008 Kiiresel Krizinin ¢ikisi i¢in yaygin goriis, finans sektoriinde baglayan krizin
reel sektdre bulasmasidir. Bu sekilde diisiinenlere gore, kriz aslinda yatirim bankalarinin
iyl yonetilmemesinden dolayr olusmustur. Yatirim bankalari aktifleri icinde degeri
olmayan zehirli kagit olarak adlandirilan finansal varliklarin fazla olmasi, bankalarin
ayirdiklarnt karsiliklar sebebiyle zarara ugramalarma, dogal yiikumliluklerini yerine

getirememe durumu ortaya ¢ikmis, sermaye yetersizligine ve finansal Krize yol agmistir

(Akgig, 2009:6).
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ABD’de 2000 yilinda yiiksek teknoloji sirketlerinin hisse senetlerinin
olusturdugu balonun patlamasinin ve 11 Eyliil 2001°deki saldirinin paralelinde 2001 ve
2002’de yasanan ekonomik durgunlugun bir sonucu olarak ABD Merkez Bankasi
(Federal Reserve-FED) kisa vadeli gosterge faiz oranlarini diisiirmeye baslamistir. FED
ekonomiyi canlandirmak amaciyla 2001°de %6,5 olan kisa vadeli faiz oranlarin1 2003’
dek %1’e kadar indirmistir. Kisa vadeli faiz oranlarinin diisiiriilmesiyle birlikte
bankalarin kullandiklar1 tercihli faiz orani (prime interest rate) ve degisken faizli
ipotekli konut kredilerinde uygulanan faiz oranlar1 da diismiistiir. Ocak 2002°de %1,14
olarak kaydedilen enflasyon orani ise iilke tarihinin en diisiik oranlarindan biri olmustur.
Diisiik faiz oranlarmin ve enflasyon oraninin bir sonucu olarak konut satin alma
maliyetleri diismiis ve talep artmistir. 2000 yilindan sonra sermayenin konut sektoriine
kaymasiyla artmaya baslayan konut fiyatlari, konuta olan talebin de artmasiyla giderek
daha hizli artmaya baslamistir. Ornegin 2000°de 100.000 dolar degerindeki bir ev
2007°de 160.000 dolarlik bir degere ulasmistir. Bu donemde artan konut fiyatlari,
konutu 6nemli bir yatirim aract haline de getirmistir. 2004’te %64 olan ev sahipligi
orani spekiilatif konut alimlarin da etkisiyle 2006’da %69,2’ye dek ¢ikmistir. Finans
kuruluslar disiik faiz oranlarmin etkisiyle, daha ¢ok risk almis ve daha fazla kar elde
edebilmek i¢in diisiik gelirli hane halklarina yonelik ipotekli konut kredilerini
pazarlamaya baslamistir. Krizin temel sebebi gelir seviyesi diisiik ve kredi 6deme
performansit kotii hane halklarina verilen yiiksek riskli subprime ipotekli konut
kredileridir (Kutlu ve Demirci, 2011:122-123)

Tim bunlarin  sonucu, o©Odenmemis borglarin faizi, biitcenin baslica
kalemlerinden biri haline geldiginden kamu borg¢lariin bir biitgce agig1 dongiisiinii
besleyerek derinlesmesi oldu. Artan harcamalar1 finanse etmek icin yeni borca ihtiyac
duyuldugundan, kamunun parasiyla dirilmis finans kurumlar1 hiikiimetlere bor¢ vermeyi
reddettiler ya da piyasadaki faiz oranlarmin ¢ok {istlinde, suiistimal edecek derecede
yuksek bir risk primi talep ettiler. Hiklmetler biitceleri kisip tasarruf politikalari
uygulamak zorunda kalir ve bu kesintilerden en biiyiik pay1 da sosyal giivenlik pay:
alirken, toplumsal hosnutsuzluk yiikseldi ve kaginilmaz olarak isyana yol acti, o da bir
igsizlik krizi dogurdu; issizlik krizi talep krizi yaratti, talep krizi hiikiimeti ekonominin
serbest diisiisiinii durdurmak i¢in biiyiik bir miidahalede bulunmaya siiriikledi, bu da

sonunda mali bir kriz dogurdu (Castells Vd, 2012:3).
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Krizin bir diger sebebi de menkul yatirim araglaridir. Mortgage kredilerine
dayali olarak ihra¢ edilen menkul kiymet piyasasinin temel fon kaynagi olan mortgage
kredileri geri 6demelerinin yapilamamasi nedeniyle ikincil piyasanin fonlanmasinda
sikintilar yasanmaya baslamistir. Ozellikle subprime mortgage(ABD’ de kredibilitesi
disiik kisilerin  kullandig1 yiiksek faizli konut kredileri) kredilerinin menkul
kiymetlestirilmesi, sermaye piyasalarini derinlestirmekten ziyade mevcut isleyisin
temelden bozulmasina neden olmustur. 1996 yilinda ABD'de mortgage kredilerine
dayali toplam 492,6 milyar $§ menkul kiymet ihra¢ edilmis ve bu miktar 2007 yilinda
2.050,1 milyar $’a yiikselmistir. Ikincil piyasada bu kadar genis hacimli bir piyasa
yaratilmis ve bu piyasanin fon kaynagi olan mortgage kredileri geri donmemeye
baslayinca da tahvil geri 6demeleri yapilamamistir. Mortgage kredilerine dayali menkul
kiymetler ile riskini dagitmaya calisan ancak, risklerini yok edemeyen finans kuruluslari
zarar aciklamaya baslamislardir. Sonugta piyasalarda panik havasinin olugmasi
bankalardan para cekilmesine, sermaye hareketlerinin yavaslamasina neden olarak
likidite sorunlarini glindeme getirmistir (BBDK, 2008:53).

Amerika Birlesik Devletlerinde 2007°nin ortalarinda yasanan konut sektoriindeki
istikrarsizliklar, 2008’in son aylarinda varligin1 kiiresel boyutta gdstermis ve 2009’un
baglarin da iist diizeyde bir ekonomik krizin olugsmasina sebep olmus, ABD’de yasanan
bu kriz neredeyse biitiin diinya {ilkelerini etkisi altina almistir. Takibinde ABD’de ve
diger tilkelerde iiretim ve refah kaybina sebep olmustur. 2007 ve 2009 yillar1 arasinda
igsizlik hat safthaya gelmis ve duragan bir donem baslamistir. Bag gosteren bu kriz ile
birlikte, finansal kuruluslarin temasi da goz oniine alinarak, kriz diger gelismis tilkelere
de sigramistir. Bu iilkelerin ¢ogunlukla AB iilkeleridir. ilerleyen zamanlarda yapilan
arastirmalar sonucu bu krizden, gelismekte olan devletler gelismis devletlere oranla
daha az zarar gormiistiir. Amerika Birlesik Devletlerinden baglayarak diinya geneline
yayilan bu kriz, Ispanya, Yunanistan, Irlanda ve Portekiz gibi devletleri icine almis, AB
iilkelerin de olusan ekonomik istikrarsizlik bir hayli gelismis ve zamanla kiiresel
ekonomik kriz sekline biirlinmiis ve takibinde gelismekte olan devletlere de sigramistir.
Tiirkiye ve diger gelismekte olan devletlere riskli ticari faaliyetler seklinde bulagmaya
baslamistir. Krizin bu denli yayginlagsmasi, kiiresel anlamda da kendisini gostermis,

kredi faktorlerinin ve taleplerin kiigiilmesi g6z Oniine alinarak, iflaslar cogalmis, liretim
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zarar gormiis ve istihdam alanlarin da azalma yasanmistir (Kaderli

2012:2).

Tablo 3.1: Cesitli Ulkelerde Baz1 Finansal Kurulus iflaslar1 2008 - 2009

ve Kiglkkaya,

7 Subat — Ingiltere

Northern Rock Ulusallastirildi

88 milyar
sterlin

Bear Stearns FED siibvansiyonundan sonra ticari

14 Mart — ABD bir banka tarafindan alind. 29 milyar dolar
15 Eylil — ABD Lehman Brothers iflas etmistir.
17 Eylul - ABD AIG ulusallagtirildi. 87 milyar dolar

18 Eylul — ingiltere

Lloyd TSB HBOS’u satin ald1.

12 mia pound

29 Eylil — Beneliix

Fortis kurtarildi

16 milyar dolar

29 Eylil — ABD

Citibank Washoiva’: aldi.

12 milyar dolar

29 Eylul — Almanya

Hypo Gayrimenkul kurtarildi.

71 milyar dolar

850 milyon
29 Eylil — izlanda Glitnir kurtar1ldi. dolar

32,5 milyar
29 Eyliil — Ingiltere | Bradford&Bingley kurtarild:. dolar

30 Eylul — Belcika Dexia kurtarildu. 9,2 milyar dolar
572 milyar

30 Eylil — irlanda Irlanda bankalar1 kurtarildi. dolar
864 milyon

9 Ekim — izlanda Kaupthing ulusallagtirildi. dolar
HBOS, Royal Bank of Scotland, Llyods TSB ve|60,5 milyar

12 Ekim — Ingiltere Barclays kurtarildi. dolar
59,2 milyar

16 Ekim — Isvigre UBS kurtarildu. dolar

19 Ekim — Hollanda

ING sermaye yardimu aldi.

10 milyar euro

20 Ekim — Fransa

Fransa hiikiimeti 6 biiyiik bankaya kredi agmustir.

10,5milyar euro

4 Kasim — Avusturya

Kommunalkredit ulusallagtirilmustir.

4 Kasim — Avusturya

Constantine  Privatbank
Avusturya

bankasina 1 euro karsiligi satildi

ulusallastirildt ve 5
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11 Kasim -
Kazakistan Hiikiimet 4 biiyiik bankaya sermaye enjekte etmistir. | 3,7 milyar euro

24 Kasim — ABD Citigroup sermaye destegi almustir. 40 milyar dolar

Anglo Irish Bankasi ulusallastirilmustir. | 7,68 milyar
22 Aralik — irlanda 3 biiyiik bankasina fon aktarilmistir. dolar

Kaynak: (Ozgiin, 2012:30)

Ulkeler arasi sigrayarak hizli bir sekilde yayilan kiiresel krizlerin merkezi,
teknolojik ve ekonomik anlamda gelismis iilkelerdir. Krizlerin olumsuz etkileri ilk 6nce
finansal alandaki fiyatlar da goriilmiistiir. ilerleyen zamanlarda krizin etki alanlari
ulkeler arasinda da yayilarak ekonomik ¢okiintiiye sebep olmaktadir. Kriz faktoriiyle
birlikte gelisen fon akimlarinin kiigiilmesi, diinya iilkeleri arasindaki ticaretin
zayiflamasina ve lilkedeki mevcut talebin azalmasina sebep olmaktadir. Krizin merkez
ulkelerden yeni gelismekte olan iilkelere sigramasi zamanla gelisen olaylar biitiini

olarak diistintilebilir (Altuntepe, 2009:136)

Kiiresel mali kriz sirasinda iilkemizde faaliyet gosteren isletmelerin agilis ve
kapanis sayilari, reel sektdr ilizerinde detayli gostergelere sahiptir. Tablo: 3.2 ye
baktigimiz da 2007’nin Ekim ayinda toplam 4226 sirket ve kooperatif faaliyete
gecerken, bundan tam bir sene sonra 3116 adete yiikselmistir. Diger bir ifadeyle, acilan
isletme sayilarinda %26,8 oraninda azalma kaydedilmistir. Ekim 2007’ye oranla, Ekim
2008’de faaliyete gegen sirketlerin adedinde de %9,2’lik bir azalma yasanmistir. Bu
donemler de iflas eden toplam sirket sayisin da %64,2’lik bir artis gézlemlenmistir. Bu
verilerden yola ¢ikarak ekonomik iiretim hacmindeki gbzlenen oranlar, krizden dolay1

yasanan ekonomik sikigmanin bag gosterdigini vurgulamaktadir (Yildirim, 2010:51).
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Tablo 3.2:A¢ilan Kapanan Isyerleri Sayisi

Sirketler, Kooperatifler
ve  Ticaret Unvanli | EKim Ocak - EKkim
Isyerleri

2007 [2008 |Degisim% 2007 | 2008 |Degisim%

Sirketler ve Kooperatifler

Agilan 4226 |3116 |-26,8 46664 |43239 |-7,3

Kapanan 607 (568 |-6,4 8063 |7748 |-3,9

Ticaret Unvanli isyerleri

Agilan 3306 2994 |-9,2 41358 |40707 |-1,6

Kapanan 1174 |1930 |64,2 19349 |33347 |72,3

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Say1: 179, 14 Kasim 2008

Kiiresel mali krizlerin sebep oldugu belirsizlik durumlarinin yani sira, kiiresel
0lcek bazinda daralan ekonomik kosullarin, liretim, tiikketim ve yatirim alanlarinda ki
faaliyetlerin azalmasina sebep oldugu gibi siklikla gozlenen tasarrufa yonelim ile arz-
talep dengesini biiyiik Olglide bozdugu gorilmektedir. Ekonomik alanda artan
problemler nedeniyle, Ulkemiz de “Gayrisafi Yurt I¢i Hasila” biiyiime paylari 2008
yilmin sonlarma dogru duraklama egilimine girdigi goriilmiistiir. Ilave olarak, 2008 ve
2009 yillar1 arasinda, ekonomik alanda bir hayli gerileme yasanmustir (Oztiirk ve
Govdere, 2010:10)

Verilere gore, Kiiresel ekonomik kriz iilkemizi dogrudan etkilemis biiylime

rakamlari eksili hanelerde gergeklesmistir.
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Tablo 3.3:Gayri Safi Yurtigi Hasila, 1999 - 2009 (Alici Fiyatlariyla)

Yillar Biiytime Hiz1(%)
1999 -3,4
2000 6,8
2001 -5,7
2002 6,2
2003 53
2004 9,4
2005 8,4
2006 6,9
2007 4,7
2008 0,7
2009 -4,8

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist) (E.T. 17.05.2016)

Tiirkiye’de, 2008 yilinin son donemlerin de ve sonraki donemlerde, iktisadi
alanda goriilen kiiciilmenin temelinde yatan neden, iiretimi ihracata dayali olan sanayi
sektoriindeki yasanan daralmanin sebep oldugu belirtilebilir. Bu daralma, tarim disinda
kalan istihdam sahalarinda bozulmalara yol agtig1 gibi, emek piyasasina katiliminin da
artmasina neden olmus ve bunun sonucunda issizligin olaganiistii bir sekilde hat sathaya
ulastign kaydedilmistir. Issizligin artmasina sebep olan etmenler incelendiginde, emek
piyasalarna katilim siirecindeki yiikseligin bu artisla ¢ok az alakasi oldugu ve bunun
yaninda istihdamdaki erkek calisanlarin kaybinin yasanmasinin belirleyici etken oldugu
belirtilmektedir. Bu sebeple, istihdam problemlerinin ilerleyen zamanlardaki seyrini,
talep ve enflasyon arasindaki iliskisini ciddi anlamda degerlendirilmeye alinmasi

gerekmektedir (Oztiirk ve Govdere, 2010:11-12).

Verilere gore, Kiiresel ekonomik kriz iilkemizi dogrudan etkilemis igsizlik

rakamlar1 %8,9 dan %12 ' lere kadar yiikselis gostermistir.
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Tablo 3.4:Mevsim Etkilerinden Arindirilmus Issizlik Oranlar1

Yillar Issizlik Oran1 (%)
2005 9,7

2006 8,9

2007 9,2

2008 12

2009 11,9

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist) (E.T. 17.05.2016)

3.6.TURKIYE’DE EKONOMIK KRiZ DONEMLERINDEKi iSTiHDAM
VERILERININ INCELENMESI(1990-2012)

Reel iicretleri dogrudan etkileyen ve emek piyasasi lizerinde olumsuz izler
birakan 1994 Krizinin zararlari, ekonomi piyasasinin esnekligi goz Oniline alinarak
degerlendirilmelidir. Ornek vermek gerekirse, 1993 yilinin baslarm da, dicretli
istthdamin orani toplam istthdam oraninin 1/3’iine denk gelirken, sosyal giivenlik
kurumlarinda ¢aligan bireylerin pay1 ise %42’yi gegmemekteydi. Buna karsilik, formel
istthdam payimmin ¢ok fazla olmasi gereken imalat sanayinde bile formel istthdam
oranmin toplam istthdam i¢indeki oran1 %57 dolaylarindaydi. Tiirkiye’de, neredeyse
asamal1 bir sekilde yasanan 2000-2001 yillarinda goriilen krizlerden sonra, birbirleriyle
baglantili birgok sektdr sosyo-ekonomik diizeyde problemler yasamaya baglamistir.
Fakat, bu gibi problemlerin arasinda en goze carpan sorun, sliregiden issizlik ve issizlik
sonucu goriilen beyin gogleridir. Tiirkiye’de yasanan krizler zaten var olan issizligi bir
kat daha artirirken, bir iilkenin en degerli kaynagi sayilan beseri sermayenin beyin gogii

yoluyla iilkeden ayrilmasi ciddi zararlar dogurmustur (Koyuncu-Senses, 2009, s.19-20).
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Tablo 3.5:Tiirkiye: Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri 1993-1995

1993 1994 1995
Issizlik Oran1% 7,8 8,2 6,9
Eksik Istihdam Orani% 6,9 8,2 6,7
Imalat Sanayi Istihdam Endeksi(1992=100)
Ozel Sektor 100,6 98,4 108
Kamu 93,8 86,9 74,9
Reel Ucret Endeksleri(1993=100)
Asgari Ucret 100 78,6 74,4
Ozel Sektor 100 79,9 68,4
Kamu 100 94,7 74,5
Memur Maaslari 100 78 74,3

Kaynak: Koyuncu ve Senses, 2009:20

Ekonomik alandaki yiiksek biiyiime oranlari, istihdamin artmasi ve satislarla
birlikte artan karin yiikselmesini ifade etmektedir. Ama 1994 yilinda bu durumun tam
tersi bir siire¢ bag gostermistir. %-6.0 dolaylarin da kiiciilmeye giden ekonomi, isttihdam
alanlarin1 negatif yonlii olarak etkilemistir. 1993 yilinin baslarin da tahmini %7,5
seviyesinde olan issizlik orani, 1994 yilinda %10,6’ya kadar yiikselis kaydetmistir. 1993
yillarinda iilkemizdeki igsiz sayis1 1,5 Milyon civarindayken, 1994’lerde bu say1 2,2
Milyona kadar yiikselmistir. 1994 yilinda yaganan ve 5 Nisan Kararlarini beraberin de
getiren kriz, bu kararlar dogrultusunda uygulamaya baslanan tedbirler nedeniyle yatirim
gerilemis, yeni istthdam alanlarinin agilmamasi sebebiyle issizlik oraninda artig
yasanmis, talep daralmasiyla beraber 6zel sektor iiretimi yavaslamis ve bir¢ok alanda
isten ¢ikarilma donemi baslamistir. 1994°te 67 adet kolektif sirket olmak {izere 3 adet
komandit, 43,574 adet Limited, 3,254’i Anonim, 2,602’si de kooperatif olarak
toplamda 48,572 sirket resmen faaliyete ge¢mistir. Kurulan sirketlerin ardindan ayni1 yil
olmak {iizere 200 adet kolektif sirket, 19 adet komandit sirket, 266 adet Limited, 151’1
anonim ve 66 adet de kooperatif olarak toplamda 680 adet sirket kapanis vermistir.

Diger yandan, Marmara, Impex ve Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dis Ticaret Bankalarin
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da tasfiyeye gidilmis ve ardindan Ekspressbank el degistirmek zorunda kalmistir.
Gelisen bu olaylar sonucunda istihdam alanlarinda olumsuzluklar yasanmis ve bu

durum issizligin daha da artmasina neden olmustur (Kinaytiirk, 2006:109)

2000 ve 2001 krizleri sonucu, dizenli bir gelire sahip olan ve ulke istihdam
alanlarin da devamli ¢alisan yaklasitk 1 milyon civarinda is¢i, isini tamamen
kaybetmistir. Yapilan arastirmalar ile birlikte issiz kalan kisilerin 6zellikleri
incelenmistir. Bu inceleme dogrultusun da sasilacak diizeyde sonuglar elde edilmistir.
Kriz igsizleri olarak da adlandirilan bu kesimin biiyiikk bir kisminin egitim diizeyi
yiikksek olmasi, gen¢ ve dinamik olmasinin yaninda c¢agin en modern sektorlerinde
calisan bireyler oldugu sonuglarina varilmasi iilkemiz i¢in agir bir kayip olmustur. Bu
durum, iilkemiz de uzun zamandir var olan issizlik kavraminin niteligini degistirmis,
biiylik bir istihdam problemine doniiserek issizligin daha da cok artacagina isaret
etmistir. Diger yandan, bu siire¢ istihdam sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. Ulke
insanlar1 iiretim yapmadan tiiketime aligmakla birlikte mevcut gelirin pay edilmesi de
insanlar1 daha da yoksul hale getirecektir. Sonu¢ olarak bu durumun iilkemize olan
zararlar igsizlik faktorii ile sinirlandirilamaz. Beseri sermayemiz olan kentli, egitimli,
nitelik yoniinden istlin bireyler yeni istihdam alanlar1 arayacak ve bunun sonucunda

beyin gogli yasanmasi kaginilmaz olacaktir (Bilge, 2009:133).

Tiirkiye Istatistik Kurumu arastirmalari iilkemiziz 2001-2006 arasi dénemde
ekonominin 806 bin kisilik ek istihdam artig1 sagladigini géstermektedir. Bu donemde
ekonominin bu kadar az istihdam artis1 yaratmas: issizlik ve biiyiime alanlarinda ciddi
bir sorunun gostergesidir. Ekonominin 2001 sonrasi biiyiime konusunda gelisme saglasa
da bu biiyiimenin istthdama yansimamasi bir tartisma konusudur. Olmasi1 gereken
biiyiimenin verimli olmas1 yani istihdami daha fazla yaratmasidir. Subat 2001 krizini
takip eden 2002 ve 2003 yillarinda da istihdam daralmaya devam etmis 2004’ten sonra
(2004-2006 doneminde 1,2 milyon kisi) artmistir (Arslan, 2004:33-34).

Kiiresel ekonomik kriz diinya iizerindeki hem gelismis hem de gelismekte olan
ekonomilerin emek piyasalarmi etkilerken; Tiirkiye’nin emek piyasasi iizerinde de
etkiler ortaya ¢ikarmistir. Diinya genelinde ekonomik faaliyetlerin daralmasi, talep deki
diisiis Tiirkiye’nin de iiretim yapisini etkilemistir. Bu ekonomik daralmaya bagli olarak

bazi kuruluslar is¢i ¢itkarma yoluna gitmisleridir (Altuntepe, 2009:142).
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Tablo 3.6 < da TUIK verilerine gore iilkemizde yasanan ekonomik krizler sonrasi
istihdamda daralma yasanmistir. 1991 Krizi sonrasi istihdam orani 1990 Ekim ayinda
%53.3 iken kriz sonrasi 1993 Ekim ayimna kadar %47,6 ' ya geriledigi goriilmektedir.
1999 Ekimine gelindiginde istihdam orani %47,2 iken 2000 ve 2001 ikiz krizleri sonrasi
2003 yilsonunda %43,2 ' ye kadar gerilemistir.2008 Kiiresel krizinin {iilkemize
yansimasi ise kriz yayildikca hissedilmis 2008 yilinda %40,4 olan istthdam orani 2009

yilsonunda %39,8 ' e diismiistiir.

Tablo 3.6:Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu ( Istihdam Orani)

15 wve Isgiiciine ) )

yukari ) katilma Issizlik Istihdam

yastaki Istihdam orani orani orani
Yillar nifus Isgiicii  edilenler Issiz (%) (%) (%)
1988 Ekim 33.746 19.391 17.755  1.638 57,5 8,4 52,6
1989 Ekim 34571 19.964 18.223 1.741 57,7 8,7 52,7
1990 Ekim 35.711 20.552 19.030 1.522 57,6 7,4 53,3
1991 Ekim 37.155 21.005 19.209 1.796 56,5 8,5 51,7
1992 Ekim 38.260 21.355 19.561 1.794 55,8 8,4 51,1
1993 Ekim 39.236  20.568 18.679  1.889 52,4 9,2 47,6
1994 EKim 40.322 21.831 20.026  1.805 54,1 8,3 49,7
1995 Ekim 41455 22567 20.912 1.655 54,4 7,3 50,4
1996 Ekim 42512 23.003 21.548  1.455 54,1 6,3 50,7
1997 Ekim 43553 22.724 21.082  1.643 52,2 7,2 48,4
1998 Ekim 44550 23.949 22334 1.615 53,8 6,7 50,1
1999 Ekim 45554 23222 21507 1.715 51,0 7,4 47,2
2000 Yilhk 46.211 23.078 21581  1.497 49,9 6,5 46,7
2001 Yilhk 47.158 23.491 21524  1.967 49,8 8,4 45,6
2002 Yilhk 48.041 23.818 21354 @ 2.464 49,6 10,3 44,4
2003 Yilhk 48912 23.640 21.147  2.493 48,3 10,5 43,2
2004 Yilhk 50.189 24297 21870 2428 48,4 10,0 43,6
2005 Yilhk 48356 21691 19633 2058 44,9 9,5 40,6
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2006 Yilhk 49275 21913 19933 1980 44,5 9,0 40,5
2007 Ydhk 50177 22253 20209 2044 44,3 9,2 40,3
2008 Yilhk 50982 22899 20604 2295 44,9 10,0 40,4
2009 Yilhk 51833 23710 20615 3095 45,7 13,1 39,8
2010 Yilhk 52904 24594 21858 2737 46,5 11,1 41,3

2011 Yilhk 53985 25594 23266 2328 47,4 91 43,1
2012 Yilhk 54961 26141 23937 2204 47,6 8,4 43,6
2013 Yilhk 55982 27046 24601 2445 48,3 9,0 43,9
2014 Yilhk 56986 28786 25933 2853 50,5 9,9 45,5
2015 Yilhk 57854 29678 26621 3057 51,3 10,3 46,0

2016 Subat 58433 29680 26456 3224 50,8 10,9 45,3

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist) (E.T.20.05.2016)

3.7.TURKIYE’DE EKONOMIK KRiZ DONEMLERINDEKI BANKACILIK
SEKTORUNUN ISTIHDAM VERILERININ INCELENMESI(1990-2012)

Ekonomik alandaki finansal kontrollerin altyapisinin stabil temellere sahip
olmasi, ekonomideki istikrar i¢cin 6nem teskil etmekle birlikte, son yillarda bankacilik
sektorlerinde beliren buhranlar bu sektoriin fazlasiyla kirilgan bir yapiya sahip oldugunu
gostermistir. Bu duruma, Ocak 1980 yili ve sonrasinda, ekonomik liberallesme adina
yapilan bir takim uygulamalarin sebep oldugu bilinmektedir. Buhrana sebep olan bir
baska etken ise, uygulamalarin ardindan bankacilik sektoriine giris siirecinin eskisi
kadar zor olmadigidir. Bankacilik sektoriine girisin kolaylastirilmasiyla, rekabet ve
biiyiimenin hizlandirilmas: hedeflenmistir. Ilerleyen zamanlarda bu uygulamalarin
faydas1 goriilmiig, banka, sube ve istihdam artis1 saglanmistir. Yasanan bu ilerlemeler
sayesinde bankacilik sektorlerindeki teknolojik alt yapr haliyle gelisim gostermistir.
Bankalarin sayilariin artmasi ve rekabet ortaminin olugmasi sektdrde kalite anlayiginin
yiikselmesini saglamakla birlikte ayni etki {iretim ve ticari alanlarda goriilememistir.
Bankalar ticari ve iiretim alanlarindan daha cok kamuya fon saglama faaliyetleri
icerisine girmeleri, kaynaklarinin azlig1 ve kiigiik diizeyli yapilara sahip oluslari, kriz
zamanlarinda zayif bir sektdr olmalarmin sebepleri arasinda gosterilebilir (Gengler

2001:355-356).
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2000 ve 2001 Ikiz Krizlerinden sonra Bankacilik sektorii istihdaminda ciddi

istihdam kayiplar1 yasanmustir.

2000 ve 2003 yillar1 arasinda faal olan sube sayis1 7.846’dan 6.079’a diiserken,
calisan personel sayisinda tahmini %30’luk bir azalma yasanmis ve 122.869’a
gerilemistir. Bununla birlikte, bankacilik sektorlerinde faaliyete giren yeni yapilanma
strecleri, bankalar1 mali agidan zayiflatmis ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF)’ na devredilmesi yaninda, kamusal bankacilikta yeni yapilandirilmalarin
faaliyete gegmesi, 2001 yilinda yasanan kriz ile bankacilik sektoriiniin kaynaklarmin

azalmasmin ardindan, sektdor de maliyet tasarruflarina gidilmesini hizlandirilmistir

(Afsar, 2011:159)

2002 yilinda tlkemizdeki aktif faaliyet gosteren banka sayisi 61'den 54'e
azalmig, bankacilik sektoriindeki toplam sube sayisi da 802 azalarak 6.106'ya
gerilemigstir. Banka sayisindaki azalmanin sebebi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
idaresindeki bankalarin birlestirme, tasfiye ve satislarindan sonra Fon’daki banka
sayisinin diismesi ve 6zel sermayeli mevduat kabul etmeyen bankalar grubundaki bir
bankanin aynmi gruptaki bagka bir bankaya devredilmesi banka sayisindaki diismesine
sebep olmustur. 2001-2002 doneminde EGS Bank A.S. ve Toprak bank A.S. Baymndir
bank A.S.” ye devredilmis, Milli Aydin Bankasi T.A.S. Denizbank A.S.' ye
devredilmistir. Tiirk Ticaret Bankast A.S. nin tasfiyesine iligskin karar tescil edilmis ve
tasfiye islemi devam etmektedir. Stimerbank A.S.” nin Oyak Bank A.S’ ye, Site Bank
A.S.’nin Nova Bank’a satis ve devir islemleri tamamlanmistir. Ozel sermayeli ticaret
bankast grubunda bulunan Pamukbank A.S.’nin yonetimi 2002 yilinda TMSF’ye
gecmigstir. Smnai Yatirnm Bankasi A.S. Tirkiye Smai Kalkinma Bankast AS’ye

devredilmistir.

2002 yilinda toplam sube sayis1 802 azalarak, 1980 yilindan sonraki en diisiik
diizeyi olan 6.106’ya gerilemistir. Kamusal sermayeli ticaret bankalarinda sube sayisi
706, Fon bankalarinda 205, yabanci bankalarda ise 27 azalmistir. Ozel sermayeli ticaret
bankalarinda sube sayist 136 artmistir. Bu artigin dnemli bir boliimii Fon bankalarina ait

subelerin satin alinmasi yoluyla gerceklesmistir.
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Kamusal sermayeli ticaret bankalarinda iilkemizde ortalama 673 banka subesi,
0zel sermayeli ticaret bankalar1 grubunda ise ortalama 183 sube bulunmaktadir. Yabanci

sermayeli ticaret banka grubunda ise, ortalama sube sayis1 14 ’tiir.

2002 yili sonu itibariyle bankacilik sisteminde 123.271 kisi caligmaktadir.
Calisan sayisi, Onceki yila gore 14.071 kisi azalmigtir. 2002 yilinda, calisan sayisi
kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 15.950 kisi, Fon bankalarinda 505 kisi
azalmistir. Buna karsilik, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda calisan sayis1 3 yil aradan
sonra yeniden artmistir. Banka basina calisan sayisi, kamusal sermayeli ticaret bankalari
grubunda 13,386 kisi, 6zel sermayeli ticaret bankalar1 grubunda 3.344 kisi, yabanci
sermayeli ticaret bankalari grubunda ise 361 kigidir
(https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59)
(E.T. 20.05.2016).

Bankacilik sektOri icinde bankalar, mevduat kabul eden, mevduat kabul
etmeyen ve katilim bankalari olmak {izere baslangigta 3 gruba, ardindan da sermaye
kaynagina gore 6zel, kamu ve yabanci olmak iizere ii¢ alt gruba ayrilmaktadir. Yillar
itibariyle bakildiginda mevduat kabul eden bankalar(ticaret bankalari), sektor i¢inde en
yuksek paya sahip olan gruptur. Ticaret bankalar1 olarak da isimlendirilen bu bankalar,
mevduat toplayip kredi verme gibi temel islevleri yerine getiren kurumlardir. Bu
bankalarin 2010 yilindaki sayist 32 ' dir. 2000 yilindaki 61 sayisi g6z oniinde
bulundurulur ise, 10 yil gibi bir siirede mevduat bankalarinin sayisi neredeyse yari
yariya azalmstir. (Afsar, 2011:157-159)

Ayrica sistem icinde mevduat bankaciligit disinda, katilim bankacilig
denilen, bir zamanlar OFK(Ozel Finans Kurumlar1) olarak da bilinen bankalar da
bulunmaktadir. 2010 yili sonu OFK ‘nin sayis1 4 ‘dir. Bankacilik sektdriindeki sube ve
personel sayisindaki degisim yillara gore asagidaki tablo aracilig: ile ortaya konabilir.
Sektorde 1990 sonrasinda yasanan teknolojik gelismeler ve verimlilik artiglarina bagh
olarak azalan sube sayisi, 1995 yilindan baglayarak tekrar artmaya baslamistir. Arada
yasan 2001 krizine bagl ortaya ¢ikan azalisi disarida birakirsak, sube ve personel
sayisindaki istikrarli artig devam etmektedir. 2000-2003 doneminde sube sayis1 7.837
den 6.078’e gerilerken, personel sayist yaklasik %28’lik azalma ile 122.964°e

gerilemistir. Bu gelismede; banka sisteminde uygulanmaya bagslanan yeniden
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yapilandirma programiyla birlikte mali biinyesi zayiflayan bankalarin TMSF’ ye
devredilmesi, kamu bankalarinda yeniden yapilandirilma uygulamasi, 2001 krizinin
banka kaynaklarimi kii¢liltmesi yaninda, bankalarmm maliyet tasarrufu saglamasi
yoniindeki ¢abalar etkili olmustur. 2004 yilindan itibaren ise gerek sube gerekse calisan
sayilarinda bir artis yasandigim1 gormekteyiz. Finansal piyasalardaki toparlanma ile
sektorde calisan sayis1 2008 yilinin sonu ile Aralik 2010 donemi arasinda % 5 oraninda

artmistir.

Aralik 2010 itibariyla bankacilik sektoriinde 191.280 kisi calismaktadir. Sube
sayist ise 2008- 2010 arasinda yaklasik % 15 oraninda artig gdstermistir. 2010 itibariyle
bankacilik sistemi sube sayisin1 10.666 dir. Tablodan da gdriilecegi gibi, 2000 krizi
sonrasindaki olumsuz gelismeler 2008 Kiiresel krizinde yasanmamistir. Global krizin bu

anlamda bankacilik sektoriinde 2001 krizi kadar olumsuz bir etkisinin olmadigini da

sOyleyebiliriz (Afsar, 2011:157-159)

Tablo 3.7 ' dede goriilecegi zere, 2009 yilinin son ¢eyregi itibariyle mevduat
bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin toplam sube sayisi son bir yilda 237 adet,
Temmuz-Eylil 2009 donemine gore ise 132 adet artarak 9.027’ye ulasmistir. 2008
yilsonuna gore sube sayist kamusal sermayeli mevduat bankalarinda 114, 6zel sermayeli
mevduat bankalarinda 100, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda ise 28 adet
artarken, kalkinma ve yatirim bankalarinda 5 adet azalmistir. Mevduat bankalar1 ile
kalkinma ve yatirnm bankalarinda calisan sayisi son bir yilda 804 kisi (ylizde 0,4
oraninda), Temmuz-Eyliil 2009 donemine gore ise 1.641 kisi (ylizde 1 oraninda) artarak

172.402 olmustur.

Bankacilik sisteminde Ekim-Aralik 2012 doneminde faaliyet gdsteren banka
sayis1 49° dur. Mevduat bankalar1 sayis1 32, kalkinma ve yatirim bankalar1 sayis1 13 ve
katilim bankalar1 sayis1 4'tiir. Yilsonu itibariyle mevduat bankalar ile kalkinma ve
yatirim bankalarinin toplam sube sayisi, Temmuz-Eylil 2012 dénemine gore 123 adet,
gecen yilsonuna gore 400 adet artarak 10.234 olmustur Mevduat bankalar1 ile kalkinma
ve yatirim bankalarinda ¢alisan sayis1 Temmuz-Eyliil 2012 dénemine gore 1.766 kisi
(ylizde 1 oraninda), son bir yilda 4.680 kisi (yiizde 2,6 oraninda) artarak 186,098
olmustur (https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-
raporlar/59) (E.T. 20.05.2016).
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Tablo 3.7:TR " de 1990-2012 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sistemindeki Sube Sayist

Sube Sayisi
YILLAR|Kamu |Ozel ~ |TMSF | Yabanar VKealkmma Sektér

Sermayeli | Sermayeli | Devredilen | Sermayeli Yatnm | Toplami

Bankalar | Bankalar | Bankalar |Bankalar Bankalart
1990 2251 2665 174 22 14 5126
1991 2326 2544 167 23 14 5074
1992 2385 2338 159 24 15 4921
1993 2385 2366 156 24 16 4947
1994 2342 2322 157 25 15 4861
1995 2349 2362 158 25 17 4911
1996 2354 2450 166 24 18 5012
1997 2382 2590 176 35 19 5202
1998 2426 2856 197 42 22 5543
1999 2459 3038 224 48 25 5794
2000 2429 3146 224 56 25 5880
2001 2725 3190 213 237 18 6383
2002 2019 3659 203 206 19 6106
2003 1971 3594 175 209 17 5966
2004 2149 3729 1 209 18 6106
2005 2035 3799 1 393 19 6247
2006 2149 3582 1 1072 45 6849
2007 2203 3625 1 1741 48 7618
2008 2416 4290 1 2034 49 8790
2009 2530 4390 1 2062 44 9027
2010 2744 5482 1 2096 42 9465
2011 2909 4944 1 1938 42 9834
2012 3079 5100 1 2012 42 10234

Kaynak: (https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59)
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Tablo 3.8:TR ' de 1990-2012 Yillar1 aras1 Bankacilik Sistemindeki Personel Sayisi

Personel Sayisi

YILLAR|Kamu |Ozel ~ |TMSF | Yabanar VKealkmma Sektér
Sermayeli | Sermayeli | Devredilen SermayellYatlrlm Toplam:
Bankalar | Bankalar | Bankalar |Bankalar Bankalart
1990 62708 50968 3010 932 1904 119522
1991 63176 49082 3191 963 1898 119310
1992 62621 45635 3467 999 2004 114726
1993 61614 44631 4332 919 1996 113492
1994 59718 42894 4009 1072 1926 109619
1995 59419 44386 4139 1153 5755 114852
1996 57684 46516 4461 1260 5873 115794
1997 57165 51036 4923 1501 5022 119647
1998 60409 53736 5881 1666 5054 126806
1999 61730 56762 6218 1973 5167 131850
2000 60191 57324 6270 2129 5319 131233
2001 56108 56961 5839 5527 5111 129546
2002 40158 66869 5886 5416 4942 123271
2003 37994 70614 4518 5481 4642 123249
2004 39467 76880 403 5880 4533 127163
2005 38046 78806 395 10610 4401 132258
2006 39223 73220 333 25794 4573 143143
2007 41056 75124 325 36707 5322 158534
2008 43333 82158 267 40567 5273 171598
2009 44850 82270 261 39676 5339 172402
2010 47235 83633 252 37417 4842 178503
2011 50239 89047 243 37047 4842 181418
2012 51587 90612 226 38772 4901 186098

Kaynak : (https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59)
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SONUC

1990-2012 willarnn arasinda {lkemizde yasanan krizler ekonomik kriz
modellerinden birinci nesil modellere yakindir. Kot yonetilen para ve maliye
politikalar1 sonucu dogal olarak ekonomik krizler yasanmistir. 2008 kiiresel krizi ise
baslangicinda Kindleberger ¢ in modeli ile uyusmaktadir. insanlar kisa siireli olan alim
giicleri ile siirekli prim yapan gayrimenkule yonelmis uzun vade de borglar1 6deyemez
duruma gelmisler panik ile elden ¢ikarmaya calismislar ve diisen mal piyasasinda
zararina satarak veya satamayip iflas ederek krize yol agmistir. Diger iilkelerin krize

girmesini ise ikinci nesil modeller krizlerin bulasici oldugunu belirterek agiklamiglardir.

Yillar gectikge Tiirkiye’ de ve Diinyada ° ki artan niifus dogru orantili olarak
istihdami artirmistir. Siirekli gelisen teknoloji ve diinyanin kiiresellesmesi ile de bilgi ve
teknoloji paylasimi hizlanmis, istihdam yapisinda ve bankacilik sektoriinde siirekli bir
degisime yol agmistir. Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme ayni zamanda istihdamin
icindeki hizmet sektortinin de aldigi payin artmasina yol agmistir. Hizmet sektériniin
payt arttikca hizmet sektoriinde bulunan sektdrlerinde istihdami artmistir. Bankacilik
sektorli de bunlardan biridir. Tablo 1.1. ¢ de 2005 yilinda tilkemizde hizmet sektoriiniin
pay1 %47,3 iken, 2012 yilinda %50,2 ¢ ye ylikselmistir. Buna paralel olarak da Tablo
3.8 ¢ de goriilecegi lizere 2005 yilinda Bankacilik sektoriindeki istihdam sayis1 132.258
iken, 2012 yilinda 186.098 “ e yiikselmistir.

Bu degisim siirecinde bazen kiiresel olarak biitiin piyasalar1 etkileyebilecek olan
dis giiclerin politikalari, bazen de kendi iilkemizdeki maliye ve para politikalarinda ki
yanlis se¢cimler ekonomik krizlere yol agmis bu da iilkemizdeki istihdami ve dogal

olarak da bankacilik sektoriindeki istihdama da olumsuz yonde gelisime yol agmustir.

Istihdam sayilar1 siirekli artarken kiiresel ve yerel yanlis politikalar sonucu
ekonomik krizler olusmus, bu krizlere bagl olarak da istihdam bazi donemlerde yerinde
saymis veya azalmustir. Ornegin 2001-2002 krizlerinin ortaya ¢iktig1 yillarda Tablo 3.6.
¢ ya gore lilkemizde 2000 yilinda toplam istihdam 21.581.000 kisi, 2001 yilinda toplam
istthdam 21.524.000 kisi, 2002 yilinda toplam istihdam 21.354.000 kisi olarak
gercekleserek ekonomik kriz isttihdamin diismesini saglamistir. Yine bu tabloya gore

tilkemizdeki issizlik oran1 2000 yilinda %6.5 iken 2002 yilinda %10.3 * e ytlikselmistir.
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Ekonomik krizlerin toplam istihdama negatif etkisi ayni sekilde ¢alismanin ana
sektori olan bankacilik sektoriinii de negatif etkilemistir. Tablo 3.8 ° ¢ gore 1991
krizinin ortaya ¢iktig1 y1l bankacilik sektoriiniin istthdam sayis1 119.310 kisi iken 1992
yilinda 114.726 kisiye, yine ikiz krizlerin yasandigi 2001-2002 dénemlerinde ise 2000
yilinda 131.233 kisi iken, 2002 yilinda 123.271 kisiye diigerek istihdamda ciddi daralma
oldugu goriilmektedir.

Kriz donemlerin de bankacilik sektorii isverenleri en biiyilk maliyet olarak
gordiikleri igyeri kiralar1 ve personel giderlerinden kisarak krizi atlatmaya c¢alisirlar.
Tablo 3.7 ¢ de 1991 ekonomik krizinin yasandig1 yilda iilkemizde toplam 5.074 sube
sayist mevcutken 1992 yilinda bu say1 4.921 © e diismiistiir, 1994 ekonomik krizinin

yasandigi yilda ise bir onceki yil sube sayis1 4.947 iken bu say1 4.861 e diismiistiir.

Istatistikler incelendiginde ekonomik krizlerin toplam istihdam ve bankacilik
sektorlindeki istthdami olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu olumsuzlugu ortaya
cikaran sektor ve piyasa yapicilart yine bu olumsuz etkiyi minimize etmek igin
politikalar Gretmektedirler. Ornegin Tiirkiye’ dede uygulanan pasif istindam
politikalarindan biri olan kidem tazminati uygulamasi, isveren igin caydirict bir
politikadir. Isveren kidem tazminati 6dememek icin, ekonomi piyasasinin diizelmesini
veya bagka tasarruf yontemlerini tercih edebilir. Cok sik uygulanmasi tercih edilmese de
baz1 sektorler icin erken emeklilik uygulamasi, issizlerin ise yerlesmesini saglayarak
istihdam oraninin diismesini engellemektedir. Son yillarda hem {iilkemizde hem de
diinyada ¢alisma modeli olarak her gecen giin benimsenen esnek ¢aligma modelleri de
istihdam oranmin diismesini engellemektedir. Ornegin hizmet sektoriiniin bir kolu olan
bilisim sektoriinde part-time calisan sayist ciddi bir sekilde artmaktadir. Bankacilik
sektoriin de de ¢agr1 merkezleri gibi uzaktan miisteriye hizmet veren birimlerde esnek
caligma saatleri, evden ¢alisma gibi imkanlar sunarak bir isi tek kisiye yaptiracagina,
esnek saatlerde ¢alismasi gerektiginden dolayr ¢alismayan iki kisi ¢alistirilarak istihdam

oraninin artmasina fayda saglamaktadir.

Bankacilik sektorii gibi hizmet sektorlerinde ekonomik kriz dénemlerinde isten
cikarma veya sube kapamasi yerine part-time ¢aligmaya yonlenerek istthdamin azalmasi

onlenebilir.
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Gelisen teknoloji ile hali hazirda birgok insan artik ¢ogu islemlerini internet
bankaciligindan yapmaktadir. Zaman ile bunun artacagi hesaplanir ise bankacilikta su
andaki mevcut sube sayilarinin azalacagi tahmin edilebilir. C6zim O6nerisi olarak;
Bankacilikta evden c¢alisma modellerinin gelistirilmesi istthdamin azalmasini
engelleyecektir. Fiziki para almak ve vermek disinda subeye artik bircok insan
gitmemektedir. Hali hazirda ingiltere ve ABD * dede yiizlerce finansal danisman evden

calismaktadir.

Uygulanan politikalar temelde ekonomik kriz dénemlerinde istihdam: tesvik
edici olsa da ¢ogu zaman yetersiz gelmektedir. Temelde kayit-dis1 istihdam oranlarinin
yiiksek olmasi, hali hazirda ortalama caligsma siiresinin 3 yil gibi kisa bir siire olmasi,
isverenlerin siki bir sekilde denetlenmemesi vb. sebeplerden dolay1 kidem tazminati gibi
gliclii bir politikanin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Birgok isveren de kidem
tazminatinin agir bir yiik oldugunu diisiinerek iscinin haberi olmadan calisanlarinin
sigortalarin1 ya eksik yapmakta ya da her yil personeline girig-¢ikis yapmaktadirlar.
Cozliim Onerisi olarak kidem tazminatinin hem isvereni korkutmayacak hem de calisan
daha da koruyacak sekilde tekrar diizenlenmesi faydali olacaktir. Gengler ve kadinlarin
tilkemizde istihdama katilim oranlari halen beklenen diizeyde degildir. Yeni mezun
genglerin kamu eslestirme hizmetlerini daha aktif kullanarak is bulmasi saglanmalidir.
Ozellikle hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isverenlere, istihdami sayisini artirmayi

tesvik edici aktif politikalar gelistirilmelidir.

1990-2012 yillar1 arasinda yasanilan krizlerden Bankacilik sektoriinii en fazla
2001 Subat krizi etkilemistir. Banka sube sayis1 ve bankalarda calisan personel sayisi 5
yil boyunca 2000 yilindaki sayiy1 gegememistir. 2001 krizinden sonra alian tedbirler
ile uzun vadede bankacilikta istikrar saglanmistir. BDDK ve Merkez Bankasiin
uyguladigi politikalar 2001 krizinden sonra iilkemizde derin bir ekonomik krizin
yasanmamasina sebep olmustur. Ornegin Sermaye yeterlilik rasyosu, zorunlu karsiliklar
vb. uygulamalar, bankalarin kredi-sermaye dengesini korumaktadir. Bu tip 6zel sektorii

kontrol eden krizin 6niine ge¢gmek icin yapilan uygulamalar gelistirilmelidir.

En etkin olan istihdam politikalarindan biri de aktif istihdam politikalarindan
olan Istihdamin siibvansiyonlar ile devlet tarafindan isverenin desteklenmesidir.

Ekonomik kriz donemlerinde vergilerin 6telenmesi, azaltilmasi, tesvikler verilmesi vb.
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politikalar isverenin is¢i ¢ikarmamasi igin destekleyici paketlerdir. Ekonomik Kkriz
donemlerinde daha onceki krizlerde Tiirkiye’de bankalarin iflas etmeleri
engellenmemis, normal piyasadaki iflas akislar1 ile bankalar iflaslarini agiklamiglardir.
C0Ozum Onerisi olarak 2008 yilinda ABD’ deki Mortgage krizindeki gibi devletimiz kriz
donemlerindeki batan bankalar1 kamulagtirarak kurtarabilir, bu sayede issizligi ve
istihdamin azalmasin1 da bir sekilde kendi fonlayarak engelleyebilir. Her haliikarda
Tirkiye’ de battigini agiklayan bir bankadaki bir tlizel veya gergek kisinin mevduatinin
100.000 TL® sinin TMSF garantisi altinda oldugunu diisiiniirsek devlet bu parayi

0demek yerine kamulagtirma yapmasi mantikli goziikkmektedir.

Sonug olarak arastirmada ekonomik kriz donemlerinde tilkemizde istihdam net
bir sekilde olumsuz etkilenmektedir. Bu serbest piyasanin dogal bir sonucudur. Burada
yapilmasi gereken bu gibi kriz donemlerinde devletler siki bir para ve maliye

politikalari ile negatif etkileri azaltilabilir.
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