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OZET

Issizlik sorununa tarihsel ve sosyolojik agidan yaklastigimizda oldukca eski bir
gecmisi oldugunu gormekteyiz. Kapitalist ekonomiler baglaminda issizligin, sadece son
iki yiiz yillk gecmisi oldugunu sdylemek miimkindir. Ozellikle 1929 Ekonomik
Buhrani’ndan sonra karsimiza c¢ikan issizlik sorunu, devletlerin ugrasmak zorunda
olduklar1 temel bir sorun halini almistir.

Tirkiye’de, son yillarda giderek derinlestigi goriilen issizlik sorunuyla neredeyse
yarim yiizyildir miicadele edilmektedir. 1960’1 yillardan itibaren hazirlanan kalkinma
planlar1 igerisinde issizlik ve istihdamla alakali hedefler hep yer almistir. Planlar
cercevesinde hedefler konulmus ve bu hedefler dogrultusunda c¢esitli istihdam
politikalar1 uygulanmaya calisilmistir. Fakat genel ekonomik ve siyasi ortaminda
etkisiyle birgok planmn hedeflerine ulasilamamistir. Ozellikle 1980 sonras1 donemde
issizlik agirlasmis ve yapisal bir sorun haline gelmistir. Son yillarda ise issizlik, bilhassa
gencleri fazlasiyla etkilemekte ve hatta tiniversite mezunu gengler arasinda bile issizlik
giderek artmaktadir.

Bu dogrultuda caligmada Tiirkiye’nin gliniimiiz issizlik sorunu ve igsizlikle
miicadele ge¢misi ayrmtili bir sekilde incelenmistir. Universiteli gencler iizerinde
yapilan anket calismasiyla iiniversiteli genglerin devletin issizlikle miicadelesine bakis1
ve devletten beklentileri saptanmaya ¢aligiimistir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, istihdam, issizlikle miicadele, kalkinma planlari,
geng issizligi
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ABSTRACT

When we approach the problem of unemployment historically and
sociologically, we see that it has a quite ancient history. In the context of capitalist
economics, it is possible to say that unemployment is only the last two hundred years
old. The problem of unemployment, especially after the economic depression of 1929,
became a fundamental problem that governments had to overcome.

Turkey has struggled for almost half a century with the problem of
unemployment that has deepeed in recent years. Within the development plans prepared
since the 1960s, there have always been the targets related to unemployment and
employment. The targets have been sat in the framework of the plans and various
employment policies were tried to be implemented in line with these targets. However,
the targets of many plans was not be able to achieved because of general economic and
political environment. Especially after 1980, unemployment has increased and has
became a structural problem. In recent years, unemployment has particularly affected
young people, and it has gradually increased even among graduated young people.

In this study, Turkey's current unemployment problem and the struggle against
to unemployment have been examined in detail. With a questionnaire survey on
universty students, we tried to determine the university students view and their
expectations from the state.

Key words: unemployment, employment, the struggle of unemployment,
development plans, youth unemployment
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ON SOz

Bu c¢alisma Tiirkiye’de ki igsizlik ile Tiirkiye’nin issizlikle miicadele ge¢cmisini
ayrmtilt bir sekilde incelemekte ve iiniversiteli genglerin issizlikle miicadeleye bakisini
irdelemektedir. Bu gergevede oncelikle Tirkiye’nin 6zellikle son yillarda karsisina
cikan issizlik rakamlar1 genis bir perspektifte ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye nin
igsizlikle miicadele ge¢misi, tarihsel arka plan1 da g6z Oniine almarak incelenmis ve
kalkmma planlari ile konu derinlestirilmistir. Daha sonra Universiteli genglerin bakis ve
beklentilerini tespit etmek i¢in Siileyman Demirel Universitesi’nde 6grenim goren 6n
lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrencilerine rastlantisal bir sekilde yliz yiize
anket ¢alismasi uygulanmistir. Anket 18 demografik ve 20 anket sorusu olmak iizere 38
sorudan olugmaktadir. 20 soruluk anket caligmasi sirasiyla 1-5 arasi puanlanan Likert
tipi besli derecelendirme 6lgegi kullanarak 6grenim goren genglerin, devletin issizlikle
micadelesine bakist ve devletten issizlikle miicadele konusunda beklentileri
incelenmeye calisilmistir.

Tirkiye’nin issizlikle miicadele ve iiniversite Ogrencilerinin issizlikle
miicadeleye bakismnin ve bu baglamda beklentilerinin incelendigi bu c¢alismanin
basindan sonuna kadar her asamasinda desteklerini esirgemeyen, saygideger tez

danigmanim Yrd.Dog¢.Dr. Aysegiil BAYKUL’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica egitim hayatimin Oniinii acan basta babam olmak iizere tiim aileme;
fikirleri ile anketin olusum ve analiz asamalarinda desteklerini sunan tim
arkadaslarima; gerekli bilgileri elde etmeme katki saglayan degerli hocalarim ve dgrenci

arkadaslara en igten duygularimla tesekkiir ederim.

Mahmut Selim SARIKAY A

Isparta, Ocak, 2018
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GIRIS

“Gergekten ne is olursa yapabilirim. S6ziim s6z! Hem bana
gosterilenden daha fazlasini yapmazsam en asagilik insan
olayim! Gerekirse arka arkaya iki vardiya ¢alisirim. Boyle

bir sey benim hosuma gider hem dayanirim da.”

Knut Hamsun/ A¢lik/s.262

Ekonomi uzay1 igerisinde issizlik sorunu, aynen yildizlarin ¢okiip kara delik
olusturmasina benzer sekilde hareket etmekte ve diunya milletlerini her gecen giin daha
da endiselendiren bir hale biirinmektedir. Milyonlarca insanin deger iiretme potansiyeli
varken, bu potansiyel kullanilamamakta ve geri dontilemez bir sekilde insan giicii israf
olmaktadir. Yani bu kara delik her giin insanliga biraz daha yaklasmakta ve etkisini

arttirmaktadir.

Issizlik, sadece giniimiziin sorunu olmamustir. Son birkag asir boyunca biiyiik
ve zorlu degisimler gegirmis olan diinya toplumlarinin ¢6zemedigi, “dogallasmaya” yiiz
tutmus bir sorun olarak karsimizda durmustur. Toplumlarin ¢alismaya yani istihdam
edilmeye hazir insanlarini kullanamamasi demek sadece emek israfi degil ayn1 zamanda
istihdam edilen emeklerin sonucunda ortaya ¢ikan degerin verimliliginin azalmasi

anlami1 tasimaktadir.

Tam bu noktada bireyler ve hatta toplumlar arasinda sorunlarin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Ozellikle tarihin en yiiksek go¢ oranlarma ulastigimiz giiniimiizde birgok
etken sonucu is bulamayan ve go¢ eden bireylerin gittikleri iilkelerde karsilastiklari
sorunlar, igsizligin sadece oransal degerler degil ayn1 zamanda sosyal ve ahlaki nitelik

tasiyan bir yoniiniin de oldugunu bizlere gdstermektedir.

Yukaridaki durum “kiiresellesme” denilen olgunun bas taci edildigi bir donemde
insan giicliniin yani emegin bu kiiresellesmeden nasibini alamadiginin en agik delilidir.
Bu baglamda sosyal devlet anlayis1 geregi devletler, ig imkanlarimni arttrmali, birey ise

emegini pazarlayabilmelidir.

Zaman boyutu agisindan ele alindiginda devletlerin ve bireylerin konuya

bakismin degistigi goriilmiistiir. Modern zamani ele aldigimizda kapitalist ekonomik



yapt disinda kalma egiliminde olan bazi devletler haricinde ¢cogu devletin bu durumu
piyasanin ¢ozecegini umdugunu gérmekteyiz. Ancak durum pek de beklenildigi gibi
olmaymca hem devletler hem bireyler “gelecek kaygisi” ile issizlige farkli bir sekilde
yaklasmaya baslamislardir. Devletler ekonomik giiglerine ve istihdam kosullarma gore
bir yol ¢izmistir. Bu siiregte ise birey, (en azindan yakin zamana kadar) emeginin
niteligini arttirmanin issiz kalma durumu karsisinda ters yonli bir etki yaptigimni
disiinmiistiir. Ancak ne gariptir ki basar1 6rnekleri olmakla beraber ne devletler ne
bireyler giliniimiize de§in bu sorunun c¢oziimiinde Onemli bir mesafe alamamistir.
Devletler politikalar konusunda hizli hareket edemezken bireyler de kendilerini

toplumsal ¢evrenin etkilerinden yeterli derecede koruyamamustir.

Bu minvalde issiz olma durumu, 6zellikle son otuz yilda yasanan gelismelerin
neticesinde, tiim diinyada ve Tiirkiye’de daha belirgin bir hizla artmaya baslamistir.
Tiirkiye’nin su an ki durumunu, diger tilkelerle karsilastirdigimizda pek de i¢ agici bir
tablonun ortaya ¢ikmadigini goriilmektedir. Bu ¢alismanm yapilmasimnin baslica nedeni

de bu i¢ agic1 olmayan tablonun nedenlerinin irdelemesi merakidir.
Bu merak ekseninde arastirmada su sorularin cevaplar1 aranacaktir;

e Tiirkiye’de issizligin tarihsel gegmisi nedir ve giiniimiize degin issizlik nasil bir
yol izlemistir?

e Tirkiye’de, istihdam piyasasinda yasanan yapisal, hukuksal ve konjonkturel
sorunlar neler olmustur?

e Turkiye tarihinde issizligin azaltilmasina yonelik nasil ¢aligmalar, uygulamalar
yapilmis ve bunlarin etkileri neler olmustur?

e lssizligin biiyiiyerek bugiinlere tasnmasinda hangi ic ve dis faktdrler rol
oynamigtir?

e GUnimuz Universite gengliginin igsizlikle miicadele baglaminda devlete bakisi

nasildir ve beklentileri ne olmaktadir?

Bu sorulara cevap aranilacak olan ¢alismanin ilk boliimiinde, arastirmanin
temelini olusturacak olan istihdam ve issizlikle alakali kavramsal ¢erceve ¢izilmeye
calisilmistir. Temel kavramlara deginildikten sonra baslica iktisadi yaklagimlarin
issizlige bakist degerlendirilmis, ayrica degisim igerisinde olan iiretim yapilar1 ve

issizlige etkileri kavramlar iizerinden ele alinmistir.



Daha sonra ikinci bdlumde oncelikle konu ile ilgili literatir taramasma yer
verilmistir. Ozellikle yukarida sordugumuz bazi sorulara gesitli veriler 1s131nda cevaplar
aramaya c¢alistlmistir. Tirkiye’nin yakin gecmisten bugiinlere kadar olan istihdam ve
issizlik verileri ayrintili olarak incelemistir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’deki igsizlik ile
goc iliskisi ve Tiirkiye’deki iktisadi biiylime ile igsizlik iliskisi yapilan bazi ¢aligmalar

1s1g1nda kisaca irdelenmistir.

Ucgiincii boliimde ise bu topraklar iizerinde issizligin sosyo-ekonomik ve tarihsel
temellerine goz atilmis, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi issizlikle mucadele serlivenine
deginilmis. 1960’11 yillardan baslayarak o yillarda hazirlanmaya baslanan “Kalkinma
Planlar1” orijininde konu detaylandirilmistir. Boliim ile alakali yapilan degerlendirme
kisminda, bOlum igerisinde verilen ekonomik ve siyasi konjonktur bilgilerini

destekleyici kaynaklardan yararlanilarak islenen konu desteklenmistir.

Dordiincii bolim ¢aligmanin  uygulama kismidir. Bu boliimde Universite
gengliginin issizlikle miicadele politikalarina bakisi, rastgele secilen 6rneklem yoluyla
yapilan anketten ¢ikan sonuglarin bulgularina gore tartisilmis ve daha sonra ¢alisma

sonu¢ metni yazilarak nihayetlendirilmistir.



BiRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. ISGUCU KAVRAMI

Cok uzak ge¢misten bugiine degin insanlar, en azindan yasayabilmek igin iiretim
yapmiglardir. Bu iiretimde insan aklinin yani sira insanin emegi de 6n plandadir. Her ne
kadar gelecekte insan emegine ihtiya¢ kalmayacagi diisiincesi bugiinlerde dillendirilse
de'!, orta ve uzun vadede insan emeginin Onemini koruyacagi agiktir. Toplumlar
vazgecilemez devamliliklarmi yani gelecekteki varliklarini siirdiirebilmek icin kendi
iclerinde “calisabilecek durumda olan” insanlarin emegine ihtiyag duymaktadir.

Tam bu noktada karsimiza “isgiicti” kavrami ¢ikmaktadir. Emeklerini arz eden
ve emeklerini arz etmeye hazir olan tiim insanlarin sayisal karsiligi olarak
Ozetlenebilecek bu kavramun literatiirde ¢esitli tanimlamalar1 mevcuttur. Calismada
sikca verilerinden yararlanilacak olan TUIK’e gére isgiicii; Referans donemi iginde
ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi icin emek arzinda bulunan ¢alisma cagindaki
niifusu kapsar. Isgiicii, istihdamda olanlar ile igsizlerin toplami olarak ifade
edilmektedir.?

Yine TUIK e gére Tiirkiye igin ¢aligma ¢agmda oldugu kabul edilen niifus ve
diger iilkelerden farkli olan noktalar su sekilde aciklanmustwr; “Tiirkiye icin, calisma
cagindaki nufus kurumsal olmayan sivil nifus icerisindeki 15 ve daha yukar: yastaki
niifus olarak tamumlanmustir. Yag kriteri iilke kosullarina gore belirlenmekte ve temelde
z0runlu egitimin tamamlanma yasi esas alinmaktadir. Ulkelerin genelinde 15 ve yukari

vastaki niifus ¢alisma ¢agindaki nifus olarak kabul edilmekle birlikte, 16 ve daha

! Bkz.: Semih Sénmez, “Elon Musk’tan Vatandaslik Maas1 Cagrisi”, https://www.dunyahalleri.com/

elonmusktanvatandaslikmaasicagrisi/, (26.04.2017) Semih Sénmez, “Jack Ma: Diinyayi Aci1 Dolu 30
Y1l Bekliyor”, https://www.dunyahalleri.com/jack-ma-dunyayi-aci-dolu-30-yil-bekliyor/,
(26.04.2017)

“Tanim Ve Kavramlar”,

http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (31.05.2016)
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yukart yagstaki nufusu, calisma cagindaki niifus olarak alan bazi iilkeler de vardwr
(Ingiltere, Ispanya, Izlanda, Norve¢ gibi)®

[ILO’ya gore ise isgiicii; istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu tiim
niifustur.* Isgiiciinii hesaplamaya yonelik verileri elde etmek igin kurumlar “Hanehalk1
Isgiicli Anketi” uygulamasi gerceklestirmektedirler. TUIK bu anketi uygularken ILO ve
Eurostat standartlarini dikkate almaktadir. Ancak ILO ile Eurostat’m farkl ele aldig1
birka¢ nokta vardir. ILO referans haftasinda isbasinda olmayan iicretsiz aile is¢ilerinin,
isten uzak kalma siiresine bakilmaksizin, istihdam disinda kabul edilmelerini
ongoriirken, Eurostat isten uzak kalma siresi 3 aydan az olan iicretsiz aile isgilerinin
istihdamda kabul edilmelerini énermektedir. TUIK bu konuda ILO standartlarmi esas
almaktadir. Ayrica TUIK, isgiiciine katilma, istihdam ve issizlik konularinda bir {ist
smir belirlemeden “15 ve yukar1 yas” seklinde hesaplamalarini ger¢eklestirmektedir. Bu
konuda farkli iist yas smir1 uygulayan iilkeler olmakla beraber, Eurostat isgiicii ile ilgili

hesaplamalari yaparken “15-64 yas” araligini esas almaktadir.®

Sekil 1.1.: Isgiiciiniin Genel Yapisi

Calisma cagindaki nifus

(15+ yas)
Calisan Galismayan
(istihdamda olan) (istihdamda olmayan)
Issiz
(Is arayan ve igbag| Is aramayan
3 503
yapmaya hazir olan)

Isgiiciine dahil olmayan

Isgiicii (faal niifus) (faal olmayan niifus)

Kaynak: Siileyman Bolat, “Issizlik, Istiham ve Asgari Ucret”,
http://sbolat.weebly.com/uploads/2/4/0/5/24055490/5.pdf, (07.06.2017)

$  TUIK, “Isgiicii, Istihdam Ve Issizlik Istatistikleri-Sorularla Resmi Istatistikler Dizisiz-1”, Yayn
No:3095, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2007, s.8.

* Lo, Tiirkiye - ILO Hane Halk: isgiicii Pilot Anketi, 2013, s.2.

> TUIK, 2007, s.6.
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Isgiiciine dahil olmayan niifus ise issiz ve ya istihdamda olmayan gruptur. Bu
grup is aramayip calismaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar, ev isleriyle mesgul
olanlar, 6grenciler, emekliler, ¢esitli nedenlerle (6ziir, hastalik, yaslilik vb.) calismaz
halde olanlar, ailevi ve kisisel nedenlerle ¢alismayan diger grup olarak yediye
ayrilmaktadir. Is aramayip calismaya hazir olanlar grubu ise is bulma {imidi olmayanlar
ve ¢esitli nedenlerle is aramayip iki hafta igerisinde igsbasi yapabilecegini belirtenler
olarak ikiye ayrilmaktadir.®

Kisaca isgiiciiniin bir lkenin potansiyel emek arzi kapasitesini gosterdigi
sOylenebilir. Bu bakimdan bir iilkede emek arzi potansiyelini tayin eden faktor, genel

niifus ve ¢alisan niifus miktarindan ¢ok, isgiictiniin miktar1 ve genel niifusa oranidir.’
1.1.1.Isgiicii Piyasas:

Isgiicli piyasas1 bir soyutlamadir; isgiicii saticilar1 ve alicilarmin, fiyatlar1 ve
isgiicii hizmetlerinin dagilimim belirlemek icin bir araya geldikleri ortami tanimlamak
iizere kullanilan analitik bir kurgudur. Diger piyasalardan farkli olarak bu piyasada
belirli bir cografi alan iizerindeki alic1 ve saticilarin zevkleri, motivasyonlari, 6zellikleri
ve sinirhiliklar1 vardir.®

Bununla birlikte “emek” bircok acidan essiz bir kaynaktir. Is hizmetleri
kiralanabilir ancak is¢ilerin kendileri satin alinamaz ve satilamazlar. Ayrica, emek
hizmetleri is¢ilerden ayri tutulamayacagindan, bu tiir hizmetlerin kiralanacagi kosullar
¢ogu zaman tcret kadar 6nemlidir. Nitekim maddi (parasal) olmayan unsurlar (6rnegin
calisma ortami, yaralanma riski, yoneticilerin kisilikleri, adil muamele algilar1 ve
calisma saatlerinin esnekligi) istihdam islemlerinde, emtia piyasalarina gore daha fazla
belirsizlige yol agmaktadir. Bunlarin sonucunda diger piyasalarda gérmedigimiz, bir¢ok
kurum ve mevzuat pargasi istihdam iliskilerini etkiler sekilde karsimizdadir. Yine de,
cesitli nedenlerden otiirii isverenlerin ve ¢alisanlarm kira kosullari, emek hizmetlerinin
acikca bir pazar teskil etmesine yol acar. Bu pazarda karsilastigimiz ilk sey olan
kurumlar, emek alicilar1 ve saticilar1 arasinda iletisimi kolaylastirmak i¢in gelistirilen,

ilanlar1 yaynlayan istihdam biirolaridir. Is¢i ve isveren arasinda temas kurulduktan

6
“Tanim Ve Kavramlar”,

http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (31.05.2016)
T “Isgiicii Nedir?”, https://www.iktisatsozlugu.com/nedir-159-ISGUCU# WkeK_99I IU, (05.04.2017)
Robert F. Elliot, Karsilastirmali Calisma Ekonomisi, gev. M. Beseli, S.Erdogdu, A.Genis, F.Giingor,
G. Toksoz, Ankara Universitesi Basimevi, 1997, s.4.
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sonra ikincil olarak, Ucret ve kalite ile ilgili bilgi aligverisi, ¢esitli istthdam uygulamalari
(sekilleri) ve miilakatlar karsimiza ¢ikmaktadir. Anlasmaya varildigi zaman tiglincii
olarak; tazminat, ¢alisma kosullari, is giivenligi ve hatta mesai siiresi dahil olmak tizere
resmi ya da gayri resmi sozlesme imzalanir. Bu sézlesmelerle tipik olarak isverenler
calisanlarini, tirettikleri seyler i¢in degil zamanlarin1 doldurmak i¢in ¢agirmig olur. Bu
bicimde verilen bir 6diin, isverenlerin segme ve istihdam siireglerinde calisanlarin
motivasyonuna ve giivenilirligine dikkat etmesini gerektirir.°

Isgiicii piyasasindaki isveren-is¢i islemlerinin nihai sonucu, tabii ki, kisilerin
belirli iicret oranlarinda ise yerlestirilmesidir. Bu emek dagitimi, sadece bireylerin
kisisel ihtiya¢larina degil, ayn1 zamanda daha biiyiik toplumun ihtiya¢larina da hizmet
eder. Isgiicii piyasasi araciligryla, en &nemli ulusal kaynak olan -emek- firmalara,
endiistrilere, mesleklere ve bolgelere tahsis edilmis olur. *°

Goriildiigii lizere bir iiretim faktorii olarak “emek”, diger tiretim faktorlerinden farkl
olarak daha kompleks bir yapiya sahiptir. Haliyle isglicii piyasasi da bu karmasikligi
icerisinde barindirir. Bu piyasayr tam manasiyla analiz etme isi, gli¢ oldugu kadar
gereklidir de. Bu analizler sayesinde toplumlarin, daha saglikli ve istikrarli bir
ekonomik yapiya kavusmasi i¢in ¢esitli onlemler uygulamaya konulabilmektedir.

Basta “1929 Ekonomik Bunalimi” olmak iizere bir¢ok ekonomik kriz, isgiicli
piyasasi hakkinda onemli verilere sahip olunmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu
minval iizere klasik iktisadi diisiinceden farkl olarak Keynesyen diisiince ve daha sonra
diger ekonomik diisiinceler ortaya c¢ikmistir. Devletler, bu diislincelerin ekseninde
iktisadi politikalar uygulayarak isgiicli piyasasini diizenlemeye ve bu piyasalar istikrarl

bir yapiya kavusturmaya ¢alismislardir.
1.1.2.Isgiiciine Katilma Oram

Bu kavrami agiklamadan once bir kag¢ farkli tanimin belirtilmesi gerekmektedir.
[k olarak karsimiza kurumsal olmayan niifus tanimi ¢ikar. Kurumsal olmayan niifus
yani liniversite yurtlari, yetigtirme yurtlari, huzurevi, 6zel hastane, hapishane, kisla vb.
yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifusa verilen isimdir “Kurumsal Olmayan
Niifus”. Ikinci olarak “Kurumsal Olmayan Calisma Cagmdaki Niifus” 6niimiize gelir.

Bu kavram da, kurumsal olmayan niifus igerisindeki 15 ve daha yukar1 yastaki niifusu

°®  Ronald H.Ehrenberg-Robert S.Smith, Modern Labor Economics: Theory and Public Policy, 11.

Baski, Pearson, Boston, 2012, s.2.
9 Ronald H. Ehrenberg-Robert S. Smith, a.g.e., s.2.



tanimlamak i¢in kullanilir. Ugiincii olarak “Isgiicii” de yukarida belirtildigi tizere; belirli
bir dénem icinde ekonomik mal ve hizmetlerin Uretimi i¢in emek arzinda bulunan
calisma cagindaki niifusu kapsar. Isgiicii, istihdamda olanlar ve issizlerin toplami olarak
ifade edilmektedir. Bu baglamda “Isgiiciine Katilma Oran1” da; isgiiciiniin, kurumsal
olmayan calisma cagindaki niifus i¢indeki oranidir ve asagidaki sekilde formiile
edilmektedir. * Tirkiye’de isglicii piyasasi ilgili yapilan hesaplamalar da asagidaki
sekilde en basit haliyle ifade edilmistir.

Isgiicii

sgtictne Katilma Orani Kurumsal Olamayan Calisma Cagindaki Nufus

Sekil 1.2: Tiirkiye’de issizlik Hesaplamasi

‘ Calisma Cagindaki Niifus‘= ‘Egﬁcﬁ ‘+’I§gﬁcﬁne Dahil Olmayanlar

15 Yas Ve Ustii

Niifus

Istthdam
Edilenler

+[ Issizler

1- Is Aramayp Calismaya Hazir
Olanlar

Kayitdist 5 ERT ) ]
tetihidaitn 2- Mevsimlik Calisanlar
3- Ev Isleriyle Mesgul Olanlar

4- Ogrenciler

5- Emekliler

6- Calismaz Halde Olanlardah Is
Aramayanlar

7- Digerleri

Kaynak: Mahfi Egilmez, “Tiirkiye nin Istihdam Ve Issizlik Semas1”,
http://www.mahfiegilmez.com/2012/03/turkiyenin-istihdam-ve-issizlik-semas.html, (05.04.2017)

1 “Tanim Ve Kavramlar”,

http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (31.05.2016)
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1.2.ISTIHDAM VE iSSIZLIK KAVRAMLARI

Glinlimiiz diinyasinda, istihdam ve issizlik kavramlar1 genel giindem igerisinde
onemli bir yer isgal etmektedir. Ozellikle belirli dénem araliklariyla (aylik ,ii¢ aylk,
yillik) ortaya konulan istihdam ve issizlik verileri hiklmetler, finansal kuruluslar, is
insanlari, girisimciler ve ekonomistler agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Saydigimiz bu
kesimler, ekonomi ile alakali ongodriilerini ortaya koyarken istihdam, issizlik ve bu iki
ana bashgin altinda simiflandirilmis diger verilere dayanarak bazi ¢ikarimlarda
bulunurlar. Bu ¢ikarimlar hem bu kesimler hem de tiim diger kesimler agisindan yol
gosterici niteliktedir. Clinkii istthdam ve igsizlik ana baglig1 altinda ortaya konulan veri
ve ¢ikarimlar bir iilkenin ekonomik gelecegi hakkinda 6nemli ipuglar1 barindirmaktadir.
Buradan hareketle bu iki kavramm ne oldugunu ve bu kavramlar kullanilirken neler

anlatilmak istendigi asagida agiklanmaya caligilacaktir.
1.2.1.istihdam

Istihdam kelimesi; hizmet ettirme, hizmete alma, kullanma ve ¢alistirma gibi
anlamlarm karsiligi olarak dilimizde kullanilmaktadir. Ekonomi konusu 0zelinde ise
herhangi bir Gretim faktorunin Gretim stirecine dahil edilmesidir, denilebilir. Tam bu
noktada istihdam kavrami genis ve dar anlamda istihdam olmak tizere ikiye ayrilir.*?

Genis anlamda istihdam denildiginde, bir Ulkedeki tim dretim faktorlerinin
belirli donemler dahilinde siirece dahil edilmesi kastedilirken; dar anlamda istihdam
denildiginde, sadece emek faktorinin strece dahil edilmesi kastedilmektedir. Yani
emek faktorl istihdam konusunun sadece bir kismini olusturmaktadir. Ama emek
faktorii yapist geregi istihdam konusunun en 6nemli ve en sorunlu kismidir. *?

Cunkl emek en o6nemli Uretim faktori olmak wve dretimin insan yonuni
olusturmasi1 bakimindan, istihdam sorunun en 6nemli 6gesini olusturur. Insanmn bizzat
kendisi olan bu faktdriin, diger liretim faktorlerinden farkl bir yere sahip olacagi agiktir.
Diger iiretim faktorlerinin atil kalmasi yani bosta kalmasi halinde ortaya sadece

ekonomik bir sorun ¢ikarken, emek faktoriiniin istihdam dismda kalmasi halinde hem

12 Sabri F.Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Der Yaymlar1, 7.Baski, Istanbul, 1991,
s.73.

3 sabri F.Ulgener, a.g.e., s.73.



ekonomik bir kaynak kayb1 hem de sosyal ve politik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
ylizden emek faktoriiniin bosta kalmasi 6nemli bir sorun olusturmaktadir. ™

Bu baglamda emegi, diger faktorlerin 6nine geciren turli sebepler
bulunmaktadir. Oncelikle Gretimin bir faktorii olarak en bol ve en hizli kabaran faktoriin
emek oldugu hesaba katmak gerekmektedir. Kit faktdr olarak toprak ve sermayenin
¢ogu zaman dolu doluya kullanildigmin farz edilmesi yanlis degildir. Eksik kullanim,
iretim faktorleri arasinda genellikle en hizli artan emek unsurunu akla getirir. Diger
yandan, eksik kullanim halinde, canli organizmaya dosdogru bir sekilde baglh
olundugundan dolay1 en fazla yara alan ve Gylece en hassas durumda olan faktér yine
emek olmaktadir. Eksik kullanilan bir makinanin tamir edildikten sonra dmrii uzayabilir
ancak eksik kullanilan emek ise, gecimini bu faktdriin giinii gliniine devrine baglamis
olan kisinin ve neticede yine emek unsurunun omriini tam tersine kisaltan bir etken
halini alir.™

TUIK’e gore istihdam; isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil
olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agmdaki nlfustur ve bu baglamda istihdam oraninin

hesaplanmasi ise asagidaki sekilde yapilmaktadir;

istihdamda Olan Niifus
Calisabilir Cagdaki Niifus

[stihdam Oranmi =

1.2.2. istihdam Tiirleri

Giliniimiiz diinya iilkelerinin neredeyse tamami, mevcut isgiicii piyasalarmin
tamamimi etkin bir sekilde kullanmayi amaglamaktadir. Ancak bu genellikle pek
mumkiin olmaz ve istihdam edilen kesimler belirli miktarlarda kalir. Bu istihdam edilen
kesimler isgiiciine oranlandiginda ¢esitli seviyelerde istihdam oranlariyla karsilasilir.
Iktisat bilimi, istihdam teorisi ile iliskili olarak ii¢ sekilde istihdam tanimmi karsimiza
¢ikarmaktadir. Bunlar; tam istindam, eksik istihdam ve asir1 (ylksek) istihdamdir.

1.2.2.1. Tam Istihdam

Tam istihdam, cari iicret diizeyinde, calismak isteyen herkesin is bulabildigi

istihdam dlzeyidir. Gergek hayatta boyle bir durum, is arayanlardan daha ¢ok ya da tam

" Ekrem Giil-Aykut Ekinci-Serkan Konya, Tiirkiye ‘de Istihdam Politikalar1: Yapisal Bir Analiz, EKim
Basim Yayim Dagitim, Bilecik, 2009, s.8.

> sabri F.Ulgener, a.g.e., s.77.
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0 kadar bos yer bulunmasi bi¢imde karsimiza ¢ikmaktadir.’*Tam istihndam seviyesini
gerceklestirmis olan bir ekonomide iiretim faktdrlerinin tiimiiniin {iretim agamasina
katiliminin saglanmis oldugu kabul edilir.’

Yani tam istihdam saglandiginda, baska bir manada ¢alismak isteyen herkes is
buldugunda, emek disindaki iretim faktorleri de biiyiik Olciide tiretime katiliyor
demektir. Zira, tiretimde asli iiretim faktorii olan emek, diger iiretim faktdrlerinin
tamamlayicisidir. Emek faktorii tiretime katiliyorsa bu ancak obur Gretim faktorlerinin
de tiretime katilmasiyla miimkiin olacaktir.*®

1.2.2.2.Eksik Istihdam

Eksik istihdam, issizlik halidir. Cari icret diizeyinden is aradigi halde
bulamayanlar varsa, o ekonomide eksik istihdam var demektir. Gegici ya da strekli
olabilir. Siirekli eksik istihdam daha ¢ok az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde
gorilmektedir. Gegici eksik istihdam ise gelismis iilkelerde, iktisadi daralma ve
resesyon donemlerinde, depresyonlarda gézlenmektedir.*

Bunlarla birlikte mevcut istihdam tanmi, Uluslararast Calisma Orgiitii
tarafindan diizenlenen 16. Calisma Istatistik¢ileri Konferansinda mevcut tanim, yasanan
Olciim zorluklar1 nedeniyle yeniden ele alinarak, eksik istihdam sorununu daha net
ortaya koyabilecek “zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istthdam” kavramlarina
gecilmesine karar verilmistir. Zamana bagli eksik istihdam; referans haftasinda
istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az
siire calismis olup, daha fazla siire calismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu
takdirde daha fazla c¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir. Yetersiz istihdam ise
zamana bagh eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans haftasinda
istihdamda olan, son 4 hafta i¢inde mevcut isini degistirmek i¢in veya mevcut igine ek
olarak bir is aramis olan ve boyle bir is buldugu takdirde 2 hafta i¢inde calismaya
baslayabilecek olan kisilerdir.

% sadun Aren, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Savas Yayinlari, Ankara, 7.Bask1,1984, s.5.
Y H. Nur Germir, Tiirkiye de Istihdam Politikalarimin Etkinligi, Adalet Yaymevi, Ankara,2012, s.4.
18 Zeynel Dinler, Iktisada Girig, Ekin Basin Yaymn Dagitim, Bursa, 2009, 5.476.
19 «Eksik Istihdam Nedir?”, https://www.ekodialog.com/Konular/eksik_istihdam.html, (31.05.2016)
2 “Tanim Ve Kavramlar”,

http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (31.05.2016)
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1.2.2.3.Agir1 (Yiiksek) Istihdam

Bu tir istihdam durumunda ekonomi tim faktorleri Gretime siirmesine ragmen
talebi karsilayamamaktadir. Bu durumda tam istihdam seviyesi asilmustir. lgili piyasa
oyuncular1 hizli bir sekilde tretimi arttiramadiklarinda ise ekonomide talep yonlii

enflasyon durumu yasanmasi muhtemeldir. #

1.2.3. Nitelik Acisindan Istihdam

Yukarida yapilan istihdam siniflandirmalari, genel ekonomi igerisinde yaganan
durumlar1 daha 1yi tanimlayabilmek i¢in iktisat¢ilar tarafindan kullanilir. Haliyle bireyin
buldugu isin niteligi ve yeterliligi gézden kagmaktadir. Ozellikle yakin ge¢miste is
diinyasinda yasanan degisimlerin (teknoloji vb.) ve ekonomik krizlerin sonucunda
istthdamin niteliginde de 6nemli degisimler olmustur.

1970’11 yillardan itibaren diinyay: saran issizlik dalgasi, biitiin tilkeleri istihdam1
arttrma dogrultusunda politikalar gelistirmeye yoneltmistir. “Bir ise sahip olmanin
yoksulluktan korunmanin en iyi yol oldugu” diisiincesi, her ne pahasma olursa olsun
yeni iglerin yaratilmasina neden olmus, bu da ¢of§u zaman yaratilan islerin niteliginin
ikinci plana itilmesi sonucunu dogurmustur.

Istihdamin niteligindeki degisimin ¢alisanlarn  yoksullagsmas1 iizerindeki
olumsuz etkisi biiylik Ol¢iide yar1 zamanli, gegici ve kendi hesabma calisma gibi
istihdam bic¢imlerinin yayginlasmasi ve bunun sonucunda da ¢alisma siiresi, licreti ve
statiisiiniin ¢alisanlar aleyhine de§ismesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin ortaya
cikardigr yeni kosullarin istihdamin yapismi ve niteligini biliyiik Ol¢lide degistirdigi
bilinen bir gercektir. Istihdamm yapisinda, imalat sektorl gibi yiiksek ticret dizeyine
sahip kesimlerden hizmetler gibi genellikle diisiik ticretli sektorlere dogru hizhi bir
degisim yasanmis olup; bu degisimle birlikte hizmetler sektoriiniin yapisina daha uygun
olan istthdam bigimleri, geleneksel istihdam yapilarinin yerini almaya baslamistir. Bu
stirecte, licretli istihdamin yerini kendi hesabina ¢alisma, klasik tam zamanl ¢calismanin
yerini yar1 zamanli ¢aligma ve is giivencesi bulunan istihdamim yerini de giivencesiz

istihdam almigtir.?

2L «Agir fstihdam Nedir?”, https://www.iktisatsozlugu.com/nedir-1221-

AY%C5%9EIR1%620%C4%B0ST%C4%BOHDAM#. WKQPptIIl_IU , (31.05.2016)
Naci Giindogan, Yoksullugun Degisen Yiizii: Calisan Yoksullar, Anadolu Universitesi .. B.F.
Yaynlari; no.197, Eskisehir, 2007, s.32.
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Istihdamm niteliginde yasanan degisimin toplumlar iizerinde olusturdugu
olumsuz etkiyi, 6zellikle yasanan ekonomik krizlerle beraber daha net gérme sansi elde
edebilmektedir. Yasanan son biiyiik kriz olarak hafizalara kazinan “2008 Kiiresel Krizi”
sonucunda gelismis iilkeler smiflandirmasi igerisinde sayilan Ulkelerden biri olan ve
bazi bdlgelerinde issizlik oranlarmin %40’lara dayandig1 ispanya ile birgok Avrupa
ulkesinde, &zellikle genclerin bu durumdan sikayetci olduklar1 bilinmektedir. ? Bu
ylizden istthdamin niteliginin yani kisileri en azindan temel ihtiyaglarmi
karsilayabilecekleri islere yerlestirmenin, istihdami arttirmak kadar Gnemsenmesi

gerektigi goriilmektedir.
1.2.4.1ssizlik

“Herkesin ¢aligma, isini ozgiirce se¢me, adil ve elverigli kosullarda ¢alisma ve
issizlige karsi korunma hakki vardir”*

Iktisat¢ilarin igsizler icin en yaygin olarak kullandig1 tamim sudur: calisma
yasmda oldugu halde isi olamayan ve cari iicret diizeyinde ¢alismak isteyenler. Issizlik
bir yiizde olarak ifade edilmisse, o zaman bu, toplam isgiiciiniin bir yizdesidir.

Issizligin sosyal ve ekonomik maliyetleri (sakincalari) bulunmaktadir. Issizligin
uzun siirdiigii donemlerde issizlerin yasam standartt1 diismektedir. Issizlik, basta issiz
kalan kisinin psikolojisi olmak lizere ailevi yasantida ve toplum i¢inde maddi-manevi
bircok soruna yol acabilmektedir. Bunun yaninda calisma aliskanligini kaybeden
issizler yeni bir ise bagsladiklarinda adaptasyon problemleri yasamaktadirlar. Bunlar
issizligin sosyal sakincalaridir. Tim bunlarin yaninda bir de issizligin ekonomik
sakincalari(maliyetleri) vardwr. Bu maliyet; issiz kisinin ¢aligmadigi siirelerin,

ekonomiye maliyeti s6z konusu kisilerin ayni siirelerde ¢aligma olanagi bulmus olmalar1

halinde gergeklestirmis olacaklar1 tiretim miktar1 kadardir.?

% Hans von der Brelie, “Ispanya’nin Giineyindeki issizlik Oram Alarm Veriyor”,

http://tr.euronews.com/2015/12/18/ispanya-nin-guneyinde-issizlik-orani-alarm-veriyor,
(05.08.2016); Kerem Congar, “Ispanya’nin Orta-Direk Aileleri Maddi A¢idan Zor Durumda”,
http://tr.euronews.com/2015/12/18/ispanya-nin-orta-direk-aileleri-ekonomik-acidan-zor-durumda,
(05.08.2016); “Geng Issizligi Alarm Veriyor”, http://tr.euronews.com/2012/09/14/genc-issizligi-
alarm-veriyor, (05.08.2016).

2 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Madde:23

% Jhon Sloman, Iktisat Makro, cev. Ahmet Cakmak, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 2004, s.43.

% Zeynel Dinler, a.g.e.,s.478.
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1.2.4.1. Issizlik Tiirleri

Ozellikle 20.yy.’in baslarindan bu yana issiz olan kitlelerin miktar1 oldukga
yiilksek oranlarda seyretmistir. Hal boyle olunca bu biiyiikk sorunu daha kolay
tanimlayabilmek ve ¢oziimleyebilmek i¢in bu konu iizerine yogunlasan iktisatcilar
issizligi; cinsiyet, yas, meslek, cografi kosullar, etnik dagilim ve siire gibi gesitli
basliklar altinda incelemislerdir.

1.2.4.1.1. Acik Issizlik

Calisma giicli ve arzusu olmasma karsin, cari ticret diizeyinde is arayip da
bulamayanlarin toplam1 olan Kitleye tanimlamak i¢in agik issizlik kavrami
kullanilmaktadir.”” Yani bu kavram ¢alismak isteyen tiim kesimleri ihtiva etmektedir.
Buradan hareketle insanlarin c¢alismasmna engel olan her seyin bu kavramin
kullanilmasina zemin hazirladigini da belirtmemiz gerekmektedir.

1.2.4.1.2. Gizli Issizlik

Uretim teknolojisi sabit kalmak kosuluyla herhangi bir iiretim asamasinda
bulunan isgiiciiniin bir boliimiiniin tiretim disina alimmas: durumunda; Gretim hacminde
bir azalma s6z konusu olmuyorsa, gizli igsizlikten s6z edilebilir.®Ayrica goriiniirde agik
bir igsizlik hiikiim stirmedigi halde, is giiciiniin ancak diislik bir prodiiktivite ve uygun
diisiik bir ticretle istihdami ekonomide gizli issizligin mevcut oldugunu gosterir.?*Yani
bu issizlik tiiriine gore kisilerin, liretim siirecine kazandirdiklar1 bir art1 degeri ya yoktur
ya da ¢ok azdir.

Iktisaden gelisen iilkelerde zirai niifusta devamli bir gizli issizlik vardir; yani
ziral sektorlerdeki faal niifusu tamamu istihdam edilir halde goriinmektedir. Fakat bu
is¢ilerin bir kismini isten ¢ektigimizde geri kalan iscilerle de ayni iiretim seviyesi temin
edilebiliyorsa bu igsizlik tiiriinden s6z edebiliriz.*

Ayrica verimsiz orgiitsel yapidan kaynaklanan ve genel olarak devlet yapilarinda
goriilen gereginden fazla kamu istihdami olusturulmasinin bir sonucu olarak da gizli

issizlik olusabilmektedir.®

2" Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul,1997, s.170.

2 Ozlem Isigicok, Issizlik ve Istihdam, Ekin Bastm-Yaymn-Dagitim, Bursa, 2011, 5.88.

2 gabri F.Ulgener, a.g.e., 5.320.

% sabahaddin Zaim, a.g.e.,s.177.

%1 Bayram Ali Navruz, “Tiirkiye’de Kamu stihdami ve istihdam Alaninda Kamusal Rantlar”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2007, s.11.
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1.2.4.1.3. Iradi Issizlik

Yetigkin kisilerin cari iicret diizeyinde calisma olanaklarina sahip olmalarma
karsin, cesitli nedenlerle ¢aligmak istemeyip, issiz duruma diigmeleri sonucunda s6z
konusu olan igsizlige iradi igsizlik denir.*

Klasik iktisatcilar, iradi issizlik diye bir igsizlik tiirliniin var olabilecegini ifade
etmigler ve bu tir igsizligin, kisilerin kendi iradeleri sonucu ortaya ¢iktigmni
savunmuglardir. Klasik iktisat¢ilara gore, bu issizler, ise girdiklerinde kendilerine
O0denecek maastan ve kendilerine sunulan ¢alisma kosullarindan memnun olsalardi, is
sahibi olabilirlerdi.*

1.2.4.1.4. Gayri Iradi (Goniilsiiz) Issizlik

Is bolumil ve uzmanlasmanm ileri diizeyde oldugu toplumlarda sik sik ortaya
cikan ve ekonomik bakimdan asil énemli olan issizlik tiiridiir. Gayri iradi issizlikte,
iradi issizligin aksine, issiz kalan kimse isteyerek issiz duruma diismiis olmadigindan,
bu durumdan kurtulmasi da yine kendi ¢abalarmna bagl degildir. Ulkedeki ekonomik
kosullar, cari iicret diizeyine ve is kosullarma razi olsalar bile is bulamadiklar
seklindedir. Hatta daha diisiik ticrete razi olmalar1 dahi bu tiir igsizligi ortadan
kaldiramamaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan bu igsizlik, gayri iradi issizliktir.>*

1.2.4.1.5. Yapisal (Bunyevi, Struktirel) ssizlik

Ekonominin yapisinin de§ismesiyle beraber bazi endiistrilerde is olanaklar
genisler ve ya daralir. Bu durumun iki temel nedeni vardir:

Tiiketim kalibinda degigme; Baz1 endiistrilerde talep azalmasi yasanir Bu durum
tiikketici zevklerinin degigsmesi ya da diger endiistrilerden kaynakli rekabetin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmus olabilir. Ornegin tiiketici talebi kdmiirden diger yakit tiirlerine
kayabilir ve bunun sonucunda madencilik bolgelerinde yapisal bir igsizlik olusabilir.

Uretim yéontemlerinde degisme; Yeni iiretim teknikleri genellikle, ayni iiretim

miktarinin daha az sayida isciyle iretim yapabilmesine imkan tanimaktadir. ‘Emek

32
33

Zeynel Dinler, a.g.e.,s.481.

Mustafa Siiriicii, “Issizlik, Issizlikle Miicadelede Pasif istihdam Politikalar1: Almanya ve Tiirkiye
Ornekleri”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Dis iliskiler ve Yurt Dis1 Isci Hizmetleri
Genel Midiirliigi, (Uzmanlik Tezi), Ankara, 2014, s.25.

% Ekrem Giil vd., a.g.e., s.18.
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tasarruf edici teknolojik gelisme’ olarak adlandirilan bu durumda {iretim, is¢i fazlasini
emecek kadar genislemedigi siirece, ¢alisanlar issiz kalir. *

1.2.4.1.6. Teknolojik Issizlik

Her iilkede, gerek tarim sektoriinde gerekse endiistriyel sektdrde, ekonomideki
sermaye birikimine paralel olarak, verimi arttirici sermaye yogun teknolojiler
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Tarimda “mekanizasyon” tarim dis1 sektorlerde
“otomasyon” denilen bu gelismeler sonucunda islerini makinalara kaptiran is¢iler bir
siire igsiz kalmaktadirlar.

Uretim teknolojisinde yukarida bahsettigimiz {izere emek yogun teknolojilerden
sermaye yogun teknolojilere gegisle beraber ortaya ¢ikan issizlige teknolojik issizlik
denilmektedir. Ancak sunu da belirtelim ki zaman icerisinde bu teknolojik gelisim
sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik, ekonominin biiyiimesi ve yan sektorlerin olusmasiyla
beraber azalmaktadir.®’

1.2.4.1.7.Friksiyonel (Arizi, Gegici) Issizlik

Isgiiciine yeni katilan gencler ile cesitli nedenlerle mevcut islerini terk etmis
olup yeni bir is arayanlara, arizi (gegici) yani friksiyonel issiz denir. Her ekonomide
mutlaka is degistirenler olacagindan, toplam isgiicii talebi, toplam isgiicli arzina esit
olmasina karsm, friksiyonel issizlik s6z konusu olacaktir. Friksiyonel issizlerin bir
kismi, kendilerine Onerilen yeni isi, eski isleri ve daha 6nce aldiklari ticretleri g6z 6niine
alarak begenmezler. Bu acidan friksiyonel issizleri iradi issizler grubuna dahil etmek
mumkindar.*

Kisaca, friksiyonel issizlik, ¢alisanlarin daha iyi ¢alisma imkanlar1 ve daha
yiiksek iicret elde etmek amaci ile iscilerin yer ve meslek degistirmelerinden dogan
issizlik olarak tanimlanabilir.*

1.2.4.1.8. Konjonktirel (Devrevi) Issizlik

Bu tiir igsizligin baslica nedeni talep yetersizligidir. Bu tip igsizlik daha gok
gelismis olarak tabir edilen ekonomilerde goriiliir. Ekonomik faaliyetlerin genisleyip

daralmasinin bir sonucu olarak bu tiir igsizlikler yasanila gelmistir. “°

35
36
37
38
39

Jhon Sloman, a.g.e., s.54.

Zeynel Dinler,a.g.e.,s.483.
Zeynel Dinler,a.g.e.,s.483.
Zeynel Dinler,a.g.e.,s.482.
Ekrem Gil vd., a.g.e., 5.23.
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Bu tiir igsizlige verebilecegimiz bir drnekse son olarak yasanilan 2008 kiiresel
krizidir. Ozellikle gelismis olarak tabir edilen batili iilkelerde patlak veren bu kriz
sonucunda, belli basl lokomotif sektorlerde yasanilan talep yetersizligine bagl olarak
biiyiik oranda issizlik oranlar1 gergeklesmistir. Ulkeler bu durumu asmak igin cesitli
politikalar uygulamas, istenilen oranda olmasa da issizligin belirli sinirlarda kalabilmesi
saglanmigtir.

1.2.4.1. 9. Mevsimsel Issizlik

Bu issizlik tiirli turizm ve tarim gibi sektorlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
daha ¢ok tarima dayali ekonomilerde etkisini hissettiren bir gayri iradi issizlik tirQ
olarak 6nem kazandigi belirtilebilir.

Tarmmsal faaliyetlerin olmadigi donemlerde, cari sartlarda caligmak istedigi
halde is bulamayan tarim kesimindekilerin durumunu yansitir ve iretimin teknik
kosullarina baghdir. Ekonomik faaliyetlerin en yogun oldugu aylarda bile iiretime
katkida bulunmayanlar “gizli issizligi” meydana getirirken bunun Gstindeki
dalgalanmalar ise, mevsimlik igsizligi olusturur. Tarimsal faaliyetlerin yilin belli
aylarinda yogunlagsmasi kalkinmakta olan iilkelerde goriilen mevsimlik igsizligin belli
bash nedenidir. Aktif niifusun biiyiik bir kisminin tarimsal alanda ¢aligmakta olmasi, bu
tiir igsizlik sorununun 6nemini arttirmaktadir. Tarimsal faaliyetler kirsal kesimdeki aktif
niifusa kismi ve belirli donemlerde is olanagi saglamaktadir. Dolayisiyla, kirsal niifus
yilin biiytik bir kismimni ¢alismadan gegirmektedir.*

Mevsimlik issizlik biitiin tilkelerde goriilmekle birlikte, tarim sektoriinde
makinelesmeye gidemeyen ve daha cok emege dayali iiretim yapilan iilkelerde,
cografyalarda daha ¢ok goriilmektedir. Buna karsin, tarim sektoriinde makinelesmeye
gidildiginde; mevcut is daha az insan giicii ile yapilacagindan, dolayisiyla daha az
istihdam saglanacagindan sz konusu issizlik tirii "gizli issizlige" veya bir cesit
"teknolojik issizlige” evirilecektir. Bu paradoksal durum, kalkinmakta olan ilkelerin
makinelesmeye gecerken yeni istihdam alanlar1 olusturmasiyla daha diizenli hale

gelebilir.*

40
41
42

Sadun Aren, a.g.e., s.2.
Mustafa Siriici, a.g.e., s.24.
Mustafa Siriici, a.g.e., s.24.
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1.2.4.1.10.Dogal Issizlik (Denge Issizligi)

Cari Ucret dizeyinde ekonomide genel bir dengesizlik olmasa da yine de bir
miktar igsiz insan olacaktir. Cesitli nedenlerle bos olan islerin hepsi dolmayacaktir.
Burada sorun birbirine uyma sorunudur. Bazi piyasalarda emek talebi fazlasi
olabilirken, bazilarinda arz fazlasi olabilmektedir. Ekonomide toplam emek talebinin
emek arzina esitlendigi bir genel makroekonomik denge olsa da ve dengesizlik issizligi
olmasa da mikro ekonomik diizeyde arz ve talep uyusmayabilir. Iste bu durum denge
igsizligidir.®

Gunlimuzde dogal issizlik orani yerine, NAIRU (enflasyonu hizlandirmayan
issizlik orani) kavrami daha ¢ok kullanilmaktadir. Bu kavram ilk olarak Modigliani ve
Papademos tarafindan enflasyonist olmayan igsizlik oran1 (Non-inflationary Rate of
Unemployment, NIRU) olarak adlandirilmistir. Daha sonra Tobin tarafindan “NAIRU”
olarak isimlendirilmistir. ** En basit ifade ile NAIRU asagidaki sekilde

hesaplanmaktadir.
NAIRU= Friksiyonel Eksik Istihdam + Yapisal Eksik Istihdam

NAIRU ya da Dogal Issizlik Orani fiyat ve iicret enflasyonunu yukariya ya da
asagiya dogru c¢eken giiclerin dengede oldugu orandir. Dogal oranda, enflasyon
istikrarhidir. Yani enflasyon hizlanma ya da yavaglama yoniinde, herhangi bir egilim
gostermez. Yiiksek oranl enflasyonun énlenmesinin 6ncelikli amag olarak tutuldugu bir
ekonomide igsizligin dogal orami katlanilabilecek en diisiik oran olarak
degerlendirilebilir.*

OECD’nin hesaplamalarina gore en diisiik NAIRU orani Giiney Kore ( %3,2) ve
Norveg (%3,3)’ te iken, en yiiksek oran %20,7 ile Ispanya’dadir. Ispanya’y1 %16,8 ile
Yunanistan ve %14,4 Slovak Cumhuriyeti takip etmektedir. Genel olarak OECD
ulkelerinin oranlar1 %5 ile %10 arasinda degismektedir. Tiirkiye’nin NAIRU orani ise

%9,3 olarak hesaplanmuistir.*

43
44

Jhon Sloman, a.g.e., $.53.

M.Sinan Temurlenk ve Selim Basar, “Tiirkiye I¢in Enflasyonu Hizlandirmayan Igsizlik Orani
(NAIRU) Tahmini”, Dokuz Eyliil Universitesi I.LB.F. Dergisi, Cilt:27, Say1:1, 2012, s.71-72.
Kemal Yildirim; Mustafa Ozer, Iktisat Teorisi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2006,
§.372.

¢ “June 2013-OECD Annual Projections: NAIRU”, http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=48230,
(11.05.2017)
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1.2.4.1.11.Reel Ucret Issizligi

Reel iicretlerin piyasadaki dengenin tizerinde belirlendigi zamanlar ortaya ¢ikan
issizlik tirtidiir. Genellikle sendikalarin tekel giiclerini kullanarak iicretleri, emek arzini
emek talebine esitleyen iicret diizeyinin iizerine g¢ekmeleri sonucu ortaya ¢ikan
igsizliktir. Hiikiimetlerin asgari iicret diizeyini ¢ok yiiksek belirlemesi de benzer bir
sonuca yol agar.*

1.2.4.1.12.Siirekli Durgunluk Issizligi

Ekonomide her hangi bir sebeple yasanan siirekli bir durgunlugun neticesinde
ortaya ¢ikan igsizliktir.

Stirekli durgunluga yol agan nedenler, iilkeden iilkeye degismekle birlikte;
genellikle i¢ ve dis faktorlerden kaynaklanmakta ve kronik issizlik sorunu
yasatmaktadir. Nitekim bu duruma en c¢arpict 6rnek 1929 Diinya Ekonomik Bunalimr’
dir.® {lk kez bu bunalimdan sonra bu kavramin kullanilmaya baslanmasmin sebebi
biitlin bu issizlik tiirlerinin kapitalist iktisat sistemi denen ve Ozel tesebbiis esasina
dayanan iktisadi blinyenin artik yipranmis oldugu ve bu yipranmadan dogan hastaligin
gittikce miizminlesen bir hal alacagi hususunda gelisen kanaat olmustur. Fakat son
yarim asirda gergeklesen siyasi, ekonomik, teknolojik ve bilimsel gelismeler sonucunda

bu kavram 6nemini kaybetmistir. *°
1.2.5.1ssizlik Oram Ve Issizligin Olciilmesi

Bir Ulkedeki issiz kisilerin sayismin dogrudan dogruya sayilmasi, issizlik
sorununun goreli agirligi konusunda zayif bir yol gostericidir. Ciinkii diger seyler ayn1
kalmak kaydiyla ¢alisan niifus ne kadar biiylikse, igsiz sayis1 da o kadar biiyiik olacaktur.
Bu bakimdan, zaman i¢indeki ve iilkeler arasindaki karsilastirmalari1 kolaylagtirmak
icin, igsiz sayisinit toplam isgiicii ve ya sivil niifusa oranla ifade ederek, onu
standartlagtiran bir issizlik orani hesaplamak adet olmustur.® Buradan hareketle basit
bir sekilde igsizlik oranini ifade edecek olursak;

Issizlik Oram = W
[sglcl
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

47
48

Jhon Sloman, a.g.e., s. 51.
Ozlem Isigigok, a.g.e., s. 91.

" Sabahaddin Zaim, ,a.g.e.,s. 193.
 Robert F. Elliot, a.g.e.,s. 468.
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Toplam isgiicii icinde, igsizlerin gorece agirhigini gosteren bu katsayi, ayni
zamanda makroekonomik istikrar gdstergelerinin en Snemlilerindendir. Issizlik
oranindaki artig, genel olarak diger makroekonomik istikrar gostergelerdeki degisiklikle
birlikte degerlendirildiginde, ekonomide bir daralmayi; tersi durum ise genisleme
donemini isaret eder.>

Bu baglamda diinya genelinde ve iilkemizde issizlik oranmi hesaplanirken
Uluslararas1 Emek Orgiitii’niin (ILO) standart hesaplama ydntemlerini kullanilir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de, 15 yasindan biiylik olan ve tam giin esasina gore bir iste
calismiyor olanlar gruplara ayrilir. TUIK’in kullandigi uluslararas: standarda gore
istthdam edilmeyen, son ii¢ ayda is aramis olan ve 15 giin iginde bir iste istihdam
edilebilecek durumda olan kisiler igsiz olarak siniflandirilir ve oran bu sayiya gore
hesaplanir. Bu hesaplamaya is bulma iimidi olmadigi i¢in son ii¢ ayda i aramayi
birakmig olup da is bulsa ¢alisacak olanlar, mevsimlik islerde calistig1 i¢in ig aramayan
ama stirekli is bulsa ¢alismaya hazir olanlar, ev kadini, emekli, irat sahibi, 6grenci ya da
0zurhi, yashi ve hasta oldugu i¢in is aramayan ama is bulsa ¢alismaya hazir olanlar,
diger nedenlerle is aramayan ama is olsa isbas1 yapmaya hazir olanlar dahil edilmez.

Ozetle 15 yasindan biiyiik olup da son ii¢ ay i¢inde is arayan ve 15 giin i¢inde
isbas1 yapmaya hazir oldugunu bildirenlerin toplam isgiiciine bolinmesiyle issizlik

orani hesaplanir ve denklem su sekilde karsimiza ¢ikar;

Son 3 Ayda Is Arayan ve 15 Giin icinde Baslayabilecek Durumda Olan

Issizlik Oram = ———
Toplam Isgiicii

Bu sistemin en onemli eksikligi bir kisinin issiz sayilabilmesi i¢in son li¢ ay
icinde basvurmus olmas1 geregidir. Gelismis iilkelerde insanlar bagvurularmi siirekli
yenilese de gelisme yolundaki iilkelerde bu yenileme bu siklikla yapilmamakta. Bu
yiizden issiz sayis1 da oldugundan az gériinebiliyor. Olgiim dogru olsa da yontem tam
anlamiyla saglikli sonu¢ vermiyor olabilir. Insanlarn issizlik oranlarma itiraz

etmelerinin baslica sebebi olarak karsimiza bu durum ¢ikiyor.*

1 Kuvvet Lordoglu-Nurcan Ozkaplan, Calisma Iktisadina Giris, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2014,

s.35.

2 Bkz.:s.8

%% Mahfi Egilmez, “Tiirkiye’nin istihdam Ve Igsizlik Semas1”,
http://www.mahfiegilmez.com/2012/03/turkiyenin-istihdam-ve-issizlik-semas.html, (05.04.2017)
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1.2.5.1.Igsizligin Maliyeti

Issizligin biiyiik sosyal ve ekonomik maliyetleri vardir. Ekonomik maliyetler,
kaybedilen iiretimin degeri, igsizlerin potansiyel marjinal iriinlerinin degeri ile temsil
edilir. Sosyal maliyetleri 6lcmek ¢ok daha zordur, ama bu maliyetler de ¢cok ve dnemli
olabilir.*

Issizlik yardimlari, diger sosyal yardim harcamalarmdan kaynaklanan yiik,
gerceklestirilemeyen {iretim potansiyeli ve daha diisiik vergi gelirleri, issizligin diger
ortaya ¢ikardig1 maliyetler arasinda gosterilebilir. Issizlige bagli olarak reel gelirde
meydana gelen azalma, yoksullugun ve gelir dagiliminda esitsizligin artmasina yol
acabilir. Ciinkii igsizlikten en fazla etkilenen grup, temel tretim faktorii emek olan en alt
gelir gruplaridir. Issizlik yoksullugun, sucun, politik istikrarsizhigm, psikolojik
problemlerin artmasma ve saglik standartlarinin diismesine neden olur. Son yillarda
gerek bireysel gerekse toplumsal diizeyde gozlenen siddet egilimi, esasen bu sorunun
toplum Uizerinde yarattigi baskiy1 agik¢a ortaya koymaktadir.

Yukaridaki nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikan maddi yetersizlikler issizleri
becerilerine ve ya yeteneklerine uymayan islerde calismaya yOneltmektedir. Tim
bunlarin sonucunda issizlik, is¢ilerin islerinde kendilerini daha giivensiz hissetmelerine,
is¢i sendikalarmin ve iiyelerinin dayanismasmin zayiflamasina, is¢ilerin daha diisiik
Ucret ile daha fazla calismalarina neden olmaktadir. Uzun sire issiz kalanlarin ise
donmesi ya da is piyasasina katilimi ¢esitli nedenlerden dolay1 zaman alabilir ve hatta
ilerleyen zaman bagli olarak ilave harcamalar yapilmasini da gerektirebilir. Yiksek ve
stirekli igsizligin, toplumda moral bozuklugunu ve umutsuzlugu tetiklemesi
muhtemeldir. Devletin uzun dénemde gerekli mudahaleleri yapacagi izlenimi yoksa
durum daha da derinlesebilir; kronik huzursuzluk, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik,
dolayisiyla ulusal giivenlik tehdit altinda kalabilir. Issizlikten dolay1 toplumda olusan
gerginlik ve huzursuzluk, milliyetcilik duygusu ile gogle gelenlere karsi bir antipatinin
ylkselmesine neden olabilir. Yiiksek ve uzun siireli igsizlik, iilkenin sayginligini hem

vatandaglar hem de uluslararasi toplum nezdinde azaltabilir.***’

> Robert F. Elliot, a.g.e.,5.479.

% Erdal Tanas Karagol, “Issizligin Sosyal Maliyeti”, https://www.setav.org/issizligin-sosyal-maliyeti/,
(07.06.2016)

“Erdal Tanas Karagél, “Issizligin Sosyal Maliyeti”, https://www.setav.org/issizligin-sosyal-maliyeti/,
(07.06.2016)
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Ayrica tiim bunlara ek olarak uzun stireli issizlik sonucu umudunu yitirmis olan
bireylerin zamanla sosyal yardimlara bagimli hale gelebilme ihtimali vardir ve her hangi
bir ise donmek yerine bu sosyal yardimlar1 almayz siirdiirebilirler. Ciinkii bu bireyler bir
ise girdiklerinde bu sosyal yardimlar kesilecektir. Normalde sosyal giivenlik
sisteminden kigiler c¢alistiklar1 icin yararlanirken bu bireyler calismadan sistemin

lizerine maliyet olusturma potansiyeli tasimaktadir.®®
1.2.5.2.Calisma Siiresi Kavrami

Iscinin ¢alistirildig: iste gecirdigi siireye, calisma siiresi denir. Giinliik ¢alisma
stirelerinden sayilan haller sunlardir;

1. “Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya

su altinda c¢alisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma

yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar icin gereken siireler.

2. Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde ¢alistirilmak iizere

gonderilmeleri halinde yolda gecen siireler. Iscinin isinde ve her an is gormeye

hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistiriimaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos

gecirdigi siireler.

3. Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya

biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil

isini yapmaksizin gegirdigi siireler.

4. Cocuk emziren kadin is¢ilerin cocuklarina siit vermeleri icin belirtilecek sureler.

5. Demiryollari, karayollar: ve kdpriilerin yapilmasi, korunmast ya da onarim ve

tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep

birlikte getirilip gétiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli

bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler. >

Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. Aksi
kararlastirilmamigsa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit dlgiide

bolinerek uygulanir. Haftanin is gilinlerinden birinde kismen g¢alisilan isyerlerinde, bu

" 2008 Kiiresel Kriz’ i baglaminda issizligin maliyeti ilgili bilgi igeren bir alisma : Mai Dao - Prakash

Loungani, “The Human Cost Of Recessions: Assessing It, Reducing It”, IMF Stuff Position Note,
2010

Cem Kilig, “Aslinda 4 Milyon Issiz Var”, http://www.milliyet.com.tr/aslinda-4-milyon-issiz-
var/ekonom/ydetay/2047245/default.htm, (07.06.2016)

Mehmet Cengiz-Arif Temir-Birsen Erdin, 50 Soruda Is Kanununda Calisma Siireleri, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yayin No:42, 2. Baski, Ankara, 2011, s.4-5.
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stire haftalik calisma siiresinden diisiildiikten sonra, c¢alisilan siirenin caligilan giin
sayisina boliinmesi suretiyle giinliik ¢alisma siireleri belirlenir ve bir is¢i her ne olursa
olsun giinde en fazla 11 saat ¢ahstirilabilir.®

Tiirkiye’de, yasal tanimlamalar ve kisitlar yukarida belirtilen sekilde olsa da
gelecekte calisma siireleriyle alakali olarak ekonomik konjonktiir, gelisen teknoloji ve
degisen aligkanliklar orijininde bir ¢ok yeniligin yasanabilecegini simdiden gdz 6ninde

bulundurulabilir.®*
1.3. IKTiSADI YAKLASIMLARDA iSSiZLiK VE iISTIHDAMIN YERI

1.3.1.Merkantilist Yaklasim

Latince’de “tiiccar”, Italyanca’da “ticaret, ticaretle ilgili” anlamina gelen
“merkantelile” kelimesi birgok Avrupa dilinde, glinimiizde benzer anlamlarda
kullanilmaktadir. Merkantilist Yaklasim ise ortaya ¢iktig1 15. ve 17. yiizyillar arasindaki
donemden daha sonra bu isim ile anilmustir. ®

Merkantilist yaklasimm olusmaya basladigi ve gelistigi bu uzun doéneme
bakildiginda, feodal devlet yapisinin yavas yavas ulusal devlet anlayisina evirildigini
goriilmektedir. Bu donemde tiiccarlar ve devleti sahislarinda temsil eden krallar igbirligi
yaparak her ne pahasma olursa olsun zenginlesip giiglenmeyi amaglamislardir. Bu
yaklasimin en temel amaci degerli maden yani “altin ve giimiis” biriktirmektir.
Somiirgeciligin de bu yaklasim ¢ergevesinde sekillendigi ve ¢esitli asamalara evirildigi
sOylenebilir. Bu yaklagimin temel ilkeleri su sekilde siralanabilir;

e Dig ticaretin temel amaci hazinede bulunan kiymetli maden stokunu

arttirmaktir.

e  Devlet milli, gicli ve miidahaleci olmalidur.

60

Mehmet Cengiz-Arif Temir-Birsen Erdin, a.g.e., 5.6-7.
61

Bkz.: “48 Saat Yerine 38 Saat Calisilsa Issizlik Diiser”, https://www.haberler.com/bashakan-
yardimcisi-mehmet-simsek-47-saat-yerine-8296923-haberi/, (28.05.2017); Taskin Dirsehan,
“Endiistri 4.0 Caginda Yeni Istihdam Firsatlar1 Ve Tehditleri”, https://hbrturkiye.com/blog/endustri-
4-0-caginda-yeni-istihdam-firsatlari-ve-tehditleri, (06.04.2017)

Nazif Kuyucuklu, Iktisadi Olaylar Tarihi, istanbul Universitesi Yayinlari, 3.Baski, Istanbul, 1990,
5.23-24.
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e [hracatm arttirilmasma 6zel 6nem verilmelidir. Hammadde ithalat1 serbest
olabilir ancak nihai mal ithalat1 kisitlanmalidir. Ticaret filolar1 olabildigince
biiyliimeli ve lilkeye altin tagimalidir. Bu baglamda dis ticaret gereklidir. ®

Bu ilkeler gercevesinde sekillenen merkantilist yaklasima gore dis ticaret yapan

iilkeler arasinda daima bir ¢eligki vardir. Bu yaklasim, diinya servetinin sabit oldugu
varsayimiyla devamli olarak ticaretten bir tarafin kazangli ¢ikarken diger tarafin kayba
ugradigini one siirmektedir.®

Bu baglamda bir merkantilist yazar olan Thomas Mun, iilkenin altin ve glimiis

kaybin1 ve ya kazancmi dis ticaret dengesinin belirledigini sdyler. Dis ticarette fazla
verilmesi sayesinde fazla gelir olusur. Bu fazla geliri saglayanlarsa tiiccarlardir. Bu
yuzden ticcarlar toplumun en 6nemli kesimi olarak kabul edilmelidir. ®

Ancak bu yaklagima gore “is¢i” ve hatta kendi halinde normal bir vatandas i¢in

bile ayn1 durum s6z konusu degildir. Niifus artis1 sayesinde, askeri iistiinliik, artan emek
arzma bagli ucuz isgiicii ve artan niifusa oranla artan vergi hasilat1 gerceklesecegini
disiindiikleri i¢in niifus artisin1 6zendiren uygulamalar bu yaklasimda 6n plandadir.
Buradan hareketle ucuz hammadde teminine, vasifli ve diisiik ticretli, gerektiginde zorla

calistirilan bol is¢i saglanmasima calisildig1 soylenilebilir. ®
1.3.2 Klasik Iktisadi Yaklasim

Klasik Tktisadi Yaklasim; Sanayi Devrimi’nin kendini gostermeye basladigi
18.y.y.’1in sonlarindan baslayip 1928’de yasanan Biiyilk Buhran’a kadar olan dénem
icerisinde 6nemli Ol¢iide ekonomik faaliyetleri etkileyen bir fikir akimidir. Bilimsel
manada ekonominin ve makro ekonominin temellerinin yine bu donemde ortaya ¢iktigi
varsayilir. Ahlak felsefesi profesorii olan Iskog bilim adami Adam Smith tarafindan
kuruldugu kabul edilir. Adam Smith disinda David Ricardo, John Stuart Mill, Jean-

Babtiste Say ve daha sonra neoklasikler olarak nitelendirilecek Leon Walras, Alfred

8 Muammer Telekoglu, Iktisadi Diisiinceler Tarihi, Cukurova Universitesi Bastmevi, Adana, 1993,

s.15-19.

Muammer Telekoglu, a.g.e., s.15-19.
Muammer Telekoglu, a.g.e., s.21.
Muammer Telekoglu, a.g.e., s.24.
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Marshall ve Arthur Cecil Pigou gibi isimlerde bu iktisadi anlayisa dnemli katkilarda
bulunmus ve destek olmuslardir.®

Aslma bakilirsa Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli kitabint yazdigi
1776 yilindan baglayarak Biliylik Buhran’ a kadar gecen yiiz elli yillik zaman dilimi
klasik iktisadi yaklasimim hakim goriis olarak benimsendigi donemdir ancak 19.y.y.’in
sonlarindan itibaren klasik iktisadi yaklasima farkli bakis agilari getiren fikir akimina da
neo-klasik yaklasim denmektedir.

Klasik iktisadi yaklagimin temel varsayimlarina ge¢meden Once “Uluslarin
Zenginligi” adli kitapta, Adam Smith’in hangi varsayim ve c¢ikarimlar1 ortaya
koydugunu belirtmekte yarar vardir. Merkantilist ve fizyokratlarin elestirisi de bulunan
bu eserde Adam Smith 0Oncelikle, emegin Gnemini ortaya koymaktadir. Bir (lkenin
yillik emeginin, o iilkenin bir yilda tiikettigi yasamsal maddelerin tamamimi saglayan
baslica kaynak oldugu one siirer.®

Daha sonra emek ve verimlilik kavramlarini is boliimii ana bashgi tizerinden ele
alir. Is boliimii sayesinde iiretimde verimliligin her alanda artacagmi “toplu igne
Uretimi” tlizerinden orneklendirir. Para ve deger kavramlarini da yine is bolimii konusu
ile iliskilendirerek i¢ ve dis ticareti agiklamaya calisir. Ona gore; bir iirlinlin {iretim
maliyeti ya da talebi varsa fiyati, o {iiriiniin {iretimi i¢in harcanan emek miktar1 ile
Olcllebilir. Burada emek homojen olarak kabul edilir yani her ortaya konulan emek ayni
Ozelliklere sahiptir. Bu baglamda iiretiminde daha ¢ok emegin bulundugu malin fiyati
daha fazla olabilir. A.Smith’e gore diinya serveti fizyokratlarin belirttigi gibi sabit
degildir. Dis ticaret, uluslararasi uzmanlasmay:r ve is boliimiinii dogurarak diinya
kaynaklarmin verimliligini artirir. Ulkeler bu sekilde yasam standartlarimi yiikseltir.
Tiim bunlar baglaminda iicret, fiyat, kar ve rant gibi sorunlar1 ayrintili olarak irdeleyen
A.Smith; daha Once ortaya atilmamis cesitli varsayimlar lizerinden fikri alt yapiy1
kurgular. Ona gore batiin bireyler ekonomik c¢ikarlarina gore hareket ederler. Yani
herkes homo economicus-rasyonel insandir. Bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosmakla
ayn1 zamanda toplumsal cikarlara da hizmet etmis olurlar. iktisadi hayatta diizen

saglayan bir gorinmez el (invisible hand) vardir. Tiim bunlar gergevesinde devlet

8 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, 1.Cilt, Cev.: Ayse Yunus-Mehmet Bakirci, Alan Yayincilik,

Istanbul, 2004, s.4.; Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro Iktisat- Teoriler ve Politikalar,
Murathan Yayinevi, 4.Baski, Istanbul, 2011, s.1.
8 Adam Smith, a.ge.., s.11.
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kisilerin bireysel girisim haklarint kisitlamamalidir. Biwrakiniz yapsinlar, birakiniz

gecsinler (laissez faire, laissez passer ) prensibi uygulanmalidir.

Adam Smith’in yukarida belirtilen fikirleri ve daha sonra onunla ayni anlayista

iktisadi c¢alismalar kaleme alan yukarida belirttigimiz bilim insanlarinin olusturdugu

klasik ekonomik anlayisin temel varsayimlari genel olarak su sekilde siralanabilir;

Ekonomi siirekli olarak tam istihdamdadir.

Saticilar ve alicilar rasyoneldir. Saticilar karlarmi tiiketicilerde faydalarmi
maksimize etmeye c¢alisirlar.

Mal piyasasi, isgiicii piyasasi, 6diing verilebilir fon piyasas: ve diger tiim
piyasalar tam rekabet icerisinde hareket eder.

Fiyatlar, tcretler ve faiz tam esnektir. Alici-satici, is¢i-isveren ve fon arz
eden-alan tam esnek olarak piyasay: belirler.

Reel faiz orani, tasarruflar ve yatirimlar sonucu belirlenir.

Faiz, tasarruf etmenin miikafatidir.

Para sadece islem giidiisii ile talep edilmektedir.

Piyasa oyunculari, piyasa ile ilgili tam enformasyona sahiptirler. Yani
taraflar, piyasa ile alakali olarak her seyi bilmektedirler.

Paranin dolasim hizi kisa donemde sabittir. Bu yiizden para arzmndaki bir
artis direk olarak fiyatlar1 yukar1 ¢eker.

Para uzun donemde yansizdir ve Onemsizdir. Klasik dikotomi ilkesi
gecerlidir. Yani reel sektor ve parasal sektor birbirlerinden yalitilmistir. Para
sadece ekonomik iliskilere aracilik eder.

Maliye ve para politikalar1 etkisizdir

Uzun donem esas alinmaktadir.™

Bu varsayimlar baglaminda klasik makro iktisadi anlayisin dayandig teoriler ve

yasalar su sekillerde siralanabilir;

1.3.2.1.Klasik istihdam Ve Uretim Teorisi

Klasik teoriye gore kisa vadede iiretimi iggiicii belirler yani isgilicii arzmin

artmas1 ya da azalmasi iiretim ile dogru orantilidir. Uzun donemde ise; isgiicliniin

8 Adam Smith, a.g.e.,s.17-162; Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, 2.Cilt, Cev.: M.Tanju Akad, Alan
Yayincilik, Istanbul, 2002
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Ersan Bocutoglu, a.g.e., 5.3-6.
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yaninda teknolojik seviye ve sermaye miktar1 {iretimin artis ve ya azalisini belirleyen
faktorler arasindadir. Bu faktorlerin  durumuna gore iretimdeki dalgalanmalar
izlenebilir.™

Burada isgiicii arz ve talebinin nelere bagli olduguna da deginmek gerekir.
Teorik olarak, reel licret artarsa firmalarin isgiicii talebi azalir. Ancak isgiiciiniin
marjinal verimliliginin artmasi durumunda ( egitim, teknolojik donanim vb. kosullarin
iyilestirilmesiyle) isgiicii talebi artabilir. Verimlilik artigina bagli olarak ayni zamanda
Ucretler de artar. Isgiicii arzina bakildiginda yukaridaki mantikla benzer bir durum
karsimiza ¢ikar yani isgiicii arzinin artmasi, reel iicretlerin artmasi sonucu meydana
gelir. Klasik teoriye gore, bireyler bu siiregte licretlerini ve ya islerini begenmedikleri
icin is degisikligine gidebilir. Bu kisilere issiz kaldiklar1 donem igerisinde istege baglh
igsiz denir ve bunlar teorik olarak issiz sayilmazlar yani klasiklere gore kisi sadece
kendi istegi disinda igsiz kaldig1 zaman issiz sayilabilir. Teoride piyasadaki tam rekabet
kosullar1 denge seviyesinde tam istihdami saglar. Yani denge reel iicret seviyesinde
calismak isteyenlerin tamamu is bulabilir. Ancak sendikalar araciligiyla denge ticretin
iizerinde bir {icret belirlenmesi durumu olusursa o zaman issizlik durumu s6z konusu
olacaktir.™

Sonug olarak klasiklere gore denge noktasinda bir issizlik s6z konusu degildir ve
ayni zamanda toplam talepte bir gerilemenin ortaya ¢ikmasi durumunun da issizlige

neden olmayacagini savunurlar..”
1.3.3.Keynesyen Yaklasim

Biiyiik Buhran’dan bir siire sonra 1936 yilinda Ingiliz iktisatg1 John Maynard
Keynes “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli bir yapit kaleme almigtir. Bu
yapit o giine kadar ekonomi yonetiminde benimsenmis yaklasimlar olan klasik ve neo-
klasik yaklagimlarin bir sorgulamasi niteligini tasimaktadir. Bilhassa klasik istihdam
teorisine getirmis oldugu elestiriler ve ortaya koymus oldugu modelle yeni bir iktisadi
yaklagim tarzinmn ortaya ¢ikmasina temel olusturmustur. Ozellikle istindam ve talep

konular1 baglaminda modern ekonominin sekillenmesine de énemli katkilar1 olmustur.

Ersan Bocutoglu, a.g.e. s.7-12.
Ersan Bocutoglu, a.g.e. s.12-19.
Ersan Bocutoglu, a.g.e. 5.19-20.
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Bu yiizdendir ki “Keynesyen Istihdam Teorisi” aym zamanda “Modern Istihdam
Teorisi” olarak da anilmaktadir. "

Ancak bu teoriyi tabii olarak Keynes’in diger iktisadi goriislerine deginmeden
aciklayabilme imkan1 bulunmamaktadir. Bu yiizden yukarida zikredilen eser
baglaminda Keynes’in temel ekonomik yaklasimi kisaca agiklanmaya ¢alisilacaktur.

Keynes, kitabina klasik iktisadi yaklagimi elestirerek baslar. Daha kitabinin ilk
sayfasinda, kitabina “Genel Teor1” ismini vermesinin sebebi olarak klasikleri gosterir.
Klasik teoriye baglh kalarak yapilan onermelerin genele degil sadece 6zel bir duruma
uygulanabilirligini géstermeyi amag edindigini belirtir. Yani Keynes’e gore, klasiklerin
teorisi daha 6zel bir yapiya sahipken kendisinin ortaya koydugu teori genel iktisadi
isleyisi kapsayabilmektedir.”™

Keynes, klasikler gibi uzun donemi degil kisa donemi inceler. Ona gdre uzun
vadede giincel olaylar yanilticidir. Firtinadan uzun zaman sonra sular tabi Ki
sakinlesecektir. Ekonomistler uzun vadeyi incelemekle bosuna vakit kaybetmektedir
cunkii “Uzun vadede hepimiz 6liiyiiz” diir. ® Bu soziinii kendisini devamli kisa donemi
incelemekle suglayanlara karsi1 da kullandigi s6ylenmektedir.

Keynes, Say Yasasin1 kabul etmez. Ona gore ekonominin saglikli sekilde
ilerleyebilmesi icin, toplam talep daha dnemlidir. Klasiklerin dedigi gibi toplam arz
ekonominin glduleyicisi degildir. Biiyiik Buhran “Efektif Talep” " yetersizliginden
otirii yasanmustir. Ciktinin talep ve arz fiyatinda klasiklerin belirtigi gibi esitlik
olmadigmi varsaydigimiz da biitiin teorinin ¢orap sokiigi gibi geldigini belirtir.
Piyasalarda tam rekabet degil eksik rekabet s6z konusudur. Bireyler ve firmalar eksik
bilgi ile hareket ederler. Bu yilizden yanlis alig-veris miimkiindiir. Bir gériinmez el bunu
diizenlemez. Para sadece islem amaciyla degil; spekiilasyon ve ihtiyat amaciyla da talep
edilir. Keynes’e gore faiz, tasarruf etmenin degil paray: talep etmekten vazge¢cmenin
miikafatidir. Bu baglamda reel faiz orani da para arzi-talebi durumuna gore belirlenir.
Reel faiz oranmn, ekonominin diger degiskenleri (yatirim, gelir, istihdam) Uzerinde

onemli bir etkisi vardir. Ancak kisiler reel faiz oranma gore degil gelirlerine gore

™ Bkz.:Wallace C. Peterson, Gelir Istihdam Ve Ekonomik Biiyiime, gev.: Talat Giillap, Atatiirk

Universitesi Yayinlari, Erzurum, 1994, 5.115-138.

Jhon Maynard Keynes, Genel Teori-Istihdam, Faiz ve Paramn Genel Teorisi, gev: Ugur Selguk
Akalin, Kalkedon Yayinevi, Istanbul,2008, s.13.

Jhon Maynard Keynes, A Tract On Monetary Reform, Macmillan And Co., Londra, 1924, s.80.
Efektif Talep: Toplam arz ve talebin birbirlerine esit oldugu noktada ki talebin hacmidir. Kisaca bir
mali1 satin alma giicii olan bireyin bu gii¢ ile desteklenen istegidir.
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tasarruf ve harcamalarmi belirler. Yani insanlar gelecekte elde edeceklerini
diisiindiikleri gelire gore tiikketim ve yatirim beklentilerini olustururlar. Bu beklentilerin
toplam1 (efektif talep), girisimcilerin irettigi iirlinlere karsi gerceklesecek talebin
gOstergesidir.™

Keynes’e gore onun yasamis oldugu donemde gelismis {ilkeler, diinya
genelindeki konjonktiirel ve tarihsel sebeplerden Otiirii asir1 iiretim, buna bagl asir
tasarruf gergeklestirmis ve tiiketim meyili zayif kalmistir. Bununla beraber yatirimin
marjinal etkinligi azalmakta, bu durum efektif talebin diigmesine sebep olmaktadir.
Yani piyasada iiretimin karsiligi olan bir efektif talep mevcut degildir. Tiim bunlarin
sonucunda da emegin tamami kullanilamamaktadir. "

Burada Keynes’in isgiicii talebini de sadece firmalarin belirledigi kabul ettigini
sOylenebilir. Ona gore ekonomi, eksik istihdamda dengededir. Tam istihdam sadece bir
istisnadir. Ekonomide istek disi issizlik mevcuttur. Keynes’e gore fiyat ve {icretler asagi
yonlii katidir, yani esnek degildir. Bu yiizden devlet klasiklerin dediginin aksine
ekonomiye midahale etmeli, bir miktar enflasyon ve biit¢e a¢igina katlanarak issizligi
azaltacak maliye politikalar1 uygulamalidir.®

TUm bu bilgilerden hareketle “Keynesyen Istihdam Teorisi” asagidaki sekilde
karsimiza c¢ikmaktadir. Ucretler asag1 yonlii esnek olmadigi icin ekonomik dengenin
tam istihdamda istikrarli hale gelmesi ¢ok zor bir durumdur. Issizlikle karsilasildiginda
iicretlerin diismesi gerceklesirse, akabinde gelirin azalmasi buna bagh talep
yetersizliginin olusmasima sebep olacaktir. Ardindan fiyatlar genel diizeyi diisecek ve
reel tcretlerde bir degisiklik olmadigindan tam istihdam durumu da olusmayacaktir.
Yani bakildiginda istihdam, gelir ve talebe baghdir. Tiikketimin ayni oldugu durumda
yatirimlar istihdamm belirleyicisi olur. Yatwimlar faize duyarli olsa da yukarida
belirttigimiz gibi gelirin bir fonksiyonudur. Bu yilizden faizin 6zellikle durgun
donemlerde diismesi beklenildigi gibi yatirimlar: arttrmaz. Yani yatirimlarin faize karsi
esnek oldugu sdylenemez. Bir diger durumda fiyatlar genel seviyesi diistiiglinde
piyasada bulunan paranin degerinin artacagi durumdur. Boyle bir durumda tahvil talebi
artacak faiz oranlar1 diisecek, yatirimlar ve toplam talep artacak hepsinin sonucu olarak

tam istihdam saglanacaktir. Ama Keynes’e gore “Likidite Tercihi” nden otiirii faiz

8 Jhon Maynard Keynes, (2008), a.g.e., 5.31-38.
" Jhon Maynard Keynes, (2008), a.g.e., 5.36.- 5.314-324.
8 Jhon Maynard Keynes, (2008), a.g.e., 5.15.29.
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oranlar1 diismeyecek ve beklenen olmayacaktir. Yani faiz orami beklentisine gore
spekilatif para talebi artacak ya da azalacak sonugta faizler belirli bir oranin altina

inemeyecektir.®
1.3.4.Monetarist (Parasalci) Yaklasim

Keynes’in yasadigi donemde ve goriislerinin olduke¢a c¢ok taraftar buldugu yillar
boyunca, Keynes’in goriislerinin karsisinda duran kalelerden biri ve en Onemlisi
Chicago Okulu’dur. 1970’lerde yasanan stagflsyon krizine kadar bu okulun yapmis
oldugu elestiriler, bir bakima arka planda kalmis olsa da, yine bu yillardan sonra bu
yaklasimin goriislerinin daha ©on plana ¢iktig1 hatta gilinlimiize kadar etkilerini
hissettirdigini soylemek mimkiindiir. *

Hi¢ kuskusuz Chicago Okulu’nun en 6nemli temsilcisi ve tartismasiz lideri
Milton Friedman’dir. Lisans egitimini ayn1 okulda tamamlayan Friedman, hocalaridan
edindigi akademik yaklasimi daha da derinlestirmistir. Bunu yaparken hem kendisi
derin, yogun ve Kkaliteli analizler ortaya koymus hem de yine ¢ogunlukla bu okulda
yetisen insanlarm ayni sekilde ¢alisma yapabilmelerine 6n ayak olmustur.®

Chicago Okulu ve Milton Friedman g¢evresinde sekillenen bu iktisadi yaklagima
da “Monetarist (Parasalc1)” yaklasim denmistir. Ozellikle Friedman’in bu yaklasim
cercevesinde iktisat teorisine yaptig1 katkilar su sekilde siralanabilir; miktar teorisini
yeniden degerlendirilmesi ve para talebi fonksiyonu analizi, siirekli gelir hipotezi ve
tiketim fonksiyonu analizi, para talebi ve dolasim hizi {izerine yapilan ampirik
calismalar, enflasyon-igsizlik analizi ve dogal issizlik orani hipotezi, transmisyon
mekanizmasi analizi, nominal gelirin parasal teorisi, kisa ve uzun dénem ayrimlarinin
belirginlestirilmesi ve adaptive (uyumcu) bekleyisler hipotezi.*

Friedman gore, faiz oranmin para talebi lizerinde Keynes’in diisiindiigiiniin
aksine ¢ok zayif bir etkisi vardir. Siirekli Gelir Hipotezi’ ne gore tiiketim ve para talebi
gelirin uzun dénemde sabit bir fonksiyonudur. Bu yiizden Keynes’in belirttigi gibi para
talebinden ve tiiketimden istikrarsizliklar kaynaklanmaz. Para arz1 da dnemli bir aragtir

ancak gereginden fazla arttirildiginda kisa vadede olumlu etkiler gosterse de (istthdam,

8 Jhon Maynard Keynes, (2008), a.g.e., 5.241-264.

8 Giilsiin Giirkan Yay, “Chicago Okulu, Milton Friedman ve Monetarizm”, Liberal Diisiince Dergisi,
2001 Gz, 6(24), 196-207, s.2

Gulsun Girkan Yay, a.g.m., s.3-5.

Gulsun Girkan Yay, a.g.m., s.6.
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uretim, faiz) uzun donemde fiyat artislarindan baska bir seye sebep olmaz. Yani
Friedman’a gore hiikiimetlerin kuralsizca arttirdiklar1 para arzi, enflasyona sebep olur.
Friedman’ a gore enflasyonun temel nedeni budur ve uzun donemde bekleyisler
gerceklere yakinlagtiginda enflasyonun kisa donemde sagladigi yararlarin hepsi
kaybolacaktir. Bu durum “Dogal Issizlik Hipotezi” ile su sekilde agiklanir. isciler
onceki donemin fiyat farkliliklarini g6z 6niinde bulundurarak ticretlerinde ona gore bir
degisim talep etmektedirler. Enflasyonist bir ortamda kisa vadede durum normal gibi
goziikse de uzun vadede is¢iler aldandiklari hisseder ve emeklerini geri ¢eker. Sonug
olarak issizlik dogal seviyesine doner. Bu “Dogal Issizlik Oran1” degistirilemeyen sabit
bir oran degildir ve piyasa sartlarina gore sekillenir. Sonug¢ olarak bu siirecte devlet
(hiikimetler) para arzini biiyiime nispetinde dengeli bir sekilde arttirmalidir. ®

Yeri gelmisken belirtilmelidir ki Friedman ve bu yaklasimi benimseyenler
devletin ekonomik hayata miidahalesine karsidir. Yasanan ekonomik soklarin disaridan
yapilan mudahaleler sonucu ortaya ¢iktigin1 savunurlar. Digsaridan miidahale derken
kastedilen kamu kesimi politikalaridir. Keynes’in onerdigi maliye politikalarmin uzun
donemde etkin olmadigmi savunurlar. Maliye politikalar1 sonucu artan kamu
harcamalarinin, hem dislama etkisine sebep oldugunu hem de uzun vadede hantal devlet
yapisini ortaya c¢ikardigini soylerler. Bu ylizden onlara gore, maliye politikalar1 yerine

para politikasi daha etkin ve gliglii bir ara¢ olarak goruilmektedir.®
1.3.5.Rasyonel Beklentiler Yaklasimi

Chicago Okulu’nda Keynes’in yaklasimlarina Milton Friedman’dan bagka ve
farkli sekillerde elestiri getiren akademisyenlerde bulunmustur. Bunlardan biri de klasik
yaklagimim yenilenmis bir versiyonunu ortaya koyan Robert Lucas’dir. R.Lucas,
Friedman-Phelps’in enflasyon ve issizlik kuramini “rasyonel beklentiler” Onerisiyle
harmanlayarak, Keynes’in uzun vadesinin o kadar da uzun olmayabilecegini 6ne
stirmiistiir. R.Lucas’a gore uzun vade, hepimizin 6lmiis olacagi bir siireyi degil,
hepimizin ekonomik durumun ne oldugunu anladigimiz bir siireyi kapsamaktadir.®’

Ona gore, para talebi artig1 sonucu meydana gelen durgunluk sadece insanlarin

tereddudinin bir sonucu olabilmektedir. Bu durumu agmak “Rasyonel Beklentiler” ile
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mumkinddr. Bu kavram 1960°larda Richard Muth tarafindan ortaya konulan bir iktisadi
modellemedir. R.Muth’a gore sirketler piyasadan elde edebildikleri tiim bilgilerden
verimli bir sekilde yararlanabilirler ancak gelecek daima belirsiz oldugundan hata
yapma olasiligi da bulunmaktadir. R.Lucas, tam bu noktada sadece sirketlerin degil
piyasadaki en biiyiigiinden en kii¢ligline herkesin ayni bilgiye sahip oldugunu One
sirmektedir. Yani bireyler ve diger piyasa oyuncular1 konjoktiirel dalgalanmalar
karsisinda sistematik hatalar icermeyen rasyonel kararlar alabilirler ve bunun sonucunda
ekonomi kendiliginden dengeye oturur. R.Lucas’a gore, ongoriilebilir para politikalari
yukaridaki sebeplerden otiirii etkinsizdir. Devresel bunalimlar1 diizene sokmak i¢in
yapilan ongoriilemez para politikalar: da tiretime fiilen zarar veren bir sonuca gotiirtir.

Maliye politikalar1 ise kisa donemde bile etkinsizdir.®
1.3.6.Arz Yonlii Iktisat Yaklasim

1980’11 yillarda 6zellikle ABD ve Ingiltere hiikiimetleri tarafindan yogun bir
sekilde uygulanan “arz yonlii iktisat” yaklagimi 1970°li yillarda ortaya atilmig bir
iktisadi yaklasimdir. ilk olarak 1976 yilinda Virginia Universitesi’nden Dr.Stein “arz
yonli iktisat” kavramimi ortaya atmis olsa da bu goriisiin en 6nemli temsilcileri Artur
B.Laffer, Jude Wanniski ve Robert Mundell’dir.®

Keynesyen yaklagima bir tepki olarak goriilen bu yaklagim, Keynesyen makro
ckonomik ara¢ olan vergi politikalar1 tizerinden iktisadi faaliyetleri kurgularlar ve
Keynes’in onerdigi gibi kisa donemde istikrar saglamak i¢in iktisat politikalarinin
kullanilmamas1 gerektigini belirtirler. Kullanilmasi durumunda ekonomik dengelerin
bozulacagi ve rekabet¢i ortamin zarar gérecegini one siirerler.*

Arz yonli iktisadi yaklasim, iiretimi Onceler. Bu yaklagima gore, reel gelirde
yasanacak degisimlerin ancak liretimde gergeklesecek degisimler sonucunda oldugu
diistincesi hakimdir. Burada iiretimin miktari, yogunlugu ve verimi onemlidir fakat
devletin faaliyetlerinin Gretime bir etkisi olmaz. Bu ytizden devlet enerjisini daha ¢ok
piyasa ekonomisinin etkinligini arttrmaya ve potansiyel biiylimelere ulagmaya

harcamalidir. Tam burada vergiler karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet, agiklarini kapatmak
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amaciyla vergileri arttirarak enflasyonist etkiler olusturmak yerine vergileri
indirmelidir. Ancak bu yolla iiretim ve dolayli olarak vergi gelirleri pozitif yonli etki
saglayacaktir. Marjinal vergi orami azaltildiginda bireyler, tasarrufa ve calismaya
yoneleceklerdir. Ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimi ancak uzun vadede
gerceklesebilir. Vergi oranlarini azaltilmasi da sanildig1 gibi vergi gelirlerini azaltmaz

aksine artirir. Bu artista “Laffer Egrisi” ile agiklanir.*

Sekil 1.3. Laffer Egrisi

Vergi
Geliri

- Vergi Oran1 (%) 100

Bu egriden anlasilacagi ilizere A noktasinda vergi geliri en list seviyeye
ulagmaktadir. Eger bu seviyeden sonra bir vergi artis1 yapilirsa, bu devletin bekledigi
sekilde vergi gelirini arttirmayacak azaltacaktir. Clinkii insanlar artan vergileri 6demek
yerine vergiden kaginmaya ya da vergi kagirmaya basvurabilirler. Bu ylizden vergi artis1
yerine vergi indirimine gidilerek herkesin daha fazla calismasi ve tasarruf etmesi
saglanmalidir. Tabi bu etkilerin ortaya ¢ikmasi durumu tartismali ve incelemeye
aciktir.%

Arz yonlii iktisat¢ilar yiiksek vergilerin insanlar1 ¢calismaktan caydirdiklarini 6ne
stirerler. Bu bakimdan is¢gilerin vergilemeden sonra kalan gelirlerinin arttirilmasi
taraftaridirlar. Eger vergilemeden bir diisiis olursa bos vakit gegirmenin de maliyeti
artacak ve insanlar ¢alismaya yonelecektir. Arz yonlii iktisat¢ilar burada “gelir etkisi”
ihmal etmislerdir. Bu karsit etkiye gore eger vergi orani azalirsa, belirli miktarda gelire
ulagsmak i¢in harcanan gayret azalacaktir. Yani vergi indiriminin insanlar1 ¢aligmaya
itecegi tartisgmalidir. Ampirik arastirmalarin sonuglarma gore; is¢ilerin bos zaman yerine
calismay1 tercih etmesi (ikame etkisi), gelir etkisinden daha iistiin bir sekilde karsimiza
cikmaktadir. Buradan hareketle bu yaklasimi benimseyen iktisat¢ilar vergi indirimi

sayesinde emek arz ve talebinin artacagm belirtiler. Bu sayede toplam iiretim yani
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toplam arz da artmis olacak ve emegin verimi de ylkselecektir. Tiim bunlarin

sonucunda enflasyonist baskilarin azalmasina uygun bir ortam olusmus olacaktir. **
1.3.7.Anayasal iktisadi Yaklasim

“Kamu tercihi teorisi” nin merkezinde sekillenen bu yaklasim 18 ylizyila kadar
gotirdlebilse de modern anlamda ortaya konulan ¢alismalar 1950°1i yillarda artmis ve
1970’11 yillarda basta James M.Buchanan olmak iizere Kenneth Arrow, Duncan Black,
Anthony Downs, Mancur Olson, GordonTullock gibi diisiiniirlerin katkilariyla saglam
bir teorik yapiya kavusmustur. James M.Buchanan bu yaklasimim 6nciisii olarak kabul
edilir.*

Anayasal iktisadi yaklagimi iizerine yerlestirdikleri “Kamu tercihi teorisi”
Buchanan’ a gore, siyasal karar alma siirecinde bulunan tiim kesimlerin (politikaci,
secmen, bilirokrat) davranislarini, gozlemledikleri ve ya gozlemleyecekleri sonuglarin
bilesimi ile iliskilendirmeye c¢alistiklar1 bir disiplindir. Kamu tercihi teorisinin temel
ilkeleri {i¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; Metodolojik Bireyselcilik, Rasyonalite
ve Maximand ve Politik Mubadele ilkeleridir. Buchanan, bu ilkeler cercevesinde
analizlerinin bireyi esas aldigim belirtir. Yine bu ilkeler cercevesinde bu yaklagimi
benimseyenler bireylerin rasyonel davranabilecegini ancak siyaset alanin ayni ekonomi
gibi bir miibadele alan1 oldugunu varsayarlar. Bu ¢ercevede bireylerin iktisadi yasamda
oldugu gibi politik yasamda faydalarin1 maksimize etmeye ¢alisacaklarini 6ne siirerler.
Se¢menlerin faydalarmn1 arttirmaya ¢alisacagi bir ortamda politikacilarin oy,
biirokratlarin biit¢e, baski gruplarmnin da rant elde etmeye ¢alisacagi ifade edilir. Bu
yaklasima gore, secmenler elde ettikleri faydaya gore oy kullanacagi i¢in politikacilar
kamu kaynaklarin1 dengesiz bir sekilde harcamaya baslarlar ve bunlarin bir sonucu
olarak biirokratlar da yetkilerini genisletmek adina biitgenin sismesine neden olurlar. Bu
sistem yani “oy ticareti” mekanizmasit bu sekilde isledigi siirece kaynaklar etkin
kullanilamayacaktir.*

Anayasal iktisadi yaklasim da tam olarak bu sorunlar {izerinden konuya
odaklanip ¢6ziim arayismna girer. Buchanan Anayasal yaklasimi; ekonomik ve politik

birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini siirlayan alternatif yasal, kurumsal ve anayasal
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kurallar biitiiniiniin isleyis 6zelliklerini agiklamak, seklinde tanimlar. Bu teorinin felsefi
temeli ise “Sosyal Sozlesme Teorisi” ne dayanir. Bu teoride, informal kurallar
cergevesinde toplumun goriis birligine varmasini ifade eder. Anayasal yaklagsima gore,
bu sozlesme ile politik kurallar ve kurumlar olusturulmalidir. Tim bu belirlenen
kurallar merkezinde devletin ekonomiye midahale yetkilerinin yasal/anayasal yollarla
kisitlanmas1 gerektigi savunulur. Devletin ve bireylerin, ekonomik, siyasi konular
uzerindeki yetki, hak ve Ozgurliklerinin de belirli bir yasal gergeveye oturtulmasi

gerekliligi vurgulanir. *
1.3.8.Yapisalal Iktisadi Yaklasim

Bu yaklasim Raul Prebish ve Celso Furdato tarindan ortaya konulmustur. Prebish,
ECLA baskan1 oldugu 1950°1i yillarda serbest ticaret teorileri iizerine yogunlasmistir.
Farkli mal gruplar {izerinde yogunlasan iilkelerin ticaretini anlamak i¢in “yapisal” bir
analize ihtiya¢ duyuldugunu belirtmis ve baskanligi doneminde yapisal bir rapor
hazirlamigtir. Bu raporunda, A.Smith’den giiniimiize serbest ticaret ve uzmanlagsmanin,
ticarete katilan {ilkeler yararma olacagini diisiincesinin olgusal olarak gecersiz oldugunu
aciklamaya c¢alismigtir. Prebish, serbest dis ticaretin heniiz kapitalistlesmesini
tamamlayamamus tilkelerin aleyhine bir etki yaptigini verilerle ortaya koyar.*’

Burada Prebish’in ¢alismasinin 6nemli bir noktasi da, net takas dis ticaret
hadlerinin zamanla mamul mallar (sanayi) lehine ve birincil mallar (tarim) aleyhine uzun
donem egilimi gosterecegi 6n savidir. Ayni yillarda H.W. Singer’de benzer bir ¢alisma
ortaya koyar ve bu hipotez “Prebish-Singer Hipotezi” olarak anilir. Yazarlar yukaridaki
duruma sebep olarak D.Ricardo’nun statik karsilastirmali {istiinliikler teorisini
gostermislerdir.*®

Prebish ve onun ortaya koydugu cerceve iizerinden yapisalct iktisatgilar,
kapitalistlesmesini tamamlayamamis iilkelerde kroniklesen bazi sorunlar1 ve bunlara kars1
coziimleri su sekilde dile getirir;

Tarimda arz esnekligi; devlet, artan niifus ve geciken modernizasyona karsi

devreye girmelidir. Tarim kesimi yonlendirmeli ve alt yapisini hazirlamalhidir.

% Ruveyda Kizilboga, a.g.m., 5.102-103.
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Dus ticaret dengesizligi; ithal ikameci sanayilesme gergeklestirilmelidir. Ihracat
arttirilmalr ve ithalat kisilmalidir.

Parasal ve mali dengenin saglanmasi; kamu gelirleri arttirilmalhdir ve vergi
kayip-kagaklar1 en aza indirilerek enflasyonist baski azaltilmalidir.

Ekonomik kurumlarin yetersizligi; hantal devlet yapisi ve benzeri sorunlar uzun
vadede ¢oziilebilecek sorunlardir.

Goriildiigii tizere bu yaklasimi benimseyenler kalkinma ya da ekonomik gelisme
i¢in devlet miidahalesinin olmasi gerektigini savunurlar.”Bu yaklagimi benimseyenlerin
issizlik hakkindaki tavsiyeleri ise iki basamakli bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

1. [lk olarak Keynesyen para ve maliye politikalart uygulayarak issizlik

azaltilmaya ¢alisiimalidir. Fakat bu politikalarin enflasyonu arttirict etkileri

oldugu zamanla goriilmiistiir.

2. ITkinci olarak ise isgiiciiniin formasyonunu arttrmak, piyasadaki akiskanlg

arttirmak ve bolgesel farklihiklart azaltmak gibi yapisalci  politikalar

uygulanmalidir. Bu yapilanlarin  sonucunda issizligin azalacagr diisiincesi
hakimdir.*®

Bu yaklasimi savunan iktisat¢ilardan biri olan Arthur Okun, 1962 yilinda “Okun
Yasasr” n1 ispatlamistir. Bu yasaya gore, igsizlikteki bir azalmanin ¢ikt1 diizeyi tizerindeki
etkisi ¢ok daha biyiiktiir. Talep yetersizligi ve ya atil kapasite issizligin varligi igin
onemli bir nedendir. Bu yasada issizlik ve ¢ikt1 biiyiimesi arasinda bir iligkinin varligi
benimsenmistir. Ornegin issizlikteki %]1°lik bir artis biiyiimede %3’liikk bir azahsa neden

olabilmektedir.**
1.3.9.Post Keynesyen iktisadi Yaklasim

Cambridge ekoliinden gelen ingiliz Joan Robinson bu yaklasimin dnciisii olarak
kabul edilir. Bu yaklasimi benimseyen iktisat¢ilar, Keynes’in teorilerinin 6zellikle 1970’11
yillarda yasanan ekonomik olaylar1 aciklamada yetersiz kaldigmi gorerek bu yaklagima

yeni yorumlar getirmeye ¢alismislardir.*®

% Kamil Giingor, “Yapisalci (Structralist) Yaklagim”, http://www.dailymarkets.info/yapisalci-

structralist-yaklasim/, (05.08.2017)

Ekrem Gil vd., a.g.e., s.71.

101 Ekrem Giil vd., a.g.e., 5.71-72.

102 Mehmet Fatih Cin, “Joan Robinson(1903-1983)”, http://iktisat.biz/2016/01/31/joan-robinson/,
(05.08.2017)
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Bu ¢ergevede basta J.Robinson olmak iizere Keynesyen iktisadin bir yorumu olan
IS-LM analizini reddetmislerdir. Onlara gore, ekonomiyi dengeye getirebilecek igsel
tutarliliklar mevcut degildir. Belirsizlik ve zaman sorunundan Oturu rasyonel beklentilerin
de olusamayacagmi vurgulamislardir. Ozellikle bu yaklasima gore, gelirde ve istihdamda
yasanan dalgalanmalar beklentiler nedeniyle gergeklesir ve belirsizlik donemlerinde bu
dalgalanmalar artar. Enflasyonun temel nedeni, iicret maliyetleridir ve gelirler politikasi
ile Ucret-fiyat kontrolleri enflasyonla miicadele i¢in kullanilmalidir. Ekonomide eksik
rekabet ve buna bagh olusan oligopol yapidan otiirii mark-up fiyatlama s6z konusu
olacaktir. *® Tim bunlardan hareketle devlet, ekonomiye miidahale etmelidir. Ekonomik
biiyiime ve gelir dagilimi i¢in yatirimlar hayati 6neme sahiptir. Yatirimlarin kaynagi ise
karlardir ancak Robinson’a gore, ¢ogu ekonomik sorunun temelinde ¢esitli gruplarin
gelirden daha fazla pay almaya ¢alismasi yatmaktadir. ***

Bu yaklasima gore piyasa, tam istihdamin saglanmasinda yetersiz kalacagi icin
maliye politikas1 aracihigiyla devletin dogrudan duruma miidahale etmesi gerekir. Bu
yaklasimda, kamu kesiminin ya da 6zel kesimin yeni istihdam olanaklar1 yaratmadigi
durum “tam istihdam” olarak tanimlanmaktadir. Yani bu tanima gore ana akim iktisadi
yaklasimin tam istihdam hedefinin {izerinde bir hedef belirlendigi sdylenebilir. Bu hedefin
gerceklesmesi i¢in Post-Keynesyen yaklasim iginde iki farkli goriis ortaya atilmustir.
Bunlardan ilki toplam talep yonetimidir. Ikincisi ise calismanm bir insan hakki
oldugundan yola ¢ikarak devletin ¢alismak isteyen herkese devletin en son isveren olarak
is saglamasidir. Bu ikinci goriis tam istihdami garanti ederken ilk goriiste bu garanti

edilmemektedir.'®
1.3.10.Yeni Keynesyen lktisadi Yaklasim

Yeni Keynesyen iktisatcilarin pek ¢ogunun temel amaci, Keynesyen iktisadin

mikro ekonomik temellerini olusturmak ve teorinin arz yoniinii kuvvetlendirmek

103 Mark-up Fiyatlama: Genel olarak oligopol piyasalarda maliyetlerin iizerine eklenen kar pay:
seklinde tanimlanabilir. Firmalar agisindan ise ortalama maliyetlere eklenen “belirli bir kar yilizdesi
olarak” acgiklanir.

104 Ulas Kaya,“Yeni Keynesyen Ve Postkeynesyen iktisat”, https://ekonomihukuk.com/iktisadi-
teoriler/yeni-keynesyen-iktisat-ve-post-keynesyen-iktisat/, (05.08.2017)

105 Zeliha Géker-Kutlu Dane, “Tam Istindamin Saglanmasinda Maliye Politikasinin Rolii ve Post-
Keynesyen Coziim Onerileri”, Akdeniz I.LB.F. Dergisi (26,) 2013, 5.103-119.
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olmustur. Heterojen bir grup olan Yeni Keynesyenlerin ¢alismalari, belirli bir grup ya da
universite ile sinirh degildir.**

Bu yaklasimi benimseyen iktisat¢ilara gore devlet, gerekli anlarda yeteri miktarda
piyasaya midahalede bulunabilir. Yani dnceden belirlenen kurallara gore yonetim kabul
gormemektedir. Yeni Keynesyen yaklasima gore, iicret ve fiyatlarin esnekligi kabul
gormemekle beraber bir¢ok faktdriin etkisinden dolayr ilgili degiskenlerin kati (yapigkan)
oldugu ileri siiriiliir. Ucret ve fiyatlar ekonomiyi dengeye getirmek icin kisa siirede
degistirilemez. Ucret yapiskanligini menii (islem) maliyetleri, etkin Gcret teorileri,
koordinasyon basarisizligi, zimni(ortiik) s6zlesmeler, igerdekiler-disaridakiler modeli ve
histerisiz etkisi ile agiklanmaktadir. Ayn1 zamanda klasikler gibi, is¢i ve firmalarin uzun
vadede rasyonel oldugu varsayilmaktadir.'"’

Ancak emek piyasasinda tiim taraflar icin asimetrik bilginin s6z konusu oldugu
durumda risk duyarliligi farkli olan taraflarn mevcudiyetinin olusturacagi katiliklar
tartisma konusudur. Etkin ticret teorileri ¢cergevesinde yaygin igsizlik oldugunda bile emek
verimlili§inin azalmasi, isglicli devrinin artmasi gibi kaygilarla iicret diisiiriilme durumun
gerceklesmeyecegini ve issizligin siireklilik kazanacagini belirtirler.*®

Egitilmis igerdeki is¢iler ve egitilmemis disardaki iscilerin birbirlerini tam ikame
edemeyeceklerini ag¢ikladiklar: i¢erdekiler-disardakiler modeli ile emek verimliliginde
dogacak azalislardan Gtiirii piyasanin tam temizlenmeyecegini ve kendiliginden dengeye

gelmenin olas1 olmayacagini belirtiler.'%
1.4.Istihdam Politikalan
1.4.1.Pasif istihdam Politikalar

Issizligin ortaya cikarmis oldugu olumsuz durumlarm etkisini azaltmak iizere
uygulamaya konulan kisa vadeli politikalar “Pasif Istihdam Politikalari” olarak
adlandirilmaktadir. Bu politikalarin hedefi igsize i bulmak degil issizligin meydana
getirdigi negatifliklerin en aza indirilmeye calismasidir. Issizlik sigortasi, issizlik

yardimlari, erken emeklilik, kidem tazminati ve ihbar tazminati gibi uygulamalar pasif

1% Doga Basar Sartipek-Mehmet Rauf Kesici,"Yeni Keynesyen iktisat ve Emek Piyasalar1", Paradoks

Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, Cilt:6 Sayi:2, 2010, s.7-10.
Doga Basar Sariipek-Mehmet Rauf Kesici, a.g.m.,s.10-15.
Doga Basar Sariipek-Mehmet Rauf Kesici, a.g.m.,s.16-21.
Doga Basar Sariipek-Mehmet Rauf Kesici, a.g.m., s.22-25
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istihdam politikalar icerisinde sayilmaktadir. Ozellikle ekonomik sebeplerden Gtiirii bu

tiir politikalarm gelismis {ilkelerde daha genis uygulama alani buldugu goriilmektedir.**

1.4.2.Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar1 pasif istihdam politikalarindan farkli olarak uzun
vadeye odaklanir. Bu yiizden yapisal sorunlarla miicadelede aktif istthdam politikalar1
daha Onemli bir aractir. Aktif istihdam politikalari, issizlere yardimdan c¢ok issizlerin
cesitli sekillerde tesvik edilmesi ve gerekiyorsa issizlerin niteliklerinin arttirilmasini
amaclar.**

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), aktif istihdam piyasasi
politikalarini; emek piyasasi ve iscilerin igle ilgili niteliklerini gelistirmek ve daha etkin
bir emek piyasasini tesvik etmeye yonelik Onlemler, olarak tanimlamaktadir. Bu
politikalar genellikle issizlikten en ¢ok etkilenen gruplara ve bdlgelere yoneliktir.
Oncelikli gruplar icerisinde geng, kadmn, engelli ve gdgmen gibi is bulma sans1 oldukca
zaylf olan gruplar bulunur. Bu politikalar igerisinde kendi isini kuranlara yardim
programlari, mesleki egitim programlari, kamu danismanlik hizmetleri, dogrudan kamu
istihdami, tcret ve istihdam siibvansiyonlar1 sayilabilir. Tiim bu aktif uygulamalarin
sonucunda isci artik isterse kendi igini kurabilir ya da elde ettigi yeni bilgi, birikim ve
tesviklerle emek piyasasinda daha ¢abuk is bulabilir belki de daha once almis oldugu

ticretlerinde tlizerinde bir {icretle is bas1 yapabilir.*?
1.5. Emek, Teknoloji ve Issizlik (Taylorizm, Fordizim, Post-Frodizim)

Bir {irlin ile alakali her bir ayrintmin tasarimi, ¢agmuzin bilgi-Uretim kurgusunda
katma degerin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Yani katma deger diisiiniilenin
aksine artik cogaltma anlaminda iiretimde degil, tasarim siirecinde gerceklesir. Burada
tasarim siireci; iriliniin fikir asamasmdan itibaren tiim teknik estetik ayrmtilarmin
belirlenmesi ve prototip iiretiminden ¢ogaltma teknolojisinin tasarlanmasina kadar olan
tiim asamalar1 kapsamaktadir. Anlasilacagi iizere tasarim, yeniligin ve yaraticiligin 6n
planda oldugu bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'**Glnimizde mikro elektronik

irtin liretiminde, kol emegi ve sermayeye diisen pay %15 iken kalan %85°lik pay

110

Naci Giindogan vd., Calisma Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yaymlar1, Eskisehir, 2013, 5.169-170.
111

Naci Giindogan vd., a.g.e., s.170.

12 Naci Giindogan vd., a.g.e., s.171-175.

13 Kemal Inan, Tt eknolojik Is(lev)sizlik-Kitle Uretiminden Yaratict Tasarima-, {letisim Yayinlar1, 2012,
Istanbul, s.177-178.
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tasarimel, uygulayict ve programlayict mihendisler gibi egitimli emek tarafinda

gergeklesmektedir. ™

Emegin yukarida bahsi gegen yapiya doniisiimiiniin birka¢ yiizyillik geemisi
vardir. Tarim toplumlarinda ¢ogunlukla kas giicii seklinde kendini gosteren emek, sanayi
devrimiyle beraber bir doniisiim siireci igerisine girmistir. Endiistrilesmeyle beraber kas
giiciine zihinsel gii¢ eslik etmeye baslamis ve emegin niteliklerinde gozle goriiliir bir artis
meydana gelmistir. Daha sonra bu gelisim ve doniisiim zihinsel giiciin lehine olacak
sekilde evirilmistir. Endiistri toplumundan bilgi toplumuna gegis siireci emegin 6zellikle

zihinsel gii¢ ve yaraticihigmi 6n plana ¢ikarmgtir.**®

Ozellikle sanayi toplumlarindan giiniimiiz bilgi toplumuna gelinceye kadar
yasanan siirecte emegin niteligi, kullanim alani1 ve sekli onemli bir tartisma konusu
olmustur. Bu dogrultuda Taylorizm, Fordizm ve Post-Fordizm gibi kavramlar ortaya

cikmis ve bu “Orgiitlenme bigimleri” altinda iiretim sistemi icinde emek irdelenmistir.

1.5.1. Taylorizm

Amerikali miihendis Frederick Taylor, 1911 yilinda “Bilimsel Y&netimin Ilkeleri”
adl bir calisma kaleme almistir. Bu ¢alismay1 kaleme almadan 6nce okulu birakip ¢irak
olarak ise baslamis daha sonra makineci ve okulu bitirip mithendis diplomasi aldiktan
sonra da sef olarak bir isletmede calismistir. Dolayisiyla Taylor’un eserini deneyimlerine
dayanarak kaleme aldig1 s6ylenebilir. Taylor ¢alismasinda 6zel tesebbiislerin yonetimini
incelemistir ve daha c¢ok alt kademede calisan personel {izerine incelemelerini
yogunlastirmistir. Bu dogrultuda Taylor, iscilere c¢alisma saatlerine bakilarak degil

verimliliklerine bakilarak ticret verilmesi diistincesini ortaya atmuigtir. '

Taylor’un yonetim anlayisina gore; yonetimde bilimsel yontemler kullanilmali,
calisanlarin yonetilmesi ve islerin Olgiilmesinde bilimsel Olgiitler dikkate alinarak
verimlilik arttirilmali, isciler bilimsel yoOntemlerle segilerek egitilmeli, yOnetim

sorumlulugu is¢iler ve yoneticiler arasinda dengeli olarak paylagilmalidir.™

114 Kemal Inan, a.g.e., s.196.

15 Fatih Savuk, “Teknolojinin Emek Kullanimi Uzerindeki Etkisi Ve Teknoloji issizlik iliskisi”,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya, 2014,
5.125.

Bilal Eryillmaz, Kamu Yénetimi, Umuttepe Yayinlari, 8.baski, Istanbul, 2015, s.41.

Bilal Eryilmaz, a.g.e., s.42.
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Taylor’un bu gorigleri dogrultusunda sekillenen orgiitlenme bi¢imi genel olarak
Taylorizm olarak adlandirilmigtir. Taylorizm’de is ile alakali olan neredeyse her sey
hesaplanmus, planlamis ve standardize edilmistir. Islerin belirli boliimlere ayrilmasi ve
iscinin sadece bir alanda uzmanlasarak yaptigi isten sadece kendisinin sorumlu tutulmasi

Taylorizm’in en temel 6zellikleri olarak on plana ¢ikmistir, ™

Taylorizm, isi, zaman ve hareket caligmalariyla en ince ayrmtilarina kadar
planlamis ve standardize etmis olmasma ragmen is¢ilerin makineler arasindaki
hareketliligi, zaman kayb1 ve verim diisiikliigiinii dnleyememistir. Isciler yaptiklar1 isleri
diger birimlere tasimakla da gorevlendirildikleri i¢in verim diigmiistiir. Bu gibi
problemlerin asilmasi “Fordizm” adi verilen yeni bir iiretim sistemine gegilerek
minimuma indirilmeye ¢ahsilmistir. Ilk 6rnegi 1920'lerde uygulamaya konmus olan bu
yonetim bi¢imi, 1970'li yillara kadar endiistrideki egemen iiretim-organizasyonu bigimi

olarak varligmi korumustur.**®

1.5.2.Fordizm

Taylorizm’de is¢i sadece iiretimi gerceklestiren bir arag olarak ele almmaktaydi.
Ancak Fordizmle is¢iler emekleriyle iiretimin, yasamlariyla tiiketimin bir fonksiyonu
haline geldiler. Bu siire¢ 20. yiizyilin baslarinda, otomobil iireticisi Henry Ford’un sanayi
kapitalizmini kitle tiiketim asamasina sokan biiylik girisimiyle beraber gerceklesmistir.
Ford, isci iicretlerini yiiksek tutarak beklentilerin iizerinde tiiketimi bir yerde de kendi
araba satiglarini muazzam bir sekilde arttirmistir ve toplam araba satislarinin %60’ma

erismistir.*?

Ford’un yaptig1 uygulamalar sadece iicretlerin artisini kapsamamis ayni zamanda
iiretimde de yeni bir 6rgiitlenme bi¢imini diinyaya sunmustur. Ford’un iiretim mantiginda
dikey biitiinlesmenin ve kitle iiretiminin 6nemli bir yeri oldugu goriilmekteydi. Bu
orgiitlenmeyle yani Fordist iiretim bi¢cimiyle, uygulamaya konulan hareketli montaj hatlar
ile beraber belirli iiriinler i¢in hazirlanmis 6zel makineler, kitle, standart ve rekabete

dayali bir tiretime gegisi haber vermekteydi.'*

18 Umut Cakmak, “Esnek Uretim Sistemi: istihdama Etkisi Ve Toyota Ornegi”, Ekonomik Yaklagim,

2004, vol. 15, say1:52-53, 5.236.
19 Umut Cakmak, a.g.e., 5.237.
120 Kemal Inan, a.g.e., s.208.
121 Umut Cakmak, a.g.e., 5.237.
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Bu iiretim bi¢iminin temel ilkeleri; bireysel ustaliga dayanmadan iiretilen {iriiniin
standardize edilmesi, diisiik nitelikli isgiicliniin montaj hattinda ¢aligmasini saglayan 6zel
amacl aletlerin kullanilmasi ve yapilan iste uzmanlagsmanin gergeklesmemesi, is¢ilerin

tirettikleri tirlinleri alabilecek bir alim giiciine sahip olmasi, seklinde siralanabilir.'?

Fordist iiretim seklinin ortaya koydugu “bant sistemi” ile beraber birim emek
maliyetleri dnemli 6l¢iide diismiis, ayni tiriinden standart bir sekilde biiylik miktarlarda
iiretimin 6nili agilmis ve dlgek ekonomilerini 6nemli lgiide yiikselten bir kitlesel tiretim
teknolojisi oldugu goriilmiistiir. Ancak 1920°li yillardan 1970’lere degin yaygm bir
sekilde kullanilan bu {iretim teknolojisinin de ¢esitli sorunlu alanlar1 oldugu goriilmiis ve
baz1 konjonktiirel sebeplere bagl olarak da yetersizlikleri ortaya ¢ikmustir. ilk olarak, her
is¢inin kendi kullandig1 makine ve kendi bant alaninda uzmanlasmasinin sonucu islenen
her parca bir sonraki asamaya sorunsuz bir sekilde gegmelidir ancak burada islenen
par¢anin farkli zamanda bitirilmesi ile parcanin gerektigi zamanlar farkli olabilmektedir.
Bu durum zaman kayiplarina ve verimin diismesine yol agmaktadir. Verimin diismesinin
diger nedenleri ise uzmanlagsma sonucu gelen memnuniyetsizlik, niteliksiz isgiicli

kullanilmasi, kitlesel tiretimin olusturdugu stoklama maliyetleri seklinde siralanabilir. '

Bunlara ek olarak Fordist Uretim bicimi, talep azalmas: yasayan doymaya
baslamis (otomobil ve dayanikl tiiketim mallar1 vb.) bir kitlesel {iretim pazari, tiiketicinin
gelirinin artmasiyla daha kisisel mallar talep eder hale gelmesi, yasanan petrol soklartyla
belirsizliklerin arttig1 ve kar oranlarmnmn diistiigii piyasalar, teknolojik yeniliklerle beraber
daha esnek iiretim bigimlerine gegme diislincesinin ortaya ¢ikmasi gibi sebeplerle 1970’11

yillarin sonuna dogru bir degisim siirecine girmek durumunda kalmugtir. ***

1.5.3.Post-Fordizm (Esnek Uretim Sistemi)
Bu iiretim bi¢imi diger iiretim bi¢imlerinden daha farkli olarak daha yatay ve
adem-i merkeziyet¢i bir yapiya biiriinmiistiir. Isci, bu orgiitlenme bigiminde takim

iyesidir ve birimlerdeki takimlar kendi aralarinda rekabet halinde olan baZimsiz

122 Kemal Inan, a.g.e., s.208.
128 Umut Cakmak, a.g.e., 5.238.
124 Umut Cakmak, a.g.e., 5.240.
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iinitelerdir. Uzmanlasan isciler sadece yaptiklari isin degil tiim siirecin bir pargasidir ve

stirecin her asamasinda sorumluluk {iistlenebilir. %

Bu tiretim bigiminin 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

I.  Kiigiik boyutlu iiretim vardir.

1. Olgek yiikselterek maliyet diisiirmek yerine yazilim sektriinde oldugu gibi riin

cesitlendirilerek maliyetler diistiriiliir. Yani iiriin ¢esitleme ekonomileri ortaya ¢ikar.

IV.  Yeni enformasyon teknolojileri gelistirilir.

V. Toplumsal smiflar yerine tiiketici gruplarmi 6n plana alan yaklagimlar sergilenir.

I.  Daha fazla uzmanlagsma ve is olanaklar1 ortaya ¢ikar.

VI. Emek giicii kadinlar1 icermeye daha miisait hale getirilir.

Tablo 1.1. Fordizm ve Post-Fordizm Karsilastirilmasi

Fordist Dénem Post-Fordist Dénem
Piyasalar Kitlesel Ozel
Yasam Tarz Konformist Cogulcu
Duzenleme Ulusal Kiresel
Oncu Sektor Tlketim Finans
Vasiflar Vasifh Cok Vasifl
Isciler Kitle Cok Degerlikli
Ozel Kavramlar Katilik, Emegin Verimi Esneklik
Uretim Montaj Hatt1 Esnek
Teknoloji Elektronik, Kimya, Petrol, Mikroelektronikler,
Otomobil, Plastik Biyoteknoloji, Yeni Ham
Maddeler
Emek Iliskileri Sendikalar ve Toplu Sirket ve Bireysel
Sozlesme So6zlesme
Hiikiimet Politikalar Sosyal Devlet Liberalizasyon
Sosyal Odak Fabrika Universite
Baskin Ekonomik Sektor Imalat Ticaret, Finansman
Baskin Meslekler Yar1 Vasifli Isci, Profesyoneller
Mduhendis
Teknoloji Girdisi Enerji Bilgi

Kaynak: flhan Dagdelen, “Post-Fordizm”, Mevzuat Dergisi, Y11:8, Say1:90, Haziran, 2005 127

1.6.Teknoloji ve Issizlik

Unlii Ingiliz diisiiniir Bertrand Russell, 1930’lu yillarda iiretimde mekanikligin

Oyle bir boyuta ulastigim diislintiyordu ki, ona gore topluma yararl olmak i¢in haftada

125 Umut Cakmak, a.g.e., 5.242.
126 Kemal Inan, a.g.e., 5.209.
127 Fatih Savuk, a.g.t., s.37.’den naklen
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yirmi saatten fazla calismak gereksizdi. Issiz sayis1 ¢ok olmasma ragmen calisan
kesimin de asir1 galistirildigimi diisiiniyordu. Russel, makinelerin yasam tarzimizi
degistirdigini ancak i¢giidiilerimizin ayni kalmasi sonucu uyum sorunu yasadigimizi da

ileri strtiyordu.*

Russell’n diisiinceleri yukarida bahsettigimiz gelismis iiretim yapilarina ragmen
giinimiizde halen bir {itopya olarak goriilmektedir. Mekanik gelismenin ¢ok daha
spesifik bir sekle evirilmeye basladigi giiniimiizde teknolojik gelismenin istihdama,
igsizlige ve bu baglamda iicret, calisma saatleri gibi daha alt konulara etkisi guinimuze
degin tartisila gelmistir. Ozellikle teknolojik gelisme ile iicretler arasmndaki iliskileri
analiz etmek i¢in diinyanin ¢esitli iilkelerinde yapilan birgok calisma; teknolojik
gelismenin hem gelismis hem azgelismis iilkelerde iicretler iizerinde artirict etki yaptigi
saptannustir. Ustelik teknolojik gelismeye bagli olarak nitelikli isgiiciine olan talebinde
artig1 gézlemlenmistir. Bu artislara ragmen niteliksiz isgiliciine olan talepte bir azalma
ya da Ucretleri Gzerinde bir negatif etkinin gorilmemesi de teknolojik gelismenin refah

artisina sebep oldugu diisiincesinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Yapilan caligmalar genel manada teknolojinin direk olarak issizlige sebep
olmadigmi gostermekle beraber iilkelerin kendi i¢ dinamiklerine, liretim yapilarma ve
konjonktirel sebeplere gore teknolojinin dolayli olarak issizlik tizerinde bir etki

yapabilecegi ongoriilebilir. **°

Bu dogrultuda iilkelerin ve bireylerin, teknolojinin insan emeginin ikame
edecegi diisiincesine kapilmak yerine gelisen teknoloji ile olusacak yeni is alanlari
iizerine yogunlagilmas1 onem arz etmektedir. Ancak bu sayede Endiistri 4.0 olarak
tanimlanan yeni iiretim sekilleri lizerinde bir s6z sahibi olunabilecegi genel kabul géren

bir diistincedir.**

128 paul Western, “Calismak Abartilmis Bir Erdemdir”, http://www.dusunbil.com/bertrand-russell-

calismak-abartilmis-bir-erdemdir/, (03.30.2017); Bertrand Russel, Sorgulayan Denemeler, Tibitak,

¢ev.: Nermin Arik, Ankara, 2005, s.93.

Ahmet Eren Yildirim, “Teknolojik Gelisme, Istihdam Yapis1 Ve Ucretler: Tiirkiye imalat Sanayileri

Uzerine Bir Calisma”, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi), izmir, 2012, 5.28.-5.67.

130 Fatih Savuk, a.g.t., 5.127-128.

131 Konu ile ilgili bkz.: Taskin Dirsehan, “Endiistri 4.0 Caginda Yeni istihdam Firsatlar1 Ve Tehditleri”,
https://hbrturkiye.com/blog/endustri-4-0-caginda-yeni-istihdam-firsatlari-ve-tehditleri, (06.04.2017)
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11.BOLUM
TURKIYE’DE iSGUCU, ISTIHDAM VE iSSiZLiK

[ssizlik, Tiirkiye’de giincelligini koruyan énemli bir sorundur. TUrkiye 6zelinde
genel ekonomik problemlerden bagimsiz olarak, isgiicii piyasasinda karsilasilan ve
istihdamin yapisindan kaynaklanan gesitli sorunlarin, issizlik rakamlar1 iizerinde 6nemli
bir baskiya neden oldugu séylenebilir. Clinkii Tiirkiye’de, gegmisten giiniimiize iktisadi
hayatla ilgili olarak atilan adimlarda istihdam ve issizlik konular1 genel olarak ikinci
planda kalmis ve bunun sonucunda bu alanlarda asilmasi giic kroniklesen sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Donemsel olarak degisebilen ya da degismek durumunda kalan iktisadi
politikalarm uygulama asamasinda isgiicii piyasasi, istihdam ve issizlik gibi konularin
genel olarak ihmal edildigi gézlemlenmistir.

Bu yiizden Tiirkiye’de yasanan igsizlik sorununu tam manasiyla anlayabilmek
icin sadece giincel bilgi ve ya verilerin degil gegmis donemlerdeki hem genel ekonomik
bilgilerin hem de issizlik verilerinin incelenmesi gerektigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
calisgmanin bu boliminde 6ncelikle Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren yasanan iktisadi
gelisim, istthdam ve igsizlik konularma da deginilerek donemsel bazda kisaca ele
almmistir. Daha sonra bilhassa 2000°li yillara odaklanilarak Tiirkiye’nin isgiicli
piyasasmin durumu, istihdammin yapisi ve issizlik ile ilgili verileri ayrmtili bir sekilde
incelenmistir. Glincel tartigmalar baglaminda gog-issizlik ve buylme-igsizlik iliskilerine

de ayrica deginilmistir.
2.1.TURKIYE’NIN EKOMIiK GELISiMi VE ISSIiZLiK

2.1.1.1923-1930 Dénemi ( I.Liberal Donem)

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasida Izmir’de Iktisat Kongresi’nin yapilmasiyla
geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik alanda izleyecegi yol bir manada ¢izilmis ve
kongrenin acilis konusmasini yapan Mustafa Kemal ATATURK, iktisadi zaferlerle
taclandirilmayan hig bir askeri zaferlerin kalicilig1 olmayacagini belirtmistir. Bu minvalde

katilimcilar, iilke ekonomisini yeniden ayaga kaldwracak fikirleri tartigmis ve asarin
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kaldirilmas: gibi konularda fikir birligine varilmistir. Ama bu kongrenin en onemli
fonksiyonlarindan biri de batili devletlere, Tiirk-Sovyet dostluguna ragmen, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kapitalist iktisadi anlayistan ayrilmayacagini gostermek olmustur.*

Kongrede benimsenen kararlar dogrultusunda yapilandirilan iktisadi anlayis,
1923-1930 yillar1 arasinda konjonktiire bagh degisikliklerle beraber genel manada faaliyet
alan1 bulmustur. 1929 Ekonomik Buhrani’na kadar olan siirecte devlet, 6zel sektori
Ozendiren ve destekleyen bir anlayisla hareket etmis; 6zel sektoriin marifetiyle kalkinan
kapitalist bir ekonomi amaglanmistir. Ancak 1929’a  degin  giimriiklerin
dondurulmasindan 6tiirii yerli mallara beklenen diizeyde koruma saglanamamistir. Devlet
bu durumu krediler yoluyla asmayi denemis ve bu amagla banklar kurulmus, farkl
sektorlerde kurulacak fabrikalar igin yasalar ¢ikartilip bu fabrikalara destekler verilmistir.
28 Mayis 1927 Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. 1929°da diinya genelinde olusan
kriz havasiyla birlikte devlet giimriik vergilerini arttirabilmis ve yerli ireticiye daha
saglam bir koruma saglayabilmistir. Fakat olusan kriz ortamindan 6tiri devlet destekli
sanayi gelisimin yavas ilerledigi goriilmiis ve otuzlu yillarin baslarinda devlet¢ilik ilkesi
kabul edilerek devlet bizzat sanayi yatirimlar: yapmaya baslamustir.

Devletcilik ilkesinin benimsenmesinde sadece krizin rol oynadigmi sdylemek
yanlis olur. Devlet 6zel sektorii desteklemek icin yukarida zikredilen uygulamalar
yapmis ama karsih@ni alamanustir. Bunun birkag sebebi vardir. Ilki 1920’lerin
Tirkiye’sinde 6zel sektoriin yok denecek kadar az olmasi durumudur. 1927 yilinda sanayi
is¢ilerinin toplam niifus i¢indeki orani1 %0,2’dir ve bu is¢ilerin %90,8’1 is¢i sayismin 5’in
altinda oldugu isletmelerde caligmaktadir. Yani fabrika seklinde bir iiretim neredeyse
yoktur ve bunun Uzerine dis ticaretteki kisitlarda eklenince tiretimin gelismesi imkansiz
hale gelmistir. Ancak koyliilerin kdyde tiretimlerinin desteklendigi ve okumus kesimin
genel olarak devlette istihdam edildigi bir donem oldugu icin issizlik oranlarinin gorece
yiiksek seyretmedigi sdylenebilir.® Ancak bazi ¢alismalara gore 1930’lu yillarin baglarina

degin igsizlik oranlar1 %4 civarlarinda seyretmistir.*

Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, 10.Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, 2009, s.178-179.
Sina Aksin, a.g.e., s.218.

Kuvvet Lordoglu-Nurcan Ozkaplan, a.g.e., s.190.

Alptekin Giiney, “Issizlik, Nedenleri, Sonuglar1 ve Miicadele Yéntemleri”, Kamu-Zs Dergisi, Say1:4,
2009, s.141.
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2.1.2.1930-50 DOnemi (1. Devletci Dénem)

Bu donemde Oncelikle {ilkedeki yabanci yatirimlarin devletlestirildigi
goriilmiistiir. Ozellikle diinya krizi bu devletlestirme politikalar1 i¢in énemli bir zemin
olusturmustur. Devlet bu donemde, demiryolu insasina 6zel onem vermis ve yakiti
Tiirkiye’de ¢ikartilan bu aragla hem disa bagimliktan kurtulmus hem de ulagim agmni
gelistirerek ticari faaliyetleri arttrmustir. Yapilan yatirimlar, az dis borgla ve enflasyona
zemin hazirlamayacak sekilde yapilmistir. Onceki dénemde savasm bitmesi ve daha sonra
asarin kaldirilmasiyla tarim sektorii hissedilir derecede biiyiimiis ve girisimlerin yapildigi
1930-39 yillar1 arasinda da Tiirk sanayi %]11,6 bilyiime hizina ulagmustir.®Yine bu
dénemde calismada daha sonra deginilecek olan 1. ve II. sanayi planlar1 hazirlanmis, ilKi
uygulanmustir.®

1940’ yillarda tiim diinya i¢in oldugu kadar Tirkiye Cumhuriyeti igcinde zor
yillar olmustur. Tirkiye, Il. Diinya Savasi’na girmemesine ragmen savasin yikici
etkilerinden sonuna kadar etkilenmistir. Savas donemi yetkilerini kullanan devlet 6zel
kesim tizerinde yogun bir kontrol uygulamasma baglamistir. 1940 yilinda Milli Koruma
Kanunu ¢ikarilmis, 6zel tesebbiise ait ¢imento fabrikalarina iki yil siire ile el konulmus ve
dokuma fabrikalarmin Grunlerini devlete satmalari zorunlu hale getirilmistir. 1941°de
Tesvik-i Sanayi Kanunu kaldirilmustir. Isgiiciiniin biiyiik bir bolimi seferberlik nedeniyle
Uretim dis1 kalmig; tarimsal Uretimde blyuk dusiis ve buna bagl olarak ekonomide
darbogazlar yasanmistir. Devletin Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesi sonucu
enflasyon 6nlenemez sekilde yiikselmeye baslamustir. Enflasyonla beraber 1943 yilinda
Turkiye, ilk devaluasyonuyla da tanmigsmus ve 126 kurus olan 1 dolar 193 kurusa kadar
cikmistir. Bu donemde devlet sanayilesmeye c¢aligmaktan ¢ok karaborsa ekonomisini
Onlemeye ugrasmustir. Bazi karaborsa simsari tiiccarlar biliylk kazang elde etmeye
baslamiglar ve bunun sonucunda devlet bu durumu 6nlemek i¢in 1944 yilinda yiiriirliikten

kaldirilacak olan Varlik Vergisi’ni 1942 yilinda yiiriirliige koymustur. Ancak bu verginin

uygulanmasi agamasinda hem 6zel kesim hem devlet nezdinde istenilmeyen durumlarla

kargilagilmistir. Tim bunlara ragmen yirmi yila yakin zamandir istenilen dizeyde

Sina Aksin, a.g.e., s.218-220.
“Kurumsal Iktisat ve Atatiirk”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/ataturk-devletcilik-
donemi-ekonomi.html, (29.12.2016)
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gerceklesmeyen 6zel sermaye birikimi bu donemde saglanmistir. Ama bu donemde milli
gelirin de %31 oraninda diistigiiniin de belirtilmesi gerekir.’

Savastan sonra yani 1945-50 yillar1 arasinda yasanan 6nemli ekonomik olaylardan
bir tanesi de 7 Eyliil 1946 tarihide Tiirk lirasinin biiyiik oranda devaliie edilmesidir. Basta
ithalat-ihracat dengesini saglamak i¢in yapilan bu kur ayarlamasi sonucunda, ihrag
irtinleri titkenmis ancak Avrupa sanayisi heniiz beklenen seviyede tliretimine gecemedigi
icin elde edilen doviz geliri genel olarak tiiketim {riinlerine harcanmis yani israf
edilmistir. Bu yillarda 6zel girisimciler genel olarak, tizerlerinde hissettikleri kati
uygulamalardan artik kurtulmak istediklerini belirtmislerdir. 1947°de yaymlanan ve
uygulanmayan 1947 Kalkinma Plani, diinyanin basat iilkelerine liberal politikalardan
ayrilinmayacagini deklare eder nitelikte bir plandir. Bu sayede Turkiye, 1948-49 yillari
arasinda Marshall Plan1 gergevesinde 50 Milyon dolar yardim almis ve ilk dis
bor¢lanmaya ag¢ilma da yine bu yillarda ger¢eklesmistir. Bu yillarda Tiirkiye’de igsizlik
oranlarmin %3 civarlarinda seyrettigi sdylenebilir. Ozellikle isgiiciiniin biiyiik bir
kesiminin bu dénemde devam eden savas ortanm sebebiyle orduda olmasi da bu oranlarin
olugmasinda etkili olmustur. Ayrica donemin sonlarmma dogru Tiirkiye Diinya Bankasi
(IBRD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) gibi uluslararasi

orgiitlere de liye olmustur. ®
2.1.3.1950-60 Donemi ( I1. Liberal Dénem)

1950°1i yillarda Tiirkiye’de siyasal iktidar el degistirmis ve daha liberal politikalar
uygulanmasi gerektigini savunan Demokrat Parti (DP), iktidara gelmistir. Ancak cevresel
kosullar ve piyasa ekonomisine uygun davranis kaliplarmin eksikliginden otiru liberal
politikalar istenilen dizeyde faaliyet alan1 bulamamistir. On yillik donemde var olan
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) daha biiyiik yapilar haline gelmis ve yeni KiT ler de
kurularak devletin iktisadi hayat igerisindeki yeri genislemistir. Dénemin ilk yillar,
iilkenin basat sektorii olan tarim sektorii i¢in olumlu ge¢mistir. Uygun iklim kosullari,
dengeli i¢ dinamikler, Kore Savasi gibi etmenler tarimsal iiretimin de talebinde artmasina
yol agmistir. Ayrica DP iktidar1 bu yillarda, devlet topraklarmm bir kismmi koyliiye

dagitmis, bos topraklari iglemeye agmis, tarim iriinlerinin tagima ve depolamasi i¢in

" ismet Sabit Barutugil, Cumhuriyet ten Bu Yana Tirkiye Ekonomisinin Geligimi ve Gelecege Bakus,

iTO Yayinlart, Yayin N.:1989-1, 1989, s.26-27

®  Ismet Sabit Barutcugil, a.g.e., 5.27-29.; Alptekin Giiney, a.g.m., s.141.
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Onlemler almmig, Ziraat Bankasi kanaliyla tarimsal kesime uygun kredi saglamis ve
tarimda makinelesme 6nemli 6lglide arttirilarak verim sorunlari asilmaya ¢alisilmigtir.®

Ancak belirtilmesi gerekir ki tarimda makinelesme biiyiikk Ol¢iide Marshall
yardimlar1 kapsaminda saglanmis ve ABD’nin kullanmadig: traktOrler ABD kredisiyle
alinmistir. Bu donemde traktor sayisi, 1948’de 2000 iken 50’lerin sonlarmna dogru
40.000’in iizerine ¢ikmustir. Fakat tanktan bozma bu traktorler topragi ¢ok derinden
yardiklart i¢in etkisi ancak yirmi yil sonra kesfedilecek olan toprak erozyonu fark
edilmese de bu donemde baslamistir.*®

1950’11 yillarda devlet, altyapi yatirimlarinin yaninda ara ve yatirim mallar1
sanayisine yogunlasmig; bu sayede 0Ozel kesim tiiketim mallar1 iireterek bu alanda
gerceklesen yiiksek kar payr durumlarindan faydalanabilmistir. 1950-57 yillar1 arasinda
sanayi %10 {izerinde biiyiime yakalamis ancak 1956 yilindan sonra doviz yetersizliginden
dolay1 yasanan daralmayla birlikte 6zel sermaye Once dayanikli tiiketim mallarma daha
sonra da spekiilatif alanlara yonelmis yine beklenen disa bagimliliktan kurtulma ¢abalar1
bir manada sonugsuz kalmistir. Bu yillarda yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek igin
cikartilan kanunlar olmus ancak bunlar beklenen etkiyi saglamamistir. Donemin basindan
itibaren uygulanan genisletici maliye ve para politikalar1 ekonomik dengenin bozulmasma
yol acmis; bunlarin bir sonucu olarak 1958 yilinda istikrar tedbirleri uygulamaya
koyulmus ve TL devaliie edilmistir. Devaliiasyonla birlikte yurtdis1 girdi kullanan
sanayilerde tliretim diismiis ve kredi imkanlarmin da azalmasiyla issizlik sosyal bir sorun
haline gelmeye baslamistir. Donemin sonlarina dogru hem devletin hem 6zel kesimin
borglarinda artis gergeklesmis ve devlet dis borg almugtir.*

Bu donemde tarim sektdriindeki istihdam yavasta olsa azalirken sanayi ve hizmet
sektorlerinde istihdam yavasta olsa artma egilimine girmistir. Hizmet sektdrindeki
istihdamin artma egiliminin daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Bu yillarda issizlik oraninin
genel olarak %2-3 araliginda seyrettigi goriilmektedir. Ancak yukarida belirtilen
sanayilesme ile beraber bu donemde koyden kente goc¢ baslamis ve issizlik 6zellikle

kentlerde hissedilmeye baglamistir.*

Abdullah Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar1”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:67, No:2, 2012, 5.157-168.

Oya Koymen, “Kapitalizm ve Koyliiliik: Agalar - Uretenler — Patronlar”, Miilkiye Dergisi, Say1:262,
2009, s.28-29.

1 Abdullah Takim, a.g.m., 5.169-183

2 Kuvvet Lordoglu-Nurcan Ozkaplan, a.g.e., 5.190-191.; Alptekin Giiney, a.g.m., s.141.
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2.1.4.1960-80 D6nemi ( 11.Devletci Donem)

Askeri darbe ile baslayan 1960’11 yillar ¢alismanin {igiincii boliimiinde de genis bir
sekilde yer verecegimiz kalkinma planlarmin, hazirlandigr ve uygulamaya konuldugu
yillar olmustur. Kalkinma planlariin hiikiimetler tarafindan uygulanmaya calisildigi bu
yillar 1980 yilinda yine bir askeri darbe ile son bulmus ancak kalkinma planlar1 eskileri
kadar baglayicili§1 olmasa da hazirlanmaya devam etmistir.

1950’11 yillarda bilingsiz olarak uygulanan ithal ikameci politikalar, bu yillarda
daha bilingli ve planli halde uygulanmaya ¢alisiimistir. Bu ¢er¢evede ilk kalkinma plani
1963-67 yillarmi kapsayacak sekilde hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ithal
ikameci yaklasimla sanayinin, cesitli tesvik ve koruma Onlemleriyle gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bu yillar boyunca devlet destegiyle sanayiciler, farkl alanlarda degisik ve
onemli projeleri hayata gegirmislerdir. Birinci planin son yillarma kadar sanayi
sektoriiniin Onemli Slclide biiylime ve gelisme gosterdigi sOylenebilir. Ancak bu yillardan
sonra Ozellikle dis ticarette, sonucu hesaba katilmayan bazi uygulamalarin etkisiyle
enflasyon hizla artmaya baglamistir. 1970’lerin basinda devaliiasyon yapilarak hem bu
durum asilmaya hem de liberallesme yoniinde adimlar atilmaya ¢alisilmistir. Fakat bir kac
yil i¢inde diinyay1 etkisi altina alan kriz, lilke i¢i siyasi belirsizliklerin artmasi ve Kibris
Harekati gibi nedenler ice donik politikalarin devam etmesine neden olmustur. Ancak ice
doniik uygulanan politikalarda da dogru tercihlerin yapilabildigini sdylemek oldukga
zordur. Fiyat ve faizlere asir1 miidahaleler, yanlis kur politikalar1 bunlara mukabil her
alaninda yasanan darbogazlar ekonomiyi durma noktasma getirmistir. Buylmenin
lokomotifi ihracat kaleminde 6nemli bozukluklar, baglantili olarak da sanayide yapisal
sorunlar meydana gelmistir."™

Ozellikle yetmisli yillarda, iilke icindeki calkantili siyasi atmosfer, siyasi
istikrarsizliklar ve bunlara bagh hiikiimetlerin uyguladig1 popiilist politikalar sonucunda,
sadece ekonomik alanda degil nerdeyse her alanda iilkenin geleceginde derin yaralar
acilmasina sebep olunmustur. 76.000 bin tane lise mezunun 40 giinliik egitimle 6gretmen

olarak atanmasi bu politikanin O6rneklerinden sadece biridir. * Yine bu ddnemde

3 Emin Carik¢t, “Cumhuriyet’ten Bugiine Tiirkiye nin iktisat Politikalar1”, http://www.ekodialog.com/

Makaleler/turkiyenin-iktisat-politikasi.html, (25.01.2017); “75 Yilda Tiirkiye Ekonomisi”,
http://metalworkers. tripod.com/gazete/75yil3.htm, (25.01.2017)

“70’lerdeki ‘Ecevit Ekonomisi” Tartisiliyor”, http://www.gazetevatan.com/70-lerdeki--ecevit-
ekonomisi--tartisiliyor-325878-ekonomi/, (24.01.2017); Yusuf Ugar, “Egitime Vurulan Darbeler”,
http://www.tokatgazetesi.com/author_article detail.php?article id=7676 , (24.01.2017)
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uygulamaya konulan planlarda istihdami arttrmanin ilk amag¢ oldugunu sdylemek
oldukga guctiir. Daha ¢ok kalkinma ile birlikte issizligin azalacag diisiiniilmiistiir. Ithal
ikameci sanayilesme politikalarina baglh olarak kentlerde ve sanayi sektoriinde istihdamin
artt1g1 goriilmiistiir. Istihdamin yapisinda degisme gdzlemlenmis ve bir 6nceki donemde
belirtilen sektorler arasi gecis hizlanmistir. Ayrica yurt digina is¢i gogiiyle beraber
istihdam iizerindeki baski bir nebze olsun azaltmistir. Ancak 1967’de %5 civarlarina
gelen issizlik yasanan olumsuz gelismelere bagli olarak donemin sonunda %10’lara kadar
yiikselmigtir.*

Bu yirmi yil i¢inde dort tane kalkinma plant ve 1958-1970-1980 yillarinda da
“Ekonomik Istikrar Paketleri” devreye sokulmustur. Bu istikrar paketlerinden siiphesiz en
onemlisi 24 Ocak 1980°de yiiriirliige konulanidir. Her ne kadar dokuz ay sonra askeri

darbe yapilmis olsa da bu paket dogrultusunda alinan kararlardan doniilmemistir.*®
2.1.5.1980-90 Dénemi ( 111. Liberal Dénem)

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri, var olan sorunlar1 asmaya ¢alismanin
yaninda, artik yeni bir iktisadi anlayisin da iilkede hakim olacagini géstermistir. Bu
kararlarla birlikte devlet, ekonomiden cekilmeye baslayacak ve liberal ekonomik
politikalar uygulamaya sokulacaktir. IMF’de bu tedbirlere destek verecek, bu sayede dis
kaynak sorunu Onemli Olgiide asilacaktir. Bu tedbirler temel olarak su hedefleri
icermekteydi;

e Enflasyonda kamudan kaynaklanan etkinin en aza indirilmesi

e Uretimi yeniden harekete gecirmek icin doviz, enerji gibi unsurlarm arzini

arttirmak

e [hracati tesvik ederek doviz kazanma kabiliyetini gelistirmek

e  Zorunlu ithalat disinda doviz harcamalarini en aza indirmek

e Serbest piyasa mekanizmasinin etkin bir sekilde ¢aligmasini saglamak

e  Yeni tasarruf, faiz ve kambiyo politikalar1 uygulamak’

Alman bu kararlar hizla uygulamaya konulmustur ve Tirkiye dlnya
konjonktiiriine benzer sekilde; uluslararas: rekabete agik, serbest piyasa mekanizmasina

agirlik veren ve ihracatini arttirmaya calisan bir iilke haline gelmistir. Uygulamalar ilk

> Kuvvet Lordoglu-Nurcan Ozkaplan, a.g.e., 5.190-191.; Alptekin Giiney, a.g.m., 5.141-142,

16 «1958,1970 ve 1980 Ekonomik istikrar Kararlar1 Ve Sonuglar1”,
http://www.ekodialog.com/Makaleler/1958 70 80 kararlari.html , (25.01.2017)
o Sevki Ozbilen, Maliye Politikas:, Ezgi Kitabevi Yaymlar1, Bursa, 1998, 5.402-403.
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yillarda gozle goriiliir sekilde olumlu etkisini gostermistir. Enflasyon diismiis, doviz
tasarruflart artmis ve fakat elde edilen bu tasarruflar1 sermaye kesimi yeni bir sanayi
atilim1 i¢in kullanmamustir. Daha spekdlatif kazanglar elde etme cabasi one ¢ikmis ve
gelir daglhmi oOnemli Olgiide bozulmustur. Ekonomik biylime, fazlasiyla kamu
harcamalar1 ve alt yap1 yatirimlariyla saglandigi i¢in 6zellikle on yilin ikinci yarisinda
%80 dolaylarinda bir enflasyon iilkenin giindemine oturmustur. Devlet beklenildigi kadar
etkin bir sekilde kiigiilememistir. Bu donenim son yillarmda ekonomik veriler giderek
kotilesme egilimde olmustur ama konjonktirel etkilerle 1990 yilinda %9,7 gibi bir
bliyiime oranma ulasimistir. Fakat 1991 yilinda yasanan “Korfez Krizi” sonucunda
olusan olumlu hava hizli bir sekilde dagilmustir.*®

Bu donemde gergeklesen bu gelismelerden emek piyasasmin etkilendigi
soylenebilir. Ozellikle askeri yonetim déneminde emek piyasasina ydnelik diizenlemeler
yapilmus, sendikalar baski altma alimmustir. Isci sendikalarmin disarida birakildig serbest
bolgeler artarken Ucretlerin de yiikselmesi engellenmistir. Isveren drgiitlerinin katkilarryla
isglicii piyasasi esneklesmistir. Donemin issizlikle ilgili baslica sorunu ise piyasanin hizla
artan geng isgiicline yeteri miktarda is olanagi olusturamamasidir. Artik devlet de gegmis
donemlerde oldugu gibi fazla emegi istihdam eden bir yapida degildir. Tiim bunlara bagl

olarak déonem boyunca issizlik %7 ile %9 arasinda seyretmistir.*
2.1.6.1990-2000 Dénemi ( Kriz Yillarn)

Yukarida kisaca deginildigi tizere 1990 yili biiylimesi aslinda saglikli ve saglam
politikalarm bir sonucu olarak gergeklesmemistir. 1989 yili ve sonrasi finansal

liberallesme ¢ercevesinde uygulamaya sokulan “sicak para” yi1 lilkeye ¢cekme politikalari
ve tarim sektoril agisindan iyi gegen bir yil bu bllyiimenin sebeplerindendir. Sabite yakin

doviz kuru ve yiksek faizlerle borglanma ile carklar dondiiriilmeye ¢alisiimistir. Bu arada
kamu harcamalar1 da hesapsiz bir sekilde arttirilarak i¢ piyasanm ivmelenmesi
saglanmustir. Ancak devlet kamu harcamalarini, vergi yerine yliksek faizle bor¢lanma ile
karsilamay1 tercih ettigi icin biitgenin neredeyse yarisi faiz ddemelerine gitmeye
baglamigtir. Biiylime tiretimden ¢ok ithalata dayandigi i¢in hem kamu hem 6zel kesim
borcu gitgide blyiimistiir. 1994 yilina gelindiginde enflasyon %114’leri bulmus, dovize

asir1 talep yasanmig ve dig bor¢ bulunamamis Merkez Bankasi’na bagvurulmustur. 1994

8 Sevki Ozbilen, a.g.e, 5.404-410.
19 Kuvvet Lordoglu-Nurcan Ozkaplan, a.g.e., 5.191-192; Alptekin Giiney, a.g.m., s.141.
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yilinda ekonomi %6 oraninda daralmis, TL %100 tizerinde deger kaybetmis, gecelik faiz
%1000’leri bulmus, piyasa dolarlasma ve yiliksek faiz arasina sikisip kalmistir. TUm
bunlarin sonucunda 5 Nisan 1994’de, IMF ile anlasan hiikiimet yeni ekonomik istikrar
paketini kamuoyuyla paylasmistir. Sok faiz uygulamasiyla 6demeler dengesi agigi
kapanmig, kamu borglart azalmig ancak piyasada yogun bir durgunluk, issizlik ve
yoksulluk bas gostermistir. Istikrar tedbirleri agiklandiktan bir buguk yil sonra secimler
yapilmis yani bir manada bu tedbirler rafa kalkmustir. Bir kag yi1l daha sicak parayla
blyume modeli devam ettirilmistir. Bu arada kamu agiklar1 siirdiiriilemez bir hal almis ve
on yilin sonuna dogru artik agiklar borglarla finanse edilemeyecek kadar biiylimiistiir. Bu
ortamda 0zel sektor sermayesini, tretim faaliyetlerinden ¢ok devlete borg vererek yiiksek
faiz yoluyla arttrmistir. Devletin faiz harcamalar1 son bes yilda neredeyse ti¢ kat artmis
ve bu durum gelir adaletsizligini derinlestirmistir. Tim bunlarin {izerine birde
yolsuzluklar artmus; ozellikle siyasiler, devlet bankalar1 kanaliyla farkli kesimlere geri
donmeyecek krediler agmistir. Ozel finans kesiminde de TMSF nin el koydugu banka
sayist yirmiye yaklagmistir. 1999 yilinda yasanan deprem felaketi, iktisadi yasami
stiphesiz olumsuz bir sekilde derinden etkilemis ve bitce agiklar1 kara delik haline
gelmistir. Bunlara terorle miicadeleye ayrilan kaynaklar da eklenince durum daha agir bir
hal almistir. Enflasyon oranlar1 %60’larda kemiklesmis ve Turkiye, belki de tarihinin en
biyiik krizine adim adim ilerlemistir.?

Bu dénemde issizlik %6,5 ile %8,5 arasnda dalgali bir seyir izlemistir. Isgiiciine
katilim oranlarinda gézle goriiliir bir diisiis yasanmis donemin basinda %56,6 olan oran
donem sonunda %49,8’lere kadar diismiistiir. Ayrica yine donem sonunda istithdam
icerisinde hizmetler sektoriiniin pay: tarim sektoriinii ge¢cmistir. Bunlara ek olarak 90’1
yillarda 6zellikle se¢im donemlerinde uygulanan popiilist politikalarin, hem devletin hem
gelecek nesillerin tizerine on yillar boyu siirecek maddi bir yikin binmesine de sebep
oldugu soylenebilir. Bu durum bilhassa SGK agiklar1 ve emeklilik yasiyla ilgili konularda

glincelligini hala korumaktadir.”

2 Mustafa Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Yili, ITO yaymlar1, Istanbul, 2004, s.146-156.

2L «“jsgiicii Istatistikleri”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (07.06.2017); “Demirel
Donemindeki Bebekler Simdi Emekli”, http://www.haberturk.com/ekonomi/makro-
ekonomi/haber/67492-demirel-donemindeki-bebekler-simdi-emekli, 27.01.2017
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2.1.7.2000 Sonras1 ve GUnumiiz

Geemis yillardaki gelismelerin dogal bir sonucu olarak Tiirkiye, 2000°1i yillara
krizlerle baslanstir. Once Kasim aymda patlak veren finansal kriz ve daha sonra Subat
ayinda yasanan bir siyasi gerginli§in piyasalara yansimasiyla olusan olumsuz hava
sonucunda ikinci bir kriz Tirkiye ekonomisini belki de hi¢ olmadig1 kadar koti bir
duruma getirmistir. Ekonomi bu duruma gelmeden yaklasik bir buguk sene dnce IMF ile
anlagsma imzalanmis ancak yapilan uygulamalar, olumlu etkiler gdstermesine ragmen
beklenen sonuglart dogurmamustir. Tabi anlagsmada bulunan tiim maddelerin yerine
getirildigini soylemek de oldukca glctlr. Mesela anlasmanin Ozellestirme ayaginda
beklenenin neredeyse yarisi bir performans gergeklestirilmistir.?

Krizleri agmak i¢cin “Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is(GEGP)” programi adiyla yeni bir
ekonomik istikrar paketi devreye sokulmus ve bu programla IMF’den yeni destekler
saglanmistir. Bu programin amaglar1 kisaca; kamuda mali disiplinin saglamasi ve
borglarin azaltilmasi, dis ticaret ve kur politikalarinda degisiklik (serbest dalgali kur
rejimine ge¢is), enflasyonla miicadele politikas1 baglaminda “enflasyon hedeflemesi” ve
yapisal diger reformlarin hizla yapilmasi, seklinde siralanabilir. Hayata gecirilen dnlemler
sonucunda kamu maliyesinin en azindan hedefinden sasmadigi1 sdylenebilir ancak hem
vergi konusunda hem diger konularda kayit disilik asir1 derece artmis ve GEGP’nin
basaris1 smirli kalmistir. Rakamsal olarak bakildiginda 2001 yilinda ekonomi %9,4
kiiglilmis, issizlik %8,4 ¢ikmis ve enflasyon %68,5’lerde seyretmistir. Yani kamuda
diizelmeler gozlemlenirken hane halki diizeyinde tiim sikintilar varligini1 korumustur.?

Bu atmosfer igerisinde Tiirkiye, 2002 Kasim’da segimlere gitmis ve halk uzun
yillar sonra iktidar1 tekrar tek bir partiye vermistir. Yeni kurulan hiikiimet vakit
kaybetmeden “Acil Eylem Plant” n1 agiklamig ve uygulamaya baslamistir. Bu plan IMF
ile varilan anlagmalar1 destekler niteliktedir. Ana basliklara bakildiginda vergi-harcama
reformlari, yapisal reformlar ve dig ticarete iliskin diizenlemelerin yer aldigi
goriilmektedir. Bu planin uygulamaya konulmasini takip eden yillarda hiikiimet, Avrupa
Birligi (AB) ile iiyelik miizakereleri kapsamida goriismelerini yogunlastirmis ve sosyo-
ekonomik etkileri olan uyum yasalarmi ¢ikarmayi basarmistir. Bu sayede uluslararasi

sermaye ¢evrelerinin lilkeye olan giivenin artma egilimine girdigi s0ylenebilir. Yasanan

2 Hayal Ayca Simsek, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasi Uygulanan stikrar Programlarinin Kamu Maliyesine

Etkileri”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt:44, Say1:512, 2007,s.52-59

% Hayal Ayca Simsek, a.g.m., 5.59-61.
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bu gelismeler sonucunda 2002-2007 yillar1 arasinda ekonomik biiylime “2008 Kiiresel
Krizi"ne kadar istikrarli bir sekilde devam etmistir. GSMH iki kattan fazla artmis ve
kamu borglart giderek azalmigtir. Ama bu donemde issizlik beklenilen dlgiide diismemis
ve “istihdamsiz biiyiime” tartigmalar1 baglamistir.*

Kiresel ¢apta yasanan 2008 Krizi, ABD’de baslayip tiim diinyay:1 etkisi altina
almigtir. Tirkiye, istikrarli ve saglam finansal temellere kavusmusg bir ekonomi olarak bu
krize diger birgok iilkeden daha fazla diren¢ gosterebilmistir. Ancak hi¢ etkilenmedigini
sOylemek yanlis olur. Krizin basladigi ve etkisini gosterdigi yillarda biiyiime gozle
goriliir bir bigimde yavaglamistir. Bu durumu agmak i¢in hiikiimet, ¢esitli maliye ve para
politikalartyla dnlemler almaya calismustir. Yapilan uygulamalarla biitce dengesi mali
acik kriterleri 2008-2010 yillarinda saglanamasa da politikalarin etkilerinin gézlemledigi
diger yillarda biitce ac¢ig1 azalmustir. 2010-2011 yillar1 arasmda talebi canlandirici
politikalar sayesinde, sirasiyla %9,2-%8.8’lik biiyiime oranlar1 ger¢eklesmistir. >

Bu yillardan sonra iilke iginde ve disinda yasanan siyasi gelismeler, yapisal bazi
sorunlarm asilamamasi hem ekonomik biiyiimenin dalgali bir seyir halini almasina hem
de “Orta Gelir Tuzag1” tartismalarinin baslamasina neden olmustur. Bu tartigmalarin
merkezinde biiylimenin yaninda issizlik, issizlikle iliskili egitimin kalitesi sorunu,
bolgesel farkliliklar ve uluslararast konjonktlr gibi konularda fazlasiyla yer
almustir. ° Genel olarak 2000°1i yillar olmak {lizere ge¢misten giiniimiize isgiicii piyasast,
istthdamin yapist ve issizlik konular1 boliimiin geri kalaninda ayrmtili bir sekilde

incelenmistir.

#  Hayal Ayca Simsek, a.g.m., 5.61-68.; Onur Sungur, “2000 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi: Bilyiime,

Enflasyon, Issizlik, Bor¢lanma ve Dis Ticarette Gelismeler”, Toplum ve Demokrasi, 9 (19-20), Ocak-
Aralik 2015, 5.243-269.; M.Bayrak-O.C.Kanca, “Tiirkiye’de 1970 ve 2011 Yillar1 Arasinda Olugan
Ekonomik Ve Siyasi Gelismelerin Seyri”, dkademik Bakis Dergisi,S.:35, Mart-Nisan 2013, s.1-20.;
G.A.Yilmaz, “2000’li Yillarda Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi”, Marmara Universitesi IILB.
Dergisi,Cilt:33, Say1:2, 2012, s.455-496.; Sumru Oz, “Istihdamsiz Biiyiime (Mi)?”, Tusiad-Kog
Universitesi EAF Politika Notu 10-14, Temmuz 2010
Onur Sungur, a.g.e.; D.G. Kaya-D. Kaygisiz, “2008 Kiiresel Krizi Sonrasinda Tiirkiye’de Uygulanan
Maliye Politikalarina Genel Bir Bakis”, Uluslararasi Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:11,
Say1: 26, 2015, s.171-194.
% Bkz.: Gokhan Yilmaz, “Turkish Middle income Trap And Less Skilled Human Capital” TCMB
Working Paper, No:14/30, 2014; Martin Raiser, “Kimi Tamidigindan , Nasil Yaptigma Gegis:
Tiirkiye Ve Orta Gelir Tuzag1”, http://www.worldbank.org/tr/news/opinion/2015/02/19/know-who-to-
know-how-in-turkey , (29.01.2016); “Orta Gelir Tuzag: Efsanesi”,
http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1096519-orta-gelir-tuzagi-efsanesi , (29.01.2016);
Riistii Bozkurt, “Vasatligi Benimsemek “Orta Gelir Tuzag1” Kurar...”, https://www.dunya.com/kose-
yazisi/vasatligi-benimsemek-quotorta-gelir-tuzagiquot-kurar/15559 , (29.01.2016)
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2.2.2000°Li YILLARDA ISGUCU, iSTIHDAM VE ISSIZLiK

2.2.1.Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Yapisi

Isgiicii piyasasini ele alirken incelememiz gereken ilk olgu nifustur. Nufus ve
niifus artis hiz1 iggiicii arzin1 belirleyen 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikar.
TUIK’in “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi” ne gore iilkemizin, 2016 yili sonu
itibariyle toplam niifusu 79.814.871°dir. Niifus igerisinde en biiyiik pay1 %68’lik oranla
15-64 yas grubu olustururken, %23,7 oranla 0-14 yas grubu ikinci sirada gelmekte ve
ticlincii siray1 da %38,3’liikk oranla +65 yas grubu almaktadir. Bu niifusun 40.043.650’sin1
erkekler olustururken kadinlarin sayisi da 39.771.221°dir. Bu baglamda (ilkemizin ntfus
artiy hizindan bahsetmemiz gerekir. Dalgalanmalar olmakla beraber 2011-2012
doneminde %1,20’lere kadar diisen niifus artis hizi, yine dalgalanmalar gostermekle
beraber 2015-2016 doneminde %]1,35’lere kadar yiikselmistir. # Ancak sunun da
belirtmesi gerekir ki iilkemizde II. Diinya Savasi’ ndan sonra baslayan ve %2,8 olan
niifus artis hizi giiniimiize degin genel olarak diisme egilimi gostermistir. ** Ayni
zamanda dogurganlik hizinin da azalma trendi icerisinde oldugunu sdyleyebiliriz. 2000
yilinda kadin basina 2,53 olan dogurganlik hizi 2016 yili sonunda 1,95 olarak
gerceklesmistir. Bu oranin 2023 yilina kadar 1,85 kadar diismesi tahmin edilmektedir.
Tim bunlarla beraber ortalama yasam beklentisinin de artis egilimi igerisinde oldugu
sOylenebilir. 2000 yillarin basinda erkeklerin ortalama yasam beklentisi 69 yil iken
2016 y1li sonunda bu beklenti 75 yila kadar yiikselmistir. Yine ayn1 donemde kadinlarda
ortalama yasam beklentisi 73,1 yil iken 2016 yil1 itibariyle bu oran 79,5 yildir. Cinsiyet
fark etmeksizin hesaplanan ortalama beklentisi ise 77,2 yildir.?

Stiphesiz yukaridaki oranlar 6zellikle niifus artis hizinin diismesi ve yasam
beklentilerinin artmasi Turkiye acisindan olumlu gostergelerdir. Bu durumlarin
istihdama genel olarak olumlu katki yapmasi beklenir. Ancak istihdam artig1 niifus artist

karsisinda zayif kalirsa bu olumlu beklenti ger¢eklesmeyebilir.

Burandan hareketle Oncelikle isglicii arzi durumunu ve isgiiciine katilma

oranlarini incelenip daha sonra istihdam konusuna ayrintili bir sekilde deginilecektir.

2T “Temel lstatistikler”, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist#, (23.04.2017)

%8 S.Giirsel-H.Levent-E.Tasti-A. Y éritkoglu-A.S.Ercevik-P. Tercan;  Tiirkive'de Isgiicii Piyasast ve
Issizlik, TUSIAD, Yaym No: TUSIAD-T/2002/12-354, istanbul,2002, s.31.

2 “Temel lstatistikler”, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist#, (23.04.2017)
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Grafik 2.1. Calisma Cagindaki Niifus ve Diger Istatistikler (x1000 Kisi )

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000 = —

10.000

e Kurumsal == j5giici istihdam Edilenler e jssizlik === isgiiciine dahil olamayan niifus
olmayan
¢alisma
¢agindaki niifus

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.  *2017 yilmm ilk ceyrek verileri

kullanilmistir.*

Grafik Uzerinden gorildigi tizere calisma ¢agina ulasmis olan niifus yani +15
yas lizeri niifus, incelenecek olan donemde siirekli bir artis gdstermistir. Yukaridaki
bilgilerle beraber degerlendirdigimizde ¢aligma ¢agina gelen insanlarmn sayisinin uzun

yillar boyu artmaya devam edecegi sOylenebilir.

Kurumsal olmayan niifus artisina bakarak, isgiiclinliin artmasinin beklenen bir
durum oldugu soylenebilir. Bununla beraber istihdam edilenlerle isgiicii arasindaki

farkin da giderek agilmaya bagsladigi goriilmektedir. Bu farka isgiicliniin tanimida

¥ TUIK 6lgiimleme sistemlerinin, 2000-2005/2005-2013/2014-... dénemlerinde  uluslararasi
standartlara gore giincellendigini ve bazi gecmis verilerinde bu baglamda tekrar islenmistir.
Cahgmada TUIK tarafindan sunulan en dogru verileri kullanmaya gayret edilmistir ancak farkli
hesaplama standartlar1 iizerinden sunulmusg olan bazi verileri incelenen donemler ile alakali olarak
fikir vermesi agisindan ¢aligmaya dahil edilmistir. Grafik ve tablolarin bu agidan degerlendirilmesi
daha saglikl1 olacaktur.
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bahsedildigi Uzere “issizlik” diyoruz ve ne yazik ki issizligin devamli bir artis egilimi
icerisinde hareket ettigini goriiyoruz. Her ne kadar grafik {izerinde igsiz insan miktar1
go6ze kugik geliyor gibi goriinse de issiz insanlarin sayisinin 3.5-4 milyon kisiye tekabil

ettigi anlagilmaktadir.

Grafik 2.2. 2013-2075 Nufus Projeksiyonu
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Kaynak:TUIK

Niifus ve isgiicline katilimdaki yiiksek artislar nedeniyle, istihdam oranindaki
artis kadar issizlik oranlarinda diisiis olusmamaktadir. Isgiiciine yeni katilan her gence is
imkani saglansa bile bu durum issizlik oraninin azaltilmasi i¢in yeterli olmamaktadir.
Tiirkiye’nin demografik o6zellikleri dikkate alindiginda, issizligin makul diizeylerde
kalmas1 icin tarim dis1 sektorlerin her yil 450 binin {izerinde istihdam yaratmasi
gerekmektedir.*

Tum bunlarla birlikte isgiicine dahil olmayan nifusta da bir azalis
gozlemleniyor. Bu muhtemeldir ki isgiiciine dahil olan insan sayisinda olan artisin da
bir nedeni. Ancak tamamuyla isgiicii artis1 bu duruma baglanamaz. Caligmanin ilerleyen

boélimlerinde bu durumun nedenleri izerinde durulacaktir.

U Tiirkiye de Isgiicii Piyasast ve Céziim Onerileri, Maliye Bakanligi, Arastirma Raporu, 2011, s.5.
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Tablo 2.1. Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillar ve Cinsiyete gore Isgiiciine
Katilim Oranlan

15+yas (%) Erkek Kadin

Toplam | Kent | K | Toplam | Kent | Kir | Toplam

2000 49,9 70,9 | 77,9 73,7 17,2 | 40,2 26,6

2001 49,8 70,6 | 76,4 72,9 17,4 | 41,7 27,1

2002 49,6 69,8 | 74,5 71,6 19,1 | 414 27,9

2003 48,3 68,9 | 72,9 70,4 18,5 | 39,0 26,6

2004 46,3 69,1 | 73,3 70,3 17,7 | 36,7 23,3

2005 46,4 70,0 | 72,0 70,6 18,7 | 33,9 23,3

2006 46,3 69,3 | 71,3 69,9 19,5 | 331 23,6

2007 46,2 69,3 | 71,0 69,8 19,8 | 32,5 23,6

2008 46,9 69,5 | 71,6 70,1 20,8 | 32,9 24,5

2009 47,9 69,9 | 72,0 70,5 22,3 | 34,6 26,0

2010 48,8 70,4 | 71,6 70,8 23,7 | 36,3 27,6

2011 49,9 71,0 | 73,3 71,7 24,8 | 37,5 28,8

2012 50,0 71,0 | 71,2 71,0 26,1 | 36,9 29,5

2013 50,8 716 | 71,2 71,5 28,0 | 36,7 30,8

2014 50,5 - - 71,3 - - 30,3
2015 51,3 - - 71,6 - - 31,5
2016 52,0 - - 72,0 - - 32,5
2017 52,2 - - 71,9 - - 32,9
(Mart)

Kaynak: TUIK*

%2 2014 yilindan sonra kent ve kir ayrimi hesaplamasi kaldirilmistir. Bunun bir sebebi de; biiyiiksehir

belediyelerinin yetki alanlarin1 genisleten yasanimn yiiriirliie girmesi sonucu kent ve kir alanlarim
tanimlamanin oldukca gii¢clesmis olmasidir.
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Grafik 2.3. OECD Verilene Gore Ulkelerin Isgiiciine Katilim Oranlar:
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Kaynak : OECD
Yukaridaki grafikte de goriildiigli {tizere Tiirkiye, OECD {ilkeleri ile
kiyaslandiginda, isgiliciine katilim oraninin en diisiik diizeyde seyrettigi {ilke

konumundadir. Genel isgiiciine katilim orant OECD genelinde ylizde 70’ler diizeyinde
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seyrederken, Tiirkiye’de bu oran yaklasik yirmi puan daha asagida yer almaktadir. TUrk
isgiicli piyasasinda isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin cinsiyete ve kent-kir
ayrimina gore biyiik farkliliklar gosterdigi de sOylenebilir. Kirsalda isgiicline katilim
orani kente gore daha yiliksek olmakla birlikte toplamda erkek isgliciine katilim orani
kadin isgiicline katilim oranindan oldukga yiiksektir.*

Tablo 2.1.’de de goriildiigii tizere lilkemizde genel isgiiciine katilim oranlarinda
bir artis egilimi vardir. Bu demografik agidan bakildiginda beklenen bir durumdur. Bu
tabloda dikkat ¢eken veriler ise erkek ve kadm isgiiciine katilim oranlarinda karsimiza
¢ikmaktadir.

Kentli erkeklerin isgliciine katilim oranlar1 hemen hemen ayni bantta sabit
kalirken kirsalda yasayan erkek isgiiciinde gozle goriiliir bir azalma yasanmistir. Bu
durumun bir sebebi de tiniversite sayisinin artmasi, buna bagl olarak egitim siirelerinin
uzamast ve kirsala geri doniislerin azalmasi olabilir.3* Erkeklerin genel isgiiciine katilim
oranlar1 ise belirli bir donem azalma egilimi gosterdikten sonra inceledigimiz donemin
ortalarinda ylikselme egilimine girmistir. Bu durum bize yillik erkek aktif niifus

artiginin, isgiicli artis hizina goére daha hizl artigin1 gostermektedir.
Grafik 2.4. Net Okullasma Oram
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Kaynak: TUIK

Erkeklere paralel olarak kirsalda bulunan kadm isgiiciiniin da benzer sebeplerden
otiirli azalma egiliminde oldugu sdylenebilir. Kentte yasayan kadmn iggiiciiniin isgiiciine

katilim oranlar1 ise dikkat ¢ekicidir. Verilere gore kentli kadinlarin isglicine katilimlar1

33
34

Maliye Bakanlig1 Arastirma Raporu, a.9.€, .6
“10 Yilda Universite Sayis1 Kag Oldu”, http://www.hurriyet.com.tr/10-yilda-universite-sayisi-kac-
o0ldu-2898266, (09.02.2017)
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her yil artmaktadir. Yine yukaridaki grafikten de anlasilacagi ilizere okullasmanin
burada 6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilir. Yani okullasma kentte iggiiciine katilimda
pozitif bir etki yaparken kirsalda tam tersi negatif bir etki olusturmaktadir. Hepsi
birlikte degerlendirildiginde genel olarak kadmn isgiicti istikrarli bir yiikselis trendi
icerisindedir.

Her ne kadar kente ve kirsala etkisini direk olarak géremesek de, okullagsmanin
isgiiciine ektisini desteklemesi agisindan 2013 verileri bir 6rnek olarak alinabilir. 2013
yili verilerine gore en az Universite egitim diizeyine sahip fertlerin isgiiciine katilim
oran1 yaklasik %80 seviyesinde iken lise ve alt1 egitim seviyesine sahip fertlerin katilim
orant %46,7 diizeyindedir. Bu fark g6z Oniinde bulunduruldugunda iilkedeki egitim
seviyesinin ylikselmesi iilke genelindeki isgiiciine katilim oranlarmi yukari yonli
etkileyecektir.® Tabi burada her isgiiciine katilan insanimizin niteligine uygun islerde
calistigini, isinden memnun oldugunu ya da devamli bir iste calistigini sdylemek
oldukca zordur.

Genel olarak bakildiginda nifusu etkileyen bir durumun isgiicinii de direk
olarak etkileyebildigi sdylenebilir. Buradan hareketle dogum oranlarinda yasanacak bir
degismenin niifus artis hizini, dolayisiyla isgiictinii etkileyebilecegini gorulir. Bu
ihtimalde Turkiye ile alakali tahminlerin degismesine yol agabilir. Ayrica yasam
stirelerinin uzamasi, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlerde yasanacak degisimler
ileriye yonelik tahminlerde degisiklikler olmasma neden olabilir. Sonug¢ olarak isgiicii
piyasamizin yapisal 6zellikleri olarak asagidaki durumlar ortaya ¢ikmaktadir;

e Kadin isgiiciine katilim oran1 arttikca gelismis {ilkeler diizeyinde
isgiiciine katilim oranlarmna ulasilabilir. Aksi halde isgiici oram diisiik
seyretmeye devam edecektir. Kadin isgiicii oranindaki artis egilimi bu
acidan umut vermektedir.

e Niifus artig hizina bagl olarak artan gen¢ niifusun siirekli bir sekilde
isglicli piyasasinda baski olusturmasi ve buna bagli gergeklesen yiiksek
issizlik karsimizda sorun olarak durmaktadir.

e Kirda yasayanlar yani tarim sektorii igerisinde kabul edilen kesim hala

isglicii piyasasinda biiyiik bir yer tutmaktadir.

% . Ceritoglu-O. Eren, “isgﬁcﬁne Katilim Orani Ongérﬁleri ”. TCMB Ekonomi Notlari, 2015/7,
Ankara, s.2.
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e Her ne kadar okullagma oran1 ve egitim siiresi artsa da hala bu durumun

etkilemedigi biiyiik bir kesim mevcudiyetini korumaktadir.

2.2.2. Gecmisten Giiniimiize Istihdamin Yapisinda Yasanan Degisimler

(Sektére Gore, Isteki Duruma Gore, Egitime Gore, Cinsiyet Gore, Calisma Siirelerine Gore)

1962-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci politikalara bagli olarak uygulanan,
sermaye yogun teknolojileri 6zendirici yliksek degerlenmis doviz kuru politikasi
sonucunda sanayi alaninda yapilan yeni yatirimlarm istihdam etkisi zayiflamigtir. Ayni
donemde tarim ve hizmetler sektdriiniin istihdam etkinligi sanayi sektdriiniin istthdam
etkinliginin iizerinde gerceklesmistir. Istihdam acisindan olumsuz olan bu durum aslina
bakilirsa bahsi gegen donemde verimliligin arttigim1 gostermektedir. Ancak 1980
yilindan sonra bu durumun ayni sekilde devam ettigini soylemek oldukca giictir.*

Tablo 2.2.Baz1 Yillara Goére istihdamin Sektérel Dagilimi

SEKTORLER 1962 1978 1991 1999
Tarim 77,0 61,2 49,3 45,8
Endiistri (Imalat & Insaat) 10,3 16,5 20,8 20,5
Hizmetler 11,0 20,4 29,9 33,7

Kaynak : DIE, Ercan Tathdil ve Yota Xanthocou, a.g.m.’den naklen

Bununla beraber yukaridaki tabloda da goriildigi iizere 1962 yilindan 2000
yilma kadar olan donemde tarimda calisan insanlarin azalma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Ancak bu egilimin saglikli bir yapida ilerledigini s6ylemek oldukga
zordur. Ciinkii tarimdan ayrilan niifus 6zellikle erken kapitalistlesmis iilkelerde once
sanayi sektorline daha sonra hizmetler sektoriine kaymaktadir; tilkemize baktigimizda
ne yazik ki bu siirecin bu sekilde ilerlemedigi aciktir. Tarimdan ayrilan niifus kente akin
etmis ancak vasifsiz oldugu icin vasif gerektiren imalat sektoriinde yer bulamamistir.
Bu durumda ya issizlige neden olmus ya da vasif gerektirmeyen hizmet sektoriindeki
islere yonelmistir. Bahsedilen donemde 6zellikle egitim konusunda ve egitimin bir alt
bashgi olan “Yasam Boyu Ogrenme” konusunda yeterli diizeyde politika

uygulanmamasinin bu sorunu derinlestirdigi sdylenebilir.*’

% Hiiseyin Sahin, “Tiirkiye’de Istihdam Sorunun Nedenleri Ve C6ziim Yollar1”, Istanbul Universitesi

Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, C.:43, Prof.Dr.S.F.Ulgener’e Armagan, Istanbul, 1987, s.335-345.
Ercan Tatlidil-Yota Xanthocou; “Tiirk Isgiiciiniin Yapist ve Avrupa Birligi Istihdam Politikalar1”,
Ege Akademik Bakig, 2002, 2(2)
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Grafik 2.5. +15 Yas Istihdam Edilenlerin Yillara Gore iktisadi Faaliyet Kollar1 (x1000 Kisi)
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Kaynak: TUIK

Tim bunlarla birlikte hem tabloda hem de grafikte goriildiigii tizere 2000’li
yillara kadar tarim sektOriiniin toplam istihdamda ki paymin beklenenin (zerinde
yiiksek seyrettigi soylenilebilir. Bunda ozellikle bir onceki basliklarda bahsettigimiz
krizler, yiiksek enflasyonlu donemler ve diger konjonktiirel sebeplerin etkisi olabilir.
2000’1i yillarla birlikte bu durumun tersine dondiigiinii goriiyoruz. Grafikte gorildagi
iizere tarimin toplam istihdamda payi kiiresel kriz donemi haricinde hep diisme egilimi
icinde olmustur. Bunun yaninda sanayi, insaat ve hizmetler sektorlerinin istikrarli bir
artis icerisinde oldugu sodylenebilir. Burada dikkati ¢eken hizmetler sektoriinde yasanan
asir1 artistir. Yani tarimdan ayrilan kesimin bilyiik cogunlugu anlasiliyor ki hizmetler
sektoriinde is bulmuslardir. Sanayide ki artis 6nemli olsa da beklenin altindadir.

Diger grafige gegmeden tarim sektorii ile alakali bir konuya daha deginilmesi
gerekmektedir. Normalde erken kapitalistlesen tilkelerde tarim sektOriiniin istihdamdaki
pay1 azalirken tarim sektoriiniin verimliligi artma egilime girmistir. Ancak Ulkemizde ne
yazik ki bu durum soz konusu degildir. 2000’11 yillara kadar tarimda kendi kendine yeten
iilke konumundan ithalat¢i iilkeye donmiistiir. Yani verim artmamis ve tarim kesiminde
yoksulluk derinlesmeye baglamustir. Ustelik kriz dénemlerinde insanlarin bir kisminm

tekrar tarim sektoriine kaymasi hala bazi esikleri asamadigimizin gostergesidir.*®

B Ozlem Durgun, “Tarimsal Istihdamda Coziilme Devam Ediyor Mu?”, Marmara Universitesi [ B.B.

Dergisi, C.:13, Say1:2, 2012, 5.129-144.
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Glinlimiizde tarim sektorii %19,5 (Yaklasik 5,5 milyon) oraniyla, sanayi sektorii

ile ayn1 oranda istihdam saglamaktadir. Ancak gelirden diger sektorler kadar daha az

pay almaktadir. 2000’11 yillarda tarimda kendi kendine yeten tilke konumundan ithalat¢1

tilke konumuna gelinmistir. 2001 Krizi sonucunda IMF ve Diinya Bankasi ile imzalanan

anlagmalarin bu durum tizerindeki etkileri de tartisilmaktadir.*

Ayni zamanda sanayi sektoriinde de c¢alisan kisi basi verimliligin arttigi

soylenememektedir. Bu sektorde verimlilik dalgali bir seyir gostererek artmakla beraber

istenilen diizeyde ger¢eklesmemistir.*

Insaat sektoriinde istihdam az goriinmekle beraber etkiledigi alt sektorle

diistiniildiigiinde diger sektdrlere gore gérece daha saglikli bir gelisim gosterdigini

sOyleyebiliriz. Hizmetler sektorii ise asir1 yiikselis trendini, istihdam edilenlerin egitim

seviyesi ve isteki durumuna gore degerlendirmekse daha saglikli olacaktir.

Grafik 2.6.+15 Yas istihdam Edilenlerin isteki Durumu (x1000 Kisi)*
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Kaynak: TUIK
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Konu ile ilgili bkz.: Cemal Dogan, “Diinya Bankasi Kredileriyle Destekli Tarim Projelerinin Tiirk
Tarimina Etkileri”, Atihhm Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara,2013 ; Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Cenevre Tarim Cergevesine iliskin Calistay,
Degerlendirme ve Sonug Bildirisi, TEMA Vakfi,2004

Konu ile ilgili bkz.: Tevfik Giingor, “Calisan Kisi Basi Verim Artmiyor”,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/calisan-kisi-basi-verimlilik-artmiyor/23386, (03.02.2017); “Ug
Aylik Verimlilik Istatistikleri 2016 Y1li Birinci Dénemi Agiklandi”,
https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/uc-aylik-ulusal-verimlilik-istatistikleri-2016-yili-birinci-donemi-
aciklandi/5295, (03.02.2017)

Not: 2004 yil1 6ncesi verilerinde “Ucretli” ve “Yevmiyeli” ayr1 bagliklar altindadir diger yillarda ise
“Ucretli veya Yevmiyeli” olarak tek baslik altina alinmiglardir. 2004 yili éncesi dénemin grafik
aralig1 bu iki basligin toplamindan yola ¢ikarak olusturulmustur.
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Istihdam edilenlerin isteki durumuna baktigimizda yine bir grubun yillar i¢inde
diger gruplardan daha fazla 6ne ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu grup “iicretli veya yevmiyeli”
olarak ele alinan gruptur. Bu sekilde ¢alisanlarin sayist 19 milyona yaklagmaktadir.
“Kendi Hesabma Calisan” ve “Ucretsiz Aile Is¢isi” seklinde istihdama katilan bireylerin
bir kism1 “iicretli veya yevmiyeli” ¢aligan grubuna kaymakla beraber istihdama yeni
katilanlarin daha ¢ok “Ucretli veya yevmiyeli” calisma seklini tercih ettiklerini
sdyleyebiliriz. “Ucretsiz Aile Is¢isi” grubu daha ¢ok tarimsal kesimi kapsamaktadir ve
genel olarak “vasifsiz is¢i” durumundadir. Buradan hareketle kirsal kesimden kente
gOciin sonucunda, bireylerin vasif gerektirmeyen islerin daha genis yer buldugu insaat
ve hizmetler sektoriinde istihdam edildigi sOylenebilir. Burada hemen belirtelim ki
“licretli veya yevmiyeli” istihdamin biiylime oranlari {izerinde lilkemiz bazinda 6nemli
bir etkisi oldugu diistiniilmektedir.*

1980’11 yillardan gilinlimiize istihdam edilen bireylerin, egitim durumlarina
baktigimizda neredeyse tiim donemlerde aymi egilimler ve benzer grafikler karsimiza
cikmaktadir. Lise alt1 egitimlilerin istihdam icerisindeki pay1 hep yiiksek seyretmekte,
okur-yazar olmayanlarin payi diismekte ve yiiksekdgretimden mezun olanlar1 payi
artmaktadir. Yiiksekogretim oranlarinin yasanan krizlerden sonra daha hizli arttigi

gOrulmektedir. Yani krizlerle birlikte beseri sermayeye verilen onemde artmistir. *
Grafik 2.7.+15 Yas Egitim Durumuna Gére istihdam Edilenler (x1000 Kisi)
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Kaynak: TUIK

2 Yasemin Ozerkek, “Tiirkiye’de Ucretli istihdam ve Biiyiime”, Marmara Universitesi I. B.B. Dergisi,

C.:16, Sayi:1, 2014, s.215-227

** Nusret Ekin, Tiirkive'de Yapay Istihdam Ve Istihdam Politikalari, iTO Yaymlari, Istanbul, 2000,
$.222-223; A.Tayfur Akcan, “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Politikalarin issizlik Uzerine
Etkileri Ve Issizligin Belirleyicileri Uzerine Ampirik Analiz”, Canakkale On sekiz Mart Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yaymlanmamis Doktora Tezi), 2016, 5.112.
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2000’11 yillar ile beraber benzer egilimlerin devam ettigini gormektedir. Lise alt1
egitimli bireyler istihdam icerisindeki en biiylik grubu olusturmaktadir. Yiiksekdgretim
gbérmiis bireylerin pay1 her yil istikrarl bir sekilde artarken lise ve dengi 6grenim goren
bireylerin istthdam igerisindeki durumu hem dalgali hem yavas artan bir egilim
izlemektedir. Okuma-yazma bilmeyen bireylerin pay1 ise dalgali olmakla birlikte her yil
azalmaktadir. Yiiksekogretimin ozellikle 2000°1i yillarda diger gruplara fark acarak
artmasmin temel nedenlerinden biri de siiphesiz iilke genelinde iiniversitelesmede
yasanan artistir.** Tiim bunlardan hareketle, artis egilimde olan dort egitim seviyesinin
ikisinin yani lise alt1 egitimliler ve yiiksekdgretim mezunlarmin genel istihdam iginde
yaklasik 22 Milyon kisiyle basi cektigi goriilebilir. TUIK’in meslek grubu verileri
sektorler bazinda yeterli bir 6ngdrii olusturmasa da bu 22 Milyon kisinin biiyiik bir
béliminiin “Hizmetler” sektoriinde ¢alistigr anlasilmaktadir. Yani hizmetler sektoriinde
istthdamin biiyiik bir boliimiin vasif gerektirmeyen islerde calistigi anlasilmaktadir. Bu
durumda diger tiim sektorlerde oldugu gibi verimi diisiirmekte ve ekonomik biiyiimenin

niteligini sorgulanir hale gelmektedir.

Grafik 2.8.+15 Yas istihdamin Cinsiyete Gére Dagihm (x1000 Kisi)
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Kaynak: TUIK

Grafikte goriildiigii tizere istihdamda erkeklerin pay1 oldukga yiiksektir. Erkekler

kadmlarin iki katindan daha fazla bir oranla istihdamdan pay almaktadir. Isgiiciine

# <10 Yilda Universite Sayis1 Kag Oldu”, http://www.hurriyet.com.tr/10-yilda-universite-sayisi-kac-

oldu-22898266, (09.02.2017)
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katilim verileriyle karsilastirinca bu beklenen bir orandir ancak olmasi gereken oldugu
sOylenemez. Yine de yillar itibariyle kadin istihdaminin istenen oranda olmasa da arttig1
gozlemlenmektedir. Bu olumlu durumun egitim seviyesindeki artigin bir yansimasi
oldugu sodylenebilir.

Calisma saati verilerini inceledigimizde; gegen yilsonu itibariyle ulkemizde tek
isi olan bir birey haftalik ortalama olarak 46,4 saat ¢alismaktadir. 2015 yil1 i¢in bu veri
46,7 saattir. Bu acidan bakildiginda az da olsa olumlu bir gelisme yasandigi
sOylenebilir. Ancak ek isi olanlarda bu veri, her iki y1l i¢in 57,7 saattir.

Caligma saati verisini cinsiyet bazli ayrildiginda erkeklerin 2015 yili i¢in haftada
ortalama 49,3 saat ve 2016 yili i¢in 48,9 saat calistig1 gorulmektedir. Kadinlarinsa her
iki y1l i¢inde haftada ortalama 40,6 saat goriilmektedir.

Sektorel bazda baktigimiza ise her iki yil icinde benzer verileri gérmektedir. Her
iki yilda da ingaat sektorii haftalik 49 saati agan siireyle ilk sirada yer almaktadir. Onu
48 saati asan siirelerle sirasiyla sanayi ve hizmetler sektorleri takip etmekte, tarim
sektorii ise haftalik 39 saate yaklasan bir siire ile son sirada yer almaktadir.

Meslek bazinda bakildiginda da her iki yil i¢in yine benzer oranlar ve
siralamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Verilere gore her iki yilda da en fazla saat ¢alisan
meslek grubu olarak karsimiza ¢ikan kesim “Hizmet ve Satis Elemanlar1” dir. Bu
meslegi yapan bireyler haftalik 52 saati agan stirelerle caligmaktadir. Bu grubu yine her
iki yilda 52 saate varan siireyle yoneticiler takip etmektedir. Sektorel verilere paralel
olarak meslek gruplar1 igerisinde yine haftalik calisma siiresi en diisiik grup, nitelikli
tarim, ormancilik ve su trtinleri meslek grubudur.*

Ulkemizde ¢alisma saatleri OECD ortalamalarmin iistiindedir. Yasal smir 45
saat olmasina ragmen ¢ogu calisan bu saati {istiinde mesai yapmaktadir. Bu durumun
issizlik oranlarmmi olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu diisiincenin de bos

oldugunu sdylemek giigtiir. Bazi {ilkeler c¢alisma saatlerini diisiirerek {iretimde

istihdami, verimi ve kaliteyi arttirmay1 bagarmiglardir.

*®  TUIK, Basin Odasi Haberleri, Say1:86/2016,28 Temmuz 2016; TUIK, Basin Odas: Haberleri,
Say1:28/2017, 25 Mayis 2017

“Turkiye’nin “Mesaisi” Bitmiyor”, http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1347201-turkiyenin-
mesaisi-bitmiyor, (28.05.2017); “48 Saat Yerine 38 Saat Cahsilsa Issizlik Diiser”,
https://www.haberler.com/basbakan-yardimcisi-mehmet-simsek-47-saat-yerine-8296923-haberi/,
(28.05.2017); “Isveg Giinliik Mesai Saatlerini 8’den 6’ya Diisiiriiyor”,
http://tr.euronews.com/2016/10/06/isvec-gunluk-mesai-saatlerini-8-den-6-ya-dusuruyor,
(30.05.2017); “Isve¢’te Calisma Saatleri Azalinca Kalite Ve Verim Artt1”,
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Issizlik konusuna ge¢gmeden Tiirkiye’de giiniimiizde de nemli bir sorun olmaya
devam eden kayit disi istihdama da goz atmak konun biitlinliigii agisindan yararl
olacaktur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar1 en 6nemli sorunlardan
biri de kayit dig1 istihdam sorunudur. Tiirkiye’de kayit dist istihdam orani asagidaki

grafikte de goriildiigii tizere %30’lar civarinda seyretmektedir.

Grafik 2.9. Yillara Gére Kayit Dis1 istihdam (%)
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Kaynak: http://www.kayitlicalisiyorum.com/ ve http://mwww.sgk.gov.tr , (27.05.2017)

Grafikten de anlasilacagi tizere kayit dist istihdamin biiyiik bir bolimii tarim
sektoriindedir ve sektorel olarak kayit dist istthdam oram1 %80’ler civarinda
seyretmektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinin %20-30 bandinda dalgalanmaktadir.
Kadmlarin erkeklerden daha ¢ok kayit dis1 ¢alismayi tercih etmekte ve okuma-yazma
bilmeyen bireylerin kayit dis1 calimay1 daha ¢ok tercih ettigi goriilmektedir. Okuma
seviyesi arttikca kayit disilik azalmaktadir. Yas dagilimda ise 20 yas oncesi ve 60 yas
sonrasi bireylerin yiiksek oranda kayit disiliga yoneldigi belirlenmistir.*’

Tiirkiye’de kay1t dis1 istihdama neden olan faktorler ise kisaca; hizli niifus artisi,
issizlik, kentlesme ve i¢ goc, yabanci is¢iligi, cocuk isciligi gibi sosyal nedenler;
enflasyon, isletmelerin yapisi, rekabet giicili, emek piyasasindaki yapisal degisim ve
standart dis1 calisma bicimleri, istihdamin sektorel yapisindaki degismeler gibi

ekonomik nedenler; vergi sistemi, ticretler {izerindeki yasal kesintiler, ¢aligma yasalari,

http://tr.euronews.com/2017/01/04/isvec-te-calisma-saatleri-azalinca-kalite-ve-verim-artti,
(30.05.2017); “Euro Bélgesi Istihdami Artarken Calisma Saatleri Diisiiyor”,
http://tr.euronews.com/2016/09/22/euro-bolgesi-istihdami-artarken-calisma-saatleri-dusuyor,
(30.05.2017);

“Kayit Dis1 Istihdam Nedir?”, http://www.kayitlicalisiyorum.com/kayit-disi-istihdam-nedir,
(27.05.2017)
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devletin organizasyon yapisindan kaynaklanan sorunlar gibi mali ve idari nedenler,

seklinde siralanabilir.*®

2.2.3.Gecmisten Giiniimiize Issizlikteki Degisimler

(Egitim, Cinsiyet, Bilgesel, Yas)

Kurtulus savasi sonrasi Cumbhuriyetin ilk yillarinda issizlik hizli bir dists
egilimi gostermistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nmi seyreden yillarda %35 bandina
yaklagsa da 1970’lere kadar %?2-4 seviyeleri arasinda seyretmistir.1949-52 yillar
arasinda %2’nin bile altina geriledigi goriilmektedir. Issizligin bu kadar az seviyelere de
seyretmesinin sebepleri arasinda devletin asir1 istindamla gizli igsizlik olusturmasi, kayit
dis1 ekonominin olduk¢a yaygin olmasi ve konjonktiire bagh hesaplamada karsimiza
cikan zorluklar olarak siralanabilir. Hesaplama konusunda diger iilkelerden farkli bir

durumda olunmadigi diisiiniilmektedir.*®

Tablo 2.3. Baz1 Yillar itibariyle issizligin izledigi Seyir

1962 | 1972 | 1978 | 1980 | 1982 | 1985 | 1988 | 1990 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001

Issiz (x1000) 420 936 | 1673 | 1390 | 1225 | 1303 | 1768 | 1722 | 1735 | 1568 | 1455 | 1902

Issizlik Oram
%

3,2 6,2 9,6 7,9 6,9 7,0 8,7 8,2 8,1 6,9 6,3 8,5

Kaynak: DIE Hanehalki ve Isgiicii Anketi Sonuclari ve DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-
1992%

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere 1970’1 yillardan giliniimiize degin igsizlik
neredeyse devamli bir yiikselis trendindedir. Bu yilardan gliniimiize tilkemizin nlfusu
artmis ve buna bagli olarak istenilen oranda olmasa bile isgiiciine katilim orani da
artmustir. Ancak isgiicti bashiginda belirtildigi Uzere istihdam edebilme kapasitesi nifus
ve isglicli kadar artmamistir. Yukarida deginildigi sekilde isgliciine katilma oranimiz
%352 dolaylarindadir. Bu oranin gelismis llkelerde oldugu gibi %70 seviyelerinde
olmasint gecin %60 dolaylarinda bile olsaydi giinimiiz issizligi, %20’lerin altina
inmeyebilirdi. Tim bu artis hizlariyla beraber konu ele alindiginda, her yil bir milyona
yakin is imkan1 saglandiginda dahi ancak giliniimiiz issizlik oranlarin1 muhafaza etmis

olacagimiz goriinmektedir.**

Tuncay Giiloglu-Adem Korkmaz-Murat Kip, “Tiirkiye 'de Kayit Dist Istihdam Gercegine Bir Bakis”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, 45.Kitap, Istanbul, 2003, 5.61-86.

Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment And Wages In Turkey, ILO Publications,Ankara, 1995,
$.221-262.; Mustafa Kemal Bicerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalar:, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 5.256.; Alptekin Giiney,a.g.e., s141-142.

Ali Yilmaz, “Tiirkiye’de Issiz Niifus”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Sayi:1,
2005, s5.43-56

8 Allattin Aktas, “Her Yil Bir Milyon Is Yarattik, Yoksa Issizlik Daha Da Artacak”,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/her-yil-bir-milyon-is-yarattik-yarattik-yoksa-issizlik-daha-da-
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Tarihsel olarak tekrar geriye bakildiginda kriz donemlerinin igsizlik sorunlarimi
hissedilir derecede derinlestirdigini goruilmektedir. Ozellikle doksanl yillarin ikinci
yarisinda %6’lar seviyesine diisen issizlik orani yasanan ekonomik krizle beraber

%8’lerin lizerine firlamig ve giiniimiize degin bir daha bu oran1 gérmemistir. *2

Grafik 2.10.+15 Yas fssizlik ve Tarim Dis1 Issizlik Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK

2000’li yillarin tamamina incelendiginde, issizligin artis egiliminin devam
ettigini goriilmektedir. Grafik 2.10.’a gore issizlik oraninin son yillarda %10-12
seviyeleri arasinda kalmustir. Bu oran daha oncede belirtildigi gibi 3-4 Milyon arasi
kayitl issiz insana tekabiil etmektedir. Yani 30 Milyon isgiiciiniin ancak 26-27 Milyon
civarmi istihdam edilebilmektedir. Ustelik bu istihdamm 3,5 Milyona yakini kamu
istihdam1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Kamu istihdammm 6zellikle 2000’1 yillarda

niifus artig hizindan daha hizli artigin1 séylemek de miimkiindiir.>*

artacak/355108, (03.04.2017), Not: Belirtilen bu yaklasimin eksik noktasi diger degiskenlerin ayni
seyrettigi varsayimidir. Isgiiciine katilim istihdamda olan niifusu da kapsadigi igin bu oranda yasanan
herhangi bir degisiklik iki orana da yansiyacaktir.

Burgin Y1lmaz Eser-Harun Terzi, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 30, Ocak-Haziran 2008., s.231.

“Kamu Personeli Istatistikleri”, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri,
(03.04.2017)

“Memur Sayis1 Niifustan Hizli Artryor”,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2010/07/04/memur_sayisi_nufustan_hizli_artiyor, (03.04.2017)
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Turkiye icin kriz 6ncesi NAIRU tahmini %9,5’lar civarindadir. Ancak oran bu
seviyelere cekilse bile milyonlarca insandan bahsedildigi unutulmamalidir.® Tarim dis1
issizlik verisi hem diger basliklar hem de konu igerisindeki diger grafiklerle beraber
degerlendirildiginde daha dogru bir sonuca ulasilabilir ancak bu verinin de oldukca
yiksek seyretmesinin olumlu bir gosterge olmadigi dikkate degerdir. Ayrica igsizlik
hesaplamasma katilmayan is bulma iimidini kaybetmis 700 bine yakin birey de bu
hesaba eklendigi zaman durumun ne kadar agir bir hale geldigi daha net ortaya
¢ikmaktadir.*®

TUm bunlara ek olarak igsizligin sadece Tirkiye’de degil tiim diinyada artis
egilimi icerisinde oldugu, calismay1 kabul eden bireylerinde gelismis-gelismekte olan
ulke fark etmeksizin diisiik licretlerle ¢alismay1 kabul eder hale gelecegini ve kiiresel
captaki olaylardan grafikte de goriildigii tizere en ¢ok Tirkiye gibi Ulkelerin

etkilendigini gbzlemlenmektedir.*’
Grafik 2.11. +15 Yas Cinsiyete Gore issizlik Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK

Grafige gore oransal olarak kadin igsizligi yluksek goriinmektedir ancak rakamsal
olarak bakildiginda erkeklerde issiz sayis1 2 Milyonu asmigsken kadinlarda bu say1 1,5
Milyon dolaylarinda seyretmektedir. Her iki kesimin, 2008 Kiresel Krizi’nden

**  M.Sinan Temurlenk-Selim Basar, a.g.m., 5.71-83.; “June 2013-OECD Annual Projections:NAIRU”,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=48230, (11.05.2017)

“635 Bin Kisinin Is Bulma Umidi Yok”, http://www.milliyet.com.tr/635-bin-kisnin-is-bulma-umidi-
yok--ekonomi-2264715/, (08.03.2017)

“Kiiresel Issizligin 2016 Ve 2017 Yillarinda Artmasi Ongoriiliiyor”,
http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS _446733/lang--tr/index.htm, (06.01.2017)

56

57

72


http://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryId=48230
http://www.milliyet.com.tr/635-bin-kisnin-is-bulma-umidi-yok--ekonomi-2264715/
http://www.milliyet.com.tr/635-bin-kisnin-is-bulma-umidi-yok--ekonomi-2264715/
http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_446733/lang--tr/index.htm

etkilendikleri goriilmekle beraber erkek issizligi kadmn issizligine gore daha hizli bir
toparlanma yasamistir. Ama 6zellikle 2012 yili sonrast her iki kesimde yine artiglar
gdzlemlenmistir. Bu artislardan kadmlarin daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Oyle Ki

kadinlarda issizlik orani (2017°nin ilk {i¢ ay1 alinmasa bile) 2008 yili seviyelerine

cikmustir.
Grafik 2.12.+15 Yas Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK

Gegmisten giliniimiize egitim durumuna bakildiginda diger grafiklere de benzer
sekilde son otuz yildir benzer egilimler oldugu anlasilmaktadir. Genel olarak lise
mezunu gencler her zaman issizligin en fazla hissedildigi kesim olarak
g6zlemlenmektedir.>®

Yukaridaki grafikte ise asil dikkat ¢ceken bir bagka nokta var. O da istihdamda en
yiikksek payr olusturan lise alt1 egitimlilerin issizlik oranlarinda da Onemli bir
biiyilikliigiiniin olmas1 durumudur. Ancak 2008 Krizi donemi disinda bu grubun issizlik
oranlar1 (2017 ilk ii¢ ay1 hari¢) hemen hemen ayni kalmistir. Bu grup 2016 yilsonu
itibariyle miktar olarak 1,7 Milyon Kisiye karsilik gelmektedir.

Grafikte diger gruplarin igsizlik oranlar1 yiiksek gibi goriinse de miktar bazinda
yine en agwhkli grubun lise alti1 egitimliler oldugu sdylenebilir. Lise ve meslek

liselilerin toplami 800 bin kadar iken yiiksekdgretim mezunlarinmm orani 800 bini

%8 Mehmet Hiiseyin Bilgin, “Tiirkiye’deki Issizligin Yapisal Analizi”, ONERI (Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi), Cilt:9, Say1:19, Ocak 2003, s.137-143.
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asmistir. Okuma-yazma bilmeyenler ise 60 bin civarindadir. Anlagilacagi lizere
istihdamda en biiyiik pay1 alan grup issizlik rakamlarinda da en biiylik paya sahiptir.

Yiiksekogretim mezunlarinda yasanan issizlik artigi, baska dikkat g¢ekilmesi
gereken noktadir. Goriinen o ki bu grupta, yukaridaki grupla benzer bir yapiya
biirinmektedir. Hem istihdamda ki pay1 hem issizlik oranlarindaki biiylkligi her yil
artmaktadir. Yukarida bahsedilen tniversitelesmenin bir sonucu olarak bu durumun
onlimiize geldigi sdylenebilir. Ayn1 zamanda is bulamayan liseli genclerin Universitelere
aktarilmas1 iilkemizde issizligin ertelenmesi olarak karsimiza ¢ikmustir. Issizligin
ertelenmesi ise bu genglere bir sey katmamais iizerine gengler “mesleksizlik” problemi
ile kars1 karsiya kalmiglardir. Bilhassa egitim politikalar1 ile bu durumun ortaya ¢iktig:
aciktir.®® Ozel sektdr bu kadar yiiksekdgretim mezununa is imkani tanima konusunda
istekli degildir. ® Zaten Ulkenin dinamiklerinin de buna uygun oldugu séylenemez.
Birakin yeni mezunlari, tecriibeli yiiksekdgretim mezunlarmin bile igsizlik dahil birgok
sorunu asilmayi beklemektedir.®

Tim bunlara mukabil yillarca egitim alip ve hatta calisip issizlik sorunuyla
karsilagan gengler ve diger bireyler umutsuzluga kapilmaktadir. Genglerin umutsuzluga
kapildig1 bir toplumda gelecege olan giivenle birlikte, egitime ve egitimli insana verilen
degerin erozyona ugramasi kacinilmazdir. ® Bu yizden ginlmizde universitelerin
istihdam odakli bir yapiya biiriinmesi i¢in bazi ¢alismalar yapilmaktadir.®

2017 y1l1 yukarida belirttigimiz kiiresel tahminlere uygun olarak gerceklesmekte
yani issiz sayis1 artmaktadir. Tiirkiye’de de diger bdliimde deginilecegi iizere “Istihdam
Seferberligi” gibi programlar bu artis karsisinda 6nlem olarak uygulamaya sokulmustur

ancak bu politikalarmn etkinligi tartisma konusudur.*

*  Bkz.: Serkan Ozbek, “Mesleksizlik Kapsaminda Diplomali Issizlik Ve Sosyo-Ekonomik Etkileri”,

Canakkale On Sekiz Mart Universitesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2014

“Universite Mezunlarma Kapim Kapali”, https://www.dunya.com/ekonomi/socar-turkiye-ceosu-

yavuz-universite-mezunlarina-kapim-kapali-haberi-285499,(25.01.2017); “Is Bulamayan Yiiksek

Lisans Mezunu Cayci Oldu”,

http://www.memurlar.net/haber/664694/isbulamayanyukseklisansmezunucaycioldu.html ,

(01.05.2017)

Bkz.: Tanil Bora-Aksu Bora-Necmi Erdogan-Ilknur Ustiin, Bosuna mi okuduk?- Tiirkiye 'de Beyaz

Yakal: Issizligi, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011

62 N.Miitevellioglu,-M.Zanbak-M.Mert, “Issizlik, Universiteli Genglik ve Gelecek Bir Alan

Arastirmasmin Bulgular”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:11,Say1:1, 2010, 5.227

Bkz.: “Universiteli Issizlere Yok Coziimii”,

http://www.memurlar.net/haber/667176/universiteliissizlereyokcozumu.html, (11.04.2017)

8 Alaattin Aktas, “26 Milyon 672 Bin; Bu Sayiy1 Bir Kenara lyi Not Edin”,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/26-milyon-672-bin-bu-sayiyi-bir-kenara-iyi-not-edin/358721 ,
(19.04.2017)
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Yiiksekogretim mezunu bireylerin ve genclerimizin karsilastiklari durumlart
anlamak igin geng issizligi verilerine bakilmasi saglikli olacaktir. Tiirkiye’de genc
issizligi son otuz yildir %15-20 bandinda seyretmistir. Rakamsal olarak, doksanli
yillarin ekonomik dar bogazlarinin yasandigi donemlerde 1 Milyona ulasan geng issiz
sayis1 daha sonra azda olsa gerilemis ancak son yillarda grafikte goriildiigii iizere tekrar

milyonlu rakamlara ulagmistir.®® Yani neredeyse tiim igsizlerin tigte biri kadardir.

Grafik 2.13. Geng (15-24 Yas) istihdam ve issiz Sayis1 (x1000 Kisi)
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Kaynak :TUIK
Grafik 2.14. Geng lssizligi (15-24 Yas)
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Kaynak: TUIK

% H.Nur Germir, a.g.e., 5.186-188.
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Anlasilacag: lizere geng igsizligi diger tiim grafiklerde de oldugu gibi 2008
Kiiresel kriz doneminde 6nemli 6l¢lide artmis daha sonra son otuz yildir seyrettigi bant
araliginda dalgalanmaya devam etmistir. Bu hesaba 6grenci olarak egitimine devam
edenler, belirli bir donemden sonra is aramay1 birakanlar, hi¢ kayit altima alinmamis
olanlar ve yas skalasinda bulunmayanlar dahil degildir. Bu gibi degiskenlerde hesaba
katildiginda durumun daha vahim bir hal alacagi aciktir. Asagidaki grafiklerde 25-29
yas araliginda olan bireylerin de dahil edildigi veriler bize konuyla ilgili daha derin ip
uclar1 vermektedir.

Grafik 2.15. Geng Niifusun Yaslara Gore Dagilim (x1000 Kisi)
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Kaynak: TUIK
Grafik 2.16. Geng Niifusun Cinsiyet Dagilim (x1000 Kisi)
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Goriildiigii iizere 25-29 yas aras1 grup 15-24 yas arasi gruba dahil edildiginde
durum farklilagacaktir. Cilinkii toplam geng niifus icerisinde ikinci en biiyiik grup olarak
yer almaktadir. Ne yazik ki bu grup hesaplamaya dahil edildiginde durumun agirlastigi
gozlemlenmektedir. Bu yas grubu lise-alt1 ve yiiksek 6gretimli bireylerin istihdam ve
issizlik yapisina benzer bir nitelik gostermektedir. Yani tabloda goriildiigl tizere hem
istihdamda hem de istihdamda ve egitimde olmayanlar arasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Tablo 2.4. Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu

‘.. Sadece Egitim ve Ne egitimde ne
(XZI%IO%‘I;‘.“D Toplam | Sedece e&itimde | igtindamda | istihdamda istihdamda
¥ olanlar olanlar olanlar (NEET) %
15-19 Yas 6299 3773 741 748 1037
20-24 Yas 5546 1194 1791 760 1801
2520 Yag | 6089 360 2959 620 2151

Kaynak: TUIK
Grafik 2.17. Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Genclerin Oram
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Tam bu noktada ne egitimde ne istihdamda olmayan gengler konusuna bir
parantez agmamiz gerekmektedir. Son on yilda 6zellikle Kiiresel Kriz’den sonra Avrupa
basta olmak Uzere tiim diinyada geng issizligine daha kapsamli bakabilmek ve sorunlara
daha kalic1 ¢oziimler bulabilmek adma ¢aligmalar yiiriitilmiistir. Bu kapsamda

genclerin issizliklerinin, egitimde aktif olmama durumlarinin ve toplum igerisindeki

8 Ne egitimde ne istihdamda olanlarin oram : Neither in employment nor in education or training rate

(NEET)
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konumlarmnin risklilik halini 6lgen NEETs 6nemli bir gdsterge olarak kabul edilmistir.
NEETSs grubunun sosyo-ekonomik maliyetlerinin politika yapicilar tarafindan gériilmek
istenmesi bu gostergenin en 6nemli ¢ikis nedenlerinden biridir.

NEETs hesaplamasinda aktiflik durumu g6z oniine alinirken zorunlu ve goniillii
ana bagliklar1 altinda bir kag alt kategoride hesaba dahil edilir. Hesaplamalar sonucunda
bir dizi risk faktorii ortaya ¢ikmistir. Bunlar; egitime devam (beceri uygunlugu dahil),
yas, cinsiyet, saglik durumu, ¢oklu sosyal diglanma riskleridir. Bu faktorlere bagli
olarak iilkeden iilkeye degisken sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.®’

Grafik 2.18. 2016 Yih Yas ve Cinsiyete Gore Gengclerin Egitim ve istihdam Durumu
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Kaynak: TUIK

Yukaridaki tablo ve grafikler Tiirkiye’de NEET grubu agisindan daha dogru
¢ikarimlar yapilmasma olanak tanmimaktadir. Ulkemizde 18 Milyona varan bir geng
niifusu igerisinde 5 Milyona yakin NEET durumunda birey bulunmaktadir. 15-19 yas
grubunda kadin-erkek bireyin ¢ogunun egitimde olmasi, bizlere egitime katilma ve en
azindan liseye kadar olan donemde egitimde kalma isteginin arttigin1 gostermektedir.
Ancak bu yas grubunda 1 Milyon dolaylarinda NEET olmasi gelecek agisindan endise
vericidir. Bu 1 Milyon NEET in biiyiik cogunlugu kadindir ve kadinlarin yaglar: arttik¢a
NEET olma durumlar1 da artmaktadir. Erkeklerde ise NEET grubu tiim yas gruplarinda

hemen hemen ayni1 oranlarda seyretmektedir.

8 Calismayan, Egitim ve Ogrenim Gérmeyen (NEET) Genglige Odaklanarak Tiirkiye’de Gengler igin

Beceri ve Islere Yonelik Yollar Olusturma Calistayl, Ankara, 18-19 Kasim 2015, Arka Plan Notu
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Stiphesiz bu durum sosyo-kiiltiirel alt yapmin getirdigi bir takim nedenlerin
karsimiza ¢ikardigi bir sonugtur. ® Yapilan bazi arastirmalarda kadmlarm erkek
issizliginin daha zor oldugunu disiindiigiinii ve ilerleyen yaslarda NEET olma
durumunu bilingli olarak tercih edebildiklerini géstermektedir.®

NEET grubunun maliyeti olduk¢a onemli bir husustur. Bahsedilen maliyet
hesab1 genclerin harekete gecirilemeyen iiretkenliginden yola ¢ikilarak yapilmaktadir.
Bu baglamda iilkemiz i¢in yapilan hesaplamalar sonucunda NEET bireylerinin
ekonomiye maliyetinin GSYH’nin %3,4 kadar oldugu belirlenmistir. GSYH’nin
yaklagik 720 Milyar Dolar oldugu diisiiniildiiglinde bu oran 25 Milyar Dolar yani

neredeyse 100 Milyar Tirk Lirasina tekabiil ettigi goriilmektedir.™
Grafik 2.19. +15 Yas 2016 Y1l Sonu Bélgesel Issizlik Oranlar: ve Digerleri (%)
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Kaynak: TUIK

[ssizligin bolgesel analizi yapildiginda en yiiksek oranin Giineydogu Anadolu
bolgesinde oldugu ve bu bdlgeyi Istanbul ilinin takip ettigi goriilmektedir. Istanbul ilini

%8 Konu ile ilgili bkz.: ilyas Karabiyik, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadm istihdami”, Marmara

Universitesi [ L B.F. Dergisi, Cilt:32, Say1:1, 5.231-260.; Sinan Ok, “Erkeklik Krizi Ve Issizlik”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2011;
D.Ozdemir ve H.C.Diindar, “Tiirkiyenin Kriz Sonrast Eve Dénen Kadinlar1”, TEPAV Degerlendirme
Notu, 2012

Esra Fatime Bedel, “Geng Issizlerde Issizlik Deneyiminin Sosyolojik Analizi”, Siilleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yaymlanmamus Yiiksek Tezi), Isparta, 2014, 5.107; T.Bora,
A.Bora, N.Erdogan ve I.Ustiin, a.g.e., 5.167-169.

“Bos Gezen Genglerin Maliyeti 25 Milyar Dolar”,
http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1927643-bos-gezen-genclerin-maliyeti-25-milyar-
dolar, (05.04.2017)

69

70

79


http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1927643-bos-gezen-genclerin-maliyeti-25-milyar-dolar
http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1927643-bos-gezen-genclerin-maliyeti-25-milyar-dolar

hari¢ tuttugumuzda ise Akdeniz Bolgesi %10’un {izerinde issizlikle dikkati
cekmektedir. I¢ Anadolu bdlgesinin tamaminda ve Dogu Marmara Bolgesi *de Akdeniz
Bolgesine yakin igsizlik oranlar1 bulunmaktadir. Grafige gore issizligin Tirkiye’nin i¢
ve giiney bolgelerinde yogunlastigi anlagilmaktadir. En az issizlikse muhtemelen
cografi yapiya bagli olarak Dogu ve Kuzeydogu Karadeniz Bolgelerinde goriilmektedir.

Tam bu noktada giinlimiiz genel issizlik ve bolgesel issizlikle alakali
tartismalarin i¢inde yurtdisindan Tiirkiye’ye yasanan goglerin dnemli yer teskil ettigini
belirtmemiz gerekiyor. Yasanan goclerin genel issizlige ve daha alt kademelerde
bolgesel issizlige etkileri ile ilgili yapilan arastirmalar asagidaki baslikta da gorildigii

iizere bizlere dikkat ¢ekici veriler sunmaktadir.
2.3.TURKIYE, GOCLER VE iSSIZLIiK

1960’11 yillarin diinya konjonktiiriinde Tiirkiye, kendisini iggiici gocli veren bir
iilke olarak konumlandirmisti. Ancak zaman iginde hem diinyada hem Tiirkiye’de
yasanan siyasi ve ekonomik olaylar, isgiicii gocii konusu 6zelinde Tiirkiye’yi yeni roller
almaya zorlamistir. 1980°li yillardan itibaren liberallesen ve goreceli de olsa buyime
kaydeden ekonomik ortam sayesinde yasal yollardan gerceklesen isgiicii goclinde bir
artis gozlemlenmistir. Bununla beraber ozellikle 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin
baslarinda komsu cografyalarda yasanan olaylar, yasal olmayan yollardan gerceklesen
isglicii goglerinin de olagandisi bir bi¢imde artmasina sebep olmustur. ™

Olagandis1 artisa sebep olan olaylarin ilki 1980’li yillarin sonlarma dogru
gerceklesmistir. Donemin Bulgaristan hiikiimetinin Miisliman ve Tiirk azinliklarin
Uzerindeki baskiy1 arttirarak onlar1 goge zorlamasi ve bizimde go¢ etmek isteyen herkesi
kabul edecegimizi bildirmemizle beraber ilk etapta 300.000 kadar gé¢men siiri
gecmistir. Bu olay Avrupa’da 2.Diinya Savasi’ndan sonra yasanan en biiyiik zorunlu
goc olay1 olarak tarihe gegmistir. Ayrica Bulgar hiikiimetlerinin 1950’lerden 1980°lere
kadar 280.000 kadar Tiirkii parca parga Tiirkiye’ye zorunlu bir sekilde go¢ ettirdikleri

bilinmektedir.”

n Tugge Elif Nakhoul, Uluslararas: “Isgiicii Gocii Ve Tiirkiye”, C.S.G.B. Dis Iliskiler ve Yurtdist Isci
Hizmetleri Genel Miidiirligli, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s.102.

Sina Aksin, a.g.e, s.287; “Asimilasyon Ve Gog: Bulgaristan Tiirklerinin Oykiisii”,
https://www.cnnturk.com/haber/turkiye/asimilasyon-ve-goc-bulgaristan-turklerinin-oykusu ,
(04.05.2017)
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Bu g6¢ olayma ek olarak, hemen hemen ayni yillara denk gelen donemde
yasanan Iran-Irak Savasi, Afganistan Savasi, S.S.C.B. nin dagilmasi, Korfez Savasi gibi
birgok olay sonucunda Tirkiye, isgiicii baglaminda hem hedef iilke hem de transit
gecilen bir lilke konumuna gelmistir. Yani Tiirkiye’ye gelen isgiicliniin bir boliimii
Tiirkiye’yi batil tilkelere gecerken bir gegis tilkesi olarak kullanmaya baslamistir ve bu
durum giiniimiize kadar artarak devam etmistir. "

Ozellikle son yillarda en uzun sirlarinm bulundugu Suriye ve Irak gibi
komsularinda yasanan olumsuz gelismelerin sonucunda Tiirkiye, tarihindeki en buyuk
gb¢ dalgalariyla karsilasmis ve 4 Milyona yakim insanin yeni yasam alani1 olmustur. Bu
go¢ dalgasmin biiyiik bir kismini Suriyeli gé¢menler olusturdugu icin genel olarak
arastirmalar onlarin tizerinde yogunlagmaktadir. ™

Bu kadar buyik miktarlarda yasanan bu gogiin issizlik ve istihdam oranlari
iizerinde Onemli bir etkisi oldugunu yapilan calismalar bize gostermistir. OECD
verilerine gore Suriyeli gogmenlerin istihdam orami Tiirkiye vatandaslarinin istihdam
oraninin {izerine ¢ikmustir. TUrkiye’de gégmenlerin isgiliciine katilim orani 2015 yili igin
%61.3 iken, Tiirk vatandaslarin ise ayni donemde isgiliciine katilim orani sadece
%55.1°dir. Istihdam oraninda da aymi dogrultuda sonuglarla karsilasimustir. TUrk
vatandaglarinin istihdam orani yiizde %49.6 iken gé¢menlerin istihdam orani %54
olarak belirlenmistir.”

Istihdam oranlarmin bu seviyelere gelmesinin dogal bir sonucu olarak
Tirkiye’nin kendi vatandaglar1 arasindaki issizlik orami artmigtir. Diinya bankasmin
raporuna gore istihdam edilen her 10 miilteci nedeniyle kayit disi ¢alisan 6 Tiirk isci
issiz kalmaktadir. Rapora gore o6zellikle tarim sektoriinde ¢alisan kadinlar, daha ucuz
isgiicii olarak tercih edilen miiltecilerden 6tiirii igsiz kalmaktadir. Kayith ve ya kayitsiz
olarak c¢alisan Suriyelilerin sayismm 300.000°1 asmasiyla beraber Tiirkiye’deki

igsizligin 1 puan kadar yukarida seyrettigi belirtilmektedir.

" Tugge Elif Nakhoul, a.g.t., 5.104.

™ “Migration Statistics”, http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection 915 1024 4748 icerik,
(03.04.2017)

“Foreign-born Participation Rates”, https://data.oecd.org/migration/foreign-born-participation-
rates.htm#indicator-chart, 05.05.2017; “Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oraninda Gé¢men Isciler
Tiirkleri Gegti”, http://www.hurriyet.com.tr/isgucune-katilim-ve-istihdam-oraninda-gocmen-isciler-
turkleri-gecti-40059967 , (05.05.2017)

Ximena V. Del Carpio-Mathis Wagner, The Impact Of Syrian Refugess On The Turkish Labor
Market, World Bank Group, Policy Research Working Paper, 7402, 2015, s.4.; “10 Suriyeli
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Bolgesel olarak bakildiginda gé¢men niifusunun bolgelere sagliklt bir sekilde
dagitildigint  soylemek gligtiir. Gogmenlerin  yogunlastiklar1  bdlgelerde isgiicii
piyasasinda rekabetin arttig1 gézlemlenmistir. Asagidaki sekilde de goriildiigl iizere
goemenlerin giineydogu illerinde yogunlastigi goriilmektedir. Zaten igsizlik oranlarinin

oldukea yiiksek oldugu illerde gogmenler, is i¢in yerel halk ile miicadele etmektedir.”
Sekil 2.1. fllere Gore issizlik Oranlar: ve Suriyeli Niifus (%)

SURIYELILERIN EN COK YASADIGI

ISSIZLIK ORANI ( %) SEHIRLER (Toplam Niifusa Orani, %)
[ | <5% 10% - 15%
s = ®  1%-3% @ 10%-25%
B 5% - 8% B 5o - 25%
@ 3%-10% ‘ 259 +
B e - 10%

Kaynak: TEPAV, TUIK, i¢isleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii"®

Gogmenlere ¢aligma izni verildikten sonra Gaziantep, Adiyaman, Kilis gibi
kentlerde isgiicii piyasasinda rekabetin hizla arttig1 ve go¢cmenlerin {icretlerin asagi
yonlii baskilanmasina sebep olduklar1 gdézlemlenmistir. Yasanan bu gelisme
sonucunda emek piyasasi orijininde Suriyeli nufusun yerel nifusu ikame edip
edemeyecegi tartigmalar1 baglamistir. Issizligin yiiksek oldugu bdlgelerde yasayan
yerel halkin biliyiilk cogunlugu, Suriyeli gd¢menlerin islerini ellerinden aldigini
diisiinmektedir. Bu olumsuz algiya bagli olarak is bulamayan gd¢menlerin suga
yonelme ihtimalinin oldugu goriilmiistiir. Tlim bunlarin dogal bir sonucu olarak

sosyal catigmalarin ¢ikma olasiliginin artabilecegi gdzlemlenmistir. Olumlu bir

Gogmen=6 Issiz Tiirk”, http://www.gazetevatan.com/10-suryeli-gocmen-6-issiz-turk-916716-
ekonomi/, (05.05.2017)

Esra Ozpinar-Yasemin Satir Cilingir-Aysegiil Taséz Diisiindere, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Igsizlik ve
Sosyal Uyum”, TEPAV Degerlendirme Notu, 2016, s.2-3.

Esra Ozpnar vd., a.g.e., s.3.’dan ve Timur Kaymaz-Omar Kadkoy, “Syrians in Turkey — The
Economics of Integration”, http://www.shargforum.org/2016/09/06/syrans-n-turkey-the-economes-of-
ntegraton/ , (06.03.2017)’dan naklen.
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gelisme olarak ise Suriyelilerin kendi sirketlerini kurma konusundaki artis dikkat

cekmistir.”

Suriyelilerin igsizlige ve genel ekonomiye etkileri kisaca su sekilde

siralanabilir:®

1.

Goglerin yogun oldugu illerde (iline gore farklilagmakla beraber) issizligin
artt1g1, yasam maliyetleri yiikseldigi ve giivenlik kosullarinin zorlastig:

algis1 dogal olarak artmistir.

. Bilhassa enformel sektorlerde yerel halkin is kaybina ugradigi net bir

sekilde gortlmiistiir.

. Isgiicii arzinin artmasit sonucu iicret diizeyinde belirgin bir azalma

yasanmistir.

. Goglerin olusturdugu talep neticesinde yeni is ve istihdam alanlarinin

olustugu (yardim vb.) ve isgiicii piyasasinda kismi bir genislemenin
yasandig1 soOylenebilir. Bu genislemeye bagli olarak yerel halkin bir
boliimiiniin diisiik-vasifsiz islerden, daha iist diizey gelir grubundaki islere

gecisi seklinde bir durumun ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

. Gogmenlerin en o6nemli ekonomik etkisi olarak, gida fiyatlarinda ve

bolgesel bazda kiralar {izerinde yasanan enflasyon olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Dis ticaret konusunda ise (illere gore degismekle beraber) gd¢menlerin
etkisi olumludur. Ihracat-ithalat dengesinde olumlu gelismeler
gozlemlenmistir.  Ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeleri

Tiirkiye ’nin dis ticaretinden giderek daha fazla pay almaya baslamislardir.

Kisaca bakildiginda igsizlik konusunda genellikle olumsuz etkisi olan

gd¢menlerin, kismi de olsa dis ticarete ve artan talep yoluyla piyasaya biiylime

yoniinde olumlu etkileri oldugu goriilmiistiir. Tabi bu daha ayrmtili arastirmalarin

yapilmasini gerektiren bir konudur. Ancak tam bu noktada biiyiime ve issizlik
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Esra Ozpnar vd., a.g.e., $.3-5.
Harun Ozttrkler-Tiirkmen Goksel, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri: Sentetik Bir

Modelleme”, ORSAM, Rapor No: 196, Ankara, 2015, s.33-35.
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iliskisi karsimiza ¢ikmaktadir ve bu iliski Tiirkiye’nin glindemini uzun zamandir

mesgul etmektedir.
2.4 TURKIYE, BUYUME VE ISSIiZLiK

Tiirkiye, son on bes yildir dalgalanmalar olmakla beraber ekonomisini buyuten
bir Ulkedir. Ancak bu biiyiimeye ragmen ¢alismada goriildigii sekilde issizlik oranlari,
iilke tarihinin en yiiksek seviyelerinde seyretmistir.

Grafik 2.20. Tiirkiye’de Issizlik ve Buyime
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Grafikte goriildiigli tizere kriz yillar1 haricinde ekonomi genel olarak biyime
egilimi gostermistir. Issizlik ise 2000’1i yillarm basindan 2009 yilma kadar hep artmig
ve %10’un iizerinde seyretmistir. Daha sonra diisme egilimine girse de %10 bandinda
seyrettigi anlagilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye agisindan biiylime-igsizlik iligkisinin tam
olarak nasil isledigini gérmemiz gerekmektedir. Bu konu 2000’li yillarda Tiirkiye’ nin
giindeminde 6nemli bir yer tutmus ve konu ile alakali olarak da daha 6nceki basliklarda

da deginildigi gibi bir¢ok ¢alisma yapilmigtir.®

Biiylime oranlar1 ile issizlik arasindaki nedensellik iligkisini inceleyen bir
aragtirmanin analizin sonuglarina gore; issizlik biiylimeyi etkileyen faktorler arasinda

yer almakta ancak iktisadi biiylimenin diisiik ve ya yiiksek oranda gerceklesmesi

' Bkz.: E.Giil vd., a.g.e., 5.242-249.
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issizligin olugmasinda ya da dnlenmesinde her hangi bir etkisi olmamaktadir. Ylksek
bliylime oranlarina ragmen issizligin azalmamasmin sebebi budur. Bu durum ayni
zamanda yiiksek biliylime oranlariyla issizligin azaltilabilecegi diisiincesinin yanlis
oldugunu gostermektedir. Clinkii Tiirkiye’deki biiylime sermaye-yogun bir biiylimedir
ve emek-sermaye bilesim yiizdesi de sermaye yanli olarak olusmaktadir.® Doksanli
yillardan baglayarak issizlik ve biiylime iliskisi genis bir ¢er¢evede ele alindiginda,
Tirkiye’de ki isgiicli arzinin niifus artigina baglh olarak yiliksek oldugu ve bu artisi
karsilamak i¢in biiyiimenin istikrarli bir sekilde her yil %6 biiyiimesi gerektigi
gorulmektedir. 2000°1i yillardaki biiyiime oranlari i¢ talep ve verimlilik artislariyla
gerceklestigi i¢in istihdam beklenen seviyelerde gerceklesmemistir. Bunlara ek olarak
Tirkiye’de isgiicii piyasasinda kurumsallagsmanin son derece zayif olmasi dikkatle

tizerinde durulmasi gereken bir konudur.®

Issizlik ve bilyiime iliskisini 1970-2006 verilerini dikkate alarak Turkiye
Ozelinde inceleyen bir bagka ¢alismanin analiz sonuglarina gore; diger birgok iilke ile
benzer olarak biiylimeden issizlie ve verimlilikten issizlige tek yonlii nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Bu duruma bagli olarak yapilmasi gereken biiyime yoluyla
issizligi azaltmaya ¢alismak degil istihdami arttirict politikalar uygulamaktir. Biiylime
artistyla emek maliyeti yiikselmekte ve buna bagli teknoloji kullanim1 artmaktadir. Ayni
zamanda sermaye-yogun iretim tercih edildigi igin istihdam yerine emek verimini
arttirma yoluna gidilmektedir. Tiim bunlara bagh olarak issizlik artmaktadir.® 1990’1l
yillardan giiniimiize biliyiime, istihdam ve igsizlik arasindaki iliskileri analiz eden farkli
bir ¢calisma, mevcut isletmelerin yeni yatirimlar yapmadan kapasite kullanim oranlarini
ve verimliliklerini arttirdiklarma dikkat c¢ekmistir. Verimlilik artisina ragmen reel
iicretlerde ve istthdamda artis gerceklesmedigi gozlemlenmistir. Ayrica bu dénemde

istihdam oranlarinda goriilen gerilemenin, tarim sektoriinden yasanan diisiislerin diger

8 Ozlem Goktas Yilmaz, “Tirkiye Ekonomisinde Biiyiime ile Issizlik Oranlar1 Arasindaki Nedensellik

Mliskisi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1:2, 2005, s.63-
76.74.

Hasan Yasar, “Tiirkiye’de Biiyiime ve Issizlik”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2008, 5.149-163.

Fatih Ayhan, “Issizlik ve Iktisadi Biiyiime Iliskisinin Tiirkiye Uzerinde Analizine Yonelik Bir
Uygulama”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Balikesir, 2008, s.135-137.
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sektorlerdeki artiglara beklenilen diizeyde yansimamasi sonucu karsimiza ¢iktigi

belirtilebilir.®®

Tirkiye’deki  biiylimenin istihdama etkisi farkli bir acidan bakilarak
degerlendirildiginde; genel olarak gelismis tlkeler Uzerine uygulanan ekonometrik
uygulamalarin Tiirkiye lizerinde saglikli sonuglar vermeyebilecegini ve bu ylizden
blyilime-istihdam iligkisini tarim dig1 istihdam verileri lizerinden okumanim daha dogru
olacagi anlasilmaktadir. Yapilan bazi analizler sonucunda Turkiye’de 2002-2008 yillar1
arasinda gerceklesen biiylimenin, istihdamsiz biiylime olarak nitelendirmenin dogru
olmayacagi kanisina ulasilmistir.®® Ancak genel olarak bakildiginda ve 6zellikle 1980
sonras1 Tirkiye’ nin igsizlik ve biiyiime iliskisi irdelendiginde, 1980 sonras1 uygulanan
ekonomi politikalariyla Tiirkiye’nin bir rant ekonomisine doniistiigii soylenebilir. Diger
yapisal sorunlarin yaninda rant ekonomisinin de iiretken yatirimlarim Onlne gegme
egilimi oldugu bir gercektir. Bunlara bagli olarak issizlik rakamlarinda son otuz yilda
onemli artislar meydana gelmistir.®” Baglantili bir sekilde sektorel bazda ve sektorler
aras1 ithalat-bUylme-istihdam iliskisi incelendiginde, yerli ara mali iiretiminden ithal
ara mal alimma kaymanm istihdam tizerindeki etkilerinin basinda; her hangi bir sabit
oranli ara malinda olusacak kaymanin istihdam tizerindeki etkisinin kendisinden daha

biiyiik olacagi goriilmiistiir. *

Her ne kadar Tiirkiye’de 2000-2010 yillarinda gergeklesen biiylime oranlarinin
issizlik tizerindeki etkisinin biylime ve daralma durumuna baglh olarak degismedigine
bazi kaynaklarda deginilmis olsa da;* gegmis donemlere nazaran istihdam ve biiyiime
arasindaki iligkinin zayifladigi1 da bir gergektir.*® Bu noktada Tiirkiye’de emek arzi fazla
oldugu i¢in biiyiime ile igsizlik arasinda zayif bir iliskinin oldugu ve emek arzmin kontrol

atlina alinmasi1 gerektigi soylenebilir. Okun Yasas1 baglaminda kapasite kullanim oranlari

8 Gokhan Gokalp, “1990’11 Yillardan Giiniimiize Tiirkiye’de Biiyiime, istihdam ve Issizlik Arasindaki
iliskilerin Analizi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), istanbul, 2009, s.108-112.

Sumru Oz, a.g.m., s.1-5.

Mehmet Ali Uyanik, “1980 Sonrasi Tiirkiye’nin Issizlik Yapisi ve Biiyiime Iliskisi”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2010, s.84-95.
Zeynep Yilmaz, “Tiirkiye’de Biiyiime, Istihdam, Ithalat iliskileri”, Istanbul Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2011, 5.61-62.

Merve Kir, “Tiirkiye’de Biiyiime ve Issizlik Arasindaki iliskinin Ampirik Analizi”, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2011, s.79-80.
Emir Kayacan, “Iktisadi Biiyiime ile Issizlik Arasindaki iliskinin Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2011, 5.147-
148.
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ve caligma saatlerinin artmasi sonucu biiylimenin issizlige beklenen oranda etki
yapmadigini goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye’de iiretim teknolojisine uygun nitelikli isgiicii
yetistirilebilmesi i¢in egitimde reformlara ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir.®* Bunlara ek
olarak toplam issizlik ve demografik issizlik degiskenlerinin ekonomik biiyiimeyi
etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢iktigi bagka bir ¢alismada belirtilmis ve glinimiz
Tiirkiye’sinde biiyiimenin issizligin olugmasi ve ya Onlenebilmesinde dnemli bir etkiye

sahip olmadigini belirtmistir.*

Geng issizlikle ilgili yapilan bir calismada ise Tlrkiye’de biiyiime ve UFE’de
meydana gelen degisimlerin dogrudan veya dolayh olarak geng issizlik iizerinde etkili
oldugu ortaya koyulmustur.® Tirkiye ozelinde tcretli istihdam ve biiyiime iliskisini
incelenen farkli bir analizde; ticretli istihdamin biiyiimeyi olumlu etkiledigi ancak kendi

hesabma ¢aligmanin biiyiime t{izerinde dnemli bir etkisinin olmadig1 saptanmigtir.*

Tum bunlarla beraber 2000-2015 yillarindaki iktisadi biiylime ve istihdam
iliskisini analiz edildiginde; Tiirkiye’de iktisadi biiyiime ve issizlik arasinda zayif da olsa
bir iliskinin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Biiylimedeki %1°lik bir artis igsizligi % 0,1
oraninda disiirebilmektedir. Glnlmizde hala imalat sanayinin genislemesinin issizlik

Uzerinde pozitif sonuglar verdigi anlasilmaktadir.®

Genel itibariyle yapilan c¢alismalardan yola ¢ikarak Tiirkiye’deki biiyiime-
issizlik iliskisine dair cesitli ¢ikarimlar yapilabilir. Caligmalar, Tiirkiye’de biiylime ve
istihdam arasindaki iligkinin 6zellikle 2000’liyillardan sonra zayiflamaya basladigini
gostermektedir. Biiyiime beklenildigi kadar istihdam imkani saglamamaktadir. Bu
durumun sebepleri arasinda biiyiimenin genel olarak i¢ talep kaynakli olmasi, verimin
ve calisma saatlerinin artmig olmasi sayilmaktadwr. Her ne kadar bazi calismalar
teknoloji kullanimima bagli olarak igsizligin arttigimi belirtse de bir onceki boliimde

deginilen diinya genelinde yapilmis ¢aligmalar teknolojinin issizlige sebep oldugu tezini

8 yusuf Muratoglu, “Ekonomik Biiylime ve issizlik Arasindaki Asimetrik iliski ve Tirkiye’de Okun

Yasasmimn Sinanmasi”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Corum, 2011, 5.90-92.
%2 Nilcan Albayrak, “Issizlik ve Biiyiime iliskisi: 2000-2012 Tiirkiye Ornegi”, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon, 2013, s.79.
Funda Condur-Mehmet Béliikbas, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Geng Issizlik-Biiyiime Iligkisi
Uzerine Bir Inceleme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 47, Say1 2, Haziran 2014, s. 77-93
Yasemin Ozerkek, a.g.m., s.226.
% Merve Tekkulak, « iktisadi Biiyiime ve istihdam iliskisi: Tiirkiye Uygulamast (2000-2015)”, KTO
Karatay Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2017,
S.74-76.
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zayiflatmaktadir. Ayrica 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye’de teknoloji Gretiminin ve
kullaniminin ekonomiyi etkileyecek sekilde arttigmi sdylemek oldukca giictiir. Genel
olarak Tiirkiye’nin teknolojiyi teknoloji iiretmek i¢in degil, teknolojiyi ara mali iretmek
icin kullanmas1 yukaridaki ¢ikarimlarin yapilmasma neden olmus olabilir. Bununla
beraber Tiirkiye agisindan teknoloji-issizlik iliskisini inceleyecek daha detayli

aragtirmalara ihtiyag¢ oldugu goriilmiistiir. *

Tirkiye, calismalarin genelinde belirtildigi iizere ileri teknoloji iireten degil ara
mal1 lireten bir lilkedir ve ara mal iiretimindeki girdi fiyatlarinda ya da iiretilen ara
malinin ithali gibi durumlarda yasanacak degisimlerin istihdam {iizerinde olumsuz
etkileri olacag1 ve issizlige neden olacagi anlagilmaktadir. Ayrica azalma egiliminde de
olsa gerceklesen yiiksek niifus artis oranlarinin istthdam iizerinde asir1 baskiya neden
oldugu anlasilmaktadir. Biiyiimeyle beraber istthdam da artmakta ancak bu artis yeterli
gelmemektedir. Biiylimenin siirekli bir sekilde %6 iizerinde kalmasiyla ancak istenilen

istihdam seviyelerinin yakalanacagini bazi ¢alismalarda dile getirmistir.

Tim bunlara ek olarak Tirk isgiicii piyasasinda kurumsallasma oldukg¢a
zayiftir. Bagta tarim sektorii olmak iizere tiim sektorlerde istthdam ile alakali reformlara
ve planli uygulamalara ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii biiyiime bu yapisiyla
istihdam1 etkilemezken ya da c¢ok az etkilerken, issizlik giiniimiiz kosullarinda
blylimeye etki etmektedir. Bu yiizden Oncelikle tarim ve egitim olmak tizere birgok
alanda reform yapilarak acil uygulamaya konulmasi hem issizligin azalmasina hem de
bliylimenin daha saglikli ve istikrarli bir yapiya biiriinmesine katki saglayacagi

soylenebilir.
2.5.DEGERLENDIiRME

Tiirkiye’nin isgiliclinli, istihdam yapismi ve issizlik durumunu genel olarak
degerlendirdigimizde bazi ozellikler karsimiza c¢ikmaktadir. Ilk olarak niifus artig
hizinin ve dogurganlik hizinin diismesinin olumlu bir gelisme oldugu diisiiniilmektedir.

Lakin bu diistisler istihdam tzerindeki baskiy1 hafifletmekten uzaktir.

% éhmet Eren Yildirim, a.g.}.,s.22—3 5.; Muhammed Gdokay Gékti.i.rk, “Teknolojinin Issizlik ve Istihdam
Uzerine Etkileri: Tiirkiye Ornegi”, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti,
(Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nevsehir, 2015, s.71-80.
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Baz1 caligmalarda niifus artisina bagli gen¢ niifus oranin yiiksek olmasi
sebebiyle; tiikketimin arttigi, tasarruflarin azaldigi ve istihdamu arttirici yatirimlari bu
durumdan negatif etkilendigi belirtilmektedir.®’

Isgiicii, diger gelismekte olan iilkelerle benzer sekilde artmaktadir. Kiiresel
isgiictiniin gelismekte olan {ilkelerde artmaya devam edecegi diisiiniilmektedir. Tam bu
noktada iilkelerin ekonomik yapismnin sorun olusturdugu goriilmektedir. Ulke ne kadar
az gelismisse liretken istthdam olanaklarmi gelistirme zorlugu artacak ve dogal olarak
da bu zorlugu asma kapasitesi diisecektir. *®® Tirkiye basta ara mal ithalatina dayali
sanayi yapisi, verimi dislik tarimi ve genel ekonomik yapisiyla yeterli derecede
istihdam olanaklar1 gelistirememektedir. Giin gectik¢e de sorunun daha da derinlestigini
gorilmektedir. Isgiicii piyasasinin kurumsallasmadigmni ve 6zellikle genglerin is bulma
siireclerinde ISKUR gibi kurumalar yerine sosyal c¢evrelerini kullanmayi tercih
ettiklerini yapilan ¢aligmalar gostermektedir.*

Istihdamda gelismis iilkelere benzer sekilde hizmetler sektorii dnemli bir yer
tutmaktadir. Fakat tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirdigimizde bu dagilimin
temellerinin ¢ok saglikli olmadigi goriilmektedir. Hizmetler sektériinde genel olarak lise
alt1 egitimliler diisiik islerde istihdam edilmektedir. YUksek 6gretimli ¢alisan sayisinin
istthdamdaki pay1 artmakla birlikte bu grubun verimlilik diizeyi de daha ayrintili
arastirmalar sonucu ortaya ¢ikabilir. Ucretli-Yevmiyeli ¢alisan sayis1 olduk¢a fazladir
ve arastirmalar bu durumun iilkemiz 6zelinde ekonomik biiylimeye olumlu katki
yapabilecegini gostermektedir.

Issizlik Tiirkiye’de son elli yildir 6nemli bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir ve her gegen giin daha da derinlesmektedir. Bu donemde issizlik, genel
olarak hep yiikselme egilimi i¢inde olmustur. Son otuz yildir yas, cinsiyet ve egitim gibi
farkli gruplarda egilimler benzerdir. Genel issizlik %10-12, geng issizligi %15-20
bandinda seyretmektedir. Kadinlarin ¢gogunun sosyo-kiiltiirel nedenlerden ¢aligmamay1

tercih ettigi anlagilmaktadir. Ancak sosyo-Kkiiltiirel nedenlerin sadece kadinlar1 degil tim

" Bkz: Ersin Boylu, “Tiirkiye’de Hizli Niifus Artis1 ve istihdam Sorunlari”, Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2010, 5.62-64.

% A K.Ghose-N.Majid-C.Ernst, Kiiresel Istihdam Sorunu, cev.Edit.. O.F.Colak, cev.: G.Aykac-
S.Kayan, Efil Yayievi, Ankara, 2010, s.36.

Konu ile ilgili bkz.: Seda Yildirim-Ali Acaray-Neslihan Sevik, “Universite Ogrencilerinin Iskur
Hizmetlerine iliskin Algi ve Tutumlar1”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Cilt:10, Sayi:1, 2015,
5.65-78.; H.C.S6zen-D.Varoglu,N.Bastm-M.A.Varoglu-K.Ersoy, Tiirkiye'de Issizlik ve Sosyal
Sermaye-Orgiitlerin Istihdam Kararlari ve Stratejileri Uzerine Bir Arastirma, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2012
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kesimleri belirli zorluklarla kars1 karsiya biraktign goriilmektedir. Issizligin ya da
sevilmeyen bir meslekte istenilmeyen islerde ¢alismanin ekonomik maliyetlerinin
yaninda sosyal maliyetleri de diigiiniildiigiinden ¢ok daha fazla olmaktadir.'®

Ayrica Tiirkiye’nin 6zellikle son otuz yildir kendi i¢ dinamiklerini etki edecek
sekilde gog¢ alan bir {ilke konumuna geldigi de goriilmiistiir. Son yillarda tarihindeki en
biiyiik go¢ dalgas: ile karsi karsiya kalan Tiirkiye’nin igsizlik ve istthdam konulari
baglaminda bu gociin etkilerini fazlasiyla hissettigi anlagilmaktadir. Bilhassa iilkenin
guney bolgelerinde yerel halk ile gogcmenlerin rekabet ettigi anlagilmaktadir.

Tim bunlara ek olarak Tirkiye’de 2000’li yillarda istihdam ve biiyiime
arasindaki iligkinin zayifladigi goriilmiistiir. Ancak biiylimenin kalitesinin yaninda
yukarida deginildigi gibi niifus artisinin da issizligin artisinda 6nemli bir etkisi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii tliketime dayali biiylime ile diisiik islerde de olsa Onemli
miktarlarda istthdam artiglar1 saglanmigken artan niifus karsisinda bu artis yetersiz
kalmustir.

Genel olarak Tiirkiye’nin istthdam ve issizlik konularinda son on bes yildir
beklenilen performans: gosteremedigi anlasilmistir. Ancak issizlik konusunun
Tiirkiye’nin giindemine sadece son yillarda girdigini sdylemek yanlis olur. Peki, hem
igsizlik hem de igsizlikle miicadele konusunda Tiirkiye’nin ge¢misi nasildir ve hangi

Uygulamalarin sonucunda giiniimiizdeki durum ortaya ¢ikmistir?

190 Konu ile ilgili bkz.: ilyas Karabiyik, a.g.m,; Sinan Ok, a.g.t., ;D.0Ozdemir-H.C.Diindar,,a.g.r.
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111. BOLUM

TURKIYE’DE iSSIZLIKLE MUCADELE VE KALKINMA
PLANLARI

3.1.LITERATUR TARAMASI

Istihdam ve issizlik merkezinde ortaya konulan planlar, uygulanan politikalar ve
sonuglarmin irdelenmesi lizerine literatiirde yapilmis bircok akademik calisma
bulunmaktadir. Tez konusu ile de ilgili olan genglerin issizligi ve istihdam piyasasinda is
bulma konusunda karsilastiklar1 sorunlar1 inceleyen ¢alismalar da mevcuttur.

Civi (1981) ¢alismasinda, 1962-78 doneminde uygulanan kalkinma planlarinda
hedeflenen istihdam ve igsizlik rakamlarinin ger¢eklesme durumunu, ekonomi ile alakali
diger istatistiki verilerden yaralanarak incelemektedir. Bahsedilen donem igerisinde hem
istihdamim hem de igsizligin arttig1 belirtilerek gergeklesen rakamlarin hedeflenen nokta
degerlerden uzak oldugu vurgulanmaktadir. Yurtdisina is¢i gociiniin, issizligin artmasina
yavaslatic1 bir etkisi oldugu belirtilerek donem sonlarina dogru vasifsiz is¢ilerden c¢ok
vasifli isgilerin gb¢ etmeye basladigina dikkat c¢ekilmektedir. Yapilan analizler
sonucunda, planlar dahilinde uygulanan politikalarin etkinligi sorgulanmakta ve planlarin
cogunlugun istihdam-issizlik konularmma yaklasim agisindan yetersiz oldugu ortaya
konulmaktadir.*

Birsen (1998) calismasinda, otuz bes yillik planlama ge¢cmisi cercevesinde
istihdam ve issizlik politikalarini incelemistir. Calismada, bu kadar uzun planlama
gecmisine ragmen issizligin azaltilmasi ya da en azindan makul seviyelere inmesi
gerektigi ancak bunlarm hi¢ birinin gerceklesmedigi vurgulanmustir. Planlarda issizligin
biiylimenin bir tiirevi olarak goriilmesinin olumsuzluklar1 belirtilerek, Tiirkiye’de
planlamanin dengeli bir kalkinma etkisi olusturmadigi hatta sektorler bazinda bile
planlardan ¢ok farkli bir sekilde beklenmeyen degisimlerin yasandigi gosterilmistir.

Ornegin; tarim sektdriinde ki istihdamin sanayi sektdriine kaydirilmasi politikalar

Y Halil Civi, “Tiirkiye’de Planli Dénemde istihdam ve Igsizlik Sorunu(1962-1978)”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi (Isletme Dergisi), 1981,Cilt5 Say1 12, s.1-29.
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cergevesinde yapilan uygulamalarin, sanayi sektoriiniin beklenen sekilde biiyiiyememesi
sonucu hizmetler sektoriine kaydigi ve bu sektoriin beklenenin ¢ok iizerinde dengesiz bir
sekilde biiyiidiigii ortaya konulmustur. Issizlikle miicadelede sorunu ertelemeye yonelik
uygulanan politikalara ve geciken yasal dizenlemelere dikkat cekilerek devletin
ekonomik hayatta aktif rol almasi diisiince 6ne siiriilmiistiir.

Ekin (2000), Tiirkiye’de istihdam ve issizlik konusunu diinyadaki ornekleriyle
beraber ¢ok genis bir yelpazeden ele aldig1 eserinde, planli donemin ge¢misine ve
planlamanin istidam tizerindeki etkisine 6zellikle deginmistir. Bu cergcevede, iilkemizde
uygulamaya konulan planlarm istihdam ve igsizlik konusunu bakimindan derinlikten uzak
olduguna deginilmistir. Ayrica gecen kirk yila yakin siire zarfinca uygulanan yanlis
politikalar sonucunda issizligin artik “bir istihdam yapist sorununa” doniistiigli ileri
stirtilmiistiir.®

Tathdil ve Xanthacou (2002), ¢alismalarinda Tiirk is gilicliniin yapismin planh
donenim baslangict olan 1962 itibaren yasadigi degisimi gdstermis ve Tiirkiye’yi basta
AB iilkeleri olmak tizere diger iilkelerle, cesitli ekonomik gdstergeler(aktif isgiiciine
katilm, GSYH vb.) 1s18inda karsilatirmiglardir. AB ve Tiirkiye, konulan hedefler ve
uygulanan politikalar baglaminda da ayrica incelenmis ve Tiirkiye’nin uygulayabilecegi
politikalar ele alinmistir. Bu baglamda 6zellikle egitime vurgu yapilmis ve kirdan kente
gbgen bireylerin egitim olanaklarindan yeterince yararlanamadigi buna bagl olarak da
issizlik ve geng issizliginde istihdam derinliginin saglanamadigma deginilmistir.*

Bigerli (2004), issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarmi ele aldigi
eserinde, kalkinma planlar1 baglaminda konulan hedeflere ve hayata gecirilen
uygulamalara deginmistir. Ozellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plan1 gergevesinde
gerceklestirilen uygulama ve yasal diizenlemelerin isttihdam hizmetlerinin etkinligine
katki saglayacagi beklentisi dile getirilmistir. Ayrica bu donemde milli gelirde yasanan
olumlu gelismeye ragmen mevcut isgiiciiniin fazla mesai altinda ¢alismasi ve artan emek
verimliligi 6tiirdi istihdamin beklenen sekilde artmadigi ifade edilmistir.

Beydemir (2006), 1960-80 arasinda uygulamaya konulan kalkinma planlarmm

etkinligini ekonomik ve siyasi agilardan irdelemistir. Ozellikle istihdam baglaminda

Ersel Birsen, “Tiirkiye’de Planli Dénemde Istihdam ve Igsizlik Sorunlar1”, Sayistay Dergisi, Sayr: 31,
Ankara, EKim-Aralik 1998, s.27-47.

®  Nusret Ekin, a.g.e., 5.372-377.

Ercan Tathdil-Yota Xanthocou; a.g.m., s.1-14.

®  Mustafa Kemal Bicerli, a.g.e., 5.272-284.
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kalkinma planlarinin dogrudan 6nlemler icermedigini vurgulamis ve alman ya da alinacak
tiim Onlemlerin iggiicii talebini arttirmaya yonelik oldugunu belirtmistir. Ekonomi ile ilgili
kapsamli ve istikrarli politikalar ortaya konulamamasinin istihdam ve igsizlik hedeflerinde
de olumsuz bir etkiye neden oldugunu ileri slirmiistiir. Ayrica 1980 yilindan sonra
kalkinma planlarinin, siyasi karar alicilar iizerindeki etkisinin azaldigmni hatta yok
oldugunu 6ne stirmiistiir.®

Korkmaz ve Mabhirogullar1 (2007) eserlerinde, Kalkinma planlarmm 1990 6ncesi
ve sonrast farkliliklar barmndigini belirtmiglerdir. 1990 sonrast uygulamaya konulan
planlarin istihdam ve issizlik konusunu daha kapsamli ele aldigi gozlemlenmistir.
Bununla beraber sadece Tiirkiye’de degil basta AB olmak iizere diinyanin genelinde 1980
sonrasi yasanan siyasi ve teknolojik gelismelerin issizligi tiim diinyada asilmasi gii¢ bir
sorun haline getirdigi, devletlerin “standart dis1 caligma” y1 yasallastirma yoluna gittigi
dikkatlere sunulmustur. Geng issizliginin de Tiirkiye’de ve AB’ye yeni iiye olan iilkelerde
onemli bir sorun olarak varligm siirdiirdiigii analizlerle ortaya konulmustur.’

Sapancali (2007) geng issizlerin, isgiicii piyasasina iliskin sorunlardan en ¢ok
etkilenen kesim oldugu ve egitimli gen¢ is giiclinlin is bulmakta zorlandig1 verilerle
aciklamustir. Calismaya gore, 1980’li yillarda hazirliksiz bir sekilde gerceklestirilen
liberal dontistimiin; sagliksiz bir ekonomik biiyiimeye, gelir dagilimi ve istthdam iizerinde
de olumsuz etkilere neden olmustur. Gegmisten gilinlimiize bakildiginda ekonomik
biliylimenin tek basina istihdam sorunlarin1 massedemedigi goriilmektedir. Aktif istihdam
politikalar1 issizlige tamamen ¢oziim sunmaz ancak iyi planladiginda olumlu sonuglar
verebilir.?

Yentiirk ve Baslevent (2007) calismalarinda, geng issizligi ile ilgili genis bir
arastirma ortaya koymuslardir. Kendi motivasyon eksikliklerinin disinda toplumun
yapisal sorunlarindan 6tiirii birgok seyden mahrum kalan gengleri “Dezavantajli Gengler”
kavramiyla glindeme tasimiglar ve bu baglamda uygulanabilecek Oneriler sunmuslardir.
Ozellikle doksanh yillarda hizli bir bilyiime ve derinlik kazanan finansal piyasalarin

iiretken sektorler iizerinde olusturdugu yipratict etkiye dikkat ¢ekilmistir. Isgiiciine

®  Cem Beydemir, “1960-1980 Yillar: Aras: Bes Yillik Kallkunma Planlarinin Irdelenmesi”, Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst, (Yayinlanmamis Yiiksek Tezi), Istanbul, 2006

Adem Korkmaz-Adnan Mahirogullari, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasas: Politikalari-TUrkiye ve
AB Ulkeleri, 2.Baski,Ekin Basm Yaymn Dagitim, Ankara, 2007, s.57-75.,98-105., 165-168.

Faruk Sapancali, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, TUHIS s Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Cilt:21,Say1:2-3, Kasim 2007/Subat 2008, s.8-30.
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katilimim arttig1 6lgiide isgiliciiniin egitiminin, niteliginin ve verimliligin artmas1 saglikli
bir buylimenin 6n kosulu olarak goriilmiistiir. Bu yiizden orgiin egitim dis1 beceri ve
nitelik kazandirma merkezlerine gerek duyuldugu dile getirilmistir.®

Ercan (2007) ¢aligmasinda, Tiirkiye’de genglerin istihdami konusunu oldukca
genis bir cergevede ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yaklasimiyla beraber ele almustir.
Bu baglamda mevcut demografik egilimlerin bir {iriinii olarak igsizligin arttigin1 ve bu
durumdan en ¢ok is piyasasina yeni girenlerin etkilendigini belirtmistir. Egitim
konusunun bu noktada 6nemli oldugunu ancak yeterli isgilicii talebi ¢ikmadigi siirece
Tiirkiye’nin yalnizca egitimli ve igsiz insanlarin sayisini arttirmig olacagini belirtmistir. *°

Eser ve Terzi (2008) ¢alismalarinda, genel hatlariyla Tiirkiye’de issizlik sorunu
ele almis ve biiyiime ile issizlik arasindaki iliski inceleyerek Avrupa istihdam Stratejisi
baglaminda yapilan ve yapilabilecek politikalar1 masaya yatirmislardir. AB ile konuyla
ilgili koordinasyonun ISKUR tarafinda saglandigi, inceleme ve birlikte caligmalarin
devam ettigi saptanmustir. Ancak Tiirkiye’nin AB merkezli planlar diginda kendi i¢
dinamiklerine uygun ¢alismalar yapmasi gerekliligi de ifade edilmistir.*

Jacob (2008) calismasinda, Almanya iizerinden geng issizlerin isgiiciine
entegrasyonunda etkili olan faktorlerin neler (issizlik yardimi mi, aile destegimi?)
oldugunu arastirmustir. Calismaya gore; Issizlik yardimmin issiz kalma siiresini arttirdigs
ancak bu yardimin genglerin issizlik sonrasi donemlerde issizlik rakamlarina olumlu bir
etki yapmadig1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte ebeveynlerin mali destegini daha
istikrarl bir i3 yasamina sebep olmamaktadir. Ailelerden devamli gelen yardimin issizlige
her an girebilme durumu olusturmakta ancak devlet yardimlar1 belirli kisitlamalardan
dolayr buna sans tamimamaktadir. Ayrica genel olarak goriilmiistiir ki bireyin dnceki
istihdam geemisi eger calkantiliysa kariyerde daha fazla calkalanma, yiiksek is
hareketliligi ve ya daha fazla igsizlige yol acar. Bu baglamda devlet yardimlarinin daha
istikrarli bir kariyere sebep oldugu soylenebilir. Bununla beraber ise girme ve isten

ayrilmada birgok etken vardir. Bunlarda ayrintili bir sekilde arastirilmalidir'?

Nurhan Yentiirk-Cem Baslevent, “Tiirkiye’de Geng Issizligi”, Arastirma Raporu, Bilgi Universitesi
Genglik Calismalar1 Birimi, istanbul, 2007

10 Hakan Ercan, “T: iirkiye’de Genglerin Istihdam:”, Uluslararast Calisma Ofisi, Ankara, 2007

' Burgin Yilmaz Eser-Harun Terzi, a.g.m., 5.229-250.

2" Marita Jacob, “Unemployment Benefits And Parental Resources: What Helps The Young
Unemployed With Labour Market integration?”, Journal of Youth Studies, Vol:11, No:2, 2008,
S.147-163.
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Bozdaglioglu (2008) c¢alismasinda, Tirkiye’deki issizligin Ozelliklerini ve
issizlikle miicadelede uygulanan politikalar1 incelemistir. Calismada Tiirkiye’deki issizlik
sorununun iggiicii piyasast katiliklarindan ve ge¢is ekonomisi sorunlarindan
kaynaklandig1 dile getirilmistir. Ayrica istihdam dostu bir biiylime gerceklestirilmedigi
taktirde igsizligin devamli artma egilimi i¢inde olacagi belirtilmigtir.*®

Erdayr’nin (2009) ¢alismasina gore, geng issizligin temel nedenlerinden biri olan
yeni i imkanlar1 olusturulamamasi sorununun ¢oziimii i¢in bir istthdam stratejisine
ihtiyag vardir. Yeni is imkanlar1 bulunmadigi siirece diger politikalarin bir karsiligi
yoktur. Aktif istthdam politikalar1 da ayr1 ayr1 degil bir esgiidiim icerisinde beraber
uygulandiginda beklenen sonuglar alinabilecektir.*

Giliney (2009) calismasinda, Tirkiye’de issizligin yapisal bir sorun haline
geldigini ozellikle 70’11 yillardan giiniimiiz issizlik rakamlarnin %7-%10,5 bandinda
seyrettigini belirtmistir. Niifusun yarisina yakinin calismamasinin toplum iizerinde
olusturdugu olumsuz etkiye deginilmistir. Genel olarak issizlikle ilgili veriler
degerlendirilmis, uygulanan aktif ve pasif istthdam politikalarinin yeterli olmadigi

gOsterilmistir.™

Giil, Ekinci ve Konya (2009) eserlerinde, istthdam ve issizlik politikalarmin
Cumbhuriyetin kurulugs donemlerinden giiniimiize kadar olan siire¢ lizerinden konuyu
irdelemislerdir. ~ Ozellikle planli  dénemde amaglanan  politikalarin  hayata
gecirilememesinde onemli bir etken olan tasarruf yetersizligine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
konjonktiirel ve siyasi sebeplerden otiirli planlarin uygulamasinda aksakliklar yasandigi
dile getirilmistir. Ayrica yapilan ekonometrik analiz sonucunda; reel Gcretle istihdam
seviyesi arasinda negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ayni1 zamanda isgiicii
verimlilik artisinin da istihdam seviyesiyle negatif yonlii bir iliskisi oldugu saptanmustir.
Tiim bunlarla beraber yatirim tesviklerinin istihdam seviyesiyle pozitif yonde bir iliskisi
oldugu anlasilmis ve istihdami giiclii bir sekilde etkiledigi anlagilmistir. Analizin ikinci
kisminda Tirkiye ve ¢esitli tilkeler agisindan Okun Yasas1 1997-2005 donemi verileriyle

3 E.Yasemin Uyar Bozdaghoglu, “Tirkiye’de Issizligin Ozellikleri ve Issizlikle Miicadele Politikalar”,

Kirgizistan-TUrkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:20, 2008, s.45-65.
A.Utku Erday1, “Diinyada Geng Issizligi Sorununun Cdziimiine Yonelik Ulusal Politikalar ve
Tiirkiye”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/3, s.133-162.

5 Alptekin Giiney, a.g.m., 5.135-1509.
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test edilmis ve pozitif yonli bir iliski tespit edilmistir. Ayrica biliylime ile istihdam

arasinda Okun’un belirttigi gibi gii¢lii bir iliski oldugu vurgulamugtir.*®

Miitevellioglu, Zanbak ve Mert (2010) ¢alismalarinda, tiniversiteli genglerin is ve
gelecek kaygilarmi bir alan arastirmasi yaparak incelemislerdir. Arastirma kapsaminda
calisan genclerin sorunlarin farkinda olma diizeyleri ve Ozgiivenlerinin yiiksek oldugu
gozlemlenmistir. Genglerin ¢ogunun issizlikle miicadelenin devletin bir gorevi oldugu
konusunda goriis birligi igerisinde oldugu saptanmistir. Genglerin umutsuz ve issiz
kalmamas1 i¢in egitim ile istthdam politikalarmin esgiidiim i¢cinde hareket edilmesi
gerekliligi bulgularla ortaya konulmustur.*’

Karagol ve Akgeyik (2010) calismalarinda, giiniimiize kadar biiylime kaynakli bir
sorun olarak algilanan issizligin, ¢6zlimii i¢in kapsamli bir arayisin bulunmadig: ifade
edilmistir. Her y1l sekiz yiiz bine yakin yeni isgliciiniin, isgiicli piyasasina dahil olmasinin
istthdam ve biiyiime iizerinde 6nemli bir baski unsuru olarak karsimiza c¢iktig
vurgulanmistir. Kiiresel ekonomik krizin de issizligi arttiran yonde bir egilime sebep
oldugu bulgular arasindadir. Ayrica issizligin sosyal etkilerine deginilmis ve reform
yapilabilecek konular irdelenmistir.*®

Muslu (2010) calismasinda, 2001 sonras1 Tiirkiye’de sektor bazli yasanan
degismeler ve bunlarin istihdama etkisi devletin istihdam politikalar1 ¢ergevesinde ele
almmustir. Bir ¢ok sektor icin SWOT analizleri ortaya konulmus ve analizler
dogrultusunda politikalarin uygulamaya konulmasmin daha dogru olacagi kanisina
vartlmigtir.*

Bekiroglu (2010) c¢alismasinda, Tiirkiye’de uygulanan genel ekonomi
politikalarmin diinya ile paralellik arz ettigini belirtmis ve Cumbhuriyetin ilk yillarindan
giiniimiize uygulanan politikalar igsizlik baglaminda ele almistir. Kalkinma planlarinin
genel olarak uygulanmadigma ya da uygulamadigina vurgu yapilan ¢aligmada, uygulanan

aktif istihdam politikalarinin da bagarisiz olarak degerlendirilebilecegi diisiincesine

6 Ekrem Giil vd., a.g.e.

7" N.Miitevellioglu,-M.Zanbak-M.Mert, a.g.m., 5.207-227.

8 E.T.Karagél-T.Akgeyik, “Tiirkiye’de istihdam Durumu: Genel Egilimler”, Analiz, Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirmalart Vakfi, Ankara, 2010

Miicahit Muslu, “Iktisat Politikas1 Cercevesinde Istihdam Politikalarinmn Yeri ve Onemi- 2001
Sonrast Tiirkiye Ornegi”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek
Tezi), 2010
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vartmistir. Bu baglamla mikro istihdam politikalar1 yerine makro istihdam politikalarinin
uygulanmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.*

Ghose, Majid ve Ernst (2010) eserlerinde, kiiresel istihdam sorununu gelismekte
olan iilkeler merkezinde karsilastrmali olarak ele almislardir. Ozellikle Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde, yasanan ekonomik
biiyiimelerin istihdama ayni derecede yansimadigini gostermisleridir. Bunla birlikte
gelismis lilkelerde de teknolojik ilerlemenin ve kiiresellesmenin getirdigi isgiicii
talebindeki yapisal degisikliklerin isglici arzim1 olumsuz etkiledigi saptamasini
yapmiglardir. Bu sorunlarin kalict bir etkisi olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Kiiresellesme
ile diinyada genis bir alana yayilan sermaye hareketlerinin gelismekte olan iilkelere
beklenen yatirimlar1 gergeklestiremedigine vurgu yapilarak, gelismemis ve gelismekte
olan iilkelere hem yatirim yapilmasi hem de beyin gociinii beyin akimina cevirecek
sekilde bir kiiresel gergevenin olusturulmasi gerekliligine dikkat gekilmistir.**

Boylu (2010) ¢alismasinda, Tiirkiye’deki hizhi niifus artisinin istihdam etkisini
arastirmistir. Kalkinma planlarinin bagladigi yillardan itibaren niifus ve istihdamim takip
edildigi belirtilmistir. Glinlimiizde niifus artisma bagh geng¢ niifus oranin yiiksek olmasi
sebebiyle; tiikketimin arttigi, tasarruflarin azaldigi ve istihdam arttirict yatirimlarin bu
durumdan negatif etkilendigi vurgulanmigtir.*

Bora, Erdogan, Bora ve Ustiin (2011) eserlerinde, beyaz yakali issizler ve bir grup
liniversite 6grencisi tlizerinde arastirma gerceklestirmis; bu arastirmay1 giincel verilerle,
analizlerle ve gegmis yazinla zenginlestirerek igsizligin toplum {izerindeki agir etkisini
gozler Oniine sermislerdir. Bu baglamda {ilkenin egitim ve istthdam uygulamalarindaki
aksakliklar ile bu aksakliklar sonucu meydana gelen sosyo-psikolojik arka plani tiim
yonleriyle irdelemislerdir.?®

Durak (2011) ¢alismasinda, kalkinma planlar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’nin issizlikle
miicadelesine ve issizlikle miicadelede basarali olmus benzer {ilkelerle Tiirkiye nin
karsilastirilmasina yer vermistir. Bu baglamda Giiney Kore, Arjantin ve Polonya ile

Tiirkiye'nin basta issizlik olmak iizere diger ekonomik gostergeler iizerinden verilere

2 Cemil Bekiroglu, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunun Céziimlenmesinde Uygulanan Ekonomik Politikalarin

Analizi”, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Tezi), Istanbul,
2010

2 A K.Ghose-N.Majid-C.Ernst, a.g.e.

22 Ersin Boylu, a.g.t.

# T.Bora, A. Bora, N. Erdogan ve 1. Ustiin, a.g.e.
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dayali analizleri gerceklestirmis ve ozellikle issizlik konusunda Tirkiye’nin en zayif
performansi sergileyen iilke oldugunu ortaya koymustur.*

Kapar (2011) calismasinda, aktif isgiici politikalarmin algilanis ve uygulanig
sekillerini tartigmuistir. Aktif isgiicii politikalarinin pasif isgiicli politikalarmin karsiti
olmadigini, bu politikalarin birbirlerini tamamlayici nitelikte oldugunu ayrica aktif isgiicii
politikalarmin sadece egitim faaliyetlerinden ibaret olmadigini belirtmistir. Ayn1 zamanda
uygulanan aktif iggiicii politikalarmin basarisinin da tartismali oldugu ve bu programlarin
1ssizligi sosyal bir sorun olmaktan ¢ikararak bireysel bir soruna indirgedigi elestirilerine
ve diger elestirilere de yer verilmistir.?

Korkmaz, Tetik ve Avsalli (2012) calismalarinda, Tirkiye ve diinya genelinde
igsizlikle miicadelede uygulanan aktif emek piyasast politikalarmi ve bu politikalar
dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalarin sonuglarmi incelemisleridir. Ozellikle kriz
donemlerinde iilkelerin istthdam politikalar1 i¢in Onemli kaynaklar aywrdigi tespiti
yapilmistir. Tiirkiye’nin bu politikalarda yaptig1 ¢esitlendirmeler ve aktarilan kaynaklarin
arttirilmasi sayesinde istihdam konusunda 6nemli ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Ayrica
calismada kriz donemlerinde uygulanan politikalarm, kriz etkilerinin azalma egilimine
girdigi donemlerde giincellenerek daha verimli politikalara gecilmesinin onem arz ettigi
vurgulanmistir.?®

Germir (2012) eserinde, Cumhuriyetin ilk yillarmdan giinlimiize uygulanan
istihdam politikalarmin etkinligini, kalkinma planlarma da ayrintili bir sekilde deginilerek
analiz etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, sermaye yetersizliginden Gtiirii sanayi
sektoriiniin beklenen biiyiimeyi gerceklestiremedigini; ikinci diinya savasindan 1960’h
yillara kadar olan donemde de istenen diizeyde olmasa bile belirli bir oranda
sanayilesmenin basarilabildigini gézlemlemis ve bunun istihdamin yapisinda olusturdugu
olumlu etkiye deginmistir. Kalkinma planlarin1 da donemsel olarak degerlendirerek,

donem sonu sonuglarmi irdelemistir.*’

24 Suayip Durak, “Issizlik, Istihdam Politikalari ve Issizlikle Miicadelede Basar1 Ornekleri”, Atatiirk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum, 2011

Recep Kapar, "Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1". Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
55 (2011), s.341-371.

Adem Korkmaz-Alim Tetik-Hiiseyin Avsalli, “Isizlikte Miicadelede Uygulanan Aktif Emek Piyasasi
Politikalar1: Genel Olarak Diinyada Ve Tiirkiye’de”, Dayanisma Dergisi, Say1:116, Ekim 2012,
5.41.54.

2 H.Nur Germir, a.g.e., 5.97-151.
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Sozen ve arkadaslarmm (2012) eseri, sosyal sermayenin issizlige etkisini
inceleyen genis bir arastirmadir. Arastirmanin en dnemli sonuglarindan biri; sirketlerin
cogunun sosyal sermayelerini istihdam siirecinde 6nemli bir ara¢ olarak kullandig1 ve
sosyal sermayesi zayif olan bireylerin nitelikleri ne olursa olsun is bulma konusunda
oldukga zorlu bir siire¢ yasadig1 gergegidir.?®

Tetik (2012) ¢alismasinda, ¢cok genis bir ¢erceveden; basta batili gelismis iilkeler
olmak iizere bir¢ok iilkede ve llkemizde issizlikle miicadelede uygulanan ekonomi
politikalarin1 ele almustir. Ik olarak Kalkinma planlartyla istihdam politikalarinin
olusturuldugunu belirtmistir. Giiniimiizde daha ¢ok ISKUR iizerinden aktif ve pasif
istihdam politikalarmin uygulandigi belirtilen ¢alismada, hem gelismis {ilkelerde hem
iilkemizde aktif istthdam politikalarinin pasif istthdam politikalarindan daha fazla 6ne
¢ikarilan bir arag olmaya basladig1 vurgulanmigtir.*

Artner (2013) calismasinda, basta geng issizligi olmak tizere Avrupa’da ki issizligi
incelemistir. Kar amaci giiden kurumlarm daha ucuz isgiicii maliyeti aradiklar1 ve bunu
bulduklar1 yere yoneldiklerinde geride umudu kirilmis kusaklarmn olustuguna deginilen
calismada, vatandaslik maasi gibi uygulamalarin Avrupa toplumlar1 i¢in Ornek teskil
edebilecegine deginilmis ve bu perspektifin disinda kalan uygulamalarin gecici basari
saglamaktan ileri bir etkilerinin olmayacagi ifade edilmistir.*

Semiir, Solak ve Harma (2013) eserlerinde, igsizlik ve son yirmi yilda daha daha
belirgin bir hal alan is glivencesizliginin toplum {izerindeki etkileri ayrmtili bir
arastirmayla ele almislar, bireylere ve ailelere bu sorunlar karsisinda psikolojik destek
vermenin Onemi de dikkat ¢ekmislerdir.®

Stirticii (2014) calismasinda, Almanya ve Tiirkiye Ornekleri iizerinde pasif
istihdam politikalarmi irdelemistir. Issizlikle miicadele politikalarinmn hiikiimet degil
devlet politikas1 olmas1 gerekliligine deginerek, bu amagla olusturulan kaynaklarin farkli

siyasi gerekgelerle kullanilmasimin dogru olmayacagini belirtmistir.*
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H.Cenk Sozen vd., a.g.e.

Alim Tetik, “Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlikle Miicadelede Uygulanan Politikalar”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2012
Annaméria Artner, “Is Youth Unemployment Really the Major Worry?”, Journal of Contemporary
Central and Eastern Europe, 21:2-3, 2013, 5.183-205.

N.Stimer-N.Solak-M.Harma, Issiz Yasam-Issizligin ve Is Giivencesizliginin Birey ve Aile Uzerindeki
Etkileri, Ko¢ Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013

Mustafa Siiriici, a.g.e.
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Aslan (2014) ¢alismasinda, tiniversite 6grencilerinin igsizlige bakisini arastirmis
ve geng issizliginin gelecegi agisindan bir perspektif olusturmustur. Caligmaya gore;
bireylerin kendi niteliklerini arttirmaya caligmalari, igsizligi Onlemede yetersiz
kalmaktadir ve bu yiizden geng isgiiciine yonelik acil diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.®

Bedel (2014) calismasinda, igsizligin gencler iizerindeki etkilerini ve ileride bu
smifa dahil olmas1 muhtemel kesimlerin beklentilerini karsilagtirmali olarak incelemistir.
Arastirmanin dikkat ¢ceken bulgularindan biri de, artan iiniversite sayisiyla beraber beyaz
yakali igsizliginde arttirma egilimde olmasi durumudur.*

Oktay (2014) ¢alismasinda, iilkemizdeki istthdam piyasasinin son yirmi-yirmi bes
yillik analizini ger¢eklestirmistir. Kalkinma stratejilerinde genel politikalar yerine sektorel
politikalarin yer almasi ve yatirimin lokomotifi olan hizmet sektoriine dncelik verilmesi
gerekliligini belirtmigtir.*

Tlziinkan (2015) arastrmasmda, dokuzuncu kalkinma planina kadar olan tiim
planlar1 istihdam politikalar1 agisindan degerlendirmistir. Genel olarak kalkimma
planlarinda hedeflerin tutturulamadigini belirtmis bunlarmm nedenleri olarak da;
konjonktiirel gelismelere karsi yerinde ve zamaninda Onlem alinamamasini, niifus ve
isgilicii analizlerinin eksik yapilmasini, istthdamin biiylimenin bir fonksiyonu seklinde
algilanmasimi gostermistir. 1990°l1 yilardan itibaren tiim diinyada ve iilkemizde pasif
istihdam politikalarindan ziyade aktif istihdam politikalarmin yogunlasarak kullanildigimi
dile getirmistir.*

Yildirim, Acaray ve Sevik (2015) ¢alismalarinda, iiniversite grencilerinin ISKUR
hizmetlerine kars1 alg1 ve tutumlarini analiz etmislerdir. Calisama sonucunda dgrencilerin
cinsiyet, ailenin gelir seviyesi ve ailenin yasadig1 bolgeye gore ISKUR’dan yararlanma

egilimin farklilastigi gozlemlenmistir. Ogrencilerin ISKUR’a karsi olumlu bir algist

*¥  Berna Yazar Aslan, Tiirkiye’de Geng Issizligine Yénelik Bir Alan Arastirmasi: Universite

Ogrencileri Arasinda Kayg1 ve Umutsuzluk Diizeyinin Belirlenmesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014

Esra Fatime Bedel, a.g.t.

Fatime Giil Oktay, “Tiirkiye’de Istihdamm Analizi (1990-2013)”, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yaymlanmamis Yiiksek Tezi), Isparta, 2014

Demet Tiizinkan, “Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yilhk Kalkinma Planlarinmn Istihdam Politikalar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, VVol:8 (2) 2015, s.6-31.
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oldugu ve bunun {niversitelere yonelik faaliyetlerle desteklenmesi gerektigi
vurgulanmugtir.®’

Uzun (2015) c¢aligmasinda, aktif istihdam politikalarmin uzun siireli igsizlige
etkilerini arastrmustir. Bu konuda veri olusturmasi beklenen ISKUR’un uzun siireli
issizlikle alakali verilerinin hélihazirda bulunmadig1 anlasilnustir. Calismada, TUIK
verilerinden yararlanilmig ancak bazi donemlerde uzun siireli issizlikte yasanan azaliglarin
aktif isgiicii politikalarmdan kaynaklanip kaynaklanmadigi anlagilamamistir. Bu
baglamda sadece TUIK verilerinden yararlamilarak bir perspektif sunulmustur.*®

Sahin ve Yildirim (2015) ¢alismalarinda, Tiirkiye’nin issizlikle miicadelesinin son
200 yilmi incelemekte ve giinlimiiz issizligine farkli bir perspektiften bakmamizi
saglamaktadir. Issizligin gegmis koklerini ve yonetenlerin zaman icindeki olaya
bakisindaki degisikligi anlamak agisindan 6nemli bir ¢alismadir.*

Akcan (2016) eserinde, 1980 sonrasi1 uygulanan ekonomi politikalarmin igsizlik
iizerine etkilerini kapsamli bir analizle incelemistir. Calisma sonuglarina gore lilkemizde
igsizlikle miicadelede, para politikalarmin maliye politikalarindan daha etkin oldugu
saptanmistir. Kiiresel kriz sonrasi siiregte uygulanan maliye politikalarim para
politikalariyla desteklenmesinin daha iyi sonuglar verecegi 6ne stirtilmiistir. *°

Kelleci ve Turk (2016) calismalarinda, Tirkiye’deki geng issizligini OECD
tilkeleri ile karsilastirmali olarak incelemisleridir. Calismada diinya genelinde geng
issizliginin normal igsizligin iki kat1 seviyelerinde seyrettigine deginilmis ve bu sorunu
asmak i¢in Oncelikli olarak egitim politikalarma 6nem verilmesi gerekliliginin alt1
cizilmistir.**

Akinct (2016) calismasinda, yiiksek Ogrenimli genglerin issizlik kaygisimi ve

calisma hayat1 algisini incelemistir. Bulgulara gore genglerin geleceklerinden umutsuz
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S.Yildirim-A.Acaray-N.Sevik, a.g.m.

Demet Uzun, “Aktif Istihdam Politikalarinin Uzun Siireli Issizlige Etkileri ve Tiirkiye’de Istihdamin
Yapisal Analizi”, Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yaymnlanmamis Yiiksek Tezi),
Istanbul, 2015

Levent Sahin-Kadir Yildirim, “On dokuzuncu Yiizyildan Giiniimiize Tiirkiye’de Igsizlikle Miicadele
Politikalar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:2, 2015

0 A Tayfur Akcan, a.g.t.

1 Serap Uriit Kelleci-Zehra Tiirk, “Geng Issizliginin incelenmesi: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye
Karsilastirilmas1”, HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:5, Y1l:5, Say1:13, 2016/3,
5.10-25.
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oldugu ve iiniversitenin ilk yillarindan itibaren issizlik kaygisi yasamaya bagladiklar
tespit edilmistir.*?

Literatiir taramas1 kapsaminda aktif ve pasif istthdam politikalarmi, egitim
politikalarini inceleyen farkli bilim dallarinda yapilmis ¢alismalar ile internet gibi farkl

mecralardaki veri, analiz ve haber kaynaklar1 da incelenmistir.

3.2.CUMHURIYET ONCESi DONEMDE iSSIZLIKLE MUCADELE
POLITIKALARI

Bu topraklar iizerinde yasayan insanlarin “igsizlik” durumlar1 yiiz yillardir bir
sorun olarak karsilarinda durmustur. Miras olarak alman zihniyet yapis1 ve igsizlik
durumunun tarihi arka planina dair yapilan ¢alismalar olmakla birlikte bu ¢aligmalarin
az sayida oldugu soylenebilir. Calismanin genelinin daha saglam temellere oturmasi
acisindan bu bolimde, az sayida olan bu ¢alismalarin 1s13inda konunun tarihi
temellerine inerek gunimiz istatistik verilerine daha net bir bakis agisiyla bakmak
amaclanmaktadir.

Bilindigi tizere Mdusliman diinyas1 batmin neredeyse her anlamda atalet
icerisinde bulundugu VIIL-XIII. yiizyillarda su anda bile tarifi zor bir ilmi ve fikri
birikim meydana getirmeyi basarmustir. Siiphesiz bu birikim toplumsal ve ekonomik
alanlarda da Islami ilkeler ve prensipler ¢ercevesinde kendini gdstermistir. Ancak bu
yiizyillardan sonra gerek Avrupa toplumlar1 gerek Musliman toplumlar: savaslar ve
salginlar gibi birgok nedenden Otiirii neredeyse bir buguk asra varan bir ekonomik
durgunluk evresi yasamistir. Yukarida bahsettigimiz donemden sonra yasanan bu
durgunluk streci Musliman diinyasinda ilim ve fikir diinyasi basta olmak {izere daha
bir cok alanda durgunluga ve gerilemeye yol agmustir.*

Bu iktisadi durgunlugun ve ardindan gelen ¢6ziilmenin Misliiman diinyasinda
yizyillar boyu siirecek olan problemli bir zihniyet yapisina neden oldugunu
soyleyebiliriz. Bu zihniyet yapisinin ne oldugunu ve nasil bir insan modelini kargimiza

¢ikardigmi Misliman Tiirk insan1 6zelinde Sabri F. Ulgener su sekilde aciklar:*

2 Merve Akinci, “Yiiksekogretimli Gengligin Issizlik Kaygist ve Calisma Hayati Algisi Siileyman

Demirel Universitesi Ogrencileri Uzerine Bir Uygulama”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii,(Yayinlanmamis Yiiksek Tezi), Isparta, 2016

Konu ile ilgili bkz.: Mustafa Akdag, Tiirkiye 'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi 1, Cem Yaymevi, 1995;
Ahmet Tabakoglu, “Islam Iktisadina Giris”, Dergah Yayinlar1, 3.Bask1,2013

* Sabri F.Ulgener, Iktisadi Céziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyast, Der Yayinlari, 2.Bask1,1991, 5.206.
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“Bol ve ferah yasamamin tattiracagi haz ve zevkin (ve ya ézleminin) hig bir
zaman yabancist olmamakla beraber, o ugurda acele ve teldstan hoslanmayan, yolunu
ve yoniinii tayinde gorenek ve otorite baglari ile ¢evrili, disa ve “yaban”a kapali ve
nihayet isinde ve hesabinda gotiirii insan!”

Yukarida belirtilen insan yapismin  Misliman  diinyasinda Osmanli
Imparatorlugu’nun sagladig1 genel giiven ortami sayesinde yiizyillar boyu varligmi
devam ettirdigini sOylemek mimkiindiir. Ayni zamanda bu insan yapisinin
imparatorlugun iktisadi yapisinin zaman igerisinde yozlasmasina neden olan etkenlerden
bir tanesi oldugunu da sdylenilebilir. Ekonomik konjonktiiriin Osmanli Imparatorlugu
icin ters islemeye basladigr donemlerde yukarida bahsettigimiz zihniyet yapisi ve buna
baglh ¢oziilmelerin direk olarak konumuzla alakali olan problemlere sebep olabildigi
gorilmiistiir.

Osmanlinin en parlak donemi olarak kabul edilen ve imparatorlukta “memur”
sayisinin giderek artis gosterme egilimine girdigi bir donemin sonuna dogru yani 1570-
1590 yillar1 arasinda 6zellikle Anadolu’da “Suhte Ayaklanmalar1” olarak adlandirilan
bir dizi “6grenci” ayaklanmasi meydana gelmistir. * On altinc1 yiizyilin ikinci yarisinda
enflasyon nedeniyle medreselerin gelirleri siirekli azalmis ancak bir {ist smifa
yiikselebilme ve yasamini garanti edebilme istegi yliziinden 6grenci sayisi siirekli
artmustir. Daha sonra bu 6grencilerin hem medreselerdeki ekonomik ihtiyaglar: hem de
devletteki kadro talepleri karsilanamaz olmus ve Ogrenciler i¢in bir donem dilenme
serbest birakilmis ancak bu izin kisa zamanda eskiyaliga evrilmistir. 1579’da
isyancilarin belirli kismi devlet hizmetine alinmis ancak ayaklanmalar yine alevlenmis
ve devlet ¢cozimdi fiili olarak medreseleri kapatmakta bulmustur.* Yani goriildiigii tizere
neredeyse bes yiiz yil kadar dnce bu topraklarda “memur” olamayan okumus gengler
devletten “ig” istemek i¢in ayaklanmistir.

Ancak 6zellikle Sanayi Devrimi’nin etkilerinin goriilmeye basladig1 ve giderek
arttirdig1 on dokuzuncu yiizyilda igsizlik sadece okumus gengleri ya da belirli bir kesimi
degil imparatorluktaki tiim insanlar1 dogrudan ve ya dolayli bir sekilde etkileyen bir

durum halini almistir.

** Halil inalcik, The Ottoman Empire-The Classical Age 1300-1600, Phoenix Paperback, 1994, Londra,
5.100-103

S.Faroghi,-B.Mcgowan,-D.Quataert-S.Pamuk, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi (1600-1914) Cilt-2, Edit.: H.inalcik ve D. Quataert, Cev.: A.Berktay, S.Andig, S. Alper, Eren
Yayinlari, istanbul,2006, 2.Baski, s.547-548.
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Daha on dokuzuncu yiizyilin baglarinda 6zellikle biiyiik sehirlerde yasayan
halkin, sokaklarda bos bos dolasan issiz insanlardan sikayet ettigini goriilmektedir ve
sikyet edilen bu insanlari, devletin Onceleri gormezden geldigi ya da sorun olan
bolgelerdeki issiz insanlar tekrar geldikleri yerlere gondermeye calistigi ancak yiizyilin
sonunda ve yirminci yiizyilin basinda bu kesimin birka¢ basit tedbirle gegistirilmeyecek
kadar biiyudigii ve devletin 6nlem olarak “Serseri Nizamnamesi” adi altinda
dizenlemeler devreye soktugu goriilmiistiir. Bu nizamnamenin asil amaci da is
bulamadiklar1 i¢in biiylik sehirlere go¢ eden issizlerin tekrar gdg ettikleri yerlere
gonderilmesidir. Tabi bu nizamnameden dncede devlet on dokuzuncu yiizyil i¢erisinde
farkli &nlemler devreye sokmustur. Ozellikle issizligin etkilerinin agir bir sekilde
hissedilmeye baslandigi, Anadolu’daki loncalarin birer birer dagildigi on dokuzuncu
ylizyilin ortalarinda devlet mesleki egitim ve devlet eliyle ise yerlestirme faaliyetleri
gibi bugiin de Gzerinde durulan sekillerde galismalar gerceklestirmistir. Bahsi gecen
donemde devletin kurdugu fabrikalarda vasifli eleman bulunamamasi gibi sorunlar
yasanmis Ve bir¢cok sanayi yatmrimi atil kalmistir. Bu durumun 6niine gegmek icin hem
sanayi hem de tarim alanlarinda Istanbul’da ve ¢esitli bolgelerde teknik okullar
kurulmustur. Bunlara ek olarak “Issizlik Mektebi” adi altinda bir mektep kurulmasi
digiiniilmiis ancak hayata gecirilememistir. Kurulan teknik okullarin da basariya
ulastigini soylemek zordur. Okullarla alakali ¢esitli sorunlarin disinda 6zellikle ailelerin
cocuklarini sanayi ustasi yerine devlet memuru yapma isteginin daha baskin olmasi bu
okullarm istenilen verime ulasamamasinda baslica nedenler arasinda gosterilebilir. (Bu
yiizyilda yapilan reformlarla devlet memurlar1 sabit maas garantisine kavusmus ve
“Salla bas1 al maas1” gibi 6zdeyisler kiiltiirimiize girmistir.*’) Ayrica bu dénemde
gecmis donemlerde oldugu gibi Avrupa’ya 6grenci gonderilmistir. Fakat gonderilen
ogrencilerin de belirli bir plan dogrultusunda génderilmemesinden 6tiirii bu yontemden
de verim alinamamustir. Devlet issiz insanlari ise yerlestirebilmek icin bu donemde bir
kurum agnustir. *®

Bu kurumun ad1 “Dersaadet Hidmetkaran Idaresi” dir. Bu kurumun disinda 6zel
ise yerlestirme isi yapan vakif, dernek ve sirketlerde kurulmustur. Ancak bu gibi
kurumlardan da yiliksek verim alimamadigi ve faaliyetlerinin de uzun siirmedigi

goriilmektedir. Osmanli’nin belirttigimiz bu 6nlemlerin disinda genel ekonomiye de etki

" Bilal Eryilmaz, a.g.e., 5.291.

*  Levent Sahin-Kadir Yildirim, a.g.m., s.111-130.
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etmesini amacladig1 ve uyguladig1 yatirim tesvikleri gibi politikalar da olmus ancak
yasanan siyasi olaylar, savaslar ve bunlara bagli olarak ger¢eklesen biiyiik gocler
amaglanan hedeflere ulasilmasini neredeyse imkansiz hale getirmislerdir.*

Imparatorlugun son yillarindaysa yine devlet kanadinda memurlarla alakali
uygulamalar yapildigini goriiyoruz. Tasarruf amaciyla ya da siyasi amaglardan Gtiirii 1
Temmuz 1909°da Takvim-i Vakayi’de (Resmi Gazete) yayinlanan “Tensikat Kanunu”
ile “iyi halde olmayan” binlerce memurun isine tazminat 6denmeden son verildi. Bu
durumun iktisadi anlamda 6nemli 6lgiide issizlige neden oldugunu séylemek herhalde
yanlig olmaz.*

Uygulamanin sosyal anlamda etkileri mutlaka ¢ok¢a hissedilmistir ¢linkii bugiin
dahi degismeyen garantici zihniyet yapisi, deginildigi (zere o glnlerde de
goriilmektedir. Bugiin oldugu gibi o zamanda orta dereceli memurlarin sikintisiz
gecinebilecegi diisliniilir ve devlet hizmetine girmek aile kurmaya yeterli bir mali
giivence sayilirdi. Ebeveynler erkek bebekleri bir giin memur olacagi hayaliyle
yetistirme ugrasindaydu.>

Goriildiigi lizere uygun is bulamama ve igsiz olma durumu sadece giiniimiiziin
degil gegmisimizin de bir sorunuydu. Ancak buna toplum olarak verilen reaksiyonlar
gunimiizle hemen hemen benzer yonler teskil etmektedir. Is ve maas garantisi bu
baglamda oncelikle devlet memurlugu tercihi yiizyillardir toplumun bir¢ok kesimi
tarafindan kabul gormektedir. Tabidir ki bu tercihin zihniyet yapimiza islemesinde
zamanin devlet yapismin ve isleyisinin 6nemli bir etkisi vardi. Ancak bahsettigimiz
devlet yapisinin degismeye basladigi donemlerde dahi toplum olarak tercihlerimizin
degismedigi goriiliiyor. Belki bunun sebebi de yine o donemlerde diinya ekonomik
sisteminin muhtemelen tarihin hicbir donemimde goériillmemis bir degisim yasamasi ve
devletin bu degisime ayak uydurmada gecikmesinin verdigi ekonomik bunalimm da
biiytik etkisi var. Bunlara ek olarak zamanin devletinin bu soruna kars1 uyguladigi

plansiz ve istikrarsiz politika uygulama anlayisi da ileri surtlebilir.

# L.Sahin-K.Yildirim, a.g.m., 5.130-144.

% Murat Bardake1, “iIlk Memur Tasfiyesini Osmanli Boyle Yapmusti”,
http://www.hurriyet.com.tr/murat-bardakci-ilk-memur-tasfiyesini-osmanli-boyle-yapmisti-39177826,
(07.06.2017)

“Birinci Diinya Savasi’nda Ve Atatiirk Déneminde Fiyatlar Ve Gelirler”,
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-07/birinci-dunya-savasinda-ve-ataturk-doneminde-fiyatlar-ve-
gelirler, (07.06.2017)
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Bu anlayis ne gariptir ki giiniimiize degin belki de bilingsizce, yoneten kesimler
tarafindan hep benimsenmistir. Bu aslinda toplum zihniyetinin yaninda devlet
anlayisinin da (belirli alanlarda) degismediginin bir gostergesidir. Konunun bu yéniine

diger basliklarda yeri geldik¢e deginmeye calisilacaktir.
3.3.CUMHURIYETTEN SONRA iSSiZLIKLE MUCADELE

3.3.1.1923-1934 DOnemi

Cumbhuriyetin ilanindan hemen onceki yillarda iilkede 0zellikle blyik sehirlerde
igsiz insan sayisi gOc¢lerin de etkisiyle 6nemli boyutlara ulasmistir. Ayrica savasin heniiz
sonlanmis olmas1 ve kisa siireli de olsa siyasi belirsizlik ortaminin yaganmasi kuskusuz
issizligi etkileyen nedenler arasindadir. Bu yillarda %9 seviyelerinde olan issizlik
deginildigi tizere 1929 Bunalimi’na kadar %3 seviyelerine diismiis, bunalimi takip eden
yillarda %S5 seviyesine ¢iksa da daha sonra tekrar eski seyrine donmiistiir.*

[k yillarda yasanan issizlik oram azalislar1 iizerinde, savastan donen bireylerin
devletin yerinde politikalariyla hizli bir sekilde tarimsal iiretime katilmasi etkili
olmustur.Zira niifusu 13 Milyonu bulan iilkede sanayi sektorii ancak (1927 sayimina
gore) 260 Bin dolaylarinda istihdam saglayabilmektedir. Sanayi kuruluslarinin %70’nin
2 ve ya 3 kisi istihdam eden atdlye tarzi {iretim yapan isletmeler oldugu
anlasilmaktadir.®

Bu dénemde devlet, tiretimi saglikli bir sekilde diizenleyerek saglam bir biiylime
performanst saglamaya odaklanmis ve biiylime yoluyla issizlik gibi problemlerin
asilacagini varsaymistir. Nitekim bahsettigimiz donemde diisiiniilen minvalde sorunun

asildig1 goriilmiis ve 6zel bir politika uygulama geregi duyulmamastir.
3.3.2.1935-45 Sanayi Planlar1 Donemi

1930’Iu yillara gelene kadar devlet yonetiminde liberal bir iktisadi anlayisin
hakim oldugunu goriiyoruz. Daha ¢ok Ozel tesebbiisii tesvik ve 6zel yatiwrimlarmin
Onilinii acan uygulamalarla sanayi sektoriiniin gelismesi ve dig ticarette dengenin
saglanmasini1 amacglanmislardir. Ancak muhtemeldir ki yukarida degindigimiz zihniyet
yapist burada da devreye girerek devletin miitesebbislere tanidig1 bu 6nemli imkani,

miitesebbislerin kullanmamasina neden olmustur. Garantici ve kolayci anlayisa yonelen

°2 L .Sahin-K.Yildirim, a.g.m., s.118.
¥ L.Sahin-K.Yildirim, a.g.m., 5.119.
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yerli sermayedarlarin bir ¢ogu ithal mali stoklayarak spekiilatif kazanglar elde etmeye
calismuslardir.*

Bu gibi durumlar yonetim kademesinde yavas yavas bir anlayis degisikligine yol
acmustir. Yerli sanayinin beklenen hizda gelismemesinin ileride daha derin sorunlara yol
acabilecegi diisiincesi yOnetenleri Onlemler almaya itmistir. Akabinde “devletg¢ilik”
ilkesi 10 Mayis 1931 senesinde kabul olunmus ve 1.Bes Yillik Sanayi Plani igin
hazirliklara baslanmistir. Once Rusya ve daha sonra ABD’den getirilen uzmanlarla
yapilan istisareler sonucunda hem bazi projeler uygulamaya konulmus hem de 1.Bes
Yillik Sanayi Plani sekillenmeye baslamustir. Ithal edilen iiriinler daha ¢ok giyim,
dokuma ve seker gibi temel tiriinler oldugu i¢in 6ncelikle bu alana yogunlasilacaktir.®

Bu dogrultuda hazirlanan ilk plan 17 Nisan 1934’de uygulanmaya baglamistir.
Belirttigimiz lizere oncelikle temel Urinleri yurt iginde tretmeye odaklanan plan bunun
yaninda biliyiikk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projeler gerceklestirilmeyi de
amacglamistir. Bu projelerin tiimiinde oOncelik, kurulus kapasitelerinin i¢ tiikketimi
karsilayacak diizeyde tutulmasidir. Ayrintili olarak sanayinin alt sektorlerinde hedefler
belirlenmis ve uygulamaya gegilmistir. Cesitli maliyet artiglarindan 6tiiri planlanin iki
katindan fazla kaynak harcanmis buna mukabil planlanan 23 fabrikanin 19’u iiretime
alinmustir. Genel olarak yatirimlar Stimerbank tizerinden gerceklestirilmistir>°

I. Bes Yillik Sanayi Plani ile 45 Milyon liralik yatirimla 15.500 kisi dolaymda
bir istthdamin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. II. Bes Yillik Sanayi Plani ile de 145
Milyon liralik yatirimla 35.000 kisinin istihdam edilmesi OngOriilmiistiir. Fakat
Atatiirk’lin vefat1 ve sonrasinda diinyada bir savas halinin olugmasi ikinci planin iptaline
neden olmus. Onun yerine “Iktisadi Savunma Plan1” uygulamaya sokulmustur.’

Ayrica 1935-45 doneminde kamu istihdamma iliskin ilk yasal diizenleme
yapilmus, 1936 tarihli ve 3008 Sayili “Is Kanunu” ile is ve is¢i bulma aracilig1 yapan

ozel istihdam biirolar1 yasaklanmis ve istihdam hizmetleri kamu tekeline almmuigtur. *®

*  TMMOB, Cumhuriyet Tiirkiyesinin Sanayilesmede Ilk Onemli Adimui:Birinci Bes Yillik Sanayi Plami
1934-1938, Derleyen :Fikret Yiicel, Elektrik Miihendisleri Odas1Yayini , Yayin No:EK/2014/588,
Ankara, 2014, s.20.

* TMMOB, a.g.e., 5.21-25.

*®  TMMOB, a.g.e., 5.26-32.

* TMMOB, a.g.e., 5.33-34.

% ISKUR, 2013-2017 Stratejik Plani, Yaym No:362, Ankara, Temmuz 2012, s.2.
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3.3.3.1946 Yil Ivedili Sanayi Plam Ve 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plam1 (Vaner) Plam

Bir yil arayla hazirlanmis bu planlar, II. Diinya Savasi sonrast diinyanin yeniden
yapilanma siirecinde iilkenin nasil bir yol izlenecegi tartigmalar1 arasinda sekillenmistir.
Diinyada olusan iki kutup ekseninde yeniden kurgulanan politik dizlemde Turkiye,
tarafin1 ve bilahare bu minvalde yolunu belirlemek durumunda kalmistir. Stratejik
nedenlerin ve konjonktiirel durumlarin bir sonucu olarak, basta ABD olmak iizere batil
iilkelerle yakilasan Tirkiye bu durumdan yarar saglamaya c¢alismistir. Truman
Doktrini ve Marshall Plan1 ¢ergevesinde askeri, mali ve fikri destekler kapsaminda
yardimlar ve borclar almistir. Ancak bunlarin sonucunda uygulanacak politikalar
noktasinda c¢esitli dayatmalara maruz kalmistir. Bu yiizden giinlimiizde dahi alinan
yardim ve ya borg¢larin sagladig: fayda tartisma konusudur.

Iste tam bu ortamda iilkede iki tane plan hazirlanmistir. 1946 ivedili Sanayi
Plany, I. ve II. sanayi planlarinin benzeri olup; onlarla aym sekilde i¢ kaynaklarla dayali,
kendine yeterliligi amag¢ edinen sanayi oncelikli bir plandir. Ayrica bu planda sanayi ve
maden konularinin bir “is¢i siyaseti” meselesi oldugu ifade edilmistir. Bu plan1 6nceki
sanayi planlarinin gelismis bir bigimi olarak nitelendirmek de miimkiindiir. Buna
mukabil 1947 Plani ise yabanci kaynaklara dayali, tarim merkezli kalkinma anlayisini
benimseyen ve ihracata 6onem veren bir plandir. Diger plana gore fazlaca liberal
yaklasimlar icermektedir. Ancak ilk plan uygulanma imkani bulamamis ve batili
ulkelerin bir manada dayattig1 ikinci plan yiiriirliige girmistir. Bu plan dogrultusunda
tarimin gelisimine yonelik planlar yapilmis bir Onceki boliimde soziinii ettigimiz
traktdrler bu donemde gelmeye baslamistir. 1950°1i yillarin baslarinda verimde bir artis
yasanmis ancak traktorlerin gelmesine bagli olarak kirsal kesimde issiz kalan bireyler

ortaya ¢ikmig ve giiniimiize kadar siiregelen kirdan kente gog olgusu ortaya ¢ikmugtir. >

% fsmail Cem Ay, “IL.Diinya Savas: Ulusal Planlama Faaliyetleri:1946 ivedili Sanayi Plan1 Ve 1947

Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nin Karsilastirmali Analizi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt:62, Sayi:1, 2012, s. 147-172.; Ekiz, Cengiz-Ali Somel, “Tirkiye’de Planlama ve
Planlama Anlayisinin Degisimi”, A.U. SBF-GETA Tartisma Metinleri, N0.81, Ocak 2005, s.8-11;
Oya KOYMEN, a.g.e., s.28.
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Ayrica II. Diinya Savasi’ndan hemen sonra bir dnceki baglikta bahsettigimiz
kanun g¢ergevesinde, 1946 yilinda 4837 sayili Kanun ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu

kurulmustur.®

3.3.4.1950-60 Plansiz Kalkinma Donemi

Bu donemin baglarinda uygulanan politikalar ve konjonktiirel ekiler sonucunda
hizl1 bir ekonomik biliyiime ger¢eklesmistir. Tarimin verimi artmis ve koyliilere toprak
dagitilmis bu sayede kirda issizligi azaltic1 bir etkiyle karsilagilmistir. Bu donemde
sanayi ve tarimda yasanan gelismelerden kaynaklanan i¢ piyasa genislemesi ile belirli
bir biiylime ivmesi yakalamistir ve yliksek karla birlikte yerli sermaye birikimi
artrmgtir.®

Ancak ihtiya¢ duyulan isgilicii karsilanamadig1 i¢in atil kapasiteler olusmaya
baslamigtir. Bunun en Onemli nedeni; tarimda hem toprak dagitilmast hem
makinelesmenin artmasidir. Diger bir¢ok tilkeden farkli olarak bunun sonucunda
iilkemizde “koylii-is¢i” smift olusmustur. Bireyler sanayide is¢i olmay1 ek gelir kapisi
olarak gormiis ve mevsimin belli donemlerinde sanayide calismistir. Bu yilizden isci
sirklilasyonunu artmus ve insanlarin vasif kazanma sansi1 olmamustir. *

Bununla birlikte istthdamim sektorel dagiliminda hem sanayi hem hizmetler
sektoriinde onemli artiglar gozlenmis; 6zellikle hizmetler sektoriiniin istihdam paymda
ki orani kisa siirede iki kattan fazla artis gozlemlenmistir.®

Donemin ortalarinda ve sonunda devletin dengesiz harcamalarina bagli olarak
karsilagilan iktisadi sikintilari agmak i¢in uzun vadeli makro ekonomik 6nlemler hayata
gecirme ihtiyaci hasil olmustur. Bu minval {izere 1959 yilinda Hollandali iktisat¢1 Jan
Tinbergen plan hazirlamasi i¢in davet edilmistir. 1960 Darbesi’ne kadar ¢aligmalarini
siirdiiren Tinbergen’in Devlet Planlama Teskilat1’nin kurulmasina katkilari olmustur. *

1923-1960 donemini genel olarak degerlendirdigimizde bir kag sonu¢ karsimiza
¢ikmaktadir. ik olarak, 1923’den II. Diinya Savasi’na kadar olan siirecte devlet

yoneticileri i¢ kaynaklarla, kendine yeterliligi ama¢ edinen dengeli biiylimeyi

% {SKUR, a.g.e., s.2.

1 Abdullah Takim, a.g.e., 166-171.

82 Nusret Ekin, “Tiirkiye’nin Sanayilesmesinde “Koylii-Sehirli isciler”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, C. 27, S. 3-4, 225-264 ile Ahmet Makal, Amelenden Isciye; Erken Cumhuriyet
Dénemi Emek Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul,2007, L.Sahin-K.Y1ldirim, a.g.e., s.121’den naklen

6 L. Sahin — K. Yildirim, a.g.e., 5.121.

8 Ekiz-Cengiz-Somel, a.g.e., s.12.
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hedefleyen iktisadi politikalar uygulamislardir. Ozellikle kendi kendine yetebilme
diisiincesinin gelismesinde belirli yillar gecerliligini stirdiirecek uluslararasi anlagsmalar
ve yerli miitesebbislerin isin iiretim ayagmda beklenilen girisimciligi gostermemeleri
etkili olmustur. Istihdam konular1 rakamsal olarak yapilan yatwrimlarda 6ne cikmus
issizligin de dengeli bir biliylime ile asilacagi varsayilmistir ki boylede olmustur.

1940’11 yillarin biiylik bir bolimiinde savas ekonomisi uygulandigi i¢in hemen
her konu gibi iktisadi meseleler hakkinda da saghkli bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Ancak savasin bitmesiyle birlikte iktisadi hayat yeniden
normallesmis fakat bu seferde devlet kanadinda iktisadi yasamin hangi yol iizere
yiiriiyecegi tartismalar1 6ne ¢ikmistir.

Sonugta liberal diisiince hdkim olmus ve 1950°1i yillarda, tarima dayali, ihracati
tesvik eden ve dis kaynaklarla finanse edilen liberal politikalar uygulanmistir. Ancak
belirli bir plan dahilinde yapilmayan krizlere neden olan bu politikalarin bilhassa

istihdam {izerinde yapisal sorunlara neden oldugu soylenebilir.
3.4.PLANLI KALKINMA DONEMI

Diger donemlerden farkli olarak bu donemde topyekiin bir kalkinmanin
planladigin1 gérmektedir. Yani sektorel bazda bir planlamadan iktisadi yasamin her bir
alanin1 kapsayacak yeni bir planlama anlayisina ge¢ilmistir. Bu planlarin giiclii bir
teorik alt yap1 tizerine kurgulandiklar1 goriilmektedir. ® 1960-1980 yillar1 arasinda
hazirlanan planlarin devleti yonetenler acisindan bir baglayiciligi oldugu soylenebilir.
Ancak 1980 sonrast hazirlanan planlar daha c¢ok yonetenlere tavsiye niteligi
tasimaktadir.

1963°den giiniimiize degin toplamda on adet “Bes Yillik Kalkinma Plan” 1
hazirlanmistir. Bunlara ek olarak konuyla alakali olan isgiicii, istthdam ve calisma
hayat1 konularini ele alan dort adet “Ozel ihtisas Komisyonu” raporu bulunmaktadir.

Bu baglamda ¢aligmada kalkinma planlarinda bulunan issizlik hedeflemelerini,
bu hedefler i¢in planlanan politikalari, bu politikalarn ne kadarmimn hayata gectigini,
gercege dokiilen uygulamalar sonucunda gergeklesen degerleri ve planlarin hangi

konjonktur iginde tatbik edildigi incelenecektir.

8 Konu ile ilgili bkz.: Erden Oney, Jktisadi Planlama, Seving Matbaasi, Ankara, 1980, s.258-303.
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3.4.1.Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1963-1967)
3.4.1.1.Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar

Planda issizlik konusunun “Insangiicii, Istihdam, Egitim ve Arastirma” basligi
altinda incelendigini gdrmekteyiz. Oncelikle genel olarak egitim ve egitimde
yapilacaklar siralandiktan sonra istihdam bakimindan hedeflerin su dort noktada
toplandig1 belirtilmektedir.

(a) Issizlik meselesini ¢ozmek,

(b) Calisanlarin mesleki seviyelerini yikseltmek,

(c) Her basamakta yeterlilige dayanan bir ¢alistirma politikasiyla yetisenleri
yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik yaratmak,

(d) Calisan niifusun cesitli meslek gruplarvmn boliiniisiindeki dengesizlikleri
ortadan kaldirmak ve daha dengeli bir dagilis saglamaktir.

Daha sonra istihdam ve issizlik, gegmis yillarin verileri 1s181mda gelecek on bes
yilda nasil bir degisim gosterecegi ongériisii olusturulmustur. Istihdamin izleyecegi
tahmini seyir asagida gorilmektedir.®

Tablo 3.1. Sektorlere Gore Tahmin Edilen Yillik istihdam Miktar:

Sektorler

(Milyon kisi) 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1972 1977
Tarim 9,86 10,00 10,14 10,28 10,42 10,56 10,86 | 11,16
Sanayi 1,25 1,34 1,44 1,54 1,65 1,77 2,36 2,99
Hizmetler 1,63 1,78 1,94 2,12 2,31 2,52 3,64 5,05
TOPLAM 12,74 13,12 13,52 13,94 14,38 14,85 16,86 19,20

Kaynak: DPT, 1.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), s.445, Not: 1962 i¢in Temmuz ayinda gizli
igsiz tahmini 1 milyondur.

Tabloya gore on bes yil igerisinde sanayi ve hizmet sektorlerinde istihdamin iki
kattan fazla artacagi buna karsilik tarim sektoriinde %10-15 oranmnda bir artigin
yasanacag diisiiniilmektedir.

Planda issizligin nedenleri irdelenirken Ozellikle tarim sektoriine dikkat
cekilmektedir. Tarim sektoriinde gizli issizligin oldugu diger sektorlerde ise agik
issizligin oldugu ve tarmm sektoriiniin belirli bir doyma noktasindan sonra agik issizligi

arttiric1 yonde etki yaptigi vurgulanmaktadir. Iktisadi kalkmmma hizmn diisiikliigiiniin

% DPT, I.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), Ankara, 1963, s.441-467.
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bu olumsuz durumun olusmasinda ana neden oldugu ve hedeflenen %7°lik biiyiimeyle
bile bu durumun asilamayacag belirtilmektedir.

Yani iktisadi kalkinma hizi diisiik oldugu i¢in tarim dis1 alanlarda istihdam
beklenen diizeyde artmamakta buna mukabil verimliligini arttiramayan tarim
sektoriinden diger sektorlere gecis olmakta (kirdan kente gog) ancak bu gecisi diger
sektorlerin kapasitesi kaldiramamaktadir. Bu duruma ¢6ziim yolu olarak planda sunlar
dile getirilmistir;

1. “Artan isgiiciiniin gehirlere ol¢iisiiz bir sekilde akinini onlemek icin tarim
bolgelerinde emegin degerlendirilmesi esasina dayanan tarim disi
calismalarin genis ol¢iide arttirilmast.

2. Plan icinde istihdam yaratict projelerin ve sektorlerin oncelikle ele

alinmasi.
(Bu maddede ayrica teknolojik gelisme ve rekabet sartlarindan Otiirii
istthdamin istenen diizeyde gerceklesmeyecegine bu yiizden istihdam odakli
projelerin dncelenecegine deginilmis ve hizmet sektoriinde tahmin edilen
artisgin sebebinin de sanayi sektoriindeki bu gelismeden kaynaklandigi
vurgulanmustir.)

3. Belli alanlarda ozellikle insaat sektoriinde isgiicii yogunluguna dayanan bir
teknolojik kalkinma imkanlart iizerinde 6nemle durulmasu.

4. Istihdam politikasinin bir baska yonii de isgiicii fazlasimn isgiicii kitlig
ceken Bati Avrupa iilkelerine ihracidir. Ancak, Tiirkiye isgiicii fazlaligi olan
fakat niteligi yiiksek isgiicii konusunda kithk ceken bir iilkedir. Isgiicii
ihracimin niteligi yiiksek isgiicii halinde olmast bu kitlig1 arttirabilir. Bu
sakincanin énlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir.

5. Meselenin uzun streli ¢oziim yolu, yaratilacak istihdam imkdnlariyla
dengeli bir isgiicii artisini saglayacak niifus artisi hizina ulagsmak igin
gerekli niifus politikasinin uygulanmasidir. Bu konu pldanin niifuslu ilgili

boliimiinde belirtilmistir.
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6. Butln bu tedbirlerin istihdam meselesinin yeter dlgiide ¢oziimleyemedigi
goriildiigii takdirde 2 nci ve 3 iincii plan donemleri icin daha yiiksek bir
kalkinma hizint hedef kabul etmek, iizerinde durulmast gereken ¢oziim

1,67

yollarindan biridir.

Bu maddeler baglaminda istihdam ve issizlik tahminleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo 3.2. istihdam ve issizlik Tahmini Hedefleri

(Milyon kisi) 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1972 1977
15-64  Yas| 157 16,1 16,5 16,9 17,5 18,0 20,9 24,2
Grubu

Isgiicii Arz1 14,2 14,4 14,7 15,0 15,8 17,7 17,0 19,9
Yaratilacak 12,7 13,1 13,5 13,9 14,4 14,8 16,8 19,2
istihdam

issizlik 15 1,3 1,2 1,1 0,9 0,9 0,8 0,7

Kaynak: DPT, I.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), s.454

Planin bahsedilen ana baslig1 altinda daha sonra genel olarak egitim konusuna ve
daha sonrada sanayi i¢inde egitime deginilmistir. Bugiin ki manada AR-GE (Arastirma
Gelistirme) faaliyetleri de “Arastirma” baslig1 altinda sadece kamu ile alakali olarak ele

alinmigtir.®®

3.4.1.2.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktirt

1960’11 yillar hem Tiirkiye hem diinya i¢in hareketli yillar olmustur. Dlinyada
yasanan kiiresel denge savaslarinda Tiirkiye’de kendi yolunu tayin etmeye ¢alismistir.
Bunlara ek olarak (lke iginde yeni anayasa sonucu dogan siyasi ortam, (lkede
seksenlere kadar artarak devan edecek bir¢ok karisikliga sebep olmustur.

Darbeden sonra yapilan ilk segimlerde 1965’e kadar devam edecek koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. 1965 Genel Se¢imi sonucu, Demokrat Parti’nin devami olan
Adalet Partisi Stileyman Demirel liderliginde tek basina iktidar olmustur. Bu iktidar 12
Mart 1971 Muhtirasi’na kadar devam etmistir.*® Ayni zamanda bu donemde I.Bes Yillik

Kalkinma Planmi, Ismet Indnii Hiikiimeti hazirlayip yiiriirliige koymus, S.H.Urgiiplii

" DPT, 1.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), 5.455-456.

% DPT, I.Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1963-1967), 5.463-467.

8 “Tiirkiye’de Bunalimli Yillar (1960-1983)”, http://www.tarihsinifi.com/6957/t%C3%BCrkiyede-
bunal %C4%B1ml%C4%B1-y%C4%B1llar-1960-1983.html , (11.06.2017)
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Hiikiimeti ve Siileyman Demirel Hikiimeti plani uygulamistir. © Bu donemde dis
politikada dengeli hareket edilmeye calisildigi anlasilmakla birlikte basarili olup
olunamadig: tartisma konusudur. ™ Ayrica planda 6ngoriilen dis finansman ihtiyaci da
yeterli diizeyde saglanamamustir.” Dis politika konusunda en olumlu gelismelerden biri
olarak goriinen sey, bu donemin baglarinda 12 Eylil 1963 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile imzalanan Ankara Anlagsmasi’dir. ® Yine bu dénemde ithal ikameci
politikalar cercevesinde yerli otomobil dretilmek istenmis ancak daha sonra yerli
markali montaj araglar iiretilmeye baslanmistir. Diinya giindeminde ise bu donemde
J.F.Kennedy Suikasti, Vietnam Savasi, uzay yarisi, diinya genelinde yasanan iiniversite
olaylar1 ve ABD-SSCB gli¢ mucadelesi gibi konular yogunlukla yer almistir. Bu iki

gliciin miicadelesi arasinda Tiirkiye’de zaman zaman giindemde olmustur.”™
3.4.1.3.Sonuglar

Tablo 3.3. I.Bes Yillik Kalkinma Plam1 Doneminde Gerceklesen issizlik Verileri

Yil isgiicii istihdam issizlik issizlik oram %
1963 12.294.927 11.869.484 425.443 3,5
1964 12.496.071 12.051.057 445.014 3,6
1965 12.750.940 12.297.916 453.024 3,6
1966 13.062.126 12.451.449 610.677 4,7
1967 13.347.129 12.667.446 679.683 51

Kaynak. T.Bulutay, a.g.e., 5.221-256, Goktan G6érmezoz, a.g.e.,s.60’dan naklen
Karsilagtrmalar yapildiginda goriilmektedir ki 1.Bes Yillik Kalkinma Plani,

istihdam ve issizlik ile ilgili hedeflere ulasma konusunda basarisiz olmustur. Issizlik

" Goktan Gérmezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarin istihdam Uzerindeki Etkisi ve

Olumsuz Etkilerin Azaltilmasma Yénelik Onlemler, Ankara, ISKUR, Uzmanlik Tezi, 2007, s.50

Konu ile ilgili bkz.: Onur Oztiirk, “Dis Politika Agisindan 27 Mayis Oncesi Ve sonrasi”,

http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/dis-politika-acisindan-27-mayis-oncesi-ve-sonrasi/2204,

(11.06.2017)

Goktan Gormezoz, a.g.e.,s.50.

“Ankara Anlagsma - 12 Eyliil 1963”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-avrupa-ekonomik-toplulugu-

arasinda-bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-1963-.tr.mfa, (11.06.2017)

™ Konu ile ilgili bkz.: Sina Aksin, a.g.e.,s.265-267; “1960’lar Boyle Gegti”,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/1960lar-boyle-gecti-1034149/, (11.06.2017)
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oranlarinin %3,5 dan %0,9’ a indirilmesi hedefi ger¢eklesmemis ve bu oran %5,1°e
cikmustir.

Planda ulasilmasi hedeflenen 2.100.000 kisilik istihdam artis1 1.215.000’lerde
kalmustir. Ikinci plana gére bu geri kalmanin sebebi, tarim ve hizmetler sektdriindeki
isglicti artiginin diisiik olmasidir. ™

Planm igsizlik ve istihdam konusunda genel bilgiler tGzerinden fazlaca iyimser
tahminlerle hazirlandig1 ve ayrintilarma deginilmeden genel c¢oziimlerin ortaya
konuldugu goriilmektedir. Rakamsal projeksiyonlarm yaninda kisa ve uzun vadeli
ayrintili ¢oziim yollar1 irdelenmemistir. Planin bu sekilde olmasi siiphesiz uygulama
asamasinda kurumlar arast koordinasyonun nasil isleyecegi agisindan sorun
dogurmustur. Nitekim II.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu duruma deginilmistir.

Ayrica planin uygulamaya konuldugu yillarda koalisyon seklinde birkag
hiklimetin gorev yapmis olmasi ve plan yiiriirliige konulduktan sonra iki genel se¢im
yapilmas1t hem yukarida bahsi gecen koordinasyon sorunlarini ortaya ¢ikarmis hem

planin belki de siyasiler tarafindan yeterince sahiplenilmemesine yol agmaistir.
3.4.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Donemi (1968-1972)
3.4.2.1.Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar

Bu planda konu “Ekonomik Gelismede Insan Unsuru” bashgi altinda
incelenmistir. Oncelikle ilk planda oldugu gibi istihdam sorunlar1 tarmm sektdrii
baglaminda ele alinmis ve kirdan kente yasanan go¢ sonucu da agik issizligin olustugu
vurgulanmistir. Daha sonra ellili yillardan itibaren bu gelisimin tarihsel seyri masaya
yatirilarak birinci planda 6ngoriilen ve gergeklesen degerler incelenmistir. ”’

Planda ge¢mis planin hedeflenen degerlerine ulagilamadigi belirtilmis ve
sektorler bazinda verimliligin istihdama etkisi tartigilmistir. 1965-67 yillar1 arasinda
verimliligi artan sektorlere deginildikten sonra en diisiik verim artigmin hizmetler
sektorinde gergeklestigine dikkat ¢elikmis ve bu durumun hizmet sektoriindeki
istihdam artigindan kaynaklandigi saptamasi yapilmistir. "

Planda kalkinma ile birlikte istthdam ve issizlik sorunlarin azalacag:

belirtilmistir. Ayrica issizligin niteligi konusunda 6nemli bir noktaya dikkat ¢ekilmis ve

> DPT, I1.Bes Yillik Kalkinma Planimi (1968-1972), Ankara, 1968, s.131.
®  DPT, I.Bes Yillik Kalkinma Planin1 (1968-1972), 5.251-252.
" DPT, I1.Bes Yillik Kalkinma Planin1 (1968-1972), 5.127-202.
®  DPT, I1.Bes Yillik Kalkinma Planin1 (1968-1972), 5.128-131.
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issizlik sorunun iilkemizde tasarruf egiliminin diisiik olmasindan kaynaklandigi ve

igsizligin Tirkiye’de konjonktiirel degil kronik bir hal aldig1 belirtilmistir. Tirkiye’de

issizligin ancak uzun vadede ¢oziilebilecegi belirtilen planda hedeflemeler yapildiktan

sonra {icret konusu ele alinmaktadir. Acik igsizligin iicret diizeyini diislirdiigii ve gelir

dagilimini olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmaktadir. ™

Planin gelecek tahminlerinde tarim sektorii gegmis plana gore daha ayrintili ele

almmistir. Istihdam ve issizlik konular1 da bu ger¢evede degerlendirilmistir. Planin

gelecek tahminleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3.4. istihdam ve issizlik Tahmini Hedefleri

(x1000 kisi) 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Isgiicii 14281 14600 14893 15180 15523 15867

Istihdam 12972 13399 13827 14287 14770 15284
Issiz 1309 1201 1066 902 752 583

Kaynak: DPT, II.Bes Yillik Kalkinma Planin1 (1968-1972), s.133-134, Not: Planda tarim ve tarim dist

veriler ayr1

olarak incelenmis genel bir istihdam-igsizlik tablosu olusturulmamistir. Verilerden

yararlanarak yukaridaki tablo tarafimizdan olusturulmustur.

Hedefler ¢ergevesinde uygulanacak politikalar su sekilde siralanmaistir;

1.

“Istihdam seviyesinin yukseltilmesi ve issizligin azaltilmas: amaciyla
istihdam etkisi yiiksek olan sektorlere agirlik verilecek, bunun yaninda
maliyeti artirmaksizin isgiicti yogunlugu yiiksek, sermaye tasarruf edici ve
istihdam yaratict projelere biitiin sektorlerde oncelik verilecektir. Bu
konuda istenilen dl¢iide bir gelisim saglanabilmesi icin teknoloji se¢imi
lizerinde arastirmalar yapimasina devam olunacaktir. Farkli teknik
techizatin sermaye-isgiicii ve sermaye-hdsila katsayilart ve dayanma
streleri g0z oniine almarak yatirnmun  verimliliginden  fedakdrlik
yvapilmaksizin en ¢ok istihdam yaratan teghizat tiplerini bulmaya ve ayni
kriterlere gore en verimli ingaat tipini tespit etmeye yonelinecektir.

Tarum sektériinde, kullaniimayan iggiiciinden yararlanmak baglica sorun
Daha ¢ok kullanmayr  gerektiren yonde tarim

olmaktadr. isglicti,

teknolojisinde ve iiriin tiplerinde degisiklik saglanirken, yan bir gelir

79

Ersel Birsen, a.g.e., s.32
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kaynagi olarak el sanatlarinin gelistirilmesi tarimda kullanilamayan isgiicii
sorununun bir élgiide ¢ozebilecektir. Bu konudaki politika “Koy sorunu”™
béliimiinde aciklanmugstir.

3. Taruimda ve tarim disi sektorlerde kullanilmayan kapasitenin bulundugu
alanlarda tesvik tedbirleri ile is imkdnlar: yaratilmast gozetilecektir.

4. Istihdam sorununun baskisini azaltmakta yurt disina isgiicii gitmesi etkili
olmaktadir. Bu politika “¢calisma sorunlart” béliimiinde agiklanan anlayis
i¢inde uygulanacaktir.

5. Yukarda agiklanan istihdam yaratici programlarin uygulanmasinda
oncelikle igsizlik sorununun yogun oldugu ¢evreler tistiinde durulacaktir. Bu
anlayis icinde orman koyleri oncelikle ele alinacaktir. R

“Calisma Sorunlar1” baghgi altinda yurt disina ¢alismaya giden is¢iler i¢in daha
iyi yasama ve c¢alisma sartlar1 saglanmasi ile is¢ilere yeni imkanlar bulunmasi
amaclandigi belirtilmistir. Ancak yurt disina is¢i gocli politikasinin devamli olmasinin
benimsenmeyecegi bunun yerine kalkinma igin vasifli isgiiciiniin {ilke i¢inde kalmasi
i¢in tedbirlerin alinacagi vurgulanmistir.®

“Koy Sorunlar1” baslig1 altinda da tarimsal biinye, teknoloji, iiretim araci ve
pazarlama ile ilgili sorunlarin ¢6ziilmesi icin devletce 6zellikle kiglk ve orta 6lcekli
tarim isletmelerinin ihtiyag¢larmi temin ve mal satis1 i¢in kooperatif¢iligin

desteklenecegi belirtilmistir®

3.4.2.2.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktirt

Onceki planda da sz ettigimiz gibi 1965 yilinda Siileyman Demirel Adalet Parti
(AP)’si tek basma iktidar olmustur. ILBYKP’de yapilan 1965-67 yillar1 vurgularindan
da iktidar olma durumunun sagladi etkilerin g6zlemlenmeye ¢alisildigi sonucu
cikartilabilir. Bu plan anlasilacag: iizere Siileyman Demirel Hiikiimetince hazirlanmig
ve uygulamaya konulmustur. Fakat AP ikinci kez iktidar olmasina ragmen 12 Mart
1971 Muhtirast ile yonetimden el gektirilince Nihat Erim Hukumeti ve Ferit Melen

hitkkiimetlerince uygulamaya devam edilmistir.*

8 DPT, I1.Bes Yillik Kalkinma Planim (1968-1972), 5.134.

8 DPT, I1.Bes Yillik Kalkinma Planini (1968-1972), 5.135-157.
8 DPT, I1.Bes Yillik Kalkinma Planim (1968-1972), 5.235.

8 Goktan Gormezoz, a.g.e.,s.51.
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Siileyman Demirel Hiikiimeti’nin yonetimden el ¢ektirilmesi siireci 1970’lerde
yaganacak siyasi olaylarin bir habercisi niteligindedir. Siirecin ilk olarak 1968 yilinda
Fransa ve diger Avrupa iilkelerinde baslayan 6grenci hareketleri Tiirkiye’ye sicradigi
zaman basladig1 soylenebilir. Bu siire¢ Avrupa’da kisa donemde atlatilmasina ragmen
iilkemizde hiikiimetinde yanlis denilebilecek politikalarinin da etkisiyle giderek
trmanmistir. AP ikinci kez iktidara gelmis ancak enflasyon ve buna bagli sorunlar
sonucunda 1970 yilinda, 1958’den sonra ikinci kez devaliiasyon yapilmistir. AP’nin
parti grubunda kopmalar yasanmig ve Ulke genelinde siyasi olaylar trmanmaya
baslamistir. ODTU’de dort ABD’li subay kagirilmis (iniversite tam bir savas alanmna
donmiistiir. Bu esnada asker durumdan hiikiimeti ve meclisi sorumlu tuttugunu belirten

12 Mart Muhtirasini vermistir. Bunun lizerine Siileyman Demirel istifa etmistir.®

Ancak bu durumun bu kadar net oldugu tartigmalidir. Ciinkii 1960’larin
sonlarina dogru ABD, Tirkiye tarimmda onemli bir yeri olan “hashas” bitkisinin
ekiminin yasaklanmasi i¢in baskilar yapmaya baslamistir. Ancak sivil hiikiimet,
ABD’nin  endiseleri ile alakali gerekli onlemleri alacagmi fakat Qretimi
yasaklayamayacagini her defasinda karsi tarafa iletmistir. Verilen bu Kkarsiliklar
ABD’nin daha da sertlesmesine neden olmus ve durum bir kriz halini almistir.Bunlara
ek olarak Suleyman Demirel’in, iktidar1 boyunca SSCB ile yakinlasmasi1 da ABD’yi
rahatsiz etmistir. Bu dénemde Seydisehir, Petkim ve Iskenderun demir-gelik tesisleri
gibi tesisler SSCB ile ortak kurulmustur. ABD ile gerilen iliskiler ve yasanan bu kriz
sonucunda 12 Mart 1971 Muhtiras1 yasanmis ve S.Demirel’den sonra goreve gelen
Nihat Erim Hiikiimeti bir ka¢ ay igerisinde ABD’nin istegini yerine getirmis, “Hashas”
bitkisinin ekimini yasaklamigtir. Ancak kriz yeni gelen se¢ilmis hiikiimetlerle birlikte

tekrar baglamig ve ¢alkantili yetmisli yillarda giindemin 6n siralarinda yer almustir.

8 Sina Aksin, a.g.e.,s.267-268.

& Umran Giirses, “Hashas Ekim Krizi”, https://www.tfpcrises.org/ana-sayfa-hashas-ekimi-krizi,
(15.06.2017); Onur Oztiirk, “D1s Politika Agisindan 27 Mayis Oncesi Ve sonras1”,
http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/dis-politika-acisindan-27-mayis-oncesi-ve-sonrasi/2204,
(11.06.2017)
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Ayrica bu donemde 1967 yilinda Alman otomotiv sektoriinde yasanan kriz ve
1973 Petrol Krizi sonucunda yurt disindan alman is¢i taleplerinde biliylik diistisler

gergeklesmistir.®

3.4.2.3.Sonuglar
Tablo 3.5. II.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde Gerceklesen issizlik Verileri
Yil Isgiicii Istihdam Issizlik Issizlik oram %
1968 13.592.300 12.807.946 784.354 5,8
1969 13.905.394 13.033.977 871.417 6,3
19670 14.205.788 13.264.658 941.130 6,6
1971 14.540.705 13.643.808 896.897 6,2
1972 14.895.504 13.908.917 986.587 6,6

Kaynak. T.Bulutay, a.g.e., 5.221-256, Goktan Gérmezoz, a.g.e., s.60’dan naklen
Daha gercek¢i hedefler konulmasina ragmen bu planda da hedeflere

ulasilamadigi goriilmektedir. Issizlikte miktar bazinda 500 Binli rakamlar hedeflenirken
gerceklesme yaklasik 1 Milyon civarinda olmustur. Oransal olarak %3-4 bandi

hedeflenirken %6,6’lik bir oranla karsilasilmistir.

Istihdamda da hedeflenen 2.312.000 kisilik istihdamimn gerisinde kalinmis bu
miktarin yarisindan az miktarda istihdam artis1 saglanmistir. Yurt disina gdénderilen
bireylerde bu hesaplarla birlikte degerlendirilirse sliphesiz tablonun daha agirlasacagi
goriilecektir. Bu donemde yurt disina giden kisi sayisinin 450 Bin civarmda oldugu

diistiniilmektedir.®

Kuskusuz bu hedeflere ulagilamamasinda donemin hiikiimetlerinin yanlislar1
oldugu kadar hem diinyada hem Tiirkiye’de olusan siyasi ortaminda etkisi vardir.Planin

uygulamaya koyulacagi yildan itibaren igeride ve disarida olusan gergin eko-politik

86
87

Demet Tiiziinkan, a.g.e., s.101.
Halil Civi, a.g.e., s.5; Ersel Birsen, a.g.e., .33.
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ortam zaten planda derinlikli irdelenmemis olan istihdam-igsizlik konusunun daha da

agir bir hal almasina yol agmustir.

3.4.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi (1973-1977)
3.4.3.1.Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar

Bu planda oOncelikle “Sosyal Alanda Saglanan Geligsmeler” bashigi altinda
isglicliniin yapis1 incelenmis daha sonra “Niifus ve Calisma Kosullar1” baslig1 altinda da
istihdam ve igsizlik konular1 ele alinmustir. ®

Oncelikle bundan 6nce uygulanan iki planm hangi gergeveler dogrultusunda
hedeflemeler yaptigina deginilmis daha sonrada iki plan doneminde gerceklesen veriler
hem genel olarak hem sektdrel bazda incelenmis. Hemen ardindan diger planlardan
farkli olarak baz1 Avrupa iilkeleri ve Japonya ile Tiirkiye’nin isgiiciine katilma oranlari,
istihdamin sektorel dagilimi gibi verileri karsilastirilmustir. ®

Bu plan 6nceki planlara gore sosyal yonii zayif olan, issizlik, gelir dagilimi ve
bolgeler arasi gelismislik farkliliklar1 gibi konular1 uzun vadeye yayan bir zemine
oturtulmustur. Issizlik sorununun yine biiyiimeye kosut olarak asilacagi diisiincesi
benimsenmis ve issizlik sigortasi gibi sistemlerin kurulmasi halinde istithdam {izerinde
olumsuz etkiler doguracagi one siiriilmiistiir. Bu baglamda bu planda ekonomik ve
sosyal kalkinma arasinda denge kurulmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kisaca;
planda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismenin beraberligine 6nem verilmemis ve
issizlik konusu otelenmistir. *°

Issizlik konusunun ¢ok ayrmtilandirilmamasi durumu hazirlanan tablolarda da
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu planda diger planlardan farkli olarak sadece planin

uygulanacagi ilk ve son yillar dikkate alinarak tablolar olusturulmustur.

Tablo 3.6. istihdam ve issizlik Tahmini Hedefleri

(x1000 kisi) 1972 1977
Isgiicii 14317 16080
Istihdam 13567 14980
fssiz 1600 1800

Kaynak: DPT, III.Bes Yillik Kalkinma Planini (1973-1977), 5.662-663

8 DPT, II1.Bes Yillik Kalkinma Planini (1973-1977), Ankara, 1973, s.76-80.-5.643-690.
8 DPT, III.Bes Yillik Kalkinma Planmi (1973-1977), 5.653-660.
% Ersel Birsen, a.g.e., 5.34.
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Uciincii Plan déneminde dngoriilen iiretim hedeflerinin gergeklesmesi halinde

isgiiclinlin oran1 olarak toplam isgiicli fazlasinda bir degisme beklenmemektedir. 1972

yilinda isgiicii fazlasi oran % 11,2 iken 1977 yilinda da ayn1 oranda kalacaktir. Bununla

beraber eksik istihdamin bilinen sorunlar1 bu dénemde de énemini siirdiirecektir. *

Goriildigii tizere planda ana hedef issizlik oranlarini ayn1 seviyede tutmaktir. Bu

dogrultuda uygulanacak politikalar su sekilde siralanmistir;

1.

“Kisa donemde istihdam imkanlarinin artirma c¢abalart perspektif plan
doneminin gerekli kildigi ileri ve sermaye yogun teknolojilerin gelismelerini
engellemeyecek bigimde sirdurilecek, teknoloji segimi ve tercihinde bu
ilkeden hareket edilmesi esas olacaktir.

Kisilerin yetistirildikleri meslek ve alanlarda istihdaminin saglanmasi esas
olacaktir.

Ekonomik gelismenin belli bir diizeye ulasmasina kadar devam etmesi
beklenen isgiicii fazlasinin, yogun oldugu bilge ve sektorlerin dis iilke
istihdam olanaklarindan oncelikle yararlandiriimasi esas olacaktir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, is arayanlarin, en kisa donemler icinde en yiiksek
verimi saglayabilecekleri acik islerde istihdamlarini kolaylastirici tedbirleri
ozellikle yogun sanayi bélgelerinde alacaktir.

Istihdamla ilgili gelismeleri yakindan izlemeye imkan vermek (zere (retim
birimlerinin mevcut ve yakin gelecekteki gelisim programlarina dayall
olarak, kullanmak durumunda olduklar: isgiiciiniin nicelik ve niteligi
hakkinda  giivenilir  bilgileri toplayan ve degerlendiren bir sistem

kurulacaktir. %

Planda daha sonra ¢alisma sorunlar1 kapsamimda memur ve is¢i ticretleri (kamu,

Ozel), grevler ve bu grevlerin olusturdugu isgiicii kayiplar1 ve diger sorunlar

incelenmigtir. Goriilen sorunlara karst uygulanacak politikalar belirlenmistir. Daha

sonra da “teknolojik gelisme ve insan giicii” bashig altinda verimlilik konusu kisaca

incelenmis ve alinacak tedbirler siralanmustir.*

%8 DPT, III.Bes Yillik Kalkinma Planini (1973-1977), 5.663.
%2 DPT, III.Bes Yillik Kalkinma Planmni (1973-1977), 5.664.
% DPT, IlI.Bes Yillik Kalkinma Planmi (1973-1977), 5.665-684.
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Plan diger planlardan gore daha zayif olmakla birlikte yukarida sayilan
politikalarin ve hedeflerin diger planlarda zikredilen politikalara ve hedeflere gore daha

basit, uygulanabilir ve ger¢eke¢i oldugu soylenebilir.

3.4.3.2.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktir

[I.Bes Yillik Kalkinma Plan;; Nihat Erim Hiikiimetince hazirliklarina
baslanmig, Ferit Melen Hiikiimetince yiirlirliige konulup uygulanmaya baslanmistir.
Daha sonra plani sirastyla Naim Talu Hiikiimeti, 1.Biilent Ecevit Hiikiimeti, Sadi Irmak
Hiklmeti, 4.Suleyman Demirel Hukimeti, 2.Bilent Ecevit Hikimeti ve 5.Stleyman
Demirel Hiikiimetiyle birlikte yedi ayr1 hiikiimet tarafindan uygulanmgtir.*

Yukaridaki bilgi bile donemin siyasi ortami hakkinda bizlere az da olsa bilgi
vermektedir. Anlasilacagi tizere bu donem parlamentoda kimsenin tek basma iktidar
olacak cogunlugu saglamadigi git-gel koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu bir dénem
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 14 Ekim 1973 Genel Se¢imlerinden sonra olusan
koalisyon dénemlerinin 12 Eyliil 1980 Darbesine kadar devam ettigi sdylenebilir.*®

Ayrica bu yillarda Tiirkiye’nin ¢ok zorlu dis politik siireglerden gectigini de
belirtelim. Oncelikle goreve gelen ilk sivil hiikiimet bir dnceki planda bahsettigimiz
“Hashas Ekim Yasas1” m1 kaldirmistir. Daha sonra zaten yillardir gergin olan “Kibris
Meselesi” Rumlarin adada darbe yapmasi sonucu hiikiimetin 6ncelikli glindem maddesi
haline gelmistir. Hikiimet uluslararasi aktorlerle olan temaslarindan bir sonug
alamayinca anlagsmalardan kaynaklanan miidahale hakkini kullanarak 20 Temmuz 1974
Kibris Barig Harekatini baslatmistir. 14 Agustos 1974’de de 2.Baris Harekat1 yapilarak
KKTC’nin bugiin ki smirlarina ulasilmistir. Yillarca siiren goriismeler sonug
vermeyince 15 Kasim 1983’de KKTC bagimsiz bir devlet olarak kurulmustur. Tabi tim
bunlar olurken ister istemez bagka sorunlarda iilkenin giindemine girmistir. Ambargolar,
ter6r orgiitleri ve igeride artan karanlik siyasi olaylar bunlardan sadece bir kagidir.®

1970’ler diinya agisindan da sikintili ve calkantili gegen yillardwr. 1973
Ekim’inde alt1 giin siirecek olan Arap-israil Savas1 yasanmistir. Uluslararas1 aktdrlerin
arabuluculugunda 25 Ekim 1973’te ateskes saglanmistir. Ancak Arap devletlerinin

yoneticileri ellerindeki petrolu bir siyasi politika araci olarak kullanmak istemisler ve

94
95

Goktan Gormezoz, a.g.e.,s.52.

“Tirkiye’de Siyasi Bunalim Yillar1 1960-1983”, http://www.tarihbilimi.gen.tr/makale/turkiyede-
siyasi-bunalim-yillari-1960-1983/, (19.05.2017)

% Sina Aksin, a.g.e.,s.270-273.; “Kibris Ozel Dosyas1-Boliim: 3”,
http://www.tarihintaniklari.com/contents/haber_oku.asp?haber=38 , (20.06.2017)
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Israil’i destekleyen tim Ulkelere petrol ambargosu uygulama karar1 almislardir. Tiim bu
gelismelerin sonucunda “1973 Petrol Krizi” ortaya ¢ikmustir. Ulkeler petrol bulmada
biiyiik sikint1 yagamistir. Her ne kadar alt1 yedi ay zaman zarfinda krizi agsmaya yonelik
adimlar atilmaya baslansa bile bu kriz tlilke ekonomilerinde durgunlukla birlikte yiiksek

enflasyona yol agmis ve “Stagflasyon” kavramini literatiire sokmustur.®’

3.4.3.3.Sonuglar
Tablo 3.7. III.Bes Yillik Kalkinma Plam1 Doneminde Gerceklesen issizlik Verileri

Yil isgiicii istihdam issizlik

1973 14.670.000 13.946.000 1.564.000

1974 15.150.000 14.050.000 1.862.000

1975 15.600.000 14.314.000 2.031.000

1976 15.990.000 14.616.000 2.079.000

1977 16.380.000 14.762.000 2.183.000
16.161.000* 14.726.000* 2.175.000*

Kaynak.: Halil Civi, a.g.e., 5.17-20; DPT, IV.Bes Yillik Kalkinma Planini1 (1973-1977), 5.26 Not*: Veri
kaynaklarimizla dérdiincii plandaki istihdam verileri uyusmadigi igin plandaki veriden hareketle 1977 yili
verileri ayrica hesaplanmustir. Plana en yakin rakamlar1 veren kaynak tercih edilmistir. Issizlik sayilarina
tarimsal isgiicii fazlaliklari eklenmistir.*®

Toplam yurt i¢i isgiicli fazlasmin 1972'de 20 milyon kisi ile yiizde 13,3'ten, 2,2
milyon kisi ile 1977'de yiizde 13,5'e yiikseldigi tahmin edilmektedir. Yaklasik 2,2
milyon olan isgiicii fazlasmm 740 000 kadari, Ekim 1977 sonunda tarimsal istihdam
icinde gizli bulunan “isgiicii fazlas1” grubudur.*

1973 yilinda enerji bunalimi ile baslayan ekonomik durgunluk ve artan issizlik
sonucu gelismis iilkeler is¢i alimlarmi 6nemli 6l¢iide durdurmuslardir. Boylece, yurt
disinda ¢alisan Tiirk is¢ilerinin sayisi da 1973 yilindan sonra azalmaya baslamig, 1973
yilinda 766 800 kisiden 1976 yilinda 707 900 kisiye diismiistiir. Ancak yurt disinda
calisan is¢i sayisi, 1977 yilindan baslayarak 6zellikle Arap iilkelerine is¢i gdndermeleri

sonucu 711 000 dolaylarma ulagmigtir.*®
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Deniz Ozdemir, “1973 Petrol Krizi”, http://www.e-
raportal.com/ekonomi_detay.asp?yazi=1783&i=193.255.212.99&ekonomi_anket=30, (08.03.2017)
Konu ile ilgili bkz.: Halil Civi, a.g.e., s.8; Ersel Birsen, a.g.e., s.36.

% DPT, IV.Bes Yillik Kalkinma Planimni (1979-1983), Ankara, 1979, 5.25.

199 DPT, IV.Bes Yillik Kalkinma Planini (1979-1983), 5.27.
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Verilere gore planda hedeflenen noktalara ulagilamadigi1 goriilmektedir. Ancak
burada belirtelim ki bir sonraki baslikta gorecegimiz iizere 4.BYKP nin de ¢ok saglikli
bir ortamda hazirlandigini sdylemek giigtiir. Nitekim plan normal siiresinden iki yil
gectikten sonra 1979 yilinda ancak yiirtirliige konulabilmistir.

Bununla birlikte olusan siyasi konjonktiir i¢inde 3.BYKP’nin yeterince
uygulanamadigini ve sikintili donemlerde igsizligin beklenenden fazla artigini sdylemek
yanlis olmaz. Ayrica Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun etkinligini arttrmaya ydnelik

konulan basit hedeflerin bile bu donemde gergeklestirilemedigi goriilmiistiir.**
3.4.4.Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi (1979-1983)
3.4.4.1 Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar

Planda istihdam ve issizlik konusu “Toplumsal Gelismeler ve Hedefler” bashigi
altinda ele alinmustir. Oncelikle niifusta gelecek on bes yil iginde yasanacak olan
degisimler ele alinmis ve sonra 1979-1983 yilar1 arasin1 kapsayan istihdam ile iggiicli
tahminleri verilmistir. **?

Tablo 3.8. istihdam ve issizlik Tahmini Hedefleri

(x1000 Kisi) 1978 1983
Isgiicii 16 441 17 535
istihdam 14 845 16 457
Issiz 2286 1698

Kaynak: DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Planim (1979-1983), 5.252

Diger planlardan farkli olarak bu planda hedeflemelerin ger¢eklesmesi i¢in genel
politikalar swralanmak yerine “Sosyal-Fiziki Hedefler (Egitim, Saglik, Konut),
Kentlesme ve Kooperatiflesme” basliklar1 altinda almacak onlemler siralanmistir. Bu
acidan diger planlara gdre meselenin sosyal yoniine vurgu yapan bir plan oldugu
sOylenebilir. Ayrica “Yatirim Politikalar1” basligi altinda istihdam politikalar: tekrar ele
alinmistir. Sayilan bagliklar altinda belirtilen politikalar kisaca su sekilde siralanabilir;

1. “Nitelikli teknik isgiicii agigi bulunmaktadir. Yiiksekogretim kurumlar tam
kapasite kullanilacak ve yenileri plan doneminde devreye alimacaktir.
Ozellikle elektrik, maden, makina ve harita miihendisi vetistirilmesine
agirlik verilecektir. Genel teknisyen-miihendis orammin daha dengeli bir

hale getirilmesi igin ¢calismalar yapilacaktir.

10 DPT, IV.Bes Yillik Kalkinma Planim (1979-1983), 5.27.
192" DPT, IV.Bes Yillik Kalkinma Planim (1979-1983), 5.249-255.
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10.

11.

Tlkokulda %100 olmak iizere diger tiim kademelerde okullasma oran:
arttirtlacaktir.

Hastane ve hastanelerdeki yatak sayisi arttirdacak saghk hizmetleri
yaygmnlastirilacaktir.

Kentlerdeki alt yapir hizmetleri yayginlastirilacak bu dogrultuda teknik
isgticii gereksinimleri karsilanacaktir. Bu baglamda kentlerdeki acik issizlik
orani azaltilacaktir.

Kooperatiflesmeye 6nem verilecektir. Tarum, sanayi ve hizmetler sektoriinde
kooperatiflesmeye dzel dnem verilecektir.

Plan  doneminde teknoloji  politikasi, sanayi, istihdam ve yatirim
politikalariyla bir biitiin olarak ele alimacak, bazi sanayi sektorlerine
giderek kendi teknolojisini iireten ve gelistiren bir kimlik kazandirilacaktr.
Bu amagla, istihdam ve Gcret politikalarinda insangiiciiniin yerinde ve
verimli bi¢imde c¢alistirilmasi, insangiictiniin sektorler ve bolgeler arasi
dagilimindaki  dengesizliklerin ~ giderilmesi  oncelikle goz — Onunde
bulundurulacaktir.

Sanayide fabrika ici kalite kontrol bilincinin gelistirilmesi icin egitim,
ogretim ve damgmanlik olanaklar: saglanacaktir

Nitelikli insangticii gereksinimi duyulan bélgelerde ve hizmet alanlarinda
belirli siirede hizmet verme ilkesine gore, bolgelerarasi yetiskin insangiicti
dengesizligini azaltacak, ozellikle yiiksekogrenim mezunlarmin zorunlu
calismasina yonelik yasal diizenlemeler yaptlacaktir.

Toplumsal ve siyasal baskilarla kamu igyerlerinde ortaya ¢ikan ve ekonomik
rasyonellige ters diisen kadro sigkinlikleri onlenecektir

Genellikle, niteliksiz ve orta nitelikli is¢i kullanan sanayilere ve hizmet
faaliyetlerine ait yatirnmlar bu tiir isgiicii arzimin yogun bulundugu
bélgelerde dzendirilecektir

Tarimdaki gizli issizlik sorununun kesin ¢oziimii IV. Plan donemini
asmaktadir. Tarimda olusan ve mevsimlik olarak kente yoneldigi goriilen
gizli igsizligin giderilmesi amaciyla, sermaye-yogun teknolojilere ge¢menin

ekonomik agidan gerekli oldugu durumlarda bu gerege uyulmakla birlikte,
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karlik bolgelerde ve kentlerde emek yogun ozel kalkinma projeleri ve
programlan gerceklestirilecektir.

12. Is ve Isci Bulma Kurumu; yerel dlgekten kaynaklanan en son verilere dayali
olarak, iilkenin tiretim siirecinde yogunlasan ekonomik ve teknolojik
degisme ve gelismeleri algilayabilecek, iiretim stirecinin giincel ve
gelecekteki insangiicii gereksinmelerini tammlayabilecek, iggiicii piyasasinin
biitiiniinde etkin, teknik bir orgiitsel yapiya kavusturulacaktir. *%

Goriildigi tizere dordiincii plan diger planlardan farkli olarak konuyu genis bir

sekilde ele almaktadir. Ancak uygulanmasi diisiiniilen bu politikalarm plan dahilinde

altinin ne kadar dolduruldugu tartisma konusudur.

3.4.4.2.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktir

Doérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 5.Siileyman Demirel Hiikiimetince
hazirliklarina baslanmis; ancak, Aralik ayinda 5 Siileyman Demirel Hiikiimeti yerini 3.
Bulent Ecevit Hiikkiimetine birakinca yeni plan yerine bir yillik gecis program yiiriirliige
konulmusg; daha sonra yeniden Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planit hazirligma
baslanarak, 1979 yilinda yiiriirlige konularak uygulamaya ge¢ilmistir. Plan sirasiyla
3.Bulent Ecevit Hikimeti, 6.Stleyman Demirel Huktumeti, Bilent Ulusu Hukimeti ve
1.Turgut Ozal Hiikiimeti tarafindan uygulanmustir. *

1979 yilinda Tiirkiye’de her ag¢idan bir kesmekes hakimdir. 1973 Krizi’nde artan
petrol fiyatlarmi halka yansitmamaya ¢alisan hiiklimetler dis borglanmaya bagvurmus ve
bor¢lanma yillar gegtikge siirdiiriilemez bir hal almistir. Sonugta ekonomide darbogazlar
yasanmis ve yemeklik yag ya da tiip-gaz bile bulmak sorun halini almigtir.*®

Ulkede siddet olaylar1 kontrol edilemez sekilde trmanmus, faili meghul
cinayetler artmistir. Boyle bir ortamda 1979’da ara seg¢imlere gidilmis ve Suleyman
Demirel se¢cimden sonra yeni hiikkiimeti kurmustur. Bu sirada bagbakanlik miistesar1 ve
DPT miistesar vekili Turgut Ozal, 24 Ocak 1980 istikrar Paketini hazirlamistir. OnceKki
boliimde belirttigimiz kararlar uygulamaya ivedilikle konulmusg. Ancak bir kag ay sonra
siyasiler arasinda cumhurbaskanlig1 se¢im krizi yasanmistir. Nisan 1980°de gorev siiresi

dolan Fahri Korutiirk gorevden ayrilmis ancak aylarca mecliste sayisiz secim

103 DPT, IV.Bes Yillik Kalkinma Planini (1979-1983), 5.250-256. - 5.277-278.
104 Goktan Gormezoz, a.g.e., 5.53.
195 Sina Aksin, a.g.e.,5.271-272.
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yapilmasina ragmen yeni bir cumhurbagskani se¢ilememistir. Bu durum 12 Eylul Askeri
Darbesi’ne kadar stirmiistiir.'*

12 Eyliil Darbesi’nden sonra hiikiimet ve TBMM dagitilmistir. Darbe anayasasi
birgok alanda kisitlamalar getirmistir. ilging bir sekilde 20 Ekim 1980°de Tiirkiye,
Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadia donmesini kayitsiz sartsiz kabul etmistir.
Ancak donemde hem Kibris hem Ege Denizi ile ilgili olarak Yunanistan’la sorunlar
artarak yasanmaya devam etmistir. 24 Nisan 1983’te siyasal etkinliklere getirilen yasak
kaldrilmistir. 6 Kasim 1983°te genel secimler yapilmis ve Turgut Ozal’in lideri oldugu
Anavatan Partisi tek basina iktidar olmustur. Ayrica bu déonemde dis kaynakli teror
olaylar1 devam etmis ve 1983’te ASALA ter6r 6rgiti cOkertilmistir ancak 1984 bir
baska bir teror orgiitii PKK iilke i¢cinde kanli eylemler yapmaya baslamistir. Ayrica bu
donemde iki sinir komsumuz olan Iran ve Irak, 22 Eyliil 1980°de baslayan, sekiz sene
slirecek olan bir savasa baslamigtir. **'

Anlasilacagi lizere dordiincii plan bir hayli karisik bir ortamda tatbik edilmis ve
yasanan bu silire¢ sonucunda besinci plan ancak iki yillik bir gecikme ile 1985 yilinda

uygulamaya konulmustur.

3.4.4.3.Sonuglar
Tablo 3.9.1982-1985 Yillar: issizlik Oranlar:
% 1982 1983 1984 1985
Issizlik 10,9 12,1 11.9 11,2

Kaynak: World Bank™®

Tablo 3.12.1V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déoneminde Sonucunda Emek Piyasasi
Y1l Isgiicii Istihdam Isgiicii Fazlas1 | Isgiicii Fazlas1 Oram %

1983 17.773.000 15.577.000 2.861.000 16,1

Kaynak.: V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), Ankara, 1985, 5.128

Planda hedeflenen degerlere bazi ara yillarda ulasilabildigi goriilse bile son yilin
verileri hedeflere ulagilamadigini géstermektedir. Hedeflenen istihdamim yarisinin dahi
yakalanamadigi gorlilmektedir. Zaten yukarida sozinii ettigimiz gibi bir siyasi
konjonktiir i¢inde planin uygulanma imkan1 bulmasi olduk¢a giictlr. Hele ki “24 Ocak

1980 Istikrar Kararlarr” sonucu devletin ekonomiye bakisinda yasanan blyik

106 Sina Aksin, a.g.e.,5.273.

97" Sina Aksin, a.g.e.,5.274-282.
108 «Unemployment”, https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=1986&locations
=TR&start=1982&view=chart, (21.06.2017).
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degisimden sonra bu planin belirtildigi sekilde tatbik edilecegini ummak yanlis olur.
Uzerine yasanan askeri darbeyi de koydugumuzda bu durumun daha da agilastig
gorulmektedir.

Sayisal olmayan hedefler; okullasma, personel siskinliginin azaltilmasi, ¢esitli
yasal diizenlemeler ve istthdami 6zendirme gibi politikalarmin da gerceklesmedigi

sdylenebilir. Oyle ki baz1 hedefler besinci planda da aym sekilde yer almugtir.*®
3.4.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Donemi (1985-1989)
3.4.5.1.Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar

Planda “Sosyal Hedef Ve Politikalar” boliiniin alt bashgi olarak “Istihdam”
bashig altinda konu incelenmistir. Oncelikle getirilen cesitli politikalar sonucunda ne
gibi degisimler olacagi agsagidaki sekilde belirtilmigtir. ™

1. “Ekonominin disa ag¢ilmasuyla, iilkenin kaynak dagilimina uygun diigen is
kollarinin gelismesi,

2. Gergekgi faktor fiyat politikast ile daha emek yogun teknolojilerin
kullanimina yonelinmesi,

3. Kapasite kullaniminin yiikselmesi,

4. [ barisimn siirdiiriilmesi,

5. Okul i¢i ve yaygin egitim programlarinin fonksiyonel hale getirilmesi ve ise
doniik ve hizmet i¢i egitimin tesvik edilmesi yoluyla vasifsiz isgiictiniin vasif
kazanarak istihdaminin kolaylastiriimasi,

6. Yabanci Sermaye akisinin  hizlandirilmasi  ve serbest bolgelerin
gelistirilmesi yoluyla istihdam imkdanlarinin artirilmasi,

7. Konut yapimi ve ozellikle igsizligin yogun oldugu bélgelerde kamu altyapi
ve bayindirlik projeleri uygulamalariyla bolgesel issizligin massedilmesi,

8. Mahalli tesebbiis potansiyelini degerlendiren, istihdam ve iiretime olumlu
etkisi bulunan sanatkar ve kiclk seviyedeki sanayiin buylmesi ve

yayginlasmasi saglanacaktir. '

199 DPT, V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), 5.131-133., Demet Tiiziinkan, a.g.e., s.104.
10 DPT, V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1984-1989), 5.128-133
11 DPT, V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1984-1989), 5.128.
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Tablo 3.10. Tahmini istihdam Hedefleri

(x1000 kisi) 1984 1989
Isgiicii 18016 19457
Istihdam 15706 17174
Isgiicii Fazlas: 2310 2283

Kaynak: DPT, V.Bes Yillik Kalkinma Planimni (1984-1989), s.131

Plana gore; 1984 yilinda 15.7 milyon olan toplam sivil isgiicii talebi plan donemi

sonunda 17.2 milyon kisiye ulasacak yiizde 12.8 olan tarim dis1 isgiicii fazlasi orani ise

% 11.7'ye diisecektir. Bu oranin % 5.5'ini acik issizler, geriye kalanimni ise is aramayan

potansiyel isgliciiniin teskil etmesi beklenmektedir. *?

Bu hedefler dogrultusunda uygulanacak olan politikalar uzun bir sekilde

srralanmistir. Bunlari kisaca agagidaki sekilde ifade edilmistir;

1.

“Istihdam politikasimin sanayilesme ve sektor politikalarina entegre edilmesi
icin gerekli tiim ¢aliymalar yapilacaktir.

Istihdam artisi, yatiim  hacminin, yatinmlarin - verimliliginin, iiretim
sektoriiniin ve tiretim tekniginin fonksiyonu olarak belirlenecektir

Halen kullanilmakta olan kaynaklarin issizligin azaltilmasinda daha rasyonel
yvollarla degerlendirilmesi icin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine hiz
verilecek, isgiicii arz ve talep piyasalarinda istihdami artirict  yeni
duzenlemelere gidilecektir.

Isci basina yatirnim agisindan ele alindiginda, bazi alt sektorlerde daha cok
istihdam a¢ildigr goriilmektedir. Bu ¢ercevede ayni toplam milli gelir artist ile
daha ¢ok istihdam saglayacak yatirimlara oncelik verilecektir.

Isgiicii talebi yoniinden, kalkinma plaminin genel hedefleri cercevesinde
olmak kaydiyla, 1 Milyar TL. katma deger elde edilirken daha ¢ok istihdam
saglayan alt sektorlere oncelik taninacakiir.

Plan déneminde yillik programlarla geng issizlere yonelik istihdam artirici
projeler hazirlanarak yiiriirliige konulacaktir.

Plan doneminden itibaren, iggiicii yogunlugu yiiksek sektorlere agirlik
verilmesi ve en ¢ok gog veren vilayetlere, bu sektér yatirimlarimin gotiirtilmesi

esast uygulamaya konulacaktir.

112 DPT, V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1984-1989), 5.128.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kirsal gelirin yiikseltilmesi ve kirsal alt yapuin gelistirilmesi amaciyla
issizlik acisindan ozellik gosteren bolgelerde mevsimlik issizlere ek is
saglamak tizere projeler ilave bir tedbir olarak uygulanacaktir.

Sosyal acgidan zaruret icindeki issizlere hitap eden asgari ticret mukabili,
mevsimlik olarak, gecici statlde istihdam imkdnt saglayacak nitelikte, ézel
amagl kamu projelerini uygulamaya konmasi saglanacaktir.

Tiirkiye'nin bir yandan yurt iginde issizlikle miicadele ederken, diger taraftan
da yurt dist istihdam imkanlarim degerlendirmeye devam edecektir.

Diger bir ifadeyle tarima dayali sanayi, el sanatlari, kiiciik sanayi ve
hizmetler ve yukarida deginilen ézel projeler ¢ercevesinde, kirsal alana tanim
dis1 gelir saglanacaktir.

Kapasite kullamim orami yiikseltilerek imalat sanayiindeki istihdam artis
saglanacaktir.

Ozellikle genc issizligini azaltmak amaciyla, genclere istihdam saglayan
isverenlerin vergi ve diger yollarla tesvik edilmesi, genclerin istihdam
edilebilir hale getirilmesini miimkiin kilacak nitelikte beceri egitimiyle
donatilmasina yardimct  olan isverenlere vergi iadesi uygulamasi
baslatilacaknir.

Ortaogretimden baslanarak okula devam eden ve genglere meslege yoneltme
hizmetleri verilmesi saglanacaktir.

Tesebbiis giictiniin gelistirilmesi ve kullamilmast tesvik edilecektir. Kendi isini
kuracaklara yardim hizmetleri gelistirilecektir.

Orta ve alt seviyeli mesleki ve teknik insangiiciiniin yerinde istihdami agirik

tasiyacaktir. Bu minvalde gerekli tedbirler alinacaktir. "

Olduk¢a uzun hedefler igerisinde konumuzla alakali olarak genclere yonelik

hedeflerinde yer aldigin1 gormekteyiz. Anlasildig: lizere geng issizligi, seksenli yillardan

itibaren iilke giindemine girmeye baglamis bir konudur.

Ayrica ikinci planda yer alan kirsal kesimin tarim dis1 gelirlerin ¢esitlendirilmesi

uygulamasi bu planin hedefleri arasinda da yer almaktadir. Yani bu sorun yapilan plan

ve uygulamalara ragmen ¢oziilememis ve tekrar hedefler arasinda yer almigtir.

113 DPT, V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1984-1989), s5.131-133.
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3.4.5.2.0zel Ihtisas Komisyonu Raporu

Bu plan doneminde “Calisma Hayatinin Diizenlenmesi” adi altinda ¢aligmalar
yiiriiten Ozel Ihtisas Komisyonu ¢ahisma hayati ile ilgili ozellikle “Calisma
Istatistikleri” ve “Verimlilik” konularinda planin hedeflerine ulasiimasinda yardimci
olacak saptamalar yapmustir. Ayrica “Yurt Disi Isci Sorunlar” alt komisyonun
hazirladigi bolimde yurt disinda c¢alisan bireylerin sorunlar masaya yatirilmis ve
oneriler sunulmustur.™*

Bu raporda c¢aligma istatistikleri hakkinda yapilan tespitler 6nemlidir. Verilerin
elde edilmesindeki eksiklik ve yanlighklara dikkat ¢ekilmistir. Bu eksikliklerden biri
verilerin ¢ok uzun araliklarla hazirlanmasi ve zamaninda politika yapicilarin eline
ulastirilamamasidir. Bu baglamda hem kisa vade de yapilabilecek ¢oziimler sunulmus

hem de DIE 6zelinde uzun vadeli politikalara deginilmistir.**®

3.4.5.3.Ddnemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktirt

1. Ozal Hiikiimeti Arahk 1983'te goreve basladi. V.BYKP'in Ocak 1984'te
yiiriirliige girmesi gerekiyordu. Ancak Ozal kendi partisinin ve kurdugu hiikiimetin
programina uygun bir "Plan" hazirlamak ve zaman kazanmak gayesiyle once 1984 yili
icin bir "gecis programi" hazirlayp yiirlirliige koymustur. Ardindan da 1985-1989
yillarin1 kapsayacak bicimde V.BYKP hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur.™

[k kez bir siyasi iktidar ve ya bir hiikiimet hazirladig1 plani bes yil kesintisiz ve
ar1zasiz uygulama olanag1 bulmustur. 1.0zal Hiikiimeti Meclis'te biiyiik bir ¢ogunlugun
destegini alarak yola ¢ikmis, donem iginde 29 Kasim 1987'de erken genel secime
gidilmis ve Ozal yeniden gogunlugu saglamustir. Dolayisiyla dnceki dénemlerde tespit
ettigimiz siyasal calkant1 veya istikrarsizlik ortaya ¢ikmamistir. Ancak iktidarin altinci
yilinda, ekonomik yasamda basta enflasyon olmak iizere c¢esitli problemler bas
gostermistir. Bu donemde iktisadi hayatla ilgili olarak 6zel finans kurumlarmin
kurulmasi, katma deger vergisinin hayatimiza girmesi, menkul kiymetler borsasmin
faaliyetlerine baglamasi, para ve sermaye piyasalarma yeni boyutlar getiren yasal

diizenlemelerin gerceklesmesi, sanayi serbest bolgelerinin kurulmasi, ihracatgilar

14 ppr, V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1983

15 DPT, V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, $.55-105.

116 “Geg¢mis Hiikkiimetler”,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx ,
(01.07.2017); “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-
iktisat-tarihi/besinci-bes-yillik-kalkinma-plani-donemi.html, (01.07.2017)
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desteklemek i¢in Tiirk Eximbank’in kurulmasi, Avrupa topluluguna tam fiyelik i¢in
bagvurulmas1 ve cesitli biiyiik projelerin yapilmasi gibi uygulamalar da hayata
gecirilmigtir.**’

Tiirkiye’nin iktisaden gegirdigi bu degismeleri diinyadan bagimsiz okumak
yanlig olur. Bu donemde bir 6nceki bolimde deginildigi tizere Bulgaristan hukimeti,
iilkelerinde yasayan Tirk azinliga karsi savas agmus ve Tirkleri goce zorlamistir.
Baskilar sonucu 300.000 kadar gé¢men Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir. Ayni
yillarda diinyada iki kutuplu diizenin sonuna gelinmis ve iki kutbun simgesi olan
“Berlin Duvar1” yikilmistir. Yine aymi yillarda ABD ve Ingiltere’de serbest piyasa
ekonomisini savunan hiikiimetler isbasindayken SSCB dagilma siirecine sokacak olan
Gorbagov iktidara gelmistir. Bunlarin disinda iilkemize ve c¢evreye etkisi hala tartigilan

“Cernobil Facias1” yasanan 6nemli olaylar arasinda sayilabilir. **®

3.4.5.4.Sonuglar
Tablo 3.11.V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Gergeklesen issizlik Verileri
Y11/(x1000 isgiicii istihdam Issizlik issizlik oram %
Kisi)
1988 19.391 17.755 1.638 8,4
1989 19.964 18.223 1.741 8,7

Kaynak.: TUIK

Olumlu bir havada seyreden i¢ siyasi ortama ragmen issizlik rakamlarinda
hedeflenen noktalara ulasilamadigi goriilmektedir. Ekonomik biiyiimeyi degil, istikrar1
hedef alan bu plan doneminde, monetarist politikalar uygulanmis ve bu baglamda
tiretimi arttiran degil, talebi kisan politikalardan 6tiirti issizlik giderek artmustir.™®

Bu yillardan sonra kalkinma planlarinin daha ¢ok tavsiye niteligi tasir hale
geldigini belirtilmisti. Ancak “Calisma Istatistikleri” ile alakali eksikliklerin bu planin
bir raporunda dile getirilmis olmasi siliphesiz ki 6nemlidir. Giliniimiizde ¢aligma hayat1
hakkinda ge¢mis saglikli verilere ulasmamiz bu raporda zikredilen bazi uygulamalarin

hayata gegirilmesi ile miimkiin olmustur.

17 “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-
tarihi/besinci-bes-yillik-kalkinma-plani-donemi.html, (01.07.2017)

Konu ile ilgili bkz.: “The 80s Timeline”, http://www.nationalgeographic.com.au/history/the-80s-
timeline.aspx , (01.07.2017); Sina Aksin, a.g.e., 5.287.

Ersel Birsen, a.g.e., s.40.
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3.4.6.Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi (1990-1994)
3.4.6.1.Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar:

Altmcr planda istihdam konusu “Sosyal Hedef Ilke ve Politikalar” béliimiinde
“Sosyal Ekonomi” baglig1 altinda ele alinmistir. Amaglar ve uygulanacak politikalar
birlikte asagidaki sekilde dile getirilmistir;**°

1. “Istihdamin gelismesini saglayacak ortamin yaratilmas: ve idamesi esastir.
Bu ¢ergevede, genel hedefler dogrultusunda yatirimlarin tegvik edilmesi;
miitegebbislik ruhunun ve tesebbiis giictiniin gelistirilmesi, kiiciik ve orta
olgekli tesebbiislerin desteklenmesi, nitelikli isgiicii yetistivilmesi ve mevcut is
giictintin  niteliginin  yiikseltilmesi; isgiicii piyasasinda karsiasilan ve
istihdamin gelismesini olumsuz sekilde etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin
ortadan kaldiridmast istihdam politikasinin temel ilkeleridir.

2. Yatinimlarin tesvikinde istihdam yaratma ile teknolojik gelisme boyutu genel
hedefler dogrultusunda degerlendirilecektir.

3. Geniy istihdam imkdnlar: olan hizmet sektorlerinin potansiyelinden azami
olgiide faydalanilacak ve bu sektorlerin gelistirilmesine yonelik tedbirler
alimacaktir.

4. Kirsal kesimde yeni is alanlart ve kirsal hane halkina ek gelir imkdnlari
yaratmak amaciyla tarim disi iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesine agwrlik
verilecektir.

5. Kiigiik ve orta olgekli tesebbiislerin gelistirilmesi i¢in mevzuatta ve
uygulamada karsilasilan giicliikler ortadan kaldirilacak, bu tegebbiislerin
gelismesi desteklenecektir.

6. Kendi isini kuracaklara saglanan ¢ok yonlii destek hizmetleri artirilacak ve
vayginlastirilacaktir.

7. Egitim sistemi icinde ve disinda, her seviyede nitelikli iggiicii yetistirilmesine
agirlik verilecek; orgiin ve yaygin mesleki teknik egitim, beceri kazandirma
egitimi, iy oncesi egitimi, ighasi egitimi ve yeniden egitim programlart ve
hizmetleri desteklenerek yayginlastirilacaktir.

8. isgiicii piyasasi berraklastinlacak ve Isgiicii seyyaliyetini kolaylastirict

enformasyon hizmetleri gelistirilecek; Is ve is¢ci Bulma Kurumu isgiicii

120 DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara, 1989, 5.298-308
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pivasasinda etkinligi artacak bi¢imde reorganize edilecek; isgiicii egitimi,
istihdam rehberligi, meslege yoneltme ve benzeri istihdami gelistirme
faaliyetlerine kamu kurulugslar: ile 6zel istihdam kuruluslarimin aktif katilimin
saglayacaktir.
9. Isgiicii piyasasina giriste zorluklarla karsilasan oziirliiler ve eski
hiikiimliilerin problemlerini giderici tedbirler alinacaktir.
10. Kismi zamanl (part-time) yeni is alanlarmin agilmasina ve bu tiir istihdamin
gelistirilmesine onem verilerek gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
11. Isgiicii pivasasi verilerinin uluslararasi standartlara uygun, mukayeselere
imkan verir nitelikte ve stireklilik arz eden bicimde temini saglanacaktir. ”***
Altmcer planda diger planlara oranla istthdam ve issizlik konularma daha az yer
ayrilmistir. S6zii edilen onlemler gecmis planlarla benzerlik gosterse de 6zel istihdam
kuruluslarmin sisteme aktif katilimi, 6ziirlii ve eski hiikiimliilere yonelik politikalar ve
kism1 zamanl ¢aligma gibi konularin giindeme gelmesi farklilasan ekonomik yasam ile
istihdam politikalarinin da degistigini géstermektedir. Bununla birlikte planda istihdam
ve issizlik konularinin kroniklesen sorunlarma kokli bir ¢oziim arayist1 olmadigi
gorilmektedir.
Ancak bu planda ¢alisirken issiz kalanlara yonelik igsizlik sigortasi programinin
hazirlikk c¢aligmalarina basglanacaginin  sdylenmesi olumlu bir gelisme olarak

gorulebilir.*? VI. BYKP nin istihdam ve issizlik tahmin ve hedefleri asagidaki tabloda

goOsterilmistir.
Tablo 3.12. Tahmini istihdam Hedefleri
(x1000 kisi) 1990~ 1994
isgﬁcﬁ 18.680,0 20.937,0
istihdam 16.802,0 19.117,0
issizlik 1.878,0 1.820,0
Isgsizlik Oram % 10,1 8,7

Kaynak: DPT, VIBes Yillik Kalkinma Planini (1990-1991), s.302, Not: Plan verileri planda,
Uluslararas1 Caligma Teskilat1 (ILO)'nin tanimlarina uygun verileri saglayan 19B8 Yili1 Hanehalki isgiicii
Anketi'nin gegici sonuglarma dayali olarak olusturulan yeni seriye ve VI. BYKP biylime hedeflerine gore
yeniden tahmin edilmistir.

21 DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), 5.302-303.
122 DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), s.355.
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Goriildiigli tizere altinct plan doneminde, donem basinda %10.1 olan issizlik
oraninin %8.7'ye diistiriilecegi ongoriilmektedir. Planin 6ngoriilerine gore, sivil istihdamin
sektorel dagilimlarinda tarimin payr %46.2, sanayinin pay1 %17.5 ve hizmetlerin pay1 da

123

%36.3 diizeyinde gergeklesecektir.

3.4.6.2.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktira

Planli kalkinma doéneminde ilk kez bir basbakan, yani Turgut Ozal, hazirlayip
uyguladig1 plan1 izleyen ikinci plant da, hazirlamak olanagma kavugmustu. VI. Plan'm son
yilt olan 1989 yili ortasinda Ozal bagkanliginda toplanan Yiiksek Planlama Kurulu "VI. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Temel Hedefleri ve Stratejisi "ni kabul ederek Bakanlar Kurulu'na
sunmustu. Hiiklimet'in son seklini verdigi Plan 22/6/1989 da TBMM  tarafindan
onaylanmist1. VI.Plan vyiiriirliige girmeden Turgut Ozal Cumhurbaskani olmustur ve Kasim
1989'da Basbakanliktan ayrilmistir. Basbakanliga Yildirim Akbulut atanmis, dolayisiyla
VI.BYKP'nin uygulamaya konulmasi Akbulut Hiikiimetince gerceklestirilmistir. Planmin
ikinci yi1l programimni da Akbulut Hiikiimeti hazirlayp yiiriirlige koymustur. Ancak
Anavatan Partisi’nde yasanan genel bagkanlik degisimi sonucu 1991 yilinda erken segime
gidilmistir. Se¢imin hemen Oncesinden baslayarak 1994’e kadar gecen siirecte plani
1.Mesut Yimaz Hikiumeti, 6.Suleyman Demirel Hukumeti, 1.Prof.Dr.Tansu Ciller
Hiikiimeti uygulamustir.***

Goriildiigi lizere planin uygulandigi ilk yildan baglayarak c¢ok farkli hiikiimetler
plani uygulamstir. Kuskusuz bu durum planda 6n goriilen hedeflerin tutturulmasimi da zora
sokmustur. Ciinkii 1991°den sonra gelen hiikiimetlerin hepsi taban tabana zit siyasi
goriisleri barmndiran koalisyon hiikiimetleridi. Bu donemde Tiirkiye’ye de yasanan
gelismeleri diinya ile birlikte degerlendirmek bizlere i¢ siyasi ortami daha iyi okuma imkani
verecektir.

Bu dénemde SSCB, bati tipi ¢ogulcu demokratik sisteme gegecegini agiklamustir.
Aciklamadan kisa siire sonra SSCB’yi olusturan cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan
etmeye baslamig ve lilkede belirsizlik ve kargasa ortami1 hdkim olmustur. Tiketim mallar1
sikintis1 bag gostermis ve buna bagl olarak Tiirkiye’nin Rusya ile ticareti hizla gelismeye

baglamistir. Sarp Smir Kapis'nin agilmasiyla baglayan “Bavul Ticareti” Dogu Karadeniz

123 Ersel Birsen, a.g.e., s.41.

124 “Geg¢mis Hiikkiimetler”,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx ,
(01.07.2017); “Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1990-1994)”,
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/altinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (01.07.2017)
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bdlgesine biiyiik canlilik getirmis ve Tirk miiteahhitler Rusya’da ¢esitli insaat ihaleleri
almigtir. Rusya’dan ithal edilen dogal gazla birlikte karsilikli ticaret istikrarli bir rotaya
oturmustur. Ancak Rusya’da yasanan doviz dar bogazlari bir siire daha ihracat¢ilarin
beklemesine yol agmustir. Tiirkiye’nin igindeki ekonomik ortamm 1990 yilinda goreceli de
olsa iyi gectigi sdylenebilir. Bir nceki yila gore daha yagish gecen bir senenin sonunda
tarim sektorii beklentilerin tlizerinde biiylimiis ve diger sektorleri de canlandirmistir.
Biiyiime plandaki hedef olan %7 nin iizerinde %9,2 olarak gerceklesmistir. Ancak yine bu
donemde bagka bir sorun Tiirkiye’nin giindemine girmistir. Birlesen dogu ve bati
Almanya’da sosyo-kiiltiirel sorunlar yasanmis ve yasanan sorunlar daha g¢ok yabanci
diismanlig1 ekseninde birlesmis ve bu durumda orada yasanan Tiirk vatandaslarmin
sorunlarinin artmasi sonucu karsimiza gikmustir.'*

Bu sirada Tiirkiye’nin giiney komsularinda ise isler ¢ok daha i¢inden ¢ikilmaz bir
hal almaya baglamistir. Tiirkiye nin sinir komsusu Irak, 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i isgal
etmis ve ABD ile Suudi Arabistan onciiliigiinde kurulan “Koalisyon Giigleri” 5 Ocak 1991
yilinda Kuveyt’i kurtarma harekati baglatmislardir. Irak yenilgiye ugratimustir. Turgut
Ozal’da bu harekata dahil olmak istemis hatta “bir koyup ii¢ alacagiz” demistir. Ancak bu
harekattan en agir etkilenen iilkelerden biri Tiirkiye olmustur. Harekéta ¢esitli destekleri
vermesine ragmen asker gondermeyen Tiirkiye-Irak smira 180.000 kadar asker yigmis ve
ambargo kararlar1 c¢ercevesinde Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattin1 kapatmustir.
Ihracatinda bilyiik paya sahip Irak ile ticaretini durdurmustur. Turgut Ozal’m asker
gonderme konusundaki 1srar1 hiikiimette ve orduda istifalara neden olmustur. Ayrica Irak’ta
yasanan catismalardan kacan yiizbinlerce insan Tirkiye’ye sigmmustir. Buna bagli olarak
teror orgiitlerinin eylemleri artmustir. Tahminlere gore Tiirkiye, Korfez Savasi sonucu 100
Milyar Dolara yakin bir ekonomik kayip yasamustir. Bu zararin tazmini i¢in ABD, Kuveyt
ve Suudi Arabistan yardime1 olmus ve Suudi Arabistan’nin petrol yardimiyla bir az da olsa
zarar hafifletilmistir. Fakat bir 6nceki boliimde bahsettigimiz gibi sicak paraya bagimli bir
biiylime politikas1 uygulayan Tiirkiye’nin bu dis siyasi olaylar karsisinda iktisadi hayat1
biiyiik yaralar almugtir, makro ekonomik dengeleri alt tist olmustur.'?

Bu dig gelismelerden hemen sonra gelen yeni hiikiimet vaat ettigi hedeflere

ulasamamustir. Cumhurbaskan1 Ozal 17 Nisan 1993’ de vefat etmis ve Stileyman Demirel

125 «Altinet Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1990-1994)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-
tarihi/altinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (01.07.2017)
126 Sina Aksin, a.g.e., 5.289-290.
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bir ay sonra cumhurbaskani olarak Cankaya Koskii'ne ¢ikmustir. Yeni koalisyon hikiimeti
kurulmustur. Fakat iilke tarihine karanlik bir yil olarak gegen 1993 senesinde artarda
cOzulemeyen siyasi olaylar patlak vermeye baslamustir.. Boyle bir ortamda TBMM’de ise
siyasi hesaplagmalarin Gtesinde bir i yapilamamis ve ne yazik ki, soydaslarimizin-
dindaslarimizin yasadigi Bosna’da, Azerbaycan’da yasanan soykirmmlara karsi gerekli
miicadele verilememistir. 1994 kadar gelen slrecte AB ile ilerletilen mizakereler,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi orgiitiiniin kurulmasi, Tiirki Cumhuriyetler ile gelistirilen
iligkiler, Islam Konferansi Teskilati'na yeni katilmlarm saglanmasi ve Israil-Filistin
arasmda baris anlagsmasinin imzalanmasi olumlu durumlar olarak siralanabilir.*?’

1994 yili ise sikisan ekonominin patladigi yil olmustur. Uluslararasi kredi
derecelendirme kurulusu Moodys’in Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmesi zaten agir aksak
ilerleyen ekonomiyi dip yaptirmustir. Dolar firlamis, borsa ¢6kmiis ve piyasa allak bullak
olmustur. Ardindan da 5 Nisan Istikrar Paketi” IMF nin destegi ile agiklanmistir. Ancak
bir yil sonra yapilan segimlerden Otiiri alman kararlarin  uygulanabildigi
sOylenememektedir. Kriz sonrasi segim Oncesi yeni plan yiirtirlige konulmamis, onun

yerine “1995 Yili Gegis Programr” adi ile bir program uygulanmuistir.'?®

3.4.6.3.Sonuclar

Tablo 3.13. VI. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Déneminde Gerceklesen Issizlik Verileri
Y1l (x1000 Isgiicii Istihdam Issizlik Issizlik oram %

kisi)

1990 19.954 18.364 1.590 8

1991 19.967 18.421 1.546 17

1992 20.196 18.600 1.596 7.9

1993 20.232 18.702 1.530 7.6

1994 20.424 18.285 2.139 10,5

Kaynak.: VIL.Bes Yillik Kalkinma Plan1(1996-2000), Ankara, 1995, s.49

121 «Altinet Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1990-1994)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-
tarihi/altinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (01.07.2017)

128 «Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi (1990-1994)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-
tarihi/altinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (01.07.2017); “1995 Yili Gegis Programi”,
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/1995-yili-gecis-programi.html , (01.07.2017); Sina
Aksin, a.g.e., s.294-295.
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VI.BYKP doneminde isgiiciiniin ve istihdamm beklenildigi kadar artmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte 1994 yilinda yasanan krizin de etkisiyle issizligin
beklenen degerlerin tlizerine ¢iktig1 ve igsizlik hedefinin tutturulamadigi sdylenebilir.

1990 yilinda biiyiime beklentilerin iizerinde %9,2 olarak gergeklesmistir. Ancak
bu donemsel bir etkiden kaynaklanmigtir. Bir onceki yil kurakliga bagh daralan tarim
sektorll yilin yagisli gegmesiyle yiiksek bir biiylime orani yakalamis ve diger sektorlerin
biyumesini de desteklemistir. 1990’11 yillarin ortalarma dogru ise genel olarak makro
ekonomik dengelerin saglanmasinda ¢ogunlukla siyasi nedenlerle yerinde ve zamaninda
politikalar uygulanamamistir. Sicak para akimlarina bagl olarak biiyiiyen ve iiretmeyen
ekonomi konjonktiirel sorunlara fazlasiyla duyarli hale gelmistir. Sonu¢ olarak hem
ekonominin genelinde hem de issizlik-istihdam konular1 6zelinde yapisal sorunlar

gittikce derinlesmistir.
3.4.7.Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Donemi (1996-2000)
3.4.7.1.Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar

Planin “Temel Yapisal Degisim Projeleri” boliimiinde “Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi” baslig1 altinda “Istihdamin Isgiicii Piyasasindaki Etkinliginin Arttirilmasi
Projesi” alt baghiginda istihdam ve igsizlik konular1 ele alinmistir.*?®

Oncelikle gecmis plan degerlendirilmis ve istihdamm artismin daha ¢ok
hizmetler sektoriinde yogunlastigr belirtilmistir. Kamu sektoriiniin - verimliliginin
uluslararas1 standartlarin altinda kaldigina ancak tarim dis1 sektorlerin genelinde verim
diisiikliigiiniin - goriildiigli dile getirilmistir. Bununla birlikte otomasyona gecen
isletmelerde istihdami azaltict etkileri telafi edecek faaliyetlerde ge¢ kalindigi
aktarilmaktadir.**

Okullagsma oranindaki yavaslama ve kentlerde kadinlarm isgiicline katilimimin
artmas1 sonucu, isgiicli arzinin artisinin hizlanacag: beklentisi dile getirilmis ve mevcut
yatirim hiziyla bu is gilicii arzinin karsilanamayacagi vurgulanmistir. Dogu bdlgelerin
baz1 bolgelerinde issizligin yaygin hale geldigine ifade edilmistir. is ve Is¢i Bulma
Kurumu yeniden yapilanmasmin geciktigine deginilmis ve yeniden yapilanmayla ilgili
Yasa Tasarisinin 1995 yilinda sevk edildigi agiklanmustir. Ozellestirme sonucu issiz

kalacak olan bireylere yeni istihndam imkam saglamaya yonelik Isgiicii Uyum

129 VII.Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), 5.49-56.
130 VII.Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), 5.49-50.
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Projesi’nin ve issizlere egitim yoluyla istihdam saglamay:1 hedefleyen istihdam ve

Egitim Proje’nin 1994 yilinda uygulamaya konuldugu aktarilmigtir.*

Yukaridaki degerlendirmeler ¢ergevesinde asagidaki hedef ve Oneriler ortaya

konulmustur.

1.

“Istikrarly, yatirim agirlikli ve rekabetci ekonomik kosullara dayal yiiksek bir
biiyiime hizimin gerceklestirilmesi yoluyla iiretken istihdamin artirllmasi temel
ilkedir. Bu cercevede en etkili faktorii, teknoloji diizeyi uluslararasi rekabet
giicti agisindan yeterli sanayi ve yiiksek katma degerli hizmet sektorii
yatwimlarimin gergeklestirilmesi olusturacaktir. Teknolojik gelismeye paralel
olarak isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi yoluyla istihdamin gelisme
potansiyeli gliclendirilecektir.

Ongoriilen ekonomik yapimin ihtiva¢ duydugu insangiicii yetistirilecek ve
isglicii piyasasmn igleyisi ozellikle ¢alismanmin diizenlenmesine iligkin
mevzuatin  ¢agdas  kosullara  uygun  bir  yapwya  kavusturulmasi,
kurumsallagmamn  giiclendivilmesi, meslek standartlarimin  gelistirilmesi
yollariyla etkinlestirilerek istihdam artirillacaktir.

Ileri teknoloji kullanarak yiiksek katma deSer yaratacak sektorlerin
gelistirilmesi ile nitelikli isgiicii istihdami artirllacak, kii¢iik ve orta olgekli
isletmelerin istihdam potansiyelinden de azami él¢iide yararlanilacaktir. Kiigiik
ve orta olgekli isletmeler ve bireysel girisimler proje, finansman, organizasyon
ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklenecek, girisimcilik
egitimi gerceklegtirilecektir.

Ileri  teknoloji  kullanarak yiiksek katma deSer yaratacak sektorlerin
gelistirilmesi ile nitelikli isgiicii istihdami artirdacak, kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin istihdam potansiyelinden de azami él¢iide yararlanilacaktir. Kiigiik
ve orta olgekli igletmeler ve bireysel girigsimler proje, finansman, organizasyon
ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklenecek, girisimcilik
egitimi gerceklestirilecektir.

Giineydogu Onarim Projesi kapsanminda ve yiiksek issizligin bulundugu diger
yorelerde yerel ihtiyaglart karsilayacak belirli altyapilar, konut yapim,

B3 VIILBes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), 5.50-51.
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arazilerin tarima elverisli hale getirilmesi, agaglandirma, ¢evre korumasi ve
benzeri nitelikte alanlarda 6zel istihdam projeleri uygulanacaktir.

6. Kamudaki asirt ve dengesiz istihdamin azaltilmasina ¢alisilacaktir.

1. Ara kademe isgiicii yetistirilmesine yonelik ¢calismalara agirlik verilecektir.

8. Istihdamin artirlmasi ve kayit disi ekonominin boyutlarimin kiigiiltiilmesi
agisindan, bir gesit istihdam vergisine dontisen ticretler iizerindeki ilave yiikler
AB iilkelerindeki diizeye diisiiriilecektir.

9. Hem giivenceli, hem de esnek bir isgiicii piyasast diizenlemesi
gergeklestirilecek, isgiiciiniin piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini
saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim programlarini igeren uyum
calismalarina agirlik verilecektir. Bu ¢ercevede, kiiresellesme siireci ve AB’ye
uyum politikalar: kapsaminda aktif isgiicii piyasast onlemlerine agirlik
verilecek, Is ve Isci Bulma Kurumu ¢agdas istihdam hizmetleri saglayabilecek
bir yapiya kavusturularak Is-Kur adi altinda yeniden orgiitlenecektir.

10. Giimriik birligi ile ilgili olarak birkag sektérde ve ozellestirme sonucunda da
belirli isletmelerde igsiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlar: yaratmak
icin kendi islerini kuranlarmm desteklenmesi de dahil olmak iizere kapsamli
programlar gelistirilerek uygulamaya konulacaktr.

11. Yeni teknolojilerin istihdami artirict sekilde uygulamp yayginlastiriimalarima
imkan verecek ¢calismalar baslatilacaktir.

12. 2000 yilinda toplam isgiiciiniin 22.462 bin kisiye ulasacagr tahmin edilmekte,
ongoriilen hedefler dogrultusunda toplam istihdanin 20.737 bin kisi, issizligin

29132

de yiizde 7,7 diizeyinde olacagi beklenmektedir.

Bolgesel issizligin ¢oziilmesi ve glimriik birliginin etkisini azaltmaya yonelik
onlemler disinda planin ama¢ ve hedeflerinin diger planlarla neredeyse birebir benzer
oldugu goriilmektedir. Bu bile aslinda yonetenlerin istihdam konusuna bakis1 hakkinda

bize bir perspektif sunmaktadir. Planda ki sayisal hedefler asagidaki tablodadir.

132 VII.Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), 5.49-56.

140



Tablo 3.14. Tahmini istihdam Hedefleri

(x1000 kisi) 1994 2000
isgiicii 20.424 22.462
Istihdam 18.285 20.737
issizlik 2.139 1.725
issizlik Oram % 10,5 7.7

Kaynak: DPT, VII.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), s.55

3.4.7.2.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktir

Plan Prof.Dr. Tansu Ciller hiukimetlerince hazirlanip yiiriirige konulmus ve
daha sonra 2.Mesut Yilmaz Hiikiimeti, Prof.Dr. Necmettin Erbakan Hiikiimeti, 3.Mesut
Yilmaz Hiikiimeti, 4. ve 5. Biilent Ecevit Hiikiimetlerince uygulanmustir.**®

Planin uygulanma asamasinda her yil farkli bir olay ekseninde ekonominin
dalgalanmalar yasadigi sdylenebilir. Oncelikle i¢ giindemimizde bulunan olaylara
baktigimizda; ilk yillarda yine doksanli yillarin geneli ile benzer olarak yasanan bir¢ok
gelisme siyaset ve siyasetgiler ekseninde sekillenmistir. Koalisyon arayislar1 ve kurulan
hiikiimetlerde yasanan catlaklar giindemin 6n siralarinda yer almistir. Yasanan bazi
olaylar neticesinde siyaset ile mafya iliskileri ortaya ¢ikmasi hem ‘“derin devlet”
teriminin dilimize girmesine hem de halkin eylemlerine sebep olmustur. Bu yil olumlu
gibi goriilen gelismeler glimrik birligi uygulamalarinin baglamasi, D-8’in Tirkiye
liderliginde kurulmasi ve biiylimenin beklenenin iizerinde gelmesi sayilabilir.
Buylmenin daha cok yiksek enflasyonun bir sonucu olarak karsimiza ¢iktig
sOylenmektedir.**

Planin ikinci yilinin 28 Subat’inda gilinlimiizde “Post-modern Darbe” olarak da
adlandirilan ordunun miidahalesi gergeklesmistir ve iktidardaki Refah Partisi surecin
sonunda kapatilmigtir ve tekrar siyasi belirsizlik ortami olugsmustur. Ttm bunlar olurken

tabi piyasada sorunlar fazlasiyla derinlesmis, enflasyonun yiikselisi engellenemez bir

133 “Geg¢mis Hiikkiimetler”,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx, (01.07.2017)
34 Sina Aksin, a.g.e., 5.296-301.
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hal almistr. Ayni yil diinyada Asya Krizi yasanmis ve uluslararasi piyasalarda
daralmalar meydana gelmistir. **

1998 yilinda yogun tartismalara neden olan “Vergi Reform Kanun Tasaris1”
kabul edilmis ve birkag ay sonra hilkiimet gensoru verilerek diisiiriilmistiir. Bu ortamda
1999 Mali Y1l Biitgesi sahipsiz kalmis ve {iilke tarihinde ikinci kez alt1 aylik “gecici”
bltce hazirlanip uygulamaya konulmustur. Kisa siire sonra kurulan hiikiimet zorlu bir
uluslararasi trafik sonucunda teror 0rguti elebasini iilkeye getirmeyi bagarmis ve hemen
ardindan iilkenin dogu bolgeleri icin yardim paketi devreye sokulmustur. Bu
uluslararasi trafik stirecinde karsilagilan olaylara tepki olarak halk, bazi iilkelerden ithal
edilen {triinleri boykot etmistir. Bu yillarda ekonomide talep daralmasi yasanmis,
biiylime hiz1 yavaslama egilimi icerisine girmistir. 1999 yilinda yapilan secimler sonucu
uc partili bir koalisyon hiikiimeti kurulmus ve hiikiimet yasanan ekonomik durgunlugu
asmak icin hizli bir sekilde onemli yasa ve diizenlemeleri yiiriirlige koymustur. Bu
baglamda onemli bir adim atilarak "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu™
kurulmustur. Tirk Bankacilik Sistemi bu yapilanmadan sonra idari ve mali 6zerklige
sahip, tlizel kisiligi olan bir kurumun yonetim ve denetimine birakilmistir. Ancak bu
glven verici hava pek uzun siirmemistir.**

Tiirkiye tarihinin en biiyiik dogal felaketleri olan 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim
Bolu-Diizce depremleri yasanmustir. Maddi manevi biiyiik kayiplar verilmistir.
“Deprem Fonu” olusturulmus ve 26 Kasim 1999’da “Deprem Vergisi” ¢ikartilmstir.
Yilin son giinlerinde TCMB “d6viz kuru ¢apas1” politikasini baslattigini agiklamasi ve
AB yolunda cesitli ilerlemeler kaydedilmesi piyasalar tarafindan olumlu karsilanmaistir.
Ancak bu olumlu havayi, sekiz bankaya el konulmasi durumu bir 6lgtide smirlamigtir.™’

2000’11 yillara bu olaylarin ertesinde giren Tiirkiye, ne yazik ki bu olumlu
gelismelere ragmen yine yili olumsuz bir gelismeyle noktalamistir. Bu yilin ilk
aylarinda borsa hizla yiikselmis ve 6zellestirmelerden beklenin tzerinde gelirler elde
edilmistir ve Ulke tarihinde ilk defa asker ve politikaci olmayan biri, Ahmet Necdet

Sezer Cumhurbagkani segilmistir. Issizlik sigortas1 bu dénemde uygulanmaya ve

35 Sina Aksin, a.g.e., 5.301-304.; “Yedinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 Dénemi” (1996-2000)”,
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/yedinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (01.07.2017)

3¢ Sina Aksin, a.g.e., 5.304-308.; “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dénemi” (1996-2000)”,
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/yedinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (01.07.2017)

187 «yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1996-2000)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-
iktisat-tarihi/yedinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (01.07.2017);
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iscilerden prim kesilmeye baglanmistir. Olumsuz gelismelerse yilin ikinci yarisindan
sonra gelmistir. ki tane banka daha Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF)’na
devredilmis. Boylelikle devletin el koydugu banka sayis1 10’a ulasmistir. Banka sahip
ve patronlarinin tutuklanmasi haberleri piyasalarda telasa sebep olmustur. Ayni
giinlerde Igisleri Bakanligi bircok yolsuzlugu yaptigi operasyonlar sonucu ortaya
¢ikarmustir ancak bu operasyonlar piyasalar1 daha da alevlendirmistir. Oyle ki donemin
icisleri bakani aylar sonra gorevinden ayrildigi zaman piyasa bunu olumlu bir haber
olarak algilamistir. Bu ortamda Kasim 2000 Mali Krizi patlak vermis ve Tiirkiye mali
tarihinde ilk kez gecelik repo faizi %1700 olmus ve borsa %26 oraninda deger
kaybetmistir. IMF’den beklenen yardimlarin zamaninda gelmemesi sonucu bankalar
para sikintis1 i¢erisine girmis ve bazi bankalara el konulmus bazilarmin faaliyet izinleri
iptal edilmistir. IMF desteginin gecikmeli olsa da gelmesi krizi asmak igin bir {imit
olmustur. Bu timit verici ortam 2001 yilinda piyasalar1 allak bullak edecek siyasi olaylar

yasanana kadar stirmiistiir."*®
3.4.7.3.Sonuglar

Tablo 3.15. VII.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Gergeklesen issizlik Verileri

Vil sy isgiicii istihdam issizlik issizlik oram %
Kisi)
1996 22 697 21194 1503 6,6
1997 22 755 21 204 1552 6,8
1998 23 385 21779 1607 6,9
1999 23878 22 048 1830 7,7
2000 23078 21581 1497 6,5

Kaynak.: TUIK, Istatistik Gostergeler (1923-2013), Ankara, 2014, 5.126

Plan déneminin sonucunda beklenenden fazla isgiicline ve istihdama ulasilmistir.

Kalkinma planlar1 i¢inde belki de ilk defa hedeflenen issizlik oranmn altinda bir oran

18 «“yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1996-2000)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-
iktisat-tarihi/yedinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (01.07.2017); Sina Aksin, a.g.e., $.30-314;
Abdurrahman Yildirim, “Iste Kriz Gecesi”, http://arsiv.sabah.com.tr/2000/12/25/y40.html,
(01.07.2017); “Ecevit Boyle Bir Kiistahlik Gérmedim”,
http://arsiv.sabah.com.tr/2001/02/21/a00.html, (01.07.2017)
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yakalanmistir. Hatta deprem felaketinin oldugu 1999 yilinda bile igsizlik oraninin tam
olarak 2000 y1l1 i¢in hedeflenen degerlerde kaldig1 goriilmektedir.

Dengesiz de olsa yakalanan biiylime oranlarmnin ve giimriik birligi sonucu
tilketime bagli genisleyen hizmet sektoriinin bu durum da Onemli etkisi oldugu
sdylenebilir. lging bir sekilde issizligin bu oranlardan bile diisiik oldugunu dile getiren
ve o glinin istatistiklerine glivenilemeyecegini sdyleyen is adamlar1 da olmustur.**

Bunlara ek olarak planlar dahilinde aktif isgiicii politikalarina bu dénemde hiz
verilmis. Istihdam hizmetlerinde etkinligi artirmak, &zel istihdam biirolarmm faaliyet
gOstermelerine imkan saglamak, issizler ile beceri diizeyi diisiik is¢ilerin niteliklerinin
artirilarak tiretken istthdamda caligmalarimi tesvik etmek, meslek standartlar1 sinav ve
belgelendirme sistemi kurmak, mesleki danigmanlik sistemi kurmak, isgiicli piyasasi
kararlarinin olusturulmasida etkinligi artirmak amaciyla baglatilan istihdam ve egitim
projesinin uygulanmasina devam edilmistir.**

Istihdam ve egitim projesi cercevesinde; Is ve Is¢i Bulma Kurumunun personeli
hizmet i¢i egitimden gegirilmis, 81 bin issiz igin istihdam garantili beceri kazandirma
kurslar1 diizenlenmis, mesleki danmismanlik sistemi kurulmasi, Tiirk meslekler
sO0zlugiiniin  giincellestirilmesi ve isgiici enformasyon sisteminin gelistirilmesi i¢in
calismalar yapilmis, 250 meslekte meslek standardi ve smav soru bankasi
gelistirilmigtir.***

3.4.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Dénemi (2001-2005)

3.4.8.1.Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar

Planda konu, “Sosyal Ve Ekonomik Sektorlerle ilgili Gelisme Hedef Ve
Politikalarr” ana baglig1 altinda “Sosyal Refahin Arttirilmast” alt baghgmda “Istihdam”
maddesi olarak incelenmistir.**?

Gegmis donemin kisa bir degerlendirmesi yapilarak istihdam artigmin agirlikls

olarak hizmetler sektoriinden meydana geldigi dile getirilmis. Hala gelismis iilkeler

139 «Asgari Ucrete Isci Yok”, http://arsiv.sabah.com.tr/2000/10/05/e03.html, (02.07.2017)
10 DPT, VIIIL.Bes Yillik Kalkinma Planii (2001-2005), Ankara, 2000, 5.103.

11 DPT, VIIL.Bes Yillik Kalkinma Planini (2001-2005), 5.103

142 DPT, VIIL.Bes Yillik Kalkinma Planini (2001-2005), 5.102-107
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diizeyinde olmayan tarim istihdammin isglicii piyasasini olumsuz etkiledigi ifade

edilmistir. Planin rakamsal hedefleri asagidadir.'®

Tablo 3.16. Tahmini istihdam Hedefleri

(x1000 Kisi) 1999* 2005
Isgiicii 23.247 25.689
istihdam 21.546 24.242
issizlik 1.701 1.447
issizlik Oram % 7,3 5,6

Kaynak: DPT, VIII.Bes Yillik Kalkinma Planini (2001-2005), s.102; Not: 7.planin sonu¢ bdliimiinde
verdigimiz 1999 yili verileriyle sekizinci planda verilen degerler az da olsa farklilik géstermektedir. Bu
durum degerlerin giincellenerek tekrar ele alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Gecmis plan doneminde istthdam yapisinda gozlemlenen degisikliklere kisaca

deginilen planda iicretsiz aile isciliginin dnemli bir sorun olduguna vurgu yapilmistir.

Bu rakamsal 6ngoriiler ve bilgiler dogrultusunda ama¢ ve hedefler asagidaki sekilde

siralanmustir;

1.

“Uretken yatiimlarin artillmasi ve istikrarli ekonomik biiyiimenin
gerceklestirilmesi  suretiyle istihdam artist  saglanacak ve issizlik
azaltilacaktir.

Istihdamin yapisi tarim disi sektorler lehine degistirilecek, ekonominin
ihtiva¢ duydugu isgiicii yetistirilecek, isgiiciiniin bilgi caginmin gerekleri
dogrultusunda niteligi  yiikseltilecek ve isgiicii piyasasinda etkinlik
artirllacaktir

Istihdamun artinlmasinda ve issizligin azaltilmasinda oénem tasiyan ve
sanayi sektoriiniin gelismesine girdi vererek destek saglayan KOBI’lerin
istihdam yaratma potansiyellerinden azami gsekilde yararlanilacaktir. Bu
amagla kiigiik ve orta boy isletmeler ile bireysel girisimlere yonelik egitim,
proje, finansman, organizasyon, pazarlama ve teknoloji alanindaki
destekler artirilacaktir.

Beyin goclni inlemek amaciyla nitelikli isgiiciiniin yurticinde istihdamini

saglayici tedbirler alinacaktir.

13 DPT, VIIL.Bes Yillik Kalkinma Planini (2001-2005), 5.102-103.
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5. Ozellikle genclere, kadinlara ve oziirliilere yénelik olmak iizere issizligi
onleyici tedbirler alinacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi
ve ticret seviyeleri oldukca diisiik kisilerin issiz kalmalarini onleyici ve
niteliklerini artirmayr hedefleyen aktif ve pasif istihdam politikalar
uygulanacaktir.

6. Isgiiciiniin etkinliginin artirlmas: amaciyla Meslek Standartlari Sinav ve
Belgelendirme Sistemi olusturulacaktir.

7. Tarmm sektoriindeki iicretsiz aile is¢ilerine ve kentlerde ev kadinlarina ve
genclere yonelik olarak katma deger yaratici projeler gelistirilecektir.

8. Yeni ve diger standart dis1 calisma bigimlerinin iilke sartlart ve uluslararasi
standartlara uygun yasal diizenlemeye kavusturulmasi ile istihdam artisi
saglanacaktir.

9. AB’ye uyum c¢ergevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak isgiiciiniin
niteliginin  yiikseltilmesi  yoluyla istihdamin  gelisme  potansiyeli
guclendirilecektir.

10. 2005 yilinda toplam isgiiciiniin 25,7 milyon kisiye, toplam istihdamin 24,2
milyon kisive ulasacagr ve issizlik oramimin ise yiizde 5,6 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

11. Is ve Is¢i Bulma Kurumunun ¢agdas istihdam hizmetlerini yerine getirecek
sekilde yeniden yapilandirilmasi ve ozel istihdam biirolarimin kurulmasina
iliskin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

12. Meslek Standartlart Sinav ve Belgelendirme Kurumu kurulmasina iligkin
yasal diizenleme yapilacaktwr.”***

Bu plandaki hedeflerde genel olarak diger planlarda bulunan hedeflerle benzerlik
gostermektedir. Farkli olarak beyin goc¢li Onlenmesi ve meslek standartlarinin

belirlenmesi gibi konular yer almistir.

3.4.8.2.0zel Ihtisas Komisyonu Raporu

Bu donemde yurtdisinda yasayan Tiirk soydaslarimizin hem isgiicli piyasasinda
hem genel hayatta karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlara kars1 uygulanacak politikalar
hakkinda “Yurt Disinda Yasayan Tiirkler” basligiyla bir 6zel ihtisas komisyonu raporu

hazirlanmstir.

144 DPT, VIIL.Bes Yillik Kalkinma Planini (2001-2005), 5.103-104.
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Arastirmaya Avrupa’nin yaninda diger birgok iilke dahil edilmis ve konu
bakimimdan da kapsami oldukca genis tutulmustur. Hatta iilkemizde yasayan yabancilar
dahi raporda incelenmistir. Sorunlar ayrintisi ile incelenmis ve yerinde Oneriler ortaya
konulmustur. Bunlardan birisi 6zellikle yurtdis1 is¢i taleplerinin takip edilip, isteme

uygun sekilde isgiicti hareketliliginin saglanmasi i¢in bir sistem kurulmasi 6nerisidir.**

3.4.8.3.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktir

Plan1 5.Ecevit hiikiimeti hazirlanmistir. Koalisyon hiiklimetinde DPT, Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) Genel Baskani ve Basbakan Yardimcisi Devlet Bahgeli’ye
baglanmisti. Dolayisiyla planda MHP kadrolarmin 6nemli bir etkisi olmustur. Plan 1
Ocak 2001°’de yirirlige girmis ve sirasiyla 5.Ecevit Hikimeti, Abdullah Giil
Hiikiimeti, 1.Recep Tayyip Erdogan Hiikiimeti tarafindan uygulanmigtir.**®

Planin uygulamaya konulmasindan sadece bir ay on dokuz giin sonra Tiirkiye
tarihinin en biiyiik krizlerinden biri yasanmustir. Bu Krizin tetikleyicisi bu sefer direk
olarak siyasiler olmustur. 19 Subat 2001’de yapilan Milli Giivenlik Kurulunda
Cumhurbaskan1 ve Bagbakan arasinda c¢ikan sozlii tartisma kameralar Oniinde dile
getirilince zaten zor ayakta duran piyasa yikilmistir. Birkag giin iginde Tiirk liras1 %130
deger yitirmis, borsa %29,3 deger kaybetmis, 27,9 Milyar Dolar olan TCMB doéviz
rezervi 5,3 Milyar Dolar azaligla 22,6 Milyara inmis, bankalar aras1 gecelik faiz dnce %
3000’lere sonra %7500’lere firlamis, Hazine %144 faiz ile borg¢lanabilmis, 21 Subat
gecesi IMF’nin onaymi alarak doviz kurunu dalgalanmaya biraktigmi agiklanmistir.
Dalgalanmaya bagli olarak devleti dig bor¢ toplami Tiirk Lirasi cinsinden 29 Katrilyon
artmig, bankacilik sistemi ¢okme noktasma gelmis, iflaslar yasanmistir ve binlerce hatta
ylzbinlerce insan igsiz kalmistir. Medyanin geneli krizin sorumlusu olarak basbakani
gOstermistir.™’

Siyasi tarihin en uzun dmrli koalisyonunun 6niinde; para arzini arttrmak yani
borglar1 para basarak 6demek, moratoryum yani borg¢larin 6denemeyecegini ilan etmek,

gugclu bir ekonomik reform paketi hazirlayip ivedilikle uygulamak gibi ti¢ farkli secenek

15 DPT, VIII.Kalkinma Plan1 (2001-2005) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu-Yurt Disinda Yasayan
Tarkler Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001

146 “Geg¢mis Hiikkiimetler”,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx , (01.07.2017)

Y7 Sina Aksin, a.g.e., 5.309.; “Sekizinci Bes Yillik Planli Kalkinma Dénemi (2001-2005)”,
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/sekizinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html,
(05.07.2017)
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bulunmaktaydi. Hlkimet kotiinun iyisi olarak gordiigli son segenegi segmis ve Diinya
Bankasi Bagkan Yardimcist Dr.Kemal Dervis iilkeye cagrilmistir. Kendisine TCMB
baskanlig1 teklif edilmis o ancak “Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlig1” na getirilirse
daha uygun olacagmi dile getirmistir. CUnki Krizi sadece para politikalar: ile
asilabilecek bir kriz olarak gérmemistir nitekim durum da disiindiigii gibidir. 2 Mart
2001°de istedigi goreve getirilen Dervis hemen “GEGP”yi hazirlamaya baglamistir.
Ama programdan 6nce 14 Mart 2001°de acil alinacak 6nlemleri su sekilde siralamustir;
1. Bankacilik sektorii ile ilgili onlemler siiratle yiiriirliige konulacak, mali
piyasalarda belirsizlik azaltilacak ve krizden ¢ikilacak.
2. Doviz kurunun ve faizin belirli bir istikrar kazanmasi saglandiktan sonra
ekonomik karar birimlerine orta vadeli bir perspektif kazandirilacak.
3. Makro ekonomik dengeler olusturulacak ve yilin ikinci yarisindan itibaren
biiyiime saglanacak
Bu baglamda “Kemal Dervis Kanunlar1” olarak hatirlanan reform yasalari
meclisten neredeyse hig tepki bile almadan hizla gegmistir. Clinkl bu yasalara tepkisini
ortaya koyan kim olursa olsun medya tarafindan karalanmistir. Yasalarin kuskusuz
yararh taraflar1 olmakla birlikte en biiylik darbe o yillarda niifusun %45’ini olusturan
kirsal kesime vurulmustur. Ciftgilere yapilan kamu desteklerinin ¢ogu kaldirilmigtir,*®
Dervis, GEGP’yi hazirlandiktan sonra IMF’ye programi kabul ettirmeyi
basarmis ve 15 Nisan 2001’de paket kamuoyuyla paylagilmistir. Dervis ilk asmada
herkes gibi devletinde kemer sikacagmni, halka dogrularin sdylenecegini "bugiinii
kurtarma degil, gelecege dinamit koymama {izerine" ¢alisilacagini vurgulamistir. Bu
programin hedefleri;
1. Doéviz kuru rejiminin terk edilmesiyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizligi siiratle gidermetk,
2. Iktisadi etkinligi saglayacak yapisal reformlar gerceklestirmek,
3. Makroekonomik politikalar: enflasyonla miicadelede etkin bir sekilde
kullanmak,
4.  Siirdiiriilebilir biiyiime ortamini yaratmak,

5. Kisiler ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi bozukluklarin diizeltmek

148 «Sekizinci Bes Yillik Planli Kalkinma Dénemi (2001-2005)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-
iktisat-tarihi/sekizinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (05.07.2017)
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seklindedir. Bu ¢ergevede TBMM’nin onayladigi, 19 Nisan'da yiiriirliige giren 4634
Sayili Seker Kanunu ki bu yasa ile seker piyasasinin igleyis kosullar1 belirlenmis ve
piyasa rekabete acilmistir; 21 Nisan'da yiiriirliige giren 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Kurulusu Caligma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun; 26 Nisan'da "2001
Mali Yili Biitge Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun" ile 4647 sayili
Tiirk Sivil Havacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yiiriirlige
girmistir. 2 Mayis 2001'de enerji sektorii icin 6nemli bir kanun 4646 Sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu uygulamaya konulmustur. Daha sonraki giinlerde yurt disma
cikislarindan har¢ alinmasi hakkindaki kanunlar, 18 Temmuz tarihinde ciddi
tartigmalara yol acan 4707 Sayili Hazineye Ait Arazilerin Satis1 Hakkindaki 6nemli
kanun uygulamaya konulmus ve daha bir¢ok kanun yiiriirlige girmistir. Fakat bu
ortamda bile yaz aylarma kadar hiklmette bir¢ok kriz ¢ikmis, bakanlar istifa etmis ve
piyasalarda belirsizlik havasi esmisdir. TMSF, IMF’nin 1srarli uyarilariyla bazi banklara
el koymus ve devlet elindeki banka sayisi 18’e ¢ikmustir.'*

Tirkiye’de bunlar olurken diinya ABD’de yasanan 11 Eyliil 2001 saldirilariyla
sarsilmigtir. ABD’nin yeni bagkani G.W.Bush, terérizme karsi topyekiin bir savas ilan
etmigtir. Diinya bu saldirilarin sokunu atlatmaya calisirken Tiirkiye’de isler yavas yavas
diizelmeye baslamistir. Saglk sorunlariyla bogusan ve 77 yasinda olan Basbakan
Ecevit, 14-16 Ocak 2002 tarihlerinde ABD’yi ziyaret etmis ve tedavilerine Ulkeye
dondiikten sonra da devam edilmistir. 4 Mayis’ta fenalasarak hastaneye kaldirilmis ve
Haziran’a kadar tiim programi iptal edilmistir. Bunun {lizerine basbakanin istifa etmesi
gerektigi her yerde konusulmaya baslanmistir. 9 Mayis’ta Dervis siyasal belirsizligin
giderilmesi igin erken sec¢imin yapilabilecegini belirtmis ve Temmuz’da Kemal Dervis
dahil bazi1 bakanlar istifalarin1 agiklamiglardir. Slire¢ sonunda 3 Kasim Erken Segimleri
olmus ve halk Adalet ve Kalkinma Partisi’ni tek basina iktidar koltuguna oturtmustur.™

Basa gelen hiikiimet “Acil Eylem Plan1”n1 yiiriirlige koymus. AB ile iligkileri
hizli ve yogun bir sekilde gelistirmistir. Cogu ekonomik gosterge plan doneminin
bitisine kadar olumlu yonde bir seyir izlemistir. Bu sirada ABD, Afganistan ve Irak’1
isgal etmis ve Irak devrik lideri Saddam Hiiseyin yakalanarak idam edilmistir. Irak’in

isgali sirasinda meclisten ABD’nin bekledigi tezkerenin gegmemesi iliskilerde bir

149 «Sekizinci Bes Yillik Planli Kalkinma Dénemi (2001-2005)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-
iktisat-tarihi/sekizinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (05.07.2017)

150 «Sekizinci Bes Yillik Planli Kalkmma Dénemi (2001-2005)”, http://www.ekodialog.com/Turkiye-
iktisat-tarihi/sekizinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html, (05.07.2017); Sina Aksin, a.g.e., 5.309-314

149


http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/sekizinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/sekizinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/sekizinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html
http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/sekizinci-bes-yillik-kalkinma-plani.html

duraganliga yol agmis ve daha sonraki yillarda Tiirkiye’de bombali teror saldirilart

giderek artmugtur.™*

3.4.8.4.Sonuglar

Tablo 3.17. VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Déneminde Gergeklesen Issizlik Verileri
Y1l (x1000 Kisi) Isgiicii Istihdam Issizlik Issizlik oram %

2001 23 491 21524 1967 8,4

2002 23 818 21 354 2 464 10,3

2003 23 640 21147 2 493 10,5

2004 22 016 19 632 2385 10,8

2005 22 455 20 067 2 388 10,6

Kaynak.: TUIK

Diger planlarin genelinde oldugu gibi issizlik hedeflenin uzagindadir. 1,5
Milyon issiz kisi ve %5,6 gibi bir issizlik oram1 hedeflenirken; issiz kisi sayis1 2,4
Milyon kisi civarinda gergeklesmis, issizlik orami ise 10,6 ya yiikselmistir. 2001
Krizi’'nden sonra hizli bir sekilde yiikselen issizlik, istikrarli bir biiyiime ve siyasi
ortama ragmen diismemistir.

VIII.BYKP’nin sonuglarinda siyasi konjonktiriin sonucu uluslararasi baskilarla
cikartilan yasalarm O6nemli bir etkisi vardir. Ciinkii bu yasalar sonucu istthdam yapisi
dengesiz bir yapiya birinmistir. Diger boliimde, 2000 sonrasini inceledigimiz
tablolarda tarim sektorii istihdammnm hizli bir diisme egilimi ve hizmet sektorii
istihdaminin da hizli bir artis egilimi i¢inde oldugunu gérmiistiik.

Yani bireyler ya kirsalda igsiz kalmiglar ya da artik gecinemeyeceklerini
gordiikleri kirsal alandan kentlere go¢ etmis, kentlerde agik issiz sayisinin artmasina
sebep olmuslardir. Genelde vasif gerektirmeyen ve hizmet sektoriinde bulunan islerde
calisma sansi bulan bu kesim, muhtemeldir ki ¢alisma sartlarinin agirligindan sik is
degistirmek durumunda kalmis ve bu is degistirme siirecinin uzunluguna gore issizlik
oranlarint olumsuz yonde etkilemislerdir. Diger boliimde degindigimiz ¢alisma saatleri
verileri de bu diisiincelerimizi destekler niteliktedir.

Sonug olarak; bu kalkinma planmin disinda uygulanan programlarm bir sonucu
olarak bu donemde issizlik sorunun belki de geri dondiiriilemez bir sekilde bozuldugunu
soyleyebiliriz.

Her ne kadar IX.BYKP’de verim arttig1 i¢in issizligin arttigi sOylense de

tarimsal iretimimiz, verimimiz ve diger sektdrlerdeki verim sorunlarimizin bu

11«21 Yiizyiln ilk 10 Yilinda Onlar1 Konustuk”
http://www.sabah.com.tr/pazar/guncel/2009/12/20/21 yuzyilin_ilk_10 yilinda, (05.07.2007)
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donemden sonra derinlestigi goriilmektedir. Konumuzla alakali olarak bu donemde
yasanan en olumlu degisme Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun c¢agin gereklerine uygun

olarak diizenlenmesi sayilabilir.'*

3.4.9.Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Dénemi (2007-2013)
3.4.9.1.Issizlige Bakis, Ongoriiler, Hedefler ve Politikalar

Dokuzuncu kalkinma planiin sadece devleti degil tiim toplumu kapsayacak bir
uzun vadeli bir perspektifle barindirmasi amaglanmis ve AB’ye {iyelik siirecinde katki
saglayacak temel strateji dokiimani olarak hazirlanmistir. Bu yiizden plan AB mali
takvimini dikkate alarak 2007-2013 yillarim1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak
belirlenmistir. 28 Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili sonunda
tamamlanan VIII.BYKP nin ardindan, hazirlanacak yeni Planin TBMM’ye sunulmasi
bir yil ertelenmis ve “Dokuzuncu Kalkinma Plan” nin 2007 yilinda baslamasi
kararlastirilmigtir.*®

“Temel Amaglar ve Gelisme Eksenleri” ana bashgmm bir alt bashgi olan
“Istihdamm Arttirilmas1” bashiginda konuya yonelik bakis, ama¢ ve sosyal hedefler
belirtilmistir. Rakamsal hedeflerse planin “Plan Donemi Hedef Ve Tahminleri” ana
bashig1 altinda verilmistir. Istihdamm Arttirilmas1 bashigi altinda ilk olarak; Ulusal
Istihdam Stratejisi olusturulmast siirecinde, tarim sektdriindeki ¢oziilme ve bu sektdrden
gelen isgliciinlin tarim dis1 sektorlere kazandirilmasi konusuna agirlik verilecegi ve
girisimciligin gelistirilmesi i¢in biitlinciil yaklasimlar uygulanacagi belirtilmistir. Bu
kapsamda  genel olarak asagidaki  hedefler = dogrultusunda  uygulamalar
gergeklestirilecegi dile getirilmistir.**

1. “Esneklik ile giivence bir arada degerlendirilerek isgiicii piyasasimin daha

esnek ve hareketli bir yaprya kavugsmasi saglanacaktir.

2. Istihdam iizerindeki yiikler, yeni istihdam olanaklarimin gelistirilmesini,

diizgiin islerin ¢ogaltilmasini ve kayit disi istihdamin azaltilmasini
ozendirecek gekilde aktiieryal dengeler de gozetilerek kademeli bir sekilde

diistiriilecektir.

152 DPT, IX.Kalkinma Plan1 (2007-2013), Ankara, 2006, s.46; DPT, IX Kalkinma Plan1 (2007-2013)
Ozel Ihtisas Raporu, Ankara, 2007, s.76.

153 DPT, IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013), s.11.

%4 DPT, IX. Kalkinma Plani (2007-2013), 5.90-92./ 5.70.

151



10.

11.

12.

13.

Ucret-verimlilik iliskisini giiclendiren, isgiicii piyasalarinin esnekligine
katkida bulunan ve iiretken istihdami destekleyen esas iicret agwrlikli bir
ucret politikas: izlenecektir.

Isletmelerin ve calisanlarin isgiicii piyasasindaki degisimi pozitif bir sekilde
yonetebilme kabiliyetleri artirilacaktir.

Ulke diizeyinden isletme diizeyine kadar her asamada sosyal diyalog kiiltiirii
yvayginlastirilacak ve yeni mekanizmalar olusturulacaktir

Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun siireli
igsizler, oziirliiler ve eski hiikiimliiler igin firsat esitligi saglanacaktir.
Kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarimin artirilmasi amaciyla ¢ocuk
ve diger bakim hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaktir. Genglerin isgiicii
pivasasinda deneyim kazanmalarini saglayict programlar gelistirilecektir
Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicii piyasasinin gerekleri dogrultusunda,
kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu J&grenim
stratejisi gelistirilecektir.

Isgiicii pivasasina iliskin bilgi sistemleri gelistivilmesi, egitim ve isgiicii
pivasasimin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istihdamin ve isgiicii
verimliliginin artirtlmasi i¢in, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak
ekonominin talep ettigi alanlarda insan giicii yetistirilecektir.

Mesleki ve teknik egitim ortaogretimden yiiksekogretime kadar her
kademede esnek ve moddler bir sisteme gecilecektir.

Mesleki  egitim sistemi, oOgrencilere ekip halinde c¢alisabilme, karar
verebilme ve sorun ¢ozebilme, sorumluluk alabilme gibi isgiicii piyasasinin
gerektirdigi temel becerilere sahip 6grenci yetistirecektir.

Mesleki egitim faaliyetlerinin OSB’lerde ilgili hizmet kurumlar: ve ozel
sektorle etkili ighirligi icinde yayginlagmasini saglayan mekanizmalar
guclendirilecektir.

Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemine iliskin ¢alismalar tamamlanacak ve bu
sisteme duyarli bir mesleki egitim yapisi gelistirilecektir.

Dezavantajli  gruplara karsi aktif isgiicii programlart uygulanarak

gelistirilecek ve bu programlara ayrilan kaynaklar artirllacaktir
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14. Is bulma hizmetlerinin daha fazla kisive sunulmasi saglanacak ve bu
hizmetlerin kalitesi yukseltilecektir.

15. Istihdam yaratmayi amaclayan mikro olcekteki projelere mali destek
saglanacaktir. >

Bu planda ortaya konulan sosyal hedefler bir hayli ilging ve tartisma konusudur.
Planda, onceki baslikta belirtigimiz iizere verim artisindan bahsedilmekteyken verimle
ilgi hedeflerin konulmasi bu konu ile ilgili calismalarin istenen diizeyde ilerlemediginin
gOstergesidir.

Ayrica planda sikg¢a yapilan esneklik vurgular: licret ve ¢alisma sekli konusunda
“insana yaragir is” gibi ¢esitli diislinceleri beraberinde getirmektedir. Mesleki egitimin
oncelenmesi ve bu yonde cesitli sistemlerin hayata gecirilmesinin planlanmasi ise
olumlu olarak degerlendirilebilir.

Ancak tilkemizde kendi adina ¢alisan veya isveren olarak istthdam oranin uzun
yillardir hemen hemen ayni oldugu bir ortamda girisimciligin bu kadar 6n planda
tutulmast olumlu gibi goriinse de bu yolla issizlie ¢6zim bulma arayisi

disiindiirticiidiir. Plana iligskin sayisal hedeflerse asagidaki sekilde belirtilmistir.

Tablo 3.18. Tahmini istihdam Hedefleri

% 2006 2013
istihdam Oram 43,6 46,8
Issizlik Oram 10,4 77

Kaynak: DPT, IX Kalkinma Plan1 (2007-2013), s.70

3.4.9.2.0zel Ihtisas Komisyonu Raporu

“Is Giicii Piyasas1” adiyla yaymlanan raporda, isgiicii piyasasi her yoniiyle ele
alinmustir. Oncelikle OECD cercevesinde daha sonra ise Avrupa ve Uzak Dogu’da
gerceklestirilen bazi basarili politikalara imza atan {ilkeler incelenmistir.

Daha sonra Tiirkiye’deki iggiicii piyasast ge¢mis tecriibelerle birlikte ayrintili bir
sekilde ele alinmistir. Bu ¢ercevede konunun ulusal ve uluslararasi taraflarmin, ne gibi
caligmalar yaptig1 ve yapacagi tartisilmistir. AB siirecinin etkileri degerlendirildikten

sonra stratejiler ortaya konulmus ve 6neriler dile getirilmistir.,™®

155 DPT, IX.Kalkinma Plani (2007-2013), 5.91-93.
1% DPT, IX.Kalkinma Plan1 (2007-2013) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu-Isgiicii Piyasas1, Ankara, 2007
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3.4.9.3.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktir

Bu plan 1.Recep Tayyip Erdogan Hiikiimetince hazirlanmis ve yiiriirliige
konulmustur. 1.2. ve 3. Recep Tayyip Erdogan Hiikiimetlerince de uygulanmustir.*>’

2007 yili eski yillarda oldugu kadar olmasa da siyasi agidan hareketli bir yil
olmustur. Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’i gorev siiresi dolmus ve yeni
cumhurbaskani se¢im siireci bir krize doniigsmiistiir. Asker tarihe “e-muhtira” olarak
gecen bildiriyi internet sitesinden yaymlamistir. Hiikiimetse se¢ime gitmis ve oyunu
arttirarak tekrar iktidar olmus ve boylelikle cumhurbaskanligi krizi agilmigtir.™®

2008 yili ise diinyanin geneli i¢in onemli bir yil haline gelmistir zira ABD’de
baslayan finansal kriz tiim diinyay1 etkisi altma almistir. Avrupa’da Ispanya,
Yunanistan, Portekiz gibi iilkeler borg krizi igine girmis ve yardim igim Avrupa Birligi
Merkez Bankasi (ECB) ve IMF’ye bagvurmustur. 2010 yilinda baslayan ve yayilan
komsu Ortadogu cografyasinda “Arap Bahar1” denilen olaylar meydana gelmis ve
halklar devletleri yoneten diktatorlere karsi ayaklanmis ve bir¢ok iilkede i¢ savas bas
gOstermistir.™®

Yine ayni1 yillarda Tirkiye’nin krizden etkilenip etkilenmedigi c¢okca
tartistlmistir. Ancak biliylime rakamlarindan, etkilendiyse de c¢abuk toparlandigi
anlasilmistir. Hikiimetin bu dénemde uyguladigi maliye politikalar1 ise yaramis fakat
2011°den sonra 1sman ekonomi i¢in kontrolii yavaslatma politikalar1 uygulanmistir.
2013 Haziran’ma degin Tiirkiye diger gelismekte olan iilkelerden pozitif olarak ayrigmis
ve borsa tarihi zirveleri gormiistiir. 2013 Haziran’mda ise Istanbul Taksim’de “Gezi
Parki Olaylar1” yasanmis. Bu olaylarin tizerinden bir yil heniiz gegmisken tum Turkiye,
Manisa-Soma’da 301 madencinin hayatin1 kaybettigi haberiyle yasa bogulmustur.*®
Yasanan bu olay Tirkiye’nin is ve is¢i giivenligi konusunda ciddi eksikliklerinin

oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermistir.

137 “Geemis Hiikiimetler”,

https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx, (01.07.2017)
138 «367 Krizi Nedir? 367 Krizinde Neler Yasand:”, http://www.mynet.com/haber/guncel/367-krizi-
nedir-367-krizinde-neler-yasandi-2934889-1, (09.07.2107)
Konu ile ilgili bkz.: Binhan Elif Yilmaz, Kiiresel Krizin Piigs (Portekiz, irlanda, Ispanya, Yunanistan,
Ispanya) Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Makroekonomik Degiskenlerine Yansimalari, ASO Dosya, ASO
Yayinlari, Kasim-Aralik 2013; “Arap Bahar1”, http://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/arap-
bahari-1304, (07.07.2017)
Konu ile ilgili bkz.: “Piyasalarin 13 Giinliikk Gezi Bilangosu”, http://www.hurriyet.com.tr/piyasalarin-
13-gunluk-gezi-bilancosu-23489964 , (07.07.2017); “Soma’da Facia”, http://www.dw.com/tr/somada-
facia/a-17633770, (07.07.2017)
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http://www.hurriyet.com.tr/piyasalarin-13-gunluk-gezi-bilancosu-23489964
http://www.hurriyet.com.tr/piyasalarin-13-gunluk-gezi-bilancosu-23489964
http://www.dw.com/tr/somada-facia/a-17633770
http://www.dw.com/tr/somada-facia/a-17633770

3.4.9.4. Sonuglar

Tablo 3.19.1X. Bes Yillhik Kalkinma Plam1 Doneminde Gergeklesen Issizlik Verileri

Yil Isgiicii Istihdam Istihdam Issizlik Issizlik Oram
(x1000 Oram % %

Kisi)

2007 23 114 20 738 415 2 376 10,3
2008 23 805 21194 41,7 2611 11,0
2009 24 748 21277 41,2 3471 14,0
2010 25 641 22 594 43,0 3046 11,9
2011 26 725 24 110 45,0 2 615 9,8
2012 27 339 24 821 45,4 2518 9,2
2013 28 271 25 524 45,9 2 747 9,7

Kaynak.: TUIK

Dokuzuncu kalkimma planinda hedeflerin tutmadigir agikga goriilmektedir.
Istihdam orani hedefi %46,8 iken %45,9 oraninda kalmmistir. Issizlik orani ise %7,7
hedeflenirken ancak %9,7 gibi bir oran yakalanabilmistir.

Bu plan déneminde issizligin genel olarak yiiksek seyrettigi ve dis etkilere
fazlasiyla agik oldugu goriilmiistiir. Ik y1l yasanan belirsizliklerin, diger yillarda 2008
Kiresel Krizi’nin etkisiyle rekor seviyelere ¢ikan issizlik daha sonra kademeli olarak
asagi ¢cekilse de %9’un altina inmemistir. Hatta son yil yiikselisle sonlanmustir.

Bu baglamda girisimcilik programlari gibi hayata gecirilen programlarin
beklenen derecede issizlige ¢oziim getirmedigi goriilmekle birlikte bu donemde Ulusal
Istihdam Strateji hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur.'® Ayrica olusturulan bdlgesel
kalkmma ajanslar1 ile issizligin  bolgesel nedenleri lizerine arastwrmalar

gergeklestirmigtir.'®

181 «Ulusal istihdam Stratejisinin Ortaya Cikis Stireci”, http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda,
(08.07.2017)

Konu ile ilgili bkz.: ipekyolu Kalkinma Ajansi, “Istihdam Raporu”, Gaziantep, 2013; Karacadag
Kalkinma Ajansi, “Istihdam Ve Isgiicii Piyasast Raporu”, Diyarbakir, 2012
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3.4.10.0nuncu Kalkinma Planm1 Dénemi (2013-2018)
3.4.10.1.1ssizlige Bakis, Ongoruler, Hedefler ve Politikalar

Bu planda issizlik ve istihdam konusu {i¢ ana baglik altinda ayristirilarak ele
almmus. {lk olarak “Nitelikli insan, Giiglii Toplum” ana bashgi altinda “Istihdam ve
Calisma” ara basligiyla, ikinci olarak “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime” ana
bashig1 altinda “Istihdam ve Biiyiime” ara bashyla, iiciincii olaraksa “Oncelikli
Déniisiim Programlar’” ana bashgi altinda “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi
Programi” ara basgligi altinda ve ilgili olan diger bazi bagliklarda konu incelenmistir.'®®

Tablo 3.20. Tahmini istihdam Hedefleri

% 2013 2018
istihdam Oram 46,4 49,9
issizlik Oram 9,2 7,2

Kaynak: T.C.Kalkinma Bakanligi, X.Kalkinma Plan1 (2013-2018), s.46

[Ik baslikta oncelikle gecmis donemin durum analizi yapilmis; kiresel kriz
sonras1 Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda issizligi en c¢ok azaltan iilke oldugu
vurgulanmstir. Aktif is gilicti programlarina ayrilan kaynak ve bu programlardan
yararlanan kisi sayisinda onemli artislar oldugu dile getirilmistir. Isgiiciiniin egitim
seviyesinde ve buna bagli verimlilikte artig oldugu tespit edilmis ve 2006 yilinda %7,6
olan kismi siireli ¢galigan oraninin 2011°de %11,7’ye yiikseldigi belirtilmistir.**

Istihdam politikalarmda amag asagidaki sekilde belirtilmistir;

e  “Toplumun tim kesimlerine insana yarasir is firsatlarimin sunuldugu,
isgtictiniin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigi, toplumsal cinsiyet esitligi
ile is saghg ve giivenligi sartlarimin iyilestirildigi ve giivenceli esneklik
vaklagiminin  benimsendigi bir isgiicii piyasasinin olusturulmasi temel
amactir.”*®

Bu amag dogrultusunda uygulanacak politikalar su sekilde siralanmigtir;
1. “Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin
ve gencler olmak Uzere tim kesimler icin nitelikli istihdam imkanlar:

gelistirilmeye devam edilecektir.

163 7.C.Kalkinma Bakanligi, X.Kalkmma Plani (2013-2018), Ankara, 2013, 5.46-47./59-63./164-165.
164 7.C.Kalkinma Bakanligi, X.Kalkinma Plan1 (2013-2018), 5.46
165 T.C.Kalkinma Bakanligi, X.Kalkinma Plan1 (2013-2018), 5.46
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10.

Isgiiciine ve istihdama katilimin artirilmasi amaciyla is ve aile yasamin
uyumlastirma  politikalar1  hayata gegirilecek ve istihdam tesvikleri
etkinlestirilecektir.

Kayit disi istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen
kazanimlar iggiicii maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicti
politikalar etki analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir.

Isgiiciiniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihdam edilebilirligi artirilacak ve
isgiicii piyasasumin talep ettigi becerilerin kazandirilmast i¢in yasam boyu
egitim faaliyetlerine 6nem verilecektir.

Insana yakisir is baglaminda, ¢alisma kosullart iyilestirilecek ve iicret-
verimlilik iliskisi giclendirilecektir.

Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim isgiler agisindan erisilebilirligin
saglanacagi, bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi
olusturulacaktir.

Alt igverenlik uygulamas: is¢i haklarimi dikkate alacak sekilde gézden
gecirilecektir.

AB normlart ¢ercevesinde ozel istihdam biirolart araciligiyla gegici i
iliskisi uygulamalari yayginlastirilacaktir.

Caliyma hayatinda is saghgi ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve
tesvik uygulamalari ile is saghgi ve giivenligi standartlarina uyum
artirtlacak ve bu alanda yeterli sayi ve nitelikte uzman personel

21166

yetistirilecektir.

Diger baslik olan “Biiyiime Ve Istihdam” bashig: altinda dncelikle Tiirkiye’nin
2000’11 yillarda yasadigi degisimin genis bir 6zeti yapilmistir. Bu baglamda amacg ve
hedefler siralanmistir. Biiylimenin 6ncelik hedef oldugu genisge belirtilen baslikta,
sanayi sektoriinde teknolojiye bagli verim artisi, isttihdamm daha fazla hizmetler
sektoriinde yogunlagmasi ve tarim sektoriiniin istihdamda ki payinin %21,9 gerilemesi
on gorulmustir. Bu perspektife gore istihdamin daha verimli alanlara kayacagi

vurgulanmigtir.*®

166 7.C.Kalkinma Bakanligi, X.Kalkima Plani (2013-2018), 5.46-47.
167 7.C.Kalkinma Bakanligi, X.Kalkinma Plani (2013-2018), 5.59-63.
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“Isgiicii Piyasasmin Etkinlestirilmesi Programi” kapsaminda ise hedefler;
“Kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarmmin Plan donemi sonunda sirasiyla
yiizde 34,9 ve yiizde 31 e yiikseltilmesi; Esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlastirilmasi;
Sosyal yardim istihdam baglantisimin  giiclendirilmesi;  Istihdam  tegviklerinin

etkinliginin artirilmasit” seklinde siralanmigtir.*®®

3.4.10.2.0zel Thtisas Komisyonu Raporu

Bu plan déneminde “Istihdam Ve Calisma Hayatr” adiyla bir 6zel ihtisas
komisyonu raporu hazirlanmistir. Bu raporun Dokuzuncu Kalkinma Plan1 O.1.K. raporu
ile benzer yap1 ve icerige sahip oldugu sdylenebilir. Farkl olarak ¢aligma hayati, i ve
is¢1 gilivenligi ve kamuda yaygim bir istthdam sekli olan alt igverenlik uygulamalarina
ayrintili sekilde deginilmistir. Bu baglamda alt isverenlik uygulamasmin engellenmesi
gerektigi dile getirilmistir.*®

3.4.10.3.D6nemin Ekonomik ve Siyasi Konjonktiri

Plan 3.Recep Tayyip Erdogan Hiiklimeti tarafindan hazirlanmis ve yiiriirliige
konulmustur. Daha sonra plani 1.,2.,3. Ahmet Davutoglu Hiikiimetleri ile 1.,2. Binali
Yildirim Hiikiimetleri uygulanmistir. Giiniimiizde de 2.Binali Yildirim Hiikiimeti plani
uygulamaya devam etmektedir.*”

Tirkiye ve diinyada genelinde bu doneme smir komsularimiz olan Suriye ve
Irak’ta yasanan olaylar giindemde olmustur. Suriye’de i¢ savas ¢ikmis ve sonucunda
sadece Tiirkiye’ye 3,5 Milyondan fazla miilteci gelmis ve milteciler icin devlet 25
Milyar Dolardan fazla kaynak harcamak durumunda kalmistir. Multecilerin birgogu da
Avrupa’nin yolunu tutmus ancak Avrupal iilkeler ¢areyi smirlarmi kapatmakta ya da
kabul edecegi kisi sayisini sinirlandirmakta bulmustur.*

15 Temmuz 2016°ta hain bir kalkisma denemesi yapilmis ancak halk sokaklara
dokiilerek bu kalkigmay1 onlemistir. Bu olayinda ekonomiye etkisi beklenildigi kadar

fazla olmamig ancak ekonomi konusunda bir tirli beklenen esiklerin asilamadigi

168 T C Kalkinma Bakanligi, X.Kalkinma Plan1 (2013-2018), 5.164-165.

169 T.C.Kalkinma Bakanligi, X.Kalkmma Plani (2013-2018), istihdam Ve Calisma Hayat: Ozel ihtisas

Raporu, Ankara, 2014

“Gegmis Hiikiimetler”,

https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx , (01.07.2017)

1 Konu ile ilgili bkz.: “Suriyelilere 25Milyar Dolar Harcadik”,
http://www.finansgundem.com/haber/suriyelilere-25-milyar-dolar-harcadik/1178935, (09.07.2017)
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goriilmiistiir.}" Issizlikle alakali olarak bu dénemde ISKUR’a kayitli is arayanlarin yani
issizlerin sayis1 2,5 Milyona ulasmustir. ' 3,5 Milyonu ortadgretim olmak lizere 5
Milyona yakin gen¢ kamuya girebilmek i¢in KPSS smavina girmistir.*"*Ayrica (lke
tarihinde ilk kez 3 Milyonu askin bireyin basta isini kaybetme endisesi olmak {izere
cesitli sebeplerden otlirti askerlik yukumliluklerini erteleme yoluna gittikleri
gorilmistir.'™

Issizligin bu denli derinlestigi bir ortamda hiikiimet “Istihdam Seferberligi” adi
ile 2017 yilinin baslarinda bir uygulama baslatmistir. Bu uygulama ile farkli durumlara
gore farkli tesvikler getirilmistir. Ornegin; belirlenen sartlar altinda 31.12.2017 tarihine
kadar igverenlerin istihdam ettikleri her sigortali is¢inin prim ve vergi borglar1 devlet
tarafindan karsilanacaktir. “Isbasi1 Egitim Program1” a katilanlarin net asgari maas1 ve

belirlenen sigorta primleri “Igsizlik Fonu” nda bulunan kaynak ile karsilanacaktir. Bu

uygulama icinde cesitli sartlar ile 48 aya kadar varan parasal tesvikler bulunmaktadir.*™
3.5.DEGERLENDIRME

Tirkiye’nin igsizlik ve issizlikle miicadele ile ilgili uzun yillara dayanan bir
geemisi oldugu goriilmektedir. Ancak bu uzun ge¢mise ragmen Tirkiye’nin igsizlikle
mucadele konusunda basarili oldugunu séylemek oldukca zordur. Hem toplum olarak
hem devlet olarak issizlikle miicadelede genel anlayisin uzun yillardir devam ettigi
anlasilmaktadir. Cumhuriyet oncesinden baslayarak inceledigimizde plansiz bir sekilde
issizlikle miicadele edilmeye baslandigi soylenebilir. Cumhuriyet 6ncesi ddnemde genel
olarak bir plana dayanmadan ve sosyo-kiltirel yap: dikkatte alinmadan olusturulan

sanayilesme istekleri ve buna bagl olarak yine plansiz bir sekilde agilan teknik okullar

172 Konu ile ilgili bkz.: “Tiirkiye Darbeye “Dur” Dedi”,

http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/07/16/turkiye-darbeye-dur-dedi, (09.07.2017)

“Iskur’a Kayith Issiz Sayis1 Ocakta Patlad1”, https://www.dunya.com/ekonomi/iskura-kayitli-issiz-

sayisi-ocakta-patladi-haberi-351691, (01.03.2017)

“2016 Kpss Ortadgretim Sinavina Kag Kisi Bagvurdu? ”,

https://www.sabah.com.tr/egitim/2016/11/17/2016-kpss-ortaogretim-sinavina-kac-kisi-basvurdu,

(02.03.2017); “2017 Kpss’ye Kag Kisi Girdi”, http://www.unibilgi.net/haberler/2017-kpssye-kac-kisi-

girdi/, (02.03.2017)

175 «Fikri Isik’tan Bedelli Askerlik A¢iklamasi: Bu Yil Cikacak M1?”,
http://www.hurriyet.com.tr/bakandan-flas-bedelli-askerlik-aciklamasi-40389541, (09.03.2017);
“Gegmisten Bugiine Bedelli Tarihi”, https://www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/gecmisten-bugune-
bedelli-tarihi ,(09.03.2017)

176 http://www.istihdamseferberligi.net/ , (25.03.2017); “istihdam Seferberligi Nedir?”,
http://www.tim.org.tr/tr/istihdam-destekleri-istihdam-seferberligi-nedir.html,(25.03.2017); “Ilave
Istihdam Tesviki”, http://istihdamseferberligi.tobb.org.tr/tesvik.html, (25.03.2017)
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beklenen ilgiyi gérmemistir. Clnkl hem tarihsel sure¢ agisindan hem de yeni yapilanan
merkeziyetci devlet anlayigindan 6tirl toplum bu gibi okullara ihtiyag duymamistir.*”

Uzun ve yorucu bir savas doneminden sonra kurulan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti,
basta yeni kurumlarin olusturuldugu devlet yapisi igerisinde olmak iizere her alanda
emege ihtiyag duymustur. Bu baglamda kentlerde genellikle nitelikli emegin istihdam
sanst buldugu soylenebilir. Ancak bu donemde niifusun biiylik kisminin koylerde
yasamasi oranini bilemesek de gizli issizlik olabilecegini gostermektedir. Fakat
ozellikle II. Diinya Savasi’na kadar olan siiregte uygulanan ekonomi politikalar: ile
genel olarak tiim sektdrlerde istihdamin nitelik ve nicelik bakimindan gelistigi
sOylenebilir. Yani saglikli bir iktisadi biiylime ile istthdam alanlar1 agilmaya ve
issizlikle miicadele edilmeye calisildig1 goriilmektedir.

Bu yaklasim, 6nemli bir eksigi ile neredeyse daha sonra gelen tiim hiikiimetler
tarafindan benimsenmistir. Bu &nemli eksikligin “Saghkli iktisadi Biiyiime” oldugu
soylenebilir. Saghkli bir iktisadi buyumenin yani Ulke ic¢i dinamikleri ve dinya
genelindeki gelismeleri dikkate alarak biiyiime yapismnin kurgulanmasinin ve bunu da
donemlerin gerekliliklerine uygun sckilde giincelleyerek istikrarlhi bir sekilde
uygulanmasmin 6nemi genel olarak atlanmustir. Ozellikle planli dénemin hemen
oncesindeki yillarda konjoktiire bagl biiyiimenin etkilerinin azalmasiyla ortaya ¢ikan
ekonomik sorunlarin bu eksik yaklasimin ilk 6rnekleri olduklar1 sdylenebilir.

Planli donemde ise en azindan iktisadi anlamda daha saglikli sayilabilecek bir
yaklasim tarzmin uygulanmak istendigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda 1960-1980 arasi
hazirlanan planlarda ithal ikameci ve yerli sanayiyi Onceleyen politikalar ortaya
konulmus ve uygulamaya g¢alisilmistir. Ancak genel olarak topyekdn bir kalkinmanin
kurgulandig1 planlar olusturulmaya calisilmigsa da Ozellikle istihdam ve igsizlik
konular1 6zelinde birgok noktanin eksik kaldigi ve biiylime ile bu konularin ¢éziime
kavusacaginin varsayildigi bir anlayisin devam ettigi anlagilmaktadir. Fakat bu ithal
ikameci politikalar ne genel ekonomi tarafinda ne de istihdam ve igsizlik tarafindan
beklenilen etkiyi gosterememistir.

1980’ e kadar olan planli donemde biiyiime yapismin kurgusunda biliylime ile
istihdamin iligkisinin kuvvetli oldugu anlagilmaktadir. Yani biiyiime ile istihdam artisi

gerceklesebilmelidir. Ancak ne genel ekonomik kosullarda ne de issizlik konusunda

Y7 Konu ile ilgili bkz.: Sina Aksin, a.g.e.,s.50.; L.Sahin-K.Yildirim,a.g.e.
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genel olarak istenilen hedeflere ulasilamamustir. Ugiincii plandaki ISKUR’la ilgili basit
diizenlemelerin bile gergeklestirilemedigi gortlmistir. '’® Bu sekilde bir durumun
gerceklesmesinde siyasi konjonktiiriin 6nemli bir yer tuttugu sdylenebilir. Yapilan
bilimsel caligmalar siyasi istikrarsizlik ile bliylime arasinda negatif bir iliski oldugunu
g6stermektedir.’ Yani bu donemde biliyime-istihdam arasindaki iliski kuvvetli iken
siyasi istikrarsizligin negatif etkisi hedeflerin gerceklesmemesinde biiyiik rol
oynamistir.

Ayrica gelen her iktidarm hem planm hazirlanmast hem de uygulanmasi
konusunda ciddi farkliliklar gbéstermesi zaten planlar igerisinde fazla yer edememis
istthdam ve issizlik konular1 ile sorunlarin daha da derinlesmesine neden olmustur.

1980 sonrasi ise Tiirkiye’ nin iktisadi gelisme kurgusunun biiyiik 6lgtide degistigi
ve planlarin &neminin azaldig1 goriilmiistiir. Ithal ikameci ve korumaci politikalar
birakilmis ekonomi dis diinyaya agilmis ve ihracata dayali sanayi ile biiylme
hedeflenmistir. Bu politika siyasi istikrarla beraber birlesince kisa donemde olumlu
etkiler vermis gibi goriinmektedir ancak bu serbestlesme politikasinin altin1 dolduracak
yapisal politikalar bir tiirli uygulamaya konulamadigi icin sagliksiz bir biiyliime
gerceklesmistir. Biiyiime yapisi ihracata dayali bir biiyiimeden ¢ok sicak paraya dayali
bir yapiya biiriinmiistiir. Yani ihracat yerine ithalata dayali bir bliyiime gerceklesmis ve
dogal olarak yerli liretimin baskilanmasi ile issizlik artis egilimine devam etmistir. Bir
bakima biiyiime ile issizlik arasindaki iliskinin bu donemde zayiflamaya basladigi
sOylenebilir.**Yani bu dénemde siyasi istikrar ve gorece istikrara bagli bir biiylime
gerceklesmis olsa da issizlik azalmamis hatta artmistir.

Yine bu donemlerde issizligin gengleri gittikge artan bir sekilde etkilemeye
basladig1 planlardan anlasilmaktadir. Ornegin V.BYKP’de genglerin istihdami ve geng
igsizligin Onlenmesi i¢in basta aktif istihdam politikalar1 olmak {izere g¢esitli
uygulamalarin planladigi goriilmektedir.

1990’11 yillarda uygulamaya konulan planlarda da aktif istihdam politikalarmin
oncelendigi goriilmektedir. Ancak bu yillarda ge¢mis yillardan sorunlu olarak alman

ekonomik yap1 lizerine siyasi istikrarsizliginda eklenmesi ile ekonomik krizlerin

178 Bkz.: Fatih Ayhan, a.g.t.

% Konuile ilgili bkz.: Unal Arslan, “Siyasi Istikrarsizlik ve Ekonomik Performans: Tiirkiye Ornegi”,
Ege Akademik Baks, Cilt:11,Say1:1, 5.76.; Selim Sanlisoy, “Politik Istikrarsizhik-Ekonomik Siireg
Politikalar1 Etkilesimi”, Sosyoekonomi Dergisi, 100210, 2012/2, s.210.

180 Bkz.: Fatih Ayhan, a.g.t.
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yasanmas1 muhtemeldir ki uygulanmak istenen aktif istihdam politikalarinin 6niindeki
en biiyiilk engel olmustur. Bununla birlikte VI.BYKP’de “Issizlik Sigortasr” igin
hazirliklara baslanacaginin belirtilmesi 6nemli bir gelisme olarak ele almabilir Tim bu
gelismelerle birlikte bu yillarda igsizligin seksenli yillardaki seviyelerde seyrettigi
gorulmektedir. Bu durumun enflasyondan kaynaklanmis olabilecegini ise giiniimiizde
hala tartisilan bir konudur.'®

2000’11 yillarda 6nceki boliimde de belirtildigi lizere biiyiimeye ragmen issizlik
artmistir. Planlar ve gelisen siire¢ igcerisinde degerlendirildiginde bu durumun beklenen
bir sonug oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle planlara zamanla giren “esnek ¢aligma” gibi
kavramlarin uygulamaya da gegirilmesi ile ¢alismasa saatlerinde ve sadece buna baglh
olmasa da verimlilikte artiglar meydana gelmistir. Hem bu sekilde ¢alismanin hem de
ekonominin tiiketime dayali biiyiime yapisinin da devam etmesi ile istihdam daha ¢ok
tiketime dayali alanlarda ve diisiik islerde artmustir. Tiiketime dayali bir biiyiimeye ve
ek olarak iiretimde gergeklesen verim artiglari sonucu istihdam beklenen seviyede
gerceklesmemistir. Ayrica tarim sektoriinde uygulanan bazi politikalar sonucunda bu
donemde ¢Oziilme devam etmis ve bu ¢oziilme kentlerde issizlik baskisini arttirmistir.
Buna baglh olarak tarimsal liretimde de beklenilenin gelisim sergilenememistir. Yani
hem istihdamin yapis1 sagliksiz bir sekilde degisime ugramis hem de igsizlik artmistir.

Goriildigi lizere hem gegmis donemlerin yanlis politikalarmm ve 2000’°li
yillarin baglarinda kurgulanan ekonomik biiyiime modelinin sonucunda biiyiime-
istihdam iliskisi zayiflamigtir. Siyasi istikrar olmasma ragmen issizlik istenilen
seviyelere cekilememistir. Hatta calisma sekillerine bagli olarak gelir adaletsizligi
artmigtir.'®

Onuncu kalkinma planin da yukarida bahsettigimiz durum gozetilerek
hazirlandig1 s6ylenebilir. Ciinkii bu plan diger planlardan farkli olarak konuya sadece
niceliksel olarak degil niteliksel olarak yaklagsmis ve kisaca “insana yarasir is

firsatlarinin sunuldugu bir is piyasasmimn” olugturulmas: amag haline getirilmigtir.'*®

181 Dogan Uysal-Savas Erdogan, “Enflasyon ve Issizlik Arasindaki iliski ve Tirkiye Ornegi (1980-
2002)”, SU IIBF Ekonomik Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1:6, 2003, 5.35-47. ; Mahfi Egilmez,
“Enflasyon Ile Issizlik: Tiirkiye Deneyimi Ve Phillip Egrisi”,
http://www.mahfieglmez.com/2015/11/enflasyon-ile-issizlik-turkiye-deneyim.html ,(10.07.2017)
Ibrahim Kahveci, “Issizlik ve Siyaset”, http://www.karar.com/yazarlar/ibrahim-kahveci/issizlik-ve-
siyaset-4272# , (10.07.2017); Mahfi Egilmez, “Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Istikrar”,
http://www.mahfiegilmez.com/2014/03/siyasal-sosyal-ve-ekonomik-istikrar.html , (10.07.2017)

183 Bkz.: T.C.Kalkinma Bakanligi, X Kalkinma Plami (2013-2018), s.47.
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Fakat onuncu plan donemi sonlamamakla beraber, planda belirlenen hedeflerinin
tutturulacagmi sdylemek oldukga zordur. Son paketin uygulama konuldugu yillarda
kamuya giris smavlarma rekor diizeyde katilim gerceklesmesi isgiicii piyasasinin
ozellikle genclere insana yarasir is saglamakta zorlandig1 tezini gliclendirmektedir. Bu
yiizdendir ki “Istihdam Seferberligi” adi ile gayet yiiklii miktarda tesviklerin verildigi
calismalar uygulamaya konulmustur. Ancak yukarida bahsedildigi sekilde ortaya
konulan bu istihdam paketleri, on yillardir issizlikle yapilan miicadelenin
kaybedildiginin de ilan edilmesi degil midir?

Peki, ozellikle son kirk yila yakin zaman diliminde issizligi en ¢ok hisseden
kesim olan genglerin ve son yillarda issiz kesim igerisinde oranlar1 giderek artan
universiteli genglerin igsizlikle miicadeleye bakist nasilde? Onlar agisindan

bakildiginda issizlikle miicadele kaybedilmis midir?
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IV. BOLUM

UNIVERSITELI GENCLERIN iSSIiZLIKLE MUCADELEYE
BAKIS VE BEKLENTILERI

4.1.ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirma, tiniversiteli genclerin issizlikle miicadeleye bakislarmi ve igsizlikle
mucadelede devletten beklentilerini incelemeyi amaglamaktadir. Arastirma ile issizlik
oranin en yiiksek bulundugu grup olan genclerin ve bu grup igerisindeki oranlar1 her
gecen giin artan iiniversiteli genglerin, issizlige ve igsizlikle miicadeleye bakiglarmin
nasil sekillendigi, bu baglamda issizlikle miicadelede devletten beklentilerinin neler
oldugu tespit edilmeye calisilmaktadir. Ayrica elde edilen sonucglarin katilimcilarin
demografik 0Ozelliklerine gore degiskenlik icerip icermedigi ve bu dogrultuda
katilimcilarin demografik o6zelliklerinin konu ile ilgili sonucglara ne kadar givenilir
¢ikarimlar yapabilme imkani sagladigi degerlendirilmektedir.

Uzun yillardir igsizlik sorunu yasayan ve bu sorun ile miicadele i¢cinde olan
Tirkiye’de uygulanan politikalar, genel olarak issizlik yasayan kesimlerin talepleri
dikkate alimmadan tek tarafli bir sekilde olusturulmustur. Ozellikle issizligin en ¢ok
etkiledigi gruplardan biri olan genclerin, igsizlikle miicadele politikalar1 hakkindaki
goriislerinin genel olarak Onemsenmedigi goriilmiistiir. Konu ile 1ilgili yapilan
calismalarin genel olarak issizlik kaygisi, issizlik psikolojisi ve issizligin sosyo-
ekonomik etkileri iizerinde yogunlastig1 anlasilmaktadir. Bu arastrma ile konuya farkl
bir acgidan yaklasilarak genglerin igsizlikle miicadeleye bakist ve beklentileri
degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu sayede ortaya ¢ikan sonuglar dogrultusunda ileri
stiriilecek ¢oziim Onerilerinin, issizlikle miicadelede olusturulacak politikalarin daha

kapsayici bir zemine oturtulmasina katki saglayacagi diisiilmektedir.
4.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Universiteli genclerin devletin igsizlikle miicadeleye bakismi ve onlarin
issizlikle miicadelede devletten beklentileri incelemeyi amaglayan bu arastirma

Siileyman Demirel Universitesi’nde okuyan on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
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Ogrencilerini kapsamaktadir. Buna bagli olarak aragtirmanin ¢esitli smirlart ve
siirliliklart oldugu sdylenebilir.

Zaman ve maliyet kisitlarindan 6tiirii Tiirkiye’deki tiim tiniversite dgrencilerine
ulasabilme imkani bulunmamaktadir. Bu yiizden aragtirma kapsamina tiim {iniversite
ogrencileri yerine Siileyman Demirel Universitesi'nde okuyan &grenciler dahil
edilmistir.

Issizlikle miicadele konusu yapisi itibari ile siyasi bir yonii de iginde
barindirmaktadir. Ciinkii issizlikle miicadeleyi genel olarak devletin yiirlitme organi
yani hiikiimetler yapmaktadir. Arastirma sorular1 icerisinde devletin uygulamalarina
yonelik sorular bulunmaktadir. Dolayisiyla arastirmada sorulan sorulara karsi farkl
algilama bigimleri goriilebilir ve buna bagh olarak cevapsiz birakilan ya da gercek dis1

cevap verilen sorulardan 6tiirii bir sinirlilik s6z konusudur.
4.3.ANAKUTLE VE ORNEKLEM

Arastirmanin  anakiitlesi Siileyman Demirel Universitesi’'nde okuyan tiim
ogrencilerdir. 2017 yili verilerine gore 87.449 O&grenci {iniversitede Ogrenim
gormektedir. Bunlarin; 34.291°ini 0n lisans, 39.684’inii lisans, 11.950’sini yiiksek
lisans ve 1.524’1inli doktora 6grencileri olusturmaktadir. Anakiitledeki oransal agirliklar
dikkate alinarak tesadiifi 6rnekleme ile Orneklem olusturulmustur. Ancak genclerin
diisiincelerinin daha iyi bir sekilde yansitilabilmesi i¢in lisans dgrencilerinin oransal
agirhigr arttrilmis buna karsilik yiiksek lisans 6grencilerinin  oransal agirligi
azaltilmistr. Bu sekilde tesadiifi Orneklemeyle secilen 442 kisi arastrmanin
orneklemini olusturmaktadir. Anakiitleyi iyi bir sekilde gosterimleyebilmek i¢in
orneklem, farkli fakiilte, yiiksekokul, bolim ve smiflarda okuyan Ogrencilerden

olusmaktadir.
4.4 ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Arastirma kapsaminda anket uygulamasinin veri toplamak igin uygun bir arag
oldugu ve anakiitleyi, anket uygulanan 6rneklem grubunun en iyi sekilde temsil ettigi
kabul edilmektedir. Ayrica anket uygulamasina katilan bireylerin sorular1 dogru bir
sekilde anlayarak cevapladiklar1 ve anketi uygulayan anketérlerin de uygulama

sirasinda katilimcilar1 higbir sekilde yonlendirmedigi varsayilmaktadir.
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4.5.VERIi TOPLAMA SURECI

Ogrencilerin konu ile ilgili goriislerinin belirlenmesi i¢in kullanilan anket,
Miitevellioglu, Zanbak ve Mert’in (2010)*** ¢alismalarinda kullandiklar1 12 anket sorusu
ve arastirmacinin literatiir taramasi sonucu olusturdugu 8 soru ile toplamda 20 sorudan
olugmaktadir. Ayrica 6grencilerin demografik o6zelliklerini tespit etmek igin 18 soru
bulunmaktadir. Anketin birinci bdliimiinii demografik form olustururken ikinci
boimiinii anket ¢alismasi olusturmaktadir.

20 soruluk anket caligmasi sirastyla 1-5 arasi puanlanan Likert tipi Olcek
yardimiyla olusturulmus ve Olcek maddeleri degerlendirilirken  “Kesinlikle
Katilmiyorum”,  “Katidlmiyorum”,  “Kararsizim”,  “Katihiyorum”,  “Kesinlikle
Katiliyorum” ifadelerinden olusan Likert tipi besli derecelendirme Olcegi kullanarak
o0grenim goren genglerin, devletin igsizlikle miicadelesine bakisi ve devletten issizlikle
mucadele konusunda beklentileri incelenmeye ¢aligilmistir.

Anket uygulamasi; Siileyman Demirel Universitesi’nde dgrenim gdrmekte olan
On lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora ogrencileri {izerinde genel {iniversite dagilimi
dikkate almarak rastlantisal bir sekilde yiiz yiize anket ¢alismas: seklinde
gergeklestirilmistir. Arastrma kapsaminda, farkli fakiilte, yiiksekokul, boliim ve
smiflarda okuyan oOgrenciler arastirmaya dahil edilmistir. 2017 giiz yartyilinda

ogrencilere gerekli agiklamalar yapildiktan sonra anketler uygulanmistir.
4.6.VERI ANALIZI

Veri toplama siireci sonucunda elde edilen arastrma verileri SPSS 24.0
(Statistical Package for Social Science 24.0) ile analiz edilmistir. Bu dogrultuda
oncelikle demografik 6zelliklerin frekans ve yiizde incelemeleri yapilmistir. Daha sonra
anket sorularinin frekans, ortalama, standart sapma gibi degerleri hesaplanarak analizler

gerceklestirilmistir.

Son olarak ise demografik 6zellikler arasindaki iligkiler ve demografik 6zellikler
ile anket sorular1 arasindaki iligkiyi gorebilmek i¢in ki-kare analiz yontemi ile analizler

yapilmig ve sorular arasi iligkiler tespit edilmistir.

184 Miitevellioglu vd., a.g.m.
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4.7.ARASTIRMA BULGULARI

4.7.1Demografik Ozelliklerin incelenmesi

Calismanm bu boliimiinde Oncelikle anket uygulamasina katilan Ogrencilerin
demografik formda vermis olduklar1 cevaplar frekans ve ylizde degerleri dikkate

almarak incelenecektir.

Tablo 4.1. Katilimeilarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Gegerli Veri
F %
Degisken Alt Degisken -
(Frekans) (Yuzde)
. Bayan 255 57,7
Cinsiyet
Bay 187 42,3
Toplam 442 100,0

Arastirma  kapsaminda uygulanan anket calismasma katilan {iniversite
ogrencilerinin cinsiyet dagilimlar1 Tablo 4.1.’de goriilmektedir. 442 adet gecerli
anketten elde edilen verilere gore katilimcilarin %57,7’si ( 255 kisi) bayan, %42,3’1 (
187 kisi) baydir. Arastirmaya katilan 6grencilerin cogunlugunu bayanlarin olusturdugu

gorulmektedir.

Tablo 4.2.Katilimcilarin Saghk Engeli Durumu

Gegerli Veri
) F %
Degisken Alt Degisken .
(Frekans) (Ylzde)
Agwr 2 0,5
Saghk Engeli Hafif 17 3,8
Yok 423 95,7
Toplam 442 100

Ankete katilan Ogrencileri saglik engeli durumu Tablo 4.2.°de gosterilmistir.
Katilimeilarm %0,5°1 (2 kisi) agir saglik engelinin oldugunu belirtirken, %3,8°1 (17 kisi)
hafif saglik engeli durumunun oldugunu belirtmistir. %95,7’s1 (423 kisi) ise her hangi

bir saglik engeli durumunun olmadigini beyan etmislerdir.
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Tablo 4.3. Katilimcilarin Yasamlarinin Biiyiilk Cogunlugunu Gecirdikleri Yerlesim

Yeri
Gegerli Veri
F %
Degisken Alt Degisken ’
(Frekans) (Yizde)
. Koy 51 11,5
Yasamun Biiyiik -
y y Kasaba/llce 110 24.9
Cogunlugunun :
Gectigi Yerlesim 1 230 52,0
Yeri Metropol 51 11,5
Toplam 442 100

Katilimcilarin  yasamlarinmn biiyiik c¢ogunlugunu gegirdikleri yerlesim yeri
siralamasinda %52,0 (230 kisi) ile “il” birinci swrada yer alirken %24,9 (110 kisi) ile
“Kasaba / Ilge” ikinci sirada yer almaktadir. %11,5’luk (51°er kisi) oranlar ile kdy ve

metropol ligiincii siradadir.

Tablo 4.4. Annenin Egitim Diizeyi

Gegerli Veri
. . F %
Degisken Alt Degisken
(Frekans) (Yuzde)
Okumanus 32 7,2
. Tlkogretim 298 67,4
Annenin Egitim
L Lise 94 21,3
Duzeyi

On lisans/Lisans 13 2,9

Y.Lisans/Doktora 5 1,1

Toplam 442 100

Katilimecilarin  annelerinin egitim dilizeyi Tablo 4.4. ve Grafik 4.1.°de
gosterilmistir. Genel olarak annelerde ilkogretim mezunlarmin orani oldukga ytiksektir.
En az oran ise yiiksek lisans ve iistii egitimden mezun olanlarda goriilmektedir. %7,2’lik
(32 kisi) orani ile okuma-yazma bilmeyen annelerin giiniimiizde hala var olmasi durumu

ise dikkat cekicidir.
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Grafik 4.1. Annenin Egitim Diizeyi
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Tablo 4.5. Babanin Egitim Diizeyi
Gegerli Veri
< . F %
Degisken Alt Degisken .
(Frekans) (Yuzde)
Okumanus 7 1,6
. Tlkogretim 238 53,8
Babamn Egitim
N Lise 121 27,4
Duzeyi
On lisans/Lisans 60 13,6
Y.Lisans/Doktora 16 3,6
Toplam 442 100
Grafik 4.2. Babanin Egitim Diizeyi
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Katilimcilarin babalarinin egitim diizeyi Tablo 4.5. ve Grafik 4.2.’de gosterilmistir.
Babalarda da ilkdgretim mezunlarinin orani oldukga yiiksek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak babalarm lise, 6n lisans/lisans ve yliksek lisans/ doktora diizeylerinde egitim oranlar1
annelere gore daha yiiksektir. Ayrica annelerde okuma-yazma bilmeyenlerin orani babalara
gore daha yiiksektir. Sonuglarm, Tiirkiye’de ki kizlarin erkeklerden daha az egitim alma

sans1 buldugu diisiincesini destekler nitelikte oldugu sdylenilebilir.
Tablo 4.6.Ailenin Aylik Geliri

Gegerli Veri
Degisken Alt Degisken F _(.)/0
(Frekans) (Yuzde)

1500-2999 276 62,4
Ailenin Aylik 3000-4499 102 23,1
Geliri (TL) 4500-5999 32 7,2
6000 ve Ustu 32 7,2

Toplam 442 100

Grafik 4.3. Ailenin Aylik Geliri

70

62,4

60

50

40

30 M Ailenin Aylik Geliri

23,1
20
10 7,2 7,2
. H B

1500-2999 3000-4499 4500-5999 6000 ve Ustl

Katilimeilarinin ailelerinin aylik gelirleri Tablo 4.6. ve Grafik 4.3.°de
gosterilmistir. %62,4 (276 kisi) gibi biiylik bir oranin “1500-2999 TL” aras1 bir aylik
gelirle yasamlarini siirdiirmeye c¢alistiklar1 anlagilmaktadir. Bu oranlara katilimcilariin
%85 gibi biiyiik bir ¢ogunlugunun ailesinin gelirinin aclik ve yoksulluk simirlarmin

altinda oldugu anlagilmaktadir.*®

185 «A¢lik ve Yoksulluk Sir1 Agiklandr”, https://www.ntv.com.tr/ekonomi/aclik-ve-yoksulluk-siniri-
aciklandi,EDIt9kGKZkKd8TG-x0sArA, (10.07.2017)
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Tablo 4.7.Ailenin Menkul ve ya Gayrimenkul Varlik Durumu

Gegerli Veri
F %
Degisken Alt Degisken ’
(Frekans) (Yluzde)
" Var 284 64,3
Ailenin Menkul ve
Yok 158 357
Gayrimenkul 0
Varhklari Toplam 442 100,0

Bununla beraber katilimcilarm yine %64,3 gibi biiylik bir cogunlugu ailesinin
menkul ve ya gayrimenkul varliklarinin bulundugunu belirtmistir. Ailenin aylik geliri ve

ailenin maddi varliklar1 iliski Tablo 4.45 de incelenmistir.

Tablo 4.8.Ailenin isletmesi Olma Durumu

Gegerli Veri
. . F %
Degisken Alt Degisken .
(Frekans) (Yizde)
pleden Var 50 113
Devralinabilecek
ya da
Yok 392 88,7
Calisilabilecek Bir °

Isletme Toplam 442 100,0

Katilimcilarm ~ %88,7  gibi  biliyllkk  bir  c¢ogunlugunun ailelerinden

devralabilecekleri ya da calisabilecekleri bir aile isletmesinin olmadigi goriilmiistiir.

Tablo 4.9.Katilimcilarin Egitim Diizeyi

Gegerli Veri
Degisken Alt Degisken F %
(Frekans) (Ylzde)
On lisans 179 40,5
Katilmcilarin Lisans 225 50,9
Egitim Diizeyi Yiksek Lisans 31 7,0
Doktora 7 1,6
Toplam 442 100
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Grafik 4.4. Katihmcilarin Egitim Diizeyi
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Tablo 4.9. ve Grafik 4.4.’te katilimcilarin egitim diizeyleri verilmistir. Siileyman
Demirel Universitesi grenci dagilimi ile benzer bir dagilim goriilmektedir. Sirasiyla en
biiyilk orandan en kii¢ligiine lisans, On lisans, yiiksek lisans ve doktora seklinde
siralanmaktadir.

Tablo 4.10. Katihimecilarin Ogretim Durumu

Gegerli Veri

. F %
Degisken Alt Degisken
(Frekans) (Ylzde)

LOgretim 360 81,4
Katilimcilarin 11.0Ogretim 81 18,3
Ogretim Durumu Uzaktan 1 0,2
Toplam 442 100

Katilimeilarm %81,4 (360 kisi) gibi biiyiik bir oranmi I.08retim Ogrencileri

olusturmaktadir.

Tablo 4.11. Katilimecilarin Is Deneyimi Durumu

Gegerli Veri
. F %
Degisken Alt Degisken
(Frekans) (Ylzde)
. Evet 298 67,4
Katihmeilarin Is
.. Hayr 144 32,6
Deneyimi
Toplam 442 100,0
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Sekil 4.1. Katiimcilarin is Deneyimi Durumu

W Evet

Hayir

Tablo 4.11. ve Sekil 4.1.’te goriildiigii lizere katilimcilari %67,4 gibi 6nemli bir

orani her hangi bir iste ¢alistiklarini belirtmigler.

Tablo 4.12.Katilimcilarin Egitimlerine Uygun Bir ise Yerlesene Kadar Gececegini
Diisindukleri Sire

Gegerli Veri
o . F %
Degisken Alt Degisken
(Frekans) (Ylzde)
1 Yil Icinde 204 46,2
Katilmcilarin i
- 3 Yil Icinde 171 38,7
Aldiklari Egitime
Uygun Bir Ise 3 Yil Iginde 43 9,7
Yerlesene Kadar
o 5 Yildan o4 54
Gegecegini Fazla '
Diisiindiigii
Tahmini Sire Toplam 442 100

Katilimeilarin %46,2°s1 (204 kisi) aldiklar1 egitime uygun bir ise 1 yil i¢inde
yerlesecegini diislinmektedir. 3 yil i¢inde egitimlerine uygun bir ise yerlesebilecegini
diisiinenlerin orani ise %38,7 (171 kisi) olarak karsimiza ¢ikmistir. Aldiklar1 egitimde 5
yil ve ya 5 yildan fazla bir siire gececegini diisliinenlerin orani ise toplam olarak

%15,1°dir.
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Tablo 4.13.Katilimcilarin 1 Y1l i¢in icinde is Bulamama Durumunda Yapacaklari

Gegerli Veri
e ; F %
Degisken Alt Degisken o
(Frekans) | (Yiizde)
Askere Gitmek 79 17,9
Katilimcilarin .
] Yiksek Lisans ya
Mezuniyetten 1 Yil
< ; da Sinaviara 175 39,6
onra s Hazirlanmak
Bulamama
Kurslara
Durumunda Katilmak 20 158
Yapmay: (Mesleki Egitim, 7
Diisiindiikleri Girisimcilik)
Kendi Isini 68 15,4
Kurmak
Diger 50 11,3
Toplam 442 100

Tablo 4.13. gore katilmcilarin mezuniyetten 1 yi1l sonra is bulamama
durumunda yapacaklarini en ¢ok beyan ettikleri durum %39,6 (175 kisi) ile “Yiksek
lisans yapmak ya da smnavlara hazirlanmak” tir. %11,3’lik (50 kisi) grup ise diger
sikkini isaretlemis ve yapabileceklerini yazmisglardir. Bunlar en fazla yazilandan en aza

yazilana asagidaki sekilde siralanmustir.

Baska bir boliim okurum,

Memur olana kadar sinava girerim,

Herhangi bir ise girerim ve kisisel gelisimime devam ederim,
Sozlesmeli memurluk yaparim,

Baba meslegine devam ederim,

Evlenirim,

Polislige Bagvururum,

Kadro beklerim, (1 adet)

© 0o N o o B~ w Db PE

Doktora yaparim, (1 adet)

[EEN
©

Tamdiklar: araya koyarim, (1 adet)

[EEN
=

Bitcoin yatirimcist olurum, (1 adet)

174



Tablo 4.14.Egitim Disinda Sahip Olunan Avantajlar

Gegerli Veri
Degisken Alt Degisken F _(?/0
(Frekans) (Yuzde)
Yabanc: Dil 83 18,8
Biliyorum
Yurtdisi
Katilimcilarin Deneyimim Var 20 4,5
Egitimleri Disinda
Sahip Olduklarin Staj Yaptim 118 26,7
Belirttikleri
Avantajlar Meslegimle Tlgili
Kurslara 86 19,5
Katildim
Okurken Ayni
Zamanda 135 30,5
Calistim
Toplam 442 100

Tablo 4.14. gore katilimcilarin %30,5°1 (135 kisi) egitim disinda avantajlari
arasinda okurken ayni zamanda ¢alismay1 gérmektedir. Bu grubu %26,7 (118 kisi) ile
staj yaptigini belirten 6grenciler takip etmektedir. Ugiincii sirada ise %19,5 (86 kisi) ile
meslegi ile ilgili kurslara katilanlar bulunmaktadir. Yani genel olarak is yasamu ile ilgili
yasanilan tecriibeler mezuniyetten sonraki is beklentisi i¢in avantaj olarak

gorulmektedir denilebilir.

Tablo 4.15.Mezun Olduktan Sonraki Ucret Beklentisi

Gegerli Veri
) F %
Degisken Alt Degisken
(Frekans) (Ylzde)
Asgari Ucret
Katilimcilarin g 20 4,5
(1404)
Mezun .
Asgari Ucret-2499 92 20,8
Olduktan
Sonraki 2500-2999 147 33,3
Ortalama Ucret 3}
3000 ve Uzeri 183 41,4
Beklentileri
(TL) Toplam 442 100
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Grafik 4.5. Mezun Olduktan Sonraki Ucret Beklentisi
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Katilimcilarin mezun olduktan sonraki ortalama ticret beklentisi Tablo 4.15. ve
Grafik 4.5.’de gosterilmistir. % 41,4 (183 kisi) ve %33,3 (147 kisi) oranlar1 ile genel

olarak ticret beklentisinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.16.Gerekli Maddi imkan Bulundugunda Gerceklestirilebilecekler

Gegerli Veri
<. .. F %
Degisken Alt Degisken K
(Frekans) (Ylzde)
Hi¢ Calismamak 16 3,6
Katilimcilarin o
. . Egitime Devam 165 373
Gerekli Maddi Etmek
Imkém
Bulduklarinda Nitelikli Bir Iy
Yapmay: Bulana Kadar 32 7,2
Diisiindiikleri Beklemek
Tercihler Kendi Isini 164 271
Kurmak
Menkul ve
Gayrimenkul 65 147
Varliklara
Yatirim Yapmak
Toplam 442 100
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Tablo 4.16’ya gore katilimcilarn biliylik bir bolimii gerekli maddi imkéni
bulduklarmda ya egitimlerine devam etmeyi ya da kendi islerini kurmayi

disiinmektedirler.

Ulke igerisindeki is ve meslek ile ilgili kariyer imkanlarmmn azligi katilimcilar:
yurt disindan gelen teklifi kabul etmede en ¢ok etkileyen faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Tablo 4.17.’de de goriildiigii lizere bu faktorii sirasiyla; ailenin bakist ve
destegi, bireysel hedefleri gergeklestirmede {ilke igerisinde yeterli imkanlar
bulamayacagmi diisiinme, iilkenin genel ekonomik ve siyasi durumu ve diger, siklar
takip etmektedir. Diger sikkina yazilan cevaplar en fazladan en az sirasiyla Tablo

4.17’nin altinda verilmistir.

Tablo 4.17.Yurtdisindan is Teklifi Almalar1 Durumunda, Teklifi Kabul Etmede
Katilimcilar: Giidiilleyen Nedenler

Gegerli Veri

F %

Degisken Alt Degisken
& & (Frekans) (Yizde)

Ailemin Bakigi ve 111 25,1

Destegi

Ulke I¢erisindeki Is
Ve Meslegimle

140 31,7
Alakali Kariyer

Yurtdisindan Is
Teklifi Almalar

Durumunda, Teklifi Ulkenin Genel
Kabul Etmede Ekonomik ve Siyasi

Imkanlarimin Azhg

.o 68 15,4
Kathmelar Durumu Ile Ilgili

G
Guduleyen Nedenler elecek Kaygilar:

Bireysel
Hedeflerimi
Gergeklestirirken
Yeterli Imkanlar

Burada 98 22,2
Bulamayacagimi
Diigiinmem

Diger 25 57

Toplam 442 100
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Diger sikkina verilen cevaplar;

1
2
3.
4

Belirli bir stre igin gidip gelirim.

Farkl kiiltiirleri deneyimlemek icin giderim.

Hepsi (1 adet)

Yurtdisina gitmeyi diistinmiiyorum, diigiinmem.

4.7.2.Anket Formu Cevaplarinin Degerlendirilmesi

Tablo 4.18. Soru 1 Verileri

Soru 1 1) 2 (3) (4) (5) Kayip | Toplam X ss
Veri
F 56 94 148 111 32 1 442
2,9297 | 1,12292
% 12,7 | 21,3 | 335 | 251 7,2 0,2 100
Grafik 4.6. Soru 1 Genel Dagilim
40 -
35 - 33,6
30 A
25,2
25 -
20
15 -
10 - 7,3
5 _ .
0 T T T 1
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 1: “Mezun olunca ¢ok zorlanmadan beklentilerime uygun bir is bulabilecegime inaniyorum.”

ciimlesine katiliyor musunuz?

Soru 1’in verileri ve genel dagilimi yukarida verilmistir. Verilere gore 2,9297

ortalama ile cevaplarin daha ¢ok kararsizlik etrafinda toplandigini gdstermektedir.

Grafik 4.6.’daki genel dagilimdan da goriildiigli lizere kararsizlarin orani %33,62 dur.

Yani katilimcilarin 6nemli bir kismi mezun olunca beklentilerine uygun bir is

bulabilecegi konusunda siiphe duymaktadir. Bununla birlikte beklentilerine uygun bir is
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bulabilecegine inanlarin orani toplamda %32,5 kadar iken. Beklentilerine uygun bir is

bulamayacagini inanlarin orani toplamda %34 tiir.

Tablo 4.19. Soru 2 Verileri

Soru 2 Q) 2) 3) 4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 36 26 62 153 162 3 442

3,8633 | 1,21238
% 8,1 59 | 140 | 346 | 36,7 | 0,7 100

Grafik 4.7. Soru 2 Genel Dagilim

36,9
34,9
35 A

30 -

20 -

15 14,1

10 T 8/2

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 2: “Egitim aldigim bransta calismak istiyorum.” ciimlesine katiliyor musunuz?

3,8633 ortalama ile Soru 2’ verilen cevaplarin genel olarak katiliyorum agirlikls
oldugu goriilmektedir. Genel olarak katilimeilarm biiyliik bir ¢ogunlugunun egitim

aldiklar1 bransta ¢alismak istedikleri anlasilmaktadir.

Tablo 4.20. Soru 3 Verileri

Soru 3 Q) 2) 3) 4 (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 85 77 141 83 55 1 442
2,8776 | 1,27332

% 19,2 | 174 | 319 | 188 | 124 | 0,2 100
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Tablo 4.20. ve Grafik 4.8.’¢ gore Soru 3, 2,8776 ortalama ile cevaplarin
kararsizlik etrafinda toplandigi goriilmektedir. Katilmayanlarin toplam oraninin da
katilanlarin toplam oranindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yani katilimcilarin

onemli bir kismi bu konuda ya kararsiz ya da karamsardir.

Grafik 4.8. Soru 3 Genel Dagilim

35 -
32
30 -
25 A
19,3 18,8
20 1 17,5 ’
15 1 12,5
10 -
5 .
0 T T T T 1
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katihyorum
Soru 3: “Ulkemizin gelecegine giivenle bakiyorum.” ciimlesine katihyor musunuz?
Tablo 4.21. Soru 4 Verileri
Soru 4 1) (2) 3) 4) (5) Kayip Toplam Y

SS
Veri

F 64 100 110 96 71 1 442

3,0227 | 1,29314
% 145 | 226 | 249 | 21,7 | 161 | 0,2 100
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Grafik 4.9. Soru 4 Genel Dagihim
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15 4
10 -
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Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Soru 4: “Gelecegimle ilgili ciddi kaygilarim ve korkularim var” cimlesin e katihlyor musunuz?

Soru 4’iin verileri Tablo 4.21. ve Grafik 4.9’da verilmistir. Cevaplarin genel

olarak dengeli bir dagilimin gosterdigi soylenebilir. Soruda kararsizlarin orani %24,9 ile

ilk swrada yer almaktadir. Kararsizlardan ayr1 degerlendirdigimizde katilimcilarin

bireysel olarak gelecekle ilgili ciddi kaygi ve korkularmin birbirlerinden net bir sekilde

ayrildigini soylenebilir.

Tablo 4.22. Soru 5 Verileri

Soru 5 1) (2) 3) 4) (5) Kayip Toplam Y ss
Veri
F 74 110 66 101 86 5 442
3,0343 | 1,39666
% 16,7 | 249 | 149 | 229 | 19,5 1,1 100
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Grafik 4.10. Soru 5 Genel Dagilim

30 ~
25,2
25 - 23,1
19,7
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15,1
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10 -
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0 T T T T 1
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 5: “Toplumdan kamuda ¢alisma yéniinde baski goriiyorum” ciimlesine katiliyor musunuz?

Tablo 4.22. ve Grafik 4.10.°da goriildiigii ilizere katilimcilar ya toplumdan
kamudan calisma yoniinde baski géormektedir ya da gérmemektedir. Karsizlarin orani
ise %15,1 ile en azdwr. Ancak cevaplar u¢ degerlerde degil daha ¢ok “Katilmiyorum” ve

“Katiliyorum” siklarinda yogunlasmistir.

Tablo 4.23. Soru 6 Verileri

Soru 6 1) (2) 3) 4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 62 101 79 108 91 1 442

3,1474 | 1,35799
% 140 | 229 | 179 | 244 | 206 | 0,2 100
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Grafik 4.11. Soru 6 Genel Dagilim
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Soru 6: “Ebeveynlerimiz, bizim yasimizdayken is imkdanlart daha fazlaydy” ciimlesine katiliyor

musunuz?

Soru 6 ile ilgili verilere bakildiginda cevaplarin daha ¢ok katilma tarafina

kaydig1 soylenebilir. Yani genel olarak katilimcilarin énemli bir kismi, ebeveynlerinin

kendi yaslarinda iken daha kolay is buldugunu diisiinmektedir. Ancak bu kaniya

varanlar kadar olmasa da katilimcilarm onemli bir boliimiiniin de tam tersi sekilde

diisiindiikleri goriilmektedir.

Tablo 4.24.: Soru 7 Verileri

Soru 7 @ ) (3) (4) (5) Kayip | Toplam X s
Veri
F 23 31 51 161 176 - 442
3,9864 | 1,12478
% | 52 | 70 | 11,5 | 364 | 398 | -- 100
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Grafik 4.12.: Soru 7 Genel Dagilim
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40 1 36,4
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20 -
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11,5
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5,2
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Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 7: “Ailem is ve egitim tercihlerimde olumlu katki sagliyor” ciimlesine katiliyor musunuz?

Tablo 4.24. ve Grafik 4.12.’de goriildigli iizere katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu 3,9864 ortalamayla is ve egitim tercihlerinde ailelerinin olumlu yonde katk1

sagladiklarini belirtmisleridir.

Grafik 4.13. Soru 8 Genel Dagilim

45 ~
39,8
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15 15,7
15 A

10 - 83

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katilyorum Kesinlikle
Katiimiyorum Katiliyorum

Soru 8: “Miimkiin olsa egitimime yurt disinda devam etmek isterim” ciimlesine katihyor musunuz?
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Tablo 4.25. ve Grafik 4.13’te goriildiigii lizere katilimcilarin 6nemli bir boliimii

miimkiin olsa egitimime yurtdisindan devam etmek istemektedir.

Tablo 4.25. Soru 8 Verileri

Soru 8 Q) 2) 3) 4) (5) Kayip Toplam Y ss
Veri
F 39 66 69 91 175 2 442
3,6750 | 1,36046
% 8,8 149 | 156 | 20,6 | 39,6 0,5 100
Tablo 4.26. Soru 9 Verileri
Soru 9 (1) (2) (3) 4) (5) Kayip | Toplam X ss
Veri
F 68 73 91 86 123 1 442
3,2789 | 1,42118
% 154 | 16,5 | 20,6 | 19,5 | 278 | 0,2 100
Grafik 4.14. Soru 9 Genel Dagilim

30 ~ 27,9

25 A

20 - 19,5

15,4

15 -

10 -

5 .

0 .

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 9: “Miimkiin olsa yurt disinda calismayr ve yasamayr tercih ederim” ciimlesine katiliyor

musunuz?

Daha diisiik oranlarda olmakla birlikte katilimcilarin 6nemli bir boliimiiniin Soru

8 ile benzer bir sekilde cevaplar verdigi goriilmektedir. iki soru arasindaki iliski analizi

Tablo 4.58’de verilmistir ve Soru 8’de “Kesinlikle katiliyorum” sikkimi isaretleyenlerin

bliylikk bir bolimiinlin Soru 9°da ayni sikki isaretledikleri goriilmiistiir. Yani
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katilimcilarin dikkate deger bir kismi1 hem egitimlerini hem de egitimlerinden sonraki

yasamlarini yurtdiginda siirdiirmeyi tercih etmektedirler.

Tablo 4.27. Soru 10 Verileri

Soru 10 Q) 2) 3) 4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 55 72 113 163 39 --- 442
3,1335 | 1,16946

% 12,4 | 16,3 | 25,6 | 36,9 | 88 100
Grafik 4.15.Soru 10 Genel Dagilim

40 -+
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Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 10: “Universitede aldigim egitimin beni is/meslek yasamina geregi gibi hazirladigina
inaniyorum” ciimlesine katiliyor musunuz?

Tablo 4.27. ve Grafik 4.15.’de Soru 10 ile verilen bilgilere gore katilimcilarin
biiylik bir orani, liniversitede aldiklar1 egitimin kendilerini is/meslek yasamina geregi
gibi hazrrladigina inanmaktadir. Ancak “Kesinlikle Katiliyorum” cevabindaki diisiik
oran ve ortalamanin 3,1335 ile kararsizlar cevabma daha yakin olmas1 katilimcilarin bu
konu hakkinda kesin ve net bir inanc1 olmadigini bize gostermektedir.

Tablo 4.28. Soru 11 Verileri

Soru 11 1) (2) (3) (4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 13 27 75 218 108 1 442

3,8639 | 0,95327
% 2,9 6,1 17,0 | 493 | 244 | 0,2 100
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Grafik 4.16. Soru 11 Genel Dagilim
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Soru 11: “Is/Meslek yasamina yonelik bireysel yeteneklerimin, giiclii ve zayif yonlerimin farkindayim”

ciimlesine katiliyor musunuz?

Tablo 4.28. ve Grafik 4.16.’da goriildiigii tizere katilimcilar %49,4 ( 218 kisi)
gibi yiiksek bir oranla, is/meslek yasamina yonelik giiclii ve zayif yonlerinin farkinda

oldugunu belirtmislerdir.

Tablo 4.29. Soru 12 Verileri

Soru 12 1) (2) 3) 4) (5) Kayip Toplam Y
Veri

SS

F 15 31 123 180 93 --- 442
3,6900 | 0,9936

% | 34 | 70 | 278 | 407 | 21,0 | - | 100

Tablo 4.29. ve Grafik 4.17.’de goriildiigii tizere katilimcilarin biiyiik bir boliimii
is/meslek yasamlarinda kendilerini ne tiir sorunlarin bekledigini bildiklerini ve bunlarla
bas edebilecek giicii kendilerinde bulduklarmni belirtmislerdir. Katilimcilarinin %67,4
gibi biiylik bir oranmin is deneyimi oldugunu goz Oniine alindiginda soruya verilen
cevaplarin bu ydnde sekillenmesinin normal oldugu sdylenebilir. Nitekim Is deneyimi
ve Soru 12 arasindaki iligki analiz edilmis ve aralarinda anlamli bir iligski oldugu Tablo

4.65’de gosterilmistir.

187



Grafik 4.17. Soru 12 Genel Dagilim
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Soru 12: “Is/Meslek yasamimda beni ne tiir sorunlarin bekledigini biliyorum ve bunlarla bas edecek
giiciim var” ciimlesine katihlyor musunuz?

Tablo 4.30. Soru 13 Verileri

Soru 13 1) (2) 3) 4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 97 73 70 106 94 2 442

3,0614 | 1,46434
% 219 | 1655 | 158 | 240 | 213 | 05 100
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Grafik 4.18. Soru 13 Genel Dagilim

30 ~
25 24,1
22 21,4
20 A
16,6 15,9
15 -
10 -
5 .
0 T T T T 1
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 13: "Zorunlu kalmadiktan sonra polislik, profesyonel askerlik, giivenlik gérevlisi gibi meslekleri
tercih etmeyi diigiinmiiyorum” ciimlesine katiliyor musunuz?

Soru 13’e iligskin veriler Tablo 4.30. ve Grafik 4.18.’de verilmistir. Genel olarak
cevaplarin her hangi bir sikta yogunlastigi goriilmemektedir. Bununla beraber
katilimcilarin %45,5 (200 kisi) gibi 6nemli bir kismi1 zorunlu kalmadiktan sonra polislik,
askerlik ve giivenlik gorevlisi gibi meslekleri tercih etmeyi diisiinmediklerini

belirtmislerdir.

Tablo 4.31. Soru 14 Verileri

Soru 14 1) (2) (3) (4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 40 64 114 123 97 4 442
3,3950 | 1,23513

% 90 | 145 | 258 | 278 | 219 | 09 100
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Grafik 4.19. Soru 14 Genel Dagilim
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Soru 14: “Oncelikli tercihim kamuda calismaktir.” ciimlesine katihyor musunuz?

Katilimcilarin %50°yi agkin bir oranin oncelikli tercihinin kamuda caligmak

oldugu Tablo 4.31. ve Grafik 4.19.”da belirtilen verilerden goriilmektedir.

Tablo 4.32. Soru 15 Verileri

Soru 15 1) (2) 3) 4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 12 29 50 134 215 2 442
4,1614 | 1,04298

% 2,7 6,6 11,3 | 30,3 | 486 | 0,5 100
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Grafik 4.20. Soru 15 Genel Dagilim
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Soru 15: “Issizlikle miicadele icin gereken onlemleri almak devletin ddevidir” ciimlesine katihyor

musunuz?

Tablo 4.32. ve Grafik 4.20.’de Soru 15’ iligkin bilgiler verilmistir. Bu dogrultuda
katilimeilarin %80’e yakin bir orani igsizlikle miicadelenin devletin bir 6devi oldugunu
belirtmektedir. Soru 15 katilimcilarin cevaplar konusunda yliksek oranda birliktelik
sagladig1 bir soru olmus. Ayrica bu soruya verilen cevaplarda cinsiyet, aylik gelir,
yasanilan yerlesim yeri, i3 deneyimi ve egitim diizeyi gibi demografik ozelliklerle
iliskisi incelenmis ve anlamli bir iliski bulunamamuistir. Yani her kesimden katilimcinin

bu konuda goriis birligi i¢erisinde hareket ettikleri gorulmektedir.

Tablo 4.33. Soru 16 Verileri

Soru 16 1) (2) (3) (4) (5) Kayip Toplam Y
Veri

SS

F 12 23 40 188 174 5 442

4,1190 | 0,96713
% 2,7 5,2 9,0 42,5 | 39,4 1,1 100

Katilimeilarmm biiyilik bir boliimiiniin Soru 15 ile benzer bir sekilde her hangi
bir demografik o6zellik fark etmeksizin Soru 16’ya yiiksek oranda “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle Katiliyorum” cevabini verdikleri goriilmektedir. Yani her kesimden
katilimcilar igsizlik, hastalik, kaza gibi sosyal risklere kars1 devlet destegine ihtiyag

duyduklarmi belirtmislerdir.
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Grafik 4.21. Soru 16 Genel Dagilim
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Soru 16: “Igsizlik hastalik, kaza gibi sosyal risklere karst devletin destegine ihtiyactm var” ciimlesine
katiliyor musunuz?
Tablo 4.34. Soru 17 Verileri

Soru 17 1) (2 3) 4) (5) Kayip Toplam Y
Veri

SS

F 39 66 148 dESil 55 3 442
3,2210 | 1,12218

% 8,8 149 | 335 29,6 | 12,4 0,7 100
Grafik 4.22. Soru 17 Genel Dagilim
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Soru 17: “Issizlik, hastalik, kaza gibi sosyal risklere karst devietten destek bulacagima inaniyorum”
ciimlesine katiliyor musunuz?
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Tablo 4.34. ve Grafik 4.22.’den anlagildig1 lizere katilimcilar, issizlik, hastalik,
kaza gibi sosyal risklere kars1i devletten destek bulacagi konusunda emin
olamamaktadir. Bu konu hakkinda destek bulacagini diigiinenlerde toplamda %401
askin bir orana sahip olmakla birlikte kararsiz oldugunu belirtilerin oran1 %33,7 olarak
gerceklesmistir. Yapilan analizler sonucunda aile isletmesi olan bireyler ile Soru 17

arasinda anlamli bir iligski oldugu tespit edilmis ve bu iliski Tablo 4.63’de gosterilmistir.

Tablo 4.35. Soru 18 Verileri

Soru 18 (1) (2) 3) 4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 48 72 196 81 44 1 442
3,0023 | 1,00816

% 109 | 16,3 | 443 | 183 | 10,0 | 0,2 100

Grafik 4.23. Soru 18 Genel Dagilim

50,0 -
44,4
45,0 -
40,0 -
35,0 -
30,0 -
25,0 A
- 18,4
20,0 16,3
10 10,9 10,0
10,0 -
510 | .
0,0 T T T T 1
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katiimiyorum Katiliyorum

Soru 18: “Devietin uyguladigi istihdam politikalarimin is bulma siirecimde olumlu yiénde katki

saglayacagini diisiiniiyorum” ciimlesine katihyor musunuz?

Soru 18’e¢ iliskin Tablo 4.35. ve Graik.4.23.’de verilen bilgilere gore
katillmcilarin  biiyiik bir ¢ogunlugunun kararsiz yani devletin uyguladigi istthdam
politikalarmin is bulma silirecinde olumlu katki yapacagmdan kusku duyduklari
goriilmektedir. Analiz sonucunda i deneyimi ile Soru 18 arasinda anlamli bir iligki

oldugu gorulmiis ve bu iliski Tablo 4.66’da verilmistir.
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Tablo 4.36. Soru 19 Verileri

Soru 19 Q) 2) 3) 4) (5) Kayip Toplam
Veri

x|

SS

F 158 126 101 42 11 4 442

2,1370 | 1,08851
% 357 | 28,5 | 22,9 9,5 2,5 0,9 100

Grafik 4.24. Soru 19 Genel Dagilim

40 -
36,1
35 ~
30 - 28,8
25 - 23,1
20 -
15 -
9,6
10 -
0 . . — .
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 19: “Kamudaki memur ve is¢ci alimlar: yeterlidir.” ciimlesine katihlyor musunuz?

Tablo 4.36. ve Grafik 4.24.’te Soru 9’a iliskin veriler ve yapilan analizler
sonucunda; her hangi bir demografik degiskene bagli olmadan tiim kesimlerin
kamudaki alimlar1 yetersiz buldugu goriilmektedir. Ancak oranlar karsilastirildiginda bu

konuda kararsiz kalanlarin oranin da 6nemli bir biiyiikliikte oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4.37. Soru 20 Verileri

Soru 20 Q) 2) 3) 4 (5) Kayip Toplam Y
Veri

SS

F 79 101 124 82 56 --- 442
2,8529 | 1,27192

% 17,9 | 229 | 28,1 | 18,6 | 12,7 --- 100

Soru 20, yanitsiz birakilmayan sorular arasindadir ve genel olarak oranlarin

birbirlerine yakin seyrettigi goriilmektedir. Genel dagilimda kararsizlarin oraninin en
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yiikksek oldugu ve 2,8529 ortalama ile kararlarin daha ¢ok katilmama yoniinde
toplandig1 sdylenebilir. Yapilan analizler sonucunda cinsiyet farkliligmmin ve aile
isletmesinin varligr durumunun Soru 20 ile anlamli bir iliskisi oldugu goriilmiistiir. Bu
iligkiler Tablo 4.54. ve Tablo 4.64.’de verilmistir.

Grafik 4.25. Soru 20 Genel Dagilim

30 ~ 28,1

25 1 22,9

20 - 17,9 18,6

15 - 12,7

10 -

5

0 - T T T )

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum

Soru 20: “Mezun olduktan sonra devletten, egitim ( Mesleki, girisimcilik vb.) yerine maddi destek

(hibe, kredi vb.) almay: tercih ederim” ciimlesine katihyor musunuz?

4.8.ILISKILERIN ANALIZi VE YORUMU

4.8.1.Demografik Ozellikler Aras iliskiler

Tablo 4.38. Cinsiyet ile is Deneyimi Arasindaki Iliski

CINSIYET
2
BAYAN BAY TOPLAM X sd p
N % N % N %
j§ EVET 140 54,9 158 84,5 298 67,4

imi 43,005 1 ,000
Deneyimi HAYIR 115 451 29 15,5 144 32,6

TOPLAM 255 1000 187 1000 442 100
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Baylarm %384,5’inin is deneyiminin oldugu goriilirken bayanlarda bu oran
%54,9’kadar diismektedir. Analiz sonucuna gore, cinsiyet farkliligma goére “Is
Deneyimi” sorusunun yanitlarmm dagilimi istatistiksel olarak anlamlidir. y*(1)=43,005;

p<0,01. Yani baylarda is deneyiminin daha fazla oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 4.39. Cinsiyet ile ise Yerlesme Beklentisi Arasindaki Iliski

CINSIYET
2
BAYAN BAY TOPLAM X Sd p
N % N % N %

Iydicinde 147 400 97 519 204 462
Is

3yl icinde
Yerlesme 107 420 64 342 171 387

Beklentisi
10,144 3 0,17

Syliginde 51 155 19 64 43 9,7

Syddan 14 39 14 75 23 54
fazla

TOPLAM 255 100 187 100 442 100

Analiz sonucuna gore baylarda 1 yil i¢inde ise yerlesme beklentisinin %51,9 ve
bayanlarda ayni beklentinin %42,0 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bayanlarmn isg
bulma beklentilerinin genel olarak 1-3 yil arasinda oldugu goziikiirken erkeklerde 5
yildan fazla beklentisinin daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Cinsiyete farkliligina
gore “Ise Yerlesme Beklentisi” sorusunun yamtlarmin dagilimi istatistiksel olarak
anlamlidir. ¥*(1)=10,144; p<0,05. Yani ise yerlesme beklentisi bayanlarda 1-3 yil
arasinda degisirken, baylarda bu beklenti u¢ degerlerde yogunlagmakla beraber 5 yil ve

lzerine gikabilmektedir.
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Tablo 4.40. Cinsiyet ile Mezun Olduktan Sonraki Ortalama Ucret Beklentisi
Arasindaki iliski

CINSIYET
2
BAYAN BAY TOPLAM % sd P
N % N % N %
Asgari 7 67 3 16 20 45
Ucret
(1404)
'\I/éezlfn Asgari 66 259 26 139 92 208
OS“ ti‘.“ Ucret-2499
onraxi 31,231 3 ,000
Ortalama
Ui 2500-2999 93 365 54 289 147 333
Be'élrel_n)t's' 3000ve 79 31,0 104 556 183 414
Uzeri
TOPLAM e 100 187 100 442 100

Tablo 4.40.’da cinsiyet ve mezun olduktan sonraki ortalama fiicret beklentisi

verilmistir. Baylarda 3000 TL ve iizeri ortalama {icret beklentisi %55,6 iken bayanlarda

bu oran %31°dir. Bayanlarin ortalama ticret beklentisinin 2500-2999 TL’de yogunlastig1

gorilmektedir. Analiz sonucunda cinsiyete farkliligina gore “Mezun olduktan sonraki

licret beklentisi” sorusunun yanitlarinin dagilimi istatistiksel olarak anlamlidir.

v*(3)=31,231; p<0,01. Kisaca mezun olduktan sonraki iicret beklentisinin baylarda daha

yuksek oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 4.41. Yasamlarinin Biiyiik Cogunlugunun Gectigi Yerlesim Yeri ve Is
Deneyimi Arasindaki Iliski

Yasanilan Yerlesim

Koy Kasaba/ilce il Metropol TOPLAM > sd p
N % N % N N % N %
is EVET 29 569 64 582 165 71,7 40 784 298 67,4
Deneyimi  HAYIR 22 431 46 418 65 283 11 216 144 326 11,630 3 009
TOPLAM 51 100 110 100 230 100 51 100 442 100

Tablo 4.41.’e gore yasamiin biiyiik

bir bolimiini

ilde ya da metropolde

gecirenler i¢inde is deneyimi yasayanlarin oran1 %70’lerin iizerindedir. Bu degiskenler
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iizerinde yapilan analiz sonucunda yasanilan yerlesim yerine gére “Is Deneyimi”
sorusunun yanitlarmin dagilimi istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmiistiir.
v*(3)=11,630; p<0,01. Ozetle calisma kapsaminda ankete katilan katilimeilar icinde il ve
metropolde yasayanlarin daha yiiksek bir oranla is deneyimi oldugu goriilmiistiir.

Ayrica yasanilan yerlesim yerine gore “Mezun olduktan sonraki iicret
beklentileri ” sorusunun yanitlar1 analiz edilmis ve analiz sonucunda sorular arasi
dagilimin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 anlasilmistir. x*(9)=12,395; p>0,05 , p=
0,192

Tablo 4.42.°de annenin egitim diizeyi ile ailenin aylk geliri arsindaki iligki
gosterilmistir. Annenin egitim diizeyine gore “Ailenin Geliri” sorusunun yanitlariin
dagilim istatistiksel olarak anlamli degildir. x*(12)=87,144; p<0,01 Analiz sonucunda
beklenen degeri 5’ten kiiciikk olan gézenek sayismin toplam gozenek sayisinin %20
astigin ve % 45 oldugu gorildiigiinden, anlamlilik testine iligkin sonuglar
yorumlanmamustir. Ancak Tablo 4.42.’ye bakildiginda annenin egitim diizeyi arttik¢a

ailenin aylik gelirinde genel olarak yiliksek seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 4.42. Ailenin Ayhik Geliri ve Annenin Egitim Diizeyi Arasindaki Iliski

Ailenin Aylik Geliri (TL)
1500-2999 | 3000-4499 | 4500-5999 | 6000vetistii | Toplam
Okumamusg N 24 7 1 0 32
% 75,0 21,9 3,1 0,0 100,0
) Tlkogretim N 213 61 11 13 298
Annenin
.. % 71,5 20,5 3,7 4,4 100,0
Egitim
L Lise N 36 29 15 14 94
Dizeyi
% 38,3 30,9 16,0 14,9 100,0
On lisans/Lisans N 3 5 3 2 13
% 23,1 38,5 23,1 15,4 100,0
Yiiksek lisans-Dr. N 0 0 2 3 5
% 0,0 0,0 40,0 60,0 100,0
Toplam N 276 102 32 32 442
% 62,4 23,1 7,2 7,2 100,0
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Tablo 4.43. Ailenin Ayhk Geliri ve Babanin Egitim Diizeyi Arasindaki Iliski

Ailenin Aylik Geliri (TL)
1500-2999 | 3000-4499 | 4500-5999 | 6000veiistti | Toplam
Okumamug N 6 1 0 0 7
% 85,7 14,3 0,0 0,0 100,0
Babanin Tlkégretim N 185 40 6 7 238
Egitim % 77,7 16,8 2,5 2,9 100,0
Duzeyi Lise N 73 32 10 6 121
% 60,3 26,4 8,3 5,0 100,0
On lisans/Lisans | N 12 27 12 9 60
% 20,0 45,0 20,0 15,0 100,0
Yiksek lisans/Dr | N 0 2 4 10 16
% 0,0 12,5 25,0 62,5 100,0
Toplam N 276 102 32 32 442
% 62,4 23,1 7,2 7,2 100,0

Tablo 4.43.’de babanin egitim diizeyi ile ailenin geliri arasindaki iliski

gosterilmistir. Babanin egitimine gore “Ailenin Geliri” sorusunun yanitlarinin dagilimi
istatistiksel olarak anlamli degildir. x*(12)=163,453; p<0,01 Analiz sonucunda beklenen

degeri 5’ten kii¢iik olan gozenek sayisinin toplam gozenek sayismin %20 astigi ve % 45

oldugu goriildiiglinden, anlamlilik testine iliskin sonuglar yorumlanmamistir. Ancak

Tablo 4.43.’deki verilerin annenin egitim diizeyi ve ailenin aylik geliri arsindaki iliskiyi

gOsteren Tablo 4.42.’ye benzer oranlar gdsterdigi goriilmiistiir.

Tablo 4.44. Ailenin Ayhk Geliri ve Mezun Olduktan Sonraki Ortalama Ucret
Beklentisi Arasindaki iliski

Ailenin Aylik Gelir

1500-2999 3000-4499 4500-5999 6000 ve Ustii TOPLAM X Sd p
N % N % N % N % N %
Asgari
Ucret 16 58 2 2,0 1 31 1 31 20 4,5
Mezun Olduktan (1404)
Sonraki .
. Asgari
Ortalama Ucret Ucret-2499 73 264 11 108 5 156 3 9,4 92 208
Beklentisi (TL) 43848 9,000
2500-2999 105 380 26 255 8 250 8 250 147 333
3000 ve
- 82 297 63 61,8 18 563 20 625 183 414
Uzeri
TOPLAM 276 100 102 100 32 100 32 100 442 100
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Tablo 4.44.’te ailenin aylik geliri ve mezun olduktan sonraki iicret beklentisi
arasindaki iligki verilmistir. Ailenin aylik gelirine gore “Mezun olduktan sonraki iicret
beklentisi” sorusunun yanitlarmmn dagilimi istatistiksel olarak anlamhdir. x*(9)=43,848;
p<0,01. Yani ailenin aylik gelirine gore dgrencilerinin mezun olduktan sonraki ticret
beklentilerinin degistigi gorilmiistiir. 1500-2999TL aras1 aylik gelire sahip olan
ailelerin ¢cocuklarmm iicret beklentilerinin %38 ile 2500-2999TL arasinda yogunlastigi
goriilmektedir. Ancak 3000TLve lizeri gelire sahip olan ailelerin ¢ocuklarmin iicret
beklentilerinin genel olarak 3000TL ve Tzeri tcret beklentisinde yogunlastigi

gorulmektedir.
Tablo 4.45. Ailenin Ayhk Geliri ve Ailenin Maddi Varhg Arasindaki iliski

Ailenin Aylik Gelir

. 2
1500-2999 3000-4499 4500-5999 6000 ve Ustl TOPLAM X sd P

VAR 156 565 75 735 24 750 29 90,6 284 64,3

Ailenin Maddi

Varlig
22,303 3,000

YOK 120 435 27 265 8 250 3 94 158 357

TOPLAM
276 100 102 100 32 100 32 100 442 100

Tablo 4.45.°de ailenin aylik geliri ve ailenin maddi varlig1 arasindaki iligski analiz
sonuclar1 verilmistir. Ailenin aylik gelirine gére “Ailenin Maddi Varlig1” sorusunun
yanitlarmm dagilim istatistiksel olarak anlamhdir. %*(3)=22,303; p<0,01. Yani ailenin
geliri arttikca maddi varliklarinin da arttig1 goriilmektedir. Ancak sayisal olarak
bakildiginda diisiik gelir grubunun yarisindan fazlasinin da menkul ya da gayrimenkul

bir maddi varlig1 sahip oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 4.46. Ailenin Mal Varhg ve Mezun Olduktan Sonraki Ortalama Ucret
Beklentisi Arasindaki iliski

Ailenin Mal Varlig

2
VAR YOK TOPLAM X sd P
N % N % N %
 Asgari 13 46 7 44 20 45
Ucret (1404)
Mezun
Olduktan Asgen 54 190 38 241 92 208
Sonl’aki Ucret-2499 ) ) )
. i 4 2 147
Ucret 2500-2999 8 9,6 63 39,6 33,3
Beklentisi b
ve
(TL) iizeri 113 468 50 31,6 163 414

TOPLAM 284 100 158 100 442 100

Ailenin mal varligt ve mezun olduktan sonraki ortalama ticret beklentisi
arasindaki iliski ve analiz sonug¢lar1 Tablo 4.46’da verilmistir. Ailenin menkul ya da
gayrimenkul mal varligma gore “Mezun olduktan sonraki {icret beklentisi” sorusunun
yanitlarmin dagilimu istatistiksel olarak anlamhdir. ¥%(3)=10,132; p<0,05. Yani ailenin
maddi bir varlig1 olmasi durumuna gore {icret beklentisi de artmaktadir. Ailemin maddi
bir mal varlig1 var diyenlerin %46,8’nin 3000TL ve {izeri bir iicret beklentisi igerisinde
oldugu goriilmektedir. Ailesinin bir maddi varlig1 olamayanlarin iicret beklentisi 2500-

2999TL arasinda yogunlasmistir.
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Tablo 4.47. Ailenin isletmesinin Varhig ve Mezun Olduktan Sonraki Ortalama Ucret
Beklentisi Arasindaki iliski

Aile Isletmesi

VAR YOK TOPLAM ¥ sd p

Mezun ~ Asgarileret o0 49 45 20 45

Olduktan (1404)

Sonraki : 11,488 3 009
Asgari ' '
§ 4 80 8 224 92 208

Ortalama  (jcret-0499

Ucret

Beklentisi  2500-2999 |, 80 133 339 147 333

(TL)
3000 ve 31 620 152 388 183 414
uzerli

TOPLAM 50 100 392 100 442 100

Aile isletmesinin varligi ve mezun olduktan sonraki ortalama iicret beklentisi
arasindaki iliski ve analiz sonuglar1 Tablo 4.47.’de verilmistir. Aile Isletmesi varhgina
gore “Mezun olduktan sonraki iicret beklentisi” sorusunun yanitlarinin dagilimi
istatistiksel olarak anlamlidir. y*(3)=11,488; p<0,01. Sonu¢ olarak aile isletmesi
olanlarin %62’sinin iicret beklentisinin 3000TL ve iizeri oldugu goriilmiistiir. Ancak

sayisal olarak aile isletmesi olmayanlarin da ticret beklentisinin yiiksek oldugu

belirtilebilir.
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Tablo 4.48. Ailenin isletmesinin Varhigi ve Mezun Olduktan Sonraki 1 Y1l icinde Is
Bulamama Durumu Arasindaki fliski

Aile Isletmesi

VAR YOK TOPLAM e sd p

N % N % N %

Askere
. 12 24 7 171 7 17
Gitmek 0 6 ' 9 9
YL Yapmak
Stnavlara 11 12,0 164 41,8 175 39,6
Mezun Haurlik
GlekEn azirl 11,567 4 ,021
Sonraki 1 Yil
Jcinde I Kurslara
ginde iy 7 140 63 161 70 158
Bulamama Katilmak
Durumu
Kendi Isimi 14 280 54 138 68 15,4
Kurmak
Diger 6 12,0 44 1172 50 11,3

TOPLAM 50 100 392 100 @ 442 100

Tablo 4.48.’de de goriildiigii lizere aile isletmesi olanlarin %28 mezun olduktan
1 y1l sonra i bulamazsa kendi igini kuracagini belirtmektedir. Bu orani %24 ile “Askere
Gitmek” takip etmektedir. Aile isletmesi olmayanlarin %41,8 gibi biiyiik bir cogunlugu
ise 1 yil icinde is bulamazlarsa yiiksek lisans yapacaklarm1 ya da sinavlara
hazirlanacaklarini yani egitimlerine devam edeceklerini beyan etmistir. Bu sorular ile
ilgili yapilan analiz sonucu; Aile Isletmesi varhgma gére “Mezun olduktan sonraki 1 yil
icinde is bulamama durumu” sorusunun yanitlarinin dagiliminin istatistiksel olarak

anlamli oldugu gorilmistiir. x2(4):11,567; p<0,05.
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Tablo 4.49. is Deneyimi ve Mezun Olduktan Sonraki ise Yerlesmedeki Siire
Beklentisi Arasindaki iliski

Is Deneyimi

2
VAR YOK TOPLAM X sd p

N % N % N %

I Yillginde 1,9 500 55 382 204 462

Is
Yerlesme
Beklentisi

3 Yil Icinde
109 366 62 431 171 387

. 9,787 3 ,020
5 Yl I¢in 22 7,4 21 146 43 9,7

5 Yildan

18 6,0 6 4,2 24 54
Fazla

TOPLAM 298 100 144 100 442 100

Tablo 4.49.°daki verilere gore is deneyimi olan katilimeilarmn %50°si 1 yil
cerisinde ise yerlesme beklentisi igerisindedir. Is deneyimi olmayanlarin ¢ogunlugu ise
%43,1 oranla 3 yil icinde bir ise yerlesebilecegini diisiinmektedir. Is deneyimine gore
“Ise yerlesme beklentisi” sorusunun yanitlarmin dagilim istatistiksel olarak anlamlidir.
v*(3)=9,787; p<0,05. Kisaca is deneyimi olanlarin her hangi bir ise yerlesme sirasinda
gececegini diisiindiigii siire, is deneyimi olmayanlarin diisiindiigii siireden daha azdir.

Yani is deneyimi olanlar daha kisa bir siirede ise yerlesecegini diisiinmektedir.
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Tablo 4.50. Egitim Diizeyi ve Mezun Olduktan Sonraki Ucret Beklentisi Arasindaki

iliski
Mezun Olduktan Sonraki Ucret Beklentisi
Asgaritcret- 3000ve | Toplam
Asgariticret1404 2500-2999
2499 Uzeri
N 14 55 67 43 179
) Egitim Diizeyi (%) 7,8% 30,7% 37,4% 24,0% 100,0%
On lisans
Mezun Olduktan Sonraki
. 70,0% 59,8% 45,6% 23,5% 40,5%
Ucret Bek. (%)
N 6 31 71 117 225
Egitim Diizeyi(%) 2,7% 13,8% 31,6% 52,0% 100,0%
Lisans
Mezun Olduktan Sonraki
. 30,0% 33,7% 48,3% 63,9% 50,9%
Egitim Ucret Bek. (%)

Duzeyiniz N 0 6 8 17 31
Ylksek Egitim Diizeyi (%) 0,0% 19,4% 25,8% 54,8% 100,0%
Lisans Mezun Olduktan Sonraki

) 0,0% 6,5% 5,4% 9,3% 7,0%
Ucret Bek. (%)
N 0 0 1 6 7
Egitim Diizeyi (%) 0,0% 0,0% 14,3% 85,7% 100,0%
Doktora
Mezun Olduktan Sonraki
) 0,0% 0,0% 0,7% 3,3% 1,6%
Ucret Bek. (%)
N 20 92 147 183 442
Egitim Diizeyi (%) 4,5% 20,8% 33,3% 41,4% 100,0%
Toplam
Mezun Olduktan Sonraki
) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Ucret Bek. (%)

Tablo 4.50°de egitim diizeyi ile mezun olduktan sonraki tiicret beklentisi
arasindaki iligki gosterilmistir. Egitimin diizeyine gore mezun olduktan sonraki iicret
beklentisi sorunun yanitlarinin  dagilimi istatistiksel olarak anlamli degildir.
X2(9):49,267; p<0,01. Analiz sonucunda beklenen degeri 5’ten kii¢iikk olan gézenek
sayisinin toplam gozenek sayismin %20 astigt ve % 31,3 oldugu goriildiiglinden,
anlamlilik testine iligkin sonuglar yorumlanmamistir. Ancak genel olarak ¢apraz tablo
incelendiginde egitim diizeyi ve mezun olduktan sonraki iicret beklentisi arasinda
farkhiliklar goriilmektedir. Ornegin; yiiksek lisans ve doktora 6grencileri arasinda asgari
iicret beklentisi olan hi¢ kimse yoktur. Hatta doktora dgrencilerinde 2499 TL nin altinda
bir beklenti bulunmamaktadir. En fazla asgari tcret beklentisi olan kesim 6n lisans

grubudur ancak genel olarak tiim gruplarm ticret beklentileri olduk¢a yiiksektir.
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4.8.2.Anket Sorular1 ve Demografik Ozellikler Aras: iliskiler

Tablo 4.51. Cinsiyet Farki ile Soru 3 Arasindaki Iliski

CINSIYET
2
BAYAN BAY TOPLAM X sd p
N % N % N %
@ 45 176 40 215 85 19,3
(2)
52 204 25 134 77 17,5
SORU 3
3) 13,405 4 ,009
81 318 60 323 141 320
4
5 21,6 28 151 83 18,8
(5) 22 86 33 17,7 55 12,5

TOPLAM 255 100 186 100 @ 441 100

Cinsiyet ile Soru 3 arasindaki iliski ve analiz sonuglar1 Tablo 4.51.°de
verilmistir. Cinsiyet farkliligina gére Soru 3’ilin yanitlarmin dagilimi istatistiksel olarak
anlamlidir. y?(4)=13,405; p<0,05. Diger bir deyis ile cinsiyet farkina gore iilkenin
gelecegine duyulan giiven arasinda anlamli bir iligki vardir. Genel olarak iki tarafta da
kararsizlarin yogun oldugu goriilse de, baylarin toplamda %32,8’lik oranla bayanlardan
daha c¢ok gelecege giiven duydugu goriilmektedir. Ayn1 sekilde bayanlarin da toplamda
%38 oranla iilkenin gelecegine daha az giiven duydugu goriilmektedir.

Tablo 4.52.°de cinsiyet ile Soru 7 arasindaki iligki ve analiz sonucu
gosterilmektedir. Analize gore bayanlarm %47,1°1 ailelerinin is ve egitim hayatlarma
kesinlikle olumlu katki yaptiklarini diigiiniiyor. Baylarda ise bu oran %29,9 diizeyinde.
Baylar da “Katiliyorum” sikkindaki %44,4 oranla is ve egitim hayatlarina ailelerinin
olumlu katki yaptiklarmi diisiiniiyor ancak bayanlar kadar net bir diisiincede olmadiklar1
goriiliiyor. Sonug olarak, cinsiyet farklihgmna goére Soru 7’nin yanitlarmin dagilimi
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.. x*(4)=16,145; p<0,05. Yani cinsiyete gore

ailenin is ve egitime olumlu katkisina bakis degismektedir.
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Tablo 4.52. Cinsiyet Fark ile Soru 7 Arasindaki fliski

CINSIYET
2
BAYAN BAY TOPLAM X sd p
N % N % N %
@ 10 39 13 70 23 5,2
(2)
6 63 15 80 31 7,0
SORU 7
(3) 16,145 4 ,003
31 122 20 107 51 11,5
4
78 30,6 83 444 161 364
(5) 120 471 56 299 176 398
TOPLAM 255 100 187 100 442 100
Tablo 4.53. Cinsiyet Farki ile Soru 10 Arasindaki iliski
CINSIYET
2
BAYAN BAY TOPLAM X sd p
N % N % N %
(1) 22 86 33 176 55 12,4
) 40 157 32 171 72 16,3
©) 65 255 48 257 113 256
SORU 10
10,236 4 ,037
@) 105 412 58 31,0 163 369
(5) 23 90 16 86 39 8,8
TOPLAM 255 100 187 100 442 100
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Tablo 4.53.’de goriildiigii lizere bayanlar %41,2 oran ile liniversitede aldiklari
egitimin kendilerini i ve meslek yasamina geregi gibi hazirladigmi diisinmektedir.
Baylarda bu oranin diisiik olmasinin yaninda tam tersi yonde bir yogunlagma oldugu
anlasilmaktadir. Cinsiyet farkliligima gore Soru 10’un yanitlarmin dagilimi istatistiksel
olarak anlamhdir. y%(4)=10,236; p<0,05. Sonug¢ olarak bayanlarin iiniversitede de

verilen egitimin yeterliligi konusunda baylardan daha olumlu bir diisiincesinin oldugu

gorilmiistiir.
Tablo 4.54. Cinsiyet Farki ile Soru 12 Arasindaki iliski
CINSIYET
2
BAYAN BAY TOPLAM X sd p
N % N % N %
1) 6 2.4 9 4.8 15 3,4
(2
18 71 13 70 31 7,0
SORU 12
3
83 325 40 214 123 278
4
104 408 76 406 180 407 10859 4 028
(5) 44 173 49 262 93 21,0

TOPLAM 255 100 187 100 442 100

Tablo 4.54.°de cinsiyet ile Soru 12 arasindaki iliskiler ve analiz sonuglar1
gosterilmistir. Cinsiyet farkliligina gére Soru 12°lin yamitlarmmn dagilimi istatistiksel
olarak anlamlidur. x2(4):10,859; p<0,05. Bayanlarda bu soru hakkinda 9%32’lik bir
oranla kararsiz olanlarin baylara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yani bayanlar
is/meslek yasamindaki sorunlarla bas edebilecek giicii bulma konusunda daha kararsiz
bir yap1 sergilemektedir.

Tablo 4.55.’te belirtilen verilere gore bayanlarin 6nemli bir boliimii hibe ve kredi

yerine egitim almay1 tercih etmektedir. Baylarin 6nemli bir bolimii ise egitim yerine
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hibe ve kredi almay1 tercih etmektedir. Analiz sonucunda cinsiyet farkliligina gére Soru

20’nin yanitlarinin dagilimi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. X2(4)=12,524;

p<0,05. Yani cinsiyete gore egitim ya da maddi destek istegi farklilagmaktadir. Soru ile

ilgili kararsizlarin oraninin da her iki grupta benzer oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4.55. Cinsiyet Farki ile Soru 20 Arasindaki iliski

CINSIYET
2
BAYAN BAY TOPLAM X sd p
N % N % N %
(1) 46 180 33 176 79 17,9
(2) 72 282 29 155 101 22,9
(3) 68 26,7 56 299 124 28,1
SORU 20
12,524 4 ,014
(4) 44 173 38 203 82 18,6
(5) 25 98 31 166 56 12,7
TOPLAM 255 100 187 100 442 100

Tablo 4.56. Yasamin Cogunlugunun Gectigi Yerlesim ile Soru 2 Arasindaki iliski

Yasanilan Yerlesim

Koy Kasaba/ilge il Metropol ~ TOPLAM ¥ sd p

N % N % N % N % N %

@ 5 98 12 110 18 79 1 20 36 82

SORU 2 @) 2 39 6 55 14 61 4 80 26 59
25126 12 014

®) 8 157 14 128 36 157 4 80 62 141

) 26 510 26 266 8 371 13 260 153 349

©) 10 196 48 440 76 332 28 560 162 369

TOPLAM 51 100 109 100 229 100 50 100 439 100
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Tablo 4.56.’da goriildiigli lizere yasaminin biiylik ¢ogunlugunu koyde ve ilde
gecirmis olanlar genel olarak “Katiliyorum” sikkini isaretlemistir. Kasaba/ilge ya da
metropolde yasayanlar ise genel olarak “Kesinlikle Katiliyorum”  sikkini
isaretlemislerdir. Yasanilan yerlesim yerine gore Soru 2’nin yanitlarmin dagilimi
istatistiksel olarak anlamlidir. y?(12)=25,126; p<0,05. Yani Kasaba/ilce ve metropolde
yasamlarmin biliyiikk ¢cogunlugunu gegiren katilimcilar net bir sekilde egitim aldiklar1

bransta calismak istemektedir.

Tablo 4.57. Yasamin Cogunlugunun Gectigi Yerlesim ile Soru 8 Arasindaki iliski

Yasanilan Yerlesim

Koy Kasaba/ilge il Metropol ~ TOPLAM X sd p

N % N % N % N % N %

6] 9 176 8 7,4 20 87 2 39 39 89

SORU 8 %) 14 275 14 130 35 152 3 59 66 150
25338 12,013

(3) 8 157 23 213 29 126 9 176 69 157

4 8 157 25 231 47 204 11 216 91 207

5) 12 235 38 352 99 430 26 510 175 398

TOPLAM 51 100 108 100 230 100 51 100 440 100

Tablo 4.57.’de goriildiigii lizere yasanilan yerlesim yerlerine gore katilimcilarin
Soru 8’e katilimmin benzer sekilde dagildigi gozlemlenmektedir. Ancak yasanilan
yerlesim yerinin biiyiikliigline bagl olarak soruya verilen katilma oranin da arttigi
anlasilmaktadir. Metropolde yasayanlarm %351 egitimine yurtdisinda devam etmeyi
diistintirken, ilde yasayanlarm %43’1, kasaba ve ilgede yasayanlarm %35,2’s1, kdyde
yasayanlarin %23,5°1 egitimine yurtdisinda devam etmeyi diistinmektedir. Yasanilan
yerlesim yerine gore Soru 8’in yanitlarinmn dagilimi istatistiksel olarak anlamlidir.
v*(12)=25,338; p<0,05. Kisaca yasamlan yerlesim yeri biiyiidiik¢e yurtdisinda egitme

devam etme isteginin arttig1 goriilmistiir.
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Tablo 4.58. Yasamin Cogunlugunun Gectigi Yerlesim ile Soru 9 Arasindaki iliski

Yasanilan Yerlegim

Koy Kasaba/ilge il Metropol ~ TOPLAM $ sd p

N % N % N % N % N %

Q) 13 260 16 145 36 157 3 59 68 154

SORU 9 @) 13 260 18 164 38 165 4 78 73 166
21559 12,043

3) 11 220 24 218 43 187 13 255 91 206

@) 5 100 21 191 50 21,7 10 196 86 195

©) 8 160 31 282 63 274 21 412 123 279

TOPLAM 50 100 110 100 230 100 51 100 441 100

Tablo 4.58.°de Tablo 4.57 ile benzer egilimleri gostermektedir. Bu iki soru
arasindaki iliski Tablo 4.59.’de verilmistir. Yasanilan yerlesim yerine gore Soru 9’un
yanitlarinin dagilimi istatistiksel olarak anlamlidir. X2(12)=21,559; p<0,05. Kisaca
yasanilan yerlesim yerinin bilyiikliigline bagli olarak katilimcilarmn miimkiin olsa

yurtdisinda ¢alismayi ve yasamayi tercih ettikleri gorulmektedir.
Tablo 4.59. Soru 8 ile Soru 9 Arasindaki iliski

Soru 9
() @ (©) 4) ®) Toplam

(@) N 33 2 2 0 2 39
% 84,6 51 51 0,0 51 100,0

Soru 8 2 N 13 35 11 5 2 66
% 19,7 53,0 16,7 7,6 3,0 100,0

3 N 9 13 36 10 1 69
% 13,0 18,8 52,2 14,5 14 100,0

(4) N 5 17 23 40 6 91
% 5,5 18,7 25,3 44,0 6,6 100,0

(5) N 7 6 18 31 112 174
% 4,0 34 10,3 17,8 64,4 100,0

Toplam N 67 73 90 86 123 439
% 15,3 16,6 20,5 19,6 28,0 100,0

Y’=444,505 ; sd.=16 ; p=,000
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Soru 8’¢ gbre Soru 9’un yanitlarnin dagilimi istatistiksel olarak anlamlidir.

+v*(16)=444,505; p<0,01. Ayrica yapilan korelasyon analizinde r=0,698 p<.01. ile iki

soru arasinda pozitif yonde orta diizeyde bir iligski oldugu goriilmektedir. Determinasyon

katsayis1 (r’= 0.48) dikkate alindiginda, Soru 9°daki toplam varyansin yani degisikligin

%48 oraninda Soru 8’e verilen cevaplar ile baglantili oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.60. Ailenin Ayhik Geliri ile Soru 3 Arasindaki iliski

Ailenin Aylik Geliri
1500-2999 3000-4999 4500-5999 6000 ve usti TOPLAM r sd p
N % N % N % N % N %
(@) 50 18,2 22 216 6 188 7 21,9 85 19,3
SORU 3 2 43 156 25 245 6 188 3 9,4 77 175
22,083 12 ,037

3) 9% 349 24 235 6 188 15 46,9 141 32,0

4) 59 215 25 147 6 188 3 9,4 83 18,8

(5) 27 98 16 157 8 250 4 12,5 55 125

TOPLAM 275 100 102 100 32 100 32 100 441 100

Tablo 4.60.’da ailenin aylik geliri ile Soru 3 arasindaki iliski ve analiz sonuglari

gosterilmistir. Ailenin aylik gelirine gére Soru 3’lin yanitlarinin dagilimi istatistiksel

olarak anlamlidir. ¥*(12)=22,083; p<0,05. En yiiksek ve en disiik gelir grubundaki

katilimeilarin tilkenin gelecegine bakisi genel olarak kararsiz yapi izlerken; 4500-

5999TL aras1 gelire grubundaki katilimcilarin iilkenin gelecegine bakis1 olumlu, 3000-

4999TL arasi gelir grubundakilerin bakis1 ise olumsuzdur.
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Tablo 4.61. Aile Isletmesinin Varhig: ile Soru 4 Arasindaki iliski

Aile Isletmesi
2
VAR YOK TOPLAM X sd P
N % N % N %
@ 15 300 49 125 64 145
@) 11 220 89 228 100 22,7
SORU 4
11,379 4 023
®) 9 180 101 258 110 249
) 9 180 87 223 9 218
(5) 6 120 65 166 71 161

TOPLAM 50 100 391 100 441 100

Tablo 4.61.°¢ gore aile isletmesi olanlarm Onemli bir bolimii Soru 4’e
katilmamaktadir. Aile isletmesinin varligina gore Soru 4’lin yanitlarinin dagilimi
istatistiksel olarak anlamhdir. %%(4)=11,379; p<0,05. Yani aile isletmesi olan
katilimcilarin - ¢ogunlugunun gelecegi ile ilgili ciddi kaygilar1 ve korkular1

bulunmamaktadir.

Tablo 4.62.’de aile isletmesinin varligi ile Soru 12 arasindaki iliski ve analiz
sonuglar1 verilmistir. Aile isletmesinin varligma gore Soru 12’nin yanitlarmin dagilimi
istatistiksel olarak anlamlidir. x2(4):12,437; p<0,05. Kisaca aile isletmesi bulunan ve
bulunmayan katilimcilar, ig/meslek yasaminda kendilerini ne tiir sorunlarm bekledigini
bilmekte ve bunlarla micadele edecek giici kendilerinde gdérmektedir ancak aile
isletmesi bulunanlarm 6nemli bir boliimiin bu konu daha net bir durus gosterdigi

anlasilmaktadir.
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Tablo 4.62. Aile isletmesinin Varhig: ile Soru 12 Arasindaki iliski

Aile Isletmesi
2
VAR YOK TOPLAM X sd p

N % N % N %

1) 4 8,0 11 2,8 15 34

@) 3 60 28 71 31 70

SORU 12
12,437 4 ,014

3) 10 20,0 113 28,8 123 27,8

(4) 15 30,0 165 421 180 40,7

(5) 18 360 75 191 93 210
TOPLAM 50 100 392 100 442 100

Tablo 4.63. Aile isletmesinin Varhigi ile Soru 14 Arasindaki iliski
Aile Isletmesi
? d
VAR YOK TOPLAM X S p

N % N % N %

@ 11 229 29 7,4 40 9,1
) 9 188 55 141 64 146

SORU 14 3
@) 13 271 101 259 114 260 16009 4 003

(4) 7 146 116 29,7 123 28,1
(5) 8 167 89 228 97 221

TOPLAM 48 100 390 100 438 100
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Tablo 4.63.”de aile isletmesinin varlig1 ile Soru 14 arasindaki iligki incelenmistir.
Aile isletmesinin varligina gére Soru 14’iin yanitlarnin dagilimi istatistiksel olarak
anlamlidir. ¥*(4)=16,009; p<0,05. Yani aile isletmesinin varhgma gore katilimeilarin
kamuda g¢aligma tercihi azalmaktadir. Aile igletmesi olmayanlarin kamuda calismay1
oncelikli olarak disiindiikleri goriilmektedir. Ancak her iki grupta da kararsizlarin orani
onemli diizeydedir ve aile isletmesi olanlarn bu soruda daha kararsiz kaldiklari

anlasilmaktadir.

Tablo 4.64. Aile isletmesinin Varhg ile Soru 17 Arasindaki Iliski

Aile Isletmesi
2
VAR YOK TOPLAM X sd p
N % N % N %
(1) 5 10,0 34 87 39 8,9
) 7 140 59 152 66 15,0
SORU 17 (3) 21 420 127 326 148 337
11,328 4 ,023
(4) 6 120 125 321 131 29,8
(5) 1 220 44 113 55 12,5

TOPLAM 50 100 389 100 @ 439 100

Tablo 4.64.’de goriildiigii iizere aile isletmesi olan katilimcilarin Soru 17°de
daha kararsiz kaldiklar1 goriilmektedir. Aile isletmesinin varligma gore Soru 17’un
yanitlarmm dagilimi istatistiksel olarak anlamlidir. x2(4)=11,328; p<0,05. Yani aile
isletmesi olan bireyler issizlik, hastalik, kaza gibi sosyal risklere karsi devletten destek
bulacagina tam manasi ile emin olamamaktadir.

Tablo 4.65.’te aile isletmesinin varhigi ile Soru 20 arasindaki iliski ve analiz
sonuglart belirtilmistir. Aile igletmesinin varligina gore Soru 20’nin yanitlarmm dagilimi
istatistiksel olarak anlamlidir. ¥*(4)=10,339; p<0,05. Aile isletmesi olanlar toplamda
%350’lik oranla egitim yerine hibe ve kredi almayi tercih ederken; aile isletmesi
olmayanlarm %42,3’{i hibe ve kredi yerine egitim almay1 tercih etmektedir. Her iki grupta

da bu soru hakkinda kararsiz karanlarin oran1 6nemli bir yer teskil etmektedir.
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Tablo 4.65. Aile Isletmesinin Varhig: ile Soru 20 Arasindaki iliski

Aile Isletmesi
2
VAR YOK TOPLAM X sd p
N % N % N %
(1) 8 160 71 181 79 179
2) 6 120 95 242 101 229
©) 11 220 113 288 124 281
SORU 20
10,339 4 ,035
4) 14 280 68 173 8 186
(5) 11 220 45 115 56 12,7

TOPLAM 50 100 392 100 442 100

Tablo 4.66. is Deneyimi ile Soru 12 Arasindaki iliski

Is Deneyimi
Evet Hayir TOPLAM X sd p
N % N % N %
1) 12 40 3 21 15 34
@) 19 64 12 83 31 70
SORU 12 ?) 64 215 59 410 128 218 ,ec 000
@) 125 419 55 382 180 407
() 78 262 15 104 93 210

TOPLAM 298 100 144 100 442 100

Is deneyimi ile Soru 12 arasindaki iliski ve analiz sonuglar1 Tablo 4.66.’da

verilmistir. I3 deneyimine gore Soru 12’nin yamtlarmin dagilimi istatistiksel olarak

216



anlamlidur. X2(4):26,664; p<0,01. Ozetle is deneyimi olan katilimeilarin biiyiik bir kism1
is ve meslek yasaminda kendini ne tiir sorunlarin bekledigini bilmekte ve bu sorunlarla
miicadele edecek giicii kendinde bulmaktadir. Is deneyimi olmayan bireylerin bu
konuda kararsiz kaldiklar1 baska bir ifade ile bu konu hakkinda ¢ok emin

konusamadiklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 4.67. is Deneyimi ile Soru 18 Arasindaki iliski

Is Deneyimi
Evet Hayir TOPLAM X2 sd P
N % N % N %
1) 4 138 7 49 48 109
@) 43 144 29 203 72 163
SORU 18 3) 131 440 65 455 196 444 oo, 035
) 51 17,1 30 21,0 81 184
(5) 32 107 12 84 44 100

TOPLAM 298 100 143 100 441 100

Tablo 4.67.’de gorildigi iizere her iki gruptan da katilimcilarin yiiksek bir
oranda kararsiz kaldigi goriilmektedir. Ancak is deneyimi olmayanlarin kararsizlik,
katilma ya da katilmama gibi siklarda yogunlastig1 goriiliirken; is deneyimi olanlarin
kararsizlik disinda daha dengeli dagildig1 goriilmektedir. Is deneyimine gére Soru 18’in
yanitlarmin dagilimi istatistiksel olarak anlamlidir. x2(4)=10,368; p<0,05. Yani is
deneyimi olmayanlar devletin uyguladig: istihdam politikalarmin kendilerine olumlu
katki saglayacagi yoniinde ¢ok net bir karar belirtemezken, is deneyimi olan
katilimcilarin icerisinde u¢ noktalarda daha net bir sekilde katilan ya da katilmayan

bireylerin oldugu goériilmektedir.
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Tablo 4.68. Egitim Diizeyi ile Soru 4 Arasindaki fliski

Soru 4 Toplam
€)) 2 3) 4) )
) N 25 42 51 32 29 179
On lisans
% 14,0 23,5 28,5 17,9 16,2 100,0
) N 33 42 52 59 38 224
Lisans
Egitim % 14,7 18,8 23,2 26,3 17,0 100,0
Diizeyi Yiiksek N 5 12 6 4 4 31
Lisans % 16,1 38,7 194 | 129 | 129 100,0
N 1 4 1 1 0 7
Doktora
% 14,3 57,1 14,3 14,3 0,0 100,0
N 64 100 110 96 71 441
Toplam
% 14,5 22,7 24,9 21,8 16,1 100,0

Tablo 4.68°de egitim diizeyi ile Soru 4 arasindaki iliski gosterilmistir. Egitimin
diizeyine gore Soru 4’lin yanitlarmin dagilimi istatistiksel olarak anlamli degildir.
v*(12)=16,453; p>0,05, p=0,155 Analiz sonucunda beklenen degeri 5°ten kiigiik olan
g0zenek sayisinin toplam goézenek sayisinin %20 astigi ve % 35 oldugu goriildiigiinden,
anlamlilik testine iliskin sonug¢lar yorumlanmamistir. Ancak egitim diizeyi arttik¢a

gelecek ile ilgili kaygilarin azaldigi gézlemlenmistir.

Tablo 4.69. Egitim Diizeyi ile Soru 10 Arasindaki iliski

Soru 10 Toplam
() (2 3 ) ©)
. N 17 27 41 80 14 179
On lisans
% 9,5 15,1 22,9 447 7.8 100,0
) N 37 36 60 70 22 225
Lisans
Egitim % 16,4 16,0 26,7 31,1 9,8 100,0
Dlzeyiniz| v cok N 1 7 10 11 2 31
Lisans % 3,2 22,6 32,3 35,5 6,5 100,0
N 0 2 2 2 1 7
Doktora
% 0,0 28,6 28,6 28,6 14,3 100,0
N 55 72 113 163 39 442
Toplam
% 12,4 16,3 25,6 36,9 8,8 100,0

Tablo ’de egitim diizeyi ile Soru 10 arasindaki iligki gosterilmistir. Egitimin
diizeyine gore Soru 10’un yanitlarmm dagilimi istatistiksel olarak anlamli degildir.
X2(12)=15,885; p>0,05, p=0,197 Analiz sonucunda beklenen degeri 5’ten kiiciik olan
gOzenek sayisiin toplam gézenek sayisinin %20 astigi ve % 35 oldugu goriildiigiinden,

anlamlilik testine iliskin sonuglar yorumlanmamustir.
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Tablo 4.70. Egitim Diizeyi ile Soru 11 Arasindaki Iliski

Soru 11 Toplam
@ (2) 3) 4 ©)
. N 9 12 37 85 36 179
On lisans
% 5,0 6,7 20,7 47,5 20,1 100,0
) N 4 14 34 114 58 224
Lisans
Egitim % 1,8 6,3 15,2 50,9 25,9 100,0
Dlzeyiniz |y cek N 0 1 2 18 10 31
Lisans % 0,0 3,2 6,5 58,1 32,3 100,0
N 0 0 2 1 4 7
Doktora
% 0,0 0,0 28,6 14,3 57,1 100,0
N 13 27 75 218 108 441
Toplam
% 2,9 6,1 17,0 49,4 24,5 100,0

Tablo 4.70.’de egitim diizeyi ile Soru 11 arasindaki iligki gosterilmistir. Egitimin
diizeyine gore Soru 11’in yanitlarinin dagilimi istatistiksel olarak anlamli degildir.
v*(12)=18,009; p>0,05, p=0,115 Analiz sonucunda beklenen degeri 5’ten kii¢iik olan
gbzenek sayismin toplam gézenek sayisinin %20 astig1 ve % 35 oldugu goriildiigiinden,

anlamlilik testine iligkin sonuglar yorumlanmamuistir.

Tablo 4.71. Egitim Diizeyi ile Soru 20 Arasindaki iliski

Soru 20
Toplam
1) 2 3) (4) %)
. N 30 39 44 a7 19 179
On lisans
% 16,8 21,8 24,6 26,3 10,6 100,0
) N 45 54 65 26 35 225
Lisans
Egitim % 20,0 24,0 28,9 11,6 15,6 100,0
Dlzeyiniz | visek N 4 6 12 8 1 31
Lisans % 12,9 19,4 387 | 258 3,2 100,0
N 0 2 3 1 1 7
Doktora
% 0,0 28,6 42,9 14,3 14,3 100,0
N 79 101 124 82 56 442
Toplam
% 17,9 22,9 28,1 18,6 12,7 100,0

Tablo 4.71.°de egitim diizeyi ile Soru 20 arasindaki iligki gdsterilmistir. Egitimin
diizeyine gore Soru 20’nin yanitlarinin dagilimi istatistiksel olarak anlamli degildir.
X2(12)=22,370; p<0,05. Analiz sonucunda beklenen degeri 5’ten kiigiikk olan gdzenek
sayisinin toplam gozenek sayisinin %20 astigrt ve % 30 oldugu goriildiigiinden,

anlamlilik testine iliskin sonu¢lar yorumlanmamustir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin issizlik ve igsizlikle miicadele gegmisi oldukga eski tarihlere kadar
gotirilebilmektedir. Neredeyse son iki yiiz yildir bu topraklarda yasayan insanlarin
issizlik sorunu ile karst karsiya kaldigi ve devleti yonetenlerin de issizlikle miicadele
etmek i¢in ¢esitli politikalar tirettigi goriilmektedir. Ama genel olarak bu politikalarin
kisa donemli, toplumun beklentilerine uygun olmayan ve c¢ok da (zerinde
diisiiniilmeden uygulanan politikalar oldugu anlasilmaktadir. Genel iktisadi gelisimin
planlanmaya basladig1 donemlerde dahi issizlik ve istihdam bazi ekonomik olgularin bir
fonksiyonu olarak goriilmiistiir. Ornegin en basit sekilde ifade edersek; iktisadi
biliylimenin saglanmasi ile issizligin de kendiliginden diisecegi varsayilmistir. Ancak
devleti yonetenler tarafindan genel olarak biiylimenin istihdamla iliskisi goz ardi
edilmis ya da uygulamalar sathasinda konjonktiirel engellerle karsilasilmigtir. Bununla
beraber toplumun da, uygulanmak istenen politikalara ne kadar destek verdigi ve
yonetenleri bu politikalarin uygulanmasinda ne kadar tesvik ettigi tartisma konusudur
ve daha kapsamli arastirmalar gerektirmektedir.

Ayrica genel iktisadi politikalarda 6nemli degisiklikler yapilirken issizlik ve
istthdam konularinin hesaba katilmadigi anlasilmaktadir. Bu yiizden Tiirkiye’deki
istthdamin yapisinin neredeyse her donem daha sagliksiz bir yapiya evrildigi
gorilmektedir. 1950-1960 doneminden baslayarak uygulanan politikalar emegi ve
iretimi olumsuz etkilemis “koylii-isci” seklinde tabir edilen yeni kavramlar ortaya
cikmustir. 1960-1980 aras1 planli donemde ise konjonktiirel etkilere bagli olarak,
uygulanmasi diisliniilen politikalarin bircogunun uygulanamadigi ancak genel iktisadi
yapidaki yeni kurguya bagl olarak istthdamin yapisinin plansiz yani baska bir anlamda
kontrolsiiz bir degisim i¢ine girdigi anlasilmaktadir. 1980’li yillarda ise yeni bir iktisadi
anlayisin benimsendigi ancak bu iktisadi anlayisin uygulamasi sathasinda gerekli alt
yap1 ve denetim mekanizmasinin olusturulmadigr goriilmektedir. Buna bagli olarak
istihdam yapisindaki degigsimin ve baglantili olarak igsizligin daha kontrol edilemez
boyutlara ulastig1 anlasilmaktadir. 1990’1l yillarda ise devletin zaten birakin issizlikle
miicadele etmeyi igsizlikle ilgilenebilecek durumunun bile olmadig1 kolaylikla
soylenebilir. Seksenli ve doksanli yillarda uygulanan politikalarin bir sonucu olarak

Tiirkiye 2001°de tarihinin en agir ekonomik krizlerini yagamistir ve bu krizin yasandigi
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yillardan itibaren issizlik %10 seviyelerine ¢ikmis ve giiniimiize degin bu seviyelerde
seyretmistir. Stiphesiz igsizligin bugiine kadar bu seviyelerde seyretmesinde kriz sonrasi
alinan kararlarin ve bu kararlara bagli olarak sonraki donemlerde ortaya konulan iktisadi
uygulamalarin etkili oldugu soylenebilir.

Yine oOzellikle kriz sonrasi tarim sektorii 6zelinde alinan karlarin istihdam
tizerinde etkilerinin oldugu goriilmektedir. Genel kaniya gore tarim sektoruniin
istthdamdaki oranmin azalmasi ve hizmetler sektoriiniin istthdam oraninin artmasi
olumlu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye ozelinde bu degisimin saghkli bir sekilde
gerceklesmedigi anlagilmaktadir. Ciinkii tarimda geginecek geliri elde edemeyen kesim
kentlerde genel olarak diisiik islere girerek istihdama katilmakta ve bu sekilde hizmet
sektorlniun istihdam yapisindaki paymin artmasina neden olmaktadir. Ayrica istihdama
katildig1 bu distik islerdeki ¢alisma kosullar1 ve elde ettigi gelir insani yasama
kosullarinin altinda bir hayat siirmesine sebep olmaktadir. 2000’li yillarda genel olarak
sanayi sektoriinde verim artismin saglandigi ve istihdam igerisindeki paymm hemen
hemen ayni kaldig1 yani artmadigi goriilmektedir. Sanayi sektériinde de genel olarak
teknoloji Uretiminin ve AR-GE harcamalarinin az oldugu buna bagli olarak verim
artisina bagh gelir artsa bile bunun genele olumlu katkisinin ¢ok az diizeylerde kaldigi
anlasilmaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin ¢alisma cagindaki isgiliciinii de geregi
gibi kullanamadig: bilhassa kadin istihdami ile alakali olarak toplumsal bariyerlerin
heniiz agilamadigi gézlemlenmistir. Kisaca Tiirkiye’nin istihdam yapisinin saglikli bir
durumda olmadigi ve bu sekilde bir iktisadi kurguyla devam edilirse issizlikle
micadelede basar1 saglanamayacagi sdylenebilir.

Ne yazik ki yukarida belirtigimiz durumlardan en ¢ok etkilenen kesim genclerdir
ve nitekim geng issizlik oranlar1 genel issizlik oranlarmin ¢ok iizerindedir. Son yillarda
da okullasma ve {iiniversitelesmenin artmasi ile geng issizler i¢inde iiniversitelilerin
orani da gittikge artmistir. Universiteli genglerin bu durumun farkinda olduklar1 yapilan
anket uygulamasi ile gézlemlenmistir. Genel olarak gengler hem iilkenin hem kendi
geleceklerinin olumlu seyredecegi konusunda ¢ok da emin goziikmemektedir. Ayrica
anketteki cevaplar 6zelinde ve kamu smavlarma artan yogun bir ilginin olmasi da
toplumda kamu istihdami talebinin azalmadigini bize gostermektedir. Ozellikle
genglerin bircogu kamu alimlarini yetersiz gérmektedir. Ayrica genclerin 6nemli bir

kismi bir firsat bulduklarinda egitim, is ve yasamlarini yurtdiginda siirdiirmeyi
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diistinmektedir. Yani gengler genel olarak Glkelerinde bekledigi diizeyde bir iste
calisabilecegini diigiinmemektedir. Ayrica yasamlarinm biiyiikk ¢ogunlugunun gegtigi
yerlesim yerine gore de cevaplar farklilik gostermektedir. Yerlesim yerinin
biyiikliigiine bagli olarak yurt disinda egitim alma ve yasama isteginin arttigi
gozlemlenmistir. Aile isletmesi olan katilimcilarin issizlik, hastalik ve is kazasi gibi
sosyal risklere karsi devletten destek bulma konusunda tam olarak emin olamamasi
durumu da bir hayli dikkat ¢ekicidir

Bununla beraber cinsiyet farkliligina gore anket sorulari1 degerlendirildiginde,
bayanlarin 6nemli bir boliimii ailelerinin is ve egitim tercilerine kesinlikle olumlu katki
yaptigmi belirtmektedir. Universitede aldiklar1 egitimlerin kendilerini is ve meslek
yasamina hazirladigma yine bayanlar daha yiliksek bir oranda katilmaktadir. Ancak
bayanlar is ve meslek yasamlarinda karsilasabilecekleri zorluklarla bas edebilecek giicii
kendilerinde bulma konusunda tereddiit yasamaktadirlar.

Bunlarin yaninda gencglerin %801 igsizlik sirasinda devletin destegine ihtiyac
duyduklarimi belirtirken, 6nemli bir kismi issizlik swrasinda devletten bekledikleri
dizeyde destek alamayacaklarmi diisiinmektedir. Yiksek denilebilecek oranlarda
devletin giiniimiizde uygulamis oldugu istthdam politikalarmin is bulma siirecinde
olumlu bir katki saglamak konusunda yeterli olmayabilecegi goriisii hakimdir. Ayrica
yukaridaki sebeplere bagli olarak genclerin ¢cogu mezun olduktan sonra ig bulamamalar1
durumunda egitime devam etmeyi diisiinmekte ve devletten maddi destek alma
konusunda ¢ekimser kalmaktadir. Genglerin mezun olduktan sonraki ticret beklentileri
biiylik c¢ogunlukla yiiksek seyretmekle beraber, beklenen cret insani kosullarda
yasayabilmek icin gayet talep edilebilir bir miktardir. Fakat isgiicii piyasanin bu
seviyede ticretleri karsilayabilmesi gliniimiizde olduke¢a gii¢ géziikmektedir.

Ozetle devletin genclere yeterli diizeyde giiven veremedigi ve genclerin de
tarthsel yOnelimlere de benzer olarak devletten beklentilerinin sekillendigi
anlagilmaktadir. Yani gengler yiiksek maash ve bilhassa devlette bir ise yerlesebilmek
istemektedir. Eger bu durum gergeklesmez ise genel olarak bir girisimde bulunmak
yerine egitime devam etmeyi 6ncelemektedir.

Genel itibariyle Tiirkiye’nin gelecekte issizlikle miicadele konusunda
uygulamasi gereken politikalar ¢alisma 6zelinde su sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle basta egitim olmak iizere tarim, sanayi gibi alanlarda ciddi reformlara ihtiyag
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vardir. Egitim konusunda nicelikten daha ¢ok nitelik konusuna 6nem verilmesi ve uzun
donemli planlar dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir. Ancak bu sayede ¢agin
gereklerine uygun is bilen nesillerin ililke ekonomisine ve iilkenin gelecegine katki
saglayabilecegi disiiniilebilir. Yoksa giintimiizdeki gibi devamli olarak egitimi bir
gelisme degil tam tersi bir kagis olarak goren nesiller yetismeye devam edecegi ve
toplumun genel zihniyet yapisinin degismeyecegi anlasiimalidir.

Tarim sektoriinde c¢agin ve tllkenin gerekliliklerine uygun olarak nasil bir
politika izlenecegi kirsal kesimde yasayan insanlarm nasil bir gelecekle karsilasacagi
konusu netlesmelidir. Yani kirsal kesimde kisa, orta ve uzun vade de diisiiniilen liretim-
istihdam yapis1 ortaya konulmalidir. Ortaya konulan politikalar kapsaminda tarim
sektorlinlin ve tarim sektoriindeki istihdamin gelecek projeksiyonlari: olusturulmalidir.
Bu minvalde uygulanan politikalar sonucunda tarim sektoriiniin, istthdam yapisi
icerisindeki doniisiimii daha saglikli bir yapiya kavugmalidir.

Sanayi Uretiminde de ara mal Uretimden daha cok ileri teknoloji Uriinlerin
iiretimine ge¢mek hayati onem tasimaktadir. Teknoloji ile teknoloji iireten iilkelerin
istihdam konusunda olumlu gelismeler kaydettigi gesitli galismalarda belirtilmistir. Yani
Tirkiye ara mal iiretimindeki verimini arttirmak yerine ileri teknolojiye yatirim yaparak
gelecegini daha saglam temeller iizerine kurmalidir. Yeni teknolojilerin getirdigi yeni
meslekler ve yeni istihdam alanlar1 da istihdam ve igsizlige 6nemli katkilar yapabilir.

Devlet, kurumsallasmanm az oldugu isgiicii piyasasinin daha saglikli islemesi
icin isci-igsveren her kesimin kabul edecegi bir denetim yapisit olusturarak isgilicli
piyasasmin isleyisinde yasanan problemleri en aza indirmelidir. Son kalkinma planinda
da deginildigi gibi isglicii piyasasinda ki her birey insana yarasir bir iste
calisabilmelidir.

Sonug olarak yukarida belirttiimiz Oneriler kapsaminda Tiirkiye’ nin iktisadi
biiylime yapisini yeniden kurgulanmasi gerektigi soylenebilir. Tarihsel siire¢ acisinda
degerlendirildiginde cumhuriyetin ilk yillarinda ¢aga ve lilke kosullarma uygun iktisadi
kalkinmanin olumlu sonuglar verdigi, planli donemde ¢aga uygun politikalarin 6niinde
siyasi konjonktiiriin olumsuz etkiler olusturdugu ve daha sonraki donemlerde de genel
olarak sagliklt olmayan bir biiyiimenin tercih edildigi anlagilmaktadir. Bu agidan caga
ve lilke sartlarma uygun istihdam ve igsizlik ile ilgili konular1 dnceleyen bir politikalar
biitiiniin uygulamaya konulmast ve bunlarin kisa-orta-uzun vadeli hedeflerinin

belirlenmesi Tiirkiye’nin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.
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EK-1

Degerli Katilimci,

Uygulanan bu anket Tiirkiye’de issizlikle miicadele politikalarini inceleyen
yiikksek lisans tezinin veri toplama anketidir. Ankette yer alan sorulari1 dikkatlice
okuduktan sonra her soruya kendinize uygun diisen cevabi veriniz. Ankette konuyla
ilgili karsilagilan diisiinceleri ifade eden bazi climleler verilmistir. Liitfen her bir ifadeyi
dikkatle okuyup bu diisiincelerin size ne derece uygun olduguna karar vererek Olcek
Uzerinde size uygun olan kutunun icine (X) isareti koyunuz. Cevapsiz soru
birakmayimmiz. Arastirma sonuclarinin giivenilirligi sizin anketi objektif ve samimi
olarak cevaplandirmamza baghdir.

Anketin sonuglar1 grup olarak degerlendirilecektir. Bu nedenle ankete isim,
numara ve benzeri bilgileri yazmaniza gerek yoktur.

Demografik Bilgi Formu

1.Fakiilte/Boliim:......ccccovvviinieiniinnnnnnn P . . oeiereannesanrsonnssanasnnne
2. Cinsiyetiniz: Bayan () Bay ( )

3. Yas: ......

4.Saghk engeli durumunuz:

a)Agir b)Hafif c) Yok
5.Yasaminizin biiyiik cogunlugunu gec¢irdiginiz yerlesim yerini belirtiniz.
a) Koy b) Kasaba/ ilce c).il  d)Metropol
6.Anne ve babamzin egitim diizeylerini belirtiniz:
Okumamis Tlkogretim Lise On lisans/ | Yiiksek
Lisans lisans/Doktara
ANNE
BABA
7. Ailenizin ayhk gelirini belirtiniz.(TL)
a) 1500-2999 b) 3000-4499 c) 4500-5999 d) 6000 ve Ust

8. Ailenizin menkul (hisse senedi vb.) ve gayrimenkul (arsa, ev vb.)
varhklar var mm?

a) Var b) Yok

9. Ailenizden devralabileceginiz ya da mezun olunca cahsabileceginiz bir
aile isletmesi var m?

a) Var b) Yok
10. Egitim diizeyiniz:
a) On lisans

b) Lisans

¢) Yuksek Lisans

d) Doktora
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11. Ogretim durumunuz

a) I 5gretim b) II. Ogretim ¢) Uzaktan
12. Bugiine kadar hic is deneyiminiz oldu mu?
a) Evet b) Hayir

13. Mezun olunca aldiginiz egitime uygun bir ise kac¢ yil icinde

yerleseceginizi diisiiniiyorsunuz?

a) 1 yil iginde b) 3 yil iginde C) 5 yil iginde d) 5 yildan fazla
14. Mezun olduktan sonra 1 yil icinde is bulamazsamiz asagidakilerden

hangisi size daha uygundur?

a) Askere gitmek

b) Yiksek lisans yapmak, siavlara hazirlanmak

¢) Kurslara katilmak (girisimcilik, meslek egitim vb.)

d) Kendi isimi kurmak

e) Diger, kisaca agiklaymiz;.............ooiiiiiiiiiiiiiie e,
15. Universite egitiminiz disinda sahip oldugunuz avantajlarimz neler?
a) Yabanci dil biliyorum.

b) Yurtdis1 deneyimim var.

C) Staj yaptim.

d) Meslegimle ilgili kurslara katildim.

e) Okurken ayni zamanda ¢alistim

16. Mezun olduktan sonra ortalama tcret beklentiniz?

a)Asgari ucret(1404)

b)Asgari tcret-2499

€)2500-2999

d)3000 ve lzeri

17. Su anda gerekli maddi destegi bulsaniz, asagidakilerden hangisini tercih

edersiniz?

olur?

a) Hig¢ ¢calismamay1

b) Egitime devam etmeyi

c) Nitelikli bir is bulana kadar beklemeyi

d) Kendi isimi kurmay1

e)Menkul ve gayrimenkul varliklara yatirim yapmay1

18. Yurtdisindan is teklifi alsamiz, bu teklifi kabul etmede sizi giidiileyen ne

a) Ailemin bakis1 ve destegi

b) Ulke igerisindeki is imkanlar1 ve meslegimle alakah kariyer imkaninm azlig1
¢) Ulkenin genel ekonomik ve siyasi durumuyla alakah gelecek kaygilari
d)Bireysel  hedeflerimi  gergeklestirirken  yeterli  imkanlar1  burada

bulamayacagimi diisinmem

e)Diger, aGIKIayINIZ;. . ...ouiee e
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Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizzm

Katihyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

1.

“Mezun olunca ¢ok
zorlanmadan
beklentilerime uygun bir
is bulabilecegime
inantyorum.” ciimlesine
katilryor musunuz?

. “Egitim aldigim bransta

caligmak istiyorum”
ciimlesine katiliyor
musunuz?

. “Ulkemizin gelecegine

giivenle bakiyorum”
ciimlesine katiliyor
musunuz?

. “Gelecegimle ilgili ciddi

kaygilarim ve korkularim
var” climlesine katiliyor
musunuz?

. “Toplumdan kamuda

¢alisma yoniinde baski
goriiyorum” ciimlesine
katiliyor musunuz?

. “Ebeveynlerimiz bizim

yasimizdayken ig
imkanlar1 daha fazlaydi”
ciimlesine katiliyor
musunuz?

. “Ailem is ve egitim

tercihlerimde olumlu
katki sagliyor” ciimlesine
katiliyor musunuz?

. “Miimkiin olsa egitimime

yurt disinda devam etmek
isterim” climlesine
katiliyor musunuz?

. “Miimkiin olsa yurt

disinda caligsmay1 ve
yasamay1 tercih ederim”
climlesine katiliyor
musunuz?

10

. “Universitede aldigim
egitimin beni ig/meslek
yasamina geregi gibi
hazirladigina
inantyorum” ciimlesine
katiliyor musunuz?

11.

“Is/Meslek yasamina
yonelik bireysel
yeteneklerimin, glicli
ve zayif yonlerimin
farkindayim” ciimlesine
katiliyor musunuz?

12.

“Is/Meslek yasamimda
beni ne tiir sorunlarin
bekledigini biliyorum
ve bunlarla bas edecek
giiclim var” ciimlesine
katiliyor musunuz?
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13.

"Zorunlu kalmadiktan
sonra polislik,
profesyonel askerlik,
glvenlik gorevlisi gibi
meslekleri tercih etmeyi
diistinmiiyorum”
ciimlesine katiliyor
musunuz?

14.

“Oncelikli tercihim
kamuda ¢aligmaktir.”
ciimlesine katiliyor
musunuz?

15.

“Issizlikle miicadele
icin gereken dnlemleri
almak devletin
odevidir” ciimlesine
katiliyor musunuz?”’

16.

“Issizlik hastalik, kaza
gibi sosyal risklere kars1
devletin destegine
ihtiyacim var”
ciimlesine katiliyor
musunuz?

17.

“Issizlik, hastalik, kaza
gibi sosyal risklere kars1
devletten destek
bulacagima
inantyorum” ciimlesine
katiliyor musunuz?

18.

“Devletin uyguladig
istihdam politikalarinin
is bulma siirecimde
olumlu yonde katki
saglayacagini
diistiniiyorum”
ciimlesine katiliyor
musunuz?

19.

“Kamudaki memur ve
is¢i alimlart yeterlidir.”
climlesine katiliyor
musunuz?

20.

“Mezun olduktan sonra
devletten, egitim
(girisimcilik, mesleki
vb.) yerine maddi
destek (hibe, kredi vb.)
almayi tercih ederim”
ciimlesine katiliyor
musunuz?

Ankete Katildiginiz ve Calismamiza Katki Sagladigimiz Icin Tesekkiir Ederiz. ..
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