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(ARIKAN, Miijgan Elif, Uluslararas: Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Hakki, Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2018)

OZET

Cografi konum itibariyle komsu oldugu iilkelerde yasanan siyasi ve toplumsal sikintilar
sonucu o topraklarda yasayan insanlarin baslattifi gé¢ hareketi Tiirkiye’yi en ¢ok gog
alan {ilkelerden biri haline getirmistir. Bu durum Tiirk Hukukunda konuya iliskin
kapsamli diizenlemeler yapma gerekliligi dogurmustur. Yapilan diizenlemelerin bir kismi1
da yabancilarin hak ve Ozgirliiklerine iliskindir. Bu hak ve o6zgiirliklerin en
Oonemlilerinden biri olan calisma ve sosyal giivenlik hakki, bir iilkenin kendi
vatandaslarinin yaninda o iilkede bulunan yabancilara ve uluslararasi koruma statiisii
sahiplerine de taninmistir. Bu nedenle bu ¢alismada yabancilarin Tiirkiye’de sahip
olduklar1 c¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina iligkin diizenlemeler; uluslararasi
sozlesmeler ve Tiirk hukuku dikkate alinarak incelenmistir. Bu c¢alismada calisma ve
sosyal giivenlik hakki, hem eski kanunlar hem yeni kanunlarla birlikte
degerlendirilmigtir. Calismanin konusuna iliskin olarak yakin tarihe kadar Tiirk
hukukundaki en temel diizenleme 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun iken 28.07.2016 tarihi itibariyle 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu yiiriirliige
girmistir. 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu uluslararasi koruma statiisii sahiplerinin
caligma haklar1 gibi bir¢ok konuyu tek bir cati altinda diizenlemis ve bazi yenilikler
getirmistir. Uluslararast  koruma bagvurusu sahipleri ile uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilar, Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile ¢alisma hakki yoniinden daha
ayrintili bir diizenleme alanina sahip olmuslardir. Uluslararasi hukukta ise Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi ve BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi basta olmak iizere bir¢cok sdzlesme ile miilteci ve diger uluslararasi
koruma tiirlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Calisma ve sosyal giivenlik hakki;
bircok sozlesmede devletlerin, esit muamele ilkesi geregince, iilkelerinde bulunan
yabancilara kendi vatandaslariyla esit diizeyde tanimasi gereken haklar olarak
diizenlenmistir. Bu c¢alismada, uluslararas1 sézlesmelerde yer alan bu diizenlemeler
uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar agisindan degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Calisma

hakki, Sosyal giivenlik hakki, Yabancilarin haklari, Uluslararast koruma statiisii sahibi
yabanci.



(ARIKAN, Miijgan Elif, The Right to Work and Social Security for Foreigners Under
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ABSTRACT

In countries where Turkey is geographically neighboring, the political and social distress
that has taken place in these countries has started the migration movement of the people
living in the resultant lands. Thus, Turkey has become one of the countries that receive
the most immigration. This situation necessitated comprehensive regulation of the subject
in Turkish Law. Some of the arrangements made are related to the rights and freedoms of
foreigners. The right to work, which is one of the most important of these rights and
freedoms, and the right to social security, is recognized by the citizens of an individual
country as well as the foreigners and international protection status owners in that
country. Hence, in this thesis, regulations on work and social security rights in Turkey by
foreigners has been examined taking into account international conventions and Turkish
law. In this thesis, the right to work has been evaluated with both the old and new laws.
Regarding this, while the most basic regulation was the Law on Work Permits for
Foreigners No. 4817, the International Workforce Act no. 6735 was enacted on
28.07.2016. The International Workforce Act No. 6735 has enacted several innovations
under one roof, such as the rights of working with international protection status owners.
Foreigners who hold international protection applications and have international
protection status have had a more detailed regulatory framework for the right to work
with the International Labor Law. In international law, many agreements which including
the 1951 Geneva Convention on the Status of Refugees and the UN Economic, Social
and Cultural Rights Convention have been made with regard to refugees and other types
of international protection. In many conventions, the right to work and social security has
been regulated as the right of states to be equally recognized by their citizens with
foreigners in their countries in accordance with the principle of equal treatment. In this
thesis, these regulations in international agreements have been evaluated in terms of
foreigners covered by international protection.

Key Words
International Workforce Act, Law on Work Permits for Foreigners, Right to work, Right

to social security, Rights of foreigners, Foreigners who have international protection
status.
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ONSOZ

Temel hak ve 6zgiirliikklerin toplum ve birey i¢in 6neminden yola ¢ikarak bu hak
ve Ozgiirliiklerin ihlali durumunda korunmasinin da ne denli 6nemli bir ihtiya¢ oldugu
sOylenebilir. Bu anlamda kiginin temel hak ve ozgiirliiklerinden biri olan caligma ve
sosyal giivenlik hakki, kisinin insanlik onuruna yakisir bir bigimde yasamim
stirdlirebilmesi i¢in bir iste calisarak para kazanma ve hayatta kalmasina dair 6nemli
haklar1 temsil etmektedir. Calisma ve sosyal giivenlik hakkinin herkesin sahip oldugu
temel hak ve ozgiirliiklerin i¢inde yer almasi sebebiyle, bu haklarin devletler nezdinde
korunurken vatandas ve yabanci ayrimi olmamasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Ancak
gerek uluslararas1 hukuk diizeyinde gerekse devletlerin kendi i¢ hukuk sistemlerinde
caligma hakki ve sosyal giivenlik hakki kisiye tanmirken, taninan kisinin o iilkenin
vatandasi olup olmamasina gore farkli uygulamalara tabi olabilmektedir. Bu anlamda
kisinin yabanci olmasi durumunda o iilke sinirlar1 i¢inde yasamini siirdiirebilmesi i¢in
sahip oldugu ¢alisma hakkinin gereklerinin yerine getirilmesi devletlerin sorumluluguna
birakilmistir. Buna iligkin bir¢ok uluslararasi hukuk diizenlemesi bulunmasinin yaninda
devletlerin i¢ hukuk sistemleri ile yapilan diizenlemeler de ¢ogunlukla bu uluslararasi
hukuk diizenlemelerine ters diismeyecek sekilde hazirlanmaktadir. Yabancilara ¢aligma
ve sosyal gilivenlik haklarinin tanimmasi noktasinda en biiyiik sorunlar, genellikle
uluslararast1 koruma kapsamindaki yabancilar ile ilgili yasanmaktadir. Uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakki, Tiirkiye i¢in de en
giincel sorunlardan biri olmasina ragmen, gerek Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde, gerekse Tiirk hukukunda sinirlt sekilde diizenleme konusu olmustur. Zira
her gecen giin gerek bireysel, gerek kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelerek uluslararasi
koruma talep eden yabancilarin sayisi arttik¢a, yillardir farkli cografi bolgelerden
siginmaci kabul eden Tiirkiye i¢in uluslararasi koruma konusu sicakligini korumaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye topraklarinda ge¢misten beri varligint siirdiiren uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilarin korunmasi gereken c¢alisma ve sosyal giivenlik haklarinin
Tiirkiye’de ne ol¢lide korundugunun tartisilmasi gerekmektedir. Bu ¢calismanin amaci da
giincel hukuki diizenlemeler 1s181nda, 6ncelikle genel anlamiyla yabancilarin ¢calisma ve
sosyal giivenlik hakkin1 incelemek, ardindan esas olarak uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilar ile uluslararasi koruma basvurusu sahibi olan yabancilarin
Tiirkiye’de ¢aligma ve sosyal glivenlik haklarini ayrintili bir bicimde agiklamaktir. Bu
amagcla, bu konuya iligskin Tiirkiye’deki uygulamalar hem uluslararasi sdzlesmeler hem
Tiirk hukukunda yer alan diizenlemeler 15181nda degerlendirilmektedir.



GIRIS

Gilinlimiizde ¢esitli sebeplere bagl olarak uluslararasi diizeyde toplu insan gocleri
azimsanmayacak ol¢iide artmis ve iilkelerin en gilincel sorunlarindan biri haline gelmistir.
Yasanan goglere bagl olarak go¢ alan iilkeler saglik, egitim, ulagim, barinma, istthdam
gibi bircok alanda yeni diizenlemeler yapma mecburiyetinde kalmig, go¢ sonucu artan
niifusun beraberinde getirecegi sorunlar1 da en aza indirgemeyi amacglamistir!. Ulke
sinirlarina gelen yabancilarin is bulma ve ¢alisma taleplerinin dogmasiyla ekonomik
anlamda sorunlar ortaya ¢ikmustir®. Bu talepler, iilkenin yerel niifusundaki isgiiciinii de
etkilemis ve is olanaklarinin yetersizligi ile mevcut isgiicii potansiyeli acikta kalmistir,
Yine de her iilke kendi vatandasi gibi yurtdisindan gelen yabancilara da belli bagl hukuki
diizenlemelerle caligma imkan1 sunmakta ve si§inma amaciyla toplu halde veya yalniz
iilkeye giris yapan yabancilar1 thmal etmemeye c¢alismaktadir. Uluslararasi koruma
basvurusu sahipleri ile uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilar da bu yabancilarin
icinde yer almaktadir. Bu anlamda insan yasaminin insanlik onuruna uygun sekilde
devam edebilmesi i¢in en onemli ihtiyaclardan biri olan ¢alisma hakki, kisinin kendini
ifade edebilmesi ve toplum hayati icindeki sosyal ve ekonomik faaliyetlerini
stirdiirebilmesi icin ihtiyag duydugu bir pozitif statii hakki olarak kendini
gdstermektedir®.

Ozellikle son donemlerde Tiirkiye smirlarina komsu iilkelerde yasanilan
kanigikliklar Tiirkiye’yi de yogun bir gd¢ merkezi haline getirmistir. Ulkelerindeki
giivensiz ortam gibi cesitli sebeplerle bireysel veya kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina
gelen yabancilarin birgogu, Tiirkiye’de sahip olduklar1 haklardan habersiz bir sekilde
gecim sikintis1 ¢ekmektedir. Tiirkiye’de bulunan tiim yabancilar i¢in oldugu kadar

uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilar i¢in de aym1 durum s6z konusudur. Bu

! Deniz Eroglu, “Ulusal Giivenlik Kaygilarindan Mali Kiilfet Soylemine: Tiirkiye’nin Yeni Siginma
Politikalar1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2015, C. 3, S. 2, s. 221.

2 Giilay Ugur Goksel, “Uyum/Entegrasyon Politikalari: Kavramlar ve Terminoloji Uzerine Bir Analiz”,
“Entegrasyon ve Siir Politikalar1 Cergevesinde Miiltecilerin igsellestirilmesi ve/ya Dissallastiriimasi”
Toplant1 Notlar1, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der) Yayinlari, 2017, s. 23.

3 Giilay Toks6z - Seyhan Erdogdu - Selmin Kagka, “Tiirkiye’ye Diizensiz Emek Gogii ve Gogmenlerin
Isglicti Piyasasindaki Durumlar”, Go¢ Yonetimi Genel Politika Cergevesinin Diizenlenmesi ve
Uygulanmast Hususunda Tiirkiye nin Cabalarinin Desteklenmesi Projesi, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM),
Ekim, 2012, s. 22.

4 Kemal Gozler, Hukuka Giris, Ekin Yayinevi, Bursa, 2012, s. 404.



nedenle, Tiirk hukukunda konuya iliskin ayrintili diizenlemelerle yabancilar ve
uluslararas1 koruma sahiplerini kapsayacak sekilde caligmalar yapilmasi ihtiyaci
dogmaktadir.

Uluslararas1 hukuk baglaminda uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin
calisma hakkina iligkin bir¢ok uluslararasi sozlesmeye Tiirkiye de taraftir. Tiirkiye’nin
taraf oldugu bu soézlesmeler, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesinin,
“usuliince onaylanarak yiirlirliige konulan uluslararasi s6zlesmeler kanun hiikkmiindedir”
diizenlemesi nedeniyle, Tiirk hukukunda kanun hiikmiinde uygulanmaktadir®’. Bu
anlamda uluslararast1 koruma kapsamindaki yabancilarin c¢aligma hakkina iligkin
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler de biiyiik onem tagimaktadir.

Bu calismada 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda
belirtilen uluslararas1 koruma cesitleri temel alinarak miilga 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin c¢alisma ve sosyal giivenlik haklari
incelenmekte ve bu haklarin kullanimi i¢cin hem uluslararas1 hukukta hem Tiirk
hukukunda yer alan diizenlemeler birlikte degerlendirilmektedir. Nitekim bu ¢alismanin
ilk boliimiinde uluslararasit sézlesmeler ve Tiirk hukukunda yer alan diizenlemelerle
birlikte “yabanc1”, “uluslararas1 koruma”, “caligma hakk1”, “sosyal giivenlik hakki1” gibi
temel kavramlar agiklanacaktir. ikinci boliimde ise 6ncelikle uluslararasi hukukta ve Tiirk
hukukunda yabancilarin ¢alisma hakki incelenecek, ardindan uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilarin c¢aligma hakkina iliskin hususlar degerlendirilecektir. Bu
boliimde uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkindan s6z ederken
Tiirk hukukunda yer alan diizenlemelerde 6ngoriilen ¢alisma izni tiirleri ile ¢alisma izni
basvurusu, caligma izin belgesi, ¢alisma izni muafiyeti, ¢calisma izni ve calisma izni
muafiyetinin iptali gibi siirecler ele almacaktir. Bu ¢alismada Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin
1951 Cenevre Sozlesmesi ve BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi gibi
iki veya ¢ok tarafli sozlesmelerden yararlanilmistir. Tezin ikinci boliimiiniin son kisminda
ise sosyal giivenlik hakki tizerinde durulacak ve hem genel anlamiyla yabancilarin hem

uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal giivenlik haklarinin korunmasina

5 Cemal Sanli — Emre Esen — Inci Ataman Figanmese, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Vedat Kitapgilik, 5.
Baski, Istanbul, 2016, s. 15.



iligkin  uluslararas1 hukukta ve Tiirk hukukunda yer alan diizenlemeler
degerlendirilecektir. Bu asamada c¢alisma hakkinin degerlendirilmesinden farkli olarak,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda yer alan sosyal
giivenlige iligkin hiikiimlerin lizerinde durulacaktir. Bu kapsamda uluslararasi koruma
basvurusu sahipleri ile uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma ve sosyal
giivenlik haklarinin gerek uluslararasi hukukta gerekse Tiirk hukukunda yeterli korumaya

sahip olup olmadig tartisilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR VE ILGIiLi DUZENLEMELER

I. YABANCI KAVRAMI VE KAPSAMI

Yabanci kavraminin tanimi1 hem birgok uluslararasi hukuk metninde hem Tiirk
hukuk kaynaklarinda yapilmistir. Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii® tarafindan yapilan
yabanct tanimi, uluslararasi hukukta kabul goéren en temel tanimlardan biridir.
Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii, “yabanc1” kavraminit 1892 Cenevre toplantisinda, “bir
devletin tilkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini heniiz iddiaya hakki olmayan
kimse” olarak tanimlamistir’. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) nun
“Tanimlar” basligini tastyan 3. Maddesinde ise yabanci tanimi, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” seklinde yapilmistir. Her ne kadar sz
konusu Kanun hiikmiinde bir kisinin yabanci olup olmamasi belli bir iilke nazarinda
vatandaglik bagina sahip olup olmamasina bagh olarak belirtilmis ise de doktrinde bazi
yazarlar bu durumu farkli degerlendirmektedir. Bu yazarlara gore kisinin vatandaslik
bagina gore degil, tabi oldugu hukuki durum dikkate alinarak bir iilkenin i¢inde belirli bir
statiiye sahip olup olmamasina gore yabancilik hususu tespiti yapiimaktadir®. Buna gére
yabanci kisi, bir baska devletin vatandasi olabilecegi gibi higbir devlete vatandaslik bagi
ile bagli olmayan kimseler de olabilir’. Yabanci gercek kisiler su sekilde
simiflandirilabilmektedir: Higbir devlet vatandasligina sahip olmayan vatansizlar,
uluslararasi koruma altinda olan yabancilar, si§inmacilar ve gé¢menler. Bu kavramlara

iliskin ayrintili bilgiye ¢alismanin ilerleyen asamalarinda yer verilmistir.

6 Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.: https://www.ili.org/ (Erisim Tarihi:
21.11.2017).

7 Celikel, Aysel — Oztekin Gelgel, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, 23. Baski, Istanbul, 2017,
s. 16.

8 Celikel — Gelgel, s. 16. .

® Fazil Aydin (Editor), Yabancilarin Calisma Izinleri Uygulama Rehberi, Cahsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Yayin No:10, Ankara, 2014, s. 19.




A. Yabanci Kavraminin Tabiiyet ve Vatandashk Kavramlar: Cercevesinde
Degerlendirilmesi

13

Yabanciliktan s6z ederken Oncelikle tartisilan kavramlardan ilki “vatandaglik”
kavramidir. Ancak bu kavramla birlikte anilan “tabiiyet” meselesi de kavram karmasasina
oldukca miisait bir ortam yaratmaktadir. Vatandaslik, gercek kisiler icin devletle
aralarindaki siyasi ve hukuki bagi ifade ederken tabiiyet kavrami sadece gercek kisilerin
degil ayn1 zamanda tiizel kisi ve seylerin de devletle olan siyasi ve hukuki bagini ifade
etmektedir'®. Vatandashg gergek kisilere 6zgii bir statii olarak kabul ederek; tiizel kisi ve
seylerin bir iilkeye baglhiliginin, o iilkeye ait olma durumu olarak “tabiiyet” ile ifade
edilmesi vatandaslik ve tabiiyet kavramlarinin yol a¢tifi karmasaya aciklik
getirmektedir!!. Bir iilke vatandasini yabanci gercek kisiden ayiran en dnemli husus ise
tabi oldugu iilke tarafindan taninan haklar ve sorumlu oldugu yiikiimliiliiklerle ortaya
cikar. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagli olan kisi de 5901 sayili
Tiirk Vatandagligi Kanununun (TVK) 3. maddesinin (¢) bendi geregi “Tiirk vatandag1”
olarak nitelendirilirken Anayasal hak ve yiikiimliiliiklerle donatilmaktadir. Zira 1982
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 66. Maddesi, “Tiirk devietine vatandaglik bagi ile
bagl olan herkes Tiirktiir.” diyerek bu bagi ortaya koymaktadir'?. Elbette bir devlete
vatandaglik bagi ile bagli olmanin uluslararas1 hukukta da bir¢ok hak ve yiikiimliiliige
sahip olma noktasinda karsilig1 vardir'>. Bu karsilik, yabanci devletler tarafindan bir iilke
vatandasina uluslararasi1 hukuka aykiri bir muamelede bulunuldugunda diplomatik
himayenin giindeme gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir'*.

Vatandasliga iligskin olarak, uluslararas1 hukuktaki yeri geregince bazi ilkelerden
s0z etmenin miimkiin oldugu sdylenebilmektedir. Bu dogrultuda Milletleraras1 Hukuk
Enstitiisii tarafindan tavsiye niteligindeki kararmin doktrin goriislerinde de kabul
edilmesiyle, pozitif hukuk karsiligi olmayan ancak degerlendirmeye acik bazi ilkeler
ortaya ¢ikmistir'®. Bu ilkeler, gerek TVK, YUKK gibi ulusal kanunlar, gerekse Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesi, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler

10 Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 1.

"' Vahit Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, Segkin Yayimncilik, Ankara, 2017, s. 222.
12 Vatandaslik ve Yabanc: statiisii ayrimimin tarihgesi i¢in bkz: Giilin Giingdér, s. 3 vd.
13 Melda Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslari, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 256.
14 Giingoér, s. 3.

15 Giingsér, s. 21.



Sozlesmesi'® gibi uluslararasi sézlesmeler goz oniinde bulundurularak genel ifadelerle

olusmus ve yer etmistir. Buna gore bu ilkeler soyledir'’;

1) Herkesin bir vatandasligi olmalidir.
2) Herkesin sadece bir vatandasligi olmalidir.

3) Herkes vatandasligin1 degistirme hakkina sahip olmalidir.

Bu ilkeler genel itibariyle vatansizlik durumunun ortaya ¢ikmasini ve bir kisinin
birden fazla vatandaslik alarak c¢ifte veya ¢ok vatandasliginin dogmasini engellemek ve
kisileri bir iilke vatandasligina sahip olmak veya o iilke vatandasliginda kalmak yahut
vatandagliktan ayrilmak konusunda zorlamanin olmamasi gerektigini vurgulamak
maksad1 tasimaktadir'®. Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii’niin tavsiyesi temelinde olusan
bu ilkeler, Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi'® ile yeniden degerlendirilmis ve vatandaslhk
hususunun insan hakki temelinde sosyal ve ekonomik haklar gibi farkli acilardan ele
almarak diizenlenmistir?’.

Vatandaslik hukukuna iliskin yasanan gelismelerle bu ilkelerden “herkesin bir
vatandashigi olmalidir” ilkesi ile vatansizligin engellenmesi amaclanirken, o6zellikle
“herkesin sadece bir vatandasligi olmalidir” ilkesi birden fazla vatandagligin Oniine
geemek maksadi tagimaktadir. Bu kosula ¢ifte vatandashigin kabul edilmesi gerektigini
savunanlar tarafindan elestiriler getirilmis ve bu ilkenin meydana getirecegi haksizliklarin

oniine gecilmek istenmistir’'. Bununla birlikte “herkes vatandasligini degistirme hakkina

16 Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi, 28 Eyliil 1954 tarihinde New York'ta
imzalanmis ve 6 Haziran 1960 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6zlesme Tiirkiye’de 30/9/2014 tarihinde
onaylanarak yiirlirlige girmistir.; Sozlesme metni igin bakiniz: http://www.unhcr.org/ibelong/wp-
content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-Persons ENG.pdf (19.10.2017);
Sozlesmenin Tiirkge metni i¢in bakiniz: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf
(19.10.2017).

17 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 59.

18 Aybay, s. 60.

19 Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi, 06.11.1997 tarihinde Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerce Strazburg’da
imzalanarak 01.03.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye S6zlesmeye taraf degildir.; S6zlesme metni
i¢in bakiniz: http://rm.coe.int/168007f2¢8 (Erisim Tarihi: 14.03.2018); Sozlesmenin Tiirkge metni icin
bakimz: Giilin Giingdr, “Avrupa Vatandashk Soézlesmesi”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel
Hukuk Biilteni, C. 17, S. 1-2, 1997-98,
www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/view/1019003076/1019002666 (Erigim Tarihi:
14.03.2018).

20 Giingor, s. 35.

2! Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 6.




sahip olmalidir” ilkesi de insan Haklar1 Evrensel Birdirgesi??’nin “hi¢ kimse, keyfi olarak
vatandashgindan veya vatandashigini degistirme hakkindan yoksun birakilamaz”
diizenlemesini igeren 15. maddesinin 2. fikrasi ile ayn1 amagla kisilere istedikleri iilkenin
vatandaglhigini tercih etme imkani saglamaktadir.

Sonug olarak vatandasligin bir kisi i¢in 6nem arz ettigi nokta, yalnizca bir devletin
tabiiyetinde olmak degil, ayn1 zamanda bu tabiiyetin ifade ettigi kapsama da dahil
olmaktir. Yabanci kavrami i¢ine vatansizii da alsa da vatansizligin uluslararas1 hukuk
anlaminda hi¢bir devletin diplomatik korumasindan yararlanamama sonucunu
dogurmasi, vatansiz kisiyi bulundugu iilkede diger yabanci kisilerden farkli kilar?3,

Calismanin konusu ile ilgili olarak; vatansizlik, vatansiz kisilerin uluslararasi
koruma talebiyle bir devletin {ilkesine gelmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Zira
vatansiz kisinin uluslararasi koruma talebi degerlendirilirken, baska bir iilkenin vatandasi
olan kisiden farkli olarak; vatandasi oldugu iilke degil, ikamet {iilkesinin varlig

aranmaktadir. Bu konunun ayrintilarina ¢alismanin ilerleyen boliimlerine deginilecektir.

B. Yabanci Gergek Kisiler

1. Baska Bir Devletin Vatandasi1 Olan Kisiler

Bir devletin vatandasligina sahip olmayan herkes, devlet i¢in “yabanci” kabul
edilmistir. Yabanct kavrami tanimlanirken 6zellikle vatandaslik konusunu vurgulayan
ifadeler, Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii tarafindan yapilan yabanci tanimi basta olmak
lizere, gerek 6458 sayil1 YUKK, gerekse 5901 sayili TVK hiikiimlerinde de kullanilmistir.
YUKK’un 3. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendi ile TVK’nin 3. maddesinin 1. mikrasinin
(d) bendinde yapilan “yabanci” tanimlarinda da “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
vatandaglik bagi bulunmayan kisi” ifadeleri kullanilarak yabancilik hususu vatandaslik
bag dl¢iisiiyle ifade edilmistir. Bu anlamda bir baska devletin vatandasligina sahip olan

kisiler, diger tiim iilkelerin devletleri tarafindan yabanci olarak kabul edilir. Bu durumun

22 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIT) sayili
Karariyla kabul ve ilan edilmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu
ile kabul etmistir. Karar, 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir.; Bildirge
metni i¢in bakiniz: http://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet en web.pdf (Erisim Tarihi:
19.10.2017); Bildirgenin Tiirkge metni icin bakiniz:
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths turkce.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017).

2 Yilmaz Altug, “The Right to Work of Aliens in The United States”, Annales de la Faculté de Droit
d’Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 1962, C. 12, S. 18, s. 306.




tek istisnasi cifte vatandaslik durumu olabilir?*. Ancak cifte vatandaslik kavraminimn
ayrintilarindan bu ¢calismada bahsedilmeyecektir.

TVK hiikiimlerine gore, Tiirk vatandasi bir kisinin ¢ikma izni alarak Tiirk
vatandaghigindan ¢ikmasi veya kendisine tanimman se¢me hakkin1 kullanarak Tiirk
vatandasligindan ayrilmasi sonucunda iradi olarak vatandaslhigini kaybetmesi miimkiin
kilinmistir. Ayrica bazi durumlarda Tiirk vatandasligina sahip kisinin vatandashigi,
“herkesin bir vatandashigi olmalidir” ilkesine aykir1 olsa da devletin {istiin menfaat ve
giivenligi sebebiyle, devlet tarafindan da hukuken kaybettirilebilmektedir?. Bazi kisilerin
de Tiirk vatandaslhigina alinma karar iptal edilmis olabilmektedir. Soyle ki, gercek kisi
hakkinda Tiirk vatandasligin1 kazanma karar1 verilmisse, bu karar, TVK m. 31 hiikmii
geregince, ilgilinin yalan beyan1 veya vatandaghigi kazanmaya esas teskil eden 6nemli
hususlar1 gizlemesi sonucunda ortaya ¢ikmis ise karar1 veren makam tarafindan iptal
edilebilmektedir®®. TVK hiikiimlerine gore Tiirk vatandasligmin bu sekilde kaybedilmesi
ile ilgili olarak Tiirk hukukunda; Tiirk vatandashigindan ¢ikmis, Tiirk vatandasligini
kaybetmis ya da kazanma karar1 iptal edilmis kisilerin hepsi, sonug itibariyle “yabanc1”
olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu kisilere taninan haklar, ayn1 kapsam ve ol¢iide
degildir. Tiirkiye’de taninan hukuki durum acisindan farklilik gostermektedir. Ayni
sekilde Tiirkiye’de bu kisilere taninacak ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarinin sartlar1 da
degisiklik gosterecektir. Ancak tezin konusu uluslararasi koruma kapsaminda olan
yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin oldugundan, Tiirk vatandasligindan ¢ikmis, Tiirk
vatandashigin1 kaybetmis ya da kazanma karar iptal edilmis kisilerin ¢calisma ve sosyal

giivenlik haklarinin ayrintilarina bu ¢aligmada yer verilmeyecektir.

2. Vatansizlar

Daha once Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii’niin tavsiye niteligindeki karari ile
olusan ilkeler konusu i¢inde de bahsedildigi gibi, Tiirk hukuk sisteminde de, uluslararasi
hukuk anlayisinda da herkesin muhakkak herhangi bir devletin vatandashigina sahip

olmast gerektigi hiikmii hakimdir. Bu demektir ki, vatandasligi bulunmayan kimse

2 Cifte vatandaslik ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta
Yayinlari, 6. Basi, Istanbul, 2017, s. 35.

25 Necla Oztiirk, “Tiirk Vatandashg: Kanunu Tasaris’'min Vatandashgm irade Disi Kaybi Yollaria
Yaklagim1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2007, S. 73, s. 97.

26 Nomer, s. 143.



olmamalidir’’. Bu anlamda vatansizlik durumunun oniine gegmek adina uluslararasi
hukuk diizeyinde bir¢ok girisimde bulunulmus ve ulusal hukuk sistemlerinden daha etkili
anlagsmalar imzalanmustir.

Vatansiz kisilerin bulunduklar iilkelerdeki hak ve yiikiimliiliikleri ile o iilkedeki
statiileri konusunda yasanan tartigmalara son vermek adina 1954°te Birlesmis Milletler
nezdinde “Vatansiz Kisilerin Statiisiine liskin S6zlesme?®” ile 1973 yilinda “Vatansizlik
Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Iliskin BM Sozlesmesi>®” imzalanarak zamanla
Tiirkiye gibi cok devlet tarafindan da kabul edilmistir*®. Bu anlamda Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Iliskin S6zlesme’de vatansiz kisi “kendi yasalarinin isleyisi i¢inde higbir devlet
tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi” seklinde tanimlanarak, vatandaglik hususu
devletin kendi hukuk kurallarindaki diizenlemelere birakilmistir’!. Sézlesme
hiikiimleriyle vatansiz kisilere birtakim haklar taninarak diger yabanci kisiler gibi
korunmasi amaclanmistir. Bir bagka devletin vatandasi olan yabancilar i¢in, vatandasi
olduklar1 devletin hukuku dikkate alinacaktir. Ancak So6zlesmenin 12. maddesinde
vatansiz kisilere hangi devletin hukukunun uygulanmasi1 gerektigine iliskin yasanan
tartismalarda da vatansiz kisinin ikamet ettigi {ilkenin, ikametgadhi yoksa oturdugu
tilkenin hukukunun dikkate alinacagi kabul edilmektedir.

Tiirk hukuk sistemi i¢inde de vatandasligi bulunmayan kisi ¢esitli kanunlarda
benzer tanimlarla “vatansiz” olarak addedilmektedir. Vatansiz kisi, 6458 sayili YUKK’ un
“Tanimlar” baglikli 3. maddesinin (s) bendi hiikmiince “Higbir devlete vatandaslik
bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan kisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan da
anlasildig: tizere, vatansiz kisi de Tirk Hukuku kapsaminda “yabanci” olarak kabul
edilmektedir. Ayrica Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme hiikiimlerinde
miitekabiliyet sartinin ortadan kalkmasi i¢in aranan {i¢ yillik ikamet sarti YUKK ile
aranmamis, vatansiz kisiler, Kanunun 51. maddesinin (c) bendi hiikmii ile yabancilarla

ilgili islemlerde aranan miitekabiliyet sartindan muaf tutulmustur. Bu hiikiim Tiirk

27 Giingor, s. 21.

28 Kerem Batir, Uluslararas1 Hukukta Vatandashk, Adalet Yaymevi, 2. Baski, Ankara, 2018, s. 230;
Sozlesme metni igin bkz.: http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf, ( Erisim Tarihi:
17.10.2017).

2 Batir, s. 237 ; S6zlesme metni igin bkz.:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/kanunlar_kararlar/kanuntbmmc058/kanuntbmmc058/kanuntbmmc05
801883.pdf, (Erisim Tarihi: 10.09.2017).

39 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 8.

31 Hiiseyin Pazarcy, Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitabevi Yayinlari, 13. Baski, Ankara, 2014, s. 221.




hukukunun vatansiz kisilere iliskin olarak uluslararasi sézlesmelere gore daha lehe

diizenlemeler igerdigini gdstermektedir.

3. Uluslararas1 Koruma Kavram ve Kapsamindaki Kisiler

a. Uluslararasi Koruma Kavrami

Bir devletin egemenligi altinda olmak, uluslararas1 hukuk geregince kisiye, belli
hak ve ytikiimliiliiklere sahip olarak bulundugu iilkede, vatandasi oldugu devleti temsilen
belli bir konumda bulunma ayricaligini da beraberinde getirir. Ancak bir iilkede bulunan
ve o iilkenin vatandasligina sahip olmayan kisiler yalnizca “yabanci” olarak ifade
edilmemektedir. Bu noktada 6nem arz eden hususlar, yabanci kisinin vatandasi oldugu
iilkeden hangi sebeplerle ve ne sekilde ¢iktigi ile bulundugu yabanci lilkeye hangi yollarla
girdigine iliskin tespitlerin yapilmasidir. Yabanci kisinin bulundugu tilkede, hangi hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olacaginin tespitinde bu hususlar biiyiik 5nem tagimaktadir®.

Uluslararas1 koruma meselesi hem ulusal hem uluslararasi birgok kaynakta yer
bulmus ve diizenlenmistir. Ancak bu meselenin yer aldig1 temel uluslararasi diizenleme
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Cenevre So6zlesmesi (1951 Cenevre
Sozlesmesi)’dir. 1951 Cenevre Sozlesmesi geregince hakli bir zuliim korkusu ile kendi
tilkesinin devleti tarafindan koruma saglanamayan kisiler i¢in uluslararasi koruma konusu
giindeme gelebilmektedir’®. Buna gore, uluslararas1 koruma kavram olarak, vatandas
oldugu iilkeden 11k, din, renk, siyasi diislince, sosyal gruba mensubiyet, sosyal ve kiiltiirel
yasam, ekonomik ve siyasal durum gibi sebeplerle zulme ugrayan yahut zuliim tehdidi
altinda olan ve bu sebeple de kendi devletince korunamayan veya korunamayacagini
diisiinen kisilerin bir baska devlete siginarak talep ettikleri korumay1 ifade etmektedir®*.

Bu anlamda uluslararasi korumadan s6z ederken kisinin tilkesini terk etme nedeni

ile vatandas1 oldugu iilkenin korumasindan yararlanip yararlanamadigi hususu ilk bagta

32 Is1l Tokcan, “Miilteci Hukukunda Uluslararast Koruma”, Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki
Gelismeler, Istanbul Barosu Yayinlari, Subat 2004, s. 57.

33 Guy S. Goodwin-Gill — Jane McAdam, The Refugee in International Law, Oxford University Press, Third
Edition, New York, 2011, s. 10.

3 Siileyman Dost, “Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuat Cercevesinde Ulkemizdeki Suriye’li Siginmacilarin
Hukuki Durumu”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, C. 4, S.1, s. 44.
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tartigtlmalidir’®. Bu konunun ayrintilarina uluslararas: koruma tiirlerinden s6z ederken
deginilecektir.

Uluslararas1 hukuk diizenince bir kisinin vatandasi oldugu devletten baska bir
devletin iilkesinde bulunma durumu, o iilkeye nasil giris yapmis olduguna bakilmaksizin
o kisiyi yabancilar hukukunun siijesi olarak>® kabul edilmisse de, gerek ulusal mevzuatca
gerekse devletler arasinda imzalanan anlagsmalarca bu kisilere taninacak haklar ve
sorumlu olacaklar1 yiikiimliiliikler ¢ergcevesinde bir ayrima gidilmistir. Ancak uluslararasi
koruma talep eden yabanci kisilere saglanacak koruma sadece devletlerin aralarindaki
iliskiyi diizenleyen kurallar ile ilgili degil, aynm1 zamanda devletlerin koruma talebi ile
iilkelerinin karsilastig1 gd¢ akimi karsisinda nasil davrandiklari ile de ilgilidir®’.

Ozellikle Tiirkiye agisindan bu husus ele alindiginda goriilmektedir ki, gerek
cografi konum sebebiyle, gerekse tarih boyunca devlet olarak benimsedigi dis politika
sebebiyle Tiirkiye, daimi olarak yabanci go¢ alan bir devlet olmustur®®. Bu anlamda
Tiirkiye, zaman zaman gd¢ yolu iizerinde olmasi sebebiyle gecici olarak gé¢ kabul eden
ama zaman zaman da uzun siireli olarak topraklarina siginan yabancilara ev sahipligi
yapan bir devlet konumundadir. Ozellikle son dénemlerde diinya genelinde yasanan
siyasi olaylar sebebiyle, Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu sinirlarina komsu olan iilkelerde
yasanan i¢ karigikliklarin diinya siyasetine de sigramasi, daha genis bir etki alanina sebep
olmustur. Bu iilkelerde yasanan insanlik dis1 zuliim, bask1 ve siddet igceren olaylara sessiz
kalmayan tilkelerin basinda gelen Tirkiye, bu sebeple bircok yabanci iilke vatandasina
kapisini agarak onlar1 kabul etmistir®.

Ancak bununla birlikte bu sebeplerin yaninda baska sebeplerle de yasal olmayan
yollarla Tiirkiye topraklarina giris yapan ¢ok sayida yabanci bulunmaktadir*’. Bu kisiler,
devlet tarafindan tespit edilmeye calisilirken bir¢ogu da yalnizca kendi iilkelerinden
kagma istegiyle yasadisi bir sekilde Tiirkiye sinirlari i¢inde yasamaya devam etmektedir.
Ancak yabanci bir kisinin Tiirkiye’de birtakim haklardan faydalanmasinin 6n kosulu,

elbette ki devletge bu kisilerin tespit edilerek kayit altina alinmasi ve belli kosullarla bir

35 Tokcan, s. 58.

36 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 1.

37 Goodwin-Gill — McAdam, s. 7.

38 Eroglu, s. 218.

3 Yasin Poyraz, “Suriye Vatandaslarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararas1 Miilteci Hukuku”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, C. 20, S. 2, s. 65.

40 Eroglu, s. 210.
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statiide kabul edilmesidir*'. Aksi takdirde iilkeye izinsiz giris yaparak yasadis1 bir sekilde
tilkede bulunan yabanci kisinin varlig1 yasal olarak hi¢bir anlam ifade etmemekte, bilakis
yabanci kisi, lilkedeki varliginin fark edilmesi durumunda birtakim yaptirimlarla da karsi
karsiya kalabilmektedir*?. Zira devletler yabancilari iilkelerine kabul etmek zorunda
olmasalar da yabanci kisinin gelis sebebinin zorunlu ve koruma ihtiyaci ile tilkeye girisi
durumunda s6z konusu yaptirnmlar, uluslararas1  hukuk  uygulamalarina
doniisebilmektedir®.

Uluslararasi koruma statiilerinin yabanci kisiye sagladigi imkanlarin, insan haklari
anlaminda da desteklendigi sdylenebilmektedir. Bunun ifadesini insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde** gormek miimkiindiir. Bildirgenin 14. maddesinin 1. fikrasinda “herkesin
zuliim karsisinda bagska iilkelere siginma ve bu iilkelerde siginmaci islemi gérme hakki”
oldugu belirtilmistir*’. Buna dayanarak bircok yerli diizenleme ve uluslararas1 kabul
goren anlasma ile uluslararasi koruma statiisii sahipleri de diger yabancilarin sahip oldugu

hak ve 6zgiirliikklerden yararlandirilmaktadir.

b. Uluslararas1 Koruma Basvurusu Sahipleri

Uluslararas1 korumanin ilk asamasi olarak, her ne kadar calismanin konusu ile
dogrudan alakali olmasa da, uluslararas1 koruma statiisii sahiplerinden s6z ederken temel
olusturmasi i¢in uluslararasi korumaya bagvuru siirecine de deginmekte fayda
gorilmiistiir. Bu nedenle basvuru asamasina iliskin kisaca bilgi verilecektir.

6458 sayili YUKK, uluslararas1 koruma kapsamini sadece miilteci, sarth miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahipleri olarak belirlemistir. Ancak bu ¢alismada, uluslararasi
koruma kavraminin, 1951 Cenevre Sozlesmesi temel alinarak uluslararasi koruma
ihtiyaci ile bir bagka iilkeye sigian ve geri gonderilmesi yasaklanmis olan kisilerin
tamamin1 kapsamasi gerektigi diisiincesiyle, gecici koruma saglanan yabancilar da
uluslararas1 koruma kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak Kanunda gegici koruma

basvurusu usulii, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerine basvurudan farkli

41 fsmail Sahin - Oguz Diizgiin, “Tiirkiye’ye Gergeklestirilen Ortadogu Kaynakli Zorunlu Géglerin Sosyo-
Ekonomik Etkileri: 1979-2014 Aras1”, Tesam Akademi Dergisi, Temmuz 2015, S. 2, s. 169.

#2111 Ozkan, Gég, Iltica ve Siginma Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 442.

4 Ozkan, s. 469.

# Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Safa Reisoglu, Uluslararasi
Boyutlartyla Insan Haklar1, Beta Yayinlari, istanbul, 2001, s. 75.

4 Aybay, s. 107; Pazarcy, s. 218.
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olarak diizenlendiginden bagvuru usulii gibi gerekli yerlerde gegici koruma kapsamindaki
yabancilara iligskin diizenlemelerden ayrica bahsetmeye calisilacaktir.

YUKK ve Yonetmeliginin 65. maddelerinde uluslararas1 koruma bagvurularinin
valiliklere bizzat yapilacagi diizenlenmistir. Ancak basvuru sahiplerinin ailelerine bu
konuda bir istisna taninarak bagvuru sahiplerinin aileleri adina da bagvuru yapabilecekleri
hiikkme baglanmistir®. Bagvurunun sinir kapilarinda veya iilke i¢inde kolluk birimlerine
de yapilmasi miimkiin kilinmigssa da koruma talebi islemleri Valilikler tarafindan
yiritildiiglinden kolluk birimleri bu basvurular1 derhal Valilige bildirmekle
yiikiimliidiir?’.

YUKK’un 54. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde, iilkeye yasa dis1 yollarla giris
yapan veya yasa dis1 yollarla iilkede kalan yabancilara makul siire i¢inde valiliklere
giderek uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmalar1 halinde izinsiz giris yapmalari
veya izinsiz sekilde iilkede bulunmalari sebebiyle cezai islem uygulanmayacagi hiikkme
baglanmustir*®,

YUKK, basvuru asamasi da dahil olmak iizere uluslararasi koruma siiresince
Icisleri Bakanligi’nin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve
Uluslararas1 Gog Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapabilecegini diizenlemistir. Buna gére BMMYK’nin uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmus kisilere ve bagvuru sahibinin de kabul etmesi sartiyla,
basvurusuyla ilgili bilgilere erisimi saglanir ve BMMY K ’nin, bagvurunun her agsamasinda
yetkililere goriislerini iletebilmesi miimkiin kilmmustir®. Ayrica YUKK un 98. maddesi
hiikmiine gore uluslararasi koruma bagvurularinin incelenmesi asamasinda, etkin ve adil
karar verebilmek adina bagvuran tarafindan iddia edilen hususlarin dogrulugunu tespit
edebilmek amaciyla mense, ikamet ve transit iilkelerle ilgili BMMYK kaynaklar1 ve diger
kaynaklardan giincel bilgi toplanabilmektedir®.

Uluslararas1 koruma bagvurusunun degerlendirilmesi siirecinde YUKK’un 75.
maddesine gore basvuru sahibi yabanciyla kayit tarihinden itibaren otuz giin icinde
bireysel miilakat yapilmaktadir. 76. maddeye gore ise, miilakat siireci tamamlanan

basvuru sahiplerine ve varsa ailelerine uluslararasi koruma talebinde bulundugunu

46 Celikel — Gelgel, s. 161.

47 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 151.

8 Celikel — Gelgel, s. 162.

4 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 200.
50 Celikel — Gelgel, s. 173.
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belirten ve yabanci kimlik numarasini igeren alt1 ay siireli Uluslararas1 Koruma Bagvuru
Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenmektedir®'. Bagvurusu sonuglandirilamayanlarin kimlik
belgeleri alt1 aylik siirelerle uzatilir. Bu siire boyunca Uluslararas1 Koruma Bagvuru
Sahibi Kimlik Belgesi’ne sahip kisilere “uluslararas: koruma basvurusu sahibi sifatiyla
birtakim haklar taninmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde yeri geldik¢e bu haklara
da deginilecektir.

Uluslararast koruma bagvurusuna iligkin yapilan degerlendirmelerin sonucu
yabanci1 kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilmektedir. Bagvurusu
olumsuz sonuglanan yabanciya bu teblig ile gerekgeler ve hukuki dayanaklar da bildirilir.
Degerlendirmeler sonucunda uluslararast koruma bagvurusu kabul edilen miilteci, sarth
miilteci ve ikincil koruma sartlarini saglayan yabanci kisilere ise “uluslararasi koruma
statiisti sahibi kimlik belgesi” verilmektedir. Kanuna gore bu kimlik belgeleri aym
zamanda ikamet izni yerine de ge¢gmektedir.

Gegici koruma ise Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) ile yapilan diizenlemeye
gore, llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma amaciyla kitlesel olarak Tirkiye smirlarina gelen ve geri gonderme yasagi

kapsaminda degerlendirilen yabancilara saglanacaktir®?

. Geri gonderme yasagi ise
GKY ’nin 6. maddesinde de ifade edildigi gibi hi¢ kimsenin, iskenceye, insanlik dist ya
da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemeyecegine iliskindir.

Bu anlamda bu kisilerin kayit anindan itibaren Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de
kalisi, Tiirkiye sinirlart i¢inde sahip olduklari hak ve yiikiimliiliikler, Tiirkiye’den ¢ikis
durumlarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere alinacak tedbirler ile ulusal ve
uluslararast kuruluslar arasindaki isbirligi gecici koruma kapsaminda kabul
edilmektedir>.

Calismanin  konusuna iligkin olarak, Tirkiye’de uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmus ancak heniiz basvurusu onaylanmamais kisiye, calisma ve sosyal

giivenlik hakkimin hangi 6l¢lide taninacagi énem arz etmektedir. Uluslararas1 koruma

bagvurusu sahibi, ozellikle Tiirk hukukunda yer alan diizenlemelerde, ¢ogunlukla

U Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 201.
52 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 162.
53 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 161.
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uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarla birlikte anilarak ayni uygulamalara tabi
tutulmugtur. Uluslararast koruma bagvurusu sahiplerinin ¢aligma ve sosyal giivenlik
haklarina iligkin diizenlemelere; ¢alismanin ilerleyen asamalarinda, konuyla ilgili oldugu

Olcilide yer verilmistir.
c. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilar

Son déonemlerde iilkeler aras1 go¢iin mecburi sebeplerle artmasi ve Tiirkiye’nin de
komsu iilkelerden gerek bireysel gerekse toplu go¢ alan bir iilke konumunda olmasi
Yabancilar Hukuku ¢ergevesinde yabanci bir kisinin uluslararasi koruma statiisii sahibi
olmas1 hususunun 6nemini arttirmig ayrica konu ile alakali ayrintili diizenlemeler yapma
ihtiyacin1 dogurmustur>*. Bir yabancimnin bir iilkede sahip olacagi hak ve yiikiimliiliikleri
belirleyebilmek ve gereken durumlarda uluslararasi korumanin saglanabilmesi igin
oncelikle o iilke i¢indeki statiisiiniin belirlenmesi gerekmektedir

Tirk hukuk sistemi i¢inde ulusal diizenlemeler ve uluslararasi anlagmalar
dogrultusunda tanman dort tiir uluslararast koruma statiisii ¢esidinden s6z
edilebilmektedir. Bunlar miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma
statiileridir™.

Tiirkiye acisindan 6458 sayili YUKK’ un 61, 62 ve 63. maddelerinde uluslararasi
koruma ¢esitlerinden bahsedilmis ve hangi durumlarda hangi koruma statiisiinde
sayllmasi gerektigi agikca diizenlenmistir. YUKK un “Uluslararast Koruma" baglikli
tictincli kisminin “Uluslararas1 Koruma Cesitleri, Uluslararas1 Korumanin Haricinde
Tutulma” olarak adlandirilan birinci boliimiinde Miilteci, Sartli Miilteci, Tkincil Koruma
ve Uluslararasi Korumanin Haricinde Tutulma konulari maddeler halinde diizenlenmistir.
Gegici Koruma kavramina ise “Gegici Koruma ve Uluslararas1 Korumaya Iliskin Diger
Hiikiimler” baslikli dordiincii boliimde yer verilmistir. 6458 sayili YUKK’a gore gecici
koruma statiisii uluslararast koruma altinda sayilmamigsa da vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan yararlanamayip gecici olarak bir baska iilke korumasini talep eden kisiler

de uluslararas1 koruma altinda yer almalidir’®. Bu nedenle bu ¢alismada da “uluslararasi

> Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda
Uluslararas1 Gé¢ Tartismalari, TUSIAD Yayim, Aralik 2006, s. 75.

35 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 140; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta
Yaynlar, Istanbul, 2016, s. 44 vd.

3¢ Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 141.
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koruma kapsamindaki yabancilar” ifadesi gegici koruma sahiplerini de iceren sekilde
kullanilmaktadir. 6458 sayili YUKK kapsaminda s6z konusu uluslararas1 koruma tiirleri
icin yapilan diizenlemelere her bir koruma tiirii i¢in agilan basliklar altinda yer

verilecektir.

1) Miilteciler

Miilteci kavrami hususunda Oncelikle kavram karmasasini  gidermek
gerekmektedir. Bir uluslararasi koruma statiisii altinda olup olmadigina bakilmaksizin,
vatandasi oldugu devletin korumasindan yararlanamayarak iilkesini terk etmis ve bir
baska devlete siginarak o devletin korumasini talep eden kisiler dogrudan “miilteci” yahut
“siginmac1” olarak adlandiriimaktadir’’. Oysa bu iki kavramm hukuki ¢ercevede baska
karsiliklart bulunmaktadir. Miiltecilik, uluslararasi koruma dahilinde bir statii belirtirken,
siginmaci kavrami bir statiiyli degil, uluslararas1 koruma basvurunda bulunmus kisiyi
ifade etmektedir®®. “Sigmmaci” kavrami vatandasi oldugu iilkeyi ¢esitli siyasi sebeplerle
kendi iradesiyle veya mecburen terk ederek heniiz bagka bir devletin vatandasi olmayan
ve korumasindan yararlanmayan kisiler igin kullanilmaktadir®®. Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM)® tarafindan 2009 yilinda yayimlanan Gog Terimleri S6zIiigii ne gore ise sigimaci
kavramu; “Ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak
kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklart basvurunun sonucunu
bekleyen kigiler” olarak tammlanmaktadir®'. Bu kisilerin basvurulari kabul edildiginde
siginmaci olmaktan ¢ikarak uluslararasi koruma statiilerinden birine sahip olacaklardir.
YUKK kapsaminda bu kisiler “basvuru sahibi” olarak adlandirilmaktadir®?.

Uluslararas1 koruma statiilerinden yine giinliikk hayatta kavram olarak diger
kavramlarla en c¢ok kanstirllan koruma tiirii miilteciliktir. Herhangi bir devlete

vatandaglik bagi ile baghh olmasina ragmen kendi devletinin korumasindan

57 Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi S6zlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2014, S. 1, s.

335.

8 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 140.

% Mustafa Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1

Merkezi Yayinlari, Ankara, 1995, s. 188.

60 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.: http://www.turkey.iom.int/iom-turkey

(Erigim Tarihi: 02.11.2017)

1 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 140, Bkz. G6¢ Terimleri Sozliigii, Ankara, 2009, s.48.
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf (Erisim Tarihi: 17.10.2018).

82 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 140.
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yararlanamadig i¢in kendi iilkesini terk ederek Tiirkiye’ye gelen herkes giinliik hayatta
“miilteci” olarak adlandirilsa da miiltecilik statiisii ulusal ve uluslararasi hukuk anlaminda
daha 6zel bir alani ifade etmektedir®.

Miiltecilik tanimi, niteligi itibariyle belli kriterlere bagl olarak yapilmistir. Bu
kriterleri saglayan kisilere taninacak statii, bulunduklar1 devlet baglaminda
degerlendirilerek saglanacaktir®. Buna gore evrensel diizeyde akdedilen ve dzel nitelikli
kabul edilen®®, 1951°de Cenevre’de imzalanarak 1954’te yiiriirliige giren Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi®®

, 1le miiltecilige iliskin kriterler net bir
bicimde belirlenmistir. S6zlesme, Tirkiye tarafindan da 1961°de kabul edilmistir. Bu
sozlesmeyi 6zel nitelikli kilan unsur, kapsamindaki kisilerin 6zellikleri ve korudugu
haklarin niteliginden kaynaklanmaktadir®’. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin
2. paragrafinda “miilteci” kavraminin tanimi yapilmistir. Bu hiilkme gore 1951 Cenevre
Sozlesmesi, 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir®®. Bu Sézlesme ile ilk defa miiltecilere iliskin
resmi mahiyette bir diizenleme yapilarak haklarinin uluslararasi hukukta korunmasina
yonelik dnemli bir adim atilmistir®.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin bu hilkkmiine gore Sozlesme kapsaminda yabanci

bir kisiye miilteci statiisiiniin tanimmmasi i¢in kiginin vatandasi oldugu iilkenin

% Barkin, s. 336.

% Goodwin-Gill — McAdam, s. 16.

5 Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk-1I, Seckin Yayincilik, 3. Baski, Istanbul, 2013,
s. 321.

% Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de
imzalanmig ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiirlirlige girmistir. S6zlesme Tiirkiye’de 5 Eylill 1961 tarih ve
10898 sayi ile Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.; Sozlesme metni igin bakiniz:
http://www.unhcr.org/3b66¢2aal0 (Erisim Tarihi: 19.10.2017); S6zlesmenin Tiirk¢ce metni ig¢in bakiniz:
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B11ler%C4%B 1 nhukuk%C4%B1 statusune%C4%B11%C4
%B1sk%C4%B 1nsozlesme.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017); Ayrintil1 bilgi icin bakiniz: Sibel Safi, Miilteci
Hukuku, Legal Kitabevi, istanbul, 2017, s. 10.

7 Aksar, s. 321.

8 Safi, s. 10.

% Enver Bozkurt — M. AkifKiitiik¢ii — Yasin Poyraz, Devletler Hukuku, Yetkin Yayinlari, 8. Baski, Ankara,
2015, s. 169.
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korumasindan yaralanamama sebebinin 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden olmasi, zuliim korkusu i¢inde olmasi, bu
zulim korkusunun hakli olmasi ve vatandasi oldugu iilkenin disinda, o iilkenin
korumasindan yararlanmiyor olmasi gerekmektedir’®. Ayrica Sozlesmenin miilteci
statlisiiniin taninmas1 hususunda getirdigi en Onemli sart, “/ Ocak 1951 ’den once
meydana gelen olaylar sonucunda” denilerek yapilan zaman sinirlamasidir’’.

Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ek olarak New York’ta imzalanan 1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol’? ile Sozlesmedeki “I Ocak
1951°den once meydana gelen olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikarilmig ve Protokoliin
yirlirliige girmesiyle 1951 Cenevre Sozlesmesi zaman simirlamasi olmaksizin
uygulanmaya baslanmistir’>.

Tiirkiye i¢in 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kabulii ve uygulanmasi noktasinda
baz1 farkliliklar mevcuttur. Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni {li¢ ayri ¢ekince ile
onaylamistir™®. Bu cekincelerden ilki, S6zlesmenin ilk halinde de yer alan fakat daha
sonra 1967 Protokolii ile kaldirilan zaman sinirlamasidir. Tiirkiye, sadece 1 Ocak 1951
tarithinden once, Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda Tiirkiye’ye gelenlere
iliskin olarak miiltecilik statiisiinii tantyacagimi belirtmistir’>. Ancak Protokol ile zaman
siirlamasinin kaldirilmasi ve Tiirkiye nin de Protokolii kabul etmesinin ardindan, zaman
sinirlamas1 Tiirkiye i¢in de ortadan kalkmis ve Sozlesme hiikiimleri daha genis bir
cercevede uygulanabilir bir hale gelmistir’®.

Tiirkiye’nin 1951 Cenevre So6zlesmesi i¢in ikinci c¢ekincesi, cografi alan
sinirlamasidir’’. Buna goére Tiirkiye, konumu itibariyle sik sik toplu halde go¢ alarak
niifus hareketliligi yasayan bir iilke olmasi sebebiyle, biiyilik go¢ dalgalarini bir miktar da

olsa engelleyebilmek adina, yalnizca Avrupa lilkelerinden gelerek Tirkiye’den koruma

7 Ozkan, s. 81.

"'Safi, s. 1.

2 Protokol metni igin bkz.: http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/protocolrefugees.pdf
(Erigim Tarihi: 14.09.2017)

73 Safi, s. 1.

"4 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 45.

5 Cigdem Altinistk — Mehmet Sahin Yildirim, Miilteci Haklarinin Korunmasi, Ankara Barosu Yayinlari,
2002, s. 13.

76 Miirvet Ece Biiyiik¢alik, Miilteci Hukuku'nun Geligimi ve Tiirkiye'de Miiltecilerin Sosyal Haklari, On Iki
Levha Yayncilik, Istanbul, 2015, s. 32.

7 Safi, s. 1.
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talep edenlere miilteci statiisiinii tanimay1 kabul etmistir’®. Dolayisiyla Avrupa disindan
gelenlere bu statii taninmayacaktir.

Tiirkiye’nin iiglincii ¢ekincesi ise, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin higbir hiikkmiiniin
Tirkiye’de miiltecilere, Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu haklardan daha fazlasinin
tamindigina iliskin bir yorum yapilamayacagi konusundadir’®. Ancak bu gekincelerin
higbiri Tiirkiye’nin uluslararasi koruma ihtiyaci ile sinirlarina gelen herhangi bir yabanci
ile alakali, bir devlet olarak sahip oldugu sorumluluklar1i degistirmeyecek ve
azaltmayacaktir. Zira uluslararast koruma, talep edildigi takdirde devletler tarafindan
kisilere saglanmasi1 gereken dnemli hususlardan biridir.

Miilteci kavraminin, ¢ekincelerle birlikte yapilan tanimina iligskin olarak 6458
sayilt YUKK ’un tigiincii boliimiiniin birinci kisminda yer alan 61. madde hiikmiine gore,
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakl1 sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilecegi belirtilmistir®®. YUKK ta
yapilan bu tanim, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile ayn1 ifadeleri igermektedir.

Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler dikkate alindiginda, Tiirkiye tarafindan

miilteci statiisliniin taninmasi i¢in gerekli sartlarin sunlar oldugu séylenebilmektedir:

1) Yabanci kiginin Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’den koruma
talebinde bulunmasi,

2) Miilteci statiisii talebinde bulunan kisinin; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti ve siyasi diislinceleri sebebiyle zuliim korkusu altinda olmasi,

3) Zuliim korkusunun hakli sebeplere dayanmasi,

4) Miilteci statiisii talebinde bulunan kisinin vatandasi oldugu yahut 6nceden ikamet

ettigi tilkenin disinda bulunmasi,

8 Altinisik — Yildirim, s. 39.
" Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 46.
8 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, Segkin Yayincilik, 3. Baski, Ankara, 2017, s. 189.
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5) Yabanci kiginin vatandast oldugu iilkenin, vatansiz kisinin ise dnceden ikamet
ettigi iilkenin korumasindan yararlanamiyor olmasi veya zuliim korkusu
nedeniyle yararlanmak istemiyor olmast,

6) Baska herhangi bir devletin korumasi altinda olmamasi.

Son sart olarak belirtilmis olan “baska herhangi bir devletin korumasi altinda
olmamas1” hususu, 6zellikle yabanci kisinin birden fazla vatandaslifa sahip olmasi
durumlarinda gozetilmelidir®!. 1951 Cenevre Sozlesmesi geregince de birden fazla
vatandasliga sahip yabancilarin miilteci statiisii talebi ayr1 olarak hiikiim altina alinmistir.
Buna gore birden fazla vatandashiga sahip yabancinin miilteci statiisii talebinde
bulunabilmesi i¢in, vatandasi1 oldugu iilkelerin higbirinin korumasindan yararlanmiyor
olmas1 gerekmektedir®®>. Ayrica eger bu yabanci kisinin vatandasi oldugu iilkelerin
korumalarindan yararlanmiyor olusu hakli bir sebebe dayanmiyorsa, bir iilke i¢in dahi
hakli sebebin yoklugu s6z konusu oldugunda, bu kisinin korumadan mahrum kaldigi
soylenememektedir®’. Bu nedenle son sart olarak belirtilen “baska herhangi bir devletin
korumasi altinda olmama” hususu bu noktada biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu dogrultuda, tez konusu ile ilgili olarak, miilteci statiisiine sahip kisilere
Tiirkiye’de taninacak haklardan olan ¢aligma ve sosyal giivenlik haklar1 da 1951 Cenevre

So6zlesmesi ve YUKK hiikiimleri dikkate alinarak taninmaktadir.

2) Sarth Miilteciler

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin Tiirkiye tarafindan cografi siirlamalara bagh
cekinceyle kabul edilmesinin ardindan yalnizca Avrupa’da yasanan olaylar nedeniyle
Tirkiye’ye gelen yabancilarin miilteci sayilacak olmasi biiyiik tartigmalara neden
olmustur®®. Bu durumda ortaya ¢ikan en somut tartisma Avrupa disindaki iilkelerden
Tiirkiye’ye gelen yabancilarin hangi statiide kabul edilecegi noktasinda dogmustur.

Kisaca “ltica ve Go¢ Yonetmeligi” veya “1994 Yoénetmeligi” olarak anilan ve

1994 yilinda vyiiriirliige giren “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek

81 M. Tevfik Odman, “Miilteci Hukukunda Uluslararas1 Diizenlemeler ve Uluslararas1 Standartlar” (11-56),
Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler, Istanbul Barosu Yayinlari, Subat 2004, s.20.

82 Odman, “Miilteci Hukukunda Uluslararasi Diizenlemeler ve Uluslararas: Standartlar”, s. 20.

8 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 44.

8 Asar, s. 191.
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Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®” geregince bu tartismaya bir
aciklik getirilmis ve sadece Avrupa’dan gelen yabancilar “miilteci”, Avrupa disindan
gelenler ise “siginmaci” olarak adlandirlmistir®®. S6z konusu Yonetmelige gore
siginmacilara giivenli {igiincii lilke saglanincaya kadar Tiirkiye’de gegici ikamet izni
verilebilmekteydi®’. Ancak sdz konusu Yonetmelik 2014 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmastir.

1994 Yo6netmeligi’nin 3. maddesine gore siginmaci olarak tanimi yapilan yabanci
kisiler, YUKK hiikiimlerine gore “sartli miilteci” olarak adlandirilmakta ve ayn1 tanimi
karsilamaktadir. YUKK’ un 62. maddesine gore, Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
sartll miilteci statiisii verilmektedir®®. Bu hiikkme gore sarth miilteci iigiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

Sartli miilteci statiisiini YUKK kapsaminda miilteci statiisiinden farkli kilan
hususlardan ilki, cografi sinirlar olmakla birlikte, diger husus da sarthh miiltecilerin
giivenli tiglincii lilkeye yerlestirilecek olmasi ve bu siirecte Tiirkiye’de kalmalarina izin
verilmesidir®®. Bu anlamda sartl miilteci statiisiiniin verilmesinin sartlar1 YUKK

hiikiimlerine gore su sekilde sayilabilmektedir:

1) Yabanci kisinin Avrupa disindaki iilkelerde meydana gelen olaylar sebebiyle

Tiirkiye’den koruma talebinde bulunmasi,

85 Yonetmelik metni igin bkz.:
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf .
86 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 48.

87 Altimisik — Yildirim, s. 373.

8 Asar, s. 190.

8 Asar, s. 195.
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2) Sarthh miilteci statiisli talebinde bulunan kisinin; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi diislinceleri sebebiyle zuliim korkusu
altinda olmasi,

3) Zuliim korkusunun hakli sebeplere dayanmasi,

4) Sarth miilteci statiisii talebinde bulunan kisinin vatandasi oldugu yahut 6nceden
ikamet ettigi iilkenin diginda bulunmasi,

5) Yabanci kisinin vatandasi oldugu iilkenin, vatansiz kisinin ise dnceden ikamet
ettigi ililkenin korumasindan yararlanamiyor olmasi veya zuliim korkusu
nedeniyle yararlanmak istemiyor olmasi,

6) Baska herhangi bir devletin korumasi altinda olmamasi,

7) Sarth miiltecinin iiglincii lilkeye yerlestirilecek olmast,

8) Sartli miiltecinin, iiglincii llkeye yerlesene kadar Tiirkiye’de kalmasina izin

verilmesi.

Her ne kadar Avrupa disindan Tiirkiye’ye gelen kisilere sartli miilteci statiisii
tanimanin sart1, giivenli li¢iincii lilkeye yerlestirmek olsa da, uygulamada sartli miilteci
olarak taninan yabancilarin iigiincii iilkeye yerlesme orani olduk¢a azdir”. Bu durum
Tiirkiye i¢in sarth miilteciler adina belirlenen “gecici” olarak hak ve ytikiimliiliikler
tanima politikasinin ihlali anlamina geldiginden, Tiirkiye’yi uzun vadede beklenmedik
sosyal, ekonomik, siyasi gibi bir¢ok yonden olumsuz anlamda etkileyecegi
diistiniilmektedir.

Sartli miiltecilerin Tiirkiye’de uzun stireli olarak hak ve yilikiimliiliiklere sahip
olmasi, bu kisilere calisma ve sosyal giivenlik hakkinin taninmasi noktasinda da sorunlara
yol agmaktadir. Zira giivenli iigiincii lilkeye yerlesmesi beklenen bu kisilerin ¢alismasina
iliskin almman gegici onlemler, bu hakkin uzun siireli kullaniminda igsizlik, yasadisi

caligma, sosyal gilivenlik yetersizlikleri gibi bircok soruna yol acabilmektedir.

3) Ikincil Koruma Sahipleri

Ikincil koruma statiisiinii, miilteci ve sartli miilteci statiilerinden farkli kilan

Ozellik, bu statiiyii talep eden yabanci kisinin vatandasi oldugu {ilkenin korumasindan

% Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 146.
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yararlanamama sebepleridir’’. Tiirk hukukunda ilk kez 6458 sayili YUKK’un 63.
maddesi ile diizenleme alani bulan ikincil koruma statiisii, miilteci veya sartli miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet {ilkesine geri gonderildigi
takdirde; 6llim cezasina mahk(m olacak veya Oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak ya da uluslararasi veya
iilke genelindeki silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi1 nedeniyle mense iilkesinin
veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda
verilmektedir®. Bu hiikme gére, yabanci kisinin vatandast oldugu iilkenin korumasindan
yararlanamiyor yahut yararlanmak istemiyor olmasi, 6liim cezasi, iskence, insanlik dis1
veya onur kirict muamele riski ve sahsina yonelik ciddi tehdit sebeplerinden
kaynaklanmaktadir.

Uluslararas1 hukuk diizenince 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoliiniin
kapsaminin disinda kalan yabancilara taninan koruma tiirii olarak kabul edilmis olan
ikincil koruma statiisii, “tamamlayic1 koruma” olarak da adlandirilmaktadir®>.

Buna gore 6458 sayil1 YUKK ile 1951 Cenevre S6zlesmesi hiikiimleri goz dniinde
bulunduruldugunda, bir yabanciya ikincil koruma statiisiiniin taninmasinin sartlar1 su

sekilde sayilabilmektedir:

1) Yabanc1 kisi, YUKK’a gore miilteci yahut sartlh miilteci olarak
nitelendirilememelidir,

2) Uluslararast koruma statiisii talebinde bulunan kisinin 6liim cezasina mahkiim
olacak veya o6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki
silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle vatandasi oldugu
iilkenin yahut vatansiz kisi ise onceden ikamet ettigi lilkenin korumasinin

disinda olmas1 gerekmektedir,

o1 Asar, s. 194.

92 Asar, s. 194.

9 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 52; Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku,
Seckin Yayincilik, 6. Baski, Ankara, 2016, s. 271.
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3) Bu koruma yabancilara bireysel olarak taninmaktadir, kitlesel olarak iilkeye

girerek koruma talebinde bulunan kisiler bu korumadan yararlanamazlar®.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesi geregince, akit devletler tarafindan,
yabanciin 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
dolayisiyla hayat ve hiirriyetinin tehdit altinda oldugu tilkeye geri gonderilmesi veya iade
edilmesi yasaklanmigsa da, yabanci kiginin bulundugu iilke icin ciddi tehlikeler
barindirmasi veya vahim bir sugtan dolay1r kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim olarak
bulundugu iilke i¢in tehlike arz etmesi durumu istisna olarak diizenlenmis ve bu koruma
kapsaminin diginda tutulmustur®.

Ikincil koruma statiisii sahibi kisiler; miilteci yahut sartli miilteci statiisiilerinden
ayrilsa da, YUKK’ta uluslararasi koruma statiisii sahibi olan yabancilar kapsaminda
degerlendirildiginden taninan haklar yoniinden benzerlik gostermektedir. Ancak ikincil
koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakki, sartli miilteciler ve gegici koruma
sahiplerinden ayrilarak miilteciler ile birlikte YUKK un “Yardim ve Hizmetlere Erigim”
boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore bu kisilerin, ¢alisma ve sosyal giivenlik hakki

konusunda miiltecilerle esit uygulamalara tabi tutuldugu sdylenebilmektedir.

(4)  Gegici Koruma Sahipleri

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak bir iilke sinirina gelen veya smirlar1 gecen
yabancilara gegici koruma saglanabilecegi 6458 sayili YUKK un 91. maddesi ile hilkkme
baglanmistir®®. Bu kapsamda bu kisilere “gecici koruma sahipleri” denilebilmektedir.

Gegici koruma, kitlesel olarak tilkelerini terk ederek bir iilke topraklarma akin
eden kisiler igin saglanabilmektedir”’. Bu durumda gecici korumanin en belirgin dzelligi
kisilerin “kitlesel” bir bicimdeki go¢ ediyor olmalaridir.

Gegici korumanin uluslararast koruma statiilerinin i¢inde yer almamasi

gerektigini savunan goriisler”® olsa da, bu ¢alismada gegici koruma sahiplerinin de

%4 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 147.

9 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 53.

% Cigekli, s. 314.

97 James Hathaway, The Law of Refugee Status, Kanada: Butter Worths Press, 1991, s. 10.
% Asar, s. 199.
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uluslararas1 koruma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Cilinkii
calismanin daha onceki boliimlerinde yapilan agiklamalarda da goriildiigi tlizere, ¢esitli
nedenlerle vatandasi olduklar iilkeyi terk etmek zorunda kalarak bir bagka iilkeden
koruma talep eden yabancilarin bireysel olarak veya az sayida kisi ile bir devlete
siginmast durumunda sorun, yabanci kiginin vatandasi oldugu iilke ile koruma talep ettigi
tilke arasinda kalmaktadir. Bu durumda eger yabanci kisi geri donemeyecekse, sartlarini
sagladig1 takdirde, koruma talep ettigi iilke tarafindan uluslararasi koruma kapsamina
alinarak daha 6nce bahsedilen uluslararasi koruma statiilerinden birine sahip olmaktadir.
Ancak kendi tilkesini terk ederek bir baska tilkenin korumasini talep eden kisiler bireysel
veya az sayida degil de kitlesel olarak o iilkeye siginmaktaysa sorun iki devlet arasinda
kalmaktan ¢ikarak tiim toplumu ilgilendirerek uluslararasi hukuk diizeyinde bir boyut
kazanmaktadir®. Bu durumun siginilan iilkede meydana getirecegi etkiyi en aza indirmek
adma bu kisilere acil ve gecici bir koruma saglanmasi dngoriilmiistiir'%.

Kitlesel go¢ durumunda saglanan gegici koruma, Tiirk hukukunda ilk kez 6458
say1l1 YUKK ile kanuni diizenleme imkani bulmustur'®!. 1994 Y6netmeligi ile de kitlesel
gd¢ durumunda yapilmasi gerekenler ve alinmasi gereken onlemler belirtilmisse de,
gecici koruma kavramindan sz edilmemistir'®2. 1994 Yénetmeligi 2014 yilinda Gegici
Koruma Y&netmeligi’nin'® yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kalkmistir'%4,

Gegcici Koruma Ydnetmeligi’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde ise gegici
korumanin, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak siirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel

olarak degerlendirmeye alnamayan yabancilara saglanan koruma oldugu belirtilmistir'%.

? Dost, s. 33.

10 Hathaway, The Law of Refugee Status, s. 11.

101 Cicekli, s. 134.

192 Doga Elgin, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayil
Avrupa Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 124, 2016, s. 15.

103 Y¢netmelik metni igin bkz.: http:/www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf (Erisim Tarihi:
06.11.2017)

194 Nuray Eksi, ”Gegici Koruma Y&netmeligi Uyarinca Gegici Korumanim Sartlari, Gegici Koruma Usulii,
Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 88, S. 6,2014, s. 69.

105 Eksi, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanm Sartlari, Gegici Koruma Usulii,
Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, s. 70.
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6458 sayili YUKK’ta ¢ercevesi ¢izilen gecici koruma hususu, Gegici Koruma
Yonetmeligi ile daha ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Buna goére gecici koruma

taninmasi i¢in aranan sartlar genel itibariyle sdyledir:

1) Yabanc kisiler, Tiirkiye’ye kitlesel olarak giris yapmis olmast,
2) Bu kisilerin iilkelerinden ayrilmaya zorlanmis olmalari,
3) Aynldiklar tilkeye geri donememeleri,

4) Acil ve gecici koruma talep ediyor olmalar1 gerekmektedir.

S6z konusu sartlarin saglandigi en somut 6rnek, Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar
nedeniyle iilkemize toplu bir bicimde giris yapan Suriyeliler olmustur!®®. 2010 yilinda
baslayan ve hala devam eden Arap Bahari’nin Suriye topraklarindaki etkisiyle ¢ikan i¢
savas, Suriye’ye smir komsusu olan Tiirkiye topraklarma 2011 yilindan beri ok sayida'®’
Suriyelinin siginmasma sebep olmustur'®. Suriye konusunda “acik kap1” politikast
izleyen Tiirkiye agisindan gecici koruma saglamak, Suriye’den gelen ve az olmayan
sayidaki Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunduklar siire i¢indeki hak ve yiikiimliiliiklerini
belirlemek adina oldukga biiyiik bir dnem arz etmektedir'®.

Suriyeliler gibi yabanci kisilerin Tiirkiye’ye kitle halinde siginmasi Tiirk tarihinde
ilk kez gerceklesmis bir olay degildir. Ge¢miste yasanan en 6nemli kitlesel go¢ drnekleri
Kuzey Irak ve Balkanlardan gergeklesmistir. Ozellikle Bulgaristan ve Irak’taki olaylar
sebebiyle genel baski ve siddete ugrayan yabancilar, giivenlik nedeniyle 1950 ve 1989
yillarinda Bulgaristan’dan, 1988 ve 1991 yillarinda ise Irak’tan kacarak Tiirkiye

topraklarina kitlesel olarak sigmmuslardir ''°.

106 Sahin - Diizgiin, s. 171.

107 f¢isleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerinden elde edilen bilgiye gore 13.06.2018 tarihi
itibariyle Tirkiye’de gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin sayis1 3.576.337’ye ulasmustir.
Ayrintili bilgi igin bakiniz: www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363_378 4713 _icerik (Erisim Tarihi:
18.06.2018).

108 Sadettin Paksoy - Mine Karadeniz, “Kilis’te Calisan Suriyeli Siginmacilarin Sosyo-Ekonomik Yapisi
Uzerine Bir Arastirma”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder ,
(Erigim Tarihi: 09.11.2017), 2016, C. 15, S.58, s. 790.

199 Poyraz, “Suriye Vatandaslariin Gegici Korunmasi ve Uluslararasi Miilteci Hukuku”, s. 65.

10 Kemal Kiris¢i, “Zorunlu Go¢ ve Tiirkiye”, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK), Siginmaci, Miilteci ve Go¢ Konularina Iligkin Tiirkiye deki Yargi Kararlari, Bogazigi
Universitesi Vakfi, 2000, s. 57.
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Bu anlamda Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler gibi toplu go¢ eden kesimlerin,
siginmaci, gd¢gmen, miilteci gibi kavramlarla ifade ediliyor olmasinin dniine gecerek, bu
kavram karmasgasina “ge¢ici koruma sahipligi” ile son verilmistir.

Her ne kadar gecici korumaya iliskin Tiirk hukukundaki ilk kanuni diizenleme
YUKK ile yapilmis olsa da Suriyelilere iliskin ilk hukuki diizenleme, igisleri
Bakanligi’na bagl Gog idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriirliige konan 30.03.2012
tarihli ve 62 sayil “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” ile yapilmistir''!. Bu Yonerge ile kitlesel
olarak go¢ ederek sinirlarimiza gelip lilkemize sigman yabancilara acil koruma
saglanmas1 ve haklarinin gozetilebilmesi igin gerekli kosullarin olusturulmasi adina,
heniiz “gecici koruma” olarak isimlendirilmemis bir gegici ¢oziim gelistirilmistir''2.

Gegici koruma sahipleri ile ilgili olarak degerlendirme yapmak gerekirse; gegici
koruma ve diger uluslararasi koruma tiirlerine iligskin olarak tartisilmas: gereken 6nemli
bir husus da Avrupa iilkelerinden kitlesel olarak siirlarimiza giris yapilmasi halinde bu
yabancilara hangi koruma tiirtiniin saglanacagi hususudur. Zira daha 6nce de bahsedildigi
gibi miiltecilik, sartli miiltecilik ve ikincil koruma tiirlerinin sadece bireysel halde iilke
siirlarina giris yapan yabancilara saglanabilecegi bircok kaynakta diizenlenmistir.
Ancak Ozellikle miiltecilige iliskin olarak getirilen cografi sinirlama geregi yalnizca
Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle hakli sebebe dayali zuliim korkusu
duyan yabancilarin Tiirkiye sinirlarina gelmesi durumunda kendilerine miiltecilik statiisii
taninacag belirtilmistir. Gerek 1951 Cenevre Sozlesmesi, gerekse de miiltecilige iliskin
en giincel diizenlemeyi barindiran 6458 sayili YUKK hiikiimleri, miiltecilik statiisiiniin
taninmast i¢in Avrupa iilkelerinden gelen yabancilarin bireysel yahut kitlesel olmasi
gerektigine iliskin bir sinir ¢izmemistir. Ancak Tiirk hukukunda konuya iligskin yazilan
birgok kaynak miiltecilik statiisiiniin de bireysel halde go¢ edenlere taninabilecegini
belirtmektedir.

Bu durumda ortaya Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle kitlesel

olarak iilkemiz sinirlarina gelerek koruma talep eden yabancilara hangi koruma tiiriiniin

11 Dilek Dulkadir, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmaci Krizi ve Suriyelilerin I¢ Hukuktaki Statiileri”, Dogu
Anadolu Sosyal Bilimlerde Egilimler Dergisi, 2017, C. 1, S. 2, s. 31. (21-36)

112 Aytiil Uzun, “Giiniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi Hukuku
Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015, S. 1,s. 112.
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saglanacagi sorunu ¢ikmaktadir. Bu anlamda hukuki olarak bu kisilere ge¢i koruma
saglamanin da miiltecilik statiisiiniin taninmasinin da 6niinde bir engel goriilmemektedir.
Zira ne gecici koruma saglamaya iliskin en temel diizenlemeler olan 6458 sayil1 YUKK
ve Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda bir cografi sinirlama yapilmis, ne de
miiltecilik statiisiiniin taninmas ile ilgili sartlar1 koyan 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 6458
sayil1 YUKK’ un 61. maddesinde bireysel yahut kitlesel olmasi gerektigine iligkin bir sart
One siirtilmiistlir. Dolayisiyla bazi1 kaynaklarda 6zellikle tartismaktan kaginilarak belirsiz
birakilan bu durum tizerinde Tiirk hukuk doktrininde heniiz belli bir goriis birligi olmasa
da, birgok yazar tarafindan''® miiltecilik statiisiiniin bireysel olarak {ilkemiz sinirlarma
gelenlere taninacagi sdylenmektedir, Bu durumda goriilmektedir ki, bu yazarlarca Avrupa
iilkelerinden kitlesel bir bigimde gelen yabancilara gegici koruma saglanmasi gerektigi
de sessiz bir bigimde kabul edilmis olmaktadir.

Bu anlamda ge¢ici koruma saglanan yabancilarin kitlesel olarak Tiirkiye’ye
gelmeleri sebebiyle, bu kisilere ¢aligma ve sosyal glivenlik haklarinin taninmasi, diger
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilara goére daha biiyiik etkiler dogurmaktadir.
Ancak bu kisilerin ¢alisma hakkinin, sartli miiltecilerle birlikte diizenlenmesi diger

uluslararasi koruma tiirlerinden uygulamada ayrilmadigin1 gostermektedir.

4. Gocmenler

Miilteci kavramiyla ¢ok fazla karisan bir baska kavram ise “gé¢men” kavramdir.
Uluslararas1 hukuk anlaminda kabul edilen tek bir tanimi olmasa da genel itibariyle
gdcmen, vatandast oldugu iilkeden ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, dini gibi
nedenlerle ayrilarak yerlesme maksadiyla bir baska iilkeye giden kisilere verilen
isimdir''*. Bu anlamda gé¢men kavraminin miiltecilikten farkli olarak, baski ve zuliim
korkusundan kacarak koruma talep eden yabancilar degil, kendi istek ve iradeleriyle
ekonomik, sosyal, siyasal veya kiiltiirel nedenlerle bir baska iilkeye yerlesmek i¢in goc

115

eden yabancilar1' ° ifade ettigi sdylenebilmektedir.

113 Bkz. Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2017; Nuray Eksi, Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2016; Aysel Celikel — Giinseli Oztekin Gelgel,
Yabancilar Hukuku, Beta Yaymlari, 23. Baski, Istanbul, 2017.

14 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 13.

115 Orhan Ersun Civan — Arzu Gokalp, “Gog¢men Isci Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi”,
Calisma ve Toplum, 2011, S. 1, s. 234.
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Gogmen kavrami daha 6nce de belirttigimiz gibi genel gecer ve tek bir tanim veya
kapsama sahip degildir. Bu nedenle gé¢men kavraminin uluslararasi hukuk ile Tiirk
hukukundaki karsiliklar1 farkli olabilmektedir. Uluslararas1 hukukta gogmen kavramina
iliskin olarak basvurulan en temel tanim Uluslararas1 Go¢ Orgiitiince yapilan tanimdir.
Bu tanima gore uluslararasi diizeyde genel kabul goren bir gdg¢men taniminin
bulunmadig: kabul edilmekle birlikte, go¢men kavraminin, herhangi bir zorlama unsuru
olmaksizin kisilerin hem kendileri hem aileleri i¢in daha 1yi maddi ve sosyal imkanlara
ulagsmak ve geleceklerini iyilestirmek maksadiyla bir iilkeye veya bolgeye goc eden

kisileri ve ailelerini kapsadig1 belirtilmektedir!!'®

. Uluslararas1 G6¢ Hukuku anlaminda
Birlesmis Milletlerin gogmen kavramina bakis acist da 6nem arz etmektedir. Birlesmis
Milletlere gore, yabanci bir iilkede bir yildan fazla siireyle ikamet eden kisi, goniillii ya
da zorunlu ve diizenli ya da diizensiz sekilde go¢ etmesine bakilmaksizin go¢gmen olarak
adlandirilmaktadir'!’.

Tiirk hukukunda go¢menlere ait en temel diizenleme ise 26.09.2006 tarihinde
yiiriirliige 5543 sayili iskdn Kanunu’dur. Iskdn Kanunu’nun “Tanimlar” bashikl 3.
maddesinin (d) bendi ile gd¢men, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup,
verlesmek amacuyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince
kabul olunanlar” olarak tanimlanmistir''®. Bu tanima gore gd¢men olmanin sartlari
yabanci kisinin Tiirk soyundan olmasi, Tiirk kiiltiiriine bagli olmas1 ve yerlesme amaciyla
Tirkiye’ye gelmesi olarak belirlenmistir. Go¢gmen sayilmak icin bireysel veya kitlesel
bigimde smirlarimiza gelmeye iliskin bir sinirlama yapilmamis, “tek basina veya toplu
halde” demek suretiyle Iskdn Kanununun 3. maddesinin (d) bendi hiikmiindeki sartlari
saglayan herkesi go¢cmen olarak kabul ederek istisnai yolla Tiirk vatandasligini

119

kazanabileceklerini belirtmistir' . Ancak Kanunun 4. maddesi de Tiirk soyundan ve Tiirk

kiiltliriine baglh olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl bulunup
da smir dist edilenlerin ve giivenlik bakimindan Tirkiye'ye gelmeleri uygun

goriilmeyenlerin de gdgmen olarak kabul edilmeyecegini diizenlemistir!'*°.

116 Gog Terimleri Sézliigii, http:/www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf, (Erisim Tarihi:
07.10.2017), Ankara, 2009, s.22.

7 TOM, Glossary on Migration, International Migration Law Series No. 25,Second Edition, 2011, s. 62.
18 Erdem, s. 142.

119 Brdem, s. 142.

120 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 15.
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Iskan Kanunu, gd¢menleri serbest gdgmen, iskanli gé¢men, miinferit gdgmen ve
toplu gocmen olarak dort farkli gruba ayirmis ve 3. maddesinde de ayr1 ayn
tanimlamistir'?!. Iskdn Kanununca tanimlanan bu dort farkli gd¢men tiirii iilkeye gelis
sekilleri ve iilkeye kabul edilme siireci olarak birbirinden ayrilmaktadir. Ancak bu
konunun ayrintilarindan bu ¢alisma dahilinde bahsedilmeyecektir.

Iskan Kanunu hiikiimleri geregince Tiirk vatandasligina gegene kadar her gégmen
yabanci sayilmaktadir. Buna gore Iskan Kanunu’nun 8. maddesinin 4. fikra hiikmii ile
gdegmen olarak kabul edilenlerin, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan
sonra Bakanlar Kurulu karariyla istisnai olarak vatandasliga almacag: belirtilmigtir!?2,

Gogmenlere iligkin Tiirk hukukunda yer alan bir bagka diizenleme ise TVK’nin
12. maddesinde gdgmen olarak kabul edilen kisilerin, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanligin teklifi, Bakanlar
Kurulunun karar1 ile Tiirk vatandashigini kazanabilecegine iliskindir'?. 6458 sayili
YUKK’un 2. maddesi hiikmii ile de YUKK hiikiimlerinin uygulanmasinda 6zel
kanunlardaki hiikiimler sakli tutulmustur. Bu anlamda 6zel kanun niteligindeki Iskan
Kanunu kapsamina giren durumlarda 6458 sayili YUKK hiikiimleri degil Iskan Kanunu
hiikiimleri uygulanacaktir'?*,

Gogmenlere iliskin hususlardan ¢alisma i¢inde yeri geldikce s6z edilmistir. Ancak

bu kisilerin Tiirkiye’de sahip oldugu ¢alisma ve sosyal giivenlik haklar1 hususu, ¢aligma

konusunun disinda kaldigindan, bu ¢alisma kapsaminda incelenmeyecektir.

I1. CALISMA HAKKI KAVRAMI

A. Genel Olarak Calisma Hakki

Evrensel bir kaygi olarak gecmisten beri siire gelen en derin tartigmalardan biri
insan haklar iizerine yapilmaktadir. “Insan” olmanin, birtakim haklara sahip olabilmenin
yegane kurali oldugunun kabul edilmesiyle “insan haklar1” kavrami ortaya ¢ikmustir!?.

Insan haklari, bir bireyin yasamina ve insanlik onuruna dair korunmasi gereken maddi ve

121 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 61.
122 Aybay, s. 170.

123 Erdem, s. 144.

124 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 63.
125 Goziibityiik — Golciikli, s. 3.
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manevi tiim olgulara iliskindir'?. Bu anlamda insan haklari, ihlallere agik oldugu kadar
korunmaya da muhtag bir husustur.

Bu anlamda ““insan haklar1” kavraminin tanimi defalarca yapilmis ve bir¢ok kez
yeni yorumlara tabi olmussa da, en basit ifade ile insan haklari, bir bireyin sadece insan
olmakla elde ettigi, bu nedenle dokunulamaz, devredilemez ve vazgegilemez olan temel
hak ve dzgiirliikleri olarak ifade edilir'?’. Temel haklar ve 6zgiirliikler, birgok diizenleme
ile koruma altina alinmaya ¢alisilmigsa da bu diizenlemelerin ilk asamasi dncelikle bu
temel hak ve 6zgiirliikleri saymak ve belirlemeye calismaktan gegmistir. Ancak insanlik
gelistikce ve diinya degistikge, insan haklarinin evrensel olma 6zelligi geregi insanligin
farkl1 alanlarda hak arayis1 da korunmaya deger insan haklari sayisini artmigtir!2®,

Yasama hakki, egitim hakki gibi sayilabilecek ¢ok sayida temel hak ve
Ozgiirliiklerin iginde ekonomik ve sosyal haklar da yer almaktadir. Bu haklarin diger insan
haklarin1 engellemeyecek 6l¢iide ve gerektigi sekilde gergeklestirilebilmesi biiyiilk 6nem
arz etmektedir'®. Bu nedenle gerceklestirilmesi i¢in azami caba isteyen ekonomik ve
sosyal haklardan biri de kisiye diledigi gibi yasayabilmesi adina ekonomik 6zgiirliik
sunan ¢alisma hakkidir. Calisma hakki, kisiye insanca yasayabilmesi i¢in ihtiyaglarini
karsilama giicli, maddi ve manevi getiri ile kendisinin ve ailesinin yasamini siirdiirebilme
imkan1 tanimaktadir. Calisma hakki, sadece emek sarf ederek bir gelir elde etme ve bunu
da bir insanin yasayabilmesi i¢in gerekli gelir diizeyinin alt seviyesi ile sinirlandirmak
demek degildir. Bir insanin arzu ettigi kosullarda yasayabilmesi i¢in ¢alisacagi is ve elde
edecegi gelir diizeyi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu noktada ¢alisma imkani sunma,
caligma kosullarinin elverisliligi, is giivenliginin saglanmasi, sosyal giivence tanima, tatil
yapabilme gibi c¢alisanin ulagsmas1 gereken biitiin imkanlar devlet tarafindan gerekli ve
yeterli diizeyde saglanmalidir!°.

Calisma hakkinin insan haklarinin i¢inde yer almasi, herhangi bir ayrima tabi

olmaksizin herkese taninmasi gerektigi anlamina gelmekteyse de, genellikle bir devletin

126 Freeman, s. 72.

127 Pir Ali Kaya - Isin Ulas Ertugrul Yilmazer, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Calisma Hakk1”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, 2016, S. 1, s. 56.

128 Tekin Akillioglu, Insan Haklar1 — I Kavram Kaynaklar ve Koruma Siztemleri, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1 No:17, Ankara, 1995, s. 8.

129 James C. Hathaway, The Rights of Refugees Under International Law, Cambridge University Press, 6th
Edition, Cambridge, 2016.

130 Michael Freeman, Insan Haklar: Disiplinlerarasi Bir Yaklasim, Birlesik Yayinlar1, Ankara, 2008, s. 192,
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sundugu olanaklar kendi vatandaslarin1 kapsamakta, yabancilara taninan imkanlar gérece
daha sinirh olmaktadir!®!,

Calisma hakkinin korunmasi, taninma kosullari, ¢alisma hakki beraberinde
duyulan ihtiyaclardan dogan diger haklar ve bunlara iligkin tim meseleler, her devletin

ongdrmesi ve kendi hukuk sistemi icinde diizenlemesi gereken hususlardir!3?

. Ayrica
insan haklariin tasidigr 6énem dolayisiyla, calisma hakki yalnizca devletlerin kendi ig
hukuk diizenlerinde yer almamis, uluslararas1 hukuk sisteminde de bir¢ok uluslararasi
anlasmada yer bulmustur. Bu nedenle bir kisinin ¢alisma hakkina sahip olmasi i¢in
yalnizca vatandast oldugu {iilkede bulunmasi gerektigini diistinmek yanlis olacaktir.
Birgok uluslararasi sézlesme, bir lilkede yabanct konumunda bulunan kisilerin de ¢alisma
hakkina sahip oldugunu diizenlerken, devletlerin ulusal diizenlemeleri de bu
sozlesmelerle uyumlu olarak ulusal hukuklarinda yabancilarin caligma hakkini
korumaktadir. Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakk: da,

giiniimiizde en giincel uluslararasi meselelerden biri olmasi sebebiyle, hem uluslararasi

hukukta hem ulusal hukuk sistemlerinde yer almaktadir.

B. Uluslararas1 Hukukta Calisma Hakki

Insan haklarma iligkin olarak uluslararasi hukukta yer alan en temel diizenleme
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)’dir. AIHS’in 2. maddesinden itibaren sayilarak
diizenlenen “Hak ve Ozgiirliikler” i¢inde ¢alisma hakki ismen yer almamaktadir. Ancak

~ %

4. maddesinde diizenlenen “kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi” ile ¢alisma hakkinin ayn1
zamanda kisiye taninmus bir 6zgiirliik oldugu da ifade edilmistir'>.
Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)!** da calisma hakkina

iliskin uluslararas1 hukuk diizeyinde {izerinde durulan bir bagka diizenlemedir. Avrupa

131 Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma Ve Calisma Hakk1”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1997, C. 46, S. 1-4, s. 80.

132 Bridget Anderson, “Precarious Pasts, Precarious Futures”, Migrants at Work: Immigration and
Vulnerability in Labour Law, www.oxfordscholarship.com, (Erisim Tarihi: 14.11.2017), 2015, s. 7.

133 Howards Davis, Human Rights Law, Oxford University Press, 4th Edition, New York, 2016, s. 220.

134 Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde imzaya agilarak 1965 yilinda yiiriirliige girmis; 3 May1s
1996 tarihinde imzaya agilan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ise 1 Temmuz 1999 tarihinde
yirilirlige girmistir. Tirkiye, 1961 tarihli A.S.S.’yi 18 Ekim 1961 tarihinde; Gézden Gegirilmis A.S.S.’yi
ise baz1 madde/fikralarina ¢ekince koyarak 6 Ekim 2004 tarihinde imzalanmis ve 27 Haziran 2007 tarihinde
onaylamistir.; AS.S. metni icin bakiniz:
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016
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Konseyi iiyesi devletlerce imzalanan ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
tamamlayici belgelerinden biri olan Avrupa Sosyal Sart1 ile calisma hakki, “Herkesin,
ozglirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsati olacaktir” denilmek suretiyle
korunmus ve adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakki, adil bir iicret hakk: gibi haklara
yer verilerek akit devletlere bu hak ve ilkelerin etkin bicimde gerceklesebilecegi kosullari
saglama sorumlulugu yiiklenmektedir!.

Bununla birlikte uluslararas1 hukuk anlaminda 6nem arz eden ve Tiirkiye’ nin de
iiye oldugu kurulus olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)'*® de ¢alisma hakki ve
calisanlarin calisma kosullarinin  diizenine ve iyilestirilmesine dair calismalari
bulunmaktadir'3”. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kurulus ve uygulamalarina iliskin biitiin
hususlar1 diizenledigi kendine ait bir anayasaya sahiptir. Bu anayasa ile de diizenlendigi
tizere Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin temel amaci insancil kosullara sahip bir ¢alisma
diizeninin saglanmasi ve adalet ve insaniyet duygularindan hareketle siirekli ve kalic1 bir

diinya baris1 saglamaktir's,

Bu anlamda giinliikk ve haftalilk maksimum c¢alisma
saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise alinmasi, issizlige karsi miicadele, yeterli yasam
kosullarim1 saglayacak bir iicretin giivence altina alinmasi, iscilerin genel ve mesleki
hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen kazalara karsi korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin
ve kadinlarin korunmasi, yashlik ve maluliyet ayliklariin baglanmasi, esit ise esit licret
ilkesinin taninmasi, sendikal 6zgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin

diizenlenmesi ve benzer diger dnlemler bakimindan bu kosullar1 iyilestirmenin acilen

gerekliligi iizerinde durulmustur'°.

8007c¢f93 (Erigim Tarihi: 19.10.2017); A.S.S.’nin Tiirkge metni icin bakiniz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm (Erisim Tarihi: 19.10.2017).

135 Avrupa Sosyal Sarti, https://www.csgb.gov.tr/media/2077/avrupasosyalsarti.pdf , (Erisim Tarihi:
10.11.2017)

136 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO); 1919 yilinda, Versay Anlasmasi kapsaminda, Birinci Diinya
Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlara uluslararasi diizeyde kabul gorecek
¢oziimler getirmek amaciyla kurulmustur. ILO’nun temel metinleri; ILO Anayasasi, Philadelphia
Bildirgesi, Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi, ILO Adil Bir Kiiresellesme I¢cin Sosyal
Adalet Bildirgesi’dir. Ayrintili bilgi i¢in bakimiz: www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS 372874/lang--
tr/index.htm (Erisim Tarihi: 10.03.2018).

137 Berin C. Altug, “Yabancilar ve Is Hukuku”, Adalet Dergisi, Y1l: 58, Temmuz-Ekim 1967, s. 732; Devlet
Planlama Teskilati, /LO Diinya Calitsma Raporu II, Uluslararasit Calisma Biirosu, Ocak 1991, Cilt 2, s. 177.
138 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 95.; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
Anayasas1, www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS 412382/lang--tr/index.htm, (Erisim Tarihi: 10.03.2018).
139 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Anayasast, s. 1., Devlet Planlama Teskilati, ILO Diinya Calisma
Raporu 11, Uluslararas1 Caligma Biirosu, Ocak 1991, Cilt 3, s. 64.
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Ayrica uluslararast hukukta yer alan bir baska diizenleme de, BM Genel
Kurulu'nca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilerek 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren
“Birlesmis  Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar Soézlesmesi
(BMESKHS)"dir'*. Bu sdzlesmeye gore temel amac¢ Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’ne gore, korkudan ve yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigiinti kullanabilen 6zgiir
insan idealinin gergeklestirilebilmesi icin kisisel ve siyasal haklarla birlikte ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarini da kullanilabildigi sartlarin saglanabilmesidir'#!. S6zlesmenin
“Maddi Haklar” baslikli iiglincii bolimiinde, ¢alisma hakki, c¢alisanlara saglanmasi
gereken calisma sartlar1 ve ¢aligsma hakkini tamamlayici nitelikteki diger haklar konulari
diizenlenmistir. Buna gore So6zlesmenin 6. maddesinde, Sozlesmeye taraf devletlerin
herkesin ¢aligma hakkini taniyacagini ve bu hakki korumak i¢in gerekli olan, teknik ve
mesleki rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlart yapmak, bireyin temel siyasal ve
ekonomik ozgiirliiklerini koruyan sartlar igcinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile
tam ve Uretken istihdami saglamak icin gerekli politikalar1 ve yontemleri uygulamak gibi
tedbirleri alacag: diizenlenmistir'42.

Uluslararas1 hukukta birgok diizenlemede ¢alisma hakki, genel itibariyle
yabancilarin ¢alisma hakki kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak uluslararasi
sozlesmelerde, uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin
ayrica diizenlemeler yapan hiikiimler de yer almaktadir. Bu konuya ¢aligmanin ilerleyen
asamalarinda ayrintili olarak yer verileceginden, genel olarak yabancilarin ve uluslararasi

koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkindan burada bahsedilmeyecektir.

C. Tiirk Hukukunda Calisma Hakki

Calisma hakkia dair Tiirk hukukunda yer alan en temel diizenleme, elbette ki
anayasal diizenlemedir. Calisma hakki, en temel haklardan biri olarak ilk Tiirk Anayasasi

olan Kanun-i Esasi’den beri anayasal diizeyde diizenleme alan1 bulmaktadir'*®. Yukarida

140 fsbu Sézlesme, Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanarak, 23 Aralik 2003 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ayrintili bilgi igin bakiniz: Reisoglu, s. 19; Yiicel Acer — Ibrahim Kaya, Uluslararasi
Hukuk Temel Ders Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 192.

141 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, (Erisim Tarihi: 10.03.2018).

142 Reisoglu, s. 20.

143 Baki Erken, “Anayasal Cercevede Tiirkiye’de Calisma Hakki1”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Calisma Diinyasi Dergisi, Ekim-Aralik 2013, C. 1, S. 2, s. 72.
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bahsedildigi gibi, insan haklarinin korunmasi ve gozetilmesinin devletin
sorumluluklarindan biri oldugu hususu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile de
desteklenmektedir. 1982 Anayasasinin 5. maddesinde devletin temel amag ve
gorevlerinin Tirk Milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiini, iilkenin bdliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak
oldugu belirtilmistir.

Bu diizenleme ile de anlasilmaktadir ki, calisma hakkina erigsim i¢in ekonomik
anlamdaki tiim engelleri kaldirmak, sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Bunun
yaninda Anayasanin “Temel Hak ve Odevler” baslikli ikinci kisminin iigiincii boliimiinde
sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler sayilirken ¢alisma hakkina iliskin de ayrintili

144 Bu anlamda 48. madde ile herkese diledigi alanda galisma

diizenlemeye yer verilmistir
ve sozlesme Ozgiirliigli taninmistir. Bu hilkkme gore herkes 6zel tesebbiisler kurmak
serbest kilinmis ve Devlete, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde c¢alismasini saglayacak
tedbirleri alma gérevi yiiklenmistir'*. 49. maddede ise ¢alismanin herkes icin hem hak
hem 6dev oldugu diizenlenmistir. Bu anlamda Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismay1
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barigin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Calisma sartlari, dinlenme
hakki ve gerekli izinlere iligkin diizenleme de Anayasanin 50. maddesinde yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilabildigi lizere Anayasa, kisinin
calismasini hem hak hem 6dev olarak diizenlemis ve devlete de ¢calisma hak ve 6devinin
geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢in uygun zemini hazirlama, tiim imkanlari saglama ve
calisan1 destekleme sorumlulugu yiiklemistir.

Ayrica calisanlarin hangi kosullarda ve hangi haklarla ¢alisacaklarina hukuki

dayanak olarak 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. 4857 sayili Is

Kanunu’nun 2. maddesi hiikkmiince, “bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye

144 Erken, s. 70.
145 Tiryakioglu, s. 81.
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isci, isci calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara isveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi” denilmektedir.
Bu anlamda is¢i ile isveren iliskisinin dayanagini olusturan is sozlesmesi, Tiirk

hukukunun “sozlesme dzgiirliigii'4®”

prensibine dayanmaktadir. 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimlerince diizenlenen ve kural olarak tiim sézlesmelere uygulanan sézlesme
ozgurligi ilkesi, taraflara sozlesme yapip yapmama, s6zlesmenin konusunu, kapsamini
ve seklini 6zgiirce belirleyebilme imkani tanimaktadir'®’. Bu prensiple yapilmis bir is
s6zlesmesi, Is Kanunu’nun 8. maddesine gore, is gdrme ve iicret yiikiimliiliiklerini iceren,
karsilikli bor¢ doguran ve rizai bir sézlesme olmaktadir!'#®,

Temel hak ve ozgiirliikler ¢ercevesinde calisma hakkinin beraberinde getirdigi
baz1 haklarin da diizenlenmesi zorunlu olmustur. Sendikal haklar olarak ifade edilen
sendika kurma, grev, toplu sozlesme yapma gibi haklarin yaninda istihdam edilmeyi
isteme, is giivencesi haklar1 gibi haklar da ¢alisma hakkina ilisik kanuni haklardir'#.

Bunun yaninda ¢alisma hakkina iliskin olarak yukarida s6z edilen anayasal
hiikiimler yalnmizca is so6zlesmesine dayanarak calisan isgilerin degil, kamu hizmeti
yaparak kamu gorevlisi olarak ¢alisan devlet memurlarmi da kapsamaktadir'®’. Buna

iliskin kanuni diizenleme ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'>!

ile yapilmigtir. Bu
anlamda devlet kurumlarinda farkli kosullara bagli olarak calisan, sdzlesmeli ve gecici
personeller de mevcuttur ve hepsine dair diizenleme Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer
almaktadir.

Calismanin konusu ile ilgili olarak, Tiirk hukukunda ¢alisma hakkinin yabancilara
ve dolayist ile de uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilara taninmasi1 miimkiin

kilmmigtir. Bu konuya iligkin ulusal hukuki diizenlemeler, calismanin ilerleyen

asamalarinda ayrintili bir bi¢imde incelenecektir.

146 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 22. Baski, Ankara, 2017, s. 16; Gokhan
Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, Legal Yayncilik, Istanbul, 2016, s. 73.

147Fikret Eren, s. 17; Erken, s. 72.

148 Cevdet Ilhan Giinay, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Yetkin Yaymmlar:, Ankara, 2010, s. 200.

149 Hiiseyin Ali Sadrulesrafi, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki’na Iliskin Diizenlemeler”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 1999-2000, Y1l 19-20, s. 855.

150 Erken, s. 76.

31 Kanun metni igin bkz. http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (Erisim Tarihi:
03.01.2018.)
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III. SOSYAL GUVENLIK HAKKI KAVRAMI

Calisma hakkinin tamamlayici unsurlari olarak goriilebilen haklardan biri de, daha
once bahsedildigi iizere, sosyal giivenlik hakkidir'>2. Sosyal giivenlik hakki, calisan
herkesin ¢alisma hayatinda olusabilecek tiim risklere karsi devlet tarafindan korunarak
insanlik onuruna yakisir sekilde gelir elde edebilme hakkini ifade eder. Sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak, Anayasanin 49. maddesine gore devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, caligsma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
caligma barigini saglamak ic¢in gerekli tedbirleri almak durumundadir. Sosyal glivenlik de
bu anlamda devletin ¢alisanlarina saglamasi gereken imkanlarm basinda gelmektedir!.
Yine Anayasanin 60. maddesi, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
belirterek devletin, sosyal giivenligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve teskilati
kurmak konusundaki sorumlulugu ile birlikte sosyal gilivenlik hakkina dogrudan yer
vermistir.

Tirk hukuk sisteminde c¢alisanlarin sosyal gilivenlik hakkina iliskin olarak
Anayasal hiikiimlerle birlikte yapilan genel diizenlemelerin diginda bazi kanunlarla daha
0zel diizenlemelere yer verilmistir. Bu anlamda 6zellikle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu sosyal giivenlik hakkina iliskin ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Bu Kanun ile devlet adina c¢alisanlarin sosyal giivenlik hakkinin korunmasi
ve bu anlamda gerekli adimlarin atilmasi Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan yerine getirilmektedir!'>*.

Uluslararas1 hukuk anlaminda sosyal giivenlik hakki, ¢alisma hakkindan soz
ederken adi gegen sézlesmelerde ¢alisma hakkiyla birlikte diizenlenmistir. Ancak bazi
sozlesmelerde sosyal giivenlik hakkindan ¢alisma hakkini tamamlayan bir hak olarak
sendikal haklarla birlikte kisaca s6z edilmis, bazilarinda ise dogrudan yer verilmistir.

Ornegin BMESKHS’nin 9. maddesi, Sézlesmeye taraf devletlerin herkese sosyal

giivenlik hakki tanimasi gerektigini ve bu hakkin sosyal sigorta haklarini da i¢erdigini

132 Hiiseyin Sadrulesrafi, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Hakk1”,

www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt1/say11/1.11%20sadrulesrafi.pdf , (Erisim Tarihi: 23.10.2017) 1999, C. 1, S.
1,s.211.

153 Erken, s. 68.

154 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 289.
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dogrudan belirtmistir'>®. Aynm1 sekilde Avrupa Sosyal Sarti’nin 12. maddesi de sosyal
giivenlik hakkina iliskin diizenlemeler icermektedir. S6z konusu hiikiimde de akit
devletlere sosyal giivenlik hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak tizere ¢ok
sayida gorev yiiklenmistir'®.

Sosyal giivenlik miiessesesi, ¢alisana calisma siiresi ve licretine gore degisen
primlerle gilivence saglayarak, ¢alisanlarin sosyal sigorta imkanindan faydalanmasini

saglamaktadir!®’

. Bu giivence ile ¢alisan, is yasaminda dogabilecek risklere karsi
korunmakta, ise giris, ¢ikis, licret ve tazminat gibi hak edislerinin yaninda emeklilige
gecis ve emeklilik siiresince de bir¢cok haktan istifade etmis olmaktadir. Bu sayede devlet,
calisan i¢in hem kisa vadede hem calisanin hayati boyunca, ¢alisma siiresince sundugu
emegi ve karsiliginda elde ettigi geliri bir¢ok yonden koruyarak, tiim hak ihlallerine kars1
tedbir almis bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik hakki bir¢ok uluslararasi sozlesme ve Tiirk hukukunda yer alan
ulusal diizenleme ile genel olarak yabancilara ve uluslararasi koruma kapsamindaki
kisilere de taninmistir. Calisan herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip olmasi gerektigine
iliskin hiikiimler barindiran bu diizenlemelerin ¢ogu, esit muamele ilkesi geregince

yabancilara vatandaslarla ayn1 6lciide sosyal giivenlik hakki tanimaktadir!®,

IV. ULUSLARARASI KORUMA KAPSAMINDAKI YABANCILARIN
CALISMA HAKKINI DUZENLEYEN BASLICA ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Calisma hakki, temel hak ve oOzgirliiklerden biri olmasi sebebiyle herkese
taninmas1 gereken haklardandir. Bu nedenle bir iilkede yabanci konumunda bulunan
kisiye de, o iilkenin vatandasi olup olmadigina bakilmaksizin ¢aligma hakki taninmalidir.
Ancak bu hakkin hangi oOl¢iide ve sartlarda taninacagi konusuna agiklik getirilmesi
gerekmektedir. Bu amagla Tiirkiye de diger devletler gibi, ulusal hukuk sisteminde bu

konuya iligkin diizenlemelere yer vermenin yaninda; diger devletlerle de bir¢ok iki ve cok

155 Sadrulesrafi, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakk1’na Iliskin Diizenlemeler”, s. 859.

156 Reisoglu, s. 210.

157 Sadrulesrafi, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakk1’na Iliskin Diizenlemeler”, s. 872.

158 Genel olarak yabancilar ve uluslararasi koruma kapsamindaki kisilerin sosyal giivenlik hakkindan tezin
ilerleyen boliimlerinde daha ayrintili bir sekilde s6z edilecektir.
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tarafli sozlesme imzalamistir. Tezin konusuna iliskin olarak, Tiirkiye’de bulunan
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkinin korunmasi noktasinda
da bu uluslararasi sozlesmelerin 6nemi oldukca fazladir.

Bu nedenle bu c¢alismanin, konusu ve niteligi itibariyle uluslararasi
diizenlemelerden ayr1 diisliniilmesi miimkiin degildir. Yabancilarin ¢alisma hakkini
diizenleyen ve c¢aligmanin konusuna iligskin olan baslica uluslararasi diizenlemeler

sunlardir:

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'>’

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi'®

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi
(BMESKHS)!®!

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)!6?

Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)'®*

Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Birlesmis Milletler Sdzlesmesi'®*

Vatansizlik Hallerinin Sayisinin  Azaltilmasma iliskin Birlesmis Milletler

Sézlesmesi'®

159 [nsan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile ilgili ayrintili bilgi icin bakiiz: Odman, s. 28; Reisoglu, s. 75.

160 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile ilgili ayrmtili bilgi igin bakinz:
Odman, s. 35.

161 Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik
1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesme Tiirkiye’de 10 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir.; S6zlesme metni igin bakiniz:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx ~ (Erisim  Tarihi: 19.10.2017);
So6zlesmenin Tiirk¢ce metni i¢in bakiniz: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf
(Erigim Tarihi: 19.10.2017).

162 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanarak 3 Eyliil 1953 te yiiriirlige
girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 10 Mart 1954 tarihinde onaylamistir.; Sézlesme metni igin bakiniz:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017); So6zlesmenin
Tirkce metni i¢in bakimiz: http:// www.goc.gov.tr/files/files/ATHS.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017);
Ayrintili bilgi igin bakiniz: Seref Goziibityiik — Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve
Uygulamast Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, Turhan Kitabevi, 8. Bast,
Ankara, 2009, s. 11.

163 Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakimz: Reisoglu, s. 206.

164 Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile ilgili ayrmntili bilgi icin bakimiz:
Batir, s. 230.

165 Vatansizlik Hallerinin Sayisimin Azaltilmasina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi, 30.08.1961
tarihinde New York’ta imzalanarak 13 Aralik 1975 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme Tiirkiye’de
17.04.1975 tarihinde onaylanarak 31.07.1977 tarihinde yiirtirliige girmistir.; S6zlesme metni i¢in bakiniz:
http://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1961-Convention-on-the-reduction-of-

Statelessness ENG.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017); Sozlesmenin Tiirkge metni icin bakiniz:

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/kanunlar_kararlar/kanuntbmmc058/kanuntbmmc058/kanuntbmmc05
801883.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017); Ayrimtili bilgi i¢in bakiniz: Batir, s. 237.
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Belirtilen diizenlemelerden de anlasildig {izere, devletler arasinda imza altina
alinmis sozlesmelerle bu calismanin uluslararast boyutu meydana gelmektedir. Bu
nedenle calismanin konusu ile alakali diizenlemeler igeren baslica s6zlesmelere daha

ayrintili deginmek gerekmektedir.

A. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan insan haklarinin korunmasinin evrensel bir
boyut kazanmasi anlaminda atilan 5nemli bir adim olan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
insan haklarinin evrensel diizeyde taninmasi ve korunmasina iligkin kapsaml
diizenlemeler iceren metni ile 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmigtir'®®.

Calismanin konusuna iliskin olarak, insan haklar1 i¢inde 6nemli bir yere sahip olan
calisma hakkmin taninmasma iliskin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi dogrudan
diizenlemeler O6ngdrmiistiir. Bildirgenin 23. maddesine gore herkesin calisma, isini
serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige kars1 korunma hakki

oldugu diizenlenmistir'®’

. Ayrica s6z konusu madde hiikmiiniin devaminda da calisma
hakkinin etkin kullanimina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Bu anlamda s6z konusu
hilkkme goére “herkes” ifadesinin kapsamina yabancilar da girmekte ve s6z konusu

haklardan yararlanabilmektedir.

B. Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da kendi iilkelerinden go¢ etme ihtiyaci
duyan insanlarin gog ettikleri iilkedeki hukuki durumlari ve orada sahip olacaklari haklara
ve sorumluluklara iliskin hukuki bir diizenleme yapma ihtiyacinin dogmasiyla 28
Temmuz 1951 tarihli Birlesmis Milletler konferansinda “Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi” onaylanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige

girmigtir'®®,

166 Abdurrahman Eren, Tiirkive 'de Insan Haklarmin Korunmasi (Uluslararas: Korunma Mekanizmalari ve
Ulusal Insan Haklart Kurumlarimin Rolii), Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 85.

197 Osman Dogru, Insan Haklar: Uluslararas: Mevzuati, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s.4.

168 Odman, s. 37.
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Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi; calismanin konusuna
iligkin olarak, Tiirkiye’de ¢calisma hakki taninacak olan uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilarin statiilerinin belirlenmesi ve sahip oldugu haklarin tespiti noktasinda biiytlik

Onem tasimaktadir.

C. Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

BMESKHS, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin evrensel diizeyde korunmasina
iliskin diizenlemeler igermektedir'®®. S6zlesmenin, taraf devletlerce geregi gibi uygulanip
uygulanmadigini raporlayarak denetleyen bir denetim mekanizmasi mevcuttur. Bu
mekanizma Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ECOSOC)’dir!"’,

S6zlesmenin 2. maddesinin 1. fikrasi, taraf devletleri S6zlesmede taninan haklar
mevcut kaynaklari olgiisiinde giderek artan bir sekilde tam olarak gerceklestirmek igin,
Ozellikle yasal tedbirlerin alinmasi1 da dahil, gerekli her tiirlii tedbiri almakla yiikiimli
kilmistir. Ancak gelismekte olan iilkelere, insan haklarini ve ulusal ekonomik durumlarini
dikkate alarak, bu S6zlesmede taninan ekonomik haklari vatandas olmayan kisilere hangi
Olclide taniyacaklarma karar verebilme hakki tanimmistir. Bu durumun elbette ki
caligmanin konusunu olusturan uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma
hakkina gelebilecek bir sinirlamanin ilkelerin durumuna goére makul karsilanabilecegi
anlamma gelmektedir. Fakat elbette ki bu hiikiim; devletlerin, miiltecilik sartlarini
karsilayan ve uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilara iilkelerinde gerekli
imkanlar1 saglamak ve belli basl haklar1 tanimak noktasindaki sorumluluklarini ortadan

kaldirmamaktadir.

D. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti (Sart), ekonomik ve sosyal haklarin korunmasi adina Avrupa

Konseyince ortaya konulan ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nden sonra en 6nemli

ikinci belge kabul edilen ve bdlgesel bir koruma saglayan giivence niteligindedir!'’!.

169 Abdurrahman Eren, s. 337.

170 Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Segkin Yayimncilik, Ankara, 2007, s.
181.

171 Abdurrahman Eren, s. 610.
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Avrupa Sosyal Sarti da Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan ve tavsiye niteliginde

2

kararlar alan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi!”? sayesinde BM Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi gibi kendi denetim mekanizmasina sahiptir'”>.
Sart, 01.07.1999 tarihinde yiiriirliige giren “Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal

174

Sart1” ile yenilenmistir' . Bu yenilenme ile bazi hiikiimler degistirilmis ve bazi konulara

iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir'’.
Sartin c¢alismanin konusu olan c¢alisma hakkina iliskin hiikiimleri, ¢alismanin
ilerleyen asamalarinda uluslararast koruma kapsamindaki yabancilar ag¢isindan

degerlendirilecektir.

E. Diger Sozlesmeler

Yabanct kavrami ve uluslararast koruma statiilerinin belirlenmesinden soz
ederken sikca adi gecen sozlesmelere, Birlesmis Milletler nezdinde kabul edilen
“Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin So6zlesme” ile “Vatansizlik Hallerinin Sayisinin
Azaltilmasina Iliskin BM Sézlesmesi” 6rnek gosterilebilmektedir!’®. Bu Sozlesmelerle,
daha once de bahsedildigi gibi, vatansiz kisilerin tanim1 yapilmis ve bu kisilerin hukuki
durumunun belirlenmesi amaglanarak vatansizligin 6niine gegilmeye caligilmistir. Ancak
caligmanin konusuyla dogrudan alakali olmadigindan daha fazla bilgiye bu calisma

dahilinde yer verilmeyecektir.

V. ULUSLARARASI KORUMA KAPSAMINDAKI YABANCILARIN
CALISMA HAKKINI DUZENLEYEN ULUSAL DUZENLEMELER

Bu ¢aligmada Tiirk hukuk diizeninde yer alan, yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin

cesitli hukuki diizenlemeler yer almaktadir. Calismada, yabancilarin ¢alisma ve sosyal

172 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: Akillioglu, s. 415.

13 Er, s. 180.

174 Calisma boyunca Avrupa Sosyal Sarti’ndan s6z ederken Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 esas
alimmistir. Bu nedenle Sarta iliskin yapilan her degerlendirmede gozden gecirilmis halinden bahsedildigi
ayrica belirtilmemistir.

175 Abdurrahman Eren, s. 614.

176 Aybay, s. 17.
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giivenlik haklarina iligkin olarak faydalanilan baslica ulusal diizenlemeler genel itibariyle

sunlardir:

18.10.1982 Tarih ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1'”’

04.04.2013 Tarih ve 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'”®
28.07.2016 Tarih ve 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu!”

29.05.2009 Tarih ve 5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'*

19.09.2006 Tarih ve 5543 Sayili Iskan Kanunu!®!

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasma Iligkin
Y &netmelik!?

Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Ydnetmelik'®?

Gegici Koruma Yénetmeligi'®

22.05.2003 Tarih ve 4857 Sayili Is Kanunu'®®

14.07.1965 Tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu!8¢

20.06.2012 Tarih ve 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'®’

177 1982 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast metni icin bakiniz:
http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017).

178 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu metni ig¢in  bakimiz:
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2017).

179 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu metni icin bakiniz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (Erisim Tarihi: 19.10.2017).
180 5901 Sayili Tiirk Vatandaghig1 Kanunu metni icin bakiniz:

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (Erisim Tarihi: 19.10.2017).

181 5543 Sayil1 Iskan Kanunu metni igin bakiniz: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf
(Erigim Tarihi: 19.10.2017).

182 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik metni igin bakiniz:

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-11.htm (Erigim Tarihi: 19.10.2017).

183 Uluslararas: Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas: Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik metni i¢in bakiniz: http:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160426-1.htm (Erisim
Tarihi: 19.10.2017).

184 Gegici Koruma Yoénetmeligi metni i¢in bakiniz: http:/www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf
(Erigim Tarihi: 19.10.2017).

185 4857 Sayili Is Kanunu metni i¢in bakiniz: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
(Erigim Tarihi: 19.10.2017).

186 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu metni icin bakimz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (Erigim Tarihi: 19.10.2017).

187 6331 Sayilt Is Saglig ve Giivenligi Kanunu metni igin bakiniz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf (Erigsim Tarihi: 19.10.2017).
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31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu'®®

Bu anlamda caligmanin konusu ile yakindan alakali hiikiimler iceren bazi temel

Kanun ve diizenlemelere deginmek faydali olacaktir.

A. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

6458 sayili YUKK, yabancilar hususuna iligkin Tiirk hukuk siteminin en temel
diizenlemelerinden biridir. Bu Kanunun amaci, ilk maddesinde de belirtildigi gibi,
“vabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de kalislart ve Tiirkiye'den c¢ikiglart ile
Tiirkiye 'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslart ve Icisleri Bakanhgina baglh Gé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin -~ kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek” olarak
belirlenmistir. Bu anlamda, Tiirkiye’de bulunan yabancilara iligkin tiim statii belirleme
islemleri, ikamet, calisma, egitim, saglik, adli yardim gibi haklarin taninmasi ve
diizenlenmesi, iilkeye giris ¢ikis izin ve islemleri ile devletin yabancilara gosterecegi
hukuki muameleye kadar birgok énemli husus bu Kanunla diizenlenmistir'®,

YUKK, 04.04.2013 tarihinde kabul edilmisse de bu kanunun uygulanmasina dair
yonetmelik olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina liskin
Yonetmelik, 17.03.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikle yabancilarin
Tirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglari ile Tiirkiye’den koruma
talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul

ve esaslar1 diizenlemek amaclanmigtir'®,

B. 6735 Sayih Uluslararas isgiicii Kanunu

Yabancilarin ¢alisma haklarina iliskin olarak Tiirk Hukuk sistemindeki en son

gelisme, yabancilarin kayit disi istihdamini engellemek amaciyla denetimlerin

188 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu metni igin bakiniz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf (Erigsim Tarihi: 19.10.2017).

189 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 30.

190 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 12.
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etkinliklerini artirmaya yonelik olarak 13/08/2016 tarihinde yiiriirliige giren 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK)’dur'®!,

6735 sayili UIK, bir¢cok kanuna degisiklik getirmis ve Yabancilarm Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) u yiiriirliikten kaldirmistir. YCIHK, yabancilarm
Tiirkiye’de alabilecekleri ¢aligma izin tiirlerini, ¢alisma izni verilmesi, bagvuru siirecini,
izin bagvurusunun kabulii, reddi, iznin iptali, uzatilmasi ve yargi yoluna basvuru gibi
islemleri gibi yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarma dair birgok hususa iliskin diizenleme
barindirmaktaydi.

UIK ile uluslararas: isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmast,
izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslarin, yetki ve sorumluluklarin ve uluslararasi isgiicii
192

alanindaki hak ve yiikiimliiliikklerin diizenlenmesi amaglanmistir

Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dan, YUKK’a kadar

. Calisma ve Sosyal

birgok Kanunda degisiklik yapan UIK’i bu denli énemli kilan 6zelligi, yabancilarmn
caligma ve izin siireclerine ve isgiicii politikalarina iligkin biitiin hususlarin ve hiikiimlerin
tek bir Kanunda toplanmasi adina yapilan bir calisma olmasidir!®*.

Bu anlamda UIK i¢in Kanunun Genel Gerekgesi’nde de belirtildigi iizere hem
yabanct kayit dist ¢alismalarinin 6nlenmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi, hem
nitelikli yabanci ¢aliganlarin birincil isgilicli piyasasina girisinin Oniindeki engellerin

kaldirilmasi ve olusturulan politikalarin uluslararas1 go¢ politikalar1 ile uyumlu olmasi

adina atilan 6nemli ve yerinde bir adimdir.

1. Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun Kapsam ve Getirdigi Yenilikler

Her gegen giin uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkina
dair gelismeler yasanmaktadir. Dolayisiyla konuyla alakali yapilan gerek hukuki gerekse
ekonomik diizenlemeler de zamanla degisip donlisme ihtiyacindadir. Bu anlamda séz

konusu alana iliskin Tiirk hukukunda en giincel diizenleme 6735 sayili UIK’tir. Bu

191 Fatih Akkus, “Yeni Bir Milat: Uluslararas1 Isgiicii Kanunu”, www.MuhasebeTR.com (Erisim Tarihi:
08.05.2017), 2016, s. 1.

192 Fatma Esra Giizeloglu — Abdiilkadir Giizeloglu, “Yabancilarin Caligma Izinlerinde Yeni Dénem:
Uluslararas: Isgiicii Kanunu”, www.guzeloglu.legal , (Erisim Tarihi: 13.04.2017), 2016, s. 1.

193 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 197.

45



Kanun, uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarla alakali, 4817 sayilh YCIHK dan
farkli hikkiimler getirmistir.

UIK, 4817 sayih YCIHK ’yi yiiriirliikten kaldirarak kendi kapsamu itibariyle Tiirk
hukukuna birtakim yenilikler getirmistir. UIK’in getirdigi baslica yenilikler, “Turkuaz
Kart Uygulamasi, Yabanci Ogrencilerin Calisma Hakki, Yabanci Miihendis ve
Mimarlarin Calisma Hakki, Anonim Sirket Ortaklar ve Yéneticileri I¢in Calisma izni
Muafiyeti, On Izin Uygulamas1 ve Calisma Izni ile Tkamet izni Arasindaki iliski”!**
olarak siralanabilmektedir. Bu tezde, UIK ile gelen bu yeniliklere iliskin olarak yalmzca
tezin ¢alisma konusunu ilgilendiren diizenlemelerden s6z edilecektir.

Ulkemizde hizla gelisen ve degisen gd¢ hareketleri sonucunda mevcut kanuni
diizenlemelerin de degismesi ihtiyag haline gelmistir. Bu nedenle hem bu konudaki birgok
farkli diizenlemeyi toparlayan hem giincel go¢ politikalarina dair diizenleme ihtiyacini
gideren UIK c¢ikarilmis ve bu konuda onemli bir kanuni diizenleme eksikligi
giderilmistir'®>. Bu anlamda bu Kanunun amaci, “kayit dis1 ¢alisma ile daha etkin
miicadele saglanmasi, yabanci yonetici ve vasifli teknik elemanlar i¢in ¢alisma izni
alimmin kolaylastirilmasi, iilkenin yabanci yatirimcilar i¢in cazibe merkezi haline
getirilmesi, go¢ yonetimi konusunda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclara cevap verilmesi ve
Avrupa Birligi miiktesebatina ve uluslararasi sézlesme hiikiimlerine uyumluluk
saglanmasi'® dr.

UIK, ¢alismanim konusuna iliskin olarak, genel itibariyle yabancilarin ¢alismasi
ile alakal1 dlizenlemeler barindirmakta ve uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin
calisma hakkindan “Caligma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” baslikli
16. maddesinde bahsetmektedir. Bu hiikmiin ardindan “Uluslararasi koruma kapsaminda
olan yabancilar” baslikli 17. madde ile de dogrudan c¢alismanin konusuna iliskin
diizenlemelere yer vermektedir'®’.

Bu Kanun hiikmii ¢er¢evesinde uluslararasi koruma sahiplerinden “6458 sayili
Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli miilteci, gegici koruma

saglanan” ifadesi ile bahsedilmis ve 6458 sayili YUKK tarafindan yapilan uluslararasi

koruma hususuna iligkin agiklamalardan yararlanilmistir. Ancak s6z konusu hiikiimde

19 Hediye Ergin, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Yabancilarin Calisma izinlerine Iliskin Getirilen
Yenilikler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y11 2016, Say1 36, s. 110.

195 Akkus, s. 5.

196 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 197.; Giizeloglu — Giizelogly, s. 1.

197 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku., s. 242.
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sadece uluslararasi koruma basvurusu sahiplerinden, sartli miiltecilerden ve gegici
koruma sahiplerinden bahsedilmistir. Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin

calisma hakki ise YUKK kapsaminda diizenlenmistir'®®,.

2. Uluslararas Isgiicii Kanunu ile Miilga Yabancilarin Calisma izinleri

Hakkinda Kanun’un Farklar

4817 sayilh YCIHK’yi yiiriirliikten kaldiran 6735 sayilh UIK’in, YCIHK dan
farkl1 olarak diizenledigi ilk husus idari anlamda yabancilarin c¢aligma izni alim
siireclerinde iki ayr1 kurum 6ngdérmesine iliskindir. Bu kurumlardan ilki, uluslararasi
isglicliniin degerlendirilmesine iliskin Tiirkiye’nin ekonomik ve cografi durumu goz
onlinde bulundurularak belirlenen politika Onerilerini Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na iletmekle gorevli olan Uluslararasi lIsgiicii Politikas1 Danisma

199 Uluslararas isgiicii politikasini olusturmaya yetkili Calisma ve Sosyal

Kurulu’dur
Giivenlik Bakanligi, bu siirecte UIK’in 4. maddesi geregince Uluslararas1 Isgiicii
Politikas1 Danigma Kurulu’nun kararlarini dikkate almaktadir. Kanun ile 6ngoriilen diger
kurum ise uluslararas: isgiiciine iliskin yabanci istihdam, ¢aligma izni ve ¢alisma izni
muafiyeti gibi alanlarda gerekli islemleri yiiriiterek siirecin uygulamaya yonelik ayagini
olusturan Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii’diir.

UIK ile gelen yeni bir diger diizenleme ise birka¢ kavram degisikligine iliskindir.
4817 sayilh YCIHK’da “calisma izni muafiyet teyit belgesi” ve “calisma izni belgesi”
ibareleri UIK ile “calisma izni muafiyeti” ve “calisma izni” olarak degistirilmistir>®.

Bir baska degisiklik ise ¢alisma izni tiirlerine iliskin yapilmistir. UIK ile ilk kez
Turkuaz Kart uygulamasi getirilmis ve uygulanmaya baslanmistir’®!. Ayrica bagimsiz
calisma izni almak isteyen yabancilar i¢in YCIHK da aranan 5 yillik ikamet sart;, UIK
ile kaldirilmistir. Calisma izni tiirlerine iligkin bir baska degisiklik de siiresiz ¢aligma

iznine sahip olan yabancilara taninan hak ve yiikiimliiliikklerle ilgilidir. S6z konusu hiikme

gore daha once de belirttigimiz gibi siiresiz ¢alisma izni olan yabanciya, se¢me, se¢ilme

198 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 219.

199 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 259.
200 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 234.
201 Giizeloglu, s. 2.
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ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii olmadan Tiirk
vatandaslarina taninan diger tiim haklardan yararlanabilme imkan1 verilmistir®%2,

6735 sayilh UIK ile 4817 sayili YCIHK dan farkl1 olarak diizenleme alani bulan
bir baska husus ise “On izin” miiessesesidir. UIK, YCIHK tarafindan mesleki hizmetler
acisindan agikca bir sinirlama yapilmamis olan 6n izin miiessesesini ayrint1 bir bi¢imde
diizenleyerek &n izin almakla yiikiimlii kisileri acikca belirtmistir?®>, UIK’in 8. maddesine
gore mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde, Yiiksek Ogretim Kurulu
altinda ve Ar-Ge personeli olarak calisacak yabanci kisilerin 6n izin almasi1 mecburi
kilinmastir.

4817 sayili YCIHK dan farkli olarak UIK, ¢alisma izni ve calisma izni muafiyeti
basvurulariin yurt i¢inde dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na, yurt
disinda yabancimin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tlkedeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiylikelgilikleri veya baskonsolosluklarina yapilabilecek olmasinin yaninda
bir de yetkili arac1 kuruma da yapilabilecegi diizenlenmistir. Yetkili araci kurum kavrami
ilk kez UIK ile gelmistir?*,

Ayrica UIK’in 14. maddesinde yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve
konsolosluk temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari ve
teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslarda
uluslararas1 memur ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin ¢alisma izni
ve bu Kanun uyarinca yapacaklar1 bagvurularinin ise Disisleri Bakanligi’na yapilmasi
Ongoriilmistiir. Ayn1 sekilde Kanunun 18. maddesinde gecen 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kapsaminda g¢alisacak yabancilarin da calisma izni bagvurularinin Ekonomi
Bakanligi’na yapilacagi diizenlenmistir. Bu nedenle s6z konusu bagvurular ilgili
bakanliklarca degerlendirilecek ve calisma izni belgesi diizenlemesi i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1’na bildirilecektir?®.

S6z konusu iki kanunun uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma
hakkina iligskin diizenlemelerinde ortaya ¢ikan farklilik oldukga sinirlt olsa da elbette ki

onem arz etmektedir. Uluslararas: koruma kapsamindaki yabancilara iliskin YCIHK ile

UIK arasindaki farklardan ilki bu kisilere taninacak ¢alisma hakki siirelerine iliskindir.

202 Ergin, s. 113.

203 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 203.

204 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 201.

205 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 261.
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Miilga YCIHK’nin 10. maddesi ile ¢alisma izinleri hususuna iliskin istisnai haller
diizenlenmis ve 2510 sayili IskAn Kanununa gére muhacir, miilteci veya gdgebe olarak
kabul edilen yabancilara YCIHK’de 6ngériilen siirelere tbi olmaksizin ¢alisma izni
verilebilecegi hilkkme baglanmisti. Bu anlamda “Siireli ¢alisma izni”, “Siiresiz ¢aligma
izni”, “Bagimsiz ¢alisma izni” tiirlerinin yaninda bir de “Istisnai ¢alisma izni” hususunu
ortaya ¢ikaran bu hiikiim ile uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma izni,
YCIHK de yer alan siirelere tabi olmadan verilebilmekteydi. Ancak UIK’in yiiriirliige
girmesi ile bu siireler, UIK hiikiimlerindeki “Istisnalar” béliimiine bagh kilmarak
diizenlenmistir?®®, UIK’e gore siirelere iliskin kesin bir muafiyetten bahsedilmemis,
sadece siireleri diizenleyen madde hiikmiine iliskin istisnalar taninabilecegi belirtilmistir.

6735 sayilh UIK’in konuya iliskin en giincel diizenleme olmasi sebebiyle
YCIHK nin diizenlemelerinde yer almayan baz1 eksikliklerin de giderildigi
goriilmektedir. Tezin konusuna iliskin olarak UIK, uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilarin ve uluslararast koruma bagvurusu sahiplerinin ¢alisma hakki ve c¢alisma
izinlerine iliskin usul ve esaslarm diizenlendigi ayr1 bir madde igermektedir?®’. UIK’in
“Uluslararas1 koruma kapsaminda olan yabancilar” baslikli 17. maddesi, bu kisilerin
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti bagvurularindan iptaline kadar gecen siireci igine
alan genis bir kapsami vardir. Ancak bdyle ayrmntili bir diizenleme Miilga YCIHK da

yapilmamigtir.

C. 4857 Sayih is Kanunu

Isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve
calisma ortamina iligkin hak ve sorumluluklarini diizenlemek iizere yiiriirliige konulan
4857 sayili Is Kanunu, 2003 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanabilecek kisiler, is s6zlesmesine dayanan is iligkisi i¢inde bulunanlar olarak
sinirlandirilmistir. Bu anlamda Kanuna gore is¢i ve isveren tanimi da is sdzlesmesinin
varlig1 sart kosularak yapilmistir.

Is Kanunu ile ¢alisma hakkinimn isciler agisindan, Tiirkiye uygulamalarindaki

somut karsiligi olarak hangi hukuki diizenlemelere tabi oldugu acikca ortaya

206 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, Beta Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 85.
207 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 219.
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konulmaktadir?®. Bu anlamda uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilar da 4857

sayil1 Is Kanunu’na tabi olmaktadir.

D. Diger Kanun ve Yonetmelikler

Calismanin  konusuyla alakali olarak uluslararas1 koruma kapsamindaki
yabancilarin ¢aligma hakkina iliskin en giincel diizenlemelerden biri de Uluslararasi
Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina
Dair Yonetmelik’tir. Calismanin konusunu dogrudan diizenleyen bu yonetmelik, 6735
sayili UIK’den 6nce 26.04.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir’®. Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin usul
ve esaslarm diizenlenmesinde UIK ile birlikte dikkate alinmaktadir. Ancak bu
Yonetmelikte uluslararast koruma sahibi yabancilar miilteci, sarthh miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri olarak sayilmistir. Gegici koruma sahipleri ise bu kapsamin
disinda birakilmistir.

Calisma hakkini ilgilendiren Kanunlardan biri de kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan kamu gorevlileri ile sozlesmeli ve gecici personellerin ¢alismalarina iliskin
diizenlemelerin yer aldig1, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’dur?'®. Bu Kanun,
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin kamu kurumlarinda devlet memuru
vasfiyla ¢calismalar1 halinde 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve glivenlik sartlarmin iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek iizere 6331 sayili Is Saghi ve
Giivenligi Kanunu uygulanmaktadir. Ayrica sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi
bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili
usul ve esaslar1 diizenlemek i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu (SSGSSK) vyiiriirliige konulmustur. Ozellikle SSGSSK hiikiimleri, uluslararasi

208 Giinay, s. 71.
29 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 219.
210 Erken, s. 77.
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koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal giivenlik hakkina iligkin diizenlemeler
icermektedir.

Bunun yaninda yabanci kavramu ile ilgili agiklamalarda bulunurken en sik sozii
edilen diizenlemelerden biri de Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve kaybina dair is ve
islemlerin yliriitiilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere uygulanan 5901 sayili
Tirk Vatandashigt Kanunu’dur. Ayrica uluslararasi koruma statiilerinin tespiti ve
taninmasma  iligkin  olarak  degerlendirmelerde  bulunurken Gegici Koruma
Yonetmeligi’nden de sikca s6z edilmistir. Bununla birlikte uluslararasi koruma tiirleri ile
gdgmen kavraminim farklarini ortaya koyarken 5543 sayili Iskadn Kanunu da dikkate
alimmustir. S6z konusu Kanunlar, uluslararast koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma
ve sosyal giivenlik hakki ile ilgili diizenlemelere sahiptir. Ancak bu Kanunlara bu ¢caligma

icinde sadece konunun gerektirdigi 6l¢iide deginilmektedir.
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI KORUMA KAPSAMINDAKi YABANCILARIN
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK HAKKININ INCELENMESI

I. GENEL OLARAK YABANCILARIN CALISMA HAKKI

Calisma hakki, “bir sahsin is yapmak, bir tesebbiise girismek ve sectigi meslek ve

211 glarak tanimlanabilmektedir. Bu anlamda

sanat1 icra etmek hususundaki hiirriyeti
caligma hakkimi temel hak ve ozgiirliiklerden biri olmasi sebebiyle, bir hak olma
niteliginin yaninda bir 6zgiirliik olarak da degerlendirmek gerekmektedir.

Bir kisinin sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikler, 6nemi ve niteligi geregi kiginin
bulundugu iilkenin vatandasi olup olmadigina bakilmaksizin o iilke tarafindan koruma
altina alinmal1 ve bu temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanimi i¢in o iilke tarafindan gerekli
kosullar saglanmaya calisilmalidir. Bu demektir ki yabanci bir kisiye taninan temel hak
ve Ozgiirliikler, vatandaslar ile ayn1 6lciide olmalidir?!'?.

Yabancilarin hak ve ozgiirliikklerine iliskin kurallar ¢esitli siniflandirmalara tabi
tutulmustur. Saglanan haklarin niteligine gore siiflandirma ve kurallarin niteliklerine

gore siniflandirma bunlardan bazilaridir®!3,

Saglanan haklarin niteligine gore
siiflandirma, “Kamu haklar” ve “Ozel haklar” olarak ikiye ayrilirken?!#; kurallarm
niteliklerine gore simiflandirma “Genel Yabancilar Hukuku Kurallar1”, “Ozel Yabancilar
Hukuku Kurallar1” ve “Ozel Statii Sahibi Olan Yabancilara Uygulanan Kurallar” olmak
lizere iie ayrilmaktadir?!’.

Calismanin konusu, niteligi itibariyle, ililke dis1 kisiler, NATO mensuplari,
miilteciler ve vatansizlar®'® olarak ayrilan 6zel statii sahibi olan yabancilar grubundan
miilteciler ile ilgili gériinmektedir. Bu anlamda bu ayrimin i¢ine giren yabancilarin

haklarindan s6z ederken uygulanabilecek hukuki diizenlemelere iliskin birtakim

211 Berki, s. 159.

212 Selami Er, “Yabancilarin Caligma Izinleri ve On Izin Miiessesesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
2014,C.4,S.4,s.177.

213 Giiloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, 2003, s. 28.

214 Osman Fazil Berki, Devletler Hususi Hukuku, Cilt-I-Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, 6. Bas1, Giizel
Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1966, s. 172.

215 Tekinalp, s. 29.

216 Tekinalp, s. 29.
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karisikliklar bulunmaktadir. Ancak 0Ozel statiideki yabancilarin kendi statiilerine ait
diizenlemelerin 6zel kanun niteliginde oldugu, yabancilar ile ilgili genel diizenlemelerin
ikinci derecede veya 6zel statiiniin disindaki hususlarda uygulanma alani bulacagi kabul
edildiginden, Ozel statiideki yabancilara ait 6zel kanun niteligindeki diizenlemeler
oncelikle uygulanmaktadir®!’.

Yabancilarin sosyal ve ekonomik hak ve Ozgiirliiklerini egitim, g¢alisma,
gayrimenkul edinme, miras gibi haklar olusturmaktadir. Caligmanin konusunu olusturan
ve sosyal ve ekonomik haklardan biri olan ¢aligma hakki, kimi yazarlarca yabancilarin
kamu hukukuna dair haklari i¢erisinde, kimi yazarlarca kisilerin caligsmasi ile ortaya ¢ikan
0zel hukuk iligkilerinden dogan hak ve bor¢lar1 sebebiyle 6zel hukuk haklar igerisinde,
kimi yazarlarca da siyasi haklar igerisinde degerlendirilse de agir basan goriisiin ¢caligsma

hakkinm bir kamu hakk1 oldugu goriisiidiir?'®.

I. ULUSLARARASI KORUMA KAPSAMINDAKI YABANCILARIN
CALISMA HAKKI

Son donemlerde siir 6tesi goclerin artmasiyla Tiirkiye niifusunda ve yabanci
isgiicli oraninda da kayda deger artislar meydana gelmistir. Bu artislar, birtakim sorunlari
da beraberinde getirmistir. Biitiin go¢ alan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de en giincel
meselelerden biri haline gelen bu sorunlar, cogunlukla gd¢ alan iilkenin ekonomisiyle,
artan uluslararas1 isgiicli potansiyelinin uyumunun saglanmaya c¢alisilmasina iligkin
olmaktadir. Zira bagka bir iilkeye go¢ eden yabancilar, daha ¢ok ekonomik sebeplerle go¢
ediyorlarsa, o iilkede bulundukca go¢ alan devletin uzun vadeli bir ekonomik durum plani

219

yapmasi gerekmektedir=”. Go¢lin ardindan 6zellikle az geligmis iilkelerde kendini daha

cok gosteren ve yabanci kisilerin ¢alisma talebiyle ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar,
cogunlukla gelen yabancilarin isgiicii piyasasina erisiminin tamamen veya kismen

220

sinirlandiriimasiyla ¢oziilmeye ¢alisiimaktadir??®. Ulkelerin gelismislik seviyesi arttik¢a

tilkelerinde bulunan uluslararasi koruma statiilerine sahip yabancilarin ¢alisma hakkina

217 Tekinalp, s. 29.

218 Celikel - Gelgel, s. 181.

219 Martin Ruhs, “Immigration and Labour Market Protectionism”, Migrants at Work: Immigration and
Vulnerability in Labour Law, www.oxfordscholarship.com, (Erigsim Tarihi: 14.11.2017), 2015, s. 4.

220 Hathaway, The Rights of Refugees Under International Law, s. 730.
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getirilen smirlamalar da azalmaktadir®?!. Buna gore Tiirkiye’de bulunan uluslararasi
koruma statiilerine sahip yabancilarin g¢alisma hakkina iligkin durum, ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerle iyilestirilmeye c¢alisilsa da ne yazik ki uygulamada sorunlar
yasanmaktadir.

Daha 6nce bahsedildigi gibi, kitlesel veya bireysel olarak cesitli sebeplerle kendi
tilkesini terk ederek Tiirkiye smirlarina gelip koruma talep eden yabancilarin sayisi
oldukca fazla oldugu gibi, gelisleri de plansizdir ve ne kadar kalacaklar1 belli degildir. Bu
sekilde artan isgilicli potansiyeli i¢in devletin, ekonomik durumuna bagli olarak bir
politika belirlemek ve ihtiya¢ duyulan 6l¢iide istihdam1 zamaninda saglayabilmek adina
bu politikayr hayata gecirmesi gerekmektedir???,

Uluslararas1 koruma talep eden ve uluslararasi koruma kapsamina dahil olmusg
olan yabancilarin birtakim hak ve 6zgiirliiklerden faydalanabilmeleri, Tiirkiye’ye yasal
yollarla giris yapan diger yabancilardan farkli olarak bazi diizenlemelere tabi kilinmustir.
Calismanin bu bdliimiinde genel olarak yabancilarin ve uluslararasi koruma talebinde
bulunan yabancilar ile uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkina
iliskin ~ diizenlemeler ve buna iliskin uygulamalar karsilastirmali  olarak

degerlendirilecektir.

A. Uluslararasi1 Hukukta Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilarin

Calisma Hakka

Kisinin temel hak ve oOzgiirliiklerinin bazilar1 kesinlikle dokunulamaz ve
kisitlanamazken, ¢alisma hakki gibi bazi hak ve 6zgiirliikkleri de devletler tarafindan, o
hakki tanryacak olan devletin vatandasi olup olmadigina gére sinirlandirilabilmektedir®®,
Bu sinirlandirma biiyiik 6l¢iide yabanci kisinin bulundugu devletin ekonomik politikasina
ve kisinin o devlet iilkesinde hangi yabancilik statiisiinde bulunduguna bagli olarak
degismektedir. Ancak her halukarda yabanci kisinin c¢alisma hakkinin miimkiin

oldugunca iyi imkanlarla korunmas1 gerektigi uluslararasi hukuk kaynaklarinca kabul

221 Hathaway, The Rights of Refugees Under International Law, s. 734.
222 Toksdz - Erdogdu - Kaska, s. 24.
223 Altmigik — Yildirim, s. 129.
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edilmektedir’**. Bu anlamda yabancilara taninacak haklara iliskin ayri politikanmn
izlendigi ve siirlandirmalarin yapildigi durumlarda uluslararasi hukuk anlaminda gecerli
olabilecek en genis kapsamli diizenlemeler devletler arasinda imzalanan uluslararasi
anlagmalardir.

Uluslararas1 hukukta, temel hak ve ozgiirliiklere iligkin birgok sozlesme ve
kurulus metni bulunmaktadir. Daha dnce de bahsedildigi gibi bu diizenlemelerin basinda
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1
gibi sozlesmeler gelmektedir. Sosyal ve ekonomik haklarin i¢inde yer alan ¢alisma
hakkinin bu ve benzeri sozlesmeler kapsaminda uluslararast koruma kapsamindaki
yabancilara taninan haline ve uygulama noktasinda bir {iilkede bulunan diger
yabancilardan farkli olarak ne igerdigine aciklik getirmek gerekmektedir. Bu anlamda
hem uluslararasi1 korumadan bahseden sézlesmelerin hem temel hak ve Ozgiirliiklere

iligkin yukarida ad1 gegen sézlesmelerin birlikte degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Yabancilarin haklarma iliskin temel diizenlemelerin basinda gelen insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinde “herkesin ¢alisma, igini serbestce se¢me, adaletli
ve elverisli kosullarda c¢calisma ve issizlige karsi korunma hakki oldugu” hitkme
baglanmistir. Bu hiikiim, yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin yapilan diizenlemelerden

225 Hilkmiin devaminda calisan kisilerin

en genis kapsamli etkiye sahip olanmidir
ticretlerine ve ¢alisma hakkinin kullanimiyla alakali diger haklarina iligkin sahip oldugu
haklara da vurgu yapilmistir.

S6z konusu hiikiimde “herkes” demek suretiyle yapilan genellemeye yabancilarin
ve dolayisiyla uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin da dahil olabilecegi goriisii
tarafimizca da kabul edilen gériistiir??®. Ayrica hiikmiin ikinci fikrasinda herkesin esit is
icin esit iicret hakkina sahip oldugundan s6z ederken, herhangi bir ayrim gézetilmeksizin

bu hakkin uygulanmasi gerektigi 6zellikle belirtilmistir.

224 Mark Freedland - Cathryn Costello, “Migrants at Work and the Division of Labour Law”, Migrants at
Work: Immigration and Vulnerability in Labour Law, www.oxfordscholarship.com, (Erisim Tarihi:
14.11.2017), 2015, s. 9.

225 Aasheim, s. 29.

226 Bakiniz: Kéllstrom, Kent and Asbjorn, Eide (eds) (note 143) p. 505f ; Aasheim, s. 31.
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2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

Uluslararas1 koruma tiirlerinden miiltecilige iliskin en temel diizenlemenin 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi oldugu daha once
belirtilmisti. Isbu So6zlesme kapsaminda miilteci kavranmi tanimlanmakta miiltecilerin
bulunduklar1 iilkede sahip olabilecekleri hak ve ozgiirliikleri ayrintili bir bi¢imde
diizenlemektedir. Bu anlamda 1951 Cenevre So6zlesmesi, miilteci kavramina iliskin
devletler arasinda kabul goren ortak bir tanima yer vererek devletlerce esit uygulamalarin
getirilmesi icin bir denetim mekanizmasi gorevi gormektedir??’.

Sézlesmenin “Gelir Getirici Isler” baslikli {i¢iincii boliimiinde yer alan 17, 18 ve
19. maddeler miiltecilerin bulunduklar iilkede ¢alisma haklarii kullanabilmelerinden
bahsetmektedir. S6zlesmenin 17. maddesi hiikkmiine gore taraf Devletler, iilkelerinde
vasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli bir meslekte ¢calismak hakki bakimindan,
aynmi sartlar icinde yabanci bir devletin vatandasina uyguladiklar: en uygun muameleyi
uygulamakla yikimli kilinmislardir®®®. Elbette ki her devlet iilkesinde bulunan
yabancilara ve yabancilarin c¢alismalarina iliskin birtakim smirlama tedbirleri
uygulamaktadir. Ancak Sozlesmeye gore iilkede ii¢ y1l ikamet etmis olan, ikamet ettigi
iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunan, ikamet ettigi iilkenin vatandashgini
tasiyan bir veya daha fazla ¢gocuga sahip olan miilteciler bu sinirlama tedbirlerinden muaf
tutulmaktadir’®®. Bu demektir ki yukaridaki sartlar1 tastyan miilteciler, bulunduklari

iilkenin vatandaslariyla ayn1 muameleye tabi tutulacaklardir’,

3. Avrupa Sosyal Sarti

Daha 6nce de soz edildigi gibi temel haklara iliskin en énemli diizenlemelerden
biri Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’dir. Ancak ¢alisma hakki, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi i¢inde dogrudan diizenlenmemisse de, Sozlesmenin cesitli maddelerinde
dolayli olarak kisinin ¢alismasinin bir 6zgiirliik olduguna iliskin diizenlemelere ve is

iliskilerine dair birtakim kurallara yer verilmigtir®®!.

227 Goodwin-Gill — McAdam, s. 7.

228 Altimisik — Yildirim, s. 127.

229 Cigekli, s. 378.

230 Petter Aasheim, ”The Palestinian Refugees and the Right to Work in Lebanon”, University of Lund,
Faculty of Law, Graduate Thesis, 2000, s. 34.

21 Siizek, s. 104; Davis, s. 220.
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Bununla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni tamamlayici nitelikte olan
Avrupa Sosyal Sarti’nin Birinci Boliimiiniin 1. maddesi ile herkesin, 6zgiirce edinebildigi
bir isle yasamini saglama firsati olacag: giivence altina alinmistir®®2. Bu hiikiimde gegen
“herkes” ifadesi sadece o iilkenin vatandaslarini kapsamamaktadir. Ayrica Ikinci
Boliimiiniin 1. maddesi ile de akit devletlere calisma hakkinin etkin bir bigcimde
kullanilmasinin saglanmasi i¢in birtakim sorumluluklar yiiklenmis ve vatandaslarla esit
diizeyde bir uygulama ngériilmiistiir®>>.

Kald1 ki, yine birinci boliimiin 18. maddesinde Sozlesmeye taraf devletlerden
herhangi bir akit tarafin vatandaslarinin, inandirici, ekonomik veya sosyal nedenlere
dayali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir akit taraf {ilkesinde, o iilke
vatandaslari ile esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir iste calisma hakkina sahip
oldugu hitkme baglanmistir. Bu hakkin yalnizca inandirici sosyal ve ekonomik nedenlerle
herhangi bir kisitlamaya tabi tutulabilecegi, hakkin korunmas icin devletlerden 6zen
gostermesinin  beklenildigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Sozlesmeye taraf
devletlerin vatandaglarinin bir bagka taraf devlete siginarak uluslararasi koruma talep
etmesi ve uluslararasi koruma tiirlerinden herhangi birine sahip olmasi durumunda da bu

Sozlesme kapsaminda ¢alisma hakki korunacaktir?3*

. Buna gore Avrupa Sosyal Sarti’nin
bu hali ile ¢alisma hakkina iligskin olarak, kisinin yabanci ya da vatandas olmasina gore
bir ayrim yapmaksizin herkesin, istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, esit kosullarda
caligma hakkina sahip olmasi gerektigi yoniinde diizenlemelere sahip oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Ancak Avrupa Sosyal Sartr’nin gdzden gegirilmis sekline getirilen ek

ile ilgili
kisiler yoniinden kapsam1 diizenlenmistir. Bu ek maddede yer alan hiikkme gore iki veya
cok tarafli sozlesmelerin hiikiimlerini sakli tutarak Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanacagi
yabancilardan yalnizca ilgili taraf devletin iilkesinde yasal olarak oturan ya da diizenli
olarak galisan diger taraf devletlerin vatandaslarin1 kapsayacagi diizenlenmistir®*®, Fakat

bu hiikkmiin uygulanmasinin taraf devletlerden herhangi biri tarafindan benzer

kolayliklarin bagka kisilere yayginlastirilmasini1 engellemeyecegi de belirtilmistir. Buna

232 Reisoglu, s. 209.

233 Reisoglu, s. 210.

234 Akallioglu, s. 259.

235 Enver Bozkurt — Yasin Poyraz — M. Akif Kiitiik¢ii, /nsan Haklar: Mevzuati, Asil Yayn Dagitim, Ankara,
2004, s. 286.

23 Bozkurt — Poyraz — Kiitiikgii, /nsan Haklar Mevzuat, s. 286.
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gore Avrupa Sosyal Sarti’nin taraf devletlere baska kisilere bu haklarin uygulanmasi igin
acik kapi biraksa da, s6z konusu ek madde ile tiim yabancilar1 kapsamadig1 ve ¢alisma
hakkinin her yabanci i¢in korunmadigi anlagilmaktadir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi daha 6nce bahsedildigi gibi Avrupa Konseyi
biinyesinde yer alan ve tavsiye niteliginde kararlar alan bir kurulustur. Bu nedenle Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Sosyal Sarti’na taraf olan devletlerin bu Sarta uygun
davranip davranmadigini denetlemek {tizere iki yilda bir bu devletlerden rapor

istemektedir’’

. Buanlamda Avrupa Sosyal Sart1 ile diizenlenen ¢aligsma hakki gibi birgok
hakkin devletlerce uygulanmasi, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ile saglanmaya

calisilmaktadir.

4. Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin bir baska uluslararasi hukuk diizenlemesi ise
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme’dir**®. S6zlesmenin
calisma hakkini dogrudan diizenleyen 6. maddesine gore calisma hakkinin, herkesin
kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak ge¢imini saglama imkanina ulasma hakkini da
icerdigi ve Sozlesmeye taraf devletlerin, herkesin ¢alisma hakkini korumak ve bunun igin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir**. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi (ECOSOC)’ne?*” gére bu hak, hem ise girme hakki hem haksiz
bir sekilde calisma hakkindan mahrum birakilmama hakkini kapsamaktadir®*!. Bu
anlamda BMESKHS’de de bu S6zlesmenin uygulandigi devlette bulunan yabancilara ve
uluslararas1 koruma talep eden yahut uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilara
iligkin bariz bir sinirlama getirilmemistir. Ancak devletlerin kendi uluslararas: isgiicii
politikalarma gore, ulusal glivenlik icin, yabancilarin belli is ve meslek gruplarinda ve
kamu hizmetlerinde yer alan gorevde calismasina getirilen sinirlamalar, bu Soézlesme

kapsaminda ihlal sayilmamaktadir®*?. Ayrica Sézlesmenin 4. maddesi ile de bu haklarin

237 Er, s. 180.

238 Reisoglu, s. 18.

239 Bozkurt — Poyraz — Kiitiik¢ii, /nsan Haklari Mevzuat, s. 67.

240 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ECOSOC) ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: Akillioglu,
s. 397; Algan, s. 181 vd.

241 United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact sheet No. 16, The Committee of Social and
Cultural rights <http://www.unhchr.ch/>

242 Aasheim, s. 32.

58



“demokratik bir toplumda sadece kamunun yararini korumak amaciyla ve yalnizca bu
haklarin niteliklerine uygun diistiigii 6l¢iide” hukuk tarafindan tespit edilen sinirlamalara
tabi tutulabilecegi diizenlenerek, hakkin demokrasi sistemi araciligiyla devletlerin
uygulamalar ve ihlalleri karsisinda korunmasini saglamak amaglanmistir®®.

Ayrica BMESKHS nin 6. maddesindeki “herkes” ifadesinden ve 2. maddesinde
diizenlenen ayrimcilik yasagindan uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin da
Sozlesmeye dahil oldugu c¢ikarilabilmektedir. S6zlesmenin 2. maddesinin 2. fikrasinda
“taraf devletlerin, bu Sozlesmede beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum gibi her hangi bir
statiiye gore ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasint giivence altina almayr taahhiit
ettikleri” belirtilmistir. Bu hiikme gore S6zlesmeye taraf devletler, bu S6zlesmede beyan
edilen haklarin ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini giivence altina almakla yiikiimli
kilmmigtir. Bu konuda sadece gelismekte olan iilkelere, insan haklarini ve ulusal
ekonomik durumlarin1 dikkate alarak kendi vatandaglari olmayan kisilere birtakim
sinirlamalar  getirme imkan1 tammmisti’*. Bu anlamda tarafimizca yapilan
degerlendirmeye gore, uluslararasi koruma kapsamindaki veya uluslararasi koruma
talebiyle bir devlet iilkesine gelmis olan yabancilara getirilecek sinirlamalar, ulusal
giivenlik ve kamu diizeni sinirlart iginde oldugu siirece, bu Soézlesme kapsaminda

ayrimcilik yasaginin ihlalini olusturmayacaktir.

5. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) de iiye devletlere tavsiye niteliginde kararlar

245)

alarak kendine ait anayasast (ILO Anayasasi ile ¢alisma hakki ve calisanlarin

giivencelerine iliskin birgok konuda diizenlemeler yapmaktadir®*®. Bu diizenlemeler
genel anlamda iki veya c¢ok tarafli sozlesmeler ve tavsiye niteligindeki kararlarla

247

saglanmistir™’. ILO kapsaminda imzalanan ve ¢aligma hakkini diizenleyen bazi

sozlesmelere Tiirkiye de taraftir’*®. Tiirkiye nin de taraf oldugu bu sdzlesmelerden ilki,

243 Ryszard Cholewinski, Economic and Social Rights of Refugees and Asylum Seekers in Europe, Oxford
University, 1999, s. 19.

24 Bozkurt — Poyraz — Kiitiik¢ii, /nsan Haklar: Mevzuati, s. 66.

25 JLO Anayasasi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: Akillioglu, s. 192.

246 Akallioglu, s. 402.

27 Akallioglu, s. 404.

248 Siizek, s. 98.
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“111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi”dir**. Bu Sozlesmenin 1. maddesi ile
“wrk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal menge bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi
yvok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri tutma veya tistiin tutma”
yasaklanmistir. Ancak S6zlesmenin ilk maddesi ile birlikte diger maddelerinin higbiri,
vatandas olmayan kisilerin de vatandaslarla ayn1 veya benzer muameleye tabi olacagina
iliskin ifadeler icermemektedir. Bu anlamda her ne kadar ayrimcilik yasagi diizenlenmis
olsa da igsbu Sozlesme uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkinin
korunmasi i¢in yeterli gériinmemektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Tiirkiye tarafindan onaylanan ve ¢alisma
hakkina iliskin olan bir baska sozlesmesi ise “2 No'lu Issizlik Sozlesmesi”dir. Issizlige
kars1 miicadele amaci tagiyan bu S6zlesmenin 3. maddesi ile bu S6zlesmeyi onaylayarak
issizlige kars1 bir sigorta sistemi kurmus bulunan Uluslararas: Calisma Orgiitii iiyelerine,
ilgili iyelerle anlagarak belirleyecekleri sartlar i¢inde, bu liyelerden birinin vatandasi olan
iscilerden kendi iilkelerinde calisanlara, kendi vatandasi olan is¢ilerin aldiklar1 miktara
esit sigorta 0denegi saglama sorumlulugu yiiklenmistir. Bu demektir ki bu S6zlesme ile
calisma hakkinin korunmasi sadece Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin bu Sozlesmeyi
onaylayan ve issizlige kars1 bir sigorta sistemi kurmus olan iiyeleri arasinda yabanci
sayilan kisilerle sinirli tutulmustur. Bu anlamda bu S6zlesme i¢in de uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilarin ¢calisma hakki i¢in yeterli bir koruma 6ngdrdiigiinii soylemek
miimkiin goriinmemektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kapsamindaki bir diger sozlesme ise “122 No’lu
Istihdam Politikas: Sézlesmesi’dir. Sézlesmenin 1. maddesinde de belirtildigi gibi,
ekonomik gelisme ve kalkinmayi tesvik etmek, hayat seviyesini ylikseltmek, isgiicii
ithtiyaclarini karsilamak ve igsizlik ve eksik istthdam sorununu ¢é6zmenin amaclandigi bu
Sozlesme ile galigma hakkini tantyarak, kisilere is saglanmasi ve gerekli imkanlarin
saglanmasinda ayrimcilik yapilmamasi adina diger sozlesmelerde oldugu gibi bu

(13

Sozlesmede de birtakim yasaklar getirilmistir. Ancak bu yasaklar sadece “irk, renk,

cinsiyet, din, politik diisiince, milli veya sosyal mense ne olursa olsun” denilerek sinirh

29 Uluslararast1 Calisma Orgiitii (ILO), “111 No’lu Ayrimcihik (Is ve Meslek) Sozlesmesi”,
http.//www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377273/lang--tr/index.htm, (Erigim
Tarihi: 07.11.2017).
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tutulmustur. Bu nedenle s6zlesmeye taraf bir iilkede bulunarak uluslararasi1 koruma talep
eden yabanci kisilerin ¢aligma hakki yine disarida birakilmistir.

Bu anlamda gérmekteyiz ki uluslararas1 hukuk anlaminda uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilarin c¢alisma hakkinin korunmasmi dogrudan diizenleyen
sozlesmeler yok denecek kadar azdir. Ancak bazi sézlesmelerin bu hakki korumadaki
kapsamlarinin genis olmasi ve net hiikiimlerle devletleri herkesin ¢aligma hakkini koruma
yiikiimliiliigl altina sokmasi ile uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma

hakki dolayli yoldan da olsa korunmus olmaktadir.

B. Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilarin

Calisma Hakka

Bir kisinin yasamini siirdiirebilmesi ve ihtiyaclarin1 karsilayabilmesi ig¢in
kendisine taninmasi gereken en temel haklardan biri de daha once belirtildigi gibi calisma
hakkidir. Calisma hakkinin kullanimi, bir iilkenin vatandaslar1 kadar o iilkede bulunan
yabancilar i¢in de 6nemli bir ihtiyactir. Devletler, yabancilarin vatandaslar ile esit bir
sekilde calisma hakkina sahip olmasini amaglasa da; bu hakka sahip yabancilar, devletler
tarafindan cesitli kisitlamalara ugratilabilmektedir®’. 4857 sayili Is Kanunu'nun 2.
maddesi hiikiimiince, is sdzlesmesinin hem Is Kanunu’nun uygulanmasima hem isci ile
isveren arasindaki is iliskisine temel olusturdugu diizenlenmistir®>!,

Tiirk hukukunda isci ile igveren iliskisinin dayanagini olusturan is s6zlesmesi,
daha oOnce de belirtildigi gibi, “sozlesme Ozglrliigli” prensibine dayanmaktadir. Bu
anlamda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore taraflara sdozlesmenin konusunu ve
kapsamini 6zgiirce belirleyebilme imkani taniyan sézlesme 6zgiirliigii prensibi, herkese

2, elbette ki yalnizca vatandaslara taninan bir

uygulanacak sekilde diizenlendiginden?’
Ozgiirliik olarak yorumlanmamalidir. Bir iilkede bulunan yabancilarin da ¢alisma hakkini
etkin bicimde kullanabilmeleri i¢in is s6zlesmesi yapma ihtiyaci i¢inde olduklarmin ve

bu sozlesmeyi de Ozgiirce yapabilmeleri gerektiginin gbéz Oniinde bulundurulmasi

250 Tekinalp, s. 32.
21 Siizek, s. 235.
252 Antalya, s. 73.
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gerekmektedir’®. Bu hususa iliskin Tiirk hukukundaki diizenlemeler acisindan
Anayasanin 48. maddesinde “Herkes, diledigi alanda ¢calisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir.” denilerek yabancilarin da c¢alisma hakki ve sozlesme yapma o6zgiirligi
konusunda esit oldugu belirtilmistir. Ancak bu haklarin yabancilara taninmasina iligkin
siirlama getirilmistir. Bu gore Anayasanin 16. madde hiikkmii “Temel hak ve hiirriyetler,
vabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.” ifadesi ile
bu sinirlamay1 diizenlemektedir®>*. Bu anlamda yabancilarla vatandaslarm esit haklara
sahip olmasi kural, bu haklarin siirlandirilmasi ise ancak kanunla miimkiin olabilecek
bir istisna olarak diizenlenmistir®>>.

Calisma hakki, Tiirk hukukunda kamusal hak ve ozgiirliikkler arasinda kabul
edilirken, bu o6zelliginden bagimsiz olarak YUKK'un 89. maddesinin 4. fikrasinda
yalnizca Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti vatandasi olanlarin degil, yabancilarin ve
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabanci kisilerin de sahip oldugu en temel haklardan
biri olarak diizenlenmistir. Buna gore, uluslararasi koruma statiisii sahiplerine de
yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iligkin diizenlemeler goz Oniinde

256 By anlamda

bulundurularak bagimli ya da bagimsiz ¢alisabilme imkani1 sunulmaktadir
Tiirk hukukunda her yabanci gergek kisi gibi uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilara da ¢alisma hak ve 6zgiirliigii taninmistir.

Bunun yaninda yabancilarin ¢aligma hakkina iliskin en temel diizenleme yakin bir
tarihe kadar 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun idi. Bu Kanunun
amaci 1. maddesine gore yabancilarin Tiirkiye’deki ¢alismalarini izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemekti. Bu Kanun ile
yabancilarin Tiirkiye’de calisma haklarimi kullanabilmeleri, gerekli asamalar1 izleyerek
yetkili mercilerden alacaklar1 izne ve ¢alismak istedikleri meslek veya sanat alanina
iliskin sartlar1 ilgili kanunlara gore yerine getirmis olmalar1 sartina baglh kilmmisti®>’.

Ancak yabancilara yonelik yapilan bu diizenleme uluslararasi koruma sahipleri i¢in ayrica

bir diizenleme yapilmasi ihtiyacint dogurmustur.

253 Istar Cengiz, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sézlesmesi Yapma Ehliyeti”, Calisma ve Toplum, 2008,
S.4,s.191.

254 Celikel - Gelgel, s. 109.

255 Tiryakioglu, s. 68.

2% Hamit Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Izinleri, Bilge Yaymevi, Ankara, 2015, s. 105.

257 Vahit Dogan, Milletleraras: Ozel Hukuk Pratik Calisma Kitabi, Savas Yaymevi, Ankara, 2015, s. 116.
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YCIHK, yabancilarin ¢alismasi ve calisma izni almalari ve bu siirece iliskin daha
birgok konuyu toparlayarak yeni diizenlemeler getiren ve 13.08.2016 tarihinde yiiriirliige
giren 28.07.2016 tarih ve 6735 sayihh Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir®>®. YCIHK un ardindan UIK ile Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri

yabancilarin ¢aligmalarina iligkin en etkin diizenlemeler halini almislardir.

1. Cahisma Izni

Tiirkiye, topraklarinda sikga meydana gelen go¢ hareketliligi sebebiyle, bu
hareketlilige cevap verecek bir politika belirleyerek bu siireci en iyi sekilde yonetmek ve
gocli yer yoniiyle kontrol altinda tutmak durumundadir™. Gog¢ sonucunda iilkede
meydana gelen isgiicii potansiyeli ve istthdam a¢i181 neticesinde bu gog politikalarinin en
onemli ayaklarmdan birini uluslararasi isgiicii politikas1 olusturmaktadir. UIK ile
uluslararas1 iggiicii politikasinin  belirlenmesi ve izlenmesine iligkin ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 4. maddesine gore uluslararasi isgiicline iliskin
politika belirlemeye ve belirlenen politikay1r uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyette bulunmaya yetkili kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir?®°.
Bakanlik bu siiregte, dncelikle Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlarimi
dikkate almak, daha sonra da diger ilgili kurum ve kuruluglarin goriislerini alarak
degerlendirmek durumundadir.

UIK’in 4. maddesinin ikinci fikras1 ile de uluslararasi isgiicii politikasinin
belirlenme siireci diizenlenmistir. Bu hiikme gore uluslararas: isgilicii hareketliligi ve
bolgesel gelismeler ile Go¢ Politikalar1 Kurulu kararlarinin, istihdam ve ¢alisma hayatina
iliskin gelismelerin, sektorel ve ekonomik donemsel degisikliklerin, kalkinma plan ve
programlarinin, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle iki tarafli ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin, Tiirkiye’nin taraf oldugu iki veya ¢ok tarafli anlagmalar ve uluslararasi
sozlesmelerin, kamu diizeni, kamu gilivenligi ve kamu sagliginin dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir®*!. Bu anlamda uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenmesine

28 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 197.
259 Toksdz — Erdogdu — Kaska, s. 23.

200 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 198.
261 Giizeloglu — Giizeloglu, s. 2.
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yardimci olmak adina, Kanunun 5. maddesine gore, mevcut go¢ hareketleri ile meydana
gelen yabanci istihdamin taleplerini almak, degerlendirmek ve uluslararasi isgiicliniin
etkilerini izlemek icin Bakanlik tarafindan "Yabanc1 Basvuru, Degerlendirme ve izleme
Sistemi” kurulmustur®®?, Ayrica Bakanlik bu siiregte, ilgili Kanun hiikmii uyarinca, kamu
giivenligi gozeterek bilgi ve belge edinme hakkina da sahiptir. Bu anlamda izlenen
politika geregi yabanci isgiiciiniin Tirkiye’de ¢alismasinin ilk basamagi calisma izni
almak olarak belirlenmistir.

6735 sayili UIK hiikiimlerine gére de 4817 sayili YCIHK’da oldugu gibi
yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma haklarini kullanabilmeleri yetkili makamlardan ¢alisma
izni almalarina baglanmistir. Calisma izni vermeye yetkili bu makam, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’dir. Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasina goére bu Kanun
kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tirkiye’de caligmalar1 veya
calistirilmalar yasaklanmustir.

Ancak bu hiikmiin istisnasi olarak, diger kanunlarda ya da Tirkiye’nin taraf
oldugu uluslararast soézlesmelerde calisma izni almadan calisabilecedi belirtilen
yabancilarin, bu Kanuna gore ¢alisma izni almadan calisabilecek veya ¢alistirilabilecek
olmasi belirlenmistir. Ayrica 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nun 28. maddesi
kapsaminda olan daha 6nce “mavi kart sahipleri” olarak belirttigimiz yabancilarin da

calisma hakk: UIK’in 6. madde hiikmii ile sakl1 tutulmustur®®’.

a. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Izni

UIK’in 12. maddesine gére bu Kanun uyarinca verilen ¢alisma izni veya ¢alisma
izni muafiyeti, 6458 sayili YUKK’un 27. maddesi uyarinca ikamet izni yerine
gecmektedir. Ancak Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma
Statiisti Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik hiikiimlerinde miilteci, sarth
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine birlikte yer verilmisse de hem bu
Y énetmelik uyarinca hem UIK hiikiimlerinde miilteci ve ikincil koruma sahipleri ile sarth
miilteci ve gecici koruma sahipleri ayr1 diizenlemelere tabi kilinmistir. 6458 sayili YUKK
kapsaminda tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda yabancinin herhangi

bir nedenle ikamet izni olmasinin yabanciya c¢alisma hakki vermeyecegi

202 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 199.
263 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 200.
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diizenlenmistir?**. Bu nedenlerle uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin calisma

izni almalar iki ayr1 baglik halinde incelenecektir.

(1)  Miilteci ve ikincil Koruma Statiisii Sahiplerinin Calisma izni

6458 sayil1 YUKK un “Yardim ve hizmetlere erisim” baslikl1 89. maddesinin 4.
fikrasinda miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibinin statii almasindan itibaren bagimli
veya bagimsiz olarak calisabilecegi diizenlenerek bu kisilerin c¢aligma izni alma

265 Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilen

zorunlulugu kaldirilmistir
kimlik belgesi ve ikamet izni, ¢alisma izni yerine de gegmektedir. YUKK hiikiimleri ile
benzer sekilde Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik’in 4. maddesi ile de miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahibi kisilerin bagimli veya bagimsiz olarak calismasi, statii
almalarindan itibaren miimkiin kilimmistir. Bu dogrultuda ¢alisma hakkinin sona ermesi
de statiilerinin sona ermesi veya kimlik belgelerinin iptal edilmesi halinde
gerceklesmektedir?6.

YUKK’un 89. maddesinin 4. fikrasinin (c¢) bendi, miilteci ve ikincil koruma
statiisii sahibinin is piyasasina erisiminin, is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki
gelismeler ile istihdama iligskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildig1 hallerde,
belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektdrleri, belirli bir meslek, is kolu veya
miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Ancak, Tiirkiye’de
tic yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri bu smirlamadan muaf tutulmuslardir?®’,

6458 sayili YUKK’un 90. maddesi ile uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilara ¢aligsmalart ile ilgili bir takim yiikiimliiliikkler getirilmistir. Bu hiikme gore, bu
kisiler, calisma durumuna ait giincel bilgileri ve gelirlerini otuz giin i¢inde bildirmekle

yikiimlii kilinmistir. Bu yiikiimliiliklere uymayanlar ile bagvurulari ve uluslararasi

264 Uydu Kentler Izleme ve Raporlama Projesi Kapanis Toplantisi Notlari, “Tiirkiye ‘de Miiltecilerin Kabul
Kosullar: Hak ve Hizmetlere Erigimleri”, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der) Yayinlari, 2015,
s.27.

265 Nese Baran Celik, “Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma Basvurusunda Bulunan Veya Uluslararas:
Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak Ve Yikamlilikleri”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2015, Ozel Say, C. 1, s. 120.

266 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 242.

267 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 219.
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koruma statiileriyle ilgili olumsuz karar verilenlere; egitim ve temel saglik haklar1 harig,
diger haklardan faydalanmalar1 bakimindan sinirlama getirilebilecegi diizenlenmistir. Bu
kisilerin bazi1 haklardan faydalanmasinin sinirlandirilmasima iligkin degerlendirme
bireysel yapilmaktadir. S6z konusu hiikkme gore simirlama karari, ilgili hiikiim geregi,
kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak teblig edilmektedir. Tlgili kisi,
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri

hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

2) Uluslararasi1 Koruma Basvurusu Sahiplerinin ve Sarth Miilteci Statiisiine

Sahip Yabancilarin Calisma izni

Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi1 Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik’in 5. maddesi ile bagvuru sahibi ve sarth miilteci
statiisii sahibi kisiler, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinden farkli olarak,
caligmaya baglamadan Once ¢alisma izni almakla yiikiimli kilimmistir. Ancak gecerli
calisma iznine sahip olmanin, bagvuru sahibi ve sartli miilteci sayilan yabancilara
Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamayacagi da aym1 maddede hiikme baglanmistir®®®,

Yonetmelik ile bagvuru sahibi ve sartl miilteci sayilan yabancilarin basvurularini
ve statililerini gosteren belgeleriyle e-Devlet kapisi iizerinden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na ¢alisma izni bagvurusu yapabilecekleri diizenlenmistir.

6458 Sayili YUKK un “Yardim ve hizmetlere erisim” baslikli 89. maddesinin 4.
fikrasinda uluslararasi koruma basvurusu sahiplerinin ve uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilarin is piyasasina erisimlerine iliskin diizenleme yapilmistir>*®. Bu
hiikiim ile bahsedilen uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar miilteci, sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahipleridir. Ancak s6z konusu hilkkme gore uluslararast koruma
basvurusu sahibi ve sartli miilteciye iliskin ayr1 bir diizenleme yapilarak uluslararasi
koruma basvurusu tarihinden alti ay sonra c¢alisma izni almak i¢in bagvurulabilecegi
diizenlenmistir?’®. Bu hiikkme gore basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin caligsmasina iligskin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir.

268 Ayrica bakimz: Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 221.
269 Celikel — Gelgel, s. 206.
270 Uydu Kentler izleme ve Raporlama Projesi Kapanis Toplantist Notlari, s. 26.
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Kanunun 90. maddesi ile getirilen yiikiimliiliikkler ve bu yiikiimliiliiklere
uymamanin doguracagi sonuglar uluslararast koruma bagvurusu sahipleri icin de
gecerlidir. Dolayisiyla calisma durumuna ait giincel bilgileri ve gelirlerini otuz giin i¢inde
bildirmeyen uluslararas1 koruma bagvurusu sahipleri ile uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin, egitim ve temel saglik haklar1 hari¢, diger haklardan faydalanmalari
sinirlandirilabilmektedir.

Uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi, sartli miilteci ve gecici koruma saglanan
yabancilara iliskin 6735 sayil1 UIK’in 16. maddesinde, Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi
isgiicii politikasina uygun olarak; 6458 sayili Kanunun 7, 9 ve 10. maddelerinin
uygulanmasina iligkin istisnalar taninabilecegi belirtilmistir. Bu maddede sozii gecen,
Kanunun 7, 9 ve 10. maddelerine dair hiikiimler, ¢alisma izni basvurusu, basvurunun
degerlendirilmesi, reddi ve ¢alisma izni tilirlerine iliskindir. Bu anlamda Kanunun 16.
maddesinde sayilan yabancilara, i¢cinde bulunduklar1 6zel durum geregi sahip olduklari
konum ve statii dolayisiyla calisma izni kurallari, ikamet ve ¢aligma siiresi gibi konulara
iliskin farkli uygulamalar éngoriilmiistiir®’!.

Ancak Kanunun 17. maddesi “Uluslararas: koruma kapsaminda olan
yvabancilar” baghigiyla ¢alismanin konusuna ayrica deginmistir. Buna gore 6458 sayili
Kanun uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu hakkinda son
karar verilmemis veya sartli miilteci yabancilarin; uluslararasi koruma bagsvurusu
tarithinden alt1 ay sonra c¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti almak igin
basvurabilecegi hitkkme baglanmistir?’2. Bu alt1 aylik siire 6458 sayili YUKK un yukarida
sOzii edilen 89. madde hiikmii ile uyumlu olarak 6ngériilmiistiir. Bu kisilere ¢aligsma izni
veya calisma izni muafiyeti verilmesinde Icisleri Bakanhgnm olumlu goriisii
aranmaktadir. Elbette ki gecerli calisma izni veya c¢alisma izni muafiyetine sahip
olunmasi bu yabancilara Tirkiye’de mutlak kalis hakki saglamayacaktir. Bu kisilere
verilecek caligma izni, Kanunun 10. maddesinde belirtilen siirelerle verilebilmektedir.
Ancak ¢alisma izninin kimlik belgesi siiresinden uzun olmasi halinde Il Go¢ Idaresi
Miidiirliigii tarafindan kimlik belgesinin siiresi calisma izni ile uyumlu olarak

uzatilabilmektedir?”>.

27! Giizeloglu — Giizeloglu, s. 3.
272 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 219.
273 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 242.
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Kanunun 17. maddesi geregince uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarm
calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetlerinin iptali, 6458 sayili YUKK un 77. maddesi
uyarinca uluslararas1 koruma bagvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi,
85. maddesi uyarinca uluslararasi koruma statiisiiniin sona ermesi veya 86. maddesi
uyarinca uluslararas1 koruma statiistinlin iptali halinde gerceklesmektedir. Buna gore
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin calisma izni veya ¢alisma izni
muafiyetlerinin iptali, igisleri Bakanligmm bildirimi iizerine, gecici koruma saglanan
yabancilarin ise, 6458 sayil1 YUKK’un 91. maddesi uyarinca saglanan gegici korumanin
Bakanlar Kurulu karariyla sonlandirilmasi veya bireysel olarak sona ermesi ya da iptali
hélinde Bakanlar Kurulu karar1 veya igisleri Bakanligmin bildirimi iizerine Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan gergeklestirilir®’.

A3) Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izni

Her ne kadar gerek YUKK gerekse Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii  Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik
hiikiimlerinde gegici koruma sahipleri uluslararas1 koruma kapsaminin disinda
birakilmissa da, UIK’in “Uluslararasi koruma kapsaminda olan yabancilar” bashkl 17.
maddesi ile gecici koruma saglanan yabancilarin calismasima iliskin, gegici koruma
kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra ¢aligma izni veya calisma izni

275 UIK’e gore gecici koruma

muafiyeti almak i¢in bagvurabilecegi hilkkme baglanmistir
saglanan yabancilarin ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet belgelerinin iptali, 6458 sayili
YUKK’un 91. maddesi uyarinca saglanan gegici korumanin Bakanlar Kurulu karariyla
sonlandirilmasi veya bireysel olarak sona ermesi ya da iptali hilinde Bakanlar Kurulu
karar1 veya I¢isleri Bakanliginin bildirimi iizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan gerceklestirilmektedir?’¢.

Ayrica gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma hakki, 11 Ocak 2016 tarihli

“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y&netmelik” ile oldukga

onemli bir dlciide diizenleme alan1 bulmustur?’’. Bu Y6netmeligin amac, ilk maddesinde

274 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 222.

275 Celikel — Gelgel, s. 208.

276 Bksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 243.

27 Ineli Ciger, Meltem, “Protecting Syrians in Turkey: A Legal Analysis”, Intenational Journal of Refugee
Law, Oxford University Press, 2017, Vol 29, No 4,
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YUKK’un gecici korumay1 diizenleyen 91. maddesi uyarinca gegici koruma saglanan
yabancilarin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi olarak belirtilmistir. S6z
konusu Yonetmelik ile de gegici koruma saglanan yabancilarin, Tirkiye’de
caligabilmeleri ve ¢alistirilabilmeleri ¢alisma izni almalar1 sartina baglanmistir. Gegici
koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti almak {izere
bagvurabilmesi i¢in geg¢ici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren alt1 ay
gecmesi sart1 bu Yonetmelik ile de dngdriilmiistiir. Gegici koruma saglanan yabancilarin
caligma izni bagvurulari, onlar1 ¢alistiracak igveren tarafindan e-Devlet Kapisi lizerinden
yapilmaktadir. Ancak bagimsiz g¢alisma iznine bagvurma hakki olan gecici koruma
saglanan yabancilarin kendi adma bagvuru yapmalari miimkiindiir?’s.

Yonetmeligin 7. maddesi ile gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma iznine
bagvuru hakki verilmesinin illere gore simirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Bu
simnirlandirma  kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghigi dikkate alinarak
yapilmaktadir’”®. Bu hiikme gére, bu yabanci kisilere ¢aligma iznine bagvuru hakki
verilirken Gegici Koruma Yonetmeliginin 24. maddesi uyarinca yabancinin kalmasina
izin verilen iller esas alinmaktadir. Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 24. maddesi, gecici
koruma saglanan yabancilarin kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 yoniiyle
herhangi bir sakinca goriilmedigi hallerde Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinii tarafindan
belirlenen illerde kalmalarima izin verilebilecegini diizenlemistir’®’. Bu dogrultuda kamu
diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 yoniiyle ¢alisma izni verilmesinde sakinca
goriildiigiiniin I¢isleri Bakanlhiginca bildirildigi illerde ¢alisma izni verilmesi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan durdurularak bu illerde, verilmis ¢alisma izinlerinin
uzatilmasina iligkin bagvurular reddedilmektedir. Ancak, yabancinin bu ilde kalma hakki
devam ediyorsa, onceden verilen ve gecerliligi devam eden ¢alisma izinleri, sona erdigi
tarihe kadar kullandirilabilmektedir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin c¢aligmalarina iliskin diger uluslararasi
koruma tiirlerinden farkli olarak giindeme gelen bir konu da istihdam kotasina iligkindir.
Bu husus Yonetmeligin 8. maddesi ile hilkkme baglanmistir. S6z konusu hiikme gore

gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni bagvurularin degerlendirilmesinde,

www.academia.edu/36375050/Protecting_Syrians_in_Turkey A Legal Analysis 29 4 International Jo
urnal_of Refugee Law (Erisim Tarihi: 15.05.2018), s. 561.

278 Asar, s. 210.

2 Ineli Ciger, s. 562.

280 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 224.
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isyerinde c¢alisan Tiirk vatandasi sayisi tlizerinden sektor ve illere gore acgik is ve ise
yerlestirmeler dikkate alinmaktadir®®!. Bu demektir ki, bu kisilerin calisabilmesi veya
calistirilabilmesi, caligmak istedikleri ildeki dagilim ve isyerindeki Tiirk vatandasi sayisi
ile iligkilidir. Bu kisilere uygulanacak olan kotanin oranm1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na baghdir. Buna gore, calisma iznine basvurulan isyerinde ¢alisan gecici
koruma saglanan yabanci1 sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu
gecemez. Dolayisiyla toplam calisan sayisi on ve ondan az olan isyerlerinde, en fazla bir
gecici koruma saglanan yabancinin ¢alismasina izin verilebilmektedir. Ancak igverenin,
isyerinin kayitll bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiinden, calisma izni
basvurusu tarihinden 6nceki dort haftalik siire icerisinde yabancinin galistirilacag: isi
yapacak ayni1 nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadiginin belgelendirilmesi durumunda s6z
konusu istihdam kotasiin uygulanmayabilecegi diizenlenmistir’®?. Ayrica Yonetmeligin
10. maddesine gore isveren, gegici koruma saglanan yabanciya asgari iicretin altinda ticret
O0deyememektedir.

Bu kosullara bagli olarak basvuru degerlendirmesi olumlu sonuglanan gegici
koruma sahibi yabancilara, Yonetmeligin 9. maddesi geregi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan calisma izni verilir ve bu durum Igisleri Bakanlig: ile isverene
bildirilir®®3. Gegici koruma saglanan yabancilarin galisma izinlerinin iptali ise Gegici
Koruma Yonetmeligi kapsaminda gecici korumanin sonlandirilmasi veya iptal edilmesi

ile gerceklesmektedir.

b. Calisma izni Basvurusu, Degerlendirilmesi ve Reddi

UiK'in 7. maddesi uyarinca Calisma izni basvurularinin yurt iginde dogrudan
Bakanliga, yurt disinda ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki Tiirkiye Cumbhuriyeti biiylikelcilikleri veya baskonsolosluklarina yapilacagi
belirtilmistir. Basvurunun yurt disinda yapilmasi durumunda, basvurular Tiirkiye
Cumhuriyeti biliyiikelgilikleri veya bagkonsolosluklarinca Bakanliga iletilmektedir.

Ayrica ilgili hiikiim, caligma izni bagvurularinin yetkili araci kurum tarafindan da

281 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 225.
282 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 225.
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yapilabilecegini diizenlemistir. Yurt digindan yapilan bagvuruya istinaden ¢alisma izni
verilen yabanci, ¢aligsma izninin gegerliliginin bagsladig: tarihten itibaren alt1 ay icinde
Tirkiye’ye gelmek zorundadir. Bu siire i¢inde Tiirkiye’ye gelmeyen yabancinin,
Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasina gore, calisma izni iptal edilmektedir.

Calisma izni bagvurular1 Bakanlik¢a, uluslararasi iggiicli politikas1 dikkate
alinarak degerlendirilmekte ve bu degerlendirme sirasinda gerek goriilmesi halinde ilgili
kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin da
gorislerine bagvurulmaktadir.

Kanunun 7. maddesinin 7. ve 8. fikralarina gore, usuliine uygun olarak yapilan
basvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla otuz giin i¢inde
tamamlanmaktadir. Ancak basvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi halinde, bu
eksiklikler tamamlanincaya kadar basvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme
stiresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir sebebin
varliginin resmi bir makamdan belgelendirildigi haller disinda otuz giinii asamaz.
Erteleme stiresi sonunda eksiklikleri tamamlanmayan basvurular ise reddedilmektedir.

Calisma izni basvurusunun reddedilecegi haller Kanunun 9. madde hiikmiinde
diizenlenmistir. Bu hiikme gore, Kanunun 7. maddesine gore yapilan degerlendirme
sonucunda uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmayan, sahte veya yaniltici bilgi ve
belgelerle yapilan, yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriilmeyen,
diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan, gerekli
nitelik ve uzmanlhg tasimadig1 anlasilan yabancilara iligkin olan, Bakanlikca belirlenen
degerlendirme kriterlerini karsilamayan, 6458 sayili YUKK’un 7, 15 ve 54. maddeleri
kapsaminda oldugu igisleri Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin olan, kamu diizeni,
kamu gilivenligi veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’de ¢alismasinda sakinca goriilen
yabancilara iliskin olan, Disisleri Bakanligimin uygun goriisii olmast durumu harig,
Tiirkiye Cumhuriyetinin tanimadigi veya diplomatik iliskisinin bulunmadigr iilke
vatandaslar1 icin yapilan, kanuni siiresi iginde yapilmayan veya eksiklikleri
tamamlanmayan, bagvurularin reddedilecegi diizenlenmistir.

Bu hiikiimde adi gegen ve 6458 sayili YUKK’un 7, 15 ve 54. maddeleri
kapsamindaki yabancilar, igisleri Bakanhiginca Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek
yabancilar, vize verilmeyecek yabancilar ve hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinacak olan

kisilerdir.
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Ayrica ¢alisma izni basvurularinda Kanun, daha once de belirtildigi gibi, bazi
yabancilara iligkin olarak farkli maddelerde ayr1 diizenlemeler 6ngdrmiistiir. Buna gore
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilar, serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilar,
yabanci Ogrenciler ve yabancit miihendis ve mimarlar Kanunun 16, 17, 18 ve 19.
maddelerinde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilara
iligkin diizenlemeden daha 6nce bahsedilmigse de serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilar,
yabanci 6grenciler ve yabanci miithendis ve mimarlara iliskin 6ngoriilen diizenlemelerden
de bahsetmekte fayda vardir.

Buna gore, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda c¢alisacak olan
yabancilarin ¢alisma izni bagvurulart Ekonomi Bakanligi’na yapilmaktadir. Bu
kapsamdaki kisilerin ¢alisacaklar1 serbest bolgeler, kisaca “bir iilkenin siyasi sinirlar
icinde yer almakla birlikte glimriik smirlar1 iginde yer almayan bolgeleri” ifade
etmektedir’®*. Bu anlamda serbest bolgeler her ne kadar nitelikleri itibariyle ayr
diizenleme gerektirse de yine de iilke ekonomisine dahildir ve isgiicii ihtiyaci
duymaktadir. Bu nedenle Tiirk hukukunda yabancilarin calisma hakkina iliskin
uygulanan bazi1 kisitlamalar, serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilara uygulanmamistir®®.

Yabanci 6grencilerin ¢alisma izni bagvurulari, Tiirkiye’de bir yiiksekdgretim
kurumunda 6rgiin 6gretim programlarina kayitli olmalari ve 6n lisans ve lisans diizeyinde
O0grenim goriiyorlarsa, Ogrenimlerinin ilk yilinin tamamlanmis olmasi sartlaria

286 Yabanci mithendis ve mimarlarin miithendislik ve mimarlik mesleklerini

baglanmigtir
icra edebilmeleri i¢in almalar1 gerekli calisma izni ise Ogrenimlerini Tiirkiye’de bir
yiikksekdgretim kurumunun miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde veya yurt disinda
ilgili iilke makamlar1 ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan taninmis bir yiiksekdgretim
kurumunda tamamlayarak miihendis ve mimar unvanlarini almis olmalar sartina
baglayarak bu kisilerin proje bazli ve gegici siire ile c¢alisma izni alabileceklerini
diizenlemistir’®’. Buna gore goriilmektedir ki, calisma hakkinin uygulanmasinda ¢alisma

izni siirecine iligkin ongoriilen diizenlemelerde ¢alismak isteyen yabanci kisinin tilkedeki

statiisii ve niteligi ile yapmak istedigi is biiyiik rol oynamaktadir.

B4 Elif Celik, “Yabancilarin Calisma Ve Sosyal Giivenlik Haklarinin Serbest Bolgeler Yoniinden
Degerlendirilmesi”, Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 2013, Y11 33, S. 2, s. 45.
285 Celik, s. 56.

286 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 227.

287 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 240.
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Ayrica ¢alisma izni bagvurusunun kabulii veya reddine iliskin karar verilirken is
piyasast goz Oniinde bulundurularak gerekli isgiiciiniin i¢ piyasadan karsilanip
karsilanamayacagina da bakilmaktadir. Bu anlamda yabanci kisinin ¢aligmak istedigi
alandaki ihtiyaci giderebilecek bir Tiirk vatandasi veya lilkede ikamet ve ¢alisma izni
bulunan bir baska kisinin mevcut olmasi1 durumunda ¢aligsma izni bagvurusunun reddi s6z

konusu olacaktir?®®,

(1)  On izin Miiessesesi

UIK, 8. maddesi ile baz1 hallerde yabancilarin &n izin almalarmi zorunlu kilmistir.
S6z konusu hilkme gore mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde
calisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi
zorunludur®®. On izin verme yetkisi, saglik hizmetlerinde Saglik Bakanlig1’na, egitim
hizmetlerinde ise Milli Egitim Bakanligi’na verilmistir. Ayrica 6n izin alinmasi gereken
mesleklerin belirlenmesi de anilan bakanliklarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica sz konusu hiikiim, Yiiksek Ogretim Kurulu altinda ve Ar-Ge personeli
olarak calisacak kisiler i¢cin de 6z izin miiessesesini getirmistir. Buna gore 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 34. maddesi uyarinca c¢alisacak yabanci uyruklu &gretim
elemanlarina ¢alisma izni, Yiiksekogretim Kurulunun ilgili mevzuata gore verecegi on
izne istinaden Bakanlik¢a verilmektedir. Bunun yaninda, Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda
Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak ¢aligacak yabancilarin
calisma izni bagvurular ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu goriisii
olmast  halinde @ Calisma ve  Sosyal  Giivenlik  Bakanligi  tarafindan

degerlendirilmektedir?®°.

288 Mustafa Cin, “Yabancilarin Calisma izinleri”, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 2005, C. 8, S. 2,
s. 17.

289 Ayrica bakimiz: Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 203.

290 Ayrica bakimiz: Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 204.
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(2)  Cahsma Izni Muafiyeti

6735 sayili UIK uyarinca bazi yabancilarm ¢alisma izni almaktan muaf tutulacag
diizenlenmigse de muafiyet kapsamindaki yabancilar isbu Kanun hiikiimlerinde
sayllmamus, bu diizenleme cikarilmas: beklenen ydnetmelige birakilmistir®!. Ancak
UIK’in ¢alisma izni muafiyetini diizenleyen 13. maddesinde 6102 sayili Kanuna gore
kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu iiyesinin ve
diger sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortagi ile Tiirkiye’de gergeklestirdigi faaliyetleri
yiiz seksen giin i¢inde doksan giinli gegmeyen sinir otesi hizmet sunucusunun, ¢aligma
izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir>*.

Isbu hiikiim uyarinca ¢alisma izni muafiyeti basvurulari, ¢calisma izni basvurulart
gibi, yurt i¢inde dogrudan Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu {lkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biyiikel¢ilikleri ya da
baskonsolosluklarma yapilmaktadir. Yurt disinda yapilan bu bagvurular Tiirkiye
Cumhuriyeti biiyiikelcilikleri veya baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilir. Bagvurusu
olumlu degerlendirilerek c¢alisma izni muafiyeti alan yabancilarin, calisma izni
muafiyetiyle gecirdikleri siireler, kanuni calisma izni veya ikamet izni siirelerinin

293

hesabinda dikkate alinmamaktadir="”. Calisma izni de, ¢alisma izni muafiyeti de siirenin

sona ermesi veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan iptal edilmesiyle

gecerliligini kaybetmektedir®.

c. Calisma Izni Tiirleri

Tiirk hukukunda yabancilara taninacak calisma izni, yabancilarin durumu,
Tiirkiye’ye gelme nedenleri ve ikamet siireleri, icra etmek istedikleri is ve meslekler gibi
kosullara baglh olarak degismektedir?®®. Zira UIK’in 10. maddesinde ¢alisma izni tiirleri
“siireli ¢calisma izni”, “siiresiz ¢alisma izni”, “bagimsiz ¢alisma izni” olarak sayilmaistir.
Ancak Kanunun 11. ve 16. maddelerinde Turkuaz Kart sahipleri ile ¢alisma izninin

istisnai olarak verilebilecegi yabancilar da ayrica diizenlenmistir. Dolayistyla Kanunda

21 Bksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku., s. 248.
22 Ayrica bakiniz: Celikel — Gelgel, s. 201.

293 Ayrica bakimz: Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 218.
2% Ayrica bakiniz: Celikel — Gelgel, s. 203.

29 Cigekli, s. 114.
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bu izin tiirleri bes ayr1 baglikta diizenlenmis olmaktadir. Buna gore uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni “galisma izninin istisnai olarak verilebilecegi
yabancilar” baglikli 16. maddede diizenlenmis olsa da bu maddede sadece uluslararasi
koruma bagvurusu sahibi, sartli miilteci, ge¢ici koruma saglanan yabancilar

sayilmaktadir. Bu nedenle biitiin ¢alisma izni tiirlerine kisa da olsa deginilecektir.

(1)  Siireli Cahsma Izni

Calisma izni bagvurusu olumlu sonuglanan yabanciya, is veya hizmet
s0zlesmesinin siiresini agmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum
veya kurulusuna ait belirli bir igsyerinde veya bunlarin ayn1 iskolundaki isyerlerinde belirli
bir iste ¢aligmak sartiyla ilk bagvuruda verilen ¢alisma iznine, UIK’in 10. maddesinin ilk
fikras1 uyarinca, “Siireli Calisma Izni” denilmektedir®®®. Bu ¢alisma izninin gecerlilik
stiresi, en ¢ok bir yildir. Bir yillik siirenin uzatilmasi, ayn1 maddenin ikinci fikrasi ile
diizenlenmistir. S6z konusu hilkme gore yabanci kisinin, Kanunun c¢alisma izni
bagvurusunu ve degerlendirilmesini diizenleyen 7. maddesinin 3. fikras1 hiikmiindeki
gibi, calisma izni siiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan itibaren ve her durumda
calisma 1izni siliresi dolmadan c¢alisma izni uzatma basvurusunda bulunmasi
gerekmektedir. Yabanci kisinin bu sekilde yapacagi uzatma basvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya ayn1 igverene bagli olarak ilk uzatma basvurusunda
en cok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar c¢alisma izni

verilebilmektedir?®’

. Ancak farkl1 bir igveren yaninda ¢aligmak iizere yapilan bagvurularin
uzatilmast kabul edilmeyerek bir yillik siireye tabi kilinmistir. Bu anlamda uzatma
talebinin ayn1 igverene bagl olarak ¢alismak {izere olmasi, uzatma basvurusunun kabulii

anlaminda 6nem arz etmektedir®*%.

(2)  Siiresiz Cahsma Izni

Tirk hukukuna gore belli sartlarin olusmasi halinde herhangi bir siireyle

sinirlandirilmaksizin yabanci kisiye siiresiz ¢alisma izni verilmesi de miimkiin kilinmigtir.

2% Cigekli, s. 114.
27 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 243.
28 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 206.
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Yabanci kisinin siiresiz ¢alisma iznine basvurabilmesi i¢cin UIK’in 10. maddesinin 3.
fikrasina gore Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma
iznine sahip olmas1 gerekmektedir’”. Ancak yabancmin basvuru sartlarin1 tasimasi
yabanciya siiresiz ¢calisma iznine sahip olmasi noktasinda mutlak hak saglamamaktadir®®.
Bu konudaki bagvurularin degerlendirilmesi de yine Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan yapilmaktadir.

Siiresiz ¢alisma izni bagvurusu olumlu sonuglanan yabanci, uzun dénem ikamet
izninin sagladigi tiim haklardan yararlanabilmektedir. Uzun donem ikamet izninin
sagladig1 haklar 6458 sayili YUKK un 44. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikme gore,
uzun donem ikamet izni bulunan yabancilar, askerlik yapma yilikiimliiliigii, se¢me ve
secilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak ara¢ ithal etme ve 6zel kanunlardaki
diizenlemeler harig¢, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu
haklarin  kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk

vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmektedir®!.

3) Bagimsiz Calisma izni

UIK’in 3. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca bagimsiz ¢alisma izni,
“vabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢alisma hakki veren ¢alisma izni” olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda bagimsiz calisma izninin, kendi ad ve hesabina ticari
kazang veya serbest meslek kazanci elde etmek isteyen bazi sirket ortaklari ve
profesyonel olarak kendi isinde bagimsiz bir sekilde ¢alisacak olan yabancilara verilecegi
sdylenebilmektedir’®,

Kanunun 10. maddesinin 5. fikrasinda da 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore
kurulmus olan limited sirketlerin sirket ortagir olan miidiirii, anonim sirketlerin sirket
ortagr olan yonetim kurulu {iyesi, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin

yonetici olan komandite ortagi olan yabancilarin bagimsiz ¢alisma izni alarak

calisabilecegi diizenlenmistir. Ancak profesyonel meslek mensubu yabancilarin bagimsiz

299 EBksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 243.
300 Cigekli, s. 116.

301 Bksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 244.
302 Celikel — Gelgel, s. 196.
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calisma izni alabilmesi, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kosuluna
baglanmistir’®.

Bagimsiz calisma izni basvurusunun degerlendirilmesi, uluslararasi isgiicli
politikas1 gz 6niinde bulundurularak yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve
istihdama etkisi, yabanci sirket ortag1 ise sermaye payi ile Uluslararas: Isgiicii Politikast
Danigsma Kurulu o6nerileri dogrultusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan belirlenecek diger hususlar dikkate alinarak yapilmaktadir’®*. Bu sekilde
degerlendirilerek olumlu sonuglanan bagimsiz ¢alisma izninin bu maddede yer alan siire
sinirlamalarina tabi olmaksizin siireli olarak taninacagi Kanunun 10. maddesinin 8.
fikrasinda diizenlenmisse de herhangi bir siire belirtilmemistir. Ancak hiikiim, “bu
maddede yer alan siire simirlamalarina tabi olmaksizin” diyerek Kanunun 10.
maddesinde s6z edilen ikamet siirelerinin aranmayacagina isaret etmektedir. Buna gore
bagimsiz ¢alisma izni bagvurusunda bulunan yabanci kisi i¢in Tiirkiye’de belli bir siireyle

ikamet etmis olmas1 sartinin aranmayacagi sdylenebilmektedir®®.

“4) Turkuaz Kart Sahiplerinin Calisma Izni

Turkuaz kart uygulamasi ilk kez UIK’in 11. maddesi ile Tiirk hukukunda yer
almistir’®. Bu anlamda UIK ile gelen 6nemli yeniliklerin baginda gelmektedir. UIK’in
11. maddesine gore uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Damgsma Kurulu
Onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen
yabancilara Turkuaz Kart verilebilmektedir®®’.

Bu anlamda Turkuaz Kartin nitelikli yabanci olarak nitelendirilen kisilere
verilecegi soylenebilmektedir. “Nitelikli yabanc1” olarak gecen kisiler ise Kanunun 11.

maddesinin 5. fikrasinda “akademik alanda uluslararast kabul gormiis calismalart

bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir

303 Cigekli, s. 116.

304 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 209.
305 Cigekli, s. 117.

39 Ergin, s. 110.

307 Erdem, s. 140.
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alanda one ¢ikmig olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal
ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamasi éngoriilenler” olarak belirtilmistir. Bu
hiikme gore nitelikli yabanci olarak anilan Turkuaz Kart sahibi yabancilara daha 6nce
bahsedilen siiresiz ¢alisma izninin yabanci kisiye sagladigi haklardan yararlanabilme
imkan1 taninmistir’®, Ayrica Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine gére
es ve bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuklarina da Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu
gosteren ve ikamet izni yerine gegen belge verilmek suretiyle, Turkuaz Kartin sagladigi
birtakim haklar taninmistir>®.

UIK, Turkuaz Kart uygulamas i¢in iki asamali bir siire¢ dngdrmiistiir. Kanunun
11. maddesinin ikinci fikrasina gore, Turkuaz Kart, ilk ii¢ y1il1 gegis siiresi olmak kaydiyla

verilmektedir>'°

. Gegis stiresi i¢inde iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan gecis siiresi
kaydi, yabancinin bagvurusu ile kaldirilarak yabanci kisiye siiresiz Turkuaz Kart verilir
ve bu bagvurunun, gecis sliresinin dolmasina yiiz seksen gilin kalmasindan itibaren, her
durumda gecis siiresi dolmadan yapilmasi gerekmektedir’!!. Bu siire dolduktan sonra
gecis siiresi kaydimin kaldirilmasina iliskin yapilan basvuru, bu hiikkme gore reddedilir ve

Turkuaz Kart gecersiz hale gelmektedir.

(5)  Istisnai Cahsma izni

UIK’in 16. maddesi ile Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isgiicii politikasina
uygun olarak bazi yabancilara Kanunun ¢alisma izni basvurusu ve degerlendirilmesini
diizenleyen 7. maddesi, ¢alisma izni basvurusunun reddini diizenleyen 9. maddesi ve
caligma izni tiirlerini diizenleyen 10. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin
birtakim istisnalar tanimabilecegi diizenlenmistir’'?. Kanunun 16. madde hiikmiine gére
istisna taninan bu yabancilarin, egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkist ve benzeri ozellikleri itibarvyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,
bilim ve teknolojiye katkisi, yatirnm veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin
biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen,

belirli bir siire icin igvereni tarafindan Tiirkiye 'de gerceklestirilen bir projede istihdam

3% Ergin, s.110.

39 Ergin, s. 110.

310 Celikel — Gelgel, s. 197.
311 Erdem, s. 140.

312 Cigekli, s. 117.
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edilen, Icisleri Bakanligi veya Disisleri Bakanhigi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandagi olan, Avrupa Birligi iiyesi tilke vatandasgi olan,
6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sartli miilteci, gegici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti
magduru, bir Tiirk vatandast ile evli ve esiyle Tiirkiye 'de evlilik birligi iginde yasayan,
vabanci devletlerin ve uluslararast kuruluglarin = Tiirkiye 'deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan c¢alisan ve alanmindaki basarisi ile uluslararasi
diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif amacgla Tiirkiye 'ye
gelen yabancilar ile sinmir étesi hizmet sunucular: olduklan tek tek saymak suretiyle
belirtilmistir.

Bu anlamda ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar kapsaminda
“6458 sayili Kanun uyarmca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartl miilteci, gegici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti
magdury”  denilmek suretiyle wuluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilar

diizenlenmistir’!?

. Ancak bu madde ile uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilardan
yalnizca sarthh miilteci ve gec¢ici koruma sahipleri diizenlenmis, daha 6nce de ifade
edildigi gibi, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine iliskin daha detayl1 diizenleme

YUKK hiikiimlerine birakilmistir.

2. Uluslararasi1 Koruma Kapsamindaki Yabancilara Calisma Izni

Verilemeyecek Meslek Gruplar:

a. Genel Olarak Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilara Calisma
Izni Verilemeyecek Meslek Gruplar:

Yabanci bir kisinin Tirkiye’de, tiirii fark etmeksizin, herhangi bir calisma izni
alarak c¢alisabilmesi i¢in o meslek grubunun Tiirk vatandaslarina hasredilen bir meslek
olmamasi, yani herhangi bir kanuni diizenleme ile yabanci kisiler i¢in o meslegin
icrasinin yasaklanmamis olmasi gerekmektedir®'4. 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de

Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 15. maddesinin ilk fikrasinda “Yabancilar,

313 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 213.
314 Cicekli, s. 130,
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Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler” diyerek
yasakliligin olmamasi sartini agikca diizenlemisti.

Yabancilar i¢in yasak is ve meslekler herhangi bir kanunda tek tek sayilmamastir.
Bu nedenle bir meslegin yabancilar i¢in yasak olup olmadigina bakarken her meslek
grubunun kendi kanuni diizenlemesinde, o i veya meslegi yerine getirme sart1 olarak
Tiirk vatandast olma kaydmin aramp aranmadigina bakmak gerekmektedir’!'®. Esasen
11.06.1932 tarih ve 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun ile icras1 i¢in Tiirk vatandagligi aranan is ve meslek gruplarini
saymak suretiyle yabancilar icin yasak olan meslekler acik¢a belirtilmis ise de isbu
Kanun, 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
ile yiiriirliikten kaldirilmistir’'®. Ancak 4817 sayilh YCIHK da bu meslek gruplarma
iliskin acik bir diizenleme i¢ermezken, YCIHK y1 yiiriirliikten kaldiran 28.07.2016 tarih
ve 6735 sayilh UIK de bu meslek gruplarinm neler olduguna iliskin agik bir hiikiim
barindirmamaktadir®!’.

Bu anlamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararas: Isgiicii Genel
Miidiirliigiince yabancilarin Tiirkiye’de calisma izni alarak dahi calisamayacaklari

meslek gruplari, diger kanunlardan toparlanmis haliyle su sekilde siralanmistir:

1) Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
Icrasma Dair Kanun uyarinca)

2) Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

3) Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca)

4) Ogzel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca)

5) Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca)

6) Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)

7) Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik goérevlisi (Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Gilivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun

uyarinca)

315 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 261.
316 Bksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 261.
317 Celikel — Gelgel, s. 216.

80



8) Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb.
(Kabotaj Kanunu uyarinca)

9) Gilimrik miisavirligi ve yardimcist (Glimrik Kanununun 227. maddesi
geregince)

10) Turist rehberligi (Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3. maddesi

geregince)’!®.

b. Bashca Meslek Gruplarina iliskin Simirlamalar ve Yasaklar

Yabanci kisilere iligskin en ¢ok sinirlamanin bulundugu meslek grubu saglik alani
iken giinlimiizde bu alana iliskin yabancilara getirilen sinirlamalar giinden giine
azalmaktadir. Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasma Dair Kanun?'® ile doktorluk
mesleginin icras1 icin Tiirk vatandas: olma sart1 aranmaktaydi*?°. Bununla birlikte 6283
sayill Hemsirelik Kanunu’nda®*! da hemsirelik icin yine Tiirk vatandasligi aranarak
yabanci kisilerin bu meslegi yapmasi yasaklanmisti. Ancak 11.10.2011 tarih ve 663 sayili

Kanun Hiitkmiinde Kararname>??

ile hem doktorluga iliskin olarak Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’da hem hemsirelik i¢in Hemsirelik Kanunu’nda
degisiklik yapilarak, Tiirk vatandaghigi sarti kaldirilmis ve doktorluk ve hemsirelik
mesleklerinin yabancilar igin icrasinin 6nii agilmistir’?3. Ancak yukarida da bahsedildigi
tizere dis hekimligi, hasta bakiciligi, eczacilik, veterinerlik gibi saglik alanindaki diger

mesleklerde bu yasak halen devam etmektedir.

318 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasinin Yasak Oldugu Meslek
ve Gorevler”, https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/fag/uigm-sikca-sorulan-sorular/ (Erisim Tarihi:
20.01.2018).

319 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasmma Dair Kanun metni igin bakimz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1219.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2018).

320 Celikel — Gelgel, s. 217.

321 6283 sayih Hemsirelik Kanunu metni icin bakiniz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6283.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2018).

322 663 sayili KHK metni bakimz: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-3.htm
(Erisim Tarihi: 15.01.2018).

323 Celikel — Gelgel, s. 218 ve 222; Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 265.
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Buna iliskin olarak Yargitay tarafindan verilen 2017 tarihli bir karar’?* da
ilkesindeki savag sebebiyle Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandasinin Suriye’de bitirmis
oldugu dis hekimligi fakiiltesi sebebiyle dis hekimi olarak Tirkiye’de caligmak
istemesine iligkindir. Ancak dis hekimligi i¢in gerekli malzemeleri temin etmesine
ragmen calisma izni almadan faaliyete baslayarak sebep oldugu zararlar nedeniyle
mahk(miyet hiikmii veren ilk derece mahkemesinin karari, Yargitay tarafindan
bozularak, sanigin temyiz talebi kabul edilmistir. Yargitay, samgin Suriye’deki bir
tiniversitenin dis hekimligi fakiiltesinden almis oldugu diplomasinin Tiirkiye’de
denkliginin olup olmadigin1 ve bu diploma ile Tiirkiye’de dis hekimligi yapip
yapamayaca@ dgrenmek iizere Yiiksek Ogretim Kurulu’ndan gériis sorulmasi ydniinde
karar vermistir. Yargitay’in bu kararinin, yalnmizca Tiirk vatandaslarinin icrasina izin
verilen mesleklerden olan dis hekimligi i¢in yerinde bir karar olmadig: diisiiniilmektedir.

Mimarlik ve miihendislik meslekleri de daha 6nce calisma izni bagvurularina
iliskin olarak bahsedildigi gibi, Tiirk hukukunda dogrudan bir yasak olmamasina ragmen
icras1 yabanci kisiler i¢in zorlagtirilan bir alandir. 27.01.1954 tarih ve 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun®?® 33. maddesinde Tiirkiye’de
mithendislik ve mimarlik mesleklerinin icrasi i¢in, mimar yahut miihendis kisinin,
uzmanligia uygun bir odaya kaydolmasi ve iiyeligini korumasi sart: getirilmistir®2S. ilgili
Kanun uyarinca yabancit mimar ve miihendislerin ise Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni
ile calisabilecegi ve Tiirkiye'de bir aydan fazla kaldiklar1 takdirde ihtisaslarina en yakin
odaya miiracaatla gegici iiye olarak kaydolabilecekleri belirtilmistir. Ilgili Kanunun 34.
maddesi, yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluglarin yabanci miihendis ve mimar
caligtirabilmesini “Tiirkiye 'de Devlet daireleri ile resmi ve ozel kurulus ve sahislara karsi
resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarlikla ilgili

islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla, Odalar Birliginin goriigii alinarak,

324 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2016/15292, K. 2017/11617, T. 25.12.2017,
http://www.kazanci.com/kho2/bb/files/dsp.php?fn=19cd-2016-

15292 . htm&kw=%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma+tizni#fm (Erisim Tarihi: 10.05.2018).

325 6235 sayih Tirk Miihendis ve Mimar Odalann Birligi Kanunu metni igin bakiniz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6235.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2018).

326 Celikel — Gelgel, 5.226.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca verilen ¢alisma izni ile” miimkiin
kilinmigtir??’.

Tiirk hukukunda yabancilar icin icrasi yasaklanan is ve meslek gruplarini
diizenleyen kanuni hiikiimlerin bircogu i¢in Tiirk soylu yabancilar istisna teskil
etmektedir. 25.09.1981 tarih ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek
ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine liskin Kanun’un®?® 1. maddesi geregince Tiirkiye'de ikamet eden
Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbestce yapabilmeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak {izere kamu, 6zel kurulus veya
isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmeleri miimkiin kilinmistir*?. Isbu
Kanunun 3. maddesi ile Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaslarinin
yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme ve ¢alistirilabilmeleri, sadece
6zel kanunlarda aranan nitelikleri tagtyor olmalar1 sartina baglanmistir**°. Ayrica 6735
sayil1 UIK’in “Istisnalar” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile I¢isleri
Bakanlig1 veya Dusisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen yabanci
kisilere calisma izni bagvurusu, degerlendirilmesi ve reddi ile ¢alisma izni tiirlerini
diizenleyen Kanun maddelerinin  uygulanmasinda istisnalar  taninabilecegi
diizenlenmistir. Bu demektir ki, 2527 sayil1 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek
ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun ve UIK ile Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni
alarak yabancilar i¢in yasak kilinan meslekleri icra etmeleri miimkiin kilinmigstir®3!,

Yabanci kisinin icrasi yasaklanan is ve meslek gruplarinda ¢alismasi yahut gerekli
izinleri almadan calistirllmas1 durumunda ¢alismasinin dayanagi olan is sdzlesmesinin
gecerliligi Tiirk hukuk doktrininde tartigmalidir. 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk
Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun ile yabancilarin icrasi

yasaklanan is ve meslek gruplarinda calistirilmasi halinde is s6zlesmesinin bastan itibaren

gecersiz sayilacagi diizenlenmistir’®2, Aym sekilde calisma izni olmadan calistirilan

327 Celikel — Gelgel, s. 226.

328 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarim Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun metni igin bakiniz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2527.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2018).

32 Celikel — Gelgel, s. 215.

30 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 277.

331 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 234.

332 Cengiz, s. 206.
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yabanci bir kisi ile isveren arasindaki is sozlesmesinin de gecersiz sayilacagi kabul
edilmektedir’®®. Ancak bir baska goriis ise ¢alisma izni alinmasinin is sdzlesmesi igin
gecerlilik sart1 olmadigini, dolayisi ile caligma izni bagvurusunun sonucu belli olana kadar
yapilan is sdzlesmesinin gecerliliginin askida olmas1 gerektigini savunmaktadir®>*,

Ayrica UIK, 23. maddesi ile calisma izni olmadan calisan yabanci isgiye ve
calisma izni olmadan yabanci isci ¢alistiran isverene idari para cezasi dngdormiistiir’>>.
Tim bu denetime dayali uygulamalar, ekonomik anlamda kayitsiz isgilicli saglanmasini
engelleme cabasinin yaninda, ayni zamanda calisan yabanci iscilerin de haklarmi
alabilmeleri ve daha giivenli kosullarda c¢alisabilmelerini saglamak amaciyla
gelistirilmistir.

Kendi kanunlarinda yalnizca Tiirk vatandaslarina hasredilmis olan meslek
gruplarina iliskin yabancilara ¢alisma izni verilememesi kurali, uluslararasi koruma
kapsamindaki ve uluslararas1 koruma basvurusu sahibi yabancilar icin de gegerlidir®3®.
Gerek 6458 sayili YUKK, gerekse 6735 sayili UIK hiikiimleri, uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilara ¢alisma izni verilebilecek is ve meslek gruplarina iligskin olarak
yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iliskin diger mevzuatlarda yer alan
hiikiimleri sakli tutmaktadir. Ayrica UIK’in 17. maddesinin 6. fikrasinda, uluslararasi
koruma bagvuru sahibi, uluslararasi koruma statiisii sahibi ve gegici koruma saglanan
yabancilarin ¢aligma ve ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti bagvurusu hakkinin il,
siire, sektor, iskolu, is ve meslek bakimindan Go6¢ Politikalar1 Kurulu kararlar ve
Bakanlhigin  uluslararas1 isgiicii politikas1 dikkate alinarak uygulanmasi ve
sinirlandirilmasina iliskin usul ve esaslarin Igisleri Bakanligmin goriisii alinarak

Bakanlikca belirlenebilecegi diizenlenmistir®’.

333 Siizek, s. 309; Cengiz, s. 207.

334 Oner Eyrenci, “Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi A¢isindan Yargitay’m 2012
Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay’in 2012 Y1ili Kararlar1 Degerlendirme Sempozyumu, Kamu-
fg, Ankara, 2014., s. 10.

335 UIK’in 23. maddesine gore Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal
giivenlik denetmenleri tarafindan yapilan denetimler sonucunda ¢aligma izni olmaksizin, bir isverene baglt
olarak c¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk lirasi, bagimsiz ¢aligan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk
liras1, yabanci ¢alistiran igverene veya igveren vekiline her bir yabanci i¢in alti1 bin Tiirk lirasi, tutarinda
idari para cezasina hitkmedilmistir. Bu fiillerin tekrar1 halinde, s6z konusu hilkme gore, idari para cezalari
bir kat artirilarak uygulanmaktadir. Bunun yaninda c¢alisma izni olmadan calistig1 tespit edilen yabancilar
smir dig1 edilmek {izere Igisleri Bakanligina bildirilmektedir.; Ayrintili bilgi icin bakimz: Eksi, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 256.

336 Celikel — Gelgel, s. 209.

337 Bksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 243.
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c. Gecici Koruma Sahiplerine Iliskin Simirlamalar ve Yasaklar

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni alabilecegi mesleklere iliskin
olarak Gegcici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’te
ayrintil  diizenlemeler bulmak miimkiindiir. Isbu Y®netmelikce de yalmzca Tiirk
vatandaglari tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler i¢in gegici koruma saglanan
yabancilar tarafindan yapilan ¢alisma izni basgvurularinin, degerlendirme yapilmaksizin
islemden kaldirilacag: diizenlenmistir’®®. Ayrica Yénetmeligin 5. maddesinin 4. ve 5.
fikralarinda, diger uluslararas1 koruma tiirlerinden farkli olarak gegici koruma saglanan
yabancilara belli is kollarinda taninan muafiyet yer almaktadir®*°. S6z konusu hiikme gore
mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici koruma saglanan yabancilar,
calisma izni muafiyeti kapsaminda tutularak ¢alisma izni muafiyeti basvurulariin gegici
koruma saglanan illerin valiliklerine yapilacagi diizenlenmistir. Bu bagvurular, daha
sonra ilgili valilik tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirilmektedir.
Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici koruma saglanan
yabancilarin bu bagvurulari, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca il ve kota
smirlamasina tabi tutulabilir’®’. S6z konusu hiikkme gére Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig1 tarafindan degerlendirilerek mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
caligmas1t uygun goriilen gegici koruma saglanan yabancilara verilen calisma izni
muafiyetleri ilgili valilige bildirilmektedir.

Ayrica Yonetmelikle, gegici koruma saglanan yabancilara belli is kollarina iliskin
yapacaklar1 calisma izni bagvurular i¢in UIK ile éngdriilene benzer olarak &n izin sarti
getirilmistir. Yonetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasi, ge¢ici koruma saglanan yabancilarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapacaklari calisma izni bagvurularinda; saglik
meslek mensuplarinin Saglik Bakanligindan, egitim meslek mensuplarinin ise Milli
Egitim Bakanligindan veya Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligindan 6n izin almalari
gerektigini, 6n izin belgesi olmayan bagvurularin ise degerlendirme yapilmaksizin

islemden kaldirilacagini diizenlemistir**!.

338 Tneli Ciger, s. 562.

3% Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 222.
340 Celikel — Gelgel, s. 208.

341 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 222.
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Yonetmeligin gecici koruma saglanan yabancilar i¢in diizenledigi bir baska husus
ise bu kisilerin dernek, vakif ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda ¢caligmalarina iliskindir.
Yonetmeligin 11. maddesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca kamu yararina
calisan dernek statiisiine sahip dernekler ile 30.07.2003 tarih ve 4962 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda
Kanun uyarinca vergi muafiyeti taninan vakiflarin ve igisleri Bakanliginin uygun goriisii
alinmis kar amaci giitmeyen ¢esitli kuruluslarin, insani yardim hizmeti faaliyetlerinde
gecici koruma saglanan yabancilar calistirmak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1’na bagvurabilecegi diizenlenmistir**.

Bu anlamda uluslararast koruma kapsamindaki yabancilarmm c¢alisma hakkina
iliskin getirilen tiim bu sinirlamalarin daha once uluslararasi hukuk kaynagi olarak
degerlendirilen sozlesmelerde bulunan ayrimcilik yasagi ve ¢calisma hakkinin korunmasi
hiikiimlerine aykirilik teskil etmedigi goriilmektedir. Zira bu sinirlamalarin ¢alisma hak
ve Ozgiirliigiiniin taninmas1 noktasinda olmadigini, Devletin ise ancak kendi ekonomik,
siyasi, sosyal durumlarmi degerlendirerek belirleyebilecegi uluslararasi isgiicii
politikasina gore temel hak ve Ozgiirliikkleri korumak kosuluyla belli smirlamalar

getirebilecegini sdylemek miimkiindiir.

C. Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma HakKina iliskin

Degerlendirme

Cografi konumu ve devletlerle olan iliskileri sebebiyle yabancilar tarafindan
bireysel veya kitlesel goce siklikla maruz kalan Tiirkiye, sinirlarina gelen yabancilarin
sahip olacagi hak ve yilikiimliiliiklere iliskin politikalarini hem ulusal diizenlemeler, hem
uluslararas1 sozlesmeler dogrultusunda belirlemektedir. Calismanin konusu itibariyle
uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakki, Tiirk hukukunda 6zellikle
YUKK ve UIK hiikiimleri ile diizenlenmistir. UIK’in ¢alisma ve isgiiciine ile alakali olan
daha onceki kanuni diizenlemelerden farkli olarak uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilar1 ayrica diizenleyen hiikiimlere sahip olmasi, uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkinin Tiirk hukukunda gittikge artan bir dneme

sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica uluslararast sozlesmeler 1s1ginda da

3%2 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 223.
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degerlendirilen ¢alisma hakkina iliskin uluslararasi diizenlemeler, cogunlukla belli bir
kesim yabancilar1 ve sozlesmelerin tarafi olan devletlerin vatandaslarin1 kapsamaktadir.

Bir¢ok sozlesme, yabancilara caligma hakkinin taninmasimi biiyiik Olgiide
sinirlamis, bu sinirlandirmayi ise vatandasliga iliskin yapmistir. Bu nedenle s6zlesmelerin
cogunun uluslararast koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkini dogrudan
diizenledigini sdylemek oldukc¢a giictiir. Ancak esitlik ilkesi geregince herkesin
sozlesmelerce taninan haklardan iilkelerin vatandaglari ile esit sekilde faydalanabilecegini
diizenleyen s6zlesmelerin uluslararasit koruma kapsamindaki yabancilar1 da icine aldigi
kabul edilmektedir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan ve miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma olarak sayilan uluslararasi koruma tiirlerinin
herhangi birine sahip olan yabancilarin ¢aligmasi siirecine iligkin Tiirk hukukunda ¢ok
sayida ayrmtili diizenleme bulunmaktadir. Ancak 6zellikle son donemlerde Tiirkiye’de
bulunan ve gecici koruma sahibi olan Suriye vatandaglarindan hareketle, ¢aligma hakkina
iliskin uygulamalarin, hukuken taninan seklinden ¢ok farkli oldugu sdylenebilmektedir.
Olmas1 gerekene gore oldukca kotii kosullarda c¢alismaya dahi razi olan bu yabanci
kisilerin, gerek calisma ortamlari, gerek ¢calismalarinin karsiligin1 almalar1 gerekse sosyal
giivencelerinin ve can gilivenliklerinin saglanmast ile ilgili gerekli denetim ve
diizenlemeleri yapma hususunda Devlet, yetersiz kalmakta ve hukuken gdsterdigi 6zeni
uygulamada yeteri kadar goOsterememektedir. Bu nedenle uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakki ile alakali sorunlarinin hukuken taninmasindan

ziyade, uygulama noktasinda daha fazla oldugu sdylenebilir.

III. ULUSLARARASI KORUMA KAPSAMINDAKI YABANCILARIN
SOSYAL GUVENLIK HAKKI

A. Genel Olarak Yabancilarin ve Uluslararasi Koruma Kapsamindaki

Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki

Kisinin temel hak ve Ozgiirliikklerinin sosyal ve ekonomik tarafini olusturan

343

haklardan en 6nemlisi ¢caligma hakkidir’*. Kisinin 6zgiirce istedigi iste, uygun kosullarda

33 Reisoglu, s.11.
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ve yapti81 igle orantili bir ticret karsilifinda gerekli tiim tedbirlerle is glivenligi ve sosyal
giivenlik imkanlar1 saglanarak ¢calismasi gegmisten beri dnem arz etmektedir. Zira kisinin
yasam miicadelesini siirdlirebilmesi i¢in ¢alismasi zorunludur. Bu anlamda kisiye ¢aligsma
hakkini kullanabilecegi sekilde uygun ortam saglamak, devletin sosyal devlet anlayisi
geregi baslica vazifelerindendir***,

Devlet tarafindan ¢alisma hakkinin korunmasi ve bu hakka yonelik yapilan tiim
diizenlemeler yalnizca kendi lilkesinin vatandaslarina yonelik degil, yabanci kisileri de
icine alacak Ol¢lide olmalidir. Ancak elbette ki yabancilara iligkin yapilan tiim
diizenlemelerde uluslararas1 koruma basvurusu sahipleri ile uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilar ihmal edilmemelidir. Zira kisinin ¢aligma hakki, nasil vatandas
ve yabanci ayirt etmeksizin bir iilkede bulunan herkese temel hak ve ozgiirliiklerden
olmas1 sebebiyle taniniyorsa, sosyal giivenlik hakki da o iilkede sahip oldugu statiiye
bakilmaksizin “esit muamele” ilkesi geregince tiim yabancilara vatandaglarla ayni
dogrultuda taninmalidir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi bu hususa iligkin ¢ok sayida
ulusal ve uluslararasi diizenleme bulunmaktadir.

Calisma hakkiyla dogan ve calisan herkes i¢cin 6nem arz eden bir hak olan sosyal
giivenlik hakki da devletlerin hem kendi vatandaglar1 hem iilkelerinde bulunan yabanci
kisiler i¢in belli kosullarda olsa da saglamas1 gereken bir imkan ve korumasi gereken bir
haktir. Ancak devletlerin ekonomi politikalarinda 6ncelik arz eden hususlar arasinda ne
yazik ki sosyal giivenlik hakki oldukca gerilerde kalmaktadir. Zira devletler, kisilere
caligma hakkini dahi tam anlamiyla saglamak noktasinda yeterli olamadigi i¢in, sosyal
giivenlik hakkinin taninmasi, ¢alisma hakkinin oldukca gerisinde kalmaktadir.

Ozellikle yerel isgiicii piyasasinda devletin bazi uygulamalari, kendi vatandasinin
isgiicili ve istthdamini tercih etmesinde “kamu yarar1” amacini da asarak caligma alanina

345 Calisma

iliskin vatandasini yabanci is¢i ile rekabetten korumak maksadi tasimaktadir
siiresince yapilan arastirmalar sonucunda devletlerin ¢alisma ve sosyal giivenlik
anlaminda yaptiklar tiim ihmallere ragmen, son yillarda 6zellikle Tiirkiye’de, sosyal
devlet anlayisinin, devlet politikalarina ve uygulamalarina yansimasi ile calisanlarin

sosyal giivenligine iliskin hukuki anlamda bircok adim atilmis oldugu goriilmektedir.

344 Refik Korkusuz — Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, 3. Baski, Bursa,
2013, s. 4.
345 Tiryakioglu, s. 80.
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Buna iliskin son dénemlerde ¢ikarilan kanunlar ve diger iilkelerle yapilan sdzlesmeler bu

durumun en iyi 6rneklerindendir.

B. Uluslararas1 Hukukta Genel Olarak Yabancilarin ve Uluslararasi Koruma

Kapsamindaki Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakk:

Bir devlet iilkesinde ¢alisan kisinin, o iilkenin vatandasi olsun yahut olmasin,
calisma kosullarinin, ¢aligmasi karsiliginda almasi gereken iicretin ve ¢aligma siiresince
ve sonrasinda sahip olmasi gereken sosyal glivenlige dair birtakim haklarinin o devletin
kendi kanunlar1 ve hukuk sisteminin yaninda, uluslararas1 hukukta da dikkate alindigini

346 Her devlet, once kendi vatandasmin

ve korundugunu sdylemek miimkiindiir
caligmasini dikkate alir ve politikalarin1 buna gore belirler. Bu nedenle yabanci kisilerin
caligma ve sosyal giivenlik haklar1 daima isin veya meslegin gergeklestirilecegi devletin
vatandaglarina gore daha az korunmus ve daha ¢ok sinirlamalara tabi tutulmustur. Elbette
ki bu smirlamalar yabanci kisinin sahip oldugu yabancilik statiisiinlin tiirline gore
degismektedir.

Ozellikle uluslararas1 hukuk diizenlemelerinde, yabancilarin galisma ve sosyal
giivenlik haklarin1 koruma mekanizmasi olarak gelistirilen en 6nemli arag¢ “esit muamele

sart’” olmustur**’

. Bu anlamda birgok sozlesmede ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkindan
faydalanabilecek kisilerden s6z edilirken “herkes” ifadesi kullanilarak vatandas ile
yabanct kisi arasinda bir ayrim gozetilemeyecegi diizenlenmis bulunmaktadir. Kimi
sozlesmelerde ise dogrudan, yabanci kisilerin de “bulunduklart iilkenin vatandasi ile esit
muamele gorecesi” belirtilerek olas1 esitsizliklerin 6niine gecilmistir**®,

Yabanci kisilerin sosyal gilivenlik haklarinin diizenlendigi sodzlesmelerin
neredeyse higbiri uluslararasi koruma bagvurusu sahipleri ile uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilarin sosyal giivenlik hakkina ayrica ve 6zel olarak deginmemistir.

Fakat s6z konusu sozlesmeler, yabancilara iliskin diizenlemeler yaparken, uluslararasi

346 K orkusuz — Ugur, s. 28.

347 Senem Ermumcu, Siginmacilarin ve Miiltecilerin Sosyal Giivenlik Hakki, Calisma Iliskileri Dergisi,
2013,C. 4,S.2,s.59.

348 Ornegin: Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sart1 vb.; Ayrmtili bilgi igin: Ermumcu, s.
74.
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koruma bagvurusu sahipleri ile uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar1 kapsam dis1

birakmamiglardir.

1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Daha once de bahsedildigi gibi kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerden biri olarak
caligma hakki ve ona bagli olan sosyal giivenlik hakkinin yabanci kisiye iliskin olarak
uluslararas1 hukuk diizenlemelerindeki yerini inceleyebilmek i¢in bagvurulmasi gereken
ilk kaynaklardan biri insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir. Bildirgenin 22. maddesi,
sosyal giivenlik hakkini, “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakk
vardir” demek suretiyle herkese tanimistir**®. Ayrica Bildirgenin 23. maddesinin 3.
fikrasi ise c¢alisan herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her
tiirlii sosyal koruma 6nlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir
ticrete hakki oldugunu diizenlemektedir. S6z konusu madde ile ¢alisan herkesin ¢alisma
hakkini1 kullanirken kendisi ve ailesi igin gerekli sosyal giivenligin saglanmasi hakki
korunmustur®*®. Séz konusu hiikiimlerin herkesin sosyal giivenlige hakk: olduguna iliskin
diizenlemeleriyle, uluslararas1 koruma basvurusu sahipleri ile uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilarin da bu kapsamda degerlendirildigi diisiiniilebilmektedir.

Ayrica Bildirgenin 25. maddesi herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi
icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki oldugunu, bunun yaninda herkesin,
igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan
gecim sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahip oldugunu belirtmistir. Ozel bakim ve
yardim gérme haklar1 bulunan anne ve ¢ocuklarinin, ister evlilik i¢i, ister evlilik dis1

351 Bunun

dogmus olsunlar, ayn1 sosyal giivenceden yararlanacaklar1 diizenlenmistir
yaninda, Bildirgenin elverisli kosullarda ¢alisma, esit is i¢in esit iicret alma, sendikalara
liye olma gibi haklar1 diizenleyen diger maddeleri de bu haklar1 herkese taniyarak yabanci

kisi ayrimi1 yapmamugtir.

34 Korkusuz — Ugur, s. 29.
350 Kadir Arici, Avrupa Birligi ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 15.
31 Ariey, s. 16.
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2. Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Yabancilarin sosyal ve ekonomik haklarina iliskin olarak daha 6nce bahsedilen
uluslararas1 hukuk diizenlemelerinden bir digeri de Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’dir. Sozlesmenin “Sosyal gilivenlik hakki” baghkli 9. maddesi
ille  Sozlesmeye taraf devletlerin, herkese sosyal giivenlik hakkin1 taniyacagi
belirtilmistir’>?. Sézlesmeye gore sosyal giivenlik hakki, sosyal sigorta hakkini da igine
almaktadir. Bu anlamda S6zlesmenin herkese sosyal gilivenlik hakkini tanimasi, gerek
vatandaslik anlaminda gerekse yabanci kisinin statiisii konusunda herhangi bir ayrim

yapmadigini1 gostermektedir.

3. Avrupa Sosyal Sarti

333 jlk béliimiiniin 12. maddesi ile dogrudan sosyal giivenlik

Avrupa Sosyal Sarti
hakkini diizenlemektedir. Bu maddede tiim ¢alisanlarin ve onlarin bakmakla ytikiimlii
olduklart kisilerin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu agikca belirtilmistir*>*. Ikinci
boliimii, 12. maddesi ise sosyal giivenlik hakkini daha ayrintili olarak diizenlemis ve
Sozlesmeye taraf devletlere sosyal giivenlik hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasini
saglamak iizere bir takim sorumluluklar yiiklemektedir. Buna gore, taraf devletler, sosyal
giivenlik hakkimin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla; bir sosyal
giivenlik sistemi kurmay1 ya da siirdiirmeyi, gelistirmeyi, uygun iki veya cok tarafli
sozlesmeler akdiyle ya da baska yollarla bu s6zlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak,
korunan kisilerin taraf iilkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirmeleri sirasinda,
sosyal giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin muhatazasi da dahil olmak tizere sosyal

giivenlik haklar1 agisindan diger taraflarin vatandaslar1 ile kendi vatandaslarinin esit

muamele gormelerini ve taraf devletlerden her birinin mevzuatina gbre tamamlanan

352 Sadrulesrafi, “Tiirkiye’de Yabancilari Sosyal Giivenlik Hakki’na Iliskin Diizenlemeler”, s. 859.

33 Cahigma hakkina iliskin dahi dogrudan herhangi bir hiikiim igermeyen Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin “kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi” baslikli 4. maddesi, sosyal giivenlik hakki icin de
yorumlanabilmektedir. Bu madde hiikmiine gore hi¢ kimse zorla ¢alistirilamamakta ve zorunlu ¢alismaya
tabi tutulamamaktadir S6z konusu hiikiim geregince bir kisinin calisti§1 yerde calismaya devam etmesi
yahut isten ayrilmaya iliskin karar1 tamamen kisinin kendi iradesine birakilmistir. Bu anlamda devlet dahil
kimse her ikisi i¢in de kisiyi zorlayamaz yahut mecbur birakamaz. Calisan kisinin isten ayrilirken dahi bir
takim haklar1 vardir ve onlardan faydalanmaktan mahrum birakilmamalidir.; Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
Davis, s. 221.

354 Sadrulesrafi, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki’na Iliskin Diizenlemeler”, s. 870.
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sigorta ve ¢aligma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarinin verilmesi,
stirdiiriilmesi ve yeniden baglatilmasini saglamak icin girisimlerde bulunmayi, taahhiit
etmektedir®™.

Bu hiikiimle bahsi gegen sosyal gilivenlik sisteminin, Avrupa Sosyal Glivenlik
Kodu?*’nun onaylanmasi igin gereken diizeyden daha diisiik olmamak iizere yeterli bir
diizeyde siirdiiriilmesi 6ngoriilmiistiir. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, yabancilar ve
gdemen iscilerin sosyal giivenlik hakkina iliskin diizenleme igcermektedir®>’. Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu’nun 73. maddesi, taraf devletlerin yabancilar ve go¢men iscilerin
sosyal glivenliginin, bu devletlerin kendi vatandaslari ile esit muamele gérmeleri ve bu
kisilerin kazanilmigs haklar1 ile kazanilmak yolunda olan haklarinin korunmasi
konusunda, devletlerin 6zel sézlesmeler yapilmasi i¢in ¢aba harcamalar1 gerektigini
diizenlemektedir®>®.

Ancak Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, daha 6nce de bahsedildigi gibi ek
olarak bazi hiikiimler getirerek ilgili kisiler yoniinden kapsam diizenlemesi yapmistir. S6z
konusu hiikkme gore Avrupa Sosyal Sarti’nin sosyal gilivenlik hakkini diizenleyen 12.
maddesinin 4. fikrasin1 sakli tutmustur. S6z konusu maddeye gore devletler; uluslararasi
sozlesmelerle korunan kisilerin, taraf iilkeler arasinda yer degistirmeleri sirasinda sosyal
giivenlik haklar1 agisindan kendi vatandaglari ile esit muamele gormelerini taahhiit

etmektedir®>®

. Ayrica bu hilkme gore devletlerin taahhiidii, akit devletlerden her birinin
mevzuatina gore tamamlanan sigorta ve ¢alisma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal
giivenlik haklarinin verilmesi, siirdiiriilmesi ve yeniden baslatilmasini da kapsamaktadir.
Buna gore bu hitkmiin disindaki bircok haktan yararlanacak yabanci kisiden yalnizca
ilgili taraf devletin iilkesinde yasal olarak oturan ya da diizenli olarak ¢alisan diger taraf
devletlerin vatandaslarini kapsamaktadir. Her ne kadar hiikkmiin devaminda, bu hiikmiin

uygulanmasimin taraf devletlerden herhangi biri tarafindan benzer kolayliklarin bagka

355 H. Sadi Ekdemir, Avrupa Birligi — Tiirkiye — Uluslararasi Sosyal Giivenlik Uyum ve Esgiidiim Normlari,
Hak Isci Sendikalart Konfederasyonu, Ankara, 2009, s. 1023.

3% Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, 16.04.1964 tarihinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin igbirligiyle
hazirlanip imzalanarak, 17.03.1968 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun
amaci, Avrupa Konseyi’ne tiye devletler arasinda, sosyal giivenligin daha ytiksek bir seviyede saglanmasi
konusundaki uygulamalarin artmasini saglamaktir. Tiirkiye de 07.03.1980 tarihinden beri bu Kod’a taraftir.
Ayrmtili bilgi i¢in bakimiz: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/048
(Erigim Tarihi: 02.04.2018).

357 Sadrulesrafi, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki’na fliskin Diizenlemeler”, s. 861.

358 Ekdemir, s. 1034.

3% Ekdemir, s. 1050.

92



kisilere yayginlastirilmasini engellemeyecegi belirtilmigse de, Avrupa Sosyal Sarti’nin da
kapsam olarak yabancilarin sosyal giivenlik hakkinin korunmasina tam anlamiyla
yetmedigi soylenebilmektedir.

Ancak s6z konusu ek madde hiikmii ile uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilardan miilteci statiisiine sahip kisiler i¢in ayr1 bir diizenleme dngériilmiistiir. ilgili
hilkme gore Avrupa Sosyal Sarti’na taraf her devletin, 28 Temmuz 1951°de Cenevre’de
imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nde ve 31 Ocak
1967 tarihli Protokolde tanimlanan ve iilkesinde yasal olarak bulunan miiltecilere,
olabildigince lehte ve her halde ilgili taraf devletin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve bu
miiltecilere uygulanabilecek olan diger uluslararast belgelerle {istlenmis oldugu
yiikiimliiliklerden daha az olmamak {izere Iehte muamelede bulunacaklar
diizenlenmistir. Bu ek hiikiim geregince Avrupa Sosyal Sarti’na taraf devletlerden birinin
tilkesinde bulunan miiltecilere, 1951 Cenevre Sozlesmesi temel alinarak olumlu yonde
bir ayricalik taninmigtir. Bu demektir ki 1951 Cenevre S6zlesmesi kapsaminda miilteci
sayllan yabancilarin sosyal gilivenlik hakki, Avrupa Sosyal Sartt kapsaminda
korunabilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki ilgili hiikiim, su halde dahi biitiin yabancilar
ve uluslararas1 koruma bagvurusu sahipleri ile diger uluslararas: koruma kapsamindaki

yabancilar1 kapsamadigindan yeterli korumay1 saglama anlaminda eksik kalmaktadir.

4. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi*®°, S6zlesmeye
taraf devletlerin vatandaslariyla miilteci ve vatansiz kisilere sosyal giivenlik anlaminda
esit muamele uygulanacagimni diizenlemistir’®!. Sézlesmenin 2. maddesi sosyal giivenlik
kavraminin kapsamini genis tutmustur.

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ile is¢ilere Sozlesmeye taraf devletlerde
caligmalarina iliskin olarak sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi ve sosyal giivenlik

yardimlarinin taraf devlete génderilmesi hususunda diizenlemeler yapilmistir*6?.

360 Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi, 14.12.1972 tarihinde Paris’te imzalanarak 1977 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 1977 yilinda kabul etmistir. S6zlesmenin Tiirkge metni igin bakiniz:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/K ANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmec059/kanuntbmmec059/kan
untbmmc05902023.pdf (Erigim Tarihi: 15.01.2018)

361 Sadrulesrafi, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki’na Iliskin Diizenlemeler”, s. 869.

362 Celikel — Gelgel, s. 304.

93



5. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Cahisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Sosyal giivenlik hakkma iliskin olarak, Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO)
nezdinde yapilan bir¢ok sézlesme vardir. Bu sozlesmelerin ilkini /02 No’lu Sosyal

363 olusturmaktadir. Sosyal Giivenlik

Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi
Sozlesmesi ile saglik, issizlik, ihtiyarlik, aile, analik, 6liim, maluliyet yardimlan ile
hastalik 6denekleri ve is kazalartyla meslek hastaliklar1 halinde yapilacak yardimlar gibi
hususlar ayr1 ayr1 boliimlerde diizenlenmistir. Bu sekilde Sozlesmeye taraf olan devletler,
bu Soézlesme kapsaminda korunan herkese adi gecen yardimlari, kabul ettikleri dlgiide,
saglamakla yiikiimlii kilmmistir. Tiirkiye, bu Soézlesmeyi, bir takim sartlarla belli
yardimlarin yiikiimliiliigiinii kabul ederek onaylamistir. Hastalik 6denekleri, ihtiyarlik,
maluliyet, 6llim yardimlar1 ve is kazalariyla meslek hastaliklar1 halinde yapilacak
yardimlar Tirkiye’nin kabul ettigi yiikiimliiliiklerdendir. Saglik ve analik yardimlarina
iliskin yiikiimliiliikleri ise Sozlesmede belirtilen bir takim istisnalardan faydalanmak
suretiyle kabul etmistir’®*.

Ayrica S6zlesmenin yabancilarin sosyal giivenlik haklarini dogrudan diizenleyen
68. madde hiikmiinde yabanci uyruklu calisanlarin vatandaslarla esit muameleye tabi
tutularak, ayn1 haklara sahip olacaklar1 diizenlenmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii nezdinde Tiirkiye tarafindan da kabul edilen bir
baska sézlesme ise 118 No 'lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi’dir*®. isbu
Sozlesme, vatandaslarla yabanci kisilerin sosyal glivenlik konusunda esit muameleye

tabi olmasi hedeflenen bir Sozlesmedir’®

. Sozlesme kapsaminda ¢alisanin sosyal
giivenligine iliskin olarak Devletler tarafindan kabul edildigi 6l¢iide saglanacak yardim
ve 1imkanlar Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Soézlesmesi ile benzerlik
gostermektedir. Bu anlamda saglik, issizlik, ihtiyarlik, aile, analik, 6liim, maluliyet

yardimlari ile hastalik 6denekleri ve is kazalariyla meslek hastaliklart halinde yapilacak

363 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), “102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi”,
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377270/lang--tr/index.htm (Erisim
Tarihi: 05.12.2017).

364 Senem Ermumcu, s. 60; Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS 377270/lang--tr/index.htm m. 3, m. 9-(d), m. 48-(c). (Erisim Tarihi: 15.03.2018).

365 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), “118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi”,
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377276/lang--tr/index.htm, (Erigsim
Tarihi: 05.12.2017).

366 Ayrintih bilgi igin bkz. http.//www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377276/lang-
-tr/index.htm (Erisim Tarihi: 05.12.2017).
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yardimlar genis bir bi¢imde bu Soézlesme ile de ongoriilmiistiir. Birgok tilke; i¢ hukuk
diizenlemesini, S6zlesmede taninan haklar ve yardimlar bakimindan yetersiz kalmasi
sebebiyle degistirmis ve Sdzlesmeye uygun hale getirmistir’®’. Sézlesmenin 2. maddesi
ile her iiyenin bu yiikiimliiliikklerden birini veya birkagini uygulamak iizere S6zlesmeyi
kabul edebilecegi diizenlenmistir.

Yabanci kisilerin s6z konusu yardimlardan faydalanmasi i¢in Sézlesme’nin 4.
maddesi, esit muamele geregi, bu kisilerde ikamet sarti aranmamasi gerektigini
diizenlemistir. Ancak bir bagka liye devlet kendi mevzuatiyla, kendi iilkesinde bulunan
yabancilarin sosyal gilivenlik haklarindan faydalanmasini ikamet sartina bagliyorsa, o
devletin vatandaslarinin da sosyal giivenlik haklarinin diger devletlerce ikamet sartina
baglanmasi miimkiin kilinmistir. Bu anlamda 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal
Giivenlik) Sozlesmesi, uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar ile uluslararasi
koruma basvurusu sahiplerinin sosyal giivenlik hakkina iliskin dogrudan hiikiim iceren
en iyi 0rneklerden biridir. S6zlesmenin 10. maddesince miiltecilere ve vatansiz kisilere
ayricalik taninmistir. S6z konusu madde hiikmii ile miiltecilere ve vatansizlara S6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda miitekabiliyet sarti aranmayacagi dlizenlenmistir.
Miiltecilere taninan bu hak, uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal
giivenlik hakkinin korunmasi anlaminda olumlu bir gelisme olarak kabul
edilebilmektedir.

Yargitay, 2003 tarihli bir kararinda*® miilteci olarak calisan davaciya sartlarl
olustugunda yaghlik ayliginin baglanmasi yoniinde olumlu bir karar vermistir. Bu
kararda, 1479 sayili Kanunda Tiirk soylu olmayan c¢alisana Bag-Kur sigortasi
baglanamayacag diizenlenmisse de, Anayasa’nin 90. maddesinde yer alan usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulmus uluslararasi sézlesmelerin kanun hiikkmiinde olduguna iliskin
hiikiim geregince 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal
Giivenlik) Sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda miitekabiliyet sartt aranmaksizin
miiltecilere sosyal giivenlik hakki taninmasi gerektigi, 1479 sayili Kanun hitkmiiniin géz
ard1 edilerek, davaciya yaslilik ayliginin baglanmasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Bu

sekilde karar veren ilk derece mahkemesinin karari, yaglilik ayligiin talep tarihinden

367 Ali Giizel — Ali Riza Okur — Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 124.

368 Yargitay 10. HD. E. 2003/1898, K. 2003/3807, T. 24.04.2003; Nuray Eksi, Milletleraras: Nitelikli
Davalara Iliskin Mahkeme Kararlari, Arikan Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2007, s. 785.
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itibaren baglanacagina iligkin olarak diizeltilerek onanmistir. Bu anlamda isbu Yargitay
karar1 da goOstermektedir ki, miiltecilere vatandaslarla esit muamele gosterilmesi
konusunda yargi mercii de uluslararasi sézlesmelerle korunan haklarin taninmasi

hususunda titiz bir yaklagim sergilemektedir.

6. iki Tarafli Sézlesmeler

Farkli iilkelerde gegici siireli olarak ¢alismak lizere giden iscilere, ¢alisacaklari
iilkede saglanacak sosyal giivenlik haklar1 i¢in hangi iilkenin kanunlarinin dikkate
alinmasi gerektigi hususu uluslararas1 hukukta 6nem arz etmektedir. Bu nedenle iilkeler
bu sorunu c¢ozebilmek adina karsilikli anlagsarak sosyal giivenlik so6zlesmesi
yapmaktadir®®®. Tiirkiye de birgok iilkeyle sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalayarak hem
iscilerin sigortalilik durumuna iliskin uygulanacak hiikiimleri belirlemek hem 6zellikle
iscilerin hizmet birlestirme ve emeklilik stirelerinin hesaplanmasina iligkin talepleri ve
dogabilecek sorunlari gidermeyi amaglamistir. Bu anlamda yirmi ii¢ iilke Tiirkiye ile
sosyal giivenlik anlagsmasi imzalamistir. Bu iilkelere 6rnek olarak Almanya, Fransa,
Hollanda, ingiltere, Belgika, Macaristan ve Giiney Kore gosterilebilmektedir’”®. Ancak
bu iilkelerle yapilan sosyal glivenlik sézlesmelerinin ayrintilari, ¢alismanin konusu ile

alakali olmadigindan bu ¢alisma dahilinde incelenmeyecektir.

C. Tiirk Hukukunda Genel Olarak Yabancilarin ve Uluslararast1 Koruma

Kapsamindaki Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal gilivenlik hakkinin korunmasi, uluslararast1 hukukta oldugu gibi,
Tirkiye’de de galisma hakki kadar eski degildir. Ancak giincel hukuki diizenlemelerde
sosyal giivenlik hakkinin iizerinde o6zellikle durulmus ve bu konudaki eksikliklerin
tamamlanabilmesi i¢in adimlar atilmistir. Ancak ne yazik ki yabancilarin ¢alisma ve
sosyal giivenlik hakki vatandaglarin haklarina gére daima ikinci planda kalmis ve ¢ok
daha dar kapsamda diizenleme alan1 bulmustur. Bu anlamda bu eksikligin ortaya ¢ikardigi

magduriyetleri gidermek adma gilincel diizenlemelerde ozellikle “esit muamele”

369 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 290.
370 Ayrintili bilgi igin bakiniz: https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/genel-bilgiler/ikili-sosyal-guvenlik-
anlasmasi/ (Erigim Tarihi: 03.05.2018).
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hususunun tizerinde durulmustur. Buna gore bir iilkede bulunan yabanci ve uluslarararasi
koruma kapsamindaki yabancilarla, o {ilkenin kendi vatandaglarinin ¢aligma ve sosyal
giivenlik yoniinden esit muamele gormesi gerektigi hususu kimi kanunlarda dogrudan
belirtilmektedir. Bu nedenle kural olarak yabancilik unsuru, kisiye sosyal giivenlik hakki

taninmasinda herhangi bir 6nem arz etmemektedir®”!.

1. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1982 Anayasasi, 60. maddesi ile agik ve net bir bigcimde, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugunu ve devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alarak
teskilat kurmasi gerektigini diizenlemistir. Bu hiikiim, sosyal gilivenlik hakkini, yabanci

372

yahut vatandas ayirt etmeksizin herkese tanimistir’ 2. Egit muameleye iliskin anayasal bir

diizenlemenin bulunmasi bu ¢aligma i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Ayrica uluslararast koruma basvurusu sahipleri ile uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilarin sosyal giivenlik hakki, Tiirk hukukunda YUKK ile de
dogrudan diizenleme alan1 bulmustur. 6458 sayili YUKK’un 89. maddesi, “Yardim ve
hizmetlere erisim” basligiyla, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerden; herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve ddeme giicii bulunmayanlarin,
SSGSSK hiikiimlerine tabi oldugunu, genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin
primlerinin 6denmesi i¢in Genel Miidiirliikk biitgesine 6denek konuldugunu, primleri
Genel Miidiirliik tarafindan 6denenlerden 6deme giiclerine gore primin tamami veya belli
bir orani talep edildigini, saglik gilivencesi veya O0deme giiciiniin bulundugu veya
bagvurunun sadece tibbi tedavi gérmek amaciyla yapildigi sonradan anlagilanlarin ise
genel saglik sigortaliliklarinin sona erdirilmesi i¢in en ge¢ on giin i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilerek yapilan tedavi ve ilag masraflarinin geri alinacagini

373

diizenlemektedir’’>. Bu Kanuna gore uluslararasi koruma basvurusu sahipleri ile

uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilar, calisma izni belgesi veya g¢alisma izni

371 Ermumcu, s. 59.
372 Sadrulesrafi, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki’na Iliskin Diizenlemeler”, s. 862.
373 Cigekli, s. 377.
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muafiyeti aldiklar1 andan itibaren genel saglik sigortalisi olarak kabul edilmislerdir. Bu
anlamda sosyal giivenligin saglanmasi uluslararas1 koruma bagvurusu sahipleri ile
uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar i¢in bir hak olmasinin yaninda igveren ve

devlet igin de bir yiikiimliiliik niteligi tasimaktadir®’.

3. 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

Yabancilarin sosyal glivenlik hakkina iligkin bir bagka hukuki diizenleme ise daha
once bahsedildigi gibi, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’dur. UIK’in “Bildirim ve
sosyal glivenlik yiikiimliligii” baslikli 22. maddesi, yabancilarin sosyal giivenlik hakkina

iliskin isverenlerin yiikiimliiliiklerinden bahsetmistir®’>

. Uluslararas1 koruma basvurusu
sahipleri ile uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal giivenligine iligkin
olarak UIK’te ayrica bir diizenleme yapilmasa da 22. maddenin 2. fikrasi hiikmiinde
caligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢alistiran igverenlere,
Tiirkiye’nin taraf oldugu sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli tutularak sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi iginde ve SSGSSK

376 Bu anlamda

hiikiimlerine gore yerine getirmeleri yiikiimliiliigi diizenlenmistir
uluslararas1 koruma bagvurusu sahipleri ile uluslararast koruma kapsamindaki
yabancilarin sosyal giivenlik haklarmin da séz konusu madde kapsaminda korunacagi
sOylenebilir.

Bu hiikme gore yabanci calistiran igverenler, ¢alisma izninin veya g¢alisma izni
muafiyeti kapsaminda ¢alismanin baslamasi ve sona ermesi durumunu ve c¢alisma izni
veya caligma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri on bes giin iginde Calisma ve

377 Isverene sahip

Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirmekle yiikiimlii kilinmigtir
olmayan siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilarin da isverenlerle ayni
yiikiimliiliiklere sahip oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla siiresiz veya bagimsiz ¢alisma
izni bulunan yabancilarin da ¢alisma izninin veya ¢aligma izni muafiyeti ile alakali dogan
ayni durumlar1 on bes giin icinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirmesi

gerekmektedir.

374 Nese Baran Celik, s. 116.

375 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 237.

376 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 237.

377 Bksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 256.
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4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu

Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal giivenlik hakkina iliskin
en temel diizenleme 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’dur. Bu Kanun ile sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi
bakimindan kisileri giivence altina almak ve buna iligkin uygulamalarin usul ve esaslarini
belirlemek amaglanmigtir. Kanun’un 4. maddesinde hizmet akdi ile bir veya birden fazla

378 Bu durumda soz

igveren tarafindan ¢alistirilanlarin sigortali sayildiklar: belirtilmistir
konusu hiikkme gore yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar da sigortali
sayllmaktadir. Ancak UIK gibi, SSGSSK de miitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararasi sosyal gilivenlik sézlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olan kisileri harig

tutmustur®”’

. Bu demektir ki bu sozlesmelerin varligi halinde sézlesmenin sosyal
giivenlige iligkin hiikiimleri oncelikli olarak uygulanacak hiikiimlerdir.

Ayrica Kanunun sigortali sayilmayan kisileri diizenleyen 6. maddesinin 1.
fikrasinin (e) bendinde “yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o
kurulus adina ve hesabina Tiirkiye'ye ii¢ ayi gegmemek tizere bir is icin gonderilen ve
yvabanct iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’'de kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olanlarin” da sigortali sayilmayacagi belirtilmistir. Bu
diizenlemede, sigortali sayilmayacagindan bahsedilen kisilerin yabanci yahut Tiirk

vatandasi olmas1 bir 6nem arz etmemektedir®®’

. Ancak hiikiimde yine uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli tutulmustur.

5510 sayili SSGSSK, Tiirk hukukunda hem genel anlamiyla yabancilarin hem
uluslararas1 koruma bagvurusu sahipleri ile uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilarin sosyal giivenlik hakkindan dogrudan s6z edebilecegimiz bir diizenlemedir.
Isbu Kanunun 60. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen zorunlu sigorta kapsamindaki
yabancilarin genel saglik sigortalarindan faydalanabilmesi icin bu yabancilarin

Tirkiye’de ikamet etmeleri sart1 getirmistir. Tilrkiye’de ikamet eden kisilerden yabanci

iilke vatandaslarindan yabanc1 bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

378 Korkusuz — Ugur, s. 6.
37 EBksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 290.
380 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 237.
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miitekabiliyet esas1 da dikkate alinarak genel saglik sigortasi sahibi sayllmaktadir®®!. S6z
konusu hiikme gore uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak
taniman kisiler de genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir®®?,

Ayrica Kanun’un 61. maddesinde de uluslararasi koruma basvurusu sahipleri ile
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin, uluslararasi koruma bagvurusu yaptiklari
veya uluslararasi koruma statiisii aldiklari, korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel saglik sigortalisi
sayilacagi ve ilgili kurumlarca kapsama alindig: tarihten itibaren bir ay i¢cinde Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligima bildirilecegi diizenlenmistir*®’. Buna gore ilgili Kanun
da yabanci calisanlarin sosyal giivenliinin yaninda uluslararast koruma basvurusu
sahipleri ile uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal giivenlik hakkini da
korumaktadir.

SSGSSK’nin 50. maddesinin 1. fikrasina gore kisiler, istege bagl olarak prim
O0demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi
olabilmektedir. Kanunun 50. maddesi ile istege baglh sigortali olmak, dnce Tiirkiye’de
ikamet etme sartina, daha sonra da zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde
calismamak veya sigortali olarak caligmakla birlikte ay icerisinde 30 glinden az ¢aligmak
ya da tam giin ¢alismamak, kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis olmak, 18
yasint doldurmus bulunmak, istege bagli sigorta talep dilekcesiyle Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanhigi’na basvuruda bulunmak sartlarina baglanmistir®*. Bu kisilerin
sigorta primleri i¢in 52. maddenin 2. fikrasinda yapilan diizenlemede, “yabanci iilke
vatandaslarindan Tiirkiye'de yerlesik olma hali bir yui doldurmadik¢a genel saglik
sigortasi primi alinmaz ve bu kisiler genel saglik sigortalisi sayilmaz” denilmek suretiyle
bahsedilmistir. Buna gore yabanci kisilerin iste§e bagli sigorta sahibi olabilmeleri i¢in
aranan ikamet sartt en az bir yil olarak belirlenmistir. Kanunun 61. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendine gore bu kisilerin gerekli sartlar1 saglamasi halinde, tescilleri ayrica
bir bildirime gerek olmaksizin yapilarak tescil tarihinden itibaren genel saglik sigortasi

baslatilmaktadir.

381 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 291.
382 Ermumcu, s. 60.

383 Bksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 292.
384 Celikel — Gelgel, s. 302.
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Calisma izni olmadan galigtirilan yabancilarin is sozlesmelerinin gegerliligine
iligkin tartismadan tezin daha Onceki boliimlerinde bahsedilmistir. Ancak bu durum,
calisan yabanci kisinin sosyal giivenlik hakkina iliskin de birtakim tartismalara neden
olmaktadir. Zira ¢alisma izni olmadan ¢alistirilan yabanci kiginin is sézlesmesinin bastan
itibaren gegersiz sayildigr bir durumda bu kisi higbir sosyal giivenlik hizmetinden
faydalanamayacak ve igverenin iizerine diisen yiikiimliiligiinii yerine getirmemesinin
sonuglarina tek basina katlanacaktir®®®. Ancak bu durum SSGSSK’nin 4. maddesinin (a)
bendi hilkkmiine ters diismektedir. Bu hiikiim, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistirilanlarin sigortali sayilacagini diizenleyerek sigortaliligi is sdzlesmesi
yapilmis olmasi sartina baglamistir.

Aymni sekilde yabanci kisinin 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun ile yabancilarin icrasi yasaklanan is ve
meslek gruplarinda ¢alismasi durumunda is sdzlesmesinin bastan itibaren gecersiz
sayilmasi halinde de s6z konusu madde hiikmii ile uyusmazlik dogacaktir. Bu nedenle bu
tartismalar1 sonlandirmak adina ¢alisan yabanci kisinin “is ve sosyal giivenlik hukukunun
koruyucu hiikiimlerinden yararlandirilmas:” gerektigi goriisii 6ne siiriilmiistiir’®6.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi baz1 yabancilara Tiirkiye’de sahip olduklar1 hak
ve yukiimliiliikkler anlaminda istisnalar taninmistir. Sosyal glivenlik hakk: da bu kisilerin
istisnai kabul edildigi haklardandir. Bu yabancilarin bir kismi, 5901 sayili Tiirk
Vatandashgi Kanunu’nun 28. maddesi geregi dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandasligimi kaybeden kisiler ve fiigiincli dereceye kadar
altsoylaridir. Bu yabancilara “Mavi Kart sahipleri” de denilmektedir®®’. YUKK un 44.
maddesinde diizenlenen uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilar istisna olusturan
yabancilarin bir kismini, 6735 sayili UIK’in 11. maddesinde gegen Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ise kalan kismini olusturmaktadir. Bu kisiler milli glivenlik ve kamu diizenine
iligkin hiikiimler sakli kalmak {izere, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen

yararlanabilmektedir*®®,

385 Hediye Ergin, “Yabancilarm Calisma ve Ikamet Izninin Is Sozlesmesine Etkisi”, Iy Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2007, C. 4, S. 16, s. 1382.

386 Fyrenci, s. 10.

387 Giingor, s. 158.

38 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 239.
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D. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakkina

fliskin Degerlendirme

Calisma siiresince yapilan arastirmalarda goriilmektedir ki, iki veya c¢ok tarafli
sozlesmelerde ve Tiirk hukukunda yer alan ¢esitli kanuni diizenlemelerde yabancilarin
sosyal giivenlik hakki korunmaya ¢alisilmistir. Bu caligmalar giin gectik¢e yapilan yeni
diizenlemelerle gelistirilerek ihtiyaca daha ¢ok hitap eden bir hale getirilmistir®’.

Bazi kanun ve sozlesmeler, tiim yabancilara vatandaslarla esit muamelede
bulunulmasii diizenlerken, bazilar1 ise uluslararasi koruma bagvurusu sahipleri ile
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal gilivenlik imkanlarina
ulasabilmelerine dair 6zel hiikiimler icermektedir. Ozellikle giincel kanun ve
sozlesmelerde goriilmektedir ki, sosyal giivenlik hakkinin korunmasina yonelik yapilan
calismalar, yeni hukuki diizenlemelerle artmakta ve gelistirilmektedir. Ister yabanci olsun
ister vatandas, calisan herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi gerektigine iliskin
duyarhiligin giin gectikge artmasi hem temel hak ve ozgirliikler hem Tiirk hukuku
anlaminda olumlu ve sevindirici gelismelerdir. Ancak mevcut diizenlemeler 15181nda
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal gilivenlik hakkinin, yabancilarin

sosyal giivenlik haklar1 kadar gerek uluslararasi hukukta gerekse Tiirk hukukunda

diizenleme ve uygulama alan1 bulamadig1 sdylenebilir.

38 Tekinalp, s.182.

102



SONUC

Son yillarda baz {ilkelerde yasanan ve diger lilkeleri de etkileyen birtakim siyasi
olaylar, tlkeler arasinda go¢ hareketlerini artirmistir. Bu nedenle gog¢ alan iilkelerin bu
hareket ile topraklarina gelen yabanci kisilere iliskin bir diizenleme yapma ihtiyaci
dogmustur. Bir yabancinin bazi hak ve Ozgiirliikklerden faydalanma sartlarinin
belirlenmesi, bulundugu iilkedeki statiisiine baglidir. Bu nedenle bu ¢aligmanin konusunu
olusturan uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin sahip olduklar1 haklarin
sinirlarini belirleyen bazi kanuni diizenlemeler yapilmistir.

Herkes gibi yabancilara da taninmas1 gereken temel hak ve 6zgiirliiklerden biri de
calisma hakkidir. Bir¢ok devlet, iilkesinde bulunan yabancilarin daha iyi imkanlarda
yasamasini saglamak ve temel ihtiyaclarini karsilamasi i¢in ortam olusturmak amaciyla
diizenlemeler yapmaktadir. Tiirk hukukunda ¢alisma hakkini da i¢ine alan yabancilarin
temel hak ve 6zgiirliikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi basta olmak tizere bu konuyu
diizenleyen diger kanunlarla giivence altina alinmistir. Ayrica Tiirkiye, yabancilarin
haklarina iliskin bircok uluslararasi sézlesmeye taraf olarak yabancilarin haklarinin
uluslararasi hukukta korunmasina da katkida bulunmustur.

Calismanin ilk boliimiinde, Oncelikle konuya iliskin temel kavramlar olan
yabanci, uluslararasi koruma, calisma hakki, sosyal giivenlik hakki gibi kavramlarm
tizerinde durulmus ve konunun yer aldig1 baslica uluslararasi sozlesme ve metinler ile
ulusal hukuk diizenlemelerinden bahsedilmistir. Bu sekilde, c¢alisma boyunca
degerlendirilen tiim hususlarin daha anlasilir bir hale gelebilmesi i¢in uygun bir zemin
olusturulmustur.

Ikinci boliimde ise uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma ve
sosyal giivenlik haklarinin taninmasina iliskin hem ulusal hem uluslararas1 hukuk
kaynaklarinda yer alan diizenlemeler degerlendirilmistir. Bu bdliimde incelenen ulusal
kaynaklarin basinda YUKK, UIK, iskan Kanunu ve SSGSSK gelmektedir. Konuya
iliskin uluslararas1 kaynaklar ise Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1951 Cenevre
Sozlesmesi, BMESKHS, Avrupa Sosyal Sartt ve ILO Soézlesmeleri ile Tiirkiye nin
imzaladigi iki tarafli s6zlesmelerdir. Ayrica bu boliimde, yabancilarin Tiirkiye’de ¢calisma
izni alma siireci ayrmtili bir bigimde ele alinarak uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilar acisindan Ongoriilen farkli ve benzer yonlerdeki tim uygulamalar

karsilastirmali bir bigimde ortaya konulmustur.
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Bu caligma ile yapilan degerlendirmeler neticesinde tespit edilen 6nemli hususlar
ve sunulabilecek oneriler su sekildedir:
1) Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin uluslararasi korumaya basvuru
anindan itibaren kendilerine ¢alisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti taninmasi ile
calisma izninin sona ermesi hallerinden birinin ortaya ¢ikmasi anina kadar gegen siirecte
Tiirk hukukunda yer alan diizenlemelerin, uluslararasi diizenlemelerle biiyiik Olciide
ortiistiigii goriilmektedir. Oyle ki baz1 kanunlarda yer alan hiikiimler, Tiirkiye’de bulunan
yabancilara ve uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilara uluslararasi
diizenlemelerden daha yiiksek standartlar 5ngérmektedir.
2) Uluslararas1 hukukta, uluslararasi koruma bagvurusu sahipleri ve uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin Tiirkiye’nin taraf oldugu
bircok sozlesme bulunmaktadir. Bu anlamda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina
iligkin en temel s6zlesmeler, bu hak ve o6zgiirliiklerin taninmasinda yabanci kisi ile
vatandas ayrimini ortadan kaldirmis ve devletlere “esit muamele” sart1 getirmistir. Ancak
devletlere, bu hak ve 6zgiirliiklere belli kosullarda sinirlama getirme hakki taninmistir.
Buna gore devletler, milli giivenlik ve kamu diizeni gibi 6nemli hususlarin korunmasi
kapsaminda yabancilara bu hak ve Ozgirliiklerin taninmasinda sinirlamalar
getirebilmektedir. Tiirkiye de yaptigi bir¢cok uluslararasi sézlesmede bu hakkini sakl
tutmustur.
3) Tirk hukukunda 28.07.2016 tarihine kadar uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin ¢alisma hakkini1 da kapsayan yabancilarin ¢alisma haklar1 konusuna iliskin
baslica diizenleme 4817 sayili YCIHK iken, 13.08.2016 itibariyle vyiiriirliige giren
28.07.2016 tarih ve 6735 sayilh UIK, bu kanunu yiiriirliikten kaldirmistir. Uluslararasi
koruma statiisii sahiplerinin calisma haklarindan UIK’in “Istisnalar” baslikli 16.
maddesinde “calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” kapsaminda
bahsedilmis ve ardindan 17. madde icerisinde de uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilar i¢in daha ayrintili agiklamalara yer verilmistir. Kanunun 16. ve 17.
hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere 6735 sayili UIK, c¢alismanimn konusu olan
“Uluslararas1 Koruma Kapsaminda Olan Yabancilarin Calisma Hakk1” hususuna iliskin
olarak 6zel bir diizenleme getirmistir. Ayrica UIK, uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilar hususu gibi daha bir¢ok konuyu tek bir diizenleme altinda toparlayarak eski

diizenlemelerin yasanan gelismelere uyumunu saglamistir. Ayrica gerekgesi
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incelendiginde, UIK’in Tiirkiye’de bulunan yabancilar ile orantili olarak artan
uluslararas1 isgiicli potansiyelinin kontrol edilmesi, daha saglikli isgiicii dagiliminin
saglanmas1 ve konuya iliskin onceden yasanan ve daha sonra da dogmasi muhtemel
sorunlarin bertaraf edilebilmesi adina yerinde bir diizenleme goriilmektedir.

4) Sosyal giivenlik hakk: da ¢aligma hakkini tamamlayan ve ¢aligma hakkinin geregi
gibi yerine getirilmesine yardimei olan sosyal ve ekonomik haklardan biridir. Ancak
sosyal giivenlik hususunda uluslararasi hukuk diizenlemelerinde sartlarin iyilestirilmesi
cok eski zamanlara dayanmamaktadir. Buna iligkin atilan en giincel adimlar {ilkeler
arasinda imzalanan iki tarafli sosyal giivenlik anlagmalaridir. Tiirkiye de bir¢ok {iilkeyle
sosyal giivenlik anlagmasina sahiptir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu ve yabancilarin
caligma hakkini diizenleyen sézlesmelerin iginde sosyal giivenlige iliskin hiikiimler de
bulunmaktadir. Ancak yabanci c¢alisanlara sosyal giivenligin saglanmasi hususunda
yapilan ILO Sozlesmeleri dogrudan etkiye sahip olmasi sebebiyle daha biiyiik bir 5Gneme
sahiptir. Ancak ¢aligma hakkinda oldugu gibi, sosyal giivenlik hakki da uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilar agisindan uluslararasi sozlesmelerde olduk¢a dar bir
kapsamda diizenleme alani bulabilmistir.

5) Tiirkiye’de calisan herkesin sahip olmasi gereken sosyal gilivenlik hakkinin,
yabanct is¢gilere de taninmasi devletin sorumlulugundadir. Sosyal gilivenlik hakkina iliskin
ulusal diizenlemelerin de tarihi ¢ok eskiye dayanmamaktadir. Zira sosyal devlet
anlayisinin bir geregi olarak c¢alisanlarini korumak ve onlara hak ettikleri c¢alisma
ortamini saglamakla yiikiimlii olan Tiirk devletinin, yabanc1 ¢alisanlarina da vatandaslari
ile esit muamelede bulunmasi gerekmektedir. Ancak yabancilarin ¢alismasina iliskin
sosyal gilivenlik imkanlari, vatandaslarinkinden daha c¢ok ihmal edilmistir. Tiirk
hukukunda sosyal giivenlik hakkina iligkin en temel diizenleme 5510 sayili SSGSSK dir.
Bu Kanunda yabancilarin sosyal giivenlik hakkina yer vermenin yaninda, uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilarin sosyal gilivenligine iliskin de diizenlemeler
Ongoriilmiistiir. Ancak bu durum, Tirk hukukunda uluslararasi koruma bagvurusu
sahipleri ve uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma ve sosyal gilivenlik
hakkinin, yabancilarin ¢aligma ve sosyal giivenlik hakkindan daha sinirli oldugu da bir
gercektir.

6) Tiirkiye, uzun yillardir birgok iilkeden gelen siginmaci ve gd¢mene ev sahipligi

yapmaktadir. Bu anlamda go¢ ve siginmacilara iliskin politikalarin belirlenmesinde
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birgok lilkeye nazaran daha tecriibeli bir konumda bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kisilerin
Tiirkiye’de sahip olacaklar1 hak ve yiikiimliiliiklerin tespiti de gegmisten beri giincelligini
koruyan bir husustur. Bununla birlikte kabul etmek gerekir ki, Tiirkiye’de bulunan
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina
iligkin hem ulusal mevzuatta hem uluslararas1 sézlesmelerde yer alan diizenlemeler,
olumlu olarak gelismekte ve yabancilara daha iyi kosullar 6ngérmektedir.

7) Ancak bu diizenlemelerin uluslararasi1 koruma kapsamindaki yabancilarin giinliik
hayatina olan yansimalarma bakildiginda ongoriilenlerin uygulamaya yansimadigi
goriilmektedir. Zira Tirkiye’de bulunan uluslararasi koruma sahiplerinin ¢ok biiyiik bir
kismu, Tiirkiye’de kanunen ¢aligmalarinin miimkiin oldugundan dahi habersizdir. Bunun
yaninda Tirkiye sinirlar i¢inde yasayan ve karsisina gikan engellerle ¢alismasinin yasal
yollarla miimkiin olmadigina inandig1 i¢in ge¢imini kayit dis1 ¢alisarak saglamak zorunda
kalan bir¢ok uluslararasi koruma sahibi, Tiirk vatandaslarindan ¢ok daha az iicretler
almayr kabul etmesine ragmen o iicretlere ulagsmakta bile giiclik yasamaktadir. Bu
anlamda kanunlarla diizenlenen sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi koruma sahiplerine
de taninmasi, uygulamada kayit dis1 ¢alisacak isi dahi zor edinmis bu yabancilar igin
ulagilamaz bir hak olmaktan Oteye gidememektedir. Zira sosyal giivenlik hakkinin
taninmasi i¢in hukuki diizenlemelerde aranan sartlar, gercek c¢alisma hayatinda
saglanamamaktadir.

8) Kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglamak zorunda olan bir uluslararasi koruma
basvurusu sahibi ya da uluslararasi koruma kapsamindaki yabanci i¢in ¢alisma hakkindan
yararlanmanin zor olmasi, licretlerinin 6denmemesi, ¢alisma kosullarinin elverissiz
olmasi, sosyal gilivenligin bulunmamas: gibi olumsuz durumlar, sosyal hayatta da
birtakim sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle bir¢ok uluslararasi koruma kapsamindaki
yabanci i¢in bu sorunlardan kurtulmanin yolu, ya Tiirkiye’den giderek bir bagka iilkeye
yerlestirilmek ya da Tiirkiye’de Tiirk vatandasligina sahip olmak olarak goriilmektedir.
Bu nedenle ulusal hukuki diizenlemelerin ve uluslararasi sézlesmelerin uygulamada
karsiligimin bulunmamasi durumunda, Tiirkiye sinirlarinda bulunan uluslararast koruma
sahiplerini bir bagka tlilkeye gondermek yahut bu kisilere kisa yoldan vatandaslik vermek
oncelikli olarak bagvurulmasi gereken ¢oziimler olmamalidir.

9) Uluslararast koruma sahiplerine kanun ve sdzlesmelerle taninan haklarin

uygulamada da geregi gibi saglanmasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda Devlet, kayit disi

106



istihdami engellemek adina ihtiyag duyulan tedbirleri almalhidir. Kendi {ilkelerini,
okullarini, iglerini, evlerini birakarak Tiirkiye’ye giris yapan uluslararast koruma
kapsamindaki yabancilarin, Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra yasamlarini siirdiiriirken
ekonomik ve sosyal anlamda sikint1 yasayacaklari agiktir. Bu nedenle Devlet, bu kisilerin
uluslararas1 korumaya basvuruda bulunmalar1 aninda yapilan resmi islemlerde bir iste
caligmaya miisait olan yabanci kisileri tespit ederek bu hususun da kayit altina alinmasini
saglamalidir. Ayrica bu kisilerin iilkelerinde hangi meslekle ugrastiklari, uzmanlik
alanlari, egitim durumlar1 ve bu kisilerin yatkin oldugu meslek gruplar1 6grenilerek bir
kayit sistemi olugturmalidir. Boylece calisana ihtiya¢ duyulan is alanlarina uygun olan
uluslararas1 koruma sahibi yabancilar, bu alanlara yonlendirilerek hem iilkenin istihdam
ac1gimi dogru bir bigimde kapatmis olacak hem kendilerine uygun bir iste yasal yollarla
calisma imkan1 bulmus olacaklardir.

10)  Ancak uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin egitimini almig olduklar
kendi uzmanlik alanlarma uygun islerde calisabilmeleri igin yalnizca Tiirk
vatandaglarinin icrasma izin verilen meslek gruplarinda belirli sinirlarla da olsa
caligabilmelerine imkan taninmalidir. Elbette ki bu imkan, milli glivenlik ve kamu diizeni
korunarak saglanmalidir.

11)  Tiirkiye’de bulunan uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilara taninan
calisma ve sosyal gilivenlik haklarinin, hukuki diizenlemelerde Ongoriildiigii gibi
uygulanabilmesi i¢in Devlet’in uygulamadaki eksiklikleri gidermek adina saha galismasi
yaparak sorunlar1 tespit etmesi ve bu sorunlar1 yeni hukuki diizenlemelerle gidermesi
gerekmektedir. Ayrica Tiirk hukukunun uluslararasit koruma kapsamindaki yabancilara
tanidig1 ¢aligma ve sosyal gilivenlik haklarindan uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilarin da haberdar olmasi saglanmali ve gerekirse hangi kosullarda hangi islerde
caligabilecekleri ve galisirken sahip olduklar haklar ve yiikiimliiliiklere iligkin egitimler
diizenlenmelidir. Bu sekilde hem Tiirk devleti i¢in hem Tiirkiye’de bulunan uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilar i¢in uzun vadede daha kalict bir huzur ortami

saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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