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Standartlar1 Ile Avrupa Sosyal Sart1 Cer¢evesinde Entegrasyon Politikalarinin Analitik
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OZET

Bu calismada, degisen ¢alisma hayati rutininde kadinlarin kars1 karsiya geldikleri
sorunlarin ¢6zliimil i¢in diinya genelinde oldukca prestiji olan Uluslararasi Calisma
Orgiitii’nce (ILO) kabul edilen sdzlesme hiikiimleri ve sosyal haklara iliskin olan Avrupa
Sosyal Sarti’nda belirtilen standartlara Tiirkiye’nin gosterdigi uyum incelenmektedir.

Calismada oOzellikle yillar itibariyle ILO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti
cercevesinde gerceklesen mevzuat yeniliklerine deginilmistir. Bu sebeple tarihsel siirece
yer verilen ¢alismada Tiirkiye’de 6nemli donemlerin 6zelliklerine de yer verilmistir.

TUIK verileri ile Tiirkiye nin kadin istihdamina iliskin profili ¢ikarilmak istenen
calismada yapilan mevzuat yenilikleri akabinde bu yasal mevzuatin ILO Standartlari ile
Avrupa Sosyal Sartina olduk¢a uyumlu olmasina ragmen uygulamada suistimallere agik
oldugu ve toplumdaki, kadinin asil gérevinin ev isleri olduguna iliskin inancin kadinin
calisma hayatin1 olumsuz anlamda sekillendirmeye devam ettigi, devletin tim kamu
kurumlarn aracilifiyla gergeklestirdigi planlar dahilinde bu inanmisin yikilmasina
odaklandigi ve kadmi c¢aligma hayatinda giiclii konuma getirmeye yonelik politikalar
uygulamaya gayret ettigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: ILO, Avrupa Sosyal Sart;, Kadin, Isgiicii, istihdam



(Onder Yasar, Nese, The Historical Development Of The Woman Workforce In
Turkey And Analytical Evaluation of Integration Policies within the Framework of ILO
Standards and the European Social Charter, Master Thesis, Isparta,2019)

ABSTRACT

In this study, conformity shown by Turkey to convention provisions which are
accepted by Interneational Labour Organisation (ILO) and specified standards in
European Social Charter which is related social rights for the solution of the problems of
women in the changing working life routine.

In this study, especially, legistative innovations which are realized by years within
the framework of ILO Conventions and European Social Charter are mentioned. For this
reason, given place to historical process in the study, also the characteristics of important
periods of Turkey have been included.

The study which is wanted to create the profile of Turkey’s women workforce
with TUIK datas, following the legislative innovations, although the legal legislation is
quite compatible with the ILO Standarts and the European Social Charter, it is determined
that legislations are open to abuse in practice and the belief of housework is the main task
of women in society continue to shape of women work life negatively, the government
focuses on the demolition of this belief within the plans realized by all public institutions
and tries to implement policies to bring the women to a strong position in working life.

Key Words: ILO, Europen Social Charter, woman, labor, employment
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GIRIS

Tiirkiye’de kadinin c¢aligma yasamindaki yeri ve Onemine de§inmeden &nce
Tiirkiye’de genel olarak ‘kadin’ algisinin irdelenmesi gerekmektedir. Oyle ki kadinin
calisma hayatina atilmasi, kendine bir yer bulmasi ve bu yeri genisletmesi genel olarak

yasadig1 toplumda kadina bigilen deger ve rol ile yakindan alakalidir.

Bilindigi tizere Tiirk toplumunun bilinen ilk dénemlerinde kadin 6nemli roller
tistlenerek toplum diizeninde karar verici gorev ve statiilerde bulunmustur. Gerek gocebe
yasamin siirdiiriildiigi donemlerde zor sartlara ‘erkek’ ile birlikte gogiis germek zorunda
kalmis gerekse yerlesik yasam doneminde siirekli yagsanan savaglar nedeniyle erkeklerin
yasadig1 alanlardan uzaklara gitmeleri kadinin ailesini ve yasadigi toplumu koruyup
kollamasin1 gerektirmis, bazi donemlerde kadinlar erkekler ile birlikte savasa da
katilmistir. Tiirk kadininin devlet yonetiminde s6z sahibi oldugu, tek basina kararlar
verebildigi Tirk tarihine 151k veren Dede Korkut Masallarinda da belirtilmektedir.
Bunlara ilaveten kadin, erkek ile birlikte tarim ve hayvancilik ile mesgul olmus ve temel

ihtiyaglarin karsilanmasinda birlikte hareket etmistir.

Yerlesik diizene tamamiyla gegilmesi ile birlikte sosyal ve siyasal yasamda
degisiklikler meydana gelmis, anaerkil toplum yapisi ¢oziilerek yerini ataerkil yasam
bi¢imine birakmis boylece Tiirk kadini da ailesine doniik bir hayata yonelmistir. Zamanla
ailede misafir olarak goriilmeye baslanan kiz ¢ocugu, erkek cocugun yararlandigi egitim,
meslek sahibi olma, ilerleyen Osmanli Imparatorlugu déneminde niifus sayimlarinda yer
alma ve se¢me-secilme gibi sosyal ve ekonomik haklarda geri planda kalmistir. Kadina
kalan tek degerli maharet onun anneligi olmustur. Kadinin gorevi sadece ¢ocuk
yetistirmek olarak algilanmistir. Ancak bununla birlikte kadin emegi kirsalda tarim ve
hayvancilikta ‘bedava’ kullanilmaya devam edilmistir. Osmanli Imparatorlugunun son
donemlerinde bir takim akimlar ortaya ¢ikmaya baglamis, bu akimlardan bazilar1 da
kadinin sosyal hayatina yonelik degisiklikleri talep etmistir. Bu akimlarin basinda gelen
‘Geng Tiirkler’ kadinlarin egitilmesi gerektigine inanarak, egitimli kadinin daha iyi bir

anne olarak daha 1yi kusaklarin yetistirilmesindeki 6nemini vurgulamistir. Boylece kiz



cocuklarinin egitimine bagslanmis, ilerleyen donemlerde kadinlar {niversitelere
basvurmaya baslamistir. Egitimin artmasiyla birlikte kadinlar siyasi roller tistlenmeye,
siyasi fikirlerini erkeklerle birlikte meydanlarda dile getirmeye baslamistir. Yazin ve
edebiyat diinyasinda da boy gostermeye baslayan kadinlar gazetelerde kdse yazilari
yazmaya, roman ve hikayelerini yayimlamaya baglamistir. Kurtulus Savasinda da aktif
rol oynayan Tiirk kadin1 Cumhuriyetin ilan1 ile getirilen yenilikler ¢cer¢cevesinde toplumsal
statlisiinde ilerleme saglamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kazandig1 sosyal, ekonomik

ve siyasal haklarla kadin tekrar toplum hayatinda daha aktif olmaya baglamistir.

Kadinin kazandigi bu hizli ilerleme ilerleyen donemlerde beklenen hizla artmaya
devam edememistir. Kiz ¢ocuklarinin aileleri tarafindan egitimlerine devam ettirilmedigi,
okul ¢agindaki ¢ocuk ve geng kizlarin aileleri ile birlikte tarimda ‘bedava’ isgiicii olarak
kullanildigy, aile i¢inde kadina siddetin uygulandigi, toplumsal yapinin kadina bigctigi
‘anne ve es’e ait gorevler nedeniyle kadinlarin caligma hayatina giremedigi, girdigi
durumlarda ise yiiksek statiilere getirilmedigi gibi bir¢ok sosyal ve ekonomik zorluklar
yagamistir. Kadin agisindan olumsuz giden bu ilerleyis gerek ulusal gerekse uluslararasi
platformlarca fark edilmis, cesitli mevzuat, sozlesme hiikiimleri ve eylem planlar ile
kadinin yasadigi ve yasayacagi sozii edilen problemlere karsi onlemler alinmaya

caligilmistir.

Avrupa’nin suan gelismis iilkeleri arasinda sayilan Ingiltere, Fransa, Almanya gibi
iilkelerinde sanayilesmenin gergeklesmesi ile ortaya ¢ikan isc¢i sinifinin insana yarasir
hayat siirdiirmesi, ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi gibi meselelerin ¢oziimii i¢in bir
araya gelen lilke temsilcileri tarafindan temeli atilip Birlesmis Milletler nezdinde kurulan
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kadin calisanlarin ¢alisma hayat1 igerisinde yer
almalarinin tegvik edilmesi ve ¢alisma hayatina dahil olduklar1 noktalarda korunmasina
yonelik bir takim sozlesmeleri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Konseyi’nce ilan
edilen Avrupa Sosyal Sart1 ve Glincellenmis Avrupa Sosyal Sarti’da kadinlarin ¢alisma
yasamina dair iyilestirici ve koruyucu hiikiimler igermektedir. Hem Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin sézlesmeleri hem de Avrupa Sosyal Sarti’nmn hiikiimleri uluslararasi kabul

gorerek birgok iilkenin ulusal mevzuatim1 sekillendirmistir. Bu sebeple iilkemizin



Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin sdzlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti’na gdsterdigi

uyumun analizi ayn1 zamanda uluslararasi platformdaki yerini de gosterecektir.

Calismada oOncelikli olarak genel yapi1 ve isleyisine deginilecek olan Uluslararasi
Calisma Orgiitiinin  kadin ¢alisanlar1  dogrudan ve dolayli olarak etkileyen
sozlesmelerden ve yine Avrupa Konseyi’nin dogusu, is ve islemlerine deginilerek Avrupa
Sosyal Sartinin kadin g¢alisanlara yonelik hiikiimlerine yer verilecektir. Tiirkiye’nin
devrettigi  kiiltir ve kurumlari nedeniyle Osmanli Ddneminden bagimsiz
yorumlanamayacag diisiiniildiigiinden (Makal, 2010) 6ncelikli olarak Osmanli Dénemi
kadin isgiicli ve istihdamina deginilecek ve giiniimiize kadarki énemli donemeclerde
kadin isgiicii ve istihdami hakkinda bilgiler verilecektir. Burada Tirkiye’nin 6nemli
donemegleri Osmanli Dénemi, Cumhuriyetin ilk Yillar1 ve 1950-1999 yillar aras1, 2000-
2018 yillar1 arast olarak belirlenmistir. Bu belirlemede Osmanli Doneminin daha 6nceki
devlet bi¢cimi olmasi, Cumhuriyetin ilk yillarinin yeni devlet bi¢cimi olmasi ve savas
sonrast i piyasasinin varligi ve 1950-1999 arasi donemin ise koyden kente gdglerin
1950’11 yillarda baslayip 2000°1i yillara dogru isgiicli piyasasina yeni bir sekil vermis
olmasi, 2000-2018 yillar1 arasinin ¢aligma hayatini etkileyen diizenlemelerin ardi ardina
ve birbiri ile baglantili olarak yapildig1 g6z 6niinde bulundurularak belirlenmistir. Son
boliimde, Tiirkiye’nin ILO ve Avrupa Sosyal Sarti’na entegrasyon politikalar
kapsaminda yiiriirliige giren kanun, yonetmelik, genelge ve planlarina deginilerek bu
politikalarin  ILO’nun kadin istthdamma dogrudan ve dolayli olarak etki eden

sozlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sart1 hiikkiimlerine gosterdigi uyum degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU VE AVRUPA SOSYAL
SARTI

1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU

Klasik anlamda bilindigi lizere James Watt tarafindan buharli makinanin icadr ile
18. yiizyilda Ingiltere’de insan giiciiniin yerini alan makinalar esnaf ve sanatkarlarin
rekabet giliciinii kirmis, tarimda kullanilmaya baslanilan makinalarla insan giiciine
nazaran daha kisa siirede daha fazla verim almasi kiigiik toprak sahiplerinin topraklarini
birakmak zorunda kalmasina neden olmus netice itibariyle bu insanlarin hepsini biiyiik
fabrikalarda diisiik ticretlerle ¢alismaya zorlamistir. Fabrikalar i¢in niteliksiz isgiicli olan
bu insanlar son derece agir kosullarda ¢alismaya baglamistir. Sosyal yapida hizla
degisiklige neden olan bu durum lonca sisteminin ¢okerek usta-cirak iligkisinin yerini
is¢i-igveren iliskisinin almasini beraberinde getirmis ve bdylece “isci sinifi” dogmustur.
Isciler aras1 rekabet iicretlerin diismesine, iicretlerdeki diisme de kadin ve ¢ocuklarin da
agir sartlar altinda fabrikalarda calismaya baslamasma sebep olmustur.! Elbette Ki
sanayilesmenin artmasi ile birlikte ingiltere’yi takiben basta Fransa ve Isvigre olmak

lizere birgok lilkede benzer gelismeler yaganmistir.

Zamanla gelismis tllkeler genelinde is¢ilerin ¢alisma saatleri artmaya, ticretleri
daha da diismeye baslamis, sefalet i¢inde yasayan isgilerle ilgili diistiniirler fikirlerini dile
getirip, bu insanlarin yiikselen refahtan paylarini almalari gerektigini sdylemislerdir. Bir
dizi konferans ve diizenleme girisiminde bulunuldu ise de nihai basariya
erisememislerdir. Ayn1 zamanda bazi igverenler de is¢ilerin kotii ¢alisma sartlarinin
degistirilmesi, licretlerde artis saglanmasi gibi fikirlere sahip olsa da uluslararasi

rekabette giic kaybetmemek acisindan iyilestirmelerin uluslararasi bir zeminde olmasi

! Hiiseyin Sevgi, “Uluslararast Calisma Orgiitii’niin Felsefi Zemini ve Yapis1, Orgiitiin Kiiresel Kapitalist
Sistemdeki Pozisyonu ve Politikalar1”, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Y iiksek Lisans
Tezi), Bursa, 2014, 5.5-6



gerektigini dile getirmislerdir. Bu isverenlerin Onciileri Robert Owen, Jacques Necker,

J.A. Blanqui, Villerme, Ducpetiaux ve Daniel Le Grand olarak sayilabilmektedir.?

Tiim girisimlerin neticesinde 1890 yilinin Mayis ayinda Berlin’de iki hafta siiren
uluslararasi konferans diizenlenmistir. Berlin Konferansi olarak tarihe gecen iki haftalik
siire i¢inde fabrika ve maden calisanlarinin ¢alisma sartlar lizerine goriisilmiis, her ne
kadar uluslararasi diizeyde baglayici ylikiimliiliikler getirilemedi ise de maden is¢ilerinin
Pazar ¢alismasi, ¢ocuk, geng ve kadin ¢alisanlarin ¢alisma sartlarina dair yasaklamalar ve

diizenlemeler iceren tavsiye kararlar1 alinmstir.’

1897 yilimin Agustos aymnda Ziirih’te Emegin Korunmasma Yénelik Ilk
Uluslararas1 Kongre diizenlenmis olup, kongreye 14 farkli iilkenin isci Orgiitlerini
temsilen 400 kisi katilmis ve Uluslararasi bir ¢alisma ofisinin kurulmasi i¢in hiikiimetlere
cagrida bulunulmustur. Bu cagriyr takiben Profesor Ernest Mahaim Onciiliiglinde
Avrupa’li ve Amerika’li disiintirler ile biirokratlar uluslararasi calisma ofisinin
prensipleri iizerine ¢alismak icin bir araya gelmis ve 1900 yilinda Paris’te ilk toplantisini
gerceklestirerek Uluslararast Calisma Mevzuati Birliginin kurularak 1 Mayis 1901
yilinda da Basel’de ilk Uluslararasi Calisma Ofisinin acilmasini saglayacak ulusal

orgiitlerin kurulmas1 kararini vermislerdir.*

Iscilerin Yasal Korunmasi Uluslararast Dernegi de 1901 yilinda Fransa, Italya,
Hollanda, Isvicre, Almanya, Avusturya ve Belcika’dan katilan iiyelerle kurulmus, Fransa

ve Italya arasinda diizenlenen ilk ikili anlagma ile hiikiimetleri etkilemeye baslamistir.

1905 ve 1906 yillarinda diizenlenen Bern Konferanslari ile Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin ilk sdzlesmeleri kabul edilerek kadinlarin gece c¢alismalart ve kibrit

fabrikalarinda beyaz fosfor kullaniminin yasaklanmasi i¢in uluslararasi anlagmalar

Z“Handbook On Assessment Of Labour Provisions In Trade And Investment Arrangements”,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_564702.pdf,
(12.05.2018)

3 Michael John Mulcahy, “Regulating Labor: The Formation and Effects Of The World Labor Regime In
The Twentieth Century”, Arizona Universitesi, Sosyoloji Béliimii, (Doktora Tezi) 2004, s.79

4 Yusuf Alper — Pir Ali Kaya, Uluslararast Calisma Orgiitii ve Uluslararas: Calisma Standartlari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa-1995, 5.12

5 Mesut Giilmez, Uluslararast Sosyal Politika, Todaie Yayinlar1, Ankara-2000, s.35-36



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_564702.pdf

imzalanmistir.® Istisnalar haricinde 10 kisiden ¢ok ¢alisani olan isletmelerde gece
caligmas1 tiim yastaki kadinlar i¢in yasaklanmis, gece dinlenmesinin araliksiz 11 saat
olacagi ve bu dinlenmenin 22:00 — 05:00 saatleri arasinda olacag: (yetiskin kadinlarin
gece c¢alismasinin diizenlenmedigi iilkelerde 3 yilligina 10 saat ile siirlandirilmasi

olanagi ile) kararlastirilmistir.”

Bern Konferanslarinda salt hiikiimet temsilcilerinin = katildigt  diger
konferanslardan farkli olarak ilk kez is¢i ve isveren temsilcileri de bulunmus ve bu durum
daha sonraki yillarda Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin iigliiliik ilkesi olarak kabul edilip
orgiitiin bir 6zelligi olarak varligin1 devam ettirmistir. 1913 yilinda tekrar Bern’de bir
araya gelen birlik 16 yasindan kiicliklerin ve kadinlarin ¢alisma siirelerinin giinde 10,5
haftada 60 saat olarak belirlenmesi ve 16 yasindan kiigiik cocuklarin gece calismasinin
yasaklanmasi i¢in iki anlagsmaya daha imza atmistir. Ancak 1914 yilinda baslayan Birinci
Diinya Savasi ile anlasmalar sonugsuz kalmis ve ertesi yil yapilan konferans cagrisi da

aym1 sebeple karsiligini bulamamigtir.®

Savas doneminde savasan taraflarin sendikalar ile tarafsiz iilkelerin sendikalari
savasin sona ermesi ve iscilerin calisma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in yaptiklar tiim
cagrilar cevapsiz kalinca tavsiye ve tekliflerini savas sona erdikten sonra uygulanmasi
adina ¢alismalarina devam etmis, savas bitene kadar da konferans ve kongrelerine de

devam etmislerdir. °

Leeds, Bern, 1. ve 2. Londra Konferanslar1 ve Stockholm Kongresinin ortak
gayesi barig anlagmasina is¢ilerin korunmasi yoniinde maddelerin konulmasi olmustur.
Nitekim 1919 yilinda toplanan Paris Barig Konferansinda is¢i sendikalari, igverenler ve
hiikiimet temsilcilerinden olusan {iglii temsile dayali Uluslararasi Sosyal Mevzuat
Komisyonu kurulmus olup komisyon kararlarmin tavsiye niteliginde ve sanayilesme

seviyesi digerlerine nazaran diisiik olan iilkelerde daha ilimli uygulanmasina karar

® Senay Gokbayrak, “Uluslararas: ve Kiiresel Sosyal Politika”, Sendikacilik Akademisi Ders Notlari 2,
Tiirk-Is Yay.,Ankara, 2013, 5.195-214

7 «Anatomy Of A Prohibition: 1lo Standards In Relation To Night Work Of Women In Industry”,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-iii-1b-c2.pdf, (12.05.2018)

8 Giilmez, a.g.e 5.37-41

® Alper-Kaya, a.g.e s.13-15



http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-iii-1b-c2.pdf

verilmistir. Versailles Barig Anlagsmasinda da yer bulan “Calisma Sartina” gére 9 prensip
belirlenmistir. Bu prensipler; “emegin sadece bir mal veya ticari obje olarak
goriilmemesi; orgiitlenme hakki; makul bir hayat seviyesinin devamini saglayacak yeterli
bir iicret 6denmesi; giinde 8 saatten fazla olmamak iizere, haftada 48 saat ¢alisma esast;
haftalik en az 24 saat dinlenme imkani verilmesi; ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi; esit ise
esit ticret verilmesi; iilke i¢inde ¢alisan tiim kisilere esit uygulama yapilmasi (6zellikle
gocmenler icin) ve calisan1 koruma amacli olusturulan kanunlarin uygulanmasini

saglayacak bir teftis sisteminin olusturulmasidir”.1°

Boylece Milletler Cemiyeti ile birlikte Anayasasinin girig boliimde “adalet ve
insanlik duygulartyla, diinyada kalici bir baris saglamak adina hareket ettigini” belirten
Uluslararas1 Calisma Orgiitii de kurulmustur.! Milletler Cemiyetine iiye olmak dogrudan
orgiite lyelik saglarken, Milletler Cemiyetine iiye olmayan {ilkeler ise Orgiitiin

“evrensellik” ilkesi geregince genel kurul karari ile iiye olabilmistir.'?

1.1.Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Amaci Ve Calisma Alanlari

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kurulusu insani, politik ve ekonomik olmak
lizere Ui¢ temel faktore dayanmaktadir. Calisanlarin ¢alisma sartlarinin diizeltilmesi ve
motivasyonlarinin giiclendirilmesini igeren insani faktorler, sanayilesmis tilkelerde basta
olmak iizere sosyal baris1 saglamak ve kiiresel barisa katki saglamay: iceren siyasi
faktorler ile ¢aligma standartlarina uluslararasi bir mahiyet kazandirarak, bu standartlarin
tim {ilkelerde uygulanmasini saglamay1 ve insan emegi temelli rekabet avantaj ve
dezavantajlarin1 ortadan kaldirmay1 hedefleyen ekonomik faktdrler ILO’nun amacini da

belirlemektedir. Boylece ILO’nun amac1 ¢alisma hayatina kazandirdigi barisin sonuglari

Omer Ziihtii Altan , “Uluslararasi Calisma Normlarmin Hukuki Niteligi ve Tarihsel Gelisimi”, Yener
Sisman(ed.), Uluslararas: Calisma Normlart, iginde, T.C. Anadolu Universitesi Yaymmi No: 1566,
Agikogretim Fakiiltesi Yayini No: 823, Eskisehir, 2005, s.22,

11Ali Kemal Sayin, “ILO Normlarmin ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasinin Tiirk Is Hukukuna Etkisi”,
Calisma Diinyasi Dergisi, Say1 1 Cilt 1, 2013, s.11

12 Alper-Kaya, a.g.e 5.20-21



ile diinya barisinin saglanmasi ve stirekliliginin temin edilmesi olarak ifade

edilebilmektedir.3

Evrensel ve kalict barigin ancak sosyal adalet temeli iizerine kurulabilecegini
deklare eden ILO’nun temel felsefelerinden biri insan haklarinin korunmasi ve ¢alisma
haklarinin iyilestirilmesidir. Ekonomik rekabet endisesi ile alinacak sosyal tedbirlerin
getirecegi maddi ylikii diigiinen iilkeler, barigin devamliligini diisiindiiklerinde bu iktisadi
endiseleri bir kenara birakarak alinacak tedbirlere odaklanabilecek, ayni tedbirler tiim
iilkelerce alinacagi i¢in bu tedbirlerin gii¢c dengesini bozucu etkisi ortadan kalkacak ve
calisma hayatina yonelik kurallar daha kolay uygulama yolu bulabilecek ve uluslararasi

anlasmalarin garantdrliigiinde olacaklardir.*

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ¢alisma alanlari; “uluslararasi politika esaslarmi
ve faaliyet programlarini c¢alisma ve yasam kosullarimi iyilestirmeye, is bulma
olanaklarini artirmaya ve insan temel haklarin1 daha ileri diizeylere oturtmaya yonelik
katkilarda bulunacak sekilde hazirlamak; hazirlanan bu politikalarin ulusal mercilerce
onaylanip uygulanabilmesi i¢in uluslararasi diizeyde calisma standartlar1 olusturmak ve
etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in hiikiimetlere yardimci olacak uluslararasi teknik
isbirligi programi hazirlamak; etkinligi ilerletebilmek i¢in 6gretim, egitim, aragtirma ve

yayin faaliyetlerinde bulunmak”*® seklinde kategorilestirilebilmektedir.

1.2.  Uluslararasi Cahsma Orgiitiiniin Anayasasi ve Philadelpia Bildirgesi ile

Yapisal Ozelligi Ve Organlar:

1.2.1. ILO’nun Anayasasi ve Philadelpia Bildirgesi

Anayasasini;

13 Alper-Kaya, a.g.e s.31

14 Pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, Nobel Yayinlar1, Ankara,
2007, 5.35-36

15 Kamil Atesogullar, “Uluslararasi Calisma Orgiitii (Ugd-1lo) Tiirkiye iliskileri Belgeler”, Sosyal-Zs
Sendikas1 Genel Merkezi Egitim Yaymnlari:2, Ankara, 2014, s.13



“Evrensel ve kalic1 bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali olmasi
nedeniyle;

Cok sayida insan i¢in, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu ¢alisma
kosullarinin varligt ve bunun diinya barisi ve ahengini tehlikeye diistirecek bir
hosnutsuzluga yol a¢tig1 ve bu kosullarin 6rnegin giinliik ve haftalik maksimum calisma
saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise alinmasi, issizlige karsi miicadele, yeterli yasam
kosullarini saglayacak bir {icretin glivence altina alinmasi, is¢gilerin genel ve mesleki
hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen kazalara karsi korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin
ve kadinlarin korunmasi, yaslilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit ticret
ilkesinin taninmasi, sendikal 6zgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin
diizenlenmesi ve benzer diger dnlemler bakimindan bu kosullar iyilestirmenin acilen

gerekliligi nedeniyle;

Gergekten insancil kosullara sahip bir calisma diizeninin herhangi bir ulus
tarafindan kabul edilmemesi kendi iilkelerinde ¢alisanlarin durumlarini iyilestirmeyi arzu

eden diger uluslarin ¢abalarina engel olusturmasi nedeniyle;

Adalet ve insaniyet duygularindan hareketle, ayn1 zamanda siirekli bir diinya
barisini saglamak arzusu ve bu belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla hareket ettiginden”
bahisle onayladigini belirten Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Anayasas1 6rgiitiin genel
yapisi, isleyisi, genel hiikiimleri ve diger tedbirleri basliklari altinda toplamda 40
maddeden olusmaktadir.'®

Kullanilan “herkes”, “tiim insanlar”, “tiim ilgililer”, “gereksinimi olan herkes” ve
“ttim halklar” gibi terimler ile 6zel bir kesim yerine tiim insanliga hitap eden Philadelpia
Bildirgesi 1941 yilinda New York’ta toplanan Genel Konferans ile ilan edilmis, 1944
yilinda oybirligiyle kabul edilmistir. Kabuliinden iki yil sonra da ILO Anayasasi’nin
“Genel Ilkeler” béliimiiniin yerini almistir. ILO Anayasasi’nda deginilen 5 madde

Philadelpia Bildirgesi’nin 5 bolimiidiir. Bu maddeler su sekilde siralanabilmektedir;

16 «“Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Anayasast”, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/--
-ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf, (12.05.2018)
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Emegin bir mal olmadigi; dernek kurma ve ifade 6zgiirligliniin desteklenen bir
ilerlemenin vazgegilmez sart1 oldugu; yoksullugun bulundugu yerlerde, herkesin refahina
yonelik bir tehlike olusturdugu; fakirlige karsi savasin, her ulusun kendi iilkesi igerisinde
titkenmez bir giicle ve kamu yararinin saglanmasi amaciyla ig¢i ve igveren temsilcilerinin
hiikiimet temsilcileri ile esit sartlar1 iginde katilimlariyla yapacaklari serbest tartismalara
ve alacaklar1 demokratik kararlara hakim olarak stirekli ve ortak bir uluslararasi gayretle
yiriitiilecegine dair ILO’nun dayanak kabul ettigi temel ilkelerin siralandigi Birinci

Maddel’:

ILO’nun Anayasasi’nda yazili bulunup, siirekli bir barigin ancak sosyal adalet
temeli iizerinde kurulabilecegine dair olan bildirgenin dogrulugunun tecriibe ile tamamen
ortaya ¢iktigina kanaat getirildigine deginerek 1rk, renk ve cinsiyet ayrimi glitmeksizin
biitiin insanlarin madde ve manevi gelismelerini, 6zgiir ve insan onuruna yarasir sekilde
ve ekonomik giivence altinda, esit sartlar altinda siirdiirmeye hakki oldugunu ifade eden

Ikinci Madde;

Konferansin, tam istthdamin saglanmasi ve hayat seviyesinin yiikseltilmesinin ILO

i¢in énemli bir yiikiimliiliik olusturdugunu kabul eden Ucgiincii Madde;

ILO’nun, biitiin uluslarin saglik, egitim ve refahinin iyilestirilmesi hususunda
kendisine bir sorumluluk pay1 ayirmis olan biitiin uluslararasi kuruluslarla tam bir isbirligi

yapmay1 kendisine gorev bildigini belirten Dordiincii Madde;

Konferansin, bu bildirgede bahsedilen ilkelerin biitiin uygar diinyay1

ilgilendirdigini kabul eden Besinci Madde’dir.8

Philadelpia Bildirgesi ILO’nun amag ve hedeflerini yeniden diizenlemistir. Oyle
ki ILO’nun yalnizca bedensel ¢alisanlar1 yerine bedensel ve diistinsel ¢alisanlari, sadece

bagimli ¢alisanlar yerine kendi adina bagimsiz ¢alisanlari, sadece 6zel kesim calisanlar

7 Yener Sisman, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Tarihsel Gelisimi ve Kurumsal Yapis1” Yener
Sisman(ed.), Uluslararas: Calisma Normlari, iginde, T.C. Anadolu Universitesi Yaymmi No: 1566,
Agikogretim Fakiiltesi Yayini No: 823, Eskisehir, 2005 (1), s.37

18 Alper — Kaya, a.g.e 5.23-27
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yerine kamu ¢alisanlar1 ve memurlar1 da kapsamina almasi ve ¢alisanlar ve ¢alisma hayati
disinda tiim insanliga ve tiim konulara yonelik calisma ve faaliyetlere yonelmesi
Philadelpia Bildirgesi ‘nin saglamig oldugu katki neticesidir. Dolayisiyla Philadelpia
Bildirgesi i¢in ILO’nun esin kaynag: denilebilmektedir.®

Philadelpia Bildirgesi’nden sonra orgiitiin baska bildirileri de olmustur. Bunlar
insan haklar1 konusunda o6rgiitiin agik ve kapsamli taahhiitlerini ortaya koydugu ilk belge
olan Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi ile Adil Kiiresellesme igin Sosyal Adalet
Bildirgesidir. Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi diger haklarin yaninda istihdam ve
meslekte kadin erkek arasinda esitlige, cinsiyete dayali ayrimciliginin kaldirilmasina
yonelik igerige sahiptir.?’ Adil Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Bildirgesi ise “Saygn Is
Glindemi” vasitasiyla istihdam, sosyal koruma, sosyal diyalog ve igyerinde temel haklar
olarak belirlenen stratejik hedefler dogrultusunda kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve
ayrimciligin 6nlenerek kadinlara ve erkeklere esit kosullarda, iktisadi agidan giivenceli,

iiretken ve saygin bir is sahibi olma firsat1 saglamay1 amag edinmistir.?

1975 tarihli Kadin Isciler I¢in Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesi ile drgiitiin
cinsiyet temelinde yapilan ve firsat ve muamele esitligini zedeleyen her tiirlii ayrimciliga
kars1 oldugu vurgulanmaktadir. Bildirgede kadin ve erkek tiim is¢iler i¢in firsat ve
muamele esitligi, ekonomik ve sosyal yasamda esitligin saglanmasi i¢in kadina karsi
ayrimciligin kaldirilmasi, c¢alisma hakkinin kadinlar i¢in bir insan hakki oldugu ve
giivence altina alinmasi igin gerekli tiim onlemlerin alinmasi gerektigi, kiz ve erkek
cocuklarin ayn1 mesleki rehberlik ve egitime erismelerinin saglanmasi, kiz cocuklarinin
ve kadinlarin erkek isi olarak bilinen isler dahil tiim islere rahatlikla girebilmelerinin ve
bu islere yonelik egitimleri rahatca alabilmelerinin saglanmasi, kadinlarin medeni durum,
yas ve ailevi sorumluluklar1 nedeniyle ayrimciliga tabi olmamalar1 ve kadinlarin gerek
0zel sektorde gerekse kamu sektoriinde iist konumlara ilerlemesinde erkeklerle esit bir
yaris halinde olmalarinin saglanmasi, ayni ya da esdeger islerde calisan kadin ve erkek

calisanlarin iicretlerinin esitlenmesi, kadin calisanlarin hamilelik ve dogum sebebiyle is

19 Giilmez, a.g.e, 5.102-108

2 Recep Kapar, “Calismaya Iliskin Temel Haklar Bildirgesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi Cilt 6, Say1 1, 5.182-195, 2004

2L Ozlem Isigigok, “Calisma Yasaminin Kalitesinin Arttirlmasinda “Insana Yakasir Is™”, Journal of
Engineering Sciences and Design, 6(0OS:Ergonomi2017), 2018, s.302-311

11



sozlesmelerinin riske girmesine karsi koruyucu 6nlemlerin alinmasi, ¢ocuk bakim izninin
saglanmasi ve ayni haklardan evlat edinmis ebeveynlerinde yararlanmasinin saglanmasi,
kadin g¢alisanlarin ¢alisma ortamlarinda korunmasi, is ve mesleklerinden kaynaklanan
risklere karsi bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanilarak erkeklerle ayni
standartlarda korunmalarimin saglanmasi, kadin ve erkek calisanlarin firsat ve muamele
esitliginden esit sekilde yararlanabilmeleri i¢in ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerinin
kuvvetlendirilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi, sosyal giivenlik ve emeklilik kosullarinda
kadinlara kars1 ayrimcilik yapilmamasinin saglanmasit dngoriilmiistiir. Benzer olarak
orgitiin 1995 tarihli Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesinde de is hayatinda kadin
istthdaminin  korunmasi i¢in kadin istihdamini destekleyici ve c¢ocuk bakimim
kolaylastirict sosyal hizmetlerin saglanmasina yonelik analik halinde sosyal koruma,
esneklestirilmis is, ebeveyn izni ve istege bagh kismi calismanin saglanmasi gibi yasal

onlemlerin alinmasi 6ngoriilmektedir.??

1.2.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Yapisal Ozelligi Ve Uyelik Hususu

Uluslararas1 Sosyal Mevzuat Komisyonunun kurulusunda goriilen {iglii yapt 10
Mayis 1944 tarihinde Philadelphia’da yapilan toplantida onaylanarak bir ilke olarak
benimsenmis ve ILO’yu Birlesmis Milletler basta olmak iizere bolgesel kuruluslar ve
denetim sistemlerinde benzeri olmayan bir yapiya sahip kilmigtir. Hem kural iiretme
asamasinda hem de denetiminde uygulanan bu i¢lii yapi ilkesi hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde gegerlidir. Calisma hayatina dair alinacak Onlemlerde isci ve
isverenlere de danisilmasi bu 6nlemlerden dogrudan etkilenecek olan taraflarin ¢ikarlarini
korumak ve catigmalari asgariye indirerek sosyal barisin saglanmasini hedeflemektedir.?
ILO’nun Uluslararas1 Anayasal organlarindan ikisi olan Calisma Konferansi ve Yonetim

Kurulunda s6z konusu Ugliiliik flkesi uygulanmaktadir.?*

22 Gokkiling, a.g.e. 5.21-26

2 Giilmez, a.g.€ 5.59-61

24 Ali Kemal Nurdogan, “Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin(UCO-ILO) Yiiziincii Y1l Déniimii ve Tiirkiye
Mliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiigiim Dergisi, Cilt 3, Say14, 2018, 5.81-84
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ILO Anayasasi’nin birinci maddesinin 2,3,4,5 ve 6. alt maddeleri tiyelik, iiyelikten
cekilme ve yeniden iiyelige alinma kosullarini agiklamaktadir. Buna gére 1 Kasim
1945’te hali hazirda taraf olan Devletler (Birlesmis Milletlere {iye olan iilkeler, ILO iiyesi
kabul edilmistir.) ile bu tarihten sonra Birlesmis Milletlere iiye olan/olacak iilkeler ILO
Anayasasi’ndan dogacak yiikiimliiliikklere kabul ettigini Uluslararas1 Calisma Biirosu
Genel Miidiiri'ne bildirdikleri takdirde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne iiye
olabilmektedir. Bununla birlikte Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi, hiikiimet
temsilcilerinin 2/3’iniin toplantida bulunup oylamaya katildigi oturumda temsilcilerin
2/3’1iniin kabul oyuyla 6rgiite tiye kabul edebilmektedir. Yine bu sekilde kabul alan yeni
tiye hiikiimetinin de ILO Anayasasi’nin getirdigi ylikiimliiliikkleri resmen kabul ettigini

Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii’ne bildirmesi gerekmektedir.?

Uyelikten Cekilme istegi bulunan iilkeler Uluslararasi Calisma Biirosu Genel
Miidiirii’ne ¢ekilme niyetine dair 6n bildirimde bulunmadan iiyelikten ¢ekilememektedir.
Bu bildirim Genel Miidiir’e yapildig: tarihten iki y1l sonra ve bu tarihte tiyenin tiyelik
sifatindan dogan biitiin mali ylikiimliilikklerini yerine getirmis ise yiiriirliige girecektir.
Bir iiye iilke, bir uluslararasi ¢alisma s6zlesmesini onaylamis ise, tiyelikten ¢ekilse bile
s6zlesmeden dogan veya onunla ilgili olan yilikiimliiliikleri s6zlesmede Oongdriilen siire
zarfinda gegerliligini siirdiirmektedir. Uyelikten g¢ekilmis bir iilke tekrar iiye olmak
istediginde ilk kez liye olmak isteyen herhangi bir tilke ile ayn1 sekilde yukarida deginilen

sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir.?®

ILO’nun 1919 yihi itibariyle ilk {iye iilkeleri alfabetik sirasiyla Almanya, Arjantin,
Auvustralya, Avusturya, Belgika, Bolivya, Brezilya, Cekya (ilk liyeligi Cekoslavakya’nin
bir parcasi olarak), Cin, Danimarka, El Salvador, Fransa, Guatemala, Giliney Afrika,
Haiti, Hollanda, Honduras, Hindistan, Ingiltere, Iran, Ispanya, Isvec, Isvicre, italya,
Japonya, Kanada, Kolombiya, Kiiba, Liberya, Norveg, Nikaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya (ilk iiyeligi Cekoslavakya’nin bir pargasi

olarak), Sili, Tayland, Uruguay, Venezuela, Yeni Zelanda ve Yunanistan olmak iizere 44

% “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Anayasas1”, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/--
-ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf, (04.06.2018)
26 «“Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Anayasast”, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/--
-ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf, (04.06.2018)
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iilkedir. ILO tarafindan Afrika, Amerika, Arap Ulkeleri, Asya ve Pasifik ve Avrupa
iilkeleri olmak tizere yapilan gruplama toplaminda giincel olarak 187 iiye iilke bulunan

orgiite Tiirkiye 18.07.1932 yilinda iiye olmustur.?’

1.3.Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Organlar:

ILO’nun li¢c Anayasal organi bulunmaktadir. Bunlar {i¢liiliik ilkesine gore faaliyet
gosteren Uluslararas1 Calisma Konferans: ile Yonetim Konseyi ve uluslararasi
memurlardan olusan Uluslararast Calisma Biirosudur. Bu organlar ILO Anayasasi’nda

orgiitiin “bagli kuruluslar1” olarak ikinci maddesinde belirtilmistir.?®

1.3.1. Uluslararas1 Calisma Konferansi

Uluslararas1 Caligma Konferansi diger adiyla Genel Konferans ¢alisma yagamina
iligkin konular ve toplumsal sorunlarin ele alindig1 uluslararasi bir forum 6zelligi tagiyan
en yiiksek organidir. Bu 6zelligi nedeniyle “uluslararasi ¢aligma parlamentosu” olarak

goriilmektedir.?®

Her iilkenin iki hiikiimet temsilcisi, is¢i ve igveren temsilcisinin bulundugu Genel
Konferans her yil Haziran ayinda Isvigre’nin Cenevre sehrinde toplanmaktadir.®® Her
{ilkenin temsilcisinin diger temsilcilerden bagimsiz oy kullanma hakki bulunmaktadir.®
Dolayisiyla ayni tlilkeden katilan hiikiimet temsilcileri ile is¢i ve isveren temsilcileri ayni

konuda farkli yonde oy kullanabilmektedir. Ayrica bir iilkenin is¢i veya isveren temsilcisi

27 “Country Profiles”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11003:773121662424::::P11003_COUNTRY_SORT:1,
(03.06.2018)

28 Sisman, a.g.m, $.39-40

2 Giilmez, a.g.e 5.69

%0 Sayin, a.g.m, s.13

3t Omer Ziihtii Altan, “Sosyal Politika”, 1. Bask1, T.C. Anadolu Universitesi Yayin No: 1477,
Acikogretim Fakiiltesi Yayin No: 900, Eskisehir, 2007, 5.94,
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secilmemis ise diger tarafin oy kullanma hakki da re’sen diismektedir. Ornegin bir
tilkenin is¢i temsilcisinin olmadigi bir konferansta isveren temsilcisinin de oy kullanma
hakki yoktur.®? Her temsilciye en fazla 2 teknik damisman Konferansta eslik edebilir.
Ozellikle kadinlari ilgilendiren konularda bu teknik danismanlardan en az birinin kadin
olmas1 gerekmektedir. Ancak bir temsilciye vekil olarak katilan olmadig: siirece teknik

danismanlarin oy kullanma yetkileri yoktur.*

Cogunlukla Uluslararast Calisma Parlamentosu olarak nitelendirilen Konferansin
bazi temel gorevleri bulunmaktadir. Bunlar; Uluslararast Calisma Standartlarinin
Sozlesmeler ve Tavsiyeler seklinde olusturulup benimsenmesi ve bunlarin denetimi,
Yonetim Konseyi’ni segmek, anayasa degisikliklerini goriisiip kabul etmek ve devletlerin
orgiit tiyeligine kabulii ya da reddedilmesine karar vermek, ILO'nun biitgesini kabul
etmek, Konferansa katilan iilke temsilcilerinin yetki belgelerini incelemek, Konferans
ILO'nun genel politikas1 ve gelecekteki faaliyetleri i¢in kilavuz saglayan kararlar

vermektir.3*

Ayrica 1998 yilinda Temel Ilkeler ve Calisma Haklar1 Bildirgesi'nin kabul
edilmesi ile birlikte, Konferansin bir diger 6nemli gorevi de Caligma Ofisi tarafindan
hazirlanan ve oOrgiitlenme 0Ozgiirliigli ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir sekilde
taninmast; her tiirlii zorla veya zorunlu isgiiciiniin ortadan kaldirilmasi; ¢ocuk emeginin
etkili bicimde kaldirilmasi ile istthdam ve meslek bakimindan ayrimciligin ortadan
kaldirilmas: olarak sayillan 4 temel hakki kapsayan Kiiresel Raporu incelemektir.

Konferans, her dort yilda bir bu raporlari incelemektedir.®

32 Altan, a.g.e, s.94

3Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Anayasas1”, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/--
-ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wems_412382.pdf, (01.06.2018)

3 Sisman, a.g.m., s.41

35 “International Labour Conference”, http://www.ilo.org/ilc/AboutthelLC/lang--en/index.htm,
(01.06.2018)
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1.3.2. Yonetim Konseyi

Yonetim Konseyi (Kurulu), ILO’nun Genel Konferanstan sonra ikincil 6nemli
Anayasal organidir. ILO’nun tiim faaliyetlerini yliriitmek ve koordine etmekten sorumlu
olan konsey tiyeleri Genel Konferans tarafindan secilmektedir. ILO’nun tglilik ilkesi
geregince Yonetim Konseyi hiikiimet, is¢i ve igveren temsilcilerinden secilmektedir.
Ancak Yonetim Konseyinde 56 hiikiimet temsilcisi bulunurken, is¢i ve isveren
taraflarindan 28’er kisi bulunmaktadir.®® Boylelikle konsey toplamda 112 kisiden

olusmaktadir.

Genel Konferansa katilan her kesim yalnizca kendilerini temsilen segilecek
temsilciler i¢cin oy kullanma hakkina sahipken 10 hiikiimet temsilcisi Anayasanin 7.
maddesinde Ongoriilen cografi bolge, niifus yogunlugu, gelisme kriterleri ve biitgeye
yaptig1 katki dikkate alinarak belirlenen 10 sanayilesmis iilkeyi temsilen se¢im

olmaksizin atanmaktadir.’

Yonetim Kurulunca 2017-2020 donemi igin belirlenen ayricalikli 10 iilke
sirasiyla; Almanya, Brezilya, Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Hindistan, Italya,

Japonya, Ingiltere ve Rusya’dir.%®

Yonetim Kurulu kendi i¢inden bir baskan ve iki baskan yardimcisi segmektedir.
Bagskan hiikiimet temsilcileri arasindan, baskan yardimcilarinin biri is¢i digeri isveren
temsilcilerinden secilmektedir. Yonetim Kurulunun gorev siiresi 3 yildir.*Yénetim

Kurulu yilda 3 kez toplanmaktadir.*

Yonetim Konseyi’nin daha efektif caligabilmesi icin 1993 yilinda yapilan bir

degisiklik ile Sendika Ozgiirliigii Komitesi; Program, Biitge ve Yonetim Komisyonu;

% Giilmez, a.g.e s.77-78

37 Alper-Kaya, a.g.e $.56-57

8«<Government Members”,

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed _norm/@relconf/@reloff/documents/meetingdocument/we
ms_083528.pdf, (01.06.2018)

% “Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Anayasas1”, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/-
--ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf, (04.06.2018)

4Altan, a.g.e, 5.94
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Yap1 Alt Komitesi; Hukuksal Sorunlar ve Uluslararas1 Calisma Normlar1 Komisyonu;
Cokuluslu Isletmeler Alt-Komisyonu; Kurallarin Gézden Gegirilmesi Politikas1 Calisma
Grubu; Istihdam ve Sosyal Politika Komisyonu; Teknik Isbirligi Komisyonu; Sektorel ve
Teknik Toplantilar ve Baglhi Sorunlar Komisyonu; Uluslararasi Ticaretin
Liberallesmesinin Sosyal Boyutu Calisma Grubu adiyla bir¢ok komite, komisyon ve

calisma grubu Konsey yapisina dahil edilmistir.**

Yonetim Konseyi, toplantilarinda ILO politikalariyla ilgili kararlar alip,
Uluslararas1 Calisma Konferansi'min giindemi, taslak programlarin belirlenmesi,

konferansa sunulacak olan biitgenin belirlenmesi gibi gorevlerini yerine getirmektedir.*?

Konseyin en énemli gorevlerinden biri de, ILO Genel Miidiirii’nii segmektir.*®
Konseyin diger gorevleri ise; Calisma Konferansi, bolgesel konferanslar, ii¢lii komite
toplantilart, uzman gruplarmin toplanma yerleri ile tarihlerini belirlemek; komite
tiyelerini atama ve komitelerin Konseye sundugu raporlar1 degerlendirmek; ILO’nun iki
yillik calisma programini hazirlamak;* ve Sendikal Orgiitlerin ve iiye devletlerin
yakinmalarmi ilgili hiikiimetlere iletmek, gerekirse sorunu incelemek icin komisyon

kurmak olarak siralanabilmektedir.*®

1.3.3. Uluslararas1 Calisma Biirosu

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine niifus etmis iigliiliik ilkesinin uygulanmadig
caligma biirosu tamamen uluslararasi bir yapidadir. 150’den fazla farkli ilkeden toplamda
2700 memurun galistig1 biironun merkezi Cenevre’dedir. Ayrica diinya genelinde 40'a
yakin saha ofisi bulunan biironun, yiiriittiigii teknik isbirligi programlar1 ve projeler
kapsaminda, biinyesinde 900 uzman gorev yapmaktadir. Orgiitiin sekretaryas: olan biiro

Yonetim Kurulu’nun denetimindedir. Buna paralel olarak daha 6nce de deginildigi lizere

4 Giilmez; a.g.e, .79

42 Altan, a.g.e, .96

4 Altan, a.g.m, s.41

4 Alper-Kaya, a.g.e s.61
% Giilmez; a.g.e .77
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biironun Genel Miidiirii de Yonetim Kurulu tarafindan secilmektedir.*® Orgiitiin
Anayasasinin 9. Maddesine istinaden biiro personeli de Genel Miidiir tarafindan
secilmektedir. Anayasa secilen bu kisilerin miimkiin oldugunca farkli milletlerden ve
belirli bir kismimin kadinlardan secilmesini dngdrmektedir. 4’ Uluslararasi yapisina uygun
olarak biironun herhangi Orgiit {iyesi iilkeden ya da makamdan talimat almasi ya da

istemesi miimkiin degildir.*®

Uluslararast Calisma Biirosu, Konferans ve Uzmanlik birimleri i¢in gerekli belge
ve raporlar1 hazirlamaktadir. Boylece konferanslarin ve toplantilarin sekreterya isleri
gorevi sayilmaktadir. Bununla birlikte teknik isbirligi uzmanlarimi toplayarak teknik
isbirligi programlarinda uyulacak yonergeleri vermektedir. Orgiitiin faaliyet alani ile ilgili
konularda aragtirma c¢aligmalar1 yapmak ve egitimler gerceklestirmek, ¢alisma hayat1 ve
sosyal sorunlarla ilgili kitaplar yaymlamak, diinya ¢apinda istatistiki veriler toplayip
bunlar siirekli yaymlara doniistiirmekte biironun gorevlerine girmektedir. Biironun en
Oonemli gorevlerinden biri Konferans Genel Kurulunda ele alinacak g¢alisma hayatina
yonelik sozlesme ve tavsiye kararlari i¢in inceleme raporlari olusturmak ve Yonetim
Kurulunun talep edecegi anket ¢alismalarin1 gergeklestirmektir. ILO’nun teknik isbirligi
projelerinde gorev alacak teknik uzmanlarin géreve alinmalari, islerine yonlendirilmeleri,

bu projelerin yiiriitiilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi de biironun gérevidir.*°

46« International Labour Office”, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/international-
labour-office/lang--en/index.htm, (04.06.2018)

47“Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Anayasas1”, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---
ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf, (04.06.2018)

4 Sisman, a.g.m., s.42

4 Alper-Kaya, a.g.e s.63
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1.4. Uluslararas1 Calisma Standartlari, Giincel S6zlesme Ve Tavsiye Kararlari

Ve Kadin Calisanlar Ozelinde Hiikiimler

1.4.1. Uluslararasi Calisma Standartlari, Giincel Sozlesme Ve Tavsiye Kararlari

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sdzlesme ve Tavsiye Kararlar1 Uluslararasi
Calisma Standartlarin1 olusturmaktadir. Standartlar ¢calisma hayatina dair temel kurallar
ve haklar igermektedir. Sozlesmeler onaylayan devletlerce uyulmasi zorunlu olan
kurallara doniisiirken, Tavsiye Kararlar1 ise herhangi bir baglayiciligi olmayan
cogunlukla bir sdzlesme hitkmiiniin nasil uygulanacagina dair yol gostericidir. Bununla

birlikte sézlesme hiikiimlerinden bagimsiz tavsiye karar1 da olabilmektedir.*

Standartlarin temel amaglari; uluslararasi rekabetin korunmasi; barisin
devamliligina katki; sosyal adaletin saglanmasi; iktisadi gelisme ile birlikte sosyal ve
insani gelisim saglama; emegin ve mallarin uluslararasi hareketi; ulusal calisma
mevzuatlarinin  pekistirilmesi  ve uluslararas1 harekete Onciilik etme olarak
sayilabilmektedir. Sozlesmeler esit oy hakkia sahip hiikiimet, is¢i ve igveren
temsilcilerinin bulundugu bir anda Konferans tarafindan en az tigte iki ¢cogunlukla kabul
edilir, uygulama yoniinden sorun ile karsilasilmasi durumunda Uluslararasi Adalet

Divani’na gidilmektedir.>!

Bir konunun sézlesme veya tavsiye karari olarak Konferans giindemine gelmesi
cesitli yollarla miimkiindiir. Herhangi bir liye iilkenin ¢alisma hayati ile ilgili kars1 karsiya
kaldig1 sorunun ¢oziimii i¢in glindeme getirmis olmasi, rgiitiin konferans ve komite
toplantilarinda bir teklifin gelmis olmasi miimkiindiir. Bununla birlikte Birlesmis
Milletler, Atom Ajansi, Gida ve Tarim Orgiitii ile Diinya Saglik Orgiitii gibi diger
uluslararas: kuruluslar ile gergeklestirilen faaliyetler sonucunda giindeme gelen teklifler
s0z konusu olabilmektedir. Bu teklifler Uluslararast Calisma Biirosu Genel Miidiirii
tarafindan Yonetim Kuruluna raporlar halinde sunulur ve Yonetim Kurulu’nun gerekli

gormesi sonucu Konferansa bu konular aktarilmaktadir. Konferans tarafindan kabul

% Sayin, a.g.m, s.14
51 Alper-Kaya, a.g.e. s.80-94
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edilen ve ILO’nun resmi iki dili olan Ingilizce ve Fransizca olarak yazilan sézlesme ve
tavsiye kararlari iki niisha diizenlenip konferans baskani ve Uluslararasi Calisma Biirosu

Genel Miidiirii tarafindan imzalanmaktadir. %2

Uye iilkeler i¢in sdzlesmelerin baglayici hale gelmesi ancak bu iilkelerin kendi i¢
hukuklarinda s6zlesme hiikiimlerince yapacaklar1 diizenlemeleri kabul etmeleri ile
miimkiin olmaktadir. Yani Konferansin kabul ettigi bir sdzlesme {iye {lilkenin kendi yasa
organi tarafindan da kabul edilip, Genel Kurul toplantisinin bitimini takip eden bir yil
icinde Genel Miidiire bilgi verilmesi gerekmektedir. S6zlesmeler bir biitiin olarak kabul
edilmektedir. Uye iilke sdzlesmenin bir kismimi onaylaylp bir kismina itiraz

edememektedir.>®

Gelisen sosyo-ekonomik sartlara gore sozlesme ve tavsiye kararlarinin her an
gbzden gecirilmesi ve degisiklikler yapilmasi miimkiindiir. Bu durumda gézden
gecirilmis s6zlesmeyi kabul eden iiye lilke i¢in sdzlesmenin eski hiikiimleri feshedilmis
sayllmakta, gozden gegcirilmis hali onaylamayan iilke i¢in eski sozlesme hiikiimleri

gecerli kabul edilmektedir.>*

ILO Anayasasi’nin 6ziinii koruyacak sekilde ve Philadelpia Bildirgesi ile uyumlu
olarak toplamda 189 tane Sézlesme ve 205 tane Tavsiye Karar1 bulunmaktadir.>® Ayrica

ILO’nun 8 adet temel s6zlesmesi bulunmaktadir. Bunlar;

1) “1930 tarihli 29 sayili Zorla Calistirma S6zlesmesi

2) 1948 tarihli 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi

3) 1949 tarihli 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi

4) 1951 tarihli 100 sayih Esit Ucret S6zlesmesi

5) 1957 tarihli 105 sayil1 Zorla Calistirmanin Kaldirilmas1 S6zlesmesi

6) 1958 tarihli 111 sayili Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

52 Alper-Kaya, a.g.e. 5.103-114
%3 Altan, a.g.e., 5.95

% Alper-Kaya, a.g.e. s.103-114
% Nurdogan, a.g.m, s.80

20



7) 1973 tarihli 138 sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi

8) 1999 tarihli 182 sayil1 Cocuk Is¢iliginin En Kotii Formlar1 S6zlesmesidir.”>®

Sozlesme ve Tavsiyeler kadar etkili olmamakla birlikte ¢esitli sosyal politika
sorunlar1 ve ¢alisma hayatina yonelik konular hakkinda alinmis ILO Kararlar da

bulunmaktadir.®’

1.4.2. Uluslararas1 Cahisma Orgiitiiniin Kadin Calisanlar ile Ilgili S6zlesme

Hiikiimleri

ILO’nun kadin ¢alisanlarla ilgili s6zlesmelerinin genel olarak ii¢ amaca yonelik
oldugunu sd6ylemek miimkiindiir. Bunlar; is iliskilerinde cinsiyete dayali ayrimin ortadan
kaldirilmasi, kadinlarin is ve aile sorumluluklari hakkinda bir denge olusturulmasi ve
analigin korunmas: ile etkili bir esitligin koordinesi i¢in kadin c¢alisan sagliginin

korunmasidir.

Cinsiyete dayali ayrimin ortadan kaldirilmasini ama¢ edinen en temel ILO
So6zlesmeleri 100 ve 111 no’lu s6zlesme; is ve aile sorumluklariin dengelenmesini amag
edinen 156 no’lu sdzlesme ve analigin korunmasini amag edinen 183 no’lu sdzlesme ile
kadinlarin gece ve yeraltindaki ¢alismalarini diizenleyen sozlesmelerden en giincelleri

olan 45 ve 171 no’lu sozlesmelerdir.

Kadin calisanlar1 dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen diger s6zlesmeler ise
zaman igerisinde is piyasasinda yer bulup kadin g¢alisanlarin korunmasini gerektiren
durumlar ve is tiirleri karsisinda kadin ¢alisanlar1 korumak gayesiyle piyasa kosullarini
diizenlemeye yonelik olusmus sozlesmeler olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ornegin;
kismi siireli is sozlesmelerinin yayginlasmasi ile 175 No’lu Sozlesmenin yliriirliige

girmesi; gocmen kadinlarin go¢ ettikleri iilkelerde yatili olarak ev temizligi ve ¢ocuk

5 Werner Sengenberger, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii: Amaclari, Islevleri ve Politik Etkileri”,
Freidrich-Ebert Stiftung ve DGB, Berlin, 2014, s.9,
5 Giilmez, a.g.€ 5.148
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bakicilig1 gibi isleri yapmalarinin yayginlagsmasi ile 177 No’lu S6zlesmenin yiiriirliige

girmesi gibi.

Asagidaki tabloda kadinlarin ¢alisma hayatini1 dogrudan ya da dolayli olarak

etkileyen, diizenleyen

sozlesmeleri

ILO’ya iiye olan kag¢ iilkenin onayladig

gosterilmektedir. Rakamlar giincel olarak bu sozlesmelerin yiirtirliikte oldugu iilkeleri

icermekte olup Once onaylayip, sonradan bu onayr kaldirdigini ilan eden {ilkeleri

kapsamamaktadir.

Tablo 1: Kadinlara iliskin Sézlesmeleri Onaylayan Uye Ulke Sayist

Sozlesmenin Adi-Numarasi

ILO Tarafindan Kabul Tarihi

Sézlesmeyi Onaylayan Ulke Sayisi

(Sosyal Giivenlik)

3 No’lu Anahgin Korunmasi 1919 26
Sozlesmesi

4 No’lu Kadmmlarin  Gece | 1919 58
Calhismas1 Hakkinda So6zlesme

(Yiiriirliikte Degil)

29 No’lu Zorla Cahstirma 1930 178
Sozlesmesi

41 No’lu Kadinlarin Gece 1934 38
Calismas1 Hakkinda S6zlesme

(Yiiriirliikte Degil)

45 No’lu Yeralt: isleri (Kadinlar) | 1935 68
87 No’lu Sendika Ozgiirliigiine 1948 155
Ve Orgiitlenme Hakkinin

Korunmasina iliskin Sozlesme

89 No’lu Kadinlarin Gece 1949 44
Calismas1 Hakkinda S6zlesme

95 No’lu Ucretin Korunmasi 1949 97
Sozlesmesi

100 No’lu Esit Ise Esit Ucret 1951 173
Sozlesmesi

103 No’lu Analigin Korunmasi 1952 24
Hakkinda Sozlesme

105 No’lu Zorla Cahistirmanin 1957 173
Kaldirilmasi Sézlesmesi

111 No’lu Ayrimeilik (is ve 1958 175
Meslek)

118 No’lu Muamele Esitligi 1962 37
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122 No’lu Istihdam Politikasi 1964 113
Sozlesmesi

142 No’lu insan Kaynaklarim 1975 68

Gelistirme Sozlesmesi

155 No’lu Is Saghg1 ve Giivenligi 1981 67

ve Calisma Ortamina iliskin
Sozlesme

156 No’lu Aile Sorumluluklar: 1981 44

Olan Cahsanlara iliskin S6zlesme

158 No’lu Istihdam Sézlesmesinin | 1982 35
Sona Ermesine iliskin Sézlesme

168 No’lu Istihdamu Tesvik ve 1988 8
Issizlige Kars1 Koruma

Sozlesmesi

171 No’lu Kadinlarin Gece 1990 17

Calismas1 Hakkinda S6zlesme

175 No’lu Kismi Siireli Caliyma 1994 17
Sozlesmesi

177 No’lu Evde Calisma 1994 10
Sozlesmesi

181 No’lu Ozel istihdam Biirolar1 | 1997 33
Sozlesmesi

183 No’lu Anahgin Korunmasi 2000 34
Hakkinda Sozlesme

189 No’lu Ev Iscileri Sozlesmesi 2011 25

Kaynak: www.ilo.org

Tablodan goriildiigii lizere 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi, 87 No’lu
Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iligkin Sézlesme, 100 No’lu
Esit Ise Esit Ucret Sozlesmesi, 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmas: Sézlesmesi,
111 No’lu Ayrimeilik (Is ve Meslek) ve 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi gibi
baz1 s6zlesmeler cogunlukla onaylanirken 168 No’lu Istihdami Tegvik ve Issizlige Karst
Koruma So6zlesmesi, 171 No’lu Kadinlarin Gece Calismasi1 Hakkinda Soézlesme, 175
No’lu Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi, 177 No’lu Evde Calisma Sozlesmesi, 181 No’lu
Ozel istihdam Biirolar1 Sézlesmesi, 183 No’lu Analigin Korunmas1 Hakkinda Sozlesme
ve 189 No’lu Ev Iscileri Sozlesmesi gibi bazi1 sozlesmeler ise ilgi gdrmemis ve ¢ok az iiye

tilkece onaylanmustir.
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Cogunluk¢a onaylanan sozlesmelerin ¢alisma hayatina temelden etki eden
sozlesmeler olmasi ile birlikte onaylayan iilke sayisi az olan sdzlesmelerin ise ¢alisma
hayatindaki degisim ile birlikte ortaya ¢ikan yeni durumlari tanimlayan ve bu durumlara

kars1 koruma saglamay1 hedefleyen sdzlesmeler oldugu dikkat cekmektedir.

Asagida kadin calisanlarin ¢aligma hayatini dogrudan ve dolayl olarak etkileyen

sozlesmeler ayrintili olarak agiklanmistir.

14.2.1. 3-103-183 No’lu Anahigin Korunmasi1 Hakkinda Sézlesmeler (1919-
1952-2000)

ILO’nun kurulusundan beri 6nem arz eden konularin baginda analigin korunmasi
gelmektedir.>® Bu sebeple &rgiitiin kabul ettigi ilk 6 sdzlesmeden 3.’sii olmustur. 1919
tarih 3 no’lu sdzlesme ile her nerede olursa olsun kadinlarin ve ailelerinin haklarini,
sagliklarin1 ve ekonomik gilivenliklerini ilerletme cabasi analigin korunmasinin merkezi
olarak kabul edilmistir. S6zlesmedeki iki temel ama¢ 6ncelikle kadin ve yeni doganin
sagligin1 korumak ve kadini dogum sebebiyle maruz kalabilecegi ayrimcilik ve isten
cikarilmaya kars1 korumak ve dogum sonrasi ¢alismaya devam etme hakki ile dogum
sonrast iicret ve diger yardimlardan faydalanabilme hakkini kapsayan is giivenligini

saglamaktir.>®

Sozlesmede yalnizca ayni aile iiyelerinden olusan isletmeler haricinde kamu
sektorii ya da 6zel sektdr ile bunlarin ticari tesebbiisleri ya da subeleri fark etmeksizin
sanayinin tiim alanlarinda c¢alisan her yas, her irk ve de medeni durumdaki tiim kadinlar
kastedilmektedir. Sozlesme bahsedilen bu tiim sektorlerde ¢alisan kadinlarin lohusalik
donemlerinde en az 6 hafta calismamasi, belgelendirilmis bu lohusalik donemlerinde

calismaya ara verme haklarinin olmasi ve bu siirecte gerek kendilerinin gerekse

58 Ida Oun — Gloria Pardo Trujillo, Maternity At Work: A Review Of National Legislation: Findings From
The ILO's Conditions Of Work And Employment Database, International Labour Organization, 2005, s.1
% “International Labour Standard Instruments On Maternity Protection”,
http://www.ilo.org/travail/aboutus/WCMS_119238/lang--en/index.htm, (06.08.2018)
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bebeklerinin tibbi yardimlardan iicretsiz yararlanmasi ve her giin iki kez olmak {izere

yarimsar saat ¢ocuklarin1 emzirmek iizere izinli olmasimi igermektedir.®°

Sozlesmeci devletlerin en ge¢ 1 Temmuz 1922 tarihinde 6nlemlerini almis olmasi
gerektigi vurgulanan sézlesmede hamilelik ve dogum sebebiyle isine ara vermek zorunda
kalan kadinlarin hamilelik ve dogum sebebiyle ya da bu sebeplerden Otiirii maruz
kalacaklar1 bir hastalifa bagli olarak islerine devam edememeleri durumunda taraf
ilkelerce belirlenen azami silireyi asana kadar igverenin isten ¢ikarma bildiriminde
bulunmasinin yasal sayilmamasi yolu ile kadinlarin ¢alisma hayati koruma altina

alinmaya ¢alisilmustr.®?

Analik halinin korunmasina yonelik olan bu sozlesme en ¢ok revize edilmis
sozlesmedir.%? i1k kez annelik haklarinin genisletilmesi icin 1952 yilinda ele alinarak 103
sayili sozlesme ile revize edilmistir. Revize halinde sanayi isletmelerine ilaveten ticari
kuruluglar, posta ve telekomiinikasyon hizmeti vericiler, biiro ve idari hizmetler,
gazeteler, otel-pansiyon-restoran-kuliip-kafe ve diger hafif yemek satan yerler, hasta-
sakat-yoksul-yetim ¢ocuklarin bakiminin yapildigi kurumlar, tiyatro ve kamu eglence
yerleri gibi sanayi disi1 isletmeler, tarim isleri ve hatta ev islerinde ¢alisan kadinlarda dahil

edilmistir.®3

Calisan kadmin tahmini dogum tarihini gosteren tibbi belgeye sahip ise dogum
iznine hak kazandigi, dogum izninin 12 haftalik siireyi kapsamasi gerektigi ve dogum

sonrasi iznin en az 6 hafta olmas1 gerektigi, yine tahmin edilen dogum tarihinden 6nce

60 «“Maternity Protection Convention, 1919 (No. 3)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312148:NO, (06.08.2018)

61 “Maternity Protection Convention, 1919 (No. 3)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312148:NO, (06.08.2018)

62 Demet Tiiziinkan, “Kadi Isgiiciine Yonelik Ilo Sozlesmeleri Ve Uygulanirligi: Mevzuatlar Agisindan
Tiirkiye Italya Karsilastirmas1”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan
2016, Say1:12,s.317

83 «“Maternity Protection Convention (Revised), 1952 (No. 103)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312148:NO, (06.08.2018)
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dogumun gerceklesmesinin toplam izin siiresini kisaltmayacagi ancak dogum sonrasi

olas1 bir rahatsizligin siireyi uzatabilecegi hiikiim altina almmistir. %

3 no’lu sozlesmede dogum sonrasi kadin calisana tibbi yardimlardan {icretsiz
yararlanma ve emzirme izni verilmesi ile sinirli bulunan haklar genisletilerek standart
yasamini saglayabilecegi nakit ve dogum Oncesi ve sonrasi ile dogumu kapsayan tibbi
yardimlardan faydalanma hakki, bu haklardan daha 6nceki iicret bildirimlerinin dikkate
alindig1 zorunlu saglik sigortasi kapsaminda yararlanacak calisan kadinlarin yardimdan
faydalanmadan onceki ortalama iicretinin 3’te 2’sinden az olamayacagi hiikkmedilmistir.
Calisan kadinin ¢cocugunu emzirdigi durumlarda bu sebeple isine ara vermesinin ulusal
yasal diizenlemelerle saglanmasi, bu siirelerin ¢aligma siirelerinden sayilarak iicretlerinin

verilmesi hakkinda yasal diizenlemelerin yapilmas1 belirtilmistir.®°

Is hayatinda kadin erkek esitligini, ana-cocuk saglik ve giivenligini arttirmak,
analigin korunmasinin ulusal yasa ve uygulamalarla korunmasinin gelistirilmesi i¢in ve
yine kadinlarin calisma kosullart ve hamilelik doneminde korunma ihtiyaglarinin
hiikiimetin ve toplumun sorumlulugunu paylastig1 dikkate alinarak 103 sayili analigin
Korunmasi Sozlesmesi 2000 yilinda revize edilmis ve 183 No’lu Sozlesme kabul

edilmistir.®

S6z konusu s6zlesmenin revize edilmesinde 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 1979 tarihli Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi, 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 1995
tarinli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 1975 tarihli Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin Kadin Isciler I¢in Firsat Esitligi ve Tedavisine Iliskin Beyannamesi, basta aile

sorumluluklara sahip is¢ilerle ilgili S6zlesme olmak tizere ILO’nun kadin ve erkek

84 «“Maternity Protection Convention (Revised), 1952 (No. 103)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312148:NO, (06.08.2018)

85 «Maternity Protection Convention (Revised), 1952 (No. 103)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312148:NO, (06.08.2018)

8 «Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312328:NO, (13.08.2018)
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iscilere firsat esitligi ve muamele saglamay1r amaglayan sozlesmelerinin etkili oldugu

sozlesmenin 6nsoziinde belirtilmistir.%’

3 ve 103 no’lu sozlesmeler sadece fikralardan olusurken 183 no’lu s6zlesme
fikralar1 “kapsam, sagligin korunmasi, dogum izni, hastalik ve komplikasyon
durumlarinda izin, haklar, istthdamin korunmasi ve ayrimcilik yapmama ve emziren

anneler olmak iizere konularma gére olusturulmustur.®

So6zlesmenin kapsamini bir ve ikinci fikrada belirtilmektedir. Buna gore s6zlesme
hiiklimlerinin uygulanacagr “kadimin” ve “g¢ocugun” herhangi bir ayrimcilik
gbzetilmeksizin tiim “kadin” ve “cocuklar’’dir. % Sézlesme hiikiimlerinin uygulanacag

calisan kadinin ise atipik s6zlesmelerle ¢alisan kadinlar1 da kapsadig belirtilmistir.”

Sagligin korunmasi basligi altinda hamile ve emzikli kadinlarin kendilerinin veya
cocuklarmin sagligmi tehdit edecek islerde calistirilmalarinin dnlenmesinin is¢i ve
isverenleri temsil eden kuruluslara danisilarak taraf devletlerce kabul edilmesi gerektigi
belirtilmistir ki boyle bir hiikiim ne 3 ne de 103 sayili S6zlesmede bulunmaktadir. Yine
dogum izni boliimiinde 103 sayili sézlesmede 12 hafta olan asgari dogum izninin 14
haftaya ¢ikarildigi, bu siirenin en az 6 haftasinin dogum sonrasi izin olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Dogumun tahmini dogum tarihinden sonra ger¢eklesmesi durumunda bu
siirenin dogum Oncesi izne eklenmis sayilacagi ve bu durumun dogum sonrasi izni
kisaltmayacag1 sozlesmeye eklenmistir. Hastalik ve komplikasyon boliimiinde hamilelik
veya dogum nedeniyle hastalik, komplikasyon ya da komplikasyon riski durumunda
dogum izninden ayr1 olarak hastalik veya komplikasyon izni verilecegi ve bu durumdaki

kadinlara para yardimi1 saglanacagi ifade edilmistir. Haklar genel olarak 103 sayili

67 «“Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _|I
D:312328:NO, (13.08.2018)

8 Qun-Trujillo, a.g.e., .2

89 «“Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312328:NO, (13.08.2018)

0 Albertine Gesina Veldman, “International Women’s Rights and Maternity Benefits for the Self-
Employed: Public or Private Responsibility”, Li Xixia — Lidija R. Basta Fleiner (ed.), The Protection of
Women'’s Social Rights From The Perspectives of Chinese and International Law, iginde, Paths
International Ltd., 2016, s.178
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sozlesmeye benzerlik tasirken istihdamin korunmasi ve ayrimcilik yapmama bdéliimiinde
kadinin dogum izninin bitiminde ayni veya esdegerde bir pozisyonda ise donme hakkinin

saglanmasindan s6z edilmektedir.”

Devletlerin kadinin dogurganligi sebebiyle bir ayrimciliga maruz kalmamasi igin
ise basvuruda, isle baglantili olma hali disinda kadindan hamilelik testi veya kadindan
hamilelik testi sertifikas1 istenmesinin yasaklanmasi dahil Onlemlerin alinmasindan
yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.’? Diger tiim hiikiimler 103 sayil1 sézlesme ile benzerlik

gostermektedir.

1.4.2.2. 4- 41- 89- 171 No’lu Kadinlarin Gece Calismasi1 Hakkinda Sézlesmeler
(1919-1934-1949-1990)

1906 yilinda gergeklesen Bern Konferansindan beri orgiitiin giindeminde olan
kadinlarin sanayide gece calismasinin yasaklanmasi ilk sézlesmelerde yerini almistir.
Kadinlarin gece ¢aligmasini diizenleyen 29.10.1919 tarih 4 No’lu sézlesme ile 22:00-
05:00 saatleri arasinda miicbir sebep doguracak haller disinda her yastaki kadinlarin aile
isletmeleri haricinde kamu ve 0zel sektordeki tiim sanayi kuruluslarini kapsayacak

sekilde calistirilmamasi dngoriilmiistiir.”®

1934 yilinda 4 Sayili Sozlesmenin goézden gecirilmesine iliskin 41 Sayili
Sozlesme ile 22:00-05:00 saatleri aras1 gece sayilan siirenin belirli bir bolge ya da

endiistride c¢alisan kadinlar etkileyen istisnai hallerde, yetkili makam, is¢i ve igveren

L “Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312328:NO, (13.08.2018)

"2“Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312328:NO, (13.08.2018)

3 “Conventions”,_https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NO:::,
(01.08.2018)
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kuruluglarima danigilarak 23:00-06:00 arasi saatler ile ikame edilebilecegi, sozlesme

hiikiimlerinin ydnetici pozisyonundaki kadinlara uygulanmayacagi eklenmistir.’

1949 tarihli 89 No’lu Soézlesme ile kadinlarin gece c¢alismast hakkinda
giincellemeler yapilmis, gece tanimi 22:00-07:00 saatleri arasinda en az ardisik 7 saatlik
zamani kapsayan, en az 11 ardisik saatten olusan siire olarak tanimlanmis ve yetkili
makamlarin farkl alanlar, endiistriler, tesebbiisler, sanayi veya tesebbiis subeleri i¢in is¢i
ve igveren kuruluslarina danisarak gece donemi icin farkli bir 11 saat belirleyebilecegi
belirtilmistir. Onceki sézlesmelerden farkli olarak bu sézlesme hiikiimlerinin yonetimsel
ve teknik karakter tasiyan pozisyonlarda calisan kadinlar ile bedenen c¢alisma
gerektirmeyen saglik ve sosyal yardimlagsma hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin kapsam

disinda tutuldugu belirtilmistir.”

Goriildugii tizere gozden gegirme seklindeki bu soézlesmelerin ve onlara bagh

protokollerin temelinde 4 no’lu s6zlesmeyi esneklestirme gayesi bulunmaktadir.

1971 tarihli 171 No’lu Sozlesme ise salt kadin calisanlarin gece saatlerindeki
calismalarini diizenleyen bir sdzlesme degildir.’®Ancak giris béliimiinde kadinlarin gece
caligmalarin1 diizenleyen sdzlesme ve tavsiye kararlarinm, Is ve Meslek Ayrimciligi
Hakkindaki Sézlesme ve Analigin Korunmasi Hakkindaki Sézlesme hiikiimlerinin
dikkate alindig1 belirtildigi i¢in ve de hiikiimlerinde kadin ¢alisanlara yonelik maddeler
oldugu icin burada yer almistir. Tarim, borsa, balik¢ilik, deniz tagimaciligi ve sularda
tasimacilik haricinde sektdr ayrimi yapmayan ve yine cinsiyet ayrimi da yapmayan, gece
calismasini 00:00-05:00 saatleri arasini kapsamak iizere araliksiz 7 saat olarak tanimlayan
sozlesmede; gece calisanlarin sagliklarinin korunmasi, ailevi ve sosyal sorumluluklarinin
yerine getirilmesi, iste ilerlemelerinin saglanmasi, isyerindeki giivenligin ve analigin

korunmasina iliskin ulusal diizeyde Onlemlerin alinacagi belirtilmistir. Gece calisan

4 «C041 - Night Work (Women) Convention (Revised), 1934 (No. 41)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |1
D:312186:NO, (11.08.2018)

75 ¢C089 - Night Work (Women) Convention (Revised), 1948 (N0.89)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312234:NO, (11.08.2018)

76 Tamer Soysal, “Uluslararasi Sézlesmeler Isiginda 4857 Sayili Is Kanununda Kadin is¢iyi Koruyan
Hiikiimler”, Kamu-Is, Cilt:8, Sayi:4, 2006
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kadinlarin en az 8 haftas1 dogum 6ncesi olmak {izere toplamda 16 hafta dogum 6ncesi ve
sonrasi izin, hamilelik ya da dogum sonrasinda is¢i ve isveren temsilcilerine danisilarak
otoritelerce belirlenecek bir siirede gilindiiz isi gibi alternatif iglerde calistirilmasi igin

onlemlerin alinmasi belirtilmistir.”’

1.4.2.3. 29-105 No’lu Zorla Cahstirmanin Kaldirilmas1 Hakkinda S6zlesmeler
(1930-1957)

29 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi1 S6zlesmesi genel olarak tiim kisilerin

zorla calistirilmasiin kaldirilmasi hakkindadir.”

Sozlesme icerisinde belirtilen zorunlu hallerde zorla calistirma s6z konusu
oldugunda da bu calismanin 18-45 yas arasi erkekler tarafindan yerine getirilecegi

belirtilmistir.”®

S6zlesme metninden kadinlarin genel ve de istisnai olarak zorla ¢alistirmaya asla

tabi olmayacagi dolayli olarak ifade edilmis sayilabilmektedir.

29 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi géz 6niinde bulundurularak
1957 yilinda kabul edilen 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi1 S6zlesmesi mecbur
birakilarak ya da zor kullanilarak ¢alistirmanin esarete benzer sartlara yol agmamasi i¢in
gerekli biitiin tedbirlerin alinmasin1 kapsamakta; {icretlerin muntazam seferlerle
O0denmesini ve ticret 6deme sekillerinin, is¢inin isten ayrilmasina imkan vermeyecek

sekilde olmasini yasaklamaktadir. 29 No’lu Sozlesmeden kapsam olarak daha genis

7+«C171 - Night Work Convention, 1990 (No. 171)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312
316, (15.08.2018)

8 Anne Trebilcock, “International Labour Standards And The Informal Economy”, Nicolas Valticos —
Juan Somavia - George Politakis (ed.), Les Normes Internationales Du Travail: Un Patrimoine Pour
L'avenir: Mélanges En L'honneur De Nicolas Valticos, iginde, International Labour Organization, 2004
5.605

79C029 - Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _|I
D:312174:NO, (31.08.2018)
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yorumlanan bu s6zlesmede taraf devletlere siyasi diisiincesi farkli oldugu i¢in veya greve
katildig1 i¢in ceza metodu olarak, ekonomik seferberlik adi altinda el emeginin
somiirtilerek, ¢aligma disiplini ad1 altinda, 1rki, dini, milleti farkli oldugu gerekgesi ile ya
da bunlar disinda bir nedenle zorla calistirma yaptirmayacaklart yiikiimliligi

verilmektedir.8°

Sozlesmede sayilan nedenler digsinda herhangi bir sebeple zorla ¢alistirmanin da
yasaklandig1 belirtilen sdzlesmede cinsiyete dayali bir ayrim yapilmadigi i¢in kadinlarin
zorla calistirilmasinin da yasaklandigim1 degerlendirmek miimkiindiir. Bu o6zelligi
sebebiyle sozlesmenin dolayli olarak kadin c¢alisanin g¢alisma hayatina olumlu bir

katkisindan soz edilebilmektedir.

1.4.2.4. 45 No’lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi (1935)

Bu so6zlesme ile kamu ya da 6zel sektore ait olan her tiirlii yeralt1 islerinde yonetici
pozisyonundaki ve bedenen calismayan kadinlar, saglik ve sosyal hizmet calisani
kadinlar, 6grenimleri sirasinda madenin yeralti kisminda egitim donemi gegiren kadinlar
ve bedenen ¢alisma amaciyla olmaksizin isi geregi madenin yeralti kismina giren kadinlar
hari¢ olmak {izere hangi yasta olursa olsun kadinlarin yeralti islerde calistirilamayacagi

diizenlenmistir.8*

80 <C105 - Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)”,
https://www.ilo.or)g/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQO::P12100 INSTRUMENT 1D:31
2250, (10.10.2018)

81 ¢C045 - Underground Work (Women) Convention, 1935 (No. 45)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312190:NO, (10.10.2018)
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1.4.2.5. 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Hakkinda Sozlesme (1948)

So6zlesme tiim ¢alisanlar ve igverenlerin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin ve
onceden izin almaksizin orgiit, federasyon ve konfederasyon kurma ve iiye olma hakkini
icermektedir.8? Sézlesmede cinsiyet belirtilmeden tiim ¢alisanlar ve isverenler denildigi
icin kadinlarin da diledikleri sekilde s6zlesme ve orglitlenme 6zgiirliigiine sahip olduklar1

anlagilmaktadir.

14.2.6. 95 No’lu Ucretin Korunmas1 Hakkinda Sézlesme (1949)

So6zlesmenin 1, 2 ve 3. maddelerinde bir is veyahut bir hizmet i¢in yazili/sozlii bir
15 akdi geregince bir isveren tarafindan bir is¢iye, her ne nam altinda ve hangi hesaplama
sekli ile olursa olsun 6denmesi gereken ve nakden degerlendirilmesi miimkiin olup
karsilikli anlagsma veya milli mevzuatla tespit edilen bedel veya kazang olarak tanimi
yapilan iicretin bu sozlesme ile kendisine bir {icret 6denen veya 6denmesi gereken her
sahis hakkinda uygulanacagi ve {cret Odenmesi bakimindan sahis istisnasi

konulamayacag: belirtilmistir.8®

S6zlegmenin 5. maddesinde de iicretin dogrudan dogruya ilgili is¢iye 6denecegi
ifade edilmistir.®* Bu hiikiimler sebebiyle sozlesmenin dolayli olarak ¢alisan kadinin
ticretini korudugu ve bu yolla da calisan kadinin ¢aligma hayatina iyilestirici bir etkisinin
oldugu degerlendirilebilmektedir. Zira bir is veya hizmet karsiligir {licret alacaklar
herhangi bir cinsiyet ayrimi yapilmaksizin “herkes” olarak belirtilmis, ¢alisip ticret hakki
elde eden sahislar icin istisna konulamayacagi belirtilmis Ustelik ticretin dogrudan

calisana 6denecegine hiikmedilmistir. Bu sayede kadin ¢alisanin iicretinin esi, babasi ya

82 «C087 - Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312232:NO, (31.08.2018)

83¢C095 - Protection of Wages Convention, 1949 (No. 95)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312240:NO, (10.10.2018)

8 |LO, Protection Of Wages: Standarts And Safeguards Relating To The Payment Of Labour
Remuneration, International Labour Conference 91st. Session, Geneva, 2003, s.7
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da bir bagkas1 tarafindan kadin is¢i adma alinmasimnin Oniine gecilebilecegi

yorumlanabilmektedir.

1.4.2.7. 100 No’lu Esit Ise Esit Ucret Sozlesmesi (1951)

ILO’nun 8 temel sdzlesmesinden biri olan Esit Ise Esit Ucret Sozlesmesinde
oncelikle ticretin tanimini; isverenden calisana, ¢alisanin istihdamindan dogan olagan,
temel ve asgari licret veya maas ve dogrudan veya dolayl olarak ister nakdi ister ayni
olarak alinan ek 6deme tutar1 olarak, esit ige esit ticreti ise esit degerde calisan kadin ve
erkek calisanlar arasinda salt cinsiyete dayali ayrim yapilmadan kurulan iicret orani
olarak yapmustir.2% Ucretler temel iicret, primler, yan ddemeler, ikramiyeler gibi diger
odemeleri de igermektedir. 8 Yani ayni isyerinde, esit degerde islerde ve esit verimlilikte
calisanlar arasinda yalnizca salt parasal licretleri degil ayni yardimlar1 da kapsar sekilde

bir ayrimim yapilmamas: ifade edilmektedir.®’

Sozlesmede belirtilenlerin tiim tiye devletlerce yasa ve uygulamalarla, ticreti tespit
etmek iizere kurulmus ve kabul edilen mekanizmalarla, is¢i ve isverenler arasinda toplu
sozlesmelerle veya tiim sayilan yontemlerin her birinin kombinasyonu ile saglanmasina

hitkmedilmistir.2

1.4.2.8. 111 No’lu Ayrimailik (Is ve Meslek) Sozlesmesi (1958)

Philadelphia Bildirgesi’nde inang ve cinsiyetten bagimsiz olarak, tiim insanlarin,

maddi refah1 ve manevi gelisimini 6zgiirliik ve haysiyet, ekonomik giivenlik ve esit firsat

8 «C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312245:NO, (10.10.2018)

% Demet Tiiziinkan, a.g.m., s.317

8 Altan, a.g.e., 5.169

8 «“C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312245:N0O, (10.10.2018)
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kosullarinda siirdiirme hakkina sahip olduklarmmn kabul edilmesi ve ayrimciligin, Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi tarafindan ilan edilen haklarin ihlali anlamma geldigi

diisliniilerek ele alinan bu sdzlesmenin ilk maddesinde ayrimciligin tanimi mesleki

egitime, bir ise ve ¢esitli mesleklere girmeyi ve caligsma sartlarini da kapsayacak sekilde;

1)

2)

“Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal temelde yapilmakla
birlikte is ve meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak
islemlerde esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri
tutma veya Ustiin tutma,

Uye devlet temsilcisinin, is¢i ve isveren orgiitleri ve diger ilgili makamlarla
goriiserek tespit ettigi, meslek veya is edinmede veya edinilen is veya meslekte
esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan diger ayrilik gozetme, ayri tutma veya

{istiin tutma olarak yapilmugtr."8

Bu s6zlesmeyi onaylayan {lilkelerin i3 ve meslek bakimindan esitligi saglayici

politikalar tespit etme ve onlar1 takip etme garantisi verdigi belirtilen s6zlesmede iiye

ilkelerden;

1)

2)
3)

4)

5)

6)

“S6z konusu sdzlesmenin uygulanabilmesi i¢in is¢i ve isveren kuruluslari ile
isbirligi,

Sozlesmeye uygun kanunlarin kabulii ve egitim programlarinin tesvigi,

Bu s6zlesme hiikiimlerine uygun olmayan her tiirlii yasanin kaldirilmasi ve idari
emir ve uygulamayi degistirmeyi,

Bu sozlesmede istihdamla ilgili gegen hiikiimlerin ulusal bir makam tarafindan
dogrudan dogruya kontrol ve takip edilmesi,

Bu sozlesmede gecen meslege yoneltme, mesleki egitim, is ve is¢i bulma
hizmetlerinin ulusal bir makamin idaresinde uygulanmasinin temini,

Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili yillik raporlarda, alinan 6nlemlerin

ve elde edilen sonuglarin belirtilmesi istenmektedir.”*

8 «C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312

256, (20.08.2018)

% «C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312

256, (20.08.2018)

34


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312256
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312256
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312256
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312256

1.4.2.9. 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Hakkinda Sozlesme
(1962)

Sozlesmede, saglik yardimlari, hastalik 6denekleri, analik yardimlari, is kazalari
ve meslek hastaliklar1 yardimlari, issizlik yardimlari, maluliyet yardimlari, yaglilik
yardimlari, 6liim yardimlar1 ve aile yardimlar1 ad1 altinda sosyal giivenlik sistemlerinde
yer bulan terimlerin agiklamalar1 yapilarak taraf devletlere bu sosyal giivenlik dallarindan
bir ya da bir kagini kabul ederek, kabul ettigi dal/dallarda miikellefiyetlerini yerine
getirme gorevi vermektedir. Bu gérev hem taraf devletin kendi vatandaslari i¢in hem de

bu sézlesmeyi uygulayan diger iiye Devlet vatandaslari i¢in gecerlidir.%

Sozlesmede kastedilen muamele esitligi esasinda taraf devletlerin birbirlerinde
yasayan vatandaslar1 arasindaki esitliktir.%2 Ancak sosyal giivenlik dali olarak analik
yardimlarina da yer vermis olmasi bakimindan kadinin ¢alisma hayatina yonelik pozitif
etkisi oldugu asikardir. Zira buradan baska bir taraf iilke vatandasi olup diger taraf
tilkesinde calisan bir kadin ¢alisanin o iilkenin vatandasi olan bir kadin ¢alisan kadar

analik yardimlarindan hak iddia edebilecegi neticesi dogmaktadir.

1.4.2.10. 122 No’lu istihdam Politikas1 Sézlesmesi (1964)

S6z konusu sozlesme salt kadinlarin is hayati ve ¢alisma kosullar1 hakkinda bir
sO0zlesme degildir. Ancak s6zlesmenin ilk maddesinde her ¢alisanin kendisine uygun bir
15 edinmek i¢in gerekli nitelikleri kazanma ve 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal
veya sosyal kokeni bakimindan ayrim yapilmaksizin nitelik ve yeteneklerini kullanma
olanaklarina sahip olmasi belirtilmistir. Zira sézlesmenin 6nsdziinde hicbir sebeple ayrim

gozetilmeksizin tiim insanlarin ekonomik giivenlik ve esit firsat kosullarinda istihdam

91 «C118 - Equality of Treatment (Social Security) Convention, 1962 (No. 118)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312263:NO, (10.10.2018)

92 Ryszard Cholewinski, “Migration For Employment”, Richard Plender (ed.), International Migration
Law, i¢inde, Martinus Nijhoff Publishers, The Netherlands, 1988, s.42
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edilmelerinin Philadelphia Bildirgesi’nde belirtildigi tizere Uluslararasi Calisma

Orgiitiiniin sorumlulugunda oldugu hatirlatilmigtir.%3

Bu durumda bir kisinin kadin olmas1 nedeniyle kendisine uygun bir is edinmek
icin gerekli egitimleri almasi, kendi nitelik ve yeteneklerini kullanabilecegini inandig1 bir
151 0zgiirce segebilmesi ve sectigi bu iste erkek bir ¢alisanla esit firsatlara sahip olmasi bu
sOzlesme hiikiimleri geregi ILO’nun sorumlulugunda sayildigindan burada yer verilme

geregi hissedilmistir.

14.2.11. 142 No’lu insan Kaynaklarim Gelistirme Sozlesmesi (1975)

Sozlesme, 122 No’lu S6zlesme gibi dogrudan kadin istihdamini konu edinmeyip
insan kaynaklarimin degerlendirilmesinde mesleki egitim ve yonlendirmenin yerine dair
olan bu sozlesmede 6zellikle kamusal istihdam hizmetleri yoluyla istihdam ile yakindan
alakali, kapsamli ve koordineli mesleki rehberlik ve egitim politika ve programlarinin
kabul edilmesi ve gelistirilmesi, bu politika ve programlarin esitlik temelinde ve herhangi
bir ayrimciliga yer vermeksizin tiim kisilerin kendi ¢ikarlar1 ve istekleri dogrultusunda
toplumun ihtiyaglar1 da dikkate alinarak ¢alisma yeteneklerini gelistirmek ve kullanmak

icin cesaretlendirilmesini konu edinmektedir.%

Burada 6zellikle herhangi bir ayrim gozetilmeksizin tiim insanlarin bahsedilen
politika ve programlardan yararlanmasindan s6z edildigi i¢in tiim diger biyolojik ve
sosyal farkliliklar gibi kadin olmanin bahsedilen politika ve programlardan yararlanmaya
engel teskil etmemesinin iistli kapali bir sekilde anlatildig: diisliniilerek burada yer verme

geregi duyulmustur.

93 «C122 - Employment Policy Convention, 1964 (No. 122)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312267:NO, (22.08.2018)

% ¢C142 - Human Resources Development Convention, 1975 (No. 142)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _|I
D:312287:NO, (22.08.2018)
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1.4.2.12. 155 No’lu Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortami Hakkinda
Sozlesme (1981)

Deniz tasimaciligi ve balik¢iligin istisna tutulabilecegi belirtilerek kamu
hizmetlerinin de dahil oldugu isci calistirilan biitiin ekonomik faaliyet alanlarinda
uygulanaca@ belirtilen s6zlesmede taraf iilkelere is giivenligi ve sagligr ile ¢alisma
ortamina iligkin istikrarli bir ulusal politika gelistirme, uygulama ve belirli siirelerle
gdzden gecirme yiikiimliiliigii verilmektedir.®® Béylelikle isle alakali olan veya isin
yirlitimii sirasinda ortaya c¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan

tehlike nedenlerini miimkiin oldugu 6l¢iide asgariye indirmek hedeflenmektedir.

Bu sozlesmenin de kadin ¢alisma hayatina dogrudan olmasa da dolayli olarak
pozitif etkisinden sdz etmek miimkiindiir. Oyle ki bu sézlesme isin maddi unsurlarmin
tasarimi, test edilmesi, secimi, ikamesi, montaji, diizenlenmesi, kullanim1 ve bakimi
(burada kastedilen maddi unsurlar; isyerleri, ¢alisma ortami, araglar, makine ve techizat,
kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddeler ve etkenler, ¢calisma yontemleridir.); isin maddi
unsurlari ile igi yapan veya denetleyen kisiler arasindaki iligkiler ve makine, ekipman,
caligma siiresi, is organizasyonu ve is siireglerinin is¢ilerin fiziksel ve zihinsel
kapasitelerine uyarlanmasi; yeterli glivenlik ve saglik seviyelerinin elde edilmesi i¢in, bir
veya daha fazla kapasitede yer alan kisilerin gerekli ileri egitimleri, nitelikleri ve
motivasyonlarini igeren egitim; ¢alisma grubu ve isletme diizeyinde ve ulusal seviyeye
kadar dahil olmak {izere tiim diger uygun seviyelerde iletisim ve isbirligi; sézlesmenin 4
tincli maddesinde atifta bulunulan politikaya uygun olan eylemlerinde, isgilerin ve

temsilcilerinin disiplin cezalarma kars1 korunmasini igermektedir.%

Sozlesme geregi bir igyerinde is saghgl ve giivenligini saglamak gayesiyle
kullani1lan maddelerin ¢aliganin kadin olmasi sebebiyle dogacak tehlike ya da yan etkilere

kars1 bilhassa koruma yontemlerinin gelistirilmesi, kullanilan makine ve techizatlarin

% «C155 - Occupational Safety And Health Convention, 1981 (No. 155)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312300:NO, (14.10.2018)

% «C155 - Occupational Safety And Health Convention, 1981 (No. 155)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT |
D:312300:NO, (14.10.2018)
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kadin tarafindan kullanimina uygun olanlarinin segilmesi, segilmesinin miimkiin
olmadig1r durumlarda kadinlarin bu makine ve techizatlarla calistirilmamasi, c¢alisma
siirelerinin ve usullerinin kadin is¢inin fiziksel kapasitesinin dikkate alinarak

diizenlenmesi dolayl olarak kadinin ¢alisma hayatina pozitif yonde etki edecektir.

1.4.2.13. 156 No’lu Aile Sorumluluklari Olan Cahsanlara iliskin S6zlesme
(1981)

1965 yilinda 123 No’lu Tavsiye Karari ailevi sorumluluklari olan kadin ¢aliganlar
hakkinda iken 1981 yilinda kabul edilen bu s6zlesme geleneksel bakis acisinin aksine
erkek caligsanlarin da ailevi sorumluluklart oldugunu g6z 6niinde bulundurarak kadin ve

erkek ¢alisanlar kapsayacak sekilde diizenlenmistir.®’

S6z konusu sozlesme birden ¢ok ILO Sozlesmesi ve Tavsiye Karari ile
Uluslararas1 Kurulus kararlarin1 dikkate aldigin1 6nséziinde belirterek sdzlesme metnine

giris yapmstir.%

Onsézde bu sozlesmenin gerekli goriilme nedenlerinden bahsedilirken
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin amag ve hedeflerini iceren Philadelphia Bildirgesi’nde
belirtilen tiim insanlarin maddi ve manevi gelisim ve biitiinliigiinii 6zgiirliik ve haysiyet
kosullarinda siirdiirme, ekonomik giivenlik ve firsat esitligine sahip olma hakki; Orgiit
tarafindan 1975 yilinda kabul edilen Kadin Calisanlar i¢in Firsat ve Muamele Esitligi
Bildirgesi; 100 No’lu Esit Ise Esit Ucret Sézlesmesi ve Tavsiye Karar, 111 No’lu
Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi ve Tavsiye Karart ve Insan Kaynaklarmi

Gelistirme Tavsiye Karari’nin 8.boliimiine deginilmistir.

%7 Eugenia Date-Bah - Jane Zhang - Ingeborg Heide, ABC Of Women Workers' Rights And Gender
Equality, International Labour Organization, 2000, s.9-10

% «C156 - Workers with Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312
301, (25.08.2018)
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Ayrica 111 No’lu Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi’nin aile sorumluluklart
temelinde yapilan ayrimlar agik¢a icermedigi ve bu konuda ek standartlarin gerekli
oldugu, 1965 yilinda kabul edilen Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin Calisanlar Hakkinda

Tavsiye Karar1 sonrasinda degisikliklerin meydana geldigi ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler ve diger uzman kuruluslarca kadin ve erkekler i¢in firsat ve
muamele esitligine iliskin belgelerin kabul edildigi, 1979 yilinda Birlesmis Milletlerce
gerceklestirilen Kadma Karst Her Tiirli Ayrimcilik Formlarint Yok Etme Kongre
metninin O6nsodziinde kadiin toplumda ve aile yasaminda degisen roliiniin yani sira
geleneksel erkek roliindeki degisikliginde farkinda olduklarinin ve bu degisikligin kadin
ve erkek i¢in tam bir esitlige ulasmasinin gerekli oldugunun belirtildiginden bahsedilen
onsozde tiim ¢alisanlarin karsilagtigi sorunlarin aile sorumluluklari olan ¢alisanlar igin
daha agir hale geldigi ve bu sekilde 6zellik arz eden sorunlara, genel ¢alisan sorunlari ile

birlikte onlem alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Sozlesme erkek ve kadin ¢alisanlarin ¢ocuk sahibi olmalar1 ve aile {iyelerinden
bakim ve destege ihtiyac duyan birinin olmasi sebebiyle ekonomik bir faaliyete
hazirlanmalarini, girmelerini, katilmalarini ya da ilerlemelerini engelleyen her tiirlii
durum i¢in tiim sektdrler ve tiim calisan smiflarini igermek iizere alinmasi gereken

onlemleri igermektedir.

Taraf {ilkelere ailevi sorumluluklar1 sebebiyle ayrimciliga maruz kalan kadin ve
erkek caliganlarin is ve aile hayatinda c¢atisma yaratmayacak sekilde ise girme,
istthdamlarinin devamliligi ve sosyal gilivenlikleri bakimindan yasal diizenlemelerin
yapilmasi, ayrimciligin taniminda 111 No’lu S6zlesmede belirtilen ayrimeilik teriminin
dikkate alinmasi, hem 6zel hem de kamu sektoriinde cocuk bakimi ve aile hizmetleri gibi

hizmetlerin gelistirilmesi ve desteklenmesinin saglanmasi, ailevi sorumluluklar1 olan

99 «C156 - Workers with Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312
301, (25.08.2018)
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calisanlar hakkinda toplumun anlayisimi artiracak egitimlerin saglanmasi ve sorunlari

¢ozecek ortamin saglanmasi konusunda yiikiimliiliikler vermektedir.%

Mesleki rehberlik ve egitimler ile aile sorumluluklari olan ¢alisanlarin iggiicline
dahil olmalari, entegre olmalar1 ve isgiiciine yeniden girmeleri i¢in gerekli tiim 6nlemlerin
alinmasimin belirtildigi sozlesmede aile sorumlulugunun istihdamin sona ermesinde
gecerli bir sebep olmamasmin alti ¢izilmistir. Belirtilen tim bu unsurlarin yasa ve
uygulamalar, toplu sézlesmeler, ¢alisma kurallari, hakem kararlari, mahkeme kararlari
veya bunlarin ¢esitli kombinasyonlar1 ile ulusal boyutta dikkate alinacak sekilde

olmasinin gerektigi ifade edilmisgtir.1%!

Sozlesmenin bastan sona hiikiimleri degerlendirildiginde, kadini ve aileyi

koruyucu ayni zamanda istihdam giivencesi getirici oldugu anlasiimaktadir.1%?

1.4.2.14. 158 No’lu istihdam Soézlesmesinin Sona Ermesine Iliskin S6zlesme

(1982)

1963 yilinda kabul edilen 119 No’lu Istihdam Sézlesmesinin Sona Ermesine
Iliskin Tavsiye Karari ile konunun énemi idrak edilmis ve yeni gelismelerinde dikkate

alindig1 bir sézlesme yapilmasina karar verilmistir.%

Isveren tarafindan is akdinin sonlandirilmasina iliskin bu s6zlesmede daha énce
deginilen birka¢ sozlesme gibi salt kadin ¢alisma hayatina yonelik olmamakla birlikte

icerdigi hiikiimler ile kadin ¢alisanlar ilgilendiren s6zlesmelerden biridir.

100 «C156 - Workers with Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312
301, (25.08.2018)

101 «C156 - Workers with Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312
301, (25.08.2018)

192 Demet Tiiziinkan, a.g.m., $.317

103 Rose - Marie Belle Antoine, Termination Of Employment Digest, ILO, Geneva, 2000, s.10
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Sozlesmenin 4.maddesinde is¢inin kapasitesi veya isyeri gerekleri disinda bir
nedenle iscinin is akdine son verilemeyecegi genel bir ciimle ile ifade edilmis ve 5.

maddede 6zellikle hangi durumlarin gecerli bir fesih sayilmayacag: spesifiklestirilmistir.

Buna gore sendika iiyeligi ve sendikal faaliyetlere katilma; is¢i temsilciligi gérevi
iistlenmek ve buna gore hareket etmek; yasa ve uygulamalara uygun davranmadig iddia
edilen igveren aleyhinde sikayette bulunmak ya da yargilanmasi i¢in yetkili makamlara
basvurmak; 1k, renk, cinsiyet, medeni durum, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi
gorlis, sosyal koken ve hamilelik izni sirasinda isten ayrilma igveren tarafindan is
sOzlesmesinin sona erdirilmesi i¢in gegerli sebep degildir. Bu sekilde istihdaminin
sonlandirildigint diisinen calisanlarin mahkemeye, is mahkemesine, hakem heyetine

veya yargi¢ gibi bagimsiz kuruluslar araciligiyla itiraz etme hakkina sahiptir.1%

Dolayisiyla isveren tarafindan cinsiyeti ve buna bagli durumlar sebebiyle
istthdaminin sona erdirilmesine karsi kadini koruma altina alan hiikiimleri nedeniyle is

bu sézlesme dnem tagimaktadir.

1.4.2.15. 168 No’lu Istihdam Tegvik ve Issizlige Karsi Koruma Sozlesmesi
(1988)

Istihdamin tesvik edilerek issizlige karsi tam korumay1 saglayacak diizenlemelere
ve Oonlemlere yer veren bu sézlesmede yapilacak diizenlemelerde ve alinacak énlemlerde
1k, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal kok, milliyet, etnik ve sosyal koken, engellilik
ve yas temelinde ayrimcilik yapilmaksizin tiim kisiler i¢in esitligin saglanacagi
belirtildiginden bu sézlesmeyi de kadinin ¢aligma hayat1 iizerinde olumlu etki gosteren

bir sézlesme olarak saymak miimkiindiir.%

104 «C158 - Termination of Employment Convention, 1982 (No. 158)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT I
D:312303:NO, (25.08.2018)

105 «C168 - Employment Promotion and Protection against Unemployment Convention, 1988 (No. 168)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _|I
D:312313:NO, (25.08.2018)
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1.4.2.16. 175 No’lu Kismi Siireli Is Sozlesmesi (1994)

Onséziinde 100 No’lu Esit Ise Esit Ucret Sézlesmesi, 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve
Meslek) Sozlesmesi, 156 No’lu Aile Sorumluluklari Olan Calisanlara Iliskin Sézlesme,
168 No’lu Istihdami Tesvik ve Issizlige Kars1 Koruma Sozlesmesi ve bunlara ait tavsiye
kararlarinin atifta bulunuldugu bu sézlesmede kismi siireli ¢alisan calisma saatleri
haftalik ya da ortalama bir periyoda gore hesaplanan tam zamanli ¢alisana nazaran daha
kisa siire ¢alisan kisi olarak tanimlanmis ve bu kisilerin tam zamanl ¢alisanlarla esdeger
olarak ise girme, caligma kosullart ve sosyal giivenlik alanlarinda korunmasinin

gerekliligini agiklamugtir.1%

Sozlesme, isveren tarafindan is sdzlesmesinin feshedilmesi, ticretli yillik izin ve
ticretli ulusal tatil giinleri, hastalik halinde izin konular ile birlikte analigin korunmasina
yonelik igerdigi hiikiimler ile kismi siireli calisanlarin tam zamanli calisanla esit

kosullarda yasal mevzuat ve uygulamalar vasitasiyla korunmasini icermektedir.%’

Kismi siireli calisanlarin ¢ogunu kadinlar olusturdugundan soézlesme kadin

calisanlar acisindan onemlidir.'%

1.4.2.17. 177 No’lu Evde Calisma Sozlesmesi (1994)

Iscinin kendi evinde ya da isverenin isyeri disinda sectigi bir tesiste iicret karsilig
yapilan 151 evde ¢alisma olarak ifade eden s6zlesmede bu sekilde ¢alisan iscilerin evde
calismaya has 6zellikler de dikkate alinarak diger tlicretli calisanlarla islem esitligine sahip

olmasinin ¢ikarilacak yasa ve yonetmeliklerle tesvik edilmesine hiikmedilmistir.*%®

106 «C175 - Part-Time Work Convention, 1994 (No. 175)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312320:NO, (31.08.2018)

107 ¢C175 - Part-Time Work Convention, 1994 (No. 175)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312320:NO, (31.08.2018)

108 Date-Bah — Jane — Heide, a.g.e., s.10

109 «C177 - Home Work Convention, 1996 (No. 177)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312322:NO, (31.08.2018)
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Sozlesme bu iscilerin bilhassa Orgiitlenme hakki, istihdam ve meslekte
ayrimciliga kars1 korunma, mesleki giivenlik ve saglik alaninda korunma, iicret, sosyal
giivenlik, is egitimi, asgari yas ve analigin korunmasi konularinda diger iicretli
calisanlarla islem esitligine sahip olmalarin1 icermesi bakimindan diger iscilerle islem

esitligine sahip olmasmin altin1 ¢izmektedir.**°

Bu sozlesme evde calisma en fazla kadinlar tarafindan yapilmakta oldugu igin

onem arz etmektedir. 1!

1.4.2.18. 181 No’lu Ozel istihdam Biirolar1 Sézlesmesi (1997)

Kamu yetkililerinden bagimsiz olarak is piyasasinda is arayanlarla ig¢i arayan
taraflarin bulusturup, isci isveren is iliskilerinin dogmasini saglamak tizere kisi ya da tiizel
kisilik¢e kurulmus yerlerin 6zel isttihdam biirosu olarak tanimlandig1 s6zlesmede 6zel
istihdam biirolarina, is ve meslege firsat ve islem esitliginin saglanmas1 amaciyla 6zel
istihdam biirolarina ¢alisanlarin, irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal koken ve
sosyal koken temellerine dayali olarak ya da yas veya engellilik gibi yasa ve
uygulamalarla 6ngdriilen baska herhangi bir bigimde ayrimciliga ugramamasini gézetme

yiikiimliiliigii verilmistir.*?

Ozel istihdam biirolar: araciligiyla is arayan bir kadinin cinsiyeti nedeniyle maruz

kalabilecegi ayrimciligr 6nlemesi bakimindan sdzlesme 6nem kazanmaktadir.

110 ¢C177 - Home Work Convention, 1996 (No. 177)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312322:NO, (31.08.2018)

11 Date-Bah — Jane — Heide, a.g.e., s.10

112 «C181 - Private Employment Agencies Convention, 1997 (No. 181)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312326:NO, (31.08.2018)
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1.4.2.19. 189 No’lu Ev Iscileri S6zlesmesi (2011)

Onsoziinde, Temel Haklar ve Calisma Haklar1 Bildirisi ile Adil Bir Kiiresellesme
Icin Sosyal Adalet Bildirisinin hedefleri hatirlatilarak insana yakisir ¢alismalarin tesvik
edilmesi telkin edilen s6zlesmenin yine 6nsdziinde aile sorumluluklari, ¢ocuklari, aile
tiyelerinde engelli ya da yaslh iiyeleri bulunan kadin ve erkek calisanlarin iicretli is

firsatlarinin artmasinda ev is¢ilerinin biiyiik 6nemi oldugu vurgulanmaktadir.

Ev islerinde calisanlarin ¢ogunlukla gégmen ya da dezavantajli topluluk tiyesi
olan ve Ozellikle istihdam ve ¢alisma kosullar1 agisindan ayrimciliga ve diger insan
haklar ihlallerine maruz kalan kadin ve kizlar oldugu belirtilen sézlesmede, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin tiim sdzlesme ve tavsiye kararlarinin ev iscilerini de kapsayacak

sekilde tiim is¢iler i¢in oldugu hatirlatilmistur.

Ayrica Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi1 Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi,
Uluslararas1 Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma Dair Uluslararasi
Sozlesme, Kadma Yonelik Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi, Birlesmis
Milletler Siniragsan Organize Suglarla Miicadele S6zlesmesi ve 6zellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandirilmas: Protokolii ve Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakciligina Dair Protokol, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Tiim
Gogmen Isciler ve Ailelerinin Korunmas1 Hakkinda Uluslararast Sozlesme’nin varlig
dikkate alindiginda gerekli goriilen bu s6zlesmede ev isi bir ev icin ya da ev i¢inde yapilan
isler ile ev isleri olarak, ev isgisi ev islerinde ¢alismak tizere is iliskisi kuran kisi olarak

tanimlanmugtir. !t

Sozlesmeyi kabul eden iilkelere de bu kisilerin insan haklar1 bakimindan
korunmast igin etkili énlemler alma yiikiimliiliigii verilmektedir. Ozellikle sézlesmeci
iilkelere orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin etkili bir sekilde taninmast, her tiirlii zorla

calistirma ve zorunlu ¢alismanin kaldirilmasi, ¢ocuk emeginin etkin bir sekilde ortadan

113 «C189 - Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:2551460:NO, (31.08.2018)
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kaldirilmasi, istihdam ve meslek bakimindan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
konusunda oOnlemler alarak bu sozlesmede belirtilen temel ilke ve haklara saygi

duyulmasi, tanitilmas1 ve gerceklestirilmesi bakimindan sorumluluk vermistir.*'4

18 yasindan kiiciiklerin ev islerinde ¢alistirilmamasi, ev is¢ilerinin her tiirlii taciz
ve siddete kars1 korunmasi, ev isgilerinin diger is¢iler gibi adil ¢alisma kosullarina sahip
olmasi, igveren ile ayni hane ig¢inde yasamalart durumunda mahremiyetlerine saygili
olunmasi, iyi yasam kosullarindan faydalanmalarinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi, ev is¢ileri i¢in asgari bir {icretin belirlenmesi ve {icret bakimmdan cinsiyete
dayali bir ayrimcilik yapilmamasi, normal c¢alisma stireleri, fazla ¢alisma, giinliik ve
haftalik dinlenme siireleri ve yillik izinler bakimindan diger iscilerle esit tutulmalari,
saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminda olma haklari bakimindan is saghg ve is
giivenligi konularin1 da kapsayacak sekilde tiim yasal Onlemlerin alinmasinm

icermektedir.!t®

Icerdigi hiikiimler sebebiyle bu sbzlesme ev islerinde ¢ogunlukla kadinlarin

calismas1 sebebiyle kadin ¢alisma hayatini dolayli olarak diizenleyen bir s6zlesme olarak

kabul edilebilmektedir.

2. AVRUPA SOSYAL SARTI

2.1. Avrupa Konseyi ve Kurulusu

10 May1s 1948 tarihinde Lahey'de diizenlenen ve politikaci, hiikiimet temsilcisi ve
sivil toplum temsilcilerinin katildigt Avrupa Kongresi'nde Uluslararas1 Avrupa Birligi
Hareketleri Komitesi, Avrupa toplulugunu bir araya getirme fikrini ortaya atmustir.

Kongre, bir Avrupa Meclisi toplantisi, insan haklari tiiziiglinlin hazirlanmasi ve bu tiiziige

114 «C189 - Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:2551460:NO, (31.08.2018)

115 «C189 - Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _|I
D:2551460:N0O, (31.08.2018)
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uygunlugun saglanmasindan sorumlu bir adalet mahkemesinin kurulmasi c¢agrisinda
bulunan karar1 kabul etmistir. O donemde Avrupa'nin Ozgiir iilkelerine mali destek
vermekte olan Amerika Birlesik Devletleri, Bat1 Avrupa demokrasileri arasindaki siyasi

isbirligi fikrini desteklemistir.11®

Ikinci Diinya Savasinin agir sonuglar1 Avrupa iilkelerini maddi ve manevi olarak
yipratmig, ayni sonuglarin tekrarlanmasina miisaade etmek istemeyen Belcika,
Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, Irlanda, isveg, italya, Liiksemburg ve Norveg’ten
olusan 10 Avrupa iilkesi Avrupa i¢inde gerginlik ve ¢atismalarin yerine birlik ve uyumu
tahsis etmek adina 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa Konseyi’ni kuran anlagmayi
imzalamistir. 127 1949 yilmin Agustos ayinda da Tiirkiye ve Yunanistan’da kurucu iiye

olarak konseye dahil olmustur.!®

Konsey Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olma &zelligini tasimaktadir.'*°Konsey
evrensel barisin kurulmasinin miimkiin olmayacagi diigiincesiyle bolgesel isbirligini
benimsemistir. Konseyin merkezi Strasbourg’da olup resmi dilleri Fransizca ve
Ingilizce’dir.}?° Bugiin itibariyle Konseye 28’i Avrupa Birligi iilkesi de olan toplam 47
tilke tiyedir. Bunlar kurucu tiyeler ve sonradan dahil olan Almanya, Andora, Arnavutluk,
Avusturya, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cekya, Ermenistan, Estonya,
Finlandiya, Giircistan, Hirvatistan, Ispanya, Isvigre, Izlanda, Kibris, Letonya,
Lihtenstayn, Litvanya, Macaristan, Malta, Makedonya, Moldova, Monako, Polonya,
Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan-Karadag, Slovenya, Slovakya ve
Ukrayna’dir. Israil, Kanada ve Meksika gozlemci statiisiine, Fas, Filistin, Kirgizistan ve
Urdiin ise Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nde demokrasi igin ortak statiisiine

sahiptir.t?!

116 Ali Servet Oncii - Erkan Cevizliler, “Avrupa Biitiinlesmesi i¢in Onemli Bir Adim: *‘Avrupa Konseyi’’
ve Tiirkiye nin Konseye Uyeligi Meselesi”, Akademik Bakis Dergisi, Cilt 7 Say1 13, 2013, 5.15-21

17 fzzet Yusubcanov, “Avrupa Konseyi Cercevesinde Temel Insan Hak ve Hiirriyetleri”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1995, s.21-22

118 «“Avrupa Konseyi”, https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm, (30.05.2018)

119 Mesut Giilmez, “Avrupa Sosyal Sart1’na Genel Bir Bakis ve Tiirkiye ”, Insan Haklar: Yillig, Cilt:12,
1990, s.113

120 «“Avrupa Konseyi”, https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm, (30.05.2018)

121 «Ayvrupa Konseyi Uyeleri”, https://www.coe.int/tr/web/ankara/home, (29.10.2018)
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2.2 Konsey’in Organlan ve Isleyisi

Konseyin Bakanlar Komitesi ve Danisma Meclisi olarak temel iki orgam
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Sekreterligi de her iki organa hizmet etmektedir. Konsey
temsilcileri gorevlerini yerine getirirken iilkelerinde ayricalik ve dokunulmazliklardan

yararlanmaktadir.1?

2.2.1. Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi Konsey’in yasama orgamdir.'?® Her iiye iilkenin Disisleri
Bakani temsilci olarak komitede yer almaktadir. Danigma Meclisi’nin tavsiyesi iizerine
ya da re’sen sdzlesme ve uzlasmalarin yapilmasi ve hiikiimetlerce belli konularda ortak
bir politikanin izlenmesi dahil, Avrupa Konseyinin amacglarin1 gergeklestirmek i¢in
gerekli Onlemleri incelemektedir. Bu sonuglar iiye devletler icin tavsiye niteligi

tagityabilmekte, onaylayan lilkeler i¢in ise baglayicidir.

Yilda iki kez toplanan Komite’nin gorevleri Avrupa Konseyi’nin amaglarini
gerceklestirmek, i¢ islerini diizenlemek, biitceyi oylamak, Avrupa sézlesmeleri veya
antlasmalarmin nihai metinlerini uyarlamak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
tarafindan verilen kararlar1 uygulamak, iiye devletlere tavsiyelerde bulunmak, yeni tiye
devletleri kabul etmek ve iiye devletlerin yiikiimliiliikklere uyumunu izlemek olarak

ozetlenebilmektedir. 124

122 «Ayrupa Konseyi”, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771al--Avrupa-Konseyi-Statusu.pdf,
(15.06.2018)

123 Hasan Kemal Elban, “Avrupa Konseyi Ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Iliskileri”, TBB Dergisi,
Say1 77, 2008, s.174

124 Yener Sigman, “Avrupa Konseyi’nin Tarihsel Gelisimi, Kurumsal Yapisi ve Faaliyet Alanlar1” Yener
Sisman (ed.), Uluslararasi Calisma Normlari, iginde, T.C. Anadolu Universitesi Yayin1 No: 1566,
Agikogretim Fakiiltesi Yayini No: 823, 5.123, Eskisehir, 2005 (2)

47


https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771a1--Avrupa-Konseyi-Statusu.pdf

2.2.2. Damisma Meclisi

Konseyin goriisme organi sayilan danisma meclisi statiisii geregi yetkisi
dahilindeki tiim konularda goriisiip aldigi kararlari tavsiye seklinde Bakanlar Komitesine
sunmaktadir. Meclis yetkisi dahilindeki bir konuyu kendiliginden de giindemine alabilir,
komite tarafindan bildirilen bir konuyu da goriisebilmektedir. Bu dogrultuda komite ve
komisyonlar kurabilmektedir. Bir olagan dénem i¢in meclis temsilciligine kendi
parlamentosu tarafindan secilen temsilcilerin iiyeligi Meclisin onayi olmadan sona
erdirilememektedir. Meclis kendi bagkanini kendi se¢mekte ve bir donemligine secilen
baskanlarin oy kullanma hakki bulunmamaktadir.*?® Her iiyenin bir yedegi bulunabildigi
gibi bagkanin da bir yedegi bulunabilir ve oturumlar1 yoneten bagskanin yedegi ancak onun
adina konugmakta ve oy kullanabilmektedir. Bakanlar komitesi gibi mecliste olagan

olarak yilda bir kez merkezde toplanmaktadir.'?®

2.2.3. Sekreterlik

Sekreterlik Bakanlar Komitesinin tavsiyesi lizerine Danigsma Meclisince secilen bir
Genel Sekreter ve bir Genel Sekreter Yardimcisi ile Genel Sekreterce yonetsel islem
kurallarina gore gerekli gorerek atadigi diger personelden olusmaktadir. Sekreterlik
bilinyesinde ¢alisan hi¢ kimse herhangi bir hiikiimetten {icretli bir gorev kabul edemedigi
gibi, Danisma Meclisinin ve de ulusal yasama organlarinin iiyesi olmamakta ve goreviyle
uyusmayan bir isle ugrasamamaktadir. Bakanlar Komitesine karsi sorumlu olan
Sekreterlik iiyelerinin her biri uluslararast memur statiisii ile bagdasmayacak her tiirli

eylemden kaginacaklarma dair resmi bildirimde bulunmaktadir.?’

125 Yusubcanov, a.g.t., 5.26-28

126 « Ayrupa Konseyi”, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771al--Avrupa-Konseyi-Statusu.pdf,
(15.06.2018)

127 «“Avrupa Konseyi”, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771al--Avrupa-Konseyi-Statusu.pdf,
(15.06.2018)
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Yine Sekreterlikte diger iki Konsey organi gibi merkezde faaliyetlerini yiiriitiir ve
Danisma Meclisinin  gerekli  gordiigii  sekreterlik ve teknik-idari hizmetleri

yiiriitmektedir.'?8

2.3.Avrupa Konseyi’nin Baz Etkinlikleri

Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 alanindaki kimi etkinlikleri su sekilde
sayilabilmektedir:

1) “Insan Haklar1 Avrupa Komisyonu tarafindan incelenen ihlal iddialar1 ve Avrupa
Mahkemesi’nce bireysel basvuru mekanizmasi araciligiyla kisisel ve siyasal
haklarin korunmasi,

2) Devletlerin yiikiimliiliiklerinin izlenmesi ve bildirilmesi ve toplu yakinma
sistemleri araciligryla sosyal ve ekonomik haklarin korunmasi,

3) Iskencenin ve Insanlikdist ya da Onur Kiric1 Davranis ya da Cezalarin Onlenmesi
Komitesi’nin yaptig1 ziyaretler araciligiyla ozgiirliikleri ellerinden alinmig
kisilerin korunmasi,

4) Ulusal azinliklarin haklarinin korunmasi,

5) Kadin-erkek esitliginin saglanmasi yoniinde ¢alisma,

6) Irk¢ilik, yabanci ve Yahudi diismanligi ve hosgoriisiizliige karst miicadele,

7) Anlatim 6zgiirliigii ve ilgili insan haklari sorunlar1 konularinda medya ile yakin
isbirligi yaparak caligsma,

8) Okullarda ve meslek gruplarinda insan haklari bilincini yiikseltme ve insan haklari
egitimini yiireklendirme,

9) Insan haklarmin korunmasi amaciyla insan haklar1 orgiitleri ve kurumlariyla

birlikte galisma (Or; Ombudsmanlar, Ulusal Komisyonlar)”?°

128 Yusubcanov, a.g.t., 5.28-29

129 Sebnem Oguz, “Giinliik Yasamda Insan Haklar1-Avrupa Konseyi’nin insan Haklar1 Alanindaki
Caligmalariin Etkisi”, Cev., Todaie Yay. No:277, Ankara, 1997, s.9
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2.4.Avrupa Konseyi’nin Temel Sozlesmeleri

2.4.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyi’'nin “tacindaki miicevher” olarak nitelendirilen ve konseye iiye
olan tiim devletlerce imzalanip, onaylanmasi zorunlu olan Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi Konseyin ana sdzlesmesidir. Bu Sézlesme nin zeminini 1948 tarihli “Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi” olusturmaktadir.**°

Birlesmis Milletlerce imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi temel hak ve
ozgiirliikler, ekonomik ve sosyal haklar ve kisilere diisen gorevler basliklarindan olusmak
izere toplamda 30 maddedir. Bu bildiride biitiin insanlarin dil, 1rk, renk, cinsiyet, din,
siyasal ya da benzeri bir statii sebebiyle ayrima tabi tutulmadan tiim haklar ve 6zgiirliik
konusunda esit olduklari, bu hak ve Ozgiirliiklerin yasalar karsisinda da esit korunma
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Herkesin ¢alisma, isini diledigi gibi segme, adaletli
ve elverigli kosullarda ¢alisma ve issizlige kars1 korunma hakki bildiride yer almakta
olup, esit ise esit iicret ve her tiirlii sosyal koruma oOnlemleriyle desteklenmis, adil ve
elverigli bir licret hakki da ayrica vurgulanmistir. Yine bir sosyal giivenlik tedbiri olarak
annelerin ve ¢ocuklarinin 6zel bakim ve yardim gérme hakkina iligskin diizenlemeler

bulunmaktadir.*3!

Herhangi bir baglayiciligi olmayan bu sdzlesmenin temelini olusturdugu iki
onemli sozlesme Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesidir. Her iki sdzlesme birbirinin tamamlayicist olmasina ragmen
Avrupalilarca savas doneminin kosullar1 altinda yalnizca Kisisel ve Siyasal Haklar
savunulmustur.’®> Oysaki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararast
So6zlesmesinin 3. Maddesinde salt “cinsiyet esitligi” islenmekte ve ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklarin kullanilmasinda kadin ve erkek arasinda ayrim yapilmamasi ifade

10 Oguz, a.g.e, s.15

181 Ayse Giil Gokkiling, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklar: Isiginda Kadin Iscilerin Korunmast,
Legal Yay. Istanbul, 2013, 5.7-8

132 Hakan Ataman, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Uygulamas1”, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Girisim
Matbaa, Ankara, 2010, s.6
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edilmektedir. S6zlesmede adil ve elverisli calisma kosullarindan yararlanmada, esit ise
esit licret ve adil iicretin glivenceye alinmasinda, iste yiikselmede kidem ve yeterlilik
disinda bir dlgiliye tabi olmamada kadin ve erkek arasinda ayrim yapilmamasi, ¢alisan
annelerin dogum oncesinde ve sonrasinda yeterli siire ile 6zel olarak korunmasi, ticretli
izin ya da sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanabilecekleri bir siirenin kendilerine

verilmesi giivence altina alinmigtir.*3

Diger ilham kaynaklar ise adil yargilanma hakkini ve adil bir hukuk sitemini 6ne
siiren Ingiltere’nin Magna Carta (1215)’s1, Amerika Birlesik Devletlerinin Bagimsizlik

Bildirgesi (1776) ve Fransa’nin Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789) dir.*%*

Bu baglamda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin de daha ¢ok siyasal haklarin
koruma altina alinmas1 yoniinde oldugu anlasilmaktadir. Zira s6zlesmenin 6nsoziinde
diinya baris ve adaletinin demokratik bir siyasal rejime bagl olarak, farkli siyasal
gelenek, ideal ve Ozgiirliikklere saygi duymasi sebebiyle ortak bir mirasa sahip olan
Avrupa devletlerinin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde bulunan bazi haklarm ortak
giivenceye alinmasi i¢in sdzlesmeyi imzaladiklarindan bahsedilmektedir. Hak ve
Ozgiirliiklerin maddelestirildigi birinci bdliimde de her ne kadar “Yasam Hakki”,
“Iskence Yasag1”, “Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakk1”, “Evlenme Hakk1” gibi kisisel
haklar ve “Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigii”, “Kolelik ve Zorla Calistirma Yasag1”
gibi sosyal haklardan bahsedilse de genel olarak “Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1”, “Adil
Yargilanma Hakki”, “Kanunsuz Ceza Olmaz”, “ifade Ozgiirliigii”, “Diisiince, Din ve
Vicdan Ozgiirliigii”, “Etkili Bagvuru Hakki”, “Ayrimcilik Yasagr” ve “Yabancilarin
Siyasal Etkinliklerinin Kisitlanmas1” baslikli maddeler ve igerikleri ile daha ¢ok siyasal
haklarmn giivenligi diisiiniilmiistiir. 1952 tarihli insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin S6zlesme ’ye Ek Protokol ile yine “Miilkiyetin Korunmas1”, “Egitim
Hakki1”, “Serbest Se¢im Hakk1” konularinda diizenlemeler yapilmis egitim hakki disinda

sosyo-ekonomik haklara deginilmemistir.*®

133 Gokkaling, a.g.e. 5.8-9

13 Oguz, a.g.e, s.15

135 «Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf,
(15.06.2018)
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2.4.2. Avrupa Sosyal Sarti

Yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla calistirma yasagi, hiirriyet ve
giivenlik hakk1, adil yargilanma hakki gibi birinci kusak haklar1 igeren Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi1 Sézlesmesi’nin tamamlayicisi olarak ¢alisma
hakki, orgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, adil ticret hakki gibi haklar1 koruma
altina alan Avrupa Sosyal Sart1 1961 yilinda Turin’de imzaya acilmis ve 1965 yilinda

yiiriirliige girmistir.

Avrupa Konseyi’nin tiyeleri arasinda giiclii bir birligin saglanmasi, insan haklari
ve temel Ozgiirlikklerin gerceklesmesi ve idame ettirilmesi ile sosyal ve ekonomik
gelismenin miimkiin olacagi inanci ve 1rk, renk, siyasal goriis, milli soy veya sosyal kdken
ayrimi yapilmaksizin herkesin sosyal haklardan yararlanmasi gerektigi diisiincesine
dayanan Avrupa Sosyal Sart1 uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal popiilasyonun
yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmek icin her tiirlii ortak cabada

bulunmaya karar verildigini belirtmektedir.!3’

Birlesmis Milletlerce sebep olacagi maliyetler ve soguk savas doneminin yarattigi
atmosfer nedeniyle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi hak ettigi ilgiyi
gorememis olsa da tiim haklar birbirinin ayrilmaz bir pargasidir ve bu haklardan biri ya
da bir kism1 gormezden gelindiginde biitiiniin ahengini korumanin miimkiinliigii ortadan
kalkmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti’da bodylesi bir ahengi en azindan iiye Avrupa

ilkelerinde tahsis etme amaci tagimaktadir.

Sart, baglangig, bes boliimden ve bir ekten olusmakta olup toplamda 38 maddedir.
Ikinci boliim ise 19 maddeden olusmakta olup, toplam 72 fikra mevcuttur.!® Sartin 1, 5,
6, 12, 13, 16 ve 19’uncu maddeleri temel maddeler olarak kabul edilmekte ve {iyelerin bu

yedi maddeden en az besinin kabul etmesi zorunludur. Avrupa Sosyal Sarti’ni ilk

136 Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 Ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, TBB Dergisi, Say:
77,2008, 5.123

187 «“Avrupa Sosyal Sart1”,
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/kamu_personel_ist/avrupa_sosyal_sarti_metni.pdf, (15.06.2018)
1% Erdogan, a.g.m., s.131
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onaylayan iilkeler Almanya, ingiltere, Irlanda, Isve¢ ve Norveg tir. Tiirkiye Sart1 1989

tarihinde 16. iilke olarak onaylamistir.*%

Sart1 birgok s6zlesmeden ayiran temel dzellikleri bulunmaktadir. Ornegin; Sart,

yirtirliikteki ilk sekli ile ¢ocuk istthdami konusunda Avrupa’da giiniimiize hitap eden

eksiksiz tek belge oldugu gibi sosyal dislanma ve yoksulluga karsi koruma hiikiimleri

iceren tek belgedir. Avrupa Sosyal Sarti Avrupa Konseyi’nin diger sézlesmeleri gibi

onaylayan iilkelerce uyulmas1 zorunluluk arz eden uluslararas1 bir sdzlesmedir.4°

2.4.2.1.Avrupa Sosyal Sartinin Hedefleri

Sartin birinci boliimiinde taraf {ilkelerce hangi hak ve ilkelerin etkin bir sekilde

gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore;

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

“Herkes 6zgiirce girdigi bir meslekte hayatin1 kazanma hakkina sahip olacaktir.
Tim ¢alisanlarin adil calisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

Tilim calisanlarin giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki vardir.
Tiim ¢alisanlarin kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak icin
adil ticret alma hakk1 vardir.

Tiim ¢aligsanlar ve isverenler ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin ulusal
ve uluslararasi diizeyde kuruluslarda orgiitlenme hakkina sahiptir.

Tiim galiganlar ve igverenler toplu pazarlik hakkina sahiptir.

Cocuklar ve gengler maruz kaldiklar fiziksel ve manevi tehlikelere karsi 6zel
korunma hakkina sahiptir.

Calisan kadinlar analik durumunda ve diger kadin calisanlar gerektiginde 6zel
korunma hakkina sahiptir.

Tim ¢alisanlar kendi yetenek ve ilgileri dogrultusunda bir meslegi se¢meleri i¢in

uygun mesleki yonlendirilme imkanlarina sahiptir.

10) Herkes, mesleki egitim i¢in uygun olanaklar hakkina sahiptir.

139 «“Avrupa Sosyal Sart1”, https://www.csgb.gov.tr/media/2077/avrupasosyalsarti.pdf, s.25-29
(24.06.2018)
140 Aziz Celik, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Cekinceleri”, Tiirk-Is Dergisi, S:366, 2005
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11) Herkesin miimkiin olan en yiiksek saglik standartlarindan faydalanmasin
saglayacak onlemlerden yararlanma hakki vardir.

12) Tiim galisanlar ve sorumlulugu altindakiler sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

13) Yeterli kaynaklari olmayan herkes sosyal ve saglik yardimi hakkina sahiptir.

14) Herkesin sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki vardir.

15) Engelli kisiler, engellerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun mesleki egitim,
rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina sahiptir.

16) Toplumun temel bir birimi olarak aile, tam gelisimini saglamak i¢in uygun sosyal,
yasal ve ekonomik korumay1 saglama hakkina sahiptir.

17) Medeni halleri ve aile iligkilerinden bagimsiz olarak anneler ve ¢ocuklar uygun
sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

18) Sozlesmenin herhangi bir tarafina mensup vatandaslar, inandirici, ekonomik veya
sosyal nedenlere dayali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla diger sézlesmeci
iilkede o tilkenin vatandaslar ile esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir
merkezi iste calisma hakkina sahiptir.

19) S6zlesmeye taraf bir lilkenin go¢ etmis vatandaslar1 ve aileleri diger sdzlesmeci

iilke icerisinde korunma ve yardim hakkina sahiptir.”*#*

Goriildiigii lizere salt calisan kadinlar, cocuklar, engelliler ve miiltecileri konu
edinen maddeler disindaki tiim maddelerde herkes ve tiim ¢aligsanlar denilerek 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din gibi unsurlarin herhangi bir ayrimciliga sebebiyet vermesi onlenmek
istenmis, tiim sayilan haklarin herkese ait oldugunun alt1 ¢izilmistir. Dolayisiyla Sartin
basta calisma yasaminda olmak iizere egitim ve saglik gibi hizmetlerde tam bir esitligi ve

adaleti hedefledigi sdylenebilmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin ikinci boliimiinde ise sartla koruma altina alinan haklar ve
bu haklarin korunmasi i¢in taraf {ilkelerin yiikiimliiliikleri madde madde anlatilmistir.
Buna gore sartin “Calismaya ve Calisanlarin Korunmasma Iliskin Haklar™1 olarak

Calisma Hakki, Adil Calisma Kosullar1 Hakki, Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullari

141“Eyropean Social Charter”, https://www.cvce.eu/content/publication/2003/3/7/e71c737f-4afb-41e3-
9426-43bbf1cd0f00/publishable en.pdf, (26.06.2018)
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Hakki, Adil Bir Ucret Hakki, Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki ve Calisan

Kadinlarin Korunma Hakki sayilabilmektedir.

Ornegin; Calisma Hakkinin iiye devletlerce saglanabilmesi i¢in herkesi kapsayacak
is ve is¢i bulma hizmeti verilmesi, uygun meslege yoneltme ve mesleki egitim verilmesi
ile olabilecek en yiiksek ve istikrarli diizeyde “tam g¢alisma” ’nin saglanmasina dair
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Adil Calisma Kosullar1 Hakki’nin saglanabilmesi i¢in
haftalik is siiresinin belirlenmesi, ticretli dinlenme giinii verilmesinin saglanmasi, en az
iki haftalik tcretli yillik iznin temin edilmesi, tehlikeli ve saglifa zararli islerde
calisanlarin is siirelerinden diislilmesi ya da ek iicretli izin verilmesi ve haftalik dinlenme

giinlerinin belirlenmesine dair yiikiimliiliikler s6z konusudur.

Adil Bir Ucret Hakkinin temini igin iiye devletlerin fazla ¢aligmalar igin iicret
oraninin arttirilmasi, kadin ve erkek calisanlarin esit islerde esit iicret almasi, ise son
verilmesi durumunda makul bir siire dncesinde haber verilmesi, licretlerde yapilacak
kesintilerde kosullara uyulmasi, bunlarinda ancak yasal diizenlemeler altinda
yapilmasinin saglanmasi, “Cocuklarin Ve Genglerin Korunmast Hakk1” kapsaminda
asgari ise girme yasinin belirlenmesi ve bunun tehlikeli ve sagliga zararli islerde daha
yiiksek olmak iizere 15 olarak belirlenmesi, zorunlu 6gretim c¢agindaki ¢ocuklarin
kendilerini egitimden yoksun birakan islerde calistirilmasinin yasaklanmasi, 16 yasindan
kiiciiklerin is siirelerinin sinirlandirilmasi, geng c¢alisanlar ve ciraklarin adil bir ticret
almalarinin saglanmasi ya da uygun bir 6denek hakkinin verilmesi, mesleksel egitimde
gecen siirenin giinliik is siiresi olarak kabul edilmesi, 18 yasindan kiiciiklerin en az {i¢
haftalik ticretli izinli sayilmasi, gece ¢alismalarinin yasaklanmasi, bazi islerde diizenli
tibbi denetimlerinin saglanmasi, bedensel ve psikolojik tehlikelere karsi korunmalari i¢in

liye devletlerce énlemlerin alinmasi belirtilmigtir.42

“Calisan Kadilarin Korunma Hakki” kapsaminda dogum 6ncesi ve sonrasi en az
12 hafta iicretli izin saglanmasi, dogum izni siiresinde isten ¢ikarilmalarinin yasa disi

sayllmasi, emzirme izni verilmesi, kadinlarin smai islerde gece ¢aligmalarinin

142 “Buropean Social Charter”, https://www.cvce.eu/content/publication/2003/3/7/e71c737f-4afb-41e3-
9426-43bbf1cd0f00/publishable en.pdf, (26.06.2018)
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diizenlenmesi, madenler, yeralt1 isleri ve gerekirse tehlikeli, sagliga aykir1 ve gii¢
gerektiren diger islerde de kadinlarin calistirilmasinin yasaklanmasi igin gerekli

onlemlerin alinmasi belirtilmektedir.*3

Bunun gibi belirtilen tiim diger haklar konusunda iiye devletlere ait olan
yikiimliilikler sirasiyla agiklanmistir. Sartta gecen bu haklar igerikleri itibariyle
“Istihdam Kosullar1” ve “Sosyal Dayanisma” haklar1 olarak

kategorilestirilebilmektedir.1*

Yukarida da deginildigi iizere; Sarta taraf olan iilkeler Calisma Hakki, Orgiitlenme
Hakki, Toplu Pazarlik Hakki, Sosyal Giivenlik Hakki, Saglik ve Sosyal Yardim Hakki,
Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki ve Calisan Gogmenlerin ve
Ailelerinin Korunma Ve Yardim Hakki olarak sayilan haklardan en az 5 tanesini

kesinlikle kabul etmis olmalidir.

2.4.2.2. Avrupa Sosyal Sartinin Kadin Calisanlarla Ilgili Maddeleri

Avrupa Sosyal Sarti’nin 8. maddesi kadin ¢alisanlarin korunma hakki ile ilgilidir.
Bu maddenin bendlerinde hakla ilgili olarak taraf iilkelere bazi ylikiimliiliikler verilmistir.
Bunlar;

1) “Kadin c¢alisanlara fiicretli izin, yeterli sosyal giivenlik yardimi veya kamu
kaynaklarindan yararlandirma yoluyla dogum 6ncesi ve sonrasi toplamda 12 hafta
1zin saglamak,

2) Isverenlerin, kadin ¢alisanin dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde
bulunmalar1 veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir
bildirimde bulunmasin1 yasa dis1 saymak,

3) Emzirme doneminde olan ¢alisan kadina bu amagla yeterli bir siire ise ara verme

hakki tanimak,

143 Mesut Giilmez, “Avrupa Sosyal Sart’ina Genel Bir Bakis ve Tiirkiye”,
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/al65al82eac2abe ek.pdf?dergi=Insan%20Haklari%20Yilligi,
(24.05.2018)

144 Ataman, a.g.e. s.23
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4) Sanayide ¢alisan kadinlarin gece islerinde ¢alismalarmi diizenlemek ve galisan
kadinlarin yeraltt madenlerinde ve gerekli oldugunda tehlikeli, sagliga aykir1 veya
agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim diger islerde c¢alismalarini

yasaklamaktir.”4

Sartin Adil Ucret Hakki’n1 barindiran 4. maddesinin 3. fikrasinda “Kadin ve erkek
is¢ilerin, esit is i¢in esit licrete hak sahibi olduklarini tanima”, Mesleki Egitim Hakki’na
iligkin 10. maddesinin 2. fikrasinda “Geng kiz ve erkeklerin ¢esitli istihdam alanlarinda
bir ciraklik sistemi ve sistematik diger diizenlemelerin yapilmasini saglama ve
gelistirmeye yonelik hiikiimlerinde 6zellikle “kadin™ ’a yer verilmistir. Bununla birlikte
17. madde de “Anne ve Cocuklarin Sosyal ve iktisadi Korunma Hakki” baslig1 altinda
annelerin ve ¢ocuklarin sosyal ve iktisadi korunma hakkinin etkin kullanimini saglamak
amactyla uygun kurum ve servislerin kurulmasi ve gerekli tiim tedbirlerin alinmasi

belirtilmistir.'#®

5.2.2.3.Avrupa Sosyal Sartina Yapilan Ek Protokoller

Avrupa Sosyal Sartina ilk ek 1988 yilinda 4 yeni hakkin Sart’a eklenmesi ile
olmustur. Bunlardan biri cinsiyet ayrimciligina dikkat ¢ceken ve kadin ¢alisanlarin erkek
calisanlar ile istihdam ve meslek konularinda esit firsatlara sahip olmasi ve esit muamele
gérmesini konu edinen hak ile tiim ¢alisanlarin, isletmede bilgilendirilme ve danisiima
hakki, calisanlarin isletmedeki ¢alisma kosullari ile ¢alisma ortaminin diizenlenmesini ve

iyilestirilmesini uygun bulma hakki ile her yasl insanin sosyal korunma hakkidir.*4’

Bu ek ile 6zellikle ise giris, isten ¢ikarmaya karsi koruma ve mesleki yeniden
yerlestirme; mesleki rehberlik, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon; ticret dahil
istthdam sartlar1 ve calisma kosullari; terfi dahil kariyer gelisimi konularinda kadin

calisanlara cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasinin alinacak uygun tedbirlerle taraf

145 “Byropean Social Charter”, https://www.cvce.eu/content/publication/2003/3/7/e71c737f-4afb-41e3-
9426-43bbf1cd0f00/publishable en.pdf, (26.06.2018)

146 “Buropean Social Charter”, https://rm.coe.int, (12.11.2018)

147 Erdogan, a.g.m, s.133

57


https://www.cvce.eu/content/publication/2003/3/7/e71c737f-4afb-41e3-9426-43bbf1cd0f00/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/3/7/e71c737f-4afb-41e3-9426-43bbf1cd0f00/publishable_en.pdf
https://rm.coe.int/

iilkelerce Onlenmesi diizenlenmistir. Bilhassa hamilelik, dogum ve dogum sonrasi
donemde kadin calisanlarin bu tedbirler ile korunmasmin bir ayrimcilik olmadigi

belirtilmistir. 148

Ikinci ek 1991 yilinda Avrupa Sosyal Sartinda koruma altina alman haklarin
denetimini giiglendirmek adina 6zel tedbirlerin alinmasina gerek duyulmasi iizerine
Turin’de kabul edilen Protokoldiir. Bu protokol ile taraf iilkelerin sunacagi raporlar ve bu

raporlarin incelenmesine dair hiikiimler konulmustur.'4°

Buna gore Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim mekanizmas sarta taraf olan iilkelerin
uygulamalara iligskin diizenleyip sunduklari raporlara dayanmaktadir. Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi denilen i¢inde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nden bir gézlemcinin de bulundugu
komite hukuksal zeminde taraf devletlerin kurallara uyup uymadiklarini inceleyerek
yaptig1 degerlendirmeyi taraflarin temsilcilerinin de bulundugu Hiikiimet Komitesine
sunmaktadir. Komitece Sarta uygun davranmadigi anlasilan devletler i¢in hazirlanan
tavsiyeler Bakanlar Komitesine sunulur ve bu tavsiyeler Bakanlar Komitesince

cikarilmaktadir.'®

Uciincii ek ise “Kollektif Sikayet Sistemi” ‘ni igeren 1995 tarihli protokoldiir ki bu
protokol ile Sartin ihlal edildigi yoniindeki iddialarin toplu sikayet prosediirii altinda
incelenmesi ile Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim mekanizmasina etkinlik kazandirmak
amaclanmistir. Toplu sikayetler Avrupa Ticaret Birligi Konfederasyonu, Avrupa Endiistri
ve lIsverenler Konfederasyonu Birligi ve Uluslar aras1 Isverenler Orgiitii; Bakanlar
Komitesince hazirlanan listede bulunan uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslar; ulusal
igveren Orgiitleri ve sendika kuruluslar1 ve her devletin kendi aleyhinde sikayette
bulunmak  {izere  yetkilendirdikleri  hiiklimet dis1  kuruluslar  tarafindan

yapilabilmektedir.!>

148 Biilent Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber, Seckin Yay. Ankara, 2011, 5.194
149 Ataman, a.g.e 5.169

10 Oguz, a.g.e, s.21

151 Biilent Cicekli, a.g.e, 2011, 5.65
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5.2.2.4. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve Kadin Cahsanlarla Tlgili
Maddeleri

Avrupa Sosyal Sart1 ile koruma altina alinan ekonomik ve sosyal haklarin koruma
alaninin genisletilmesi, yeni dnlemler ve hedefler sebebiyle 1996 yilinda Avrupa Sosyal
Sart1 glincellenmis ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 imzaya agilmistir. Sartin

6zii korunarak 8 yeni hak eklenmistir.*>

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin varligi Avrupa Sosyal Sarti’nin
gecerliligini etkilememektedir. ' Zira Sart mevcuttur ve onaylayan iilkeleri
baglamaktadir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 2’nci Boliimiinde yer alan 31
maddeden 9 tanesi temel maddeler olup, bunlardan en az 6 tanesinin ve 2’nci Kisim’dan

en az 16 maddenin veya 63 paragrafin Sartin taraflarinca kabul edilmesi gerekmektedir.*>*

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile Sartin 19 maddelik haklar1 ve 1988
yilinda protokolle yapilan 4 maddelik eke ilaveten koruma altina alinan haklar su sekilde
siralanmaktadir:

“Is Akdinin Sona Erdigi Durumlarda Korunma Hakkina iliskin 24. Madde,

Isverenlerin Iflas1 Halinde Calisanlarin Haklarinim Korunmas1 Hakkina iliskin 25.
Madde,

Onurlu Calisma Hakkina iliskin 26. Madde,

Ailevi Sorumluluklari Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Gorme
Hakkina iliskin 27. Madde,

Calisanlarin Temsilcilerinin Isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma
Hakkina iligkin 28. Madde,

Calisanlarm Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirilme ve Danisiima

Hakkina iliskin 29. Madde,

12 Erdogan, a.g.m., 5.139

188 “Avrupa Sosyal Sart1”, https://www.csgb.gov.tr/media/2077/avrupasosyalsarti.pdf, $.33-35
(24.06.2018)

1% Erdogan, a.g.m., 5.139
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Toplumsal Dislanma ve Yoksulluga Kars1i Korunma Hakkina iliskin 30. Madde,
Konut Hakkina iliskin 31. Madde”*®

Avrupa Sosyal Sartinda Calisan Kadinlarin Korunmasi bagligi Calisan Kadinlarin
Analiginin Korunmasi Hakki olarak degistirilmis ve ¢alisan kadinlara cinsiyetlerinden
Otliric saglanan korumanin kadinlarin analik durumlar sebebiyle oldugunun alti

cizilmistir. 1%

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile Sartin 8. maddesi 1. bendinde kadin
calisanlar lehine degisiklige gidilmis ve dogum Oncesi ve sonrasi izin siiresi 12 haftadan
14 haftaya cikarilmigtir. Ayni zamanda hamile, yeni dogum yapmis ve c¢ocuklarini
emzirme donemindeki kadinlarin gece ¢aligsmalarinin diizenlenmesi eklenerek Sartin 8.
maddesinin 4. bendinde belirtilen hak genisletilmis ve hamile, yeni dogum yapmis ve
cocuklari emzirme dénemindeki kadinlarin yeralt1 madenlerinde ve tehlikeli, sagliga
zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan diger islerde calistirilmalarinin
yasaklanmas1 ve bunlarin ¢aligma haklarini korumaya yonelik uygun onlemler alinmasi

olarak degistirilmistir.*>’

Ailevi Sorumluluklar1 Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Gorme
Hakki cergevesinde ailevi sorumluluklart olan ¢alisanlarin istthdam edilmesi ve istthdam
edilmeye devam edilmesine yonelik 6nlemlerden biri olarak kres hizmetleri ve diger
cocuk bakimu ile ilgili diizenlemeler, kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da
tesvik etmek, her bir ebeveyne siiresi ve kosullar1 yapilacak yasal diizenlemelerle
belirlenerek dogum izni sonrasinda ¢ocugun bakimi i¢in aile izni verilmesi, bu ve buna
benzer ailevi sorumluluklarin is aktinin feshine sebep olmamasinin taraf devletler eliyle

saglanmasi diizenlenmistir.'%

5Aziz Celik, AB Sosyal Politikasi: Uyum Siirecinin Uyumsuz Alam, G.G. 2. Bsk, Kitap Yayinevi, 2008,
s.153-155

16 Gokkiling, a.g.e. .18

157 Ataman, a.g.e. s.175-192

18 Gokkiling, a.g.e. s.19
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IKINCi BOLUM
TARIHSEL SUREC iCERISINDE TURKIYE’DE KADIN
ISGUCU

1. OSMANLI DONEMINDE KADIN iSGUCU VE ISTIHDAMI

Osmanli Doneminde “sehirli” ve “koyli” kadinlarin yasamlar1 arasinda biiyiik
farkliliklar bulundugu goriilmektedir. “Sehirli” kadinin harem iginde kalmasina karsin

daha 6zgiir olan “kdylii” kadini iiretici konumunu korumaktadir. '

Tarima dayali bir devlet olan Osmanli’da biiyiik sehirlerin diginda kalan kasaba ve
kdylerde tarim ve hayvancilik kadin erkek ayrimi giidiilmeksizin tim halk tarafindan
yapilan temel gecim faaliyetleri idi. Kadinlarin kirsalda yiiriitiilen bu faaliyetlerde daha
cok iicretsiz aile iscisi konumunda oldugu dikkat cekmektedir.'®® Bunun yaninda “yiinlii

dokumacilik”, “halicilik”, “kegecilik” ve “dericilik” faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.*®*

Ote yandan “sehirli” kadmin tamamen harem igerisinde kaldigini ve c¢alisma
hayatinda hi¢ yer edinemedigini sOylemek c¢ok dogru olmayacaktir. Bircok kaynak
Osmanli Doneminde kadinlarin ¢amasirhaneler, hamamlar islettiginden, {icretli
siitannelik yaptigindan,%2 kole ticareti, gayrimenkul alim, satim ve kiralamasi ile mesgul
oldugundan ve de vakif kuruculart arasinda kadinlarin da bulundugundan

bahsetmektedir.162

15981dika Akdeniz - Berna Balc1 Izgi, “Kadin Istihdami Sorunsali Nereden Doguyor?”, Anadolu

International Conference in Economics Il June 15-17, 2011, Eskisehir, Turkey,

https://www.researchgate.net/profile/Sidika_Akdeniz/publication/284719463_Kadin_Istihdami_Sorunsali
Nereden_Doguyor/links/5657086f08aeafc2aacOb3c9/Kadin-Istihdami-Sorunsali-Nereden-Doguyor.pdf,

(01.01.2018)

160 Onur Ender Aslan, “Cumhuriyet ve Kadin Memurlar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 39, Say1 4, Aralik

2006, s. 117-149,

161 Tiginge Oktar, Osmanli Toplumunda Kadinin Calisma Yasami, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1998,

s.17

162 Oktar, a.g.e, .29

183 Hale Biricikoglu, “Tiirk Modernlesmesinde Kadin”, Second International Conference on Women's

Studies (EMU-CWS, 2006), cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Hale%20Biricikoglu.pdf,

(08.06.2018)
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Bazi1 yabanci yazarlar Osmanli Déneminde kadinlarin komisyonculuk, toptanci
sirketi kurmak, ticari sirkete tiyelik, tarimsal faaliyetlerde bulunmak gibi ¢calisma hayatina
yonelik cesitli faaliyetlerde bulunduklarindan da séz etmektedir.'®* Ayrica kadin kéleler
de 6nemli bir emek unsuru sayilmaktadir. Ornegin Bursa’da ipek ipligi ve ipekli
dokumada belirli bir siire ¢alismanin karsiliginda 6zgiirliik vaat edilen kadin koleler
bulunmaktadir.!®® Kadinlar, kozadan baslayarak, ipligin cekilmesi, biikiilmesi,
boyanmasi, ibrisim olarak islenmesi, satisi ve dokunmasi asamalarinin tiimiinde
calismistir. Halicilik ve dokumacilik sehirli kadinlarin da faaliyet gosterdigi alanlardir.
Oyle ki evlerde kurulan tezgahlarda ve kiiciik atdlyelerde gergeklestirilen halicilik ve
dokumacilik islerinde kadinlarin iicretli olarak calismasi oldukca yaygin oldugu gibi,

tezgah sahibi kadimlar da bulunmaktadir.1%

Tanzimat dénemi ve bu donemi takip eden 1. ve 2. Mesrutiyet donemleri diger
sosyo-ekonomik konularda oldugu gibi kadin haklar ile ilgili gelismelerin yasandigi,
kadinin calisma yasamina katilmasi ve katiliminin genisletilmesi yoniinde adimlarin
atildig1 bir siire¢ olarak kadinin ¢alisma hayati konusunda Osmanli Doneminin en énemli

zaman dilimi sayilmaktadir.’®” Bu sebeple bu doneme ayrica asagida yer verilmistir.

1.1. Tanzimat Donemi

Osmanli modernlesmesinde olduk¢a Onemi bulunan Tanzimat Fermani’ndan
sonra kadmin toplumdaki konumunda ciddi degismeler yasanmustir.*®®Bu donemin hakim
diisiincesi egitimsiz birakilan kadinin toplumu olumsuz etkiledigi ve bir an evvel kadinin

egitim almas1 yoniinde adim atmaktir. 1%

164 Sibel Dulum, “Osmanli Devletinde Kadmin Statiisii, Egitimi ve Caligma Hayat1 (1839-1918)”,
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2006, s.16

185 Oktar, a.g.e. 5.21-22

166 Ahmet Makal, Tiirkiye 'de Cok Partili Donemde Calisma Iligkileri: 1946-1963, Imge

Kitabevi, Ankara, 2002, s.176.(1)

167 Vahap Sag, “Tarihsel Siirec Icerisinde Tiirk Kadm ve Atatiirk”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 5.15-17

188 Biricikoglu, a.g.m.

189 Banu Cakmak, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Uzanan Cizgide Osmanlida Kadin Hareketleri, Dénemin
Tiyatrosunda Kadinin Temsili ve Kadin Sorunu” Tiyatro Elestirmenligi ve Dramaturji Boliim Dergisi,
2011, 18. 5.46-75

62



Onceleri edebi eserlerde yer alan bu fikir sonralar siireli yayinlarda yer almis ve
zamanla toplumun belli kesimine yayilabilmistir. Namik Kemal, Ahmet Midhat,
Abdiilhak Hamit, Sami Pasazade Sezai, Fatma Aliye gibi donemin edebiyatcilar
eserlerinde kadin konusunu bilhassa “sehirli kadin” konusunu islemistir. Daha c¢ok
yapilacak islahatlarla kadinlarin egitim hayatinda ilerlemesi tizerine durulan eserlerde
kadinlara sosyal haklar verilmesi istenmektedir. Ornegin kiz ve erkeklerin egitimde esit
haklara sahip olmas1 gerektigini sdyleyen Ahmet Mithat kadinlarin doktor ve 6gretmen
olmasmi iimitle beklemistir. Zeka bakimindan erkeklerle kadinlarin esit oldugunu
savunan Semseddin Sami ise kadinlarin geri kalmishginin egitimden mahrum
kalmalarina baglamaktadir. Kadinlara okuma yazma yaninda fen ve sanat derslerinin
verilmesi gerektigini dile getiren Semseddin Sami bu sayede toplum olarak ilerleme kat
edilecegini savunmaktadir. Amerika’da oldugu gibi iilkesinde de sibyan mekteplerinde ki
hocalarin kadinlardan olusmasin1 isteyen Semseddin Sami, Onii acilan kadinlarin
hastabakicilik, eczacilik, ticaret gibi mesleklerde erkeklerden daha basarili olacaklarina
inanmaktadir. ilk kadin romanci olarak bilinen Fatma Aliye 1891 yilinda yaymlanan
Nisvan-1 Islam adl1 eserinde Tiirk kadinimin sorunlar1 hakkindaki tartismalar1 baslatan ilk

kisi olmustur.*"

1.1.1. Tanzimat Déneminde Kadimin Egitimi ve Egitim Alaninda Istihdam Ile

flgili Gelismeler

Genel olarak Fransiz Devriminden esinlendigi sdylenebilen Tanzimat Fermani
akabinde, Fransiz Duruy Kanunundan etkilenerek hazirlanan 1869 tarihli Maarif-i

Umumiye Nizamnamesi ile kizlar i¢in 6gretmen okulu (dariilmuallimat) agilmasi,

170 Sefika Kurnaz, “Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadimi (1839-1923)” TC Basbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Baskanligi, Bilim Serisi 4, Ankara, 1991, s.37
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ristiyelerin (ortaokul) ¢ogaltilmasi kararlastirilmis boylece kadinlara mesleki ve kiiltiirel

egitim firsat1 verilmistir. "*Bu donemde sanayi okullarinin agildig1 da bilinmektedir.'"2

Onceleri ailelerin istegine baglh olmak iizere 4 yas dolaylarinda ki kiz ve erkek
cocuklariin gonderildigi ve ergenlik donemine kadar siiren, daha ¢ok dini egitim verilen
sibyan mektepleri kizlarin gidebilecegi tek egitim yerleri iken 1858 tarihinde kizlar icin
ilkokul ve ortaokullarda egitime baslanmis, meslek okulu olarak 1842 tarihinde Askeri
Tibbiye’ye bagli ilk “Ebe Okulu”, 1869 tarihinde Inan Sanayi Mektebi (Kiz Sanat Okulu),
1870 tarihinde Dariilmuallimat” (Kiz Ogretmen Okulu) agilarak kadmin egitimli olarak

yapacag ilk meslekleri olan Ebelik ve Ogretmenlik icin adimlar atilmigtir.1"

1845 yilinda ise yapilan bir siavla ilk kez ebelik diplomas1 verilmis ve Tanzimat
Doénemi boyunca ebelik kadinlar tarafindan maash olarak icra edilen bir meslek olarak

ragbet gdrmiistiir.t’*

1872-1873 yillarinda Kiz Ogretmen Okulundan mezun olan 20 kisinin kiz
cocuklarmin egitimi icin atamalar1 yapilarak, Ogretmen olarak calismaya

baslamislardir.!”

Tarihsel akis1 bozmamak adina burada 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin kabulu ile
erkek cocuklar ile birlikte kiz ¢ocuklar: i¢inde ilkdgretimin zorunlu hale getirildigine
degindikten sonra 1883 yilinda okullara kadinlarin ilk kez yodnetici olarak atandigini
soylemek gerekmektedir. Fatma Hanim Besiktas Inas Riisdiye Mektebinde idarecilik
yapan ilk kadin olarak bilinmektedir. Fethiye Hanim, Miinire Hanim Fatma Nigar Hanim
ise Kiz Ogretmen Okullarindan mezun olarak dgretmenlik yapan ilk kadinlar olmustur.

1914 yilinda Darilfiinun agilincaya kadar kizlarin en yliksek seviyede egitim aldiklar

1 Kurnaz, a.g.m, s.4-28

172 Yagar, Okan, “Tiirkiye’de Kadin Egitimi, Kadinlara Ait Diger Gostergeler ve Canakkale ili Ornegi”,
Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi Cilt:4 Say1:1,2007, 5.2

173 Biricikoglu, a.g.m

174 Oktar, a.g.m, .36

175 Oktar, a.g.e, .38
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yerler Dariilmuallimat olmus, devletin ilk kadin memurlar1 da Dartilmuallimat mezunu

kadinlar olmustur.'’®

Her ne kadar 1880 yilinda Tiirk¢e, genel kiiltiir ve Fransizca, Almanca, 1ngilizce,
miizik ve elisi dersleri verilen Kiz Idadisi agilmis ise de okula yeterli ilgi olmadigindan
iki yil sonra kapanmistir. Ancak bu okul kizlara lise diizeyinde egitim verme

girisimlerinin ilki olmas1 bakimindan 6nem tasimaktadir.t’’

1.1.2. Tanzimat Déneminde Kadin istihdam ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Tanzimat’in ilan edildigi 1839 ile Mesrutiyetin ilan edilecegi 1876 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti’nin ¢alisma hayatina yonelik ilk kanunnamesi sayilan 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizannamesi'’® ve ilk sosyal giivenlik kurumu kabul edilen 1866 tarihli
Askeri Tekaiit Sandig11® dahil olmak iizere kadm isgilerin konu edindigi herhangi bir

yasal diizenlenme glindeme gelmemistir.

1869 yilinda yiirtirliige giren Mecelle’nin is sézlesmeleri hakkindaki 562. maddesi
icare-i ademi yani adam-insan kirast manasiyla emegini kiraya veren erkek isgilerin is
iligkilerini diizenleyen, kadin1 emegini kiraya veren kisi olarak betimlemedigi seklinde
yorumlanmaktadir. Mecelle’de yalnizca “siitanalik” emegin kiralanmasi1 olarak yer

almistir, 18

176 Kurnaz, a.g.m, s.11

17 Kurnaz, a.g.m, s.17-18

178 Biisra Yiiksel, Calisma liskilerine Yénelik i1k Diizenleme: Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Calisma
Hayatina Etkileri, /s ve Hayat Dergisi Ekonomi Hukuk ve Sosyal Politika, 3.6: 155-178.

179 Aktaran; Can Kurum, Modern Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurulusu: Askeri Tekaiit Sandig1
(1866), Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2015, s.54

180 Oya Citgi, Kadin Sorunu ve Tiirkiye'de Kamu Gorevlisi Kadinlar, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1982, s.87
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1.1.3. Tanzimat Déneminde Kadin Isgiicii

Bu donemde kadinlarin egitim almaya baslamasi, toplumsal statiilerinde yiikselme
yasanmasi gibi gelismeler sayesinde kadinlar toplum hayatina agilmaya baslamistir.
Tanzimat sonrast donemin en ilging gelismelerinden biri ig¢i kadinlarin ortaya ¢ikisi
olmustur. Emegi ucuz ve elverisli olan kadinlar 1840’lardan sonra 6zellikle dokuma,
islemecilik ve halicilik olmak iizere bir¢ok fabrikada istihdam edilmeye baslamistir.
Burada yeni olan kadinlarin dokuma, islemecilik ve halicilik faaliyetlerinde bulunmasi
degil, bu isler nedeniyle fabrikalarda caligmaya baglamalaridir. Zira bu isler Tiirk
kadiminin aligik oldugu, geleneksel isleridir. The Oriental Carpet Manufactor Ltd. adli
sirketinin tezgahlarinda 15000 kadinin calistig1 bilinmektedir. '8!

Sark Hali Sirketinin Orta ve Bati Anadolu’da agmis oldugu imalathanelerde hem
kadin yoneticiler calismaya baslamis hem de bu yoneticilerin segtigi kadinlar hali
imalathanelerinde ¢alismaya baslamissa da %2 kadmlarin fabrikalarda calismasi
Rumeli’de 1840’larda baslamasiyla birlikte Miisliiman kadinlarin buralarda ¢alismasi ilk

kez Bursa Ipek Fabrikalarinda olmak iizere 1860’lardan sonradir.'®3

Fabrikalarda kadin istihdami yle yliksek seviyelerdedir ki Bursa’daki fabrikalarda
caliganlarin neredeyse %95°i, ipek dokumacilifi &zelinde ise Bursa ve Istanbul’da
bulunan toplam 4 fabrikanin ¢alisanlarinin %63°1 kadindir. Ayni sekilde ham ipek imalati
yapan toplam 32 fabrikanin c¢alisanlarinin %95’inin de kadin oldugu bilinmektedir.'8*
Dokuma sanayinden sonra zamanla diger alanlarda da kadin emegi kullanilmaya

baslanmistir.

181 Citci, a.g.e 5.86-87

182 Cevdet Kirpik, “Osmanli Devletinde Isciler ve Is¢i Hareketleri (1876-1914)” Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Isparta, 2004, 5.99-103

183 Citgi, a.g.e, 5.86

184 Karpik, a.g.t, 5.103-105
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1.2.  Mesrutiyet Donemi

Tanzimat ile baslayan kadinlara yonelik yenilik¢i hareketler I. Mesrutiyet
Doneminde de siirmiis ancak en dikkate deger gelismeler II. Mesrutiyet Doneminde
yasanmustir.’® Bu donem kadinlar icin her agidan Ozgiirlesmenin yasandigi bir

dénemdir. 188

Kadmin sosyal ve ekonomik yasamini diizenleme ¢abasinin bu donemde
fazlasiyla 6n planda olmasinda en &nemli etken Ittihat ve Terakki Cemiyetinin hem kendi
parti programlarinda hem de hiikiimet politikalarinda kadin i¢in bir yer ayirmis olmasinin
sonucu olmustur. ittihat ve Terakkinin kadinlara ydnelik bu tutumu Tanzimat’la baslayan

kadi hareketlerine hem hiz vermis hem de kolaylik saglamigtir. 8’

1.2.1. Mesrutiyet Déneminde Kadinin Egitimi ve istihdam ile Ilgili Gelismeler

Tanzimat Doneminde baslamis olan kizlarin mesleki egitimi yeni a¢ilan meslek
okullar1 ile birlikte devam etmistir. “Hastabakicilik Egitimi” verilen kadinlar cesitli

hastahanelerde hastabakici olarak gérevlendirilmistir.18

“Kadi”, “Mehasin”, “Kadinlar Diinyas1” gibi pek ¢ok kadin dergisi yaymn
hayatina bu donemde baslamis, kadinlar bu dergilerde yazilar yazip, dergi yoneticisi
olarak istihdam edilmislerdir.’®® Bu dergilerde yazilan yazilar ile aym1 donemde agilan
“Inas Darilfiinunu” ad1 verilen yiiksekdgrenim okullarinda kadinlarin egitim-dgretimi

ozendirilmistir. 1%

185 Cakmak, a.g.m, .47

186 Oktar, a.g.m s.41

187 Ahmet Ozkiraz — M.Nazan Arslanel, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde Kadin Olmak”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt 3, No 1, 2011, 5.3-9

18 A.g.m, s.44

18 Hakan Aydin, “Kadin (1908-1909): Selanik'te Yayinlanan Ilk Kadin Dergisi Uzerine Bir Inceleme”,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1 22, 2009, s.146-156

190 Oktar, a.g.e s.44
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1913 wyilinda kiz ortaokullar1 alti yillik kiz ilkokullarina doniistiiriilerek
kasabalarda da yayilmis, 1911 yilinda tekrar kiz lisesi agilmis, 1914 yilinda da kizlar igin

yiiksekdgrenim baslamustir, 1%

Acilan “Inas Sanayi-i Nefise Mektebi” ile kadinlarin giizel sanatlar alaninda
egitim almasimin onii agilmig, mimarlik, heykeltiraslik, resim ve hakkaklik alanlarinda
egitim verilmistir.!®> Okulun resim béliimiiniin 6gretmeni de Roma ve Paris’te resim
egitimi almis bir kadin olan Mihri Hanimdir. 1915 yilinda Istanbul Edebiyat Fakiiltesinde
erkek ogrenciler ile birlikte egitim almaya baslayan kizlar bu donemde ilk kez egitim
amactyla yurtdisina gonderilmistir.’®® 1917 yilinda ag1lan “Ameli Inas Ticaret Subesi” ile

kadinlarin ticaret alaninda egitim almalar1 da saglanmistir. %

1.2.2. Mesrutiyet Doneminde Kadin isgiicii

Tanzimat Donemine paralel olarak Mesrutiyet Doneminde de kadinlarin yogun
bir sekilde fabrika ve atdlyelerde calismalari olmustur. Kadinlarin en ¢ok istthdam
edildigi sanayi sektorleri sekercilik, tahin ve biskiivi, konserve, tiitiin imalatlari, kereste
imalati, hali sanayii, dokuma sanayiinin diger kollar1 (elbise, kravat, camasir, gomlek,
sapka, semsiye imalat1 vb.), sigara kagidi ve diger kagit imalati, matbaacilik, sabun ve

kimya iirlinleri imalat: olmustur.!%

191 Citgi, a.g.e 5.88

[k kiz lisesinin agihs tarihi hakkinda kaynaklar arasinda farkhliklar mevcuttur; kimi kaynakta ilk kiz
lisesinin 1880 yilinda agilmis oldugu belirtilse de bu donem agilan okullarin 6mriiniin kisaligi sebebiyle
bazi kaynaklar bu okullarn ilk kez 1911 yilinda, bazi kaynaklar ise 1880 yilinda a¢ilip iki yil sonra kapanan
okullarin 1911 yilinda tekrar agildigini kabul etmektedir. Ayrintily bilgi igin bakiniz: Bayram Kodaman,
Bayram Kodaman, “Tanzimattan Sonra Tiirk Kadini, Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 5, Say: 1, 1990, s.135-182

192 Mustafa Ergiin, “Ikinci Mesritiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908-1914)”,
http://www.egitim.aku.edu.tr/mesrutiyet.pdf, (11.06.2018)

193 Sefika Biiyiiksahin, “Tanzimat Sonras1 Tiirk Kadin1”, Cappadocia Journal Of History And Social
Sciences Vol.8-April 2017, s.287

194 Oktar, a.g.e s.48

19 Sibel Dulum, a.g.t, s.79
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Evlerde kurulu hali tezgahlarindan atdlyelere gegis buralarda isc¢i kadinlarin

orgiitlenmesine kolaylik saglamis nitekim 1908 yilinda grevler goriilmiistiir.*%

1915 yilinda gergeklestirilip iilkenin sanayi agisindan 6nde gelen yorelerin biiyiik
kuruluslarini kapsamina alan 1913-1915 Sanayi Sayimi Sonuglarina gore, 1913 yilinda
bu kuruluslarda tiim calisanlarin %34.44’line tekabiil eden 5.863 kadin ¢alismistir. 1915
yil1 itibariyle ise ¢aligan kadin sayis1 4.307 ile toplam ¢aliganlara oran1 % 30.6 olmustur.
Kadinlarin yaklasik % 95'inin dokuma ve gida gibi geleneksel faaliyet alanlarinda

yogunlastig1 goriilmektedir.'®’

1900’11 yillarda yogunlagan dantel is¢iliginde 7000°den fazla kadinin ¢alistigi
bilinmektedir.'®® Makal bu donemde kadin istihdamin yiikselmesini Quataert’a ait veriler
1s1g¢1inda erkek isgilerin sendikalasarak isci hareketlerinde bulunmasina karsin kadinlarin
orgiitlenmelerde yer alamamalarina ve kadinlarin erkeklere nazaran daha diisiik
ticretlerde calismasina baglamaktadir. Gergekten de donemin bilgilerine baktigimizda
kadinlarin erkekler kadar uzun siireli ¢alismalarina karsin erkeklerden daha az olmakla

birlikte kimi zaman yar1 yariya iicretlere ¢alismis olduklar1 anlasilmaktadir.®

Ayrica kadinlarin bu donemde artan istthdamini yalnizca toplumun belli
kesimindeki farkindaligin artmasi ve bunlar yiiksek sesle dile getirmis olmalarina veya
yalnizca kadin isgiicliniin daha ucuz olmasma baglamak mimkiin degildir. II.
Mesrutiyet’ten sonra Osmanli Devletinin de dahil oldugu savaslar nedeniyle ¢alisan erkek
niifusunun savasa gitmesi, bu sebeple olusan isgiici kayb1 ve savasin neden oldugu
maliyetler nedeniyle iilkenin mali seyri koétiiye gitmis; bu durumda kadinlarin iilke
ekonomisine yardimci olabilmek, gecimlerini saglayabilmek icin calisma hayatinin
degisik alanlarinda aktif olarak yer almalarina yol agmustir. Savaslar uzadikca cepheye
gonderilen erkek isgiiclinlin yerini hem kentlerde hem de kirsalda doldurmaya devam

eden kadinlar fabrika ve atolyelerde is¢i olma disinda, yol yapimi ve sokak temizligi gibi

196 Kyvrik, a.g.t, 5.107

197 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de 1950-1965 Déneminde Ucretli Kadin Emegine iliskin Gelismeler”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 2001, 56.02 (2)

198 Biiyiiksahin, a.g.m, s.289

199 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Emegi”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Say: 2, 2010, 5.17-20 (3)
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birgok alanda g¢alismistir. Savasa katilan eslerinin yerine diikkan ve ticarethaneleri
calistirmaya baslayan sehirli kadinlarin yani sira koylii kadinlarda mahsullerini sehirlerde
kurduklar1 “Kadin Pazarlarmda” satmistir.?®® Carsilarda kese ve mendil satan kadmlar,
Kapalicarsi’da el islerini sergileyip satan kadinlar, ¢esitli sehirlerde magaza isleten,
pastahane isletmeciligi, terzilik, fotografcilik ticareti, makinistlik, dizgicilik yapan

kadinlar girisimci olarak cesitli belgelerde kendilerinden s6z ettirmistir.?%

Bu donemde yetkili makamlarin kadin calisanlara bilhassa ihtiyag duymasi
sebebiyle kadinlara yeni istihdam alanlarmm agildig1 goriilmektedir. Ornegin, siirgiin
cezast alan kadin suglularin siirgiin yerine goétiiriilmesinde “Kadin Cavuslar” ’in
gorevlendirildigi, Trabzon Giimriigiinde kadin yolcularin iizerlerinin aranmasi igin
“Kadin Kolcu” gorevlendirildigi, kadin hapishanelerinde kadin gardiyanlarin
calistirildig, “Istihbarat” memurluklarinda ve telefon sirketlerinde kadinlarin istihdamia
izin verildigi, Maliye Nezareti, Posta-Telgraf Nezareti, Belediye Teskilatinda kadin
memurlarin ¢alistirildigi, Osmanli Bankasi merkez teskilatinda kadin sekreter istihdam
edildigi, basta Ziraat Bankas1 olmak iizere ¢esitli bankalarda kadinlarin goérevlendirildigi

goriilmiistiir.2%2

Dersaadet Telefon Anonim Sirket-i Osmaniyesi adli telefon sirketinde Bedra
Osman Hanim ve 6 kadin santral memuresi olarak calismaya baglamis, 1920 yilina
gelindiginde bu sirketteki calisan kadin sayis1 48’e yiikselmistir. Istanbul Postanesinde
ise 1914 yilinda Feride Hanim pul satis memuresi olarak ¢alismaya baslayan ilk kadin
olmus, 1918 yilina gelindiginde posta havale kontroliinde 6, postane muhasebesinde 10,
telgraf gisesinde 2, telgraf transit islemlerinde 2 olmak {izere Istanbul Postanesinde
calisan kadin sayisi 90’a ulagsmistir. Maliye memurluguna sinavla alinan kadinlardan
muhasebe-i umumiyeye tayin edilen bir kadin sef olmus, diger iki kadin da memure

olarak gorev yapmustir.2%3

200 Sadik Sarisaman, “Birinci Ordu Birinci Kadin Isci Taburu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1997,
39: 695-723

201 Oktar, a.g.e 5.69-77

202 Oktar, a.g.e 5.58-77

203 Yasemin Tiimer Erdem — Halime Yigit, “Bactyan-i Rum’dan Giiniimiize Tiirk Kadininin Tktisadi
Hayattaki Yeri”, Istanbul Ticaret Odas: Yay. Istanbul 2010, s. 113-117
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Yine egitim alaninda kadinlarin miifettis olarak atandiklar1 bilinmektedir. Halide
Edip, Nakiye, Nezihe Muhiddin, Sadiye ve Hatice Hanimlar kadin miifettislere 6rnek

olarak sayilabilmektedir.?%*

Bunlarla siirli  kalmayan kadin is¢iligi Birinci Ordu Komutanligi’'nda
olusturulmak istenen Birinci Kadm Is¢i Taburu ile askeriyeye de tasinmustir. Birinci
Kadin Is¢i Taburuna segilen ilk 300 kadin yol ve siper insaas1, ziraat, memurluk, katibelik
ve hastabakicilik isleri yapsa da daha sonra egitimlere katilanlar arasindan segilenler
orduda onbasi, cavus ve bascavus olmuslardir.?’® Nitekim Kurtulus Savasinda da aktif rol
alan kadinlarin basinda gelen Halide Edip Hanima Atatiirk tarafindan Onbasilik riitbesi

verildigi bilinmektedir.2%

Harun Aydin Kurtulus Savasinda kadinlarin ¢alismalarini bagliklar halinde su
sekilde siralamistir: Mitingler diizenlemek, dernekler kurarak orgiitlenmek, cephe icin
malzeme iiretimi, cephede savasan askerlere erzak, su ve mithimmat tagimak, yaralanan

askerlere hastabakicilik yapmak, cephede fiilen savasmak.?%’

Osmanli Kadinlarinin ilk banka deneyimleri Osmanli Bankasi’nda 1911 yilinda
calismaya baslamalari ile gergeklesmistir. 1911 — 1934 yillar1 arasinda bu bankada caligan
kadinlarin toplam sayisinin 226 oldugu, bu saymin da toplam calisanlarin %4’ oldugu
tespit edilmistir. Bu bankanin ilk kadin ¢alisan1 1911 yilindan 1921 yilina kadar calisan
Anette Zundo adli kisidir. Bankanin Miisliiman — Tiirk ilk kadin ¢alisani ise Feride Sevket
Hanim’dir. Burada dikkat ¢eken bir diger husus, bankada calisan kadin ve erkek caliganlar

arasinda ticret farkinin bulunmamasidir.2%8

204 Sefika Kurnaz, “Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadimi (1839-1923)” TC Basbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Baskanhg, Bilim Serisi 4, Ankara, 1991, 5.96

205 Kurnaz, a.g.m, s.120-124

206 Harun Aydin, “Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Kadm”, Current Research in Social Sciences
(2015), 1(3) 5.84-96

27 Aydin, a.g.m, s.91

208 Dulum, a.g.t, s.74-75
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1.2.3. Mesrutiyet Doneminde Kadin Isgiicii ile Tlgili Yasal Gelismeler

1876 tarihli Kanun-i Esasi 1908°de tekrar yiiriirliige girmis ve getirmis oldugu en
onemli diizenlemeler temel hak ve hiirriyetlere iliskin olmasina ragmen, anilan
kanunlarda ekonomik ve sosyal haklara deginilmemistir.?®® Dolayisiyla kadinlarin
istthdamina iligkin herhangi bir hiikiim de icermemektedir. Bu donemde kadinin ¢alisma

yasamina dair herhangi bir yasal gelisme bulunmadigini séylemek miimkiindiir.

1.2.4. Mesrutiyet Donemi Dernekler ve Kadin istihdamina Katkilari

II. Mesrutiyet Doneminin 6zgiirlikk¢ii ortaminda kadinlarin egitim almaya ve
calisma hayatina girmeye tesvik edilmesi, kadinlarin ekonomik faaliyetlerde bulunmasi
ve diger konularda kadinlara yardim etmek amaciyla basta Osmanli Kadinlar
Terakkiperver Cemiyeti, Ittihat ve Terakki Kadinlar Subesi, Osmanli Kadilar1 Sevkat
Cemiyet-i Hayriyyesi, Mamulat-1 Dahiliye Kadinlar Cemiyet-i Hayriyyesi, Esirgeme
Dernegi, Osmanli Cemiyeti Hayriye-i Nisvaniye, Donanma Cemiyeti Hanimlar Subesi,
Miidafaa-1 Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti, Teali-i Vatan-1 Osmani Hanimlar Cemiyeti, Asker
Ailelerine Yardimc1 Hanimlar Cemiyeti, Sisli Cemiyet-i Hayriyye-i Nisvaniye, Kadinlari
Calistirma Cemiyeti Islamiyesi Sehit Ailelerine Yardim Birligi, Cemiyet-i Hayriye, Bilgi
Yurdu, Bikes Ailelere Yardimci Hanimlar Cemiyeti, Kadikdy Fakirperver Hanimlar
Cemiyeti, Hilali Ahmer Kadinlar Cemiyeti, Asri Kadin Cemiyeti, Muallimeler Cemiyeti,
Amerikan Kolej Talebeleri Tiirk Mezunlar1 Cemiyeti, Inas Darulfiinunu Mezuneleri
Cemiyeti, Musiki Muhibbi Hanimlar Cemiyeti, Bigki Yurdu, Miidafaa-1 Milliye Osmanli
Hanimlar Heyeti ve Hizmet-i Nisvan (Edirne) olmak iizere bir ¢ok kadin dernegi

kurulmustur.?%

Derneklerin agtiklar1 kurslar ve igyerleri ile kadinlari istihdam ettikleri de
olmustur. I.Diinya Savas1 Déneminde kurulan ve kadinlar1 ¢aligma hayatina katilmalari

yoniinde tesvik etme amaci tastyan Kadimlar1 Calistirma Cemiyet-i islamiyesi adli dernek

209 <1876 Kanuni Esasi”, https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx, (20.09.2018)
20Aydim, a.g.m, 5.89-90
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resmi ve dzel kuruluslar ile anlasmalar yaparak kadin iscilerin istihdaminda bir nevi Is ve
Isci Bulma Kurumu gorevi iistlenmis, dernek sayesinde birgok kadin dikis, nakis, orgii
islerinde, elbise ve cadir imalathanesinde, yemek yapim yerlerinde, ¢esitli miiesseselerde
temizlik islerinde ve memur olarak istihdam edilmistir.?!! Dernegin is ilanlarina ilk bir
bucuk ayda 14.000’den fazla kadin basvurmustur.?!? Dernegin toplam ise yerlestirdigi

kadin sayis1 ise 7195 olmak iizere bunlar1 ¢ogunlugu sanayi iscisidir.?*®

Terzilik dergilerce ve kadin derneklerince kadinlar tarafindan meslek edinilmesi
yoniinde tesvik edilmis, 1913 yilinda kurulan Istihlak-1 Milli Kadinlar Cemiyet-i terziligi
kadinlara 6gretmeyi amag¢ edinmis, seferberlik sirasinda iirettikleri ¢orap ve yelekleri
Miidafaa-i Milliye Cemiyetine teslim etmistir. Takiben acilan Istihlak-1 Milli Kadin
Cemiyet-i Terzihanesi, Osmanli Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan Cemiyet-i ve Bigki Yurdu

ile kadinlarin istihdam saglanmaya calisiimistir. 2!

Atatiirk’tin Sivas’ta diizenledigi kongreden sonra burada kadinlar tarafindan
kurulan Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti’nin Sivas merkez olmak {izere
birgok ilde subeleri de acilmistir.?!® 1908-1920 yillar arasinda 77 adedi Miisliiman —
Tiirk, 20 adedi Gayri Miislim cemaatlere ve 6 adedi yabancilara ait olmak {izere toplam

103 kadin dernegi kurulmustur.t®

1.2.5. Mesrutiyet Doneminde Sanat¢i1 Kadinlar

Bu donemin en dikkat ¢eken kadin sanatg¢is1 kuskusuz Miisliiman — Tiirk kadini
olarak tiyatro sahnesine ilk kez ¢ikan Afife Hanim’dir. “Jale” ismi ile afislerde yer alan

Afife Hanim Hiiseyin CAHIT e ait Yamalar adl1 oyunda rol almistir. Akabinde Seniye,

211 Dulum, a.g.t, 5.65-66

212 Sarisaman, a.g.m

23 A Afet Inan, Tarih Boyunca Tiirk Kadiminin Hak ve Gorevleri, MEB Yayinlari, Istanbul, 1982, s.115
214 A g.m. ,5.84-89

215 Bekir Sitk1 Baykal, “Milli Miicadele’de Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti”, T.T.K,
Ankara, 1986

216 Gzkiraz —Arslanel, a.g.m, s.7
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Saziye Moral, Neyire Neyir, Bedia Muvahhit hanimlar da tiyatro sahnelerinde boy

gostermistir. 2!’

Donemin dergilerinde kadin kimliklerini saklamaksizin siirleri yayimlanan ilk
kadin sairler Leyla Saz, Fitnat Hanim ve Nigar Hanim’dir.?'® Dénemin sonlarina dogru
kadin oyun yazarlarinin kendilerini gostermeye basladigi goriilmektedir. Sairligi ile
bilinen Nigar Hanim, Ruhsan Nevvare, Fehime Niizhet, Mes’adet Bedirhan, Fahriinnisa
Fahrettin, Zeliha Osman ilk kadin oyun yazarlaridir. Ayrica donemin bir¢ok alaninda s6z

sahibi olan kadimi Halide Edip’in bir opera librettosu yazmis oldugu bilinmektedir.?*°

1.2.6. Mesrutiyet Doneminde Siyaset¢i Kadinlar

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra kadinlar siyasal alanda goriilmeye baslamus,
donem boyunca kadinlarin toplumsal statiisiiniin yiikseltilmesini amag edinmis Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin kadin kollar faaliyetlerine baglamis, ancak kadin kollar1 yalnizca
kadinlara yonelik konferanslar vermis, dernek kuruluslarini tesvik etmistir. Dolayisiyla
kadin kollarinin ne amaci ne de faaliyetleri kadinlarin aktif olarak siyasette yer almasi

yoniinde olmustur.?%

2. CUMHURIYET SONRASI KADIN iSGUCU VE iSTIHDAMI

2.1.  Cumhuriyetin flk Yillar

Kurtulus Savasginda var giicliyle miicadele vermis olan kadinlarin Cumhuriyetin
ilant ile birlikte ekonomik ve hukuksal alanda siire gelen konumlarinin yiikseltilmesi, bu

sebeple de ¢aligma yasaminda daha etkin bir bi¢imde yer alabilmeleri i¢in ¢aligmalara

217 Cakmak, a.g.m s.74

218 A.g.m. .62

29 A.g.m. s.74

220 Gzkiraz - Arslanel, a.g.m s.5
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baslanmistir.??! Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kadinlarin toplumsal durumlarinda

ciddi degisim ve gelisim kaydedilmistir.???

Kisa zamanda Tiirk kadin1 ¢alisma hayatinin her alaninda ilerleme kat etmistir.
Atatiirk buldugu her firsatta Tirk Kadinin ne kadar degerli oldugundan bahsederek,
sosyal konumunun yiikseltilmesi gerektigini ifade ettigi Tirk Kadinin Kurtulus
Savasi’nda iistlendigi kutsal gorev nedeniyle onure edilmesi gerektigini vurgulamis,
kadinin ekonomik ve sosyal konumu agisindan déonemin gelismis Avrupa iilkelerini dahi

geride birakacak gelismelerin oniinii agmistir.

2.1.1. Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Kadinin Egitimi ve Istihdam fle Tlgili

Gelismeler

Kadinlarin hayatin her alaninda aktif olmasi dncelikli olarak alacagi egitime baglh
oldugundan egitim konusunda ¢ok ciddi ¢alismalar yapilmistir. Ornegin 1922 yilinda

Anadolu’da ilk kez olmak iizere Kiz Lisesi acilmustir.??3

1924 yilinda hem Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile karma egitime ge¢ilerek egitimde
kiz erkek farki en alt seviyelere indirilmeye c¢alisilmis hem de Teskilat-1 Esasiye
Kanununda yapilan degisiklik ile “ilkdgretim zorunlulugu” getirilmis bdylece kizlarin

okutulmama keyfiyeti devlet eliyle engellenmistir.??

Egitim ve Ogretim Seferberligi ile okul cagini ge¢mis kadinlarin meslek edinme
egiliminde artis olmustur. Ornegin Kiz Enstitiilerinde bigki, dikis, ev idaresi, nakis ve

cocuk bakimi gibi dersleri goriip yliksek boliimlerden mezun olan kadinlar Milli Egitim

221Tyba Coskun, “Calisma Hayatinda Kadmin Yeri”, s.3,
https://www.academia.edu/12542469/%C3%87ALI%C5%9EMA_HAYATINDA KADININ YER%C4%B
0, (26.02.2018)

222 Brtiirk, a.g.e, s.14

223 Byrhan Goksel, “Atatiirk ve Kadin Haklar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1992, 5.919-941
24 p g.m
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Bakanligi’'na bagh Kiz Enstitiisii’niin idari bdliimiinde kadro elde edebilmis, yonetici

olarak goreve baslayabilmistir.??°

1928 yilinda Baroya giren avukat kadinlari takiben 1930 yilinda da doktor
kadmlar Saghk Bakanligina bagl gorevlerine baslamistir.??® ilk kez 1922-1923 okul
doneminde tip egitimine baslayip 1927 yilinda mezun olan hekim kadinlar 1930 yilina
kadar serbest calismislardir.??” Ik kadin hekimler iffet Naim (Onur), Fatma Miifide
Kazim (Kiiley), Hamdiye Abdiirrahim (Rauf) Maral, Sabiha Siileyman (Sayin), Suat
Rasim (Giz) ve Fitnat Celal (Taygun)’dur.??10 Haziran 1933 yilinda Kiz Teknik Ogretim

Miidiirliigii kurularak kiz ¢ocuklarinin mesleki egitim almas1 saglanmistir.?2°

2.1.2. Izmir Iktisat Kongresi ve Kadinlar

Cigegi burnunda Tiirkiye Cumhuriyeti 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihlerinde
gerceklesen Lozan Baris goriismelerinin kesildigi bir sirada milli ekonominin kurulusunu
ve giiciinii temin etmek i¢in Izmir’de Iktisat Kongresi diizenlemistir. Kazim Karabekir’in
baskanligin1 yaptig1 kongreye her ilgeden iginde birer tiiccar, sanayici, zanaatkar, amele,
banka temsilcisi, sirket temsilcisi ve 3 ¢ift¢inin oldugu 8 kisilik sec¢ilmis heyetlerden
olusan toplam 1135 kisi katilmistir. Kongre bitiminde herkesin onay verdigi 12 maddelik

“Misak-1 Iktisadi” yaymlanmistir. 23

Misak-1 Iktisadinin haricinde her meslek grubunun (ciftci, tiiccar, sanayici, isgi)

kendi alaninda sundugu ve oylama ile kabul edilen/edilmeyen iktisadi esaslar1 olmustur.

225 Ahmet Y1lmaz, Osmanli’dan Cumhuriyete: Kadin Kimliginin Bigimlendirilmesi, CTTAD, 1X/20-21,
(2010/Bahar-Giiz), 5.191-212

226 Burhan Goksel, Caglar Boyunca Tiirk Kadini ve Atatiirk, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1993
227 Sefika Kurnaz, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kadinlarin Egitimi”,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/milli_egitim_dergisi/143/14.htm, (01.12.2018)

228 Blif Atic1-Sezer Erer, “Tiirk Kadinlarinin T1g Egitimine Baslama Siireci ve Istanbul Dariilfiinunu T1p
Fakiiltesi’nden Mezun Olan i1k Hekim Kadinlar”, Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, 35 (2) 107-
111, 2009

229 Aysun Giirol, “Kiz Meslek Liselerinin Islevlerini Yerine Getirme Diizeyi (Elaz1g ili Ornegi)”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 12, Sayi: 2, Sayfa: 287-297, ELAZIG-2002

230 Arzu Varli - Murat Koraltiirk, “Il. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli Iktisadin Siirekliligi ve izmir
Iktisat Kongresi”, CTTAD, 1X/20-21, (2010/Bahar-Giiz), s.127-142
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Izmir iktisat Kongresi’nin ve is¢i grubunun kabul edilen/edilmeyen esaslarinin dénemin
kadin algis1 dikkate alindiginda kadin isgiicli agisindan birkag ciddi 6nemi bulunmaktadir.
Bunlardan &nceliklisi kongreye Izmir’de is¢i olarak ¢alisan Hayriye, Sefika, Miinire,
(Elif) Emine ve Nigar Hanimlar ile ¢iftgilik yapan Fatma Hanimlarin temsil ettikleri
meslek grubundan énce kadin isgiiciinii temsilen katilmis olmasidir.?®! Ayrica “amele”
olarak tabir edilen kadin ve erkek calisanlarin tlimiine “is¢i” denilmesinin oybirligi ile
kabul edilmesi kadin ¢aliganlara erkeklerle ayn1 oranda itibar kazandiran bir anlayisin
varligini isaret etmektedir. Bu donemin kadin algisina ragmen ileri diizeyde bir adim
olarak diistiniilmelidir. Ayrica yeralt1 islerinde kadinlarin ¢aligmalarinin yasaklanmasi,
kadin is¢ilere dogumdan 6nce ve sonra sekizer haftalik dogum izni ile her ay ii¢ giin izin

verilmesi?® alian kararlar arasinda olup son derece dnemlidir.

2.1.3. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Kadin Istihdam ile ilgili Yasal Diizenlemeler

2.1.3.1. Medeni Kanun ve Memurin Kanunu

Tiirk kadininin hayatindaki esaslt degisiklik 1926 yilinda Medeni Kanunun kabul
edilmesi ile aile i¢i kadin erkek iligkisi basta olmak iizere kadinin toplumsal yasantisi i¢in
gerekli olan bir¢ok hukuksal diizenleme ile olmustur. Ancak Kanunun 159. maddesinde
evli kadinlarin ¢caligsma hayatina katilimi noktasinda kadin aleyhine diizenlemeye gidildigi
goriilmektedir. Oyle ki Kanun maddesinde kar1 koca arasinda mallarm idamesi i¢in tercih
ettikleri usiil ne olursa olsun, kadinin ancak kocasinin iznini almasi sart1 ile bir is veya

sanatla mesgul olabilecegi belirtilmektedir. 23

1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanununda kadinlarin memur ve

miistahdem olmalarmin caiz oldugu belirtilmis, bdylece 1870’lerden beri kamusal

231 “Ekonomik Kalkinma Savasimin Temelini Atan Kongre: Izmir Tktisat Kongresi”,
https://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2017/270/106_112.pdf, (01.01.2019)

282 y1ldirim Kog, “Izmir Iktisat Kongresi (1923) Ve Isciler”, Egiad Yarin Dergisi, Sayi:23, Agustos 2009,
5.35-42

233 <743 Sayili Medeni Kanun”, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6604a41a-c3e9-
4b6f-bcb7-65def934b994?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (03.09.2018)
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hizmetlerde gorev alan kadinlarin kamuda calismalar1 yasal bir zemine oturmustur.
Ancak gerek kadinin ¢alismasi i¢in kocasindan izin alma sart1 gerekse yonetimin uygun
gordiigii alanlarda ¢alismasi nedeniyle kadinin kamuda sinirsiz bir irade ile ¢alistigindan

bahsetmek miimkiin degildir.**

2.1.3.2. 1924 Anayasasi

1924 tarihli Anayasa’nin ilk halinde 18 yasmi dolduran erkeklerin se¢gme, 30
yasinit dolduran erkeklerin se¢ilme hakkina erisecegi hitkmedilirken 5/12/1934 tarihinde
yapilan degisiklik ile 22 yasini1 dolduran kadin ve erkeklerin segme, 30 yasini dolduran
kadin ve erkeklerin sec¢ilme hakki hiikiim altina alinmistir. Boylece kadina segcme ve

secilme hakki Anayasal bir hak olarak ilk kez verilmistir.

Anayasanin 70. Maddesinde; kisi dokunulmazliginin, vicdan, diisiinme, soz,
yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkin1 kullanma, toplanma,
dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetlerinin Tiirklerin tabii haklar1 oldugu
belirtilmistir. Buradan kadin erkek ayrimi yapmaksizin tiim Tirklerin ¢alisma hakkinin
oldugunun ifade edilmesi kadinin c¢alisma hakkina bir gonderme olarak

yorumlanabilmektedir.

87. maddesinde kadin ve erkekler i¢in ilkdgretimin zorunlu ve {icretsiz oldugu,
92. maddesinde yeterliligi bulunan herkesin devlet memuru olarak istihdam edilebilecegi

belirtilmistir. 2*°

23 Citgi, a.g.e, 5.91
235 1924 Anayasas1”, http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1924.html, (04.09.2018)
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2.1.3.3. Calisma Hayatina iliskin Kanunlar

[zmir Iktisat Kongresinde her ne kadar Aydinlik Dergisince 6nerilen “esit ise esit

236

ticret” iktisat esaslar1 arasinda yer alamamis“*® olsa da ilerleyen yillarda kadinin ¢alisma

hayatina yonelik diizenlemelerden biri olan 1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu ile

kadim ve ¢ocuklarin korunmasina iliskin ilk diizenleme yapilmistir.?%’

Kanun; kadin, cocuk ve gen¢ iscilerin calisma yaslari, calisma siireleri,
yapacaklart isin Ozelligi, bedensel nitelikleri yoniinden c¢alisma kosullarina iliskin

diizenlemeler icermektedir.?*

Kanunda bulunan hamile kadimnlarin agir islerde ¢alismasimnin yasaklanmasi ve
emziren kadinlarin giinde iki kez olmak iizere yarim saat ve nihayetinde 6 ay boyunca
emzirme izni verilmesi gibi hiikiimler ile ¢alisan kadinlarin analik durumunun da dikkate

alinmaya baslandig1 anlasilmaktadir.?3®

Calisma hayatindaki kadin sayisinin artmasiyla kadinlarin ¢alisma yasamina dair
hiikiimler de igeren 3008 sayili Is Kanunu ise 1936 tarihinde vyiiriirliige girmis ve
kadinlarin ¢alisma yasamina dair hiikiimler icermesi ile bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir.
Zira daha Oncesinde kadinlarin calisma hayatini diizenleyen bir i kanunu

bulunmamaktadir.?4°

Kanunun 3. Maddesinde isyeri tanimi yapilirken ¢ocuk emzirmek igin ayrilan
yerlerin de isyeri sayilacagi, 40. Maddede kadinin ¢ocugunu emzirmek i¢in harcadigi
zamanin ¢alisilan siireden sayilacagi belirtilmistir. 25. maddede kadinlarin gebeligi

durumunda dogumdan 3 hafta 6nce ve 3 hafta sonrasinda caligmalar1 yasaklanarak

23 fpan, a.g.e, s.116

237 Ertiirk, a.g.€, $.20

238 Meltem Ince, “Kadin Istihdam ve Kadin Isgiiciine Olan Talep Tiirkiye Ornegi”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Afyonkarahisar, 2010, 5.62

239 Zahit Gonencan, “Atatiirk ve Sosyal Giivenlik (23.4.1920 — 10.11.1938)”,
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-19/ataturk-ve-sosyal-guvenlik-23-4-1920-10-11-1938 , (06.05.2018)
240 Leyla Kirkpinar, “Tiirkiye’de Toplumsal Degisme Siirecinde Kadin”, Ayse Berktay Hacimirzaoglu
(ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul, 1998, s.24
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igverene yarim iicret ddeme zorunlulugu getirilmistir. Ancak bu zorunlulugun c¢alismasi

3 aydan az olan isciler i¢in uygulanmasi isverenin keyfiyetine birakilmistir.?4*

Bu kanunun kadnlarla ilgili diger maddeleri; maden ocaklar1 isleri, kablo
dosenmesi, kanalizasyon ve tlinel ingaat1 gibi yeralt1 veya su altinda ¢alisilacak islerde
istisnasiz her yastaki kiz ve kadinin ¢alistirllmasiin yasaklanmasi, sanayi ile ilgili bazi
iskollarinda, sosyal ve ekonomik bakimdan goriilen liizumla birlikte, 16 yasindan biiyiik
kizlarin ve kadin isgilerin gece calismalarina izin verilmesi, gebelik ve dogum sonrasi
yasal olarak izinli olmasi gereken kadinlar1 calistiran isverenler hakkinda yaptirim
uygulanacagi ve kadimlarin calismasinin yasaklandigi alanlarda kadinlari calistiran
igverenler hakkinda da uygulanacak cezalardir. Ancak kanun tarim sektdriinde ¢alisanlar

i¢in hiikiim bulundurmamaktadir.?42

1940 tarihli Milli Korunma Kanunu sebebiyle Is Kanunun bazi maddelerinin
askiya alinmast kadin ve cocuklarin daha genis Ol¢iide calistirilmalarinin Oniinii
acmistir.?*® Buna karsin 1945 yilinda Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortast Kanunun yiiriirliige girmesi ile kadin is¢ilerin analik durumunda sosyal giivence

saglanmistir.?44

27.06.1945te kabul edilen 4772 sayili bu kanun; 3008 sayili kanuna tabi olarak
calisan isciler i¢in gegerli olmak {izere ve bu kanunun belirledigi giivencelere ait tiim
primlerin igveren tarafindan 6denecegine hilkkmetmistir. Kanunda calisan kadina dogum
yapmasi sebebiyle saglik yardimi ve 6denek verilecegi belirtilmistir. Dogumdan 6nce ve
sonra, saglik durumuna gore tiger haftadan altisar haftaya kadar ve bu siireler i¢inde
calismamak ve giindelik almamak kosuluyla ve yine Tiirk Ceza Kanununa gore sug
sayillmayan ¢ocuk diisiirme sonucu ig goremezligin devaminca ve alt1 haftayr gegmemek

tizere kendisine giindeliginin yiizde yetmisine denk bir 6denek verilecegi, cocuk diisiirme

241 <3008 say1l1 Is Kanunu”, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf, (21.09.2018)

242 3008 say1li Is Kanunu, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf, (21.09.2018)

243 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Kadin Emeginin Tarihsel Kokenleri:1920-1960”, Ahmet Makal (ed.),
Gegmisten Giiniimiize Kadin Emegi, icinde, Ankara Universitesi Yaymevi, Ankara, 2012, s.51 (4)

244 Nurcan Onder, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Goriiniimii”, Calisma Diinyast Dergisi, Cilt 1, Say 1,
2013, 5.35-61
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tarithinde gebeligi nedeniyle 6denek almakta ise o vakte kadar verilmis olan paralar geri

alinmayacagi belirtilmistir.?*°

Kanunun 30. Maddesinde emzirme 6denegi anlatilmistir. Burada sigortali kadinin
emzirme 6deneginden faydalanmasi ya ¢ocugu kendi emziriyorsa ya da emzirememesi
hekim raporu ile sabit ise doguma bagli is géremezlik 6deneginin bitmesini takiben
baslayarak alti hafta suresince bu O&denegin yaris1 kadar emzirme 6denegine hak
kazanacagi belirtilmistir. “Sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin analig1 halinde ise
sigortali bir kadina yapilacak dogum yardimlariin gerektirdigi harcamalar tutarinin ligte
ikisi para yardimi olarak verilir’?*® denilen kanunda bu ayrim istihdami tesvik edici bir

unsur olarak degerlendirilebilmektedir.

32. maddede; sayilan bu haklardan yararlanabilmek icin sigortali kadinin gebelik
ddenegine hak kazanacag: tarihten 6nceki alt1 ay icinde, Is Kanununun uygulandig: bir
veya birkag isyerinde en az {i¢ ay ve karisi i¢in 6denek alan sigortalinin ise araliksiz alti
aydan beri ¢aligmis bulunmasi ve bunun ¢alistig1 isyerlerince belgelenmesi; gebeligin ve
umulan dogum giiniiniin hekim veya diplomali ebe raporu ile dogumdan 6nce bildirilmis
olmas1; dogumun yine hekim veya diplomali ebe raporu ile iig hafta iginde Is¢i Sigortalari

Idaresine bildirilmesi sart kosulmustur.

32. maddede sayilan hiikiimleri yerine getirmesi sartiyla, sigortali hakkim

kaybedenler bu haklarinin diismesinden baslamak iizere dokuz ay i¢indeki dogum ve

cocuk diisiirme hallerinde analik sigortas1 haklarindan faydalanabilmektedirler.?4’

245 <4772 sayil Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6051.pdf, (20.09.2018)

246 <4772 sayil Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6051.pdf, (20.09.2018)
247 <4772 sayih I3 Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6051.pdf, (20.09.2018)
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2.1.34. Emekli Sandig1 Kanunu

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu 8/6/1949 tarihinde
kabul edilerek yeni devletin memurlarin sosyal giivenlik haklarina yonelik tiim daginik
sandiklar bir araya getirerek olusturulan ilk kanunu olmustur. Bu kanunda kadmn erkek
tiim memurlarin uzun vadeli sigorta kollarina mahsus haklarina yer verilmis olup kadin
memura, erkek memura kiyasla daha kisa siirede emekli olma hakki verilmis olmakla

birlikte kadin memurlarin analik hallerine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.?4®

2.1.3.5. Isci ve Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun

20.11.1947 tarihinde kabul edilen 5018 Sayili Kanunla ayn1 is kolunda veya bir is
kolu ile ilgili islerde ¢alisanlarin yardimlagsmalar1 ve ortak cikarlarini koruyup temsil
etmeleri icin kendi aralarinda iscilerin ve isverenlerin sendika kurabilecekleri®*®

belirtilerek Tirkiye’de sendikacilik ilk kez yasal zemine oturmustur.

2.1.4. Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Kadin Isgiicii

Her ne kadar ¢ikarilmig birka¢ kanun olsa da bu yillarda kadinin ¢alisma hayatina
yonelik bilgiler ¢cok kisitlidir. Bu sebeple Cumhuriyetin ilk yillarinda kadinin isgiicti
verilerine 1iliskin ilk 6nemli kaynak 1927 yilinda yapilan Sanayi Sayimi Sonuglari
sayllmaktadir. Bu sayim Tiirkiye’deki tiim sanayi kuruluslarin1 kapsamaktadir. Yalnizca
4 ve daha fazla kisi calistiran isletmelerde cinsiyet dagilimi dikkate alinarak yapilan bu
sayimda tlim iscilerin % 25,8’1 kadindir. Bu kuruluslarda memur olarak ¢alisan toplam

7.817 kisiden 1.609°u kadindir. Isveren konumundaki kadin sayis1 ise bir hayli diisiiktiir.

248 Yener Sigman, “Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Diinii, Bugiinii: Hayirseverligin Kurumsallagmas1 m?
Gelisim mi?”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, 4(2), 1-22, 5.12

249 5018 Sayil1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanuntb
mmc02905018.pdf, (25.09.2018)
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10.941 igverenden yalnizca 155’1 kadin olup bu kadmnlarin %26’s1 yabanci
uyruklulardir.?®

1927 yilinda ¢ikartlip 1942 yilina kadar yiiriirliikte kalan Tegvik-i Sanayi Kanunu
kapsamina giren baslangi¢ta sayilar1 yalnizca 324 olan ve donemin en biiyiik kuruluslar
itibariyle kadin is¢ilerin niceligine iliskin istatistikler mevcuttur. Bahsedilen kuruluslarda
1932-1934 yillart arasinda %?24-25 civarinda olan kadin calisgan orami 1942 yilina
gelindiginde de ¢ok fazla degismemektedir. Aynt zamanda kadinlarin agirlikli olarak
geleneksel faaliyet alanlarinda calismaya devam ettikleri goriilmektedir. Buna gore
kadinlarin  %94,6’s1 tarimsal kaynakli dirlinler isleyen sanayiler ile dokumacilik
alanlarinda ¢aligmakta iken “igveren” konumundaki kadinlarin %71°’1 de bu
sektorlerdedir. Yine Tegvik-i Sanayi Kanunu kapsamindaki kuruluslarda calisan
kadinlarin ziraat sanayi ile dokuma sanayinde ¢alisan kadinlarin oran1 1932, 1933 ve 1934

yillarinda sirastyla %95.1,%88.68 ve %86.82 dir.?>

1936 yilinda Is Kanunun yiiriirliige girmesi ile 1937,1938 ve 1943 yillarinda
kanun kapsamina giren isyerlerine iliskin bilgileri igeren s Istatistikleri olusturulmaya
baslansa da yine kiigiik 6lcekli isyerleri hakkinda bilgiler mevcut degildir. s Kanunu
kapsamindaki isgileri igeren istatistiklere gore 1937 yilinda kadinlarin 9%19,5°1 dokuma
sanayiinde calismakta iken %64,9’u gida, icki ve tiitiin faaliyet alaninda ¢alismaktadir.
1943’te ise %23,7’si dokuma sanayiinde c¢alismakta iken %63,9°u gida, i¢ki ve tiitiin
faaliyet alaninda galismaktadir. Is Kanunu kapsamina giren tiim iicretliler igerisinde
kadinlarin oranina bakildiginda 1937 yilinda tiim ¢alisanlarin %18.89’unun,1943 yilinda
%20.70’inin ve 1947 yilinda %17.59’unun kadin oldugu gériilmektedir.?®?> Buna gore
1937 yili kadin istthdami ile 1943 yili kadin istthdami arasinda ciddi bir fark
bulunmaktadir. Bu farkliligin dénemin kosullarina gore kadin istthdamini bilingli olarak
arttirmak sebebiyle olmadig1 asikardir. Ciinkii 1947 yili kadin istihdamina bakildiginda
1937 yili rakamlar ile benzerlik oldugu goriilmektedir. 1943 yilinda goriilen bu artisin

250 Makal (4), a.g.e, s.47-48
21 Makal (4), a.g.e, 5.48-53
252 Makal (4), a.g.e, 5.49-53
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ise Ikinci Diinya Savasina girmedigi halde Tiirk erkek isgiiciiniin 6nemli bir béliimiiniin

seferberlik nedeniyle silahaltina alinmis olmasindan kaynaklanmaktadir.?>

Doénemin iktisadi devlet tesekkiillerindeki kadin istihdamina baktigimizda yine
ayn1 etkinin varlig1 goriilmektedir. Ornegin iktisadi Devlet Tesekkiileri’nin en dnemlisi
olan Stimerbank’ta 1933 y1li sonunda 500 kadin is¢i ¢alisiyor iken 1943 yil1 Haziran ay1
sonunda kadin is¢i sayist 6000°e ¢ikmistir. Elbette ki bu artigin sebebinin salt savasa
baglanmasi dogru olmamaktadir. Zira bu tesekkiilde ¢alisan kadinlarin faaliyet alanlarina
baktigimizda kadinlarin asina oldugu tekstil ve halicilik alaninda yogunluklu olarak
calismalar1 varken Cimento Sanayii Miiessesesi ve Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalari
Miiessesesi gibi bazi miiesseselerde calisan kadin sayist ¢ok diisiiktiir. Dolayisiyla
kadinlarin yine erkek caligsanlar tarafindan bos birakilan alanlarda yogunlukla ¢alistig
kanaatine varilabilmektedir. Bununla birlikte bu tesekkiillerde saglanan haklardan
kadinlarin da faydalandig1 anlagilmaktadir. Ornegin 1939-1945 yillar1 arasinda SEKA’da
diizenlenen okuma — yazma kurslarina devam eden 872 is¢inin 242’si, bu kurslardan
mezun olan 563 kisiden 178’1 kadindir. Ayn1 sekilde Siimerbank ve Siimerbank’a bagl
diger miiesseselerde kadinlar i¢in spor faaliyetleri, barinma, emzirme odalari, kres ve

yuva gibi olanaklarin siirl da olsa varligi bilinmektedir.?%*

2.1.5. Cumhuriyetin Ik Yillarinda Sanat¢1 Kadinlar

Erken Cumhuriyet Doneminde sanatgr kadinlarin olup olmadigi merak
edildiginde kiz ve erkek oOgrenciler kabul ederek 1924 yilinda agilan Musiki Mualli
Mektebi’nin 1940 yilina gelindiginde Devlet Konservatuar: adi ile opera ve tiyatro
sanatcilar1 yetistirmeye basladigi, ilk mezunlarini 1942 yilinda veren konservatuardan
kadin sanatgilarin da ¢ikarak devlet tiyatrosu memurlar1 olarak gérev yapmis olduklar

goriilmektedir.?>®

253 Makal (3), a.g.e, s.24
254 Makal (3), a.g.e, 5.26-28
25 Inan, a.g.e, 5.162
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2.1.6. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Siyaset¢i Kadinlar

Cumhuriyetin ilk yillarinda kadinlarin siyasi yasamdaki caligmalarina
bakildiginda, Nezihe Mubhittin ismi ¢arpici bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Nezihe
Muhittin, Cumbhuriyet tarihinin ilk siyasal partisini Kadinlar Halk Firkasi adiyla 1923
yilinda, Cumhuriyet Halk Partisi heniiz Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
adi ile anilirken kurma girisiminde bulunmustur. Firkanin katibi de yine bir kadin olarak
Siikufe Nihal’dir. Nezihe Muhittin kurmak istedigi bu partinin amacini kadinlarin siyasi
ve toplumsal haklarin1 kazanmak, kadinlarin statiisiinii yiikseltmek ve buna yonelik
politikalar yiiriitmek olarak belirlemistir. Ancak mevcut se¢im hiikiimleri sebebiyle
kadinlarin siyasette yer almasinin miimkiin olmadig1 gerekcesiyle parti kurma hakki
verilmeyince Tiirk Kadinlar Birligi’ni kurarak siyasi birlik kuran ilk kadin olmustur.
Heniiz kadinlar adma siyasal hak kazanimi olmamasina ragmen 1925 yilinda Nezihe

Muhittin ve Halide Edip milletvekilligi icin aday gosterilmistir.?>®

1930 tarihli Belediye Kanunu ile ilk kez secimlere katilabilen kadinlarin®®’ 1933
yilinda muhtarlik ve koy ihtiyar heyetlerine segme ve se¢ilme hakkina eristigi milletvekili
olarak ta ilk kez 8 Subat 1935 tarihinde yapilan 5. donem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
secimlerinde secilebilmis olduklar1 ve 1 Mart 1935 tarihinde 18 kadinin meclise girdigi
goriilmektedir. Bu 18 kadin 395 kisiden olusan parlamentonun %4,5 unu
olusturmaktaydi. Ancak bu say1 1939, 1943, 1946 secimlerinde sirasiyla 15, 16 ve 9’a

diismiistiir. 2

1934-1946 willar1 arasinda secilen kadin parlamenterlerin yaridan fazlasi
ogretmen olmak tizere %60’ 1n1n liniversite, %30’unun lise mezunu oldugu bilinmektedir.
Her ne kadar yillar i¢inde kadin parlamenter sayisinda diisme olsa da bu kadinlarin egitim

diizeyi yiiksek kalmaya devam etmistir. Oyle ki 1946 yili kadin parlamenterlerin %60°1

256 Miiserref Avci, “Osmanli Devleti’nde Kadin Haklar1 Ve Kadin Haklarinin Gelisimi I¢in Miicadele
Eden Oncii Kadnlar”, 4. U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi [TAED] 55, Erzurum, 2016, $.225-
254

257 Halime At1l Yérii, “Tiirkiye’deki Universite Kiitiiphanelerinde Kadin Isgiici”, Tirk Kiitiiphaneciligi,
Cilt 23, Sayr 2, 5.351-366, 2009

28 Yesim Arat, “Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Degisen Siyasal Rolleri, 1934-1980”, Ayse Berktay
Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast,
Istanbul, 1998, 5.249-257
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tiniversite mezunu, %40°1 lise mezunu iken ¢ogunlugu yine 6gretmenler olusturmaktadir.
Bu donemde ayrica avukat kadinlarinda %13’liik bir oranla mecliste yer almaya bagladig

goriilmektedir. 2°°

Cumhuriyetin ilk yillarinda milletvekili seg¢ilebilmesine ragmen kamu yonetimi
kadinlara dolayli olarak kapatilmis bir ¢calisma alan1 olmustur. Ornegin kaymakamlik ve
valilik i¢in her ne kadar kadinlarin meslek olarak icra edemeyecegi hakkinda bir hiikiim

olmasa da bu mevkilere nkosul sayilan kurslardan kadinlar dislanmistir.2%°

2.2. 1950 - 1999 Yillar1 Aras1 Donem

Kadin emegi kavraminin Tirkiye’de kullanilmasi 1950°1i yillarda yayginlik
kazanan kentlesme donemi ile birlikte poptilerlesmistir. Bu donemde baslayan kdyden
kente go¢ ve sanayi merkezlerinin olusumu, kdyde ticretsiz aile isgisi olarak calisan
kadinlarin, Ozellikle sanayi kentlerinde ev dis1 islerde licretli ¢alismaya baslamasini
saglamistir.?®? Ancak bu calismanimn yiiksek oranlarda ve nitelikli islerde olmasim
beklemek miimkiin degildir. Esas olarak bu donemdeki kentlesmenin kadin istihdaminda
negatif etkisi oldugunu sdylemekte miimkiindiir. Kirsalda {icretsiz aile is¢isi olarak
tarimsal faaliyetlerde bulunan egitim ve nitelikten yoksun kadinlar sehre geldiklerinde
yapabilecekleri is olmadigindan cogunlukla iggiicii igerisinden ¢ekilerek ev kadimi

olmustur.?%?

1955 yilinda %70’in lizerinde olan kadin isgiiciine katilim oraninin 1990’11 y1llarda
%30’lara diistiigii ve kendini ev kadini olarak tanimlayanlarin oraninin 1975°te %78 iken

1990°da bu oranin %82’ye yiikseldigi gdzlemlenmistir.?%® Ciinkii 1950°li yillarda ¢alisan

29 Arat, a.g.m, 5.249-257

260 Zehra F.Arat, “Kemalizm ve Tiirk Kadmni”, Ayse Berktay Hacimirzaoglu(ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve
Erkekler, i¢inde, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul, 1998, 5.60

%61 Nazan Sahbaz Kiling, “Kiiresel Egilimler Cergevesinde Kadin Istihdanmi”, Emek ve Toplum Dergisi,

Cilt: 4, Yil: 4, Say1: 9, 5.126

%2Makal (2), a.g.m, s.129

263 [pek Ilkkaracan, “Kentli Kadimlar ve Caligma Yasami1”, Ayse Berktay Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda
Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul, 1998, s.285
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nifusun %80’1 tarimda caligmakta iken bu oranin %50’sinden fazlasi kadinlardan
olugmakta idi. Gdoglerin de etkisiyle 1955 yilinda %95°1 tarimda istihdam bulan kadin
isgiicti, 1965 ve 1970 yillarinda sirasiyla %94 ve %88,7’ye diismiistiir. 1975 yilinda da

benzer sekilde toplam kadin isgiiciiniin %88,9’u tarimda istihdam edilmistir.?%*

2.2.1. 1950 — 1999 Yillarinda Kadn Isgiicii

1950’11 yillar itibariyle yayginlasan sehirlesme ile birlikte tarim dis1 sektorlerde
calisma hayatina girebilen kadinlar mesleki yeterlilik gerektirmeyen daha ¢ok emek
yogun ¢aligilan tiitlin, gida, dokuma, kimya gibi hafif imalat sanayi ve hizmet sektoriinde
calismaya baslamislardir.?%® Nitelik gerektirmeyen bu islerde ¢alisan kadinlarin kayitdist
ve erkek calisanlara nazaran daha diisiik {icretlerde calistigi bilinen bir gergektir. Kadin
ve erkek iicretlerine bakildiginda 6nemli bir farkliligin oldugu géze ¢arpmaktadir. Oyle

ki 1964 yilinda 4.52 TL olan bu fark 1978 yilina gelindiginde 33.93 TL’ye ¢ikmistir.?%®

Goriildugi tizere Tirkiye’de isgiiciine katilan kadinlara iliskin veriler niifus
sayimlar1 ve istatistiklerde ancak 1950’li yillardan itibaren yer almaya baslamustir.?’
Hizmet sektorii haricinde is¢i kadinlarin Osmanli Doneminden bu yana faaliyet

alanlarinin degismedigini soylemek miimkiindiir.

1950’11 yillarda toplam isgiiciiniin %47’sini olusturan kadinlarin yalnizca %4’
tarim dis1 islerde calismakta iken 1980 yilina gelindiginde tarim dis1 alanlarda calisan
kadinlarin toplam kadin isgiiciiniin % 13,2’sine ulasabildigi bunlarinda %4,6’sinin sanayi
kesiminde caligsmakla birlikte maden, metal ile insaat sanayi 6zelinde ¢alisan kadinlarin

bu alanda calisan toplam isgiiciiniin yalnizca %1 ini olusturduklar1 gériilmektedir.2®8

Imalat Sanayinde de zaman igerisinde bir diisiisiin oldugu kayitlara ge¢mistir.

Oyle ki Devlet Istatistik Enstitiisii’ne ait verilere gére 1975 yilinda sanayide ¢aligan

264 Citci, a.g.e, 5.94
265 Y 5rii, a.g.m, $.351-366
266 Tnan, a.g.e, 5.121
27 Citgi, a.g.e, s.94
268 Citci, a.g.e. 5.95
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kadinlarin tiim iscilere oran1 %11,5 iken 1980°de bu rakam %7,2’ye diismiistiir. Imalat
sanayindeki bu diisiisiin aksine kadin isgiliclinlin hizmet sektoriinde artig1 goriilmektedir.
1955 yilinda hizmet sektoriinde galisanlarin %7,6’s1 kadin iken 1980 yilinda bu rakamin
%12,6’ya yiikseldigi goriilmektedir. Bu sektordeki kadin isgiicline ayrintili bakildiginda
bilim ve teknik elemanlar ile bunlarin ilgili meslek tiyelerinin %26,4’1, kamu ve 6zel
sektor iist diizey yoneticilerin %7°si, yonetsel gorevlilerin %29,5’1, ticaret ve satis
gorevlilerinin  %66,9’u kadinlardan olugmaktadir. Yine kadmlarin yaygm sekilde
istihdam edildikleri bir diger hizmet sektorii olan bankacilikta 1970-1975 yillar1 arasinda
calisanlarin %341 kadinlardir. Bu dénemde hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlarin %59°u

da kamu sektoriinde ¢alismaktadir.?®®

Oya CITCI tarafindan yapilan ve 1938-1978 yillar1 arasmi kapsayan arastirmada
kadin kamu gorevlilerinin toplam sayisinin 22 misli arttig1, kadin gorevlilerinin en fazla
genel biitceli kuruluglarda, en az ise yerel yonetim birimlerinde ¢alismay: tercih ettigi
anlasilmistir. Bununla birlikte yerel yonetim birimlerinde ¢alisan kadinlarin %56,7si
Istanbul, Ankara ve Izmir’de ¢alisan kadinlardan olusmaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiicii
acisindan en biiylik gelismenin hizmet sektoriinde, hizmet sektorii icinde de ozellikle
kamu yonetimi alaninda oldugu sdylenebilir. Ancak kadinlarin kamu alanindaki bu artis1
daha ¢ok alt ve orta kademelerde olmustur. Artan kadin istihdami %31,6’lik oran ile
egitim, %26,3’liik oran ile saglik ve %19’luk oran ile sosyal giivenlik alanlarinda yani

erkekler tarafindan ragbet edilmeyen sosyal amagl sektorlerde olmustur.?’®

Ozet olarak kadinlarin bazi sektorlere sikisip kalarak o sektdrlerde gettolastigini,
en az beceri gerektiren islerde istihdamlarinin yogunlastigini, yiikselme olanaklarinin
smnirhi ve dislik tUcretlerle calistigini vurgulayan Ecevit 1975-1980 yillar1 arasinda
kadinlarin ¢ogunlukla yar1 zamanli iglerde ¢alistigini ve bu islerin de ¢cogunlukla temizlik,
saglik, egitim, hazir yiyecek ve icecek gibi kadinlarin ev i¢inde de yaptigi islerden
olustugunu belirtmektedir. Orgiitlenmeleri zor, sendikalasma oram diisiik olan kadinlarin

cogunlukla sosyal glivencesiz ve her an isten atilabilir konumlarindan s6z eden Ecevit

269 Citei, a.g.e. 5.95-99
210 Karkpinar, a.g.m, s.25-26
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eve is alarak ¢aligsan kadinlarin ise sosyal giivence, {licret ve ¢alisma kosullar1 bakimindan

en kotii durumda olduklarini dile getirmektedir.?’

Ecevit’in kadinlarin yiikselme olanaklarinin sinirli oldugu tespitine paralel olarak
kadin calisanlarin yonetici konumunda hangi diizeyde temsil bulduguna yonelik Sera
Ozbasar ve Zeki Aksan tarafindan 1970’lerde Istanbul ve cevresindeki 48 sanayi
kurulusunda yapilan arastirmada da kadinlarin bu isyerlerinde toplam calisanlarin
%25’1ini olusturmasina ragmen yonetim kademelerinde bu oranin orta kademede %14’e,
ist kademede %4’e diistiigii tespit edilmistir. Kadinlarin istthdamina sik rastlanan
bankacilik ve sigortacilik iskolunda 1992 yilinda yapilan bir arastirmada kadinlarin
calisanlarin %43’linli olusturmalarina ragmen bu oranin orta kademe yoneticilikte
%26’ya lst diizeyde ise %4 e diistiigii goriilmiistlir. Yine tiim Ogretmenler i¢inde %44
gibi yiiksek bir orana sahip olan kadinlarin, miidiir diizeyinde yalnizca %7 oraninda yer

alabildigi anlagilmistir.?’

Benzer calisma akademisyen kadinlar esas alinarak yapildiginda, toplam
akademisyenlerin %32’sini olusturan kadinlarin yalnizca %15,9’unun idari kadrolarda
yer alabildigi, toplam dekan sayisinin %11 inin kadin oldugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan 1998 yilina kadar yalmizca 3 kadin rektor segildigi ortaya c¢ikmistir.
Meryem Koray tarafindan yapilan uzmanlik gerektiren mesleklere yonelik arastirmada
ise meslek odalarina kayith kadinlarin tiim tiyelere oraninin eczacilikta %60, hekimlikte
%19, dis hekimliginde %30, avukatlikta ise %34 olmakla birlikte bu kadinlarin meslek
odalarinda yonetimde yer alanlarin oraninin sirastyla %20,5 , %6 , % 9 ve %7 oldugu

tespit edilmistir.?"

1993 tarihinde Istanbul’da faaliyet gdsteren 500 biiyiik isletmenin ydnetim

kademesinde calisan {ist, orta ve alt diizey yoneticilerin cinsiyetlerine dair aragtirma

21 y1ldiz Ecevit, “Uretim ve Yeniden-Uretim Siirecinde Ucretli Kadin Emegi”, Iktisat Dergisi Sayi:363,
1997, 5.95-103

22 Hayat Kabasakal, “Tiirkiye’de Ust Diizey Kadin Yoneticilerin Profili”, Ayse Berktay
Hacimirzaoglu(ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi,
Istanbul, 1998, s. 303-305

213 Kabasakal, a.g.m, s. 303-305
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yapilmistir. Bu arastirma neticesinde Tiirkiye ekonomisinde s6z sahibi sanayi
kuruluglarinin, ankete dahil olanlarinda bulunan 245 yoéneticinin %85,7 nin erkek,

yalmzca %35’inin ise kadin oldugu anlasilmistir.?’*

Kadin istthdaminin yetersiz ve nitelik olarak isteneni karsilayamamasini
Tirkiye’de donemler itibariyle uygulanan ekonomik modeller ve baskin ataerkil
dinamiklerle agiklayan Giilay Toksoz Tiirkiye’nin, Cumhuriyetin kurulusundan 1980°’li
yillara kadar kalkinma stratejisi olarak ithal ikameci bir sanayilesme modeli izledigini bu
donemde kadinlarin istthdam alanlarinin tarim oldugunu ve sanayideki istihdamlarinin
kisithi oldugunu, 1980’lerden itibaren ihra¢ yonelimli sanayilesme modeline gegilmesiyle
kadinlarin imalat sanayinde istihdam oranlarinin nispeten artmasina ragmen tarimda
uygulanan politikalar nedeniyle yiiksek miktarlarda agikta kalan isglicii icerisinde
bulunan kadinlarin gerek egitimsizlik gerekse kamu ve 6zel alandaki ataerkil diizen
nedeniyle istihdam diginda kaldigmi belirtmektedir. Ozellikle 1963-1980 dénemlerinde
satin alma giiciiniin yiiksek tutularak i¢ piyasanin hareketliliginin saglanmaya ¢aligilmasi
sebebiyle {icret ve maaslarin yliksek tutulmasinin hane reisi olarak “erkegin” tek basina
evi gecindirmeye yetecek kazanci elde etmesini ve dolayisiyla da kadinin is yasamina
dahil olmamasina sebep olduguna isaret eden Tokséz 1963-1983 yillar1 arasin1 kapsayan
5 wyillik kalkinma planlarinin ilk dordiinde kadimin istihdamina yer verilmemesinin

devletin ataerkil diizen ile paralel hareket ettigini dile getirmektedir.?’®

Egitim gerektiren mesleklerde kadin istihdamini incelediginde, ikinci Diinya
Savasini miiteakiben hukuk ve tip alaninda ¢alisan kadinlarin oraninda hizli artig
yasandig1 gozlenmektedir. 1960’1ara kadar %10’larda seyreden kadin avukat sayis1 1960
yilinda %12,72’ye, 1978 yilinda ise %28,54’e ¢ikmistir. 1952 yilinda diplomalar1 resmen
tescil edilen 510 kadin doktorun 298’1 belirli dallarda uzmanlasmistir.2’® 1960°’larda tip
mesleginde kadinlarin orant %10’larda iken bu oran 1970’lere gelindiginde %25’
bulmustur.?’” Bu nitelikli mesleklerde kadin istihdamindaki artisin Cumhuriyetin ilk

yillarinda baslatilan egitim seferberliginin meyveleri oldugu asikardir. Tiim Ogretim

214 Kirkpinar, a.g.m, $.23

275 Giilay Toksodz, Tiirkiye 'de Kalkinmada Kadin Emegi, Varlik Yayimlari, Istanbul, 2012, 5.219-224
276 Inan, a.g.e, s.157

217 Karkpinar, a.g.m, .27
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elemanlari i¢cinde kadin oran1 1960 yilinda %19, 1970 yilinda %23, 1980 yilinda %25.4,
1990 yilinda %32 iken 1998 yil1 itibariyle 50 bin civarinda olan 6gretim elemaninin {igte
biri yani %34.2’si kadinlardan olusmaktadir. Bu tutarli artig bilim diinyasinda kadinlarin

sistemli bir sekilde kurumsallastiginin gostergesidir.?’®

Son tahlilde bu donemin Tiirkiye’sinde kadin istthdamini ii¢ ayr1 grupta ele almak
miimkiindiir: Tarimda iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kirsal alan kadinlari; kentlerde
emek yogun islerde istihdam edilen diisiik ticretli, egitimsiz ya da kisitlt egitim imkani
bulan alt sosyoekonomik kadinlar; meslek sahibi, yiiksek egitimli orta ya da yiiksek orta

sinif kadinlar1.2”®

1955, 1960 ve 1965 yili istatistiklerinde kendi hesabina ¢alisan kadin ve isveren
statiisiinde bulunan kadin oranina baktigimizda ise bu oranlarin bir hayli diisiik oldugu
anlasilmaktadir. Oyle ki bahsedilen yillar itibariyle sirasiyla isveren kadin oraninin
%0.03, %0.11 ve %0.006, kendi hesabina ¢alisan kadinlarin oraninin ise sirastyla %4.71,
%6.91 ve %2.85 oldugu goriilmektedir.?®

Oya CITCI tarafindan 1955-1980 déneminde isgiiciine katilan kadinlarin sektorel

dagilimina dair bilgiler asagidaki tabloda 6zetlemistir.

Tablo 2: isgiiciine Katilan Kadinlarin Sektorlere Gore Dagilinm (1955-1980)

1955 1960 1965 1970 1975 1980
Tarimm 95.6 95.0 94.1 89.0 88.9 86.8
Sanayi 2.3 2.7 15 51 3.5 4.6
Hizmetler 1.6 1.9 2.6 5.0 22 7.7
Digerleri 05 0.4 18 0.9 14 0.9

Kaynak: Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gérevlisi Kadinlar; Dr. Oya CITCI, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari, Ankara, 1982, 5.93

Tablodan goriildiigii iizere verilen yillar itibariyle azalis seyrinde olsa da kadin

isgliciiniin tiim yillarda agirlikli oldugu sektor tarim olmustur. 1955-1965 yillar1 arasinda

278 Feride Acar, “Tiirkiye Universitelerinde Kadin Ogretim Uyeleri”, Ayse Berktay Hacimirzaoglu (ed.),
75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul, 1998, s.313

219 Ipek Ilkkaracan, a.g.m, s.287

280 Makal (4), “a.g.e, s.80
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sanayideki kadin isgiicii hizmet sektoriinden daha fazla olsa da 1980 yilina gelindiginde
hizmet sektoriinde kadin isgiicii sanayi sektoriindeki kadin isgiiciiniin neredeyse iki katina
cikmigtir. Tarim, sanayi ve hizmet sektoriiniin disinda kalarak diger diye tabir edilen
grupta ise yillar itibariyle artis ve azaliglar yasansa da genel olarak ayni oranlarda kaldig:

sOylenebilmektedir.

Bu dénemin bir diger gelismesi 24 Ocak 1989 tarihinde igisleri Bakanligi’nca
Kaymakamlik sinavlarina kadinlarm da almacaginin aciklanmasidir.?®'Bu  sayede
kadinlar i¢in kamuda kariyer meslek olarak yeni bir istihdam alaninin agildigin1 sdylemek

mumkindiir.

2.2.2. 1950-1999 Donemi Siyasette Kadin:

Bu donemde parlamentodaki kadin temsilcilere bakildiginda; 1961 Kurucu
Meclisinde 3, 1962 Cumhuriyet Senatosu ve Meclis’te 5 kadimin yer alabildigi
goriilmektedir. Devam eden donemlerde de kadin vekillerin sayisinda c¢ok farklilik
olmamakla birlikte 1965 yilinda 8, 1969 yilinda 5, 1973 yilinda 6 ve 1977 yilinda 4 kadin

milletvekili parlamentoda yer alabilmistir.?82

1960-1980 donemleri arasinda meclise giren kadin parlamenterlerin %17’si
tiniversite mezunu, %9’u lise mezunudur. Ancak bu donemde bir ilk yasanmis ve ev

kadilar1 %11,5 oranla mecliste yer alabilmistir.3

[lk kadin belediye bagkani Mersin’de 1950 yilinda secilen Miifide ilhan
olmustur.?8* Tiirkan Akyol ilk kadin Bakan olan 1971 yilinda atanmistir. Lale Aytaman

ise Mugla iline 1991 yilinda ilk kadin vali olan atanmustir. Ik kadin Bagbakan olan Tansu

281 Ertiirk, a.g.e, .20

282 Kirkpinar, a.g.e, s.24

283 Arat, a.g.m, s.257-264

284 Arzu Karaca Cakiberk, Is 'te Kadin Olmak, Nobel Yay, Istanbul, 2011, s.21
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Ciller ise 1993 yilinda hiikiimeti kurmustur. 221980 sonrasinda Tiirk kadmin siyasette

artan bir oranda aktifligi goriillmektedir.?®

2.2.3. 1950-1999 Déneminde Kadin Istihdamim Hedefleyen Yasal Diizenlemeler:

2.2.3.1. 1961 Anayasasi

9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen ve 1924 tarihli kanun yerine gecen 1961
Anayasasi’nda temel hak ve 6zgiirliikler 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ve 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi dikkate alinarak diizenlenmis ve bu

belgelerde yer alan hiikiimlerin neredeyse tamamina yer verilmistir.8’

1924 Anayasasi’nda Tiirklerin kanun karsisinda esit oldugu ve ayrim giitmeksizin
herkesin kanuna uymak durumunda oldugu, bu baglamda grup, smif, aile ve kisi
ayricaliklarinin kaldirilip yasaklandig belirtilirken, 1961 Anayasasi’nin 12.maddesinde;
herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

288 yurgulanarak séz konusu

sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu
beyanname ve sozlesmeden ne denli etkilendigini ortaya koymaktadir zira kullanilan

kelimeler birebir aynidir.

Buna paralel olarak Kisinin Haklar1 ve Odevleri, Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler ile Siyasal Haklar ve Odevler basliklar1 altinda ilerleyen maddelerde de esitlikgi,
herhangi bir ayrim gilitmeyen ifadelere yer verildigi goriilmektedir. Caligma ve S6zlesme

Hiirriyet’inin diizenlendigi 40. madde de; ayrim giitmeksizin herkesin, tercih ettigi alanda

28 Ertiirk, a.g.e, 5.20-23

286 Ayse Giines Ayata, “Laiklik, Gii¢ ve Katilim Uggeninde Tiirkiye’de Kadin ve Siyaset”, Ayse Berktay
Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast,
Istanbul, 1998 5.247

287 Ali Kuyaksil, “Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Gelisimi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt:6 Sayi:11, sayfa:328-352, 2009

288 1961 Anayasas1”, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (04.09.2018)
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calisma ve sozlesme Ozgiirliigiine ve 6zel girisimlerde bulunma serbestisine sahip oldugu

belirtilmistir.?3

Yine Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni baslikli 41. madde ekonomik ve sosyal
hayatin adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasam

seviyesinin saglanmasi amacina gore diizenlenecegi hiikmii ile devam etmistir.2%°

Calisma Hakk1 ve Odevi basligi altinda ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu
ve angaryanin Yyasak oldugu hiikiim altina alinarak esitlik¢i yaklasim g¢alisma hayatini

kapsar sekilde devam ettirilmistir.?%*

Hi¢ kimsenin, yasina, gilicline ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirllamayacagina hitkkmeden 43. madde devaminda kadin lehine sayilabilecek bir
hiikme daha yer verilerek, kadinlarin, ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi

belirtilmistir.2%2

Yine cinsiyet ayrimi giidiilmeksizin dinlenme hakkinin ve adaletli bir {icret
almanin her c¢alisanin hakki oldugu vurgulanan Anayasa’da herkesin sosyal giivenlik

hakkina sahip oldugu belirtilmistir.2%

Kanunun 46. Maddesinde Sendika Kurma Hakki islenmis olup calisanlar ve
isverenlerin, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara

serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahip olduklari belirtilmistir.2%

Kanunun bu haliyle memurlarin da sendika hakki bulunmakta iken 1971 yilinda
yapilan degisiklik ile memurlara tanian sendika hakki kaldirilmis ve bu da kanunun 119.

Maddesinde agikga yazilmistir. Herkesin bilim ve sanati1 serbestge 6grenme ve 6gretme,

289 <1961 Anayasas1”, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (04.09.2018)

290 <1961 Anayasas1”, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (04.09.2018)

291 <1961 Anayasas1”, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (04.09.2018)

292 <1961 Anayasas1”, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (04.09.2018)

298 <1961 Anayasas1”, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (04.09.2018)

294 <1488 Sayili Kanun”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf, (01.12.2018)
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aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu®®®belirtilen
Anayasa’da bu sayede bilim ve sanat alanlarinda da kadin-erkek esitligini korudugu

sOylenebilmektedir.

2.2.3.2. 1982 Anayasasi

18.10.1982 yilinda kabul eden Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 1961
Anayasasindan bahsederken deginilen tiim haklarin korundugu goriilmektedir.
[Ikogretimin kiz ve erkek ¢ocuklar igin zorunlu oldugu agiklanan 42. madde de kimsenin
egitim ve Ogretim hakkindan mahrum birakilamayacagr hikkmii eklenmistir. 1961
Anayasasi’nda angaryanin yasak oldugu ibaresine ilaveten kimsenin zorla
calistirilamayacagi hitkkmiine de yer verilmistir. Devletin herhangi bir ayrim yapmadan
tiim sanatg1 ve sporculart korudugu belirtilerek bu alanlarda da cinsiyet bakimindan
herhangi bir ayrim yapilmadig1 kadin sanatc1 ya da sporcunun da devlet tarafindan tegvik

edilerek korunacagi anlayisi verilmek istenmistir.

Kanunun 51. Maddesinde Sendika Kurma Hakki diizenlenmis olup, isci ve
isverenlerin, {iyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendika ve st kurulus kurma
hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir.?%® Ancak 13.07.1995 tarihinde yapilan degisiklik

ile memurlara sendika hakki tekrar verilmistir.?%’

2.2.3.3. Sendika Kanunlar

5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunun
yerine 15.07.1963 tarihinde 274 Sayili Sendikalar Kanunu kabul edilmis ve boylece

2% «1961 Anayasas1”, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (04.09.2018)

2% “Tiirkiye Anayasas1”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf, (01.09.2018)
297 ¢4121 Sayili Kanun”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22355.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22355.pdf, (01.12.2018)
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sendikal haklarin zemini olusturulmustur. Kanunun akabinde sendika iiyeliklerinde
artislar goriilmiistiir. Oyle ki 1961 tarihinde 511 sendikada orgiitlii 298 bin is¢i varken
1966°da sendika sayis1 704’¢ iiye iscilerin sayis1 374 bine ulasmustir. 2%

Kanun isgi ve igverenlerin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek ic¢in sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlar1 serbestge kurma
haklarinin oldugunu, tiyelik, tesekkiil i¢inde goreve sec¢ilme, hizmetlerden faydalanma

konusunda cinsiyet farki gdzetilemeyecegini belirtmektedir.?%®

274 Sayili Kanunda 29/7/1970 tarihinde 1317 Sayili Kanunla degisiklige gidilmis

ancak sendika hakkinda kadin erkek esitligi gdzetilmeye devam edilmistir.3%

08.06.1965 tarihinde kabul edilen 624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu
devlet personellerinin kuracagi sendika ve federasyonlar hakkinda olup bu hak cinsiyet

ayrimi yapilmaksizin tiim kamu personellerine taninmigtir.>%!

302 sonra temel

274 Sayil1 Kanunun 14 Eyliil 1980 tarihinde askiya alinmasindan
amaci is¢i ve isverenlerin ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin
koruyup gelistirmek i¢in kendi aralarinda kurduklart sendikalar ile konfederasyonlarin
kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi esaslarini diizenlemek olan ve 05.05.1983
tarthinde kabul edilen 2821 Sayili Sendikalar Kanunu iiyelik, goreve secilme vb.

konularinda cinsiyet ayrimi1 yapmamaktadir.3%®

2% Sisman, a.g.m., s.13

299 <274 Sayil Sendikalar Kanunu”, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11462.pdf, (01.12.2018)

300 1317 Sayili Kanun”, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13577.pdf, (01.12.2018)

301 <624 Sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu”, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12025.pdf,
(01.12.2018)

02 Ufuk Aydin-Ozlem Keskin, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiye’de Sendikalar
Hukukunun Déniisiimii”, AndHD, 1(2), 2015, s.1-41

303 ¢«2821 Sayili Sendikalar Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2821.pdf,
(01.12.2018)
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2.2.34. Sosyal Sigortalar Kanunu

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu hizmet aktiyle ¢alisanlara is kazalari, meslek
hastaliklar1, hastalik, analik olarak tabir edilen kisa vadeli sigorta kollar1 ve maliilliik,
yaslilik ve 6liim olarak tabir edilen uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan kanunda yazili
sartlarla gerekli yardimlar1 saglamak amaciyla 17.07.1964 tarihinde kabul edilmistir.
Dolayistyla kanunun is kanununa gore daha genis yorumlandigi ve isci sigortalari yerine
sosyal sigortalar anlayis1 benimsenmistir.®** Ancak kanun tarimsal faaliyetlerde ve ev
hizmetlerinde ¢aligsan is¢ileri kapsamamaktadir. Dolayisiyla iscilere uygulanmak {izere
yiirlirliige girmis bu kanunun tarim islerinde ¢alisan kadinlar ile ev hizmetlerinde calisan

kadinlar i¢in koruyucu hiikiimler icermesi miimkiin degildir.

Kanunda isyeri tanimi yapilirken tipki yiiriirliikteki 3008 sayili is Kanununda
oldugu iizere cocuk emzirme yerleri de igyeri sayilmaktadir. Ayni zamanda is kazasina
iliskin hiikiimleri iceren 11. madde de emziren kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda meydana gelen ve sigortaliy1 hemen ya da sonradan bedenen ya
da ruhen dzre ugratan olaylarin is kazas1 sayilacagina hitkkmedilmistir.3® Bu sayede kadin
sigortalinin ¢cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarin is kazasi bakimindan fiilen
isyerinde gdrevini yaptig1 zamanlar ile es deger oldugu ve ayni korunmaya miistehak

oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Kanunun 43. Maddesinde ise analik halinde sigortalilik kapsaminda yapilacak
O0demeler ve yardimlar maddeler halinde ayrintili olarak izah edilmistir. Buna gore 4772
sayili Kanunda belirtilen yardimlara ilaveten gebelik kontrollerinin yaptirilmasi, dogum
sirasinda gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi ve analik halinde gerekirse yurt iginde
baska bir yere gonderilmesi de belirtilmistir. Calisan kadinin dogum yapmasi halinde
dogum sirasinda ve sonrasinda ihtiya¢ duyulan saglik yardimlari, ilaglar ve saglik

malzemesinin saglanacagi belirtilmistir.3%

304 Sisman, a.g.m,, s.13
305 «506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)

306 «506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)

97


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat

Kadin sigortali ve sigortali erkegin esi i¢in saglanan analik yardimlarindan
faydalanmak i¢in gerekli kosullar 4772 Sayili Kanunun mantigi ile benzer sekilde kadin
sigortalt lehine olacak sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte bu yardimlardan
faydalanmak i¢in gerekli kosullarda degisiklige gidilip daha uzun siireli ¢alisan olma

zorunlulugu getirilmistir.

Kadin sigortalinin bu yardimlardan yararlanmasi i¢in son 1 yil iginde en az 90
giin, sigortali erkegin esinin faydalanmasi i¢in son 1 yil i¢inde en az 120 giin sigortali
olmasi sart kosulmustur. Her ne kadar haktan faydalanmak zorlastirilmis gibi goriinse de
kadini istihdamda yer almaya tesvik edici bir degisiklik olarak disiiniilebilmektedir.
Analik hali nedeniyle 6denecek gecici is goremezlik 6deneginin 4772 sayili kanundan
daha fazla siireyi ve miktar1 kapsayacak sekilde dogumdan 6nceki ve sonraki altisar
haftalik siirede ¢alismadigi her giin i¢in verilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla 4772 sayili
Kanun ile kiyaslandiginda gecici is goremezlik siiresinin uzatildigi goriilmektedir.
Verilecek 6denek hesabinda ise 89. Maddeye istinaden giinliik kazancinin tigte ikisi esas

alinmaktadir.3%

Bu kanunda da sigortalilik niteliginin kaybedilmesi durumunda analik
sigortasindan yararlanma hakkina iliskin diizenlemeler olmakla birlikte 4772 sayili

Kanunda belirtilen siirelerden farklilik arz ettigi goriilmektedir.

Sigortalilik niteliginin kaybedilmesinden itibaren 300 giin i¢inde g¢ocuklari
dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortas1 yardimindan yararlanacak sigortali erkek
icin dogum tarihinden 6nceki 15 ay i¢inde en az 120 giin analik sigortas1 primi 6denmis
olmast durumunda analik sigortasindan saglanan haklardan faydalanilacagi

belirtilmistir.3%®

307 «506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)

308 «506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)

98


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat

Yaghlik ayligina iligskin hiikiimler kanunun 6. Boliimiinde yer almakla birlikte
daha onceki kanunlarla benzer sekilde kadin sigortalilarin erkek sigortalilara nazaran

daha erken yasta yaslilik ayligina hak kazandig1 goriilmektedir.

Oliim sigortas1 ise kanunun 7. Boliimiinde agiklanmaktadir ve len sigortalinin
cocuklarina hangi kosullarda oliim ayligi baglanacagi 68. Maddenin 1/C bendinde
ayrintili olarak anlatilmistir. Buna gore ¢ocuklar 18 yasina kadar aylik alabilmekte, ancak
ortaggrenime devam ettigi miiddetce 20 yasina, yliksekdgrenime devam ettigi miiddetce
25 yasina kadar; bununla birlikte calisamayacak kadar maliiliyeti olup herhangi bir
sigorta kolundan dolay1 gelir ya da aylik almayan ¢ocuklari ile, herhangi bir yasta olup
evli olmayan ya da bosanan ve dul kalan kiz ¢ocuklarmin Sosyal Sigortaya, Emekli
Sandiklarina tabi bir iste ¢alismayan ve de buralardan gelir ya da aylik almayan kiz
cocuklarinin her birine %25 oraminda aylik baglanmaktadir.®® Buradan erkek
cocuklarmin 6grenim gordiikleri siireler yararlanabildigi 6lim ayligindan kiz
cocuklarinin caligmadiklari ve evli olmadiklari takdirde 6liinceye kadar yararlanabilecegi
anlasilmaktadir ki bu hiikkmiin kadinin istihdama katilmasi, katilmasi halinde ise kayitdisi

kalmasina neden olacag siiphesizdir.

Sigortalinin ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu kimselerin agiklandig1 106. Madde de
benzer sekilde erkek ¢ocuklarin sadece O0grenim gordiigu siireler belirtilirken kiz
cocuklarinin ¢calismama ve evli olmamasi hali sigortalinin ge¢indirmekle ytlikiimlii olmasi

icin yeterli goriilmiistiir.31°

Kanunun 104. Maddesinde is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik ve analik
sigortalarim1 kapsayan ve Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 diye tabir edilen sigorta kollar
bakimindan dikkate alinmayan siireler belirtilmis olup, analik hali nedeniyle gegici is

goremezlik ddeneginin alindigr siireler daha sonra ortaya cikacak is kazasi, meslek

309 «506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)

310 “506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)
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hastaliklari, hastalik ve analik halinde bu sigorta kollarinin sagladigi haklardan

yararlanmak igin gerekli olan siirenin hesabinda dikkate alinmayacagi belirtilmistir.3!*

Kanunun 107. maddesinde sigortaliligin sona ermesi halleri islenmektedir. Burada
kadin ¢alisanlarin lehine olacak sekilde analik hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu ise
kisinin sigortaliliginin, dolayisiyla sigortaliliga bagli haklarindan yararlanmasinin isten

¢ikis tarihini takip eden 10. giinden sonra sonlandirilacagi belirtilmistir.312

Kanunun ek 1. Maddesinde evlenmesi sebebiyle isten ayrilan kadinlarin malalliik,
yaslilik ve Oliim sigortalar1 primlerinin yarisi, yazili talepleri {izerine, toptan 6ddeme
seklinde verilecegi ve bu kadinlarin evlilik nedeniyle isten ayrilmig sayilacagi
belirtilmektedir. 3*Bu hiikmiin siiphesiz evlenen kadmin isten ayrilmaya zorlanmasina
imkan verecegi gibi yetkili makamlarca da evliligin kadinin ig hayatindan ¢ekilmesine
makul bir neden olarak goriildiigiiniin bir gdstergesidir ve kadini istihdamdan uzaklastiran

bir etkiye sahip oldugu aciktir.

2.2.3.5. Devlet Memurlar:i Kanunu

23.07.1965 tarihinde resmi gazetede yaymnlanarak yiriirliige giren 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu ile devlet memuru kadinlarin analik hallerine iliskin izinleri
mazeret izni kapsaminda degerlendirilmis ve kadin memura dogum 6ncesi 3 hafta, dogum
sonrast 6 hafta izin verilecegi belirtilmistir. Sosyal Hak ve Yardimlarin diizenlendigi 4.
Kisimda ise kadin erkek ayrimi glitmeden tiim memurlarin emeklilik haklarinin oldugu,
kadin memurlarin analik hallerinde sosyal yardimlarin yapilacagi, bu yardimlarin ise

cikartlacak 6zel kanunlarla diizenlenecegi belirtilmistir.**Dogum 6ncesi ve dogum

811 «506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)

812 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)

313 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat (12.11.2018)

314 «657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf, (26.09.2018)
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sonrasi izin siireleri belirtilmis olsa da dogumun ne zaman gergeklesecegi belli olmayan
durumlar igin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ornegin; belirlenen 3 hafta
bitmesine ragmen dogumun ger¢eklesmemesi halinde dogum sonrasi 6 haftanin ne zaman
baslayacagi ya da gebelikte son 3 haftaya girilmeden dogumun gergeklesmesi halinde
kullanilamayan dogum 6ncesi iznin dogum sonrasinda kullanilip kullanilamayacagi belli
degildir. Bu hususun uygulama birliginin saglanmasini engelledigi ve ¢ogu zaman kadin

memurun aleyhine isletildigi diistiniilmektedir.

15.02.1982 tarihli gazetede yayimnlanan 2595 sayili kanunla 657 sayili kanunun
104. Maddesi A bendine ekleme yapilmis ve dogum sonrast 6 haftanin bitiminden
baslamak {izere kadin memura 6 ay boyunca giinde 1,5 saat siit izni verilecegi
belirtilmistir.3°Ancak yukarida da deginildigi {izere dogumun gerceklesme tarihinin belli
olmamasi sebebiyle dogum 6ncesi ve dogum sonras1 izinlerin kullanilmasinda yasanacak
aksaklik siit izninin kullanilmasini da etkileyecektir. Kanunun erken ya da ge¢ dogumu
Ongdrmemis olmasi ve buna ragmen siit izninin de dogum sonrasi 6 haftalik iznin bitimini

takiben baglayacagina hiitkmetmesi magduriyetlere sebep olacak sekildedir.

1982 yilinda 2670 sayili kanunla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa dogum
yapan devlet memurlarina istekleri halinde 6 ay {icretsiz izin verilebilecegi
eklenmistir.>'°Béylece dogum yapan memurlarm yeni dogan g¢ocuklarmmn bakim
sebebiyle bir siireligine ise ara verip, siire bitiminde ise geri donme garantileri olmustur.
1995 yilinda 562 sayili KHK ile yine bu hiikiimde degisiklige gidilmis ve dogum yapan
memurlara istekleri halinde en ¢ok on iki aya kadar icretsiz izin verilebilecegi
belirtilmistir.3}” Hig siiphesiz ki {icretsiz izin hakki siiresinin uzatilmasi kadin memurlarin

lehine bir gelismedir. Ancak “izin verilebilir” seklinde kesin hiikiim belirtmeden

815 <2595 Sayili Kanun”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17606.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17606.pdf, (27.09.2018)

816 <2670 Sayili Kanun”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17696.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17696.pdf, (27.09.2018)

817562 sayilh KHK”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22354.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22354.pdf, (27.09.2018)
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amirlerin insiyatifine birakilmis olmasi iznin kullanilmasini giiglestirici bir unsur

olmustur.

2.2.3.6. Esnaf, Sanatkar ve Tarimda Calisanlar ile Ilgili Kanunlar

14.09.1971 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu yalnizca malulliik,
yaslilik ve 6liim hallerinde bu kanuna tabi olanlar1 koruma altina almis olup analik hali
hakkinda herhangi bir diizenleme igermemektedir.3'® Aymi sekilde 20.10.1983 tarihinde
resmi gazetede yayinlanan 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile tarim
islerinde hizmet aktine tabi olmalarina ragmen siirekli calismayan iscilerin is kazalari,
meslek hastaliklari, 6lim ve maluliyet hallerinde elde edebilecekleri haklar
diizenlenmisse de bu kanunda analik hali kapsam disinda birakilmistir. Ayni1 gazetede
yayinlanan 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu ile ise tarimda kendi nam ve hesabina calisanlar i¢in yalnizca malulliik, yaslilik
ve Olim halleri i¢in saglanan haklar tanimlanmis olup analik haline yine hig
deginilmemistir. Dolayisiyla tarimda hizmet akdi ile ¢alisan ya da tarimda kendi nam ve
hesabina ¢alisan kadinlarin bu iki kanunla analik hallerine iliskin haklarinin gézetilmedigi

soylenebilmektedir. 31°

2.2.3.7. Is Kanunu

Endiistri iligkilerinde yasanan gelismeler ve 1961 yilinda yasanan Anayasa
degisiklikleri neticesinde yetersiz kaldig1 diisiiniilen 3008 sayili Is Kanunu 1971 yilinda
1475 sayil Is Kanunun vyiiriirliige girmesi ile son bulmustur. 2003 yilma dek yiiriirliikte

kalacak olan 1475 sayil1 s Kanunu ile kadm isgiiciinii korumaya yonelik kimi hiikiimlerin

318 1479 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.1479.pdf, (21.09.2018)

319 <2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Nam ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18197.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18197.pdf, (21.09.2018)
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yaninda esit ise esit licret ilkesi de yasal zemine oturmustur.3?° Bu sayede iicretler, hafta
tatili, ticretli ve iicretsiz izinler, yillik izin, is siirelerinin tespiti, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin alinmasi, kidem tazminati ve hizmet akdinin feshi gibi konularda kadin-
erkek esitligini zedeleyecek hiikiimlerin hem bireysel is s6zlesmelerinde hem de toplu is

sozlesmelerinde yer alma imkani kalmamustir.®?

Kadin ¢alisanin gebeligi s6z konusu oldugunda dogumdan 6 hafta dnce ve 6 hafta
sonra olmak tiizere toplam 12 hafta boyunca calistirllmasi yasaklanmis, kadinin saglik
durumuna gore bu siirelerin artirilabilecegi, dogum sonras1 6 haftalik siirenin bitimini
takiben dilerse kendisine 6 aya kadar iicretsiz izin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.
Boylece 3008 sayili Is Kanunda belirlenen dogum izni siirelerinin 1475 sayili is Kanunu
ile artirildig1 sdylenebilmektedir. Ayrica “gebe veya emzikli kadinlarin hangi donemlerde
ne gibi islerde calistirlmalarinin yasak oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca
olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalar1 veya
cocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi gerektigi Calisma, Saglik ve Sosyal Yardim

95322

Bakanliklar1 tarafindan birlikte diizenlenecek bir tiiziikte (...) gosterilecegi

belirtilerek bu konuda bir diizenlemeye isaret etmistir.

Kidem tazminatina iligkin hiikimler ise giiniimizde dahi gecerliligini
korumaktadir. Kidem Tazminatina hak kazanmada belirli siireli is s6zlesmesi ile belirsiz
stireli 1§ sozlesmesi arasinda herhangi bir ayrim yapilmasa da kidem tazminatinin ayni
igverenin isinde ancak 1 y1l ¢aligma ile kazanilacag: hilkkmii dolayli olarak 1 yildan az bir
stireyi kapsayan belirli siireli is sozlesmesi ile c¢alisanlarin kapsam disinda kalmasina

neden olmaktadir.

320 Nurcan Onder, a.g.m

321 Meryem Ding, “Calisma Hayatinda Kadin ile Tlgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-Is, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt 6 Sayt 3, 2002

322 <1475 Sayih Is Kanunu”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13943.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13943.pdf, (03.09.2018)
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2.2.3.8. Medeni Kanun

1926 yilindan beri yiiriirliikte olan 743 Sayili Medeni Kanunun zamana yenik
diismiis maddelerinden biri olan ve evli kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminin esinin

iznine baglayan hiikiim 29.11.1990 tarih, 1990/30 Esas; 1990/31 Karar sayil1 karari ile

kadm-erkek esitligine aykirilik igermesi sebebiyle iptal edilmistir. 3%

2.2.3.9. Mesleki Egitim Kanunu

Crrak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki
egitime iligkin esaslar1 aciklayan ve mesleki kuruluslar ile bu kuruluslara iiye isyerleri
mal ve hizmet ireten kamu kuruluslari; Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigiine bagli isyerleri ile Disisleri Bakanligina bagli Devlet Konukevleri harig
olmak iizere doner sermayeli igyerlerinde ¢alisan cirak, kalfa ve ustalari, mesleki ve
teknik liselerde egitim goren 6grencileri kapsayan 3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu 17.06.1986 tarih 19139 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Kanunda "Aday ¢irak", "Cirak", "Ogrenci", "Kalfa", "Usta" ve "Usta dgretici" ile
"[sletmelerde Meslek Egitimi" terimlerinin tanmimi yapilirken cinsiyet ayrimi
yaptlmamistir. Mesleki Egitim Kanuna tabi olanlarin 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunun yalnizca is kazas1 meslek hastaligi ve hastalik sigorta kollara tabi oldugu

belirtilmistir.3%

323 Giilendam Temp, “Hukuk Oniinde Kadin Erkek Esitligi”,
http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/3bfc1d4783966¢6_ek.pdf?dergi=HABER%20B%DCLTEN%DD,
(03.09.2018)

324 <3308 Say1li Mesleki Egitim Kanunu”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf, (01.12.2018)
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2.2.4. 1950-1999 Dénemini Kapsayan Kalkinma Planlarinda Kadin Istihdaminin

Yer Almasi ve Akabinde Yasanan Gelismeler

Giilay Toksoz’iin vurguladig: iizere kalkinma planlarinda kadin istihdamina ilk
kez 5. Kalkinma Planinda yer verilmistir. Bu planda 15-19 yas araliginda issizligin %10,5
oldugu, bununda ¢ogunlukla kadin isgiliciinden olustuguna deginilse de salt kadin
igsizligini ¢6zmek amacl bir tedbirden bahsedilmemektedir. Siiregelmis geleneksel kadin
algisin1 yansitacak sekilde kadinlarin calisma hayatina katilmasi ile okul Oncesi
cocuklarin emniyet icinde bakimlart ve yetistirilmeleri i¢in kres ve giindiiz
bakimevlerinde olan ihtiyacin arttigi ve plan doneminde bu ihtiyacin karsilanmasina
yonelik calismalarin yapilacag: belirtilmektedir. Buradan ¢ocuklarin bakimi konusunda
yenilikler gerceklestirerek dolayli olarak kadinin ¢alisma hayatina dahil olmasinin temin

edilmek istendigi anlasilabilmektedir.

Kadinin ¢alisma hayatina yonelik planlara ilk kez yer veren 5. 5 Yillik Kalkinma
Planina degindikten sonra Akin Yumus’un “Kalkinma Planlar: Cergevesinde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Anlayisimin Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Boyutlarr” adli uzmanlik
tezinde belirttigi ve dikkat ¢ceken hususlara deginmekte fayda bulunmaktadir. Yumus 1.
Kalkinma Planinin “Niifusun Yagsam Bilesimi” boliimiinde dogurganligin kadinin is
yasamina girmesinin 6niinde bir engel oldugu tespitine, “Konserve Sanayi” boliimiinde
kadinin caligma hayatina girmesinin ve gelirinin artmasiin konserve tiiketimini

[Py

artiracag tespitine, “egitim” bashg altinda “Kiz Teknik Ogretim”in iki amac1 oldugu ve
bu amaglarin kadinlarin ev eksenli olarak caligsmalari ile kadinlar1 kendilerine uygun
goriilen mesleklere hazirlama ve ydnlendirmesine deginmistir. 32° Tipki kadimin istihdami
konusunda Oya Cit¢i’nin de degindigi gibi toplumun kadinlara yakistirdig1 ve erkekler
tarafindan bos birakilan alanlarda kizlarin egitim almasi yoniinde planlar olduguna dikkat

cekmektedir.

2. Kalkinma Planinda da kadimin istihdami ile ilgili dogrudan bir plan

bulunmazken “egitim” konusunda bir Onceki planda deginildigi iizere anlayisin

325 Akin Yumus, “Kalkinma Planlar1 Cergevesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anlayisinin Ekonomik,
Toplumsal ve Siyasal Boyutlari1”, Bagbakanlik Kadinin Statiisiit Genel Miidiirligii, (Uzmanlik Tezi),
Ankara, 2011
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siirdiigiinden bahseden Akin Yumus 3. Kalkinma Planinin “Egitim ve Kiiltiir” basligi
altinda bu fikrin degismeye basladigindan, kiz enstitiilerinde geleneksel meslek dallar
yaninda ¢agdas kosullara uygun meslek dallarinin kapsamlarina alinacagina dair tedbirin
kadinlarin bundan sonraki donemlerde gittik¢e caligma hayatinin i¢inde yer alacagi
fikrine isaret ettigini dile getirmektedir. 4. Kalkinma Planinin “Kaynaklarin Kullanimi”
bashikli boliimiinde ilk defa kadinlarin isgiiciine katilma oranlarindan bahsedilmesine
ragmen kadin isttihdamini artirmaya yonelik herhangi bir tedbir bulunmadigina deginen
Yumus “Yasam Diizeyinde Gelismeler” baslikli boliimde tarimda is sdzlesmesi ile iicret
karsiligr calisanlar ile ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin bir kisminin 6nceki plan
dénemi sonunda sosyal sigortalar kapsamina alinmasina ragmen uygulamada 6nemli
aksakliklar goriildiigli tespitine karsin bu tespite iliskin Ozellikle kadinlara yonelik

herhangi bir tedbir alinmadigina deginmistir. 32°

Ik kez 5. Bes Yillik Kalkinma Planinda kadin konusunun yer almas1 Kadinlara
Kars1 Her Tiirli Ayrimciligi Onleme Sozlesmesinin imzalanmasimi takiben miimkiin
olmus, bu konuda politikalar belirlenmis akabinde 1987 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’nda Kadma YoOnelik Politikalar Danisma Kurulu kurulmustur. 6. Bes Yillik
Kalkinma Planinda ise kadin ilk kez iizerine politika iiretilen basli basina bir konu teskil
etmistir. Planda kadinlarin egitim seviyelerinin ylikseltilmesi ve mesleki egitim
imkanlarindan daha fazla yararlanmalariyla Ozellikle tarim haricindeki sektorlerde
istthdamiin yayginlastirilmasi i¢in gerekli ortamin olusturulacagi, ¢alisan kadinlarin
calisma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise alinma gibi konularda
karsilastiklari, uygulamadan kaynaklanan zorluklarin ¢o6ziimii igin tedbirlerin
gelistirilecegi, ¢ocuklarinin bakim imkanlarmin artinlmasmin tesvik edilecegi

belirtilmistir.3%’

1990 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi kurulmus olup, Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl

olarak kurulmus ve 1991 yilinda Basbakanliga baglanmistir.361993 yilinda Birlesmis

3% Yumus, a.g.t, 5.43-48

327 «6. Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/4/plan6.pdf, (02.11.2018)

328 Mustafa Fatih Ozbilgin - Hanife Aliefendioglu, “Kadin-Erkek Esitligi Kurumsal Politikalar1 Uerine
Bir Degerlendirme: Tiirkiye Ve Britanya Karsilagtirmasi1 ”, Kadin Arastirmalar: Dergisi, 9: 1-20.
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Milletler Kalkinma Programa ile isbirligi ¢ergcevesinde “Kadinin Kalkinmaya Katilimini
Giiclendirme Ulusal Programi Projesi” uygulanmaya baglanmis ve bu ¢ergevede egitim
programlari, arastirma projeleri, pilot projeler ve istatistik/yayin faaliyetleri
yiiriitiilmiistiir. Cinsiyete dayali veri tabanmi olusturulmasi amaciyla Devlet Istatistik

Enstitiisiinde Toplumsal Yap1 ve Kadm Istatistikleri Subesi kurulmustur.?°

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli biinyesinde 1994 yilinda kurulan
Bilgi Basvuru Bankas1 (3B) ile girisimcilik ve el emeginin degerlendirilmesi konusunda

hizmet vermek amaglanmustir.3*

1994 yilinda Diinya Bankas: ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda ikraz
Anlagmas1 imzalanarak Istihdam ve Egitim Projesi baslatilmistir. Bu projeye bagli olarak
akabinde Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigiince Kadin Istihdaminin
Gelistirilmesi Projesi yiiriitiilmeye baslanmis olup proje kapsaminda 16 arastirma projesi
gerceklestirilerek 13 tanesi kitap haline getirilmistir. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirligiinde kitap, makale, tez, seminer, konferans dokiimanlari ve gazete kesiklerinin
derlendigi, Ankara’nin tek kadin kiitiiphanesi sayilan Dokiimantasyon Merkezi
kurulmugtur. “Kadinlara Gorsel Taniklik” adli kadin fotograflar1 arsiv calismast,
kadinlarin ¢aligma yasamina dair “Kadin Calistikca” isimli belgesel/tanitim filmi
yapilmistir. Toplumsal Cinsiyet Egitim Paketi adi altinda resmi, 6zel ve sivil toplum
kuruluglart c¢alisanlarina yonelik egitici bir paket hazirlanarak pilot uygulamalar

gerceklestirilmis ve proje 2000 yilinda sonuglandirilmigtir.33!

1995 yilinda ise Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Diinya Bankasi
Japon Hibe Fonundan 1993 yilinda elde ettigi finansman ile Kiiclik Girisimcilik Projesi
gerceklestirilmistir. Bu proje, kadin girisimcilere saglanan finans ve finans disi
hizmetlerin neler oldugu ve kadin girigsimcilerin bu hizmetlere ulagimlarini ortaya koyan
bir arastirma projesi olarak, bazi illerde alan galigmalar1 yapilmasini ve edinilen bilgilerin

kitap haline getirilmesini saglamigtir.>3?

329 Karaca Cakinberk, a.g.e. .22
330 Ertiirk, a.g.e, .23
331 Karaca Cakmberk, a.g.e. 5.23
332 Ertiirk, a.g.e, .24
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1995 yilinin Subat ayinda Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigiince
goniillii kadin kuruluslarinin iletisim ve dayanismasmi giiclendirmek ve bilgiyi
yayabilmek maksadiyla aylik olarak “Kadin Biilteni” ¢ikarilmaya baslanmis ve biilten 11

sayl yayimlanmustir. 3

Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigli'nce Sinop’ta sivil toplum
kuruluglart  ve kamu kurumlar1 temsilcileri, parlamenterler, gazeteciler ve
akademisyenlerin katildigi, “Tiirkiye’de Kadia Yonelik Politikalarin Olusturulmasi”
konulu 8-11 Haziran 1995 tarihlerinde toplanti diizenlenmis olup bu toplantida kadinin
calisma yasamini da diizenleyen politikalar belirlenmistir. Akabinde ger¢eklesen 1994
tarihli 4. Dlinya Kadin Konferansinda verilen taahhiitler geregince Kadinin Statiisli ve
Sorunlart Genel Miidiirliigli onderliginde goniilli kadin kuruluslarinin katilimiyla

komisyonlar kurulmus olup bu komisyonlardan biri de kadinin istihdami hakkindadir.33*

1996-2000 yillar1 arasint kapsayan 7. Kalkinma Planinda diinya ve Tiirkiye’deki
gelismelerin degerlendirildigi boliimde kadinlarin okur-yazarlik oraninin diisiikliigiine
vurgu yapilmis, kadinlarin toplumsal statiilerinin ytikseltilmesi ve kadinlarin kalkinmaya
katilimlarinin artirilabilmesi icin egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik alanlarinda
kadina dair gostergelerin iyilestirilmesi, kadin erkek esitligini engelleyici durumlarin
yasal diizenlemelerle giderilmesi gerektigine deginilmistir.>® Bu farkindaliga paralel
olarak “Temel Yapisal Degisim Projeleri” baslikli 3. Boliimiiniin “Niifus ve Aile
Planlamas1” alt baghiginda kadinlarin egitim ve sosyal statiilerine dair g¢aligmalar
yapilmasimin esas oldugu yinelenmis ilerleyen boliimlerde gebelik ve dogum izni
hususunda 1§ kanunu ve devlet memurlar1 kanununda diizenleme yapilacagi, kres ve
cocuk bakimevi agiliglar1 ile kadin istihdaminin korunmasina yonelik degisiklikler

yapilacag belirtilmistir. 33

333 Karaca Cakinberk, a.g.e. 5.24

334 Ertiirk, a.g.e, .26

3% Esin Aslanpay Ozdemir - Asuman Altay, “Kalkinma Planlar1 Baglaminda Tiirkiye’nin Kalkinma
Siirecinde Kadinlarin Yeri ”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 115-142, 2018

336 «7 Kalkinma Plan1”, http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13742/plan7.pdf, (01.09.2018)
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2.2.5. Donemin Kadin Istihdamimi1 Artirmay1 Hedefleyen Dernek — Vakif ve

Kuruluslarn

1980’11 yillarda tiim diinyada yasanan ekonomik evrime ayak uydurmaya calisan
Tiirkiye’de disa acik sanayilesme stratejileri gelistirdiginden bu donemde kadin ve
emegini gelistirmeyi hedef alan sirket ve vakiflarin faaliyete gectigi goriilmektedir.
Bunlardan ev i¢inde ve ev disinda, iicretli veya licretsiz ¢alisan kadinlarin tirtinlerinin
tanitimi, pazarlanmasi, bilim, teknik ve sanat alanlarinda bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi,
kiiltiirel iletisimi saglayacak her tiirlii iiretim ve etkinlikte bulunmalar1 amacin1 giiden
Kadin Cevresi Sirketi 1984-1987 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. 1986 yilinda
Semra Ozal’in kurdugu Tiirk Kadmini Gii¢lendirme ve Tanitma Vakfi ¢alisan kadinlarin
kirsal kesimde, tarimda, kiiltiir, sanat ve politikada, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda dayanigsmalarini gelistirmek, gliclendirmek ve Tiirk kadinlarinin ulastigi sosyal,
ekonomik, kiiltiirel diizeyi tiim diinyaya tanitmak amaciyla kurulmustur. Vakif
Istanbul’un gecekondu semtlerinde cocuk yuvalari ve kadin merkezleri agmis, kadinlarin
tiriinlerini aragsiz pazarlayabilmeleri i¢in projeler gelistirmistir. 1990 yilinda esas olarak
kadinlara yonelik dayaga karsi kurulan Mor Cati1 Kadin Siginma Vakfi kadinlara meslek
kazandirmaya ve mesleklerini yapmalarina yardimci olmaya amaclar1 igerisinde yer

337

vermistir. 1993 yilinda kadinlar1 girisimcilige 6zendirmek maksadiyla Halk

Bankasi’nca kadinlara 6zel diisiik faizli kredi uygulamas1 baglatilmistir,33

2.2.6. Bir Disiplin Olarak Kadin

1989 yilinda istanbul Universitesinde ilk Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi kurulmustur.3¥® Bu merkez 1990-1991 6gretim yilinda ilk kez disiplinler aras
bir bilim dali olarak Kadin Arastirmalar1 Yiiksek Lisans Programina baslamistir. 1993-

1994 6gretim yilinda ise Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne bagli Kadin Calismalar1 Ana Bilim

337 Ziilal Kilig, “Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Kadin Hareketine Genel Bir Bakig”, Ayse Berktay
Hacimirzaoglu(ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast,
Istanbul,1998, 5.347-357

338 Ertiirk, a.g.e, .23

339 Ertiirk, a.g.e, .20
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Dal1 kurulmustur.34° 5-8 Aralik 1993 tarihlerinde Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig
ve Ankara Universitesi Kadm Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi “Kadm Kimligi
Kongresi”ni diizenlenmistir. Bu kongrede kadinin emek piyasasi ve siyasetteki yeri, kadin

bedeninin tanimasi ve kadin rgiitlenme bigimleri ele alimistir.>

2.3.  2000-2018 Yillar: Arasi1 Donem

2000’11 yillara gelindiginde tarimdaki ¢6ziilmenin yogunluk kazandigi, bu
¢Oziilmenin de kadinlarin yogun bir sekilde isgiliciinden uzaklagmasina neden oldugu
goriilmektedir. Oyle ki 1990-1995 yillar1 arasinda %30-34 civarinda olan kadinlarin
isgiicline katilim oran1 2000 yilina gelindiginde %26,6’ya, 2004 yilinda ise %25,4’e

diismiistiir.3#?

Kadin istihdamindaki diisiisiin bir¢ok nedeni vardir. Metin Berber ve Burgin
Yilmaz Eser’in ortak makalesinde bu diisiis iki sebebe baglanmistir. Bunlardan ilki kirdan
kente gdclin artmasi ile kirsalda iicretsiz aile is¢isi olan kadinlarin kentte kendi
yeteneklerine uygun is bulamamasidir. Digeri ise son yillarda Tiirkiye’de egitimde
gecirilen siirenin uzamasidir. Hem temel egitim siiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi hem
de tlniversite egitimi alan kadin sayisinin artmis olmasi kadinlarin isgiicii igerisindeki
oranin1 diislirmektedir. Diger yandan kiiciik ¢ocuklarmm bakimi, piyasa kosullarinin
elverisli olmayisi, kismi ¢alisma olanaklarmin saglanamayisi, ¢alismayla ilgili yasal
mevzuattaki eksiklikler ve sonugta kadinin is hayatina girisi ile alakali toplumsal bakis
acisindaki degisim hizinin kadin lehine yavas seyretmesi de kadin isgiiclindeki azalmaya

sebep olarak gosterilmistir.3+

340 “Kadm Calismalar1 Ana Bilim Dal1”, http://kadinarastirmalari.istanbul.edu.tr/?p=6392 , (03.01.2018)
341 Karaca Cakinberk, a.g.e. .23

342 Fatma Zeren — Burcu Kiling Savrul, “Kadinlarm Isgiiciine Katilim Orani1, Ekonomik Biiyiime, Issizlik
Oran1 ve Kentlesme Orani Arasindaki Sakli Koentegrasyon Iliskisinin Arastirilmas1”, Yonetim Bilimleri
Dergisi, 15(30), s.87-103

343 Metin Berber - Burcu Y1lmaz Eser, “Tiirkiye’de Kadim Istihdami: Ulke ve Bélge Diizeyinde Sektorel
Analiz”, “Is,Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi Cilt:10 Say:2 , Nisan 2008, ISSN:
1303-2860 “Is,Gii¢” The Journal of Industrial Relations and Human Resources Vol:10 No:2 , April 2008,
ISSN: 1303-2860
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Faruk Kocacik ve Veda B. Gokkaya “Tiirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlari”ni
isledikleri makalelerinde kadinlarin ¢alisma hayatina girmelerinin oniindeki en biiyiik
engelin toplumun kadina bigtigi rol ile ilgili oldugunu vurgulamaktadir. Aile i¢inde iyi
bir anne ve es olmasinin bir gorev olarak kadina addedilmesinin ¢alisan kadin sayisini
etkiledigine deginen makalede is yasamina giren kadinlarin cinsiyet¢i sorunlarla
karsilastig1 belirtilmektedir. Kadinlarin egitim ve mesleki egitim almalarinda, is bulma
ve yiikseltilmede, {icretlendirmede, sosyal haklardan yararlanmada esitsizlige maruz
kaldigina deginilen makalede kadinlarin bir de isyerlerinde cinsel tacize ugradigindan

bahsedilmistir.3**

Benzer sekilde Fatma Zeren ve Burcu Kiling Savrul da “Kadmlarin Isgiiciine
Katilim Orani, Ekonomik Biiyiime, Issizlik Oran1 ve Kentlesme Oran1 Arasindaki Sakli
Koentegrasyon Iliskisinin Arastirilmasi” adli ¢alismalarinda Tiirkiye’de kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarindaki diistis egiliminin nedenlerini; egitim-6grenimde gegirilen
siirenin son zamanlarda uzamis olmasi, isgiiclinlin tarim sektoriinden diger sektorlere
kaymast ve Tirkiye’deki sosyokiiltiirel faktorler ve toplumsal cinsiyet rolleri
cergevesinde kadinlarin ev igleri ve cocuk bakimindan sorumlu goriilmesi olarak
belirtmistir. Yazarlara gore kirsalda {icretsiz aile is¢isi olarak calisan kadin, sehre gog
ettiginde buradaki isler i¢in egitimsiz ve deneyimsiz olmasi nedeniyle isgiicii piyasasina
hemen katilamamaktadir. Kadinin evde yiiklendigi sorumluluklar isgiicii piyasasina
cikmasini ve ig aramasint engellemektedir. Bununla birlikte kadinin ev disinda gelir
getirici isler yapmasi, erkegin aileyi gecindiren aile reisi konumuna ve aile i¢indeki
egemenligine karsi bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ayrica {icretlerinin azlig1 da,
calismayr kadinlar agisindan cazip olmaktan cikarmaktadir. Isgiicii piyasalarinda
kadinlarin ise alinmalari, terfi ettirilmeleri ve ticretlendirilmeleri erkek iscilerden farkl
olarak verimlilik disindaki faktorlerden etkilenebilmektedir. Isgiicii piyasalarinda
kadinlarin erkek is¢ilerden farkli degerlendirilmesi, kadinlarin isgiicli piyasalarinda

ayrimeilik ile kars1 karsiya kalmalarina sebep olmaktadir.3#®

34 Faruk Kocacik, Veda B.Gokkaya, “Tiirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlari”, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005 5.195-216
345 Zeren — Kiling Savrul, a.g.m
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TUIK verilerine gore 2017 yilinda Tiirkiye’de kadilarin 20.085.000’i is giiciine
dahil olmamistir. Kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri ve bu nedenlere gore

isgiicline dahil olmayan kadin sayis1 agagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3: 2017 Yihnda Tiirkiye’de Kadinlarm Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin)

Is Arayip, | Mevsimlik Ev Isleriyle | Egitim- Emekli Cahsamaz Diger
Calismaya Calisanlar Mesgul Ogretim Halde

Hazir Olanlar

1.359 58 11.133 2.263 1.045 2.692 1.535

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 04.04.2018

Bu verilere gore isgliciine dahil olmayan kadinlarin %55,4 gibi ciddi bir oraninin
ev isleri nedeniyle isgiiciine dahil olmadig1 anlagilmaktadir ki bu da giiniimiizde hala
kadina bigilen geleneksel roliin ne kadar baskin oldugunu, is hayati ile aile hayati arasinda
tercih yapmak zorunda kalan kadmlarin yaridan fazlasinin aile hayatini segtigini
gdstermektedir. Egitim-Ogretim sebebiyle is giiciine dahil olmayan kadin oranmnin ise
isglicline dahil olmayan toplam kadin sayisina oraninin %11,2 olmasinin ise nispeten
umut verici oldugu sdylenebilir. Zira bu kadinlarin egitim hayatin1 tamamladiktan sonra
isgiicline dahil olma istekleri devam ederse iggiiciine dahil olan kadin oranmin ileriki
donemde artacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kadin istithdam oraninin
diisiik olmasimin akademik platformda kabul gdren nedenlerinin istatistiki veriler ile

Ortiistiigli anlagilmaktadir.
Bu baglamda TUIK’in kadinin calisma yasamma dair temel istatistiki verileri

derlenerek giincel olarak kadin isgiicii ve istthdami degerlendirilecek, kadinin isgiiciine

ve istihdamina etki eden unsurlar tahlil edilmeye calisilacaktir.
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2.3.1. Kadn Isgiicii

Asagidaki tabloda TUIK verilerinden yararlanilarak sirastyla 2004, 2014, 2015,
2016 ve 2017 wyillarinda Tirkiye’de kadinlarin istthdami ile ilgili genel veriler

derlenmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Kadin isgiiciine iliskin Temel Veriler (2004-2014-2015-2016-2017) (Bin)

2004 | 2014 2015 2016 2017
15 ve Yukar1 Yastaki | 29.532 | 28.841 29.281 29.689 30.244
Kadin Niifusu
Toplam Kadin Isgiicii 5.669 | 8.729 9.225 9.637 10.159
Istihdam Edilenler 5.047 | 7.689 8.058 8.312 8.729
Issizler 622 1.040 1.167 1.324 1431
Is Giiciine Dahil | 18.624 | 20.112 20.056 20.052 20.085
Olmayan Niifus
Isgiiciine Katilma Oram | 23,3 30,3 31,5 32,5 33,6
(%)
Issizlik Orani (%) 11 12,2 12,9 14 14,4
Istihdam Oram (%) 20,8 26,7 27,5 28 28,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 01.12.2018

Tabloya gore verilen yillar itibariyle 15 yas ve lizeri kadin niifusundaki artigin
yavas seyrettigi goriilmektedir. 15 yas ve lizeri kadin niifusunun da ¢ok az bir kisminin
isgiiciinii olusturdugu ancak bu oranda yillar itibariyle artis yasandig1 da ortadadir. Oyle
ki 2004 yilinda 15 yas ve iizeri niifusun yalnizca 1/6’s1 isgiicli iken 2017 yilinda bu oran
1/3’e kadar yiikselmistir. Her ne kadar kadin isgiicii igerisinde sayilanlarin cogunlugunun
istihdam edildigi s6ylenebilse de 15 yas ve iizeri kadinlarin ¢gogunlugu isgiiciine dahil
degildir. Dolayisiyla kadinlarin isgiiciine katilma orani bir hayli diisiiktiir. Buna karsilik

1ssiz kadin sayisinin yillar itibariyle iki kattan fazla artig gosterdigi ortadadir.
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2.3.2. Egitim Durumu

Tiirkiye’de son donemlerde kadinlarin egitim durumlarinin istihdama katilma

oranlarinda ciddi oranda etkisi olup olmadigini anlayabilmek adina asagidaki tabloda

egitim durumuna gore kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 gdsterilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Kadinlarin isgiiciine Katilma Oranlar (%) (15+ Yas)

Yil Okuma Okuma Yazma | ilkokul ilkoégretim Ortaokul  ve | Genel Lise | Lise Dengi | Yiiksekogr
Yazma Bilen Fakat Bir | Mezunu Mezunu Dengi Meslek | Mezunu Mesleki  Okul | etim
Bilmeyen Okul Bitirmeyen Ortaokulu Mezunu Mezunu

Mezunu

2014 16 21,3 28,1 24 22,7 31,9 39,8 71,3

2015 16,1 21,6 28,9 28 20,3 32,7 40,8 71,6

2016 15,2 21,7 29,6 33,2 19,5 33,7 414 71,3

2017 15,9 22,1 30,8 33,9 19,6 34,3 42,6 72,7

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Iocale=tr, (04.04.2018)

Tablodaki verilere gore kadinlarin isgiliciine katilmalarinda egitim durumlarinin
oldukea etkili oldugu ile birlikte tiim gelisme ve iyilestirmelere ragmen tilkemizde okuma
yazma bilmeyen, okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kategorilerinde kadin
niifusunun bulundugu anlasilmaktadir. Goriildiigii tizere bu iki grup heniiz iilkemizde
kadinlarin egitimi konusunda yeterli basariya ulasilamadigini gdstermektedir. Diger
yandan lise/lise dengi mesleki okul mezunlari ile yliksekdgretim mezunlar1 kadinlarin is
giiciine katilma oranlari her daim toplam kadin isgiiciine katilma oraninin {izerinde
olmussa da, yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 ayn1 durumdaki
erkek isgiicline katilma oraninin verilen yillar itibariyle sirasiyla % 85, %86.2, %86.4 ve
%86.5 oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda oldukca diistiktiir. Buradan da egitim
durumunun kadimin isgiliciine dahil olmasinda tek basina anlamli olmadigi sonucu

dogmaktadir.
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2.3.3. Yas Durumu

Tablo 6°’da 2014-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yas araligina gore kadinlarin

isgiicline katilma oranlar1 ve ayn1 yillarda istihdam oranlar1 verilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Kadinlarin Yas Arahgma Gére Isgiiciine Katilim Oram ve istihdami (%)

Yil 15+ 15-24 15-64
isgiiciine 2014 30,3 27,7 33,6
Katilim 2015 31,5 29,8 35
Orani (%) 2016 32,5 30,4 36,2
2017 33,6 311 37,6
Istihdam 2014 26,7 22 29,5
Orani (%) 2015 27,5 23,2 30,5
2016 28 23,2 31,2
2017 28,9 23 32,2

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr ,(04.04.2018)

Yukaridaki tabloya gore, Tiirkiye’de kadinlarin yas gruplari arasinda isgiiciine
katilma ve istihdam oraninda ciddi farkliliklar olmadigi ancak 15-24 yas grubunun
nispeten isgiicline katiliminin ve istihdaminin diger gruplardan diisik oldugu
anlagilmaktadir. Toplumumuzda kadinlar i¢in kabul goriilen evlenme yas aralig: ile
cakigsmasi birlikte degerlendirildiginde evliliklerinin ilk yillarinda kadinlarin ¢alisma
hayatindan uzaklastigt bir siire sonra tekrar isgiicline katildigi degerlendirilebilir.
Dolayisiyla evlenme ve c¢ocuk sahibi olmanin hala kadinin isgiicline katilimini

engellemekte oldugu anlasilmaktadir.

2.3.4. Sektorlere Gore Kadin Istihdaminin Dagilimi

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de calisan kadinlarin 2014-2017 yillar1 arasinda

sektorlere gore istihdam oranlar1 verilmistir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Kadinlarin Sektorlere Gore Dagilin (%)

Yil Tarim Sanayi Hizmet
2014 32,9 171 50
2015 31,4 16,2 52,5
2016 28,7 15,9 55,4
2017 28,3 15,6 56,1

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 04.04.2018

Tablodan goriildiigii tizere Tiirkiye’de kadinlar verilen yillar itibariyle her daim
en ¢ok hizmet sektoriinde istihdam edilmistir. Hizmet sektoriindeki istihdami da verilen
yillar igerisinde siirekli artis gostermistir. Kadin istihdaminin en az oldugu sektor ise
Sanayi Sektoriidiir ki bu sektordeki istihdami da verilen yillar itibariyle azalis halindedir.

Tarim sektoriinde de yine diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir.

2.3.5. Statiisiine Gore Kadin Istthdaminin Dagilimi

Verilen tabloda 2014-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kadinlarin galisma

hayatinda hangi statiide yer aldigina dair veriler bulunmaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Kadinlarin steki Statiilerine Gore Dagilhim (Bin)

Yil Toplam Ucretli, | isveren  ve | Ucretsiz Aile | Toplam
Maash, Kendi Iscisi
Yevmiyeli Hesabina
2014 4.627 796 2.266 7.689
2015 4971 802 2.286 8.058
2016 5.276 846 2.190 8.312
2017 5.536 935 2.258 8.729

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 01.12.2018

Tablodan goriildiigi lizere 2014-2017 yillar1 arasinda c¢alisan kadinlarin
yarisindan fazlasi {icretli, maash ya da yevmiyeli ¢caligmistir. Kendi nam ve hesabina
calisan diye tabir edilen isyeri/sirket sahibi kadin sayis1 ise verilen yillar itibariyle artis
gosterse de ticretli, maagli, yevmiyeli ¢alisanlar ve iicretsiz aile is¢isi olarak galisanlardan

oldukga azdir. Verilen yillar itibariyle iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadin sayisinda
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ciddi farklilik olmadig1 ve toplam calisanlarin 1/3’iinden fazla oldugu anlasilmaktadir.
Bu sayidaki fazlalik ayn1 zamanda is kazasi-meslek hastaligi, hastalik ve analik gibi
calisanlar ¢aligtiklart anlarda iggiicii kaybina ugratan olaylar karsisinda, maliilliikk ve
yaslilik gibi uzun vadede ortaya cikip ¢aligmasini engelleyecek durumlar karsisinda
korunmasiz durumdaki kadin ¢alisanlar1 ifade etmektedir. Ayrica kadin ¢alisanin 6liimii
halinde sosyal sigorta kanunu kapsaminda hak sahiplerinin ge¢imini saglayacak gelirden

mahrum kalmalar1 da s6z konusudur.

2.3.6. Tiirkiye’de Kadin Istthdaminin Bélgelere Gore Dagilim

Asagida verilen tabloda 2014-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kadin istthdaminin

bolgelere gore dagilimina dair veriler bulunmaktadir.

Tablo 9: Bolgelere Gore Kadin istihdam Oram (%)

Bolgeler 2014 2015 2016 2017
Akdeniz 27,7 27,7 29,8 30,5
Bat1 Anadolu 28,3 29,2 29,6 30,6
Bat1 Karadeniz 36,5 37,3 38,1 38,9
Bat1 Marmara 35 36,7 37,3 375
Dogu Karadeniz 40,5 42,9 448 458
Dogu Marmara 30,9 32 30,9 32,6
Ege 35,9 36,5 37,2 37,6
Giiney Dogu Anadolu 15,3 16,5 171 19,3
Kuzey Dogu Anadolu 36,4 36,7 33,8 32,3
Orta Anadolu 26,3 28,3 28,3 26,5
Ortadogu Anadolu 259 27,5 25,7 28,1

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 01.12.2018

Tabloda goriildiigii lizere kadin isttihdaminin en fazla oldugu boélgeler sirasiyla
Dogu Karadeniz Bolgesi, Bati Karadeniz ve Bati Marmara’dir. Ayrica bu bolgelerde
istthdam oranlar1 artma egilimindedir. Kadin istthdaminin en az oldugu bolgeler ise
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi, Orta Anadolu ve Ortadogu Anadolu Bolgesi’dir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi verilen yillar itibariyle yiikselis gosterse de Orta Anadolu
ve Ortadogu Anadolu Bolgelerinde verilen yillar i¢inde kiigiik degisikliklerin disinda

117


http://www.tuik.gov.tr/

istikrarin korundugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak Kuzeydogu Anadolu Bolgesi
verilen yillar itibariyle devamli diisiis egiliminde olmasi ile dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye’de kadin istihdam oranlarinin verilen yillar itibariyle 26.7, 27.5, 28, 28.9 oldugu
g6z Oniine alindiginda Dogu Anadolu Bdlgesi, Orta Anadolu ve Ortadogu Anadolu

Bolgesi’nin genel ortalamanin altinda kaldigin1 da séylemek miimkiindiir.

2.3.7. Meslek Ana Gruplarina Gore Cinsiyete Dayah Ucret Fark:

Asagidaki tabloda 2010 yilinda belirlenmis meslek gruplarinda kadin ve erkek

calisan arasindaki ticret farkina iliskin oranlar verilmistir.

Tablo 10: Meslek Ana Gruplarina Gére Cinsiyete Dayali Ucret Fark: (2010)

Meslek Ana Grubu Cinsiyete Dayali Ucret Farki %
Yoneticiler -7,3

Profesyonel Meslek Mensuplart 194

Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel

meslek mensuplari 4

Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 6,1

Hizmet ve satis elemanlari 74

Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 16,6

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 241

Nitelik gerektirmeyen meslekler 13,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 01.12.2018

Tabloya gore 2010 yilinda verilen meslek gruplari icerisinde yalnizca yonetici
gruplari i¢in kadin lehine bir ticret uygulamasi oldugu, diger tiim meslek gruplarinda ayni
meslek grubunda calisan kadinlara nispeten erkeklerin daha fazla iicret aldig1 ortadadir.
Cinsiyete dayali {icret farkinin en yiiksek oldugu meslek gruplari sirasiyla “Tesis ve
makine operatorleri ve montajcilar”, “Profesyonel Meslek Mensuplari” ve “Sanatkarlar

ve ilgili iglerde ¢alisanlar” olmustur.
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Dolayisiyla ayni isi yapan kadin ve erkek ¢alisanlar arasindaki ticret farki kadinlar

i¢in hala bir handikap olarak varligin1 devam ettirmektedir.>*®

2.3.8. Kadinin Siyasetteki Yeri

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de 2002-2007-2011-2015 (Haziran) ve 2015 (Kasim),
2018 genel se¢imleri sonucunda parlamentoya giren kadin milletvekili sayis1 ve tiim

milletvekili sayisina oran1 bulunmaktadir.

Tablo 11: Parlamentodaki Kadin Milletvekili Sayis1 ve Oram (2002-2007-2011-2015 (Haziran) — 2015 (Kasim)
—2018)

Secim Yili Kadin Milletvekili Sayis1 Kadin Milletvekili Oram (%)
2002 24 4,4
2007 50 9,1
2011 79 14,3
2015 (Haziran) 97 17,6
2015 (Kasim) 81 147
2018 104 17,45
Kaynak: http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/istatistik_02.04.2018.pdf ve

http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/2018CBMV-MV Cinsiyet.pdf, 05.12.2018

Giintimiizde kadmnlar milletvekili, vali, belediye baskani gibi sifatlarla siyasetin
her alaninda faaliyet gosterebilmektedir. Ancak bu temsilin erkek siyasetciler ile
kiyaslandiginda oldukga diisiik oranlarda kaldigini sdylemek miimkiindiir. Kadinlarin,
liderlik vasfina sahip olmadiklarina dair inang ve iyi bir liderlik i¢in gerekli olduguna
inanilan erkeksi &zelliklere sahip olmadiklar1 algisi®*’ kadinlarin siyasette yeterli oranda

bulunamamasinin en 6nemli sebebi olarak diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin milletvekili olarak segildigi ilk se¢im olan 1935 yili
secimlerinden sonra devamli olarak diisme egilimi gosteren kadin milletvekili sayis1 1999

yili itibariyle tekrar yiikselise gecmistir. Tablodan goriildiigii iizere 2002 yil1 se¢imlerinde

346 Veda Bilican Gokkaya, “Cam Tavan, Kadin Ve Ekonomik Siddet ”, The Journal of Academic Social
Science Studies, Sayr 26, Summer II 2014, 5.376
37 Veda, a.g.m, s.379
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ise 24 kadin milletvekili meclise girerek toplam vekil sayisinin yalnmizca %4,4’lini
olusturmustur. 2007 yil1 se¢imlerinde ise bu sayi iki katindan fazla artig gostererek 50
kadin vekille tim milletvekillerinin %9,1’ini olusturmustur. Yukar:t dogru devam eden
builerleyis 2011 yili se¢imlerinde 79 kadin milletvekili ile %14,3 oranina, 2015 (Haziran)
secimlerinde 97 kadin milletvekili ile %17,6 oranina yiikselmistir. Bu temsiliyet ayni
zamanda Cumbhuriyet tarihinde bir rekor olmustur. 2015 (Kasim) se¢imleri ile kadin
milletvekili sayis1 yeniden diisise gegmistir. 2015 (Kasim) secimlerinde 81 kadin
milletvekili ile %14,7, 2017 se¢imlerinde 76 kadin milletvekili ile temsiliyet %14
oraninda kalmistir. 2018 se¢imlerinde ise toplam 104 kadin milletvekili ile meclise giren

kadin milletvekili oranm1 %17,45 olmustur.

Asagidaki tabloda ise 2004-2009-2014 yerel segimlerinde mahalli idarelere

secilen kadin sayis1 ve oran1 bulunmaktadir.

Tablo 12: Yerel Se¢cimlerde Kadin Sayisi ve Orani (2004-2009-2014)

Kadin Sayisi Toplam Say1 Toplam Igindeki Kadin
Orant (%)

2004
Belediye Bagskan1 18 3225 0,6
11 Genel Meclisi Uyesi 57 3208 1,8
Belediye Meclis Uyesi 834 34.477 2,4
2009
Biiyiiksehir Belediye | 0 16 0
Bagkani
Belediye Baskani 26 2903 0,9
11 Genel Meclisi Uyesi 115 3281 3,51
Belediye Meclis Uyesi 1471 32392 4,54
2014
Biiytiksehir Belediye | 3 30 10
Bagkani
Belediye Baskani 37 1351 2,73
il Genel Meclisi Uyesi 60 1251 4.8
Belediye Meclis Uyesi 2198 20498 10,7

Kaynak: http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/istatistik_02.04.2018.pdf ,05.12.2018
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Tablodan gorildiigli lizere verilen yillar itibariyle yerel yonetimlerde kadin
temsiliyeti artmakta olmasina ragmen heniiz beklenen rakamlarin oldukga altindadir.
Yerel yonetim birimleri arasinda Belediye Baskanligi kadin temsiliyetinin en diisiik
kaldig1 konum olmustur. Oyle ki kadin Belediye Baskan1 sayis1 2004, 2009 ve 2014
yillar1 itibariyle sirasiyla 18, 26 ve 37 olmustur. Tiim Belediye Baskan sayisi igerisinde
bu rakamlar sirasiyla %0,6, %0,9 ve %2,73 oranlarina tekabiil etmektedir. Verilen yillar
itibariyle Il Genel Meclisi Uyesi kadin sayis1 diizenli bir artig gdstermese de toplam sayisi
icerisinde oraninin devamli olarak artmakta oldugu goriilmektedir. Yerel yoOnetim
birimleri arasinda kadinlarin oran olarak en fazla temsil edildigi birim Belediye Meclis
Uyeligi olmustur. Verilen yillar itibariyle Belediye Meclis Uyesi kadin sayis1 da
artmaktadir. 2009 yilinda hicbir Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina kadin secilmezken
2014 yilinda 30 Biiyiliksehir Belediye Baskanligindan 3’iine kadin baskan secilmistir.
Parlamentoya giren kadin orani ile yerel yonetimlerdeki kadin orani karsilastirildiginda

yerel yonetimlerde kadin temsiliyetinin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

2.3.9. Kamu Yonetiminde Kadin

Asagidaki tabloda 2018 yili itibariyle kamu kurumlarinda gorev yapan toplam

personel sayisi ile ¢alisan kadin sayist ve oran1 verilmistir.

Tablo 13: Kamu kurumlarinda gorev yapan kadin sayisi ve oram (2018)

Basbakanlik, Bakanhklar, Universiteler, Toplam  Cahsan | Calisan Kadin | Kadin Oram
Kuvvet Komutanhklari,
Miistesarhklar, Baskanliklar, Genel
Miidiirliikler, Ust Kurullar ve Diger 3.129.304 1.188.382 37,98
Statiilii Kurumlar, Kit'ler, Kamu
Sermayeli Kuruluslar

Sayisi Sayisi

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mart2018/geneltablo_4.pdf,
05.12.2018

Tiirk Silahli Kuvvetleri Askeri Personeli ile Mit Miistesarligi kadro ve
pozisyonlari, Jandarma Hizmetleri Sinifi, Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinift Mensuplarinin
dahil edilmedigi bu tabloda goriildiigii tizere 2018 yili itibariyle kamu kurumlarinda

calisan toplam 3.129.304 personelin yalnizca 1.188.382 kadinlardan olusmaktadir. Bu
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rakam toplam ¢aligsan sayisinin ancak %37,98’ine tekabiil ederek istenen rakamlara heniiz

ulasilamadigini géstermektedir.
Asagidaki tabloda 2018 yili itibariyle kamuda yapilan istihdamin sekline,

istihdam sekline gore toplam calisan sayisina, bu toplam i¢inde kadin istthdam sayis1 ve

oranina yer verilmektedir.

Tablo 14: istihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlar (2018)

Istihdam Sekli Toplam Say1 Kadin Sayisi Kadin Oram
Memurlar 2.430.101 990.431 40,76
Hakim ve Saveihk 17.467 5.463 31,28
Ogretim Elemanlar 131.171 56.137 42,80
Sozlesmeli Personel 213.225 83.833 39,32
Gegcici Personel 19.838 3.527 17,78
Siirekli Isci 227.529 18.321 8,05
Siirekli is¢i Kapsam Dis1 | 3.264 804 24,63
Gegici Isci 24.482 3.076 12,56
Ozel Hiikiimlere Tabi 62.227 26.790 43,05
Personel

Kaynak:http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mart2018/geneltablo_5.
pdf, (05.12.2018)

Gortldiigii lizere kamuda cogunlukla memur statiisiinde calisma mevcuttur.
2.430.101 memur rakamini 227.529 kisi ile siirekli is¢i kadrosu, 213.225 kisi ile
sOzlesmeli personel kadrosu izlemektedir. Kamuda en az istihdam bulan kadrolar 3.264
kisi ile Siirekli Is¢i Kapsam Dis1 ve 17.467 kisi ile Hakimler ve Savcilardir. Kadinlarin
say1 olarak en fazla istthdam edildigi istthdam sekilleri sirasiyla memurluk, sézlesmeli
personellik ve dgretim elemanhigi iken en az istihdam edildigi kadrolar Siirekli Isgi
Kapsam Dis1 ve Gegici Iscilik olmustur. Kadin oranlarma bakildiginda 6zel hiikiimlere
tabi personellerin %43,05°1 kadin iken 6gretim elemanlarinin %42,80 oran ile kadinlarin
olmas1 dikkat ¢cekmektedir. Bu rakamlar1 %40,76 oran ile memurluk izlerken toplam
hakim ve savcilarin %31,28’inin kadinlardan olusmasi {ist kademelerde kadin istihdami

acisindan olumlu goriilmektedir.
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2.3.10. Meslek Odalari ve Birliklerinin Yonetim Kurullarinda Kadin

Asagidaki tabloda 2018 yili itibariyle meslek odalar1 ve birliklerinin yonetim

kurulu baskanlik ve iiyeliklerindeki kadin sayis1 verilmistir.

Tablo 15: Tiirkiye Meslek Odalari ve Birliklerinin Yonetim Kurullarinda Bulunan Kadin Sayisi

Oda/Birlik Ad1 Kadin Bagskan | Toplam  Uye  Sayis1 | Kadin Uye Sayisi
Sayis1 (Baskan Haric)

Tiirk  Sanayicileri ve Isadamlarn | O 10 3

Dernegi (TUSIAD)

Miistakil ~Sanayici ve Isadamlar1 | O 24 1

Dernegi (MUSIAD)

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi | 0 17 0

(TOBB)

Tirkiye Esnaf ve  Sanatkarlart | O 14 0

Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti 0 10 3

Insaat Miihendisleri Odas1 0 6 0

Makine Miihendisleri Odas1 0 7 0

Tiirkiye Barolar Birligi 0 10 3

Tirk Mihendis ve Mimar Odalart | O 24 3

Birligi

Tiirk Tabipleri Birligi 0 10 4

Tiirk Parlamenterler Birligi 0 13 1

Kaynak: lgili meslek odas1 ve birligin web sitesi, 05.12.2018

2018 yil1 itibariyle tabloda belirtilen hi¢bir Meslek Odasi ya da Birligin bagkani
kadm degildir. TOBB, TESK, Insaat Miihendisleri Odas1 ve Makine Miihendisleri
Odasinin Yonetim kurulunda hi¢ kadin bulunmamaktadir. Yonetim kurulunda kadin
bulunan meslek odas1 ve birliklerde ise rakamlar erkek iiye sayisinin olduk¢a altinda

kalmistir.

123



2.3.11. Akademide Kadin

Asagidaki tabloda 17.12.2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan tiniversitelerde

bulunduklar1 konuma gore kadin sayis1 verilmistir.

Tablo 16: Tiirkiye’de ki Universitelerdeki Kadin Ogrenci, Ogretim Uyesi, Ogretim Elemam, Profesor, Dekan

ve Rektor Kadin Sayisi (2018)

Toplam Ogrenci Sayist Kadin Ogrenci Sayist
8015654 3767236
Toplam Ogretim Uyesi Sayisi Kadin Ogretim Uyesi Sayisi
79329 30575
Toplam Ogretim Elemam Sayisi Kadin Ogretim Eleman Sayisi
161672 72056
Toplam Profesor Sayisi Kadin Profesor Sayisi
24651 7704
Toplam Dekan Sayisi Kadin Dekan Sayisi
1792 257
Toplam Rektor Sayisi Kadin Rektor Sayisi
206 17

Kaynak: www.yok.gov.tr (18.12.2018)

Tabloya gore 17.12.2018 tarihi itibariyle tiniversite 6grenimine devam eden toplam
Ogrencilerin yarisina yakini kadin 6grencilerden olugmaktadir. Benzer sekilde kadin
Ogretim tliyesi sayisi toplam dgretim tiyesi sayisinin, kadin 6gretim elemant sayisi toplam
Ogretim elemani sayisinin yarisina yaklagmaktadir. Rakamlarin profesorliik, dekanlik ve
rektorliik s6z konusu oldugunda bir hayli diisiik oldugu gériilmektedir. Oyle ki kadmn
dekan sayisinin toplam dekan sayisina oran1 %14, kadin rektdr sayisinin toplam rektor
sayisina orani %8 seviyelerinde kalmaktadir. Dolayisiyla akademide de karar alma,
yoneticilik gerektiren unvanlarda kadinlarin erkeklere nazaran ¢ok az oranda temsil

edildigini s6ylemek miimkiindiir.

Calisma hayatindaki cinsiyet ayirimeiligi, kadinlarin, giic ve statii sembolii olan
konumlara yiikselmesine engel olmakta, yonetici olmayi layik kadinlar1 bu haktan yoksun

birakmaktadir.348

38 Veda Bilican Gokkaya, a.g.m., s.377
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Giliniimiiz itibariyle devlet ve vakif iiniversiteleri dahil olmak {izere toplam 96
tiniversitede kurulu 98 adet Kadin Arastirma Merkezi bulunmaktadir. Bir¢ok iiniversitede
Kadin Caligmalari ABD’inda akademik calismalar yiiriitiilmektedir. Ayrica 29/05/2015
tarihinde YOK biinyesinde Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlari Birimi

kurulmustur.34°

2.3.12. Sendikalarda Kadin

Tablo 17: 2016 Ocak istatistiklerine Gore is Kollarina Gore Kadin Sendikah Sayilar1 (2016) (isci Sendikalarr)

Is Kollan Kadin isci Sayis1 Sendikali Kadin
Isci Sayisi
Avcilik, Balik¢ilik, Tarim Ve Ormancilik 31.738 3.605
Gida Sanayi 165.710 13.808
Madencilik Ve Tas Ocaklari 14.070 428
Petrol, Kimya, Lastik, Plastik Ve Ilac 92.072 2.882
Dokuma, Hazir Giyim Ve Deri 378.864 25.942
Agag Ve Kagit 33.759 991
Tletisim 17.021 1.093
Basin, Yayin Ve Gazetecilik 25.831 990
Banka, Finans Ve Sigorta 100.589 17.959
Ticaret, Biiro, Egitim Ve Giizel Sanatlar 1.216.866 66.720
Cimento, Toprak Ve Cam 19.013 1.840
Metal 239.670 20.073
Insaat 160.553 1.528
Enerji 39.575 3.014
Tasimacilik 100.821 12.493
Gemi Yapimi Ve Deniz Tagimaciligi, Ardiye Ve 26.049 349
Antrepoculuk
Saglik Ve Sosyal Hizmetler 189.334 11.625
Konaklama Ve Eglence Isleri 235.719 7.266
Savunma Ve Giivenlik 27.788 9.088
Genel Isler 238.461 52.427

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1241/2016-ocak-ayi-is-kolu-istatistikleri.pdf,
(04.01.2019)

Yukaridaki tabloda 2016 yilinda ¢esitli is kollarinda ¢alisan toplam isci kadin
sayist ile bu is kollarinda calisan kadinlardan kag¢ kisinin isci sendika iiyesi olduguna
iliskin bilgiler bulunmaktadir. Is kollar1 arasindan rakamsal olarak en fazla sendikali
kadin say1s1 Ticaret, Biiro, Egitim Ve Giizel Sanatlar iskolu olsa da toplam kadin sayisina
oranlandiginda bu say1 oldukc¢a diismekte, oransal olarak Savunma Ve Giivenlik Iskolu

ile Genel Isler iskolu 6ne ¢ikmaktadir. Ancak Savunma Ve Giivenlik Iskolunda ¢alisan

349 www.yok.gov.tr
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kadinlardan sendikaya iiye olanlarm oram1 %32.7 ve Genel Isler iskolunda c¢alisan
kadinlardan sendikaya iiye olanlarin orani da yalnizca %21.9°dur. insaat ve Gemi Yapimi
Ve Deniz Tasimaciligi, Ardiye Ve Antrepoculuk iskollari ise kadin sendikal1 oraninin en
diisiik oldugu iskollaridir. Bu igkollarinda kadin sendikali oranmi sirastyla %0.9 ve
%1.3’tiir. Biitiin iskollarinda c¢alisan kadin sayis1 ile bu iskollarindaki sendikali kadin

say1s1 oranlandiginda toplam oran yalnizca %7.5’tir.

Tablo 18: Hizmet Kollarina Gore Kamu Gorevlileri Kadin Sayisi, Sendika Uyesi Kadin Sayis1 Ve Kadin
Sendikalagsma Oram (2015-2016)

Hizmet Kolu Kamu Gérevlisi Kadin | Sendika Uyesi Kamu | Kamu Gérevlisi Kadin
Sayis1 Gorevlisi Kadin Sendikalagsma Orani
Sayisi (%
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Biiro, Bankacilik Ve 102.451 107.265 49.773 51.612 48,58 48,12
Sigortacilik Hizmetleri
Egitim, Ogretim Ve 535.101 578.434 323.582 351.266 60,47 60,73
Bilim Hizmetleri
Saglik Ve Sosyal 282.700 292.489 208.255 217.090 73,67 74,22
Hizmetler
Yerel Yonetim 25.415 26.498 22.737 23.621 89,46 89,14
Hizmetleri
Basin, Yayin Ve 10.291 10.373 7.011 7.080 68,13 68,25
Tletisim Hizmetleri
Kiiltiir Ve Sanat 5.991 6.079 3.785 3.707 63,18 60,98
Hizmetleri
Bayindirlik, Insaat Ve 11.080 11.258 5.783 5.939 52,19 52,75
Koy Hizmetleri
Ulastirma Hizmetleri 3.227 3.327 1.478 1.541 45,80 46,32
Tarim Ve Ormancilik 14.872 15.798 9.804 10.597 65,92 67,08
Hizmetleri
Enerji, Sanayi Ve 9.125 9.012 4.538 4.754 49,73 52,75
Madencilik Hizmetleri
Diyanet Ve Vakif 18.343 18.650 14.175 14.448 77,28 77,47
Hizmetleri

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-
istatistikler/kamu-gorevlileri-istatistikleri/, (04.01.2019)

Yukaridaki tabloda 2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye’de kamu gorevlisi olarak
calisan toplam kadinlarin sayisi, bu kadinlardan sendika iiyesi olan kadin sayis1 ve orani
verilmistir. Tabloya gére kamu gorevlisi kadinlar arasinda sendika iiyeligi tablo 17°de
belirtilen is¢i kadin sayilarina kiyasla bir hayli yiiksektir. 2015 yilinda kamu goérevlisi
kadinlarda sendikalasma oraninin en yiiksek oldugu %89.46’lik sendikalagma ile Yerel

Yonetim Hizmetleri, en diistigii ise 45.80 ile Ulastirma Hizmetleri’dir. Toplam kadin
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kamu gorevlileri arasinda sendikalagsma orani ise %63.9 ile oldukga yiiksek bir rakamdir.
2016 yilinda da %89.14’liikk sendikalagma ile Yerel Yonetim Hizmetleri kadin kamu
gorevlilerin en ¢ok sendika tiyesi oldugu hizmet kolu, %46.12 ile Ulagtirma Hizmetleri
de en diistigli olmustur. Toplam kadin kamu gorevlileri arasinda sendikalagma orani ise

%64.09 ile 2015 yilina nazaran yiikselis gostermistir.

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ILO VE AVRUPA SOSYAL SARTI’NA
ENTEGRASYON POLITiKALARI VE BU POLITIKALARIN
ANALITIK DEGERLENDIRILMESI

1. ILO VE AVRUPA SOSYAL SARTI’NA ENTEGRASYON POLITIKALARI

2000’11 yillar Tiirkiye’nin Uluslararast Kuruluslara uyumunu hizlandiracak bir
takim mevzuat degisikliklerinin ardi arda yapildigt bir donem olmugtur. Temel
kanunlarda yapilan degisiklikler, yonetmelik ve genelgelerle de desteklenmistir. Bu
boliimde oncelikle 2000’11 yillarda temel kanunlarda kadin ¢alisanlar kapsaminda yapilan
diizenlemelere akabinde kadin ¢aligsanlara iliskin genelge ve yonetmeliklere yer verilecek
akabinde bu degisikliklerin ILO’nun kadin ¢alisanlara yonelik s6zlesme hiikiimleri ve
Avrupa Sosyal Sarti’nda kadin ¢alisanlara yonelik hiikiimleri ile degerlendirmesi

yapilacaktir.

1.1.Temel Kanunlarda Yapilan ve Kadin Calisanlar1 Kapsayan Degisiklikler

1.1.1. Anayasa

3/10/2001 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte Calisma Hakkinin islendigi 49.

Maddeyle devlete calisanlarin hayat seviyesini yiikseltme, ¢alisma hayatin1 gelistirmek
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icin ¢alisanlar1 ve issizleri koruma, calismay1 destekleme, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratma ve calisma barisini saglamaya yonelik tedbirler alma

misyonu verilmistir. 3°

7/5/2004 tarihinde yapilan degisiklik ile 10. Madde de kadinlar ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugu ve bu esitligin hayatina gegirilmesinin Devletin yiikiimliiligiinde

oldugu belirtilerek kadin erkek esitligine en temel diizeyde dikkat ¢ekilmistir.>>

1.1.2. Medeni Kanun

1 Ocak 2002 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanunun o6nceki kanunlar ile
kiyaslandiginda kadin-erkek esitligini 6n plana ¢ikaran ve kadin agisindan son derece
iyilestirici oldugu asikardir.3>

1990 yilinda Anayasa Mahkemesinin iptal kararina paralel olarak 22.11.2001
tarihinde kabul edilen ve kadin-erkek esitligini 6n plana ¢ikaran Medeni Kanunun
Evliligin Genel Hiikiimlerinin islendigi ti¢lincii boliimiiniin 192. Maddesinde eslerin
meslek ve is se¢imlerinde digerinden izin almak zorunda olmadig: belirtilerek kadinin

calismasinin kocasinin iznine bagl kilan hiikiim hukuk sistemimizden kaldirilmistir.3%

1.1.3. Tiirk Ceza Kanunu

26.09.2004 tarihinde yiirtrliige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 102.

maddesinde “Cinsel Saldir1” sucu islenmis olup kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin

3%0 “Tiirkiye Anayasas1”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709-20011003.pdf, (01.09.2018)
351 Hamza Ates - Oznur Yavuz, “Adalet Ve Kalkinma Partisi Déneminde Kadinlara Yénelik
Déniisiimlerin Degerlendirilmesi”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, ICOMEP, 2017 Ozel Sayisi, 5.29-30
352 Hande Eslen Ziya, “Tiirk Ceza Kanunu Degisiminde Kadin Aktivistler: Bir Lobicilik Hikayesi, Sosyoloji
Dernegi”, Tiirkiye Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi Cilt: 15 Sayi: 1 - Bahar 2012, 5.131

353 «“Tiirk Medeni Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721-20011122.pdf,
(03.09.2018)
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sagladig giiciin kotiiye kullanilmasiyla meydana gelmis bir cinsel saldir1 sugunun varligi

durumda verilecek cezanin yari oranda artirilacagi belirtilmistir. 3>

105. maddede ise “Cinsel Taciz” sucu islenmis olup, isyerinde cinsel tacizin sug
sayllmasi bu kanun ile miimkiin olmustur.>® Bu fiilin, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden
kaynaklanan giiciin kotiiye kullanilmasiyla ya da aym igyerinde c¢aligmanin sagladig
kolayliktan yararlanilarak meydana getirildigi durumlarda, verilecek cezanin yar1 oraninda
artirilacagi, bu fiil nedeniyle magdur isi terk etmek zorunda kalmis ise, verilecek cezanin bir
yildan az olamayacag belirtilmistir.3**Ulkemizde cinsel saldir1 suglarina daha ¢ok erkekler
tarafindan kadinlarin maruz birakildig1 diisiiniildiigiinde, amiri ya da igvereni tarafindan
cinsel tacize ugramasi durumunda ¢alisan kadinin korunmasina yonelik bir hiikiim oldugu

degerlendirilebilmektedir.

Yine Is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali konulu 117. maddede; zorlamaya veya
tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla, bir kisinin is ve c¢alisma
ozgurliigiini kisitlayan kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1 aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezas1 verilecegi, yine madde devaminda kisi ya da kisilerin caresizligi,
kimsesizligi ve bagliligi somiiriilerek iicretsiz veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde
orantisiz diisiik bir ticretle ¢alistirdigi durumlarda veya bu durumda bulunan kisiyi, insan
onuru ile bagdasmayacak calisma ve konaklama kosullarina mahrum birakan kisi/kisilere
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya yliz giinden az olmamak iizere adli para cezasi

verilecegi belirtilmistir.®’

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde kanun koyucunun Medeni Kanunundan
evli kadinlarin c¢alismalarinin kocalarinin iznine baglayan hiikiimleri ¢ikaran kanun
degisikligini pekistirmek istedigi ve siiregelen kadin calisanlara daha diisiik iicret

verilmesi anlayisin1 yikmak istedigini diistindiirmektedir.

35 “Tiirk Ceza Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237-20040926.pdf, (03.09.2018)
35 Ates-Yavuz, a.g.m. s.34

3%6 “Tiirk Ceza Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237-20040926.pdf, (03.09.2018)
37 Aytas, a.g.m. s.215
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Ayrimciligin islendigi 122. madde de bir kisinin ise alinmasi1 ya da alinmamasinda
cinsiyeti nedeniyle ayrim yapan ve bireylerin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini
cinsiyeti nedeniyle engelleyenler hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para
cezasi verilecegi belirtilmistir.>*®Dolayisiyla ise alinma ya da alinmama noktasinda
cinsiyet ayrimi yapan kisiler hakkinda cezai miieyyide uygulanacag: belirtilerek kadin-
erkek esitligine vurgu yapilmistir. 2/3/2014 tarihinde yapilan degisiklik ile maddenin adi
“Nefret ve Ayrimcilik” olarak degistirilmis ve yukarida sayilan farkliliklar1 nedeniyle
nefretle belirtilen fiilleri yapanlarin bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacag belirtilerek cezai miieyyidesi artirilmistir.>*® Burada s6z konusu fiillere

yonelik caydiriciligin artirilmaya calisildig: anlasilmaktadir.

1.1.4. Sosyal Giivenlik Mevzuati

1.1.4.1. 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu

Her ne kadar 1964 yilinda yiiriirliige girmis olsa da 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu 2008 yilinda tiim sosyal gilivenlik kurumlarinin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile birlestirilmesine degin uygulamada kaldigindan 2000-

2008 yillar1 arasinda bu kanunda yapilan degisikliklere bu boliimde yer verilmistir.

Daha 6nceki boliimde deginildigi lizere analik sigortasina iliskin hiikiimler i¢eren
46. Madde de 2003 yilinda yapilan ekleme ile kadin sigortalinin dogumunun, gerekli
saglik yardimlarini almasina imkan vermedigi yerlerde ve hallerde meydana gelmesi
durumunda maktu para yardiminin yapilacagi belirtilmistir. Ayni tarihte 49. Maddede de
degisiklik yapilmis ve dogum yapan kadina yapilacak ddenek siiresi dogum Oncesi ve
dogum sonras1 sekizer hafta, gogul gebelik halinde dogum oncesi sekiz haftaya iki hafta
ilave edilerek on haftaya ¢ikarilmistir. Ayrica kadin sigortalinin istegi ve doktorun onay1

ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar calisilmasi halinde, c¢alisilan siirelerin kadin

38 Aytas, a.g.m. s.213
39 “Tiirk Ceza Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237-20140302.pdf, (03.09.2018)
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sigortalinin dogum sonrasi siirelerine eklenecegi ve Odenegin higbir sekilde

kesilmeyecegi eklenmistir.>®

1.1.4.2. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 31/5/2006
tarihinde kabul edilip, 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige girdiginde daha Oncesinde
yiiriirliikte bulunan tiim sosyal sigorta kanunlar1 birlestirilmis ve bununla birlikte tlim
sosyal giivenlik kurumlar1 da tek ¢at1 altinda toplanmistir. Dolayisiyla kanun hizmet akti
ile calisanlari, kendi nam ve hesabina c¢alisanlari, devlet memurlarini, tarimda kendi nam
ve hesabmna calisanlar1 kapsamaktadir. Bununla birlikte kanunun c¢ikisini izleyen
donemlerde yapilan eklemeler ile birlikte tarim is¢ilerini, ev hizmetlerinde calisanlari,
ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araglarinda kismi stireleri

calisanlar1 da kapsar hale gelmistir.

Analik sigortasi calisan annenin sosyal giivenligi bakimindan en Onemli
diizenlemedir.**! Kanunun da 15. Maddesinde analik hali yer almistir. Buna gére; hizmet
aktiyle ¢alisanlar ve kendi nam ve hesabina c¢alisanlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmis
ve gebeligin bagladig: tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik
halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve

engellilik halleri analik hali kabul edilmistir.%6?

Analik halinde sigorta yardimi olarak saglanan haklar saglik yardimlar1 ve gecici

is goremezlik ddenegi olmak iizere iki grupta toplanmaktadir.%%3

Sigortaliya analik hali kabul edilen bu siirecte ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince

(ki bu siire 506 Sayili Kanunda da yer aldigi haliyle dogum 6ncesi ve sonrasi sekizer

360 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat, (12.11.2018)

361 Kadir Arici, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Annelerin Korunmas:1”, TBB Dergisi 2017 (6zel say1)
s.273

32 506 Say1li Sosyal Sigortalar Kanunu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat, (12.11.2018)

363 Kadir Arici, a.g.m. s.274
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haftalik siire ve ¢cogul gebelik halinde dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye iki haftalik
stire ilave edilerek on hafta) giinliik gegici is goremezlik 6denegi verilecegi, erken dogum
yapmast halinde dogumdan 6nce kullanamadig: ¢aligtirllamayacak siireler ile istegi ve
hekimin onayiyla doguma {i¢ hafta kalincaya kadar ¢aligmasi halinde, dogum sonrasi izin
siiresine eklenen siireler i¢in de gegici is goremezlik 6denegi verilecegi belirtilmistir.3%4
Verilecek Odenegin hesabinda yatarak tedavilerde giinliik kazancin %70’1, ayakta

tedavilerde ise 2/3’liniin dikkate alinacagina belirtilmistir.

Yardimlarin disinda ¢ocugun yasamasi sartiyla emzirme Odene8i de
verilmektedir.**Dogumdan sonraki alt1 ay siiresince her ay, gecerli olan asgari {icretin
1/3’1 tutarinda emzirme 6denegi verilecegi belirtilen kanunda, emzirme 6deneginden
yararlanmak i¢in hizmet aktiyle ¢alisanlarin son 1 yil i¢inde adlarina 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 denilen is kazasi, meslek hastalik, hastalik ve analik sigorta primlerinin
yatirilmis olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin bu sarta
ilaveten genel saglik sigortasi primi ve diger primlere iliskin her tiirlii bor¢larinin denmis

olmasi sart: bulunmaktadir.>%®

Emzirme 6denegine hak kazanmakla birlikte sigortaliligi sona erenler, bu sona
erme tarihinden baglamak iizere {igyiiz giin iginde ¢ocuklari dogdugu takdirde, sigortali
kadinin dogum tarihinden O6nceki onbes ay icinde en az ii¢ ay prim 6denmis olmasi
sartiyla emzirme 6deneginden yararlanmaktadir. 37 Dolayisiyla 506 sayili kanunda aym

durumla ilgili prim 6denmis olmasi1 gereken giin sayist diistiriilmiistir.

Emziren kadin sigortalinin gocuguna siite vermek i¢in ayrilan zamanlarda yagsanan
kazalarin 15 kazasi olarak sayilmasi ve sigortaliligin sona erdigi hallerde analik
hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan sigortalilifin yitirilmesine iligkin 506 sayili

Kanunda bulunan hiikiimler ayn1 sekilde 5510 sayili Kanunda da yer almaktadir. Yine

364 «5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf , (01.10.2018)
35 Kadir Arici, a.g.m. s.274

366 Kadir Arici, a.g.m. s.274-275

367 Kadir Arici, a.g.m. 5.275
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506 sayili Kanunda oldugu gibi analik hali nedeniyle is géremezlik gelirinin alindigi

siireler kisa vadeli sigorta kollarinda dikkate alinmayan siirelerden sayilmistir.>®

Oliim ayliginin baglanmasina iliskin 34. Madde de 506 sayili Kanuna benzer
sekilde sigortalinin yasinin ne oldugu dikkate alinmaksizin evli olmayan, evli olmakla
beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarima olim ayligi baglanacagi

belirtilmistir.3%

Sigortalilarin borglanabilecegi siirelere iliskin 41. Maddede kadin sigortalilarin {i¢
dogumu i¢in ve her dogumdan sonraki iki yillik siireyi ayni siirelerde adlaria uzun vadeli
sigorta kollar1 primi 6denmemis olmasi ve cocugunun yasamasi sartlartyla talepte
bulunup odemelerini yaptiklar1 takdirde bu siirelerin sigortaliliktan sayilacagi
belirtilmistir.3’® Dolayisiyla kadin calisanlarin dogum nedeniyle ¢alisma hayatindan geri
kaldig1 azami 6 yillik bir siireyi bor¢lanarak o siirelerin ¢alisilmis gibi sayilmasi kadini
istthdama g¢ekmek ve c¢ocuk sahibi olmasi sebebiyle sigortalilik bakimindan kayba

ugradig1 zamanlarin telafisi agisindan ciddi dneme sahip bir hiikiimdyir.

Buna paralel bir hiikiimde yaslilik ayligina iliskin 28. Madde de bulunmaktadir.
Bu madde engelli cocugu bulunan ¢alisan annelere saglanan erken emekli olma destegi
olarak diisiiniilmektedir.®"*Oyleki kadin sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina
muhta¢ derecede agir engelli cocugu bulunanlarin 01.10.2008 tarihi itibariyle adlarina
Odenen tiim prim 6deme gilin sayilarinin '4’liniin toplam prim 6deme giin sayilarina
eklenip, bu  siirelerin  birde  emeklilik  yas  hadlerinden  indirilecegi
belirtilmistir.3’?Dolayisiyla ailevi sorumluluklar1 olan kadin sigortalinin yashilik ayligma

hak kazanma siirelerinin hesabinda kolaylik saglama gayesi bulunmaktadir.

368 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf , (01.10.2018)
(01.10.2018)

3695510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf , (01.10.2018)
370 <5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf , (01.10.2018)
371 Kadir Arici, a.g.m., s.278

872 45510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf , (01.10.2018)
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Kanunun ek 5. Maddesinde tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak calisanlarin ve ek 6. Maddesinde bazi kismi siireli ¢alisanlarin sigortali sayilacagi
belirtilmis olmakla birlikte bu sekilde c¢alisanlar analik sigortasi kapsaminda
sayllmamistir. 3" Kayitli istihdamin artirilmasi bakimindan bir ilerleme olarak sayilabilse
de bu maddeler kapsaminda calisan kadinlarin analik hallerinde koruma kapsaminda

olmamalar bir eksiklik olarak varligini korumaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligt ve konut kapiciliginin diizenlendigi ek
9. Madde de ise ev hizmetlerinde tek bir kisi i¢in ya da birden fazla kisi i¢in ¢alisan ve ay
icinde yaptigi ¢alisma saatlerinin toplam1 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar ile konut
kapicilig isyerlerinde calistirilan sigortalilar analik sigortasi kapsaminda sayilmasina
ragmen ev hizmetlerinde 10 giinden az g¢alisanlar analik sigortasi kapsaminin diginda
birakilmistir.>*Ayn1 zamanda uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan kapsam dist

brrakilmigtir.3”®

Kanunda 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(6) numarali bendinde belirtilen ve gelir vergisinden muaf tutulan kadinlarin istege bagh
sigortalilarin 6dedigi giinliik tutarin 15 katindan baslanarak, her yil bir puan arttirarak ve
30 kat1 gegmemek iizere malulliik, yaslilik, ve 6liim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi
primi 6deyecekleri belirtilmistir.3"® Dolayisiyla bu sekilde ¢alisan kadmnlarin 2008
yilindan itibaren her y1l 1 giin artmak suretiyle 15 glinliik prim 6deyerek emekli olmak

imkan1 verilecegi ifade edilmistir.

373 #5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf , (01.10.2018)

374 «5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf , (01.10.2018)

375 A.Eda Manav, “Ev Hizmetlerinde Caliganlarin Sigortaliligi”, TBB Dergisi, say1:120, 2015, 5.518
376 5510 Sayili Kanunun {1k Hali, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20060531. pdf,
(01.10.2018)
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1.1.5. Igsizlik Sigortasi Kanunu

4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanuna 13.02.2011 tarihinde getirilen gegici 10.
madde ile 18 yasindan biiyiik her yastaki kadinlar1 belirtilen sartlar ve siireler dahilinde
mevcut calisan sayilarina ilaveten istihdam eden 6zel sektdr isverenlerine sigorta
primlerine iliskin isveren hisselerinin Issizlik Sigortas: Fonundan 6denmesi hitkmii®’’
eklenerek kadin istihdami tesvik edilmek istenmistir. S6z konusu tesvik siiresi

01.03.2011-31.12.2020 tarihleri aras1 olarak belirlenmistir.3"®

1.1.6. Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda, 14.7.2004 tarihinde kabul edilen 5223
sayill kanunla degisiklige gidilmis ve 104. Maddenin A Bendinde yer bulan memur
kadinin dogum sebebiyle aldig1 izin siiresi artmustir. Oyle ki memura dogum &ncesi 8
hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak {izere toplam 16 hafta siire ile aylikli izin verilmis,
cogul gebelik halinde, dogumdan onceki 8 haftalik siireye 2 hafta siire eklenmistir.3’®
Ilaveten 6nceki hiikme gére daha ayrintili bir diizenlemeye gidilerek saglik durumunun
uygunlugu doktorun onayi ile tespit edildigi takdirde kadin memur isterse dogumdan
onceki 3 haftaya kadar isyerinde calisarak, kalan 5 haftalik siireyi dogum sonrasi siirelere

ekleme firsat1 verilmistir.3&

Yine dogum sonrasi izin siiresi memurun saglik durumuna gore doktor raporu ile
uzatilabilmektedir. Ayn1 sekilde dogum Oncesi iznin baslamasi gerektigi tarihten 6nce
gerceklesen dogumlarda da dogum tarihi ile analik izninin baglamasi gereken tarih
arasindaki siire dogum sonrasi analik iznine ilave edilmektedir. Kanun evlat edinme

halinde de ¢cocugun 3 yasin1 doldurmamis oldugu durumlarda ¢ocugun teslimi tarihinde

317 “Issizlik Sigortast Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf, (17.11.2018)

378 «Sigorta Prim Tesvikleri”, http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/217d5600-2¢1c-4d06-bc73-
€7159a6¢073f/Te%C5%9Fvikler+Sunum.pdf?MOD=AJPERES, (17.11.2018)

379 «657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , m.
104, (26.09.2018)

380 Syat Ugur-Omer Ugur, “Is Kanunu Ve Devlet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Calisanlarin
Ebeveynlige iliskin Haklar1 ”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Y.2017, C.22, S.3,5.676
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baslamak iizere 8 hafta izin verilecegi hilkkme baglanmistir. Yine siit izni siireleri de
artirtlmis olup memurlara, dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren
cocugunu emzirmesi i¢in ilk alt1 ayda gilinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir bucuk saat
siit izni verilmis, Siit izninin kullaniminda annenin saat se¢imi hakki oldugu ifade

edilmistir.®8!

Kanunda dogum yapan kadin memurla ilgili yapilan son diizenleme ile birlikte
dogum sonrasi analik izni bitiminde baglamak iizere birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik calisma siiresinin yarisi
kadar calisabilme hakki getirilmis ve cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave
edilecegi belirtilmistir. Bu iznin verilebilmesi i¢in cocugun yagsamasi sart1 konulmus olup
bu siire kadar ayrica siit izni verilmeyecegi belirtilmistir. Daha 6nceki kanunlarda boyle
bir hiikiim bulunmadig1 i¢in 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.®®? Ayrica
cocugun engelli dogmast veya dogumdan sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik
durumunun tespiti hallerinde bu siirelerin on iki ay olarak uygulanacag belirtilmistir.
Ayni zamanda evlat edinilme durumlarinda evla edinilen ¢ocugun ii¢ yasini doldurmadigi
durumlarda da memurlarin sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar

cergevesinde yararlanacag: hiikme baglanmistir. 383

Son diizenlemeyle dogum yapan memurlar analik izninin bitiminden ve esi dogum
yapan memurlar da babalik izninin bitiminden sonra talepte bulunmalar1 halinde ¢ocugun
mecburi ilkogretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden aybasina kadar olan donemde,
haftalik calisma saatlerinin yaris1 kadar calisilabilmektedirler. Bu sekilde calisan kadin
memura ayrica siit izni verilmemektedir. Yar1 zamanl ¢alisan memurlarin mali ve sosyal

yardim haklarina iligkin unsurlarin yaris1 dikkate alinarak maaslar1 ddenmektedir.38

381 «657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , m.
104, (26.09.2018)

382 Ates-Yavuz, a.g.m. s.36

3834657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , m. 104,
(26.09.2018)

34 Ugur-Ugur, a.g.m., s.678
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Yar1 mesai siiresinin bitimini takiben 24 aya kadar {icretsiz izin talep etme hakki

yine kadin memura ve esi dogum yapan memura verilmistir.3®

Kanunun 101. Maddesi tam giin devamlilik gdsteren hizmetlerde g¢alisanlarin
calisma saat ve usuliiniin tespiti hakkinda olup 2011 yilinda yapilan degisiklikle bu
sekilde calisan kadin memurlara; doktor raporuna istinaden hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan 6nce ve her haliikkarda hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve
dogumdan sonraki bir yil siireyle, 12.07.2013 tarihinde yapilan degisiklik ile de iki yil

gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegi belirtilmistir.3%®

Yine kanunun 108. Maddesinde yapilan degisiklik ile dogum yapan memurun
istegi halinde dogum izninin bitmesinden itibaren ayliksiz 12 ay izin verilir denilmistir.
Kanunun daha 6nceki hali ayliksiz 12 ay verilebilir seklinde iken yapilan bu degisiklik
ile bu iznin kullanilmas1 keyfiyeti yalnizca dogum yapan memura birakilmais, idarenin bu
hususta karar verme hakki kalmamistir. S6z konusu diizenlemenin kadin memur Iehine
oldugu asikardir. Ayni izin hakki ii¢ yagindan kiiciik cocugu evlat edinen memurlar i¢inde

387

gecerlidir. 13/2/2011 tarihinde yapilan degisiklikle bu siire yirmi dort aya

cikarilmistir. 38

1.1.7. is Kanunu

Hizmet akdine dayali olarak ¢aligsanlar i¢in uygulanmak tizere 22/5/2003 tarihinde
kabul edilerek 10/6/2003 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 4857 sayili Is Kanunu

gerek cinsiyete dayali ayrimciligin engellenmesi gerekse kadin is¢ilerin hamilelik ve

38 Ugur-Ugur, a.g.m., s.678

386657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , m.101,
(26.09.2018)

387 «5223 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklik Sonras1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/2004072
1.htm&main=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm, m. 108, (26.09.2018)

388 Ates-Yavuz, a.g.m. s.35
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analik gibi halleri sebebiyle korunmasina imkan taniyan hiikiimleri bakimindan 1475

sayil1 Is Kanuna nazaran daha kapsamli ve ayrmtili diizenlemeler igermektedir.3°

Kanunun 5. Maddesi ile is iliskisinin kurulmasinda, yiiriitiilmesinde, sona
erdirilmesinde, iicret politikasinda olabilecek her tiirlii ayrimciligi su hiikiimlerle
Onlenmek istenmistir:

“Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz. Isveren, esash sebepler olmadikca tam siireli
calisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan is¢iye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda
belirli siireli ¢alisan isciye farkli islem yapamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir ig¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolaylh farkli islem yapamaz. Ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet
nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle dzel koruyucu

hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasin1 hakli kilmaz.”3%

Goriildugii izere Anayasa’nin 10. Maddesinde belirtilen esitlik ilkesi geregince
kadm ve erkek calisanlara is davranma yiikiimliiliigii isverene Is Kanunu kapsaminda

verilmistir.>%!

Kanun cinsiyeti sebebiyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin igveren
tarafindan kadin calisana diisiik iicret 6deme istegini mazeret olmaktan c¢ikarmistir.
Maddenin ilerleyen boliimiinde belirtilen ayrimciliga maruz kalan is¢iye dort aylik
ticretine tekabiil edecek kadar bir tazminat 6denmesine iliskin hiikiim ile bu siiregte kadin

calisana yoksun birakildig1 haklarini isverenden talep etme hakki verilmistir.39

389 Ertugrul Yuvali, “4857 Sayili Is Kanunu’nun ve lgili Mevzuatin Kadin Isciler ile Tlgili Hiikiimlerine
Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt 26, Sayt 106, 2013, 5.94

390 «4857 Sayili Is Kanunun 1k Hali”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20030522.pdf,
(01.10.2018)

391 Ozgiir Oguz, “Tiirk Is Hukuku’nda Kadin Calisanlar1 Koruyucu Diizenlemeler”, Tirkive Barolar
Birligi Dergisi, 134. Sayi, 2018, 5.568

392 «4857 Sayili Is Kanunun ik Hali”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20030522.pdf,
m.5, (01.10.2018)
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Kanunun 4. Maddesi Is Kanunun hangi c¢alisanlara uygulanmayacagini
aciklamakta olup bir ailenin kendi tiyeleri ve 3 tincii dereceye kadar (3 tincii derece dahil)
akrabalar1 arasinda disardan bagka biri katilmamak sartiyla evlerde ve el sanatlarinin
yapildig1 islerde calisanlar ile ev hizmetlerinde ¢alisanlar Is Kanunu kapsami disinda

brrakilmigtir.3%

Kanunun 13. Maddesi kismi siireli ¢alisanin tanimini tam siireli is sdzlesmesiyle
calisan is¢iye nazaran onemli Ol¢lide daha az calisan olarak yapar ve isverene ayirimi
hakli kilan bir neden olmadik¢a kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alistirilan isciye sadece
kismi siireli calismasindan dolayr tam siireli emsal isciye gore farkli islem

uygulayamayacagini belirtmektedir.3%

13. maddeye eklenen fikrayla Is Kanuna tabi ¢alisanlarda ¢ocuklarmin zorunlu
ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden aybasina kadar kismi siireli calisma hakkini
elde etmistir. Analik hali izni ve ticretsiz izin haklarinin bitiminden itibaren talep edilen
hak igveren igin gegerli fesih sebebi sayilmayacaktir. Bu haktan yararlanabilmek igin
eslerin her ikisinin de calisiyor olmasi sarttir. Ancak eslerden birinin kalici hastaligi
halinde bu sart goz ardi1 edilmektedir. Ayrica ¢ocuktan tek bir ebeveynin sorumlu oldugu

hallerde de bu sart géz ardi edilmektedir.3%

Kanunun 17. Maddesi belirsiz stireli is sozlesmesi ile calisan is¢iler hakkinda
stireli feshe iligkin hiikiimler igermektedir. Buna gore kanunla belirlenen siireden dnce
igverenin belirsiz siireli ¢alisanin is sdzlesmesini feshettigi takdirde is¢iye ihbar tazminati
odeme yiikiimliiliigii dogmaktadir.3® Ancak bu hiikiimler belirli siireli calisanlari

kapsamamaktadir.

Kanunun igveren tarafindan is sozlesmesinin gecerli nedenle sona erdirilmesi
hakkinda hiikiimler igeren 18. Maddesinde cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri,

hamilelik ve dogumun gecerli bir sebep olmadigi ifade edilmistir. Yine ayn1 madde de

893 <4857 sayili Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (01.10.2018)
394 <4857 sayil1 Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (01.10.2018)
3% Ugur-Ugur, a.g.m. s.668-669

3% «4857 sayili Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (01.10.2018)
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kadin calisanin yasal dogum izninde oldugu dénemlerin, periyodik kontroller sebebiyle
ticretli izinli oldugu dénemlerin, dogum izni akabinde ¢alisanin talebi halinde iicretsiz
izinli oldugu donemlerin ve bir yasindan kiigliik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in gilinde
toplam bir buguk saat kullandiklari siit izinlerinin s6zlesmelerini feshetmek igin gegerli
bir neden sayilamayacagi belirtilmistir.3®” 18. Maddenin yukarida deginilen hiikmii ile
hamilelik sebebiyle periyodik kontrollere gittigi donemlerde ticretli izin hakkinin, istegi
halinde dogum sebebiyle 6 ay iicretsiz izin talep etme hakkinin ve bir yasindan kii¢iik
cocugunu giinde bir bucuk saat emzirme hakkinin kanunla saglanmis oldugu dikkat

cekmektedir.3%

55. Madde ile yasal dogum izni siiresi yillik izne hak kazanma bakimindan
calisilmig gibi sayilan hal olarak belirtilmistir. Ayn1 sekilde 66. Madde ile gocuk emziren
kadin iscilerin ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek siirelerde ¢alisma siiresinden
sayilan haller olarak yerini almistir.>**°*Buradan amac1 disinda kullanilmadig: siirece siit
aralarinda meydana gelen kazalarin tipki ¢alisirken meydana gelen kazalar gibi is kazasi

sayilacag anlasilmaktadir.4%

Kanunda yasal dogum izni 1475 Sayih Is Kanunundan farkli olarak, 8 hafta
dogum oOncesi, 8 hafta dogum sonrasi olmak {izere toplam 16 hafta olarak
belirlenmistir.**! Ancak kanunun ilk halinde tipki 1475 sayili Is Kanununda oldugu gibi
ertken dogum halinde izinlerin kullanilmasmna yonelik agiklayict bir hiikiim
bulunmamaktadir.*®? Kanuna 13/2/2011 tarih 6111 sayili kanunla yapilan ekleme ile bu
muallaklik ortadan kaldirilmustir. Oyle ki kadin isginin erken dogum yapmasi halinde
dogumdan once kullanamadigi izinlerin dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle

kullandirilacag agikea ifade edilmistir.””*®®Ayrica 29/1/2016 tarih 6663 say1li ekleme ile

397 «4857 sayili Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (01.10.2018)

3% Cansu Aytas, “4857 Sayil Is Kanunu Ve Uluslararasi Sézlesmeler Isiginda Esitlik Kavrami”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 16 Giiz Say1:32 2017/2, 5.212

399 «4857 sayili Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (01.10.2018)

400Djlek Eser, “Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin: 506 Ve 5510 Sayili Kanunlar Bakimindan
Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi), 2009, s.57

401 Ozgiir Oguz, a.g.m $.580

402 <4857 Sayil1 Is Kanunun 11k Hali”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20030522.pdf,
(01.10.2018)

403 «4857 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunla Degisik Hali”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20110213.pdf, (01.10.2018)
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cocugun hayatta olmasi kaydiyla bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve istegi halinde kadin
is¢iye birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda
ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin verilecegi,
¢ogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenecegi, cocugun engelli dogmasi halinde
bu siirenin {i¢ yiiz altmis giin olarak uygulanacag: belirtilmistir.***Bu siiregte kadm isci

ayrica siit izni kullanamamaktadir.*%®

Kanunun 24. Maddesi isyerinde cinsel tacizi islemektedir. Buna gore isginin
isverenin cinsel tacizine ugramasi ve is¢inin diger bir is¢i veya tiglincii kisiler tarafindan
isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli
onlemlerin alinmamast is¢i i¢in hakli nedenle derhal fesih hakki sayilmistir. Boyle bir
hiikiim dnceki kanunda hi¢ yer almadig1 igin olduk¢a dnem tasimaktadir.*%® Cogunlukla
kadin ¢alisanlarin isyerinde tacize ugradigi/ugrayacagi goz oniinde bulunduruldugunda
bu hiikmiin kadin is¢ilere derhal fesih hakki sagladigi sdylenebilmektedir. Ayni sekilde
25. Maddede isveren tarafindan derhal fesih hakki diizenlenmis ve is¢inin igverenin baska
bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi isveren icin hakli neden goriilmiistiir.**’Béylece
tacize ugrayan taraf yoniinden giiclendirici bir hiikiim olarak 24. Maddeyi pekistirdigi

sOylenebilmektedir.

Kanunun 32. Maddesinde kisilerin c¢alismalar1 karsiliginda alacaklar1 para
tutariin tlicret oldugu belirtilmis ve en ge¢ ayda bir ¢alisana 6denecegi hiikiim altina

almmistir.*%®

1475 Sayili Kanunda da oldugu iizere yasi ne olursa olsun tiim kadinlarin yer ve
su altinda ¢alistirilmasi 4857 sayili Kanunla da yasaklanmistir. Yine 1475 sayili kanunla
benzer sekilde “gebe veya ¢ocuk emziren kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde
calistirilmalarimin yasak oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca olmayan islerde
hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalar: veya ¢ocuk bakim yurdu

(kres) kurulmast gerektigi Saghk Bakanlhiginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal

4044857 sayili Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (01.10.2018)

405 Ugur-Ugur, a.g.m., s. 667

408 Ates-Yavuz, a.g.m. .32

407 <4857 sayili Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, m.24-25, (01.10.2018)
408 <4857 sayili Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, m.32, (01.10.2018)
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Giivenlik Bakanhg tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.”**Denilerek
emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim yurtlar1 zikredilmistir. 15/5/2008 tarihinde bu
maddeye getirilen ek ile cocuk bakim yurtlarinin disaridan hizmet alma yoluyla da yerine
getirilebilecegi belirtilmistir.*1° 20/6/2012 tarih 6331 sayil1 kanun ile yonetmelige iliskin

hitkiim kanundan ¢ikarilmigtir.*'*

Buraya kadar sayilan tiim haklarin kadin isciler tarafindan kullanilmasini
engelleyen ya da calistirilmamasi gereken zamanlarda ve yerlerde calistiran isverenler
hakkinda kanunun 8. Béliimiinde yer alan idari Ceza Hiikiimleri boliimiinde cezai islem
uygulanacagi belirtilmistir. Bdylece bu haklarin kullanilmasi isverenin keyfiyetine
birakilmamustir. Ilaveten giiniimiize kadar ki siiregte yapilan diizenlemelerle cezai islem
tutarlart arttirilmistir. Giincel olarak 5. Madde de belirtilen ilke ve yiikiimliiliklere aykiri
davranan igveren veya isveren vekiline bu durumdaki her is¢i igin 150 TL; ticret, prim ve
ikramiyeleri zamaninda 6demeyen ya da eksik 6deyen igveren, isveren vekili ve tiglincli
kisiye bu durumda olan her is¢i ve her ay icin 125 TL; yeralt1 ve su alt1 islerde kadin
is¢ileri calistiran, dogumdan Onceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmis
kadinlar1 galistiran veya licretsiz izin vermeyen isverenler hakkinda 1200 TL, idari para

cezas1 uygulanmaktadir.*?

Kanunun 90. Maddesinde 6zel istthdam biirolarina is arayanlarin uygun olduklari
islere yerlestirilmeleri ve ¢esitli isler icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik gorevi
verilmistir. Kanunun 6zel istthdam biirolar1 aracilifiyla gegici is iliskisi kurulmasina izin
verdigi alanlar i¢inde kadinlarin c¢ogunlukla calistigit mevsimlik tarim isleri ve ev
hizmetleri de bulunmaktadir. Gegici isciler ¢alistiklart donemlerde, isyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirilip, ¢alismadiklart donemlerde ise 6zel
istihdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir hitkkmiine yer

veren kanun 6zel istihdam biirosunu igveren olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla is¢inin

409 <4857 Sayil1 Is Kanunun 11k Hali”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20030522.pdf,
(01.10.2018)

410 «4857 say1l1 Kanunun 5763 sayili Kanunla Degisik Hali”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20080515.pdf, (01.10.2018)

411 <4857 Sayili Is Kanunu Giincel Hali”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf,
(01.10.2018)

412 ©4857 sayili Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (01.10.2018)
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ticret ve sosyal gilivenlik haklarindan 6zel istihdam biirosu sorumludur. Ancak gegici is
iliskisinin bitimine kadar is¢inin fiilen calisma yaptig1 igyeri isvereni de sorumlu

sayillmaktadir. 13

1.1.8. 1Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Temeli Anayasa’nin 50. Maddesinde belirtilen kadinlarin cinsiyetlerine uymayan

islerde calistirilmayacaklar1 ve 6zel korumaya tabi olduklar1 hiikkme dayanan®!*

Ve
20/6/2012 tarihinde kabul edilen 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kamu ve
0zel sektordeki biitiin islere ve igsyerlerinde ¢alisanlarin kazalara ve diger her tiirlii risklere
kars1 korunmasi amaciyla igveren ve c¢alisanlara cesitli gorev, yiikiimliiliik ve haklar
vererek devlet tarafindan da bunun denetimini saglamak iizere yliriirliige girmisse de ev

hizmetlerinde ¢alisanlar1 kapsamamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kanunu ve Is Kanununa paralel olarak bu kanunda da isyeri
tanim1 emzirme yerlerini kapsayacak sekilde yapilmistir. Kanunun 10. Maddesinde
igverene risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma yapma ytikiimliligii verilmis
olup, risk degerlendirmesi yapilirken gebe veya emziren caliganlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumunu dikkate almasi gerektigi belirtilmistir.
Kanunun 30. maddesinde gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma sartlari, emzirme odalar1 ve
cocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan hizmet alinmasi ve benzeri 6zel
diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagli bildirim ve izinler ile ilgili
hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilerek bu hususlarin {izerinde 6zellikle

durulmasi gereken 6nemli durumlar oldugunun alt: gizilmistir.*!®

413 4857 Sayili Is Kanunu Giincel Hali”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf,
(01.10.2018)

414 Ozgiir Oguz, a.g.m, s.575

415 <6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf,
(01.10.2018)

143


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf

1.1.9. Borc¢lar Kanunu

11/1/2011 tarihinde kabul edilen 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunun Isverenin
Borglar1 Boliimiinde igverenin isciye asgari iicretten az olmamak iizere iicretini 6deme
yikiimliliiginiin oldugu belirtilmektedir. Ayni sekilde fazla calisma {icreti ve
ikramiyelerinin  de  O6deme zorunlulugu verilen igverenin {icretleri  aksi
kararlastirlmadik¢ca her ayin sonunda Odemesi gerektigi belirtilmektedir. Ucretin
korunmas1 baslig1 altinda da banka kanaliyla 6deme zorunlulugu bulunan igverenlerin
baska yollarla 6deme yapmalarinin miimkiin olmadig1 ve is¢iye her ddeme de ticret hesap

pusulas1 vermesi gerektigi belirtilmektedir. 41°

Kanunun fs¢inin Kisiliginin Korunmasi bashg altinda isverenin hizmet
iligkisinde ig¢inin kisiligini korumak ve saygi géstermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine
uygun bir diizeni saglamakla yilikiimlii oldugu, 6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel
tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri
icin gerekli 6nlemleri almalar1 gerektigi belirtilmektedir. Ayrica igsverenin, isyerinde is
sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmakla yiikiimlii oldugu; bu yiikiimliligii yerine getirmemesi
nedeniyle is¢inin Sliimii, viicut biitiinliigiiniin bozulmas1 veya kisilik haklarinin ihlali
durumunda zararlarin tazmini ve sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine
tabi oldugu belirtilmistir.**’Bu hiikiimler kanunda bulunan is¢inin sadakat borcunun
karsilig1 olarak igverene yliklenen borg olarak kabul edilmektedir. Evleviyet kurali geregi
igverenin is¢iyi ¢alismasi nedeniyle karsilasabilecegi tehlikelerden koruma, bu konuda
onlem alma ve iscinin ¢ikarlarina zarar verecek davranislardan kagimnmasi

istenmektedir.*18

Kanun iscinin isverenle birlikte ayn1 evde yasadigi durumlarda isverene, isgiye

yeterli gida ve uygun bir barinak saglama yilikiimliiliigi vermekle birlikte bir y1l kadar

416 <6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,
(01.12.2018)

417 <6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,
(01.12.2018)

418 K. Ahmet Sevimli, “Tiirk Bor¢lar Kanunu m.417 ve Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel
Olarak 1sg:inin Kisiliginin Korunmas1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:36, Cilt:1, 2013, 5.110
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calismasi bulunan is¢inin, kusuru olmaksizin hastalik veya kaza gibi sebeplerle is gérme
edimini yerine getiremedigi durumlarda isverenin, sosyal sigortalar yardimlarindan
yararlanamayan iscinin iki hafta siireyle bakimini ve tedavisini saglamak zorunda
oldugunu belirtmektedir. Ayrica is¢inin bir yil1 asan her hizmet yili i¢in s6z konusu
stirenin dort haftayr asmamak tizere ikiser giin artirilacagi, is¢inin gebeliginde ve dogum

yapmasi durumunda da ayn1 edimleri yerine getirmek yiikiimliiliigii verilmistir.**°

Evde Hizmet S6zlesmesi bagligi altinda evde hizmetin tanimi1 ve ¢calisma kosullari
belirlenmistir. Buna gore isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi
baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda goérmeyi

420 Evde Hizmet Sozlesmesi sayilmaktadir. Bu sekilde calistirilan

tistlendigi sozlegme
is¢ilere ¢aligmanin araliksiz olmasi halinde on bes giinde bir veya is¢inin rizasiyla ayda
bir; aralikli olmasi halinde iiriiniin her tesliminde 6denecegi, 6deme ile birlikte isciye bir
hesap 6zeti verilecegi, varsa kesintilerin bu 6zette gdsterilecegi belirtilmistir. Calismanin
isverence engellenmesi durumunda ticretin korunacagi hiikiim altina alinmais, is¢inin ayni
igsveren tarafindan araliksiz olarak caligtirlldig1 takdirde, aksi kararlastirilmadikea,
sOzlesmenin belirsiz siireli; diger durumlarda ise belirli siireyle yapildig1 seklinde kabul

gorecegi belirtilmistir.*?!

1.1.10. Gelir Vergisi Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun vergiden muaf esnaflarin agiklandigi 9.
Maddesinin 1. Fikrasinin 6. Bendine 28.03.2007 tarihinde yapilan degisiklik ile evde
kullanilan dikis, nakis makinesi, iitlii, mutfak robotu v.b. ara¢larin kullanilmasi disinda
baska kuvvet kullanmadan ve is¢i ¢alistirmadan kadinlarin evlerinde tirettikleri tiriinlerin
isyeri agmaksizin yalnizca festival, panaywr, kermes, kamu kurum ve kuruluslar

tarafindan gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucunda kadinlarin elde ettigi

419 <6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,
(01.12.2018)

420 <6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,
(01.12.2018)

421 6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, m.466,
(01.12.2018)
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gelirler vergiden muaf tutulmustur.*??Bu sayede kendi evlerinde kiiciik capli faaliyette

bulunan kadinlarin tiretkenlikleri arttirilmak istenmistir.

Yine isverenlere uygulanan gesitli istisnalara yer verilen 23. Maddede 21.03.2018
tarihinde yapilan ekleme ile igverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi
hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler (Isverenlerce bu hizmetlerin verilmedigi
durumlarda, odemenin dogrudan bu hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerine yapilmas: sartiyla, her bir ¢ocuk i¢in aylik, asgari iicretin aylik briit
tutarimn %15 ’ini asmamak iizere Gelir Vergisinden muaf ** tutulmustur. Bu istisna ile
igverenlerin kadin ¢alisanlart i¢in kres ve giindiiz bakimevi hizmeti vermesi ya da bu
hizmetten yararlanabilmesi i¢in kadin calisana nakti yardimda bulunmasi tesvik
edilmektedir. Hig siiphesiz bu uygulamanin kadin ¢alisanin istihdama katiliminda olumlu
rol oynadig1 gibi cocugunu giivenle teslim edecegi bir yerin olmasi sebebiyle yasayacagi

psikolojik rahatlikla igyerinde veriminin artacagini sdylemek miimkiindiir.

1.1.11. Mesleki Egitim Kanunu

02.12.2016 tarihinde yapilan diizenleme ile Mesleki Egitim Kanunu kapsami
“Yiiksekogretim Kurulu ve Mesleki Egitim Kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu
ve Ozel sektore ait kurum, kurulus ve is yerleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve

kurumlarindaki egitim ve dgretimi”*?* olacak sekilde degistirilmistir.

Kanun mesleki egitim ve teknik egitim veren okul ve kurum o&grencilerinin
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda teorik egitimlerini, igletme veya
kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde ise uygulamali egitimini agiklayarak bu yolla
kisilere mesleki beceri ve deneyim kazandirmayi hedeflemektedir. Kanun ayni zamanda
yiiksekogretim kurumlarindaki mesleki egitim 6grencilerinin mesleki bilgi, beceri, tutum

ve davranislarin1 gelistirmeleri, sektorii tanimalari, is hayatina uyumlari, gergek tliretim

422 Ates-Yavuz, a.g.m. s.40

423 “Gelir Vergisi Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf, m.23, (14.11.2018)
424 «3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu Son Hali”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3308.pdf, (01.12.2018)
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ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmelerde staj yapmalarin1 da kapsar hale
gelmistir.**Bu kanuna tabi olan kisiler 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
sigortasi Kanunun 5. Maddesinin b bendine istinaden sigortali sayilmakta ancak yalnizca

is kazas1 ve meslek hastaliklari ile hastalik sigorta kollarima tabidirler.*?®

1.1.12. Sendika Kanunlar

25/6/2001 tarihinde kabul edilen 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve
Toplu Sézlesme Kanunu yalnizca ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlarin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyon hakki ile
toplu sozlesme yapma hakkini diizenlemektedir. Ancak kanunun 15. Maddesinde sendika
liyesi olamayacak kamu gorevlileri sayilmaktadir ki burada sayilanlar toplam kamu
gorevlilerinin neredeyse yarisina tekabiil edecek kadar ¢oktur. Kanun ilk ¢iktiginda
adaylik veya deneme siiresini tamamlamamis kamu gorevlilerini kapsamazken
04.04.2012 tarihinde 6289 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile aday ve deneme siiresini
tamamlamamis kamu gorevlileri de kapsama alinmistir. Kanunun dérdiincti kisminin
birinci bolimiinde sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri agiklanirken
sendika ve konfederasyonlarin kurulus amaglart dogrultusunda toplumsal cinsiyet

esitligini gozetecekleri belirtilmistir.*?

2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2821 Sayili1 Toplu S6zlesme Kanunlarin yerini
18/10/2012 tarihinde kabul edilen 6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
almistir. *?®Kanunda belirtilen kuruluslarmn, faaliyetlerinden yararlanmada {iyeleri
arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yiikiimli oldugunu ve

faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmeleri belirtilmektedir.*?

425 «3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu Son Hali”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3308.pdf, (01.12.2018)

426 <5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
427 <4688 Sayil Kanun”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4688.pdf, (01.12.2018)

428 «6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf, (01.12.2018)

429 Aytas, a.g.m. .213
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1.2.Kadin Cahsanlarina Yonelik Cesitli Yonetmelik ve Genelgeler

1.2.1. Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi Konulu 2004/7
Sayih Bagsbakanhk Genelgesi

Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan bu genelge kamu kurumlarina personel aliminda
verilecek hizmetin geregi haricinde cinsiyet ayrimina yer verilmemesi ve bu tarz
uygulamalarin hem Anayasaya hem de taraf olunan uluslararasi sézlesmelerde belirtilen

kadin erkek esitligine aykir1 oldugu belirtilmistir.**°

1.2.2. Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi

25.05.2010 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige giren
Bagbakanlik’in bu genelgesi toplumda kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadin
istthdaminin arttirllmas1 ve esit ise esi tcret politikasinin saglanmasi temeline
dayanmaktadir. Bu politikalarin ger¢eklesmesi i¢in Genelge ile bir¢ok kamu kurumu ve
sivil toplum kuruluslar1 ve {iniversitelerin bir araya geldigi "Kadin Istihdam: Ulusal
Izleme ve Koordinasyon Kurulu" olusturulacag belirtilmistir.**! Genelgenin devletin tiim
birimlerini kapsar sekilde ve oldukga ayrintili sekilde diizenlenmis oldugu dikkat
¢ekmektedir.

430 «personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi Konulu 2004/7 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi”, https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uploads/pages/mevzuat/personel-temininde-esitlik-ilkesine-
uygun-hareket-edilmesi-konulu-20047-sayili-basbakanlik-genelgesi.pdf, (15.11.2018)

431 «“Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1 Genelgesi”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm, (16.11.2018)
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1.2.3. Gebe Veya Emziren Kadinlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalar

Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

Dayanagi Is Kanununun 74. Maddesi ve Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 30.
Maddesi olan yonetmelik kadin ¢alisanlarin analik ve gebelik hallerine iliskin hiikiimler

icermektedir.**?

16.08.2013 tarihinde resmi gazete yayimlanan yonetmelik gebe, yeni dogum
yapmis veya emziren kadin ¢alisanin is sagligi ve giivenliginin saglanmasi, 6nlemlerin
alinmas1 ve bahsi gecen kadin calisanlarin hangi donemlerde ne gibi islerde
calistirilmalarinin  yasak oldugunu, c¢alistirilabilecegi islerde hangi sart ve usullere
uyulacagini, emzirme odalarinin veya ¢ocuk bakim yurtlarinin nasil kurulacagini ve hangi

sartlar1 tasryacagini belirlemistir.*33

Yonetmelige gore ¢alisan kadinin gebeligi durumunda isverenin, ¢alisma siireleri
ile kimyasal, fiziksel ve biyolojik tehlikelere karsi tedbirler alip kadin ¢alisan1 bu
konularda bilgilendirmesi, yapilan degerlendirmeler sonrasinda ¢alisma siireleri ile
kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin gebe veya emziren kadin {izerinde risk
olusturabileceginin tespit edilmesi halinde ¢alisma kosullarini ve/veya ¢alisma saatlerini
gecici olarak degistirmesi, degistirmenin miimkiin olmadig1 durumlarda ise ilgili kadin

calisan1 baska bir ise aktarmas1 sorumlulugu bulunmaktadir.*3*

Gebelik halinde saglik durumu geregi kadin calisanin daha hafif islerde
calistirilmasini 6ngdren yonetmelik bu durumun iicrette bir kesinti yapmaya gerekge
olamayacagini, baska bir ise yerlestirmenin miimkiin olmadigi durumlarda calisanin
istegi dahilinde kendisine ticretsiz izin verilmesi ve bu siirenin, yillik ticretli izin hakkinin

hesabinda dikkate alinmayacag belirtilmistir.*3

432 Ozgiir Oguz, a.g.m s.579

433 “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartiyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Y onetmelik”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm, (15.11.2018)

434 Ozgiir Oguz, a.g.m s.579-580

435 “Gebe ve Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartiyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik™, _http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm, (15.11.2018)
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Calisma kosullar1 ve izinlerin diizenlendigi {i¢ilincii béliimde kadin ¢alisanlarin,
gebeligi halinde istemedikleri takdirde gece calistirllamayacaklari, yeni dogum yapmis
olanlarin ise dogumu takip eden 1 yil boyunca gece ¢alistirilmalarinin yasak oldugu, bu
yasagin saglik ve giivenlik bakimindan sakinca olusturmaya devam ettiginin saglik raporu
ile tespiti boyunca devam edecegi hiikkme baglanmistir. Ayni boliimde gebe veya emziren
calisanmin giinde yedi buguk saatten fazla ¢calistirilamayacagi, gebe calisanlara gebelikleri
stiresince, periyodik kontrolleri icin iicretli izin verilecegi, emziren ¢alisanlarin, dogum
izninin bitiminde ve ise baslamalarindan once, c¢alismalarina engel durumlar
olmadigimin raporla belirlenmesi gerektigi ve calismasimin sakincali oldugu hekim
raporu ile belirlenen ¢alisanin, raporda belirtilen siire ve islerde ¢alistirilamayacagt

belirtilmigtir.*3®

Oda ve yurtlarla ilgili hiikiimler yonetmeligin dordiincii boliimiinde agiklanmustir.
Buna gore yagslart ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisani olan
isverlerinde, emziren ¢alisanlarin cocuklarini emzirmeleri icin igveren tarafindan,
calisma yerlerinden ayri ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin
kurulmasimin zorunlu oldugu, ayni sekilde yaglart ve medeni halleri ne olursa olsun,
150°den ¢ok kadin ¢alisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi,
bakimi ve emziren ¢aliganlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin isveren tarafindan, ¢alisma
verlerinden ayri ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasimin zorunlu oldugu, yurdun
isverine 250 metreden daha uzakta olmasi halinde isverenin tasit saglamakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir. Ayrica emzirme odast ve/veya yurt kurulmasi i¢in gereken kadin
calisan sayisimin hesabina erkek ¢alisanlar arasindan ¢ocugunun annesi olmiis veya
velayeti babaya verilmis olanlarin da dahil edilecegi ifade edilmistir. Oda ve yurtlarda
0-66 ay arasi ¢ocuklarin bakiminin yapilacag belirtilen yonetmelikte cocuklarin is
baslangicindan énce oda ve yurtlara birakilip is bitiminden sonra alinacagi®®" belirtilerek
okul cagina gelene kadar ¢cocuklarin tam zamanli olarak bakiminin saglanmasi bu sayede

kadin ¢alisanin ailevi ylikiimliiliigii hakkinda kolaylik saglanmasi amaclanmistir.

436 “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartiyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlara Dair
Yonetmelik™, _http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm, (15.11.2018)
437 “Gebe ve Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartiyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Y onetmelik”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm, (15.11.2018)
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Ancak isverenlere oda ve yurtlarla ilgili yiikiimliiliigiin dogmasi i¢in asgari kadin
calisan sayisinin 100 olarak belirlenmesi 100°den az kadin calisanlarin oldugu
isyerlerindeki bircok kadin ¢alisanin bu haklardan yararlanamamasina sebep

olmaktadir.*®®

1.2.4. Kadn Iscilerin Gece Postalarinda Cahstirllma Kosullar1 Hakkinda

Yonetmelik

Is Kanunun 73. Maddesi ve Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 30. Maddesine
dayanarak 18 yasini doldurmus kadin ¢alisanlarin gece postalarinda ¢aligtirilmalarina
iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi yonetmelikte kadin ¢alisanlarin her ne sekilde olursa
olsun gece postasinda yedi buguk saatten fazla calistirilamayacagi belirtilmektedir.
Ayrica yonetmelikte gece postalarinda calistiracaklart kadin galisanlar ikametgahlarina

en yakin merkezden isyerine gtiiriip getirme yiikiimliiliigii isverenlerine verilmistir. **°

Hekim raporuna istinaden uygunlugu onaylanan kadinlarin gece postalarinda
calistirilabilecegi belirtilen yonetmelikte saglik kontrollerinin de belirli araliklarla

yapilacagina hitkmetmisgtir.**°

Gece postalarinda ¢aligtirilan kadinlarin esleri de gece postalarinda calistyor ise
istekleri dahilinde ayn1 geceye rastlamayacak sekilde islerinin diizenlenecegi belirtilen
yonetmelik bu sayede c¢alisanlarin ¢ocuklarin1 da gozetmektedir. Ancak ayni postada
caligmak isterlerse de imkan dahilinde birlikte calistirilacaklar1 belirtilerek esler

arasidaki birligin gozetildigi de anlasiimaktadir.**!

Yonetmelikte gebelik ve analik halleri {i¢lincli boliimde yer almis olup, gebe

kadinlarin doguma kadar, emziren kadinlarin ise dogum tarihinden baslamak {izere bir y1l

438 Eser, a.g.t, 5.58-59
4% Oguz, a.g.m, s.577
40 Oguz, a.g.m, s.577
41 Oguz, a.g.m, s.577
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siire ile gece c¢alistirllamayacagi gerekli oldugu durumlarda bu siirenin alt1 ay daha

uzatilacag belirtilmistir.*42

1.2.5. Asgari Ucret Yonetmeligi

4857 Sayili Is Kanununa tabi ¢alisanlarin iicretlerinin alt limitini belirleyen bu
yonetmelikte 19.04.2014 tarihinde yapilan degisiklik ile asgari licretin belirlenmesinde

cinsiyete dayali herhangi bir ayrim yapilamayacagi belirtilmistir. 443

Bu sayede kadin-erkek arasinda salt cinsiyete dayanan bir sebeple farkli iicret

uygulamasina engel olunmak istenmistir.

1.3. Kalkinma Ve Diger Eylem Planlarinda Kadin isgiicii Ve Istihdamina iliskin
Politikalar

Daha o6nce de deginildigi lizere kalkinma planlar1 igerisinde kadinlara yonelik
politikalara ilk kez 5. kalkinma planinda yer verilmistir. Ilerleyen dénemlerde kadinin
caligma hayatindaki yerinin iyilestirilmesi i¢in toplumsal farkindaligin olusturulmasi ve
kadinin egitim seviyesinin yiikseltilmesi baslica politika olarak planlarda yer almistir.
2000’11 yillara tekabiil eden 8, 9 ve 10. Kalkinma Planlarinda kadin c¢alisanlara dair
politikalara asagida ayrintili olarak yer verilmistir. 2000’1 yillar Kalkinma Planlar ile
birlikte cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin diger kuruluslarla ortaklasa faaliyetler
yiirlitmek suretiyle kendi eylem planlarin1 olugturmaya basladigi bir dénem olmustur.
Kalkinma Planlarinda yer verilen hedef ve politikalar ¢ercevesinde kendi eylem planlarim
olusturan bu kurum ve kuruluslar planlariyla paralel faaliyetler igeren kuruluslarla
belirlenen hedeflere ulagmaya ¢alismistir. Bu boliimde kalkinma planlar ile birlikte temel

kabul edilebilecek 6nemde bazi eylem planlarina yer verilmistir.

442 «“Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y6netmelik”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130724-25.htm, (16.11.2018)
443 «“Asgari Ucret Yonetmeligi”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
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1.3.1. Kalkinma Planlar1 ve Kadin Calisanlar

1.3.1.1. 8. Bes Yilik Kalkinma Plam

2001-2005 yillart arasin1 kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Planimin Bolgesel
Gelisme Hedef ve Politikalar1 baslikli 7. Bolimiinde Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde kadinin statiisiiniin yeterince gelistirilemedigi bu sebeple 6zellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde olmak iizere kadin niifusun bilgi ve becerilerini
artirmaya yonelik kurslara hiz verilecegi ifade edilmistir. Bilgede kadinin konumunun
yiikseltilmesi ve kalkinma siirecine katkilarimin saglanmasi gayesiyle Cok Amagh

Toplum Merkezleri (CATOM)’un kuruldugu belirtilmistir.

Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle ilgili Gelisme Hedef ve Politikalarinm anlatildig1
8. Boliimiiniin Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bashg altinda Kadin, Aile ve Cocuga
yer verilmis bu boliimde kadinlarin toplumsal konumlarmin giiglendirilmesi, etkinlik
alanlarmin genisletilmesi ve esit firsat ve imkanlardan yararlanmalarinin saglanmasi
gayesiyle egitim seviyelerinin yiikseltilecegi, kalkinma siirecine, is hayatina ve karar
alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin saglanacagi belirtilmistir. Bu hedefler
dogrultusunda kadinlarin okur-yazarliginin artirilmasi amaciyla projeler gelistirilecegi,
kadinlarin egitime etkin katiliminin saglanmasi, toplumun 6n yargilardan armdirilmasi
i¢in Orgiin ve yaygin egitim yaninda yazili ve gorsel iletisim araglarindan yararlanilacagi
ifade edilmis, Medeni Kanunda da giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina uygun
diizenlemeler yapilacagi belirtilmis ve kadinlarin okur-yazarligmin arttirilmasi igin
okuma-yazma kurslarmin diizenlendigi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii
tarafindan Istihdam Egitim Projesi Cergevesinde kadinlarm istihdam imkanlarinmn
arastirilarak beceri kazanma kurslarimin diizenlendigi, 193 Sayili Vergi Kanununda
yapilan diizenleme ile kadinlarin ayri bir gelir vergisi miikellefiyetliginin saglandigi,
kadinlar1 gelir getirici faaliyetlere yoOnlendirmek, girisimcilik ve el emeginin
degerlendirilmesi amaciyla Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan bir

merkez kuruldugu, kadinlara yonelik hizmetlerin etkinligini artirmak ve daha genis
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kitlelere hizmet sunmak amaciyla 13 valilik biinyesinde Kadinin Statiisii Birimleri

olusturuldugu belirtilmistir.**

8. Boliimde Sosyal Refahin Arttirilmasi bagligi altinda istihdama yer verilmis,
verimliliginin diisiik olmasina ragmen tarim sektoriiniin genis bir isgiliciinli barindirdigina
deginilmistir. Ucretsiz aile is¢iliginin yaygin oldugu iilke genelinde %64,2°lik bir oranla
kadinlarin iicretsiz aile isciligi yaptig1 bu oranin tarimda ise %74 e ¢iktig1 belirtilmistir.
Sosyokiiltiirel etkenler nedeniyle kadinlarin kentsel isgiicli piyasasina katilamadigi
belirtilmektedir. Bu iki probleme karsi ¢oziim olarak katma deger yaratici projelerin
gelistirilecegi, yeni ve diger standart dis1 ¢alisma bi¢imlerinin iilke sartlar1 ve uluslararasi
standartlara uygun yasal diizenlemeye kavusturulmasi ile istihdam artis1 saglanacagi,
kadinlar igsizlige karsi koruyucu aktif ve pasif istihdam politikalarinin uygulanacagi

ifade edilmigtir.**®

Calisma Hayati bashgr altinda ILO Sozlesmelerinin  ulusal mevzuata
yansitilabilmesi i¢in galigmalarin yapildigi belirtilmistir. Isgiicii piyasasinda esnekligi
artiracak, yayginlasan yeni c¢alisma bicimlerini diizenleyecek, iilke sartlarina ve
uluslararasi standartlara uygun mevzuatin olusturulmasi ¢aligmalarina devam edildigi
belirtilmis bu anlamda yapilacak diizenlemelerde kadin, ¢cocuk ve engellilerin ¢alisma

hayatinda 6zel ilgiye duyduklari ihtiyacin gozetilecegi belirtilmistir.*4®

1.3.1.2. 9. Bes Yilhik Kalkinma Plam

AB’ye liyelik i¢in uyum siirecini tamamlamus bir Tirkiye vizyonu ve Uzun Vadeli

Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde AB Mali Takvimi dikkate alinarak 7 yillik bir siireyi

kapsayacak sekilde hazirlanan plan 2007-2013 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.*4’

444 <8 Bes Yillik Kalkinma Plan1”, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan8.pdf, (12.11.2018)
445 «g Bes Yillik Kalkinma Plami”, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan8.pdf, (12.11.2018)
446 «g Bes Yillik Kalkinma Plan1”, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan8.pdf, (12.11.2018)
47«9 Bes Yillik Kalkinma Plan1”, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan9.pdf, (12.11.2018)

154



Planin 5. Béliimiinde Plan Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal
Gelismeler bashigi altinda Istihdamin Artirilmasi alt bashginda AB ortalamasina gore
Tiirkiye’de isgliciine katilma ve istihdam oranlarinin diisiik oldugu, bu diisiikligiin
kadinlarin  isgilicine ve istihdama yeterince katilamamasindan kaynaklandig
belirtilmistir. Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal I¢erme ve Yoksullukla
Miicadeleye yer verilen planda her ne kadar 2000 ile 2004 yillar1 arasinda Kadinlarin okur-
yazarlik oranimnin % 76,2’den, % 80,6’ya yiikseltilse de erkek okur-yazarlik oraninin
gerisinde olduguna dikkat ¢ekilmistir. Kadinlarda istihdam oran1 % 22,3 iken, erkeklerde
bu oranin % 64,8 olduguna, Kirsal alanda iicretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen
kadinlarin, sehre gocilinde sehirdeki islere kiyasla niteliklerinin yetersiz kalmasi ve farkl
bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolay1 isgiiclinden ¢ikmakta ve ekonomik
yasamin digina ¢ekilerek yoksulluk ve sosyal diglanma risklerine acgik hale geldigine
deginilmistir. Buna temel olarak kentte yasayan kadinlarda isgiicline katilma oraninin %
19,3, kirsal alanda ise % 33,7 oldugu bilgisi verilmistir. Kadinlarin karar alma siirecine
katiliminin AB iilkeleriyle karsilastirildiginda yetersizligine deginilen planda dayanak
olarak 2002 se¢iminde kadinlarin parlamentoda temsil oraninin yaklagik % 4,4 oldugu

belirtilmistir.**

Plan dahilinde belirlenen bu problemler karsisinda Anayasa’da yapilan degisiklik
ile kadin erkek esitliginin belirginlestirildigi, kadinlarinda iginde yer aldig1 ve isttihdamda
dezavantajli grup olarak degerlendirilen kisiler igin diizenlenen Aktif Istihdam
Politikalar1 ve egitim seviyesinin yiikseltilmesi ile istthdam edilebilmelerinin
kolaylastirilmasi, is hayatina girislerinin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi yoluyla
toplam iggiicline katilma oraninin yiikselecegi ve bu yiikkselmenin temel belirleyicisinin

kadinlar olacagi, bu sayede genel issizlik rakamlarmin da diisecegi beklenmektedir.*4°

Tarim treticilerine geng ve kadinlar1 kapsayacak sekilde ilag ve giibre ile nitelikli
tohumluk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan saglig: ile gida hijyeni olmak {izere ¢esitli
konularda egitim ve yayim hizmetlerinin verilecegi planlanmistir. Isgiicii piyasasinda

engellere maruz kalan kadinlarin isgiicline ve istihdama katilimlarinin artirilmasi

48«9 Bes Yillik Kalkinma Plan1”, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan9.pdf, (12.11.2018)
49«9 Bes Yillik Kalkinma Plan1”, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan9.pdf, (12.11.2018)
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amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaginin hedeflendigi
bu sayede firsat esitliginin saglanacagi belirtilmistir. Ayrica kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarin1 artirmak i¢in yonelik mesleki egitim imkanlarinin arttirilarak
kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin artirilacagina deginilen planda ozellikle kisal
kesimdeki kiz ¢ocuklarinin egitime erisimlerinin kolaylastirilacag: belirtilmistir. Ayrica
plan genelinde dikkat ¢eken bir diger husus tarimdaki ¢6ziilmenin kente gocii tetikledigi,
kirsal alanlardan kentlere go¢ eden kisilerin istthdama giriste problemler yasadigi ve bu
kesime yonelik aktif istihdam politikalarinin uygulanacagidir. Cogunlukla kadinlarin
tarim sektoriinde faaliyet gosterdigi géz oniinde bulunduruldugunda uygulanacak aktif
istihdam politikalarmin kadinlara yonelik olmas1 gerektigidir.***°Kalkinma Plani sonunda

kadilarm isgiiciine katilma oraninin %29,6 olacagi planlanmustr. >

1.3.1.3. 10. Kalkinma Plani

Diinya genelindeki demografik degisikliklere yer verilen ve kadinlarin 6zellikle
egitim sayesinde is hayatina ve sosyal yasama katilimlarinin arttirilmasimin ilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimini etkileyecek onemli faktorlerden biri olacagina dikkat

ceken plan 2014-2018 yillari arasimi kapsamaktadir.*>?

Tiirkiye’nin nitelikli insan giicline doniik egitim-sanayi isbirligi politikalarinin
kadinlarin isgiliciine katilma oranmin artirllmasimna doniik tedbirlerle giliglendirdigi
takdirde 2030 yilina kadar demografik firsat penceresinden en 1yi sekilde faydalanabilme
potansiyeline sahip olduguna dikkat cekilmistir. Dolayisiyla planin baslangicindan
beklenen gelisimin kadinin egitimi ve is hayatina katilmasiyla gerceklesecegi inanci

anlasiimaktadir.*>

450 <9 Bes Yillik Kalkinma Plan1”, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan9.pdf, (12.11.2018)
451 Nurhan Siiral, “Tiirkiye’de Kadm Istihdami: Firsatlar, Engeller Ve Hukuki Cerceve”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel S., $.280, 2013

452 «10. Kalkinma Plan1”,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalk%C4%B1lnma_Plan%C4%B1.pdf,
(12.11.2018)

453 «10. Kalkinma Plan1”,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/0nuncu_Kalk%C4%Blnma Plan%C4%B1.pdf,
(12.11.2018)
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Aile ve Kadin bashg altinda 9. Kalkinma Plani déneminde kadimin
giiclendirilmesi kapsaminda, iggiiciine katilimi1 ve karar alma siireglerindeki etkinliginin
artt1ig, Anayasaya kadina yonelik pozitif ayrimcilik ilkesinin dahil edildigi, kadina
yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla diizenlemeler yapildigt ve TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu kuruldugu belirtilmistir. Ancak kadin erkek firsat esitligi,
istthdam ve karar alma mekanizmalarina kadinlarin daha fazla katilimi, siddetin
Onlenmesi, egitim ve saglik konularinda 10. Kalkinma Plan1 doneminde iyilestirici
diizenlemelerin stirdiriiliip uygulamada etkinligin giiclendirilmesi ihtiyacinin devam
ettigi belirtilmistir.*** Buradaki temel amacin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda,
kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin giiclendirilmesi, aile
kurumunun korunarak statlisinliin  gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin

kuvvetlendirilmesi oldugu ifade edilmistir.

Istihdam ve Calisma Hayati bashg altinda 9. Kalkinma Plani1 déneminde
kadinlarin iggliciine ve istihdama katilma oranlarinin arttig1 ancak bu gelismelere karsin,
basta gengler ve kadinlarda olmak iizere isgiiciine katilimin ve istthdamin artirilmasi,
igsizligin azaltilmasi, is kazalarinin ve kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi, isgiicii niteliginin
yiikseltilmesi ve kirillgan istthdamin azaltilmasi hususlarmin énemini korudugu, isgiicii
piyasasinda etkinligin artirilmasi amaciyla giivenceli esnek ¢aligma, kidem tazminati, alt
igverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasifisgiicli programlari gibi alanlarda sosyal taraflarla
birlikte uzlasiyla ilerleme kaydedilmesinin gerektigi belirtilmis, hedefler dogrultusunda
kadinlarin isgiicline katilma oranlarinin 2013 yilinda %30,9, 2018 yilinda %34,9°a

¢ikacagi tahmin edilmistir.*>®

Niifus dinamikleri bashigi altinda Tiirkiye’de dogurganligin diisme egiliminde
olduguna dikkat cekilerek kadinlarin is ve aile yasamini uyumlagtirici nitelikte
uygulamalar ile galisanlar i¢in doguma bagli izin ve haklarin gelistirilerek, kreslerin

tesvik edilecegi, esnek caligma imkanlarinin saglanacaginin belirtildigi planda 2023

454 «10. Kalkinma Plan1”,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalk%C4%Blnma_Plan%C4%B1.pdf,
(12.11.2018)

5 Onder, a.g.m, s.41
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yilinda diinyanin biiyiik ekonomileri arasina girebilme gayesinin niifusun yarisinin
harekete gecirilerek gergeklesmesinin miimkiin olmadigi, bu atilimin kadinlarin isgiicline
katilmasi ile gerceklesebilecegi, ayn1 zamanda kadinlarin isgiiciine katilmasinin igsizlik
oranlarin1 2013 yilinda %9,2’ye, plan sonunda da %7,2’ye diislireceginin tahmin edildigi
belirtilmistir.***Plan sonunda da kadm isgiiciine katilim oraninin %34,9’a yiikselmesi
hedeflense de AB tiyesi 27 iilkedeki kadinin 2011 yilinda isgiicli oraninin %64,7 oldugu
dikkate alindiginda bu hedefin bir hayli diisiik oldugu anlasilmaktadir.*®’

1.3.2. Diger Eylem Planlan

1.3.2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam (2008-2013)

2008-2013 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Midirligi'nce olusturulan eylem planinda cesitli kurum, kurulus, sivil toplum

kuruluslar ve iiniversiteler ile yapilacak ortakliklarla stratejiler belirlenmistir.**8

Belirlenen stratejiler 1s1¢inda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi, kadinlarin egitim seviyesinin yikseltilmesi, egitimcilerin, egitim
miifredatlarinda bulunan programlarin ve materyallerin toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli hale getirilmesi, kadin istthdaminin arttirilmasi, kirsal kesimdeki kadinlarin
maddi durumlarmin iyilestirilmesi, iggilicli piyasasinda cinsiyet ayrimciligina karsi
miicadele edilmesi, kadin ve erkek calisanlar arasindaki ticret farkliliklarinin azaltilmasi,
etki ve karar alma siireclerinde bulunan kadin sayisinin ve etkinliginin artirilmasi igin
farkindalik yaratilmasi, bilgi ve biling diizeyinin arttirilmasi, kadinlarin siyasal hayata

katilimi, yetki ve karar alma siireclerine dahil olmalarin1 saglayacak diizenlemeler

456 «10. Kalkinma Plan1”,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalk%C4%Blnma_ Plan%C4%B1.pdf,
(12.11.2018)

457 Hava Caha - E.Sare Aydin - Omer Caha, “Degisen Tiirkiye’de Kadin”, Kadem, Istanbul, 2014

458 «“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1”,
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uploads/pages/toplumsal-cinsiyet-esitligi-ulusal-eylem-plani/ulusal-
eylem-planini-gormek-icin-tiklayiniz.pdf , (16.11.2018)
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yapilmasi, kamu politikalarinin kadin-erkek esitligini tamamen kapsar hale getirilmesi

hedeflenmistir.**°

1.3.2.2.Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2017-2019)

Ulusal Istihdam Stratejisi Strateji, Tiirkiye isgiicii piyasasma ait 10 yilin
goriiniisiinii  vermektedir.*%°30.05.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige giren Strateji Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi basta olmak tizere ¢esitli
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar, is¢i ve isveren konfederasyonlari ve
akademisyenler bir araya gelerek olusturulmustur. ILO’nun 122 Sayili Istihdam Politikas1
Sozlesmesi esas alinarak hazirlandigi belirtilen strateji ¢ercevesinde ilk {i¢ yillik (2014-
2016) siirecte 40 hedef, 57 politika ve 219 tedbire yer verilmis olup stratejinin ikinci ii¢
yillik siirecinde ise (2017-2019), iilkenin makroekonomik durumu, isgiicli piyasasinin
ihtiyaglari ve 2014—2016 doneminde yer alan tedbirlerin uygulanma donemi sonucundaki
somut ciktilar1 géz 6niinde bulundurularak ve Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)’nin
amag, hedef ve politikalarinda da revizyona gidildigine deginilerek 2017-2019
doneminde toplam 47 hedef, 51 politika ve 165 tedbire yer verilmistir. Hedefler
belirlenirken tiim sektorlerin durum analizleri yapilarak sektor i¢inde belirlenen amaglar

dogrultusunda hedef ve politikalar olusturulmustur.

Ozel Politika Gerektiren Gruplarmn Istihdaminm Artirilmasi bashigi altinda bu
gruba dahil olanlar arasinda kadinlarin 6nemine deginilen planda toplumsal cinsiyet
esitligi zemininde olusturulacak politikalarla istihdamlarinin arttirilmasmin gerektigi,
gelismis {iilkelerin kadinlarin isgiicline katilma oranlar ile Tirkiye’deki kadin isgiicii
verileri karsilastirildiginda {ilkemizde kadin isgiicliniin olduk¢a diisiik oldugu bu
diisiikliigiin temelinde kadinlarin yeterli egitim diizeyine sahip olmamasi, geleneksel is

boliimiiniin ev i¢i ve bakim sorumluluklarini kadina gorev olarak ytiklemesi, is ve aile

459 Bagbakanlik, KSGM, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013”, Basbakanlik
KSGM Yaywnlari, Ankara, 2008, s.25-68

460 Mehmet Atilla Giiler, “Ulusal Istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma ”,
Calisma ve Toplum Dergisi Sayi:46, Cilt:3,2015, s.174

461 «“Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2017-2019)”,
http://www.uis.gov.tr/media/1437/uis2014-2023.pdf, (17.11.2018)
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yasami arasinda uyumu saglayict mekanizmalarin yetersizligi problemlerinin bulundugu
belirtilmistir. Firsat esitligi kapsaminda kadinlara yonelik gelistirilmis 6zel politikalarla
kadin istihdaminin ve isgiliciine katiliminin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica tarimda
kadin istihdam oraninin yiiksekligi ile birlikte tarimda ¢alisan kadinlarin ¢ogunlugunun
kayitdis1 olmasinin is piyasasindaki yapisal bozuklugu artirdigmma deginen durum
analizine istinaden kayitl1 istihdam konusunda farkindaligin artirilmasi, kayith istthdama

girislerin artirilmas: hedefler arasindadir. 62

1.3.2.3.Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca hazirlanmis Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Planinda egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim
ve medya basliklar1 altinda bu alanlarda kadinlara iliskin mevcut bilgilere yer verilmis,
bu alanlarda kadinlarin giiclendirilmesi amaciyla hedefler belirlenmis ve bu hedeflere

ulasmak igin de stratejiler olusturulmustur.*®

1.3.2.4. Kadin istihdan Eylem Plam (2016-2018)

Tiirkiye nin kadimn istihdamina yénelik ilk eylem plani olan bu plan Tiirkiye s
Kurumu (ISKUR) tarafindan paydaslar ile birlikte 2016-2018 déneminde uygulanmak
lizere hazirlanmistir. Eylem planinda belirlenen hedefler; kadin istihdaminin arttirilmasi
icin mesleki egitimler vererek ise yonlendirilmeleri ve kadinlarin iggiicii piyasasina erisim
olanaklarinin arttirtlmasi olarak belirlenmis ve bu hedefler dogrultusunda paydaslarla

birlikte yapilacak is ve islemler belirtilmistir.%*

462 «“Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2017-2019)”,
http://www.uis.gov.tr/media/1437/uis2014-2023.pdf, (17.11.2018)

463«K adinin Gii¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2018-
2023)”https://www.tuseb.gov.tr/enstitu/tacese/yuklemeler/ulusal_eylem planlari/aile_ve sosyal_politikal
ar_bakanligikadinin_guclenmesi_strateji_belgesi ve eylem plani_2018 2023.pdf, (16.11.2018)

464 «“K admn Istihdam1 Eylem Plam”, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---
ilo-ankara/documents/publication/wcms_484715.pdf, (17.11.2018)
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1.3.2.5.Kirsal Alanda Kadimin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plam (2012-2016)

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca hazirlanan plan, kirsal alanda yasayan
kadinlarin karst karsiya oldugu sorunlarin ¢oziimii, bu kadinlarin potansiyellerinin
degerlendirilmesini saglamak {iizere amag, hedef ve faaliyetleri icermekte oldugu
belirtilerek olusturulmus ve plan sonunda kirsal alanda kadinin konumunu iyilestirmeyi,
tarim sektoriinii kadina duyarli hale getirmeyi, kadinlar ile ilgili istatistiksel verilerde
Tiirkiye’nin uluslararas1 gostergelerini iyilestirerek siralamasini yiikseltmeyi, kirsal
alandaki kadmlar1 wulusal kalkinma caligmalar1 ile entegre hale getirmeyi

hedeflemektedir.*6°

Hedefler dogrultusunda Orta Kuzey Bolgesi, Ege Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi,
Marmara Bolgesi, Ortadogu Bolgesi, Glineydogu Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, Kuzeydogu
Bolgesi ve Ortagliney Bolgelerini kapsayan bolgesel ¢alistaylar yapilmis ve bu bolgelerin
kirsal alanlarinda tarimla ugrasan kadinlarin temel problemleri; yetersiz kaynaklar ve
ataerkil toplum yapisi sebebiyle egitime ulasamama, tarimsal alan miilkiyetlerin erkeklere
ait olmasi, cinsiyete dayali is bolimii sebebiyle kadinin ikinci planda kalmasi, yerel
yonetimlerde kadinin s6z hakki bulunmamasi olarak belirlenmistir. Coziim olarak temel
ve mesleki egitim verilmesi, kadin girisimciliginin 6zel tesvik ve desteklerle artirilmasi,
kadinlar i¢in pazar olusturmak ve kredi olanaklar1 saglamak, kooperatif¢ilikte kadinlarin
aktif hale gelmesini saglayacak politikalar gelistirmek olmustur. Bu sebeple ¢esitli kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslar, tiniversiteler ve uluslararas1 kuruluslar ile igbirligi
icerisinde kisa (2012-2013), orta (2012-2014) ve uzun (2012-2016 ve sonrasi) vadeli

hedefler belirlenmis ve uygulanmugtir.46®

465 «“Krsal Alanda Kadinin Giiclendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)”,
https://www.kuzka.gov.tr/dosya/kirsal alanda_kadinin_guclendirilmesi_eylem plani 2012-2016.pdf,
(16.11.2018)

466 «“Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plam (2012-2016)”,
https://www.kuzka.gov.tr/dosya/kirsal alanda_kadinin_guclendirilmesi_eylem plani 2012-2016.pdf,
(16.11.2018)
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2. TURKIYE’NIN KADIN iISGUCUNE iLiSKIN ILO VE AVRUPA SOSYAL
SARTI HUKUMLERINE ENTEGRASYON POLITIKALARININ ANALITIK
DEGERLENDIRILMESI

2.1. Tiirkiye’nin Kadin Isgiiciine Iliskin ILO Sézlesmelerine Entegrasyon

Politikalarinin Degerlendirilmesi

Daha once de deginildigi lizere Tiirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyetine iiye
olarak ILO’ya da dogrudan iiye olmustur. 1927 yilindan itibaren ILO ile iliskileri olan
Tiirkiye tyeliginin ilk yillarinda sendikal oOrgilitlenme eksikligi sebebiyle yalnizca
hiikiimet kanadinca temsil edilmistir. Bu donemde ILO ile iliskiler daha ¢ok mevzuatin

gelistirilmesi igin hukuki, idari ve teknik yardimlarm alimasi gercevesinde olmustur.*®’

1952 yilinda “Yakin ve Ortadogu Caligma Enstitlisii” kurulmus ve bu sayede
Tiirkiye caligma hayati konusunda toplantilar, mesleki egitimler, sosyal giivenlik
konularinda faaliyetler, kooperatif¢ilik, el sanatlar1 ve kiiclik capli sanayi ile ilgili
faaliyetler gergeklestirilmistir.*®flerleyen donemlerde tam anlamryla I1LO’da varligimi
hissettiren Tiirkiye 1948-1951, 1954-1957, 1996-1999, 2014-2017 donemlerinde asil;
1975-1978, 1987-1990, 2002-2005 donemlerinde yedek iiye olarak ILO Yonetim
Kurulu’nda bulunmustur.*®® Gelinen bu siiregte Tiirkiye toplam 59 ILO Sézlesmesini

onaylamis olup bunlardan 55°1 hala yiirtirliiktedir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’'nin ILO’nun dogrudan ve dolayli olarak kadin
istihdamina yonelik sozlesmelerinden hangilerini hangi tarihlerde

onayladigi/onaylamadigi gosterilmistir.

67 pir Ali Kaya, “2000°1i Yillarda Tiirkiye’nin ILO Seriivenine Kisa Bir Bakis”, Cimento Isveren Dergisi,
2001, C. 15, S. 4, s. 14-21. (ILO)

468 Erdem Can, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Tiirkiye’ye i1k Teknik Yardim Faaliyetleri
Cercevesinde Yakin ve Ortadogu Calisma Enstitiisii’niin Kurulusu ve Istanbul Dénemi (1955-1972)”,
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, sayi: 55, 2008 s.79-126

469 Ege Pinar Bilen, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Dis Iliskiler ve Yurtdis1 is¢ci Hizmetleri Genel
Miidiirliigh Uluslararast Kuruluglar Dairesi Baskanligi, https://www.csgb.gov.tr/media/6779/ilo.pdf,
(02.10.2018)
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Tablo 19: Yillar itibariyle ILO Tarafindan Kabul Edilip Tiirkiye Tarafindan Onaylanan/Onaylanmayan

Kadina lliskin Sézlesmeler

Sozlesmenin Ad1

ILO Tarafindan Kabul Tarihi

Tiirkiye’nin Onaylama Tarihi

3 No’lu Anahgin Korunmasi 1919 Onaylanmadi.
Sozlesmesi

4 No’lu Kadinlarin Gece Calismasi 1919 Onaylanmadi.
Hakkinda Sozlesme

29 No’lu Zorla Cahstirma Sozlesmesi 1930 1998

41 No’lu Kadinlarin Gece Caligsmasi 1934 Onaylanmadi.
Hakkinda Sozlesme

45 No’lu Yeralt: isleri (Kadinlar) 1935 1938

87 No’lu Sendika Ozgiirliigiine Ve 1948 1993
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina

iliskin So6zlesme

89 No’lu Kadinlarin Gece Caligsmasi 1949 Onaylanmadi.
Hakkinda Sozlesme

95 No’lu Ucretin Korunmasi 1949 1960
Sozlesmesi

100 No’lu Esit ise Esit Ucret 1951 1967
Sozlesmesi

103 No’lu Analigin Korunmasi 1952 Onaylanmadi.
Hakkinda So6zlesme

105 No’lu Zorla Calhistirmanin 1957 1960

Kaldirilmasi Soézlesmesi
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111 No’lu Ayrimeilik (is ve Meslek) 1958 1967

118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal 1962 1971
Giivenlik)

122 No’lu istihdam Politikast 1964 1977
Sozlesmesi

142 No’lu insan Kaynaklarim 1975 1993
Gelistirme Sozlesmesi

155 No’lu Is Saghgi ve Giivenligi ve 1981 2004

Calhisma Ortamina iliskin Sézlesme

156 No’lu Aile Sorumluluklar1 Olan 1981 Onaylanmadi.
Cabsanlara iliskin Sozlesme

158 No’lu istihdam Sézlesmesinin 1982 1995

Sona Ermesine lliskin Sézlesme

168 No’lu Istihdamn Tesvik ve issizlige | 1988 Onaylanmadi.
Kars1 Koruma Sézlesmesi

171 No’lu Kadinlarin Gece Calismasi 1990 Onaylanmadi.
Hakkinda Sozlesme

175 No’lu Kismi Siireli Calisma 1994 Onaylanmadi.
Sozlesmesi

177 No’lu Evde Calisma Sozlesmesi 1994 Onaylanmadi.
181 No’lu Ozel istihdam Biirolar 1997 Onaylanmadi.
Sozlesmesi

183 No’lu Analigin Korunmasi 2000 Onaylanmadi.
Hakkinda Sézlesme

189 No’lu Ev Iscileri Sézlesmesi 2011 Onaylanmadi.

Kaynak:www.ilo.org
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Tablodan goriildiigii iizere Tiirkiye genel olarak toplam {iye sayisina paralel bir
tutum sergilemis ve ¢alisma hayatini temelden etkileyen sdzlesmeleri onaylamis ve ¢cogu
son donemlerde ortaya ¢ikan durumlara iliskin sozlesmeler olmak iizere kadinlarin
calisma hayatin1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyen toplam 13 soézlesmeyi
onaylamamistir. Ancak bu sozlesmelerin onaylanmasi hiikiimlerin tamamen {ilkemizde
uygulandigr anlamina gelmedigi gibi onaylanmamis soézlesme hiikiimlerine ulusal
mevzuatta hi¢ yer verilmedigi anlamina da gelmemektedir. Asagida tiim bu s6zlesmelerin

Tirkiye’ye entegrasyonu degerlendirilecektir.

2.1.1. 3-103-183 No’lu Anahgin Korunmas1 Hakkinda Sozlesmeler ve Tiirkiye

Oncelikle sanayide calisan kadinlarin analik hallerinde kendilerinin ve yeni
doganlarinin korunmasi ve dogum sonrasi kadin calisanlara is gilivencesi saglamay1
hedefleyen s6zlesme revize edilmis ve son haliyle atipik s6zlesmelerle ¢alisanlar da dahil

olmak iizere tiim sektorlerde ¢alisan kadinlar kapsar hale gelmistir.

Giincel haliyle dogum yapan kadinlara en az 6 haftas1t dogum 6ncesi olmak {izere
toplamda 14 hafta {icretli dogum izni verilmesi, dogumun beklenen siireden erken
olmasmin belirlenen bu siireyi kisaltmayacagi ve verilecek 6denekte daha oOnceki
kazanglarin 2/3’iniin dikkate alinacagi, hamilelik veya dogum nedeniyle hastalik,
komplikasyon ya da komplikasyon riski durumunda dogum izninden ayr1 olarak hastalik
veya komplikasyon izni verilecegi ve bu durumdaki kadinlara para yardimi saglanacagi,
kadinin dogum izninin bitiminde ayni veya esdegerde bir pozisyonda ise donme hakkinin
saglanmasi, gebelik sebebiyle kadinin periyodik muayenelerinin yapilmasi, hamile ve
emzikli kadinlarin kendilerinin veya cocuklarinin sagligini tehdit edecek islerde
calistirilmalarinin 6nlenmesi, ise bagvuruda, isle baglantili olma hali disinda kadindan
0

hamilelik testi veya kadindan hamilelik testi sertifikas1 istenmesinin yasaklanmasi*’

hiikmedilen bu s6zlesmelerin hicbiri Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

470 «“Conventions”, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NO::: ,
(01.12.2018)
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Onaylanmamasina ragmen bu hiikiimlerin bazilari, baz1 kosullarda Tiirkiye’de
uygulanmakta, bazilar1 hi¢ uygulanmamaktadir. Ornegin, atipik sdzlesmelerle calisan ve
5510 sayili kanunun ek-5 ve ek-9. Maddeleriyle sosyal giivence kapsamina alinan
kadinlar analik sigortasi hiikiimlerinden higbir sekilde yararlanamazken, 5510 sayili
Kanunun 4. Maddesi 1. Fikrasinin a, b ve c. Bendine tabi ¢alisanlar (hizmet aktiyle
calisanlar, kendi nam ve hesabina galisanlar, devlet memurlar1 kanuna tabi caligsanlar)

farkli sartlarla analik sigortasi hiikiimlerinden faydalanmaktadir.*’*

5510 sayili Kanunun 4. Maddesi 1. Fikrasinin a, b ve ¢ bendine tabi olanlar 8
haftast dogum Oncesi olmak iizere toplamda 16 hafta dogum iznine sahip olup (¢ogul
gebeliklerde dogum oncesine 2 hafta daha eklenerek bu siire 10 hafta olarak uygulanir.)
5510 sayili Kanunun 4. Maddesi 1. Fikrasinin a bendine tabi olanlarin dogum izninde
gecen siirelerde Sosyal Glivenlik Kurumunca gegici is goremezlik 6denekleri verilirken,
5510 sayili Kanunun 4. Maddesi 1. Fikrasinin ¢ bendine tabi olanlarin bu siire¢lerdeki
maagslar1 kesilmeksizin kendi kurumlarinca verilmeye devam etmekte, a ve ¢ bendi
kapsaminda calisanlarin tiimii hamilelik veya dogum nedeniyle hastalik, komplikasyon
ya da komplikasyon riski durumunda dogum izninden ayri olarak hastalik veya
komplikasyon izni ve bu durumda iken para yardimi haklarindan yararlanmaktadirlar.
5510 sayili Kanunun 4. Maddesi 1. Fikrasinin a bendine tabi olanlara verilecek
yardimlarda calistiklar1 donemdeki kazanglarinin 2/3’1 dikkate alinmaktadir. Kendi nam
ve hesabina calisanlarin ise genel saglik sigortast dahil prime iliskin herhangi bir borcu

olmadig1 takdirde bu haktan yararlanmalar1 s6z konusu olmaktadir.*"

Ancak hizmet akti ile ¢alisanlarin dogum izninin bitiminde ayn1 veya esdegerde
bir pozisyonda ise dénmesini saglayacak herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ustelik
[s Kanununun 18. Maddesinde gebeligin ve dogumun isveren tarafindan gegerli bir fesih
nedeni sayilmayacagi belirtilirken isveren tarafindan hakli nedenlerle is s6zlesmesinin
feshinin anlatildigi 25. Maddesinde dogum ve gebelik gibi hallerde is¢inin isyerindeki

calisma siiresine gore bildirim siirelerini alt1 hafta asmasindan sonra isverenin bildirimsiz

471 «5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”, www.mevzut.gov.tr (01.12.2018)
472 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”, www.mevzut.gov.tr (01.12.2018)
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fesih hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.*”® Yani her ne kadar gebelik ve dogum bash
basina fesih i¢in gecerli neden olmasa da gebelik ve dogumun neden oldugu sebeplerden

otiirti ise devam edememe gegerli bir fesih nedeni haline gelmektedir.

5510 sayili Kanunun 4. Maddesi 1. Fikrasinin a, b ve ¢ bendine tabi ¢alisanlarin
tiimi periyodik muayenelerinin yapilmasi hakkina sahip olmakla birlikte kendi nam ve
hesabina calisanlar bu haktan ancak Genel Saglik Sigortasina iligkin prim borcu

bulunmadig1 hallerde yararlanabilmektedir.*’

2.1.2. 4-41- 89- 171 No’lu Kadinlarin Gece Calismas1 Hakkinda S6zlesmeler ve
Tiirkiye

Sanayide calisan kadinlarin gece calismasini yasaklayan 4 No’lu Sozlesme
zamanla revize edilmistir. 171 No’lu S6zlesme ile gece ¢alismasini 00:00-05:00 saatleri
arasin1 kapsamak iizere araliksiz 7 saat olarak tanimlanmis ve gece c¢alisanlarin
sagliklarinin korunmasi, ailevi ve sosyal sorumluluklarinin yerine getirilmesi, iste
ilerlemelerinin saglanmasi, isyerindeki giivenligin ve analigin korunmasina iliskin

onlemlerin almacagima hiikmedilmistir.*"

Gece calisan kadinlarin en az 8 haftasi dogum 6ncesi olmak iizere toplamda 16
hafta dogum Oncesi ve sonrasi, hamilelik ya da dogum sonrasinda is¢i ve isveren
temsilcilerine danisilarak otoritelerce belirlenecek bir siirede giindiiz isi gibi alternatif

islerde calistirilmasi icin 6nlemlerin alinmasi belirtilmistir.*"®

Tiirkiye bu 4 S6zlesmeyi de onaylamamaigstir. Giincel olarak Tiirkiye’de kadinlarin
sanayide gece calismasini yasaklayan bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak gece

postalarinda ¢alisanlar ilgilendiren bir yonetmeligi mevcuttur. Bu yonetmelikte gece

478 <4857 Sayili s Kanunu”, www.mevzut.gov.tr (01.12.2018)

474¢5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”, www.mevzut.gov.tr (01.12.2018)
475 «“Conventions”, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12000:0::NO::: ,
(01.12.2018)

476 «Conventions”, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NO::: ,
(01.12.2018)
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caligmas1 azami 7,5 saat olarak belirlenmistir. Bununla birlikte gece calismalarinda
kadinlarin ikametlerinden isyerine ulagimlarin1  saglama sorumlulugu isverene
verilmistir.*’” Gebe Veya Emziren Kadimlar Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelikte ve 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanununda da hangi hallerde kadimlarin gece ¢alistirilamayacag: belirtilmektedir. 47847
Ancak burada dikkate alinan durum kadinin gebeligi ve yeni dogum yapmis olmasindan

ibarettir.

2.1.3. 29-105 No’lu Zorla Cahistirmanin Kaldirilmas1 Hakkinda Sézlesmeler ve
Tiirkiye

Dogrudan kadimnlar1 ilgilendiren sozlesmeler olmamakla birlikte zorla
calistirmanin tiim g¢alisanlar adina kaldirilmasina hitkkmeden bu sozlesmelerin tamami
Tiirkiye tarafindan onaylanmistir ve 1961 Anayasasinda angaryanin yasak oldugu
ibaresine ilaveten kimsenin zorla g¢alistirilamayacagi hiikmiine yer verilerek bugilinde
mevzuatta yerini almaktadir.*°Ancak hala iicretsiz aile isciligi yapanlarm ne kadarinm
goniillii olarak, ne kadarmin zorla calistigima iliskin bir inceleme ve tespit

bulunmamaktadir.

2.1.4. 45No’lu Yeralt: isleri (Kadinlar) Sozlesmesi ve Tiirkiye

Yeralt1 islerinde kadinlarin calistirllmasinin yasaklandigr 45 No’lu Sézlesme

Tiirkiye tarafindan 1938 yilinda onaylanmis ve iilkemizin onayladig: ilk sézlesme olma

ozelligine sahiptir.*8!

477 «“Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yénetmelik”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130724-25.htm, (16.11.2018)

478 “Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yo6netmelik”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

478 «657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

480 <1961 Anayasas1”, www.mevzuat.gov.tr,(01.12.2018)

4! Ding, a.g.m., .5
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Hem 1475 Sayili Is Kanununda hem de 4857 Sayili Is Kanununda kadinlarin
yeralt1 islerinde caligmalarinin yasak oldugu belirtilmistir. Ancak 01.10.2018 tarihi
itibariyle yeralt: iglerinde kadin ¢aligtiranlara uygulanan yaptirim yalnizca 1200 TL’lik
para cezasindan ibarettir.*®? Dolayisiyla her ne kadar yasal olarak Tiirkiye’de yeralt:
islerinde kadmlarin g¢alismasinin yasak oldugu sodylenebilse de yaptirimlarin bunu

engelleyecek diizeyde olmadigi agiktir.

2.1.5. 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Hakkinda Sozlesme ve Tiirkiye

Tiim galisanlarin ve igverenlerin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin Sendikal
ve Orgiitlenme Haklarinin Korunmasma Iliskin Sézlesme Tiirkiye tarafindan 1993
yilinda onaylanmistir. 1980 yilinda gergeklesen askeri miidahaleden sonra hazirlanan
yasalar nedeniyle ILO’nun biiyiik elestirilerine maruz kalan Tiirkiye’ nin bu sdzlesmeyi

onaylamas1 uluslararasi itibar agisindan oldukca dnem arz etmektedir.*®3

Sadece kadin erkek esitligi bakimidan Sendika Ozgiirliigii degerlendirildiginde
Tiirkiye’de ytirtirliikkte bulunan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu
Sozlesme Kanunu ve 6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
cercevesinde kadinlarin salt cinsiyetleri nedeniyle herhangi bir ayrimcilia maruz
kalmadiklar1 ve bu kanunlarda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina dikkat ¢ekilerek
kadm erkek esitligi gozetilmeye calisiimistir.*®448% Ancak 2016 Ocak ayi itibariyle isci
sendikalarina iiye kadin sayilariin verildigi tablo 17 g6z oniine alindiginda is¢i kadinlar

arasinda sendikalasmanin bir hayli diisiik oldugu goriilmektedir.

482 4857 Sayili s Kanunu™”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

43 Sayn, a.g.m., s.11-26

484 <4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr
(01.12.2018)

485 <6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
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2.1.6. 95 No’lu Ucretin Korunmas1 Hakkinda Sozlesme ve Tiirkiye

Ucretin Korunmasina iliskin Sozlesme Tiirkiye tarafindan 1960 yilinda
onaylanmis ve akabinde 1961 Anayasasi’nda yerini almistir. 1961 Anayasasi’nda yer alip
giiniimiizde varligint devam ettiren hiikiimde cinsiyet ayrimi giidiilmeksizin adaletli bir

ticret almanin her ¢alisanin hakki oldugu belirtilmektedir. 48

Tiirk Ceza Kanununda da bir kisinin ¢aresizligini, kimsesizligini ve bagliligini
somiirmek suretiyle iicretsiz olarak galistiran kimseye hapis veya adli para cezasi
verilecegi belirtilmistir.*®’ Ancak giiniimiiz itibariyle Tiirkiye’de iicretsiz aile isciligi
devam etmektedir. Dolayisiyla her ne kadar iicretin korunmasina iliskin sdézlesme
onaylansa da toplumun kendine ait dinamikleri bu sézlesme hiikiimlerinin bire bir

uygulanmasini engellemektedir.

6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda da {icretin korunmasina iligskin hiikiimler
bulunmakla birlikte, banka kanaliyla 6deme yapma zorunlulugu bulunan isverenlerin
baska sekilde 6deme yapmasi yasaklanmakta ve igverene iicret hesap pusulasi diizenleme
ve is¢iye verme zorunluluguna hitkmedilmektedir.*®® Ayrica Asgari Ucret Yonetmeligi
ile hizmet aktine tabi ¢alisanlarin alacagi ticretin alt limiti belirlenmis ve bu yonetmelikte
19.04.2014 tarihinde yapilan degisiklik ile asgari licretin belirlenmesinde cinsiyete dayali
herhangi bir ayrim yapilamayacagi belirtilmistir.*®® Ancak banka kanali ile 6deme
yapilma zorunlulugu bulunmayan isletmelerde {icretler isveren tarafindan calisanlara
elden 6denmektedir. Bu durumda ¢alisanlarin asgari iicretin altinda ticret alip almadiginin

kontrolii ve tespiti olduk¢a giictiir.

Yine 4857 Sayili Is Kanununda kisilerin ¢alismalar1 karsihiginda alacaklari para
tutarmin ticret oldugu belirtilmis ve en ge¢ ayda bir ¢alisana ddenecegi, licret, prim ve

ikramiyeleri zamaninda 6demeyen ya da eksik 6deyen sorumlulara bu durumda olan her

486 <1961 Anayasas1”, Www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

487 “Tiirk Ceza Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

488 <6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,,
(01.12.2018)

489 «“Asgari Ucret Yonetmeligi”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
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isci ve her ay icin 125 TL idari para cezas1 uygulanacagi belirtilmektedir.**®Ancak
anlasilacagi tizere bu yaptirim caydirici bir 6zellik tasimayacak kadar ciizi bir miktarda

cezay1 Onermektedir.

2.1.7. 100 No’lu Esit ise Esit Ucret Sézlesmesi ve Tiirkiye

Esit Ise Esit Ucret Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 1967 yilinda onaylanmustir. 1475
Sayili Is Kanunu’nda yer verilen Esit Ise Esit Ucret ilkesi*®'4857 Sayili Is Kanunu’nda
da yer almaktadir. Ayrica kadin calisana cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasinin da daha diisiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmayacagi belirtilen
4857 Sayili Is Kanunu’nda bu sebeple ayrimciliga maruz kalan isgiye dort aya kadar
ticreti tutarinda bir tazminat ile bu siiregte yoksun birakildig: haklarini isverenden talep
etme hakki verilmistir. “*2 Dolayisiyla Esit Ise Esit Ucret Sézlesmesinin tam karsiligimin

Is Kanununda bulundugunu séylemek miimkiindiir. %3

Ayni sekilde Tiirk Ceza Kanununda sagladig: hizmet ile agik bir sekilde orantisiz
diigiik bir iicretle c¢alistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile
bagdasmayacak ¢alisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alti aydan ii¢ yila
kadar hapis veya yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi verilir denilerek Esit Ise
Esit Ucret ilkesi pekistirilmek istenmistir. **Ancak Esit Ise Esit Ucret Ilkesinin uygulanip
uygulanmadiginin tespiti oldukga glictiir. Zira iicret is¢i ve igveren arasinda bir sir olarak
tutulup, ayn1 ya da esit isi yapanlar arasinda alinan iicretin paylasilmamasi ya da yanlis

paylasilmasi kadin c¢alisanin daha az {icretle ¢alismasina neden olmaktadir.

490 <4857 Sayil1 Is Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
4911475 Sayili Is Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.10.2018)
492 <4857 Sayili Is Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
4% Ding, a.g.m., s.5-6

49 «“Tiirk Ceza Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

171


http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/

2.1.8. 111 No’lu Ayrimcilik (is ve Meslek) Sozlesmesi ve Tiirkiye

Is ve Meslek edinmede ayrimcilik yapilmamasina iliskin s6zlesme 1967 yilinda
Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Bu sozlesmeye paralel olarak 1961 Anayasasina
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin herkesin c¢alisma hakki olduguna, ekonomik ve sosyal
hayatin adalet, tam ¢alisma esas1 ve herkes i¢in insanlik onuruna layik bir yasam seviyesi

saglanma amacina gore diizenlenecegine dair hiikiimler eklenmistir.*%®

Tiirk Ceza Kanununda igse alinma ya da alinmama noktasinda cinsiyet ayrimi
yapan kisiler hakkinda yaptirim uygulanacagi belirtilerek kadin-erkek esitligine vurgu
yapilmistir. 2/3/2014 tarihinde yapilan degisiklik ile “Nefret ve Ayrimecilik” maddesi
altinda cinsiyeti nedeniyle bir kisinin igse alinmasini engelleyenler hakkinda hapis cezasi
ile uygulanacagi belirtilmistir. Ancak bir kisinin cinsiyeti sebebiyle ayrimciliga ugrayip
ise alinmadigini tespit etmek hem sikayete bagli bir dava konusu hem de tespiti oldukca
giic olan bir konudur. Kisilerin cinsiyetleri sebebiyle bir ise alinmamis oldugunu iddia
edebilmesi i¢in bunun ¢ok agik bir sekilde ifade edilmis olmasi gerekir. Ancak ¢ogunlukla
farkli gerekceler sebep gosterilerek ya da agiklama dahi yapilmadan kisiler bu ayrimciliga
maruz kalabilmektedir. 4857 Sayili Kanun’da cinsiyeti nedeniyle bir kisinin ise
alinmamas ya da isten ¢ikarilmasi konularinda idari para cezas1 6ngormektedir. Ancak

bu ceza tutar1 da hayli diisiik oldugu igin caydirici bir etkisi bulunmamaktadir. 4964%7

2.1.9. 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Hakkinda Sozlesme ve
Tirkiye

Sosyal Giivenlik anlaminda muamele esitligine iliskin sozlesme Tiirkiye
tarafindan 1971 yilinda onaylanmistir. S6zlesmede kastedilen muamele esitligi liye tilke
vatandaslari ile lilke i¢inde yasayan diger iiye iilke vatandaglar1 arasinda sosyal giivenlik

bakimindan muamele esitligidir. Ulkemizde c¢alisma izni bulunmak sartiyla ¢alisan

495 «1961 Anayasas1”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
4% “Tiirk Ceza Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
497 <4857 Sayili Is Kanunu”, www.mevzut.gov.tr (01.12.2018)
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yabanc1 uyruklular Sosyal Giivenlik bakimindan iilke vatandaslarindan ayri muameleye
tutulmaksizin ayni1 koruma altinda bulunmaktadir. **®Dolayisiyla yabanci kadin ¢alisanlar
da analik sigortasi basta olmak iizere diger tiim sigorta kollarindan saglanan yardimlardan

tilke vatandaglar1 gibi faydalanmaktadirlar.

2.1.10. 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi ve Tiirkiye

Istihdam Politikas1 Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 1977 yilinda onaylanmistir.
Oziinde nitelik kazanma, nitelik ve yeteneklerini kazanma kosullari, ekonomik giivenlik
ve esit firsat kosullarinda ¢alisma konularinda cinsiyet ayrimi giidiilmemesini igeren bu
sOzlesmeye paralel olarak 1982 Anayasasinda ilkdgretimin kiz ve erkek ¢ocuklar icin
zorunlu oldugu ve kimsenin egitim ve Ogretim hakkindan mahrum birakilamayacagi

hitkmii belirtilmistir.*%°

Yine Anayasa da 3/10/2001 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte Calisma
Hakkimin islendigi 49. Maddeye calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma
hayatin1 gelistirmek i¢in ¢aliganlari ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri devletin alacagina dair hiikiim eklenmistir. 7/5/2004 tarihinde yapilan degisiklik
ile 10. maddeye kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmakla birlikte n bu esitligin

saglayicihigr devlete yiiklenmistir.5%

Sozlesmede belirtilen ekonomik giivenlik hakkina paralel olarak Medeni Kanunda
yapilan degisiklik ile kadinlarin meslek veya is se¢iminde eslerinden izin alma
zorunlulugu kaldirilmistir. **'Boylece evli kadinlarin is yasamia katilminda eslerinin
rizasinin bulunma zorunlulugu ortadan kaldirilarak bu kadinlarin kendi ekonomik

giivenliklerini saglamalar1 kuvvetlendirilmistir.

498 «5510 Sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.12018)
49 “Tiirkiye Anayasas1”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

500 “Tijrk Medeni Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

501 «3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
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Yine Mesleki Egitim Kanununda da cinsiyet ayrimina yer verilmemis ve kadin ve
erkeklerin mesleki egitim programlarindan faydalanmasi arasinda bir farklilik
gdzetilmemistir. *%?Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi Konulu
2004/7 Sayili Basbakanlik Genelgesi ve Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmas1 Genelgesi’ de bu sdzlesmenin icerigine paraleldir. ****%*Ancak
Tablo 5’te goriildiigii iizere gliniimiizde dahi iilkemizde okuma yazma bilmeyen ve
okuma yazma bilmesine ragmen bir okul bitirmeyen kadinlar bulunmaktadir. Bu da bir
meslek edinmek icin yeterli egitime tabi tutulmamis kadin iggiiciiniin varligina delalet
etmektedir. Dolayisiyla her ne kadar bu s6zlesmeye paralel olarak kanunlarda degisiklik
yapilmis olsa da fiili durumun soézlesme hiikiimleri ile tamamen uyumlu oldugunu

sOylemek giictiir.

2.1.11. 142 No’lu Insan Kaynaklarim Gelistirme Sozlesmesi ve Tiirkiye

Mesleki egitim, mesleki rehberlik ve programlarinin tesvikinde herhangi bir
ayrimcilifa yer vermeksizin tiim kisilerin kendi ¢ikarlar1 ve istekleri dogrultusunda
calisma yeteneklerini gelistirmek ve kullanmak i¢in cesaretlendirilmesini konu edinen bu

sozlesme 1993 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.

17.06.1986 tarihinde 19139 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve hala yiiriirliikte
olan 3308 Sayili Ciraklik Mesleki Egitim Kanunu cinsiyet ayrimi yapmaksizin mesleki
egitim ve staj imkanini mesleki egitim kurumlarina kayitli olan tiim Ogrencilere
sunmaktadir.’® Daha 6nce de deginildigi {izere Anayasa’da kimsenin egitim ve 6gretim

hakkindan mahrum birakilamayacag belirtilmistir.>*

502 «“personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi Konulu 2004/7 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

503 “K adin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi”, www.mevzuat.gov.tr
(01.12.2018)

505 «33()8 Sayili Ciraklik Mesleki Egitim Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
%06 “Tiirkiye Anayasas1”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
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Ayni1 zamandaKadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Genelgesi, Kadm Istihdami Eylem Plam (2016-2018) ve Kirsal Alanda Kadmimn
Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plan1 (2012-2016)’nin hedefleri arasinda mesleki egitim
faaliyetleri ile kadinlarin iiretkenligini artirmak olmustur.>"°%8%°By anlamda Tiirkiye’nin
Insan Kaynaklarin1 Gelistirme Sézlesmesi’ne paralel eylem planlar1 hazirladigin

s0ylemek miimkiindiir.

2.1.12. 155 No’lu Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamn Hakkinda Sozlesme ve
Tiirkiye

Isverenlere is nedeniyle meydana gelebilecek kazalar acisindan her tiirlii 5nlemi
alma ile galisanlarin bu konuda egitilmesi sorumlulugu veren Is Saghigi ve Giivenligi ve

Caligma Ortam1 Hakkinda S6zlesme Tiirkiye tarafindan 2004 yilinda onaylanmistir.

Sozlesmeye paralel olarak 2011 yilinda kabul edilen Tiirk Borglar Kanununda

isverene is saglig1 ve giivenligi tedbirleri alma yiikiimliigii verilmistir. >1°

Yine Sozlesme hiikiimlerinin birebir karsiligi olarak 20/6/2012 tarihinde 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla kamu ya da 6zel
sektorde bulunan biiytik, kii¢iik tiim isletmelerde calisan memur, is¢i, ¢irak ve stajyerler
kanun kapsamina alinmistir. Ancak sozlesme her ne kadar deniz tasimacilifi ve
balik¢iligin istisna tutulabilecegi belirtilerek tiim ¢alisanlar1 kapsasa da ev hizmetlerinde

calisanlar1 kapsamamaktadir.>!!

507 «“K adin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi”, www.mevzuat.gov.tr
(01.12.2018)

508 «“K adin Istihdami Eylem Plami”, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---
ilo-ankara/documents/publication/wcms_484715.pdf, (01.12.2018)

509 «“Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)”,
https://www.kuzka.gov.tr/dosya/kirsal_alanda_kadinin_guclendirilmesi_eylem_plani_2012-2016.pdf,
(01.12.2018)

510 “Tiirk Borglar Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

511 <6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
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2.1.13.156 No’lu Aile Sorumluluklari Olan Calisanlara iliskin Sozlesme ve
Tiirkiye

Aile Sorumluluklar1 Olan Calisanlara iliskin Sézlesme Tiirkiye tarafindan
onaylanmamistir. Ancak hem 4857 Sayil1 Is Kanunu hem de 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu dogum ve evlat edinme durumlarinda 6zel izin hiikiimleri icermekte ve bu

izinlerden anne ve babanin yararlanma sartlar1 belirtilmistir.>2 °13

Yine 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinda kadin
sigortalilarin dogum nedeniyle c¢alisgamadiklar1 donemleri borglanarak calisma giin
sayilarina ekletebilme hakki bulunmaktadir. Buna gore kadin sigortalilar 3 defaya mahsus
olmak ve her bir dogumda iki yil olmak {izere toplamda 6 yili borglanarak hizmet
stirelerine ekletebilmektedirler. Ayrica baska birinin devamli bakimina muhtag agir
engelli cocugu bulunan kadinlara 01.10.2008 tarihinden sonraki prim ddeme giin
sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenip, eklenen bu siireler
emeklilik yas hadlerinden de indirilerek ailevi sorumlulugu olan kadin galisana pozitif
ayrimciligin uygulandigini sdylemek miimkiindiir. Ayn1 sekilde dogum sonrasinda
cocugun engelli oldugunun tespit edilmesi halinde kadin ¢alisana ilave izin verilecegi

hem Devlet Memurlar1 Kanununda hem de Is Kanununda belirtilmektedir. >*

Ayrica Gelir Vergisi Kanunu ile kadin ¢alisanlarin kres ve giindiiz bakimevi
hizmetinden yararlanmalar1 i¢in saglanan yardimlarda bu yardimlarin her bir ¢ocuk i¢in
aylik asgari iicretin aylik briit tutarinin %15’ine kadarinin Gelir Vergisinden muaf
tutuldugu®*hiikmii goz éniine alindiginda her ne kadar Sézlesme onaylanmamus olsa da
Sozlesmeye paralel diizenlemelere kismen mevzuatimizda yer verildigini soylemek

mumkindiir.

512 #5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
513 “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

514 <4857 Sayili Is Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

515 “Gelir Vergisi Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
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2.1.14. 158 No’lu Istihdam Sozlesmesinin Sona Ermesine iliskin Sézlesme ve

Tiirkiye

Cinsiyet, hamilelik ve aile sorumluluklari gibi konularin ig sdzlesmelerinin
feshinde gecerli neden olarak sayllmamasma iliskin hiikiimler iceren Istihdam
Sézlesmesinin Sona Ermesine Iliskin Sozlesme 1995 yilinda Tiirkiye tarafindan

onaylanmaistir.

4857 Sayili Is Kanunun 5. ve 18. Maddeleri ayn1 sekilde cinsiyet, hamilelik ve
aile sorumluluklar1 sebep gosterilerek is¢inin is sdzlesmesinin isveren tarafindan
feshetmesinin gegerli olmadigina iliskin hiikiimler icermektedir. *®Dolayisiyla kadinlarin
cinsiyetleri ve biyolojik 6zellikleri nedeniyle istihdam sézlesmesinin sona ermesine
iliskin kanunen koruma altinda olduklarini séylemek miimkiin iken kanunun bu
durumdaki her bir is¢i icin igsverene yalmizca 150 TL idari para cezasina hilkmetmis

olmasi kanunun uygulanabilirligini miimkiin kilmamaktadir.

2.1.15. 168 No’lu Istihdam Tesvik ve Issizlige Karsi Koruma Sozlesmesi ve
Tirkiye

Istihdamin tesvik edilerek issizlige karst tam korumayr saglayacak
diizenlemelerde ve onlemlerde cinsiyet ayrimi yapilmaksizin tiim kisiler i¢in esitligin
saglanmasina yer veren Istihdami Tesvik ve Issizlige Kars1 Koruma Sézlesmesi Tiirkiye

tarafindan onaylanmamustir.

Ancak hem 1961 Anayasast hem de giincel Anayasada tam bir esitlik iginde
herkesin ekonomik ve sosyal hayatinin, tam g¢aligma esasinin saglanmasma yonelik
hiikiimler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerde kadin erkek esitligi hakim iken 4447 Sayili
Issizlik Sigortas1 Kanuna 13.02.2011 tarihinde getirilen gecici 10. madde ile 18 yasindan
biiyiik her yastaki kadinlar1 belirtilen sartlar ve siireler dahilinde mevcut ¢alisan sayilarina

ilaveten istihdam eden Ozel sektdr isverenlerine sigorta primlerine iliskin igveren

516 <4857 Sayili Is Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
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hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan ddenmesi hiikmii eklenerek kadin istihdami

tesvik edilmek istenmistir. 517518519

Her ne kadar Istihdami Tesvik ve Issizlige Karst Koruma Sézlesmesi
onaylanmamis olsa da sozlesmenin hedefledigi gayelerin kanunlarimizda hi¢ yer
almadigini sdylemek giictiir. Ancak tablo 4’te gosterildigi tizere 2017 yilinda Tiirkiye’de
kadin igsizlik orami %14,4’tiir. Kalkinma Planlar1 ve Eylem Planlarinda kadin
istihdaminin artiritlmas1 ve kadin issizliginin 6niine gecilmesi i¢in belirlenen politikalarin

yetersiz kaldigini séylemek miimkiindiir.

2.1.16. 175 No’lu Kismi Siireli is S6zlesmesi ve Tiirkiye

Caligsma saatleri haftalik ya da ortalama bir periyoda gore hesaplanan tam zamanli
calisana nazaran daha kisa siire ¢alisan kisilerin tam zamanl c¢alisanlarla esdeger olarak
ise girme, c¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik alanlarinda korunmasinin gerekliligi,
igveren tarafindan is sozlesmesinin feshedilmesi, iicretli yillik izin ve ticretli ulusal tatil
giinleri, hastalik halinde izin konular1 ile birlikte analigin korunmasma yonelik
uygulamalarda kismi siireli ¢alisanlarin tam zamanli galisanla esitliginin saglanmasini

iceren Kismi Siireli Is Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan onaylanmamistr.

Her ne kadar kismi siireli ¢alisan ve bu sebeple 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasinin ek-5, ek-6 ve ek-9. Maddelerine istinaden bazi sigorta kollari
bakimindan sosyal giivenlikleri saglanmis olsa da bu sekilde calisan kadinlar analik

sigortas1 hiikiimlerine tabi degildir. 52°

4857 Sayili Is Kanunun 5. ve 13. Maddesinde isverenin kismi siireli ¢alisan ile
tam siireli ¢calisan arasinda ayrim yapamayacag belirtilse de belirli siireli ¢aliganlar ihbar

tazminat1 hakkina sahip olmadigi gibi 1 yildan az siireyi kapsayacak sekilde belirli siireli

51741961 Anayasas1”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

518 <4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

519 “Tiirkiye Anayasas1”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

520 %5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
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is sozlesmesi yaptiklar1 durumlarda kidem tazminatindan da yararlanamamaktadir. %2
Buna gore is ve sosyal giivenlik kanunlarimizin kismi siireli calisanlara yonelik

hiikiimlerinin yetersiz oldugu ortadadir.

2.1.17. 177 No’lu Evde Calisma Sozlesmesi ve Tiirkiye

Iscinin kendi evinde ya da isverenin isyeri disinda sectigi bir tesiste iicret karsiligi
yapilan isi evde ¢alisma olarak ifade eden s6zlesmede bu sekilde ¢alisan iscilerin evde
calismaya has 6zellikler de dikkate alinarak belirli bir igyerinde tam siireli olarak ¢alisan
diger tiicretli ¢alisanlarla islem esitligine sahip olmalarin1 igeren sozlesme Tiirkiye

tarafindan onaylanmamustir.

Onaylamamaya paralel olarak yiiriirliikteki Is Kanunu da bir ailenin iiyeleri ve 3
tinci dereceye kadar (3 iincii derece dahil) hisimlar1 arasinda disardan bagka biri

Katilmayarak evlerde ve el sanatlarmin yapildig: islerde ¢alisanlar1 kapsamamaktadir.®?

Ancak evde c¢alismaya iliskin Borg¢lar Kanununda hiikiimler bulunmaktadir.
Burada ise yalnizca evde calisma yapan is¢ilerin iicretinin korunmasina iliskin hiikiimler

bulunmakta olup ¢ok kisitli bir koruma saglamaktadir.>?

Gelir Vergisi Kanununda evde kullanilan dikis, nakis makinesi, itii, mutfak
robotu v.b. araglarin kullanilmasi disinda baska kuvvet kullanmadan ve is¢i ¢alistirmadan
kadinlarin evlerinde irettikleri Giriinlerin isyeri agmaksizin yalnizca festival, panayir,
kermes, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi
sonucunda kadmlarin elde ettigi gelirler vergiden muaf tutulmalarma dair hiikiimle®* bir
isveren tarafindan g¢alistirilmasa da ev ekseninde ¢alisanlara Vergi Kanunu kapsaminda

muafiyet saglanmistir.>? 5510 Sayili Kanunda bu sekilde ¢alisan kadinlara 2008 yilindan

521 <4857 Sayili Is Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

522 <4857 Sayili Is Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

523 6098 Sayil1 Tiirk Borglar Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,
(01.12.2018)

524 Ates-Yavuz, a.g.m. s.40

525 “Gelir Vergisi Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)

179


http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/

itibaren her yil 1 giin artmak suretiyle 15 gilinliik prim 6deyerek aylik alma haklar
dogmustur. Yine Kadin Istihdammimn Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Genelgesi’'nde ev eksenli calisan kadinlara iliskin diizenli ve sistemli istatistikler
toplanarak, arastirmalar yapilacagi belirtilmistir. Kanuni diizenlemelerdeki hareketliligin
glinlimiiz i¢in yeterli olmasa da s6z konusu sdzlesmeyi onaylama yolunda adim olarak

sayllmalar1 gerekmektedir.>?®

2.1.18. 181 No’lu Ozel istihdam Biirolar1 Sézlesmesi ve Tiirkiye

Kamu yetkililerinden bagimsiz olarak is piyasasinda ig arayanlarla is¢i arayan
taraflar1 bulusturup, is¢i - isveren is iliskisinin dogmasini saglamak iizere kisi ya da tiizel
kisilikge kurulan 6zel istihdam biirolarina, is ve meslege sahip olmada firsat ve islem
esitliginin saglanmasi amaciyla calisanlarin cinsiyet ayrimciligina ugramamasini

gbzetme ylkimliiliigl veren sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

Bununla birlikte yiiriirliikteki Is Kanununda Ozel Istihdam Biirolarma iliskin
hiikiimler bulunmaktadir. Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla ¢alistirilan isgiler gegici is
iliskisi kapsaminda ¢alistiklar1 i¢in bu calismalar1 belirli siireli is s6zlesmesi dahilinde
sayllmaktadir. Bu da caligsanlarin ihbar, kidem tazminat1 gibi haklardan yararlanmalari
konusunda olumsuz anlamda etkilemektedir. Ayrica kadin c¢alisanlar 06zelinde
degerlendirildiginde mevsimlik iglerde ve ev hizmetlerinde gegici is iliskisinin kuruldugu
g0z Oniine alinarak devamli is garantisinin bulunmadigi dolayisiyla diizenli olarak Sosyal
Giivenlik kapsaminda bulunmamalar1 nedeniyle bu kisilerin kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarinin sagladigi haklara sahip olma noktasinda da olumsuz etkilendigini soylemek

miimkiindiir.>%’

526 «5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
527 <4857 Sayili Is Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr, (01.12.2018)
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2.1.19. 189 No’lu Ev Iscileri Sézlesmesi ve Tiirkiye

18 yasindan kiiciiklerin ev islerinde ¢alistirilmamasi, ev is¢ilerinin her tiirlii taciz
ve siddete kars1 korunmasi, ev iscilerinin diger isciler gibi adil ¢alisma kosullarina sahip
olmasi, igveren ile ayni hane i¢inde yasamalart durumunda mahremiyetlerine saygili
olunmasi, iyi yasam kosullarindan faydalanmalarinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi, ev iscileri i¢in asgari bir licretin belirlenmesi ve iicret bakimindan cinsiyete
dayali bir ayrimcilik yapilmamasi, normal c¢alisma stireleri, fazla ¢alisma, giinliik ve
haftalik dinlenme siireleri ve yillik izinler bakimindan diger iscilerle esit tutulmalari,
saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminda olma haklar1 bakimindan is saghg ve is
giivenligi konularim1 da kapsayacak sekilde tiim yasal onlemlerin alinmasini igeren bu

sozlesme Tirkiye tarafindan onaylanmamustir.

Onaylanmamasina ragmen Bor¢lar Kanununda is¢inin isverenle birlikte ayni evde
yasadigr durumlarda isverene, isciye yeterli gida ve uygun bir barmak saglama
yiikkiimliligi vermekle birlikte bir y1l kadar ¢alismasi bulunan is¢inin, kusuru olmaksizin
hastalik veya kaza gibi sebeplerle is gérme edimini yerine getiremedigi durumlarda
igverenin, sosyal sigortalar yardimlarindan yararlanamayan isc¢inin iki hafta siireyle
bakimin1 ve tedavisini saglamak zorunda oldugunu belirtmektedir. Ayrica is¢inin bir yili
asan her hizmet yili i¢in s6z konusu siirenin dort haftayr asmamak iizere ikiser giin
artirllacagi, is¢inin gebeliginde ve dogum yapmasi durumunda da ayni edimleri yerine
getirmek yiikiimliiliigii verilmistir. Her ne kadar s6z konusu sézlesmeye bu hiikiimlerle
yaklasilsa da ¢alisanin hastalik ya da kaza sebebiyle is gorme edimini yerine getiremedigi
ve sosyal sigortalar yardimlarindan yararlanamadigi hallerde isverene ancak bir yillik
hizmet s6z konusu ise ylikiimliilik verilmekte ve bu yiikiimliiliik hastalik ve kazanin
etkisinin gegmesine kadar degil, iki haftalik siirelerle sinirlanmistir. Bu bakimdan kanun

yetersiz bir koruma saglamaktadir. 528

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanununun ek-9. Maddesine gore sigortali sayilmalarina ragmen analik

528 “Tiirk Borglar Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
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sigortas1 haklarindan faydalanamamaktadirlar. Ayrica ev hizmetlerinde ¢alisanlar hem Is

Kanunu hem de Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda sayilmamaktadir.>2%°30

2.2.  Tiirkiye’nin Kadin Isgiiciine iliskin Avrupa Sosyal Sart1 Hiikiimlerine

Entegrasyon Politikalarinin Degerlendirilmesi

Avrupa Sosyal Sartt esasinda imzaya acgildigi giin Tirkiye tarafindan
imzalanmigsa da tarim is¢ilerinin tiimiiniin sosyal giivence kapsaminda olmamasi ve
kamu gorevlilerinin toplu sézlesme ve sendika kurma hakkinin bulunmamasi sebebiyle
onaylanamamis ve ancak 1989 yilinda onaylanabilmistir.>®* Bu onaylama ile birlikte
Tiirkiye onaylanmasi zorunlu olan 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19. maddelerden Caligma Hakki,
Sosyal Giivenlik Hakki, Sosyal ve Saglik Yardimlar1 Hakki, Ailenin Sosyal, Hukuki ve
Iktisadi Korunma Hakki, Go¢men Iscilerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakk1’na
iligkin 1, 12, 13, 16 ve 19. maddeleri tiim fikralari ile, en az 10 madde veya 45 fikranin
onaylanmasinin zorunlu olmasi sebebiyle Meslege Yoneltme Hakki, Mesleki Egitim
Hakki, Sagligin Korunmasi1 Hakki, Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki,
Anne ve Cocuklarmn Sosyal ve Iktisadi Korunma Hakki ve Diger Akit Taraflarin
Ulkelerinde Kazang Getirici Mesleki Faaliyette Bulunma Hakki’n1 igeren 9, 10, 11, 14,

17 ve 18. maddelerini onaylamistir.

Ayrica “Adil Ucret Hakkinin” islendigi 4. maddenin 3. fikrasi olan “Kadin ve
erkek iscilerin, esit is i¢in esit licrete hak sahibi olduklarin1 tanimay1”, ayn1 maddenin 5.
maddesi olan “Ucretlerden sadece ulusal mevzuatin 5ngdrdiigii veya toplu sézlesme veya
tahkimname ile tespit edilen dlgiiler i¢inde kesinti yapilmay1” taahhiit eden hiikiimleri ile
“Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakkini iceren 7. maddenin “zorunlu egitime tabi
cocuklarin, onlar1 bu egitimden tamamen mahrum birakacak islerde ¢alismamalarini
saglamay1” ongoren 3. fikrasi, “16 yasin altindaki kisilerin ¢aligma siirelerinin, gelisme

ve Ozellikle mesleki egitim ihtiyaclarma uygun olarak sinirlandirilmasint” dngdren 4.

529 #5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)
530 «fs Sagligi ve Giivenligi Kanunu”, www.mevzuat.gov.tr (01.12.2018)

581 “Avrupa Sosyal Sartimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Saglik ve
Sosyal Isler ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlar1”, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar (12.11.2018)
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fikrasi, “geng iscilerin ve ciraklarin adil ticret ve diger 6denekler hakkini” taniyan 5.
fikrasi, “genclerin normal caligma saatleri dahilinde isverenin izni ile mesleki egitim
gordiigii siirenin, ¢aligma siiresinden sayilmasini” 6ngdren” 6. fikrasi, “ulusal mevzuatla
belirlenen isler hari¢ olmak {izere 18 yasin altindaki kisilerin gece islerinde
calistirilmayacaklarin1” 6ngoéren 8. fikrasi ve “ulusal mevzuatla belirlenen islerde
calistirllan 18 yasin altindaki kisilerin, diizenli olarak saglik kontroliine tabi

tutulmalarini” 6ngoren 9. fikrasini1 onaylamistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ise 2004 yilinda imzalanip 2007 yilinda
onaylanmistir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Calisma Hakki’n1 diizenleyen
1. maddesi, Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakki’n1 diizenleyen 3. maddesi

tamamen kabul edilmistir.

Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki, Calisan Kadinlarin Korunmasi Hakki,
Meslege Yoneltilme Hakki, Mesleki Egitim Hakki, Sagligin Korunmasi1 Hakki, Sosyal
Giivenlik Hakki, Sosyal ve Tibbi Yardim Hakki, Sosyal Refah Hizmetlerinden
Yararlanma Hakki, Engellilerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinlesme
ve Katilma Hakki, Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki, Cocuklarin ve
Genglerin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki, Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde
Gelir Getirici Bir Is Edinme Hakki, Calisan Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve
Yardim Hakki, Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapilmaksizin
Firsat Esitligi ve Esit Muamele Gorme Hakki, Bilgilendirilme ve Danigilma Hakki,
Calisma Kosullarinin ve Calisma Ortammin Diizenlenmesine ve lyilestirilmesine
Katilma Hakki, Yashlarin Sosyal Korunma Hakki, Is Akdinin Sona Erdigi Durumlarda
Korunma Hakki, Isverenlerin Iflas1 Halinde Calisanlarin Haklarinin Korunmas: Hakki,
Onurlu Calisma Hakki, Ailevi Sorumluluklar1 Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit
Muamele Goérme Hakki, Calisanlarin Temsilcilerinin  Isletmede Korunma ve
Kolayliklardan Yararlanma Hakki, Calisanlarin Toplu Isten Cikarma Siirecinde
Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki, Toplumsal Dislanma ve Y oksulluga Kars1 Korunma
Hakki ve Konut Hakki’mi igeren 7 ile 31. maddeleri arasindaki tim maddeler

onaylanmuistir.
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Bununla birlikte Adil Calisma Kosullar1 Hakki’ndaki 2. maddenin en az dort
haftalik ticretli yillik izin saglamaya iliskin 3. fikrasi haricinde tiim fikralari, Adil Bir
Ucret Hakki’ndaki 4. maddenin galisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi
saglayacak iicret hakkina sahip olduklarini1 tanimaya iliskin 1. fikrast haricinde tim
fikralar1 onaylamistir.>®? Bu durumda yukarida deginilen 2. maddenin 3.fikras1 ve 4.
maddenin 1. fikrasina ilaveten Tiirkiye tarafindan ¢ekince konulan maddeler, Orgiitlenme

Hakki ile Toplu Pazarlik ve Grev Hakkina iliskin 5. ve 6. maddelerdir.>%

Genel olarak uluslararas1 sozlesmeler Anayasanin 90. maddesine istinaden
meclisin onaylanan sozlesmeyi uygun bulmasi sartina baglanmistir. Usuliine gore
yirlirliige girmis uluslararasi sozlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu, bunlarin
Anayasa’ya aykiriligi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi belirtilen
Anayasa’da usuliine gore yiirlirliige girmis uluslararasi sézlesmeler ile kanunlarin ayn
konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda uluslararas: sézlesme hiikiimlerinin esas
almacagi belirtilmistir. Maddenin devaminda temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin
uluslararas1 sdzlesmelerin i¢ hukuk kurali hiikkmiinde sayildig1 belirtilmistir.>3
Dolayisiyla temel sosyal ve ekonomik haklara iligkin olan Avrupa Sosyal Sart1 ve G6zden

Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin iilkemizde dogrudan uygulanan bir hukuk kurali

sayilmaktadir.

ILO Soézlesmelerine oldukca benzer olan Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin yukarida da deginilip Tlirkiye tarafindan onaylanan
hiikiimleri Anayasa’nin 90. Maddesi gbz oniinde bulundurularak kanunlarda bir dizi
degisikliklerin hizlanmasina vesile olarak kadin ¢alisanlari ise alinmada, 1s iliskisi iginde,
isin sonlandirilmasinda, analik hali bakimindan, isyerinde cinsel tacize karsi koruma
bakimindan, esitlik ilkeleri bakimindan, kidem tazminati bakimindan, sosyal giivenlik
bakimindan, mesleki egitim ve meslege yoneltme haklar1 bakimindan eskiye nazaran

daha ¢ok koruyucu hiikiimlerin varligina vesile olmustur.

532 “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm,
(12.11.2018)

533 Mesut Giilmez, “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina

Uyum Saglayabilecek Miyiz?” s.32-36, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423874136.pdf, (29.10.2018)

53 “Tiirkiye Anayasas1”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf, (29.10.2018)
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Anayasa ve Medeni Kanunda, Is Kanununda ve Sendika Kanunlarinda kadin
erkek esitligi vurgusu bulunmaktadir. Tirk Ceza Kanununda Cinsel Saldir1 ve Cinsel
Saldir1 suglarinin hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan niifusun kullanilarak
gergeklestirilmesi halinde cezalarda artis bulunmakta, yine cinsiyet bakimindan nefret ve
ayrimcilik yapanlara cezalar onerilmekte, benzer sekilde Borglar Kanunu kapsaminda
isverene calisani igyerinde cinsel tacize karsi koruma yiikimliligi verilmekte, yine
Borglar Kanununda ayni ev i¢inde ikamet edildigi durumlarda igverenin caliganin

barinma ve yemek ihtiyaglarini giderme sorumlulugu bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik Mevzuatinda analik sigortasi igslenmis, kadin ¢alisanlara dogum
borglanmasi yapma imkani taninmis, engelli ¢ocugu bulunan kadin c¢alisanlarin
calistiklan siirelerin dortte birinin ilaveten sigorta gilin sayilarina eklenmesi ayricaligi

taninmastir.

Gelir Vergisi Kanunu ile evlerinde kiigiik el isleri yapan kadinlara vergi muafiyeti
getirilmis ve kisa ve uzun vadeli sigorta primlerinin 6denmesinde kolayliklar ve destekler
saglanmistir. Hem Is Kanunu hem de Devlet Memurlar1 Kanunda dogum ve evlat

edinmelerde anne ve babaya verilecek izinlere iligskin hitkiimler bulunmaktadir.

Issizlik Sigortas1 kapsaminda kadin istihdamni artirmak igin isverenlere tesvikler
saglanmakta, Is Saghigi ve Giivenligi Kanununda kadin calisanlarin fiziki ve biyolojik

ozelliklerine gore 6zel 6nlemlerin alinmasina dair hiikiimler bulunmaktadr.

Mesleki Egitim Kanunu cinsiyet ayrimina yer vermeyerek herkese yonelik
mesleki egitim ve stajdan bahsetmekte, Gebe Veya Emziren Kadimnlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalari Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik gebe ve
emziren kadin ¢alisanlarin ¢alisma esaslarinin belirlemekte, bu kisilere emzirme odasi ve

¢ocuk bakim yurtlar1 hakkinda igverenlere yiikiimliiliik vermektedir.

Kadm Iscilerin Gece Postalarinda Calistirlma Kosullari Hakkinda Y&netmeligi

ile analik halinde calisan kadin lehine calisma saatleri diizenlenmis, Asgari Ucret
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Yonetmeligi ile kadin erkek calisan arasinda ayrim giitmeksizin asgari bir {icretin

belirlenerek bu ticretin korunmasina hiikmedilmistir.

Tiim bu yukarida deginilen kanuni diizenlemeler ILO Sozlesmeleri gibi Avrupa
Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin iilkemizce onaylanmasinin

getirileri olarak sayilmaktadir.

Ayni zamanda Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi
Konulu 2004/7 Sayil1 Basbakanlik Genelgesi ve Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi Genelgesi ile kamu ve 6zel sektdrde ¢alisanlar arasinda kadin
erkek firsat esitliginin gozetilmesi, Kalkinma Planlar1 ve diger eylem planlarinda
kadinlarin dezavantajli grup olarak kabul edilip istihdamlarinin artirilmasi i¢in mesleki
egitimlerin verilmesi, okullagsma oranlarinin artirilmasi yoniinde politikalar belirlenmesi,
kadin istihdamina iligkin tesviklerin saglanmasi da Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden

Gegirilmig Avrupa Sosyal Sarti’na paralel adimlardir.

Ancak daha 6nce de deginildigi lizere kanuni degisiklikler olumlu olmakla birlikte
bazi konular bakimindan kisilerin kapsam disinda birakilmasi, bazi konularda koruma

alaninin dar tutulmasi gibi aksakliklarin varligr devam etmektedir.

Ulkemiz ¢alisan kadinlar1 dogrudan ya da dolayl: olarak etkileyecek Adil Calisma
Kosullar1 Hakkina iligkin 2. maddeyi, Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakkina
iliskin 3. Maddeyi, Adil Bir Ucret Hakk: hakkindaki 4. Maddenin ¢alisanlarin kendilerine
ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak {icret hakkina sahip olduklarini tanima,
0zel durumlardaki istisnalar haricinde, calisanlarin fazla ¢alisma karsiliginda hak sahibi
olduklarini tanima, tiim ¢alisanlarin islerine son verilmeden 6nce uygun bir bildirim
siiresi hakkini kabul etmesine iliskin 1,2 ve 4. Fikralarini, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki’na iliskin 5 ve 6. Maddelerini onaylamamis olmasina ragmen yukarida da
deginildigi iizere bu konularda tamamen diizenlemeye gitmemis olmamakla birlikte

sOzlesmeyi tamamen kapsayacak yeterlilikte diizenlemeleri bulunmamaktadir.
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GoOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin da Adil Calisma Kosullar
Hakki’ndaki 2. maddenin en az dort haftalik ticretli yillik izin saglamaya iliskin 3. Fikrasi,
Adil Bir Ucret Hakki’ndaki 4. maddenin calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir
yasam diizeyi saglayacak {iicret hakkina sahip olduklarini tanimaya iliskin 1. Fikrasi,
Orgiitlenme Hakki ile Toplu Pazarlik ve Grev Hakkina Iliskin 5. ve 6. Maddeleri

onaylanmamustir.

Onaylanmayan bu hiikiimler kanunlarimizda heniiz yer almadig1 i¢in Sart’a tam
uyumumuz Oniinde engel olarak durdugu gibi kadin ¢alisanlar acisindan da ¢alisma
hayatinda kalmay1 zorlastirmaktadir. Yillik izin siiresinin kisa olmasi kadin ¢alisanlari is
ve aile hayati arasinda se¢im yapmaya zorlamaktadir. Ayn1 zamanda kadinin is hayatina
katilmasi sebebiyle ¢cocuklarinin bakimi ig¢in harcamasi gereken meblagin aldig iicretin
onemli bir kismina tekabiil etmesi sebebiyle kadinlarin ¢alismamayi tercih etmesine

neden olmaktadir.>%

5% flyas Karabuyik, “Isgiicii Piyasasimin Yapisal Ozellikleri Ve Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma
Sorunu”, International Journal Of Human Sciences, (9)2, 2012, 5.1282-1310
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Sanayilesmenin sosyal yapida meydana getirdigi degisiklik “is¢i sinifinin”
dogmasina sebep olmus, siire¢ igerisinde ¢aligma hayatinda bu sinifin maruz kaldigi
sorunlar toplumlarin sosyal hayatin1 derinden etkilemistir. Sorunlarin ¢oziimi
uluslararasi isbirligini gerektirmis ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii basta olmak iizere
bir¢ok kurulusun dogmasina neden olmustur. Elbette kadin ¢alisanlar biyolojik 6zellikleri
nedeniyle calisma hayatinda en dezavantajli grup olmus ve 6zel korunmaya ihtiyag
duymustur. ILO, taraf llkelerin ekonomik ve sosyal kosullarini da gbéz Onilinde
bulundurularak kabul edilen sozlesmeleri ile basta dezavantajli gruplar olmak {izere
calisma hayatinin sorunlarini ¢6zmeyi hedeflemektedir. ILO kurulusundan bu yana kadin
calisanlara ve onlarin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik bir¢ok sézlesme kabul etmistir.
Bugiin dogrudan ya da dolayli olarak kadinin g¢alisma hayatini olumlu anlamda
degistirmeyi hedefleyen sdzlesmeleri mevcuttur. ikinci Diinya Savasim takiben Avrupa
tilkeleri arasinda kurulan Avrupa Konseyi’nce kabul edilen ve sosyal haklara iligkin olan
Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sart1 da genel anlamda ¢aligsma
hayatina yonelik hiikiimlerin yani sira kadin ¢alisanlarin c¢alisma sartlari, ¢alismalari

nedeniyle sahip olmalar1 gereken haklari gibi konularda hiikiimler de icermektedir.

Tiirkiye’nin tarihsel siirecine baktigimizda Osmanli’da kadinlarin kirsal alanda
stirekli liretken konumda oldugu bununla birlikte sehirlerde ¢alisma hayati denildiginde
kadinlarin isgiicli olarak goriilmedigi, ebelik, d6gretmenlik gibi kadina uygun goriilen
meslekleri icra edebildikleri, Tanzimat Donemi ile birlikte de fabrikalarda nitelik
gerektirmeyen isciliklerde yer almaya basladiklar1 anlagilmaktadir. Esasinda kadinlarin
calisma hayatinda yer almasi ise yasanan savaslarin erkek niifusu cepheye c¢ekmesi
sebebiyle bir zorunluluktan dogmustur. Osmanli Donemi ile Cumhuriyetin ilk yillari
kadin istthdam1 agisindan benzer 6zellik gostermis, kadinlar bu donemlerde ticretsiz tarim
isciligine ilaveten dokumacilik, gida, igki ve tiitlin faaliyetlerinde erkek is¢ilerden daha
az ucretle ¢alismiglardir. Kadin ¢alisanlar1 koruyucu kanunlar ilk kez Cumhuriyetin ilk
donemlerinde ¢ikmaya baslamistir. Tirkiye’nin 1932 yilinda ILO’ya iiyeligi, 1961
yilinda Avrupa Sosyal Sartin1 imzalamasi gibi gelismeler ile birlikte kanuni diizenlemeler

hizlansa da yapilan ¢alismalarin kadin istthdamina dogrudan katkisin1 sdylemek giictiir.
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Oyle ki tarimdaki ¢dziilme kdyden kente goglerin yogunlasmasina neden olmus ve
kentteki isler i¢in yeterli donanima sahip olmayan kadinlar iyice is hayatindan

uzaklagsmistir. Bu durum egitimli isgiicline olan ihtiyaci belirgin hale getirmistir.

2000’11 yillar ise Uluslararas1 platformlarca belirlenen standartlara ulasmak
gayesiyle Tiirk mevzuatinin gelistigi yillar olmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
Tiirkiye tarafindan gerek kabul edilmis gerek kabul edilmemis olmakla birlikte kadin
calisma yasamina dogrudan ve dolayli olarak etki eden s6zlesme hiikiimleri paralelinde
temel kanunlarda yapilan degisiklik ve diizenlemeleri genelgeler ve yonetmelik

degisiklikleri takip etmistir.

Bu donem eylem planlarinda “kadin istihdami” iizerine spesifik politikalarin
olusturuldugu, bu politikalara paralel olarak cesitli kamu kurumlarinin kendi eylem
planlarin1 hazirladigi bir mesele haline gelmistir. Hazirlanan planlar dahilinde
gercgeklestirilen projeler ile gerek egitimli kadin sayisinin arttirilmasi gerekse tiretkenligi

arttirtlan kadinin girisimeilige tesvikine yonelik gayretler sarf edilmistir.

Gelinen noktada ge¢misinden daha iyi bir kadin istthdam profili oldugu asikar
olan {ilkemiz heniiz gelismis iilkeler seviyesini yakalayamamistir. Ev isleri, evlilik ve
cocuk sahibi olmak kadini isgiicii piyasasindan ¢eken unsurlar olmayi siirdiirmektedir.
Dolayisiyla ev isleri, cocuk, hasta ve yaslt bakiminin kadinin goérevi olarak goriilmesi
kadin iggiicii piyasasindan uzaklagtirmaya devam etmektedir. Her ne kadar son yapilan
yasal diizenlemeler bu tarz sorumluluklar1 olan c¢alisanlar1 korumay: hedeflese de
tilkemizde ¢alisanlarm ¢ogunlugunu ilgilendiren Is Kanunun uygulandig1 alanlarda bu
korumanin fiilen saglanip saglanmadiginin denetimi yetersizdir. Tespiti halinde
igverenlere uygulanan idari para cezalar1 ise caydirict olmanin ¢ok uzagindadir.
Dolayisiyla Kanunun uygulanabilirligini artirict  denetimlerin  siklagmasi, ceza

miktarlarinin artirilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte evinde cocuk, hasta ve yasli bulunan bir kadina uygulanan

toplumsal ve ailevi baski psikolojik olarak kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almalar

sebebiyle kendilerini suclu hissetmelerine yol actigindan kadinlar kendiliginden de is
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yasamindan ayrilmaktadir. Bunun 6niine gegilebilmesi i¢in ¢ocuk, hasta ve yaslh bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, verilen hizmet kalitesinin artirilmasi ve bu hizmetlerinin

bilinirliliginin saglanmasi i¢in kitle iletisim araglarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Onceki donemlerde tarim ciddi anlamda kadin isgiiciine dayanmakta iken
giinlimiizde kadinlar ¢ogunlukla hizmet sektoriinde c¢alismaktadir. Calisan kadinlarin
biiyiik ¢ogunlugu ticretli, maasli, yevmiyeli olarak ¢alismakta iken kendi nam ve hesabina
calisan bir diger deyisle isveren olan kadin sayist bir hayli diisiiktiir. Bu noktada kadin

girisimciliginin desteklenmesi gerekmektedir.

Ulkenin Bat1 ve Karadeniz Bélgeleri kadin istihdam oranlarinin en yiiksek oldugu
bolgeler iken en az oldugu bolge Giineydogu Anadolu Bolgesidir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin ataerkil yapisindaki katilik ve bu bolge kadinlarinin egitim seviyesi goz
Oniine alindiginda; bélgede uygulanan kadinlar1 egitime tesvik programlarinin artirilmasi,
kadinin ¢aligsma hayatina katilmasina yonelik olumsuz alginin kirilmasi i¢in seminer ve
toplantilarin mahalli diizeyde yapilmasi, bu konuda reklam ve kisa filmlerin tilkenin en
cok izlenen televizyon kanallarinda diizenli olarak yayinlanmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda Karadeniz Bolgesinde kadin istihdami daha ¢ok tarim islerinde gecici, sezonluk
caligmalarin yaygimligi nedeniyle yiliksek oldugundan atipik sozlesmelerle ¢alisanlarin,
tarim 1s¢ilerinin ticretlerinin korunmasi, issizlik sigortasindan yararlanmalar1 ve sosyal
giivenliklerinin tiim sigorta kollarin1 kapsayacak sekilde diizenlemelerin yapilmas: ve
Karadeniz Bolgesi basta olmak iizere tarim is¢iliginin Is Kanunun kapsamma alinarak

kidem tazminati, is glivencesi konularinda korumalariin saglanmasi gerekmektedir.

Kadinlarin siyasal yasama katilim1 artmis olsa da beklenen seviyelere ulasmaktan
bir hayli uzaktir. Parlamentodaki milletvekili kadin sayisi, yerel yonetimlerdeki kadin
say1s1 ve ¢esitli meslek odasi ve birlik yonetim kurullarinda bulunan kadin sayilarinin bir
hayli diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum karar alma ve uygulamada toplumun kadina
giiveninin olmadigmi, temsili gerektirecek hususlarda erkeklerin tercih edildigini
gostermektedir. Bu kaninin degisimi i¢in bireyler heniiz ilkdgretim ¢aginda iken egitim
miifredatlarina konulacak kadin-erkek esitligine iligskin dersler ile tiyatro ve kompozisyon

yazma gibi etkinliklerle egitimleri saglanmalidir.
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Ulkemizde kadin isgilerin sendikalasma oran1 bir hayli diisiiktiir. Bu diisiikliigiin
sebebi iilkemizin sendikacilik konusunda koétii olan mazisinin etkisi bulunmaktadir.
Bugiin itibariyle sendikaciligin yayginlastirilmasi i¢in is¢i kadinlara sendikal faaliyetlerin
kendilerine kazandiracaklar1 konusunda bilinglendirilip, sendika iiyesi olma konusunda

cesaretlendirilmeleri gerekmektedir.

Son olarak tam bir uyumun yakalanabilmesi adina {ilkemizin calisan kadinlari
ilgilendiren ILO s6zlesmelerinden ve Avrupa Sosyal Sarti ile Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartt hiikiimlerinden onaylamadiklarint onaylayip, kanuni diizenlemeleri
gerceklestirip, calisan ve isverenler tarafindan da bu diizenlemelerin bilinirliklerini

artirict ¢galigmalar yapmasi gerekmektedir.

191



KAYNAKCA

Kitap

Acar, Feride, “Tiirkiye Universitelerinde Kadm Ogretim Uyeleri”, Ayse Berktay
Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, i¢inde, Istanbul, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, 1998

Alper, Yusuf — Kaya, Pir Ali, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararast
Calisma Standartlari, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995

Altan, Omer Ziihtii, Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi Yayin No: 1477,
Acikogretim Fakiiltesi Yayin No: 900, 1. Baski, Eskisehir, 2007

Altan, Omer Ziihtii, “Uluslararasi1 Calisma Normlarinin Hukuki Niteligi ve Tarihsel
Gelisimi”, Yener Sisman (ed.), Uluslararasi Calisma Normlari, Eskisehir, T.C. Anadolu
Universitesi Yaymi No: 1566, Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 823, 2005

Antoine, Rose - Marie Belle, Termination Of Employment Digest, Geneva, ILO,
2000

Arat, Yesim, “Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Degisen Siyasal Rolleri, 1934-
19807, Ayse Berktay Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde,
Istanbul, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1998

Arat, Zehra F., “Kemalizm ve Tiirk Kadin1”, Ayse Berktay Hacimirzaoglu (ed.), 75
Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1998

Ayata, Ayse Giines, “Laiklik, Gii¢ ve Katim Uggeninde Tiirkiye’de Kadmn ve
Siyaset”, Ayse Berktay Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, i¢inde

Istanbul, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1998

Bagbakanlik, KSGM, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-
2013”, Bagbakanlik KSGM Yayinlari, Ankara, 2008

192



Baykal, Bekir Sitki, Milli Miicadele’de Anadolu Kadinlar: Miidafaa-i Vatan
Cemiyeti, T.T.K, Ankara, 1986

Cholewinski, Ryszard, “Migration For Employment”, Richard Plender (ed.),
International Migration Law, The Netherlands, Martinus Nijhoff Publishers, 1988

Caha, Hava - Aydin, E.Sare - Caha, Omer, Degisen Tiirkiye’'de Kadin, Istanbul,
Kadem, 2014

Celik, Aziz, AB Sosyal Politikas:: Uyum Siirecinin Uyumsuz Alani, G.G. 2. Bsk,
Kitap Yaymevi, 2008

Cigekli, Biilent, Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber, Ankara, Segkin Yay., 2011

Citgi, Oya, Kadin Sorunu ve Tiirkiye 'de Kamu Gorevlisi Kadinlar, Ankara, Tirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, 1982

Date-Bah, Eugenia — Zhang, Jane - Heide, Ingeborg, ABC Of Women Workers'
Rights And Gender Equality, International Labour Organization, 2000

Erdem, Yasemin Timer -Yigit, Halime Baciyan-i Rum’dan Giiniimiize Tiirk
Kadimnin Iktisadi Hayattaki Yeri, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yay. 2010

Ertiirk, Stkran, Uluslararasi Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda
Calisma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, Ankara, Belediye - Is Sendikas1, 2008

ILO, Protection Of Wages: Standarts And Safeguards Relating To The Payment Of

Labour Remuneration, International Labour Conference 91st. Session, Geneva, 2003

likkaracan, Ipek, Kentli Kadinlar ve Calisma Yasami, Ayse Berktay Hacimirzaoglu
(ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, icinde, Istanbul, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, 1998

193



Gokbayrak, Senay, Uluslararas: ve Kiiresel Sosyal Politika, Ankara, Sendikacilik
Akademisi Ders Notlar1 2, Tiirk-Is Yay., 2013

Gokkiling, Ayse Giil, Is Hukukunun Uluslararas: Kaynaklar Isiginda Kadin
Iscilerin Korunmasi, Istanbul, Legal Yay., 2013

Goksel, Burhan, Atatiirk ve Kadin Haklar:, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi,
1992

Goksel, Burhan, Caglar Boyunca Tiirk Kadini ve Atatiirk, Ankara, Kiiltiir Bakanligi
Yaynlari, 1993

Inan, A.Afet, Tarih Boyunca Tiirk Kadimimin Hak ve Goérevleri, [stanbul, MEB
Yaynlari, 1982

Kabasakal, Hayat, “Tiirkiye’de Ust Diizey Kadin Yéneticilerin Profili”, Ayse
Berktay Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, 1998

Karaca Cakinberk, Arzu, Is’te Kadin Olmak, Istanbul, Nobel Yay, 2011

Kilig, Ziilal, “Cumhuriyet Tiirkiyesi’'nde Kadin Hareketine Genel Bir Bakis”, Ayse
Berktay Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde, Istanbul, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, 1998

Kirkpmnar, Leyla, “Tirkiye’de Toplumsal Degisme Siirecinde Kadin”, Ayse

Berktay Hacimirzaoglu (ed.), 75 Yilda Kadinlar Ve Erkekler, iginde Istanbul, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, 1998

194



Makal, Ahmet, “Tiirkiye’de Kadin Emeginin Tarihsel Kokenleri:1920-1960,
Ahmet Makal (ed.), Ge¢misten Giiniimiize Kadin Emegi, Ankara, Ankara Universitesi
Yayinevi, 2012

Makal, Ahmet, Tiirkiye'de Cok Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1946-1963,
Ankara, Imge Kitabevi, 2002

Oun, Ida — Trujillo, Gloria Pardo, Maternity At Work: A Review Of National
Legislation: Findings From The ILO's Conditions Of Work And Employment Database,

Geneva, International Labour Organization, 2005

Sengenberger, Werner, Uluslararas: Calisma Orgiitii: Amaclar, Islevleri ve Politik
Etkileri, Berlin, Freidrich-E-bert Stiftung ve DGB, 2014

Sisman, Yener, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Tarihsel Gelisimi ve Kurumsal
Yapis1”, Yener Sisman (ed.), Uluslararasi Calisma Normlart, Eskisehir, T.C. Anadolu
Universitesi Yaymi No: 1566, A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymi No: 823, 2005

Sisman, Yener, “Avrupa Konseyi’nin Tarihsel Gelisimi, Kurumsal Yapis1 ve
Faaliyet Alanlar1”, Yener Sisman (ed.), Uluslararast Calisma Normlari, Eskisehir, T.C.
Anadolu Universitesi Yaymni No: 1566, Ac¢ikdgretim Fakiiltesi Yaymni No: 823, 2005

Trebilcock, Anne, “International Labour Standards And The Informal Economy”,
Nicolas Valticos — Juan Somavia - George Politakis (ed.), Les Normes Internationales Du
Travail: Un Patrimoine Pour L'avenir: Mélanges En L'honneur De Nicolas Valticos,

International Labour Organization, 2004

Tokséz, Giilay, Tiirkiye’'de Kalkinmada Kadin Emegi, istanbul, Varlik Yaynlari,
2012

Veldman, Albertine Gesina, “International Women’s Rights and Maternity Benefits

for the Self-Employed: Public or Private Responsibility”, Li Xixia — Lidija R. Basta

195



Fleiner, (ed.), The Protection of Women’s Social Rights From The Perspectives of
Chinese and International Law, iginde, Paths International Ltd., 2016

Dergi

Aricy, Kadir, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Annelerin Korunmasi”, TBB
Dergisi 2017 (ozel sayr), 2017

Aslan, Onur Ender, “Cumbhuriyet ve Kadin Memurlar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
39, Sayt 4, Aralik 2006

Aslanpay Ozdemir, Esin- Altay, Asuman, “Kalkinma Planlar1 Baglaminda
Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Kadinlarin Yeri”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 115-142,
2018

Ataman, Hakan, “Avrupa Sosyal Sarti ve Uygulamas1”, Insan Haklar: Giindemi

Dernegi, Ankara, Girisim Matbaa, 2010

Ates, Hamza - Yavuz, Oznur, “Adalet Ve Kalkinma Partisi Déneminde Kadmlara
Yonelik Dontistimlerin Degerlendirilmesi”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, ICOMEP
2017 Ozel Sayisi, 5.28-42

Atesogullari, Kamil, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (U¢o-Ilo) Tiirkiye iliskileri
Belgeler”, Sosyal-Is Sendikasi Genel Merkezi, Egitim Yaywnlari:2, Ankara, 2014

Atici, Elif - Erer, Sezer, “Tirk Kadmlarmin Tig Egitimine Baslama Siireci ve
Istanbul Dariilfiinunu Tip Fakiiltesi'nden Mezun Olan Ilk Hekim Kadmlar”, Uludag
Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, 35 (2) 107-111, 2009

Avci, Miiserref, “Osmanli Devleti’nde Kadin Haklar1 Ve Kadin Haklarmin

Gelisimi I¢in Miicadele Eden Oncii Kadmlar”, A. U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii
Dergisi [TAED] 55, Erzurum, 2016

196



Aydm, Hakan, “Kadin (1908-1909): Selanik'te Yayinlanan ilk Kadin Dergisi
Uzerine Bir Inceleme”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayt 22,

s.147-156, 2009

Aydin, Harun, “Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Kadin”, Current
Research in Social Sciences (2015), 1(3) s.84-96

Aydm, Ufuk - Keskin, Ozlem, 2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna:
Tiirkiye’de Sendikalar Hukukunun Déniisiimii, AndHD, 1(2), 2015

Aytas, Cansu, “4857 Sayili Is Kanunu Ve Uluslararas1 Sézlesmeler Isiginda Esitlik
Kavram1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 16 Giiz Sayi:32
2017/2,s.199 — 231

Berber, Metin - Yilmaz Eser, Burcu, “Tiirkiye’de Kadim Istihdam1: Ulke ve Bolge
Diizeyinde Sektorel Analiz”, “Is,Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi
Cilt:10 Sayi:2 , Nisan 2008, ISSN: 1303-2860

Bilican Gokkaya, Veda “Cam Tavan, Kadin Ve Ekonomik Siddet”, The Journal of
Academic Social Science Studies, Sayr 26, Summer 11 2014, s.371-383

Biisra Yiiksel, “Calisma iliskilerine Yonelik Ilk Diizenleme: Dilaver Pasa
Nizamnamesi ve Calisma Hayatina Etkileri”, Is ve Hayat Dergisi Ekonomi Hukuk ve
Sosyal Politika, 3.6:, s.155-178.

Biiyiliksahin, Sefika, “Tanzimat Sonrasi Tiirk Kadin1”, Cappadocia Journal Of
History And Social Sciences Vol.8, April 2017

Cakmak, Banu, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Uzanan Cizgide Osmanlida Kadin

Hareketleri, Dénemin Tiyatrosunda Kadmin Temsili ve Kadin Sorunu” Tiyatro

Elestirmenligi ve Dramaturji Béliim Dergisi, 2011

197



Celik, Aziz, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Cekinceleri”, Tiirk-Is Dergisi,
S:366, 2005

Can, Erdem, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Tiirkiye’ye ilk Teknik Yardim
Faaliyetleri Cercevesinde Yakin ve Ortadogu Calisma Enstitiisii’niin Kurulusu ve

Istanbul Doénemi (1955-1972)”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, (55), 2008

Ding, Meryem, “Calisma Hayatinda Kadin ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-
Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 6 Say: 3, 2002

Ecevit, Yildiz, “Uretim ve Yeniden-Uretim Siirecinde Ucretli Kadin Emegi”, Iktisat
Dergisi Say1:365, 1997

Elban, Hasan Kemal, “Avrupa Konseyi Ve Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Mliskileri”, TBB Dergisi, Say1 77, 2008

Eslen Ziya, Hande, “Tirk Ceza Kanunu Degisiminde Kadin Aktivistler: Bir
Lobicilik Hikayesi, Sosyoloji Dernegi”, Tiirkiye Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi Cilt: 15

Sayi: 1, Bahar 2012, 5.120-149

Giiler, Mehmet Atilla, “Ulusal Istihdam Stratejisi Baglaminda Tiirkiye’de
Giivencesiz Calisma”, Calisma ve Toplum Dergisi Sayi:46, Cilt:3, 2015, 5.155-190

Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sartt Ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1”, TBB Dergisi, Sayr 77, 2008

Giirol, Aysun, “Kiz Meslek Liselerinin Islevlerini Yerine Getirme Diizeyi (Elazig

1li Ornegi)”, Furat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 12, Sayi: 2, Elazig, 2002

Giilmez, Mesut, “Avrupa Sosyal Sarti'na Genel Bir Bakis ve Tiirkiye”, Insan

Haklar Yilligi, Cilt: 12, 1990

198



Isigigok, Ozlem, “Calisma Yasaminin Kalitesinin Arttirilmasinda “Insana Yakisir
Is, Journal of Engineering Sciences and Design, 6(OS:Ergonomi2017), 2018, s.302-
311,

Kapar, Recep, “Calismaya Iliskin Temel Haklar Bildirgesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi Cilt 6, Sayt 1, 2004, s.182-195,

Kaya, Pir Ali, “2000’li Yillarda Tiirkiye’nin ILO Seriivenine Kisa Bir Bakis”,
Cimento Isveren Dergisi, C. 15, S. 4, (ILO), 2001

Kiling, Nazan Sahbaz, “Kiiresel Egilimler Cergevesinde Kadin Istihdami1”, Emek ve
Toplum Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 9, 2015

Kocacik, Faruk - Gokkaya, Veda B., “Tiirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlar1”,
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005

Kog, Yildirim “Izmir Iktisat Kongresi (1923) Ve Isciler”, Egiad Yarin Dergisi,
Sayi:23, Agustos 2009

Kodaman, Bayram, “Tanzimattan Sonra Tiirk Kadin1”, Ondokuz Mays Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Sayt 1, 1990

Kurnaz, Sefika, “Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadmi (1839-1923)” TC
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Bilim Serisi 4, Ankara, 1991

Kuyaksil, Ali, “Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Gelisimi”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt:6 Say1:11, 2009, $.328-351

Makal, Ahmet, “Tiirkiye’de 1950-1965 Doneminde Ucretli Kadin Emegine Miskin
Gelismeler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 56.02, 2001

199



Makal, Ahmet, “Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Doneminde Kadin Emegi” Calisma
ve Toplum Dergisi, Say1 2, 2010

Manav, A.Eda, “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligi”, TBB Dergisi, $.509-
538, 2015

Nurdogan, Ali Kemal, “Uluslararas1 Calisma Orgiitiinin(UCO-ILO) Yiiziincii Y1l
Déniimii ve Tiirkiye iliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, Cilt
3, Sayi4, 2018, s.78-95

Oguz, Ozgiir, “Tiirk Is Hukuku’nda Kadin Calisanlar1 Koruyucu Diizenlemeler”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 134. Say1, 2018, 5.567-589

Oguz, Sebnem, “Giinliik Yasamda Insan Haklari-Avrupa Konseyi’nin Insan

Haklar1 Alanindaki Calismalarinin Etkisi”, Todaie Yay. No:277, Ankara, 1997

Oktar, Tiginge, “Osmanli Toplumunda Kadinin Calisma Yasami”, Bilim Teknik
Yayinevi, istanbul, 1998

Oncii, Ali Servet - Cevizliler, Erkan “Avrupa Biitiinlesmesi I¢in Onemli Bir Adim:
“‘Avrupa Konseyi’’ ve Tiirkiye nin Konseye Uyeligi Meselesi, Akademik Bakis Dergisi,
Cilt 7 Sayr 13, 2013

Onder, Nurcan, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Goriiniimii”, Calisma Diinyast

Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2013
Ozbilgin, Mustafa Fatih - Aliefendioglu, Hanife, “Kadin-Erkek Esitligi Kurumsal
Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme: Tiirkiye Ve Britanya Karsilastirmasi”, Kadin

Arastirmalart Dergisi, 9: 1-20, 2006

Ozkiraz, Ahmet —Arslanel, M.Nazan, “Ikinci Mesrutiyet Doéneminde Kadin
Olmak”™, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 3, No 1, 2011

200



Sag, Vahap, “Tarihsel Siire¢ Icerisinde Tiirk Kadim ve Atatiirk”, C.U. Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayt 1, 2001

Sarisaman, Sadik, “Birinci Ordu Birinci Kadin Is¢i Taburu”, Atatiirk Arastirma

Merkezi Dergisi, Sayr 39, 1997

Sayn, Ali Kemal, “ILO Normlarinn ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasinim Tiirk Is

Hukukuna Etkisi”, Calisma Diinyast Dergisi, Say1 1 Cilt 1, 2013, s.11-34

Sevimli, K.Ahmet, “Tiirk Bor¢lar Kanunu m.417 ve Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Isiginda Genel Olarak Iscinin Kisiliginin Korunmasi1”, Calisma ve Toplum Dergisi,

Sayi:36, Cilt: 1, 2013, s.107-148

Soysal, Tamer, “Uluslararas1 Sozlesmeler Isiginda 4857 Sayili is Kanununda Kadin
Isgiyi Koruyan Hiikiimler”, Kamu-Is, Cilt:8, Sayi:4, 2006

Siiral, Nurhan, “Tirkiye’de Kadin Istihdam1: Firsatlar, Engeller Ve Hukuki
Cerceve”, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel S., 2013,
5.279-309

Sisman, Yener, “Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Diinii, Bugiinii: Hayirseverligin
Kurumsallagsmas1 m1? Gelisim mi?”, Optimum Ekonomi ve Yénetim Bilimleri Dergisi,

4(2), 1-22, 2017

Tiiziinkan, Demet “Kadin Isgiiciine Yénelik Ilo Sézlesmeleri Ve Uygulanirhg::
Mevzuatlar Acisindan Tiirkiye Italya Karsilastirmas1”, Kastamonu Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi:12, Nisan 2016, s.313-324

Ugur, Suat - Ugur, Omer “Is Kanunu Ve Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda
Calisanlarin Ebeveynlige iliskin Haklar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.3, 2017, 5.663-684

201



Varli, Arzu - Koraltiirk, Murat, “Il. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli
Iktisadin Siirekliligi ve Izmir iktisat Kongresi”, CTTAD, 1X/20-21, (2010/Bahar-Giiz)

Yasar, Okan, “Tirkiye’de Kadin Egitimi, Kadmlara Ait Diger Gostergeler ve
Canakkale Ili Omegi”, Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi Cilt:4 Say1:1,2007, s.2

Yilmaz, Ahmet, “Osmanli’dan Cumbhuriyete: Kadin Kimliginin

Bigimlendirilmesi”, CTTAD, 1X/20-21, (2010/Bahar-Giiz)

Yorii, Halime Atl, “Tiirkiye’deki Universite Kiitiiphanelerinde Kadin Isgiicii”,
Tiirk Kiitiiphaneciligi, Cilt 23, Sayt 2, 2009

Yuvali, Ertugrul, “4857 Sayili is Kanunu’nun ve Ilgili Mevzuatin Kadin Isciler Ile
Igili Hiikiimlerine Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt 26, Say: 106,
2013, s.93-114

Zeren, Fatma — Kiling Savrul, Burcu, “Kadnlarin Isgiiciine Katilm Orani,
Ekonomik Biiyiime, Issizlik Oran1 ve Kentlesme Oran1 Arasindaki Sakli Koentegrasyon

Miskisinin Arastirilmas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 15(30), 2017

Tez

Dulum, Sibel, “Osmanli Devletinde Kadimin Statiisii, Egitimi ve Calisma Hayati
(1839-1918)”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi),
Eskisehir, 2006

Eser, Dilek, “Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin: 506 Ve 5510 Sayili Kanunlar
Bakimindan Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Doktora Tezi), 2009

Ince, Meltem, “Kadin Istihdami ve Kadim Isgiiciine Olan Talep Tiirkiye Ornegi”,
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Afyonkarahisar,
2010

202



Karabiyik, Ilyas, “Isgiicii Piyasasinin Yapisal Ozellikleri Ve Tiirkiye’de Kadinlarin
Isgiiciine Katilma Sorunu”, International Journal Of Human Sciences, (9)2, 2012, s.1282-

1310

Kirpik, Cevdet, “Osmanli Devletinde Isciler ve Is¢i Hareketleri (1876-1914)”

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Isparta, 2004

Kurum, Can, “Modern Tiirk Sosyal Glivenlik Sisteminin Kurulusu: Askeri Tekaiit
Sandig1 (1866),” Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Edirne, 2015

Mulcahy, Michael John, “Regulating Labor: The Formation and Effects Of The
World Labor Regime In The Twentieth Century”, Arizona Universitesi, Sosyoloji
Boliimii, (Doktora Tezi), ABD, 2004

Sevgi, Hiiseyin, “Uluslararast Calisma Orgiitii’niin Felsefi Zemini ve Yapisi,
Orgiitiin Kiiresel Kapitalist Sistemdeki Pozisyonu ve Politikalar1”, Uludag Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2014

Yumus, Akin, “Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Anlayisinin Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Boyutlar1”, Bagbakanlik Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigti, (Uzmanlik Tezi), Ankara, 2011

Yusubcanov, lIzzet, “Avrupa Konseyi Cercevesinde Temel Insan Hak ve
Hiirriyetleri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi),

Istanbul, 1995

Yasal Diizenlemeler

10. Kalkinma Plani,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalk%C4%B1lnma_Pla
n%C4%B1.pdf , (12.11.2018)

203


http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pdf
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pdf

1317 Sayili Kanun, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13577.pdf , (01.12.2018)

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.1479.pdf ,
(21.09.2018)

1876 Kanuni Esasi, https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx , (20.09.2018)

1488 Sayil1 Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1
3964.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf , (01.12.2018)

1924 Anayasasi,

http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1924.html , (04.09.2018)

1961 Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm , (04.09.2018)

274 Sayili Sendikalar Kanunu, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11462.pdf ,
(01.12.2018)

2595 Sayil Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1
7606.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17606.pdf , (27.09.2018)

2670 Sayil1 Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1
7696.pdf&main=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17696.pdf , (27.09.2018)

2821 Sayili Sendikalar Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2821.pdf , (01.12.2018)

204


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13577.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.1479.pdf
https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1924.html
http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11462.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17606.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17606.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17606.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17606.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17696.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17696.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17696.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17696.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2821.pdf

2925 sayili Tarim Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi
Nam ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1
8197.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18197.pdf , (21.09.2018)

3008 sayil1 Is Kanunu, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf ,
(21.09.2018)

3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1
9139.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf , (01.12.2018)

3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu Son Hali,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3308.pdf , (01.12.2018)

4121 Sayil1 Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2
2355.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22355.pdf , (01.12.2018)

4772 sayil Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6051.pdf , (20.09.2018)

4857 Sayih Is Kanunu Giincel Hali,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf , (01.10.2018)

4857 Sayil Is Kanunun ilk Hali,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20030522.pdf , (01.10.2018)

4857 sayili Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf ,
(01.10.2018)

205


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18197.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18197.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18197.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18197.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19139.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3308.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22355.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22355.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22355.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22355.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6051.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20030522.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf

4857 sayili Kanunun 5763 sayil1 Kanunla Degisik Hali,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20080515.pdf , (01.10.2018)

4857 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunla Degisik Hali,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20110213.pdf , (01.10.2018)

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat ,(12.11.2018)

5018 Sayil1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanunt
bmmc029/kanuntbmmc02905018.pdf, (25.09.2018)

5223 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklik Sonrasi 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2004/07/20040721.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/2004072
1.htm, (26.09.2018)

5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi1g1 Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7
235.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7235.pdf , (25.09.2018)

5510 Sayili Kanunun ilk Hali,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20060531.pdf , (01.10.2018)

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu,
www.mevzut.gov.tr ,(01.12.2018)

562 sayil1 KHK,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2
2354.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22354.pdf , (27.09.2018)

206


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20080515.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20110213.pdf
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/mevzuat/mulga_mevzuat
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanuntbmmc02905018.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanuntbmmc02905018.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7235.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7235.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7235.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7235.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20060531.pdf
http://www.mevzut.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22354.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22354.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22354.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22354.pdf

6. Bes Yillik Kalkinma Plani
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/4/plan6.pdf ,
(02.11.2018)

624 Sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12025.pdf , (01.12.2018)

6356 Sayil1 Sendikalar Ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf , (01.12.2018)

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf , (26.09.2018)

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1
2056.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf , (26.09.2018)

7.Kalkinma Plani,
http://wwwa3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13742/plan7.pdf, (01.09.2018)

743 Sayili Medeni Kanun,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6604a41a-c3e9-4b6f-bcb7-
65def934b994?excludeGerekce=False&wordsOnly=False , (03.09.2018)

8. Bes Yillik Kalkinma Plani, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan8.pdf ,
(12.11.2018)

9. Bes Yillik Kalkinma Planu, file:///C:/Users/int.salon.004/Downloads/plan9.pdf ,
(12.11.2018)

207


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/4/plan6.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12025.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13742/plan7.pdf
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6604a41a-c3e9-4b6f-bcb7-65def934b994?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6604a41a-c3e9-4b6f-bcb7-65def934b994?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

Asgari Ucret Y&netmeligi,
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/35378? AspxAutoDetectCookieSupport=1 ,
(16.11.2018)

Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartiyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Y 6netmelik,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm , (15.11.2018)

Gelir Vergisi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf ,
(14.11.2018)

Issizlik Sigortas1 Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf
,(17.11.2018)

Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1 Genelgesi,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm , (16.11.2018)

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Yénetmelik,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130724-25.htm , (16.11.2018)

Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi,

https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uploads/pages/mevzuat/personel-temininde-esitlik-

ilkesine-uyqun-hareket-edilmesi-konulu-20047-sayili-basbakanlik-genelgesi.pdf ,
(15.11.2018)

Sigorta Prim Tegvikleri, http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/217d5600-2c1c-
4d06-bc73-c7159a6¢c073f/Te%C5%9Fvikler+Sunum.pdf?MOD=AJPERES ,
(17.11.2018)

Tirk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237-
20040926.pdf , (03.09.2018)
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Tiurk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237-
20050629.pdf , (03.09.2018)

Tiirk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237-
20140302.pdf , (03.09.2018)

Tirk Medeni Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721-
20011122.pdf , (03.09.2018)

Tiirkiye Anayasasi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709-
19821018.pdf, (01.09.2018)

Tiirkiye Anayasasi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709-
20011003.pdf , (01.09.2018)

Tiirkiye Anayasasi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709-
20040507.pdf , (01.09.2018)

Tiirkiye Anayasast, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709-
19821018.pdf , (29.10.2018)

Diger

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ TUR.pdf , (15.06.2018)

Avrupa Konseyi Uyeleri, https://www.coe.int/tr/web/ankara/home , (29.10.2018)

Avrupa Konseyi, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771al--Avrupa-
Konseyi-Statusu.pdf , (15.06.2018)
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Avrupa Konseyi, https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm ,
(30.05.2018)

Avrupa Sosyal Sarti,
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/kamu personel ist/avrupa sosyal sarti metni.pd
f, (15.06.2018)

Avrupa Sosyal Sarti, https://www.csgb.gov.tr/media/2077/avrupasosyalsarti.pdf ,
(24.06.2018)

Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/078a tur.pdf ,
(28.06.2018)

Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Saglik ve Sosyal Isler ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlari,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar , (12.11.2018)

Bilen, Ege Pinar, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)”, D1s Iliskiler ve Yurtdis

Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii Uluslararas1 Kuruluslar Dairesi Baskanlig,
https://www.csgb.gov.tr/media/6779/ilo.pdf , (02.10.2018)

Biricikoglu, Hale, “Tiirk Modernlesmesinde Kadin”, Second International
Conference on Women’s Studies (EMU-CWS, 2006),
cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Hale%20Biricikoglu.pdf , (08.06.2018)

C029 - Forced Labour Convention, 1930 (No. 29),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312174:NO, (31.08.2018)
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C041 - Night Work (Women) Convention (Revised), 1934 (No. 41),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT ID:312186:NO , (11.08.2018)

CO045 - Underground Work (Women) Convention, 1935 (No. 45),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT ID:312190:NO, (10.10.2018)

C087 - Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 (No. 87),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100

INSTRUMENT 1D:312232:NO, (31.08.2018)

C089 - Night Work (Women) Convention (Revised), 1948 (N0.89)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312234:NO , (11.08.2018)

CO095 - Protection of Wages Convention, 1949 (No. 95),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100
INSTRUMENT _1D:312240:NO , (10.10.2018)

C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100
INSTRUMENT _1D:312245:NO , (10.10.2018)

C105 - Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105),
https://www.ilo.or)g/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INS
TRUMENT ID:312250, (10.10.2018)

C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No.
111),
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C118 - Equality of Treatment (Social Security) Convention, 1962 (No. 118),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312263:NO , (10.10.2018)

C122 - Employment Policy Convention, 1964 (No. 122)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312267:NO , (22.08.2018)

C142 - Human Resources Development Convention, 1975 (No. 142),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312287:NO , (22.08.2018)

C155 - Occupational Safety And Health Convention, 1981 (No. 155),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312300:NO , (14.10.2018)

C156 - Workers with Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INST
RUMENT 1D:312301 , (25.08.2018)

C158 - Termination of Employment Convention, 1982 (No. 158),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100
INSTRUMENT_1D:312303:NO , (25.08.2018)

C168 - Employment Promotion and Protection against Unemployment
Convention, 1988 (No. 168),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100

INSTRUMENT_1D:312313:NO , (25.08.2018)
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INST
RUMENT 1D:312316, (15.08.2018)

C175 - Part-Time Work Convention, 1994 (No. 175),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT ID:312320:NO , (31.08.2018)

C177 - Home Work Convention, 1996 (No. 177),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312322:NO , (31.08.2018)

C181 - Private Employment Agencies Convention, 1997 (No. 181),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312326:NO, (31.08.2018)

C189 - Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT _ID:2551460:NO , (31.08.2018)

Conventions,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NQO::: ,
(01.08.2018)

Coskun, Tuba, “Calisma Hayatinda Kadinin Yeri”,
https://www.academia.edu/12542469/%C3%87ALI%C5%9EMA_HAYATINDA_ KA
DININ_YER%C4%B0 , (26.02.2018)

Country Profiles,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11003:773121662424::::P11003 COUN
TRY_SORT:1, (03.06.2018)
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