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(QiCEK, Ozal, Tiirkiye'de Seker Fabrikalarimin Ozellestirilmesinin Uretici
Swniflar Uzerindeki Etkileri ve Alternatif Model Arayislari, Doktora Tezi, Isparta, 2019)

OZET

Tiirkiye’de seker sanayii, kamusal agirligin sektor icerisinde hissedildigi nadir
iiretim sahalarindan biri olarak, tarima dayali gelisen bir sanayi dali seklinde varligini
siirdiirmeye c¢alismaktadir. 2000°li yillarin basindan bu yana seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesine yonelik tartismalarin devam etmesi ve 2018 yilinin Subat ayinda
Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye
(Tiirkseker) ait 14 seker fabrikasinin 6zellestirilmesine dair kararin alinmasiyla birlikte,
Tiirkiye’de seker sanayii acisindan yeni bir tartisma siireci baslatilmistir. Bu yeni siireg,
seker sanayiinin hammadde iiretimini gerceklestiren pancar tireticilerini ve fabrikalarda
seker liretiminin gergeklestirilmesini saglayan seker iscilerini derinden etkilemektedir.

Tirkiye’de seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin seker sektorii biinyesinde yer
alan dretici giicler lizerindeki etkilerinin incelendigi bu g¢aligmanin temel amaci,
Ozellestirme siireclerinin pek c¢ok sanayii dalinda tiretici kesimler {izerinde yarattigi
tahribatin seker sanayii lizerindeki etkilerini gézlemlemek ve bunun karsisinda siirecin
kaybedenleri konumunda olan seker isgileri ve pancar ireticilerinin 6zellestirmeler
karsisinda var olma miicadelesi icerisinde siirece miidahil olma ¢abalarini irdelemektir.
Bu dogrultuda; seker iscileri ve seker iscilerini temsil eden Seker-Is Sendikasiyla,
pancar iireticileri ve pancar lreticilerinin kolektif organizasyonu olan Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi’nin (Pankobirlik) 6zellestirme stiregleri karsisindaki konumlanisi
ve alternatif yol haritalar1 degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Ozellestirme ~siirecinin ~ Tiirkiye seker sanayii iizerindeki etkilerinin
gbzlemlenebilmesi adina; 6zellestirme literatiirii, Tiirkiye’de Ozellestirmelere yonelik
onceki deneyimler ve seker sektoriine diinya ve Tiirkiye lizerinden genel bir teorik
degerlendirmeyle yaklasilmis ve ele alinan bu ii¢ teorik bdliimiin, Tiirkiye seker sektorii
tizerindeki etkileri ve bu sektor icerisinde yer alan firetici kesimler {iizerindeki
yansimalari, gerceklestirilen alan arastirmasinda elde edilen bulgular dogrultusunda
analiz edilmistir. Dordiincii boliimde; arastirma kapsaminda yer alan ve seker
fabrikalarimin bulundugu yedi yerlesim yerinde Seker-Is Sendikasi’na bagl sube
temsilcileri ve Pankobirlik’e bagli birim kooperatif yoneticileriyle gergeklestirilen
miilakatlar, Ankara’da Pankobirlik Genel Merkezi ve Seker-Is Sendikasi’ndan
temsilcilerle gergeklestirilen goriismeler ve iiretici kesimlerin kendi tabaninin taleplerini
gbzlemleyebilmek adima Burdur ve Afyon Seker Fabrikalari’'nda bes seker is¢isi,
Isparta’nin Gonen ve Atabey ilgelerinde ise bes pancar ¢iftgisi olmak iizere toplamda 25
gorlismeciyle yliz yiize derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
goriismeler, sekiz ana bashik ve 20 alt baslik icerisinde yorumlanmis ve bu
degerlendirmeler dogrultusunda Tiirkiye’de seker fabrikalarimin 6zellestirilmesi
karsisinda siirecin kaybedenleri olarak goriilen seker iscileri ve pancar iireticilerinin, bu
siireci doniistiirebilme potansiyelleri analiz edilmis ve 0Ozellestirmeler karsisinda
alternatif model yaratma c¢abalar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Seker Fabrikalari, Ozellestirme, Seker Iscileri, Pancar Ureticileri,
Seker-Is Sendikas1, Pankobirlik.
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(CICEK, Ozal, The Impacts of the Privatization of Sugar Mills in Turkey on the
Productive Class and the Pursuit of Alternative Models, Ph.D Thesis, Isparta, 2019)

ABSTRACT

The sugar industry in Turkey, as one of the rare production fields in which the
influence of public is observed overwhelmingly has been trying to maintain its presence
in the form of an industrial sector flourishing based on agriculture. A new discussion
process has been initiated for the sugar industry due to the ongoing debates concerning
the privatization of sugar mills since 2000 and the decree issued by Privatization
Administration on the privatization of 14 sugar factories belonging to Turkey Sugar
Factories Inc. (Turkseker) in February, 2018. This new process has profoundly affected
the sugar beet producers supplying the raw material for the sugar industry and the sugar
mill workers contributing to the sugar production in the factories.

The main purpose of this study which examines the impacts of the privatization
of sugar mills on the dominant sugar beet producers and sugar mill workers of the
industry is to discuss the implications of the privatization process on sugar industry as
well as the damage given to the sugar beet producers and sugar mill workers in several
industries and to examine the efforts of the losing parties namely workers and sugar
beet producers to survive the privatization and to be a part of the process. Accordingly,
the attitudes of the sugar mill workers and their union Seker-Is Union and also sugar
beet producers and their organization Union of Beet Producer Cooperatives
(Pankobirlik) to the privatization process and alternative methods of production have
been evaluated.

Privatization literature, previous experiences of privatization in Turkey and the
sugar industry were examined through a general theoretical approach over Turkey and
the world in order to observe the impacts of the privatization process on the sugar
industry in Turkey. Moreover, the impacts and implications of these three theoretical
areas on the sugar industry in Turkey and the producers in this industry have been
analyzed in line with the findings of the field studies conducted. In part four; the
interviews conducted with the branch representatives affiliated to Seker-Is Union and
association managers of Pankobirlik in seven settlements with sugar mills which are in
the scope of the research, and the interviews with the representatives of Pankobirlik
Headquarters and Seker-Is Union in Ankara as well as face to face meetings with 25
participants in total five of whom were sugar mill workers from Burdur and Afyon and
five of whom were beet workers from Gonen and Atabey which are the districts of
Isparta were conducted so as to examine the demands of the alignments of the
producers. These interviews and meetings were evaluated under eight main headings
and 20 subheadings and in line with these evaluations, the potential of the workers in
sugar mills and sugar beet producers as the losing parties of the privatization process to
convert the process was analyzed and the efforts of finding alternative methods against
privatization were evaluated.

Keywords: Sugar Mills, Privatization, Sugar Workers, Sugar Beet Producers, Seker-is
Union, Pankobirlik.
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GIRIS

Ozellestirme kavrami, neo-liberal iktisadi politikalarmn 6nemli bir argiimani
olarak 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren énem kazanmaya baslamistir. Ozellikle;
gelismis iilkelerde, miilkiyeti kamuya ait olan pek ¢ok sanayii dali ya da sektorde
gerceklestirilen Ozellestirmeler, neo-liberal iktisadi politikalarin gerekliligi olarak
goriilmiis ve 6zellestirmelerin gergekligi tim topluma kabul ettirilmeye ¢alisilmistir. Bu
acidan; gelismis Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de 6zellestirmelere yonelik
politikalar ve birtakim uygulamalar 1980°li yillardan itibaren hizla yasama geg¢irilmistir.
Bugiin gelinen nokta itibariyle; 6zellestirme politikalarimin Tiirkiye’de en belirgin
hissedildigi alanlardan birisi de seker sanayii olmustur.

Cumhuriyet’in  kurulumuyla birlikte {ic beyazdan biri olarak anilan ve
fabrikalarinin olusum siireci bakimindan 90 yilin {izerinde bir ge¢mise sahip olan seker
tiretimi, 2000’1 yillarin basinda ¢ikan 4634 sayili Seker Kanunu’na kadar tamamiyla
kamu kontroliinde siirdiiriilmistiir. 2000’1i yillarin basinda yasanan ekonomik krizin
ardindan Tirkiye’de, krize karsi1 regete olarak sunulan IMF Stand-By antlagsmalarinin
geregi olarak talep edilen, tarima dayali sanayi dallarindaki kamu agirliginin tamamen
tasfiye edilmesine yonelik diizenlemelerin gerceklestirildigi alanlardan birisi de seker
sektorii olmustur. Bu talepler dogrultusunda; 2000°1li yillarin basindan bu yana
Ozellestirme programi icerisine dahil edilen seker fabrikalari, Subat 2018 tarihinde
gerceklestirilen Tiirkseker’e ait 14 seker fabrikasinin 6zellestirme siirecine girmesiyle
birlikte Tirkiye’de seker sektoriinlin gelecegi agisindan geri dondiiriilemeyecek bir
stirece dogru itilmistir.

Seker fabrikalar1 iizerindeki kamu agirliginin tasfiye edilmeye baglanmasiyla
birlikte tarima dayali bir sanayii dali olmasindan da kaynakli olarak seker sektorii
bilinyesinde yer alan basta pancar giftcileri ve seker iscileri olmak iizere; pancarin,
fabrikalara tasinma siirecinde yer alan nakliyeciler, kiispe {lretimi {izerinden
hayvancilikla ugrasan kesimler ve seker tiiketimini talep eden genis halk kesimleri
acisindan birtakim belirsizlikleri beraberinde getiren bir slire¢ yasanmaya baslamistir.
Tiirkiye’deki seker iiretiminin azalmasina yol agacak bu siirecin; pancar lreticileri
acisindan yaratacagi en biiyiik belirsizlik, seker pancari iiretiminin belirli bolgelerde

tamamiyla yok olacagma yonelik duyulan endiselerden olusurken, seker iscileri ise;



kamu giivencesi igerisinde yillarca calistiklar1 ve alanlarinda uzmanlastiklari islerini
kaybetme korkusunu yogun olarak hissetmektedir. Benzer sekilde; Tiirkiye’deki seker
liretiminin azalmasina bagli olarak, sekere alternatif bazi yapay tatlandiricilar ve nisasta
bazli sekerlerin yayginlagmaya baslamasi da, genis toplum kesimleri iizerinde ¢ok ciddi
saglik sorunlarina yol acarak, halk sagligini tehdit eden bir hal almaktadir.

Diger taraftan; Tirkiye’de seker sanayiinin, tarim ve hayvancilik lizerindeki
etkileri diisiiniildiigiinde, seker sanayiinin bdylesi bir yan sanayii yaratan altyapisiyla,
Ozellikle uluslararasi tarim tekellerinin dikkatini ¢eken bir alan haline geldigini ifade
etmek miimkiindiir. Bu noktada; misir nisastasi araciligiyla seker iiretiminde bulunan
Cargill gibi uluslararas1 tarim tekelleri, kendilerine pazar yaratma cabasi igerisinde
tilkelerin seker iiretim politikalarina yon vermeye caligmaktadir. Cargill, piyasasini ele
gecirmeyi hedefledigi hemen hemen her iilkede, seker iiretimini kontrol altina alarak,
dogal sekere alternatif olan ve iiretim maliyetlerinin gérece daha ucuz oldugu nisasta
bazli seker tiretimini, bu iilkelerde yayginlastirmaya ¢alismaktadir. Ocak 2018 tarihinde
yaymmlanan Cargill’e ait seker sektorii raporunun ardindan, bir ay sonra Tiirkseker’e ait
14 seker fabrikasinin ozellestirme kararinin alinmasi, Tiirkiye’de giindemin seker
sanayiinin gelecegi iizerinde yogunlagsmasina neden olmustur.

Genel itibariyle g¢alisma; dort ana bolimden meydana gelmektedir. Birinci
boliimde; ekonomi genelinde miidahale ve serbestlik iliskisi lizerinden 6zellestirme
kavrami ve sendikalarin, 6zellestirmeler karsisindaki konumlanisi {izerine teorik bir
cerceve ¢izilmeye calisilmistir. Bu baglamda; oncelikle, iktisadi yapilar igerisindeki
miidahale ve serbesti iligkisi uzun uzadiya incelenmis ve Ozellikle iktisadin temel bir
bilim haline gelmeye basladigi 18. yiizyildan giiniimiize, gerek iktisat diisliniirlerinin,
gerekse de iktisadin yasama uygulandigi bu donemlerin akimlar1 ve etki sahalari,
miidahale ve serbestlik iizerinden analiz edilmistir. Ge¢ 20. yiizyila kadar varan bu
sarmal igerisinde Ozellestirmeler, yeni bir iktisadi serbesti politikasinin bir pargasi
olarak giderek belirginlesmeye baslamis ve bu akimin yansimalari gozler Oniine
serilmeye calisilmigtir. Birinci boliimiin ikinci alt basliginda; 6zellestirme literatiirii tiim
detaylartyla vurgulanmak istenmistir. Bu amacla; O6zellestirme kavramsal diizeyde
tanimlanmig, ardindan da amaglar1 ve nedenleri agiklanmaya calisilmistir. Akabinde;
Ozellestirmenin  farkli uygulama yontemleri alt bashklarla irdelenmis ve

Ozellestirmelerin hangi kosullar ve kapsamlar altinda belirlendigi ifade edilmistir.



Sonrasinda; 6zellestirme politikalarinin sermaye kesimi, emekgiler ve genel halk kitlesi
tizerindeki pozitif ve negatif etkileri irdelenmeye ¢alisilmis ve bunun ardindan
ozellestirmelere alternatif politikalarin neler olabilecegine iliskin degerlendirmelerde
bulunulmustur. Birinci béliimiin ii¢lincli alt basliginda ise; ozellestirmelerin ¢alisma
yasamina etkileri basliklar halinde ele almmustir. Bu bagliklar igerisinde;
Ozellestirmenin; devletin igveren konumunun doniisiimii, isgiicii piyasalari, ticretler,
calisma kosullar1 ve sosyal haklar, sosyal giivenlik, bireysel is iliskileri, sendikalar ve
toplu pazarlik haklar1 {tizerine etkileri analiz edilerek literatiir degerlendirmesi
yapilmistir.

Ikinci béliimde; birinci boliimde ele alman ozellestirme literatiirii, Tiirkiye
0zelinde irdelenmeye calisilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak; Tiirkiye’deki 6zellestirme
uygulamalar tarihsel bir gelisim evresi icerisinde 1980 6ncesi ve sonrasi dilimlerde ele
almmustir. Ardindan; Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalar1 hukuksal bir c¢ergeve
icerisinde irdelenmis ve basta Anayasa ve yasalar olmak iizere 4046 sayili Ozellestirme
Kanunu ve bu kanunda meydana gelen tiim giincel gelismeler Resmi Gazete verileriyle
takip edilmeye calisilmistir. Sonrasinda; Tiirkiye’deki Ozellestirme uygulamalariyla
birlikte KiT’lerin 6zellestirilmesi, tarimda yasanan o&zellestirme gibi basliklar
irdelenmis ve Ozellestirmeler sonucunda yasanan issizlik stiregleri ve issiz kalan
kesimlere yonelik olarak saglanan 6zellestirme sosyal destek projeleri analiz edilmistir.
Ikinci boliimiin ikinci alt bashiginda; Tiirkiye’deki sendikalarin 6zellestirmeye bakis
acilar1 ele alinmistir. Bu dogrultuda ilk etapta; sendikalarin 6zellestirmeler karsisinda
olumlu ve olumsuz tavirlar1 irdelenmeye calisilmistir. Bunu takiben; Tirkiye’de isci
konfederasyonlarmin 6zellestirmeye bakisi; ii¢ ana isci konfederasyonu olan Tiirk-Is,
Disk ve Hak-Is o6zelinde degerlendirilmistir. Ardindan; Tiirkiye’deki memur
konfederasyonlarinin 6zellestirmeye yonelik bakis agisi; Tiirkiye Kamu-Sen, Kesk ve
Memur-Sen {izerinden analiz edilmeye c¢alisilmistir. Akabinde; Tiirkiye’de isveren
konfederasyonlarinin 6zellestirmeye bakis acilar1 degerlendirmeye alinmis ve bu
dogrultuda TISK’in 6zellestirmelere yonelik bakis acgist degerlendirilmistir. Genel
itibariyla is¢i konfederasyonlari ve memur konfederasyonlarinin 6zellestirme kavramina
yonelik bakisi; ideolojik perspektif ve iiye kayb1 korkusundan kaynakli net kars1 ¢ikislar
icermekle birlikte sosyal tedbirlere dayali bir o6zellestirme politikasindan yana

olduklarini gostermektedir. Isveren konfederasyonlar1 ve birtakim is insanlar1 dernekleri



ise; Ozellestirme politikalarini, neo-liberal iktisadi diizenin olmazsa olmazi olarak
gormektedirler. Bu alt boliimiin son basligi olarak; calisanlara miilkiyet edinim hakk1
saglayan Ozellestirme uygulamalarinin sendikalar {izerindeki etkilerine deginilmis ve
Tiirkiye’deki Kardemir Demir-Celik fabrikasinda yasanan deneyimden dipnotlar
aktarilarak tartismaya agilmistir. ikinci boliimiin ficiincii alt bashiginda ise; Tiirkiye’de
Ozellestirme politikalarma karst bir alternatif olarak kooperatiflesme tartigmasi
baslatilmistir. Bu noktada; ilk etapta kooperatifcilik kavramina ve ilkelerine deginilmis
ardindan diinya genelindeki kooperatif¢ilik hareketlerinden bahseden ve yeni
kooperatifcilik hareketlerinin bugiin ilerledigi yola deginilmistir. Bu yol haritasi
1s1¢inda;  Tirkiye’deki  kooperatif¢ilik  hareketinin - Osmanli  Devleti’nin ~ son
donemlerinden giiniimiize izledigi seyre bakilmis ve Tiirkiye’deki is¢i ve tarimsal
tiretim kooperatiflerinin varligi, gelisememe nedenleri ve potansiyel uygulanabilme
imkanlar1 analiz edilmeye calisilmigtir. Son olarak; Tiirkiye’de hizla biiyliyen yeni
kooperatifcilik deneyimleriyle 6zellikle tarimda belirli {iriinlerle ivme kazanan yeni bir
tiir iiretici orgiitlenmesi ¢abasina deginilmistir.

Uciincii béliimde; ilk iki béliimde degerlendirilen 6zellestirme literatiirii ve
Ozellestirmeler karsisinda alternatif bir yol olarak kooperatiflesme tartismalari,
Tiirkiye’de seker sanayii iizerinden gozlemlenmeye calisilmistir. Ugiincii bdliimiin ilk
alt basliginda; seker sanayii ve diinya genelinde seker sanayiinin gelisimi ele alinmis ve
bu baslik altinda; sekerin hammaddesi olarak seker pancari ve seker kamisinin diinya
genelindeki konumu, diinyadaki seker sanayiinin tarihsel gelisimi, diinya seker {iretim,
tikketim, fiyat ve sekere alternatif olarak goriilen nisasta bazli seker {iretimi verileri
detayl1 bir sekilde analiz edilmis ve genel olarak sekerin diinya dlgegindeki panoramasi
cizilmeye calisilmistir. Ugiincii boliimiin ikinci alt basliginda; Tiirkiye seker sanayiinin
durumu, hem tarihsel, hem de istatistiki verilerle degerlendirilmis ve bu noktada
Cumhuriyet’in kurulumundan itibaren seker fabrikalarinin tarihsel gelisim siiregleri,
Tiirkiye’de seker sanayiinin kamu iktisadi tesebbiisii olarak oynadigi rol ve
Tiirkseker’in kurulumu, Tiirkiye seker sanayiinin mevcut durumunu gozler Oniine
sermek suretiyle Tiirkiye’de seker arz ve talebi, hammadde kaynagi olarak seker pancari
iiretimi, seker sanayiinde iiretim ve verimlilik, isgiicli ve iicret seviyeleri, seker fiyatlari,
ithalat ve ihracati, seker sanayii araciligiyla gelistirilen yan sanayii iirlinleri ve sekere

alternatif olarak ortaya ¢ikarilmaya calisilan ve bir halk saglig1 sorunu olan nigasta bazl



seker {iretimine dair genel degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmelerin
akabinde; Tirkiye’de uygulanan seker politikalarinin toplumsal yansimalarini
gbzlemleyebilmek adina, seker sektoriindeki doniisiimlerin yarattigi go¢ ve istihdam
hareketleri, seker pancarinin ve sekerin stratejik 6nemi, sézlesmeli tarim uygulamasinin
seker pancari iiretiminde yarattig etkiler analiz edilmistir. Ugiincii boliimiin {i¢iincii alt
bashiginda; seker sanayiindeki Ozellestirme siireclerinin tarihsel gelisimi ekseninde
Tiirkseker’in Ozellestirilmesine yonelik elestiriler, alternatif ozellestirme politikasi
arayiglari, seker sanayiindeki Ozellestirmelerin sosyal yasama yansimalart ve
Ozellestirme siiregleriyle birlikte ilerleyen seker sektdriindeki tageron iliski aglarinin
olusumu gibi basliklar degerlendirilmistir. Diger taraftan; seker sanayiindeki
Ozellestirme siireclerinden en ¢ok etkilenecek kesimlerden biri olan seker is¢ilerinin
orgiitlii temsilcisi olan Seker-Is Sendikasi’nin tarihsel gelisim siireci icerisinde
Ozellestirme politikalar1  karsisindaki ~ pozisyonu, hukuksal miicadeleleri ve
Ozellestirmeler karsisinda alternatif iiretmeye calistiklar1 bir model olarak {iretici-isgi-
devlet modeli detaylariyla incelemeye almmustir. Ugiincii boliimiin dérdiincii alt
basliginda ise; seker sanayiindeki Ozellestirme siirecleri karsisinda alternatif bir
yapilanma olarak dikkatleri ¢eken kooperatiflesme tartismalart teorik bir eksende ele
alinmistir. Bu kapsamda; ilk olarak, diinya seker sanayii igerisindeki kooperatif¢ilik
ornekleri ve gelismis iilkelerdeki {iretici orgiitlenmelerinin seker sanayiindeki konumlari
ve sirketlesme dinamiklerine teorik bir ¢erceve icerisinde bakilirken, ardindan Tiirkiye
Ozelinde seker pancari ireticilerinin temsilcisi olan pancar kooperatifleri ve iist bir
orgiitlenme modeli olarak Pankobirlik’in olusum siireci ve kurumsal yapilanmasi
degerlendirmeye alinmistir. Ardindan; Pankobirlik’in, Tiirkiye’de seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesine yonelik perspektifi ve isletme devri yontemiyle bu fabrikalarin
yonetimine talip olmasi degerlendirilmis ve son olarak; Pankobirlik’in, &zellestirme
siirecleri karsisindaki tutumuna yonelik elestirel bakis acilar1 dikkate alinarak pancar
ekicilerinin iist orgiitlenmesi olan bu kooperatifin, kooperatifcilikten giderek uzaklasan
ve sirketlesen bir yapilanmaya dontistiigiine dair dile getirilen elestiriler analiz edilmeye
calisilmugtir.

[lk ii¢ boliimde ifade edilen olgusal perspektif dogrultusunda; Tiirkiye’de seker
sektorii igerisinde yer alan toplumsal kesimlerin, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi

karsisindaki tepkilerinin ve bu siirece karst gelistirmeye calistiklar1 alternatif ¢oziim



yollarinin irdelenmeye calisildigi dordiincii boliimde ise; gercgeklestirilen alan
arastirmasiyla seker fabrikalarinin yer aldigi yedi yerlesim yerinde (Burdur, Usak,
Afyonkarahisar, Ilgin, Konya, Kiitahya, Eskisehir), bunun yani sira; pancar kooperatifi
bulunan Dinar ilgesi ve iki iiretici orgiitiin genel merkezlerinin bulundugu Ankara ili
olmak tizere toplamda dokuz yerlesim yerinde; pancar iireticilerinin temsilcisi olan
Pankobirlik ve ona bagli birim kooperatiflerde yer alan yedi temsilci ve seker is¢ilerinin
orgiitlii giicli olan Seker-Is Sendikas1 ve ona bagl subelerde yer alan sekiz temsilciyle
birlikte toplamda 15 temsilciyle yar1 yapilandirilmis soru formlarina dayanan goriigme
sorular1 araciligtyla derinlemesine goriismeler gerg¢eklestirilmistir. Bu goriismelerin yani
sira; pancar lreticileri ve seker iscilerinin  kendi tepki ve beklentilerini
gbzlemleyebilmek adina Burdur ve Afyon Seker Fabrikalari biinyesinde yer alan
toplamda bes seker is¢isi ve Isparta’nin Gonen ve Atabey ilcelerinde yasayan bes pancar
tireticisiyle de goriismelerde bulunulmustur. 2018 yilinin Agustos ayinda gerceklesen
ilk goriismelerle baglayan alan arastirmasi siireci, biiylik cogunlugu 2018 yilinin Aralik
ayinda gercgeklestirilen toplamda 25 adet derinlemesine goriismeyle tamamlanmustir.
Gergeklestirilen derinlemesine goriismelerde; hem Tiirkiye’deki seker sanayiinin temel
problemleri, hem de arastirmaya konu olan seker fabrikalarinin yer aldig illerde pancar
tireticileri ve seker iscilerinin yagadigi sorunlara yonelik sorular sorulmustur. Belirlenen
sorular 1518inda, sekiz ana baslik igerisinde yer alan, toplamda 20 alt baslikta
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Tiirkiye’de seker fabrikalarinda yasanan ozellestirme siireciyle birlikte, tarimsal
bazli bir sanayii dali olan seker iiretimi, belirgin oranda azalma tehlikesiyle karsi
karsiya kalacaktir. Bu durum; basta seker fabrikalarinda calisan on binlerce sendikali
seker is¢isinin, kamu is¢isi olmaktan kaynaklanan istihdam giivencesini kaybetmesine,
igsiz kalmasina ya da erkenden emekli edilmesine yol agarken, diger taraftan; glinlimiiz
itibariyle sayilar1 100 binin iizerinde olan ve ortaklariyla birlikte neredeyse 1,5 milyon
insan1 ilgilendiren Pankobirlik’in varlik kosullarin1 da derinden etkileyecektir.
Gergeklestirilen caligmada; Tiirkiye seker sanayiinde yasanan oOzellestirmelerin ve
Ozellestirme siirecinin ortak kaybedenleri olan seker fabrikalar1 biinyesindeki seker
iscileri ile hammadde iiretimini saglayan pancar diireticilerine yansimalar1 alan

arastirmasinda elde edilen bulgular 1s181nda analiz edilecektir.



L.BOLUM

EKONOMIDE DEVLET MUDAHALESI TARTISMALARI VE
SENDIKALARIN KONUMLANISI

Devletin tarihsel gelisim siireci igerisinde temelde ii¢ ana islevi yer almaktadir.
Birinci islev; toplumsal varliklarin stirdiiriilebilirligini saglayabilmek adina iiretim
bi¢imlerinin varligim garanti altina alarak gelistirilmesini saglamaktir. Ikinci islev;
mevcut {iretim iliski aglarmin devamliigmin hedeflenmesidir. Ugiincii islev ise;
devletin kendi biinyesinden kaynakli ¢ikarlarini ve giiciinii korumay1 amaglamaktadir.
Kamusal otorite, toplumu yonlendirici islevselligini uygulayabilmek i¢in {iretim
siireglerine, toplumsal isboliimiiniin yOnetimine, siniflar aras1 uyusmazliklarin
coziimlenmesinde, {ilke savunmasinin olusturulmasinda, toplumsal normlarin
kurumsallagtirilmasina ve bu kurallarin yasama gegirilmesine, hakim ideoloji
baglaminda miidahale etmektedir (Erogul, 1990: 35).

Devletin miidahale sahasi igerisinde olan alanlardan biri de iktisadi
politikalardir. Bu iktisadi politikalarin bir kismu kamuya genis bir diizeyde miidahale
olanagi saglarken, bazi iktisadi sistemlerde miidahale oldukca sinirli hatta bazen
neredeyse yok denebilecek seviyelerde olabilmektedir. Bu kapsam igerisinde; bu
boliimde ekonomide serbestlik ve miidahale igerisinde gel git yasayan diinya iktisadi
diizeninin ge¢misten gilinlimiize dogru bir degerlendirmesi yapilarak, 6zellestirme
olgusunun iktisadi yasamin bir pargasi haline nasil geldigi ve ¢alisma hayatinda

biraktigi izler analiz edilmeye calisilacaktir.

1.1. SERBESTLIKTEN MUDAHALEYE, MUDAHALEDEN
SERBESTLIGE

Tarihsel gelisim siireci igerisinde devletin iktisadi yasama yon verme {lizerindeki
rolii irdelendiginde, Platon’dan Aristoteles’e uzanan ilk diisiiniirlerden ve ardindan
giderek Roma ve Ortagag iktisadi diisiincesi igerisinde yogrulan devletin iktisadi hayata
miidahil olma kaygisi, 1750’li yillara kadar ana akim iktisadi diisiince haline gelen
Merkantilist donemde de etkisini korumustur. Fransa’da Jean Bodin ve J.B. Colbert,

Ingiltere’de ise Thomas Munn ve Olivier Cromwell gibi iktisatgilarin 6nderligini



iistlendigi merkantilist doktrin; kamusal miidahale yoluyla ekonominin genel hatlarina
miidahil olunmasinin gerekli ve faydali bir uygulama oldugunu ileri siirmiistiir. Devlet,
dis ticaret anlayisina yonelik sinirlamalar igerisinde ekonomik yasama miidahalede
bulunmus ve bu siire¢ merkeziyetci ulus devlet rejimlerinin dogusuna taniklik etmistir.
Dolayisiyla bu amaca yonelebilecek iktisadi politikalarin uygulanabilmesinin ancak
kamusal bir otorite kanaliyla gerceklestirilebilecegi diisiincesi bu donemin temel
diisiince dinamigini olusturmustur (Kazgan, 1989: 31-33; Talas, 1969: 25-26).

Iktisadi diisiinceler igerisinde iktisat teorisinin ilk ekolii olarak degerlendirilen
fizyokratlar ise; devlete ekonomi bilinyesinde yer veren akimlarin karsisinda
durmuslardir. Zenginligi merkantilizmin aksine iiretime dayandiran bu anlayis; temelde
“dogal diizen” ifadesiyle adlandirilan bir iktisadi yapinin varolusunun toplum adina
yeterli oldugunu ve bu mekanizmanin higbir miidahale ve otoriteye ihtiya¢ duymadigini
ifade etmistir. Temel savunusunu Quesnay ve Turgot’un yaptig1 Fizyokrasi diisiincesi
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” modellemesinin ilk 6rneklemini olustururken
devletin temel iiretim ve ticari faaliyetlere yonelik miidahil olma siireclerini de disarida
birakmistir. Klasik tabiriyle; devlet mekanizmasinin yalnizca baymndirlik faaliyetleri
sahasinda var oldugu ve bunun disindaki higbir iktisadi faaliyetin bir parcast olma
niyetini tagimadigi, yalnizca vatandasimin can, mal ve kisisel hiirriyetleri iizerinde
giivence sagladig bir sistemin temsiliyetini olusturmustur (Zeytinoglu, 1981: 35).

Iktisadi diisiinceler sistematigi igerisinde, devlet mekanizmasinin iktisat iizerinde
birtakim islevleri olduguna dair yer alan goriisler igcerisinde genel olarak doneme hakim
olan iktisadi sistem belirgin bir sekilde kendi idealarin1 kabul ettirse de ayni iktisadi
sistem igerisinde yer alan ve alternatif olma kaygisi tasiyan farkli diisiince sistemleri de
ortaya ¢ikmistir. Bu diisiince sistemleri i¢erisinde miidahale ve serbesti tartismasi adeta
terazinin iki kefesi gibi stirekli olarak bir toplumsal denge ve dengesizlik halini
meydana getirmis ve iktisadi politikalar lizerinde literatiiriin gelistigi 18. ylizyildan bu
yana miidahale ve serbesti tartigsmasi tiim hiziyla dénem igerisinde hakim olan iktisat
ideolojileri igerisinde tartisilmigtir. Bu ¢alismanin takip eden bdliimiinde; donemler
itibariyle 18, 19 ve 20. yiizyillar igerisinde gozlemlenen diisiince akimlar1 tizerinden

tartisma degerlendirilmeye calisilmistir.



1.1.1. 18. ve 19. Yiizyil Diisiiniirlerinde Ekonomiye Miidahale Tartismalari

18. ve 19. yy diisiiniirlerinin iktisadi sistemler iizerindeki miidahale ve serbesti
tartismalari; bu diisiiniirlerin iktisadi diislinceler tarihi igerisindeki konumlanislarina ve
diisiinceleri sonucunda ortaya ¢ikan bir takim modern iktisat okullarina bagl olarak
degisim gostermistir. Bu baglikta; bu degisimler belirlenen iktisadi goriisler 1s18inda ele
alinarak donemin ekonomik ve politik diizlemi ayirt edilmeksizin mevcut diistincelerin
sistem icerisinde buldugu uygulama ve miidahale siirecleriyle eslenik bir sekilde

anlatilmaya ¢alisilmistir.

1.1.1.1. 18. ve 19. Yiizyil Diisiiniirlerinin Ekonomiye Miidahale Uzerine

Diistinceleri

Klasik iktisadin kurucusu olan Adam Smith’in 1776 tarihli eseri olan “Uluslarin
Zenginligi” adli c¢aligmasiyla birlikte “iktisadi birey” kavrami ortaya ¢ikmustir. Bu
diisiince sistemi igerisinde; insan, iktisadi bir varlik olarak bireysel ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmekte ve genelin yani toplumsal olanin da faydasina olabilecek
bir diizenin varligi kabul edilmektedir. Dolayisiyla boylesi bir diizen icerisinde herhangi
bir miidahale arac1 ya da kamusal miidahale gereksiz olarak goriilmiistiir. Kamusal
otorite; glivenlik, adalet, bayindirlik hizmetleri (altyap1), {ilkelerarasi rekabet
kapsaminda ithalat ve ihracat dengesinin gozetimi ve gilimriik vergilendirmeleri,
uluslararasi ticaret icerisinde tekel hakkinin taninmasi, belli durumlar igerisinde faiz
oranlarmin kontrolii gibi bagliklarda belirli bir seviyede miidahale hakkini sakli
tutmustur (Talas, 1990: 59).

Smith, devletin iktisadi yasam iizerindeki etkisinin dar bir ¢ercevede tutulmasi
gerekliligini, kamusal kaynaklarin koti kullanmmiyla iligkilendirirken, tiretim
faaliyetlerini emek piyasasi igerisindeki arz ve talep kosullarinin disinda
degerlendirmeye calisan zihniyetin kamu kesimi igerisinde onemli Ol¢iide bir israf
ekonomisi yaratacagini vurgulamistir. Boylesine isleyen bir sistemin ise; rasyonel
kaynak kullanimini disladigi ve sonucunda toplumsal bir zararin olusumuna da meyil
verdigini ifade etmistir (Alper, 1994: 10).

Bununla birlikte; Smith, birey temelli olarak baslayan ve sonucunda toplum
refahin1 baz alan genellemelere ulastigi analizlerinin her zaman igin gegerli olmadigini,

dénemin sanayici ve tliccarlarinin ¢cogunlukla toplumsal ¢ikarlara aykir1 davrandigini



gozlemlemistir. Bu agidan, 6zel bir girisimcinin toplumsal yarar1 gozetebilmesi adina
kisisel ¢ikar algisiyla olusan girisimci rekabetinin adalet olgusu igerisinde frenlenmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu noktada; Smith’in kamusal otoritenin miidahalesine kars1
olan fikirleri genel bir ilke olarak degerlendirilse de bu durumu kesin bir yasa gibi
gormedigi de ortadadir. Smith, kimi durum ve zamanlarda devlete siireglere miidahil
olma hakki tanimig ve bunu faydali bir arag¢ olarak da gérmiistiir (Talas, 1990: 59).

20.ytizyiln ilk yarisina kadar gegerliligini koruyan klasik iktisat ¢izgisi ortalama
150 yila dayanan siire igerisinde o donemin gelismis kapitalist {ilkelerinin iktisadi
politikalarin1 biiylik oranda belirlerken, bu politikalara yonelik olarak gerek klasik
iktisat¢ilarin kendi igerisinde gerekse de diger iktisadi perspektiflere sahip kesimlerden
gelen daha fazla serbesti ya da miidahaleyi ifade eden birtakim elestirilerin gelismesine
de yol agmustir.

Smith ve Ricardo’nun diisiincelerinden etkilenerek teorilerini olusturan ancak
ilerleyen zaman igerisinde Comte, Sismondi ve Saint-Simon gibi {itopik sosyalist
diistintirlerin etkisinde kalarak liberal bir sdylemden miidahaleci bir sdyleme kayan J.
Stuart Mill; belirli durumlar temelinde devletin korumacilik sdylemli iktisadi
politikalarinin gerekli oldugunu vurgulamistir. Mill’e gore ozellikle yeni sanayilesen
iilkelerde kamusal otoritenin aldig1 onlemler zinciri, sanayilesmeye ¢ok daha onceki
siireglerde baslayan iilkelerle aradaki zaman farkindan kaynaklanmaktadir. Bu agidan;
yeni sanayilesen Tlilkelerin digsal rekabetler ve gii¢lii sanayilesmis iilkelere karsi
korunmasi gerekmektedir. Bu politika ise; ilgili iilkenin endiistriyel giiciinii diinya
nezdinde hissettirmeye basladigi ve dis rekabette etkin bir gii¢ olarak kendisini
hissettirdigi bir devreye gelene kadar devam etmek zorundadir. Mill; bdylece stirekli bir
korumaciliktan &te, belirli bir gelisim doneminde devlet miidahalesini kabul eden bir
diisiince sistematigi gelistirmistir (Turanli, 1988: 126).

Mill’in gecici bir donemi kapsayan ve sanayisi gelismemis iilkeleri, gelismis
ilkeler karsisinda korumay1 hedefleyen miidahale anlayisi, o donemin liberal iktisadi
diizleminde yer alan kimi iktisat¢ilarini da etkilemistir. Sanayi devrimi sonrasi olusan
yeni diinya diizenine hegemonyasini kabul ettiren Ingiltere’ye karsi kendi sanayilerini
koruyabilmek amaciyla ABD’de Henry Corey, Almanya’da ise Friedrich List adl

iktisat¢ilar Mill’in fikirlerine benzer iktisadi degerlendirmelerde bulunmuglardir.

10



Corey, ABD igerisinde simirsiz bir serbesti iceren iktisadi bir politikay1
benimserken, dis ticaret diizlemi igerisinde ise mutlak Gl¢lide koruma ve miidahale
iceren politikalar1 savunmustur (Kazgan, 1989: 210). List ise; Alman ekonomisinin dis
ticaret politikalarinin miidahaleci bir temelde diizenlenerek disaridan gelebilecek
rekabet ortamina karsi sanayilesme siireci tamamlanana kadar korumaci onlemlerin
alinmasi gerektigini vurgulamis ve sanayilesmis iilkelerle rekabet edilebilir bir seviyeye
ulasildiginda miidahalenin ortadan kaldirilmasi gerekliligini ifade etmistir (Ozgiiven,
1984: 127).

Liberal iktisat politikalarin1 savunan ancak bununla birlikte miidahale algisinin
gelistigi klasik iktisatgilarin yaninda, yine aym1 doneme damgasini vuran ve liberal
iktisadi politikalarin toplum genelinde yarattigi tahribati goézlemleyerek kapitalist
sistemi biitiinsel bir dille elestiren iktisatgilar da 6zellikle 18.yy sonu ve 19. yy boyunca
ekonomi-politige Onemli katkilar yapmislardir. Bu donemin elestirel iktisatgilarini
itopik sosyalistler, bilimsel sosyalizm (Marxizm) ve reformizm biinyesinde
degerlendirebilmek miimkiindiir.

Liberal iktisat politikalarina yonelik ilk elestiriler {itopik sosyalistlerden
gelmigtir. Baslangi¢ noktasi olarak klasik iktisat okulunun 6gretilerine bagli bir diistiniir
olan Sismondi, Ingiltere’de yaptig1 gézlemler sirasinda karsilastigi toplumsal sefalet ve
iktisadi krizlerin insanlar {izerinde yarattigi derin etkileri analiz ederek kapitalist
sistemin toplumun geneli adina refahi saglayamadigini ve emegin sermaye kesimi
tarafindan sOmiiriildiigiinii ortaya koymustur (Talas, 1990: 71). Bu analizler
dogrultusunda devletin kamusal giiciinii kullanarak somiiriiniin 6nlenebilmesi adina
ekonomi politikalarina miidahalede bulunmasi konusunda goriis bildirmistir.

Liberal ekonomi politikalarina yonelik elestiriler getiren bir diger diisiiniir Saint
Simon, liberal kapitalist sistemin yarattigi liretim anarsisi kavrami yerine bilgi ve
beceriye dayali plan bazli bir ekonomik program Onermistir. Ozel miilkiyetin
kaldirilmasindan yana net bir tavir almamakla birlikte kisisel bir ¢aba ve edinilen
yeteneklerle kazanilmamis olmasindan dolay1 miras hakkina karsi ¢ikmistir. Bireysellik
yerine toplumsal smif olgusuna énem vermekle birlikte siiflar arasi ¢atigma fikrini
desteklememistir (Olmezogullar1, 2003: 133-134).

Utopik sosyalistler igerisinde yer alan ve liberal iktisat politikalarna ydnelik

onemli elestirilerde bulunan Fourier, serbest rekabet diizenini elestirerek toplumsal
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fayda acisindan zararh bir diisiince oldugunu ifade etmistir. Fourier’e gore; kapitalizmi
ortadan kaldirmanin yolu, is¢ilerin, isletmelerin karmma ve yonetimine katilmasiyla
miimkiin olabilecektir. Fourier, devleti ise; is¢ilerin ¢alisma hakkini garanti altina alacak
bir mekanizma olarak gormektedir (Talas, 1990: 81). Blanc da benzer bir sekilde
is¢ilerin sefalet {icretleri seviyesinde yasamlarini idame ettirmelerini ve kapitalizmin sik
sik iktisadi bunalimlara girmesini serbest piyasa diizeninin varligina baglamistir. Bu
durumun 6niine gecilebilmesi adina finansal kaynagi devlet tarafindan karsilanan sosyal
atolyelerin kurulmasi 6nerisinde bulunmustur. Bu atolyelerde elde edilen karlarin isgiler
arasinda pay edilmesini 6nermistir (Turanli, 1988: 132).

Utopik sosyalist diisiiniirler igerisinde &nemli bir yeri olan ve Ingiltere’de ilk
defa sosyalizm kavramim dile getiren Robert Owen, sanayilesme siirecinin is¢i sinifi
lizerinde meydana getirdigi olumsuz ¢alisma kosullarina yonelik olarak birtakim ¢éziim
yollar1 ortaya koymus ve bu ¢6ziim yollarini kendi fabrikasinda uygulamaya koymustur.
Iscilerin ¢alisma kosullarinin diizenlemesine yénelik ihtiyaglar1 vurgulamak amaciyla
kendi fabrikalarinda uygulamaya koydugu bu diizen igerisinde Onerdigi toplumsal
modeli “kooperatif koyler” olarak adlandiran Owen, sanayilesmeyi yalnizca kotii
calisma kosullarinin nedeni olarak degil ayn1 zamanda issizligin ve yoksullugun da
temel belirleyeni olarak gormekle beraber, bu sahada birtakim kamusal diizenlemeler
yapilmasin1  dnermistir. Ozellikle kii¢iik yaslardaki cocuklarin fabrika sistemleri
icerisinde calismalarinin yasaklanmasima yénelik donemin Ingiltere’sinde ¢ikarilan
birtakim yasalarin diigiinsel altyapis1 Owen tarafindan olusturulmustur (Engels, 1997:
236-237; Koray, 2000: 30). Kooperatif¢ci kimligiyle giderek donemin en belirgin
sembollerinden biri haline gelen Owen, iitopik sosyalistler icerisinde sendikal
hareketlerle en ¢ok ilgilenen diisiiniirdiir. Owen, bariscil perspektife sahip genel grevler
yoluyla kapitalist diizene kars1 alternatif bir toplumsal diizen kurmay1 amag¢ edinmistir.
Bu amag kapsaminda yalnizca is¢i siifinin degil ayn1 zamanda diger sosyal siniflarin
da destegini onemli gormiistiir. Owen, sosyalizmin yasama gegirilmesini yonetici sinifin
da destegiyle basarabilecegini diisiinmiis ve is¢i sinifina bu kapsamda kilit bir rol
vermemistir (Isikli, 1995: 116-117; Celik, 2013: 98-99; Yarasir, 2004: 30-31).

Karl Marx ve Friedrich Engels kendilerinden 6nce varolan sosyalist diistinceleri
“litopik™ olarak degerlendirmis ve kendi yaklasimlarini1 bilimsel sosyalizm adi altinda

ifade etmislerdir. Bu yoniiyle bilimsel sosyalizm ya da diger bir ifadesiyle Marxizm,
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sosyalist sistemi; tarihin ilerici ve kapitalist sistemden sonra geldigini diisiindiikleri bir
asama olarak betimlemis ve tarihsel materyalizmin 1s1ginda her toplumsal asamanin
kendisinden bir dnceki modelin doniisiimiiyle ortaya ¢iktig1 vurgulamistir. Marx’a gore;
bu toplumsal doniistimler ise iiretici gli¢lerin doniisiimii siirecinde meydana gelen sinif
catismalartyla ortaya ¢ikmaktadir (Olmezogullari, 2003: 140).

Marx ve Engels, devleti toplumsal siniflar arasindaki catigmalar1 frenleyen ya da
baskin gelen sinifin ihtiyaglar1 dogrultusunda bu catismalart mevcut hegemonik iligki
aglar1 dogrultusunda yeniden dizayn eden bir ara¢ olarak degerlendirmektedir. Devletin
kendi varliginin sinif ¢atigmasi olusturdugunu ifade eden Marx, devletin sinifsiz toplum
olan komiinizmde kendiliginden ortadan kalkacagini diisiinmiistiir (Engels, 1993: 97).
Marx acisindan devlet; egemen sinif olan burjuvazi sinifinin bir yonetim organi olarak
goriilmiistiir ve egemen sinifin diger siiflar1 baski altinda tutabilmesi i¢in kullandig bir
arag olarak degerlendirilmistir (Marx ve Engels, 1993: 112).

Marxizm, temelde smifsiz ve devletsiz bir toplum olan komiinist toplumu
kurmay1 hedeflemektedir. Bu asamaya ulasilabilmesi adina iiretim araclar1 tizerindeki
0zel miilkiyetin kaldirilarak toplumsallastirilmasi gerektigi diisiincesiyle toplumsal
yapida devrimci, radikal bir doniisiim c¢agris1 yapmaktadir. Marx, bu gegis siirecinde
sosyalist toplumu bir tiir ara form olarak tanimlamis ve Komiinist Manifesto (1848) adli
eserinde buna yonelik yapilacak doniisiimleri belirli basliklar altinda anlatmastir.
Temelde toprak miilkiyetinin kaldirilmasi, dereceli olarak kademelendirilmis bir gelir
vergisi, tim kredi sisteminin sermayesi devlete ait olan bir bankacilik sisteminde
toplanmasi, miras hakkiin tamamen kaldirilmasi, haberlesme ve ulasim araglarinin
tamamen kamu denetimine alinmasi, devletin sahipliginde iiretim ve fabrika
sistemlerinin gelistirilmesi, tarim ile imalat sanayii arasinda {ilke i¢i kaynak ve niifus
sisteminin dengeli bir bi¢imde dagitilmasi, kamusal egitim yoluyla genglerin egitim
hakkindan faydalanmasi ve c¢ocuk isciligin tamamen yasaklanmasi vb. uygulamalarla
yapilacak temel doniigiimler ifade edilmistir (Marx ve Engels, 1993: 132).

Reformist hareketler ise; temelde Marx’in sosyalist topluma dair goriiglerini
kabul etmekle birlikte, Ozellikle sinifsal catisma ve siddet boyutundaki
degerlendirmelerine kars1 c¢ikarak bir proleterya diktatorliigii donemi olmaksizin
bireysel ve toplumsal 6zgiirliik ve refah diizeninin kapitalist sistem {izerinde reformlar

yoluyla saglanabilecegini ve bunun en temel miicadele yolunun ise parlamenter sistemle
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gerceklesebilecegini One slirmiistiir. Demokratik sosyalizm olarak da adlandirilan
reformist hareketler igerisinde Rodbertus ve Lassalle’nin goriislerine dayanan devlet
sosyalizmi, devletin iktisadi ve toplumsal tiim yasam ve Oriintiilerine miidahale etmesi
gerektigini savunmustur (Talas, 1990: 92-93).

Reformist hareketler icerisinde yer alan ve temelleri 1880°1i yillarin basina
dayanan Fabianizm hareketi Sidney ve Beatrice Webb’lerin Onciilii@iinde kapitalist
sistemin negatif yanlarinin torpiilenerek daha adil ve daha demokratik bir toplumun
olusturulabilecegini savunmustur (Isikli, 1995: 138-139). Fabianizm, devrimci bir
cizgiden ¢ok reformist bir tutumla sinif ¢atigmasi yerine uzlagsmaci bir anlayisin gerekli
oldugunu vurgulamistir. Webb’ler sinif miicadelesi olgusunu kabul etmekle birlikte, bu
miicadelenin siniflardan birinin digerini ortadan kaldirmasiyla c¢6ziimlenebilecegi
tizerine degerlendirmelerde bulunan Marxist bakis agisina karsi ¢ikmistir. Marx’in
degerlendirmelerinin tersine Webb’ler sendikalari yalnizca ekonomik bir hak araci
olarak degerlendirmistir (Celik, 2013: 104). Tarihsel siire¢ igerisinde basta Ingiltere
olmak iizere reformist hareketlerin etkin oldugu tiim {iilkelerde Fabianizm diisiincesi;
siif miicadelesi yerine, kapitalist sistemin ortaya ¢ikardigi toplumsal sorunlara reform
yoluyla diizenlemeler getirmeye calismistir. Reformist hareket; ozellikle II. Diinya
Savas1 sonrasi kurulan yeni diizen igerisinde Bat1 sendikacili§inin ana diisiincesi haline
gelmistir (Tokol, 2013: 23; Celik, 2013: 105).

Reformist hareketler igerisinde yer alan bir diger diisiince akimi ise; Fransiz
George Sorel’in onderligini yaptig1 Gild Sendikaciligidir. Gild hareketi, kapitalist
diizenin asil tehlikesinin 6zel miilkiyet kaynakli degil, iicretli calisma kosullarindan
kaynaklandigin1 ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle Gild hareketi; emekg¢i kesimlerin,
emeklerini birer meta olarak satmak durumunda birakilmalarina ve bu kesimlerin gelir
diizeylerinin piyasadaki emek arz ve talebindeki dalgalanma siireclerinin insafina
birakilmasindan kaynakli ugradiklar1 haksizlik ve adaletsizlik durumlarina karsi
miicadele  edilmesini  Ongormektedir.  Gild  hareketi;  {iretim  araglarinin
toplumsallastirilmasinin tek basina kapitalist sistemi doniistirmeye yetmeyecegini ve
asir1 bir endiistriyel biirokrasinin “Ureticilik sistemi” var oldugu siirece devam edecegini
ifade etmistir. Uretim kaynakli bu diizenegin ortadan kaldirilmasinin yolunu ise
sendikalar kanaliyla kurulacak komitelerle sanayi iiretiminin kontrol altina alinmasina

baglamistir. Gild hareketi; bu uygulamanin herhangi bir kamusal otorite araciligiyla
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gerceklesebilmesinin - miimkiin  olmadigim1  vurgulayarak ilgili degisimin yalnizca
sendikal miicadele, devrimci hareket ve grevler kanaliyla gerceklesebilecegini iddia

etmistir (Talas, 1990: 95).
1.1.1.2. 18. ve 19. Yiizyil Uygulamalarinda Ekonomiye Miidahale Siire¢leri

Kapitalist sistem, kendinden once gelen sistemlerden farkli olarak yeni bir
tarihsel asama igerisinde zanaatciliktan maniifaktiir liretim tarzina ve oradan da 1700’ li
yillarin ortalarindan itibaren modern fabrika sistemine gecis halinde gozlemlenen bir
sistem olarak gelisim kaydetmistir (Mantoux, 1961: 25). Bu gelisim siirecinin emekg¢i
kesimler {tizerindeki etkisi ise; emegin geleneksel iiretim bigimleri icerisindeki
anlayisinin hizla sanayiinin ihtiyaci kapsaminda yeniden degerlendirilerek sanayi isgisi
haline doniistiigii, fabrika sistemi icerisinde vardiyali, gece-giindiiz demeden calisan
yeni bir konuma itilmesi olmustur (Deane, 1994: 239).

Bu sistemin en temel argiimanlarindan bir tanesi; serbest piyasa ekonomisi
ilkesinin gelisimine bagl olarak toplumsal birer norm haline getirilmis olan emek dahil
tiim iiretim unsurlarinin piyasa kosullarina tabii tutulmas: gerekliligidir. “Kendi kurallar
zinciri” igerisinde isledigi varsayilan piyasa mantigi, iiretimde yer alan tiim unsurlarin
piyasa kosullar1 igerisinde arz ve talep kurallarina uygun olarak metalasmasi gerektigini
vurgulamaktadir (Polanyi, 1986: 88).

Polanyi, tarihte yer alan hicbir toplulugun belirli bir iktisadi sisteme sahip
olmadan var olamayacagini vurgulamis ve tarih igerisinde her toplumda piyasa
sisteminin niiveleri bulundugunu lakin 18. yy’a kadar gecen siirede bdylesine kendi
kurallarina gore isleyen bir piyasa toplumunun gézlemlenmedigini ifade etmistir.
Polanyi yalnizca piyasanin var olmasini bir piyasa sisteminin olusmasi agisindan tek
basina yeterli bir etki olarak gérmemektedir. Piyasa toplumu ile ifade etmek istedigi ise;
yalnizca piyasa fiyatlar1 ile yon verilen, ekonomik yasamin higbir alanina miidahale
edilmeksizin uygulanan bir sistemdir (Polanyi, 1986: 66).

Bu agidan tarihsel siire¢ icerisinde ekonomiye miidahale ve serbesti
uygulamalan i¢ i¢e gegerek ilerlemistir. Kapitalist sistemin hakim iktisadi diislince
sistemi haline gelmesiyle birlikte liberal ekonomi politikalar: tiim diinya geneline hizla
yayllmaya baglamistir. Kapitalist sistem, 19. yy’in ikinci yarisindan itibaren giderek

yayginlasmis ve o donemlerden 1900’1 yillarin baslarina kadar gegen siirecte pek cok
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krizle karst karsiya gelmistir. Her kriz sonrasinda ise devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerekliligi iizerine derinlemesine tartismalar yasanmistir. Bu agidan; kapitalist
sistemin igerisine diistiigii kriz siireglerini asabilmek adina ya kamudan daha fazla
ekonomiye miidahil olmasi istenmis ya da miidahalenin kapsaminin belirli derecelerle
azaltilmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Kapitalist sistemin piyasa mekanizmasina oncelik veren uygulamalar1 ve tiim
iiretim degerlerini metalastirmas1 1700°1ii yillarin sonlarina dogru Ingiltere’nin 6zellikle
de giliney bolgelerindeki tarim kesimlerinde yoksullugun giderek goriinlir bigcimde
artmasina sebep olmustur. Sanayilesmenin giderek belirginlestigi ve sanayi kesiminde
calisan iscilerin {icretlerinin, tarimda g¢alisanlara oranla goreli olarak yiiksek olmasi da
endiistri sahasina yonelik isgiicii hareketliliini arttirmistir. Bu noktada; bir taraftan
tarim kesimleri iizerinde yogun bir yoksullasma gozlemlenirken, sehirlere sanayi
kesiminde c¢aligmak iizere go¢ eden insan sayisinda da yogun bir artig yasanmaktaydi.
En nihayetinde bu durum, ingiltere’deki tiim toprak sahipleri adina potansiyel bir isyan
ihtimalini de i¢inde barindiran bir toplumsal sorun halini almigti. 1662 tarihli Yerlesim
Yasas’'nmin 1795 yilinda bazi maddelerinin kaldirilarak emege hareket serbestisi
getirilmis olmasi da kdylerden sehirlere niifusun ¢oziilme siirecini hizlandirmistir.
Boylesine kosullar igerisinde, kirsal kesimi sanayilesmeden kaynakli ¢oziilme
siirecinden koruyabilmek, ciftci kesimini agir yiikk altinda ezmeden {icretlerin
yiikselmesini saglamak ve asgari bir seviyede yasam standardini giivence altina almak
adina Speenhamland sistemi denilen yeni bir yoksulluk yasasi kanunlastirilmistir
(Polanyi, 1986: 110).

Bu uygulamalar; tarim kesimindeki ¢dziilmeyi bir nebze olsun geciktirmekle
birlikte tarimsal kesimin tasfiyesine engel olamamis ve oOzellikle 1800’li yillarin
ortalarindan itibaren kapitalist sisteme yonelik tiim sert elestirilere ragmen sistem, tiim
kurumlariyla birlikte 6nemli asamalar kat ederek tiim diinya geneline olanca hiziyla
yayilmaya baglamistir. Bu yayilim siireci; ekonomik gelisim konusunda ciddi mesafeler
almig Bat1 Avrupa lilkelerinden 6zellikle de somiirii ve koloni iligkisi iizerinden iktisadi
olarak geri kalmis iilkelere sistem igerisinde kabul ettirilmistir. Cografi agidan
kapitalizmin yayiliminin yaninda, makinelesmeyle giderek hiz kazanan teknolojik
doniisiim siire¢leri, sistemin kendi yapisina uygun orgiitlenme araglar1 olan bankalar ve

isletmecilik gibi sermaye birikimi saglayan kurumlar aracilifiyla bu birikimin
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yatirimlara doniistiiriilmesi, kapitalist sistemin o zamana kadar uzanan en yliksek
etkinlik diizeyine ulagsmasina neden olmustur (Maillet, 1983: 161).

Kapitalist sistem gelistikge pek ¢ok toplumsal sorun da goriiniir hale gelmeye
baslamistir. Ulasilan sanayilesme seviyesi ile birlikte, is¢i sinifi giderek kalabalik
yigmlar haline gelirken, sinif bilincinin 6zellikle 19. yy’in ortalarindan itibaren giderek
belirginlesmesiyle beraber toplumsal hak miicadeleleri biiyiimeye baslamistir. Uretimde
gbzlemlenen artiglar yeni hammadde ihtiyaclarini ortaya ¢ikarmis lakin genis toplumsal
kitleler bu iiretim diizeyini talep edebilecek satin alma giicine ulasamamistir.
Sanayilesme diizeyindeki doniisiim, teknolojik ilerlemeler adina daha fazla
makinelesmeyi ve makine alimina yatirnmi gerektirmis fakat kar oranlarindaki diisme
egilimi sebebiyle yeterli diizeyde yatirim gergeklestirilememistir. Bu acidan kii¢iik ve
orta dlcekli isletme tipi liretim giderek yetersizlesmis, kapitalizmin tiretim altyapisinda
gerceklesen bu sorunlar karsisinda altyapt dinamiklerinin  degigmesi sistemin
devamlilig1 adina zaruri bir ihtiya¢ haline gelmistir. Ulusal birliklerini ge¢ tamamlayan
birtakim tilkeler, kapitalist diinya ekonomisinde var olabilmek i¢in kendilerinden daha
once gelisim gosteren iilkelerle pazar kapma yarisina dahil olmus ve iilkeler arasinda
ulusal seviyede rekabet miicadelesine girismiglerdir (Maillet, 1983: 162).

Kapitalist sistemin igerisine girdigi bu bunalimi agabilmek adina birtakim 6énlem
arayiglarina da girilmistir. 1900°1i yillarin basinda giderek giiclenen ve genis kitlelerde
karsilik bulan sosyalist diisiincenin de etkisiyle birlikte klasik iktisadin temel argiimani
olan “birakiniz yapsinlar” diisiincesi, 19.yy ortalarindan itibaren sarsintiya ugramis ve
is¢i siifinin gerek demokratik oy miicadelesiyle (Chartizm) gerekse de sinif miicadelesi
anlayis1 icerisinde birtakim haklarin kabuliinii saglayan diizenlemeler (Bismarck
Almanya’sinda goriilen temel sosyal haklar vb.) gerceklestirilmistir. Boylece erken
sanayilesen iilkelerde sendikalagsma ve orgiitlenerek toplu pazarlik yapma hakki, is
kanunlar1 ve genel oy hakki gibi kazanimlar is¢i siifinin miicadelesi neticesinde
basartya ulagmistir. Kapitalist sistem igerisinde gozlemlenen pazar elde etme
miicadelesi neticesinde hammadde ve pazar olanaklarinin gelistirilmesi adma yatirim
olanaklar1 artarken bu yatirimlarin dayatilabilmesi adina zor kullanan somiirgecilik,
1900’li yillarin basindan itibaren daha belirgin bir hale gelmis ve 20.yy ortalarina degin
iki diinya savasinin da temel belirleyici dinamigini olusturmustur. Kiigiik isletmelerden

biiylik isletme sistemine 6nemli bir donilisim gergeklesirken; 1900°1i yillarin basinda
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Henry Ford’un ilk kez fabrikalarinda uyguladigi ve seri iiretim imkaninm1 saglayan
fordist tiretimle (bant sistemi) birlikte kapitalist sistemin iiretim altyapisinda yasadigi
tikanma yeni bir doniistime ugramistir. Diinya genelindeki pazar kapma yariginin bir
pargasi olarak rekabeti kisitlayan ve giderek tekellesen kapitalist sistem igerisinde
karteller, diinya pazarlarin1 paylasarak ellerindeki bolgeleri korumaya yonelmislerdir
(Maillet, 1983: 162).

20. yilizyilin baglarindan itibaren kapitalist sistemin gelisimiyle bir taraftan
tilkeler aras1 ekonomik iligkiler giderek sarmal halinde birbirine baglanirken diger
yandan bu bagimlilik iliskisi i¢erisinde gelismis iilkeler arasinda gozlemlenen ticaret,
silahlanma yaris1, somiirgecilik hareketleri ve niifus olarak yogun olan bolgelerde ucuz
emek liretiminin saglanmasini hedefleyen bir rekabetin giderek yogunlastig1 bir diinya
sistemi ortaya ¢ikmistir. 1914 tarihinde baglayan I. Diinya Savasi ile birlikte kapitalist
sistem tiim mekanizmalariyla bir savas ekonomisi yaratmaya baslamis ve bu hedef
dogrultusunda siyasi iktidarlar giderek parlamenter sistemlerden uzaklasirken, mevcut
meclislerin yetkileri daraltilmis ve devletin sosyo-ekonomik hayata miidahalesi de
giderek daha belirgin bir hal kazanmistir (Talas, 1969: 59). Savas sonras1 Avrupa’sinda
alman Onlemlerin yeterli olmayis1 ve issizlik sorunsalinin artik iktisadi politikalar
baglaminda yiiriitiilemeyecek boyutlara gelmesiyle birlikte mevcut durum ve
giivensizlik ortami tiim diinya geneline yayilmis ve 1929 Biiyiikk Buhrani’nin ortaya

¢ikmasina neden olmustur (Kazgan, 1989: 257).
1.1.2. 20. Yiizyilhn Diisiiniirlerinde Ekonomiye Miidahale Tartismalar:

20. ylzyil icerisinde ekonomiye miidahale tartismalari, erken 20. yy’da artan
devlet miidahalesi kapsaminda degerlendirildiginde; 1900’1l yillarin basindan itibaren
klasik iktisadin miidahale karsiti argimanlarinin giderek zayiflamasi artan sosyal
hareketler ve alternatif diinya diizeni miicadeleleri ile birlikte olduk¢a karmasik bir hal
almaya baslamis ve Ekim 1917 tarihli Sovyet Devrimi ile birlikte alternatif bir iktisadi
sOylem olan sosyalizmin pratikte uygulanmasiyla beraber klasik iktisadin piyasa
merkezli yapis1 karsisinda kamu miidahalelerini ve 6zel miilkiyete dayanmayan bir
sistemin kurulumunu beraberinde getirmistir. Kapitalizmin siire¢ igerisinde girdigi
iiretim altyapist olan fordizmin yarattig1 arz yonlii ekonomi karsisinda yeterli diizeyde

talep yaratamamasi, I. Diinya Savasi’nin ortaya koydugu yikim ve sosyal problemlerin
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giderek derinlesmesi, kapitalist sistemin siirdiiriilebilirligini sorgulatmis ve bu durum
devlet miidahalesine daha fazla dayanan bir sistem olarak Keynesyen iktisadi diislince
sisteminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi giderek yayginlasan Keynesyen sistem
icerisinde miidahale agirlikli bir iktisadi sistemde; kapitalizm “altin ¢agin1” yasarken bu
siire¢ sendikalarin ve kamu iktisadi tesebbiisleri gibi kimi kuruluslarin giderek
biiyliyerek ekonomide belirleyici hale geldigi bir sistem yaratmis ve bu sistem 1970°1i
yillarin basma kadar siiregelmistir. 1970’li yillar sonrasinda ise; kar oranlarinda
gozlemlenen degersizlesme siirecleri, ana akim enerji fiyatlarinda yasanan
ylkselmelerden kaynakli krizler ve orgiitlii emek¢i hareketlerinin 6niiniin alinamamasi
karsisinda kapitalist sistem yeniden doniisiime ugramis ve neo-liberal politikalara dayal
yeni bir iktisadi diizlem ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte elde edilen sosyal hak kazanimlari,
sendikal haklar ve kamu iktisadi tesebbiislerine dayali iktisadi uygulamalar hizla
Ozellestirme siireclerine tabii tutulmustur.

Bu baglikta ifade edilen degisimler; 20. yy’in erken ve ge¢ donemine tekabiil
eden iktisadi goriisler 15181nda ele alinarak donemin iktisadi ve siyasi uygulamalarindan
bagimsiz olmayacak bir diizlemde mevcut diislincelerin sistem igerisinde buldugu

uygulama ve miidahale siirecleriyle birlikte degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

1.1.2.1. Erken 20. Yiizyil Diigiiniirlerinin Ekonomiye Miidahale Uzerine

Diistinceleri

Devletin iktisadi sahaya miidahalesi, birtakim iktisadi diislince sistemleri
acisindan farkli sekillerde degerlendirilmistir. Bu acidan; kimi diisiince sistemleri
devlete ekonomi igerisinde yalnizca diizenleyici bir rol verirken, kimi diislince
sistemleri ise diizenleyici bir roliin yaninda devlete yonlendirici bir rol de bi¢gmis, bu
bakis agilarinin yani sira kimi diisiince sistemleri ise devletin girigimei hiiviyetiyle
ekonomiye miidahil olmas1 gerektigini dile getirmistir. Bu noktada; devletin ekonomiye
miidahale etmesinde en belirleyici etken klasik iktisadin serbest piyasa mantiginin
¢okiisli karsisinda yeni bir yol arayisindan kaynaklanmistir (Miiftiioglu, 1996: 26).

Klasik iktisadin tam rekabet argiimanina ragmen 20.yy’da giindelik ekonomik
hayat, rekabet ve tekel unsurlarinin bir arada varligini siirdiirdiigii bir sisteme tekabiil

etmistir. Bu agidan piyasalar; tam rekabet yerine aksak rekabet ve birden fazla tekelin
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pazar kapma yarisini igeren oligopol piyasalardan meydana gelmistir (Samuelson, 1970:
49). Oligopollerin yer aldig1 aksak rekabet piyasalarinda sermayedarlar, iiretilecek
miktar1 ve iirlin fiyatlarinin kontroliinii ellerinde bulundurduklarindan, bu durum bazi
tiretici kesimlerin haksiz bir sekilde asir1 kar elde etmelerine olanak saglamistir. Bu
noktada devlet, oligopollerin haksiz kazanclar elde ederek kaynak ve gelir dagiliminda
olusturduklar1 dengesizlikleri diizeltebilmek adina ekonomik yasama miidahale etmistir.
Devlet bu politikay1; piyasaya yeni sermayedarlarin girigini saglayarak, firmalarin
tiretim ve fiyat diizeylerine kontrol getirerek ve asir1 karlar lizerinden gorece yiiklii
vergiler alarak gergeklestirmistir. Lakin, uzun donemde optimal kaynak dagiliminin
saglanabilmesi adina gelir ve kaynak dagilimi agisindan en etkin miidahale bigimi
devletin bu oligopollerin yerini alarak tiiketici tercihlerine uygun 06zel mallari
tiretmesinden gegmektedir (Sener, 1984: 38-40).

Devletin ekonomiye miidahale etme gerekgelerinden bir digeri de; iilke
genelindeki kaynaklarin rasyonel kullanom ve dagilimimin gerceklestirilmesinin
saglanmasidir. Devlet, kaynak kullaniminin etkinligini saglama fonksiyonu ile hareket
ederken Ozel sektor ise kaynaklarin bizzat kullanimi ile dogrudan ya da dolayli bir
sekilde ilgilenebilmektedir. Devlet, bu donemde aksak ve giderek kontrolden ¢ikan
rekabet kosullarinin bir sonucu olan tekelleri frenleyebilmek, azalan maliyet kosullar
icerisinde toplum i¢in gereken ihtiyaclar1 ideal bir iiretim diizeyiyle karsilayabilmek ve
toplum geneline negatif yonde iktisadi maliyetler yiikleyen 6zel sektoriin faaliyetlerine
siirlamalar getirebilmek amaciyla ekonomik siirece miidahale edebilmektedir. Devlet,
bu fonksiyonu gergeklestirirken bazi yasal (anti-trést yasalar, ek vergi ve cezalar vb.)
uygulamalar ve iktisadi politika araglarimi (para-kredi, maliye, dis ticaret vb.)
kullanabilmektedir. Yine benzer amaclar dogrultusunda, kendi kurdugu tesebbiisler
yoluyla 6zel mallar da tiretebilmektedir (Sener, 1984: 27-28).

Devletin iktisadi yasama miidahale etmesinin temel gereklerinden bir digeri ise;
iktisadi biiylimenin ve kalkinma hedeflerinin saglanabilmesidir. Devlet, ekonomik
biiyiime ve kalkinmay1 hizlandirabilmek i¢in tasarruf arttiric tedbirler uygulayarak
vergilerde birtakim diizenlemelere gidebilecek, sermaye birikimi ve hareketliligini
arttirmak adina kamu yatirimlarini genel olarak yogunlastirabilecektir (Bulutoglu, 1971:

25-26).
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Devletin iktisadi yasama miidahale etmesinin bir diger gerekgesi ise; gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin diizenlenmesi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Piyasa
mekanizmasinin iicret, kar ve rant arasindaki dagilimi saglama konusunda basarisiz
olmas1 ve bunun sonucunda toplumda goriilen esitsizliklerin ciddi toplumsal sarsintilar
yaratmasi karsisinda kamusal otorite gelir dagilimin1 diizenleme fonksiyonunu
uygulamaya gecirmistir. Devlet, gelir dagiliminda adaleti saglama fonksiyonunu
saglayabilmek adina; bir taraftan yiiksek gelirli kesimlere artan tarifeli oranlarda
vergiler uygularken, diger taraftan temel kamu hizmetlerinin sunumu, sosyal giivenlik
hizmetlerinin finansman1 ve firsat esitligi saglayan hizmetlerin derecesini arttiracaktir.
Bu sekilde gelir dagilimindan daha diisiik oranlarda pay alan kesimlere yonelik olarak
gelir transferi saglanabilecek ve bdylece gelir dagilimi daha adil bir sekilde
diizenlenebilecektir (Samuelson, 1970: 50; Bulutoglu, 1971: 23-24).

Devletin ekonomiye miidahale etme yontemleri; devletin diizenleyici ve
yonlendirici olarak miidahalesi ve girisimci olarak miidahalesi bagliklar1 altinda
degerlendirilebilecektir. Devlet, diizenleyici ve yonlendirici olarak iktisat politikalarina
miidahalede bulunurken birtakim politika araglarini kullanmaktadir. Bu noktada; para ve
kredi politikalarin1  piyasadaki para hacmini genisleterek ya da daraltarak
gerceklestirerek piyasada para arzi ile para talebi arasinda denge kurmayi
hedeflemektedir. Maliye politikalar1 araciligryla vergi, harcama, bor¢lanma ve biitce
yapma hakkin1 kullanarak kamusal ekonominin ihtiyaglari dogrultusunda hareket
etmektedir. D1 ticaret politikasi ile demeler dengesi {lizerinde ithalat-ihracat dengesini
kurmaya ¢alismaktadir. Diizenleme ve kontrol politikalar1 araciligiyla da birtakim
iktisadi faaliyetler diizenlenmekte bdylece mal ve faktor piyasalarinda olusan fiyatlar
tizerinde s6z sahibi olabilmektedir (Kulaksiz, 1997: 3).

Devlet, iktisat politikalar1  {lizerindeki  diizenleyici ve yoOnlendirici
uygulamalarinin yani sira birtakim iktisadi, sosyal ve siyasal gerekg¢elere dayanarak
kamusal mal ve hizmetleri piyasa kurallar igerisinde topluma belirli bir fiyat dahilinde
0zel bir mal ya da hizmet olarak da sunabilmektedir. Miilkiyeti kamusal kaynakli olan
tiretim araglart ile birlikte topluma genel ticari normlar igerisinde mal ve hizmet
sunumunda bulunacak bu kurumlar ise kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) olarak

anilmaktadir (Onder, 1994: 13).
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KiT’ler, « iktisadi faaliyetler icerisinde bulunmak amaciyla devlet veya herhangi
bir kamusal otorite tarafindan bizzat veya bir ortaklik aracilifiyla meydana getirilen,
sermayesinin tamami ya da biiylik ¢ogunlugu devlet veya bir kamu kurulusu tarafindan
finanse edilen, dogrudan dogruya veya dolayli bir sekilde denetime tabii tutulan,
yonetim kurullarinin kamuyu yoneten hiikiimetlerce belirlendigi, cari maliyetlerinin
finansmaninin biliyiikk ¢ogunlugunu hazine kanaliyla karsilamayan, {iretilen mal ve
hizmetler i¢in herhangi bir karsilik 6denmesi gereken ve ilkesel olarak sosyal fayda
maksimizasyonu kapsaminda kaynak tahsisinde bulunulan iktisadi igletme tiirii” olarak
tanimlanmaktadir (Bilgin ve Yazici, 1994: 57; Akalin, 1990: 9; Artan, 1991: 6; Akgiig,
1981: 23).

Devletler yalnizca iktisadi gerekcelerle degil; savas sanayii, bilimsel
aragtirmalar, enerji gereksinimi ve bankacilik gibi sahalarda milli giivenlik ihtiyaci ve
bagimsiz kurumlara sahip olma kaygisiyla da KIT’ler kurabilmektedir. Bununla birlikte
KIiT’lerin miilkiyet yapilanmas1 agisindan sosyalist sistemlerdeki gibi toplumsal ya da
kamu miilkiyeti olarak da adlandirilabilecek sekilde diizenlenmis yapilariyla donem
itibariyle ideolojik bir sembol haline geldiklerini sdyleyebilmek miimkiindiir (Boratav
ve Tiirkcan, 1993: 186-187). Yine, KiT’lerin olusturulmasinda iktisadi ve siyasi
gerekceler disinda kamusal mal {iretimi agisindan sosyal adaleti saglayicit toplumsal

temelli gerekgeler de bulunmaktadir (Akalin, 1983: 92).
1.1.2.2. Erken 20. Yiizyil Uygulamalarinda Ekonomiye Miidahale Siire¢leri

1929 ekonomik kriziyle birlikte ortaya c¢ikan sorunlara klasik okulun serbest
piyasa ekonomisi iizerinden tiireyen anlayisinin bir ¢6ziim getirememesi, krizin
etkilerini asabilmek adina daha miidahaleci bir politika ihtiyacini giindeme getirmistir.
1930’lu yillarin ortasinda Ingiltere’deki yiikselen ekonomik krizi derinlemesine
inceleyen Keynes issizligin artarak siiregelmesinin nedenleri {izerine yogunlasmistir
(Stewart, 1993: 54). Keynes, serbest piyasa diizenegine dayali olan klasik ekoliin
uygulandigr ekonominin genis toplumsal kitleleri satin alma giiciinden yoksun
biraktigini vurgulamis ve bu durumun ¢ok sayida tiretilen malin satilamamasina yol
actigin1 ifade etmistir. Bu acidan; genis toplumsal kitlelere satin alma giiciiniin
saglanabilecegi, gelirin yeniden dagitimini uygulayabilecek iktisadi politikalarin hayata

gecirilmesi gerekmektedir. Bu amagcla devlet; satin alma giiciinden yoksun kitlelerin
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temel ihtiyaclarim1 karsilayabilecekleri ve kar odakli 6zel sektoriin pek de yapma
konusunda isteksiz olacagi yatirimlar1 gerceklestirerek ¢okmiis olan iktisadi sistemi
yeniden canlandirabilmistir (Isikli, 1993: 753).

Keynesyen ekonomik modelin etkisi igerisinde 1945 sonrasi donemin kamusal
politikalart temelde 1930’larin kriz slireglerinde yasananlara bir tepki olarak
olusturulmustur. Bu noktada; talebi arttirici iktisat politikalar1 uygulamaya konulurken
bu politikalarin da sadece kamu politikalar1 kanaliyla olabilecegi vurgulanmistir. Bu
siregte  devletin piyasaya miidahil olmasi sermaye birikim siireclerindeki
diizensizlikleri, ekonomik daralma ve durgunluklari azaltict bir etki yapmistir. Bu
durum; uzun dénem igerisinde 6nemli bir iktisadi gelisme saglanmasina da 6n ayak
olmustur. Boylece, 1945 sonrasi yaklasik 25 yila varan bir siiregte diinya genelinde
ticaret, sanayi iiretimi, toplam iiretim ve emek verimliligi gibi bir¢cok temel gostergede
artis hizlar1 ciddi oranlara ulasmistir (Kalmbach, 1987: 23).

Devlet, 6zellikle Bati toplumlarinda bu siirecte gelisen karma ekonomiler
icerisinde milli gelirin biiyiik bir kismi {izerinde belirleyici olmus ve bu acidan gerek
kamusal oOdemelerde gerekse de siibvansiyonlarda belirgin bir hareket serbestisi
saglamig, temel altyapi, isttihdam ve sosyal sorunlara yonelik olarak etkili bir ekonomi
politikasi izleyebilecek seviyeye ulagsmis ve boylece bliyiime oranlari, fiyat istikrarinin
saglanmasi ve tam istthdama yonelik hedeflerin gergeklestirilmesi bakimindan iiretim
ve dagitim siireglerine miidahalede bulunmustur (Habermas, 2002: 59-60). II. Diinya
Savagi sonrasi siiregte sosyal demokrat partilerin iktidarlarda bulundugu Avrupa
genelinde yogun bir devlet kapitalizmi islerken adil ve esitlik kaygisi altinda toplumsal
diizen sdylemi icerisinde genis kitlelerin siyaset icerisinde yer aldigi ve kapitalizmin
“altin ¢aginin” yasandigi bir doneme ulasilmistir (Saylan, 2003: 99).

Gelismis kapitalist tilkeler, II. Diinya Savasi’ndan 1970’11 yillarin bagina kadar
uyguladiklar1 Keynesyen refah devleti donemi igerisinde diinya ekonomisinin geneline
de yayilacak sekilde fordist liretim altyapir modelini uygulamislardir. Ulus-devletlerin
kurulum siireclerinin hizlandig1 ve endiistriyel {iretimin ulusallagtigi bir donemde
Keynesyen iktisadi model sermaye birikimi ve iiretim iligkilerini belirlemis, tlkeler
arasinda karsilagtirmali istiinliikler teorisi ve kalkinma yazininda modernlesme ve
bagimsiz kalkinma teorileri gibi tartismalar giderek yayginlasmistir. Fordist {iretim

bi¢cimi ve bunun sonucunda olusan yeni sermaye birikim rejimi giderek tiim tilkelerde
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belirgin hale gelmis ve merkez iilkeler iiretim teknolojisi yoniinden homojenlesmeye
baslamistir (Roche, 1992: 78).

II. Diinya Savasi sonrast1 donemde uygulamaya konulan Keynesyen iktisat
politikalari, mali uygulamalarla birlikte finansal ve sosyal sahalar1 da kapsayan bir
biitiinliik icerisinde olusturulmustur. Devlet, bu ¢ercevede parasal kaynaklarin olusum
ve kullanim ¢ergevesini belirleyen ekonomik politikalarin ana uygulayiciliglr gérevini
tistlenmis ve bu noktada devletin ekonomik islevi de niteliksel acidan Onemli bir
doniisiim gecirmistir. Bu gelisim siireci; sanayi liretimi agisindan dogrudan denetim ya
da katilim olgusundan 6te kamusal harcamalarin 6nemli oranlarda arttirilmasi ve bu
duruma bagl olarak mevcut harcamalar iilke genelindeki pazar sistemi igerisinde
ozellikle de iiretim araclarinin pazari iizerindeki etkisinin artmasina yol agmistir (Dobb,
1992: 250).

Bu donemin temel anlayisi olarak ortaya c¢ikan refah devleti uygulamalari,
iktisadi dengeyi saglayabilmek adina kamunun miidahalesini benimseyerek, tam
istihdam hedefleyerek, gelir dagilimi adaletsizliklerini azaltic1 ve istikrarli bir ekonomik
bliylimeyi amaglamig ve boylece serbest piyasa mekanizmasinin ortaya c¢ikardigi
aksakliklara yon vermistir (Saybasili, 1994: 58). Devlet, sosyo-ekonomik yasam basta
olmak tizere faiz politikalari, mali aracglarin kullanim1 ve bizzat iiretici olarak sistemin
kendisine yogun bir sekilde miidahale etmistir (Saylan, 2003: 101). Ekonomik
bliyiimenin bir karsilifi olarak; edinilen toplumsal refahin paylasim siireclerinde
ticretler, vergi ve sosyal giivenlik politikalart olusturulmus ve toplumsal bir problem
olan yoksullugu azaltic1 politikalar devletin temel gorevleri arasina girmistir (Sallan
Giil, 2004: 4-5).

Kamunun ekonomiye girisimci olarak miidahil olmasimin bir araci olan KiT’ler,
kapitalist sistem igerisinde Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi olusan refah devleti
sOylemi kapsaminda kendisine yer bulmustur. Bir¢ok iilkede farkli seviyelerde olmakla
beraber KiT’ler; 1980°li yillara kadar iilke ekonomilerinin biiyiik ¢ogunlugunun diizenli
bir iktisadi yasam siirdiirmesine katki saglamistir (Boratav ve Tiirkcan, 1993: 185). Bu
donem igerisinde ozellikle de gelismekte olan iilkelerde, KiT’ler kalkinma
politikalariin hayata gegirilmesinde temel araclardan biri olarak kullanilmis ve bu
iilkelere yonelik teknoloji ve sermaye hareketliligi daha cok KIT’ler {izerinden

gergeklestirilmistir (Bilgin ve Yazici, 1994: 57).
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KiT’lerin ortaya c¢ikisi her toplumun kendi tarihsel diizleminden ayr
okunamamakla birlikte temel olarak belirli ortak nedenlerin etkisinde kalarak
olusturulmustur. Iktisadi bunalimlarin  kamu finansmani1 ile frenlenebilmesi,
oligopollerin giiciiniin kirilabilmesi, toplumsal refah icin gerekli olan temel mal ve
hizmetlerin tretimi, tiretim ve tiikketim sistemleri igerisinde demokrasinin gelisiminin
saglanmasi, miilkiyetin toplumsallastirilmasi gibi etkenler KiT’lerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir (TMMOB, 1986: 4). Iktisadi yasam icerisindeki bu doniisiim belirli siirecler
dogrultusunda uygulamaya gecirilmis ve ulus-devletlerin buna ydnelik bir takim
politikalart olmustur. Bu siireg; bir taraftan eskinin somiirgeci yonetimlerinden kalan
kurumlarin devlet tekeline alinarak kamulastirilmasiyla diger taraftan ise bastan asagi
kamusal yatirimlarla olusturulan KiT’lerin kurulumuyla gerceklestirilmistir (Martin,

1995: 34).

1.1.2.3. Ge¢ 20. Yiizyil Diistiniirlerinin Ekonomiye Miidahale Uzerine

Diistinceleri

II. Diinya Savasi sonrasi yasanan siirecte yasam kosullar1 ve vatandaslarin sosyal
haklar1 bakimindan gelismis kapitalist iilkelerde goriilen refah devleti rejimleriyle
birlikte kapitalizmin altin ¢ag1 yasanirken, gozlemlenen yiiksek biiyiime hizlar1 sosyal
politika uygulamalarinin finansman problemlerini ¢oziimleyebilmis, issizlik ve
enflasyon gibi olgular ise toplumsal dinamikler agisindan katlanilabilir bir diizeyde
sabitlenmisti. Lakin kapitalizmin bu altin dénemi, 1970’li yillarin bagindan itibaren
ciddi bir krize girmis, 1973 tarihli Petrol Krizi ile bu iktisadi durgunluk kapitalist
sistemin yeni bir kriz evresinin habercisi olmustur. Sosyal refah devletlerinin iktisadi
gostergelerinde gozlemlenen bozulmalar, Keynesyen iktisadi diisiince sistemine yonelik
onemli tartigmalari glindeme getirirken, Keynesyen iktisadin genislemeci maliye
politikalar1 ve sosyal refah uygulamalarina yapilan elestirilerin sesi giderek yiikselmeye
baslamistir. Ozellikle stagflasyon adi verilen ve durgunluk igerisinde enflasyonun
yogun bir sekilde yasanmaya basladigi 1970’11 yillar igerisinde Keynesyen politikalar
popiilerligini giderek yitirmeye baslamis ve talep yonlii iktisat politikalarinin yerine
serbest piyasa kosullarina yeniden doniisii simgeleyen arz yonli iktisat politikalart
iktisat okullar1 biinyesinde tartigsilmaya baslanmistir. Kapitalizmin yasadigi bu buhranin

sorumlusu olarak goriilen Keynesyen iktisadin devlet miidahalesini temel alan anlayisi
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karsisinda Ozellikle 1980’11  yillarin  basindan itibaren devletin  kiigiiltiilmesi,
Ozellestirmeler ve piyasaya daha fazla giiven gibi kavramlarla ifade edilen neo-liberal
iktisadi politikalar dile getirilmeye baglanmistir (Olmezogullari, 2003: 102-103).

1960’11 yillardan itibaren baslayan ve 6zellikle 1970’1i yillarin basindan itibaren
klasik liberal iktisadi diisiincenin temel ilkeleri iizerinden yiiriiyen ve Keynesyen refah
devleti rejiminin kamu miidahalesi agirlikli iktisat politikalarini yogun bir elestiriye
tabii tutan ii¢ giincel liberal diislince okulu donemin akademik ve politik ¢evrelerini
etkisi altina almistir. Bunlar; Friedrich Von Hayek’in kuruculugunu yaptigi Neo-
Avusturya Okulu, Milton Friedman’in liderligini iistlendigi Chicago Iktisat Okulu,
James M. Buchanan’in liderligini yaptig1 Virginia Politik Iktisat Okulu’ndan
olusmaktadir (Aktan, 1999: 147).

Neo-Avusturya Okulu’nun 6nde gelen diisiiniirlerinden olan Hayek, sadece bir
iktisatgr olmasinin ¢ok Gtesinde siyaset felsefesi, hukuk, yontembilim ve psikoloji gibi
bircok alandaki yaklagimiyla 1930’lu yillardan itibaren 6nemli ¢alismalara imza atmis
lakin 6zellikle 70’li yillarla birlikte refah devletinin krizi ve stagflasyon tartigmalar
icerisinde fikirleri giderek deger kazanmistir. Hayek, 1930’lu yillarda Mises’le birlikte o
donem revacgta olan sosyalist planlama olgusunun sorunlar iizerine egilerek ilerleyen
siirecte sosyalist planlama ve refah devleti {izerine elestirel teoriler iiretmislerdir. Hayek,
1943 tarihinde yazdig1 “Kélelige Giden Yol” adli eserinde sosyalizmin de en az fasizm
kadar o6zgiirliik kavramiyla ¢agrisim kuramadigini ve her tiir kolektivite iceren anlayigin
bireyciligi elimine ederek totaliter rejimler yaratacagini ortaya koymaya calismistir.
Hayek, asir1 devlet kontroliinii 6ngdren her tiirlii planlama diislincesine kars1 ¢cikmis ve
bu agidan planlama kavramini bir nevi sosyalizm ile es tutan bir diisiince algisiyla
hareket etmistir. Hayek, 1970’1 yillarda yazdig: {i¢ ciltlik kitab1 olan “Kanun, Yasama
Faaliyetleri ve Ozgiirliik” adli eserinin ozellikle ikinci cildini “sosyal adalet”
kavraminin elestirisine ayirirken sosyal adaleti, herkesin adil oldugu diisiiniilen belirli
bir toplumsal paylasimin igerisinde yer aldig1 toplumsal diizen olarak degerlendirmis ve
bu durumun kamusal mekanizmayla gerceklestirilmesinin bireysel ozgiirliikleri yok
eden ve miidahaleci devleti gagiran bir anlayis oldugunu vurgulamustir (Olmezogullari,
2003: 106-109).

Chicago Iktisat Okulu’nun diisiiniirlerinden Friedman, klasik iktisadin miktar

teorisini baz alarak para arzinin biiyiikliigii ile enflasyon arasindaki iligkiyi incelemis ve
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merkez bankalarmin belli bir oraninin {izerinde para arzini arttirici uygulamalarinin
ekonomide enflasyon yaratacagini vurgulamistir. Monetarist goriis olarak tanimladigi
diisiincelerinin temel dayanagini ise; iktisat politikalarinda smirli devlet roli tezi
olusturmus ve Ozellestirme politikalarina da agik bir sekilde destek vermistir (Suigmez
ve Yildirim, 1993: 18). Friedman, 1970°li ve 80’li yillar boyunca ozellestirmeler
konusunda yapilan caligmalarda ele aliman temalari; devlet tekelleri ve 6zel tekeller
arasindaki benzerlikler, devletin diizenleyici roliiniin tiiketici karsiti boyuta sahip olmasi
ve kamusal sorumluluk ile devlet tarafindan gergeklestirilen tedarikler arasindaki
farkliliklar olarak belirlemistir (Henig, 1989-1990: 653-654).

Monetarist diigiiniirler, serbest piyasa ekonomisinin kendi i¢sel mekanizmasiyla
istikrarli  bir model wuygulayabilecegini ifade etmekle birlikte, klasik iktisat
diistiniirlerinden farkli olarak ekonominin tam istihdam diizeyinde olacagina yonelik
degerlendirmeleri desteklememis ve insanlarin, daha iyi igler arama siirecinde ya da
igsizlik yardimi gibi sosyal yardimlardan dolay1 belirli bir siire zarfinda emek piyasasi
disinda kalabileceklerini vurgulayarak ekonomi igerisinde ‘“dogal issizlik” halinin
gecerli oldugunu dile getirmislerdir (Aktan, 2000: 3).

Chicago Iktisat Okulu igerisinde J.K.Muth, T. Sargent, R. Lucas gibi birtakim
iktisatcilar ise; Rasyonel Beklentiler Teorisi olarak adlandirilan ve klasik iktisadin temel
diisiince sistemini felsefe olarak alan bir diisiinceyle hareket etmislerdir. Bu grup da
kamunun ekonomiye miidahale araglarina karsi ¢ikarken, 6zellestirme politikalarinin
siddetli bir sekilde destekgiligini yapmistir (Suigmez ve Yildirim, 1993: 18). Bu teori
kapsaminda bireyler, iktisadi politikalarin uygulanmasi ve ortaya ¢ikaracagi sonuglar
acisindan piyasadaki bilgiye vakif olduklar1 varsayimindan hareketle sistematik bir hata
yapmadan rasyonel akillariyla tercihlerinde bulunabileceklerdir. Bu diislincenin
destekgilerine gore; devlet, kisa donem baz alindiginda vergiler, kamusal harcamalar ve
para arzi vb. araglar1 kullanarak tiretim, istihdam, fiyatlar {izerinde tedbirler ve istikrar
gibi iktisadi degiskenler iizerinde net belirleyici olamaz. Bu agidan; istikrarh
politikalarin saglanabilmesi adina devlet, sadece kurallar1 belirlemek, bireyler ise
geemis deneyimlerini de kullanarak kendileri agisindan en rasyonel olan iktisadi
davranis1 sergilemek durumundadir. Béylece bireyler, bu iktisadi davranislarini iist {liste

ekleyerek davraniglarinin piyasalardaki yansimalarinin sonuglarma artik daha fazla
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vakif olabilecek ve sonuglari dnceden tahmin edebilme imkanini yakalayabileceklerdir
(Savas, 1984: 226-244).

Virginia Politik Iktisat Okulu igerisinde yer alan Nobel 8diillii iktisatg1 J.M.
Buchanan onciiliigiinde ortaya ¢ikan Kamu Tercihi Teorisi olarak adlandirilan iktisadi
diisiince “kamu ekonomisinin basarisizligi teorisini” temel bakis agis1 olarak
degerlendirmektedir. Bu ekolde devletin bir kurumsal ag olarak biiyiimesinin neden ve
sonuclar1 iizerinde durulmus ve kamu ekonomisindeki biiylimenin bazi iktisadi ve
politik yozlagmalar1 da beraberinde getirdigi vurgulanmigtir. Buchanan’a gore; kamu
tercihi teorisi metot olarak bireyci ve rasyonel kararlar alan iktisadi aktorler {izerinden
degerlendirilmis, kamu ekonomisi igerisinde gérev yapan bireylerin de 6zel ¢ikarlarini
maksimize etme kaygisi tagidigi izleminde bulunulmustur. Bu agidan Buchanan; kamu
adina faaliyette bulunan devlet gorevlilerinin eger yetkilerinde bir sinirlandirma olmaz
ise kendi finansal gelirlerini maksimize etme ¢abasinda olan bir tipoloji yaratacagini bu
teoride analiz etmistir (Kok, 1995: 142-143).

Kamu Tercihi Teorisi’ne gore; devletin gérev ve fonksiyonlar {izerinde asir1 bir
birikmenin ve yogunlagmanin s6z konusu olmasi durumunda devlet, kendisinden
beklenen uygulamalari yerine getirme konusunda basarisiz olmak durumunda
kalacaktir. Bu noktada; nasil ki isletmeler kar maksimizasyonu pesinde kosuyorlarsa,
devlet politikalarina yon veren hiikiimetler ve onlarin temsilcileri hiiviyetindeki
politikacilar da oy maksimizasyonu pesinde hareket etmekte ve 6zel ¢ikarlar igerisinde
piyasanin, politik tercih ve kararlardan etkilenerek ekonominin tamamen politize
olmasina yol agmaktadirlar (Hodge, 2000: 36).

Kamu Tercihi teorisyenleri, “kamu ruhu”, “kamusal ¢ikar”, “kamu hizmeti” ve
“sosyal adalet” vb. kavramlarin tek baslarina reel yasamdaki durumlart agiklayici bir
etkisi olmadigim1 ve bu kavramlarin i¢i doldurulamayan soyut olgulardan ibaret
oldugunu ifade etmislerdir (Boston, 1991: 3). Devletin giderek biiylimesine yol acan
faktorlerin biiylik cogunlugu rasyonel davranma egiliminde bireysel ¢ikarmni diislinen
politikacilarin ~ ve  biirokratlarin  kamu  sektOriiniin ~ geniglemesine  yonelik
miidahalelerinden kaynakli olarak gergeklesmistir. Boylece bu kesimler, statiisel olarak
kendi gii¢ ve finansal ihtiyaglarini da maksimize edecektir. Giderek karmakarisik bir hal
alan politik referans aglariyla edinilen iletisim kanallar1 karsisinda oy kullanim hakkinin

tek basina bir anlam ifade etmedigi ve yurttaglarin bu kamusal siireci denetleyebilecek
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kabiliyet ve bilgi birikiminden yoksun oldugu da gézlemlenmistir (Henig, 1989-1990:
655).

Miilkiyet haklar1 sorunsali tiim iktisadi sistemler acisindan temel bir mihenk tasi
olmasia ragmen 1960’11 yillara kadar bu konunun 6zellikle iktisadi kalkinma ile olan
iligkileri lizerine hemen hemen higbir teorik g¢alismanin yiiriitiilmemis olmasi Coase,
Demsetz ve Alchian tarafindan bu konunun ele alinmasinda etkin olmustur. Modern
ekonomi tarihi igerisinde Ozellestirme teorileriyle miilkiyet iligkilerinin arasindaki
baglantilar iizerinden Coase tarafindan 1937 tarihinde literatiire eklemlenen calismalar,
daha sonraki siirecte Demsetz tarafindan 1988 tarihinde gelistirilen kurumsal firma
teorisinin kurgulanmasina oldukca katki saglamistir. Coase’nin 1960 tarihli islem
maliyetleri (sosyal maliyetler) teorisi igerisinde ilgilendigi 6zellestirme sorunsali ile
ilintili caligmalar ise; daha sonra Miilkiyet Haklar: Teorisi 'nin temellerinin atildigi 1973
tarihli Alchian ve Demsetz, 1985 tarihli Williamson ve 1990 tarihli Pejovich’in
caligmalar1 adina olduk¢a saglam bir temel hazirlamistir. Bu teorinin diisiinsel
kokenlerini ise Avusturya Iktisat Okulunun galismalarma ve Hayek ile Mises’in
kolektif iktisadi sistemlere iliskin elestirel degerlendirmelerine kadar geriye
gotiirebilmek miimkiindiir (Drakic, 2007: 109).

Miilkiyet Haklar1 Teorisi de insan davranmiglarimi bireyci bir temelde ele
almaktadir. Kamu ve 6zel sektor uygulamalarinda dikkati ¢ceken farkliliklara odaklanan
bu teoride; iki sektdr arasinda hem amaclara bagli olarak ortaya ¢ikan farkliliklar hem
de odiillendirme ve maliyetlendirme iizerinden ortaya ¢ikan farkliliklar s6z konusudur.
Bu iki temel farklilik ise kamu ve 6zel sektoriin farkli bigimde isletilmelerine yol
agmaktadir (Dura, 2006: 228). Temelde kamu sektoriindeki verimsizlikler {izerine
yogunlagan miilkiyet haklar1 anlayisi, kamu ve 0Ozel sektor arasindaki etkinlik
farklilagmalarini  miilkiyet kavrammin dogasindan gelen o&zelliklere dayanarak
aciklamaya calismistir. Bu yaklagima gore; kamu ve 6zel miilkiyet agisindan miilkiyet
hakkinin yogunlugu ve bu haklarin devredilebilme seviyelerinin isletmeler tizerindeki
denetim mekanizmalarin1 etkileyebilmesi bizatihi isletmelerin performanslariyla
ilintilendirilmistir. Bu agidan; 6zel ve kamusal sahalar arasinda 6zel isletmeler lehine bir
performans farki bulunduguna dair degerlendirmelerde bulunulmustur (Zaim ve

Cakmak, 1994: 150-151).
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Williamson tarafindan gelistirilen Islem Maliyeti Teorisi; kapitalist ekonomiler
igerisinde yer alan biiylik firmalarin gelisimini agiklama ¢abasi igerisinde bir diisiince
olarak ortaya cikarilmis ve bu firmalarin yaptiklar1 islemlerin maliyetlerini minimize
etmenin yollarin1 aramigtir. Bu siireg; firmalarin, alim-satim halinde bulunduklari
firmalar veya tedarikgilerini devralmalart seklinde dikey bir etkilesimle olabilecektir.
Williamson, kapitalist ekonomilerin motor giici olan biiyiik firmalari, islem
maliyetlerini minimize etmeyi amaglayan bu firmalarin bir sonucu olarak
degerlendirmistir (Boston, 1991: 7). Iktisadi faaliyetlerin kismen eksik ve asimetrik
bilgi kapsaminda siiregeldigi diisiiniildiiglinde piyasa mekanizmanin igsel yapisinda yer
alan risk ve belirsizliklerin 6zellikle kurumsal agidan biiyiik bir biirokrasi ¢ikmazina
giren devletler tarafindan yiiriitilemeyecegi diisiincesi islem maliyetlerinin
azaltilabilmesi adina 6zel firmalarin daha etkin oldugu iddiasin1 ortaya koymustur
(Sheshinski and Lopez-Calva: 2003: 433; Pack, 1991: 287).

Firmalarin miilkiyet yapilarinin kamusal agirlikta olmasi, firmalarin hedeflerinin
tanimlanmasinda O6nemli problemlere yol acarken; firma hissedarlarinin karlilik
diizeylerini en st seviyelere c¢ikarmayr hedefleyen sirket organizasyon modelleri
giderek baskin bir nitelik kazanmigtir. Bu durum; dogru tanimlanmig bir igletmenin
amaclarina uygun olarak davranmasi sonucunda ortaya ¢ikan ozellikleriyle ilintilidir.
Iktidarlarin ya da hiikiimetlerin ise; kar veya hissedarlarin refah seviyelerini
yiikseltmekten farkli kaygilar1 bulunmakta iistelik bu amaclar da hiikiimetler degistikce
degisime ugrayabilmektedir. Bu yiizden, hiikiimetlerin uygulamaya koyduklar
politikalar1 siirdiirebilme yeteneklerinin genellikle zayif olmasi, kamu miilkiyeti
mengeili firmalarin etkinliklerinde 6nemli azalmalar goriilmesine zemin hazirlamaktadir
(Megginson and Netter, 2001: 330).

Amerikali iktisat¢1 Arthur Laffer tarafindan ortaya atillan Arz-Yonli Iktisadi
Akim; iktisadi problemlerin temelini {iretim yapisinin talebe cevap veremeyecek
seviyede olmasina baglamis ve iiretimi arttirabilmek adina vergi indirimleri yapilmasi
gerektigini savunmustur. Boylece, vergi indirimleri yoluyla, gerek toplam iiretimde
gerekse de kamunun vergi gelirlerinde artislar saglanabilecektir. Arz-Yonlil iktisatgilar,
iktisat piyasalarindaki kamusal agirligin ekonomide verimliligi azalttigin1 ve piyasa
ekonomisi igerisinde kamunun agirliginin sinirlandirilmasi gerektigini diisiinmektedirler

(Suigmez ve Yildirim, 1993: 18).
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Doniigen iktisadi sistematik igerisinde devletin {istlenecegi yeni rollerin
belirlenmesi adina Diinya Bankasi ekonomistleri tarafindan 1991 tarihinde hazirlanan
raporla birlikte Piyasa Dostu Devlet Tezi 6ne siirilmiistiir (Kabaklarli, 2013: 22).
Iktisadi kalkinma odakl1 piyasa dostu devlet yaklagim tezinin temel bilesenleri; 6zellikle
ilkdgretim, temel saglik hizmetleri, beslenme ve aile planlamasi1 uygulamalari,
teknolojik gelisimin siirdiiriilmesi, kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi,
uluslararasi ticaret ve yatirimlar yoluyla ulusal ekonomilerin kiiresel finans piyasalariyla
entegre edilmesi, enflasyonla uyum igerisinde olabilecek makul bir kamu agig1
seviyesinin saglanmasi ve yillar itibariyle belirlenen makroekonomik hedeflere saglikli

bir sekilde ulagilmasi seklindedir (Gore, 2000: 792-793).
1.1.2.4. Geg 20. Yiizyil Uygulamalarinda Ekonomiye Miidahale Siire¢leri

II. Diinya Savasi’nin bitiminden 1970’li yillarin basina kadar siiregelen
kapitalizmin altin ¢ag1 yerini 1970’11 yillarin baginda ekonomik krizlerle dolu yeni bir
evreye birakmis ve bu evre giiniimiize kadar siiregelen c¢alkantili iktisadi ve siyasi
donemlerin habercisi olmustur (Wallerstein, 2004: 124). Ozellikle 1968 sonrasinda
biliyliyen toplumsal hareketler ve sermaye kesiminin karlarinda goriillen Onemli
azalmalarla birlikte fiyatlar, istthdam kosullari, verimlilik ve 6deme bilangolarinda
dalgalanmalar yasanmaya baslamistir. 1970’lerin baslarinda yasanan petrol krizleri,
gerek Bati Avrupa gerekse de savas sonrasi siiregte giliclenen Japonya’nin diinya
piyasalarindaki goriiniirliigiiniin artmasiyla birlikte diinya tiretiminde gézlemlenen genel
artiglar, asir1 mal iretiminin etkisiyle ozellikle gelik, otomobil ve elektronik gibi
birtakim endiistriyel sahalarda karlilik diizeylerinde goriilen belirgin diisiislere yol
acmustir. Bu siirecin de etkisiyle II. Diinya Savasi sonrast hegemon gii¢ haline gelen
ABD’de 1968-1970 tarihleri arasinda ortaya ¢ikan stagflasyon durumunu, 1971°de
Bretton Woods siirecinde olusturulan uluslararasi para sisteminin ¢okiisii ardindan ise
1974-75 tarihlerinde petrol fiyatlarindaki hizli yiikselisler takip etmistir (Usiir, 2005: 48;
Wallerstein, 2004: 127; Altiok, 1993: 649).

Azalan kar oranlariyla birlikte {dretim sektdrii icerisinde maliyetlerin
kisilabilmesi adina ilk etapta emek iizerine miidahaleler s6z konusu olmus ve emekgi
kesimin iicretlerine yonelik asagiya dogru bir baskilama gergeklestirilmistir. Ikinci

asama ise; sermaye kesiminin devlet kaynaklarina saldiris1 seklinde gergeklesirken,
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sermaye kesimi, devletten birebir kaynak aktarimi veya vergi indirimi ya da muafiyeti
gibi uygulamalar araciligiyla birtakim avantajlar saglamis ve boylece iizerindeki yiikii
giderek azaltmistir. Bunun yani sira devlet olanaklarinin gorece irrasyonel kullanildigi
ozellikle az gelismis iilkelere dogru sermayenin kayma siireci ger¢eklesmeye baslamis
ve sermaye hareketlerinin ana belirleyicisi olan merkezi iilkelerle bu hareketlere giderek
bagimli hale gelen cevre ekonomiler arasindaki iktisadi gelismislik farklar1 iyice
belirginlesmistir (Onder, 2001: 42).

1970°li yillarin basinda gozlemlenen iktisadi durgunlukla birlikte sermaye
kesimi, kar alanlarini iiretim sahasindan mali sektdrlere dogru kaydirmig ve bu durum
issizlik sorunsalim diinyadaki tiim ekonomiler igin yapisal bir hale getirmistir. Uretim
sahalar1 ise; maliyetlerdeki azalmaya bagl olarak iilkeler arasinda goriilen rekabetin de
etkisiyle emek popiilasyonunun yogun oldugu Uzakdogu Asya bolgelerine dogru
kaymistir (Wallerstein, 2004: 128-129). Bu agidan; batinin sanayilesmis dev
ekonomilerinin rekabet avantajini kaybetmesi sistemin ana problemi olarak goriiliirken
iktisadi organizasyonlarin ve Ozellikle de {iretim altyapisinin yeni bilesenler 1s18inda
dontigmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir (ETUIL 1989: 10).

Kapitalizmin altin ¢aginin 1970’lerin krizi igerisinde sona ermesiyle birlikte
sosyal uzlagsmaya dayali bir model olarak miidahale mekanizmalariyla bezenmis
kapitalizm modeli diinya genelinde terk edilmeye baslanmis; seri liretime dayanan ve
standardize edilmis mallarin {iretildigi Fordist birikim rejimi yerini, talebe uygun
tiretimin zamanlamali, daha az maliyet gerektiren ve bireysel istekler dogrultusunda
daha kaliteli ve degisken bir yapilanma icerisinde iiretilme ihtiyaciyla birlikte evrildigi
post-fordist bir sermaye birikim rejimine birakmistir. Bu yapi igerisinde; Keynesyen
refah devleti uygulamalari ve miidahaleci kapitalizm yerini neo-liberal iktisat
politikalarina birakmis ve “esneklik adi altinda ¢esitli {ilkeler igerisinde yer alan
sendikalar1 koruyucu ¢ok sayida tedbir, yasa ve uygulamalar gevsetilerek, sendikal
hareketlere yonelik karsit politikalar giderek sosyo-ekonomik yasamin temel
belirleyicilerinden biri haline getirilmistir (Celik, 2006: 31).

Neo-liberalizm; iktisadi, siyasal, sosyal ve idari boyutlar1 olan bir kavram
olarak; 19. yy’in klasik iktisat kuraminin giindelik modern yasam igerisinde yeniden

tanimlanmasidir. Kavramin yeni olarak ifade edilen kisminin disinda igerik acisindan
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pek de yeni bir olgu barindirmamakta ve 19.yy’da goriilen bireyci kapitalizm
anlayisinin tiim sistematigini diisiinsel yapisina dahil etmektedir (Gokbayrak, 2003: 25).

Serbest piyasa miti, neo-liberalizmin en temel argiimanmi olurken iktisat
politikalarindaki mikro ve makro diizeydeki tiim uygulamalar piyasa miti baglaminda
mesru bir zemine oturtulmaya ¢alisilmistir. Neo-liberalizme gore; iktisat yalnizca kendi
igsel dinamikleriyle doniisebilecek ve disaridan miidahaleye ugramadan etkin ve
rasyonel sonuglar verebilecek bir bilim olarak degerlendirilmistir (Ercan, 1995: 678).

Neo-liberal iktisadi politikalarin, kamu miidahalesine siddetle karsi ¢ikmasinda
donemin siyasi figiirlerinin énemli belirleyiciligi olmustur. Ingiltere’de muhafazakar
diisiincenin mimar1 olarak goriilen Edmund Burke; devlet mekanizmasinin gereginden
fazlaca iktisada ve yasamin her alanina miidahale etmesini temel 6zgiirliiklerin ve
bireysel giivenin diismani olarak degerlendirmis ve 6zellikle 1980°1i yillarin basindan
itibaren Ingiltere’de Thatcherizm olarak adlandirilan siyasi dénemde bu diisiince iktisat
politikalarimin mihenk tasini olusturmustur. Devletin kamudan giderek diglanmasi ve
boylece kiigiiltiilmesi gerektigi tartigsmalar1 akabinde sivil toplum ve belirli toplumsal
dayanigma Oriintiilerinin bu boslugu doldurabilecegine yonelik yeni tartigmalari da
giindeme getirmistir (Giddens, 2000: 22).

Siyasal diizlem igerisinde, yeni sag siyasetin fikirleriyle olusturulan politik
siireglerle birlikte kamusal yonetim anlayislarinin siirlandirildigi, sendikalar gibi
orgiitlenme pratiklerinin geri plana itilmeye baslandigi, yonetsel kesimlerden sivil
toplum kuruluslarima 6nemli oranda kaynak ve inisiyatif aktarimimin saglandigi ve
sosyal devlet doneminde olusturulan kooperatif temelli kurumlarin tasfiyesinin
basladig1 bir doneme girilmistir. Boylesi bir siyasi hareket; kamu miilkiyetine sahip olan
sanayi kurumlarmi ozellestirmeyi, sermaye kesimi i¢in vergi indirimleri saglamayzi,
kamu harcamalarinda kesintilerde bulunmay1 ve planlama tizerinden gelisen kamusal
denetimleri kaldirmay1 kendisine bir yol haritas1 olarak belirlemistir (Gray, 2004: 297).

Ilk etapta yalnizca devletin iktisadi faaliyet alanim daraltmay1 hedefleyen
ozellestirme diisiincesi, zamanla giderek genisleyen bir algiyla devletin sosyal faaliyet
yurittigli alanlara da sigramaya baslamistir. Sistemde yaganan krizin faturasinin kamu
harcamalarindaki artisa ¢ikarilmasiyla birlikte egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi
toplumsal tiiketim nitelikli kamusal faaliyetlerin 6zellestirilmesi diisiincesi iktisadi

diisiince ¢evrelerinde yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir. Boylece; kamu
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hizmetlerinin hizla piyasalasma siirecine girdigi ve bu yeni sistemde kimi hizmetlerden
yararlanabilmenin kosulunun artik yurttas olmaktan degil miisteri olmaktan gectigi
goriilmektedir. Kamusal alanin piyasa giiclerine agilmasiyla birlikte kamu personel
rejimi de etkilenmekte, 6zellestirmeler kanaliyla gerceklestirilen doniisiimlerin akabinde
esnek ve giivencesiz calisma tiirleri giderek yayginlagsmaktadir. Ozellestirmelerle
birlikte kamu isletmelerinin bir boliimii ya da tamaminin satilmasi, birtakim
kuruluglarin 6zerklestirme uygulamalari, baz1 hizmetlerin kamu-6zel ortakligi gibi
uygulamalarla piyasalagsmasinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi sonucunda kamu
isletmeleri sayica azalirken, kamuda istihdam olanaklar1 da hizla daralmaktadir. Benzer
sekilde; tamamiyla Ozele devredilemeyen kamu hizmetlerinin bazi boéliimlerinin
tageronlara aktarilmasiyla birlikte istihdam yapisi  giivencesizlik ekseninde
cesitlenmektedir (Kablay, 2014: 158-159). Bu agidan; neo-liberal ideoloji geleneksel
liberal diistincenin bile kamu sektorii biinyesinde biraktigi tiim alanlart 6zellestirme
hedefine almis ve sosyal devletin kiiciiltiilmesini ana amag olarak belirlemistir.

Neo-liberal politikalarla birlikte gelismis Bati diinyasinin endiistri iligkileri
sistematigi de yeni bir yapilanma igerisine girmistir. Uluslararasi ekonomik iligki
aglarinda  gozlemlenen  degisimler, sanayilesmis  tlilkelerde  goriilen  is
organizasyonlarinin doniistimii, liretim ve yonetim tekniklerinin esneklesmesi ve emek
piyasasinin kurallarmin is¢i sinifi aleyhine olacak sekilde yeniden dizayn edilmesiyle
birlikte endiistri iliskileri yeni bir doniisiim siireci yasamaya baslamistir. Biitiin bu
doniisiim siireci; emek piyasalarinin yapisini ve bu yapi igerisindeki devletin konumunu
bastan asagi degistirmistir (Ugkan, 1998: 2).

Neo-liberal politikalar; rekabet, kar ve 6zel miilkiyet diizenini kutsayan bir
anlayisla mevcut iktisadi diizenege miidahale eden tiim uygulamalara savas agmis ve bu
acidan devletin, ekonomi politikalarini ¢alisan kesimlerin lehine diizenleyebilecegi tiim
miidahale yontemlerine ve toplumsal amaclara hizmet eden sendikal hareketlere karsi
pozisyon almiglardir (Isikli, 1994: 90). Bu ac¢idan sermaye kesiminin stratejisi; ticret
hadlerini asag1 ¢ekmek, giivencesiz istihdam kosullarin1 yayginlastirmak, sosyal devlet
harcamalarini azaltmak ve kar oranlarini arttiric1 kosullar1 saglayabilmek adina kemer
sikma politikalar1 uygulamak olmustur (Satligan, 1995: 523).

Neo-liberalizm, kapitalizmi kriz siire¢lerinin disina c¢ikarabilmek adina

Ongordiigii birtakim politikalar ile birlikte calisma standartlari ve sosyal haklar
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acisindan is¢i smifinin 6zellikle miidahaleci politikalar siirecinde elde ettigi tiim
kazanimlar1 ortadan kaldirmaya ¢alismistir. Bu durum; temelde 20.yy’in ikinci yarisi
itibariyle baslayan ve devletin goreli 6zerkligi icerisinde sinifsal pozisyonlar itibariyle
emek-sermaye uzlagmasinin saglandigi donemin sona erdiginin gostergesi olmustur.
20.yy’in baslarinda; fordist sermaye birikim rejimi igerisinde sistemin temel
dislilerinden biri haline gelen sendikalar, yeniden kapitalist sistem karsisindaki en
biiylik engellerden biri olarak addedilmeye baglanmistir. Kapitalist sistemin krizinin en
temel nedenlerinden biri olarak gdriilen emek maliyetlerini arttirict yoniiyle sendikalar;
hem c¢aligma kosullarin1 diizenleme hem de sosyal haklar konusundaki miicadeleci
tavirlartyla neo-liberal sistem agisindan etkisi kirilmasi gereken bir miicadele araci
olarak goriilmiistiir. Bu acidan; sermaye kesimi ilk asamada sendikalarin giiciiniin
kirilmasini ardindan ise is¢i sinifinin esnek uygulamalar kapsaminda béliinerek isci
kesimlerinin olusturdugu emek maliyetlerinin diistiriilmesini amaglamistir (Miiftiioglu,
2006: 128-129).

ABD ve Ingiltere gibi neo-liberal iktisat politikalarinm sert bir sekilde uygulayan
ilkelerde gerek devlet gerekse de sermaye kesiminin sendikalar karsisinda konumlanisi
Keynesyen refah devleti doneminin aksine giderek katilasmis ve bu durum hem
orgiitlenme hem de sendikal faaliyetlerde 6nemli gerilemeler yasanmasina yol agmistir.
Bu siirecin yansimalar1 bir¢ok kapitalist iilke icerisinde gézlemlenirken, emek piyasalari
icerisinde miicadele eden bagimsiz pek ¢ok sendika ya tamamiyla etkisizlestirilmis ya
da devlet ve sermayeyle bagimlilik iligkisi igerisinde hareket eden bir pozisyona
itilmislerdir (Maclnnes, 1987: 3).

Neo-liberal kiiresellesme dalgasinin ortaya ¢ikmasinda uluslararast ekonominin
i¢ dinamiklerinden kaynakli etmenler belirleyici olmakla birlikte siire¢ azgelismis tilke
ekonomileri acisindan irdelendiginde; ©one c¢ikan temel unsurun gelismis iilke
ekonomilerinin ve onlarin ¢ikarlariyla 6zdes hareket eden uluslararasi kuruluslarin,
azgelismis tilkeleri diinya kapitalist sistemine bagimli bir bilesen olarak ekleme cabasi
oldugu goriilmektedir. Azgelismis ililke ekonomilerinde goriilen borg krizleri sonrasinda
etkili birer politik enstriiman haline gelen IMF ve Diinya Bankasi’nin uygulanmasi
konusunda zorladig1 kat1 kurallarin etkisiyle bu iilkeler, asimetrik bir sémiirii aginin

kaybeden tarafi olarak masaya oturmak zorunda birakilmislardir (Senses, 2004: 13).
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Neo-liberal iktisadi politikalar; Avrupa’da ilk kez 1979 yilinda IMF programlari
kapsaminda Ingiltere’de uygulanmaya baslamistir. Lakin neo-liberal iktisat
politikalarinin diinya genelindeki ilk deneyimlendigi bolge ise 1970’11 yillarda Sili basta
olmak iizere Latin Amerika iilkeleri ve 1990’11 yillara gelindiginde ise reel sosyalizmin
coklis yasadigi Dogu Avrupa iilkelerinde meydana gelmistir. IMF ve Diinya
Bankasi’nin yapisal uyum programlar esliginde 6zellikle az gelismis tlilkelere dayatilan
neo-liberal receteler, kapitalizmin mevcut krizinin asilmasi konusunda temel ideoloji
olma gdrevini ilistlenmistir (Sallan Giil, 2004: 302).

1979 yilinda Ingiltere’de iktidara gelen Thatcher, 6zellikle 1987 yilina kadar kati
ekonomik tedbirler altinda enflasyonu diisiiriicli politikalar uygulamis ve ozellestirme
politikalarina 6ncelik vermistir. Thatcher 6zellestirme politikalarina yonelik {i¢ asamali
bir gecis prograni dngdrmiistiir. i1k etapta; yerel yonetimler, diisiik gelirli kesimler igin
ellerinde bulundurduklar1 konutlari, ucuz fiyatlarla kiracilarina satmak durumunda
birakilmis ve bu asamada Is¢i Partisi'nin oy potansiyeli olarak goriilen isci
sendikalarmnin giicii de kirilmaya calisilmistir. Ikinci asama olarak; temizlik, bakim-
onarim, tagima sistemi ve diger baz1 kamu hizmetlerinin topluma arz1 6zel sektore ihale
yoluyla verilmistir. Ugiincii asamada ise; dzellestirmelerin kapsami iyice genisletilerek,
bircok hizmetin saglanmasinda har¢ ya da belirli bir {icret uygulamasina ge¢ilmis ve
bazi sahalarda kupon uygulamasi baglatilmistir.  Thatcher’in  6zellestirme
uygulamalariyla birlikte, devletin {iretim sahasindan tamamen ¢ekildigi ve kamu
isletmelerinin tasfiyesinin yasandigi yeni bir serbest piyasa diizenegi olusmustur. Bu
uygulamanin siiphesiz ki en biiylik yansimasi issizlik oranlarmin giderek artmasiyla
birlikte emekei kesimler {izerine olmustur (Kavanagh, 1987: 214).

Neo-liberal politikalarla birlikte giderek genisleyen ozellestirme politikalar
yalnizca Thatcher déneminin degil, Ugiincii Yol hareketini temsil eden Tony Blair
donemi Ingiliz Is¢i Partisi'nin de belirleyici sdylemlerinden birisi olmus ve sadece
Ingiltere’de degil, 90’1 ve 2000’1i yillar boyunca hemen hemen Avrupa’daki iktidar
olan tiim sosyal demokrat hiikiimetler 6zellestirme politikalarini ilke olarak kabul
etmislerdir. Ozellestirme politikalar1, Avrupa kitasindan ¢ok daha uzak cografyalarda da
etkisini hissettirmis ve komiinist bir rejim iddiasinda bulunan Cin Halk Cumhuriyeti

tarafindan da 90’11 yillarda resmi bir politika haline getirilmistir (Drucker, 2000: 63).
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1981 yilinda ABD’de iktidara gelen Ronald Reagan’in iki donemlik iktidar
siireci boyunca uygulamaya koydugu neo-liberal politikalar Reaganizm olarak
adlandirilmigtir. Bu donemde wuygulanan neo-liberal politikalarla birlikte para
politikalarina yon verilmis, sermaye birikim siirecleri hizlandirilmis ve girisimciler
oniindeki piyasada engel olusturdugu diisiiniilen kamusal miidahaleler deregiile edilmis,
sosyal giivenlik harcamalar1 azaltilmis ve federal hiikiimetin yetkisinde olan sosyal
harcamalara yonelik sorumluluklar eyalet yonetimlerine devredilmistir (Niskanen, 1988:
4).

Reagan doneminde uygulamaya konan neo-liberal politikalarin kamu
harcamalar1 tizerindeki yansimalar1 {i¢ alanda gozlemlenmistir. Bunlardan ilki; neo-
liberal politikalar kapsaminda serbest piyasa sisteminin gelisimini garanti altina almak,
ihracata yonelik iktisadi politikalar1 ve sermaye birikimini arttirmayi tesvik etmek ve bu
noktada sermaye smifin1 destekleyici politikalar olusturmaktir. Ikinci asamada; milli
savunma alaninda giiciinii saglamlastirarak soguk savas icerisinde Sovyetler Birligi’ne
kars1 psikolojik iistiinlik kurmak hedeflenmistir. Ugiincii olarak ise; bu politika
stireclerinin isletilebilmesi i¢in gerekli olan harcamalarin saglanabilmesi adina kamusal
diizenlemelerle olusturulan sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmas: saglanmaya
calistlmistir. Boylece kamunun c¢ekildigi bu alanin aile, kilise ve ¢esitli geleneksel
dayanisma aglariyla oriilmesi saglanarak toplumsal tepkilerin gevsetilebilecegi otoriter
ve i¢ giivenlik ihtiyacini karsilayan bir sistem kurgulanmistir (Walker, 1995: 155-159).
Reagan’in refah devleti algisi; toplumdaki tiim bireylerin serbest piyasa sistemi
icerisinde kendilerini ve bakmakla yiikiimlii olduklari insanlarin ge¢imlerini ve
geleceklerini saglamalarinin zorunlu olarak kilindigr “calisma refahi” adi verilen bir
sistemle kamusal giivenceden tamamen uzak ve sisteme katki sagladiklar1 kadar refah
hizmeti alabildikleri bir piyasalagma siirecini ortaya koymaktadir (O’Conner, 1998: 39).

Ozellestirmelerin ve serbest piyasa ekonomisine dayali neo-liberal ideolojinin
1970’11 yillarda diinya genelinde goriilen iktisadi krizleri asabilmenin yolu olarak
goriilmesi, hem Bati diinyas1 hem de az gelismis {ilkeler genelinde 6zellestirme yanlisi
siyasi partilerin iktidarlar1 devralmasi, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglarin kredi tahsislerinde 6zellestirme politikalar1 uygulanmasini bir zorunluluk
hali olarak dayatmasi, Ozellestirmelerin 21. yy baslarinda giderek yaygin bir hale

gelmesine zemin hazirlamistir.
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1.2. OZELLESTIRME KAVRAMI

Ekonomi-politik diizlem igerisinde 6zellestirme kavrami ilk kez Peter F. Drucker
tarafindan 1969 tarihinde yazilan “The Age of Discountinuity” adli eserde
“reprivatization” (yeniden Ozellestirme) ifadesiyle dile getirilmistir. Drucker,
hiikiimetleri zayif bir yoneticiye benzettigi calismasinda hiikiimetlerin karar verme
konusunda basarili oldugunu lakin alinan kararlar1 uygulama konusunda ise yetersiz
kaldigim1 vurgulayarak hiikiimetlerin “yeniden 6zellestirmeler” yapmasi gerektigini ve
kamu politikas1 sahasinda karar verme araglarinin, hizmet saglama siireclerinden ayri
tutulmasi gerekliligini savunmustur (Hodge, 2000: 13). 1976 tarihli Robert W. Poole
tarafindan kaleme almman “Reason Foundation” bashkli c¢alismada bu kavram
“privatization” olarak ifade edilmistir. Bu eserde ise kavrama “6zel bir hale
doniistiirmek, bir is ya da endiistriyel sahanin kontrol ve miilkiyetini kamudan 6zel
kesime gecirmek” seklinde bir anlam ytliklenmistir (Savas, 1994: 3).

Ozellestirme kavrami zaman igerisinde ¢ok daha genis bir anlamsal zemin
kazanirken, ozellestirmenin ekonomi-politik agidan oldukca tartismali bir kavram
olmasi da bu kavramin bircok iilkede farkli kavramlarla birlikte agiklanmasina yol
agmistir. Ornek olarak Bolivya’da “kapitalizasyon”, Sri Lanka’da ‘“halklastirma”,
Vietnam’da “hisse sahibi kilma™ gibi kavramlarin her biri 6zellestirmeyi isaret ederken
yine benzer bicimde Kanada Demiryolu Sirketi’nin “ticarilestirilme” ve Belgika
Telekomiinikasyon Sirketi’nin (Belgacom) “stratejik konsolidasyon” olarak ifade
ettikleri terimler de 6zellestirme kavramina vurgu yapmaktadir. Eski Sovyet iilkeleri
dahil olmak tizere Merkez ve Dogu Avrupa tilkeleri icerisinde 6zellestirme kavrami ise
“doniisiim” kavrami adi altinda ifade edilmistir (Seven, 2001: 19).

Farkli ifade edilis tarzlari olan 6zellestirme kavraminin her iilkenin kendi sosyal,
politik ve iktisadi atmosferi igerisinde tasidigi anlamlara ve dolayisiyla her iilkenin
kendi igerisindeki iktisadi, politik ve sinifsal tutumlara bagli olarak tanimlanisi
konusunda degisik yaklasimlar goriilebilmektedir. Ozellestirme, tarihsel devamliliga
sahip bir siire¢ icerisinde siirekli olarak anlamsal agidan evrilme yasayan bir kavram

ozelligi tasimaktadir.
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1.2.1. Ozellestirmenin Tanim

Ozellestirme kavrami; hem kuramsal hem de pratik agidan incelendiginde birden
fazla bilim dali tarafindan ele alinan bir konu olmasi sebebiyle farkli tanimlamalar
cercevesinde degerlendirmektedir. Bu agidan; 6zellestirme kavrami basta iktisat olmak
lizere ydnetim, hukuk ve siyaset gibi bir¢ok bilim dalina konu olmaktadir. Ornek olarak;
en genel anlamlandirmasiyla iktisat bilimi agisindan 6zellestirme, devletin iktisadi
faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ekonomiden tasfiye edilmesi amaciyla kamu
sektorliniin  denetiminde yer alan iktisadi kuruluslarin 6zel sektoére devredilmesi
anlamina gelmektedir (Aktan, 1993: 69; Karluk, 1994: 123). Diger taraftan hukuk bilimi
ise; Ozellestirme kavramini, devletlestirme ya da kamulastirma kavraminin tersi
oldugundan yola ¢ikarak, kamuyu hicbir faaliyete miidahale ettirmeyecek sekilde aradan
cikarmak, kamuya ait mal ve degerlerin 6zel sahislara satima islemi seklinde
tanimlamaktadir (Giizel, 1994: 160; Cevizoglu, 1989: 19).

Bilim dallar1 kapsaminda farkli tanimlamalara tabii tutulan 6zellestirme kavrama,
teoride ayni bilim dali igerisinde farkli yorumlamalar altinda degerlendirilebilmektedir.
Bu noktada; 6zellestirme kavramini farkli bakis agilart altinda dar ve genis anlamiyla
irdelemek gerekmektedir.

Dar anlamiyla ozellestirme; kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve miilkiyet
anlayiglarinin  6zel sektore devri olarak tanimlanmaktadir. Bu devir isleminin
siirlarinin belirlenmesi noktasinda ise farkli goriisler mevcut bulunmaktadir. Bu agidan
degerlendirmeye alinan goriislerden bir tanesi dar anlamda 6zellestirme uygulamasini
miilkiyet devrinin kesinlikle gergeklesmesi ve miilkiyet devrinin gerceklestirilecegi
kamu iktisadi tesebbiisiiniin toplam sermayesinin en az % 51’inin 6zel tesebbiisiin
kontrolilne ge¢mesi (denasyonalizasyon) olarak tanimlamaktadir. Diger bir bakis
acistyla ise; Ozellestirmenin % 51 gibi bir oransal payla sinirlandirilamayacagi ve
dolayisiyla daha diisiik oranlarda yapilan miilkiyet devir islemlerinin de o6zellestirme
olarak kabul edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Shackleton, 1984: 59; Falay, 1994:
21; Starr, 1991: 26). Bir kamu iktisadi tesebbiisiiniin tamamiyla o6zel sektore
devredilmesini Ongoéren Ozellestirme uygulamalart kati ozellestirme olarak ifade
edilirken, kamu iktisadi tesebbiislerinin i¢ine 6zel sektoriin belirli bir oranda dahil
edilmesi uygulamalari ise yumusak ozellestirme olarak adlandirilmaktadir (Unal, 2000:

44).
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Genis anlamda ozellestirme ise; kamu biinyesindeki mal varliklarinin ya da
parasal bir degere tabii tutulan kamu kaynaklarinin 6zel sektore aktarilmasi olarak
tanimlanmaktadir. En genis tanim kapsaminda, devletin iktisadi faaliyetlerini tamamen
ortadan kaldiran tiim uygulamalar da 6zellestirme faaliyetlerinin kapsamu icerisinde yer
almaktadir. Bu agidan; genis anlamda 6zellestirme kavraminin igerisinde dort ana unsur
yer almaktadir: Bunlar; kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetimlerinin kismi
ya da tamamen Ozel sektore aktarimi, mal ve hizmet iiretimi igerisindeki kamusal
tekellerin ortadan kaldirilmasi, kamu sektorii tarafindan finanse edilen mal ve
hizmetlerin 6zellestirilmesinin saglanmasi, kamusal kaynaklar araciligiyla iiretilen mal
ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesi seklindedir (Falay, 1994: 21; Starr, 1991:
26).

Devletin iktisadi alandaki paymnin daraltilmast ya da ekonomik agidan yeniden
yapilanmasini kapsayan genis anlamda oOzellestirme kavrami; devletin miilkiyetinde
olan mal varliklarinin kamusal miilkiyetten ayristirilmasi (denasyonalizasyon) veya
satis yoluyla elden ¢ikarilmasi, piyasa mekanizmasi lizerindeki kamusal denetimin veya
miidahalenin azaltilmasi ya da kaldirilmasi (liberalizasyon), rekabet siire¢lerine katilim
ve bunun yaninda eski sosyalist iilkelerde Ozel miilkiyete gecisin ve piyasanin
diizenlemesi konular1 lizerine egilmektedir (Attiat and Hartley, 1991: 11).

Genis anlamda 6zellestirme igerisinde KIT’lerin disindaki yap1 veya hizmetlerin
liretim izinlerinin 6zel sektore verilmesi islemi gergeklestirilebilmektedir. Bu duruma
Karayollar1 Midurliigii’niin asfaltlama, tamir isleri; Koy Hizmetleri Miidiirliigii’niin
yol, su, baraj yapim isleri; diger kamu organizasyonlarinin temizlik, ¢op toplama,
servis tasimacilik hizmetleri gibi isleri 6rnek olarak gosterilebilir (Atasoy, 1993: 180).
Bunun yani sira; finansal kiralama, yoOnetim devri, ihale yoOntemi, ilkdgretimden
tiniversitelere kadar 6zel okullarin acgilmasi ve isletilmesi gibi uygulamalar da genis
anlamda Ozellestirme 6rnekleri olarak goriilebilmektedir (Sehirlioglu, 2001: 10-11).

Bu kavramsal haliyle 6zellestirme olgusu, ulusal iktisadi politikalar igerisinde
piyasa mekanizmasinin giiclenmesini saglamak adina yliriitiilen tiim politikalar ve ele
aliman yontemlere verilen kapsayict bir ifade tarzi olarak kullanilmaktadir. Bu agidan
kimi zaman ya da kosullar icerisinde devlet miilkiyetinin yerini ¢esitli seviyelerde
gbzlemlenebilecek “kamu ozel ortakliklar?” alabilmektedir. Kamusal mekanizmalar

tarafindan hazirlanan ve yiiriitimii saglanan projeler agisindan 6zel sektore bigilen rol
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kimi zaman yalnizca sermaye saglamaktan ibaret olurken, kimi zaman ise finansman
saglamanin yaninda kamusal varliklarin yonetimini tistlenmek gibi bir fonksiyon haline
de doniisebilmektedir. Baz1 kamu varliklari, kamu miilkiyetine geri verilmeden once
belirli bir donem araliginda 6zel sektor tarafindan isletilebilir (Robinson, 2003: 45).

Literatiirde Ozellestirme kavramina yonelik bir diger ayrim ise; ozellestirme
kavramint maddi ve sekli 6zellestirme olarak ikiye ayirmaktadir. Kimi arastirmacilar
tarafindan gostermelik Ozellestirme olarak da adlandirilan gekli  Jzellestirme
kavraminda, belirlenen ilgili gorev ya da durum kamu biinyesinde kalirken, anonim
sirket ya da limited sirket tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel enerji ve su
sistemlerinin saglanmasi gibi 6rnekler bu uygulama kapsaminda degerlendirilmektedir.
Maddi é6zellestirme uygulamasinda; kamusal yerel hizmet tamamiyla 6zel iktisadi
sahanin eline birakilmaktadir. Bu durumda saglanan hizmet, 6zel kesimin kendi
gayretleri ve ekonomik riskleri almasiyla gergeklestirilmektedir. Ozellestirmenin bu
versiyonu Ozellikle goniillii organizasyonlarda ve hukuki kosullarin saglanabildigi
6lciide uygulanabilmektedir (Ameln, 2000: 27-28).

Gergek ozellestirme uygulamasinda ise; ilgili yerel yonetimler belirli gérevlerin
gerceklestirilmesini saglayabilmek adina 6zel birimleri yetkilendirmektedir. ilgili yerel
yonetim, bu siirecte 6zel kurulusa iicret 6demesinde bulunabilecegi gibi verilen hizmet
karsisinda belirli bir harg tahsilinde bulunarak bu iicreti vatandasa da 6detebilmektedir.
Ilgili 6zel firma ise piyasa mekanizmasi igerisinde yasam ddngiisiinii siirdiiren bir
kurulug olarak yerel yonetimle yasal veya ekonomik herhangi bir bagi bulunmamaktadir

(Maehrlein, 2000: 90-91).
1.2.2. Ozellestirmenin Nedenleri

Ozellestirmelere neden ihtiyag duyuldugu konusunu {ic basamakta
irdeleyebilmek miimkiindiir. Bunlar; 6zellestirme yapilmasini gerekli bulan genel kabul
olarak birtakim ¢evreler tarafindan goriilen nedenler, iktidarlarin siyasi ve iktisadi
tercihlerine bagli olarak ortaya ¢ikan nedenler ve mali boyuta bagli nedenler olarak
degerlendirilebilmektedir.

Ozellestirme yapilmasini gerekli olarak addeden ve genel kabul olarak &zellikle
de yeni sag iktisadi akim tarafindan ileri siiriilen nedenler arasinda kaynaklarin optimum

kullamim ~ siireclerinin  gerceklestirilememesi, KIT lerin ortaya ¢ikma amaglarini
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belirleyici nedenlerin ortadan kalktigi diisiincesi ve KIT lerin ekonomik yapimin
geneline verdigi zararlar yer almaktadir.

KiT’ler kuruldugu siireglerden bu yana tekel kosullarinda faaliyetlerini siirdiiren
ve Uretim diizeyleri tam rekabet¢i bir piyasaya oranla daha diigiik olan bir iiretim
giiclinii temsil etmekte ve tam rekabet kosullarina oranla iirettigi tirtinleri daha ytiksek
bir fiyattan satmaktadir (Koutsoyiannis, 1987: 215). Bu acidan; tekelci piyasalarin bir
gercegi olarak KIT’ler liberal iktisadi diisiincenin genelinde kaynaklarin optimum
olarak kullanilmadigt bir iiretim araci olarak goriilmektedir. Bu durum karsisinda
KiT’lerin elestirisini yapan liberal iktisadi diisiince; KiT’lerin o6zellestirilerek
iiretimlerinin piyasa mekanizmasinin ihtiyaglart dogrultusunda dizayn edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Diinya genelinde 1930’Iu yillarin iktisadi bunaliminin asilmasinda gézlemlenen
Keynesyen iktisadi politikalarin bir pargasi olarak KiT’ler dénemin ekonomik, sosyal
ve bolgesel gelismislik farklarina dayanan sorunlarina ¢6ziim araci olarak kurulmus ve
ozellikle de 1970’1i yillardan itibaren KiT’lerin bir kism1 {izerindeki kurulum nedenleri
ve sartlar1 mevcut kosullarda ortadan kalkmistir. Neo-liberal iktisadi diislincenin
temellendirdigi bu anlayisa gore; KiT’lerin birgogunun artik iilke ekonomisine yiik
oldugu yoniindeki tezler kamuoyu nezdinde giderek giiclenen bir argliman haline
gelmistir (Gliner, 2001: 26). Bunun yani sira; 6zel kesimin ortalama son 20 yildir ortaya
koydugu performansin etkisiyle 6nceki siireclerde iiretemedigi pek ¢ok mal ve hizmeti
tiretebilir bir konuma gelmesi ve zamaninda kamunun iiretmek zorunlulugu tasidig: bu
mal ve hizmetlerin &zel kesim tarafindan iiretilebilmesiyle birlikte KiT’lerin kurulus
amaglarmin da anlamini yitirdigi gézlemlenebilmektedir (Cetinkaya, 2001: 171).

KiT’ler, kamusal miilkiyete dayanan ve ydnetim iliskileri agisindan kamu
temelli bir yoOnetim anlayisi iceren yapisiyla birlikte tiim ekonomik yapiya etki
edebilmektedir. KiT’ler kalkinma planlarmin olusturulmasinda ve uygulanma
siireglerinde belirleyici konumda olan kuruluslar olarak iilke genelindeki iktisadi
¢ikarlara uygun hareket etmek durumundadir. Lakin 6zellikle KiT’lere tanmnan bazi
kamusal ayricaliklar ve birtakim avantajli uygulamalar ulusal ekonominin dinamiklerine
zarar verici bir sekilde kullanilabilmektedir. Devletlerin, temel mal ve hizmetlerin
tiretiminde belirleyici bir sekilde yer almasi ana hizmetlerin etkin ve yeterli kaynaklarla

liretilememesi tartismasini ortaya c¢ikarmis ve bu durum hiikiimetlerin biitgelerini
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denklestirmede zorlanmalarina sebebiyet vermistir (Cetinkaya, 2001: 171). Kar elde
etmek veya karlarini arttirma siirecinde bulunmak amacinda olmayan KIiT’lerin mevcut
zararlarinin ise bir kaynak tarafindan karsilanmasi gerekmekte ve bu zarar1 karsilamak
da kamunun gorevi olmaktadir (Sehirlioglu, 2001: 16). Bu durum; genel olarak
ekonominin dengesini degistirmekte ve ekonominin genelinde zararli sonuglara yol
acabilmektedir. Bdylece bu tarz olgular da KiT’lerin 6zellestirilebilmesi agisindan
gerekli nedenler icerisinde goriilebilmektedir.

Ozellestirmenin nedenlerinden olan bir diger ana baslik; iktidarlarin siyasi ve
iktisadi tercihlerine bagl olarak ortaya ¢ikan nedenler seklinde ifade edilebilmektedir.
Bu nedenler ise; KIT lerin zararda olduguna dair genel kanaatler, sermaye cevrelerinin
iktidart etkileme ¢abalart ve uluslararasi kuruluslarin zorlayici etkileri olarak alt
basliklar halinde degerlendirilmektedir.

Ozellikle neo-liberal iktisadi diisiince kaynakli birtakim cevreler tarafindan
KiT’lerin iilke ekonomisine zararli olduguna dair diisiinceler siire¢ igerisinde siyasi
iktidarlar1 etkilemek agisindan Onemli bir ara¢ haline gelmistir. Genel olarak bu
kanaatler; KiT lerin biiyiik bir ¢ogunlugunda diisiik verimlilik oldugu ve bu kurumlara
yapilan siyasi miidahalelerin verimlilik oranlarindaki bu diisiisleri daha da tetikledigi,
KiT’ler araciligiyla iiretilen iiriinlerin maliyetlerinin yiiksek oldugu diisiincesi ve bu
durumun {iilke genelinde enflasyon yaratarak iilkenin uluslararasi rekabet giiciine zarar
vermesi, iktidarlarin vergi muafiyetleri ve siibvansiyonlar aracihigiyla KiT’lerin
maliyetini yapay olarak diisiirmesi ancak bu isletmelerde meydana gelen 6deme agiklari
sebebiyle toplumun iizerindeki maliyetinin ¢ok daha fazla oldugu, KiT’lerde iiretilen
tiriinlerin kalitesinin 6zel kesimlerde {iiretilenlere oranla daha diisiik oldugu diisiincesi ve
KiT’lerdeki zayif teknolojik imkanlarla birlikte nitelikli malzeme ve isgiiciiniin
eksikligi, bunlarin yani sira denetim ve tesviklerin yetersizligi gibi negatif diisiinceler,
KIT’lerin 6zellestirilmesinin gerekgeleri olarak vurgulanmstir (Akalin, 1994: 128).

Gelismekte olan iilkeler icerisinde daha yogun gériilmekle birlikte KIT’lerin
etkisiyle kamu yarar1 gozetilerek isletmeleri ellerinden alinan sermaye kesimleri,
KiT’lerin &zellestirilmesinden yana tavir alan siyasi partileri desteklemektedir. Bu
siyasi partiler ise; parti programlarinda iktidara gelmeleri halinde 6zellestirme programi

uygulayacaklarini vaat etmektedirler.
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Diinya Bankasi (WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi kuruluslar
da KiT’lere karsi tutum igerisindedir. Bu kuruluslar; KiT’lerin kaynak israfinda
bulunduguna, biitge agiklar1 yaratarak enflasyona, ulusal paranin deger kaybetmesine ve
ekonomik gelisimin yavaslamasina yol actigin1 diisiinmektedir (Nellis and Kikeri, 1989:
659). Bu acidan gerek Diinya Bankasi gerekse de IMF, ekonomik yardim talebinde
bulunan iilkelerden KiT’lerin kamu ekonomisindeki agirhiginin azaltilmas1 ve
uluslararas1 rekabetin tesis edilebilmesi adina birtakim receteler One siirmekte ve
kendilerinden borg olarak istenen kredileri saglayabilmelerinin sarti olarak KiT’lere
yonelik isletme aciklarinin biitce destegi ile karsilanmasini  kesinlikle kabul
etmemektedir. Bu kuruluslar; KiT’lerin 6zellestirilebilmesi icin gereken iilke ici
sermayenin finansal giicliniin olmamasi durumunda ise kosullara bagl olarak ¢ok uluslu
sirketlerin KiT leri satin alabilecegi bir diizenegin kurulmas: gerektiine inanmaktadir
(Ozmen, 1987: 19).

Ozellestirmenin nedenlerinden bir digeriyse; mali boyuta bagli nedenlerdir.
Verim diizeyleri diisiik olan ve c¢ogunlukla mali yili zararla kapatan KIT’lerin
aciklarinin kapatilabilmesi adina gerceklestirilen kamusal siibvansiyonlar sonucunda
ortaya ¢ikan bor¢lanma, hazinenin finansmaninda énemli problemler yaratabilmektedir.
Ozellikle; vergi gelirlerinin toplanmasinda karsilasilan giicliiklerle birlikte bu durum;
acigin Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanabilmesine yol acarak enflasyon ortaya
cikarabilmektedir. Bu acidan 6zellestirmeler yoluyla kamu kesimine yonelik finansman
yiikiinilin hafifletilmesinin yaninda enflasyonla miicadele edilmesi yolunda da 6nemli bir
adim atilmis olacaktir. Ayn1 zamanda KiT’lerin 6zellestirilmesi yoluyla kamuya ek bir
gelir kaynag1 saglanabilecek ve bu sekilde 6zellestirmeler aracilifiyla vergi yiikiinde
herhangi bir biliylime olmaksizin kamu hizmetlerinin yerine getirilerek finansmaninin
olagan haliyle saglanmasina devam edilebilecektir (Giz, 2003: 15-16).

Yapilan genel degerlendirmeler 1s18inda 6zellestirmelerin temel nedenlerini su
sekilde betimleyebilmek miimkiindiir (Akalin, 2003: 137):

a) Piyasa ekonomisinin istiinliigline dayanan neo-liberal iktisadi tezlerin,
devlet¢i, sosyal demokrasi ve Marxist yaklasimlara dayali miidahaleci diisiinceler
karsisinda tistiin olduguna dayali genel bir iktisadi kabuliin son 30 yilda giderek

yayginlagmasi.
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b) II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan ve halk kitlelerinin ¢ogunlugunda
karsilik bulan devletlestirme ve refah devleti diisiincesinin enflasyon, asir1 vergi yiikleri,
dis ticaret agiklari ve biitce sinirhiliklarini zorladigi diisiincesinin iktisadi ¢evrelerde
yayginlik kazanmasi.

¢) Sosyal refah devleti, KIT ler ve planli ekonomiye dayali modellemeyi segen
ulusal ekonomilerin beklenilen performanst ortaya koyamadigr diislincesinin
yayginlagsmasi ve merkezi plana dayali ekonomik modellerin yasadigi tikanmalar.

d) Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda birtakim iktisadi faydalarin
saglanabilecegine yonelik yargilarin giderek belirginlesmesi ve bu goriise karsi
alternatif olarak ortaya koyulabilecek fikirlerin ekonomi-politik  diizleme
yansitilamamast.

e) Iktisadi ve politik giiclerin aym elde toplanmasi sonucunda ortaya cikabilecek
yonetsel sorunlarin yalnizca ozellestirme politikalar1 araciligiyla giderilebilecegine
yonelik inancin artmasi.

f) Kamunun belirleyiciliginde olan iktisadi yapilarin igsel bir 6zelligi olarak da

gozlemlenen rekabetin yaratilamama sorunsali.
1.2.3. Ozellestirmenin Amaclar

Diinya genelinde 6zellestirme programlarini uygulayan tiim iilkeler igerisinde
Ozellestirmelerle birlikte hedeflenen birtakim iktisadi, sosyal ve politik amaclar
gozlemlenmektedir. Bu acidan {ilkeler; uyguladiklart o6zellestirme programlarina
yiikledikleri anlamlar1 iilkeler agisindan benzer hedefleri igeren ortak amaglarla birlikte
gelismislik durumlarin etkisiyle belirlenen birtakim 6zel amacglara gére de yeniden
tanimlayabilmektedir.

Bu degerlendirmeler 15183inda 6zellestirme programlarini uygulayan iilkelerin
temel hedefleri; serbest piyasa mekanizmasimin giiclendirilmesi, iiretim ekonomisinin
etkinliginin arttirilmas1  ve isletmelerin  yeni yatinmlar aracilifiyla teknolojik
iyilestirmelerde bulunmasi, isletmelerin maliyetlerinin uluslararasi seviyede rekabet
edebilecek seviyeye diigiiriilmesi, kamu genelindeki bor¢lanma egilimlerinin ve biitce
aciklarinin  azaltilmasi, devletin  iktisat politikalar1  araciligiyla ekonomiye
miidahalesinin asgari seviyelere distiriilmesi, devletin ticari ve {iretici roliinden

vazgecerek asli fonksiyonlar1 olan adalet, giivenlik ve bayindirlik faaliyetlerine zaman
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ve kaynak tahsisinde bulunmasi, sermayenin tabana yayiliminin saglanarak etkin ve
gelismis bir sermaye piyasasinin yaratilmasi, hisse senedine dayali miilk ediniminin
yayginlastirilmasi ve calisan kesimlerin bu tesislerde hisse sahibi olmasinin saglanmasi
seklinde ifade edilmektedir (Pack, 1991: 284; Karluk, 1994: 126; TDV, 1994: 53;
Trotman-Dickenson, 1996: 376-377; Ercgel, 2002: 14; Koymen, 2003: 75).

Diger taraftan Ozellestirme kavrami kimi zaman net bir sekilde ideolojik bir
kavram ya da kamu miilkiyetinde yer alan isletmelerde gozlemlenen diisiik verimlilik
seviyelerine yonelik bir tepki olarak da degerlendirilebilmektedir. Bu tarz yaklagimlar
icerisinde Ozellestirmelerin birtakim farkli iktisadi ve politik hedefleri siralanmaktadir.
Bunlar arasinda; iktisadi verimliligi arttirmak, kamu harcamalarmi azaltmak,
ekonominin sosyal yoniinii genisletmek, ddemeler bilancosunu iyilestirmek gibi bazi
genel amaclar olabilecegi gibi, kamu sektoriinde Orgiitlii sendikalarin giiciinii kirmak,
kamu miilkiyetinde yer alan konutlar1 diigiik fiyatlardan satin alabilecek yurttaglarin
oylarin1 kazanmak gibi spesifik bir takim amaclar da yer alabilmektedir (Veljanovski,
1987: 7-11).

Ozellestirmenin amagclarmi genel olarak ekonomik amaclar, mali amaglar,
sosyal (toplumsal) amaglar ve siyasal-ideolojik amacglar bagliklar1 altinda
irdeleyebilmek miimkiindiir.

Ekonomik amaclar; serbest pivasa ekonomisinin gelistirmek, ekonominin
genelinde etkinlik ve verimliligi arttirmak, sermaye piyasalarint giiclendirmek, doviz
girdisi yoluyla yabanci sermayenin girisini saglamak olarak betimlenmektedir.

Ozellestirme uygulamalarini savunan kesimlere gére; 6zellestirme politikalariin
en temel argiimam serbest piyasa ekonomisini gelistirmektir. Ozellestirmeler kanaliyla
serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanacagi ve boylece genel ekonomi igerisindeki
kaynak kullanimi ve dagitim siireglerinde etkinlik saglanarak ekonominin genelinde
verimliligin artacagi beklenmektedir (Aktan, 1993: 88). Kamu isletmelerinin karliliktan
cok sosyal fayda beklentisiyle iiretim yapmalar1 gerek fiyat gerekse de kalite agisindan
piyasa mekanizmasinin ihtiyaglarina duyarsiz bir politika izlemelerine yol agmakta ve
yer aldig1 sektdrdeki piyasa kurallarina ¢ogu zaman tekel giiciiyle miidahil olmaktadir
(Kay and Thompson, 1986: 22-25). Bunun sonucunda da bu isletmelere kalite, fiyat ve
maliyetler bazinda miidahale edilememekte ve devlet isletmelerinin serbest piyasa

ekonomisine uyumu saglanamamaktadir (Balkir, 1989: 12). Bu yiizden; 6zellestirmeler,
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serbest piyasa mekanizmasinin uygulanabilmesinin bir 6n kosulu olarak goriilmekte ve
kamu isletmelerinin o6zellestirilmesiyle birlikte serbest piyasa mekanizmasina engel
olabilecek miidahale araglarindan biri ortadan kaldirilmaktadir (Dogan, 1993: 121).

Ozellestirmelerle birlikte, ekonomi genelindeki devlet miidahalesi giderek
azaltilarak serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilirken kullanilan en temel
argiiman; iilke ekonomilerinin sinirli kaynaklarin1 rasyonel bir sekilde kullanmalarinda
bireysel miilk edinimi ve rekabete dayali piyasa ekonomisinin, toplumsal miilkiyeti baz
alan sosyalist ekonomilerden daha verimli bir performans ortaya koydugu savina
dayanmaktadir. Ozellikle eski SSCB iilkeleri basta olmak iizere toplumsal miilkiyet
diizenine dayanan hemen hemen tiim kolektivist rejimlerin piyasa sistemine gegisi, bu
diisiincenin yaygin hale gelmesinde belirleyici olmustur (Sariaslan, 1993: 8).

KiT’ler gerek politik baskilar gerekse de biirokratik engellerin etkisiyle
isletmecilik esaslarina dayali olarak yonetilemediginden teknolojik gelismeleri yakindan
takip edememekte ve asir1 istihdam, {cret oranlarindaki diisiikliikler, rasyonel
yatirimlarin gerceklestirilememesi gibi birtakim faktorlerden dolay1 verimsiz bir sekilde
isletilmektedir. Bu agidan; ozellestirmeler bu kuruluslarin daha etkin ve verimli
calismasini saglamak agisindan temel bir amag olarak goriilmektedir (Bedir, 1993: 25;
Feigenbaum and Henig, 1994: 187).

Uzun vadeli kredi arzi ile kredi talebinin kars1 karsiya geldigi, hisse senetleriyle
tahvillerin alim satiminin gergeklestigi piyasalar olan sermaye piyasalar1 6zellestirmeler
araciligiyla oOzellikle de gelismekte olan {ilkelerde gozlemlenen menkul kiymet
arzindaki  yetersizliklere karst bir ¢oziim olarak gériilmektedir. KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle mevcut kuruluslarin hisselerinin sermaye piyasalarinda islem
gormeye baslamasi saglanacak ve bdylece sermaye piyasalarinin performans: giderek
artacaktir (Balkir, 1989: 14).

Ozellestirmeler aracihigiyla ddviz gelirlerini arttirmak diisiincesi, genelde az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gbzlemlenen 6demeler dengesindeki agiklari
kapatmak amaci tasimaktadir. Bu noktadan bakildiginda; O6zellestirme politikalari,
yabanci sermayenin iilkeye girisine katki saglayacak ve boylece doviz girdisi temin
edilebilecektir. Yabanci sermayenin girisiyle birlikte iilke genelinde yetersiz seviyedeki
tasarruf diizeyi yukar1 c¢ekilerek yeni kaynak girisleri saglanacak, uluslararasi

piyasalarla biitiinlik kurulabilecek ve kamu isletmelerine nazaran iiretimde daha
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modern teknolojik girdiler ve yonetim teknikleri kullanilabilecektir (Alper, 1994: 32;
Cevizoglu, 1998: 21).

Mali amaglar; kamuya gelir aktarimimin saglanmasi, hazine araciligiyla
KIT’lere saglanan mali destegin asgari seviyeye indirilmesi ve enflasyonu diisiirmek
olarak betimlenmektedir.

Ozellestirmeler, devlet hazineleri i¢in iyi bir gelir kaynag teskil etmekte ve
bircok iilkede hiikiimetler KiT lerin 6zel sektore satisim gerceklestirmek {izere biiyiik
miktarlara varan kazanglar elde ederek bu kazanglar araciligiyla mali acgiklarini
kapatmaktadir (Megginson and Netter, 2001: 331). Bu agidan; 6zellestirmeler kanaliyla
elde edilen kazanglarin kullanimi, o6zellestirmelerin kamu sektorii iizerindeki nakit
akimlarina yonelik etkisinin gézlemlenmesinde belirleyici olmaktadir. Bu durumda;
satiglardan elde edilen gelirler, kamu bor¢larinin azaltilmasi amaciyla kullanilirsa faiz
O0demelerinde diisiislerin goriilmesine ve bunun sonucunda kamu sektoriinlin nakit
akiminin daha iyi hale gelmesine yol acacaktir. Ozellestirmelerin kamu kesimi
bor¢clanma gereksinimi tizerindeki etkisi faiz oranlarinin asagiya c¢ekilmesiyle birlikte
ortaya cikmakta ve diisik faiz oranlar1 ise yatirnm ve biiyiimeyi canlandirarak
enflasyonu diistirmektedir (Sheshinski and Lopez-Calva: 2003: 439).

Devletlerin miilkiyet hakkina sahip olduklar1 iktisadi isletmeleri satarak elde
ettikleri dogrudan gelirlerin yaninda sunduklar1 bazi hizmetlerin iiretimini 6zel kesime
aktararak elde ettikleri dolayli gelirler de bulunmaktadir. Devlet bu hizmetlerin arzim
0zel kesime devrederek, daha fazla maliyete dayanarak iirettigi hizmeti daha ucuza
yaptirmay1 bagarmakta ve boylece biitgesinden daha az paranin azalmasini saglayarak
dolayl bir gelir elde etmektedir. Bunun yani sira; 6zellestirilen kurumlarin verimli
calismas1 sonucunda odedikleri vergiler de siirekli olarak artarak kamu kaynaklarina
dolayli bir gelir aktarim1 saglayacaktir (Alparslan, 2002: 21-22).

KiT’lerin elde ettikleri zararlarm, gelir-gider dengesizliklerinin hazineden ve
genel biitceden karsilanmasi, zarar eden KiT lerin 6zellestirilmesini gerektirmekte ve bu
kuruluglara biitgeden gercgeklestirilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi, bu kurumlara
saglanan mali destegi de giderek azaltmaktadir (TUSIAD, 1992: 26-27).

Ozellestirme  kavramn  enflasyonu  diisiiriicii  bir ara¢  olarak da
degerlendirilmektedir. Kamu girisimlerinin iktisadi bakimdan etkinlik ve verimliliginin

diisiik olmasi, ihtiya¢ duyduklari finansman biitgeden karsilandigr i¢in mal ve hizmet
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fiyatlarinin  yiikselmesine dolayisiyla enflasyonun artmasma neden olmaktadir.
Ozellestirmelerle birlikte kamu girisimlerinin gerek merkez bankas1 gerekse de hazine
tizerindeki finansal yiikii azaltilarak enflasyon {izerinde olumlu yonde bir etki
saglanabilmektedir (Vural, 2002: 24).

Sosyal (toplumsal) amaglar; sermayenin tabana yayilmasinin saglanmasi ve
gelir dagilimindaki adaletsizliklerin azaltilmasi olarak betimlenmektedir.

Ozellestirme politikalarni temel alan diisiiniirler, kamu miilkiyetinde yer alan
isletmelerin hisselerinin diisiik gelir seviyelerinde yasamini idame eden kesimlere
satilmasi yoluyla 6zellestirilmesi uygulamasini miilkiyetin tabana yayilacagi ve bu yolla
gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltilabilecegi diisilincesiyle benimsemektedir
(Shackleton, 1984: 66-67). Ulusal seviyede halka arz yoluyla gerceklestirilen sosyal
ozellestirme olarak adlandirilan bu uygulamalarin diisiikk ve orta gelir diizeyindeki
kesimlere indirimli ve uzun vadelere dayanan 6deme kosullart baz alinarak hisse
senetleri araciligiyla satisinin gerceklestirilmesi bu kesimlerin gelir dagilimlarinin
tyilestirilmesi acisindan belirleyici bir role sahip olmaktadir. Bunun yani sira; kamu
miilkiyeti kapsaminda yer alan konut, konut alan1 ve tarim arazilerinin bedelsiz ya da
bedeli diislik bir sekilde ve uzun vadeli 6deme imkanlariyla diisiik gelirli kesimlere
devredilmesi gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan pozitif bir uygulama
olarak degerlendirilmektedir (Yasar, 2006: 56).

Boylece, bir taraftan hiikiimetler acisindan tasarruf imkani yaratilmakta, diger
taraftan ise sirketlerin ihtiya¢c duyduklar1 sermaye transferlerine daha etkin ve kolayca
ulagabilmesi saglanmaktadir. Diger bir ifadeyle; Ozellestirme politikasi sermayenin
miilkiyetinin daha genis bir tabana yayilimini saglarken ulusal bir orta sinifin yeniden
yarattimint da miimkiin kilmakta ve bdylece kapitalist sistemin devamliliina katki
saglamaktadir. Bu baglamda; calisan kesimlerin miilkiyet edinimini tesvik edici
politikalarin ortaya konmasi1 ve dnceki rejimler tarafindan kamulastirilan miilkiyetlerin
eski sahiplerine iade edilmesiyle birlikte gelir dagiliminda iyilestirmeler
saglanabilmekte ya da gelir dagilimimin belirli gruplar lehine diizenlenmesi miimkiin
olabilmektedir (Guislain, 1997: 18-19).

Siyasal/Ideolojik amaglar ise; uluslararasi sermaye ve organizasyonlarin bask
yvaratmasi, devletin kiigiiltiilmesi ve bireyci diisiincenin yayginlastirilmasi olarak

betimlenmektedir.
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Diinya Bankasi ve IMF araciligiyla uluslararasi finans kuruluslar1 ozellikle
1980’lerden itibaren kendileri ile kredi/borg iliskisi icerisine giren azgelismis ve
gelismekte olan lilkelere 6zellestirme uygulamalarini tavsiye karar metinlerinde ve kredi
saglama gerekgelerinde zorunlu bir politika haline getirmislerdir. Bu noktada Diinya
Bankasi, gelismekte olan iilkelere yonelik yeniden yapilanma siireclerinde
Ozellestirmeye sik¢a atif yaparak kamusal miilkiyete ait isletmelerin yabanci sermayeye
satis siireglerine bizzat aracilik yapmaktadir (Onder, 1993: 20-21). Diinya Bankasi ve
IMF gibi uluslararas1 finansal kuruluslarin yani sira Amerikan Dis Yardim Orgiitii
(USAID) gibi birtakim ulusal finans kuruluslar1 da azgelismis iilkelere yonelik bazi
fonlar1 ozellestirme politikalarinin uygulanmasi1 karsilifinda saglamaktadir (Senses,
1995: 29). Bu tarz uluslararast kuruluslarin kredi talepleri karsisinda oOzellestirme
uygulamalarim1 sart kilmalarinda ideolojik etkenlerle birlikte biriken dis borglarin
O0denebilmesi adina bu iilkelerin iktisadi politikalarina yon verme c¢abasi da
bulunmaktadir (Kofteoglu, 1994: 23).

1970’11 yillarla birlikte iktisadi politikalarin ana belirleyicisi haline gelen neo-
liberalizm, birey-toplum ve devlet iligkileri igerisinde bireyi 6n plana ¢ikaran bir felsefe
icerisinde Ozellestirme politikalarini ara¢ olarak kullanmistir (Feigenbaum and Henig,
1994: 185; Cevizoglu, 1998: 23). Bu diisiince kapsaminda; bireyin iistiinliigii anlayisiyla
toplum ve devlet tarafindan bireye yonelik olusabilecek her tiirlii baskinin ortadan
kaldirilmasi veya azaltilmasi amag¢lanmistir. Bu noktada; devletin iktisadi ve siyasi rolii
yeniden dizayn edilirken bu diisiince akimi igerisinde 6zellestirme; devletin iktisadi
yasamdaki agirligim1 giderek azaltan ve devleti savunma, i¢ giivenlik ve adalet gibi
klasik fonksiyonlarina dondiiren bir ara¢ olarak degerlendirilmistir (Alper, 1994: 36).

Ozellestirme politikalari; devletin iktisadi kaynaklar iizerindeki kontroliine son
vererek; siyaset mekanizmasinin, 6zel iktisadi ¢ikar saglamak amaciyla gerceklestirdigi
yolsuzluk ve yozlasmaya dahil olan bir faaliyet alani olmaktan ¢ikarilmasin1 da
miimkiin kilmaktadir. Daha demokratik bir toplumsal yapi1 ve siyasal diizen i¢in yapilan
diger yapisal ve siyasal reformlarin yaninda 6zellestirme politikalart da belirleyici bir
role sahip bulunmaktadir (TDV, 1994: §8).

Politik bir siire¢ olarak 6zellestirmenin amagclar1 bir biitiin halinde ifade edilecek
olunursa; ¢ogulcu sistemlerin tesvik edilecegi, biirokrasinin agirliginin azaltilacagi,

kamu sektoriiniin faaliyet sahasinin yeniden tanimlanarak daraltilacagi, gelecekte gorev
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alacak bir hiikiimetin devletin iktisadi roliinii yeniden tanimlayabilecegi kurumlarin
ortadan kaldirilacag: ya da azaltilacagi, hiikiimet temsilcilerinin ve KIT y&neticilerinin
kamu miilkiinii riisvet ve yolsuzluklara alet etmesinin engellenecegi, ekonominin
genelinde belirli bir parti veya grubun belirleyiciliginin ortadan kaldirilacag,
hiikiimetlerin bir sonraki siyasi se¢imlerde iktidar1 yeniden elinde tutma olasiliginin
artacagi gibi hedeflerin belirleyici oldugu ifade edilmektedir (Guislain, 1997: 18-19).
Bu amaglar 15181nda 6zellestirmelerin uygulama alanlar biiyiik 6l¢iide kullanilan
yontemlerle iligkili olarak belirlenmektedir. Boylece 0Ozellestirme yoOntemleri,
uygulandiklar tilkelerin miidahale ve serbesti seviyesinin tespit edilebilmesinde dnemli

bir rol oynamaktadir.
1.2.4. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yontemlerinin belirlenmesinde ilgili iilkede gdzlemlenen yasal
prosediirler, ulusal piyasa kosullarinin dinamikleri, yatirimeci kesimin beklentileri,
sektoriin karlilig1 gibi hususlar etkin olmaktadir. Bu agidan; mevcut iktidarlarin ya da
hiikiimet birimlerinin 6zellestirme karar1 alirken dikkat etmesi gereken temel noktalar;
varliklarin miilkiyetlerinin daha &nceden kime ait oldugu, KiT’lerin finansman ve
rekabet giicleri, hiikiimetlerin gerek piyasalar gerekse de diizenleyicilik konusundaki
ideolojik egilimi, mevcut {ilkenin miidahaleci iktisadi yapisinin gegmisi, bugiinii ve
potansiyel yarinlar, Ozellestirmeler sonrasinda belirli ¢ikar gruplarina ne tiir
ayricaliklarin saglanabilecegi sorunsali, KIT’lerin satilmasimin akabinde yatirimcilarin
miilkiyet haklar1 agisindan kendilerini giivenilir hissedebilmesi, mevcut iilke igerisinde
gozlemlenen sermaye piyasasi kurallar ve sirketlerin idaresine yonelik mevzuat sistemi,
potansiyel yatirimcilarin durumlar1 ve mevcut hiikiimetlerin tasfiye edilen kamusal
miilkleri yabanci sermayeye birakma konusundaki isteklilik diizeyi gibi etkenler hangi
ozellestirme yonteminin kullanilacaginin  belirlenmesinde etkinlik saglamaktadir
(Megginson and Netter, 2001: 338-339).

Bu baglamda; diinya uygulamalarinda en c¢ok karsilasilan ozellestirme

yontemleri alt basliklar igerisinde ana hatlariyla su sekilde ifade edilmektedir.
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1.2.4.1. Sirketlestirme (Corporatization)

Sirketlestirme kavrami, bir kamu isletmesinin 6zel sektére tamamen satilmadan
once Ozel bir sirket haline doniistiiriilmesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu yontem
icerisinde; hiikiimet ya da mevcut otorite isletmenin tiim hisselerini elinde tutarak
ozellestirme oncesinde KiT’leri dzellestirme siirecine hazirlama fonksiyonunu elinde
bulundurmaktadir. Ilk etapta; sirketlestirme isleminin gerceklestirilebilmesi amaciyla
mevcut kamu iktisadi tesebbiisiiniin varlik ve yiikiimlilliiklerinin degerlendirmesi
yapilmak durumundadir. Disaridan gézlem yapan uzmanlar dahi olmak iizere bu islemin
tam ve net bir sekilde yerine getirilebilmesi pek de miimkiin gorinmemektedir.
Sosyalist ekonomilerde ise bu tarz degerlendirmelerin yapilabilmesi ¢ok daha zorlu bir
siire¢ olarak goriilmektedir. Nitekim bu {iilkeler icerisinde kamusal varliklarin
degerlerini tam olarak belirleyebilmek admna etkinlik saglayabilecek piyasa
mekanizmalar1 oldukca zayif konumdadir. Denetim mekanizmalarinin etkisizliginden
kaynakli olarak ya da KIT’lerin kontroliiniin saglanabilmesi adina gerekli olan bilgilerin
alict kesimlerin ihtiya¢ duyduklarindan ¢ok daha farkli olmasi nedeniyle benzer sorunlar

diger iilke drneklemlerinde de gézlemlenebilmektedir (Graham, 2003: 90).
1.2.4.2. Satis Yontemi

Satis yontemi; isletmelerin aktifleri icerisinde yer alan mal ve hizmet {iretim
birimleriyle varliklarinin miilkiyetinin kismen ya da tamamen herhangi bir bedel
karsiligi olarak devredilmesi veya bu isletmelerin hisselerinin tamami ya da bir
boliimiiniin isletmelerin icerisinde bulundugu o6zel kosullarin da dikkate alinmak
suretiyle blok satig, halka arz, gecikmeli halka arzi iceren blok satis, ¢calisanlara sats,
borsada normal veya ozel emir ile birlikte satis, menkul kiymetler yatirim ortakliklar
veya menkul kiymetler yatirim fonlarina satis ya da bunlarin bir arada uygulanmasi
yoluyla bedel karsiligi olarak devredilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Satig
kapsaminda yer alan olgular; isletmelerin aktifleri i¢erisinde bulunan mal ve hizmet
iireten birimlerle birlikte varliklar ve hisse senctlerinden olusmaktadir. Bunlarin
tamaminin devredilme durumu oldugu gibi yalnizca bir kismmin devir isleminin
gerceklesmesiyle birlikte satis isleminin tamamlanabilmesi de miimkiin olabilmektedir

(Tanor, 2000: 446).
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1.2.4.3. Thale Yontemi (Contracting-Out)

Literatiirde dis kaynak kullanimi (outsourcing) kavramiyla da ifade edilen ihale
yontemi; daha oOnceden herhangi bir kamu kurumu tarafindan gerceklestirilen bir
hizmetin, ilgili kurulug aracilifiyla ihaleler ya da alt s6zlesmelerle birlikte 6zel sektore
yaptirilmasi islemi olarak tanimlanmaktadir. Bu yontemde herhangi bir miilkiyet devri
s0z konusu olmamakta ve ilgili kamu kurulusu 6nceden gergeklestirdigi hizmeti kendi
orgiitii ve personeliyle degil dzel firmalar araciigiyla yaptirmaktadir. Ozellikle; yerel
yonetimlerin  hizmetlerinin  6zellestirilmesinde bu yontem belirgin bir sekilde
kullanilmaktadir. Gergeklestirilen alt sozlesmeler; ¢op toplama gibi bir kamusal
hizmetin tamamini ya da su ve elektrik sayaclarinin okutulmasi ve faturalandirilmasi,
ambulans ve birtakim acil hizmetler, saglik, egitim, ulastirma ve yol yapimi, ekipman
tamirati, gida tedariki hizmetleri, cadde ve sokaklarin temizligi vb. aktivitelerin bir

kismini da kapsam altina alabilmektedir (Seven, 2001: 24).
1.2.4.4. Yonetim Devri Yontemi

Devlet mekanizmasinin kamu isletmeleri iizerindeki miilkiyet hakkini sakli
tutmak kaydiyla yalnizca isletme yonetimini 6zel kesime devretmesi durumu yonetim
devri modeli olarak adlandirilmaktadir. Yonetimi devredilen kamu isletmesinin kar ve
zarar durumundan miilkiyetin asil sahibi olan devlet sorumlu tutulmaktadir. Y 6netimin
devredildigi 6zel kesim, yonetim devri sdzlesmesi kapsaminda belirtilen oranda iicret ve
tesvik unsuru olarak da kar payr almaktadir. Bu sistem; temelde miilkiyet devrini
ongoren Ozellestirme uygulamalarina yonelik bir ara gegis donemi olarak

degerlendirilmektedir (TOBB, 1993: 50).
1.2.4.5. Imtiyaz Devri Yontemi (Franchising)

Imtiyaz devri yontemi (franchising); belirli bir dénem araliginda gegerli olmak
tizere tretilen mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitim hakkinin tek bir isletmeci ya da
ireticiye verilmesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu tarz uygulamalar; piyasalarin
dogal tekel konumda bulundugu veya hiikiimetlerin hasila ve fiyatlar {izerindeki
belirleyici konumunu giiclendirmek istedigi zamanlarda o6zellestirme politikalar

agisindan en ideal uygulama ydntemlerinden biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Imtiyaz

53



devri yontemi olarak uygun goriilebilecek endiistri sahalarina, sehir i¢i ulastirma
hizmetleri ve yurti¢i havayolu tasimaciligi 6rnek gosterilebilmektedir (Domberger and

Piggott, 1994: 57).
1.2.4.6. Calisanlara Hisse Devri Yontemi

Calisanlara hisse devri yontemi, en temelde kamu isletmelerinin 6zellestirilerek,
bu isletmelerin, isletme yoneticilerine veya ¢alisanlarina satilmasini ifade etmektedir.
Bu satis islemi, kamu kuruluslarinin hisselerinin satis1 seklinde olabilecegi gibi
varliklarinin devredilmesi suretiyle de gerceklestirilebilmektedir. Uygulama igerisinde
genel egilim; calisan tiim kesimlerin esit oranda hisse sahibi olabilecekleri bir sermaye
sirketi ya da ortak girisim grubu olusturmalar1 ve 6zellestirilen kurumu satin almalari
seklinde gozlemlenmektedir. Boylece oOzellestirmeler araciligiyla bir yandan caligsan
kesimlere hisse verilerek hisse sahibi olma fikri yaygimlastirllmakta ve bu sekilde
ekonomik ve sosyal adalet anlayisinin toplum geneline yayilimi saglanmakta; diger
yandan, calisanlarin  Ozellestirmelere kars1 olusabilecek potansiyel tepkileri

azaltilabilmektedir (Baytan, 1999: 308).
1.2.4.7. Kiralama Yontemi (Leasing)

Kamu isletmelerinin kullanim hakkinin bir biitiin halinde veya bu isletmelere ait
olan mal ve hizmetlerin iiretim birimlerinin ayr ayri farkli 6zel kuruluslara belirli bir
siire icin belirli bir deger karsiliginda kullanim hakkinin verilmesi islemi kiralama
yontemi olarak adlandirilmaktadir (Eryilmaz ve Eken, 1990: 64). Bu o&zellestirme
yontemi, yonetim sodzlesmelerinde go6zlemlenen birtakim eksikliklerin giderilmesi
amaciyla gelistirilmistir. Kira s6zlesmeleri igerisinde varliklarin kullanimi dolayisiyla
kamu idaresine 6demede bulunan 6zel kesim, isletmenin risk ve bakim siireclerini
iistlenmekte ve bu agidan maliyetleri azaltma ve isletmenin varliklarinin uzun vadede
degerini koruma konusunda daha 6zenli ve sorumlu davranmaktadir. Ucretler, genel
performans Ol¢egine ve isletmenin gelirine bagli bulunmaktadir. Bir diger ifadeyle; bu
tarz sozlesmelerde sozlesmenin oOzel yiiklenicileri hizmete erisim siireglerindeki

risklerden sorumlu durumdadir (Seven, 2001: 27).
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1.2.4.8. Fiyatlama Yontemi (User Charges)

Kamu kuruluslar tarafindan saglanan birtakim mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
piyasa mekanizmasinin kosullar1 dogrultusunda diger bir ifadeyle maliyetler dikkate
alinarak belirlenmesine dayali yontem, fiyatlama yontemi olarak ifade edilmektedir. Bu
yontemde kamu tarafindan daha Oncesinde herhangi bir bedel alinmadan sunulan bazi
mal ve hizmetlerin artik bir bedel ekseninde sunulmasi s6z konusu olmaktadir. Ornek
olarak; daha onceden yiiksekdgretimin herhangi bir parasal boyutunun olmadigi bir
ilkede daha sonrasinda verilen hizmet karsiliginda harg ticreti alinmasi1 durumu bir nevi
fiyatlama yoluyla 6zellestirme yOntemi olarak degerlendirilebilecektir. Nitekim boylesi
bir durum, 6zel kesimin ilgili alanda piyasa mekanizmasini uygulama konusundaki
cesaretini arttiracak ve pek ¢ok yerel kamu hizmetinin dogrudan dogruya hizmet alanlar
tarafindan finanse edilmesini saglayacaktir. Kamusal mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa
fiyatinin  ilizerinde seyretmesi, bu iretimin kendisinin de siire¢ igerisinde

Ozellestirilmesini tetikleyecek bir reaksiyona yol agacaktir (Barlas, 2002: 134).
1.2.4.9. Yardim / Katki Yontemi

Yardimlar / katkilar; bireyler veya ozel isletmelere kamu diizeni tarafindan
saglanan birtakim finansal ya da diger destekleri ifade etmektedir. Bu noktada; kamu
diizenegi, birtakim bireylere kamu hizmetini kendisi sunmayarak, sunulacak hizmetin
bir nevi bedelini 6demek kaydiyla bireylerin bu hizmetleri 6zel sektor kanaliyla tedarik
edebilmesine imkan saglamaktadir. Ornek olarak; devlet memurlarina lojman temin
etmek yerine onlara konut sahibi olabilmeleri adina finansal yardim ve ek gelirler
saglayarak bireylerin konut talebini 6zel isletmelerin ihtiyaglarina yoneltecek sekilde
kanalize etmeye calisan politikalar bu kapsamda degerlendirilebilmektedir (Oz Gida Is,
1992: 77).

1.2.4.10. Kupon Yontemi

Birtakim mal ve hizmetlerin baz tiiketiciler tarafindan kullanimin1 tesvik etmek
amaciyla diizenlenen bu yontemde kamu idaresi, belirli hizmetleri kendisi sunmayarak
hizmetin bedelinin tamamin1 ya da bir kismini tiiketicilere kupon adi verilen ve paraya

cevrilebilen belgeler seklinde saglamakta, tiiketici ise bu kuponlar aracilifiyla piyasadan
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hizmeti tedarik etmektedir. Boylece; devlet, kamu hizmetlerinin finansmani igin gerekli
olan birikimi saglarken hizmetlerin birtakim sozlesmelerle belirli firmalarin elinde
toplanmasina da engel olarak bireylerin hizmetlerden faydalanabilmesi adina gerekli
olan satin alma giiciinii de saglamaktadir. Uretecek olan gruplari, devletin kendisi degil
bizzat hizmetten faydalanacak olan tiiketiciler segcmektedir. Yiyecek kuponlari, okul
harclar, saglik, ¢ocuk bakimi, konut ve tasimacilik kuponlar1 bu yontem igerisinde
kullanilan o6rneklerden birkacini olusturmaktadir. Mal ve hizmetin satim iliskisi
icerisinde bulunan ireticiler, sonrasinda elde ettikleri kuponlarin karsili§i miktarinda
O0demeyi alabilmek i¢in kamu kurumlarina bagvuruda bulunmaktadir. Bu agidan;
Ozellestirme kuponlari, piyasada yogun bir rekabet siirecini kurumsallastirma

noktasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Gormley, 1991: 313).
1.2.4.11. Ortak Girigimler (Joint Venture)

Kamu ve 6zel sektore ait tesebbiislerin ortak faaliyet yiiriitiimiinii hedefleyen ve
kamunun ortaklik paymin % 51°’den daha az olmasi kosulunu gerektiren 6zellestirme
yontemi ortak girisimler ifadesiyle dile getirilmektedir. Bu yontem araciligiyla herhangi
bir kamu isletmesi, yabanci ya da yerli 6zel bir isletme ile 6z kaynaklarini
birlestirebilmektedir. Bu tarz girisimlerin tam bir 6zerklik politikasi igerisinde yer
edinmesi deregiilasyon ve imtiyaz kapsamli antlagmalarin bir pargast olarak

degerlendirilmektedir (TUSIAD, 1992: 19-20; Giz, 2003: 31).
1.2.4.12. Diger Yontemler

Bu kapsam igerisinde birka¢ yontem tiirii yer almaktadir. Bunlardan en belirgin
olanlar1; yap-islet-devret modeli, goniillii organizasyonlar ve isletme hakkinin verilmesi
basliklar1 altinda toparlanabilir.

Yap-Islet-Devret modelinde; devlet tarafindan insa siireci gerceklesen ve isletilen
bedelli altyap: tesislerinin 6zel sektdr araciligryla yapilarak isletilmesi saglanmaktadir.
Devlet bu yontem aracilifiyla, miilkiyet devri islemini gergeklestirmeden projenin
gelisiminin saglanmasini, finansmanini ve isletmenin sorumlulugunu bir siire icin 6zel
sektore aktarmaktadir (TOBB, 1993: 51).

Goniillii organizasyonlar veya haywr kuruluglar: olarak da ifade edilen kar amaci

glitmeyen organizasyonlar aracilifiyla da bazi kamusal mal ve hizmetlerin temini
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saglanabilmektedir. Hemen hemen pek ¢ok iilke igerisinde merkezi hiikiimetler ve yerel
otoriteler, bireylerin ve isletmelerin birtakim kamu hizmetlerine goniillii olarak katkisini
arttirmay1 amaglamaktadir. Bagislar iizerine kurulu olan bu organizasyonlar, gelirlerinin
tamamin1 ya da bir kismimi bireylerden, 6zel isletmelerden ya da hiikiimetlerden
saglamaktadir. Hiikiimetler de kamusal fonksiyonlarinin bir kismmi bu
organizasyonlara aktarabilmektedir. Lakin kar amacinda olmayan bu organizasyonlarin
bu tiir yapilanmalar igerisinde katki saglayabilmeleri birtakim tesvikler araciligiyla
miimkiin olabilecektir (Aktan, 2004: 43-44).

Isletme hakkinin verilmesi ise; 6zellestirmeler igerisinde miilkiyet hakki kamu
tizerinde kalmak kaydiyla iiretim birimleri iizerindeki isletme hakkinin bedel karsiligi
olarak belirli bir siire ya da sartlar kapsaminda 6zel gercek ve tiizel kisilere verilmesi

seklinde gerceklestirilebilmektedir (Tandr, 2000: 448).
1.2.5. Ozellestirme Siirecinde Taraflarin Karsilastig1 Sorunlar

Ozellestirme siireci icerisinde taraflarin kars1 karsiya geldikleri sorunlari,
sermaye kesimi, emekci kesimler ve genel olarak toplum iizerinde gozlemlenen sorunlar

seklinde ii¢ alt baglik igerisinde ele almak miimkiindiir.
1.2.5.1. Ozellestirmenin Sermaye Simifi Uzerindeki Etkileri

Merkezi biirokrasinin agirlikta oldugu diizenleyici ekonomik bir sistem
icerisinden Ozellestirme uygulamalariyla birlikte piyasa agirlikli ekonomik bir modele
doniisiimiin saglanmasi; bir taraftan bireysel tesebbiis ya da 6zel girisimcilerin tesvikini
saglamakta diger taraftan piyasa icerisindeki rekabeti de giderek biiyiitmektedir.
Boylece; iktisadi biliylime agisindan elverisli bir ortam meydana gelmekte, ekonominin
genelinde siiregelen liberal iktisadi politikalarla birlikte sermaye kesimi {izerindeki
midahaleci algilar da giderek zayiflamaktadir (TDV, 1994: 7).

Giderek gelisen serbest rekabet ortamm icerisinde o zamana dek KiT’leri
kendisiyle rekabet edebilecek bir mekanizma olarak gérmeyen piyasa igerisindeki ¢ok
sayida sirket ya da kurulus, 6zellestirme politikalar1 sonucunda olusan yogun rekabet
altindaki piyasa sistemi igerisinde daha kaliteli, ucuza mal edilen {irlinler ve hizmetler

tiretme kaygisina girmektedir (Cevizoglu, 1998: 26).
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Ozellestirilmesine karar verilen kamu isletmesiyle alic1 ya da satic1 olarak iliski
igerisinde olan 6zel isletmeler, kamusal destegin ortadan kalkmasi sonucu mevcut iirlin
ya da hizmetlerde fiyatlarda gozlemlenecek potansiyel artiglar dolayisiyla
ozellestirmelere tepki duyabilmektedirler. Diger taraftan; etkin kaynak kullanabilen
kamu isletmelerinin, diisiik maliyetlerle c¢alisabilmesi ve mevcut 6l¢ek biiytkliigiinii
iiretime kanalize edebilmesi dolayisiyla piyasadaki rakipleri olan 06zel isletmelere
nazaran {rilin fiyatlarin1 daha asagiya ¢ekebilmektedir (Cevizoglu, 1998: 40-42).

Kamunun kendi biinyesinde koti kullandigr disiiniilen kaynaklarin, bu
kaynaklar1 daha etkin kullanacagina inanilan 6zel sektore devredilmesiyle birlikte pek
cok isletme biinyesinde daha az isgiicii kullanilarak daha fazla verimlilik ve iiretim
artisginin saglanmasi, vergi gelirlerini de genisleterek devletin genel gelir kalemlerini
arttirmakta ve devlete ek kaynak saglamaktadir. Bunun yani sira; Ozellestirmeler
araciligiyla sermaye piyasasina dahil olan birtakim yatirim araglarinin da etkisiyle genis
bir yatirimci tabani olusturularak, kiiciik tasarruf sahiplerinin de sermaye piyasasina
katilimina olanak saglanabilmektedir (Alkin, 1996: 11).

Ozellestirme politikalar1 ile iilkeye yabanci sermaye girisi artarak, daha modern
teknoloji transfer edilmesi saglanmakta ve bdylece uluslararasi rekabet giicli, dis
satimlar, kar oranlari, yatirimlar ve yeni istthdam olanaklar1 yaratilmaktadir.
Ozellestirme politikalar1 aym zamanda daha biiyiik ve geliskin bir sermaye piyasasinin
olusumuna da katki saglamaktadir (Ardiyok, 2002: 48).

Ozellestirme politikalart dogrultusunda satilacak KiT’lerin belirlenmesinde
isletmelerin aktiflerinin yeniden degerlendirilmesi sermaye kesiminin bu isletmeleri
satin alma konusunda gerekli ilgiyi gdstermesi bakimindan 6nemli bir sorunsal olarak
degerlendirilmektedir. Bu agidan; 6zellestirilmek istenen isletmelerin mevcut degerinin
altina satilmak istenmesi ya da degerinden ¢ok daha fazla bir miktara satisa sunulmasi
gibi durumlarda sermayenin geneli igerisinde alici bulamama riskiyle karsilagmasi

miimkiin olabilmektedir (Cevizoglu, 1998: 35).
1.2.5.2. Ozellestirmenin Emekg¢i Sinif Uzerindeki Etkileri

Ozellestirmelerin emekgi smif iizerindeki en belirgin etkisi; issizlik sorunsali
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kamu isletmelerinde ¢alisan kamu emekg¢ilerinin

ozellestirme politikalar1 karsisinda yasadigi temel ikilem; issizlik ya da bagka bir kamu
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kurumuna istihdam imkaniyla aktarilmasi seklinde gerceklesmektedir (Kesici, 2001:
11). Ozellestirme politikalar1 karsisinda magdur olan kesimlerin magduriyetlerini
onlemek amaciyla gergeklestirilen baska bir kamu kurumuna gecisin saglanmasi
uygulamas ise; ¢ogu zaman eski islerine oranla gozlemlenen statii, licret, sosyal hak,
prim gibi uygulamalarda gozlemlenen kayiplar dolayisiyla bu kesimlerin
Ozellestirmelere yonelik tepkisinin daha da biliylimesine yol agmaktadir. Bu uygulama
kapsaminda istihdam edilen kesimler, magdur olduklarim1 ifade ederek ilgili kamu
kuruluslarina miiracaatlarda bulunmakta ve yasadiklar1 magduriyetin giderilmesi adina
kamuoyu yaratmaya ¢alismaktadirlar (Onder, 1994: 45).

Ozellestirme uygulamalar1 acisindan genel olarak en ¢ok tercih edilen yontem
bliylik 06lgekli isletmelerin  kiigiik isyerlerine ayristirilarak satilmasi seklinde
gerceklestirildiginden bu durum, sendikalasma agisindan uygun bir pozisyonda olan
biiylik 6lgekli isletmelerin, daha az is¢inin ¢alistigi ve sendikal hareketlerin daha zayif
bir goriiniime sahip oldugu kiiciik ve orta Olgekli isletmelere doniisiimiini
hizlandirmaktadir. Ozellestirme siireci icerisinde; 6zel sektor isverenlerine devredilen
igyerleri icerisinde Orgiitlenmis olan sendikalara ve sendikali ig¢ilere yonelik baskilar
olusturulmasi, islerin tageronlara aktarilmasi ve tiretimin bir kisminin fason ya da eve is
verme sistemleri gibi birtakim ydntemlerle isyeri disina tasinmasi sendikalarin devre
dis1 birakilmasina yol agmaktadir. Bu acidan; sendikalar, 6zellestirilen fabrika sistemleri
icerisinde oOrglitlenme agisindan Onemli sorunlarla karst karsiya kalmaktadir
(Miiftiioglu, 1996: 498-499).

Emeke¢i kesimlerin orgiitlii organizasyonlar1 hiiviyetindeki sendikalar; biiyiik
cogunlukla dzellestirme meselesine mesafeli bakmaktadirlar. Ozellestirme politikalarma
karsit tavir takinan sendikal hareketler, 6zellestirmeleri, kamusal ve lilke cikarlarina,
sosyal devlet ilkesine ve iilke gilivenliginin gelecegine karsi tehlikeli bir olusum olarak
gormekte ve en temelde istihdam olanaklar1 ve iscilere yonelik ortaya koyulan agir
sorumluluklar agisindan yogun elestirilere tabi tutarak bu konu iizerinde kamusal
mercilerden hukuksal diizenlemeler ortaya koymasii istemektedirler. Bu noktada
sendikalar agisindan Ozellestirme politikalari; isten atilmayir kolaylastiran, ¢alisma
kosullarim1 giderek agirlastiran, {icretlerin azaltilmasina ve sosyal haklarin giderek
budanmasina yol agan ve iscilerin sendikalara {iye olmasini zorlastiran bir politika

biitiinii olarak goriilmektedir (Petrol-Is, 1999: 14; Akalin, 1990: 332).
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1.2.5.3. Ozellestirmenin Toplum Uzerindeki Etkileri

Ozellestirmelere yonelik bakis acist  genellikle pozitif olan kesimler;
ozellestirmeler araciligiyla devlet tekellerinin yenilik¢i olmayan yapilarinin doniiserek
tilketici  egemenliginin saglanabilecegini, kaliteli ve diisik fiyatli {irlinlerin
iiretilebilecegini ifade etmektedirler. Bdylece; kamunun smirli kaynaklarmin KIT
altyapilar1 ve onlarin borglanma gereksinimleri yerine toplumun ihtiyag duydugu
altyapi, adalet, egitim ve saglik alanlarinda degerlendirilebilmesi miimkiin olabilecektir.
Yine Ozellestirmeler kanaliyla sermayenin tabana yayilimmin gergeklestirilmesi
yoluyla; demokratik kurumlar giiglendirilerek, politik ve iktisadi giiclin benzer ellerde
yogunlagsmasina engel olunabilecektir (Ardiyok, 2002: 48). Sermayenin tabana
yayillimmin gelir dagilimmin yeniden diizenlenmesinde oynadigi rol sayesinde;
Ozellestirilen kamu isletmelerinin hisse senetlerinin satin alimmasi ve yatirimlarin
gelirlerine ortak olunmasi araciligiyla toplumun genis kesimleri miilkiyete ortak olma
sansina sahip olabilecektir (Kardes ve Giizel, 1995: 15).

KiT’lerin daha verimli bir performans sergileyecegi diisiincesi icerisinde anonim
sirketlere doniistiiriilmesiyle birlikte olusan yeni rekabet ortaminda ekonominin geneli
canlanacak, iktisadi durgunluk ve verimsizlikler azalacak ve tiiketiciler ise daha kaliteli
hizmet alabileceklerdir. Bunlarin yan sira; tiiketicilerin ihtiya¢ ve tercihlerini anlamak
acisindan daha basarili olan 6zel isletmeler kar elde etme ve biiylime saglamak
acisindan daha fazla imkana sahip olacak ve bu durum ekonominin geneline itici bir gii¢
saglayacaktir (Cevizoglu, 1998: 26).

Ozellestirmelere yonelik bakis acis1 genellikle negatif ya da ihtiyath olan
kesimler ise; dzellestirme politikalarina yonelik olarak dile getirilen devleti KIiT lerin
yiikiinden kurtarma, devletin ekonomiye miidahaleden vazgecerek asli gorevi oldugu
ifade edilen giivenlik ve adalet islevine donmesini saglama, yeni yatirimlari ¢ekebilmek
amaciyla kaynak bulabilme, yeni istthdam sahalari olusturma, sermayenin tabana
yayillmasina katki verme, 6zel kesimlerin sermaye dinamiklerinin gelisimine katki
saglayarak iktisadi sorunlara ¢Oziim bulma gibi goriislerin  gercekligine
katilmamaktadir. Bu agidan; bu kesimlere gore ozellestirmelerin ortaya koydugu en
belirgin uygulamalar, neo-liberal iktisadi politikalarin bir geregi olarak mal ve hizmet
tiretiminde bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinin ve varliklarinin 6zel kesime transfer

edilmesi ve bu yolla 6zel kesime yogun kaynak aktariminin saglanmasi ve boylece
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KIT’lerin yok pahasina satilmasi, devletin KIT lerden elde ettigi gelirlerden vazgecmesi
ve sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak hizmet seklinde topluma sunulmasi gereken
iriinleri saglayacak kaynaklarin 6zel kesime birakilmasi, piyasa genel seviyesinde
fiyatlarin kartellesmeye giden tekellerin insafina kalmasi ve vatandaglarin temel
gereksinim olarak tiikettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin pahalilasmasi seklinde
gozlemlenebilmektedir (Petrol-Is, 1999: 12; MUSIAD, 2002: 108).

Kamu isletmelerinin satilmasi yoluyla, devlete ek gelir saglanmasi ve bu
isletmelerin devlet hazinesi iizerindeki finansman yiikiinii azaltabilmek kaygisi,
Ozellestirmeler sonucunda elde edilen toplam gelirlerin kamu harcamalar1 {izerinde
diisiik bir yere sahip olmasi dolayisiyla gecerliligini yitiren bir degerlendirme haline
gelmektedir. Bagka bir acidan bakildiginda; 6zellestirmeler kanaliyla elde edilen gelir
bir defayla sinirliyken; 6zellikle de karli durumda olan kamu isletmelerinin 6ncelikli
olarak satilmasi, devletin kendisini siirekli gelir saglayan bir kaynaktan mahrum
etmesine yol agmaktadir (Duran, 1985: 8).

Ozellestirmelerin miilkiyeti tabana yayma sdylemi beraberinde birtakim
tartismalar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada; toplumun bizzat kendisine satilmak
istenen kamu isletmeleri, zaten ilgili lilkedeki toplumun ortak miilkiyeti statlisiindedir.
Bu acidan bakildiginda 6zellestirme uygulamalari; miilkiyeti tabana yayma diisiincesi
degil, hisse senetleri araciligiyla halka ait miilkiyeti daha az sayida kisiye devretmek
anlamina gelmektedir (Boratav, 1990: 53). Diger taraftan; temelde emegi ile gecinen ve
diisiik gelir gruplart igerisinde yer alan toplumsal kesimler, herhangi bir kamu
isletmesinin hissesini satin alabilecek kadar tasarruf imkanina sahip olamadigindan ya
da bu imkana sahip olabilseler bile serbest piyasa diizenegi igerisinde bu hisseleri
ellerinde tutamayacaklarindan otiiri kisa donemde bu hisseler biiyliik sermaye
sahiplerinin denetimine gegecektir. Boylece; 6zellestirmeler, miilkiyeti tabana yayarak
gelir dagilimim diizeltmek bir yana, kamu igletmelerinin 6zel tekeller haline gelmesiyle
gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden olacaktir (Istkli, 1993: 12; Onder, 1994:
23).

Kamuya ait olan ve 6zellestirilen mal ve hizmetlerin iiretimini iizerine devralan
0zel isletmeler, ekonomik agidan karli olarak gormedikleri sahalara yatirimlarda
bulunmayabilmektedirler. Bu durum; niifusun ya da o mal veya hizmete yonelik talebin

az oldugu cografyalara posta, telefon, ulasim vb. hizmetlerin gotiiriillememesi gibi
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sorunsallar1 ortaya ¢ikarabilmektedir. Boylece ilgili iilke ya da cografyalarda bolgesel
dengesizlikler goriilebilmektedir (Cetinkaya, 2001: 180).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde milli gelir seviyelerinin genellikle
diisiik olmasindan kaynakli olarak; 6zellestirilen kamu igletmelerini satin alabilecek
ulus icerisinden kesimlerin olamamasi bu isletmelerin uluslararas1 sermaye kesimleri
tarafindan satin alinmasini kolaylastirmakta ve bu durum {ilke ekonomileri igerisinde
belirgin bir ulusal kaynak kaybina yol agmaktadir (Kesici, 2001: 11).

Ozellestirmelerin, devletin kiigiiltiilmesi ve sosyal korumaya yénelik tedbirlerin
azaltilmast ve kiiresellesen diinya genelinde bireyselligin yayginlastirilmasi amaciyla
savunulmasi, 6zellestirme fikriyatinin tamamiyla ideolojik bir altyapiya sahip oldugunu
ortaya koymaktadir (Onder, 1993: 20). Diger taraftan ise; bu amag dogrultusunda
birtakim temel insani hizmetlerin arzinin piyasa mekanizmasinin insafina terkedilmesi,
hem gelir dagilimindaki adaletsizligi giderek biiyiitecek, hem de bireyler arasindaki
firsat esitligini sekteye ugratacaktir. Sosyal devlet anlayisinin ruhuna aykir1 yonde olan
bu diizenlemeler ilerleyen siireclerde ©Onemli birtakim sosyal patlamalara yol

acabilecektir (Onder, 1994: 44).
1.2.6. Ozellestirmelere Alternatif Yaklasimlar

Ozellestirmelere alternatif olabilecek yaklasimlari temelde; biitiinsel bir egilimle
kamusal miilkiyet olan ve devletin bizatihi kendisi tarafindan isletilen kamusal
tesebbiisler, kar amaci glitmeyen ve devletten tamamiyla bagimsiz bir sekilde isletilen
genellikle esitlik ve toplumsal agidan yurttaslik prensiplerine dayali olan kamusal
olmayan kuruluslar ve {i¢ilincii olarak ise; bu iki grubun bir araya gelerek sekillendirdigi
ortakliklar olarak ifade edebilmek miimkiindiir (Mc Donald ve Ruiters, 2014: 16). Bu
tanimlama; tartismanin temelini daha c¢ok devlet ya da kamuya karsi 6zel sektor
seklinde smirlama yoluna giderek halka karsi 6zel tartismalarinin ¢ok daha Otesinde
artik kamusal kavrami igerisinde devletin kendisinden bagimsiz olan aktorleri (6zel ve

kar amacli olmayan) kapsayan bir hal almaktadir (Bakker, 2010: 218).
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Tablo 1.1. Ozellestirmelere Alternatif Yaklasimlarin Tipolojisi

Kurumsal Tip

Tanimlama

Orneklem

Isim/Kisaltmalar

Kamu Kuruluslar

Belirli bir hizmeti sunmak
adina kendi dinamikleriyle
hareket eden kamusal bir

kurum

Kamu miilkiyetinde olan,
kamu tarafindan yonetilen
ve finanse edilen, siyasal
denetim ve gozetim
dahilinde olan herhangi bir

devlet organi

temsili diizeyinde [yerel, mahalli,

kuruluslar1 ve parastatallar [Kismen
ya da tamamiyla devletin sahip
oldugu veya yonettigi kuruluslar];

kamuya bagli kalkinma ajanslari

Idari organlar ve subeler (devletin her

vilayetler, ulusal ve bdlgesel]); kamu

SiP (Single Public
Sector) [Sadece

Kamu Sektorii]

Kar Amaci Giitmeyen

Kuruluslar

Bir hizmeti sunmak adina
kendi basina galisan ve kar

amaci glitmeyen kuruluslar

Tanimlanabilir bir tiyelik
kapsaminda kar odakl1
olmayan bir temelde
hareket eden ve kamunun
6nemli bir miidahalesi
olmaksizin hizmet dagitim
siirecinin bir ya da birden
fazla boyutunda kendi
istegi igerisinde rol alan
herhangi bir devlet disi,

ticari olmayan Orgiit

“Sirketlesmis” hizmet kuruluslarini
kapsayabilmektedir. Toplumsal
igerikli orgiitler (Community- Based
Organizations — CBOs), sivil toplum
kuruluslart (non-governmental
organizations — NGOs), kiliseler,
vakiflar, toplumsal hareketler,
sendikalar vb. Devletlerin kar amaci
glitmeyen bu kuruluslara yonelik
birtakim kaynak saglama ve isletme
destegi sagladig iliskisel durumlar da
s6z konusu olabilmektedir
(Hiikiimetler tarafindan orgiitlenen

NGO'lar)

SiNP (Single Non-
Profit Sector)
[Sadece Kar Amagh

Olmayan Sektor]

Ortaklik

Belirli bir hizmeti sunan
iki ya da daha fazla kamu
ya da kar amaci giitmeyen

kurulus

Uzunca bir donem
stiresince bir hizmet
dagitimimin igletilmesi
ve/veya finanse edilmesi
amacindaki kamu ve/veya
kar amaci giitmeyen sektor
icerisinde iki ya da daha
fazla kurulus arasinda
gortilebilen herhangi bir

sozlesmeli isbirligi

Ortaklik bilesimleri birlikte ¢aligan iki
ya da daha fazla kamu kurulusunu
(ayn1 yonetim seviyesi i¢erisinde ya
da yonetim diizeyleri ve sinirlari
boyunca), beraber ¢alisan iki ya da
daha fazla “kar amac1 giitmeyen”
kurulusu ya da bunlara yonelik ilgili
birtakim birlesim siireglerini

igerebilmektedir.

PuP (Public-Public
Partnership) [Kamu-
Kamu Ortaklig1]

NPNPP (Non-
profit/non-profit
partnership) [Kar
amacli olmayan/kar
amagli olmayan

ortaklig1]

PuNPP
(Public/Non-profit
partnership)
[Kamu/kar amagl

olmayan ortakligi]

Kaynak: (Mc Donald ve Ruiters, 2014: 45).

63



Bu acidan; ozellestirilmis bir hizmet ile 0&zellestirmeye karsi alternatif
diisiinceler arasinda kati ve sabit fikirlerin olmadidi, ¢izginin bir tarafinda kamu
miilkiyetinin diger tarafinda ise 6zel miilkiyetin oldugu dogrusal bir bakis acisindan ¢ok
birbirleriyle iliskili olan ve farkli agamali iiriinler kapsaminda farkli fon bigimlerine
parcalanan pek cok sayida kritere dayali degerlendirmeler yapilabilmektedir. Ornek
olarak; kamusal bir miilkiyet, elit ve tlizel ihtiyaglara hizmet edebilirken yoksul
kesimleri Otekilestirebilmektedir. Kamusal ve 6zel miilkiyetin belirleyicilik seviyesi
potansiyel alternatifler agisindan tek basina ya da ayricalik igeren bir durumu ortaya
koymamaktadir. Bu noktada dikkate deger olan; bu tanimlamalar kadar bu kavram
setlerinin kimlere ve ne sekilde hizmet saglamakta oldugunun tespit edilmesidir (Mc
Donald ve Ruiters, 2014: 19).

Bugiin giinlimiizde; basarili olarak tanimlanan 6zellestirme karsit1 alternatiflerin
biliylik ¢ogunlugu; devlet ya da hiikiimetlerden bagimsiz bir sekilde yahut kent
igerisinde olusturulan ortakliklar araciligiyla ticari amacli olmayan bir temel iizerinden
ilerletilmektedir. Bu hizmetlerin ¢esitli 6rneklemleri, mekan ve bolge bazli farkliliklar
gostermekte ve cogunlukla kendilerinden once gelen ve bizatihi devlet tarafindan
isletilen eski tip hizmetler kadar glincellestirilmis olan ozellestirilmis benzeri
emsallerden farkli bir goriintii ortaya koymaktadir. Bu farkliliklar; sivil toplum
kuruluslarinin, toplumsal hareketlerin ve toplum temelli gruplarin kararlar1 olusturma ve
belirlenen hizmeti dagitim siire¢lerinin bazi asamalari icerisinde elde ettikleri dogrudan
bagliliklarin yaninda temelde Ozerklestirme ve uluslariistii bir anlayis tarafindan
dayatilan koklii bir doniisiimii de beraberinde getirmistir (Mc Donald ve Ruiters, 2014:

19-20).
1.3. OZELLESTIiRMENIN CALISMA YASAMINA ETKILERI

Keynesyen iktisadi politikalarin varligmin giderek belirginlestigi II. Diinya
Savasi sonras1 donemde devlet, iktisadi politikalara miidahale ederek ana belirleyici
olmus ve kamu miidahaleleri etkeniyle olusturulan ve o donem tiim diinyada
yayginlasan kamu iktisadi tesebbiisleri, gelismis kapitalist iilkelerde de gozlemlenmek
tizere diinyanin pek ¢ok yerinde onemli sosyo-ekonomik gorevler iistlenmistir. Bu
gorevlerin igerisinde en belirgin olani ise; toplumdaki isgiicliniin biiyiik bir oranda

istthdaminin saglanmasi olmustur. Bunlarin yaninda; ¢aligma hayatindaki diizenlemeler
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dogrultusunda {ilkeler igerisindeki gelir dagilimi adaletinin saglanmasi, bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi ve kalkinma hedefleri dogrultusunda iilkelerin planlamalar
yapmast toplumun biiyiik bir boliimiiniin refahini diislinen politikalar zincirini meydana
getirmistir. 1980 sonras1 diinya genelinde hizla yayilan 6zellestirme dalgasiyla birlikte
kamu isletmeleri, neo-liberal iktisadi politikalar tarafindan yogun elestirilere tabi
tutulmus ve bu isletmelerin 6zellestirilmeye baslanmasiyla beraber pek ¢ok sosyal sorun
ortaya ¢ikmistir (Miiftiioglu, 1996: 104-105).

Ozellestirmelerin yayginlasmasiyla birlikte; devletin isveren pozisyonunda
doniisiim yasanirken, ozellestirmeler basta isglicii piyasalari, licretler, ¢alisma kosullari
ve sosyal haklar, sosyal glivenlik sistemi, bireysel ve toplu is iliskileri ve sendikalar

tizerinde ¢ogunlukla olumsuz olan birtakim gelismeleri de beraberinde getirmistir.
1.3.1. Devletin isveren Konumundaki Déniisiim ve Ozellestirmenin Etkileri

Gelismis kapitalist iilkelerde devletin sanayideki agirliginin belirginliginin bir
parcasi olan, gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde ise daha ¢ok paternalist bir iligki
agiyla gelisim gosteren kamu kesiminin igveren pozisyonu, donemin fordist iiretim
yapisinin da bir sonucu olarak gerek is¢i sorunlarina gerekse de sendikal taleplere karsi
pozitif bir yaklasimla hareket etmistir. Ozel sektodr iliskileri igerisinde ise; is¢i ve
igveren kesimleri arasinda hakem gorevi goren devlet, bu iligski ag1 iizerinde meydana
gelebilecek gerginliklerin giderilmesine katki saglama amacini giitmiistiir (Lordoglu ve
Miiftiioglu, 1994: 134).

Devlet, Keynesyen refah devletinin talep ettigi miidahaleci endiistri iliskilerini
sinif ¢atismalar1 goriintlistinden miimkiin olabildigince uzak, emek ve sermaye arasinda
gbzlemlenen goniillii ya da goniilsiizce gerceklesen bir uzlasma ortami igerisinde ele
almig ve bu siiregte dengeli biiyiimeyi saglayabilmek adina taraflart hiikiimet
politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasi siireglerine dahil etmistir (Cetik ve
Akkaya, 1999: 87).

Devlet, bireysel ve toplu is yasalar1 aracilifiyla endiistriyel sistemin yasal
siirlarint  belirlemis ve yasa koyucu fonksiyonu araciligiyla da asgari istihdam
kosullari1 ortaya koymustur. Asgari iicret, saglik ve giivenlik, calisma siireleri,

calisanlar arasinda ayrimciligin 6nlenmesi, isten ¢ikarmalara karst koruyucu onlemler
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ve tatil uygulamalar1 gibi pek cok konuda asgari standartlar devlet tarafindan
olusturulmustur (Tokol, 2011: 13).

Bu siire¢ zarfinda kamu kesiminin agirlikta oldugu ve devletin igveren oldugu
isletmelerde ¢alismak ¢ogunlukla tercih edilen bir durum haline gelmis ve bu durumun
en belirleyici etkisi istihdam giivencesinin kamuya ait igyerlerindeki varligi olarak ifade
edilmistir. Bunun yaninda; kamu isletmelerinde g¢alisan kesimler yasalarda zorunlu
goriilmemesine ragmen sosyal yardimlar ve iiretim siirecinden daha fazla pay edinme
gibi durumlarda da avantajli bir konumda yer almislardir. Bir diger nokta ise; kamu
isletmelerinin sendikal orgiitlenmeler konusunda kolaylik saglayan yapisinin da
etkisiyle sendikal orgiitlenme 6zel kesime oranla daha yiiksek oranda gergeklesmistir
(Ekin, 1989: 137).

Devletin igveren pozisyonundaki konumu geregince endiistri iliskilerini
diizenleyici fonksiyonu bazi kesimler tarafindan elestirilere de tabii tutulmaktadir. Bu
konudaki en belirgin elestirilerin basinda; igveren konumunda bulunan devletin, bunun
yani sira kanun koyucu ve arabuluculuk fonksiyonlarina da sahip olmasi gelmektedir.
En nihayetinde, kanun koyucunun ve arabulucunun tarafsizlik ilkesi igerisinde hareket
edebilecek bir konumda olmasi gerekmektedir. Devletin igveren konumu igerisinde bu
fonksiyonlarin1 tarafsiz  bir sekilde gergeklestirebilmesi pek de miimkiin
goriinmemektedir. Ozellestirme politikalar1 ise; devletin isveren konumunu terk
etmesine yol agarak asli fonksiyonlarim tarafsiz gergeklestirebilecegi ve bu konudaki
elestirileri biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracak bir duruma 6n ayak olmustur (Miiftiioglu,
1996: 107).

Devletin isveren pozisyonuna getirilen bir diger elestiri ise; kamu kesiminde
gergeklestirilen toplu is sozlesmelerinin rasyonel ilkelerden tamamen uzak bir sekilde
gergeklestirildigi iddias1 olmaktadir. Bu konu kapsaminda gerek is¢i kesimi gerekse de
isveren kesimi farkl1 yonlerde elestirilerde bulunmaktadir. Isveren kesimi; kamu kesimi
adina yapilan toplu sdzlesme pazarliklarinin siyasi iktidarlarin oy kaygilar1 sebebiyle
ekonomik kurallara aykir1 bir sekilde popiilist bir mantikla ele alindigini ifade etmekte
ve bu durumun biit¢e icerisinde iicretlere ayrilan payin mevcut imkanlarda verilecek
olan miktarlarin ¢ok daha fazla iizerine ¢ikmasina yol agtigin1 vurgulamaktadir. Biitce
tizerindeki asir1 iicret yiikii ise biitce aciklar1 ve enflasyonu tetiklemektedir (Atasayar,

1993: 10). Diger taraftan ise; kamu kesiminde {icretlerin yiiksek olmasi 6zel kesimdeki
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toplu is sozlesmeleri agisindan da itekleyici bir gii¢ haline gelerek 6zel sektordeki ticret
beklentilerini giderek yiikseltmektedir. Is¢i kesimi ise; kamu kesimi icerisindeki toplu
pazarlik siireglerinde iktidarda yer alan siyasi partinin goriisleri ve uygulamaya koydugu
iktisadi politikalar dogrultusunda hareket edildigini ve toplu sozlesmelerde mevcut
isletmenin kosullarmin ve iskolunun &zelliklerinin dikkate alinmadigini ifade
etmektedir. Bunun yaninda; devlet, kendi koydugu yasalar1 da kimi zaman (olaganiistii
hal, savas vb. durumlarda) yok sayarak is¢ilerin toplu sozlesmelerle elde ettikleri
kazanimlar1 erteleyebilmekte veya tamamen yok sayabilecek bir pozisyonda hareket
edebilmektedir (Miiftiioglu, 1996: 108).

Gerek isci gerekse de isveren kesimlerinin kamu kesiminde diizenlenen toplu is
sOzlesmelerine yonelik getirdigi elestiriler 6zellestirme politikalar1 sonrasi etkisizlesmis
ve toplu pazarlik sisteminin isleyisi biiylik bir oranda serbest piyasanin insafina

birakilmistir.
1.3.2. Ozellestirmenin Isgiicii Piyasasina Etkileri

Ozellestirme politikalarini savunan kesimlere gére; kamu isletmelerinin basarisiz
olarak degerlendirilmesinde en belirleyici neden olarak bu isletmelerdeki asir1 isttihdam
yikii goriilmektedir. Bu bakis agist igerisinde; kamu isletmeleri siiregelen yillar
boyunca politik bir takim etkiler altinda etkinlik ve verimlilik dikkate alinmaksizin
yalnizca istihdam perspektifi dogrultusunda siirekli olarak kadro genisletilmesine
ugramis ve ihtiyagtan fazla bir diizeyde istihdam seviyesi meydana gelmistir. Zaman
icerisinde; kamu isletmelerinin giderlerinde gozlemlenen belirgin artislar, kamu kesimi
aciklarimi ciddi oranlarda biiyiitmiis ve kamu biitcesinden bu agiklar1 kapatabilmek
adina 6nemli paylar ayrilmaya baslanmistir. Bu durum; diinya genelinde kamu agirlikli
istthdamda bulunan pek ¢ok iilkede enflasyonun énemli bir sorun haline gelmesine yol
acmustir (Lordoglu ve Miiftiioglu, 1994: 129).

Ozellestirme politikalarin1 savunan ve olumlu bir bakis agisina sahip kesimler;
miilkiyet ve yonetim devrini kapsayan dar anlamda bir 6zellestirme uygulamasinin kisa
vadede istthdam seviyeleri iizerinde negatif etkiler yaratabilecegini kabul etmekle
beraber uzun vadede ekonominin genel trendinde gozlemlenebilecek artiglarin bu
olumsuzluklar1 azaltabilecegini vurgulamiglardir. Diger taraftan; 6zellestirmelere karsi

negatif tavir takinan kesimler ise; istihdam seviyelerinde gerceklesecek olan
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daralmalarin hem toplumsal yap1 ve dinamikleri iizerinde hem de bir biitiin olarak
Ozellestirme politikalariin genelinde olumsuz bir hava yaratacagi degerlendirmesinde
bulunmuslardir. Bununla birlikte; 6zellestirme politikalarinin  isgiicii piyasalari
tizerindeki tek etkisi istihdam diizeyleri ile sinirli kalmamakta, gerek is¢i devrinde
gbzlemlenen artiglar gerekse de istihdam statiileri ve is giivencesi iizerinde de belirleyici
bir etkisi s6z konusu olmaktadir (Alper, 1994: 96).

Ozellestirmeler sonucunda, kamu isletmeleri iizerindeki asir1 istihdam yiikiiniin
azaltilmast ve bu isletmelerde 06zel kesim tarafindan gercgeklestirilen teknolojik
yenilenmelerle birlikte biiyiik boyutlarda ig¢i ¢ikartilmalar: yasanmigtir. Bunun yaninda;
temelde tarim ve hayvancilik agirlikli ve bu alandan kaynakli iiretim yapan kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesiyle birlikte bu isletmelere hammadde saglayan c¢ift¢i ve
hayvan iireticileri de iglerini kaybederek giderek yoksullagsmis ve bulunduklar1 kdy ve
kasabalardan go¢ etme egilimine girmislerdir (Miiftiioglu, 1996: 110).

Kamu isletmelerinin 6nemli bir kisminin kentlerde olmasi ve kirsal kesimde
igsiz kalan kesimlerin biiyiikk kentlere go¢ hareketlerinde bulunmasi sebebiyle
Ozellestirmelerin en belirgin issizlik etkileri kentlerde gbzlemlenmeye baglamistir. Bu
durum; isgiicii piyasalart icerisindeki emek arz ve talep dengesinin emek arzinin
aleyhine giderek bozulmasina yol agarken emek¢i kesimler, daha diisiik iicretler ve
olumsuz c¢aligma kosullarin1 kabul etmek durumunda kalmislardir. Diger taraftan;
endistri iligkileri sistemi igerisinde is¢i sendikalari, emek talebinde gdzlemlenen
daralma karsisinda Keynesyen doneme kiyasla mevcut toplu pazarlik gii¢lerini de biiyiik
bir oranda kaybetmistir (Lordoglu ve Miiftiioglu, 1994: 131).

Ozellestirmeler sonras1 gézlemlenen asir1 istihdam fazlasinin tasfiye edilmesi ve
sonrasinda issizligin sosyal bir problem haline gelmesiyle birlikte yetkili kamu
kuruluglar1 6zellestirme programlarindan zarar gorenler i¢in birtakim sosyal haklarini
onden vererek sorunu ¢6zme ¢abasi igerisine girmislerdir. Bu dogrultuda; erken
emeklilik uygulamasi, hukuk normlarina yonelik olarak calisanlarin almasi gereken
tazminatlarin yaninda ilaveten birtakim tazminatlarin verilmesi, 6zellestirmeler sonucu
isten ¢ikarilan kesimlerin oncelikli ve ayricalikli bir sekilde issizlik sigortasinin kapsami
altina alinmas1 gibi ¢esitli uygulamalar gergeklestirilmistir (Alper, 1994: 100).

Kamu isletmeleri biinyesinde istihdam edilen kesimlerin biiyiikk bir

cogunlugunun genellikle sanayi ve hizmetler sektorii icerisinde yer almasindan dolay1
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Ozellestirmeler sonucunda kamu isletmelerinde gozlemlenen isten c¢ikarmalarin
yogunlasmasi siireci en fazla sanayi ve hizmetler sektoriinii etkilemis ve bu sektorlerin
toplam istthdam igerisindeki oraninin azalmasina neden olmustur (Lordoglu ve
Miiftiioglu, 1994: 131).

Ozellestirmeler sonucunda kamu isletmelerinin miilkiyetinde ve yonetiminde
gozlemlenen degisimler sonras1 bu kuruluslar igerisinde yer alan personelin mevcut
icerisinde var olan nitelikleri ile kamu isletmelerini satin alan 06zel sektor
girisimcilerinin beklentileri birbirine uygun olmayabilmektedir. Bu durumun kag¢inilmaz
bir sonucu olarak kamu isletmelerinde ve onlara bagli kuruluslarda calisan kesimlerin
islerini kaybetmeleri ya da statiilerinin degismesi s6z konusu olabilmektedir (Sariaslan,
1993: 17). Ozellestirilen kuruluslardaki kamu agirligmin % 50’nin altina diismesi
durumunda isletmenin hukuki niteliginin doniiserek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir
tiizel kisilik haline gelecek olmasi, dnceki galigma statiileri ya da konumlari ne olursa
olsun calisanlarin hepsini hizmet akdi ile ¢alisan bireyler haline doniistiirmektedir
(Tuncay, 1991: 7).

Calisma statiilerinin degismesiyle birlikte Oncesinde memur ve sozlesmeli
personel olarak calisan kesimlerin ise alimlari, isyeri degistirmeleri, atanmalari,
ylkselmeleri, ticretleri ve isten ¢ikarilmalarina yonelik tiim prosediirler de doniisiime
ugramaktadir. Bu degisiklikler, calisan kesimler arasinda statii ya da konum
farkliligindan kaynaklanan tiim iligki aglarmin da doniismesine yol agmaktadir.
Calisanlar arasinda gozlemlenen ast-iist iligkisi tamamiyla degisime ugramakta ve
memur ve sOzlesmeli personelin caligmalarina yonelik sorumluluk sahibi olduklar
mevkiler degiserek isletmenin {ist diizey yoneticileri, siyasi iktidarlardan etkilenen
yoneticilerin yerine 6zel sektor igvereninin menfaatlerini koruyarak isletmenin karmni
maksimize etmeyi hedefleyen yoneticilerden olusturulmaktadir (Alper, 1994: 110).

Ozellestirme politikalari; 6zellestirilen isletme igerisinde ise giris ve ¢ikislari
diger bir deyisle isci devir hizin1 da etkileyebilmektedir. Ozellestirmeler, is¢i devrini iic
sekilde arttirabilmektedir. Bunlardan ilki; Ozellestirmeler sonucunda isletmelerin
kiiciilmeye gitmesinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellesen isletme,
oncelikle devraldigi kamu iktisadi tesebbiislinde asir1 istthdami ortadan kaldirabilmek
amactyla kendi degerlendirmesine gore gizli igsiz pozisyonunda olanlar ve eksik

istthdam edilenleri elemine ederek isten ¢ikarmaktadir. Bu isten ¢ikarmalar ise; isci
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devrini kisa vadede hizla arttirmaktadir. Ikinci olarak; kamu isletmesini satin alan dzel
sektoriin, mevcut ¢alisanlart degistirmeye yonelik genel bir egilime sahip olmasidir. Bu
diisiinceyi besleyen en belirgin durum; kamu kesiminde calisanlarin ¢cogunlukla diisiik
vasifll ve ¢alisma dinamizmine sahip olmayan ve ¢ogu zaman biirokrat ve politikacilara
yakinliklar1 dolayisiyla bu islere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu tarz bir
egilimle; mevcut ¢alisanlarin degistirilmesi diisiincesi de is¢i devir hizin1 arttiracaktir.
Ugiincii sebep ise; uzun dénemli bir etki icerisinde genel olarak zel sektér ile kamu
sektoriindeki istthdam edinme siireglerinden kaynaklanan farklardan meydana
gelmektedir. Kamu isletmeleri genellikle sosyal gerekgelerin de etkisiyle uzun siireli
istthdam etme ve isten zor ¢ikarma egilimlerinin yaygin oldugu yerlerden olusmaktadir.
Dolayisiyla kamu isletmelerinde gerceklesen ozellestirmeler sonucunda ¢ogunlukla
memur statlisiinde olan bu kesimlerin is giivenceleri ellerinden alinarak bir hizmet
sozlesmesi karsiliginda ¢alistirilacak isgiler haline getirilmesi de yine is¢i devir hizinin

artmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir (Alper, 1994: 95).
1.3.3. Ozellestirmenin Ucretler Uzerindeki Etkileri

Kamu agirlikli bir ekonomi igerisinde devletin igveren pozisyonu altinda
calisanlara yonelik paternalist yaklagimi, kamu isletmeleri igerisindeki {icret miktarina
ve licretin belirlenme kosullarina da yansimis ve kamu ile 6zel isletmeler arasinda ticret
seviyeleri agisindan kamu isletmeleri lehine iicret farkliliklar1 s6z konusu olmustur. Bu
acidan; uygulanmaya baslanan oOzellestirme politikalar1 ile birlikte bu farkliliklar
ortadan kalkmaya ve kamu isletmelerinde ¢alismaktan kaynakli avantajlar giderek yok
olmaya baglamistir (Miiftiioglu, 1996: 120).

Neo-liberal iktisadi politikalar ekseninde uygulamaya konulan 6zellestirmeler ile
birlikte 06zel sektoriin eline gegmeye baslayan kamu isletmeleri icerisindeki ilk
egilimlerden biri; isverenlerin maliyetleri diisiirmek adina tcretleri asagiya c¢ekme
yoniindeki uygulamalart olmustur. Bu durum; c¢ogunlukla kamu isletmelerinde
gbzlemlenen sendikal hareketler iizerinde deprem etkisi yaratmis ve sendikalarin
Ozellestirmelere karsit bir tavir takinmasinin basat ilkelerinden biri haline gelmistir.
Ucretlerdeki diisiisiin temel sebebi; ozel sektdr isverenlerinin temel davranis
motiflerinin  isletmenin  kar oranlarina bagli olarak  de§ismesi  seklinde

degerlendirilmektedir. Ozellestirmelerin genel olarak {icret seviyelerinde yarattig
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diistisler kisa ve uzun donem igerisinde birtakim sartlara bagli olarak degiskenlik
gosterebilmektedir (Alper, 1993: 44; Kepenek, 1993: 100).

Ucret seviyelerinin 6zel isletmelerden genellikle daha yiiksek diizeyde oldugu
kamu isletmelerinin = Ozellestirilerek 6zel kesimlere devredilmesi sonucunda
ozellestirilen isletmedeki iicret seviyelerinin genel olarak gerileme egilimi gdostermesi
beklenen bir sonug¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Diger taraftan, kamu isletmeleri
icerisinde goreli olarak daha yiiksek olan licret diizeyleri, 6zel kesimde gerceklesen
toplu is sozlesmelerinde emsal olarak vurgulandigindan 6zel isletmelerde gézlemlenen
licret seviyelerinin yiikselmesine de katki saglamaktadir. Ozellestirme politikalariyla
birlikte kamu kesiminin ortaya ¢ikardigi bu etki ortadan kalkmakta ve Ozellestirilen
isletmelerin yan1 sira mevcut O6zel kesim icerisinde de iicret seviyeleri diisiis
gostermektedir (Miiftiioglu, 1996: 123-124).

Genel olarak kamu harcamalarinda gozlemlenen daralmalar ve kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesinin yanm1 sira kamu sektoriinde giderek yayginlagmaya
baslayan tagseron uygulamasi, isgiicii maliyetlerini azaltmanin ve ¢alisma ortamlarini
sendikasizlagtirmanin bir formiilii olarak goriilmiis ve is glivencesinin giderek
kayboldugu, sendikasiz ve sigortasiz calismanin yayginlastigt kosullar icerisinde
ticretleri diisiirmenin de bir araci haline gelmistir (Bilgin, 1998: 55).

Ozellestirme uygulamalarinin, kamu isletmelerinin kii¢iik parcalara béliinerek
satilmast yoluyla gerceklestirilmesi halinde isletme iizerinde gerceklesen bu Olcek
degisikligi durumu {icretler iizerinde bir azalmaya yol agabilmektedir. Odeme giicii
ylksek seviyede olan igletmelerin, 6l¢eklerinde gdzlemlenen kiiglilmeler ve uygulamaya
konulabilecek birtakim mali tedbirler bu igletmeler icerisindeki iicret seviyesinin genel
olarak asagiya dogru bir egilim gdstermesine zemin hazirlayacaktir (Alper, 1993: 124;
Duran, 1994: 95).

Ozellestirmeler sonucunda is¢i devir hizinin artmasiyla birlikte isletme
icerisinde uzun siirelerden bu yana yiiksek iicretlerle calisan kesimlerin yerine diisiik
ticretlerle calisan bireyler isttihdam edilmekte ve boylece isletme igerisindeki iicret
seviyeleri genel olarak diisme egilimi gostermektedir. Istihdam edilmeye devam eden
calisanlarin ticretlerinde kisa vadeli bir azalma durumu s6z konusu olmasa bile uzun

donem igerisinde ya da toplu is s6zlesmelerinin pazarlik sathasinda ¢ogunlukla iicret
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artiglarinin diistik tutulmasindan dolay1 genel olarak iicret seviyeleri de diismektedir
(Isikl, 1995: 53).

Kamu isletmeleri icerisinde “esit ise esit iicret” ilkesinin gegerli oldugu ve
temelde kidem ve statiiye dayanan bir iicret 6deme sistemi bulunmakta, 6zellestirme
politikalariyla birlikte bu yapi; is degerlendirme sistemine dayanan, vasif ve performans
kriterlerine dayali bir iicret uygulamasi haline gelmektedir. Bu noktada; 6zellestirme
politikalariyla birlikte 6zel kesime devredilen isletmelerdeki ticret belirleme yontemleri
de biiyiik oranda degisime ugramaktadir. Bdylece; zaman esasina dayanan bir iicret
sisteminden, parca basi ve cesitli tesvik edici iicret sistemlerine gegis s6z konusu
olmaktadir. Performansa dayali iicret sistemleri igerisinde parga basi iicret, primli ticret
gibi uygulamalarla iicret kavrami bireysel bir olguya indirilmekte ve isci-isveren
sendikalar1 arasinda kolektif iligki aglara gore belirlenen iicret anlayisi etkisini yitirme
egilimine girmektedir. Bu durum; is¢i sendikalarmin faaliyetlerini azaltirken diger
taraftan; isciler, gerek is giivenligi gerekse de is¢i saglig1 acgisindan uygun olmayan
kosullarda hizli bir tempoda ¢aligmaya zorlanmakta ve birbirleriyle rekabet iliskisine
sokulan isciler arasindaki dayanisma ve orgiitlenme egilimi de giderek azalmaktadir
(Duran, 1994: 96; Alper, 1994: 126-127).

Ozel sektor igerisinde genellikle vasif ve performans kriterlerine dayali bir iicret
sistemi igerisinde hareket edilmesinden dolay1 6zellestirme sonrasi isletmeler igerisinde
yer alan vasifli ¢alisanlarin iicretlerinde ylikselmeler gozlemlenebilmektedir. Kamu
kesimi toplu is sozlesmeleri igerisinde uygulama alani bulan seyyanen zam gibi
uygulamalarin yerine vasif ve performans kriterlerine dayanan {icret zamlar
uygulanmasi baz1 ¢alisanlarin iicretlerinde bir yiikselme beklentisi yaratabilmektedir.
Istihdam seviyesindeki genel daralmaya da bagl olarak c¢aligmaya devam eden
kesimlerin {icret seviyelerinde belirli bir diizeyde artis goriilmesi miimkiin olabilmekte
ve vasif ve performans kriterleri iizerinden ¢alisanlar arasinda iicret skalasi agisindan

farkliliklar giderek goriiniir bir hal alabilmektedir (Dereli, 1993: 25).

1.3.4. Ozellestirmenin Calisma Kosullar1 ve Sosyal Haklar Uzerindeki
Etkileri

Ozellestirme politikalari, genel olarak ¢alisma kosullarim1 ve sosyal haklari

emek¢i smiflarin aleyhine olacak sekilde etkilemekle birlikte bu etkinin seviyesi
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uygulanan Ozellestirme yoOntemine ve bu yoOntem sonucu isletme igerisinde
gozlemlenebilecek birtakim etkenlere bagli olarak degisim gostermektedir. Bu siiregteki
en belirgin etken; kamu kesiminde gézlemlenen, kidem ve statiiye bagl olarak gelisen
licret sisteminin yerini verimlilik ve etkinlik esasli bir {icret sistemine birakmasi ve
calisma karsihigi olmayan birtakim sosyal haklarin tirpanlanmasi  seklinde
gerceklesmektedir.

Toplu is sozlesmeleri igerisinde saglanan sosyal yardimlarin, {icret artiglarinin
cogu zaman yiiksek enflasyon karsisinda eridigi ya da calisanlarin asir1 bir seviyede
istihdam edildigi isletmelerde toplu is s6zlesmeleri kapsamindaki ortalama ticretlerin
diistiigii ve mevcut igyerlerinde is¢ilerin biiylik bir ¢ogunlugunun temel ticretlerinin
asgari licret seviyesine kadar gerileme yasadigi ekonomilerde ilk etapta tirpanlanarak
yol edilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir (Soyer, 1998: 78). Ozellestirme politikalari ile
birlikte artik birer 6zel isletme haline gelen eskinin kamu iktisadi tesebbiisleri i¢erisinde
sendikasizlagmanin da etkisiyle toplu is sézlesmeleri sonucunda elde edilen yiyecek,
giyecek, bayram ve 06zel giinlerde igveren tarafindan verilen 6zel yardimlar vb. gibi
haklar kaybedilmektedir. Bunlarin yaninda; ¢alisanlarin elde edebilecegi zam oranlari
diisiik tutulmakta ve caliganlar ve onlarin ailelerine saglanan birtakim indirimler ortadan
kaldirilmaktadir.

Ozel sektdriin cogunlukla ¢alisanlarin ydnetime katilimi ve buna benzer birtakim
uygulamalar1 kendi yonetimsel anlayigina miidahale olarak gérmesi, bu konuya yonelik
birtakim dontlisiim ¢abalarina karsi negatif tutum gelistirmesine sebep olmaktadir. Yine
benzer bir sekilde; 6zel sektor kesimi igerisinde yer alan igverenler, toplu is sozlesmeleri
ile elde edilen ve istihdam giivencesi iceren diizenlemelere ve isten c¢ikarma ve ise
almaya yonelik ilgili baz1 kurullart kendi isttihdam kararlarini alabildigi serbest diizene
kars1 bir miidahale olarak gérmekte ve bu tarz maddelerin gerek so6zlesmelerden gerekse
de yasal diizenlemelerden kaldirilmasina yonelik bir tutum igerisine girmektedirler.
Ozel sektor igverenleri; ilave istihdam edilen kesimlerin maliyetlerde yarattig1 yiikselis
karsisinda meydana gelen bu emek arzindaki artis1 fazla mesai saatlerini arttirarak
gidermeye calismaktadirlar (Alper, 1993: 123).

Calisma ortamina yonelik diizenleyici 6nlemlerin alinmasi1 bakimindan kamu
kesimi igverenlerinin, 6zel sektor isverenlerine oranla daha duyarli oldugunu

sOyleyebilmek miimkiindiir. Bu agidan bakildiginda; 6zellestirme politikalari, caliganlar
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korumaya yonelik olarak gelistirilen is¢i saghgi ve is giivenligi uygulamalarini ciddi
oranda zedeleyerek birer maliyet unsuru olarak nitelemektedir. Bu tarz uygulamalar ise;
genellikle is giivenligine yonelik ihmallerin goriildiigii, her tiirlii giivence kosulundan
yoksun, kiiciik ve cogunlukla da kacak isyerlerinde daha belirgin bir sekilde
gozlemlenmektedir (Tiirk-Is, 1999: 206).

Ozellestirme politikalariyla birlikte isletmelerde giderek yayginlasan rekabet ve
performansa dayali licret sistemlerinin igyerlerinde stres ve buna bagli olarak birtakim
sikayet ve uyusmazlik siiregleri yarattigina yonelik degerlendirmelerde bulunulmaktadir
(Dereli, 1993: 26).

Kamu isletmelerinin miilkiyetinde olan lokaller, spor ve dinlenme tesisleri,
isletme icerisindeki ortak kullanim alanlar1 ve lojmanlar maliyet diisiincesi olmaksizin
yapilmis ve birgogu o isletme icerisinde ¢alisan kamu is¢ilerine ve ailelerine yonelik
hizmetler saglamustir. Ozellestirme politikalari; isyerine dahil olmayan ve ¢ogunlukla
sosyal amagclarla hizmet saglayan bu tarz sosyal tesisleri, isletmenin kendisinden
ayirarak bu tesislerde verilen hizmetleri isletmenin maliyetlerini azaltmak adina sona
erdirebilmektedir. Ozellestirilen isletmelere ait barinma tesisleri hiiviyetindeki lojman
gibi yerlesimler bosaltilarak ilgili 6zel sektoriin tasavvurundaki bagka faaliyetler igin

kullanilabilmektedir (Alper, 1993: 129).
1.3.5. Ozellestirmenin Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerindeki Etkileri

Evrensel bir ilke ve modern uygarligin 6énemli niivelerinden biri haline gelerek
tim diinya genelindeki topluluklar tizerinde etkin olan sosyal giivenlik; temelde
bireylerin karsi karsiya gelebilecegi ve yasamsal acidan kendi varligini tehdit eden
olaylar karsisinda kendisine saglanan bir glivenceyi ifade etmektedir. Birtakim sosyal
tehlikelerle karsilagan ve yoksullugun agma diisen bireylere, asgari standartlarda bir
giivence saglamak sosyal giivenligin temel varolussal nedenini meydana getirmektedir
(Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 1).

1980’11 yillarla birlikte neo-liberal iktisadi politikalarin etkinlik kazanmaya
basladig1 tiim diinyada kamu agirlikli bir sistem olarak sosyal giivenlik sistemine
yonelik Ozellestirme hedefli birtakim planlar dogrultusunda miidahaleler olusmaya

baslamistir (Gillion, 1994: 24). Bu agidan; sosyal giivenligin 6zellestirilmesi, sosyal
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devlet biinyesindeki sosyal giivenlik ve sosyal koruma semsiyesinin tamamiyla ya da
kismi olarak 6zel sektore devredilmesi hedeflenmistir (Aydin, 1998: 5).

Sosyal giivenlik alaninda ozellestirme politikalarinin uygulanmasina yol acan
temel sebeplerin basinda sisteme finansman saglama problemleri gelmektedir. Bu
amacla; sosyal sigorta primleri, toplanan sigorta fonlarmin igletilmesi, diinya
genelindeki iilkelerin niifus yapisi ve yasli-geng niifuslarin tilkeler 6l¢egindeki dagilimi
gibi etkiler dikkate alinarak sosyal gilivenlik sistemleri tiim diinya genelinde yeniden
dizayn edilmektedir. Bunlarin yaninda; siyasetcilerin oy kaygisiyla sosyal giivenlik
sistemlerinin dinamikleriyle oynamalar1 (siyasi nedenlerle fonlarin emekli kesimlerin
yarar1 yerine sosyal gilivenlik ile ilintili olmayan alanlarda kullanilmasi, sosyal
giivenligin siyasetgiler tarafindan hazir bir kaynak gibi goriilmesi, siyasi kaygilar adina
emekli ayliklarinin arttirilmasi, ilave istthdam yaratmak amaciyla emeklilik yasiyla
oynanmast vb.) ve 1980 sonrasinin neo-liberal iktisadi politikalarinin bireyci
perspektifinde ortaya c¢ikan konjonktiiriin sosyal haklar1 metalagtirmaya yonelik
ideolojik yapisit gibi etmenler de sosyal giivenlik sistemlerine yonelik 6zellestirme
politikalarinin hiz kazanmasinda etkin olmustur (Aydin, 1996: 55).

Makro 6l¢ekte sosyal glivenlik sisteminin 6zellestirilmesine yonelik politikalar
s0z konusu iken, mikro diizeyde ise; kamu agirlikli isletmelerin giderek 6zellestirilmesi
ve 0zel sektoriin inisiyatifine birakilmasiyla birlikte biiyiik 6lgekli isletmelerin kiigiik ve
orta boy isyerlerine doniismesi, 6zel kesim igverenlerinin kayitdis1 ve sigortasiz isci
calistirmaya yonelik egilimleri aktif sigortali oranlarini diisiirmekte ve bu durum aktif
sigortali kesime bagimli olarak sigortali kapsaminda yer edinen ve genel olarak sigorta
kapsamindaki niifusun oranin1 azaltmaktadir. Diger yandan; prim 6demesinde bulunan
aktif sigortali sayisinin azalmasi (erken emeklilik vb. uygulamalarla ¢alisan sayisinin
azalmasi), 6zel kesim igverenlerinin sigorta primlerini diigiik gdstermesi ve ¢cogu zaman
iscileri adma dizenli Odemelerde bulunmamasit gibi durumlar mevcut sigorta

kurumlarinin finansal ¢ikmazlarin1 daha da derinlestirmektedir (Miiftiioglu, 1996: 125).

1.3.6. Ozellestirmenin Bireysel Is Iliskileri A¢isindan Ortaya Cikardig
Etkiler

Kamu isletmesi hiiviyetinde olan ve Ozellestirme politikalar1 sonucunda 6zel

birer isletme haline gelen tesebbiislerin biinyesinde yer alan calisanlarin, sosyal
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giivenlik sisteminde edindigi pozisyonlar1 degisime ugradigi gibi bireysel is iliskileri
igerisindeki konumlanislar1 da 6zellestirme uygulamalarindan etkilenmektedir.

Ozellestirilen kuruluslarin gogunlugunda asir1 istihdam yiikiiniin bulundugu
genel bir gergeklik olarak ifade edilmektedir. Bu kuruluslar icerisinde ¢alisan kesimleri
en cok tedirgin eden noktalardan biri; kaynaklarin rasyonel kullanilmasi gerekliligi
lizerinden One siiriilen asir1 istthdam yiikiiniin azaltilmasi ve bunun sonucu olarak
performansi diisiik goriilen ya da yas ortalamasi genellikle yiiksek seviyelerde bulunan
is¢ilerin ig akitlerinin bildirimli fesih yolu ile sona erdirilmesine yonelik
uygulamalardan olusmaktadir (Arici, 1990: 416).

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda kamunun isletme icerisindeki hisse
agirhigmin % 50’inin altina diismesi durumunda 6zellestirilen isletmenin 6zel hukuk
kapsaminda bir tiizel kisilik haline gelmesi, bu kuruluslarin biinyesinde ¢alisan memur
ya da sozlesmeli personel konumundaki tiim bireylerin hizmet akdiyle c¢alisan birer
isciye doniismesine yol agmaktadir. Ozellestirme sonucunda olusan yeni sartlara uyum
saglamayip isletmeden ayrilmayi tercih eden calisanlar, kidem tazminati hakkindan
¢ogu zaman mahrum kalmaktadir. Ozellestirme sonrasi olusan yeni isletme diizeni
icerisinde caligmaya devam eden kesimlerin kidem tazminatlarinin 6denmesi konusunda
eski memur statiistindeki calisma siirelerinin kidem tazminati hesaplanmasinda goz
oniinde bulunup bulunmayacagina dair ortak bir uygulama biitiinliigii goriilmemektedir.
Sozlesmeli personel olarak calistirilirken Gzellestirilen isletmeler igerisinde is¢i
statiisiiyle ¢alismaya devam eden kesimler i¢in ise; kidem tazminati agisindan hizmet
siirelerinde birlestirme uygulamasi gergeklestirilmektedir (Tuncay, 1991: 7).

Ozellestirilen kuruluslarda hizmet akitleri feshedilen isgiler icin 6ngériilen
tazminatlardan birisi de is kaybi1 tazminati olarak ifade edilmektedir. Bir nevi “igsizlik
sigortas1” hiiviyetindeki is kaybi tazminati, mevcut isin, Ozellestirme uygulamalari
sonucunda kaybedilmesi sebebiyle calisanin o donem igerisinde ugradigi maddi zarari
telafi etmeye doniik bir uygulama olarak degerlendirilmektedir (Soyer, 1998: 69). Lakin
is kayb1 tazminatindan yararlanabilmek i¢in is¢i ve isveren agisindan herhangi bir prim
O0deme zorunlulugu bulunmamakta yalnizca belirli bir stiredir 6zellestirilen isletmenin
biinyesinde calismis olma sarti aranmaktadir. Is kaybi tazminatinda 6deme siireci,
hizmet akdinin fesih tarihinden itibaren gecerli olmak kaydiyla baslamaktadir.

Boylelikle; ozellestirilen isletmelerde hizmet akitleri feshedilen c¢alisanlarin belirli bir
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siire igsiz kalacaklar1 donemdeki riskleri atlatabilmeleri saglanmaya c¢alisilmaktadir
(Usan, 1995: 105-106).

Ozellestirme uygulamalarmin, kamu isletmelerinde meydana getirecegi istihdam
daralmalar1 sakat statiisiinde calisan kesimleri de etkilemektedir. Bu kapsamda calisan
bireylerin isletmenin kapanma ya da tasfiye halleri disinda isten ¢ikarilamayacag ifade
edilirken, isletmenin kapanmasi ya da tasfiye edilmesi durumunda ise; normalden iki
kat1 oraninda is kaybi tazminatinin kendilerine 6denmesi seklinde birtakim yasal
mevzuatlar uygulanmaktadir (Soyer, 1998: 72).

ifade edildigi lizere; ozellestirilen isletmeler biinyesinde is sozlesmesine dayali
olarak isci statiisli icerisinde calismaya baglayan memur, s6zlesmeli personel ve kapsam
dis1 personele yonelik is glivencesi haklari tamamen ortadan kaldirilmakta, iicret
karsilig1 calisan isciler, Ozellestirme sonrasi igletmenin kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin
kismen ya da tamamen durdurulmasi sonucunda is sozlesmeleri kapsaminda dahil
olduklar1 i kanunlari, toplu is sdzlesmelerinden kaynakli haklari, kanunlar ve
yiirtirliikte mevcut olan is s6zlesmelerinden dogan tazminatlarinin yaninda is kaybi
tazminatina da hak kazanmaktadir. Bunlarin yaninda; yeni is bulma, meslek gelistirme
ve edindirme hizmetleri, issizlik sigortasi, isgiicii uyum programlar1 ve Ozellestirme
sonrast sosyal destek projeleri gibi uygulamalardan da yararlanma haklar

bulunmaktadir.

1.3.7. Ozellestirmenin Sendikalar ve Toplu Pazarhk Sistemi Uzerinde

Ortaya Cikardig1 Etkiler

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda bir isletmenin kamu miilkiyetinden 6zel
sektore devredilmesiyle birlikte isletmenin yoOnetim anlayisi, isletme icerisindeki
calisma kosullar1 ve isletmenin endiistri iliskileri icerisindeki konumlanisi kokli bir
sekilde degisime ugramaktadir. Ozellestirilen pek ¢ok isletme biinyesinde mikro dlcekte
iscilerin calisma kosullari, iicret, kidem ve terfi sistemlerine yonelik degisiklikler
gbzlemlenirken makro diizeyde ise; isletmenin yonetim, Orgiitlenme yapisi, isletme
icerisindeki isci-igveren iliskileri, sendikal hareketler ve toplu pazarlik gelenegi de
doniigiime ugramaktadir (Ersoz vd., 2003: 2).

Temelde sendikali is¢i sayisiyla sendikalarin giicii ve etkinligi arasinda dogrusal

bir iliski ag1 yer almaktadir. Toplum genelinde calisan smiflarin temsiliyetinin
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saglandig1 ve bir baski grubu hiiviyetinde demokrasinin vazgecilmez araclarindan biri
olan, ¢alisma yasamina dair temel bir¢ok problemin ele alinip ¢oziimlenmesinde etkin
rol oynayan ve Ozellikle gelismis toplumlarda sosyal politika iiretmek acisindan
sistemin vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelen sendikalar, {iretim altyapisinda
yasanan doniisiimler ve bunun isgiicli lizerindeki yansimalari, bireylerin neo-liberal
politikalar ekseninde siyasi ve sosyal sisteme dair bakis acilarinda gozlemlenen
degisimlerle birlikte giderek etkisizlesmeye baslamis ve gelismis iilkeler de dahil olmak
lizere tiim diinya genelinde sendikalasma oranlar1 giderek azalmistir. Ozellestirme
politikalar1, bu ¢erceve icerisinde sendikalagsma oranlarii diisiiren bir uygulama olarak
ortaya cikmaktadir. Ozellestirmeler sebebiyle sendikalarmn iiye kaybina ugramalar
onemli Olclide giiclerini yitirmelerine yol agmakta ve toplumdaki sosyo-politik gii¢
dengeleri calisan kesimlerin aleyhine olacak sekilde bozulmaktadir. Diger taraftan; liye
sayilar1 azalarak gii¢ kaybina ugrayan sendikalar, toplu pazarlik gili¢lerini de biiyiik
oranda kaybetmekte ve liyelerinin mevcut hak ve menfaatlerini gelistiremedikleri gibi
var olan haklarin1 da koruma konusunda giderek giicsiizlesmektedir (Alper, 1994: 114;
Miiftiioglu, 1996: 115).

Ozellestirme uygulamalari temelde sendikal o&rgiitlenmeleri {i¢ noktada
etkilemektedir. Ik etapta; kamu isletmelerinde sendikali olarak calisanlarm tamamina
yakin kismi, Ozellestirme sonrasi isyerlerinde goriilen toplu is¢i ¢ikarmalarindan
etkilenecek ve bu durum isletme icerisinde sendikalarin dogrudan iiye kaybiyla birlikte
etkinligini azaltacaktir. Ikinci etapta; dzel kesime devredilen kamu isletmelerinde dzel
sektor igvereninin sendikalara karsi genel olarak negatif bir tavir takinmasiyla birlikte
tageronlasma ve fason wuygulamalar yoluyla sendikal Orgiitlenme miicadelesi
engellenmeye calisilacaktir. Uciincii etapta ise; 6zellikle yasal denetim mekanizmasiin
zayif oldugu tlkeler igerisinde; 6zel kesim isgverenleri, ¢cogunlukla sigortasiz ve kagak
pozisyonda calistirdiklar1 1is¢ilerin sendikalara {iye olmalarin1 engellemekte ve
sendikalar bu etkilerle birlikte liye kaybina ugramaktadir (Giiglii ve Dogruer, 1996: 99).

Ozellestirmelerin, genel olarak sendikalar iizerindeki en belirgin etkisi;
cogunlukla kamu sektoriinde ve bu sektor icerisinde varlik gosteren kamu sendikalari
tizerine olmaktadir (Alper, 1994: 114). Kamu isletmelerinde sendikal hareketlerin
olduk¢a yogun olmasinda gerek devletin sendikalara karsi 6zel sektor isverenlerine

oranla daha 1limli bir tavir takinmasi gerekse de kamu isletmelerinin sendikalasmaya
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uygun fordist iiretim siire¢lerinin bir pargast olan biiyiik o6lg¢ekli igyerlerinden
olusmasindan kaynaklanmaktadir (Ekin, 1979: 134). Ozellestirme uygulamalar1 sonrasi;
sendikal Orgiitlenme acisindan uygun bir gorlintilye sahip olan biiyiik oOlcekli
isletmelerden meydana gelen kamu isletmeleri kolaylikla 6zel sektdre satilabilmekte
veya Ozel sektor tarafindan kiiciik ve orta 6lgekli isyerleri haline getirilebilmektedir. Bu
durum; mevcut kii¢iik ve orta 6lgekli isyerlerinde sendikal miicadelenin de parcalanarak
sendikalarin liye kaybetmelerine yol agmaktadir (Miiftiioglu, 1996: 114).

Genel olarak; kiiciik isletmelerin igverenleri, igyerlerinde calistirdiklar ig¢ilerin
sendikalara liye olmalarini istememekte, sendikali olan is¢ilerin ise ya is sdzlesmelerini
feshetmekte ya da mevcut sendikanin o isyerinde yetki kazanabilecek potansiyele
ulasabilmesini engelleyecek ¢oziim yollar liretmeye caligmaktadir (Ekin, 1993: 58).
Isyeri 6lgegi arttikga sendikalasma egilimi daha fazla gdzlemlenmektedir. Bu noktada;
kiigiik olgekli isletmeler biinyesinde ¢alisan isgilerin, iglerini kaybetme korkusunun da
etkisiyle biiyiik 6lcekli isletmelere oranla sendikalasmaya yonelik egilimleri daha diistik
olmaktadir (Mahirogullar1, 2001: 175). Ozellestirme uygulamalari sonucunda kamu
tesebbiislerinin  kiigiik tiiretim birimlerine pargalanmasiyla birlikte sendikalarin
orgiitlenmeye yonelik faaliyetleri giderek zorlagsmaktadir (Soyer, 1998: 77).

Sendikalagsma oranlari, 6zellestirme politikalarinin uygulanmaya baslandigi
1980’11 yillardan itibaren basta Bati Avrupa olmak {izere diinyanin bir¢ok yerinde
onemli oranlarda diisiisler gdstermistir. Ingiltere’de Thatcher donemiyle baslayan neo-
liberal iktisadi politikalarin bir getirisi olarak oOzellestirme politikalarin1 yogun bir
sekilde uyguladigr 1979-1987 tarihleri arasindaki donemde mevcut sendikali sayisinda
% 21.9 oraninda bir azalma meydana gelmistir (Edwards, Hall et al., 1992: 34). Benzer
sekilde Fransa’da da 1983-1989 arasi donemde mevcut sendikali sayisinda % 19.7
oraninda bir daralma yasanmistir (Goetschy and Rozenblatt, 1992: 414). Isci smifinin
ekonomi-politik miicadelesinin basladig1 ve sendikalarin ilk niivelerinin goriildiigii Bati
Avrupa diinyasinda sendikalasmay1 ve sendikal hareketleri negatif yonde etkileyen
Ozellestirme politikalari, is¢i  smifinin  heniiz tam anlamiyla yeterli bilinci
yakalayamadig1 ve sendikalagsma oranlarinin ve sendikal hareketlerin yeterince giiglii
olmadig1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de etkisini gostermektedir.

Ozellestirme politikalarinin sendikalar iizerindeki negatif etkilerinden birisi de

sendikalasma diizeylerinin heniiz pek de yeterli seviyede olmadigi gelismekte olan
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iilkelerde gozlemlenmektedir. Cogu gelismekte olan iilkede, sendikal hareketler
kamusal agirlikli paternalist bir yaklasim aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Bu agidan;
sendikalasma seviyelerinin en belirgin sekilde gozlemlenebildigi, sendikalasma
stireclerinin daha kolay gergeklesebildigi ve konjonktiirel doniisiimlere de bagli olarak
bizatihi tesvik edilebildigi yerler; kamu isletmelerinden olusmaktadir. Ozellestirme
politikalar1, sendikalara devlet tarafindan verilen destegi giderek soniimlemekte ve
kurulus ve gelisim asamasinda bdylesi bir destekten mahrum kalan sendikalarin ise
ayakta kalabilmeleri pek de miimkiin olamamaktadir. Bdylece yalnizca sendikal
faaliyetler degil, endiistri iligkilerinin biitiinli bu siirecten negatif olarak etkilenecek ve
yeterli bir seviyede geliskinlik gosterememis sendikal hareketlerin belirleyici oldugu bir
endiistri iligkileri sistemi de saglikli bir sekilde isleyemeyecektir (Alper, 1994: 118-
119).

Gelismekte olan iilkelerin bir¢gogunda kamu isletmeciliginin yayginligi ve
sendikalarin da bu tip isletmeler biinyesinde yayilim gostermesi, 0Ozellestirme
politikalar1 karsisinda sendikalar1 bu politikalara karsi sert tavir almaya itmektedir.
Ozellestirmelerle birlikte sendikalar; kendi iiye tabanlarmin altindan kayacagni, politik
ve ekonomik gilic kaybina ugrayacagini ve bu kayipla birlikte {icret ve hak
miicadelelerinin de zayiflayacagini fark etmisler ve kamunun gerek mevzuat gerekse de
sosyal politika Onlemleri aracilifiyla 6rnek ve Oncii uygulamalarinin kendi tarihsel
gelisimleri lizerinde oynadig1 role dikkat ¢ekerek neo-liberal politikalarla devletin bu
alanlardan ¢ekilmesi ya da yetkisiz bir role biiriinmesine karsi ¢ikmiglardir (Isikli, 1991:
44).

Ozellestirme politikalari, kamu ve &zel sektdr ayrimmin belirgin oldugu
tilkelerde isgiiciiniin sektdrel yonden dagilimini etkileyebilmekte ve 0Ozel sektor
bilinyesinde ¢alisan kesimlerin toplam isgiicli igerisindeki oranini yiikseltmekte ve
boylece gerek kamu gerekse de 6zel sektor igerisinde yer alan sendikalarin iiye sayilari
ve sendikalasma oranlar1 bu durumdan etkilenmektedir. Bu acidan; Ozellestirmenin
teorik olarak sendikali is¢i sayisinda bir artig yaratabilmesi de miimkiin olabilmektedir.
Ozellestirilen kamu isletmeleri biinyesinde hizmet akdiyle calismaya baslayan is¢ilerin
sendikalasmalar1  halinde  sendikalasma  oranlarim1  6zel  sektor  igerisinde
yiikseltebilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Ozellestirme uygulamalarinmn bir sonucu

olarak; sendikal1 ig¢i sayilarinda gozlemlenebilecek artiglar, genis agidan 6zellestirme
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politikalar1 sonrasi iiretim Ol¢eginin artmasina bagli olarak yeni birtakim igyerleri ve
alanlariin acgilmasiyla birlikte gerceklesebilecektir. Lakin bdylesi bir durum; uzun
dénem icerisinde gozlemlenebilecektir. Bunun yani sira; O6zellestirme politikalari
dolayisiyla isgiicii piyasalarinda daralmanin yasandigi iktisadi faaliyet kollarinda
sendikal1 calisan sayisi giderek azalirken, bu faaliyet kollarinda gézlemlenen issizlige
bagl olarak baska sektorlere gecis yapan c¢alisan kesimlerin yeniden basladigi iktisadi
faaliyet kollarinda yer alan sendikali calisan sayisinda ise artislar goriilebilecektir
(Alper, 1994: 116).

Ozellestirme uygulamalarinin sendikal hareketin geneline ve sendikalarin
faaliyetleri lizerinde ortaya cikarabilecegi negatif etkilerin yaninda pozitif birtakim
gelismelere de yol acgabilmesi beklenebilmektedir. Bu noktada; kamu kesiminin
haklarinin goriistildiigii toplu pazarliklar sonucunda olusan toplu is sdzlesmelerinde,
isletmenin genel kosullarinin ve mevcut iskolunun dikkate alinmamasi ve donemin
siyasi iktidarlarinin benimsedigi sosyo-ekonomik politikalar dogrultusunda bu
sOzlesmelerin belirlenmesi kamu kesimi igerisindeki toplu pazarliklarin 6zgilir bir
ortamda gerceklesebilmesine engel olmaktadir. Bu agidan sendikalar, ideolojik ¢izgisi
kendileriyle farkli ya da c¢atismali &zelliklere sahip iktidarlar doneminde zorlu
miicadeleler igerisine girerken, ideolojileri kendilerine yakin iktidarlarin donemlerinde
ise rahatliga kapilabilmektedir. Her iki sekilde de sendikal hareket bu siiregten negatif
etkilenebilmektedir. Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesiyle birlikte is¢i sendikalarinin,
mevcut siyasi partiler ya da siyasetcilerden tavizler koparabilme olanaginin ortadan
kalkmasiyla birlikte maliyet kavrami gibi rasyonel kriterler {izerinden isgileri
tanimlayan 6zel sektor isveren sendikalar1 karsisinda toplu pazarlik kosullarini daha
miicadeleci bir politikayla doldurmalart gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu da; uzun
donem icerisinde daha aktif ve canli bir is¢i sendikaciligr politikast uygulayarak
miimkiin olabilecektir. Bdylece; bilirokrat ya da politikaci niteliklerine sahip
yoneticilerle yapilacak pazarliklar yerine, igveren smifinin gercek temsilcileriyle
yapilacak olan pazarlik siirecleri sendikal miicadele agisindan daha dgretici bir siirecin
baslamasini saglayacaktir (Dereli, 1993: 26; Alper, 1994: 118; Miiftiioglu, 1996: 115).

Endiistri iligkilerinin ana belirleyici 6gelerinden biri olan ve kamu agirlikli
ekonomilerde en biiylik igveren konumunda pozisyon edinen devletin, 6zellestirme

politikalar1 sonrasi kendisine ait olan kamu isletmelerini 6zel kesim isverenlerine
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devretmesiyle birlikte toplu pazarlik sistemi de bu siiregten etkilenecektir. Ozellestirme
uygulamalarinin toplu pazarlik sistemi iizerindeki etkisini; toplu is sozlesmelerinin
genel yapisi ve ylriitiilme siireclerinde ve toplu is uyusmazliklarinda gézlemleyebilmek
mimkiindiir (Alper, 1994: 120-121).

Kamu kesimi icerisinde sendikalasma oranlarimin genelde yiiksek seyir
izlemesine bagli olarak toplu sdzlesme kapsamina dahil olan is¢i sayisi bir¢ok tlilkede
0zel kesime oranla daha fazla sayiya ulasmaktadir. Bu durum; endiistri iligkileri sistemi
acisindan degerlendirildiginde kamunun, toplu sozlesmelerin uygulanma siirecleri
bakimindan belirgin bir konuma sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Koray, 1992:
193). Kamu kesimi igerisindeki toplu sézlesmelerin 6nemli bir kismi ¢ok fazla sayida
isciyi kapsayacak sekilde isletme igerisinde yapilmaktadir. Ozel sektdrde ise; genellikle
daha az is¢iyi kapsama alan igyeri diizeyinde toplu s6zlesme uygulamalar1 daha yaygin
goriilmektedir. Diger taraftan; 6zel kesime ait isletmelerde ¢ok sayida igverenin bir
araya gelerek olusturdugu grup toplu is sézlesmeleri de uygulanabilmektedir (Lordoglu
ve Miiftiioglu, 1994: 138).

Kamu kesimi igerisinde isletme diizeyinde toplu is sdzlesmelerinin yaygin olarak
goriilmesinde en belirleyici etken; bu kesim igerisinde yer alan isletmelerin ¢ok fazla
sayida is¢i calistiran ve cogunlukla iilke genelinde faaliyet gosteren firmalardan
olusmasidir. Ozellestirme uygulamalariyla, tek isverenin bulundugu bu biiyiik 6lcekli
tesebbiisler cok sayida igverenin yer aldigi daha kiiciik isletmelere bdliinmekte ve
boylece toplu sézlesmelerin kapsam diizeyi daralarak, is¢i sendikalar1 birden fazla ve
birbirinden bagimsiz hareket eden igverenle ayri ayri toplu pazarlik masasina oturmak
durumunda kalmakta ve sdzlesmelerin kapsamina aldig1 isci sayist azalmaktadir (Alper,
1994: 120; Tiirk Metal, 1995: 100). Diger taraftan; Ozellestirilen igyerleri igerisinde
gergeklestirilen toplu is sozlesmelerinin kapsaminin daralmasina da bagl olarak igyeri
diizeyinde ve grup toplu is sozlesmeleri giderek yayginlasmaktadir (Dereli, 1993: 25;
Lordoglu ve Miiftiioglu, 1994: 139).

Kamuya ait isyerlerindeki toplu pazarlik siiregleri igerisinde kamu isvereni ile
sendika arasindaki goriismelerde anlagsmazlik yasanmasi halinde siyasi karar alma
mekanizmalari ¢ogu zaman arabulucu roliine biiriinmektedir. Isveren pozisyonunda
devlet, genel olarak lokavt hakkini kullanma egilimi gdstermediginden dolay1r bu

yaklagim karsisinda kamu isletmelerinde orgiitlii olan sendikal hareketler taleplerini bu
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anlayis dahilinde sekillendirerek toplu pazarlik siirecine girmektedirler. Ozellestirme
politikalar1 sonrasinda; isletmenin 6zel sektére devriyle birlikte toplu pazarlik siiregleri
icerisindeki siyasi karar alma mekanizmalarinin devreden c¢ikmasi ve isletmelerin
yonetim yapist icerisindeki biirokratlarin yerini 6zel isletmenin isvereni ve
hissedarlarinin almasiyla beraber isletmenin ekonomik ¢ikarlari tizerinden gerceklesen
uzun toplu pazarlik siiregleri ve buna bagli olarak grev ve lokavt gibi is uyusmazliklari
daha sik yasanmaktadir (Dereli, 1993: 24-25). Ozellestirilen isyerlerinde toplu pazarlik
stireclerinin uzamasi ve pazarliklar esnasinda gozlemlenen gerginlikler, 6zel kesim
isverenlerinin kamu kesimine oranla daha fazla sinifsal ¢ikar dinamikleri {izerinden
hareket etmesinden kaynaklanmaktadir. Endiistri iliskileri sisteminin dogasina uygun bir
sekilde gerceklesen bu c¢ikar catismalari ise; devletin diizenleyici roliine oranla toplu
pazarlik diizenegini pozitif yonde etkileyebilmektedir (Alper, 1994: 122-123).

Kamu isletmeleri toplu is uyusmazliklar1 agisindan degerlendirildiginde ise;
genel olarak kamu kesimi icerisinde grev ve lokavt gibi uygulamalarin diisiik oldugu ve
kamu kesiminin bu noktada 6zel kesime bir nevi ornek teskil edecek sekilde 1liman bir
endistri iligkileri ikliminin yerlesmesine katkida bulundugu goriilmektedir (Dereli,
1991: 13). Bu agidan; 6zellestirme uygulamalariyla birlikte kamu tesebbiislerinin 6zel
kesime devredilmesi sonucunda grevlerde kaybedilen isglinii acisindan belirgin
degisiklikler s6z konusu olmasa da biiylik isletmelerin ¢ok sayida ve farkli igverenlere
ait kiiciik ve orta boy isletmelere doniismesiyle birlikte toplu is uyusmazliklarinda
birtakim artiglar goriilebilmektedir. Diger taraftan; ¢cogunlukla gelismekte olan ve az
gelismis toplumlarda goézlemlenen grev ertelemeleri, kamu tesebbiislerinde 06zel
isletmelere oranla daha yaygmn goriilmektedir. Ozellestirme uygulamalari sonucunda
kamu isletmelerinin 6zel sektdre devriyle birlikte grev ertelemelerinde de belirgin bir

azalma beklenmektedir (Alper, 1994: 123; Miiftiioglu, 1996: 120).
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II. BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME TARTISMALARI VE
SENDIKALARIN KONUMLANISI

Tiirkiye’de ozellestirme diisiincesi, kapitalist diinya ekonomisine eklemlenme
siireciyle birlikte donemlerin iktisadi gergekliklerine bagl bir sekilde ilerlemistir. Bu
noktada; 1929 iktisadi krizine kadar gecen slirecte klasik liberalizm yeni kurulan
Cumbhuriyet rejiminin iktisadi ana belirleyicisi olmus lakin donemin kendi gerceklikleri
icerisinde Tiirkiye’de 6zel sermayenin zayiflii ve sermaye birikim siireclerindeki
yetersizlikler 1930’Iu yillarla birlikte kamunun belirleyiciliginde iktisadi politikalara
yeniden ¢eki diizen vermistir. II. Diinya Savasi sonrasi tiim diinya genelinde kamu
agirlikl iktisadi politikalarin yayginlagmasindan Tiirkiye ekonomisi de nasibini alarak
1960’11 yillardan itibaren planli kalkinma donemine gegis saglanmistir. Kamu
belirleyiciligindeki bu iktisadi anlayis 6zel sektorii tamamen yok saymamis lakin 6zel
sektor istenilen seviyeye gelene kadar kamu onciiliigiinde bir birikim rejimi yaratilmasi
hedeflenmistir. 1970’lerin iktisadi durgunluk yillar igerisinde yeniden giindeme gelen
neo-liberal politikalarin yansimasi Tiirkiye’de 1980°1i yillarin basinda goézlemlenmeye
baslamis ve ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren 6zellestirme politikalari, neo-
liberal iktisadi uygulamalarin 6nemli bir araci olarak Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik
bir¢ok parametreyi derinden etkilemistir.

Tiirkiye’de 6zellestirme politikalarinin yayginlagsmasiyla birlikte ¢caligma yasami
icerisinde bu politikalarin etkisi hissedilmeye baglanmis ve calisan kesimlerin iktisadi
ve sosyal ¢ikarlarinin birer temsilcisi olan sendikalar; 6zellestirmeler karsisinda yasanan
stiregle bagintili olarak pozisyon almak durumunda kalmiglardir. Bu degerlendirmeler
15181nda; bu boliim igerisinde Tiirkiye’de 6zellestirme politikalarinin tarihsel, hukuksal
ve uygulama boyutunda analizi yapilarak, Tiirkiye’deki ¢aligma hayatina yansimalari
sendikalar lizerinden gozlemlenmeye c¢alisilacaktir. Buna ek olarak; Tiirkiye’de mevcut
Ozellestirme uygulamalar1 karsisinda alternatif bir yol haritas1 iddiasinda olan

kooperatif¢ilik hareketleri de genel bir egilim altinda degerlendirilecektir.
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2.1. TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Tirkiye’nin 6zellestirme seriiveni, tarihsel, hukuksal ve uygulama boyutunda ele
alindiginda ilk etapta Ozellestirme politikalarinin yeni kurulan Cumhuriyet’in ilk
giinlerinden bu yana tartismaya ag¢ildigini1 sdyleyebilmek miimkiindiir. Bununla birlikte;
Ozellestirme politikalari, mevcut iktisadi diisiincenin bir araci olarak Tiirkiye’de
1980’ler sonrasi kendisine hareket alani bulabilmis ve ozellikle 1990’larla birlikte
Ozellestirme uygulamalarina yonelik hukuksal cergeveler c¢izilerek 2000’11 yillarin
basindan itibaren Tiirkiye’deki cok sayida kamu iktisadi tesebbiisii 6zellestirilmeye

baslanmugtir.
2.1.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de ozellestirme politikalarinin tarihsel gelisimini irdelerken 1980 dncesi
ve sonrasl seklinde kategorik bir ayrim yapabilmek miimkiindiir. Tiirkiye’de iktisat
tarih¢ilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu kamunun miidahalesinin baskin oldugu ya da
gevsedigi siirecler nazarinda ¢ok boyutlu bir béliimlendirme yapmakla beraber
Cumhuriyet’in kuruldugu 1923 yilindan 24 Ocak 1980 kararlarinin alindig: tarihe kadar
Tiirkiye ekonomisinin genel yapisini kamunun baskin bir pozisyonda oldugu ve kamu
iktisadi tesebbiislerinin sanayilesmenin motoru olarak goriildiigii bir donem olarak
degerlendirmektedirler. Dolayisiyla 1980 o6ncesi donem; o6zel sektoriin varligini
sirdliirdigi lakin cesitli kamu isbirlikleriyle genisledigi bir zaman dilimi olarak
nitelendirilebilir. 1980 sonrast donem ise; Ozellestirme politikalarinin Tiirkiye’de
yasama gectigi ve ilk hukuksal niivelerinin olusturulmaya baslandig1 bir donemi ifade

etmektedir.
2.1.1.1. 1980 Oncesi Dénem

Kamu agirlikli bir ekonomik anlayisin; merkeziyet¢i, ulusal 6lgekli ve genis bir
kavram hiiviyetindeki ilk izlerine Osmanl Imparatorlugu’nun son dénemleri igerisinde,
devletin kimi zaman yabanci ortaklarla kimi zaman ise sanayi ve altyapi sahasinda
girisimei pozisyonunda olmasiyla rastlanmistir. Bu agidan; devletin iktisadi kalkinma
perspektifiyle hareket ettigi ve sermaye birikimine katki saglamak amaciyla olusturdugu

ilk girisimler 19. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri
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Ozelligine sahip bu isletmeler, 19. yiizyildan itibaren devletin iktisadi hayata
miidahalesinin bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte; Osmanli Devleti,
askeri fabrikalar olusturmus, esnaf ve sanayi kesimini vergi muafiyetleriyle, arsa
bagislar1 ve tesvik saglayict devlet alimlariyla desteklemistir (Kerwin, 1995: 97).
Osmanli Devleti’ndeki ilk kamu iktisadi tesebbiisii olan ve 1816 tarihinde kurulumu
gerceklestirilen Beykoz Deri ve Kundura Fabrikast bu donem igerisinde agilmistir.
Keza; tarim sektdriine kredi saglamak icin kurulan “Menafi Sandiklarr™® adli kurulus da
kamu iktisadi tesebbiislerinin ilk 6rneklerinden birisini olusturmaktadir (Yasa vd., 1980:
630).

Imparatorlugun son dénemleri igerisinde; basta imalat sanayii olmak {izere
madencilik ve enerji sahasindaki bir¢cok alana yabanci sirketler hakimiyet kurmustur. II.
Mesrutiyet’in liberal bir donemi olarak tanimlanan 1908-1913 yillar1 arasinda kurulumu
gerceklestirilen anonim sirketlerin ¢gogunda yabanci sermaye agirlikli bir yapilanma
meydana gelmistir (Toprak, 1982: 58). Ozellikle art arda yasanan savaslarla birlikte,
Osmanli Devleti’nin liretime yonelik niteligi giderek zayiflamis ve ilkel diizeyde bir
tarim ekonomisi olarak varligini siirdiirmeye ¢alismuistir. Osmanli Iimparatorlugu’nun
toplumsal denge {izerine kurulu yapisi kapitalist sisteme gegebilecegi simifsal
dinamiklerin olusumuna engel teskil etmekle birlikte gelismis kapitalist iilkelere yar1
bagimli bir ekonomi haline gelmesini de engelleyememistir (Cavdar, 2003: 181).

Ulusal kurtulus savasi sonucunda Osmanli Devleti’nin yerine kurulan yeni
Cumhuriyet rejiminin ilk hedeflerinden birisi; yar1 somiirge haline gelmis bir iilkeyi
iktisadi bagimsizligina kavusturmaktir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Avrupali
ilkelere birer imtiyaz olarak verilen kapitiilasyonlar sonucunda iktisadi bagimsizligini
tamamen kaybetmis bir iilkeyi yeniden ayaga kaldirmak adina Cumhuriyet’in kurucu
yoneticileri daha giiglii, bagimsiz ve dengeli bir ekonomi olusturabilmek adina
sanayilesmeyi temel hedef olarak belirlemislerdir (Kerwin, 1995: 98).

Cumhuriyet heniiz resmi olarak kurulmadan yeni olusturulacak devletin iktisadi
rotas1 Subat 1923 tarihinde toplanan Izmir iktisat Kongresi'nde tartisilmis ve iktisadi
politika olarak liberalizm esas alinarak 6zel sektor araciligryla kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaclanmistir. Bu amaclar dogrultusunda; 6zel sektor i¢in sermaye

olusturmak ve gelistirmek hedefiyle 1924 yilinda Ziraat Bankasi’na hareket serbestligi

5> Bu kurulus; 1888 tarihinde Ziraat Bankas1 adim almistir.
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kazandirilmis ve yine aym yil igerisinde Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. Bunu takiben;
1925 tarihinde Sanayi ve Maadin Bankasi, 1927 yilinda ise Emlak ve Eytam Bankas1
kurulmugtur. 1927 tarihinde ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte yeni kurulan
Cumbhuriyet’in 6zel tesebbiisler olusturarak kalkinma hedeflerini kovalayabilmesi i¢in
seferberlik ilan edilmistir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulus yasasiyla birlikte
Osmanl1 Imparatorlugu’ndan devir alman kuruluslarin olusturulacak dzel tesebbiislere
devredilmesi, 6zel girisimlerle birlikte ortakliklar kurulmasi, 6zel Tiirk sanayici ve
maden isletmecilerine kredi saglanmasi ve kurulus amaglarina uygun bir sekilde
bankacilik iglemleri yapabilme imkani verilmistir. Yasanin sekizinci maddesi ise;
Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilen fabrika benzeri isletmelerin % 51 payini
kendisine ve Tirk soylu bireylere birakmak kaydiyla % 49’luk paymni elinden
cikarabilme yetkisi tamimistir. Bu agidan; Sanayi ve Maadin Bankasi, Tiirkiye’de
ozellestirme yetkisi alan ilk kurulus olarak degerlendirilmektedir (Apak, Aydinelli ve
Akin, 1952: 22; Saglam, 1981: 84-85).

1923-1930 aras1 donemde o&zel girisimciligin 6zendirilmesi ve bu kanalla
kalkinma hedeflerine kosulmast yoOniindeki tiim ¢abalara ragmen basari
saglanamamistir. Bu noktada; ulusal bir miitesebbis sinifinin yaratilamamas: ve
ozellikle 1929 ekonomik krizi sonrasi tiim diinya genelinde liberal iktisat ideolojilerinin
artan toplumsal sorunlara care {iretememesiyle birlikte Tiirkiye’de de devletin
ekonomiye miidahale etkinligi giderek arttirilmis ve 1930’larin basindan itibaren
devletin bizatihi girisimci pozisyonunda yer aldigi yeni bir ekonomik form olarak
devletcilik kavrami ortaya ¢ikmistir (Miiftiioglu, 1996: 85). Devletcilik diisiincesi,
yeterince etkin olamayan ve beklenilenden agir ilerleyen Ozel tesebbiisiin iktisadi
sistemde yarattig1 boslugu doldurmak iizere yeni bir politika olarak deger kazanmstir.
Bunun yani sira; yakin tarihi ge¢miste yasanan iktisadi gelismeler, politik yapinin
dontisiimii, miidahaleden tamamen uzak bir kapitalizme duyulan 6fke ve 1930’larin
basindan itibaren Sovyetler Birligi’nin iktisadi performansinin yarattigi hayranlik
durumu Tirkiye’de devletcilik kavrammin kuvvetli bir ideolojik yon kazanmasim
saglamistir (Herslag, 1995: 209-212).

Iktisadi yasama devletgilik diisiincesinin damgasim vurdugu 1930°li yillar
boyunca, Sanayi ve Maadin Bankas1 doneminde gozlemlenen kamusal girisimleri sirket

yaparak ozellestirme fikri, 1932 tarihinde kurulan ve kurulus yasasinda devletin bizatihi
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sanayi girisimleri olusturarak isletmesini 6ngéren Devlet Sanayi Ofisleriyle (DSO)
birlikte soniimlenmis goriinmektedir. Bu kanunla; DSO, devlet ve 6zel girisim ortakligi
seklinde olusturulan karma girisimlerin ydnetim ve denetiminde Onemli yetkilerle
donatilmistir. Yine bu donem igerisinde; 6zel sanayi kesimine yonelik Tegvik-i Sanayi
Kanunu ile saglanmis olan makine, malzeme vb. ithalindeki giimrilk muafiyetleri de
kaldirilmistir (Avcioglu, 1973: 459).

1932 yilinda cikarilan yasalar igerisinde 6zel sektor aleyhine olan birtakim
gelismeler, 1933 yilinda Celal Bayar’in iktisat politikalarindan sorumlu bakan olarak
goreve getirilmesiyle birlikte degisime ugramustir. ilk etapta; DSO kaldirilarak, Bes
Yillik Sanayi Plani’nda hedeflenen devlet tesebbiislerini kurmak amaciyla Stimerbank
olusturulmustur (Avcioglu, 1973: 460). 1933 tarihli 2262 sayili Siimerbank Kurulus
Kanunu’nda; Stimerbank’in devralacagi ve sermayesi tamamiyla kamunun kontroliinde
olan fabrikalarin devir tarihinden itibaren bir yil igerisinde anonim sirkete
dontlisiimiinlin saglanarak hisselerinin kismi olarak ya da tamamiyla Tiirk birey ve
kuruluglarina satilmast hedeflenmistir. Kanunda ifade edildigi iizere hisseler
satitlamamis olmakla birlikte bu kanun igerisinde 6zellestirme kavraminin gerekceleri
acik olarak ifade edilmis ve kanun, ozellestirmeye izin veren bir kapsamda kaleme
almmistir (Ozmen, 1987: 48-49).

1933 yilinda kurulan Siimerbank’in yaninda, 1935 tarihinde Etibank, Maden
Tetkik Isleri ve Etiit Idaresi ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S., 1936 tarihinde Malatya Bez ve Iplik Fabrikalari, Giiven Sigorta, 1937 tarihinde
Tiirkiye Demir-Celik isletmeleri, 1938 tarihinde Halk Bankas1, 1941 tarihinde ise Petrol
Ofisi’nin kurulumu gergeklestirilmistir (Cevizoglu, 1989: 78). Birer iktisadi devlet
tesekkiilii haline gelen bu isletmelerin sermayesi devlet tarafindan idame ettirilmekte ve
bunlarin her biri birtakim yan kuruluslar ve 0zel tesebbiislerle birlikte ortakliklar
olusturabilmektedir. Bu acidan; karma sirketlerin kurulumuna olanak tanityan devletgilik
sistemi; kamu isletmeciligini esas almakla birlikte yeni iiretim tesislerinin bizatihi kamu
tarafindan yapilmasi bi¢imini almig lakin kimi donemler igerisinde belirli faaliyetler
kapsaminda 6zel girigsimlerin kamulastirilmast da devletcilik uygulamalarinin ¢ergevesi
kapsamina girmistir (Boratav, 1982: 97).

1930’larin basindan itibaren iktisadi politikalarin devlet¢ilik modeli altinda

olusturdugu devlet kapitalizminin 6zel sermayeyi gelistirmeye yonelik olarak ortaya
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koydugu uygulamalarin giderek filizlenmesi ve II. Diinya Savasi sliresindeki donemde
Ozellikle Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi gibi uygulamalarla palazlanmaya
baslayan yerli 6zel sermaye kesimleri, 1940’larin ikinci yarisindan itibaren olusan yeni
uluslararas1 diizenegin de etkisi ve Marshall yardimlarinin sagladigr finansman
olanaklar1 ile birlikte Tiirkiye’de liberal ekonomi riizgarlarinin yeniden esmesine yol
acmis ve 1950 tarithinde Demokrat Parti’nin Tiirkiye siyaset tarihine ¢ikmasina zemin
hazirlamistir (Kongar, 1993: 273). iktisadi politikalar igerisinde devletcilik sdylemine
kars1 ¢ikan ve liberal iktisadi politikalar uygulama iddiasinda olan Demokrat Parti, parti
programinda; kamu girisimciligini 6zel sektor tarafindan karli bulunmayan ve sermaye
birikiminin ¢ogunlukla yeterli olmadig: faaliyet alanlar ile sinirlamis ve bu nitelikleri
tasimayan kamu tesebbiislerinin ise elverisli kosullar altinda 6zel sektor girisimcilerine
devredilmesini, kamu tesebbiislerinin 6zel sektdre engel teskil etmemesini ve onlarla
esit imkanlar altinda rekabet edebilmesini Ongdrmiistiir. Demokrat Parti’nin program
olarak benimsedigi bu disiinceler, 1950’li yillarin ortalarindan itibaren iilke
ekonomisinin girdigi doviz darbogazi ve uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle yeniden
korumaciliga evrilen politikalara déniismiistiir. Demokrat Parti, bu donemde KiT’leri
0zel sektore devredemedigi gibi kamu isletmeciliginin hizla genisledigi ve mevcut
olanlara yeni kamu girisimlerinin eklendigi bir dénemi de beraberinde getirmistir
(Saglam, 1981: 101).

Diinya Bankasi’min girisimleriyle 1950 tarihinde kurulan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’nin amaglari bu donemin sanayilesme politikalarinin temel
gostergelerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Bankanin temel olusum amaci; iilke
genelinde 6zel sektor girisimciligine destek vermek ve 6zel sektdr araciligiyla hizli bir
sanayilesme siireci baslatmak olarak ifade edilmistir (Sevgi, 1994: 59). 1950-52 tarihleri
arasindaki donemde kamu sektorii agisindan pek bir degisiklik olmamakla birlikte 6zel
sektor bu iki yilda dikkate deger bir sekilde genisleme gostermistir. 1953 yiliyla birlikte
Demokrat Parti’nin iktisat politikalarinda goézlemlenen birtakim degisikliklerle birlikte
kamu iktisadi tesebbiisleri basta ¢imento, seker ve giibre gibi alanlar olmak {izere pek
cok alanda artan oranlarda kamu yatirimlarinda bulunulmustur. Bu donem igerisinde
olusturulan KiT’ler; 1950 tarihinde kurulan Makine Kimya Endiistrisi Kurumu, 1952
tarithinde kurulan Giibre-Et ve Balik Kurumu, 1954 tarihinde kurulan Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO), 1955 tarihinde kurulan
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Demir Celik Isletmeleri (DCI), TURBAN, Seliiloz ve Kagit Isletmeleri (SEKA) ve 1957
tarihinde kurulan Tiirkiye Komiir Isletmeleri’nden (TKI) olusmaktadir. Yine bu dénem
icerisinde 21 c¢imento fabrikast1 ile 11 adet seker fabrikasinin kurulumu
gergeklestirilmistir (Okyar, 1995: 201).

1950-60 arast1 donemin ikinci yarisindan itibaren sanayilesme hizinda
gozlemlenen yavaglamalar ve artan 6demeler bilancosu agiklar1 sonrasi 27 Mayis 1960
tarthinde meydana gelen askeri darbeyle birlikte Tiirkiye, iktisadi alanda devletgilik
prensibinin daha etkin kilindig1 ve bes yillik siirelerle belirlenen kalkinma planlarina
dayal1 bir sanayilesme miicadelesine atilmigtir. 1961 Anayasasi icerisinde devletcilik
ifadesi yerini almis ve ekonomiye miidahil olma konusunda olanak saglayan “sosyal
devlet” anlayis1 anayasal bir perspektif kazanmistir. Sosyal devlet ilkesinden yola
cikilarak, iktisadi kalkinmay1 planlar dahilinde yonetebilmek amaciyla 30 Eyliil 1960
tarih ve 91 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Bu dénem
icerisinde; kamu yatirimlar1 bes yillik planlarla belirlenen programlara yapisal olarak
uyum gostermek zorunda birakilmis, Ozel tesebbiisler ise; tesvik ve desteklerden
faydalanabilmek adina yatirim projelerini mevcut planlar dogrultusunda dizayn etmeye
mecbur birakilmiglardir. Bu sekilde; devletin bizatihi kendisi, hem kamu hem de 6zel
kesim yatirimlariin kontroliinii biiyiik oranda elinde tutmustur (Miiftiioglu, 1996: 87).

Planli déneme gecilmesiyle birlikte iktisadi devlet tesekkiillerine ozellikle
iretim ve dagitim alaninda plansiz ¢alismalarindan kaynakli olarak ¢eki diizen verilmek
istenmis ve 23 sayili gecici kanunla Anayasa igerisinde yer alan KiT kavrami igerisine
iktisadi devlet tesekkiilleri disinda ©6zel kanunlarla kurulan bazi iktisadi ve ticari
kuruluslar da dahil edilmistir. Gegici kanun, 440 ve 468 sayili kanunlarin 1964 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle birlikte kaldirilarak yeni bir KIT sistemi kurulmustur. “Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve Istirakleri” hakkindaki 440 sayili kanun; kamu iktisadi
girisimlerini kismen yeniden dizayn etmekle beraber, bu kuruluslar1 kaynak yaratan ve
ekonomik kalkinmay: siiriikleyici bir sektor haline getirmeyi hedeflemistir. Bu hedef
dogrultusunda “iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu” adl1 bir
orgiit kurulmasi kararlastirilmistir. Bu komisyona; IDT ve istiraklerini inceleyerek,
onlarin devri ya da tasfiyesi hakkinda karar alma yetkisi verilmistir. Ilgili komisyonun,
27.10.1965 tarihli toplantisinda; KiT lerin 6zellestirilmesi durumlarinda 6zel kisilerin

kar paylarin1 alabilmelerine yonelik giivence saglanmasi ve gelecek yillar igerisinde
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ozellestirmenin cekici bir hale getirilmesi planlanmistir. 1964 tarihli KiT lerle ilgili
olarak cikarilan bir diger kanun ise; 22.05.1964 tarihli ve 468 sayili “Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin TBMM’ce Denetlenmesi Hakkindaki Kanun” adiyla ¢ikarilmistir. Bu
kanunla birlikte; planlama agisindan iki alt grup olusturularak, KiT’ler; isletme egilimli
kuruluglar ve tasarruf egilimli kuruluslar olmak iizere iki kavramsal gerceveye
ayristirilmistir (Ozmen, 1987: 54-55).

1960-1980 aras1 donemin temel iktisat politikalari; ithal ikamesine dayanan, i¢
piyasanin giimriik vergileri ve diger araglarla korunmasini hedefleyen ve daha
oncesinde ithal edilen {rlinlerin {lke igerisinde {iretilmesini benimseyen
uygulamalardan olusmaktadir. 1963-77 yillar1 arasinda genis oranda ithal ikamesinin ige
doniik bir formu uygulanabilmistir. Bu politikalarin uygulanmasi siirecinde; 1974 yilina
kadar pek bir giicliikle karsilagsmayan Tiirkiye ekonomisi, tarimsal ihracat araciliiyla ve
Avrupa’daki Tiirk is¢ilerinin gonderdikleri dovizleri temel bir finansman kaynagi olarak
kullanmistir. Lakin bu tablo; 1974 yiliyla birlikte petrol fiyatlarindaki ytikselmeler,
Kibris Harekat1 sonrasi1 yasanan ABD ambargosu gibi nedenlerin de etkisiyle tersine
donmiis ve gelismis tilkelerden ithal edilen sanayi mallarinin fiyatlari hizla yiikselmistir.
Bu donem igerisinde KIT’lerde meydana gelen zararlarin, sabit sermaye yatirimlarmin
ve isletme sermayelerindeki artiglarin karsilanabilmesi adina kamunun finansman
aciklar1 hizla biiylimiistiir (Mumcu, 1998: 3273).

Bu donem igerisindeki iktisadi uygulamalar genelinde en siki denetim, mali
piyasalar {izerine olmustur. Sermaye piyasalari, serbest ve yasal bir doviz piyasasinin
s0z konusu olmadigi bu dénemde faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 da denetim altina
almmustir. Yasal otonom sermaye c¢ikislar1 olmadigi gibi sermaye girisleri de kontrol
edilmeye calisiimustir. i¢ piyasa icerisinde yaygin fiyat denetimlerinin gergeklestirildigi
bu donem igerisinde, kamu girisimlerine yonelik egitim, saglik gibi temel hizmetlerde
ve demir-gelik, petrokimya gibi ara girdi sanayilerinde belirgin fiyat denetimleri
yapilmustir (Kazgan, 1994: 166-168). Bu acidan; kamu iktisadi tesebbiislerinin 24 Ocak
1980 ekonomik kararlarina kadar olan temel faaliyetlerindeki kriterler piyasa ekonomisi
icerisinde faaliyette bulunan isletme tiplerinden oldukca farkli bir goriintii ortaya
koymustur. Kar motivasyonlart tipik 6zel tesebbiislerden farklilik gosterdigi gibi
KiT’ler acisindan piyasa fiyatlar1 bir karar gdstergesi niteligine sahip olamanustir

(Kiligbay, 1991: 17).
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2.1.1.2. 1980 Sonrasi Donem

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleriyle birlikte Tiirkiye’nin iktisadi
politikalarinda kokli bir doniisiim s6z konusu olmus ve bu doniisiimle birlikte ithal
ikamesine dayali bir iktisadi politika anlayigindan rekabet ve ihracata yonelik yeni bir
sanayilesme politikasina gecilmistir. Akabinde gelisen 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle
birlikte bu kararlarinin hayata gegirilmesi ve toplumun geneline kabul ettirilmesi daha
rahat bir sekilde gerceklestirilebilmistir. Bu kararlarla birlikte; devletin iktisadi
politikalar iizerindeki etkinligini daraltan neo-liberal iktisadi politikalar etkin bir rol
oynamaya baglamis ve serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi bu iktisadi diizlemin
en Onemli hedeflerinden birisi de Ozellestirmeler araciligiyla kamu iktisadi
tesebbiislerinin satilmasi olmustur. Bu donem; kamu kesimi biinyesinde yer alan
isletmelerin yeniden yapilanmasina yonelik calismalarin  siirdiiriilerek, kamu
isletmelerinde verimliligi arttirmak, kamu isletmelerinin ekonominin genelindeki
agirhgimi  azaltmak ve bdylece biitge agiklarima set ¢ekmek gibi hedefleri
gerceklestirebilmek acisindan  Ozellestirme uygulamalarini  Tiirkiye’nin  iktisadi
politikalarinin temel niianslarindan biri haline getirmistir. Bu agidan; 6zellestirme
politikalari, devletin iktisadi yasama miidahalesini azaltmayi amaglayan ve donemin
bliylime politikasi olan ihracata yonelik biiylime modeline uygun dismektedir
(Miiftiioglu, 1996: 88; Kepenek ve Yentiirk, 2001: 196-197).

Uygulanmaya baslanan istikrar tedbirleri, 1978 yilindan itibaren giderek
derinlesen iktisadi krizi asmanin ¢ok daha otesine ge¢mistir. Bu tedbirlerin kisa vadede
amaci; O0demeler bilangosu lizerinde istenilen birtakim iyilestirmelerin saglanmasi,
enflasyon oranlarinin asagiya cekilmesi ve piyasaya dayali ihracata yonelik bir
ekonominin olusturulmasidir. Istikrar tedbirleriyle birlikte biiyiikk oranli bir
devaliiasyonun yani sira, ulusal paranin degerinin enflasyon orani baz alinarak siirekli
olarak diistiriilmesi, ticaret ve 6deme rejimlerinin liberalizasyonunun saglanmasi, fiyat
denetimlerinin ortadan kaldirilmasi, KiT lere ait {iriinlerde temel fiyat artislari, birtakim
devlet siibvansiyonlarinin ortadan kaldirilmasi, faiz oranlarinin serbest birakilmast,
ihracati siibvanse eden ve diger birtakim destekleyici onlemler ve yabanci sermayenin
iilke icerisinde yatirim yapmasina yonelik tesvikler uygulanmaya baslamistir (Mumcu,

1998: 3272).
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Tirkiye’de 1980’11 yillarla birlikte belirginlesmeye baslanan Ozellestirme
uygulamalar1 genel olarak 2000’1 yillara kadar yavas bir seyir izlemistir. Bu durumun
en belirgin nedenleri arasinda; Tiirkiye ekonomisinin sermaye piyasalarina iliskin
kurumsal altyapisinda gozlemlenen eksiklikler, iilke icerisinde tasarruf diizeyindeki
yetersizlikler, ¢ok ortakli sirket uygulamalarinda gozlemlenen basarisizliklar gibi
etkenler yer almaktadir. Bunlarin yaninda; 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
gbzlemlenen ve hizli bir sekilde tirmanan enflasyon oranlari ve bu siire¢ zarfinda
tasarruflarin1  enflasyonunun etkilerinden korumak isteyen yatirimeilarin kiymetli
madenlere yatirim yapmalari, bazi kiigiik yatirimcilarin bankerler tarafindan piyasaya
stiriilen menkul kiymetlerin cazibesine kapilarak tasarruflarindan olmalar1 gibi etkenler
kiigiik tasarruf sahiplerinin 6zellestirme uygulamalarina kars1 mesafeli durmalarina yol
acmustir (Uluatam, 2001: 348).

12 Eyliil 1980 sonras1 yonetime gelen Milli Giivenlik Konseyi’nin olusturdugu
Ulusu Hiikiimetiyle birlikte 6zellestirme caligmalari baslamig ve Prof. Dr. Mustafa
Aysan tarafindan hazirlanan taslakla birlikte Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Kurulusu,
Orgiitsel Yapisi, Yonetim ve Denetimi Hakkindaki Kanun Tasarisi’nin ikinci
maddesinde; KiT’lerin &zellestirilmesine imkan saglayacak bir bigimde sirket ve
holding tarzinda oOrgiitlendirilmeleri Onerilmistir. Yine taslagin dordiincii maddesinde
ise; KiT’lerin ve onlara bagl kuruluslarin serbest piyasa mekanizmasinin kurallari
dogrultusunda isletilmeleri tavsiyesinde bulunulmustur. Bununla birlikte; birka¢ kez
ilgili bakanliklara ve kurumlara oOnerilen bu taslak kabul gormemistir. Benzer bir
calisma; Basbakanlik tarafindan olusturulan ve 17 iiyesi olan Kamu Yonetimini
Gelistirme Komisyonu tarafindan gerceklestirilmistir. KiT’lerin 6zel kesime
devredilmesi hususunda birtakim kolayliklar saglayici uygulamalarin onerildigi bu
komisyonun c¢alismalari, Aysan Taslagi’yla benzer bir sekilde ilgili bakanliklar
tarafindan kabul edilmemistir (Ozmen, 1987: 57).

Ozellestirme politikalarma yodnelik stratejik bir plan olusturulmasi amaciyla
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 igerisinde yer alan KiT politika ve tedbirleri bashg
icerisinde yer alan “Kamu iktisadi tesebbiislerinin hisse senetleri araciligiyla satimi ve
halka arzi ve isletme haklarmmin devri konusunda yasal kurumlarin olusturulmasi”
hiikmiiniin yer almas1 ve 1985 tarihli Icra Plani’nin 42 numarali tedbiri ¢er¢evesinde ve

Diinya Bankasi’nin bu plan kapsaminda Tiirkiye’ye kredi saglayacag: taahhiidii ve ilgili
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danmismanlik bedelinin Diinya Bankas1 tarafindan karsilanmasi kosuluyla DPT
Miistesarligi’nin 6zellestirme politikalarina yonelik ayrintili bir ¢alisma yapmak ve
birtakim Oneriler getirmek amaciyla danisman firma belirledigi uluslararasi bir ihalenin
sonucunda Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi, Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S. ve Price
Waterhouse/Muhas A.S. ile birlikte Ozellestirme Ana Plani’m1  hazirlamakla
gorevlendirilmislerdir. Donemin hiikiimeti tarafindan belirlenen 32 kamu isletmesi ve
73 birimle sinirlandirilan bu plan igerisinde ilgili kamu iktisadi tesebbiisleri
degerlendirilerek, 6zellestirme dncelikleri acisindan siniflandirilmislardir. Rapora gore;
plan kapsaminda yer alan kamu isletmeleri 6zellestirme Oncelikleri dahilinde {i¢ gruba,
bu ii¢ grupta kendi icerisinde KIT’lerin satilabilme durumlarina gére alt gruplara

ayrilmislardir (DPT, 1986: 4).

Tablo 2.1. Ozellestirme Ana Plam1 Kapsaminda KIiT’lerin Ozellestirilme

Oncelikleri

Birinci Oncelikli KiT’ler ikinci Oncelikli KiT’ler Uciincii Oncelikli KiT’ler

Kamu Hizmeti Veren KiT’ler: DMO
(Devlet Malzeme Ofisi), TDI (Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri), TCDD (Tiirkiye

Tiimii Satilabilecek Olanlar:

TURBAN (T.C. Turizm Bankas1 A.S.),
THY (Tiirk Hava Yollar1 A.S.),

Kismen Satilabilir Olanlar:
SUMERBANK (Tekstil, Deri, Perakende
Satis Magazalar1), TSEK (Tirkiye Siit

Cumhuriyeti Devlet Demiryollari),
DHMI (Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii), TMO

USAS (Ugak Servisi A.§.) ile (Toprak Mahsulleri Ofisi), TZDK

TELETAS, NETAS gibi birtakim

Endiistrisi Kurumu)
(Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Anonim
Sirketi), TUSAS (Tiirk Havacilik ve
Uzay Sanayii A.S.)

istirakler

Cogunlugu Satilabilecek Olanlar:
YEMSAN (Yem Sanayii T.A.S.),
CITOSAN (Tiirkiye Cimento Sanayii
AS.)

Tedricen Ozellestirilecek Olanlar: PTT
(Posta ve Telgraf Teskilatt Genel
Midiirliigii), TEK (Tiirkiye Elektrik

Kurumu)
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Tablo 2.1.°in Devami...

Birinci Oncelikli KiT’ler ikinci Oncelikli KiT’ler Uciincii Oncelikli KiT’ler

Biiyiik Bir Kismi Satilabilecek
Olanlar: TIGEM (Tarim [sletmeleri

Genel Midiirliigii), TPAO (Tiirkiye Satilmas1 Muhtemel Olanlar: EBK (Et
Petrolleri Anonim Ortakligi) [TUPRAS ve Balik Kurumu), TKI (Tiirkiye Komiir
(Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.), Isletmeleri), MKE (Makine Kimya

BOTAS (Boru Hatlari ile Petrol Tasima Endiistrisi Kurumu), Tiirkiye Gemi
Anonim Sirketi), DITAS (Deniz Sanayii A.S., ORUS (Orman Uriinleri
Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S.)], Sanayi)

ETIBANK (Bor, Krom, Bakir,
Aliiminyum)

Devlet Destegi ile Satilabilecek
Olanlar: CAYKUR (Cay isletmeleri
Genel Midiirliigt), Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., SEKA (Tirkiye
Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S),
PETKIM (Petrokimya Holding A.S.),
TUGSAS (Tiirkiye Giibre Sanayii A.S.),
TDCI (Tiirkiye Demir Celik isletmeleri),
ASOK (Agir Sanayii ve Otomotiv
Kurumu), TTK (Tiirkiye Taskomiirii

Kurumu)

Kaynak: (DPT, 1986:5) kaynagindan alinarak yazar tarafindan tablolagtirilmistir.

Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasinin onerileri 1s18inda;
Ozellestirme yontemleri, isletmenin miilkiyetinin transfer edilmesine ve diger
Ozellestirme alternatifleri olmak iizere iki ana kategoride degerlendirilmektedir.
Miilkiyet transferi genellikle satis yontemi {lizerinden hisse ve varlik satis1 seklinde
tavsiye edilmektedir. Diger 6zellestirme alternatifleri olarak ise; gelir ortaklig1 senedi,
isletmelerin tesislerinin uzun ya da kisa donemlerle kiralanabilmesi, yonetim
sOzlesmeleri, hizmet sozlesmeleri, 6zel alternatiflere yonelik tesvik, avantaj ya da
birtakim sinirlandirmalarin ortadan kaldirilmasi gibi yontemler onerilmektedir (DPT,

1986: 11).

Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasina hazirlatilan
“Ozellestirme Ana Plan1”, o6zellestirilecek kamu isletmelerinin serbest piyasa
kosullarina yonelik olarak isletilmeye baslanmasini ve boylece 6zellestirmeye hazir hale

getirilmesini vurgulamistir. Bu vurgulara ragmen; plan, hem is piyasasindaki ¢evreler

95




hem de farkli sahalardaki uzman kesimler tarafindan birtakim yonleriyle elestiri
yagmuruna tutulmustur. En temel elestiriler; planin Tiirk uzmanlara danisilmadan
olusturuldugu, Tiirkiye’deki piyasa ekonomisinin temel aksakliklarini yeterince dikkate
almadigr ve oOzellestirmeler sonrasi yeni birtakim tekeller yarattigi gibi noktalardan
olugmaktadir (Atasoy, 1993: 230).

The Morgan Bank’in 1986 tarihli Ozellestirme Ana Plani’nin ardindan ilk olarak
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi icerisinde yer alan istirak hisselerinin satis1 ile
baslayan oOzellestirme siireci, 1988 tarihinde bir kamu istiraki olan TELETAS’in
hisselerinin halka arz edilmesiyle birlikte giderek yayginlagmistir. PTT nin arastirma
laboratuvar1 olarak 1987 tarihinde firmaya doniistiiriilmiis bu kamu istiraki, sirket
sermayesinin yiizde 40’ma denk gelen hisse senetlerinin kiigiik tasarruf sahiplerine
dagitimi ile birlikte 41.695 kisiye hisse senedi satilan ¢ok ortakli bir sirket haline
doniistiiriilmiistir (DPT, 1989: 45). 1993 tarihine gelindiginde ise; Fransiz devi Alcatel,
TELETAS’1 21 milyon ABD dolar karsiliginda tamamen satin almistir (Birgiin, 2004).

Serbest piyasa mekanizmasma gecis siirecinde onemli diizenlemelerden birisi
de; tekel statiisiine sahip olan KiT’lerin tekel gii¢lerinin kirilmasi olmustur. Nitekim ilk
etapta; 1984 tarihinde CAYKUR’un ¢ay liretim ve dagitim tekeli, 1991 tarihinde
TEKEL’in sigara iiretimi ve dagitim tekeli, 1995 tarihinde ise; seker fabrikalarinin seker
tiretim ve dagitim tekeli kaldirilmistir (Cakal, 1996: §9).

1980°1i yillarla birlikte ilk yasal diizenlemelerin olusturulmaya bagslandig
Ozellestirme uygulamalarinin genelinde ¢ok somut adimlarla ilerlemeler saglanamamus,
Ozellestirme uygulamalar1 esas itibariyle 1990’11 yillarda hiz kazanarak ilerlemistir.
Ozellestirme Yasasi’nin cikarildigi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nun (OYK) kuruldugu 1994 yili, Tiirkiye 6zellestirme tarihi agisindan
bir doniim noktast olmustur. 1990’11 yillarda yasal altyapisi kurgulanan 6zellestirme

politikalar1 2000’11 yillar boyunca hizli bir tempoda uygulanmistir.
2.1.2. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuksal Cercevesi

Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalarinin hukuksal cercevesi, 1984 tarihinde
cikartilan 2983 sayili yasa ve onun akabinde gelen KHK’lar ile olusturulmustur.
Ozellestirmelerin yasal mevzuati incelenirken baslangi¢ kabul edilebilecek bu siireg

1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Kanunu ile birlikte tamamiyla hukuksal
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goriiniimiinii saglamis ve ilerleyen siirecteki yasal doniisiimler 4046 sayili yasanin
tizerinden gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda; donemin anayasast olan 1982
Anayasast’nin 6zellestirme diislincesine nasil bir perspektiften baktigi ve ozellestirmeyi
nasil konumlandirdigimi degerlendirmek yasal mevzuatin tarihsel bir perspektifle

irdelenmesinde kolaylik saglayabilecektir.
2.1.2.1. Anayasal Perspektifien Ozellestirme

1982 Anayasasi’nin ilk metinlerinde 6zellestirme kavrami hakkinda temelde
herhangi bir ifade bulunmamakla birlikte Anayasa, kamulastirma ve devletlestirme
kavramlarina yonelik olarak ayrintili birtakim diizenlemelere yer vermistir. Hukuksal
ogretilerin genelinde kabul goren bir olgu olarak o6zellestirmeler ile kamulastirmalar
arasinda ters yonlii bir iliski oldugu yoniindeki degerlendirmeler 1s18inda 6zellikle
miilkiyet haklarina yonelik esaslarin igerisinde 6zellestirme kavrami da uygulama alani
bulabilmistir (Glizel, 1994: 160).

Bu dogrultuda; 1982 Anayasasi’nin 35. maddesinde “Miilkiyet Hakk1” basligiyla
tiim vatandaslarin, miilkiyet ve miras hakkina sahip olabilecegi ve bu haklarin yalnizca
kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlandirilabilecegi ve bu hakkin kullaniminin genel
toplumsal ilkelere aykiri olamayacagi ifade edilmektedir. Bu madde igerisinde; 6zel
miilkiyet icin ifade edilen vurgularin kamu miilkiyeti adina da gecgerli oldugu
sOylenebilmektedir. Diger taraftan; 1982 Anayasasi’nin 46. maddesinde diizenlenen
“Kamulagtirma” baslhigiyla devlet ve kamu tiizel kisilerine, kamu yararinin gerektigi
durumlarda gercek karsiliklarin pesin 6denmesi kosuluyla 6zel miilkiyet kapsamindaki
tasinmaz mallarin tamamina veya bir kismina, kanun kapsamindaki esas ve usuller
dogrultusunda kamulastirma yapilmasi konusunda yetki tanmnmgtir. Odeme islemlerinin
pesin olarak yapilamadigi durumlarda taksitlendirmelerin bes yili asamadigi ve esit
taksitler halinde 6demenin gergeklestirilecegi yine ilgili kanunlarda ifade edilmistir
(T.C. Anayasasi, 1982).

Ozellestirme kavraminin 1982 Anayasasi igerisinde yer almasi; 13.08.1999 tarih
ve 4446 sayili T.C. Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasima iligkin
Kanun ile birlikte gerceklestirilmistir. Bu kanun dogrultusunda 1982 Anayasasi’nin 47.
maddesinin bashg1 “Devletlestirme ve Ozellestirme” olarak degistirilmistir. Ilgili

maddenin ikinci fikrasina; devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
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kisilerinin miilkiyetinde yer alan isletme ve varliklarinin 6zellestirilmesine iliskin esas
ve usullerin ilgili kanunlarda yer aldig1 eklenirken ayn1 maddenin ti¢lincii fikrasina ise;
devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan siirdiiriilen
yatirim ve hizmetlerin hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri araciligiyla gercek veya
tiizel kisilere yaptirilabilecegi ya da devredileceginin yine kanunlarla belirlendigi
vurgulanmistir. Bu degisikliklerle birlikte o6zellestirme kavrami ilk kez Tiirkiye’de
anayasal bir metin igerisinde yerini almistir (Baytan, 2009: 84).

Ozellestirme kavrami genel ifadesiyle kamu miilkiyetinde yer alan isletme ve
mal varliklariin 6zel miilkiyete aktarimi olarak degerlendirilmekte ve bu acgidan
Ozellestirmelerle birlikte kamu miilkiyetinin devri s6z konusu olmaktadir. Kamu
miilkiyeti devir islemleri, toplumun tamamina ait bir miilkiyetin devir islemi
oldugundan dolay1 halkin tiimiiniin demokratik sistemdeki temsili olan TBMM, 1982
Anayasast’nin  80. maddesindeki temsil iradesine dayanarak kamu miilkiyetinin
devredilmesi siireclerinde yasal olarak mutlak yetkili konumundadir. Lakin 1980’lerden
1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Kanunu cikarilincaya kadar gegen siirecte
Bakanlar Kurulu aracilifiyla ¢ikarilan birtakim KHK’larla birlikte 06zellestirme
uygulamalarina yonelik yasalar ¢ikarilmigs ve boylece Ozellestirmelere yoOnelik
diizenlemeler TBMM nin denetiminden kacgirilmaya ¢alisilmistir (Giizel, 1994: 161).

TBMM, ozellestirme uygulamalarima yonelik c¢ikarilabilecek yasalarda 1982
Anayasa’sinda kendisine getirilen birtakim smirlandirmalar1 da dikkate almak
durumundadir. 1982 Anayasasi’nin “Kiyilardan Yararlanma” baslikli 43. maddesi
dogrultusunda deniz, gol, akarsu kiyilar1 ve sahil seritlerinin kullaniminda kamu yarar1
gbzetilmesi ve kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu vurgulanmstir.
Keza; 1982 Anayasasi’nin “Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi”
baslikli 168. maddesi kapsaminda tabii servet ve kaynaklarin, devletin hiikkim ve
tasarrufu altinda oldugu ve bu kaynaklarin aranma ve isletilmesi hakkinin devlete ait
oldugu ifade edilmistir. Devlet bu hakkini belirli bir siire adina, gercek ve tiizel kisilere
devredebilmektedir. Yine; 1982 Anayasasi’nin  “Ormanlarin  Korunmas1 ve
Gelistirilmesi” baslikli 169. maddesi kapsaminda ise; devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genisletilmesinden sorumlu olmakla ve gdzetimini saglamakla miikelleftir.
Devlet ormanlariin miilkiyeti higbir sekilde devredilemez seklinde ifade edilmistir.

(T.C. Anayasasi, 1982). Boylece; devletin, gerek kiyilar, gerek yeralti kaynaklari
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gerekse de ormanlar lizerindeki miilkiyet hakkini herhangi bir 6zel girisimciye tamamen

devredemeyecegi anayasal bir hak olarak garanti altina alinmistir.
2.1.2.2. Yasal Cercevenin Gelisimi

Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalaria yonelik ilk net hukuksal diizenleme,
29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarimin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun adl yasayla gergeklestirilmistir. 2983 sayili yasayla
birlikte KiT’lere yénelik tesisler igin gelir ortakligi senedi, KiT lerin kendisi icin ise;
hisse senedi ve igletme hakki devirlerinden meydana gelen 6zellestirme uygulamalari
tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresi ve Kamu Ortaklign Fonu olusturulmustur (Ulucan, 1993: 498-499; Atiyas ve
Oder, 2007: 45-46).

Ozellestirme uygulamalarina yonelik ikinci yasa; 08.06.1984 tarih ve 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname adl diizenlemeyle
gergeklestirilmistir. Ilgili KHK’nin 38. maddesinde gecen tasfiye, devir, satis veya
isletme hakkinin verilmesi gibi durumlar 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkindaki Kanunun ele aldig esaslar dikkate alinarak
Kamu Ortakligi Kurulu tarafindan yiiriitiiliir hitkmiiyle birlikte daha 6ncesinde Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'na verilen 06zellestirmelere yonelik karar alma
yetkisinin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na aktarimi saglanmis ve
yiiriitme gérevi Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne birakilmustir (Giizel, 1994:
166; Atiyas ve Oder, 2007: 47).

Diger yandan; 04.12.1984 tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu ile birlikte cay
tarimi, liretim, islenme ve satigi tamamen serbest birakilmis yine 04.12.1984 tarih ve
3096 sayili Tiirkive Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile de Tiirkiye Elektrik
Kurumu disinda, 06zel sektoriin elektrik  iiretim, iletim ve dagitimimi
gerceklestirebilmesine yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir. Boylece; devletin
tekelindeki birtakim iktisadi faaliyet alanlarina 6zel sektoriin girmesini engelleyen
hiikiimlerin kaldirildig1 bir donem baslamistir (Kilci, 1994: 6; Baytan, 2009: 70).

Ozellestirmenin bir kavram olarak hukuksal bir metin icerisinde ilk defa ifade

edildigi yasa ise; 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
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Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun adli diizenlemedir. Bu kanun kapsaminda; kamu
iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirme kapsamina dahil edilmesi ve ilgili uygulamalarin
yliriitimiiniin saglanmasina iligkin esaslar belirlenmistir. 233 sayili KHK kapsaminda
kamuya ait faaliyet gosteren iktisadi tesebbiislerin 6zellestirme kapsamina alinmasina
Bakanlar Kurulu, ilgili KiT’lerin birim ve istiraklerinin paylarmin 6zellestirme
kapsamina alinmasinda ise Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu yetkili
kilinmis, genel olarak 6zellestirme programinin yiiriitiilmesi hususunda ise 2983 sayil
yasayla olusturulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi gérevlendirilmistir. Bu
idare, 0zellestirme programlarinin yani sira, toplu konut projelerinin yiiriitimii, Kamu
Ortaklig1 Fonu’nun yonetimi ve Calisanlarin Tasarruflarinin Tesvik Hesabi’nda biriken
paralarin dagitimi1 gibi gorevleri de istlenmistir. 3291 sayili yasa ise; 6zellestirme
uygulamalar1 konusunda temel karar organi olarak tekrardan Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Kurulu’nu belirlemistir. 3291 sayili yasayla getirilen bir diger degisiklik ise;
1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu’ndaki diizenlemelerle 6zel kesimlerin tiitiin
ve tiitlin mamiilleri tiretimi, ithalat1 ve satimin1 gergeklestirebilmesine imkan saglanmasi
olmustur (Kilci, 1994: 6-7).

Ozellestirme uygulamalarinda yetkili kurullara yonelik olarak bu ddénem
icerisinde c¢ikarilan ¢ok sayida KHK ile birlikte yetki karmasasina son verilmek
istenmistir. 28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig
Kurulu ile Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu ortadan kaldirilmis ve bu
kurullara yonelik olarak verilen yetkiler Yiiksek Planlama Kurulu’'na devredilmistir.
09.04.1990 tarih ve 414 sayili1 KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi, Kamu
Ortaklig1 Idaresi’ne doniistiiriilmiis, 6zellestirme ve Kamu Ortakligi Fonu ile ilgili
yetkiler Kamu Ortakhigi Idaresi’ne aktarilmustir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun
ozellestirmelere yonelik gorev ve yetkileri ise Kamu Ortaklign Idaresi Baskanligi’na
verilmistir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nu degistiren 412 sayili KHK ile Toplu
Konut Idaresi kurulmus ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig idaresi’nin toplu konutlarla
ilgili gorevleri bu idareye devredilmistir. 06.03.1991 tarih 3701 sayili yasayla Kamu
Ortaklig1 [daresi Baskanligi’na verilen 6zellestirmelerle ilgili karar alma yetkisi yeniden
Yiiksek Planlama Kurulu’na devredilirken; 3701 sayili yasanin 17.07.1991 tarih ve 437
sayili KHK ile yiiriirliikkten kaldirilmast sonrasinda 20.12.1991 tarih ve 470 sayili KHK

ile Yiiksek Planlama Kurulu’nun goérevleri yeniden dizayn edilmis ve ayni tarihli 473
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sayili KHK ile Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu olusturularak ozellestirmeler ve Kamu
Ortaklig1 Fonu hakkinda karar alma yetkisi bu kurulun inisiyatifine birakilmistir (Kilci,
1994: 7).

24.06.1993 tarihinde yiirtrliige giren 3911 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegskilat Kanununda Degisiklikler
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu adli yasayla birlikte 0Ozellestirmelerle ilintili
diizenlemeleri igeren 3291 sayili yasanin besinci boliimii icerisinde yer alan iilke
ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarim1 goz Oniinde bulundurmak
sartiyla KHK’lar araciligiyla degisiklik yapilmasina olanak saglayan bir ifade
eklenmistir. Bu degisiklikle birlikte; Bakanlar Kurulu, 6zellestirme politikalarina iliskin
o donemki temel yasa olan 3291 sayili yasada acil ve zorunlu durumlarda olmak
kosuluyla, tilke ekonomisine olan yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarin1 da dikkate
alarak KHK’lar araciliiyla degisiklik yapabilme yetkisine sahip olmustur (Miiftiioglu,
1996: 96).

3911 sayili Yetki Kanunu kapsaminda ¢ikarilan 20.08.1993 tarihli ve 509 sayili
Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin haberlesme
hizmetleri ayristirilarak yeni bir sirket olusturulmus ve bu sirketin 6zellestirilmesine
yonelik hiikiimler belirlenmistir. Lakin 509 sayili KHK’nin uygulanmasi o6ncelikle
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma kararina takilmis ve hemen
ardindan ilgili KHK iptal edilmistir. 20.08.1993 tarihli ve 509 sayili KHK’nin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucunda 10.06.1994 tarihli ve 4000 sayili
Telgraf ve Telefon Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Ek ve
Gecici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile yeniden diizenlemeler yapilmistir. 4000
sayili Kanunun ilk maddesiyle 406 sayili Kanunun ilk maddesi degistirilerek posta ve
telgraf tesis ve isletmelerine yonelik hizmetler igin Posta Isletmesi, telekomiinikasyon
islemleri icin ise 233 sayili KHK ile Tiirk Ticaret Kanununa ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabii olarak Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi kurulmustur. Telgraf ve Telefon
Kanununa ek 17. madde olarak; sirket hisselerinin % 49 oranindaki diliminin PTT
calisanlarin1 kapsayacak sekilde satilmasi ve ilgili satisin usul ve esaslarinin Ulastirma
Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi ibareleri eklenmistir. Bu diizenlemenin de Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine 03.05.1995 tarihli ve 4107 sayili Telgraf ve
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Telefon Kanununun Bazi Ek Maddeler Eklenmesine, Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun
kapsaminda Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin 6zellestirilmesine dair yeni diizenlemeler
yapilmaya calisilmis ve ilgili kanunun ek 17. maddesi uyarinca sirket hisselerinin en
fazla % 49’unun devredilmesi ve bu % 49’luk hissenin de % 10’luk paymin Posta
Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne, % 5°lik pay: kiiiik tasarruf sahiplerine, % 34’liik pay1
ise gercek ve tiizel kisilere ayrilmistir. Hisselerin deger, tespit ve satis islemleriyle 4046
sayili yasa cercevesinde Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi (OIB) yetkili kilmmustir.
01.08.1996 tarihli ve 4161 sayili yasayla birlikte Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin
ozellestirilmesine yonelik calismalar kademeli olarak vyiiriitiilmeye baslamistir. i1k
asamada; sektor politikasinin belirlenmesi, satis stratejileri ve sirket degerlerini
belirlemekle yetkili olarak OIB temsilcisinin bagkanliginda Ulastirma Bakanlig1, Hazine
Miistesarligi, Sermaye Piyasast Kurulu’ndan temsilcilerle Deger Tespit Komisyonu
olusturulmustur (Atiyas ve Oder, 2007: 62-65; Baytan, 2009: 63-66).

3911 sayihh Yetki Kanunu’na dayali bir diger diizenleme ise; 13.08.1993
tarihinde yiirtirliige giren 513 sayili KHK ile 3291 sayili yasaya Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun ozellestirilmesine dair hiikiimlerin eklenmesidir. 513 sayili KHK
araciligryla getirilen hiikiimler 22.02.1994 tarihli ve 3974 sayili yasayla kabul edilerek
3291 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkindaki Kanun’a
eklenmistir (Kilci, 1994: 8). Kanuna eklenen ek besinci maddeyle birlikte enerji
sahasinda yapilan sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimleri igerisinde yer aldigi ve bu
s0zlesmelerin imtiyaz barindirmayacagi belirtilmistir. Lakin bu diizenleme de Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Atiyas ve Oder, 2007: 68; Baytan, 2009: 72).
20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili yasayla birlikte Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumu
(EPDK) kurulmus ve kanunun ilk maddesinde yeterli, kaliteli, siirekli, diigiik maliyetli
ve cevreyle uyum igerisinde, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimleri kapsaminda
faaliyet gosterebilecek, mali yonden gii¢lii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasi
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi
hedeflenmistir. Yasanin 14. maddesinde ise; Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS),
Elektrik Uretim A.S. ile bunlara bagl miiessese, ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarmin 4046 sayili yasanin hiikiimleri geregi OIB tarafindan

ylirtitimiiniin saglanacagi ifade edilmistir (EPK, 2001).
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Ozellestirme uygulamalarinin yasal mevzuat perspektifiyle birlikte giderek
yogunlagsmaya baslamasi, 6zellestirmelere yonelik teknik ve hukuki sorunlarin yaninda
istthdama iligkin problemlerin de artmasina yol agmis ve konuyla ilintili yasal
bosluklarin giderek belirginlesmesi ve genel yetki kanunlarina dayandirilarak ¢ikarilan
KHK’larin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucunda Ozellestirme
politikalartyla ilgili diizenlemeleri kapsayan ve Anayasa Mahkemesi’nin iptal
gerekcelerini dikkate alan yeni bir diizenleme yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
amagla; 05.05.1994 tarihli ve 3987 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi
ile Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamla Iigili Sorunlarin Coziimlenmesine
Hliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun, ozellestirme konusunda KHK ¢ikarabilme yetkisi verilen konular1 diizenlemis
ve bu yetki kapsaminda ¢ikarilan 30.05.1994 tarihli ve 530, 531 ve 532 sayili KHK lar
ile birlikte Ozellestirme ve Ozellestirmelere baghh istihdam problemlerinin
cOziimlenmesine yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir (Atiyas ve Oder, 2007: 54;
Baytan, 2009: 45). 05.05.1994 tarihli ve 3987 sayili yetki yasasina bagl olarak ¢ikarilan
530, 531, 532 ve 533 sayili KHK’lar 06.06.1994 tarihinde, 546 sayili KHK ise
07.07.1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmis lakin ¢ikarilan bu
bes KHK’ya dayanak olarak gosterilen 3987 sayili yetki yasasinin 07.07.1994 tarihinde,
ilgili KHK’larin ise 21.07.1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesiyle birlikte eski mevzuat tekrardan yiirlirlige girmek durumunda kalmigtir

(OIB, 2017: 2-3).
2.1.2.3. 4046 Sayil Ozellestirme Kanunu

Anayasa Mahkemesi’nin 3987 sayili yasa ve bu yasaya dayali olarak ¢ikartilan
KHKlar1 iptal etmesi iizerine Anayasa Mahkemesi’nin gerekgeli karari1 dikkate alinarak
hazirlanan 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun adli yasayla Ozellestirme uygulamalarina dair olabildigince
ayrintili ve hukuki altyapinin saglandigi yeni bir yasal zemin olusturulmustur
(Miiftiioglu, 1996: 97).

4046 sayili yasada Ozellestirmenin temel amaci, yasanin ilk maddesinde

“kurulus” adi altinda ifade edilen iktisadi devlet tesekkiillerinin ve onlara baglh
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miiessese, ortaklik, igletmeler, sermayesinin tamami ya da yarisindan fazlasinin kamuya
ait oldugu kuruluslar ve kamuya ait diger istirakler icerisindeki kamu paylarn ve
hazineye ait paylarin ekonominin genelinde verimlilik artisinin saglanmasi ve kamu
giderlerinde tasarruf meydana getirmek amaciyla 6zellestirilebilmesine yonelik esaslari
diizenlemek seklinde ifade edilmistir (OUHK, 1994). Yasayla birlikte; 6zellestirmenin
kapsami giderek genisletilerek yalnizca KIT’ler degil kamuya ait diger mal ve hizmet
iireten birimlerin de hizla ozellestirilmesine yonelik olarak birtakim diizenlemeler
gergeklestirilmistir.

4046 sayili yasa, 6zellestirme uygulamalarinda uyulmasi gereken temel ilkeleri
yasanin ikinci maddesinde belirlemistir. Bu kapsamda 6zellestirme uygulamalarinda; is
kayb1 tazminati, Ozellestirme yoOntemi belirlenirken ilgili kuruluslarin ozellik ve
sartlarinin  belirlenmesi, 0zellestirme gelirlerinin, genel biitge harcamalar1 ve
yatirimlarinda kullanilmamasi, tekelci yapilarin meydana getirebilecegi negatif etkilerin
Onlenmesi, miilkiyet yaygmhiginin yaninda yonetimsel ag¢idan uygun ortak grubun
yaratilmasi, kamu bankalarinin ivedilikle ve siiratli bir sekilde 6zellestirilmesi, stratejik
durumlar i¢in imtiyazli hisselerin bulundurulmasi, dogal kaynaklarin isletme hakki
devri yontemiyle Ozellestirilmesi, deger belirleniminde aleniyet ilkesi dogrultusunda
hareket edilmesi ve istisnai durumlar haricinde kamu kurum ve kuruluslariyla mahalli
idarelere devir islemi gergeklestirilmemesi gibi ilkelere uyulmasi hedeflenmistir
(OUHK, 1994).

27.11.1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4046 sayili yasayla getirilen
yeni diizenlemelerle birlikte Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) kurulmus, Kamu
Ortaklig1 Idaresi Bagkanlhig: tiizel kisilige sahip olan Ozellestirme Idaresi Baskanhgi 'na
(OIB) déniistiiriilmiis, Kamu Ortaklig1 Fonu’nun yaninda yeni olarak Ozellestirme Fonu
olusturulmustur. Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanlig1 biinyesindeki Kamu Ortakligi Fonu
ise Hazine Miistesarlig1’na devredilmistir (OUHK, 1994: Gegici Madde 7).

4046 sayili yasanin {i¢iincii maddesi kapsaminda kurulan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu, o6zellestirme uygulamalarina yonelik bir karar organi olarak, Basbakanin
baskanliginda, Basbakan tarafindan belirlenen bir Devlet Bakani, 06zellestirme
politikalar1 konusunda gérevlendirilmis bir Devlet Bakani, Maliye Bakani ile Sanayi ve
Ticaret Bakanindan olusan ve kararlarimi oybirligi ile alan bir kuruldur. Gorevleri

arasinda; Ozellestirme stratejilerinin belirlenmesi, Ozellestirilecek kuruluslara karar
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verilmesi ve Ozellestirme Fonu sahasinda kullanilmak iizere bor¢ almimi gibi temel
konular yer almaktadir (OUHK, 1994).

4046 say1li yasanmn dordiincii maddesi kapsaminda kurulan Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi; Bagbakanliga bagli kamu tiizel kisiligi perspektifinde 6zel biitgeli bir
kurulus olarak, 6zellestirme uygulamalar: ile ilintili bir icra organi niteligindedir ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini saglamaktadir.
Bunun yani sira; Ozellestirme Fonu’nun idaresinin saglanmasi ve yasada belirtilen ilgili
gorevleri yerine getirmektedir (OUHK, 1994).

4046 sayili yasanin dokuzuncu maddesi kapsaminda ise Ozellestirme Fonu’nun
gelir kaynaklar1 ve kullanim sahalar1 ifade edilmistir. Bu kapsamda; fonun gelir
kaynaklar1, 6zellestirmelerden elde edilecek olan gelirler, idareye devri gerceklesen
kuruluslardan saglanan temettiilerle Ozellestirme uygulamalari kapsaminda ihraci
gergeklesecek her tiirli menkul kiymet ve diger kiymetli evraklarin satisindan
saglanacak gelirler ve bu kapsamdaki kaynaklardan meydana gelmektedir. Ozellestirme
Fonu igerisinde toplanan tiim kaynaklar, Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari
kapsaminda ve yasada ongoriildiigii sekliyle kullanilabilmektedir. Yasanin 10. Maddesi
fonun kullanim alanlarini belirtmis ve bu kullanim alanlari igerisinde is kaybi1 tazminati,
birtakim sosyal yardimlar, 0&zellestirmeler ile ilintili harcamalar, ozellestirilen
kuruluslara ait borglarin tasfiyesi gibi kalemler bulunmaktadir. Ozellestirme Fonu’ndan,
Kamu Ortakligi Fonu haricinde genel biitge ve diger fonlara herhangi bir aktarim
saglanabilmesi s0z konusu degildir. Yasanin igerisinde diizenlenen bir diger fon ise; 28.
maddede ifade edilen ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan ydnetilen Kamu Ortakligi
Fonu’dur. 30.madde kapsaminda bu fonun gelir ve kullanim konusundaki yetkisi
Yiiksek Planlama Kurulu’na verilmis, kurulun gorev ve yetkileri ilgili yasada ifade
edilmistir (OUHK, 1994).

4046 sayili yasanin 13. maddesi kapsaminda; kamu yarar1 ilkesi geregince,
stratejik pozisyondaki kuruluslarin belirlenmesi ve bu kuruluslar icerisinde kamusal
paym % 50’nin altina diismesi durumunda imtiyazli hisse miktarinin belirlenmesi
yetkisi Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na birakilmistir. Lakin; Tiirk Hava Yollar1 A.O.,
T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., T.M.O. Alkoloid Miiessesi ve Tiirkiye

Petrolleri A.O. igerisinde sermaye oraninin % 49’undan fazlasinin 6zellestirilmesine
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karar verilmesi halinde imtiyazli hisse olusumunun saglanmasinin zorunlu olmasi
ongoriilmiistiir (OUHK, 1994).

4046 sayili yasa icerisinde uygulamalara yonelik hiikiimler de belirlenmistir.
Bunlar igerisinde; yasanin 14. maddesinde yabanci kesimlere gayrimenkul satisi, 15.
maddesinde kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinin 6zellestirilmesi, 16. maddesinde
Ozellestirme sonucunda rekabetin korunmasinin saglanmasi ve 18. maddesinde ise;
Ozellestirme yoOntemleri, degerlerin tespiti ve ihale yontemlerine yonelik ayrintili
diizenlemeler meydana getirilmistir (OUHK, 1994).

4046 sayili yasa igerisinde ayrintili bir sekilde irdelenen bir diger konu ise
Ozellestirilecek kuruluslarda yer alan calisanlarin durumlarimin ne olacagiyla ilgili
olarak belirlenmistir. Bu konuda yasanin 21. maddesi; Ozellestirme uygulamalari
sirasinda ya da sonrasinda isini kaybeden personele yonelik olarak kanunda yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde yasalar ve toplu is sdzlesmelerinden dogan tazminatlarin diginda
ek bir i kayb1 tazminatinin 6denmesini ongoérmiistiir. Yasanin 22. Maddesi; personel
nakli kapsaminda Ozellestirme etkisi altinda yer alan kuruluslarda 6zellestirme
uygulamalar1 sonucu kadrolar1 iptal edilen memur ve sézlesmeli personelin diger kamu
kurum ve kuruluslart igerisinde yer alan bos kadrolara atanmasima yonelik birtakim
diizenlemeler getirmistir. Yasanin 23. maddesi; 6zellestirme kapsami igerisindeki kamu
isletmelerinde, 6zellestirme uygulamalart sonucunda kamunun paymm % 15’lik bir
dilimin altina diismesinden veya tamamiyla tasfiyesinden ya da tiizel kisilikleri sona
erecek sekilde tamamen kapatilmasindan once sosyal yardim zamlarina hak kazanmis
olan personel i¢in sosyal yardim zammi yapilmasimi yasal uygulama zeminine
oturtmustur. Yasanin 24. maddesi; ozellestirme kapsami igerisindeki KIT’lerdeki
istihdamin azaltilmas1 amaciyla erken emeklilige yonelik tesvik edici uygulamalar
meydana getirmis ve emeklilige hak kazananlarin, bu hakki kazanmalarindan itibaren
iki aylik bir dilim icerisinde emekli olmay1 istemeleri halinde ikramiyelerine % 30
oraninda ek bir 6deme yapilmasini saglamistir. Yasanin 25. maddesi ise; 6zellestirme
kapsamina alinan kurulusglar igerisinde c¢alisan personelden ayni kanunun 22. maddesi
uyarinca diger kamu kurum ve kuruluglarina atanacaklar adina kullanilmak amaciyla

ilgili kadrolara ihdasinin saglanmasini hedeflemistir (OUHK, 1994).
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2.1.2.4. 4046 Sayil Ozellestirme Kanunu 'nda Meydana Gelen Degisiklikler

4046 sayili yasanin yiirlirliige girmesinin ardindan gerek déonemin degiskenlik
gosteren iktisadi ve sosyal kosullar1 gerekse de Anayasa Mahkemesi’nin 4046 sayili
yasanin bazi maddelerini iptal etmesi gibi sebeplerden dolay1 zaman igerisinde kanunda
meydana gelebilecek bosluklarin doldurulabilmesi ve uygulama igerisinde gézlemlenen
sikintilarin asilabilmesi adina ilgili kanun igerisinde degisikliklere gidilmistir.

27.04.1995 tarihli ve 4105 sayili yasayla; 4046 sayili Kanunun 22. maddesinde
ele alman “Kuruluslardaki Personelin Nakli” baslikli madde igerisinde degisiklik
yapilarak, 6zellestirme uygulamalarina dahil edilen kuruluslarda yer alan ihtiyag fazlasi
personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmesine iliskin hiikiimler ile nakle
tabii olan personelin 6zliik haklarina yonelik ifadelere yer verilmistir. Ayn1 zamanda;
ilgili kanunun 37. maddesi biinyesinde gerceklestirilen diizenleme ile birlikte limanlarin
miilkiyetin devri digindaki yontemlerle gerceklestirilebilecek 6zellestirmelerinden
yalmzca Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilerinin yararlanabilecegi ve bu haktan
yararlanabilecek olan sirketin Tiirk Ticaret Siciline tescilinin gerceklestirilmis olmasi,
yabanci sermaye payinin agirligmin % 49 oranini agmamasi, idare ve temsil yetkisine
sahip olan bireylerin Tiirk vatandast olmasi ve sirketin ana sozlesmesine yonelik oy
hakkinin Tiirk vatandaglarin elinde bulunmasi gerektigine yonelik diizenlemelerde
bulunulmustur (TBMM, Tutanak No:635).

25.05.1995 tarihli ve 4108 sayili yasayla; 4046 sayili Kanunun ilk maddesinin a
fikras1 ile ozellestirme kapsami igerisine alinan iktisadi degerlerin yine ayni kanunun
hiikiimleri kapsaminda teslim ve kiralanabilmesine yonelik islemlerin katma deger
vergisinden muaf tutulacagina yonelik hiikiim getirilmistir. Bunun yani sira; 4046 sayil
yasanin 6zellestirme programi kapsaminda olan kuruluglara yonelik olarak belirledigi
Ozellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerini diizenleyen 18. maddesi,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve s6z konusu madde ilgili iptal
gerekceleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmis ve 08.04.1997 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 26.05.2000 tarihli ve 4568 sayili Kanun ile
birlikte ise; 4046 sayilt Kanunun 10. maddesi kapsaminda ifade edilen ve ilgili kanunun
gecici sekizinci maddesine dayandirilan “Kamu Ortakligi Fonu’na yapilan aktarimlar
hari¢ olmak {izere Ozellestirme Fonu iizerinden genel biitgeye kaynak aktarilamaz”

ifadesi “Ozellestirme Fonu igerisinde yer alan nakit fazlasinin, Hazine’nin i¢ ve dis

107



O0demelerinde kullanilmak kaydiyla Hazine hesaplarina aktarilabilir” seklinde
degistirilerek gegici sekizinci madde yiiriirliikten kaldirilmistir (OIB, 2017: 4).
01.08.2003 tarihli ve 4971 sayili “Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevieri Hakkinda KHK'da Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun adli yasanin ilk maddesinde; Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun olusum
siireciyle Bagbakan’in bu yasanin perspektifinden kaynaklanan yetkilerini
devredebilecegi ilgili Bakan’in belirlenmesine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu acidan; onceki siireclerde OYK iiyeleri arasinda hangi
bakanlarin yer alacagi 4046 sayili yasada belirlenmis iken, ilgili yasadaki diizenleme ile
OYK iiyelerini belirleme yetkisi Basbakan’a verilmistir. Ilgili yasanin iigiincii
maddesiyle birlikte; 4046 sayili Kanun’un yedinci maddesi igerisinde yer alan yasaklara
yonelik yapilan diizenlemelerle calisan kesimlerin halka arz yoluyla gerceklestirilen
ozellestirme uygulamalarma katilimi saglanabilmistir. Onceki siireclerde; kuruluslar
icerisinde calisan kesimlerin higbir suretle halka arz islemlerine katilim gosterebilmeleri
miimkiin degilken, ilgili degisikliklerle birlikte yasak ve sinirlandirmalar (ydnetici
konumunda yer alanlarla siirlandirilmak sartiyla) daraltilmistir. Boylece; yaridan
fazlas1 kamuya ait olan kuruluslar igerisinde yer alan yonetim kurulu baskan ve tiyeleri,
denetcileri, genel miidiirler, idare personeli ile kurul bagkan ve iiyelerinin 6zellestirme
programi igerisinde yer alan herhangi bir kamu kurulusunun 6zellestirme islemlerine
dolayli ya da dogrudan taraf olabilmesi Onlenebilmistir. Yine ilgili yasayla birlikte;
Ozellestirme Fonu’na ydnelik kullanim sahalar1 yeniden diizenlenmis ve daha ncesinde
deger tespit calismalarinda en az {i¢ deger tespit metodu kullanilirken, 4971 sayili
yasada yapilan degisiklikle birlikte deger caligmalari igerisinde en az iki deger tespit
metodunun kullanilabilmesi seklinde degisiklik gergeklestirilmistir. BoOylece daha
onceden; arsa ve atil kalmis isletmelerin degerlerinin tespit edilmesi siirecinde yasanan
zorluklar, yapilan degisikliklerle birlikte teknik agidan kolaylagsmistir. Bunun yani sira;
belirli istekli kesimler arasinda kapali teklif usulii ile gergeklestirilecek olan ihaleler de
yeniden diizenlenmistir. Ozellestirilecek kamu kuruluslar icerisinde calisan personelin
nakil islemlerine yonelik 4046 sayilt Kanun’un 22. maddesi, 4971 sayili yasa icerisinde
gecen altinct madde ile yeniden diizenlenmistir. Bunun yami sira; ilave emeklilik
ikramiyesi 6demelerine iliskin olarak ilgili maddede diizenlemeye gidilirken sosyal

yardim zammi Odemelerine yoOnelik madde yiiriirlikten kaldirilarak uygulamalarda
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gozlemlenen sorunlarin giderilmesine calisilmistir. Oncesinde; nakil islemine dahil
edilen personelin Ozliik haklari, makam ve temsile yOnelik tazminatlar, emeklilik
ikramiyeleri, sosyal yardim zamlari, kidem tazminatlar1 ve kadro durumlarindan
kaynakli olarak karsilasilan sorunlar bu kanun icerisinde gerceklestirilen diizenlemelerle
birlikte ¢oziime kavusturulmaya ¢alisilmistir (OIB, E.T.: 21.02.2018). Genel itibariyle
4971 sayili yasayla, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu igerisinde gerceklestirilen
birtakim diizenlemelerle birlikte 6zellestirme uygulamalarinin idari ve hukuksal agidan
hizlanarak biirokratik engelleri kolaylikla asabilmesine yonelik diizenlemelerde
bulunmustur.

27.04.2004 tarihli ve 5148 sayii Kanun ile birlikte; 4046 sayili yasanin 37/b
maddesinde gerceklestirilen degisiklikle danigsmanlik ihalelerine yonelik esaslarin,
Kamu Ihale Kurumu’nun uygun goriisii dogrultusunda ilgili idare tarafindan ¢ikartilacak
yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir (TBMM, 2004/a). 16.06.2004 tarihli ve 5789
sayui Kanun ile birlikte; 4046 sayili yasanin 37/a maddesinde yer alan limanlarin,
miilkiyetin devri disindaki yontemler araciligiyla 6zellestirilmesi durumundan yalnizca
Tiirk uyruklu gergek ve tiizel kisiler yararlanabilecegi ifadesi kaldirilarak limanlarin
Ozellestirilmesi  durumundan yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin
faydalanabilmesine imkan saglanmistir (TBMM, 2004/b). 17.09.2004 tarihli ve 5234
sayili Kanun'un 14. maddesiyle birlikte ise; 4046 sayili yasaya gecici 18. madde olarak
eklenen ve is¢i statiisiinde calisan ve Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda issiz kalan
kapsam igerisindeki personele yonelik olarak 657 sayili yasanin 4/c maddesi
kapsaminda yeniden ise yerlestirilebilmelerine yonelik olarak  diizenleme
gergeklestirilmistir (RG, 21.09.2004: 25590).

03.07.2005 tarihli ve 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun adli yasayla
birlikte; 4046 sayili yasamn ismi resmi olarak “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun” seklinde degistirilmistir. Bunun yani sira; deger tespit uygulamalarinin
sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasina yonelik hususa acgiklik getirilirken diger
taraftan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde kolaylik saglayici yontemler uygulanmas,
ozellestirme uygulamalari igerisinde kullanilan ihale usullerinden olan “Belirli istekliler

arasinda ihale usulii” kavrami yeniden tanimlanarak bu 6zelliklere sahip ihale usulleri
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yayginlastirilmaya calisilmistir. Ozellestirme programi kapsaminda yer alan birtakim
kuruluglarin birlesim, boliinme ve yeniden yapilandirilma siireclerinde karsilastiklar
giicliiklerin giderilmesine yénelik diizenlemelerde bulunulmustur. Is kayb1 tazminatiyla
nakil hakkina sahip personelin nakil edilmesine yonelik hiikiimler igerisinde
uygulamalarda karsilasilan ve hukuku sorunlara neden olan birtakim hususlar yeniden
irdelenmis ve ilgili maddelerle hukuki ihtilaflar azaltilmaya c¢alisilmistir. Nakil hakkina
sahip personel ve istthdam fazlasi konumundaki calisanlara yonelik ihtilaf ve yorum
farkliliklar1 yasal uygulamalar kanaliyla giderilmeye c¢ahigilmistir. Ozellestirme
uygulamalar1 aleyhine agilan davalarin hizli bir sekilde sonuglandirilabilmesi adina
diizenlemeler yapilmis ve 6zellestirme uygulamalarina karsi agilacak davalarin Danistay
araciligiyla goriilebilecegi hitkme baglanmistir. Bunun yaninda; OIB nin taraf konumda
oldugu dava ve takiplerin her tiirlii har¢tan muaf tutulmasina yonelik diizenleme
gerceklestirilmistir. Ozellestirilen kamu kurumlarinda ¢alisan ve is sdzlesmeleri 6zel
isletme tarafindan feshedilen c¢alisanlarin 657 sayili yasanin 4/c maddesi geregince
gecici bir sekilde istihdam edilmeleri hususunda belirlenen alt1 aylik siire kosulu ortadan
kaldirilmistir (RG, 21.07.2005: 25882).

4971 sayili yasa araciligtyla 4046 sayili yasanin yedinci maddesine eklenen bazi
kesimlerin Ozellestirmeler sonucu hisse senedi gibi kiymetli evraklari elde etmesine
yonelik yasaklar 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Ceza Kanunlarina Uyum Amagl
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun igerisinde 471. madde
kapsaminda ele alinmis ve bu yasaklara aykir1 hareket eden kesimlere alt1 aydan iki yila
kadar hapis ve 10.000 giine kadar adli para cezasi verilebilecegi ifade edilmistir. Yine
aynt madde araciligiyla 4046 sayili yasanin yedinci maddesinin {igiincii fikrasina
eklenen bir ifadeyle OIB ile &zellestirme programi kapsamma alman kuruluslar
icerisinde ¢alisan personel ve sozlesmeli olarak calistirilan personelin gorevleriyle
baglantili olarak isledikleri suclardan dolay1r kamu gorevlisi sayildig1 ve bu personelin
Ozellestirme uygulamalar1 sonucu elde edilen paralar ve para hiikmiindeki evrak ve
senetlere ya da mevcutlara karsi isledikleri suglar ile bilanco, tutanak, rapor vb. her
tiirden belge ve defterler iizerinde isledikleri suglara yonelik Tiirk Ceza Kanunu’nun
ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina karar verilmistir (RG, 08.02.2008: 26781).

31.03.2011 tarihli ve 6217 sayili Yarg: Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun adli yasanin 31. maddesi
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icerisinde yer alan dort numarali gecici maddede; 31.12.2011 tarihine kadar olan ve
19.12.2010 tarihinden 6nce 4046 sayili Ozellestirme Kanunu kapsaminda dzellestirme
programina dahil edilen kamu kuruluslarindan, 6zellestirme kapsamindan g¢ikartilmis
olsalar bile sermayelerindeki kamu pay1 % 50’lik dilimin altina diisen ve hisse senetleri
IMKB iizerinde islem goren kuruluslar ve bu kuruluslara bagl sirketler hakkinda 6085
sayil1 Sayistay Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi engellenmistir (RG, 14.04.2011:
27905).

26.04.2012 tarihli ve 6300 sayili Bazi Kanunlar ile Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilati ve Goérevieri Hakkinda KHK 'da
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun adli yasanin 10. maddesi igerisinde yer alan bes
numarali ek maddede; dogal afetler sonucunda zarar goren ciftci kesimlerin 6zellestirme
kapsam ve programi dahilindeki Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye olan borglarinin
vade farki alinmaksizin ertelenmesi veya vadelendirilmesiyle birlikte ozellestirme
uygulamalar1 sonucunda ilgili kuruluslarin devir ve teslim islemlerinin tamamlanmasi
sonrasinda 6zellestirme islemlerinin biitlin sonuglariyla birlikte gerceklestirilmis olmasi
ve gerek lretim, yatirim, modernizasyon, isttihdam gerekse de bu kavramlara bagli her
tirlit hukuki, ticari ve mali tasarruflarda bulunmas: dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek fiili
imkansizliklar karsisinda geri doniisii olmayacak bir yapiyla karsilagilmasi halinde ilgili
yargl kararlarinin uygulanmasina yonelik olarak Bakanlar Kurulu, yapilabilecek is ve
islemler konusunda karar alma yetkisiyle donatilmistir (RG, 10.05.2012: 28288).

29.06.2012 tarihli ve 6338 sayili Biitce Kanunlar: Icerisinde Yer Alan
Hiikiimlere Yonelik Kanun ve KHK 'lar Eklenmesine Dair Kanun adli yasanin sekizinci
maddesi kapsaminda 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun 10. Maddesinin {igiincii
fikrasiyla Ozellestirme fonunda yer alan nakit fazlasinin ilgili fon hesabi tarafindan
Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarimi saglanmis ve genel biitgenin
B isaretli cetveline gelir olarak kaydedilmistir. Ozellestirme Fonu’ndan diger herhangi
bir fona aktarim yapilmasi ise yasaklanmistir. Yine aymi yasanin 17. maddesi
kapsaminda 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun ikinci maddesinin ilk fikrasmin ¢
bendinde gecen “Ozellestirme gelirlerinin, genel blitce harcamalar1 ve yatirimlarinda
kullanilmamas1” ifadesi ise miilga edilmistir (RG, 11.07.2012: 28350).

10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’larda
Degisiklik Yapilmast ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun adl
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yasanin 109. maddesi icerisinde gecen ve 26 numarali gecici madde olarak ifade edilen
metinde, maddenin yayimlanma tarihi baslangi¢ kabul edilerek devir ve teslim
islemlerinin tamamlanmasinin {izerinden bes yil gecen ve Ozellestirilmeleri konusunda
verilmig olan yargi kararlar1 dahilinde sdzlesmelerinde belirtilen ifadeler disinda ilgili
kurum ve kuruluslarin  geri alinmasina yonelik  herhangi bir islemin
gerceklestirilemeyecegi dile getirilmistir (RG, 11.09.2014: 29116).

18.06.2017 tarihli ve 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve KHK ’'larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
adl1 yasanin 37. maddesi kapsaminda yer alan ve 28 numarali gecici madde igerisinde
gecen Ozellestirme kapsam ve programinda yer alan kuruluslardan 4046 sayili yasanin
20. maddesinin a bendi geregi tasfiyesiz infisah suretiyle birlestirilenlerle, hem halen
biinyelerinde ¢alismaya devam eden hem de daha dncesinde istifa, emeklilik, is akdinin
sonlandirilmasi, 6liim gibi nedenlerden dolayr ayrilmis olan ¢alisan kesimlerin bu
maddenin yiirtirlige girdigi tarihten onceki donemlerinde aylik ve iicretlerinden kesilme
olmamakla beraber, ilgili yarg: kararina istinaden kuruluslar tarafindan 6denmis ya da
Odenecek olan sendika iiyelik aidatlar1 ve faizinden dogabilecek alacak tutarlart ile
yargilamaya yonelik her tiirlii giderin ilgili kesimlere riicu edilmesinden vazgecilmistir
(RG, 01.07.2017: 30111).

Ozellestirme politikalarina yonelik yasal mevzuatin tarihsel bir perspektif
etrafinda irdelenmesinin ardindan bu dogrultuda Tiirkiye’de 6zellestirme hareketlerinin
uygulama bazinda nasil ilerledigine gerek KiT’ler gerekse tarimsal faaliyetler {izerinden

bakmak ve bu politikalarin istihdam tizerindeki etkilerini irdelemek gerekmektedir.
2.1.3. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 ve Sonuclar

Tiirkiye’de kamu isletmelerinin idare ediniminden genel itibariyle istenilen
sonuglarin alinamamasi ve biitcede yarattigi gediklerin giderek biiylimesinden kaynakli
olarak KiT’lerde iyilestirmeye gidilmesi ve KiT’lerin verimli ve etkin bir sekilde
isletilebilmesi adina pek cok c¢alismada bulunulmustur. KiT’lere yonelik yeniden
yapilandirma siireglerinden pozitif sonuclarin elde edilemedigi diisiincesi, Tiirkiye’de
1980 sonrasi ihracata dayali yeni bir biiyiime modeli igerisinde neo-liberal iktisadi
akimlarin diinya geneline kiiresellesme dalgasiyla yayilmaya baslamasiyla birlikte

kamunun iktisadi yasamdan giderek cekildigi, faaliyetlerini 6zel sektore biraktigi ve
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kamu isletmelerinin 6zellestirilmeye baslandig1 bir donemin ana temasini olusturmustur

(Dogan, 1993: 156).
2.1.3.1. Tiirkiye de KIT lerin Ozellestirilmesi

Tiirkiye’de 1980 sonrasi siiregte Ozellestirme uygulamalari, ozellestirmelere
yonelik ilk yasal diizenlemelerin yer aldig1 3291 sayili yasanin oncesinde baslamig ve
1984 tarihli 2983 sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun” adli yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte; gelir ortakligi senedi,
isletme hakki ve KiT’lere yonelik hisse senetlerinin satis1 ydntemleriyle Bogazigi
Kopriisi, Keban ve Oymapinar Barajlarinin gelir ortakligi senetlerinin satilmasi
Tirkiye’deki ilk 6zellestirme uygulamalar1 olmustur. 1984 tarihli 233 sayili KHK ile
birlikte KiT ve bagl istiraklerin &zellestirilmesine yénelik yetkinin Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na verilmesi sonrasi; 1985 yilinin Ocak ayinda kurul
aldig1 bir kararla Siimerbank’a ait olan Igdir Pamuk Entegre Tesisi, Ispir Ayakkabi
Uretim Tesisi, Tortum Yiinlii Sanayi Tesisi ile TSEK ve YEMSAN ortakligma ait
Bingdl Yem Besicilik A.S. isletmesini 6zel sektére devretmistir. Bunun yani sira; 1986
tarihinde Kars Siit ve Mamulleri Isletmeleri Miiessesinin isletme haklar1 dokuz yilligia
ozel sektore devredilmistir (Petrol-is, 1989: 24).

1985 tarihinden itibaren 272 kurulus icerisindeki kamu hisseleri, 2332 taginmaz
mal, 10 otoyol, iki bogaz kopriisii, 146 tesis, yedi liman, sans oyunlarmin lisans hakki
ve ara¢ muayene istasyonlar1 ozellestirme kapsamina alinmis, 54 kurulus igerisindeki
kamu pay1 ilerleyen siire¢lerde kapsamdan ¢ikarilmak, tasfiye edilmek ya da kapsamda
yer almayan baska kuruluslarla birlestirilmek yoluyla tiizel kisiligi sona erdirilerek devir
islemi gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarmin baslangi¢ tarihi olarak
goriilebilecek olan 1985 yilindan 2017 tarihine kadar gegen 32 yillik siiregte kapsam
dahilindeki kamu kuruluslarinin ~ yarisindan  fazlasinin ~ 6zellestirme islemleri
tamamlanmustir. Bu kuruluslar igerisinde; onceden CITOSAN’a bagl ortakliklar
statiisiinde faaliyet halinde olan ¢imento fabrikalarinin disinda yer alan kuruluslarin
biiyiikk bir kism1 varlik ya da kamunun azinlik hisselerine sahip oldugu istiraklerden
olusmaktadir. Giiniimiiz itibariyle; SEK ve YEM Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve
ORUS’e bagl tiim iiretim birimleri 6zellestirilmis ve devlet tiim bu iiretim sahalarindaki

isletmelerden cekilmistir. YEM Sanayii A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.S. Kasim 1997
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tarihinde, CITOSAN ve TESTAS ise Temmuz 1999 tarihinde tiizel kisilikleri Ticaret
Sicilinden silinerek sdz konusu sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S. biinyesi altinda
birlestirilerek tasfiye islemi gergeklestirilmistir. Bunun yaninda; yedi giyim tesisine ve
34 gayrimenkule sahip olan KOYTEKS Yatirim Holding A.S. de, Aralik 1998 tarihinde
Siimer Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Yine ORUS Orman
Uriinleri A.S. biinyesinde yer alan 21 isletme ozellestirilirken kalan iki isletme ise
SEKA’ya devredilerek ilgili kurulug Mart 2000 tarihi itibariyle tasfiye edilmistir. Diger
taraftan; ISDEMIR, 31 Ocak 2002 tarihli imzalanan bir devir sozlesmesiyle tiim
varliklariyla birlikte ERDEMIR’e devredilerek tiizel kisiligine son verilirken CELBOR
A.S. igerisinde yer alan ve % 100 oranindaki hisselerin tamami da 31 Mayis 2002
tarihinde yine ERDEMIR’e devredilmistir. Tiirkiye Gemi Sanayii A.S. ise; Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri A.S. kapsanu altina almarak Mayis 2002 tarihinde tiizel kisiligi
sona erdirilmistir. DITAS Deniz Isletmeciligi A.S. igerisinde yer alan hisselerin %
50.98 oranindaki hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde TUPRAS’a devredilirken;
TURBAN Turizm A.S., Tiirkiye Zirai Donatim A.S. ve TUMOSAN Tiirk Motor
Sanayii A.S. 7 Subat 2003 tarihinde, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S. (SEKA)
ile Tiirkiye Giibre Sanayii A.S. (TUGSAS) ise 19 Eyliil 2005 tarihinde Siimer Holding
A.S. bilinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri sonlandirilmistir. 29 Ocak 2008 tarihinde
ise; Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri A.S., Siimer Holding A.S. biinyesi altinda
birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmistir. Yine benzer sekilde; TTA Gayrimenkul
A.S. de 21 Ekim 2016 tarihinde Stimer Holding A.S. ile birlestirilerek tiizel kisiligi sona
erdirilmistir (OIB, 2017: 8-9).

KARDEMIR’in 6zellestirilmesiyle birlikte ilk defa Tiirkiye’de yére halki,
sanayici ve ¢alisanlara yonelik bedelsiz devir yoluyla gider tasarrufuna yonelik bir halka
arz uygulamasi gerceklestirilmistir. Diger taraftan; NETAS ve TOFAS biinyesinde yer
alan kamu hisseleri ilk defa uluslararas1 piyasalar igerisinde halka arz edilmis ve
boylece IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonunun gerceklestirilmesinde belirgin
bir adim atilmistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren pek c¢ok sirkete ait kamu hisseleri
kisitli bir sekilde de olsa halka arz edilmis ve hisse senetlerinin kurumsallagsmasi ve
sermayenin tabana yayilimmnin saglanmasi hususunda bir baslangi¢c noktasi teskil
etmistir. 1998 tarihinde Tiirkiye Is Bankasi’na ait kamu hisseleri, 2000 tarihinde ise;

TUPRAS hisselerinin biiyiik bir boliimiiniin halka arz edilmesiyle birlikte o déneme ait
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yurtici ve yurtdisi piyasalardaki en biiylik halka arz deneyimlerinden biri
gerceklestirilmistir.  Stimerbank,  Denizbank, Etibank ve  Anadolubank’in
Ozellestirilmesiyle birlikte kamu bankalarmin 6zellestirilmesine yonelik ilk atilimlar
gerceklestirilmistir. Deniz Nakliyati T.A.S.’nin 6zellestirilmesiyle, TDI’nin Izmir
Koérfez Hattr ile Sehir i¢i Yolcu ve Ara¢ Tasimaciligi’min da devredilmesi sonucu
devlet, deniz tasimaciligindan da ¢ekilmeye baslamistir. 2000 yilinda POAS’1n % 51
oranindaki hisselerinin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi sonucu Tiirkiye’deki en
belirgin ozellestirme uygulamalarindan birisi gergeklestirilerek 2002 tarihinde kalan
kamu hisselerinin IMKB’de satilmasiyla birlikte POAS biinyesinde yer alan kamu
hisselerinin tamami 6zellestirilmistir. Yine bu siire¢ zarfinda kamunun; turizm, tekstil
ve hayvancilik sektdrleri igerisinde yer alan isletmelerinin yaklasik % 90’Iik bir kismi
da tamamiyla 6zellestirilmistir. Gilinlimiiz itibariyle 6zellestirme kapsam ve programi
icerisinde yer alan 17 kurulus bulunmakta ve bu kuruluslarin yalnizca sekiz tanesinde %
50’lik bir oranin lizerinde kamu pay1 yer almaktadir. Bunun yaninda; 6zellestirme
kapsaminda 938 tasinmaz, 40 tesis, 10 otoyol ve iki bogaz kdpriisii bulunmaktadir (OIB,
2017: 9-10).

1986 tarihinden itibaren ivme kazanan ve biitiiniiyle kamuya ait ya da kamu
istiraki olan kuruluglardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi amaciyla
yiiriitiilen program igerisinde OIB tarafindan 2017 yili itibariyle 217 kurulus igerisinde
hisse senedi veya varlik satis islemi gergeklestirilmis ve bu kuruluslar icerisinden 208
tanesinde kamu pay1 kalmamustir. 1986 tarihinden 2017 yilina kadar gerceklestirilen
Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 68,4 milyar dolar diizeyindeyken; bir
boliimii vadeli ve doviz lizerinden gergeklestirilen bu hisse senedi veya varlik satis
islemlerinden Subat 2017 donemi itibariyle 64,6 milyar dolar net giris saglanmistir.
Ozellestirme kapsaminda yer alan kuruluslar icerisinden elde edilen 4,9 milyar dolar
temettii geliri ve 1,7 milyar dolar diger kaynaklarla birlikte 1985 — Subat 2017 dénemi
toplam gelir kaynagi 71,2 milyar dolar seviyesine ulagsmaktadir. Yine ayni déonem
icerisinde oOzellestirme uygulamalari kapsaminda 68,2 milyar dolar seviyesinde
kullanim gerceklestirilmis ve 6zellestirme uygulamalarina yonelik bu kullanimlarin %
98’lik bolimii, 6zellestirme kapsamindaki kuruluglara sermaye istirakinin saglanmasi,
kredi borclar1 ve personel O0demeleri, 6zellestirme bonolari ve Hazine’ye aktarima

iliskin 6denen tutarlardan olusmaktadir (OIB, 2017: 10-11).
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Gozlemlendigi iizere; Tiirkiye’de Ozellestirme gelirlerinin belirgin bir kismi
Hazine’ye aktarilarak, Hazine’nin kisa donemlik nakit problemlerini agsmak amaciyla
kullanilmaktadir. Lakin 6zellestirme gelirlerinin devletin mal varliklarinin satigindan
elde edilmesi ve bu satislarda biiyiikk ¢ogunlukla blok satis yonteminin uygulanmasi
eksilen kamu varligmin yerine yenilerinin konulamamasina yol agmaktadir.
Ozellestirmeler sonucunda elde edilen gelirlerin kamu yatirimlar1 yerine kamunun cari
harcamalar1 i¢in kullaniliyor olmasi Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalariin kamu

kaynaklarina katki saglayamadigini ortaya koymaktadir.
2.1.3.2. Tiirkiye Tariminda Ozellestirme Uygulamalar:

Tirkiye’de temelde hem tarimsal girdi saglamak hem de tarim iiretimini veya
iiretilen tarim iiriinlerinin iglenmesi siirecinde yer alan ¢ok sayida KiT bulunmaktaydi.
Bu KiT’ler niifusun ortalama % 40’lik bir kismini bizatihi ilgilendiren, toplumun
genelinin gida ihtiyacini karsilayan ve toplam istihdam iizerinde énemli bir paya sahip
olan tarim sektorii icerisinde yer almaktaydi. Bu acidan; ilgili tarimsal iiretimin
islenmesi siirecinde yer alan KIT’lerin dzellestirilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan neo-
liberal tarim diizeninden en fazla etkilenen kesimler tarim sektorii igerisinde yer alan
calisanlar ve 6zellikle de ciftciler olmuslardir.

1980 oncesi iktisadi politikalar diizleminde devlet, tarim sektoriiniin
yonetiminde; lireticiye temel girdi saglamak, tarimsal krediler olusturmak ve onlardan
destekleyici iirlin aliminda bulunmak gibi birtakim islevleri yiiriitmekteydi. Devlet;
TIGEM, TUGSAS, IGSAS, TZDK ve YEMSAN gibi kurumlar araciligiyla girdi
iiretiminde bulunurken; TZDK, TKKMB ve TSFAS araciligiyla girdilerin {ireticiye
dagitimini da tstlenmis; TCZB ve TKKMB kanaliyla iireticilere uygun kosullarda kredi
saglamig; TMO, CAYKUR, TEKEL, TSFAS, TSKB, SEK, EBK gibi kamu kuruluslar
aracilifiyla da belirli iiriinler adina piyasaya alict pozisyonunda girerek, bu firiinleri
isleyerek ya da dogrudan depolamasini gerceklestirerek veya satimimi gergeklestirerek
tarimsal {iretime destek vermistir. 1980°1i yillarin basindan itibaren uygulanmaya
baslanan ve yogun bir ideolojik propagandayla beslenen &zellestirme siireci, zaman
igerisinde tarimsal KiT’leri hizla yok etmis ve bu siireg iilke i¢i gereksinimler nedeniyle
olusan bir donemi ifade etmenin aksine DTO, IMF ve DB tarafindan kredi saglanmas1

karsiliginda giindeme getirilen ve bor¢lanmanin karsisinda bir dayatma formiilii olarak
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sunulan Tarim Reformu’nun gerekliliklerinden birisi olarak dikkatleri ¢ekmistir
(Suigmez, 2002: 89).

2001 krizi sonras1 “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” kapsaminda IMF ve DB
tarafindan regete olarak sunulan yapisal uyum programlarina dayali yeniden yapilanma
stirecinin en belirgin etkilerinin goriildiigii alan olan tarim sektoriinde yasanan sorunlara
yonelik olarak ortaya cikarilan Tarim Reformu’nun Onerileri; tarimsal {iretim girdisi
saglayan, pazarlayan ve iiretimde bulunan tiim KiT’lerin 6zellestirilmesi suretiyle bu
alanin 6zel yerli ve yabanci sektore acilmasi, tarimsal desteklerin ortadan kaldirilarak
dogrudan gelir sistemine gecilmesi, topraklarin ve su kaynaklarinin 6zellestirilmesi,
tarimsal birliklerin 6zerklestirilmesi, tarimsal kredilerin oransal olarak sinirlandirilmasi,
kredi faizlerinin yiikseltilmesi ve tarim kesimine oOzel olarak saglanan kredi
olanaklarinin ortadan kaldirilmasi, tiitiin, cay ve seker ilizerindeki kamu tekeline son
verilmesi, soOzlesmeli Treticilik modelinin yayginlastirilmasiyla birlikte tarim
iireticilerinin  taseronlastirilmasi ve tarim {rlinlerine ait borsalar olusturulmasi,
verimliligi arttirmaya doniik ve saglikli iiretime yonelik kamu destekli tarimsal
modelden vazgecilmesidir (Suigmez, 2002: 91-92).

Bu politikalar dogrultusunda 6zellestirme uygulamalari sonucunda tasfiye edilen
ya da giderek islevsiz kilinan kurumlar; girdi saglama ve dagiticis1 olan TZDK (2003
yilinda 6zellestirme siireci tamamlanmigtir), yem sanayii dagiticist YEMSAN (1997
yilinda 6zellestirme siireci tamamlanmustir), giibre sektorii dagiticist TUGSAS (2005
yilinda Ozellestirme silireci tamamlanmistir), siit ve siit tirlinleri treticisi SEK (1997
yilinda 6zellestirme siireci tamamlanmistir), et ve et irtinleri iireticisi EBK (1995-2004
arast donemde 17 et kombinasi ve iki soguk hava deposu Ozellestirilmis, bes et
kombinasi devredilmis ve bir fabrika ve iki et kombinasi ise kapatilmig, 2005 yilinda
yeniden eski statiisiine dontistiiriilerek 11 et kombinas1 bir tavuk kombinas1 ve bir soguk
hava deposuyla varligini siirdiirmiis ve 2013 yilinda ad1 Et ve Siit Kurumu [ESK] olarak
degistirilmistir), tohum dagiticist TIGEM (iktisadi devlet tesekkiilii olarak varligini
stirdiirmekle birlikte tarim {ireticilerine yonelik tohum politikalar1 uluslararasi tarim
tekellerinin inisiyatifi dogrultusunda ilerlemektedir), tiitiin, tlitin mamulleri, tuz ve
alkol tireticisi TEKEL (2008 yilinda 6zellestirme siireci tamamlanmistir), seker iireticisi
TSFAS (Subat 2018 itibariyle 14 adet kamuya ait seker fabrikasi satisa ¢ikarilmis ve

ozellestirme siireci devam etmektedir), hububat tarimi ve depolayicist TMO (iktisadi
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devlet tesekkiilii olarak varligini siirdiirmekle birlikte tarim f{ireticilerine yonelik
destekleri oransal olarak giderek azalmaktadir), cay treticisi CAYKUR (2017 yilinda
Varlik Fonu’na devredilmistir), tarim piyasalarinin diizenleyici kurumu olan Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (2000 yilinda ¢ikarilan 4572 sayili yasayla birlikte
ilgili kooperatif ve birliklerin 6zerk bir statiiye doniistiiriilmesi kararlastirilmstir),
tarimsal kredi saglayicilar1 Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri (Kasim 2000
tarihinde kabul edilen 4603 sayil1 yasayla anonim sirket haline gelen Ziraat Bankasi’nin
zamanla tarim Treticilerine sagladig1 kredi oranlarinda diisiisler gozlenirken; 1995
yilinda 6zerk bir yap1 halini alan Tarim Kredi Kooperatifleri ise Ziraat Bankasi’nin bu

yapisal doniisiimii sonrasinda giderek etkisizlesmistir) seklindedir (Suigmez, 2002: 93).
2.1.3.3. Tiirkiye 'deki Ozellestirme Uygulamalarimn Istihdama Etkileri

Ozellestirme politikalar1 sonucunda ¢alisan kesimlerin hemen hemen tiim
tilkelerde ve sektorler igerisinde yasadigi en belirgin sorunsal isten ¢ikarilarak istihdam
dis1 kalma problemi olmustur. Tiirkiye’de Ozellestirme politikalarinin yasal zeminle
birlikte giderek belirginlesmeye basladigt 1984 yilindan itibaren istthdamda
gbzlemlenen daralmalarin ilk emarelerini CITOSAN’a ait isyerlerinde gdzlemlemek
miimkiindiir. 1984 yilindan CITOSAN’m o6zellestirilmeye baslandigi 1989 tarihine
kadar gecen bes yillik silire diliminde bizatihi kamu tarafindan o6zellestirme Oncesi
istihdam orani % 20 seviyesinde azaltilmistir (Lordoglu ve Miiftiioglu, 1994: 131).

Yine benzer sekilde Ozellestirme kapsamina aliman USAS’ta ozellestirme
politikalar1 sonrasi caliganlarin sayisinda % 35 oraninda bir azalma gorilmiistiir.
Ozellestirilen bes c¢imento sirketi icerisinde toplam calisanlarin % 56’lik orami isten
cikarilirken, YEMSAN’a ait 14 fabrikada calisan 1476 kisiden 419’u oOzellestirme
stirecinin gerceklesmeye basladigi ilk bir aylik siire¢ igerisinde istihdam digina itilmistir
(Alper, 1994: 102).

1996 tarihinde ii¢ yil {iretim yapilmasi sartiyla satimi gerceklestirilen sekiz adet
ORUS isletmesi icerisinde ilk bir yilin sonunda istihdam oranm1 % 66-70 bandinda
azalma gostermistir. Yine; 1996 yilinda ii¢ yil liretim yapilmasi sartiyla 6zellestirilme
stireci gerceklesen yedi adet Stimer Holding’e ait isletme igerisinde ¢alisan sayis1 % 36
oraninda azalmistir. Blok satis yontemiyle Ozellestirme siireci gerceklesen 22 adet

cimento fabrikasi icerisinde Ozellestirmeler 6ncesi toplam 6737 isci istthdam edilirken,
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1997 tarihinde gerceklesen Ozellestirmeler sonrasinda istihdam edilen is¢i sayisi
3226’ya disiirtilmiistiir. 1995 tarihinde Ozellestirilen EBK’ya ait olan 10 adet et
kombinasinda ¢alisan personel sayisi 1997 tarihindeki sayim itibariyle 817 calisandan
443 kisiye azalmistir. Yine 1993-1998 arast donemde Ozellestirme siireci
gergeklestirilen SEK’e ait 28 adet isletmenin 19 tanesi 6zellestirilirken ¢alisan personel
sayis1 1999 tarihi itibariyle 442 calisandan 144 kisiye azalmistir. 3 Eyliil 2001 tarihinde
TUPRAS ile PETKIM arasinda imzalanan protokol sonrast PETKIM’e ait
Yarimca’daki kompleks Kasim 2001 itibariyle devredilmis ve akabinde 465 isci
emekliye sevk edilmistir (Petrol-Is, 2003: 52).

Tablo 2.2. Ozellestirmelerin Issizlik Uzerindeki Etkileri

KiT (")zell.estirme Oncesi (")zellfstirme Sonrasi Isten Atilma Oram
Isci Sayisi Isci Sayis1 (%)
EBK 867 176 79,7
SEK 442 144 67,4
CITOSAN 5400 2372 56,6
ORUS 1068 306 71,3
SUMERBANK 2965 1495 39,5

Kaynak: https://www.evrensel.net/haber/118083/ozellestirme-uretimi-cokertti,  30.09.1999,
[Erisim Tarihi: 01.03.2018] tarihli haberden tablolastirilmistir.

KiT’lere yonelik 6zellestirme politikalar1 sonrasi istihdam azalislarinin yani sira
istthdamin statiisiinde de siire¢ igerisinde onemli degisiklikler yasanmistir. Politik
tercihler gerekce sunularak ihtiyacindan fazla personel alimi gerceklestirdigine dair
elestirilere tabii tutulan KIT’ler {ist ydnetimlerinin olusum siireclerinde politik
yandaslikla suclanirken, kamu isletmelerinin isttihdam kaynaklarinin bu sekilde cargur
edildigi tartigsmalar1 bir taraftan gizli igsizlik sGylemini ortaya koyarken diger taraftan da
0zel sektor tarafindan bu kurumlarin daha iyi isletilebilecegi tartigmalarini giderek

biiyiitmiistiir (TUSIAD, 1992: 27).
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Tablo 2.3. KiT’lerde ve Ozellestirme Programindaki Kuruluslarda Yer
Alan Istihdam Sayilar (1985-2017)¢

Yillar | Memur’ | Sozlesmeli® | Kapsam | Kapsam Gecici Genel Kurulus Sayisi
ici isci® Dis1 iscilt Toplam!?
isci!®
1985 187.276 4.159 385.547 - 76.084 653.066 48
1986 173.590 21.087 383.781 - 87.393 665.851 49
1987 123.537 80.384 350.789 | 29.237 76.884 660.831 53
1988 78.652 132.421 331.877 | 38.493 73.131 654.574 51
1989 39.106 173.833 337.960 19.820 67.679 638.398 47
1990 27.074 185.083 349.053 8.810 73.038 643.058 49
1991 16.251 192.965 332.970 17.760 70.667 630.613 49
1992 14.212 188.858 324.104 7.377 77.657 612.208 49
1993 16.428 188.880 307.599 7.362 78.975 599.244 49
1994 15.067 178.730 276.661 7.392 77.261 555.111 51
1995 13.085 165.074 231.812 6.782 79.599 496.352 50

¢ {lgili kuruluslar; Hazine Portfoyii (233 sayili KHK kapsaminda yer alan KiT’ler) ve Ozellestirme
Portfoyii (4046 sayili Kanuna tabii ve sermayesinin % 50’den fazlasmnin kamuya ait oldugu isletmeci
kuruluslar) icerisinde yer alan KiT lerden olusmaktadir.

7657 sayili Kanuna tabii ve 399 sayili KHK nin I sayili cetvelinde yer alan personeli ifade eder.

8399 sayili KHK ’nin 1I sayili cetvelinde yer alan personeli ifade eder.

% 4857 sayili Is Kanunu’na tabii olan ve toplu is sdzlesmesi yapma hakki bulunan personeli ifade eder.
104857 sayili Is Kanunu’na tabii olan ve toplu is sézlesmesi yapma hakki bulunmayan personeli ifade
eder.

114857 sayil Is Kanunu’na tabii olan ve azami 179 giin calisan personeli ifade eder.

12 Bazi yillar igerisinde sayilarda gozlemlenen belirgin degisiklikler; Hazine ve Ozellestirme
portfoyiindeki karsilikli gegiglere ve Ozellestirmelere bagli olarak agiklanabilmektedir. 2012 ve 2013
yillar1 arasindaki ©nemli degisimin nedeni olarak; PTT’nin Hazine Portfdyiinden ¢ikarilmasi
goriilmektedir.
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Tablo 2.3.”iin Devami...

Yillar Memur | Sozlesmeli | Kapsam | Kapsam | Gegici Isci Genel Kurulus Sayisi
iciisci | Disiisci Toplam
1996 12.955 162.484 223.131 6.778 81.321 486.669 58
1997 12.041 163.650 204.165 6.758 80.151 466.765 47
1998 11.667 164.537 195.206 6.979 78.705 457.094 48
1999 11.169 162.806 182.147 8.718 84.316 449.156 46
2000 10.329 141.801 182.793 16.891 82.841 434.655 41
2001 10.064 134.286 207.434 17.713 51.382 420.879 47
2002 9.629 128.447 190.098 15.279 40.651 384.104 42
2003 9.083 120.691 188.242 17.549 25.529 361.094 45
2004 7.898 108.029 166.417 17.855 29.511 329.710 36
2005 7.012 86.870 119.900 4.033 29.447 247.262 32
2006 6.731 85.016 104.873 3.261 25.879 225.760 31
2007 7.013 84.356 114.115 3.393 14.139 223.016 30
2008 6.849 82.098 110.353 2.932 7.704 209.936 29
2009 6.570 81.299 103.427 3.652 7.574 202.522 29
2010 6.307 78.813 90.241 2.950 7.826 186.137 28
2011 6.017 76.067 82.032 3.102 6.709 173.927 27
2012 6.041 75.901 77.104 3.276 5.777 168.098 27
2013 4.798 47.666 69.406 3.448 5.891 131.210 26
2014 4.555 45.629 62.597 3.631 5.365 121.777 26
2015 4.431 46.118 59.031 3.758 6.114 119.452 26
2016 4.347 45.639 55418 3.894 5.883 115.181 26
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Tablo 2.3.”iin Devami...

Yillar Memur | Sozlesmeli | Kapsam | Kapsam | Gegici Isci Genel Kurulus Sayisi
iciisci | Disiisci Toplam
2017C1 4.104 44.886 52.420 3.608 1.820 106.838 26
2017C2 4.057 44.802 52.332 3.583 9.396 114.170 26
2017C3 4.014 44.136 50.992 3.480 7.583 110.205 26

Kaynak: Hazine Miistesarhigi, Kamu Sermayeler Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii (Son
Giincelleme  Tarihi:  31.12.2017),  https://www.hazine.gov.tr/kamu-sermayeli-kurulus-isletmeler-
istatistikleri [Erisim Tarihi: 01.03.2018]

Ozellestirme uygulamalarinmn ilk olusumlarmin yasandigi 1985 yilindan 2017
yilina kadar gecen 32 yillik siirec icerisinde; KIT’ler icerisinde birtakim calisan statiileri
olusturulmus ve bu statiiler lizerinden farklilastirilan tiim calisan kesimler arasinda
giderek zayiflayan dayanisma aglarmin da etkisiyle kazanilmis birgok sosyal ve
toplumsal haklarda 6nemli gerilemeler yasanmistir. 657 sayili Kanuna tabii olan ve is
giivencesi kapsaminda yer alan memurlar, KiT ler icerisinde 1985 tarihinde yaklasik
187 bin personelden olusurken, 2017 itibariyle bu say1 4 bin civarina diismiistiir. Diger
taraftan; 1985 tarihi itibariyle ortalama 4 bin civarinda olan s6zlesmeli personel sayisi
ise; 1990’larin basinda 190 binin iizerine ¢ikmis lakin periyodik azalmalarla birlikte
2017 itibariyle 44 bin seviyesine diisiis gdstermistir. Bu durum; is giivencesinde ortaya
cikan hak kayiplariyla birlikte memur kesiminin giderek azaldigi, yas haddine
ulasanlarin emekli oldugu, sozlesmeli calisanlarin 6zellikle 1990’11 yillara kadar hizhi
bir artis gosterip sonrasinda KiT’lerde goriilen genel personel azalislariyla dogru

orantil1 bir sekilde azalma trendine girdigini géstermektedir.

4857 sayili Is Kanunu’na tabii olan ve toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini elinde
bulunduran kapsam ig¢i isci sayis1 1985 yili itibariyle 385 bin dolaylarinda iken, 2017
itibariyle 52 bin bandina gerilemistir. Diger taraftan; 4857 sayili Is Kanunu’na tabii olan
lakin toplu is s6zlesmesi yapabilme yetisinden mahrum birakilan kapsam dis1 isciler ise;
1987 tarihinde 30 bin dolaylarinda iken; donem igerisinde kimi zaman artig ya da
azaliglarla karsilagsa da 2008 yilinda itibaren genel bir diisiis trendine girmis ve 2017
yil itibariyle ortalama 3 bin civarinda calisan kapsam dis1 statiide calismaya devam
etmektedir. Yine 4857 sayil1 yasaya tabii olan ve sene icerisinde 179 giin ¢alisan gecici

isciler ise; 1985-2000 aras1 donemde ortalama 76 bin ile 82 bin arasi bir calisan
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kesimini temsil etmis lakin KIiT’lerde goriilen genel personel azaltma egilimi, gecici
isciler adina da gegerli olmus, 2008 yilinda itibaren genel bir diisiis trendine giren gecici
is¢i sayist, 2017 yili itibariyle ortalama 6 bin bandina diismiistiir.

1985-2017 tarihleri arasindaki toplam istthdam edilen personel sayilarina
bakildiginda 1985-1987 arasindaki iki yillik dilim haricinde genelde diizenli bir azalma
egilimi gozlemlenmistir. 1987 yilinda 660 bin personel ile ele alinan donem igerisindeki
personel sayisinin en yiiksek oldugu yilin yasandig1 KiT’lerde personel sayist periyodik
olarak gerileme gostererek 2017 yilt itibariyle 110 bin civarina kadar azalmistir. Bu
durum ortalama 30 yillik bir periyotta KiT’lerde calisan sayisinin alt1 da bir seviyesine
indigini ve personel sayisinin yaklasik olarak % 83 oraninda azaldigin1 gostermektedir.

Tiirkiye’de kamu isletmeleri biinyesinde yasanan bu azalislarin temel sebepleri;
emekliye sevk edilen personelin yerine yeni personel alinmamasi, emeklilik yasina
gelen personel sayisinda gézlemlenen artiglar ve 6zellestirmelere yonelik hizin giderek
ivme kazanmasina paralel bir sekilde ilerlemistir (Oyan, 1999: 161). Diger taraftan;
KiT’ler genelinde is¢i ve memur statiisiinde calisanlarin sayisal olarak azalmasina
ragmen; sOzlesmeli personel statiisii kapsaminda ¢alisan personel sayisinda
gozlemlenen donemsel periyodik artislarin en belirgin sebebi olarak; sendikasiz, toplu
sozlesme ve grev haklarindan yoksun is¢i ¢alistirmaya yonelik 6zellestirme ideolojisiyle

birlikte ilerleyen bir diisiince yapisinin etkin oldugu gézlemlenmektedir.

2.1.3.4. Tiirkiye deki Ozellestirme Uygulamalar: Sonucunda Issiz Kalan
Kesimlere Yonelik Gelistirilen Meslek Edindirme Uygulamalar

Tirkiye’de Ozellestirme uygulamalart sonucunda c¢alisan kesimlerin istihdam
stiregleri icerisinde yasadiklar1 negatif durumlarin giderilebilmesi ya da en azindan
asgari bir seviyeye indirilebilmesi amaciyla 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
kapsaminda Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmak kosuluyla calisanlara yeni bir is
bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesine yoOnelik
diizenlemeler gerceklestirilmistir.

4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun 21.maddesine; 03.07.2005 tarihli ve 5398
sayili yasanin yedinci maddesiyle eklenen ifade kapsaminda &zellestirme kapsamina
aliman kuruluslarin (istirakler hari¢ olmak iizere) oOzellestirmeye hazirlanmasi,

ozellestirilmesi, kiiclilmeye gitmesi veya faaliyetlerinin kismi olarak ya da tamamiyla
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durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmasi veya tasfiyesinin gergeklestirilmesi
halinde bu kurulusglar icerisinde is s6zlesmesi kapsaminda ticret karsiligir calisanlarin
tabii olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince hak kazandiklari
tazminatlar disinda ek olarak is kaybr tazminati 6denmesi zorunlu kilinmis; diger
taraftan bu kesimlerin mesleklerinin gelistirilmesi, yeni bir meslek kapsaminda
yetistirilmeleri veya yeni bir meslek edindirilmeleri dogrultusunda kendilerine
saglanacak egitimlere yonelik giderlerin Ozellestirme Fonu tarafindan karsilanmasina
karar verilmistir. Is kaybi tazminatima yonelik 6deme siirecleri ve diger hizmetler
kapsamindaki islemler Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmektedir (OUHK, 1994).

4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun Gegici 13. maddesinde dile getirilen
ifadeyle kanunun yiirlirlige girdigi tarihten onceki siiregte Ozellestirilen kuruluslarda
ilgili yasanin 21. maddesinde ifade edilen statii kapsaminda calisan personelden yine
aym1 madde icerisinde yer alan sartlar ya da nedenlerden dolay1 is sozlesmeleri
sonlandirilan kesimler 4046 sayili yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii’ne bagvuruda bulunmalari
halinde 21. madde esasinda belirtilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitim
hizmetlerinden yararlanabilmesi saglanmaktadir (OUHK, 1994). Bu hiikiim
kapsaminda; Ozellestirme perspektifi icerisinde yer alan kamu isletmelerinde is
sozlesmeleri feshedilen personelin ilgili maddeden yararlanabilmesi i¢in 30 giinliik siire
igerisinde ISKUR’a basvuruda bulunmasi gerekmektedir.'?

Is kayb1 tazminat1 tutar1, ¢alisanin fesih tarihindeki giinliik net asgari {icretin iki
kat1 olarak belirlenmistir. Engelli personele (ilgili kanun kapsamindaki engellilik diizeyi
1, 2 ve 3. derece olabilir) ise; giinliik asgari iicretin dort kat1 kadar is kaybi1 tazminati
O0denmektedir. Bu kapsamda 550 giine kadar hizmeti olan i¢in 90 giin, 1100 giine kadar
hizmeti olanlar i¢in 120 giin, 1650 giine kadar hizmeti olanlar i¢in 180 giin ve 2200
giine kadar hizmeti olanlar i¢in 240 giinliik {icret tutarlari, is kayb1 tazminati ad1 altinda
O0denmektedir  (http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx)  [Erisim
Tarihi: 02.03.2018]. is kayb1 tazminat: kapsaminda 2002 yilindan 2016 yilinin Ekim ay1

sonuna kadar gegen siire zarfinda OIB tarafindan aktarilan kaynaklarla birlikte yaklasik

13 Anayasa Mahkemesi, 6zellestirme uygulamalar kapsaminda issiz kalan kesimlere verilen is kaybi
tazminatina iligkin 30 giin igerisinde basvuruyu zorunlu kilan hitkmii 22.05.2014 tarihinde aldig1 kararla
iptal etmis ve ilgili karar 17.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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33 bin kisiye 218,7 milyon lira O0deme gergeklestirilmistir
(http://www.iskur.gov.tr/Haberler/tabid/495/ArticleID/666/ArtMID/1322/language/tr-
TR/Default.aspx) [Erisim Tarihi: 02.03.2018].

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda meydana gelebilecek issizlik sorunsalini
engelleyebilmek ve 6zellestirme siirecinden negatif yonde etkilenebilecek birey, isletme
ve bolgelere saglanabilecek yardimlarla  Ozellestirmelerin = olumsuz  yonde
olusturabilecegi etkilerin en az indirilebilmesini saglayabilmek amaciyla 1994 tarihinde
Hazine Miistesarlign ve Diinya Bankasi arasinda “Ozellestirme Uygulamalar1 Teknik
Yardim ve Sosyal Giivenligi” adli s6zlesme imzalanmistir. Bu s6zlesme kapsaminda yer
alan; Is Giicii Uyum Programu aktif bir isgiicii programi hiiviyetinde 6zellestirmeler
sonrast meydana gelebilecek issizlik sorunsalini azaltmay1 hedeflemistir (Keser, 2007:
365). Is Giicii Uyum Projesi, 1994 yilinin Temmuz ayinda Hazine Miistesarligi’nin
koordinatorliigiinde baslamis ve ii¢ yillik bir silirecte tamamlanmistir. 100 milyon ABD
dolar1 biitgeye sahip olan projenin yalnmizca 30 milyon ABD dolar1 kullanilmistir.
Ozellestirme uygulamalarmin hizlandirilmasini, seffaf ve profesyonel bir sekilde
ilerleyen ozellestirme siireglerinin saglanmasim, KiT lerin yeniden yapilandiriimasini
ve yasanabilecek sosyal problemlerin etkilerinin zayiflatilmasini amaglayan bu projeye
iliskin ¢ok sayida ¢alisma yapilmis lakin bu calismalar igerisinde hedeflenen amaglarin
genel itibariyle yerine getirilemedigi gozlemlenmistir (Misirli, 2004: 49; Baytan, 2009:
588).

2.1.3.4.1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)

Tirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin sosyal ve iktisadi agidan negatif olarak
yansiyan etkilerini bertaraf edebilmek adina Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)
uygulamaya konulmustur. Bu projenin en belirgin 6zelligi; 6zellestirmeler sonucunda
islerini kaybedecek kesimlere yoOnelik olarak hazirlanan aktif isgiicli piyasasi
politikalaridir. Bu projenin hedefi kapsaminda 6zellestirme programlari sonucunda
islerini kaybedecek kesimlere uygulanacak aktif iggiicii piyasasi politikalarinin yiiriitim
siireci Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlhigi (KOSGEB) tarafindan iistlenilmistir. Bu noktada;
ISKUR, o&zellestirme siireci sonucunda isini kaybedenlere yonelik is ve meslek

danigmanligi, isgiicli yetistirme programlari ve toplum yararina yonelik olarak isleyen
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gecici istihdam yaratici programlari, KOSGEB ise; kendi isini kurmak isteyen kesimlere
yonelik teknik yardimlardan ve kiiciik isletme gelistirme programlarindan sorumlu
olmustur. Proje kapsaminda bu iki kurulus ilgili hizmetlerini bizatihi kendi kuruluslari
aracilifiyla degil, 6zel isletmeler ya da vakiflar aracilifiyla yiiritmeyi hedeflemislerdir.
Ilgili projenin hedef kitlesi ekonomik reform programlarindan dogrudan ya da dolayl
olarak etkilenen bireyler ya da bolgelerden olugsmustur.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP), Is Giicii Uyum Projesi’ne benzerlik
gosteren bir proje olarak Diinya Bankasi ile imzalanan ikraz antlasmasinin 22.12.2000
tarih ve 24268 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu’nun
13.08.2001 tarth ve 2001/59 sayili karariyla proje kaynaklar1 kullanimina izin
verilmistir. OIB, KOSGEB ve ISKUR tarafindan birlikte yiiriitiilen bu proje; Aralik
2000 tarihinde uygulanmaya baslanmis ve projenin tamamlanmasi adina 2004 yil1 sonu
hedef olarak belirlenmis ancak siire 2005 yilinin sonuna kadar uzatilmistir. (Keser,
2007: 366; Baytan, 2009: 588).

Kamu kuruluglarinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde isini kaybeden is¢ilere
yonelik gegici gelir destegi saglayarak yoksulluga diisiilmesinin engellenmesi,
ozellestirme ve ekonomik reform programindan etkilenen ¢alisanlarin isgiicii piyasasina
hizli bir sekilde doniislerinin saglanmasi, ise yerlestirme ve kendilerine ait isyerleri
kurabilmelerine yonelik olarak damigsmanlik ve kredi desteginin saglanmasi, Tiirkiye
genelinde sosyal giivenlik agimin giiclendirilmesi ve daha genis kapsama dayanan bir
sosyal yardim programmin olusturulabilmesi amaciyla uygulamaya konulan OSDP-1
adli projenin toplam biit¢esi 355,3 milyon ABD dolar1 olup, bu biitgenin 250 milyon
dolarlik payr Diinya Bankasi kredileriyle, 105,3 milyon dolarlik boliimii ise T.C.
Hiikiimeti tarafindan saglanan kaynaklarla karsilanmigtir (Hiirriyet, 2001).

OSDP-1; tazminatlar, yeniden ise yerlestirme ve proje yonetimi olmak iizere iic
basliktan olusmaktadir. OIB’ nin koordine ettigi projede ISKUR tarafindan yeniden ise
yerlestirme baslig1 altinda istihdam saglama hedefli Danismanlik, Egitim ve Toplum
Yararina Calisma Programlari (TYCP) olmak iizere ii¢ temel hizmet sunulmustur.
ISKUR, OSDP-1 kapsaminda 17.06.2002 tarihinde yeniden ise yerlestirme planl ilk
projesini uygulamaya baslamis ve 2005 yil1 sonunda tamamlanan OSDP-1 kapsaminda
244 formel egitim, 440 isyeri egitimi, 76 TYCP ve 13 danigmanlhk alaninda
gergeklestirilen toplam 773 projede 26.677 issiz birey yeniden ise yerlestirme
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hizmetlerinden faydalanmistir. Hizmet aliminda bulunan kurumlarin mevcut
sozlesmeler geregi yerine getirmesi gerekli olan yiikiimliiliikkler kapsaminda ilgili
programlar1 tamamlayan 23.378 katilimci iizerinden basar1 gésteren 22.036 katilimcinin
11.706’s1 istihdam edilmistir (https://statik.iskur.gov.tr/tr/proje protokol/osdp 1.htm)
[Erisim Tarihi: 05.03.2018].

OSDP-1 kapsaminda elde edilen degerlendirmeler sonrasinda iilke
ekonomisindeki verimlilik ve rekabet giiclinlin arttirilmasina katki saglamak,
Ozellestirme programlar1 igerisinde yer alan hedeflerin basarili bir sekilde
tamamlanmasina destek olmak ve kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesinden
kaynakli ortaya cikan sosyo-ekonomik etkilerin hafifletilmesi amaciyla OSDP-2
finansmaninin 452,4 milyon ABD dolar1 Diinya Bankasi kredilerinden saglanarak
projelendirilmis ve ilgili ikraz antlagmasi 27.12.2005 tarih ve 26036 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. OIB koordinasyonu altinda yiiriitiilen
OSDP-2 de OSDP-1’e benzer sekilde tazminatlar, yeniden ise yerlestirme hizmetleri ve
proje yonetimi basliklart olmak iizere ii¢ baslik {izerinden dizayn edilmistir.
(https://statik.iskur.gov.tr/tr/ihale/osdp2/1.blm.pdf) [Erisim Tarihi: 05.03.2018].

OSDP-2, 2006-30.06.2009 aras1 dénemi kapsayan ii¢ buguk yillik siire igerisinde
uygulanilmis ve bu proje icerisinde ISKUR tarafindan saglanan Yeniden Ise
Yerlestirme Hizmetleri (YIYH) igin 9 milyon Euro biitce ayrilmistir. Yaklasik 7.500
bireyin hizmetlerden yararlanmasi hedeflenmis ve proje 2006 yilinda 37 ilde, 2007 ve
2008 yillarinda ise 81 ile yayilarak uygulanmaya baslamistir. Bu agidan ISKUR’a
ayrilan bilitce 10 milyon Euro’ya yiikseltilmis ve proje sonuna kadar hizmet
verilebilecek igsiz  sayis1  8.500 olarak belirlenmistir. OSDP-2  kapsaminda
gerceklestirilen 481 projenin 263’1 formal egitim hizmetleri alaninda, 175’1 igyeri
egitimi sahasinda, 39’u TYCP dahilinde, ii¢li kendi isini kurmak isteyenlere yonelik
mesleki egitim ve biri ise damigmanlik hizmeti kapsaminda yer almistir. Projenin
uygulandigr il sayis1 63 olup, 481 projeyi tamamlayan 8.546 katilimcinin 4.896’s1
istihdam edilmis ve egitim hizmetleri agisindan ise yerlestirilme orant % 64 dolayinda
gergceklesmistir. Bu kapsamda formal egitim hizmetleri adina Ongodrilen % 50
oranindaki ise yerlestirme oran1 % 50,42; igyeri egitim hizmetleri adina 6ngoriilen % 70
oranindaki ise yerlestirme oran1 % 78,26; kendi isini kuracaklar i¢in diizenlenen meslek

egitimleri hizmetleri (KIKYME) adina 6ngériilen % 20 oranindaki ise yerlestirme orani
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% 25; TYCP hizmetleri adina 6ngoriilen % 10 oranindaki ise yerlestirme oran1 % 15,72;
danismanlik hizmetleri adina ongoriilen % 10 oranindaki ise yerlestirme orani ise %
11,5 olarak gergeklesmistir (https://statik.iskur.gov.tr/tr/ihale/osdp2/osdp2_index.htm)
[Erisim Tarihi: 05.03.2018].

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda KOSGEB tarafindan
gergeklestirilen hizmetler ise; Kiigiik Olgekli Is Kurma Danismanlik Destegi (KOIDD)
ve Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM) tarafindan verilen hizmetlerden olusmaktadir.
KOIDD hizmeti, is kaybina ugrayan calisanlar icerisinden kendi isyerlerini kurmak
isteyenlere ve genel issizlere saglanmaktadir. Bu hizmet kapsaminda; bireylere is
fikirlerinin uygunluk durumu, isin yapilabilirligi, is plan1 hazirlama siiregleri, muhasebe,
hukuk, maliyet analizi, pazarlama ve satis yontemleri, is yeri agma ve isi devam ettirme
gibi konularla ilintili olarak danmismanlik destegi saglanmakta lakin is kurmak i¢in kredi
verilmemektedir (Hiirriyet, 2003). ISGEM hizmetleri; yerel ve bolgesel kalkinmaya
katki saglamak, yerel kaynaklar1 yeni ve degisik girisimlere yonlendirmek ve toplumsal
katilim saglanarak yerel ve bolgesel girisimleri tesvik edip gelistirmek amaciyla yeni
isletmelerin kurulumunu hedeflemektedir. Bunun yan1 sira; ISGEM, girisimci firmalarin
isletme sermayesi ihtiyaclarini1 saglamaya yonelik olarak kisa vadeli mikro krediler de
verebilmektedir (KOSGEB, 2010:1).

Isgiicii Uyum Projesi, OSDP-1 ve OSDP-2 kapsaminda 1997 yilindan 2007
yilma kadar gegen 10 yillik bir zaman dilimi igerisinde 12 adet ISGEM (Is Gelistirme
Merkezi) kurulmustur. Bu ISGEM’ler iclerinde 354 adet islik barmdirmaktadir. sgiicii
Uyum Projesi kapsaminda ilk etapta Zonguldak’ta Ocak 1997 tarihinde kurulan ve 18
islik sayisma sahip olan ISGEM’ler, OSDP-1 kapsaminda Tarsus, Eregli, Eskisehir,
Adana, Van ve Mersin’e yayilmis ve 215 islik sayisina ulasmistir. Acilan alti ISGEM
icerisinde 1.177 kisiye istihdam olanag1 saglanmustir. KOIDD hizmetleriyle 414 kiigiik
Olcekli isletme kurulmus ve bu isletmeler 1.230 kisilik istihdam yaratilmasina katki
saglanmustir. OSDP-2 kapsaminda ise; Avanos, Samsun, Elaz1g, Yozgat ve Diyarbakir’da
acilan ISGEM’lerle birlikte toplam say1 12’ye yiikselirken bu siirecte eklenen 121 islik
ile birlikte toplam islik sayis1 354’e ulasmustir. OSDP-2 kapsaminda 13 farkli yorede
alti hizmet saglayicisiyla birlikte 14 KOIDD programi meydana getirilmis ve bu
programlarla toplam 1.322 katilimci1 ve 141 is kuran girisimci meydana getirilmistir

(Giiner ve Korkmaz, 2011: 51-52).
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2.2. TURKIYE’DE SENDIKALARIN OZELLESTIRMEYE BAKIS
ACILARI

Tiirkiye’de 0zellestirme uygulamalar1 sonucunda meydana gelen sosyo-
ekonomik etkiler karsisinda devletin genel olarak almaya ¢alistig1 tedbirlerin yani sira
ozellestirme uygulamalarindan belirgin bi¢imde etkilenen toplumun genis kesimleri de
Ozellestirme politikalar1 karsisinda birtakim pozisyonlar almak durumunda kalmaktadir.
Genel ¢erceve itibariyle ozellestirme uygulamalari, hangi tilkede goriiliirse goriilsiin
temelde bir karsi tepki yaratmakta ve bu tepkisellik; kimi zaman 6zellestirme karsiti
politikacilardan, belirli ideolojik tercihlerinin bir yansimasi olarak aydin kesimlerden,
KIT sisteminin uygun fiyath iiriinlerinden faydalanan tiiketiciler ve iiriin saticilarindan
ve KIT isletmeleri biinyesinde istihdam edilen ¢alisanlar ve onlarin temsilcisi olan
sendikalardan gelmektedir.

Ozellestirme uygulamalarindan en fazla zarar gdren kesimlerin basinda gelen
isci smifi ve onlarin hak miicadelelerinin temsilcisi konumundaki sendikalar;
ozellestirme politikalarina karsi cogunlukla olumsuz bir tavir takinan, belirli zamanlarda
ise farkli birtakim bakis perspektifleriyle bu karsithigi yumusatan tavirlar igerisine
girmektedir. Tiirkiye’de sendikalarin 6zellestirmeye bakis agilarini bu diizlem igerisinde
sosyal taraflar olan is¢i, memur ve isveren kesimi iizerinden gozlemlemek Tiirkiye
genelinde sendikalarin ozellestirmeye yonelik ¢ok fazla sayida pargaya ayrilmis

diistinsel dinamiklerini analiz etmede faydali olabilecektir.
2.2.1. Sendikalarin Ozellestirme Karsisinda Olumsuz Tavir Takinmasi

Ozellestirme uygulamalari ortaya koydugu sonuglar itibariyle sendikal hareketin
varlik sebebini meydana getiren ve calisanlarin hak ve menfaatlerini korumak {iizere
orgiitlendikleri sendikalarin miicadele dinamiklerine zarar veren ve bu sebeple de
sendikalarin kars1 taraf olarak pozisyon aldiklar1 bir siireci ifade etmektedir (Isikli,
1991: 44; Alper, 1994: 153). Kamu iktisadi tesebbiislerine yonelik oOzellestirme
uygulamalarinin  oldugu pek c¢ok iilkede sendikalar, Ozellestirme uygulamalari
karsisinda belirli tepkiler tiretmektedir. Bu tepkileri biiyiiten en temel sebeplerin basinda
ise; Ozellestirmeler sonras1t kamu isletmelerinde goézlemlenen isten ¢ikartilma siirecleri

yatmaktadir (Dereli, 1993: 24).
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Sendikalarin 6zellestirme karsit1 tavir ve tutumlari, 6zellestirme siireclerinden ilk
etapta ve en yiiksek derecede zarari goren kesimlerin kendi biinyelerinde orgiitlenen
is¢iler olmasindan kaynaklanmaktadir. Sendikalar, temsil ettigi calisanlarin hak ve
menfaatlerini koruyabilmek adina 6zellestirmelere karsi tavir sergilerken bu dogrultuda
birtakim tedbirlerin alinmasimi da kamuoyu yaratmak suretiyle talep etmektedir. Bu
dogrultuda; sendikalar, 6zellestirme uygulamalar1 gergeklestirilirken istthdam ve iicret
seviyesinin korunmasina, calisma sartlarinin iyilestirilmesine ya da mevcut sartlarin
asagiya ¢ekilmemesine ve kamu isletmeleri biinyesinde mevcut yonetimsel siireglere
katilim uygulamalariin devam ettirilmesini istemektedir. Bunun yaninda; sendikalar,
ilerleyen mevcut siirecler icerisinde istihdam giivencesi ve diger kazanimlarini etkileyen
kararlarin alinacagi toplantilarda bulunarak is gilivencesinin siirdiiriilmesini talep
etmektedir. Sendikalar; kamu isletmelerinin sermaye piyasasina siiriilecek olan hisse
senetlerinin degerlerinin belirlenmesi ve satimi siirecinde kiiciik yatirimcilarin
menfaatlerinin gozetilmesini ve biiyiik sermayedarlarin ya da tek bir kisinin elinde hisse
senetlerinin toplanmasinin 6nlenmesini istemektedir. Bunun yanmi sira; sendikalar,
calisanlara hisse senetlerinin satilmasina dair uygulamalara paralel olarak isletmelerin
yonetim kurullar blinyesinde yonetim kurullarina katilimlarinin arttirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Sendikalar, toplumun biitiiniinii ilgilendiren haberlesme, ulastirma,
saglik ve egitim hizmetleri gibi kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesine karsi
cikmaktadir. Sendikalar, bu hizmetlerin; toplumun ortak kullanimina agik olmasi ve kar
amact gidiilmeden sunulmasi gerektigini ifade etmektedirler. Sendikalar; dogal
monopol kapsaminda olan elektrik, gaz, demiryollari, su ve posta teskilati gibi
kuruluslarin 6zellestirilmesine bu monopollerin 6zel sektoriin eline gegmesi ve 6zel
kuruluslarin bu alanlarda 6zel tekeller yaratmasi kaygisiyla karsi ¢ikmaktadirlar. Yine
benzer sekilde sendikalar; kamu hizmetlerinin 6zellestirildigi pek ¢ok lilkede elde edilen
sonuglarin  6zellestirme uygulamalarina mesruiyet kazandirabilecek bir goriintii
sergilemedigini ifade ederek bu d6rneklemlerin baz alinarak 6zellestirmeler yapilmasina
da kars1 ¢ikmaktadirlar (Bedir, 1993: 35).

Bir diger nokta ise; ozellestirme uygulamalariyla birlikte sendikalarin siyasal
gliclerinin de zayiflamasi durumudur. Diinya o6lceginde 06zellestirme siireglerine
bakildiginda; 6zellestirme politikalarinin sendikalarin giiciinii zayiflatmak amaciyla bir

arag olarak hiikiimetler tarafindan kullamldig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle; 1980’ler
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sonras1 hizlanan neo-liberal iktisadi politikalarin atesli savunucularindan olan Thatcher
donemi Ingiltere’sinde dzellestirmelerin amaglar arasinda kamu kuruluslarinda goriilen
sendikal etkinligin azaltilmasina yonelik ifadelerin yer almasi da bu argiimani
giiclendirmektedir. Boylece; bir taraftan sendikal gii¢ iizerinde azalma gerceklesirken
diger yandan ise; sorumlu siyasi iktidarlara baski yapabilecek gerekgeler ve miicadele
giicii de giderek ortadan kalkmaktadir (Alper, 1994: 38).

Ozellestirmelere yonelik bu beklentiler ve potansiyel tehlikeler karsisinda
sendikalarin kars1 duruslarina yonelik faaliyetler olarak; sendikalar kamuoyunun
bilgilendirilmesine ve diinya genelindeki Ozellestirme c¢aligmalarina yonelik olarak
yakin takipte olmaktadirlar. Sendikalar; basta belediyelerde olmak iizere; pek cok
mabhalli idare sistemindeki temizlik gibi islerin tageron sistemine aktarilmasina karsi
cikmaktadirlar. Sendikalar, kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesine yonelik politikalar
karsisinda alternatif ekonomik tedbirler alinmasini Onermekte ve kamu kesimi
icerisindeki hizmet liretiminde sosyal tedbirli kriterlerin dikkate alinmasi gerekliligine
vurgu yapmaktadirlar. Sendikalar, 6zellestirme uygulamalarinin iktisadi sonuglarma
yonelik arastirma faaliyetleri diizenlemekte, 6zellestirmelerin yarattig1 sosyo-ekonomik
etkiler tizerine karsilagtirmali dokiimanlar yayimlamakta ve bu dogrultuda aydin
kesimlerin bu konuya yonelik yaptiklar1 arastirmalara destek vermektedirler (Bedir,
1993: 36).

Sendikalarin temelde 6zellestirme uygulamalarina yonelik olarak gelistirdikleri
karsit tavirlart {i¢ diizlemde degerlendirebilmek miimkiindiir. Ik olarak; sendikalar,
Ozellestirmenin bizatihi felsefesine ve 6ziine karsit olarak tamamiyla 6zellestirme karsitt
bir pozisyon igerisinde yer alabilmektedirler. Ikinci olarak; dzellestirme felsefesinin
yan1 sira politikalar1 agisindan da 6zellestirmeye yonelik daha secici bir bakis agisiyla
yalnizca belirli alanlar igerisinde Ozellestirme karsiti bir tavir koyabilmektedirler.
Uciincii olarak ise; Ozellestirmenin bizatihi kendisine karsi net bir tavir icerisine
girmeksizin, sendikalar ve c¢alisanlar {lizerindeki meydana getirdigi negatif etkiler
lizerine yogunlasip bu etkileri asgari bir seviyeye indirmeye yonelik bir karsi ¢ikista
bulunabilmektedirler yani diger bir ifadeyle sosyal tedbirli ozellestirmeden yana bir

durus sergileyebilmektedirler (Alper, 1994: 153-154).
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2.2.2. Sendikalarin Ozellestirme Karsisinda Olumlu Tavir Takinmasi

Ozellestirme politikalariyla birlikte sendikalar iizerinde negatif etki yaratan ve
onlar tlizerinde tepkimeler meydana getiren politikalarin yani sira; bakis agilar
icerisindeki egilimlere bagli olarak ve kamu isletmeleri igerisindeki asirt biirokratik
kontrol mekanizmasindan kaynakli ve kamunun bizatihi kendisinin ¢ogunlukla
arabulucu pozisyonunda oldugu sendikal iligkiler ag1 icerisinde giderek etkisiz bir
hiiviyete biirlinen sendikalar agisindan 6zellestirme uygulamalari bir sendikasizlagtirma
araci olarak kullanilmadig: takdirde sendikalar agisindan birtakim olumlu gelismeleri de
igerisinde barindirabilmektedir.

Ozel sektoriin miicadeleci yapist igerisinde kolektif hareket etme ihtiyacinin
daha belirgin olmasi toplam isgiicii igerisinde Ozel sektdr bilinyesinde g¢alisanlarin
sendikaya duyacagi ihtiyaci da arttirabilmekte ve Ozellestirilen kamu isletmeleri
icerisinde sendikali is¢i sayisinin teorik bir mantik 1s18inda artabilme ihtimali
olabilecegini gostermektedir. Bunun yani sira; ozellestirme dolayisiyla issiz kalan
sendikali calisanlar, gegis yaptiklar1 baska faaliyet kollarinda sendikali kimliklerini
koruyarak bagka sektorlerde sendikali ¢alisan sayisinda artis saglayabilecektir (Alper,
1994: 116).

KiT’ler igerisinde memur ve sozlesmeli olarak calisan kesimlerin énemli bir
boliimiinii temsil eden yonetici, teknik eleman ve biiro personeli ya da diger bir deyisle
beyaz yakali ¢aliganlarin 6zellestirme siirecleriyle birlikte sendikali olabilecek personel
kapsamia dahil olmalartyla bu c¢alisanlarin tiimiiniin is¢i sendikalarma {iye
olabilecekleri potansiyel bir organizasyon olusturabilme ihtimali de s6z konusudur
(Koray, 1992: 123; Miiftiioglu, 1996: 499).

Kamu isletmeleri biinyesinde kolektif haklarin goriisiildiigi toplu pazarliklar
sonrast bagitlanan toplu is sézlesmeleri igerisinde, isletmenin kendi i¢sel kosullari ve
iskolunda yasanan gelismelerin disinda tamamiyla dénemin siyasi konjonktiiriine gore
belirlenen sosyo-ekonomik haklar, kamu isletmelerinde toplu pazarliklarin 6zgiir bir
ortamda belirlenmesine engel teskil ettiginden, Ozellestirmeler sonrasi bu ortamin
tamamiyla 6zel sektoriin eline gegmesiyle is¢i ve isveren sinifinin temsilcilerinin kendi
aralarinda yapacaklar1 toplu pazarlik siiregleri daha miicadeleci ve sendikal hareket
acisindan smif bilincini saglamlastiric1 bir siirecin kapisini aralayabilecektir. Boylece

yasanan uzun boyutlu toplu pazarlik siireclerinde grev ve lokavt gibi is uyusmazliklar
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siklikla goriilebilecektir (Dereli, 1993: 24-25). Endiistri iligkileri sisteminin dogal
yapisina daha uygun bir perspektif icerisinde gergeklesebilecek bu ¢ikar catigmalari,
kamunun diizenleyici dinamiklerine dayanan toplu pazarlik diizeneginin de daha aktif

bir sekilde islemesini saglayabilecektir (Alper, 1994: 122-123).
2.2.3. Tiirkiye’de Isci Konfederasyonlarinin Ozellestirmeye Bakis1

Ozellestirme uygulamalarinin sendikal hareketler iizerindeki negatif etkilerinin
yansimalariin Tiirkiye’deki sendikal hareketler igerisinde de gbézlemlenmesi temelde
Tiirkiye’deki sendikal orgiitlenmenin kamu kesimindeki agirligindan kaynaklanmistir.
Hig stiphesiz ki; kamu isletmeleri pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sendikal
orgiitlenmenin gergeklestirilebilmesi acgisindan 6zel sektére nazaran daha elverisli bir
ortam sunmustur. En temelde; kamu kesimine ait isletmelerin ¢ogunlukla orta ve biiyiik
Ol¢ekli igyerlerinden olugmasi sendikal hareketin orgiitliiliigii agisindan pozitif bir ortam
yaratmig ve sendikal faaliyetleri kolaylagtirmistir (Alper, 1994: 115). Keza;
Tirkiye’deki sendikal oOrgiitlenme agisindan kamu kesimi igerisinde herhangi bir
zorlukla karsilasilmaksizin bu kesim igerisinde yer alan is¢ilerin tamamina yakin bir
kisminin sendikal harekete dahil edilebilmesi diger bir ifadeyle kamu sektoriinde
sendikal oOrgiitliilik oraninin % 90’lar1 bulan bir seviyeye varmasi, Tirkiye’de
sendikaciligin agirlikli olarak kamu kesimine dayandigin1 ortaya koymustur (Kutal,
1997: 265). Ozellestirme tartismalarinin ivme kazandigi 1980°li yillarin baginda kamu
kesiminin toplam istihdam igerisindeki pay1 % 35 oraninda olmasina ragmen sendikali
is¢ilerin neredeyse % 70’1 kamu kesimi igerisinde yer almaktaydi. Ayn1 donemde; 6zel
sektor igerisinde sendikalasma orani % 25 bandinda iken, kamu kesiminde bu oran %
90’lara varmaktaydi. Ozellestirme uygulamalariyla birlikte kamu isletmelerinin
tamaminda sendikali ig¢i sayist ve oranlari hizla diisiis gostermistir (Akkaya, 2003). Bu
acidan bakildiginda; yaklasik olarak bir milyona yakin isgiyi barindiran kamu
sektoriinde yasanan Ozellestirmeler sonucunda is giivencesinin giderek yok olmaya yiiz
tutmast ve yogun isten c¢ikarma siirecleri sendikal yogunlugu giderek azaltmis ve
Tiirkiye’deki sendikalar bu siire¢ icerisinde yogun kan kaybetmislerdir (Mahirogullari,
2001: 182).

Tirkiye’de sendikalarin 6zellestirme karsisindaki varolus cabalar1 6zellestirme

egilimlerinin gilin yiiziine ¢ikmasiyla birlikte kendini gostermistir. Bu karst ¢ikisin
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Oziinii ise; sosyal devletten yana tavir almak ve 6zellestirme politikalarindan kaynakli
olarak is¢ilerin ve ailelerinin yasam kaliteleri iizerinde biiylik Ol¢iide belirleyici bir
konuma sahip olan kamu hizmetlerinin kapsam ve kalitesinde meydana gelebilecek
belirgin hasarlara kars1 korunma kaygis1 olusturmaktadir (Isikli, 1994: 91). Ozellestirme
politikalarinin bir diger amaci olan kirsal kesimdeki kiiclik dreticiligin tasfiye
edilmesine yonelik uygulamalar da sendikal faaliyetler kapsaminda yeni bir eylemlilik
alam yaratmistir. Ozellikle tarrm sektdriine dayali sanayi kuruluslari olan; SEK,
YEMSAN, EBK, TEKEL, TSFAS, TZDK, TIGEM, TUGSAS gibi kuruluslara yonelik
olarak meydana gelen Ozellestirmeler karsisinda toplumun esit imkanlar dahilinde
yararlanma imkani bulabilecegi tarimsal iiriinlerin edinimine yonelik hak kayiplar
meydana geldigi gerekgesiyle sendikalar tarafindan belirgin tepkiler ve tavirlar ortaya
konmustur (Kog, 2003: 254-255). Bu degerlendirmeler 1s18inda Tiirkiye’deki isci
konfederasyonlarinin ~ 6zellestirmeler karsisindaki  genel tavrina bakildiginda,
ozellestirmelere tamamen karsi olmaktansa (tamamiyla karsit olan gerek Tiirk-Is
biinyesindeki bazi sendikalar [Petrol-Is] gerekse de DISK biinyesindeki tiim sendikal
hareket), sartli 6zellestirme politikasin1 daha 6n plana aldiklar1 gézlemlenmektedir. Bu
acidan; Tirkiye’deki is¢i konfederasyonlarinin 6zellestirme karsiti tavirlarinda dikkate
aldiklar1 temel nokta; uygulanan 6zellestirmelere yonelik politikalar {izerine olmaktadir.
Bu kapsamda; uygulanan O6zellestirme politikalari, iktisadi gerekcelerden daha cok

ideolojik ve siyasi nedenlerle sekil almaktadir (Alper, 1994: 158).
2.2.3.1. TURK-IS’in Ozellestirmeye Bakis A¢isi

Tiirk-Is, 6zellestirme uygulamalarini temelde sosyal devlet anlayisiyla baglantili
bir sekilde ele almis ve ozellestirmelerin sadece KIT’lerin satilmasi anlamina
gelmedigini bununla birlikte Tiirkiye’de sosyal devletin sonunu getiren bir uygulama
haline geldigini vurgulamustir (Tiirk-Is, 1993: 188). Bu tarz bir egilim icerisinde
Ozellestirmelerin sonucunda sosyal devletin fonksiyonlarmin birer birer ortadan
kalkacagimi ifade eden Tiirk-Is’e gdre 6zellestirme politikalarina karsi ¢ikmak, sosyal
devleti koruyabilmenin en basat faktorii olarak goriilmiistiir (Tiirk-Is, 1999: 91).
Bununla birlikte; 6zellestirme uygulamalarinin yalnizca sendikali isciler agisindan ele

almmasmin yanhs ve eksik bir politika olacagini vurgulayan Tiirk-Is, 6zellestirmenin
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etkilerinin ig¢i smifinin tamamimi kapsayacak bir bicimde ele alimmasi gerekliligini
ifade etmistir (Tiirk-Is, 1993: 188).

Tiirk-Is’in  16.  Genel Kurulu'na ait c¢alisma raporunda; &zellestirme
uygulamalariyla birlikte miilkiyetin tabana yayilacagi ve bdylece endiistriyel
demokrasinin kamu isletmelerinde yerlesecegi konusundaki goriislerin gergekei
olmadig1 ve boylesi bir sdylemin tepkileri yumusatmaktan 6te bir anlam tasimadigi
ifade edilmistir. Tiirkiye genelinde aglik ve yoksulluk sinirinda yasayan calisan
kesimlerin bu hisseleri alabilmelerinin pek miimkiin olmadig:r ifade edilmistir.
Ozellestirme uygulamalarinin sendikasizlastirmanmn bir aract olarak kullamldig,
sozlesmeli personel uygulamasi ve sozlesmeli personele sendikalasma yasagi
getirilmesinin bu uygulamalarin ortaya c¢ikardigi etkilerden oldugu dile getirilmistir
(Gtirol, 1994: 86).

Tiirk-Is, KiT’lerin iilke ekonomisi igerisinde elzem bir role sahip olmasinin
yaninda demokratik sistem igerisinde hizli, dengeli ve adil bir kalkinma agisindan 6ncii
bir role sahip oldugunu, karma ekonomik modelin terk edilerek her seyi 6zel sektore
birakan bir anlayisin karsisinda durduklarini, uluslararasi kuruluslardan gelen onerilerle
hareket edildigini ve kar eden KiT’lerin yabanci sermayeye devredilmesinin ulusal
bagimsizligt zedeleyici bir uygulama olacagimi ve bu diisiince yapisi ile
ozellestirmelerin, devletin gelir saglama amaciyla yerli ve yabanci sermayeye kaynak
aktarmasina yol agacagmi ifade etmistir. Miilkiyetin tabana yayilimi sdyleminin zaman
icerisinde biiyiilk sermaye gruplarinin elinde toplanabilecek hisse senetleriyle birlikte
kamu isletmelerinin belirli bir grup ya da aileye ait sirket bicimine doniisecegi
vurgulanmistir (Petrol-Is, 1989: 158).

Ozellestirme uygulamalarinin, uluslararasi sermaye kuruluslarinin tahakkiimii
altinda siyasi iktidarlar tarafindan {ilkenin igerisinde yatirimlarda bulunmak yerine
finansman ag¢iginin kapatilabilmesi adina kullanildigin1 ve 6zellestirmelerin ge¢misten
giinlimiize kadar IMF ile yapilan tiim antlasma ve taahhiitlerin bir parcasi haline
geldigini ifade eden Tiirk-Is, rasyonel bir ¢6ziim bulabilmek adina KiT’lere yonelik
teknoloji transferlerinin gerceklestirilmesini, KIT ydnetimlerinin siyasi miidahale ve
yonlendirmelerden kurtarilmasini ve KiT’lerin daha dzerk bir yapiya kavusturulmasi
gerektigini ifade etmistir (Kilig, 2005: 35-36). Tiirk-Is tarafindan talep edilen yeniden

yapilandirma diisiincesiyle KiT’lerde siireklilik arz eden 6zerk bir ydnetim, &zgiir
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kararlar alabilme ve modern isletmecilige yonelik ilkelerin uygulanabilmesi de boylece
miimkiin olabilecektir (Tiirk-Is, 1999: 6).

Cogunlukla kamu iktisadi tesebbiislerinde orgiitliiliik gdsteren Tiirk-Is ve Tiirk-
Is’e bagli sendikalar; ozellestirmelere karst ¢ikmak konusunda yeterli tepki
gosterememis, ¢agin ve kiiresellesmenin kaginilmaz bir sonucu olarak &zellestirme
kavramina belirli kosullar altinda teslimkar bir tavir igerisinde yer almislardir. Bunun
orneklerini 1998 tarihinde Tiirk-Is’e bagl sendikalarin yéneticilerine yonelik yapilan bir
ankette gdzlemlemek miimkiindiir. ilgili anket kapsaminda; ankete katilanlarin yalmzca
yaklagik % 3’1 kamu isletmelerinin 6zellestirilmesine kosulsuz taraf olurken, higbir
kamu isletmesinin 6zellestirilmesini istemeyen kesimin oran1 sadece % 64 civarindadir.
Sendikalarin merkez yoneticileri ve sube yoneticileri agisindan 6zellestirme karsisinda
alan tutuma bakildiginda merkez yoneticilerin % 77’si 6zellestirmeye karst ¢ikarken,
sube yoneticilerinde bu oran % 55 bandma kadar diisiis gostermektedir. Bu durum;
Tiirk-Is ve ona bagh sendikalar igerisinde &zellestirmelerin istihdama ve sendikalara
kars1 olumsuz yansimalarinin da yeterince anlasilamadigini ortaya koymasi acisindan
onemli goriinmektedir. Tiirk-Is’e bagh sendika yoneticileri; kamu isletmelerine sahip
cikarak onlarin daha verimli isletilmelerine yonelik taleplerde bulunmaktan daha ¢ok
neo-liberal politikalarin etkisi altinda ¢ogunlukla verimsizlikle suclanan bu isletmeler
ile stratejik Oneme sahip olmayan isletmelerin o6zellestirilmesinden yana tavir
takinmaktadir (Akkaya, 2003).

Ozellestirme uygulamalarina kars: sendikalarin aym seviyede karsilik verememe
hali; sendikalarin hem merkez hem de sube yoneticilerinin yaklasik % 30’luk bir
kisminin ilgili kamu isletmesinin ¢alisan kesimlere satilmasina daha 1liml1 yaklagmasina
yol agarken bu tlirden bir 6zellestirmeyi olumlu kilma cabast bir tiir sinif kimliginin
asinmasindan baska bir anlama gelmemektedir. Sendika yoneticilerinin 6zellestirme
uygulamalar1 karsisinda yeterince duyarhilik gosteremedigi bir ortam igerisinde hig
siiphesiz Ozellestirmelere karsi sendikal politikalar iiretebilmek de pek miimkiin
olamayacaktir. Nitekim sendikalarin merkez ve sube yoneticileri agisindan 6zellestirme
uygulamalarina karst en etkin miicadele yolu olarak kamuoyunu aydinlatmak
gelmektedir. Kamuoyunu aydinlatmak misyonunu, kitlesel gosteriler ve parlamentoda
etkin olma siiregleri izlemekte, iiretimden gelen giiciin kullanilmasi olarak ifade

edilebilecek grev ve tlirevi uygulamalar ise tepkisel siireclerde pek fazla tercih
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edilmemektedir. Yarg: yoluna gidilmesi ise; goz ardi edilemeyecek kadar belirgin bir
politika olarak Ozellestirmelere karsi savunma hatti cizilmesinde etkin bir miicadele
arac1 gorevini gormektedir. Bu durum; sendika ydneticilerinin 6zellestirmeler karsisinda
pasif ve etkisiz eylemlerden taraf olduklarmin bir gostergesi seklinde
algilanabilmektedir (Akkaya, 2003).

Tiirk-Is, iilke igerisinde stratejik olarak goriilen kamu tesebbiislerinin disinda
kalan baz1 kuruluslarda iiretimin durdurulmasi ya da kamu miilkiyetinden tamamiyla
cikarilmasi anlamina gelen 6zellestirme uygulamalarina, demokratik bir bicimde iilke
genelinde tartisildiktan sonra, iilke ¢ikarlart agisindan zorunlu goriilmesi durumunda,
calisanlarin olumsuz bir sekilde etkilenmeyeceklerinin garanti edilmesi ve sendikalarin
da bu siire¢ dahilinde etkin bir sekilde yer almalari kaydiyla 6zellestirmelere karsi
ctkmayacaklarim ifade etmistir (Tiirk-Is, 1993: 190). Bu noktada; Tiirk-Is, sarth
ozellestirme politikasim konfederasyon olarak benimsemis lakin Tiirk-Is’e bagh bazi
sendikalar, konfederasyonun genel merkezine nazaran 6zellestirmelere kars1 daha sert
bir muhalefet izlenmesini istemistir.

Ozellestirmeler karsisinda Tiirk-Is’e oranla daha net bir tavir cizen ve Tiirk-Is
biinyesinde yer alan Petrol-Is sendikasi; dzellestirmelere kars1 ilk tepkisini 24 Ocak
1980 kararlarinin akabinde Mart-Nisan 1980 tarihlerinde gerceklestirilen bolge
temsilcileri toplantilarinda dile getirmistir (Petrol-Is, 1989: 159). Ozellestirmeyi bir
demokrasi sorunsali olarak géren Petrol-Is, 6zellestirme uygulamalar neticesinde ortaya
¢ikacak olan tekellesmenin akabinde tekelci bir siyaset zemini yaratacagini ifade etmis
ve boylece ozellestirme politikalarinin geneline kars1 bir tavir takindigin1 vurgulamistir
(Petrol-Is, 1989: 11).

Tiirk-Is’in genel argiiman olarak kullandig1 ozellestirmeye karsi cikislarda
Ozellestirilen igyerlerinde calisanlar ve iiyelerinin ¢ikarlarini koruma ilkesinin Gtesine
gecen ve Ozellestirme politikalarinin kamu yararina aykirilik ilkesi tasidigini ifade eden
Petrol-Is, o6zellestirmenin genel olarak is¢i simifina, emek¢i halka ve iilkeye
getirebilecegi hicbir olumlu sonu¢ bulunmadigini dile getirmistir. Sosyal devlet
ilkesinin gelisiminde dnemli bir paya sahip olan KiT lerin 6zellestirilmesiyle istihdam
sorunsalinin  giderek  agirlasacagini,  kitleler  halinde is¢i  ¢ikarimlarinin
gbzlemlenecegini, is¢i sagligl ve is glivenligi tedbirlerinin zayiflatilacagini, ticretlerin

diisiik tutularak, isten ¢ikarma egilimlerinin yogunlasacagimi vurgulayan Petrol-s,
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sendikal hak ve 6zgiirliiklerin baski altina alinarak somiiriiniin derinlestirilecegini ifade
etmis ve diinya genelinde oOzellestirmeler sonrasi yasanan benzeri siirecleri 6rnek
gostermistir (Petrol-Is, 1989: 159-160).

Tiirk-Is’in  6zellestirme uygulamalarma yonelik sartli dzellestirme tavrina,
Petrol-Is’in ise 6zellestirmenin felsefesine karsi ¢ikan bakis agisina ragmen gerek Tiirk-
Is igerisindeki bazi sendikalar gerekse de Hak-Is ve Hak-iIs’e bagh bazi sendikalar,
ozellestirmelere karsi olmadiklar1 gibi 6zellesen birtakim kuruluslart da satin aldiklari
goriilmiistiir. Bunlardan en belirgin olanlari; Karabilk Demir Celik Fabrikalari’nin
31.05.1995 tarihinde Ozgelik-Is sendikasi 6nderliginde yer alan bir girisime sembolik
bir fiyatla 1 TL’ye sattiminin gerg¢eklesmesi, Et ve Balik Kurumu’nun Ocak 1995
tarihinde 1,5 trilyon TL bedelle Hak-Is’e devredilmesi, Tiirkiye Gemi Sanayi A.S.’ye
ait olan Istanbul’daki Pendik, Hali¢, Camialt1 ve Izmir’deki Alaybey tersaneleri ile
Pendik Motor Fabrikasi’nin 49 yilligina Dok-Gemi Is sendikasi yoneticilerinin sahibi
oldugu Gestas adli firmaya 23.10.1995 tarihinde devredilmesi, Devlet Su Isleri’nin
(DSI) Didim’de yer alan tesislerinin Tes-Is sendikasmna 1 trilyon 42 milyar TL’ye
satilmas1 seklindedir (Petrol-is, 1995: 260-263).

Petrol-Is sendikasi; bazi sendikalarm &zellestirilecek kuruluslari satm almasimi
elestirmis ve iki perspektif {izerinden gergeklesen bu satin alma islemlerine yonelik
tepkisini dile getirmistir. Ik olarak; sendikanmn temel misyonu olan iiyelerinin hak ve
cikarlarimi koruma ilkesinin disina ¢ikarak isletmecilik yapmanin sendika agisindan
dogru bir faaliyet olmadig1, sendikaci secilenlerin isletmecilik yapmaya soyunmalarinin
sendikal gorev bilinciyle bagdagmayacagi, hem sermayedar olup hem de sermaye
karsisinda iscilerin hak ve c¢ikarlarimin birlikte korunamayacagini, sendikalarin
ozellesecek kuruluglari satin almasiyla birlikte sendikanin is¢i sinifinin orgiitii olma
hiiviyetini kaybedecegini ve iscilere zenginlik {izerinden bos hayaller asiladigini, isci
alacaklarimin isletme sermayesi olarak kullanilabilecegini ve bdylece is¢ilerin
alacaklarindan olma tehlikesiyle karsilasabileceklerini ve hepsinden 6te 6zellestirmenin
ilk asamasinda ifade edilen is¢i ¢ikarilabilme durumunun bir sendika acisindan kendi
iyesini isten ¢ikarmak anlamina gelebilecegini ki bunun kendi is¢isine ihanet olarak
ifade edilebilecegi vurgulanmustir. Ikinci olarak ise; sendikalarin zellestirme
politikalarin1 kabullenmeleri yoniinde kuvvetli bir propagandanin biiyiimesine yol a¢an

bu durum, bazi kisiler ve cevrelerin ¢ikarlari ugruna isg¢ilerin ve kamuoyunun
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kandirilmasina yol agabilecegi ve bir sendikanin 6zellestirilecek olan bir kurulusu satin
almasinin 6zellestirmeye karsi olusturulan sendikal miicadeledeki birligin dagilmasina
da neden olabilecegi ifade edilmistir (Petrol-Is, 07.02.1995).

Ozellestirmeye karsi verilen miicadelede gerek iiyelerinin gerekse de
kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik olarak aktif miicadele yiiriiten ve bu
miicadelenin de tabana yayilmasi igin cabalayan Petrol-Is bu yonde gelistirdigi
calismalarda akademisyenlerle isbirligini &nemsemis ve bu amagla Kamu Isletmeciligini
Gelistirme Merkezi’nin (KIGEM) kurulmasina dnciiliik eden sendikalar arasinda yerini
almis ve KIGEM’in kurucu iiyesi olmustur. Subat 1994 tarihinde kurulan KiGEM,
Ozellestirmelere kars1 daha etkin bir miicadele gelistirilmesi amaciyla kamu
isletmelerine ait sorunlar1 inceleme ve bunlara yonelik bilimsel ¢6ziim Onerileri ortaya
koyma, kamu yararina faaliyetlerini gelistirme ve siirdiirme diigiincesi dogrultusunda
bilim insanlari, sendikalar ve meslek odalarin isbirligiyle calismalarda bulunmus ve
15.01.1996 tarihinde vakif haline gelmistir (Petrol-Is, 2000: 282).

Ozellestirme temali yaymlartyla hem kamuoyunu dogrudan etkileyebilen hem de
ilgili konuda aragtirma yapmak isteyenlere kaynak teskil etmesi bakimindan literatiire
zenginlik katan Petrol-Is sendikasi;; “BOTAS”, “PETKIM Ozellestirilemez!”,
“PETKIM’e Sahip Cik!”, “TUPRAS”, “TUPRAS Gergegi”, “TUGSAS”, “TUGSAS
Gergegi”, “Ozellestirme Su¢ Dosyas1”, “Ozellestirme Kimin I¢in”, “Ozellestirme
Uzerine” gibi yaymlar1 ile dzellestirme karsisinda kamuoyu olusturma ve katkida
bulunma acisindan belirgin bir iz birakmustir (Petrol-Is, 2000: 385-387). Bunun yani
sira; cesitli afis ve brostirler hazirlanarak kamuoyu giindemi canli tutulmaya ¢alisiimas,
ozellestirme uygulamalarina yonelik milletvekillerine mektuplar génderilmistir. Petrol-
Is sendikasi tarafindan &zellestirmelere karsi panel ve sdylesi tarzinda etkinliklerde
bulunulmus ve bunlara yénelik raporlar hazirlanmistir. Ozellestirme karsiti imza
kampanyalari, yiiriiylis ve mitingler diizenlenmis, igyerlerinde is birakma, isyerini terk
etmeme gibi eylemler gergeklestirilmistir (Petrol-Is, 1999: 23-25). Petrol-Is sendikast,
TUPRAS’1in 2003 tarihindeki blok satig siirecinde ozellestirme karsiti miicadelesini
giderek ytikselterek biiylik bir kampanya olusturmustur. Kampanyanin temel stratejisi,
genis halk kitlelerine normal ve toplumsal olarak gerekli bir uygulama gibi sunulan
Ozellestirme politikalarinin tiim unsurlariyla yeniden tartisilmasi ve kamu malinin

gercekte kimin mali oldugunun sorgulanmasi olarak hedeflenmistir (Petrol-Is, 2004: 7-
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8). TUPRAS rafinelerinin oldugu bélgelerde “memleket ¢adirlar” kurulmus; TV, radyo
ve sinemalarda gosterimi gergeklestirilmek iizere spotlar hazirlanmis ve yayinlanmistir.
Basin biiltenleri diizenlenmis, panel ve seminerler gerceklestirilmistir. Milletvekilleri,
muhalefet igerisinde yer alan siyasi partiler, sendikalar, demokratik kitle orgiitleri ve
dernekler, akademisyenler ve basin mensuplarina destek ¢agrilarinda bulunulan
mektuplar gonderilmis, gazetelerin kose yazarlariyla toplantilar diizenlenerek destek
istenmistir. Yine bunlarin yam sira; TUPRAS m zellestirilmesine yonelik bir anket
calismas1 yaptirilmistir (Petrol-Is, 2007: 259). POAS ve TUPRAS ihalelerinde siirec
sonuclanana degin yargi yoluyla miicadeleyi sonuna kadar siirdiirme perspektifiyle
hareket edilmistir. Ozellestirmeleri gerceklestiren biirokratlar hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmus ve davalar acilmistir. Baz1 Ozellestirme uygulamalarina yonelik yargi

ozellestirmelerin iptali yonlinde karar vermesine ragmen bu kararlar uygulanmamistir

(Petrol-Is, 2000: 277).
2.2.3.2. DISK’in Ozellestirmeye Bakis Acisi

Ozellestirmenin felsefesine ve oziine karsit bir tavir icerisinde olan DISK,
ozellestirme uygulamalarii; KiT’lerin miilkiyet yapismin, ydnetiminin veya
gelirlerinin tamamiyla ya da kismi olarak 6zel kesime devredilmesi veya kamuya ait
etkinlik alanlarimin 6zel sermayenin tahakkiimiine agilmasi olarak tanimlamaktadir
(DISK, 1994).

Ozellestirme kavrami, DISK’in degerlendirmesiyle II. Diinya Savasi sonrasi
meydana gelen sosyal refah devleti kazanimlarinin gelismis kapitalist iilkeler i¢erisinde
mevcut diinya iktisadi sistemi olan kapitalizmin istekleri dogrultusunda yeniden
yapilandirilarak asindirilmasi ve diinya genelinde olusan yeni gii¢ dengeleri icerisinde
tiim tilkelere dayatilan sosyo-ekonomik bir yapisal doniisiimii ve daha 6zel bir anlam
icerisinde ¢ok uluslu sirketlerin zararlarini finanse etmek ve azalan kar oranlarmi
yeniden arttirmanin bir yolu olarak kamuya ait isletmelerin ve kamusal hizmet
alanlarmin 6zel kesime devredilmesi seklinde ifade edilmektedir (Birlesik Metal-s,
2000: 8). Bu degerlendirmeler 15181nda; DISK e gére 6zellestirme kavrami ideolojik bir
ifade olarak mevcut ana akim iktisadi sistemin uygulama araglarindan birisidir. DISK’e
gore Ozellestirme programlarinin temel hedefi; 6zellestirmeler kanaliyla elde edilen

rantlardan direkt yararlanma cabasi, sermaye kesiminin yeni deger alanlarina ve daha

140



ylksek kar oranlarina gegisi ve devletin bizatihi iktisadi ve kamusal hizmet alanlarindan
cekilmesiyle birlikte “ideolojik savasin™ kapitalizm tarafindan kazanilmasi olarak
degerlendirilmektedir (DISK Tarim-Orman Sen, 2005: 259). DiSK, boylece toplumun
ilk etapta Ozellestirilmesi diisiiniilen kamu kuruluslar1 hakkinda ideolojik bir
bombardiman altinda 0zellestirilmeye kosullandirildigini ve bu sekilde topluma
kabullendirildigini &ne siirmektedir (DISK, 1996: 31).

Ozellestirme uygulamalarmin sadece KIT lerin satilmasi anlamma gelmedigini
vurgulayan DISK, bunun yam sira saglik, sosyal giivenlik, egitim gibi alanlardaki
kamusal hizmetin ortadan kaldirilmasi veya geriletilmesi, telekomiinikasyon ve enerji
gibi ulusal bagimsizlik acisindan stratejik oneme sahip sahalarin da 6zel kesimin
insafina terk edildigini vurgulamistir. DISK’e gore 6zellestirmeler; toplumsal yasam ve
kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesine, gelecegin giiven icerisinde olusturulmasina ve iktisadi
bagimsizligin korunabilmesine engel teskil eden ve kamusal hizmetlerin kar odakli bir
amaca teslim edilerek iilke geleceginin ipotek altina alinmasi anlamina gelmektedir
(Birlesik Metal-Is, 2000: 9).

Ozellestirme uygulamalarinin az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler
acisindan uluslararasi finans kuruluslari olan IMF ve Diinya Bankasi’na bor¢ 6deme
yontemi olarak goriildiigiinii ifade eden DISK; 1980 &ncesi donemde izlenen ithal
ikameci iktisadi politikalar dolayisiyla az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
uluslararas1 finans kuruluslarina fazlasiyla borclanarak artik borglarini 6deyemez
duruma geldiklerini vurgulamis ve IMF tarafindan dayatilan istikrar tedbirlerinin
borglarin tahsil edilmesinde arag olarak kullanildigini dile getirmistir. Istikrar tedbirleri
icerisinde en fazla vurgulanan unsurlardan birisi; kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ve
kamusal hizmetlerin 6zel kesime devredilmesi olarak gozlemlenmektedir (Birlesik
Metal-is, 2000: 9). Bu diisiincenin bir yansimasi olarak; hiikiimetlerin verimli ve kar
eden kamu isletmelerini oOzellestirerek kamu finansman acgiklarini bu ydntemle
daraltmaya calistiklari gériilmektedir (DISK, 1994).

Ozellestirmenin az gelismis iilkeler acisindan sanayisizlesmeyle esdeger bir
anlama geldigini vurgulayan DISK, modern diinyanin teknolojik gelismelerinin
yakalanabilmesi adina AR-GE faaliyetlerine biiyiik fonlar ayrilmasi gerektigini ve
biiylik harcamalar gerektiren bu fonlarin hemen hemen tiim iilkelerde kamu destegiyle

gerceklestirildigini ifade etmektedir. Bu noktada; “devleti kiicliltmek™ sdyleminin bir
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parcasi olarak ifade edilen 6zellestirme uygulamalari, az gelismis ya da gelismekte olan
iilkeler acisindan yeni teknolojiler gelistirememek anlamina gelmektedir (Birlesik
Metal-is, 2000: 9). Bu agidan; ulusal cikarlar1 korumak adina kilit dneme sahip olan
KiT’lerin kapatilmalarinin veya ozellestirilmelerinin iilkenin gelecegini sikintiya
sokacagini dile getiren DISK, KiT’lerin teknik ve yonetim yapisi agisindan
calisanlarinin da s6z sahibi oldugu demokratik bir yonetim anlayis1 i¢erisinde yeniden
yapilandirilmasinin gerekliligi konusunda goriis bildirmektedir (DISK, 1996: 32).
Agirlikli olarak ozel sektorde orgiitlii olan DISK, 6zellestirmeler karsisinda
sOylem bazli etkin bir tutum almig goriinse de Ozellestirmelere karsit eylem odakli
sendikal politikalar ortaya koyamamis, sendikal dayanmismadan kaynakli sembolik
desteklerden Oteye gegebilecek bir tavir gelistirememistir. Hatta 0yle ki; bir donem
DISK’in Genel Baskanlig1 gorevini yiiriiten Ridvan Budak’in, donemin Tiirk-Is Genel
Baskani Bayram Meral ile katildiklar1 bir televizyon programindaki tartismada “en
bliyiik sendika biziz diye 6viinmeyin yarin 6zellestirmeler tamamlandiginda bizden de
kiigiik olacaksiniz, o zaman goriisiiriiz” seklinde bir ifade kullanmasi 6zellestirmeler
karsisinda sendikal dayanismadan bile ne kadar uzak kalindiginin aci 6rneklerinden

birisini ortaya koymaktadir (Akkaya, 2003).
2.2.3.3. HAK-IS in Ozellestirmeye Bakis A¢ist

Ozellestirmelere karst c¢iktiklart durumlar olmakla birlikte higbir KIT’in
ozellestirilmesinin tamamiyla Onlenemeyecegini ve oOzellestirmeler sonucu meydana
gelebilecek is¢i ¢ikartmalarinin  engellenemeyecegi diisiincesinde olan Hak-Is,
sendikalarin 6zellestirme uygulamalarina karsi topyek(n bir savas agmasmin gerek
iktisadi gerekse de calisan kesimler acisindan kesin bir sonu¢ ortaya koyamayacagini
ifade etmistir (Ozgelik-Is, 1999: 112). Bu diisiinceden hareketle; Hak-Is, dzellestirmeye
prensip olarak karst c¢ikmadigini, Ozellestirme uygulamalart gerceklesmeden oOnce,
Ozellestirmenin tartisilmasini, sorgulanarak tahlil edilmesini ve yapilacak olan
ozellestirme politikasinin iyi tespit edilerek artilarinin ve eksilerinin degerlendirilmesi
gerektigini dile getirmistir (Gokgen, 1992: 129). Bununla birlikte; Hak-Is,
Ozellestirmeye karst bakis acisint 6zellestirme sliregleri yasandikga revize etmis ve
higbir altyapisi bulunmayan Ozellestirmeler karsisinda o doneme kadar ki pasif

politikasini gézden gegirme ihtiyaci duymustur (Celik, 1995: 28-29).
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Ozellestirme konusunda kendilerine dayatildigim diisiindiikleri “evet mi, hayir
m1” tercihinden birisini segme noktasinda olmadiklarini vurgulayan Hak-is, hic
siiphesiz ozellestirilebilecek KiT’ler bulundugunu lakin bu 6zellestirmenin mutlaka
tilke yararina, kamu yararina politikalarla birlikte ilerlemesi gerektigini ifade
etmektedir. Lakin herhangi bir siyasi iktidar degisikliginde, hatta ¢cogu zaman ilgili
kurumlarda bir biirokrat degistiginde 6zellestirme politikalarinin da degisime ugradig:
goriilmekte ve bu acidan Ozellestirme politikas1 saglikli tercihlere dayanmayan ve
siyasal tercihlerin onde tutuldugu bir sekilde ilerlemektedir (Uslu, 1993: 14). Bu
noktada; Ozellestirmenin basarili olabilmesi adina ilk etapta hukuki, iktisadi, mali ve
sosyal altyapinin meydana getirilmesinin gerekli oldugu ifade edilmekte ve Tiirkiye’de
Ozellestirmenin altyapisinin hazir olmadigina yonelik goriisler ileri siiriilmektedir. Bu
kosullar altinda gerceklestirilecek 6zellestirmelerin saglikli sonuglar vermeyeceginin ve
Tiirkiye’yi birtakim sikintilar igerisine sokabilecegi Hak-Is tarafindan bu siirecte siklikla
vurgulanmistir (Uslu, 1995: 93). Dolayisiyla; pek ¢ok diinya iilkesinde oldugu gibi
Ozellestirme uygulamalarinda hukuki, sosyal, siyasi zemin gili¢lii bir sekilde
olusturularak ve toplumsal mutabakat saglanarak hareket edilmesi gerekmektedir
(Celik, 1995: 28).

Hak-Is’in dzellestirme politikalarma ydnelik uzlasmaci bu tutumunun sendikal
anlayisla bagdasmadigim1 sdyleyen yorumlar da bulunmakta hatta Hak-is’in
Ozellestirme karsiti olmaktan ote daha ¢ok oOzellestirme siirecinin bir aktorii gibi
davrandig: ileri siiriilmektedir (Akkaya, 2003). Karabiik Demir Celik Fabrikalari’nin
1995 tarihinde Ozgelik-Is sendikas1 liderliginde yer alan bir girisime sembolik bir fiyat
karsihg satim ve EBK’nin Ocak 1995 tarihinde 1,5 trilyon TL bedelle Hak-is’e
devredilmek istenmesi gibi Ozellestirme uygulamalari, Tiirk-Is icerisinde yer alan
ozellestirme karsiti sendikalar ile DISK tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanmis ve bu
durumun sermaye kesimi tarafindan sendikalarin da 6zellestirme adi verilen yagmaya
dahil edilerek sendikalarin 6zellestirme karsiti sesinin kesilmesinde bir propaganda
aract olarak kullanilacagini, kendi basina bir sendikanin bir isletmeyi devralmasinin
is¢ilerin sorunlarin1 ¢dzmeyecegi gibi bu uygulama dolayisiyla isyerlerinde isciler
arasinda boliinme ve diismanliklarin olusacagini, iddia edilenin aksine sermayenin
tabana yayilmayacagi zaman igerisinde hisse senetlerinin az sayida sermayedarin elinde

toplanacagi bunun &rneklerinin TELETAS ve PETKIM’in 6zellestirilmesi siirecinde
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gozlemlendigi, degerinin ¢ok altinda bir fiyata kamu miilkiiniin sendikalara satilmasinin
bir nevi hiikiimetler tarafindan sendikalara para yardimi yapilmasina benzedigi,
sendikalarin mallarinin kolayca haczedilmemesi ve isci aidatlarin1 kaynaktan kesmeye
yonelik bazi haklara sahip oldugundan ticaretle ugrasan bir hal almasinin bu haklar
kotiiye kullanmasina zemin hazirlayabilecegi, sendikalarin bir boliimiiniin devlet ve
halkin malinin yagmalanma silirecinden nemalanmasinin sendikali isciler ile halk
arasinda ayrismay1 koriikleyebilecegi ve halkin is¢ilerin hakli ve mesru eylemliliklerine
verdigi destegi azaltabilecegi, yatirim yapilmayan, eski teknolojiye mahkum edilmis,
0zel bankalara borg¢lu kildirilmis ve politikacilar tarafindan kendi taraftarlart ve
sermayenin tahakkiimii icin kullanilan ve iyice zayiflatilan KiT’lere son darbenin
sendikalar ilizerinden vurdurulmaya ¢alisilmasi en nihayetinde is¢i sinifi ve sendikacilik
hareketini biitiiniiyle etkisiz kilmay1 amag¢lamaktadir (Kog, 1995: 104-105).

Hak-Is tarafindan o6zellestirmelere yonelik bir baska degerlendirme ise;
Ozellestirmeler igerisinde iiretim sartinin hemen hemen hi¢ aranmamasindan kaynakli
olarak spekiilatif amaglarla kamu isletmelerini satin alan kesimlerin 6niiniin agilmasinin
tilke ekonomisine 6nemli zararlar verecegi gergegidir. Bu sekilde faiz ve rant bazli bir
ekonomi igerisinde sermaye kesimi iiretme kaygisindan hizla uzaklasmaktadir (Celik,
1995: 29-30). Bunun yam sira; yabanci sermayeye yapilacak olan blok satis yoluyla
Ozellestirmeler Tirkiye'nin ulusal c¢ikarlarina zarar veren uygulamalar haline
gelmektedir. Bu baglamda; gerek sermaye gerek miilkiyet gerekse de yoOnetim
kapsaminda yabanci sermayenin kokeni hangi iilke mensei ise ilgili tilkeyle uluslararasi
diizeyde bir sorun yasandiginda, bu kurulusun kendi kékenine ait oldugu iilkeden yana
mi1 yoksa Tiirkiye’den taraf m1 davranacagi temel bir endise konusu halini almaktadir
(Uslu, 1995: 93).

Diger taraftan; Hak-Is, gerceklestirilen dzellestirmelerden elde edilen gelirlerle
Ozellestirme uygulamalar1 adina yapilan harcamalar arasinda negatif yonde bir iligki
ortaya ¢iktigini ifade ederek “dostlar aligveriste gorsiin” mantalitesinde gergeklestirilen
Ozellestirmelerin yapilmamasi gerektigini vurgulamakta; 6zellestirmelerin “sat kurtul,
kapat kurtul” politikas1 g¢ercevesinde ele alinmamasi gerektigini isaret etmekte ve
Ozellestirmelerle birlikte elde edilen gelirlerin yatirimlara harcanmasinin elzem bir
durum haline geldigini dile getirmektedir. Hak-Is, bu sekilde gergeklestirilecek bir

uygulamanin “ideal anlamda Ozellestirme” anlamina gelecegini diisiinmektedir. Bu
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dogrultuda; 6zellestirmelerle yalnizca arsa ve sosyal tesislerin degerlendirilmesi yoluyla
KiT’lerin ihtiya¢ duyacagi teknoloji ve isletme sermayesinin temin edilebilmesinin
miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir. Boylece; KIT’ler 6zel bankalardan yiiksek
oranda faizle kredi almak zorunlulugundan kurtulabilecek ve ¢ok sayida KiT’in iiretim
stireci ile dogrudan herhangi bir iligskisi bulunmayan gayrimenkullerini iktisadi isleyise

kazandirabilir hale getirmesi miimkiin olabilecektir (Celik, 1995: 27).
2.2.4. Tiirkiye’de Memur Konfederasyonlarimin Ozellestirmeye Bakisi

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalagma seriiveni, isci
konfederasyonlarinin sendikal gelisim evrelerine oranla ¢ok daha yakin bir zaman
dilimini kapsamaktadir. Temelleri, 1961 Anayasasi’nin sagladig1 goreli 6zgiirliikk ortami
icerisinde gelisen memur sendikaciliginin ilk niiveleri, 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasi
askiya almmis ve tekrardan miicadele pratikleriyle birlikte sahneye ¢ikmasi 1990°I
yillarin baslarinda gergeklesmistir.

1990’11 yillardan bugiinlere gelisen tarihsel siire¢ igerisinde memur sendikalari,
konfederasyonlar diizleminde orgiitlenerek gerek kapsamlarina aldiklart memur sayisi
gerekse de ideolojik farkliliklar acgisindan gesitlenmislerdir. Bu noktada; Tiirkiye’de
memur konfederasyonlari igerisinde hem ideolojik ¢izgileri agisindan hem de sayisal
orgiitlenme giicleri acisindan 6n plana ¢ikan ii¢ konfederasyon bulunmaktadir. Bunlar;
Tiirkiye Kamu-Sen, KESK ve Memur-Sen’den olusmaktadir.

1980 sonrasi kamu isletmelerine yoOnelik olarak hizla gelisim gosteren
Ozellestirme uygulamalart zaman igerisinde kamu hizmetlerinin 06zellestirilmesini
kapsayan yeni bir evreye doniismiis ve bdylece oOzellestirme kavrami memur
konfederasyonlarinin da radarina girmeye baslamistir. Kendi ideolojik yelpazeleri
dogrultusunda 6zellestirme uygulamalar1 karsisinda kimi zaman ihtiyatli kimi zaman ise
sert bir muhalefet goriintiisii ¢izen memur konfederasyonlar1 arasinda ortak bir

Ozellestirme karsit1 tutumun gelismedigini soyleyebilmek miimkiindiir.
2.2.4.1. Tiirkive Kamu Sen’in Ozellestirmeye Bakis A¢isi

Tiirkiye’deki ozellestirme uygulamalarini ideolojik bir perspektif icerisinde
degerlendiren Tiirkiye Kamu-Sen; 6zellestirme politikalarini, 1980 sonrasi liberal iktisat

politikalarin1 benimseyen ve Bati diinyasiyla entegrasyonunu gii¢lendirmek isteyen
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Tirkiye’deki hiikiimetler tarafindan titizlikle uygulanan bir program olarak
betimlemistir (Tiirkiye Kamu-Sen, 2009a). Giderek gelisen neo-liberal politikalarin
etkisi altinda 6zellestirmelerle birlikte 6zel sermayenin piyasalarda belirleyici bir gii¢
haline geldigi, kamunun piyasalardaki koruyucu roliinden giderek uzaklastigi ve
sendikalarin zayiflatildigi ekonomik ¢alkantilar karsisinda oldukg¢a kirilgan sosyo-
ekonomik bir yapmnin ortaya ¢iktigi gorilmiistir (Han, 2012: 108). Tirkiye
ekonomisinin bu hale gelmesinde kendi dinamikleriyle hareket edemeyen ve Avrupa
Birligi’ne uyum yasalar1 adi altinda 6zellestirme politikalarinin Tiirkiye’ye dayatildigi
ve bu uygulamalarin kamuya ait hizmetlerin ve kaynaklarin yok pahasina degerlerde
uluslar iistii diizeydeki yerli ve yabanci sermayedarlara aktarimin bir araci olarak
goriildiigiinii ifade eden Tiirkiye Kamu-Sen; Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerde kamunun
paymin hi¢ de dyle azimsanmayacak seviyelerde iken; Tiirkiye’de bu oranin oldukga
diisik oldugunu dile getirmektedir. Bu oranlar; Almanya ve Fransa’da % 53,
Hollanda’da % 47, Ingiltere’de % 41 ve Italya’da % 39 diizeyindeyken, Tiirkiye’de ise
% 24 civarindadir. Her 100 kisi basina diisen kamu gorevlisi sayisi; AB tyesi llkeler
icerisinde Almanya’da bes, Fransa’da sekiz, Italya’da dort, Hollanda’da bes iken
Tiirkiye’de ise i¢ memurdan olusmaktadir. Bdylece; Avrupa Birligi’ne uyum siireci,
demokratiklesme ve insan haklar1 adi altinda 6zellestirme uygulamalar1 araciligiyla
kamuya ait hizmetlerin ve isletmelerin peskes cekildigi gozlemlenmektedir (Tiirkiye
Kamu-Sen, 2009b).

1990’11 yillarin baginda giindeme gelen onerilerle; kadro sistemlerini belirleyen
hizmetlerin unsurlari, iilkenin ve milletin ihtiya¢lar1 dogrultusunda degil, 6zellestirme
ve kamu hizmet sahasinin ticarilestirilmesi politikasina endekslenerek mevcut durum
dogrultusunda iilkenin i¢ ve dig bor¢ alacaklilarmin giderek biiyliyen baskilar
dogrultusunda biit¢enin biiylik oranda faiz 6demelerine ayrildig1 bir sistemi yaratmistir.
Ozellestirme uygulamalar1 ve asir1 bor¢ yiikii, uluslararasi sermaye kuruluslari
tarafindan kamu hizmetleri sahasinin daha fazla ticarilestirilmesi taleplerini ve mali
kaynaklarin bor¢ temelli 6demelere gore ayrilmasi adina toplumsal hizmetlerden
giderek vazgecilmesi sonucunu ortaya koymustur. Kamu Personel Reformu basta olmak
tizere son yillarda gergeklestirilmeye calisilan ve adina reform denen pek cok
uygulamanin temel argiimani bu kapsam dahilinde yerini almaktadir. Istihdam sistemi

acisindan kamu kesiminde memuriyet yerine s6zlesmeli ¢alismayi, kadro statiisii geregi
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esit ige esit ilicret yerine sozlesme geregince performansa dayali bir iicret sistemini,
genel ¢ercevede kamu kesimi istihdam rejimini 6zel kesim istihdam politikas1 haline
getirmeyi Ongoren bir yapt dayatilmaktadir. Bugiliniin 6zel kesim istihdaminin
“esneklik” ad1 altinda isgilerin, igverenlerin arasinda bir makine gibi alinip satildig1 ya
da kiralanmasmi 6ngdren bir Is Kanunu ile ydnetildigini ve yeni kamu personel
sisteminin 6zel kesimdekine benzer bir yap1 kurmay1 hedefledigini vurgulayan Tiirkiye
Kamu-Sen, kamu kesiminde kismen de olsa giivenceye dayali olan ¢alisma iligkilerinin
0zel kesime taginmasi gerekirken tam tersi yapilmak suretiyle 6zel kesim igerisinde
gecerli olan c¢alisma iliskilerinin giderek yayginlastirilip siirekli hale getirilmesinin
hedeflendigini ifade etmektedir (Han, 2012: 75-76).

Ozellestirme uygulamalar1 karsisinda toplumsal muhalefetin biiyiidiigiiniin ve bu
girisimler karsisinda Mayis 2004 tarihinde 7898 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
“Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan
Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam
Edilmelerine iliskin Esaslar” adi altinda yayimlanan genelgeyle o6zellestirmeler
sonucunda igsiz kalan kesimlerin istekleri dogrultusunda 657 sayilt Devlet Memurlar1
Kanunu’nun dordiincii maddesinin ¢ bendi uyarinca gegici personel statiisiinde kamu
kurum ve kuruluslar1 biinyesinde calisabilmelerine olanak saglanmasi; 4/c adli statiide,
is gilivencesi kapsaminin disinda, yillik iicretli izin hakki ve sosyal haklari olmayan,
asgari iicretin altinda bir iicretle ¢alismaya mahkum edilen yeni bir calisan kitlesi
yaratmistir (Han, 2012: 57).

Tirkiye Kamu-Sen, 06zellestirme uygulamalarindan etkilenecek sosyal
kesimlerin goriisleri dikkate almmak kaydiyla; istihdam, iiretim ve verimlilik
diizeylerini arttiracak projelerin olusturulmasi gerektigini, seffafligin saglanarak stirekli
danigma mekanizmalarinin kurulmasini, &zellestirme siireglerinde sivil inisiyatif
alabilecek heyetlerden faydalanilmasini, 6zellestirmeler sonucu isini kaybedecek
olanlarin istihdama yeniden dahil edilebilmeleri adina 6nlemlerin alinmasi gerektigini

vurgulamaktadir (Tiirkiye Kamu-Sen, 2004: 86).
2.2.4.2. KESK ’in Ozellestirmeye Bakis A¢ist

Tirkiye’de gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin  diinya genelinde

ortalama ¢eyrek ylizyildir gozlemlenen neo-liberalizmin hegemonik sdyleminden ayri
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tutulamayacagini ifade eden KESK (Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu),
Ozellestirme politikalarini  sadece kamu isletmelerinin miilkiyetinin devredilmesi
meselesi olarak degil ayn1 zamanda devletin ana fonksiyonlarinin ve sosyal amaglarinin
sorgulanarak devleti yalnizca bir giivenlik ve baski aygit1 olarak géren anlayisin giderek
belirginlestigi, bu fonksiyonlar disindaki tiim sosyal islevlerinden kamunun geri
cekilerek, kamu  hizmetlerinin  sunumunun  metalastirllma  siireci  olarak
degerlendirmektedir. Bu acidan KESK; neo-liberal diisiincenin miimkiin olan en kisa ve
uygun sekliyle sermaye kesiminin Oniindeki yasal engelleri kaldirmayi, {iretim
stireglerini esneklestirmeyi ve emegi ise ulusal smirlarin igerisine hapsederek
olabildigince ucuz ve sendikasiz bir sekilde ¢alistirmay1 hedefledigini vurgulamaktadir.
KESK’e gore; dzellestirme siirecine kars1 gerceklestirilecek miicadelede 6zellestirilmesi
hedeflenen kamu isletmelerinin karlilik seviyelerinden, verimliliklerinden ve toplumsal
faydalarindan ne kadar bahsedilirse bahsedilsin ortaya ¢ikan bu durum neo-liberalizmin
ideologlarim1 ya da bu politikalarin {lkeler bazinda uygulayicilarin1 ikna etmeye
yetmeyecektir (Tombul, 2005: 31).

KESK, oOzellestirme uygulamalarinin bir diger boyutunun ise; hizmet alim
yoluyla gerceklestigini ve giinlimiizde kamu hizmetlerine bakildiginda kamu
kuruluglarinin  biiyiik bir kisminda yalmizca hizmetlerin satin alinmasi ya da
piyasalastirilmasi siirecinde degil personel istihdam edinimi siirecinde de taseron
sistemi araciliiyla hizmet aliminin da 6zellestigini dile getirmektedir. Egitim alani;
sozlesmeli Ogretmenlerden gegilmemekte, saglik kuruluslarinin ise neredeyse yariya
yakini tageron sistemi aracilifiyla hizmet alimimi gergeklestirmektedir (Tombul, 2008:
17-18). KESK’in esnek calisma tiirlerinin ve part-time calismanin kamu hizmet
sahasinda uygulanmasina karsit bir gorlis olusturmast hi¢ siiphesiz mevcut
uygulamalarin &zel sektdrdeki yansimalarinin tespitinden kaynaklanmaktadir. Ozel
sektorde sendikal hareketin yasadigi kirilmanin gergeklesmesinde oldukga belirgin olan
atipik caligma sartlarinin kamu kesimi igerisinde yayilmamas: adina KESK yogun
¢abalarda bulunmustur (Biilbiil, 2010: 7).

KESK, o6zellestirme uygulamalarini temelde kamunun talan edilmesi ve kamu
kaynaklarinin soygunu biciminde degerlendirmekte ve bir taraftan kimi kamu
kuruluglarinin yalnizca arsa fiyatina ya da arsalar1 adina 6zellestirildigini, diger taraftan

ise; Ozellestirmenin issizlik ve yoksullugun olusumunda belirgin bir etkisi olduguna
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dikkatleri ¢ekmektedir. Bu noktada KESK, 6zellestirmeyi bir agidan sermayenin igine
distiigii kar biriktirme problematigi siirecinde yasayabilece§i muhtemel krizlerden
kurtulmasini saglayacak bir arag¢ olarak degerlendirmektedir (Tombul, 2005: 32).

Ozellestirmenin temel gerekcelerinden biri olarak sunulan kamuda calisan
kesimlerin fazla olduguna dair diisiinceyi bir aldatmaca olarak degerlendiren KESK,
Tirkiye’de devletin hantal ve kamu calisanlarinin sayisinin fazla olduguna dair
diisiincelerin ve bu dogrultuda kamuda calisanlara dair bir reform gerceklestirilmesi
gerektigine dair ileri siirlilen neo-liberal tezleri elestirmekte ve ongoriildiigiiniin aksine
cesitli parametreler dogrultusunda karsilagtirilan OECD filkeleri igerisinde niifusa gore
kamu emekgisi oraninin en diisiik oldugu tilkelerden birinin Tiirkiye oldugunu istatistiki
verileri baz alarak ifade etmektedir. Sosyal refah devleti olarak tanimlanan Baltik
tilkelerinden biri olan Finlandiya’da kamu emekg¢ilerinin toplam istihdam icerisindeki
payt % 24 ve kamu emekgilerinin niifusa orant % 10 iken; Tiirkiye’de ise; kamu
emekgilerinin toplam istihdam igerisindeki pay1 % 9 ve kamu emekg¢ilerinin niifusa
orant ise % 3 civarindadir (KESK, 2010). Bu degerlendirmeler 15181inda KESK; eger
Tiirkiye genelinde kamu emekgilerinin sayisiin fazla oldugu diisiiniiliiyorsa;
hastanelerde gozlemlenen kuyruklarin, okullarda ozellikle yoksul semtlerde
gozlemlenen 50-60 kisilik smiflarin ya da sosyal giivenlik kurumlarinda, tapu
dairelerinde, maliye ve vergi dairelerinde olusan kuyruklarin neden kaynaklandiginin
aciklanmasi gerekliligini vurgulamakta ve biitliin bu durumun Tiirkiye’de kamu
calisanlarinin iddia edildiginin aksine sayica yetersiz oldugunu ve sdylenenlerin aksine
kamunun istthdam alaninin daha da genisletilmesinin gerektigini ortaya koydugunu
iddia etmektedir (Tombul, 2005: 32-33).

Ozellestirme uygulamalarmin bir taraftan var olan yoksullugu daha da
derinlestirmesi ve bu politikalarin alternatifsiz olarak goriilmesinin miicadeleyi
zayiflatict bir ruh hali yaratmasi diger taraftan ise; mevcut diizenlemeler araciligiyla
birtakim kismi iyilestirmelerle durumu gegistirme cabast KESK tarafindan bir
yanilsama hali olarak goriilmektedir. KESK, kismi sosyal kazanimlara razi gelen
boylesi bir tablonun aslhinda bir nevi Ozellestirmeleri ve neo-liberal politikalarin

hiikiimranligini1 kabul etmek anlamina geldigini vurgulamaktadir (Tombul, 2005: 33).
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2.2.4.3. Memur-Sen’in Ozellestirmeye Bakis A¢ist

Ozellestirme uygulamalar1 karsisindaki tutumu itibariyle Tiirkiye Kamu-Sen ve
KESK gibi siirece ideolojik bir bakis acisiyla bakmayan ve ozellestirmeye sdylem
olarak karsit bir goriintli vermekle birlikte Ozellestirmelerin meydana getirecegi
potansiyel sorunlarla ilgilenmenin ve onlart diizeltmenin daha dogru bir uygulama
olacagimi diisiinen Memur-Sen; Ozellestirme politikalar1 yerine 6zerklestirme temelli
uygulamalarin  tercih  edilmesi gerektigini ve gerceklestirilen Gzellestirme
uygulamalarindan magdur olan kamu gorevlilerinin magduriyetlerinin yapilan oneriler
ve ilgili kurumlarla gerceklestirilecek uzlasiyla giderilebilecegini vurgulamaktadir. Bu
kapsamda; Memur-Sen, basta saglik ve yerel yonetim hizmetleri olmak {izere kanayan
bir yara haline gelen taseron uygulamasindan vazgeg¢ilmesi gerektigini, sozlesmeli
personel istthdaminin temel istthdam edinimi sekline doniismesinin engellenmesini ve
sozlesmeli calisan kesimlerin kadrolu statiiye gecisinin herhangi bir mali hak kaybina
ugramaksizin saglanmasini, 657 sayili Kanunun 4/c maddesi kapsaminda yer alan ve
diger mevzuatlar icerisinde benzeri sekillerde istthdam edilen gecici personelin yil
boyunca istihdaminin saglanmasini, basta aile yardimi, damga vergisi istisnasi, dogum
sonrasi ayliksiz izin, siit izni, 6liimlerden kaynakli mazeret izni gibi kadrolu statiide ve
sozlesmeli personel statiisiinde gorev yapan kamu gorevlilerine saglanan 6zliikk haklar
ve cesitli sosyal yardimlarin 4/c kapsaminda ¢alisan gecici personele de verilmesini
talep etmektedir (Egitim Bir-Sen, 2011: 11).

Memur-Sen; kamu gorevliliginin, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi siireciyle
birlikte giderek farkl: statiilere dayanan hizmet alim1 uygulamalarindan kaynakli olarak
karmasik bir yap1 haline geldigini one siirmektedir (Biilbiil, 2010: 7). Memur-Sen;
kamuda cok sayida istihdam bi¢imi oldugunu ve mevzuat agisindan durumun iginden
cikilamaz hale geldigini ifade ederek; statiilerin belirli 6lgiiler altinda birlestirilmesini ve
is¢i ile memur kavrami tizerinden konumlandirilmas: gerektigini dile getirmektedir.
Kamuda; 4/a statiisiinde is¢i ve 4/d statiisinde memur segeneginin olusturulmasi
gerekliligini vurgulayan Memur-Sen; diger istihdam bigimlerinden olan 4/c’nin 4/b’ye
aktarildigin1 ancak tartismalarin 4/b igerisinde ¢ift bagl yeni bir sistem yaratabilme
thtimalini de ortaya koydugunu ve bu agidan; 4/c statiisiiniin ortadan kaldirildig1 gibi

4/b statiistiniin de sona erdirilmesi gerektigini ifade etmektedir (Memur-Sen, 2018).
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2.2.5. Tiirkiye’de Isveren Konfederasyonlarimin Ozellestirmeye Bakisi

Serbest piyasa mekanizmasini referans alan igveren kesimi agisindan savundugu
degerlerin bir yansimasi olarak goriilebilecek olan 6zellestirme uygulamalari, sermaye
kesiminin talep ettigi iktisadi politikalarin siirdiiriilebilmesinde 6nemli bir arag
niteligindedir. Bu agidan igveren kesimi; temelde devletin altyapi, adalet sistemi ve
giivenlik gibi toplumsal ihtiyaglar1 disinda kalan tiim sosyo-ekonomik sahalardan
cekilmesini ve bu alanlar1 6zel kesimin idaresine birakmasi gerektigini ifade etmektedir.
Yani bir diger ifadeyle; devletin, liberal iktisadi diislince sistemi tarafindan tanimlanan
kendi asli vazifeleriyle sinirli kalmasi gerektigini dile getiren igveren kesimi; bu
vazifelerin diginda kalan alanlarin 6zel kesimin istekleri dogrultusunda yonetilmesini
talep etmektedir. Bu noktada; tiim diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
isadamlar1 6zellestirme programlarina acik ve net bir sekilde destek vermektedir (Tasc,
2008: 109).

Tirkiye’de igveren oOrgiitleri denildiginde temelde akla gelen yapilanmalar;
TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi), MUSIAD (Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi) ve TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) gibi derneklerden
olusurken; isveren konfederasyonu seklinde orgiitlenen tek olusum ise; TISK (Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) olarak gériinmektedir.

1971 tarthinde Tirkiye’'nin 6nde gelen 12 sanayicisi tarafindan kurulan
TUSIAD, ozellestirmeyi ekonominin geneli agisindan &ncelikli bir talep olarak
gormekle birlikte merkezi sistemin reforme edilmesi talebiyle bu diisiincesini
vurgulamaktadir. Iktisadi beklentilere yonelik bir perspektif dogrultusunda etkin ve
verimli bir program igerisinde 6zellestirmelerin gerceklestirilmesi TUSIAD’m temel
beklentilerinden biri olarak goriilebilmektedir. MUSIAD ise; 1990 tarihinde istanbul’da
faaliyet gdsteren ve biiyiik cogunlugu KOBI seviyesindeki firmalarin temsilcisi olan 12
gen¢ isadami tarafindan kurulmustur. MUSIAD; ideolojik ¢izgisi bakimindan
TUSIAD’a oranla muhafazakar bir isveren kanadini temsil etmekle birlikte 6zellestirme
kavramma bakis olarak benzer bir diisiince seyrine sahiptir. Ozellestirmelerin etkin
kilinmas1 ve istikrarli bir program altinda sistematik bir sekilde islemesi konusunda
TUSIAD ile MUSIAD benzer bir diisiinceye sahiptir. TOBB ise; o6zellestirme

politikalarindaki etkinlik taleplerini KIT’lerin kamu kontroliinden c¢ikarilarak &zel
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sektore devredilmesi ve bunun yaninda kamu yoOnetimi aygitinin verimli ¢aligmasini

hedefleyen biirokratik bir reform talebiyle birlestirmektedir (Alkan, 1998).
2.2.5.1. TISK ’in Ozellestirmeye Bakis Acist

TISK; &zellestirme uygulamalarini, iktisadi yapiya rekabet katmak ve mevcut
kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek agisindan énemli bir arag olarak gormektedir
(TISK, 2004: 38). Ozellestirme politikalarmi, iilkenin sanayilesme stratejisinin
biitiinleyici bir pargas1 olarak géren TISK, &zellestirme uygulamalarinin tek basina
ekonomi igerisindeki tim sorunlari ¢oOzebilecek kapasitesinin  olmadigim
vurgulamaktadir. Bu agidan TISK’e gore dzellestirme; kamu miilkiyetinin elinde olan
birtakim mal ve hizmet iiretim birimlerinin 6zel sektére devredilmesi ve ekonominin
genelinde rekabetci bir yapmin kurulabilmesi amaciyla verimliligin arttirildigr ve
fonksiyonlar1 yeniden tanimlanan kamunun etkinlestirilmesi olarak betimlenmektedir
(TISK, 1999: 7).

TISK, Tiirkiye’de sanayinin kurulumunda basat rol oynayan KiT’lerin, 1980
sonrasinin iktisadi iklimi icerisinde donemin ekonomik ve finansal kosullarina uyum
saglayamamasi nedeniyle KiT’lerde zaruri bir déniisiime ihtiya¢ oldugunu ve bunun
yolunun da ozellestirme uygulamalarindan gectigini ifade etmektedir. Daha da ileri
giderek; KiT lerin 6zellestirilmesine ragmen kamunun iktisadi hacminde genislemenin
devam ettigini vurgulayan TISK, 6zellestirmelerin basarili olabilmesi adina KiT’lerin
disinda kalan kamu isletmeleri araciligiyla devletin iktisadi hacmindeki biiyiimeye de
engel olunmasi gerektigini ve eger bu miidahale ger¢eklesmezse kamu isletmelerinin
hacmi belirli bir seviyede siirmeye devam edecegi ic¢in iktisadi agidan israfin
olusacagim iddia etmektedir (TISK, 1995: 63).

TISK’e gore; oOzellestirme uygulamalariyla ilgilenen OIB ile birlikte bazi
bakanliklarin ayr1 ayr1 sorumluluklara sahip olmasi yani net bir tek yetkilinin
bulunmamasi, koalisyon donemlerinde go6zlemlenen parcali yapinin karar alma
siireglerinde yarattig1 zorluklar, 6zellestirme uygulamalarina yonelik uzun vadeli bir
programin olmamasi gibi etkenler 6zellestirme siirecinin uzun siire yavas gitmesine
sebep olmustur. TISK, &zellestirme siireglerinin istenildigi hizda gitmemesi noktasinda
Anayasa igerisinde yer alan devletlestirme bagslikli hiikiimlerin de yasal mekanizmalar

araciligiyla engeller yarattigini dile getirmektedir. Ozellestirmenin temel amacinin ilgili

152



metinde yalnizca gelir elde etmek oldugu seklindeki ifadenin 6zellestirilen isletmelerin
daha verimli ¢alisabilmesi ve ekonomiye katki saglamasi gerekliligine vurgu yapilacak
sekilde degistirilmesi gerekmektedir (TISK, 2013: 252).

Ozellestirme uygulamalarinin rasyonel, objektif ve adil bir degerlendirmesinin
yapilabilmesi adina siirece taraf kesimlerin goriislerinin dikkate alinmasinin énemine
deginilmekte ve TISK acisindan kamuoyunu &zellestirme siireclerine inandirma bu
siireclerin kabullenilmesinde basat rol oynamaktadir. Ilerleyen siirecteki pek cok
asamada siyasal kesimlerin vetosuna ugrayan, siirekli olarak siyasi uzlagmalar i¢erisinde
karar alinma ihtiyact duyulan, net bir takvime endekslenemeyen, katilimcilik ve
ozerklik boyutu geri planda kalan, yasal prosediirlerin iistesinden gelinemedigi ve yargi
organlar1 tarafindan siirekli olarak iptal davalariyla kars1 karsiya kalan bir 6zellestirme
politikasinin  bagartyla gerceklestirilmesi ihtimalinin oldukg¢a zayif olacagi TISK
tarafindan dile getirilmektedir (TISK, 1995: 65).

2.2.6. Ozellestirme Tipolojisi Olarak Cahsanlarin Miilkiyet Sahipligi

Ediniminin Sendikalar Uzerindeki EtKkisi

Sendikalar kimi {ilke kosullar1 igerisinde hicbir politik uzlas1 gostermeksizin ve
farkli alternatifler olusturmaksizin 6zellestirmelere karsi net bir tavir takinirken, bazi
iilkelerde ise sendikalar, o6zellestirmeleri kacinilmaz bir gergeklik olarak kabul ederek
Ozellestirme uygulamalarindan negatif etkilenecegini  diislindiikleri iiyelerini
koruyabilme diisiincesiyle kendileri ac¢isindan en ideal gordiikleri 6zellestirme
yonteminin uygulanmasini saglamaya calismaktadirlar. Bu kapsamda; bir 6zellestirme
yontemi Ornegi olarak c¢alisanlarin miilkiyet sahipligi edinimi (Employee Stock
Ownership Plan [ESOP]) uygulamas: kimi sendikalarin stratejik birer kurulus olarak
goriilen sektorlerdeki fabrikalarin 6zellestirilmesine karsi alternatif bir metot olarak
degerlendirilebilmektedir (Jones, 1998: 75).

ABD’de Louis Orth Kelso tarafindan ortaya atilan bir ortaklik perspektifi olarak
calisanlarin miilkiyet sahipligi edinimi uygulamasi; ozellikle sirket sahipleri ve
calisanlarina birtakim vergi indirimleri saglanmasi ve c¢alisanlarin hisse senedi
sahipliginin verdigi etkiyle isletmeyle organik bir bag kurarak sirkete maksimum
kazan¢ saglayabilmek adina daha fazla efor sarf etmesi bugiiniin yogun rekabet iceren

iktisadi sistemi icerisinde birgok iilkede ve pek cok sektdr icerisinde tercih edilebilen bir

153



uygulama haline gelmesinde belirleyici olmustur. Ozellikle diisiik iicret politikasi
uygulayan gelismekte olan iilkeler karsisinda rekabet edebilmek adina gelismis tilkeler
icerisinde uygulanan bir yontem olarak giderek dikkat ¢ekici bir hal alan miilk sahipligi
edinimi politikasi; ABD’de “kendi igyerim adina ¢alistyorum” seklindeki bir soylemle
ifade edilmektedir (Giirol, 1994: 12).

Calisanlarin miilkiyet edinim sahipligi olarak ifade edilen bu Ozellestirme
yontemi gelismis iilkelerin yaninda gelismekte olan iilkelerde de ve o6zellikle gecis
ekonomileri olarak goriilen Dogu Blogu {ilkelerindeki 6zellestirme deneyimlerinde de
siklikla bagvurulan bir yontem halini almistir. Calisanlarin miilkiyet sahibi olabildigi bu
tarz bir Ozellestirme yoOntemi; Ozellestirme politikalarinin  hizlandirilmasinda ve
Ozellestirme karsitt toplumsal muhalefetin uyumlulastirilmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Aynm1 zamanda; gerek siyasal gerek islevsel gerekse de denetim
mekanizmalarinin saglanmasi agisindan en az maliyete sahip yontem oldugu ifade
edilmektedir (Bogetic, 1993: 464). Calisanlarin miilkiyet edinimi sadece bir
Ozellestirme yontemi olmanin 6tesinde, ABD ve diger bazi gelismis tilkelerde kapanma
riskiyle kars1 karsiya kalan 6zel sektor igletmeleri igerisinde de siklikla uygulanan bir
program haline gelmektedir (Olson, 1982: 732-735).

Calisanlarin miilkiyet sahipligi edinimi kapsaminda gergeklesen Ozellestirme
siireglerinde ve Ozellestirmeler sonrasi yeni olusan yapilanmalarda isci sendikalari,
cogunlukla isletmelerin kapatilmasin1 engelleyebilmek adina 6nemli eylemlere imza
atarak ve bu etkinligini 6zellestirme siirecinin ardina da tasiyarak 6zellestirme sonrasi
olusacak yeni yonetsel yapi icerisinde gorevler alarak belirleyici bir pozisyonda
bulunmaya calismaktadir. Hi¢ siiphesiz; ABD’de calisan kesimlerin miilkiyet sahibi
oldugu isletmelerin bir kism1 6zellestirmeler sonrasi kapanma riski tagimasinin ardindan
gergeklesen giicli eylemleri yonlendiren birtakim is¢i sendikasi liderlerinin sirketlerin
yonetim kurulu bagkanliklarina gelebildigi yeni bir diizenegi ortaya koymasi agisindan
olduk¢a 6nemli bir 6rnegi teskil etmektedir (Bruno, 1998: 63). Bu dogrultuda; ABD’de
celik iscilerinin, ilgili is¢i sendikasinin onderligi icerisinde 1990°l1 yillarin basindaki
eylemlilikleri sonucunda igletmeleri satin alma yontemiyle hareket ettigine dair birtakim
orneklere rastlayabilmek miimkiindiir. 1980 yilindan beri zorluklarla ayakta kalabilen ve
1990’1 yillara gelindiginde tamamiyla kapatilma tehlikesi yasayan Sharpsville Celik

Tesisleri’nin % 53’lik bir kesimi isciler tarafindan satin alinmistir. Sendikanin
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onciiliigiinde yore halki da mobilize edilerek oturma eylemleri, mitingler ve gosteriler
gerceklestirilmis ve hatta 1993 yilinda zorlu kis kosullar altinda 42 giin siireyle fabrika
isgal edilmistir. Dénemin Amerikan Celik Iscileri Sendikasi baskani; ilk etapta
calisanlarin miilkiyet edinimi yoluyla isyerlerini kurtarmanin bir alternatif yolu olarak
gordiikleri bu diizenegi zaman igerisinde yayginlastirdiklarint ve 35 isletmede bu
uygulamay1 gerceklestirerek bunlarin 24’1 igerisinde sendika liderliginin isletmelerin
hisselerini satin aldigini ifade etmistir. Bu isletmelerden 14’iinde ise; sendikali iiyeler,
isletmelerin biiylik boliimiiniin hisse olarak sahibi haline gelmislerdir (Clifford, 1995).
Genel itibariyle blok satis yoOntemiyle ozellestirmelerin gerceklestirildigi
Tirkiye’de calisanlarin miilk edinim sahipligi yontemi iizerinden oOzellestirme
politikalarinin uygulandigi pek fazla érneklem goriinmemekle birlikte Kardemir Demir
Celik Fabrikast bu tarz bir Ozellestirme uygulamasi olarak dikkatleri ¢ekmektedir.
Tarihsel acidan uzun bir ge¢mise sahip Karabiik kenti, Cumhuriyet’in ilk agir sanayi
atilimlarinin gergeklestirildigi kentlerden biri olarak demir-gelik ile 6zdeslesmis bir
cografya haline gelmistir (Yazici, 1992: 90). Kardemir, 1989 tarihine kadar kar eden bir
KIT olarak faaliyetlerini siirdiirmiis lakin pek ¢ok KIT igerisinde gdzlemlenen
biirokratik hantalliklar ve asir1 merkeziyet¢i yapidan kaynaklanan problemlerin yani
sira, gereken yatirim ve modernizasyon ¢alismalarinin gerceklestirilmemesi sonucunda
ortaya ¢ikan verimsiz Uretim ve sermaye yetersizliginden kaynakli problemler
sonucunda 1989 tarihinden itibaren zarar etmeye baglamistir (Erséz, 2001: 17). Aym
donem igerisinde personel giderlerinde goriilen artiglar ve oy temin edebilmek
ihtiyaciyla politikacilar tarafindan atanan yoneticilerin ihtiya¢ duyulandan fazla eleman
calistirmak zorunda birakilmalarinin yani sira yine ayni beklentiler igerisinde verilen
yiiksek iicretler de giderler lizerinde 6nemli bir baski yaratmistir. Diinya genelinde
personel giderlerinin toplam ciroya gore orani demir ¢elik tesisleri genelinde % 15-20
bandindayken Kardemir’de bu oran % 58’e kadar yiikselmistir (Ozgelik-Is, 1999: 135-
136). 5 Nisan 1994 istikrar tedbirleri ardindan ciddi bir darbogaza giren iilke
ekonomisinin geldigi kosullar altinda ozellestirme uygulamalarina mahkum edilen
Kardemir, gerek fabrika calisanlar1 ve Ozgelik-Is sendikasinin miicadelesi gerekse de
kentin tiim kesimlerinin giderek biiyliyen tepkileri sonucunda 1 TL’lik sembolik bir
bedel igerisinde % 35’1 fabrika ¢alisanlarinin, % 40’1 yorenin esnaf dernekleri ve sanayi

odalarinin, % 25’1 ise yore halki ile fabrika emeklilerinin hissedarliginda kurulan
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Kardemir A.S. biinyesine devredilmistir. Lakin hisse dagilimi zaman igerisinde
calisanlarin paymin % 51,8 oranina ¢ikmasiyla ¢alisanlar lehine bir hal almis olsa da
(Ersoz, 2001: 18-19) fabrika calisanlarinin 6zellikle 1998 yilinda Kardemir’in borsada
halka arz isleminin gerceklesmesi ve c¢alisanlarin ellerinde tuttuklari hisselerin Dogu
Asya ve Rusya’da gergeklesen krizler sonucunda ellerinden ¢ikarilmasiyla birlikte
calisanlarin pay1 dnce % 33 bandina ve 2002 itibariyla ise % 22 civarina inmistir. Diger
taraftan; yore halki ve Kardemir emeklilerinin topladig: hisselerle birlikte payr % 63
bandima yiikselmistir. Bu tarz bir 6zellestirme uygulamasina Tiirk-Is tarafindan birtakim
tepkiler gelmis ve 6zellestirmenin tehlikeli bir oyun oldugu ve model icerisinde devletin
de olmasi gerektigi, devletin yardimi olmadan isletmenin batacagi ve batarken hisse
sahibi olan calisanlar1 da yaninda gotiirecegi vurgulanirken; Hak-Is ve Ozgelik-Is ise
Kardemir’in kapatilmasimin engellenmesi adina bdylesi bir yontemin segildigini ve
hedeflerinin iyi yonetim anlayisi ile birlikte igletmeyi yeniden kara gegirmek oldugunu
belirtmislerdir (Bulungiray, 2006: 142-143).

Isci sendikalarinin bir isletme igerisinde calisanlarin miilkiyet ediniminin
kurulmasi siirecinde izleyebilecegi roller net bir sekilde belirgin iken; 6zellestirme
uygulamalar1 sonrast isletmenin ¢alisanlarin  miilkiyetine geg¢mesinin ardindan
sendikalarin rol ve konumlarmin ne olacagi ise lizerinde diisiiniilmesi gereken bir
tartismay1 beraberinde getirmektedir. Herhangi bir isletme igerisinde; is¢i sendikalarinin
rolii her donem igerisinde {iyelerinin menfaatlerinin temsilini ifade etmekte ancak isci
miilkiyetindeki isletmelerde sendikalarin bu gorevinin yaninda yonetim yapisi i¢erisinde
yer almasiyla birlikte is¢i sendikasi bir anda yonetici pozisyonu alan bir yapi1 haline
dontisebilmektedir (Bado and Logue, 1991: 36). Benzer sekilde Kardemir
uygulamasinda is¢i sendikasi gorevlilerinin, iscileri temsil edebilmek adina yonetim
kurulundaki yedi iiyenin dordiinii olusturarak sayisal cogunlugu elde etmesi ve bu
yoneticilerin ayni zamanda sendikalardaki gorevlerini de bir arada siirdiirmesiyle
birlikte tartigmali bir durum ortaya cikmistir. Donemin Ozcelik-is sendikas: yetkilileri;
yillar boyunca sirket yonetimlerine girebilmek icin diizenlemeler olusturmaya
calistiklarini lakin isverenlerin tutumlari nedeniyle bunu gerceklestiremediklerini ifade
etmigler ve bu durumu ilk defa Kardemir’de basardiklarim1 vurgulamislardir. Yine
donemin Ozgelik-Is Sendikas1 Genel Bagkan: Recai Baskan ise; ydnetim igerisindeki

konumlarindan o6tiirii her tiirli karardan bizatihi sorumlu tutulduklarini ve bu agidan
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direkt kendilerinin Kardemir’de yonetici pozisyonunda olmalarinin daha uygun olacagi
seklinde bir degerlendirmede bulunmustur (Erséz, 2001: 20). Lakin zaman igerisinde
gbzlemlenen birtakim yonetsel yanliglar ve genel baskanlarin isgiler iizerinde baski
kuran politikalar izlemeye baslamasiyla birlikte Kardemir’in zarara ugratilmasina yol
acan birtakim olaylar sonucunda gerek Karabiik halki gerekse de Kardemir ¢aliganlari
bu siirecte biiyiikk hayal kirikligina ugramis ve isletmenin giivenilirligi ciddi oranda
zedelenmistir. Genel baskanin goriintiisii ise artik bir sendikacidan ¢ok mafyatik bir
karakter haline doniismiistiir (Bulungiray, 2006: 148-149). Bunun iizerine; Ozcelik-Is’in
yeni anlayisi, Kardemir’in yonetsel yapisini profesyonel yoneticilere birakmaya dogru
bir doniisiim gegirmistir.

Calisanlarin miilk sahipligi edinim uygulamasi sonucunda miilkiyet sahibi
olduklar1 isletmelerde toplu pazarliklar ve sonrasinda gerceklestirilecek olan toplu is
sozlesmeleri igerisinde en belirgin tartisma konusu; calisan miilkiyet sahibi kesimlerin
ticret ve tlicret eklentilerini igeren birtakim sosyal haklarmin gelistirilmesi gibi kisa
donemli beklentilerin yaninda yeni yatirimlarin olusturulmasi, istihdam giivencesinin
saglanmast ve miilkiyet paylarindaki biiyime gibi uzun donemli beklentiler arasinda
uzlasmanin saglanmasindan olusmaktadir (Logue, Glass et al., 1998: 111). is¢i ve
igveren taraflarmin karsilikli olarak bir araya geldigi toplu pazarlik goriismelerindeki
tutum ve davraniglarn isbirligine dayali bir pazarlik modelinin olugmasina katki
saglamaktadir (Demirbilek, 1996: 30-32). Ozcelik-Is Sendikasi’nin toplu pazarligin her
iki kesimini de temsil eden bir davranis dizisi gelistirmesi ve igletmenin onceliklerini
esas almasi ve is¢i licretlerine yapilacak zamlarin belirlenmesini isletmenin yatirim
performansina baglayan bir anlayis gelistirmesi ve aksi durumda daha gercekgi bir ticret
zammi beklenmesi gereklili§ine dair vurgularda bulunmasi is¢i sendikasinin mevcut
yaklasimini gdstermesi acisindan dnemli bir goriintii sunmaktadir. Ozgelik-Is Sendikast;
amaclariin hicbir zaman i¢in grev yapmak diisiincesi olmadigini 6zveride bulunan
is¢ilerin artik rahatlayacaklari bir toplumsal s6zlesme olusturmak gayesinde olduklarini
vurgulamistir (Ersoz, 2001: 25).

Miilkiyet sahipligindeki yapisal doniisiim; geleneksel sendikacilik anlayisinda ve
is¢1 kesiminin sendikasina olan bakis agisinda onemli degisiklikler yaratmaktadir. Bu
noktada; is¢ilerin hem is¢i olarak hem de miilkiyet sahibi olmak {izere iki role sahip

olmalar1 sendikaya yonelik yaklasimlarin1 da derinden etkilemektedir (Dilts and Paul,
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1990: 19). Birtakim arastirmalar; miilkiyet sahipligi uygulamasinin is¢i iizerinde
“sendikanin igveren karsisinda isyerindeki glic dengesini sagladigina dair” geleneksel
yarglyl temelinden sarstigin1 ve “iscilerin sendikalara bahsettigi degerin degiserek”
sendikalarin kurumsal giiciiniin ilgili siirecin yasandig isletme biinyesinde zayifladigini
ortaya koymaktadir (Bruno, 1998: 55). Calisanlarin miilkiyet sahibi konumunda oldugu
isletmelerde yer alan is¢ilerin sendikalarina bakis acilar1 genelde sendikanin kurumsal
giiciindeki zayiflikla agiklanmakla birlikte Kardemir’de sendikanin varligi isciler
tarafindan bir koruyucu unsur olarak 6nemli goriilmektedir. Yine de bununla birlikte
isletmeye ve bu noktada Kardemir’in kendisine olan bagliligin belirgin oldugu
gozlemlenen Kardemir iscileri agisindan bu durum hi¢ siliphesiz isyerlerinin
kapanmasina yonelik yasadiklar1 tedirgin edici siirecin ardindan isletmelerine siki siki

sarilmak ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (Ers6z vd., 2003: 29-30).

2.3. TURKIYE’DE OZELLESTIRMEYE KARSI BIR ALTERNATIF
OLARAK KOOPERATIFLESME

Insanlik var oldugu giinden bugiine iktisadi, sosyal, kiiltiirel birtakim
ihtiyaclarmi karsilayabilmek adina bir araya gelme egilimi gostermektedir. Bugiiniin
modern insan profili disiiniildiigiinde; insanlar giindelik birtakim ihtiyaglari
dogrultusunda orgiitlenme egilimi igerisine girmektedirler. Bu noktada; bireyler tek
baslarina gerceklestiremeyecekleri eylemleri basarabilmek adina benzeri kosul ve
standartlara sahip diger bireylerle bir araya gelerek kolektif hareket edebilmenin
avantajlarindan yararlanmaya calismakta ve bu amagla birtakim organizasyonlar
meydana getirmektedir. Boylece isbirligine duyulan ihtiya¢ bu tarz organizasyonlar
araciligiyla giderilebilmektedir (Bayrak, 1998: 95). Kooperatifler, orgiitlenme
stratejisinin  temel belirleyici kurumlarindan biri olarak; bireylerin tek bagina
gergeklestiremeyecekleri veya birlikte yapmalart halinde toplumsal faydanin maksimize
edilebilecegi tiim islerin idealize edilmis bir sekilde ve dayanisma yoluyla maliyetlerin
azaltilmast seklinde gerceklestirildigi ilgili alandaki tiim iktisadi gili¢lerin bir araya

getirildigi yap1 olarak ifade edilebilmektedir (Miilayim, 1992: 55).
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2.3.1. Kooperatif Kavram ve Ilkeleri

Kooperatif kavrami; ilk kez Latin ve Anglosakson dil gruplari igerisinde
kullanilmigtir. Kavram; gerek isim (cooperation) gerekse de sifat (cooperative) seklinde
her iki dil grubu igerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte; bir terim olarak
kooperatifin toplumsal hayattaki yansimasini 19. yiizyildan itibaren gézlemleyebilmek
miimkiin olmustur. Ingilizce icerisinde “sirket, ortaklik” kavrami olarak co-operative
society seklinde kullanilan terim, Fransizca igerisinde ise; “dernek, birlik, cemiyet”
kavramiyla birlikte association cooperative tarzinda ifade edilmistir. Almanca
icerisinde “yoldaghik, arkadaslik, ortaklik” kavramini ifade eden genossenschaft
kooperatif terimine es bir terim olarak kullanilmaktadir. Bu kullanis tarzi;
kooperatifciligin - Almanya’daki kiiltiirel koklerini muhafaza ettigini de ortaya
koymaktadir. Tiirk¢e icerisinde ise; baslangicta “teaviin sirketi” olarak ifade edilen
kooperatif terimi, yardimlasma anlamima gelen Arapca kdkenli teaviin kelimesiyle es
tutulmustur (Findikoglu, 1967: 4).

Findikoglu, kooperatifcilik tarihini ele alirken bu kavramin iki tema igerisinde
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir: Bunlardan ilki; insanlik tarihinin
genelindeki iktisadi faaliyetlerin ortaklik ve beraberlik diisiincesi igerisinde idare
edilmesinin tarihidir. Ikincisi ise; 19. yiizyilda liberalizm ve kolektivizm akimlari
karsisinda ortaya bir sentez ¢ikarma ihtiyacindan kaynaklanan, kooperatif ve emsali
kavramlarin varolusu iizerinden ortaya ¢ikan tiim iktisadi organizasyonlarin tarihinden
olugmaktadir (Findikoglu, 1967: 6-7).

Kooperatif kavrami; bireylerin, ekonomik ¢ikarlarimin gelistirilmesi amaciyla
esitlik temelinde insan odakli ve goniilliiliige dayali olarak birlestikleri bir tiir
orgiitlenme bigimi olarak tanimlanmaktadir (Calvert, 1959: 19). ilk kooperatifcilik
hareketi olarak gériilen Rochdale Onciileri Kooperatifi, kooperatiflerinin daha iyi bir
sekilde isleyebilmesi adina birtakim ilkeler kabul etmis ve bu ilkeler zaman igerisinde
kooperatifciligin temel ilkeleri olarak Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA)
tarafindan kurulusunun 100. yilinda “Kooperatif Kimligi Bildirgesi” olarak kabul
edilmistir. Bu ilkeler; yedi baslik altinda toplanmaktadir (ICA, 2018a):

1. Géniillii ve Herkese A¢ik Uyelik: Kooperatifler; cinsel, sosyal, etnik, politik ve
dinsel ayrimcilik icermeyen, sagladigi hizmetlerden {iiyelerinin faydalanabildigi ve

tiyeligin sorumluluklarini yerine getiren herkese agik goniillii organizasyonlardir.
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2. Uyeler Tarafindan Gergeklestirilen Demokratik Kontrol: Kooperatifler, karar
alma siireclerine dahil olan {iyeleri tarafindan denetlenen demokratik kuruluslardir.
Temsilci olarak segilen iiyeler, kooperatife karsi sorumluluk sahibidir. Birim kooperatif
kuruluglarinda her {iye esit oy hakkina sahiptir. Diger diizeylerdeki kooperatiflerde ise;
oy hakki, demokratik bir yaklasim igerisinde belirlenmektedir.

3. Uyelerin Ekonomik Katilimi: Uyeler, kooperatiflerin sermayesine adil bir
bicimde katki saglayarak, bu siireci demokratik bir bi¢imde yonetmek durumundadir.
Ilgili sermayenin en azindan bir kism1 temelde kooperatifin ortak miilkiyetindedir.

4. Otonomi ve Bagimsizlik: Kooperatifler; 6zerk, kendi kendisine yetebilen ve
tiyeleri tarafindan yonetilen kuruluslardir. Kooperatifler, diger birtakim kuruluslarla
antlagsmalarda bulunmalari ya da dis kaynaklar araciligiyla sermaye artirimina gitmeleri
halinde, bu durumun; kooperatiflerin, otonom yapisina zarar vermeyecek ve iiyelerinin
demokratik haklarinin koruyacak sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

5. Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme: Kooperatifler; iiyelerinin, secilmis
temsilcilerinin, yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin diisiinsel gelisimine katki saglayabilmek
adina egitim ve Ogretim imkanlari sunarak kamuoyunu, isbirligi ve dayanigmanin
yararlar1 noktasinda bilgilendirmektedir.

6. Kooperatifler Arasinda Isbirligi: Kooperatifler; yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 organizasyonlarla bir arada calisarak, kooperatif¢ilik hareketinin gelisimini
giiclendirmeyi hedeflemektedir.

7. Topluma Karsi Sorumluluk: Kooperatifler, liyeleri tarafindan onay verilen
politikalar aracilifiyla toplumlarin siirdiiriilebilir  kalkinmasi i¢in  c¢aligmalar
yapmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise; kooperatifciligi dort ana ilke etrafinda
somutlastirmaktadir (ILO, 1952: 3):

1. Kooperatif, sermaye i¢in degil insanlar i¢in ortaya ¢ikan bir yapidir.

2. Kooperatifin tiim tiiyeleri esittir ve kabul edilen kural geregi her bir liyenin
birer oyu bulunmaktadir.

3. Kooperatifin eylemleri goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

4. Kooperatifin, liyelerinin ortak ¢ikarlarina dayanan ve onlarin kazanimlarinda

her birinin katkisi olabilecek birtakim hedefleri bulunmaktadir.
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Bir baska ifadeyle kooperatif; ortak sikintilara ¢are arayan, ortaklasan ihtiyaclari
gidermeyi hedefleyen, tiim paydaslarin elbirligi ve karsilikli fedakarliklar igerisinde
calismasini esas alan, ortaya ¢ikis nedeni iktisadi yasam icerisinde hakim konumda
bulunan ziimre ya da smiflarin kendilerini ezmelerini engellemek olan, birtakim
sorumluluk ve gorev bilinciyle hareket eden, insan odakli olmanin yaninda iktisadi
ilkeleri de g6z oniinde bulunduran ve goniilliiliik iligkisi igerisinde serbest bir sekilde
girip ¢ikilabilen sosyal ve iktisadi organizasyonlara verilen addir (Hazar, 1990: 63).

Kooperatifler icgerisinde yer alan {iyelerin kooperatife ve kooperatif grubu
icerisinde yer alan paydaslarmna bagliligi, grupta kalma istegini ve gruba baglilik
seviyesini gostermektedir. Bir grup ya da organizasyona dahil olan bir bireyin, ilgili
grup ya da orgiite baglilik duygusunun olugmasi sonucunda birey, gerek grup icerisinde
gerekse de tiim organizasyon dahilinde kendini giivende hissederek oOrgiite ya da
kooperatife baglilik duymaktadir (Hansen, Morrow and Batista, 2002: 44). Giivenilir bir
gorilintii veren kooperatif yoneticisi ise; kooperatifin temel sézlesme degerlerine uygun
davranan ve paydaslarina, calisanlarmma diiriist olan, ayrimcilik yapmayan, tutarh
hareketlerle kooperatifin yonetimini basariyla idame eden bireyi temsil etmektedir
(Prakash, 2000: 5). Kooperatifin paydaslari, birbirlerine yonelik yiiksek derecede bir
giiven duygusuna sahipse zaman igerisinde kooperatiflerin desteklenmesine yonelik
kamuoyunda da yogun bir inan¢ belirmektedir. Kooperatifin ilgili alandaki sorunlari
¢cOzen bir yapiya sahip olmasi, kooperatif biinyesinde yer alan bireylerin kooperatife
destek vermeleri konusunda organizasyona duyduklari inanci arttirmaktadir (Fulton,
1999: 422).

Kooperatiflerin biiyiik cogunlugu, paydaslarinin tatminini saglamak ve onlar1
kooperatif biinyesinde tutabilmek amaciyla miicadelelerini genisletmeye caligmaktadir
(Hansen, Morrow and Batista, 2002: 42). Kooperatif, paydaslarinin karini arttirarak
hizmetlerinin gelisimine katki sagliyorsa ve paydaslar da kooperatifte kalmayi istiyorsa
kooperatifin kendisinden bekleneni yerine getirdigi sdylenebilir. Boylece kooperatif
varlik amacini gergeklestirmis olacak ve paydaslar kendilerini kooperatifin asli bir 6gesi
olarak hissedebilecektir (Bilgin ve Basel, 2007: 53).

Alman iktisat¢1 Draheim, sosyal adaleti hedefleyen bir iktisat politikasinin Homo
Cooperaticus adiyla tanimlanmasi yolunda telkinlerde bulunurken, Alman sosyolog

Karl Thrig ise; kooperatifleri yalnizca toplumsal yasam igerisinde, mahalli ve bolgesel
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topluluklar dahilinde devlet etkisinin disinda varliklarimi siirdiirebilecekleri bir yapi
olarak gormektedir. Lakin bu mahalli diizeydeki topluluklar daha biiyilik
organizasyonlar haline geldiginde giderek biiyiiyen kooperatif bilinyesinde bireylerin
birbirleriyle kurduklari iletisimin eski seviyesinde olamadig1 dikkatleri ¢cekmektedir. Bu
bakis agisi igerisinde kooperativizm, bireyleri baz alan kapitalist bir ekonomiye ve
Ozellikle bazi iktisadi alanlarda giderek belirgin bir pozisyona sahip olan devlet¢i iktisat
politikalarina tamamen son vermek niyetinde olan birtakim {itopik diisiincelere
sapmadan kooperatifler igerisinde sosyal siniflarin giderek 6nem kazanmasi ve orta
siifin kuvvetlendirilmesinin en belirgin yolu olarak goriilmektedir. Bu agidan; genis
kitlelerin refaha kavusturulabilmesi adina bireysel tesebbiisiin de, kamusal sektoriin de
kooperatiflerin yaninda yer almasi gerekmektedir. Geri kalmis topluluklarin iktisadi
gelisimine katki saglayabilecek bir kooperatif politikasinin olusturulmasi ilgili
topluluklar agisindan acil 6nem arz etmektedir (Findikoglu, 1967: 507-508).

Azgelismis topluluklar, genellikle gerek bireysel gerekse de eski kusaklardan
kalma birtakim zorluk ve dezavantajlara sahip kesimlerden meydana gelmektedir.
Toplumu aydinlatacak olan kurumlarin yoklugu bu durumu degistirebilmenin pek de
miimkiin olamayacagi bir yapi1 ortaya g¢ikarmaktadir. Kooperatifler, toplumlardaki
bireyler arasinda hem yetenek hem de iliskisel baglamda dostlugu saglayarak, bireylerin
mevcut kosullarimi iyilestirmek adma hareket etmektedir. Kooperatifler, bireyler
arasinda organizasyonun saglanmasi yoluyla; zeki ve daha iyi egitimli olan kisiler
araciligiyla azgelismis {ilkelerin aci deneyimlerini yasayan kesimlerin kosullarini
tyilestirmek i¢in ugrasmaktadir. Boylesi bir bakis acis1 pek yeni bir anlayis olmamakla
beraber oOrglitlenme siirecinin giderek genisletilmesi kooperatiflerin gelisiminde en
temel yol haritas1 olarak dikkati c¢ekmektedir. Boylece heniiz tam anlamiyla
kooperatiflerin hakim oldugu bir toplumsal yapi kurulamamis olsa bile bdylesi bir
yapinin olusturulmasina yonelik 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bir sonraki asama
ise; kooperatiflere dayali toplumsal yapinin tam anlamiyla olusturulmasidir. Eger bu
toplumsal yapinin dinamikleri dikkatli bir sekilde dizayn edilmigse, bireyselligi zayif,
yasam kosullar1 agisindan fakir ve egitim siireclerinden yeterli bir seviyede gecememis
bir toplumdan, kooperatif anlayisin olustugu bir toplumsal yapiya gecis saglanmissa bu
durumun ilgili toplum agisindan 6nemli bir kazanim oldugu sdylenebilecektir. Bu

kazanimlar; ilgili toplulugun kendine gururla bakmasinin yan sira ¢evre topluluklarda
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da bir 0zenme yaratmakta ve ayni yolu deneme konusunda onlara da cesaret
vermektedir. Glivensizlik algisinin  kirilmasi, 6zglivenin yaratilmasi, kooperatif
biinyesindeki islerin diizenli olarak yiiriitiilmesi, gerekli muhasebe ve diizenli denetim
islemlerinin gergeklestirilmesi kooperatiflere dayali bir toplumsal yapinin olusturularak
toplumsal refahin arttirlmasinda 6nemli katkilar saglayan uygulamalar olmaktadir

(ILO, 1952: 13-14).
2.3.2. Kooperatifcilik Hareketinin Doniisiimii ve Yeni Kooperativizm

Sanayi devrimiyle birlikte giderek belirginlesen ve fabrika sistematigi igerisinde
is¢ileri uzun siirelerle ve yogun bir tempoda c¢alistirarak somiiren kapitalist sistem
karsisinda isciler ve kiiciik olgekli iiretici kesimler ilk kooperatifleri sistemsel bir
miicadele ve ayakta kalma araci olarak kurgulamislardir. Boylesi bir perspektiften
bakildiginda modern zamanlarin ilk kooperatifleri, kapitalist toplum igerisinde yer alan
isciler ve kiiciik Olgekli tiireticiler agisindan alternatif bir varolus bi¢imi olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu kooperatifler, sanayilesmis iilkelerdeki olumsuz yasam
kosullarina kars1 miicadele eden isci kesimlerine daha ucuz fiyatlara yiyecek saglama
ihtiyaciyla ozellikle tiiketici kooperatifi hiiviyetinde kurulmustur. Kooperatifler,
insanlarin ¢ogu zaman ihtiya¢ duydugu ve gecim seviyesinde yasayabilmelerini
saglayan iktisadi mallar1 onlara sunmaya ¢alismistir. Yine benzer sekilde; kiiciik olgekli
tarim treticileri de aymi iktisadi diizen igerisinde kooperatifler altinda orgiitlenmistir
(Hacisalihoglu ve Sahin, 2018: 75-76).

Robert Owen’in diislinsel altyapisina katki sagladigi iitopik sosyalizm
deneyimlerinden biri olan geleneksel kooperatif¢ilik hareketlerinin ilk pratikleri 19.
yiizy1l Ingiltere’sinde gdzlemlenmistir. Bu siirecte; hem iiretici hem de tiiketici
kooperatifleri, Sanayi Devrimi’nin meydana getirdigi iktisadi ve sosyal kosullara kars1
bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde; erken sanayilesen Ingiltere gibi iilkelerde
ilk etapta tiiketici kooperatifleri, Fransa’da oOncelikle is¢ilere yonelik {iretici
kooperatifleri, daha sonrasinda tiiketici kooperatifleri ve kooperatif bankaciligi,
sanayilesmesini ge¢ tamamlayan Almanya gibi iilkelerde ise ilk olarak kredi
kooperatifleri, sonrasinda ise tarimsal tedarik kooperatifleri kurulmustur. ilk kooperatif
deneyimi; 1844 tarihinde Rochdale / Manchester’da 128 tekstil is¢isi tarafindan kurulan

bir tiiketici kooperatifi olmustur. Ingiltere ve diger erken sanayilesen iilkelerdeki pek
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cok girisim “Rochdale Goniilliilerini” takip etmis ve c¢ok sayida kooperatifin
kurulumunu gerceklestirmistir. Bu  pratikler, ilk nesil kooperatifler olarak
tanimlanmaktadir (Giiven, 1995: 112; Geray, 2014: 72-75).

Kapitalist sistem igerisinde gozlemlenen kooperatif¢ilik uygulamalari, 20.
yiizyildaki Sovyetler Birligi ve oOzellikle de Yugoslavya’da goriilen 6zyonetim
uygulamalariyla birlikte alternatif bir sistem olarak ortaya ¢ikan sosyalist deneyimlerde
de goriilmeye baslanmistir. Boylece; alternatif bir sistem deneyimi altinda kooperatifler,
ilgili devletlerin ekonomilerinde iiretim siireglerine katki saglayan ana tedarikgiler
haline gelmistir. Baslangi¢ itibariyle yari sanayilesmis llkeler olarak tarif edilen
sosyalist lilkeler zaman igerisinde tarimsal {iretimde elde ettikleri verimliligin yaninda
sanayilesme icin gereken ivmeyi de kazanmislardir (Sahin ve Gokten, 2013: 128). Diger
taraftan; ayni igletme icgerisinde calisan is¢ilerin kendi aralarinda kurmus olduklari
dayanismaya ragmen farkli rakip isletmeler icerisinde yer alan is¢ilere karsi gelistirmis
olduklar1 rekabet sonucunda Yugoslav is¢ilerinin kendi fabrikalarinda kisi bagina diisen
licreti arttirmaktan Ote bir smif politikast iiretemedikleri ortaya konulmustur.
Kooperatiflesmeyle birlikte iiretkenlik artmissa da ekonomi genelinde yeni is
potansiyellerinin yaratilamamis olmasi; devleti, bu isletmelerden daha fazla vergi
almaya itmis ve bu durum isletmelerdeki gelirleri siirecten negatif etkilenen is¢ilerin
motivasyonlarinin azalmasina neden olmustur. Kisisel kazan¢ duygusunun, toplumsal
faydanin 6niine ge¢mesiyle birlikte; isletme igerisindeki dayanigma temali olusumlarin
toplumsal dayanigsmaya donistiirilememesi Yugoslavya 0OzyOnetim deneyiminin
stirdiiriilebilirligini sekteye ugratmistir (Lebowitz, 2008: 101-105).

20. ylizyilin son g¢eyregine gelindiginde Sovyetler Birligi’nde gézlemlenen reel
sosyalizmin ¢okiisii ve Sovyetler Birligi sonrast Dogu Blogu iilkelerinin kapitalist pazar
ekonomisine gecisi ve iktisadi paradigmanin Keynesyen ekonomiden neo-liberal
paradigmaya doniistimiiyle birlikte kooperatif hareketleri ve kooperativizm diisiincesi de
bu gelismelerden etkilenmistir. Neo-liberal politikalar, kiiresellesme riizgariyla birlikte
giderek hakim paradigma haline gelirken bu durum is¢iler ve kiiciik olgekli iiretici
kesimler iizerinde “dibe dogru yaris” ifadesiyle betimlenen ve yogun rekabete dayali bir
sistemin dayatilmasma yol agmustir. Ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan
ilkelerde isci sinifi; diisiik ticretler, uzun ¢alisma siireleri, glivencesiz istihdam kosullari

ve dezavantaj iceren emeklilik kosullariyla bogusurken, kiigiik 6lcekli iiretici kesimler
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ise kendilerini somiiren ve topraksiz hale getiren kiiresel tarim tekelleriyle rekabet
edemez hale gelmislerdir. Bununla birlikte, genel ana akim iktisadi yapiin etkileri ve
ortaya koydugu sonugclar; iiretilen {irliniin piyasa degeri, talebin fiyat esnekligi ve ilgili
tilkenin tarim politikalart  gibi  birtakim kosullara baghh olarak farkliliklar
gosterebilmektedir (Hacisalihoglu ve Sahin, 2018: 76). 1970’1 yillara gelindiginde; pek
cok modern {ilke siiregelen issizlik sorunsallariyla karsi karsiya kalmis ve toplumun
geneli i¢in istihdam yaratmada g6zlemlenen basarisizliklar, cogunlugu isciler tarafindan
meydana getirilen ikinci nesil kooperatiflerin olusumuna yol a¢mustir. Israil’in
1980’lerin ortasindan bu yana ticret farkliligina dayanan politikalarinin modelin tiimii
lizerindeki yikici etkilerine ragmen Kibbutz modeli (Satt, 2007: 100-101), italya,
Fransa, Hollanda ve Danimarka’daki tarimsal iiriin kooperatifleri ikinci nesil kooperatif
ornekleri olarak sayilabilmektedir (Giiven, 1995: 120-121; Giiven, 1998: 194).

Latin Amerika {ilkeleri, neo-liberal iktisadi politikalarin ilk deneyimlerinin
yasandigi, neo-liberalizmin laboratuvar iilkeleri olarak 1990’11 yillarla birlikte giderek
biliyliyen iktisadi ve siyasal krizlere kars1 ylikselen tepkiler sonrasinda “yeni
kooperatif¢ilik” hareketinin ve dayanigmaci toplumsal ve ekonomik anlayislarin giderek
benimsenmeye baslandigi bir cografya haline gelmistir. Neo-liberal iktisadi politikalar
sonucunda, kita genelinde 6zellestirmelerin hizlanmasi, issizligin giderek kitlesel bir
problem haline gelmesi, ¢cok sayida sirketin artan yogun rekabet baskisi ve bankalar
basta olmak iizere cesitli kuruluslara borglarin1 6deyemeyerek batmasi ve genel
itibariyle hiikiimetlerin ve sendikalarin igsizlige alternatif olabilecek sosyo-ekonomik
politikalar tiretememeleri gibi sorunlar “21. Yiizyil Sosyalizmi” olarak tarif edilen yeni
kooperativizm ve 6zyOnetim pratiklerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Sahin
ve Gokten, 2013: 132).

Latin Amerika cografyasinda son 15 yili agkindir ortaya ¢ikan birtakim yeni
kooperatifcilik pratikleri dnceki donemlerde yer alan tarihsel dnciillerinden farklilastig
noktalarda sinif miicadelesi adina yeni pratikler gelistirirken diger taraftan is¢i sinifinin
tarihsel miicadele perspektifiyle bagdasan bir siireci de yasamaya devam etmektedir. Bu
acidan; gerek Brezilya’da gozlemlendigi tizere kamulastirma talebinde bulunan
kooperatiflerde gerekse de 6zyonetim perspektifli pratikler icerisinde dikkatleri ¢eken,

piyasa ve Ozel miilkiyet kurumlarinin inisiyatifi dogrultusunda hareket eden liberal
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iktisadi diisiince tarafindan korkutucu olarak gériilen “isgal fabrikalari™'*

yeni
kooperatifcilik hareketinin onemli kilometre taslarindan birisini olusturmaktadir. Isgal
fabrikas1 kavrami genel itibariyle; stratejisi ve hedefleri bizatihi isletmenin kendi is¢ileri
tarafindan kolektif bir iradeyle gerceklestirilen 6zyonetim siire¢ ve deneyimlerinin
yasama gecirildigi iktisadi tesebbiisler olarak tanimlanmaktadir (Palomino, Bleynat,
Garro and Giacomuzzi, 2010: 276).

200’iin lzerinde isgal fabrikasinin bulundugu Arjantin’de fabrikalarin asil
sahipleri oldugunu iddia eden eski patronlarin, iflas eden isletmelerde calisan is¢ilerinin
birkac¢ aylik birikmis ticretlerini bor¢lu oldugu ayni zamanda devletten vergi kacirdiklar
icin vergi bor¢lusu olduklar1 ve bununla birlikte {iriin tedarik¢ilerine de bor¢lu olmalari
dolayistyla isletmenin miilkiyetinin kime ait oldugu meselesinin oldukc¢a tartismali bir
hale geldigine yonelik degerlendirmeler giderek artmaktadir (Magnani, 2009: 27). Bu
stire¢ igerisinde issizlikle karsi karsiya gelen ve son c¢areyi fabrikalar iggal ederek
O0zyonetim idarelerinin hukuki olarak kabul edilmesini saglamakta goéren isgiler, isgal
fabrikalarinin isletilmesiyle birlikte isletmelerin borg¢larini ilgili alacaklara 6deyebilecek
tek sosyal taraf haline gelmislerdir. 2008 ekonomik krizi sonrasinda Latin Amerika
genelinde giderek biiyiiyen issizlik problemi ve Veneziiella’da donemin Chavez
iktidarinin destegiyle birlikte belirgin toplumsal tepkimelerin ortaya ¢ikmasi pek cok
Latin Amerika hiikiimetini isteksizce de olsa kita genelindeki yeni kooperatifcilik
hareketlerini ve isgal fabrikalar1 girisimlerini tanimak zorunda birakmistir.
Veneziiella’da “Sosyalist Uretim Birimleri” olarak adlandirilan isletmelerde,
Arjantin’de yer alan 0zydnetim uygulamalarindan farkli olarak isletme igerisinde
kamusal sorumluluk geregi birden fazla koordinatoriin yer aldigi ve bu fliretim

birimlerinde karar alim siireclerinin tiim is¢ilerin demokratik katilimi araciligiyla

4 Yeni kooperatifcilik perspektifiyle hareket eden isgal fabrikalari deneyimlerinden birisi de; 1878
yilinda Barselona’nin Sants mahallesinde Joan Batllo adiyla kurulmus eski bir tekstil fabrikast alani olan
ve 2011 yilinda mahalle sakinlerinin fabrika alanini igsgal etmesinin ardindan bir tiir sosyal merkez olarak
kullanilmaya baslanan “Can Batllo” 6rnegidir. Genis bir alana sahip olan ve pek ¢ok kooperatife de ev
sahipligi yapan bu iggal fabrikasinin igerisinde kiitiiphane, bar, basimevi, atdlye, akrobasi ve tirmanig
alanlar1, ¢ocuklar i¢in oyun alanlari, bahgeler ve kooperatifler arasindaki iliskiyi gelistirme amaciyla
kurulan Coopolis ad1 verilen bir platform yer almaktadir. Yerel ekonomilerin gelistirilmesi amaciyla adeta
bir laboratuvar islevi géren Coopolis, farkli kooperatiflerin liyelerinden meydana gelen yapisiyla, yeni
kooperatiflerin olusturulmasi, egitim faaliyetleri ve kooperatif¢ilik kiiltiirii gibi alanlarda caligmalar
yapmaktadir. Icerisinde pek ¢ok farkli kooperatifin yer aldigi Can Batllo’da her kooperatif kendi
kararlarin1 almakta ve genel siireglerin yOnetim asamalar1 farkli komisyonlarin sorumlulugunda
stirdiirilmektedir (Sendika.org, 2018).
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gerceklestirildigi ve bu kararlarin iscilerin katilim gosterdigi is¢i konseyleri araciligiyla
uygulandig1 goriilmektedir (Sahin ve Gokten, 2013: 129-130).

Brezilya’da gozlemlenen deneyimler ise; fabrika isgalleri sonrasinda genel
yontem olarak kamulastirma politikalarinin hedeflenmesinin yaninda eski is¢ilerin iflas
eden sirketleri birikmis olan borglarina karsilik olarak ya da devlet destekli krediler
araciligiyla sahiplerinden satin almalarina yonelik bir yontem izlediklerini
gostermektedir (Magnani, 2009: 42). Diger taraftan Brezilya’da is¢i kesiminin genel
itibariyle kooperatif anlayisina karsi mesafeli oldugu ve kontroliin is¢ilerden olusan bir
koordinasyon komitesinde olmasi kosuluyla kamulastirma taleplerinde bulunduklari
goriilmektedir. Kooperatiflere yonelik elestirilerde; is¢ilik bilincinde goézlemlenen
kayiplar, kapitalist pazar anlayis1 icerisinde hareket etmenin kooperatif {liyesi isciler
lizerinde iiretim baskisi yaratmasi, fabrika isgali 6ncesi donemlerden bile daha fazla
stirelerde ¢alismak zorunda kalma, calisma siirelerinde gozlemlenen artiglara ragmen
yeni is¢i talebinde bulunamama ve hatta kimi donemlerde iicretlerdeki diisiisleri
gogilislemek durumunda kalarak “kendi kendini somiirii” adi verilen bir siireci
yasamalar1 s6z konusu olabilmektedir (Yegin, 2006: 67-68).

Bu c¢erceve igerisinden bakildiginda; yeni kooperatif¢ilik hareketlerinin
dahilinde olan kooperatiflerle, piyasa iligkileri igerisinde hareket eden ve tageronlagsma
mantalitesine uygun olarak iiretim siireclerini siirdiiren kooperatifleri ayirt etmek
gerekmektedir. Ozydnetim perspektifli ve 6zyonetimin temel kosullarina uygun hareket
eden kooperatifler, “yeni kooperativizm hareketine”'® dahil edilmekteyken, diger
olusumlar ise; karar alma siirecleri agisindan bigimsel olarak 6zyonetimci ya da daha
demokratik bir goriintii gostermekle birlikte iiretim siirecinin igleyisi ve piyasa
mekanizmasiyla kurgulanan iligki aglarinin niteligi itibariyle taseron bir sirket 6zelligi

gostermektedir. Rekabeti i¢sel biinyesine dahil etmis, diisiik maliyetli {iretimi baz alan,

'3 jtalya’nm Milano kentine ait sanayi bélgesinde 1990’11 yillarda gelisim gosteren ve pek cok iilkede 23
iiretim alani ile birlikte uluslararasi araba parcalar iiretiminin bir parcast olan Maflow, 2008 krizinin
ardindan finans islemlerinde yolsuzluk ve hileli iflas kararlarindan dolay1r mahkeme karari ile zorunlu
yonetime alimmig, ardindan 2012 yilinda Polonyali bir yatirim grubuna satilmistir. Polonyali firmanin
Maflow tesisini kapatmasi iizerine fabrikayi isgal eden isgiler, 2013 yilinin Mart ayinda Ri-Maflow
Kooperatifi’ni kurmustur. Ri-Maflow Kooperatifi, 2014 yilinda yerel organik tarim ireticileriyle ittifak
olusturarak dayanigma amagli aligveris sistemi olusturmus ve yeniden doniisiim projesi gelistirmek
amactyla Politeknik Universitesi'nde c¢alisan bazi miihendislerle baglantilar kurmustur. Atiklarm
azaltilmasima yonelik ¢evreyi koruma hedefli biiyiik ¢apli bir ¢alismanin igerisinde yer alan Ri-Maflow
Kooperatifi, gerek tarimsal {iretim kooperatifleriyle, gerekse de iiniversitelerle ¢evre sorunlari iizerinden
kurdugu iliski aglariyla yeni bir tiir kooperatif¢ilik anlayisimin Avrupa’da ses getiren orneklerinden
birisini yaratmistir (Azzellini, 2015: 77-80).
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farkli sektorlerin tageron lretimini {istlenen Post-Fordist iiretim modiilii igerisinde
sermaye kesimi lehine esnek iiretim ilkelerini baz alarak hareket eden ve kapitalist bir

6 olarak ifade

sirket islevselligi gosteren kooperatifler; pragmatik kooperatifler!
edilmektedir. Bu kooperatiflerde; isciler, liretim araglarinin kullanim hakkina sahip
olmakla birlikte iiretim araglari miilkiyetinin sirketlerde ya da sirketlerin bor¢larindan
Otlirii bankalarda oldugu ve dolayisiyla 6zyonetimin gergeklikten ziyade goriintiiyle
stnirl kaldigi, bu kooperatiflerin sirketler gibi kar-zarar mantigi ile hareket eden bir hale
gelerek tcretli emek istihdaminda bulunulmadigi gibi emek maliyeti olarak goriilen
yiiklerin hafifletilmesini hedef aldigi ve bu dogrultuda bazi iicret eklentilerini kisma
egilimi gostererek “Cinlilesme riiyasini” gerceklestirme yoniinde hedefler belirledigi
gbzlenmektedir. Kimi kosullar icerisinde sirketlerle kooperatifler arasindaki iligkiler,
is¢ilerin iiretim siireci icerisindeki iicret, ¢aligma siireleri, izinler, egitimler vb.
alanlardaki genis kontroliinii barindirsa da kooperatiflerin sinirli bir operasyonel
sermayeye sahip olmasi sirketlere bagimliliklarini1 da yaratmakta ve dolayisiyla iscilerin
tiretim siireci lizerindeki boylesi bir kontroliinii giderek anlamsizlagtirmaktadir (Lima,
2007: 598-604). Boylece; Brezilyal1 isgal fabrikasi is¢ileri kooperatif tarzindaki ¢alisma
tiirlerini “patronlagsma”, “higbir hakka sahip olmadan kotli calisma kosullart altinda
calisma” olarak degerlendirerek bunun yerine kamulastirmay1 talep etmektedirler
(Yegin, 2006: 21-22).

Brezilya 6zelinde kooperatifcilik 6rneklerinin pratikte yasanan bazi sorunlari,
temelde kooperatif¢ilik kavraminin kendisinin de sorgulanmasimna yol agmaktadir.
Tarima dayali bir sanayi isletmesi olan Catande kooperatifinde 1998 tarihinde
beklenenden kotii gecen hasat sonrasi fabrikada calisan iscilerin iicretlerinin
gecikmesinin ardindan ortaya ¢ikan siire¢ igerisinde; bizatihi tarlalarda calisan ciftci
kesimleriyle, fabrikalarda hammaddeyi isleyen is¢i gruplari arasinda cereyan eden

anlagsmazliklarin sonucunda greve miidahale i¢in polis ¢agrilmistir. Yine buna benzer

101956 yilinda Ispanya’nin Bask bolgesinde kurulan ve lokal diizeyde, yerel kaynaklarin en temelde
yerele yonelik ihtiyaglar1 karsilamasi amacini tasiyan Mondragon Kooperatifi zaman igerisinde toplumsal
dontigiimler ve iktisadi gelismelere uyum perspektifi igerisinde biiyiik bir kooperatifler agina doniismiis,
bununla birlikte kooperatif prensiplerine bagliligimi siirdiirmeye caligmistir. Mondragon Kooperatifi,
kapitalist ekonominin iligki aglar1 igerisinde kendisine fayda saglayan bir konuma zaman igerisinde
evrilmis ve bir tiir holdinglesme siirecine girmistir. Mondragon Kooperatifi; bazi arastirmacilar
tarafindan, kooperatifin siireklilik gdstermesi iizerinden bir basar1 6ykiisii olarak degerlendirilirken; diger
aragtirmacilar ise; Mondragon Kooperatifi’nin baslangigtaki sosyalist temellerinden koptugunu ve gerek
devletle gerekse de piyasa sistemiyle kurdugu iligkilerden kaynakli olarak pragmatik bir kooperatif haline
geldigini vurgulamaktadir (Aykag, 2018: 187).
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bir tutumun 6rnegi olarak; 1998 tarihinde Catande kooperatifi islettigi topraklarin bir
kisminin MST (Topraksizlar Hareketi) tarafindan isgal edilmesi iizerine topraksiz koyli
hareketine karst polis cagirmistir. Seker iiretiminde diizenli olarak artis saglayan ve
2006 yili itibartyla 27.000 hektara dayanan bir arazide iiretim gergeklestirerek 4000
ailenin gecimine katki saglayan bir kooperatifin, “greve giden iscilere” ya da MST
orneginde goriildigl tizere “topraksiz kdoyliler karsisinda diger isgilerin kendi
cikarlarimi savunmalar1” olarak dikkatleri ¢eken bu uygulamalari, Brezilya’daki
kooperatiflerin igerisine diistiikleri ikircikli pozisyonu da net bir sekilde ortaya
koymaktadir (Araujo, 2011: 11-13). Bu noktada; Catande 6rneklemi, is¢i kooperatifi
olarak ol¢ek ve isleyis mantalitesi acisindan gerek Arjantin gerekse de Veneziiella’da
gbzlemlenen 6zyonetim pratiklerinden farkli bir perspektife sahiptir.

Isgal fabrikas1 iscilerinin sendikalasmaya yénelik tutumlari, sendikalarin
aldiklar1 sinifsal pozisyona gore farklilasabilmektedir. Bu durumda; Latin Amerika
iilkelerinin genelindeki sendikalarin isgal fabrikalarina yonelik tavirlar1 kadar, bu
cografya genelinde farklilagsan sendikal hareketlerin gecmis deneyimleri ve dolayisiyla
isgal fabrikasi is¢ilerinin sendikalara yonelik degisim gosteren algilar1 da belirleyici
olmaktadir. Ornek olarak; Uruguay’da sendikalar “Patronsuzlar” hareketi icerisinde en
basindan beri yer alarak olusturulan 6zyonetim modiillerinin ya da kooperatiflerin
kapitalist sisteme angaje olmasina karsi bir denge unsuru olusturmaktadir. Bolivya’da
sendikalar, kooperatiflerle olan iliskileri icerisinde is¢ileri daha radikal bir seviyede
savunmaktadir. Veneziiella’da isgal fabrikalarmin Chavez hiikiimeti ile iyi iliskileri
olmakla birlikte isgal fabrikalarinda sendikal orgiitlenme goriilmemektedir. Arjantin’de
ise sendikalar tarihsel siire¢ icerisinde Peronizmin bir araci olarak goriildiigiinden dolay1
ve 2000’11 yillarin basinda yasanan ekonomik kriz siirecindeki tavirlar1 nedeniyle iggal
fabrikast  iscileri  tarafindan  oldukca mesafeli bakilan  Orgiitler olarak
degerlendirilmektedir (Yegin, 2006: 79-80).

Iscilerin karar alma siireclerine katiliminin saglanmasi acisindan bakildiginda;
modern kapitalist sirketlerde yonetim lizerinde yogunlasan karar alma siireglerinin
disinda yer alan Latin Amerika’daki 6zyonetim temali yeni kooperativizm 6rneklerinde
tim isciler, kararlara katilim silirecinin igerisinde yer almaktadir. Yeni bir iscinin
fabrikada istihdam siireci ya da fabrikay: ilgilendiren herhangi bir konu {izerinde karar

almim siireglerinde iiretim siireci igerisinde yer alsin almasin “her ig¢inin oy hakkina
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sahip olmas1” ve kararlarin ¢ogunluk saglanarak aliniyor olmasi, esit ise esit licret gibi
uygulamalar 0zyonetim anlayisinin kariyer modiilli ve salt rekabeti tesvik eden
bugiiniin isletme yOnetim sistemlerine nazaran daha demokratik bir modeli temsil
ettigini ortaya koymaktadir (Sahin ve Gokten, 2013: 141).

Bununla birlikte; gerek Brezilya 6zelinde gerekse de Latin Amerika geneli
icerisinde kooperatifleri betimlerken ele almman bu tarz ikili bir ayrimsamaya gitmek
problemli bir bakis acisina da yol acabilmektedir. Nitekim kooperativizm hareketlerine
destek veren yapilarin ulusal ve uluslararast baglantilarinin  hangi kosullarda
gergeklestigi, toplumsal hareket dinamikleri ve sendikalarla nasil iliski aglart oldugu, is
stireclerine katilim diizeyleri ve ne tarz bir otonomiye sahip olduklari, iscilerin yonetsel
stireglere katilim durumlar1 vb. pek ¢ok noktanin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
acidan; ister piyasa yonelimli isterse de insan odakli bir bakis agis1 olsun en genelinde
kooperatifler, teorik c¢ergeve igerisinde iiyelerinin refahi ve ¢aligma iligkilerinin daha
demokratik ve katilimc1 bir perspektif igerisinde isletilmesini amaglamaktadirlar (Lima,

2007: 589-590).

2.3.3. Tirkiye’de Kooperatifcilik Hareketinin Doniisiimii ve Yeni

Kooperativizm Denemeleri

Tirkiye’de kooperatifcilik hareketlerinin gelisim seriiveni, 13. yiizyilda Anadolu
Selguklu Devleti’nin son donemlerinde gozlemlenen Ahilik kurumuna kadar
dayandirilabilmektedir. Ahilik kurumunda, modern kooperatiflerde goriilen karsilikli
yardimlasma ve dayanigma, fedakarlik, herkese is, hilesiz mal satimi ve adil fiyat
politikas1 gibi temel kurallarin titiz bir sekilde uygulandig: bilinmektedir (Hazar, 1990:
90-92). Ahilik teskilatlari, Anadolu’nun pek ¢ok kasabasinda kurulmus yaygin bir
yonetsel aga sahip birlikler halinde Orgiitlenmistir. Ahi birliklerinin tamaminda orta
sandig1 ya da esnaf sandig1 olarak adlandirilan karsilikli yardimlagsmayi1 ve sosyal
giivenligi temel alan birtakim uygulamalar yer almistir. Bu sandiklar araciligiyla; Ahi
birlikleri, hem iiyelerinin sosyal giivenlik ve kredi ihtiyaglarin1 karsilamis hem de onlara
hammadde temini konusunda yardime1 olmustur (Anbarl ve Acar, 2005: 106-107). Ahi
birlikleri, 1727 tarihinde Gedik ve Loncalara doniistiiriilmiis ve 1913 tarihinde ¢ikarilan
bir kanunla birlikte tamamen kaldirilmistir. Ortaya ¢ikan yapisal bosluk meslek odalar

kanaliyla doldurulmustur (Hazar vd., 1997: 8).
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Osmanl1 Imparatorlugu’nda ise; Mithat Pasa’min Nis Valiligi yaptig1 donemde
Sehirkoyii (Pirot) kasabasinda kurdugu ilk teskilatla birlikte teaviin olarak adlandirilan
memleket sandiklarimin kurulumu ile birlikte kooperatif¢iligin ilk niiveleri goriilmeye
baslanmigtir. 1863 tarihinde kurulan memleket sandiklariyla birlikte imece usulii ve
karsilik yardimlagmaya dayali ¢alisma sistemi yayginlastirilmistir. Ciftgiler, kamuya ait
bos arazileri serbest zamanlari igerisinde esit kosullar altinda islemeye baslamis ve bu
arazilerden elde edilen iiriinlerin nakde ¢evrimi gerceklestirilerek kredi olarak ¢iftcilere
geri donilisgiimii saglanmigtir. Memleket sandiklari, o donem itibariyle ¢ift¢ilere kredi
saglayabilmek agisindan meydana getirilen bir organizasyon olmakla birlikte modern
anlamda bir kooperatif olarak tanimlanmaktan ¢ok uzaktadir. Yine de; bu cografya
icerisinde kooperatif¢iligin ilk uygulamasi oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir
(Ozdemir, 1981: 45). Zaman igerisinde imece uygulamalarmin aksamaya baslamas: ve
yapilan c¢alismalarin angarya olarak goriillmesi bu sistemin zayiflamasina neden
olmustur. Sandiklarin sayilarindaki artisa ragmen kaynak darlig1 ve tahsilat siireclerinde
yasanan zorluklar dolayistyla sandiklarin bir vergi geliriyle desteklenmesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak; 1883 tarihinde asar vergisine % 10 oraninda
“Menafi Hissesi” ad1 altinda bir artis getirilmis ve bu diizenlemeden itibaren memleket
sandiklar1 kavrami menafi sandiklar1 adiyla anilmaya baslamistir. 1888 tarihinde ise; bu
sandiklar, Ziraat Bankasi’nin kurulus tiniteleri haline doniistliriilmustiir (Basar, 1983:
119; Cetin, 1994: 219).

Menafi sandiklarinin Ziraat Bankasi’na doniisiimiiniin ardindan 1900 yilinda
[zmir’de “kdy bakkallarimin” kurulmasina yonelik girisimlerle birlikte koylerde tiiketim
kooperatifciligi gelistirilmeye ¢alisgitimistir. Dénemin Izmir Valisi Kamil Pasa, koyliileri
tiiccar kesimin sOmiiriistinden kurtarabilmek adina kendi kuvvetleri ve kaynaklarina
dayanarak, bu kaynaklarla kendi iktisadi durumlarmi koruyabilecekleri kooperatif
seklinde oOrgiitlenen bakkallar kurmaya calismistir. Koy bakkallari, koyliiniin igerisinde
bulundugu durumu ortaya koymasit ve kdylerde kooperatiflesmeye yonelik ilk
atilimlarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir misyon iistlenmistir. II. Mesruiyet yillarinda
Ethem Nejat yaptig1 calismalarla kooperatifciligin Osmanli Imparatorlugu’nun ayakta
kalabilmesi i¢in en ideal sistem olduguna dair yazilar yazmistir (Yildirir Kocabas, 2003:
17-18). Diinyadaki ilk modern kooperatif¢ilik girisimlerinin goriilmeye basladigi bu

stirecte Rochdale Goniilliilerinin uygulamalarini gelistirdigi tiiketim kooperatiflerinin
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Tirkiye’deki ilk temsilcisi 1912 yilinda Ahmet Cevat olmustur. Ahmet Cevat, giderek
yoksullasan halk kitlelerinin sorunlarina ¢6ziim bulabilmek amaciyla teaviin,
kooperasyon gibi kavramlarin dnemini vurgulamis ve 6gretmenlik yaptigi donemde
kooperatifcilik kavramini igbirligi adi altinda tanitmaya c¢alismistir. 1913 tarihinde
yayimmladigr “Iktisatta Inkilap: Tiiketim Yardimlasma Sirketleri” adli eseriyle genis
cevreleri aydinlatmay1 hedeflemis ve toplumsal dengesizlikleri onleyebilmek adina
kapsami1 genis bir kooperatif¢ilik hareketinin gelisimini zorunlu gérmiistiir (Findikoglu,
1967: 104; Ozdemir, 1981: 51-53). Ahmet Cevat’mn girisimleriyle birlikte Istanbul’da
11 adet tiiketim kooperatifi kurulmus ve ozellikle savas yillarinda; bu kooperatifler,
ortaklar1 i¢in gorece daha kolay ve ucuz fiyata gida ve ihtiya¢c malzemesi bulmalarina
yardimci olmustur. Donemin Gida Bakanlig: tarafindan dagitimi gergeklestirilen seker,
gazyagl vb. lrlinlerin toplum geneline ulastirilabilmesinde ©nemli hizmetlerde
bulunmuslardir. 1919 tarihine gelindiginde ise; bu kooperatiflerin hemen hemen higbiri
ayakta kalamamistir (Hazar vd., 1997: 10-11). Ayn1 donemlerde; Ege Bolgesi’nde
bilingli ve daha aktif bir kooperatif hareketi gozlemlenmistir. Ege Bolgesi, incir ve
lizim Uretiminin yaygmn oldugu ve dig piyasalarda pazar arayisi igerisinde olan
konumuyla donemin tarim iiretiminde belirleyici bir yere sahipti. Nitekim o yillarda
Ozellikle incir fiyatlarindaki diisiisler, 1911 tarihinde 45 incir ihracatgisini bir araya
getirmis ve 1913 yilinda “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri” adli bir olusum
kurulmustur. Bu kurulug; Tiirkiye’nin ilk tarim satis kooperatifi olarak tarihteki yerini
almistir (Cikin ve Karacan, 1994: 45-46).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki siiregte kooperatif¢ilik sisteminin olgunlagsmasi
adma birtakim girisimler ortaya ¢ikarilmistir. 1924 tarihinde ¢ikarilan 498 sayili “Itibari
Zirai Birlikler Kanunu” ile ortaklarin bireysel ve miisterek kefaletine dayanan birlikler
kurulmus ve bunu 1929 tarihli ve 1470 sayil1 “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” takip
etmistir. 1933 tarihinde Aydin Zirai Satis Kooperatifi ittihadi kurulmus ve 1935 tarihli
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunun c¢ikarilmasiyla birlikte
ortaklarin tiretimlerinin diizenlenmesi, arttirilmasi ve kiymetlendirilmesi amaciyla ucuz
tiretim kredileri ve tarimsal girdi, alet ve ekipman saglanmasi kanaliyla yurt i¢i ve yurt
dis1 rekabet giliciinlin  gelistirilmesi  hedeflenmistir  (Artukoglu, 1994: 126).
Diizenlemenin ardindan ise; 1937 tarihinde incir, liziim, pamuk ve zeytinyagi tarim satig

kooperatiflerinin bir ¢ati altinda toplanarak kurulumu gerceklestirilmistir. Pamuk
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alaninda Adana’da Cukobirlik ve Antalya’da Antbirlik Tarim Satis Kooperatifleri,
Bursa’da ipek kozas1 alaninda Kozabirlik ve zeytin alaninda Marmarabirlik,
Gaziantep’te antep fisti1, iiziim, kirmizi biber ve baklagiller alaninda Giineydogu
Tarim Satig Kooperatifi, Isparta’da giil ve giilyag1 alaninda Giilbirlik, Nevsehir’de iizim
alaninda Taskobirlik, Giresun ve Ordu bolgesinde ise findik alaninda 1938 tarihinde
Fiskobirlik, Aycicegi alaninda Edirne’de Trakyabirlik ve Samsun’da ise Karadenizbirlik
kooperatifleri olusturulmustur (Hazar, 1994: 70-71). 1950 tarihinden itibaren Pancar
Uretim Kooperatifi, Esnaf ve Sanatkarlar Kooperatifi, Toprak ve Su Kooperatifleri gibi
organizasyonlar kurulmaya baslanmistir. 1965 tarihinde ise; Tiirkiye'nin kirsal
alanlarinda yasayan kesimlerinin ihtiyaclarim1 karsilamak iizere ¢ok amagli bir proje
olarak Koy Kalkinma Kooperatifleri olusturulmustur (Uzel, Kalfa, Secer, Arman ve
Ergiden, 1979: 9). Tepe oOrglit olarak ise; Tiirk Kooperatifcilik Kurumu (TKK), 20 Mayis
1931 tarihinde dénemin Istanbul Universitesi Rektorii Ordinaryiis Profesér Muammer
Rasit Sevig tarafindan kooperatif¢ilik sahasinda bilimsel arastirmalar yaparak
kooperatifcilik akiminin Tiirkiye’ye yayilmasini saglamak amaciyla kurulmustur. 1946
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla kamu yararina ¢alisan dernek
statiisiine kavusturulan Tirk Kooperatifcilik Kurumu, 1968 tarihinde Uluslararasi
Kooperatifcilik Birligi’ne (ICA), 1983 tarihinde Uluslararasi Raiffeisen Birligi’ne (IRU)
ve 1998 tarihinde ise; Uluslararas1t Kamu, Sosyal ve Kooperatifcilik Ekonomisi
Arastirma Merkezi’ne (CIRIEC) iiye olmustur (TKK, 2016).

Tiirkiye’de kooperatifcilik anlayist ilk kez 1961 Anayasasi’nin 51. Maddesinde
yer alan bir ifadeyle anayasal bir diizleme tasinmistir. “Devlet, kooperatif¢iligin
gelismesi adina gereken tedbirleri alir.” metniyle birlikte kooperatiflerle devlet
arasindaki iliski baglaminda devletin, kooperatifcilik hareketlerinin gelistirilmesinden
sorumlu oldugu vurgulanmistir. Yine 1961 Anayasasi’nin 53. maddesinde ise; bu
tedbirlerin ~ “iktisadi  kalkinma ve mali kaynaklarin yeterliligi  OSlgiisiinde”
uygulanabilecegi seklinde hiikiim verilmistir. Kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik
olarak gerekli tedbirlerin alinmasi kamusal bir sorumluluk kapsaminda devlete, anayasal
bir hiikiimle zorunlu kilinmis ancak; hiikiimetler igerisinde yer alan siyasi partilerin
inisiyatifi dogrultusunda iktisadi ve mali yetersizlikler 6ne siiriilerek gerektiginde ilgili
tedbirlerin gecistirilmesine olanak taniyan bir anlayis icerisinde hareket edilebilecegi

ifade edilmistir. Bu noktada; kooperatif¢iligin gelisimine yonelik tedbirler tamamiyla
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hiikiimetlerin tercihlerine birakilmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003: 39). Anayasanin bu
hiikmii geregince; kalkinma planlari igerisinde her tiir kooperatife {ilkenin kalkinmasina
yonelik politikalar dogrultusunda destek verilecegi vurgulanmustir (Uzel, Kalfa, Seger,
Arman ve Ergiden, 1979: 87). Anayasal perspektifte kooperatif¢ilik anlayiginin
Ooneminin vurgulanmasi; ulusal diizeyde bir kooperatif¢ilik mevzuatinin hazirlanmasini
zorunlu kilmistir. Bu ihtiyag, 1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunuyla
birlikte giderilmis ve bdylece kooperatifciligin temel esaslari belirli bir gerceveye
oturtulabilmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan kooperatif sayisinda
onemli artiglar gézlemlenmis ve kooperatifler zamanla dikey yonde teskilatlanmaya
baslamiglardir (Aktepe, 1988: 5). Bu kanunla birlikte; kendilerine ait bagimsiz kanunlari
olan tarim satis ve tarim kredi kooperatiflerinin disinda yer alan tiim kooperatifler kanun
kapsami altina alinmigtir. Tarim satis ve tarim kredi kooperatifleri kanunlarinda netlik
bulunmayan durumlarda bu kanunun hiikkiimleri gegerlilik gdstermistir. Kanunun ¢ikis
sireciyle birlikte gercek kisilerin yaninda kamu tiizel kisilikleri, dernekler, belediyeler
vb. kooperatif kurabilme ve kooperatiflere ortak olabilme imkanina kavusmuslardir
(Cetin, 1994: 220). Yine bu kanuna yonelik 6nemli bir diizenleme ise; kooperatif
kuruluslarin, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi ile Tiirkiye Kooperatifleri Danisma Kurulu’nun kurulmasina
olanak saglamasi olmustur (Hazar, 1990: 482-483). Kooperatifcilik kavrami, 1982
Anayasasi’min 171.maddesi igerisinde de ele alinmustir. Ilgili madde uyarinca; ulusal bir
ekonominin yararini baz almak kaydiyla ilk etapta tiretimin arttirilmasi ve tiiketicilerin
korunmasini hedefleyen kooperatiflerin gelisimini saglayacak tedbirlerin alinmasinda
devlet gerekli onlemleri almakla gorevlendirilmistir. Kooperatifler, devletin her tiir
kontrol ve denetimine tabi olan yapilar olarak siyasetle ugragmalar1 ve siyasi partilerle
isbirligi yapmalar1 yasaklanmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003: 40). Kooperatiflerin
siyasetle  ugrasabilmelerine  yonelik  yasaklar, siyasi partilerle isbirligi
yapamayacaklarina dair hiikiimler ve devletin denetimine tabi olduklarina dair maddeler
1996 tarihinde gergeklestirilen bir diizenlemeyle anayasadan ¢ikarilmistir (Hazar vd.,
1997: 16). 1961 ve 1982 Anayasalarinin kooperatiflere yonelik ifadeleri,
kooperatifciligin anayasal bir perspektifte giivence altina alindigini ortaya koymakta ve
devlete, kooperatifler lehine gergeklestirilecek birtakim olumlu gorevler yiiklemektedir.

Bu agidan; kooperatiflerin 6zerklik, bagimsizlik ve demokratik yapisina zarar
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verilmeden kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik olarak gereken her tiirlii hukuki,
idari ve finansal tedbirlerin alinmasi devletin anayasal gérevleri arasinda yer almaktadir
(Tan ve Karadnder, 2013: 91).

Genel itibariyle; Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketinin gelisimi ve etkili
olabilmesinde sosyo-ekonomik kosullarin  belirgin  bir itici giici oldugunu
sOyleyebilmek miimkiin goriinmektedir. Gerek kirsal gerekse de kentsel alanlarda
kooperatifler olusturabilmek acisindan ¢ok sayida iktisadi, teknik ve orglitsel gerekce
yer almaktadir. Diger bir ifadeyle; kooperatif¢ilik potansiyeli Tiirkiye agisindan giiglii
bir argliman olarak degerlendirilebilmektedir. Kosullar, bu potansiyelin yalnizca belirli
bir boliimiinii agia c¢ikarabilmistir. Kooperatifcilige 6zgii demokratik ve 6zerk kurum
kiiltiirli, Tiirkiye’deki mevcut yapinin geneli igerisinde heniiz yeterli seviyede etkin
goriinmemektedir (Duymaz, 1994: 108). Son yillarda gozlemlenen tersine kiiresel
egilime ragmen, Tirkiye’deki kooperatif hareketi, onlarca yildir kooperatifleri ihmal
eden politik ve iktisadi tercihler nedeniyle etkinligini giderek yitirmistir (Geray, 2014:
139). Tirkiye’de wulusal bir kooperatif politikasinin eksikli§i ve mevzuattan
kaynaklanan sorunlar, kamu hizmetlerinin saglanmasinda ve kooperatifcilige yonelik
uygun ortamin olusmasinda goézlemlenen eksiklikler, kooperatiflerin sermaye
yetersizligi ve ideal finansmana erisim problemleri, kooperatiflerin denetim ve imaj
problemleri, kooperatifcilik egitimi, bilingclendirme ¢alismalar1 ve arastirma
faaliyetlerinde goriilen noksanliklar, 6rgiitlenme ve kooperatifler arasindaki dayanigsma
sorunlari, kooperatiflerde gerek kurumsal gerekse de profesyonel yoOnetim
uygulamalarinin zayiflig1 ve kooperatifciligin etki alaninda yer alan farkli bakanliklar ya
da merkezlerin uygulamalarinda ortaya ¢ikan karisikliklar gibi etmenler Tiirkiye’de
kooperatifciligin gelisimini zayiflatan temel unsurlar olarak degerlendirilmektedir (Tan
ve Karaonder, 2013: 88-92; Geray, 2014: 185-195).

Giincel veriler baz alindiginda; Tiirkiye genelinde toplam 7.422.994 iiyeye sahip
olan 53.246 adet kooperatif bulunmaktadir. 30 kooperatif tiirii temel faaliyet alanlari
kapsaminda Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan herhangi birisinin gorev alanina girmektedir (ILO,
2017:1). Giimriikk ve Ticaret Bakam1 Biilent Tiifenk¢i’nin 2018 Subat’inda yeni bir
kooperatifcilik mevzuatinin olusturulmasi ve yeni kooperatifler kurulmasin tesvik edici

aciklamalarda bulunmasi kooperatif¢ilik alanina dikkatlerin ¢ekilmesini saglamistir
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(Diinya, 2018a). Bununla birlikte; 2012-2016 tarihleri arasinda Tiirkiye Kooperatif
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 kapsaminda kooperatif¢iligin 6énemine yonelik vurgular
yapilmigsa da kooperatiflerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlara yonelik pek fazla ilerleme

kaydedilememistir (Hacisalihoglu ve Sahin, 2018: 79).
2.3.3.1. Tiirkiye de Is¢i Kooperatifleri

Issizligin genel goriiniim altinda yapisal bir hal aldigi, kimi iiretim yapan
isletmelerin bor¢larint 6deyemeyerek kapandigi, kitlesel is¢i ¢ikarmalarin 6zellikle
donemsel krizler dahilinde yaygin bir sekilde yasandigi Tirkiye’de, is¢i
kooperatiflerinin ~ gelistirilmesine yonelik objektif yapisal kosullarin yeterince
olgunlastig1 goriilmekle birlikte buna yonelik doniistiiriicii ¢abalarin etkisiz kaldigi
gbzlenmektedir. Diger taraftan; Tiirkiye’de Ozellikle son 15-20 yillik evrede yogun
tartigmalara yol agan KiT’lerin ozellestirilmesine yonelik uygulamalar ve merkezi
yonetimlerle yerel yoOnetimlerin geleneksel olarak gerceklestirdikleri kimi kamusal
hizmetlerin 6zel isletmelere devredilmesi karsisinda alternatif diisiince olarak isci

kooperatifleri 6nemli bir potansiyeli i¢erisinde barindirmaktadir (Giiven, 1994: 143).
2.3.3.1.1. Tiirkiye de Is¢ci Kooperatiflerinin Gelisememe Nedenleri

Bati1 Avrupa iilkelerinde goriilen is¢i kooperatifleri hareketlerinin olusumu ve
gelisiminde 1lgili iilkelerin kendilerine 6zgii liretim yapilar1 ve siireclerine bagli olan
objektif birtakim kosullarla birlikte siibjektif olarak degerlendirilebilecek olan ideolojik
etmenler karsilikli etkilesim icerisinde belirleyici olmuslardir. Bu perspektif igerisinden
Tiirkiye’deki is¢i kooperatiflerine bakildiginda; boylesi bir hareketin etkinlik sahasi
yaratamamasinda Sanayi Devrimi siirecinin tam anlamiyla yasanamamasi en temel
etken olarak degerlendirilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun yar1 somiirge iktisadi
yapilanmasi i¢erisinde sanayi iiretimi yeterli diizeyde gelisememis ve bu durum mevcut
miras lizerinden kurulan yeni Cumhuriyet’in sanayilesme seriivenine ge¢ baslamasina
ve bunun sonucu olarak da gelirini emeginin karsiliginda kazanan yeni bir sinif olarak
is¢i sinifinin ortaya geg¢ ¢ikmasina yol agmistir. Sanayi toplumunun objektif kosullarinin
gerceklesmemesi ya da daha ge¢ gerceklesmesinin bir sonucu olarak Bati Avrupa
iilkelerinde ozellikle de Fransa ve Ingiltere’de gozlemlenen diisiinsel ve ideolojik

akimlar, Tiirkiye’de goriilmemis ve erken Cumhuriyet donemi igerisindeki sanayilesme
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ve isc¢ilesme seviyesi itibariyle is¢i kooperatiflerinin gelisimini saglayabilecek birtakim
siyasal ve ideolojik gelismeler de yeterince ortaya konamamistir (Giiven, 1994: 144-
145).

Tiirkiye’deki genel kooperatifcilik hareketinin tarihsel gelisimi itibariyle dikkate
alman objektif ve siibjektif etkenlere bagli olarak Bati iilkelerinde goriilene nazaran
kooperatifcilik hareketleri, is¢i hareketlerinin gelisimine bagli olarak ortaya ¢ikmamis
aksine devletin ve kimi biirokratlarin girisimlerine dayanan {istyapt gilidiilenmeleri
seklinde olusturulmustur. Kooperatifcilik hareketi, dogrudan kendi i¢sel mekanizmasi
ve karsilikli yardim gereksinimi tasiyan kesimlerin girisimleriyle degil, resmi
ideolojinin ydnlendirmeleriyle gelisim gdosterebilmistir. Bu agidan; tarihsel siirecte
sosyalist bir gelenek icerisinden tlireyen is¢i kooperatifleri, mevcut resmi ideoloji
ierisinde kendisine yer bulamamistir. Ustyapinin giidiilemesiyle ortaya ¢ikan bu tablo;
Tiirkiye’de kooperatiflerin toplumsal ve ekonomik gelismelerin bir {iriinii olmasindan
cok uzakta oldugunu ortaya koymustur (Kongar, 1993: 473). Kooperatiflerin biiyiik bir
boliimii, devlet vesayetinin kontrolii altinda bulunmakta, kooperatif¢ilik diisiincesi ve
onun degerleriyle bagdasmayan bir yapilanma igerisinde yer almaktadir. Kooperatif¢ilik
hareketine yon veren; bilimsel bilgi ve birikimden ¢ok kamu biirokrasisidir. Dolayisiyla;
kooperatifcilik hareketleri igerisinde biirokratiklesme egilimi ile demokratiklesme
cabas1 arasinda belirgin bir ¢atigma siireci goriilmektedir. Tiirkiye’de kooperatifcilik
hareketi genel itibariyle bir kimlik bunalimi yagamaktadir (Duymaz, 1994: 108).

Tiirkiye’de genel bir bakis agisiyla iktidarlar, endiistri icerisinde endiistriyel
demokrasiye ve Ozyonetim temali isletmelere dayanan yapilanmalar1 6ngoéren
politikalara karsi soguk bir tavir takinmislardir. Diger taraftan isciler de; isci
kesimlerinin Onciilik edebilecegi, 6zyonetim ve kolektif miilkiyet hakkini barindiran
tiretim kooperatiflerinin kurulmasina ve yodnetilmesine yonelik egitim, kiiltir ve
ideolojik perspektif gibi alanlarda yeterli bir biling seviyesine ulasamamislardir. Bu
acidan; Tirkiye’de is¢i kooperatifleri ¢ogunlukla, iilkeyi sosyalizme gotiirebilecegi
diistiniilen, kolektif miilkiyet anlayisinin yaygin oldugu Dogu Blogu iilkelerine 6zgii
kuruluglar gibi goriilmiis ve Bati Avrupa’daki demokratik {ilkeler igerisinde
gozlemlenen benzeri uygulamalar ise yadsinmistir (Giiven, 1994: 145).

Tiirkiye’de kentlesme silirecine nazaran daha hizli bir sanayilesme siireci

yasanmasi, kirsal kesimde gozlemlenen issizlik ve yoksullugun kentlere taginmasina yol
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acarken, kentin de carpik bir sekilde gelismesine neden olmustur. Kentlesmenin bu
yapist; istihdama yonelik problemlerin formel ve Orgiitlenme yoluyla ¢6ziimiini
zorlagtirirken diger taraftan genis bir informel sektdr ortaya c¢ikarmistir. Bu durum;
Tiirkiye’de ucuz emege dayanan ve toplu sozlesmelerde sendikalarin ilgisinin iicret
pazarliklartyla belirlendigi bir toplu pazarlik diizeneginin kurulmasina zemin
hazirlamis, endiistriyel yapi icerisinde yer alan geleneksel isletmelere alternatif
olabilecek, is¢ilerin 0Ozyonetimine ve paydashik iizerinden ilerleyen miilkiyet
anlayislarina dayanan diizenlemeler ve akimlar ise glindeme getirilememistir. Bir diger
nokta ise; Tiirkiye’deki hiikiimetlerin, is¢i kooperatiflerinin gelisimi i¢in fayda
saglayabilecek iktisadi ve hukuki ortamin hazirlanabilmesinde gosterdikleri isteksizlik
ve yetersizlik durumudur. Fransa ve Italya’da devletin, ihaleler aracilifiyla kamu
agirlikli piyasalar igerisinde is¢i kooperatiflerinin gelisimine yarar saglayabilecek tiirden
cikardig1 yasalar gibi benzeri bir ortam Tiirkiye’de yaratilamamistir. Gerek Ticaret
Kanunu gerekse de Kooperatifler Yasasi, Tiirkiye’deki uygulama sahasi itibariyle Bati
Avrupa’daki tiirevlerine nazaran endiistrideki paydas miilkiyetine dayali isletmelerin
kurulmasin1 ve gelismesini Ozendirici olmaktan olduk¢a uzak bir konumdadir.
Tiirkiye’de benzeri konularin giindemde kalmasina katki saglayabilecek olan Kooperatif
Gelistirme Kuruluglar1 gibi olusumlarin da yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Giiven, 1994:

147).
2.3.3.1.2. Tiirkiye de Isci Kooperatiflerinin Olusturabilecegi Potansiyel Alanlar

Tiirkiye’de endiistriyel yapi icerisinde gerek istihdam gerekse de is gilivencesi
saglama agisindan Bat1 Avrupa oOrneklerinde gozlemlenen is¢i kooperatifleri gibi
olusumlar yerine genelde sirket kurtarma operasyonlar: gibi isletmenin yapisini
doniistiirmeyi hedeflemeyen uygulamalar goriilmektedir. Tiirkiye’deki sirket ya da
isletme kurtarma operasyonlari, politik tercihler ya da ideolojiler dogrultusunda
ilerlemekte ve iktisadi alanda demokrasinin saglanmasi, zenginligin tabana yayilmasi ya
da sanayi icerisinde paydaslik {izerinden gelisen bir miilkiyet yapisinin saglanmasindan
Ote, finansal zorluklarla karsilasan 6zel igletmelerin, toplumsal kaynaklar araciligiyla
diistiigi darliktan kurtarilmasini amaglamaktadir. Bu noktada; kamusal kaynaklara
dayandirilarak gercgeklestirilen kurtarma operasyonlar1 karsisinda alternatif bir model

olarak “istihdam yaratici” isci kooperatiflerinin “doniistiirmeler” yoluyla kurulmasina

178



yonelik birtakim girisimlerle potansiyel bir etki alan1 yaratilabilecektir (Giiven, 1994:
154-155). Kimi durumlarda iflas eden isyerlerinde ¢alismakta olan is¢iler, zor
kosullarda olan igletmelerini kontrol altina alarak islerine de sahip ¢ikmakta ve bdylece
hem iglerini hem de isletme yonetimini iistlenmektedirler. Bunun sonucu olarak; isletme
varligint stirdiirebilmekte ve mevcut istihdam kosulu korunabilmektedir (Duymaz,
1994: 111).

Tiirkiye genelinde potansiyel olarak yeni bir tiir is¢i kooperatif sisteminin
kurulabilecegi bir diger alan ise; kamunun elinde yer alan kimi iktisadi isletmelerin
kiigiik iiretim birimlerine bdliinerek iscilere devredilmesi seklinde gozlemlenmektedir.
Boylesi bir alternatif diisiincenin, Bati Avrupa’da ¢okca 6rnegi bulunmasina ragmen,
Tiirkiye’de ¢ok fazla giindeme gelmemesi gercekten de sasilacak bir durum
yaratmaktadir. KIT lerin ozellestirilmesine yonelik tek yontemin 6zel yerli ya da
yabanct isletmecilere satilma gseklinde giindeme geliyor olmasi, hedeflenen
Ozellestirmelerin ideolojik bir ¢ergeveye dayandigimi ortaya koymaktadir. Diger
taraftan; Fransa ve Arjantin’deki kimi Ornekler is¢i kooperatiflerinin doniistiiriicii
etkisinin, KIT leri de déniistiirecek kapasiteye sahip oldugunu gostermektedir. Sendika
temsilcileri, ilgili hiikiimet yetkilileriyle goriiserek KiT’lerin 6zellestirilmesi karsisinda
ciddi bir alternatif olduklarimi kamuoyuna agiklayabilmekte ve basin iizerinden bu
konuya yénelik tartisma siirecleri olusturabilmektedir. KiT’lerin, ilgili isletmelerde
calisan isciler tarafindan satin alinamayacagina yonelik iddialar ise; pek fazla gergegi
yansitmamaktadir. Kooperatif agirlikli bir yapiya doniistimiin saglanabilmesi adina ilk
etapta; bu isletmelerin iktisadi olarak yasamin siirdiirebilecekleri birtakim lokal tesis ya
da birimlerinin devredilmesi gerekmektedir. Diger taraftan; KiT lerin 6zel yerli ya da
yabanci isletmecilere satilmasi yerine, dogrudan dogruya ilgili igletmelerde galisan
is¢ilere devredilmesini hakli gosterebilecek ¢ok sayida sosyal politika gerekgesinin yani
sira en onemli gerekge olarak istihdam seviyesinin korunmasi goriilmektedir. Bu agidan;
istthdam seviyesinin korunabilmesinde 6nemli bir alternatif olarak goriilebilecek olan
endistriyel is¢i kooperatiflerinin, 6zellestirme politikalarina kars1 6zgiin bir model
olusturabilecegi dikkate alinmalidir. Aymi sekilde; KiT’lerin Tiirkiye toplumu
tizerindeki tarihsel konumlanist ve toplumun biiylik cogunlugu lizerinde Cumhuriyet’in
mirast olarak gOriilmesi, bu isletmelerin 6zel yerli ya da yabanci sektore

satilmasindansa, direkt olarak o isletmelerde calisan binlerce is¢iye ve genis halk
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kitlelerine devredilmesi gerektigini daha net bir sekilde ortaya koymaktadir (Giiven,
1994: 155-156). Bu noktada; 6teden beri “ozyonetim modelli bir ozellestirme” tartigmast
yapilmaktadir. Lakin isciler tarafindan satin alim siireci gergeklestirilecek bir isletmenin
hukuki statiisii ve isleyis biciminin nasil olacagi konusunda net bir mutabakatin
olmadig1 gorilmektedir. Genel itibariyle “is¢i sirketi” tarzi bir model ya da hukuki bir
bicim olarak kooperatif A.S. tarzi bir statiinlin benimsenebilecegine dair birtakim
degerlendirmeler s6z konusu olmaktadir. Is¢i sirketi ya da iscilerin ydnettikleri bir
isletmenin en belirgin tartismalarindan bir digeri ise; iscilerin kooperatifler seklinde
orgiitlendikleri bu yapinin kendileri tarafindan olusturulacak profesyoneller tarafindan
yonetilip yonetilemeyecegine yoneliktir. Ozellikle; isletmelerin daha rasyonel bir zemin
icerisinde {retim yetene8ini ortaya koyabilmesi acisindan ve isletme kararlar
tizerindeki politik tercih ve baskilarin etkisizlestirilmesi yoniinden profesyonel bir
yonetim anlayiginin gerekliligi kimi ¢evreler tarafindan dnemsenmektedir (Duymaz,
1994: 113-114).

Tiirkiye’de is¢i kooperatiflerinin kurulabilecegi baska potansiyel alanlar; ilkel
teknolojilerle ¢aligmak durumunda kalan ve fabrika sistemi iizerinden liretim yapan
isletmelerle yarisabilme olanagi pek bulunmayan bu sebeple tasfiye siirecinde olan terzi,
matbaaci, marangoz, mobilyact vb. alanlar igerisinde ¢alisanlarla, hizmet sektori
icerisinde yer alan belediyelerin ¢op toplama, temizlik, ulastirma, biiro temizligi, kamu
binalarinin bakim ve onarim isleri, okul siralarinin tamiri, telefon kuliibelerinin ve
otobiis duraklarinin yapim ve montaj isleriyle, esnaf statiisiinde hizmet tiretiminde
bulunan berber, kuafor, temizlik¢i gibi kesimlerin kendi orgiitlenme yapilar1 igerisinde
bir araya gelerek kurduklari, mesleki dayanigma igeren 1is¢i ya da iiretici
kooperatiflerinden olusmaktadir. Isciler; is bulma islevi yiiklenen o6zel istihdam
biirolarin1 ve aracilart devre dis1 birakarak, ozellikle insaat ve temizlik iscilerinin
tizerindeki emek sOmiiriisiinii engelleyerek, dogrudan onlara istihdam saglayabilecek

kooperatifler kurabilecektir (Giiven, 1994: 157-158).
2.3.3.2. Tiirkiye de Tarimsal Uretim Kooperatifleri

2016 tarihli Tirkiye Kooperatifcilik Raporu’na gore; Tiirkiye’deki
kooperatifcilik sistemi igerisinde yer alan 53.259 kooperatifin, 11.933’1 tarimsal

amaglarla faaliyet gostermekteyken, 41.326’s1 ise tarim dis1 alanlarda faaliyetlerini
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sirdiirmektedir. Bu tablo iizerinden bakildiginda; Tiirkiye’de yer alan tiim
kooperatiflerin yalmizca % 22’si tarimsal amacli hizmet vermektedir. Diger taraftan;
11.933 kooperatif icerisinde yer alan ortak sayist 3.559.627 kisiden olusmaktadir. Bu
say1; 53.259 adet kooperatif icerisinde yer alan 7.422.994 ortagin yaklasik olarak %
48’ini olusturmaktadir. Bu agidan; kooperatiflerin tamaminda tarimsal amacli hizmet
veren kooperatif sayisi az olmakla birlikte bu kooperatifler biinyesinde yer alan ortak
sayist neredeyse Tiirkiye genelinde yer alan tiim ortaklarin yarisin1 olusturmaktadir.
Tiirkiye’de tarimsal sektor tiizerinden faaliyet gosteren, kurulus siireci, ilgili
caligmalarinin diizenlenmesi ve denetimi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
tarafindan gerceklestirilen bes adet kooperatif tiirii bulunmaktadir. Bu kooperatif tiirleri;
Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifi,
Pancar Ekicileri Kooperatifi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinden olusmaktadir. Tarimsal
amaglarla faaliyet gosteren 11.933 kooperatiften; 7201°i Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, 2523’{i Sulama Kooperatifi, 553’ii Su Uriinleri Kooperatifi, 31°i Pancar
Ekicileri Kooperatifi, 1625’1 ise Tarim Kredi Kooperatiflerinden olusmaktadir.
Goriildigl iizere; tarimsal amaglarla faaliyet gosteren 11.933 kooperatifin % 601
Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinden olusmaktadir. Bu kooperatifler igerisinde en az
orana sahip kooperatif sayisi ise; Pancar Ekicileri Kooperatifinde gozlenmektedir.
3.559.627 ortagin yer aldigi tarimsal amacli kooperatiflerin iiye sayisi agisindan
dagilimma bakildiginda ise; Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 775.563 iiye, Sulama
Kooperatifleri 303.586 iiye, Su Uriinleri Kooperatifleri 30.889 iiye, Pancar Ekicileri
Kooperatifleri 1.448.171 iiye ve Tarim Kredi Kooperatifleri ise 1.001.418 tiiyeden
olugmaktadir. Yalnizca 31 adet kooperatifin bulundugu Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin
sahip oldugu 1.448.171 iiye sayistyla tarimda kooperatifler diizeyindeki en orgiitlii yap1
oldugu ve tarimsal yapi icerisinde kooperatifler biinyesinde yer alan 3.559.627 iiyenin
% 41’ini bilinyesinde topladig1 gorilmektedir (GTB, 2017: 13). Bu cergeveden
bakildiginda; tarim sektorii igerisinde {iretici kooperatifleri statlisiinde yer alan
kooperatifler sayica az bir goriiniim gostermekle birlikte {iretici sayisi itibariyle Tiirkiye
genelindeki  kooperatifgilik  hareketinin  hemen hemen yarisini  biinyesinde
barindirmaktadir. Buna ragmen; tarim sektorii igerisinde yer alan iiretici giiclerin, genel
itibariyle emeklerinin karsiligin1 alabildigi bir dayanigsma sistemi kurabildiklerini

sOyleyebilmek zor goriinmektedir.
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2.3.3.2.1. Tiirkiye de Tarimsal Uretim Kooperatiflerini Gerekli Kilan Etmenler

Tirkiye’de tarimsal iiretim sahasinda kooperatiflesmenin gelistirilmesini gerekli
kilan temel sebeplerden ilki tarimda yer alan isletmelerin genel itibariyle Aiiciik
isletmelerden olusmas1 ve birlestirilerek biiyiitiilmesi gerekliligi tizerinden ortaya
cikmaktadir. Ozellikle; Tiirkiye’deki mevcut miras hukuku yapisi, tarimsal isletmelerin
daha verimli ¢alisabilecekleri genis arazi uygulamalarina engel teskil edebilmektedir.
Bu acidan; uzun vadeli hedefler icerisinde toprak ve tarim reformu ihtiyaci, arazi
birlestirme ¢aligmalari, kooperatifler seklinde Orgiitlenerek biiylik isletme yapilarinin
olusumuna tesvikler saglanmasi gibi birtakim uygulamalarin katki saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte; kisa ve orta vadeli hedefler agisindan ilgili
tedbirlerin uygulanabilmesinde birtakim teknik aksakliklarin yaninda sosyal
problemlerle de karsilasilabilmesi miimkiin olabilecektir (izmirli, 1985: 99-100).

Tiirkiye’de tarimsal {iretim kooperatiflerinin ~ gelisimini  zorunlu kilan
sebeplerden bir digeri ise; tarimsal alandaki sermaye gereksinimi ihtiyaci olarak
goriilmektedir. Tarimsal alandaki sermaye; arazinin kendi degeri ve verimlilik
tizerinden isleyen tarim igletmelerinin kendi sermayesi olarak ikiye ayrilmaktadir. Tarim
icerisinde toprak ve topraga bagli degerlerin olusturdugu arazi degeri, Tiirkiye’de yap1
itibariyle tarimdaki sermayenin biiyiik bir kismin1 olusturmaktadir. Tiirkiye’deki tarim
isletmelerinin bilyiik cogunlugunun toplam sermayeleri icerisinde isletme sermayesinin
payt ise; oldukca diigiik bir seviyededir. Lakin tarimsal verimliligin arttirilmasi,
arazideki birim alan veya hayvan basina daha c¢ok girdi kullanilmasina bagli olarak
gelisim gostermektedir. Bu acidan; tarimda yeni teknolojilerin kullanilabilmesi igin
tarim  igletmelerinin  kendi sermayelerinin  olusturdugu payin  yiikseltilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’deki tarim igletmelerinin sermaye yapisinin birtakim tarimsal
kredi uygulamalariyla kisa vadede iyilestirilebilmesinin pek miimkiin olmamasi; tarim
iiretiminde basta makine, bina ve benzeri orta ve uzun vadeli yatirim gerektiren tiretim
faktorlerinin kullanimi agisindan kooperatifler araciliiyla isbirligi yapilmasini zorunlu
kilmaktadir (izmirli, 1985: 101-103).

Tiirkiye tariminda; kiigiik isletme bigimlerinin yogunlugu, sermaye birikimindeki
vetersizlikler, tarimda ¢alisan isgiiciiniin Avrupa ve ABD gibi iilkelere nazaran daha
fazla olmasi, tarimda ¢alisanlarin érgiitlenme konusunda yeterli gelisim gésterememis

olmalar: gibi nedenler tarim {reticilerinin etkin kooperatifler olusturamamasina yol
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acmaktadir. Tarmmsal KiT’lerin iriinlerini iireten bu kesimler, 06zellestirme
politikalariin bu alana sigramasiyla birlikte {irettikleri ilgili {iriiniin hammadde {ireticisi
olmaktan 6teye gecemeyecekleri bir durumla kars1 karsiya kalmakta ve tarima dayali
sanayii dallarinda gozlemlenen Ozel sektore ait monopoller, kamu kontroliindeki
tarimsal KiT’lere nazaran tarim iireticileri agisindan cok daha olumsuz sonuclar

dogurmaktadir (Ertan, 1997a: 245).

2.3.3.2.2. Tiirkiye de Tarimsal Uretim Kooperatiflerinin Uygulanabilme

Imkanlar:

Tiirkiye’de tarimsal iiretim alaninda yer alan iiretim kooperatiflerinin gelisim
gostermesi ve birtakim hedefleri gergeklestirebilmesi agisindan ilk etapta basta Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri olmak {iizere gerceklestirilmesi elzem olan toprak ve
tarim reformu ¢aligmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
kuruldugu giinlerden bugiine iilkenin sosyo-politik giindemi icerisinde yer alan, {izerine
degisik donemlerde defalarca calisilan ve bir donem kismen de olsa yasama gegirilmis
olan toprak ve tarim reformu yeniden ve kokli bir ¢oziime kavusturulmak iizere
tekrardan ele alinmalidir (Miilayim, 1975: 342). Bu dogrultuda; topragin verimli bir
sekilde isletiminin saglanmasi, tarimsal {iretimin siirekli olarak arttirilmasi ve ulusal bir
kalkinmaya katki sunacak tarimsal yapinin kurulmasi, toprak miilkiyetinin yeniden
diizenlenerek, yeterli gelir diizeyine sahip olan aile isletmelerinin kurulmasi, tarimsal
altyap1 hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasi, iskan islemlerinin diizenlenmesi, toprak
ve su kaynaklarimin tarimda verimlilik i¢in gereksinim duyulan teknik ve ekonomik
ilkeler 1s18inda  kullanilmasi, korunmasi, gelistirilmesi  verimlilik  agisindan
siirdiiriilebilirligin saglanmas1 hedeflenmektedir (izmirli, 1985: 113).

Tarimsal iiretim sahasinda iiretim kooperatiflerinin etkinliginin arttirilmasiyla
birlikte ftedarik ve iiriin pazarlamas: asamalarinda etkinlik gosterebilecek iiretim
kooperatifleri, ortaklariyla olan iliski aglarimi kuvvetlendirebilecektir. Kooperatiflerin,
salt bir biirokratik kurum olarak goriilmesinin 6tesine gegebilecek ve tabandan gelecek
reaksiyonlarla etkinligini arttirabilecegi diisiincesi, kooperatiflerde yer alan ortaklarin
bilingli katkilarin1 ve kooperatif¢ilik alaninda kalifiye bir egitim siirecini gerekli
kilmaktadir (Izmirli, 1985: 114-115). Genel itibariyle dzellikle kirsal bolgelerde, iiretim

icerisinde ya da iiretim faktorlerinin ortaklasa kullanimini igeren ¢aligma tarzina yonelik
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bir bakis acis1 ivme kazandiginda, kirsal kesimde yasayan topluluklarda sosyalizmi
cagristirdifina dair birtakim onyargi dolu fikirler ortaya cikabilmektedir (Miilayim,
1975: 342). Bu agidan; tarimsal liretim asamasinda kooperatifler konusunda kirsal
kesimde pozitif bir havanin yaratilmasinda en 6nemli gbrev; bu konuyla ilgilenen
arastirma kuruluslarina diismektedir. Bu gorev; tarimsal yapinin gerek genel gerekse
bolgesel kosullar1 sosyo-ekonomik o6zellikleri dogrultusunda dikkate alinarak uygun
modeller gelistirilmesi suretiyle ¢oziimlenebilecektir (Findikoglu, 1967: 90). Bu
mantalite iizerine kurulmus olan modellerin basarili olma ihtimali yliksek goriiniirken;
tiretim agamasinda modern kooperatif¢ilik modellerinin uygulanmadig1 ya da boylesi bir
cabanin olmadig1r durumlarda hem zaman hem de kaynak israfi kag¢inilmaz bir hal

almaktadir (Aras ve Cikin, 1975: 17).
2.3.3.3. Tiirkiye’'de Yeni Kooperatif¢ilik Denemeleri

Tiirkiye’deki kooperatif sayilari, beklendiginin aksine sayisal olarak az
olmamakla birlikte etkinligi iizerinden diisiiniildiigiinde genel itibariyle zayif bir
goriintii vermektedir. Ozellikle; devletin kooperatifgilik politikalar1 ve bu politikalarin
kooperatifler lizerindeki etkileri sonucunda kooperatif¢ilik faaliyetleri; hem 6zgiin bir
rota ¢izememis, hem de 1980’li yillardan itibaren hizla gelisen neo-liberal iktisadi
politikalarin etkisiyle giderek zayiflamistir. Tarim {iretiminde yasanan geriye gidis
2000’11 yillardan itibaren tarimda yeni dayanigsma yollarinin aranmasini gerekli kilarken,
diinya genelinde 0Ozellikle de Latin Amerika’da dikkatleri ¢eken yeni bir tiir
kooperatifcilik anlayisinin  birtakim  niiveleri  Tirkiye’nin  baz1  bdlgelerinde
gozlemlenmeye baslamistir. Bu hareketler icerisinde; daha ¢ok tarim bazli iiretim
kooperatiflerine yonelik 6rneklemler!” dikkatleri ¢ekmektedir. Cay iiretiminde Hopa
Cay Kooperatifi, siit iiretiminde Tire Siit Kooperatifi ve bu tarz kolektif iradeyle iiretilen

trtinlerin  satilmasina katki sunan Kadikdy Tiiketici Kooperatifi gibi tiiketim

17 Tiirkiye’de yeni kooperatifcilik deneyimleri igerisinde agirlikli olarak tarim bazli iiretim kooperatifleri
yer almakla birlikte, sanayi alaninda g6zlemlenen is¢i kooperatiflerine dair 6rnekler de bulunmaktadir. Bu
ornekler icerisinde, en ¢ok dikkati ceken kooperatifcilik deneyimi Ozgiir Kazova Tekstil Kooperatifi’dir.
Ocak 2013 tarihinde Kazova Tekstil Fabrikasi’nin kapatilmasi ve 94 is¢inin tazminat ve tcretleri
verilmeksizin isten ¢ikarilmasi {izerine; 2013 yilinin Haziran aymda baglattiklar1 fabrika isgalinin
ardindan Eylil ayinda fabrikada kalan malzemelerle iiretime baglayan Kazova iscileri, Kasim 2013
tarihinde agtiklar1 davalardan birini kazanarak, alacaklarina karsilik olarak isgal ettikleri fabrikalardaki
makinelerin sahibi olmuslardir (Bianet, 2014).
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kooperatifleri'® de iiretilen iiriiniin piyasasimnin olusturulmasinda ve iireticiler {izerinden
kazang¢ saglamaya c¢alisan ara katmanlarin etkisinin azaltilmasinda onemli katkilar
sunmaktadir.

Gerek Hopa Cay Kooperatifi (1959) gerekse de Tire Siit Kooperatifi (1967)
kurulduklart tarihler itibariyle eski tip kooperatifler olarak goriilmekle birlikte Hopa
Cay Kooperatifi 2012 yilindan, Tire Siit Kooperatifi ise 2002 yilindan itibaren yeni bir
tiir kooperatifcilik stratejisi izlemeye baslamislardir. Bu noktada; her iki kooperatif de
kendi hammaddelerinin islenmesi siirecini kendi fabrikalarinda ger¢eklestirmektedir.
Kadikoy Tiiketici Kooperatifi; ekolojik tarimi1 destekleyerek gida giivenligini oncelige
alan ve dayanmisma modiillii bir kalkinma hedefleyen yapisiyla kar amaci giitmeyen
goniillii bir kurulug olarak 2016 yilinin Kasim ayinda ortaya ¢ikmistir. Boylece tarimda
tiretici kooperatifi hiiviyetindeki bazi1 hareketler, Kadikdy Tiiketici Kooperatifi
araciligiyla iilke genelinde iiriinlerinin pazarlanmasin1 saglayabilmektedir. Kadikdy
Tiketici Kooperatifi; yalnizca Tiirkiye’den degil, diinyanin pek ¢ok farkli bolgesinde
kurdugu iligki aglariyla tarimsal iiretim kooperatifleri tarafindan iiretilen pek ¢ok iiriiniin
piyasada satimini gerceklestirmektedir (Hacisalihoglu ve Sahin, 2018: 79-80).

Ozellikle Hopa Cay Kooperatifi ve Kadikdy Tiiketim Kooperatifi 6rneklerinde;
iirlinlin toplanmasi, islenmesi ve satimina kadar olan evrede gozlemlenen dayanigma
stiregleri, miimkiin oldugunca sendikalarla dayanigma saglanmasi, gida egemenliginden
saglik ocag1 benzeri tesislerin kurulumuna kadar devletin ilk etapta tistlenmesi gereken
sorumluluklarin ilgili kooperatiflerce iistlenilmesi, kooperatif blinyesinde goniillii olarak
calisilmas1 ve bu uygulamalar gerceklestirilirken ilk etapta kar odakli olmayan bir
anlayisin benimsenmesi dikkat ¢eken Ozellikler olarak degerlendirilmektedir. Tire Siit
Kooperatifi ise; biiyiik sirketlerle g¢esitli iliski aglarin1 gelistiren, kooperatifin sahip
oldugu finansal kaynaklara ragmen iiyelerinin giindelik yasami tizerinde sinirlt etkiler
yaratan, bor¢lanma sorunlar1 ve sendikalara karsi negatif tutumlara sahip davranislariyla
diger iki kooperatiften farkli 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Kisacasi; Tiirkiye’nin
ortalama son 20-25 yildir tarimda yasadigi yapisal doniisiimler, gerek kooperatifler

gerekse de kirsalda calisan isgiicii agisindan yeni bir glindemin olusmasina yol agmustir.

18 Son dénemlerde, Tiirkiye’de adini duyuran tiiketim kooperatiflerinden biri olan; Bogazici Mensuplar:
Tiiketim Kooperatifi (BUKOOP), Bogazici Universitesi’nin Kuzey Kampiis olarak adlandirilan
yerleskesinde bulunan ve kiiglik iireticiden aracisiz bir sekilde saglikli ve giivenli gidalari, uygun
fiyatlarla tiiketicilere ulastirmay1 amaglamayan bir kurulustur (BUKOOP, 2014).
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Yeni kooperatif¢ilik anlayisi; tiretim siirecinin tiim asamalarinda kolektif bir ¢alisma
stratejisi igerisinde, tarimsal {iriiniin isletiminin gergeklestirildigi fabrikalarda ¢alisan
is¢ilerle harmonize bir sekilde hareket edildiginde ekonominin genelinde goriilebilecek
pozitif bir doniisiim adina yeni bir sans yaratabilecektir. Boylece; hem iireticilerin hem
de isciler ve ayni zamanda tiiketicilerin birlikte kazanabilecekleri bir formiil ortaya
cikabilecektir. Tersi bir durumda ise; neoliberal politikalarla sekillenen ve tarim
sektoriinde karlarint maksimize etmek isteyen biliylik toprak sahibi kesimlerin
hegemonyasi altinda tarim is¢ileri olumsuz ¢alisma ve yasam kosullarindan etkilenmeye
devam edecek, kiigiik iireticiler proleterlesme siireciyle birlikte topraklarini kaybedecek
ve tiiketiciler ise; nasil tretildiklerini bilmedikleri tarimsal {iriinler i¢cin daha yiiksek

fiyatlar 6demek zorunda kalacaklardir (Hacisalihoglu ve Sahin, 2018: 85-86).
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III. BOLUM

SEKER SANAYIINDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE
SENDIKAL SURECLER

Seker, gerek diinya genelinde gerekse de Tiirkiye Ozelinde stratejik bir iiriin
hiiviyetindedir. Enerji verici yapisiyla, insanlarin gilindelik yasaminda oOnemli bir
konuma sahip olan seker, oOzellikle genis halk kitlelerinin en temel tiiketim
malzemelerinden biri olarak hem savas donemlerinde ihtiya¢ duyulan hem de tiiketim
ihtiyacinin yaninda diinya genelinde artan enerji ihtiyacina etanol liretimiyle katki
saglayan bir tirtindiir.

Neo-liberal iktisadi politikalarin, diinya tarim politikalarin1 sekillendirdigi
bugiliniin diinyasinda seker iiretimi de korumaci politikalar ekseninden ¢ikarilmaya
calisilmakta ve Tiirkiye’de seker tiretim siireci de bu gelismelerden etkilenmektedir. Bu
uygulamalarin, Tiirkiye’deki seker liretimine en belirgin yansimalar1 6zellestirmeler
kanaliyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun; basta seker fabrikalar1 biinyesinde calisan
kamu is¢isi statiisiindeki ¢ok sayida is¢iyi ve fabrikalarin bulunduklar1 bolgelerde seker
pancar1 iretiminde bulunan pek c¢ok iireticiyi etkilemesi beklenmektedir. Seker
sektoriinde gozlemlenen ozellestirme uygulamalariyla birlikte bu alanda orgiitlenme
miicadelesini siirdiiren Seker-Is Sendikas1 da 6zellestirmeler karsisinda ortaya ¢ikan pek
cok soruna yonelik karsit bir pozisyon almaktadir. Diger taraftan; seker pancari
tireticilerinin orgiitli birligi Pankobirlik de pancar iireticilerinin 6zellestirme siirecleri
karsisinda ugrayacagi zararlarin farkindaligiyla ozellestirmeler karsisinda birtakim
formiillerin arayisina girmektedir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda; bu boliim
icerisinde hem seker sektoriiniin diinya genelindeki durumu hem de Tirkiye seker
sanayiinin bugiin geldigi noktada 6zellestirme politikalarindan nasil etkilendigi tarihsel,
hukuksal ve uygulama boyutunda gozlemlenmeye calisilacak ve Tiirkiye seker
sektoriindeki calisma hayatina yonelik yansimalar Seker-Is Sendikasi iizerinden
degerlendirilecektir. Buna ek olarak; Tiirkiye seker sektorii icerisinde iiretici
kooperatiflerinin giicli olan Pankobirlik’in var olan 6zellestirme uygulamalar karsisinda
alternatif bir yol haritas1 olabilecek kooperatifcilik hareketleri de genel bir egilim

altinda ele alinacaktir.
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3.1. SEKER KAVRAMI VE DUNYADA SEKER SANAYIININ GELiSiMi

Uretim agisindan ziraat, fabrikasyon siireci bakimindan ise bir sanayi bitkisi olan
seker, bugiin diinya 6l¢eginde yiizlerce iilkede iiretimi gerceklestirilen devasa bir sanayi
dali olarak goriilmektedir. Seker sektoriinii ve onun isleyis dinamiklerini anlayabilmek
icin ilk etapta; seker kavraminin dogusu, gelisimi ve bugiin insanlar agisindan tasidigi
anlami1 dikkate almak gerekmektedir. Bu agidan; Oncelikle, sekerin ortaya cikis
kosullar1, sekerin hammaddesi olarak goriilen pancar ve kamisin diinya seker tiretiminde
tasidig1 anlam ve aralarindaki farkliliklar analiz edilmelidir. Bunun ardindan; diinyada
seker sanayiinin gelisim dinamikleri, agamalari ve bugiin geldigi nokta; liretim ve
tikketim miktarlari, iiriin fiyatlar1 ve sekere alternatif olarak ortaya ¢ikarilan nisasta bazli
sekerler ve tatlandiricilarin tercih edilme durumlar {izerinden degerlendirilmeye

calisilacaktir.
3.1.1. Seker ve Sekerin Hammaddesi

Seker kelimesi pek ¢ok dilde ve kiiltiirde benzer bir kavrami ¢agristirmaktadir.
Diinya genelinde seker kelimesi Sanskritce dilinde “fanecikli madde” anlamini
cagristiran “shakkara” kelimesinden tiiremistir (Zeytinoglu, 1964: 1). Uretim siireci
acisindan zirai, liriin igleme siireci bakimindan bir sanayi bitkisi olarak degerlendirilen
seker, giiniimiizde 130°dan fazla iilke tarafindan iiretilmektedir (ISO, 2017a). Ilk
donemlerde; yiyeceklere tat saglamasi amaciyla kullanilan seker, bugiin itibariyle
kullanim alanm1 giderek genisleyen bir besin maddesi haline gelmistir (Menden, 1979:
34). Sekerin, temel besin maddelerinden biri olarak insan yasami {izerinde Ozellikle
bireylerin giinlilk enerji gereksinimlerinin karsilanmasinda 6nemli bir pay1
bulunmaktadir. Yalnizca gelismis iilkeler icin degil gelismekte olan toplumlarda da
seker tiiketimi genel olarak artis egilimi gdstermektedir (Kiymaz, 2001: 8). Seker,
tiretim tarihi igerisinde ilag, baharat, siisleme, tat verme ve bozulmayi engelleyici
Ozellikleri kapsaminda farkli alanlarda kullanilmistir (Mintz, 1997: 132). Seker, insanlik
tarihi icerisinde savaslar ve dogal afetler gibi énemli kriz dénemlerinde iilkeler igin
stratejik Oneme sahip bir {iriin olarak goriilmiistiir. Nemden etkilenmeyecek sekilde
depolandiginda bozulmadan kalabilen nadir iirlinlerden bir olan seker, bu o6zelligi
sayesinde yiiksek kapasitede depolanarak ihtiyag duyuldugunda kullanilabilmistir
(Geerdes, 1966: 30).
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Sekerin, c¢esitli bitki ve iirlinler vasitasiyla liretimi miimkiin olmakla birlikte
diinya genelinde seker arzinin biiylik bolimii; seker kamisi ve seker pancarindan
iretilen sakaroz kokenli seker ve misir, bugday, patates gibi lriinlerden elde edilen
nisasta bazli sekerler olmak lizere temelde iki ana grupta siniflandirilmakta, bunlarin
yani sira sakarin, aspartam, asesiilfam-k gibi tatlandiricilarla sentetik seker tiretimi de
gerceklestirilmektedir (Sendika.org, 2006). Seker kamisi veya pancarindan ham seker,
sekerli suruplar, beyaz seker tiretimi elde edilmektedir. Seker, beyaz seker ve ham seker
olmak iizere iki farkli formda {iretilebilmektedir. Seker pancarindan beyaz seker, seker
kamigindan ise; hem ham hem de beyaz seker iretilebilmektedir. Ham seker direkt
olarak tliketilememekte ve rafine islemleri sonucunda beyaz seker formuna
dontistiiriilmektedir (Seker Kurumu, 2018: 6). Seker pancar1 veya kamisi kullanilarak
seker liretiminin temel fabrikasyon siireci igerisinde, melas, kiispe ve c¢esitli suruplar
meydana gelmektedir. Genel olarak; seker sanayii kapsaminda iiretilen trtinler; kristal
seker, kiip seker, pancar posasi, yas kiispe, melasl kuru kiispe ve melas olarak ifade
edilebilmektedir (Seker-is, 2011: 21).

Sekerin, ham maddelerinden biri olan ve Tiirkiye’de seker iiretiminin biiyiik
oranda ana hammaddesi olma gorevini de listlenen seker pancarinin ana vatani Sicilya
ve Akdeniz sahilleri olarak goriilmektedir (Zeytinoglu, 1964: 11). Seker pancari,
Ingilizcede “beer’, Latincede ise “beta” olarak tanimlanan Beta Vulgaris L.
Chenopodianceae familyasindan bir bitkidir. Bitkinin pek ¢ok farkli tiirii bulunmakla
birlikte sekerin elde edildigi seker pancari, yesil yapraklariyla havuca benzeyen bir
yapiya sahiptir. Seker pancarinin, 17. yiizyila kadar bir tarla bitkisi seklinde diizenli
olarak ekimi gerceklestirilmemistir. Tarihgilerin degerlendirmeleri; seker pancarinin
tahmini olarak ilk kez Ispanya’da denendigini ve ilk iiretim siirecinin Almanya’da
gergeklestirildigini gostermektedir. En kaliteli seker pancari ise; Almanya ve Fransa’da
yetistirilmektedir (Francis, 2006: 11).

Seker kamisinin, seker pancarina oranla rekabet agisindan temelde en belirgin
avantaji; maliyet bedelinin diisiik olmasidir. Seker kamisi liretiminin gerceklestirildigi
tropikal bolgelerde yer alan tarim plantasyonlarinda yiizyillar boyunca kole emegi
kullanilmis olmasi, ucuz is¢ilik ve daha az vergi alinmasi gibi etkenler seker kamisini,
seker pancarina oranla rekabet agisindan avantajli kilmaktadir (Mintz, 1997: 40). Seker

pancarinda zirai ve sanayi kosullarinin en ileri seviyede oldugu Almanya’da sekerin
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maliyet fiyati, seker kamisi ziraatinin en iyi kosullar altinda gergeklestirildigi
Endonezya’nin Java kentinde iiretilen sekerin maliyetinden iki kat daha fazladir
(Tanoglu, 1942: 119-121). Seker kamis1 ile seker pancari arasinda iiretim icerisindeki
is¢ilik ve iirlin isleme masraflart bakimindan var olan farkliliklarin yaninda bir diger
farklilik ise; seker pancarinin basta iilke ekonomisi olmak flizere, zirai gelismeler ve
toplumsal yasama pozitif etkilerinden dolayi, iilkelerin pek ¢ogunun seker pancarini
hammadde bazinda ele alan endiistriler kurma zorunlulugunda kalmasidir. Seker pancari
tiretiminde gozlemlenen yapi, devletlerin tarim sektorii biinyesinde ozellikle seker
sanayiini gelistirmesini ve bu sanayiye bagli baska yan sanayiler iiretimini tesvik
etmektedir (Avci, 1997: 245). Seker pancari, genel itibariyla Nisan ayinda ekimi
gerceklestirilen ve ortalama bes-alt1 aylik bir dilimde Agustos ayinda olgunlasan bir
tarim tirlintiiyken, seker kamisinin olgunlagmasi bir yili alabilmektedir. Bunun yaninda;
seker kamis iiretilen alanlarda bagka bir iiriin {iretebilmek imkansiz iken, seker pancari
ekilen sahalarda topragin zenginligi siirdiirmesini saglayan miinavebeli ekim (iirlin
rotasyonu) sistemiyle farkli iirlinlerin iretilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu
bilgilerin yaninda; her iki bitkide de sulama araciligiyla yetistirilme ihtiyaci sz konusu
iken, seker kamisi i¢in suni glibreleme zorunlulugu bulunmaktadir (Tekeli, 1964: 11).
Bunlarin yani1 sira; seker kamisi, genel itibariyle biyoyakit iiretimi i¢in en verimli
kaynaklardan biri olarak kabul edilmektedir. Diinyada seker kamisi bazli etanoliin 6ncii
tireticisi  olan Brezilya’da seker iiretimi aracilifiyla enerji iiretimine de katki
saglanabilmektedir (ISO, 2017a). Brezilya’da biyoetanol kullanimi yasalar ¢er¢evesinde
% 26 olarak belirlenmesine ragmen % 85 oraninda kullanilmaktadir (Seker-is, 2014:
87). Brezilya’nin benzin yerine biyoetanol kullanmasi dis bor¢ sarmalindaki tilkenin
zaman icerisinde IMF’ye kredi verebilecek bir pozisyona gelmesine katki saglamistir

(Seker-Is, 2011: 82).
3.1.2. Diinyada Seker Sanayiinin Gelisimi

Diinya genelinde seker sanayiinin gelisim siirecine bakildiginda, sekerin tarihsel
gelisim evrelerinde seker kamist ile seker pancari arasinda yasanan rekabetin oldukca
belirleyici bir rolii oldugu goriilmektedir. Seker pancari ile seker kamisi arasinda
yasanan rekabet, seker sektoriindeki korumaci veya serbesti iceren iktisadi politikalar

da etkilemektedir. Bu acidan; diinya seker tarihini, seker kamisinin uzak bolgelerden
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gelen ve liberal iktisadi politikalar icerisinde tiim pazarlara yayilan bir iiriin halinden,
korumaci politikalar ekseninde seker pancari araciligiyla {ilkelerin kendi ulusal seker
sanayilerini insa ettikleri bir siirece evrilme serliveni olarak degerlendirebilmek
miimkiindiir. Bugiin gelinen nokta ise; seker iiretim ve tiikketiminin, seker fiyatlarinin,
sekere yonelik yan triinlerin ve sekere alternatif olarak sunulan nisasta bazli sekerlerin
yer aldig1 cok sayida olgunun birbirleriyle etkilesim igerisine girdigi neo-liberal seker

piyasasinin tam anlamiyla diinya genelinde etkin oldugu bir donemi ifade etmektedir.
3.1.2.1. Diinya Seker Sanayiinin Tarihgesi

Seker kamisi araciligiyla seker elde edilmesi, diinyadaki en eski sanayi
kollarindan birisini ifade etmektedir. Tarih ig¢erisinde tropikal bolgelerle 6zdeslesmis bir
sanayi dali olan sekerin, Avrupa tarihinin bir pargasi haline gelme siireci, 15. ylizyilda
Portekizlilerin Bat1 Afrika kiyilarina yolculuklariyla birlikte baslamistir. Amerika
kitasinin kesfi sonrasinda 1600°lii yillarda Ingiltere somiirgesi Barbados ve 1700’lerde
Ispanyol sémiirgesi Kiiba’da tarim plantasyonlarinda seker kamusi aracilifiyla seker
liretimi saglanmis ve seker iiretiminde ¢alistirilmak iizere Afrika’dan Amerika kitasina
cok sayida insan kole olarak getirilmistir. Bu donem igerisinde, Amerika kitasina
Afrika’dan kole tasmmast “Ug¢ Yonlii Ticaret” olarak ifade edilen uygulamanin
asamalarindan birisini olusturmustur. Ozellikle; Ingiltere basta olmak iizere Avrupa
iilkeleri Portekiz ve Ispanya’dan Afrika’ya tekstil {iriinleri getiren gemiler, Afrika’dan
getirilen koleleri Amerika’ya gotlirmiis, oradan da seker yiiklenerek Avrupa’ya geri
donmiis ve boylece seker ticareti araciligiyla seker tiiketiminin Avrupa’da
yayginlagsmasini saglamislardir (Hannah and Spence, 1996: 4-5). “Uc Yonlii Ticaret” ile
birlikte kdle emeginin Amerika’ya getirilerek tarim plantasyonlarinda c¢alistirilmaya
zorlanmas1 sonucunda seker iiretimindeki verimin artmasi, bu donemde sekerin “beyaz
altin” olarak anilmasini saglamistir. Sekerin, kolonilesme siirecinde oynadigi rol ve
insanlik tarihinde yarattigi doniistim 20. yiizyildaki bazi tarihgiler tarafindan “seker
devrimi” olarak adlandirilmistir. Seker, bdylece diinya tarihi igerisinde adini bir
devrime veren tek iirlin olma O&zelligini kazanmistir (Higman, 2000: 213). Seker
kamiginin, yetistirildigi bolgelerde hemen islenmesinin gerekmesi, yiizlerce yildir seker
ticaretine yon veren Avrupali iilkelerin, kendi topraklari iizerinde seker {iretimi

gerceklestirmelerine engel teskil etmistir (Seker-Is, 2011: 27).
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18. yiizyilda gerceklesen Sanayi Devrimi ile birlikte sekerin politik 6nemi de
giderek artmustir. Sanayi devrimi sonrasinda hizla kentlere go¢ eden niifusun ve isci
siifinin beslenebilmesi acisindan hem ucuz hem de enerji yoniinden zengin gidalara
duyulan ihtiyag; sekeri, Avrupa ilkelerinin pek ¢ogunda yasamsal bir gida haline
getirmistir. Sekerin politik yoniiniin giderek artmasi, seker {iretimi agisindan iilkelerin
kendi kendine yetebilme istegini de ortaya g¢ikarmistir. Seker iiretiminin O6neminin
giderek artmasiyla birlikte seker pancari iiretiminin yiiksek maliyetine ragmen
pancardan seker tliretimi Avrupa’da giderek yayilmaya baglamistir (Afari-Sefa, 2003: 3-
4).

1800°lii yillarda seker kamisiyla seker iiretilmesinin yayginlasmasi Ingilizlerin
deniz asir1 somiirgelerinde olusturdugu istikrarli ihracat iligkisiyle giderek belirgin bir
hal almistir (Francis, 2006: 14). Diger taraftan; Fransa’nin yeni bir tip sanayilesmenin
merkezini ¢ektigi kita Avrupa’sinda Napolyon doneminde goriilen Blocus Continental’®
uygulamasiyla birlikte hammaddesi seker pancari olan yeni bir endiistri ortaya ¢ikmistir
(Draycott, 2006: 8). 1806 yilinda Fransa’nin ingiliz mallarina yénelik kita Avrupa’sinda
uyguladigi ihracat yasaklariyla birlikte Ingiltere’nin deniz asir1 sdmiirgelerinde
tiretimini gerceklestirdigi kamis sekerinin Avrupa’ya girisinin 0nlenmesi sonucunda
Napolyon, Fransa’nin seker ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak seker pancari
tiretimini desteklemistir. Napolyon tarafindan 1811 tarihinde yayimlanan “Emperyal
Kararname” ile seker pancari sanayiinin Fransa’da hizli bir sekilde kurulmasi istenmis,
pancar Uretiminin seker ihtiyacim1 karsilayacak sekilde iiretilmesi, pancar ziraatiyle
topragin verimliliginin arttirilmasi ve pancar kiispesinin hayvanlar acisindan yem olarak
temin edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda; pancar ekimine
yonelik zirai okullarin agilmasi, ciftcilerin biling diizeylerinin yiikseltilmesi ve ithal
yolla gelen sekere yiiksek vergiler konularak ulusal seker sanayiinin korunmasi
gerektigi belirtilmis ve bes sene icerisinde sekerin disaridan ithal edilmesinin tamamen
yasaklanmasi hedeflenmistir (Veldet, 1958: 13). Seker pancarina yonelik desteklerin
artmasinda, koloni iilkelerde ¢ikan ayaklanmalarin etkisiyle seker kamisi iiretiminde

goriilen azalmalar da belirleyici olmustur (Mitchell, 2004: 8). 1860 tarihine kadar seker

19 Blocus Continental (Kita Ablukas1): 1806-1812 Napolyon Savaslar siirecinde Ingiliz donanmasina
kars1, Napolyon liderligindeki Fransizlarin, Avrupa iizerinde uygulanan kitasal ambargo araciligiyla
ticaret gemilerinin deniz asir1 sémiirge iilkelerinden seker kamigi vb. iiriinlerin getirilmesini engelleme
siirecidir (Francis, 2006: 14).
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pancar1 ziraat ve sanayiinde Avrupa’da Oncii konuma gelen Fransa, bu konumunu
Almanya’ya kaptirmistir. Almanya’nin seker pancari ziraatinda gosterdigi ilerleme
Polonya ve Cekoslovakya gibi c¢evresinde yer alan Dogu Avrupa iilkelerinde de bu
sanayi kolunun gelismesine katki saglamustir (Tanoglu, 1942: 125). Ingiltere ise;
somiirgelerinde uzun yillardir sliregelen seker kamisi tarimi nedeniyle seker pancari
endiistrisini olusturmakta ge¢ kalmustir. Ingiltere’nin bu politikasi, I. Diinya Savasi’na
kadar siirmiistiir. Ingiliz ticaret gemilerinin Almanlar tarafindan agik denizlerde
batirilmas1 sonucunda Ingiltere, ana karaya seker kanmugi getirmekte zorlanmaya
baslamis ve bu durum Ingilizleri, seker pancari ziraati gergeklestirmeye itmistir
(Francis, 2006: 17-18). 1. Dilinya Savasi’nin baslangicina kadar gecen siire igerisinde
Avrupa genelinde pek ¢ok iilkede seker pancari tarimi hizla biiylimiistiir. Seker pancari,
yapilan iyilestirme caligsmalariyla birlikte icerisindeki seker oraninin arttirilmasi
sonucunda sanayi maddeleri arasindaki degerini yiikselterek, 6zellikle bagimsizligini
kazanan iilkelerde ulusal sanayiyi temsil eden bir sanayi iirlinii haline gelmistir. 1853’te
Rusya, Avusturya, Macaristan, Belgika ve Hollanda, 1880’de Danimarka, 1885°te isvec,
1889°da Romanya, italya ve Kuzey Amerika, 1890°da Ispanya, 1919°da Ingiltere ve
1925’te Irlanda ve Letonya seker pancari endiistrilerini olusturmaya baslamistir
(Mutluay, 1964: 9).

1800’1 yillardan I. Diinya Savasi’na kadar gecen donem igerisinde pancardan
seker lireten Avrupa iilkeleri, tropikal iilkelerde iiretilen ve maliyeti daha diisiik olan
seker kamisiyla rekabet edebilmek adina korumaci politikalar izlemislerdir. Kamusal
destek ve tesviklerin de etkisiyle 1800°1i yillardan 1900°li yillara kadar gegen 100
yillik siire¢ icerisinde diinyadaki seker iiretiminin yaklasik olarak % 60’1 pancardan
tiretilir duruma gelmistir. Bir taraftan; Avrupali {reticiler arasinda ithalat vergisi
iadesine yonelik uygulamalarin kaldirilmas: amaciyla imzalanan antlagmalar, tasima
maliyetlerinin gelisen teknolojiyle giderek azalmasi ve seker kamisinin daha diistiik
maliyetlerle tretilebilmesi, diger taraftan; gerek I. Diinya Savasi gerekse de II. Diinya
Savasi’nin miicadele alaninin seker pancarmmin o donemki ana iiretim sahasi olan
Avrupa topraklarinda yasanmasiyla birlikte seker pancari tariminin biiyiikk oranda
sekteye ugramasi seker kamisi tariminin diinya seker iiretimindeki belirginligini
tekrardan saglamasina yol agmis ve 20. yiizyilda seker pancar1 pazar payimi kaybetmistir

(Mitchell, 2004: 8). Savaglar dolayisiyla bagta Almanya olmak iizere, Fransa, Belgika ve
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Italya gibi seker pancar1 iireten Avrupa iilkelerinde iiretim hizla azalms ve savas
donemini takip eden yillarda diinya seker iretiminin % 65‘1 seker kamisindan
karsilanmaya baglanmistir. I. Diinya Savasi sonrasinda yasanan seker {iretimine yonelik
sikintilar Tiirkiye, Avusturya, Ingiltere ve Finlandiya gibi iilkeleri kendi ihtiyaglarmi
karsilamak hedefiyle seker pancari ilizerinden seker iiretimine tesvik etmistir (Erding,
2000: 72). Pazar paymi kaybetmekle birlikte seker pancari, seker sanayiinin
hammaddelerinden biri olarak diinya genelindeki gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
pek cogunda gida giivenligi, ciftcilerin gelir saglamasi, istihdam ve tarim politikalari
gibi bir¢ok sosyo-ekonomik unsuru biinyesinde barindiran politik yonii olan bir iiriin
olmaya devam etmistir. 1994 tarihli Uruguay Turu Tarim Antlasmasiyla iilkeler
arasindaki pazar iliskilerini zedeleyici, korumact i¢ destek politikalarinin uluslararasi
ticaret lizerindeki etkilerinin azaltilmasina yonelik diizenlemeler Ongdriilmiis lakin
diinya seker piyasalar1 igerisindeki korumaci seker politikalar1 pek fazla degisiklige
ugramamistir (Kiymaz, 2002: 23).

Seker sektoriine yonelik olarak uluslararasi kapsamli diizenlemeler getirmek
hedefiyle ilk kez 1931 tarihinde imzalanan Uluslararasi Seker Antlagmasi, 1937, 1954,
1968 ve 1978 tarihlerinde yenilenmistir. 1992 tarihinde imzalanarak, 1993 yil1 itibariyle
yuriirliige giren Uluslararast Seker Antlasmasi’nin 1995 tarihine kadar ytriirliikte
kalmas1 Ongoriilmiis olsa da iki yillik siirelerle yiiriirliik siiresinin siirekli olarak
uzatilmas1 sonucunda antlasma, gilincel zaman dilimleri igerisinde gegerliligini
korumaya baslamistir (F.O. Licht, 2007: 1-2). 1968 tarihli Uluslararasi Seker
Antlagmas1 ile antlagmanin uygulanmasindan sorumlu organ olarak olusturulan
Uluslararast Seker Organizasyonu (ISO), ilerleyen siirecteki seker antlagmalari ile
varligmi devam ettirmistir. Caligmalarini yilda iki kez toplanan Uluslararasi Seker
Konseyi araciligryla yiirtiten ISO, diinya seker pazarindaki kosullari; tartisma, analiz,
0zel calismalar, seffaf istatistikler, seminerler, konferanslar ve calistaylar diizenleyerek
tyilestirmeyi hedefleyen hiikiimetler istii bir yapilanmadir. ISO, 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren seker bitkilerinden etanol elde edilmesine yonelik olarak
gelistirilen ¢aligmalar dogrultusunda, diinyanin gelecek donemlerindeki enerji ihtiyacina
yonelik olarak biyoyakitlarin artan dneminin kavranmasina katki saglamaktadir. ISO,
merkezi Londra’da olan ve 2016 verileri itibariyle iiyelerinin diinya seker liretiminin %

87’sini, diinya seker tiiketiminin % 68’ini, diinya ihracatinin % 92’sini ve diinya
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ithalatinin % 40’1 gergeklestirdigi bir yapidir. ISO, uluslararasi seviyede miizakere
edilerek kabul edilen 1992 tarihli Uluslararas1 Seker Antlagmasi’nin uygulanmasini
hedeflemektedir. Bu hedefler; diinya genelinde sekere iliskin konulara yonelik olarak
uluslararas1 igbirliginin saglanmasi, sekerle ilgili hiikiimetler arasi istisarelerin
olusturulmas1 ve diinya seker ekonomisinin iyilestirilmesine yonelik forumlarin
diizenlenmesi, diinya seker pazari ve diger tatlandiricilar hakkinda bilgi toplanarak
ticaretin kolaylastirilmasi, ozellikle geleneksel olmayan kullanimlar agisindan sekere

yonelik artan talebin tesvik edilmesi seklindedir (ISO, 2017b).
3.1.2.2. Diinya Seker Uretimi

Bugiin itibariyle; 130°dan fazla iilkede seker kamisi ya da seker pancari
araciligiyla ve bu tilkelerden 10 tanesinde ise hem seker kamis1 hem de seker pancariyla

seker Uretimi ger¢eklestirilmektedir (ISO, 2017a).

Sekil 3.1. Seker Kamusi ve Seker Pancar1 Uretiminin Yapildigi Ulkeler

B Selier Pancan Yetistiren Ulkeler
[ Seker Kammsi Yetistiren Ulkeler
[ Seker Pancar ve Seleer Kamis: Yetistiren [lkeler

Kaynak: (ISO, 2017c).

Sekil 3.1.’de; yalnizca seker pancart yetistiren iilkeler kirmizi renkle, yalnizca
seker kamisgi yetistiren iilkeler turuncu renkle, hem seker pancari hem de seker kamisi

yetistiren iilkeler ise yesil renkle gosterilmistir. Cografi sartlarin da etkisiyle Tiirkiye,
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Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi iilkeler seker pancarindan; ABD, Japonya, Cin gibi
iilkeler hem seker pancar1 hem seker kamisindan; Brezilya, Meksika, Pakistan, Tayland

ve Avustralya gibi pek cok iilke ise seker kamisindan seker liretmektedir.

Kiiresel ham seker {iiretiminin ortalama % 80’ine yakini seker kamisindan
tiretilmektedir (ISO, 2017a). Tablo 3.1.’de; diinya genelinde seker kamisi ve seker
pancarindan ham seker iiretimi 1970’lerden 2016’ya kadar gegen siire diliminde
degerlendirmeye alimmustir. 1970’lerde 81,9 milyon ton civarinda olan ham seker
tiretimi, 2015/16 donemi itibariyla iki katina yiikselerek 166,8 milyon tona ulagmistir.
Bu siire zarfinda; seker pancarindan iiretilen ham seker miktar1 32 milyon ton bandinda
sabit bir oranda kalirken, seker kamisindan iiretilen ham seker miktar1 49,3 milyon
tondan 134,4 milyon tona ylikselmistir. Bu durum; seker kamisindan iiretilen ham seker
miktarinin, diinya genelinde seker iiretimindeki payinin yaklasik 45 yillik dilimde %

60’lardan % 80’lere ulagmasini saglamistir.

Tablo 3.1. Diinyada Seker Kamisi ve Seker Pancari Uretimi (Ham Seker)

1970’ler | 1980’ler 1990’lar | 2000’ler | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16

Ortalama Degerler (Milyon Ton)

Seker Uretimi 81.9 101.8 118.4 140.2 171.4 171.1 166.8
(Diinya)
Seker Uretimi 32.6 37.9 37.4 32.0 33.8 36.2 32.4

(Seker Pancari)

Seker Uretimi 493 63.9 81.0 108.2 137.6 134.9 134.4
(Seker Kamisi)
Seker Uretimi 60,2 62,8 68,4 77,2 80,3 78,8 80,6
(Seker Kamisi)
Ortalama (%)

Kaynak: (ISO, 2016: 3).

Kiiresel beyaz seker iiretiminin ortalama % 77’si seker kamisindan {iretilirken,

geri kalan % 23’liik dilimi ise seker pancarindan iretilmektedir. Tablo 3.2.°de son
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dokuz yilin verileri

dogrultusunda diinya genelindeki

degerlendirmeye alinmistir.

beyaz seker

uretimi

Tablo 3.2. Diinyada Seker Kamisi ve Seker Pancar1 Uretimi (Beyaz Seker)

Yillar Seker Uretimi Seker Uretimi Seker Uretimi
(Diinya) (Seker Pancarn) (Seker Kamisi)
[Milyon Ton] [Milyon Ton]
[Milyon Ton]

2008/09 137.027 29.560 107.467
2009/10 140.946 31.591 109.355
2010/11 152.506 29.836 122.670
2011/12 162.379 36.855 125.524
2012/13 168.440 34.816 133.624
2013/14 167.143 32.553 134.590
2014/15 169.587 36.343 133.244
2015/16 155.477 32.269 123.208
2016/17 163.349 37.236 126.113
2017/18 185.087 42.194 142.893

Kaynak: F.O. Licht, International Sugar and Sweetener Report, Vol:151, No:6, 2019°dan

aktaran (SDB, 2019a: 2).

Tablo 3.2.°de goriildiigii iizere; 10 yillik siire zarfinda 2013-14 ve 2015-16

donemi haricinde diinya genelindeki beyaz seker iiretiminde artiglar gézlemlenmistir.

Seker pancariyla beyaz seker iiretimi yiikselis ve diisiis trendlerini arka arkaya yasarken,

seker kamistyla beyaz seker liretimi ise; yalnizca 2014-15 ve 2015-16 tarihleri arasinda

diisiis yasamistir. Ozellikle; 2015-16 doneminde genel olarak diinya genelinde seker

tiretiminde ortalama 14 milyon ton civarinda belirgin bir diislis yasanmigtir. 2017-18

doneminde ise; kiiresel seker iiretimi 185 milyon tona yiikselmis ve bu iiretimin 42

milyon tonu seker pancarindan, 143 milyon tonu ise seker kamigindan tiretilmistir.
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Tablo 3.3. 10 Biiyiik Seker Ureticisi Ulke (Milyon Ton)

Siralama Ulkeler Seker Uretimi Seker Uretimi
(2016/17) (2017/18)

1 Brezilya 38,77 36,00

2 Hindistan 21,00 26,00

3 Avrupa Birligi (AB) 15,77 19,14

4 Cin 9,90 10,50

5 Tayland 9,45 12,00

6 ABD 8,44 7,70

7 Pakistan 5,50 7,50

8 Rusya Federasyonu 6,02 6,45

9 Meksika 6,10 6,00

10 Avustralya 5,00 490
14 Tiirkiye 2,56 2,77

Kaynak: ISO, World Sugar Balances, February 2017°den aktaran (Tirkseker, 2017: 6); 1SO,
Quarterly Market Outlook, February 2018’den aktaran (Tiirkseker, 2018: 6).

Seker iiretiminde gozlemlenen yogunlasmanin etkisiyle 1980°de ilk on {iretici
tilke, kiiresel seker iiretiminin % 56’si iretirken, 2016 itibariyle bu oran % 77’ye
yiikselmistir (Tiirkseker, 2018: 3). Tablo 3.3.°deki bilgiler 1s1ginda; diinya seker
tretiminin yaklasik % 21’ini elinde bulunduran Brezilya, diinya genelinde seker
tiretiminde ve ihracatinda lider lilke konumunda yer almaktadir. Bununla birlikte; seker
tiretim miktar1 bir onceki yil baz alindiginda yaklasik % 6 oraninda azalmistir.
Diinyanin en biiylik seker tiiketicisi ve ikinci biiyiikk seker iireticisi konumundaki
Hindistan’da seker iiretiminde 5 milyon ton civarinda bir artis gézlenmektedir. Avrupa
Birligi’nde bir 6nceki yila oranla yaklasik olarak 3,2 milyon ton artis gdzlemlenirken bu
artiglarin saglanmasinda Fransa ve Almanya’nin iiretim katkilar1 belirleyici olmustur.
Cin’de bir Onceki yila nazaran tretimde yaklasik % 12°lik bir artis goriliirken,

Tayland’da 2,1 milyon tona yakin artis gozlemlenmistir. Rusya’da ise; gegen doneme
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nazaran seker pancarindan seker iiretiminde yaklasik % 4,9 oraninda bir artis elde
edilmigtir. Tiirkiye, diinya genelindeki seker iiretimi verileri kapsaminda ortalama 2,6
milyon civarindaki seker liretimiyle birlikte kamis ve pancardan seker iireten iilkeler

arasinda 14. sirada yer almaktadir.

Tablo 3.4. 10 Biiyiik Seker Kamisi ve Seker Pancari Ureticisi (Milyon Ton)

10 Biiyiik Seker Kamusi Ureticisi 10 Biiyiik Seker Pancanr: Ureticisi
Siralama Ulkeler Seker Uretimi Siralama Ulkeler Seker Uretimi
(2016) (2016)
1 Brezilya 38,99 1 AB 15,24
2 Hindistan 24,79 2 Rusya Fed. 5,77
3 Tayland 9,26 3 ABD 4,24
4 Cin 9,08 4 Tiirkiye 2,37
5 Meksika 6,09 5 Ukrayna 2,00
6 Pakistan 5,61 6 Misir 1,38
7 Avustralya 4,62 7 Cin 0,91
8 ABD 3,51 8 Iran 0,81
9 Guatemala 2,90 9 Japonya 0,61
10 Endonezya 2,23 10 Beyaz Rusya 0,59

Kaynak: (ISO, 2017a).

Tablo 3.4.’te; 2016 yil1 verileri kapsaminda diinya genelindeki 10 biiyiik seker
kamis1 ve seker pancart iireticisinin iirettikleri seker miktarlar1 verilmistir. Seker kamisi
tireticileri igerisinde Brezilya ve Hindistan’in belirgin bir iiretim kapasitesi oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Tayland ve Cin de seker kamisi araciligiyla seker
pancar1 liretiminde sz sahibi iilkelerdir. Diger taraftan; seker pancari iireticilerine
bakildiginda ise; iiretim sahasinda Avrupa Birligi, Rusya ve ABD’nin etkin oldugu
goriilmektedir. Cin ve ABD, hem seker kamisindan hem de seker pancarindan seker

iiretimi gergeklestiren iki iilke olarak her iki listede de yerlerini almaktadir. Cin’in seker
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iiretimi bliyiik oranda seker kamisiyla gergeklestirilirken, ABD’de seker pancar1 daha
agirhikta olmakla birlikte, seker kamisi {iretimi de ona yakin bir seviyede
seyretmektedir. Tiirkiye, 2016 yili verileri baz alindiginda; diinya pancar sekeri
tiretimindeki % 7’lik payiyla seker pancari ireticileri listesinde dordiincii sirada yer

almakta ve seker pancari tiretiminde AB, Rusya ve ABD’nin arkasindan gelmektedir.
3.1.2.3. Diinya Seker Tiiketimi

Diinya seker tiikketiminin % 77°si gelismekte olan {ilkeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle Asya kitasinin giderek biiyiiyen niifus yapisi, gelecek
donemlerde seker tiiketimine ydnelik talebin biiyiimesinde en temel neden olarak
goriilmektedir. Kiiresel seker tiiketim diizeyi; niifus artisi, ylkselen gelir seviyeleri ve
giderek degisime ugrayan beslenme bigimlerine bagli olarak son 10 yil icerisinde

ortalama % 1,83 oraninda artig gostermistir (ISO, 2017a).

Tablo 3.5. 10 Biiyiik Seker Tiiketicisi Ulke (Milyon Ton)

Siralama Ulkeler Seker Tiiketimi (2016/17)
1 Hindistan 24,76
2 Avrupa Birligi (AB) 18,77
3 Cin 15,78
4 Brezilya 11,10
5 ABD 10,33
6 Endonezya 6,43
7 Rusya Federasyonu 5,70
8 Pakistan 4,99
9 Meksika 4,49

10 Misir 3,40
13 Tiirkiye 2,41

Kaynak: (ISO, 2017a; Seker Kurumu, 2018: 10).

200



Tablo 3.5.’de; 2016 yil1 verileri kapsaminda diinya genelindeki 10 biiyiik seker
tikketicisi iilkenin seker tiiketim miktarlart verilmistir. Bu iilkeler; kiiresel seker
tiketiminin % 61’ini gerceklestirmektedir (Tirkseker, 2018: 3). Diinya seker
tilketimindeki % 15’e varan payi ile diinya genelindeki en biiyiik seker tiiketicisi olan
Hindistan’da seker tliketim miktarlart her gecen yil giderek artig gostermektedir.
Hindistan’in ardindan Avrupa Birligi iilkeleri, Cin, Brezilya ve ABD, 10 milyon tonun
lizerinde yer alan seker tiiketim miktarlariyla diinya genelindeki en biiyiik tiiketici
tilkeleri meydana getirmektedir. Endonezya, Rusya, Pakistan, Meksika ve Misir ise; 10
milyon tonun altindaki tiiketim miktarlariyla ilk 10 seker tiiketicisi arasina giren diger
iilkeleri olusturmaktadir. Tiirkiye, ortalama 2,4 milyon ton tiiketim miktariyla diinya

seker tiiketicisi iilkeler igerisinde 13. sirada yer almaktadir.

Tablo 3.6. Diinya Seker Dengesi (Milyon Ton)

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Uretim 174.302 169.607 166.072 168.228 178.698

Tiiketim 166.007 167.813 171.431 170.771 173.545
Fazla/A¢ik 8.295 1.794 -5.359 -2.543 5.153
Ithalat 57.993 57.586 59.194 60.677 57.335
Ihracat 57.983 57.583 58.955 60.529 60.901
Kapanis Stoku 85.612 87.409 82.000 88.940 90.527
Stok/Tiiketim 51,57 52,09 48,00 52,08 52,16

(%)

Kaynak: ISO, Quarterly Market Outlook, February 2018’den aktaran (Ttiirkseker, 2018: 4).

Tablo 3.6.’da; son bes yila ait diinya seker liretim, tiiketim, ithalat-ihracat,
kapanig stoku ve stok/tiiketim oranlarina yonelik veriler derlenmistir. Diinya seker
iiretiminin gegen seneye oranla 10 milyon ton civarinda artmasi beklenirken, diinya
seker tiiketiminin ise 3 milyon tona yakin bir seviyede yiikselecegi diisiintilmektedir. Bu
durum; ozellikle 2015-16 ve 2016-17 yillar1 arasinda gozlemlenen seker ihtiyacinin

giderilmesine ve seker fazlasi yaratilmasina katki saglayacaktir. Ozellikle; diinyanin en
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bliyiik seker {tireticisi olan Brezilya’da seker iiretiminde goriilen azalmalara ragmen,
basta Hindistan olmak tizere, AB, Cin ve Tayland’da gozlemlenen belirgin seker
tiretimindeki artiglar diinya seker iiretim seviyelerini ylikseltecektir. Diinya genelindeki
seker ithalat ve ihracat rakamlari ise birbirine yakin egilimler izlemekte ve 57 milyon
ton ile 60 milyon ton arasinda yer almaktadir. Seker kapanig stoklari istikrarli olarak
yiikselme trendi igerisindeyken stok/tliiketim dengesi arasindaki oransal degerler ise %

48 ile % 52 band1 arasinda goriilmektedir.
3.1.2.4. Diinya Seker Fiyatlart

Diinya seker fiyatlarmin artisina etki eden temel faktorler; etanol tiiketim
oranlarindaki degisimler, hasat siireclerinde yasanan sorunlar ve genel iklim
kosullarindan kaynaklanan problemlerden olusmaktadir. Diinya genelinde seker
tiretiminin biiyiik kismu Brezilya, Hindistan, Cin, Meksika ve Tayland gibi tropikal
iklim kosullar1 icerisinde yer alan iilkelerde seker kamisit hammaddesi iizerinden
gerceklestirilmektedir. Brezilya, seker ihracatim1 sofralik seker ve etanol iizerinden
gergeklestirdiginden petrol fiyatlarindaki degisim ve Brezilya seker tretimindeki
seker/etanol arasindaki oransal iligkiler diinya seker fiyatlarin1 belirleyici oranda
etkilemektedir. Tiim diger emtia fiyatlar1 gibi, seker fiyatlar1 da en temelde diinya
genelindeki seker arz ve talebinden etkilenmektedir. Sekere yonelik talep, fiyatlarda
degisim yaratabilirken fiyat da seker arzi iizerinde etki olusturabilmekte ve seker
fiyatlarinda meydana gelen artislar bu durumdan yararlanmak isteyen seker
tireticilerinin daha fazla alanda seker iiretimi yapmalarina yol agmakta ve bu durum
sonucunda meydana gelen lretim fazlasi, seker fiyatlarimi disiirebilmektedir. Seker
arzinda artis oldugunda seker fiyatlar1 diiserken, seker pancar1 ve seker kamisi
tiretiminde ya da hasadinda yasanan sorunlarin yol agtig1 seker arzinin daralmasi gibi
durumlarda ise seker fiyatlari artis gostermektedir (Tiirkseker, 2018: 10-11).

Uluslararas1 seker ticareti, diinya borsa fiyatlar1 esas alinarak yapilmaktadir.
Beyaz seker icin Londra ve Paris Borsalari, ham seker i¢in ise Londra ve New York
Borsalarinda olusturulan fiyatlar baz alinmaktadir. Diinya seker fiyatlarimin olusum
siirecinde belirleyici rol, seker iiretiminin yaklasik olarak beste dordiinii ve seker
thracatinin ise neredeyse tamamina yakinini olusturan seker kamisi iiretimine bagl

olarak gerceklesmektedir (Seker Kurumu, 2018: 14).
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Grafik 3.1. Son 10 Yilik Beyaz Seker ve Ham Seker Fiyat Seyri (Dolar/Ton)
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Kaynak: (Tirkseker, 2018: 11; Seker Kurumu, 2018: 14).

Grafik 3.1.°de; 2006-2017 yillar1 arasinda ham seker ve beyaz seker borsa
fiyatlar karsilagtirmali olarak sunulmustur. Diinya seker ticareti igerisinde beyaz seker
primi (ham ve beyaz seker fiyat farki), ham sekerin islenerek beyaz sekere
doniistiiriilmesinin maliyetinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Diinya seker dengesi
icerisinde st iiste gelisen seker arzina yonelik acik dolayistyla 2007-2011 donemleri
arasinda yiikselen fiyatlar 2011 yili itibariyle 705 dolar/tona kadar yiikselmistir. Bu
donemin ardindan; fiyat yiikselisleri karsisinda giderek artan seker pancari ve seker
kamis1 ekim alanlarinin ve olumlu iklim kosullarinin etkisiyle seker iiretiminde artiglar
yasanmig ve gerek beyaz seker gerekse de ham seker fiyatlar1 2012-2015 yillar1 arasinda
hizla diisiis géstermistir. Boylece, 2015 yilinda son alt1 y1l igerisindeki en diisiik seviye
olan 373 dolar/tona inen diinya seker borsa fiyatlari, 2016 yilinda gézlemlenen 126
dolarlik artisin ardindan 499 dolar/tona ulasirken, 2017 yili ortalamasi olarak ise 434

dolar/ton olarak belirlenmistir.

203



3.1.2.5. Diinya HFCS?’ Uretimi

Neo-liberalizmin gida {izerindeki etkisini en ¢ok hissettirdigi alanlardan biri
olan, uluslararas1 sirketlerin tiim insanhigr “gida kontrolii” aracilifiyla yOnetmeye

3

calistifi ve “yesil devrim” olarak adlandirdiklar1 genetigi degistirilmis organizmalar
(GDO), 1970’li yillarda biiyiik ¢ogunlugu Amerika’da gercgeklestirilen arastirmalarla
iiretilerek diinya piyasalarina sunulmustur (Engdahl, 2013: 3). Bu kapsamda iiretilen;
genetigi degistirilmis musir, sekere alternatif bir tatlandirict olarak uluslararasi firmalar
tarafindan seker piyasasina eklemlendirilmistir (Fedai, 2016: 461).

Diinyada sakarozun ardindan ikinci biliylik paya sahip olan tatlandirici tiird,
nisasta bazli sekerler (NBS) olarak adlandirilan; misir, patates, bugday gibi bitkilerden
izole edilen nisastadan elde edilen ve genellikle glukoz surubu ve izoglukoz olmak
lizere iki ana tiire sahip olan karbonhidrat tiirii sekerlerden olugmaktadir (Seker
Kurumu, 2018: 15). Diinya genelinde yalnizca misirdan iiretilen nisasta bazli tim
suruplara musir surubu, glukozla birlikte frilktoz igeren suruplara HFCS adi
verilmektedir. HFCS ise; igerdigi friikktoz ve glukoz oranlarina gore farkli rakamlarla
ifade edilmektedir. Bunlar; HFCS-42 ( % 42 Fruktoz, % 53 Glukoz) ve HFCS-55 (% 55
Fruktoz, % 41 Glukoz) olarak adlandirilmaktadir. HFCS-55, seker pancari araciligiyla

elde edilen sakarozun ikamesi olarak goriilmektedir (Tiirkseker, 2018: 22).

Tablo 3.7. Diinyada HFCS Uretimi (Milyon Ton)

Ulke 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ABD 8,25 7,88 7,74 7,73 7,60 7,32
Meksika 0,36 0,37 0,37 0,37 0,37 0,36
Cin 1,87 1,80 1,77 2,07 2,46 2,91
Japonya 0,89 091 0,88 0,89 0,92 091
AB 0,69 0,69 0,71 0,71 0,72 0,78

20 HFCS (High Fructose Corn Syrup): Avrupa’da izoglukoz ve ABD’de ise yiiksek fruktozlu misir surubu
olarak bilinen ve 1960’11 yillarin sonlarinda yasanan teknolojik gelismelerin iiriinii olarak ortaya ¢ikan bir
tatlandiric1 tiiriidiir. Kalori agisindan diisiik olmasina ragmen, zamanla sekere karst basarilt bir rakip
haline gelmistir (Bahndorf and Kienle, 2004: 16).
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Tablo 3.7.”nin Devami...

Ulke 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Diger 1,95 1,82 1,75 1,79 1,62 1,41
Diinya Top. 14,01 13,47 13,22 13,56 13,69 13,69

Kaynak: LMC, Sugar & Sweetener Quarterly Report (Q4), 2017°den aktaran (Seker
Kurumu, 2018: 16; Tiirkseker, 2017: 20).

Tablo 3.7.’de diinya genelinde goriilen HFCS iiretimi ele alinmigtir. Gortldigu
tizere HFCS iiretiminin yarisindan fazlast ABD tarafindan gerceklestirilmekte, Cin
yillar icerisinde yiikselen oraniyla ikinci sirada, AB ise iicilincii sirada yer almaktadir.
2012 yilindan itibaren diisiise gegen diinya toplam HFCS iiretimi 2015-2017 yillar
arasinda ozellikle Cin’de HFCS firetiminde gozlemlenen artiglarin etkisiyle yeniden
13,5 milyon ton seviyesine yiikselmistir. Bunun yaninda, AB’nin seker iiretiminde
uyguladig kotalar1 kaldirmasindan dolayr HFCS iiretiminin hem AB hem de diinya

geneli lizerinde artis gosterecegi diisiiniilmektedir.
3.2. TURKIYE SEKER SANAYIINDE URETIM

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de tlilke ekonomisi tizerinde stratejik bir
degere sahip olan seker {liretimi, serbest piyasa sisteminin tiim {ilkelerin tarim
politikalarina sirayet ettigi bugiiniin diinyasinda korumaci politikalar ekseninden
cikarilmaktadir. Tirkiye’de seker sektoriinde yasanan bu doniistim siireci bir taraftan
Ozellestirmeler kanaliyla kamu agirlikli bir sektoriin tasfiyesine yonelirken diger
taraftan karar alicilar tarafindan uygulanan seker politikalariyla birlikte yalnizca seker
pancari lreticilerini ve seker sanayii ¢aliganlarini degil toplumun geneli iizerinde basta
halk sagligi olmak iizere pek ¢ok toplumsal soruna yol agmaktadir. Bu toplumsal
sorunlar1; bolgeler arasinda giderek biiyliyen gelismislik farklari, artan i¢ goécler ve
giivencesiz istihdam iliskileri, tarimda s6zlesmeli ¢ift¢ilik uygulamasiyla birlikte seker
pancar lreticilerinin 6zel sektdrde yer alan seker fabrikasi sahiplerinin insafina terk
edilmesi ve bunun sonucunda pancar tariminin dnemini kaybetmesi, seker pancarindan
elde edilen melas tliretiminde gozlemlenen azalislar dogrultusunda hayvanciligin zarar

gormesi, seker {lretimine alternatif olarak ortaya c¢ikan nisasta bazli seker ve
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tatlandiricilarin - yarattigi kanser, obezite vb. halk sagligi problemleri seklinde

degerlendirmek miimkiindyir.
3.2.1. Tiirkiye’de Seker Sanayiinin Durumu

Seker sanayiinin hammaddesi olarak Tiirkiye ekonomisi igerisinde belirgin bir
agirliga sahip olan seker pancari, zirai bir iirliin olarak tarim kesimindeki pancar
ireticilerini, sanayi kesiminde seker fabrikalarinda ¢aligsan isci kesimlerini ve zorunlu
bir tiikketim maddesi olmasindan kaynakli olarak tiim tiiketici kesimleri ilgilendiren
stratejik ve politik bir iirlindiir. Seker pancariin tarim agirlikli sanayiye sagladigi bu
katki, seker pancari iiretimi ve dolayisiyla da seker iiretimi iizerine uygulanan
politikalar, Tiirkiye’de tarim ve sanayi arasindaki etkilesimin siirdiiriilebilirligini devam
ettirebilmesi agisindan oldukca dnem tasimaktadir. Bu agidan; Tiirkiye seker sanayiini
ve onun isleyis dinamiklerini anlayabilmek i¢in ilk olarak; Tiirkiye’de seker iiretiminin
gelisiminde etkili olan seker politikalar1 tarihsel bir zemin icerisinde hem hukuki hem
de fabrika kurulum siiregleriyle birlikte pratik uygulamalariyla ele alinacaktir. Bunun
ardindan; Tirkiye’de kamu agirlikli bir sanayi dali olarak gelisen seker sektoriiniin
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin kurumsal yapist itibariyle bugiin geldigi konuma
bakilacak ve daha sonrasinda ise; Tiirkiye’deki seker liretim ve tiikketim miktarlari, seker
fiyatlar1 ve sekere alternatif olarak ortaya ¢ikarilan nisasta bazli sekerler ve

tatlandiricilarin tercih edilme durumlari iizerinden analiz edilmeye calisilacaktir.
3.2.1.1. Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye 'de Uygulanan Seker Politikalari

Tiirkiye’de seker sanayinin olusturulma siirecini Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerine kadar gotiirebilmek miimkiin olmakla birlikte gergeklestirilmeye c¢alisilan
tesebbiislerin basarili olamadig1 goriilmiistiir. Seker sanayinin kurulmasina yonelik ilk
cabalar1 Tanzimat donemine kadar gotiirebilmek miimkiindiir. Bu donemde; ilk kez
1839 tarihinde Necip Pasa’nin g¢abalariyla bir seker fabrikasi kurulabilmesi amaciyla
Almanya’dan makine ve techizat alimi gerceklestirilmis ancak bu c¢abalar
sonuclandirilamamistir (Basar, 1969: 89; Taygun, 1993: 76). 1840 tarihinde Nafia
Nezareti?! tarafindan Istanbul tiiccarlarindan Arnavutkdylii Dimitri Efendi’ye 10 senelik

imtiyazla seker fabrikasi kurma izni verilmis ve yurtiginde yetistirilen pancarin istenilen

21 Osmanl Devleti’nde Bayimdirlik Bakanligi’na verilen addir.
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verime sahip olmamasindan dolay1 yurt disindan pancar tohumu ithali i¢in kendisine
izin verilmistir (Veldet, 1958: 21). Bir diger fabrika kurma girisimi; Davudoglu
Karabet’in 1867 tarihinde Istanbul ve Izmir’de birer seker fabrikasi kurabilme izni
almasi seklinde gerceklesmistir. Gergeklestirilen sartnameyle 20 yillik bir imtiyaz alan
Davudoglu Karabet’in girisimleri, Dimitri Efendi’nin c¢abalar1 gibi basarisizlikla
sonuglanmistir. Bir bagka girisim Mosyd Michel tarafindan 1879 tarihinde
gergeklestirilmeye calisilmis ve Mosyo Michel, kurmay1 planladigi seker fabrikasi i¢in
Pendik, Darica ve Hereke bolgelerini hedef olarak belirlemistir (Veldet, 1958: 27-33).

1897 tarihinde Afyonlu Yusuf Bey, 1899 tarihinde ise; Osmanli Hassa Mudiirii
Rauf Pasa gibi isimlerin seker fabrikas1 kurma yoniinde girisimleri olmustur. Ozellikle
Rauf Pasa’nin girisimi, bilimsel temellere dayanmasi bakimindan bu dénem igerisindeki
en Onemli girisim deneyimi olarak dikkatleri cekmistir. Rauf Pasa, kendisinden 6nceki
girisimcilerden farkli olarak, fabrikayr kuracagi alami belirlerken bu alanin pancar
bitkisinin yetisebilmesi agisindan uygun bir bolgede olmasini planlamis ve kendi
memleketi olan Trakya’nmin Uzunkdprii ilgesindeki ¢iftliginde seker pancari tiretiminde
bulunmustur. Benzeri tesebbiisler, Adana’da Kemal Beyler ve Fransiz Mosyo Leblanc
gibi isimler tarafindan denenmisse de bu tesebbiislerin higbiri bagariya ulasamamigtir
(Nafiz, 1930: 218).

Bu girisimlerin ardindan 1913-1914 yillarinda seker fabrikasi kurmak amaciyla
Canakkale, Bursa, Sivas, Kastamonu, Ankara, Elazig ve Usak illerinde yurt disinda
getirilen tohumlar aracilifiyla seker pancari yetistirebilmek adina denemelerde
bulunulmustur. Bu illerden aliman pancar numuneleri Fransa’da tahlil ettirilmistir
(Veldet, 1958: 54). Seker pancarinin pek cok tiirlinlin Tiirkiye cografyasinin biiyiik bir
boliimiinde yabani olarak yetismesi zaman igerisinde Tiirkiye’de seker sanayiinin
hammadde itibartyla kendi 6z sanayisi oldugunu gostermistir. Bu agidan; Tiirkiye’de
yetisen yabani seker pancari tiirlerinin iyilestirilerek seker iiretimi elde edilecek
fabrikalarin kurulmasi gerektigi anlasilmistir (Tekand, 1958: 5).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde seker iiretimine ydnelik ¢esitli
girisimlerde bulunmasi sekerin temel bir gida maddesi ve stratejik bir {irlin olarak
oneminin farkina varildigi gostermekle birlikte seker tiretimi adma gelistirilen
politikalar ve birtakim fabrika kurma girisimleri, Avrupa’dakine benzer biiyiik

Ol¢eklerde fabrikalar kurulmasina ve bir seker endiistrisi yaratilmasina yetmemistir
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(Seker-Is, 2011: 29). Ozellikle; gida maddesi olarak sekerin yoklugu, 1. Diinya Savast
siirecinde Anadolu’da yogun bir sekilde hissedilmis ve bu durum yeni kurulan
Cumhuriyetin ilk hedeflerinden birinin seker sanayii kurmak olarak belirlenmesine
neden olmustur (Olug, 1946: 99).

Tiirkiye’de seker fabrikalari heniiz faaliyete gegmemisken devlet eliyle tarimsal
hammaddeye dayal1 ulusal sanayi dallarinin olusturulmasi amaciyla seker sanayiinde
0zel kesimi yatirimlara tesvik etmek igin 08.04.1925 tarith ve 601 sayili “Seker
Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve
14.04.1925 tarihinde 92 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanunla birlikte;
iiretilen sekerden istihlak vergisi alinmamasi, seker fabrikalarina gonderilen pancarin
arazi vergisinden istisna tutulmasi, fabrika kurulmasi amaciyla Hazine tarafindan
bedelsiz arazi tahsisi gibi tesvikler saglanmis ve 1913 tarihinde ¢ikarilan “Tesvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkat1” ile birlikte tilke igerisindeki isletmeleri koruyan muafiyet,
istisna ve birtakim kolayliklar saglanmaya devam edilmistir. Boylece; iilke igerisinde
tiretimi gerceklesmeyen bir gida maddesi olan sekerin hizla bir endiistri haline gelmesi
planlanmistir. Bu diizenlemelere ragmen seker sanayiinin 6zel kesim araciliiyla
gelistirilmesine yonelik tesvikler istenilen sonucu vermemistir. Bunun iizerine;
06.02.1926 tarih ve 290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.01.1926 tarih ve 724
sayill “Seker Inhisar Kanunu” ile birlikte seker sanayii, devletin koruma kapsamina
girmis ve kanun kapsaminda seker ithali ve yurt icinde iiretilen sekerin alim-satim
islemleri devlet tekeline alinmistir (Velidedeoglu vd., 1976: 81).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk sanayi isletmelerinden olan seker fabrikalarina
yonelik ilk girisimler ise; Usakli Molla Omeroglu Nuri (Seker) isimli bir ciftci
tarafindan baglatilmis ve yerel bir¢ok girisimcinin katilimiyla 19.04.1923 tarihinde
600.000 TL sermaye ile kurulan “Usak Terakki Ziraat T.A.S.”, 06.11.1925 tarihinde ilk
seker fabrikasinin temelini atmis ve fabrika 17.12.1926 tarihinde tamamiyla isletmeye
agilmustir. Usak Seker Fabrikasi’nin kurulum islemleri devam ederken, Istanbul’da 6zel
sahislarin ve bazi ulusal bankalarin bir araya gelmesiyle 14.06.1925 tarihinde 500.000
TL sermayeli “Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar: T.A.S.” kurulmus ve 22.12.1925
tarihinde temelini attiklar1 Alpullu Seker Fabrikasi’ni1 26.11.1926 tarihinde isletmeye
acarak Tiirkiye’deki ilk sekeri iiretmislerdir (Tiirkseker, 2018a).
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Tirkiye’de seker sanayiinin ilk kurulus evrelerinde sermaye tamamiyla ozel
sektor tarafindan karsilanmistir. Ancak; fabrikalarin kurulum asamalara gegis
stirecinden itibaren devlet, ilk etapta kredilerle ardindansa fabrikalara ortak olarak seker
endistrisini desteklemistir. Kurulus sermayesinde kamunun payir bulunmayan Usak
Seker Fabrikasi’nin kuruldugu yerden kaynaklanan bazi sorunlarin da etkisiyle siirekli
olarak bor¢glanmasi ve kisa siirede kapanma tehlikesinin ortaya ¢ikmasi, seker sanayiinin
kurulumunu destekleyen devlet agisindan duruma miidahale etme zorunlulugu ortaya
cikarmistir. Usak Seker Fabrikasi’nin bdylesi bir durum yasamasindaki en temel neden,
bir sanayi tesisini kurabilecek ve isletebilecek yeterli diizeyde sermayesinin zamanin
sartlarina goére bulunamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Fabrikanin kurulus
asamasinda bir kisim maliyetlerin kredilendirilmesine karsin, kredilerin geri 6deme
zamani yaklastiginda sirketin heniiz kara gecememis olmasi, isletmenin 6niinde asmasi
gereken en belirgin engeli olusturmustur. Usak Seker Fabrikasi ile benzeri zaman dilimi
icerisinde kurulumu gergeklestirilen Alpullu Seker Fabrikasi ise; fabrikayr kuran
Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 A.S.’nin kurucular1 arasinda yer alan devlet ve
ozel sektdr bankalarmin (T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Is Bankas1 A.S.) bulunmasindan
dolay1 Usak Seker Fabrikasi’nin yasadigi siirecleri yasamamis ve devletin hem dolayl
hem de dogrudan destegini ilk etaptan itibaren gormeye baslamistir (Avci, 1996: 292-
293).

1933 tarihine kadar Tiirkiye'nin seker ihtiyaci, Usak ve Alpullu Seker
Fabrikalar1 tarafindan karsilanmigtir. Ulusal bankalarin bazilarimin ortaklign ile
olusturulan “Anadolu Seker Fabrikalart T.A.S.” tarafindan 05.12.1933 tarihinde
Eskisehir Seker Fabrikasi; “Turhal Seker Fabrikast T.A.S.” tarafindan ise; 19.10.1934
tarihinde Turhal Seker Fabrikasi igletmeye agilmigtir. Ayri sirketler olarak kurulan
Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalari; zirai, teknik ve idari ¢aligmalarin
ortak bir sekilde koordine edilebilmesi, sermaye kaynaklarinin birlestirilmesi ve seker
politikasinin tek bir elde yiiriitiimiiniin saglanabilmesi amaciyla 06.07.1935 tarihinde,
{ic ulusal bankanin (Tiirkiye Is Bankas1 A.S., T.C. Ziraat Bankas1 ve Siimerbank) esit
paylarla ortak oldugu tek bir sirket catisi altinda toplanarak 22 milyon TL sermayeye
sahip Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’yi (TURKSEKER) olusturmuslardir (Tiirkseker,
2018: 23).
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Seker sanayiindeki iiretim faaliyetleri, 1950 tarihine kadar dort seker fabrikasi
ile siirdiirtilmiis lakin 6zellikle seker tiiketiminin tamamiyla karsilanamadigi 1948 ve
1949 yillarinda seker ithal edilmesiyle birlikte yeni seker fabrikalarinin {ilkenin farkl
cografi bolgelerinde kurulmasi gerekliligi ortaya cikmistir (Tirkseker, 2003: 14).
Giderek artan seker ihtiyacinin tamamen yerli liretim araciligryla karsilanabilmesi adina
1951 tarihinde hazirlanan “Seker Sanayiinin Tevsi Programi” adli uygulama ile birlikte
yeni seker fabrikalarmmin kurulmasina karar verilmistir. Diger taraftan; pancar
ekicilerinin ortak karar alma siireglerine katilimimin saglanabilmesi amaciyla
kooperatiflesme faaliyetleri baslatilmistir. 1951-1956  yillarim1  kapsayan donem
icerisinde toplam 11 adet yeni seker fabrikasi [Adapazar1 (1953), Amasya, Konya ve
Kiitahya (1954), Burdur, Kayseri ve Susurluk (1955), Elazig, Erzincan, Erzurum ve
Malatya (1956)] insa edilmis ve fabrika sayis1 1956 tarihi itibariyla 15°e ulasmistir
(Tiirkseker, 2018: 23).

1923-1945 arast1 donemdeki seker fabrikalarina yonelik yatirimlar kamu
isletmeciligi araciligiyla gerceklestirilirken, 1950°li yillarla birlikte seker sanayiine
yonelik yatirimlarda pancar ekici kooperatifleri rol almaya baslamistir. Devletin yol
gosterici pozisyonu bu donemlerde de devam etmis ve ¢iftgilerin pay sahibi olarak bazi
seker fabrikalar1 lizerinde ortakliklar1 gerceklestirilmistir (Fedai, 2016: 462). Bu donem
icerisinde kurulan ii¢ fabrikaya (Adapazari, Amasya ve Kiitahya) bankalar kurucu ortak
olmus sonrasinda ise bankalarin hisseleri pancar kooperatifleri tarafindan satin
alimmustir. Sermayesinin tamami pancar kooperatifleri tarafindan karsilanan iki fabrika
ise Konya ve Kayseri Seker Fabrikalaridir. Sermaye acisindan pancar kooperatiflerinin
agirliginin daha yogun olmasina ragmen bu bes 0zel sektdr fabrikasinda da yonetim
stiregleri 1990’11 yillara kadar Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan yiirtitiilmistiir.
Yine ayni donem igerisinde bu bes fabrika disinda kalan diger fabrikalar sermaye
saglanmasinda karsilasilan giicliikklerin de etkisiyle Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
tarafindan kurulmustur. Bu donemde; Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin fabrikalardaki
iist dlizey yoneticilerin atanma siireglerinden, is hacminin belirlenmesine kadar pek ¢ok
konuda tek s6z sahibi olmasi, 6zel sermayenin varligina ragmen devletin seker
sanayiindeki hakimiyetini ortaya koymaktadir (Avci, 1996: 293-294).

Ulkenin ihtiyaglar1 ve gelisen sosyal politikalar dogrultusunda yeni seker

fabrikalarinin kurulmasi ve seker sektoriine yonelik yatirimlarin devam etmesi, sektoriin
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gelisimiyle paralel olarak ¢ikarilan kanun ve mevzuatlarin sayisinin da artmasina neden
olmustur. Bu karmagik yapmin c¢oziimlenmesi ve seker sanayii kapsamindaki
mevzuatlari tek bir yasada toplayabilmek amaciyla 22.06.1956 tarihli 6747 sayuli Seker
Kanunu kabul edilmistir (Demirci, 2003: 13). Bu kanunla birlikte; seker sektorii
biinyesinde seker fabrikalarinin kurulmasi ve igletilmesiyle tesis ve isletme izinlerinin
kismen ya da tamamen devri Bakanlar Kurulu’nun kararlarina tabii tutulmustur. Bunun
yani1 sira; kanunda ongoriilen pancar alim ve seker satis fiyatlarinin da Bakanlar Kurulu
kararlartyla tespit edilmesi planlanmistir. 1956 tarihli Seker Kanunu’nun 11. maddesiyle
birlikte seker fabrikalara % 10 kar elde etme zorunlulugu getirilmistir. Bu dogrultuda;
fabrika kampanya yili sonunda % 10 kar edemezse, Merkez Bankasi tarafindan
olusturulacak 6zel bir fondan; eger bu fon da yeterli olmazsa Hazine tarafindan ilgili
fabrikanin hesabina, fabrikanin pazarlama yilim1 % 10 karla kapatacak sekilde kaynak
aktarimi yapilmistir. Yine aynmi kanunun 15. maddesinde; yurtigi iiretimin tliketimi
karsilamamasi halinde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan karar dogrultusunda seker
ithalat1 yapilabilecegi vurgulanmistir. Kanuna gore; ithal edilecek sekerin miktar1 ve
ithalat1 yapacak olan kurum da Bakanlar Kurulu’nun verecegi karar dogrultusunda
belirlenmistir. Getirilen bu diizenlemeyle seker ithalatindan % 2 oraninda tiiketim
vergisi alinmigtir. Kanunun 16. maddesinde ise; seker ithalatinda oldugu gibi seker
thracat1 da Bakanlar Kurulu’nun iznine baglanmistir. Seker ihracatinda, fabrikalar
acisindan zorunlu tutulan % 10 kar dahil olmak iizere, ihra¢ maliyetleri ile doviz
bedellerine gore hesaplanan satis degerleri arasindaki fazla ya da eksik olan fark Maliye
tarafindan karsilanmistir (Seker Kanunu, 1956).

1962 yilinda Ankara Seker Fabrikasi ve 1963 yilinda ise Kastamonu Seker
Fabrikasi, Tiirkiye sanayiinde gelistirilen bir makine fabrikasi ile iki atdlyede % 65’1
imal edilerek isletilmeye baslanmistir. Tirkiye’deki niifus artisi ve artan seker
ihtiyacina paralel olarak yeni seker fabrikalar1 kurulmaya devam etmistir. 1977°de
Afyon, 1982°de Mus ve Ilgin, 1983’de Bor, 1984’de Agri, 1985°de Elbistan, 1989°da
Ercis, Eregli ve Carsamba, 1991°de Corum, 1993°de Kars, 1998’de Yozgat ve 2001°de
Kirsehir Seker Fabrikalar1 isletmeye agilmistir (Tiirkseker, 2018a).

1950’11 yillarda gergeklestirilen bes 6zel fabrika deneyiminin ardindan seker
sanayii ile ilgili tiim yatirnmlar devlet tarafindan yiiriitiillmeye devam etmis ve 1960-

2001 yillar1 arasinda agilan 15 seker fabrikasi Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan
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isletilmistir. Gerek 1960-1980 arasi donemde izlenen karma ekonomi politikalari,
gerekse de 1980 sonrasi izlenen neo-liberal iktisadi politikalar, seker sektériine hemen
yansimamustir. iktisadi politikalarda goriilen liberallesmeye ragmen, seker sektdriinde
liberallesme egilimlerinin gelismesi 2000’li yillarin basma kadar gerceklesmemistir.
Hatta; devlet tarafindan ekonomi dis1 etkenler de dikkate alinarak Dogu Anadolu
Bolgesi’'nde seker fabrikalari kurulmasi dénemin hakim liberal iktisadi politikalarina
aykirt bir tutum olmustur. Bunun yam sira, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. nin yasadigi
sermaye yetersizliginden kaynakli problemlerin giderilebilmesi adina sermayesinin hizli
bir sekilde arttirilmasi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin sermayesi igerisindeki hazine
paymin % 99,76’lara kadar yiikselmesine yol agmistir (Avcei, 1996: 294).

10.10.1983 tarihli 118 sayili “Tiirk Seker Sanayii Kurumu Kurulusu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”, 28.10.1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmis ve bu kararnameyle Tiirkiye Seker Sanayii Kurumu Genel Midiirligii
kurulmustur. 118 sayili KHK ile seker sanayiinin hukuki perspektifi, amag¢ ve
faaliyetleri, teskilat yapisi, miiesseseler ve bagl ortakliklar ile vergi muafiyetleri gibi
konular ele alinmigtir. Ayni kararname ile seker sanayii, kamu mali statiisiinde
degerlendirilmis ve sermayesi 40 milyar TL dolaylarina ¢ikarilmistir. 08.06.1984 tarihli
ve 233 sayill “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile birlikte Ttirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na baglanmis ve
sirketin ana statiisii yeniden belirlenmistir (Avcit, 1996: 296). 1990’11 yillarin basindan
itibaren seker ithali yetkisinin 6zel sirketlere de taninmasiyla birlikte Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. tekel olmaktan ¢ikmistir. 5 Nisan 1994 istikrar tedbirleri dogrultusunda
seker ithalati artmug, 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne verilen taahhiitler
cercevesinde seker iretimi korumaya alinmistir (Fedai, 2016: 463). Diinya Ticaret
Orgiitii’yle gerceklestirilen tarim antlasmasi dogrultusunda Tiirkiye, ilk etapta seker
iiretimini kontrol altina almak amaciyla pancar ekim alanlarin1 sinirlandirmis ve 1998
tarihi itibariyle asir1 pancar iiretiminin kendisine gerek¢e olarak sunulmasinin da
etkisiyle “Kotali Uretim ve Kademeli Fiyatlandirma” sistemini uygulamaya
baslamistir. Getirilen sistemle birlikte; iiretimde istikrarin saglanmasi hedefiyle iiretim
kisitlanmis ve fabrikalarla pancar iireticileri arasinda yapilan sézlesmeler araciligiyla

ekilecek pancar miktarlar1 belirlenmistir. Kotalarin belirlenmesi ve fabrikalar arasindaki
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dagitim1, 2001 tarihinde ¢ikarilan 4634 sayili Seker Kanunu'na kadar TURKSEKER
tarafindan gerceklestirilmistir (Aytiire, 2004: 87).

1999 ve 2001 tarihlerinde yasanan ekonomik krizler sonras1 Diinya Bankas1 ve
IMF ile gergeklestirilen goriismelerin ardindan yapilan Stand-By antlagsmalarinda ¢ay,
titin ve seker gibi tarima dayali sanayiler icerisinde yer alan tiim kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmesi talep edilmis ve bu alanlarda neo-liberalizm perspektifli
yeni yasalar ¢ikarilmasi istenmistir. Benzeri sekilde; 2001 ve 2002 IMF niyet
mektuplarinda da tarimsal KiT lerin 6zellestirilmesine yonelik talepler vurgulanmustir.
Ik etapta; 2000/92 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. ozellestirme kapsamina alinirken. 2001 krizi sonrast Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakanligi’na getirilen Kemal Dervis tarafindan uygulamaya konulan
Giicli Ekonomiye Gegis Programi ile birlikte ¢ikarilan yasalardan birisi de 19.04.2001
tarihinde 24378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4634 sayili Seker Kanunu olmustur
(Fedai, 2016: 463). Donemin AB’ye uyum siireci programiyla ilintili politikalarindan
biri olan 4634 sayili Seker Kanunu ile birlikte yurticindeki seker talebinin tilke i¢indeki
seker tretimi ile karsilanmasi ve gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye’deki
seker rejiminin, seker iiretimindeki usul ve esaslara gore fiyatlandirilmast ve
pazarlanmasina yonelik sart ve yontemler belirlenmistir (Tosun ve Arslan, 2016: 329).

4634 sayili Seker Kanunu’nun ilkeleri; seker iiretiminde istikrarin saglanmasi,
seker sektdriiniin i¢ piyasadaki rekabet kurallar1 dogrultusunda yonlendirilmesi, Avrupa
Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi taahhiitlerle uyum igerisinde
olunmas1 ve seker sektoriinde gergeklestirilecek olan 6zellestirmelere olanak saglayacak
hukuki alt yapinin olusturulmasi seklindedir (Tiirkseker, 2018: 27). 4634 sayili Seker
Kanunu ile birlikte getirilen en 6nemli degisikliklerden bir tanesi; seker fabrikalarinin
kurulumuna yénelik kisitlamalarin kaldirilmas: olmustur (Demirci, 2003: 14). Boylece;
4634 sayili Seker Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce Bakanlar Kurulu’ndan kurulus izni
alan iic adet Ozel seker fabrikasi isletilmeye baslanmistir (Tiirkseker, 2018: 29). Bir
diger degisiklik, pancar fiyatlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesine yonelik
kuralin