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DURGUN, Hakan. Egitimde Ar-Ge Biriminin Onemi ve Ar-Ge Faaliyetlerinin
Uygulanabilirligine lliskin Yénetici ve Ogretmen Gériigleri (Van lli érnegdi), Yiksek
Lisans Tezi, Van, 2020.

Ar-Ge vyonetim ve faaliyetlerini inceledigimizde, birimlerin altyapi ve
yatirimlari kadar o6rgatlerin bu yapilari kullanma becerilerinin de énemli oldugu
gorulmektedir. Ar-Ge o6rgutlerinde basari kriterleri, temel yetenek ve Ustunltkleridir.
Orgutlerin Ustiinlikleri; faaliyetleri diizenleme yetenekleri, yeniliklere uygun proje
ciktilari ve stratejik hedefleri ile orantildir.

Ar-Ge orgutlerinde gerekli yatinmlarin saglanabilmesi icin, hikimet
politikalarinin stratejileri, beseri gucin etkin kullanimi ve bunlari yénetimsel
yaklasimlar ile guglendirmek énem arz etmektedir.

Bu kapsamda hazirlanan c¢alisma Milli Egitim Bakanhgi'nin tasra
teskilatlarinda olusturduklari Ar-Ge orgutlerinin stratejik olarak planladiklari ve
yuruttikleri proje faaliyetlerinin  editime ve okullarin déntsumine etkileri
incelenmigtir. Calisma bes ana bolum seklinde kurgulanmistir. Ar-Ge orgutleri ve
okul/kurumlarda goérev yapan 19 katilimci ile gergeklesen goérisme neticesinde
veriler toplanmis ve analiz edilmistir. Calismanin orgatlerin Ar-Ge politikalari, Ar-
Ge sorunlari, usul ve esaslari ile Ar-Ge birimlerinin temel yetenekleri, kurumsal
isbirliklerine ve egitimde 2023 Ar-Ge yonetisimine olumlu katki saglamasi

hedeflenmistir.

Anahtar sozciikler: Egitimde Ar-Ge, Ar-Ge Performansi, Ulusal Ar-Ge Politikalari,
Yonetimde Ar-Ge.



Abstract

DURGUN, Hakan. the importance of R&D unit in education and the views
of principals and teachers about the applicability of R&D activities. (Sample of
Van city), Master Thesis,Van, 2020.

When R&D administrations and their practices are scrutinized, the abilities
of the units to use sub-structures and investments are as important as the
investments and infrastructures. Success criterias in R&D organizations are their
basic abilities and superiorities. The superiorities of the organizations are parallel
to their abilities to organize R&D activities, acquire strategic purposes along with
project outcomes which are appropriate to innovations.

In order to pave the way for investments in R&D organizations; the
strategies of governmental politics, effective employment of humane power and
empowerment of these with administrative approaches are significant.

In this regard, in this study the impacts of the strategic projects conducted
by R&D units, established in the rural parts of Turkey by Ministry of Naitonal
Education, on education and transformations on schools have been analyzed.The
dissertations consists of five main chapters. The data have been collected and
analyzed through interviews carried out with 19 participants working in R&D units.
The study is expected to contribute to working politics of R&D units, their basic
capabilities, the solutions to their probable problems, procedures and principles,
institutional cooperations and the administration of 2023 R&D. (Research and
Development)

Key Words: R&D in Education, R&D Performance, National politics of R&D, R&D
in administration.
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Bolum 1

Giris

Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) son yillarda butin dinyada énem kazanan
kavramlar arasina girmistir. Bilim ve teknolojide goérilen hizli gelismeler sonucu
gelismis Ulkeler ile bunlarin takipgisi konumunda gelismekte olan Ulkeler
aralarindaki ekonomik ve sosyal ugurumu buyulterek ilerlemeleri, dikkatleri bu iki

kavram olan teknoloji Uretimi ve Ar-Ge Uzerinde yogunlastirmistir.

Bilim ile yenilikgi yaklasimlar insanligin gelisimine etkisi 17. yuzyilin
baslarinda Francis Bacon’un “bilgi gli¢ kaynagidir’ sozu ile deger kazanmistir.
Ozellikle bilgi cad olan giinimizde bilginin degerini agik bir sekilde
gostermektedir. Ulkeler arasinda rekabet edebilmenin sarti bilgiye yatirim
yapmaktan ge¢mektedir. Bilgi ve teknolojik yatirimlar incelendiginde Ar-Ge

surecleri ve 6zgun calismalar yer almaktadir (Bilici, 2018).

Hizla degisen bilgi cagi uluslararasi rekabet edebilirligin dncelikli kogulu, bu
kapsamda calismalarin izlenmesi ve gercgeklestiriimesi kiymetlidir. Teknolojik
ilerlemeler bilgiye yatirrm yapilmasi ile dogru orantilidir. Bilgiye yatirrmin temel
felsefesi ise Ar-Ge faaliyetleri ve ulkelerin teknoloji hedeflerini tanimlamakla kabul
edilmektedir. Gelismis Ulkelerde bu harcamalar her alanda oldugu gibi egitimde de

sistemli olarak yapilmaktadir.

Aragtirma ve Gelistirme bilimsel temelde incelendiginde bilgi birikimini
artirmak maksadiyla, stratejik temelli yUratilen, yenilikgi ¢aba ile bilgi birikiminin
yenilik¢i uygulamalarda ve alanlarda kullanimi seklinde agiklanabilir. Kisaca Ar-
Ge, kurumsal olarak yeni fikir ile projelerin ortaya ¢ikarilmasi amacina dayali

yapilan sistematik ve yaratici calismalardir (Barutgugil, 1981).

Arastirma ve gelistirme calismalarinin egditim orgutlerinde dnemli katkilar
gorulmektedir. Bugun bilgiye dayali teknolojide gelismelere bakildiginda en fazla
etkilenen alan yazilim ve kodlamadir. “Yazilim alaninda dunyadaki Ar-Ge
calismalarina yonelik yatirrmlarin Ar-Ge harcamalari igerisindeki orani %25
seviyesindedir. Bu yatirnmlari sirasiyla Yeni Zelanda %34, Hollanda %20, Belgika
%15, irlanda'da %5 oranlarina ulastigi gorilmektedir.”(YASAD, 2009).



Ulkemizin Ar-Ge alanini daha aktif kullanmak ve oéncelikli alanlar arasina
bilim ve teknolojide kalkinma hedeflerini planlamasi gerekmektedir. Yenilikgi
teknolojiler surdurulebilir hedefler ile mumkundur. Turkiye'nin dinya pazarlarinda
rekabet edebilmesi icin teknoloji ve inovasyon alaninda kendi Ar-Ge faaliyetlerini
uygulamasi zorunlu hale gelmektedir. Bu kapsamda 6zgun Ar-Ge politikasini

olusturmasi ve izlemesi gerektirmektedir.

Ar-Ge yatirimlari ile buyume hedeflerini elde etmek isteyen ulkeler, yakin
tarinten itibaren Ar-Ge c¢alismalarinda, stratejik planlarini merkeze alarak bu
yatirimlara énemli gorevler ylklemisler ve proje c¢iktilarina orta ve uzun vade ile
etki ettikleri goralmustir. Benzer sekilde Ar-Ge’ye dnemli yatinmlar yaparak bilim,
teknoloji ve sanayide ciddi gelismeler kaydeden ulkeler, donemsel kuresel
rekabette bu alanda guglerini 6nemli Ol¢cide artirmislardir. Bu kapsamda,
bahsedilen ulkelerin ekonomiler arasinda ciddi artiglar gértulmustur. Turkiye ise, bu
anlamda Ar-Ge ve bilimsel teknolojik anlamdaki yeniliklere yonelik planlarini
2000’li yillarda artirmig, finansal ve beseri sermayede ilerlemeler kaydetmistir
(Barutgugil, 1981).

Gelisen dlinya sartlarinda Ar-Ge calismalarinin énemli bileseni; Ar-Ge
yonetimlerine farkli bakis, Ar-Ge yonetimi yaklasimlari ve profesyonel Ar-Ge
yonetisimini  harekete gecirebilmektir. Turkiye’'nin bu kapsamda istenilen
biyUmeye ancak 2023 ve sonrasinda ulasmayl hedefledigi icin Ar-Ge

calismalarina hiz vermesi ve stratejik hedeflerini revize etmesi 6nemlidir.

Problem Durumu

Milli Egitim Bakanh@i, Strateji Gelistirme Baskanhdi bunyesinde Milli Egitim
MuaddarlUklerinde Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) birimlerini ydnerge kapsaminda

2008 yilinda kurmustur.

Ar-Ge birimleri bagh bulunduklari egitim o&rgutlerinde kurum kalttrine
belirledikleri stratejiler ile proje faaliyetleri yuratmektedirler. Ar-Ge birimleri
belirlenen ydnetmelik ¢ergcevesinde c¢alisma usul ve esaslari belirlenmistir. Stre¢
icerisinde blyUyen 6rglt insan kaynaklari ile sorunlari da beraberinde getirmistir.
Bu kapsamda Arastirmada temel olarak birimlerin sure¢ odakl yuruttugu Faaliyet
ve projelerin EQgitimin Niteligi ve Okullarin Dénlusuimine Etkisi Van il 6érnegi

incelenmigtir.



Problem Cimlesi

‘Egitimde Ar-Ge Biriminin énemi ve Faaliyetlerinin Egitimin Niteligi ve
Okullarin Donugsumune Etkisinde egitim paydaslarinin gorusleri nasil bir 6zellik

sergilemektedir” temel problem cumlesi olarak ortaya gikmaktadir.

Arastirmanin Amaci
Bu arastirmanin amaci, Ar-Ge birimlerinin 6nemini ve Ar-Ge faaliyetlerinin

uygulanabilirligini ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda asagidaki sorulara
yanit aranmistir:
Yoneticilerin ve 6gretmenlerin goruglerine gore;
1. Ar-Ge biriminde gorev alanlarin(insan kaynagi) tasimasi gereken oOzellikler
nelerdir?
2. Ar-Ge birimi proje alanlarinda hangi ¢alismalari yapmaktadir?
3. Ar-Ge birimlerinde bulunmasi gereken kurumsal 6zellikler nelerdir?
4. Ar-Ge birimlerinin galismalarini gergeklestirme surecinde karsilastigi sorunlar
nelerdir?

5. Ar-Ge birimlerinin yapilandiriimasi suregleri ile ilgili dneriler nelerdir?

Arastirmanin Onemi
Ar- Ge ile ilgili alan yazin incelendiginde birgok arastirma bulunmaktadir.

Arastirmalar genellikle igletmelerin ozellikleri ve yeniliklerini tespit etmeye yonelik
yapilan ¢alismalarin oldugu goértlmektedir. Baysinger ve digerleri (1991), yonetim
kurulu ve sahiplik yapisinin firmalarin Ar-Ge stratejilerine etkilerini incelemiglerdir.
Hitt ve digerleri (1991), tedarik etkilerinin Ar-Ge girdileri ve c¢iktilar Uzerine
etkilerini arastirmis, Ar-Ge ve patent yogunlugu kavramlari Gzerinde durmuslardir.
Insead ve Rothaermel (2005), genel ve ortaklara 6zel birlesme deneyimlerinin
ortak Ar-Ge proje performansi Uzerindeki etkilerini incelemistir. Greeve (2003), Ar-
Ge harcamalari ve yeniliklerinin davranigsal kurami tGzerine incelemeler yapmistir.
Abbey ve Dickson (1983), yari iletken teknolojilerinde Ar-Ge galisma iklimini ve
yenilikgiligi arastirmistir.  Keller (1994), kosul bagimhlik kuramiyla Ar-Ge
baglantisini kurarak teknolojik bilgi sUregleme uyumlamasi ve Ar-Ge proje
gruplarinin performansi Uzerine c¢alismalar yapmistir. Lee ve O’ Neil (2003),
Amerikan ve Japon firmalarinin sahiplik yapilari ve Ar-Ge yatirimlarini vekil ve
yonetici bakis agilarindan ele alarak incelemistir. Baysinger ve Hoskisson (1989),



¢oklu drun ureten firmalarda Ar-Ge yogunlugunu ve cesitlendirme stratejilerini
incelemistir. Yazinda Ar-Ge kapsaminda yer alan c¢alismalarin buyuk bir
boliumunun strateji ve Ar-Ge performansina odaklanmis oldugu goériimesine
ragmen, Arastirmamiza katki saglayacak Egitimde Ar-Ge alaninda caligmaya

rastlanmamisgtir.

Bu tez calismasinda Ar- Ge birimlerinin is yliku ve elde edilen basarilarin
genel durumunun degerlendiriimesi s6z konusudur. Sonugta bu tez ¢alismasi, Ar-
Ge birimlerinin mevcut gorev alanlari ile basariyr nasil yakaladiklari sorusuna
bulunacak somut cevaplar ile bu noktada niteligin arttirabilmesi, surdurtlebilir

yenilik¢i galismalar yapma becerisini elde etmek agisindan énemlidir.

Arastirmanin Sinirhlhiklari
Mevcut Ar- Ge birimi galisan sayisinin azligi, calisanlarinin tespiti, diger

katilimcilarinin projelere katilim performanslari ile ikna edilmesi arastirmanin
sinirliliklar arasindadir. Bu arastirmada elde edilen bulgular, arastirmaya katilim

gOsteren yoneticilerin ve 6gretmenlerin gorusleri ile sinirhdir.



Bolum 2

Kuramsal Cergeve
Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Yonetimi

Bilgi caginda teknolojide yasanan hizli gelismeler bir takim yenilikleri de
beraberinde getirmigtir. Yasanan bu gelismeler karsisinda Ar-Ge galismalari 6nem
kazanmigstir. “Frascati Kilavuzu’nda yapilan tanima goére Ar-Ge, insanlarin kilttrel
bilgisini gelistirmek ve hali hazirda sahip oldugu bilgiyi yeni pratikler ile tasarlamak
maksadiyla yiritilen sistematik ¢alismalardir.” (OECD, 2015). TUBITAK ise Ar-
Ge faaliyetini séyle tanimlamaktadir: “Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayarak
yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni trln ve araglar Uretmektir. Bu
amacla yazilim dahil olmak Uzere yeni sistem, sure¢ ve hizmetler gelistirmek

amaciyla yapilan ¢alismalarin tamamini ifade eder”.

Ar-Ge birimleri ve faaliyetlerinin desteklenmesi igin yasal ¢alismalar
yapilmistir. Bu kapsamda hukumetler tarafindan ¢ikarilan “Tiirkiye'de 4691
sayili Teknoloji Geligtirme Bdlgeleri ” ile “6746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin

Desteklenmesi” gibi 6nemli kanunlari inceledigimizde;

“Turkiye'de 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri
Kanununa goére Ar-Ge; bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak
yeni bilgileri elde etmek ya da var olan bilgilerle yeni malzeme, (ir(in
ve araglar dretmek, yazilim Uretimi dahil olmak Uizere yeni sistem,
stire¢ ve hizmetler olusturmak veya var olanlari geligtirmek amaci ile

yapilan diizenli ¢calismalardir.”

“6746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanununa
gére; Kiiltir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
arttirlmasi ve bunun yeni sireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak
lizere kullaniimasi igin, sistematik bir temelde ydritilen yaratici
calismalardir. Cevre uyumlu (rin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile
alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik
bir belirsizlige odaklanan, c¢iktilari 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik
icerik tasiyan faaliyetler” olarak yasal ydkimldllikler ile karsimiza

¢clkmaktadir.”



Ar-Ge etkinlikleri, egitim orguatlerinin bilim ve teknik yeterliligi icin gerekli
altyapinin olusmasi ve amacina uygun yatirimlara yol gdsterici olarak kabul
edilebilir. Ar-Ge Pazar payi icin teknolojik yenilikleri entegre etmek, arastirmak ve
gelistirmeyi hedeflemek icin en uygun 6rgit modelindendir (Abbey ve Dickson,
1983). Bununla beraber yonetim faaliyetlerini tasarlarken iginde bulunduklari
mevcut durum sartlarina uygun bakis agilari da gelistirmek stratejik olarak

kiymetlidir.

OECD Ar-Ge igin; 1963’te Italya’da bulunan Frascati adli kasabada mevcut
alanda uzman olanlar ile bilim insanlari bir araya gelerek arastirma ve deneysel
geligtirmeler ile ilgili Frascati Kilavuzu'nu meydana getirmistir. Kilavuz teknoloji,
bilim, gelistirme, inovasyon kavramlarinin uluslararasi standartlarda ortak bir dil
kullanmak amaciyla hazirlanmistir. Kilavuzda ayrica insan, kultir ve toplumunun
bilgi dagarciginin arttirilmasi ve s6z konusu dagarciktan yeni uygulama teknikleri
meydana getirmek bakimindan saglanan yaraticilik Uzerine verimli gcalismalar
olarak tanimlamaktadir (TUBITAK, 2001).

Arastirma ve gelistirme kavramlarini birbirinden bagimsiz olarak ele
aldigimizda; arastirma, 6grenme amaci kapsaminda yapilan bilimsel ve teknolojik
faaliyetlerin tamami; gelistirme ise, sahip olunan bilgi ile teknolojinin; revize
edilerek iyiye ve dogruya vyonlendiriimesi faaliyetleri olarak aciklanabilir
(Ayhan,2002).

UNESCO tanimina goére Ar-Ge; bilgi sermayesini arttirmak, kualtar ve
toplumun bilgileri ile bilimsel bilgilerin birlesimi ile ilag, tarim, endUstriyel kimya ve
degisim alanlarinda yeni tasarlanmis aygit, urin ve yenilikgi uygulamalarin

gelisimine katki sunar (UNESCO, 1984).

”

ingilizce terim olarak ele aldigimizda Ar-Ge “Research and Development
kavraminin kisaltmasi olan "R&D" ifadesine denk gelen ve Ulkemizde turetilmis bir
kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Turkce ’de "A&G", "A ve G" ve "A+G",
"ARGE" gibi kavramlarla ifade edilmeye calisilsa da Ar-Ge olarak dilimize

yerlesmistir. (Freeman ve Soete, 2003).



Ar-Ge’ nin Tarihsel Geligimi

Ar-Ge, yenilikgi Urin ve materyaller geligtirmek icin, yenilikgi alanlari ve
firsatlari, teknik yontemler ile uygulamaktir (Blytukdogan, 2006). Baska tanimda;
"Bilim adamlarinin ne zaman ne sonuca varacaklari belli olmadan yuruttukleri
calismalari degil, bir Grinun Uretilmesini veya bir hizmetin verilmesini hedefleyen

surecler" olarak tanimlanir (Colakoglu, 2008).

Ar-Ge kavramini Turk Dil Kurumu uygulama amaci belli olmaksizin bilgiler
edinmek amaciyla yapilan deney ve teoriye dayal ¢alismalar olarak ifade eder.
Devlet Planlama Tegkilati da Ar-Ge’ye son derece onem vermektedir. Temelde
arastirmaya degder bir olgunun veya gdzlemlenebilir bir ger¢egdin elde edilebilmesi

amacina yonelik sahip olunan yeni bilgi birikimi ve teorik calisma olarak tanimlar.

Ar-Ge faaliyetlerinin hangi alanlarda g¢alisma yaptigi siklikla karistiriimaktadir.
Frascati Kilavuzu’'nda belirtilen A-Ge etkinliklerini ayirabilmek icin dikkat edilmesi
gereken en oOnemli nokta, Ar-Ge faaliyetlerinin icinde izlenebilir yeniliklerin
bulunmasi, bilimsel veya teknolojik acidan muglak ya da belirsiz olan faktorlerin
ortadan kaldirilmasidir. Bagka bir deyigle var olan problemin ¢dézimu icin mevcut
veriler yardimiyla ve alana o6zel yontemler bakimindan gorulebilir olmayan
durumlardir (OECD, 2002).

Teknolojik alanda yasanan surekli degisim orgutleri Ar-Ge'ye dogru
yonelmelerine neden olmus, genis yelpazede ise Ulkelerin kendilerini bilim
teknoloji alaninda Ust seviyeleri tasimalari adina Bilim-Teknoloji Politikalari
konusunun ©On plana g¢ikmasinin zorunlulugunu gdstermistir. Yasanan bu
gelismelerin yarattigi karigiklik Ar-Ge destekleri ile ilgili resmi yodnergeler ile

belirlenen faaliyet alanlarinin Ar-Ge kapsami tespit edilmistir.

“Ar-Ge kapsamina girmeyen faaliyetleri inceledigimizde (Barutgugil, 2009);

= Universiteler ve benzeri kurumlarda bilimsel arastirmanin ayriimaz
parcasi olan lisanststi egitim diginda kalan teknik, bilim, tarim ve tip
alanlarinda egitim ve égretim etkinlikleri,

= Ar-Ge neticelerini ifade eden orijinal raporlar disindaki bditin bilim ve
teknik haberler ve yayinlar,

=  Kurum ve kuruluslarca ydrttilen saglik, ¢cevre ve dogal kaynaklar gibi
konulardaki etkinlikler,

= Kalite kontrol ve standartlasma hedefli etkinlikler,



= Miihendislik projeleri adina hazir hale getirilen fizibilite calismalari,
=  Mduhendislik ¢alismalari,
= Bir fonksiyonellik icermeyen sadece estetik goriintiiyli amaclayan
calismalar,
= Kurumsal maden arama ¢alismalari,
= Ekonomik alanlarda fizibilite ¢calismalari,”
Goraldugu gibi Ar-Ge kapsaminda olmayan faaliyetleri 6zetlersek saglik, cevre,
fonksiyonel ve maden arama calismalarn gibi fizibilite gerektiren etkinlikleri

icerdigini gérmekteyiz.

Hedeflere Gore Ar-Ge

Yenilik, kurum i¢i uygulamalar noktasinda kurumun organizasyon veya dis
iliskilerinde 6nemli olgude gelisme saglanmis, Urin ve hizmet alaninda sureg
odakli planlama olarak bilinmektedir. Bu kapsamda teknolojik gelisme suregcleri,
bazi bilimsel, teknolojik, mali ve ticari etkinlikleri de i¢cine almaktadir. “Ar-Ge ise
sistematik temellere dayali mevcut bilgi dizeyini arttirmaya ydnelik yaruttlen
yaraticl galigmalar ile s6z konusu bilgilerin yeni uygulamalar ve gelismeler igin
kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir.” (OECD, 1994). inovasyon calismalarinin bir
parcasi olan Ar-Ge genel olarak iki tur faaliyeti gerceklestirmektedir. Arastirma ve

gelistirme, Kendi igerisinde ise Ug¢ ¢alisma turine ayrilir (OECD, 2002).

Temel Arastirma. Arastirma kapsaminda yeni bilgilere ulagiimasi amacina
yonelik, teorik ya da deneysel olarak saptanan bir arastirma konusunun temeli ve
gerceklerine iliskin yapilan arastirmalardir. Temel arastirmalar kendine 6zgu
uygulamasi veya kullanimi bulunmayan olgu ve gozlemlenebilen olaylara dair

temel bilgilere ulasmak icin yurutilen deneysel veya teorik galismalarin tamamidir.

Temel arastirma yeni hipotezler, kuramlar veya yasalari formiule etmek
amaciyla ozellikleri, yapilari ve iliskileri analiz etmektedir. Arastirma esnasinda
veya tarama soru formlarini cevaplarken gergeklestirici sonuglarin uygulamalarini
bilemeyecedinden, temel arastirmanin taniminda gegen "gorunurde o6zel bir

uygulamasi bulunmayan" ifadesi ayrica 6nem tasimaktadir.

Temel arastirmadan elde edilen sonuglari satilmaz, bilimsel igerikli dergilerde
yayimlanir veya arastirmayla ilgilenen uzmanlara dagitiir. Temel arastirma bazi

durumlarda guvenlik nedeniyle "gizli" olarak ilan edilebilir.



Uygulamali Arastirma. Temel arastirma sonuglar, 6zgin deder ve pratik
uygulamada kullaniimasi ile yenilik¢i bilgilere ulasilmasidir. Uygulamali arastirma
yonteminde 6zgun bilgi elde etme amaciyla misyon edinen arastirma yontemidir.

Buna ek olarak, belirli bir pratik amacg ya da hedefe yonelir.

Uygulamali arastirmada bulgularinin kullanimlari énemlidir. Belirlenmis ve
onceden tanimlanan bir hedeflere ulasmada yeni ydntem veya yollar gelistirmek
icin yuratulur. Bu kapsamda problemleri ¢gozmek amaciyla, elde edilen bilgi ile
eklerinin degerlendiriimesi kiymetlidir. Ticari sektorde temel ile uygulamal
arastirma arasindaki fark cogunlukla temel arastirma programinin ¢iktilari ve
ulasilan sonuglar arastirmak Uzere projelerin olusturulmasi ile gerceklestirilir.”
Ekonomi yararinin acik olmasi nedeniyle uygulamali arastirmalar, 06zellikle
endustri isletmelerinin blyuk bir 6nem ve 6ncelik verdikleri Ar-Ge galigsmalaridir.”
(Barutgugil, 2009).

Deneysel Gelisim. Elde edilen mevcut bilgiler sistemli ¢calismalarla yeni rln,
cihaz dretme, yeni iglem, sistem, hizmet kurma veya hali hazirda Uretilmis
kurulmus olanlan geligtirmektir. Arastirma ve/veya pratik deneyimden elde edilen
mevcut bilgiden faydalanarak yeni materyaller, Grinler ya da aygitlar Uretmeye;
surecleri yonetme, sistemler ve hizmetler sunmaya ya da halen Uretilmis veya
kurulmus olanlari buyuk oOlgide gelistirmeye yonelen sistemli galisma olarak

tanimlanir.

Sosyal bilimler alaninda deneysel arastirmanin gelisimi, arastirma sayesinde
ulasilan bilgiyi, test etme ve degerlendirme amaglar igin yurutilen gorsel
projelerde programlari tercime etme olarak tanimlanabilir. Bu kategoride beseri

bilimlerin anlami neredeyse yoktur.

Egitim Orgiitlerinde Arastirma ve Gelistirme

Egitim orgutlerinde Ar-Ge etkinlikleri, “bilimsel ve teknik olarak altyapinin
saglandigi ve planlamalarin yapildig1 etkili araglar olarak tanimlanir. Ar-Ge
etkinlikleri, surecin gelistiriimesi igin teknolojik yenilikleri arastiran o6rgut
tiplerindendir.” (Abbey ve Dickson, 1983).

Egitim orgutleri Uzerinde c¢alistigi Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen
“UrUnler, o orgut icin katma deger tagsimaktadir.” (Katila ve Ahuja, 2002). Kurumsal

Ar-Ge’ler incelendiginde, yenilik¢i egitim modeli gelistirme hedefine yodnelik var
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olan kaynak ve yeteneklerini eglestirme yoluyla, stratejik hedefleri Ar-Ge ¢iktilar
ile butlnlestiren basarili 6rgatlerdir (Schilling ve Hill, 1998). Ar-Ge faaliyetlerinin,
bilginin somut drunler haline donustugu ve boylece yuksek katma degerli bir

donugum sureci oldugu da soylenebilir (Yaylal ve digerleri, 2010).

“‘Ulusal duzeyde Ar-Ge yapilarini inceledigimizde altyapi ve yatirmlar
orgutsel anlamda ciktilan kisa vadeli olan faaliyetler olarak karsimiza gikar. Bu
faaliyetlerin  gerceklesme suregleri uzun ve yorucu zaman diliminde
gerceklesmektedir.” (Lichtenberg, 2002). Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yapilan bir
dolarlik harcamanin sekiz kat kadar yuksek gelir saglamasi Ar-Ge birimlerini daha

cazip hale getirmektedir.

“Bu kapsamda llkelerin saglanan tesvikleri dikkate alindiginda, Ar-Ge
faaliyetleri ve ybnetiminin énemi giin gegtikge belirgin bir hal almaktadir.
(Schilling ve Hill'e 1998) gére, Ar-Ge 6rglitlerinde yeni drdnler gelistirmenin
etkililigi dért temel baslikta ele alinabilir:

» Orglitsel Baglam: ihtiyag duyulan teknolojiye ulasimi hizlandirmak, stratejik
ortakliklar belirlemek, belirlenen ortakliklari sistematik olarak izlemek, Ar-
Ge projelerinin secilmesi ve izlenmesi slreclerinde teknoloji gelistirmenin
stratejik uygulamalari yapilmali, gelistirme siireclerinde uzman ekipler
géreviendirilmeli.

= Teknoloji Stratejisi: Ar-Ge 6rglitii stratejik hedeflerine uyumlu kisa, orta ve
uzun vade olarak belirlemelidir.

= Takimlar: Ar-Ge proje ekipleri olusturulmasinda kisisel &zellik ve
yeteneklerin bulunmasina dikkat edilmeli, gelistirme sireclerinde tim
paydaslarin katilmi saglanmali, Ar-Ge proje modeline uygun takim yapisi
olugturulmali, Proje lideri takimin davranislarina uygun olmali, proje takimi
icinde vizyon ve misyonlar dogru belirlenmeli ve dogru yénetisim prensipleri
belirlenmelidir.

= Araclar: Yenilik¢i projeler igin teknolojiye uyumlu araclar kullanilabilmelidir.
Ar-Ge drgditleri rekabet (stiinliigli saglayarak, faaliyetlerini fayda esasl
olarak sdrdirebilmelidir. Hizmet anlayisinda bilim ve teknolojiden
faydalanmak, mevcut bilgileri proje ciktilari ile birlestirmek; yeni sistemler ve

hizmetler olusturmak, ancak planl Ar-Ge etkinlikleriyle mimkdnddir.”

Rekabet ortaminda érgutler teknolojik gelismeleri dncelikli olarak kullanmaldir.
Teknolojik gelismeleri Ar-Ge ile birlegtirerek kullanan orgutler, gerceklestirdikleri

temel bilimsel arastirmalarda, yeni bilimsel verilerin ortaya g¢ikmasina olanak
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saglarlar. Yenilikler, Ar-Ge yodnetimi olmadan vyapilamaz. Kisaca belirtmek
gerekirse, sistemli olarak gerceklesen Ar-Ge yonetimi, etkin yonetiminin olmaz
kosuludur (Schilling ve Hill’'e 1998).

Kurumlarda Ar-Ge Stratejileri

Ar-Ge orgutleri teknolojilerine uygun bir Ar-Ge stratejisi iziemek zorundadir.
Yenilik sureci, pazar talebi ve teknolojik gelismelerin etkilesimi sonucu baglar. Ar-
Ge stratejilerinin isletmenin amaglarini gergeklestirebilecek ve yeteneklerini

sergileyebilecek sekilde belirlenmesi gerekir.

Orglitler Ar-Ge stratejisini belirlerken ¢ seye dikkat etmesi gerekir. Bunlar;
cevresel gelisme tahminleri, kurum imkanlarinin analizi ve kurum stratejisidir. Bu
kapsamda kurumsal gelisme tahminlerinin yapilmasi, gelecekte ortaya ¢ikabilecek
imkanlarin ve tehlikelerin belirlenmesi, beklenmedik teknolojik ve ekonomik
surprizlerle karsilasilmamasi ve yeni is alanlarinin ve rekabet¢i gelismelerin
dnceden taninmasi gibi yararlar saglar. isletmenin uzmanlik alaninin, ézellikle Ar-
Ge kapasitesi, pazarlama ve uretim yetenekleri ve bu agilardan isletmenin guglu
ve zayIf yonlerinin bilinmesi blylk 6nem tasir. Isletme stratejileri agisindan ise Ar-
Ge stratejisi isletmenin risk almaya yatkinhgini sergiler. Orgitler Ar-Ge stratejisini

belirlerken U¢ seye dikkat etmesi gerekir (Barutgugil,1981).

“‘Bunlar;
= Cevresel gelisme tahminleri,
= Orgiitiin imkéanlarinin analizi

= Kurumsal stratejiler.”

Kurumlarin g¢evresel gelisim tahminlerinin yapilmasi, gelecekte ortaya
cikabilecek imkanlarin ve tehlikelerin belirlenmesi, beklenmedik teknolojik ve
ekonomik surprizlerle karsilasiimamasi ve yeni alanlarinin ve rekabetci
gelismelerin dnceden taninmasi gibi yararlar saglar. Orgitiin uzmanlk alaninin,
Ozellikle Ar-Ge kapasitesi, pazarlama ve Uretim yetenekleri ve bu acgilardan
isletmenin gucli ve zayif yonlerinin bilinmesi biyik énem tasir. Orglt stratejileri
agisindan ise Ar-Ge stratejisi risk almaya yatkinligini sergiler (Barutgugil,1981).

Ar-Ge stratejilerinin belirlenmesinde temel faktorler arasindaki etkilesim

Sekil 1. de gosterilmistir.
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Ar-Ge Projeler Ar-Ge Biitceleri

Ar-Gie Stratejisi

Sekil 1. Ar-Ge Stratejilerinin Belirlenmesinde Temel Faktorler Arasi Etkilesim
(Barutgugil,1981).

Sekil 1" de goruldugu gibi isletme stratejilerinde cevresel analiz ve butge
iliskileri, mevcut Ar-Ge stratejileri ile proje uygulamalari arasindaki iligkiler
gOsterilmisgtir.

Ar-Ge stratejilerinde kurumlarin kisa vade hedefleri 6nemlidir. Ar-Ge faaliyetleri
icin gerekli imkanlar ve faaliyet gostergelerinin yaninda cevre analizi ve en
onemlisi Ar-Ge projeleri ve bitge analizi hedeflenmelidir. Etkin ve verimli bir Ar-Ge
stratejisinin izlenebilmesinin bu sayilan faktérlerin net bir sekilde ifade edilmesi ile
mumkidn oldugu sdylenebilir. Kurumsal anlamda Ar-Ge stratejisini U¢ baglikta
inceleyebiliriz (Simsek ve Akin,2003).

“‘Bunlar;

= Yenilige dbnlik stratejiler. Rakiplere karsi tamamen yeni (riinler ortaya

¢cikarmayi hedefleyen stratejiler.

= Gelistirme stratejileri. Mevcut (riinlerin kalite ve &6zelliklerini degistirmeyi

hedefleyen stratejiler.

= Sire¢ stratejileri. Maliyetlerin ddgdriilmesi ve Kalitenin ylikseltiimesi

amaciyla Uretim stireclerinin gelistirimesine yonelik stratejiler.”

Ozet olarak etkin Ar-Ge stratejilerinde yenilikgi uygulamalar ve kalite
standartlar belirleyicidir. Bu kapsamda yenilik¢i planlar Gzerinde g¢aligiimasi

uretim suregleri ile gergeklesecektir.
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Ar-Ge’nin Onemi ve Gerekliligi

Gunumuzde teknolojik yenilikler ve buluslar Ar-Ge faaliyetleri ve stratejileri ile
dogrudan orantiidir. Teknolojik gelismeler ile beraber Urlnlerin pazarda yer
almasina, uretim, pazarlama ve yeni hizmet anlayisina olanak saglamaktadir.
“Kurumsal agidan Ar-Ge ve teknoloji gelistirme yatirnmlari uzun vade ve yetismis
insan gucu ile gerceklesmektedir. Sektorlerin teknoloji temini icin alternatif

secenekler sunulmustur.” (Sarihan,1998).

Sarihan’in teknoloji temini icin séz ettigi alternatifler asagidaki gibidir:
= “Firma ici Ar-Ge faaliyetleriyle (irlin ve stire¢ gelistirmek,
= Teknolojiyi transfer etmek (lisans alma, yabanci sermaye ortakligiyla, vb.)

= Teknolojik alt yapiyi etkili kullanma,” (Sarithan, 1998).

Teknolojiyi transfer yoluyla elde etmektense, igletmenin oncelikli olarak
varliginin korunmasi, ¢alisma sisteminde ve buna bagli olarak karllikta surekliligin
saglanmasi gerekmektedir. Sahip olunan kaynaklarin etkin kullanimi Ar-Ge
calismalari yapmasi ve yenilikleri takip etmesi gerekmektedir (Barutgugil,1981).
Teknoloji transferi ve mevcut teknolojinin kullaniimasi maddelerine nispeten
isletmelerde teknoloji temininde Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemli olmasinin nedenleri
asagidaki gibidir (Barutgugil,1981).

= Teknolojik degisim hizinin artmasi ve Uriin hayat dénemlerinin kisalmasi,

= [sletmelerin biiyiimesi ve faaliyetlerinin giderek daha karmasik hale bir hal almasi,

= Dinyada rekabet ortamlarindaki hizli artig,

GUnumuz dunyasinda teknolojik gelismeler kavramini ele alirsak U¢ degisik

baslikta inceleyebiliriz (Eren,1990).

=  “Teknolojik gelismeler degisik faaliyet kollarini izleyerek cegitlenirler.
Teknolojik gelismelerin dogrudan dogruya olgiilmesi zordur. Teknolojik
gelismelerin bir llkede hizini blgmek igin patent ve markalarin sayisi,
bunlardaki yildan yila gbézlenen artislar esas alinabilir.

= Teknolojik gelisme hizi. Teknik gelismelerin hizlihginin 8l¢iimi buluslarin
diizenli ve birbirlerini izleyen bir ahenk igerisinde artmasi ve buluglarin
teknolojik gelismelerinin ve yenilik siirecinin gittikgce azalmasi seklinde iki
gercekle kanitlanmaktadir. Teknik gelismedeki giddetli hizlanma, rekabet

baskisinin artisiyla isletmeleri eski, klasik, tutucu tutumlarindan kurtararak,
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zamanimizda Ar-Ge faaliyetlerine ayak diremek yerine rakiplerden daha
once yenilik yapma zorunluluguna itmigtir.

Ar-Ge’nin masrafll ve rastlantiya bagldir. Arastirma ve yenilik yapma
oldukca zor, zaman alici, masrafll olmasina karsilik, eski driinleri
gelistirmek veya onlara yeni 6zellikler katmak daha az masrafli ve kolaydir.
Ar-Ge sonuglarinin elde edilmesinde, hareket edilen sonuglarin hipotezleri
gerceklestirmesi blylik 6lglide rastlantiya baglidir. Cogu hallerde bir bulug
icin yapilan ugdraglar, baska bir bulusun meydana gelmesine neden

olmaktadir.”

Bu kapsamda kurumsal olarak Ar-Ge c¢alismalarina blyuk énem vermelerinin

oncelikli nedenleri dort ana baslik altinda toplanabilir (Dinger ve Fidan,1996).

“Pazarlarla llgili Nedenler: Bunlar pazarda énde gelen bir durumu saglamak
ve bunu korumak, rakip isletmelerin teknik ilerlemelerine karsi koyabilmek,
beklenen veya beklenmeyen (Uriin degisikliklerine karsi bir glivence
saglamak ve pazarda bir bilginin tek uygulayicisi olmak.

Orgiitsel Nedenler: Endiistride yenilikgi olarak isim yapmak ve bunu
sdrdirmek, aralarinda sec¢im yapabilecek alternatif (riinlere sahip olmak,
karlilikta ylikselme umudunu vermek, orglitte morali yiiksek tutmak ve daha
cok yeniligin yapilacadi bir orglitsel ortam yaratmak Ar-Ge calismalarinin
orglitsel nedenleri arasinda sayilabilir.

Sosyal Nedenler: Degisiklik bekleyen tliketicileri tatmin etmek, kamu
organlari kargisinda isletmenin toplumsal yararlligini kanitlamak ve bliyiik
isletmeler hakkindaki stlipheleri olan kamuoyunda olumlu bir izlenim
birakmaktir.

Calisanlarla ligili Nedenler: Yetenekli ve istekli arastirmacilari isletmeye
cekebilmek ve bunlarin kalmasini saglayabilmek éOrglitteki tiim ¢alisanlara
calisma zevki ve anlami kazandirmak ve sorunlarin ¢éziimiine katilmalarini
saglayarak calisanlarin motivasyonlarini ve 6&rglitsel ¢abalarini artirmak,

isletmelerde Ar-Ge calismalarinin ¢alisanlarla ilgili nedenleridir.”

isletmelerde Arastirma, Gelistirme ve Uretim Fonksiyonlari Arasindaki

iliskiler Sekil2’de gdsterilmistir.
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(1)
e Temel
.7 Arastirma

)]
Uygulamali
Arastirma

(3)
Gelistirme

Sekil 2.
isletmelerde Arastirma, Gelistirme ve Uretim Fonksiyonlari Arasindaki iliskiler

(Simsek ve Akin, 2003).

Sekil 2’de goéraldugu gibi, temel arastirma sayesinde var olan bir
fikrin, uygulamali arastirma ve gelistirme asamalari izlenerek Uretim
ciktilarina ulasiimasi gosterilmigtir. Bunanla beraber dort faaliyet grubu
arasindaki stratejik iliskileri yansitiimaktadir.

Ozetle temel arastirma gelisme gostermedikge uygulamali arastirma
gelisme gostermedigi  gorulmektedir. Birim acisindan  Uygulamali
arastirmalarin  desteklenmesi  proje  ¢iktilarinda  olumlu  sonuglar

gerceklesecektir.

Guncel Ar-Ge Politikalarina Bakig

OECD’nin 2014 raporuna gore, “Ulkeler, kendi yetenekleri ve bilgiye dayali
varliklarini, dogrudan yabanci yatirimlari  destekleyen ulusal politikalarla
gelistirmeli ve rekabet glclerini arttirmalidir’. Bu kapsamda Ar-Ge orgutleri
kabiliyet ve bilgiye dayali stratejik analizlerinin daha etkin bir sekilde planlayarak
guindemde tutmalidirlar (OECD, 2014).

Ar-Ge politikalarinin belirlenmesinde Orglt ve ydnetimin énemli bir kuramsal

zeminde stratejilerini uygulamasi kiymetlidir. “Uluslarin énemli hedefleri arasinda
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Ar-Ge yodnetiminde temel yetenek tabanh stratejilerin bel kemigini, Universite

sanayi igbirliginin stratejileri olusturmalidir.” (Kalga ve Atasoy, 2010).

Gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin en énemli gostergelerinden biri,
Orgutin sahip oldugu patentlerdir. “Gindmiizde Ar-Ge faaliyetlerine yiiksek 6nem
veren llkelerin patent basvurularinin da bu oranda yiksek oldugu
gorilmektedir.”(Kalga ve Atasoy, 2010). Bu kapsamda Ar-Ge politikalar
incelendiginde Ulkemizin patent basvurularinin yetersiz oldugu su sekilde ifade

edilmektedir:

. “Patent Ar-Ge faaliyetlerinin meyvesidir. Bu durum Tlirkiye'de, Ar-Ge

faaliyetlerine yeterince 6nem verilmedigini géstermektedir. Nitekim 2005
yilinda Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payi sadece
%0.67dir. Bu oran, Ar-Ge faaliyetlerine yeterince &bnem verilmedigini
desteklemektedir.

. Tiirkiye'de sanayide faaliyet gésterenler ve Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunanlar, patent haklarinin neler oldugunu yeterince bilmemektedirler.
Dolayisiyla, inovasyon meydana getirseler dahi, patent basvurusu
yapmamaktadirlar. Bilginin yénlendirdigi bu yeni ekonomi ortaminda
Tiirkiye'nin sdrddrtilebilir bir ekonomik bliyliime sergileyebilmesi igin, bilgi
yayilimlarinin ve inovasyonun goéstergesi olan patentlere ¢ok daha fazla
6nem vermesi gerekmektedir. Nitekim giinimiiz diinyasinda, gelismis ve
Ulkelerin (6zellikle ABD, Almanya ve Japonya’nin) patent verileri, bu
tlkelerin patente ve dolayisiyla Ar-Ge’ye ne kadar 6nem verdiklerini
goOstermektedir. Patentler Ar-Ge faaliyetlerinin meyvesi oldugundan dolay,
patente 6nem vermek, Ar-Ge’ye énem vermekten ge¢cmektedir. (Kalga ve
Atasoy, 2010).”

Ozetle patent calismalari ve ciktilari Ar-Ge faaliyetlerini dogrudan
etkiledigi gorulmektedir. Bu amagla surdurulebilir ekonomik gelismeler igin

dogru bilginin kullanilmasi patent galismalarini olumlu etkileyecektir.
Ar-Ge Yonetimi ve Performans Olgiitleri

Performans geligtirme; insanin gug¢ ve yeteneklerine, gerceklestirmeyi istedigi
amagclari dogrultusunda yogunlagmasidir. Birgok orgut belirli bir amaca

yonelmekte ve stratejik olcltler ile hedefler belirlemektedir. “Ancak sure¢ odakl
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bireysel amaclar kurumsal amaclarin 6nine gecmekte ve ydnetimde c¢okugsler
baslamaktadir.” (Barutgugil,2009).

Orgltlerin Ar-Ge yonetimi ve performansinin dogru bir sekilde odlglilmesine
yonelik calismalar, bu alanda stratejik politikalarin belirlenerek yonetilmesi
kiymetlidir. “Bu baglamda; Ar-Ge yonetimi ve performansina yonelik prensiplerin
kaynak temelli bakis acisiyla yeniden ele alinarak yetenek tabanli stratejiler
temelinde kurgulanmasi, ulusal Ar-Ge performansimizin ylUkseltiimesi agisindan

blayuk faydalar saglayacaktir.” (Fidanboy, 2016).

Ar-Ge birimleri temel ilkeler dogrultusunda yenilik ve yaraticilik bakimindan
uretkenliklerini artirmasi saglanabilir. Bu durumun gerceklesmesi igin planli
calismanin yapiimasi ile gerceklesebilir. Buyuk olgide davranig bilimlerine ait
teknikler ile ekiplerin performans olgutleri gelistirilebilir (Barutgugil,2009). Bu temel

amaglar kisaca;

=  “Ekip dyelerin birbirleriyle olan karsilikli giiven ve destek duygusunu

pekistirmek,

» Karsi karsiya kalinan sorunlari erteleme veya gbz ardi etmek yerine

bunlari karsilikli fikir belirterek ¢ézme aliskanl§i kazandirmak,

» Ekip igcindeki statliden kaynaklanan yetkiyi, bilgi ve beceriye dayali

yetkiyle birlestirerek bir ortam hazirlamak,
= Cok yonlii iletisim gelistirmek,
» Motivasyon ve ig tatmin diizeylerini artirmak,

» Birimde ortaya ¢ikan sorunlarda &6zgin ¢bzimler aliskanligi

kazandirmak,

» Birimde calisanlar arasinda sorumluluk diizeylerini ylikseltmek, olarak

siralanabilir.” (Barutgugil,2009).

Bu nedenle Ar-Ge birimlerinde ekip galismalari onemlidir. Birimler de
ekip arasinda sorumluluk duzeyleri iyi planlanarak yonetilmelidir. Bu amagla

yonetimde yetkilerin iyi belirlenmesi verimliligi artiracaktir.

Ar-Ge Biriminin Organizasyonunda Temel ilkeler
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Orgiitlerin organizasyon yapisini belirlemede en uygun kosulu bulmada farkli
yontemler bulunmaktadir. Bu vyapilart olusturmada amagclarina, yonetim
sureclerine, teknolojik ihtiyaclara gore belirlemek durumundadirlar. Ar-Ge

calismalarinin yapilandirmanin dnemli basamagini olusturmaktadir.

Temel ilkeler. Dogru yapilanmalarda temel ilkeler gesitli akademik arastirmalar
ile belirlenmistir. Bu ilkelerin ana hatlarini belirlemek sonra Ar-Ge birimleri

agisindan degerlendirmek faydalidir (Barutgugil, 2009).

1- “Isbéliimi: Amaglara ulasmak igin gereken gérevler ve eylemler sistemi
veri olarak alindiginda, bir kurumsal yapi, bu gérevlerin siniflandirmasini
ne kadar iyi yansitirsa o kadar bagarili ve etkKili olacaktir. Ayni sekilde,
ekip lyelerinin yeteneklerine ve isteklerine en uygun roller sistemini
kurarak goérev ve eylemlerin koordinasyonuna yardimci olan yapilar da

basariyi kolaylastiracaktir.

2- Ybénetim Basamaklari: Orgiitler yénetim agisindan cesitli yetki ve
sorumluklara sahiptirler. Orgiitlerde ast (st basamaklarinin az olmasi

verimliligi artirmaktadir.

3- Fonksiyonel Tanimlama: Orgiit calisanindan beklenen sonuglar,
ylrtitiilecek faaliyetler, kendisine taninan yetkiler ile birimler arasi
iliskiler konusunda acik bilgilere ve tanimlamalara sahipse kurumsal

acidan katkilari yliksek olur.

4- Yetki ve Sorumluluklar: Orgiitlerde yetki ve sorumluklarda temel ilkeler

kritik 5nem tagsimaktadir. Bu temel ilkeler sbyle siralanabilir.

= [En (st ybneticiden en alt géreviliye kadar uzanan yetki ¢izgisinin
acikhgi, karar alma sorumlulugunu geligtirecek ve kurumsal

iletisiminin etkinligini artiracaktir.

= Orgiitlerde yéneticilere verilen yetki, kendisinden beklenen
sonuglarin elde edilmesi igin gerekli olan yeteneklere uygun
olmalidir. Yénetici yetki alanina giren konularda karar alabilmeli,

daha Uist yoneticilere basvurmak zorunda kalmamalidir.

= Bir astin devraldidi yetkiyle ilgili olarak tstline kargi sorumlulugu tam
ve kesindir. Bununla beraber bir (st, astinin faaliyetlerinin

sorumlulugundan kagamaz, devredilen sorumluluk degil, yetkidir.
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= Devredilen yetkiyle yapilan faaliyetlerin sorumlulugu, bu yetkinin

gerektirdiginden daha az veya daha fazla olamaz.

= Her ekip lyesinin yalnizca tek bir Uste emir komuta acgisindan
bagimliligi, c¢atisma sorununu azaltacak, sorumluluk duygusunu

artiracaktir.

5- Esneklik: Esneklik ne kadar fazla ise, kurumsal yapinin degisken cevre
kogullar kargisinda &6rglitiin amaclarini uygun bir bicimde yerine getirme

olanagi o élglide fazla olacaktir.

6- llkelerin Dengesi: Yénetim ve organizasyon ilke ve tekniklerin
uygulanmasi, kurumsal yapinin genel etkinligi ve Orgditiin amaclarini

karsilanmasi bakimindan dengeli olmalidir.” (Barutgugil, 2009).

Temel ilkelerde goéruldugua gibi, Ar-Ge birimleri ve igletmelerde
organizasyon vyapisi planlanirken kendi icerisindeki kosullar uygun

sureclerde olugturulmasi, yetki ve gorevlerin belirleyici olmasi saglanmalidir.
Egitim Orgiitlerinde Ar-Ge Yonetigimi

Egitimde yonetim faaliyeti, genel anlamiyla 6rgit topluluklarinda yer alan
bireylerin ortak amaca dogru etkili yéntemler kullaniimasi olarak ifade edilebilir.
Bununla beraber, farkli sektorler ile alanlarda hizmet sunan orgutlere yonelik farkli
yonetim metotlarini kullanilmasi da 6énemlidir (Barutcugil, 2009). Bunun yaninda
yonetim kavrami oncelikli olarak orgutsel bir duzeye ¢agrisim yaparken, yonetisim
kavrami da orgutler arasi bir yaklagsimda varligin anlamli bir sekilde ifadesi olarak
tanimlanir. “Yonetisim kavrami, kamu ve 6zel sektor gibi temel aktorlere ortaklar
olarak yaklasmakta ve etkin bir yonetimin ancak ortaklarin sistematik ve stratejik
etkilesiminden dogan bir yonlendirme ve denetleme mekanizmasiyla mumkin

olabilecegini savunmaktadir.” (Ozer, 2006).

Ar-Ge proje yoOnetimi kurumlarin performanslarini istatistik veriler ile
Olculmesi ve devletlerin planladigi ulusal Ar-Ge politikalarina uyumlu stratejiler ile
yonetiimesi 6nemlidir. Bu dogrultuda Ar-Ge yodnetimi ve performansi sirketler
tarafindan tekrar ele alinmali ve ulusal hedeflerle paralel sekilde dizenlenmelidir.
Yonetmek ve yonetim etkinlikleri bir organizasyon bunyesinde bulunan galisanlarin
ortak bir amag¢ dogrultusunda etkili ve verimli ¢alismasi seklinde aciklanabilir.

‘Bunun disinda sirketler yonetim faaliyetlerini tasarlarken iginde bulunduklari
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piyasanin sartlarina ve tiplerine gdére farkli bakis acilari getirmek
zorundadirlar.”(Kavi, 2018).

Mevcut Ar-Ge politikalari kapsaminda gergeklestirilen “Ar-Ge’ye yodnelik
performans belirleme c¢alismalarinin daha ¢ok oOrgatin finansal ve altyapi
yatirimlari temeline odaklanan, orgutlerin temel yeteneklerini hesaba katmayan
sayisal degerlere bagli bir cercevede kaldigi dikkat cekmektedir. Ornegin, 2014
yihinda yayinlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri 2013 yili Performans Endeksi20
icinde yer alan Ar-Ge performans boyutlari incelendiginde, bu verilerin blyuk bir
¢ogunlugunun 6rgut duzeyinde veriler oldugu ve orgutler arasi seviyedeki analizler
icin ¢ok fazla bir deger ifade etmedigi goértlmektedir.” (Stocker, 1998.Akt. Kavi,
2018).

“OECD tarafindan yayinlanan giincel raporlarda dikkat cekilen en
onemli konulardan biri, 2011 yilindan itibaren giindeme gelmeye baslayan
“ekosistem” anlayisidir. Bahsedilen ekosistem anlayisi, temel yetenek
yaklasimini gagrigtirmakla beraber, 6zel sektdr ile girisimcileri merkeze
almakta ve devlet digi aktérlerin de Ar-Ge ybnetiminde aktif rol oynamasina
imkan vermektedir. Ybnetim ve ydnetisim kavramlari arasindaki farkhligi
giindeme getiren ekosistem anlayisi, ulusal Ar-Ge politikalarinda Ar-Ge
Yénetimi’nden, Ar-Ge Yoénetisimi ’'ne dogru bir gecigin gerekliliginin
sinyallerini vermektedir. Yoénetim kavramiyla ybnetisim kavrami arasindaki
en 6nemli fark, kamu kurumlarinin ybnetim yaklasimiyla 6zel sektériin
ybnetim yaklagimini bir araya getirmesinden, kamu-6zel sektér arasindaki
ybnetimsel belirsizliklerin en aza indirilmesini saglamasindan ve ybnetimsel
olarak yeniden yapilanmaya imkan vermesinden kaynaklanmaktadir.”
(Stocker, 1998. Akt. Kavi, 2018 ).

“Bu kapsamda Ar-Ge ydnetimini engelleyen etkenler,

. Orgitteki degisim hizi, 6rgiitiin teknolojik yapisinin karmasikligi,

. Teknolojik gelisme karsisinda érglitiin - yapisal degisimlerini
gerceklestirememesi,

" Personel sirkiilasyonu

. Arastirmacilarin niteliklerindeki degisim,
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" Arastirmaci personelin ihtiyaci olan serbest ¢alisma ve yaraticilik

imkanlarinin saglanamamasi

. Yetenek temelli bir stratejiye dogru gitmesi gereken érglit yapisinin,
geleneksel hiyerarsik ve oftorite temelli 6rgliitsel yapi halinde siirdiiriiimeye

calisiimasi gibi etkenler gelmektedir” (Barutgugil, 2009).

Ar-Ge faaliyetlerinin genelde, belirli bir seviyeye ulasmis ve icinde Ar-Ge’nin
alt birimlerini tutabilen orgutler tarafindan gergeklestirildigi bilinmektedir. Ar-Ge
faaliyetlerini gerceklestiren orgutlerde yonetim anlayisi, yuratilen faaliyetlerde
belirsizlik, bireylerin becerilerine uyumlu, “teknik ve akademik yetkinlik ihtiyaci gibi
bircok nedenle, diger o6rgut modellerinin gerektirdigi yonetsel yontemlerden
oldukga farkli ihtiyaglar gosterebilmektedir. Bu agidan bakildiginda; Ar-Ge
orgutlerinin yonetiminde karsilasilan en buyuk zorluklar, farkli yeteneklere sahip
insanlarin bir arada is yapma potansiyelinin saglanmasi ve nitelikli insan kaynagi
glicundn  ydnetiminin  farkh  bir yonetim anlayisini  gerektirmesinden

kaynaklanmaktadir.” (Barutcgugil, 2009).

Ar-Ge orgutlerinin yonetiminde kargi kargiya kalinan temel problemlerden
bir baskasi da, klasik yonetici davraniglari ve degerleriyle, Ar-Ge orgutlerindeki
gorevli arastirmacilarin deger ve yaklasimlarinin birbiriyle uyusmamasidir. Bagka
bir ifadeyle; klasik yonetim anlayisiyla hareket eden yodneticinin temel odagi
isletme iken, Ar-Ge’deki arastirmacinin temel odagi Uzerinde arastirma yaptiklari
konu ve ulasmay! hedefledikleri arastirmanin sonuglari olacaktir.” (Barutgugil,
2009).

Bu amacgla Ar-Ge Yoneticilerin temel amaci, ¢aligmalarini gruplar halinde
yonetmek istemeleri motivasyonu ve is glicini olumsuz etkilemektedir. Orgiit
calisanlari da arastirma ve planlama asamasinda bireysel ¢calismayi tercih ederek

basariyi elde etmek istemektedirler (Barutgugil, 2009).

Ar-Ge Performansinda Olgme Stratejileri
Ar-Ge performansinin dogru bir sekilde dlgulmesi, teknoloji ve Ar-Ge yonetimi

etkinlikleri iginde o6nemlidir. Ar-Ge calismalari ¢ergevesinde yapilan faaliyetler
icinde en buyuk dezavantaj; calismalarin genis kapsamli, maliyetlerinin yuksek
olmasi ve getirisinin uzun bir zaman dilimine yayilmasidir. Bu amagla projelerin

uzun vade ciktilari dnemlidir (Fidanboy, 2016).
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Bu amagla cikabilecek riskleri minimuma indirmek, Ar-Ge yonetiminin bu
kapsamda gercgeklestirdigi performans olgimleri ile baglantilidir. Ar-Ge faaliyetleri,
ciktilar itibariyle sayisal ve niteliksel bakimdan o6lculebilen faaliyetler olarak bilinir.
Ar-Ge kapsaminda yurutilen temel arastirmalarda nitel yontemler kullanilir.
Bununla birlikte, Grin ve sure¢ gelistirme faaliyetlerinde ise nicel ydntemler 6n
plandadir. “Ar-Ge faaliyetleri yuksek maliyetli olmasi, surekli olarak performans
degerlendirmeleri yapilmasini gerektirmektedir. Ar-Ge performansinin 6lgimunde,
temel performans degerlendirme kriterleri belilenmekte ve Ar-Ge yonetimi
faaliyetleri bu kriterler esas alinarak Olglulmektedir. Ar-Ge performansi
olusturulurken, kriterlerin Olculebilir, slrekli, kapsamli, karsilastirilabilir, sade,
anlasilir ve isletme stratejileri ile uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.” (Fidanboy,
2016).

Diinyada Ar-Ge Sistemlerine Genel Bakis

2023 hedeflerine baktigimizda hukumetlerin genel olarak Ar-Ge sistemlerini
guglendirmeyi amagladiklari sdylenebilir. Bu dogrultuda, Danimarka, Almanya,
Hollanda ve Norvec¢ gibi bazi Ulkeler Ar-Ge alanlarinda yapilacak arastirmalarin
finanse edilmesi icin 6zel fonlar olusturmuslardir. “Hikimetler kamu arastirma
sistemlerinin guclendiriimesi ve bunlarin yeni buluslara daha verimli ve etkin bir
katkisinin saglanmasi icin bir dizi reform yapmistir. Her gegen yil énemi bir kez
daha kavranan Ar-Ge ve inovasyon konusunda llkeler sadece kendi calismalari
ile  degil uluslararasi igbirlikleri yaparak mugterek bazi buluslara imza
atmaktadirlar. Ozellikle de OECD (ilkeleri arasinda bu sekilde miistereken yapilan
buluslarin toplam patentler arasinda payi1 1990 yilina kadar %5 seviyelerinde iken
sadece 5 yilda %26 seviyelerine ulasmistir.” (OECD, 2002).

“Organizasyonlarin (kamu birimleri, sirketler, sektér kuruluslan) topluma
hizmet ve Urin sunmalarinin surekliligini saglamak uzere Ar-Ge yapmalari 6nem
tasimaktadir. Ar-Ge yonetimi hakkinda arastirmalar 2. Dinya savasi sonrasinda
ABD’ nde savunma sanayii faaliyetleri ile cesitli kamu birimlerinde iyilestirme
calismalarinin one ¢ikmasiyla yayginlik kazanmaya baslamistir. Ar-Ge yonetimi
alaninda ABD' nd’ ve diger gelismis Ulkelerde 1950 li yillardan ginumuze kadar

yasanan gelismeler degerlendirilecek. “(Oner, 2016).
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Ar-Ge c¢alismalarinda ingiltere, Japonya, Hollanda ABD, Fransa gibi énde
gelen Ulkeler Ar-Ge performanslari ve sagladiklari kaynaklar acgisindan
degerlendirirken, patentler ve yayinlar gibi temel gostergeleri incelemekte ve Ar-

Ge sistemleri ile yenilikleri ele almaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde Ar-Ge sistemlerinin ana hatlari 23-24 Mart 2000
tarihinde kabul edilen Lizbon Stratejisi ile belirlenmistir. Lizbon Stratejisinde AB
Ulkelerinin Ar-Ge’'ye GSYIH'nin %3'0 oraninda kaynak ayirmasi belirlenmistir
(Celebi, Kahriman; 2011). Avrupa Birligi uUlkelerinde Ar-Ge g¢aligmalarini ise iki
baslikta inceleyebiliriz (Oner, 2016). Bunlar;

= AB Komisyon blitcesinden desteklenen Ar-Ge c¢alismalari,

= AB lyesi lilkelerde yapilan Ar-Ge g¢alismalari

“Diinya iilkelerinde Ar-Ge harcamalari istatistikleri GSYIH
araciligiyla olgiilmektedir. IMF’in 2016 yilinda yapmis oldugu aragtirma ile
Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'ya orani Cin’ de  %6,3 seviyelerinde
belirlenmistir. Ayni dénemde ABD ise %2,8 harcama yaparken, Avrupa
lUlkeleri harcamalarini arttirsa da bu seviyelere yaklasamamistir. Hindistan
ise son yillarda ciddi yatirnmlar yaparak Ar-Ge harcamalarini kademeli
olarak arttirmistir. 2015 yili verilerine gére %7,3 olan Ar-Ge harcama orani
2016 yilhinda %7,3 e ylikselmistir. 2018 yili tahminlerine bakildiginda ise bu
hizla gitmesi durumunda Hindistan’’n hem Giiney Koreyi hem de

Almanya’yr gegmesi muhtemeldir.” (R&D Magazine, 2016).

Ulkelerin Ar-Ge performanslarina dayali géstergeler Tablo 1'de verilmistir.
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Tablo 1.

Ulkelerin Ar-Ge Performanslari

Ar-Ge Harcamalari Ar-Ge Harcamalarinin Kisi Bagina Ar-Ge

. Harcamasi
GERD, Milyar $ GSYIH’e Orani %
Almanya 93,1 2,88 1138
ABD 415,2 2,77 1331
Cin 178,2 1,84 155
Japonya 141 3,39 1146
G. Kore 53,2 4,03 1203
Turkiye 11,1 0,92 166

Kaynak: OECD, 2014. Bilim Teknoloji ve Sanayi Puan Tablosu
Tablo 1 incelendiginde Ar-Ge harcamalarinin, Tadrkiye’nin kamu finansman
harcamalarina orani, diger Ulkelerle ayni seviyedeyken, 6zel sektdr finansmaninin
harcamalarina oraninin daha dusuk seviyelerde oldugu gértlmektedir.

Ulkeler stratejik amaglarina gére Ar-Ge politikalari gelistirmektedirler. Bu
kapsamda gelismis ve gelismekte olan ulkelerin Ar-Ge politikalari ve farkliliklari
ayrismaktadir. Arastirmamiz geregi bazi ilkelerin ( ingiltere, Japonya, Hollanda

ABD, Fransa, ) Ar-Ge politikalari ve sistemlerini incelemekte fayda vardir.

ingiltere Ar-Ge Sistemleri
Ulkenin Ar-Ge yatirmlarina bakildiginda GSMH'ye olan oraninin % 1,9

oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla ingiltere’deki Ar-Ge sistemleriyle gelismis
ulkeleri kiyaslandiginda oranin altta kaldigi dikkat gekmektedir. Bu rakamlar g6z
éninde bulunduruldugunda, ingiltere Ar-Ge sistemini % 2.5 oranina gikarmayi
hedeflemektedir. Hedeflenen bu orana agirlikli olarak 6zel sektér yardimiyla
ulasiimasi igin bir takim stratejiler hayata gecirilmekte ve su anki tesvik sistemleri
uzerinde yeni duzenlemeler yapilmaktadir. Gerektigi noktada yeni ihtiyaglara da

bagl olarak bu sistem revize edilmektedir. (Kogak, 2018).

ingiltere Ar-Ge sisteminde bahsedilen diizenlemeler endiistri sektériyle is
birligi icinde strateji ya da yeni bir endustri stratejisi uyguladiginda buttncul devlet
yaklagimini temel almaktadir. Bu anlamda dikkate deger girigsimlerin énemli bir
kisminin havacilik, otomotiv ve tarim sanayisinde oldugu goértlmektedir. (OECD,

2014). ingiltere’'nin Ar-Ge sistemine bakildiginda yapilanmanin merkez odakl
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oldugu ve igerisinde bir Hikimet Bilim Ofisi Bagkanligi'nin bulundugu "/novasyon,
Universiteler ve Bilim" adl bir yapilanma olusturulmustur. Bdylelikle, Birlesik Krallik
Bolgesi'nin, iskogya ve Galler'in Ar-Ge sistemlerinin yiritilmesine iliskin bazi

politikalari bu birimler Gstlenmistir.

“Ozellikle, katma degeri yiiksek (iriinlerin iiretiimesi, diinya
piyasasindan énemli pay alacak arastirmalarin yapilmasi, arastirma
alt yapisinin giclendiriimesi ve siirdiriilmesi (Universiteler ve Kamu
laboratuari), bilim, mihendislik ve teknoloji gelisimini saglayacak
tarzda bir politika uygulamasina sahiptir. Bazi &6zel arastirmalara
dénik hikimet fonlarinin  kullanildigi  arastirma alanlari  da

mevcuttur.” (Celebi ve Kahriman, 2010).

“Ingiltere’nin mevcut Ar-Ge politikasini su sekilde 6zetlemek

mimkundir (Celebi ve Kahriman, 2010).

= Ingiltere'nin Ar-Ge sisteminin kalitesini arttirmak ve siirdiirebilirligini

saglamak,

= Ozel kesim Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek ve tesvik etmek, bunun

yaninda Ingiltere Bilim Tabani ile alan ortak giiciinii artirmak,

» Egitim ve Ar-Ge alanindaki gelismelerle is imkénlarinin da
gelismesini  saglamak ve bunun sonucunda nitelikli  bilimsel

arastirmacilar, miihendisler ve uzmanlar yetistirmek,

» Bilim ve teknigin gelistirildigi noktalarda finansal ag¢idan daha
sdrdlrebilir ve gqdglii bir alt yapi olusturmak, boylelikle (lkedeki
tiniversiteleri ve kamu laboratuvarlarini teknik agidan desteklemek ve

gelistirmek,

= Ulke ekonomisini gelistirmek ve (ilkedeki sirketlerin ihtiya¢ duyduklari

bilimsel temelli Ar-Ge sistemi kurmak.”

ingiltere'de kisa adi "SMART” olan dogrudan tesvik programlarini 7 bélgeye
ayrilan kalkinma ajanslari yonetmektedir. Program kapsaminda s6z konusu

ajanslar tarafindan tegvikler su sekildedir (Celebi ve Kahriman, 2010).

» “Piyasa Kanitlama Destegi: teknolojide yeni fikirler bulmaya ve fikirlerin

ticari alana yansima potansiyelini test etmeye ybneliktir.
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=  Mikro Proje Destegi: 12 ayi gegcmeyen disiik maliyetli Ar-Ge projelerini

kapsayan yardimdir.

= Arastirma Programi Yardimi: Teknolojide yenilik¢i projelerin teknik ve

ticari fizibilitelerini ortaya koymak.

= Gelistirme Projeleri Yardimi: Bu tesvikin amaci, alaninda &nemli
teknolojik gelismeler icerecek sekilde oraya cikan yeni bir (riin ya da
sdirecin lretimine gecgilmeden prototiplerinin  gelistiriimesidir. Bu
kapsamdaki  projelerin  yardimlarni (¢ aylhk zaman araliinda
karsilanmaktadir’(Celebi ve Kahriman, 2010).

Ozetle Ingiltere Ar-Ge sistemi nitelikli bilimsel arastirma eksenli alt yapilari

olusturmayi hedeflemistir.

Japonya Ar-Ge Sistemleri
Japonya 2025 yilinda bilim ve teknoloji alaninda yasanabilir ideal ulke

olmay! stratejik olarak kendine amac¢ edinmistir. Bunun yaninda Japonya’'nin
gecmis yillardaki politikalari incelendiginde 1960 yilindan bu yana uUniversite
sanayi is birligine 6nem verdigi gorulmektedir. Dolayisiyla Japonya'da Ar-Ge
yatirimlarinda kaynagin énemli bir kismini sanayi kesimleri karsilamaktadir. Japon
sanayi Ar-Ge politikalarinda ihtiya¢ duydugu kaynagi kendisi karsilamakta ve diger
sanayilesmis Batili Ulkelerle karsilastirildiginda Ar-Ge yatirrmlarina daha fazla
kaynak ayirdigi goze c¢arpmaktadir (Ortag, 2005). Tium bu faktorlerle birlikte
Japonya’'nin bilim ve teknoloji alaninda diger gelismis Ulkelere gore daha ileri bir
noktada oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarin bu
anlamda olumlu yénde fark yarattigi sonucuna ulasmak mimkundur. Bunun yani
sira, Ar-Ge’ de devlet tarafindan uygulanan politikalar ve yatirrmlarin yani sira
bilimin dretildigi Universitelerle, teknoloji ve sanayi sektorlyle is birligi yaparak
yurutulen politikalarin yine onemli etkiye yarattiklarini Japonya ornegine bakarak

soylemek mumkun gorunmektedir.

Yine Japonya’daki Ar-Ge politikalarindan hareketle ister ekonomik ister yeni
teknolojiler gelistirmek igin olsun hangi alanda Ar-Ge yatirimlarina agirhk verilirse
verilsin her agidan Ar-Ge’nin egitim boyutu 6nem tasimaktadir. Egitim alaninda Ar-
Ge politikalarinin geligtiriimesi ve yatirimlarin bu alanda toplanmasi uzun vadede

bilime, teknolojiye ve ekonomiye etki etmekte, bu alanlara alt yapi olusturmakta,
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sonraki asamalarda is birligi halinde sire¢ devam etmektedir. Japonya gibi Ar-Ge
politikalarina bu yaklasimla bakan Ulkeler, gelismis Ulkelerden bu anlamda

ayrildigr gorulmektedir.

Hollanda Ar-Ge Sistemleri
Hollanda’daki Ar-Ge politikalari incelendiginde teknolojik gelismelere ek olarak

istatistiksel veriler de ulkenin bu alanda surekli bir ilerleme kaydettigini ve olumlu
yonde gelismelerle bu ilerlemeyi devam ettirdigini goéstermektedir. Hollanda,
bilimde ve teknolojide ilerleyen ve Ar-Ge politikalari bakimindan Dinya’da 6nde
gelen Belcika, Isveg, Danimarka, Isvicre gibi (lkelerle ayni kategoride vyer
almaktadir. Hollanda’'nin Ar-Ge faaliyetlerindeki fon dagihmi incelendiginde %
61’lik bir oranla Egitim, Kultir ve Bilim Bakanhgin ilk sirada yer aldigi
gorulmektedir. Bu orani % 19 ile Ekonomi Bakanhi@i takip etmektedir (Celebi ve
Kahriman, 2010: 35). Dolayisiyla gelismislik seviyesi ve Ar-Ge politikalari
bakimindan 6nde gelen ulkelerin ortak 6zelliklerine bakildiginda bu Ulkelerin Ar-Ge
politikalarinda ve bu politikalara ayrilan butcede onceliklerinin egitim, bilim,
teknoloji ve ekonomi oldugu gorulmektedir. CUnkU diger alanlardaki Ar-Ge
politikalarindan beklenen c¢iktilarin alinmasi oncelikli olarak egitim ve bilimsel

alandaki Ar-Ge politikalarinda kat edilen yola bagh oldugu bilinmektedir.

Hollanda'nin bilim ve teknoloji alanindaki politikasinin aslini, sinirh olan
kaynaklari ekonomik agidan énemli olan alanlara dogru kaydirmak; bu dogrultuda
ulkenin sosyal ve kulturel olarak daha gugclu, zorluklara kargi daha esnek bir
yapida olmasini saglamaktir. Yukarida s6z edilen stratejilerin temel amacglarini

Bilen su sekilde siralamistir:

“Ulusal ekonomi bakimindan simdi ve ileride dikkate deger olan alanlara

Oncelikler saglamak,

= Bilim ve teknolojiye iliskin altyapinin piyasa ihtiyaclarini karsilamaya
dbéniik sekilde gelisimini saglamak,
= Belirlenen stratejilerin uygulamaya konabilmesi adina gereken kurumsal

ortami olusturmak,

= Sanayiye ve ig dlinyasina yepyeni teknolojileri aktarimini saglamanin
mekanizmalarini gelistirme ve yenilerini olusturmak seklinde 6zetle ifade
edilebilir.” (Bilen, 2010).
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Buradan da gorulecegi Uzere Hollanda’nin Ar-Ge politikalari Gzerine genel bir
degerlendirme yapilacak olursa; egitim, kaltir ve bilimsel alana genis bir fon
ayrilan politikalar, bilim ve teknolojiyle surdiralmesi planlanmig ve kit kaynaklarla

ekonominin saglam temele oturtulmasina baglanmistir.

Hollanda'da Ar-Ge odakh olarak kurulan ve 5 yilini doldurmayan firmalara
"technostarter" denilmektedir. Technostarterlarin da Ar-Ge’ye yonelik c¢alisan
diger igletmeler gibi vergi kredisinden yararlanabilecekleri olasi gorulmektedir.
Dolayisiyla Hollanda’'da Ar-Ge temelli kurulan firmalar diger isletmelerden farklilik
arz etmektedir. “Ozetle ifade etmek gerekirse Hollanda'da tiim igletmelerin
faydalanabilecedi sene icerisinde gerceklestirilen Ar-Ge'ye iliskin harcamalari
temel alan bir tegvik sistemi bulunmamaktadir. Hollanda'da baska ulkelerde
bulunmayan Ar-Ge'ye iligkin Ucretleri vergi kredisi sistemi uygulamaya

calismaktadir” (Can ve Gunaydin, 2008).

ABD Ar-Ge Sistemleri
Amerika Birlesik Devletlerinde 1950’nin ortalarindan 1990'h  yillarin

baslarina kadar bilimsel ve teknolojik alanda arastirma-gelistirmeye olaganustu bir
onem verilmis ve bu alandaki stratejiler de tlkenin ana hedefi olarak ilk sirada yer
almistir. Bu stratejinin 6nemine “1945’te yayimlanan "Science-The Endless
Frontier" adli bildiriden ulasmak mumkdnddr. Bu bildiride ifade edilen gorus,
Bagkan Eisenhowertn 1954 'te yayinladidi, Federal Ajanslarin bu alandaki ana
calismalari desteklenmesini dngoren bildiriyle resmi olarak Ulkenin bir politikasi
haline gelmistir. Ancak sonraki slrecte Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Avrupa
Birligi ve Bati Pasifik'in ekonomik alanda oldukga guglli yapilar olarak ortaya
¢cikmasiyla Amerika Birlesik Devletleri de yukarida s6zu edilen politikasini yeniden

gbzden gecirme yoluna gitmistir.” (Ozeng, 2008).

Amerika Birlesik Devletlerinde Ar-Ge’ye yonelik uygulanan ya da
uygulanmasi planlanan politikalarin yani sira gesitli tesvik programlarinin da
uygulandigi goérilmektedir. Bu anlamda “Alternatif Sadelestiriimis Kredi” tesvik
uygulamasina rastlanmaktadir. S6zU edilen bu kredi artan miktarlara bagh olup,
taban tutarinin tespiti noktasinda brit satislarin yerine, 6nceki 3 yilin Ar-Ge
harcamalarinin ortalamasi alinmistir. Bu yontemle taban tutar belirlendikten sonra

bu tutarin yarisinin cari yilda Ar-Ge harcamalarindan gikarilmasi gerekmektedir.
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Sonugta bulunan bu deger vergi kredisinin matrahini géstermektedir. “Ulasilan
deger kredi orani olan % 12 (31 Aralik 2008 sonrasi adina bu oran % 14 seklinde
tespit edilmistir)ile carpilmak suretiyle kredi tutari hesaplanarak tespit edilmis
olacaktir. Gegmisteki senelere dair Ar-Ge’ye iligkin harcamalarini ¢ok agir
yukseltmeyen igletmeler adina s6z konusu teknik daha cazipge gozukmektedir.
Baska uygulamalarda vergi tesviki hususundan asla faydalanmayacak isletmeler
yeni yontem ile kredi almaya hak kazanmis olacaklardir.” (Canve Gunaydin,
2008).

Bu amacla kredi ve politikalarin gogunlukla universite-sanayi igbirligini
arttirmak amaciyla 1986’dan beri “Temel Arastirma Kredisi” adli bir kredi mevcut
oldugu bilinmektedir. Vergi idaresi tarafindan onaylanmis olan bu kredi,
universiteler ya da arastirma enstituleri tarafindan kabul edilen yazil bir anlagsma
ile bu kurumlarin birlikte gerceklestirdikleri arastirmalar sonucunda &deme
noktasinda destek almalarini on goren bir kredi sistemidir. “Kredi artan mekanizma
uygulanma asamasinda olup oran % 20°dir.” (Yildiz, 2010). Ancak bu kredi
sisteminde harcamalarin Ar-Ge’yle iligkili olarak nitelendiriimesinde etkinliklerin
Ozelligi 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge’ye iligkin harcamalar arasinda yeni
uranler Uretme ya da urunlerin niteliksel olarak geligtirmek adina olan tum
harcamalari icine alir. “Kalite kontrol testi, promosyon, tuketici anketi, verimlilik
arastirmasi, yonetim caligmasi, edebiyat tarihi veya benzeyen projeleriyle alakali
calisma, bagka bir patent, model, Gretim ya da sdrecin edinimi Ar-Ge’ye iliskin

harcamalara dahil edilmemelidir.” (Yildiz, 2010).

Fransa Ar-Ge Sistemleri

Fransa'da bir yil icerisindeki Ar-Ge giderlerinin tamami vergilendirmeye tabi
tutulup gelir miktarindan dusulebilir. Fransa’da Ar-Ge’ye yonelik sermaye giderleri
genel yipranma pay! uygulamasina dahil edilmekte, bunun yaninda Ulkedeki tim
isletmeler 'Arastirma Vergi Kredisi' adli genis kapsamli bir vergi tesvikinden
faydalanmaktadirlar. Bu dogrultuda ulkedeki isletmeler 100 milyon Euro’ya kadar
yaptiklari harcamalarin % 30' unu vergiden indirilebilmektedirler. Bu asamadan
sonra oran %5'e digmektedir. “ilk kez Ar-Ge tesvik programindan yararlanmak
isteyen veya son 5 yil igcinde Ar-Ge vergi indiriminden yararlanmis girketler ilk yil
%50, ikinci yil %40, sonraki yillarda ise %30 oraninda vergi indirimi tesis

ettirilmigtir. Vergi indirimi tavan uygulamasi durdurulmustur. Sirketler, diger Ar-Ge
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devlet desteklerinden de (subvansiyonlar, geri 6demeli krediler vb.) yararlaniyorsa

s6z konusu tutar hesaplanan indirimlerden disulmelidir.” (Kardas, 2009).

Fransa'da bu destegin disinda yeni kurulan Ar-Ge merkezli sirketlere
yonelik tesvikler de bulunmaktadir. S6z konusu ulkede en fazla 8 yilini doldurmus
olan ve toplam harcamalarinin en az % 15'inde arastirma ve gelistirmeye yonelik
faaliyetlerini slrduren isletmelere 'Geng¢ Yenilikgi Sirket' adi verilmektedir.
Boylelikle bu isletmelerin buyumelerine yardimci olmak ve bazi noktalarda kolaylik

saglamak igin bazi avantajlar saglanmigtir.
S6z konusu avantajlar su sekilde siralanabilir;

= “Ar-Ge'ye iliskin faaliyetlerde is géren calisan adina sosyal glivenlikle ilgili
kesintilerden muafiyet, ilk lic sene icin kurumlar vergisine iliskin muafiyeti
(ileriki iki sene igin % 50),

» Arsalar, araziler ve binalar ile alakali yerel vergilerden muafiyet ve
odenmesi gerekli olan verginin var olmadiginda (matrahin yeter seviyede
olmadigi durumda) hak edilen verginin gelecek senelere ertelenmesine

sebep olmadan nakit olarak geri alabilmenin olanagi hususudur.

» Fransa'da miikellef sirketler tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalari igin
harcamanin % 30 ile % 50'ye varan oranlarda vergi kredisi avantaji da
bulunmaktadir. Ar-Ge vergi kredileri kurumlar vergisinden muaf olabildigi
gibi, eger kredinin hesaplandigi yildan sonraki 3 yil icerisinden muafiyetten
yararlanilamadiysa, séz konusu Krediler vergi dairesi tarafindan iade
edilebilir.” (Kardag,2009).

Kisaca Fransa Ar-Ge destekleri vergi muafiyeti, kredilerin kullandiriimasi gibi

sirketlere kolayliklar saglandigi gorulmektedir.

Tirkiye'de Ar-Ge Sistemleri

Ulkemizde gelisim géstergelerini inceledigimizde dis Ulkelerden transfer edilen
teknoloji, lisans, patent alma seklinde gergeklestigini gormekteyiz (Keles, 2007).
Bu kapsamda ulkemizde 6zel sektor kuruluglari teknoloji gereksinimini genellikle
ithal ederek ¢6zdugu gorulmektedir. Bu sonuclardan elde edilen veriler gosteriyor
ki Ar-Ge'ye yapilacak yatirrmlarin olumsuz sekilde etkilenmesine neden oldugu
tespit edilmistir. Fakat son donemde Ar-Ge rekabette cok onemli bir unsur haline

gelmesi, yurt digindan satin alinan lisanslarda sikintilar ¢ikmasi ve lisanslarda
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asin fiyat artiglari, firmalarin kendi Ar-Ge birimini kurmaya ya da universitelerle
isbirligi yapmaya yoneltmisti. Bu gelismelere paralel olarak Ulkeler Ar-Ge
yatirimlari i¢in vermis oldugu tesviklerde revizeler yaparak degisimler yaptigi
gorulmektedir. Bu tegvikleri inceledigimizde, vergi muafiyeti ya da indirimlerinin
saglanmasi, finansal desteklerin saglanmasi, bulrokratik islemlerin azaltilmasi
seklinde siralanmaktadir. “KOSGEB, TTGV, TUBITAK, gibi kuruluslarin Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemeye yonelik egitim, danismanlik ve finansal destekleri de
bulunmaktadir. Ayrica teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren
isletmelere de vergi muafiyeti hakki taninmaktadir.” (Keles, 2007). Bu

desteklerden egitim sektorleri destek almadigi gorulmektedir.

Ulkemizin kalkinma planlari cergevesinde Ar-Ge ve yenilikgi yatirm
desteklerini Gnemsedigi gortlmektedir. “Tiirkiye'nin bilim, teknoloji ve yenilik
kapasitesinin gelistirimesine verilen 6énem dogrultusunda Onuncu Kalkinma
Planinin ana eksenlerinden biri “Yenilikgi Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime”
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, Ar-Ge ve yenilik politikalarinin temel
amaci, teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektér odakli artirilarak
faydaya déndstirilmesi, yeniliGe dayali bir ekosistem olusturularak
aragtirma sonugclarinin ticarilegtiriimesi ve markalasmig teknoloji yogun
trtinlerle llkemizin kiiresel Olgekte yliksek rekabet glcline erismesine
katkida bulunulmasi olarak tespit edilmistir. Ozel sektériin yenilik yapma
yeteneginin artirilmasi, arastirmaci insan gucinin gelistiriimesi, arastirma
sonuglarinin ticarilestirilmesi, arastirma desteklerinin etkinliginin artiriimasi
ile arastirma altyapilarinin etkin kullaniminin saglanmasi bu kapsamda 6ne

¢ikan politika alanlarini teskil etmektedir.”(Erkek, 2017).

“Son yillarda vizyon 2023 belgesi kapsaminda bilim ve teknolojik agidan
6nemli gelismeler yasanmistir. Yeni teknolojiler lretebilmek ve toplumun
refahini arttirabilmek amaci belirlenmis ve uygulamaya konulmustur.
Turkiye Ar-Ge ve inovasyon kavramlarina ek olarak;

» Bilim, Teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis,

= Net katma degerini kendi beyin gliciine dayandirabilen,

» Sinai lretimde rekabet listiinligliniin saglanmasi,

» Esnek lretim- Esnek otomasyon sire¢ ve teknolojilerini gelistirmede

yetkinlesme,
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= Bilgi yogunlugu ve Katma degeri yliksek (irtinler gelistirebilme,

» Uzay ve Savunma teknolojileri Gelistirmede yetkinlestirme amacglari
belirlenmis ve bu amaclara ulasma dogrultusunda c¢alismalar yapiimaya
baslanmistir’ (TUBITAK, 2004).

Ulkemizin sosyal yasam standardini belirleyen 6nemli etkenlerden biri olan Ar-
Ge ve inovasyon faaliyetlerinin ivme kazanmasi, gelecek yillarda Ulkemizin
rekabet gucu ve ulusal guvenligi icin buylk onem arz etmektedir. 17. Yuzyil
bilginlerinden olan Francis Bacon'un bilgi taniminda belirttigi gibi "Bilgi Gulg
Kaynagidir." Turkiye'de bilim politikalari incelendiginde "Plan" kavrami ise DPT'nin
1961 anayasasinda yer almasi Ar-Ge temel alt yapilari icin dnemlidir. “Ar-Ge’ye
iliskin harcamalarin Gayri Safi Yurtici Harcama (GSYIiH) igerisindeki payinin
%2'ye, Ulkenin Ar-Ge’ye iliskin harcamalarinin igerisinde 6zel sektér payinin %30'a
yikseltiimesi hedeflenmektedir.” (TUBITAK, 2018).

“1985-1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillk Kalkinma planinda, Ar-Ge
faaliyetlerinin belirlenmis hedefler gergevesinde yapilandiriimasi ve somut sorun
¢bzumlerine odakli Ar-Ge calismalarina oncelik verilmesi ilkesi benimsenmistir.
Planda ayrica teknoloji ithalinin aksine yazilim Gretimlerinin  yurt iginde
gercgeklestirimesi ve vyazilim ihracatini tegvik eden duzenlemeler Uzerinde
durulmustur.” (T.C. Kalkinma Bakanligi, 1984:159-160) Devam eden suregte Bilim
ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plani ile 2003-2023 Strateji Belgesi ve Ulusal
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 adli calismalar yapilmistir.

Bu kapsamda devam eden bilim ve teknoloji politikalari olugturma g¢alismalari,
Ozellikle “Turk Bilim Politikasi 1983-2003” ve “Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi
1993-2003” dokumanlariyla da 6nemli bir boyut kazanmistir. “Ancak ortaya
koyulan belgelerin, hedefleri bakimindan tam olarak uygulamaya gegirildikleri
sdylenemez. Bunun nedenleri olarak, bilim ve teknoloji alaninda paylasilan bir
ulusal vizyonun ortaya konulamamis ve Onerilen politikalarin ilgili butin kesimler
(siyasi erk, kamu, o6zel kesim ve universiteler) tarafindan ortaklasa

sahiplenmelerinin saglanamamis olmasi gésterilebilir.” (TUBITAK, 2001).
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TUBITAK ulusal yenilik sistemi 2023 hedefleri Tablo 2’ de belirtilmistir.

Tablo 2.
Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yili Hedefleri

2013 Yih 2023 Yih
Ar-Ge harcamasi /GSYiH % 0,95 % 3
Ozel sektor Ar-Ge harcamasi % 0,45 % 2
IGSYiH
Arastirmaci sayisi 113 bin* 300 bin*
Ozel sektér aragtirmaci 52 bin* 180 bin*
sayisi

Kaynak: TUBITAK-ARDEB Ulusal Akademik Ar-Ge Proje Destekleri Sunumu.

“Tablo 2’ de Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yili Hedefleri Dagilimini géstermektedir.

Ar-Ge

harcamasi/ GSYIH 2013 yilinda % 0,95 iken 2023 hedeflerinde

%3

cikariimasi hedeflenmistir. Ozel sektér Ar-Ge harcamasi /GSYIH ise %0,45 den

%2 olarak hedeflendigi gériilmektedir.”

“Ozellikle 2000 yilindan sonra 2003-2023 dénemi igin yeni
planlamalar yapilmig ve mevcut politikalarin eksikleri (izerine
durulmusgtur. Yapilan aragtirmalarda uygulamalarin
gerceklegtirlememe nedeni olarak yasanan siyasi ve toplumsal
olaylarin uzun vadeli bir strateji belirlemek icin yeterli olmadigi
kanisina varilmigtir. TUBITAK tarafindan yapilan arastirmalarda
“2004 yilinda %0,67 olan Tiirkiye’'deki Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icerisindeki payinin, 2010 yilina kadar %2’ye ylikseltiimesi ve gerekli
ek kamu kaynaklarinin 2005 yili blitgcesinden bagslayarak tahsis
edilmesi karara baglanmistir. 2005-2010 yillarini kapsayan bes yillik
“Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi” 10 Mart 2005 tarihinde on birincisi
gercgeklestirilen Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu’nda kabul edilmistir.”
(TUBITAK, 2004).
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Ozetle ulusal bilim ve teknoloji stratejileri diizenli olarak belirlenen

hedeflere ylkseltiimesi kurul kararlari ile kabul edildigi gértlmektedir. Bu

amacla 2006-2016 yillari arasinda Ar-Ge harcamalarindaki dagilim Tablo 3’

de verilmisgtir.

Tablo 3.

2006-2018 Yillari Arasinda Toplam Ar-Ge Harcamalarin Kendi igindeki Dagilimi

Yillar Ar-Ge Diger Cari Ar-Ge Ar-Ge Yatirim
Personel Har. Har.
Harcamasi

2006 2093 828 824 1721 288 642 584 763 196

2007 2931 836 842 2 126 656 932 1032684 719
2008 3245 282 852 2538 312 788 1109 452 560
2009 4 004 846 364 2845022 670 1 237 583 566
2010 4 756 600 202 3194 845 860 1316 143555
2011 5726 332 115 3688 275 297 1739542 386
2012 6 892 626 906 4412 684 722 1756 951 767
2013 7 996 726 569 4874299 413 1936 295 944
2014 9219 848 997 6140815 114 2237 453 331
2015 11 054 399 404 7 210 787 469 2 350 061 081
2016 12 308 650 274 9 569 443 464 2 763 158 198
2017 15 167 428 953 11 586 259 745 3101 789 107
2018 18 905 226 170 15 215 244 929 4413 201 785

Kaynak: TUIK, 2018. http://tuik.gov.tr.

Tablo 3’ de Verilere gore toplam Ar-Ge Harcamalarinin Dagihmini gostermektedir.
Harcamalardan En buylk payi ise Personel giderleri almaktadir. Personel Giderleri
2006 yilinda 2 milyar TL iken 2018 ‘de 18 milyar TL'ye ulastigi gorulmektedir.
Personel Giderlerinden sonra ikinci blylk paylr alan ise Diger Ar-Ge

Harcamalaridir. Bu harcamalar 2006 yilinda 2 milyar TL'ye yakin iken 2018 yilinda
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bu sayr 15 milyar TL'yi ge¢gmistir. Ar-Ge Yatirm Harcamasi ise en dusuk payi
almigtir. Yatirnrm Harcamasi 2006 yilinda 600 milyon TL'ye yakinken 2018 yilinda 4
milyar TL'ye yaklastigi gérilmistir (TUIK, 2018).

5746 sayili Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi hakkindaki kanun
incelendiginde, devletin Ar-Ge ve yenilik yoluyla Ulke ekonomisinin uluslararasi
duzeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin gerekli adimlari attigi ve

bu konudaki ¢alismalari yasal bir cerceveye oturttugu ifade edilmektedir.

Devlet; Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda teknolojik bilgi Uretilmesini, Grinde ve
uretim sdrecglerinde yenilik yapilmasini, Urin kalitesi ve standardinin

yukseltilmesini, verimliligin artirilmasini hedeflemektedir.

Bu kapsamda Uretim maliyetlerinin dusdrilmesi, teknolojik bilginin
ticarilestiriimesi, rekabet Oncesi isbirliklerinin geligtiriimesini, teknoloji yogun
uretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve yenilige yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tlkeye giriginin hizlandirilmasi oncelikli

konular arasinda yer almaktadir.

Ar-Ge personeli ve nitelikli isgucu istihdaminin artiriimasi ve desteklenmesi

bu konuda yapilan ¢alismalari tesvik etmektir (5746 sayili Ar-Ge Kanunu).

Ulkemizde Ar-Ge calismalarina iligkin tesvikin kurumsal olarak 1990'larin
ortalarindan beri uygulanmaya baslandidi bilinmektedir. Ar-Ge ile baglantih
faaliyetlerin tesvik edilmesinde kurumsal anlamda basvurulan gereglerin bilime
dayali, Bakanlar Kurulu kararlari ve vergi kanunlari aracihigiyla gerceklestirilen
tesvikle ilgili uygulamalar oldugu gorilmektedir. Turkiye’ deki Ar-Ge

harcamalarinin GSYH ya orani Tablo 4’ de verilmigtir.
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Tablo 4.

Tiirkiye'deki Ar-Ge Harcamalarinin GSYH ya Orani

1,20
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0,88
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0,80
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Kaynak: TUIK Aralik-2018 Verileri (%)

Tablo 4’de goruldugu Uzere Ar-Ge harcamasinin gayrisafi yurtigi hasila (GSYH)
icindeki payinin arttigini, Gayrisafi yurtici Ar-Ge harcamasinin gayrisafi yurtici
hasila (GSYH) icindeki orani ise 2008 yilinda %0,81 iken, 2018 yilinda %1,03'e

yukseldigi goralmektedir.
“Bilimsel tabanl/ tesvik uygulamalari incelendiginde;

»  Universiteler,

» Kamusal kuruluslar (Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu-
TUBITAK,)

= Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)
= Tlrkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

» Anadolu Bilim ve Teknoloji Stratejileri Aragtirma Enstitiisti, Savunma
Sanayi Miistesarligi) ve géndillti kuruluglar (Ttrkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi-TTGV, Teknoloji Ybénetimi Dernegi, Bulus Adamlari ve
Arastirmacilari Dernegi, Bilim Merkezi Vakfi, Tirk Bilim Tarihi Dernegi

vb.) araciligiyla ydiritimi saglanmaktadir.”
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Bir diger uygulama da, devletin Ar-Ge ile ilgili faaliyetlere verdigi 6nemden
dolay! yurlrlige konulan Bakanlar Kurulu Kararlaridir. Bakanlar Kurulu'nun 1
Haziran 1995 tarihinde yayinlanan 95/2 Sayili Ar Ge'ye iligkin yardimlarina dair
karari geregince, "Sanayi kuruluglarinin, arastirmaya ve yeni urun ile Uretim
yonetimi ve teknolojisini gelistirmeye ydnelik projelerin uluslararasi kurallara uygun
olarak desteklenmesi amaclanmaktadir." Bu destek ile birlikte, arastirma
gelistirmeyle ilgili harcamalarin belli bir kisminin karsilanmasiyla ve sermaye
destegdinin saglanmasiyla iki sekilde yerine getirilmistir. Kurumsal olarak Ar-Ge ile
ilgili faaliyetlerin destek verilme sekillerinden sonra, 6zel sektérin de Ar-Ge'ye
yonelik yapacadi faaliyetlerde ekonomik anlamda destek saglanmasiyla Ar- Ge'ye

iliskin destek programlarini U¢ temel baglikta siniflandirmak mamkuandar:

= Tuarkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan uygulanmaya konan
"Ar-Ge kredisi",

= Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Teknoloji
izleme Degerlendirme Baskanhdi (TIDEB)inca temin edilen "Ar-Ge

bagislan",

= Maliye Bakanligrnin uygulamaya koydugu "Ar-Ge harcamalarinda vergi
ertelemesi"

Tarkiye'nin bilimsel ve teknolojik olarak kendi ihtiyaglarini karsilayabilecek
seviyeye gelebilmesi; bilim ve teknolojideki gelismeleri Ulkenin ekonomisine
yansitabilmesi ve toplumsal faydaya doénidsUmini saglama yetenegini elde
etmesi, Ulusal inovasyon Sistemini kurma hedefine ulasmasina bagh oldugu
sdylenebilir. Bu anlamda basariyi getirecek kilit nokta ise, konunun ekonomik,
siyasi, toplumsal boyutlari ile sistem agisindan bir butinluk, daimilik ve kararhlik
icinde ele alinmasi hususudur. Turkiye'de 2009-2016 Yillari Arasinda Yapilan Ar-

Ge Harcamalari ve GSYH igindeki Oranlari ise Tablo 5’ de verilmistir.
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Tablo 5.

Tlirkiye'de 2009-2018 Yillari Arasinda Yapilan Ar-Ge Harcamalari ve GSYH
Icindeki Orani %

Yillar Toplam Ar-Ge Harcamalari GSYIH iginde Orani
2009 8 087 452 600 0,81
2010 9267 589 617 0,80
2011 11 154 149 797 0,80
2012 13 062 263 394 0,83
2013 14 807 321 926 0,82
2014 17 598 117 442 0,86
2015 20 615 247 954 0,88
2016 24 641 251 935 0,94
2017 29 855 477 805 0,96
2018 38533672884 1,03

Kaynak: TUIK, 2018 http://tuik.gov.tr.

Tablo 5’ de 2009-2018 seneleri arasinda Ar-Ge'ye iliskin harcamalarin GSYIH
icindeki orani venlmigtir. Ar-Ge harcamalarinin geg¢misten glinimiize arttigi
gériilmektedir. Burada 2009 yilinda Ar-Ge harcamasi GSYIH iginde orani %0.81
iken bu oran 2018 yilinda ise %1.03 seviyesine ulagsmaktadir. 2009 yilinda toplam
Ar-Ge harcamasi 8 milyar TL iken bu sayr 2018 yilinda ise yaklasik 38 milyar TL

seviyesine ulagsmisgtir.
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Milli Egitim Bakanhgi Ar-Ge Politikalari

Milli Egitim Bakanligi 2023 Vizyon belgesinde Ar-Ge galigmalarina genis yer
vermektedir. Bu kapsamda egitimde kaliteyi artirmak amacina yonelik yuratulen
calismalarda tekrarlarin 6nlenmesi ve faaliyetlerin tek elden yUratiimesini
saglamak icin, Milli Egitim Bakanhgdi 2008 yilinda ¢ikardidi bir yonetmelik ile tasra
teskilatlarinda Ar-Ge birimlerini kurmustur. Bu birimler, yerelde degisim ve
donusume katki saglayacak sekilde kurumsallagsan onemli birimlerdendir. Buna
paralel olarak 2016 yilinda Milli Egitim Bakanhgi Strateji Gelistirme Bagskanligina
bagl Ar-Ge, Kalite ve izleme Daire Baskanhgini kurarak kurumsallasma yoluna
gitmigstir. Ar-Ge birimlerinde gorev alan yonetici ve 6gretmenler érgutun degisimine

onculuk eden uzman kisiler olarak bilinmektedirler (MEB, 2010).

Birimin baslica gorevleri arasinda, Stratejik yonetim ve planlama, i¢ kontrol
sistemi, idareyi geligtirme, hizmetlerin niteligini artirma ve proje gelistirme gibi

onemli ve stratejik faaliyet alanlari bulunmaktadir.

AR-GE Biriminde Gorevlendirilebilecek Personel Sayilari ilgili genelge
dogrultusunda illerin ihtiyaglarina goére belirlenmis ve slre¢ igerisinde revize
edilmektedir. Bu kapsamda arastirma, stratejik planlama ve kalite gelistirme
(ASKE) %60, proje ekipleri (PEK) %40 dilimini olusturmaktadir (MEB, 2010). il AR-

GE Birimlerinde Gérevlendirilebilecek Personel Sayilari Tablo 6’ da verilmigtir.
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Tablo 6.

Il AR-GE Birimlerinde Gérevilendirilebilecek Personel Sayilari

ASKE %60 PEK %40 ASKE %60 PEK %40

Adana 10 7 Konya 10 7
Adiyaman 4 3 Kltahya 3 2
Afyonkarahisar 4 2 Malatya 4 3
Agni 4 3 Manisa 7 4
Amasya 2 1 K. Maras 6 4
Ankara 21 14 Mardin 5 3
Antalya 10 6 Mugla 4 3
Artvin 1 1 Mus 3 2
Aydin 5 3 Nevsehir 2 1
Balikesir 5 4 Nigde 2 1
Bilecik 1 1 Ordu 4 2
Bingol 2 1 Rize 2 1
Bitlis 2 2 Sakarya 5 3
Bolu 1 1 Samsun 7 4
Burdur 1 1 Siirt 2 2
Bursa 11 8 Sinop 1 1
Canakkale 2 2 Sivas 4 2
Cankiri 1 1 Tekirdag 4 2
Corum 3 2 Tokat 4 2
Denizli 5 3 Trabzon 4 2
Diyarbakir 10 6 Tunceli 1 1
Edirne 2 1 Sanlurfa 11 8
Elazig 3 2 Usak 2 1
Erzincan 1 1 Van 7 5
Erzurum 5 4 Yozgat 3 2
Eskisehir 3 2 Zonguldak 3 2
Gaziantep 9 6 Aksaray 2 2
Giresun 2 2 Bayburt 1 1
GuUmushane 1 1 Karaman 1 1
Hakkari 2 1 Kirikkale 2 1
Hatay 8 5 Batman 4 2
Isparta 2 2 Sirnak 3 2
Mersin 8 5 Bartin 1 1
istanbul 42 28 Ardahan 1 1
izmir 17 11 Igdir 1 1
Kars 2 2 Yalova 1 1
Kastamonu 2 1 Karabik 1 1
Kayseri 7 4 Kilis 1 1
Kirklareli 2 1 Osmaniye 2 2
Kirsehir 1 1 Duzce 2 1
Kocaeli 7 5

Kaynak: (MEB, 2010).

Tablo 6’ da, illerde gbérev yapan Ar-Ge c¢alisanlarinin istatistik verileri
gorulmektedir. Tirkiye geneli toplam Ar-Ge c¢alisani 609, arastirmanin yapildigi
Van ilinde 7, ASKE, 5, PEK calisaninin géreviendirildigi gériilmektedir. illerde
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Birimler arasi en fazla géreviendirmenin ise Istanbul, Ankara, [zmir Ar-Ge

birimlerinde oldugu gériilmektedir.

“Milli Egitim Bakanhgi Yénerge kapsaminda AR-GE birimlerinin ortak
gérevieri belirlenmigtir. Buna gbére, AR-GE biriminin gbrev alanina giren
konularda mahalli hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde egitim gérevilisi olarak yer
almak. Ogretim yili baginda hazirlayacaklari egitim ve rehberlik plani
dogrultusunda ilge, okul ve kurumlara yerinde, rehberlik amagli egitimler
vermek. Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miid(irliigii ve Bakanlik merkez
birimleri tarafindan verilen AR-GE birimi gbrevleri kapsamindaki gérevleri
yuritmek. Sdreli ve siresiz yayin, web sitesi, AR-GE blilteni ve el broglirti
gibi materyallerin hazirlanmasinda gérev alarak, birim c¢alismalarinin
kamuoyuyla paylasiimasini saglamak. Calismalarini mevzuata uygun
yuritmek; bilgi ve belgelerin rehberlik ve denetim birimlerinin denetimine ve
Bakanligin kontroliine hazir halde diizenli bir sekilde tutulmasini saglamak

gibi 6nemli rolleri gbrilmektedir.”

Tagra oOrgutlerinde kurulan Ar-Ge birimleri stratejik planinin hazirlanmasi,
bakanlik stratejik plani ve performans gdstergelerinin izlenmesini saglayacak ve
ciktilarin temel gostergelerini vizyon 2023 hedefleri ile uyumlu olarak koordine
etmek Uzere olusturulmustur. Ayrica kurumsal kapasitenin artiriimasi igin Toplam
Kalite Yonetimi felsefesi ile uyumlu Uygulama ve Odil Yénergeleri ekseninde
calismalarin egitim kurumlari tarafindan yiritilmesine rehberlik ederek, ilin egitim
arastirmalari ihtiya¢ analizini yapmak bu konularda arastirmalar yuritmektedir.
Birimler ayrica kamu kurumlari, Universiteler ve STK’ lar ile is birligi protokolu
icerisinde Egitim ve o6gretimle ilgili ihtiyac analizlerini belirleyerek konferans,

seminer, sempozyum ve paneller ile kurumsal kapasitelerini gliclendirmektedirler.

Ar-Ge birimlerine bagli Projeler Ekibi (PEK) ise ulusal, uluslararasi, bolgesel
ve yerel Olgekte proje fikirleri hazirlamak, sure¢ odakh stratejik olarak yurutmek ve
ciktilarini raporlamak tzerine kurulmustur. Bununla beraber Okul/kurumlarin, proje
hazirlama, sunma ve yazma kapasitesini gelistirmek Uzere teknik destek
saglamak. Proje c¢adrilarini Yerel, ulusal ve uluslararasi hibe fonlarini, egitim
kurumlarina tanitmak ve bu baglamda projeler hazirlanmasinda egitim kurumlarina
teknik destek saglamak, sonugclarini izlemek ve raporlamak Uzere bir dizi
calismalar yapmaktadir.
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Arastirmanin yapildigi Van ilinde AR-GE biriminin yerel ve ulusal dizeyde
yuruttugu projeler incelendiginde;

¢ Ulusal Diizeyde;

Ogrencilerin devamsizlik sorunlarini énceleyen ve okula devam erigimini
saglayan Devam Oranlarinin Artiriimasi projesi (KEP). TUBITAK (4006 Bilim
Fuarlari, Ortaokul-2204-A ve Ortadgretim-2204-B ) Proje yarismasi ¢alismalari ile
Genglere Avrupa firsatlari sunan ulusal dizeyde degisim etkinliklerini 6nceleyen
Erasmus+, eTwinning ve ingilizce dil egitimine katki sunan DyNed Proje
basliklarinda ¢alismalar yaptidi bilinmektedir.

s Yerel Diizeyde,

Yerel dizeyde bultgeleri olmayan proje basliklarini gdormekteyiz. Bu amacla
yuritilen projeler inceledigimize; Ogrencilerin akademik basari gdstergelerini
inceleyerek gerekli 6nlemleri almak Uzere, “Van Akademik Basarinin Artirilmasi
Projesi” (VABA), merkezi sinavlarda basgarinin artirilmasi igin, “Izleme
Degerlendirme Sinav merkezi Projesi” (IDS), Ogrencilere degerler egitimi ve
davranis kazandirmak igin “Hayata Anlam Katan Degerler Projesi”, Mesleki
egitimin guclendiriimesi ve farkindaligin artiriimasi icin “Mesleki Egitimi Gelistirme
Modiilii  Projesi” Yoneticilerin mesleki degisimlerine katki sunmak Uzere
“Yénetimde Yeni Yaklagimlar’, 21 yy becerileri olarak kabul edilen STEM ve
kodlama egitici egitimleri gibi vizyon proje fikirleri ile egitimin donugimune ve 2023
vizyon belgesine katki sagladigi gortulmustir. Ayrica Kalkinma Bakanhgi destekli
SODES, Genglik ve Spor Bakanhgi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, DAP idaresi

uhdesinde proje teklif gagrilarina fikirler Ureterek destek almayi hedeflemistir.
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Bolum 3

Arastirma Yontemi

Arastirma Modeli
Tarama modelindeki bu arastirma nitel yontemlerle yGruttimastir. Oncelikli

olarak, érneklemde yer alan Ar-Ge 6rguti ve yoneticilerinden goérev yaptiklari Ar-
Ge orgutunt goz onlne alarak, Ar-Ge performansinin egitime etkileri ile ¢alisma
faaliyetlerinde bilgi elde edilmis, yari yapilandiriimigs gorisme formu ile 19

katilimciyla gérugsme gerceklestirilmigtir.
Nitel Arastirmalarda Yontem

Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri, olaylari ve durumlari daha iyi
kavrayabilmek igin tercih edilebilecek yontem tlrlerindendir. Nitel arastirma
yontemleri karmasik, tartismali, degisken yontemlerden olusur ve birgok yontemi
bunyesinde barindirir. Aslinda insan da degisken ve karmasiktir. Yapisal olarak
esnektir. insandan hareketle toplumda bdyledir. Bu nedenle sosyal bilimlerde nitel
arastirmalari tercih etmek insan ve insanin olusturdugu toplum yapisina daha
uygundur (Punch, 2005).

Arastirilan olgularin derinlemesine incelenmesi, betimlenmesi,
anlamlandiriimasi ve olgularin birbirleriyle olan iligkilerinin ortaya konmasi nitel
yontemlerle olur. Cunklu nitel arastirmanin amaci bir seye butlincil ve
derinlemesine bakmak ve o seyi karmasiklik iginde incelemektir. O karmasiklik
icinde yogun betimleme ¢ok dnemlidir. Bu suUregte arastirmaci arastirdigi olgulari
Oznelerin gozuyle yogun bir sekilde degerlendirerek daha gercekgi sonuglara
ulasir. Nitel arastirmanin temel amaci, nicel arastirmalarda oldugu gibi bir takim
sayisal analizler yapmak degil, arastirilan durumlara iliskin derinlemesine bilgi ve
algi elde etmektir (Punch, 2005).

Nitel arastirmalarda birgok yontem kullanilir. Bu yontemler iginde temel
olarak uygulananlar; gérisme (mulakat), gézlem ve dokiman incelemesidir
(Punch, 2005). Fotografik teknikler, deneysel gézlemler, histografi (tarihsel analiz),
sosyometri, etnografik arastirma, sosyodrama (Berg, 2001). gibi teknikler de

ayrica uygulanmaktadir.
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Nitel arastirmalarda elde edilen veriler temalanir, kodlanir veya benzer
Ozellikler temelinde siniflandirilarak degerlendirilir. Arastirmaci bu slregte yeni
kavramlar ya da formduller geligtirebilir. Arastirmaci elde ettigi veriler iginden
hangilerini kullanacagina karar verir. Kullaniilmasina karar verilen sonuglar
sekillendirilerek kod ve kategoriler olusturulur. Sekil acgisindan yeniden
duzenlenen verilerin analizi yapilir, karsilastirmalari yapilarak, yorumlanir ve

sonuglara ulasilir (Fraenkel ve Wallen 2011) .

Calisma Grubu
Bu arastirmanin g¢alisma grubu, Van il Milli Egitim Mudurliiga blnyesinde

yer alan Ar-Ge birimlerinde gorev yapan yoneticiler ve Ar-Ge proje ¢alismalarinda
uzmanlasmis 6gretmenler ile okullarda gérev yapan yoéneticilerden olugsmaktadir.
Arastirma sirasinda toplam 19 katilimcidan veri toplanmistir. Veri toplama
calismalari sirasinda; arastirmaci tarafindan hazirlanan Ar-Ge goérisme formu
kullaniimistir. Arastirmaci agisindan projelere aktif katilim saglayan yonetici ve
Ogretmenler veri toplamaya daha elverigli bir durum tasimasi acisindan etkili

olmustur. Katilimcilara iligkin bilgiler Tablo 7’ de belirtilmigtir.
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Tablo 7.

Katilimcilara lliskin Bilgiler

Katilimci Cinsiyet Gorev
] Kidem
Kadin  Erkek | Okul Sube Ar-Ge Ogret
mudurd | madard | birimi men
calisani

k1 v v 25 yil
k2 v v 25 yil
k3 v v 19 yil
k4 v v 18 yil
k5 v 4 24 yil
k6 v v 20 yil
k7 v v 26 yil
k8 v v 20 yil
k9 v v 17 yil
k10 v v 13 yil
k11l v v 20 yil
k12 v v 10 yil
k13 v v 14 yil
k14 v v 26 yil
k15 v v 18 yil
k16 v v 24 yil
k17 v v 18 yil
k18 v v 17 yil
k19 v v 23 yil

Tablo 7'de goruldugu gibi, Arastirmaya katilanlarin yarisina yakini (9 kisi) Ar-Ge
orgutlerinde calisan 6gretmen ve yodneticilerden, (2 kisi). ilge milli egitim
mudurlUklerinde gbrev yapan Ar-Ge den sorumlu yoneticilerden, (6 kisi) okullarda
projelerde aktif gorev alan okul yoneticileri, (2 kisi) ise okul/kurumlarda Ar-Ge
calismalarindan haberdar olan o6gretmenlerden olugsmaktadir. Katilimcilarin

mesleki kidemleri ise 26 yil ile 13 yil araliginda degisiklik gostermektedir.

Veri Toplama Araci
Bu ¢alismada, yapi bakimindan yapilandiriimis (formel), yari yapilandiriimis

(yari formel) ve yapilandirimamigs (informel) olmak Uzere ug¢ turld yapilabilen
gorusme turlerinden (Cook, Selltiz, Jahoda ve Deutsch, 1960; Kaptan, 1991; Ekiz,
2009) yari yapilandiriimig goérisme teknigi kullaniimistir. Arastirma kapsaminda

Egitimde Ar-Ge alt yapisi ve Ar-Ge ciktilarinin didzeyini belirlemek igin yari
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yapilandiriimis sorular kullanilarak goérisme formu olusturulmustur. Goértisme
formunun gecerliligi icin  uzman goérust alinmigtir.  Sorularin  anlasilip
anlasiimadiginin kontroll i¢in G¢ Ar-Ge birim g¢aligani ile 6n gorisme yapilmis ve

dilsel denetim igin Tlrkge 6gretmenlerinin gorugslerine bagvurulmustur.

Verilerin Analizi
Nitel arastirmalarda, gorugsme teknigi kullanilarak elde edilen veriler 6nce

incelenerek temalar olusturulur ve bu temalar kodlanarak sentezlenir ve bulgulara
ulasihr (Yildinrm ve Simsek, 2006). Nitel arastirmalarda c¢ogunluklar belirli
istatistiksel teknikler kullaniimaz. Genellikle bu tur arastirmalarda betimlemeler
kullanilir. Nitel arastirmalarda analiz hem veri toplama esnasinda, hem de veri
toplama sonucunda yapilabilir. Bu arastirmalarda genellikle icerik analizi yapilir ve
toplanan verilerin duzenlenmesi, 0zetlenmesi ve yorumlanmasi analizin temel
surecleri arasinda sayilir (Creswell ve Plano Clark, 2011). Bu arastirmada bireysel
gorisme yapildiktan sonra toplanan verilerle ilgili kodlar olusturularak temalara

ulasiimigtir. En nihayetinde veriler tartigilarak sonuglara ulagiimistir.

Arastirma Sorulari ve Formun Tasarlanma Bigimi
Ar-Ge degerlendirme formu, Uzman grup tarafindan hazirlanmis olup

yapilan dizeltmelerin ardindan, yonetim alaninda ¢alisma yapan kisiler tarafindan

ifadelerin dogrulugu ve tutarlihdinin test edilmesi saglanmistir.

Yukarida belirtilen asamalarin tamamlanmasinin ardindan, uzmanlardan
olusan grup tarafindan son degerlendirmeler yapilmis ve son degerlendirme
sonuglarinin olumlu ¢ikmasiyla birlikte, hazirlanan gorisme formu kullaniminin

uygun olduguna ve arastirmada kullanilabilecegine karar verilmistir.
Arastirmanin Etik, i¢c ve Dis Gegerligi ile Giivenirligi

Arastirma kapsaminda, Ar- Ge uzmanlari ve okul mudurleri ile ¢alisiimistir.
Arastirmaya katilan herkes isteyerek ve gonulli olarak galismada yer almistir.
Arastirmanin gergeklestiriime nedeni, suresi, hangi tur verilerin elde edilecegi ve
hangi amacla nerelerde kullanilacagi arastirmaci tarafindan agiklanmistir. Higbir
sekilde sahis ve kurum isminin higbir yerde gecmeyecegdi teminati verilmistir.
Katihmcilarin  kendi istekleri ile katimalari etik izin alinmasina gerekge

birakmamigtir.
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Aragtirma desenlerinde arastirmanin i¢ ve dig gegerligini etkileyen bazi
faktorler bulunmaktadir (Buyiikdztirk, 2011). ic gecerligi etkileyen faktorler;
deneklerin segimi, veri toplama araclarinin etkisi, denek kaybi olarak sayilabilir.
Dis gecerligi etkileyen faktorler ise; beklentilerin etkisi, statude olumsuz digunce

olusmasi seklinde siralanabilir.

Aragtirmada proje deneyimi ile etkinliklere surekli katihm gosteren okul
maddarleri secilmigtir. Ayrica Ar-Ge calisanlari da slrece dahil edilmistir. Bu

calismalar i¢ gecerlige etki edebilecek i¢ tehdidin olusmasina engel olmaktadir.

Dis gecerlikte ise yapillan mdulakat esnasinda rahatlatici bir ortam
olusturulmaya calisiimis ve sorularda yargilayici Uslip kullaniimamasina dikkat
edilmistir. Katihmcilarin higbir sekilde higbir yerde isim kullaniimamasi teminati

verilmistir.
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Bulgular bolimunde,

Bolum 4

Bulgular ve Sonug

Ar-Ge calisanlari ve okul mudurlerine Ar-Ge

birimlerinin egitim ve 6gretim faaliyetlerine etkilerini ve okullarin dénisumine

iliskin sorular yoéneltilerek, elde edilen bulgular alt temalar olarak kodlanarak

verilmigtir.

Ar-Ge Biriminde Calisacak Kisilerin Tagsimasi Gereken Ozellikler

Bu bolimde katilimcilar Ar-Ge biriminde gorev alacak uzmanlarin tagimasi

gereken Ozelliklere yodnelik goruslerine yer verilmistir. Ar-Ge birimlerinde gorev

alacak uzmanlarin tasimasi gereken 6zelliklere iliskin gorus ve temalar Tablo 8'de

verilmigtir.
Tablo 8.
Egitimde Ar-Ge Biriminde Calisacak Kisilerin Tasimasi Gereken Ozelliklere lliskin
Gortgler
Tema Gorlgler Katilimci Frekans (f)
Glnceli Takip Edebilen k1,k3,k5,k8,k9,k10,k11,k12,k15,k16,k19 11
o isbirligine Agik k3,k8,k10,k11,k12,k14,k15,k16,k19 9
E:; Caliskan/ Uretken k9,k10,k12,k14,k15,k16,k17,k19 8
% Lider k4,k9,k11, 3
é Objektif Dusunebilen k3,k18,k19, 3
é’% Etkili iletisim Kurabilen k11,k15, 2
E Kararli k1, k3, 2
)
5 Hizh Diigiinebilen k1, k9, 2
Temsil Kabiliyeti Olan k15, 1
< Liyakat Sahibi Olma k1,k2,k3,k4,k6,k10,k12,k13,k14,k15,k16,k17,k18,k19 14
-31 Yetkin Olma k1,k2,k7,k8,k11,k12,k13,k14,k15,k16,k19, 11
% Yabanci Dil Bilen k6,k8,k9,k12,k13,k14 6
é isine Motive Olmus k4,k8,k11,k12 4
% Esgudimli Calisan k1, k3 2
é Alaninda Birikimli/ k8,k16 2
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Deneyimli

is Ahlaki Yiiksek k5 1

Tablo 8 de goéruldigu gibi, editimde niteligi arttirmak ve okullarda
donUsimu saglamak icin Ar-Ge biriminde g¢alisacak kigilerin tagsimasi gereken
Ozellikler iki tema altinda [“Bireysel/ Kisisel Beceriler (f 41), Mesleki Gereklilikler (f
42);] toplanmistir. Belirtilen goértslere gore Ar-Ge birimlerinde c¢alisacak kisilerde
mesleki gereklilerin énemli oldugu vurgulanmistir. Buna goére Ar-Ge biriminde
calisacak kisiler mesleki gereklilikleri yerine getirmek zorundadirlar. Bu gereklilikler
arasinda da “Liyakat Sahibi Olma” (f:14); ilk sirada yer almistir. Bu 6zelligi de
sirasiyla “Yetkin Olma” (f:11); “Yabanci Dil Bilme (f:6); gibi mesleki gereklilikler
takip etmigtir.

Tablo 8" de bazi katilimcilar ise Ar-Ge biriminde galisacak kisilerin tagimasi
gereken Ozelliklerde Bireysel/ Kisisel Becerilerin (f 41) o6nemli oldugunu
belirtmiglerdir. Bu beceriler arasinda ise “Gunceli Takip Edebilen” (f:11) ilk sirada
belirtilmistir. Bu becerileri sirasiyla “isbirligine Acik” (f:9); “Caliskan/ Uretken” (f:8);
gibi beceriler izlemektedir.

Egitimde niteligi arttirmak ve okullarda donigumu saglamak icin Ar-Ge
biriminde calisacak Kkigilerin tasimasi gereken oOzelliklere iligkin katilimcilarin

gOruslerini somutlayan su drnek ifadeler verilebilir:

“Objektif distinebilmeli, olaylari iyi okumall, risk alabilmeli, her proje
ve ¢alismaya acik olmali ( k3)”.
“Ar-Ge icin yasal mevzuatin iyilestirilimesi, nitelikli ve deneyimli

personelin istihdam edilmesi ( k4)”.

“Kendi alani ile ilgili tim yenilik¢i yaklagimlari yakindan takip eden,
Bu yaklasimlari kendi O&lgegi icerisinde yeniden kurgulayan, Alanda
uygulayan ve sonuglarini paylasmasi gerektigi yéniinde, lletisim kanallari

acik, Alana hékim olmasi gerekir ( k5)”.

“Kalifiye, caliskan, yenilikgi, arastirmaci, ¢b6ziim odakli, iletisim
becerileri yiiksek ve grup c¢alismasina uygun Kigilerin bulunmasi gerekir.
Ayrica bu birimlere ¢alismalarini yapabilmeleri igin kurum tarafindan her tiilii

kolayligin saglanmasi gerekir (k6)”.
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“Milli egitim sistemi (llkemizin en fazla insan kaynagi, bina ve
eklentilerine sahip sistemdir. Ar-Ge birimleri gerek insan kaynadi gerekse
kurumlarin bakanlik amaclarina uygun ve en list seviyede verim saglayacak
sekilde calismalarina uygun planlama yapar, uygular ve sonuglari raporlar
(k7).

Ozetle Ar-Ge birimlerinde gdrevlendirilecek kisilerde liyakat,sahibi
olan ve yenilik¢i yaklagimlari takip edebilen bireyler arasindan segilmesi

onemlidir.

Ar-Ge Biriminin Gergeklestirdigi Calismalar

Bu bolimde katilimcilarin Ar-Ge biriminin gergeklestirdigi calismalara iliskin

Ozelliklerine yonelik farliliklara yer verilmistir. Ar-Ge birimlerinin Urettigi proje ve

etkinlikler ile ilgili elde edilen tema ve kodlar Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9.

Egitimde Ar-Ge Biriminin Gerceklestirdigi Calismalara iliskin Gértigler

Tema Gorligler Katilimci Frekans

V)
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~ Ulusal ve Yerel Projeler k2,k4,k5,k6,k8,k9,k10,k11,k12,k13,k14,k15,k16,k17,k18,k19 16
el
-L;/ Akademik Basari Artirma k1, k36 k7 k11 k12k18k19 8
S | Etkinlikleri
c
£
= Sosyal, Kiiltiirel ve k1, k3,k7,k11,k12,k13,k19 7
g Bilimsel Etkinlikler
9
S | TUBITAK Proje k10,k13,k14,k15,k16,k17 6
o Yarigmalari
Kurumsal Rehberlik k5,k6,k7,k11,k14 5
- Proje Yazma Egitimleri k6,k7,k12,k2,k1 5
N
N
e Mabhalli Hizmetigi k4,k5,k6,k12 4
7} Egitimler
£
i | Motivasyon Egitimleri k7,k12,k18 3
o
€ | Yeni Materyaller k8,k13,k14 3
£ | Gelistirme Egitimleri
Olgme Degerlendirme k11,k12 2
Egitimleri
Stratejik Plan Calismalan k2,k3,k5,k6,k7,k9,k10,k13,k14,k15,k16,k18,k19 13
©
g; Kurumsal Igbirligi k3,k5,k6,k7,k12,k18,k19 7
5 Protokolleri
£
z iyi Ornek Uygulamalari k12,k13 2
O
-‘% Bolgesel Coziim Onerileri k7, 1
Q.
§ Kurumsal Tanitim k11, 1
©
(2]
€
2 Kariyer Ginleri k12, 1
<2
Kalite Yonetimi k19, 1

Tablo 9’ da egitimde niteligi arttirmak Ar-Ge biriminin gerceklestirdigi calismalara
iligkin katihmcilarin gorugleri U¢ tema [olarak] (Projeler ve Etkinlikleri (f:37)
Hizmetici Egitimler (f:22) Kurumsal Kapasite Calismalarn (f: 26) kapsamli ve
ayrintili gérusler ile belirtmiglerdir. Goéruglere gére Ar-Ge biriminin gergeklestirdigi
calismalarda proje ve etkinlik galismalarin fazla oldugu belirtiimigtir. Yapilan
calismalari sirasiyla “Ulusal ve yerel projeler” (f:16) alaninda etkin olduklari goérusu
belirtiimigtir. Bu ozellikleri sirasiyla “Akademik Basariyi Artirma Etkinlikleri” (f:8)
“Sosyal, kulturel ve Bilimsel Etkinlikleri” (f:7) oldugu ortak gorus olarak belirtilmistir.
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Tabloda katilimci gorlgslerine gore “Kurumsal Kapasite Calismalar” (f 26); gibi
kurum igin onemli galismalari da yerine getirmek zorundadirlar. Bu kapsamda
hazirlanan “Stratejik Plan hazirlama” (f:13) calismalar ilk sirada yer almigtir.
Yonetici ve dgretmenler ayrica “Kurumsal isbirligi protokolleri” (f:7) “lyi Ornek

Uygulamalar” (f:2 ) gibi calismalarinda yapildigini belirtmislerdir.

Tabloda goruldigu Uzere Ar-Ge biriminin gergeklestirdigi calismalara iligkin
Ozelliklerde “Hizmetici Egitimler” (f :22) temasi da dnemli oldugu belirtilmistir. Diger
olumlu uygulamalari sirasiyla “Kurumsal Rehberlik” (f 5) ile “Proje Yazma

Egitimleri” (f 5); 6nemli oldugu ydnetici ve 6gretmen goruslerinden anlasiimaktadir.

Egitimde niteligi arttirmak ve okullarda donlisumu saglamak icin Ar-Ge
biriminin gerceklestirdigi proje ¢alismalarina iliskin katihmcilarin - goéruslerini

somutlayan su ornek ifadeler verilebilir:

“Egitim sistemi icerisinde Ar-Ge c¢alismalari; calisanlarin bilingli
faaliyetler ylriitmesini, yapilan islerin fayda degerleri gbzetilerek kisa-orta
ve uzun vadeli calismalar gergeklestirmesi agisindan motive edici bir b6neme
sahiptir (k3)”.

“Yerel ve ulusal projeler konusunda rehberlik ve danismanlik
hizmetleri. Yerel diizeyde editim arastirma ve gelistirme faaliyetleri. Tim
personele ybénelik hizmet i¢i egitim faaliyetleri, Strateji Gelistirme
calismalarinin timd. Diger kurum ve &6zel sektor temsilcileri ile is birligi
protokolleri ve MEM’ in gériiniir yiizii, Konferans, panel ve sdylegi
programlarinda, organizatér ve koordinasyon birimi olarak faaliyet
géstermekte, TUBITAK faaliyetlerinin il-ilge diizeyinde koordinasyonunda ve
yayginlastirmada,

Ulusal ve yerel diizeyde diizenlenen egitim igerikli tim
kampanyalarda koordinatér birim olarak calismakta, Bakanlik diizeyinde
yapilan yenilik¢i uygulamalarin tanitiimasinda ve yayginlastirma siirecinde,
Proje hazirlama ve uygulama siirecinde diger tiim kamu kuruluslari ile STK
Temsilcilerine birebir danismanlik ve rehberlik hizmeti vermektedir. Valilik

tarafindan verilen diger ig ve islemleri yiiriitmektedir(k5)”.

“Akademik basarisizigin nedenleri arastirma Olgme araglarinin
gelistiriimesi Ogrenci mutluluguna yénelik uygulamalari aragtirma Egitim-
ogretim lzerine yeni ybéntemler, siiregleri arastirmak ve gelistirmek Egitim

basari géstergeleri iyi olan (lke uygulamalarini takip etmek ve bu
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calismalardan faydalanabilmek (k12)”.

“Hizmeti¢i egditimlerde, Okul ve kurumlarin egitim ve rehberlik
planlamalarinda, Il/ilge Milli Egitim Miidtirliiklerinin egitim yénetimi icerikli
isbirlikleri énemlidir. 11 milli egitim mdddrligiinin kurumsal kapasitesi ve
kurum  kiltirinin — gelistirimesi amacli  konferans, seminer, egitim
caligtaylar, yerel, ulusal ve uluslararasi projelerde 6nemliidir. Stratejik
planlama, kalite ybnetimi ¢alismalari, stire¢ ybnetimi ve slire¢ ¢alismalari, i¢
kontrol ¢aligmalari, eylem planlari, egitim ihtiyaglarina ybnelik arastirma ve
analiz ¢aligmalari, sivil toplum ve akademik cevre isbirligi ¢calismalari ile

yerel, ulusal ve uluslararasi proje ¢alismalarinda olmalidir (k19)”.

Ozetle birimlerde projeler ve etkinlikler 6nemli bilesen oldugundan kurumlar arasi

isbirligi hedeflenmelidir. Bu amagla bilgilendirici seminerler, konferanslar yapilarak

hizmetler verilmelidr.

Ar-Ge Birimlerinde Bulunmasi Gereken Ozellikler

Calismanin bu boélumunde katilimcilar Ar-Ge birimlerinde bulunmasi

gereken yeterliliklere iliskin gorusler paylasiimigtir. Ar-Ge birimlerinde bulunmasi

gereken ozellikler ile ilgili elde edilen tema ve kodlar Tablo 10’da verilmigtir.

Tablo 10.

Egitimde Niteligi Arttirmak Igin Ar-Ge Birimlerinde Bulunmasi Gereken Ozelliklere
lliskin Gériisler

Tema Goriigler Katilimci Frekans (f)
Yenilikgi Yaklagim k2,k5,k6,k7,k11,k12 k19, .
Co6zim Odakh Yaklagim k4,k5,k6 k7 k11 k12,k17 7
L-;‘;-\ Problem C6zme Becerileri kd,k6,k7,k12,k19 5
% Glncel Geligsmelerin Takibi kL k3k7k18 4
g Planh Calisma Yonetimi k3,k5,k12,k19, 4
E Kapasite Artirma k6 k7,k11, 3
Kurum Kiltiriina Gelistirme K7k1L k17 3
Kurum Stratejilerine Uyum Saglama kll,k17 2
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k3,k4,k6,k12,k18,

%) istatistiki Veri Yeterliligi 5
€ Egitim Ortamlarinin Yeterliligi k6,k8,k11,k18 4
c

®

[

S Teknolojik Alt Yapi Yerliligi k1, k6,17 3
§- k5,k7,k11

;_—? Bilimsel Ve Teknik Deneyim mh 3

Tablo 10’ da egitimde niteligi arttirmak icin Ar-Ge birimlerinde bulunmasi gereken
yeterliliklere iligkin katihmcilarin gorUsleri iki tema bashgdinda (Yénetsel Surecler (f
35); Altyapi/Donanim (f 15); belirtiimistir. Buna gore Ar-Ge birimlerinde bulunmasi
gereken yeterlilikler arasinda daha ¢ok Yonetsel Sureclerin (f 35); 6nemli oldugu
belirtiimistir. Yonetsel slrecler arasinda ise en ¢ok “Yenilikgi yaklagsimlar® (f.7)
Ozelliginin etkin olmasi gerekliligi belirtiimistir. Bu o6zellikleri sirasiyla, “Cézim
odakli yaklasim” (f:7); ve “Problem ¢b6zme becerileri” (f:5); gibi o6zellikler

izlemektedir.

Tabloda gérildigiu gibi Ar-Ge Birimlerinde Bulunmasi Gereken Ozelliklerde
birimlerin “Altyapi/Donanim” (f 15); gibi 6zelliklerinde desteklenmesi zorunludur.
Alt yapi ve donanim becerilerinde ise en cok “istatistik veri yeterliligi” (f 5); olumlu
gorus olarak belirtmislerdir. Bu 6zellikleri sirasiyla “Egitim Ortamlarinin Yeterliligi”
(f:4); ve “Teknolojik Alt Yapi Yerliligi” (f:3); gibi yeterlilikler izlemektedir.

Egitimde niteligi arttirmak ve okullarda donlUsumu saglamak icin Ar-Ge
orgutlerinde bulunmasi gereken Ozelliklere iligkin katihimcilarin  goruslerini

somutlayan su ornek ifadeler verilebilir:

“Uzun vadeli planlar yapmak. Bu planlar kigilerle sinirli kalmamasi,
Okul Oncesi egditiminden itibaren baslanmasi. Yine ézellikle Ar-Ge biriminde
calisan personelin liyakati gézetiimeli ve yapacadi faaliyetler

sinirlandiriimamalidir (k3)”.

“Egitimin tiim alanlarinda Ar-Ge faaliyetleri olabilir. Okullardaki egitim
seviyesi, egitim kalitesi, kurumlarin kapasitesi, 6gretmenlerin hizmetici
egitim ihtiyaclari, Personel kalitesi, okullardaki okullasma oranlari, egitim
kurumlarinin kapasitelerinin arttiriimasi, egitim ortamlari kalitesi, materyal

ve teknoloji kullanimi (k6)”.
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“Nitelikli bir Ar-Ge birimi yapacagi faaliyetleri; ilin ihtiyaglarini,
ogrenci durumunu, sosyo- ekonomik durumu, cografi yapisi ve gelir
kaynaklarini géz éniinde bulundurarak planlamalar yapar ( k18)”.

Ozetle belirlendigi gibi birimler uzun vadeli planlar yaparak altyapi
becerilerini guglendirmelidir. Bu amagla yenilikgi yaklagimlar ve egitim
ortamlarinin yeterliligi ile teknolojik alt yapi kullanim kapasitelerini revize

etmeleri belirtimistir.

Ar-Ge Birimlerinin Karsilagtigi Sorunlar

Bulgularin bu bélimunde katihmcilar Ar-Ge birimlerinin proje sureglerinde
karsilastigr sorunlara iligkin goruslere yer verilmistir. Ar-Ge birimlerinin sureg
odakli karsilasilan sorunlar ile ilgili elde edilen tema ve kodlar Tablo 11’de

verilmistir.
Tablo 11.

Egitimde Niteligi Arttirmak Igin Ar-Ge Birimlerinin Karsilastigi Sorunlara lligkin
Gortigler

Tema Gorlgler Katilimci Frekans

()

I Yenilik¢i Proje Yetersizligi k2,k5,k8,k9,k11,k12,k13,k18,k 9
= 19
3
= Kurum igi iletisim Eksikligi k1, k5,k7 3
< -
S = .
5 Kurumlar Arasi Isbirligi Yetersizligi k1,k3,k7 3
£
5 Kurum ici Aidiyet Sorunu k5,k17 2
~ OzIik Haklar Yetersizligi k5,k12,k14 3
5=
N € B | Mevzuattaki Eksiklikler ka,k7 2
) c
=< 2
(%) Yasal Stati Belirsizligi k5,k19 2
= Nitelikli Elemanlarinin istihdam k1, k5,k7 3
< edilmemesi
=)
© R
X = Ihtiyag Analizi Eksikligi k3,k6,k19 3
E B
g 5 Kati Hi kY k5,k19 2
S 5 yerarsik Yapi 5,
> 0
@
D Fiziksel Teknik Alt Yapi Yetersizligi k5, 1
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Angarya Islerin Yaptiriimasi k6 1
Referans lle Gelenler k6 1

Burokratik Engeller k18 1

Tablo 11’ de goruldugu gibi egitimde niteligi arttirmak igin Ar-Ge birimlerinin
calismalarini gergeklestirme surecinde karsilastigr sorunlara iliskin katilimcilarin
gorugleri U¢ tema olarak [Birim Kaynakli Sorunlar (f:17) Mevzuat Kaynakh
Sorunlar (:7) Ust Yoénetim Kaynakhh Sorunlar (f:12)] kategorize edilmistir.
Katilimcilar birimin karsilastigi sorunlarinda 6z kaynakh sorunlar yasadigi ve bu
sorunlara ¢6zum bulmalari zorundadirlar. Buna gore Ar-Ge biriminde surec¢ odakl
karsilasilan sorunlar arasinda “Yenilikgi Proje yetersizligi” (f:9) o6zelligi etkin olarak
ilk sirada belirtmislerdir. Bu 6zellikleri sirasiyla “Kurum igi iletisim eksikligi” (f:3)

 nyy

“Kurumlar Arasi isbirligi Yetersizligi” 6n plana gikariimaktadir.

Ar-Ge birimlerinin galismalarini gergeklestirme surecinde kargilastigr sorunlara
iliskin katihmcilarin bazilari “Mevzuat Kaynakh Sorunlar’ (f:7) ¢6zim bulmalari
niteligi artiracagini belirtmiglerdir. Yonetici ve dgretmen gorislerine gére “Ozlik
Haklan Yetersizligi” (f:3) birim ¢alisanlarinin  motivasyonunu etkiledigini
belirtmiglerdir. Bu farliliklari sirasiyla [“Mevzuattaki Eksiklikleri” (f:2) ve “Yasal

Statu Belirsizligi” (f:2)] birim ¢alisanlarini olumsuz etkiledigini belirtmiglerdir.

Tabloda belirtilen goruglerde Ar-Ge birimlerinin  ¢alismalarini gergeklestirme
surecinde kargilastigi sorunlarda birimlere bakan yoneticiler ile ilgili genel gorusler
belirtmislerdir. Bu gorisler “Ust Yoénetim Kaynakli Sorunlar’ (f:12) tema olarak
genis goruslere yer verilmistir. GorUsler arasinda ise en ¢ok “Nitelikli Elemanlarinin
istihdam edilmemesi” (f:3) birimlerin olusumunu olumsuz etkiledigi gorisunu
belirtmislerdir. Gérlsler sirasiyla [“intiya¢ Analizi Eksikligi” (f:3) ve “Kati Hiyerarsik
Yap!” (f:2)] gibi 6zellikler 6n plana alarak gorus belirtmiglerdir.

Egitimde niteligi arttirmak icin  Ar-Ge  birimlerinin  ¢aligmalarini
gerceklestirme surecinde kargilastigi sorunlara iligkin katilimcilarin goruslerini

somutlayan su 6érnek ifadeler verilebilir:

“‘Akademik calismalarda hedefe ulasmada bir karinca yliriylsi

saglanmaktadir. Bundan da en O&nemli faktér samimiyettir. Egs dost
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alisveriste gérsiin. Katildigim iki (¢ calistay oldu. Universite de dabhil,
samimi bir ¢calisma gbérmedim. Bu da taban ile tavan arasindaki Kkalite

farkindan kaynaklanmaktaydi ( k1)”.

“Ar-Ge hala birgok yerde gereksiz goriiliir. Halbuki diinya artik Ar-Ge
calismalariyla bir yere varabilir ve yéneticilerin bunu anlamalari lazim ( k2)”.

“Bu tur faaliyetler istenen hedefi tam olarak gerceklestirdigini
dusinmdiyorum. Yapilan bazi ¢alismalarin formaliteden o6teye ge¢medigini
gbzlemlemekteyim ( k3)”.

“Ar-Ge Birim Ofislerini fiziksel teknik alt yapi sorunlari giderilmesi ile
birlikte Ar-Ge Birimlerine arag tahsis edilmesi 6nem arz etmektedir. Clinki
Ar-Ge Birimlerinin tiim faaliyet alanlarinin uygulama alanlari; okul/ kurum,
STK ve diger kamu kuruluslaridir. ligili personeli bu alanlara transferi igin
mutlaka arag tahsis edilmesi gereklidir. Bugiin bu iglev ilgili personeli kendi
6zel araclari ile olmaktadir (k5)”.

“Ar-Ge birim personellerinin gbrev tanimlarn yasalarla belirlenmeli,
daimi ve gérevlendirme ile calisacak personel Ozellikleri seffaf, anlagilir
performans gostergelerine dayandirilmalidir. Ar-Ge birimine personel
kabulii bir siire¢ olarak planlanmali, deneme slireci sonunda yetkin bir ekip

tarafindan bir daha degerlendiriimeli( K7)”.

“Yapisal sorunlar, Milli Egitim Bakanligi Ar-Ge birimi kurmalidir. Bu
birimin yapisi il Ar-Ge yapisi ile paralel olmali, ¢calisma bicimi ise Bakanlik
politikalarina stratejiler gelistirici olmalidir. Paralelinde il Ar-Ge siireclerine
stratejiler (reterek, illerdeki uygulama &rneklerini gelistirmeli, paylasmali,
yayginlastirmali ve il Ar-Ge birimlerine egitimler vermelidir. Ar-Ge
birimlerinin  gbrev  tanimlari  ginin sartlarina gbre revize edilip
glincellenmelidir. Ar-Ge ybnergesi genelgeye dénistirilmelidir. Genelge ile
birlikte gérev tanimlari agik ve net hale getirilmelidir. il Ar-Ge birimlerinde

6gretmen sirklilasyonunun en aza indiriimesi gerekmektedir ( k19)”.

Ozetle Egitimde niteligi arttirmak ve okullarda dénlisimi saglamak
icin Ar-Ge birimlerinin g¢alismalarini gergeklestirme surecinde karsilastigi
sorunlar arasinda birim kaynakh sorunlar ve ust yonetim kaynakh
yonetimsel yetersizliklerin gideriimesi ile kurumsal yapinin sorunlarina

¢6zun bulunabilecegi ifade edilmektedir.
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Ar-Ge Birimlerinin Yapilandiriimasi Siiregleri ile ilgili Oneriler

Bulgularin bu boélumunde katilimcilar Ar-Ge birimlerinin yeniden yapilanma

sureclerinde karsilasilan sorunlara

iliskin  Onerilere yer

verilmigtir.

Ar-Ge

birimlerinin yapilanma sureclerinde karsilagilan sorunlar ile ilgili elde edilen tema

ve kodlar Tablo 12’de verilmistir.

Tablo 12.

Egitimde Niteligi Arttirmak ve Okullarda Déniigiimii Saglamak Igin Ar-Ge
Birimlerinin Yapilandiriimasi Siirecine lliskin Katilimci Onerileri

Tema Gorusler Katihmci Frekans
®

Bagimsiz Biitcelerin Saglanmasi k2,k3,k6,k7,k8,k9,k12,k13,k16,k18 10
Okullarda Ar-Ge Birimlerinin k1,k2,k4,k6,k7,k11,k14,k16,k17 9
Olusturulmasi

x

2 - Gorevlendirmelerin Uzman ki1, k4,k6,k7,k11,k12,k18 7

QT Kadrosuna Déniistiriimesi

PR

% ko) Birimler Bakanliga/ Valilige k1,k3,k6,k9,k10,k12,k13 7

5 5 Baglanmali

> 5

g Yonetici Segiminde Ozel Kosullara k1,k11,k12,k13,k14 5

V4 izin verilmeli
Mevzuat Degisimi k4,k5,k12 3
Yasal Statli Olusturulmali k5,k6,k7 3

T © Sinava Dayali Gorevlendirmeler k1,k6 2

S5 Yapilmasi

O C© ~

> 0O © .

% x & | Personel Sirkiilasyonun Onlenmesi  k4,k7 2

> 2

o R Gorev Tanimlarinin Belirlenmesi k7,k11 2

5 Ulusal Ve Yerel Projelere Katilim k2,k5,k6,k10,k13,k14 6

o

:5 Bilimsel Calismalara Katihm k1,k2,k5,k12 4

[0)

'% § Yenilikgi/ Cagdas Uygulamalari k5,k6,k8,k11 4

E = Aragtirma

p Birimin Etkin Tanitiimasi ka k7 2

O]

< Birim Calisanlarinin Kisisel Gelisimi ~ k1,k12 2

Tablo 12

de gorildugu gibi egitimde niteligi arttirmak Ar-Ge birimlerinin

yapilandiriimasi surecinde alinabilecek kararlara iliskin katilimcilarin goérigleri
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gOrulmektedir. Buna gore Ar-Ge biriminin yapilandiriimasi sireglerinde Yonetici ve
dgretmenler birimlerin yapilandirma streglerinde “Karar Vericilere yonelik Oneriler”
(f :44) [‘Uygulayicilara yonelik Oneriler” (f :6) ile “Ar-Ge Birimlerine Oneriler” (f

:18)] olmak Uzere ¢ temada toplanmistir.

Tabloda en c¢ok karar vericilere yonelik Onerilerde bulunmuglardir. Bu
goruglerde ise en cok “Bagimsiz Buitgelerin Saglanmasi” (f:10) ile kurumsal
yapilarinin guglenmesi gorusu belirtilmistir. Bu gorusleri sirasiyla “Okullarda Ar-Ge
Birimlerinin  Olusturulmasi” (f:9) ile “Gorevlendirmelerin Uzman Kadrosuna

Donustiralmesi” (f :7) ile yeni vizyon kazandiriimasi belirtilmigtir.

Ar-Ge birimlerinin ¢aligmalarini gerceklestirme surecinde katilimcilar Ar-Ge
birimlerine de dnerilerde bulunmuslardir. Tabloda goéruslere goére en ¢ok “Ulusal
ve Yerel Projelere Katilim” (f:6) ile kurumsal yapilarini guglendirmeleri gorusu
belirtiimistir. Bu gorusleri sirayla [“Bilimsel Calismalara Katihm” (f :4) ve “Yenilikgi/

Cagdas Uygulamalari Arastirma” (f :4)] gibi yenilik¢i calismalar yer almistir.

Tablo verilerine gore, uygulayicilara yonelik goruglerde en ¢ok “Sinava Dayal
Gorevlendirmeler Yapilmasi” (f:2) birim igin 6nemli veri olarak belirtiimigtir. Bu
gorusleri sirayla [“Personel Sirkiilasyonun Onlenmesi” (f:2) ile “Gérev Tanimlarinin

Belirlenmesi” (f :2)] gibi 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir.

Egitimde niteligi arttirmak ve okullarda donisumu saglamak icin Ar-Ge
birimlerinin yapilandiriilmasi surecinde alinabilecek kararlara iligkin katihmcilarin

gOruslerini somutlayan su érnek ifadeler verilebilir:

“Personelinin ¢alismalarina deger vermeli ve lider olmali ( k2)”.

“En belirgin  sorunun uzun vadeli plan ve projelerin
tretilmemesi, orijinal ve yerel fikirlerin gelistiriimemesi, birgok
faaliyetin yazidan 6teye gecmemesi, 6z elestiri yapilmamasi, kalifiyeli
eleman yoksunlugu, blitce yetersizligi, blirokratik hantallik. Okullarda
Ar-Ge birimlerine ihtiyag yoktur. lige Milli Egitimlerde Ar-Ge olmall.
Okullarda temsilcilik olmali ve hem ilge hem de il Ar-Ge birimleri ile
her zaman irtibat igerisinde olabilir ( k3)”.

“Farkli yeteneklere sahip Ar-Ge ekibi, Ar-Ge calisma ge¢misi

olan yénetici, lyi donatilmig ortam, Genig yetki veren mevzuat (k4)”.
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“Yasal Statii net olarak belirlenmelidir. Calisma sartlari ve
kogullari net olarak belirlenmelidir. Bu birimde ¢alistiriimasi gereken
personel kriterleri net olarak belirlenmeli ve bu anlamda siyasi baski
gruplari bertaraf edilmelidir. Orgiitsel yapi igerisinde bulundugu
konum ve alt birimler net olarak belirtiimelidir. Ek ders ve licret
sorunu, bugin Ar-Ge Biriminde ¢alismakta olan personelden ¢ok sey
istenmekte iken okulda gérev yapan personelden daha diisik ek ders
almaktadir.

Kadro ve gdreviendirme sorunu, 6 ayda bir yapilan
gérevlendirmeler ve ilgili personelin okullarinda kadro isgal etmesi
beraberinde birgok sikintiyi getirmektedir. MEM diizeyinde aidiyet
sorunu, yasal stati, calisma kosullari, personel kriterleri, (cret
sorunu, érgtsel yapi, gérevlendirme, aidiyet sorunu (k5)”.

“Bu birimlerde galisanlara en az bes yil ¢alisanlara, Ingilizce
bilenlere ve Yiiksek lisans yapanlara uzmanlik kadrosu verilmeli. Ama
yliksek lisans yapmayip en az 10 yildir bu birimde c¢alisan ve
deneyimlerine de bakilarak yine uzmanlik kadrosu verilebilir.
Gerekirse sadece kendi alanlarinda yazili bir sinava tabi tutulabilirler(
k6)”.

“Daha énceden Ar-Ge birimlerinde ¢alismis, proje faaliyetlerine
asina, yeni fikirler lretme kapasitesine sahip, Ar-Ge Kkdltirtinin
olusmasina katki saglayacak, ekibinin kisisel &zelliklerini ve
kapasitelerini iyi tahlil eden yoéneticiler secgilmeli( k7)”.

“Bakanliga bagli calisilirsa ¢ok daha verimli olacaktir ( k10)”.

Ozetle karar vericilere yonelik dnerilerde calisanlarla ilgili mevzuatin ve
yonergenin guncellenmesi 6nemlidir. Uygulayicilar ise liyakate dayall
personel segimleri yapmasi zorunluluk haline getirilmelidir. Bu amacla Ar-Ge

birimlerinin dnemini kurumsal kimlik kazandirilmis olacaktir.



Bolum 5

Tartisma ve Oneriler
Tartisma ve Oneriler

Bu bolimde arastirmadan elde edilen bulgular ile literatir karsilastirilarak,
Ar-Ge birimleri vasitasi ile egitimin niteligini ve kalitesini artirmak i¢in ¢ozum
Onerileri Uretilecektir. Ayni zamanda Ar-Ge birimlerinin egitim sisteminde niteligi
arttirmak ve okullarda pozitif donusumu saglamaya yonelik arastirmacinin onerileri

sunulacaktir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore Ar-Ge birimleri olusum
itibariyle egitimde niteligi arttirmak icin okullarda ve idari kurumlarda farkindalik
olusturan ve egitim personelini birbirine yakinlagtiran ekiplerdir. Yine bulgulara
gbre Ar-Ge birimleri altyapisi itibariyle; insan kaynagi, iletisim ve koordinasyon

bilesenlerinden olusmaktadir.

Ar-Ge birimlerini gelecekte basariya ulastiracak en Onemli unsur;
katilimcilarin sahip olduklari temel yetenekler ile birim faaliyetlerini basarili bir
sekilde gerceklestirmeleridir. Temel yeteneklerin esas bilesenlerinin  6rgutin
kaynaklari, kabiliyetleri ve yeteneklerinden olugsmasi durumunda oOrgutun temel
yeteneklerine donustigu bilinmektedir (Barney, 1991; Javidan, 1998). Arastirma
sonucunda, Ar-Ge birimlerinde goérev yapacak uzmanlarin tasimasi gereken
Ozelliklerin baginda ortak ve oOncelikli olarak liyakat ilkesinin geldigi ortaya
cikmigtir. Arastirma kapsaminda katilimcilarin goruslerine goére Ar-Ge birimlerinde
calisacak kisiler “Liyakat Sahibi Olma” on plana ¢ikmistir. Bu sonucu destekleyen
katilimcilardan k4: “Ar-Ge igin yasal mevzuatin iyilestiriimesi, liyakat eksenli,
nitelikli ve deneyimli personelin istihdam edilmesi” ile sonucu vurgulamistir. Bu
amacla Ar-Ge orgutleri ¢alisma kriterlerinde ekipler planlanirken liyakat
onceliklerine dikkat edilmesi 6nemlidir. Yine arastirma sonucunda 6n plana ¢ikan

bir 6zellik de yetkinliktir.

Yetkinlik; mukemmel performansin elde edilmesinde ayirt edici bilgi, beceri
ve tutumlari kapsayan gozlemlenebilir davraniglar olarak tanimlanmaktadir. Baska
bir tanimlama ise su sekilde yapilmaktadir: “Yetkinlik; kisinin isteki rolu ile

sorumluluklarinin énemli bolimuna etkileyen, isteki performansi ile baglantil,
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kabul edilen standartlarla ol¢ulebilen, egitim ve gelisim yolu ile ilerletilebilen bilgi,
beceri ve 6zellik gruplaridir ( Lucia, and Lebsinger, 1999). Literatlirde de anlatildigi
gibi katilimcilar Ar-Ge birimlerinde gorev alacaklarda “Yetkin Olma” ozelliginin
onemli oldugu belirtilmistir. Ar-Ge kurumlarinda gorev alacak personelin, alaninda

yetkin ve isini bilen kigilerden secilmesine sonug olarak 6zen gosterilmelidir.

Birgok toplumun tarihinde, reform calismalari yapilarak yeni donem ve
uygulamalara uyum gOsterildigi veya yeni bir yapilanmaya gecildigi kritik
doénemlerin oldugu goérulmektedir (Ergtin, 2003). Arastirma bulgularina gére Ar-Ge
birimlerinde “Gunceli Takip Edebilen” c¢alisan 0zelligi onemli oldugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda bagh bulundugu Ar-Ge birimi igerisinde teknoloji ve
yenilikgi yaklasimlar takip etmek, kultirel degisimleri gdozlemlemek ve toplumsal

olaylara ilgi duymak énemli faktorler arasinda yer almaktadir.

Geligsmis ulkelerde bireylere verilen mesleki ve teknik egitimde oldugu gibi,
Ar-Ge birimlerinde de bireylerin teknolojiyi anlayip kullanabilecek temel becerilere,
iletisim ve problem ¢6zme becerilerine ve isbirligi igcinde caligabilecek disipline
sahip olmasina 6nem vermektedirler (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006,). Bu
arastirma bulgularina goére katilimcilar “Isbirligine Acik” teriminin Ar-Ge
birimlerindeki 6nemine vurguda bulunmustur. Gortusu destekleyen katilimci k6 ise
durumu soyle ifade etmistir: “Diger illerdeki meslektaglariyla iletisim iginde olmali
ve bazen diger illerden de fikirler almali.” Paylagsimci yaklasimi ile kurumsal
isbirliginin Ar-Ge olusumlarinda yeterliligi saglayacaktir. Yakin boélgede bulunan

Ar-Ge birimleri ile iyi drnek paylasimlari yapilarak projeler revize edilebilir.

Ar-Ge birimlerinde yaklagimlar teknoloji, etkinlik ve Uretkenlikle yakindan
ilgilidir. Firmalar ya da ekonomilerin amaci degil, etkinlik ve Uretkenligi basarmanin
en onemli aracidir. Teknoloji, siklikla sadece sanayilesmis Ulkelerle iligkilendirilse
de Uretimin en temel biciminde bile teknoloji kullaniimaktadir (Caglar, 2003).
Literatiirde belirtildigi gibi Ar-Ge olusumlarinda “Caligkan/ Uretken” olabilme terimi
birimin arastirma ve gelistirme misyonu uzerinde dnem arz etmektedir. Bu amacla
onemli kigisel Ozellikler tagiyan birim uzmanlari Ar-Ge orgutlerine olumlu katki
saglayacaktir. Bu gorusu destekleyen k3 durumu su sekilde ifade etmigtir: “Objektif
dusdnebilmeli, olaylari iyi okumall, risk alabilmeli, her proje ve c¢alismaya acgik
olmali.” Proje sureclerinde ileriyi gorebilme, proje ciktilarini okuyabilme ile sureg¢
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icerisinde risk alarak eksik yonleri giderme noktasinda karar verici olma 6zelligi

arastirma sonuglarinda onemli bulgular arasinda yer akmaktadir.

Ar-Ge birimlerinde gerceklestirilen projelerin dogru ve etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in, akademik duzeyde arastirma yapmaya imkan verecek dil
becerilerine ihtiyag duyulmaktadir. Arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin
evrenselligi ve bilginin kuresellesmesi dikkate alindiginda, dil becerisinin Ar-Ge
becerileri arasinda onemli bir dncelige sahip olmasi gerektigi degerlendiriimektedir
(Sargut, 2001). Belirli bir 6rgut toplulugundaki ortak ve o6ncelikli temel
yeteneklerle, o orgut toplulugunun Ar-Ge performansi arasinda pozitif yonde
anlamli bir iligkinin varhigini gostermigtir (Schilling ve Hill,1998). Arastirma
bulgularina gére “Yabanci Dil Bilen” yetisi ile Ar-Ge birimlerinde yabanci dil
becerisinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu gortist destekleyen katilimci k14 kisisel
Ozelligi: “Alaninda uzman kendisini geligtirmis entelektiiel kapasiteye sahip,
yabanci dil bilen ve gelisen dlinyayi takip edebilen evrensel degerlere sahip
olmali” ifadesi ile Ar-Ge orgutlerinde dil becerisinin 6nemine vurgu yapmistir. Bu
kapsamda mevcut durumu iyi analiz edebilmek igin personellerin dil ile ilgili
becerilerinin olmasi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Ar-Ge birimlerinde proje
calismalarinda yabanci dil bilmek, hibe c¢agrilarina cevap verebilmek ve ortaya
urtn koyabilmek icin 6nemli bir etkendir. “Bu amacla basarili Ar-Ge projeleri ortaya
cikarmak; projede gorev alan galisanlarin nitelikli insan kaynagi ve beyin gucunun
sahip oldugu evrensel degerler ile dogru orantilidir. Her isin planlanmasinin ve bu
planlamanin ekip ruhu ile faaliyetlere donusmesidir (Balci, 2001). Bu amagla dil
becerileri, basarili Ar-Ge faaliyetlerine ve uluslararasi proje g¢alismalarina olumlu

katki saglayacagi dile getirilmistir.

Personelin Ar-Ge orgutu icin tagidigr dnem, niceliksel ve niteliksel yonleriyle
belirli sureler icerisinde belirtiimesi 6nemlidir (Simsek, 2002). Literaturde belirtilen
Ozellikler ¢calisma bulgularini desteklemektedir. Bu kapsamda katilimci K19'un
gorusu: “Su anda Ar-Ge mevzuatinda bulunan nitelikler yeterlidir. Ancak eksik olan
bu nitelikleri Ar Ge galisanlarinin kazanmasi i¢in Bakanlik ve il érgditlerinin ortam
yaratmasi gerekir.” Ar-Ge biriminde gorev alacak personelin nitelikleri bu amagla
2010 yihinda Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yonerge kapsaminda belirlenmistir
(MEB, 2014). Buna gore; Ar-Ge ekiplerinde gorevlendirilecek personelin niteliklerin

tamamini tagimasi zorunludur. Bu nitelikler; iyi seviyede bilgisayar ve ofis
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programlarini kullanabilmek; Arastirma, Stratejik Planlama ve Kalite Gelistirme
ekibinde yer alacak personelin de 30 saatlik merkezi hizmeti¢i egitim almig
olmasidir. Proje ekibinde gorev alacak personelin, proje dongusiu yonetimi veya
proje hazirlama alaninda en az 30 saat hizmet i¢i egitim almig olmasi veya proje
hazirlama veya uygulama tecribesine sahip olmasini belgelemelidir. Proje
ekibinde gérevlendirilecek en az bir personelin ingilizce dilinde Yabanci Dil Seviye
Tespit Sinavindan en az (B) duzeyinde not almis olmasi veya denkligi olan
yeterlilik belgesine sahip olmasi gerekir. PEK sorumlusunun, dil yeterliligi olan ekip
uyelerinden secilmesi gerekir. Bakanlkta hizmet suresi olarak en az 5 yili
tamamlamis olmak gibi genis kapsamli usul ve esaslarin belirlendigi
gOrulmektedir. Bulgularda da belirtildigi gibi ¢galisma kapsaminda Ar-Ge biriminde
calisacak personellerin 2014 yilinda MEB tarafindan c¢ikarilan yonetmelik ile
secilmesi énemlidir. illerde birimler olusturulunca yoénergede belirtilen ézelliklere
onem verilmelidir. Dogru olusturulan ekiplerde kurum kdlturd ve calisma

motivasyonu olumlu yonde etkilendigi sGylenebilir.

Ar-Ge orgutlerinde uzmanlarin egitiminin igerigi ve yontemi konusunda
asgari uzlasimlarda bulugmasi, bir koordinasyon zeminine varilmasi elzem
goOrulmelidir. Bu koordinasyon noktalarindan biri de elbette ki kavram o6rgusu
dizeyinde; ornegin ‘geviri edinci’ kavraminin taniminda olabilir. Clnku bilindigi
uzere kavramlar; temsil kabiliyeti olan, 6zel olarak belli bir alani kapsayan,
kaplayan araclardir. Kavramlar, disuncelerimizin tutamaclaridir (Akalin, 2013).
Literatir ve arastirmada elde edilen bulgulari inceledigimizde “Temsil kabiliyeti
Olan” bireylerin Ar-Ge sistemlerinin kurumsal kultir yapisina 6nemli katki
sundugu bilinmektedir. Temsil kabiliyeti yUksek bireylerin; calistay, toplanti,
seminer gibi toplu bulusmalarda bu 6zelliginin 6nemli faktér oldugu gorulmektedir.
Birim calisanlari dogal olarak lider ve takim Qyelerinin segimi veya
belirlenmesindeki uyumu, birlikte calisma yetenekleri 6nemli bulgularin elde

edildigi gorulmektedir.

Arastirmada elde edilen bulgulari dogrulayan katihmci K5: “Kendi alani ile
ilgili tim yenilikgi yaklagimlari yakindan takip eden, Bu yaklagimlari kendi élgegdi
icerisinde yeniden kurgulayan, Alanda uygulayan ve sonuglarini paylasmasi
gerektigi yéniinde, lletisim kanallari agik, Alana hakim olmasi gerekir.” Bu ifade ile

Ar-Ge birimleri alan yonetimi ile egitim yonetimini kurgulayarak yenilik¢i yaklasim
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modellerini kullanabilecek 6rgut calisanlari ile basarili olabileceklerdir. Projelerin
planlamasi surecinde ise Ar-Ge birim elemanlarinin ekip ruhu ile galismalarini

gerceklestirmeleri dnerilmektedir.

Ar-Ge birimlerinin egitim sisteminde niteligi arttirmak ve okullarda pozitif
donUsimu saglamak igin Ar-Ge biriminin gergeklestirdigi calismalar ile ilgili

sonuglar bulgulara gore asagidaki gibidir.

Ulusal ve vyerel kapsamda Ar-Ge projelerinde rekabet Ustinliginu
saglayabilmek ve bu ustunluklerin sudrekliligini saglamak isteyen orgutler,
rakiplerine gore daha kaliteli projelerini daha kisa surede yapmalarini saglayacak
teknolojiyi secmeleri gerekmektedir. Ar-Ge teknolojisinin énemi kadar planlanan
Ar-Ge faaliyetlerinin suardurulebilirligi de rekabet glcund etkin kilan faktérdur
(Dogan, 2000). Literatur ve arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara goére
egitim oOrgutlerinde donusumuin saglanabilirligi igin; egitim yonetimin verimliligini
yenilikgi proje fikirleri Uzerinde farkindalik olusturacak c¢alismalarin yapilmasi
onemlidir. Bu kapsamda ulasilan sonuglar dogrultusunda Ar-Ge biriminin alanda
gerceklestirdigi gcalismalara baktigimizda projeler ve etkinlikler temasinda “Ulusal
ve yerel projeler’, ilk sirada yer almigtir. Proje Calismalari bilimsel olarak
orgutlerde olumlu sonugclar olusturmaktadir. Calismaya katilan k3: “Egitim sistemi
icerisinde Ar-Ge c¢alismalari; ¢aligsanlarin bilingli faaliyetler yliritmesini, yapilan
islerin fayda degerleri gbzetilerek kisa/orta ve uzun vadeli c¢alismalar
gerceklestirmesi agisindan motive edici bir 6neme sahiptir.” Katilimcinin sireg
odakli bilingli ve plan gergevesinde stratejik hedeflere uyumlu olarak ydrttiilen
etkinlikler kurum ve kuruluglarda &gretmen ve o6grenciler (zerinde motivasyonu
sagladigi belirtilmigtir.” Gorusu ile arastirmaya katki sunmustur. Ayrica literatirde
Ar-Ge birimlerinin ulusal ve yerel dizeyde projelere 6nem verdigi goraimustar.
Tarkiye'de Ar-Ge ile ilgili olan bazi kurumlar sirasiyla sunlardir: “Maliye Bakanhgi,
Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, Sosyal Giivenlik Kurumu, TUBITAK, KOSGEB ve
kanunla kurulan vakiflar, Universiteler, Destek saglayan kurum ve kuruluslar ile
destek saglayan uluslararasi fonlar” (Biyik, 2008). Bu kurumlarin proje fikirlerine

hibe sagladigi bilinmektedir.
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Arastirmanin gercgeklestirildigi Van ilinde Ar-Ge biriminin yerel ve ulusal

duzeyde yuruttugu projeleri inceledigimizde;

Ulusal Diizeyde; Ogrencilerin devamsizlik sorunlarini énceleyen ve okula
Devam erisimin saglanmasi, Kiz/Erkek Cocuklarin Okula Devam Oranlarinin
Artinimasi projesi, kapsaminda 13 ilgede ilge ve okul eylem planlari ¢gergevesinde
calismalar yuUrutulmastir. Bu kapsamda yaklasik 6,250 aile ziyareti yaparak
Tarkiye rekoru elde etmigstir. Calismanin ¢iktisi olarak 1.756 Kiz/Erkek 6grencinin
okula devami saglanmistir (ANONIM, 2019).

TUBITAK Ar-Ge destekleri ile firma diizeyinde katma deger (Ureten
kuruluslarin Ar-Ge calismalarini tesvik etmek ve bu dogrultuda Tirk sanayisinin
Ar-Ge yeteneginin  ylUkseltimesine katkida bulunmaktadir. Bu hedef
dogrultusunda; Turkiye'de yerlesik katma deger meydana getiren kuruluslarin Ar-
Ge nitelikli proje harcamalarinin %60’a varan oranlarda geri 6demesiz (hibe)
olarak desteklenmesi amaclamaktadir. TUBITAK Sanayi Ar-Ge destekleri ile yeni
bir GrGn Uretilmesi, Urlun standardi veya kalitesinin arttirilmasi veya maliyet azaltici
nitelikte yeni tekniklerin, yeni Uretim teknolojilerinin geligtirmesi konularinda
yuritilen Ar-Ge nitelikli projeleri tesvik etmektedir (TUBITAK, 2016). Literatiirde ve
arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gére “TUBITAK Proje Calismalari” ile
egitim projelerinde ogretmen ve ogrenciler Uzerinde olumlu etkileri oldugu
soylenebilir. Bu goérisu destekleyen katihmci gorisinde ise K5: “Yerel ve ulusal
projeler konusunda rehberlik ve danismanlik hizmetleri. Yerel diizeyde egitim
aragtirma ve geligtirme faaliyetleri. Tim personele ybénelik hizmet igi egitim
faaliyetleri, Strateji Gelistirme c¢alismalarinin timd. Diger kurum ve &zel sektér
temsilcileri ile is birligi protokolleri ve MEM’ in gériiniir ylizii, Konferans, panel ve
sbylesi programlarinda, organizatér ve koordinasyon birimi olarak faaliyet
gbstermekte, TUBITAK faaliyetlerinin il-ilge diizeyinde koordinasyonunda ve
yayginlasmasi hedeflenmektedir.” Bu ifade ile Ar-Ge birimlerinin yapmis oldugu
galismalarin  dnemini vurgulanmaktadir. Calismanin yapildigi ilde TUBITAK
projelerinde Turkiye dereceleri oldugu bilinmektedir. Bu basarida Ar-Ge

birimlerinin saha ¢alismalari ve ilge mudurltklerinin gayretleri de dnemlidir.
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Basarili Ar-Ge orgutleri, yeni trtn gelistirme hedefleriyle mevcut kaynak ve
yeteneklerini eslestirme yoluyla, stratejik niyetlerini Ar-Ge altyapilarini
batunlestirebilmekle beraber basari gosteren orgutlerdir (Schilling ve Hill, 1998).
Calismada elde edilen veriler ve literatlr karsilastirildiginda kurumsal kapasite
calismalari temasinda “Stratejik Plan Calismalar” terimi ile 2019-2023 bakanlik
politikalarina uyumlu stratejik plan c¢alismalar yapildigi gorualmastar. Ar-Ge
birimlerinin gorev alanlari i¢inde bulunan plan ¢aligmalari ve inceleme raporlari ile
proje fikirlerinin olgunlastirilmasi da o6nemli oldugu bilinmektedir. Planda elde
edilen zayif yonler proje fikirlerini olusturmakta ve birimin glglli yonU olarak ortaya

cikmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinin, bilginin somut Urlnler haline geldigi yuksek katma
degerli bir donlisim sureci oldugu da soylenebilir (Yaylali ve digerleri, 2010).
Literatlrde belirtildigi gibi dénlstim icin birimlerin yaptigi calismalar ile bulgularda
elde veriler karsilastirildiginda [‘Akademik Basari Artirma Etkinlikleri”, “Sosyal,
Kalturel ve Bilimsel Etkinlikler” ile “Kurumsal isbirligi protokolleri”] gibi 6Gnemli proje
basliklarinda ¢aligmalarin kurumsal kilture destek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
goOrusu destekleyen ifadeler kullanan k19: “Hizmet i¢i egitimlerde, Okul ve
kurumlarin egitim ve rehberlik planlamalarinda, il/ilce Milli Egitim Miidiirliiklerinin
egitim yonetimi igerikli isbirliklerinde danisma ve isbirlikleri is slireglerine katki
vermek amacl, Il milli editim mddirliigiinin  kurumsal kapasitesi ve kurum
kdltaranin gelistirilmesi amagl konferans, seminer, egitim galigtaylari, yerel, ulusal
ve uluslararasi projelerinde, Stratejik planlama, kalite yénetimi ¢alismalari, siireg
ybnetimi ¢aligsmalari, i¢ kontrol ¢alismalari, eylem planlari, egitim ihtiyaglarina
ybnelik aragtirma ve analiz ¢alismalari, sivil toplum ve akademik c¢evre isbirligi
calismalari, ile yerel, ulusal ve uluslararasi proje c¢alismalarinda olmalidir.”

ifadeleri ile Ar-Ge birimin glglii yonlerini belitmektedir.

Calismanin yapildigi Van ilinde Yerel Dlzeyde proje o6rnekleri
incelendiginde; “Van Akademik Bagarinin Artirilmasi Projesi” (VABA), merkezi
sinavlarda basarinin artiriimasi igin, “/zleme Degerlendirme Sinaviari Projesi”
(IDS), Ogrencilere degerler egitimi ve davranis kazandirmak lzere “Hayata Anlam
Katan Degerler Projesi”, Mesleki egditimin guclendiriimesi ve farkindaligin
artirlmasi igin  “Mesleki Egitimi  Gelistirme Modilii Projesi” Ydneticilerin

degisimlerine katki sunmak Uzere “Yénetimde Yeni Yaklasimlar’, “STEM ve
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kodlama edgitici egitimleri” gibi vizyon proje fikirleri ile farkindalik olusturdugu
gorulmastur. Ayrica Kalkinma Bakanligi destekli “SODES”, Genglik ve Spor
Bakanligi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, DAP idaresi uhdesinde yayinlanan

proje teklif cagrilarina fikirler Ureterek destek almayi hedefledigi anlagiimaktadir.

Ar-Ge'yi benzer faaliyetlerden ayiran en temel 6zelliklerinden biri, icerisinde
yenilik barindiriyor olmasidir. Yenilik icerigi bakimindan Ar-Ge de kendi
icerisindeki faaliyetlerin niteligine gore revize ederek uygulama bulmasidir(Ertirk,
2000). Literatir ve arastirma bulgulari sonuglarina goére, “Bolgesel ¢6zim

dnerileri”, “llin tanitimin1 Destekler Faaliyetler” , “Kariyer Gunleri” , “Kalite Yonetimi”
gibi alanlarda katilimci goruslerinin  disuk oldugu goérulmustar. Bu gorusu
destekleyen katihmci k12 ise: “Akademik bagarisizligin nedenleri aragtirma,
Olgme araglarinin  gelistirimesi, Ogrenci mutluluguna yénelik uygulamalari
arastirma Egitim- ©6gretim (izerine yeni ybntemler, slrecgleri aragtirmak ve
gelistirmek Egitim basari gostergeleri iyi olan (lke uygulamalarini takip etmek ve
bu calismalardan faydalanabilmek.” ifadesi ile uygulamaya dénik stratejik
hedeflere uyumlu, 2023 vizyon belgesine katki saglayan 6drenci merkezli proje
calismalarina 6nem verilmesi ve zayif vyonlerini guclendirmesinin  egitim

orgutlerinde 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Ar-Ge birimlerinin egditim sisteminde niteligi arttirmak ve okullarda pozitif
donusumu saglamak icin Ar-Ge orgutlerinde gorevlendirilen personellerde

bulunmasi gereken ozellikler ile ilgili elde edilen bulgular agagidaki gibidir.

Ulkemizde gerek kamu, gerek 6zel sektdr, gerekse sivil toplum kuruluslart;
yenilikciligin hayatin her alanini kapsamasi, bilgi uretmek ve bilgiye sahip olmak
icin rol oynamal, isbirligi halinde hareket etmelidir. “Ortak Akil” ortaya koyarak
uzun vadeli bir plan etrafinda yenilik¢i calismalar yapmaktir. Ulkemizin inovasyon
kapasitesinin artmasi ve rekabetci gicinU gelistirmesi i¢cin almamiz gereken ¢ok
mesafe var (MUSIAD, 2012). Calismada elde edilen bulgulari incelendigimizde,
Ar-Ge orgutlerinde gorevlendirilecek personellerde bulunmasi gereken 6zelliklerde
“Yenilikgi” terimi Ozelliginin etkin olmasi ve ilk siralarda yer almasi dnem arz

etmektedir. Ar-Ge vyenilikgi planlari orgut calisanlarinin fikirlerinin - projeye
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donusturalmis ve karar vericiler tarafindan dogru stratejiler ile tanimlanarak

hayata gecirilmesi ile deger bulmaktadir.

Yaratici Ar-Ge fikirleri, ¢6zim odakh yeni ve vyararl fikirlerin ortaya
konulmasi ile sonuglanan distinme olarak tanimlanabilir. Orgltlerde yeniligin
planlanmasi, yonetiimesi, duzenlenmesi ve denetimi c¢ogunlukla ilk kez
karsilagilan sorunlar doguracak ve tumuyle yeni ¢ozumler gerektirecektir. Ancak
yaraticilik, o6zellikle vyeniligin ilk asamalarinda ve vyenilik fikirlerinin ortaya
¢ikariimasinda buyuk onem tasir. Bu asamada yaraticiligin etkileri, planlamadan
baslayarak sirasiyla tim yonetim fonksiyonlarinin yerine getiriimesinde gorulecek
ve bunlarin basari duzeyini etkileyecektir (Barutgugil,1981). Literatlr ve arastirma
bulgularindan elde edilen veriler incelendiginde; Ar-Ge sistemlerinde
gorevlendirilecek personellerde bulunmasi gereken o6zelliklere iliskin farkh
katilimcilarin yonetsel surecler ile ilgili tema bashdinda “Cézim Odakli Yaklasim”
Ozelligine vurguda bulunduklari gérilmektedir. Bu kapsamda birim g¢alisanlarinin
proje yaklasimlari ve sorunlari analiz edecek 6zelliklere sahip olmasi gerektigi

sonucu agirlikli gorug olarak karsilagiimaktadir.

Tarkiye'deki Ar-Ge harcamalari ve projelerin durumunu daha iyi analiz
edebilmek igin oncelikle diger Ulkelere, 6zellikle de OECD Ulkelerindeki Ar-Ge
harcamalarina g6z atmak yerinde olacaktir. 90’larin ikinci yarisindan itibaren
internetle birlikte Ulkeler arasindaki temel farkliliklara ragmen bilgi ve iletisim
teknolojileri tim dinyada yayilma gostermigtir (Erkek, 2011). Arastirmada elde
edilen bulgulara bakildiginda; basarili Ar-Ge organizasyonlarinda “Istatistik veri
Yeterliligi” bu organizasyonlarin genel amagclari arasinda yer almasi gerektigi
gorusu on plandadir. Bu kapsamda uygulanan proje deneyimlerinde hangi verilerin
kullanmasi gerektigi ve ulasilabilecek hedefler arasinda temel ilkelerin bilinmesi
onemlidir. Bu kapsamda katilimcilardan k19: “Bakanlik strateji ve insan kaynaklari
stireglerine katkilar. Il istatistik verileri, valilik yatirim izleme c¢alismalari, il MEM
bilgilendirme c¢alismalari, izlenmesi ve degerlendiriimesi ile raporlanmasi” ifadesi
ile bilimsel c¢alismalarda veri analizleri proje o6rgutlerinde belirleyici 6zellikler
arasinda yer almaktadir. Ar-Ge drgutlerinde istatistiki verilere gore pilot uygulama

yapilacak bolgelerin secimi proje faaliyetleri agcisindan dnemli oldugunu belirtmistir.
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Ar-Ge sektorl, projelerde bilgisayar yazilimi, donanimi, aglari, iletisim
teknolojileri, bu dalda donanimli iggucu, internet ve iletisim secenekleri gibi ¢ok
farkh alanlara sahiptir ve orgutlerin kargilastiklari problemleri, iginde bulunduklari
zaman dilimindeki durumlarini ve gelecekteki beklentilerini paylagsarak karar alma
yontemlerine fayda saglamaktadir (Dumanoglu ve Ergual, 2010). Literatir ve
arastirma bulgularinda elde edilen verilerde, Orglt calisanlarinin “Problem
¢6zme”, “Giincel Gelismelerin Takibi”, “Planli Calisma Yénetimi”, “Bilimsel ve
Teknik Deneyim” gibi 6nemli bagliklarin takim ¢calismasinda etkili olan 6zellikler
olmasi dikkat cekicidir. Bu kapsamda izlenecek yontemler de kiymetlidir. Bu
goOrusu destekleyen katilimci k3: “Uzun vadeli planlar yapmak. Bu planlar Kigilerle
sinirll kalmamasi, Okul Oncesi editiminden itibaren baslanmasi. Yine 6zellikle Ar-
Ge biriminde c¢alisan personelin liyakati gézetiimeli ve yapacadi faaliyetler
sinirlandirilmamalidir.” ifadesi ile takim c¢alismalarinda belirlenecek kriterlerin

onemi ve Ustunluguna belirtmigtir.

Egitimde niteligi arttirmak ve okullarda donligumu saglamak icin Ar-Ge
birimlerinin ¢alismalarini gergeklestirme surecinde karsilastigr sorunlara iligkin

katilmcilarin goruglerini somutlagtiran su orneklere yer verilebilir:

Kurumlari bir bdtin olarak formal ve informal kurallar seti olarak
dusundugumuzde bazi toplumlar bu kurallar setinin olugturdugu kot kurumlara ya
da kurumsal yapiya sahipken bazi toplumlar ise Uretimi, yatirimi, istikrari yenilik
yapmayl, guveni ve beseri sermayeyi gelistirmeyi saglayacak kisacasi ulkelerin
ekonomik performansinin gelisimini tesvik edecek iyi kurumlara sahiptirler. lyi
kurumlarin sahip oldugu en énemli 6zellik kurumsal alt yapidir (Acemoglu, 2003).
Arastirma bulgulari incelendiginde Ar-Ge birimlerinin ¢alismalarini gergeklestirme
surecinde kargilastigi sorunlar arasinda ust yonetim kaynakli sorunlar tema
basliginda “Fiziksel Teknik Alt Yapi Yetersizligi” verisi 6n plana c¢iktigi
gorulmektedir. Kurumsal kaltur kazanilmasi igin kurulan ekiplerin ve birimlerin alt
yapilarinin guglendiriimesi 6nemlidir. Bu gorusu destekleyen ifadelerde k5: “Ar-Ge
Birim Ofislerini fiziksel teknik alt yapi sorunlari giderilmesi ile birlikte Ar-Ge
Birimlerine arag tahsis edilmesi 6nem arz etmektedir. Clinkii Ar-Ge Birimlerinin
tim faaliyet alanlarinin uygulama alanlari; okul/ kurum, STK ve diger kamu

kuruluslaridir. ligili personeli bu alanlara transferi icin mutlaka arag tahsis edilmesi
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gereklidir.”  Dolayisiyla bu iglev ilgili orgut calisanlarinin kurumsal anlamda

desteklenmesini gerektirmektedir.

Degisen rekabet ortamina neden olan gug¢ kuresellesme oldugu kadar
teknolojidir de. Bir organizasyonun en onemli 0zelligi basarmay! amacladigi is ve
bu isi yapmak icin kullandigi teknolojidir. Teknoloji isletmedeki her turlu faaliyeti
dogrudan ve yakindan etkiler. Ne tur iglerin yapilacagi, bunlari yapacaklarin sahip
olmasi gerekli nitelikler, personelin yaptigi isten tatmin olmasi, Uretim miktari ve
kalitesi, kigisel olarak veya grup halinde galisma, iletisim iligkileri vs. gibi hususlar
kullanilan teknolojiden etkilenecektir (Kogel, 2003). Kogel'in de belirttigi gibi iletisim
iligkileri, kullanilan teknolojik iligkilerde 6nemi vurgulanmigtir. Arastirmada elde
edilen veriler ile literatiri kiyasladigimizda, Ar-Ge birimlerinde birim kaynakh
sorunlar tema bashginda “Kurum l¢i lletisim Eksikligi” konusunda problemlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda Ar-Ge birim amirlerinin, ekibin baslica kisisel
Ozelliklerini dikkate alarak dengeyi olusturmayi ve kurumsal yapiyi iletisim destekli

kurmasi gerekir.

28.02.2008 tarihli Ar-Ge Kanunu ile Ar-Ge ve yenilik yoluyla ulke
ekonomisinin uluslararasi dizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmistir. Teknolojik bilgi Uretilmesini, Grlinde ve Uretim slreglerinde yenilik
yapilmasini, urun kalitesi ve standardinin yukseltiimesini, verimliligin artirimasini,
uretim maliyetlerinin dusurualmesini, teknolojik bilginin ticarilestiriimesini, rekabet
oncesi igbirliklerinin geligtiriimesini, teknoloji yogun udretim, girisimcilik ve bu
alanlara yonelik yatirnmlar oncelemistir. Ar-Ge'ye ve yenilige yonelik dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin tlkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge personeli
ve nitelikli isgucu istihdaminin artinimasini desteklemek ve tesvik etmek
amaclanmistir (Tuncer, 2008). Bu kapsamda birimlerin bireysel calismalar diginda
ekip galismalarina 6nem vermeleri gerekmektedir. Arastirma kapsaminda elde

edilen bulgularda “Nitelikli elaman eksikligi” Ar-Ge birimlerinde oncelikli sorun
olarak gorilmektedir. Ozellikle Ar-Ge birimlerde personel segiminden kaynakli
sorunlar kurumsal altyaplyi da olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etkileri
sirasiyla; “Kurumlar Arasi Igbirligi Yetersizligi”, “Ozliik Haklari Yetersizligi”
bagliklari takip etmektedir. Bu gorUsleri destekleyen ifadesi ile K6: “Kalifiye,
caliskan, yenilikgi, arastirmaci, ¢6zium odakl, iletisim becerileri yliksek ve grup

calismasina uygun Kkisilerin bulunmasi gerekir. Ayrica bu birimlere ¢alismalarini
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yapabilmeleri igin kurum tarafindan her tili kolayligin saglanmasi gerekir.
Egitimdeki mevcut durumu c¢ok iyi ortaya koymali ve var olan sorunlari ve
ihtiyaclari iyi analiz edip tanimlamalidir. Daha sonra ¢bziim Onerileri olarak projeler
gelistirebilmeli ve bu projeler igin kaynak arastirmasi yapmali. Egitim alanindaki
diger kurumlarla iyi organize olup diger kurumlarin yapmasi gerekenler ile ilgili
6neriler sunmall.” Bu gorus ile Ar-Ge organizasyonlarinda ekip c¢alisanlarinin

gorus ve fikirleri olumlu yonde etkilenebilir.

Ar-Ge orgutleri, firmalar, arastirma laboratuarlari, Universite ve dizenleyici
roli bulunan kamu kurum ve kuruluglari ve yasal altyapi olarak siralanabilir.
Bununla birlikte, bu sistem yaklasiminin ¢ézimleme birimi (ulusal duzey) bazi
sorunlara neden olabilir. Bu birimin daraltiimasi gerekliliginin nedenleri, sistemdeki
etkilesimlerin ¢ogunun ulusal degil, aslinda bdlgesel dizeyde gercgeklestigini
belirterek, teknolojik degismeye ulusal duzeydeki bir sistemik bir yaklagimin,
kaginilmaz olarak yetersiz kalacagini ileri surer (Cooke vd, 1997). Literatirde ve
arastirma bulgularinda belirtildigi gibi ekiplerde baslica sorunlar “Yasal Statii
Belirsizligi “Kurum igi Aidiyet Sorunu”, “Kati Hiyerargik Yapr’, “Burokratik
Engeller” gibi kurumsal basliklarinda revize edilmesi uygun goériimektedir.
Arastirmada goérus bildiren K79: “Ar-Ge daima orijinal kavramlara ve onlarin
yorumlanmasina veya hipotezlere dayali olarak yeni ‘seyler’ bulmaya
odaklanmalidir. Ar-Ge birimleri alisiimigin disinda (orijinal), yaratici, belirsiz
(kesinlik disi), sistematik, aktarilabilir ve yeniden lUretilebilir ézellikte olmalidir.”
ifadesi ile kisaca birim olusturulunca insan iligkileri, aidiyet duygusu ve yonetimsel
olarak hiyerargik yapinin saglanmasi gerektigine vurgu yapmistir. Yonetimsel
olarak Ar-Ge hala birgok yerde gereksiz yapilar olarak gortlir. Halbuki dinya artik
Ar-Ge calismalariyla kurumlar kendilerini gelistirmekte, hedefe ulasmakta ve
kendilerini yenilemektedirler. Yoneticilerin bu yonde adim atmalari ve Ar-Ge

sistemlerinde temel ilkeleri benimsemeleri gereklidir.

Ar-Ge birimlerinde artik teknolojik gelismeler ve bilimsel gelismeler
birbirinden soyutlanamaz hale gelmistir. Teknolojik gelismelerle bilimsel gelismeler
arasinda surekli artan bir sure¢ vardir. Eskiden tek tek mucitlerin gerceklestirdigi
icatlarin sUrukledigi bilimsel gelismeler, bugin bagimsiz Ar-Ge (Arastirma ve
Geligtirme) birimlerince yapilan kolektif calismalar sonucunda ve daha organize bir
bicimde ortaya ¢ikmaktadirlar (Kaynak, 1993). Literatirde de belirtildigi gibi Ar-Ge
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birimlerinin  olusumu  kurumlar igin ¢ok &nemlidir. Arastirma bulgulari
incelendiginde de okul/kurumlarda benzer yapiya uyumlu “Okullarda Ar-Ge
birimlerinin olusturulmasi”  6zelligi etkin olarak yer almistir. Bu kapsamda
okullarda da proje kultiranin olusturulmasi, 6gretmenlerin proje deneyimlerinin
artirlmasi i¢in okullarda proje destek ofisleri adi altinda yapilar olusturulmalidir. Bu
gbrusu agiklayan ifadesiyle k3: “Okullarda, lige Milli Egitim Miidiirliklerinde Ar-Gr
birimleri kurulmali. Bu kapsamda il Ar-Ge birimleri ile her zaman irtibat igerisinde
olabilirler.” ifadesi ile Ar-Ge birimlerin uzun dénem stratejiler yapilarak okullarda ve

ilce teskilatlarinda kurulmasi planlanmahdir.

Yeni ve degisen teknolojileri takip etmekte yetersiz kalan igletmelerin, blyuk
firmalarin yluksek Ar-Ge butceleriyle surekli yeni degisim ve gelisim yaptiklari
piyasalarda onlarla micadele etmek yerine daha 6nce blyuk firmalarin piyasaya
girmedigi alanlarda Uretime baglayarak bunu bir avantaj haline getirmesi arzu
edilmektedir (Akgemici, 2001). Literatirde Ar-Ge sistemlerinde ve bu sistemlerin
olusumunda butgenin dnemi belirtilmistir. Arastirmada elde edilen bulgularda ise
“‘Bagimsiz bultgelerinin olmasi” goériust de 6nem teskil etmektedir. Bakanlik
olusumlarina baktigimizda birimlere but¢ce kaynagi olusturmadan ismen birimi
insan kaynagi ile fayda amaclh kurdugu goérilmustir. Sureg igerisinde butceden

kaynakh ciddi sorunlar yasadigi bilinmektedir.

Ar-Ge birimleri temel olarak, oncelikli 6zel sirketlerle isbirligi icerisinde
sozlesme temelli aragtirma yudruten merkezin, elektronikten bilgi teknolojisine,
biyoteknolojiden ulasim teknolojilerine kadar oldukg¢a genis bir uzman kadrosu ile
arastirma yaptiklar bilinmektedir (Sungur, 2006). Literatirde de uzman kadrolarin
Ar-Ge sistemlerinin olusumlarinda énemi vurgulanmistir. Calisma bulgulari da bu
kapsamda “Gorevliendirmelerin Uzman Kadrosuna Donusturalmesi” ve “Birimler
Bakanliga/ Valilige Baglanmali” ile kurumsal gorus buyuk Oolgude Onem
kazanmistir. Uzman kadro ayni zamanda personel sirkilasyonunu da en aza
indirerek birimlerin istedikleri sonuglara ulasmasini saglayacaktir. Bir bagka
katilimcinin gérigsu de onemlidir. K6: “Bu birimlerde c¢aligsanlara en az bes yil
calisanlara, Ingilizce bilenlere ve Yiiksek lisans yapanlara uzmanlik kadrosu
verilmeli. Ama yiiksek lisans yapmayip en az 10 yildir bu birimde c¢alisan ve

deneyimlerine de bakilarak yine uzmanlik kadrosu verilebilir. Gerekirse sadece
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kendi alanlarinda yazili bir sinava tabi tutulabilirler.” Bu gibi belirgin 6zellikler ile

Ar-Ge’lerin kurumsal yapisinin korunmasi da énemlidir.

Ar-Ge birimlerinde elde edilen mevcut bilgilerden yararlanarak yeni projeler,
yeni urlnler ya da fikirler Gretmeye; yeni suregler, sistemler ve hizmetler tesis
etmeye ya da halen Uretilmis veya kurulmus olanlari 6nemli dlgude gelistirmeye
yonelmis sistemli calismadir (OECD, 2014). Literaturde belirtildigi gibi projelerde
gecmis deneyimlerin onemli oldugu vurgulanmigtir. Arastirmada elde edilen
bulgular da bu ydndedir. Bulgulara gore “Ulusal Ve Yerel Projelere Katilim”
arastirmaya etki ettigi gordlmustur. Yine bulgularda birimleri yonetecek karar
vericilerin de Ozel kosullar ile belirlenerek yapiya uygun, dogru kisilerden
belirlenmesi 6nem arz ” yaklagsimi énemli bir Ar-Ge yaklasimi olarak belirtilmistir.
Bu kapsamda mevcut durumu destekleyen katilimci gortusunde ise K4: “Farkli
yeteneklere sahip Ar-Ge ekibi, Ar-Ge g¢alisma ge¢migi olan ybnetici, iyi donatiimis
ortam, genis yetki veren mevzuat.” Mevzuat cergevesinde degisikligin

yapiimasinin vurgulanmasi birime katki saglayacaktir.

Ar-Ge birimlerinin yenilik yapmalarini guglestiren nedenleri, yetersiz
finansman, ylUksek risk, pazar hakkinda yetersiz bilgi, yeni teknolojileri bilememe,
kendini yenileme potansiyelinin zayif olmasi. Bunlara ek olarak; “yenilik
faaliyetlerinde yliksek maliyet, ybneticilerin yenilige karsi tutumlari, ekonomik ve
siyasi istikrarsizliklar, ekip calismasi olmamasi, yeniligin ge¢ sonug¢ vermesi,
yenilikgi fikir yetersizligi, mevzuatin getirdigi kisittamalar, disardan teknik hizmet
aliminda gekilen glgliik, isyerinde degisime kargi direng olmasi, sektériin yenilige
acik olmamasi” gibi 6zellikler siralayabiliriz (Aksoy, Demirel, 2008). Literatlrde
genis olarak mevzuat degisimden so0z edilmektedir. Bulgularda elde edilen
sonuglara gore “Mevzuat Degisimi” ile “Bagimsiz Butcelerin Saglanmasi” gibi
mevzuattan kaynakl ozellikler 6n plana c¢ikmaktadir. Ar-Ge birimlerinin yasal
surecleri revize edilerek kurumsal yapi guglendirilerek beklentiler kargilanmalidir.
Bu gorusleri destekleyen katilimci goruslerinden birinde ise k16: “Profesyonellik,
Ozgliven, kadro verilmesi, ekonomik ve teknolojik olarak destekleme. Calisanlarla
ilgili mevzuatin ve ybénetmeligin giincel olarak hazirlanmasi ¢ok iyi bir iletisim ve
etkilesim dili kullanmalidir. Kendini alaninda en iyi olarak gelistirmelidir. Gergekten
Ar-Ge’lerin 6nemini kavramalidir.” gibi degisikler ile ihtiyaglarin giderilmesi

gerektigini dile getirmektedir.
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Sonug olarak, Dunya gelismeleri stratejik agidan izlendiginde yenilikgi Ar-Ge
calismalari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda Ar-Ge calismalari ve bu alanda
yapilan kisa-orta ve uzun vade yatirimlar 6nemlidir. Bu gelismeleri Ar-Ge kultarini
onceleyen kurum/kuruluglar onemli kazanimlar elde etmislerdir. Bu amag
dogrultusunda dénlisim hedefleri egitim ve ekonomi basta olmak Uzere yeni
yonetmelik ve stratejik hedefler ile gergeklesir. Kurumsal agidan ise zayif yonler
dikkate alinarak egitimin donugumuine dahil edilmesi gerekmektedir. Bu

kapsamda,

= Egitimde Ar-Ge galismalarinin dnemli oldugu anlasiimistir. Basta egitim ve
okul yoneticileri olmak Uzere 6gretmenler ve diger egitim paydaslarinda Ar-
Ge faaliyetlerinin 6nemi ve gerekliligi katihmci goérusleri ile desteklenmistir.
Bunun igin Ar-Ge Dbirimlerinin egitim yoneticilerine ve okullarda
Ogretmenlere yonelik yeni strateji hedefleri belirleyerek c¢alismalar

yuratmeleri saglanabilir.

» Ar-Ge birimleri insan kaynagi agisindan énemli birim oldugu gorulmektedir.
Ar-Ge birim galisanlar liyakat sahibi, yetkin birey, gunceli takip edebilen ve
dil becerisi gibi Ozelliklere sahip kisiler olarak gorUlmektedir. Bu alanda
insan kaynagi secimlerinde vyeterlilik Olgutlerine gore goreviendirmeler
yapiimalidir. Arastirma bulgularinda katilimcilarin kisisel ozelliklere genis

yer vermesi kiymetlidir.

= Ar-Ge birimleri yénetimsel olarak da proje deneyimli kisiler tarafindan
koordine edilmesi, birimin basarisi ve kurum kultlrQ icin énemli bir faktor

olarak gorulmektedir.

» Ar-Ge birimleri ulusal ve yerel proje alanlarinda yenilik¢i galismalar yaptigi,
Bu amacla okullarda yodneticilerin ve o6gretmenler surecglere daha fazla

destek vermesi icin proje yapmaya 6zendirilmelidir.

= YOnetici ve ogretmenlerin Ar-Ge birimlerine bakis acgilarinda 6n yargilarin
oldugu, calismalarin alana yansimadigi gorulmektedir. Bu kapsamda
okullarda Proje ybnetim anlayisini esas alarak harekete geg¢meyi

benimsemeli ve birlikte Gretme algisinin yerlegtiriimeye ¢calismalidiriar.
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Okullarda 6gretmenlerden olusan Ar-Ge birimleri veya proje takimlarinin
olusturulmasi bulgular ile kanitlanmigtir. Birlikte c¢alisma arzusunun
olusmasi, islerin ekip ruhuyla yapilmasi ve Ar-Ge birimiyle igbirligi yapiimasi
saglanabilir. Kisaca okul proje ekipleri ile kurum proje Kkualturi

guclendirilebilir.

Ar-Ge birimleri galigmalarini gergeklestirme surecinde 6ne ¢ikma, yetki
karmasasi ve yonetmelikten kaynakli sorunlar gorulmektedir. Birimlerin
daha 6zerk galismasi Bakanlik tarafindan mevcut yonergesi revize edilerek
kurumsal kimlik kazandirilmahdir. Bu kapsamada tagra orgutlerinde proje

faaliyetlerinde dnemli kazanimlar elde edecektir.

Oneriler

Uygulayicilara Oneriler.

1.

8.

9.

Ar-Ge birimlerinde gorev alan yonetici ve ogretmenlerde liyakate onem

verilmelidir.

Ar-Ge birimlerinde gorev alan yoneticilerin ve 6gretmenlerin alana etkilerini

gelistirici calismalar yapmalari saglanmalidir.

Ar-Ge birimlerinde gorev alan yonetici ve 6gretmenlerin diger ulkelerdeki Ar-

Ge caligmalari ve iyi ornekleri yerinde takip etmeleri saglanmalidir.

Ar-Ge calismalarinin etkililigini artirmak icin, Ar-Ge birimlerine secilecek

ogretmenlerde mesleki deneyim ve tecrube sarti dikkate alinmalidir.

2023 Bakanhk politikalarina uyumlu Ar-Ge yonetim modeli revize

edilmelidir.

Strateji Gelistirme Baskanligi tasrada yapilan calismalari izlemeli dnemli

olanlara tesvikler verilerek alana yayilmasi saglamalidir.

Egitim yoneticilerine Ar-Ge biriminde goérevli personelin aldigi egitimler

verilerek pozitif dontisume katkilari saglanmalidir.
Liyakat esasli Ar-Ge ekipleri olugturularak niteliksel olarak desteklenmelidir.

Ar-Ge birimleri arasinda iletisim, kalite anlayiginin olugsmasi saglanmalidir.

10. Ar-Ge birimleri i¢in biutce ve kaynak saglanmalidir.
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11.Ar-Ge’lerin  kurumsallagsmasi i¢cin mevzuat/ydnetmeligin revize edilmesi

gerekmektedir.

12.Ar-Ge birimlerine norm kadro veriimesi ile birimlerin gelisimine hiz

kazandiriimalidir.

13.Ar-Ge birimleri igin surekli degisen personellerle ilgili gerekli yasal

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

14 Ar-Ge’lerde gorevlendirmeler yonergede belirlenen usul ve esaslar

dogrultusunda yapilmali,

15.Ar-Ge ekipleri Bakanlik onayi ile ¢alismasi 6nem tasimali ancak
gorevlendirilecek  personellerin  mulakat yoluyla sec¢im  kriterleri

saglanmalhdir.

Arastirmacilara Oneriler;
1. Bu calismanin sonug ve onerileri arastirmacilar tarafindan karsilastirilabilir.

2. Nitel gorusmenin yaninda nicel arastirma yontemi eklenerek karma yontem

uygulanabilir.

3. Nitel gorusmelere hibe veren kurum, Ajans ve kuruluslardan da Kisi

gorusleri alinarak birim ¢alismalari guglendirilebilir.

4. lyi ornek teskil eden Ar-Ge birimleri ile karsilastirmali arastirma ve

yontemler kullanilabilir.
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EK-B: Etik Beyani

Van Yuzinci Yil Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, tez yazim kurallarina

uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda,

Tez icindeki buttn bilgi ve belgeleri akademik kurallar cergevesinde elde
ettigimi,
Gorsel, isitsel ve yazili bltun bilgi ve sonuglari bilimsel ahlak kurallarina

uygun olarak sundugumu,

Baskalarinin eserlerinden yararlanilmasi durumunda ilgili eserlere bilimsel
normlara uygun olarak atifta bulundugumu,

Atifta bulundugum eserlerin bittintnu kaynak olarak gésterdigimi,
Kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi,

Bu tezin herhangi bir bélimunt bu tniversitede veya baska bir Gniversitede

baska bir tez ¢calismasi olarak sunmadigimi beyan ederim.

= a9,

08/01/2020
Hakan DURGUN
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Sayin Yodnetici ve Ar-Ge Birim Uzmani;

Bu calismanin amaci “Egitimde AR-GE Birimi ve Faaliyetlerin Egitimin
Niteligi ve Okullarin Déniisiimiine Etkisinin incelenmesi” baslkli teze veri
toplamaktir. Toplanan veriler sadece bilimsel amagclarla kisi adi belirtiimeksizin
topluca degerlendirilecektir. Hazirlanan sorulari cevaplamak yaklasik 30 dakikanizi
alacaktir. Arastirmanin bilimsel gecerlik ve guvenirligi sizin vereceginiz cevaplarin

gergege uygunlugu belirleyecektir.

Zaman ayirarak arastirmaya sagladiginiz katki ve gosterdiginiz duyarlilik

icin tesekkur ederim.

Arastirmaci
Hakan DURGUN
Yiiziinct Yil Universitesi Egitim Bilimleri
Yiksek Lisans Ogrencisi

iletisim: zernebat@gmail.com

Adres

TUSBA ilge Milli Egitim Madurliigi
Proje Destek Ofisi/Van
0 505 226 53 47
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1. Milli Egitim Sistemi icinde AR-GE ve AR-GE faaliyetlerini

disunduglinizde aklhiniza neler geliyor?

a) Sizce nitelikli bir AR-GE biriminde olmasi gereken 6zellikler nelerdir?

2. Sizce egitim sistemimizde AR-GE g¢aligmalarinin 6nemi nedir?

a) Hangi alanlarda ve noktalarda AR-GE faaliyetlerinin olmasi gereklidir?

3. i Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gésteren AR-GE birimleri

hatirladiginiz kadariyla ne tur ¢caligsmalar gergeklestirmektedir?



a) Bu galismalarda hedeflere ulagildigini dusinuyor musunuz?

b) Sizce daha verimli olmalari i¢in ne tir uygulamalara ihtiyaclari vardir?

. Egitimde sistemimizde yer alan AR-GE birimlerinin sizce temel sorunlari

nelerdir?

b) Bu sorunlarin giderilmesi icin ¢ézim Onerileriniz nelerdir?




5. AR-GE Birimlerinin Milli Egitim Sisteminde Kurumsallagmasi igin

onerileriniz nelerdir?

a) Sizce AR-GE birimleri Milli Egitim Mudurligunden bagimsiz, bakanliga bagh

calisabilir mi? Yoksa Milli Egitime bagl ¢alismasi daha mi uygundur?

6. AR-GE birimlerinde galisan personelin sizce ne gibi nitelik ve o6zellikleri

olmasi gerekmektedir?

a) Sizce AR-GE biriminde galisan personelin 6zelliklerini ve niteliklerini

gelistirmek icin ne tar calismalar yapilmahdir?




7. AR-GE birimlerine yonetici atarken ve gorevlendirirken nelere dikkat

edilmesi gerekmektedir?

a) Sizce lyi bir AR-GE ydneticisi en ¢ok nelere dikkat etmelidir?

8. Okullarda AR-GE birimlerine ihtiya¢ var midir?

a)Sizce okullarda kurulacak AR-GE birimlerinin, okullara katkisi ne yonde

gerceklesir?
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GCALISMA YAPILAN iLDE PROJE GIKTILARINA BAKIS;

Fotograf 1: Yonetimde Yeni Yaklagimlar Semineri

Fotograf 2: Kiz Cocuklarinin Okullagsma Oranlarinin Artirilmasi Projesi Ogretmen
Semineri




Fotograf 3: TUBITAK Bolge Sergisi/2019

¥ IPEKYOLL (B FEN LisEsi
2 &

Fotograf 4: Okul Mudurlerine Yénetimde Yeni Yaklagimlar Semineri

VAN 'DAKI OKUL MUDURLERINE EGITIM SEMINERI VERILDI.




Fotograf 5: izleme Degerlendirme Sinav Merkezi

i OGRENCILERININ AKADEMIK BASARILARININ
/ ARTTIRILMASI PROJESI™

SINAY MERKEZ) VE ZLEME DECERLENDIAME SINATUARI

j2leme Degerlendirme;Sinay/Merkezi jf Thaz sLses
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Fotograf 6: Van Akademik Basari Degerlendirme Calistayi-1
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Fotograf 8: Van Akademik Basari Projesi Basin Haberi

Van Iti Ortaokul ve Lise Ogrencilerinin Basar Durumlaruun Arasturdmast
Projesi” Calistay: Yapuldi.

Elite World
Otel'de Yapilan, Van i
Milli Egitim Madarliga
Ar-Ge Biriminin organi-
ze ettigi, “Van lii Ortao-
kul ve Lise Ogrencileri-
nin Bagar Durumlari-
nin Aragtiriimasi Proje-
si* Caligtayina, Van
Valisi |brahim Tagya-
pan, YYU Rektérii Prof.
Dr. Peyami Battal,
Tugba Belediye Bagka-
ni Fevzi Ozgokge, 3
DAKA Genel Sekreteri =552 _— ' > -

Yasar Emin Demirci, Vali Yardimcilari, lk;e Kaymakamlan Van |l Milli Egitim Muduru Kiyasettin Kire-

Fotograf 9: Kurumsal Isbirligi Ziyaretleri

Y

ﬁf .

MUDUR KARAASLAN’A AR-GE ZIYARET




Fotograf 10: Van Universite ve Tanitim Gunleri

Fotograf 11: Umutlar Okulda Cevizle Yesersin Projesi-1

“Umuttar Tusba Belediyesi Ile Yeseriyor” Projesi
Kapsaminda Ceviz Yetistirme Egitimi Verildi.
“Umutlar Tugba & - .

Belediyesi lle Yeseriyor"
projesi kapsaminda Tus-
ba ilgesindeki 30 okuldan
gelen gonillid 6gretmen-
lere, Il Milli Egitim Midiir-
Iigii Ar-Ge Birimi tarafin- !
dan ceviz yetistirme egiti- A - L M X
mi verildi.

W
g

Tusba Belediye
Baskanhigi Park ve Bah-
celer Midurligid Koordi- *
natoriilinde  yiritilen
proje toplantisina; ipekyo-
lu Milli Egitim Madard
Sukrullah Yavuzer Tugba
lige Milli Egitim Sube Mii- - >
diirli M Baki Karabulak Tugba Belediye Bagkanhid: Park ve Bahgeler Miidirligiinden, Ziraat Yilksek Miihendisi
Kuddusi Ipek ve Tusba Belediyesi Park ve Bahceler Midiirliigii Sefi Seyhmus Giindiiz, Goniillii Ogretmenler
ve Ogrenciler Katildi. Programda, |l Milli Egitim Midiirligii Ar-ge Ekibinden Nurcan Alpaslan, Ugur Ozcaner ve

Ridvan Kacar tarafindan hilailendirmea sunumi vanildi.
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Fotograf 12: Umutlar Okulda Cevizle Yesersin Projesi-2

Umutlar Okulda Cevizle Yegersin Projesi

adarad N

[ Bovievl - oy

Umutlar Okulda Cevizle Yesersin Projesi-3

Umutlar Okulda Cevizle Yesersin Projesi
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Fotograf 13: Guzel Van'imi Taniyorum Kitap Caligsmasi

okul dncesi

"2V
<

N

Fotograf 14: Egitimde Iyi Ornekler Projesi Calistay!

15



Fotograf 15: Kalkinma Bakanligi Proje Ciktilar

12 Okula Semt Sahasl

13 Okula Cok Amagh Konferans Salonu

-

istanbul, Canakkale ve
Karadeniz Gezileri

» 20 Okula spor malzemesi P Grafik ve tasarim kurslari

» 15 Okula halk oyunlar kiyafeti > Tiyatro ve drama kurslari

» 10 okula kayak malzemesi ve kayak  P>Kitap okuma yarigmalari

egitimi »SBS Hazirlik Kaynak Kitaplari Dagiti-
»Ziibeyde Hanim Engelller Okuluna mi

Galog Uretim Atélyesi » Denizcilik Lisesine Simiilatér ve Ekip-

» 10 Ana okulunda orf, miizik ve drama  manlarinin Alimi

editimi
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VAN YUZUNCU YIL UNIiVERSITESI
Egitim Bilimler Enstitiisii
LISANSUSTU TEZ ORIJINALLIK RAPORU

VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
Egitim Bilimler Enstitiisii

/o .12512020
Tez Baslig1 / Konusu

"EGITIMDE AR-GE'NIN ONEMI VE AR-GE BIRIMININ FAALIYETLERINE ILISKIN YONETICIi VE
OGRETMEN GORUSLERI “

Yukarida baghgi/konusu belirlenen tez ¢alismamin Kapak sayfast, Girig, Ana boliimler ve Sonug
bsliimlerinden olusan toplam 78 sayfahk kismuna iligkin, (@.£5/2020 tarihinde sahsim/tez
danismanim tarafindan TURNiTiN intihal tespit programindan agagida belirtilen filtreleme uygulanarak

alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik oran % ... 4 J......... (...Qf’.\ﬁ/.?.é.(«/.z,.....) dur.

Uygulanan Filtreler Asagida Verilmistir:

- Kabul ve onay sayfasi harig,

- Tesekkiir harig,

- {¢indekiler harig,

- Simge ve kisaltmalar harig,

- Gereg ve yontemler harig,

- Kaynakga harig,

- Alintilar harig,

- Tezden ¢ikan yaymlar harig,

- 7 kelimeden daha az ortiisme iceren metin kisimlari harig (Limit match size to 7 words)

Van Yiiziincti Y1l Universitesi Lisansiistii Tez Orijinallik Raporu Alinmast ve Kullamlmasina iligkin
Yonergeyi inceledim ve bu yonergede belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢ahgmamin herhangi bir
intihal igemedigini; aksinin tespit edilecedi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu
kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

A£0..103/2020
HAKAN DURGUN
Adi, Soyadi, imza

Adi Soyadi : HAKAN DURGUN.
Ogrenci No 116940001196
Anabilim Dali  : EGITIM YONETIMI BiLiM DALL

Programi : EGITIM YONETIMI
Statiisii : Y. Lisans XO Doktora OJ
DANISMAN

PROF. DR. HASAN B
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