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(ADANIR, UIKil, “Tiirkive'de Madde Bagimlihigi ile Miicadelede Uygulanan
Sosyal Politikalarin Analizi” YUksek Lisans Tezi, Isparta, 2019).

OZET

Toplumsal refah ve huzurun saglanmasi ve korunmasi amaciyla gelistirilen sosyal
politikalar gliniimiizde tiim {tilkelerin temel saglik sorunlarindan biri haine gelen madde
bagimlilig1 konusunda da gelistirilmeye ve uygulanmaya baglanmistir. Madde bagimliligi
ile micadele Tirkiye’de sosyal politika uygulamalarinin 6ncelikli konular1 arasinda
sayllmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de madde bagimlilig1 ile miicadele kapsaminda
uygulanan koruyucu, tedavi ve rehabilite edici sosyal politika uygulamalar1 hakkinda
bilgi vermek bu ¢alismanin ana amacidir. Calismanin amacina ulasabilmesi i¢in ulusal ve
uluslararasi literatiir taranmis, kurum ve kuruluslara ait faaliyet raporlari incelenmis elde
edilen veriler 1s18inda tablolar olusturulmus, degerlendirmeler yapilmistir. Madde
bagimlilarinin tedaviye sevki, bagimlilik yapicit maddelerin yasadisi ticaretinin 6nlenmesi
adina yasal cercevede yapilan diizenlemeler ve uluslararasi igbirligi ¢calismalar1 ortaya

konulmustur.

Calisma sonucunda, Tiirkiye Cumhuriyetinin tim kurum ve kuruluslari ile birlikte
madde bagimliligi ile miicadele konusunda ulusal ve uluslararasi isbirligine dayali sekilde

kararl1 oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Madde Bagimliligi, Madde Bagimlilig: ile
Miicadele



(ADANIR, Ulkii, “The Analysis of Social Policies Implemented in the Fight
Against Substance Abuse in Turkey” Master’s Thesis, Isparta, 2019.)

ABSTRACT

Social Policies, developed to maintain and protect the social welfare and peace,
have started to be implemented in the fight against substance abuse which has become
one of the most fundamental health issues of all the countries across the globe nowadays.
The fight against substance abuse is considered as one of the priority areas of social
policies in Turkey. The main goal of this study is to inform the reader about the protective,
medical and rehabilitative social policy practices implemented in the fight against
substance abuse. To achieve the desired objective; national and international literature
has been reviewed, activity reports of institutions and organizations have been examined,
and in light of this research relevant data have been evaluated. The legal regulations and
international collaborative work to prevent illegal trafficking of addictive substances, and

the substance users’ referral to treatment have been dealt with.

As a result of the study, it can be seen that the Republic of Turkey, with all its
institutions and organizations and in cooperation with national and international allies, is

determined in its fight against substance abuse.

Keywords: Social Policy, Substance Abuse, Fight Against the Substance Abuse
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etmeyen, hep destek olan ablalarim Memnur ADANIR ARACI ve Aysen YILDIZ’a, tim
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basarilarinin devamin dilerim.
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GIRIS

Birlesmis Milletlerin 2018 Diinya Uyusturucu Raporuna goére, diinya genelinde
31 milyon madde bagimlis1 var. Bu rakam 2016 raporunda 29,5 milyon idi. Bagimli sayisi
2 yilda 1 buguk milyonluk bir artis gostermistir. Ayni raporda diinya genelindeki
uyusturucu kullanici sayisi 275 milyon olarak yer aliyor. Bu rakamda 2016 raporunda
250 milyon olarak belirtiliyordu. Aradaki 25 milyonluk artis uyusturucuyu deneyen ve
kullanan kisi sayisinda hizli bir artis oldugunu gésteriyor. Uluslararasi uyusturucu madde
bagimlisi sayisinin ulastigi boyut sorunun biiyiikliigiinii ve 6nemini ortaya koymaktadir.
Madde bagimliligi ile miicadele gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tamaminda sosyal
politika uygulamalar1 acisindan oOncelikli sorun alanlar1 arasinda gosterilmektedir.
Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig1 Izleme Merkezi (TUBIM) verilerinden
elde edilen biliye gore 2017 yilinda madde bagimliligi ile mucadele kapsaminda
gerceklestirilen kamu harcamalari bir 6nceki yila oranla yaklasik %29,7 artis ile 936.194
milyon Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir. Madde bagimlilig1 ile miicadele kapsaminda
kamu harcamalarindaki yiiksek artis Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin konuya verdigi

6nemin bir gostergesidir.

Literatiirde madde bagimlilig1 konusunda pek ¢ok calisma bulunmasina ragmen,
madde bagimlilig1 sebebiyle zarar goren kisilere yol gosterici bir nitelikte ¢alismanin
bulunmayis1 c¢alismanmn onemini ortaya koymaktadir. Ulkemizde madde bagimlilig
ve/veya kagakeiligi ile miicadele kapsaminda ciddi adimlar atilmig olmasina ragmen pek
cogumuzun bunlardan haberdar olmamasi istenilen basariya ulasilmasma da engel
olmaktadir. Tez ¢alismamizla bu sorunun asilmasi ve tiim toplumu ilgilendiren madde
bagimliligina karsi alman Onlemler konusunda toplumun bilgi ve farkindaliginin

artirilmasi amaglanmastir.

Calismanin amact dogrultusunda ulusal ve uluslararas: literatiirdeki kaynaklar
elektronik ortamda farkli dillerde taranmis, nitel ve nicel veriler incelenmis, ilgili
alandaki akademik ¢aligsmalardan, bilimsel makalelerden, kitaplardan yararlanilmais,

kamu ve Turkiye Yesilay Cemiyeti raporlari incelenmis ve sayisal verilerinden



faydalanilmis, mevzuatta madde baglantili suglara yer veren yasal dizenlemeler

irdelenmisgtir.

Calisma, li¢ temel boliimden ve sonug kismindan meydana gelmektedir. Birinci
boliimde sosyal politika kavrami, sosyal politikanin Tiirkiye’de ve diinyada tarihsel
gelisimi, madde bagimlilarinin sosyal politikanin 6ncelikli alanina dahil edilme nedenleri
ile ve AB’nin madde bagimlhiligina yonelik politika &nerileri ele alinmistir. Ikinci
bolimde madde bagimliligi kavrami, Tiirk toplumunda ve diger toplumlarda madde
kullaniminin izlemis oldugu tarihsel siire¢, madde bagimliliginin sebepleri, Tiirkiye’de
bagimlilik yapici madde kullanicilarinin genel profili, esrar maddesinin ireticiden
tilkketiciye gecis asamalari, madde kullanimi, bagimlilik tedavisi ve madde kacakeiligiyla
ilgili cesitli veriler Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB {ilkelerinin verileri ile karsilastirmali
olarak sunulmustur. Uglincti bélimde ise madde bagimliligiyla miicadele kapsaminda
Bakanliklar ve TUrkiye Yesilay Cemiyeti tarafindan yiiriitiilen koruyucu/0nleyici, tedavi
ve rehabilite edici calismalar, madde arzi ve talebiyle miicadeleyi esas alan yasal

diizenlemeler ile uluslararasi igbirligine deginilmistir.

Sonu¢ kisminda ise madde bagimliligiyla miicadele kapsaminda yiiriitiilen
calismalar bir biitiin halinde ana hatlariyla belirtilmis, ¢esitli ilkelerde uygulanmakta olan
madde bagimliligi ile miicadele politikalarindan bahsedilerek iilkemizde uygulanan

politikalarin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.



BiRINCIi BOLUM

SOSYAL POLITiKA KAVRAMI VE MADDE BAGIMLILIGI
ILISKiSi

1.1. SOSYAL POLITIKA KAVRAMI

Sosyal politika kavrami Latince socius ve politeia kelimelerinin birlesmesiyle
meydana gelmistir (Sakar 2009: 11). Sosyal politika: sosyal risklerin meydana gelmesini
onleyen, risklerin ortaya ¢ikmasi halinde bertaraf edilmesini saglayan, birey ve gruplarin
gelir, bakim ve yasam seviyelerini teminat altina alan ve iyilestirilmesini saglayan
politikalarin timidiir (Hekimler 2006: 19). Bu sebeple sosyal politika ekonomi, hukuk,
siyaset, felsefe ve sosyoloji bilimleri ile de yakindan ilgilidir (Senkal 2007: 26).
Literatiirde bazen; Toplumsal Politika, ictimai Siyaset, Refah Politikas1 vb. kavramlarla
es anlamda kullanilabilen (Oren 2013: 23) sosyal politika kavram ilk defa 19.yy’m ikinci
yarisinda Almanya’da Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullanilmistir. 1911 yilinda
Alman Otto V. Zwiedineck-Siidenhorst’un “Sosyal Politika” adli kitab ile birlikte sosyal
politika bir bilim dali haline gelmistir (Dal 2017: 7).

Sinifli, orgiitlii, demokratik hak ve ozgiirliklere sahip Ulkelerde, toplumsal
dayanigsma ve uzlasmanin saglanmasi toplumu olusturan birey ve gruplarda belirli bir
esitlik, adalet ve gliven duygusunun olusturulmasina baglidir. Sosyal politika toplumda
bu esitlik, adalet ve giiven duygusunu saglamaya ve yasatmaya calisarak toplumsal

uzlagmanin siirdiiriilmesine katkida bulunmasi agisindan 6nemlidir (Koray, Topguoglu

1995: 2).

Dar anlamdaki sosyal politika, Sanayi Inkilabindan sonra ortaya ¢ikan isci ve
igveren iliskilerindeki farklilagmalar ve/veya ¢atismalarin beraberinde getirdigi ekonomik
ve sosyal problemlerin giderilmesi amaciyla gelistirilmis bir disiplindir (Oren 2010: 30).
Hizla gelisen ve degisen diinya sosyal politika konularinin gesitlenmesine de neden
olmustur (Selguk, Aydogdu 2014: 45). Bu sebeple genis anlamdaki sosyal politika
kavraminin i¢ine esnaf, sanatkar, kiicik ciftci gibi Ureticiler ile tuketici, 6zurli, evsiz,

cocuk ve yasli vb. korunmaya ihtiyaci olan kisiler de dahildir. Ayrica is, barinma,



1.2. DUNYADA SOSYAL POLITIKANIN GELiSiM SURECI

Kendi kendine bakamayan kisilerin korunmasimi hedefleyen “Yoksulluk
Yasalari”nin ilki 1300’lii yillarda Ingiltere’de uygulanmustir. Kralice 1. Elizabeth
tarafindan 1601 yilinda hayata gecirilen Yoksulluk Yasasi ile yerel yonetimler
yoksullukla mucadelede etkin bir ara¢ haline getirilmistir (Erséz 2004: 10). Elizabeth
yoksullar1 ¢alisamaz durumda olan giigsiiz/aciz yoksullar ve calisabilir durumda olan
fakat ¢alismayan yoksullar olarak iki kategoriye ayirmistir (AKytz 2008: 59). Buna gore
her Parish, sorumlu oldugu bélgede galisabilecek halde olan issizlere is bulmak, yasli ve
ozarluler igin yoksul evleri agmak ve isletmek, bakimsiz haldeki ¢ocuklarin g¢iraklik
egitimlerini iistlenmekten sorumluydu (Kovanci 2003: 26). Ikinci grupta yer alan aylak
yoksullarsa ‘su¢lu’ olarak damgalanmakta ve kamu gelirleri (izerinde bir yuk olarak
gortlmekteydi (Kovanci 2003: 20).

Modern anlamdaki sosyal politikalari ise Sanayi Devrimi dogurmustur (Yenihan
2017: 177). Daha Onceleri burjuva, feodalite ve asil sinif gibi list tabakanin; serf, kéle ve
esir gibi alt tabakayi asgari fizyolojik ihtiyaglar karsiliginda somiirdiigli donemler gegiren
Bat1 diinyas1, Sanayi Inkilabr ile isci-isveren olmak iizere yeni bir isimlendirme donemine
girmistir (Oren 2013: 13). Sanayi Devrimi sonucunda kentlere go¢ eden (Topkaya 2016:
710), mesleki bilgi ve yetenege sahip olmayan ve gogunlukla kirsal alandan gelenler yeni
fabrika diizeninin niteliksiz isgiiciinii olustururken; ge¢miste lonca diizeninde galisan usta
ve kalfalarda nitelikli isgiiciinii olusturmustur. Uretim araclarma sahip olmayan, sadece
ticretleriyle gecinen is¢i sinifin karsisinda ise sinai yatirimlart gergeklestiren sermeye
smifi yer almaktayd: (Tiircan Ozsuca 11.05.2018: 2). Durum bdyle olunca Sanayi
Inkilabmnin ilk yillarinda is¢inin serflerden veya kélelerden ¢ok fazla bir farki olmamus,
“Ucretin Tung¢ Kanunu” adi altinda isciler yine fizyolojik ihtiyaglarmi ancak
giderebilecek ¢ok diisiik ticretlerle uzun siireler ¢aligtirllmaya mahkim edilmislerdir
(Oren 2010: 14). Bunlara birde yetersiz beslenme, kalabalik ve sagliksiz ortamlarda
yasam (Topkaya 2016: 710), insanlikla bagdasmayan ¢alisma kosullar1 (Yolcuoglu 2012:
146) eklenince isciler tarafindan bakildiginda tam bir kolelik sistemine dontismiistur
(Ozveri 2015: 19). Bu olumsuz yapiya isciler, degisik sekillerde; is birakma ve
protestolarla tepkilerini gdstermeye baglamiglardir. Uretimi  durdurma  giiciiniin

sergilenmesi, isgilerin ilk orgiitlii eylemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Deniz 2012:



248). Ayrica is gorenin sosyal giivencesini ve sosyal refahini saglamaya yonelik olarak
pazarhik giiciinii artiracak calismalar da baslatilmistir (Oren 2013: 29). Bu dénemde
Robert Owen, Philippe Buchez, William Blake, Elizabeth Gaskell, Louis Blanc, Charles
Dickens gibi pek ¢ok aydin basta ¢cocuk ve kadin emekgciler olmak Uzere ¢alisanlarin
elverissiz/kotii calisma kosullarma dikkat cekmislerdir (Ozkalp 2005: 411). Calisanlarin
is ortamindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik baslayan bu arastirmalar sonraki
yillarda daha kapsamli bir sekilde incelenmeye baslanmis ve arastirmacilarin eserleri

sosyal politikalarin baglamasini saglamistir (Talas 1955: 23).

19. vyiizyilldan itibaren basta Ingiltere, Fransa, Almanya gibi sanayilesmis
devletler, ¢alisanlarin sorunlarina kayitsiz kalmayip, is kosullarin iyilestirilmesine
yonelik kanun ve diizenlemeler yapmuslardir (Tuna, Yalgmtas 1988: 16). Bu
diizenlemelerden bir tanesi de sosyal politikanin onderlerinden olan Robert Owen
gerceklestirmistir. Owen Iskogya’daki fabrikasinda 10 yasin altindaki cocuklari
calistirmamis, calisma saatlerini azaltmis, gengler ve yetiskinler i¢in farkli egitim
programlar1 hazirlamis ve igyerlerinde ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi igcin dnlemler
almustir (Y1lmaz 2009: 51). Ingiltere’de 1788°de fabrikalarda baca temizleme islerinde
insanlikla bagdasmayacak sartlarda ¢ocuk yastaki iscilerin calistirilmast karsisinda
hazirlanan “Baca Temizleme Kanunu” ise bu konuya yonelik ilk hukuki diizenlemedir
(Gériicii 2004: 5). Yine Ingiltere’de 1802°de “Crraklarm Saglhigi ve Morali” adli kanun
cikarilmistir. Ingiltere’de isci saghg ve is giivenligi ile ilgili olarak hazirlanan bu ilk
kanun gunliik ¢alisma stiresini 12 saat olarak belirlenmis, isyerlerinin havalandirilmasini
ongormiistiir. 1847°de uygulamaya konan “On Saat Yasasi1” ile de ¢alisilacak olan siirenin
smirlari ¢izilmistir (TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 2018: 7). 1833’te ¢ikarilan
“Fabrikalar Yasas1” ise fabrikalarin denetimi i¢in miifettis gorevlendirilmesini zorunlu
kilmis, 9 yasin altindaki kisilerin igse baslatilmasi ve 18 yasin altindaki kimselerin giinde
12 saatten fazla calistirilmasi yasaklanmustir (Yilmaz 2009: 51). Ingiltere sanayilesme
hareketinin etkisi altinda kalan diger iilkelere de 6rnek teskil etmis Almanya 1839 yilinda,
Isve¢ 1840 yilinda, Fransa 1841 yilinda ve ABD 1877 yilinda Devlet eliyle cikarilan

kanunlarinda isci sagligi ve is giivenligi kavramlarina yer vermistir (Kurt 1972: 138).

Amerika’da baslayip bir anda sanayilesmis Avrupa ilkelerine sigrayan 1929

Ekonomik Krizi ile issizlik, fiyat artigi, iiretim maliyetlerinin yiikselmesi, enflasyon



sanayilesmis iilkelerin iktisadi sorunlari arasinda yer almaya baglamistir. Toplu isten
cikarma ve hayat pahalilig1, bir anda galigarak hayatini siirdiiren biitiin kesimleri derinden
yaralamistir (Deniz 2012: 249). Adil ve esitlik¢i bir toplum yapisi olusturmak igin,
devletin piyasaya miidahalesi esas alinmis; devletin piyasadaki rolii giiglendirilmistir.
Keynesyen talep yonetimi politikalarinin uygulanmasiyla yiiksek biylime oranlart ve tam
istihdam seviyesi saglanmis; ticret ve ¢alisma kosullart iyilestirilmis, saglik, egitim,
konut, sosyal giivenlik konularinda onemli gelismeler kaydedilmistir. Is¢i simifi
giiclenerek sendikalar1 araciligiyla gelirin yeniden dagitilmasinda 6nemli bir rol

oynamustir (Tiircan Ozsuca 2003: 3).

Ekonomik Kriz sonucunda Amerika’da donemin Devlet Baskan1 Franklin Delano
Roosevelt 1932 yilinda sosyo-ekonomik sorunlarin asilmasini ve refah devleti anlayisini
hedef alan “Refah Devleti Doktrin”ini hazirlamis ve bu amacin1 “New Deal” plani ile
gerceklestirmistir. Bu amagla 14.08.1935 tarihli “Sosyal Giivenlik Kanunu” uygulamaya
konmustur. Boylece sosyal giivenlik kavrami dogmus ve pozitif hukukta yerini almistir.
Kavram 1941°de Beveridge Plani ile ger¢ek anlamini bulurken, 1941 tarihli “Atlantik
Beyannamesi” ile insanligin en i¢ten ve en yaygin arzusunu dile getiren parolasi olmus,
1948 “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde en kapsamli anlamiyla ifade edilerek
evrensel bir nitelik kazanmistir (Ayhan 2012: 42-43).

Sosyal guvenlik ile ilgili ilk modern uygulamalar Almanya’da baslamistir.
Prusya’da 1794’te dilencilikle ilgili bir kanun ¢ikarilmis, yoksullara ge¢imleri igin ihtiyag
duyduklar1 yardimlarin var olan meslek kuruluglari ile yerel birimler tarafindan yapilmasi
kararlastirilmistir. 1810°da uygulamaya konan bir tiiziikle ticretli olarak ev hizmetlerinde
calisanlarin islerinden dolayr hastalanmalari halinde tedavi giderlerinin igverenler
tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir. Bagka bir O6nemli gelismede Bagsbakan
Bismarck zamaninda yasanmistir (Sallan Giil 2000: 58). Bismarck’in hazirladigi
Imparator 1. Wilhelm tarafindan 17.11.1881 giinii ilan edilen “Imparatorluk Ferman1”
sosyal sigortalarin miladi olarak kabul edilmektedir. Almanya’da ilk Once 1884’te
hastalik sigortasi kurulmustur. Bunu sirasiyla 1885°te is kaza sigortasi, 1891°de malulliik
ve yashlik sigortalar1 takip etmistir (Senocak 2009: 430). Bu kapsamdaki gelismelere,
1891 yilinda Danimarka’da 60 yas ve tistiindeki kisilere ve 1898 yilinda Yeni Zelanda’da
yaslilara aylik baglanmasi diizenlemeleri (Isik 2014: 10) ile Danimarka’da 1933 yilinda



“Biiyiilk Sosyal Reform”, Yeni Zelanda’da 1938’de “Sosyal Giivenlik Yasas1”,
Kanada’da 1940°ta “Federal Issizlik Sigortas1 Yasas1” ile nihai sekline kavusan “Federal
Issizlik Tazminat1” programlarmi eklenebilir (Erdal 2012: 63).

1919°da BM’ye bagli bir organizasyon olarak faaliyet gdstermeye baslayan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1946°da yine BM ile imzaladig1 bir antlasma
sonucunda bagimsiz bir uzmanlik kurulusu halini almistir (Cicek, Ocal 2016: 116). ILO
sOzlesme ve tavsiye kararlari ile zorla ¢alistirmanin engellenmesi, toplu pazarlik, firsat ve
muamele esitligi Orgutlenme gibi caligma hayatina dair temel haklar1 diizenler ve
uluslararasi standartlar gelistirir. Is saghg ve giivenligi, is hukuku, istihdam politikast,
caligma istatistikleri, endistriyel iligkiler, caligma sartlari, kooperatifler, yonetimin
gelistirilmesi, mesleki egitim ve rehabilitasyon, sosyal givenlik konularinda teknik

yardim saglar (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2014: 18).

10 Aralik 1948 guni tiim dlinyaya ilan edilen “Birlesmis Milletler insan Haklar
Evrensel Bildirgesi” insan haklar1 baglaminda bir doniim noktasidir (Birinci 2017: 50).
Bildiri diinyada 360 kadar dile ¢evrilmistir (Aybay 2006: 6). Bildirgeyle esitlik, vicdan
ve din 0zgiirliigl, yasama, giivenlik ve 6zel yagsamin korunmasi, serbest dolagim, mal-
miilk edinme, diisiince, toplanma ve dernek kurma, sosyal giivenlik, caligsma, adil ve
elverigli calisma kosullari, egitim haklar1 getirilirken, kdlelik, iskence, alikonulma,

slirglin yasaklanmigtir (Resmi Gazete 14.07.2018: 16199-16200).

1973‘teki ilk petrol sokunu takip eden yillar, diisen biiyiime oranlari, yikselen
issizlik ve enflasyon ile diisen yatirnm ve kar oranlari olarak tanimlanmigtir (TUrcan
Ozsuca 2003: 3). Bu dénemde mali, siyasi ve sosyal alanda ve hak ve 6zgurlik
anlayiginda ortaya ¢ikan gelismeler refah hizmetleri ve devletin sagladigi hizmetlerin
kalitesini ve miktarin1 hizla arttirmistir. Bu noktada devletin dncelikli gorevlerinin
baginda; saglik, egitim ve sosyal guvenlik vb. hizmetlerin gergeklestirilmesi gelmistir
(Erdal 2012: 77). Bu sebeple II. Diinya Savasi’nin sonlari ile kiiresellesmenin basladigi
1970°’1i yillarin basi pek ¢ok (lke tarafindan refah devletinin “Altin Cagi” olarak
nitelendirilir (Erdal 2012: 129).



1.3. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKANIN GELiSiM SURECI

1.3.1. Osmanh Devleti’nde Sosyal Politikanin Gelisim Siireci

Tiirkiye’nin sosyal politika tarihine bakildiginda ge¢ ve aksak bir yapilanmadan
sOz edilebilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasini Bati’dakine benzer bir Sanayi Devriminin
yasanmamasi, uygun ortamin saglanmasina ragmen modern sosyal politika
diizenlemelerini basarabilecek siyasi orgiitlenmenin ve iradenin olmamasi etkilemistir

(Metin 2011: 180).

Tarima dayali, genis aile yapisi i¢indeki Osmanli toplumunda yasli, hasta ve
Ozlrlilerin ihtiyag duydugu bakim ve destek ailenin diger Uyelerince verilmistir
(Glivercin 2004: 91). Osmanlida yardimlagsma uygulamalarinin ikinci ayagini vakiflar
tarafindan gergeklestirilen yardimlar olusturmaktadir. Bahsi gegen vakiflar; sosyal
yardim, saglik, egitim, belediye vb. kamu hizmetlerini yerine getirmislerdir (Zengin vd.
2012: 135). Ayrica, toplumda gelirleri yiiksek olan bireyler, yoksul ve muhtag sahislara;
zekat, kurban, fitre, adak, kefaret, sadaka bagis olarak adlandirilan dini nitelikte bir takim
yardimlarda yapmislardir (flter 2009: 50). Osmanli Devletinde esnafin mesleki
orgiitlenmesi olan Ahi Teskilat1 da basta mensuplar1 olmak kaydiyla, insanlar arasinda
dayanigmay1 ve yardimlasmay1 gelistirmeyi amaglamistir (Bedir vd. 2012: 45). Bunun
yaninda yardimlasma ve dayanisma sandiklar1 ile Gyeleri ile Gyelerinin aile fertlerine
hastalik, evlenme, issizlik, is kurma, dogum, 6liim gibi sosyal tehlikelere karsi nakdi ve
ayni yardimda bulunmuslardir (Talas 1972: 593). Ahilik Teskilati, Osmanli Devleti’nin
yikilma doneminde Lonca adini alarak gorevini stirdiirmiistiir (Karasoy 2004: 16). Ancak
devamliligi olmayan tamamen merhamet, acima gibi insani ve dini duygularla hangi
sekilde, ne zaman ve kimlere yapilacagma dair kurumsal bir cergevenin bulunmadigi bu
yardimlar modern sosyal politika uygulamasi olarak degerlendirilemez (Bedir vd. 2012:
10). Baz1 diisiintirler koruyucu aile dlzeninin, “sosyal giivenligin bir ihtiya¢ olarak

algilanmasini engelledigini” dahi ileri strerler (Givercin 2004: 91).

Imparatorlugun son dénemlerine dogru kurulan “Askeri Tekaiit Sandig1” modern
anlamdaki sosyal giivenlik sistemi olarak dncelikle askeri personele uygulanmis ve baska
tekaiit sandiklarinin agilmasiyla da sosyal devlet faaliyetlerine hukuki bir nitelik
kazandirilmaya baglanmigtir (Makal 1999 a: 97).



Bati’da goriilen kiigiik zanaat diizeninden, fabrika tretimine, lonca teskilatindan,
ilk dnce ig¢i hareketlerine, sonrasinda ise meslek sendikaciligina yonelen dogal gelisme,
Imparatorlukta aym yapisal gelismeyi gosterememistir. XIX. asirda Bati’dan gelen
fabrika iiretiminin rekabet kosullarina ayak uydurulamamasi loncalarin ¢okmesine neden
olunca kiigiik zanaat ustalarinin is¢i ve sendikacilik hareketlerindeki rolii de sinirh
kalmustir. imparatorlukta geleneksel bagimli ¢alisma, esas itibariyle madenlerde ortaya
cikmustir (Ekin 1987: 36). Bu sebeple dar anlamdaki sosyal politika uygulamalarinin ilk
Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasi ile alakali olmasi siiphesiz bir tesadiif degildir.
Clnku ad1 gegen bolge iscilerin en yogun oldugu bolgedir (Makal 1999 b: 41). Gergekten
o donemde 1871°de Istanbul’da kurulmus ilk is¢i orgiitii oldugu ileri siiriilen, ancak
gercekte bir is¢i Orglitli olmaktan ¢ok yoksul is¢ilere yardim etmeyi, igsizlere is bulmay1
amagclayan hayirsever bir dernek olan “Ameleperver Cemiyeti” ile Tophane Fabrikalari
iscilerince 1894’te gizlice kurulan “Osmanli Amale Cemiyeti” isimli orgiit disinda bir
is¢i Orgiitii tespit edilememistir (Ekin 1987: 37). Ancak Osmanli Amale Cemiyeti
kurulusundan bir yil sonra kapatilmistir (Oren 2010: 38). Bu durum o yillarda iscilerin
orgiitlenmesinin ve sonucunda hak arayisina girismelerinin ne kadar zor oldugunun bir

kanit1 niteligindedir.

Imparatorlukta isci-isveren iliskileri ilk 1860 tarihli Mecelle ile diizenlenmis olup
is¢i nefsini kiraya veren insan seklinde tanimlanmistir (Dilik 1985: 93). 495. madde ile
giinliik ¢alisma siiresi sinirlandirilmis giinesin dogusundan batisina kadar gecen siire,
caligma zamani olarak tanimlanmistir (Uckan 1999: 167-168). Bu prensibi Osmanlida
uygulanan dar anlamdaki sosyal politika olarak algilayabiliriz (Oren 2013: 37).

Imparatorlukta Mecelle disinda calisma iliskilerini diizenleyen herhangi bir yasa
bulunmamaktaydi. Sadece digerlerine nazaran yogun bir kitlenin calistigi maden
sektoriinde uygulanmis olan 1863 tarihli “Maden Nizamnamesi”, 1865 tarihli “Dilaver
Pasa Nizamnamesi” ve 1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi” vardir. Bunlar iginde
donemine gore ileri normlar getirmis olan1 Maadin Nizamnamesiydi. Bu Nizamnamede
zorunlu ¢alismanin yasaklanmasina, is¢i sagliginin korunmasina, is giivenliginin
saglanmasina, is¢iye isverenlerce is kazalar1 halinde tazminat 6denmesine dair maddeler

bulunmaktaydi. Dilaver Pasa Nizamnamesi ise c¢alisanlari korumaktan cok Uretim



artirnlmasina yonelik hiikiimler icermekteydi ve zorunlu ¢aligma esasini benimsemisti

(Dilik 1985: 93).

1863’te 6ksiiz ve yetim ¢ocuklara egitim hizmetlerinin verilmesini saglamak i¢in
Dartissafaka, 1868’de savas alaninda hastalanan veya yaralanan askerlere yardim etmek
icin Kizilay, 1895°te diiskiin ve kimsesiz kisileri korumak tizere Dariilaceze, 1914°te de
yetim ve Oksliz kalan kisileri korumak igin Dariileytam, 1921°de iscilerin hukukunu
koruma ve sosyal giivenligini saglamak icin “Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1”, 1920’lerde
ulkenin koruyucu/onleyici ve tedavi edici hekimlik konusundaki yogun ihtiyacini

hafiflemek amaciyla “Isyeri Hekimlikleri ve Revirler” kurulmustur (Tiirkoglu 2013: 290).

Osmanli Devletinin ilk Anayasasi olma 6zelligi tasiyan 1876 tarihli Kanun-1
Esasi’de, 1982 Anayasasinda yer bulan pek ¢ok hak ve 6zgirlik yer almigtir. Bu hak ve
ozgiirliiklerse sunlardir; Osmanli vatandashgi, kisi Ozgirliigti, vergilerin kanuna
dayanmasi, din ozgirligl, dilekce hakki, kisi gilivenligi, esitlik, egitim ozgiirligi,
mezheplerin ayricaliklari, konut dokunulmazligi, miilkiyet hakki, angarya yasagi, tabii
hakim ilkesi, devlet memuru olma hakki, vergilerin mali giice goére belirlenmesi,

miisadere yasagi, eziyet ve iskence yasagidir (Bucaktepe 2014: 52).

Padisahin halkint mutlu etmek ve halkiyla ilgilendigini belirtmek icin verdigi
hediyeler anlamina gelen “Atiyye-i Seniyye” (Demirci Akyol 2013: 38) I1. Abdulhamid
doneminde imparatorlugun bir simgesi haline gelmistir. Uzun yillar devlet gelenegi
olarak zaten uygulanmakta olan padisah hediyeleri 19.yy da devletin yoksul ve yardima

mubhtag kisilerin Koruyucusu roliinii iistlenmesiyle birgok durumda sosyal yardim olarak
kullanilmistir (Ozbek 2002: 126).

Avrupa’daki modern sosyal gilivenlik sistemlerine gegisi gerekli kilan sosyal ve
ekonomik etkenler Osmanli’da meydana gelmemis olsa da Il. Abdiilhamid Avrupa tarzi
emeklilik sistemini getirmis ve sosyal giivenlik uygulamalarmi standartlastirip
merkezilestirilmesi icin gerekli calismalar1 bu iilkelerle ayn1 donemde baslatmistir
(Demirci Akyol 2013: 39). Il. Abdulhamid sosyal gulvenlik sisteminin halkin daha genis
Kitlelerine ulagsmasinda etkili olmustur. Engelliler ve is kazasina maruz kalan bireyler i¢in

olusturulan emeklilik fonlarinin miktar1 artinlmistir. Bu sistematik fonlara ilave olarak
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padisah, halkindan gelen yardim isteklerini geleneksel “atiyye” Odemelerinden de

karsilamaya devem etmistir (Karakas Ozbayrak 2011: 66).

1.3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Sosyal Politikanin Gelisim Siireci

Yeni Tiirk Devleti’nde ilk olarak 1921 tarihli “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafii Umumiyesine Olarak
Fiirtihtuna Dair Kanun” ¢ikarilmistir (Dilik 1985: 94). Bu kanun ile kémir Gretiminden
artan komdar tozlarinin is¢ilerin genel yarari i¢in ayrilmasi ve agik artirma ile satilarak
elde edilen paranin Ziraat Bankasina yatirilmasi 6ngoriilmiistiir (Tokol 2005: 19). Bunun
hemen ardindan Eregli komiir bolgesi maden iscileri ig¢in uygulanmak tzere 1921 tarihli
151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Maden Ameledinin Hukukuna Miiteallik Kanun”
cikartlmistir. Kanunu, kapsami Zonguldak Eregli komiir madenlerinde calisan ve
calistiranlarla sinirhi ilk is yasamiz olarak nitelendirmek mumkindir. Kanun zorla
calistirmay1 yasaklamis, asgari Ucretler, calisma siiresi, is¢i egitimi Ve en kii¢iik ise alinma

yas1 konularinda emek yararina diizenlemeler getirmistir (Dilik 1985: 94).

17 Subat- 4 Mart 1923 tarihlerinde Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi’ne katilan
1135 delegenin onda biri is¢i temsilcilerinden olugsmustur (Tokol 2005: 22). “Ameleye
bundan bdyle is¢i denilmesi, sendika hakkinin taninmasi, ¢calisma siiresinin 8 saat olmasi,
zorunlu gece calismasi, madenlerde daha kisa c¢alisma siireleri ve kadin-gocuk
istthdaminin yasaklanmasi, ¢alisma yasinin tespiti, dogum izni ve yardimi, nakden ticret
O0denmesi, hafta tatili, yillik izin, evlenme yardimi, kaza, ihtiyarlik ve hayat sigortalari,
hastane ve dispanser agilmasi, gediklerin ilgas1” is¢i grubunun kongreye sunmus oldugu

donemine gore ¢ok ileri ve dikkat ¢eken talepleridir (Ekin 1987: 40).

Cumbhuriyetin sistemli ilk Anayasas1 olan 1924 tarihli Tegkilati Esasiye Kanunu
halkin ¢ikarlari, yararlari dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikli reformlar
gergeklestirmek niyetindedir. Devlet 1924 yilindan itibaren sosyal politika alaninda sinirlt
konular1 kapsayan yasalar ¢ikarilmasindan baslayarak biitiinl duzenlemeye yonelik
yasalara gitmis; egitim, saglik ve calisma kosullarmi ve is¢i ve isveren iliskilerini

diizenleyen kapsamli yasalarin kabulii yoluna girmistir (Talas 1982: 58).

1924 tarihli “Hafta Tatili Kanunu” niifusu 10 binden fazla olan sehirlerdeki

isletmelerde calisan isgilere haftada bir giin tatil hakkini tanirken, devlet kurumlarinda
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calisan hizmetli ve amelelerin bir haftada alt1 giinden fazla ¢alistirilamayacagi hitkkmiinii
getirmistir (Bakan, Ozdemir 2012: 26). 1924 tarihli “Hafta Tatili Kanunu”nu yiiriirliikten
kaldiran 1935 tarihli “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu” ile hafta tatili Cuma
gund iken Pazar gliniine alinmis olup tatil karmasasinin oniine gegilmistir (Deniz 2012:
258). Bu tiir tatiller, ¢alisanlarin dinlenmesi ve toplumun diger bireyleriyle kaynasmasi
icin onemlidir. Ayrica insan emeginin asirt kullanildig1 isyerlerinde dinlenme fizyolojik
zorunluluk halini gelir (Gllmez 1983: 86).

1925 yilinda agir bir vergi olmasi sebebiyle Gift¢iyi cok zor bir durumda birakan
asar vergisi kaldirilmistir. Bir y1l sonra 1926 da Medeni Kanunla birlikte, belirli sartlar
dahilinde devlete ait (miri) arazilerin milkiyetinin ciftcilere devredilmesi ve onlarin
toprak ve boylece servet sahibi olmasi saglanmistir. Ayrica tohum ve hayvan islah
istasyonlar1 kurularak; ¢ift¢iye kaliteli tohum, fide ve damizlik hayvan dagitilmis; tarim
okullar1 agilarak tarimsal {retim artirilmaya ve ¢iftgiler refaha kavusturulmaya

calisilmustir (Dilik 1985: 101).

1930 yilinda ozellikle kadin ve cocuklarin calisma kosullarina iliskin
duzenlemeleriyle genis kapsamli sosyal politika tedbirlerini igeren “Umumi Hifsisthha
Kanunu” yiirtrliige girmistir (Bedir vd. 2012: 49). Bu kanunla; hamile kadinlarin
dogumdan 6nceki ve sonraki 3’er haftada, 12 yasin altindaki kisilerin sanayi islerinde ve
maden ocaklarinda, 12-16 yaslar1 araligindaki kisilerinde gece mesaisi ile giinde toplam
8 saatten fazla istihdam edilmesi yasaklanmistir. Ayn1 zamanda belirli miktarda isgi
calistiran isyerlerinde is gorenlere kaza, hastalik ve analik durumunda isveren tarafindan
saglik yardimi yapilmasi belirtilmistir (Dilik 1985: 98). Kanun vatandaslarin sagligini

koruma isini, tamamen devletin asli gorevi olarak gormiistiir (Deniz 2012: 256).

Tiirkiye’nin 1932 tarihinde Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi ayni zamanda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ne de fiilen {iye olmasi anlanmi tasimistir. ILO’nun
temel disiincesi, iilkelerdeki ¢aligma hayatinin ¢alisan yararina dizenlenmesi ve bu
noktada devletin aktif rol oynamasi fikri tizerine kurulmustur (Koray, Topguoglu 1987:
52). Tiirkiye’nin ILO’ya iiye olmasiyla birlikte, caligma hayatinin diizenlenmesinde

model alacak oldugu normlarda belirlenmis olmaktayd1 (Deniz 2012: 258).
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1935 yilinda giftgilerin kredi ihtiyaclarinin saglanmasi, iirtinlerini diisiik fiyata
satmalariin engel olunmasi amactyla Tarim Satis Kooperatifleri ve Tarim Satis Birlikleri
ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulmasi kararlastirilmistir. Bunu takiben 1938 yilinda
Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. 1934 yilinda iskan Kanunu ¢ikarildi. Bu Kanun ile
koyluniin toprak sahibi olmasi ve gegimini saglayabilecegi, kendine ait oldugunu bildigi
bir servete sahip olmasi hedefleniyordu. Ayrica Yasada ciftcilere alet, edevat, cift

hayvani, tohumluk, samanlik ve ahir temin edilmesi 6ngoriilmistiir (Dilik 1985: 102).

8 Haziran 1936’da kanunlasan 1937 yilinda uygulamaya konan 3008 sayili Is
Kanunu calisan ve ¢alistiranlar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesi ve is¢i sagliginin korunmasi yoniinde hiikiimler icermektedir (Dilik 1985:
98-99). Ayrica Kanun’la ¢ocuk ve kadin is¢i istismarinin da oniine gegilmeye ¢alisilmigtir

(Alimanoglu Yemisci 2010: 33).

Temelleri onceki yillarda atilmis olmasina ragmen resmi olarak 1940-1954 yillar
arasinda egitim hizmeti veren “Koy Enstitiileri” herhangi bir dil, din, etnik koken,
mezhep, bolge, cinsiyet ya da siif farki gézetmeksizin, basta egitim olmak {izere iilke
genelindeki ¢esitli esitsizlikleri minimize etmek ve 6zellikle kir/kent arasindaki sosyo-
ekonomik dengesizligi gidermek amaciyla hayata gecirilmistir. Koy Enstitiileri
dayandiklar1 vizyon ve igerigini olusturan farkli karakteristik 6zellikleri ve dolayisiyla
sosyal demokratik nitelikleriyle nemli bir sosyal politika projesi olma 6zelligi gosterirler

(Babahan 2009: 194).

1945 yilinda “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalarr” kurulurken
1946°da ¢alisma hayati ile ilgili sorunlar bir bakanlik seviyesinde ele alinmaya baglanmig
ve “Calisma Bakanlig1” kurulmustur. Yine 1946 yilinda “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” ve “Is
ve Is¢i Bulma Kurumu” agilmigtir. 1946’da Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisikler
sendikacilik hareketine yeni bir ge¢is saglamis ve iilkemizde uygulamaya gegen
Sendikalar Kanunu ile ¢alisanlarin kendi sorunlarmmi ¢dzebilmeleri igin  Orgut
kurabilmelerine imkan saglanmistir. 1949°da “Ihtiyarlik Sigortas1”, 1950°de “Hastalik ve
Analik Sigortasr” kurulmus 1951°de de “Is Mahkemeleri” tesis edilmistir (Ekin 1987:
44).
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Ikinci Diinya Savas1 sonras1 donemde iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum,
sanayilesmenin artmasi, kdyden kente gocler, ¢ok partili siyasal yasama gecis, sosyal
politikalara agirlik verilmesini saglamis ve bu alandaki gelismelere 6n ayak olmustur

(Glvercin 2004: 94).

1950’de kurulan Emekli Sandig1 ve 1961 Anayasasinin kabul edilmesi sonrasinda
kurulan ve bu dénemde kurumsal bir yap1 kazanan Sosyal Sigortalar Kurumu ve BAG-
KUR’dan meydana gelen ucli sigorta sistemi sayesinde kurumsal olarak hasta, yasli,
muhtag, kimsesiz, yoksul, yetim, ¢cocuk vb. gruplara belli oranlarda sosyal yardim ve

hizmet saglanmasi amaglanmustir (Tirkoglu 2013: 293-294).

1960 ihtilali sonucu yirirliige giren 1961 Anayasasi sosyal politika igin bir
donlim noktasidir. Bu doneme kadar sosyal giivenlik yalnizca calisma kosullarinin
tyilestirilmesi, parasiz ilkdgretim imkaninin saglanmasi gibi konularla sinirli kalan sosyal
politika alanlarinda énemli bir genisleme gergeklesmistir (Bedir vd. 2012: 51). 1961
Anayasasi’nda T.C. nin nitelikleri arasinda “Sosyal Hukuk Devleti” ilkesine ilk defa yer
verilmis, “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” yine ilk defa Anayasa hukimleri ile
diizenlenmis olup (Koray 2008: 173), demokratik siyasal rejim ile sosyal demokratik
haklar i¢ ice gegmistir (Talas 1982: 73).

1976 yilinda yiiriirliige giren sosyal politika agisindan en 6nemli diizenlemelerden
biride “65 Yas Aylig1” olarak da bilinen “65 Yasimi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi” hakkindaki kanundur. Kanun
Tiirkiye’de dogrudan kamu tarafindan finanse edilen, kapsami belli ve bu manada ¢agdas
nitelikli ilk sosyal yardim uygulamas: olarak kabul edilir (Metin 2011: 186). Yasa ile
“muhtag olmak kosuluyla 65 yasini1 tamamlamis yaslilar, 18 yasindan biiytiik 6zirliler ile
kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamis 6zUrlii bir yakini olan Tulrk

vatandaglarina aylik baglanmasi” saglanmistir (Tasg1 2010: 90).

1982 Anayasasimnin 2. maddesinde Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin sosyal bir
devlet oldugundan bahsedilmistir. Sosyal devletin sorumlulugu Anayasanin 5. maddesi
cercevesinde “.. kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak... insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.”, 60.

maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” ve 61. maddesinde “Devlet, harp
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ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine
yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirler alir. Yaslilar, Devlet¢e korunur. Yaglilara Devlet yardimi
ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet korunmaya muhtag
cocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat

ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hikkiimlerine yer verilmistir (Akpinar vd. 2012: 23).

Dagimik haldeki kamu sosyal hizmet uygulamalarinin birlestirilmesi amaciyla
1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulmus bdylece
muhtac durumdaki ¢ocuk, yasli ve engelli vatandaslara hizmetler verilmeye baslanmistir
(Sisman 2017: 16).

14 Haziran 1986 tarihinde yiriirliige konan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Tesvik Kanununun” caresiz, fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaslara yardim etmek,
gelirin adil bir sekilde dagilimin1 gergeklestirmek, sosyal yardimlasma ve dayanigsmay1
tesvik etmek temel hedefleri arasindadir. Bu kanundan yola ¢ikarak Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli faaliyet gosteren “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu” (halk arasinda bilinen adiyla ‘fak fuk fon’- ‘fakir fukara
fonu’) gelistirilmistir. Bu fon aracilifiyla yapilacak yardimlar iilke ¢apinda orgilitlenmis
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma (SYD) Vakiflart araciligiyla dagitilmaktadir (Metin
2011: 188). Her il ve ilgede bulunan SYD Vakiflar1 kanaliyla ailelere gida, yakacak,
barinma ve nakit yardiminda bulunulmaktadir. Yoksul Ogrencilerin egitim
materyallerinin karsilanmasi, 6grencilerin barinma ve ulasim ihtiyaglarinin giderilmesi,
oziirlii 6grencilerin okula ticretsiz olarak tagmnip egitim almalarinin saglanmasi, oziirli
vatandaglarin topluma uyumunu kolaylastiracak arag-gere¢ (el- ayak protezleri, isitme
cihazi, 6ziirlii arabasi gibi) temini SYD Vakiflarinin hizmetleri arasindadir (Akpinar vd.
2012: 25).

1992 yilinda uygulamaya konan ve Genel Saglik Sigortasi’na (GSS) gegiste bir
basamak olarak diisiiniilen “Yesilkart” uygulamasi ile hicbir saglik gilivencesi
kapsaminda olmayan kisilerin korunmasiz bir durumla karsi karsiya kalmamalar
amaglanmistir (Metin 2011: 192). Yesilkart uygulamasi 31.12.2011 giind son bulmus ve
hayata gecirilen zorunlu GSS ile tilkedeki tiim vatandaslar GSS kapsamina alinmistir
(Zengin vd. 2012: 139).
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1997 yilinda “Oziirliiler idaresi Bagkanlig1” agilmis, 1999 yilinda ilk “Oziirliiler
Suras1” toplanmistir. 2005 yilinda “Engelliler Kanunu” olarak da bilinen yasal diizenleme
hayata gecirilmistir. Bu kanunla istihdam, ulasilabilirlik, bakim ve sosyal giivenlige
iliskin sorunlarin ¢éziimd, 6zUrll vatandaslarin her bakimdan gelismeleri ve toplumsal
yagama tam manasiyla katilimlarinin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yasal
cercevesi cizilmistir (Sisman 2011: 177). 2011 tarihli “Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
sosyal politika acisindan 6nemli diizenlemeler getirmistir. Bu Kanun’la, “Oziirliilerin;
hizmet gerekleri, engel durumu, iklim 6zellikleri ve ulasim sartlar1 g6z oniine alinarak
mesai saatinin baglama ve bitme zamani ile 6gle dinlenme siirelerinin merkezde {ist
yoOnetici, tasrada ise milki amir tarafindan farkli belirlenebilmesinin 6nil agilarak

oziirliiler lehine bir uygulama baslatilmistir (Bakan, Ozdemir 2012: 39).

Tiirkiye’de “sosyal patlama” riskinden s6z edildigi 2001 Subat ekonomik krizi
sonrasinda artan yoksulluk ve isgsizlik ortaminda Diinya Bankasinin yoksullugu azaltma
programinin bir pargasit olarak “Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)” hayata
gegirilmistir (Culha Zabe1 2003: 215). Proje krizin 6zellikle yoksullar {izerinde meydana
getirdigi olumsuz etkileri hafifletirken, IMF ve Diinya Bankasi programlarinin
olusturdugu muazzam esitsizlik ve yoksulluk sorunlarini da bir 6l¢lide gidermek ve bir
sosyal giivenlik ag1 olusturmak amacindadir. Diinya Bankasi iilkemizde yoksullugu
azaltma projelerini SYDTF araciligiyla uygulamaya koymustur (Culha Zabci 2003: 236)
ve Fon tarafindan yiiriitiilen yukaridaki ¢aligmalara ek olarak sdylenmesi gereken Sarth
Nakit Transferleri’ne iliskin diizenlemelerdir. SNT diizenlemeleri saglik ve egitim
alaninda karsimiza ¢ikar (Metin 2011: 189-190). Burada yardim yapma, bir daha yardima
muhtag hale diisgmemek i¢in gerekli olan ihtiyaglardan biri olan egitimin alinmasi veya
saglik imkanlarindan yararlanma seklinde bir “sartla” yerine getirilmektedir (Tasc1 2009:
492). SNT uygulamalari, insan kaynaginin gelistirilmesi, ¢ocuklarin korunmasi,
cocuklara genis imkanlarla donatilmis bir gelecek hazirlanmasi ve en onemlisi de
yoksullugun gelecek nesillere gegmesinin ve olusabilecek bir yoksulluk kiltirinin

engellenmesi agisindan 6nemlidir (Seyyar 2006: 297).
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2002 Agustos ay1 itibariyle ¢ocuk ve Oziirliiler ile kadinlarin ihmal ve istismarini
onlemek amaciyla “ALO 183” yani “Aile, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma
Hatt1” hizmete agilmistir. Ayrica sosyal destege ihtiyag duyan geng, kadin ve ailelere
hizmet saglayan “Aile Danisma ve Toplum Merkezleri”nin sayisi artirilmig, sunulan
hizmetler iilke geneline yayilmustir. ihmal, istismar ve siddet magduru kadinlara yonelik

hizmet veren kadin konukevlerinin sayisi1 da artirilmistir (Terkan 2010: 129).

2006 yilinda uygulamaya konan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 18 yasindan kiigiiklerin anne ve/veya babasinin sigortali olup olmamasina
bakilmaksizin yani herhangi bir 6n sart istenmeden Genel Saglik Sigortas1 kapsamina

dahil edilmesi sosyal politika agisindan 6nemli bir gelismedir (Sigsman 2017: 18-19).

2007 tarihli “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile sosyal devlet olma noktasinda énemli bir
adim daha atilmistir. Kanun’la kendisine ait veya bakmakla ylikiimlii oldugu kisi sayisina
gore kendisine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgari iicret tutarinin
2/3’tinden daha az olan bakima muhtag engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde
ya da ikamet ettikleri yerde bakim hizmeti verilmesinin ve belirlenen Kriterlere uyan
ailelerdeki bakima muhtag engelli ve yasli vatandaslara bakim parasi1 6denmesinin yolu
actlmistir. Ayrica bu Kanun, yaslilara, suga meylettigi tespit edilen veya cinsel, duygusal
ve fiziksel istismara maruz kalan ¢ocuklara yonelik olarak bakim, tedavi, rehabilitasyon
ve koruma hizmetlerinin sunuldugu, yasli hizmet birimlerinin, koruma, bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinin, bakim ve/veya sosyal rehabilitasyon merkezlerinin

kurulmasini saglamistir (Bakan, Ozdemir 2012: 36).

12 Eylul 2010 Referandumu sonucunda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolunun agilmasi, memurlara sendikal haklar taninmasi,
2004 yili itibariyle Milli Egitim Bakanligi’nin {icretsiz kitap dagitmasi, 2012 yilinda
zorunlu egitim siiresinin 12 yil olarak belirlenmesi, yiiksekdgrenimde 6grenci harglarinin
kaldirilmasi tilkemizde uygulanmakta olan en giizel sosyal politika drnekleridir (Sisman
2017: 19).

Tiirkiye’de sosyal ve siyasal gelismeler 15181inda, sosyal politikalar1 belirlemek,

gelistirmek ve optimal manada bu politikalar tek elden uygulamak amaciyla 2011°de

17



“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” hizmete agilmistir. Sosyal hayati diizenlemeye
yonelik faaliyetler yiriten tim kamu kurum ve kuruluslar1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin ¢atis1 altinda toplanarak, bakanlik eliyle gerceklestirilecek hizmetlerin
digsalliklarinin daha etkin bir bicimde degerlendirilmesi amaglanmistir (Tiirkoglu 2013:
278).

1.4. MADDE BAGIMLILIGININ SOSYAL POLITIKA BOYUTU

Madde kullaniminin ¢esitli saglik sorunlarina neden olmasi; Madde kullanimi I1Q

seviyesinde gerilemeye, koordinasyon ve kontrol kaybina, korku ve 6fkeye, hafizanin
erimesine, solgun cilt ve ciltte kirisikliklara, dokiintii ve sivilcelere, cilt yaglanmasina,
nefes darligina, akciger hastaliklarina, agiz kokusu ve girtlak kanserine, dis ¢iiriimesi,
digeti hastaliklarina ve dis kaybina, kalp krizi, koma ve 6liime neden olabilir (Turkiye
Yesilay Cemiyeti 11.01.2018 b: 4). Cocuk ve ergenlerin madde kullanimi okul
basarilarini etkilemekte, sosyal agidan en aktif olmalar1 gereken donemde ailelerinden,
arkadaslarindan ve zevk aldiklar1 tiim aktivitelerden uzaklagsmalarina neden olmaktadir
(Karatasoglu 2009: 17). Taylan ve Geng yapmis olduklari ¢alismada madde kullanan lise
ogrencilerinin %]17’sinin evden kagtigini, %23 liniin kendine zarar verme diislincesinde
oldugunu ve %15’inin hayatlarinda bir kez de olsa intihara tesebbiis ettigini tespit
etmislerdir (2017: 180). Adli Tip Kurumunun 6liim nedenlerine iliskin raporuna gore
ilkemizde 2016 yilinda 243’1 dogrudan, 368’1 dolayli olmak {tizere 611 kisi
uyusturucudan hayatin1 kaybetmistir (Kizilkoyun 04.02.2018: 12). Gebelikte annenin
periyodik olarak uyusturucu kullanmasi bebekte edilgen bagimlilik, enfeksiyon ve
yoksunluk sendromu gibi ¢ok ciddi saglik sorunlaria neden olabilir. Bu noktada en sik
gorulen sorunlar; erken dogum (%50), diistik, 6lii dogum, zehirlenme (%10-15), bebegin
yetersiz gelismesi seklinde siralanabilir (Altun 2010: 36).

Madde kullananlar arasinda sug¢ isleme davranmiginin daha sik gériilmesi; Fiyat

diger maddelere gore daha yliksek olan maddelere bagimli kisiler madde bagimliligini
devam ettirebilmek icin para elde etmek icin sug isleyebilmektedirler. Bu sekilde kisiler
uyusturucu madde saticiligi basta olmak tizere ¢esitli suglara dahil olabilmektedir (Cosar

2011: 33). Gezek’in yapmis oldugu calismada madde kullanan genglerin %54°1 hirsizlik,
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%12’si gasp, %10’u adam yaralama/bigaklama, %4’ kavga, %2’si kap-kag, %2’si
tecaviiz suglarmni islediklerini ifade etmislerdir (2007: 65-66).

Alkol ve madde etkisi altinda arac kullaniminin can ve mal kaybina neden olan

onemli bir trafik sorunu olmasi; 2016 yilinda gergeklesen OlUmli yaralanmali trafik

kazalarinin 3.544°1 alkollii arag kullanma, 14’1 alkolliiyken seyahat etme, 5°1 alkollii yola

¢1ikma sebebiyle olusmustur (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] 02.05.2018).

Damar voluyla madde kullananlarin enfeksiyon hastaliklarinda énemli bir risk

grubunu_olusturmasi; Ayni enjektoriin birgok madde kullanicisi tarafindan ortak

kullanilmas: aligkanligi maddeyi damar yoluyla kullananlardaki yiuksek HIV ve HCV
hastaliginin baslica nedenidir (Topguoglu, Bez 2005: 95). WHO 2014 verilerine gore
diinyada HIV infekte kisi sayis1 35 milyon olup hastaligin tespit edilmesinden bu yana
39.1 milyon kisinin hayatini bu hastaliktan kaybetmistir (Ttmer 02.05.2018: 1).

Madde bagimhliginin ailenin diger bireylerini de maddi ve manevi olarak

etkilemesi; Ailede madde bagimlis1 bir gencin varlig1 baba, anne ve diger kardesleri
olumsuz etkiledigi gibi (Kayaalp 2002: 118), eslerden birinin madde bagimlisi1 olmasi
evlilik icindeki rolleri degistirmekte; ¢cocuklar tizerindeki sorumluluk, ailenin devamliligi
ve gorevler diger ese devredilmektedir (Dogan 1998: 290). Ayrica madde kullaniminin
aile i¢i siddeti artirdig1 ve ayriliga neden oldugu da bilinmektedir (Erdogan vd. 2017:
193). TUIK’in ailelerin yasam bicimi ve deger yargilarmi belirlemeyi amaglayan
calismasina gore kadinlarin %4.3°1, erkeklerin %0.7’si esi madde bagimlisi oldugu igin,
kadinlarin %23’1, erkeklerinse %3.5’1 esi alkol kullandigi i¢in, kadinlarin %36.4°1,
erkeklerin %2.5°1 eslerinden dayak/kotii muamele gordiikleri igin bosandiklarini ifade

etmislerdir (CNNTURK 05.05.2018).

Madde bagimlhiliginin terdr orgiitlerine finansman saglamasi; Teror Orgiitu tyeleri

kagakeilik eylemlerini bazen bizzat kendileri organize ederek bazen de organizatorlerden
cikar temin ederek teror eylemlerini finanse ederler (Cetin 2007: 1-2). PKK/KCK teror
orgiitleri yalnizca uyusturucu madde kagakciligindan yilda 1,5 milyar dolar gelir
saglayabilmektedirler. 2016 yilinda iilke genelinde giivenlik giiclerimizce PKK/KCK

teror 6rgutine yonelik gerceklestirilen 29 operasyonda: 19 ton 679 kg esrar, 37.5 gr eroin,
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2 gr kokain, 5.784 adet ecstasy, 68 milyon kok kenevir bitkisi yakalanmistir (EGM-
Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2018: 51).

Sigara izmaritlerinin ¢evre kirliligine ve orman yanginlarina neden olmasi; Sigara

izmaritleri, orman yanginlarinin en énemli nedeni ve yasam, miilk ve orman alanlarina
yonelik bir tehdittir (Uyanusta Kiigiik 2017: 10). Istanbul’da 2015 yilinm ilk 11 aymnda
c¢ikan 9 bin 843 yangina yanik halde birakilan veya atilan sigara izmaritinin neden oldugu

anlasilmistir (Dinya Gazetesi 21.02.2019).

1.4.1. AB’nin Madde Bagimlhihgina Yénelik Politika Onerileri

AB’de toplam niifusun %26°s1 ve 15-24 yas arasindaki gen¢ Avrupalilarin %29’u
sigara igmektedir. Sigara kullanicilarinin %60’ min bu aliskanliga 13 yasindan once,
%90'in1n da 18 yasindan Once basladigi tespit edilmistir. AB’de 6nleme, birakma ve
dumansiz ortamlar gibi diger tiitiin kontrolii alanlar1 i¢in uygun kural ve yapilarin
saglanmasi sorumlulugu bireysel Uye Devletlere aittir. Bu alanlarda, AB nin rolii ulusal
cabalar1 desteklemek, tamamlamak ve koordine etmektir. AB, iiye Devletlere su

tavsiyelerde bulunmustur (Avrupa Komisyonu 29.05.2019);

Otomatlar satilan iiriinlerin tanitimi igin gerekli olan bilgiler disinda reklam
tasimamalidir. Basinda diger basili yaymnlarda, radyoda, sinemada, bilgi toplumu
hizmetlerinde, tiitiin sirketlerinin radyo programlarinda tiitiin {riinlerinin reklami ve
sponsorlugu yasaklanmalidir. Bununla birlikte tiitiin markalarinin tiitiin dis1 {iriin ve
hizmetlerde ve/veya kiyafetlerde kullanilmamali, giinliik promosyon drlnleri (kullik,
cakmak, giines semsiyesi vb.) kullanilmamali, tiitiin {irlinlerinin satin alinmas1 baska
avantajlar (indirim, hediye, prim veya promosyon yarigsmasina ve oyuna katilma firsati
gibi) saglamamalidir. Ayrica hiikiimetler tiitiin {rlinlerinin kullanimim tesvik eden
faaliyetleri yasaklamak i¢in yasal ve/veya idari 6dnlemler almali, sigara igme sikligini
azaltmak igin stratejiler ve 6nlemler gelistirmeye devam etmelidir (Avrupa Birligi Resmi

Gazete 05.06.2019: 31-34).

Pasif igiciligin 6nlenmesi i¢in devletler kolay uygulanabilir, denetlenebilir ve
baglayici bir mevzuat hazirlamalidir. Hazirlanacak olan mevzuat farkindalik olusturma

kampanyalari, tiitin kullanimmin durdurulmasi i¢in destek, tiitiin {riinlerinin
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paketlenmesinde giiclii saglik uyarilart ve tiitiin iiriinleri ile ilgili diger diizenlemelerle

desteklenmelidir (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 03.06.2019: 4).

Nikotin iceren e-sivilarin yanlislikla yutulmasi riskinin azaltilmasi i¢in dolum
kaplar1 ve e-sigara cihazlarinin ¢ocuklara karsi dayanikli olmali ve kurcalanmaya agik
olmamalidir. Yeniden doldurulabilen sigaralar ve bunlarin yeniden doldurulma kaplari,
basta ¢ocuklar olmak iizere diger bireyler tarafindan yanliglikla kullanimini 6nlemek
adma uygun kullanma ve saklama talimatlariyla birlikte satilmalidir. Ayrica {iriin bir
bilesen listesi belirtmeli, potansiyel saglik risklerini tiiketicilere bildirmek i¢in uygun

saglik uyarilariyla etiketlenmelidir (Avrupa Komisyonu 20.05.2016: 5).
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IKINCi BOLUM

MADDE VE MADDE BAGIMLILIGI

2.1. MADDE BAGIMLILIGINDA KAVRAMSAL CERCEVE

Madde, kisi tarafindan alindiginda ya da kisiye verildiginde kisinin bilis ve arzu
gibi zihinsel siireclerini etkileyen fiziksel ve/veya ruhsal bagimlilik hallerine yol agabilen
nesneleri ifade etmektedir (Isik 2013: 4). Kisacas1t madde denilince alkol, tiitiin, eroin,

kokain, hashas ve ilaglar gibi uyusturucular kastedilmektedir (Budak 2000: 494).

Bagimliliksa maddenin kullanilmasiyla birlikte kisi Uzerinde meydana gelen
sahte iyi olus halidir (Babaoglu 1997: 150). Bagimlilik gelisme riski kullanilan madde
cinsine, maddenin safligina, kullanan kisinin fiziksel ve ruhsal yapisina gore degisir (Ogel

2014 6).

Madde bagimliligi: ilag niteligi olan bir maddenin merkezi sistemi etkilemesinden
kaynaklanan, maddenin keyif verici etkilerini yeniden yasamak veya yoklugundan
kaynaklanan huzursuzluktan korunmak igin, devamli veya periyodik olarak madde alma

istegi Ve bazi davranig bozukluklarinin eslik ettigi bir beyin hastaligidir (Uzbay 2015: 3).
“Belki kullanabilirim”

“Korku ve merak”

v

“Bir kereden bir sey olmaz” “Biraktim, bir daha baglamam”
“Bir daha asla” “Artik birakacagim”
“Ben bagimli olmam” “Birakmak zorundayim”
“Istersem birakirim” “Bu meret birakilmaz ki”

Sekil 2.1. Bagimhiik Dongiisti (Kaynak: Ogel vd. 2004: 19)
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2.2. DUNYA’DA MADDE KULLANIMININ GENEL DURUMU

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren bagimlilik yapic1 maddelerin mutluluk
verici, agr1 giderici, hastaliklari iyilestirici 6zellikleri nedeniyle kontrollii ve kontrolsiiz
olarak kullanildiklar1 bilinmektedir. Ilkel topluluklarda; kabile ayinlerinde ve erkeklige
gecis torenlerinde “degistirilmis biling durumlari” olarak da bilinen, giindelik biling
alanlarindan daha farkli alanlara ulasabilmek i¢in tiiketilen uyku yoksunlugu, aclik,
susuzluk, meditasyon, dans, dua ve hipnotik telkinler gibi yontemlere ilave olarak; koka
yapraklari, afyon tiirevleri, halisinojen bitkiler, esrar gibi bagimlilik yapici maddeler
6nemli rol oynamaktaydi (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2013: 122).

Tarihte yazili belgelerden hakkinda bilgi edinebildigimiz ilk madde alkoldiir.
Toplumlar alkoliin gerginligi ve anksiyeteyi azaltici etkisini erken fark etmis ve ona
kutsal bir mana yiiklemistir. insanoglunun alkolii ilk kullanimi biiyiik olasilikla fermente
edilmis meyvelerin veya balin tiiketilmesi yoluyla olmustur. Bilingli olarak Uzim
fermantasyonu ve bundan alkol elde edilmesine iliskin ilk veriler M.O. 6000 yillarinda
buglinkii Ermenistan bolgesinde ortaya ¢ikarilmigtir. Eski Mezopotamya’da ortaya
cikarilan recete tabletlerinde sarabin ilag niyetine kullanildigina isaret eden bilgiler
bulunmaktadir. M.O. 4000 yillarinda Misir’da arpadan bira elde etme yontemi
biliniyordu. M.O. 2200’lere ait belgelerde Hammurabi Kanunlarinda sarabin Uretimi ve
kullanimina iligkin kurallar bulunmaktaydi (Aliaga Kaymakamligi Rehberlik ve
Arastirma Merkezi 17.11.2016: 2). Hipokrat, alkolin meydana getirdigi zararlardan
bahsetmigse de alkoliin bagimlilik yapan bir hastalik olarak kabulli ise 150 yillik bir
gecmise sahiptir. Alkolizm kavramini ilk olarak 1849°da Isvicreli Magnus Huss
kullanmistir (Arikan 2012 a: 105).

Tabii kaynakli kafein kullanimi tarihin tas devrine kadar uzandigi sdylenir. Cok
eskilerde Giiney Amerika’da insanlar Guarana (Brezilya ¢ay1), yoco ve mate (Paraguay
cay1) gibi yerel bitkilerden elde ettikleri kafeinli icecekler kullanmislardir (Keles 2011:
123). Ancak, kafeinin insan hayatina ger¢ek manada ilk girisi, 8. Yiizyilda Etiyopyali
coban Kaldi’nin kahve bitkisini kesfi ile gerceklesmistir. Kaldi otlattigi hayvanlarin
parlak-koyu yaprakli, ¢ali benzeri bitkideki kirmizi meyveleri yediklerinde, normalden
daha coskulu ve hareketli olduklarini gozlemis. Merakini gidermek i¢in ayn1t meyvelerden

kendisi de yemis ve hissettiklerini ¢evresindekilerle paylagmis. O yillarda iinii her gecgen

23



gun artan bu meyvenin, kahve ¢ekirdekleri oldugu anlagilmis (Garipagaoglu, Kuyrukgu
2009: 110). Kakao ve diger kafein iceren ¢ikolata iirlinlerinin tarihi de bir hayli eskidir.
1519 da Ispanyol Fatihler Aztek imparatoru Montezuma tatl ¢ikolatali bir i¢ki ikram
etmistir. Ardindan ¢ikolatali i¢kiler Ispanyollarin gézdesi olmustur. 1876 da Isvicre’de
“sttlii ¢ikolata bar” yapilmis ve gilinlimiizde ¢ikolatali {irlinlerin popiilaritesi zirveye

ulagsmistir (Keles 2011: 123).

M.O. 4000 yillarinda Asagi Mezopotamya’da yasamus ve ileri bir uygarlik kurmus
Stmer sehir devletlerinin en 6nemlilerinden olan Mari, Ur, Kis, Uruk ve Lagas
kentlerinde yapilan kazilarda ortaya ¢ikan mezarlarda, hashas ve kenevir ekimi ile bu
bitkilerin toplanmasiyla ilgili kabartmalar bulunmustur. Hashas ekimini, afyon elde
edilmesini ve kullanimin1 gésteren belgeler arasinda Uruk kentinde, kilden yapilmis
tabletlerin tizerine ¢ivi yazisiyla yazilan “gil” ve “hul” sozciikleri de sayilmistir. Bu
sozciiklerden ilki “hashas, afyon” anlamina, ikincisi “hosa giden, eglendiren, sevindiren”
anlaminda kullanilmistir. Bu sozciikler “afyonun nese verdigi” bigiminde yorumlanarak
ona “Nese Bitkisi” ismi verilmistir. Birgok mezar kabartmasinda, hashasin toplanmasi
anlatilmig, sabahin erken saatlerinde cocuk, kadin, erkek, geng ve yaslilarin hashas
toplamak igin tarlaya gidisleri ve calismalari canlandirilmustir. Isvigre’nin Géller
Bolgesi’nde Tas Devrine ait kalintilar arasinda hashas kapsiilleri bulunmustur. Levin’in
goriisiine gore, Neolitik Devirde bu bolgenin yerlileri hashasin topraga ekilmesinden,
afyon ve uyusturucu etkisi olan 6zsuyunun elde etmesine kadar ki tiim sureci biliyorlardi.
M.O. 2000-1500 yillarindan kaldigi sanilan “Ebers Papiriisii” adiyla tanman papiriiste
bitkisel, hayvansal, madensel kokenli devalar arasinda haghastan elde edilen afyona da
yer verilmistir. Cin’de milattan 6nce 4000-5000 yillarinda bile hashas ekiminin yapildigi;
tanrt Buda’nin gozkapaklarinin afyon yiiziinden diisiik oldugu sdylenmistir (Koknel
1998: 53-54).

Tutunin Kristof Kolomb 1492 yilinda Amerika’y1 kesfettiginde kita yerlileri
tarafindan Uretilip halk arasinda giinliik hayatta tliketilmekle birlikte asil dini ayinlerde
deneyimli samanlarca dini amagclari yerine getirmek i¢in kullanildigi bilinmektedir. Soyle
ki yerliler dini torenlerinde guizel kokulu bitkilerin yaninda tiitiin yapraklarin1 da tiitsii
olarak kullanmislardir Dolayisiyla tiitiin igme aligkanligi tiitiiniin ana yurdu olan
Amerika’da baslamigtir (Ana Britanika 1990: 338). Tiitlin kullanim1 1556 yilinda
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Fransa’ya da gegmis ve Jean Nicot tiitiin icmeyi halk seviyesine indirmistir. Bu yuzden
bilim adamlar1 Nicot ’un adina itafen sigaradaki en 6nemli kimyasal maddeye “nikotin”
admi verdiler. Kita Avrupa’sina yayilan tiitiin aliskanlig1 1565 yilinda Ingiltere’ye de
sigradi. Virginia’da ticari amach tiitlin ekimi 1612 yilinda bagladi. 1881’de ABD’de
Sigara imalat1 yapan makinenin patentinin alinmasiyla Uretim artt1, Uretim maliyeti diisti

ve Kibritin icati ile birlikte sigara tiiketimi patladi (Bilici 2012: 187).

Amfetamin Oykiisii, Cin’de binlerce yildir 6zellikle astim ve nefes alma giigliikleri
gibi problemlerin tedavisinde kullanilan bir bitki olan Efedra’dan, Efedrin'in 1892’de
izole edilmesiyle baslamistir. 1920 yilinda Eli Lilly tarafindan {iiretilmeye baslanan
Efedrin hizla astim tedavisinde standart tedavi haline gelmistir. Efedrin'in adrenaline
nazaran Ozellikle yap1 olarak stabil olmasi, agiz yolu ile alinabilmesi, adrenalin ile
ugrasan bilim adamlarinin da dikkatini ¢ekmistir. Adrenalin ve Efedrin iizerindeki
arastirmalar 1887 yilinda amfetaminin sentezlenmesine yol agmistir. Ancak amfetamin
1927°ye kadar dikkat ¢eken bir molekiil olmamistir. 1927 yilinda Gordon Alles
amfetaminin teropatik potansiyelini arastirmis ve kisa siire i¢inde amfetaminin degisik
tirleri sentezlenmistir (Kaplan, Demir 2014: 112-113). 1930°da amfetamin degisik
sekillerde kullanilmaya baslanmis ve bundan sonra amfetamin bagimliligi konusunda

fikir sahibi olunmustur (Arikan 2012 b: 175).

Haliisinojenler zengin bir ge¢mise sahiptir (Akvardar 2012: 181). Tarihte bilinen
ilk halGsinojen maddeler grubunda Ololiuqui adinda sarmasik, Amanita Muscarina olarak
bilinen mantar, Mandrogora Oficinarum adiyla bilinen gatal koklu bitki ilk siralarda yer
alir. Ololiuqui ve Amaniti Muscarina bundan yillar 6nce Kuzeybati Sibirya’da din
adamlar tarafindan biiyiilii, olaganiistli, mistik yasanti olusturmak; dogaiistii giiclerle
irtibat kurmak, kotii ruhlar1 kovmak; hastalara sifa dagitmak amaciyla kullanilmistir.
Godon Wasson ve caligma arkadaslarina gore; Samanlar, Himalaya Daglar eteklerinde
yetisen bu bitkilerin, Hint tanris1 Rig- Veda’nin verdigi kutsal giicii tagidigina, insanlar
tizerindeki etkilerinin bu giicten kaynaklandigina inanirlarmis. Yazarlar bu inancin eski
Roma ve Yunan kiiltiiriine ve mitolojisine girdigini, buradan Hristiyan ve Yahudi

dinlerine yansidigini belirtmislerdir (Koknel 1998: 82).
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2.3. TURKIYE’DE MADDE KULLANIMININ GENEL DURUMU

Osmanlilar tiitiin i¢imine 1500’14 yillarda Misir’da baglamislardir. Tiitiiniin
tanitim1 17. yy. da Venedik, Portekiz ve Italyan denizcilerin istanbul’a gelisi ile hizland.
Sultan I. Ahmet déneminde tiitiin kullanimi Istanbul’da artis gosterince seyhiilislamim
yayinladigi bir yasa ile titin kullanimini yasaklanmig, titln igen kisiler burunlarina
piponun ucu sokularak sokaklarda gezdirilirmis. IV. Murat ttun icen kisilerden nefret
ederdi. Istanbul’da arkasi kesilmeyen biiyiik yanginlardan tiitiin tiryakilerini sorumlu
tutardi. Bu nedenle Sultan emirlerine karsi gelen tiitiin tiryakilerinin hepsinin kafasinin
kesilmesini buyurmustur. IV. Murat yalniz kendi vatandaslarin1 degil, yabancilari, hatta
elcileri bile tatln icerken gordiigiinde kulaklarini, burnunu kesmek, el ve ayaklarini
kiligla budamak, asmak veya duvara ¢ivilemek gibi cezalar uygulamaktaydi. IV. Mehmet
ise tutdn tiryakisiydi ve onun déneminde seyhiilislamin fetvast ile tiitiin kullanimi serbest
birakildi. Bu olay neticesinde Osmanlinin ¢okiis doneminde tiitiin kullanimi hizla
yayginlasti (Barig 14.02.2019).

Geleneksel en eski Tiirk ickisi kimiz, ¢ok eski ¢aglarda Tiirklerin tanrilara ikram
ettikleri “tanrilar i¢kisi” olarak kabul edilmistir. Kimiz, besikten mezara kadar herkesin
ickisi olup, bircok hastaliklarin, yashlik ve dermansizliklarin yegane ilaci olarak
nitelenmistir. Kirgizlarin “kimiz igen evin ucugu bile olmaz” hastaliktan bir tiirli
kurtulamayanlara “atas1 vaktiyle kimizdan kesmis”, kimizi bilmeyenlere “mayasi bozuk”
dedikleri bildirilmistir (Oncl vd. 2001: 137). Islamiyet’in kabuliiyle birlikte sarap keyif
verdigi i¢in yasaklanmistir. Dinen yasak olmasina ragmen Avrupa’dan gelen sarap ve
benzeri icki kullanma gelenegi Osmanlinin ilk doneminde baglamistir (Barig 14.02.2019).
Fatih zamaninda gayrimiislim azmliklar belirli bir denetim sartiyla icki igmeye ve bu
ickilerin Gretimini gergeklestirmeye baslamislardir. Ik kez Fatih’in oglu II. Beyazit
zamaninda sarayda diizenlenen senliklerde mduzikle birlikte icki kullanilmaya
baglanmistir. Zamanla dinde yasaklanmasina ragmen sarabinda nese araglari arasinda
miizige yakin bir hal aldig1 ve i¢kinin yeni Istanbullular arasinda bir hayli yayginlasmaya
baglamistir. Bu durum fazla uzun siirmemis artan olaylar neticesinde I1l. Murat
Miisliimanlara icki yasagi uygulamay1 amaglamis ancak ayaklanma tehditleri olunca bu
istegini gerceklestirememistir. II. Osman’1n i¢ki yasagina aykir1 davranan ve meyhanede

yakalanan yenigerileri denize attirdigi, diger Sarhoslar1 kiirek cezasma carptirdigi, IV.
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Murat’in alkol kullanimini yasakladigi yasaga uymayan kisileri en agir cezayla yani

oliimle cezalandirdig: bilgine ulasilmistir (Oncii vd. 2001: 138,140).

11. yiizyilda Anadolu’ya yerlesmeye baglayan Tiirklerde basta Anadolu ve Ege
Bolgeleri olmak Uzere, yerel halkin temel tarimsal iriinlerinden biri olan hashasi
yetistirmeyi Ogrenmisler ve hashas yetistiriciligini yiizyillarca siirdiirmislerdir.
Anadolu’da, Osmanli Doneminde Tiirklerle birlikte Rumlar ve Ermenilerde hashas
tarimint yogun bir bigimde yapmaktaydilar. Bu Uretim yalnizca afyon elde edilmesi
amaciyla gergeklestirilmeyip haghas bitkisinden elde edilen yag ekmek yapiminda
kullanilirken hashasin tohumu hayvan yemi olarak kullaniliyor, saplarindan ise kerpig
yapiminda faydalaniliyordu (Ozmen 2009: 5). Tiirkiye’de afyon iiretimi, hashas bitkisinin
ekimi ve bu gibi bitkisel kokenli maddeleri kullanan kisiler ile bu maddelerin ticaretini
yapan kisilere yonelik ilk dizenlemeler Fatih Sultan Mehmet doneminde yapilmistir
(Yilmaz 2015: 83). Imparatorlukta zenginler “beng” olarak bilinen afyon haplarin
kullanirlardi. Bu haplar1 icenlere ise “bengi” denirdi. Seyhiilislam; esrar, afyon
kullaniminin dinen caiz olmadigmi/haram oldugunu ileri siirerek yasa cikarmig ve
kullanan veya satanlara para cezasi ile siirglin cezasmnin verilmesi Onerisinde
bulunmustur. Ayrica afyon tiketenler igin hapis ve kiirek cezasi 6ngorillmustiir. V.
Murat zamaninda afyon haplarinin kullanilmasina yasak getirilmistir. Kamu sagligi ve
huzurunu tehdit eden bir fiil olan “siirb” Miislimanlarin cezalandirilmasin1 gerektiren
suclardandir. Stirb’un cezasi hapis cezasi olabilecegi gibi, kisinin hastane, timarhane gibi
yerlere tedavisi icin yatirilmasi ile de karsiligini buluyordu. Ancak siirb cezasi islemis
kisi, 6zgurligiine kavustugunda tekrar suc isleme potansiyeli tasidigi igin yine hapse
atilirdi (Tuncer 2011: 18-19).

Osmanli Imparatorlugunda afyondan ziyade esrar tiiketilmekteydi ve bunun icin
bircok esrar tekkesi (esrar kahvehanesi) mevcuttu. Siileymaniye’deki Tiryakiler Carsist
esrar ve afyon alis-veriginin en meshur oldugu yerdi (Acar 2006: 33). Fatih Sultan
Mehmet Kanunnamesinde esrar tuketimini para cezasi ile cezalandirilmigtir. Buna
ragmen II. Abdiilhamit esrar kullaniminin cezasimi azaltmig bu da esrar kullaniminin
artmasina neden olmustur. 1872°de Hint keneviri ekimi yasaklanmistir. 1917°de
kahvehanesinde esrar bulunduran kahvehane sahiplerinden bir daha esrar satmayacagini

belirten tasdikli bir kefaletname alinmaya baglanmistir (Tuncer 2011: 18-19).
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2.4. MADDE BAGIMLILIGININ ETiYOLOJISi

Psikotrop madde kullanimi bir sonugtur. Bu sonucun nedenleri ise bir sir degildir
(Ergeng, Yildirim 2007: 20). Ayni1 sekilde madde bagimliliginda belirtilen faktorlerden
birinin Kkesin olarak etkili oldugunu belirtmek dogru bir tutum olmaz. Bu faktorlerin
birbirleriyle etkilesim halinde olduklari géz 6niinde bulundurulmalidir (Bircan, Erden
2011: 211-212). Bagimlilik; birey, ¢evre ve bagimlilik yapici maddenin bir araya
gelmesiyle olusur (Kocak 20.05.2017: 17).

2.4.1. Bireysel Faktorler
2.4.1.1. Merak

Madde kullanimi merakla baslar. Madde sonrasinda eglence amaciyla veya
arkadaglar arasinda kabul gérmek igin kullanilabilir. Bir sonraki slrecte ise daha once
yasanmig olan hisleri tekrar yasayabilmek amaciyla madde kullanimi siirdiiriiliir ve
giderek maddenin dozu/miktar1 tizerindeki kontrol kaybedilir. Artik madde bireyin
kendini huzurlu/rahat hissetmesi icin gereklidir (Alikasifoglu, Ercan 2002: 66). Yapilan
bir¢ok aragtirmanin sonucunda, madde kullaniminin 12-13 yaslarinda bagladig ortaya
cikmigtir. Kullanilan maddelerin baginda alkol, sigara, esrar, ugucu maddeler ve ilaglar
gelmektedir. Kullanimin devam etmesiyle beraber, kullanilan maddeler kokain, ecstasy

ve eroin gibi daha agir maddelere ddniismektedir (Ogel vd. 18.04.2017: 5).

2.4.1.2. Kontrol Edebilecegine Inanma

Bazi kisiler “bir kereden bir sey olmaz” sOziyle baslar sigara, alkol ve
uyusturuculara. Kisiler hep bagimlilik yapic1 maddeleri kontrol edebileceklerini sanirlar.
Ancak bu maddeleri denetim altinda tutmak miimkiin degildir. Bagimlilik bireylerin
teslim oldugu, yenilgiye ugradigi noktadir. Madde bagimliliginin en 6nemli belirtisi
kullanilan maddenin kontrol edilememesi, alinan dozun artirilmasi ve kullanimin

birakilamamasidir (Menekse 2008: 20).

2.4.1.3. Genetik Faktorler

Ebeveynleri sigara icen ve icmeyen gencler arasinda sigara igme orani
incelendiginde sirasiyla %52 ve %20 diizeyinde oranlar elde edilmistir. Kardesleri sigara

icen gengler arasinda kardesleri sigara igmeyenlere gore 2 kat fazla sigara igme orani
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saptanmistir (Yincli, Savas 2007: 149). Bir¢cok arastirmada alkoliklerin yakin
akrabalarinda; %350-60, alkol ve ila¢ bagimlilarinin yakin akrabalarinda; %60-70
oraninda bagimli kisi saptanmistir. Alkoliklerin babalarinda alkolik orani; %30-50, erkek
kardeslerde; %30, annelerde ve kiz kardeslerde; %10-15, tek yumurta ikizlerinde; %70-
80 oraninda alkolik vardir. Genelde alkoliklerin yakin akrabalarinda alkolizm orani
alkolik olmayan topluma gore 5 kat fazladir. Ana-babasi alkolik olan evlat edinilmis
cocuklarda, ana-babasi alkolik olmayanlara kiyasla alkol bagimliligi orani yiiksektir
(Unal 1991: 80). Dizigot ikizlere oranla monozigot ikizlerde opioid bagimlilig1 riski daha
yuksektir (Dilbaz 2012: 66).

2.4.1.4. Sorunlarla Bas Edememe

Genglik donemindeki hizli bedensel, hormonal, cinsel gelisime ruhsal uyum gii¢
olabilmektedir. Bu donemde geng yogun stres yasayabilmekte ve basa ¢ikamadigi stresin
biriken, yogunlasan etkileri sonucu madde kullanimina yonelebilmektedir (Buzlu 1999:
1).

2.4.1.5. Bir Kereden Bir Sey Olmaz

Insan bilmedigi bir seyi yapmaya karsi kuvvetli bir direng gdsterir. Bu direnci
kiracak en giiclii anahtar “Bir kereden bir sey olmaz” soziidiir. “Bagimlilik yapmaz, al ig.
“Bir sey kaybetmezsin”, “Zaten sen de merak ediyorsun”, “Bak bizi kirarsin.” “Herkes
iciyor bir sey olmuyor” gibi ciimlelerle insanlar sadece bir kereligine maddeyi
kullanmaya ikna edilmeye calisilir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti 2016 b: 20). Ergenler her
seyin kendi kontrollerinde oldugunu sanirlar. Zarar gormeyeceklerine inanirlar. Bir ya da
birka¢ kez madde kullanmanm bagimlilik yapmayacagma veya kendilerinin bagiml
olmayacagina inanirlar (Ogel vd. 18.04.2017: 15). Oysaki herkes bagiml1 olabilir (Ogel
26.03.2017: 13).

2.4.1.6. Ailesel Faktorler

Ebeveynler, kardesler ve arkadaslar adolesanin madde kullanma riskinin giiglii
belirleyicileridirler. Bu bireyler adolesanin madde kullanimini normal bir sosyal davranis
gibi algilamasina yol acabilecekleri gibi, adolesana bizzat maddeyi saglayan bireyler

olarak da rol oynayabilirler (Alikasifoglu 2005: 79).
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Kaotik aile yapis1 ve sliper vizyonun olmayisi, ebeveynlerin asir1 serbest tutumu,
ebeveynlerin agir1 otoriter olusu, ebeveynlerin madde kullanmasi, evde maddelerin
bulundurulmasi, fiziksel ve/veya cinsel istismar (Alikasifoglu 2005: 80) anne-babaya
giivensiz baglanma, olumsuz anne-baba tutumu ve yetersiz sosyal destek ergenlik
doneminde madde kullanma agisindan risk olusturmaktadir (Aydogdu, Olcay Cam 2013:
143). Madde kullanicilarina genel olarak bakildiginda; pargalanmis ve mutsuz ailelerin

bireyleri oldugu goézlenmistir (Ogel, Erol 2005: 42).

Cocuklar1 olumsuz davranislardan koruyabilecek etkenlerse sunlardir: ¢cocuk ve
ebeveynler arasinda giiglii baglarin olmasi, ebeveynlerin ¢ocugun hayatiyla yakindan
ilgilenmeleri, ailenin destekleyici tutumlari (cocugun maddi, duygusal, biligsel ve sosyal
ihtiyaglarinin karsilanmasi), net sinirlar belirlenmesi ve tutarli bir disiplin anlayiginin

olmasidir (Ogel vd. 18.04.2017: 3).

2.4.1.7. Kisilik Ozellikleri

Psikoaktif madde kullanan kisilerin incelenmesi sonucu, ¢ok degisik kisilik tipleri
belirlenmekle birlikte bunlarin birgogunda asir1 giivensizlik, bagimlilik, ego zayifligi,
engellenmeye dayanma esiginde diisiikliik, bunalti, panik, agir yilginlik ve ¢okiintii,
giicsiizliik ve basarisizlig1 kapatabilmek icin otoriteye karst gelme, yasalar1 ve kurallari
cigneme egilimi, hedonizme egilim gibi 6zellikler tantmlanmustir (Oztlirk, Mualla 1988:
234). Ayrica dikkat eksikligi-hiperaktivite bozuklugu, anksiyete, davranis bozuklugu ve
daha birgok psikiyatrik sorun madde kullanimina eslik edebilir (Alikasifoglu 2005: 79).
Ayni sekilde kisi kendisinde var olan bir boslugu doldurmak adina maddeye
yonelmektedir. Bu sekilde kendini tamamlama yolunu se¢gmektedir (Gezek 2007: 24).
Bazilar1 da farkli goziikmek icin sigara, alkol ya da uyusturucu kullanir... Sonunda

gercekten farkli olur (Menekse 2008: 21).

Madde kullanimini 6nleyen kisisel faktorlere yiiksek 1Q, benlik saygisi, optimizm,
etkin bas etme becerileri, aile Oykiisiiniin olmamasi, normlara ve toplumsal degerlere
baglilik sayilabilir (Alikasifoglu 2005: 82).

2.4.1.8. Baska Hastaliklar

Alkol bagimhilarmin buyik bir kisminin yasadiklarmi bastirmak igin alkol

kullanmaya basladiklar1 tespit edilmistir. Bu kisiler ¢ogunlukla panik atagi olan
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kullanicilar ya da sosyal fobisi olan kullanicilardir. Opiat bagimlilarina ise %90 oraninda
diger bir psikiyatrik hastaligin eslik ettigi saptanmistir. Bunlar iginde depresyon, anti-
sosyal kisilik bozuklugu, alkol kullanim bozukluklar1 ve anksiyete bozukluklar1 en sik
rastlanilanlardir (Cakmak, Evren 2006: 33).

2.4.2. Maddeye Bagh Faktorler
2.4.2.1. Tlacin Farmakolojik ve Fizyolojik Ozellikleri

Bagimlilik yapict maddeler kisiye yapay bir mutluluk verirler. Bu maddeler
kullanildiklarinda beyindeki sinir huicreleri mutluluk hissi uyandiran kimyasallar1 yogun
bir sekilde salgilamaya baslamaktadir. Bu salgilamaya bagli olarak kiside o anda yapay
olmakla birlikte ¢ok guclii bir sorunlari unutma duygusu olusur. Kisi aldigi keyifle her
seyi unutur, hayaller goriir, kendisinin ihtiyaglar1 giderilmis, iizlintiileri ve sikintilari
bitmis hissine kapilir. Bu duyguya alisan kullanict duyguyu yinelemek icin madde
kullanmaya devam eder. Devam ettikge madde bir tlr ihtiyag halini alir. Artik o psikotrop
madde kisinin hayatindaki en 6nemli sey haline gelmis, kisi maddenin esiri haline

gelmistir (Tarhan 2010: 123).

Kimi kullandig1 maddenin etkilerinin ve yarattigi sonuglarin farkindadir. Kimisi
ise, istedigi zaman birakabilecegini, su anin birakmak i¢in uygun olmadigini, daha 6nce
uzun bir siire birakabildigini, yasamini olumsuz etkilemedigini ve birakmay1 bir

gereklilik olarak degerlendirmedigini ileri siirer (Ogel 2014: 28).

2.4.3. Cevresel Faktorler
2.4.3.1. Akran Baskisi

Maddeyi tanitan, kullanimin1 6zendiren ve kullanma fikri olusturan kisi ¢ogu
zaman yakin bir arkadastir. Clinkli bu maddelerin zararli oldugunu ve kullanilmamasi
gerektigini herkes bilir. Ancak yakin bir arkadas, insan1 madde kullanmaya ikna edebilir.
Ayrica bir gen¢ bu maddeleri merak edip kullanmak istese bile tek basina kullanmaya
cesaret edemez. Uygun ortamlarda samimi bir hava olustugu zaman veya kisinin
tiziintiili, sikintil ve 6fkeli oldugu anlarda madde teklifi kolay hale gelir. Ciinkii bu gibi

durumlarda olusan havadan dolayr madde kullanimina “hayir!” demek ve reddetmek
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zorlagir. Arkadasina madde teklif etmek isteyenler bu firsatlari kollarlar. Madde ilk teklif
edildiginde genelde bedava verilir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ts: 28-29).

Grupta kalabilmek, topluma adapte olmaya c¢alisan geng igin vazgegilmez ve
hayati bir degerdir. Eger ki grubun normlar1 icerisinde madde kullanmak varsa genc o

grupta kalabilmek adina madde kullanmaya baslayabilecektir (Balseven vd. 2002: 92).

2.4.3.2. Medya

Medya bircok ergen icin guzel, ¢ekici, begenileni ve uygun bulunani belirleyen
en oOnemli aracglardan biridir. Sosyal o6grenme teorisine gore cocuklar/ergenler
baskalarinda gordukleri davranislari gézlemleyerek d6grenirler. Medya camiasinda reklam
amagli veya direkt reklam amagli olmamakla birlikte madde kullanimi ¢esitli sekillerde
islenmekte ve bazen madde kullanicisi ergenler olabilmektedir. Medyanin ¢ocuk ve
ergenlerde goriilen riskli davraniglar tizerindeki negatif etkilerini ortaya ¢ok sayida
caligma bulunmaktadir (Alikasifoglu 2005: 83).

Toplumu olusturan diger bireyler tarafindan 6rnek alinabilecek kisilerin sigara
kullanmasi bunun basin, medya ve diger kitle iletisim organlarinda 0zendirici tarzda
islenmesi toplumda sigara kullaniminin yayginlasmasinda en 6nemli faktorlerden biridir.
Bu cercevede gelismis iilkelerde sigaramatikler ortadan kaldirilmakta, 18 yasindan
kiigiiklere alkollii i¢ki satis1 yasaklanmaktadir. Filmlerde aktorlerin sigara ictigi sahnelere
yer verilmemektedir. Bu vb. ¢alismalarin neticesinde ABD’de sigara kullanma orani
%70’lerden %30’lara geriletilmistir (Herken vd. 2000: 42).

Medyanin bu tarzda olumsuz yayimlarinin yerine madde bagimliligiyla miicadele
konulu konferans, seminer, panel gibi etkinlikleri yaymlamasi, bu tiir programlara canlh
telefon baglantilarinin saglanarak programa katilan uzman kisilerce bu kisilerin dogru
bilgilendirilmelerinin saglanmasi, ¢ok sayida insana, hatta kitalararasi iletisimi
saglayarak bilgi aktariminin saglanmasi halinde medyanin pozitif etkisinin ne denli

onemli oldugu da ortaya ¢ikacaktir (Celik 2006: 17).

2.4.3.3. Toplumsal Degerler

Bir toplumda madde kullaniminin hosgoOriyle karsilanmasi madde kotiiye

kullanimi ve bagimliligini artiracaktir. Tam aksi durumda yani toplumun deger
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yargilarinin madde kullanimini dogal karsilamadigi, karsi ¢iktigi ve desteklemedigi
ortamlarda, uyusturucu madde kolay temin edilebilse bile kullanim yayginligi ¢ok diisiik
kalabilmektedir. Herhangi bir psikotrop maddenin kullanimi kisiye bir istiinliik
kazandiriyor veya sosyal statli edinmesini sagliyorsa bu maddelerin bagimlilik oran1 daha
yiiksek olacaktir. Ornegin sigara igmenin erkeklik ve Ustiinliik sembolii olarak goriildiigii
alt ve orta ekonomik siniflarda sigara kullanimi/bagimliligina, kokain kullaniminin moda
kabul edildigi ve kisiye itibar kazandirdig: iist ekonomik sinifta kokain bagimliligina sik

rastlanir (Tosun 2008: 208).

2.4.3.4. Model Almak

Toplumsallagma siirecinde bulunan gencler i¢in se¢mis olduklari modeller ve
ornekler blyuk 6nem arz eder. Cocuk ve genclerin saglikli bir birey olarak yetisebilmeleri
icin; olumlu, yapici ve gelistirici tutum ve davraniglar sergilemek temel ilke olmalidir.
Unutulmamalidir ki, ergen olumsuzu da 6rnek alip kendi hayatinda uygulayabilir (Cilga
2001: 77). Soyle evde rahatlamak i¢in alkol alan ebeveynleri goren gocuklar alkol alimini

stres azaltma yontemi olarak kodlayabilir (Ogel 26.03.2017: 9).

Babanin sigara igcmesinin, erkek c¢ocuklar {izerinde etkisinin belirleyici oldugu
tespit edilmistir. Universiteli kadmnlarda, annenin sigara kullanmasi, kizin sigaraya
baslama yasini, sigara igme sikligini, sigara igcen kiz arkadaslariin sayisin1 belirlemekte
ve birakmay1 zorlastirmaktadir (Herken vd. 2000: 40).

2.4.3.5. Fiyatlar ve Ulasilabilirlikteki Kolaylhik

Yasadig1 bagimlilik yapict maddelere erismek zordur ve vatandaslar bu maddeyi

temin ettiginde zaten yasaya gore su¢ islemis sayilmaktadir (Akyar 2009: 26).

Bir maddenin o gevredeki varligi madde kullanimini artiran bir etkendir. Soyle ki
bulundugunuz ¢evrede psikotrop madde etrafinizda yoksa onu hi¢ bilemezsiniz veya
madde hakkinda fikriniz olsa bile kullanma imkani bulamazsiniz. Maddenin bulunmadig1
yerde, madde bagimhilig1 da yoktur. Ulkemizde esrar ve diger maddelerin kullanimi
bundan 20 yil 6nce yok denecek kadar azdi. Ancak artik tehlikeli bir artis oranindan
bahsediyoruz. Ciinkii artik Ulkemizde bu maddeler daha rahat bulunabiliyor (Aliaga
Kaymakamlig1 Rehberlik ve Arastirma Merkezi 17.11.2016: 8). Sosyoekonomik diizey

ile madde bagimlilig1 arasindaki iliski bir¢ok arastirmaci tarafindan ele alinmistir. Bu
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konuyla ilgili kesin bir sonuca varmak elbette mimkiin degildir. Ancak, bazi veriler elde
edilmistir. Ornegin ugucu maddeler daha ¢ok yoksul bireyler tarafindan kullanilmaktadir.
Nedeni ucuz ve kolay elde edilebilir olmalaridir. Eroinin ve esrarinda sosyoekonomik
diizeyi diisiik bireylerde daha sik kullanildig1 bildirilmistir. Kokain ise yiiksek ekonomik
diizeye sahip bireyler tarafindan daha fazla kullanilmaktadir (Ogel 26.03.2017: 27).
Insanlar1 alistirmak igin ilk zamanlar bagimlilik yapici maddeler bedava verilir. insanlar
bagimli olduktan sonraysa bedeli denmeden madde asla verilmez. Insanlar1 maddeye
alistirmanin temel amac1 paralarini almaktir ancak bu bedel ilk basta degil en sonda istenir

(Tirkiye Yesilay Cemiyeti 2016 b: 20).

2.5. MADDE BAGIMLILARININ EPiDEMIiYOLOJiSi

Tiirkiye’deki madde bagimlilarinin sayisini ve madde kullanim yayginligini kesin
rakamlarla vermek oldukca guctlr. Bunun belli bash nedenlerinden birisi de madde

kullaniminin yasal olmamasi bu sebeple kullanimin saklanmasidir (Gurgay 2008: 37).

Karaca’nin aile ig¢i iletisimin orta 6gretim 6grencilerinin madde bagimliligina
etkisini inceledigi arastirmasinda Elaz1g ili Merkez ilgesinde 6grenim goren 500 6grenci
(148 kiz %29.8, 352 erkek %70) denek grubunu olusturmaktadir. Karaca’nin yapmis
oldugu calisma sonucunda elde edilen bazi veriler ise soyledir: Ankete katilan 500
denekten %22.6’s1 (113) madde kullanmakta %77.4’t (387) ise madde
kullanmamaktadir. Kiz 6grencilerin madde kullanma yizdeleri erkek 6grencilere gore
daha dugiiktir. Kiz Ogrencilerde madde kullananlarin oram1 %11 iken madde
kullanmayanlarin oram1 %89’dur. Erkek 6grencilerde madde kullananlarin orani %27
madde kullanmayanlarin orant ise %73diir. Erkek 6grenciler ile kiz 6grenciler arasindaki
yiiksek farkin Tiirk aile yapisinin iki ayri cinsiyete yaklasimi ve bakis agisinin farkh
olmasiyla ilgili oldugunu sdyleyebiliriz. Kiz &grencilerin yetistirilme tarzi ve aile
kurumundaki yeri, ana-babalarin uyguladig: siki takip ve kontrol kiz 6grencilerin madde
kullanmasin1 sinirlayici bir etkide bulunmustur. Erkek 6grencilerin maddi imkanlarinin
daha fazla olmasi, madde kullanimi i¢in gerekli zamani ve ortami daha kolay elde

etmeleri madde kullanimlarini artirict bir etkide bulunmustur (2010: 53).

Karaca’nin ayni calismasinda deneklere “Ailenizde bagimlilik yapict madde

kullanan var m1?”” sorusuna “hayir” cevabini verenlerin %83’li madde kullanmamaktadir.
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Aile Giyelerinden en az biri madde kullanicis1 olmakla birlikte kendisi de psikotrop madde
bagimlis1 olan deneklerin orani %23.9-%28.6 (annesi madde bagimlist deneklerin
%23.9’u, babas1 madde bagimlis1 olan deneklerin %27.6’s1, kardesi madde bagimlist olan

deneklerin %28.6’s1) madde bagimlisi iken ailesinde madde bagimlis1 olmayan

deneklerin bagimlilik oran1 %17°dir (2010: 56).

Sagar’in Erzurum merkezdeki dort lisede 6grenim goéren 264 kiz (%46.4) ve 305
erkek (%53.6) 6grencinin sigara, alkol ve uyusturucu bagimliligina iliskin tutumlarinin
belirlenmesine yonelik calismasinda &grencilerin kagineir ¢ocuk olduklarmin madde
bagimliligina yonelik tutumlarini etkilemedigi ortaya ¢ikmistir. Kardes sayisi da tipki
kacici cocuk olma degiskeninde oldugu gibi madde bagimliligina iliskin tutumlari

etkileyen bir faktor degildir (2014: 64-66).

Kurupmar’in Bartin il merkezinde bulunan ortadgretim kurumlarinda 6grenim
goren 244 (%44.8) kiz ve 301 (%55.2) erkek 6grencinin olusturdugu arastirmasinda
ogrencilerin arkadasinin zararl bir madde kullanma teklifine yonelik tepkileri %5.9°u
merek eder-denerim, %31.5’i merak eder ama denemem, %3.7’si korkarim bir yakinima
haber veririm, %34.1°1 arkadasimla iliskimi keserim, %?20.6’s1 ise diger seklinde

olmustur. %4.2’lik kesim ise soruyu cevapsiz birakmistir (2012: 90.)

Kurupinar’in ayni ¢alismasinda 6grenciler birisi kendilerine zararli bir maddeyi
kullanmayi teklif etse ilk kime haber vereceksiniz sorusuna %22.9’u arkadasina, %22.9’u
ailesine, %4.6’s1 0gretmenine bildirecegini sdylerken %40’1 bu durumu hi¢ kimseye

soylemeyecegini belirtmis %2.6’s1 da soruyu yanitsiz birakmustir (2012: 91).

Can’in Gaziantep Universitesi Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi
Psikiyatri Kliniginde tedavi gérmekte olan 105 hastaya (97 erkek %92.4 ve 8 kadin %7.6)
uygulamis oldugu anket sonucunda hastalarin %46.7’sinin anne ve baba ile yasadig,
%35.2°sinin es ve cocuklar/bliyiik ebeveynler ile yasadigi, %10.5’inin arkadas vb.
yasadig1 ve %7.6’sinin tek basina yasadigi sonucuna ulasilmistir (2012: 47).

Kilig Kaya madde bagimlilarini tedavi etmede saglik sisteminin etkinligini
inceledigi arastirmasinda Istanbul’daki dort farkli tedavi merkezini baz almistir. Bu
calismaya %73.5’1 kadin, %26.5’1 erkek olmak iizere toplam 68 saglik personeli

katilmistir. Saglik ¢alisanlar1 bagimli birey ve ailesi ile yasanan en 6nemli sorunu;
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%48.5’1 bagiml1 bireyin tedaviye uyum gostermemesi, %32.4’1i ailenin tedavi sirecinde
bireye destek olmamasi, %16.2’si tedavi hizmeti alan bireyin saglik ¢alisanlarina sert
davraniglar gostermesi seklinde isaretlemistir (2012: 67). Bagimli bireyler ise,
kendilerini, maddeyi birakma ve tekrar baslama arasinda bir kisir dongiiniin ig¢inde
gorduklerini, tedavi olmak icin merkeze girdikten sonra g¢alisan saglik personelinin
ilgisizliginden sikayetci olduklarimi, saglik personelinin onlarin  bagimliliktan
kurtulacaklarina dair inanglarinin olmadigin1 ve bu nedenle de tedavi olmaya isteksiz

davrandiklarini ifade etmislerdir (2012: 43).

Cetin’in Yalova il merkezinde ikamet eden 100 vatandasin diistinceleri ile yasal
ve yasadisit madde kullanan 100 bagimlinin yasadiklarini karsilikli ele aldig1 ¢calismasinda
bagimh kisilerin bagimlilik yapicit madde kullanimina baslama nedenlerinin %31.4’#
arkadas etkisi, %22.4’i merak duygusu, %14.7’si kisisel psikolojik sorunlarindan
kurtulmak, %6.5°1 eglence amacli, %6.5’1 ucuz ve kolay bulunup elde edilebilirligi, %6.1
aile (parcalanan ve dagilan) sorunlari, %3.7’si nasil bir sonug¢ doguracaginin bilinmemesi,
%3.3 sevgilisi ile yasanan duygusallik etkisi, %2.4’l kendini ispatlama araci olarak
goriilmesi, %2’si okuldaki basarisizliklar1 ve %0.8°1 yakin ¢evrenin aci kaybi oldugunu

belirtmislerdir (2013: 136).

Cetin’in ayn1 ¢alismasinda katilimcilara bagimlilik yapici maddeyi nereden temin
ettigi soruldugunda ankete katilan bagimli kisilerin %62’si ilk olarak bagimlilik yapici
maddeyi bir arkadasindan temin ettigini, %16°s1 aile bireylerinden aldigini, %10’u
arkadas grubunda paylasildiginda temin ettigini, %10°u tanimadiklar1 sokak saticisindan

aldigint ve %2’si akrabalarinin birinden temin ettigini belirtmistir (2013: 137).

Olgay’in Ozel Balikli Rum Hastanesi Psikiyatri Kliniginde tedavi gérmekte olan
alkol ve madde bagimlis1 60 hasta (10’u kadin %17, 50’si erkek %83) iizerinde yaptig1
arastirmada hastalarin %65’inin bekar, %32’sinin evli ve %3’tinin dul/bosanmis oldugu
tespit edilmistir (2016: 74).

Olcay ayni1 ¢alismada hastalarin zararli maddelere baslama yasini1 %28’inin 18 yas
ve alt1, %40’ 1n1n 19-25 yas, %25’inin 26-35 yas, %2’sinin 36-45 yas, %5’inin 46 yas ve
Uzeri oldugunu tespit etmistir (2016: 74).
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2009 yilinda herhangi bir saglik merkezinde tedavi goren 2.594 madde
bagimlisina uygulanan anketten elde edilen veriler su sekilde siralanabilir: tedavi goren
kisilerin %2’si hi¢ okula gitmedigini, %36.1°1 ilkokul mezunu oldugunu, %29.1°1
ortaokul mezunu oldugunu, %23.97’si lise mezunu oldugunu, %35.28°1 yliksekokul
mezunu oldugunu belirtmistir. Ankete katilan hastalarin %3.54’{ ise soruyu yanitsiz
birakmistir. Tedaviye alinan sahislarin egitim durumlarinin yillara goére profiline
bakildiginda ilkokul mezunlar1i arasinda madde kullaniminin birinci siray1 aldigi

gorulmektedir (EGM-KOM Daire Baskanligi 2010: 67).

Giirgay’n Ege Universitesi Madde Bagimlilign Tedavi Merkezi’ne (EGEBAM)
basvuran 13-20 yas grubundaki 45’1 erkek, 7’si kadin olmak iizere 52 madde bagimlisi
ergen lizerinde yaptigi caligmada ergenlerin %51.92’sinin sokak yasantisi, %40.38’inin

adli sorun Oykiisii, %59.62’sinin ¢aligsma Oykiisii oldugu tespit edilmistir (2008: 47).

Gezek’in Umut Cocuklar1 Dernegi ile iligkisi olan sokakta yasayan ve madde
kullanan 50 geng erkekten olusturdugu arastirmasinda genglerin madde kullanma siklig1
degiskenine iliskin yiizde degerleri: her giin %64, ihtiya¢ duydugumda %18, firsat
bulduke¢a %10, aksamlar1 %2, hafta sonu %4 olarak bulunmustur. Genglerin %181 de
soruyu yanitsiz birakmustir. Orneklemin en biiyiik grubunu %64 ile her giin cevabm
verenlerin teskil ettigini gormekteyiz. Bu gruba “firsat buldukc¢a” ve ‘“aksamlar1”
diyenleri de dahil etmek mantikli gériinmektedir. Boyle yapildiginda “her gin” grubunun,

orneklemin %76’sm1 meydana getirdigi goriilecektir (2007: 58-59).

Acar’in llkemizin degisik illerinde ikamet eden madde bagimlis1 kisilerden
rastgele (randam yontemiyle) sectigi 355 (%95.8°1 erkek 340, %4.2’si kadin 15) kisilik
aragtirmasinda katilimcilara “uyusturucu maddeleri kullanim sekliniz nedir?” diye
soruldugunda katilimeilarin %4.2’si enjeksiyonla, %9.6’s1 igki ile igerek, %21.4°0 ag1z

yolu ile %42.5’1 solunum yolu ile %1.4’1 koklayarak, %3.7’si diger yanitini vermistir
(2006: 90).

Aydin’m NP Istanbul Psikiyatri Hastanesi’nde ayakta ve/veya yatarak tedavi
goren alkol ve madde bagimlilig1 tanis1 almisg, aragtirmaya katilmaya goniillii 35 hasta

tizerinde yapmis oldugu incelemeler sonucunda arastirmaya katilan alkol ve madde
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bagimlilig: tanis1 almis katilimeilarin %22.9’u 0-1000 TL arasi, %20’si 1000-3000 TL
arasi ve %57.1°1 3000 TL ve uzeri gelir diizeyine sahip oldugunu belirtmistir (2015: 36).

Aydin’m ayni1 ¢alismasinda arastirmaya katilan alkol ve madde bagimlilig1 tanisi
alan katilmcilarin %60°1 bliylik sehir, %14.3’1 sehir, %5.7°s1 yasamimin ¢ogunu
kasabada gecirdigini belirtmistir (2015: 38).

Karakus ve arkadaslarinin yapmis oldugu calismaya Cukurova Universitesi Tip
Fakdiltesi Psikiyatri Kliniginde 1 Ekim 2003-30 Eyliil 2004 tarihleri arasinda psikiyatrik
hastalik tanist ile klinige yatarak sagaltim goren 155 hasta dahil edilmistir. Caligmadan
elde edilen bulgular ise soyledir: Hastalarin %21.9’unda alkol kullanim bozuklugu,
%¢4.5’inde esrar kullanim bozuklugu, %2.5’inde kokain kullanim bozuklugu, %]1.3’linde
stimulan kullanim bozuklugu, %9 unda sedatif/trankilizan kétiiye kullanimi, %1.9’unda
opioid kétiiye kullanimi, %2.5’inde inhalan kdétiiye kullanimi ve %57.4’linde nikotin
kotuye kullanimi oldugu tespit edilmistir (2012: 41). Sucakli ve arkadaslar1 da sigara icen
bireylerde alkol ve madde kullanma egiliminin igcmeyenlere gére anlamli olarak daha
yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica alkol kullananlarin madde kullanma ihtimali
daha fazla ¢ikmistir (2015: 23).

Ayn1 ¢aligmada hastalarin mesleki analizi yapildiginda elde edilen bulgular ise
hastalarin %32.3’{iniin memur, %35.8’inin is¢i, %9 unun serbest ¢alisan, %18.1’inin ev
hanimi, %11’inin 6grenci oldugu sonucuna varilirken hastalarin %23.8’inin herhangi
meslegi isaretlemedigi goriilmistir (2012: 40). Madde kullanicilarinin bagimlilik
nedeniyle mi iglerini kaybettikleri, yoksa igsizligin mi onlar1 madde kullanmaya yonelttigi

konusunda kesin bir bilgiye ulagilamamistir (EGM-KOM Daire Baskanligi 2013: 113).

2010 yilinda 2.594 kisiyi kapsayan Uyusturucu Suglarinda Kullanici Profili Anket
Formu-U Formu verilerine gére: madde kullanicilarinin maddeyi kullanim yeri: %48.4’i
terk edilmis yerler, %29.8°1 kendi evi, %6.8’1 arkadasinin evi, %2.5’1 eglence yerleri,
%0.2°si okul, %0.1°’1 akraba evi, %9.1°1 diger segenegini isaretlemislerdir. %3.1°1
herhangi bir isaretlemede bulunmamustir. Elde edilen veriler neticesinde madde
kullanicilariin odagi haline gelen terk edilmis yerlerin 1slah1 konusunda belediyelere ve
diger konuyla ilgili kurumlara 6nemli vazifeler diismektedir. Bu noktada kolluk

gorevlilerinin de bu tir alanlara yoénelik denetimlerini artirmalar1 gerekmektedir. Ote

38



yandan ebeveynlerin, ¢ocuklarinin maddeyi evde kullaniyor olabileceklerinden hareketle
daha dikkatli olmalari buna dair herhangi bir emare (madde kullanmak igin gerekli
techizat vb.) bulmalar1 durumunda da temkinli olmalar1 ve bir uzman kurumdan daha

fazla bilgi ve destek almalar1 gerekmektedir (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2011: 143).

2.6. URETICIDEN TUKETICiYE ESRAR MADDESI

Uyusturucu madde kavrami esas itibari ile dort temel faaliyeti ve bu faaliyetleri
gerceklestiren dort temel grubu biinyesinde barindirmaktadir. Faaliyet ve gruplar;
uyusturucu madde tiretimi ve tireticiler, uyusturucu madde nakli ve kuryeler, uyusturucu
madde satis1 ve sokak saticilari, uyusturucu madde kullanimi ve kullanicilart olarak
siralayabiliriz. Bazen faaliyetler ve gruplar i¢ ige gecebilir ve tek bir sahis dort grubunda
uyesi olabilir (Karakaya 2013: 557).

Tiirkiye’de yasadisi kenevir ekimi daha ¢ok Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Adiyaman, Bitlis, Mus, Batman ve Sirnak illerinin kirsal
kesimlerinde PKK-KCK terdr orgiitii kontroliinde gergeklestirilmektedir (EGM-KOM
Daire Bagkanligi 2012: 147). Kenevir bitkisi genellikle Nisan ve Haziran aylarinda
topraga ekilmekte, Agustos ve Eyliil aylarinda ise toplanmaya hazir hale gelmektedir
(Sevdim 2013: 36). Bitki, ¢igekleri tamamen agtiktan sonra dibinden veya kabalaklarin
hemen altindan kesilir ve 3-4 giin beyaz bir ortii lizerinde kurutulmaya birakilir. Sonra
cicekler elle veya siiplirge yardimiyla bitkinin diger kismindan ayrilir. Elle ufalanip bir
elekten gegirilir (Akbulut 1997: 123-124). Eleme isleminden elde edilen ve kinaya
benzeyen (riine toz esrar denir (Cosar 2011: 68). Esrar iilkemizde daha ¢ok sari-
kahverengimsi plakalar seklinde satilir. Bu plaka seklindeki esrar1 yapmak i¢in gubar
denen toz esrar jelatin kagida sarilir, sonra iizerine barak denen yildiz ve gazete kagitlar
kaplanir ve suda hafifce 1slatilir, kizgin bir presin cendereleri arasina konur ve sikistirilir.

Boylece toz esrar pisirilmis ve plaka sekline getirilmis olur (Demirhan 13.04.2019: 38).

Tiirkiye’de yurt i¢inde iiretilen esrar yine yurt igerisinde tiiketilmektedir. Yurt
icinde esrar kagak¢iligi ile ugrasan organizasyonlarsa genellikle 3-15 kisilik aile tipi
yapilanmalardir. Bu organizasyonlarin sokak diizeyinde satis gergeklestiren

organizasyonlarla irtibatlar1 s6z konusudur (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2012: 147).
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Esrarin, esrar kullanicisina diisiik miktarlarda satis1 halk ve polis arasinda “sokak
saticis1’” olarak tanimlanan kigiler tarafindan gergeklestirilmektedir (Karakaya 2013:
564). Esrara verilen ot, plaka, sarma, cigara, cigaralik, ¢ift katli, gogo, gubar, kenevir,
jeletin, mal, mayin, sarigigek, kina, kuris, mum, dalga, marihuana gibi takma adlar sokak
saticilari ile kullanicilar arasindaki iletisimi kolaylastirmaktadir (Ergeng, Yildirim 2007:

68).

Zincirin son halkasini esrar kullanicisi olusturur. Esrar kullanimi1 genellikle sigara
kagitlarina sarilarak (joint) veya puro yapraklarina sarilarak (blunts) bitki materyalinin
dumaninin solunmasi veya bu bitkiden hazirlanan farkli kisimlarin ¢ay gibi demlenerek

icilmesi veya yenilmesi seklinde gerceklesir (Annette Akgur 2014: 87).

2.7. TURKIYE’DE VE AB’DE MADDE KULLANIMININ GUNCEL
DURUMU

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ile AB iilkelerindeki madde kullanicilarinin

genel profili iilkelerin verileri ile karsilastirilarak ¢izilmeye calisilmistir.
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Tablo 2.1. Bagimhlik Yapict Madde Kullanim Yayginhgi

Sigara Alkol Esrar Kokain Amfetamin LSD

Ulke isimleri Erkek | Kadin |Ortalama| Erkek | Kadin |Ortalama| Erkek | Kadin |Ortalama| Erkek | Kadin |Ortalama| Erkek | Kadin |Ortalama| Erkek | Kadin | Ortalama
Avusturya 77,6 70,6 74,1 96,9 95 95,9 25,6 21,5 23,6 3,6 2,3 3 2,6 1,7 2,2 1,6 1,7 1,7
Belgika 53 42,6 47,7 18,8 11,1 15
Bulgaristan 70,3 51,3 60,9 91,5 72 81,9 10,7 4,2 7,5 1 0,7 0,9 1,6 0,7 1,2 0,4 0,1 0,3
Hirvatistan 59,2 50,9 55 89 83,6 86,3 25,8 13 19,4 4,3 1,1 2,7 54 15 35 2,8 0,6 1,7
Kibris 70,9 36,4 53,1 88,2 71,1 79,4 19 55 12,1 2,3 0,6 1,4 0,7 0,2 0,5 0,9 0,1 0,5
Cek Cumhuriyeti 75 61,7 68,3 37,6 21,3 29,5 2,6 1 1,8 5,9 2,9 4.4 4 2,1 3,1
Danimarka 42,8 29,7 35,6 79 3 52 10,3 3,6 6,6 2,4 0,7 14
Estonya 71,8 43,8 57,3 93,7 82,8 88,1
Finlandiya 57,9 48,5 53,2 92,4 91,7 92,1 26,7 16,7 21,7 2,7 1,2 1,9 4,5 2,3 3,4 2,3 0,7 1,5
Fransa 84,2 76,9 80,5 96,3 93,5 94,9 49,1 33 40,9 79 3 54 3,2 1,2 2,2 4 1,1 2,5
Almanya 58,5 48,6 53,6 97,2 96,3 96,8 31,8 22,6 27,2 5 2,5 3,8 4,5 2,7 3,6 3,4 1,7 2,6
Yunanistan
Macaristan 60,2 40,7 49,7 9,5 5,7 7.4 1,7 1 1,2 2,2 14 1,7 1,2 0,8 1
irlanda 54,9 46,7 50,8 87,4 83,1 85,3 35,8 20 27,9 11,1 4,6 7.8 58 2,4 4,1 58 1,9 3,8
italya 64,8 59,6 62,2 96 87,3 91,6 38,6 25,4 31,9 10,5 4,6 7,6 3,6 2,1 2,8 3,2 1,2 2,2
Letonya 84,4 53,6 68,5 96,2 93,1 94,6 15,9 4,2 9,8 2,4 0,7 15 3,1 0,9 1,9 1,9 0,3 1,1
Litvanya 80,3 52,6 66 16,9 4,6 10,5 1,5 0,3 0,9 2,1 0,4 1,2 0,4 0 0,2
Liksemburg
Malta 54,8 35,5 45,1 86,6 69,2 75,9 6,7 2 4,3 0,5 0,3
Hollanda 62,5 56,7 59,6 30,7 20,4 25,6 72 2,9 5,1 6,5 2,8 4,7 2,3 0,9 1,6
Polonya 22,5 10,5 16,2 2,6 0,2 1,3 3 0,5 1,7 2,6 0,2 1,3
Portekiz 60,2 32,8 46,2 85,1 62,6 73,6 14,6 4.4 9,4 1,8 0,6 1,2 0,7 0,3 0,5 0,9 0,3 0,6
Romanya 70,5 54,7 62,5 87,6 72,7 80,1 54 3,8 4,6 0,9 0,8 0,8 0,4 0,2 0,3 0,5 0,4 0,4
Slovakya 66,6 42,6 54,6 91,3 84,7 88 22,3 9,4 15,8 1,2 0,2 0,7 2,3 0,5 14 15 0,1 0,9
Slovenya 46,7 36,7 41,9 19,5 11,8 15,8 2,8 1,2 2,1 14 0,5 0,9 14 0,6 1
ispanya 77,1 67,9 72,5 95,3 91,7 93,5 40,1 22,8 31,5 13,4 4,7 9,1 54 19 3,6
isvec 18,9 10,3 14,7
Tirkiye 63,1 40,1 51,8 41,2 14,9 28,3 1,1 0,2 0,7 0,1 0,1 0,1
Birlesik Krallik 35,8 23,2 29,4 12,7 6,9 9,7 12,9 78 10,3 6,3 2,6 4.4

Kaynak: EMCDDA Istatistiksel Biilten 02.08.2017
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AB’de en yiiksek kullanim oranina sahip bagimlilik yapici madde alkoldiir.
Alkolii sirasiyla sigara, esrar, kokain, Amfetamin, LSD kullanim: izlemektedir.
Tiirkiye’de ise sigara ilk sirada yer almaktadir ve onu alkol, esrar, kokain, Amfetamin,
LSD kullanimi takip etmektedir. Sigara kullaniminda Fransa %80°lik yayginlikla ilk sira
da yer alirken %41’lik kullanim yaygmligiyla Slovenya son sirada yer almaktadir.
Ulkemizde ise bu oran %51°dir. Alkol kullaniminda %97°lik oranla Almanya listenin
basinda yer alirken Tiirkiye %28’lik oranla son sirada yer almaktadir. Esrar kullanim
yayginliginda da %41°’lik oranla Fransa ilk sirada yer alirken en diisiik kullanim
yiizdesine sahip Tiirkiye’de bu oran %1°dir. Kokain %10 kullanim yayginligi ile Birlesik
Krallik’ta en yiiksek degerini alirken Tiirkiye’de erkeklerde %0,1 kullanim yayginligi ile
en disiik degerini almaktadir. Amfetamin kullaniminda %10,3’liik degerle Birlesik
Krallik ilk sirada yer alirken Tiirkiye Kokainde oldugu gibi erkeklerde %0,1 kullanim
oraniyla son sirada yer alir. LSD en az tercih edilen madde olarak Birlesik Krallikta %4,4
kullanim oranina sahipken, Slovenya %0,2 kullanim orantyla son sirada yer alir. Ulkemiz
LSD kullanimiyla ilgili veri paylasmamistir. TUm bagimlilik yapict maddelerin kullanimi
tilkemiz ve AB iilkelerinde erkeklerde kadinlara nazaran daha yiiksektir. Yalniz
Avusturya’da LSD kullanimi 0,1 farkla kadinlarda daha ytiksektir.
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Tablo 2.2. 2015 Yihinda Tedavi Talep Eden Bagimhlarin Cinsiyet ve Yas Degiskenine Gore Dagilim

Tedavi Talep Eden Kisilerin Cinsiyetleri Tedavi Talep Eden Kisilerin Yaslari
Ulke isimleri Genel Erkek (Kadin Bilinme

Toplam yen <15 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 |>64 Bilinmeyen
Avusturya 4400 3400 1000 24 503 901 992 815 478 269 225 129 47 13 |4 0
Belcika 12794 9829 2954 11 58 1265 1849 2282 2418 1889 1274 825 479 208 109 |92 46
Bulgaristan
Hirvatistan 7537 6278 1259 0 4 480 425 723 1701 1944 1231 569 308 109 32 |11 0
Kibris 798 707 91 0 100 198 157 149 106 46 28 7 4 3 0 0
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya 282 215 67 1 8 16 62 85 76 24 8 1 1
Finlandiya 656 455 201 0 0 48 180 140 125 83 45 19 6 5 3 2 0
Fransa 62213 49830 12383 397 9891 | 10271 | 9843 9417 7119 5618 4195 2591 1249 587 |578 457
Almanya 93805 73602 19946 257 612 11701 | 13636 | 16111 | 15647 | 11197 | 6985 5097 2900 1321 454 1240 272
Yunanistan 4087 3497 590 0 12 229 387 550 1024 959 455 224 146 77 18 |6 0
Macaristan 4308 3762 546 0 3 529 1176 934 727 470 254 94 50 31 19 |21 0
irlanda 9489 6892 2559 38 82 1207 1722 1814 1904 1403 754 278 146 51 28 |11 123
italya 47213 41159 6054 30 2502 4956 6508 7268 7538 7200 5841 3462 1258 434|216
Letonya 751 629 122 0 20 83 100 136 198 123 50 22 11 3 3 2 0
Litvanya 2549 2033 516 10 67 258 498 790 512 227 97 51 28 6 3 2
Liksemburg 290 224 66 3 13 24 34 69 54 40 37 12 3 1
Malta 1829 1489 340
Hollanda 10987 8833 2154 0 90 1086 1883 2045 1665 1381 1094 783 501 259 132 |68 0
Polonya 9013 7428 1543 42 135 1269 1317 1023 855 431 145 63 35 19 17 |9 3695
Portekiz 3389 2922 467 4 225 407 444 467 540 529 414 236 96 22 |5 0
Romanya 3240 2770 470 0 38 504 752 826 565 331 103 36 21 36 11 |13 4
Slovakya 2720 2281 439 25 242 537 636 505 313 121 41 21 22 12 |8 0
Slovenya 316 242 74 0 18 28 48 80 85 30 14 9 3 0 1 0
ispanya
Isvec 30544 20681 9863 14 16 322 228 175 111 73 50 28 13 8 2
Tirkiye 10884 10349 535 56 1762 3403 2816 1438 728 378 167 60 51 16 |9 0
Birlesik Kralhk 124234 96384 27850 0 2694 | 13395 | 14350 | 19987 | 22707 | 20058 | 14720 | 9109 4494 1649 605 |464 2

Kaynak: EMCDDA Istatistiksel Biilten 02.08.2017
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2015 yilinda madde bagimliligi tedavisi icin hastanelere bagvuran 448.328
hastadan 355.891°1 erkek, 92.089’u kadin iken 348’i hakkinda veri paylasilmamistir.
Bagimlilik tedavisi i¢in bagvuran erkek sayisi kadin sayisindan tiim {ilkelerde fazladir.
Tedavi goren erkekler kadinlarn Isveg’te 2 kati, Birlesik Krallik’ta 3 kati, Almanya ve
Fransa’da 4 kati, Yunanistan’da 6 kati, Kibris’ta 8 kat1, Tiirkiye’de ise 19 katidir.

AB’de madde bagimlilig1 tedavisi goren kisiler daha ¢ok 30-34 yas grubundadir.
Bunda en yiiksek tedavi talebinin goriildiigi Birlesik Krallik’ta bagimlilarin daha ¢ok 30-
34 yas grubunda olmasi elbette etkili olmustur. Ote yandan Tiirkiye, Kibris, Finlandiya,
Fransa, Macaristan, Norveg, Polonya, Isveg iilkelerinde tedavi edilen bagimlilar daha gok
20-24 yas grubunda, Avusturya, Almanya, Hollanda, Romanya’da 25-29 yas grubunda,
Italya, Portekiz ve Slovenya’da 35-39 yas grubundadir. 40 yas ve iizeri yaslarda tedavi

talebi ile yapilan bagvurular tiim tilkelerde diizenli olarak azalmistir.
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Tablo 2.3. 2015 Yihinda Tedavi Talep Eden Bagimhilarin Madde Kullanim Sikliklar ve Giizergah Yontemleri

Madde Kullanim Sikhig1 Guzergah Yontemi
Ulke isimleri Haftada | Haftada | Haftada 1 Son 30 Guinde Enjekte
Ginluk | 4-6 Gun | 2-3 Gun | veya Daha Az Kullanmamis Bilinmeyen | Etmek | Duman/Teneffiis | Yemek/igcmek | Koklamak | Diger | Bilinmeyen
Avusturya 837 361 292 268 1503 1139 538 1106 431 958 14 1353
Belcika 5929 1503 1243 1013 1743 1363 697 5801 1595 2005 54 2642
Bulgaristan
Hirvatistan 539 229 479 5678 612 4379 1192 495 2 1345 124
Kibris 340 55 69 79 227 28 102 572 18 100 6
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya 172 53 17 12 2 26 189 57 30 2 4
Finlandiya 295 97 65 48 90 61 336 136 120 56 1 7
Fransa 26162 | 3458 3957 3546 4504 20586 2499 29192 3654 7205 206 19457
Almanya 34033 | 22331 22864 835786 15599 63686 45917 29100 1460
Yunanistan 2094 702 488 708 95 956 1082 274 1735 8 32
Macaristan 1021 486 0 498 2138 165 239 2790 692 467 24 96
irlanda 4080 1939 0 689 2239 542 1695 4968 1701 944 5 176
italya 17027 | 8612 5787 7318 8469 11186 21182 1086 7776 633 5350
Letonya 259 60 78 103 250 1 456 187 64 36 2 6
Litvanya 1821 90 352 286 1999 143 162 47 183 15
Liksemburg 154 65 18 32 21 92 133 3 42 14 6
Malta 1300 115 104 121 152 37 806 592 30 240 161
Hollanda 4850 1450 0 326 869 3492 54 3552 685 1162 0 5534
Polonya 4309 1372 1307 791 884 350 1145 3844 838 2952 45 189
Portekiz 1166 107 194 239 0 1683 226 2068 98 92 7 898
Romanya 911 95 237 335 1248 414 881 1937 196 44 0 182
Slovakya 995 721 492 392 120 761 1091 184 608 11 65
Slovenya 187 22 30 22 55 0 108 132 36 36 3 1
ispanya
Isvec 407 131 89 132 141 140 366 211 253 96 5 109
Turkiye 10884 1996 2063 403 6422 0 0
Birlesik Kralhik 32424 | 8808 7871 8075 14179 52877 14054 48243 11285 10637 489 39526

Kaynak: EMCDDA Istatistiksel Biilten 02.08.2017
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AB genelinde madde bagimlilig: tedavisi talep eden hastalarin biiyiikk ¢ogunlugu
son 30 gilindiir madde kullanmadigini bildirmistir. Almanya daha 6nceki grafikte 90.000
civarinda bagimliy1 tedavi ettigini agiklarken bu grafikte 2015 yilinda 915.014 bagimlinin
tedavi talebinde bulundugunu agiklamis bu agiklamada grafik sonuglarini etkilemistir.
Bazi1 Avrupa tilkeleri Avusturya, Hirvatistan, Macaristan ve Romanya’da da tedavi géren
bagimlilarin biiyilk ¢ogunlugu son 30 giindiir madde kullanmayanlardir. Tiirkiye’de
tedavi goren hastalarin tamami giinliilk madde kullanicisi olup Avrupa genelinde de ikinci
sirada maddeyi her giin kullananlar alir.

Madde kullanimi merak ve korkuyla basladigi i¢in kullanimda yemek, icmek,
koklamak gibi basit yontemlerle baslar. AB genelinde ve Glkemizde madde kullaniminin
daha ¢ok duman/teneffiis yoluyla gerceklestirildigini gérmekteyiz. Hirvatistan, Estonya,
Finlandiya, Letonya, Litvanya, Malta ve Isve¢’te ise maddeyi enjeksiyonla kullanan

hastalar ¢ogunluktadir.
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Tablo 2.4. 2015 Yihinda Tedavi Talep Eden Bagimhlarin Yasadiklari Kisiler ve Kaynak Yonlendirmesi

Yasamlan Kisiler Kaynak Ydnlendirmesi
Ulke Arkadaslar Kurum/ Kendi Kendine Sevk,
lisimleri Mense veya Diger Siginma Diger Saghk, Aileden Sevk,
Ailesi Kisilerle (Aile Evlerinde| Mahkeme/ Diger ila¢| Tibbi veya Arkadaglar vs. (ilgili
(Ebeveynler| Es/ iliskisi (Gozalta Gozetim Tedavi Sosyal Egitim Bagska Bir Kurum Bilinmeyen

Yalniz| vs.) Cocuklarla] Olmadan) |Gozaltinda| Degil) |Diger|Bilinmeyen| Polis |Pratisyen| Merkezi | Hizmetler |Hizmetleri Kurulus Yok) Diger | /Eksik
Avusturya | 1335 1111 1045 177 55 114 | 563 0 957 113 430 582 28 1765 204 321
Belcika 3919 3541 2873 695 478 824 | 203 261 2223 758 841 1858 0 6544 353 217
Bulgaristan
Hirvatistan | 1184 3422 2198 65 567 101 668 1153 46 303 4622 178 567
Kibris 124 440 144 8 60 22 228 6 38 11 2 451 26 36
Cek
Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya 63 81 78 13 41 6 43 4 235
Finlandiya | 395 81 125 18 0 0 0 37 21 34 61 271 48 208 2 11
Fransa 12642| 18236 14172 1539 1005 1656 |9624| 3339 10551 3056 2420 6374 1327 23830 1019 | 13636
Almanya  |30056| 18298 23971 14110 6468 11828 7057 13355 3668 1042 30484 12794| 4666
'Yunanistan | 678 2158 649 157 61 376 8 143 100 311 166 2972 331 64
Macaristan | 793 1815 995 87 0 0 559 59 2788 46 92 258 0 994 120 10
lirlanda 989 3910 1945 192 774 407 1046 226 1303 565 1578 1235 54 4611 18 125
litalya 3943 | 13548 9427 2169 5029| 13097 3086 693 4164 1834 18 23791 11032 2595
Letonya 92 279 182 3 7 24 39 125 78 11 64 175 1 416 4 2
Litvanya 356 1242 281 29 595 46 41 10 134 16 0 2126 222 0
Liksemburg| 137 63 66 12 8 4 22 4 7 14 206 31 6
Malta 226 1055 340 31 31 53 93 93 6 87 126 1317 13 187
Hollanda 3626 1604 1997 0 0 220 | 780 2760 188 3902 36 333 1 235 128 6164
Polonya 924 5986 1093 147 329 | 339 195 494 1550 1075 899 86 4590 156 163
Portekiz 481 1421 692 54 76 121 544 832 170 241 367 1369 234 176
Romanya 275 1868 487 138 97 75 92 208 1067 176 7 725 42 1031 83 109
Slovakya 195 1016 320 20 1002 129 38 698 241 384 130 14 941 168 144
Slovenya 230 42 6 0 27 6 5 0 20 6 22 10 3 239 16 0
lispanya
lisvec 308 166 200 76 0 127 133 30 436 2546 11800
[Turkiye 269 0 0 40 0 137 10438 0 102 0 0 39 0 10743 0 0
Birlesik
Krallik 3592 1975 2690 737 1983 1196 | 31 | 112030 19521 7453 5778 10009 3864 43502 5101 | 29006

Kaynak: EMCDDA Istatistiksel Biilten 02.08.2017
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AB’de tedavi edilen bagimlilar i¢inde en biiyiik pay1 ebeveynleriyle yasayanlar
olusturmaktadir. Avusturya, Belgika, Finlandiya, Almanya, Liksemburg, Hollanda,
Slovenya, Isve¢ ve Birlesik Krallik’ta ise tedavi gdren bagimlilar arasinda en yiiksek pay1
yalniz yasayanlar olusturmus. Ancak Birlesik Krallikta kayitli 124.234 hastadan sadece
12.2040 hakkinda bilgiye sahip olunmasi arastirma verilerini etkilemis olabilir.
Ulkemizde ise tedavi talep eden bagimlilarin biiyiik bir béliimii diger secenegini
isaretlerken onu sirasiyla yalniz yasayanlar, Kurum/siginma evlerinde yasayanlar, arkadas
veya diger kisilerle yasayanlar izlemistir.

Finlandiya (Diger Saglik, Tibbi veya Sosyal Hizmetler), Hollanda (Pratisyen),
Isveg (Diger), Macaristan ve Romanya (Mahkeme/Gozetim/Polis) disindaki AB tilkeleri
ve Tirkiye’de bagimlilar kendileri, aileleri ve arkadaslarinin istegi iizerine tedavi

merkezlerine bagvurmuslardir.
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Tablo 2.5. 2015 Yilinda Tedavi Talep Eden Bagimhlarin Egitim Diizeyi ve is Durumu

Egitim Diizeyi is Durumu

Ulke isimleri Orta Bazen Issiz Sosyal Yardim Alma/

Hic Okula Gitmedim/ | lkégretim | Ogretim | Yiiksek |Bilinmeyen/E| istihdam Dizenli Olarak Cesareti | Emekliler/Ev Sahipleri/ Bilinmeyen/E

ilkokulu Bitirmedim Seviyesi Egitimi | Egitim ksik Edilen istihdam Edilen | Ogrenci | Kirilmg Engelli Diger ksik
Avusturya 116 65 3763 64 392 41 1047 112 1967 215 103 915
Belcika 243 4215 5814 864 1658 328 2381 1376 3190 4244 502 773
Bulgaristan
Hirvatistan 97 1763 5174 437 66 1000 1489 523 3322 608 543 52
Kibris 8 305 321 106 58 57 162 100 310 142 27
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya 11 156 106 1 8 61 4 138 35 41 3
Finlandiya 7 366 235 14 34 39 64 77 413 53 0 10
Fransa 326 1658 25924 | 15085 19220 7682 11979 9001 11088 1307 16683 4473
Almanya 16314 58778 9161 21172 7117 37463 11742 503 6633
Yunanistan 108 826 2676 361 116 508 684 254 2527 71 43
Macaristan 149 1848 1872 234 205 0 1828 772 1096 99 421 92
irlanda 253 1711 5233 388 1270 0 860 634 6106 1154 480 255
italya 300 2923 32030 939 11021 3751 11882 2853 14023 1213 1458 12033
Letonya 7 40 621 21 62 6 5 5 2 120 31 582
Litvanya 8 865 1594 82 0 65 439 26 415 1344 307 0
Liiksemburg 171 66 7 46 35 52 17 170 10 6
Malta 261 1235 151 182 1 758 53 822 68 127
Hollanda 493 2418 3639 525 3912 0 2628 276 3590 1150 263 3080
Polonya 48 4012 4176 490 287 1320 1625 1828 3154 341 436 309
Portekiz 61 1355 1531 217 225 237 961 303 1467 75 128 218
Romanya 74 221 2141 442 362 319 696 676 1132 104 167 146
Slovakya 131 963 1414 69 143 278 526 196 1476 134 61 49
Slovenya 7 112 180 13 4 28 65 30 171 6 16 0
Ispanya
Isvec 198 446 283 51 62 12 84 12 224 452 198 58
Turkiye 186 7695 2638 365 0 1136 3448 295 5866 46 93 0
Birlesik Krallik 124234 0 16027 9015 37223 19996 3811 38162

Kaynak: EMCDDA Istatistiksel Biilten 02.08.2017
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AB genelinde bagimlilik tedavisi talep edenler iginde ortadgretim mezunlari en
kalabalik grubu olusturmaktadir. Ortadgretim mezunlarinin sayist okula hi¢ gidemeyen/
ilkokulu tamamlayamayanlarin yaklasik 57 kati, ilkgretim mezunlarinin yaklagik 3 kati,
yuksekokul mezunlarininsa 8 kat1 kadardir. 5 tilkede ise (TUrkiye, Estonya, Finlandiya,
Liiksemburg, Isve¢) bagimlilik tedavisi alanlarm daha c¢ok ilkdgretim mezunu oldugu
tespit edilmistir. Bu {lilkelerde egitim seviyesi arttik¢a tedavi goren bagimli sayisi
azalmstir.

AB genelinde madde bagimliligi tedavisi talep eden hastalarin biiyiikk bir
boliimiinii issizler daha da agirt arttk is bulma tmidi dahi kalmayan issizler
olusturmaktadir. Tiirkiye i¢inde ayni durum s6z konusudur. Fransa ve Macaristan’da
farkli bir durum s6z konusudur ve tedavi gérenler icinde en biyuk bolimu diizenli olarak
istihdam edilenler olusturur. Belcika, Isveg, Litvanya ve Letonya gibi bazi Avrupa
ulkelerinde ise sosyal yardim vb. imkanlardan yararlananlar, emekliler en kalabalik grubu

olusturmaktadir.
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Tablo 2.6. Yillara Gore Yakalanan Madde Miktarlari

Ulke isimleri Eroin Esrar Kokain Amfetamin LSD

2015 2010 2005 2015 2010 2005 2015 2010 2005 2015 2010 2005 2015 2010 2005
IAvusturya 69,53 96,1 282 851,18 912,3 504 119,68 241 245 66,66 22 9 1848 533,5 2109
Belcika 121 386,02 270 764 5207,67 5058 17487 6843,9 9228 69 362,38 175 210 3924 855
Bulgaristan 265,42 330,005 437 1175,76 39,444 4211 8,86 29,531 142 43,06 198,947 1385 0 0
Hirvatistan 145,24 94,2 27 408,96 421,75 983 11,83 14,64 9 14,58 4,735 14 974 76 21
IKibris 0,001 0,133 1 225,919 97,4 181 106,929 1,6 1 0,001 0,4 16 3 4
Cek Cumhuriyeti 1,6 30,5 36 655,055 277,9 103 120,386 14,2 10 17,487 0,05 0,04 996 1218 3067
Danimarka 29 39 27 616 375 130 548 54 57 190 194 195 1742 159 1201
Estonya 0,00086 0,004 0 59,58 14,81 11 4 217,72 43 117,06 47,67 13 1 4
Finlandiya 0,42 0,4 52 208 80 43 9,2 4.2 1 300 113 115 3940 790 451
Fransa 818 10,87 749 16835 4564 3062 108,69 4125 5186 384,7 176 111 4478 28411 6323
IAlmanya 209,57 474 787 3851,9 4875 3014 3114,4 3031 1079 1356,109 1177 669 61991 4279 16558
'Yunanistan 567,119 521,05 331 2473,613 7725,7 8011 101,531 221,24 43 1,966 0,008 1 812 141 120
Macaristan 11,736 97,79 238 589,551 528,1 162 30,532 14,38 8 32,478 71,18 28 398 461 560
lirlanda 30 33 913 151 94 243 26 17 1588 61780
italya 767,5 943,963 1374 9285,64 5504,96 2485 4035,08 3840,6 4380 18,56 6,666 7 8395 7236 6979
Letonya 2,632 1,12 0,042 70,867 60,68 26 3,685 206,06 1 6,79 0,11 4 120 9 2190
Litvanya 1,8 10,36 2 143,3 85,543 106 533,2 403,64 1 3,3 2,932 8 0 0
Liiksemburg 8,041 5,29 4 19,796 48,9 17 10,703 3,25 1 0,266 56 1 1 0
Malta 3,88 5,09 15 4,03 0,76 2 21,24 4,234 3 0,001 0,016 1 10 8 3
Hollanda 550 900 4500 4400 10000 14600 612 1600 6430 625000
Polonya 3,8 24,871 41 1830,477 1501,80 227 218,61 111,08 17 695 534,299 345 1353 2226
Portekiz 97,273 46,95 182 223,726 40,08 121 6028,656 32443 18083 2,462 0,71 0 2 30038 331
Romanya 334,195 108,19 285 179,757 80,823 347 71,286 2,574 110 0,37567 0,386 3 67 19 90
Slovakya 2,63361 1,294 4 69,77764 170,945 35 2,32792 0,393 0 0,00097 0,031 0,01 0 135 11
Slovenya 6,47 36,203 134 457,54 9,278 112 2,77 2,012 2 2,11 2,831 0 34 1 0
ispanya 255,73 233 174 15915,37 2715 666 21620,88 25242 48429 208,53 282 34 961 7000 18473
lisvec 8 58 19 1058 375 186 35 34 529,6 336 417 4921 613 4179
[Turkiye 8294,14 12690,02 8173 45875,72 44154,0 11339 511,0297 302,25 81 22 1,197 41 1090 0
IBirlesik Krallik 806,05 832 1970 30680,42 21737 20650 4227,79 2543 3862 489,31 983 2330 4831 4200

Kaynak: EMCDDA Istatistiksel Biilten 02.08.2017
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AB en fazla LSD yakalanmakta onu sirasiyla esrar, kokain, eroin ve amfetamin
izlemektedir. Tiirkiye’de de en ¢ok esrar yakalanmakla birlikte 2. sirada eroin 3. sirada
LSD, 4. sirada kokain 5. sirada amfetamin yer alir. AB ve Tiirkiye’de en yiiksek eroin
yakalamas1 2010 yilinda gerceklestirilmis olup Tiirkiye, Italya, Birlesik Krallik,
Hollanda, Yunanistan, Almanya yiiksek yakalama miktarlarinin kaydedildigi baslica
ulkelerdir. Yillar gectikge ele gegirilen esrar miktar1 da artmistir. Eroin de oldugu gibi
Tiirkiye, Birlesik Krallik, Yunanistan, Italya ele gecirilen esrar miktarinin yiiksek oldugu
ulkelerdir. Kokain yakalamalar1 diger maddelerden farkli olarak her gegen yil azalmustir.
ispanya, Portekiz, Hollanda, Belgika, Fransa, Italya yiiksek kokain miktarlarinin ele
gecirildigi baslica iilkelerdir. Amfetamin yakalamalar1 her gecen yil azalmakla birlikte
Almanya, Polonya, Isvec, Birlesik Krallik, Fransa, Finlandiya yiiksek amfetamin
yakalamalarmin gergeklestirildigi iilkelerdir. LSD yakalamalar1 Almanya, Italya, Isve,
Birlesik Krallik, Fransa ve Finlandiya tilkelerinde yiiksek bir seyir izlemistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NiN MADDE BAGIMLILIGI iLE MUCADELE
POLITIKASI

3.1. MADDE BAGIMLILIGI iLE MUCADELENIN ULUSAL BOYUTU

Madde bagimliligina karsi, toplumun tiim kesimlerini i¢ine alan topyekun bir
mucadele gerekir. Bunun icin lkemizde bakanliklar, kurumlar, yerel yonetimler, sivil

toplum kuruluslar1 ve vatandaslar madde bagimliligi ile miicadeleye dahil edilmistir.

3.1.1. Koruyucu/Onleyici, Tedavi ve Rehabilite Edici Faaliyetler

Madde bagimhiligi ile micadele faaliyetleri Koruyucu/Onleyici, Tedavi ve

Rehabilite edici hizmetler olarak (¢ ana baslikta ele alinabilir.

3.1.1.1. Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Toplumda bagimlilik yapici maddelerin  kullanilmamasini  saglamak ve

bagimliliginin  gelismesini 6nlemek amaciyla gerceklestirilen faaliyetlerdir (Ogel

18.04.2017: 7).

3.1.1.1.1. Bagimhlik Yapan Maddelerin Arziyla Miicadele

Arz ile miicadele ¢aligsmalart bagimlilik yapict maddelerin yurtici ve yurtdisinda
yasadig1 ticaretini Onleyerek, psikotrop maddelerin, bireye ulagmasimin engellenmesini

kapsamaktadir (Azak 2014: 143).

3.1.1.1.1.1. Okul ve Cevresindeki Guivenlik Onlemleri

Emniyet Genel Miidiirliigiince cocuk ve genclerin egitimlerini giivenli bir ortamda
devam ettirebilmeleri, okulda ve cevresinde her gesit su¢ ve siddetten, uyusturucu
bagimlilig1 ve diger kotii aliskanliklardan korunmalart amaciyla; okul ve okul gevresinde
bulunan internet kafeler, kahvehaneler, elektronik oyun salonlari basta olmak iizere halka
acik yerler ile park ve bahgelerde denetimler artirilmis okulla ilgisi olmayan bireylerin
okul ve ¢evresinden uzaklastirilmasi saglanmis, okul ve ¢evresinde Narkotim ekiplerinin

etkin kullanim1 sonucunda uyusturucu ticareti ve kullaniminin 6nlenmesi amaclanmigtir
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(Emniyet Genel Midirligi 11.01.2018). Bu kapsamda 11.12.2014 tarihinde
uyusturucunun sokak diizeyinde erisilebilirligini azaltmak amaciyla polisiye tedbirlere ek
olarak narkotik polisinin sokaktaki etkinligini artirmak, uyusturucu sorununa lokal
diizeyde c¢oziim yollar1 {iretmek, toplumun her katmaniyla isbirligi iginde sosyal
bilinglendirme faaliyetlerini yliritmek amaciyla “Narkotim Projesi” hayata gegirilmistir
(T.C. Igisleri Bakanlig1 13.11.2018).

Tablo 3.1. Narketim Tarafindan Miidahale Edilen Olay ve Siipheli Sayisi

Yil Olay Sayis1 Siipheli Sayis1
2015 2940 4657
2016 2143 3483
2017 279 306

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 55

3.1.1.1.1.2. Devlet-Vatandas Isbirligi

Bireylerin tiitlin triinii kullanmadigi halde tiitin dumanina bagh pasif
maruziyetini 6nlemeye yonelik ihbar ve sikayet cagrilari 01.01.2004 tarihinden itibaren
ALO 184 SABIM’de gorev alan tiitiin kontrolii egitimi almis operatorler tarafindan
karsilanmaktadir. 7/24 saat hizmet sunan Merkez tarafindan incelenen ihbar ve sikayetler
s6z konusu adrese en yakin denetim ekibine bildirilir. Thbar1 alan ekip soylenen adrese
gider. Thbar yerinde degerlendirilir. Ihlal tespit edilirse gerekli islemler yapilarak
denetimde elde edilen goruntt ve tutanaklar sistem Uzerinden merkeze iletilir (EGM-
Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 2018: 62).

Kagakeilik ve narkotik suglarla miicadeleye vatandaslarimizin katiliminin
saglanmas1 amaciyla Ticaret Bakanligi merkez binasinda 7/24 prensibiyle ¢alisan “ALO
136 Gumrilk Muhafaza ihbar Hatt1” iilke genelinde cesitli kagakcilik faaliyetlerini
engellemek amaciyla ihbar almaktadir. ALO 136 Giimriik Muhafaza Ihbar Hatti’nin
tanitim1 ve devlet-vatandas isbirliginin artirilmasi1 amaciyla bir kamu spotu hazirlanmis
ve kamuoyu ile paylasiimistir (T.C. Saglik Bakanlig1 10.08.2017: 50). Ihbar hattina 2017
yilinin ilk 6 ayinda 13 bin 624 ¢agri gelmistir (T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanligi
20.04.2018).

Uyusturucu temininin  %80’i sokak saticilarindan karsilanmaktadir (IHH
24.04.2018: 1). Vatandasin devlete duydugu giiveni artirmak, devamliligini saglamak ve

madde bagmliligt ile miicadelenin sokaklarda etkin sekilde siirdiiriildiigiliniin
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hissedilmesi amaciyla uyusturucu ile miicadeleye katki sunan sivillere 6diil mekanizmasi

kurulmustur (Polat 26.11.2017: 13).

3.1.1.1.1.3. Sokak Saticilarina Yonelik Mudahaleler

01.06.2017 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan Narko-Nokta Projesi ile
vatandaslarimizin uyusturucu ile miicadelede duyarliliklarin1 artirarak satict ve
kullanicilarin belirlenmesi ve sug islenen yerlerin belirlenmesi, uyusturucu ile miicadele
caligmalarinin emniyet birimlerince nasil yapildiginin anlatilmasi, uyusturucu maddeler
hakkinda aileleri bilgilendirmek ve farkindaligi artirarak halkin desteginin alinmasi
amaglanmistir. Sanliurfa, Bursa, Mersin, Bolu, Corum, Bingdl ve Yalova illerimizde
diizenlenen “Narko-Nokta” etkinlikleriyle 63.633 vatandasimiza ulasilmistir (EGM-
Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2018: 25).

3.1.1.1.1.4. Yeni Nesil Psikoaktif Maddeler

Son dénemlerde diinyada ve tlkemizde blyuk bir sorun olarak ortaya ¢ikan yeni
nesil uyusturucularla miicadelede TUBIM biinyesinde kurulan ve diizenli aralikla
toplanan EWS Ulusal Caligma Grubu toplantilar1 neticesinde; 2011 yilindan 2016 yilina
kadar bagta sentetik kannabinoidler olmak iizere yaklasik 550 yeni nesil uyusturucu
maddenin 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina
alinmasi saglanmistir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 19.04.2018: 15).

Tablo 3.2. 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Kapsamina Alinan
Sentetik Kannabinoid ve Toplam Madde Sayisi

Yil Kanun Kapsamina Alinan Sentetik Kanun Kapsamina Alinan Toplam
Kannabinoid Sayisi Madde Sayis1

2008 - 1

2009 - 1

2010 - -

2011 14 19

2012 4 13

2013 30 60

2014 77 246

2015 17 43
Toplam 142 383

Kaynak: Uyusturucu ile Miicadele Daire Bagkanlig1 2016: 18

Bilesikleri kimyasal yapilarima gore gruplayip, temel molekiil iizerinde olasi
degisikliklerin Ongériildiigli diizenleme olan Jenerik Siniflandirma uygulamasi
hazirlanmistir (Ozkanli 2017: 75). Jenerik Siniflandirma uygulamast EWS Ulusal

Calisma Grubunun toplantilari neticesinde, lilkemizde hizla yayginlasan yeni nesil
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psikotrop maddeler ile daha iyi mdicadele edebilmek amaciyla Avrupa Birligi
tilkelerindeki 6rnek uygulamalar incelenerek (Macaristan, Litvanya, Ingiltere vb.)

tilkemizde hayata gecirilmistir (Uyusturucu ile Miicadele Daire Baskanligi 2016: 19).

3.1.1.1.1.5. Sinir Giivenligi

Hudut kapilar1 ¢agin gereklerine uygun sekilde yenilenmekte ve buralarda uygun
sayida ve kalifiye personel istihdam edilmektedir. Bu c¢ercevede, hudut kapilarimizin
bircogunda, hem kagakg¢ilik faaliyetlerini 6nlemek hem de giimrikk kapilarimizda
kagakeilikla miicadele amaciyla yapilan aramalarin hizlandirilmas: ve kolaylastiriimasi
amaciyla, “Kapali Devre TV Sistemi”, “Plaka Okuma Sistemi”, “Ara¢ ve Konteyner
Tarama Sistemleri”, Bagaj X-Ray Cihaz1” ve “Ara¢ Takip Sistemi” kurulmus; “Soguk
Hava Depolu Arama Hangarlar1” insa edilmistir. Bununla birlikte, “Kagakc¢ilik Bilgi
Bankas1”, “Ihbar ve Kara Kapilar1 Tasit Takip Programi” ve “Gemi Takip Program”lar1

da uygulamaya gegirilmistir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 20.04.2018).

Geligmis tilkelerin tamaminda gerek caydirici gerekse tespit amaciyla kullanilan
narkotik detektor kopekleri havalimanlart kontrol mekanizmalar1 iginde, yolcu

beraberindeki bagajlarin yani sira kisilerin dolayli olarak {ist ve esya aramalarinda aktif

rol oynamaktadir (Ozcan vd. 2009: 155).

3.1.1.1.1.6. Uluslararas1 Operasyonlar

Kontrolll teslimat; yasadisi ticareti yapilacak olan mal ve/veya fonlarin gorevli
makamlarin bilgisi ve denetimi dahilinde nakillerini ifade eder (Cetin 2007: 85).
Kontrollu teslimat ¢alismalart uluslararasi isbirliginin en somut olarak gergeklestirildigi
platformlardan biridir. 1993-2011 yillar1 kapsaminda KOM birimlerince toplam 166
kontrolli teslimat operasyonu gergeklestirilmistir. Bu operasyonlarin 96 tanesi
uluslararas1 duzeyde 19 iilke ile isbirligi igerisinde gergeklestirilmistir. Operasyonlar
sonucunda 3.102 kg esrar, 2.650 kg eroin, 268 kg bazmorfin, 69 kg kokain, 152.000 adet
ecstasy ele gecirilmistir (Giineydogum Dernegi, Atilim Universitesi 2013: 17).
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3.1.1.1.2. Bagimhhk Yapan Maddelerin Talebiyle Miicadele

Toplumun her kesimine yonelik bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi, egitim ve
rehberlik hizmetlerinin verilmesi ve farkindaligin artirillmasi1 sayesinde madde

kullaniminin/bagimliliginin azaltilmaya ¢alisilmasidir (Azak 2014: 145-146).

3.1.1.1.2.1. Egitim Kurumlarinda Farkindalig1 Artirmaya Y6nelik Program ve
Projeler

03.01.2014 tarihinde Tirkiye Yesilay Cemiyeti ile Milli Egitim Bakanligi
arasinda imzalanan “Bagimlilikla Miicadele Egitimi Projesi Uygulama Protokolii”
kapsaminda hazirlanan Tirkiye Bagimlilikla Miicadele (TBM) Programi ile 6rgiin egitim
kapsamindaki 6grenci ve velileri basta olmak kaydiyla 6gretmenlere, yoneticilere, yaygin
egitim kapsamindaki Ogrenci ve kursiyerlere; alkol, tiitiin, uyusturucu madde ve
bagimlilikla miicadele konusunda bilgiler verilmistir (Uyusturucu Kullanimi ve
Bagimlilik ile Miicadele Konulu MEB Genelgesi [2014/20] 11.01.2018). TBM, 5 alanda
anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise Ggrencileri ile yetiskinlere yonelik hazirlanmus,
kazanim temelli toplam 18 modiilden olusmaktadir (Durmus vd. 2015: 11). Program,
bagimli olmayan kisilerin bagimli olma riskini en aza indirecek evrensel diizeyde bir
onleme egitim programidir (Seylan 2015: 17). TBM kapsaminda olusturulan 224 kazanim
kapsaminda 18 modulln her biri igin hedef secilen yas gruplarina 6zel afis, kitap, brosiir
ve 30’ar dakikalik etkilesimli igerikler hazirlanmistir (Tirkiye Yesilay Cemiyeti
11.01.2018 d: 16). Program, bagimli olmayan kisilerin madde kullanma risklerini en aza
indirmeyi amaglarken (Yilmaz 2014: 128) 6grenciye bagimlilik alanlarina dair bilgiler
sunmakta, bu bilgilerin 1518inda benimsenmesi gereken davranislari gostermekte,
bagimlilik alanlarina dair negatif duygular olusturmakta ve olasi pozitif duygulari izale
etmektedir (Durmus vd. 2015: 17). TBM egitimleri yliz yiize ve uzaktan egitim
formatinda hazirlanmigtir (Y1lmaz 2014: 129).

Tablo 3.3. TBM Kapsaminda 2014-2015 ile 2015-2016 Egitim-Ogretim Yih Sonu itibari ile Ulagilan
Kisi Sayis1

Kisi Sayis1 2014-2015 DOnemi 2015-2016 Donemi
Ulasilan Ogrenci 4.824.295 10.445.227
Ulasilan Veli 3.446.072 1.889.146
Ulagilan Ogretmen 452.032 650.819

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 106
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TBM’nin bilgi, biling ve farkindalik olusturan egitim iceriklerinin yani sira
cocuklarda ve genglerde zararli aligkanliklara karsi “hayir deme becerisi” gelistiren,
bilgilendirmenin yani1 sira davranis degisikligi kazandiran “Yesilay Yasam Becerileri
Egitim Programi” gelistirmistir. Program 6grencilerin bagimlilik riskinden uzak bir
yasam silirmesini, olumlu davranis degisiklikleri ve aliskanliklar kazanmasini ve kendini
riskli ortam ve durumlardan korumasini saglayacak etkinliklerden olusan okul temelli,
koruyucu-giiglendirici bir egitim programidir (EGM-Narkotik Suclarla Micadele Daire
Baskanlig1 2018: 34).

Genglere bagimlilik alaninda egitimler vermek, genclerin de kendi akranlarina bu
egitimleri ulastirmasin1 saglamak amaciyla “TBM Akran Egitimi Projesi” hayata
gecirilmistir. Projeyle; lise, tiniversite, genglik platformlari, genclikle ilgili konularda
faaliyet gergeklestiren kurumlar ve sivil toplum kuruluslarindaki 14-29 yas arasi genglere
bagimliliklarla ilgili egitimler verilmistir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti 11.01.2018 e: 48).
Akkus ve arkadaslarinin gerceklestirmis oldugu calismada akran egitimi programina
katilan gengler “hayir deme” konusunda kararli davranma niyetlerinin arttigini,
okullarinda daha 6nce bagimlilik ile ilgili yapilan seminer programlarinda sikildiklarini,

dinlemediklerini ancak burada hem &grenip hem de eglendiklerini belirtmislerdir (2016:

42).

“Ergenlerde Tiitiin, Alkol, Madde Kullanomma Yonelik Kisa Miidahale
Programi-Okulda Bagimliliga Miidahale (OBM)” ile rehberlik 06gretmenlerinin
bagimlilikla miicadele alaninda ikincil 6nleme ¢alismalar1 i¢in miidahale becerilerinin
artirilmasi hedeflenmistir (T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 110). Bu kapsamda rehber
ogretmenlere Yesilay uzmanlar tarafindan; 6grencinin psikotrop madde kullandiginin
Ogretmen tarafindan nasil tespit edilebilecegi, gencin tedaviye nasil ikna edilecegi,
ebeveynlerin durumdan haberdar edilmesi ve destek olunmasi, aile igi iliskilerin tespiti,

cocugun riskli durumdan nasil kurtulabilecegi konulart anlatilmistir (Tiirkiye Yesilay
Cemiyeti 11.01.2018 b: 7).

Ekim 2017°de gelistirilen okul temelli dnleyici projelerin en énemlilerinden biri
de “Benim Kuliiblim Yesilay”dir. Bu projenin temel amaci okullardaki Yesilay
Kuliiplerini etkin ve isler hale getirmek ve d6grencilerdeki Yesilay ve Yesilaycilik algisin

yiikseltmektir. Bununla birlikte proje Yesilay biinyesindeki geng goniilliileri mobilize
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etmek ve Ogrencileri dogru rol modellerle tanistirmak gibi faydalar1 beraberinde
getirmektedir. Proje, bir grup geng goniilliiniin 6nceden belirlenmis okullara giderek
Yesilay Kuliibii iiyesi 80-100 kadar 6grenciyle giin boyu kazanim odakli yapilandirilmis
etkinlikler gergeklestirilmesi seklinde uygulanmaktadir (EGM-Narkotik Sugclarla
Miicadele Daire Baskanligi 2018: 34).

3.1.1.1.2.2. Ebeveynler ve Toplumun Diger Bireylerinde Farkindaligi Artirmaya
Yonelik Program ve Projeler

1993 yili itibariyle uygulanmaya baslanan Aile Egitim Programlar1 daha pek ¢ok
amaca hizmet etmekle birlikte cocuklar1 madde kullanan ailelerde boslugu doldurmakta;
aileleri konuyla ilgili kurumlara sevk etmekte ve onlari kendi sorunlarina ¢éziim yollari
bulma noktasinda aktif hale getirmektedir (Tezel Sahin, Ozbey 2007: 9).

Tiirkiye Ulusal Ajansi ERASMUS+KA2 ve Avrupa Birligi Bakanlig
sponsorlugunda yapilan “Yetiskinlerde Madde Bagimliligi Farkindaligi Projesi
(DAWAP)” ¢ocuklarin ve genglerin kars1 karsiya kaldigi madde bagimliligi risklerine
kars1 ebeveynlerin farkindaliginin, algisinin ve anlayisinin 6nemine dikkat ¢ekmek i¢in
hayata gecirilmistir. 2015 yilinda baslayan proje ile Yesilay’in 6nderliginde Hollanda,
Portekiz ve Litvanya’nin etkili sivil toplum orgiitleri ve EURAD’m isbirligiyle,
uluslararasi saha caligmalari, kisisel egitimler, grup toplantilart ve yarismalar yapilmasi

amaglanmustir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti 11.01.2018 a: 2).

Genglik ve Spor Bakanligi’nin destekledigi Geng Sosyal Calismacilar Dernegi
tarafindan yiiriitiilen “Simdi Daha Gili¢liiyliz” projesi ile liniversitelerde egitim gérmekte
olan sosyal hizmet boliimii 6grencilerinde, meslek hayatlarinda karsilasacaklart madde
bagimlis1 bireylere bagimliliktan kurtulma siireglerinde yardimer olabilmeleri i¢in daha
ogrencilik yillarindan farkindalik olusturulmasi amaglanmistir. Proje kapsaminda biiytik
cogunlugu Sosyal Hizmet Boliimii 150 6grenciye madde bagimliligi ile miicadele egitimi

verilmistir (T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 24.01.2018 b).

Istanbul Emniyet Miidiirliigii, psikotrop madde kullanimi ve bagimliliklar
konusunda dogru zannedilen yanlislara dikkat ¢cekmek; cocuklari, gencleri, ebeveynleri,
egitimcileri ve tum halk: bilgilendirmek igin Narkotik Egitim Tir1 Projesini uygulamaya
gecirmistir  (Narkotik Sube Midirligiic 05.10.2015). Tirda psikotrop madde
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kullanicilarin yasadigr bedensel ve ruhsal degisimler, madde kullanimi Sebebiyle
yagamini kaybeden Unluler, psikotrop maddelerin icindeki kimyasallar ve ebeveynler igin
madde kullanim1 belirtilerinin yer aldig1 30 farkli uygulama 12 dokunmatik ekran ile
anlatilmaya ¢alisilmistir. Ayni zamanda, tirin i¢ duvarinda madde bagimliligi sonucunda
gen¢ yasta tutuklanan kisilerin pismanliklarimi dile ifade ettikleri uyarici nitelikte
metinlerde bulunmaktadir (Karakuzulu, Nayman 21.02.2019).

Yesilay, bagimliliklarla miicadelede toplumun farkli kesimlerini bir araya getiren
“Yesilay’in Saglik Elgileri Projesi”ni uygulamaya koymustur. ilk adimda Istanbul
Bagcilar ve Basaksehir’de uygulamaya konan proje icin, cocuk ve gencglerin yogun
iliskide oldugu meslek gruplart secilmistir. Meslek gruplar1 sayesinde toplumsal
bilingclenmenin sokaktan mahalleye, oradan, ilce ve il merkezlerine dogru gonulll esnaf
tizerinden yayginlasacaktir. Yesilay Saglik Elgileri, mahallerinde madde kullanan birey
veya yakinlarini destek almak isteyenleri muhtarliklara, tedavi gérmek isteyenleri de

YEDAM’a yonlendirir (Tirkiye Yesilay Cemiyeti 11.01.2018 c: 16).

3.1.1.1.2.3. Madde Kullanim Trendleri ve Risk Faktorlerinin Tespiti

2015 “Alkol ve Uyusturucu Kullanimina Yonelik Avrupa Okul Anketi Projesi
(ESPAD)” verilerine dayali analizler; Ozellikle genglik sorunlart ve politikalarin
incelenmesi, risk etmenleri, tutumlar ve egilimler gibi bagimliliga iliskin 6nemli katkilar
saglamakta ve ulusal ve uluslararasi diizeyde degerlendirme yapma imkani sunmaktadir

(Evcin 2014: 141).

Yesilay ve Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii birlikteliginde gergeklestirilen
Atik Sudan Bagimliliga projesi ile; atik suda uyusturucu madde analiz ¢alismalart ve bu
calismalarin standart uygulama materyallerinin gelistirilerek, uluslararas1 sistemde veri
elde edilebilecek bir metot olusturulmustur. Bagimliliklarin kontrolii ve 6énlenmesi
amaciyla uygulamaya konan Atik Su Analiz Laboratuvarinda incelemeler Istanbul’da iki
ilcede baslatildi. Diinyada diizenli bir sekilde toplanmakta olan veriler ile lkemize
verilerin diger tilkelere ait verilerle karsilastirilabilmesine olanak saglayan proje ile; ilgili
bolgelerdeki psikotrop madde kullanma yogunlugu atik sudan tespit edilebilmektedir

(Tirkiye Yesilay Cemiyeti ts.: 61).
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3.1.1.1.2.4. Calisanlara Yonelik Bagimlilikla Miicadele Egitimleri

Anka Cocuk Destek Programi ¢ergevesinde Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligi’ne bagh olarak hizmet sunan Cocuk Destek Merkezlerinde gorev alan
personelin desteklenmesi, verilen egitimlerin standartlagtirilmasi ve degisen kosullara
gore kendini gelistirebilecek modler bir sisteme gecilmesi amaci ile Anka Programinin
bir bileseni olarak ANKA Temel Personel Egitim Programi gelistirilmis, 2016 yilinda ilk
dort etap egitimlerde 1900 personele egitim verilmistir. Ayrica Uzaktan EZitim Modiilii
hazirlanmis olup Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 personeline 22.09.2017
tarihinde yaymna acilmistir. Boylece daha Once egitim alan personelin egitimleri
giincellenecek ve planlanan 5. Etap egitimleri ile tiim personelin egitim almasi

saglanacaktir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: 10.01.2017).

Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Yesilay isbirliginde Kocaeli’de 81 ilden gelen 90 din
gorevlisine “Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi” diizenlenmistir. Boylece din
gorevlileri madde bagimliligi konusunda edindikleri bilgileri, madde bagimliligiyla
miicadele yontemlerini kendi il ve ilgelerindeki Diyanet Isleri Personeline diizenlenen
toplantilarda, kendi cemaatlerine ise camilerde, Kur’an kurslarinda anlatacaklardir

(Diyanet Isleri Baskanligi 22.01.2017).

“Yerel Yonetimlerin Uyusturucu ile Miicadelede Etkin Kullaniminin Saglanmasi1”
hizmeti kapsaminda; 6zel giivenlik teskilati, temizlik gorevlileri, zabita teskilatina
Narkotik Birimlerince egitim verilmesi i¢in Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
tarafindan “Narkorehber Modiilii” hazirlanmistir. Modiil kapsaminda; Madde bagimliligy,
bagimlilik yapici maddeler, sentetik kannabinoid (bonzai), bagimli kisinin 6zellikleri,
sokak saticisi, narkotik maddelerin sokak adlari, Narkotik maddelerin ticaret ve tliketim
dili, sipheli mekanlar konularinda egitim verilmistir (EGM-Narkotik Suclarla Mucadele
Daire Bagkanlig1 2018: 24).

Genglik ve Spor Bakanligr ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti tarafindan yiiriitiilen
antrendrlere yonelik “Bagimlilikla Miicadele Egitimleri” kapsaminda 9 bdlgede egitim

diizenlenmistir (EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1 2017 b: 18).

61



Tablo 3.4. Genglik ve Spor Bakanhgi Tarafindan Yiiriitillen Bagimhlikla Miicadele Egitimleri

Tarih Bolge il Say1

09 Mart 2015 I¢c Anadolu Ankara 430
30-31 Mart 2015 Akdeniz Antalya 214
27-28 Nisan 2015 Dogu Anadolu Erzurum 192
26-27 Mayis 2015 Bati1-Orta Karadeniz Samsun 184
18-19 Agustos 2015 Dogu Karadeniz Trabzon 147
15-16 Eylul 2015 Gliney Marmara Bursa 149
16-17 Mart 2016 Ege Izmir 178
12-13 Temmuz 2016 Kuzey Marmara Istanbul 141
10-11 Kasim 2016 Giineydogu Anadolu Gaziantep 125

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1 10.08.2017: 47

Yesilay, ISKUR isbirligi ile Tiirkiye genelinde ISKUR biinyesinde gorevli is ve
meslek danigmanlarina yonelik online olarak “Temel Bagimlilik Egitimi” diizenlemistir.
Egitim; madde bagimliligi, alkol bagimliligi, tiitiin bagimlilig1 ve teknoloji bagimlilig
olmak iizere 4 bagimlilik alanim1 kapsamaktadir. 2016 yilinda sanal smif {izerinden
gerceklestirilen 9 oturum neticesinde 1282 is ve meslek danigmani Temel Bagimlilik

Egitimi almistir (EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2018: 28-29).

Ticaret Bakanligi tarafindan, personeline yerinde ve wuygulamali olarak
gerceklestirilen “fleri Diizey Uyusturucu ile Miicadele Egitimleri” biinyesinde; 2014-
2016 yillar1 arasinda Istanbul, Edirne, Hatay ve Mersin vilayetlerinde gérevli 121
personele egitim verilmis ve egitim alan personelin katilimi ile giimriiklii alanlarda
uygulamalar gergeklestirilmistir. Bunlara ek olarak Aday Gumrik Muhafaza ve Muayene
Memurlarina temel egitim programlarimin tamaminda uyusturucu ile miicadele
konusunda derslere yer verilmistir (EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi
2017 b: 16).

Uyusturucu kullanan kisilerin tedavi sistemine erisimlerini kolaylastirmak igin,
psikiyatri kliniklerinin kapasitesi giclendirilerek madde bagimliligi tedavisinde daha
verimli rol almalarinin saglanmasi igin eriskin ve ¢ocuk-ergen ruh sagligi ve hastaliklari
uzman hekimlerine yonelik hizmet i¢i egitimlerde 742 psikiyatri uzmanina egitim
verilmistir. Eylem plan1 kapsaminda, bagimli hastalara acil durumlarda mudahalede
bulunmasi gereken hastane acil ¢alisanlari ile 112’lerde gorevli ¢alisanlara yonelik hizmet
i¢i egitimlerde 4.860 hekim olan ve 155 hekim dis1 saglik ¢alisan olmak (zere toplam
5.015 personele egitim verilmistir (EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi
2017 b: 14-15).
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Aile Hekimlerine de “Madde Bagimliligiyla Miicadele Egitimleri” verilmistir.
Boylece aile hekimlerinin sorumlu oldugu niifusta madde bagimliligiyla ilgili erken tani
koyabilmesi, bagimlilik diizeyi diisik olan bireylere psiko-sosyal midahale
uygulayabilmesi ve gerektiginde uygun yonlendirmeleri yapabilecek diizeyde bilgi ve

becerilerinin artirilmas: saglanmistir (Bursa 11 Saglik Miidiirliigii 16.01.2018).

9 Mart-10 Haziran 2015 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin biitiin illerinde TBM
kapsaminda MEB’e bagl okullarda gorev yapmakta olan Rehber Ogretmenler 18 saatlik
Hizmet I¢i Egitim Programina almmustir. Rehber Ogretmenlere “Saglikli Yasam, T(tin
Bagimliligi, Alkol Bagimliligi, Madde Bagimlilig1 ve Teknoloji Bagimliligi” olmak iizere
toplam 5 kategoride egitim verilmistir. Bu ¢ergevede 28.349 Rehber Ogretmen 18 saatlik
TBM Uygulayic1 Egitimi Programi’na katilmis ve Hizmet I¢i Egitim Belgesine hak
kazanarak TBM Uygulayicisi olmaya hak kazanmislardir. Bu egitimler kapsaminda
29.000 adet kitabin iilke genelinde dagitimi gergeklestirilmis, 97 noktaya egitim roll-
uplar1 ve kirlangiglardan olusan TBM Formator Setleri gonderilmistir (Tirkiye Yesilay
Cemiyeti 11.01.2018 d: 2).

Milli  Egitim Bakanligi, madde ile miicadele kapsaminda rehber
ogretmen/psikolojik danismanlara, 6gretmenlere ve anne-babalara, egitim yoneticilerine
yonelik hazirlanan ve dort Kitaptan meydana gelen bir egitici egitim bileseni hazirlamistir.
Hazirlanan egitim bileseninin ilk uygulamasi Antalya’da gerceklestirilmistir. Bu
uygulamalar sonucunda; 429 rehber o6gretmen/psikolojik danigmana, 601 egitim
yoneticisine, 13.973 6gretmene ve 10.032 anne-babaya ulagilmistir (EGM-KOM Daire
Bagkanlig1 2011: 51).

Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile Yesilay arasinda yapilan
protokol cergevesinde “Bagimliliklara Kars1 Yerel Medya Kapasite Gelistirme Projesi”
uygulamaya gegcirilmistir. Bu kapsamda Yerel Medya Bagimlilik Farkindalig: Egitimleri
Ankara, Izmir, Istanbul Erzurum, Antalya, Samsun, ve Gaziantep illerinde bélgesel
olarak gergeklestirilmistir. Egitimlerde basin mensuplarinin madde bagimliligin1 nleme
ve bagimlilikla miicadele faaliyetlerine destek olmalar1 konusunda kapasite artisi
amaglanmistir. Bununla birlikte, ilgili kamu kurumlarinin basin ve halkla iligkiler
birimlerinde gorevli personel de egitimlerin kapsamina alinarak 39 ilden 1.300
katilimciya ulasilmistir (EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2017 b: 17).
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3.1.1.1.2.5. Bilgilendirici Materyaller

Aile Egitim Programi kapsaminda ‘“Madde Kullanom Riski ve Madde
Bagimliligindan Korunma” kitab1 hazirlanarak kullanima sunulmustur. Boylece madde
kullanim riski olan bireylerin ve ailelerinin; madde kullaniminin asamalari, madde
kullanim riskini artiracak faktorler, madde kullanma konusunda risk grubunda
bulunanlara midahalenin yéntemi, kaymanin 6ncii sinyalleri, yoksunluk kriziyle bas
etme yontemleri ile niksu 6nleme teknikleri ve psikotrop maddeler hakkinda bilgi

edinmeleri saglanmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 10.01.2018).

Diyanet Isleri Baskanliginca madde bagimliligini 6nlemeye yonelik Alkollii
Ickiler, Sigara ve Digerleri, Madde Bagimliligi, Genglik Sorunlar1 ve intihar, Sigara,
Alkol, Uyusturucu Zararlar1 ve Dini Hiikkmii, Alkol Kullanma ve Madde Bagimliliginin
Zararlari isimli kitaplar yayimlanmistir (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2013: 66).

T.C. Saglik Bakanligi’nca kullanima sunulan 13 yazar tarafindan kaleme alinan
“Madde Bagimlilig1 Tan1 ve Tedavi Kilavuzu El Kitab1” 21 béliimden olugmustur ve her
bir bolimde ayri ayr1 madde tiirleri tanimlanarak tan1 ve tedavide psikiyatristlere,
pratisyen hekimlere, aile hekimi uzmanlarina, psikologlara, sosyal hizmet uzmanlarina

ve hemsirelere yardimci olacak agiklamalara yer verilmistir (Yuksel 2017: 52).

Madde bagimlilig: ile miicadelede ortak bir anlayis ve bilincin gelismesine katki
saglamak, koruyucu ve Onleyici caligmalar yiiriiten okul rehber 6gretmenlerine (okul
psikolojik danigmanlarina) destek olmak amaciyla “Madde Bagimlilig1 ile Miicadele
Anne-Baba, Ogretmen, Egitim Yo6neticisi ve Rehber Ogretmen (Psikolojik Danigman) El
Kitaplar1 yaymlanmistir (Ozhan vd. 2010: 4).

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’nin 94 yillik en kokli saglik ve yasam dergisi olan
“Yesilay”, her ay farkli bir bagimlilik ¢esidi ve konsepti ile yaklasik olarak 10.000
aboneye ulagsmaktadir. Bununla birlikte “Yesilay Cocuk” dergisi dagitilmaktadir. Bu iki
dergi tiim Tiirkiye’de satisa sunulmaktadir (Yilmaz 11.01.2018: 5). Bagimlilik sorununu
ele alan arastirmalar1 yayimlayan “Addicta: The Turkish Journal on Addictions” hakemli,
akademik bir dergi olma 6zelligine sahiptir. Derginin hedefi uluslararas1 ve disiplinler
arast 0zgilin, bilimsel nitelikte calismalar i¢in mecra olmak, bagimlilikla ilgili degerli

tartismalar tiretmek, bagimlilik konusunda ¢alisma yapan kisilerin ve/veya kurumlarin
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faydalanacagi bir birikimin olugmasina katki saglamak ve bagimlilikla ilgili politikalarin

olusturulmasina katkida bulunmaktir (Seylan 2015: 35).

3.1.1.1.2.6. Sportif ve Kulturel Etkinlikler

Yesilay isbirliginde diizenlenen Geng¢ Yesilay Antalya Kis Kampi 30 Ocak-7
Subat 2015 tarihleri arasinda gerceklesmistir. Kampta gergeklestirilen gesitli etkinliklerin
yani sira bagimli kisi profili, bagimlilik siirecinde aile i¢i etkenler, bagimlilik siirecinde
sosyal etkenler adl1 seminerler diizenlenmistir. Kis kampinda, toplam 240 goniillii geng,
8 gunlik programda hem yeteneklerini gelistirmis hem de bagimliliklar hakkinda
bilgilendirilmistir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti 11.01.2018 e: 81).

Bagimlilikla miicadele kapsaminda ¢ocuk ve genglerin zararli aligkanliklardan
uzak, saglikli birer birey olarak yetismesine katki saglamak amaciyla “Spor ile Hayata
Baglan™ projesi hayata gegcirilmistir. Projeye dikkat ¢ekmek icin Genglik ve Spor
Bakanlig1 Biirokratlari ile Veteran Futbolculardan olusan Karma Futbol Takimi, Altindag
Belediye Spor Veteranlarindan kurulu takimla gdsteri maginda kars1 karsiya gelmistir
(T.C. Genglik ve Spor Bakanligi 24.01.2018 a).

Cocuk ve genclerin kot aliskanliklara karsi bilingli bir sekilde yetismelerini
saglamak; psikotrop madde bagimliliginin olumsuz ve yikici sonuglarini kavramalarini
saglayarak daha giivenli ve saglikli bir hayat siirmelerine katki1 saglamak ve yeni neslin
uyusturucularla ilgili farkindalik diizeylerini artirmak amaciyla “Saglikli Nesil Saglikli
Gelecek” yarigmasi diizenlenmistir. Yarismaya ilkokul, ortaokul ve lise kademelerinde
egitim goren dgrenciler afis, kisa video, resim, karikatur, siir, hikdye, kompozisyon, ani

ve deneme alanlarinda katilim saglamislardir (T.C. Milli Egitim Bakanligi 28.10.2018).

Toplumun  uyusturucu ile miicadele kapsaminda  bilgilendirilmesi,
bilinglendirilmesi ve farkindaliginin artirilmasi igin lise 6grencilerine yonelik olarak
“Uyusturucu Madde Kullanimmi Onleme Slogan Yarismasi” ve “Uyusturucu Madde
Kullanimimi Onleme Afis Yarismas1” diizenlenmistir (EGM-Narkotik Suclarla Miicadele
Daire Baskanlig1 2018: 33).

TRT ile Yesilay arasinda yapilan protokol kapsaminda 13 boliim olarak

yaymlanan genclerinde dahil edildigi bagimliligi oOnleyici mesajlar iceren,
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“Savunuyorum” adli miinazara programi TRT Cocuk’ta yaymlanmistir. Yesilay’in
bagimliliklar alaninda hazirladig1 bilgilendirici mesajlar TRT Miizik kanalinda 6zel
olarak hazirlanan gorsellerle ekrana yansitilmis ve programa katilan sanatgilar tarafindan

mesajlar okunup, yorumlanmustir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti 2015 a: 91).

3.1.1.1.2.7. Dini Motifler

Din Hizmetleri Genel Midiirliigiince cami ve mescit gibi dini mekanlarda vaaz ve
hutbe verilmekte (Azak 2014: 150); cami ve mescit disindaki yerlerde panel, konferans,
seminer, ssmpozyum ve benzeri dini programlar ve ilmi toplantilar diizenlenmekte; ceza
infaz kurumu ve tutukevleri, ¢ocuk 1slahevleri, saglik kuruluslar1 vb. mekanlarda bulunan
kisilere irsat hizmetleri gotiiriilmektedir (Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun 22.01.2018: md.7).

Tablo 3.5. Diyanet Isleri Baskanh@inca Diizenlenen Cahsmalarin Verileri

Faaliyet Ad1 2015 2016
Vaaz/Hutbe 1741 1836
Konferans/Panel vb. 450 586
Cezaevi ve DS Dersleri 192 235
KYK’larda Diizenlenen Programlar 220 483
AMATEM’lerde Diizenlenen Programlar 43 58

Din Gorevlilerine Yonelik Egitimler 265 375

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 44

Bagimliliktan kurtulmak isteyenlerin tedavi merkezlerine ulasabilmeleri
saglanmakta ve bagimlilik hususunda basvuran kisiye ve/veya ailesine rehberlik
edilmektedir (Diyanet Isleri Baskanligi 22.01.2018 a). Saglik Bakanligmin belirlemis
oldugu saglik tesislerinde talep edilmesi halinde bagimliya, bagimli yakinina ve hastane
calisanlarina, i¢inde bulunduklar1 zor sartlarda g6z 6niinde tutularak tibbi miidahaleye
higbir sekilde miidahil olunmadan danismanlik/rehberlik hizmeti sunarak moral
verilmekte, motivasyon saglanmakta ve manevi destek sunulmaktadir (Han 2016: 22).
Ayrica AMATEM’lerde kutlu dogum haftasi ve iftar programlari diizenlenerek,
bagimlilikla miicadele kapsaminda toplumda farkindalik olusturulmasina katki

saglanmaktadir (Diyanet Isleri Baskanlig 22.01.2018 b).

3.1.1.1.2.8. Yesilay Kiiltiiriinii Gii¢lendirme

Yesilay Haftas1 kapsaminda diizenlenen “Yesilay’in En’leri Ziimriidiianka Odiil

Toreni” ile “bagimliliklardan uzak saglikli bir hayati” misyon edinen, s6z ve
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davraniglariyla bu miicadeleye destek olan, hassasiyet sahibi olan sanatci, sporcu,
akademisyen, siyasetci, medya mensubu, kurum temsilcilerinin daha 6n plana g¢ikarak
medyada asil bu kisilerin genglere rol model olmasi amaglanmistir (Tiirkiye Yesilay

Cemiyeti 10.02.2018).

3.1.1.2. Tedavi Hizmetleri

Tiirkiye’de bagimlilarin tedavisi Saglik Bakanligi’na bagli olarak faaliyet
gosteren devlet hastanelerinde, Universite hastanelerinin tip fakiiltesi psikiyatri
kliniklerinde, devlet ve Universite isbirliginde ve 6zel hastanelerin madde bagimlilig: ile
ilgili birimlerinde yapilmaktadir. Hizmet, yatarak ve ayaktan tedavi seklinde

sunulmaktadir (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2012: 80).

3.1.1.2.1. fla¢c Temini ve Tedavi Giderleri

Ulkemizde opioid bagimliliginda detoksifikasyon tedavisi sonrasinda fiziksel
yoksunluk belirtilerinin ge¢mesinin ardindan baglanan ve niiksii dnlemesi hedeflenen,
alkol bagimliliginda ise alkol arama davranisi ve istegini azaltmasinda kullanilan
nalteksonun cilt alti implant formu yurt disindan temin edilebilmektedir ve Sosyal

Giivenlik Kurumu tarafindan geri 6deme sistemine dahil edilmistir (Sahiner 2017: 80).

Tablo 3.6. 2015-2017 Yillarinda Uyusturucu ile Miicadelede flac ve Tedavi Giderleri

Yil Bagvuru Sayisi Kisi Sayisi Tedavi Tutari ilac Tutan Toplam Tutar

2015 160.029 71.352 34.326.843 18.624.374,02 52.951.217,00
2016 231.363 94.934 53.935.062 21.941.054,72 75.876.116,47
2017 (ilk 3 Ay) 56.106 32.290 11.848.872 6.670.325,45 18.519.797,46

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 41

Uyusturucu madde ve miistahzarlar1 kirmizi receteye; psikotrop madde ve
miistahzarlar1 yesil receteye tabidir. S6z konusu maddelerin tibbi erisimlerine iziz
verilirken bu maddelerin kéotitye kullanimimin 6nlenmesinin daha etkin hale getirilmesi
amactyla Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu “Renkli Regete Sistemi” yazilim
calismalar1 tamamlanmis ve sistem 17.03.2017 tarihi itibariyle kullanima agilmistir

(Renkli Regete Sistemi Konulu T.C. Saglik Bakanligi Genelgesi [2017/1] 03.02.2018).

3.1.1.2.2. Damisma ve Destek Hatlar

2010 yilinda hizmete agilan “ALO 171 Sigara Birakma Danigma Hatt1”

araciligyla, tiitlin iirlinii kullanan vatandaslarimizin sigaray1 birakmalari tesvik edilmekte
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ve birakmak isteyenlere destek saglanmaktadir. Danigma hattina ulasan c¢agrilar, sigara

birakma konusunda egitim verilmis operatorler tarafindan 7/24 saat hizmet verecek

sekilde hazirlanmistir. Ayrica, ALO 171 Sigara Birakma Danigsma Hatti’n1 arayarak

sigarayr birakma karari almis danisanlara, sigara birakma plani kapsaminda belli

araliklarla geri donlis aramalar1 gerceklestirilerek kisinin takibinin yapilmasi

saglanmaktadir (T.C. Saglik Bakanlig1 20.02.2019).

2015 yilinda hizmete agilan “ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve
Destek Hatt1” 7/24 saat ticretsiz hizmet vermektedir (Arslan, Akbulut 2017: 164).

Tablo 3.7. ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele Damisma ve Destek Hatt1 Yillik Cagri Sayisi

Donem ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele Damisma ve Destek Hatt1 Yillik Cagr1
Sayisi
2015 (Temmuz-Arahk) 50.024
2016 38.465
2017 (31.05.2017) 17.623
TOPLAM 106.112

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 74

ALO 191 risk altinda oldugu endisesiyle kendisi veya yakinlari i¢in 6nlem almak

isteyenlerin, bagimlilarin, bagimli yakinlarinin yardim alabilecekleri bir birimdir (EGM-

Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2016: 16).

Tablo 3.8. ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hatt1 Cagrilarinin Basvuru

Nedenlerine Gore Dagilimi

ALOQO 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hatti Basvuru Nedenleri Arama Sayisi
Tedavi talebi 73.329
Destek talep etme (iletigim, motivasyonel goriisme ve agerme, aile/bagiml tarafindan) 12.748
Zorunlu tedavi hakkinda bilgi talebi 3.926
AMATEM/CEMATEM hakkinda bilgi talebi 2771
18 yas alti madde kullanimiyla ilgili siiphe duyulmasi, konuya iliskin bilgi alma ve tedavi talebi 2.723
Sosyal Giivence/SGK/ Maddi durum yetersizligi hakkinda bilgi talebi 2.144
Saglik ile ilgili acil durumun yénlendirilmesi 2.077
Maddeler hakkinda bilgi alma 1.564
Alkol bagimlilig1 hakkinda bilgi alma 1.677
Ihbar madde kagake¢iligi satis1 veya kullanimi hakkinda bilgi alma ve yénlendirme 829
Denetimli serbestlik hakkinda bilgi alma 412
Sikayet 735
Tesekkiir 388
Madde bagimlilig: tedavisi sonrast talep (is, vs.) 371
Siddet durumu 232
Egitim talebi (uyusturucu kullanimini dnlemeye yonelik okul, kurum egitimleri vb.) 123
Arag kullanimi (Uyusturucu etkisinde ara¢ kullanimina iliskin yasal siirecler) 63
TOPLAM 106.112

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 74

Hat Ulzerinden glnde ortalama 1.000-1.200 telefon goriismesi yapilmaktadir.

Burada gorevli 30 uzman sorunlara ¢oziim iiretirken 100 civarindaki ¢alisanda telefonlari

koordine etmekte ve yardimci destek hizmeti sunmaktadir (SASAM Enstitiisii 2016: 29).
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Bu kapsamda danigma hatt1 sadece bir ¢agr1 merkezi degil, psikotrop madde bagimlilig
ile mucadelenin tum kademelerinde vatandasla devlet arasinda koprii kuran bir ¢6zim
merkezidir (Polat 26.11.2017: 21).

3.1.1.2.3. Ayakta ve Yatarak Hizmet Sunan Tedavi Merkezleri

Saglik Bakanligi Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi ve Egitim Merkezi
(AMATEM) tarafindan sunulan koruma, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin
iyilestirilmesini stratejik hedef olarak belirlemistir (T.C. Saglik Bakanligi 2012: 74). Ayni
sekilde madde bagimlis1 ¢ocuklara yonelik tedavi ve rehabilitasyon hizmetini sunan
Cocuk ve Ergen Madde Bagimliligi Tedavi ve Egitim Merkezleri (CEMATEM) kalite
bakimindan gelistirilmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ts.: 58). Bu
cergevede lilke genelinde faaliyet gosteren AMATEM ve CEMATEM’lerin sayilar
artirllarak madde bagimlilarinin tedaviye ulagmasinin kolaylastirilmasi amaglanmustir.
Ayrica yatarak tedavi sunan merkezlere ek olarak sadece ayakta tedavi sunan merkezler
(Arslan, Akbulut 2017:

de olusturulmustur 166). Boylece bagimlilar tedavi

hizmetlerinden faydalanirken giinliik rutinlerini de yerine getirebileceklerdir.

Tablo 3.9. Ayakta ve Yatarak Hizmet Sunan Tedavi Merkezleri ve Yatak Kapasitesinin Yillara
Gore Dagilim

Yil Ayakta Tedavi Merkezi Sayisi Yatakh Tedavi Merkezi Sayisi ve Yatak Kapasitesi
AMATEM CEMATEM AMATEM Yatak CEMATEM Yatak
Kapasitesi Kapasitesi

2014 2 1 24 664 3 48

2015 9 5 28 719 4 64

2016 33 10 35 877 5 80

2017 40 10 37 914 7 105
(Mevcut
Durum)

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 82
3.1.1.3. Rehabilitasyon Hizmetleri

Madde bagimlilarinin ruhsal sorunlar1 ¢oziimlenmeye calisilir, tekrar calisma
hayatina kazandirilarak calisabilecek ve topluma yararli olacak kisi haline getirilir,
psikotrop maddeler yerine olumlu hobiler kazanmasi saglanir, olumsuz arkadas
cevresinden uzaklasmasina ve ona bu konuda destek olacak kisilerle bir arada olmasi
saglanir (Karatagoglu 2008: 331).
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3.1.1.3.1. Topluma Entegrasyonu Kolaylastiric1 Birimler

Suga siirtiklenmesi, su¢ magduru olmasi ya da sokakta sosyal tehlikelerle karsi
karstya olmasi nedeniyle haklarinda bakim tedbiri veya koruma karar1 alinan ¢ocuklarin;
psiko-sosyal destege ihtiyag duyanlarin tespit edilmesi, bu ihtiyacglar karsilanana kadar
gecici siire ile bakim ve korumalarinin saglanmasi, bu siire i¢cinde aile, yakin ¢evre ve
diger kisilerle iliskilerinin diizenlenmesine yonelik olarak “Cocuk Destek Merkezleri”

acilmistir (Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi 10.01.2018: md. 3/1/d).

600
486 486 420 428
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200 -
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2014 2015 2016
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Grafik 3.1. Cocuk Destek Merkezlerinin Yillara Gore Kapasitesi, Merkezlerde Fiilen

Kalan ve Anka Cocuk Destek Programini Tamamlayan Cocuk Sayisi (Kaynak: T.C.
Saghk Bakanhg 10.08.2017: 40)

Uyusturucu tedavisi sonrasi kisinin sosyal olarak dislanmasini Onlemek,
toplumsal yasama yeniden uyumunu saglamak ve yeniden uyusturucuya baslamasini
onlemek (zere Sosyal Uyum Birimleri hayata gegirilmistir. Sosyal Uyum Birimleri
Saglik Bakanligmma baglh faaliyet gosteren bagimlilik tedavi merkezlerinde tibbi
tedavisini tamamlamis 18 yas tstii kisilere, goniilliiliik esasina gére hizmet vermektedir.
2017 yilinda Sosyal Hizmet Merkezlerine bagl Ankara’da 1, Istanbul’da 2, Antalya’da 1
olmak uzere toplam 4 birimde pilot uygulama gergeklestirilmistir (Daldalli 2017: 21-22).
Birimlerde uygulanan bireysel goriismeler, sosyal destegi saglamak ve izlemek, ruhsal
sorunlarin ¢oziimiine destek vermek amaciyla aile {liyelerini de kapsayacak sekilde
planlanir. Sosyal destek kapsaminda ilk agamada goriigmeler haftada 1 kez yapilir ve
sonraki siirecte gelinen agamaya gore goriisme sikligi tekrar planlanabilir (Sosyal Uyum
Birimi Pilot Uygulama Yonergesi 10.01.2018: md. 10/1).

Yesilay, giderek artan madde bagimlis1 geng¢ 6liimlerini durdurmak igin, 2014
yilinda Yesilay Danigsmanlik Merkezi (YEDAM)’ni kurdu. Bagimli birey ya da ailesi yiiz
ylze veya ayaktan gorlismenin yani sira iicretsiz hizmet veren 444 79 75 numaral

danigsma hattin1 arayarak da YEDAM hizmetlerinden faydalanabilir. YEDAM’a bagvuran
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her bireye, risk ve ihtiyaglarini tespit etmek igin kapsamli bir 6zel klinik inceleme
yapiliyor ve bu sekilde bireye 6zgii bir destek programi hazirlaniyor. Bu noktada bireye
yasadig1 sorunlarla basa g¢ikabilme, ¢6ziim yollar1 bulma, kendini tanima, farkindalik
olusturma noktasinda profesyonel destek veriliyor (Marmara Belediyeler Birligi 2017: 9-
10). Ylksek oranda bagimlilik gelistirmis ve yatarak tedavi olmasi1 gereken kisilerse,
yatili tedavi ile tibbi tedavi hizmeti sunan ilgili merkezlere sevk ediliyor. YEDAM bilgi
verme ve yonlendirme hedefi dogrultusunda, bagimlinin ailesini veya yakinlarim1 da
hedef kitle icerisinde degerlendirmektedir (Yilmaz 11.01.2018: 4). YEDAM ile
Tiirkiye’ye 6zgii bir rehabilitasyon modeli gelistirilmistir (Kagan 2017: 33).

Alkol ve madde bagimlilig1 tedavisinde yiiz ylize psikososyal tedavi siireci devem
eden veya tedavi asamasinda YEDAM’dan atdlyeye yonlendirilmis veya disaridan
basvurup egitim almak isteyen 16 yas ve lizeri bireylerin biitlinciil bir sosyal hizmet
destegi ile hem becerilerini gelistirmelerini hem de yagamin tiim alanlarinda etkin duruma
gelmelerini saglamak amaciyla faaliyet gosteren YEDAM Atolye’nin ilk merkezi Subat
2018’de istanbul Unkapani’nda agilmistir. 81 katilimcisi olan YEDAM Atélye
gastronomi, spor, grafik tasarim ve oyuncak alanlarinda faaliyet gostermektedir (Turkiye

Yesilay Cemiyeti ts.: 49).

3.1.1.3.2. Ozel Olarak Korunmasi Gereken Cocuklar

Madde kullanim tibbi tedavi ve rehabilitasyonu tamamlanan ¢ocuklarin kisisel
farkliliklar1 ve bireysel ihtiyaglar1 gbz Online alinarak hazirlanan ve ¢ocuklarda ve
genglerde olumlu tutum ve davrams degisikligi gelistirmeyi, olumsuz yasam
tecriibelerinden kaynaklanan 6rselenme ve davranig bozukluklarini gidermeyi, aile ve
sosyal gevreleriyle uyum saglamalarin1 hedefleyen psiko-sosyal destek ve miidahale
programi olan “Anka Cocuk Destek Programi” 2014 yili itibariyle uygulanmaya
baglamistir (Anka Cocuk Destek Programi Uygulama Yonergesi 10.01.2018: md. 3/1).

3.1.1.3.3. is imkanlarimin Gelistirilmesi

Madde bagimlilarma sunulan danismanlik hizmetlerinde dogru olmayan
uygulamalar1 6nlemek ve sunulan hizmetlerin kalitesini artirmak igin Mesleki Yeterlilik
Kurumu ile Tiirkiye Yesilay Cemiyeti isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu protokol ile

“Madde Bagimliligt Danismani (Seviye 6)” ve ‘“Madde Bagimliligi Danigmani
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Yardimecisi (Seviye 5)” taslak meslek standartlari hazirlanmistir (T.C. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr 10.01.2018).

Is ve meslek danismanlari ile kisilerin birebir goriismeleri saglanmis ve bu
goriismelerde istihdamda en ¢ok ihtiya¢ duyulan mesleklerin hangileri oldugu ve bu
meslekleri edinmek i¢in nasil bir yol takip etmeleri gerektigi anlatilmistir. Kisilere dogru
is arama teknikleri ve meslek kurslar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica kisilere 6zel CV

hazirlanmakta ve ISKUR kayitlar1 yapilmaktadir (Glizel 2016: 102).

Tablo 3.10. iISKUR Hizmetleri Kapsaminda 2015-2017 Verileri

Yil Is ve Meslek Damsmanhg | Aktif isgiicii Hizmetleri Toplum Yararmna Programlar ve
ise Yerlestirme
2015 1051 498 240
2016 1675 275 201
2017 848 83 37
(ilk 3 Ay)
Toplam 3574 856 478

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi 10.08.2017: 43

Girigimcilik egitim programlari ise kendi igini kurmak isteyen bireylerin kurmak
istedikleri isin is planlarini hazirlamalarini saglamak amaciyla gergeklestirilen kurumsal
ve uygulamali egitim programlarini igermektedir (Tag 2012: 170). Girisimcilik egitim
programlari bir yandan girisimcilik egitimi alan bireyin istihdamini diger yandan kendi
isini kuran girisimcinin yaninda istihdam edecegi Kisiler agisindan issizlikle miicadelede

etkin bir uygulamadir (Korkut vd. 2015: 128).

Mesleki egitim programlariyla issizlerin ve issiz kalma riski olan g¢alisanlarin
beceri dlzeyleri artirllarak istihdamin artirilmasi hedeflenmektedir. Egitimlerde sadece
bireylerin becerilerini artirmakla yetinilmemekte, ayn1i zamanda kisilerin piyasalar

arasinda daha hareketli bir yap1 kazanmalar1 da saglamaktadir (Bigerli 2005: 8-9).

Isbas1 egitim programinda calisanlarin dogrudan ISKUR binyesinde islerini
gelistirmek ve daha iyi 6grenmelerini saglamak tizere belirlenen egitimleri (Staj) boyunca
tim giderleri karsilanmaktadir (Tas 2012: 169). Calisma aligkanlik ve disiplininden
uzaklagmak istemeyen ve gegici gelir destegi kazanmak isteyenlere ise Toplum Yararina
Program Hizmetleri verilmektedir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
10.01.2018).
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Kamuya yararl bir iste iicretsiz olarak ¢alistirilma yilikiimliiligii ile de hakkinda
denetimli serbestlik karar1 verilen hiikiimliiniin kurallara uyma becerisinin artirilmasi,
calisma disiplini kazanmasi, baskalarinin haklarina saygi duymasi, zamani planlamasi,
bir meslek sahibi olarak kendi isini kurmasi veya bir is sahibi olmasi saglanarak

iyilestirilmesi ve topluma kazandirmasi amaglanmistir (Turhan, Altikat 2012: 36).

3.1.1.3.4. Serbest Zamanlarin Yapilandirilmasi

Psikotrop madde kullanimi nedeniyle denetimli serbestlik altina alinmig
yiikiimliilerin bos zamanlarinin yapilandirilmasi ve bagimliliklarinin azaltilmasina
yonelik olarak Kars, Erzurum, Ardahan, Agri, Igdir Ceza Evlerinden denetimli serbestlik
on kosulu ile tahliye edilmis 400 gencin “Sarikamis Sehitlerini Anma Yiiriiyiisiine”

katilimlar1 saglanmistir (T.C. Bagbakanlik 2015: 32).

Diyanet Isleri Baskanlhig:1 ve Tiirkiye Diyanet Vakfi isbirliginde, genglerin her
tirl kot aliskanliktan kurtulmalarina destek olmak, motivasyonlarini ylkseltmek,
iginde bulunduklari zorlu siiregten kurtulmalarini tesvik etmek igin ile 2015 yilinda ilk
defa “Umre Programi1” gergeklestirilmis, AMATEM’lerde madde bagimlilig1 tedavisini
bitirmis gengler 25 Mayis- 4 Haziran 2015 tarihleri arasinda 10 gilinlilk umre programi
gerceklestirilmistir (EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2017 a: 15).

3.1.1.3.5. Denetimli Serbestlik Uygulamasi

Denetimli serbestlik genel olarak siipheli, sanik veya hiikiimliilerin iginde
yasadig1 toplumda denetim ve takibinin yapildigi, iyilestirilmesi ve yeniden topluma
kazandirilmasi i¢in gerekli olan her tlirli hizmet, program ve kaynaklarin temin edildigi
alternatif bir ceza ve infaz sistemini ifade eder (Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi 11.01.2017: md. 4/1/f).
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Grafik 3.2. Tedavi ve Denetimli Serbestlik Kararlari ile Toplam Karar Sayilarinin Yillara Gore
Dagilim (Kaynak: T.C. Saghk Bakanhgi 10.08.2017: 30)

Hakim, denetim suresi zarfinda hikimliye rehberlik etmesi icin bir uzman
gorevlendirir. Bu kisi, kotli aliskanliklar edinebilecegi ¢evreden uzak durmasi ve
sorumluluk bilinci ile 1yi bir hayat surmesinin temini konusunda hiikiimliiye &giitte
bulunur; varsa egitim gordiigii kurum yetkilileri veya birlikte ¢alistigi kisilerle goriiserek
istisare yapar; hikimlindn eylemleri, sosyal hayata uyumu ve sorumluluk anlayisindaki
gelismeler hakkinda tiger aylik siireler halinde rapor hazirlayarak hékime verir (Kale
2009: 94).

Denetimli serbestlik hizmetleri blinyesinde egitim iyilestirme faaliyetleri; bireysel
goriisme, grup calismalari, seminer ve bos zaman etkinlikleri olmak iizere 4 temel alanda
yurutilmektedir (Istk 2016: 6). Bu kapsamda 2009 yilinda yetiskinler i¢in Bireysel
(OFKESiZ) Ofke Kontrol Programi, 2011 yilinda yetiskinler igin Sigara, Alkol ve Madde
Bagimlihigi Geng SAMBA Programi, 2012 yilinda yetiskinler i¢in Hayat I¢in Degisim
Program1 (HAYDE), 2013 yilinda yetigkinler i¢in grup ¢aligmasi seklinde uygulanan
Ofke Kontrol Programi ve 2014 yilinda Sigara, Alkol ve Madde Bagimlhiligi Geng
SAMBA Programi uygulanmaya baglanmistir (Kamer 2016: 25).

Tablo 3.11. 2014-2016 Yillar1 Arasinda Uyusturucu Madde Kullamim Gecmisi Olan ve Hakkinda

Denetimli Serbestlik Karari Verilmis Yiikiimliiler Hakkinda Uygulanan Bireysel Goriisme, Grup
Calismasi ve Seminer Faaliyetlerinde Faydalanan Kisi Sayisi

Yil Bireysel Goriisme Grup Calismasi Seminer
2014-2016 493.164 291.947 299.225

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1 10.08.2017: 32
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Iyilestirme calismalarinin kapsamina yiikiimliiler igin belirlenecek bos zaman
aktiviteleri de girmektedir. Bos zaman aktiviteleri, 6zellikle iyilestirmenin devamliligi ve
desteklenmesinde ¢ok 6nemlidir. Bu kapsamda toplumdaki diger kurum, kurulus ve
STK’larla isbirligi icinde yikimlilere hitap eden ¢esitli is-ugras terapi programlari,
kllturel, sanatsal ve hobi alanlarinda faaliyetler gelistirilmekte ve desteklenmektedir.
Belgesel gosterimleri, sinema, tiyatro, fidan dikme etkinligi, mulze gezileri, kayak
kurslari, satrang, ebru kursu, futbol ve voleybol turnuvalar1 vb. faaliyetler bos zaman

aktivitelerinden birkagini olusturmaktadir (Isik 2016: 6).

3.1.2. Madde Bagimhihig ile Miicadelede Yasal Dizenlemeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti saglikli ve giivenli bir toplum yapis1 olusturmak i¢in
bireyi zararli ve tehlikeli maddelere karsi korumayi amaglayan hukimler getirmis,
bagimlilik yapici maddelerin yasadist imalini, ithalini, ihracini, naklini, satigini,
bulundurulmasini, kullanilmasini, kullaniminin kolaylagtirilmasini sug sayarak agir cezai

yaptirimlara baglamistir (Kurt, Kurt 2007: 19).

3.1.2.1. 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Sosyal hukuk devletinin geregi olarak devlet vatandaslarin sagligi ve refahinm
korumalidir. Bagimlilik yapict maddeler toplumun sagligi ve refahini tehlikeye attigi igin
sosyal hukuk devleti bireyi ve tolumu bu maddelere kars1 korumakla yiikiimliidiir (Yokus
Sevik 2007: 73). 18.10.1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Gengligin
Korunmasi1” baglikli 58/2. fikrasinda “Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak
icin gerekli tedbirleri alir.” hilkmii yer almaktadir. Bu sebeple genclerin sigara, alkol,
uyusturucu/uyarict maddeler vb. tehlikelere karsi korunmalari, devletin asli gérevi olarak
kabul edilmistir (Tamer 2014: 185).

3.1.2.2. 6331 Sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde yer alan “sosyal devlet” ilkesi
dikkate alindiginda, devletin, calisanlarin is sagligi ve gilivenligini temin etme
yikiimliliigiiniin sosyal devlet ilkesinin bir geregi oldugu anlasilacaktir (Demircioglu,
Kaplan 2014: 249). Bu netice itibariyle 20.06.2012 tarihli Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu’nun “Bagimlilik Yapan Maddeleri Kullanma Yasag1” baslig1 altinda diizenlenen
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28/1. fikrasinda “Isyerine sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve
isyerinde alkollii icki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir.” hitkmii yer almistir.
S6z konusu yasak iscileri oldugu kadar isverenleri de baglayici niteliktedir (Baloglu
2015: 22). Ciinkii kisinin is yerindeki sorumluluklarimi bilmesi gerekir. Yapilan
aragtirmalardan elde edilen sonuglara gore isyerlerinde 6limle sonuglanan kazalarin
%40’1m1 ve yaralanmalarin %47’sini alkol ve madde kullanimi olusturmaktadir. Ayrica
alkol ve madde kullanimu is arkadaslar1 ve miisterilerle olan iliskilerin bozulmasina neden
oldugu gibi zamanla diisen performans, temel sorumluluklarin dahi yerine getirilememesi

is kaybina neden olabilmektedir (Ogel 10.04.2018: 21).

3.1.2.3. 6112 Sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun

Kitle iletisim araglar1 haber verme, kamuoyunu bilgilendirme goérevini yaparken
uyusturucu madde kullanimi konusunda bilgi verebilir. Ancak verilen bilgi, yapilan haber
kullanmay1 6zendirecek nitelikte olmamalidir (Yokus Seviik 2007: 252). 15.02.2011
tarihli Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
“Yayi Hizmeti Ilkeleri” baslikl1 8/1/h bendinde Yaym Hizmetleri “Alkol, tiittin Grtnleri
ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde kullanimi ile kumar oynamay1 6zendirici
nitelikte olamaz.” denmistir. Boylece madde ve madde bagimliligi ile miicadele
kapsaminda, gorsel-isitsel medya yoluyla herhangi bir 6zenti olugsmasina yol agabilecek
yayinlarin 6nlenebilmesi ve yayincilarin bu yondeki farkindaliginin artirilmasi (EGM-

KOM Daire Bagkanligi 2013: 32) amaglanmustir.

3.1.2.4. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun

Yapilan arastirmalarda alkoliin durti kontroliinde inhibisyon ve muhakeme
yeteneginde azalmaya, amfetamin, kokain, sedatif-hipnotik maddeler ile diger
uyusturucularin da beyin ve davraniglar iizerinde etkili olup saldirgan ve kriminal
davraniglara neden olduklari tespit edilmistir (Subasi, Akin 11.04.2018: 1). Bu sebeple
toplumun ¢ekirdegini olusturan ailenin korunmasi ve saglikl bireylerin yetistirilebilmesi
icin 08.03.2012 tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun “Hakim Tarafindan Verilecek Onleyici Tedbir Kararlar” baghkli 5/1/h

bendinde “Siddet uygulayanlarla ilgili olarak: korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde
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alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde
iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari yerlere yaklagsmamasi, bagimliligin olmasi
halinde; hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasina hakim tarafindan
karar verilebilecegi” hiikme baglanmistir. Burada oldugu gibi siddetin temelinde
biyolojik ve psikolojik rahatsizliklarin olmasi halinde alinacak en etkili tedbir, ilgili
kisinin saglik kurulusunda tedavi edilmesidir (Oztiirk 2017: 17). Son yillarda Aile i¢i
Siddet Suglar1 Sorusturma Biirosuna basvuran siddet magduru kadin veya ebeveynler
siddeti uyusturucu bagimlisi ¢ocuklarindan gordiiklerini ifade etmektedirler. Sorunun asil
can alic1 noktasi ise ifadesi alinan ebeveynin evladindan sikayetci olmak yerine kirilan
gururunun, drselenmis hayatinin diizeltilmesini bekliyor olusudur (Kuguker Yildiz, Oz

Yildiz 2018: 51).

3.1.2.5. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

26.09.2004 tarihli Tirk Ceza Kanunu, uyusturucu ve uyarici madde ile ilgili
suclari, “Topluma Kars1 Suglar” bashigi altinda “Kamunun Sagligina Kars1 Suclar”
boliimiinde diizenlenmistir (Yasar vd.: 2010: 5254). Ceza hukukunda uyusturucu veya
uyarict madde ticaretinin ve madde kullaniminin sug olarak diizenlenmesindeki amag
kisiyi maddelerin zararlarindan korumakla birlikte toplumun gelecegini, ortak

degerlerini, ahlakini ve genel saglhigini korumaktir (Zafer 2007: 105).

3.1.2.5.1. Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti Sucu (TCK md.
188)

Birinci fikrada “Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri
olarak imal, ithal veya ihra¢ eden kisinin, yirmi yildan otuz yila kadar hapis ve yirmi bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagr” belirtilmistir. Bu hikiimle korunmak
istenen yarar, maddenin diizenlendigi boliim basliginda da ifade edildigi gibi kamunun
saghgidir (Savas, Mollamahmutoglu 1999: 3604). Kanun’da sayilan biitiin bu fiillerin
yaptirim altina alinmasi, uyusturucu maddelerin kullanimi ve dolagimini yasal gayelerle
siirlamak ve elde edilebilirliklerini zorlastirarak yayilmalarini 6nlemeye yoneliktir
(Oner 2010: 109).

Tiirk Ceza Kanununda kullanicilarin eline bu tiir maddelerin ge¢gmesinde rol

oynayan kisilerin fiillerini sug olarak diizenleyip yaptirima baglamak suretiyle kullanim1
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onlemeye yonelik fikralarda vardir (Giinal 1976: 51). Nitekim igiincii fikrada
“Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak iilke iginde
satan, satisa arz eden, bagkalarina veren, sevk eden, nakleden, depolayan, satin alan, kabul
eden, bulunduran kisi, on yildan az olmamak {iizere hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasl ile cezalandirilir.” hiikmiine yer verilmistir. Fikranin devaminda “uyusturucu
veya uyarict madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk olmasi halinde, veren veya satan
kisiye verilecek hapis cezasinin on bes yildan az olamayacag1” belirtilmistir. Buradaki
amag hentiz akil ve ruh olgunluguna ulasmamis gocuklarin suga ve su¢luya karsi giicli

bir sekilde korunmalarinin saglanmasidir (Sevdim 2013: 273).

Dérdiincii fikranin a bendine gore “Yukaridaki fikralarda belirtilen uyusturucu ve
uyarict maddelerin eroin, kokain, morfin, sentetik kannabinoid ve tiirevleri veya
bazmorfin olmasi halinde verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir.” Sayilan maddelerin
cezada artirim nedeni olarak kabul edilmesi sert uyusturucu maddeler sinifinda yer
almalarindan kaynaklanmis olup esrarin bu grupta yer almamasi bagimlilik yaratmadigi
yoniindeki goriislerin ileri stiriilmesi tizerine eski Tiirk Ceza Kanununun 403/6. fikrasinda
yapilan degisiklikle saglanmistir (Tezcan 1994: 435). b bendine gére “Ugiincii fikradaki
fiillerin; okul, yurt, hastane, kisla veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal
amagla toplu bulunulan bina ve tesisler ile bunlarin varsa ¢evre duvari, tel orgii veya
benzeri engel veya isaretlerle belirlenen sinirlarina iki yiiz metreden yakin mesafe
icindeki umumi veya umuma agik yerlerde islenmesi, halinde verilecek ceza yar1 oraninda
arttirtlir.” Umuma agik yerler herkesin girebilecegi yerlerdir. Bu tiir alanlarin sahipleri ile
buralarda surekli veya gegici olarak c¢alisan kimselerin esas gorevlerini kotiiye
kullanmalar1 ve sugu islemekte sahip olduklar1 kolayligi, isledikleri sugun etki alaninin
genisligi gbéz Oniinde bulundurularak daha agir bir ceza ile cezalandirilmalar

snedriilmiistiir (Ergiil 13.12.2018).

Besinci fikrada “Yukaridaki fikralarda gosterilen suclarin, ii¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda, sug islemek i¢in teskil
edilmis bir Orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat
artirihir.” ibaresi yer almustir. Orgiitiin sahip oldugu gii¢ nedeniyle daha kolay sug isleme
kabiliyetine sahip olmasi, tiyelerini su¢ islemeye odaklamasi gibi sebeplerden dolayi, bu

tir Orgiitlerin sug¢ isleme potansiyelleri, toplum huzuru ve barisi igin agir tehdit
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olusturacagindan kanun koyucu bu tir 6rgut eylemlerini daha fazla cezalandirmayi
amaglamaktadir (Sevdim 2013: 207).

Altinc1 fikrada “Uretimi resmi rakamlarin iznine veya satis1 yetkili tabip
tarafindan diizenlenen regeteye bagli olan ve uyusturucu veya uyarici madde etkisi
doguran her tiirlii madde agisindan da yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak
verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir”. Uyusturucu veya uyarici etkiye sahip ilaglarin
uzun siireli kullanimlariin bagimliliga yol agmasi ya da bagimlilarin miiptelasi olduklari
maddenin etkisini artirmak i¢in bu tur ilaglar1 kotiiye kullanmalari ilaglarin doktor

gbzetiminde ve recete mukabilinde hastaya verilmesini gerekli kilmustir.

Yedinci fikrada “Uyusturucu veya uyarici etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu
veya uyarict madde iiretiminde kullanilan ve ithal veya imali resmi makamlarin iznine
bagli olan maddeyi iilkeye ithal eden, imal eden, satan, satin alan, sevk eden, nakleden,
depolayan veya ihrag eden kisi, Sekiz yildan az olmamak {izere hapis ve bin giinden yirmi
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” Bu madde hikmi ile bagimlilik yapici
maddelerin tiretiminde kullanilan ara kimyasallarm Gretime dahil edilmesi dnlenmek

istenmistir (Tuncer 2011: 53).

Sekizinci fikrada “Bu maddede tanimlanan suglarin tabip, dis tabibi, eczaci,
kimyager, veteriner, saglik memuru, laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni, hastabakici,
saglik hizmeti veren, kimyacilikla veya ecza ticareti ile istigal eden kisi tarafindan
islenmesi halinde, verilecek ceza yari1 oraninda artirilir.” ifadesine yer verilmistir. Sugun
saglik meslegi mensuplar: tarafindan islenmesinin nitelikli hal sayillmasinin sebebi; bu
mesleklere duyulan gilivenin kotiiye kullanilmast ve sucun bu meslek mensuplar
tarafindan islenmesinin kolay olmasidir (Soyaslan 2005: 391). Bu durumda sayilan grupta
yer alan kisiler kamu gorevi yapmalar1 dolayisiyla kendilerine duyulan giiveni kotiiye
kullanmakta ve bu kétiiye kullanimdan kaynaklanan toplum vicdaninda onarilmasi giig

yaralarin meydana gelmesine sebebiyet vermektedirler (Sevdim 2013: 212).

3.1.2.5.2. Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanimimi Kolaylastirma Sucu
(TCK md. 190)

Turk Ceza Kanununun 190. maddesinde psikotrop madde kullanimini

kolaylastirma ve 6zendirme fiilleri su¢ olarak dizenlenerek toplumda uyusturucu ve
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uyarict madde kullaniminin/bagimliliginin yayginlagsmasinin oniine gecilmek istenmistir
(Erman, Ozek 1995: 305). Birinci fikrada “Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini
kolaylastirmak igin; a) Ozel yer, donanim veya malzeme saglayan, b) Kullananlarin
yakalanmasin1 zorlagtiracak Onlemler alan, c¢) Kullanma ydntemleri konusunda
baskalarina bilgi veren, kisinin, bes yildan on yila kadar hapis ve bin giinden on bin giine

kadar adli para cezasi ile cezalandirilacag,” hikkme baglanmistir.

Ikinci fikrada da “Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini alenen
0zendiren veya bu nitelikte yaymn yapan kisinin, bes yildan on yila kadar hapis ve bin
giinden on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacag1” belirtilmistir. Uyusturucu
ve uyarict madde kullanmay1 6zendirme sugunda korunan hukuki yarar, kamu giivenligi
ve sagligidir. Bu tiir maddeler kullanicilar i¢in oldugu kadar toplumdaki tiim bireyler igin
de tehlike olusturmaktadir. Bu sebeple, bu tiir maddelerin 6zendirilmesi ve kullaniminin

tesvik edilmesi toplum saglig1 agisindan tehlike olusturmaktadir (Giingér, Kinact 2001:
346).

3.1.2.5.3. Kullanmak i¢in Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Satin Almak,
Kabul Etmek veya Bulundurmak ya da Uyusturucu veya Uyaricit Madde
Kullanmak (TCK md. 191)

5237 Sayili TCK’da uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini 6nlemeye
iliskin suclara karsilik ongoriilen ceza, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
sucuna gore daha hafif bir cezayr ongérmistiir (Yokus Seviikk 2007: 74). Nitekim
maddenin birinci fikrasinda “Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan,
kabul eden veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hitkkmiine yer verilmistir. Burada korunan
hukuksal yarar kisi sagligi ve genel sagliktir (Tezcan vd. 2007: 615). Ancak madde
kullanicis1 saghigindan oldugu gibi zaman i¢inde uyusturucu temin etmek amaciyla
gerekli paray1 bulabilmek i¢in; hirsizlik, gasp, soygun, yasa dis1 fuhus gibi suglari islemek
zorunda kalabilmektedir (Ekici 2011: 155). Bu durumda uyusturucu kullaniminin
yasaklanmasiyla basta kisi sagligi olmak tizere toplumsal saglik ve huzur korunmus

olacaktir.

Ikinci fikrada “Bu suctan dolay1 baslatilan sorusturmada siipheli hakkinda
04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 171. maddesindeki

80



sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar
verilebilecegi” ve lglincii fikrada “Erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir
yil siireyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanacagi” diizenlenmistir. Denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasi bagimliya bir sans daha verilmesi gerektigi diisincesinden
hareket etmektedir (Cetin 2016: 1431). Buradaki amag kisiyi toplumdan uzaklastirmadan,
yeniden topluma kazandirilmasini saglamaktir (EGM-KOM Daire Bagkanlig1 2012: 126).
Daha 6nce Denetimli Serbestlik uygulamasini ayrintili olarak ele aldigimiz i¢in burada

konuya sadece “sosyal politika” vurgusu yaparak geciyoruz.

3.1.2.5.4. Etkin Pismanhk (TCK md. 192)

Uyusturucu suglari ile daha etkin miicadele edilmesini saglayan (Gunay 2017:
134) TCK’nin 192. maddesinde diizenlenen “Etkin Pigsmanlik™ hiikiimleri su¢ sonrasi
pismanliga yer vermekle birlikte “cezalandirilabilme sarti”n1 da kabul etmis oldugundan
sartin ger¢eklesmesi, sugun ortadan kalkmasini degil, ihbarda bulunmasinin 6diilii olarak

faile ceza verilmemesini saglamistir (Hafizogullari, Ozen 2016: 151).

Nitekim birinci fikrada “Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarina
istirak etmis olan kisi resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce, diger sug
ortaklarini veya uyusturucu veya uyarici maddelerin saklandig1 veya imal edildigi yerleri
merciine haber verirse, verilen bilginin su¢ ortaklarinin yakalanmasin1 veya uyusturucu
veya uyarict maddenin ele gec¢irilmesini saglamasi halinde, hakkinda cezaya
hiikkmolunmaz”. ifadesine yer verilmistir. Bu maddede diizenlenen etkin pismanlik hali
ile psikotrop maddelerin topluma dagitilmasi Onlenmekte ve maddelerin dagitimini
yapacak olan orgiitlerin ¢okertilmesinde yardimci olan bireylerin iyi niyetleri
odullendirilmektedir (Donay, Kasik¢1 2004: 260). Burada aranan ve cezasizliga yol agan
husus, uyusturucu madde imal ve ticaretinin daha ileri asamalara goétiiriilmesine ve
uyusturucu maddelerin tiiketiciye ulastirilmasina engel olma faaliyetidir (Glnay 2017:
144).

Dordiincii fikrada ise “Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi, hakkinda
kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmaktan dolay1 sorusturma baslatilmadan 6nce resmi makamlara veya saglik

kuruluslarina bagvurarak tedavi ettirilmesini isterse, cezaya hiltkmolunmaz” ibaresine yer
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verilmistir. Kanun koyucu kisilerin tedavi olmak igin basvurmalari halinde ceza
almayacaklar1 ifade edilerek bagimlilar1 tedavi olmaya tesvik etmek amaglamaktadir
(Centel 2001: 183). Boylelikle bagimlilarin topluma yeniden kazandirilmasi, onlarin

topluma yiik degil faydali birer birey haline getirilmesi saglanmistir (Akkaya 2013: 334).

Fikranin devaminda “Bu durumda kamu gorevlileri ile saglik meslegi
mensuplarinin 279’uncu ve 280’inci maddeler uyarinca sugu bildirme ylkimliligi
dogmaz.” hilkkmiine yer verilmistir. Buradaki amagsa hasta hekim arasindaki giiven
iligskisini muhafaza etmek suretiyle uyusturucu kullanan bagimlilari tedaviye tesvik etmek
boylece onlarin saglik kuruluslarina miiracaat etmelerini saglamaktir (T.C. Saglik

Bakanligi1 10.08.2017: 14).

3.1.2.6. 24372 Sayilh Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube
Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Cocugun her seyden Once gligsiiz olmasi, bakilmak, korunmak ve kollanmak
istemesi, duygu ve dusiincelerini kolayca ifade edememesi (Yoriikoglu 2003: 22) gibi
ozellikleri onun haklarinin devlet otoritesi tarafindan savunulmasi gerekliligini giindeme
getirmistir (Danig, Sahbikan 2014: 633). Bu cercevede c¢ocuklar igin koruyucu ve
destekleyici tedbirler 6n plana g¢ikartilmis, ozgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis
cezalarinin son ¢are olarak bagvurulmasi gerektigi vurgulanmistir (Biilbiil, Dogan 2016:
31). Bu noktada herhangi bir sekilde madde baglantili suglara karigsmis olan ¢ocuklara
yardimct  olmast ve onlar1 yOnlendirmesi amaciyla “Sosyal Caligmaci”
gorevlendirilmistir. Nitekim 13.04.2001 tarihli Emniyet Genel Miidiirligi Cocuk Sube
Miidiirliigii/Bliro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi’nin “Gorev” baglikli
18. maddesinde sosyal ¢alismacinin gorevleri sayilmistir. Tlgili maddenin ¢ bendine gore:
cocuklart suga iten fiziki, psikolojik ve sosyolojik etkenleri arastirmak, e bendine gore:
korunmaya muhtag olan, ihmal ve istismara maruz kalan, evden veya bulundugu kurum
ve kurulustan kacgan, sokakta yasayan ve sokakta calistirilan, ugucu, uyusturucu ve
psikotrop madde bagimlisi olan, suca itilen ve magdur ¢ocugun kendisine ve kanuni
miimessiline rehberlik hizmetinde bulunmak, g bendine gore: ucucu, uyusturucu,
psikotrop madde bagimlist olan ¢ocugun tedavisi i¢in saglik midiirliikleri ve tedavi
kuruluglar ile igbirligi yapmak. Bu gereksinimlere ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin tespiti, takibi

ve bu imkénlardan yararlanmalar1 hayati 6nem tasir (Albayrak, Balc1 2014: 32). Ciinki
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bireylerin madde ile tanigmalar1 genellikle ¢ocukluk-ergenlik doneminde gerceklesmekte
ve bu donemi saglikli bir sekilde atlatan ¢ocuklar yarinlara daha umutlu bir sekilde
bakabilmektedir.  Zaten maddeden  kisilerin  1slah  edilerek  topluma
kazandirilabilmelerinin amaglandigi agik¢a anlasilmaktadir. Bu tlr uygulamalar madde

kullanimi ve bagimliligi ile miicadeleye ivme kazandirmaktadir (Tuncer 2007: 10).

3.1.2.7. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

Madde bagimlilar1 kendilerini bu tutkulu aliskanliga 6yle bir kaptirmislardir ki,
maddeden baska bir sey diisiinmeleri miimkiin olmadigi gibi, bu kétii aligkanliktan
vazgegmeleri de ellerinde degildir (Aydin Ozdemir 2013: 181-182). Zamanla gegim
kaygilart kaybolur (Dagli 2008: 25). Bu sebeple 22.11.2001 tarihli Turk Medeni
Kanunu’nun “Kisitlama: Savurganlik, Alkol veya Uyusturucu Madde Bagimliligi, K6t
Yasama Tarzi, Kotii Yonetim Nedeniyle” baslikli 406. maddesinde “Savurganligi, alkol
veya uyusturucu madde bagimlilig, kotii yasama tarzi veya mal varligini kotli yonetmesi
sebebiyle kendisini veya ailesini darlik veya yoksulluga diisirme tehlikesi olan ve bu
yiizden devamli korunmaya ve bakima muhtag olan ya da baskalariin giivenligini tehdit

eden her ergin kisitlanir." hikkmiine yer verilmistir.

Madde bagmmhiliginin; kisiligi degistirdigi, topluma uyum saglama ve
sorumluluklart yerine getirme iizerinde olumsuz etkileri oldugu bilinmektedir (Dagli
2008: 30). Bu sebeple ilgili kanunun “Kosullar1” baslikli 432. maddesin de “Akil
hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir tehlike arz eden
bulasict hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum i¢in tehlike olusturan her
ergin kisi, kisisel korunmasinin baska sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi ve
1slahi i¢in elverisli bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir. Gorevlerini yaparlarken bu
sebeplerden birinin varligini 6grenen kamu gorevlileri, bu durumu hemen yetkili vesayet
makamina bildirmek zorundadir.” ifadesi yer almistir. Boylece kisinin 6zgiirliigliniin
kisitlanmas1 kendisinin ve tehlike olusturdugu toplumun korunmasi amacina hizmet ettigi
kabul edilir (Aydin Ozdemir 2013: 173). Yapilan arastirmalar neticesinde madde
kullananlarin %65’inin yasalarla sorunu oldugu ortaya ¢ikmustir (Ogel 2001: 182). Bu
durumda sug isleyen veya sug isleme ihtimali olan kisilerin 1slah edilerek yeniden iiretken
bir birey olarak insanlar arasindaki onurlu yerlerini almalarina yardim edilmektedir

(EGM-KOM Daire Bagkanligi 2013: 126).
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3.1.2.8. 638 Sayili Genglik ve Spor Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

03.06.2011 tarihli Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii” baslikli 7/1/e
bendinde “Gengleri kotii aliskanliklardan koruyacak calismalar yapmak ve bu konuda
faaliyetler yliriitmek.” hilkkmiine yer verilmistir. 31.03.2012 tarihli 28250 sayili Genglik
ve Spor Bakanlig1 Proje Destek Programlar1 Yonetmeliginin “Proje Destek Programlar1”
bashikli 4/1 fikrasinda ise “Egitim, kiiltiir, aragtirma, sanat, bilim, girisimcilik, spor,
gontlliliik, hareketlilik, katilim, sosyal uyum ve Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluk
alanina giren diger konularda kalkinma planlari, hiikiimet programlari, politika belgeleri
ve stratejik planlarda belirlenen hedef ve Oncelikler dikkate alinarak, Bakan onayiyla
bolgesel, ulusal ve uluslararast proje destek programlari olusturulabilir.” hikmiyle

madde bagimlist genglere projelerle destek olunmasi hedeflenmistir (Albayrak, Balci
2014: 33).

3.1.2.9. 4207 Sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun

Kisinin kendisi kullanmadig1 halde istemi disinda tiitiin dumanina maruz kalmasi
sonucu her yil diinyada 600.000 kisi hayatin1 kaybetmekte ve bu rakamdan ¢ok daha fazla
kisi pasif icicilik nedeniyle ciddi saglik sorunlar1 yasamaktadir. Ayrica tiitlin dumanina
maruz kalan ¢ocuklarin, bu risk ile kars1 karsiya kalmayanlara gore 1-1,5 kat daha fazla
sigaraya basladiklar1 yapilan aragtirmalarda ortaya konmustur (T.C. Saglik Bakanligi
15.04.2018: 1). Bu durumda ¢ocuk ve genglerin model aldiklari kisileri sigara kullanirken
gormelerine engel olmak suretiyle 6zenti ile baslayan tiitiin bagimliliginin 6niine gegmek
ve tlim toplumu pasif icicilikten korumak 6nem kazanmaktadir. 07.11.1996 tarihli TGtin
Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunun “Tiitiin Uriinlerinin
Yasaklanmas1” baglikli 2/1. fikrasinda “T0ttn Grlnlerinin a) Kamu hizmet binalarinin
kapali alanlarinda b) Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii egitim, saglik, iiretim, ticaret,
sosyal, kiiltiirel, spor, eglence ve benzeri amagli 6zel hukuk kisilerine ait olan ve birden
cok kisinin girebilecegi (ikamet mahsus konutlar hari¢) binalarin kapali alanlarinda c)
Hususi araglarin siirticii koltuklari ile taksi hizmeti verenler dahil olmak tizere karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima araclarinda, ¢) Okul Oncesi egitim

kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlari dahil olmak iizere ilk ve orta

84



ogrenim kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve agik alanlarinda, d)
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence

hizmeti verilen isletmelerde, tiikketilemez” hiikiimlerine yer verilmistir.

Sigara firmalarinin gencleri, kadinlar1 ve dezavantajli gruplar1 hedef olarak
belirledikleri, yazili ve elektronik basin ve filmlerle sigara kullanilmasina y6nelik surekli
mesaj vermeyi amagladiklart ve bu alanda c¢aligmalarini siirdiirdiikleri bilinmektedir
(Ulgen 2010: 16). Yapilan calismalar smirlayict yasalarin yiiriirlilkte olmasmnin sigara
kullanimini azalttigim1 ortaya koymustur (Baykan, Nacar 2014: 483). Nitekim ilgili
kanunun “Diger Koruyucu Onlemler” baslikli 3. maddesi de bu amaca yoneliktir. 1)
Tiitlin iirlinlerinin ve iiretici firmalarin isim, marka veya alametleri kullanilarak her ne
suretle olursa olsun reklam ve tanitimi yapilamaz. Bu iiriinlerin kullanilmasin1 6zendiren
veya tesvik eden kampanyalar diizenlenemez. Tiitiin irilinleri iireten ve pazarlamasini
yapan firmalar, her ne surette olursa olsun higbir etkinlige isimlerini, amblemlerini veya
iriinlerinin marka ya da isaretlerini kullanarak destek olamazlar. 2) Tiitiin {iriinleri
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin isimleri, amblemleri veya lirlinlerinin marka ya da
isaretleri veya bunlari ¢agristiracak alametleri kiyafet, taki ve aksesuar olarak tasinamaz.
3) Tutdn Urunleri sektorinde faaliyet gésteren firmalara ait araclarda bu Uriinlere iliskin
markalarin taninmasini saglayacak bir uygulamaya gidilemez. 4) Firmalar her ne amacla
olursa olsun iiretilen ve pazarlamasi yapilan tiitiin {iriinlerini bayilere ve tiiketicilere;
tesvik, hediye, esantiyon, promosyon, bedelsiz veya yardim olarak dagitamaz. 5) Her ne
amagla olursa olsun, tiitiin {iriinlerinin isim, logo ve amblemleri kullanilarak bildirim
yapillamaz, basin yaymn organlarma ilan verilemez. 6) Televizyonda yayinlanan
programlarda, filmlerde, dizilerde, miizik kliplerinde, reklam ve tanitim filmlerinde,
sinema ve tiyatrolarda gosterilen eserlerde tiitlin iirlinlerinin kullanilmas1 ve goriintiilerine
yer verilmesi ya da internet, topluma agik olan sosyal medya veya benzeri ortamlarda
ticari gaye ile veya reklam amaciyla tiitiin Grdnlerinin kullanilmas: ve goriintiilerine yer
verilmesi yasaktir. 7) Saglik, egitim ve dgretim, kiiltiir ve spor hizmeti verilen yerlerde
ve bunlarin yerleskelerinde tiitiin lirtinlerinin satis1 yapilamaz. 8) Tiitiin iiriinii ve tiitlin
uriinu ihtiva eden ve etmeyen nargile ile benzerleri on sekiz yasini doldurmamas kisilere
satilamaz ve tliketimlerine sunulamaz. 9) On sekiz yasini doldurmamis kisiler, tiitiin
irlinii isletmelerinde, pazarlanmasinda ve satisinda istthdam edilemez. 10) Tiitlin

uirlinleri, paket agilarak adet seklinde veya daha kiigiik paketlere boliinerek satilamaz. 11)
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Tutln drdnleri otomatik makinelerle, telefon, televizyon ve internet gibi elektronik
ortamlarda satilamaz ve satig amaciyla kargo yoluyla taginamaz. 12) Tiitlin iirtinleriyle
ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atiklar ¢cevreye atilamaz. 13) Tiitiin iirlinleri,
on sekiz yasini doldurmamus kisilerin dogrudan ulasacagi ve isletme disindan goriilecek
sekilde satisa arz edilemez. Tiitlin {irlinleri satis belgesi olmaksizin ve satis belgesinde
belirtilen yerin diginda satisa sunulamaz. 14) Her tiirli sakiz, seker, gerez, oyuncak,
kiyafet, taki, aksesuar ve benzeri iiriinler tiitiin iirinlerine benzeyecek sekilde iiretilemez,
dagitilamaz ve satilamaz. 15) Tiitiin iirlinleri iiretici, ithalatc1 ve dagitici firmalari ile tiitiin
urunlerinin isim, marka, amblem, logo veya bunlar1 dogrudan ¢agristiran diger isim ve
alametler, thtln Grtnleri harici mal ve hizmet sektorlerindeki firma veya urunlerle
iliskilendirilemez ve tiitlin {iriiniiyle diger {iriin veya hizmetin birbiriyle iliskili oldugu
izlenimi verecek bi¢imde kullanilamaz. Titiin Uriinleri harici mal ve hizmet
sektorlerindeki firma ve {iriinlerin isim, marka, amblem, logo veya bunlari dogrudan
cagristiran diger isim ve alametler de, tiitiin {drlnleriyle veya firmalariyla
iligkilendirilemez ve {irlin veya hizmetin tiitiin {iriiniiyle iliskili oldugu izlenimi verecek
bicimde kullanilamaz, higbir iiriiniin {izerinde tiitiin iirlinlerini ¢agristiran herhangi bir
isaret ve renk bulunamaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Saglik
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Tiitiin Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
belirlenir.” hitkkiimleri yer almistir. Sigara ile miicadelede bu derece kat1 dnlemler almada

Tiirkiye diinyada altinci, Avrupa’da ise tigiincii siradadir (Caligkan 2015: 34).

3.1.2.10. 25902 Sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik

Alkol ve tuttin gibi yasal bagimlilik yapici maddelerin halka agik istirahat ve
eglence yerlerinde daha sik kullanildig1 bilinmektedir. Bu nedenle kurumlarin bu alana
yonelik uygulayacak olduklar1 politikalar, kendi inisiyatiflerine birakilmaktan ziyade
kanun ve yonetmeliklerle garanti altina alinmigtir (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2012:
60). Bunlardan biri de 10.08.2005 tarihli isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik’tir. Yonetmeligin “Ickili Yer Bolgesi Olarak Tespit Edilemeyecek Yerler”
baslikl1 30. maddesi “ickili yer bolgesinin resmi ve dzel okul binalari, ilk ve orta dgretim
ogrencilerinin barindig1 6grenci yurtlar: ile anaokullara yiiz metreden yakin mesafe
icinde tespit edilemez.” “Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerlerinin A¢ilmas1” baslikli

32. maddesi “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi
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umuma acik yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin, resmi ve 6zel okul hizmet
binalarindan ve ilk ve ortadgretim oOgrencilerinin barindigr 6grenci yurtlarn ile

29 <¢

anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiiz metre olmasi zorunludur.” “Calistirilacak
Kisilerde Aranacak Sartlar” baglikli 36. maddesi “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere;
eglence, oyun, icki ve benzeri amag¢li umuma acik yerlerde on sekiz yasindan kiiciikler
calistirilamaz.” seklindedir. Bu kurallar ve uygulamalar; alkol ve tiitiin bagimliliginda
risk grubunda bulunan 6grenci ve c¢ocuklarin korunmasi agisindan devletin gevresel

onlemeye verdigi 6nemin en biyuk gostergelerindendir (Albayrak, Balci 2014: 33).

3.1.2.11. 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

Daha 6ncede belirttigimiz tizere esrar hem Tiirkiye’de hem de diinyada en ¢ok
tiiketilen yasadist uyusturucu maddedir (Tellioglu, Tellioglu 2012: 98). Bu durumsa gerek
kenevir lretimi ve gerekse kenevir satisiyla ilgili denetimlerin artirilmasini gerekli
kilmigtir. Nitekim 12.06.1933 tarihli 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunun 3. maddesinde “Miinhasiran esrar yapmak icin kenevir ekilmesi ve
her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihra¢ ve satis1 yasaktir.” hiikkmii yer
almaktadir. Bu madde ile yasadisi kenevir iiretimi ve ticaretinin Oniine gecilmeye
calisilmistir. Ne yazik Ki bu suctan yakalanan bireyler kendilerini savunurken genellikle
kenevirin kendiliginden ¢iktigin1 ve kenevir bitkisinin kendilerinin ekmedigini ileri
strdlkleri tespit edilmistir. Boyle bir durumda gerekli gorilmesi halinde mahalline
gidilerek kesif yapilmasi ve kenevir bitkisinin bulundugu yerin saniga ait olup olmadigi
ve yakalanan kenevir bitkisinin miktarini tespitle, bu bitkinin sanik tarafindan yetismis

olup olmadiginin bilirkisi tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir (Ozmen 2009: 39).

15. madde de “Uyusturucu maddelerin memleket dahilinde perakende ve regete
mukabilinde olarak satis1 miinhasiran Eczacilar ve Eczaneler Kanununa tevfikan agilmis
eczanelerde yapilir. Ecza ticarethaneleri yalniz eczanelere ve resmi miiesseselere ve
laboratuvarlara toptan satis yaparlar.” ibaresi yer alir. Boylece uyusturucu maddelerin
yurt icinde satisinin nasil yapilacagi ve satisa yetkili kurumun kim oldugu hiikiim altina
almmustir (Sevdim 2013: 110).

Kenevirin saplarindan lif, kagit ve yakacak hammaddesi, tohumlarindan ise yag

elde edilebiliyor olmasi, ekimine iilkemizde bazi bolgeler ile sinirli kalmak sartryla izin
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verilmesine neden olmustur (Oner 2010: 144). ilgili Kanunun 23/1. fikrasinda “Lif,
tohum, sap ve benzeri amaglarla kenevir ekimi, Tarrm Orman ve Kdyisleri Bakanligi'nin”
iznine tabidir. Bakanlik, bu gibi amaglarla kenevir ekimi yapilacak yerleri tespit, ilan ve
tiretimini kontrol eder. Bu hususlara ait uygulama esaslari, Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” her ne maksatla olursa olsun izinsiz

olarak kenevir yetistirmeyi yasaklamistir (Ozdemir 2009: 30).

Kanaatimizce kanunun uygulanmasi asamasinda kenevir iiretim alanlariyla ilgili
olarak meydana gelebilecek kafa karigikliklarinin 6nlenmesi amaciyla 29.09.2016 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 22881 sayili Kenevir Yetistiriciligi ve
Kontrolii Hakkinda Yonetmelik’te kenevir iiretebilecek iller tek tek sayilmistir.
Yénetmeligin “Yetistiricilik Izni Verilebilecek Bolgeler” basligmi tasiyan 5/1. fikrasinda
“Izinli kenevir yetistiriciligi; Amasya, Antalya, Bartin, Burdur, Corum, izmir, Karabiik,
Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu, Samsun, Sinop, Tokat, Usak, Yozgat ve
Zonguldak illerinde ve bu illerin biitiin il¢elerinde yapilabilir.” ifadesine yer verilerek
Tiirkiye’de belirlenen sinirli bolgede, endiistriyel amaglar igin, yasal kenevir ekimine izin

verilmistir (EGM-KOM Daire Baskanligi 2009: 131).

Bir 6nceki bolimde grafikler yardimiyla anlatildigr tizere tiim yas gruplarinda
esrarin en ¢ok kullanilan yasadis1 uyusturucu madde olmasi, ele gegirilen uyusturucu
maddeler iginde de ilk siradaki yerini korumasi, esrar elde etmek niyetiyle yetistirilmesine
ragmen amacina ulasamadan giivenlik giiclerince ele ge¢irilen bitkisel kenevir miktarinin
her gecen yil artig gostermesi kenevir tiretimi ve ticareti ile miicadeleye daha fazla 6nem
verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunun 23/2. fikrasinda “Her ne maksatla olursa olsun izinsiz
olarak kenevir yetistirmek yasaktir. izinsiz olarak yetistirilen kenevir bitkisi, Tarim
Orman ve Koy Isleri Bakanlig1 teskilatinda gorevli ziraat miihendislerinin, bunlarin
bulunmadig: yerlerde ziraat teknisyenlerinin verecegi rapor iizerine mahallin en biiyiik
miilki amirinin emriyle zabita tarafindan imha edilir veya ettirilir.” 4. fikrasinda “Izin
belgesi almadan ya da izin belgesi almasina ragmen bilerek belgesinde belirtilen alandan

fazla yerde veya izin belgesinde kayith yerden baska yerde kenevir ekimi yapan kisi, elli

* Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi 1991 yilinda Orman Bakanligi ve Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 olarak ikiye
ayrilmus, 2011 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak yeni bir isim almustir.
(https://www.tarimorman.gov.tr/rtb/Menu/23/Tarihce).
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giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir.” 5. fikrasinda “Esrar elde
etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi dort yildan on iki yila kadar hapis ve bes yiiz
giinden on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Miinhasiran kendi kullanimi
icin ihtiyag duydugu esrar1 elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu madde kapsaminda ekim yapma ibaresinden,
tohumun topraga ekilmesinden iirlinlin hasadina kadarki siire¢ anlasilir.” hiikiimleri yer

alir.

3.1.2.12. 2918 Sayih Karayollar1 Trafik Kanunu

Alkol ve uyusturucu kullaniminin trafikte dikkat, 6zen ve beceriyi azaltmasi,
refleksleri yavaslatip, kiside uyku hali ve gevseme olusturmasi, kisiyi sabirsiz ve
saldirgan bir hale getirmesi (Ogel 10.04.2018: 31) trafik kazalarinin meydana gelmesinde
ve meydana gelmis trafik kazalarinda 6liim ve yaralanma riskinin artisinda en 6nemli
faktorlerden biridir (Asirdizer 15.05.2017: 2). Bu sebeple madde baglantili trafik
kazalarinin 6nlenmesine 13.10.1983 tarihli Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Alkol,
Uyusturucu ve Uyarict Maddelerin Etkisi Altinda Arag Siirme Yasagi™ basligi altinda
duzenlenen 48/1. fikrasinda yer alan “Uyusturucu veya uyarici maddeleri almis olan
stiriiciiler ile alkollii olan stiriiciilerin karayolunda arag siirmeleri yasaktir.” hilkmii ile
saglanmaya ¢alisilmistir. 5. 8. ve 9. fikralarda da bu yasaga aykir1 hareket eden siiriiciilere
verilecek olan cezalar siralanmistir. 48/5 “Yapilan tespit sonucunda, 0.50 promilin
tizerinde alkollii olarak ara¢ kullandigi tespit edilen siiriictiler hakkinda, fiili bir sug
olustursa bile, 700 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir ve siiriicii belgesi alt1 ay siireyle
geri alimir. Hususi otomobil disindaki araglari alkollii olarak kullanan siiriiciiler
bakimindan promil alt sinir1 0.21 olarak uygulanir. Alkollii olarak ara¢ kullanma
nedeniyle siiriicli belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren
geriye dogru bes yil i¢inde; ikinci defasinda 877 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir ve
stirticii belgeleri iki yil siireyle, li¢c veya ligten fazlasinda ise, 1.407 Tiirk Liras1 idari para
cezas1 verilir ve siiriicii belgeleri her seferinde beser yil siireyle geri alinir.” 48/8

“Uyusturucu veya uyaricit madde aldig1 tespit edilen siiriiciilere 3.600 Tiirk Liras1 idari

T Kanunun Gegici 25. Maddesi’nde yer alan “Bu Kanundaki fiiller i¢in uygulanan ceza tutarlar hakkinda ek 3 tincii
maddenin birinci fikrast hilkkmi 2019 yilinda uygulanmaz.” hiikmii ile bu maddede belirlenen cezalarin
degistirilebilecegi ifade edilmistir (www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx).
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para cezasi verilir ve siiriicli belgesi bes yil siireyle geri alinir. Bu kisiler hakkinda ayrica
Turk Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanir.” 48/9 “Uyusturucu veya uyarici maddelerin
kullanilip kullanilmadig1 ya da alkoliin kandaki miktarini tespit etmek amaciyla, kollukca
teknik cihazlar kullanilmasin1 kabul etmeyen siiriiciilere 2.000 Tiirk Liras1 idari para
cezast verilir ve siiriicli belgesi iki yil siireyle geri alinir.” seklinde diizenlenmistir. Bu
cezalarin amaci, psikolojik caydirma ve 6grenme kuramu ilkelerine dayali olarak yollarda

trafik kurallarina ve diizenlemelerine tam uyumu saglamaktir (Stimer, Kaygisiz 2015:

193).

3.1.2.13. 3298 Sayih Uyusturucu Maddelerle flgili Kanun

Tiirkiye’de Diinyanin tibbi ve bilimsel amacl alkaloit ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla Birlesmis Milletler Teskilatinca verilen 70.000 hektarlik limit dahilinde hashas
ekimi ve ¢izilmemis haghas kapsiilii iiretimi yapilmaktadir (EGM-KOM Daire Baskanlig
2009: 109). Bazilarinin ¢esitli hastaliklarin tedavisinde kullanilarak hayat kurtarmasi,
kotiiye kullanimlarininsa insanlar1  hayattan koparmasi1 psikotrop maddelerin
tiretimlerinin kontrol altinda gergeklestirilmesini gerekli kilmistir. Bu noktadan hareketle
dogal uyusturucularin izinsiz ekimini ve kagake¢iligint 6nlemeyi amaglayan 03.06.1986
tarinli Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun’da hashas ekiminin kontroliine iliskin
hiikiimler yer almistir. Kanun’un “Afyon ve Uyusturucu Maddelerle Ilgili Genel Esaslar”
baslikli 1. maddesinin 1. fikrasinda “Cizilmis veya ¢izilmemis hashas kapsiilleri ile, ham
afyon, tibbi afyon ve afyon evsafini haiz afyon alkaloitleri, tuzlar, esterleri ve eterleri;
koka yapragi ve bunun alkaloitleri, tuzlari, esterleri ve eterleri ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca* tayin olunacak diger uyusturucu maddelerin alinmi, satimi, imali, ithali ve
thraci ile ilgili hususlar Cumhurbaskaninin tespit edecegi esaslara gore ylriitiiliir.” 2.
fikrasinda “Bahis konusu maddelerin elde edildigi bitkilerin yurti¢inde ekimi ve
arastirmasi izne tabidir.” 3. fikrasinda “Kullanilmasi zararli oldugu ve ‘Toxicommanie’
yaptig1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit edilen diger tabii ve sentetik
maddelerde yine bu Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkan1 Karari ile bu Kanun

kapsamina almabilir.” hiikiimlerine yer verilmistir. Boylece her gegen giin ¢esitleri artan,

1 24.01.1989 tarihli 356 sayili KHK ile “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi”nin ismi “Saglik Bakanlig1” olarak
degistirilmigtir_(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.209.pdf)
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piyasaya sirildikleri ilk anda uyusturucu ve uyarict madde olarak nitelendirilmeyen daha
sonradansa Oyle oldugu anlasilan psikotrop maddelerin Saglik Bakanliginin tespit ve
teklifi Cumhurbaskaninin Karar1 ile Kanun kapsamina alinarak bu maddelerin de

uyusturucu madde sayilmasi ve yaptirim altina alinmasi saglanmustir.

Birlesmis Milletler Teskilati denetiminde dinyada yasal ana uretici olarak
Turkiye, Avustralya, Fransa, Hindistan, Ispanya ve Macaristan’da tibbi amaclarla hashas
ekimi yapilmaktadir. Tiirkiye, diinyada geleneksel haghas tireticisi ve tibbi amacli hashas
kokenli alkaloit tedarikgisi Ulke olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de hashas ekilecek
yerler Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Ekimi yapilan hashas Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Hashasin Ekimi, Kontrolii,
Toplanmas1, Degerlendirilmesi, Imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi, Ihraci ve Ithali
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore kontrol altina alinmakta ve denetimi Toprak
Mabhsulleri Ofisi ve kolluk giiclerince yapilmaktadir. 20.06.2015 tarih ve 29392 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan ve yiiriirliikkte bulunan Bakanlar Kurulu’nun 2015/7725 sayili
“Haghas Kapsiill ve Tohumu Alimi ve Satimi Hakkinda Karari’na gore Ulkemizde;
Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Isparta, Kiitahya, Tokat, Usak illerinin
tamam ile Balikesir ilinin Balya, Bigadi¢, Dursunbey, Ivrindi, Kepsut, Savastepe ve
Sindirgi ilgeleri; Eskisehir ilinin Alpu, Beylikova, Cifteler, Giinylizii, Han, Mahmudiye,
Mihaliggik, Seyitgazi ve Sivrihisar ilgeleri; Konya ilinin Ahirli, Akoéren, Aksehir,
Beysehir, Derbent, Doganhisar, Hiiyiik, Ilgin, Kadinhani, Seydisehir, Tuzlukcu,
Yalihiiylik ve Yunak ilgeleri; Manisa ilinin Sehzadeler, Yunusemre, Demirci, Gordes,
Kopriibasi, Kula, Sarigdl ve Selendi ilgelerinde izin belgesi karsiliginda hashas ekimi ve
cizilmemis hashas kapsiilii iiretimine misaade edilmistir (EGM-Narkotik Suclarla
Miicadele Daire Bagkanlig1 2018: 10).

Ureticilerin ve dagiticilarin elinde, normal ticaretin ve pazar kosullarmnim
gerektirdigi miktarlarin tizerinde (Demirel 2012: 17) hashas birikmesine engel olmak ve
yasadis1 uyusturucu liretimine engel olmak i¢in hashas iiretimi izne tabii tutulmustur.
Ilgili Kanunun “Hashas Ekilecek Yerlerin Tespiti, izin Belgesi Alma Zorunlulugu”
baglikli 2. maddesinin 3. fikrasinda “Tespit ve ilan edilen yerlerde hashas ekimi
yapacaklar ilgili kurulustan izin belgesi almakla yiikiimliidiir. izin belgeleri bir iiretim y1l1

i¢in gegerli olup baskasina devir edilemez.” 4. fikrasinda “Izin belgeleri herhangi bir
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sebeple iptal olunanlarin ekilmis hashas tarlalar1 masrafi {ireticiye ait olmak kaydiyla
ilgili kurulug adina herhangi bir bedel 6denmeksizin toplatilir veya imha ettirilir.” 5.
fikrasinda “4 {incii madde hiikiimlerine gore veya kacakeilik suclarinin herhangi
birisinden veya Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddelerine gore kesinlesmis mahkumiyeti
bulunanlara, bu mahkumiyetleri afla ortadan kalkmis olsa bile, izin belgesi verilemez;
verilmis ise iptal edilir.” 6. fikrasinda “Izin belgesi verilmesinden sonra yukaridaki
fikrada yazili suglardan biri ile mahkum olanlarin bu mahkumiyetleri kesinlestiginde izin
belgeleri iptal edilir.” Kurulan bu kontrol sistemine tam ve diizenli olarak islerlik
kazandirilmasi sonucunda, iilkemizde yetistirilen hashas bitkisinden yasadisi amaglarla

uyusturucu madde tliretme olasilig1 yok edilmistir.

Yedi maddeden olusan Kanun’un “Cezai Hiikkiimler” baslikli 4. maddesinde
yasaklara uymayan kisilere verilecek olan cezalar siralanmustir. 2. fikrasina gore “izinsiz
olarak hashas ekimi yapan kisi bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilir.” 3. fikrasina gore “Izin almis olmakla birlikte, bilerek belgesinde belirtilen
alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayitl yerden bagka yerde hashas ekimi yapan
kisi alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.” 4. fikrasina gore
“Izinsiz ham afyon iiretenler, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.” 5.
fikrasma gore “Izin belgesinde tespit edilen miktardan az ham afyon veya kapsiil teslim
eden tireticilere, fiil su¢ olusturmadigi takdirde, mahalli miilki amir tarafindan eksik
teslim edilen miktarlarin teslim aninda bas alim fiyatinin iki misli kadar idari para cezasi
verilir.” 6. fikrasina gére “Kontrol ve denetim goérevini yerine getirmeyen muhtarlar ve
kolluk gorevlileri, Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.” Bitiin bu
diizenlemeler, afyon tiretimi ile ilgili siki1 bir takibin yapildigin1 gostermektedir (Salep
2017: 356). Soyle ki bir yerde baz morfin maddesinin varligi genellikle o yerde eroin
imalinin olabilecegine dair kuvvetli bir delildir (Cosar 2011: 43). 2002 yilinda giivenlik
guglerince ele gegirilen baz morfin 797 kg, 2003 yilinda 1.009 kg, 2004 yilinda 4.729 kg,
2005 yilinda 529 kg, 2006 yilinda 529 kg, 2007 yilinda 169 kg, 2008 yilinda 89 kg’dir
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Rapor Ozeti 2009: 10). Baz
morfinin yakalama miktarlarinda ortaya ¢ikan durum uluslararasi dizeyde tlkemize
yoOneltilen, Tiirkiye’de eroin maddesi iretildigi seklindeki degerlendirmenin asilsiz
oldugunu, bilingsizce yanlis degerlendirme yapildigini agik¢a ortaya koymaktadir (Cosar
2011: 43).
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3.1.2.14. 5607 Sayih Kac¢ake¢ilikla Miicadele Kanunu

2018 yilinin ilk iki ayinda gergeklestirilen operasyonlarda 7 ton 864 kilo 70 gr
esrar, 3 ton 65 kilo 110 gr eroin, 2 ton 38 kilo 421 gram scanc, 197 kilo 906 gram bonzai,
101 kilo 502 gr baz morfin, 94 kilo 405 gram metamfetamin, 52 kilo 762 gram kokain,
40 kilo chat, 10 kilo 634 gram afyon sakizi, 913 bin 747 adet captagon hap, 174 bin 424
adet ecstasy hap ve 38 bin 234 adet sentetik ecza iiriinii ele gegirilmistir (TRT Haber
08.12.2018). Bu durum ¢esitli kagakgilik rotalar1 tizerinde yer alan tilkemizde uyusturucu
madde ile miicadele calismalarinda, yurt i¢inde kacak ekimlerin Onlenmesi kadar
tilkemize kagak yollardan ihrag edilmeye ¢alisilan uyusturucu maddelerle miicadelenin

de 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

21.03.2007 tarihli Kagakgilikla Miicadele Kanunun “Kagakeilik Suglar” baglikli
3/10. fikrasinda “Kagakg¢ilik sugunun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin,
tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkiler olmasi halinde, yukaridaki fikralara
gore verilecek cezalar yarisindan iki katina kadar artirilir, ancak bu fikranin uygulanmasi
suretiyle verilecek ceza {i¢ yilldan az olamaz.” ifadesi yer alir. Bu maddede insan ve
toplum sagligini tehdit eden tiitiin ve alkol iiriinleriyle daha etkin miicadele edebilmek,
saglikli nesillerin yetistirilmesine katkida bulunmak amaciyla bagimlilik yapici

maddelerin kagak¢iligina daha agir yaptirim uygulanmistir (Tuncer 2007: 55).

Ayrica uyusturucu madde kagakcilig olaylarinin ihbar edilmesi tesvik edilmekte,
odul ve ikramiye verilmesi ongorilmekte ve bazi koruma tedbirlerinin saglanacagi
belirtilmektedir (Ugur 2013: 383). Kanunun “Kagak¢iligi Onleme, Izleme ve
Aragtirmakla Gorevli Olanlar” baglikli 19/4. fikrasinda “Bu Kanunun 3 iincli maddesi
kapsamindaki suglar1 ihbar edenler ile 23 iincli maddesi geregince ikramiye ddenmesi
ongoriilen muhbirlerin kimligi izinleri olmadik¢a veya ihbarin niteligi haklarinda sug
olusturmadikc¢a higbir sekilde agiklanamaz. Bu kisiler hakkinda taniklarin korunmasina

iligskin hiikiimler uygulanir.” ibaresine yer verilmistir.

“Ikramiyeler” baslikli 23/1/b. bendinde “Uyusturucu madde ve uyusturucu madde
elde etmek amaciyla ekilen bitki yakalamalarinda, her tiirlii uyusturucu maddenin birim
miktar1 ve uyusturucu madde elde edilen bitkilerin ekili oldugu alanin yiizél¢iimii esas
alimarak Cumhurbaskaninca tespit edilecek sabit bir rakamin memur aylik katsayisi ile

carpimi sonucu bulunacak degerinin; 3 {incii maddenin on sekizinci ve on dokuzuncu
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fikralar1 kapsaminda gergeklestirilen yakalamalarda ise Cumhurbaskaninca paket,
kilogram ve litre bazinda tespit edilecek sabit rakamlarin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak degerinin; sahipli yakalanmis ise yaris1 kamu davasinin
acilmasini, diger yarist mahkumiyete iliskin hilkmiin veya miisadere kararinin
kesinlesmesini takip eden ii¢ ay i¢inde, sahipsiz yakalanmig ise tamami miisadere
kararinin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay i¢inde elkoyma ikramiyesine hak kazananlarin
bagli oldugu kurum biit¢esinin ilgili tertibinden o6denir.” hiikkmii yer almistir. Bu
uygulamalarla kacakeilik sucu ile miicadele eden gilivenlik giiglerinin motivasyonlarinin

artirtlmasi1 amaglanmigtir (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2010: 6).

3.2. MADDE BAGIMLILIGI iLE MUCADELENIN ULUSLARARASI
BOYUTU

Tiirkiye, uyusturucu sorununun ¢oziimiinde uluslararasi isbirligine ¢ok biiyiik
Oonem atfetmekte bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirliginin pekistirilmesine yonelik
cabalara kuvvetle destek olmaktadir (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2013: 32).

3.2.1. Uluslararasi Sozlesmelerle Uyusturucu Madde Uretim ve
Kacake¢iiginin Onlenmesi

3.2.1.1. 1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek
Sozlesmesi

30.03.1961 tarihinde New York’ta imzalanan “Uyusturucu Maddelere Dair 1961
Tek Sozlesmesi” Ulkemizde 27.12.1966°da kabul edilmis, 12496 sayili Resmi Gazetede
05.01.1967 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete 22.12.2017: 140).

1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi
uyusturucu maddelerin ihtihsalini, imalini, ihracini, ithalini, dagitimini, ticaretini,
kullanilmasini ve elde bulundurulmasini tibbi ve bilimsel amagclarla sinirlandirmis, Uye
tilkelerin sdzlesme hiikiimlerini kendi iilkelerinde uygulayabilmeleri icin gerekli yasal ve
idari tedbirleri almalarini ve belirlenen amaglar1 gergeklestirilebilmek igin birbirleriyle
isbirligi yapmalarimi 6ngérmistiir (md. 4). Ayrica sdzlesmenin yiirlirliige girmesiyle
birlikte taraflar arasinda daha Oonce yapilan antlasma hiikiimleri de ilga edilecek ve

sOzlesme onlarin yerlerini alacaktir (md. 44/1).
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3.2.1.2. 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakciligina
Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Konferans Genel Kurulunun 19.12.1988 tarihli 6.
toplantisinda kabul edilen Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakeiligina Karst
Birlesmis Milletler Sozlesmesi Ulkemizde 25.11.1995 tarihli ve 22474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirlige girmistir (Resmi Gazete 17.03.2018: 919).

Sozlesme ile; taraflarin uyusturucu ve psikotrop madde kagake¢iligiyla etkin bir
sekilde miicadele edebilmeleri igin aralarindaki isbirliginin gelistirilmesi (md. 2/1),
kagakeiligin etkin bir bigimde kontrol altina alinmasi (md. 10/2), madde baglantili suglara
istirak etmis olan kisilerin tespit edilmesi ve haklarinda yasal islem yapilabilmesi
amactyla uluslararas1 diizeyde kontrollii teslimat yonteminin uygun sekilde
kullanilmasinin saglanmasi (md. 11/1), adli, mali, teknik, egitim ve arastirma, malzeme,

bilgi alig-verisi konularinda yardimlagsmanin saglanmasi amacglanmistir.

3.2.2. Madde Bagimhhigi ile Miicadele Eden Uluslararas1 Aktérler ve

Isbirligi

Psikotrop maddelerle mucadeleyi esas alan birgok uluslararasi kurulus
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin bazilar1 dogrudan uyusturucu veya uyarict maddelerle

mucadele ederken, bazilari ikincil olarak bu gorevi yerine getirir (Sevdim 2013: 74).

3.2.2.1. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC)

Birlesmis Milletlerin Sug¢ Onleme ve Ceza Adaleti Béliimii ile Birlesmis Milletler
Uluslararast Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP) 1997 yilinda birlestirilerek
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) olarak yeniden isimlendirilmistir
(Oner 2011: 24). Uyusturucu ve Suc Ofisi Birlesmis Milletlerin Sugla miicadele
merkezidir. Farkli iilke vatandaslarindan olusan yaklasik 500 gorevliyle ¢alismalarini
yiiriten ve merkezi Viyana’da bulunan UNODC’nun New York’taki irtibat ofisi
haricinde 21 bolge ofisi daha bulunmaktadir (Tlrkiye Biylk Millet Meclisi Arastirma
Komisyonu Raporu 2008: 242).

UNODC’nun temel amaci uluslararasi suglar ve uyusturucu ile miicadelede
uluslararas1 igbirligini saglayarak daha etkili bir miicadele gerceklestirmektir. Bu

kapsamda UNODC tarafindan {izerinde durulan temel basliklar hemen hemen tiim
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diinyada iilkelerin miicadele ettigi ve ¢oziimiinde uluslararasi isbirliginin gerekli oldugu
orgiitlii suclar ve kacakeilik, yolsuzluk, suglarin 6nlenmesi ve cezai adalet, uyusturucu
bagimliliginin 6nlenmesi ve saglik, terérizmin 6nlenmesi olarak belirlenmistir (Cakir

2013: 130).

UNODC ¢alisma programinin ligayagi vardir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir
(United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC] 30.10.2018):

e Uye devletlerin yasadis1 uyusturucu, sug ve terdrizme kars1 koyma kapasitesini
artirmak i¢in saha bazli teknik isbirligi projeleri hazirlamak,

e Upyusturucu ve sugla ilgili konularda bilgi ve anlayis gelistirmek, politika ve
operasyonel kararlar icin kanit tabanini genisletecek arastirma ve analitik
caligmalar yapmak,

e [llgili uluslararas: anlasmalarin onaylanmasi ve uygulanmasinda, uyusturucu, sug
ve terdre iliskin ulusal mevzuatin gelistirilmesinde, sekretarya ve maddi
hizmetlerin saglanmasinda Devletlere yardimci olacak normatif c¢alismalar

yapmak.

3.2.2.2. Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND)

BM catis1 altinda Ekonomik ve Sosyal Konseye bagli olarak caligmalar yiiriiten
Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND), 1946 yilinda kurulmustur
(EGM-KOM Daire Bagkanligi 2002: 110). Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1991/49 sayili
kararinda, komisyon tiyeligini 40 ile 53 iiyeden olusturdu ve bolgesel gruplara gore
Afrika Devletleri icin on bir, Asya Devletleri icin on bir, Latin Amerika ve Karayip
Devletleri i¢in on, Dogu Avrupa Devletleri i¢in alti, Batt Avrupa ve diger Devletler icin
on dort, Asya ve Latin Amerika ve Karayip Devletleri arasinda her dort yi1lda bir doniigiim
yapilmak kaydiyla bir koltuk olacak sekilde dagilim yapti. 1 Ocak 2018 itibariyle {iyeleri
Afganistan, Japonya, Kenya, Cezayir, Arjantin, Iran, Israil, Kilba, Avustralya, Belarus,
Avusturya, Belcika, Burkina Faso, Brezilya, Kanada, Kamerun, Sili, Cin, Fildisi Sabhili,
Kolombiya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Fransa
Ekvador, El Salvador, Almanya, Hindistan, Guatemala, Macaristan, Moritanya,
Kirgizistan, Meksika, Norvec, Pakistan, Hollanda, Irak, italya Peru, Katar, Kore

Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Giiney Amerika, Ispanya, Sudan, Isvicre, Tayland,
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Slovakya, Togo, Tirkiye, Uganda, Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay seklinde
stralanabilir (UNODC 21.10.2018).

Uyusturucu Maddeler Komisyonu, psikotrop maddelerin yasadist iiretimi,
tiketimi ve kacak¢iligiyla uluslararas: alanda yuritiulen micadelede en etkin rol alan
kuruluslardan biridir (Demirel 2012: 2-3). Genellikle uyusturucu maddeler hakkinda
diinya genelinde olusan durumu analiz etme ve kiresel anlamda uyusturucu maddelerle
miicadelede  uluslararasi  denetim  agim1  kuvvetlendirmek  igin  teklifler
hazirlamak/gelistirmek gibi gorevleri vardir (Sevdim 2013: 76). CND 6te yandan faaliyet
alanina giren konularla ilgili uluslararasi sozlesmelerin taslak metinlerini hazirlar.
Bugline kadar evrensel diizeyde ii¢ s6zlesme hazirlamistir; 1961 Tarihli Uyusturucu
Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi, 1971 Tarihli Birlesmis Milletler
Psikotrop Maddeler Hakkinda So6zlesmesi ve 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Turkiye Biyik Millet
Meclisi Arastirma Komisyonu Raporu 2008: 242).

3.2.2.3. Birlesmis Milletler Orta ve Yakin Dogu Yasadis1 Uyusturucu
Ticareti Alt Komisyonu

Yakin ve Orta Dogu’da yasadisi uyusturucu faaliyetlerine iligkin bolgesel bir
bakis agisiyla CND’ye bir danisma organi olarak hizmet vermesi i¢in 1973 yilinda
kurulmustur (UNODC 31.10.2018).

Yasadis1 uyusturucu trafigine karsi gerceklestirilen bolgesel faaliyetleri koordine
etmek ve Komisyona (Uyusturucu Maddeler Komisyonu) sunulacak tavsiye kararlarini
formle etmek Birlesmis Milletler Orta ve Yakin Dogu Yasadist Uyusturucu Ticareti Alt
Komisyonunun baslica gorevleridir. Komisyon, her sene 4 gunluk bir toplanti
gergeklestirir. Yapilan bu toplantilar neticesinde, liye devletler uyusturucu madde tiretimi,
tiketimi ve kacake¢iligi ile mucadeleye donuk sunduklari 6neri ve kararlari, bagh
olduklari bir iist komisyon olan CND’ye sunmaktadir. Boylece bolge llkelerinin, madde
bagimliligina karsi vermis olduklar1 miicadeleye destek olunmakta; miicadeleye iliskin
yeni yontem ve teknikler gelistirilmektedir. Ayrica toplant1 sonucunda hazirlanan rapor
da Alt Komisyon tarafindan CND’ye sunulmaktadir (GUmrikler Muhafaza Genel
Miidiirliigi 31.10.2018).
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3.2.2.4. Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde Kacak¢ihigiyla Miicadele
Eden Ulusal Kurulus Béliim Baskanlar1 (HONLEA)

1974 yilinda faaliyete gecmistir (GuUmriikler Muhafaza Genel Miudiirligi
31.10.2018). Bolgesel dizeyde uyusturucu kanunu uygulama faaliyetlerinde daha fazla
igbirligine gidilmesi i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey, HONLEA’y1r CND’nin alt
komisyonu olarak belirlemistir. Kapsanan bolgeler arasinda Latin Amerika ve Karayipler,
Avrupa, Asya ve Pasifik ve Afrika bulunmaktadir. Toplantilar genellikle bolgelerindeki
gbze ¢arpan politika ve uygulama konularini tespit etmek, sorunlar1 analiz etmek igin
calisma gruplar1 belirlemek ve daha sonra raporlarini ve tavsiyelerini Komisyonun

dikkatine sunmak ig¢in her y1l yapilir (UNODC 31.10.2018).

Kiresel diizeyde uyusturucu ve psikotrop maddeler ve bu maddelerin Uretiminde
kullanilan ara maddelerin kagakg¢iligi ile miicadelede yeni metotlar gelistirmek, 6nlemler
almak ve uyusturucu maddeler ulusal yasa uygulayicisi baskanlar1 arasindaki isbirligini

artirmak temel gorevleridir (EGM-KOM Daire Bagkanligi 2002: 11).

3.2.2.5. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhilig izleme Merkezi
(EMCDDA)

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligr izleme Merkezi (EMCDDA) 1993
yilinda kurulmustur. Genel merkezi 1995 yilinda Lizbon’da acilmistir. EMCDDA;
Finlandiya, Fransa, Macaristan, Avusturya, Isveg, Portekiz, Polonya, Kibris, Belgika,
Yunanistan, Italya, irlanda, Bulgaristan, Hirvatistan, Danimarka, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Almanya, Letonya, Liksemburg, Norveg, Slovakya, Ispanya, Tirkiye,
Litvanya, Malta, Romanya, Slovenya, Hollanda, Birlesik Krallik tilkelerinde uyusturucu,
uyusturucu bagimlilig1 ve sonuglar ile fiili, nesnel, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi
saglayacak sekilde kuruldu (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
[EMCDDA] 01.11.2018).

EMCDDA, iiye devletler igin Avrupa’daki uyusturucu madde sorunu konusunda
degerlendirmeler yapmaktadir. Bu noktada gerek verdigi tavsiyelerle gerekse yaptigi
incelemeler dogrultusunda Avrupa’da uyusturucu bagimlilig: ile ilgili politikalarin
olusturulmasinda, stratejilerin ~ hazirlanmasinda ~ ve  nihayet = kanunlarin
sekillendirilmesinde etkili olmaktadir. Uygulayici konumunda olan kisilere veya konu ile

ilgili uzmanlara yardimci olmaktadir. Bu amaci gerceklestirirken merkez altyap:
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olusturmakta ve Uye (lkelerden veri elde edebilmek igin gerekli techizati temin
etmektedir. EMCDDA’nin esas ¢alisma alan1 Avrupa olmakla birlikte, diinyanin diger
ulkeleri ile veri paylasimi ve uzman goriis bildirme durumunda iletisim halindedir. Bunun
yaninda Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 organizasyonlarla uyusturucu ile miicadele
alaninda igbirligi igerisindedir (Balc1 2009: 217-218).

3.2.2.6. Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu (INCB)

Uluslararas1 Narkotik Kontrol Kurulu (INCB), Birlesmis Milletlerin uluslararasi
uyusturucu kontrol s6zlesmelerinin uygulanmasinda gorev alan bagimsiz ve yari-yargisal
denetim orgamdir. Merkezi Viyana’dadir. 1961 tarihli Narkotik ilaglarla Ilgili Tek
Konvansiyonuna gore kurulmustur. Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan belirlenen ve
hiikiimet temsilcileri olarak degil, kisisel kapasitelerine gore hizmet eden 13 iiyeden
olusur. INCB iiyeleri yeniden segilebilir. Tiirkiye’nin oldugu gibi ABD, Avustralya,
Hollanda, Rusya Federasyonu, Meksika, Peru’nun iiyeligi 2022’de, Cin, Hindistan,
Tayland, Fransa, Kolombiya ve Fas’in iiyeligi 2020°de bitecektir (International Narcotics
Control Board [INCB] 01.11.2018).

Ulkelerin tibbi ve bilimsel amagl kullanacak olduklari uyusturucu ve psikotrop
maddelere olan gereksinimlerini bildirildigi Orguttir. 1988 tarihli Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Karst BM So6zlesmesine gore adi gegen maddelerin
ara kimyasallarda dahil olmak iizere kagaga kaymasmin Onlenmesi de gorevleri
arasindadir. BM ve diger devletlerden bagimsiz bir yapist olan Kurul, tye Glkelerin ilgili
sozlesmelere uyup uymadigini denetlemekle birlikte bazi durumlarda yari mahkeme gibi
karar verir. Her yil en az iki defa toplanan Kurul, kendi faaliyetlerine dayanarak CND
araciligiyla ECOSOC’a sunulan yillik raporu yayimlamaktadir. Rapor, diinyanin ¢esitli
bolgelerindeki uyusturucu madde kontrol durumunun genis kapsamli bir ¢alismasini
sunar. INCB tarafsiz bir kurul olarak tehlikeli trendleri belirlemeye ve tahmin etmeye
calismakla birlikte alinmasi gereken trendleri 6nermektedir (Gumrikler Muhafaza Genel
Miidirliga 31.10.2018).

3.2.2.7. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Herkesin miimkiin olan en yiiksek saglik seviyesine ulagmasi gayesiyle (Samanci

2016: 56) BM’nin Ekonomik ve Sosyal Kuruluna bagli olarak 1948 yilinda kurulmustur
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(Kurt, Kurt 2007: 9). 194 fiyesi vardir. Avustralya, Ermenistan, Belize, Belcika
Afganistan, Andorra, Arnavutluk, Benin, Butan, Cezayir, Angora, Sili, Cin, Arjantin,
Avusturya, Banglades, Belarus, Botsvana, Brunei Sultanligi, Azerbaycan, Bahreyn,
Brezilya, Bulgaristan, Burundi, Burkina Faso, Cabo Verde, Kambocgya, Kanada,
Kamerun, Cad, Cook Adalari, Kongo, Kosta Rika, Bosna Hersek, Bolivya, Fildisi Sahili,
Bahamalar, Barbados, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Komorlar, Kolombiya,
Hirvatistan, Antigua ve Barbuda, Kiiba, Kibris, Cekya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Izlanda, Misir, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Eritre, Eswatini, Fiji, Glrcistan,
Almanya, Gana, Yunanistan, Haiti, Grenada, Letonya, Guatemala, Gine, Gine-Bissau,
Guyana, Japonya, Endonezya, Litvanya, israil, Irlanda, Italya, Kirgizistan, Jamaika,
Mogolistan, Karadag, Namibya, Kazakistan, Kenya, Urdiin, Lesotho, Ukrayna, Birlesik
Arap Emirlikleri, Estonya, Etiyopya, Lao Halk Demokratik Cumhuriyeti, Fas, Monako,
Dominika, Dominik Cumhuriyeti, Saint Vincent ve Grenadinler, Liberya, Yeni Zelanda,
Liksemburg, Madagaskar, Malawi, Lubnan, Mali, Maldivler, Malta, Meksika, Libya,
Iran, Irak Moritanya, Marsal Adalari, Mauritius, Malezya, El Salvador, Ekvador, Trinidad
ve Tobago, Cibuti, Danimarka, Mozambik, Myanmar, Nepal Nauru, Singapur,
Finlandiya, Fransa, Hindistan, Slovakya, Hollanda, Saint Kitts ve Nevis, Somali,
Slovenya, Gabon, Gambiya Mikronezya, Nikaragua, Togo, Honduras, Macaristan,
Tonga, Nijer, Nijerya, Niue, Norveg, Ruanda, Umman, Pakistan, Palau, Kiribati, Kuveyt,
Yeni Gine, Yugoslav Cumhuriyeti, Panama, Kore Cumbhuriyeti, Papua Paraguay, Peru,
Katar Filipinler, Polonya, Portekiz, Romanya Saint Lucia, Sirbistan, San Mrino, Sao
Tome ve Principe, Sudan, Suudi Arabistan, Senegal, Samoa, Sierra Leone, Zimbabve,
Tayland Solomon Adalari, Tuvalu, Giiney Afrika, Seyseller Guney Sudan, Sri Lanka,
Surinam, Ispanya, Isveg, Turkmenistan Isvigre, Suriye Arap Cumbhuriyeti, Tacikistan,
Rusya Federasyonu, Tunus Eski Makedonya Timor-Leste, Tlrkiye, Uganda, Tanzanya
Birlesik Cumhuriyeti, ABD, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Viet Nam, Ozbekistan,
Birlesik Krallik, Yemen, Zambiya (World Health Organization [WHO] 01.11.2018).

WHO, bagimlilik yapan maddeler alaninda c¢alismalarini, 6zellikle denetim
noktasinda yogunlastirmistir. Bu maddelerin Gretimini, kullanimini engelleme, sinirlama
ve bu maddelerin yasadist ticaretini 6nlemek baslica gorevleridir (Sahin 2007: 40). WHO
basta tiim saglik hizmetlerinin gelistirilmesi olmak iizere madde bagimliligryla miicadele

faaliyetlerini konuya uygun politika, yasal cergeve ve uygulamalar hazirlayarak,
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tilkelerarast bilgi paylasimi ve iletisimi gergeklestirerek kiiresel isbirligini saglamak

suretiyle yerine getirmektedir (Topkaya 2016: 708).

3.2.2.8. Pompidou Grubu

Pompidou Grubu Avrupa Konseyi binyesinde faaliyet gostermekte olup 1971
yilinda Fransa Cumhurbaskani Georges Pompidou’nun tavsiyesine istinaden
kurulmustur. Merkezi Strazburg’tadir (Glmriikler Muhafaza Genel Miidirligi
31.10.2018). Grup 39 iiye devletten olusmaktadir. Uyeleri; Avusturya, Estonya, Kanada
Meksika, Litvanya, Fas, Belcika, Malta, Moldova Cumhuriyeti, Israil, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Eski Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti, Monako, izlanda, Hirvatistan,
Kibris, Portekiz, Polonya, Finlandiya, Azerbaycan Fransa, Romanya, Yunanistan, Rusya
Federasyonu, San Marino, Irlanda, Sirbistan, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Macaristan, Italya, Slovenya, Lihtenstayn, Isvec, Isvigre, Norveg, Lilksemburg,
Tiirkiye’dir. Tirkiye Kurulusa 1980 yilinda katilmistir. Teknik isgbirligi Arnavutluk,
Letonya ve Ukrayna gibi Pompidou Grubunun iiyesi olmayan diger Avrupa iilkelerini ve

Liibnan, Misir, Cezayir, Tunus ve Urdiin gibi Akdeniz Havzasindan gelen devletleri de

kapsamaktadir (Council of Europe (COE) 25.10.2018).

Avrupa Konseyi blnyesinde kurulun Pompidou Grubu’nun iiye iilkeler arasinda
mevzuat uyumunun saglanmasi amacina yonelik hukuki ¢aligmalar yapmasinin yani sira,
kanun uygulayici birimler arasinda isbirligini artirmak ve psikotrop madde kullanim1 ve
ticaretiyle ilgili problemleri cok yonlu olarak incelemek temel amaglaridir. Grubun pek
¢ok konuda ¢aligma grubu vardir. Bu gruplarin belirli surelerle toplanmasi suretiyle
calisma alanlarinda Uye Ulke temsilcilerine karsilikli tartisma ve goriis bildirme imkani
saglanmaktadir (EGM-KOM Daire Baskanligi 2002: 111).

3.2.2.9. Diinya Gimriik Orguti (WCO)

Diinya Guimriik Orgiitii Giimriik Idarelerinin hizli ve etkili ¢alismalarimi saglamak
ve bu amaci gelistirmek i¢in 1952 yilinda merkezi Biiriiksel kentinde bulunmak iizere
kurulmustur. Tirkiye, Avrupa Birligi, Avustralya, Avusturya, Belarus, Belgika,
Azerbaycan, Afganistan, Angola, Fildisi Sahili, Hirvatistan, Arjantin, Ermenistan,
Bahamalar, Cin, Kolombiya Barbados, Bosna-Hersek, Bostvana, Brezilya, Brunei
Darussalam, Kongo, Kosta Rika, Bulgaristan, Arnavutluk, Cezayir, Andorra Burkina
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Faso, Burundi, Cek Cumhuriyeti, Kambogya, Bermuda, Butan, Bolivya, Komorlar
Birligi, Kuba, Cad, Sili, GKRY, Cibuti, Dominik Cumhuriyeti, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Bahreyn, Banglades, Gine Bissau, Guyana, Haiti, Almanya, Gana
Danimarka, Gambiya, Gurcistan, Ekvador, Kamerun, Kanada, Belize, Benin, Cape
Verde, Eritre, Estonya, Iran, Irak, Irlanda, Israil, Etiyopya, Fiji, Gabon, Libya, Litvanya,
Liiksemburg, Yunanistan, Guatemala, Honduras, Hong Kong Ozel idaresi, Moldova,
Mogolistan, Karadag, Macaristan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Malezya, Oman, Pakistan,
Peru, Filipinler, Polonya, Panama, Giiney Kore Kuveyt, Katar, Romanya, Rusya Papua
Yeni Gine, Maldivler, Mali, Malta, izlanda, Hindistan, Endonezya, Nijer, Nijerya,
Norveg, Italya, Jamaika, Japonya, Urdiin, Makedonya, Dogu Timor, Togo, Letonya,
Portekiz, Federasyonu, Ruanda, Liibnan, Lesotho, Sri Lanka, Giiney Afrika, Ispanya,
Trinidad ve Uganda, Ukrayna Tanzanya, Kirgizistan, Laos, Singapur, Slovakya Tayland,
Sudan, Svaziland, Liberya, Tobago, Tunus, Turkmenistan, Finlandiya, Fransa, Makau
Ozel Idaresi, Madagaskar, Myanmar, Namibya, Nepal, Malavi, Moritanya, Suudi
Arabistan, Isvicre, Suriye, Sierra Leone, Mauritius, Meksika, Fas, Mozambik, Hollanda,
Curacao, Ingiltere, ABD, Misir, El Salvador, Uruguay, Yeni Zelanda, Nikaragua,
Vietnam, Yemen Paraguay, Kazakistan, Kenya, Senegal, Sirbistan, Seyseller, Slovenya,
Isveg, Tacikistan, Tonga, Birlesik Arap Emirlikleri, Ozbekistan, Vanuata, Sao Tome ve
Principe, Venezuela, Saint Lucia, Samoa, Zambiya, Zimbabve iye ulkeleridir. Ulkemiz

WCO’niin kurucu iiyeleri arasinda yer alir (T.C. Disisleri Bakanligi 04.11.2018).

Diinya Giimriik Orgiitii, mevzuatin etkin sekilde uygulanmasmi ve giimriik
suclariyla daha etkin miicadele edilmesini garanti edecek isbirligi ortamini olusturacak
tedbirlerin alinmasi, degisen kosullara ve mevzuata uyum saglanmasi acisindan Uye
ulkelere teknik destek saglanmasi, gerek iiye devletlerarasindaki, gerek diger uluslararasi
orgutlerle olan igbirliginin gelistirilmesi amacina yonelik girisimler yapmak ve bu

girisimlerin desteklenmesi amaciyla ¢alismalar yapmaktadir (Bayraktar, Onal 2007: 1).

3.2.2.10. Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati INTERPOL)

1954’ten once Uluslararasi Polis Komisyonu olarak taninan, Uluslararasi
Kriminal Polis Teskilat1 1923 yilinda Avusturya’da kurulmus olup merkez binas1 Lyon
kentindedir. INTERPOL’e su anda 192 iilke iiyedir. Uye iilkeler Avustralya, Bahama,
Bahreyn, Avusturya, Azerbaycan, Andorra, Ermenistan, Aruba, Angola, Banglades,

102



Barbados, Beyaz Rusya, Anguilla (ingiltere), Belcika, Botsvana, Brezilya, Butan,
Bolivya, Bosna-Hersek, Kamerun, Kanada, Cad, ingiliz Virgin Adalar1 (Ingiltere),
Cayman Adalan (Ingiltere), Brunei, Burkina Faso, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Antigua ve Barbuda, Arjantin, Bulgaristan, Burundi, Gana, Cebelitarik (Ingiltere), El
Salvador, Bermuda (ingiltere), Eritre, Estonya, Afganistan, Belize, Benin, Arnavutluk,
Cezayir, Kambocgya, Cape Verde, Fransa, Gabon, Gambiya, Gircistan, Sili, Hong Kong
(Cin), Cibuti, Dominika, Ekvator Ginesi, Eswatini, Etiyopya, Macaristan, izlanda, Libya,
Meksika, Moldova, Monako, Lihtenstayn, Litvanya, Hindistan, Grenada, Gine, Gine
Bissau Dominik Cumhuriyeti, Cin, italya, Jamaika, irlanda, Danimarka, Lilbnan, Kenya,
Kore, Kirgizistan, Laos, Orta Afrika Cumhuriyeti, Lesotho, Letonya, Japonya
Kolombiya, Komorlar, Myanmar, Namibya, Nauru, Nepal, Kongo Cumhuriyeti,
Mogolistan, Karadag, Mozambik, Hollanda, Yeni Zelanda, Montserrat (ingiltere),
Hirvatistan, Kiiba, Fiji, Saint Kitts ve Nevis, Finlandiya, Kosta Rika Curagao, Kibris,
Nijer, Nijerya, Norveg, Malavi, Malezya, Paraguay, Peru, Katar, Maldivler, Slovakya,
Slovenya, Solomon Adalar1, Almanya, Sierra Leone, Liberya, Cek Cumhuriyeti, Urdn,
Kazakistan, Sirbistan, Singapur, Sint Maarten, Panama, Misir, Sri Lanka, Kuveyt, Seysel
Adalan, Fildisi Sahili, Irak, Mali, Glney Afrika, Glney Sudan, Malta, San Marino,
Umman, Somali, Ispanya, Yunanistan, Marshall Adalari, iran, Tobago, Tunus, Tiirkiye,
Filipinler, Polonya, Portekiz, Endonezya, israil, Romanya, Rusya, Pakistan, Filistin,
Suudi Arabistan, Sudan, Mauritius, Senegal, Madagaskar, Isvec, isvigre, Samoa, Birlesik
Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik, Nikaragua, Saint Lucia, Tacikistan, Papua Yeni Gine,
Tanzanya, Tayland, Surinam, Guyana, Haiti, Turks ve Caicos, Uganda, Ruanda, Yemen,
Zambiya, Lilksemburg, Makao (Cin), Ozbekistan, Vatikan Sehir Devleti, Ekvador,
Honduras, Moritanya, Saint Vincent ve Grenadinler, Fas, Timor Leste, Togo, Sao Tome
ve Principe, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Suriye, Tonga, Trinidad ve
Turkmenistan, Ukrayna, ABD, Uruguay, Venezuela, Vietnam, Zimbabve olarak
siralanabilir (INTERPOL 11.11.2018). Tirkiye bu kurulusa 1930 yilinda M. Kemal
ATATURK ’iin imzasini tagtyan 8761 sayili kararnameyle iiye olmustur (Cetin 2007: 2).

INTERPOL ulusal ve uluslararasi polis guglerini giivenilir ve hizli bir bagla
birbirine baglamaktadir. Polis birimlerinin kendi aralarinda mesleki bilgilerini
paylasabilmelerine olanak saglayan uluslararasi bir meslek birimidir. Diinya genelinde

polisler arasinda galisma yontemlerinin uyumlulastirilmasini saglayarak 6nemli bir eksigi
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tamamlamaktadir (Tuncer 2011: 40). INTERPOL’{in amac1 uluslararas1 dlizeyde suglarin
Onlenmesi, bastirilmasi, saniklarin izlenmesi, baglant1 kurdugu kisilerle iletisimlerinin
tespit edilmesi, yakalanmasi, tutuklanmasi ve Ulkesine iade edilinceye kadarki islemlerin
yapilmasini ve uluslararasi arenada gergeklestirilen isbirliginin biitiinlestirilmesini

saglamaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aragtirma Komisyonu Raporu 2008: 248).

3.2.2.11. Mali Eylem Gorev Gucu (FATF)

Paris’te 1989 yilinda toplanan G-7 iilkelerinin temsilcileri tarafindan kurulmustur
(Ustiin 2005: 10). Merkezi Paris’tedir. FATF 35 iiye iilke ve iki bolgesel drgiit, Avrupa
Komisyonu ve Basra Koérfezi Isbirligi Konseyi olmak iizere 37 iiyeden olusur. Uye
tlkeler: Finlandiya, Brezilya, Kanada, Cin, Fransa, Arjantin, Isveg, Isvicre, Rusya
Federasyonu, Hong Kong (Cin), Belcika, italya, Japonya, Kore Cumhuriyeti, Avustralya,
Avusturya izlanda, Hindistan, Hollanda Krallig1, Portekiz, Birlesik Krallik, Liiksemburg,
Ispanya, Danimarka, Almanya, Yunanistan Tiirkiye, Irlanda, Meksika, Malezya, Yeni
Zelanda, Norveg, Singapur, Giuney Afrika, A.B.D. seklinde siralanabilir (Financial
Action Task Force [FATF] 05.11.2018). T.C. Kurulusa 1991°de iiye olmustur (Mali
Suglart Arastirma Kurulu [MASAK], 16.12.2017).

FATF: kara para aklama faaliyetlerine kars1 tim diinyaya mesaj vermek ve bu
cercevede; FATF Uyelerinin sayisinin artmasina paralel olarak isbirligini genisletmeye
dayali diinya ¢apinda aklamaya kars1 faaliyetleri desteklemek; kara para aklamaya kars1
kanuni, ekonomik, operasyonel ve uluslararasi konularda Onlemler alinmasi igin
yayinladigi Kirk Tavsiyenin FATF Uyesi Ulkelerce hayata gecirilmesini takip etmek ve
incelemek; kara para aklama yontem ve trendlerine karst Onlemler ve stratejiler

gelistirmek iistlenmis oldugu baslica gorevlerdir (Ustiin 2005: 10).

3.2.2.12. Uyusturucu Karsiti Avrupa Kentleri Birligi (ECAD)

1994 yilinda Avrupa genelinde uyusturucu kullaniminin mesrulastirilmasi igin
caba harcayan giiclere karsi Stockholm Belediye’sinin bir girisimi olarak kurulan
Uyusturucu Karsiti Avrupa Kentleri Birligi (ECAD)’nin merkezi Stockholm’dedir.
Beyaz Rusya, Kibris, Estonya, Arnavutluk, Ermenistan, Belcika, Bosna-Hersek,
Yunanistan, Makedonya, italya, Isve¢, Izlanda, irlanda, Portekiz, Romanya, Litvanya,
Malta, Moldovya, Karadag, Bulgaristan, Kuzey Irlanda, Norveg, Rusya, Finlandiya,
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Sirbistan, Isvicre, Letonya, Hollanda ve Tiirkiye’den 250 belediye ECAD kararini
imzalayarak {iye olmustur. Bu Uyelerin Ankara’da dahil olmak (izere 20 tanesi
bulunduklari iilkenin baskentidir. Tlrkiye Cumhuriyeti’nde sadece Ankara ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyeleri kurulusa Uyedir (Based On The Un Conventions Against Drugs
[ECAD] 05.11.2018).

Avrupa’da bazi vilayetler ve llkeler, madde tiiketimini mesrulastirmaya ve diger
ulkelerin psikotrop maddeye olan talebi ve arzi azaltma miicadelelerini olumsuz
etkileyecek politikalar uygulamaktadir. Avrupa uyusturucu ticaretinin, sevkiyatinin ve
tiketiminin bir merkezi haline gelmektedir. ECAD dunya genelinde uyusturucu
tlketiminin olagan hale getirilmesine karsi ¢ikan BM Konvansiyonlarini destekleyici,
madde kullanimina karsi girisimlerin gelistirilmesi ve kiresel dizeyde uyusturucu
tiketiminin ortadan kaldirilmasi igin miicadele eden, uyusturucudan armmis bir
Avrupa’nin olusturulmasini amaglayan bir orgdttir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet

Denetleme Kurulu, Arastirma ve inceleme Raporu 2014: 276).
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Sanayi Devrimiyle ortaya ¢ikan olumsuz calisma ve yasam kosullarina isgilerin
gosterdigi direng, isverenlere kars ylriittiikleri hak arama miicadeleleri sosyal politikay1
dogurmustur. Baglangicta toplumdaki gii¢siiz kesim yani is¢iyi giiglii kesim olan isverene
kars1 korumay1 amaglayan sosyal politikanin kapsami ¢agin gereklerine gore genisleyerek
tiim birey ve gruplar arasindaki ¢ikar catismalarini ve miicadeleleri ortadan kaldiran veya
minimize eden bdylece sosyal yapi iginde ahengin, refah ve huzurun saglanmasini
hedefleyen bir yapiya gegmistir. Nitekim gliniimiizde gelistirilen ve uygulanan sosyal
politikalar toplumdaki dezavantajli gruplarin korunmasina, onlarin ig¢inde yasadiklari

topluma uyum saglayabilmelerine yoneliktir.

Birey, ¢evre ve bagimlilik yapict maddenin bir araya gelmesi sonucunda olusan
madde kullanimi, madde iizerindeki kontroliin kaybedilmesiyle birlikte bagimliliga
dontigiir. Bagimli maddeyi kullandigi anda hissettigi keyif verici duygulart yeniden
yasayabilmek ve daha da Onemlisi madde kullanmadiginda meydana gelecek
huzursuzluktan ka¢inmak i¢in madde kullanimini siirdiirmek zorunda kalir. Bu durum
madde bagimlisinin bedensel ve zihinsel rahatsizliklar yasayarak yasam kalitesinin
diismesine, en verimli olacaklar1 donemde kendilerini toplumdan soyutlamak zorunda
kalmalarina ve belki de yasamis oldugu toplum i¢in bir tehdit haline doniismelerine neden
olabilmektedir. Bu sebepler madde bagimliligina ve bagimlilara yonelik sosyal politikalar
gelistirilmesini ve uygulanmasini gerekli kilmistir. Buradaki en 6nemli noktalardan biri
de madde bagimhilhig ile miicadeleyi amaglayan sosyal politikalarin  nasil
sekillendirilecegi ile ilgilidir. Gegmis yillarda bagimlilik yapict maddelerin kullanimini
onlemek i¢in bir takim yasaklamalar getirildigi, yasaklara uymayanlara ise cezalar
verildigi calismada ayrintili olarak ele alinmistir. Giiniimiizde ise madde kullanimi ve
bagimliligiyla miicadelede yalnizca yasaklayici ve cezalandirict uygulamalarin yetersiz
kaldig1 anlasilmis, bagimlilikla miicadele c¢aligmalar1 kisilerin maddeye hig
baslamamasin1  saglamaya yoOnelik hazirlanan koruyucu/6nleyici hizmetlerden,
bagimlilar1 yakalanmis olduklar1 bu illetten kurtarmay1 amaglayan tedavi hizmetlerinden
ve tedavi sonrasinda bagimlinin yeni hayatina adapte olabilmesini saglamak {izere

hazirlanan rehabilitasyon hizmetlerinden olusturulmustur.
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Madde kullaniminin cocukluk ve ergenlik doneminde baslamasina istinaden
ulkemizde geng niifus miktarinin fazla olmasi, daha 6ncede belirttigimiz tizere bagimlilik
yapici maddelerin ilk denenme yasinin 12-13 yasina kadar diismesi, koruyucu/onleyici
faaliyetlerin maliyetinin tedavi faaliyetlerinden daha diisiik olmasi koruyucu/6nleyici
tedbirlerin alinmasini alinan tedbirlerin genisletilmesini saglamigtir. Bu noktadan
hareketle {tilkemizde koruyucu/Onleyici faaliyetlerin bir kismini bagimlilik yapict
maddeleri kullanma ihtimali olan ¢ocuk ve genglere bu maddelerin zararlarinin ve neden
olduklar1 sonuglarin anlatildigi panel, konferans vb. programlar hazirlamak, okullarda
bireysel goriismeler, sinif rehberligi, grup rehberligi, aile rehberligi caligmalar
diizenlemek, tiyatro, afis, brosiir calismalar1 yapmak, ¢ocuk ve genclerin bos vakitlerini
verimli sekilde gecirmelerini, enerjilerini dogru kullanmalarini saglayacak sanatsal,
sosyal, kiiltiirel, egitsel ve sportif faaliyetler, tarihi ve kulttrel geziler, kamplar
diizenlemek olusturmaktadir. Koruyucu/Onleyici faaliyetlerin diger kismin1 bu
maddelerin tiretim, dagitim ve ticaretinin engellenmesi amaciyla yapilan caligmalar
olusturur. Bu kapsamda gergeklestirilen yasal diizenlemeler, kacak¢ilik faaliyetlerine
kars1 hudutlarimizda alinan giivenlik tedbirleri, yeni nesil uyusturucu maddelerin kanun
kapsamina alinmasi, okul ve g¢evresinin sokak saticilarindan temizlenmesi bagimlilik

yapict maddelerin daha kullanicisina ulasmadan imhasini saglayacak caligmalardir.

Tiirkiye’de bagimlilikla miicadele faaliyetlerinin ikinci ayagini tedavi hizmetleri
olusturur. Bagimliligin tedavisine yonelik caligmalarin ge¢misi koruyucu/6nleyici ve
rehabilite edici calismalara gore daha eskilere dayanr. ilki 1983 yilinda istanbul’da ag1lan
AMATEM’lerden 6nce bagimlilarin tedavisi ¢esitli rahatsizliklar dolayisiyla hastanede
alikonulmus diger hastalarla ayni1 kogusta yapiliyordu. AMATEM lerle birlikte tedavisi
O0zel bir ilgi gerektiren bagimlilik tedavisi icin hastanelerde ayr1 bir bdliim
olusturulmustur. Cocuk ve yetigkinlerin diisiince yapilarimin ve ihtiyaglarinin farkli
olmast AMATEM’lere ek CEMATEM’lerin kurulmasini saglamistir. Uzun bir zaman
dilimini kapsayan tedavi siirecinde bagimlilarin kullandiklar: ilaglarin devlet tarafindan
tedarik edilmeye baslanmasi ve masraflarin SGK tarafindan geri 6deme sistemine
alinmasi tedavi icin bagvuran kisi sayisinin ve tedavinin basari oraninin artmasini

saglamistir.
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Madde bagimliligi tedavisinin basariya ulastirilmasinda tedavi sonrasinda kisinin
yeni hayatinin diizenlenmesi ve bu hayata adapte olabilmesi i¢in sunulan rehabilitasyon
hizmetleri biiyiilk 6nem tasir. Uzunca bir donem (lkemizde uygulanan madde
bagimliliginmi fiziksel bir hastalikmis gibi hastanedeki tedavinin ardindan bagimlinin
hayatina kaldig1 yerden devam ettigi yaklasim yerini tedavi sonrasinda bagimlinin
hayatindan onu maddeye iten unsurlarin ¢ikarildigi, kendini soyutlamis oldugu toplumun
yeniden bir pargasi gibi hissetmesini saglayacak merkezlere yonlendirildigi, serbest
zamanlarinin sanatsal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle diizenlendigi, madde kullanimi
nedeniyle okullarin1 yarida birakanlarin egitimlerine devam etmelerini, islerini

kaybedenlerin istihdam edilmelerini saglayan yeni bir anlayisa birakmistir.

Ulkemizde genglerin basta bagimlilik yapict maddeler olmak iizere gesitli zararl
aligkanliktan korunmasi Anayasal giivence altindadir. Mevzuat incelendiginde maddenin
arz boyutuyla mucadele eden yasal diizenlemelerin talep boyutuyla micadele eden yasal
diizenlemelerden fazla oldugu, madde kullanicilarina verilen cezalarin siire ve kapsam
olarak madde Uretimi ve ticareti yapan Kisilere verilen cezalardan daha az oldugu tespit
edilmistir. Mevzuatta taleple miicadele ¢alismalarinda bagimlilik yapici maddelerin
satisinin  her tlirlii G6zendirici faaliyetten uzak yapilmasi, bagimlilarin tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerine yonlendirilmesi 6n plana ¢ikarken, arzla miicadele de bu
maddelerin ekiminden tiiketiciye ulastirilmasina kadar ki siirecte gorev alan kisilerin uzun

stireli hapis ve yiiksek miktarli para cezalarina ¢arptirilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresellegsen diinyada ftilkeler arasinda yalnizca gelismis teknolojik Grinlerin
degil kisiyi ve iginde yasadig1 toplumu igten ice tiketen bagimlilik yapict maddelerin de
ticareti (kacakeiligi) yapilir olmustur. Bu maddelerin sagliga zararli olmalar1 nedeniyle
ticaretlerinin yasaklanmasina ragmen Kar marjlarinin yiiksek olmasi uluslararast sug
sebekelerinin de olaya dahil olmasini saglamustir. Ulkelerin i¢inde bulunduklari fiziki ve
teknolojik sartlara gore dogal ve sentetik uyusturucu maddeler bir iilkeden digerine
oradan da bir bagkasmna gonderilmektedir. Uretim ve tiiketim arasindaki bu ikmal
zincirinin uzamasi llkelerin tek baglarina yiriittiikleri miicadeleyi yetersiz kilinca
uluslararas isbirligine gidilmistir. Ulkemizde sinirlar1 6tesinde yiiriitiilen uyusturucu ile
micadele kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalara destek vermek amaciyla bu

kuruluglara iiye olmustur. Kimi bolgesel kimi de kiiresel kararlar alan kuruluslarin
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oncelikli hedefi uluslararasi isbirligini saglayarak psikotrop maddelerin izinsiz tretimi,

kullanimi ve ticaretiyle etkili bir miicadele gergeklestirmektir.

Ulkemizde madde bagimlilig: ile miicadelede koruyucu/nleyici faaliyetlere daha
fazla oncelik verilmekle birlikte bu kapsamda gerceklestirilen egitici ¢alismalarin ve
aktivitelerin ¢ocuk ve gengleri madde kullanmaktan alikoyabilmedeki etkileri ve/veya

verimlilikleri bagka ¢alismalarin konusunu olusturabilir.

Ulkemizin gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada gergeklestirmis oldugu tiim
faaliyetler madde bagimliligi ile miicadele konusunda atilmig 6nemli adimlar olmakla
birlikte diger tilkelerdeki uygulamalarin da incelenerek {iilkemizde uygulanan

politikalarin igeriklerinin zenginlestirilmesi miicadeleye ivme kazandiracaktir.

Izlanda’da 16 yas altindaki g¢ocuklarin saat 22.00’den sonra sokaga ¢ikmasi
yasaklanmis, genclerin disaridaki davranislarinin ebeveynler tarafindan kontrol edilmesi
amactyla mahalle diizeyinde “ebeveyn ylriiyiisleri” diizenlenmesine karar verilmis,
gengclerin serbest zaman faaliyetlerine ve sportif faaliyetlere erisimini saglamaya yonelik
ticretsiz kartlar ¢ikarilmis, genglerin haftada en az dort saat sanat, muzik, spor ve dans
aktivitelerine katilmalari desteklenip bu konuda denetim getirilmis ve okul-aile
arasindaki iletisim uygun kanallarla denetlenmistir (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi 2018:
29). Izlanda’da ¢ocuk ve genglerin bagimlilik yapici maddelerden korunmasinda
ebeveynlere onemli bir gorev verilmistir. Tiirkiye’de ise madde bagimliligi ile
mucadelede ebeveynlerin en blyuk eksikligi madde bagimliligi gibi bir olay karsisinda
ne yapacaklarini bilmemeleri ve “benim ¢ocugum kullanmaz” fikrine kapilmalaridir.
Ancak ebeveynlerin c¢ocuklariyla bu maddeler hakkinda hi¢gbir sey konusmayan
ebeveynler cocuklarinin bu maddeleri bilmemelerini ya da kullanmamalarinm
saglayamazlar. Bu durumda ¢ocuk madde hakkinda tiim merak ettiklerini ona maddeyi
temin eden ve en az madde kadar tehlikeli olan kisiden Ogrenecektir. Bu sebeple
ebeveynlerin ¢ocuklarina zaman ayirmalari, onlart dinlemeleri, bagimliliklar konusunda
bilingli olmalar1 ve c¢ocuklarini dogru bilgilendirebilmeleri gerekir. Bilinglenme
noktasinda giinde binlerce, bazi illerde ise milyonlarca kisi tarafindan kullanilan toplu
tasima araglarina bagimli ve/veya ailesinin ulagabilecegi telefon numarasi veya kurumlari
belirten afigler asilmasi yol gosterici olacaktir. Ancak afislerde yanlis kelimelerin

kullanilmamasi, yazim ve imla hatalarinin yapilmamasi ilginin bagka yonlere kaymamasi
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acisindan énemlidir. Diger dnemli nokta ise izlanda’da oldugu gibi genglerin enerjilerini
sarf edebilecekleri dogru etkinliklere ydnlendirilmesidir. Ozellikle ¢ aylik bir siireyi
kapsayan yaz tatili ¢esitli etkinliklerle taglandirilmali bu etkinliklere derslerinde basarili

olan 6grenciler kadar istenilen basariy1 elde edememis 6grencilerde dahil edilmelidir.

Cin’de 2005 yilinda uyusturucu ile miicadele kampanyasi baglatilmistir.
Kampanya ile halk arasinda uyusturucu ile miicadele bilincinin yayginlasmasi amaclandi.
Bu kapsamda uyusturucu kullanmaktan vazgegen kisilerin istihdam edilmesi basta olmak
tizere, bagimlilara yardim eden goniilliilerin, uyusturucuyla miicadele érgutlerinin, eyalet
diizeyinde uyusturucuyla miicadele egitim {islerinin sayis1 artirilarak uyusturucuyla
miicadele bilgileri okullar, is birimleri, aileler, mahalleler ve kdylerde yayginlastirildi.
Kampanya sonucunda eroin sorunu blylk oranda engellendi, ¢ok sayida uyusturucu
bagimlis1 uyusturucudan vazgecip topluma yeniden dondii (Cin Halk Cumhuriyeti
Ankara Biiyiikelgiligi 01.06.2014). Tiirkiye’de de toplumsal bilincin artirilmasina yonelik
politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak toplumsal bilinglenmenin saglanmasina hizmet
eden madde bagimliligiyla miicadele egitimlerinin konunun uzmanlari tarafindan
verilmesi, tim yas gruplarina hitap eden tek bir program yerine her yas grubu i¢in ayr1
ayr1 programlar hazirlanmasi, sunumlar i¢in belirlenen siirenin ne dinleyicileri sikacak
kadar uzun ne de istenilen bilginin kars1 tarafa tam olarak gegmesine yetmeyecek kadar
az olmamasi gerekir. Yine bagimliliklarla miicadeleyi misyon edinen Yesilay subelerinin
her ilde faaliyet gostermeye baslamasi, sayilarimin artirtlmasi bilinglenme konusunda
onemli bir ac1g1 kapatacaktir. Tiirkiye’de bagimlilik tedavisi sonrasinda kisinin toplumsal
hayata yeniden uyum saglayabilmesi amaciyla Sosyal Uyum Birimleri, YEDAM gibi
rehabilitasyon merkezleri hayata gegirilmistir. Ancak merkezlerin sayisinin birkag il ile
sinirli olmast onemli bir eksikliktir. Bahsi gecen merkezlerin say1 ve kapasitesinin
artirllmas1 bagimlilik tedavisi sonrasinda kisilerin toplumsal hayata entegrasyonunu

kolaylagtiracaktir.

ABD’de Rastgele (Random) Ogrenci Uyusturucu Testi hazirlanmigtir. Test madde
kullanimindan caydirma, madde kullanmaya heniiz baglamis Ogrencilere erken
miidahalede bulunma, bagimli olmus 6grencilere profesyonel destek saglama, cocuklari
madde kullanimina maruz kalmaktan koruma ve onlarin madde kullaninmindan dolay1

cezalandirilmalarin1  6nlemek amaciyla gelistirilmistir (UMUDDER 02.6.2019).
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Ulkemizde de kir-kent ya da bdlge ayrimi yapmadan tiim okullarda, her egitim-6gretim
yilinin basinda ve sonunda benzer bir anket ¢alismasi yapilmali elde edilen veriler
karsilastirilmalidir. Boylece ¢ocuklart madde kullanmaya iten unsurlar tespit edilmeli
¢Ozlim Onerileri hazirlanmalidir. Ayrica madde kullanma riski olan ¢ocuklarin 6nceden
tespit edilerek okul rehber 6gretmeni tarafindan ¢ocuk ve ebeveyni ile gorlismeler
yapilmas1 madde kullanimin1 Onleyici veya geciktirici etki saglayacaktir. Bu sebeple
okullarda diizenlenen veli toplantilarina ebeveynlerden en az birinin katilmasi ¢ocuk
hakkinda veli ve 6gretmen arasinda bilgi aligverisinin yapilmasi madde kullanan veya
kullanma riski bulunan c¢ocuklarin tespitini kolaylastiracagindan ¢ocugun saglik
durumunun korunmasi i¢in evde ve okulda yapilabilecekler konusunda gorev dagiliminin
olusturulmasini saglanacaktir. Burada 6nemli olan bir diger konu da birer egitim-6gretim
yuvasi olan okullarimizda 6grencilerce rol model alinan 6gretmenlerimizin 6grencilerin

gorebilecek oldugu yerlerde tiitiin ve mamullerini kullanmamalaridir.

Belgika’da alkollii igkilerin televizyon ve radyoda reklami yasaktir. Portekiz’de
televizyon ve radyoda, alkollii igeceklerin saat 07.00’dan 22.30°a kadar reklami verilmez.
Finlandiya’da hacim olarak %22’den fazla alkol ig¢eren i¢eceklerin reklami televizyon,
radyo ve yazili basinda yasaktir. Yunanistan’da hacim olarak %30’dan fazla alkol iceren
iceceklerin reklami televizyon ve radyoda yasaktir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi 2011:
10-12). Ulkemizde de kitle iletisim araclarinda alkol reklamina izin verilmezken bazi
yayinlarda alkol kullanimi dzendirici bir sekilde islenebilmektedir. Ornegin filmlerde,
sinemalarda aktorlerin/aktrislerin hiiziinli, sikintili, mutlu anlarinda viski, bira vs. alkolli
ickileri kullandiklar1 sahnelere yer verilmektedir. Buzlama teknigiyle sagliga zararli
maddeler ekranda gosterilmemeye calisilsa da hepimiz onun psikotrop madde oldugunu
anlayabiliyoruz. Tiim bunlara bir de sempatik sarhos figiirlerinin eklenmesi, toplumda
kabul edilmesi miimkiin olmayan alkol kullanimi sonucunda olusan davraniglarin
senaryolarda normallestirilmesi gencleri alkol kullanmaya 6zendirebilir. Bunun yerine
¢izgi filmlerde dahil olmak iizere tiim televizyon ve radyo programlarinda 6fke kontrolii,
stresle bas etme yoOntemleri gosterilerek sorunlarla basa c¢ikabilme becerisi
kazandirilmaya calisilmalidir. Giindiiz kusagi programlarinda madde bagimlilig
konusunun iglenmesi, canli yaym baglantilariyla bagimli ve yakinlarinin sorunlarina
¢Ozlm onerilerinin getirilmesi benzer sorunlar1 yasayan kisilerinde yapmasi gereken ve

yapmamasi gereken davraniglar konusunda bilgi sahibi olmalarini saglayacaktir. Ayrica
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sigara paketlerinin iizerindeki sagliga zararli oldugunu ifade eden resimli yazilarin
benzerlerinin alkol igeren iirlinlere de eklenmesi kullanicilarin igmis olduklart maddenin

viicutlarina vermis oldugu zarar hakkindaki farkindaliklarini artiracaktir.

Lefkosa’da madde bagimlis1 hastalar, maddeden arimmmalar1 ve tedavi olmalari
amaci ile Barig, Ruh ve Sinir Hastanesi’ne sevk edilmektedir. Tedavi edilen kisilerin ve
ailelerinin ihtiyag¢lariin karsilanmasi i¢in maddi destek saglanmakta, bagimlinin topluma
yeniden kazandirilmasi tedavi sonrasi is ve egitim hayatlarina tekrar donebilmeleri igin
yardime1 olunmaktadir (Lefke Avrupa Universitesi 01.06.2019). Ulkemizde ise bagimli
bagimliligi tedavisi i¢in yetiskinler AMATEM’lere c¢ocuklar CEMATEM’lere
yonlendirilmektedir. Ancak bazi illerimizde hala AMATEM ve CEMATEM’lerin
bulunmamasi1 hastalarin bagka illere yonlendirilmesi ya da hastanelerde onlar igin
ayrilmis boliimlerin olmamasi 6nemli bir eksikliktir. Ayrica Lefkosa 6rneginde oldugu
gibi AMATEM ve CEMATEM’lerde sadece bagimliya degil bagimlinin ailesine de
psikolojik destek saglanmasinin hem aileye hem de bagimliya biiyiik katkist olacagini
diistiniiyoruz. Burada vurgulanmasi gereken diger nokta ise bazi bagimlilarin tedaviyi
yarida birakmasi ya da tedavi sonrasinda yeniden madde kullanmaya baglamasi bazi
saglik calisanlarinin “nasil olsa iyilesmeyecek™ seklinde diisiinmelerine neden olmasidir.
Saglik calisanlarina verilen egitimler sirasinda bagimlilarin i¢inde bulunduklar:
psikolojik savas hakkinda bilgi verilmesi saglik ¢alisanlarinin bagimlilara karsi

Onyargilarin1 azaltacaktir.

Portekiz’de sentetik uyusturucularin satisi tamamen yasal olup bireylerin az
miktarda uyusturucu bulundurmasi serbest birakilmigtir. Bu maddeler internet siteleri
tizerinden ve akilli diikkan adi verilen diikkanlardan kolaylikla temin edilebiliyor
(Euronews 03.06.2019). Tiirkiye’de ise dogal ve sentetik uyusturucularin satis1 ancak
yetkili doktor tarafindan diizenlenen regeteye tabi olarak eczacilar tarafindan
yapilmaktadir. Ancak tlilkemizde de uyusturucu maddelerin satiginin yapildigr internet
siteleri ve diikkanlarin oldugu bilinmektedir. Bu sebeple uyusturucu maddenin satisinin
yapildig1 internet sitelerinin ve diikkanlarin kapatilmasi ve bu siteleri ve diikkanlar1 acan

kisilere agir cezalar verilmesi madde arzi ile miicadelede 6nemli bir agig1 kapatacaktir.

ABD, Hindistan, Cin, Misir, iran, Suudi Arabistan, Endonezya ve Singapur gibi

iilkeler uyusturucu baglantili suglara idam cezasi verilen baslica iilkelerdir. Filipinler’de
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ise polise uyusturucu kagakgilarini oldiirme yetkisi verilmistir (BBC 04.06.2019).
Tiirkiye’de ise madde ticareti yapan kisilere hapis ve adli para cezasi verilmektedir ve
uyusturucu madde ticaretiyle ilgili suclar genel olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda
duzenlenmektedir. Nitekim Kanununun 188. maddesinde uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti sucgu diizenlenmis olup ayn1t maddenin 4/a bendinde cezada artirim nedeni
kabul edilen uyusturucu ve uyarict maddeler sayilmistir. Bu maddeler arasinda
degisiklikten dnce esrar da bulunmaktaydi. Esrar imal ve ticaretinin cezada artirim nedeni
olmaktan ¢ikarilmasi esrar imal ve ticareti sugunun Oniinii acacaktir. Bu sebeple
maddenin yeniden diizenlenerek esrar imal ve ticareti yapmak cezada artirnm nedeni
kabul edilmeli hatta fikraya yeni bagimlilik yapici maddeler eklenerek caydiricilik
saglanmalidir. Tamamen yeni kullanicilar olusturma amacina déniik madde kullanim
teklifleri de Tiirk Ceza Kanununun 188. maddesine eklenmesi suretiyle su¢ kapsamina
alinmalidir. Ayrica madde baglantili sug¢larin farkl farkli kanunlara serpistirilmis olmasi
konuyla ilgili arastirma yapmak isteyenler ile yolu bir sekilde bu suglarla kesismis
magdurlarin istedikleri bilgiye kolaylikla ulagmalarina engel olurken bazi kafa
karigikliklar1 da olusturmaktadir. Bu sebeple ya sadece madde baglantili suglari konu alan
tek bir kanun hazirlanmali ya da mevzuattaki tiim madde baglantili suclar tek bir kanun
catis1 altinda toplanmalidir. Yasal diizenlemelerdeki en buyik eksiklikse bazi donemlerde
uygulanan “Af” kapsamina madde saticilarinin da alinmasidir. Bu durum “iig-bes giin
yatar sonra ¢ikarim” diislincesini gii¢lendirecegi i¢in kanun hiikiimleri ne kadar agir da
olsa caydiriciligini yitirecektir. Bu sebeple uyusturucu madde yetistiren veya satan
kisilerin bu tiir uygulamalarin disinda birakilmasi uyusturucu ile miicadeleye ivme

kazandiracaktir.
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