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(Unal Sakalli, Eda, Uluslararasi Terérizmle Miicadele Baglaminda Avrupa
Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikast, Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2019)

OZET

Uluslararasi terérizmle miicadelede ilk adim terdrizmin taniminin yapilmasidir.
Fakat uluslararas1 hukuki baglayicilig1 olan bir terérizm tanimi yoktur. Bu sebeple, artik
uluslararas1 boyut kazanmis terérizmle miicadelede uluslararasi orgiitlerin 6nemi daha
da artmaktadir. Ilk olarak, Birlesmis Milletler’in baris ve giivenligin korunmasi
konusunda yapmis oldugu s6zlesme ve almis oldugu kararlarda, uluslararasi terérizmle
miicadele etmek i¢in devletlerin bir araya geldigi goriilmektedir. Birlesmis Milletler’in
yani sira NATO, AGIT, Avrupa Konseyi ve diger orgiitler de terérizmin 6nlenmesi ve
suclularin cezalandirilmas: konularinda uluslararasi terérizmle miicadele ¢alismalari
yiirlitmektedir. Bu orgiitlerin disinda, yirmi sekiz tiye iilkeye sahip, Avrupa Birligi de
uluslararast terérizmle miicadele ¢alismalari yapmaktadir. Ancak calismada, Avrupa
Birligi tim diger oOrgiitlerden ayri tutulmustur. Bunun nedenlerinden biri, Avrupa
Birligi’nin uluslararasi terérizmle miicadele ¢alismalarini, Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 ile ¢cok daha kapsamli olarak degerlendirmesidir. Digeri ise ulusiistii bir
yapisinin olmast dolayist ile yaptigi uluslararasi terérizmle miicadele c¢alismalarinin,
tiim tiye llkelerin devlet politikalarina yansiyor olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi terérizm, terorizmle miicadele, uluslararasi
orgiitler, Avrupa Birligi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, PESCO.
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(Unal Sakalli, Eda, ‘’The Common Foreign and Security Policy of the European
Union in the Context of Combating International Terrorism’’, Master’s Thesis, Isparta,
2019)

ABSTRACT

The first step for combating international terrorism is to define what the
terrorism i1s. However, there are not any definitions of the terrorism binding the
countries internationally. For this reason, international organizations are the most
important parts of the combating international terrorism. Firstly, the states have come
together to combat terrorism based on the United Nations’ agreements and resolutions
related with the topics of peacekeeping and ensuring security. In addition to the United
Nations’ studies, NATO, OSCE, Council of Europe and other organizations carry out
studies on preventing terrorism and jurisdiction. Besides these organizations, the
European Union that has twenty eight member states also carries the studies on
combating international terrorism. But in this study, the European Union was left aside
from the other organizations. One of the reasons for that is the European Union
considers combating international terrorism inclusively within its common security and
defence policy. The other one is, as it has a supranational structure, all the member
states have to harmonise the policy on combating international terrorism of the
European Union with their national policies.

Key Words: International terrorism, combating terrorism, international
organizations, European Union, Common Foreign and Security Policy, PESCO.
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GIRIiS

Terorizm konusunda yapilan ¢aligmalarin neredeyse hepsinde iizerinde durulan
konu, bu terimin tanimlanmasi1 noktasinda yasanan problemdir. Uluslararasi terérizmle
miicadelede yasanan ilk ve en 6nemli zorluk da hukuken baglayiciligi olan bir tanimin
olmayisidir. Ozellikle uluslararasi terdrizmle miicadelenin hukuksal miicadele boyutunu
gliclestiren bu problem, terérizmin her gecen giin artmasi ve ge¢mise oranla ¢ok daha
yikict hale gelmesi dolayisiyla devletlerin ve wuluslararast orgitlerin politikalar
drettikleri bir alan haline gelmistir. Bu dogrultuda, yapilan uluslararasi terérizmle
miicadele  c¢alismalart  hukuken  baglayiciligi  olmayan tanimlara ragmen
gergeklestirilmektedir.

Ulus {istii bir yapiya sahip olan Avrupa Birligi’nin ise biitiinlesme ve derinlesme
caligmalar1 kapsaminda, uluslararasi terorizmle miicadele politikasin1 her gegen giin
giderek daha kapsamli bir hale getirdigi goriilmektedir. Bu acidan arastirmanin
hipotezini, Avrupa Birligi’nin uluslararasi terdrizmle miicadele igin gelistirilen ortak
politikalariin Birlik’in biitiinlesmesine olumlu ve olumsuz nasil etki ettigi, bu
politikalarin diger devletler ve uluslararasi orgiitler i¢in bir 6rnek teskil edip etmedigi
yoniindeki sorular olusturmustur.

Terorizm glinlimiiziin en dikkat ¢ceken ve ilizerinde ¢ok fazla galigma yapilan
konularindan biridir. Bu agidan, terérizm konusu daha once bir ¢ok kisi tarafindan
calistimistir.  Ancak yapilan bu c¢alismalara bakildiginda, uluslararasi terérizmle
miicadele kimi zaman sadece uluslararasi bir orgiitiin ¢aligmalar1 kapsaminda, kimi
zamansa her hangi bir devletin giivenlik politikalar1 ¢cer¢evesinde degerlendirilmistir. Bu
acidan, daha onceki c¢alismalarin kapsamli olmadigi ve daha spesifik c¢alismalar
oldugunu soyleyebiliriz. Bu aragtirmada ise, terdrle miicadelede en ¢ok ihtiya¢ duyulan
miicadele yontemi olarak belirtilen hukuksal miicadele kapsaminda, uluslararasi
orgiitlerin yapmis oldugu c¢aligmalara ve 28 iiye {iilkesi ile birlikte AB’nin ti¢lincii
ilkelerle 1iliskilerini de gelistiren siyasi diyaloglar1 ve stratejileri incelenerek,
uluslararas1 sistemdeki tiim uluslararast miicadele calismalarina deginilmistir. Bunun
yant sira yapilan diger ¢alismalarda goriilmiistiir ki, aragtirmalar genel olarak AB’nin
yapmis oldugu uluslararasi terérizmle miicadele c¢alismalarini 11 Eylil saldirilart
cercevesinde degerlendirmektedir. Fakat, terorizmin degisken dogasi itibariyle, yasanan

her donemde uluslararasi terdrizmle miicadele yontemlerinde de degisimin yasandigi,



bu ac¢idan da calismada uluslararast miicadelenin daha kapsamli olarak ele alindigini
belirtmek gerekir. Elbette, 11 Eyliil saldirilar1 AB’nin yapmis oldugu uluslararasi
terorizmle miicadele politikalarina hiz kazandirmistir. Ancak bu calismada diger
arastirmalardan farkli olarak, Schengen Antlasmasi’nin Birlik sinirlarina dahil
edilmesiyle i¢ smir kontrollerinin kademeli olarak kaldirilmasi, Tek Pazar’in
olusturulmasi, genisleme politikast sonrasi artan iiye sayisi ile kurumsallagan yapisi ve
tim diinyada giderek artan terdr olaylar1 sonrasi biitiinlesme ¢alismalar1 kapsaminda,
daha genel bir c¢ercevede AB’nin uluslararasi terdrizmle miicadele politikalar
degerlendirilmistir. Bununla birlikte, PESCO gibi adimlarin atildigi Avrupa Birligi
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 ¢ercevesinde uluslararast terdrizmle
miicadelenin, en giincel hali ile ortaya konulmasi amaglanmistir. AB’nin uluslararasi
terdrizmle miicadele adina iiretmis oldugu son politikalardan olan Terérizmle Miicadele
Direktifi, Avrupa Kamu Savciligi Ofisi gibi bircok giincel calismaya yer verilmis
olmasi1 dolayisiyla da diger calismalardan daha kapsamli ve giinceldir.

Avrupa Birligi Calismalar1 literatiiriindeki mevcut ¢alismalarin, genel olarak
AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarini kurumsallagma ve biitiinlesme ¢aligsmalari
kapsaminda degerlendirdigi, ancak uluslararasi terdrizmle miicadelenin bu kapsamda
incelenmedigi goriilmistiir. Bu ac¢idan ¢alismada, AB’nin iiretmis oldugu tiim
politikalar uluslararasi terdrizmle miicadele baglaminda ele alinmistir. Bu dogrultuda,
calisma Avrupa Birligi Calismalar1 disiplinine 6nemli bir katkida bulunacak, ayni
zamanda da uluslararasi terérizmle miicadele konusunda Tiirkge literatiir taramasi yapan
arastirmacilara kapsamli bir bilgi kaynagi olacaktir.

Caligmada arastirma yontemi olarak belgesel kaynak yontemi yani literatiir
incelemesi temel yontem olarak belirlenmistir. Tiirkge literatiirde var olan giincel bilgi
eksikligini gidermek amaciyla, bu c¢alismada temel metinlere, yani ilgili sozlesme,
anlagsma ve benzeri metinlerin orjinallerine kiitiiphane arastirmasi ve literatiir incelemesi
yapilarak ulasilmistir. Uluslararasi orgiitlerin ¢alismalar1 da, yine birincil kaynak olmasi
adina, bu orgiitlerin kendi web sayfalarindan literatiir taramas1 yapilarak elde edilmistir.
Elde edilen veriler zaman zaman karsilagtirmalar yapilarak test de edilmistir.

Calisma ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, terdrizm kavrami
uluslararas1 terorizmle miicadele baglaminda ele alinacaktir. Terérizmle miicadelede

devletler nasil bir yol izlemektedir, terérizme karst miicadelede terdr taniminin énemi



nedir ve neden hukuki baglayiciligi olan bir terdrizm tanimi yok sorularina cevap
aranacaktir. Tanim sorununa ragmen, devletlerin nasil bir miicadelede oldugu
arastirilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, uluslararasi terérizmle miicadelede uluslararasi
orgiitlerin  calismalarina yer verilecektir. Bu boliimde, uluslararasi orgiitlerin
caligmalarinda 6zellikle terdrizmin genel baglayict bir tanimi yapilmis mi1, yapilmamis
ise terérizmle miicadelede nasil bir yol izlenmis, teror suclularinin cezalandirilmasi i¢in
nasil bir usul ongoriilmiis ve yapilan ¢alismalarin diger benzer diizenlemelerden farki
nedir sorularina yanit aranacaktir. Bu noktada, ilk olarak kiiresel bir orgiit olan
Birlesmis Milletler’in uluslararas1 terérizmle miicadele ¢alismalar1 incelenecektir.
Sonrasinda ise NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Avrupa Konseyi gibi
bolgesel orgiitlerle beraber, Amerikan Devletleri Orgiitii, Afrika Uluslar Birligi Orgiitii,
Islam Isbirligi Teskilat1 ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi diger bolgesel orgiitlerin de
terorizmle miicadele ¢alismalar arastirilacaktir.

Calisgmanin tgiincii ve son bolimiinde ise Avrupa Birligi ve uluslararasi
terorizmle miicadele ¢aligmalarina yer verilecektir. Bu boliimde Avrupa Birligi, tim
diger oOrgiitlerden ayr1 tutulacaktir. Ekonomik bir birlik olarak kurulan Avrupa
Birligi’nin neden terérizmle miicadele konusunu ele aldigi, basarili olup olmadig,
uluslararas1 terorizmle ortak miicadelenin Birlik entegrasyonunu nasil etkiledigi,
terdrizmle miicadele i¢in yapilan politikalarin neler oldugu sorularina cevap aranacaktir.
Avrupa Birligi’nin ortak giivenlik ve savunma politikas1 kapsaminda degerlendirilen,
kalic1 yapilandirilmis isbirligi calismalar1 incelenecektir. Lizbon Antlasmasi’ndan sonra
uzun bir slire giindemde olmayan PESCO’nun neden tekrar giindeme geldigine ve
PESCO projelerinin terérizmle miicadele konusunda ortak giivenlik ve savunma
politikasini nasil etkiledigine yer verilecektir. PESCO projelerinin yakin gelecekte ve
uzun vadede, terdrizmle miicadelede tanim sorununa ragmen basarili olup olamayacagi

degerlendirilmeye calisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI TERORIZMLE MUCADELE BAGLAMINDA
TERORIZM KAVRAMI

Uluslararasi terdrizmle miicadelede, devletlerin ortak ve ¢cok boyutlu bir isbirligi
calismast olmadan, tam anlamiyla basarili olmalarinin neredeyse imkansiz oldugu
giiniimiizde, terérizm kavraminin ne ifade ettigi oldukca ©nemlidir. Dolayisiyla,
terorizm kavrami giiniimiiziin en c¢ok tartisilan ancak tizerinde uzlasilamayan
konusudur." Elimize aldigimiz bir gazetede ya da televizyonu ac¢tigimizda karsimiza
cikan haberlerde, bir binanin bombalanmasi, bir devlet adamimin suikaste ugramasi,
sivillerin askeri bir birlik tarafindan katledilmesi, stipermarket raflarinda bulunan
tirtiniin satin alanlar1 zehirlemesi ya da her hangi bir intihar girisimi gibi bir ¢ok olay
giiniimiizde artik terdrizm olarak adlandirimaktadir.? Yani kavram olarak terdrizm,
artik her siddet iceren olay i¢in kullanilir hale gelmistir. Bu da, zaten tartismali olan
kavrami daha da zor anlasilir bir hale getirmektedir. Fakat terérizm, 6zellikle de en
yaygmn kullanimiyla, siyasi bir kavramdir. Bununla birlikte, gii¢le de ilgilidir; gii¢
arayisl, glic edinme ve giic kullanma terdrizmi niteleyen kavramlardandir. Ayrica,
terorizm bir siddettir; siddet ise terdrizmde siyasi amacla yapilir. Yani terdrizmde
uygulanan siddet siyasi siddettir.’ Tiim bunlar, terérizm taniminda bulunmasi gereken
kavramlardir. Ancak, uluslararasi terdrizmle miicadele baglaminda terérizm kavrami
diisiiniildiigiinde, biitiin diinya devletlerinin ya da en azindan terdrist olarak belirlenen
kisilerin yargilanmasinda etkin rol oynayacak sayida devletin uzlastigi ortak bir
terdrizm tanimi halen yoktur.* Kisacasi baglayici hukuki bir terérizm tanimindan séz
etmek miimkiin degildir. Terérizm kavraminin baglayict hukuki bir taniminin olmamasi
da terorizmle uluslararasi miicadeleyi zorlastirmaktadir. Diyebiliriz ki, terdrizmle
uluslararas1 miicadelenin oniindeki en biiyiik teknik engel genel, baglayici, hukuki bir

tanimin yapilmamis olmasidir.
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1.1.Uluslararasi Terorizmle Miicadelede Tanim Sorunu

Terorizmde tanim sorunu, hukuken baglayici uluslararast bir terérizm
taniminin olmamasini ifade eder. Terérizm kavraminin ne ifade ettigi konusunda ¢ok
sayida fikir olmasima ragmen ortak bir noktada karar kilinamadiginin gostergesidir.
Terérizm kavrami iizerine birgok tanim vardir. Fakat ne akademik anlamda ne de
uluslararas1 hukukta kabul gormiis, baglayiciligi olan tek bir tanim mevcuttur. Yapilan
farkli ter6rizm tanimlarinin sadece birkag¢ ortak o6zelligi vardir. Bunlar terérizmin her
zaman siyasi bir amaca hizmet ettigi’, masum insanlara zarar vererek, toplumda korku
salmak, yildirmak icin terérizmin kullamildigidir.® Fakat terdrizm, ongoriilemeyen,
sasirtict ve korkung bir karaktere sahip oldugu i¢in uzlasilmas: ve aciklanmasi kolay
olmayan bir konudur. Hemen her yiizyilda, terdrizmin karakteri degigsmektedir. Bu
durum sadece terdrizmin yontemlerinde degil aym1 zamanda, terdristlerin icinde
bulunduklar1 zamana gore degisen karakterlerinde de goriilmektedir. Yapilan tanimlara
bakildiginda, ekonomik ve siyasal memnuniyetsizligin yani sira milliyet¢iligin sebep
oldugu kargasa ortamlari, dini, kiiltlirel ve etnik ¢esitlilik terérizm sebebi olabilir. Her
ne kadar terdrizm i¢cin amag siyasi olsa da, terdrizmin degisken dogasi, terorist
eylemlere yol acan nedenlerin farklilik gdstermesi, terdr oOrgiitlerinin yapilarindaki
farkliliklar, her iilkenin kendi i¢ hukukunda terdrist olarak gordigi kisilerin farklilik
gostermesi gibi nedenlerden dolayr yapilan terérizm tanimlarinin tek bir noktada
bulusmast zordur.” Bu agidan da uluslararas: baglayiciligi olan hukuki bir tanimn
varligindan s6z edilememektedir.

Uluslararas1 baglayiciligi olan hukuki bir terérizm tanimi olmamasina ragmen,
gerek devletlerin i¢ hukukunda gerekse akademik diizeyde pek ¢ok tanimin yapilmis
olmasi da, bir anlamda tanim sorununu ortaya ¢ikarmistir. Neredeyse hemen herkesin
terorizm denildiginde aklina gelen farkli bir terérizm tanimi vardir. Bu durum da,
terérizmin cok boyutlu bir kavram oldugunu gostermektedir. Oyle olunca, hukuki
baglayicilig1 olan bir tanimin yapilmasi zorlasmaktadir. Yapilan tanimlar1 incelersek, bu

zorlugun nedenleri daha iyi anlagilacaktir. Yapilan sayisiz terérizm konulu c¢alismada,
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etimolojik olarak terérizm kavramimin Latince ferrere kelimesinden geldigi ve korku
salmak, yildirmak, dehsete diisiirmek gibi anlamlarmin oldugu belirtilmektedir. ® Tiirk
Dil Kurumu’na gore terdrizm yildirmak anlamina gelmektedir. Bir siyasi davay1 zorla
kabul ettirmek icin korku salacak davranislarda bulunma eylemi olarak da
tanimlanmaktadir.” Kisacasi, terérizm siyasi bir siddet eylemini ifade etmektedir. 109
tanim Uizerine yapilan bir arastirmaya gore, terdrizmi tanimlamak i¢in kullanilan 22
kelimenin, bu tanimlardaki kullanilma yiizdeleri belirlenmistir. Buna gore yapilan
tanimlarin %83,5’inde kullamldig: belirtilen ‘siddet’ kelimesi ilk sirada yer almigstir.'
Calismalarinda siddet ifadesini kullanarak ter6rizm tanimi yapan akademisyenlerden
bazilar1 Paul Wilkinson, Walter Laqueur, Charles Tilly, Dogu Ergil’dir. Wilkinson,
terorizmi, genellikle ses getirmek i¢in yapilan, 6nceden planlanmis ve sivilleri hedef
alan siyasi amagh siddet eylemleri olarak tanimlamaktadir. ' Laqueur’a gére terdrizm,
sadece siyasi degil hemen her tiirlii siddet eylemini icerdigi i¢in, pek cok agidan
anlamsiz gelen bir terimdir.'® Tilly, siyasi miicadelenin olmadigi bir ortamda,
diismanlara karg1 yoneltilen her tiirlii tehdit ve siddet eylemlerinin asimetrik gelisimi
olarak terérizmi tanimlamaktadir." Ergil ise, terdrizmi daha gok ‘devlet-alt” gruplarin
kendi devletlerine yonelttikleri veya giigsiiz devletlerin gii¢liilere kars1 uyguladiklari
siddet ve tehdit eylemleri olarak tanimlamaktadir.'* Bu noktada, dncelikle terdrizm
tanim1 yapilirken kullanilan ‘siddet’ ifadesine deginirsek, bahsi gecen bu siddet siyasi
siddeti ifade etmektedir.'”” Oyle ki yapilan terdrizm tanimlari arasinda, ‘siyasi’ kelimesi

de %65’lik kullanim oraniyla arastirmada siddet kelimesinden sonra ikinci sirada yer
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almistir.'® Bahsedilen siyasi siddet, siyasi amagclarla yapilan siddeti ve tehdidi ifade
eder. Terérizm de ayni sekilde siyasi amaclarla yapilan siddeti ve tehdidi ifade
etmektedir. Ancak, terdrizm ve siyasi siddet, hedeflerin se¢iminde ve korkunun
yaratildig1 noktada birbirinden farklidir. Her ter6rizm siyasi siddeti ifade ederken, her
siyasi siddet terorizm demek degildir.'” Siyasi siddetin amaci, sadece belli bir kisiye
zarar vermek olabilirken, terérizmde amag korku salarak ve yildirarak, devletlerin siyasi
yapisina zarar vermektir.'® Baska bir deyisle, terérizmde devlet politikalarin1 zarara
ugratmak hedeflenmektedir.'” Ayrica terérizmde her zaman siyasi bir amag vardir.
Bununla birlikte, siradan bir siyasi siddetle terdrizmde bahsedilen siyasi siddeti
Laqueur’un ifadeleriyle incelersek, Laqueur terdr eylemlerinin sembolik oldugunu
belirtir. Yani yapilan terdr eylemlerinde ne 6len ne de oldiiriilen her hangi bir
anlagsmazlik i¢inde degillerdir. Kisisel bir mesele s6z konusu degildir. Teroristler
yaptiklar1 eylemlerde sonucun ne denli yikici olduguna bakarlar, kim 6lmiisten ¢ok kag
kisi olmiis daha oOnemlidir. Dolayisiyla her siyasi siddet eylemi terér olarak
nitelendirilemez.** Bu ayrimin iyi yapilmas: gerekir. Bu agidan, “siyasi siddet” kavrami
terdrizmin tamimlanmasi noktasinda tiim diger siddet tiirlerinden ayrilmaktadir.*’
Dolayisiyla, uluslararas: hukuki baglayiciligi olan bir tanimin yapilmasi i¢in, terdrizm
olarak nitelendirilecek olan siddetin ne oldugunun da 6ncelikli olarak bilinmesi gerekir.
Terorizm kavraminin, tanimlanmasi gereken bir diger kavramla ifade ediliyor olmasi ise
tanim sorunu nedenlerinden biri olarak gosterilebilir.

Ter6rizm tanimlanirken, hedefler iizerinden de bir tanim yapilmasi gerektigi
diisiincesi diger bir yaklasimdir. Ciinkii terérizmin tamimini yaparken, terorist
eylemlerin hedeflerinin neler oldugunu belirlemek 6nemli bir etkendir. Her tanimda
farkli ifade edilen terdrizmin hedeflerini genellemek de terérizmin degisken dogasi
itibariyle miimkiin olmamaktadir. Terorist siddet, rastgele secilen sembolik hedefler

iizerinden mesaj vermeye calisir’”. Kimi zaman bir devlet adamina, kimi zaman da 11
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Eyliil’de oldugu gibi 6nemli yapilara yapilan saldirilart genelleyerek terdrizm tanimi
yapmak zordur. Bu ylizden, hedeflerin neler oldugu konusundaki cesitlilik, hukuki
baglayiciligi olan bir tanimin yapilmasini engelleyen konulardan biridir.

Terorizm tanimlarinda bahsedilen hedeflerin, savasta olmayan masum kisiler
ve yine savasin olmadigi bir ortamda saldirtya ugramis her hangi bir yer olmas1 gerekir.
Elbette, savas sirasinda da teror sugu islenebilir. Ancak, bu savas hukukunun konusudur
ve savasin olmadigi bir ortamda, ugranilmis olan saldir1 ayrimi terdrizm tanimi igin
oldukca oOnemlidir. Cunkii bu sekilde tanimlanan bir durum toplumda korku ve
yildirmaya yol acacak asimetrik bir eylemi ifade etmektedir. Fakat masumiyetin, baris
ortamimin olmadig1 bir yerde veya daha acik bir ifadeyle sdylemek gerekirse savas
ortaminda, terdrizm tanimi anlamini yitirmektedir. Bununla birlikte, kime gére masum
kime goére suglu ayrimi yapmak da miimkiin goriinmemektedir. Ornegin, Fransiz bir
turistin Kudiis’te meydana gelen bir bombali saldirida hayatini kaybetmis olmasi,
teroristlerce onun da oradaki herkes kadar su¢lu herkes kadar muharip bir kisi oldugu
anlamina gelebilir.

Bununla birlikte, birisinin teroristi bir digerinin 6zgiirliik savas¢isidir > sozii de
terorizmin neden hukuki baglayicilifi olan bir tanimimin olmadiginin bir diger
nedenidir. Bu durumda, herkesi aym fikir konusunda uzlagsmaya ikna edecek hukuki
baglayiciligi olan bir terdrizm tanimi yapilmasi da oldukca zor goriinmektedir. Aslinda,
terorist gruplarla, 6zgilirliik savascist olan kisiler arasindaki ayrim ¢ok nettir. Teroristler
sivilleri, masumlar1 kasith olarak hedef alirken, 6zgiirlikk savasgisi olarak hareket eden
kisilerin hedeflerinde askeri birlikler vardir.>* Ancak, devletlerin kimin terdrist kimin
Ozgiirliik savascisi oldugu yoniinde ortak karar alamamalarinin da bir nedeni olabilir.
Belki de pek cok iilke tanim sorunu bahanesinin arkasina sigmmaktadir. Ozellikle
teroristlerin iadesi s6z konusu oldugunda, iilkelerinin siyasi ¢ikarlarina ters diisen her
iade talebini bu bahaneyle reddetmeleri miimkiindiir. Meydana gelen teror eylemlerinin
ulusal biitiinlige ya da bolgesel istikrara karsi yapilan terér eylemleri oldugu
distiniildiginde, her hangi bir terdrizm taniminin tiim devletlerce kabul edilmesi

demek, rakip oyuncunun kurallar1 ile oyun oynamak anlamina gelebilir. Ctnkii tek
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tarafli bir bakisla olusturulacak terdrizm tanimi, birilerini kimliksizlestirmektedir.*’
Ayrica farkli terorist ve terdrizm tanimlari ile devletlerin ¢ifte standartlarla yaklastiklar
tanim konusu bazi iilkelerde terdrist eylemleri mesrulastirmaktadir.”® Dolayisiyla,
iilkelerinde gergeklesen eylemleri terérizm olarak nitelendiren devletlerle, menfaatlerine
dokunmadigr i¢in bu eylemleri terdrizm olarak gérmeyen iilkelerin ayni tanim tizerinde
uzlagsmalar1 da miimkiin gériinmemektedir. Bu durumda da, terérizmde tanim sorunu
ortaya ¢ikmakta ve hukuki baglayiciligi olan bir terdrizm tanimi yapilamamaktadir.
Terorizm kavraminin tanimi yapilirken devletlerin uzlasamadig bir diger nokta
da, tanim kapsaminda “devlet terorii” ifadesinin yer alip almamasi konusundadir.”’
Devletler, kimi zaman sivil olusumlar gibi hareket ederek terérizmi kullanabilirler.”® Bu
tiir bir ter6rizm, yani devlet teroriiniin ulusal boyutu ile degerlendirilmesi durumu,
devletin kendini giiclendirmek amaciyla kendi halkina karsi uyguladig: terordiir.
Uluslararas1 boyutuyla devlet terorii ise, bir devletin baska bir devlette gerceklesen
terérizme dogrudan veya dolayl olarak destekte bulunmasidir.” Bu tiir bir terdrizm ise
devletlerin askeri birliklerle gerceklestirmekten kasitli olarak ka¢indigi, c¢agdas
topyekiin bir savas yerine, diizensiz bir silahli ¢atisma teknigi olarak gﬁrﬁlmektedir.so
Gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi boyutuyla devlet teroriinti kullanan {ilkeler,
kapsamli ve hukuki baglayiciligi olan bir terdrizm taniminda bulunmasi gereken devlet
terorti ifadesini kullanma konusunda uzlasamamaktadirlar. Ciinkii ¢ikarlar1 s6z konusu
olan devletler i¢in terérizm tanimi dahilinde sadece birey ve gruplarin devlete yonelik
eylemleri séz konusudur.’' Bu noktada, gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasinda yasanan uzlasmazlik dikkat ¢ekmektedir. Devlet terorii olarak nitelendirilen
kavramin terérizm tanimi igerisinde kullanilmasini isteyen iilkeler gelismekte olan
tilkelerdir. Bu iilkeler, yillarca somiirge altinda tutulan, irk¢iliga, siddete maruz kalan

tilkelere kars1 yapilan tiim eylemleri devlet terorii kapsaminda terdrizm tanimi i¢inde
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gormek istemektedir.”? Orneklendirmek gerekirse, Cezayir, Demokratik Yemen, Gine,
Hindistan, Kongo, Moritanya, Nijer, Suriye, Tanzanya, Tunus, Yemen, Yugoslavya,
Zaire ve Zambia ortak bir terérizm taniminda diistintildiigiinde, devlet terérii ifadesine
yer vermek i¢in uzlasmis iilkelerdir. Dolayisiyla bu tlkeler kendi ulusal kurtulus
miicadelelerine zarar verecek uluslararasi bir terérizm tanimi yerine, devlet terdriiniin ne
oldugunun belirtildigi bir tanim istemektedirler. Onlara gore, kolonici, irk¢i, insan
haklar1 ve temel ozgiirliikklere hem ge¢miste hem de gilinlimiizde siddet uygulayan
iilkeler yapilacak terdrizm tanimi i¢inde olmalidirlar.™

Gelismis tilkeler ise, yillarca somiirge topraklara sahip olmus olan {ilkelerdir;
devlet terorii kavramini terdrizm tanimi kapsamina almak istemezler.”* Bu noktada,
terdrizmde tanim sorununu olusturan nedenlerden bir digeri ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya
¢ikan bu sorunun nedeni de self determinasyon®> hakki, ulusal kurtulus miicadeleleri ve
terérizm kavramlarinin i¢ ice ge¢mis olmasidir. Oyle ki, yillarca somiirge altinda
bulunan kisilerin yaptiklar1 eylemler yine kimi iilkelerce terérizm, kimi iilkelerce ulusal
kurtulus miicadelesi olarak goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler, somiirge devletlerin
self determinasyon hakkina sahip olduklari i¢in mesru bir miidafaa i¢inde olduklarini,
devlet teroriine maruz kaldiklarini ve ulusal kurtulus miicadelesi verdiklerini ifade
ederken, gelismis tilkelere gore bu durum ulusal kurtulus miicadelesi degil terérizmdir.
Bununla birlikte yine gelismekte olan {ilkelerde yasanan eylemleri gerceklestirenlerin
siyasi amact, bagimsizlik miicadelesi yapmak, ulusal kurtulusu gerceklestirmek ise, bu
terorizm degildir. Ancak, bagimsizlik miicadelesi yapanlara kars1 gerceklestirilen siddet
eylemleri kesinlikle terdrizm demektir.*® Bu acidan, birgok iilke bu kavramlar1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda yorumlayabilmektedir. Uluslararas1 hukuki baglayiciligi olan bir
terorizm tanimi olusturmak i¢in yapilan ¢alismalarda, terdrizm olarak etiketlenmis bir
eylemin ulusal kurtulus hareketi olarak nitelendirilmesi de tiim c¢abalar1 bosa

cikarmaktadir’’. Tanmim sorununu olusturan bu durum, hem terdrizmle miicadeleyi

322AFER, Hamide, Ceza Hukukunda Teroérizm, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 52.

BASEREN, Serta¢c H., “Insan Haklar1 Ve Terdrizm”, insan Haklar1 ve Giivenlik, Tirkiye Barolar
Birligi Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 7-8/12/2001, s. 200

“ZAFER, s. 52.

TDK, Uluslarin kendi kaderini belirleme hakk:

BASEREN, Serta¢ H., Kiiresel Terorizm ve Isbirligi, Genelkurmay Baskanligi Basimevi, Ankara,
2000, s. 9.

*’PILLAR, Paul R., Terrorism and U.S. Foreign Policy, Brookings Institution Press, Washington D.C.,
2003, s.13.
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onlemekte hem de ulusal kurtulus miicadelesi veren kisilerle teroristlerin karistirilmasi
dolayisiyla teréristlerin eylemlerini kimi zaman mesrulagtirmaktadir.

Terérizmde tanim sorununu olusturan, tanim yapilirken karsilasilan bir diger
zorluk terérizmin hangi ideolojinin bir araci olarak gerceklestigidir.”® Bir¢ok ideoloji
vardir ve her orgiit kendi ideolojisini kendisi belirler. Bu ideolojiler sagci, solcu, fasist,
anarsist vb. olabilir. Bilinen en eski terorist gruplardan olan Sicariler kendi
donemlerinde, bulunduklar1 Filistin cografyasinda Yahudi terdristler olarak terdrizmi
toplumda korku salmak amaciyla dini bir ara¢ olarak kullanirken,” giintimiiz terdr
orgiitlerinden DHKP-C, terérizmi Marksist-Leninist ideolojinin bir arac1 olarak
gergeklestirmektedir. Bu acgidan da yapilan tanimlarda tek bir ideolojinin araci olarak
terdrizmi tanimlamak zordur. Dolayisiyla tanimlarda var olan bu c¢esitlilik, uluslararasi
hukuki baglayiciligi olan bir terdrizm taniminin olusturulmas: oniindeki bir diger
engeldir.

Kapsamli ve hukuki baglayiciligi olan bir terérizm tanimi yapilamamasinin diger
nedeni de terdrizm olarak nitelendirilen eylemlerin kullanilan silahlar, hedefler ve
amagclar agisindan birbirinden farkli olaylar olmasindan kaynaklanir. Kisacasi tiim teror
olaylarini niteleyecek kapsamli bir tanim yapilmasi, gegmisten glintimiize kadar yasanan
teror olaylar1 incelendiginde, terérizmin degisken dogasi ile uyusmayabilir. Bu agidan,
ter6rizmi yasanan her donemde ayni sekilde ifade etmek miimkiin degildir. Bu durumu
orneklendirmek gerekirse, yasanan neredeyse her bir teror olay tarihsel siire¢ igerisinde
terorizme farkli bir boyut kazandirmistir. Bugiin bircok tanimda karsimiza ¢ikan
anlamiyla terérizmi Laqueur’un bahsetmis oldugu en eski terdrist gruplardan biri olan
Hashagiler’in  eylemlerinde gorebiliriz.  Hagshasiler, Orta Dogu’da yasayan ve
Sel¢uklulara kars1 savasan, diizenli ve iyi orgiitlenmis kiigiik bir terdrist grup olarak
varliklarini, toplumda korku yaratarak siirdiirmiis*® ve tipki bugiinkii terdr drgiitlerinde
oldugu gibi eylemlerinde asil saik siyasi olmustur. Ancak, yasanan bu terdér olay1 bir
sonraki terér olay1 ile bire bir Ortiisiir denilemez. Kisacasi, sadece Hagshasiler ve
eylemleri diistintilerek bir terérizm tanimi yapmak, uluslararasi baglayiciligi olan bir
terorizm tanimi i¢in yeterli ve kapsamli olmayacaktir. Bir diger 6rnege bakilirsa,

terérizmin toplumu korkutmak, yildirmak i¢in kullanildigi eylemler Fransiz

¥STAPLEY, s.21.
¥LAQUEUR, s. 7.
“LAQUEUR, a.ge., 1977,s. 7.
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Devriminden beri yasanmaktadlr.41 Bu agidan giinimiiz terdrizminin baslangict
sayilabilecek Fransiz Devrimi sonrasi, yeni rejime karsi ayaklanan halka askeri birlikler
miidahale ederken, bir¢ok kisi olduriilmiistiir. 1793-1794 yillar1 arasinda gegen bu
doneme terér donemi denilirken, terérizm ilk kez bir siyaset araci olarak devlet
tarafindan halka kars1 kullanilmistir.*> Bu dénemde, terdrizm ve terdrist eylemler yeni
siyasi veya dini bir sistem olusturmak ve bunu siirdiirmek i¢in sistemli olarak siddet
uygulanmasi olarak tanimlanmstir.® Bu durumda terdrizm, Fransiz Devrimi ile
bugiinkii anlaminin aksine faydali bir ara¢ olarak goriilmiis ve mesrulastirilmistir.
Dolayisiyla, Fransiz Devrimi sonrast mesrulastirilan devlet terdrii 6rnegi ele alinarak da
uluslararas1 hukuki baglayiciligi olan bir terdrizm tanimi yapmak s6z konusu degildir.

19. yy’1n sonlarindan itibaren, 1880’lerden 1920’lere, yasanan terdr olaylarinda
ise anarsizmin terdrizmi bir arag olarak kullandig1 goriilmektedir. Ozellikle, Rusya’daki
batililagma hareketlerine karsi, halk tarafindan kurulan “Narodnaya Volga” (Halkin
Istegi/iradesi), devlet yoneticilerine karsi anarsist eylemlerinde terdrizmi kullanmistir.**
Sonraki donemlerde benzer sekilde anarsizmin terérizmi bir ara¢ olarak kullanmasi
dolayisiyla, terérizm ve anarsizm bir biri yerine kullanilan kavramlar haline gelmistir.
Bu durum, yine terérizmde tanim sorununu olusturmaktadir. Soyle ki, anarsizm ve
terorizm kavramlar: mevcut otoritenin veya sistemin yikilmasini hedefleme noktasinda
ayni kavramlar gibi goriinseler de, anarsizm yeni bir otoriteye de tamamen karsidir. Bu
acidan, terdrizm tanimi yapilirken anarsizm ile karistirllmamalidir. Ayrica, Fransiz
Devrimi ile devlet terérii olarak kullanilan terérizm, anarsizm ile devlete karsi
kullanilan bir araca dontismiistiir. Dolayisiyla, tarihte yasanan terdr olaylarinin da ortak
bir tanimda bulugsmadig goriilmektedir.

Bir bagka ornekte ise, ozellikle terérizmin doniisiimiinii ve tanim sorununa
yansimasini anlamak i¢in bakildiginda, Soguk Savas déneminde varlik gésteren irlanda
Cumbhuriyet Ordusu (IRA), Bask Yurdu ve Ozgiirliik (ETA) ve Japon Kizil Ordusu gibi

terorist orgiitler, bu donemde devlet destekli orgiitler olarak, kendilerinden onceki

*AKTAN, Giindiiz, “Devletler Hukuku Ag¢isindan Terdrizm”, insan Haklar ve Giivenlik, Tirkiye
Barolar Birligi insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 7-8/12/2001, s. 170.

“MANGO, Andrew, Tiirkiye’nin Terorle Savasi, Dogan Kitapeilik, Istanbul, 2005, s. 11.

“SPINDLOVE, R. Jeremy- SIMONSEN, E. Clifford, Terrorism Today: The Past, The Players, The
Future, Pearson, New Jersey, 2010, s. 5.

“WARDLAW, Grant, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter- Measures, Cambridge
University Press, USA, 2002, s. 19.; BERES, Janos, “The Birth of Modern Terrorism in Europe”,
Security, vol. 6, No:3, 2007, s. 456.
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orgiitlere gore asirt siddet kullanimindan kaginmislardir. Yine bu donemde, terér
olaylar1 sayisinda azalma yasanirken, sonuclari itibariyle gegmise gore ¢cok daha fazla
kisinin oliimiiyle sonuglanan ter6r olaylar gérﬁlmﬁsﬁir.45 Bu agidan, terérizmin farkl
donemlerde farkli orneklerle, tekerriir etmeyen olaylar oldugunu soyleyebiliriz.
Dolayisiyla ge¢misteki bu 6rneklerin birbiri ile 6rtiisen eylemler olmamasi, kapsamli bir
terorizm tanimi yapilirken de bunlarin kullanilmasini engellemektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde ise, terérizm devlet teroérii olmaktan ¢ikmis ve
devlet destekli terorizm olarak varlik géstermis‘[ir.“6 Bu acidan da, terorizm artik
devletlerin bir politika aract olmaya baslamistir. Dolayisiyla, o donemde belki de
devletlerin topyekiin bir savas yerine kullandiklar1 terdrizm icin uluslararast hukuki
baglayicilig1 olan bir terdrizm tanimu ihtiyaci hissedilmemis olabilir. Giinlimiizde ise,
terorizmle miicadele adina bu ihtiyac hissedilmesine ragmen, tarihsel siiregte yasanan
bu terdr olaylarmin Orneklerine bakilarak kapsamli ve baglayici bir tamim
olusturulamayacagi goriilmektedir. Ciinkii terdrizmin degisen yapisi ve doniisiimler
geciren tarihi, baglayici bir tanima engel teskil etmektedir. Kisacasi, yapilan terdrizm
tanimlarmin kimi c¢ok siibjektif kimi ¢ok belirsiz anlamlar igerirken, bazilar1 sadece
terorist eylemlere, bazilar1 ise sadece teroristlerin stratejilerine odaklanmaktadir.

Tanim sorunu olarak bahsi gegen terérizm tamimlarindaki cesitliligin ve
uluslararas1 hukuki baglayiciligi olan bir tanimin elde edilememesinin bir diger nedeni
ise, ¢cok az da olsa, ter6rizmi tanimlamak i¢in bosa ¢aba harcandiginin diistintilmesidir.
Tiim bunlarin yan1 sira, glinimiizde terdrizm tanimi ge¢cmise gore ¢ok daha kapsamli bir
sekilde ele alinmak zorundadir. Bu durumun nedeni, giiniimiizde gelisen teknoloji, bilim
ve medyanin giicliniin her alanda en iist seviyede rol oynamasidir. Gelisen teknoloji,
bilim ve medya ile teror orgiitleri gegmise gore cok daha fazla kisiyi oOrgiitlerine
cekmektedirler. Bununla birlikte, teror orgiitleri yaptiklari eylemleri daha genis kitlelere
duyururken, terdrizm giliniimiizde kagiilmaz bir sekilde uluslararasi boyutu olan bir
siddettir ve tanim sorunu dolayisiyla da heniiz uluslararast miicadelede ilerleme

kaydedilememistir.

* HOFFMAN, Bruce, “Terorism Trends and Prospects”, Countering the New Terrorism, lan O.
Lesser (ed.), RAND publications, USA, 1999, s.7-8.
“ GANOR, s. 41.
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1.2.Terorist Faaliyetlerin Uluslararasi Boyut Kazanmasi

Terorist faaliyetlerin uluslararast boyut kazanmasi, uluslararasi terdrizm
kavramini ifade etmektedir. Uluslararasi terérizm, tanim olarak birden fazla iilkeyi veya
birden fazla iilkenin vatandaslarim ilgilendiren terérizm anlamina gelmektedir.*’
Kisacasi, teroristlerin kendi {ilkelerinde, kendi iilkelerinin vatandaslarina karsi,
eylemlerinin ardinda bagska {ilkelerin destegi olmadan yaptiklar1 terérizm, uluslararasi
terérizm olarak nitelendirilemez.*® Bagka bir acidan, uluslararasi terérizm, suclularin
yargilanmasi noktasinda da birden fazla iilkenin yargilamaya dahil olmasin1 gerektirir.*’
Uluslararasi terorizm kavramina, 6zellikle 1960’lar sonrasi, teror olaylarinin uluslararasi
boyut kazanmas: ile uluslararasi iliskiler disiplini kapsaminda yer verilmis oldugu
goriilmektedir.”

Terorizmin uluslararasilasmasi 6zellikle de Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)
tarafindan gergeklestirilen eylemler ile olmustur. FKO’niin ucak kagirma eylemleri
terori, uluslararasi bir giivenlik sorunu haline getirmeye baslamistir. Bu agidan, Soguk
Savas sonrasi, uluslararasit boyut kazanmamis terdrizmden s6z etmek pek de miimkiin
olmamistir. Giinlimiizde de, devletlerin teror orgiitlerine bir sekilde destek vermeleri,
terorizme uluslararast1 boyut kazandirmaktadir. Ancak, sadece devletlerin teror
orgiitlerine verdikleri her hangi bir destekle uluslararasi boyut kazanan orgiitlerden
bahsedilemez. Bununla birlikte, ulusal smirlar i¢inde baslayan ancak sonrasinda,
teknolojinin sundugu iletisim, ulasim ve finansal imkanlarin artmasi ile uluslararasi
boyut kazanmis orgiitler de vardir. Ornegin, Es-Sebab ve Boko Haram bu orgiitler
arasindadir. Es-Sebab, Somali’deki yoksulluk, kétii yonetim, kuraklik ve i¢ savas gibi
sorunlar sonrast Somali’de 2004 yilinda kurulan radikal bir terér orgiitiidiir. Ancak,
sadece Somali i¢in degil ayn1 zamanda uluslararast toplum icin de bir tehdit olarak
goriilmektedir. Bunun nedeni, Es-Sebab’in orgiit tiyelerini El-Kaide kamplarinda
egittigine inanilmasidir. Ayrica 2010 yilinda El-Kaide ve Es-Sebab’in stratejik bir
isbirligi icinde bulundugu ve birlesme karar1 aldiklar1 giindeme gelmistir. Bu yiizden,

Es—Sebab’in askeri kapasitesi, Batili devletler, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve

YWILKINSON, s. 3; ERGIL, s. 140; CAMPO, Nauro F.-GASSEBNER, Martin, “International
Terrorism, Political Instability and the Escalation Effect”, 1ZA Discussion Paper, No: 4061, 2009, s.2.

“ERGIL, s. 140.

PWILKINSON, s. 4.

5OSARACLI, Murat, “Uluslararasi Hukukta Terérizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XI, S. 1-2, 2007, s. 1057.
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dogu Afrika iilkeleri igin bir tehdit olarak goriilmektedir.’’ Bunun nedeni, El-Kaide’nin
1979 yilindaki Afganistan isgali sonrasi, Soguk Savas doneminde diinyanin iki biiyiik
siiper giictinden biri olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB) karsi
olusturulan ve kisa zamanda diinyanin her yerinden yogun destek goren uluslararasi bir
teror orgiitii olmasidir.”

El-Kaide’nin uluslararasi bir terdr orgiitii olmasi, diinyanin her yerinden gelen
teroristleri oOrgiitiinde egitmesi, yaptigi eylemlerin birden fazla {ilkeyi etkilemesi
dolayisiyla, iletisimde oldugu her orgiitiin de uluslararasi boyut kazanmasina neden
olmaktadir. Bunun yani sira, El-Kaide de baslangigta, Afgan micahitlerin kurdugu ilkel
ve kisith imkanlarla miicadele eden ulusal bir terdr Orgiitii olarak ortaya ¢ikmustir.
Sonraki dénemde ise Urdiin, Pakistan, Liibnan, Ozbekistan, Yemen, Filipinler, Somali,
Cezayir ve Misir’da baglantilarda bulunduklar: terdr orgiitleri ile uluslararasi boyuta
ulasmistir.” El-Kaide’nin isbirligi icinde bulunmasi dolayisi ile Es-Sebab’in
uluslararas1 boyut kazanan ve uluslararasi toplum i¢in tehdit olusturan bir terér orgiitii
oldugunun diistintilmesi ardinda, yine El-Kaide’nin bazi kaynaklara gore kurulusu
itibariyle de uluslararasi bir terdrizm oOrgiitli olmas: vardir. Soyle ki, bazi kaynaklara
gore El-Kaide, ABD tarafindan, Afganistan’da SSCB’ye karsi miicadele etmek
amaciyla kurulmus ve askeri destek verilmis uluslararast bir terdr Orgiitli olarak
belirtilmektedir’®. Dolayisiyla, El-Kaide nin bu sekilde olusturuldugunu kabul edersek
etkilesimde oldugu diger teror orgiitlerini de uluslararasi olarak nitelendirmek gerekir.

“Batilt egitim haramdir, giinahtir” anlamima gelen ve 2002 yilinda Nijerya’da
kurulmus olan Boko Haram ile Es-Sebab arasinda da giiclii bir iligski vardir. Ayrica El-
Kaide’nin Boko Haram’a teror eylemlerinde mali destekte bulunduguna inanilmaktadir.
Bu ag¢idan, Boko Haram da tipki Es-Sebab gibi uluslararasi topluma karsi bir tehdit
olarak goriilmektedir. Ayrica DAES’in de, Boko Haram ve Es-Sebab’a mali ve lojistik
destekte bulunan uluslararasi bir terdr orgiitii oldugu bilinmektedir.” Bu yiizden, Boko

Haram ve Es-Sebab da tipki El-Kaide gibi tek bir devletin simirlar1 igerisinde

ISIRADAG, Abdiirrahim, “Sahra Alti Afvikasi’nda Terdrist Gruplarin Yiikselisi: BOKO HARAM ve ES-
SEBAB”, ANALIZ, Say1:125, 2015, s.9,16,20,21.

*EL KAIDE, “Asimetrik Savaslar”, 2011, https:/asimetriksavaslar.wordpress.com/2011/04/03/el-kaide/
(Erisim Tarihi: 08.02.2017)

SEL KAIDE,

**EL KAIDE’NIN ORTAYA CIKISI, http://www.terororgutleri.com/el-kaidenin-ortaya-cikisi/ (Erisim
Tarihi:08.02.2017)

“SIRADAG, s. 15
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eylemlerine baslamis teror orgiitleri olmalarina ragmen, eylemlerinin ardinda var oldugu
diistintilen mali, lojistik vb. destekler, baglantida olduklar1 terér orgiitleri ve orgiit
tiyelerinin tek bir milletten olmamasi dolayisiyla uluslararasi boyut kazanmis teror
orgiitleridir.

Soguk Savastan beri uluslararast boyut kazanmamis terér eylemlerinden
bahsedilememesinin bir diger nedeni de, Soguk Savas ile birlikte devletlerin bir sekilde
terorizme destek vermis olmalaridir. Bu agidan, devletler ve uluslararasi terdrizm
arasindaki iliskilerden s6z etmek gerekir ki; devlet destegi, devlet hosgoriisii, devlet
zaafl ve devlet girisimi olarak siralanabilecek dort tiir iliski vardir. Devlet destegi, teroér
orgiitlerine her tiirlii yardimda bulunan ancak onlar1 denetleyip, yonetmeyen devletlerin
uluslararasi terérizmle olan iliskilerini gostermektedir.’® Bir diger iliski tiirii olan devlet
hosgoriisii, terdr oOrgiitlerinin kendilerine g6z yuman devletlerin topraklarinda,
kendilerine yeterli kaynak bulmasini ve eylemleri bu iilkelerde degil de baska iilkelerde
gergeklestirmelerini saglayan bir iliskidir.”” Bununla birlikte, teror orgiitlerinin bu tiir
tilkelerde terorist olarak degil de ozgiirliik savasgisi olarak goriildigi, eylemlerini
gerceklestirdikleri iilkelere de bu yiizden iade edilmedikleri bilinmektedir. Ornegin,
Tiirkiye’de eylemlerde bulunan terdr orgiitii PKK, Belgika’nin baskenti Briiksel’de bir
mahkemenin verdigi karara gore sadece silahli miicadelede bulunmaktadir ve bu yiizden
yaptiklar1 eylemler terdr su¢u olusturmamaktadir.”® Bunun yam sira, 13 Mart 2016°da
Ankara’da teror eylemlerini ger¢eklestiren PKK terdr orgiitiiniin, bu olaydan iki giin
sonra yine Belcika’da tizerinde teror orgiitiinii simgeleyen resimlerle ¢adir kurmasina
izin verilmistir. Bununla birlikte bu c¢adir1 korumakla gorevli bir polis memurunun
gérevlendirilmesi de bir baska devlet hosgoriisii 6rnegidir.”’ Devlet zaafi olarak
bahsedilen iliskide ise, devletler terdr orglitlerine miidahale edecek giice sahip
olmadiklart i¢in iilkelerinde bulunan terdr orgiitlerine ses ¢ikaramazlar. Bu tiir bir iligki
de yine terdr orgiitlerinin yaptiklari eylemlere kaynak olusturmaktadir.® Pakistan-

Afganistan smiri, Kuzey Afrika’nin Sahel bolgesi (Sahra ¢oliiniin kuzeyi) devlet

*ERGIL, s. 141.

“ERGIL, s. 141.

POZKAN, Yusuf, “Belcika Mahkemesi: PKK silahli miicadele yiiriitiiyor, faaliyetleri terér sucu degil”,
BBC, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37863346 (Erisim Tarihi: 14.02.2017)

ANADOLU AJANSI, “Terér orgiitii PKK 'nin Belgika’nin baskenti Briiksel de actigi ¢cadir hala faal”,
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“ERGIL, s. 141.

16



zaafindan yararlanarak teroristlerin kendilerine yer bulduklar1 bolgelerdir. Bu 6rneklerin
yani sira, Banglades, Sahra alti Afrika cografyasi da ekonomik olarak giiclii olmadigi
icin terOristlere ses c¢ikaramayan, uluslararasi terdrizmde devlet zaafina Ornek
gosterilebilecek yerlerdir.®' Son olarak, devlet girisimi olarak bahsedilen iliskide ise,
devletler geleneksel savas yontemleriyle miicadele edemedikleri noktada, terérizmi bir
miicadele araci olarak gorerek, tiim giiclerini terdrizm ile bagka iilke topraklarinda

kullanirlar.®

Bu tiir bir girisim aslinda devlet destekli terérizm olarak da
adlandirilabilir. Bu dort tir iligki, giiniimiiz diinyasinda uluslararasi boyut kazanan
terorist faaliyetlerin orneklerini gostermektedir. Tim bunlarin yan1 sira, terdr
orgiitlerinin  ellerinde bulunan silahlarin  bircogu, sadece kendi ¢abalar1 ile
tiretebilecekleri silahlar degildir. Ayrica, elde ettikleri silahlar1 dogrudan devletler
vermemis olsa bile, bu silahlar1 kendi ¢abalariyla yapmalari i¢in gereken bilgiyi de yine
devlet programlarindan elde ederler.” Dolayisiyla, bir sekilde ulusal smirlarm disina
¢ikan terorizm, uluslararasi boyut kazanmis olmaktadir.

Uluslararast boyutlart olan terérizmle miicadelede basarili olmak ig¢in
miicadelenin de uluslararasi olmas1 gerekir. Uluslararas1 miicadele oniindeki en biiyiik
engel ise terdrizmde yasanan tanim sorunudur. Bu yiizden, uluslararasi hukuki
baglayiciligi olan bir terérizm taniminin yapilabilmesi uluslararasi miicadelede biiyiik
Ooneme sahiptir.

Terorizmde Tanim Sorununun Terdrizmle Uluslararast Miicadelede Onemi

Uluslararasi terérizmle miicadelede askeri, hukuki, siyasi, sosyolojik, jeopolitik
vb. pek cok boyut vardir. Ancak uluslararasi terdrizmle miicadelede, kapsayicit ve
baglayici bir tanimin olmamasi 6zellikle hukuki miicadele boyutunu zorlastirmaktadir.
Terorizm i¢in yapilan tanimlarin sadece ilkeler arasinda degil cesitli kurum kurulus
hatta ayn1 ideolojiye sahip kisiler icin bile farklilik gostermekte oldugu bilinmektedir.
Mevcut terdrizm tanimlari ile uluslararasi miicadele noktasinda yasanan sikintilarin en
temel nedenlerinden birisi de, hukuki baglayiciligi olan bir tanimin yapilamamasi
sonucu olusan belirsizliktir. Belirsiz bir olgu ile miicadele etmek de siiphesiz en zor

miicadelelerdendir. Dolayisiyla, uluslararasi hukuki baglayiciligi olan bir tanimin

®'WYLER, Liana Sun, “Weak and Failing States: Evolving Security Threats and U.S. Policy”, CRS
Report for Congress, Order Code: RL34253, 2008, s. 4.

%ERGIL, s. 141.

63DANZIG, Richard, “Proliferation of Biological Weapons into Terrorist Hands”, The Challenge of
Proliferation, Kurt M. Campbell ed., The Aspen Institude, USA, 2005, s. 66.
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yapilamamis olmasi uluslararasi miisterek bir miicadele yonteminin de belirlenmesini
gliclestirmektedir. Terorist olarak goriilen kisilerin her tilke i¢in ayni olmamasi, kimi
iilkeler icin terorist goriilen kisilerin diger iilkelerde kahraman olarak ilan edilmesi ya da
terorist gruplarin her {iilke i¢cin ayni tehlikeyi olusturmamasi miicadelelerde de birlikte
hareket edilmesini engellemektedir. Bu durumun en 6nemli 6rneklerinden bir tanesi,
yillardir terdrizmle miicadele igerisinde olan Tirkiye’nin 6zellikle DAES, PKK gibi
teror orgiitleriyle miicadelesinde, ABD’nin Tiirkiye’ye destek verdigini belirttigi ancak
PYD konusunda uzlagsma gostermedigi goriilmektedir. Bu konuda ABD Ankara
Biiyiikel¢isi John Bass PYD'yi "teror orgiitii olarak gérmedigini”, Koalisyon lilkeleri
olarak DAES’e karsi basar1 elde edildigini, PKK’ya kars1 Tiirkiye’nin miicadelesini
anladiklarin1 ancak PYD’yi bir terorist organizasyon olarak gormediklerini
belirtmistir®*. Bu durumun ortaya ¢ikmasina, devletlerin miisterek bir yargilamay1 kendi
ulusal egemenliklerine miidahale olarak gérmeleri neden olmaktadir. Ayrica, devletlerin
rekabet icinde olmalari, diger iilkelerin zayiflamasinin avantajini elde etmek istemeleri,
terorizmin yikici etkisi dolayisiyla terdrizmle miicadelede ortak hareket etmek
istememeleri s6z konusudur. Orneklendirmek gerekirse, ABD Baskan1 McKinley’in
1901°de anarsist bir suikaste kurban gitmesi sonrasi, ABD’nin 6nce ortak miicadeleyi
Onerip sonra Rusya ve Almanya tarafindan diizenlenen uluslararasi terérizmle miicadele
konferansina katilmamasi, kendi c¢ikarlarina ters gelen bir durumun s6z konusu
oldugunu dl'isiindiirmektedir.65 Bununla birlikte, o donemde Italya’nin da, terérizmin
sona erdirilmesi ile yurtdisindaki Italyan teroristlerin iilkelerine geri doniip, sorun
yaratacaklar diisiincesiyle konferansa katilmay1 reddettigi bilinmektedir.®® Dolayisiyla
tanim konusunda miisterek bir kararin alinmasi ve bir miicadele yontemi belirlenmesi
ulusal ¢ikarlarin da engeline takilmaktadir. Tanim sorununun arkasina siginan ilkelerle
uluslararasi terérizm 6nlenememektedir.

Tiim bunlarin yam sira, yasanan her hangi bir uluslararasi terér eylemi sonrasi,
teroristlerin kendilerini terorist olarak nitelendirmeyen tilkelere kagtiklari, o tilkelere

sigindiklart bilinen bir gercektir. Bu agidan, terdr eylemini gergeklestiren kisilerin,

“DHA, “ABD Ankara Biiyiikelgisi: PYD terér érgiitii degil”, www.evrensel.net/haber/283390/abd-
ankara-buyukelcisi-pyd-teror-orgutu-degil (Erisim tarihi: 28.07.2016)
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1898 Roma Konferans:” , Tiibitak, 2015, s. 306.
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eylemi gergeklestirdikleri tilkede yargilanmalar1 i¢in kagip sigindiklart ilkelerden
iadelerinin istenmesi gerekir. Fakat uluslararasi ceza hukuku kapsaminda sug¢lularin
iadesi konusunda bazi istisnalar vardir. Ozellikle bu istisnalari, siyasi suclarm
cezalandirilmasi ve siyasi su¢lularin iadesi s6z konusu oldugunda gérmek miimkiindiir.
Teror sugu da siyasi suglar kapsaminda degerlendirildigi i¢in, iade talep edilen devlet,
teror suglusunu kendi i¢ hukukuna, iilke menfaatlerine ve yaptig: ikili anlasmalara gore
bazen iade eder bazen de iade kapsaminin disinda tutar.®” Suglularin iadesi konusunda
bu acgidan bir¢ok ornek verilebilir. Mesela, Sabanci suikastinin sanig1 olarak bilinen
Fehriye Erdal 1999 yilinda Belgika’da yakalanmistir. O donemde, Tiirkiye’de idam
cezasi olmasi dolayisiyla iade edilmemistir. Ancak 2002 yilinda idam cezas1 kalkmis
olmasina ragmen, Bel¢ika Fehriye Erdal’in islemis oldugu suglarin terér sucgu
sayilabilecek sekilde tam otomatik silahlarla islenmemis oldugunu belirtmis ve yine
iade etmemistir. Ayrica Belcika’nin Fehriye Erdal’r terdrist olarak degil de ¢ete {iyesi
olarak gordiigii icin Tiirkiye’nin iade talebini reddettigi bilinmektedir. Bagka bir 6rnekte
ise, Paris’te teror oOrgiitiiyle birlikte birden fazla saldir1 girisiminde bulunma sugu ile
aranan Salah Abdesdam isimli kisi, Paris saldirilarindan sorumlu tutulmus ve
Belcika’ya sigimmustir. Belgika ise, Fransa’nin Paris saldirganinin iade talebine olumlu
yanit vermistir.®® Kisacasi, devletler siyasi su¢ ve suglular konusunda kendi terérizm
tanimlar1 dogrultusunda iade taleplerine yanit verirler. Bununla birlikte, adaleti ve
hukukun tstiinliigiinii degil, kendi ulusal ¢ikarlarin1 6n planda tuttuklari, bu dogrultuda
iade taleplerine yanit verdikleri goriilmektedir. Bu noktada, terdr suclularinin
cezalandirilmalari, uluslararasi antlasmalarda “iade et ya da yargila” hiikmiine
baglanmustir.” Fakat her iilkenin kendi egemenlik haklar1 geregi iade etmedigi suglulara
verecegi ceza, i¢c hukuk kurallarima bagli olarak degisiklik gosterir. Terdrizmin
uluslararas1 hukuki baglayiciligi olan bir taniminin bulunmamas: da terdristlerin ¢ok
daha az ceza alacaklan tilkelere kagip siginmalarina neden olmaktadir. Bu yiizden,
uluslararas1 hukuki baglayiciligi olmayan tanimlar uluslararasi terérizmle miicadeleye
olumsuz yansimaktadir. Uluslararasi terérizmle miicadelede yasanan her olumsuzluk

terorizm tanimlarindaki ¢esitlilige neden olmaktadir. Kisacasi, yapilan tanimlar

67SINAR, Hasan, “Siyasal Sug Uzerine Bir Inceleme”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 58, S. 1-2, 2000, s. 69.
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miicadele yontemlerini, miicadele yontemleri de yine tamimlart etkilemektedir. Bu
acidan terérizmin degisen dogast ile paralel olarak miicadele yontemlerinde de

geecmisten giiniimiize bir donlisiim yasanmustir.

1.3. Ge¢misten Giiniimiize Uluslararasi Terorizmle Miicadelede Yasanan

Doniisiimler

Uluslararasi terdrizmle miicadelede yasanan doniistimler, uluslararasi terdrizmin
yasadig1 doniisiimlere paralel olarak gerceklesmistir. Her ne kadar insanlik tarihi kadar
eski bir gegmise sahip olsa da, bugiinkii anlamiyla, yani siyasi amacla yapilan siddet
eylemleri olarak terdrizmin ge¢misi Fransiz Devrimi ile baslamaktadir. Bu acidan,
terorizmin Fransiz Devrimi ile baglayan ve giiniimiize kadar uzanan tarihinde, ilk olarak
sunu soyleyebiliriz ki Fransiz Devrimi sonrasi donemde devletler terérizme karsi
isbirligi konusunda ortak tutum sergilemislerdir. Bu donem, yani Fransiz Devrimi
ardindan 1800-1815 yillar1 arasinda meydana gelen Napolyon Savaslari ve I. Diinya
Savasi’na kadar gegen siirede yasanan “Avrupa Uyumu” donemi, devletlerin siyasi
giicler dengesini gozeterek hareket etmelerini saglam1§t1r70. Bu donemde, devletler
ulusal biittinliiklerine zarar veren Milliyet¢ilik akiminin yikici etkisinden korkmuslardir.
Soyle ki, Avrupa uyumunun dayandigi devletler impartorluklardi. Bu imparatorluklari
parcalayacak milliyet¢i nitelikteki siddet eylemlerinde terdrizmin bir ara¢ olarak
kullanilmasma karsi, bu iilkelerde de ortak bir tutum olusturulmustur. Kisacasi,
Milliyet¢i ayrilikgiligin bir ara¢ olarak terdrizmi kullanmasinin 6niine geg¢ilmek
istenmistir. Avrupa uyumu déneminin baslarinda, uluslararasi terérizme kars1 miicadele
de bu sekilde gergeklesmistir. Ancak, Avrupa’daki uyum, Milliyetcilik akiminin
etkisinden kurtulan tilkelerin giiclerini artirmasi sonucu gii¢ dengesinin bozulmasi ile
son bulmustur.”!

Gii¢ dengesinin bozulmasi sonucu giiclii tilkeler siyasi amaclar ugruna bir arag
olarak terorizmi kullanmak istemis ve uluslararasi terdrizme karsi yapilan isbirligi de
ayn1 sekilde ortadan kalkmistir. I. Diinya Savasi’na zemin hazirlayan bu olaylarla
birlikte, yani 19. yiizyilin sonlarma dogru, anarsizm de terérizmi bir arag¢ olarak

kullanmaya baglamistir. Bu donemde, anarsist hareketlerin odaginda devletlerin basinda

7OSANDER, Oral, i1k Caglardan 1918’e, 1mge Kitap evi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 242-245.
"'SANDER, 5.242- 245.
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bulunan kisiler ve hanedan iiyeleri olmustur.”> Bu gelisme ile birlikte, anarsizm ile
terorizm o6zdeslestirilmistir. Terérizmle miicadele anarsizme karsi yiiriitiilen ¢alismalar
olarak ele alinmaya baslamistir. Boylece, uluslararasi terérizmle miicadelede yine
uluslararas1 igbirligi giindeme gelmistir. Bu isbirligi “Anarsistlere Karst Toplumun
Korunmasi Konferans1”dir. Bu konferansta yirmibir Avrupa iilkesi bir araya gelmistir.”
Konferansta anarsist teroér eylemin ne oldugunun tanimlanmasi {izerinde durulmustur.
Her tilkenin kendi kanunlarina gore alacagi dnlemlerin goriisiilmesi onerilmistir. Tabi o
donemde Rusya, tilkesinde meydana gelen anarsist teroriin yikici etkisi dolayisiyla ¢ok
daha kapsamli bir tanimin yapilmasindan yana bir tutum sergilemistir. Bu agidan, Rusya
her tiirlii muhalefet eylemin tanim kapsamia dahil edilmesini istemistir.”* Almanya ise
bu donemde suclularm iadesi konusunu giindeme getirmistir.”> Ancak, uluslararas:
terorizmle miicadele yine her iilkenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda isteklerde
bulunmasi ile bu dénemde de olumlu sonu¢lanmamistir. Araya giren 1. Diinya Savasi ve
sonraki donemde Nazi Almanya’sinda meydana gelen terdriin bu seferde fasizmin bir
araci olarak ortaya ¢ikmasi yine bir diinya savasi ile sonuglanmaistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda ise uluslararasi terérizmle miicadelede gerceklesen
dontistimleri Soguk Savas ile iliskilendirebiliriz. Bu agidan, II. Diinya Savasi sonrasi
yasanan doniistimleri anlamak i¢in, uluslararasi terdrizmle miicadelede yasananlart iki
savag arast donem, Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrast donem olarak {i¢ ayri
donemde inceleyebiliriz. Bununla birlikte, 11 Eyliil’den giiniimiize yasananlar da,
Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi terérizmle miicadelede gerceklesen

doniisiimiin en 6nemli 6rnegini olusturmaktadir.

1.3.1.1ki Savas Aras1 Dénemde Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Iki savas arasi donemde, uluslararasi terrizmle miicadele, Milletleraras1 Ceza
Hukukunun Birlestirilmesi Konferanslarinda, Milletler Cemiyeti Kararlarinda,
Terorizmle Miicadele Sozlesmelerinde gosterilen miicadele cabalar1 ile s6z konusu
olmustur. ki savas arasi dénemde, Milletleraras1 Ceza Hukukunun Birlestirilmesi
Konferanslar1 adi altinda 1927-1935 yillar1 arasinda yapilan toplantilarda terérizm

konusuna yer verilmistir.
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1930 yilinda yapilan Briiksel Konferansi’nda ilk defa ter6rizm tanimi yapilmistir
ve terOrizm, herhangi bir aracin miisterek bir tehlike yaratmasi amaciyla kullanilmasi
olarak belirlenmistir.”® Yapilan seri konferanslar icinde, 1931 yilinda Paris’te yapilan
konferansta terrizm olarak tanimlanacak eylemlerden bahsedilmistir. ”’ Buna gore, bir
devlet baskanina ya esine, ya da iilkede yetkili makamlara ve eslerine, anayasal
kuruluslara kars1 yapilan, ayrica devlet islerinin aksamasima neden olan, hiikiimetler
arasi iliskileri bozan, toplumda korku yaratan her tiirlii siddet eylemi terérizm olarak
belirtilmistir.”® Uluslararas1 hukuki baglayiciligi olan bir terdrizm tanimi yapilmasa bile,
terorizm olarak tanimlanacak eylemlerin belirlenmesi uluslararasi miicadeleyi
kolaylastirmaya yonelik bir karar olmustur. Ciinkii neye ve kime karsi miicadele
edileceginin bilinmesi, tanimi olmayan bir olguyla miicadele etmekten c¢ok daha
kolaydir. 1933 yilinda Madrid’de yapilan konferansta ise terdrizm, siyasi ve sosyal
olarak ikiye ayrilmis ve sosyal terér tanimi yapilmistir. Sosyal diizeni yikmak i¢in
yapilan eylemlerin de terérizm oldugu, bu suclar isleyenlerin ise cezalandirilacagi
belirtilmistir.”” O dénemde, terdrizmin siyasi su¢ olarak tanimi yapilmis olmasa bile
yapilan sosyal terérizm tanimi ile toplumda korku salmak ve toplumun huzurunu
bozmak i¢in yapilan terérist eylemlerle miicadele edilmek istendigi goriilmiistiir. 1935
yilinda yapilan bir diger Ceza Hukukunu Birlestirme Kongresinde, ilk kez ¢cok daha net
bir terdrizm tanimi yapilmistir. Devlet baskanlarina veya eslerine, hiikiimet yetkililerine,
anayasal kuruluslarin mensuplarma yonelik yapilan eylemler ve kamu hizmeti veren
kurumlara, kamuya agik yerlere diizenlenen saldirilar terérizm olarak nitelendirilmistir.
Ayrica, igme sularini kirletme, zehirleme, hastalik yayma, patlayict madde kullanma da
terérizm tanimu iginde yer almistir.®® Ancak, yapilan tim konferanslar ve terdrizm
tanimlar1 uluslararasi terérizmle miicadelede basarili sonuglar elde etmeye yetmemistir.

Iki savas aras1 dénemde, uluslararasi terérizmle miicadele amaciyla atilan bir
diger adim, Milletler Cemiyeti Kararlarinda terdrizm konusuna yer verilmesidir. 1920
yilinda resmen kurulan Milletler Cemiyeti, 1935 yilinda yapilan Kopenhag

Konferansi’nda, “Teroriin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi” ve ‘“Uluslararast Ceza
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Mahkemesinin Kurulmas1” isimli iki sozlesme hazirlamistir. 1937 yilinda imzalanan bu
sozlesmelerden “Teroriin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi” Sozlesmesinde, ‘teréristi iade
et veya cezalandir’ ilkesi belirlenmistir. Boylece, uluslararasi terérizmle miicadelede,
suclularin cezalandirilmasi noktasinda onemli bir adim atilmistir. S6zlesme, her ne
kadar yiiriirliige girmemisse de Birlesmis Milletler (BM) kararlarma etki etmistir."’

Iki savas aras1 dénemde, Terorizmle Miicadele Sozlesmeleri ise bir diger
uluslararas1 terorizmle miicadele ¢alismasidir. Cenevre Sozlesmeleri olarak da
adlandirilan bu sozlesmelerden iki savas arasi donemde yapilan, 1937 tarihli Cenevre
So6zlesmesinde terdr tanimi yapilarak uluslararasi terérizmle miicadele adina énemli bir
adim atilmistir. Yapilan tanimda, terérizm diplomatik misyona sahip kisilere yonelik
saldirilar olarak nitelendirilmistir.** Kapsamli bir tanim olmamasina ragmen, yapilan bu
tanim, iki savas arast donemde bazi eylemlerin tanim dogrultusunda cezalandirilmasina
temel olusturmustur denilebilir.

Iki savas aras1 donemde uluslararasi terdrizmle miicadele etmek icin yapilan
konferanslarda, kongrelerde ve sozlesmelerde, ilk olarak terérizmin tanimlanmasi igin
adimlar atildigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda, terdr sugu olarak hangi eylemlerin
cezalandirilacagi belirlenmeye calisilmistir. Boylece, iki savas arast donemde,
suclularin cezalandirilabilmesi uluslararasi terdrizmle miicadelede caydirict ve 6nemli
bir onlem olarak goriilmiistiir. Soguk Savas donemine gelindiginde ise uluslararasi
terorizmle miicadelenin iki savas arast donemden farkli oldugu ve miicadelede bir

dontisiim gergeklestigi goriilmiistiir.

1.3.2.Soguk Savas Donemi Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Terorizmin uluslararast nitelik kazanmas1 Soguk Savas doneminde gerceklestigi
icin, uluslararas1 terérizmle miicadele calismalari1 da bu donemde baslamistir. Bu
donemde terorist gruplar agirlikli olarak Bati diinyasini hedef aldigindan, uluslararasi
terérizmle miicadelede Batili devletler etkin rol oynamistir. Ancak devletler bu
miicadelede genel bir miicadele yerine, gergeklestirilen saldir tiirlerini terdr sugu olarak
diizenleyen sinirh sozlesmelerle hareket etmislerdir. Bu donemde, terérizmle miicadele
BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi (AB), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

(AGIT) gibi orgiitler cergevesinde yiiriitiildiigiinden, calismanin bu boliimiinde sadece
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Soguk Savas donemindeki miicadelenin 6zelliklerinden bahsettik. Ilerleyen béliimlerde
ise bu orgiitlerin ¢aligmalarini daha ayrintili olarak ele aldik.

Soguk Savas doneminde, ABD ve SSCB arasindaki rekabetin boyutlar1 o kadar
biiyiik olmustur ki, iki kutup arasinda agir maliyetli, topyekiin bir savas yerine kiigiik
capli bolgesel miicadeleler ve terdre destek 6n plana ¢ikmistir. Bunun yani sira, sadece
ABD ve SSCB degil, ayn1 zamanda topyekiin bir miicadeleyi goéze alamayan diger
devletler de terdrii ve teror orgiitlerini destekleyerek kendilerine bir miicadele yontemi
belirlemislerdir.*® Bu agidan, Soguk Savas doneminde, iki kutup arasindaki bu anlayzs,
tim uluslararas: sisteme de yayilmistir. Bu donemde, her {ilkenin kendi ¢ikarlarini
gozeterek terore bir sekilde destek olup, terdrizmi kullandigr goriilmiistiir. Kisacasi,

Soguk Savas doneminde terérizm uluslararasi politikanin kirli bir aract haline gelmistir.

1.3.3.Soguk Savas Sonrasi1 Donemde Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Soguk Savas donemi sona erdikten sonra, uluslararasi terérizmin ve uluslararasi
giivenlik kavramlarinin algilanis1 ve yarattiklar1 etki degisim gostermistir. Uluslararasi
giivenlik kavrammin kapsami igerisinde yeni tehdit algilar1 yer almaya baslamistir.
Soguk Savas sonrasi donemde, Soguk Savas boyunca siire gelen antikomiinist ve
komtinist kimliklerin yerine farkli kimliklerin olusturuldugu ve bu farkliliklarin
taninmast i¢in yeni politika arayislarinin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Soguk Savas
sonrast Bati Diinyasinin kendi kimligini tanimlamasi noktasinda ortaya biiyiik bir
bosluk c¢ikmistir. Soguk Savas boyunca kendisini antikomiinist olarak tanimlayan
Bati’nin siyasal ve kiiltiirel kimligi, Dogu Blogu karsisinda demokratik ve ozgiirliik¢ii
olmustur. Ancak Dogu Blogunun yikilmasi tizerine Bati, kimligini tanimlamakta gii¢liik
yasamistir. Bunun sebebi, “Gtekilestirmek” i¢in gerekli olan unsurlarin ortadan
kalkmasinin sonucu olarak, “biz” kavraminin dayanaginin yok olmasidir. Bu acidan,
Soguk Savas sonrast Bati’nin kendisini “biz” olarak ifade etmesi i¢in karsisinda bir
“dteki” yaratmasi gerekmistir ve bu eksikligi “komiinist tehlikenin” yerini alan “Islam
tehlikesi” doldurmustur.®*® Bu donemde, yasanan ter0r eylemlerinin ardinda da bu
radikal Islamci kimlik aranmis ve uluslararasi miicadele bu kimlige karst

gerceklesmistir. Soguk Savas sonrasi, uluslararasi terdrizmle miicadelenin doniisim

¥YAMAN, Didem, “Nato’nun Yeni Gorevi: Terérizmle Miicadele’ ve Bu eksende Atilan Adimlar”,
Uluslararas: iliskiler Dergisi, Cilt 2, No: 7, 2006, s. 43.

84AKDEM1R, Erhan, “11 Eyliil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 Terorist Saldirilarinin Ardindan
Islam’in Avrupa’da Algilanis1”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt: 8, No: 1, 2009, s. 3.
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geciren bir yiizii, terdrist eylemlerin ardindaki bu kimlige karst gerceklestirilen
miicadeledir. Donilistim gegiren diger yiizli ise, Soguk Savas boyunca eylem temelli
stratejilerle miicadele edilirken, Soguk Savas sonrasi terdrizmle miicadelenin hukuki
temele dayandirilmaya calisiimasidir®. Bununla birlikte, Soguk Savas sonras1 donemde
yasanan bir baska dontisim de, devletlerin terérizme verdikleri destegin azalmasina
ragmen, etkili yardimlar olarak devam etmesidir. Soyle ki verilen destekler; ates giicii
yiiksek silahlar, para, istihbarat ve egitim saglama yoniinde gerceklesmeye baslamigtir.*
Bu yiizden Soguk Savas sonrasi donemde terdrizm, eskisine oranla ¢ok daha
ongoriilemez, miicadelesi zor ve kuralsiz hale gelmistir. ®” Oyle ki, Soguk Savas sonrast,
uluslararas1 terdrizm eylemlerindeki say1 ge¢mise oranla daha az, ancak 6lim orami
daha fazladir.*® Dolayisiyla, uluslararas terdrizmin ¢ok daha yikici ve etkili oldugu bu
donemde, uluslararasi terdrizmle miicadelenin de gegmise gore ¢cok daha farkl ve etkili
olmasi ihtiyact hissedilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde, yasanan en yikici ve ses
getiren terérizm eylemi ise 11 Eylil 2001°de meydana gelmistir. 11 Eylil 2001,
uluslararasi terdrizmle miicadelede yasanan doniisiim ag¢isindan gilinlimiizde 6nemli bir
tarihtir.

11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinde yasanan ve tiim diinyay1
bir anda etkisi altina alan terér eylemi, uluslararasi terdrizmin Soguk Savas sonrasi
dontisiimiinii en 1yi aciklayan ornektir. Yapilan saldirilarin biiyiik ¢apta yikima ve ¢ok
fazla kisinin 6liimiine neden olmasi, ideolojik amaglarla sembollerin hedef se¢ilmesi
Soguk Savas sonrasi yasanan dontisiimiin unsurlarimi igermektedir. Kisaca hatirlamak
gerekirse, 11 Eyliil’de, meydana gelen olaylarda Amerikan Havayollarina ait 11 ve 77
sefer sayili ve Birlesik Havayollarina ait 175 ve 93 sefer sayili dort ucak terdristler
tarafindan kagirilmistir. Boston Logan Havaalanindan Los Angeles’a hareket eden
ucaklardan biri Diinya Ticaret Merkezinin kuzey kulesine yonlendirilmistir. Amerikan
hava yollarina ait 77 sefer sayili ucak Pentagona carparken, Birlesik Havayollarina ait
175 sefer sayili diger ugak ise Diinya Ticaret Merkezinin giiney kulesine ¢arpmustir.

Birlesik Hava yollarina ait 93 sefer sayili ucak ise hedefine ulasamadan Pennsylvania

®AKDEMIR, s. 3.

%BASEREN, s. 15.

87KANAT, Selim, “Terdrizmin Diinii, Bugiinii, Yarmni: Siyasal Gergek¢i Bir Degerlendirme”, SDU
iktisadi Idari Bilimler Dergisi, C. 19, S. 3, 2014, s. 204.

GANOR, s. 25.
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kentine diismiistiir. 11 Eyliil 2001 tarihinde yaklasik 3000 kisi hayatini kaybetmistir.*
Yasanan bu olay, Soguk Savas sonrasi terérizmin yasadigi doniisiimiin ve etkilerinin
biiytikliigli acisindan 6rnek olmustur. 11 Eyliil ile birlikte, uluslararasi terérizm adina
cok daha yeni bir déonem baglamistir. Bu yeni donemde, uluslararasi sistemde giivenlik
ve tehdit algis1 degismistir. ABD gibi gilicli bir iilkeye yapilan bu teroér saldirisi,
terorizmin artik giivenligi 6nemli Olctide tehdit ettigini gostermistir. Soguk Savag
sonrast donemde, etkili miicadele yontemi olarak verilen hukuki temelli miicadelenin en
onemli Ornegi de yine 11 Eyliil sonras1 goriilmistir. Bu agidan, Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO) besinci maddesini 11 Eyliil sonrasi yiiriirliige koymustur.”
Antlagmanin bahsedilen besinci maddesine gore’’, Taraf devletler, Avrupa veya Kuzey
Amerika’da her hangi bir Ittifak iiyesi devlete karsi gerceklestirilecek olan silahli
saldirtyr, tiim Ittifak tiyesi devletlere yapilmis olarak kabul edecek ve miisterek
savunmaya gececektir. Bunun yani sira, ayni maddede belirtildigi iizere, tiim Ittifaka
yapilmus kabul edilen her tiirlii eylem sonrasi, BM Sarti’nda’ tanimlanan silahli kuvvet
kullanarak bireysel veya miisterek mesru miidafaa hakki da bir miicadele yontemi
olarak yiiriirliige girebilecektir.”” Bu maddeye dayanarak ABD, o dénemde Afganistan
ve Irak’a miidahale etmistir.

NATO’nun besinci maddesinin uygulamaya gecirilmesi gibi BM’nin de 11
Eylil’den itibaren uluslararasi terérizmle miicadeleyi artik wulusal miicadele
yontemleriyle c¢oziilemeyecek uluslararast bir sorun olarak ele almaya basladig
goriilmustiir. Bu agidan, 11 Eylil 6ncesi BM Sarti’'nin 2. ve 3. Maddelerinde
uluslararasi terérizmle miicadelede 6ncelikli olarak ikili anlasmalarla baris saglanmasi

belirtilirken, 11 Eyliil sonrasi BM Giivenlik Kurulunda alinan 1368”* ve 1373% sayili

' MEDINA Richard M. and HEPNER, George F., “An Introduction to Spaces Places of Violent Non-
State Groups”, The Geography of International Terrorism, CRC Press, New York, 2013, s. 63.

*WILKINSON, s. 44-45.

YINATO, “The North Athlantic Treaty”, 1949, Article 5,
https://www.nato.int/cps/ie/natohq/official texts 17120.htm (Erisim Tarihi:31.01.2019)

2UN, “Charter Of The United Nations And Statue Of The International Court Of Justice”, San
Francisco, 1945, https://treaties.un.org/doc/source/docs/charter-all-lang.pdf (Erisim Tarihi: 31.01.2019)

“NATO, Atticle 5.

“UN  SECURITY COUNCIL, Resolution 1368, 2001, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi:
31.01.2019)

PUN SECURITY COUNCIL, Resolution 1373, 2001, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement (Erigim Tarihi:
31.01.2019)
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kararlarda uluslararasi isbirligine 6ncelik verilmistir.”® Bununla birlikte, 11 Eyliil 6ncesi
belirlenen BM Sarti’nin 2. Maddesine gore iiye devletlerin bir baska devletin toprak
biitiinligine ya da siyasal bagimsizligina karst kuvvet kullanma tehdidinden
kaginmalar1 gerekmektedir.”” Fakat 11 Eyliil sonrasi belirlenen 1368 sayili karara gore,
teroristlerin yakalandiklar1 takdirde yargi yoluyla cezalandirilmalar1 gerektigi, BM’ nin
uluslararasi baris ve giivenligin bozulmasina neden olacak her saldiriya, uluslararasi
terorizmin her tiiriine kars1 miicadele etmek icin ¢alismalar yapacagi, bu noktada mesru
miidafaa hakkinin bulundugu belirtilmistir.”® Sonug olarak diyebiliriz ki, mesru miidafaa
amaciyla kuvvet kullanma, 11 Eyliil sonras1 hukuki temele dayandirilmis uluslararasi
terorizmle miicadele yontemi olarak goriilmektedir. Bu agidan, 11 Eyliil 2001°den
giiniimiize uluslararasi terérizmle miicadele yonteminde gergeklesen doniisiim, mesru
miidafaa amaciyla kuvvet kullanilmasina izin verilmesidir.

Soguk Savas sonrast doneminde terdrizmle miicadelenin her devletin kendi i¢
meselesi olduguna dair kanaatin Gtesinde artik miicadelede uluslararasi isbirligin de
onemi ortaya ¢ikmistir. Ancak terdrizm kavraminin ne ifade ettigi konusunda var olan
belirsizlik dolayisiyla ortaya c¢ikan, hukuki baglayiciligi olmayan sayisiz tanimin varligi,
uluslararasi terérizmle miicadeleye engel olusturmaktadir. Ter6rizmin uluslararasi boyut
kazanmas1 ve hatta artik glinlimiizde uluslararas1 boyut kazanmamis terérizmden
bahsedilmesinin miimkiin olmamasi, ulusal miicadeleleri yetersiz hale getirmistir. Bu
noktada, uluslararasi terdrizmle miicadelede uluslararas1 orgiitlerin ¢alismalar1 biiyiik

Onem tagimaktadir.

®KOCA, Mehmet, “Kiiresel ve Bolgesel Orgiitlerin  Terérizmle — Miicadele — Stratejileri”,
http://www.arem.gov.tr/kuresel-ve-bolgesel-orgutlerin-terorizmle-mucadele-stratejileri  (Erigsim Tarihi:
01.04.2017)

TUN, Article 2/4.

UN SECURITY COUNCIL, Resolution 1368, https://documents-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/ GEN
/NO01/533/82/PDF/N0153382.pdf? OpenElement (Erigim tarihi: 02.02.2019)
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI TERORIZMLE MUCADELEDE
ULUSLARARASI ORGUTLER

2.1. Uluslararasi Terorizmle Miicadelede Kiiresel Sistem

Uluslararas1 terérizm, pek ¢ok acgidan birden fazla iilkeyi ilgilendirir.
Dolayisiyla, uluslararasi terérizmle miicadelede kiiresel boyutta basarili sonuclar i¢in
yine birden fazla iilkenin miicadelede bulunmasi gerekmektedir. Uluslararasi terérizme
kars1 verilen bu miicadele kiiresel miicadele olarak adlandirilabilir. Kiiresel miicadeleyi
de iki baslikta inceleyebiliriz. Birincisi, operasyonel yani eylemsel miicadeledir. Ikincisi
ise hukuksal miicadeledir. Ancak operasyonel miicadele i¢in bu miicadelenin hukuki alt
yapisinin olmasi gereklidir, bu nedenle aslinda hukuksal miicadele, terérle miicadelede
en ¢ok ihtiya¢ duyulan miicadele yontemidir. Uluslararasi terérizmle miicadele i¢in
yapilan c¢alismalarin basinda da uluslararast hukuk cercevesinde yapilan calismalar
gelir. Kiiresel miicadelenin hukuksal miicadele bashigina, uluslararasi terdrizmle
miicadelede kiiresel tek orgiit olan BM ac¢isindan bakarsak, BM Antlasmasi’nin da
hukuksal miicadelenin bir gostergesi oldugunu sdylemek miimkiindir. BM
Antlasmast’nin birinci boliimiinde terdérizmle ile baglantili olarak, baris ve giivenligi
korumak i¢in alinacak her tiirlii 6nlemin yine barig¢il yollarla, adalet ve uluslararasi
hukuk kurallarma uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.”” Bununla
birlikte, giiniimiizde uluslararasi terdrizme karsi kiiresel miicadele, hukuksal
miicadelede devletler tarafindan kabul gérmiis, baglayici genel bir tanim eksikliginden
dolay1, terdrizm olarak nitelenen eylemlere karsi operasyonlar diizenlenmesi seklinde
ilerlemektedir. BM Antlagsmasi’nda da, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi adma silahli kuvvet kullanimini

0

icermeyen Onlemler alacagi belirtilmektedir.'® BM de tedrizmle miicadeleyi

uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi kapsaminda degerlendirmektedir.

UNITED NATIONS, Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice,
San Fransisco, 1945, Chapter I, Article 1/1, p.3. https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf
(Erisim Tarihi:02.02.2019)

'UNITED NATIONS, Chapter I, Article 7/41 , p. 9.
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II. Diinya Savasi sonrast BM, uluslararas1t baris ve giivenligi korumak ig¢in
kurulmustur. Her ne kadar BM Antlasmasinda 6zellik belirtilmese de, terdrizm de
uluslararas1 baris ve giivenligi tehdit ettigi icin, aslinda BM’nin miicadele kapsaminda
yer almaktadir. BM acisindan, asli gérev uluslararasi baris ve giivenligin korunmasidir.
Bu BM Antlasmasi’'nda da goriilebilir, 6yle ki; “barisi ve uluslararasi glivenligi
koruma” terimi BM Antlasmasi’nda en az yirmi kere yer almaktadir.'”' Ayrica, BM
Antlasmasi’nda, BM {iyesi olmayan devletlerin bile, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmas1 konusunda, Antlasma’da belirlenen ilkelere uygun hareket etmesi gerektigi

belirtilir.'%?

BM Antlagsmasi’nda yine BM iiyesi olsun veya olmasimn her devlet,
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi konusunda alinan 6nlemler sonrasi herhangi
bir ekonomik sorun yasarsa BMGK’ya basvurabilir maddesi yer almaktadir.'” Bu
cergevede, yani BM sistemi igerisinde baris ve giivenligin korunmasindan asli sorumlu
organ BMGK’dir. Ancak yine de 1945 tarihli BM Antlagsmasi’nda terdrizmle miicadele
adina ne bir terérizm tanimi yapilmis, ne de terér suglularinin nasil cezalandirilacagi
belirtilmistir. Bu agidan BM Antlasmasi’nda yer verilen silahli kuvvet igcermeyen
onlemlerle uluslararas1 barig ve gilivenligin korunmasi maddesine dayanarak hazirlanan
bir dizi sozlesme ve kararla BM kapsaminda terdrizmle miicadele c¢alismalari
yuriitilmustiir. Dolayisiyla, BM’nin uluslararas1 terérizmle miicadeleyi 06ngoéren
calismalarinin 1945’ten sonra gerceklestigi sdylenebilir.

BM’nin uluslararasi terérizmle miicadele amaciyla yaptigi bu ¢alismalardan ilki,
1963 tarihli “Ucak Icinde Islenen Suglar ve Diger Eylemler” baslikli sozlesmedir. 14
Eyliil 1963’te Tokyo’da imzalanan bu s6zlesmeye Tokyo Sozlesmesi de denir. Ozetle
bahsedersek, bu sozlesme ucak giivenligini etkileyen eylemlerde uygulanir. Ucak
kaptanina, su¢ olduguna inandig1 ya da ugagin, diger yolcularinin giivenligini tehlikeye
diisiirecegini diisiindiigii her kisiye karsi kisitlama getirme yetkisi vermektedir.'™
Bunun yani sira, s6zlesmede terdr sucunun ne olduguna yonelik bir maddeye de yer
verilmistir. Bu maddede, kanun dis1 siddete bagvurma veya siddet eyleminde bulunma

tehdidiyle ug¢agin kontroliinii ele gegirme girisimi oldugunda veya boyle bir olayin

'L AVIEILLE, Jean Marc, “Baris Hakk:”, insan Haklar ve Giivenlik, Tiirkiye Barolar Birligi Insan
Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2001, s. 278

"2UNITED NATIONS, Chapter I, Article 2/6, p. 3

'“UNITED NATIONS, Chapter VII, Article 50, p. 10

1“UNITED NATIONS, “United Nations Office of Counter Terrorism”,
https://www.un.org/en/counterterrorism/legal-instruments.shtml (Erisim Tarihi:02.11.2017)
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yasanmas1 halinde taraf devletlerin tim uygun tedbirleri alacag: belirtilmistir.'” Ancak
ucaklarda gergeklesen terdr sugunun ne olduguna dair aciklamalara sézlesmede yer
verilmesine ragmen, ugak kacirmay1 uluslararasi bir su¢ sayan devletler hukuku kural
yoktur. Ayrica sozlesmeye gore ucak kacirma devletlerarasi bir su¢ goriilmemekle
birlikte, bu durumu su¢ saymak i¢in diger iilkelere de bir zorlama getirmemektedir.
Sadece ucus sirasinda islenen suglar konusunda var olan hiikiimler ise ter6rizmle
miicadele i¢in yetersizdir.'®

1970 tarihli “Ugaklarin Yasa Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair
Sozlesme” bir diger BM terérizmle miicadele sozlesmesidir. Uluslararast hava
sahasinda ger¢eklesen terdr olaylarina yonelik diizenlemeleri igermektedir. Lahey
Sozlesmesi olarak da bilinir. S6zlesme 6zetle, her hangi bir kisinin ugus sirasinda yasa
dis1 yollarla, zorla ya da tehdit ederek ucagin kontroliinii ele gecirmesi veya bdyle bir
seye tesebbiis etmesini terdr sugu saymaktadir. Bunun yani sira, bahsedilen durumlarda
sozlesmeye taraf devletlerin su¢luyu agir cezalarla cezalandirmasi, iade etmesi veya
sug¢luya dava agmasi gerekir. Bununla birlikte, taraf devletlerin sozlesmeye gore
birbirleri ile iletisim i¢inde olmalari gerekir.107 2010 tarihli “Ugaklarin Yasadist Yolarla
Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair Sézlesmeye Ek Protokol”, ile sdzlesme daha
kapsamli hale getirilmistir. Sivil havaciligin gelismesi ile birlikte, yasa dis1 yollarla
ucaklarin ele gecirilmesi ve terdr olaylarinin artmasi bu protokoliin imzalanmasini
gerekli kilmistir. Protokol ile birlikte, yasa disi1 yollarla ucaklarin ele gecirilmesi ve
tehdit olusturulmasi sug olarak kabul edilmistir. Teror sucunun bu sekilde tanimlanmasi
ile de suclularin iadesinin kolaylastirilmas1 ve yargilama konusunda ikili iligkilerin
gelistirilmesi hedeflenmistir.'”®

1971 tarihli “Sivil Havaciligin Gilivenligine Karsi Yasa Disi Eylemlerin

Onlenmesine Dair Soézlesme” Montreal’de imzalannmistir. Bu agidan Montreal

'UNITED NATIONS, “1963 Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board
Aircraft”, United Nations Office of  Counter Terrorism, Article 11,
,https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv1-english.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2017)

EREM Faruk - KEYMAN Selahattin, “Ucak Kagirma Suclar”, Kamu Hukuku, AUHFD, C. 27, S. 1-
2, Mart- Nisan 1970, s. 11- 12.

"7UNITED NATIONS, “1970 Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft”, United
Nations Office of Counter Terrorism, https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv2-english.pdf
(Erisim Tarihi: 03.11.2017)

UNITED NATIONS, “2010 Protocol Supplementary to the Convention for the Suppression of
Unlawful ~ Seizure  of Aircraft”, United Nations Office of Counter Terrorism,
https://www.icao.int/secretariat/legal/ Administrative%20Packages/Beijing_protocol EN.pdf  (Erisim
Tarihi: 04.11.2017)
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So6zlesmesi de denir. S6zlesme, her hangi bir kisinin ugus sirasinda yasa dis1 yollarla,
zorla ya da tehdit ederek ugagin kontroliinii ele gecirmesi veya bdyle bir seye tesebbiis
etmesini terdr sugu saymaktadir. Taraf devletler, terér suclularimi agir cezalarla
cezalandirmay1 kabul etmislerdir. Suclular1 iade etmeleri veya suglulara dava agmalari
gerekmektedir.'” 1988 yilinda ise “Sivil Havaciligin Giivenligine Karst Yasadist
Eylemlerin Onlenmesine iliskin Soézlesmeye ek Protokol” imzalanmigtir. Bu
Protokol’de ise uluslararasi sivil havacilik hizmeti veren havaalanlarindaki teror
eylemlerine kars1 Sozlesme genisletilmistir. Ho

1973 tarihli “Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere Kars1 Islenen Suglarin
Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme”, uluslararasi korunmaya sahip kisileri
Devlet Baskani, Disisleri Bakani, bir devletin memuru veya uluslararasi bir 6rgilitiin
resmi temsilcisi ya da bu kisilerin aileleri olarak tanimlamaktadir. Bu kisilere yonelik
olarak islelen suglar da terér sugu kapsamindadir. Taraf devletler, uluslararasi
korunmaya sahip kisileri 6ldiirme, onlar1 kagirma sugunu isleyen ya da bu kisilerin 6zel
ikametgahina, araglarina, ¢aligma alanlarina yonelik her hangi bir saldir1 girisiminde
bulunan veya bunu gergeklestiren kisilere gereken cezayr vermeyi kabul ederler.'"!

1979 tarihli “Rehine Alinmasina Karsi Uluslararast Sozlesme”ye gore teror
sucu, bir kisinin rehinenin disinda tiglincii bir tarafi, yani bir devleti, uluslararast bir
orgiitli, bir hakimi, rehine aldig1 kisininin serbest birakilmasinin sart1 olarak, bir seyi
yapmaya ya da yapmamaya zorlamasidir.''? Taraf devletlerden birinde rehine alinma

olay1 olursa, bu devlet 6zellikle rehinenin kurtulmasini saglamak icin uygun goérecegi

'UNITED NATIONS, “1970 Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft”, United
Nations Office of Counter Terrorism, https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv3-english.pdf
(Erisim Tarihi: 03.11.2017)

"YUNITED NATIONS, “1988 Protocol for Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure
of Aircraft”, United Nations Office of Counter Terrorism,
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv7-english.pdf (Erisim Tarihi: 03.11.2017)

"UNITED NATIONS, “1973 Convention on Prevention and Punishment of Crimes Against
Internationally ~ Protected Persons”, United Nations Office of Counter Terrorism,
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-7.pdf (Erisim Tarihi: 04.11.2017)

"2 UNITED NATIONS, “1979 International Convention against the Taking Hostages”, United Nations
Office of Counter Terrorism, https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-5.pdf (Erisim
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tim tedbirleri alir.'" Bu acidan, Taraf Devletler “aut dedere aut judicare”"*

yiikiimliiliigiinii uygularlar. '

1980 tarihli “Niikleer Maddelerin Fiziksel Olarak Korunmasina Dair S6zlesme”
yasadis1 olarak niikleer maddelere sahip olmayi, onlar1 kullanmayi, tasimayr ve bu
maddeleri kullanarak ciddi yaralanmaya sebep olmayi terér sugu saymaktadir. Teror
suglularinin cezalandirmasi konusunda da, taraf devletler suclular eger kendi tilkelerinde
ise tutuklama veya iadeleri konusunda gerekli calismalari yaparlar.''® Niikleer
Maddelerin Fiziksel Olarak Korunmasina Dair Sozlesme’de 2005 yilinda degisikler
iceren bir diizenleme yapilmigtir. Buna gore, Sozlesme niikleer maddelerin barisgil
olarak yurt i¢i kullanimi, depolanmasi ve tasinmasi esnasinda bu tir maddelerin
korunmasini taraf devletlere birakmaktadir. Ayrica, yapilan degisiklerle, ¢calinan ya da
kagakciligi yapilan niikleer maddelerin yeniden ele gecirilmesi konusunda, taraf
devletlere diger devletlerle gelistirilmis isbirligi yikimliliigi getirilmigtir.'"”

1988 tarihli “Deniz Yolu Tasimacihigmin Giivenligi I¢in Yasadist Eylemlerin
Onlenmesine Dair Soézlesme” uluslararasi hava sahasmin giivenligi igin yapilan
sozlesmeye benzer sekilde uluslararasi sularda gergeklesen eylemlere kars1 uygulanacak
onlemlerden olusmaktadir. S6zlesme, her hangi bir kisinin, zorla, tehditle, yasadis1 ve
kasitli olarak geminin kontroliinii ele gecirmesini ve geminin, gemideki kisilerin
giivenligini tehlikeye sokmasini terér sucu olarak belirtmektedir.''® Bunun yani sira,
gemilerin terdrizm eylemlerinde kullanilmasi, teréristlerin ve terdér eylemlerinde
kullanilan maddelerin gemilerde tasinmasi da 2005 yilinda imzalanan “Deniz Yolu

Tasimmaciligmin Giivenligi I¢in Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesmeye ek

'"BKDGM, “Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sézlesme”,
http://www.kdgm.gov.tr/snetix/solutions/KDGM/resources/uploads/REHINE.pdf (Erisim Tarihi:
04.11.2017)

" “Jade et ya da yargila” anlamina gelen Latince Uluslararasi Hukuk Kurali.

"' FREESTONE, David, “International Cooperation Against Terrorism and The Development of
International Law Principles of Jurisdiction”, Terrorism and Law, (Ed. HIGGINS and FLORY ),
Routledge, London and Newyork, 2003, s.51.

" UNITED NATIONS, “1980 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material”, United
Nations Office of Counter Terrorism, https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv6-english.pdf
(Erisim Tarihi: 04.11.2017)

"UNITED NATIONS, “2005 Amendments to the Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material”, United Nations Office of Counter Terrorism,
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Protokol” kapsaminda terér sucu olarak tanimlanmis ve terdr suglularinin
cezalandirilacag agik¢a bu Protokol’de belirtilmistir.'"”

1988 tarihli “Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1
Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol”, uluslararasi hava sahasmin giivenligi
icin yapilan sozlesmeye benzer nitelikte kita sahanliginda bulunan sabit platformlarin
giivenligi i¢in hazirlanmistir. Protokol’e gore, her hangi bir kisi kasitl ve yasadist bir
sekilde, zor kullanarak veya tehdit ederek sabit platformlarin kontroliinii ele geg¢irirse
su¢ islemis olur. Bunun yani sira, sabit platformdaki bir kisiye karsi islenen siddet
eylemi de yine teror sugu kapsamindadir. Ter6r suglularinin cezalandirilmas: konusunda
ise Protokol, taraf devletlerin suglular1 iade etmesini, iadenin miimkiin olmadig
durumlarda kendi yargilama sistemleri ile bu suc¢lularin cezalandirilmasi gerektigini

belirtir.'?°

Ayrica 2005 yilinda yine “Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin
Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol”e ek bir protokol
daha kabul edilmistir. Bu Protokol’de de 1988 tarihli Protokol’de eksik kalan maddeler
degistirilmis ve deniz yolu tasimaciligmin gilivenligine karsi yasadisi eylemlerin
onlenmesi i¢in maddelerin kapsami genisletilmistir.121

1991 tarihli “Plastik Patlayicilarin Yerinin Tespiti Amaciyla Isaretlenmesine
Dair Sézlesme™nin terdrizmin uluslararasi giivenligi tehdit ettigi bilinci ile imzalandig1
belirtilmektedir. Ayrica, Sozlesme plastik patlayicilarin da terdr olaylari i¢in
kullanilmasindan duyulan endise ve teror olaylarinin 6nlenmesi amaciyla imzalanmaistir.
Bu yiizden, Sozlesmeye gore taraf devletler, kendi topraklarinda isaretsiz patlayici
iretimini yasaklamali, bu patlayicilarin tilkeye giris cikisin takip etmeli ve gerekli tiim

onlemleri almalidir.'*

"SUNITED NATIONS, “2005 Protocol to the Convention for the Suppression of Unlawful Act Against
the Safety of Maritime Navigation”, United Nations Office of Counter Terrorism,
https://www.unodc.org/tldb/en/2005 Protocol2Convention Maritime%?20Navigation.html (Erisim
Tarihi: 04.11.2017)
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1997 tarihli “Terdrist Bombalamalarini Onlemeye Dair Sozlesme” yasadisi ve
kasitli olarak halka agik yerlerde biiyiik bir yikima, ciddi sekilde yaralanmaya ve 6liime
sebebiyet vermek amaciyla patlayicilarin veya diger 6liimciil maddelerin kullanilmasini
evrensel bir yargilama sistemi altinda toplamak i¢in imzalanmistir. Sozlesmede,
yasadis1 ve kasith olarak 6liimciil veya patlayici bir madde ile bir kisiye veya devlete
kars1 bu maddelerin kullanilmasini terdr sugu olarak tanimlamistir.'>

1999 tarihli “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sozlesme” taraf
devletlerin terérizme mali destek saglayacak her tiirlii destegi suc olarak kabul etmesini
ve bu tir terér suglarinin agir cezalarla cezalandirilmasini amaglar. Sozlesme,
uyusturucu ve silah kacakciligr gibi yasadisi faaliyetlerde bulunan hayirseverlik
kurumlari, sosyal ve kiiltiirel amaglarla bir araya gelen topluluklar ile dogrudan ya da
dolayl1 olarak terérizme mali destek saglanmasini dnlemek ve bunlarla miicadele etmek
amaciyla adimlar atilmasini gerekli kilar. Bunun yani sira, uluslararasi terdrizmin
ortadan kaldirilmasi1 amaciyla tiim taraf devletlerin ulusal hukuklarimin kapsamini
gozden gecirerek, ululararast1 hukuk diizenlemelerini de iceren diizenlemelerde
bulunmasi gerekir. Sozlesmeye gore, terrizmin finansmaninin engellenmesi, terdr
suslulariin kovusturulmasi ve cezalandirilmasi amaciyla taraf devletlerin uluslararasi
isbirligini benimsemesi gerekir. '**

1999 tarihli 1267 sayili Karar, BMGK’ nin uluslararasi terdrizmle miicadelede,
Sozlesmelerin yani sira, uluslararast barig ve giivenligin korunmas: adina attig1
adimlardan birisidir. BM’nin imzaya actig1 sozlesmeler haricinde, BM igerisinde
terorizmle miicadele adina kararlar biiyiikk ¢ogunlukla BM Genel Kurulu tarafindan
alimmistir. Tim Genel Kurul kararlarinda oldugu gibi terérizme dair kararlar da
baglayict degildir. Bu nedenle baglayic1 karar alma yetkisine sahip Giivenlik
Konseyi’nin dolayl bir sekilde de olsa terérizmle miicadele adina aldig1 1267 sayili
karar 6nem arz eder.

1267 sayili Kararda, giindem bashigi Afganistan’in durumu olmustur. 1998

yilinda Nairobi ve Darusselam’da gergeklesen terdr saldirilart sonrasi, terdrist Usame

BUNITED NATIONS, “1997 International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings”,
United Nations Office of Counter Terrorism, https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-
9.pdf (Erisim Tarihi: 05.11.2017)

2UNITED NATIONS, “1999 International Convention for the Suppression of the Financing of
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Bin Ladin’in Afganistan’da Taliban himayesinde oldugu bulgusu ile BMGK bir dizi
karar almistir. Bu kararlara Afganistan yonetiminin uymamast ve dolayisiyla bu
durumun uluslararasi baris ve giivenlik i¢in tehdit olusturmasi, 1267 sayili Kararin
alinmasina neden olmustur. BM Antlasmasi’nin 7. Béliimii'* uyarinca Afganistan’dan
teroristleri teslim etmesi istenmistir. Bu amagla da, insani gereksinimler (Hacca gitmek
gibi) disinda, Taliban’in sahibi oldugu veya kiraladigi ucaklarin iiye {lkelerin
topraklarina inmesine izin verilmeyecegi kararlastirilmistir. Bunun yani sira, BM {iiyesi
iilkelerin veya vatandaglarinin, Taliban yonetimine para saglayabilecek hesaplarin da
dondurulmasi istenmistir. 1267 sayili Kararin uygulanmasi icin de bir denetleme
Komitesi kurulmustur.'”® 1269 sayili Kararla ise iiye devletlerin isbirligi icerisinde
hareket etmeleri, teroristlere mali kaynak saglayanlarin sorusturulmasi ve tutuklanmasi
gerektigi belirtilmistir.'’

2000 tarihli 1333 sayili Kararda da yine konu basligi Afganistandaki durumdur.
1333 sayilh Kararda da, ter6rizme mali kaynak olusturan mal varliklarinin
dondurulmasmi gerektiren diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle Bin Ladin ve onunla
iligkili oldugu dustintilen kisilerin hesaplar1 kontrol altina alinmak istenmistir. Bununla
birlikte, BM Antlasmasi’nin 7. Boliimiinde belirtildigi {izere uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi i¢in Taliban’in 1267 sayili karara uymasi ve kontroliindeki
bolgenin terdr eylemlerine kamp alani olusturmamasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica,
tim {tye tlkelerin Taliban yonetimi ile diplomatik iliskilere devam etmesi; ancak,
gerekli oldugu takdirde derhal tiim Afgan hava yollarina ve tiim Taliban yonetimine ait
ofislerin kapatilmasi, Bin Ladin’e ve Taliban’a ulasabilecek tiim mali kaynaklarin
dondurulmasi agikea belirtilmistir.'*® Ancak Giivenlik Konseyince alinan bu kararlar El-
Kaide teror orgiitiiniin faaliyetlerini sonlandirmasini saglayamamaistir. Gergeklestirilen
11 Eylil saldirilarinin arkasinda El-Kaide’ nin oldugunun anlasilmasindan sonra BMGK
1368 sayili karar1 almistir.

2001 tarihli 1368 sayili Karar, yeterli olmadig1 diistiniilen konular tizerine, yani

mevcut terdrizmle miicadele politikalarinda yeni diizenlemelerde bulunmustur. 11 Eyliil

"PUNITED  NATIONS,  “The  Situation — in  Afghanistan”, Resolution 1333,
http://unscr.com/en/resolutions/1333 (Erisim Tarihi: 08.11.2017)

2K AYA, ibrahim, Terirle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, USAK Yayini, Ankara, 2005, s. 96-97

"'TEKEL, Suna, “Birlesmis Milletler ve Uluslararas: Terérizm”,38. ICANAS (Uluslararasi Asya ve
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2001 saldirilart sonrasi derhal toplanan BMGK, New York, Wahington D.C ve
Pensilvanya’da yapilan saldirilari siddetle kiamustir.'” Ayrica, BMGK 1269 sayili
Kararin kabuliine tiim {iye tilkeleri davet ederken, terdrizmin tiim sekilleri ile miicadele
edilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu agidan oldukca onemlidir. 1368 sayili Karara
gore, BM Antlagmasi ve diger tiim BM Sozlesmelerinde belirtilen terérizmle miicadele
politikalariin {iye iilkeler tarafindan isbirligi icerisinde uygulanmasi gerektigi vurgusu
yapilmaktadir. Teroristlerin yakalandiklar1 takdirde yargi yoluyla cezalandirilmalari
gerektigi, BM’nin uluslararas1 baris ve giivenligin bozulmasina neden olacak her
saldirtya, uluslararasi terdrizmin her tiirtine karst miicadele etmek igin g¢alismalar
yapacagl, bu noktada BM Antlasmasi’na’”® dayanarak, bireysel veya ortak mesru
miidafaa hakkinin bulundugu belirtilmistir."'

2001 tarihli 1373 sayili karar, 1368 sayili Karardan sonra uluslararasi terorizmle
miicadele adma oy birligi ile BMGK tarafindan kabul edilmistir. Uye iilkelere yeni
sorumluklar getiren bu Karar ise, diger yiikiimliiliikkleri de hatirlatma niteliginde bir
karar olmustur. 1368 sayili Karar’da oldugu gibi 1373 sayili Karar da {iye iilkelerarasi
isbirligi ile terorizmle miicadeleyi vurgulamaktadir. 1373 sayili Kararla birlikte,
uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit eden her tiirlii terdrizme karst mesru miidafaa
hakki giindeme gelmistir. Karar’da, terdrizmin ve terérizme verilen higbir destegin
BM’nin amaglari ile uyugsmasinin miimkiin olmadig: belirtilmistir. Ayrica 1373 sayili
Karara gore, terorizm her tiirlii finansmaninin dondurulmasi, her tiirlii mali kaynak ya
da terorist faaliyetlerde kullanilan ara¢ ve geregleri saglayan kisi veya kisilerin
yakalanmasi, i¢ hukukun diizenlenerek bu kisilerin yargilanmasinin saglanmasi, bu
konuda isbirligi ve istihbarat saglanmasi, etkili sinir kontrollerinde bulunulmasi
gerektigi belirtilmistir. Bunlarin yani sira, miiltecilik statiistiniin verilmesi konusunda da
dikkat edilmesi gereken hususlara kararda yer verilmistir. Ayrica, 1373 sayili Karar ile

BM iiyesi tlkelere, terdrizmle miicadelede isbirligini benimseyen tiim sdzlesmelere bir

122 UNITED NATIONS, “Threats to international peace and security caused by terrorist acts”, Security
Council Resolution 1368, 2001, https://documents-dds-ny.un.org/doc /UNDOC/GEN /NO01/533
/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement (Erigim Tarihi: 10.11.2017)

BOUNITED NATIONS, Chapter I, Article 7/51, p 10.
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an once taraf olma yiikiimliiliigii getirilmistir. ** 1373 sayili Karar daha ¢ok, kiiresel
boyutta etkiye neden olan terér olaylarinin onlenmesi konusunda iiye devletlere
baglayic1 yiikiimliiliikler getirmektedir.'*?

1373 sayilh Karar’in kabulii sonrasi, Terorizmle Miicadele Komitesi
olusturulmustur. Terdrizmle Miicadele Komitesi, 1373 sayili Kararin uygulanmasini,
yani BM’ye tiye tilkelerin kendi sinirlari igerisinde ve bolge ¢apinda terdr eylemlerini
onleme calismalarini izlemekle gorevlidir. Bu agidan, Terérizmle Miicadele Komitesi,
BM’ye iiye devletlerin terérizmle miicadele c¢aligmalarinin baslamasinda etkili ve
onemli bir rol oynamustir.'** Bunu yaparken de, BM Terdrizmle Miicadele Komitesi,
iiye devletlerin terérizmle miicadele kapasitelerini giiclendirmeye ve onlar
degerlendirmeye yonelik calismalarini i¢ asamaya bolmiistiir. Bu asamalar, A, B ve C

5 Ik asamada, iiye devletlerin 1373 sayili Karara

asamalar1 olarak siralanmaktadir.
gore i¢ hukuklarinda diizenlemelerde bulunmalari, uluslararasi terérizmle miicadele ile
ilgili sozlesme ve protokollere taraf olmak i¢in gerekli calismalar1 yapmalari
belirtilmektedir. Dahasi, {iye devletlerin, terdrizmin finansmanmin Onlenmesi
konusunda “etkili yiiriitme mekanizmasin1” olusturmas: gerekmektedir. Ikinci asamada,
Terorizmle Miicadele Komitesi, tiye devletlerin polis teskilati, istihbarat yapisi, glimriik,
gbo¢ ve smir kontrolleri gibi konularda, 1373 sayili Kararin uygulanmasina yonelik
yiirlitme mekanizmasinin etkili ve koordineli olup olmadigimi kontrol etmektedir.
Uctincii asamada ise, Terorizmle Miicadele Komitesi, teroristlerin ve destekgilerinin
yargl Oniine ¢ikarilmasi icin, bilgi paylasimi ve adli igbirligi konularint da iceren ikili,
bolgesel ve uluslararasi isbirligini vurgulamaktadir.'*®

2003 yili Ocak ayma gelindiginde, Terérizmle Miicadele Komitesi belirlemis
oldugu bu iic asama sayesinde, 1373 sayili Kararin uygulanmasi adina bir¢ok basariya

2001 oncesinde oldugundan daha hizli ulagsmistir. Bu iki yillik siirede, oniig¢ tiye iilke,

BIMASAK, 1373 sayilh karar 4385 inci oturumunda kabul edilen (2001) 1373 sayili Karari,
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/terorun_finansmani/uluslararasi_mevzua
t/BirlesmisMilletler/BM_ 1373 Karar.htm (Erigim Tarihi: 09.11.2017)
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andInnovation” ,An Imperal Security Council? Implementing Security Council Resolutions 1373
and 1390, Georgetown University Law Center, 2003, s.43
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Against Terrorism”, American Journal of International Law, Vol. 97, No:2,Cambridge University
Press, JSTOR, 2003, s. 335.

3SUN SECURITY COUNCIL, “Counter Terrorism Committee”, https://www.un.org/sc/ctc/about-
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1373 sayili Karar1 uygulamaya yonelik adimlar attigini; yirmi dort tiye ilke, tim
terorizmle miicadele sozlesmelerini onayladiklarini; pek c¢ok iilke ise terdrizmle
miicadele icin yeni yasalar kabul ettiklerini veya bu amacla ¢alismalarda bulunduklarini
belirtmislerdir."*” Fakat zamanla Terdrizmle Miicadele Komitesi pek c¢ok acidan
elestirilmistir. Doneminde alinan basarili bir karar olarak goriilse de sonradan bu
belirlenen asamalar 1373 Sayili Kararin uygulanmasinda basarili olmamistir. Hatta
Terorizmle Miicadele Komitesi’nin kendisi bile bu “asama” siirecinin yiizeysel
buldugunu belirtmistir.'**

2004 tarihli 1540 sayili Karar, BM’nin uluslararasi baris ve gitivenligi tehdit
eden niikleer silahlara yoneliktir. 12 maddeden olusan bu Karar’da BM Antlasmasinin
7. Maddesine dayanarak tiim devletlerin uygulamasi gereken onlemlere yer verilmistir.
Oncelikle niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin gelistirilmesi, iiretilmesi, tasinmasi
veya kullanilmasi gibi konularda terorizme destek vermekten kag¢inmalari gerektigi
belirtilmistir. Ayrica her tiirlii tiretim, kullanim, depolama, tasima gibi konularda etkili
onlemlerin alinmasina karar verilmistir. Uluslararas: igbirliginin gerektigi durumlarda,
ozellikle her tiirlii kagake¢ilik konusunda, uluslararasi hukuka uygun olarak etkili sinir
kontrolleri yapilmalidir."*® Bu Kararin uygulanmasi noktasinda yapilan elestiri ise tiim
devletlerin bu karar1 kendi iilkeleri icin uygun gordiikleri zaman gergeklestirecek
olmasidir. Bununla birlikte, pek ¢ok iilkenin niikleer silahlardan ¢ok daha 6nce siyasi
istikrar, fakirlik, alt yap1 ve oliim oranlar1 gibi konular1 oncelikli olarak ele aliyor
olmast, 1540 sayili Karara uyumu geciktirmektedir.'*’

Bu Kararlardan sonra BM yapis1 igerisinde terdrizm ile miicadeleye yonelik
imzalanan onikinci sozlesme, 2005 tarihli “Niikleer Terérizmin Onlenmesine Dair
Sozlesme”sidir. Bu Sozlesme ile niikleer reaktér ve niikleer gii¢ tesislerine yapilan
saldirllar1 da igeren olasi bir¢ok hedefe karsi yapilan terdr eylemlerini 6nlemek
amactyla imzalanmistir. S6zlesme’de taraf devletlerin bilgi paylasimi, suclularin iadesi

gibi konularda isbirligi yapmalar1 gerektigi belirtilir. Ayrica, Sozlesme’de bir kisinin
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kasitli ve yasadisi olarak 6liime, ciddi yaralanmaya sebep olma, miilke ve ¢evreye zarar
verme niyetiyle radyoaktif madde kullanmasi veya imal etmesi terér sucu olarak
tanimlanmaktadur.'*'

2010 tarihli, oniiglincli ve son sozlesme olan “Uluslararast Sivil Havaciliga
Iliskin Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme”, Pekin’de imzalanmustir.
Soézlesme, nelerin terdr sucu sayildigini belirtmektedir. Ozet olarak, sdzlesmeye gore
her hangi bir yaralamaya veya 6ldiirmeye neden olacak sekilde bir sivil u¢ak kullanmak;
olime veya ciddi sekilde yaralanmaya neden olacak biyolojik, kimyasal, niikleer ve
benzeri silahlarin tasimak veya kullanmak sug¢tur. Bunun yani sira, uluslararasi sivil
havaciliga hizmet eden havalimanlarinda da meydana gelebilecek her tirlii siddet
eylemi su¢ olarak goriilmektedir. S6zlesme, bahsi gecen suglarin da cezalandirilmasi
gerektigini belirtir. Sozlesmeye taraf devletler de belirtilen suclari agir cezalarla
cezalandirmay1 kabul eder. Ayrica, suclularin iadesi konusunda, taraf devletlerarasinda
ayrica bir sozlesmeye gerek yoktur. Ancak iadenin gerceklesip gerceklesmemesi
devletlerin kendi i¢ hukuk kurallarma baglidir.'**

Son olarak 2017 yilinda terdriin neden oldugu uluslararasi barig ve giivenlige
kars1 olusan tehditlere yonelik 2396 sayili Karar alinmistir. Bu Karar’da, diger tiim
alian kararlara atifta bulunulmus ve terériin her ¢esidinin uluslararasi baris ve giivenlik
adina olusabilecek en ciddi tehdit oldugu vurgulanmistir. Ayrica, kim tarafindan, nerede
ve ne zaman gerceklestigine bakilmaksizin yasanan her ter6ér eyleminin bir su¢ oldugu
belirtilmistir. Tim {iye iilkelerin de oncelikli sorumlulugunun uluslararast hukuk
ozellikle de uluslararasi insan haklar1 hukuku ile uyumlu olarak terérle miicadele etmek
oldugu vurgulanmistir.'*?

BM Antlagmasinda yer verilen uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in
silahli kuvvet kullanimin1 igermeyen Onlemlerin alinmasina dair yapilan tiim bu
sozlesmelerde ve alinan kararlarda, kapsamli ve uluslararasi hukuki baglayicilig1 olan

bir terérizm taniminin yapilmadigr Sozlesmeler ve BM organlarinca alinan kararlar
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https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf (Erisim Tarihi: 05.11.2017)

"2UNITED NATIONS, “2010 Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International
Civil Aviation”, United Nations Office of Counter Terrorism,
https://www.icao.int/secretariat/legal/Administrative%20Packages/Beijing_Convention EN.pdf
(Erisim Tarihi: 04.11.2017)

"SUNITED NATIONS, “ The Resolution 23967, United Nations Security Council Resolutions,
http://unscr.com/en/resolutions/2396 (Erisim Tarihi:23.01.2018)
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incelendiginde gortlmektedir. Bunun yerine belli eylemler terdrizm olarak nitelenmis
ve bu eylemlere yonelik ya da belli orgiitler terér orgiitii olarak tanimlanmis ve bu
orgiitlerin  faaliyetlerine karst bir takim Onlemler siralanmistir.  Suglularin
yargilanmasina yonelik yapilan alinan kararlar ise belirli suglara yonelik oldugu icin
kapsamli bir ¢alisma olarak degerlendirilemez.

BM uluslararasi terdrizmle miicadelede 6nemli katkilar saglamistir. Bununla
birlikte, kiiresel bir orgiit olarak BM, kendisinin attigt adimlarin yaninda bolgesel
orgiitlerin uluslararasi terdrizmle miicadelelerinin de temelini olusturmustur. BM
Antlagsmasi’nin 8. Bolumiinde bolgesel orglitlerin kurulmasina iliskin maddelere yer
verilmis olmasi, bahsedilen durumu 6rneklendirmektedir. Buna gére BM uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasina iliskin bolgesel kuruluslart ve anlagmalari

desteklemekte hatta tesvik etmektedir'*.

Cinkii BM, bolgesel kuruluslar1 ve
anlagsmalari, sorunlar BM’ye gelmeden once bariscil yollarla ¢oziilmesini saglayacak
onlemler olarak gorlmektedir. Ayrica BM Antlasmasinda kara, deniz, hava kuvvetleri
aracilifiyla yapilan her tiirli girisimde BM’nin bolgesel anlasma ve kuruluslardan
yararlanacagi belirtilmistir.'*

NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi ve diger

Bu a¢idan BM, uluslararas1 terérizmle miicadelede

bolgesel orgilitlerin ¢abalarinin ortaya ¢ikmasinin ilk adimini olusturmustur.

2.2.Uluslararasi Terorizmle Miicadelede Bolgesel Sistemler

Uluslararas1 terdrizmle miicadelede BM’nin olusturdugu kiiresel sistemin
yaninda, BM’nin de destegi ve tesviki ile bolgesel anlamda da terérizmle miicadele
cabalan siirdiiriilmektedir. Bolgesel giivenlik ve terdrizm dedigimizde ise aklimiza
gelen ilk orgiit NATO olmaktadir. NATO nun yani sira daha bir¢ok bolgesel orgiit de
gliniimiiz diinyasinin en ciddi giivenlik tehdidi olan terérizmle miicadele etmektedir.
Ozellikle bu orgiitlere olan ihtiyag, 1964-1980 yillar1 arasinda, terdr olaylarmin
uluslararas1 hava sahasinda gerceklesen, ugak kacgirma, diplomatlar1 esir alma gibi
olaylara dontismesi {iizerine ortaya cikmistir. Uluslararasi terdrizmi oOnleyebilecek

nitelikte ya da terdristlerin cezalandirilmasi noktasinda uluslararasi ortak bir karar alma

YUNITED NATIONS, Article 53,
"SUNITED NATIONS, a.g.m., Article 52-53.
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belgesinin olmamasi da yine bolgesel anlasma ve sozlesmelere ihtiya¢c oldugunu
gostermistir. 146

Yapilan bolgesel ¢alismalardan en 6nemlileri arasinda NATO’dan sonra, AGIT
ve Avrupa Konseyi vardir. Bu bolgesel orgiitlerin yani sira, Amerikan Devletleri
Orgiitii, Afrika Uluslar Birligi Orgiitii, Islam Isbirligi Teskilati ve Sangay Isbirligi

Orgiitii de uluslararasi terérizmle miicadele adina ¢alismalar yapmaktadirlar.

2.2.1.Nato ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

II. Diinya Savas1 sonrasi, BM Antlasmasi’na goére bolgesel diizeyde
orglitlenmelerin tesvik edildigi goriilmiistiir. Bu donemde NATO, Avrupali devletler ve
ABD’nin planladig: bir bolgesel orgiit olarak, SSCB’nin yayilmaci politikasinin dniine
geemek ve Almanya’yr kontrol altinda tutmak icin olusturulmustur.'*’ Soguk Savas
donemi boyunca NATO, kurulus amacina goére gorevini yerine getirmistir. Ancak,
SSCB’nin dagilma siirecine girmesi ve Soguk Savasin sona ermesi ile NATO’nun
gorevinin sona erip ermedigi tartisma konusu haline gelmistir. Ciinkii Soguk Savas
sonrast donem, somut bir diismanin, tilkenin veya karsit bir ideolojinin olmadig:
donemdir. Artik bu donemde, etnik ve bolgesel catismalar, diizensiz go¢ olaylari,
uluslararas1 terdrizm, uyusturucu kacgakciligi gibi degisen giivenlik tehditleri vardir.
Dolayisiyla, miisterek bir savunma orgiitii olarak NATO bu yeni giivenlik tehditlerine
karst yeni gilivenlik stratejileri gelistirneye calismistir. Bu dogrultuda, bir doniistim
stirecine girmesi gerekmistir. Boylece NATO, kendine yeni gorevler tanimlamistir;
pasif savunma yerine daha aktif bir savunma benimsemis, iiye devletlerin giivenliklerini
tiim diinyada daha genis bir alanda saglamak i¢in ¢calismalar yapmaya baslamistir.'*®

NATO’nun bu doniisiim siireci i¢cinde yapmis oldugu calismalar, 1949 yilindaki
Kuzey Atlantik bolgesini savunma amaciyla yapilmis olan ilk Stratejik Konsepti’nin
giincellenmesi anlamina gelmistir. Zamanla, NATO’nun bu ilk Stratejik Konsepti
giincellenmis ve yasanan donemin sartlarina uygun hale getirilmistir. 1949 yilindan

1991 yilina kadar gegen siirede, NATO’ ’nun stratejisi savunma ve caydiricilik olarak

W’HIGGINS, Rosalyn- FLORY, Maurice, Terrorism and International Law, Routledge, London, 1997,
s. 49.

"'DEPARTMENT OF STATE OF USA, “North Atlantic Treaty Organization (NATO), 1949,
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/nato (Erisim Tarihi: 28.06.2019)

148 BOZKURT, Enver, “NATO 'nun Gelecegi”, Uluslararast Hukuk ve Politika, 2007, Cilt:3, No:9, s.
185.
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belirlenmistir. Soguk Savas sona erene kadar gegen siire zarfinda, NATO dort defa
Stratejik Konsept’ini giincellemistir. Soguk Savas doneminde yapilan bu giincellemeler,
askeri ve gizli stratejilerden olusmustur. Soguk Savas bittikten sonra 11 Eylil 2001
tarihine kadar gecen siire zarfinda ise savunma ve caydiricilik stratejilerine is birligi ve
giivenlik konular1 da eklenmistir. Kisacas1t Soguk Savas sonrast donemde, NATO nun
1949 tarihinde yapmis oldugu Stratejik Konsept’i artik daha kolay erisilebilen, kriz
yonetimi harekatlar1 gibi ¢ok uluslu isbirligini gerektiren ve gizli olmayan bir nitelik
kazanmistir'®. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ise enerji giivenligi ve siber saldirilar
2010 yili Stratejik Konsepti’nin olusturulmasmi gerektirmistir'>’. En giincel Stratejik
Konsept de 2010 yili Staratejik Konsepti’dir. Buna goére, miisterek savunma, kriz
yonetimi ve ortak giivenlik maddeleri NATO’nun giinimiizdeki oncelikli c¢alisma
alanlarim olusturmaktadir. *!

NATO, giiniimiizde 29 iiye iilkeden olusan bir Ittifaktir. NATO’ nun amaci siyasi
ve askeri anlamda {iye iilkelerin 6zgiirliik ve giivenligini garanti altina almaktir. Siyasi
anlamda, NATO savunma ve giivenlikle ilgili konularda iiye lilkelerin demokratik
degerlerine sahip ¢ikilmasin1 ve isbirligi ile sorunlarin ¢oéziilmesini saglar. Askeri
anlamda ise NATO anlasmazliklarin barigcil kararlarla ¢6ziilmesini saglar. Eger
diplomatik ¢abalar yetersiz olursa, kriz yonetimi harekati ile sorunlar1 ¢ézebilecek giice
sahiptir. Bahsi gegen kriz, her tiirlii siyasi veya askeri uyusmazligin, teknolojik olaylarin
ya da dogal felaketlerin neden oldugu bir durum olabilir. Kriz yonetimi harekat: ise
NATO’nun temel giivenlik c¢alismalarindan biridir. Ulusal ya da uluslararasi bir
durumda veya askeri ya da sivil herhangi bir tehdide karsi kriz yonetimi harekati,
NATO icin 6nemli bir giivenlik maddesidir."”* Ozellikle son 20 yilda gerceklesen bu
kriz yonetim harekatlari, Avrupa-Atlantik alanmi kapsayan, ittifak’1 etkilemeyen
sorunlar gibi goriinse de risk potansiyeli g6z ontinde bulundurularak baslatilmistir.

Halihazirda, siirdiiriilen harekatlar Afganistan’da Uluslararast Giivenlik Destek Giicu

"YLIEBE, Leland, “NATO’s New Strategic Concept: Implications for Transforming Army”, School of
Advanced Military Studies, Kansas, 2002, p. 12.

'DIS POLITIKA VE SAVUNMA ARASTIRMALARI GRUBU, Baslangicindan Bugiine NATO
Startejik Konsepti’'nin Gegirdigi Evreler”,  http://www.bilgesam.org/incele/1221/-baslangicindan-
bugune-nato-stratejik-konsepti%E2%80%99nin-gecirdigi-evreler/#. WmyXMbx19dh  (Erisim Tarihi:
27.01.2018)

BINATO, ”Strategic Concepts”, https://www.nato.int/cps/sv/natohg/topics 56626 htm# (Erisim Tarihi:
27.01.2018)

INATO, “Crisis Management”,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 49192.htm?selectedLocale=uk (Erisim tarihi: 23.01.2018)
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(ISAF), Kosova’da Kosova Baris Giicii (KFOR), Libya’da Birlesik Koruyucu Harekati
(OUP) ve Somali agiklarinda Okyanus Kalkani Harekat’dir (OOS).">* Bahsedilen bu
bolgelerde yasananlar, Ittifak cografyasmin disinda kalan ancak NATO’nun kurucu
antlasmasinin miisterek savunma ile ilgili maddesini riske atabilecek krizlerdir. Bu
acidan, NATO artik bahsedildigi gibi siirlarini asan ve tiim diinyada {iye tilkelerinin
giivenligini saglamaya yonelik c¢alismalar yapan bir orgiittiir. Miisterek savunma,
NATO Antlasmast’nin 5. Maddesinde belirtilmistir ve herhangi bir NATO f{iyesi tilkeye
yapilan silahli saldiriyr, tiim ittifak’a yapilan bir saldir1 olarak kabul etmektedir.'>*
Ornegin, NATO tarihinde ilk kez, 11 Eyliil 2001°de ABD’de terér saldirilari
gergeklestiginde, tim NATO ilkeleri sanki kendileri saldirtya ugramis gibi bir durus
sergilemislerdir. 2014’den beri ise NATO miisterek savunmanin en Onemli
orneklerinden birini Rusya’ya kars1 yiirtitmektedir. Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ve
Ukrayna’nin dogusunda yasanan olaylar sonrasi, NATO Zirvesi’'nde alinan kararla
Litvanya, Polonya, Estonya ve Letonya’da ¢ok uluslu bir tabur olusturulmustur. Bu da,
bu iilkelerden her hangi birine bir saldir1 olursa Rusya’ya kars1 tiim NATO Ittifaki’nin
birlikte hareket edecegi anlamma gelmektedir'>. Bununla birlikte, NATO’nun
terérizmle miicadele c¢alismalar1 o6zellikle tiye {ilkelerin tehditlere karsi dikkatini
cekmeye, teror eylemlerine karsilik verme kapasitelerini artirmaya ve uluslararas: diger
aktorlerle isbirligi calismalar1 yiirlitmeye yoneliktir. NATO’nun terdrle miicadele
politikasinin ana ilkeleri {i¢ 6nemli maddeye dayanmaktadir. Bu ii¢ madde teror
farkindalig, terérle miicadele kapasitesi ve igbirligidir. 136

Ik olarak, NATO terdr tehdidinin farkinda olunmasim, ittifak olarak veya diger
iilkelerle isbirligi i¢inde miicadele edilmesini hedeflemektedir. Teror farkindaligi, ulusal
yetkililerin de destegi ile gelisen istihbarat paylasimi ve siirekli olarak saglanan stratejik
analiz ve degerlendirmelerle saglanmaktadir. NATO, Ittifak’m giineyinde kalan
bolgelerde (Gliney Afrika ve Orta Dogu) yasanan istikrarsizligi da tehdit olarak

gormektedir. Bu agidan, teror farkindaligi kapsaminda terdrizm tehdidi ile miicadele

STURKIYE CUMHURIYETI- DISISLERI BAKANLIGI, “Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii-NATO”,
http://www.mfa.gov.tr/nato-tarihce.tr.mfa (Erigsim Tarihi: 25.01.2018)

BINATO, "10 things you need to know about NATO”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/126169.htm
(Erisim tarihi: 23.01.2018)

" NATO, Article 5, https://www.nato.int/cps/ie/natohg/official texts 17120.htm (Erisim Tarihi:
31.01.2019)

136 NATO, “Countering Terrorism”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 77646.htm (Erisim
Tarihi: 31.01.2019)
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etmek adma, Italya/Napoli’de Giiney baglanti merkezi (HUB) isimli bir istihbarat
merkezi ile ¢alismalarin siirdiiriilmesi planlanmaktadir.””’ Bununla birlikte, NATO ¢ok
daha fazla ve dogru istihbarat icin havadan erken uyari ve kontrol sistemlerini
(AWACS’lar1) kullanmaktadir. 2001 yilinda 11 Eyliil olaylar1 sonrasi 5. Maddenin
uygulamaya konulmasi tizerine, NATO yedi adet AWACS ile ABD’ye yardimda
bulunmustur. Ayrica, 2016 yilindan beri de NATO, DAES’le miicadelede de durumsal
farkindalig1 artirmak i¢in AWACS’larla Kiiresel Koalisyona destek olmaktadir.'*®

Ikinci olarak, terdrle miicadele kapasitesi, NATO’nun terdr tehditlerini
onleyebilecegi, Ittifak {iyelerini terore karsi koruyabilecegi ve tiim tehditlere karsi
miicadele edebilecegi anlamina gelir. Ittifak, teror tehditlerini onlemek, iiye iilkeleri
teror tehdidinden korumak ve terdrle miicadele etmek icin yeterli kapasiteye sahip
oldugunu belirtmektedir. Bu alanda calismalari, Terérizme Karsi Savunma Calisma
Programi1 (DAT POW) yiirtitmektedir. DAT POW, 2004 yilinda olusturulmustur.
Programin baslangictaki odak noktasi, terér saldirilarinin etkilerini teknolojik
coziimlerle hafifletmekti. Ancak su anda, DAT POW’un amaci, askeri birlikleri, sivilleri
ve kritik yapilar yasanabilecek her tiirlii terér saldirisindan korumaktir.”™® Dahast,
NATO kitle imha silahlarinin terdristler tarafindan kullanilabilecegini goz Oniinde
bulundurmakta ve Ittifak’a yonelik potansiyel bir tehdit olarak gormektedir. Bu agidan,
Kimyasal-Biyolojik-Radyolojik-Niikleer (KBRN) saldir1 tehditlerinin 6nlenmesine de
oncelik vermektedir. Terorle miicadele kapasitesini artirmak amaciyla da ilk olarak
bolgesel giiclerin kapasitelerinin artirilmasi hedeflenmektedir. Mesela Irak Giivenlik
Giiclerinin egitilmesi ve donatilmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir.'® Ayrica,

2001 yilinda 11 Eyliil saldirilart sonrasi, Active Endeavour (Etkin Caba Harekat),

YINATO, “Defence Ministers agree on NATO Hub for the south”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/mnews_141114.htm (Erisim Tarihi: 26.01.2018)

SNATO, “NATO AWACS Surveillance Aircraft Support to the Counter ISIL Coalition”, May 2017,
Fact Sheet, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2017 05/20170515_1705-
factsheet-awacs-isil-en.pdf (Erisim Tarihi: 25.01.2018)

"YNATO, “Countering Terrorism”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm (Erigim Tarihi:
25.01.2018)

' BASARAN, Burak Erol, ”Briiksel’deki NATO Zirvesi ve Uluslararasi Terérizmle Miicadele”, 21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/terorizm-ve-terorizmle-
mucadele/2017/05/26/8646/brukseldeki-nato-zirvesi-ve-uluslararasi-terorizmle-mucadele (Erigim
Tarihi: 26.01.2018)
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Akdeniz’de kitle imha silahlarmin yayillmasini engellemek amaciyla 5. Madde
kapsaminda baslatilmis ve 2016 yilinda sonlandirilmustir.'®!

Son olarak, isbirligi ilkesi, terdrle miicadelede NATO’nun hem kendi i¢inde
isbirligi saglamas1 hem de diger iilkelerle birlikte hareket etmesi anlamina gelir. Ciinkii
terorle miicadele, biitiinsel bir yaklasim gerektirir. Terorizmle miicadele, Baris ve
Giivenlik i¢in Bilim Programi’nin (SPS) oncelikler listesindeki bes maddeden biridir.
SPS, NATO miittefikleri ve diger iilkeleraras1 uzman ve bilim insanlarmin isbirligi
icinde calismasini saglar. Ayrica SPS, uzmanlar arasi bir iletisim ag1 olusturulmasin
saglayarak teror tehdidinin daha iyi anlasilmasina da yardimci olur. SPS, yasa disi
eylemlerin, patlayict maddelerin, risk yonetiminin, terdrle miicadeleye yardimei yeni
teknolojilerin, gelismis projelerin calistayin1 yapar ve egitim verir.'> Mesela, 2017
Subat ayinda, NATO bir SPS Programu ile Irak’a ¢ok uluslu bir ekip konuslandirmis ve
El yapimi patlayicilarin (IED’lerin) nasil imha edilecegi ile ilgili egitim verilmesini
sagr,lamlg‘ur.m3 NATO’nun buradaki amaci, DAES’e kars1 Irak’in miicadele kapasitesini
artirmak ve kendi giivenliklerini saglayabilecekleri bir ortam olusturmaktir. Dolayisiyla,
NATO gelecekte kendisi i¢in ortaya ¢ikabilecek olasi terdr tehditlerine de bu biitiinsel
yaklasimi sayesinde onlem almaktadir. Bununla birlikte, NATO miittefiklere ve diger
iilkelere terdrizmle miicadelede daha bircok egitim ve ogretim firsati sunmaktadir. Bu
acidan, Almanya Oberammergau’da bir NATO okulu, Italya Napoli’de ve Hollanda
Brunssum’da bir Miisterek Kuvvetler Komutanligi ve yirmiden fazla Miikkemmeliyet
Merkezi (COE) bulunmaktadir. Ankara’da ise Terdrizmle Miicadele Miikkemmeliyet
Merkezi (COE-DAT), terérizmle miicadele icin gereken egitimin verilmesi ve
bilgilendirmenin yapilmasi1 amaciyla uluslararas1 diyalog ve miizakerelere ev sahipligi
yapar. COE-DAT elliden fazla iilke ve kirk kurulusa hizmet etmektedir.'**

NATO, giiniimiiziin bolgesel bir savunma o6rgiitii olarak, uluslararasi terdrizmle
miicadelede kendine yeni gorevler ve terdrizm tehdidine karsi da stratejiler belirlemistir.

Soguk Savas sonrasi artan terérizm tehdidine karsi kendisine iiye iilkeleri savunma

"'NATO, “Countering Terrorism”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm (Erigim Tarihi:
26.01.2018)

’NATO, “Countering Terrorism”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm (Erisim Tarihi:
25.01.2018)

'SAHABER, “NATO’dan IRAK 'a egitim Ussii”, https://www.ahaber.com.tr/dunya/2017/02/05/natodan-
iraka-egitim-ussu (Erigim Tarihi: 26.01.2018)

“NATO, “Countering Terrorism”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 77646.htm (Erisim Tarihi:
27.01.2018)

45



misyonunu peyderpey iistlenmistir. Her zaman oldugu gibi kendi iiye devletlerinin
giivenliklerini de korumaya calismaktadir. Ancak artik iiye devletlerin giivenliklerini
cok daha genis alanda yani bir yandan da stratejiler gelistirerek, tiim diinyada
korumaktadir. Ciinkii artik ulusal giivenlige yonelik tehditler tipki terérizm gibi
kiireseldir. Olas1 tehditleri de ortadan kaldirmak icin kriz yonetimi harekatlari
yirlitmekte, miisterek savunma ve ortak giivenlik esaslarina dayali olarak hareket

etmektedir.

2.2.2.Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat1 ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) olusturulmas: fikir olarak
1950’lere kadar gitmektedir. Ancak SSCB basta olmak iizere Dogu bloku tarafindan
Avrupa’da bir giivenlik ve igbirligi konferansi o donemde gergeklestirilememistir. Fakat
sonraki siirecte, 6zellikle o donemki adiyla Federal Almanya ile SSCB’nin, yine Federal
Almanya ile Polonya’nin ikili olarak imzaladiklar1 saldirmazlik anlagsmalar1 ve SALT 1
anlagsmasinin imzalanmasi sonrasi, Arnavutluk disinda Avrupa iilkelerinin yani sira,
ABD ve Kanada’nin katildigi, Avrupa’nin giivenligi tizerine Helsinki’de 1975 yilinda
bir konferans toplanmistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) ad1 verilen
bu Konferans, bir konferanslar dizisi seklinde varligini siirdiirmiis, Soguk Savasin sona
ermesine takiben 1994 yilinda bir teskilata, AGIT’e doniismiistiir. Giiniimiizde,
AGIT’in Avrupa, Orta Asya ve Kuzey Amerika’da 57 iiye iilkesi vardir. '®

AGIT’in ¢aligmalarina genel olarak belirli araliklarla yapilan Zirveler yon
vermektedir. Her hangi bir tiye iilkenin nerisi tizerine Zirve yapilabilir. Bu Zirvelerde
AGIT kararlart oybirligi ile almir.'®® 1975 yilinda yapilan ilk Zirve’de Helsinki Nihai
Senedi kabul edilmis, AGIT’in temel ilkeleri belirlenmistir. Buna gore, taraf iilkelerin
iligkileri ile ilgili olarak, bu tilkelerin kuvvet kullanimi ve tehdidinden sakinacaklari,
birbirlerinin bagimsizlik haklarina, bolgesel biitiinliigtine saygi duyacaklari ve sinirlarin
ihlal edilemeyecegi, uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziilecegi, higbir iilkenin
icislerine karisilamayacagi, tiilkelerarasi isbirligi yapilacagi, insan haklar1 ve temel

ozgirliiklere saygi duyulacagi belirtilmistir. Bununla birlikte, ekonomi, bilim, teknoloji,

'OSCE, “Who we are?”, https://www.osce.org/whatistheosce (Erisim Tarihi: 29.01.2018)
1OSCE, Organization For Security And Co-Operation In Europe, http://www.osce.org/whatistheosce
(Erigim Tarihi: 29.01.2018)
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¢evre ve insani iliskiler iizerine ayrintili kararlara yer verilmistir.'®” Ayrica, Helsinki
Nihai Senedi kapsaminda AGIT’in ¢aligma alanlar {i¢ sepete (ii¢ boyuta) ayrilmustir. Tk
sepette giivenligin siyasi ve askeri boyutu vardir. Ikinci sepet, ekonomik kalkinma,
bilim, teknoloji ve ¢evre korunmasinin da dahil oldugu giivenligin ekonomik ve cevre
boyutu icerir. Ugiincii sepette ise giivenligin insani boyutu vardir.'®® Kisacasi, AGIT’in
giivenlige olan yaklasimi bu agidan ¢ok kapsamlidir. Giivenlikle ilgili konular1 genis bir
yelpazede ele almaktadir. AGIT’in giivenlik calismalar1 kapsaminda silahlanma
kontrolii, giiven ve giivenlik artirict Onlemler, insan haklari, ulusal azliklar,
demokratiklesme, iyi yonetisim, egitim, ekonomik-¢evresel eylemler ve terdrizmle
miicadele vardir. AGIT, giivenligin siyasi, askeri, ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin
yam sira daha ¢ok giivenligin “insani boyutuna” odaklanmaktadir. Ikinci Zirve, Soguk
Savas’in sona ermesi ile diinyada giivenlik sorunlarinin baslayabilecegi diisiiniilerek,
1990 yilinda Paris’te yapilmistir. Yapilan Zirve sonrasi “Yeni bir Avrupa icin Paris
Sart1” kabul edilmistir. Soguk Savasin bitmesi ile demokratik bir Avrupa olusturulmak
istenmistir.'® Siyasi mekanizmalara ve daimi organlara olan ihtiya¢ giindeme gelmis ve
kurumsallasmaya karar verilmistir.'”® Demokrasi, baris ve birligin oldugu yeni bir
doneme baslamak amaciyla yapilan Paris Zirvesi’nde, insan haklari, demokrasi ve
hukukun astiinliigii, ekonomik o6zgiirliik ve sorumluluk, taraf iilkeler arasinda iyi
iliskilerin devamliligi, giivenlik, ekonomik isbirligi, gé¢men is¢ilerin durumu ve sivil
toplum kuruluslarinin 6nemi konusulmustur.'”" Paris Zirve’sinden sonraki Zirveler ard
arda gergeklesmistir. 1992°de Helsinki’de, 1994’de Budapeste’de, 1996°da Lizbon’da,
1999°da istanbul’da ve 2010°da Astana’da yapilan Zirveler AGIT’in tarihini olusturan
bildiri ve belgelerin ortaya ¢iktigi dnemli doniim noktalaridir. '

1992 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde, Helsinki Nihai Senedi ve Paris

Sarti'min  gegerliligi belirtilirken bazi eklemeler de yapilmustir. Ozellikle, ulusal

'JOSCE, “Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act”, Helsinki, 1975,
http://www.osce.org/helsinki-final-act (pdf) (Erisim tarihi: 29.01.2018)

'®SOSCE, “Helsinki Final Act Signed by 35 Participating States”, https://www.osce.org/mc/58376
(Erigim Tarihi: 28.06.2019)

'FENDOGLU, Tahsin, “AGIT’in Giivenlik Boyutu”, Tarihten Giiniimiize i¢ ve Dis Tehditler, Firat
Universitesi Rektorliigii Yayii, Elazig, 2002, s. 349.

"TURKIYE CUMHURIYETI- DISISLERI BAKANLIGI, “Tiirkiye ve  AGIT”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati- agit .tr.mfa (Erisim Tarihi:
31.01.2018)

'""OSCE, “Charter of Paris For A New Europe”, 1990, http://www.osce.org/mc/39516 (pdf) (Erisim
Tarihi: 29.01.2018)

'"0SCE, http://www.osce.org/whatistheosce (Erisim Tarihi: 29.01.2018)
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azinliklarin kisisel hak ve ozgiirliiklerinin de vurgulandigi temel insan haklari ve
ozgiiliiklerine saygi, hukukun istiinliigti, ekonomik 6zgiirlik, sosyal adalet ve gevresel
sorumluluk gibi konularin 6nemi vurgulanmistir. Bunlarin degismez hiikiimler oldugu
ve gelecek calismalarin ve igbirliklerinin temel taslarin1 olusturdugu belirtilmistir.
Bununla birlikte, NATO gibi bolgesel orgiitlerle de Avrupa’nin giivenligi, barisin ve
refahin devamlilig: i¢in isbirligi calismalarinm yapilmasi kararlastirilmistir. AGIT’in
amacinin giivenligi ¢ok boyutlu olarak ele almak oldugu, temel insan haklar1 ve
ozgirliikler icin barisin devamliliginin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Terérizmin
tim yontem ve eylemleri kinanmis, giivenligi, demokrasiyi ve insan haklarini tehlikeye
sokacak her tiirlii tehditle miicadele etme karar1 alinmistir. Bununla birlikte, terérizmi
destekleyen her eyleme kars1 6nlemlerin alinacag, ilgili istihbarat paylagimi i¢in de her
adimin atilacagi, bunun uluslararas: bir yiikiimliilik oldugu vurgulanmistir.'” Ayrica,
terérizmin giderek arttigi ve AGIT iilkelerini tehdit ettigi belirtilmistir. Bu agidan, her
ne olursa olsun, terdrizmin tiim eylemlerinin kinandig1 bir kere daha vurgulanmistir.
Bununla birlikte, gitivenligi, demokrasi ve insan haklarini tehdit eden terdrizmle
kararlilikla ve isbirligi i¢inde miicadele edilecegi yinelenmistir. Dolayisiyla, taraf
iilkelerin de terdrizme destek vermeyecekleri, terérle miicadele edecekleri, bunun i¢in
her tiirlii 6nlemin alinacagi, uluslararasi anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerin de
yerine getirilecegi belirtilmistir.'”

Bir diger Zirve 1996 yilinda Lizbon’da yapilmistir. Bununla birlikte, yapilan
Lizbon Zirvesi sonrasi yayinlanan Lizbon Belgesi’nde, “21. Yiizyilin Avrupasi’na Ortak
ve Kapsamli Bir Giivenlik Politikas1” adli bir Lizbon Bildirisi yaymlanmistir. Bir kere
daha ozgiirlik, demokrasi ve wuluslararas1 isbirliginin kurulus amaci oldugu
yinelenmistir. Ozellikle yabanci diismanligi, saldirgan milliyetgilik ve 1rkgilikla
miicadele edilecegi belirtilmistir. Ortak ve kapsamli bir giivenlik i¢in ge¢mis olaylardan
ders ¢ikarilacagi, uyusturucu ve silah kacgakciliginin yani sira, terérizm ve her tiirlii
tehditle miicadele edilecegi vurgulanmistir. Ayrica, Lizbon Belgesi’'nde ‘“Silahlarin
Kontroliiniin Cergevesi” ve “Giivenlik Giindeminin Gelistirilmesi” baglikli iki belge

daha vardir. Silahlarin Kontroliiniin Cergevesi baslikli boliimde, AGIT bolgesinde

"OSCE, “Conference for Security and Co-operation in  Europe”, 1992  Summit,
http://www.osce.org/mc/39530?download=truepdf (Erisim Tarihi: 29.01.2018)

'"OSCE, “CSCE Budapest Document 1994 Towards A Genuine Partnership In A New Era”,
http://www.osce.org/mec/39554?download=true(pdf) (Erisim Tarihi: 02.02.2018)
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kapsamli ve ortak bir giivenlik i¢in silahlarin kontroliiniin 6nemine yer verilmistir.
Bununla birlikte, igbirliginin, seffafligin, 6ngoriilebilir olmanin 6nemine deginilmistir.
Bu agidan, Silahlarin Kontroliiniin Cergevesi ¢izilmistir. Kisacasi, bu konuda amac,
silahlarin kontroliinii saglayarak, miicadele, gerginlik ve risk faktorlerini ortadan
kaldirmak, seffaf ve oOngoriilebilir bir bolge yaratmaktir. Giivenlik Gilindeminin
Gelistirilmesi bagliklt boliimde ise, terdrizmle miicadele i¢in uluslararasit toplumun
etkili ¢6zlim ¢abalarina ek onlemler alinmasi giindeme gelmistir.175

Yapilan bir diger AGIT Zirvesi, 1999 yilinda Istanbul’da gergeklestirilmistir.
Bu Zirve, Tiirkiye ve bolgedeki teroér eylemleri ve sonuglarma karsi, AGIT’in kapsamli
giivenlik anlayisi1 ¢ercevesinde oldukca énemlidir. Zirve’de imzalanan Istanbul Sart: ile
21. Yiizyilda AGIT bolgesinin giivenligi icin gerekli olacak ilkeler belirlenmistir. Bu
acidan, AGIT cografyasinda faaliyet gosteren uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla daha
fazla iletisimde olmasii saglayacak, erken uyari, ¢atisma onleme, kriz yonetimi ve
rehabilitasyon ekipleri kurulmustur.'’® Zirve sonrasi yaymlanan belgede, uluslararasi
terorizm, siddet iceren asirilik, organize su¢ ve uyusturucu kacakeiligir biiyliyen
giivenlik sorunlar1 olarak belirlenmistir. Hafif silahlarin kontrolstiz yayilmasi ve
toplanmasinin baris ve giivenligi tehdit eden konular oldugu belirtilmistir. Bu yeni
risklerin ve zorluklarin gii¢lii demokratik kurumlarla ve hukukun {istiinligii ile ortadan
kaldirilacag1 kararlilikla vurgulanmistir. Uluslararasi terérizmle miicadelede ulusal,
bolgesel ve ortak miicadele ¢alismalarinin 6nemine yer verilmistir. Ayrica, Kuzey
Kafkasya’da o donemde meydana gelen olaylar kinanmig ve yasanan bu olaylar
terérizm olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte AGIT, bu konuda siyasi ¢oziimiin
gerekli oldugunu ve her tiirli yardima hazir olduklarin1 vurgulamistir. Bélgedeki insani
durum g6z Oniinde bulundurularak, insani yardim saglayacak uluslararasi kuruluslara
uygun ortam hazirlamak da dahil olmak tizere sivil toplumun yiikiiniin hafifletileceginin
de alt1 ¢izilmistir."”’

AGIT’in bir sonraki Zirvesi olan Astana Zirvesi, on bir y1l sonra gerceklesmistir.

2010 yilinda yapilan Zirve sonrasi, ortak bir bildiri yaymlanmistir. Bu bildiriye gore,

">OSCE, Lisbon Summit, 1996, http://www.osce.org/mc/39539?download=true (Erisim Tarihi:
03.02.2018)

7TURKIYE CUMHURIYETI - DISISLERI BAKANLIGI, “Tiirkive ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT)”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati- agit .tr.mfa
(Erisim Tarihi: 02.06.2019)

"OSCE, “Istanbul Document 1999, http://www.osce.org/mc/39569?download=true (Erisim Tarihi:
03.02.2018)
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tiim {iye iilkeler baris ve giivenligin devamlilig1 i¢in AGIT degerlerine bagliliklarini
teyit etmis ve uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziilmesi konusunda uzlasmistir. Astana
Zirvesi'nde ayrica bes madde one ¢ikmustir. Bunlar, AGIT bolgesinde giiven insa
edilmesi, birlige yapilacak her tiirlii tehdide kars1 isbirliginin artirilmas, ilgili 6rgiitlerle
ve tye ilkelerle ortakligin giiclendirilmesi, etkililigin ve verimliligin artirilmasi, son
olarak tiim bunlarin uygulanip uygulanmadiginin takibinin yapilmasi kararlastirilmistir.
Uluslararasi terérizmle miicadele ve insan haklari, kisacasi insani giivenlik de Zirve’nin
bir diger giindemi olmustur.'’®

AGIT, terérizmin baris, giivenlik ve istikrar1 etkileyen en énemli tehditlerden
biri oldugunu belirtmektedir. Terérizmin insan haklar1 ve ekonomik gelismelerin de
oniinde engel olusturdugunu savunmaktadir. Terérizmin, AGIT’in birligine ve
degerlerine zarar verdigi diisiiniilmektedir. AGIT terorizmle miicadelede stratejik
faaliyet alanlar1 belirlemistir. Bunlardan ilki, terérizmle miicadelede uluslararasi yasal
cer¢evenin uygulanmasini ve uluslararast yasal isbirligini saglamaktir. Teroérizme yol
acan siddet iceren asiricilik ve radikallesme ile miicadele etmek ve ¢ok boyutlu bir
yaklasim benimsemek bir diger ilkedir. Terdrizmin finansmanin1 6nlemek, terdr amaci
giiden internet kullanimi ile miicadele etmek, teroérle miicadele konusunda devlet
kurumlart ile 6zel sektor arasinda diyalog ve isbirligini gelistirmek ise bir diger ¢alisma
konularidir. Ayrica, seyahat belgelerinin giivenligini artirmak, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin korunmasini saglamak da terérizmle miicadelede AGIT in éncelik verdigi
diger konulardir. Tiim bunlarin yani sira, BM Gilivenlik Konseyi’nin 1540 sayili
Kararinin uygulanmasi icin ¢alismak da yine AGIT’in stratejik faaliyet alanlarindan
birisidir.'”

AGIT ile BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi 2018-2019 yillari igin ortak eylem plani
imzalamiglardir. Bu eylem plani 6zellikle BM’nin 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerine katkida bulunacak, on iki konuyu igermektedir. Bu konular arasinda
uluslararas1 organize suclarla miicadele etme, terérizme yol agan siddet iceren asiriciligi
Onleme, insan kagakciligt ve gogmen kacakciligi ile miicadele etme, kara para

aklanmasini 6nleme, giivenlik sektoriinii kontrol etme ve yeniden diizenleme ¢aligsmalari

'"SEVERS, Frank, “The OSCE Summit in Astana: Expectations and Reuslts”, CORE Working Paper,
Hamburg, 2011, p. 1-29.
"OSCE, “Countering Terrorism”, http://www.osce.org/countering-terrorism (Erisim Tarihi: 03.02.2018)
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vardir."™ Ozellikle de terrizmle miicadele konusunda, yapilacak ¢alismalarin yabanci
savasgilar ve radikallesme konularini da kapsayacagi, iki orgiitiin de bu konuya ayr1 bir
onem verdikleri vurgulanmistir.'®' Bu acidan, diyebiliriz ki BM’nin destekledigi gibi
bolgesel diger orgiitler de terérizmle miicadelede isbirligi i¢inde ¢alismalarda
bulunmaktadir. NATO ve AGIT ten sonra terdrizmle miicadele ¢alismalar: yiiriiten bir

diger orgiit ise Avrupa Konseyi’dir.

2.2.3.Avrupa Konseyi ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Avrupa Konseyi, II. Diinya Savasi sonrast 1949 yilinda imzalanan Londra
Antlagsmasiyla kurulmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupali devletlerce
kurulan bir siyasi isbirligi orgiitiidiir. Avrupa Konseyi’nin ¢aligmalarinin kapsaminda
insan haklarinin korunmasi, demokrasi, hukukun tstiinliigli ve hemen her konuda siyasi
isbirligi vardir. Bu acidan Avrupa Konseyi, belli basli insan haklar1 olarak ifade
ozglrliigii, basin 6zgiirliigi, toplant1 yapma 6zgiirligi, esitlik ve azinliklar: koruma gibi
konularda isbiliklerini hayata gecirmektedir. Ayrica Avrupa Konseyi, nefret sdylemini
onleme, Avrupa’daki azinliklarin koruma, ¢ocuklar1 koruma konularinda kampanyalar
baslatmaktadir. Avrupa Konseyi, yolsuzluk ve terdrle miicadelede iiye tilkelere yardimei
olmakta, gerekli yargi reformlarini tistlenmektedir. Bununla birlikte, anayasa calismasi
yiriiten bir grup uzmandan olusan ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu olarak
bilinen bir komisyon, diinyanin her yerinde yasal tavsiyelerde bulunmaktadir. Avrupa
Konseyi, “Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” ve “Avrupa Konseyi Siber Suglar
So6zlesmesi” gibi uluslararasi sozlesmelerle insan haklarini desteklemektedir. Dahasi, bu
konularda tiye iilkelerin ilerlemelerini izlemekte ve bagimsiz uzman izleme organlari ile
bu {iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica, hicbir Avrupa Konseyi lyesi tilkede
artik idam cezast yoktur.182

Avrupa Konseyi’nin c¢alismalar1 insan haklari, demokrasi ve hukukun

ustiinliigiini koruma amaciyla gerceklesir. Terorizm ise demokratik hukuk devleti

"OSCE and UNODC, “New 2018-2019 Joint Action Plan”, http://www.osce.org/secretary-
general/368856 (Erisim Tarihi: 07.02.2018)

'ITUNODC- UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, “UNODC/OSCE Agree New
Joint Action Plan”, https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2016/March/unodc-osce-agree-new-
joint-action-plan.html (Erigsim Tarihi: 03.02.2019)

2 COUNCIL OF EUROPE, https://www.coe.int/en/web/about-us/values (Erisim Tarihi: 11.02.2018)
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ilkelerini yok etmeyi hedefler. Bu agidan Avrupa Konseyi, terdrle miicadele ¢alismalari
da yiritmektedir. 1978 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, terérizmin
Onlenmesini, iiye iilkelerin demokratik yapilarinin devamliligi i¢in kaginilmaz bir gérev
olarak belirtmistir. Avrupa Konseyi’nin terdrizmle miicadeleye olan yaklasimi, ceza
hukukunun uygulanarak terdrle miicadele edilmesi yoniindedir. Bunu yaparken de,
insan haklar1 ve hukukun isttiinligiine saygi duyulmasini ve terdristlerin yargilanmasi
konusunda isbirligi i¢inde olunmasini amaclanmaktadir.'®

Avrupa Konseyi’nin terérizmle miicadele calismalari, 1978 yilinda “Ter6rizmin
Onlenmesine Dair Avrupa So6zlesmesi’nin yiiriirliige girmesi ile baglamistir. Bu
Sozlesme ile Avrupa Konseyi, teror eylemlerinden duyulan kaygiy1 ve terdr suclularinin
cezalandirilmasini, bu kisilerin alacaklar1 cezalardan kurtulmamalar1 i¢in etkili
onlemlerin almmasi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte, suclularin iadesinin de
terorizmle miicadelede etkili bir onlem oldugu belirtilmistir. Siyasi suglularin iade
edilmedigi bilindigi icin, siyasi su¢ sayillamayacak sug¢lar maddeler halinde S6zlesme’de
belirtilmistir. Diger bir deyisle bu Sozlesme’de soyut genel bir terdrizm tanimi
yapmaktan ziyade, BM tarafindan imzalanan ve bir takim eylemleri terdr sugu sayan
sozlesmelere gonderme yapmakla yetinilmistir. Buna gére, BM’nin terdrle miicadele
sozlesmelerinden olan, 1970 tarihli Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin
Onlenmesine Dair S6zlesmenin kapsamina giren terdr suglari, Terorizmin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi’nde de siyasi su¢ sayilmayacaktir. Siyasi su¢ sayillamayacak
suclardan bir digeri, 1971 tarihli Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Yasa Dist
Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme kapsamina giren suglardir. Bu suglar, ucus
sirasinda yasa dis1 yollarla ucagin ele gecirilmesi veya boyle bir seye tesebbiis
edilmesidir. Kisilerin hayati, fiziki biitiinliigline veya hiirriyetine gelen bir saldiri, rehin
alimmalar1 terér suglarindandir. Ayrica kisilerin hayatini tehlikeye sokacak, bomba,
silah, mektup veya bir paket ile saldir1 yapilmasi veya buna tesebbiis edilmesi de yine
teror suglar1 kapsamindadir. Bu suglar, Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi’ne gore, suglularin iadesi konusunda istisna olarak belirlenen siyasi suglar

kapsaminda  degerlendirilemezler."™  Terdrizmin ~ Onlenmesine Dair  Avrupa

"COUNCIL OF EUROPE, https://www.coe.int/en/web/counter-terrorism/home ~ (Erisim  Tarihi:
11.02.2018)

" COUNCIL OF EUROPE, “European Convention on the Suppression of Terrorism”,
http://web.archive.org/web/20070701064008/http://conventions.coe.int:80/Treaty/EN/Treaties/Html1/09
0.htm (Erisim Tarihi: 11.02.2018)
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Sozlesmesi’nin buradaki amaci, terér suglularimin cezalandirilmasimi engelleyecek,
siyasi su¢lu sayilmalarini saglayacak tanimlari ortadan kaldirmaktir. Ayrica, teror
suclularini iade etmeyi reddeden {ilkelerin de, olay1 geciktirmeden yetkili kurumlara
gotiirerek, gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir. Kisacasi, bu Sozlesme ile
“iade et ya da yargila" prensibinin uygulanmasini gerektiren énlemler alinmistir. Ancak,
uygulamada eksiklikler vardir. Clinkii terér suclularii iade etmedigi halde, yargilama
yoluna gitmeyen {ilkeleri zorlayacak her hangi bir yaptinm bu Soézlesmede
belirtilmemistir.'®

2003 yilinda ise, Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi Ek
Protokolii imzaya agilmistir. Ancak, heniiz tiim iiye iilkeler onaylamadigi i¢in yiirtirliige
girmemistir'®. Boyle bir Tadil Protokoliiniin yapilmasinda amag, terdér suglarinin
tanimin1 daha genis vermektir. Bu baglamda, terdr suclularinin kimler oldugu, BM’nin
terorle miicadeleye dair s6zlesme ve protokollerinin birgogunda belirtilen teror suglarini
kapsayacak sekilde giincellenmistir'®’. Buradaki amag, tanim sorununu ¢ézmek, taraf
devletlerdeki mevcut farkli tanimlart miimkiin oldugunca azaltmaktir. Bununla birlikte,
Terérizmin  Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’nde, “iade et ya da yargila”
prensibinin uygulanmasinda yasanan eksiklikler bu Ek Protokoliinde giderilmeye
calisilmistir. Buna gore, Protokol’e gore talep eden devletle, talep edilen devlet arasinda
aksine bir anlasma olmadigi miiddet¢e, iade gerceklesmezse, derhal sug¢lunun
yargilanmas i¢in olaymn kovusturulmaya baslanmasi gerekir'®*. Kovusturma sonucu ise
talep eden devlete ve Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilir. Gerekli goriildiigii
takdirde de diizenlenen bir Konferansta bazi taraf devletlerin de katilimiyla, kararin
uygunlugu gorisilir.'” Bu acidan, Terérizmin  Onlenmesine Dair  Avrupa

Sozlesmesin’de eksik kalan “iade et ya da yargila” ilkesi, iadeyi reddeden iilkeye, her

"SERGUL, Ergin, “Avrupa Konseyi Cercevesinde Tercrle Hukuki ve Kurumsal Miicadele”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, C. XVIII, S. 3-4, s.744-745.

8By iilkeler: Andora, Avusturya, Bosna Hersek, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, Malta, San
Marino, isveg, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti.
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(Erigim Tarihi: 25.05.2019)

"TERGUL, s. 747.

"SCOUNCIL OF EUROPE, “Protocol Amending European Convention on the Suppression of
Terrorism”,
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168008370d (Erisim Tarihi: 15.02.2019)
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0.htm (Erisim Tarihi: 13.02.2018)
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defasinda davayr kovusturma ve Avrupa Konseyi’'ni dava sonucu ile bilgilendirme
sorumlulugu yiiklemektedir. Boylece, Sozlesmede uygulamaya yonelik eksik kalan
konular giiclendirilmistir. 190

Yine 2003 yili i¢inde, terérizmle miicadele calismalarinda ve uluslararasi
hukukta var olan eksiklikleri gidermek adina Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan Avrupa Konseyi Terorizmle Miicadele Birimi (CODEXTER) isimli bir
uzmanlar komitesi kurulmustur. Bu agidan, terérizmin desteklenmesi, egitiminin
verilmesi, terdrist yetistirilmesi ilk defa uluslararasi bir antlagsmada sug sayllmlstur.191
Bu Sozlesme’nin amaclarindan birisi, terdr sugunun taniminin yapilmasidir. Ancak
kapsamli bir tanim yerine, daha énceki BM s6zlesmelerinde terdr sugu sayilan eylemler
tekrar sayilarak terérizm taniminin i¢i doldurulmaya c¢alisilmistir. Bu agidan, terdr sugu
BM sozlesmelerinde yer alan ve tanimlanan suglar1 kapsamaktadir. S6zlesme’nin bir
diger amaci, terdrizmin insan haklar1 {izerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
ve terorizmle miicadelede isbirligi caligmalarini gelistirmektir. Ayrica, Sozlesme’de
terorizmle miicadele ¢aligmalarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde ne sekilde olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu agidan, ulusal diizeyde terérizmi 6nleme ¢alismalarinda, bilgi
degisiminin saglanmasi, terdérizmden zarar gorebilecek kisi ve yapilarin korunmasi, acil
durumlar i¢in egitim ve isbirliginin gelistirilmesi, dinler ve kiiltiirler aras1 diyalogun
tesviki ve teror suglarinin 6nlenmesi i¢in kamu bilincinin artirilmas1 amaglanmaktadir.
Uluslararasi diizeyde ise, taraflar arasi bilgi paylasiminda bulunma, egitim ¢aligsmalarina
dahil olma ve miimkiin oldugu middetge isbirligi i¢inde ¢alismalar yapmak
amaclanmaktadir. Bunun yani sira, Sozlesme’de teror su¢lularinin cezalandirilmasi igin
isbirliginin énemi vurgulanmaktadir. Bu acidan, terdr suglularinin cezalandirilmasi ve
kovusturmalar i¢in gerekli olan delillerin toplanmasinda taraflarin karsilikli olarak
gereken yardimi yapmalar1 gerekir. Ayrica, terdr suclularinin iadesinin talep edildigi
durumlarda eger iade gerceklesmezse, her ne olursa olsun, cezalandirilmasi gerektigi ve

192

bu durumun istisnasinin olmadigir belirtilmistir.”™ 2005 tarihli “Avrupa Konseyi

"ERGUL, s. 747.

PICOUNCIL OF EUROPE, “Countering-Terrorism- CODEXTER ”, https://www.coe.int/en/web/counter-
terrorism/background (Erisim Tarihi:20.02.2018)

P2COUNCIL OF EUROPE, “Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism”,
http://web.archive.org/web/20070609105723/http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html1/196.h
tm (Erisim Tarihi:15.02.2018)
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Terorizmin ~ Onlenmesi  Sozlesmesi’nin  taslagt da CODEXTER tarafindan
olusturulmustur. '

Tiim bunlarin sonucu olarak, Avrupa Konseyi yaptig1 s6zlesmelerle uluslararasi
terorizmle miicadelede tanim sorununu ortadan kaldirmayi hedefleyen genis kapsaml
bir tanmim ortaya koymustur. Ter6r suclularmin cezalandirilmasi konusunda
diizenlemelerde bulunmus ve iade et ya da yargila prensibini benimsemistir. Son olarak,
sonucun ne oldugunu, suclularin cezalandirilip cezalandirilmadigint da kontrol eden bir
takip mekanizmasi gelistirmistir. Bu takip mekanizmasindan da Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri ve CODEXTER sorumludur.

Terorizm, glinlimiizde gerek ulusal gerek uluslararasi giivenlige yonelik en
onemli tehditlerin basinda sayilabilir. Dolayisiyla, neredeyse her uluslararasi orgiitiin
giindeminde uluslararasi terérizmle miicadele yer almaktadir. Bu agidan, uluslararasi
terorizmle miicadele ¢alismalarinda bulunan BM, NATO ve Avrupa Konseyi’nin yani
sira, diinyanin bazi bolgelerinde daha kiigtik capli bolgesel orgiitler vardir. Bu orgiitler
de, terorizmi 6nleme ve suglularin cezalandirilmasi konusunda ¢alismalarda bulunarak,

uluslararasi sistemde terérizmle miicadele ¢alismalarina katkida bulunmaktadir.

2.2.4.Bolgesel Diger Orgiitler ve Uluslararasi Terérizmle Miicadele

Uluslararasi terérizmle miicadele eden NATO, Avrupa Konseyi ve AGIT
Avrupa kitasinda faaliyet gosteren bolgesel orgiitlerdir. Ancak terérizm sadece Avrupa
devletlerine yonelik bir tehdit degildir. Bu nedenle diger kitalarda faaliyet gosteren
orgiitlerin giindeminde de terérizmle miicadele yer almaktadir. Bu agidan, Amerika’da,
Afrika’da ve Orta Dogu’da uluslararasi terérizmle miicadele eden bolgesel orgiitler
vardir.

Amerikan Devletleri Orgiitii (ADO), Bati1 yarikiirede baris ve adaletin
saglanmasi, dayamigmanin artirllmasi, egemenligin, bolgesel biitinligin ve

194

bagimsizligin savunulmasi amaciyla kurulmustur. ™ Ayrica igbirligi ve siyasi diyalogla

birbirlerini desteklemeyi taahhiit etmis iiye devletlerden olusmaktadir. ADO, demokrasi,

3 COUNCIL OF EUROPE, “Countering-Terrorism- CODEXTER ”, https://www.coe.int/en/web/counter-
terrorism/background (Erisim Tarihi:20.02.2018)

Y0AS, “The Organization Of American States”, http://www.oas.org/en/about/who_we_are.asp (Erisim
tarihi:25.02.2018)

55



insan haklari, kalkinma ve giivenlik temelinde kurulmus bir bolgesel orgiittiir.'”> Bu
acidan ADO, Bat1 yarikiirede iiye devletlerle yakin isbirligi icinde calisarak terorizmle
miicadele etmek amaciyla kapsamli politikalar gelistirmektedir. Bu agidan, 1971 tarihli
Genel Kurulda “Kisilere Kars1 Su¢ Formunu Alan Terérizm Eylemleri ve Uluslararasi
Alanda Onem Arz Eden Ilgili Zorbaliklarm Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 S6zlesmesi”
imzalanmistir. Bu S6zlesme’de ¢ocuk kagirma, adam 6ldiirme ve sebebi ne olursa olsun
yapilan diger tiim saldirilar ter6r sugunun kapsamina giren suglar olarak belirtilmis ve
suclularin cezalandirilmasi1 konusunda tiye ilkelerin sorumlulugu vurgulanmistir. Bu
acidan Sozlesme’ye gore, terérizmi Onleme ve terdr suglularini cezalandirmak igin
belirtilen bu suglar uluslararasi suglar kapsaminda degerlendirilecektir. Uye tilkelerin bu
suclart isleyen kisileri suglularin iadesi antlasmalarinin hiikiimlerine gore iade etmesi,
boyle bir antlagsmaya taraf degillerse kendi kanunlarina gore bu sucglular1 yargilamalari
gerektigi belirtilmistir.'”°

Ancak 90’lh wyillara gelindiginde terérizmin degisen yoOntemleri tim Bati
yarikiirede acil onlem uyarist etkisi yaratmistir. Bu yilizden, o yillarda ard arda gelen
toplantilar sonrast ADO, 6zellikle terérizmle miicadelede diger bolgesel orgiitlere de bir
model olarak diisiiniilen'”’ CICTE’i yani “Amerikanlararasi Terorizmle Miicadele
Komitesini” kurmustur. 11 Eyliil 2001 terér olaylar1 sonrasi derhal toplanan Genel
Kurul teror olaylarin1 kinamis ve terérizmle miicadele etmek i¢in daha fazla isbirliginde
bulunma karar1 almistir. Hemen ardindan Disisleri Bakanlari, “ABD’ye yapilan bu terér
saldirilar1 tim Amerikan devletlerine yapilmistir” beyaninda bulunmustur. 2002 yilinda
ise CICTE, ‘“Amerikanlararasi Terdrizmle Miicadele So6zlesmesinin taslagini
hazirlamis ve ADO icin &nemli bir belge olan bu Sozlesme iiye iilkeler tarafindan
imzalanarak, 2003 yilinda yiirtirlige girmistir. “Amerikanlararas1 Terorizmle Miicadele
So6zlesmesi” terdrizmin finansmaninin onlenmesini, sinir kontrollerinin artirilmasini,
farkli {ilkelerdeki emniyet yetkilileri ile igbirliginin gelistirilmesini amaclar. Bu

Sozlesme’de BM sozlesmelerinde ve ek protokollerde belirlenen terdrizm tanimlari

YSTURKIYE CUMHURIYETI- DISISLERI  BAKANLIGI, “dmerikan  Devletleri ~ Orgiitii”,
http://www.mfa.gov.tr/amerikan-devletleri-orgutu.tr.mfa (Erisim tarihi:25.02.2018)

0AS, “Convention To Prevent And Punish The Acts Of Terrorism Taking The Form Of
Crimes Against Persons And Related Extortion That Are Of International Significance”, Washington,
D.C,, February 2, 1971, http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-49.html (Erisim Tarihi:
26.02.2018)

YTOAS, “Actions Against Terrorism”, http://www.oas.org/en/topics/terrorism.asp (Erisim Tarihi:
26.02.2018)
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“ter6r sucu” olarak belirlenmistir.'”® 2002 yilindan beri CICTE, ADO iiyelerine
terorizmle miicadele i¢in gerekli tiim teknik destegi saglamaktadir. Giiniimiizde, CICTE
tarafindan siir kontrolleri, mali kontroller, kritik yapilarin korunmasi, yasal yardimlar,
kriz yonetim tatbikatlari, politikalarin gelistirilmesi ve uyumlastiriimast konularinda
programlar yiiriitiilmektedir. Uluslararast isbirliginin gelistirilmesi, diger uluslararasi,
bolgesel ve alt bolgesel yapilarla ve tabi ki 6zel sektorle igbirliginin gelistirilmesi ise
gelecekte yapilmasi planan programlardir.'®

ADO gibi terérizmle miicadele eden bir diger orgiit Afrika Birligi’dir. Afrika
Birligi, orgiitiin gliniimiizdeki ismidir. 1963 yilinda, Afrika kitasinda terérizmle miicade
calismalar1 yliriitmek amaciyla kurulan oOrgiitin o doénemdeki ismi Afrika Birligi
Orgiiti’diir. Terorizmi onleme ve terdrizmle miicadele ¢aligmalarina Soguk Savas
sonras1 baslamis olan Afrika Birligi, 1992 yilindaki oturumunda Afrikali devletler
arasinda isbirligi ve koordinasyonu giiclendirme karar1 almistir. Bu kararda, asiricilik ve
terérizmle miicadele vurgulanmistir. 1994 yilinda yapilan bir diger oturumda ise
Afrikalilar arasinda var olan iliskilerin kurallarimin  belirlendigi  bir  bildiri
yayinlanmistir. Bu bildiride de yine asmriciligin ve terdrizmin tim sekilleri
reddedilmistir. Terorizmle ve asiricilikla miicadele etmek i¢in isbirliginin
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. **°

Tiim bu ¢abalar 1999 yilinda yapilan Afrika Birligi Terérizmi Onleme ve
Terorizmle Miicadele Sozlesmesi ile neticelenmistir. 2002 yilinda yliriirlige
girmistir.”®' Imzalayan ve onaylayan iilkelerin alinan kararlari kendi i¢ hukukuna
yansitmasi konusunda baglayicidir. Bu Sozlesme, terér suclularinin iiye iilkelerin kendi
ulusal yargi sistemlerine gore yargilanmasini gerektirir. Ayrica, {iye iilkeler arasindaki
isbirligi alanlarin1 ve suclularin iadesi i¢in gerekli olan yasal cerceveyi belirler.
Sozlesme’de terdrizmin tanimi yapilmistir. Buna gore, yasami, fiziksel biitiinliigi,

ozgtirlugli tehdit eden, iiye iilkelerin yasalarini ihlal eden, kamu malina veya 6zel

YSCICTE,“Inter- American Conventions Against Terrorism”,
http://www.cicte.oas.org/Rev/En/Documents/Conventions/ AG%20RES%201840%202002%20English
.pdf (pdf) (04.03.2018)

YOAS, “Inter-American Committee against Terrorism”,
http://www.oas.org/en/sms/cicte/about_us_history.asp (Erisim Tarihi:01.03.2018)

*WAFRICAN UNION PEACE AND SECURITY OFFICIAL PAGE, “The African Union Counter
Terrorism Framework”,  http://www.peaceau.org/en/page/64-counter-terrorism-ct (Erisim Tarihi:
04.03.2018)
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miilklere, dogal kaynaklara, ¢evreye veya kiiltiirel mirasa zarar veren ve buna tesebbiis
eden her eylem terorizmdir. Sucglularin cezalandirilmast konusunda Sozlesme, her
iilkenin kendi sinirlarindaki teroristi ulusal yargi sistemine gore yargilamasi gerektigini
belirtir. Bunun yani sira, Sézlesme’de suglularin iadesi konusuna da yer verilmistir. Bu
noktada, belirlenen secenekler diger sozlesmelerle benzerlik gostermektedir. Ikili
anlagmalarla veya uluslararasi sozlesmelerle aksi belirtilmedik¢e suclularin iade
edilmesi gerektigi, iadesi miimkiin degilse derhal bu suglularin yargi oniine ¢ikartilip
yargilanmasi gerektigi belirtilmistir.”**

1999 yilinda Terérizmi Onleme ve Terdrizmle Miicadele Sozlesmesine ek
Protokol kabul edilmistir. Bu Protokol’e gore, terdérizm Afrika kitasinda giderek
biiyliyen bir tehdittir. Buna gore, uyusturucu kacakeiligi, organize suglar, yasa dis1 silah
kacakeilig1 ve para transferi ile teroérizm arasinda bir iliski vardir. Bu suglar da terérizm
kadar tehlikelidir. 2002 yilinda bu Soézlesmeye bagl olarak Terérizmi Onleme ve
Terorizmle Miicadele Eylem Plani kabul edilmistir. Bu Plan, ter6rizmin finansmaninin
onlenmesi, sinir giivenligi, yasal ve yargisal onlemlerin alinmasi gibi Afrika’nin
giivenlikle ilgili miicadelelerine deginen bir c¢alismadir. Bununla birlikte, Eylem
Planr’nin uygulanmasinin bir parcast olarak 2004 yilinda, terdrizmle miicadele
kapasitesini artirmay1 hedefleyen Terérizm Calismalar1 ve Arastirmalar1 Afrika Merkezi
kurulmustur.

2011 yilinda da Terérizmle Miicadelede Afrika Modeli Kanunlart gelistirilmistir.
Bu Model, 1999 yilinda yapilan S6zlesme ve ek Protokol’de de belirtilen hiikiimlerin
uygulanmasi konusunda, Afrika kitasinda ve uluslararasi alanda terérle miicadelede
sikint1 yasayan devletlere yardim etmeyi amaglamaktadir. Bu amagla ulusal yasalarin
giincellenmesi ve giiclendirilmesi ig¢in calismaktadir.”” Bu acidan, Afrika Birligi,
“Afrika sorunlarma Afrika ¢oziimleri” ilkesini uygulamaktadir.”®® Boylece, kitanin
terorizme karst giivenligi saglanmaktadir. Afrika kitasinin giivenligini tehdit eden terér

orgilitleri Boko Haram ve Es-Sebab’la miicadele Afrika Birligi’nin 6ncelikli

20AU, “Convention On The Prevention And Combating of  Terrorism”,
https://au.int/sites/default/files/treaties/7779-treaty-0020_-
_oau_convention on_the prevention and combating of terrorism_e.pdf (Erisim Tarihi:05.03.2018)

*®AFRICAN UNION PEACE AND SECURITY OFFICIAL PAGE, “The African Union Counter
Terrorism Framework”,  http://www.peaceau.org/en/page/64-counter-terrorism-ct (Erirsim Tarihi:
04.03.2018)

2MTURKIYE CUMHURIYETI - DISISLERI BAKANLIGI, “Afrika Birligi”,
http://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa (Erigsim Tarihi: 04.03.2018)
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konularindandir. Bu acidan, 2015 yilinda, Boko Haram’a karsi Afrika Birligi
tilkelerinden olusan bir ordu kurulmustur. Bununla birlikte, Somali’de, Etiyopya’da,
Kenya’da, Uganda’da, Burundi’de ve Cibuti’de yaklasik 22 bin kisilik kuvvet
bulunmaktadir. ABD destekli olan bu kuvvetlerin 2020 yilinda gorev siiresinin bitmesi
planlanmugtir. >

Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT), terérizmle miicadele ¢alismalarinda bulunan bir
diger orgittiir. Orgiit, 1969 yilinda dort kitadan bir ¢ok iilkenin katilimiyla Islam
Konferans1 Orgiitii ismi ile kurulmustur. Giintimiizde iiye iilke sayist 57°dir. 2011
yilinda, Orgiitiin ismi islam Isbirligi Teskilat: olarak degistirilmistir.**® Kurulus amaci
olan, Miisliimanlarca kutsal sayilan yerleri korumak giiniimiizde de IIT nin
amaglarindandir. Ancak, bunu yaparken uluslararast barisi ve giivenligi tehlikeye
sokmadan Islam diinyasinin sesi olmayr hedeflemektedir. Yakin zamanda, ABD
Baskani’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanidigim belirtmesi iizerine diizenlenen
olaganiistii fslam Zirvesi de bunun en giincel 6rneklerindendir. **’

1972 yilinda kabul edilen IIT Sart’inda orgiitiin temel amaglar1 ve ilkeleri
belirlenmistir. Ayrica, tiim {iye {ilkelerin BM Sart’ina da uymalar1 gerektigi
vurgulanmistir. Buna gore, 6zel olarak Islam diinyasinda, genel olarak da uluslararas:
toplumda karsilasilan sorunlarla isbirligi icinde miicadele etmek, ortak ¢ikarlara sahip
cikmak, liye devletlerin egemenligini, bagimsizligini1 ve bolgesel biitiinltigtinii korumak
[T Sart'inda hedefler ve ilkeler bashigi altinda belirtilmistir. Bununla birlikte,
terdrizmle, organize suglarla, insan ticareti, kara para aklama ve uyusturucu kacakeilig
ile miicadelede isbirligi icinde miicadele vurgulanmistir.”®® Tiim bu ilke ve amaglara
bagl kalinarak, yapilan tiim Zirvelerde torériin her g¢esidine karsi ortak miicadelenin
Onemi belirtilmistir.

[T, uluslararasi terérizmle miicadelede Ortadogu bolgesinde faaliyet gosterdigi
i¢cin, bu calismada diger bolgesel orgiitlerle birlikte degerlendirilmektedir. Ayrica IIT,

BM’den sonra diinyada en ¢ok {iyeye sahip bolgesel uluslararasi orgiittiir. Bu agidan da,

YILMAZ, Sait, “Afrika’da Terér ve Sessiz Savaslar”, 21. yy. Tiirkiye Enstitiisii Dergisi, Ankara,
2017,s. 19.

PTURKIYE CUMHURIYETI - DISISLERI  BAKANLIGI,  “Islam  Isbirligi  Teskilat1”,
http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa (Erisim Tarihi: 24.03.2018)
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bolgesel orgiitler arasinda ayr1 bir 6nemi vardir. Bununla birlikte, diger bolgesel orgiitler
icinde terdrizmin en kapsamli tanimini yapan Srgiittiir’™”. Bu baglamda IiT Uluslararas
Terorizmle Miicadele S6zlesmesi’nde yapilan tanima goére terérizm saik ve kasitlart her
ne olursa olsun insanlar1 terdrize etmek veya onlara zarar vermekle tehdit etmektir.
Onlarin yasamlarini, onurlarini, 6zgiirlikklerini, gtivenliklerini veya haklarini tehlikeye
disiirmek; cevreye, kamu veya 6zel miilke zarar vermek veya onlart isgal etmektir.
Ulusal kaynagi ya da uluslararasi miilkleri tehlikeye diisirmek; bagimsiz devletlerin
istikrarini, bolgesel, siyasi biitinliiglinlii veya egemenligini tehdit etmek i¢in bireysel
veya toplu sug plani gerceklestirmek icin yapilan her tiirlii siddet ve tehdit eylemidir.*'”

Yapilan bu terérizm taniminin yani sira, Sozlesme’de uluslararasi terérizmle
miicadele ic¢in alinacak olan onleyici ve miicadeleci tedbirler belirlenmistir.
Sozlesme’ye gore onleyici tedbirler kapsaminda teror suclarinin planlanmasini, ortaya
cikmasini, bu suglara bireylerin katilimini, bireysel veya toplu olarak kalabilecekleri bir
alanin saglanmasini, mali kaynak olanaklarimi, silahlandirilmalarini, 1T iiye iilkeleri
kendi smirlarinin disinda tutmalidirlar. Taraf devletlerin timi ile isbirligi icinde
calisilmali, kara, deniz ve hava sinir giivenligini artirmak igin denetim sistemleri
gelistirilmelidir. Her bir taraf devletin topladigi ve analiz ettigi istihbaratlarla bir veri
taban1 olusturulmalidir. Son olarak, terdr suglarina destek olusturabilecek aglarin
kurulmasinin ~ 6nlenmesi i¢in  gerekli tim tedbirlerin alinmasi1  gerektigi

vurgulanmugtir.”'!

Bu sekilde, terér eylemlerinin ve orgiitlerinin yakin takibinin
yapilarak miicadelede basarili olunmasi hedeflenmistir.

Sozlesme’de belirtilen miicadeleci tedbirler basligi kapsaminda ise, teror
suclulariin tutuklanarak ulusal hukuk kurallarina gore cezalandirilmalart gerekir.
Bunun yani sira, eger teroér sugunu isleyen kisinin iadesinin istendigi bir durum varsa,
iade talebinde bulunan ve talep edilen devletlerarasindaki sézlesmelerin hiikiimlerine
gore de suclularin iade edilmeleri gerektigi belirtilmektedir. Sozlesme’de teror

magdurlarina gerekli yardimlarin artirilacagina yer verilmektedir. Bununla birlikte, teror

suclularinin agiga ¢ikarilmasinda, onlarin tutuklanmasinda, terér eylemlerinin meydana

*PKAYA, s. 63

001C, “Convention of the Organization of the Islamic Conference on Combating International
Terrorism”, Part 1, Article 1. http://www.humanrightsvoices.org/site/documents/?d=10011 (Erigim
Tarihi: 04.02.2018)

2“OIC, Part II, Article 3,
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gelmeden istihbaratinin verilmesinde 6nemli rol oynayan vatandaglarin da giivenliginin
saglanacagi belirtilerek terérle miicadele tesvik edilmektedir. 2

Asya Kitasinda terérizmle miicadele konusunda politikalar gelistiren orgiitlerin
basinda Sangay Isbirligi Orgiitii gelmektedir. Sangay Isbirligi Orgiitii, baslangicta
bilinen ismiyle “Sangay Beslisi”, Sovyetler birliginin dagilmasi ile olusan sinir
giivenligi ve bolgesel giivenlik sorunlarint ¢ozmek amaciyla, 1996 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan tarafindan
kurulmugtur. Baslangicta yapilan calismalarda ve diizenlenen Zirvelerde 6zellikle sinir
bolgelerinde bulunan askeri kuvvetlerin sayisinin karsilikli olarak azaltilmasi ve
istihbarat konularinda isbirligi giindeme alinarak gilivenli bir bolge olusturulmak
istenmistir.”"> 2001 yilinda yapilan Sangay Zirvesi ile Sangay Beslisi, Orgiit haline
gelmigtir. Bu siiregten sonra Orgiitiin hedefleri, iiye iilkeler arasinda komsuluk
iligkilerinin gelistirilmesi, bolgede baris, glivenlik ve istikrarin korunmasi, terérizmle ve
kacakgcilikla ortak miicadele etmek olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, egitim, bilim,
siyaset, Kkiiltiir, ekonomi ve enerji gibi konularda isbirliginin gelistirilmesi
hedeflenmistir.”"

Orgiit’iin ana hedefleri, tiye iilkeler arasinda karsilikli giiven olusturmak, siyasi,
ticari, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel olarak etkilesimde olmak, bunlarin yani sira,
enerji, tasimacilik, egitim, turizm, ¢evre ve diger konularda isbirligi yapmak ve bolgede
barisin, giivenligin ve istikrarin saglanmasmi temin etmektir.”"> Orgiit’e gore, terdr
eylemlerinin yayilmaci ve ongoriilemez dogasi yiiziinden, terérle miicadele etmek icin
iiye lilkeler arasi isbirligi zorunludur. Bu yilizden iiye {ilkeler terérle miicadeleyi siyasi,
diplomatik, askeri ve yargisal olarak ele almakta ve istihbarat adina isbirliginde
bulunmaktadirlar. Orgiit de ayrica terdrizmle miicadelede iiye iilkeleraras: isbirligini
yasal kurumlarla desteklemek i¢cin Bolgesel Antiterérizm Birimini (RATS) kurmustur.
Dolayisiyla Sangay Isbirligi Orgiitii kurulusundan beri, iiye iilkelerin siyasi, ekonomik
ve sosyal istikrarlarinin yaninda giivenliklerini ve bolgesel biitiinliiklerini saglayarak

bolgede refahin garantoriidiir. Bununla birlikte, Orgiit’iin gelecekteki ¢aligmalari

*0IC, Article 4.

*BEREN, Erdem, “Sangay Isbirligi Orgiitii ve Tiirk Dig Politikasinda Gelecek Perspektifi”, Strategic
Public Management Journal, Volume 3, Issue 5, May-2017, s. 80.

MTURKIYE CUMHURIYETI - DISISLERI BAKANLIGL, “Sangay Isbirligi  Orgiitii”,
http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (Erisim Tarihi:04.07.2018)

PTHE SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION, http://eng.sectsco.org/about_sco/ (Erisim
Tarihi: 25.05.2019)
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acisindan da belirlenen hedef, uluslararasi terérizmle miicadelede etkili olmak icin
karsilikl1 olarak siyasi giiven ortaminin saglanmasi ve isbirliginin gelistirilmesidir.*'®
Tiim bu orgiitlerin ¢aligsmalarinin sonucu olarak, bu orgiitlerin yapmis olduklari
terorizm tanimlarinda sadece tek bir konu ya da durum iizerine degerlendirmelerde
bulunarak, terérizme kars1 6nlemler aldiklar1 goriillmektedir. Bunun en 6nemli nedeni de
terorizmin uluslararast baglayicilifi olan tek bir taniminin yapilamamis olmasidir.
Mesela sadece ucak kagirma eylemlerini konu alan tanimlar ya da diplomatik
temsilcilere ve yakinlarmma karsi islenen suglarin terdrizm olarak kabul goriip
tanimlanmast diger durum ve olaylari i¢ine almayan yiizeysel tanimlar olarak

kalmistir®”.

Bu noktada, neden Avrupa Birligi’ni (AB) tim bu orgiitlerden ayri
tuttugumuzu soylemek gerekirse, AB ekonomik bir orgiit olarak ortaya ¢ikmasina
karsin, giinimiizde artik giivenlik alaninda da politikalar iiretmeye ¢alisan bir orgiittiir.
Ulustistii bir orgiit olarak AB’nin iiretecegi tiim politikalar dogrudan tiim tiye devletlerin
politikalarinda da etkili olmaktadir. Bu agidan, AB’nin uluslararasi terérizmle miicadele

politikalarinin ¢ok daha kapsamli bir sekilde ele alinmasi1 gerekmektedir.

YSINSTITUTE FOR SECURITY & DEVELOPMENT POLICY, “The Shanghai Cooperation
Organization and Counter-terrorism Cooperation”, http://isdp.eu/event/shanghai-cooperation-
organization-counter-terrorism-cooperation/ (Erisim Tarihi:04.07.2018)

2"SIMSEK, Murat, “Terdrizm: Kavramsal Bir Calisma”, Akademik Bakis Dergisi, Mart- Nisan 2016,
Say1: 54, 5.319
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi VE ULUSLARARASI TERORIZMLE
MUCADELE

Avrupa Birligi, II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupali iilkeler arasindaki kanli
savasin bir daha yasanmasini 6nlemek, ayni zamanda da bu {ilkeler arasinda ekonomik
isbirliginin gelistirilerek miisterek bir kalkinma saglanmasi amaciyla kurulmustur.
AB’nin neden ekonomik bir birlik olarak kurulmusken, giivenlik konusunda ve hatta
terorizmle miicadele ile ilgili politikalar iireten, siyasi bir yapiya doniistiigtinii anlamak
icin tarihsel siirecte yasananlara kisaca deginmek gerekir.

II. Diinya Savasi bittikten sonra ABD, Avrupa’daki oncelikli sorunlarin askeri
degil, ekonomik ve siyasal oldugunu savunmustur; 6zellikle savas ve yasanan felaketler
Avrupa’da yasami gli¢lestirmistir. Bunun yan1 sira, savas sonrast savunmasiz ve gii¢siiz
olan {ilkeler tizerindeki Sovyetler Birligi baskisi da, ABD’nin ekonomik yardimlarla
Avrupa’nin refah seviyesini artirma diistincesini giiglendirmistir. Bu amagla da Avrupa
tilkeleri arasinda ekonomik bir igbirligi kurularak, karsilikli olarak yasanan sikintilarin
coziilmesi, coziilemedigi noktada da ABD’nin yardimina bagvurulmasini o&ngoren
Marshall Plan1 olusturulmustur. Marshall Plan1 kapsaminda ilk yardimlar ise 1947
yilinda yapilan Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi’'nda (CEEC) belirlenmis ve

218 By Konferans’in

boylelikle ekonomik ve siyasi birlesmenin ilk adimi atilmistir.
ardindan 1948 yilinda, sonradan ismi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
olan, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC) kurulmustur.*"

1950 yilina gelindiginde ise Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman,
Avrupa’da kalict baris1 olusturma c¢abalarina hiz kazandiran ve eski Milletler Cemiyeti
Genel Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina da dayanarak bir bildiri okumustur. Schuman
Deklerasyonu olarak bilinen bu bildiriye gore, Fransa ve o zamanki adiyla Federal
Almanya’nin onciiliigiinde ortak komiir ve ¢elik liretiminin saglanarak, tim Avrupa

devletlerinin bu érgiitlenmeye katilimi beklenmistir. 22

BGURKAYNAK, Muharrem, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, Asil Yayin Dagitim, Ankara,
Agustos 2004, s. 36-44.

2PCAKMAK, Haydar, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Platin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 19.

2OTURKIYE ~ CUMHURIYETI AB  BASKANLIGI, Avrupa  Birligi’nin  Tarihgesi,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105 (Erisim Tarihi: 28.06.2019)
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1950 yilindan itibaren Fransa, Federal Almanya, Belgika, Liiksemburg, Italya ve
Hollanda tarafindan yiiriitiillen ¢alismalar sonrasinda ise, 1952 yilinda kalict barist
saglamak amaciyla, komiir ve ¢elik sektoriinde ekonomik olarak igbirligini dngeren
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. AKCT nin kurulusunda bir
taraftan Avrupa’da kalict baris hedeflenmis, diger taraftan da gilivenlik ortaminin
olusturulmasi amaglanmistir. Ciinkii o dénemde komiir ve ¢elik ekonomik kalkinmanin
oldugu kadar silah sanayinin, savas sanayisinin de temel hammaddesidir. Bu nedenle
her ne kadar ekonomik bir birlik olarak kurulmus olsa da, bugiinkii AB’ye giden yolu
acan AKCT’nin kurulusundan itibaren giivenligin saglanmasma dair bir ruh oldugu
sOylenebilir. Ancak 1952°de Kore Savasi ile Kuzey Korelilerin Giiney Kore’yi isgal
etmesi, Dogu Almanya’nin da Bati Almanya’y: isgal edebilecegi yoniinde endiselere
neden olmustur.**! Dolayisiyla, giivenlik anlaminda AKCT’nin basarist bir siireligine
golgelenmistir. Bu yiizden bu donemde, AKCT’de oldugu gibi bir ulus iistii yap: ile
savunma konusunda da bir isgbirligi olusturulmak istenmistir. Bu ac¢idan, Fransa
Bagbakani1 Rene Pleven tarafindan, “Pleven Plani” olarak bilinen, ortak savunma igin
“birlesik bir Avrupa’min siyasi kurumlarina bagli olacak bir Avrupa Ordusu”
olusturmasi teklif edilmistir.*** Buna dayanarak, Avrupa Savunma Toplulugu (AST)
adinda bir isbirligi girisiminde bulunulmustur.*® Ancak, Fransa’nin ulus iistii bir yapiya
sicak bakmamasi ve Almanya’nin yeniden silahlanmasi ihtimaline karst AST
girisiminin Fransa ulusal meclisinde onaylanmamasi sonucu, AST de basariyla
sonuglanmamistir.”** Ardindan siyasi biitinlesmeyi 6ngdren Avrupa Siyasi Toplulugu
da gerceklestirilememistir.”*> Bu yiizden, ekonomik ortakliga agirlik verilmis ve
ekonomik biitlinlesmenin siyasi biitiinlesmeyi de getirecegi diisiiniilmiistir. Roma
Antlagmasi’na temel olusturan bu diisiinceler ile birlikte 1955 yilinda diizenlenen

Messina Konferansi’'nda, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi

2!CAKMAK, Haydar, Avrupa Giivenligi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2003, s. 211.

22TEXT OF THE PLEVEN PLAN,
http://www.fransamaltingvongeusau.com/documents/d12/h6/2.6.1.pdf (Erisim Tarihi: 29.06.2019)

2B AKDEMIR, Erhan, ”Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, ilke, Avrupa Birligi, Tarihce, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, (Ed. Belgin AKCAY, - ilke GOCMEN), Seckin Yayinlar1, Ankara, 2014, s.
48-49.

*THE UNIVERSITY OF LUXEMBOURG, “The Failure of the European Defence Community
(EDC) ", https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/1c8aa583-8ec5-41c4-9ad8-
73674ea7f4a7/bd191c42-0f53-4ec0-a60a-c53¢72¢747¢c2 (Erisim Tarihi: 28.06.2019)

*PGAINAR, Maria, “European Political Cooperation (1970-1993)” , An institutional Approach,
https://ehne.fr/en/article/european-humanism/diplomatic-practices/european-political-cooperation-
1970-1993 (Erisim Tarihi: 21.01.2019)
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Toplulugu’nun (EURATOM-AAET) olusturulmas i¢in ¢alismalarin baglamasina karar
verilmistir.**°

1957 yilinda ise, Roma Antlasmasi ile birlikte, komiir ve celigin yani1 sira diger
sektorlerde de ekonomik igbirligi dngeren, isgiicliniin, sermayenin ve mallarin serbest
dolagimina izin veren ortak pazara dayali AET kurulmustur. Bu donemde, alt1 iilke
arasindaki ticaretlerde giimriik vergilerinin de kaldirilmasiyla ekonomik olarak iyi bir
donem yasanmistir. Bu arada, Roma Antlasmasi ile birlikte, niikleer enerjinin giivenli
kullanimina yonelik EUROTOM da kurulmustur. 2’

AET ve EUROTOM un faaliyet alan1 baslangi¢ta ekonomik olsa da, 1960’11
yillarda tiim diinyada artan uluslararasi terdrizm tehdidine karsi bu antlagsmalara taraf
devletler miisterek bir takim adimlar atma ihtiyaci hissetmislerdir. Kisacasi siyasi bir
isbirligi gereksinimi dogmustur. Bu ag¢idan, AKCT, AET ve EUROTOM, 1965 yilinda
Birlesme Antlagsmasi (Fiizyon Antlagsmasi) ile birlestirilmis ve Avrupa Topluluklar
(AT) olarak amlmaya baslamistir.”*® 1970’lere gelindiginde, 1950’ler ve 1960’larda
basarili olmayan, Avrupa’nin siyasi biitiinlesmesini hedefleyen c¢alismalar 1969
yilindaki Lahey Zirvesi ile yeniden giindeme gelmistir. Bu Zirve sonrasi, Avrupa Politik
Isbirligi'nin (API) uygulanmaya basladigi goriilmiistiir.”*> Maastricht’e kadar siiren
API, ODGP’nin (Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1) temelini olusturmustur. AB’de ilk
genisleme, Danimarka, irlanda ve Ingilte’nin katihmi ile iiye iilke sayismin dokuza
yiikselmesi ile olmustur. Bu tarihten sonra, 1981°de Yunanistan Birlige katilmistir. 1985
yilinda, Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda arasinda, iiye {ilkeler
arasindaki i¢ simrlarin  giderek kaldirilmasint  6ngéren, Schengen Antlasmasi
imzalanmistir. 1986°da ise Ispanya ve Portekiz AB’ye katilmistir. Aynmi yil Roma
Antlagmasi’na dayan11arak230, Tek Avrupa Senedi (TAS) imzalanmistir. TAS, Roma
Antlagmasi’nda ilk koklii degisikleri yapan antlagmadir. Bu antlagsma ile ortak i¢ ve disg

EUROPEAN UNIVERSITY INSTITUTE, “Messina Conference: Road to the Rome Treaties”,
https://www.eui.eu/Research/Historical ArchivesOfEU/News/2017/01-16-Messina-Conference-Road-
to-the-Rome-Treaties (Erisim Tarihi: 28.06.2019)

*ITURKIYE CUMHURIYETI- DISISLERI BAKANLIGI AB BASKANLIGI, “4B’nin Tarihgesi”,
https://www.ab.gov.tr/ 105.html (Erisim Tarihi: 19.01.2019)

“EUROPEAN PARLIAMENT, “Merger Treaty”, The Parliament and the treaties,
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/merger-
treaty (Erisim Tarihi:19.01.2019)

*GAINAR,

“'THE TREATY OF ROME, Atticle 236,
https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul de la roma.pdf (Erisim Tarihi: 21.01.2019)
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politikanin yiiriitiildiigii, tek bir para biriminin oldugu, mallarin, hizmetlerin, kisilerin
serbest dolasabildigi Tek Pazar’daki sorunlar giderilmeye calisilmustir.”’

1990’larda iki 6nemli antlasma Maastricht (AB Antlasmasi-ABA)  ve
Amsterdam Antlagmalar1 imzalanmistir. 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi ile
toplulugun resmi ismi AB olarak degistirilmistir. Maastricht Antlasmasi, vatandaslik
konusu, Avrupa Parasal Birliginin olusturulmasi, ortak dis ve i¢ isleri politikasinin
gelistirilmesi konularin1 glindeme getirmistir. Bununla birlikte, AB ortak karar alma
prosediirii ile Avrupa Parlamentosuna daha fazla séz hakki verilmistir.”** Boylece, daha
demokratik bir ulusiitii yapi ile siyasi biitlinlesme istenmistir.

Maastricht Antlasmasi ile AB i¢indeki siyasi isbirligi gayretleri resmi temele
oturtulmustur. Bu da ii¢ siitunlu bir yapr ile gergeklestirilmistir. Ik siitun
Topluluklar’dan yani ekonomik konulardan, ikinci stitun ODGP’den, tiglincii siitun ise
Adalet ve Igisleri politikasindan olusmustur. Ilk siitun olan Topluluklar, AET,
EUROTOM ve AKCT’y1 kapsamaktadir. Bu siitunla, dengeli ve siirdiiriilebilir bir
ekonominin yani sira, tek pazar ve tek para birimi amaglanmistir. Ikinci siitun olan
ODGP ile Avrupa capinda ortak bir giivenlik politikasi olusturmak istenmistir. Bu
acidan Maastricht, ekonomik bir birlik olarak kurulan AB icin, giivenlik politikalari
gelistirmeye basladig1 bir doniim noktasi olmustur. Bundan sonra en 6énemli giindem,
giivenlik ve savunma konularinda Avrupalilarin nasil birlikte hareket edecegi konusu
olmaya baslamistir. Bununla birlikte, uluslararasi isbirligi, demokratik kalkinma, temel
hak ve ozgiirliiklere saygi, hukukun tstiinliigii konularinda da ¢aligmalar baglatilmistir.
Son siitun olan Adalet ve Icislerinde Isbirligi konusunda ise, ozgiirliik, giivenlik ve
adalet konularinda Avrupali vatandaslara en tist diizeyde giivenlikli uluslararasi bir
ortam saglamak amaclanmistir.

Maastricht Antlasmasi ile Birlik yetki alaninda yapilan genislemenin hemen
ardindan Birlige yeni {iyeler dahil olmustur. 1995 yilinda ii¢ yeni iilke, Avusturya,
Finlandiya ve isve¢ Birlige katilmistir. Bu besinci genislemenin ardindan AB dikey yani
bir yetki genislemesi adimini daha 1997 yilinda atmigtir. 1997 yilinda Amsterdam

Antlagmast imzalanmistir. Amsterdam Antlasmasi ile 6zgiirlik, giivenlik ve adalet

Z'EUROPEAN  UNION, “The History of the European Union”, About the EU,
https://europa.eu/european-union/about-euw/history en#1945-1959 (Erisim Tarih:19.01.2019)

ZIEUROPEAN  UNION, “Treaty on European Union- Maastricht Treaty”, EU Treaties,
https://europa.eu/european-union/law/treaties_en (Erisim tarihi: 19.01.2019)
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konularinda c¢alismalar baslatilmistir. Schengen, Birlik smirlarina dahil edilmistir. I¢
sinirlarin kaldirilmasi ile Toplululuk’un dis sinirlarinin giivenligi giindeme gelmeye
baslamistir. Dis sinirlarin giivenligi icin, terdrizmle, organize suglarla, uyusturucu
kacakeiligi ve dolandiricilikla miicadele, 6zel hukuk ve cezai konularda yargisal
isbirligi yapilmistir. Bunun yani sira, Amsterdam Antlagmasi ile ulusal polis kuvvetleri
arasinda bilgi paylasimin 6ngoren Avrupa Polis Teskilati (Europol) kurulmustur.**

2001 yilinda 11 Eylil saldirilari, AB’nin terérizmle miicalede konusundaki
calismalarina hiz kazandirmistir ve terdrle miicadeleye daha ¢ok onem verilmesini
giindeme getirmistir. AB {ilkeleri daha yakin iligkilerle, terérizmle miicadele ¢alismalari
yapmaya baslamistir. 2004 yili itibariyle AB’ye katilan on yeni {ilke olan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile dogu ve bati Avrupa arasindaki
siyasi ayrim ortadan kalkmaya baslamistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin
katilim ile iiye iilke sayis1 27 olmustur.”* Uye sayisinm artmasiyla Birlik’in giivenlik
ihtiyaclart daha da artmistir. 2009 yili itibariyle Lizbon Antlasmasi ile {i¢ stitunlu yap1
kalkmis ve ikinci siitun olan ODGP kaldirilmistir. Yerine Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikast (OGSP) adinda daha kapsamli bir politika getirilmistir. Boylece AB
ekonomik bir yapidan siyasi bir yapiya gecis yapmistir. 2013 yilinda Hirvatistan’in
Birlige katilmasiyla da iiye sayis1 28’e ylikselmistir.

AB ekonomik ve parasal bir isbirligi amaciyla kurulmasina ragmen, zaman
icerisinde uluslararasi sistemde artan gilivenlik endiseleri, Schengen’in Birlik siirlarina
dahil edilmesiyle i¢ sinirlarin kademeli olarak kaldirilmasi, Tek Pazar’in olusturulmasi,
artan {iye sayis1 ve kurumsallasan yapisiyla yasanan biitiinlesmeler sonucu, giiniimiizde
arttk hem ekonomik hem de siyasi bir birliktir. Aslinda, AB kurulusundan itibaren
ekonomisini ve tiye iilkelerini korumak, gilivenligini saglamak istemistir. Bu yiizden,
terérizmle miicadele etmektedir. Terdrizmle miicadelede ise, Maastricht Antlasmasi
onemli bir doniim noktasidir. Ozellikle ii¢ siitunlu yapiya gegis ve ODGP’nin
olusturulmasi siyasi olarak biitiinlesme ¢alismalarindandir. Terérizmle miicadelede ele

alinacak bir diger doniim noktasi ise Lizbon Antlagmasi ile ti¢ stitunlu yapinin kaldirilip,

*EUROPEAN  PARLIAMENT,  “The Maastricht —and  Amsterdam  Treaties”, s. 1,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU 1.1.3.pdf (Erisim Tarihi:19.01.2019)

Z*EUROPEAN  UNION, “The History of the European Union”, About the EU,
https://europa.eu/european-union/about-eu/history en#1945-1959 (Erisim Tarih:19.01.2019)
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OGSP’nin olusturulmasidir. Bu ag¢idan, AB’nin uluslararasi terérizmle miicadele

calismalari, ODGP ve OGSP ¢ergevesinde incelenmelidir.

3.1. Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 Oncesi Avrupa Birligi ve Uluslararasi

Terorizmle Miicadele

ODGP oncesi olarak ele alman dénem, AB’nin kurulusundan Maastricht
Antlagsmasi’na kadar gecen siirede yapilan terdrizmle miicadele ¢alismalarini
kapsamaktadir. Her ne kadar AB terimi Maastricht Antlagsmasi ile kabul edilmis olsa da
calismanin timiinde ayni kullanim olmasi agisindan, AT yapisint nitelemek i¢in AB
terimi tercih edilmektedir.

ODGP oncesi AB, ozgiirliik, glivenlik ve adalet alanlarinin temelini olusturan
calismalar yapmustir. 1986 yilina kadar AB, kisilerin serbest dolasiminin Tek Pazar i¢in
onemini vurgulamis olsa da, {iye iilkeler arasindaki bu tiir bir iliskinin AB halkinin
giivenligi i¢in yeterli olmadigmin farkinda olmustur.”®> Ozellikle sinir kontrollerinin
kaldirilmasindan kaynaklanacak risklerin 6nlenmesi icin polisiye igbirligi bir zorunluluk
olarak gdriilmiistiir.>® 1960’larm sonlarida tim diinyada artan terdr olaylari, sayisiz
ucak kacirma ve rehine olaylarindan sonra, AB’nin giivenlik endiseleri de artmistir.
1969 yilinda yapilan Lahey Zirvesi sonrasi, Avrupali ortaklarin ulusiistii bakis agilarini
bir araya getiren ve hiikiimetler arasi taahhiitlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve
sonradan yerini ODGP’ye birakan API ile birlikte, AB kiigiik capli bir siyasi
biitiinlesme olarak goriilmiistiir. 1970 yilinda, dis politika konularinda isbirligi yoluyla
siyasi blitiinlesme gerceklestirmeyi planlayan, alt1 AB tiyesi {ilke tarafindan imzalanan
Davignon Raporu da, API’nin olusturulmasinda énemli bir adim olmustur. Bu Rapor’a
gore, her hangi bir kriz durumunda, tiye iilkeler aras1 danisma mekanizmasinin ¢ok daha
organize bir sekilde, isbirliginde bulunmasi 6ngoriilmiistiir. >’ Maastricht Antlasmasi’na

kadar gecen siire boyunca da, AB iiye iilkeleri, bu maddeye dayanarak API sayesinde

*EUR-LEX — ACCESS TO EUROPEAN UNION LAW, “The Gradual Establishment of an Area of
Freedom, Security and Justice”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:al1000&from=EN (Erisim Tarihi: 22.01.2019)

POKAYA, Sezgin, “Uluslararasi Alanda Polisive Isbirliginin Gelisimi: Avrupa Ornegi”, Uludag
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, 2009, c. XXVII, S.1, 5.57.
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dis politika sorunlari iizerine ortak bir tutum belirlemeye ¢alismuslardir™®. Ancak API,
1987’den 6nce AB antlasmalarmin disinda tutulmustur.>’

API siirecinde yapilan terérizmle miicadele faaliyetlerinden ilki, FKO (Filistin
Kurtulus Orgiitii)’niin 1972 yili Miinih Olimpiyatlarina yaptig1 saldir1 sonras1 kurulan
Trevi (Terrorism, Radicalism, Extreme, Violence, International) Grubu’dur.**® 1976
yilinda AB iilkelerinin, yani o zamanki tiye {lilke sayisiyla on iki tilkenin, terérizmle
miicadele adma olusturduklar1 Trevi Grubu, Birlik antlagsmalarina dahil edilmeden,
hiikiimetler arasi bir terdrizmle miicadele ortakligi olarak Almanya ve Ingiltere nin
onculigi ile kurulmustur. Kisacasi ulus istii bir yapt degildir. Bu hiikiimetler arasi
isbirligi grubu, adalet ve i¢ isleri bakanlarinin alt1 ayda bir toplandigi, ayn1 zamanda iist

riitbeli emniyet yetkililerinin katildigr®*'

caligmalarin1 gruplar halinde ele almstir.
Birinci ¢alisma grubu, terérizmle miicadele icin gerekli onlemleri alirdi. ikinci calisma
grubu, terdrizmle miicadelede gerekli olan teknik bilgi ve emniyet birimlerinin
egitiminden sorumlu olarak calisirdi. Uciincii ¢alisma grubu, organize suglara stratejik,
taktiksel ve teknik bilgi saglayacak gilivenlik prosediirelerini olusturmaktan, dordiincii
calisma grubu, Trevi 92 olarak da bilinir, niikleer tesislerdeki emniyet ve asayisi
saglamaktan, son ¢alisma grubu ise, yangin ve dogal felaket gibi acil durum konularinda
beklenmedik durum planlar1 olusturmaktan sorumluydu. Fakat bu calisma gruplarindan
sadece birinci ve ikinci calisma grubu aktif olarak ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Uciincii
calisma grubu ise sonradan kendisine yliklenen bir gorevle, 1985 yilinda Avrupa
Uyusturucu Birimi olarak c¢aligmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren, ticincti grup
silahli soygun, yasadis1 uyusturucu kacak¢iligi, organize suglar ve terdrizmle
miicadeleye baslamistir. Trevi 92 ise 1989 yili itibariyle, smir giivenligi ve go¢
konularinda terérizmle miicadele ¢aligmalarina katki saglamistir. Bu noktada en énemli
calisma, terdrizm ve organize suglar i¢in ortak terminolojiler, teknikler ve methodlar
gelistirilmesidir. Buna gore, siyasi hedefler elde etmek icin yapilandirilmis, siddet

kullanan ve siddete tesebbiis eden gruplar terér gruplaridir. Organize sug tanimi ise, giic

8EFE Haydar, “Soguk Savas Doneminde Avrupa’da Ortak Dig Politika Olusturma Cabalar:”, Ankara
Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 9, No: 1, 2010,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1327/15327.pdf (Erisim Tarihi: 21.01.2019)

’GAINAR, Maria, “European Political Cooperation (1970-1993)” , An institutional Approach,
https://ehne.fr/en/article/european-humanism/diplomatic-practices/european-political-cooperation-
1970-1993 (Erisim Tarihi: 21.01.2019)

*YOCCHIPINTI, John D., The Poltics of EU Police Cooperation: Toward a European FBI?, Lynne
Rienner Publishers, London, 2003, s. 31.

*'OCCHIPINTI, s.32.
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elde etmek veya niifuz etmek ya da menfaat saglamak amaciyla kasith olarak, bir
grubun isledigi kesintisiz su¢ faaliyetleri dizisidir.*

Her ne kadar Trevi Grubu yapisal olarak hiikiimetler arasi bir ortaklik olarak
kalsa da, biinyesinde yapilan ¢aligmalar AB’nin terérizmle miicadele politikalarina
yansimistir. Bunun en Onemli gostergesi, 1998’de kurulan Europol’ti olusturan
temellerin, Trevi calisma gruplarimin ¢alismalari dogrultusunda atilmis olmasidir.**
Ozellikle Trevi 92 ve iiciincii calisma grubunun yaptigi calismalarm birlestirilerek
Europol iizerine ad hoc ¢alisma grubunun olusturulmasi, API cercevesinde yiiriitiilen
politikalarla ODGP 6ncesi, terdrizmle, organize suglarla ve sinir 6tesi suclarla miicadele
konusunda isbirliginin gelistirilmesini saglamistir. Bununla birlikte, Trevi Grubu’nun
gog, iltica, polis faaliyetleri, hukuk gibi konularda olusturmus oldugu tim ad hoc
gruplar1 K4 Komitesi ad1 altinda, adalet ve i¢isleri konularinda calismalar yapmak {izere
birlestirilmistir.***

Bu arada, API’nin kademeli olarak gelistirilmesi, genisletilmesi ve
resmilestirilmesi 1987 tarihinde TAS 1n yiirtirliige girmesi ile sonuglanmistir. TAS 1n
kabul edilmesi icin yapilan calismalarla birlikte, API de AB antlasmalarma dahil
edilmistir. Bu tarihten sonra, API ile ilk defa, AB nin ulus iistii yapisi icerisinde yani
tim ulus devletlerde baglayict olmasi agisindan, terdrizmle miicadelenin cercevesi
cizilmistir. Buna gore, o donemki iiye sayist ile AB’nin terdrizmle miicadele etmek icin
aktif bir politika benimsemesi gerektiginin ve kesinlikle terdr ve terdriin finansmaninin
desteklenmeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica, tiye iilkelerin kendi aralarinda ve ti¢tincii
iilkelerle yakin isbirligi i¢inde, ortak dis ve giivenlik konularinda ¢alismalar yiiriiterek,
uluslararas1 terérizmle miicadele icin gereken Onlemleri almasina karar verilmistir.
Ayrica API ile ilk defa, silahsizlanma, karlisikli giiven ve anlayisa dayali istikrar ve
giivenligin giiclendirildigi bir AB tanimina yer verilmistir. Bununla birlikte, API’nin bir
giivenlik politikas1 oldugu, askeri ve savunma konularinda ¢alismalarda bulunmadigimin

alt1 ¢izilmistir.**

#BUNYAN, Tony, Trevi, Europol and the European State, 1993/14,
http://www.statewatch.org/news/handbook-trevi.pdf (Erisim Tarihi: 22.01.2019)

**OCCHIPINTI, 5.33.

*WATUPMAN, “History of Europol”,
http://people.exeter.ac.uk/watupman/undergrad/pollard/html/history.htm (Erisim Tarihi: 23.01.2019)

*EUROPEAN COMMUNITIES, “European Political Cooperation (Epc)”, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxemburg, 1988,
http://aei.pitt.edu/45409/1/European.Political. Cooperation.pdf (Erigim Tarihi: 21.01.2019)
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Birlik i¢inde artan ekonomik iligkiler ve siyasi isbirligi, {iye tilkeler arasindaki
vize sorunlarinin halledilmesi i¢in ortak bir ¢alismanin baslatilmasina yol agmistir. 1985
yilinda yine hiikiimetleraras1 olarak Schengen Antlasmasi imzalanmistir. Schengen
Antlagmasi, kademeli olarak i¢ smirlarin kaldirilmasini ve tek bir dis siir 6ngordiigii
icin, ODGP oncesi terdrizmle miicadelede 6nemli bir yeri vardir. Bunun nedeni, ti¢tincii
ilke vatandaslarinin kisa stireli kalislar1 i¢in getirilen ortak vize politikasi, ortak usul ve
prosediirlere gore kabul edilen iltica bagvurular1 ve ortak sinir kontrolleri, Schengen
bolgesini kisilerin serbest dolagimini garanti eden giivenli bir alan haline getirmistir.
Ayni zamanda polis merkezleri ve yargt yetkililerinin igbirligi icerisinde c¢aligmasini
ongoren bu yapi terdrizmle miicadele ¢aligmalarinin temelini olusturmaktadir. Ciinkii
ilerleyen tarihlerde Schengen Birlik sinirlarina dahil edilmis ve terdrizmi 6nleme ve
terdrle miicadele amaciyla gelistirilmistir.**®

1987 tarthinde TAS 1n yiirtirlige girmesi ile iiye iilkelerin terdrizmle, yasadisi
uyusturucu ve antika kagakeiligr ile miicadele, go¢ kontrolii gibi konularda miisterek
caligmalar yapmasinin yani sira, bireysel onlemler almalarinin da miimkiin oldugu
belirtilmistir. Kisilerin serbest dolasimini kolaylastirmak icin, 6zellikle ictincii tilkelerin
vatandaslarinin smirlardan gegis ve tiye tilkelerde kaliglar ile ilgili olarak iiye iilkelerin
isbirligi icinde ¢alismalar1 gerektigi ve bu noktada, AB kararlarinin tartismasiz oldugu
vurgulanmistir. Bu agidan, terérizmle miicadelede tiye tilkeler arasi isbirliginin dnemi
belirtilmistir.**’ Ancak, ODGP oncesi yapilan bu cahismalardan APi ve TAS’m
maddelerinde terdrizm tanimi ya da yargilama siirecine deginilmemistir. Bu dénemde,
sadece terdrizmle miicadeleye karsi ortak tutum ve isbirligi c¢alismalar1 giindemi

olusturmustur.

3.2.0rtak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

ODGP’nin  olusturuldugu donemi kapsayan bu boliim, Maastricht
Antlasmasi’ndan, OGSP’ye gecisle sonuglanan Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girdigi
2009 yilina kadar gecen siireyi kapsar. AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasi, 1993

yilinda Maastricht Antlagmasi ile olusturulmustur. AB’nin Birlik olarak anilmasi da bu

EUR-LEX, “The Schengen Area and Cooperation”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133020& from=EN (Erisim Tarihi:24.01.2019)

*TOFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, “Single European Act”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?7uri=CELEX:11986U/TXT&from=EN  (Erisim  Tarihi:
21.01.2019)
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tarihle baglamistir. Ardindan yapilan Amsterdam ve Nice Antlagmalari ile AB’nin ortak
dis ve giivenlik politikasi giic;lendirilmistir.248 API ile énemi vurgulanan uluslararasi
isbirligi, 1993 sonrasinda barisi korumak, terérizmle miicadele etmek ve AB’nin
giivenligini artirmak amaciyla sitirdiiriilmiistiir. Bununla birlikte AB, insan haklari,
hukukun tstiinliigii, demokratiklesme ve temel haklar konularinda daha ileri gitmek ve
uluslararasi barist korumak i¢in AB’nin tiim dis iligkilerinde uygulanabilecek genel

hiikimler, ilkeler ve amaglarla ODGP’yi olusturmustur.**

3.2.1.Maastricht Antlasmasi ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

AB’nin uluslararast terérizmle miicadelesinde 1993 tarihli Maastricht
Antlagsmasi1 onemli bir doniim noktasidir. Bunun nedeni Maastricht Antlagsmasi ile AB,
ekonomik ve parasal bir Birlik’ten, ortak dis ve giivenlik politikas: iizerine ¢alismalar
yapan bir yapiya gec¢is yapmustir. AB’yi kuran bu antlagsma ile {i¢ siitunlu yap:
olusturulmus ve ODGP ikinci siitun olarak belirlenmistir. Karar alma prodesiiriiniin oy
birligi temeline dayali oldugu bir alandir.>® Ayni zamanda Maastricht Antlasmasi’nda,
AB’nin uluslararas: sistemde bir kimlik olusturmasi i¢in 6zellikle ortak bir dis ve
giivenlik politikas1 uygulamasi gerektigi, ilerleyen tarihlerde de bu politikanin bir
savunma politikasina doniisebilecegi belirtilmistir.”' Bununla birlikte, Birlik biinyesine
dahil olmayan, kisacasi ayr1 bir uluslararas 6rgiit olan Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ile de
gerektiginde savunma konularinda isbirligi ve antlasmalar yapilabilecegi belitilmistir.>>>
Bu agidan Maastricht antlasmasi, Birlik’in giivenlik ¢alismalarinin savunma boyutunu
olusturmak istemistir. Kisacast Maastricht Antlagsmasi’nin ikinci stitununda yapilan
caligmalar ilerleyen tarihte daha kapsamli hale getirilerek, ortak giivenlik ve savunma
politikasini olusturmustur.

Maastrich Antlasmasi’nda ODGP kapsaminda, uluslararasi barig ve giivenligin

saglanmasi, ¢atismalarin 6nlenmesi i¢in, BM Sarti, Helsinki Nihai Senedi ve Paris

SEUROPEAN  PARLIAMENT, “Foreign Policy: Aims, Instruments and —Achievements”,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.1.1.pdf (Erisim Tarihi: 19.01.2019)

*YEUR-LEX, “Common Foreign and Security Policy”, https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/foreign_security policy.html (Erisim Tarihi: 23.01.2019)

PIKTISADI KALKINMA VAKFIL “Dis ve Giivenlik Politika”, AB Temel Politika Alanlar,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=228 (Erisim Tarihi: 23.01.2019)

#!COUNCIL AND COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES, “Treaty on European Union”,
Title I- Article B, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on european union_en.pdf (Erisim Tarihi: 19.01.2019)

»2COUNCIL AND COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES, Title V, Article J.4.
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Sarti’nda yer verilen demokrasi, hukukun {stlinliigi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere dayanan ilkelere uyumlu olarak calisilacagi belirtilmistir.”® Bunun yani
sira Antlagma, tiye lilkelerin dis iligkiler ve giivenlik konusunda her hangi bir sorun
oldugunda bir birlerine danismalarini ve miimkiin oldugunca en etkili sekilde ¢oziim
bulmak i¢in isbirligi i¢inde ¢aligsmalar1 gerektigini belirtir.***

Maastricht Antlasmasi’nin iigiincii siitununu olusturan Adalet ve Igisleri
politikasi ise, terdrizmi dnleme ve terérizmle miicadele amaciyla Europol {izerinden
bilgi paylasimini ongoren, Birlik ¢apinda bir sistem gelistirerek, kisilerin serbest
dolagimini  giivenlikli hale getirmeyi hedeflemistir.”> Trevi Grubu’nun ad hoc
komitelerinin birlestirilmesiyle olusturulan K4 Komitesi ise, adalet ve igisleri politikasi
kapsaminda Maastricht anlasmasina dahil edilmis ve uluslararasi terorizmle miicadele
calismalarinda AB Konseyi’ne goriis bildirme konusunda yetkilendirilmistir.256 Bununla
birlikte, Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, terdrizmle miicadele
tizerine ¢alismalar iiretecek bir dizi ¢alisma grubu kurulmustur. Ozellikle Terdrizm
Uzerine Calisma Grubu (COTER), AB’nin dis ve giivenlik politikasinin eksik kaldig
durumlarda terérizmle ilgili dis politikalar1 yiirtitmek i¢in AB Konseyi biiyesinde
calismalarda bulunmustur.””’

Tek Pazar ve ticaret politikas1 gibi Birlik’in geleneksel stitunlarindan ayrilan
ikinci stitun, hitkiimetlerarasi bir yapiya sahip olmustur. Kisacasi, ODGP kapsaminda
yapilan caligmalarda iiye devletlerin bagimsiz karar alma haklar1 sakli kalmistir. Birlik
kararlar1 ve hiikiimetler arasi kararlar arasinda uyumu yakalamak icin, Maastricht
Antlagsmasi’nda gilivenlik, ekonomi, kalkinma ve dis iliskiler konularinda yapilan
politikalar ve bunlarin uygulanmasi konusunda Birlik’in tiim tiyeleri ile uyum igerisinde
calismasi gerektigi belirtilmistir.”® Her ne kadar, Maastricht Antlasmasi’nda boyle bir
maddeye yer verilerek uyum yakalanmak istense de, oy birligi gereken karar alma

prosediirlerinde sorun yasanmistir. Kaldi ki, ODGP kapsaminda karar alma prodesiirii

*COUNCIL AND COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES,, Article J.1.
>*COUNCIL AND COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES,, Article J.2.
2COUNCIL AND COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES,, Title VI, Article K.1.,
#SCOUNCIL AND COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES, “Treaty on European Union”,
Title 1II- Article 100c -100d, Article K4-Title VI, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european union_en.pdf (Erigim Tarihi: 23.01.2019)
“TEUROPEAN PARLIAMENT, “Counter-Terrorism Funding in the EU Budget”, Briefing,
April 2016,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/580904/EPRS BRI(2016)580904 EN.pdf
(Erigim Tarihi: 23.01.2019)
¥COUNCIL AND COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES, Title I- Article C
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oy birligi ile yapilmaktadir. Bu a¢idan, ilk yilin sonunda tiim tiye {iilkelerin uyum
icerisinde olmasi1 gerektiren bu maddenin, beklenildigi gibi etkili olmadiginin
goriilmesi tizerine, yeni bir Antlasma i¢in miizakereler yapilmaya baslanmis ve
ODGP’nin daha etkili olmast i¢in kurumsal reformlarin gerektigine karar verilmistir.”>

Bu acidan, Maastricht Antlasmasi’ndan sonra, Amsterdam Antlasmasi imzalanmaistir.

3.2.2.Amsterdam Antlasmasi ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi ile Maastricht Antlasmasi’nin eksik kaldigi
noktalar, 6zellikle ODGP’nin giiclendirilmesi ve oy birligi ile karar vermenin yasattig1
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in, oncelikle yapici ¢cekimserlik ve nitelikli cogunluk
oylamasini getiren, daha etkili bir karar alma prosediirii olusturulmustur. **°

Amsterdam Antlasmasi’nda, ODGP kapsaminda, AB’nin ortak degerlerinin,
temel c¢ikarlarmin, Birlik’in biitiinligtinin ve BM Sart’indaki ilkelerin korunacagi
belirtilmistir. Bu agidan uluslararas: baris ve giivenligin saglanmasi i¢in isbirligi icinde
ve ortak eylem calismalari yapilacagi vurgulanmistir.”®’ Bunun yam sira, ODGP’nin
ortak savunma politikasinin da ¢ergevesini ¢izdigi, ayrica ODGP’nin savunma boyutuna
da BAB’1n destek olacag belirtilmistir. AB’nin bu noktada BAB ile daha yakin isbirligi
yiirlitecegi, Birlik biinyesine BAB’in dahil edilebilecegi ve boyle bir durum oldugu
takdirde tiye iilkelerin de bu durumu Anayasalari ile uyumlu hale getirmesi gerektigine
yer verilmistir.”*® Tiim bu ¢alismalar, terérizm de giivenligi tehdit ettigi i¢in terérizmle
miicadele adina da 6nemli ¢aligmalardandir.

Bununla birlikte, ODGP’nin bir parcasi olarak Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP) benimsenmistir. Bu a¢idan, Avrupa Siyasi ve Giivenlik Komitesi, AB
Askeri Komitesi ve AB Askeri Personeli olusturulmustur.’® Avrupa Siyasi ve Giivenlik
Komitesi, ODGP’nin askeri ve siyasi boyutuyla ilgilenir ve her hangi bir askeri kriz
durumunda operasyonun siyasi boyutunu yiiriitmekle gorevlidir. Ayrica, Konsey’e kriz

yonetim operasyonlarinda stratejik yonlendirmelerde bulunurken, stratejik politika

EUR-LEX, “Common Foreign and Security Policy”, https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/foreign security policy.html (Erigsim Tarihi: 23.01.2019)

*YEUROPEAN PARLIAMENT, “Foreign Policy:Aims, Instruments and Achievements”, s.1.,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU 5.1.1.pdf (Erisim Tarihi: 23.01.2019)

'EUROPEAN COMMUNITIES, Title V, Article J.1.,

*’EUROPEAN COMMUNITIES, Article J.7.

*EFE, s. 38.
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secenckleri de sunmaktadir.’®* AB  Askeri Komitesi, askeri operasyonlarda
planlamalardan sorumludur. Ayn1 zamanda Avrupa Siyasi ve Giivenlik Komitesine
potansiyel krizlerin degerlendirilmesi ve askeri konularda stratejik tavsiyelerde bulunma
noktasinda yardimer olur.*®® Son olarak, olusturulan AB Askeri Personeli’nin rolii erken
uyart, durum degerlendirme, stratejik planlama gibi askeri uzmanlik gerektiren
konularda AB’ye yardimer olmaktir.**® Bununla birlikte, 1999 yilinda ODGP Yiiksek
Temsilcisi atanmistir. ODGP Yiiksek Temsilcisi’nin 6nemi, gerektiginde iiglincii
iilkelerle dis politika konularinda diyalog saglamasidir. Aslinda bir nevi AB Disisleri
Bakani gorevini gormesidir.”®” Buradaki amag, AB’yi daha biitiinlesmis ve daha uyumlu
bir yapt haline getirmek, uluslararasi sistemde Birlik ve tiye iilkeleri ilgilendiren dig
politika ve giivenlik konularinda daha giiclii olmaktir.*®®

Bu c¢alismalar da terdrizmin belirlenmesi ve onlenmesi noktasinda 6nemli
adimlardir. Ayrica ODGP’nin basarisi, AB tiye iilkelerinin uluslararasi gelismelere karsi
gostermis oldugu tepkilerin ne kadar uyumlu olduguna baglidir. Kisacasi, bir birinden
bagimsiz ve farkli tepkiler ODGP’nin basarisiz oldugunu gosterir. Bu noktada eski
tecriibeler gostermistir ki, uluslararasi gelismelere verilen plansiz ve iyi organize
edilmemis tepkiler, uluslararasi sistemde AB’nin giiciinii zayiflatmaktadir. Bu acidan,
daha etkili bir isbirligi ve Birlik capinda olusturulacak bir bilgi havuzu, AB’nin
uluslararasi gelismelere kars1 daha giiglii karsilik vermesine yardimer olacaktir. Bu fikir
dogrultusunda, Amsterdam Antlagsmasi olusturulurken ODGP Yiiksek Temsilcisi’nin
269

yetkisinde bir politika planlama ve erken uyarit birimi kurulmustur.”™ Bu birimin

gorevleri, ODGP ile ilgili gelismeleri izlemek, analiz etmek, ODGP’nin gelecekte

*EUROPEAN COUNCIL, “Policy and Security Committee”,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
(Erisim Tarihi: 19.01.2019)

*EUROPEAN COUNCIL, “European Union Military Committee”,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/european-union-military-
committee/ (Erisim Tarihi: 24.01.2019)

*EU EXTERNAL ACTION, “The EU Military Staff (EUMS)”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage en/5436/The%20European%20Union%20Military%20Staff%20(EUMS) (Erisim Tarihi:
24.01.2019)

*EUROPEAN COMMUNITIES, “Common Foreign and Security Policy”, Treaty of Amsterdam
Amending the Treaty on EU, The Treaties Establishing the Eyropean Communities and Certain
Related Acts, 1997, Article J.16, http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf (Erisim
Tarihi: 23.01.2019)

*SFEDERAL FOREIGN OFFICE, “dims and characteristics of the CFSP”, https://www.auswaertiges-
amt.de/en/aussenpolitik/europa/aussenpolitik/gasp/-/228304(PDF) (Erisim Tarihi: 25.01.2019)

9EUR-LEX,  “Common Foreign  and  Security  Policy”,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:a19000&from=EN (Erisim Tarihi: 24.01.2019)
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odaklanabilecegi politika alanlarini belirlemek ve degerlendirmeler yapmaktir. Bununla
birlikte terérizm gibi ODGP’yi etkileyebilecek potansiyel krizlerin degerlendirmesini
yapip Birlik iiyelerini erkenden uyarmaktir.*”

Amsterdam Antlasmasi ile yapilan ¢alismalardan bir digeri, AB’nin hukuksal ve
kurumsal yapis1 disinda hayata gegirilmis olan Schengen Antlagsmasi’nin, AB biinyesine
dahil edilmis olmasidir. Bu agidan, Amsterdam Antlagsmasi ile i¢ sinirlar kaldirilmis ve
kisilerin serbest dolasim alani genislemistir. Bu gelisme beraberinde terérizme karsi
daha siki isbirligini hatta ortak bir terdrle miicadele politikasini getirirken diger yandan
ortak bir go¢ ve iltica politikasin1 da gerekli kilmistir. Bu dogrultuda, Amsterdam
Antlagmasi ile AB ortak go¢ ve iltica politikasinin da temeli atilmistir. Buna gore, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol ile uyumlu olacak sekilde miilteci
ve sigmmacilara yonelik standartlar getirmek amaglanmustir.”’' Buradaki amag
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanlarinda giivenligin gelistirilmesi i¢in kisilerin serbest
dolasimini temin edecek ¢alismalar yapmaktir. Bu agidan gog, iltica, organize suglarin
onlenmesi ve terdrizmle miicadele 6ncelikli hedef olarak belirlenmistir.*’*

Bu noktada, Amsterdam Antlasmasi’nda giivenlik amaciyla cezai konularda
idari ve adli isbirliginin saglanmasi, tigiincii tilke vatandaslarinin haklarinin korunmasi
ve terdr sugu basta olmak {izere diger suc¢larin da 6nlenmesi i¢in ¢alismalarin isbirligi
icerisinde baglatilmasi gerektigi belirtilmistir.””> Bunun yan sira, tek tip vizeye gecis,
vize bagvurularina ortak prosediir, dis sinirlarin gecilmesinde standart takip usulleri,
ailelerin birlestirilmesi konusunda ortak tutum, miilteci statiisliniin kazanilmasina ve
iltica talep edenlerin kabiiliine iliskin standart kurallar belirlenerek, AB’nin ortak go¢ ve
iltica politikasinin kapsami olusturulmaya calistimistir.””* Bu calismalarla, AB sinirlari
icerisinde kanun dis1 ikamet etmenin Oniine gegcmek ayni zamanda diizensiz gogle de
miicadele etmek istenmistir. Bu sayede, AB sinirlarinin terdristlere kars: da korunmasi
amaclanmustir.

Amsterdam Antlagmasi ile getirilen bir diger yenilik, 6zgiirlik, giivenlik ve

adalet alaninin olusturulmus olmasidir. AB ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanim

" EUROPEAN COMMUNITIES, “Declaration on the establishment of a policy planning and early
warning unit”, Final Act, s.132. http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf (Erisim
Tarihi: 24.02.2019)

*"EUROPEAN COMMUNITIES ,Article 73k,

*?EUROPEAN COMMUNITIES, Part I, Article B,

*BEUROPEAN COMMUNITIES, Title Illa, Article 73i,

*MEUROPEAN COMMUNITIES, Article 73k,
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olusturarak 1rkeilik, yabanci diismanligi ve terdrizmle miicadele etmeyi hedeflemistir.
Ayni zamanda, bu suclart 6nlemek icin olusturulacak polis ve yargi alanlarindaki
isbirligi ile liye tilkelerin vatandaslarina yiiksek giivenlikli bir 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alani olusturmaktir. Amsterdam Antlasmasi’na gore, oOzellikle terdrizmle
miicadelede emniyet yetkilileri, gimrilk memurlar1 ve diger iiye iilke yetkilileri hem
dogrudan hem de Europol yoluyla gerekli goriildigiinde ve cezai konularda, yakin
isbirligi igerisinde calisacaklardir.’” Bununla birlikte, polisiye isbirligine gerek duyulan
terorizmle ve diger ciddi suglarla miicadelede, yargisal isbirligi de ongoriilmistiir. Bu
acidan, terOrle miicadele konusunda verilecek cezalara ve alinacak Onlemlere bir
standart getirilmesi, yargilamada ikilik ¢ikmamasi, iiye llkeler arasinda suglularin
iadesinin kolaylastirilmasi, yetkili birimler ve bakanlar arasinda igbirligi ¢alismalarinin
yapilmas1 terérizmle miicadeleye yonelik alinan kararlardir.?’®

Amsterdam Antlagmasi yiiriirliige girdikten sonra, 1999 yilinda yapilan Tampere
Zirvesi’nde, Amsterdam Antlasmasi’nda var olan genel olarak o6zgiirliikk, giivenlik ve
adalet alanlari, 6zelde ise terdrizmle miicadele ¢alismalar1 degerlendirilmis ve sonraki

siiregte bagka neler yapilabilir sorusuna yamt aranmistir.”’”’

Bu acidan, Tampere
Zirvesi’nde 6zgiirliikk alaninin adalet alan1 olmadan olusturulmasinin miimkiin olmadig,
dolayisiyla adaletin her bir iiye lilkede ayni sekilde olmasi gerektigi belirtilmistir.
Kisacasi, Birlik tiyelerinin yargilamalarindan dogan farkliliklarin, suglulari hakl
cikarmasinin oniine gecmek istenmistir. Buna gore, AB lye llkelerinde yiiriitiilecek
kararlar ve yargilamalara bir standart getirmek, suglularin {ye iilkelerin
yargilamalarindan dogan farkliliklar1 kétiiye kullanmalarini ('jnleyecektir.278 Terorizmle
miicadele adina bu kararlar degerlendirildiginde teréristler i¢in caydiricilik noktasinda
onemlidir. Ayn1 zamanda yapilan bu ¢aligmalarla, terdristlerin daha az ceza alacaklari
bir iilkeye sigmmmalarinin ya da buralarda terdr eylemleri gerceklestirmelerinin oniine
gecilecektir. Tampere Zirvesi’nde alinan kararlardan bir digeri, terérizmle miicadelenin

Birlik capinda yiiriitiilecek isbirligi calismalari ile gerceklesecek olmasidir. Bu noktada,

Birlik capinda yiritiilecek olan, terdrizmi ve diger suglari onleme, analiz etme ve

*"EUROPEAN COMMUNITIES, Article K1.

*EUROPEAN COMMUNITIES, Article K3.

*"MULLER, Harald, “Terrorism Proliferation: a European Threat Assessment”, European Union
Institute for Security Studies, No. 58, Mart 2003, s. 12.

*EUROPEAN PARLIAMENT, “Towards A Union Of Freedom, Security and Justice: The Tampere
Milestones”, Tampere European Council 15 and 16 October 1999-Presidency Conclusions,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm (Erisim Tarihi: 26.01.2019)
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sorusturma asamalarinda, Europol’tin kilit 5nemi oldugu belirtilirken, yakin gelecek icin
teror suglularinin ve diger su¢lularin yargilanmasi konusunda da iiye iilkelerin birlikte
calisabilecekleri bir birim olusturulmasi karar1 alinmistir. Bu agidan, iye iilkelerin
ulusal savei, hakim ve polis memurlarindan olusan Avrupa Yargisal Isbirligi Birimi nin
(Eurojust) olusturulmasina karar verilmistir. Eurojust’in yani sira, iiye iilkelerin ve aday
iilkelerin emniyet yetkililerinin egitilebilecegi Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri Egitim
Ajanst (CEPOL) kurulmasi karar1 da yine Tampere Zirvesi’nde terdrizmle miicadele
baslig1 altinda alinan kararlardandir. 2"

Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar sonrast kurulan CEPOL ise terorizmle
miicadelede, ¢ok yillik ¢alisma programlart yayinlamaktadir. Bu programlarla, terérle
miicadelede iiye iilkeler desteklenmektedir. Bunu yaparken de CEPOL, iiye iilkelerin
emniyet yetkililerinin terdrizmi 6nleme, izleme ve terdrizmle miicadele kapasitelerini
artiracak bir bilgi paylasim platformu sunmaktadir. **° Bununla birlikte, CEPOL’tin
egitim ve Ogretim faaliyetlerine katilan {ilkelerin emniyet yetkilileri, terdrizmin
nedenlerini, terdristlerin esas glindemlerinin ne oldugunu ve terdérizmi Onleme
konusundaki tecriibeleri 6grenmektedir. Ayn1 zamanda, bu iilkeler CEPOL sayesinde
terorizmle miicadelede sinir Gtesi igbirligini yliriitebilecekleri stratejik ve taktiksel
diizeyde bilgileri edinebilmektedir. Ayrica Europol’iin terdrizmle miicadele
eylemlerinde kullandig1 bilgi ve belgeleri de kullanabilen CEPOL, terdrizmle
miicadelede iiye iilkelere destek olmaktadir.”'

Aralik 2000°de, Fransa’nin Nice kentinde AB iiye iilkelerinin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin yaptig1 bir baska toplantida ise, TAS, Maastricht ve Amsterdam
Antlagmalar1 sonrasi, AB’nin kurucu antlasmasinin tadil edilmesi ve getirilen
yeniliklerin diizenlenmesi giindeme gelmistir. Bununla birlikte, katilim miizakereleri
yuriitiilen tilkelerin, ilerleyen yillarda AB’ye iiye olmasi ihtimali {izerine liye iilke

sayisinin 27°ye ylikselecegi, bu acidan da Parlamento’daki sandalye sayisinin dagilimi

EUROPEAN PARLIAMENT, Article IX,

CEPOL, “Decision of the Management Board 32/2018/MB On the CEPOL Single Programming
Document 2019-20217, Objective 2.b.,https://www.cepol.europa.cu/sites/default/files/32-2018-MB.pdf
(Erigim Tarihi: 27.01.2019)

281CEPOL, Expected Results 2.b,
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ve oylarin agirligr gibi konularda diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu

amagla 2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi, 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.”*

3.2.3.Nice Antlasmasi ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Nice Antlagsmasi, AB’nin genislemeler sonrasi iiye iilke sayis1 nedeniyle karar
alma siirecinde ve alinan kararlarin uygulanmasi noktasinda uyumsuzluk yasanmasini
onlemek amaciyla yapilan bir diizenleme calismasidir. Ozellikle, genislemeler sonrasi
AB’yi karar alma siirecinde kisitlayabilecek iilkelere yonelik alinan en 6nemli karar
giiclendirilmis isbirligidir. Aslinda Amsterdam Antlagsmas1 ile giindeme gelen
giclendirilmis isbirligi hiikiimleri, Nice Antlasmasi’na kadar kullanilmamstir.
Normalde AB vetolar yiiziinden karar alma siirecinde sikintilar yasamaktadir ve ilgili
konuda adim atamamaktadir. Ama baz: tilkelerde vetolara ragmen ilgili konuda karar
almak ve politika tiretmek istediginde giiclendirilmis isbirligine katilabilmektedir. Nice
Antlagsmasi’nda yeniden diizenlenen gii¢clendirilmis isbirligi konusu, iiye {ilkelerin
giiclendirilmis isbirligine katildiklar1 takdirde veto haklarimin olmamasi anlamina
gelmektedir. Nice Antlagsmasi ile gelecekteki muhtemel genislemeler sonrasi, AB’nin
biitiinlesmesinin ¢ok daha hizli olmas1 amag¢lanmistir. Bu noktada, en az sekiz iilkenin
bir araya gelerek olusturabilecekleri giiclendirilmis isbirligi tim iilkelere agiktir.”
Ayrica, Nice Antlagsmasi ile ikinci siitun olan ODGP alaninda da giiclendirilmis isbirligi

yapilabilecektir.***

Sadece savunma ve askeri alanda yiriitilemeyecek olan
gliclendirilmis isbirligi, ODGP’nin ilkelerini, amaglarini ve genel esaslarini korumay1
ve bunlarin devamliligini saglayarak, Birlik politikalar1 ile {iye {tlkelerin ulusal
faaliyetleri arasindaki uyumun devamliligini amaclamaktadir.” Bu durumu terdrizmle
miicadele konusunda degerlendirirsek, terorizmle miicadele tiye ilkelerin farkli dis
politika cikarlarina gore degisebilir yapida oldugu ic¢in, terdrizmle miicadelede

gliclendirilmis igbirligi yapan iilkeler karar alma siirecinde bulunurken, gii¢lendirilmis

2TREATY OF NICE, “Declarations Adopted By The Conference, Declarations on the enlargemen of
the European Union.”, Amending The Treaty On European Union, The Treaties Establishing The
European Communities And Certain Related Acts 2001/C- 80/01, Final Act -20,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=EN (Erisim
Tarihi: 25.01.2019)

*SEUR-LEX, “Enhanced Cooperation”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0015&from=EN (Erisim Tarihi:28.01.2019)

*“TREATY OF NICE, Article 27a,

*'TREATY OF NICE, Article 27b,
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isbirligi disinda kalan iilkelerin istemedikleri karar1 engelleme hakki olrnayacakdlr.286
Kisacasi, terdrizmle miicadelede giiclendirilmis isbirliginin AB’ye etkisi, terérizmin
hukuki baglayiciligi olan bir taniminin olmamasi dolayisiyla ortaya cikabilecek
uyumsuzlugu geri plana atma imkan1 tanimasidir. Ayrica, terdrizmle miicadele {izerine
gliclendirilmis isbirliginde bulunan {ilkelerin kararlar1 bu isbirligi i¢inde yer almayan
iilkeler i¢in de baglayici olmayacaktir®™®’. Boylece, AB iiye iilke sayisi ne olursa olsun,
biitiinlesme ¢alismalar1 devam edebilecek, bir taraftan terérle miicadele edilirken bir
taraftan da Birlik i¢inde karar alma siireci sonrasinda yasanacak olumsuzluklarin 6niine
gecilmis olacaktir.

Bununla birlikte, terdrizmle miicadele konusunda yasanabilecek olumsuzluklarin
oniline gecmek icin, Nice Antlasmasi cezai konularda da yargisal igbirligi tizerine ortak
eylem Ongormektedir. Bu agidan Nice Antlagmasi’na gore terdrizmle miicadele
amaciyla, terér sugunun cezalandirilmasi s6z konusu oldugunda, tiye iilkeler arasindaki
uyusmazligt onlemek icin, yargilama kurallarmmin uyumlu hale getirilmesi gerekir.
Ayrica, tiye tilkelerin yargi ve emniyet kurumlari arasinda kurulacak isbirligi iliskisinde,
Tampere Zirvesi kararlarindan olan ve 2002 yilinda kurulan Eurojust’in etkin rol alacagi
belirtilmistir®™®. Buna gére, Eurojust ve Europol’iin 6nderliginde, iiye iilkelerin ulusal
yargt organlar1t arasindaki igbirligi terdrizm gibi ciddi suglarin sorusturmasini
kolaylastiracaktir. Ayni zamanda, suglularin iadesi konusunda yasanacak sorunlar
ortadan kalkacaktir.”®

Nice Antlagsmasi, AB’nin OGSP’ye ge¢meden once yapmis oldugu son
antlagsmasidir. Bu tarihten sonra, AB’nin ulusiistii bir yap1 olarak, demokratik mesruiyeti
konusundaki tartismalarin azaltilmasi, seffafligin  gelistirilmesi, {ye {iilkelerin
vatandaslari ile olan uzakhigin ortadan kaldirimasi®° ve ulusiistii bir anayasa taslag
hazirlig1 gibi caligmalarin yapildigr bir siirece geg¢ilmistir. Bu siirecle birlikte, Lizbon
Antlasma’nin temelleri atilmis ve ikinci siitun olan ODGP kaldirilip yerine OGSP

adinda daha kapsamli bir politika getirilmistir.

BOTREATY OF NICE, Article 44/2,

BTTREATY OF NICE, Article 44/2,

STREATY OF NICE, Article 1/7,

P9TREATY OF NICE, Article 1/8,

2OTREATY OF NICE, Declaration on the future of the Union-23,
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3.3.0rtak Giivenlik ve Savunma Politikasi Cercevesinde Avrupa Birligi ve

Uluslararasi Terorizmle Miicadele

2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi’nda yer alan Birlik’in Gelecegine
Iliskin Bildiri kisminda belirtildigi {izere, iiye iilkeler daha derinlesmis ve daha
genislemis bir AB igin, 2004 yilinda yeniden goriismeye karar vermislerdir.””' Bu
baglamda i{i¢c asamali bir yol haritas1 belirlenmistir. ilk olarak, agik bir tartisma
ortaminin olusturulmas ve buna katilimin saglanmas1 amaglanmistir. Ikinci olarak, yine
2001 yilinda yapilacak olan ancak 2002-2003 yillarin1 kapsayacak Laeken Zirvesi'nde,
yapilan ¢alismalarin karara baglanmasi hedeflenmistir. Ugiincii olarak ise, 2004 yilinda
kurucu antlagsmalarda degisiklik yapacak olan bir Hiikiimetleraras1 Konferans yapilmasi
planlanmistir.”> Bu dogrultuda, 2001 yilinda yapilan Lacken Zirvesi'nde AB’nin
isleyisi konusundaki kararlarin daha ac¢ik ve basit hale getirilmesi, AB’nin daha
demokratik bir yapiya sahip olmasi, AB temel haklar sarti, ulusal parlamentolarin rolii
ve AB Anayasast olusturulmasi konularinda hedeflerin belirlendigi bir bildiri
hazirlanmistir  ve hazirlanan bu calisma 2004 yilinda yapilmast planlanan
Hiikiimetleraras1 Konferans sirasinda  Konvansiyon’a (Avrupa’nin  Gelecegi
Konvansiyonu)*”® sunulmustur”*. O tarih itibariyle, bu calisma bir AB Anayasasi
taslagi olarak diistiniilmeye baslanmistir.

2005 yilinda ise bu taslak metin, vatandaslarin onayma sunulmustur. Ancak,
Fransa ve Hollanda’da ¢ogunlukla ulusal hiikiimetlerden memnuniyetsiz olma, temel
olarak AB siipheciligi ve giiclii 6l¢iide milliyetgiligin etkili olmasi dolayisiyla®” yapilan
referandumlardan hayir yanitinin ¢ikmasi sonucu, AB i¢in bir Anayasa olusturmasi

beklenen bu onaylama siireci sona ermistir.**® Boylece, dogrudan ulusiistii bir Anayasa

PITREATY OF NICE, Declaration on the future of the Union-23/7,

*2AKILLI, Erman, “Laeken Zirvesinden Lizbon Antlasmasi’na: Anayasalasamayan Anayasallasma
Siireci”, Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt: 6, Say1: 24, 2010, ss.35-54.

#FACT SHEETS ON THE EU, “The Treaty of Nice and the Convention on the Future of Europe”,
Toplamda 105 tiyesi bulunan, ulusal meclislerden iki, hiikiimetlerden bir, Abrupa Parlamentosu ve
Avrupa Komisyonundan da temsilcilerin bulundugu bir caligma grubu,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4/the-treaty-of-nice-and-the-convention-on-the-
future-of-europe (Erisim Tarihi: 29.06.2019)

PTREATY OF NICE, Declaration on the future of the Union-23/6,

*GROSSKOPF, Anke, “Why ‘non’ and ‘nee’ to the EU Constitution? Reconsidering the Shock of the
Dutch and French Referenda”, Long Island University, Department of Political Science, Canada,
2007,s. 1-31.

*SOKOLSKA, Ina, “The Treaty of Nice and the Convetion on the Future of Europe”, European
Parliament,http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4/the-treaty-of-nice-and-the-convention
-on-the-future-of-europe (Erigim Tarihi:28.01.2019)
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olusturamayan AB, var olan antlasmalarda degisiklikler yapan ve yeni maddelerle AB
biitiinlesmesine zemin hazirlamayr amaclayan bir reform antlagsmasi olarak Lizbon
Antlagmasini kabul etmistir.”’’ Lizbon Antlagsmasi, AB’nin son anayasal antlagmasi
olarak, uzun siiren caligmalar sonrast 2007 yilinda kabul edilmis ve 2009 yilinda
yuriirlige girmistir. Lizbon Antlasmasi’nin ismi “Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak diizenlenmis ve ulus devletleri rahatsiz
eden anayasa terimi Lizbon Antlasmasinda yer almamustir.””®

Lizbon Antlagmasi ile getirilen OGSP kapsaminda, nitelikli oy ¢oklugu ile karar
alma mekanizmasi biraz daha kapsamli hale getirilerek, Birlik tavir ve eylemlerinin
kararlastirilmasi1 noktasinda gegerli olacak sekilde diizenlenmistir.””” OGSP’nin ortak
dis ve giivenlik politikasinin ayrilmaz bir parcasi oldugu, ayn1 zamanda askeri ve sivil
konularda Birlik’in operasyonal kapasitesini artiracagimm alti ¢izilmistir.’”” Bu noktada
belirtilen askeri ve sivil konularin kapsaminda ortak silahsizlanma eylemleri, insani
yardim ve kurtarma gorevleri, askeri yardimlar, c¢atismalarin Onlenmesi, barisin
saglanmasi ve kriz yonetimi konular1 yer almaktadir. Ayn1 zamanda bu konular, OGSP
kapsaminda terdrizmle miicadele amacini gergeklestirmek i¢in yapilan ¢calismalardandir.
Ayrica askeri ve sivil konular olarak bahsedilen bu calismalar, tiglincii {ilkelerin
topraklarinda meydana gelebilecek terdr saldirilarinin 6nlenmesi i¢in de gereklidir.
OGSP kapsaminda BM Sarti’nda yer alan ilkelerle uyumlu olarak barisi saglamak ve
catismalar1 Onlemek i¢in AB, Birlik disindaki terér olaylarinin 6nlenmesi i¢in de
isbirligi calismalar1 yiiriitmektedir.*®' Ayrica Lizbon Antlasmasina gore, Pehsediten bu sivil ve
askerl komularda yaraihkli - baghliklarimi  bildiren tiye devletler, askeri imkan ve

kaabiliyetlerini bir araya getirerek kalict yapilandirilmis isbirligi (PESCO) calismalarini

yiiriitebilirler.**

¥TEUABC.COM , “Lisbon Treaty”, http://en.euabc.com/word/2077 (Erisim Tarihi: 30.01.2019)

8 OGURLU, Ebru, “Lizbon Antlasmasi’'ndan Sonra Avrupa Birligi”, Avrasya Etiidleri, 2008, 34/2, s.
15.

299CEBECL Miinevver, “AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikalarinda Giincel Tartismalar”, Hukuki,
Siyasi ve iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye — AB iliskileri,
No: 615, (Der. Sanem BAYKAL et. all), Ankara Universitesi Basimevi, ANKARA, 2018, ss. 151-178.

3YOFFICIAL JOURNAL OF EUROPEAN UNION, “The Common Security and Defence Policy”,
Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and to the Treaty Establishing the
European Community, Section 2, Article 49/a-.

'L ISBON TREATY, Article 28B/1,

392 ISBON TREATY, Article 28 E. ( PESCO konusu ayr1 bir baslik olarak degerlendirileceginden bu
kisimda ayrintili olarak ele alinmamustir.)
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Lizbon Antlagmasi ile terérizmle miicadele konusu, OGSP kapsaminda daha
ayrintili ele alinmaya baglanmistir. Terdrizmle miicadele konusuna dayanigsma maddesi
kapsaminda yer verilmistir. Lizbon Antlagsmasi’nda teror saldirilart iiye iilkelerin
bolgesel biitiinliigiine, demokratik kurumlara ve sivil topluma karsi yapilabilecek
saldirilar olarak tanimlanmistir. Bu madde ¢ergevesinde, her hangi bir tiye tilkenin boyle
bir terér saldirisi ile karst karsiya kalmasi durumunda, tim AB {iye {ilkelerinin
dayanisma ruhuyla ortak hareket edecegi belirtilmistir. Bunun yam sira, terdrizmle
miicadelede tiye ilkelerin saglayabilecegi kaynaklarla, buna askeri olanaklar da dahil
olmak {izere, AB’nin tiim giiciiyle terérizmle miicadele etmek i¢in harekete gegeceginin
alt1 cizilmistir. Eger bir liye iilkenin siyasi yetkilisi terérizmle miicadele icin yardim
cagris1 yaparsa, diger iiye lilkeler kendi aralarinda isbirligi yapmali ve yardim isteyen

tilkeye terorizmle miicadele konusunda destekte bulunmahdir.*®

Gi¢lendirilmis
isbirligi kapsaminda gruplar halinde ¢alismalar yliriitebilen {iye tilkeler, terérizmle
miicadelenin dayanisma maddesi kapsaminda degerlendirilmesi dolayisiyla, dis
politikada ok daha etkili olabileceklerdir.***

Lizbon Antlagmasi’na gore terérizmi 6nleme ve terdrizmle miicadele ¢aligsmalari
kapsaminda, AB organize suglari, irk¢iligi, yabanci diismanligini énlemek igin en st
diizeyde giivenlik calismalar1 yapmalidir. Bu calismalar ise polis ve yargi yetkilileri
arasinda gerceklestirilecek isbirligine baghdir. Ayrica, gerekli goriildigiinde tiye
iilkelerin cezai konularda verdikleri yarg: kararlari birbirlerine yakinlastirilmalidir.*®®
Bununla birlikte, AB 6zellikle terdrizmle miicadelede basarili olmak icin gerektiginde,
siradan kisi ya da kisilere veya devlet disi olusumlara ait olan fonlarin, ekonomik
kazang ya da mallarin dondurulmasi gibi 6deme ve sermaye hareketlerine yonelik idari
onlemler alacak, yasal bir prosediir dngeren ¢alisma da baslatabilmelidir.**

9 Bunun en &nemli

Lizbon Antlasmasi ile AB tiizel kisilik kazanmustir.’
gostergesi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Konseyi Baskanligi makaminin (AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi Baskanlig1) olusturulmus olmasidir.”®® OGSP kapsaminda

secilen bagkan, bir bakima AB’nin dis politika temsilcisi gorevini istlenmektedir.

%L ISBON TREATY, Title VII, Article 188R,

*MTUIC AKADEMI, “4B Lizbon (Reform) Antlasmast”, http://www.tuicakademi.org/ab-lizbon-reform-
anlasmasi/ (Erisim Tarihi:30.01.2019)

% LISBON TREATY, Chapter I, Article 61,

3% ISBON TREATY, Article 61 H,

37LISBON TREATY, Article 46 A,

3% ISBON TREATY, Article 44/a
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Ayrica OGSP kapsaminda Dis iligkiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi
makami olusturulmus ve bu makama temsilci atanmaya baslamisti®”. AB Konseyi
Baskam da, Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin ¢alismalari ile
uyumlu caligmalar yﬁrﬁtmektedir.310 Bununla birlikte, Lizbon Antlagsmasi ile OGSP
kapsaminda AB Dis Eylem Servisi ya da AB Dis Iliskiler Servisi (EEAS)

311

kurulmustur.” " Bu servis ozellikle iiye iilkelerin diplomatik servisleri ile isbirligi

312 EEAS ile terérizmle miicadelede uluslararasi

icerisinde calismay1 amaglamaktadir.
bir giivenlik ortami olusturulmak hedeflenir. EEAS, ayrica Birlik’in komsuluk
politikalar1 kapsamndaki iliskilerinin de devamlihigmi saglamaktadir.’"® Ayrica 6zel
siyasi diyaloglarla {i¢iincii iilkelerin terérizmle miicadele kapasitelerini artirmak i¢in

calisir.”'

EEAS’nin terérizmle miicadele {izerine yaptig1 ¢alismalar, AB’nin Birlik
Disindaki Eylemlerde Uluslararas: Terorizmle Miicadele Politikalar1 basligi altinda daha

ayrintili olarak verilmektedir.

3.4.Avrupa Birligi Kurumlarimin Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Cahsmalar:

Avrupa Birligi'nin kendine 6zgii bir kurumsal yapisi vardir. Uye iilkelerin
bakanlarindan olusan AB Bakanlar Konseyi (AB Konseyi-Bakanlar Konseyi), Avrupali
vatandaglar1 temsil eden Avrupa Parlamentosu ve ulusal hiikiimetlerin aday gosterip,
AB Bakanlar Konseyi tarafindan atanan kisilerden olusan Avrupa Komisyonu, AB’nin
yasama siirecinde biiyiik 6neme sahiptir. Temel olarak, Komisyon yeni yasa teklifinde
bulunur, Parlamento ve Konsey de bu yasa tekliflerini kabul eder. Sonrasinda da
Komisyon ve tiiye iilkeler bu yasalar1 uygular. Ayrica Komisyon bu yasalarin uygun bir

sekilde kabul edilip, uygulandigindan emin olmahdir.*"?

*“LISBON TREATY, Article 49/c -4.

*"LISBON TREATY, Article 9b /6,

*''LISBON TREATY, Declaration 13,

’LISBON TREATY, Article 13a/ 3,

SBEUROPEAN  COMMISSION,  “dbout the European External Action Service (EEAS)”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/82/about-european-external-action-service-
ecas_en (Erisim Tarihi: 19.12.2018)

*“EUROPEAN  EXTERNAL  ACTION  SERVICE, “Counter ~ —Terrorism”,  eeas_-
_european_external action_service - counter-terrorism_- 2017-07-24.pdf (Erisim Tarihi: 19.12.2018)

3EUROPEAN  UNION,  “Institutions and bodies”,  https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies_en (Erisim Tarihi:19.12.2018)
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Terérizm, AB tilkeleri ve vatandaglari i¢in de tiim diinyada oldugu gibi énemli
bir tehdittir. Terérizmle miicadelede, AB kurumlarmin ¢aligmalart OGSP dogrultusunda
sekillenmektedir ve AB’nin giivenlik politikasinin biiyiik bir boliimiinti terérizmle

miicadele olusturmaktadir.

3.4.1.Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’nin Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Cahismalan

Avrupa Birligi icerisinde karar alma hususunda en genis yetkilerle donatilan
kurum AB Bakanlar Konseyi’dir. Bu sebeple AB Bakanlar Konseyi’nin kararlari
ozellikle OGSP acisindan oldukca oOnemlidir. AB’ye gore terdrizm, giivenligi,
demokratik toplumlarin degerlerini ve Avrupali vatandaslarin hak ve ozgirliiklerini
tehdit etmektedir. Bu yiizden, terdrizmle miicadele AB’nin 6ncelikli ¢alisma alanidir.
Avrupa’da meydana gelen terdr saldirilart igin AB, ulusal ve uluslararasi terdrizmle
miicadele edebilecek kapsamli bir yaklasim benimsemistir. Buna gore, bolgede
meydana gelen son teror eylemleri ile birlikte, terdrizmi 6nlemek i¢in yeni ilkelerin
benimsenmesine, AB disindaki simirlarin denetimlerinin siklastirilmasina, atesli
silahlarin kontrollerinin artirilmasina ve terdristlerin internet ortaminda propaganda
yapmalarini dnleyecek bir denetim yapisinin olusturulmasina karar verilmistir.>'®

AB Bakanlar Konseyi’nin kayitlaria gore, 2013 yil1 itibariyle Adalet ve I¢isleri
Konseyi teroristler ve Suriye’den geri donenler konusunda c¢alismalara hiz vermistir. Bu
acidan, 28 Haziran 2013 tarihinde, AB Terorle Miicadele Koordinatorii tarafindan
hazirlanan rapora gore AB, terdrizmi Onleme, kimlik belirleme ve seyahat tespiti
konularinda bilgi alisverisinde bulunma, ceza yargilamasina yanit verme ve tiglincii
iilkelerle isbirligi konularinda iiye iilkeleri desteklemelidir.’’” AB, bu raporun ardindan,
2014 yili Agustos ayinda terdristlere yonelik alinan 6nlemlerin bir an 6nce uygulanmasi
icin toplanmistir. Bu baglamda, gosterilen bu ¢aba, AB’nin alinan 6nlemler konusunda
ne kadar kararli oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, aymi tarihte AB Bakanlar
Konseyi, Avrupa Parlamentosunun Yolcu Isim Kaydi (PNR) sistemi iizerine

calismalarini yilin sonuna kadar bitirmesini istemistir. AB sinirlart igerisinde havayolu

S EUROPEAN COUNCIL, “EU fight against terrorism”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/ (Erisim Tarihi: 18.11.2018)

S'TEUROPEAN COUNCIL, “Timeline: foreign terrorist fighters and recent terrorist attacks in Europe”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/history-foreign-
fighters/ (Erisim Tarihi:24.11.2018)
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tasimacilig1 ile seyahat edebilen kisilerin bilgilerini kayit altina almaya yarayan bu
sistem, seyahat eden kisilerin genel bilgilerinin yani sira, harcamalarini, bagaj
bilgilerini, koltuk numaralarini, iletisim adreslerini ve diger tiim seyahat bilgilerini
icermektedir.’'® Bu acidan, AB simurlart icerisinde seyahat eden yolcularin terdrist olup
olmadiklar1 tespit edilirken, ¢ok daha fazla bilgiye ulasilabilmektedir. Ukrayna’daki
olaylarin da goriisiildiigi toplantida, Rusya’ya yonelik olarak onceden kararlastirilan
yaptirimlarin  artirllmasina karar verilmistir. Ayni1 zamanda, Rusya’nin ithalat
kisitlamalarinin etkisini azaltmak adima AB Komisyonu, tarim iriinleri ve gida
piyasasinda yeni dnlemler almaya karar vermistir. Irak ve Suriye konusunda da, bolgede
insani yardimda bulunulmasi, ayn1 zamanda Irak’a silah yardimi yapan iiye iilkelere de
destek verilmesi kararlastirilmistir. En Onemli glindem ise, o bolgeden AB’ye
teroristlerin geg¢isinin dnlenmesi tizerine olmustur. Bu acidan da, DAES’e kars1 giiglii
yaptirim arayisina girilmistir. Gazze konusunda ise, AB Bakanlar Konseyi ateskese
destek vermis, ancak bolgedeki insani durum konusundaki endiselerini belirtmistir.
Ayn1 zamanda, AB liderleri bolgenin siirdiiriilebilir ¢6ziim ve giivenlik i¢in
temennilerini dile getirmistir.>'’

AB Bakanlar Konseyi, 2014 yili Ekim ayimnda, terdristler konusunu tekrar
giindeme almistir. Bu konuda ise acilen terérizm, uyusturucu kacakeiligi, insan
kacake¢iligi, ¢ocuk istismart ve diger tiim ciddi suglar1 kapsayan su¢ faaliyetlerinin
icinde bulunan kisilerin bilgileri de dahil olmak tizere, 6nemli kisisel verilerin ulusal
yetkililerle paylasilacagi bir siireci ifade eden AB, PNR sisteminin sonug¢lanmasi,
Schengen bolgesinin dis sinir kontrollerinin artirilmasi, terérle miicadele kararlarmin
cercevesinin genisletilmesi, bilgi alisverisinin artirilmasi ve var olan Onlemlerin
uygulanmasinin hizlandirilmasi kararlastirilmistir. Bununla birlikte, go¢ akiminin da
Oniline gecilebilmesi icin siireci iyi yonetebilmek {izere kararlar almistir. Bu agidan,
giindem maddeleri tgiincii iilkelerle isbirligi, sinirlarin denetlenmesi ve parmak izi
kontrollerinin artirilmasi yoniinde olmustur. Oncelik Akdeniz bolgesine verilmis ve

uygulamalarin hizlandirilmasi kararlastirilmistir. Bu amagla, AB dis sinirlanin giivenligi

SEUROPEAN COUNCIL, “Council adopts EU Passenger Name Record (PNR) directive”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/04/21/council-adopts-eu-pnr-directive/
(Erisim Tarihi: 30.11.2018)

YEUROPEAN COUNCIL, “Special meeting of the European Council, 30/08/2014”,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/08/30/ (Erigim Tarihi:
26.11.2018)
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icin ¢alisan birim olan AB Sinir Giivenligi Birimi (Frontex), AB Komisyonu ve Avrupa
Iltica Destek Ofisi (EASO), Akdeniz Gérev Giicii tarafindan belirlenen 6nlemlerin
uygulanmasi adina Avrupa Konseyi’ne bilgi vermektedir. Bu baglamda, AB 2014
yilimin sonlarma dogru AB Akdeniz Sinir Devriyesi (TRITON) operasyonunu
baslatmistir. Bu operasyonla da, Italya’nin yerlesim yerine yakin sularda smnir
denetimini kuvvetlendirmek hedeflenmistir.**’

AB Bakanlar Konseyi, 2014 yilinda ayrica, Suriye ve Irak’taki yabanci
savascilarla ve terdristlerle miicadele etme stratejisi benimsemistir. Bu strateji bir dizi
oncelikli alandan olugmaktadir. Bunlardan ilki, miicadelenin siyasal boyutu tizerinedir.
Bu agidan, Suriye’deki ilimli muhalefeti ve Irak’taki otoriteleri destekleme karar
alimmigtir. Alian diger kararlar arasinda, ticlincii iilkelerle olan igbirliginin artirilmast,
Suriye ve Irak’a yakin ilkelerin sinir glivenliginin takibinin yapilmasi, Suriye ve
Irak’tan sizabilecek silahlarin onlenmesi, terér saldirilarma karsilik gelebilecek giiciin
ingast ve son olarak AB Giivenlik Konseyi kararlarinin tiim {iye devletlerde
uygulanmasini saglamak vardi. ™!

2015 yilina gelindiginde, Paris saldirilarinin  gerceklesmesi iizerine, dis
politikanin terérizmle miicadelede nasil yer alabilecegi tartisma konusu olmustur. Bu
acidan, terorizmle miicadelede giiglendirilmis bilgi paylasiminin 6énemi vurgulanmustir.
Ozellikle, Akdeniz ve Arap iilkeleri ile olan iligkilerin terérizmle miicadelede oncelikli
isbirligi yapilmasi gereken t¢iincii tilkeler olarak belirtilmistir. Rusya ile AB arasindaki
iligkilerin de degerlendirildigi Dis iliskiler Konseyinde, Ukrayna krizinin baris¢il
yollarla ¢oziime ulastirilmasi vurgulanmistir. >

AB Bakanlar Konseyi'nin terérizmle miicadeledeki roli, o6zellikle 2015 yil
Ocak ayinda Paris’te meydana gelen terdr olaylari sonrasi, terérizmle miicadele icin
alinan tedbirlerin uygulanmasina hiz kazandirmak olmustur. 2015 yilinda bir araya
gelen AB liderleri {i¢ 6nemli konu iizerinde durmustur. Bunlar, vatandaslarin
giivenligini temin etmek, radikallesmeyi 6nlemek ve degerleri korumak, uluslararasi

ortaklarla isbirligi yapmaktir. Bu agidan, terérizmle miicadelede ozellikle dis eylem

YEUROPEAN  COUNCIL,  “Justice and  Home Affairs  Council, ~ 09-10/10/2014",
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2014/10/09-10/ (Erisim Tarihi: 26.11.2018)

'EUROPEAN COUNCIL, “Outline of the counter- terrorism strategy for Syria and Iraq, with
particular focus on foreign fighters”, http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-5369-2015-
INIT/en/pdf (Erisim Tarihi: 27.11.2018)

322EUROPEAN COUNCIL, “Foreign Affairs Council”,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/01/19/ (Erisim Tarihi: 27.11.2018)
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plan1 olarak AB Bakanlar Konsey’i Akdeniz, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Korfez ve
Sahra c¢oliniin kuzey bolgesinde isbirliklerin gliclendirilmesine, yeni projelerle
terérizmle miicadele kapasitelerinin artirilmasina, son olarak radikallesmeye ve
terorizme kars1 harekete gecilmesine karar vermistir.”>® Bununla birlikte, AB Bakanlar
Konseyi, Suriye ve Irak i¢in ayri bir terérizmle miicadele stratejisi belirlemistir.
Belirlenen bu strateji, 6zellikle Suriye ve Irak’taki teroristlere yonelik olarak hazirlanan
taslak maddelerden olugmaktadir. Aslinda bu strateji, AB’nin Suriye ve Irak’a yonelik
uygulamakta oldugu, kapsamli dis ve giivenlik politikasinin sadece kiiciik bir kismini
olusturmaktadir. Ancak, odak noktasi terdrizmle miicadeledir. Bununla birlikte, insan
haklar1 ve temel ozgiirliikkleri koruyarak, hukukun ustiinliglinii taniyarak terdrizmle
miicadele etmek amag¢lanmaktadir. Ayrica, AB’ye gore terdrizmle miicadele, kapsamli
bir siyasal silirecten ayr1 diistiniilemez. Dolayisiyla, kapsamli bir yaklagim benimsenerek
hazirlanan bu taslak, Suriye ve Irak’ta meydana gelebilecek teroér olaylarindan Avrupa
ve Avrupalilarin etkilenmemesi i¢in hazirlanmistir. Oncelikli olarak belirlenen hedef,
tehditlerin biiylimeyecegini temin etmektir. Bunu yaparken, Suriye’deki siyasi gecis
siirecinde 1limli muhalefeti destekleme karar1 almmustir. Ozetle, terérizmle miicadele
ederken, insan haklarinin korunmasi i¢in siddet yanlisi olmayan alternatif miicadele
yollarinin denenmesi, tigiincii {ilkelerle igbirligi i¢inde olunmasi ve internet ortamindan

24 e . .
324 T{im bu maddelerin nedeni

propaganda yapilmasinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmistir.
olarak aslinda AB, ¢zellikle Avrupali devletlerden Irak ve Suriye gibi tilkelere giderek
teror oOrgiitlerine katilan kisilerin, sonradan orgiitten ayrilarak tekrar Avrupa’ya
donmelerinden ve orada Ogrendikleri stratejilerle Avrupa’da terér eylemi
gergeklestirmelerinden korkmaktadir. Bu nedenlerle ¢ok sayida kisi Ingiltere ve Fransa
gibi AB tilkelerinde yabanci terorist olduklar1 diistincesiyle gozaltina almmaktadir.**®
AB Adalet ve Igisleri bakanlarinm, 2015 yili Subat ayinda Riga’da yaptigi
toplantida “Riga Ortak Bildirisi’ni yaymnlanmistir. Bu bildiride, Paris saldirilarina

kadar, terérizmle miicadele adina yapilan tim ¢alismalarin artik yetersiz oldugunun

3BEUROPEAN COUNCIL, “Response to the terrorist threat and recent terrorist attacks in Europe”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/ (Erisim Tarihi:
18.11.2018)

¥EUROPEAN COUNCIL, “Outline of the counter- terrorism strategy for Syria and Iraq, with
particular focus on foreign fighters”, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5369-2015-
INIT/en/pdf (Erisim Tarihi: 22.11.2018)

3¥KAP, Derya, “AB ve Tiirkive'nin ISID ve Yabanci Savas¢ilarla Miicadele Politikasi”, 1KV
DEGERLENDIRME NOTU, https://www.ikv.org.tr/images/files/Degerlendirme%20108(1).pdf
(Erigim Tarihi:22.11.2018)
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gorildiigli, bu acidan tim Onlemlerin hem wulusal hem de AB seviyesinde
gliclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte, terérizmin, radikallesmenin,
terorizme insani ve mali destek saglanmasinin, AB’nin i¢ giivenligi i¢in baslica tehditler
oldugu tizerinde durulmustur. Ayrica, Avrupa Sabika Kaydi Bilgi Sisteminin (ECRIS)
etkin bir sekilde kullanimmin artirtlmasi, Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) daha iyi
kullanilmasi, Europol ve Eurojust ile adalet ve igislerinde bilgi aligverisinde
bulunulmast, sosyal medyanin radikallesmeye etkisi konular1 goriisiilmiistiir. 326

AB Bakanlar Konseyi’nin Riga Ortak Bildirisi sonrasi, 2015 yili1 Subat ayinda
terérizmle miicadele ¢alismalar1 devam etmistir. Ozellikle Akdeniz, Orta Dogu, Kuzey
Afrika, Korfez ve Sahra bolgelerinde terdrizmle miicadele edebilmek adina sinir dis
eylem plani karari alinmistir. Bu karara gore, isbirlikleri gili¢lendirilmeli, terdrle
miicadele kapasitesini artiracak yeni projelere destek verilmeli, radikallesme ve siddetli
asiriciliga kars1 miicadele edilmelidir. Ayni tarihlerde resmi olmayan devlet ve hiikiimet
baskanlar1 toplantisinda, terérizmle miicadele adina bazi onemli 6nlemler alinmasi
gerektigi de kararlastirilmistir. PNR sisteminin kabulii, SIS’in diizenli kontroliiniin
saglanmasi, terdristlere silah ve mali yardimin 6nlenmesi i¢in igbirliklerin artirilmasi,
internet giivenliginin saglanmasi, tclincii iilkelerle gilivenlik konularinda birlikte
calisilmasi ve BM ile isbirliginin artirilmasi konular1 goriistilmustiir. 327

AB Bakanlar Konseyi, 2015 yili Mart ayinda, yeniden bir araya gelmistir.
Bakanlar, son teror olaylar1 sonrasi alinan 6nlemlerin uygulanmasi tizerine goriismeler
yapmustir. Toplant1 sonras1 ortaya ¢ikan ana basliklar, gocmenlerin Avrupa’ya gidisini
onlemek, terorle miicadele etmek ve veri koruma programi adina diizenlemeler
yapmaktir. Go¢menlerin Avrupa’ya ulasmasini engellemek adina, Frontex’in calisma
kapasitesinin ve tgclincti {iilkelerle isbirliginin artirilmasi, go¢menlerin korunmasi
amaciyla da, kagakeilik sucuyla miicadele etmek oncelikli hedef olarak belirlenmistir.***

AB Bakanlar Konseyi, 2015 yili Mart ayinda ise, DAES tehdidine kars1 da,
Suriye ve Irak’ta barist saglamak adina kapsamli bir terdrle miicadele stratejisi

belirlemek istemistir. Bu yiizden Komisyon, bu bolgelerdeki farkli etnik gruplarin

GENERAL SECRETARIAT OF THE COUNCIL DELEGATIONS, “Riga Joint Statement”,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5855-2015-INIT/en/pdf (Erisim Tarihi: 27.11.2018)

*’EUROPEAN COUNCIL, “Timeline: foreign terrorist fighters and recent terrorist attacks in Europe”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/history-foreign-
fighters/ (Erisim Tarihi:27.11.2018)

3BEUROPEAN  COUNCIL,  “Justice and — Home  Affairs  Council,  12-13/03/2015”,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2015/03/12-13/ (Erisim Tarihi:28.11.2018)
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uzlagsmasi, diplomasi ve siyasi reformlarla da desteklenerek baris ortaminin
olusturulmasi amactyla, 2015-2016 yillar1 i¢in 1 milyar dolar biitce ayirmistir. Bunun
yant sira, Irak ve Suriye bolgelerindeki teroristlerin Avrupa’ya ve lglinct iilkelere
gecisini Onlemek i¢in, kapsamli ve uzun donem siirecek bir miicadelenin Snemi
iizerinde durulmustur. *%

AB’nin terérizmle miicadelede stratejilerini destekleyen bir diger adimi, kara
para aklama sorununun Oniine gecilmesi ve terériin finansmaninin 6nlenmesi i¢in var
olan diizenlemeleri giigclendirmek olmustur. 2015 yili Nisan ayinda, AB Parlamentosu
ve AB Bakanlar Konseyi, kara para aklamanin ve terérizmin finansmaninin énlenmesi
icin AB kurallarmin giiglendirilmesine karar vermistir. Bu kurallarla, AB
vatandaslarinin ve i¢ pazarin korunmasi amacglanmistir. Boylelikle, AB mali sisteminin,
terorist amaglarla ve kara para aklamak i¢in kullanilamayacag: temin edilmistir. Ayrica,
G-7 iilkeleri tarafindan 1989 yilinda kurulan Kara Paranin Aklanmasinim Onlenmesine
Iliskin Mali Calisma Grubu’nun (FATF), kara paranin aklanmasina yénelik tavsiyeleri
de genisletilmistir. Ticarette, nakit 6deme alt sinir1 daha aza indirilmistir. Para
transferlerinin tam izlenebilirliginin 6nemi vurgulanmistir. Var olan uygulamalarda,
para transferlerinde sadece 6deme yapan kisinin bilgileri istenirken, yeni kurallarla artik
0deme yapilan kisinin bilgilerine de ihtiyag duyulmaktadir. Bu kurallara gore,
Avrupa’da bankacilik, sigorta ve mesleki emeklilik, giivenlik ve pazar konularinda
yetkili kisiler de, 6deyici veya alacaklinin para transferi esnasinda eksik, yanls ya da
yetersiz bilgi vermesi durumunda yetkili otoritelere bilgi vermek zorunda kalacaklardir.
Bununla birlikte, para cezasi gibi yaptirimlar da vardir. Bu agidan, her hangi bir ihlal
s0z konusu olursa, en az 5 milyon Euro para cezasi ile cezalandirilacaktir. Boylece teror
sugu isleyen, terore mali kaynak saglayan veya buna géz yuman kisiler takip edilecek,
belirlenecek ve cezalandirilabilecektir.**

AB terorizmle miicadele calismalar1 ile birlikte aldigir kararlarin uygulanmasi
amaciyla da bir dizi calisma i¢ine girmistir. Bu agidan, 2015 yili Nisan ayinda igisleri

Bakanlari, Subat aymin kararlarinin uygulanip uygulanmadiginin tespiti adina

*¥FOREIGN AFFAIRS COUNCIL, “Council Conclusions on the EU Regional Strategy for Syria and
Iraq as well as the Da’esh Threat”, http://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-9105-2016-
INIT/en/pdf (Erisim Tarihi: 30.11..2018)

YEUROPEAN COUNCIL, “Money laundering:  Council —approves —strengthened —rules”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/20/money-laundering-strengthened-
rules/ (Erisim Tarihi:30.11.2018)

90



gorismeler gergeklestirmistir. Sonrasinda ise AB, terérizmle miicadelede alinan
onlemlerin uygulanmasi tizerine bir izleme raporu yayinlamistir. Bu rapora goére, Subat
ayinda, Avrupa vatandaslarinin gilivenligini temin etmek, radikallesmeyi 6nlemek ve
uluslararasi isbirligi temellerine dayandirilan terdrizmle miicadele hedeflerinin Haziran
ayima kadar gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmstir.”®!

2015 yili Ekim ayinda Ankara’da, Kasim ayinda da Paris’te gergeklesen teror
olaylar1 sonrasi, Antalya’da gerceklesen G20 Zirvesi’'nde, terérizmle miicadele etmek
icin terdrizmin finansmanmi ve radikallesme gibi terérizme gotliren sartlarin ortadan
kaldirilmast ve yabanci savasgilarin tehdit olusturdugu artan go¢ akisinin engellenmesi
konular1 giindemi olusturmustur. Ayrica, terérizmle miicadelede uluslararasi igbirligi ve
dayanigmanin bir kere daha 6neminin vurgulandig: bu Zirve’de, AB Bakanlar Konseyi
Bagkani1 Donald Tusk, Komisyon Baskani Jean Claude Junker AB’yi temsil etmek i¢in
bulunmustur.**?

AB Bakanlar Konseyi, terérizmle miicadele ¢alismalarinda, {li¢iincii iilkelerle
isbirligi i¢inde olmanin 6nemini her zaman vurgulamaktadir. Bu acidan, 14 Aralik 2015
tarthinde Dis isleri bakanlar1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Tiirkiye ve Bati Balkan
ilkeleri ile 1isbirligi ¢alismalarinin  degerlendirmesinde bulunmustur. Teroriin
finansmaninin 6nlenmesi, radikallesme ve siddet iceren asiricilikla miicadele edilmesi,
sinir giivenligi ve havacilik giivenliginin artirilmasi, yabanci savascilara karsi miicadele
edilmesi gibi konularda cografi 6ncelikler gdrﬁ§1‘ilmﬁ§tﬁr.333 Ayn1 zamanda, Tiirkiye nin
tiyelik siirecinde yeni bir fasil agilmasi i¢in bir araya gelen Tiirkiye ve AB, ozellikle
Antalya’da diizenlenen G20 Zirvesi’nde alinan kararlar1 yinelemistir. Bu ac¢idan, mevcut
risk ve tehditlere karsi, uyum i¢inde miicadele edilecegi, terérizmle miicadelenin

oncelikli ¢alisma alani olacagi belirtilmistir.***

3EUROPEAN COUNCIL, “ Follow-up to the statement of the Members of the European Council of 12

February 2015 on  counter-terrovism : Report on implementation of measures”,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9422-2015-REV-1/en/pdf (Erigim Tarihi:
01.12.2018)

G20 COUNTRIES, “G20 Statement on the Fight Against Terrorism”,

https://www.consilium.europa.eu/media/23730/g20-statement-on-the-fight-against-terrorism.pdf
(Erisim Tarihi: 01.12.2018)

33EUROPEAN COUNCIL, “Council discusses the external dimension of the EU’s counter- terrorism
work”,  https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/history-
foreign-fighters/ (Erisim Tarihi:01.12.2018)

UTURKIYE CUMHURIYETI AB BAKANLIGI, “Tiirkive-AB Zirvesi Ortak Sonu¢ Bildirisi”,
https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye ab zirvesi ortak sonuc bildirisi 29 kasim 2015
.pdf (Erigim Tarihi: 01.12.2018)
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Gelisen teknoloji ile birlikte, teroristler de tipki normal vatandagslar gibi internet
ortamina ¢ok kolay erisim saglamaktadir. Ozellikle sosyal medya kullanimimin
yayginlagsmasi, 1iyi organize edilmis terér eylemlerinin meydana gelmesini
kolaylastirmaktadir. Bu ag¢idan, 2015 yili Temmuz ayinda AB Bakanlar Konsey’i,
internet yoluyla radikallesme propagandasi yapan teroristlerle miicadele etmek igin,
Europol’e AB Internet Sevk Birimini kurma yetkisi vermistir. Bu birimin
kurulmasindaki amag, internet ortaminda siddet i¢eren asiricilik yanlisi, terdrist kisi
veya gruplarin iiye iilkelere ve diger iilkelere bildirilmesidir.**”

2016 yilina gelindiginde, Adalet ve igisleri Konseyi’nin 2015 yili Kasim ayinda
aldigr kararlarin1 takiben, tiye ilkelerin bilgi paylasiminin artacagi, terdérizmle ve
yasadist silah kacakciligr ile miicadelenin gii¢lendirilecegi, terdriin finansmanin
engellenecegi bir platform kurulmasi kararlastirilmistir. Bu amaglarla Europol,
ECTC’yi kurmustur. ECTC, AB’nin terérle miicadelede giderek artan destek ihtiyacini
karsilamak adina kurulan bir uzmanlik ve harekat merkezidir. Dolayisiyla ECTC, AB
tiye devletlerine terdrle ve yabanci savasgilarla miicadelede ayni zamanda da yapilan
aragtirmalarda yardimci olmak i¢in kurulan bir merkezdir. Ayrica, yasa dis1 silah
kacakc¢iligi ile miicadelede, terdriin finansmaninin 6nlenmesinde Terér Finansmanini
Izleme Programi (TFTP) ile birlikte, sosyal medya yoluyla terére destek verilmesinin ve
asiriciligin 6nlenmesinde AB, IRU ve FIU ile isbirligi icinde ¢alismaktadir. Ayrica,
Europol’tin harekat merkezi olarak, Avrupa Siber-Su¢ Merkezi (EC3) ve Avrupa
Gogmen Kacakciligt Merkezi (EMSC) gibi diger harekat merkezleri ile de yakin
iliskiler igerisindedir. Bu ag¢idan, ECTC’nin bilgi paylasim calismalari Europol’iin
terérizmle miicadele kapasitesini artirmaktadir. Ayn1 zamanda ECTC’nin, Interpol ve
Eurojust gibi 6nemli ortaklarla terdrle miicadele iizerine yaptigi istihbarat calismalarinin
etkili yonetimi sayesinde iiye devletlere de yardimer olmaktadir.**®

Terorizmle miicadele ¢alismalar1 devam ederken, Belgika’nin baskenti
Briiksel’de, AB kurumlarma yakin bir boélgede art arda patlamalar yasanmistir.

DAES’in iistlendigi teror saldirilar1 sonrasi, AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ile AB

3EUROPEAN COUNCIL, “Response to the terrorist threat and recent terrorist attacks in Europe”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/ (Erisim Tarihi:
21.11.2018)

3SEUROPOL, “ECTC- European Counter Terrorism Centre”, https://www.europol.europa.cu/about-
europol/european-counter-terrorism-centre-ectc (Erisim Tarihi: 02.12.2018)
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kurumlarinin liderleri bir araya gelerek ortak bir bildiri yayimlamislardir.*” Yayimlanan
bildiride, AB’nin terérizmle miicadele g¢alismalarmin birlik ve kararlilikla devam
edecegi, ayn1 zamanda bu son saldirilarin AB’yi, Avrupa’nin degerlerini savunma
konusunda ¢ok daha giiclendirdigi belirtilmistir.**®

AB Bakanlar Konseyi, terérizmle miicadele ¢aligmalarina, yayimlanan bildiride
oldugu gibi, son terér olaylari sonrasinda da devam etmistir. Bu agidan, 2016 yili Nisan
ayinda, terdrizmle miicadelede ¢ok 6nemli bir 6nleme, belirleme, arastirma ¢alismasi
olan PNR sistemi artik kabul edilmistir. PNR, terorist suglarla birlikte diger ciddi
suclarin kovusturulmasi i¢in de 6nemli bir veri kaynagldlr.339 Bu agidan, PNR sistemi
yolcularin sadece kimlik bilgilerini degil ayn1 zamanda iletisim bilgilerini, 6deme
sekline bagl olarak kart bilgilerini, u¢us numarasini, saatini, yerini, koltuk se¢imini,
bagaj sayisini, yaninda kimler oldugu bilgilerini ve hatta belirtilmisse yenilecek olan
yemegi bile kayit altina alacaktir.’* Terdrizmle miicadelede neden PNR sistemine
ithtiya¢ duyulduguna deginmek gerekirse, AB Schengen antlasmasi geregi, i¢ sinir
kontrollerini ortadan kaldirmistir. Ancak, organize suglar ve terdr eylemleri genellikle
uluslararasi seyahatleri kapsamaktadir. Bu agidan PNR sistemi, emniyet yetkililerinin
terorist oldugundan kuskulanmadigi kisilerin bile suclu olabilecegi durumlarda,
sistemdeki 6zel veriler1 paylasarak bu kisilerin yakalanmalarma yardimci
olabilmektedir. Bu sekilde var olan giivenlik boslugunun ve yasal belirsizligin ortadan
kaldirilmasi amag¢lanmaktadir. Ancak PNR siteminin kullanilabilmesi i¢in birka¢ dnemli
husus vardir. Ozellikle, AB’nin iizerinde ¢ok fazla 6nem verdigi insan haklar1 ve kisisel
bilgilerin korunmasi amaciyla, PNR wverilerinin en fazla bes yil saklanmasi,

vatandaglarin PNR veri sistemi konusunda devlet tarafindan agik¢a bilgilendirilmesi,

3TEUROPEAN COUNCIL, “Joint Statement of the EU Heads of State or Government and the leaders of
the EU institutions on the terrorist attacks in Brussels”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/22/joint-statement-hosg/ (Erisim
Tarihi: 02.12.2018)

3SEUROPEAN COUNCIL, “Joint statement of the EU Heads of State or Government and the Leaders of
the EU institutions on the terrorist attacks in Brussels”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/22/joint-statement-hosg/pdf (Erisim
Tarihi: 02.12.2018)

EUROPEAN COUNCIL, “Council adopts EU Passenger Name Record (PNR) directive”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/04/21/council-adopts-eu-pnr-directive/ (
Erisim Tarihi: 30.11.2018)

07807, Melih, “Avrupa Terérle Miicadelede Saflar: Sikilastiryor: Ortak PNR Uygulamasina Dogru
Adim Adim”, TKV Degerlendirme Notu, 2015, S. 2,
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PNR verilerinin {giincti iilkelerle sadece c¢ok kisitli sartlarla paylasilmasi bu
hususlardandir.**!

AB, smirlarinda daha iyi yonetimin saglanmasi ve giivenligin artirilmasi i¢in bir
dizi 6nlem almaya devam etmistir. 2016 yili Kasim ayinda, Avrupa Komisyonu Avrupa
Seyahat Bilgileri ve Yetkilendirme Sistemini (ETIAS) giivenlik endiseleri sebebiyle AB
Bakanlar Konsey’ine sunmustur. ETIAS, AB icerisinde vize muafiyetine sahip olarak
seyahat edebilen kisilerin, gerektiginde giris izninin kaldirilmasina karar verebilen
ayrmtili bir kontrol sistemidir.*** AB’nin Schengen bélgesine vizesiz girme hakki olan
bir¢ok iilke vatandasi vardir. 3 ay kadar bir siire i¢cin AB i¢erisinde seyahat etme hakki
olan kisilerin yonetiminin ve kontroliiniin saglanmas1 amaciyla kurulan ETIAS yasa dis1

3 ETIAS 1 kilit fonksiyonu vize muafiyeti

goclin de Oniline gegmeyi amaclamaktadir.
olan tdgilincti iilke vatandaslarinin AB smirlarina gelmeden internet {izerinden
yapacaklar1 basvurular1 sonrasi, AB’nin giivenligi, toplum saglig1 ya da yasadisi goc
icin risk olusturup olusturmadiklarinin belirleyecek olmasidir. Dolayisiyla ETIAS,
AB’nin gilivenligini iki sekilde koruyacaktir. Bunlardan birincisi, giivenlik riski
olusturan kisiler, Schengen dis smirlarina gelmeden belirlenecektir. Ikincisi, terdr
saldirilarinin  veya ciddi cezai suglarin Onlenmesi, belirlenmesi ve sorusturulmasi
konusunda en ufak bir ayrintiy1 tespit ettiginde, Europol ve ulusal emniyet yetkililerini
bilgilendirecektir.***

2017 yila gelindiginde AB liderleri, yasanan terdr olaylar1 sonrasi terdrizmle
miicadelede, dort ana baglik tizerinde kararliliklarini yinelemistir. Bu dort baslik internet
ortaminda hizla yayilan radikallesme ile miicadele etmek, siddet yanlisi asiriciligi

onlemek, terdrizmin finansmaninin 6nlenmesini saglamak ve son olarak veri tabanlarin

miisterek kullanmak ve bilgi paylasimi artirmak konularindan olusturmustur.’* Bu

*EUROPEAN COUNCIL, “ Regulating The Use Of Passenger Name Record (PNR) Data”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/passenger-name-record/ (Erisim
Tarihi: 02.12.2018)

*2EUROPEAN COUNCIL, “Justice and Home Affairs Council”,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/11/18/ (Erisim Tarihi:02.12.2018)

*SETIAS- AVRUPA SEYEHAT BILGILERI VE YETKILENDIRME SISTEMI,
https://www.schengenvisainfo.com/tr/etias/ (Erisim Tarihi: 02.12.2018)

EUROPEAN COMMISSION, “Regulation of the European Parliament and of the Council”,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5b95461f-aclc-11e6-aab7-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF (Erisim Tarihi: 02.12.2018)

EUROPEAN COUNCIL, “Security and Defence”, 22-23/06/2017,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/06/22-23/ ( Erisim
Tarihi:03.12.2018)
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basliklarin yani1 sira AB Bakanlar Konseyi, bilgi aligverisi ve AB bilgi sistemleriyle
misterek calisma gerekliliginin yinelendigi bir nihai rapor kabul etmistir. Bu rapor,
Yiiksek Seviye Uzman Grubu (HLEG) tarafindan hazirlanmistir. HLEG, yeni
sistemlerin gelisiminin yani sira, var olan sistemlerin de tiye {ilkeler tarafindan
uygulanip uygulanmadiklarini incelemektedir.**°

25 Nisan 2017 tarihinde, AB Bakanlar Konseyi terérizmle miicadele kapsaminda
AB’nin gilivenligini artirmak i¢in yeni bir yonerge benimsemistir. Atesli silahlarin
ediniminin takibini ve kontroliinii artirmaya yonelik kabul edilen bu yonergede amac,
atesli silahlarin izlenebilirliginin artirilmast  ve kuru-sikilarin  atesli silahlara
dontstiiriilmesinin 6nlenmesidir. Ayn1 zamanda, bu yonerge ile birlikte, ¢ok tehlikeli
olan bazi atesli silahlarin alinmasinin da oniine kat1 kurallar konulmustur. Boylelikle
teroristlerin de bu silahlar1 kolaylikla elde etmelerinin, ayrica kuru-sikilar1 da atesli
silaha déniistiirmelerinin éniine gegilmek istenmistir.**’

Atesli silahlarin izlenebilirliginin artirilmast maddesine gore, atesli silahlarin
isaretlenmesi ilkesi giiclendirilerek, atesli silahlarin 6nemli pargalarmin ve
bilesenlerinin de isaretlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Atesli silahlarin isaretlenmesi
ve liye devletlerarasinda ortak isaret taniminin yapilmasi ile izlenebilirligin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu bilginin, veri dosyalama sistemine kaydedilmesi ile birlikte ise,
gecikme olmaksizin atesli silahlarin izlenebilirliginin liye devletlerce saglanabilmesi
amaglanmaktadir. Kuru-siki silahlarin ategli silahlara doniistiiriilmesinin 6nlenmesi
maddesi ise film veya tiyatro gibi yerlerde kullanilan silahlarin gergek birer atesli silaha
dontstiirilmesinin  Oniine ge¢meyi amaglamaktadir. Aksi halde, bu tiir silahlarla
yapilabilecek terdr saldirilari meydana gelmeye devam edecektir.**®

AB Bakanlar Konseyi’nin 7 Mart 2017 yilinda kabul ettigi terérizmle miicadele
yonergesinde, AB’nin terérle miicadele ¢aligsmalarinin yasal ¢ergcevesini genisletmek ve
hangi suglarin teror sugu oldugunun belirlenmesi amaglanmistir. Yonerge ile terorist

amaglarla egitim almak ve seyahat etmek, bu tiir seyahatleri diizenlemek, terorist

EUROPEAN COUNCIL, “High-level expert group on information systems and interoperability”,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no
=1 (Erisim Tarihi: 02.12.2018)

EUROPEAN COUNCIL, “EU Strenghtens control of the acquisition and possession of firearms”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-release/2017/04/25/controlacquisitionpossession-
weapons/ (Erigim Tarihi: 18.11.2018)

EUROPEAN COUNCIL, “EU Strengthens Control of the Acquisition and Possession of Firearms”,
Press Release, 2017, 213/17, s. 1-2.
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gruplara ve eylemlere para saglamak veya fon olusturmak terdr sugu olarak
sayilmistir.>* Ayni tarihte, AB Bakanlar Konseyi’nin kabul etmis oldugu bir diger
diizenlemede Schengen sinirlarinin disinda kalan simnirlarin kontroliiniin artirilmasina
yonelik yapilmistir. Bu diizenleme, terdrle miicadelede ¢ok 6nemli bir giivenlik tedbiri
olan smnir giivenligi kontroliinii saglayarak, potansiyel riskleri en aza indirmeyi
hedeflemektedir. Bunun yani sira, yapilan diizenleme iiye devletleri, serbest dolasim
hakkina sahip kisilerin, AB vatandasi olsun veya olmasin, bilgilerini veri tabanlarindan
diizenli olarak kontrol etmeye zorlamaktadir. SIS ve Uluslararasi Polis Isbirligi
(Interpol) veri tabam gibi sistemlerden kontrol edilebilecek olan kisisel veriler ulusal
giivenligi, toplum sagligini ve kamu politikalarini tehdit edebilecek her tiirlii bilgiye
erisimi saglamaktadir.’

AB’nin terdrle miicadele politikalarindan bir digeri ise, son yillarda 6nemi
gittikge artan bilgi alisverisi yoluyla giivenligi saglamaktir. Bu a¢idan, AB Bakanlar
Konseyi 2015 yilinda yasanan terdr olaylari sonrasi, giivenlik ve terdrizmle miicadele
konusunda bilgi aligverisinin ivedilikle saglanmasina ve artirilmasina karar vermistir.
Bu amagla, 14 Haziran 2018 tarihinde, COREPER Daimi Temsilciler Komitesi, AB
Bakanlar Konseyi adina, adalet ve i¢isleri konusunda isbirligi saglayacak diizenlemenin
yapilmas1 gerektigini belirtmistir. Burada énemli olan sadece dogru bilginin paylasimi
degil ayn1 zamanda dogru baglantilarin da yapilmasidir. Ancak bu sekilde, herkes icin
daha iyi koruma ve giivenlik saglanabilir. Onerilen diizenlemeler birka¢ onemli
unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlardan birincisi hem biyografik hem de biyometrik
verilerin kullanilabilecegi, es zamanli arama saglayacak bir Avrupa arama portal
olusturmaktir. Ikincisi, birka¢ farkli sistemden parmak izi ve yiiz ifadelerinin
taranabilecegi, ayn1 zamanda bunlarin karsilastirilabilecegi ortak biyometrik eslestirme
servisi saglamaktir. Uglinciisii, figiincii diinya vatandaslarinin biyografik ve biyometrik
verilerinden olusan ortak bir kimlik havuzu kurmaktir. Son olarak, biyografik verilerle

biyometrik verilerin farkli sistemlerde eslesip eslesmedigini kontrol edebilecek coklu

YEUROPEAN COUNCIL, “EU strengthens rules to prevent new forms of terrorism”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/07/rules-to-prevent-new-forms-of-
terrorism/ (Erisim Tarihi: 18.11.2018)

3YEUROPEAN COUNCIL, “Schengen borders code: Council adopts regulation to reinforce checks at
external borders”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/07/regulation-
reinforce-checks-external-borders/ (Erisim Tarihi: 20.11.2018)
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kimlik bulucu bir sistem olusturmaktir. Boylece, teror tehdidi olusturabilecek herkes bu
kapsaml1 sistemle tespit edilebilecektir.”>!

2018 yilma gelindiginde, OGSP’nin uygulanmasina yonelik hazirlanan 2018 yil1
Taslak Raporu’na gore, askeri-siyasi diizeyde ve hatta ticari-ekonomik diizeyde
kurallarla ilerleyen diinya diizeninde, giderek artan bir miicadele vardir. Dolayisiyla,
AB bu zorluklarla miicadelede, kalici, etkili ve sistemli olmay1 amaglamaktadir. OGSP,
zaten bu amaca hizmet etmektedir. >*> Bunlarin disinda, AB diger kurumlari ile birlikte,
teror suclarinin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve yargiya taginmasi konusunda Birlik
kapasitesini artirmaya calismaktadir. Bu ag¢idan, AB’nin yiirlitme organi gorevini géren
AB Komisyon’u da AB Bakanlar Konseyi’ne terdrizm konusunda miicadele

kapasitesini artiracak tekliflerde bulunmaktadir.

3.4.2.Avrupa Birligi Komisyonu’nun Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Cahismalan

Avrupa Birligi Komisyonu, Birligin yiiriitme organi olarak, AB Bakanlar
Konseyi’ne ve AB Parlamentosu’na karar onerileri sunarak yasama siirecini baglatan,
biitcenin denetimini saglayan, miiktesebatin uygulanmasin1 denetleyen kurumudur.
Komisyon’un oOncelikli c¢alisma alanlar1 arasinda yatirimlar, biiylime ve derinlesme
stireci, dijital ve ekonomik piyasa, enerji birligi ve iklim, i¢ pazar, adalet ve temel
haklar, ticaret ve go¢ politikas1 yer almaktadir. Komisyonu’nun ¢alisma politikalari
kapsaminda ise, diizensiz gog, yasal go¢ ve biitiinlesme, iltica sistemi, Schengen ve
sinirlar, organize suglar ve insan kagake¢iligl, terérizm ve kriz yonetimi, uluslararasi
iliskiler, emniyet yetkilileri ile isbirligi konulari yer almaktadir.”

AB Komisyonu, biri bagkan olmak iizere iiye iilke sayisinin tigte ikisi kadar
komiserden olusan bir yapiya sahiptir. Bu komiserler iiye lilkelerin vatandaslaridir,

ancak tim AB vatandaslarinin ¢ikarini gézetmek i¢in ¢alisirlar. AB Komisyonu, yillik

SIEUROPEAN COUNCIL, “Improving security through information sharing: Council agrees
negotiating mandate on interoperability”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/06/14/improving-security-through-information-sharing-council-agrees-negotiating-
mandate-on-interoperability/ (Erisim Tarihi: 20.11.2018)

3?EUROPEAN PARLIAMENT, “Draft Report- Committee on Foreign Affairs on annual report on the
implementation of the Common Security and Defence Policy”, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-
625.376&format=PDF &language=EN&secondRef=01 ( Erisim Tarihi: 08.12.2018)

33EUROPEAN COMMISSION, “Priorities”, https://ec.europa.eu/commission/priorities _en (Erisim
Tarihi: 08.12.2018)
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veya c¢ok yilli ¢alisma programlari olusturarak AB’nin giindemini olusturur.®** AB
Komisyonu’nun biinyesinde, herhangi bir konuda bu tiir ¢alisma programlari olusturan
ve idari diizenlemeleri yapan Genel Miudiirliikler ve Genel Midiirlikklere yardimci
Servisler vardir. Bugiin itibariyle, Genel Miidiirliikler ve Servislerin toplami 53diir. **°
Terérizmle miicadelede, AB Komisyonu’nun, Genel Miidiirliiklerinden biri olan
Gog ve Igisleri Genel Miidiirliigii, AB Komisyonu adma calisma planlar1 olusturan,
raporlar sunan bir miidiirliiktiir. Go¢ ve Igisleri Genel Miidiirliigii, sinirlar ve giivenlik
konusunda sorumluluklara sahiptir. Oncelikli hedefleri terorizmi &nlemek, sinir otesi
isbirlikleri ile terérizmle ve organize suclarla daha etkili miicadele etmek, AB’nin dis
sinirlariin giivenlik kontrollerini ve Avrupa’nin giivenlik endiistrisinin rekabet giiciinii

® Bununla birlikte, Go¢ ve Icisleri Genel Miudirligi hem AB

artirmaktir.”
vatandaslarinin hem de ti¢lincii iilke vatandaslarinin giivenliklerinin ve temel haklarinin
korundugu bir serbest dolasim bolgesi olusturmay1 hedefler. Bunu yaparken de ¢ok yilli
programlar yiiriitmektedir.”>’ Bunlardan sonuncusu, 2016-2020 stratejik planidir. Bu
plana gore, Go¢ ve Icisleri Genel Miidiirliigii’niin oncelikle iki gorevi belirtilmistir.
Bunlardan ilki go¢ ve iltica konusudur. Bu konuda Gog ve Igisleri Genel Miidiirliigii,
yasal ve diizensiz goglerin, biitiinlesme calismalarinin, kabul ve geri doniislerin
kontrollerini yapmaktadir. Ikinci gorevi ise i¢ giivenligin saglanmasi konusudur. Ig
giivenlik konusunda da, organize suclarla ve terdrizmle miicadele etmek, polis
yetkilileri ile isbirligi yapmak, AB’nin dis sinirlarinin yonetimini saglamak, Gog¢ ve
Icisleri Genel Miidiirliigiiniin diger goérevidir. Ayrica, uygulamalarda ortaya g¢ikan
bosluklar1 ortadan kaldirmak, sinir 6tesi bilgi paylasimini artirmak, terérizmle, organize
suclarla ve radikallesmeyle miicadele etmek igin gerektiginde Gog¢ ve Igisleri Genel
Mudiirligi var olan yasalar1 genisletebilir, eylem planlar1 ve baglayici olmayan belgeler
olusturabilir. Bu baglamda 2015-2020 doneminde, AB’yi etkileyen terorizm gibi
giivenlik tehditlerine yanit olarak Avrupa Komisyonu, Avrupa Gilivenlik Giindemini
kabul etmistir. Bununla birlikte, terérizmle miicadelede uygulamanin eksik kaldigi

bosluklar ve uygulamadan kaynakli bosluklarin doldurulmasi i¢in gerekli yol haritasi

PMAKCAY-GOCMEN, s. 193.

3EUROPEAN COMMISSION, “Departments and Executive Agencies”,
https://ec.europa.eu/info/departments_en (Erisim Tarihi:09.12.2018)

SEUROPEAN COMMISSION, “Borders and Security”, https:/ec.europa.eu/info/topics/borders-and-
security en (Erisim Tarihi: 09.12.2018)

3TEUROPEAN COMMISSION, “Migration and Home Affairs”, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do_en (Erisim Tarihi: 09.12.2018)
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belirlenmistir. Buna gore, radikallesmeyle miicadelede, AB Radikallesme Farkindaligi
Ag1 (RAN) Ustiin Basar1 Merkezi’nin kurulmas1 saglanmistir. AB ile ulusal emniyet
yetkilileri arasinda Schengen Bilgi Sistemi gibi aracglarla bilgi aligverisinin artirilmasi,
Avrupa Ortak Sorusturma Ekibi ve Avrupa Tutuklama Emri ile sinir 6tesi isbirliginin
artirllmasi, ceza kanununun AB diizeyinde tek tip olmasi gibi c¢alismalara hiz
verilmigtir. Tek tip ceza kanunu i¢in ilk adim, terérizm ve yabanci savasgilarin
eylemlerinin su¢ sayilmaya baslanmasi olmustur’®.

Europol, Gog ve I¢isleri Genel Miidiirliigiiniin de destegi ile terdrizmle miicadele
icin Avrupa Terorizmle Miicadele Merkezi’'nin (ECTC) agilisini yapmistir. ECTC,
terorle miicadelede emniyet yetkililerinin kapasitelerini artirmayi, bilgi aligverisini,
operasyonel diizeyde isbirligini, yabanci terorist savascilarla miicadeleyi, yasadisi silah
kagakeiligr ve terdriin finansmaninin 6nlenmesini amaglar. Bununla birlikte ECTC,
terérizme gotliren radikallesmenin ve siddet igeren asiriciligin 6nlenmesi ¢alismalarinda
AB’nin kilit planlarindan biridir. Go¢ ve Icisleri Genel Miidiirliigii, terdrist
propagandalarin yayilmasimi onlemek, terérizmi finanse eden, terére insan kaynagi
saglayan, teror eylemlerini destekleyen internet ve sosyal medya araglariyla miicadele
etmek igin, ECTC’nin bir parcasi olarak, Internet Yonlendirme Birimi’nin (IRU)
kurulmasina onciiliik etmistir.

Bir diger girisim, AB Internet Forumu’nun olusturulmasi olmustur. AB Internet
Forumu’nun amaci, emniyet yetkilileri ile ticari ortaklari ve sivil toplumu bir araya
getirerek isbirligi i¢inde, internet ortamindan yayilan ve terdrizme gotiiren tim
olanaklarin kisitlanmasi i¢in c¢alismaktir. Bu calismalardan bir tanesi, terdrizmin
finansmaniyla miicadeledir. Teroristlerin seyahat etmek, egitim almak ve ekipman elde
etmek i¢in yaptig1 harcamalarina bagli olarak terér sebekelerinin belirlenmesini saglar.
Mali Istihbarat Birimleri (FIU) ise, terdristlerin smir otesindeki mali islemlerini ve
finansorlerini belirlemeye yardimci olur. Bununla birlikte, terdrizmin 6nlenmesi i¢in

sunulan bir diger Eylem Plani, Ter6érizm Finansmanini Takip Programi’dir (TFTP). Bu

AVRUPA KOMISYONU, “Giivenlik iizerine bir Avrupa Giindemi, SonDurumu: Nisan 20177,
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2017-04/20170412_a european agenda on_security -
_state_of play april 2017 TR.pdf (Erisim Tarihi: 09.12.2018)
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program, terdr eylemleri konusunda makul stipheler oldugu takdirde, iiye tilkelere mali
verilerin arastirilmasini isteme hakk: vermektedir. **

TFTP, AB ve ABD arasinda yapilan bir anlasmadir. Buna gére TFTP, AB
vatandaslarinin 6zel bilgilerinin korunmasini temin ederken, mali bilgilerin paylasimini
gerektirir. Ayni zamanda, ABD ve AB’nin emniyet yetkilileri ic¢in terdrizmle
miicadelede giiclii bir bilgi paylasim aracidir.’®® TFTP nin amaci, terdr sugunun tespiti,
Oonlenmesi ve sorusturulmasi i¢in vatandaslarin 6zel haklarina zarar vermeden, para
transferlerinin belirlenmesidir. TFTP yoluyla elde edilen ilgili bilgiler, iiye iilkelerin
emniyet yetkililerine, asayis ekiplerine, Eurojust’a veya Europol’e iletilerek, cok daha
hizli bir sekilde terérizmin ve terdriin finansmanmin belirlenmesi ve Onlenmesi
hedeflenmektedir. Ayrica bu anlagsma ile terér eyleminin neleri kapsadiginin ¢ergevesi
cizilmistir. Buna gore, siddet iceren, insan yasami i¢in tehlike olusturan, her hangi bir
yap1 ya da binaya zarar veren, hangi sartta olursa olsun, toplumu sindirmek isteyen, bir
hiikiimetin veya uluslararasi bir orgiitiin temel siyasi, ekonomik ya da sosyal yapisina

ciddi bir sekilde zarar veren eylemler terér sugunu tammlamaktadir™®'

. Ayn1 zamanda,
tiim bunlara yardime1 olan, sponsorluk yapan, mali veya teknolojik destek saglayan
kisiler ya da kuruluslar, bilerek veya kasitli olarak bu eylemin i¢inde bulunan veya
kullanilan kisiler ya da kuruluslar da teror sugu isleyen kisiler olarak
tanimlanmaktadir.*®

TFTP 2010 yilinda imzalandiktan sonra dort defa gozden gegirilmis ve dort ayri
ek rapor yaymlanmistir. Son ¢aligma 2017 yilinda yapilmistir. Gegen siire boyunca,
bir¢ok 6deme ve para transferi bilgisine erisim saglanmistir. Diger 3 ek raporda oldugu
gibi 2017 yilinda yapilan inceleme sonrasinda da, incelenen 18 6rnek olay, TFTP’ nin

uluslararast terorizmle miicadele calismalarinda ne kadar o6nemli oldugunu ve

kararlilikla siirdiiriilmesi gerektigini gostermistir. Bununla birlikte, yayimlanan son ek

YEUROPEAN COMMISSION, “DG Migration and Home Affairs”, Strategic Plan 2016-2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-home may2016 en.pdf (Erisim
Tarihi: 09.12.2018)

*EUROPEAN COMMISSION - Migration and Home Affairs, “Terrorist Finance Tracking
Programme”, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/tftp_en
(Erisim Tarihi: 11.12.2018)

*'OFFICIAL JOURNAL OF EUROPEAN UNION, “Agreement Between The EU and USA On The
Processing and Transfer of Financial Messaging Data From The EU to USA for the Purposes Of The
Terrorist Finance Tracking Program”, Article 11,

32 AGREEMENT BETWEEN EU AND USA, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84c098b4-275c-49d7-bbf8-
73e978be1818.0016.01/DOC 2&format=PDF (Erisim Tarihi: 12.12.2018)
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raporda elde edilen verilerin yargiya gotiiriilecek bulgular olup olmadig, eger yargiya
giden olaylar olmussa, yargmnin TFTP’den gelen verileri kanit olarak sayip saymadigi
konularia deginilmistir. Buna gore, ceza davalarinda, TFTP’den gelen veriler dogrudan
kanit olarak kullanilamadigi, onun yerine yetkililerin bu verileri sadece kanit toplamak
icin kullanabildigi belirtilmistir. Bu a¢idan, TFTP’den elde edilen veriler, yargiya kanit
olarak sunulamazlar. Bunun nedeni gizlilik esasina dayanan bu anlagsmaya gore,
verilerin kontrol edildikten sonra silinmesi sartiyla bilgi paylasiminda bulunulmasidir.
Kisacasi, kisilerin haklarinin korunmasi oncelikli hedeftir. Bununla birlikte, TFTP
verileri ile, dnceden terdrist olarak kaydr alinmamis sonradan terdr sucu islemis kisilerin
bile mevcut kayitlar1 gerektiginde terorle miicadele yetkililerine iletilebilir. Ayrica bu
kisilerin mali destekcilerinin de isimleri, banka hesap hareketleri, telefon numaralari,
adresleri, hatta seyahat faturalar1 bile TFTP verilerinde yer almaktadir. Mesela, 2015
yilinda Charlie Hebdo davasmnin suglular1 Cherif ve Said Kouachi kardeslerin
sorusturmalarinda elde edilen bilgileri, yani isimlerini, banka hesaplarini, adreslerini,
para transferlerini ve miktarlarint TFTP saglamistir. Bununla birlikte, bu bilgiler
Europol ve aragtirmalarda bulunan diger tiye iilkelerle de paylasiimistir. Bunun yani
sira, Paris saldirilart sonrast da TFTP, dokuz DAES’li teroristin isimlerini, banka
hesaplarini, adreslerini, para transferlerinin miktarin1 ve bu teansferlerin giinlerini
Europol yetkilileri, ve aragtirmalarda bulunan {iye iilkelerle paylasmistir. Ayrica TFTP,
BM’nin yapisinda bulunan Ulusal Terérle Miicadele Merkezi (NCTC) ile de mali
istihbarat ¢aligmalarinda bulunmaktadir. 2016 yilinda Rio’da yapilan Yaz Oyunlar1 da
dahil olmak tizere, Olimpiyat Oyunlar1 gibi biiyiikk capli etkinliklerde meydana
gelebilecek teror olaylarina karst TFTP ve NCTC isbirligi ¢alismalarinda bulunmustur.
TFTP ile NCTC, Arap Yarim adasindaki kolu da dahil olmak tizere El Kaide, Es Sebab
ve DAES gibi teror orgiitlerinin eylemlerinde ve liderlerinin yakalanmasi konusunda
mali istihbarat calismalari yiiriitmektedirler.>®

Gog ve Icisleri Genel Midiirliigii, Komisyon’un Konsey’e sundugu Terorizmle
Miicadele Direktifi teklifinin de taslagini hazirlamistir. Buna gore ceza yargilamasi ile

terorizme karsilik verilmesi hedeflenmistir. Sunulan bu teklif, terdrizmle miicadelede,

SSEUROPEAN COMMISSION, Joint Review Report of the Implementation of Terrorist Finance
Tracking Program”, Commission Staff Working Document, https://ec.europa.cu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/crisis-and-
terrorism/19012017 _tftp report swd_en.pdf (Erisim Tarihi:13.12.2018)
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eylem hazirliginda dahi olsa, terdristlerin yurt disina seyahat etme, egitim alma, finans
saglama, teroére yardim ve yataklik yapma, tahrik veya tesvik etme gibi eylemlerini sug
sayarak AB’nin miicadele giiciinii artirmay1 hedeflemektedir. Bu yasal ¢ergeveye gore,
tclincli llkelerle yabanci savasgilarla miicadelede de isbirligi calismalarinda
bulunulmalidir.***

Ayrica bu Direktifte, terérist gruplarin tanimi da verilmistir. Buna gore, iki
kisiden daha fazla kisinin olusturdugu, ter6ér sucgu islemek icin bir siireligine birlikte
hareket eden gruba terérist grup denir. Bununla birlikte Direktifte, teroér su¢larmin neler
oldugu da belirtilmistir. Buna gore, bir kiginin yagsamina kasteden, 6liimiiyle sonuglanan
ya da her hangi bir kisinin fiziksel biitiinliigiinii hedef alan, kagirilmasiyla sonuglanan,
ev hapsine zorlayan her su¢ terér sugu kapsamindadir. Bununla birlikte, bir hiikiimete
ya da kamu kurumuna zarar vermeyi, bu yerlerin bilgi sistemini, yapisal biitiinligiinii
bozmay1 hedefleyen, insan yagamin tehlikeye sokan, ekonomik kayipla sonuglanan her
eylem de ter6r sucu olarak belirtilmistir. Ayrica, ucak, gemi, ya da diger toplu tasima
araclarina, yiik tasiyan araclara el koyma, onlari gasp etme, zararli maddelerin
salimiminda bulunma, temel dogal kaynaklara zarar verme, yangina, patlamaya, sele
neden olacak, insan yasamini tehlikeye atacak eylemlerde bulunma yine terér sugu
olarak sayilmaktadir. Son olarak, kimyevi, biyolojik, radyolojik ya da niikleer silah ve
patlayicilar1 tasima, {iretme, bulundurma, bir iilkenin ya da uluslararas1 bir orgiitiin
temel siyasi, yasal, ekonomik, sosyal yapilarina zarar verme ter6ér sugu olarak
belirtilmistir. Direktife gore, bahsedilen bu suglar terér su¢u kapsaminda
degerlendirilerek, tiye {ilkelerin kendi wulusal kanunlarinda da aym sekilde
belirtilmelidir.*® Bu ¢alisma ile terdrizmin hukuki baglayicihgmm oldugu bir terdr
taniminin olusturulmasi istenmistir. Ancak, hentiiz taslak olarak mevcuttur.

Avrupa Komisyonu’nun terdrizmle miicadele amaciyla yaptigi caligmalardan bir
digeri de, Avrupa Sabika Kaydi Bilgi Sistemi’ni (ECRIS) biiyiitmeyi teklif etmesidir.
Bu sekilde ticiincii iilkelerle de Giivenlik Giindeminde belirlenen bazi eylemlerde ortak

calisma yapilabilmesi Ongoriilmektedir. Bir diger onemli gelisme, giiclendirilmis

SEUROPEAN COMMISSION, “DG Migration and Home Affairs”, Strategic Plan 2016-2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-home _may2016 en.pdf (Erisim
Tarihi: 11.12.2018)

**OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION, ‘“Directive on Combatting Terrorism”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L054 1 &from=EN  (Erigim
Tarihi: 16.12.2018)
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isbirligi ve etkili istihbarat paylasimi ile terérizmle ve organize suglarla miicadelede
giiclii bir adim oldugu disiiniilen PNR sisteminin uygulama planinin AB Bakanlar
Konseyi’ne sunulmasidir. PNR Direktifi, AB vatandaslarinin 6zel bilgilerinin
giivenligini temin ederken, giivenliklerini de artirmayr hedeflemektedir. Bununla
birlikte Go¢ ve Icisleri Genel Miidiirliigii, PNR’nin {iciincii iilkelerle de veri
paylasiminda bulunacagy, kiiresel bir ag olusturmak i¢in ¢alismaktadir.*®

Gog ve Icisleri Genel Midiirliigii, tiim bu ¢alismalar1 yiiriitiirken hedeflerini
belirledigi ve takip ettigi yonetim planlar1 yaymlamaktadir. Bunlardan biri olan 2018
yil1 yonetim planina goére, {i¢ ayr1 alanda c¢alisma plani yapilmistir. Buna gére yonetim
plani, go¢ politikasi, karsilikli glivene dayali adalet ve temel haklar politikasi,
demokratik degisim basliklarindan olugsmaktadir. Smirlarin giivenligi ve diizensiz gog
konular1 go¢ politikas1 bashigr kapsamindadir. Terorizmle ve organize suglarla
miicadele, radikallesmeyi 6nleme, siber suglara etkili miidahalede bulunma konular1 da
karsihikli glivene dayali adalet ve temel haklar politikas1 bashigr altinda
degerlendirilmektedir. Buna gore, 2018 yilinda terérizmle miicadele politikasinin en
onemli konusu radikallesmenin 6nlenmesi basligidir. Bunun i¢in RAN ile isbirliginin
ulusal diizeyde artirilmasi gerektigi belirtilmistir. Radikallesmeyi 6nlemek icin RAN’1n
disinda, baska uygun vyapilarin olusturulmasi ve internet {iizerinden yapilan
propagandalarin engellenmesi amaglanmistir. Teroristler tarafindan kullanilan patlayict
madde ve silahlarin erisimine kisitlama getirecek ¢alismalara devam edilmesi, PNR
sistemi ile bilgi paylasiminin sadece AB iilkeleri ile degil, ayn1 zamanda ti¢lincii
iilkelerle de yiirtitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun yani sira, 2014-2020 dénemi i¢in
planlanmis olan Ulusal Giivenlik Fonu’nun (ISF-Polis) da terdrizmi Onleme
calismalarina ve terdrizmle miicadeleye destek verecegi 2018 yili yonetim planinda
belirtilmigstir. ISF-Polis’in baglica gorevleri, sinir Gtesi terdrizmle, ciddi organize
suclarla miicadele etmek, Birlik i¢i ve dist emniyet yetkilileri ile isbirligi yapmak,
giivenlikle ilgili risk ve kriz yonetimini saglamak, 6nemli kisi ve yapilar1 korumak i¢in

367

her an hazirlik i¢inde bulunmaktir™’. 2018 yili planina gére, bu gorevlerine ek olarak

SEUROPEAN COMMISSION, “DG Migration and Home Affairs”, Strategic Plan 2016-2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-home _may2016 en.pdf (Erisim
Tarihi: 11.12.2018)

’EUROPEAN COMMISSION, “Internal Security Fund- Police”, Migration and Home Affairs,
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-
security-fund-police en (Erigim Tarihi: 22.12.2018)
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ISF-Polis, risk degerlendirmelerini ve en iyi uygulamalarmi paylasmali, bilisim
sistemlerinin ve diger bilgilerin paylasimin da emniyet yetkileri ile isbirligi
yapmalidir.*®

AB Komisyonu’un 2018 ¢alisma raporuna gore, terdrizmle miicadelede, emniyet
yetkililerinin elektronik cihazlara ya da mali verilere ulasabilecegi siir 6tesi erisimi
artiracak tekliflerin sunulmasinda, teroristlerin kullandig1 el yapimi patlayicilara karsi
miicadele icin belirlenen kurallarin giiclendirilmesinde, Komisyon ©nemli rol
oynamaktadir. Komisyon, terorii destekleyen igeriklerin belirlenmesi ve kaldirilmasi
amaciyla sosyal medya sirketleri ile isbirligi igerisindedir. Bu agidan, gerektiginde bu
tir teror destekli sitelerin kaldirilmasi i¢in yasa teklifinde bulunabilir. Komisyon,
radikallesmeyle miicadelede ve kamu alanlarinin korunmasi ic¢in hazirlanan eylem
planlarinin uygulanmasinda iiye tilkeleri desteklemektedir. Ayrica, Komisyon AB’nin
daha giivenli bir toplum olmasi ve vatandaslarin korunmasi icin terdristlerin adalet
oniine ¢ikarilacagini temin etmektedir. Bununla birlikte Komisyon, 2018 Eyliil ayinda
yapilan Liderler Zirvesi’nde bilgi sistemlerinin ortak kullaniminin ve mali denetiminin
saglanmasmin yani sira, terdrizmle miicadele kapasitesini artirmayir da hedefleyen,
Avrupa Kamu Savciligi Ofisi’nin (EPPO) kurulmasi igin teklif sunmustur. *%

EPPO, vyolsuzluk gibi AB biitgesine yonelik vyiritiilen suglarin yargiya
gotliriilmesi ve sorusturulmasi ile yetkili bagimsiz ve o6zerk bir yap1 olarak
planlanmistir. Simdilik, sadece ulusal yetkililer bu suc¢larin sorusturulmasinda ve
yargilanmasinda yetkilidir. Fakat bu yetkililerin giicti, sadece ulusal sinirlar icerisinde
gecerlidir. Ayrica, bu tiir suglarin yargiya tasinmasinda, sorusturulmasinda Eurojust,
Europol ve Yolsuzlukla Miicadele Biirosunun’un (OLAF) da yetkileri yetersizdir. Bu
yizden EPPO, AB’nin ve iiye {lilkelerin ulusal kanunlarini birlestirecek, tiim iiye
devletleri tek bir merkezden yonetecektir. Bunu yaparken de hem ulusal diizeyde hem

de Birlik diizeyinde ¢alisacaktir. Ayrica siipheli ve suclu kisilerin temel haklari, adil

*EUROPEAN COMMISSION- DIRECTORATE GENERAL FOR MIGRATION AND HOME
AFFAIRS, “Management Plan 2018”, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/management-plan-
home-2018 en.pdf (Erisim tarihi: 20.12.2018)

SYEUROPEAN COMMISSION, “Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee, and the Committee of the Regions”,
Commission Work Programme 2018, 2017,5.8-12,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 en.pdf (Erisim Tarihi: 08.12.2018)
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yargilanma ve savunma haklar1 garanti altinda olacaktir. EPPO’nun adli islemleri ulusal
mahkemeler tarafindan yiiriitiilen yargi denetimlerine bagh olacaktir. *”

Her sug gibi terdrizm davalarinda da bazi 6zel detaylara ihtiya¢ vardir. Kanitlar,
sahitlerin ifadeleri gibi bilgileri toplamak 6zel bir tiir bilgi paylasimini gerektirir.
Ozellikle de terér davalarinda, bilgi toplamak ozel arastirma tekniklerine, yetkili
otoritelerin uzmanhgina baghdir. Bununla birlikte, elde edilen bilgiler de her zaman
paylasilamaz. Ayrica, iiye llkelerin ulusal yetkilileri ile Europol ve Eurojust arasindaki
isbirligi bile, bazen uluslarin hassasiyetleri ve oOnceliklerine bagli olarak, bilgi
paylasiminda sorun olabilir. Sinir Gtesi terdr olaylarinda sorusturma ve kovusturma
asamalarin1 da Birlik diizeyinde yiiriitecek merkezi bir otorite yoktur. Bu yiizden, hem
ulusal hem de Birlik diizeyinde tiim yetkililer arasinda isbirligini saglayabilecek bir
birime ihtiya¢ duyulmustur. Dolayisiyla, EPPO’nun kurulmasi fikri ortaya ¢ikmistir. Bir
diger sebep, terdr sugunun birden fazla iilkeyi etkilemesi ve yargilama catismalarinin
ortaya ¢ikmasi sonucu yine EPPO’nun Birlik i¢in 6nemli bir eksiklik oldugu
goriilmiistiir. Bir teroristin iye {ilkelerden ikisinde de terdr sucu ile yargilanip
cezalandirilmasi da hukuk kurallarina gére miimkiin degildir. Ciinkii hukukta, ne bis in
item yani aym suctan dolay1 iki kere yargilanmama hakki vardir. Bu agidan, Birlik
diizeyinde teroristlerin sorusturulmasit ve yargilanmasi konusunda ayrilik vardir.
Ozellikle terérle miicadelede, terér sugunun belitlenmesi ve terdr suglularinm
yargilanmasi konusunda 6nemli bir adim olan EPPO, béyle bir durumda farkl tilkelerde
teror sucu isleyen teroristlerin ortak ve tek yargilanmasini hedeflemektedir. Ciinkii tim
kanitlar tek bir Ofiste toplanacaktir ve yargilama c¢atismasi olusmayacaktir. Bu yiizden
sinir Otesi terdrist suclarla miicadelede ve onlarin sorusturulmasinda EPPO, 6nemli bir
goreve sahiptir. EPPO’yu kuran yasa 2017 yilinda yrtirliige girmistir. 2018 yil1 Eyliil
aymda ise Avrupa Komisyonu'nun destegi ile bir araya gelen Liderler Zirvesinde,
gliclii bir Avrupa i¢in teréristlerin kanun oniinde yargilanmasi ¢ok daha hizli bir sekilde
ger¢eklesmelidir karar1 ¢ikmistir. 2020 yilinin sonuna kadar da EPPO’nun tam olarak

calismaya baslayacag planlanmaktadir.®”’

S"EUROPEAN UNION, “European Public Prosecutor’s Office”, https://ec.europa.eu/info/law/cross-
border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-
public-prosecutors-office_en#moreinformation (Erisim Tarihi: 16.12. 2018)

S"EUROPEAN COMMISSION, “4 Europe that protects: an initiative to extend the competences of the
EPPO to Cross- Border Terrorist Crimes”, Communication from the Commission to the European
Parliament and the European Council,https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
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Terorizmle miicadele ¢alismalarin etkili olup olmadigir konusunda da, Go¢ ve
Icisleri Genel Miidiirliigii, diizenli olarak yaymnlamis oldugu raporlarla Avrupa Giivenlik
Gilindeminin uygulanmasini izlemektedir. Bu raporlardan sonuncusu olan 2017 yili
Eylem Raporu, AB giivenlik politikalarinin kapsamli olarak degerlendirilmesidir. 2017
yil1 raporuna gore, teror saldirilarinin azalan sayisi ve artan tutuklamalar gostermistir ki
tye llkelerin emniyet yetkilileri terdrizmle miicadelede olduk¢a onemli bir etkiye
sahiptir. Bunun yani sira, KBRN madde igerikli patlayicilar {izerine istihbarat
paylagimini saglayan, Avrupa Patlayict Madde Veri Sistemi (EBDS) ve Mali Istihbarat
Birimlerinin (FIU) Europol ile isbirligi icinde olmasi da terérizmle miicadeleye dnemli
bir katki saglamistir. Yine 2017 raporunda belirtildigi tizere, Europol’iin yonlendirdigi
emniyet yetkilileri, organize suglar ve uluslararasi terérizme ¢ok daha etkili bir sekilde
karsilik verebilmektedir. Ayrica, son yillarda terdrizmle miicadele amaciyla yapilan
harcamalar da artmistir. Daha fazla biitce ile terérizmle miicadele ¢alismalarina hiz
kazandirilmistir.*”

Tim bu c¢aligmalara ragmen, meydana gelen dogal felaketler, devlet
basarisizliklari, i¢ ¢catismalar, terdrizm gibi topluma zarar veren diger zorluklarla birlikte
giderek kotiilesen bir sistem olusmaktadir. Bu zorluklarla bir {ilkenin tek basina
miicadele edip, basarili olmas1 olduk¢a zordur. Farkli {iye devletlerin farkli tehditlere
maruz kaldig1 goriillmektedir.’”® Dolayisiyla dayanisma ruhuyla, miisterek bir miicadele
ihtiyac1 hissedilmektedir. Bu ac¢idan AB, tiim bahsedilen terdrizmle miicadele
calismalarinin yani sira, sinir komsusu tilkelerle ve diger {igiincii iilkelerle de terdrizmle
miicadelede isbirligi i¢inde calismaktadir. Bunun nedeni diinyanin bir¢ok bolgesinde
meydana gelen terér olaylarmin etkisinin AB’ye sigramasini 6nlemektir. Bu nedenle
AB’nin, Birlik disindaki eylemlerde de, OGSP kapsaminda terérizmle miicadele
politikalar yiiriittigt gortilmektedir.

political/files/soteu2018-extend-public-prosecutors-office-communication-641 en.pdf (Erisim tarihi:
17.12.2018)

2EUROPEAN COMMISSION- DIRECTORATE GENERAL FOR MIGRATION AND HOME
AFFAIRS, “2017 Annual Activity Report”, https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-
report-2017-migration-and-home-affairs_en.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2018)

’PEUROPEAN PARLIAMENT, “Draft Report- Committee on Foreign Affairs on annual report on the
implementation of the Common Security and Defence Policy”, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-
625.376&format=PDF &language=EN&secondRef=01 ( Erisim Tarihi: 08.12.2018)
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3.5.Avrupa Birligi’nin Birlik Disindaki Eylemlerde Uluslararasi Terorizmle

Miicadele Politikalar:

Terorizm giderek artan ve cografi olarak diinyanin her yerine yayilmis bir
tehdittir. AB’nin serbest dolasim bolgesinin giderek geniglemesi de, teroristlerin kendi
amaclar1 adina bu serbestlikten yararlanma ihtimalini giderek artirmistir. Terorizmle
miicadelede AB diizeyinde ortak bir eylem ka¢inilmaz olmustur. AB, ¢evresindeki teror
eylemlerini, Birlik igerisine girmeden, Birligi etkilemeden kontrol altina almak ve
onlemek istemektedir. Bu ac¢idan 2005 yilinda, 6nleme, koruma, izleme ve karsilik
verme olarak belirlenen dort asamali AB Tertrizmle Miicadele Stratejisi
benimsenmistir. Onleme baslig1, terdrizme destek verilmesini ve yeni nesillerin terdrist
olmasini 6nlemek i¢in olusturulmustur. Koruma bagligi, vatandaslar1 ve kritik yapilar
saldirilara karst korumayr amaclamaktadir. Izleme bashgi, teroristleri planlarini,
seyahatlerini, iletisimde bulunduklar1 kisileri, finansoérlerini, kullandiklart maddeleri
izlemek, ayrica terdristleri yargi oniine ¢ikarmak i¢in yapilmistir. Son olarak karsilik
verme basligi, teror saldirilarinin sonuglarini en aza indirmeyi ve krizi en iyi sekilde
yonetmeyi, bu  saldirilardan  zarar  gorenlerin  ihtiyaclarim1  karsilamayi
amaclamaktadir.>”

Belirlenen bu stratejilere gore, hem AB simirlari icinde hem de disinda, AB’nin
terorizmle miicadele kapasitesi artirilmak istenmistir. AB simirlart disinda kalan
eylemlerde, OGSP kapsaminda yapilacak caligmalara yardimci olacak bir servis
kurulmasina karar verilmistir. Lizbon sonrasit kurulan bu diplomatik servise EEAS
denir. 2009 yilinda Lizbon Antlagsmasi ile fikir olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak EEAS,
2011 il itibariyle ¢caligmaya baslamistir. EEAS’nin neredeyse diinyanin her yerinde
AB tiyesi olmayan iilkelerle diplomatik ve stratejik ortakliklar1 vardir. Bununla birlikte,
BM ile de gerektiginde ortak ¢alismalar yiiriitiir. Ayn1 zamanda, pek ¢ok tilkede EEAS
delegasyonlar1 vardir ve bu sayede EEAS, uluslararasi bir giivenlik ortaminin
olusturulmasina hizmet eder. Dahast Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi (AKP)

kapsaminda komsu iilkelerle iyi iliskilerin devamliligmi saglar.””> AKP kapsaminda

“EUROPEAN COMMISSION MIGRATION AND HOME AFFAIRS, “EU Counter — Terrorism
Strategy”,  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism_en  (Erisim
Tarihi: 19.12.2018)

PEUROPEAN COMMISSION,  “dbout the European External Action Service (EEAS)”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/82/about-european-external-action-service-
eeas_en (Erisim Tarihi: 19.12.2018)
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isbirligi yapilan iilkeler, Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Misir, Israil,
Urdiin, Liibnan, Libya, Giircistan, Moldova, Suriye, Fas, Filistin, Tunus, Ukrayna’dlr.376

AKP, AB’nin 2004 yilinda gerceklesen en biiyiik genislemesi ile Birlik’in
sinirlarinin degismesi dolayisiyla, dogu ve giiney komsulari ile isbirligi calismalarini
destekleyen bir politikadir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da yasanan c¢atismalar,
DAES’in yiikselisi, artan asiricilik ve terorizm, insan haklari ihlalleri, uluslararasi
hukuk konusunda yasanan sorunlar ve ekonomik istikrarsizliklar, AB’ye yonelen
miilteci akini ile sonu¢lanmistir. Kisacas1 Avrupa disinda yasanan tiim bu sorunlar,
AB’yi gelecek vaat eden bir yer olarak miiltecilere agik hale getirmistir. Bunun yani
sira, Dogu’da Ukrayna’nin bagimsizligini, smirlarii, bolgesel biitiinliigiinii ihlal eden
Rusya dis politikast da, AB’nin sinir giivenligini tehdit etmeye baslamistir. Ayrica,
enerji krizleri de AB’nin enerji kaynaklari, yollar1 ve tedarikleri konusunda giivenligi
saglamak i¢in yine komsu tilkelerle 1yi iliskiler i¢inde olmasini1 gerektirmistir. Bu agidan
AB, AKP Strateji Belgesini yayimlamistir. Ancak, Paris saldirilar1 sonrast bu belge
gozden gecirilmis ve yenilenmistir. Buna gére, AKP’nin giivenlik boyutunun AB i¢in
en kritik alan oldugu belirtilmistir. Bu alanda, 6zellikle giivenlik sektoriinde yapilacak
reformlar, sinir giivenligi, terérizmle miicadele, radikallesmenin onlenmesi ve kriz
yonetimi konularinda yapilacak isbirliginin AKP kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. >’

AKP kapsaminda EEAS, terérizmle miicadelenin dis boyutuyla ilgilenmektedir.
Kisacast EEAS, tgilincti iilkelerle isbirligini saglamayr hedefler. Bunu yaparken,
COTER gibi ilgili kurumlardaki tiye devletlerle de yakin iliskiler kurmaktadir.
EEAS’nin terdrizmle miicadeledeki rolii, iiye devletler ve AB destekli olmak {izere,
tictincii iilkelerin terdrizmle miicadele kapasitelerini artirmaktir. AB’nin Birlik disindaki
eylemlerde terdrizmle miicadele stratejisindeki genel hedefi, 6zel siyasi diyaloglar
yoluyla diger ilkelerle iletisimde kalmaktir. Bu siyasi diyaloglardan bazilari, BM,
ABD, Rusya, Kanada, Tiirkiye, Pakistan, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve

EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE, “European Neighbourhood Policy (ENP)”,
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/northern-dimension/330/european-neighbourhood-policy-
enp_en (Erisim Tarihi: 04.01.2019)

STEUROPEAN COMMISSION, “Joint Communication to the European Parliament, the Council, the
European  Economic and  Social ~Committee and the Committee of the Regions”,
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/pdf/key-documents/151118 joint-
communication_review-of-the-enp en.pdf ( Erisim Tarihi: 04.01.2019)
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Avusturalya ile siirdiiriilmektedir.>’® Bununla birlikte, AB’nin terdrizmle miicadelede
bolgesel ve iilke bazli stratejileri veya eylem planlari vardir. Mesela, Suriye/Irak
bolgesine, Pakistan’a, Kuzey Afrika Sahel bolgesinin gelisimi ve gilivenligine yonelik
terorizmle ve yabanci savascilarla miicadele stratejileri, Afrika Boynuzu ve Yemen
bolgesine yonelik eylem planlari uygulanmaktadir.®”

Suriye ve Irak’a yonelik terérizmle ve yabanci savascilarla miicadele icin
belirlenen stratejide, oncelikli hedefler DAES ve diger terdrist gruplarla miicadele
etmek ve Suriye/Irak bolgesindeki krizi ¢ozmek olarak belirlenmistir. Suriye ve Irak
bolgesindeki ¢atigma ortaminin giderek komsu tilkeleri daha da kot etkilemesi ve daha
genis bir alana yayilmasi, AB i¢in de biiyiik bir tehdit demektir. insani ag¢idan biiyiik bir
felaket anlamina gelen 13.5 milyondan fazla kisinin evinden uzak kalmasi, 17
milyondan fazla insanin da insani yardima ihtiyaci olmasi ciddi bir kriz ortaminin
bulundugunu gostermektedir. Bu agidan, AB’nin bu bolge ile ilgilenmesinin nedeni, bu
bolgeden gelebilecek go¢ akini ve insan kacakc¢iliginin artmasi ihtimalinin yan sira,
bahsedilen 1ki ilkenin DAES’in eline ge¢mesi ile terdrizmin bolgeyi
istikrarsizlagtirmas: ve diger iilkelere terdriin sigramasi korkusudur. Dahasi, Orta
Dogu’da bulunan bu iki iilkenin kiiltiirel mirasinin yasal olmayan arkeolojik kazilarla
yok olmasi, yani Diinya Mirasiin tehlikeye girmesi, enerji ve ticaret ortakliginin
bitmesi, bu bolgedeki yabanci savascilarin, AB tiye {ilkelerini ve tgiincti iilkelerin
giivenligini tehdit edecek olmasidir. Ayrica, komsu tilkelere yayilacak olan riskler de
AB icin 6nemlidir. Mesela, Liibnan’da oldukga fazla sayida kayith siginmaci ve kayitsiz
miilteci vardir. Liibnan hiikiimeti, Baabda Beyannamesine gore sozde ‘“‘ayrilma
politikas1” ile Suriye’deki ¢atisma ortamindan uzak kalmay1 se¢mistir. Ancak Hizbullah
ve diger terorist gruplar Suriye’ye giderek oradaki ¢atismaya ortak olmustur. Bu acidan,
Libnan giivenlik giicleri ile Suriye’deki silahli gruplar birka¢ kez kars1 karsiya
gelmistir. Urdiin, Liibnan’dan daha homojen bir toplumdur. En azindan dini olarak
bakildiginda oyle oldugu soOylenebilir. Ancak, Suriye’den gelen binlerce siginmaci,
bolgede gelecek igin risk olusturmaktadir. Ozellikle su gibi dogal kaynaklarin tiiketimi

ve egitim konular1 6nemli sorunlardir. Bununla birlikte, AB i¢in 6nemli bir sinir

"EUROPEAN ~ EXTERNAL  ACTION  SERVICE, “Counter ~ —Terrorism”,  eeas_-
_european_external action_service - counter-terrorism_- 2017-07-24.pdf (Erisim Tarihi: 19.12.2018)

3EEAS, “Counter Terrorism”, https://eeas.europa.eu/topics/counter-terrorism/4 1 1/counter-terrorism_en
(Erigim Tarihi: 29.12.2018)
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komsusu olan Tiirkiye’de de bir milyondan fazla sigimmaci vardir. Bu agidan Tiirkiye,
Suriye’den gelen en fazla siginmaciya sahip iilkedir. Tirkiye nin stratejik konumu
dolayisiyla, AB diizensiz go¢ akinina karst bu bolgeden gelebilecek tehditleri 6nlemek
amactyla, hem Suriye ve Irak ile hem de bu bolgedeki diger tilkelerle siyasi diyalog
icindedir. Bununla birlikte, EEAS’nin bu bélge i¢in belirlenen stratejisinde, siyasi ve
idari diizeyde diplomatik taahhiitleri vardir. Bunlardan birisi AB’nin, bélgenin ihtiyaci
oraninda finansman saglamayi garanti etmesidir. Bu bolge icin belirlenen hedefler,
giivenlik ve uzun siireli barisin desteklenmesi, DAES ve diger terdrist gruplarla askeri
olarak miicadeleye destek verilmesi, simir giivenliginin saglanmasi, insani yardim ve
uluslararasi korumanin artirilmasi icin ¢alistimasidir.*®

EEAS’nin Pakistan’in giivenligi ve kalkinmasi i¢in yiiriittiigt ¢alisma ise, 2014-
2020 yillarim kapsayan ¢ok yillik gosterge programlar: hazirlamis olmasidir. Buna gore
Pakistan, dogal felaketlere acik, olduke¢a istikrarsiz bir bolgede bulunan, ayn1 zamanda
giderek artan, yaklasik 200 milyon niifusu ile Afganistan, Cin, Hindistan ve Iran ile
komsu olan bir tilkedir. AB, Pakistan ile yapilan bu programla, Pakistan’da baris1 ve
istikrar1 saglamayi, ekonomik olarak ilerlemesini, yeni is olanaklar1 olusturularak
issizligin ve fakirligin azaltilmasini, egitim, saglik, su, bolgesel biitiinlesme, sosyal
korunma gibi temel ihtiyaglarm karsilanmasini hedeflemektedir.*®'

EEAS ve Pakistan arasinda yapilan son terérizmle miicadele goriismesi 2018 yili
Kasim ayinda gerceklesmistir. Buna gore, hukukun ustiinligi ve insan haklari
temelinde terdrizmle miicadelede ortak calisma konusunda karar almislardir. Ayrica,
radikallesme ve siddet iceren asiriciligin terérizme dogru giden bir yapisi oldugu
belirtilmistir. Bunun yani sira, AB ile olan iliskinin ve dayanismanin terdrizmle

miicadele konusunda bélgede barts ve istikrarin giivencesi oldugunun alti ¢izilmistir.®

***HIGH REPRESENTATIVE OF THE EU FOR FOREIGN AFFAIRS AND SECURITY POLICY,
“Elements for an EU regional strategy for Syria and Iraq as well as the Da’esh threat”, Joint
Communication to the European Parliament and the Council,
https://cdndeeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/JC1qjIZwMLi19tgNo9oKRFqLLUcEvwwM;jtCqn
c78BpJk/mtime:1465564879/sites/eeas/files/20150206 join en.pdf (Erisim Tarihi: 29.12.2018)

*'EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE, “EU — Pakistan Multi-Annual Indicative Programme
(MIP) 2014-2020",
https://cdn3eeas.fpfis.tech.ec.curopa.cu/cdn/farfuture/efaRCtOoMN4LCyzCLIXuyum9nySOuj_eBOOh
12YX8-k/mtime: 14770513 11/sites/ecas/files/mip20142020-programming-pakistan-20140811_en.pdf
(Erisim Tarihi: 29.12.2018)

*EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE, “EU and Pakistan hold regular Counter-Terrorism
Political ~ Dialogue: Joint Press Release”, https://ecas_- european external action_service -
_eu_and pakistan_hold regular counter-terrorism_political dialogue joint press release - 2018-11-
30.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2019)
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Sahel bolgesi’ne yonelik yapilan stratejide ise, bu bolgenin diinyanin en fakir
bolgelerinden biri olmasi nedeniyle ¢alisma baslatilmistir. Bu bolge yoksullukla birlikte,
iklim degisikliginin etkileri, yiyecek krizleri, hizla artan niifus, ¢oziime ulastirilmayan i¢
catismalar, radikallesme, kagakcilik ve terorle baglantili gilivenlik tehditleri ile es
zamanli olarak miicadele etmek zorunda olan bir bolgedir. EEAS, Sahel bolgesinin
giivenligi ve kalkinmasi i¢in olusturulan Stratejiye gore dort ana madde belirlenmistir.
Ik olarak, bolgenin giivenligi ve kalkinmasi birbirinden ayri diisiiniilmemelidir. Bu
acidan bu bolgedeki sehirlerin giivenligini saglamak adina oncelikle ekonomileri
iyilestirilmelidir. Ikincisi, bolgede yakm iliskiler ve isbirliginin AB destekli olarak
siirdiiriilmesi gerekir. Uciinciisii, bolgedeki tiim sehirlerin giivenlik kapasitelerini
artirmak adina miisterek c¢alismalarda bulunmasi gerekir. Son olarak, AB kendi
vatandaglarinin ¢ikarlarin1 da korumak adina, Sahel bolgesinin giivenligini artirmak ve
ekonomik olarak kalkinmasini saglamak i¢in tesvik edici bir gorev iistlenmeli ve bu
bolgeye yardimct olmalidir.

Bunun yani sira, bolgedeki en acil ve daha oncelikli olan durum, Magrip’de
bulunan El-Kaide terdr orgiitiiniin Sahel bolgesine saldirmasini ve bu saldirilarin AB
sinirlarina taginmasint 6nlemektir. Dahasi, uyusturucu kagak¢iligi ve diger suglarin
AB’ye ulasmasini engellemek, ticaret ve iletisim aglarinin giivenligini hem Kuzey-
Giiney hem de Dogu-Bati siirlarinda saglamak hedeflenmektedir. AB’nin Sahel
bolgesi icin olusturdugu Stratejiye gore, kisa ve uzun dénem olmak {izere kalkinma ve
terorizmle miicadele kapasiteleri gelistirmek hedeflenmistir. Kisa donem stratejiye gore,
bolgeye mali yardim ve egitim firsatlar1 saglayarak temel hizmetler gotiiriilmesi
planlanmistir.  Yol, yemek, okul, sosyal hizmetler, gibi toplumun ihtiyaclarinin
karsilanarak refah seviyesinin artirilmasiyla, El-Kaide’nin ve diger orgiitlerin bu
bolgedeki ve komsu tilkelerdeki giiciiniin azaltilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte,
Sahel bolgesi ve komsu iilkelerde hiikiimetlerin iyi yonetisim ilkeleri benimseyerek,
terorizmle miicadele ve gilivenlik kapasitelerinin artirilmasi planlanmistir. Ayrica,
bolgenin ileri gelen kesiminin ve yerelde giiglii elitlerin egitimine odaklanarak, halkin
teror tehdidine karsi bilinglendirilmesi, yerel yonetimlerle hiikiimetler arasinda giiven
olusturulmasi amaglanmistir. Uzun donem stratejiye gore ise, Sahel bolgesinin siyasi
istikrara kavusmus, giivenli, iyl yonetilen, sosyal olarak tutarli, ekonomik olarak

tyilestirilmis, egitimli bir toplumdan olusan bir yapiya sahip olmasi hedeflenmektedir.
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Boylece, bu bolge artik El-Kaide gibi teror orgiitleri i¢in potansiyel bir cennet olmaktan
cikacaktir. *%

AB bu bolgenin kalkinmasi ve terérizmle miicadele kapasitesinin artirilmasi icin
Afrika Birligi Orgiitii ve Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugunu (ECOWAS)
isbirligine ¢agirmaktadir. Bu agidan ECOWAS, Sahel bolgesinde giivenlik ve baris
ortaminin devamliligi i¢in ¢alismalarda bulunmaktadir. Ancak, tek basina ECOWAS
genis bir bolgede, sinirli imkénlarla, AB ‘nin yardimlar1 olmadan etkili olamamaktadir.
Bu acidan, Bati Afrika Polis Bilgi Sistemi, ECOWAS Baris ve Giivenlik Projesi,
ECOWAS Uyusturucu ve Su¢ Eylem Plani, Sahel bolgesi i¢in yapilan ve Avrupa
Kalkinma Fonu’nun mali yardimda bulundugu c¢alismalardandir. Bu ¢alismalarla
terorizmle ve kagake¢ilikla miicadele edilirken, giiven ortaminin devamlilifi i¢in
istihbarat paylasimmda bulunmak amaglanmaktadir.”™ Son olarak 2018 Temmuz
ayinda ECOWAS, Sahel iilkelerinin (Moritanya, Nijer, Cad, Mali, Burkina Faso)
olusturdugu terdrizmle miicadele birimi olan G5 ile ortaklik anlagsmasi imzalamayi
teklif etmistir. Heniiz imza ile sonug¢lanmasa da, EEAS’nin onerdigi gibi bolgede
terorizmle miicadele yoniinde ¢aligmalar yapildig1 goriilmektedir. Ayrica, G5 iilkeleri de
AB’den gelecek mali yardimlarla ¢alismalarini stirdiirmeyi planlamaktadir. 383

AB ayrica, Arap Magrip Birligi ve Arap Ligi gibi bolgedeki diger aktorlerle
birlikte, BM, ABD, Kanada ve Magrip tilkeleri (Cezayir, Libya Fas gibi) ile ikili ve ¢cok
tarafl1 igbirlikleri ve siyasi ortakliklar 6nermektedir. Sahel bolgesine yonelik hazirlanan
Strateji belgesinde ayrica, EEAS’nin neden bu bolgede giivenlik ve kalkinma stratejisi
belirledigini de agiklamaktadir. Buna gore, bu bélgenin giivenligini saglamak dogrudan
AB vatandaslarinin da giivenligini ve ¢ikarlarin1 koruyacaktir. Clinkii AB’nin i¢ ve dis

giivenligi arasinda gii¢lii bir uyum ve tamamlayicilik vardir. Dolayisiyla AB’yi tehdit

*SEUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION SERVICE,  Strategy for Security and Development in
the Sahel”, https://cdnl-eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/S52zF-
NRASEInT vICMWeSuRfpDn025h4kP7iWIM-
Fw/mtime:1466498265/sites/eeas/files/strategy for security and development in the sahel en 0.pdf
(Erisim Tarihi: 29.12.2018)

 EUROPEAN PARLIAMENT- DIRECTORATE GENERAL FOR EXTERNAL POLICIES OF THE
UNION, “A Coherent EU Strategy for the Sahel”,
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ctudes/join/2012/433778/EXPO-
DEVE _ET(2012)433778 EN.pdf (Erisim Tarihi: 01.01.2019)

SECOWAS, “ECOWAS, EU partner to ensure peace and security in the Sahel region”,
http://www.ecowas.int/ecowas-eu-partner-to-ensure-peace-and-security-in-the-sahel-region/ (Erisim
Tarihi: 01.01.2019)
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edecek terdrizm ve diger tim tehditlerin 6niine gegmek icin tgiincli ve komsu tilkelerle
isbirligi icinde ¢alismak, EEAS’nin 6ncelikli hedefidir.*™

AB’nin birlik disindaki eylemlerde terdrizmle miicadele politikasini yiiriittiigii
bir diger tilke Yemen’dir. Yemen ile AB arasindaki isbirligi 1998 yilina kadar gider.
Ancak, 2015 yilinda Yemen’de baslayan kriz ortami, AB-Yemen iligkilerine oldukca
etki etmistir. Bunun en Onemli gostergesi, giivenlik sorunlart dolayisiyla AB
Delegasyonunun Yemen’den aliip Amman’a yerlestirilmesidir.**’ Bununla birlikte AB,
Yemen’de insan haklarin1 korumak, modern ve demokratik yapiya sahip bir devlet
olusturmak, barist ve istikrar1 tekrar saglamak icin devam eden miizakerelerde, artik
BM onciiliigiinde yapilan ¢aligmalara odaklanmaktadir. Yine de mali yardim konusunda
onemli planlamalar1 vardir. AB 2018-2020 doénemi i¢in Yemen’in, ozellikle yiyecek,
saglik, beslenme ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi planlamaktadir. ***

Yemen’de i¢ savasin baslangicindan beri, on binlerce Yemenli hayatini
kaybetmistir. Milyonlarca insan aglik ¢ekmektedir. Boyle devam ederse su anki niifusun
yarisinin daha iilkedeki bu durumdan etkilenecegi oOngoriilmektedir. Tiim bunlar
disiiniildiginde EEAS, 2015 yilindan beri bu bolge i¢in 6nemli dl¢iide biitge ayirmistir.
Yemen i¢in siyasi destek, giivenlik ve insan haklari konusunun yani sira, insani yardim
ve kalkinma destegi olarak ii¢ ana konuda yardimlarda bulunan EEAS, siyasi ve
giivenlik konusunda yaptigi desteklerde terérizmi ve diizensiz goc¢li Onlemeyi
hedeflemektedir. Bu acidan EEAS, Yemen i¢in iki onemli proje yiiriitmektedir.
Birincisi, insan haklar1 ve hukukun dustiinliigiinii koruyarak, terdrizmle miicadele
kapasitesini artirmaktir. Ikincisi, kara para aklama ve terérizmin finanse edilmesiyle
miicadele etmek icin ulusal ve bolgesel ¢alismalara yardimci olmaktir. Ayrica EEAS,
2015 yilindan beri yaklagik 3 milyon kisinin yerlerinden edilmesi ve bolgedeki bu

durumun her gegen giin giderek artmasi konusunda da ¢alisma yapmaktadir. Bu ag¢idan

¥EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION SERVICE, “ Strategy for Security and Development in

the Sahel”, https://cdnl-eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/S52zF-

NRASEInT vICMWe5SuRfpDn025h4kP7iWIM-

Fw/mtime:1466498265/sites/ecas/files/strategy for security and development in the sahel en 0.pdf
(Erisim Tarihi: 29.12.2018)

*’EUROPEAN UNION- EXTERNAL ACTION SERVICE, “Yemen and the EU — Relations between the
European Union and Yemen ", https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/1877/yemen-and-eu pl (Erisim Tarihi: 29.12.2018)

EEAS, “Management Positions, Rotation 2019,
https://2019%20Rotation%20VN%20Management%20positions%20(2).pdf (Erisim Tarihi:
01.01.2019)
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EEAS, yerlerinden edilmis bu kisilerin tilkelerine geri donebilmesi ve diizensiz gociin
onlenmesi igin yeni bir eylem hazirhgindadir.*®

EEAS’nin birlik disinda terérizmle miicadele eylemlerinden bir digeri de Afrika
Boynuzu bolgesine yaptigi calismalarda goriilmektedir. Bu bolge, uzun yillardir yatirim
almayan, en yiliksek yoksulluk oranina sahip, olduk¢a da kurak bir yerdir. Bunun yan1
sira, azalan kaynaklara yonelik rekabet, bu bolgedeki catismanin baslamasina neden
olmustur. Ayrica, sinir iilkeleri arasinda transit gecislerin miimkiin olmas1 dolayisiyla,
yerlerinden edilmis kisilerin ve go¢cmenlerin oldukca fazla olan sayisi, bu bdlgenin
kacakgilar ve teroristler i¢in ¢ok uygun bir yer haline gelmesine neden olmustur.
Bolgede her iilke kendi ¢ikarlarina, kendi ulusal programlarina gore calismalarda
bulunsa da ortak sorunlar yine ortak ¢oziimler gerektirmektedir. Bu ag¢idan AB, bu
bolgedeki tiim smnir devletlerinin hiikiimetlerini, toplumlarin1 ve o6zel sektorlerini
Hiikiimetler aras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD) ve BM Kalkinma Programi ile isbirligi
icinde desteklemektedir. Bu amacla, bolgeye yatirimlar yapilmakta, smir Gtesi ticaret
desteklenmekte ve ortak ¢ikarlar konusunda iilkelerin bilinglendirilmesi caligmalar
yiiriitilmektedir.**

Terorizmle miicadelede, AB’nin i¢ ve dis glivenlik politikalar1 arasindaki uyumu
yakalamak icin yaptig1 bir diger ¢alisma, Yemen ve Afrika Boynuzu bolgesine yonelik
terorizmle miicadele eylem planidir. Bu eylem planinin terérizmle miicadelede ulagsmak
istedigi hedefler, hukukun istiinliigi ve insan haklarina sayginin artirilmasi, emniyet
yetkilileri ile olan isbirliginin giiclendirilmesi ve radikallesmenin Oniine gecilerek
ter6rizmin yayginlagsmasini onlemektir. Bunun yani sira, kara para aklama ve terérizmin
finanse edilmesiyle miicadele etmek icin kurumsal kapasitelerin artirilmasi, toplumun
bilinglendirilmesi ve ulusal sinir kontrollerinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Bu
noktada AB i¢in 6nemli olan, terdrizmle miicadelede uluslararasi bir giivenlik ortami
olusturabilmektir. Ciinkii bir iilke bu konularda ne kadar gii¢siizse, terdrizmin orada

kendine yer bulmasi daha kolaydir. Ekonomik olarak gii¢siiz, siyasi olarak istikrarsiz,

EUROPEAN UNION-EXTERNAL ACTION SERVICE, “EU Response to the Conflict in Yemen”,
The EU and Yemen, https://cdnl-
eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/0cvx KFmSbbmhtOvY PqizczxQq3DSrcOfmIf3UPpxxQl/mti
me:1542626668/sites/ecas/files/2018 11 19 the eu and yemen 2.pdf (Erisim Tarihi : 01.01.2019)

YEUROPEAN UNION-EXTERNAL ACTION SERVICE, “EU launches major project for the Horn of
Africa”, https://eeas_- _eu launches major project for the horn of africa - 2017-01-23.pdf (Erisim
Tarihi: 29.12.2018)
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siir kontrol yonetimi olarak serbest bir tilke teroristlere ¢ok rahat hareket edebilecekleri
bir ortam hazirlar.>"

EEAS’nin Yemen’deki kriz ortamini sonlandirmak i¢in yaptigi uzun dénem
calismalarindan bir digeri de Yemen Kirsal Alan Programi’dir (ERRY). ERRY, Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararast Calisma Ofisi (ILO), BM Kalkinma Programi ve
Diinya Saglk Orgiitii (WHO) tarafindan vyiiriitiilen, kriz ortamindan etkilenen kirsal
toplumlar1 gelistirmek i¢in yapilmis ortak bir programdir. EEAS, 20162021 yillarmi
kapsayan bu programa, yerelde olusabilecek riskleri azaltmak i¢in ekonomik olarak
destek olmaktadir.’”*

Ekonomik olarak desteklenen, siyasi olarak kalkinan toplumlarin terérizme karsi
daha giiclii olacag: fikri ile hareket eden EEAS, bolgenin refahini ve giliven ortamin
yeniden insa ederek yerlerinden edilen kisilerin de iilkelerine geri donmesini saglayarak,
AB iilkelerine yonelecek diizensiz tiim goglerin Oniline ge¢meyi, yasal gogleri de
sinirlandirmay1r amaglamaktadir. Bununla birlikte, go¢ ile terdr arasindaki baglantiyi
kesmek, tg¢iincii lilkelerden gelebilecek her tiirlii teror tehdidini sinirlarindan uzak
tutmak istemektedir. Bu agidan AB, OGSP kapsaminda, tigiincii tilkelerle arasindaki dis
politika diyaloglarinin tiimiinde go¢ konusuna yer vermektedir. AB’nin go¢ politikasi
cogunlukla, goge zorlayan temel nedenlerle miicadele edilmesini, gé¢menlerin ve
siginmacilarin korunmasini, AB’ye gelen diizensiz goéclerin engellenmesini ve bu

kisilerin geri doniisiiniin saglanmasini amaglar.*”

3.6.Avrupa Birligi Goc¢ Politikasi ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

OGSP’nin énemli bir unsuru da ortak go¢ ve iltica politikasidir. I¢ catismalar,
krizler ve terdérizm, goge zorlayan birincil nedenlerdir. Ancak, iklim degisikligi,
yoksulluk, demografik durumlar gibi nedenler de goge zorlayabilir. Bununla birlikte,

go¢ edilmek istenen iilkenin refah seviyesi, istikrar1 da olduk¢a 6nemlidir. Bu ag¢idan,

*'EUROPEAN UNION FOR FOREIGN AFFAIRS AND SECURITY POLICY, “EU Counter-terrorism
Action Plan for the Horn of Africa and Yemen”, Joint Communication to the Council, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012JC0024 & from=en.pdf (Erisim Tarihi:
02.01.2019)”

*?EUROPEAN UNION-EXTERNAL ACTION SERVICE, “Enhanced Rural Resilience in Yemen
Programme (ERRY)” https://eeas.curopa.cu/delegations/yemen/54923/enhanced-rural-resilience-
yemen-programme-erry-en (Erisim Tarihi: 02.01.2019)

*EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE, “Migration Partnership”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/408/Migration%?20partnership (Erisim
Tarihi: 05.01.2019)
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goc veren tlkeler, gecis tilkeleri ve go¢ alan iilkeler birlikte ¢alismalidir. AB’nin bu
noktada, benimsemis oldugu go¢ politikas1 da iictincii iilkelerle isbirligini gerektirir.
AB’nin goc politikasi, gogmenleri ve miiltecileri evlerine daha yakin tutmayi, bu
kisilerin hayatlarin1 korumayi, onlara insani yardim saglamayi, diizensiz géce zorlayan
sebeplerle miicadele etmeyi ve lgiincti llkelerin kalkinma problemlerini ¢ozmeyi
amaglar. Bu amaglara ulasmak i¢in de, AB ortak risk analizleri ve ¢ok yillik programlar
yaparken, ticiincii iilkelere mali yardimlarda da bulunmaktadir. *** Bunun yani sira AB,
goc ve iltica konularinda, tiim ticilincii tilkelere geri gondermeme ilkesini géz oniinde
bulundurarak, ihtiya¢ duyduklar1 uluslararasi korunmay1 saglayacak, ortak bir go¢ ve
iltica politikas1 amaglamaktadir.™”

AB’nin ortak bir go¢ ve iltica politikasina ihtiya¢ duymasinin temelinde yatan
neden, Avrupa iilkeleri arasinda serbest dolasimi ongéren Schengen Antlasmasi’dir.
Antlagsmaya taraf tilkeler arasindaki ortak sinirlarin kademeli olarak kontroliiniin
kaldirilmasint amacglayan Antlasma 1985 yilinda imzalanmistir. 1995 yilinda da
yiiriirliige girmistir.”*® Bu tarihten sonra, serbest dolasim bolgesinin giderek genislemesi
dolayisiyla, i¢ sinir kontrollerinin olmadigi genis bir alana yayilmis olan AB, diizensiz
gog, terérizm, uyusturucu ve insan kagakeiligi gibi tehditlere daha agik hale gelmis
olmasi nedeniyle, ortak bir sinir kontrol yonetimi politikasina ihtiya¢ duymustur.*”’

AB go¢ politikasinin kurumsal ¢ergcevede degerlendirilerek, hiikiimetlerarasi
isbirligi gerektiren bir konu olduguna ilk olarak 1993 yilinda imzalanan Maastricht
Antlasmasi’nda yer verilmistir. Maastricht Antlasmasi’nda, Adalet ve Igisleri
konularinda isbirligi baslig1 altinda degerlendirilen go¢ ve iltica konusu Birlik’in ortak
cikarlar1 olarak belirtilmistir. Buna gore, AB iiye tilkelerinin iltica ve go¢ politikasi, aile
birlesmeleri ve ise alimlarini da igeren, iiclincii iilkelerin vatandaglarinin ikamet ve
calisma izinleri, kacak ikamet ve calismalarla miicadelede Birlik ¢ikarlarini

gozetmektedir. Bununla birlikte, uyusturucu ve insan kacak¢iligi, kara para aklama,

EUROPEAN UNION- EEAS, “EU Migration Policy at a Glance”, https://ecas._ -
_european external action service - migration partnership - 2017-12-19.pdf

( Erisim Tarihi: 05.01.2019)

*EUROPEAN PARLIAMENT, “Migration and Asylum: A Challenge for Europe”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/PER1/2017/600414/IPOL_PERI(2017)600414 EN.pdf
( Erisim Tarihi: 06.01.2019)

*EUROPEAN COMMISSION, “Schengen Area”, Migration and Home Affairs,
https://ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en (Erisim Tarihi:
06.01.2019)

¥TEUROPEAN PARLIAMENT, “Migration and Asylum: A Challenge for Europe”,
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terorizmle ve diger ciddi suglarla miicadele ederken Europol ile bilgi paylasiminda
bulunulacagi, Maastricht Antlasmasi’'nda gé¢ ve iltica konusu kapsaminda
degerlendirilmistir.3 % Ancak Maastricht Antlasmasi’nda iltica ve go¢ konusundaki
ihlallerde ortak bir yargilama konusuna yer verilmemistir’™”.

AB go¢ politikasi, Amsterdam Antlasmasi ile daha kapsamli hale gelmistir.
Buna gore, gog, iltica ve vize konularinda yapilan politikalar tamamen ortak hale
getirilmistir. Kisacasi, goc ve iltica konularinda bagvuru sartlarina AB genelinde, tiim
ilkeler i¢in bir standart getirilmistir. Ancak, tclincli tilkelerden gelen siginma
taleplerine onay verilip verilmemesine karar vermek tiye iilkelerin sorumlulugunda
kalmistir. Bununla birlikte, Maastricht Antlasmasi’nda olmayan yargilama siireci,

Amsterdam Antlagsmas1 ile Avrupa Adalet Divammin yetkisine verilmistir.*”’

Amsterdam Antlagmasi ile Schengen Antlasmasi da Birlik hukukuna déhil edilmistir.*"’

1999 yilinda yapilan Tampere Zirvesi ile Amsterdam Antlasmasi’nda belirlenen
hedeflere ulasmak i¢in bir eylem planm1 olusturulmustur. Zirve, AB’nin terdrizmle
miicadele politikalarinin gelistirilmesi konusunda 6nemli bir adimdir. Bunun yani sira,
Eurojust’in kurulmasi, ulusal ceza hukukunun yakinlastirilmasi, ortak sorusturma
ekiplerinin olusturulmasi konularindaki kararlar da Tampere Zirvesi’nde alinmustir.*%?
Tampere Zirvesi’nde terérizmle ve ciddi organize suglarla miicadele etmek icin
kurulmas1 kararlastirilan Eurojust’in ulusal yargi ve emniyet yetkilileri ile isbirligi
calismalarinda bulunacagi belirtilmistir. Ayrica, AB iiyeligine aday tilkelerin emniyet
yetkililerine de acgik olacak bir polis egitim merkezi olan CEPOL’lin kurulmasi

kararlastirlmistir.*”® Bu Zirve’de AB’nin go¢ politikast ilk defa dissallastirilmistir.

Dissallastirma politikasi, goclin nedenlerinin belirlenmesi ve bunlara onleyici bir

**¥COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, “Treaty on European Union”, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european union_en.pdf (Erisim Tarihi: 06.01.2019)

EUROPEAN PARLIAMENT, “Migration and Asylum: A Challenge for Europe”,

“PEUROPEAN COMMISSION, hitp://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf (Erisim
Tarihi: 06.01.2019)

“'EUROPEAN COMMISSION, “Schengen Area”, Migration and Home Affairs,
https://ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en (Erisim Tarihi:
06.01.2019)

“2BAL, ihsan, “Teror, Terérizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler”,
TERORIZM, USAK Yayinlari, Ankara, 2006, s. 366.

“TAMPERE EUROPEAN COUNCIL-PRESIDENCY CONCLUSIONS, “4 Unionwide Fight Against
Crime”, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en9.htm
(Erigim Tarihi: 13.01.2019)
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yaklagimin aksine, istenmeyen go¢ akisini engellemeye odaklanan bir politikad1r.404

Dahasi, AB’nin digsallastirma politikasi, komsuluk politikasinin giiclii olmasi anlamina
gelmektedir. Ozgiirliik, giivenlik ve adalet konularmin 6n planda oldugu Tampere
Zirvesi’nde, terorizm ve her tiirlii sugla miicadele etmek i¢in tigiincii tilkelerle kapsamli
ve etkili bir isbirligi cahsmasmnin gerekliligi vurgulanmistir.*” Bu agidan Tampere
Zirvesi, AB go¢ ve komsuluk politikasinin temelini olugturmaktadir.

AB’nin mevcut gog politikasi, Lizbon Antlagsmasi’nda gecen maddelere dayanur.
Buna gore AB go¢ politikasi, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Cenevre
Sozlesmesine ek Miiltecilerin Statiisiine iliskin Protokol’e uyumlu hale getirilmistir. *°°
AB, go¢ politikast kapsaminda {iciincii iilke vatandaslarmin Birlige giris ve kalis
sartlarina bir standart getirmeyi amag¢lamaktadir. Bu baglamda, ticiincii tilkelere adil
davranacak sekilde, tiye devletlerarasinda dayanigsmaya dayali, gog, iltica ve dig siir
kontrolleri konusunda ortak bir politika olusturmaya karar verilmistir. Ayrica, vatansiz
kisilerin haklar1 da bu politika kapsaminda, ti¢iincii iilke vatandas1 gibi degerlendirilerek
korunmaya calisilmaktadir. Birlik i¢inde, tiim tgiincii tilke vatandaglarinin siginma
talepleri ayn1 sekilde degerlendirilmektedir. Boylece, AB’ye yonelen go¢ akisinin etkin
yonetimi ve {iye lilkelerin yasal olarak iilkelerinde kalan {igiincii iilke vatandaslarina adil
davranmasi sayesinde, terorizmle, diizensiz go¢ ve insan kagakeiligi ile miicadele etmek
istenmektedir.*”” Bu noktada, serbest dolasim izni veren Schengen Antlasmasi’nin
giiclendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Teroérizm, diizensiz go¢, uyusturucu ve insan
kacakc¢iligi gibi tehditlerle miicadelede olduk¢a 6nemli olan sinir kontrol yonetimi
konusunda bir dizi 6nlem alinmaya baslanmistir. Bu agidan AB, sinir giris ve
cikiglarinin teknolojik olarak yenilenmesi anlamimna gelen, Akilli Sinirlar (Smart
Borders) paketi kapsaminda, dis smirlarin yonetimini, diizensiz goc¢ii Onlemeyi ve

terérle miicadeleyi hedefleyen biiyiik dlgekli ii¢ veri tabani gelistirmistir.*”® Bunlardan

4% PERSKOWSKI, Nina, “4 Normative Assessment of the Aims and Practices of the European Border
Management Agency Frontex”, Working Paper, No: 81, April 2012, s.11,
https://www.rsc.ox.ac.uk/files/files-1/wp81- Refugee Studies Centre, normative-assessment-frontex-
2012.pdf (Erigim Tarihi: 12.01.2019)

““*TAMPERE EUROPEAN COUNCIL-PRESIDENCY CONCLUSIONS,

“®OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, “Charter of the Fundamental Rights
of the European Union”, Article 18, http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text en.pdf (Erisim
Tarihi: 06.01.2019)

“TOFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION, “Consolidated Version of the Treaty on the
Functioning of the European Union”, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT(pdf) (Erisim Tarihi: 06.01.2019)

“SEUROPEAN PARLIAMENT, s. 19.
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ilki, Schengen Sinirlar Tuziiglh kapsaminda yapilan ikinci nesil gelistirilmis SIS’dir.
Tiiziik, serbest dolasim hakkina sahip kisilerin minimum kontrolle, AB’ye ve iiye
iilkelerin kamu giivenligine, uluslararast iliskilerine ve halk sagligina tehdit
olusturmayacagii tespit etmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, tgiincii iilke
vatandaslarinin giris ve ¢ikis islemlerinin de kapsamli bir sekilde kontrol edilmesini
gerektirir. Bununla birlikte, Schengen Sinirlar Tuiztigtine gore, tiye iilkeler i¢ sinirlarinin
giivenligini ve kamu diizenini tehdit eden terérizm gibi bir tehditten kuskulanirsa, gecici
olarak tekrar sinir kontrollerine baslayabilir.*”

2013 yilinda hayata gegirilen ikinci nesil gelistirilmis SIS ile birlikte, Schengen
iilkelerinin smir giris ve ¢ikislart i¢in bilgi paylasiminda bulunabildikleri veri tabani
daha kapsamli hale gelmistir. SIS, biyometrik resimlerle, sistem iizerinden dogrudan
tarama yapilmasina olanak veren fonksiyonlariyla, daha fazla alarm veren bir yapiya
dontstiirilmiistiir. Ayrica, Avrupa Tutuklama Emrinin elinde bulunan kayitlarin
kopyalar1 da SIS’e yiiklenmektedir. Dolayisiyla, yetkililerin ¢ok daha kolay ve hizli bir

sekilde iz siirmesi saglanmaktadir.*"

Basta terérizm olmak {izere, silah, cephanelik ve
patlayict madde bulundurma, yolsuzluk, adam 6ldiirme vb. diger su¢lardan ceza almis
kisilerin suclu oldugunu belgelendiren Avrupa Tutuklama Emri gibi bir kayit
sisteminin*'' dogrudan SIS’e yiiklenmesi, suclularin yakalanmasini kolaylastiran, aymi
zamanda da olas1 terdr tehditlerinin 6nlenmesini saglayan 6nemli bir adimdir. Taraf
tilkelerin, aranan suclu ya da kayip kisilerle, kaybolmus ya da ¢alinmis esyalarla ilgili
tiim bilgileri bu veri tabanina girmesi sayesinde, ihtiya¢ duyulan her bilgiye emniyet
yetkililerinin, tiim taraf iilkelerde ayn1 anda erisimini saglamaktadir. Bununla birlikte
SIS, smir kontrollerinin desteklenmesine yardimci olurken, polis ve yargi arasindaki
ilgili giivenlik konularinda bilgi paylasimimin daha hizli hale gelmesini saglar. Sisteme

acil olarak eklenmesi gereken bilgilere de, tiim Schengen {ilkelerinde ofisleri bulunan

Ulusal Giriste Ek Bilgi Talebi (SIRENE) agi ile ulasilabilmektedir. Bu ofislerle birlikte

“THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
“Regulation of the European Parliament and of the Council on Schengen Borders Code”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN (Erisim Tarihi:
06.01.2019)

*9EU- MIGRATION AND HOME AFFAIRS, “Schengen Generation Schengen Information System (SIS
11)”, https://ec.europa.eu/home-affairs/content/second-generation-schengen-information-system-sis-
ii_en ( Erisim Tarihi: 07.01.2019)

“""AVRUPA TOPLULUKLARI RESMI GAZETESL, “Avrupa tutuklama emri ve Uye Devletler
arasindaki teslim usulleri hakkinda, 13 Haziran 2002 tarihli KONSEY CERCEVE KARARI”, Madde 2,
S.3

119



SIS, tutuklanmak i¢in aranan kisileri, Schengen bolgesine yeniden girmesi yasaklanan
kisileri, calint1 ya da kayip belgeleri, arabalari, atesli silahlar1 vb. tespit etmekte ve
bircok konuda daha hizl1 6nlem alabilmektedir.*"

Terorizmle, diizensiz go¢ ve insan kacakeiligi ile miicadele ¢alismalarindan bir
digeri Vize Bilgi Sistemi’dir(VIS). Sinir kontrollerinin olmadig1 bir Schengen bolgesi,
ortak bir vize politikas1 olmadan etkili bir sekilde calisamaz. Dahasi, i¢ giivenligini
temin edemez. Bu agidan AB, 90 giinden fazla AB sinirlarinda kalinmamasi sartiyla,
tclincii tilke vatandaglarina yonelik, Schengen tilkelerine giris ve transit gecislerde ortak

413 VIS, kisa siireli ikamet izni verilirken ve transit

bir vize politikast uygulamaktadir.
gecis yapilirken gosterilmesi gerekli olan vizelerde, biyometrik resim ve bes yil gecerli
olan parmak izi kaydi zorunlulugu getirmektedir. Boylelikle, kimlik tespiti ve teyidi
konusunda smir kontrol muhafizlarinin ve polislerin daha hizli, giivenli ve dogru bir
sekilde smir kontrollerini yapmalarina yardime1 olur. Bunun yani sira VIS, ayni anda
bircok AB iilkesine vize basvurusunda bulunarak, dolandiricilikla vize alabilme
durumunu 6nlemektedir. Biyometrik resimlerin kullanilmasi, kimlik hirsizligini, sahte
belgeler kullanilmasini engellemektedir. Ayrica, Europol ve ulusal yetkililer
gerektiginde, terdrizm gibi ciddi suglarin dnlenmesi, belirlenmesi ve sorusturulmasinda
VIS e erisim talep ederek, gerekli belgelere erisebilirler. *'*

SIS ve VIS’in yami sira, 2016 yilinda yeniden diizenlenmesi yapilan Avrupa
Iltica Parmak Izi Veri Tabam (Eurodac) bir diger, AB i¢ ve dis smirlarmin kontrol
yonetimi ve giivenligi i¢in yapilan ¢alismadir. Eurodac, Dublin Tiiziigli’niin
uygulanmasma da yardimer olur.*”” Dublin Tiiziigii, sigimmacilarm AB iilkelerine
yaptiklar1 bagvurulara bir standart getirmektedir. Bu Tiiztige gore, hangi iilke siginma
talebini yanitlamis ve giris izni vermisse, yasanacak olumsuzluklardan da o iilke
sorumludur. Kisacasi, bir sorun yasandiginda ¢oziimii, {ligiincii iilke vatandasinin ilk
giris yaptig1 iilkeye birakilir. Dolayisiyla da, bu durum devletlerarasi yonetim

kurallarin1 agiklia kavusturarak, sorunlarin derhal belirlenmesine ve c¢oziilmesine

*2.EUROPEAN PARLIAMENT, “Migration and Asylum: A Challenge for Europe”,

‘“UEUROPEAN  COMMISSION,  “Visa  Policy”,  Migration and Home  Affairs,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy en (Erisim Tarihi:
09.01.2019)

““EUROPEAN COMMISSION, “Visa Information System (VIS)”, Migration and Home Affairs,
https://ec.ecuropa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
(Erigim Tarihi: 09.01.2019)

“SEUROPEAN PARLIAMENT, “Migration and Asylum: A Challenge for Europe”,
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olanak saglar.*'® Bunun yani sira, iigiincii iilke vatandaslarinin aym anda ve art arda
siginma basvurusu yapmasini da engellemeyi amaglanmaktadir.*'’

Eurodac ile, iltica bagvurularinda bulunan kisilerin incelenmesi ve parmak izi
kayitlarinin karsilagtirilmasi ¢ok daha kolaydir. Bununla birlikte, teror suglusu, katil ya
da her hangi bir ciddi sugtan aranan kisilerin de tespiti bu sistemle ¢ok daha hizlidir.
Boylece, bu kisilerin AB smirlarina girmesi onlenmektedir. AB’ye yapilan bir iltica
basvurusunda, basvuru yapan kisi hangi iilkede olursa olsun, parmak izi kayitlari
Eurodac sistemi sayesinde bagvuru yapilan {ilkeye iletilir. Bu sayede zamandan tasarruf
edilirken, bir taraftan da tiye tilkelerin emniyet yetkilileri terérizmi 6nleme, belirleme ve
suclularinin  sorusturulmasi ¢alismalart kapsaminda, elde edilen parmak izlerini
karsilastirma imkani bulur. Ancak 2015 yilinda, ¢ogunlugu Suriye’deki c¢atisma
ortamindan kacan binlerce kisinin AB’ye deniz yoluyla ulasmaya ¢alistigi, gégmen ve
miilteci krizi sonrasi, bazi tiye iilkeler sinirlarina diizensiz go¢ eden, ¢cok sayida kisinin
parmak izi kaydin1 almakta sikinti yasamistir. Sonug olarak, Avrupa’ya resmi kayitlarda
gorinmeyen binlerce kisi ulasmistir. Bu yiizden Eurodac’in gozden gecirilmesi
gerekmistir. AB Komisyonu, binlerce kisinin aym1 anda parmak izini almanin zor
oldugu durumlar icin ise yiliz tamima sisteminin getirilmesi, dijital fotograflarin
toplanmas1 gibi biyometrik baska tanimlayicilar onermistir. Dahasi, yeni Eurodac
parmak izi kayit sistemi yas sinirin1 12°den 6’ya indirmektedir. Yapilan iyilestirme ile
Eurodac, diizensiz gog¢ ile AB smirlarini gegen ve Birlik sinirlart igerisine yerlesen
kisilerin belirlenmesinin yan1 sira, bu kisilerin geri gonderilmesine de katki
saglayacaktir. Dublin Tuziigi geregi, AB simirlarinda bir iilkede siginma talebi kabul
edilmis ancak sonrasinda, baska bir AB iilkesine tekrar siginma talebinde bulunmus bir
kisinin, tiim sorumlulugu ilk bagvurdugu iilkededir. Sayet her hangi bir sorun yasanirsa,
sigmmact ilk basvuru yaptigi iilkeye geri gonderilir.*'® Boylelikle, diizensiz yollarla go¢
yapildiysa, Dublin’e taraf bir bagka iilkeye siginma talebi yapilmissa ya da baska bir
taraf tilkeden oturma izni alimmissa, bu kisilerin ilk kabul edildikleri iilkeye geri

gonderilme ihtimalleri vardir. Ayrica, igiincii iilke vatandaslarindan diizensiz gog

1 EUROPEAN COMMISSION-PRESS RELEASE DATABASE, “Towards a Comprehensive European
Migration Policy: 20 Years of EU Action”, European Commission Fact Sheet,
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-4544 en.htm (Erisim Tarihi: 09.01.2019)

*"ATHM- BILGI NOTU, “Dublin Davalar:”, Ekim 2002,
http://www.insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/files/original/cb95cc4d6154129¢6063e5272b
8415fa.pdf (Erisim Tarihi:10.01.2019)

“"ATHM- BILGI NOTU,
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ederek, AB smirlarin1 gecen kisilerin 5 yi1l boyunca siginma talep etmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla bu haliyle, yenilenen Eurodac’mn yaptirim giicii vardir.*'”

Birlik i¢inde ve serbest dolasim bolgesinde yapilan ¢alismalarin yani sira,
stirdiiriilebilir ve kapsamli bir go¢ politikast i¢in gerekli olan bir diger politika, tictincii
ve komsu tlkelere yonelik planlanan, insani ve etkili bir iade politikasinin olmasidir. Bu
acidan go¢ politikas1 kapsaminda, AB tiiziigiiniin temel maddelerinden biri de, lade
Yonergesidir. Bu yonerge diizensiz go¢ ve yerlesim suglarindan yargilanacak kisileri,
tutuklamalara alternatif geri doniise zorlamaktadir. Bununla birlikte, bir diger énemli
olay geri kabul anlagmalaridir. AB iiyesi olmayan iilkelerle etkili bir igbirligi ¢calismast
ile yiiriitiilen geri kabul anlagsmalar1, AB’ye diizensiz yollarla ulasan kisilerin nasil ve ne
zaman geri gonderilecegini belirleyen bir siirectir. Simdiye kadar AB ile geri kabul
anlagmasi imzalayan iilkeler, Hong—Kong, Macao, Sri Lanka, Rusya, Ukrayna, Bati
Balkan iilkeleri, Moldova Cumbhuriyeti, Ermenistan, Azerbaycan, Gilircistan, Cape
Verde (Yesil Burun adalar1), Pakistan ve Tirkiye’dir. Cin, Fas, Tunus, Beyaz Rusya ve
Cezayir ile de miizakereler devam etmektedir.*® Geri Kabul anlasmalarimin
yapilmasinin nedeni, geri gonderilme s6z konusu oldugunda tigiincii tilkelerin gerekli
belgelerde sikinti yasatmast ya da gonderilecek kisilerin belirlenmesinde yasanan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi olmustur. Bununla birlikte, giivenlik tedbirlerinin
artirlldiginin da bir gostergesidir. Bu sekilde, diizensiz yollarla AB’ye gelen kisilerin
geri gonderiminin yasal bir siirece dayandirilmasi, stirecin daha kolay ve etkili olmasini
saglamaktadir. Ayrica, AB’ye diizensiz yollarla gelen miilteci akininin 6niine gecilerek,
miilteci sayisin1 azaltmak ve yasal yollarla gelenlerin sayisint da sinirli tutmak
amaclanmaktadir. Bunu yaparken de operasyonel isbirligine ihtiyact vardir. Bu agidan
AB, dis siirlarinin giivenligi ve yonetimi i¢in gerekli olan operasyonel isbirligini, akill
sinirlar kapsaminda yaptigi calismalarina ek olarak, kurmus oldugu Frontex ile
saglamaktadir. Frontex’in gorevlerinde bir tanesi, tiglincii iilke vatandaslarinin seyahat

belgelerinin elde edilmesine, diizensiz yollarla Birlik sinirlarina giren kisilerin tespitine

YEUROPEAN COMMISSION, “Identification of applicants (Eurodac)”, Migration and Home Affairs,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants en (Erisim
Tarihi: 09.01.2019)

“’EUROPEAN COMMISSION-PRESS RELEASE DATABASE,
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. . . 421
ve iade prosediirlerine yardimci olmaktir.

Aslinda Frontex, 11 Eylil saldirilar
sonrasi, AB’nin go¢ politikasini giiclendirme yoniinde yaptigi calismalarindan biridir.
Bunun nedeni, 11 Eylil saldirilar1 sonrasi go¢ ve terdrizmin giderek birbiri ile
iligskilendirilmis olmasidir. 1990’larda go¢iin giivenliklestirildigi savunulurken, 11 Eyliil
saldirilart sonrasi, go¢ konusunun daha fazla giivenliklestirmeye ihtiyact oldugu
distiniilmeye baslanmistir. Dahasi, go¢ artik dig simnirlart tehdit eden bir olay olarak
goriilmeye baslanmistir. Bu agidan da Frontex, dis sinir yonetiminde giivenligi
artirmaya, terorizmle miicadele etmeye, diizensiz go¢ ve insan kagak¢iligin1 6nlemeye
yardime bir birim olarak ¢alismaktadir. **

AB iiye llke sayisinin artmasi ve sinirlarinin genislemesi sonrasi, yasamis
oldugu giivenlik endiseleri nedeniyle kapsamli bir go¢ politikasi ihtiyact duymustur.
Akillr Sinirlar politikast ile SIS, VIS ve Eurodac’t gelistirmistir. Boylece, i¢ ve dis
siirlariin giivenligini ve yonetimini saglayan AB, ihtiyaci olan operasyonal isbirligini
de Frontex ile saglamaktadir. Ancak, terdrizmle miicadelede ulusal emniyet yetkilileri

ile en kapsamli ¢aligmalar1 Europol yiirtitmektedir.

3.7.Europol ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Europol, AB’nin emniyet teskilatidir. Ayni zamanda OGSP c¢ercevesinde
onemlidir. Europol’in sorumlulugu, Birlik {iyesi devletlerin emniyet yetkililerine
yardimci olarak Avrupa’nin ¢ok daha giivenli bir yer olmasini saglamaktir. Europol,
emniyet yetkilerine olay yerinde destek saglar, uzmanlik merkezi olarak destek olur ve
suc faaliyetlerine karsi istihbarat merkezi olarak c¢alisir. Europol birka¢ temel degere
baglh kalmaktadir. Bunlardan birincisi, tiye iilkelerin emniyet yetkilileri ve diger
isbirligi ortaklarina en iyi ve en etkili hizmeti sunmaktir. Ikincisi giivenilir olabilmektir.
Sorumluluklarinin oldugunun bilincinde olarak hesap verebilen bir yapisinin olmasi bir
diger degerdir. Siirekli olarak yenilenmeye acik ve yeni ¢alismalar baslatabilen bir

yapisinin olmasi, igbirligi ortaklarin1 harekete gecirmesi diger bir unsurdur. Ayrica

“EUROPEAN COMMISSION- MIGRATION AND HOME AFFAIRS, “Return and Readmission”,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy/return-
readmission_en (Erisim Tarihi:12.01.2019)

2 PERSKOWSKI, s.11.
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strdiiriilebilir iligkiler kurarak, tiye iilkelerin emniyet yetkilileri ile ortaklik
yiiriitebilmesi de olduk¢a 6nemlidir. **

Bu agidan Europol, ABD, Ukrayna, Norveg, Sirbistan, Isvigre, Avusturalya,
Bosna-Hersek, Kanada, Kolombiya, Makedonya, Arnavutluk, Giircistan, izlanda,
Lihtenstayn, Moldova, Monako ve Karadag ile operasyonel diizeyde anlagmalar
yapmistir. Cin, Rusya, Tirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri ile ise stratejik diizeyde
anlagsmalar yapmistir. Bu iki anlasma tiirii de Europol ve ilgili iilkenin arasindaki
isbirligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Tek biiylik fark, stratejik diizeydeki anlasmalar
stratejik ve teknolojik genel istihbarat paylasimi ile siirlidir. Operasyonel diizeyde
yapilan anlagmalar ise kisisel verileri de igeren kapsamli bilgi degisimine izin

424

vermektedir.””" Bunun yan1 sira Europol, Eurojust ve Frontex ile operasyonel diizeyde

isbirligi yaparken, Cepol, BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi ile stratejik diizeyde bilgi
alisverisi yﬁrﬁtmektedir425.

AB’de en gelismis teknolojileri kullanan ve ulusal emniyet teskilatlarina destek
saglayan Europol, terdrizmin ve diger suclarin uzun doénem analizlerinin yapilmasina
yardimci olur. Europol ve diger ulusal teskilatlar arasindaki irtibati1 saglamak i¢in her
AB tilkesinde Ulusal Europol Birimi vardir. Europol’tin ¢alisma prosediirii stratejilere
dayanir. Bu stratejiler de yillik calisma programlarinda belirlenir. Bu agidan 2010
yilinda, Europol etkili bir isbirligi politikas1 elde etmek amaciyla ¢ok yilli bir politika
dongiisti olan EMPACT’1 olusturmustur. EMPACT, emniyet yetkilileri, AB kurumlar
ve ilgili tgciincti taraflar ile etkili bir igbirligini diizenleyen, ayni zamanda ciddi
uluslararas1 ve organize suglarla miicadelede daha kapsamli onlemler almak ic¢in dort
yilda bir olmak {izere izlenecek politikalar anlamina gelmektedir. 26 Son yapilan 2018-
2021 yillarina yonelik programda, terdrizm gibi uluslararasi ve organize suglarla
miicadele konularinda, diger ulusal emniyet yetkilileri ve Europol arasindaki isbirliginin

en iyi sekilde yiiriitiilmesini saglamak icin bir politika dongiisii olarak planlanan Agir ve

*PEUROPOL, “Our Thinking” ,  https://www.europol.europa.eu/about-europol/our-thinking (Erisim
Tarihi: 17.01.2019)

“*EUROPOL, “Operational Agreements”, https://www.europol.europa.eu/partners-
agreements/operational-agreements (Erisim Tarihi: 13.01.2019)

“EUROPOL,“Strategic Agreements”,  https://www.europol.europa.eu/partners-agreements/strategic-
agreements (Erisim Tarihi:17.01.2019)

“SEUROPOL, “EU Policy Cycle — EMPACT”,  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-
trends/eu-policy-cycle-empact (Erisim Tarihi: 14.01.2019)
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Organize Suglar Tehdit Degerlendirme Raporu (SOCTA) olusturulmustur.*’
SOCTA’nin rolii, istihbarat temelli bir yaklasimla, AB’ye yonelik tehditleri operasyonel
diizeyde oOnleyecek Onlemlerin uygulanmasini ve stratejik planlarin izlenmesini
saglamaktir. SOCTA, siber suglar, uyusturucu kagakciligi, gogmen ve insan kagakciligi,
kara para aklama, belge sahteciligi, yasa disi-cevrimici ticaret ve terdrizm tehdidine
kars1 Europol ve ulusal emniyet yetkililerinin bilgilerini devamli olarak giincelleyecek
raporlar sunmaktadir.**®

2017 yilinda yayinlanan SOCTA raporuna gore, terdristler ve diger su¢ gruplari
son yillarda i¢ ice gecmistir. Bu yiizden AB, her gegen giin, tekrar eden teror
eylemlerinin hedefi olmaktadir. Briiksel ve Paris’de meydana gelen terdr saldirilarinin
incelenmesi sonucu, terdristlerin belge sahteciligi ve silah kacgakeiligi dahil olmak tizere
uyusturucu kagakeiligi ve diger organize suglart da islemis olduklari goriilmistiir.
Bunun yani sira, yapilan son arastirmalar, AB icinde gerceklesen terdr olaylarinda,
terorist gruplara gégmen kacake¢iligi aglarinin yardimci oldugunu gostermektedir.
Ayrica, olduk¢a fazla su¢ ge¢misine sahip kisilerin, terdrizm amaciyla organize sug
orgiitlerinin kaynak ve araclarina erisim sagladiklari, bununla birlikte radikallesme
stirecini hizlandirarak teror saldirilarina istekli olduklar1 goriilmiistiir. Ayrica Rapor’da
ter6rizm ve organize sug¢ gruplart arasinda iki tiir iliski oldugu belirtilmistir. Birincisi,
organize su¢ gruplarinin terdristlerce potansiyel somiirii araci alarak kullanilmasidir. Bu
durum, bahsedilen gruplarin sahte belge, tasmabilir esya veya olumciil silah gibi
araglarmin, AB’de gerceklesen saldirilarda, teroristler tarafindan kullanilmasi anlamina
gelir. Ikincisi ise, organize suglara katilmak, teroristlere eylemlerinin finanse edilmesi
icin kaynak saglamaktadir. Kisacasi teror suclulari, kara para aklama, uyusturucu, silah
ve gogmen kacake¢iligr gibi alanlarda da eylemde bulunmaktadir ve buralardan terdre
kaynak olusturmaktadir. Goriinen odur ki, teroristler ve diger organize su¢ gruplarini bu
noktada ayirt etmek miimkiin degildir. Raporda belirtildigi gibi terdristler ve diger

organize su¢ gruplari bu agidan i¢ ice gegmis durumdadir. 429

“’EUROPEAN UNION, “European Police Office (Europol)”, https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/europol_en (Erigim Tarihi: 13.02.2019)

“EUROPOL, “Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA)”,
https://www.europol.europa.cu/activities-services/main-reports/serious-and-organised-crime-threat-
assessment (Erigim Tarihi: 14.01.2019)

“YEUROPEAN POLICE OFFICE, “Serious and Organised Crime Threat Assessment- Crime in the age
of technology”, SOCTA Report, 2017, s. 55-56,

125



Ter6rizm, AB i¢inde ciddi bir tehdittir. Bu agidan Europol’tin 2007 yilindan beri
her yil hazirlamis oldugu AB Terérizm Durum ve Egilim Raporu (Te-Sat raporlari) da,
terorle ilgili tutuklama, para cezasi ve hiikiim giyme gibi konular da dahil olmak tizere,
AB’de meydana gelen, Onlenen ya da basarisiz olan tiim terér eylemlerinin
degerlendirmesini yapmaktadir.**® 2018 raporunda, 2017 yilinda AB’de meydana gelen,
planlanan veya engellenen ter6érizm olaylarmin degerlendirilmesi yapilmistir. Buna
gore, 2017 yilinda toplam 205 olay kayda ge¢mistir. Bunlardan bazilar1 gerceklesmis,
bazilar1 6nlenmistir. Bununla birlikte, 2017 yilinda AB’de terérizmle ilgili konulardan
1219 kisi tutuklanmistir. Raporda nelere dikkat edilerek terdrizm konusunda istatiksel
bir veri hazirlandigina ve Europol’iin ¢alisma kapsamina da yer verilmistir. Buna gore,
AB Terorizmle Miicadeleye Iliskin Konsey Cerceve Karari’nda belirtilen terér sucu
tamimina gore, Rapor’da gegen terdr eylemleri belirlenmistir. AB Terorizmle
Miicadeleye Iliskin Konsey Cerceve Karari’na gore, terdr eylemi tanimi olarak bir
iilkenin veya uluslararas1 bir orgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik ya da sosyal
yapisina ciddi sekilde zarar vermek i¢in, kasith bir sekilde yapilan eylemler terdr
eylemleri olarak belirtilmis ve bu dogrultuda yapilan incelemeler rapora yansitilmistir.
Rapora gore, Suriye ve Irak’ta bulunan yabanci savascilar ve ailelerinin AB’nin
giivenligi i¢in tehdit olusturdugu da belirtilmistir. Bunun yani sira, raporda arastirmanin
asamalarma yer verilmistir. Ilk asamada teroérizmle miicadelede etkili olabilmek i¢in
kurulan ECTC’nin, 6zellikle simir 6tesi igbirligi ¢alismalarinda AB’nin bilgi degisim
kapasitesini artirdigi ve terdrizmle miicadelede 6nemli bir merkez olduguna yer
verilmistir. Rapora gore, ayrica terérizmle miicadelede Europol Bilgi Sistemi (EIS)
ter6rizm ve organize suclarla baglantili mali hesaplari ve iletisim aglarini i¢eren bir bilgi
sistemi sunmaktadir. Ikinci asamada, ECTC ile derin analiz ¢alismalari yiiriiten Analiz
Projeleri’nin (AP), EIS veri tabaninda oldugundan ¢ok daha fazla bilgiyi kategorize
edilerek toplanmasia yardimci oldugu belirtilmistir. Ayrica, Giivenli Bilgi Degisimi
Ag1 (SIENA) sayesinde, Europol terérizmle miicadelede 6nemli olan bilgi paylagiminin,
giivenli ve hizli bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Bunun yan sira, terdristlerin

para akisini izleyerek, hesap islemlerini ve finansorlerin yerini yetkililere bildiren TFTP

https://www.europol.europa.cu./sites/default/files/documents/report_socta2017 1.pdf (Erisim Tarihi:
15.01.2019)

BOEUROPOL, “Terrorism”, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/
terrorism (Erisim Tarihi: 14.01.2019)
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de teror hiicrelerinin bulunmasina yardimci olmaktadir. IRU ise ¢evrimigi olarak
yapilacak olan radikallesme propagandalarina karsi Europol’e kapsamli internet
arastirma destegi saglamaktadir. ' Bu noktada, siber suglara da deginirsek, giiniimiiziin
en onemli teknolojik gelismelerinden biri olan internetin, terdérizm ve diger organize
suclara hizmet etmesi, Europol’iin siber suclara karsi da miicadele yontemi
gelistirmesini gerektirmektedir. Bu ylizden, SOCTA ve Te-sat raporlarinin yani sira,
EC3 her yil Internet Organize Sug¢ Tehdit Degerlendirme (IOCTA) raporu
yaymlamaktadir.**?

2018 yili IOCTA raporuna gore, teroristler ¢evrimici platformlar ve sosyal
medya araclar1 tizerinden propagandalar yaparak, yeni iiyeler kazanmaya ve para
toplamaya ¢aligmaktadir. Internet iizerinden ulagabildikleri silah ve patlayici maddeler
ile kamu giivenligi icin potansiyel bir tehdit olusturmaktadirlar. Dahasi, interneti kendi
ithtiyaclari i¢in kotiiye kullanmakta ve buradan yaptiklari ¢alismalarla organize saldirilar
diizenlemektedirler. Bu rapora gore, terdristlerin propangandalarini internet ortamindan
tamamen kaldirmak miimkiin degildir, ancak etkilerini azaltmak miimkiindiir. Bu acidan
iki ayn strateji gelistirilebilir. Birincisi, terdristlerin tiye cekmek ve para toplamak icin
yaptiklar1 propagandalara odaklanmaktir. Bu acidan, emniyet yetkilileri ve ¢evrimigi
hizmet birimleri arasinda bilgi paylasimi ve yakin bir isbirligi iliskisinin saglanmasi
gerekir. Kisacasi bu birimler, tehlike iceren, kin ve nefret uyandiran mesajlarin erisimini
kisitlamak i¢in kendi kapasitelerini ve aralarindaki bilgi paylasimmi artiracak
uygulamalar gelistirmelidir. Ikinci strateji, terérist gruplarin siber saldirilarina
odaklanmalidir. Daha agik ifade etmek gerekirse, siber saldirilara odaklanarak, bu
eylemlerin ger¢eklesmesini engellemeye calismak, bu gruplarin etkinliklerini azaltmaya
yardimci olacaktir. Bu agidan, yapilan ¢alismalarla goriilmiistiir ki, 2017 yilindan beri
teroristler Twitter ve Facebook gibi herkesin kolaylikla ulasabildigi sosyal medya
araclarindan, Threema, Signal ve Telegram gibi sifreli platformlara gecis yapmaya
zorlanmustir. Dahasi, gizlilik ihtiyaci hisseden teroristler cok daha ilkel ve geleneksel ag

forumlarina yonelmek zorunda kalmis ve daha az kapasite ile daha kii¢iik platformlara

SIEUROPOL, “European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018”, European Union Agency
for Law Enforcement Cooperation, 2018, s. 63-66,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/tesat 2018 1.pdf (Erisim Tarihi:
15.01.2019)

BIEUROPOL, “Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA)”,
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-
assessment (Erigim Tarihi: 17.01.2019)
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ulasabilmislerdir. Boylece hedef kitleleri ve sayilari giderek azalmistir. Dolayisiyla
terorislerin internet ortaminda propaganda yapmalart belki tamamen ortadan
kaldirilmamistir ancak calisma alanlar1 ve etkileri azaltilmaya baglamistir. 433

Terdgizmle miicadelede AR join en gelismis teknolojileri kullanan ve ulusal emniyet
teskilatlarina destek saglayan Europol, {i¢iincii tilkelerle ve orgiitlerle operasyonel veya
stratejik diizeyde isbirligi calismalar yiiriitiir. Bunu yaparken, olusturulan yillik ya da
cok yilli programlarla ve raporlarla, Europol’tin terdrizmle miicadele ¢alismalarini bir
politika dongiisiine dayandirdigi goriilmektedir. Bu a¢idan da, meydana gelen teror
olaylarmin degerlendirildigi, meydana gelebilecek terdr olaylarinin da onlenmesi igin
calismalarin yuriitildigi bir sistem vardir. Ancak AB ic¢inde terdrizmin tamamen
ortadan kaldirilmasmin heniiz miimkiin olmasa da azaltilip 6nlendigi hazirlanan bu
raporlara yansimaktadir.

AB, terorizmle miicadelede hem mevcut hem de gelecekte olusabilecek
tehditlere karsi bir politika benimsemeye calismaktadir. AB’nin tiim mevcut
calismalarinin yami1 sira, Lizbon Antlasmasi ile fikir olarak ortaya cikan Kalici
Yapilandirilmis Isbirligi-Savunma Anlasmasi (PESCO), AB’nin 6zellikle uzun dénem

ve gelecege yonelik terdrizmle miicadele politikasidir.

3.8.Pesco Ve Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Uye iilkeler arasinda, giivenlik ve savunma konusunda yakin isbirligi i¢in Snemli
bir adim olan PESCO, OGSP’ye hizmet eden 6nemli bir adimdir. AB’nin ortak
giivenlik ve savunma politikasini giiclendirme ihtiyact dolayisiyla yaptigi bu isbirligi

anlagmasi, giinlimiiziin zorlu jeopolitik ortaminda Avrupa’nin giivenlik ve savunmasini

434

giiclendirirken, ayn1 zamanda da AB Global Stratejisi’nde™" ifade edilen hedeflerine

435

ulagmasini saglamay1 hedeflemektedir.””” Ancak PESCO uzun dénem proje temelli bir

“EUROPOL- EUROPEAN CYBERCRIME CENTRE, “Internet Organised Crime Threat Assessment
7, IOCTA, 2018, s. 13-52., https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/iocta2018.pdf
(Erisim Tarihi: 17.01.2019)

“*EUROPEAN EXTERANL ACTION SERVICE ,”4 Global Strategy for the European Union’s
Foreign and Security Policy”, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, 2018,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf (Erisim Tarihi: 15.02.2019)

“SEUROPEAN COUNCIL, “European Council conclusions on security and defence, 22/06/2017"
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/22/euco-security-defence/  (Erisim
Tarihi:03.12.2018)
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sistemdir. Bu agidan, katilimci tilkeler arasinda isbirligi, uyum ve baglilik PESCO’nun
basarili olmasi i¢in oldukga onemlidir.**®

Lizbon Antlasmasi’ndan 2017 yilina kadar gegen siirede PESCO konusunda
harekete ge¢meyen AB, Donald J. Trump’n ABD bagkani secilmesi, Avrupa
topraklarinda meydana gelen terdr olaylari sayisinda artis yasanmasi ve son olarak
Brexit (Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi) tartismalar1 sonras1 savunma konusunda
isbirligi ¢aligmalarina baslamistir.*’ Bu asamada, PESCO’ya karst ¢ikan en giicli
elestiri, PESCO’nun NATO’yu etkisizlestirecek olmasi korkusu olmustur.**® Ancak,
maddeleri ve kararlarmin dayanag olan Lizbon Antlasmasi’min maddelerinin®® yam

1** ile tam anlamiyla uyumlu olan PESCO*'  savunma ve

sira, 10’uncu Protoko
giivenlik alanlarinda igbirligini saglamayr amaglamaktadir. Bu ylizden, PESCO iiye
tilkelerin savunma planlar1 ile uyumlu olurken, NATO ve BM ile de isbirligi i¢inde
olmaktadir.***

PESCO, 25 iiye ilkenin katilim gosterdigi bir anlagsmadir. Birlesik Krallik,
Danimarka ve Malta bu isbirligine katilmamislardir. Bu ag¢idan, PESCO’ya katilim
zorunlu degildir. Bu asamada vurgulanmasi gereken nokta, PESCO’nun sadece

isbirligine katilan iilkeler i¢in baglayici oldugudur. Aksi halde bu isbirligine katilmayan

“SEUROPEAN PARLIAMENT, “Draft Report- Committee on Foreign Affairs on annual report on the
implementation of the Common Security and Defence Policy”, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-
625.376&format=PDF &language=EN&secondRef=01 ( Erisim Tarihi: 08.12.2018)

“TPOLITIQUES EUROPENNESS, “The Permanent Structured Cooperation : an opportunity or a brake
for a new start of a coherent and united European defence?”, s. 26, http://mastereurope.eu/wp-
content/uploads/2018/04/G5-PESCO-Rapport-d%C3%A9tude.pdf (Erisim Tarihi: 10.02.2019)

“SEUROPEAN COUNCIL,, “Reinforcing European Defence:Remarks by President Donald Tusk at the
event on PESCO ” https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/14/reinforcing-
european-defence-remarks-by-president-donald-tusk-at-the-pesco-event/ (Erisim Tarihi:03.12.2018)

“POFFICIAL JOURNAL OF EUROPEAN UNION, “The Common Security and Defence Policy”,
Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and to the Treaty Establishing the
European Community, Section 2, Article 28 A-28E,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-
8972d8445325.0007.01/DOC 19 (Erisim Tarihi:30.01.2019)

“OTREATY ON EUROPEAN UNION, “ Consolidated version of the Treaty on European Union-
Protocol No 107, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008M/PRO/10&from=EN (Erisim Tarihi: 10.02.2019)

“EUROPEAN UNION, “Deepening Defence Cooperation Among EU Member States”, Permanent
Structured Cooperation- PESCO, November, 2018, https://cdn5-
eeas.fpfis.tech.ec.europa.cu/cdn/farfuture/ wM5QZfoVgVbC4zSzD-u--
408E9TqYoThT3aNfAC6TQA/mtime: 1542983709/sites/eeas/files/pesco_factsheet november 2018 e
n_0.pdf (Erisim Tarihi: 04.12.2018)

*EUROPEAN COUNCIL, “European Council conclusions on security and defence, 22/06/2017)”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/22/euco-security-defence/  (Erisim
Tarihi:03.12.2018)
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ilkeler icin baglayici degildir. Ayrica, ortak savunma istemeyen iilkeler de bu
isbirligine engel olusturumaz.*** PESCO, AB iiye iilkelerinin giivenlik ve savunma
alanlarinda daha yakin iligkiler kurarak, birlikte miicadele etmesini ongoriir. Bu kalici
savunma ve giivenlik igbirligi, tiye {ilkelerin savunma kapasitelerinin artmasina, ortak
projeler olusturulmasina, askeri olarak da harekata hazir olunmasina yardimer olmay1
hedefler. AB Konseyi, PESCO’yu kurarken bir dizi karar almistir. Bunlardan en
onemlileri daha baglayici bir yapisinin olmasi ve belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in
diizenli olarak artan bir savunma biit¢esinin olusturulmasidir. PESCO’nun y6netiminin
proje seviyesinde 6zel yonetim prosediirleri ile ger¢eklesecegi belirtilmistir. Bu agidan,
PESCO kurulurken bir yandan da bir bildiri hazirlanmis ve kabul edilmistir. Buna gore,
bu bildiri PESCO’nun baglangigta {lizerinde ¢alisacagi 17 projeden olusan siyasi bir
anlagsmadir. Bu projeler, karada, denizde, havada ve hatta siber su¢larda savunma
kapasitesinin artirimini, askeri harekata hazirligi ve egitim alanlarini kapsamaktadir.
Ayrica PESCO, iiye iilkelerin miinferit projeler olusturmasini ve ti¢ilincii iilkelerin de bu
projelere katilmasini beklemektedir. &

Fransa, Almanya, Italya, Portekiz, Hollanda ve GKRY’nin hazirladigi ve
PESCO’nun baslangicta calismay:r planladigi 17 projede genellikle, tip, egitim, lojistik
ve denizcilik kapasitesi gibi alanlar vardir. Baslangicta yapilan projelerde, sadece Bati
Avrupa {lkelerinden Slovakya ve Litvanya’nin projelerinde, bir de Yunanistan’in
sundugu iki projeden birinde siber suglar ve agir silahlara yonelik projeler

445

goriilmektedir.”™ Bu ag¢idan baslangi¢ projelerine gére PESCO, AB’nin askeri yapiya

donlismesini amaglayan bir anlasma degildir. Daha ¢ok, savunma ve giivenlik alaninda
kapasiteyl artirmayi, maliyeti paylasmayr ve yeni gelismelere oOnciilik etmeyi

amaclamustir.**®

*“SDIRECTORATE — GENERAL FOR EXTERNAL POLICIES, “Permanent Structured Cooperation:
national perspectives and state of play”, s. 18,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603842/EXPO_STU(2017)603842 EN.pd
f (Erisim Tarihi: 10.02.2019)

“*EUROPEAN COUNCIL, “Defence cooperation: Council establishes Permanent Structured
Cooperation (PESCO), with 25 member states participating”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-
member-states-participating/ (Erisim Tarihi: 03.12.2018)

*SBOHACEK, Peter, “Focus on Training, Logistic, Maritime and Cyber”,
https://www.esjnews.com/initial-pesco-projects?page=3 (Erisim Tarihi:05.12.2018)

“SBOHACEK, Peter, “PESCO: Essential Step for the Resurrection of European Defence”,
https://www.esjnews.com/pesco-european-defence (Erisim Tarihi: 05.12.2018)
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PESCO’nun zamanla artan proje ¢aligmalar1 2018 Kasim ayinda giincellenmistir.
Son eklenen projelerle, 25 tiye ilke, egitim, siber tehdit, denizcilik, havacilik, uzay,
lojistik, askeri egitim gibi birgok farkli alanda 34 proje lizerinde ¢alismaktadir. Bu
acidan ¢alismanin bu bolimiinde terdrizmle miicadeleye olumlu etki etmesi beklenen
PESCO projeleri incelenmektedir.

34 projeden ilk olarak ele aldigimiz projeye, Almanya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Irlanda, Ispanya, Fransa, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz,
Avusturya, Romanya ve Isve¢ onciiliik etmektedir. Bu proje, AB iginde askeri alanda
strateji ve harekat diizeyinde, bir egitim havuzu olusturmayr amaglamaktadir. Bu
amagla, Askeri Egitim Kabiliyet Merkezi (TMCC) olusturulmustur. Bu proje ile
katilimci tiye tilkelerin, AB i¢in askeri egitim kabiliyetlerini artiracak egitimleri almalari
saglanacaktir. Ayni zamanda, proje ile askeri egitime bir standart getirmek
hedeflenmektedir.**’ Proje, terdrizmle miicadele kapsaminda degerlendirildiginde,
ozellikle Lizbon Antlasmasi’nda yer verilen dayanisma maddesine dayanarak,
yasanacak her hangi bir terdr saldirisinda bu proje kapsaminda iilkelerin ittifak
olusturdugu ve giiglerini birlestirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla PESCO, terdrizmi
onleme ve caydiricilik noktasinda basarili bir proje olarak degerlendirilmektedir.**®

GKRY ve Yunanistan’in onciiliigiinde hazirlanan bir diger proje ile Ortak AB
Istihbarat Okulu (JEIS) kurulmustur. Bu projeye gore JEIS, iiye iilkelerle, NATO-
Miikemmeliyet Merkezleri (NATO COEs) ve Istihbarat-Giivenlik Servisleri ile isbirligi
yaparken, ayn1 zamanda AB iiye ilkelerinin istihbarat personeline gereken egitimini
saglayacaktir. Boylelikle, terdrizmle miicadelede ¢ok 6nemli bir konu olan istihbarat
paylasimi Birlik diizeyinde ve fglincti {llkelerle daha kapsamli bir sekilde
gerceklestirilecektir. Projelerden bir digeri italya ve Yunanistan’in birlikte yiiriittigii
Avrupa Ordularmma Avrupa Egitim Sertifika Merkezi kurulmasidir. Avrupa ordulari
arasinda prosediirlerin standartlasmasin1 amacglamaktadir. Kisacasi, amac tatbikat

diizeyinde ortak bir komuta ve kontrol mekanizmasi kurulmasidir. Bu merkez, insani

“PESCO, “Permanent Structured Cooperation (PESCO) Updated List of PESCO Projects —Overview”,
November, 2018, https://www.consilium.europa.eu/media/37028/table-pesco-projects.pdf (Erisim
Tarihi:05.12.2018)

“SEEAS, “Part 3- Permanent Structured Cooperation on Defence PESCO”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/49449/part-3-permanent-structured-
cooperation-defence-pesco_de (Erisim Tarihi: 01.02.2019)
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yardim gibi durumlarda sivil ¢alisanlar1 ve askerleri korumay1 garanti etmektedir. Ayni
zamanda OGSP faaliyetlerine de bilgi desteginde bulunmay1 amaglamaktadir. **

Yunanistan, Italya ve Romanya’nin birlikte ¢alisigit PESCO projelerinden bir
digeri, H3 Helikopter Egitimi’dir. Bu proje, AB’nin Helikopter Ugus Miirettebatini
yeni, ¢ok boyutlu ve uluslararasi tehditlere karsi uzmanlagtirmayr hedeflemektedir.
Dahas1 miirettebata essiz bir egitim ve degerlendirme alan1 saglamaktadir. Amag,
yiiksek rakimda polislere, hava devriyesi gibi operasyonlar1 da iceren tatbikat ortamlari
olusturmaktir. Boylece hava sahasindan gelebilecek terdér tehditlerine karst smir
giivenligi saglanacaktir.**°

Belc¢ika, Yunanistan, Hollanda, Polonya, Portekiz ve Romanya Mayin Tedbirleri
icin (Yar1-) Ozel Denizcilik Sistemleri (MAS MCM) projesini ortaya ¢ikarmistir. Bu
proje ile denizde, su altinda, yiizeyinde ve havada kullanilacak ileri teknolojilerle iiye
devletlerin deniz araclarinin, limanlarinin, ac¢ik denizlerdeki tesislerinin ve hatta deniz
ticaret yollarinin terér saldirilarina kars1 korunmasi amaclanmaktadir.*”’

PESCO projelerinden bir digeri, italya, Yunanistan, Polonya ve Portekiz’in
yiiriittiigii Liman ve Deniz Gozetimi ve Korunmasi (HARMSPRO) projesidir. Uye
iilkelerin kiyr seridi ve limanlarindan, gegit noktalarina kadar korunmasini, gézetim
altinda tutulmasini saglayacak bir kapasite gelistirmeyi hedefler. HARMSPRO projesi
denizden gelebilecek olasi terdr tehditlerinin belirlenmesi ve tespitine yardimci olacak,
elde edilen verileri birlestirecek ve isleme alacaktir. Ayn1 zamanda, su altinda, ylizeyde
ve havada ¢alisacak sensorler ve yazilimlar gelistirmeyi amaglamaktadir.*>

Yunanistan, Bulgaristan, Irlanda, Ispanya, Hirvatistan, GKRY ve Italya ise
Denizlerin Gézetiminin Artirilmast projesi tizerine ¢aligmaktadir. Bu proje, uluslararasi

sularda yasanabilecek terdr olaylarina aninda ve etkili bir sekilde karsilik vermek

amaciyla, iiye devletlere gercek zamanli bilgi saglayacak, karada, denizde ve havada

“YEUROPEAN UNION, “Permanent Structured Cooperation (PESCO) updated list of PESCO projects-
Overview — 19 November 20187, https://www.consilium.europa.eu/media/37028/table-pesco-
projects.pdf (Erisim Tarihi: 23.12.2018)

“PESCO  PROJECTS, “Helicopter  Hot and  High  Training (H3  Training)”,
https://pesco.europa.eu/project/helicopter-hot-and-high-training-h3-training/ (Erisim Tarihi:
23.12.2018)
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countermeasures/ (Erisim Tarihi: 23.12.2018)
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konuslandirilmis gézetim sistemleri kurmay1 amaglamaktadir. Bununla birlikte projeye
gore, AB ve vatandaslarini olasi tehditlere karsi korumak amaciyla, enerji giivenligi,
cevresel sorunlar, giivenlik ve savunma gibi konularda, eski ve yeni tehditlere karsi
etkili ve zamaninda miidahale oldukc¢a énemlidir. **

PESCO projelerinden bir digeri, italya ve Cek Cumbhuriyetinin birlikte ¢alistig
Insansiz Hava Araglari ile Miicadele Sistemi (C-UAS) projesidir. Bu proje, mini ve
makro insansiz hava araglarinin olusturdugu terdr tehditleri ile miicadele edecek
sistemler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu sistem, ulus savunmasi ve gilivenlik
konularinda yapilacak askeri harekat senaryolarma yonelik olarak hazirlanmistir ve
askeri birlikleri olas1 ter6r tehditlerine kars1 korumak amaciyla olusturulmugtur.**

Yunanistan, Ispanya, Italya, GKRY, Avusturya, Portekiz ve Macaristan birlikte
bir diger PESCO projesini sunmustur. Projenin ismi, Siber Tehditler ve Olaylara
Miidahale Bilgi Paylasim Platformudur. Bu proje, daha aktif savunma oOnlemleri
gelistirecektir. Platform ozellikle {iye iilkelerin terérizmle miicadelede siber savunma
kapasitesini artirmak icin yapilmistir. Uye iilkelerden olusan bir internet platformu ile
istihbarat paylasimina odaklanarak terdrizmi énlemeyi amaglamaktadir.*’

Son zamanlarm en Onemli imkanlarindan olan internetin, teroristlerin de
kullanim alaninda olmasi dolayisiyla, PESCO’nun siber saldirilar konusunda baska bir
projeyi daha calisma kapsamina aldigi goriilmektedir. Bir diger siber saldir1 karsiti
proje, Litvanya, Estonya, Ispanya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Polonya, Romanya,
Finlandiya tarafindan yiritiilmektedir. Siber Giivenlik i¢in Acil Miidahale ve Miisterek
Yardim Ekipleri (CRRT), tiye {iilkelerin siber saldirilara miisterek olarak miidahale
etmelerini saglayacaktir. Aym1 zamanda CRRT, AB kurumlarna ve OGSP

kapsamindaki ¢aligmalara da yardimeci olacaktir. Bu ekipler siber terdr tehditlerini

aninda belirleyecek olan araglar kullanacak, ayrica egitim alarak, askeri harekatlarda ve

3PESCO PROJECTS, “Upgrade of Maritime Surveillance”, https://pesco.europa.eu/project/upgrade-of-
maritime-surveillance/ (Erisim Tarihi: 23.12.2018)

$PESCO PROJECTS, “Counter Unmanned Aerial System ( C- UAS)”,
https://pesco.europa.eu/project/counter-unmanned-aerial-system-c-uas/ (Erisim Tarihi: 26.12.29-018)

“PESCO PROJECTS, “Cyber Threats and Incident Response Information Sharing Platform”,
https://pesco.europa.eu/project/cyber-threats-and-incident-response-information-sharing-platform/
(Erigim Tarihi:26.12.2018)
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adli tip konularinda yardimci goérev ustleneceklerdir. Bu ekiplerin kurulmasinin amaci,
siber teror saldirilar konusunda Birlik iiyelerini siber savunmaya hazirlamaktir.**

Italya ve Fransa’min projesi AB Askeri Uzay Gozetim Farkindalik Az (EU-
SSA-N) ise, AB’nin 6zerk yapidaki askeri kapasitesini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
noktada gelisen teknolojinin terdristlerce kullanilmasini da goz oniine alan ¢alisma AB’
yi gelismis teknolojilerle korumay1 amaglar. Ozellikle AB’ye uzaydan gelebilecek terdr
saldirilarina kars1 veya dogal (gok tasit vb.) tehditlere karsi korunma saglarken, bu
tehditlere karsilik verilmesi i¢cin uygun servisler gelistirlmesini amaclamaktadir.*’

AB’nin OGSP kapsaminda PESCO iki 6nemli amaca hizmet etmektedir.
Birincisi, terdrizmle miicadelede Birlik tiyelerinin OGSP kapsaminda birlikte hareket
etmelerini saglamak, ikincisi ise tiye iilkelerin neredeyse hepsinin katilimini saglayarak

% Bununla birlikte PESCO, anlasmaya taraf

daha biitiinlesmis bir AB olusturmaktir.
iilkelerin baglayici taahhiitlerle biraraya geldigi bir anlasmadir.*’ Bu acidan, yapilan ve
yapilabilecek projelerin {i¢lincli {ilkelerin katilimina da agik olmasi dolayisiyla,
uluslararas1 terdrizmle miicadelede PESCO, o6zellikle terdrizm kavraminin hukuki
olarak baglayic1 olmamasindan dogan sorunlarin ¢oziilmesinde gelecekte 6nemli bir rol

oynayacaktir.
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(Erisim Tarihi: 26.12.2018)
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https://pesco.europa.eu/project/european-military-space-surveillance-awareness-network-eu-ssa-n/
(Erisim Tarihi: 26.12.2018)
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http://www.iai.it/sites/default/files/iaicom1726.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2019)
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SONUC

Uluslararas1 terérizmle miicadelede karsilasilan en 6nemli zorluk uluslararasi
hukuki baglayicilifi olmayan tanimlardir. Bu durum da, uluslararasi miicadelenin
hukuksal miicadele boyutunu zorlastirmaktadir. Ozellikle uluslararasi terorizmle
miicadele, devletlerin farkli dis politika ¢ikarlarina gore degisebilir yapida oldugu i¢in,
ortak bir terérizm tanimi iizerinde uzlasilamamasi kimi zaman teroristlerin eylemlerini
mesrulastirirken kimi zaman da teroristlerin kendilerini terdrist olarak belirtmeyen
ilkelere kagip siginmalari ya da bu {ilkelerde eylemlerini gergeklestirmeleri ile
sonu¢lanmaktadir. Bunun yani sira, Soguk Savas sonrasi artik uluslararast boyut
kazanmayan terérizmden bahsetmek zordur. Bu a¢idan da, gilinlimiizde devletlerin
terorizmle miicadeleyi ulusal miicadele yontemleriyle ¢oziilemeyecek, uluslararasi bir
sorun olarak ele almaya basladiklar1 goriilmektedir.

Bu noktada, wuluslararasi oOrgiitlerin terérizmle miicadele ¢alismalarina
bakildiginda, hukuken baglayiciligi olan bir terdrizm tanimin1 yapmak yerine, genel
olarak belirli suglarin terdr sugu sayilarak yargilama usullerinin belirlenmesine ve iade
stireclerinin takibine yonelik ¢alismalar yapitiklar1 goriilmiistiir. Avrupa Konseyi’nin
siyasi suglularin iade edilmedigi bilindigi i¢in, BM’nin s6ézlesme ve kararlarinda yer
verdigi belirli suclara yonelik yapilan terérizm tanimlarini siyasi su¢ sayilamayacak
suglar olarak maddeler halinde belirlemesi yapilan en 6nemli miicadele yontemlerinden
biri olarak c¢alismaya yansimistir. Fakat arastirmada incelenen diger uluslararasi
orglitlerin c¢alismalarindan hi¢ biri uluslararas1 terérizmle miicadelede oOrnek teskil
edecek herhangi bir yaptirim ve yargilama ortaya koymamustir. Bu ag¢idan, ulusiistii
yapist dolayisiyla AB’nin ODGP kapsaminda yapmis oldugu terérizmle miicadele
caligmalar1 incelenmistir.

Ekonomik bir Birlik olarak kurulan AB’nin neden giivenlik politikalar1 tireten
bir yap1 haline geldigi arastirilmustir. Ozellikle kuruldugundan beri ekonomisini ve {iye
tilkelerini korumak isteyen AB’nin, bu amagla gilivenlik caligmalarina basladigi,
sonrasinda ise uluslararasi sistemde artan terér olaylarinin giderek Avrupa topraklarinda
da meydana gelmesi tizerine bu calismalara hiz verdigi goriilmistiir. OGSP sonrasi
AB’nin uluslararasi terérizmle miicadele konusunu daha kapsamli olarak ele almaya
basladigi, ayn1 zamanda da AB kurumlarinin iiretmis oldugu son politikalardan olan

Terorizmle Miicadele Direktifi ile terérizmin tanimlanmasi ve tye tiilkeler i¢in hukuki
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olarak baglayici olmasi yoniinde ¢aligmalar yaptigi goriilmiistiir. Ayrica uluslararasi
hukuki baglayiciligi olmayan tanimlardan dolayr yargilamalarda ikilik ¢ikmasinin
online gegmek i¢in tek tip yargilama usuliiniin getirilmek istendigi yine son politika
calismalarindan olan EPPO’ya yer verilmistir. Europol’iin yapmis oldugu terérizmle
miicadele {izerine degerlendirme raporlarinda ise terdrizmle miicadele ¢alismalarinin
basarilt oldugu belirtilmistir. Bu ag¢idan, AB’nin uluslararasi terdrizmle miicadele adina
teoride tirettigi ¢calismalarin pratikte de olumlu sonuglandigi sonucuna varilmistir.

OGSP kapsaminda incelenen PESCO’nun ise Lizbon Antlasmasi sonrasi,
Avrupa topraklarinda meydana gelen teror olaylart sayisindaki artis ve Brexit
tartismalar1 sonras1 yeniden giindeme geldigi goriilmiistiir. PESCO, mevcut ve gelecekte
yapilabilecek projelerinin, ti¢iincii tilkelerin katilimina ac¢ik olmasi ve katilimer tilkelere
kars1 baglayict olmasi itibariyle uluslararasi terérizmle miicadelede, AB’nin ve
uluslararasi sistemdeki tiim devletlerin gelecegi icin 6nemli bir politika ¢alismasi olarak
degerlendirilmistir. Bunun yami sira, AB’nin uluslararasi terérizmle miicadele
caligmalar1 kapsaminda yaptig1 politikalarda goriilen odur ki; terdrizm, Birlik tiyesi tim
devletleri tehdit etmektedir. Dolayisiyla terérizm ile ortaklasa miicadelenin, siyasi
konularda karar almakta zorlanan Birlik tiyelerini ve kimlik kargasasi yasayan Birlik
vatandaslarin1 uluslararasi terérizmle miicadele adina ortak bir diisman ile miicadelede
birbirlerine yakinlastiracaktir. Ayni zamanda, AB’nin iiretmis oldugu bu politikalar tam
anlamiyla ¢calismaya basladig1 takdirde, uzun vadede diger tiim uluslararas: orgiitler ve

ulus devletler i¢in bir 6rnek olacaktir.
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