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(KARAYEL, Ayse Nur, Uluslararas Isgiicii Kanunu Kapsaminda Yabancilarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1, Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2019 )

OZET

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle cesitli sebeplerle yabanci gogiinii ¢cekmektedir.
Tiirkiye’de kaldiklar1 siire icerisinde farkli hukuki statiilere tabi olan yabancilarin
ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in ¢calismak zorunda olduklari bir gergektir. Calisma ve
sosyal giivenlik hakki, devletlerin {ilkelerinde bulunan yabancilara, kendi iilke
vatandaglar ile esit olarak uygulanmasi gereken bir hak olmasi, gerek uluslararasi
sozlesmelerde gerekse de i¢ hukuktaki diizenlemelerde kabul edilmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligma izinleri, 2003 yilindan bu yana 4817 sayili Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanunda diizenlenmekteydi. Ancak iilkeye giris yapan
yabanci niifusundaki artis ve buna bagli olarak yabancilarin ¢aligsma izni bagvurularindaki
¢ogalma, ayrica yabanci yatirimciyr ve nitelikli yabanci isgiiclinii iilkeye g¢ekme
politikasinda mevcut diizenlemenin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle, bu sorunlara ¢6ziim
olarak 28 Temmuz 2016 tarihinde 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu tez calismasinda, Uluslararasi Isgiicii Kanunu kapsaminda yabancilarin
calisma ve sosyal giivenlik hakki degerlendirilecektir. Bu c¢aligma, Tiirkiye’deki
yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkini, 6735 sayili kanununun getirdigi yeni
diizenlemeler 15181nda incelemesinden dolayr ve kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi
icin sunacagi Oneriler bakimindan 6nem tasimaktadir. Calismanin birinci boliimiinde
konuyla 1lgili temel kavramlara ve mevzuattaki diizenlemelere yer verilecek, ikinci
bolimde, bu kanun kapsaminda yabancilarin g¢aligma hakki, tgiincii boliimde
yabancilarin sosyal giivenlik hakki incelenecek ve ¢alismanin sonug¢ kisminda ise genel

degerlendirme ve Onerilere yer verilecektir
Anahtar Kelimeler: Yabancilar, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, Uluslararasi

Isgiicii Kanunu, Yabancilarin Calisma izni, Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Hakki



(KARAYEL, Ayse Nur, Work and Social Security Rights of Foreigners Under
International Labor Law, Master’s Thesis, Isparta, 2019 )

ABSTRACT

Because of its geographical location, Turkey has attracted foreign immigration for
various reasons. It is a fact that; foreigners in Turkey, who are subject to different legal
status, have to work for meeting their needs during their stay. The right to work and social
security has been recognized in international conventions and domestic law as a right to
be applied equally to foreigners in the states of their countries as citizens of their own
countries. In this context, work permits for foreigners in Turkey, has been regulated in
the Law on Work Permits for Foreign numbered 4817 since 2003. However, the
International Labor Law No. 6735 entered into force on July 28, 2016 as a solution to the
problems like the increase in the foreign population entering the country and consequently
the increase in the applications for work permits of foreigners also the inadequate
regulation of the policy of attracting foreign investors and qualified foreign labor force in
the country. In this thesis, the right to work and social security of foreigners will be
evaluated within the scope of International Labor Law. This study is important because
labor and social security rights of foreigners in Turkey in the lights of new regulations by
Law No. 6735 was examined and recommendations about effective application of the law
was presented in this study. In the first part of the study, the basic concepts and regulations
in the legislation will be included, in the second part, the right of foreigners to work under
this law and in the third part the social security right of the foreigners will be examined
and in the conclusion part, general evaluation and suggestions will be given.

Key Words: Foreigners, Geneva Convention of 1951, International Labor Law,

Foreigner’s Work Permit, Labor and Social Security Rights of Foreigners.
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ONSOZ

Devlet; kisi, toprak ve egemenlik unsurlarindan olusmaktadir. Kisi unsuru, genel
olarak vatandaslik hukukunun konusudur. Bir devlettin topraklarinda sadece kendi
vatandaglar1 yasamaz. Devletin {lilkesinde, diger lilke egemenliklerine tabi kisiler
bulunabilir. Genel olarak vatandas olmayan kisiler disindaki bu grubu, vatansizlarin ve
yabancilarin olusturdugunu sdyleyebiliriz. Ulkeye gelen yabancilar, usuliine uygun giris
yapabilecegi gibi kagak yollardan da {ilkeye giris yapmis olabilir. Hatta yasal yollardan
iilkeye giris yapan yabancilar, pozitif diizenlemelere aykiri olarak iilkede hukuka aykiri
bir sekilde kalmaya devam edebilirler.

Tiirkiye, ¢evre lilkelerde yasanan savaslar, iilke i¢lerindeki i¢ savaslar, ekonomik
ve istihdam imkanlar1 diisiinceleriyle, yogun bir gd¢ almaktadir. Insanlar bazen, daha iyi
bir yasam sartlarina kavusmak, bazen ise savastan kacanlarda oldugu gibi can ve mal
giivenligi icin goc etmektedirler. Bu gogclerin bir kismi1 yasal yollardan oldugu gibi bir
kismi1 da yasa dist yollardan olabilmektedir. Diinya iizerinde neredeyse her iilkede artik
bagka iilkenin insanlar1 bulunmaktadir.

Cesitli sebeplerle baska tilkelere go¢ eden kisiler, hayatini idame ettirebilmek i¢in
calismak zorundadir. Calisma hakki, Anayasal bir giivence ile herkese taninmigsa da
iilkeler, cesitli sebeplerle bazi alanlarda ve bazi sartlarda yabancilarin galigmalarina
kisitlamalar koyabilmektedir. Bu durum, uluslararas1 hukuka aykir1 degildir.

Calismada, 28.7.2016 tarihinde yiiriirliige giren Uluslararas1 Isgiicii Kanunu
Kapsaminda Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1 incelenmistir.
Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun ilga edilmistir. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanunu’nun
yiiriirliikten kaldirilmasindaki neden, ihtiyaglari karsilayamamasidir. Uluslararas: Isgiicii
Kanununu gerekgesine baktigimizda, nitelikli yabanci iscileri ve yabanci yatirimcilari
iilkeye getirme amaclarinin yaninda, kayit dis1 yabanci is¢i ile de miicadeleye yonelik
diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

Calismamizin Birinci Boliimiinde, yabancilarin ¢alisma hakki ile ilgili temel
kavramlar1 ve bu konudaki temel diizenlemeler ele alinmistir. Calismamizin ikinci
Béliimiinde, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu kapsaminda yabancilarin calisma hakki
acisindan hukuki durumu ele alinmistir. Calismamizin Ugiincii Béliimiinde, Uluslararasi

Isgiicii Kanunu kapsaminda yabancilarin sosyal giivenlik hakki incelenmistir.



Bu c¢alismanin meydana gelmesinde, emegi gecenleri tesekkiir etmek
minnettarliin bir geregidir. Bu baglamda, bu tezin hazirlanma asamasinda, tavsiyeleriyle
yol ve yon gosteren degerli hocam, Dr. Ogretim Uyesi Siileyman Dost’a tesekkiirii bir

borg bilirim.

Ayse Nur KARAYEL
02.08. 2019, Isparta
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GIRIS

Tarihin en eski zamanlarindan bu yana, kisiler, vatandasi olduklar1 ya da
yasadiklar iilkelerden siyasal, sosyal, ekonomik ya da savaslarin yarattifi sebepler
nedeniyle go¢ etmek veya kagmak zorunda kalmaktadirlar. Ancak, iilkesini terk eden
kisilerin, gittikleri {ilkelerde hangi statiide kabul edilecekleri son yiizyilda stirekli
degisiklik gostermektedir.

Giliniimilizde her devlet, tlilkesine yukarida belirttigimiz cesitli sebeplerle gelen
kisileri, haklar ve sorumluluklar baglaminda farkli statiilerde kabul etmektedirler.
Bazilar1 gogmen, bazilar gogmen is¢i, bazilarin1 miilteci, bazilarini siginmaci bazilarini
ise vatandas olarak kabul etmektedirler. En genel anlatimla, tiim bu gruplari anlatmak i¢in
siklikla yabanci teriminin kullanildigini séylenebilir.

Gog¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olsa da, siginmaci ya da miilteci statiisii
verilmesi gectigimiz ylizyilldan beri vardir. Tirkiye, bulundugu bodlgede komsu
iilkelerindeki istikrarsiz kotii ortamdan dolayi, cok fazla yabanci ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Avrupa Birligi tam lyelik siirecinde, yabancilara iliskin
mevzuatini, Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastirmak i¢in son zamanlarda genis ¢apli
yasal ve kurumsal diizenlemeler yapmistir. Onceden bu alandaki ¢alismalarda kanunlar,
cesitli kanunlarin igerisinde daginik bir halde bulunuyordu. Yabancilar hukukunda,
ozellikle ¢aligma alaniyla ilgili ilk kanun 2003 yilinda ¢ikarilmistir. Dolayisiyla genel
olarak, yabancilarin calisma mevzuati bakimindan, “Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun”(YCIHK) temelde isminden de anlasilacag iizere, yabancilarin ¢alisma
izinlerini diizenlemektedir. 28 Temmuz 2016 tarihine gelindiginde ise, ¢ikarilan yeni
kanun 6nceki kanunu yiiriirliikkten kaldirmis ve yabancilarin ¢aligmast konusunda temel
kanun olarak diizenlenmistir. 6735 say1l1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK), yiiriirliikten
kaldirilan kanunun aksine sadece ¢alisma izinlerini diizenlememektedir. Bu kanunda,
yabanci istthdam politikasi, ¢alisma izinleri, bu alanda ilgili kurumlar1 ve yabancilarin
caligmasina iliskin diger hususlar1 da diizenleyen kapsamli bir kanundur. Bu kanundan
sonra da konuyla ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’nin yabancilar hukukuna iligkin olarak, yoneliminin ve diizenlemelerin
ne olmasi gerektigi konusunda tam bir netlik kazandig1 sdylenemez. Tiirkiye nin kendi

iilkesel sartlar1 goz Oniinde bulundurularak, yabancilarin 6nemli nitelikleri ortaya



konularak, Avrupa Birligi uyum siireci de goz oniinde bulundurularak iltica stratejisi
belirlenmesi gerektigi sdylenebilir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda da deginildigi iizere, istihdam politikasinda
ozellikle tilkemize nitelikli isgiiciine sahip yabancilarin arttirilmasi politikalar arasinda
yer almaktadir. Bu alanda nitelikli isgiiclinii bagka 3. iilkelere yerlestirmeden iilkeye
fayda saglanmasi lizerinde ¢alisilmasi1 gerekmektedir.

Yabancilar hukukunun, uluslararas1 hukuktan dogan kaynaklarini Adalet Divani
Statiisiiniin 38. maddesine gore belirlenebilir. 38. maddeye gore, yabancilar hukukunun,
uluslararasi hukuktan dogan kaynaklari; sdzlesmeler, uluslararasi teamiil, hukukun genel
prensipleri, mahkeme kararlar1 ve doktrindir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama ile taraf olmustur.
Tiirkiye, belirtilen nedenlerle Tiirkiye’ye yasal ya da yasal olmayan yollardan girmis
Avrupa’dan gelen kisileri siirekli miilteci statiisiine kabul edebilmekte ve Avrupa tilkeleri
disindan gelen yabancilari da miilteci olarak degil gegici oturma izni taniyarak
“siginmact” olarak kabul edebilmektedir. Caligmanin konusu genel olarak yabancilar olsa
da, iilkenin taraf oldugu anlagsmalar ve i¢ hukuk diizenlemeleri ile tanidig1 diger statiiler
de konunun 6nemine istinaden ilk boliimde tanimlar kisminda incelenmistir.

Ulkemizde &zellikle Suriye’de yasanan i¢ savasin etkisiyle dngdriilemeyecek
sayida ve ongoriilemeyecek kadar kisa zamanda ¢ok fazla Suriyeli gelmistir. Mevcut
diizenlemeler ve mevcut kurumsal yapilarin, sayis1 milyonlara ulasan kisilerin her tiirlii
ithtiyacini karsilamada yetersiz kaldig1 agiktir. Bu nedenle yogun siginmaci dalgasina acil,
hizli ¢6ziim bulabilmek i¢in gegici koruma statiisii diizenlenmistir. Calismanin Birinci
Boliimiinde, konuyla ilgili temel kavramlar agiklanirken, bu gecici koruma statiilerine de
deginilmistir.

4817 sayili Yabancilarn Caligma izinleri Hakkinda Kanun, gerek son yillarda
iilkemize gelen go¢ dalgas1 gerekse de uluslararasi isgiicii politikasina iliskin hiikiimler
icermediginden dolay1 yetersiz kalmistir. Bu yetersizlikler sonucunda, 6735 sayili
Uluslararas Isgiicii Kanunu, 28 Temmuz 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6735 sayili
kanunda her ne kadar, ilga edilmis Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunu’na
benzer diizenlemeler bulundugu gibi, 6nceki kanunda hi¢ yer almayan, ilk kez bu kanun
ile getirilen yeni hukuki kavramlar ve miiesseseler bulunmaktadir. Bunlar arasinda,

uluslararasi isglicii politikasi, 6n izin sarti, turkuaz kart, smir tesi hizmet sunucusu,



yetkili aract kurum ilk kez bu kanunda diizenlenmistir. Calismada, caligma hakki
kapsaminda getirilen bu yeniliklerden de bahsedilmistir.

ikinci béliimde, Uluslararas: Isgiicii Kanunu kapsaminda, yabancilarin ¢alisma
haklarina deginilmistir. Bu bdliimde, yabancilarin c¢alisma izni tiirleri, ¢alisma izni
basvuru siireci, caligsma izni belgesi temini, caligsma izni muafiyeti, ¢alisma izninin iptali,
caligma iznini muafiyetinin iptali, ¢alisma izni konusunda yargi yolu, denetim
mekanizmalari ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde, Uluslararasi Isgiicii Kanunu kapsaminda yabancilarin sosyal
giivenlik haklar1 diizenlenmistir. Ayrica konuyla ilgili diizenlemelerin yer aldig1 diger
mevzuatlara da bu boliimde yer verilmistir.

Sonu¢ kisminda, yabancilarin ¢aligma hakki ve yabancilarin sosyal giivenlik
hakki konusunda, kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesi, kayitl ¢calisanlarin kayitlarinin diizenli
tutulmasi ve yabancilara taninan ¢alisma hakkinin, iilke vatandaslarinin istihdamini

engellememesi noktasinda neler yapilabilecegine iliskin degerlendirme yapilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

YABANCILAR HUKUKUNDA KULLANILAN TEMEL
KAVRAMLAR VE YABANCILARIN CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK HAKKI ILE iLGILi OZEL DUZENLEMELER

I. GENEL OLARAK

Yabancilar hukuku, bir iilkede bulunan yabancilar icin, yabanci olmalari
nedeniyle konulmus olan kurallarin biitiiniinii olusturur. ! Yabancilar, bulunduklari
iilkelerde bazi haklardan smirli olarak yararlanabilirken bazi haklardan hig
yararlanamamaktadir. Baz1 haklardan ise tipki iilkenin vatandaslari gibi esit olarak
yararlanabilmektedir.

Yabancilar hukukunun temel konulari kural olarak, 6458 sayili Yabancilarin
Uluslararas1 Koruma Kanunu? (YUKK) ile diizenlenmistir. Bu kanundaki diizenlemelere
baktigimizda, yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, vize islemleri, sinir dis1 edilme sartlar1 ve
uluslararasi koruma gibi konular1 ele aldigini goriilmektedir.

6458 sayili YUKK ile diizenlenen konulara baktigimizda, yabancilarin ¢alisma
haklari, yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz iktisaplari, yabanci sermaye yatirimlari gibi
yabancilar hukukunun da temel konulari diizenlendigini goriiyoruz. Bu ¢alismada,
Uluslararasi Isgiicii Kanunu® kapsaminda yabancilarin ¢calisma hakki ve galisma hakkinin
bir giivencesi olarak sosyal giivenlik hakki incelenmistir.

2016 yilinda, Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenleyen temel kanun
olan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun? ilga edilmistir. Yerine Uluslararasi
Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile pek ¢ok yenilik ve énceki kanuna gore
degisiklik yer almaktadir. Yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili olaraktan, Uluslararasi

Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina

!Ayse Celikel-Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 7.

2 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 11.04.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

%6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu 28.07.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 27.02.2003 tarihinde vyiiriirliige girmistir ancak,
13.08.2016 tarihinde ilga edilmistir.



Dair Yénetmelik® ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik® de ayni yil yiiriirliige girmistir. 2017 yilina gelindiginde ise Turkuaz Kart
Yonetmeligi’ ve Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma izinleri Yonetmeligi
(SBCYCI)® dogrultusunda yeni uygulamalar baslamustir.

Yabancilar hukuku® ile ilgili kaynaklara, uluslararasi sézlesmelere, i¢ hukuktaki
diizenlemelere bakildiginda pek ¢ok tanim ve terim kullanildigin1 goriiyoruz. Kavram
biitlinliigii saglanmasi1 agisindan, oncelikle konuyla ilgili tanimlara bu boéliimde yer

verilmistir.

1. YABANCILARIN CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK HAKKI iLE
ILGiLi TEMEL KAVRAMLAR

A. Yabana

Sozliikk anlami olarak, bir deviete oranla, kendi uyruklugunda olmayan gercek
veya tiizel kigilere yabanci denir.°

Yabancilar hukukunda, yabanci kavraminin igerigine kimlerin dahil oldugu, 6nem
arz etmektedir. Bir kisinin yabancilik vasfinin tayininde iki farkli agidan yabanci tanimi
yapilabilir. Eger, “yabanci devlet vatandasi™ kisiler yabancilar hukukunun sijjesidir

denilirse, boyle bir tanim sadece yabanci devlet vatandaslarini kapsayacagindan eksik

SUluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas: Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 26.04.2016 tarihinde ¢gikarilmisgtir.

8Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, Bakanlar Kurulu tarafindan
11.01.2016 tarihinde ¢ikarilmustir.

"Turkuaz Kart Yonetmeligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi tarafindan 14.03.2017 tarihinde
cikarilmustir.

8Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarmn Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile Ekonomi Bakanligi tarafindan 27.05.2017 tarihinde ¢ikarilmisgtir.

® Doktrinde bazi yazarlar, yabancilar hukuku kavram yerine, yabancilarin hukuki durumu kavramim
kullanmaktadir. Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymevi, Istanbull971 s.6., Altug, yabancilar hukukunun tanimini ; yabancilarin hukuki durumu,
yabancilarin vatandaslara es olarak haiz bulunduklari haklar1 ve 6devleri gosteren, vatandasinkine nazaran
istisnai olarak kullanabilecek haklar1 belirten kurallardir. seklinde yapmaktadir. Ayrica Abdulhak Kemal
Yoriik, Devletler Hususi Kitab: Kitap II Ecnebilerin Hukuki Vaziyeti, Istanbul Universitesi Yaynevi,
Istanbul 1937 5.9 ve Muhammet Rasit Sevig-Vedat Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, Yabancilarin
Hukuki Durumu, istanbul Universitesi Yaymnevi, Istanbul 1967, s.10 vd. Genel olarak diger yazarlar
tarafindan Yabancilar Hukuku basligi altinda diizenlendigini gériiyoruz. Bknz. Osman Fazil Berki,
Devletler Hususi Hukuku Cilt I, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara 1961.; Osman Fazil Berki, Tiirkiye de
Yabancilar Hukuku, AHFD, 1955, c.12, S.112. , Giindiiz Okg¢iin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma
Hiirriyeti, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Ankara 1962. ; Kemalettin Birsen, Devletler Hususi Hukuk,
C. I, Istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul 1936.

YEjder Yilmaz, Ogrenciler I¢in Hukuk Sozliigii, Yetkin Yayilari, Ankara 2006, S.746.



kalir. Bu tanimda vatansizlar yer almadigi icin Tekinalp tarafindan bu tanim
elestirilmektedir.!!

Yabanci kavraminin tanimi konusunda, biiyiik 6l¢iide vatandaslik kavramindan
hareketle tanim1 yapilmaktadir. Buna gore, ““ Yabanci, bir devlet iilkesinde bulunup o
devletin vatandashigini halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak tanimlanmistir. 12 Bu
tanima elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerden ilki, “vatandashgini iddiaya hakk
olmayan” ifadesine yoneltilmistir. Aybay, bir kisinin belirli bir devletle olan vatandaslik
iliskisi, o kisinin, bu iliskinin varligin1 “iddia” etmesinden bagimsiz oldugunu belirtilerek
bu tanimi elestirmistir. 13 Aybay, yine ayni tamimda, “iilkede bulunma” kosulunu
elestirmektedir. Bu tanima gore, “yabancilik” vasfi, bu kisinin ilgili iilkede fiziksel olarak
bulunmasini zorunlu kildigini, oysa boyle bir fiziksel zorunluluk olmadigindan dolay1 da
elestirmektedir.

Tekinalp ise, vatandas {lizerinden yapilan tanimda, yabanci, bagka iilke vatandasi
olabilecegi gibi, vatansiz (haymatloz) , miilteci, birden ¢ok vatandasligi olanlar o iilkenin

vatandas1 olmamak kaydiyla, yabanci olabilecegini belirterek, elestirmistir.**
1. Uluslararas1 Hukukta Yapilan Yabanci Tanim

Devletler Hukuku Enstitiisii, 1892 yilinda Cenevre toplantisinda yabanci, *“ sadece
gecici veya mukim ya da yerlesik, miilteci veya ililkeye kendi istekleri ile girmis olup
olmadiklar fark etmeksizin, bir devletin iilkesinde bulunup da, halen vatandaslik hakki

olmayan kimselerdir.” seklinde tanimlanmustir.

1Ornegin bu tanim vatansizlar1 kapsamaz: bkz. Giiloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta, Istanbul
2003, 5.6

12 Celikel- Gelgel, Yabancilar Hukuku s.17., Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, 2011, s.12)

13 Aybay, Yabancilar Hukuku, $.12.

4Giildren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 9.



Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ¥, ek 4 nolu Protokol’iin hazirlik
calismalari sirasinda bu tanima, “vatansiz veya baska bir vatandasligi olmayanlar “ ifadesi
de eklenmistir.'®

Uluslararas1 sozlesmelere baktigimizda, bazi1 sozlesmelerde yabanci kavrami
yerine, gd¢men?’, vatandas olmayan?8, {iciincii iilke vatandaslar1®® gibi kavramlarin da
kullanildigin1 goriiyoruz.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi “yabanci” terimini kullanirken, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi?® (ATHM) ise, igtihatlarinda “yabanc1” veya “ vatandas olmayan”

kavramlarini kullandigin1 goriiyoruz. 2
2. i¢ Hukukta Yapilan Yabanci Tanim

Tiirk hukukunda “yabanci” kavramini tanimlayan bir pozitif hukuk hiikmii 2003
yilindan dncesine kadar mevcut degildi. Tiirk pozitif hukukunda “yabanci “ tanimi ancak,

2003 yilinda yayimlanan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunda (YCIHK)

SAvrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’ne doktrinde insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina
[liskin Sozlesme de denilmektedir. Tiirkiye Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'ni, 04.11.1950 tarihinde
imzalamis ve 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile onaylamistir. ( RG:19.03.1954).S6zlesme'nin onay
belgesi 18.05.1954 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine depo edilmistir. Bu tarih Sézlesmenin
Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girdigi tarih olmaktadir.

16 Anne Lise DUCROQUETZ, | expulsion desétrangers en droitinternational et européen, Universite Lille
2 droit et santé, Faculte de ssciencejuridiques, politiques et sociales, Thése de doctorat, Lille (hal. archives-
ouvertes. fr/docs/00.19.63.12/pdf/ alducroquetz07.pdf (Erisim tarihi: 03.07.2019)

UT{im Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararas1 Sozlesmesinde
yabanci kavrami yerine gogmen kavraminin kullanildigini gériiyoruz.

18 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesinde, yabanci kavranu yerine vatandas
olmayan kavraminin kullanildigin1 goriiyoruz.

19 Uzun Dénemli Tkamet Eden Ugiincii Ulke Vatandaslarinin Durumu Hakkinda AB Konsey Yénergesinde,
yabanc1 kavrami yerine, ti¢lincii {ilke vatandasi kavraminin kullanildigini goriiyoruz.

20 Sozlesme’ye taraf devletler veya Sozlesme’nin ihlalinden magdur oldugunu iddia eden herkes,
Soézlesme’de yer alan haklarindan birinin veya birkaginin taraf devlet tarafindan ¢ignendigi iddiasini igeren
bir dilekge ile AIHM’e basvuruda bulunabilir. Mahkeme teskilatina ve onun yargilama usuliine iliskin
hiikiimler, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Ikinci Kisminda 19 ila 51. maddeler arasinda ve ATHM
Ictiiziigiinde yer almaktadir. ATHM’de Sézlesmeye taraf iilke sayis1 kadar hakim gorev yapar ve halen
Mahkemede 47 hakim vardir. Hakimler, taraf devletler tarafindan sunulan {i¢ kisilik liste {izerinden Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan segilir. 9 yillik bir siire i¢in secilen hakimler yalnizca bir donem
gorev yapabilirler. Ancak hakimler, her durumda yetmis yasinda emekli olurlar. Mahkemenin ¢alismasinda
bir aksaklik olmamasi amaciyla her hakimin yenisi gelene kadar gérev yapmasi esasi da benimsenmistir
(Sozlesme, md. 20-23).

2Ergin Ergiil, Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanct Kavrami ve Tiirleri, Tiirk idare Dergisi,
2012, S. 475, s. 217
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Uluslararas%C4%B1%20Hukuk%20ve%20T%C3%BCrk%20Mevzuat
%C4%B1nda%20Y abanc%C4%B1%20Kavram%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrleri.pdf (Erigsim Tarihi,
03.07.2019)



http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Uluslararas%C4%B1%20Hukuk%20ve%20T%C3%BCrk%20Mevzuat%C4%B1nda%20Yabanc%C4%B1%20Kavram%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrleri.pdf
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Uluslararas%C4%B1%20Hukuk%20ve%20T%C3%BCrk%20Mevzuat%C4%B1nda%20Yabanc%C4%B1%20Kavram%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrleri.pdf

yapilmistir. Bu kanunun “Tanimlar “ baslikli {iclincti maddesinde “yabanci” deyimi i¢in
sOyle bir tanim verilmistir??:

“403 sayih Miilga Tiirk Vatandashg Kanunu 2 'na gore Tiirk Vatandas
sayilamayan kisi.

Bu tanim, Yabancilar Hukuku kitaplarinda verilen tanimlara, uygun olmakla
birlikte, doktrinde tanimin eksik yonleri oldugu belirtilerek elestirilmekteydi. Soyle ki;
miilga YCIK nin yabanci taniminda, tek dlgiit olarak “Tiirk Vatandasligi Kanununa gore
Tirk Vatandasi sayilmak “ kabul edilmis; bunun disinda vatandaslik kazanma olasiliklar
gozden kacirilmistir. 2 Oysa Tiirk Vatandashigi kazanmanm baslica yolu Tiirk
Vatandasligr Kanunu olsa da, iskdn Kanunun uygulamasiyla Tiirk vatandasligi kazanmis
cok sayida kisi vardir. YCIK 3’iincii maddede verilen tanim kati bir sézel yorumla
yorumlanirsa, Iskdn Kanunu uyarinca Tiirk vatandasi olmus kisileri “yabanc1” gibi bir
sonug ¢tkacag vurgulanaraktan, bu tanim belirtilen sebeplerle elestirilmistir.?®

Tiirk hukukunda, “yabanc1” deyimi yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Yabanci
deyimine ek olarak, kaynaklarda bazen yabanci devlet wvatandasi” ibaresine
rastlanilmaktadir. Anayasa’nin 16. maddesinde ve “yabanci” kelimesi, miilga Pasaport
Kanunu’nda ise her iki terim birlikte kullanmaktadir.

YCIHK nin olmast ile yiiriirliige giren Uluslararasi Isgiicii Kanunu yabanciyi, 3.
maddesinde “ Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kisi ““ olarak
tanimlamistir.

Anayasa agik¢a, “Yabancilarin Durumu” baglikli 16. maddede ve “Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” baslikli 74. maddede agikga yabanci terimi
kullanilmistir. Ayrica bazi mevzuatta ise, yabanci kavrami yerine, “yabanci devlet
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vatandas1”“® ibaresinin kullanildigini goériiyoruz.

22 Aybay, Vatandashik Hukuku, s. 14.

ZTiirk Vatandagh@ Kanunu 5901 sayili kanun ile 29.05.2009 tarihinde ilga edilmistir.

24 Aybay, Vatandashik Hukuku, $.15.

% Ayrica zaman zaman belirli topluluklara mensup yabancilarin topluca Tiirk vatandasi olabilmesine
olanak veren kanunlar da g¢ikarilmistir. Ornegin, 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve
Iskanina dair Kanun 02.07.1992 tarihinde kabul edilmistir.

% Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik, Tiirk Vatandasligi Kanunun
Uygulanmasina liskin Yonetmelikte “yabanci devlet vatandas1” ibaresine yer verilmistir.



B. Siginmaci - Siginmacilik-Siginma Hakki

Siginmaci kavrami ¢ogunlukla hatali bir sekilde kullanilan kavramlardan bir
tanesidir. Gerek giinliik hayatta gerekse de politikacilar tarafindan siklikla siginmaci ile
miilteci kavramlarinin birbiri yerine kullanildigini goriiyoruz. Oysaki iilkemiz 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi ve tarihi kisitlamadan dolayr sadece
Avrupa’dan gelen ve 1 Ocak 1951 tarihinden Once gergeklesen olaylar i¢in miilteci
statiisiinli verecegini agiklamistir. Zaman igerisinde tarih kisitlamasi kaldirilsa da, cografi
yer kisitlamasi halen devam etmektedir.

Diinyada c¢ok sayida insan ¢esitli sebeplerle vatandasi oldugu/ikamet ettigi tilkeyi
terk etmek zorunda kalmaktadir. Bunlardan bir kismi terk ettigi {ilkeye rahatlikla geri
donebilmektedir. Bir kismin ise geri donmesinin 6niinde hicbir engel bulunmamaktadir.
Ancak diger bir kismi, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu/ikamet ettigi iilkeye geri dén(e)memekte ve donmek istememektedir.?” Iste bu
ikinci gruba genel olarak sigmmaci?® denmektedir. S1ginmaci, miilteci statiisii kazanmak
icin bagvuru yapmis heniiz bagvurusu sonuglanmayan kisidir. Bu kisiler gerek bireysel
gerekse de topluca siginmaci olarak basvuru yapabilirler.?*Doktrinde farkli siginmaci
tanimlarina rastlamak miimkiindiir. Bu tanimlardan birisinde, “uyrugunda bulundugu ya
da ikamet ettigi devletin iilkesini, c¢esitli baskilar ya da ayirimer yasal kovusturmalar
nedeniyle terk ederek, yabanci bir devletin iilkesine, diplomasi temsilcigi ya da
konsolosluk binalarina, savas gemilerine ya da devlet ugak gemilerine giren ve bu

devletin korumasini arayan” kisi olarak tarif edilmistir®®. Diger bir tanima gdre sigmmaci

2" Aslinda 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 14. maddesi “Herkes zuliim karsisinda baska
iilkelerde sigmmma talebinde bulunma ve siginma imkanindan yararlanma hakkina sahiptir” diyerek,
siginmayi insan haklart kapsaminda kabul etmistir. Siileyman Dost, ”Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat
Cercevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin Hukuki Durumu Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt4, Say1 1, 2014, s.31.

28 Bu calismada “sigmnmaci1” (asylum seeker) terimi, ulusal ve uluslararas: diizenlemelerdeki “miilteci”
(refugee) terimi ile karistirilmamasi igin 6zelikle tercih edilmistir. “Sigimmaci” genel olarak “bagka bir
iilkeye siginan, siginma arayan, heniiz miilteci statiisii taninmayan kisi” anlaminda kullanilmistir. Kavram
i¢cin bakiz: Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Segkin Yaymcilik, Ankara 2014, s.246-
247.;Polat Kara — Recep Korkut, “Tiirkiye’de Gog ve Iltica”, 5.154-155.; Oguzhan Tiirkoglu “Miilteciler
Ulusal / Uluslararasi Giivenlik”, Uludag Universitesi I[IBF Dergisi, Cilt/\Vol. XXX, Say1/No. 2,2011,s.101-
118.; Doktrinde PAZARCI, “siginmac1” kavramini miilteci kelimesi ile ayni anlamda kullanmus, bu statiide
olmayan digerleri igin “asylum seeker” kelimesinin karsilig1 “siginma arayan” kavramini tercih etmistir.
Bakimiz: Pazarci, Uluslararast Hukuk, $.247

BCicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 2014, s. 247.

OPazarci, Uluslararast Hukuk, s.214. Geleneksel uluslararas: hukukta iilkesel siginma hakki, bir devletin,
uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletteki baskilardan kacan yabancilarin iilkesine girmesine ve
iilkesinde kalmasina izin verme hakkidir. Devletin bdyle bir yiikiimliigiiniin olup olmadigin ise, o devletin



“vatandasi bulundugu iilkeyi dine veya irk ayirimina dayanan sebeplerle ya da ekonomik
veya politik goriigleri veya siyasi olaylar sonucu iradesiyle yahut iradesi disinda terk
etmek zorunda kalmis ve o iilkenin diplomatik korumasindan yararlanamayan kisidir” .
Bir bagka tanimda “vatandasi oldugu memlekette vuku bulan siyasi olaylar sebebiyle bu
tilkeyi iradesiyle veya zorla terk etmis ve yeni bir devletin vatandasligina gegmemis ve
herhangi bir devletin diplomatik korumasi altinda bulunmayan kimse” olarak ifade
edilmistir®?>. Bu tanimlar uluslararas1 diizenlemelerde, “belirli sebepler yiiziinden zulme

ugramaktan korktugu i¢in kendi iilkesini terk ederek yabanct bir devletin iilkesine siginan

kisi “seklinde somutlasmistir®,

1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi**’nde si§inmaci tanimina yer verilmemistir. Ayni
sekilde, sigmmacilik kavramindan da bahsedilmemistir. Siginma hakkina iliskin
calismalar, Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde, 1959 yilinda baglamistir. 14 Aralik
1967 tarihinde, si@inma hakkina iliskin calismalar sonucu Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan “Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi” (United Nations
Declaration on Territorial Asylum) *® kabul edilmistir. Birlesmis Milletler Ulkesel
Siginma Bildirisini en énemli 6zelligi, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1967 tarihli
Protokol’de hi¢ deginilmemis olan siginma ve siginmaci kavramlarina deginmesidir.
Bildiriye imza atan devletler agisindan birtakim ilkeler ortaya koymasidir.®® Bildiride
sigimmaci tanimi yapilmamakla birlikte “siginma hakki” (the right to seek and to enjoy

asylum) agik bir sekilde s1igimma hakki tanimi yapilmgtir.®’

ulusal mevzuati ve taraf oldugu uluslararasi antlagmalar belirleyecektir. Pazarc1,2010, s.215.; 1951 Cenevre
Sozlesmesinden once yapilan tanimlar i¢in bakinmiz: B.S. Chimni, International Refugee Law, Sage
Publications, London 2000, s.10 vd.; Karsilastirmali hukuktaki tanimlar i¢in bakimz: J.Y Carlier et al., Who
is Refugee?, Kluwer Law International, London 1997.

31Giilsren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, S.8.

2Aysel Celikel — Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, $.19.

8 Dost, *Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarm Hukuki
Durumu ”Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt4, Say1 1, 2014s.31.

341951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, 05.09.1961 tarihinde 10898 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir.

% 14 Aralik 1967'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. (2312 (XXII) sayili
karar)

% Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikist, $.18.

37 Sebnem Cakran-Veysel Eren, Miilteci Politikas: ve Tiirkiye Karsilastirmast, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, C. 14, S.39, s.15.

10



Birlesmis Milletler ¢atisi altinda yiiriitiilen yasal ¢alismalar arasinda ilk olarak
1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi®® “nde (IHEB) “siginma hakki”

kavramina yer verilmistir. Bildirgenin 14’{incii maddesinin 1’inci fikrasina gore;

“Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve

siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir”.

Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisinin kendisi siginmaci tanimina yer

vermemekle birlikte, soyut olarak da olsa siginma hakki kavramina isaret etmektedir. 3°

Bildiride, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 14. maddesinde yer alan, siginma
talebinde bulunma ve siginma hakkindan yararlanma ilkesine atif yaparak, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesinden yararlanma hakkina sahip kisilerin, devlet
tarafindan sigimma hakki taninmasinin barig¢ill ve insani bir eylem oldugunu
vurgulamistir. Devaminda, devletlerin, si§inma ve miiltecilerin ve vatansiz kimselerin
statiisiiyle ilgili mevcut belgelere karst gelmeden uyulmasini tavsiye ettigi ilkeleri 4
madde halinde yayinlamustir.

Bildirinin 1. maddesinde, sigmmma hakkina diger iilkeler tarafindan saygi
gosterilmesi gerektigi, siginma hakkindan yararlanmak isteyen kisinin barisa karsi,
insanlig1 karsi bir su¢ isledigi isnadinda bulunabilmek i¢in, uluslararasi belgelerde
diizenlendigi sekliyle ciddi inandirict belgelerin olmasi gerektigi, siginma hakkina iliskin
degerlendirmede s1iginma bagvurusu yapan devletin inisiyatifinde oldugu diizenlenmistir.

Bildirinin 2. maddesinde, sigmmacilarin durumunun, uluslararasi topluluk i¢in
Onem tasidigi, bir devletin kendisine bagvuran siginmacilarin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalir ise, baska bir devletin destegi ile veya Birlesmis Milletler araciligi ile
yiikiiniin hafifletilmeye calisilacagi diizenlenmistir.

Bildirinin 3. maddesinde, siginmacinin, siginacagi iilkenin sinirinda reddedilme,
eger lilkeye giris yapmis ise smir dist edilme veya herhangi bir iilkeye zorla

gonderilmeyecegini vurgulamistir.

%8[nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 27.05.1049 tarihinde 7217 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiirlirlige girmistir.
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C. Miilteci

Uluslararasi toplumda genel kabul goren tanimiyla miilteci, mensubu olduklari
iilkeden siyasi olarak dislandiklari i¢in iilkelerini terk etmeye zorlanan kisi veya gruplar
olarak tanmimlanmaktadir.*® Miilteci kavrami “katlanilmaz olan kosullardan ya da kisisel
durumlardan kagip kurtulmak isteyen bir kisi” olarak da tanimlanabilir. #* Miilteci
talebinde bulunan kisiler, 1irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkmasi
gerekmektedir. #? Bir kisiye miilteci statiisii verilebilmesi i¢in, miilteci olmaya sebep
olabilecek nedenlerin gergeklesmesi gerekir. 43

Miilteciler serbest iradeleriyle iilkelerinden ayrilma tercihinde bulunmamuslar,

ancak zuliim korkusu nedeniyle bunu yapmak zorunda kalmislardir. 44
1. Uluslararas1 Hukukta Yapilan Miilteci Tanim

1922-1946 yillar1 arasinda Milletler Cemiyeti ¢atisi altinda imzalanan uluslararasi
belgelerde, miilteci tanimiyla ilgili olarak, “grup” ya da “kategori” yaklasiminin
benimsendigi goriilmektedir.*® Bu yaklasima gore, bir kisinin miilteci korumasindan
yararlanmasi i¢in, mensei tilkesi disinda olmasi ve tilkesi devleti korumasindan yoksun

bulunmasi gerekli ve yeterlidir.*® Milletler Cemiyeti’nin uygulamasinda miilteci olarak

40 Katy Long, When Refugees Stopped Being Migrants: Movement, Labour and Humanitarian Protection,
Migration Studies, Volume 1, Number 1, 2013, s. 5.

4LJane Mcadam, Swimming Against the Tidy: Why a Climate Change Displacement Treaty is Not the
Answer (Climate ...),International Journal of Refugee Law, Oxford University Press, Vol:23, No:1,
December-2011, s 15. Aktaran, Siileyman Dost s.38.

42 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yaymnevi, Ankara 2018, s. 141.

43 Miirvet Ece Biiyiikgalik, Miilteci Hukuku nun Gelisimi ve Tiirkive'de Miiltecilerin Sosyal Haklari, 12
Levha Yayinlari, Istanbul 2015, s.3.

#UNHCR,2005 s.13.

45Goodwin, McAdam, , s.15, Aktaran Dost, s.39.

46 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, $.242.
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kimin korunacag1 konusunun segici ve politik bir siire¢ oldugu ve koruma kapsaminin ad
hoc*” temelde gelistigi vurgulanmaktadir. *8

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine bakildiginda ise, dncelikle belirtmek gerekir
ki; Cenevre Sozlesmesine taraf devletler, 6nceki uluslararasi belgelere gore miilteci kabul
edilen kisileri, miilteci tanimina dahil etmektedirler.*® Ayrica Birlesik Milletler Miilteci
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ¢ercevesinde miilteci kabul edilen kisiler genel olarak
Cenevre Sozlesmesindeki miilteci tanimi ig¢inde yer alacaktir. 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi, BMMYK Statiisiinde belirtilen dort zuliim nedenine®® ek olarak, “belirli bir
sosyal gruba mensubiyet’ unsurunu besinci bir zuliim nedeni olarak miilteci tanimina
eklemistir. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1967 tarihli Protokol, miilteciyi, “urki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle,

yararlanmak istemeyen sahis ” olarak tanimlamaktadir (m.1/A-2).
2. I¢c Hukukta Miilteci Tanim

Ulkemizde siginmacilarla ilgili kabul edilen yasal diizeydeki ilk temel diizenleme

04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur

4"Tarihin tozlu sayfalarinda énemli yer etmis bu iki mahkemenin 6zelliklerine goz atacak olursak, iki
mahkemenin de suglarin iglenmesinden sonra, yalnizca bu suglar1 kovusturmak i¢in kurulmus ad hoc (6zel)
ve olaganiistii nitelikte olduklarim goriiriiz. Ozel olmalari, yalnizca belirli sug tiplerini yargilama yetkisine
sahip olmalarindan, olaganiistii olmalari ise, yetkilerine girdigi agiklanan fiillerin ger¢ceklesmesinden sonra
( ex post facto ) kurulmus olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, bu mahkemelerin askeri niteligini de
vurgulamak gerekir. Savas sirasinda tiim taraflarca islenen tiim suglar1 yargilamak tizere kurulmamiglard,
objektif adaleti saglama gorevleri yoktu. iki mahkemenin de yarg: yetkisi, uluslararasi insancil hukukun
ihlallerine iliskindir. Bu mahkemeler jiirili olmayan, toplu mahkemelerdir. Yargilamalar esnasinda gryapta
yargilamak miimkiin olmustur, mahkeme kararlar1 kesindir ve denetim muhakemesi yolu 6ngoriilmemistir.
Mahkemeler, asli yarg: yetkisine sahiptirler, bu itibarla ulusal yargi mercilerinin yerine gegerek yargilama
yapmuslardir ( Durmus Tezcan- Mustafa Ruhan Erdem- Murat Onok, Uluslararas1 Ceza Hukuku, Seckin,
Istanbul 2019).

“8Goodwin, McAdam, 2007, s.17-18.

491951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 1(A)(1). maddesine gore, “12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928
Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eyliil 1939 Protokolii ya da uluslararasi
Miilteci Orgiitii Tiiziigli’ne gor miilteci sayilan” kisiler is bu Sdzlesmenin kapsanu cer¢evesinde miilteci
olarak addedileceklerdir.

% BMMYK Statiisii daha onceki yillarda Uluslararasi Miilteci Orgiitii tarafindan miilteci kabul edilen
kisileri yetki ve sorumluluk kapsamina dahi etmistir. [kinci olarak, 1 Ocak 1951 tarihinden dnce meydana
gelen olaylar nedeniyle mensei {ilkesi disinda bulunan ve “hakli nedenlere dayali zuliim korkusu yiiziinden
ya da kisisel kolaylik disinda kalan nedenlerden dolay1 “ iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya
yararlanmak istemeyen kisiler MM YK ’nin yetki alanina giren miilteciler olarak tanimlanmaktadir. Ugiincii
olarak, BMMYK Statiisii, “irki, dini, tabiiyeti veya siyasi diigiincesi yiiziinden hakli zuliim korkusu altinda
olmasi nedeniyle tabiiyetinde (BMMYK Statiisii, 6(A)(ii))
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(YUKK)®L. Miilteci, kanunun 61. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde, 1951 Cenevre
Soézlesmesi’nin 1/A hiikmiinii tekrar eder niteliktedir®?:

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayi zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢cin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri
sonrasinda miilteci statiisti verilir.” (YUKK, m.61)

61. madde hiikmii Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi kisitli olarak
uyguladigi haliyle uyum gostermektedir. Buna gore bir yabancinin Tiirkiye’de miilteci

(13

sayilabilmesi icin cografi kisit olan “ Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
vatandast oldugu iilkeye dénememe “ sart1 Tiirkiye bakimidan devam etmektedir.>

Bir kimse, miilteci taniminda belirtilen sartlar1 tagidigi andan itibaren miilteci
sayilir. Miilteci statiisline bagvuran kisi, yasal olarak miilteci kabul edilmeden once, fiilen
miilteci statiisiinii elde eder.>* Miilteci statiisiiniin belirlenmesi iki asamadan olusur, ilk

asamada iltica talebi ile baglantili tiim somut olgular saptanir, ikinci agamada ise somut

olgularin miilteci tanimia uygunlugu ortaya konulur. *°

1K anun metni igin bakimz: 11 Nisan 2013 tarih ve 28615 sayili RG. Kanunun yiiriirliigiinii diizenleyen
125’ye gore Kanun yiiriirliik maddeleri hari¢ yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra yani 11 Nisan 2014’te
yiirlirlige girmistir. Aslinda bu Kanun’dan 6nce Bakanlar Kurulu karari ile 14.09.1994 tarihli “Tiirkiye’ye
Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye ltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” yapilmisti. YUKK un hazirlanma
stireci, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi ile diger bazi kanun ve ydnetmeliklerde miiltecilerle ilgili
bulunan hiikiimler i¢in bakimz: EKSI, 5.67-92.

2Dost, Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin Hukuki
Durumu, s.45.

8Dost, ”Ulusal ve Uluslararast Mevzuat Cercevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin Hukuki
Durumu, s.46.

% Bkz. BMMYK, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El
Kitab1, Yeniden Gozden Gegirilmis Baski, 1998, Miilteci Statiisiiniin Tayininde Uygulanacak Olgiitler,
Paragraf 28.

%5 BMMYK, Paragraf 29.
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D. iltica

fltica (asylum), bir kisinin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletin
ilkesini ¢esitli baskilar ya da ayrimci yasal kovusturmalar nedeniyle terk ederek yabanci
bir devletin iilkesine, diplomasi temsilciligi ya da konsolosluk binalarina, savas
gemilerine ya da devlet ucaklarina girmesini ve bu devletin korumasini aramasini
icermektedir>®.

Bir kisinin hayatin kurtarilmasi s6z konusu oldugunda temel insan haklar1; hayati
haklar ve digerleri ayrimi yapilmaktadir. Hayati haklardan insani yardimlar, kisisel hak
ve Ozgiirliikler arasinda tercih yapilabilmektedir®’. Cogu zaman, bir sigmmacinin, ilgili
devlete, kacak ya da yasa dis1 yollardan giris yapmasi, bulundugu belirli kosullar altinda
hukuka uygun kabul edilmektedir. Uluslararasi hukuktaki iltica durumu, i¢ hukuktaki
“zaruret haline” de benzetilmektedir.®® Zaruret hali genellikle, baska bir bicimde
davranma imkansizligi, yani mecbur olunan bir davranis veya bir baska bigimde yahut
ortaya koyuldugundan degisik bir bi¢cimde ifadesi imkansiz bir davranisa yonelme
zorunlulugu olarak tanimlanmaktadir. Zaruret hali, cezalandirilmama nedeni olarak
belirtilmektedir.®® Ancak 5237 sayilh TCK’de®® “cezasizligr ortadan kaldiran neden”
olarak degil, kusurlulugu ortadan kaldiran hal olarak diizenlenmistir. Kendisini dévmek
icin takip eden F’den kurtulmak amaciyla baskasinin evinin eklentilerine izinsiz olarak
girmek zorunda kalan M’nin konut dokunulmazligini ihlal sugunu islemis olmayacag:
ornegini veren Ozbek ve Dogan; zorunluluk halinin; iki hukuki degerin catismast halinde
baska tiirlii davranma imkan1 yoksa hukuken daha degerli olan hukuki degeri korumak
icin daha degersiz olana zarar verilmesine izin verdigi goriisiindedir.®® Bu kavram
siginma olayma uyarlandiginda, zuliimden kacan kisinin de diger bir iilkeye kagmakta

kisisel kusuru yoktur ve bu hal hukuka uygun olarak degerlendirilmek gerekir.5

% Pazarci, Uluslararas: Hukuk, s 186.

57 Martin KLINGST, “Three Models of Citizenship” Michael S.Greve - Michael Zoller (Ed.) Citizenship
in America and Europe, Washington: American Girisim Enstitiisii Yayinlar1,2009, s. 107, 108.

% Gokhan Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-
Refoulement) Ilkesi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmanmis Doktora Tezi), Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Konya 2012, 5.38.

$Hafizogullari, Tiirk Ceza Hukuku Sisteminde Zaruret Hali ve Ugiincii Kisiyi Kurtarma, s. 91-132.

80 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

81 Ozbek —Koray “Zorunluluk Halinin(TCK m.25/2) Hukuki Niteligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2007, s. 211, 216.

2Taneri, Uluslararast Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Génderilmemesi (Non-Refoulement) Ilkesi,
5.38.
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5237 sayil1 TCK “nin 25/2. :
“Gerek kendisine gerek bagkasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden
olmadigi ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir
tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin
agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen
fiillerden dolayi faile ceza verilmez.”%

Yasadis1 iilkeye giris ve tlilkede kalis halinde, 1951 Miilteci Sozlesmesi’nin
31’inci maddesinde ceza verilmeyecegi acik¢a diizenlenmistir. Ancak boyle bir hiikiim

bulunmasa da Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimler kisminda yer alan “zaruret hali”

hiikiimleri dikkate alinarak ceza uygulamasi yoluna gidilmeyecegi aciktir.%*
E. Ulke icinde Yer Degistirenler

Ulke icinde yer degistirmis kisiler, evinden kagmak zorunda kalislar1 yoniiyle
miilteciye benzerler. Ancak iilke iginde yer degistirenler heniiz komsu iilkenin sinirina
ulasamamis yani baska bir anlatimla hala kendi iilkesi simirlar1 iginde kalan kisidir. Ulke
icinde yer degistirmis kisiler, evinden kagmak zorunda birakilmis, ancak heniiz komsu
yerlesim birimine ulagmamis ve bu nedenle miiltecilerden farkli olan ve herhangi bir
uluslararast hukuk korumasi altinda bulunmayan ve herhangi yardim alma imkani

bulunmayan kisilerdir.%®
F. Yerinden Edilmis Kisiler

Bu kisiler, yasadiklar1 {ilke iginden yerlerinden edilmislerdir. Bu Kkisiler,
yasadiklari, ikamet ettikleri {ilke sinirlari igerisinde ¢esitli ekonomik, sosyal ve ¢evresel
nedenlerle yer degistirmek zorunda birakilmiglardir.

Yerinden edilmis kisilerin yer degistirmeleri gocebe toplumlarin yaptigi gibi
belirli zamanlarda periyodik yer degistirmelere benzemez Son yillarda, ortaya ¢ikan
yerinden edilme; insanlarin yasadiklari: yerden mevcut hiikiimet tarafindan veya tilkedeki

bir kesim vatandas tarafindan, zorla ve planh bir sekilde koparilip, bagka yerlere gitmeye

83 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Kabul Tarihi 26.09.2004 RG. 12.10.2004. )
®4Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Génderilmemesi (Non-Refoulement) Ilkesi,
5.38.

Taneri, Uluslararas: Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-Refoulement)
Ilkesi, $.59.
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zorlanmalaridir. Kendi topraklarini, kendi istekleri disinda, terk etmeye zorlayan ve
komsu devlet iilkelerine gé¢ edemeyen bu kisiler, tilkeleri i¢erisinde farkli bolgelere goc
etmektedir. Bir baska degisle, bu kisilere iilke i¢inde zorunlu i¢ go¢ eden kisilerdir
diyebiliriz.
BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kabul edilen “Ulke Iginde Yerinden
Olma Konusunda Yol Gésterici Ilkele” (1998)’deki tanim soyledir:
“Zorla ya da mecburen evlerinden veya stirekli yasamakta olduklar: yerlerden,
ozellikle silahli catismalar, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklari ihlallerinin
veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin sonucunda veya bunlarin etkilerinden
kag¢inmak i¢in, uluslararasi diizeyde kabul goérmiis hichbir devlet simirini
» 67

gecmeksizin kacan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya da kigi gruplaridir”.

Fakat bu tanimin higbir yasal baglayiciligi bulunmamaktadir.%®
G. Gog-Gocmen

Insanlarin yerlesik olarak yasadiklari, bir yerden baska bir yere yerlesmek
maksadiyla gitmeleri go¢ denir. Terk edilen ve gidilen yerlerin ayni iilkenin sinirlari
icinde, baska bir yer olmas1 durumunda ulusal go¢ten bahsedilir. Go¢ edilen yer baska bir
devletin iilke sinirlart iginde ise, uluslararasi bir sinir geciliyor ise uluslararasi gocten
bahsedilir. ©

Gocti, nedenleri (zorunlu ve goniillii gog), amaglart (¢alisma, siginma) ve hedefe
varmakta kullanilan yontemleri (yasal, yasa dis1) gibi farkli kriterlere uygun olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Gogii, her bilim dali farkli bakis acilarryla degerlendirir. ° Insanlarin yasadiklar:
yerlerden, kendi istekleri disinda mecbur birakilarak meydana gelen gog¢, zorunlu gog
olarak tanimlanmaktadir. Bu mecburiyetler arasinda, savas, tabi afet, siirgiin gibi nedenler
siralanabilir. Bir zorunluluk olmadan, kisilerin kendi istegi ile go¢e karar vermesindeki

temel kriter ise genellikle, daha iyi yasam standartlar1 elde etmek i¢in yapilmaktadir.

% Is11 Ozkan, Gég lltica ve Siginma Hukuku , Seckin Yayinlari, Ankara 2013, 5.125. s.125.

87UN, Guiding Principles on Internal Displacement, New York, 2001, s.1.

88 Is1 Ozkan, Gég, Iltica ve Stginma Hukuku, $.125.

89Acer Aktaran, Tiirkiye nin lltica Stratejisi, International Migration Law: Glossary on Migration,
I0M, 2010, s.33.

0 Ahmet I¢duygu-ibrahim Sirkeci “Cumhuriyet Donemi Tiirkiye sinde Go¢ Hareketleri”, 75 Yilda
Koylerden Kentlere, Oya Baydar (Der.), Tarih Vakfi Yaymlari, 1999, s.249
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Ikamet ettikleri veya vatandas1 olduklari iilkede issiz olan veya is sahibi olmakla birlikte,
baska iilkelere daha iyi imkanlarda is bulabilmek i¢in giden gdg¢melerin yer degistirmesi
ise “ig¢i gocli” olarak tanimlanmaktadir. 1960 yillarda Tirkiye, Almanya basta olmak
tizere, diger iilkelere ¢ok fazla is¢i gocii vermistir.”* Daha c¢ok is sebebiyle yapilan
goclerde isin niteligi acisindan bu iscileri, egitimli insan gogii yani beyin gogii, kalifiye
olmayan isci gdcii olarak da inceleme yapilabilir. ™2

Gocmen, cesitli nedenlerle (ekonomik, siyasi, dini, vb.) bagh bulundugu tlkeyi terk ederek,
yerlesmek amaciyla baska bir iilkeye giden kisilerdir.”> Gécmenligi belirlemede, kisinin
yerlesme niyeti ve kisinin kendi rizasi ise gé¢ etmesi kriterdir. " Géc, esas olarak ic hukuk
kurallari ile diizenlenir. istisnai olarak, uluslararasi antlasmalara konu olabilir. I8

5543 sayili Iskan Kanunu’®’nda, gégmen (m. 3/1-d),

“Tiirk soyundan ve Tiirk Kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip, bu Kanun geregince kabul
olunanlardwr.”

Gogmen olarak kabul edilemeyecekler ise yine ayni Kanunu’nun 4’{inci
maddesinde sayilmistir. Buna gore, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup da, sinir
dist edilenler yabancilar, Tiirk soyundan ve Tiirk Kiiltiirii 'ne baglh olmayan yabancilar,
Tiirk soyundan ve Tiirk Kiiltiirii’'ne bagli olup da, simir disi edilenler ve giivenlik
bakimindan Tiirkiyeye gelmeleri uygun goriilmeyenlerdir. Tiirk soyundan olma ve Tiirk
kiiltiiriine baghhgin tespiti, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri Bakanligi’'nin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karart ile yapulr (m. 7).

GoOcmenler cogu zaman, yerlestikleri tilkenin dilinden baska bir ana dilleri vardir.
Bu farklilik sadece dil yoniinden olmayip, dinsel inaniglart ve kiiltiirel ge¢gmisler de
farklilik gosterebilir. Gogmenlerin yerlestikleri iilkenin toplumuna uyumlari, entegrasyon

siireci ile gergeklesir. ” Bu entegrasyon siirecini hizlandirmak igin iilkeler kendi

"Tiirkiye’nin Almanya ile isci konusunda ilk anlasmasi, 31 Ekim 1961°de Tiirkiye ile Federal Almanya
arasinda imzalanan s6zlesme ile baslamustir.

72 http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1475860303_95Y%C4%B 1lmazAbdurranman-sos-1685-
1704.pdf (Erisim Tarihi : 01/07/2019).

8 Ozkan, Iltica ve Siginma Hukuku, $.126.

4 Celikel - Gelgel, Yabancilar Hukuku, $.22-23.

™ Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti arasinda yakin akrabalari 1952 yilma kadar
Tiirkiye'ye go¢ etmis olan Tiirk asilli Bulgar vatandaglarinin Bulgaristan Halk Cumhuriyetinden Tiirkiye
Cumbhuriyetine go¢ etmeleri hakkinda Anlagmanin onaylanmasimnin uygun bulunduguna dair Kanun,
13.5.1969 tarihinde yayimlanmigtir (RG: 30. 5. 1969 - 13210). Bu antlagma ile go¢ olgusu uluslararasi
hukukun konusu olmustur.

76 5543 sayili iskan Kanunu, 19.9.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

7 Aktaran, Tiirkive 'nin Iltica Stratejisi, $.32.
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politikalarin1 belirlemekte, uyumu kolaylagtirmak i¢in, toprak reformlari ile gogmenlere

gecmiste toprak verildigi goriilmektedir. '8
H. Diger Uluslararasi Koruma Statiileri

Yukarida miilteci basliginda detayli agikladigimiz tizere, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’nin 1A(2) maddesinin hitkmiine gore, fiilen miilteci olan bir bireyin bu
halinin hukuken taninabilmesi i¢in; kisinin 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunmasi, bu iilkenin korumasindan
yararlanamamasi, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istememesi yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunuyorsa, oraya donememesi veya soz konusu korku nedeniyle donmek istememesi
gerekmektedir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin  hazirlandigi doneme baktigimizda,
sozlesmenin diizenlendigi tarihi unsurlardan hareketle bu sartlarin getirildigi acikga
goriilmektedir. '° Zaman icerisinde, iilkelerde yeni gelismeler yasandikca, sézlesme
sartlarin1 tasimadigindan dolay:r miilteci statiisii alamayan kisilerin durumunda belirsizlik
meydana gelmistir. Bu belirsizligi gidermek i¢in, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve
1967 tarihli Protokoliin disinda kalan yabancilara baska hukuki korumalar saglanmistir.
80

Sozlesme sartlarii tasimayan ancak yine de uluslararast koruma ihtiyaci
igerisinde bulunan bireylerin durumu belirsizlik arz etmeye baglamistir. Bu sebeple gerek
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) gerek doktrinin konuyu ele alan
caligmalar1 sonucunda, tamamlayict koruma (complementary protection) adi verilen bir
koruma yontemi dogmustur. Bu koruma ¢ergevesinde birgok iilke 6zellikle yasam hakki
ve igskence yasagindan hareketle, mense iilkesine geri gonderildiginde 6liim cezasina
carptirilma veya bu cezanin infaz edilmesi riski tasiyan kisilerle, ayrim gozetmeyen

yaygin siddet, i¢ karisiklik, silahli catisma gibi sebeplerle sahsina yonelik ciddi zararlara

yavuz Tekelioglu, Toprak Reformu ve Tiirkive Uygulamalari, Akdeniz iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Antalya,19. Say1, 2010, s.43.

™ Neva Oviing Oztiirk,Gegici Korumanin Uluslararast Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir Inceleme,
5.205, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,2017, S: 66 (1), s. 205.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/2204/22871.pdf (Erisim Tarihi 16.05.2019).

8McAdam, Complementay Protection in International Refugee Law, s. 3.
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ugrama ihtimali bulunan bireyleri “tamamlayict koruma statiisii” veya “ikincil koruma
statlisii” adi1 verilen statiiler ekseninde koruyarak uluslararasi korumaya ulastirma
egilimine girmislerdir

I¢ hukukta YUKK c¢ikana kadar miilteci disindaki diger statiilere dair yasal temel
bulunmuyordu. Usuliine uygun yiiriirliige girmis ve i¢ hukukun bir pargasi olan 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin geri gondermeyi yasaklayan hiikiimleri (m.33) i¢ hukukta sinir
dis1 etmeye ya da baska sekillerde geri gobndermeye karsi giivence olmaktadir. “Geri
gonderilmeme’, ilkesi, sadece milteciler i¢in taminmis bir hak degildir. Geri
gonderilmeme giivencesi, uluslararast koruma talep eden tiim yabancilar agisindan
saglanmus bir giivencedir.8!

YUKK’ta, tamamlayic1 koruma statiisii, miilteci veya sarthh miilteci ve gecici

koruma statiisi olmak tizere 3 farkli diizenleme mevcuttur.
1.Sarth Miilteci

Cografi kisitlama nedeniyle Cenevre Sozlesmesindeki miilteci tanimina 1A,
YUKK’da miilteci tanimi1 61’inci maddede diizenlemistir. YUKK, sartli miilteci tanimini
ise 62’inci maddede diizenlemistir. Bu agidan, Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle iltica talep edenlere ‘miilteci statiisii’, Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle iltica edenlere ‘sartli miilteci statiisii’ verilecegi kanunda belirtilmistir.
Sarthi miilteci, terim olarak YUKK ile girmistir. Ancak bu kanun yliriirliige girmeden de
uygulamada sarth miilteci statiisiinii diizenleyen kanuni diizenlemeler mevcuttu. iltica
Yonetmeligi uyarinca cografi ¢ekince nedeniyle miilteci statiisii verilemeyen yabanci
olarak kabul edilecegi yonetmelikte belirtilmisti. 82

Sartli miilteci statiisiiniin kimlere verilecegi YUKK’nin 62’inci maddesinde

diizenlenmektedir:

81 YUKK 6ncesi ddnemdeki yarg: kararlarinda geri génderilmeme ilkesinin Yonetmelikte siginmaci olarak
tanimlanan yabancilar i¢in de gegerli oldugu belirtilmektedir. “Biitiin bu bilgilerin ve mevzuatin birlikte
degerlendirilmesinde davacilarin Irak’ta can giivenlikleri olmamasi nedeniyle 94/6169 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile yiiriirliige konulan ilgili yonetmelikteki siginmaci taniminda yer alan vatandasi oldugu
iilkenin himayesinden korkudan dolay istifade etmek istemeyen yabanci olduklari sonucuna varildigindan
tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. “Ankara 9. idare Mahkemesi Karari, 1996/1356 E,
1997/1321 K, 03.11.1997 (bkz. BMMYK, 2000, 196-197).

82 Nese Baran Celik, Tiirk Hukukunda Uluslararas: Koruma Bagvurusunda Bulunan veya Uluslararast
Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri Cilt:1,Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Ozel Say1, Malatya, 2015, s. 72.
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“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korunmasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yvararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisti
verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye de kalmasina izin
verilir. *

Bagka bir anlatim ile 1951 tarihli Cenevre sozlesmesine cografi kisitlamadan
dolayz, Iltica Yonetmeligi®® uyarica miilteci statiisiine kabul edilemeyenlere sigmmaci
statiisii verilecegi belirtilmisken, YUKK un yiiriirliige girmesiyle, cografi kisitlamalardan
dolay1 miilteci statiisiine kabul edilemeyeceklere sartli miilteci statiisii verilecegi kanunun
63. maddesinde belirtilmistir.

YUKK, cografi kisitlama g¢ercevesinde miilteci statiisiinlin verilmesini sadece
Avrupa ilkelerinde meydana gelen olaylara baglarken, 61’inci maddenin 1’inci
fikrasinda, Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle iltica talep edenlere sarth
miilteci statilistinliin verilecegini diizenlemektedir (m.62/1). Sartli miiltecinin tgiincii
iilkeye yerlesinceye kadar Tiirkiye’de kalma hakkinin bulundugu, 62’inci maddede
acike¢a belirtilmistir. Bu gilivence, miilteci teyit edilmesi tekmil miilteci korumasindan
yararlanamayan sartli miilteci icin giivencesini yasal bir koruma haline getirmektedir. 8

Kanundaki tanimdan da anlasilacag iizere, sartli miilteci statiisii de tipki miilteci
statiisii gibi bireysel bir statiidiir. Kitlesel olarak {ilkeye giris yapan yabancilara, sarth
miilteci statiisii verilemez. Bu kanun hiikmii nedeniyle, Suriye’den iilkemize siinan
yabanci kisilere, sarth miilteci statiisii verilemez. 8

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli niifus i¢in sartli miilteci tanimlamasi1 kullanmak
dogru olmayacaktir; zira sarthh miilteci statiisii alabilmek icin Oncelikle statii

belirlemesinin yapilmas1 gerekir. Oysa Suriyeli niifus, iilkemize kitlesel akim seklinde

8Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Tkamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 16.01.2006 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanmustir.

84 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 252.

8 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, $.144.
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giris yapmistir. Ayrica Suriyeli niifusun, iiclincii bir {ilkeye yerlesmek gibi bir
taleplerinden de bahsetmek gii¢ oldugu i¢in, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifus, sarth
miilteci statiisiinde degerlendirilemez.®
Sartli miiltecilerin gonderilecekleri tilkenin, giivenli ii¢lincii olup olmadiginin
nasil tespit edilecegi YUKK ’ta diizenlenmistir. Diizenlemeye gore,
Asagidaki sartlar tasiyan iilkeler giivenli iiciincii iilke olarak nitelendirilir:
a) Kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi
b) Kisilerin iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagu iilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmast
¢) Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi
durumunda  Sozlesmeye uygun olarak koruma elde etme imkdaninmin bulunmasi
¢) Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi
Bir iilkenin basvuru sahibi i¢in giivenli ii¢lincii iilke olup olmadigi, bagvuru
sahibinin 1ilgili ticlincii iilkeye gonderilmesini makul bir baglantinin olup olmadigina
bakilacaktir. Makul baglantinin tespitinde hangi kriterlere bakilacagi da, YUKKY ‘de
diizenlenmistir.
a) Basvuru sahibinin giivenli tigiincii tilkede yerlesik aile iiyelerinin bulunmasu.
b) Basvuru sahibinin daha énce ¢alisma, 6grenim, yerlesme gibi amaglarla giivenli
tictincii tilkede uzun siireli bulunmus olmasu.
¢) Basvuru sahibinin giivenli iigiincii iilkenin dilini temel diizeyde biliyor olmasi
gibi bu iilke ile saglam kiiltiirel baglarinin bulunmasi.
¢) Bagvuru sahibinin giivenli iigiincii iilkeye, sadece transit amagh degil, kalmak
amaciyla giris yapmis olmast (YUKKY m. 77/2).
Bagvuru sahibinin yabanci kisinin, giivenli tigiincii lilkeden geldigi kabul edildigi
takdirde, bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve gilivenli {igiincii iilkeye
gonderilmesi igin islemler baslatilir. Giivenli tiglincii tilkeye gonderilememeleri halinde,

uluslararasi koruma bagvurularina iliskin islemlere devam edilir (YUKKY m. 77/4) .

8 fsmail Sariteke- Omer Fuad Kahraman- Abdullah Aydin, Tiirkiye 'deki Suriyeli Niifusun Statiisii ile Ilgili
Bir Analiz, Turkish Studies, Volume 13/7, Winter 2018, p. 393.
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2. ikincil Koruma

Son yiiz yilda yasanilan savaslar ve diger i¢ karisikliklar yeni statiilerin
belirlenmesinde etkili olmustur. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesindeki miilteci sartlarini,
tasimayan ancak yine de uluslararasi koruma ihtiyaci igerisinde bulunan bireylerin
durumu belirsizlik arz etmeye baslamistir. Bu sebeple gerek Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserligi’nin gerek doktrinin konuyu ele alan c¢alismalar1 sonucunda, tamamlayici
koruma (complementary protection) adi verilen bir koruma yontemi dogmustur. Bu
koruma ¢ergevesinde birgok iilke 6zellikle yasam hakki ve iskence yasagindan hareketle,
menge lilkesine geri gonderildiginde 6liim cezasina ¢arptirilma veya bu cezanin infaz
edilmesi riski tagiyan kisilerle, ayrim gozetmeyen yaygin siddet, i¢ karigiklik, silahlt
catigma gibi sebeplerle sahsina yonelik ciddi zararlara ugrama ihtimali bulunan bireyleri
“tamamlayici koruma statiisii” veya “ikincil koruma statiisii” adi verilen statiiler
ekseninde koruyarak uluslararasi korumaya ulastirma egilimine girmislerdir.

Tamamlayic1 koruma, doktrinde ikincil koruma olarak da adlandiriimaktadar. 8

YUKK’un 63’ilincii maddesinde ‘ikincil koruma’ baghigi altinda uluslararasi
literatiirde tamamlayict koruma olarak nitelenen uluslararasi koruma ¢esidine agik¢a yer
verilmektedir. Buna gore, miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilmeyen yabanci ya
da vatansiz kisilere belirli kosullar altinda ikincil koruma statiisii verilmektedir.

“Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde,

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b)Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

C)Uluslararasit veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim

gozetmeyen gsiddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle

karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda

ikincil koruma statiisii verilir (YUKK m.63/1).

8" Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta, 4. Bas1, Istanbul s. 51.
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Tamamlayici korumalardan olan ikincil korumanin diizenlendigi 63. maddenin
disinda, YUKK’de, ikincil korumay1 destekleyen baska diizenleler de vardir. YUKK un
4. maddesinde yer alan, geri gondermeme yasagi da kapsamdadir.

“ Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza

veya muameleye tabi tutulacagi veya rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba

mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya hiirriyetinin tehdit

altinda bulunacag: bir yere gonderilemez(YUKK m.4/1).

Ayrica, YUKK’de “sinir disi edilecegi iilkede oliim cezasina, iskenceye, insanlik
dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare
bulunanlar” hakkinda sinir dig1 etme karar verilemeyecegi diizenlenmektedir (YUKK

m.55/1-a).
3. Gegici Koruma

Gegici koruma, toplu halde biiytik bir 6l¢cekte meydana gelen siginma olaylarinda
tilkelerin, biiylik 6l¢ekteki kitleye acil ¢oziimler sunmak igin gelistirilen bir tamamlayici
koruma seklidir. ® Gegici korumanin en temel amaci, siginmacilarin hizli bir sekilde
giivenli bir ortama yerlestirilmelerini saglamak ve basta geri gonderilmeme ilkesi olmak
tizere temel insan haklarini koruma altina almaktir.

Gegici koruma kavrami, geri gonderilmeme ilkesine aciklik getirmeyi ve kitleler
halinde tilke sinirlarina ulasan kisilere belirli haklar saglamay: hedefleyen, karsilagilan bu
yogun siginmaci kitlesine, pragmatik bir ¢ézliim yolu olarak gelistirilmistir. Faydaci ve
hizli ¢oziimler sunmak amaciyla gelistirilen bu ¢6ziim yolunda 1951 tarihli Cenevre
sozlesmesini ihlal etmeye ydnelik olarak gelistirilmemistir.%°

Gegici koruma, siginmacilarin uluslararas1 korunma ihtiyacinin karsilanmasinda
pragmatik ve tamamlayici bir arag olarak degerlendirilmektedir.®® Ayrica, gegici koruma

kavrami, tilkeye kabul, temel insan haklarinin bireylere saglanmasi ve siginmacilar i¢in,

8 Gegici koruma konusunda Bkz. Goodwin-Gill&McAdam, 2007, s.340-345; A.V. Eggli (2002)Mass
Refugee Influxand the Limits of Public International Law, The Hague: Martinus Nijhoff; J. Fitzpatrick
(2000) “Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime”, 94 American Journal of
International Law (AJIL) 279.

8Goodwin-Gill&McAdam, 2007, s. 341; ayrica bkz. United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHRC) Guidelines on Temporary Protectionor Stay Arrangements (UNHRC,2014, Guidelines on
Temporary Protection), Division of International Protection, Subat 2014, paragraf &:
www.unhrc.org/5304b71c9.html (Erigsim Tarihi, 22.03.2016).

% United Nations General Assembly, Executive Committee of the High Commissioner’s Programme,
Forty-Fifty Session, Note on International Protection, A/AC.96/830, 1994, paragraf 45-51.
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en onemli ilke olan geri gondermeme ilkesine uyma gibi temel koruma unsurlarini
icermektedir.”! Gegici koruma cercevesinde, bu s1iginma olgusuna, kalic bir ¢dziim yolu
olmaktan ziyade, genellikle baslangigta yapilmasi gerekenler siirecini hizlandirabilmek
i¢in, gecici bir koruma olarak diisiiniilmiistiir. Nihayet, ge¢ici koruma dnlemleri kapsamli
uluslararasi koruma ihtiyacinin bir parcasi olarak goriilmektedir. A¢ikg¢a belirtilmese de,
gecici koruma ihtiyacinin kargilanmasinda yiik paylasimi ve uluslararast dayanigmaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. %

I¢ hukukta kitlesel siginma ve gecici korumayla ilgili hiikiimlere ilk olarak 1994
tarihli ltica ve Siginma Yonetmeligi(Miilga) * *nde gdrmek miimkiindiir. Bu
yonetmelikte, kitlesel siginma ve gegici koruma ile ilgili hiikkiimlere yer verilmesinde
Birinci Korfez Savasi sirasinda, yasanan siginma olaylarindan etkilenilerek diizenleme
yapilmasi gerektigi diislinlilmiistiir ve bu dogrultuda diizenleme yapilmistir.

Iltica ve Siginma Ydonetmeliginin, Sigmma Hareketinin Baslamasi ve
Yabancilarin Sinirlarimiza Gelmesi Halinde Alinacak Tedbirler baslikli 8’incimaddesi:

“Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimiz sakli kalmak kosuluyla
ve aksine bir siyasi karar alinmadik¢a, niifus hareketinin arazi avantajlar da dikkate
alinarak simirda durdurulmast ve siginmacilarin siniri gegmelerinin onlenmesi esastir.
Igili makamlarca bu konuda gerekli ve etkin tedbirler alinir. “seklindedir.

Bu diizenlemenin, giivenli bolgeye kabul ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla bu hiikiim, uluslararast hukuk kurallarina aykirilik géstermemektedir. %4

Tiirkiye, cografi ¢ekince sebebi ile Avrupa iilkeleri disindan gelen kisilere miilteci
statiisii verememektedir. Ayrica Avrupa iilkeleri disindan gelmekle birlikte, kitlesel
olarak gelen kisilere de sartli miilteci statiisii verilememektedir.*® Iste bu kitleler halinde
gelen kisilerin statiisii mevzuatta, gegici koruma olarak diizenlenmistir.

Gegici Koruma, YUKK 91. maddede su sekilde diizenlenmistir:

%l1bid., paragraf 48.

%2Goodwin-Gill&McAdam, s.343.

%94/6169 Sayil “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amactyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, ismini tasiyan bu
Yonetmelik 30.11.1994 tarih ve 22127 Resmi Gazete *de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

% Bu konuda BMMYK Yiiriitme Komitesinin 1981 tarih ve 22 (XXXII) sayili karar yol gosterici ilkeler
icermektedir.

% Dogan, Yabancilar Hukuku, s. 147.
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“ Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlaruimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.”

Avrupa Birligi Gegici Koruma Yénergesinin ® 2. maddesinin (d) fikrasinda
kitlesel siginma, “yurdundan ayrilmaya zorlanmus, ozel bir iilke ya da cografi alandan
gelen ¢ok sayida kiginin, ulagmalari ister kendiliginden ister yardim sonucu olsun ornegin
bir tahliye programi araciligy ile topluluga ulasmasi” olarak tanimlanmustir.®’

Gegici Koruma Yonetmeligi ise gecici korumayr , “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmug, ayrildigy iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
stirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alimnamayan yabancilara saglanan korumayi,” seklinde tanimlamistir.

Tim bu agiklamalar yapildiktan sonra, madde metinleri degerlendirildiginde
goriilmektedir ki ilgili diizenleme Tiirkiye’de yasayan Suriyeli niifusun hukuki statiistinii
belirleme amaci1 tasimaktadir. Bireysel olarak degerlendirilemeyen ve statiisii
belirlenemedigi i¢in sarth miilteci veya ikincil koruma statiisiinde yer alamayan kisiler,
bu diizenleme ile gecici koruma kapsaminda sayilacaktir.%®

Nisan 2011°de Suriye’de baslayan i¢ savasin artidan Tiirkiye’ye yonelik misafirler
kitlesel bir sekilde gelmeye baslamistir. Suriye’de yasanilan krizin kisa bir siirede
sonlanacag diisiincesi ve Suriyelilerin iilkelerine geri donecegine dair inanglar, gelinen
noktada zor goziikmektedir. Suriye’deki catigma ortami sona erse bile, lilkemizde
bulunan Suriyelilerin yaridan fazlasi iilkesine geri donmek istememektedir. Gegici
korumay1 diizenleyen mevzuatta, istthdam, barinma, saglik, egitim gibi konularda daha

detayl diizenlemeler olmas: gerektigi belirtilmektedir. *°

%Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginma durumunda gegici koruma saglamak igin
asgari standartlar hakkinda ve {iye devletlerarasinda bu tiir insanlari {ilkeye kabul etmesi ve sonrasinda
bunun sonuglarina katlanmasina iligkin olarak 20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) sayilt Avrupa
Konseyi Yonergesi”(Ge¢ici Koruma Yonergesi) olusturulmustur.

% AB Gegici Koruma Yonergesi tam metni igin, bkz. Hhtp://eur.lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri:CELEX:3200110055&from:EN (Erisim Tarihi, 04.07.2019)

% Ersan Sen, Tiirkiye'de Bulunan Suriyelilerin Hukuki Statiisii, https://www.hukukihaber.net/turkiyede-
bulunan-suriyelilerin-hukuki-statusu-makale,6377.html (Erisim Tarihi, 04.07.2019).

% Ahmet Koyuncu, Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler, Cizgi Yaymevi, Konya 2014, s.159.
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Gegici korumanin tanimlariin yapildigi tim diizenlemelerde, kitlesel siginmaya
vurgu yapilmustir. 1% Kitlesel siginmanm Tiirk mevzuatinda yapilmis bir aciklamasi

bulunmamaktadir. Ancak AB mevzuatlarinda bu kavramin agiklamasina yer verilmistir.
101

I. Kitlesel S1ginma

Kitlesel siginma kavraminin evrensel olarak benimsenmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Uluslararasi sézlesmelerde, kitlesel siginma tanimina rastlayamiyoruz.
1951 tarihli Cenevre Sdzlesmesi, 1967 tarihli Protokol, 1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii
(ABO) Miilteci Sozlesmesinde, kitlesel siginmanin tanimi yer almamaktadir. 1967 tarihli
Birlesmis Milletler Ulkesel Sigmma Bildirisinde kitlesel sigmmma kavramindan
bahsetmektedir. Ancak, agik¢a bir tanim bu bildirgede de yapilmamustir. 192 Kitlesel
siginma kavrami, Avrupa Birligi Gegici Koruma Yonergesinde , “belirli bir iilke ya da
cografyadan gelen yerinden edilmis ¢ok sayida kisinin “ topluluga ulagmasi olarak
tanmimlanmaktadir.!% BMMYK ye gore, kitlesel siginma, hem devletlerin biiyiik dlgekte
miilteci sayilariyla karsilastiklar1 asamay1, hem de ¢ok sayida miilteci niifusuna uzun siire
ev sahipligi yaptig1 durumlar1 kapsama almaktadir.?%

BMMYK’ye gore, kitlesel siginmanin meydana gelip gelmedigini belirlemede,
sadece siginma bagvurusunun sayisi ile kararlastirilamamasi gerektigi vurgulanmistir.
Kitlesel siginmanin var olup olmadigini, siginma basvurusu yapilan iilkenin kaynaklarina
gore degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Toplu bir sigimma hareket ile karsi

karsiya kalan bir devlet, normal zamandaki usul ve esaslar1 kolaylikla belirleyebiliyor ise

10 Dogan, Yabancilar Hukuku, s. 148.

101 AB Yonergesi ile Tiirk hukukunda yer alan diizenlemenin kapsamli karsilagtirmast igin bkz. Doga Elgin,
Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi
Yénergesi Ile Gegici Koruma Yénetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2016, S 124, s. 11 vd.

192UN Declaration on Territorial Asylum, 1967, UNGA Resolution No:2312 (XXI1), m.3(2).

198 Gegici Koruma Yonergesi, m. 2/4. Gegici Koruma Yonergesinin 2/4 fikrasinda kitlesel siginma,
“yurdundan ayrilmaya zorlanms, ozel bir iilke ya da cografi alandan gelen ¢ok sayida kisinin, ulasmalari
ister kendiliginden ister yardim sonucu olsun érnegin bir tahliye programi aracilig ile topluluga ulasmast”
olarak tanimlanmustir.

104 Global Consultation on International Protection ‘Mechanisms of International Cooperation to Share
Responsibilities and Burdens in Mass Influx Situations’, UN Document EC/GC/01/7, 19 February, 2001,
s. 11.
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kitlesel siginmanin olmadig1 sdylenebilir. Kitlesel siginmada, iilkenin rutin islemlerini
gerceklestirmede zorluk yasanmaktadir.%®

Gegici koruma fikri, Avrupa’da gelismistir. Gegici korumanin amaci, acil kabul
saglamak, temel insan haklarin1 korumaktir. Gegici korumada, mense iilkedeki duruma

dayali olarak bir grubun uluslararas: korunmasidir. 1%
J. Vatansizlar

Vatansizlik, tabiiyetin yoklugu ve vatansiz tabiiyeti tayin edilemeyen veya
tabiiyeti olmayan kimsedir seklinde tanimlanabilir. 1°” Vatandaslik hukukunun direktif
ilkelerinden'® birisi, “herkesin bir vatandaslig1 olmalidir” seklinde ifade edilen ilkedir.
Bu ilkeye gore, vatandasligi bulunmayan kimse olmamalidir. Bu ilke ile hem vatandaslik
hakki vurgulanmakta hem de vatansizligin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir. 1%°

Vatansiz, hi¢ bir devletin vatandasi olmayan ve herhangi bir Devletin kanunlarina
gore o Devletin vatandasi sayilamayan kimsedir. Vatansizlarin durumu, hem vatandaslik
acisindan hem de yabancilarin hukuki durumu agisindan nem arz etmektedir. 11°

Birlesmis Milletler Tarafindan hazirlanan, 28 Eylil 1954 tarihli, Vatansiz
Kisilerin Hukuki Durumuna Dair Anlasma!*, Tiirkiye tarafindan da onaylanmustir. 12
Anlagsmanin birinci maddesinde, vatansizin, herhangi bir devlet tarafindan, kendi
hukukuna gore, vatandas olarak kabul edilmeyen kisiyi ifade ettigi belirtilmistir.

Vatansizlik ¢esitli durumlarda ortaya ¢ikar. Go¢ durumlarinda meydana gelebilir.

Ancak, ¢ogu vatansiz kisi hicbir zaman {ilke sinirlarindan ¢ikmamis ve hep “kendi

iilkelerinde™®” bulunmustur. Icinde bulunduklari durum, uzun siireli ikamet iilkelerinde

105 UNHRC (2001) “Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Over all Protection Framework”,
UN Document EC/GC/01/4, paragraf 14.

16 Ozkan, lltica ve Siginma Hukuku, s. 351.

107 Osman Fazil Berki, Vatansizlik, s.168. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/242/2134.pdf (Erisim
Tarihi, 05.07.2019).

198 Giilin Giingdr, Tabiiyet Hukuku Gercek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler, Yetkin Yayinevi, Ankara 2012, s.
20; Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta Yaynevi, Istanbul 2017, s.15.

(Gelgel, 2018) Vatandashik Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul 2017, s.15;

199 Aybay, Vatandashk Hukuku, .60.

10 Y1lmaz Altug, Vatansizlar Hakkinda Iki Birlesmis Milletler Sozlesmesi,istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul 2011, s.201. https://dergipark.org.tr/download/article-file/96555 (Erisim
Tarihi, 05.07.2019).

Wyatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme, 24.05.2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.

112 6549 say1li Kanun RG 10.07.2014-29058 .

113 «“Kendi iilkeleri” ifadesi Uluslararas: Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi madde 12(4)’ten alinmis ve
BM Insan Haklar1 Komitesi yorumuna uygun olarak kullanilmistir.
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ve bir¢ok halde dogduklar iilkede gergeklesir. Bu bireyler i¢in vatansizlik, cogu zaman
ulusal kanunlarin gergevesi ve uygulanmasindaki sorunlarm bir sonucudur. 4

Vatansiz tanima ayrica YUKK’ta da yapilmistir. Bu tanima gore, “ Vatansiz, hi¢bir
devlete vatandaslik bag ile bagli olmayan kisi "dir (m.3/s) .

YUKK’un 50-51. maddeleriyle ve YUKK Uygulama Yonetmeliginin 47-50.
maddeleriyle, vatansizlar hakkinda yeni bir diizenleme yapilmistir. YUKK ‘un 50.
maddesi uyarinca, vatansizligin tespiti Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir.
Vatansiz kisilere, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme hakki saglayan Vatansiz Kisi
Kimlik Belgesi verilir. Baska tilkeler tarafindan vatansiz kisi islemi gorenler bu haktan
yararlanamaz. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kiginin herhangi bir iilke vatandasligini
kazanmasiyla birlikte gecerliligini kaybeder. Vatansiz kisilere taninan haklar, YUKK’ un
51. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, kimlik belgesi olan kisiler, ikamet
izinlerinden birini almak iizere talepte bulunabilirler. Kamu diizeni veya kamu giivenligi
acisindan ciddi tehdit olusturmadiklan siirece sinirdisi edilemezler. Yabancilarla ilgili
islemlerde aranan karsiliklilik sartindan muaf tutulmuslardir. Vatansizlar, calisma izniyle

ilgili islemlerde, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu hiikiimlerine tabidirler. **°
I11. YABANCILARIN CALISMA HAKKI KAVRAMI

Calisma ozgiirliigli, “ bir sahsin is yapmak, bir tesebbiise girismek ve segtigi
meslek ve sanati icra etmek hususundaki hiirriyeti” olarak tanimlanabilir. '® Tiirk
hukukunda, ¢aligma hak ve 6zgiirliigii genelde kamusal hak ve 6zgiirliikler arasinda kabul
edilir. %7

Calisma hakki, herkesin arzu ettigi bir is ve insan onurunu koruyacak bir gelir ile

yasamini siirdiirmeyi giivence altma alan bir temel insan hakkidir.!'® “Caligma hakki;

114 vatansiz Kisilerin Korunmasina Iliskin El Kitab1, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair 1954 Sozlesmesi
Kapsaminda, 2014.https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa66844 (Erisim Tarihi 05.07.2019)

15 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 40-41.

118 Berki, Devletler Hususi Hukuku Cilt I, Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, s. 182.

117 Berki, Yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerini, siyasi haklar, kamusal haklar ve 6zel haklar olmak iizere iig
temel baslik altinda incelemistir. Berki, Devletler Hususi Hukuku Cilt I, s. 125-126 Celikel-Gelgel ise
yabancilarin hak ve o&zgiirliiklerini Anayasadaki hak ve oOzgirlikklerin sistematigini esas alarak
siiflandirmistir. Celikel-Gelgel, Yabancilar Hukuku, S. 75.

118 pjr Ali KAYA- Isin Ulas ERTUGRUL YILMAZER, Uluslararasi Insan Haklar: Hukukunda Calisma
Haka,https://dergipark.org.tr/download/article-file/432546 (Erisim Tarihi 09.07.2019)
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calisma giiclinde ve isteginde bulunan herkesin calisarak kendisine insanlik onuruna
yarasir bir gelir saglayabilme hakk1” olarak tanimlanabilir.1®

Calisma haklar1 ve calisma haklarina bagli olarak sosyal giivenlik haklari,
iilkelerin go¢ politikalar ile yakindan ilgilidir. Bir iilkede, ikamet izni verilen kisilerin
hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in c¢alisma hakki taninmasi gerektigi kabul
edilmektedir. 1%

Calisma hakki hukuksal yiikiimliiliikler ylikleyen bir haktir. Calisma hakki, diger
insan haklarinm kullanimi i¢in kagimnilmazdir; insan onurunun bir parcasidir. 1%

Insanlarin gegimlerini saglamak ve daha iyi kosullarda yasamak igin ¢alismaya
ihtiyaglart vardir. Calisma hakki, istisnasiz herkese taninmasi gereken temel insan
haklarindan biridir. Her devlet, vatandaslarinin calisma hakkini diizenleyici kurallar
koyar. Ancak, iilke vatandaslar1 disinda o iilkede bulunan yabancilarin da calisma hakki

bulundugundan, devletler yabancilarin ¢alisma haklarini diizenlemektedir.1??
A. Uluslararas1 Hukukta Yabancilarin Calisma Hakki

Uluslararasi kaynaklara baktigimizda, ¢calisma hakki temel bir insan hakki olarak
kabul edildigini goriilmektedir. % 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin hazirlik
calismalar1 sirasinda, ABD temsilcisi Louis Henkin, ¢aligma hakki olmadan diger
haklarmn anlamsiz oldugunu vurgulamigtir. 124

Uluslararas1 hukukta, ¢alisma hakk: konusunda ilk diizenlemeyi, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nde goriiyoruz. Herkesin galigsma, isini serbestce se¢me, adaletli

ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige kars: korunma hakki vardir (m.23). 12

9Cahit Talas, “Calisma Haklar ve Tiirkiye deki Durum”, AUSBFD, Cilt: 46, No:1-2, Ankara 1991.

120 Dogan, s. 195.

Mesut Giilmez, “Calisma Ozgiirligii ve Hakki Acisindan Emegin Evrimi: Ulusal ve Ulusaliistii Hukuksal
Boyutlar Uzerine Diisiinceler”, Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu VI Bildirgeler, Petrol-is
Yaym:119, Istanbul 2014,

122 Canan Oykii DONMEZ KARA, Tirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakki: Suriyelilerin Isgiicii
Piyasasindaki Durumu The Right to Work of Foreigners in Turkey: Syrians Situation in The Labor
Market, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Y1 2, S. 2, s 151.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/509805 (Erisim Tarihi 04.07.2019).

123Biiyiikgalik, Miilteci Hukuku nun Gelisimi ve Tiirkiye'de Miiltecilerin Sosyal Haklari, s. 177.
124Refugee Work Rights. https://rtwasylumaccess.wordpress.com/ ( Erigsim Tarihi 04.07.2019)

125 THEB m.23 ilgili hiikiim su sekildedir:1. Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli
kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin,
esit is icin esit licrete hakk: vardir. 3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her
tiirlii sosyal koruma 6nlemleriyle desteklenmis bir yagsam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete hakki vardir.
4. Herkesin ¢ikarini korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakk: vardir.
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Calisma hakkinin diizenlendigi baska bir metin ise, Ekonomik Sosyal Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi*?®’dir. Maddi haklar baslikl1 ii¢iincii boliimde ilk olarak,
calisma hakki diizenlenmistir.

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma hakkint tanir ve bu hakk
korumak icin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi

bir iste ¢calisarak ge¢imini saglama imkanina ulasma hakkim da icerir.

2. Sozlesmeye Taraf Devletlerin ¢alisma hakkini tam olarak gerceklestirmek iizere
alacag tedbirler arasinda, teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile ogretim
programlart yapmak, bireyin temel siyasal ve ekonomik ozgiirliiklerini koruyan
sartlar icinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile tam ve iiretken istihdami

saglamak i¢in gerekli politikalar: ve yontemleri uygulamak da yer alir.

1951 tarihli Cenevre So6zlesmesinin 17. maddesi, “Gelir Getirici Calisma”
basligini tagimaktadir. S6zlesmenin 17. maddesine gore,
1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli
bir meslekte c¢alismak hakki bakimindan, ayni sartlar icinde yabanci bir
memleketin vatandasina uyguladiklar: en miisait muameleyi uygulayacaklardir.
2. Her halde ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya
yvabancilarin ¢alistirilmalarina konan sinirlama tedbirleri, bu Sozlesme'nin, ilgili
Taraf Devlette yiiriirliige girdigi tarihte soz konusu tedbirlerden muaf tutulan veya
asagidaki kosullardan birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir:
(a) Ulkede , 3 yil ikamet etmis olmak;
(b) Ikamet ettigi iilkenin vatandas: olan bir kimse ile evli bulunmak.
Esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia
edemeyebilir;
(c) Tkamet ettigi iilkenin vatandashgim tasiyan bir veya daha fazla
¢ocugu olmak.
3. Taraf Devletler, iicretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin miiltecilerin ve

ozellikle iilkelerine, bir is¢i bulma programina yahut go¢men getirme planina gore

126 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire]l Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli
ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmigtir ve 3 Ocak 1976
tarihinde ylriirliige girmistir.
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girmis olan miiltecilerin haklarini, vatandagslarina tamidiklar: ¢calisma haklariyla ayni
noktaya getirme konusunda sicak bakacaklardur.

Herkesin g¢alisma hakkina sahip oldugunu vurgulamak suretiyle, yabancilarin
calisma hakki ile ilgili uluslararasi antlagsmalardan sayilabilecek baska bir belgede,
Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  Sozlesmelerinden (ILO)  (International Labour
Organization) ¥ | 111 Sayih Is ve Meslek Yoniinden Ayrimcilik Konulu ILO
Sozlesmesi’dir. 12 S6zlesme, hangi eylemlerin ayrim sayildigini, hangi eylemlerin ayrim

sayllmayacagni, detaylica agiklamistir. 12°

B. i¢ Hukukta Yabancilarin Cahsma Hakki

1982 Anayasas1 30’

nin 48. maddesinde, “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir” hiikmii yer almaktadir. Madde metninde yer alan,
“herkes” kavrami yabanci ile vatandas arasinda esitlik ilkesini benimsedigini
gostermektedir. 13 Ancak, Anayasa’nin, 16. maddesine gore, temel hak ve hiirriyetler,
yabancilar i¢in, uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla siirlanabilir. 16. maddesine
gore, sinirlamanin uluslararasi hukuka uygun olmasi ve ancak kanunla yapilabilmesi
yabancilar i¢in bir giivencedir. Calisma hakki, baska bir diizenleyici islem ile
sinirlandirilamaz. Anayasa’nin  16. maddesine gore, yabancilarin c¢aligmasinin

yasaklanacag1 ve kisitlanacagi mesleklerin listesini kanun ile yapilmasinda bir engel

yoktur.

L27Birlesmis Milletler Teskilati’mn ilk uzmanlik kurulusu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919
yilinda Versay Barig Anlasmasi ile kurulmus olup, sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve caligma
haklarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur. ILO; Sozlesmeler ve
Tavsiye Kararlar1 yoluyla, ¢alisma hayatina iligkin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik,
zorla calistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya
iligkin tiim konular1 diizenleyici uluslararasi ¢aligma standartlari olusturmaktadir. Birlesmis Milletler
sistemi i¢inde, kararlarini is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan “ii¢lii bir yap1” icerisinde
almaktadir.

128Biiyiikcalik, Miilteci Hukuku nun Geligimi ve Tiirkiye 'de Miiltecilerin Sosyal Haklari, s. 181.
129Tiirkiye’de 22.05.1967 tarihli ve 12602 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmis olan bu
sozlesmenin ilk maddesinde, “ayrim” deyiminin, Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gdzetme, ayr1 tutma veya iistiin
tutmayt, ifade ettigini belirtmistir. 111 Sayil1 Is ve Meslek Yoniinden Ayrimcilik konulu ILO Sézlesmesi
icin bkn. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm
(Erisim Tarihi 04.07.2019)

130 By Anayasa; Kurucu Meclis tarafindan 18.10.1982°de halkoylamasina sunulmak iizere kabul edilmis ve
20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmug; 7.11.1982’de halkoylamasina
sunulduktan sonra 9.11.1982 tarihli ve 17863 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmustir.
B1Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 217.
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Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 11 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun yiiriirlige girmesiyle, yabancilarin ¢alisma izinleri hakkinda
mevcut diizenlemelerde degislik yapmis veya kaldirmistir. Ayrica bu kanunun yiiriirliige
girmesiyle, yabancilarin ¢aligma haklariyla ilgili baz1 meseleler ilk kez diizenlenmistir.
132

I¢ hukukta, yabancilarin ¢alismasmin yasak oldugu meslekler pek ¢ok kanunda
yer almaktadir. Bu meslekler, ¢alismanin ikinci boliimde detayli olarak incelenecektir.
Tirkiye’de yabancilarin ¢alima haklariyla ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cagin ihtiyaglarina
uygun hale getirilmek icin, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'®
27.02.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ulkemizde, bir yabanciin bir is ve meslekte calisabilmesi igin, Tiirk
vatandaslarina 6zgii meslekler disindaki bir meslek segmesi gerekmektedir. 134

4817 sayih YCIHK, 28.07.2016 tarihinde yiiriirliige giren, Uluslararasi Isgiicii
Kanunu’nun 27/7. *° maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu’nda, miilga YCIHK 'na gére yabancilarin calisma haklar1 konusunda daha detayli
diizenlemeler vardir. Uluslararasi Isgiicii Kanunu, ¢alisma vizesi alma, ikamet izni alma

gibi durumlarda daha kolay bir yontem saglamistir.
IV. YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin, 22. maddesi,

“Herkesin, toplumun bir tiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal
cabalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin érgiitlenmesine ve
kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarimin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.’

seklindedir.

182 Baris TEKSOY, Yabancilarin Calisma Hakki ile Iigili Giincel Gelismeler, Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir, 21-22 Nisan 2016,
Sempozyum Bildirileri ve Tartismalar, Editérler: Bilgin TIRYAKIOGLU, Mesut AYGUN, Ali ONAL,
Kiibra ALTIPARMAK, Cansu KAYA, Yetkin Yaynlari, istanbul 2016, s. 246.

133 Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun, Kanun No: 4817, Kabul Tarihi: 27.02.2003, RG:
06.03.2003-25040

134 Aybay, Yabancilar Hukuku, $.142.

185 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmstir (UIK m.27/7).
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Sosyal giivenligin tanim1 yapilirken, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ndeki
ifadeden yararlanilan tanimlar mevcuttur. *® Sosyal giivenligin baska bir taniminda,
“Kisinin kendi iradesi diginda isinden yoksun kalan veya geliri azalan ve niteligi ne olursa
olsun mesleki bir faaliyet icra eden kimselerin bu risklerini karsilayan bir sistem”dir.*>’

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin, 23. maddesine gore, “Taraf Devletler,
tilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, sosyal yardim ve iade konularinda
vatandaslara uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

Anayasa’nin 60. maddesinde, “ Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
Caligma hakkimi diizenleyen 48. maddede oldugu gibi, bu hak da herkese taninmaistir.
Ulkede yasayan tiim vatandaslar, yabancilar, vatansizlar, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.

ILO tarafindan yayinlanan, Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal
Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmasi Hakkinda Sozlesme®’de 19.7.1971
tarihinde kabul edilmistir. Bu soézlesme uyarinca vatandaslarla vatandas olamayan
kimselere sosyal giivenlik konusunda esit muamele yapilmasi hakkindaki ¢esitli teklifler
kabul edilmistir. Ancak sdzlesmenin 2. maddesi geregince, her iiye, sozlesmede yazili
miikellefiyetleri, kendi vatandaslar1 hakkinda fiilen uygulanmakta olan yazili sosyal
giivenlik dallarindan biri veya birka¢i bakimindan kabul edilebilecegi belirtilmistir.
S6zlesmenin 10. maddesinde, miiltecilere vatansiz kisilere karsiliklilik aranmaksizin
uygulanacagi belirtilmistir. Zaten vatansiz kisinin, vatandasit oldugu bir iilke

olmadigindan karsiliklilik aranmasi da s6z konusu olamaz.

V. YABANCILARIN CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK HAKKI iLE
ILGILi DUZENLEMELER

Yabancilar hukuku ile diizenlemelerin olusumunda en temelde diinya iizerinde
yasanan i¢ savaslar, savaslara bagli olarak meydana gelen olaylar etkili olmaktadir.
Yasanan her yeni olayda, tanimlamalar, belirlenen ilkeler yetersiz kaldik¢a yeni ilkeler

ve anlagsmalar yapilmakta, {ilkeler i¢ hukukunda yeni diizenlemelere yer vermekte,

18 H Fehim Ugisik, Sosyal Giivenlik Hukuku, Otiiken, Istanbul 2015, s. 18.

187 Ferit Hakki Saymen- Miinir Ekonomi, Sosyal Sigortalar Tatbikati, iktisadi ve Ticari Ilimler Yiiksek
Okulu Yaynlari, Istanbul 19686, s. 15.

1% Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmasi
Hakkinda S6zlesme, 28 Haziran 1962 tarihinde kabul edilmistir.
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boylece gelisimini tamamlayan bir alandir. ¥ Gelisimi devam eden bu hukuk dalindaki
diizenlemeleri, uluslararas: diizenlemeler ve i¢ hukuktaki diizenlemeler seklinde ikiye
ayirabiliriz. Uluslararasi sozlesmelerde, ¢cok tarafli s6zlesmelerin yani sira iilkemiz pek
cok ikili sozlesmeye de imza atmistir.

I¢c hukukta konuyla ilgili diizenlemelerin basinda hi¢ siiphesiz Anayasa’da yer
alan ¢aligma ve sosyal giivenlik hakki ile ilgili diizenlemeler gelmektedir. Ayrica konu
pek ¢ok kanun ve yonetmelikte diizenlenmisti. Ancak Uluslararas Isgiicii Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle, daginik halde bulunan hiikiimler bir araya getirilmis ve kanunlar

yiirtirliikten kaldirilmastir.
A. Uluslararasi Diizenlemeler

Yabancilarin ¢alisma hakki ve sosyal hakki pek cok uluslararasi sdzlesmede
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden en temel olanlar1 incelenmistir. Ulkemizin taraf
oldugu cok tarafli ve iki tarafli ¢ok sayida uluslararasi sozlesme mevcuttur. Ayrica
yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklar1 konusunda bdlgesel nitelikte de
sozlesmeler mevcuttur. Bunlardan biri de Afrika Birligi Orgiitii (ABO) Sozlesmesi’dir.

Calismada, uluslararas1 sozlesmelerden 6nemli olanlara yer verilmistir.
1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Yabancilarin ¢alisma haklar1 ve sosyal giivenlik haklariyla ilgili ilk uluslararasi
diizenleme, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi*®’dir. Oylamaya katilan BM iiyesi 48
devletin temsilcileri "olumlu" oy vermistir. Tiirkiye de, "olumlu" oy verenler

arasindadir.!*! Bildiriye “kars1 oy” veren ¢ikmamustir ancak 8 iilke cesitli nedenlerle

139Goodwin-Gill&McAdam, 2007, s.1.

140 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IT)
saylli karartyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile “Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi, yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip
nesriyatta bulunulmasi” kararlagtirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 ve 7217 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Tam metin igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erisim Tarihi 09.07.2019)

141 Rona Aybay, Ag¢iklamali Insan Haklart Evrensel Bildirgesi, Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, s.5. http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/iheb.pdf (Erisim
Tarihi 09.07.2019)
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cekimser oy kullanmustir. **?Insan Haklar1 Bildirisi’nin, 22. maddesinde sosyal giivenlik
hakki,

“Herkesin, toplumun bir tiyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardwr; ayrica
onurunun ve kisiliginin serbestce geligmesi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin ulusal ¢aba ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devietin orgiit ve
kaynaklariyla orantili olarak gerceklestirilmesine de hakki vardwr.”

Bildiride sosyal giivenlik hakki tanim1 yapilmamakla birlikte, bu hakkin “herkes”
tanindigini vurgulamastir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'+®’

nin, 23. maddesinde, ¢alisma hakki,
“Herkesin ¢aligma, igini ozgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve

issizlige karsi korunma hakki vardir. “ seklinde diizenlenmistir.

Bildirinin ¢aligma hakki ile ilgili maddeleri incelendiginde adil ve makul
kosullarda ¢aligmanin saglanmasi, is¢inin ayrimciliga ugramamasina, esit ve adil {icret

verilmesine, is¢inin onurunun korunmasina baglanmugtir.144
2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi baslig1 her
ne kadar miilteci olsa da, yabancilar da ilgilendirdiginden dolay1 deginilmistir. Miilteci
kavrammnim tanmmini ilk defa 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'®® ile diizenlediginden
dolay1 énem arz etmektedir.*® Bu sdzlesme sadece yabancilar acisindan degil, tiim
siginma sistemleri agisindan temel diizenlemeler icermektedir.

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda, yasanan insan haklari ihlalleri iilkeleri

diizenlemeler yapmaya itmistir. Savas esnasinda ve savas sonrasinda tiim diinya {izerinde

niifus hareketleri meydana gelmistir. Bu hareketlilik Birlesmis Milletleri ¢6ziim bulmak

“2Miinci Kapani; Insan Haklarinin Uluslararas: Boyutlari, Bilgi yaymevi, Ankara 2011, s.24

143 Bazi yazarlar, Insan Haklan Evrensel Bildirisi'nin orijinal metinde yer alan, Ingilizce "Declaration"
(Fransizca “déclaration") sozciigiinii Tirkgeye cevirirken Bildiri' yerine "bildirge" kelimesini
kullanmaktadirlar. Baz1 yazarlar ise, Beyanname kullanmay1 tercih etmektedir.

144 Ali EKin, Adil ve Makul Kosullarda Calisma Hakki Kapsaminda Is¢i Onurunun Korunmast, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, s.

45Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni, 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla, Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi’nde onaylayarak kabul etmistir.

146 359 sayili Cenevre’de 28 Temmuz 1951 Tarihinde imzalanmig Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesmenin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun, 05.09.1961 tarihli ve 10898 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. 1982 Anayasasi’nin 90. maddesi uyarinca, usuliine gore yiirlirliige
koyulan 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi kanun hitkkmiindedir.
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amaciyla bir araya getirmeye zorlamustir. 2’ Diinya ¢apnda miiltecileri korumak
amactyla hareketler diizenlemek, miiltecilere liderlik etmek ve miiltecilerin karsilastiklar
sorunlar1 ¢cozmek hedefleriyle Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik
1950°de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu (United Nations High
Commissioner for Refugees) (BMMYK*®) kurulmustur. BMMYK’nin amaci diinya
capinda miiltecilerin haklarii belirlemek ve bu haklar1 savunmak, miiltecilerin insan
haklar1 kapsaminda bir yasam siirmesini saglamak icin gerekli refah ilkelerini
belirlemektir. 14

Sozlesmenin 42. maddesinde yer alan “Her devlet, imza, tasdik veya katilim
esnasinda Sozlesme'nin 1, 2, 4, 16, 33 ve 36-46. maddeleri haricindeki maddeler
hakkinda kisitlayict kayitlar beyan edebilir.” Bu hilkkme dayanaraktan Tiirkiye cografi
cekincesini belirtmistir. Cografi ¢ekince koymasinin temel dayanagi sézlesmenin 42.
maddesidir. Tirkiye, igerisinde bulundugu boélgenin cografi 6zelliklerini ve kitlar
arasinda koprii vazifesi gérmesini géz oniinde alarak, yalnizca Avrupa’dan Tiirkiye’ye
gelerek iltica etmek isteyen yabancilar1 sézlesme kapsaminda miilteci olarak kabul
edecegini 359 sayili Kanun ile birlikte yaymladig1 deklarasyonda belirtmistir.**® 1951
tarihli Cenevre So6zlesmesi’ne ek 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Protokol(1967 tarihli New York Protokolii) de Tiirkiye tarafindan 1 Temmuz 1968 tarihli

147Nasih Sarp Ergiiven-Beyza Ozturanh, Uluslararas: Miilteci Hukuku ve Tiirkive, AUHFD, 2013, S. 64
(3), s.1007.

148 BM Genel Kurulu(General Assembly), 1949 tarihinde sigimmacilar/miilteciler igin bir Yiiksek
Komiserlik Ofisi kurmaya karar vermistir. Aynit y1l Yakin Dogu’daki BM Filistin Miilteciler Yardim ve
Calisma Ajansi1 (The United Nations Reliefand Works Agency for Palestinian Refugees in the Near East
(UNRWA) kurulmustur. Genel Kurul 1950°deki toplantisinda, BMMYK’nin Statiisiinii kabul etmistir.
Ayrica hiikiimetlerin Ofis’le isbirligi yapmasi istenmistir. Statii’de agik¢a Yiiksek Komiserligin siyasi
olmayan bir karakterde olacag1 belirtilmistir. insancil ve sosyal karakteri agir basacaktir. Siginmacilarin
korunmast insan haklari baglaminda ele alinmistir. Kabul ve kactig1 iilkeye geri-gdnderilmeme garanti
altina alinmstir. Yeni gelismeler de 6ncelikli sorumlulugun devletlere ait oldugu ve onlarin Ofis ile igbirligi
icinde olmalar1 gerektigi kabul edilmektedir. BMMYK, BM Genel Kurulu tarafindan yardimci organ olarak
BM Sartinin 22. maddesine gore kurulmustur. Tki kurulusun ikisi de Statiide belirlenmistir ve BMMYK *nin
fiili, BM Genel Sekreterine degil, Genel Kurul’un yetkisine tabidir (Statii,3,14). Bu nedenle Genel Kurul
ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin direktifleriyle baglidir (Statii 4). Ayrica Genel Kurul’un belirledigi
yeniden diizenleme ve yerlestirme yetkisine sahiptir. (Statii,9) olarak 1951°de kurulmustur. Onun yerine
Genel Kurul’un istegiyle Yiiksek Temsilciler Programinin icra Komitesi almistir. 1975°te Icra Komitesi
Alt Komiteler (Sub-Committees) kurmustur. BMMYK agik¢a sigmmacilarin uluslararasi korunmasi
islevini iistlenmistir. Bunun i¢in herhangi bir antlagsmanin onayina gerek yoktur. Yiiksek Komiser, Genel
Kurul’a yillik rapor sunar ve bu rapor ayri bir takvime tabidir. Ayrica Yiiksek Komiser ’den goriis
istendiginde sigimmacilar tavsiye komitesi yardim eder.

149 http://www.unhcr.org.tr/ (Erisim Tarihi: 27.02.2016)

150Brsan Barkin, 1951 tarihliMiilteciligin Onlenmesi Hakkinda Sozlesme, Ankara Barosu Dergisi, 2014,
S.1,s.351
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Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile kabul edilmistir, bu sézlesmede de ayni sebeplerle
cografi kisitlama gekinceleri devam ettirilmistir. 1>

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'®, yabancilar hukukunun gelisiminde énemli bir
sozlesmedir. Pek cok ilkenin kabul edilmesi ve pek ¢ok yenilik igermesi yoniinden en
onemli sozlesmelerin basinda gelmektedir. Geri gondermeme ilkesi ilk olarak bu
sozlesmede diizenlenmistir. Geri gondermeme ilkesi basta siginmacilar olmak iizer tiim
yabancilar igin bir giivencedir. Geri gondermeme ilkesi, yabancilarin zaman igerisinde
taniacak diger uluslararasi korumalarin gelismesinde onciiliikk eden ilkelerin baginda yer
almaktadir. 153

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, yabancilar i¢in pek ¢ok cesitli alanda giivenceler
getirmektedir. Bu giivenceler, miiltecilerle ilgili uluslararasi korumada Onciiliikk
etmektedir. >4

Bu tezin esas odak noktasi “calisma hakki ve sosyal giivenlik hakki” oldugundan
dolay1, bu haklar ile ilgili diizenlemeler {izerinde durulmustur.

1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde ¢alisma hakkini diizenleyen 17. maddesi su
sekildedir:

“Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, ticretli bir

meslekte ¢calismak hakki bakimindan, ayni sartlar iginde yabanci bir memleketin

vatandasina uyguladiklar: en miisait muameleyi uygulayacaklardir.

Her halde ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya
yvabancilarin ¢alistirilmalarina konan sinirlama tedbirleri, bu Sozlesmenin, ilgili
Taraf Devlette yiiriirliige girdigi tarihte s6z konusu tedbirlerden muaf tutulan veya

asagidaki kosullardan birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir:

51 Yiicel Acer — Ibrahim Kaya — Mahir Giimis, Tiirkiye nin lltica Stratejisi, Usak Yayinlari, Ankara 2010,
s.4.

152 Caligma boyunca Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi, 1951 tarihli Cenevre
So6zlesmesi olarak anilmustir.

Cenevre Sozlesmesi ¢ercevesinde geri gonderilmeme (non-refoulement) ilkesinin 33. maddede
diizenlenmistir ve bu maddede ¢ekince koyma yetkisinin taraf devletlere taninmamasidir. Geri
gonderilmeme ilkesi, daha once, 1933 tarihli "Miiltecilerin Uluslararas1 Statiisii" ve 1938 tarihli
"Almanya'dan Gelen Siginmacilarin Statiisii" sdzlesmelerinde tanimlanmug ise de ilkini 8, ikincisini sadece
3 devlet onaylamig oldugu i¢in etkili bir hukuki koruma saglamamustir. 1951 Sozlesmesindeki diizenleme,
etkinligini, onde gelen ¢ok sayida devlet tarafindan imzalanmis olmasindan almaktadir.
Soézlesmenin 33. maddesinde; "Higbir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade etmeyecektir.” ifadesi ile ger-
gondermeme ilkesi tanimlanmigtir.

154 Ersan Barkin, 1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi, S. 346.
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(@) Ulkede ,3 yil ikamet etmis olmak;

(b) Tkamet ettigi iilkenin vatandagsi olan bir kimse ile evli bulunmak. Egini
terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir,
(c) Tkamet ettigi iilkenin vatandashgim tasiyan bir veya daha fazla
cocugu olmak.

3. Taraf Devletler, iicretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin
miiltecilerin ve ozellikle |iilkelerine, bir ig¢i bulma programina yahut
gogcmen getirme plamna goére girmis olan miiltecilerin  haklarini,
vatandaslarina tamidiklart ¢alisma haklarwyla ayni noktaya getirme
konusuna sicak bakacaklardrr.

S6zlesmenin 18. maddesinde, kendi isini kurmak isteyen miiltecilere iliskin, 19.
maddesinde ise miiltecilerin kendi iilkelerinde sahip olduklar1 diplomalara yonelik olarak,
yabancilar i¢in daha kisitlayici olmayan politikalar uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

Sozlesmenin 24. maddesi geregince, llkelerinde yasal olarak ikamet eden
miilteciler, sosyal giivenlik konusunda, vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisini
uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir. Ancak sosyal giivenlik ™ hususunda, bazi
sinirlamalara tabi tutulabilecegini belirtmistir. Bu siirlamalar, kazanilmis haklarin ve
kazanilmak tlizere olan haklarin korunmasi i¢in uygulanan diizenlemeler, tamamen devlet
fonlarindan karsilanan 6denekler veya 6denek boliimleri ile normal bir emeklilik 6denegi
icin lizumlu aidat kosullar1 yerine getirmemis kisilere yapilan yardimlar konusuna,
ikamet edilen iilkenin yasalar1 ve yonetmeliklerin hiikiimler igerebilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar, Tiirkiye uluslararasi sozlesmeleri imzalamis olsa da bu
sozlesmelerle uyumlu, i¢ hukukta mevzuat olusturma c¢alismalart ¢ok sonraya
dayanmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde mevzuati Avrupa Birligi’ne
uyumlu hale getirmek icin g¢aligmalara baglamis ve bu calismalar dogrultusunda,
11.04.2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu

yiiriirliige girmistir.>®

15 Sosyal giivenlik haklar1 sdzlesmede, is kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastalik sakatlik, yashlik,
oliim, igsizlik, ailevi yiikiimliiliikler ile ulusal yasalara ve yonetmeliklere gore bir sosyal giivenlik
programinin kapsamina giren herhangi bir durum olarak belirtilmistir (m.24/1-b).

15 Ergiiven-Ozturanh, Uluslararas: Miilteci Hukuku ve Tiirkiye, s.1008
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3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 1961 yilinda Turin’de imzaya acilan ve 1965 yilinda
uygulamaya konulan, Avrupa Konseyi ® 'ne iiye devletlerin ve bu "sartnameyi"
imzalayan devletlerin uymayi kabul ve taahhiit ettikleri, temel sosyal ve ekonomik haklari
koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti eden Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde
agirlik olarak diizenlenmeyen sosyal ve ekonomik haklar1 diizenleyen bir s6zlesmedir.

Avrupa Konseyi’nin baglayici bir s6zlesmesi olarak Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin, ekonomik ve sosyal haklar alanindaki karsilig olarak
goriilebilir. Bu sozlesme 1996 yilinda revize edilmis, 1999 yilindan bu yana kademeli
olarak eskisinin yerini almigtir. Bu sozlesmeyle insan haklar1 ve 6zgiirliiklerle ilgili
konular ve sézlesmeye taraf olan iilkelerin bu konulardaki uygulamalarini denetleyecek
mekanizmalar ele alinmistir.'®®

Avrupa Sosyal sart1, tim bireylerin ¢alisma hakki, adil ¢alisma kosullari, adil
ticret, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, cocuk haklari, kadinlarin analik durumu ile
ilgili diizenlemeler, mesleki egitim, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki, tibbi yardim
hakki, engelli haklari, ailenin korunmasi, ,¢alisan gogmenlere yardim hakki, yaslilarin
korunmasi gibi kisilerin giinliik yagsamda asgari yasam kosullarini1 da diizenleyen pozitif
haklar ve 6zgiirliikleri diizenlemistir.

Avrupa Sosyal Sarti ile tanimlanan ve gilivence altina alinan temel haklar

159

sunlardir: Calisma hakki =, giivenli ve saglikli ¢aligma kosullarina sahip olma

157 Merkezi Strasbourg’ta olan ve 1949 yilinda 10 Avrupa devletince kurulan hiikiimetler arasi orgiit.
Avrupa Konseyi’ne Atlantikten Urallara kadar 46 devlet iiye olup, Tiirkiye, 1949 yilindan bu yana Avrupa
Konseyi’ nin bir iiyesidir.

1%8Madde 1- Calisma hakki Akit Taraflar caligma hakkinin etkili bir bigimde kullamlmasini saglamak
amactyla: 1-Tam istthdami gergeklestirmek amactyla olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam
diizeyine ulagmay1 ve bu diizeyi korumayi basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymay1;

2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarint saglama haklarini etkili bir bigimde korumayz;

3- Tiim ¢alisanlar igin iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmay: ya da siirdiirmeyi;

4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve iyilestirme hizmetlerini saglamay1 ya da tesvik etmeyi; taahhiit
ederler.
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hakk1!®, adil bir iicret hakki'®!, calisan kadilarin annelik durumunda korunma hakki!®?,

163

sosyal giivenlik hakki ™, calisan gd¢menlerin ve ailelerinin ve korunma ve yardim

hakk1'%* gibi cesitli konularda diizenlemeler yapmustir.

160 Akit Taraflar, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarma sahip olma hakkinm etkili bir bigimde
kullanilmasim1 saglamak {izere, igverenlerin ve calisanlarin Orgiitlerine danisarak asagidaki hususlari
taahhiit ederler:

1- Is giivenligi, is saglig1 ve ¢aligma ortanmm hakkinda tutarl bir ulusal politika olusturmak, uygulamak ve
bunu belli araliklarla gézden gegirmek. Bu politikanin temel hedefi, is giivenligi ve i saglhigimi iyilestirmek
ve ozellikle ¢caligma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, ¢alisma
sirasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklar1 ve kazalar1 6nlemek olacaktir.

2- Giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamak.

3- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak.

4- Tim caliganlar ic¢in, aslen koruma ve danismanlik islevlerine sahip is sagligi hizmetlerinin
gelistirilmesini desteklemek.

161 Akit Taraflar, adil bir {icret hakkimin etkili bir bigimde kullanmilmasim saglamak amaciyla: 1- Calisanlarin
kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina sahip olduklarini tammayz1; 2- Ozel
durumlara iligkin istisnalar diginda, calisanlarin fazla mesai karsiliginda zaml iicret alma hakkina sahip
olduklarini tanimayt;

3- Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit icret hakkina sahip olduklarini tanimayz,

4 -Tiim galisanlarin, islerine son verilmeden dnce makul bir bildirim siiresi verilmesi hakkini tanimayz,

5 -Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenmis ya da toplu sdzlesmeler veya hakem
karariyla saptanmis kosullar ve 6lgiiler iginde kesinti yapilmasina izin vermeyi taahhiit ederler. Bu haklarin
kullanilmasi, 6zgiirce yapilmis toplu sdzlesmeler, yasal licret saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun
baska yollarla saglanir.
162Akit Taraflar, calisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasim
saglamak amaciyla:

1- Kadinlara dogumdan Once ve sonra, {icretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi veya kamu
kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort haftalik izin saglamayzi;

2- Isverenin, bir kadimin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine ayrilmasi arasindaki
donem i¢inde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi
saymayl,

3 -Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki saglamayi;

4- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin gece g¢aligmalarini
diizenlemeyi;

5 -Hamile, yeni dogum yapmis ve gocuklarint emzirme donemindeki kadinlarin yeraltt madenlerinde ve
tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan diger islerde g¢alistiriimalarini
yasaklamay1 ve bunlarin ¢aligma haklarini korumaya yonelik uygun dnlemleri almayi taahhiit ederler.

163 Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla:

1 Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da slirdiirmeyi;

2 Sosyal giivenlik sistemini Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunun onaylanmasi i¢in gereken diizeyden daha
diisiik olmamak tizere yeterli bir diizeyde siirdiirmeyi;

3 Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya ¢alismayt;

4 Uygun ikili veya ¢ok tarafli sozlesmeler akdiyle ya da baska yollarla bu s6zlesmelerde yer alan kosullara
bagli olarak, agagidaki hususlari saglamak i¢in girisimlerde bulunmayz;

a Korunan kisilerin Taraf Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirmeleri sirasinda, sosyal
giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi da dahil olmak iizere sosyal giivenlik haklari
acisindan diger Taraflarin vatandaslari ile kendi vatandaglarinin esit muamele gérmeleri,

b Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gére tamamlanan sigorta ve ¢aligma siirelerinin birlestirilmesi
yoluyla sosyal giivenlik haklarinin verilmesi, siirdiiriilmesi ve yeniden baslatilmasi,

164 Calisan gdgmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki, Akit Taraflar, ¢alisan gogmenlerin ve
ailelerinin bir bagka Taraf {ilkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak amacuyla;

1 Bu tiir ¢alisanlara, 6zellikle dogru bilgilendirme hususunda yardimci olacak yeterli ve iicretsiz hizmetleri
saglamay1 veya bu hizmetleri siirdiirmeyi ve ulusal yasalarin ve yonetmeliklerin olanak verdigi ol¢lide
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Avrupa Sosyal Sartinda 12. madde ile 13. ve 14. maddeler arasindaki temel
farklilik ilk diizenlemenin sadece calisanlara yonelik olmasi, diger iki hiikkmiin ise herkesi
kapsamasidir. Tiirkiye bu sart;, 1964 yilinda imzalamistir.*®® Sartin bazi hiikiimlerine
¢ekince koyan Tiirkiye sosyal gilivenlige iliskin 12., 13. ve 14. maddelerini g¢ekince
koymadan onaylamustir.

Avrupa Sosyal Sartina, 5 Mayis 1988 tarihinde Ek Protokol imzaya acilarak, 4
Eylil 1992 tarihinde yiirtirliige girmistir. 1988 tarihli Ek Protokol ile Avrupa Sosyal
Sartina yeni haklar eklenmistir. Calismamizla ilgili olarak, Ek Protokol’iin 3.
maddesinde, “ ¢calisma kosullar1 ve ¢alisma g¢evresinin belirlenmesi ve gelistirilmesinde

yer alma hakki “ diizenlenmistir.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ve ona eklenen 1988 tarihli Ek Protokol de zaman
icerisinde yetersiz bulununca, 5 Kasim 1990 tarihinde Roma’da insan haklar1 konulu
gayri resmi bir Bakanlar Komitesi konferansinda Avrupa Sosyal Sartinin yenilenmesi

gerektigine karar verilmistir. 1%

tilkeden ve bir baska tilkeye goge iliskin yaniltici propagandaya karsi tiim uygun 6nlemleri almay1; 2 Kendi
yetki alanlar1 icinde bu calisanlar ile ailelerinin iilkeden ¢ikislarini, yolculuklarini ve karsilanmalarini
kolaylagtiracak uygun 6nlemler almay1 ve yine kendi yetki alanlari i¢inde bunlara yolculuklar: sirasinda
uygun hizmetleri ve saglik ve tibbi bakim ile yeterli hijyen kosullar1 saglamayz,

3 Uygun oldugu dlciide, gdgmen gonderen ve gd¢cmen alan iilkelerdeki 6zel ya da kamusal sosyal servisler
arasindaki isbirligini tesvik etmeyi;

4 Kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢aliganlara, yasalar ya da yonetmeliklerle diizenlenmek ya
da idari makamlarin denetimine bagli olmak iizere;

a licret, diger istihdam ve is kosullari,

b sendika iiyeligi ve toplu pazarligin sagladigi olanaklardan yararlanma,

¢ barmmma konularinda kendi vatandaslarina oldugundan daha az lehte davranilmamasini saglamayz;

5 Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin, ¢alistirilan kisiler i¢in 6denmesi gereken
istihdam vergileri, har¢ ve primler bakimindan kendi vatandaslarindan daha az lehte bir muameleye tabi
olmamalarini saglamayzi;

6 Ulkede yerlesmesine izin verilmis bir yabanci calisamin ailesinin yeniden birlesmesini, olabildigince
kolaylagtirmayzi;

7 Kendi tilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin bu maddede belirtilen konulara iligkin yargisal
islemler bakimindan kendi vatandaglarindan daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarini saglamayi;

8 Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir ¢alisanlarin, ulusal giivenligi tehlikeye sokmadikga,
kamu yarar1 ya da genel ahlaka aykiri bir eylemde bulunmadikga sinir disi edilmemesini saglamayi; 9 Bu
tiir calisanlarin kazang ve tasarruflarinin diledikleri kadarini transfer etmelerine yasal sinirlar i¢inde izin
vermeyi;

10 Bu madde ile saglanan koruma ve yardimlarin kapsamina, bunlarin uygulanabilirligi 6l¢iistinde,
bagimsiz ¢alisan gogmenleri de dahil etmeyi;

11 G6gmen olarak ¢alisanlara ve ailelerine, onlar1 kabul eden devletin ulusal dilinin veya birden fazla ulusal
dil olmas1 halinde bunlardan birinin 6gretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmayz;

12 Gdgmen olarak ¢alisan kisinin ¢ocuklarina, elverigli oldugu 6l¢iide, gdgmen olarak ¢alisan kisinin ana
dilinin 6gretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmayi taahhiit ederler.

185 Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartini, 06.06.1989 tarih ve 3581 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus,
07.08.1989 tarih ve 89/14434 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla da onaylanmustir.

166 1988 tarihli Ek Protokole iliskin aciklayici rapor.
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4. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

167 nu

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu
tamamlayan ve konseyin kabul ettigi siginmaci hukukunda 6nem kazanmis uluslararasi
belgelerdendir. Bu s6zlesme, 14 Aralik 1972 tarihinde Tiirkiye nin de katilimiyla Paris’te
tiye devletler tarafindan imza altina alinmigtir. 1 Mart 1977 tarihinde yiirtirliige giren ve
uluslararas1 sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir belge olan Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi hastalik, analik, malulliik, yaslilik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, aile
yardimlari ile 6liim yardimi ve 6deneklerini i¢gine almak suretiyle primli ya da primsiz
tiim sosyal gilivenlik rejimleri hakkinda uygulanmaktadir. Ancak bu sozlesme, devlet
memurlar1 veya benzerlerinin tabi oldugu sosyal gilivenlik rejimleri hakkinda
uygulanmamaktadir. Avrupa Sosyal Sozlesmesi, bir veya birden cok taraf iilke
mevzuatina tabi olan veya daha 6nce tabi olmus bulunan ve anlasmaya taraf olan iilkelerin

188 yeya vatansizlar ve bunlarim aile fertleri ile

birinin vatandasi olan kimseler, miilteciler
mirascilarini kapsamaktadir. Bu kisilerin sadece hizmet akdiyle ¢alisanlar olmasi sart

olmay1p, kendi hesabina galisan kisiler de olabilmektedir.5°

5. Ihtiyarhk, Maluliyet, Oliim Halleri Disinda Kalan Sosyal Giivenlik

Rejimleri Avrupa Ara Anlasmasi

Ihtiyarlik, Maluliyet, Oliim Halleri Disinda Kalan Sosyal Giivenlik Rejimleri
Avrupa Ara Antlasmasi ve Buna Ek Protokolii, 19.03.1965 tarihinde Resmi Gazete *de

11957 no ile yayimlanmustir.

167 Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, Avrupa Konseyi tarafindan 16.04.1964 tarihinde hazirlanmis ve

17.03.1968 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye nin de 23.07.1979 tarihinde dahil oldugu ve 13 devlet
tarafindan onaylanan bu s6zlesmeye gore, ilgili iilkenin 102 sayili S6zlesmede kabul edilen 9 sosyal riskten
en az 6’smi kabul etmesi sarti getirilmistir. Boylece Avrupa iilkeleri agisindan sosyal giivenligin
kapsaminin daha da genisletilmesi hedeflenmistir. Kodda bundan bagka, sosyal giivenlikle ilgili
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir yargilama mekanizmasi kurulmasi, sosyal giivenligin yonetiminin is¢i ve
igverenlerden alinacak primlerle ya da vergilerle saglanmasi konular1 diizenlenmistir.

168«“Miilteci” terimi, cografi bir sinir tanimaksizin, Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan
Miilteciler Statiisiine iliskin S6zlesmenin 1. Maddesinin (A) boliimiinde ve Miilteciler Statiisii hakkindaki
31 Ocak 1967 tarihli Protokoliin 1. maddesinin 2 nci paragrafinda miilteciye ne anlam verilmisse, o kimse
anlamina gelir (m.1/0).

169 https://books.google.com.tr/books?id=Sqkv20kt95Y C&pg=PA24&Ipg=PA24&dqg=avrupa+sosyal+g
%C3%BCvenlik+s%C3%B6zle%C5%9F mesi&source=bl&ots=053kbzWS-
R&sig=xNfqd6GUEWXGRFK7gXwO37mk7vk&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwi_0dnc74_LAhXKkYJoK
HTDaCgc4ChDoAQgvMAM#v=onepage&g=avrupa%20sosyal%20g%C3%BCvenlik%20s%C3%B6zle
%C5%9Fmesi&f=false (Erigim Tarihi : 01/07/2019 ).
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https://books.google.com.tr/books?id=Sqkv2okt95YC&pg=PA24&lpg=PA24&dq=avrupa+sosyal+g%0b%C3%BCvenlik+s%C3%B6zle%C5%9Fmesi&source=bl&ots=053kbzWS-R&sig=xNfqd6GU6WXGRFK7qXwO37mk7vk&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwi_0dnc74_LAhXkYJoKHTDaCgc4ChDoAQgvMAM#v=onepage&q=avrupa%20sosyal%20g%C3%BCvenlik%20s%C3%B6zle%C5%9Fmesi&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=Sqkv2okt95YC&pg=PA24&lpg=PA24&dq=avrupa+sosyal+g%0b%C3%BCvenlik+s%C3%B6zle%C5%9Fmesi&source=bl&ots=053kbzWS-R&sig=xNfqd6GU6WXGRFK7qXwO37mk7vk&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwi_0dnc74_LAhXkYJoKHTDaCgc4ChDoAQgvMAM#v=onepage&q=avrupa%20sosyal%20g%C3%BCvenlik%20s%C3%B6zle%C5%9Fmesi&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=Sqkv2okt95YC&pg=PA24&lpg=PA24&dq=avrupa+sosyal+g%0b%C3%BCvenlik+s%C3%B6zle%C5%9Fmesi&source=bl&ots=053kbzWS-R&sig=xNfqd6GU6WXGRFK7qXwO37mk7vk&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwi_0dnc74_LAhXkYJoKHTDaCgc4ChDoAQgvMAM#v=onepage&q=avrupa%20sosyal%20g%C3%BCvenlik%20s%C3%B6zle%C5%9Fmesi&f=false

Bu anlasmay1 imza eden Avrupa Konseyi Uyesi Hiikiimetler, Avrupa Konseyinin
gayesinin, bilhassa sosyal gelismelerini kolaylastirmak maksadiyla iiyeleri arasinda daha
sik1 bir birligin gerceklestirilmesi oldugunu goz 6niinde bulundurarak, bu Anlagsmanin
Akit taraflardan herhangi birinin vatandaslarinin diger herhangi bir Akit tarafindan
ihtiyarlik, sosyal glivenlik mevzuatina gore, o taraf vatandaslariyla esit muameleye tabi
tutulmalar1 gerektigi prensibini teyit ederek; herhangi bir Akit Taraf vatandaslarinin,
diger herhangi iki veya daha fazla Akit Taraf arasinda sosyal giivenlik mevzuunda yapilan
anlagsmalarla saglanan yardimlardan faydalanmalar1 gerektigi prensibini de teyit ederek;
iki tarafli anlagmalar sebekesi esasina dayanan bir genelge s6zlesme yapilincaya kadar bu
prensiplerin bir ara yapilmasi suretiyle tatbik mevkiine konulmasini arzu ederek;
mutabakata varmislardir. 170

Calismamizi ilgilendiren su konularda diizenlemeler vardir; zaruret halinin
mevcut olup olmadig: arastirtlmaksizin yapilan saglik yardimlari dahil, hastalik ve analik
yardimlariyla 6liim yardimlari, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, igsizlik, aile yardimlari

hakkinda diizenlemeler bulunmaktadir.!’*

170 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc048/kanuntbmmc048
/kanuntbmmc04800552.pdf

1""Madde 1 — Bu Anlasma, Akit Taraflarin iilkelerinin herhangi bir kisminda imza tarihinde yiiriirliikte
bulunan veya bilahare yiiriirlige girebilecek olan asagida yazili yardimlarla ilgili biitiin sosyal giivenlik
mevzuatt hakkinda uygulanir:

a. Zaruret halinin mevcut olup olmadig1 arastirilmaksizin yapilan saglik yardimlar1 dahil, hastalik ve
analik yardimlariyla 6liim yardimlar (6liim sebebiyle baglanan aylik ve yapilan toptan 6deme disinda kalan
bir defaya mahsus yardimlar);

b. Iskazalar ve meslek hastaliklari;

c. Issizlik;

d. Aile yardimlari

2- Bu anlagma, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sebebiyle yapilan yardimlarin isveren tarafindan
karsilanmas1 miikellefiyeti dahil, primli ve primsiz sigorta kollar1 hakkinda uygulanir. Sosyal yardim,
Devlet memurlari igin ihdas olunan hususi rejimler ve harpten veya

yabanci iggalinden zarar gorenlere saglanan yardimlar hakkinda tatbik edilmez.

3- Bu Anlagmanin tatbikatinda "yardim" tabirine yardimlardaki artis ve yardimla birlikte tediye edilen
munzam ddemeler de dahildir.

4- Bir Akit Tarafin "vatandaslar1" ve "lilkesi" tabirleri, biitlin diger Akit Taraflara teblig edilmek {izere, bu
Akit Tarafin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine gonderecegi bildiride tayin edilecek manay1 ifade eder.
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1954 yilinda yiiriirlige giren anlasmanin giris kisminda vatandas ile yabanci

arasinda s6z konusu sosyal giivenlik konularinda esitlik esasini OongOrmiistiir. 2.

172 173

maddede*'“, ayn1 sartlarla faydalanma hakki vurgulanmistir.

6. Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda

Esit Muamele Yapilmas1 Hakkinda S6zlesme

Milletleraras1 Calisma Teskilati Genel Konferansi, Milletleraras1 Calisma Biirosu
Yonetim Kurulunun daveti iizerine 6 Haziran 1962 tarihinde Cenevre’de yaptigl 46.
toplantisinda, toplant1 giindeminin besinci maddesini teskil eden, vatandaslarla vatandas
olmayan kimselere sosyal giivenlik konusunda esit muamele yapilmasi hakkindaki ¢esitli
teklifleri kabul ederek, bu tekliflerin bir uluslararasi sézlesme sekline gelmesini
kararlastirarak 28 Haziran 1962 tarihinde, “1962 tarihli Sosyal Giivenlik Esit Muamele
Sozlesmesi” olarak adlandirilacak olan bu sdzlesmeyi kabul etmistir. 174

Sozlesmenin 2. maddesinde, her iiye, sozlesmede yazili miikellefiyetleri,
tilkesinde kendi vatandaslari hakkinda fiilen uygulamakta olan sosyal giivenlik
dallarindan biri veya birkagi bakimindan kabul edebilecegini belirtilmistir. S6zlesmede
diizenlenen sosyal giivenlik miikellefiyetleri, saglik yardimlari, hastalik 6denekleri,
analik yardimlari, malulliik yardimlari, yaslilik yardimlari, 6liim yardimlari, is kazalari
ve meslek hastaliklar1 yardimlari, issizlik yardimlari, aile yardimlar1 seklindedir.

So6zlesmenin 3. maddesinde, sozlesmeyi uygulayan her tiyenin, s6zlesmede kabul
ettigi sosyal gilivenlik dallarinda, bu sozlesmeyi uygulayan diger iilke vatandaslarina,
sosyal gilivenlige tabi olma ve yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimindan,
kendi vatandaglariyla esit islem yapacaklarini kabul etmistir. Maddenin devaminda, kendi
vatandaslarina esit islem yapmayan diger lilke vatandaslar1 hakkinda, s6z konusu sosyal

giivenlik bakimindan esit islemde bulunmama hakki oldugunu belirtmistir.

1729 uncu madde hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla, Akit Taraflardan her hangi birinin vatandas: diger
Akit Taraflardan her hangi birinin mevzuatina gore yapilan yardimlardan, o tarafin vatandasi imis gibi, ayni
sartlarla faydalanma hakkina haizdir.

18 Hiseyin Sadulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkive’de Sosyal — Giivenlik  Hakk,
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/ciltl.say%C4%B11/1.1.%20sadrule%C5%9Frafi.pdf  (Erisim  Tarihi
11.07.2019) .

1741962 tarihli Sosyal Giivenlik Esit Muamele Sézlesmesi,28 Haziran 1962 tarihinde kabul edilmistir.
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B. Ulusal Diizenlemeler

1951 Tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi “ ile 1967
tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol” Tiirk hukuku acisindan en temel
yasal diizenlemeleri olusturmaktadir.!” Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesini imzalarken
yaptig1 Deklarasyonun (B) boliimiinde S6zlesmenin getirdigi yiikiimliilikkler agisindan,
1. maddenin (B) boliimiinde S6zlesmenin getirdigi yiikiimliiliikler agisindan, 1. maddenin
(B) fikrasindaki “1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden hadiseler  ibaresini, “ 1 Ocak
1951°den 6nce Avrupa’da cereyan eden hadiseler” seklinde anladigini ve kabul ettigini
aciklamistir. Tiirkiye boylelikle sdzlesmeye katilirken miilteci kavram ve tanimina tarihi
ve cografi agidan smirlama getirmistir. 17

Tiirkiye daha sonra 1967 Protokoliinii imzalayarak tarih sinirlamasina son vermis
ve iltica taleplerinin 1951 tarihinden 6nceki olaylarla sinirli olmasi kosulunu kaldirmastir.
Ancak, 1967 Protokoliiniin 7. maddesinde yer alan “cekinceler ve duyurular” hilkkmiinden
yararlanarak, cografi sinirlama bakimindan sadece Avrupa’da meydana gelen olaylara
iligkin iltica statiisiinii tanimak yiikiimliliigli altinda oldugunu ve dolayisiyla cografi
sinirlamanin gegerliligini siirdiirdiigiinii agiklanmustir. 77

Anayasa 90. maddesi ¢ercevesinde Tiirk hukuku agisindan kanun diizeyinde
baglayici olan Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii disinda, yabancilar hakkinda
hiikiimler igeren yasal diizenlemeler de bulunmaktadir.!’® Bu yasal diizenlemelerden,
yabancilarin ¢aligma hakki ve sosyal giivenlik hakki ile ilgili olanlara deginilecektir.

Bu mevzuatlar arasinda, basta Anayasa olmak iizere, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (miilga), Uluslararasi

Isgiicii Kanunu, Is Kanunu basta olmak iizere daha pek ¢ok mevzuatta konuyla ilgili

diizenlemeler bulunmaktadir.

175 Tiirkiye Sozlesmeye 29.08.1961 tarih ve 359 sayili onay kanunu ile taraf olmustur..

176 Uygulama ve literatiirde bazen “cografi ¢ekince” olarak ifade edilen bu stmirlamanin “cografi kisitlama”
olarak adlandirilmasi daha yerinde olacaktir. Ciinkii burada bir uluslararasi sézlesmenin tanidigi bir
sinirlama imkaninin, onaylan devlet tarafindan tercih edilmesi s6z konusu oldugundan, teknik olarak bir
¢ekince (reservation)s6z konusu degildir. Bu agidan, “ cografi ¢ekince ““ kavrami yerine “ cografi kisitlama”
terimi tercih edilmelidir. Ci¢ekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, S.35.

17 Buna ilave olarak, Tiirkiye 1951 Sozlesmesine iliskin olarak 359 sayili onama Kanunu’nun 2. maddesi
ile koymus oldugu ¢ekinceyi 1967 Protokolii baglaminda da yinelemistir. Buna gore, “Bu Sozlesmenin
higbir hiikmii, miilteciye Tirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde
yorumlanamaz”

178 M. Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Insan Haklar1
Merkezi Yayinevi, Ankara 1995, s. 170-187.
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Uluslararas1 Isgiicii Kanunu vyiiriirliige girdikten sonra, konuyla ilgili olarak,
“Serbest Bolgede Calisacak Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ve
“Turkuaz Kart Yonetmeligi * yiirtirliige girmistir.

Ayrica kanunlar ve yonetmelikler disinda ilgili bakanliklar tarafindan c¢ikarilan
cok sayida genelge mevcuttur. Genelgelerde, uygulamada karsilasilan somut sorunlari ve

resmi makamlarin yasadigi tereddiitleri gidermek iizere kaleme alinmis hiikiimler

bulunmaktadir.
1. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yabancilart ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 2. maddesinde, bu kanun,
yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye ig¢inde
yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumayz,
ayrilmaya zorlandiklan iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen
yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi kapsadigil’® belirtilmistir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda (YUKK) 103 ve devami maddesi idari teskilata
iliskindir. Idari teskilata iligkin hiikiimler, 703 sayili KHK ile degistirilmistir ve Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin idari teskilat:
ise Cumhurbagkanligi’nin 4 nolu kararnamesi ile diizenlenmistir.

Ulkemiz, yabancilar ile ilgili yukarida belirttigimiz gibi ¢ok fazla uluslararasi
sozlesmeye taraftir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 2. maddesinde,
tilkenin taraf oldugu uluslararasi sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yabancilara dair her tiirlii konu hakkinda
diizenleme yapmamistir. Bu kanundan bagka pek ¢ok kanunda da yabancilara iliskin
hiikkiimler bulunmaktadir. 8 Bu kanunda yabancilarmn calisma izinleri hakkinda
diizenlemeler yer almamaktadir. Kanunun 123. maddesinde yer alan ¢alisma iznine dair
hiikiim, Uluslararas1 Isgiici Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle ilga edilmistir.
Yabancilarin ¢alisma iznine iliskin diizenlemeler, Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nda yer

almaktadir.

9MULGA IBARE RG: 09.07.2018-30473 3. MUKERRER KHK NO: 703/71) , Gog Idaresi Genel
Midiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini ifadesi ilga olmustur.

180 Tapu Kanunu’nda yabancilarin mal iktisab1, Dernekler Kanunu’nda yabancilarin dernek kurma sartlari
diizenlenmistir. Ayni sekilde, Vakiflar Kanunu ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Kanunu’nda da
yabancilara iliskin hiikiimler yer almaktadir.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda, kanun kapsamina giren
yabancilar, uluslararasi korumadan yararlanan yabancilar, gecici korumadan yararlanan
yabancilar diizenlenmistir. Ayrica kanunun koruma kapsamina girmeyen yabancilar da
diizenlenmistir. Tirkiye’de bulunan yabanci askeri personelin statiisii, uluslararasi
sozlesme ile diizenlendiginden bu askerler kanun kapsami disindadir. 81 Tiirkiye’de
bulunan elgilik ve konsolosluk c¢alisanlarin hukuki statiisii de uluslararasi s6zlesmeler ile
diizenlendiginden dolay1 yine bu kanun kapsami disindadr. 2

Goemenler de 5543 sayili Iskan Kanunu ile diizenlenmis olup, YUKK kapsami
disindadir. Gogmenler diginda ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligindan ¢ikanlar
da bu kanun kapsami disindadir. Tiirk hukukunda ¢ifte vatandaslik kabul edilmistir. Bir
Tiirk, bagka bir iilkenin de vatandasligini alabilir. Tiirk vatandasligini kaybeden kisi de
kayip tarihinden itibaren yabanci muamelesi goriir. Cifte vatandasligi kabul etmeyen
tilkelere go¢ eden Tiirkleri korumak amaciyla, sosyal ve ekonomik nedenlerle gittikleri
tilkenin vatandashigina gegcen Tirkler mavi kart aldiklarinda 5901 sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu geregince ¢alisma izni almak zorunda degildirler ve bu mavi karth
kisiler de YUKK kapsami disindadir. 183

Her ne kadar Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, ¢aligma hakk1 ve sosyal
giivenlik hakkina dair hiikkiimler igermese de, yabancilar hukukuna dair pek ¢ok ilkenin
ve yeniligin ilk defa diizenlendigi kanun olarak énem arz etmektedir. Bu yeniliklerden
bazilari, geri gonderme yasagi uluslararasi sozlesmelerden sonra ilk kez bu kanunda
diizenlenmistir (YUKK m.4 ). Siginmaci kavrami yerine sartli miilteci kavrami
benimsenmistir (YUKK m.62) . Gegici koruma ve ikincil koruma statiileri diizenlenmistir
(YUKK m. 63 ve 91 ). lkamet izinlerinin istisnalar disinda yurtdisinda Tiirk
konsolosluklarindan alinmasi gerektigi diizenlenmistir ( YUKK m. 21 ) . Toplam 6 ¢esit

181 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, $.54.

182 1LO; Soézlesmeler (189) ve Tavsiye Kararlari (202) yoluyla,

1- Calisma hayatina iliskin temel haklar,

2- Orgiitlenme 6zgiirliigii,

3- Toplu pazarlik,

4- Zorla ¢alistirmanin engellenmesi,

5- Firsat ve muamele esitligi gibi caligmaya iligkin tiim konulari diizenleyici uluslararasi calisma
standartlar1 olusturmaktadir. Birlesmis Milletler sistemi icinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kararlarmni
is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan “liglii bir yap1” igerisinde almaktadir. Tiirkiye,
Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Konvansiyonu imzalamistir. Bu konvansiyon 27.09.1975 tarihinde
Resmi Gazetede yaymlanmistir. Aymi konuda yine, Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana
Konvansiyonu’nu imzalamigtir. Bu konvansiyon da, 24.12.1984 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
18 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 18.
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ikamet izni diizenlenmis ve her ikamet izninin ayr1 ayr1 verilme sartlari, uzatilma ve iptal
sebepleri belirtilmistir. Ikamet izni tiirleri; kis dSnem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, istisnai ikamet izni, insan ticareti magduru ikamet

izni seklinde diizenlenmistir (YUKK m. 30-49).
2. 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun (Miilga)'®*

Calismanin konusu her ne kadar Uluslararasi Isgiicii Kanunu olsa da, bu kanunun
yiiriirliige girmeden dnceki donemdeki diizenleme olan, Yabancilarm Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun(YCIHK)’a genel olarak deginmekte fayda vardir. Zira Yabancilarm
Calisma izinleri Hakkinda Kanun’dan dnce, ¢alisma izni ile ilgili hiikiimler daginik halde
ve pek cok mevzuatta diizenlenmisti. Kanunun yiiriirliige girdigi, 27.02.2003 tarihinden
onceki donemde lilkemizin taraf oldugu, yabancilarin ¢alisma hakki ile ilgili pek ¢ok
diizenleme yer almaktaydi. 8

Yabancilarin ¢alisma hakkina ve ¢alisma hakkina bagli olarak sosyal giivenlik
haklarina iligkin diizenlemeler, 4817 sayili kanun yiiriirliige girmeden 6ne meslek
kanunlarinda diizenlendigini goriiyoruz. Ayrica ¢alisma izinleri de pek ¢ok kamu kurumu
tarafindan verilmekteydi. 18

Ulkemizde, yabancilarin calisma hakkina dair dagmik halde pek c¢ok hiikiim
bulunmaktaydi. Bu daginik haldeki hiikiimleri tek bir kanunda toplamak, yabancilarin
Tiirkiye’de caligmalarini izne baglamak ve bu izinlerle ilgili esaslar1 belirlemek amaciyla
kanun yiiriirliige girmistir. Kanun, ¢aligma izni verilmesi, Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz
olarak calisan yabancilari, bir igveren yaninda meslek egitimi goren yabancilari ve
yabanci calistiran gergek ve tiizel kisiler hakkinda diizenlemeleri kapsamaktayd: (YCIHK
m. 2). Bu kanuna gore, ¢alisma izinleri 4. madde uyarinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan verilmekteydi.

Bu kanunda yabancilarin yapabilecegi isler ve yabancilara yasak olan islerin

listesi bulunmamaktaydi. Ikinci boliimde degindigimiz, yabancilara yasak olan is ve

meslekler yine baska kanunlarda daginik halde diizenlenmisti.

1844817 say1l1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 27.02.2003 tarihinde kabul edilmistir ve
13.08.2016 tarihinde ilga edilmistir.

185 Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli antlasmalarin listesi i¢in bkz. Nuray Eksi, Yabancilar
Hulkukuna [liskin Mevzuat ve Antlasmalar, Beta, Istanbul 2016.

186 Miilga 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna gére, yetkili merci Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligidir.
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Uluslararasi Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmeden dnce bu kanun zamaninda verilen
calisma izni belgelerinin hukuki durumu, gegici 1. madde ile diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore, kanun yiirtirliige girdigi tarihten 6nceki mevzuat hiikiimlerine gore
Bakanlik¢a veya diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak diger kamu kurum ve
kuruluslarinca verilmis olan ¢alisma izinleri, siirelerin sonuna kadar gegerlidir. Bu kanun
yiriirlige girdigi tarihten dnceki mevzuat hiikiimlerine gére Bakanlik¢a verilmis veya
gecerliligini slirdiiren siiresiz ¢alisma izinleri de iptal edilmedigi siirece gegerlidir.

Her ne kadar Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ilga edilmis ise de,
kanunun uygulama yénetmeligi olan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun

187 halen yiiriirliiktedir. Uluslararas: Isgiicii Kanunu’na aykiri

Uygulama Yonetmeligi
olmayan hiikiimleri aynen gegerlidir.

YCIHK nin gerekcesinde bu kanunun g¢ikarilmasina sebep olan durumlari su
sekilde siralanmistir:

-Bu alandaki daginik mevzuati toplamak

- Ulkedeki yasanan yabanci gogii, kayit dis1 yabanci istihdamu ile miicadele

-Uluslararasi taahhiitlerin karsilanmasi,

- Calisma izinlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan verilmesi

-Ulkede ¢alisan yabancilarla ilgili istatistik bilgi ve verilin tek merkezde
toplanmasi

Kanunun getirdigi en oOnemli yeniligin, calima izinlerinin tek merkezden
verilmesidir. Bu kanun ile birlikte ¢alisma izinleri, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
tarafindan verilmeye baslanmistir. YCIHK, 13 y1l gibi kisa bir siire yiiriirliikte kaldiktan
sonra gerek zaman icerisinde karsilagilan yeni durumlar, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle pek ¢ok maddesinin degismesi gerekmesi,

yabanci yatirimeilar hakkinda diizenleme igermemesi, gogmenler hakkinda diizenleme

187y abancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi 29.03.2003 tarihinde kabul
edilmigtir. Danistay 10. Dairesi’nin 06.03.2007 tarih ve 2004/8649 Esas 2007/892 sayili karar ile
29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan; Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yo6netmeligi'nin 24.04.2004 tarih ve 25442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®onetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle degistirilen 55. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile ayn1 maddenin 2. fikrasinda yer
alan "...(1) bendi kapsamindakilerin bir yili agmast..." ibaresinin ve ayni Yonetmelikle eklenen Gegici 1.
maddesinin iptaline karar verilmistir. S6z konusu mevzuat ile ilgili olarak, iptal karari1 sonrasinda farkli
yargi siiregleri gergeklesebilmekte ve bu ¢ercevede olusan kararlarin metinlerine ulasamama durumu s6z
konusu olabilmektedir. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-7536# (Erisim Tarihi:
14.07.2019).

50


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-7536

bulunmamasi gibi nedenlerle eksiklikler mevcuttu. Tiim bu zorunluluklar bir araya
geldiginden dolayi, 4817 sayili YCIHK 13.08.2016 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmis ve

yerine 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmistir.
3. 6735 Sayih Uluslararasi Isgiicii Kanunu

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu’ndaki eksiklikler ve zamanin
ihtiyaclar1 dogrultusunda 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu 13.08.2016 tarihinde
yiriirliige girmistir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, bazi konular yoniinden 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu benzer ya da ayni diizenlemeler icermektedir. Onemli degisiklik yapilmayan
konular arasinda, c¢alisma izni alma yiikiimliiliigi, calisma izni basvurusu ve
degerlendirilmesi, siireli c¢alisma izni, calisma izninin iptali, idari itiraz ve yargiya
basvurma, bildirim ve sosyal glivenlik yiikiimliiligii, yabancilarin ¢alismasinin denetimi,
calisma izni mevzuatina aykirilik durumunda verilecek olan cezalar siralanabilir.

Ancak bu belirtilen konular ek olarak, bazi diizenlemeler ilk olarak, Uluslararasi
Isgiicii Kanunu ile yapilmstir. Serbest bolgede calisacak yabancilara ¢alisma izni verme
yetkisi olan Ticaret Bakanligi (m.18) ve yabanci 6gretim liyelerine ¢alisma izni verme
yetkisi olan Yiiksekogretim Kurulu’nun yetkileri alinarak (m.8) ¢alisma izni verme
yetkisi tek bir merkezde toplanmustir. Ilk kez bu kanun ile yiiriirliige giren en nemli
diizenlemeler ise, yabanci istthdam politikast ve nitelikli yabancilarin tesvik edilmesi
oldugu sdylenebilir.

Yabanci istthdam politikas1 ve nitelikli yabancilarin tegvik edilmesi basta olmak
izere, ilk kez bu kanun ile diizenlenen yenilikler, ¢aligmanin ikinci boliimiinde detayl

olarak incelenmistir.

4. 4857 Sayih Is Kanunu

4857 sayil Is Kanunu'®

‘nun amaci, igverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak
calistirilan is¢ilerin ¢alisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini

diizenlemektir.

188 4857 sayili Is Kanunu, 22.5.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. RG: 10.6.2003- 25134,

51



Kanun 4. maddedeki '® istisnalar disinda biitiin is yerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile igveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir. Goriildiigii iizere kanun, biitiin isyerinde ¢alisan iscileri kapsamaktadir. Isci

statiisiinde ¢alisan yabancilar da bu kanun kapsamindadir.
5. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Ulkemizde, sosyal giivenlik uygulamalar1 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel

190 jle diizenlenmistir. 1915510 sayilt Kanunun, uzun- kisa vade

Saglik Sigortas1 Kanunu
sigortalar, istege bagl sigortalar ve genel saglik sigortas1 olmak iizere, ii¢ tiirlii sigorta
kavrami getirmistir. Kanun, kisa ve uzun vadeli sigorta ile genel saglik sigortasi
kapsamindaki kisiler i¢in sigortaliligi zorunlu kilmigtir. Bu kanun yiiriirliige girmeden
once, farklh statiide calisanlar farkli sosyal sigorta mevzuatina tabiydi. °25510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistirilan yabancilarin zorunlu sigorta kapsaminda olduklar1 belirtilmistir.
193Hizmet sozlesmesi ile ¢alisan tiim yabancilar, sigorta anlaminda, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin bu kanundan yararlanmaktadirlar. Diger bir ifadeyle, yabancilik, sosyal

sigortalardan yararlanmaya engel bir durum olarak kabul edilmemis olup, bu durum

yukarida belirtilen anayasanin ilgili hiikiimleriyle de uyumludur.®

189 Istisnalar Madde 4 -Asagida belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz;

a) Deniz ve hava tagima islerinde,

b) 50'den az is¢i ¢alistirilan (50 déhil) tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde veya isletmelerinde,
¢) Aile ekonomisi sinirlari iginde kalan tarimla ilgili her gesit yap1 isleri,

d) Bir ailenin iiyeleri ve 3 {incii dereceye kadar (3 {incii derece dahil) hisimlar1 arasinda digaridan baska biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig islerde,

e) Ev hizmetlerinde,

) (...) (1) giraklar hakkinda, (1)

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin galistigi
isyerlerinde ¢alisanlar kapsam disindadir.

1905510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 31.05.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

191 Hiilya Yorganli- Serife Merve Kilinckaya, Tiirkive'de Calisan Yabanci  Uyruklularin
Sigortaliligi,http://www.mondag.com/turkey/x/701580/Insurance/ TRKYEDE+ALIAN+YABANCI+UY
RUKLULARIN (Erisim Tarihi 14.07.2019).

192 Bagimsiz galisanlarin sosyal giivenligi, 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” , S. 13956); kamu gorevlilerinin sosyal giivenligi ise, 5434 sayili
“Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu” ile diizenlenmisti.

198 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 237.

¥4yusuf Caliskan, Miilteci ve Siginmacilarin Tiirkive’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklari, s.11,
jurix.com.tr (Erigim Tarihi 17.06.2019 )
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Kanunun 4. maddesinde sigortali sayilanlar belirtilmistir, kanunun 6. maddesinde
ise sigortali sayilmayanlar diizenlenmistir. Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda,
hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlarin kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan sigortali sayilacagi hilkkme baglanmistir. 4.
maddenin 2. fikrasinda ise, iki tarafli sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsaminda
yabancilar, karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikarilmistir. 4.
maddedeki diizenlemeye gore, is sozlesmesi ile ¢alisan yabancilar, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan vatandas yabanci ayrimi yapilmamaistir.

Kanunun 6. maddesinde, “yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus
tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci
iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler” in sigortali sayilmayacaklari
hiikkme baglanmistir. Maddede yer verilen esas, miilkilik ilkesinin sosyal giivenlik
hukukundaki yansimasi olan, iilke sinirlar1 icinde bulunan yerli ya da yabanci kisilerin o
iilkede bulunan sosyal giivenlik mevzuatina tabi olacagi kuralinin bir istisnasidir. %

Ozellikle 5510 sayili kanundan onceki, durum dikkate alindiginda bu
diizenlemenin uluslararas1 hukuka da uygun oldugu goriilmektedir. Zira 5510 sayili
kanundan 6nce yiiriirliikte olan 506 sayili kanunda yabancilar agisindan sigorta ¢esitleri
bakimindan ayrimlar diizenlenmisti. Bu durumda, 6zellikle yukarida belirtilen ILO’nun
118 sayili “Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Egit
islem Yapilmas1 Hakkinda Sozlesme” hiikiimlerine aykirrydi.%

Istege bagl sigortalar konusunda, kanunun 50. maddesine gére, Tiirkiye’de
ikamet eden tiim yabancilar, bu maddede belirtilen sartlar1 tasiyorlar ise, istege baglh
sigortal1 olabilirler. **7 Goriildiigii iizere, bu durumda da, vatandas ile sigmmaci arasinda
esit muamele ilkesi kabul edilmistir. 5510 sayili kanunda genel saglik sigortasindan
faydalanacaklara iliskin, 60. maddesi genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri
diizenlemistir. Bu maddenin 2. fikrasinda “ uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii

sahibi ve vatansizlar ” da agikg¢a sayilmistir.

195 Cemal Sanl, Tiirkive'de Yabancilarin Sosyal Giivenligi, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni, S.2,5.27-28

196 Caliskan, Miilteci ve Siginmacilarin Tiirkiye 'de Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklari, s. 11.

197 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 210.
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6. 3294 Sayili Sosyal Yardim ve Dayanismay: Tesvik Kanunu

3294 sayili Sosyal Yardim ve Dayanismayr Tesvik Kanunu da sosyal yardim
acisindan énemli bir kanundur. Kanunun amacini agiklayan 1. maddesi,

“ Bu Kanunun amaci; fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan

vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye've kabul edilmig

veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak

gelir dagiliminin adilane bir gsekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal

vardimlagma ve dayanigsmayr tesvik etmektir.” seklindedir. Birinci madde

uyarinca, yabancilar da, da bu kanun hiikkmiinden yararlanacaklardir.
7. Diger Kanun ve Diizenlemeler

Calismanin konusuyla alakali olarak, yabancilarin ¢aligma hakkina iliskin baska
diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlardan biri de, Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi

Kisilerin Calismasma Dair Yo6netmelik 1%

tir.  Bu yonetmelik Uluslararas1 Koruma
Kanunu’ndan oOnce yliriirlige girse halen yiirtirliktedir. Kanun, bu yonetmeligi ilga
etmemigtir. Uluslararas1 Koruma Kanunu’na aykirt olmadigindan dolayr kanunun
uygulanmasinda dikkate alinmaktadir. Kanun, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu uyarinca basvuru sahibi, miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisii
sahibi sayilan yabancilarin Tiirkiye’de c¢alismalaria iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
i¢in ¢ikarilmagtir.

Yabancilarin ¢aligma izinlerine dair diizenlemenin yer aldig: bir kanun da 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu!®®’dur. Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda s6zlesmeli
personel tanimi yapilmistir. Diizenlemenin devaminda ise, “Ancak, yabanci uyruklularin;
tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarin1 degerlendirenlerin miitercimlerin;
terciimanlarin®®; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan dgretmen

ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava

adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdamimin gerekli olmadigi yerlerde

19%8(luslararas: Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas: Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 26.04.2016 tarihinde kabul edilmistir.
199657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu, 14.07.1965 tarihinde kabul edilmistir.

200 Eklenmis Ibare RG: 31.03.2006-26125.
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avukatlarin1?®?, kadrolu istihdamin miimkiin olamadig1 hallerde?®?, tabip veya uzman
tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuarlar1 sanatg1 6gretim
tiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuar1 sanatcilarinimn; 2°2bu kanuna tabi kamu
idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli baz1 hizmetlerde calistirilacak personelin de
zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlari caizdir. Goriildiigii tizere zorunlu hallerde
yabanci uyruklularin c¢aligmasina izin verilmistir. Kanun diizenlemesinde yabanci
kavrami yerine yabanci uyruklu kavramini tercih ettigini goriiyoruz.

2009 tarihli Kizilay Dernegi Tiiziigii?® ‘ndede yabancilara saglanacak sosyal
haklar hususunda diizenlemeler yer almaktadir. Tlizigin 7. maddesinde, Kizilay’in
gorevleri siralanmigtir. Kizilay; ulusal ve uluslararasi yardim kurumu niteligi ile savasta
ve barigta, amacinin gerektirdigi 6dev ve gorevleri yapar (m. 7).

“Tiirk dost ve diisman savas esirleri ile gézaltina alinanlarla, siginmaci
veya miiltecilerin degistirilmesine, aileleriyle haberlesmelerine, kayiplarin
aranmasina ve bu kisilere ait para, esya ve diger kiymetli evrakin ulastirilmasina
aracilik etmek ve bu hizmetleri yiiriitmek amaciyla gerekli haberlesme sistemleri

ve birimleri olusturmak (2/f).

21Miilga Ibare RG: 15.02.1982 -17606 .

202)\fijlga Ibare RG : 21.04.2007-26500 .

23Degisik Ibare RG: 21.04.2007- 26500 .

204 Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii, 02.02.2009 tarihinde kabul edilmistir.
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IKINCi BOLUM

YABANCILARIN CALISMA HAKKININ ULUSLARARASI
ISGUCU KANUNU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

I. 6735 SAYILI ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU KAPSAMINDA
YABANCILARIN CALISMA HAKKI

Calisma hakki, gerek uluslararasi insan haklar1 belgelerinde, gerekse ulusal
anayasalarda, temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 23’{incti maddesin 1’inci fikrasi,

“ Herkesin calisma, igini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda calisma

ve issizlige karsi korunma hakk: vardwr * seklindedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi?®’nin 6’1nc1 maddesi de,

“Bu Sozlesme ‘ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir

iste calisarak hayatini kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin

korunmasi igin gerekli tedbirleri alirlar.”

Anayasa da, 48. maddesinde herkesin diledigi alanda ¢alisma 6zgiirligiine sahip
oldugunu vurgulamistir. Maddenin devaminda ise, “calisma herkesin hakki ve 6devidir.”
hiikmiinii koymustur (49/2) . 2%

Goriildigi tizere ¢alisma hakki gerek uluslararasi anlagsmalarda gerekse de
Anayasa’da herkese taninan bir haktir. Herkes diledigi iste ¢alisma hakki tanindig: igin,
calisma hakki sadece lilke vatandaslarina veya belli bir ziimreye degil tiim insanlara
tanimnmistir.

Anayasa’nin 49. maddesinin 2. fikrasi, bu alanda devlete diigen gorevleri
aciklamaktadir.

“Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek

icin ¢alisanlart korumak, ¢alismayr desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli

)

ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alir.’

25Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, 11.08.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
206 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Kasim 2010, s. 137.
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Devletin, Anayasa’nin bu hiikkmiiyle belirlenmis olan 6devleri arasinda sayilan, “

3

calisanlar1 korumakla “ genel nitelikte bir 6devdir ve bu 6dev agisindan calisanlar
arasinda vatandas-vatandas olmayan ayrimi yapilmamasi, ¢alisanlara saglanan
korumadan yabancilarin da yararlanmasinin saglanmast ilke olmalidir. 297

Calisma hakk1 sadece kisinin hayatini kazanabilmesi i¢in ekonomik a¢idan 6nemli
degildir; ¢alisma ayni zamanda baska kisilerle birlikte hareket etmesini ve topluma
hizmet etmesini saglayan en dnemi etkendir. Anayasa’nin 48’inci maddesinde calisma
hakki “herkese” taninmistir. Ancak bu ¢alisma hakkinin herkese taninmasi tilkelere, belli
meslek gruplari ve belirli is kollar1 i¢in kisitlamalar getirmesine engel degildir. Bu durum
uluslararas1 hukuka da uygundur.?® Asagida detayli goriilecegi iizere, iilkeler bazi
mesleklerin ifa edilmesini sadece, kendi lilke vatandaslarina 6zgii kilabilir.

Birinci boliimde detayli bahsettigimiz lizere, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde
, “Gelir Getirici Caligma” basligin1 tagiyan 3. boliimde galisma hakki diizenlenmistir.

Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin
Sozlesme 2°° *nin 11. ve 14. maddeleri ile Her Tiirli Irk Ayrimciligimin Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Sézlesme’nin 5. maddesi, kadmnlara karsi calismayla iliskili
ayrimcilik ve 1rksal nedenlerle ayrimcilik karsisinda 6zel koruma olanaklar
saglamaktadir. 2! Bu bahsedilen sozlesmeler, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nden
kadinlarin ¢aligma haklar1 konusunda daha geniz diizenleme yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye, imzaladig1 pek ¢ok uluslararast s6zlesmelerin i¢ hukuka uyarlanmasi
gerektiginden ve giniimiiz sartlarina gore mevcut diizenlemelerin revize edilmesi
gerektiginden dolay1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nu yiiriirliige koymustur.

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilarin bu haktan yararlanmalar1 bir takim
sinirlamalara baglanmis, giderek bazi is ve caligma alanlar1 yabancilara tiimiiyle
yasaklanmustir. ! Yabancilarin, Tiirkiye’de ¢alismalarma iliskin temel kural, miilga
Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunu’nun (YISHK) 15.

maddesinde su sekilde diizenlenmisti:

207 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 139.

208 Aybay, Yabancilar Hukuku, $.137.

20K adinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme, 14.10.1985 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

210 Fatmagiil Kale Ozgelik, Kadinlara Karst Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sézlesmesinin Usule ve Esasa iliskin Diizenlemeleri ve Tiirk Anayasa,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/271261 (Erisim Tarihi 16.07.2019).

21 Aybay, Yabancilar Hukuku, $.140.
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Yabancilar, Tiirkiye’de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler.

Bu hiikiimden ¢ikan sonu¢ sudur: Yabancilarin Tiirkiye’de calisma hakki
konusunda, her 6zel durum i¢in ilgili is alanina iliskin kanuna bakmak gerekmektedir.
Ilgili kanunda, o is ve ¢alisma alaniin miinhasiran vatandaslara acik oldugunu ya da
yabancilarin o alanda ¢aligmalarinin yasak oldugunu belirten bir hiikiim varsa, yabanci o
isi tutamaz. 212

Yabancilarin yapamayacaklar1 isler ve icra edemeyecekleri mesleklerin neler
oldugunu saptamak dikkatli bir incelemeyi gerektirmektedir. Ciinkli yabancilara
yasaklanmis is ve meslekleri gosteren tek bir kanun yoktur. Bu alanda en kapsamli kanun
olan 2007 sayili “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Meslek ve Sanatlar
Hakkindaki Kanun” 1932 yilindan 2003 yilina kadar neredeyse 70 yil kadar yiirtirliikte
kaldiktan sonra 27 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkindaki Kanun’la (YCIK) yiiriirliikten kaldirilmistir. 2007 sayili kanun yiiriirliikten
kalkmigsa da, yabancilarin ¢aligma hakki ile ilgili ve bu hakki belirli durumlar ve
meslekler i¢in ortadan kaldiran baska kanunlar da vardir. ?** Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun da Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle ilga
edilmistir. Ancak calisa hakki yoniinden pek ¢ok benzer diizenleme oldugu gibi ilk defa
UIK ile diizenlenen hususlar da bulunmaktadur.

Bu aciklamalar 1s18inda, ¢alisma hakki konusunda yabancilarin, Tiirkiye’de
caligabilmesi i¢in gerekli olan kosullar1 saglayip saglayamadigina bakmak lazimdir.
Soyle ki; yabancilarin ¢alismak istedigi is ve meslek kolu agisindan calismasinda bir
engel kanun olup olmadiginin irdelenmesi gerektigini sdyleyebilir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi ilke olarak izne baghdir. Belli bir
yabancinin, ¢aligma izni olup olmadigmin ya da g¢alisma izni alma zorunlulugundan
bagisik olup olmadiginin saptanmasi gerekmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi i¢in, mevzuat hiikiimlerine gore gecerli ve
usuliine uygun bir giris yapmalari, deyim yerindeyse, 6n kosuldur. Yabancilarin,
Tiirkiye’de ¢alisabilmesi i¢in bazi ek kosullarin da yerine getirilmesi gereklidir. Bu
kosullar, Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda belirtilmistir. Yine belirtmek gerekir ki her ne

kadar kanunun ad; Uluslararas: Isgiicii Kanunu olsa da diizenledigi konular arasinda en

212 Aybay, Yabancilar Hukuku, s.140.
213 Aybay, Yabancilar Hukuku, $.140.

58



temelinde yabancilarin ¢alisma hakkiyla ilgili hususlar diizenlenmistir. Miilga
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun sadece calisma izinleri konularini
diizenlerken, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, calisma izinlerine ek olarak uluslararas
isgiiclinii lilkeye ¢ekmek ve yabanci yatirimcilari arttirmaya calismak bu kanunun
amaclar1 arasindadir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda, yabanci,

“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi, ifade eder.

“ seklinde tanimlamastir.
A. Kanunun Amaci ve Kapsami

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, 28.07.2016 tarihinde kabul edilerek,
kanunun 28. maddesi uyarinca yayimi tarihinde yiirlirliige girmistir. Yiirtirliige girdigi
tarih itibariyle, yaymm tarihinde yiiriirlilkkte bulunan 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunu ilga etmistir.

Uluslararas1 Isgiici Kanunu’nun amaci kanunun 1. maddesinde soyle
belirtilmistir;

“Bu Kanunun amaci; uluslararas: isgiicline iliskin politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek calisma izni ve c¢alisma izni
muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar ve
uluslararasi iggiicli alanindaki hak ve ytlikiimliiliikleri diizenlemektir.”

Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda getirilen yeniliklerden bir tanesi de kanunun 5.
maddesinde diizenlenen, “Yabanci Bagvuru, Degerlendirme ve [zleme Sistemi”dir. Aile,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi 214, yabanci istihdami taleplerini almak,
degerlendirmek ve uluslararasi isgiicliniin etkilerini izlemek iizere Yabanci Bagvuru,
Degerlendirme ve izleme Sistemi kurar.

Bakanlik, kamu giivenligine iliskin hususlar sakli kalmak iizere; yabancilara,
yabanci istihdami ihtiyacina ve bu Kanun kapsamindaki diger hususlara iligskin olarak

kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge talep edebilir.

214K anunun diizenlendigi tarihte, her ne kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ifadelerine yer verilse
ve bu sekilde belirtilse de ilgili bakanligini, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Kararnamesi’nin, altinci kisim ikinci bdliimiintin,

“Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1” olan bashigi, “ Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
“olarak degistirilmistir.
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Yabanci Basvuru, Degerlendirme ve izleme Sistemi, Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda yer almamis olup ilk kez bu kanun ile diizenlenmistir.

Kanuna genel olarak baktifimizda, kanunun basligima da yansiyan kanun
terminolojisinde degisiklik oldugunu goériiyoruz. Kanunda, “yabancilarin ¢alisma hakki”
yerine “uluslararasi iggiici” terimini kullanildigin1 gériiyoruz. Bu diizenlemeye ek
olarak, Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1 biinyesinde, Uluslararas1 Isgiicii
Genel Miidiirliigi215 kurulmustur.

Kanunun 2. maddesinde ise bu kanunun kapsami, Tiirkiye’de calismak igin
basvuruda bulunan veya calisan, bir igveren yaninda mesleki egitim gormek iizere
basvuruda bulunan veya gormekte olan, staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya staj
yapan yabancilar ile Tiirkiye'de gegici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir
Otesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci ¢alistiran veya ¢aligtirmak tizere bagvuruda

bulunan gercek ve tiizel kisileri kapsadig: belirtilmistir.
B. Cahsma izni Tiirleri

Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na gore, “calisma izni” zorunlulugunun, Tiirkiye nin
taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge, yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alismalar1 veya calistiriimalar1 yasaktir (UIK m.6).Yabancilarin galisma izni
almalarinda, calismak istedikleri meslek ya da sanat dalinda aranan 6zel sartlar olup
olmadig1 da irdelenmelidir. 21

Kanun, uluslararasi isgiicii potansiyeli hareketliligi de izlenerek AB iiyelik
siirecinde uygulanmakla ylikiimlii olunan miiktesebata uygun olarak hazirlanmis olup
yabanci istthdamina iligkin islemlerin etkin yonetilmesini saglamakta ve igeriginde
Birlesmis Milletler Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina
Dair Uluslararas1 Sézlesme ile Diinya Ticaret Orgiitii Hizmet Ticareti Genel Antlasmas1

kapsaminda mal ve hizmet sektdrlerine yonelik diizenlemeleri de barindirmaktadir.?t’

2156735 sayili Kanunun 27. maddesinin 5. fikrasi ile 3146 sayili Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile kanunda belirtilen gorevleri
yiiriitmek {izere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 hizmet birimi olarak Uluslararasi Isgiicii
Genel Miidiirliigi kurularak faaliyete gegmistir.

218 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s.198.

217 6735 sayili Kanun genel gerekgesi, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-7536# (Erisim
Tarihi 15.07.2019).
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Kanunda caligma izni tiirleri siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni ve bagimsiz
calisma izni seklinde 4 tiir calisma izni diizenlenmistir (UIK m.10). Ayrica ilk defa bu
kanun ile Turkuaz Kart?'® uygulamasi1 baslamistir. Turkuaz kart sahiplerinin ¢alismasi,
kanunun getirdigi yenilikler baslig1 altinda detayli incelenmistir. Bu nedenle ¢alisma izni
tiirii olarak alinmamustir.

Calisma izni vermeye yetkili makam, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhgr’dir (UIK m.7/4). Yabancilara ¢alisma izni verebilmek igin, uluslararas1 isgiicii
politikas1 dikkate alinacaktir. Ayrica 6zel diizenlemelerde yasakli bir durum olup
olmadig1 da degerlendirilecektir. 2!°6735 sayili kanunun uygulama yénetmeligi hali
hazirda yiirtirliige girmemistir. Bu nedenle 4817 sayili kanunun uygulama yonetmeligi,
niteligine uygun olan noktalarda uygulanacaktir. Ancak kanun yiiriirliiliige girdikten
sonra, 14.03.2017 tarihinde Turkuaz Kart Yonetmeligi ve 27.05.2017 tarihinde Serbest
Bolgede Calisacak Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Yabancilarin ¢aligma iznine iliskin diizenlemelerdeki temel amag, isci
istthdaminin kontrollii ve hukuka uygun bir sekilde yerine getirilmesi, kayit dist
istthdamin Oniine gecilmesi, issizligin O6nlenmesi ve gerekirse kayit dis1 kazancin
ekonomimize kazandirilmasidir.?®® Ayrica belirtmek gerekir ki, YUKK m. 27 uyarinca,
yabancinin usulen uygun alinmis bir ¢alisma izni var ise veya ¢alisma izninden muaf
tutulma halleri var ise, bu yabancinin ayrica ikamet izni basvurusu yapmasina gerek
yoktur.

Her ne kadar, 6735 sayili kanun 4 tiir calisma izninden bahsetmis ise de, 4875
sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve kanunun uygulama yonetmeligi olan,
Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelik 22! *te (Kilit Personel Yonetmeligi), dogrudan yabanci yatirmlarda kilit
personel statiisiindeki yabancilara verilecek calisma izni diizenlenmistir. Ancak ¢alisma
konusu temel olarak Uluslararas: Isgiicii Kanunu oldugundan dolayi, bu ¢alisma izni
tiirlerine ayrica konu baglig1 yapilmamis olup, kisaca burada bahsedilmistir.

Y 6netmelik, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda

istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele uygulanacaktir. Yonetmeligin 4.

218 Turkuaz kart uygulamasi, kanunun getirdigi yenilikler bagligi altinda ileride detayl incelenecektir.

218 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, $.198.

220 Halis Kural, Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Esaslari, Y orum Matbaacilik, Ankara 2006, s. 30.
21Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan, 06.03.2003 tarihinde kabul edilmistir.
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maddesi uyarinca ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar, 4875 sayili Kanun
kapsamina giren ve m. 4’deki sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade
etmektedir.

Dogrudan yabanci yatirim kavraminin tanimzi, 4875 sayili kanunun 2. maddesinde
yapilmistir. Kilit personel kavrami da Kilit Personel Yonetmeligi’nde, Tiirkiye’de kurulu
bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin 4/IV. maddesinde belirtilen sartlardan en az
birini saglayan personeldir. Kilit personele, Bakanlik kilit personel i¢in yapilan ¢alisma
izni veya siire uzatimi miiracaatlarini, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla,
Bakanliga miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde sonuglandirmasi

gerektigi seklinde imtiyazlar saglanmistir.
1. Siireli Cahisma Izni

Bagvurunun olumlu degerlenmesi halinde yabanciya, is veya hizmet
sOzlesmesinin siiresini asgmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum
veya kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayn1 iskolundaki isyerlerinde belirli
bir iste calismak sartiyla siireli calisma izni verilir. Ik basvuruda en ¢ok bir y1l gecerli
calisma izni verilir (UIK m.10/1).

Uzatma basvurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde yabanciya ayni1 igverene
bagli olarak ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki y1l, sonraki uzatma basvurularinda ise en
cok tli¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Ancak, farkli bir isveren yaninda ¢alismak iizere
yapilan bagvurular bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda degerlendirilir (UIK m.10/2).

YCIHK de siireli galisma iznine sahip yabancinin es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu yabanciyla birlikte en az 5 sene kesintisiz olarak Tiirkiye’de ikamet etmis olmalar1
sart1 ile ¢alisma izni verilebilecegi diizenlenmekteydi. Bu diizenleme 6735 sayili kanunda
yer almamaktadir. Dolayisiyla, siireli calisma iznine sahip olan yabancilarin es ve
bakmakla yiikiimlii olduklari gocuklarna salt ikamet sarti ile siireli ¢alisma izni

verilebilecegi hiikmii bu kanundan kaldirildig1 sdylenebilir.
2. Siiresiz Calisma izni

Siiresiz ¢aligma izni 6735 sayili Kanunun 10. maddesinin 3. ve 4. fikrasinda
diizenlenmigstir. Tiirkiye'de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma

izni olan yabancilar siiresiz calisma iznine bagvurabilir. Ancak, yabancinin uzun dénem
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ikamet izni veya en az 8 yil kanuni ¢aligma izni olmasi, siiresiz ¢aligma izni verilmesi
konusunda mutlak bir hak saglamaz. Her olay bagimsiz degerlendirmeye ve incelemeye
tabi tutulur.

YCIHK de siiresiz ¢alisma izninin diizenlendigi 6. maddesinde, “verilebilir”
ifadesi yer almaktadir. Eski diizenlemede yer alan “verilebilir” ifadesinin, Bakanliga
takdir yetkisi oldugu mutlak bir hak saglamadigi yeni diizenleme ile agikliga
kavusturulmustur. 2%

Uzun donem ikamet izni bulunan yabancilarin haklari, YUKK m. 44°te
diizenlenmistir. Bu diizenleme ayn1 sekliyle, UIK m. 10/4’te de yer almistir. Uzun dénem
ikamet izin bulunan yabancilarin, askerlik yapma yiikiimliiliigi, secme ve segilme??,
kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler
hari¢, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarina tanina
haklardan yararlanabilirler. Bu diizenlenmenin YUKK 44’te atif yapmak yerine aynen

alinmas1 doktrinde, kanun yapma teknigi agisindan elestirilmistir. 224

3. Bagimsiz Cahsma izni

Bagimsiz ¢alisma izni verilmesi hususunda, UIK yeni bir diizenlemeye gitmistir.
Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin
saglanmas1 kaydiyla, bagimsiz galigma izni verilebilecegi belirtilmistir (UIK m. 10/6)
Kanunun tanimlar kismina baktigimiz da ise profesyonel meslek mensubu tanimi
yaptlmadigini gormekteyiz. Bu ifadeden ne anlasilmasi gerektigine dair kanun
gerekgesinde de bir aciklik yoktur.

Bagimsiz c¢alisma izninin uluslararast isglicii politikast  dogrultusunda
degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin {ilke ekonomisine ve istihdama etkisi,

yabanci sirket ortagi ise sermaye payi ile Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu

222 Hamit Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye de Calisma Izinleri, Bilge Yayinevi, 2. Baski, istanbul 2016, s. 85.
223 Yabancilarin yerel segimlere oy kullanma hakki ile ilgili degerlendirme i¢in Bkz. Necla Oztiirk
"Yabancilarin Yerel Segimlerde Oy Kullanma Hakk1", Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk
Biilteni, 2013, C.33,S.1, .125-168,

224 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 244,
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onerileri dogrultusunda Bakanlikca belirlenecek diger hususlar dikkate alinacagi hiikme
baglanmustir.

UIK m.10/son fikras1 uyarinca bagimsiz ¢alisma izni, siire sinirlamalarina tabi
olmaksizin stireli olarak diizenlenecektir.

4817 sayili kanunda bagimsiz ¢alisma izni verebilmek i¢in, yabancinin Tiirkiye’ye
en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 kosuluyla Bakanlik¢a

bagimsiz ¢alisma izni verilebilecegi hiikkme baglanmist1. 22

4. Istisnai Calisma Izni

Uluslararast Isgiici Kanunu’nun 16. maddesinde istisnai calisma izni
verilebilecek haller diizenlenmistir. Madde metninde, istisnai ¢alisma izni basvurusu
yapacak yabancilara, ¢alisma izni bagvurusu, bagvurunun degerlendirilmesi, bagvurunun
reddi ve caligma izni tiirleri hakkindaki hiikiimlerin uygulanmasina iliskin istisnalar
taninabilecegi hilkkme baglanmustir.

“Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak;

a) egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ve benzeri

ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin

biiyiikliigii  ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci  olarak

degerlendirilen,

¢) Belirli bir siire i¢in isvereni tarafindan Tiirkiye 'de ger¢eklestirilen bir projede

istindam edilen,

¢) Icisleri Bakanlhigi veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu

bildirilen,

d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,

e) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandast,

1) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartl

miilteci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden

vararlanan insan ticareti magduru,

g) Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye de evlilik birligi i¢inde yasayan,

225 Uygulama Yonetmeliginde, kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunu yerine getirildigi emniyet
makamlarindan alinacak belge ile kanitlanabilir (UY m.37) .
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g)Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢alisan,

h) Alamindaki basarist ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye’ye gelen, "yabancilara istisnai

calisma izni hakki tamindig belirtilmistir.
C. Ozel Durumdaki Baz1 Yabancilarin Calisma Hakk:

Uluslararasi Isgiicii Kanunu, baz1 yabancilarin ¢alisma haklar1 konularinda farkli
diizenlemeler yapmustir. UIK’de uluslararas koruma kapsamindaki yabancilarin, serbest
bolgelerde calisacak yabancilarin, yabanci 6grencilerin ve yabanci miihendis ve
mimarlarin ¢alisma hakki konusunda 6zel diizenlemelere yer vermistir. Bu sayilan

kisilerin ¢alisma izni almalarinda kolaylik saglandig1 sdylenilebilir.
1. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Hakki

Calisma izni bagvurusu farklilik gosteren ilk grup Uluslararast Koruma Kanunu
kapsaminda olup, basvuru yapan yabancilardir. UIK 17. maddesinde,

“6458 sayili Kanun uyarinca uluslararast koruma talebinde bulunan ve heniiz
basvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sartli miilteci yabancilar;
uluslararasi koruma basvurusu tarihinden, gegici koruma saglanan yabancilar
ise gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti ay sonra ¢alisma
izni veya c¢aliyma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilirler. * seklinde
diizenlenmistir.

(Calisma izni veya calisma izni muafiyetine bagvuru hakki tanina yabancilarin bu
konuda Igisleri Bakanlig1’nmn olumlu gériisii aranir (UIK m.17/2). Igisleri Bakanliginin
olumlu goriisii zorunluluktur.??®Sayet, uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilara
Icisleri Bakanlig1 olumlu goriis bildirmez ise, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, calisma izni veya ¢alisma izni muafiyet belgesi veremeyecektir. 22 Ayrica
gecerli ¢alisma izni veya ¢aligma izni muafiyeti olan yabancilara bu izinler mutlak olarak

kalis hakki tanimaz (UIK m.17/3).

226 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 242.
227 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 174.
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Uluslararas1 koruma kapsaminda olan yabancilarin ¢alisma izinlerine dair ayrica
YUKK da diizenleme mevcuttur. S6z konusu diizenlemeye gore, “Miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
caligabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iligkin diger mevzuatta yer alan
hiikiimler saklidir. Miilteci veya ikincil koruma statiisti sahibi kisiye verilecek kimlik
belgesi, ¢alisma izni yerine de geger ve bu durum kimlik belgesine yazilir.” (YUKK m.
89/4).

Uluslararasi Koruma Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun,
uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma iznine dair hiikiimlerinin birbiri

ile uyumlu oldugu séylenebilir.
2. Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma Hakki

Serbest bolgede calisacak yabancilarin ¢alisma izinleri UIK m. 18°de
diizenlenmistir. 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda
calisacak yabancilarin c¢alisma izni basvurular1 Ticaret Bakanligi’na yapilir. Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde calisma izni almasi uygun
goriilen yabancilar Bakanliga bildirilir.

Uzmanlik isteyen alanlarda calisacak yabancilarin se¢iminde konuyla ilgili
bakanliga basvuru yapilmasi i sektoriindeki gerekliliklerden oldugu sdylenebilir. Ancak
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, Ticaret Bakanlig tarafindan ¢alismasi uygun
goriilen her yabanciya ¢alisma izni verilecegi sdylenemez.

Serbest bolgede calisacak yabancilar i¢in, ¢alisma izni, Ticaret Bakanligi’nin
olumlu goriistine ek olarak, ¢alisma izni degerlendirmesinde, 6458 sayili Kanunun 7°nci,
15’inci ve 54’lincii maddeleri kapsaminda oldugu Igisleri Bakanlifinca bildirilen
yabancilara iligkin olan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan
Tiirkiye’de ¢alismasinda sakinca goriilen yabancilara iligkin olan, Disisleri Bakanliginin
uygun goriisii olmast durumu harig, Tiirkiye Cumhuriyetinin tanimadig1 veya diplomatik
iliskisinin bulunmadig iilke vatandaslari i¢in yapilan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
diizenlenir.

Bu alanda ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenlemek i¢in, 27.05.2017
tarihinde, Serbest Bolgede Calisacak Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik

cikarilmistir. Yonetmelige gore, Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabancinin serbest
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bolgede calismak ilizere calisma izni bagvurusu ve siire uzatma bagvurusu kullanici
tarafindan ilgili serbest bolge miidiirliigline yapilir. Bu yabancilar, vatandasi oldugu veya
yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirk dis temsilciligine de ¢alisma izni i¢in basvurabilir
(SBCYIDY m.7).

Serbest bolgede ¢alisacak yabancilarin caligma siireleri, siireli ¢alisma izni ile
uyumlu olaraktan, ilk basvuruda en ¢ok bir yil olarak diizenlenmistir.

Ayrica yonetmelikte, serbest bolgede ¢alisma izni alan yabanci ile kullanici,
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliliiklerini kanuni stiresi
icinde 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirilecegi belirtilmistir. Boyle bir diizenleme olmasa

dahi, bu yabancilarin 5510 sayili kanun kapsaminda yer almaktadirlar.
3. Yabancai (")grencilerin Cahisma Hakki

Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu yiiriirliige girene kadar, yabanci
ogrencilerin ¢alisma izinlerine dair mevzuatimizda hiikiim bulunmamaktaydi. Ancak bu
kanunda bulunan diizenlemede pratikte sikintilara yol agiyordu. Uluslararas: Isgiicii
Kanunu, yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili olarak ayrintili diizenlemeler yapmustir.

Tiirkiye’de bir yliksekdgretim kurumunda orgiin 6gretim programinda kayith
yabanc1 dgrenciler, ¢alisma izni almak kaydiyla ¢alisabilirler (UIK m. 19). Kanun, 6n
lisans ve lisans dgrencileri i¢in, 6grenimlerinin ilk yilin1 tamamlama sart1 aramis iken,
lisansiistii 6grenciler ig¢in boyle bir sinirlama 6ngdérmemistir.

Tipk: serbest bolgede ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni basvurusunda bakanlik
goriisii ongoriildiigii gibi, yabanci 6grenciler igin de Igisleri Bakanligi’nin olumlu goriisii
aranmistir. Maddenin son fikrasinda, lilkemizde okuyan yabanci 6grencilerin kalmalar
icin tesvik edici diizenlemeye de yer verilmistir. Soyle ki, Tiirkiye'de yliksekdgrenimini
tamamlayan yabancinin mezuniyet tarihinden itibaren bir yil iginde calisma izni
basvurusu yapmasi halinde, basvuru Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulunca
belirlenen esaslar dogrultusunda degerlendirilir. Burada mezuniyet tarihinden itibaren 1
yil icerisinde ¢alisma iznine basvurmalart durumunda, ¢alisma izni almada kolaylik
saglanacag1 soylenebilir. Zira bu kanunun genel gerekcesinde de vurgulandig: iizere,

amaclari arasinda, nitelikli yabanci isgiiciinii tilkeye getirebilmek vardir.
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4. Yabanci Miihendis ve Mimarlarin Calisma Hakki

Tiirkiye’de miihendislik ve mimarlik mesleklerinin icrast belirli sartlar ve 6zel
nitelikler gerektirmektedir. Miihendislik veya mimarlik fakiiltesinden mezun olan her
kisi, c¢alisabilmek i¢in, Tirk Miihendis ve Mimarlar Odasi Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda odaya kaydolmas: gerekmektedir. 228

Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen yabanci miihendis ve mimarlar UIK 20. maddesi
uyarinca ¢alisma izni alarak ¢alisabilirler. Ogrenimlerini Tiirkiye'de bir yiiksekdgretim
kurumunun miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde veya yurt disinda ilgili iilke
makamlar1 ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan taninmaig bir yiiksekdgretim kurumunda
tamamlayarak miihendis ve mimar unvanlarin1 almis olan yabancilar bu Kanuna gore
proje bazli ve gegici siire ile calisma izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerini
icra edebilirler (UIK m. 20).

Bu hiikiimden de anlasildigi iizere, yurt disinda egitimlerini tamamlamis olanlarin
Tiirkiye’de ¢alisabilmesi i¢in, mezun olduklar1 fakiilte veya yiiksekokulunun
Yiiksekogretim Kurumu tarafindan tanimis olduguna iliskin bir degerlendirme yapilmasi
gereklidir. Bu degerlendirme sonucunda, ilgili fakiilte veya yiiksekokulunun
Yiiksekogretim Kurumu’nun verecegi karar, yabanciya verilecek ¢alisma izninde 6n sart

oldugu kabul edilir.??°
D. Yabancilarin Calisma izni Basvurusu

Calisma izni basvurusu yurt iginden veya yurt disindan yapilabilir. Calisma izni
basvurular1 yurt i¢ginde dogrudan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yapilir.
Yurt disinda yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiyiikelcilikleri veya baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan
calisma  izni  bagvurular1  Tiirtkiye =~ Cumhuriyeti  biiylikelcilikleri  veya
baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilir (UIK m.7/1). Her iki durumda da nihai karari,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verecektir. 23

228 Baki Erken, Tiirkiye'de Yabancilarin Calismast, Seckin, 2018, 5.179.
22 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 228
20 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 201.
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Calisma izni basvurular bizzat yapilabilecegi gibi yetkili kurum tarafindan da
yapilabilir. Yetki kurumdan ne anlagilmasi gerektigi kanunun 3. maddesinde
diizenlenmistir.

Yetkili aract kurum, nitelikleri ve gorev ¢ergevesi yonetmelikle belirlenen ve
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu ifade eder. Ancak yetkili araci
kurumun diizenlendigi yonetmelik heniiz yayinlanmamigtir. Kanunun 25. maddesinde,
yetkili aract kurumun nitelikleri, gorev cercevesi ve yetkilendirmeye iliskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis ise de bu
yonetmelik heniiz yayinlanmamustir.

Calisma izni bagvurusu uluslararas isgiicii politikasina gére degerlendirilir ( UIK
m.7/4) . Bakanlikga gerek goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin goriigleri dikkate almr (UIK m.7/5).
Bakanlik, Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlar1 dogrultusunda galisma
izni basvurusunun degerlendirilmesinde ve ¢alisma izni puanlama sisteminin
olusturulmasinda kullanilacak kriterleri belirler (UIK m.7/6). Bagvuruda eksik bilgi veya
belgelerin olmast halinde, bu eksiklikler tamamlanincaya kadar bagvurunun
degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme siiresi, bilgi veya belge eksikliklerinin
tamamlanmasin1 geciktiren miicbir bir sebebin varligimin resmi bir makamdan
belgelendirildigi haller disinda otuz giinii asamaz. Erteleme siiresi sonunda eksiklikleri
tamamlanmayan basvurular reddedilir (UIK m.7/7). Usuliine uygun olarak yapilan
basvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla otuz giin i¢inde
tamamlanir (UIK m.7/8).

Yurt disindan yapilan basvuruya istinaden calisma izni verilen yabanci, ¢calisma
izninin gegerliliginin basladig1 tarihten itibaren alti ay icinde Tirkiye'ye gelmek
zorundadir. Bu siire i¢inde Tiirkiye'ye gelmeyen yabancinin ¢alisma izni iptal edilir (UTK
m.12/2).

UlK’de ¢alisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi miiracaati bakimindan
istisnai bir diizenleme kabul edilmistir. Buna gore, bir kisim yabancilar, ¢aligma izni veya
calisma izni muafiyet belgesi almak i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
degil, Disisleri Bakanligi’na miiracaat etmeleri gerekmektedir. Kanunun 14. maddesi
uyarinca, Disisleri Bakanligi ¢alisma izni vermemektedir. Calisma izni basvurusunu,

Disisleri Bakanlig1r uygun goriilenleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
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iletir. 23! Bakanliga iletilen bu basvurulara ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti

diizenlenmesinde Igisleri Bakanligi’nin olumlu gériisii aranir (UTK m.14/4).
E. Yabancilarin Calisma izni Basvurusunun Degerlendirilmesi

Calisma izni basvurusu uluslararasi isgiici politikasina gore degerlendirilir.
Bakanlik¢a gerek goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisleri dikkate alinir. Bakanlik, Uluslararasi Isgiicii
Politikas1 Damisma Kurulu kararlar1 dogrultusunda c¢alisma izni bagvurusunun
degerlendirilmesinde ve ¢alisma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak
kriterleri belirler. Bagvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi halinde, bu eksiklikler
tamamlanincaya kadar bagvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme siiresi, bilgi veya
belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir sebebin varliginin resmi bir
makamdan belgelendirildigi haller disinda otuz giinii asamaz. Erteleme siiresi sonunda
eksiklikleri tamamlanmayan basvurular reddedilir. Usuliine uygun olarak yapilan
basvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla otuz giin i¢inde
tamamlanir.

Bu yapilan degerlendirme sonucunda, ¢alisma izninin ret sebepleri var ise ¢calisma
izni verilmeyerek basvuru reddedilecektir. Bu ret sebepleri, UIK 9. maddesinde
diizenlenmistir.

UIK 7. maddesi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda,

a) Uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmayan,

b) Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,

C) Yabanct istihdam edilmesine iligkin gerekgesi yeterli gériilmeyen,

¢) Diger kanunlarda Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler i¢cin
vapilan,

d) Gerekli nitelik ve uzmanhg: tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin
olan,

e) Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,

f) 6458 sayiuli Kanunun 7., 15. ve 54. maddeleri kapsaminda oldugu

Icisleri Bakanhginca bildirilen yabancilara iliskin olan,

231 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, m. 225.
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g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi a¢isindan Tiirkiye de
calismasinda sakinca goriilen yabancilara iligkin olan,
8) Dusisleri Bakanligimin uygun goriisii olmast durumu harig, Tiirkiye
Cumhuriyetinin tammadigr veya diplomatik iliskisinin bulunmadig iilke
vatandaslari igin yapilan,
h) Kanuni siiresi i¢inde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan,
basvurular reddedilir.
Burada ret gerekgelerine bakildiginda, ¢ bendindeki ifadenin soyut oldugu
sOylenebilir. “Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekcesinin yeterli goriilmemesi”,
ifadesinin yoruma agik oldugu sdylenebilir. Bu nedenle kanun koyucudan daha somut,

belirlenebilir, herkes tarafindan ayni sekilde anlasilmaya miisait diizenler yapmasi

beklenilebilir.

F. Yabancilarin Calisma Izninin Uzatilmasi

Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 10. maddesine gére, “Yabancimin, ¢alisma
izninin stiresinin uzatilmasinin talep edilmesi halinde, yabancinin daha énce ¢alistig
ayni isverene bagli olarak ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki ¢calisma izni
uzatma basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Ancak Kanuna gore,
yabanc: is¢i tarafindan farkli bir isveren yanminda ¢alismak tizere yapilan bagvurular, ilk
kez basvuru yapiliyormus gibi yeniden isleme” tabii tutulur.

Calisma izni uzatma basvurusu, c¢alisma izni siiresinin dolmasina altmig giin
kalmasindan itibaren ve her durumda caligsma izni siiresi dolmadan yapilir. Bu siire
dolduktan sonra yapilan uzatma basvurulari reddedilir (UIK m.7/3). Miilga YCIHK de
siiresi sona ermig bir ¢calisma izninin uzatilmasi, siirenin bitiminden itibaren en ge¢ 15
giin icerisinde yapilmaliydi. 232
Yabancinin ¢alisma izni siiresinin uzatilmasi halinde uzatilan ¢alisma izninin

baslangig tarihi, siiresi biten ¢alisma izninin sona erdigi tarihtir. 23 UIK, hali hazirda

22Yabancilarin Calisma Izinleri Uygulama Rehberi, s. 29. http://casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/11/dosya-
11-8669.pdf (Erisim Tarihi 15.07.2019).

233 Miicahit Yilmaz, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, On 1ki Levha Yaynlar, Istanbul
2017, s. 52,
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calisgmaya devam eden yabancinin c¢alisma izni uzatma basvurusu yapip sonucunu

bekledigi siireci diizenlememistir. 2%*
G. Yabancilarin Calisma izninin Iptali ve Yarg: Yolu

Bir yabanci siiresiz ¢aligma izni alsa bile, kanuna gore bu hakki mutlak degildir.
Caligma izni her zaman iptal edilebilir. Yani bir yabanci, ¢caligma izni konusunda mutlak
ve sinirsiz bir glivenceye sahip degildir. Bu ylizden, yabancilarin, vatandaglar gibi
dogrudan haklar elde etmesi s6z konusu olamaz. %*°

Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti, siirenin sona ermesi veya Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginca iptal edilmesiyle gegerliligini kaybeder.

Yabancinin veya isverenin talebi ile de calisma izni iptal edilebilir. *® Yabancinin
veya isverenin talebi disinda ¢alisma izni veya caligma izni muafiyeti, UIK 15/2. maddede
sayilan durumlarin ger¢eklesmesi halinde de ¢alisma izni iptal edilir. Bu durumlar;

Yabancinin,;

a) Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gegerlilik tarihinden itibaren alti
ay icinde Tiirkiyeye gelmemesi,

b) I¢isleri Bakanhgi veya Disisleri Bakanliginin uygun gériisiiniin bulunmasi hali

harig, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik siiresinin

uzatilmamasi,

¢) Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykirt olarak ¢alistiginin tespiti,

¢) Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

d) Caligma izni bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildiginin

sonradan tespiti,

e) 11 inci madde kapsaminda olmasi ve gecis siiresi iginde talep edilen bilgi ve

belgeleri sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin anlasilmast,

234 Miilga YCIHK ’de bulunan ve pratik degeri yiiksek olan bir diger diizenlemeye gore, ¢alisma izni uzatma
basvurusunda bulunan yabanci, ¢alistig1 isin mahiyetini, isyerini ve meslegini degistirmeden, uzatma
bagvurusu yaptigi tarihten itibaren 45 giin daha ¢alismaya devam edebilirdi. Eski sistemde bulunan bu 45
giinliik ¢aligma, kanuni ¢alisma igerisinde sayilmakta ve yabanci is¢i lehine bir durum yaratmaktaydi. Bu
stire igerisinde hem ig¢inin hem de isverenin yiikiimliiliikleri aynen devam etmekteydi. Bkz. Ciineyt Olgag-
Mehmet Bulut, Tiirkiye’de Calisan Yabancilarin Calisma izinleri ve Sosyal Giivenligi, Ankara 2011 s. 18
vd.

2% Joseph H. Carens, The Ethics Of Immigration, Oxford 2013, s. 98

236 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 236.
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f) 6458 sayili Kanunun 7’nci, 15°inci ve 54’iincii maddeleri kapsaminda
oldugunun Icisleri Bakanhginca bildirilmesi,

g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi acisindan Tiirkiye de
calismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,
&) Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli
calisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢alisma
izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmas,

h) Turkuaz Kart sahibi olmast halinde yurt disinda kalis siiresinin Bakanlik¢a

belirlenen siireyi asmasi, durumlarinda iptal edilir.
H. Yabancilarin Cahsma izninin Bildirimi ve Denetimleri

6735 sayili kanunun 23. maddesinde, hem yabancilarin hem de yabancilari
istihdam eden isverenlerin bu kanun kapsamindaki yilikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedikleri hem Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan hem de
Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri tarafindan denetlenecektir. Bu Kanun geregince
yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatin
teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine goére yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili
yaptirimlar uygulanir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlari
geregince isyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda
yabanci ¢alistiran igverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediklerini tespit etmeleri héalinde, durum Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na bildirilir. Bu kanun kapsaminda verilen idari para cezalari, tebligden
itibaren 1 ay igerisinde 6denir.

6735 sayili kanunun 23/5. maddesinde, baz1 idari para cezalar1 ongoriilmiistiir. Bu
idari para cezalarimi gerektiren haller miktarlar su sekildedir:

a) Bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin, bagimsiz veya siiresiz ¢alisma

izni ile ¢alisan yabanciya dort yiiz Tiirk lirast,

b)Bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin, yabanci ¢alistiran igverene her

bir yabanci igin dort yiiz Tiirk lirast,

¢) Calisma izni olmaksizin, bir igverene bagl olarak ¢alisan yabanciya iki bin

dort yiiz Tiirk lirast,
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d) Calisma izni olmaksizin, bagimsiz ¢alisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk

lirasi,

e) Calisma izni olmaksizin, yabanct ¢alistiran igverene veya igveren vekiline her

bir yabanct i¢in alti bin Tiirk lirasi, tutarinda idari para cezasi verilir.

5. fikrada belirtilen fillerin tekrar1 halinde idari para cezalar1 bir kat arttirilarak
uygulanir (UIK m.23/6) . Ayrica c¢alisma izni bulunmadan calistig1 tespit edilen
yabancilar, sinir dis1 edilmek iizere Icisleri Bakanligi’na bildirilir (UIK m.23/7).

Isveren veya isveren vekili, calisma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es ve
cocuklarinin konaklama giderlerini, lilkelerine donmeleri i¢in gerekli masraflar1 ve
gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir. Bu gider, masraf ve
harcamalarin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biitcesinden karsilanmasi halinde, bu madde
geregince Odenen tutarlar, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun uyarinca igveren veya isveren vekilinden tahsil edilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi ve Bakanlik¢ca miistercken

belirlenir (UIK m.23/8).
I. Cahsma izni Muafiyeti

Calismanin bagindan beri vurguladigimiz iizere, yabancilarin iilkemizde
calismaya baslamadan once kural olarak ¢alisma izni almas1 gerekmektedir. Calisma izni
almadan calismak veya calisma izni olmayan bir yabanciyr calistirma UIK 23.
maddesinde diizenlendigi iizere yaptirimlara tabidir.

Ancak devletler, bazi yabancilar i¢in calisma iznine muafiyet getirebilir.
Devletlerin bu uygulamasi, egemenlik hakkindan dogmaktadir. Bu sebeple, yabancilarin
bir kisminin, diger yabancilardan daha avantajli bir konumda olduklarini sdyleyebiliriz.
237

UIK m.6/3 uyarinca, diger kanunlarda ya da Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli anlagsmalar veya uluslararasi sozlesmelerde ¢calisma izni almadan ¢alisabilecegi
belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore c¢alisma izni almadan c¢alisabilir veya

calistirilabilirler. Ozel diizenlemelerde ve uluslararasi anlasmalarda belirtilen bu

2.?’7 Rifat Erten, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Y1l 2015, Say1 1, s. 112.
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yabancilar, ¢alisma izni kapsamina girmemektedir. Bu kisilerin ¢alisma izni alma
zorunlulugu bulunmamaktadir.?%

Calisma izninden muaf olmak, yabancinin istegi anda ¢alismasi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, calisma izninden muaf tuttugu yabancilarin, 6ncelikle
UIK m.13 uyarinca, ¢alisma izni muafiyet bagvurusu yapmas1 gerekmektedir.

Calisma izni muafiyeti bagvurular1 yurt i¢inde dogrudan Bakanliga, yurt diginda
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti
bliyiikelcilikleri ya da baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan bu basvurular
Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilir (UIK
m.13/2).

UIK’nin 13. maddesinin 7. fikrasina gére, 6102 sayili Kanuna gére kurulmus
anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin
yOnetici sifatt olmayan ortagi ile Tiirkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin
icinde doksan giinii gegmeyen smir Otesi hizmet sunucusu, ¢alisma izni muafiyeti
kapsaminda degerlendirilir.

UIK’nin 14. maddesinin 1. fikrasinda, yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik
ve konsiiler temsilciliklerinin, bagli birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiltiir
kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli yabancilarin, ¢alisma izni muafiyeti alarak
caligabileceklerini hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise, yabanci
tilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi,
konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro tiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki
uluslararas: kuruluslarda uluslararas1 memur ve idari ve teknik personel olarak gorev
yapan kisilerin 6zel hizmetinde calisan yabancilarin, ¢alisma izni muafiyeti alarak
calisabilecegi diizenlenmistir.

UiIK’de, ¢alisma izni muafiyetinde olan yabancilar belirtilmemistir. Calisma
izninden muaf tutulacak yabancilarin belirlenmesi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nca c¢ikarillacak yonetmelige birakilmistir. Ancak yukarida da belirttigimiz
lizere bu ydnetmelik heniiz yaymnlanmamistir. UIK’nin gecici 1. maddesi uyarinca,
kanuna aykirt olmamak sartiyla, miilga YCIHK wuyarmnca c¢ikarilan Uygulama
Yonetmeligi uygulanabilecektir. Uygulama Yonetmeligi bu hususta, 55. maddesinde,

“muafiyetler” basliklt 55. maddesinde ¢alisma izninden muaf tutulacak yabancilari

238 Celikel-Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 200.
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diizenlemistir. Buna gore, 6zel kanunlarda belirtilen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci

ile igverenin diger kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi kaydiyla;
1- Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerle ¢alisma izninden
muaf tutulanlarin,
2-Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler
amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire ile gegici
olarak Tirkiye’ye gelecek yabancilarin,
3- Tirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi,
kullanimina iligkin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak veya
Tiirkiye’de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tirkiye’ye giris tarihinden
itibaren bir yil icinde toplam {i¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenlerin,
4-Tirkiye’den ihra¢ edilen ya da Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iligskin egitim amaciyla Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir yil
icinde toplam {li¢ ay1 ge¢gmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla Tiirkiye’de bulunanlarin,
5- Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren alt1
ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla
bulunanlarin,
6-Iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle simrli olmak iizere durumunu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlayarak {iniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina
bilgi ve gorgiilerini artirmak iizere gelen yabancilarin,
7- Sosyal/kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1 agmayan bir
stirede Tiirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce
bildirilenlerin,
8- Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin (Ulusal
Ajans) yliriittiigii programlar kapsaminda gelecek yabancilarin program siiresince,
9- Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, Icisleri ve Disisleri Bakanlig1 ile
Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer

ogrenci programlari ¢cercevesinde staj gorecek yabancilarin,
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10- Gorev siiresi sekiz ay1 gegmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operatorii
temsilcisi yabancilarin,

11- Tirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince
talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin
sozlesmeleri siiresince,

12- Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararasi Sozlesme’nin I/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili protokoller
geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almig Tiirk Uluslararast Gemi
116 Siciline kayith ve kabotaj hatt1 disinda ¢alisan gemilerde gérev yapan yabanci
gemi adamlarinin,

13- Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Is Birligi Programlari kapsaminda yiiriitiilen
projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlarin, gorevleri siiresince, ¢alisma izni
almalarina gerek bulunmamaktadir.

Calisma izni muafiyet basvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara, Alile,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii'nca “galisma izni muafiyet belgesi” verilir (UIK
m.13/5). Calisma izni muafiyetiyle gecirilen siireler, kanuni ¢alisma izni veya ikamet izni

siirelerinin hesabinda dikkate alinmaz (UIK m.13/6). #°Belirtmek gerekir ki; UIK

239 UIK Uygulama Yonetmeligi Taslagi’nin 46. maddesinde bulunan yabancilardan, basliklar halinde
bahsedecek olursak:

(1) “Tirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi sdzlesmeler ile ¢aligma izninden muaf olan Yabancilar”,

(2) “Bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla 1 aya kadar, sportif faaliyetler amaciyla ise 4 aya
kadar gegici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilar”,

(3) “Tiirkiye’den ihrag edilen ya da Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullanilmasina, kurulumuna,
tamiri ve bakimi i¢in, Tirkiye’ye girisini takip eden ilk bir y1l i¢inde toplam ii¢ ay1 gegmemek sartini
saglayarak gelen yabancilar”,

(4) “Tirkiye’de faaliyette bulunacak fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris
tarihini takip eden alt1 ay1 gegmemek sartryla bulunanlar”;

(5) “Iki yil gegmemek ve egitim siiresiyle smirli olmak {izere bu durumunu ispatlayarak, iiniversiteler ile
kamu kurum ve kuruluslarina yetkinligini ve deneyimlerini ilerletmek i¢in gelen yabancilar”;

(6) “Egitim, toplumsal ve teknolojik konularda, alt1 ay1 gecmeyecek sekilde Tiirkiye Devletine ciddi
anlamda katk1 saglayacagi, ilgili merciler tarafindan bildirilen nitelikli yabancilar”;

(7) “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanliginin (Ulusal Ajans) yiriittigi
calismalar sonucunda Tiirkiye’ye gelecek yabancilar”;

(8) “Ispat yiikiinii gerceklestirmek sartiyla, AIESEC veya IAESTE Staji kapsaminda Tiirkiye’ye gelecek
yabancilar”;

(9) “Ogrenci degisim programlar1 vasitastyla, maksimum dért ay siireyle Tiirkiye’ye gelecek olan
yabancilar ve yabanci 6grenciler”;

(10) “Gorev siiresi sekiz ay ile smirlanan ve bunu resmi belge ile ispat edebilen, bu amagla Tiirkiye’ye
gelen tur operatorii temsilcisi yabancilar”;

(11) “f1gili Federasyonun veya Bakanligin uygun gériisii olmasi sartryla uzman sporcular ile ¢alistiricilarin,
profesyonel spor kuliipleri ile olan s6zlesmeleri siiresince”;

(12) “Idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almis Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli ve kabotaj hatti
disinda caligan gemilerde gorev yapan yabanci gemi adamlar1”;
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Uygulama Yénetmeligi heniiz yaymlanmadig: icin, YCIHK Uygulama Y&netmeligi
dikkate alinmaya devam edecektir. Calisma izni muafiyeti bagvurusunda izlenilecek usul

ve istenilen belgeler, calisma izni bagvurusunda istenilen usul ve belgeler ile aynidir.

II. 6735 SAYILI ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU KAPSAMINDA
GETIRILEN BAZI YENILIiKLER

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, miilga Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun’da yer almayan bazi yeniliklere yer vermistir. Baz1 diizenlemeler eski kanun ile

benzerlik gosterse de asagida belirtecegimiz hususlar ilk kez UIK ile hayata gegirilmistir.
A. Uluslararasi Isgiicii Politikasi

Isgiicii kavrami, hukuk biliminden ¢ok iktisat bilimin konularindan biridir. Isgiicii
kavrami, Ogretide, isgiici piyasalarim1  konu alan c¢alismalar icerisinde
degerlendirilmektedir. 2*°Tiirk Dil Kurumu isgiiciinii, “etkin niifus igerisinde yer alan,
cari licret diizeyinde ve c¢alisma kosullarinda ¢alisanlarla issizlerin toplami “ seklinde

tanimlanmustir. 24

Uluslararasi isgiicii politikas1, ilk kez 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile
diizenlenmistir. 6735 say1l1 kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan 4817 sayili YCIHK de bu

konuda bir dizenleme bulunmamaktadir.

Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 4. maddesinin 2. fikrasinda uluslararas: isgiicii

politikasinin tanimi yapilmistir. Buna gore;

“Uluslararas1 isgiicii politikasi;, uluslararas: isgiicii hareketliligi ve bélgesel

gelismeler ile Go¢ Politikalar: Kurulu kararlar, istihdam ve ¢alisma hayatina iliskin

(13) “Tiirkiye Avrupa Birligi Mali s Birligi Programlar1 kapsaminda gérevlendirilen ve yetkilendirilen
yabanci uzmanlar”;

(14) “Turkiye’deki ¢alismalar yiiz seksen giin igerisinde doksan giinii gegmeyen, yurtdisinda yerlesik bir
tiizel kisiye bagli veya bagimsiz olarak ¢alisan ya da ig ziyareti veya pazar arastirmasi kapsaminda gelen
sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilar”;

(15) “Anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu {iyesi ve diger sirketlerin yonetici
sifat1 olmayan ortagi olup, iilkeye girdigi andan itibaren bir y1l i¢inde toplam ii¢ ay1 gegmemek kosuluyla
gelenler”; calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek, ¢alisma izni almaksizin ¢aligabileceklerdir.
240 Hasan Alparslan Ayan, Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlari,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2018, s. 58.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/542683 (Erisim Tarihi: 19.07.2019).

241 Bkz. Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, http://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 19.07.2019).
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gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve
programlari, yabancimin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar ve
uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglhig: dikkate

alinarak belirlenir.” denilmistir.

4.maddenin ilk fikrasinda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin,
uluslararast isgiiciine iliskin politika belirlemek ve belirlenen politikayr uygulamaya
yonelik olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmaya yetkili, Uluslararasi
Isgiicii Damisma Kurulu?*? kurulmas: gerektigini belirtmistir.
Uluslararas1 Danigma Kurulu ile ¢alisma izni ve uluslararasi isgiicii politikasinda
ayni kuruldan yeknesak kararlarin ¢ikmasi diislincesiyle bu kurul olusturulmustur.
6735 sayil1 Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun gerekgesinde, uluslararasi isgiicii
politikas1 amaci detaylica agiklanmistir. Buna gore, 4. madde gerekgesi;
Madde ile,
Uluslararasi isgiicti politikasint belirleme ve bu yonde faaliyette bulunma yetkisinin
Bakanlikta oldugu, bu belirlemenin Uluslararas: Isgiicii Politikast Danisma
Kurulunun?® énerileri dikkate alinarak yapilacag belirtilmektedir. Bu diizenlemeyle,
isgticii go¢ii yonetiminde esas alinacak temel politika ¢ercevesi olusturulmaktadir.
Uluslararas: isgiicii politikasimin tespiti ve uygulanmasi, ¢alisma izni siirecinin salt
bir prosediir olmaktan ¢ikarilmasi, bagvuru asamasindan iznin verilmesine kadar her
asamanmin iilke menfaatleri ve ihtiyaglart dogrultusunda diizenlenmesi, Gog
Politikalar: Kurulu kararlarina, ulusal mevzuata, kalkinma plan ve programlarina,
ekonomik ve sektorel degisikliklere, itilkemizin ikili sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerine duyarli uygulamalara imkan saglanmas: bakimindan Kanun ile getirilen
en onemli yeniliklerden biridir.
Madde gerekgesinde ilk kez diizenlenen bu kurum ilk kez Uluslararas: Isgiicii

Kanunu ile hayata gegmistir.

242Mevzuatta Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danigma Kuruluna yapilmis olan atiflar, Cumhurbaskaninca
belirlenen kurul veya mercie yapilmig sayilir (UIK, EK Madde 1 - (Eklenmis Madde RG: 09.07.2018 -
30473-3. Miikerrer KHK No: 703/212).

243 UIK m.4/4’te Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu’nun kimlerden olusacag belirtilmis ise de
bu fikra, 09.07.2018 tarihinde 703 sayili KHK ile ilga edilmistir. Ilga edilen bu hiikiim yerine yeni bir
hiikiim diizenlenmemistir. Miilga Fikra RG: 09.07.2018-30473 3,Miikerrer KHK No: 703/212
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B. On izin Sart1

6735 sayili kanun bazi ig ve mesleklerde ¢alismak isteyen yabancilara 6n izin sarti
getirmistir. Yabancilarin calismay1 diistindiikleri is meslekte yeterli mesleki bilgi ve
donanima sahip olup olmadiklarinin 6nceden degerlendirilebilmesi i¢in bu 6n izin sarti
getirilmistir. 24 YCIHK de 6n izin konusunda 12. madde de diizenleme mevcuttu. Ancak
diizenleme konusunda bir agiklik bulunmamaktaydi. 12. maddede ayrica &gretim
elemanlarinin da izin almasi gerektigi diizenlenmistir.?4

Oysa 6735 sayili kanunda ise saglik hizmetleri alaninda g¢alisacaklar Saglik
Bakanligi’ndan, egitim hizmetleri alaninda ¢alisacaklar Milli Egitim Bakanligi’ndan 6n
izin almalar1 gerektigi belirtilerek bir sinirlama getirilmistir. On izin hususun 6735 sayili
kanunda ilk kez diizenlendigini s6yleyemesek de bu kadar detayli olarak ilk kez bu
kanunda diizenlendigini sdyleyebiliriz.  On izin alan yabancilarn g¢aligma izni
basvurulariin degerlendirilmesinde, 6735 sayili kanunun 9. maddesinin 1. fikras1 de
bendinde yer alan, “gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin
olan” hiikmii uygulanmaz. Calisma izni uzatma basvurular1 da ilgili bakanlik veya
Yiiksekdgretim Kurulu’nun 6n iznine tabidir (UIK, m.8/5).

Son olarak, 28.02.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge
Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak ¢alisacak yabancilarin ¢alisma
izni bagvurulari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu goriisii olmasi halinde

degerlendirilecegi, son fikrada diizenlenmistir (UIK, m 8/son).
C. Turkuaz Kart

Bazi hukuk sistemlerinde, yabancilarin o iilkede yasal olarak yasamasini saglayan,
ayrica vatandashiga alinmasini o belgesi olanlara gore kolaylastiran kart sistemi
uygulamalar vardir.?*® Bu kart uygulamasina benzeyen bir kart uygulamasinin UIK ile

hayata gegcirildigi sdylenebilir. 4’ Bu uygulamanin ilk kez UIK ile kabul edildigini

244 Celikel-Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 106.

285 Dogan, Yabancilar Hukuku, s. 163.

246 Uluslararasi kart sistemlerine rnek olarak, Avrupa’da uygulanan mavi kart (blue card), ve Amerika’da
uygulanan yesil kart (green card) gosterilebilir.

247 Celikel-Gelgel, Yabancilar Hukuku, s.197.
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sdyleyebiliriz 2*8 . Turkuaz kart, uluslararas: isgiicii politikas1 dogrultusunda, egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya
yatirmminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi olacak yabancilara verilir (UIK, m.11
gerekgesi). Bu Karta gore, “Turkuaz kart, yabanciya, Tiirkiye de siiresiz ¢alisma hakka,
mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki
veren belgedir” Turkuaz Kart Yonetmeligi’nde ise , “Turkuaz Kart, Tiirkiye de siiresiz
calisma ve ikamet hakki veren, yakimina ise ikamet hakki veren belge” olarak
tamimlanmistir (Turkuaz Kart Yonetmelik m. 4/1-f).

UiK’nin 11. maddesinin son fikrasina gore, gecici koruma statiisii sahipleri
turkuaz kartin diizenlendigi hiikiimlerden yararlanamayacaktir (UIK, m.11/son). Kanun
sadece gecici koruma statiisiindeki yabancilar1 kapsam disinda birakmistir. Gegici
koruma statlisii disinda kalan diger yabancilarin turkuaz kart sahibi olabilecekleri
sOylenebilir. Turkuaz karta iliskin bagvuru, degerlendirme ve gegis siirecinde Turkuaz
Kart sahibine ve yakinina saglanan haklara ve bu haklarin kullanimina iligkin usul ve
esaslart diizenlemek icin 14.03.2017 tarihinde Turkuaz Kart Yonetmeligi ¢ikarilmastir.
249 Kimlere Turkuaz Kart verilebilecegi yonetmeligin 5. maddesinde sayilmistir. Buna

gore, Turkuaz kart;

- Egitim diizeyi, iicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi
ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli iggiicii olarak degerlendirilen,

- Yatirnm veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiyiikliigii, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri ozellikleri itibariyla yiiksek nitelikli
yatirimct olarak degerlendirilen,

Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararas: diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen
calismalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya arastirmaci,

- Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basartli

olan,

248 Sibel Mehter Aykin-Necla Oztiirk, Tiirk Isgiicii Piyasasinda Serbestlesme ve Yabanci Istihdami
:Taahhiitlerde Ilerleme, 1§dir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:13,2017, s. 642.

249 Cansu Kaya, Tiirkiye 'de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarim Calisma Hakki, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S.5, 2017, 5.72.
http://andhd.dergi.anadolu.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/135-published.pdf (Erisim Tarihi 19.07.2019).
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- Tiirkiye 'nin veya Tiirk kiiltiiviiniin uluslararasi tanimirligina veya tanitimina katki
saglayan, Tiirkiye nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararasi diizeyde
faaliyette bulunan, yabancilara verilebilir.

Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tim
haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler
hari¢, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin segme, se¢ilme ve kamu
gdrevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur (UIK, m.10/4).
Dolayisiyla, Turkuaz Kart sahibi yabanci da, siiresiz ¢aligma izninin sagladigi haklardan
yararlanir. ?° Turkuaz kart, nitelikli yabancilara verilecek olan 6zel ve kolaylastirilmis
bir calisma izni oldugu sdylenebilir. 2!

Turkuaz kart basvurusu, yurt i¢inde dogrudan sistem iizerinden, yurt disinda
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirk dis temsilciligi
araciligiyla yapilir (TKY, m.6).

Turkuaz kart verilecek yabancilara, yonetmelik puanlama sistemi getirmistir. Bu
puanlama sisteminin hazirlanmasinda, TKY m.11’deki kriterler dikkate alinir. Puanlama

sistemi kapsaminda yeterli puan alan bagvurular olumlu degerlendirilir (TKY m. 9).

I11. YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASININ YASAKLANDIGI
VE KISITLANDIGI iS VE MESLEKLER

2007 sayil Tiirkiye’deki Tiirk Vatandagslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetleri
Hakkindaki Kanun, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun ile yiiriirliikten
kaldirlmist1.2®2YCIHK da UIK ’nin yiiriirliige girmesiyle ilga edilmistir.

2007 sayili kanun ve onun yerine yiiriirliige giren YCIHK de ilga edilmis ise de
baska kanunlarda cesitli meslekler yoniinden, yabancilarin ¢aligmasinin yasak olduguna

dair diizenlemeler mevcuttur.

250 Cumhur Sinan Ozdemir, , Yabancilarin Calisma Iznini Diizenleyen Uluslararast Isgiicii Kanunu Neler
Getiriyor? Mali Coziim Dergisi, C. 26,S.137, 2016, s.303.
https://issuu.com/istanbulsmmmaodasi/docs/malicozum137?e=25078185/58370305 (Erisim Tarihi:
19.07.2019).

31 Bksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 246.

252 Miilga Kanun No:B 4817/35 Yiiriirliik Tarihi 06.09.2003 http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#
(Erigim Tarihi 20.04.2016).
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Bir kisinin tilkede ¢alisabilmesi i¢in ¢alisma izni almis olmasi yeterli degildir. Bu
iznin devaminda, ¢aligsmak istedigi is ve meslege baslayabilmesi i¢in kanunlarda zorunlu
tutulan tiim sartlar1 da tasimasi gerekmektedir. Yabancinin ¢alismak istedigi is veya
meslegin sadece vatandaslara 6zgii kilinmamis olmasi gerekir.

Doktrinde??, bu diizenlemelerin, kamu giivenligi, kamu saglhigi, kamu diizeni,
kamu yarar1 gibi miilahazalarla getirildigi ifade edilmis ve konuya iligskin agiklamalara bu
siniflandirma esas alinarak yer verilmistir. Doktrinde bu belirtilen simiflandirma esas

alinarak agiklama yapilmstir.
A. Kamu Giivenligi Nedeniyle Yasaklanan Is ve Meslekler

Kamu giivenligi nedeniyle yasaklanan is ve meslekler, Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun, Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarla Kara
Sular1 Dahilinde icrayr San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun, Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu’nda ¢esitli hiikkiimlerde diizenlenmistir.

254> hun 9.

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
maddesine gore, ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde, yabancilar?®® izin almadan
gecici dahi olsa bolgeye giremezler, oturamazlar, ¢alisamazlar ve tasinmaz
kiralayamazlar. Burada yasaklanan husus, ¢alisilacak meslek degil, is yerinin bulundugu
yerde bulunmak yasaklanmustir. 2%

2" nun 4. maddesi geregince,

2954 sayil Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
radyo ve televizyon yayinlanmasi diizenlenmesi, yurt i¢i ve yurt dis1 yaymnlarinin
yapilmasi Devlet tekelindedir. Ancak, bu kanunda belirtilen esaslara uygun yayin
yapmak sartiyla polis ve meteoroloji teskilatlarinin devamli ikaz ve duyuru maksadiyla
radyo istasyonu kurmalari, siirekli ve kesintili radyo yayini yapmalar1 Radyo ve

Televizyon Yiiksek Kurulunun iznine tabidir. Goriildiigli lizere, belirtilen alanlarda

283Celikel-Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 126; Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 120.

24 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, 22.06.1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2% Kanun metninde yabancilar lafz1 gectigi igin, “yabancilar” seklinde yazilmistir. Calismamizla ilgili
olarak bu hususun siginmacilar olarak yorumlanmasi gerektigini belirtmek isteriz.

2% Cin, Yabancilarin Tiirkive’de Calisma Ozgiirligii ve Simiri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2004, s. 149 (Yaymlanmamus Doktora Tezi).

2576257 sayil1 Tiirk Radyo Televizyon Kanunu, 14/11/1983 tarihinde kabul edilmistir.
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Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’ndan izin almak sartiyla ¢alisilabilecegi hiikme
baglanmustir.

2%8°yn 1. fikrasinmn (a)

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
bendinde, 6zel giivenlik olarak c¢alisabilmek i¢in Tiirk vatandas1 olmak sart1 oldugundan,
yabancilarin kamu giivenligi nedeniyle 6zel giivenlik gorevlisi olarak calisgamayacagi
kanunla diizenlenmistir.

Tiirk kiy1, liman ve karasularinda ulasim ve ticaret, Osmanli Imparatorlugu
doneminde yabancilara taninan kapitiilasyonlar sebebiyle, yabancilar tarafindan serbestce
yapilabilmekteydi. 2°°

Lozan Konferansi’'nda en ¢ok konusulan meselelerin basinda kapitiilasyonlar
gelmekteydi. Diger iilkeler aksini talep ederken, Tiirkiye bu konuda kayitsiz ve sarta tabi
tutulmadan tiim kapitiilasyonlarin kaldirilmasini talep ediyordu. Sonunda, alinan kararla,
Tiirk kiyil, liman ve karasularinda ulasim ve ticaret yalnizca Tiirk vatandaslarina ait
oldugu hususu kabul edilmistir. 2%

815 sayil Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarla Kara Sular

%61yn 1. madde hitkmiinde, Tiirk

Dahilinde Icray1 San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun
Limanlar1 ve sahillerinin bir noktasindan diger bir noktasina yiik ve yolcu tasimanin Tiirk
bayragi tasiyan gemilere ait oldugu belirtilmektedir. Bir gemiye hangi hallerde Tiirk
bayrag1 cekilebilecegi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 940. maddesinde?®? detaylica

diizenlenmistir.

28 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 10.06.2004 tarihinde yaymlanmistir. RG:
26.6.2004-25504, Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5 Cilt: 43.

259 Niliifer Eker, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Yabanci Personel Istihdami, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskiler Ana Bilim Dal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuk Bilim Dali, , Istanbul 2010, s.124.

260 Ebru Giir, Lozan Konferansi’mn Tiirk Basimna Yansimalari, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Elazig 2006, s. 113.

%61 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu: 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

262 Tiirk Bayragi Cekme Hakki ve Yikimliligi

1- Her Tiirk gemisi Tiirk Bayragi ¢eker.

2- Yalniz Tirk vatandasinin malik oldugu gemi, Tirk gemisidir.

3- Birden fazla kisiye ait olan gemiler;

a) Payli miilkiyet halinde, paylarin ¢ogunlugunun,

b) Elbirligiyle miilkiyet halinde, maliklerinin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi sartiyla Tiirk gemisi
sayilirlar.

4-Tiirk kanunlari uyarinca kurulup da;

a) Ttizel kisilige sahip olan kurulus, kurum, dernek ve vakiflara ait olan gemiler, yonetim organini olusturan
kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk vatandast olmast,

b) Tiirk ticaret sirketlerine ait olan gemiler, sirketi yonetmeye yetkili olanlarin ¢ogunlugunun Tiirk
vatandas1 olmalar1 ve sirket s6zlesmesine gére oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi, anonim ve
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815 say1li kanunun 2. maddesinde®®® de, nehir ve géller ve Marmara havzasinda
yapilacak bilumum islerde Tiirk vatandast olmak zorunludur.

815 sayili kanunun 1. ve 2. maddesi hiikiimleri incelendiginde s6z konusu iki
maddede belirtilen isler ve yapilacak alanlar agisindan vardir. 1. madde hiikmiinde
belirtilen igleri yapabilmek i¢in gereken kriter Tiirk bayragi tasimak olup, 2. madde
hiikmiinde nehirler ve i¢ sularda tagimacilik ve ticaret yapabilmek i¢in kriter ise Tiirk
vatandasi olmaktadir.

815 sayili kanunun 3. madde hiikmii ile kara sular1 dahilinde balik, istiridye,
midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi, kum ve cakil gibi maddelerin
cikarilmasi Tiirk vatandaslarina aittir.

815 sayili Kanunun yine 3. madde hiikmii ile denizde kazaya ugramis deniz
araglart ve metruk enkazin kaldirilmasi ile dalgiclik, arayicilik ve kilavuzluk islerini
yapma hakk1 sadece Tiirk vatandaslarina aittir.

815 sayil1 kanunun yine 3. maddesi ile Tiirk deniz araglarinda kaptanlik, ¢iraklik,
katiplik, tayfalik, amelelik, iskele ve rihttim hamallig1 gibi hizmetlerin ancak Tiirk
vatandagslar tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir.

2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu % ile sivil havacilik sahasindaki
faaliyetlerin diizenlenmesi amaglanmistir. S6z konusu kanunda Tiirk sinirlari igerisinde
yapilacak tasimacilik ile Tiirkiye ve yabanci iilkeler arasindaki hava tasimacilig
agisindan farkli diizenlemeler mevcuttur.

Tirk smurlart  igerisinde hava tasimacilign Kanunun 31. maddesinde
diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti tilkesi i¢inde, iki nokta
arasinda havayolu ile ticari amagla yolcu, posta ve ylik tasimalar1 Tiirk hava araglari ile

yapilabilecegi belirtilmistir. 2920 sayili kanunun Tirk sivil hava araci baslikli 49.

sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde ayrica paylarin ¢ogunlugunun nama yazili ve bir
yabanciya devrinin sirket yonetim kurulunun iznine bagli bulunmasi, sartiyla Tiirk gemisi sayilirlar.

5- Tirk ticaret siciline tescil edilen donatma istiraklerinin miilkiyetindeki gemiler, paylarinin yarisindan
fazlas1 Tiirk vatandaglarina ait ve istiraki yonetmeye yetkili paydas donatanlarin ¢ogunlugunun Tiirk
vatandas1 olmasi sartiyla Tiirk gemisi sayilirlar.

263 Nehirler ve goller ve Marmara havzasiyla bogazlarda bilumum kara sulartyla kara sularina dahil bulunan
korfez, liman koy ve sairede vapur, romorkdr istimbot, motorbot, mavna, salapurya, sandal, kayit velhasil
makine, yelken, kiirek ile miiteharrik merakibi kebire ve sagire ile tarak, prizman, maguna, algarina, sat ve
her nevi nakliye ve su dubalar1 limbo, sefaini tahlisiye ve emsali ile samandira, sal gibi sabit ve sabih vesait
bulundurmak ve bunlarla seyriisefer ve nakliyat icra etmek suretleriyle ticaret hakki Tiirkiye tebaasina
miinhasirdir

264 2920 say1h Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 14.10.1983 tarihinde yiiriirliige girmistir. R.G.: 19.10.1983-
18196.
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maddesinde 2% ise hangi hava araclarinin Tiirk sivil araci olarak kabul edilecegi

diizenlenmistir.
B. Kamu Diizeni Nedeniyle Yasaklanan Is ve Meslekler

Kamu diizeni ile yakindan ilgili meslek ve isler bakimindan, yabancilarin ¢alisma
hakkina iliskin olarak ¢esitli kanunlarda kabul edilmis yasaklamalar s6z konusudur.

5187 sayili Basin Kanunu’nun 5. maddesine gore, belirli araliklarla yayimlanan
gazete, dergi gibi basilmis eserler ile haber ajanslar1 yayinlar1 olarak tanimlanan bir siireli
yayinda sorumlu miidiir olabilmek, Tiirk vatandasi olmayanlar i¢in karsililik esasina tabi

kilinmistir.

1. Devlet Memurlugu

266 >hun 48. maddesine gore, devlet

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
memurluguna kabulde Tiirk vatandasi olmak sarti1 aranmaktadir. Kanunun 1. maddesinde,
Kanun’un 1. madde hilkkmiinde sézlesmeli ve gegici personel hakkinda Kanunda
belirtilen 6zel hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Bu durumda s6z konusu Kanun’un
4. maddesinin (B) bendi hiikmii uyarinca, yabanci uyruklu®®’ kisilerin zorunlu hallerde

sOzlesme ile istihdam edilmesi miimkiin oldugu belirtilmistir.
2. Hakimlik, Savcilik, Avukathk ve Noterlik

2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu 2®® *nda, 1136 sayili Avukathk
Kanunu %° *'nda ve 1512 sayilh Noterlik Kanunu’nda bu meslekleri sadece Tiirk

vatandaslarinin yerine getirebilecegi diizenlenmistir. Avukatlik Kanunu’nun ve Noterlik

265 Madde 49 — Bir sivil hava arac1 asagida belirtilen durumlarda da Tiirk sivil hava araci sayilir. Tiirk
kanunlar1 uyarinca kurulup da; a) Kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar, dernekler, siyasi partiler,
sendikalar veya vakiflarin miilkiyetinde bulunan hava araclari, idari organini olusturan kisilerin
¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi, b) Tiirk Ticaret Siciline kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve
bunlarin birliklerinin miilkiyetinde bulunan hava araglari, sirketi idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi ve sirket ana sdzlesmesine gore oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda
bulunmasi

26 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 14.07.1965 tarihinde yiiriirliige girmistir.

%7 Madde metninde, “yabanci uyruklu” ifadesine yer verildigi igin biz de ayni sekilde ciimlede kullandik.
Ayrica kanunda “yabanci uyruklu” tanimi yapilmadigi i¢in tam olarak yabanci uyruklu tanimana nelerin
girdiginin agik olmadigini belirtebiliriz.

268 2802 say1li Hakimler ve Savcilar Kanunu, 24.02.1983 tarihinde kabul edilmistir.

269 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 19.03.1969 tarihinde kabul edilmistir.
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Kanunu’nun 1. madde hiikmiine gore avukatlik ve noterlik meslekleri kamu hizmeti
niteliginde oldugu belirtilmistir. 27°

10.05.2001 tarihinde yapilan degisiklik ile ?’* Tiirk vatandasi olmayanlarm
Tirkiye’de avukatlik yapabilmelerine bir istisna getirildigi sOylenebilir. Kanunun 44/1-B
hiikkmiine gore, 44. maddede?’? belirtilen konularda yabanci avukatlik ortakliklarinin

Tiirkiye’de calisabilecegi dngoriilmiistiir.
C. Kamu Saghg Nedeniyle Yasaklanan is ve Meslekler

Kamu sagligi i¢in getirilmis olan yasaklar kapsamina insan ve hayvan sagligi ile
ilgili hizmetler girmektedir. Doktorluk, dis hekimligi, ebelik, hasta bakicilik, hemsirelik,
eczacilik, veteriner hekimligi, optisyenlik bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ayrica
0zel hastane agma hakk1 da saglik hizmeti kapsaminda degerlendirilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, Cumhuriyet’ten once bu hizmetler Tiirk vatandasi
olmayanlar tarafindan da yapilabiliyordu. Bu hizmetleri yerine getiren yabancilarin
korunmas1 amaciyla 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz Icrasma Dair
Kanun’un 77. madde hiikmiinde, Tiirkiye’de kazanilmis haklar1 olan yabanci doktor, dis
hekimi ve ebelerin s6z konusu Kanun hiikiimlerine uygun olarak is ve mesleklerini icra

edebilmeleri kabul edilmistir. 273

1. Dis Hekimligi

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun’un 30.

madde hitkmii geregince, Tiirkiye’de dis hekimi unvani tasiyabilmek igin, Tiirk olmak ve

2Her ne kadar 1. madde hiikmiinde avukatlik serbest meslek olarak tanimlanmissa da, Kanun’un
“Avukatlikla Birlesebiline Isler” Baslikli 12. maddesinin (c ) bendi hitkmiinde “6zel hukuk tiizel kisilerinin
hukuk miisavirligi ve siirekli avukatligi ile bir avukat yazihanesinde iicret karsiliginda avukatlik yapilmasi”
hiikmii yer aldigindan, avukatin konusu avukatlik meslegi olan bir is sdzlesmesiyle ¢alismasina herhangi
bir engel bulunmadig1 sdylenebilir.

2111136 say1li Avukatlik Kanunu, 44. madde 10.05.2001 tarihinde degisiklige ugramistir.

272 Avukatlik ortakligi, aym baroya kayith birden ¢cok avukatin bu Kanuna gére mesleklerini yiiriitmek i¢in
olusturduklar tiizel kisiliktir. Avukatlik ortakliginin ¢alismasi meslek caligsmasi olup, ticari sayillmaz ve
vergilendirme bakimindan sahis sirketlerine iligkin hiikiimler uygulanir. Avukatlik ortakligimin adi, bir ya
da birkag ortagin ad ve/veya soyadlarina (Avukatlik Ortakligi) ibaresi eklenerek belirlenir. Yabanci
sermayeyi tesvik mevzuati cercevesinde Tiirkiye de faaliyet gostermek isteyen yabanci avukatlik
ortakliklari, bu Kanuna ve avukatlik ortaklig1 diizenlemesine uygun olarak kurulmak kosuluyla, yalnizca
yabanci hukuklar ve milletler arasi hukuk konularinda danigmanlik hizmeti verebilirler. Bu sinirlama
yabanci avukatlik ortakliginda ¢alisan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da yabanci avukatlari da kapsar.
Bu nevi avukatlik ortakliklari i¢in ortaklarin baroya kayitli olmasi sarti aranmaz. Bu kuralin uygulanmasi
miitekabiliyet esasina baghdir.

213 Eker, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Yabanci Personel Istihdamz, s. 131.
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Tiirkiye’de egitim veren bir Dis Hekimligi Fakiiltesi’nden diploma almak gerekmektedir.
Yabanci iilkelerde egitim gormiis olan Tiirk dis hekimlerinin tabi oldugu esaslar, s6z
konusu kanunun 4. madde hiikmii ile diizenlenmis olan yabanci iilkelerde egitim goren
Tirk doktorlara uygulanacak esaslarla uyumlu oldugu goriilmektedir. Kanun
diizenlemesinde, bagka iilkede egitim goren Tiirk doktorlar1 diizenlemisken, baska tilkede
egitim goren yabanci doktorlarin sinava tabi olup olmadigi konusunda agiklik

olmadigindan dolay1 doktrinde elestirilmektedir.
2. Veteriner Hekimligi

6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasma, Tiirk Veteriner Hekimleri
Birligi ile Odalarimin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun’un 2’4 2.
maddesine?” gore; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari veteriner olabilir.

2007 sayilh Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanunda yabancilarin yapamayacaklari iglerin siralandigt 1. maddede
“baytarlik” da yer almaktadir. Her ne kadar 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun’un 35. madde hiikmii ile 2007 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmissa
da, 6343 sayili kanun halen yiiriirliikkte oldugundan dolayi, yabancilarin Tirkiye’de

veterinerlik meslegini de yapamayacaklarini sdyleyebiliriz.

214 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun 09.03.1954 tarihinde kabul edilmistir. R.G. Tarihi:
18.03.1954, R.G. NO: 8661.

25Y argitay 10. Dairesi, 2013/14038, 2014/327, 16.01.2014 tarihli kararinda; hizmet tespiti davasinda, 506
sayili Kanun’a gore tescil edilen davali isyerinde 08.05.2007 tarihinde calismaya basladigi yoniinde
hakkinda Sigortal1 ise Giris Bildirgesi diizenlenen Urdiin vatandast olan davacinin 08.05.2007-31.08.2007
doneminde adina tam giin lizerinden eksiksiz bildirim ve prim 6demelerinin gerceklestirildigi belirginken,
ayni igyerinde 30.08.2005-23.01.2012 tarihleri arasinda ge¢en ve Kuruma bildirilmeyen ¢aligma siirelerinin
tespitine iligkin davada mahkemece yapilan yargilamada, dava konusu donemde hizmet akdine dayali
olarak asgari iicretle kesintisiz ¢aligtiginin tespitine karar verilmesi ig¢in dava agilmissa da, Mahkeme
oncelikle Tiirk uyruklu olmayanlar, hizmet akdine dayali olarak ¢aligmalari halinde, 506 sayili Kanunun
3/11-A maddesinin yiiriirliikte bulundugu 06.08.2003 tarihine kadar olan donemde, kisa vadeli sigorta
kollaria zorunlu olarak tabi olup, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmalari isteklerine birakilmis iken,
06.08.2003 tarihinden itibaren, yazili istek kosulu aranmaksizin, ¢alismaya baglamalar ile tiim sigorta
kollar1 agisindan sigortali olacaklar1 belirtilmistir. Ayrica yine kararda, s6z konusu isin sadece Tiirk
vatandaglarina  6zgli isler arasinda olup olmadiginin tespiti gerektigi de vurgulanmistir.
http://www.sinerjimevzuat.com.tr/# , (Erisim Tarihi, 05.05.2016).
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D. Kamu Yarar1 Nedeniyle Ekonomi Alaninda Yasaklanan Is ve Meslekler

Miilga 2007 sayil1 Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarima Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun’un 1. madde hiikmiinde, sadece Tiirk vatandaslarinin
yapabilecegi is ve meslekler liste halinde sayilmusti. 27

11.06.1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen
ve Hizmetler Hakkinda Kanun, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun’un 35. maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle yukarida degindigimiz

tizere, kendi 6zel kanunlarinda aksine hiikiim bulunmamasi kosuluyla yabancilarin da

artik bu isleri yapabilecegini belirtmek isteriz.
1. Maden Isletmeciligi

3213 sayili Maden Kanunu?'”’nun 4. madde hiikmiine gore; madenler Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir.

S6z konusu kanunun 6. madde hikmiinde ise;

“Maden haklar:, medeni haklari kullanmaya ehil TC vatandaslarinin
...... idarelerine verilir.” Yukaridaki maddeler birlikte degerlendirildiginde, Maden
kanununda, yabanc1 gercek kisiler, madencilik yapabilme imkaninin agik¢a taninmadigini
sOyleyebiliriz. Ancak bu kisilerin Tiirk sirketlerine ortak olmalarinda bir engel olmadigini

da belirtmek isteriz.?’®

276 Madde 1 - Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde asagida gosterilen sanat ve hizmetler miinhasiran Tiirk
vatandaglari tarafindan yapilir. Bu sanat ve hizmetlerin Tiirk vatandasi olmayanlar tarafindan yapilmasi
memnudur.

A) Ayak saticiligy; calgicilik; fotografcilik; berberlik; miirettiplik; simsarlik; elbise, kasket ve kundura
imalciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligi; seyyahlara terclimanlik ve
rehberlik; ingaat, demir ve ahsap sanayi isgilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve
muhabere islerinde daimi ve muvakkat is¢ilik; karada tahmil ve tahliye isleri; soforliik ve muavinligi;
alelimum amelelik; her tiirli miiesseselerle ticarethane, apartman; han, otel ve sirketlerde bekgilik,
kapicilik, oda basilik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino, dansig ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik
(garson ve servant); bar oyunculugu ve sarkiciligi.

B) Baytarlik ve kimyagerlik

217 3213 say1li Maden Kanunu, 04.06.1985 tarihinde kabul edilmistir.

278 Bahtiyar Saygici, Yeni Gelismeler Isiginda Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakki, Ondokuz
Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2017, s. 147, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
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3213 sayili Madenler Kanunu’nun 2. maddesinde?’® hangi madenlerin kanun
kapsaminda oldugu ayrintili sekilde sayilmistir. Petrol ve petrol iirlinlerinin arama ve

isletilmesi, Maden Kanunu’na degil 6326 sayili Petrol Kanunu’na tabidir.

2Madde 2 — (Degisik: 26.5.2004 — 5177/1 md.) Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan,
ekonomik ve ticarl degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her tiirlii madde
bu Kanuna gore madendir. Madenler asagida siralanan gruplara gore ruhsatlandirilir:

I. Grup madenler

a) Insaat ile yol yaprminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve gakil.

b) Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn, Puzolanik kaya¢ (Tras) ile ¢imento ve seramik sanayilerinde
kullanilan ve diger gruplarda yer almayan kayaglar.

II. (Degisik: 10.6.2010-5995/1 md.) Grup madenler

a) (Degisik: 4.2.2015-6592/1 md.) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan agrega,
hazir beton ve asfalt yapilarak kullanilan kayaglar.

b) Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak iiretilen taslar ile dekoratif amagla kullanilan
dogal taslar.

c) (Ek: 4.2.2015-6592/1 md.) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaclardan
biitiinlesmis ¢imento, kire¢ ve kalsit 6giitme tesisinde kullanilan kayaglar.

I11. Grup madenler

Deniz, gol, kaynak suyundan elde edilecek eriyik halde bulunan tuzlar, karbondioksit (CO2) gazi
(jeotermal, dogal gaz ve petrollii alanlar hari¢) Hidrojen Siilfiir (7.3.1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol
Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla).

IV. Grup madenler

a) Kaolen, Dikit, Nakrit, Halloysit, Endellit, Anaksit, Bentonit, Montmorillonit, Baydilit, Nontronit,
Saponit, Hektorit, Illit, Vermikiilit, Allofan, Imalogit, Klorit, Sepiyolit, Paligorskit (Atapuljit), Loglinit ve
bunlarin karisimu killer, Refrakter killer, Jips, Anhidrit, Aliinit (Sap), Halit, Sodyum, Potasyum, Lityum,
Kalsiyum, Magnezyum, Klor, Nitrat, 1y0t, Flor, Brom ve diger tuzlar, Bor tuzlari (Kolemanit, Uleksit,
Borasit, Tinkal, Pandermit veya biinyesinde en az %10 B203 igeren diger Bor mineralleri), Stronsiyum
tuzlart (Selestin, Stronsiyanit), Barit, Vollastonit, Talk, Steattit, Pirofillit, Diatomit, Olivin, Dunit,
Sillimanit, Andaluzit, Dumortiorit, Disten (Kyanit), Fosfat, Apatit, Asbest (Amyant), Manyezit, Huntit,
Tabii Soda mineralleri (Trona, Nakolit, Davsonit), Zeolit, Pomza, Pekstayn, Perlit, Obsidyen, Grafit,
Kiikiirt, Fliiorit, Kriyolit, Zimpara Tas1, Korundum, Diyasporit, Kuvars, Kuvarsit ve bilesiminde en az %80
SiO2 ihtiva eden Kuvars kumu, Feldispat (Feldispat ve Feldispatoid grubu mineraller), Mika (Biyotit,
Muskovit, Serisit, Lepidolit, Flogopit), Nefelinli Siyenit, Kalsedon (Sileks, Cort).
b) Turba, Linyit, Tagkomiiri, komiire bagli metan gazi, Antrasit, Asfaltit, Bitimli Sist, Bitimli
Seyl,Kokolit ve Sapropel (Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla).

¢) Altin, Glimiig, Platin, Bakir, Kursun, Cinko, Demir, Pirit, Manganez, Krom, Civa, Antimuan, Kalay,
Vanadyum, Arsenik, Molibden, Tungsten (Volframit, Selit), Kobalt, Nikel, Kadmiyum, Bizmut, Titan
(ilmenit, Rutil), Aliiminyum (Boksit, Gipsit, Béhmit), Nadir toprak elementleri (Seryum Grubu, Yitriyum
Grubu) ve Nadir toprak mineralleri (Bastnazit, Monazit, Ksenotim, Serit, Oyksenit, Samarskit, Fergusonit),
Sezyum, Rubidyum, Berilyum, Indiyum, Galyum, Talyum, Zirkonyum, Hafniyum, Germanyum, Niobyum,
Tantalyum, Selenyum, Telluryum, Renyum.

¢) (Ek: 4.2.2015-6592/1 md.) Uranyum, Toryum, Radyum gibi elementleri i¢eren radyoaktif mineraller ve
diger radyoaktif maddeler. V. Grup madenler Elmas, Safir, Yakut, Beril, Ziimriit, Morganit, Akuvamarin,
Heliodor, Aleksandirit, Agat, Oniks, Sardoniks, Jasp, Karnolin, Heliotrop, Kantasi, Krizopras, Opal (irize
Opal, Kirmiz1 Opal, Siyah Opal, Aga¢ Opal), Kuvars kristalleri (Ametist, Sitrin, Neceftas1 (Dag kristali),
Dumanli Kuvars, Kedigdzii, Avanturin, Veniistas1, Giil Kuvars), Turmalin (Rubellit, Vardelit, Indigolit),
Topaz, Aytasi, Turkuaz (Firuze), Spodiimen, Kehribar, Lazurit (Lapislazuli), Oltutasi, Diopsit, Amozonit,
Liiletas1, Labrodorit, Epidot (Zeosit, Tanzonit), Spinel, Jadeit, Yesim veya Jad, Rodonit, Rodokrozit,
Granat Minarelleri (Spesartin, GrosiillarHessanit, Dermontoit, Uvarovit, Pirop, Almandin), Diaspor
Kristalleri, Kemererit.
VI. (Ek: 10.6.2010-5995/1 md.; Miilga: 4/2/2015-6592/1 md. ) Bu gruplarda yer alan madenlerin 6zellikleri
ile bu maddede yer almayan bir madenin grubunun tespitine ait esas ve usuller Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Bu Kanuna gore verilen ruhsatlar bagka amagla kullanilmaz.
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2. Giimriik Miisavir Yardimcihigi

4458 sayili Giimriik Kanunu?8

nun 227. madde hiikmiinde giimriik miisaviri
yardimcisi olabilmek igin, Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olmak sartin1 aramaktadir.
Yine ayn1 maddenin (b) fikrasina gore, gliimriik idaresinde en az 15 yil ¢alisip da
bunun 3 yilin1 muayene memuru, glimriik bas memuru ve giimrilk miidiir yardimecisi
gorevlerinde gecirenlerden, gorevlerinden istifa eden veya emekliye ayrilan ve 1.
fikradaki kosullar1 tasiyanlar smnav ve staj kosulu aranmaksizin glimrilk miisavir

yardimcisi olabilecegi hiikiim altina almistir. Burada da 1. fikraya atif yaparak, 15 yil

hizmet siiresi olanlarin da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

3. Kooperatif Yonetim Kurulu Uyeligi

1163 sayili Kooperatif Kanunu 2!

‘nun “Uyelik sartlar1 ve iicret” baslikli 56.
maddesinde, kooperatif yonetim kurulu {iyesi olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak

gerektigi belirtilmistir.
E. Yabancilarin Calismasinin Kisitlandigi is ve Meslekler

Yabancilarin ¢alismasinin yasak oldugu bazi meslekler, zaman igerisinde artan
ithtiyaclar ve tilke kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak, yasaklar kaldirilmis yerine bazi

kisitlamalar getirilmistir . Bu kisitlamalar asagida belirtilmistir.
1. Ogretmenlik

Ogretmenlik ve okullarda miidiir ve miidiir yardimcisi olabilmek icin bazi

282>na tabi

kisitlamalar bulunmaktadir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
olarak calistirilacak yabanci gretmenler, Uluslararas: Isgiicii Kanunu kapsaminda
gorevlendirilir. Kanuna uygun sekilde ¢alisma izni alindig1 zaman, yabancilarin bu alanda

calisabilecegi soylenebilir.

280 4458 say1li Giimriik Kanunu, 27.10.1999 tarihinde kabul edilmistir.
281 1163 say1li Kooperatifler Kanunu, 24.04.1969 tarihinde kabul edilmistir.
282 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 08.02.2007 tarihinde kabul edilmistir.
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Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi 22 *nin 30.
maddesine gore, kurumlarda miidiir ve miidiir yardimcisi olabilmek i¢in, uluslararasi
kurumlar ile yabanc1 okullarda gorevlendirilecekler hari¢ Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmak kosulu aranmaktadir.

Tiirk vatandas1 olan, ancak Lozan Antlagmasi’na gore azinlik?®* olarak kabul
edilen gayrimiislimlerin, Lozan Antlagsmasi’na gore sahip olduklar1 haklar ¢ergevesinde
kurabilecekleri ve yonetebilecekleri azinlik okullarinda 6gretmenlik yapmak 6zel olarak
diizenlenmistir. 22° Konuya iliskin baska bir diizenleme de 6581 sayili Azinlik Okullar
Tiirk¢e ve Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun’un?® 1. madde hiikmiine gore,
s6z konusu okullarda Tirk¢e ve Tirk kiiltirii derslerinin Milli Egitim Bakanligi
tarafindan belirli kadrolara iliskin mevzuat uyarinca tayin edilen 6gretmenler tarafindan
verilecegi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Ydnetmeligi’nin 32. maddesinin
2. fikrasinin b bendi uyarinca, azinlik okullarinin bir kisminda kiiltiir anlagmalari
geregince veya miitekabiliyet esasina gore Bakanlik¢a evraki incelenmek ve uygun
goriilmek kaydiyla yabanci uyruklu 6gretmenlere de gorev verilebilecegi vurgulanmastir.

Gorildugii iizere, yabancilarin 6gretmenlik meslegini yapmas: ile ilgili olarak

asir1 bir kisitlama s6z konusu degildir.

2. Universite Ogretim Elemanlari

b

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 27 “Ogretim Elemani Yetistirme’
baslikli, 34. maddesine gore, ‘Yiiksekégretim kurumlarinda, sozlesme ile
gorevlendirilecek yabanci uyruklu ogretim elemanlari, ilgili fakiilte, enstitii veya
yiiksekokul yonetim kurulunun onerisi ve iiniversite yonetim kurulunun uygun goriisii
lizerine rektor tarafindan atanmirlar. Bunlar, 6gretim gorevleri bakimindan, bu kanunda

aylikly ogretim elemanlari icin konulmus olan hiikiimlere tabidirler.” Kanunun 34.

283 Milli Egitim Bakanlign Ozel Ogretim Yonetmeligi, 20.03.2012 tarihinde, 28239 sayili RG’ de kabul
edilmistir.

284 Azinlik kavrami hakkinda detayl bilgi i¢in Bkz. Siileyman Dost, Uluslararasi Diizenlemelere Gore
Azinlik Statiistinde Olmayan Farkli Etnik Kékenli Cocuklarin Ana Dil Egitimi Hakki ve Tiirkiye,
Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 21,S. 2, 2016, 5.546-544.

285 Cin, Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Ozgiirliigii ve Siniri, s. 120-121.

286 6581 sayili Azinlik Okullari Tiirkge ve Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkindaki Kanun, 20.05.1955
tarihinde kabul edilmistir.

287 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu, 04.11.1981 tarihinde kabul edilmistir.
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maddesine, 09.07.2018 tarihinde yeni bir fikra?®® eklenmistir. Bu fikraya gore, sdzlesmeli
olarak gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemant sayist dolu 6gretim elemani
kadrosu sayisinin %2’sini gegemeyecegi belirtilmistir.

1983 tarihli 7148 nolu Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim
Eleman: Calistirilmasin Esaslarna Iliskin Karar?®®’da yabanci dgretim elemanlarinin
calisma esaslarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Kararin 8. maddesine gore,
yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin sézlesmeli olarak ¢alistirilmalart i¢in dncelikle
yiiksekdgretim kurulunun yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin licreti konusunda karar
almas1 ve bu karardan sonra Icisleri Bakanligi’nin konuyla ilgili gériisiiniin istenmesi,
olumlu goriis alinmasindan sonra ilgili tiniversite rektorliiglince imzalanacak s6zlesmenin
vize i¢in Maliye Bakanligi’na gonderilmesi gereklidir. Sozlesmenin ayni sartlarda
uzatilmasi, Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu goriisii iizerine ilgili {niversite

Rektorliigiince yapilir ve Maliye Bakanligi’na bilgi verilir.
3. Doktorluk

Osmanli Imparatorlugu doneminde Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve Tiirk
vatandast olmayanlar tarafindan acilmis olan hastaneler hususu, yabanci egitim
kuruluglar ile birlikte, lizerinde tartigilan en 6nemli hususlardan biri olmustur. Lozan
Antlasmasi’nda 30 Ekim 1914 tarihinden 6nce varliklar1 onaylanmis dini, ilmi ve saglik
kurumlarinin varliklarinin tanmacagi kabul edilmis oldugundan, Tiirkiye’de bulunana
yabanci hastanelerin faaliyetleri, kazanilmis haklarin Lozan Antlagmasi ile taninmasi
esasina dayanmaktadir. 2%

11.04.1928 tarihli ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabati: Sanatlarinin Tarz1 Icrasina
Dair Kanun’un?"! 1. madde hiikmiine gore, doktorlarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri Tiirk
tip fakiiltelerinden diploma almalar1 ve Tiirk vatandasi olmalari sartina baglanmigsa da
bu hiikkiim 11.10.2011 tarihinde 663/58 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
degistirilmistir. Degisiklikten sonra “Tiirk vatandasi olma” ibaresi kaldirilmis sadece tip

fakiiltesinden diploma sahibi olma sart1 getirilmistir.

288 Eklenmis Fikra RG: 09.07.2018-30473-3.

28 Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemam Calistirilmast Esaslarma iliskin
Karar, Bakanlar Kurulu tarafindan 14.10.1983 tarihinde kabul edilmistir. BK No:1983/7148.

290 Eker, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Yabanct Personel Istihdamu, s. 131.

291 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun 11.04.1928 tarihinde kabul
edilmistir.
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1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun ile hiikiim
altina alinan Tirk vatandasi olmayanlarin doktorluk yapamayacaklar1 kuralina bazi
istisnalar getirilmistir. Lozan mektuplarinda varliklar1 tanman Ingiliz ve Fransiz
hastanelerinde, disarida calismamak sartiyla yabanci bashekim ¢alistirilmasinin
kabuliidiir. 2%

Yabanci saglik meslek mensuplarinin, Tiirkiye’de 6zel saglik kuruluslarinda
caligmalarina iliskin esaslar, 22.02.2012 tarihinde yiiriirliige giren, Yabanci Saglik
Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve
Esaslarma Dair Yonetmelik?® ile diizenlenmistir. Yonetmeligin 2. maddesinde, bu
yonetmeligin, dis hekimi, eczaci ve hasta bakicilar hari¢ saglik kuruluslarinda ¢alisacak
tiim yabanci saglik mensuplarini kapsadigi belirtilmistir.

Doktorlar hakkinda bir diizenleme de, Tipta ve Dis Hekimligi’nde Uzmanlik
Egitimi Y&netmeligi’nin 24 14. maddesinde ?® mevcuttur. Maddede, tipta ve dis
hekimliginde uzmanlik egitimi almak isteyen yabancilarin yerine getirmesi gereken

sartlar detaylica anlatilmigtir. Madde metninde, ““ yabanci uyruklu” kavrami kullanildigini

22Q0k¢iin, Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Hiirriyeti, $.64; Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 136.
293 Yabanc1 Saghk Meslek Mensuplarinin Tiirkiye'de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik, Saglik Bakanligi tarafindan yayinlanmis ve 22.02.2012 tarihinde kabul
edilmigtir.

294 Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yo6netmeligi, Saglik Bakanligi tarafindan 26.04.2014
tarihinde kabul edilmistir.

295 1- Yabanci uyruklular;

a) Kurumlarda yabanci uyruklulara ayrilan kontenjan bulunmasi,

b) Ana dal uzmanlik egitimi yapmak i¢in Tiirkiye'deki tip veya dis hekimligi fakiiltelerinin birinden mezun
olunmas1 veya yabanci iilkelerdeki bu fakiiltelerin birinden mezun olup YOK 'ten denklik belgesi alinmis
olmast; yan dal uzmanlik egitimi yapmak i¢in Tiirkiye'deki uzmanlik egitimi veren kurumlardan uzmanlik
belgesi alinmig olunmasit veya 23, 24 ve 25 inci maddeler gergevesinde Bakanlik¢a verilmis bir denklik
belgesine sahip olunmasi,

c)Tiirkiye'de uzmanlik egitimi yapmalarina engel hallerinin bulunmamasi,

¢)Tiirkiye'de ikametlerine izin verilmig olmasi

d) Uzmanlik egitimi siiresince kendilerine burs verilecegini veya Tiirkiye'deki giderlerinin karsilanacagini
belirten bir belgenin sunulmast

e) Uzmanlik egitimine giris sinavlarinda ilgili programa yerlestirilmis olunmasi, kaydiyla uzmanlik
egitimine kabul edilir

2- Yabanci uyruklular ayrica mesleki konulari izleyebilecek derecede Tiirkge bildiklerini 6l¢gmek amaciyla
Kurulun belirleyecegi bir kurulus tarafindan yapilan Tiirk¢e dil bilgisi sinavinda basarili olduklarina dair
belgeleri, uzmanlik egitimine bagladiklari tarihten itibaren en geg bir yil igerisinde sunmak zorundadir. Aksi
takdirde bu kisilerin uzmanlik o6grenciligi ile ilisikleri kesilir. Tirkiye'deki tip ve dis hekimligi
fakiiltelerinin Tiirk¢e boliimlerinden mezun olanlarda, Tiirkce dil bilgisi basar1 belgesi aranmaz.

3- Usuliine gore yiiriirliige konulan uluslararasi antlagmalarla yabanci iilkelere ayrilan kontenjanlar harig
olmak tizere, uzmanlik egitimi yapmak isteyen yabanci uyruklulara, uzmanlik 6grenciligi kontenjanlarinin
%10'una kadar ilave kontenjan ayrilabilir.

4- Tirkiye'de yabanct uyruklu olarak uzmanlik egitimi gérmekte iken Tiirk uyruguna gecenlerin uzmanlik
egitimi, egitime bagladiklar statiide devam eder (TDHUEY m. 14) .

94



gormekteyiz. Ancak tanimlarin diizenlendigi 3. maddede, yabanci veya yabanci uyruklu

tanimi1 yapilmadigi goriilmektedir.
4. Hastabakicihk

1219 say1li Tababet ve Suabat1 Sanatlarin Tarz1 icrasina Dair Kanun’un 63. madde
hiikmiinde, Tiirkiye’de hastabakicilik konusunda egitim veren okullarin birinden mezun
olmayan veya resmi hastanelerden belgesi bulunmayan ve Tiirk olmayan kadinlarin
hastabakic1 olamayacaklari belirtilmistir.2527 sayil1 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de
Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun ile “yabanci1” hastabakici yasagia istisna getirilmis
ve Tiirk soylularin hastabakici olarak ¢alismasina olanak taninmustir. 2% Yabanci
hastabakicilara iliskin istisna, 22.02.2012 tarihinde kabul edilen, Yabanc1 Saglik Meslek
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligi’nin 2. maddesi ile Tiirk

Soylu Yabancilar kapsam disinda tutulmustur.
5. Eczacihik

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un?®” 2. madde hiikmiine
gore, Tlrkiye’de eczaci olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak zorunludur.

6197 sayili Kanun geregince Tiirkiye hudutlari igerisinde eczacilik meslegini
yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak zorunludur. Bu nedenle yabancilarin iilkemizde
eczacilik meslegini yapamayacagin1 sOyleyebiliriz. Ancak Tiirk Soylu Yabancilar,
eczacilik meslegi yoniinden de istisna getirilmistir ve eczacilik yapabilirler ( Yabanci
Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve

Esaslarina Dair Yonetmelik m.2/2) .
6. Ozel Hastane Acma

2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’na 2%® gére, yabancilarin &zel hastane

acmast i¢in hukuki bir engel bulunmamaktadir. Fakat 2219 sayili Hususi Hastaneler

2% Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 247.
297 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun 18.12.1953 tarihinde kabul edilmistir.
29 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu, 24.05.1933 tarihinde kabul edilmistir.
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Kanunu’nun 9. maddesine gore, 6zel hastanelerde mesul miidiir bulunmak zorundadir.

Madde hiikmiine gore, s6z konusu mesul miidiiriin Tiirk hekim olmas1 zorunludur.
IV. YABANCILARIN CALISMA YASAKLARINA ILISKIiN ISTISNALAR

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasina iliskin yasaklarin temelinde, yabancilarin
calismasinin yasak olmadigi islerde calisma izni almak suretiyle oldugunu belirtmek
gerekir. Ancak, “Tiirk soylu yabancilar”, “dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izin
almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler” ve “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandaslar1” i¢in istisnai olarak, s6z konusu yasaklara tabi olmadan, Tiirk olmayanlarin

calismalarinin yasaklandigi islerde ¢alisabilme hakki taninmistir.
A. Tiirk Soylu Yabancilar

Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmelerine dair hususlar1 diizenleyen
temel kanun, 2527 sayili “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarim
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerinde Calistirilabilmelerine
Mliskin Kanun?®®dur.” Mevzuatimizda, ayn1 konu ile ilgili olaraktan ayni ismi tastyan bir
de yonetmelik s6z konusudur. 3%

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma hakkini diizenleyen 6zel kanun ve yonetmelik

30

olmasma ragmen, Tiirk soylu yabanci tamimi 3! ne kanunda ne de ydnetmelikte

yapilmistir. Tiirk hukukunda ¢esitli yasal diizenlemelerde, “Tiirk soyundan kisiler”,

2992527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarim Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun 25.09.1981 tarihinde kabul
edilmigtir.

30Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlari1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Y&netmelik,
14.01.1983 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

301 Doktrinde Tiirk soylu yabancilarin gesitli tanimlar1 yapilmistir. Bunlardan biri su sekildedir; buna gére,
“Tirk soylu yabanci, Tiirk babadan olmakla birlikte ¢esitli sebeplerle Tiirk vatandasi olmayan veya Tiirk
vatandasligini kazanamamig bulunanlar ile Tiirk soylu ana ve babadan olmakla birlikte Tiirk vatandasligina
girememis bulunanlardir. Yazar bu tamimdan hareketle, Tiirk soylu yabancilar1 iki grupta toplamustir.
Onceden Tiirk vatandasi iken bir baska devletin vatandashigma gegenler ile Tiirk soylu Osmanli devleti
vatandas1 olup da, Birinci Diinya Savasi sonunda yapilan anlagmalarla Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde
bulunmayan eski Osmanli-Tiirk topraklarinda kalan soydaslarimiz. Kanaatimizce, boyle bir tanim kapsami
daraltacag: gibi idarenin takdir hakkini da simirlandirir. Ayrica, Tiirk vatandasi iken baska bir devlet
vatandasligina gegen Tiirk soylu yabancilari, bu kanun kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir. Bkz.
Kadir Arci, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hakki, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi,
Agustos 1984, s.50. , Bkz. Mustafa Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkive’de Calisma
Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi, Yil:8, S. 88, Nisan 2005, s.11, dn.
15.https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm (Erisim Tarihi 16.07.2019).
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“Tiirk soyundan olanlar”, “Tiirk soylu yabancilar” gibi kavramlara rastlanmaktadir.>*2
Ancak mevzuatimizda “Tirk soyundan olma” veya “Tiirk soyluluk” tanimlanmadig: gibi
“Tirk soylulugun" hangi esaslara gore tespit edilecegi konusunda da bir agiklik
bulunmamaktadir. Bu sebeple, kimin Tiirk soylu olduguna yetkili makamlar karar
verecektir.3%3

2527 sayili Kanun’da “Tiirk soylu “ ifadesinin bilingli bir tercih oldugu doktrinde
ifade edilmektedir. Gergekten de “Tiirk soylu yabanci uyruklu” ifadesi yerine bu ifade
kullanilarak kapsam genisletilmis; sadece yabanci uyruklu kisiler degil vatansizlar da
miilteciler de Tiirk soylu kabuliine imkan tanmmustir. 3%

2527 sayili Kanun’un 1. madde hiikmii:

“Bu Kanun’un amaci; Tiirkiye’'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiyag
duyulan meslek ve sanatlari serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Giivenlik Tegskilati hari¢ olmak iizere, kamu ozel kurulug veya isyerlerinde bu meslek ve
sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak saglamaktir. “seklindedir. Kanunun 3.
madde hiikmiinde ise, Tiitk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaslarinin
yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme ve galistirilabilmeleri igin®%,
0zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve ylikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, bu
Kanun ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna gore®®, icisleri ve Disisleri

Bakanliklar1 ile diger ilgili bakanlik ve kuruluglarin goriisleri alinarak Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca izin verilecegi belirtilmistir. *°

82 Ornegin, IskAn Kanunu m.3, Tiirk Vatandashg Kanunu Gegici Madde 1, Iskdn Muafiyetleri
Nizamnamesi m. 3.

803 Cin, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii, 5.11.

SHiiseyin A. Sadrulesrafi, “ Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Haklar1”, Prof. Dr. Nihal
Uluocak’a Armagan, Istanbul Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Yardimlasma
Vakfi, 1999, 5.299; Cin, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii, $.3.

3%5Damigtay’in konu ile ilgili verdigi bir kararinda 6zetle, Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de meslek ve
sanatlarint serbest¢e yapabilmelerine, kamu, 6zel kurulus veya islerlerinde calistirilabilmelerine iliskin
kanun, Avukatlik Kanun’una gore 6zel yasa niteliginde oldugundan, Tiirk soylu oldugu kanaatine varilan
davacimin Tiirkiye’de avukatlik meslegini icra etmesine —vatandaslik kosulu bakimindan- yasa bir engel
bulunmamaktadir. Davacinin avukatlik meslegini icra etmek i¢in istedigi ikamet izninin, Tirkiye’de
avukatlik yapamayacagi gerekcesiyle reddinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir (Danigtay 10. Daire,
2009/13017, Karar:2010/2113, 24.03.2010) http://www.sinerjimevzuat.com.tr/# (Erisim Tarihi
01/05/2019).

306 YCIHK ’ye yapilan atiflar mevzuattaki degisiklik geregince UIK’ye yapilmig sayilmaktadir.
307Belirtmek gerekir ki, 4817 sayili kanunun 30. maddesi ile yapilan degisiklikten dnce séz konusu madde
su sekildeydi: Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek,
sanat ve iglerde caligma ve caligtirilabilmeleri igin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve
yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek usul ve esaslar ¢ercevesinde,
Disisleri ve ilgili bakanliklarm gériisleri alinarak I¢isleri Bakanhginca siireli izin verilebilir. Bu izin siiresi
sona erdiginde yenilenebilecegi gibi, her zaman geri de alinabilir.
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Tirk soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1  Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calisabilmelerine
Dair Kanunu’nun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik’in 1. maddesinde de amag,
kanundaki diizenlemeyle ayni dogrultudadir.

Bu durumda Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 ilgili
kanunlarin 6ngordiigii Tiirk vatandasi olma kosulundan istisna edilerek, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca verilecek c¢alisma izniyle icra edebilecekleri ifade
edilmelidir. 3% Ayrica madde hiikmiinde, Tiirk Soylu Yabancilar, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ile Giivenlik Teskilatinda calisma digindaki diger meslek ve sanatlar1 serbestce
yapabilecekleri vurgulanmaistir.

2527 sayil1 Kanun’un 5. madde hiikmiine gore, Tiirk Soylu Yabancilar, ¢alistiklar

k309

kamu, 6zel kurulus ve igyerlerinde uygulanan personel, sosyal giivenli , caligma,

308 Cin, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Ozgiirliigii, 5.13, dn. 42.

309 S6z konusu Kanun’da bir istisnaya yer verilmemesine karsin, Yonetmelik’in 10. madde hiikmiinde,
sosyal gilivenlik bakimindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun, 3. maddesinin II inci fikrasinin A
bendi hitkkmii saklidir denilmektedir. Bu kuralin, kanunda yer almamasina karsilik yonetmelikte yer almasi
normlar hiyerarsisine aykiridir. Ayrica bu aykirihik Yargitay’in ¢esitli kararlarinda da vurgulanmustir.
Yargitay’in 2001 tarihli kararinda ( Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 2000/8477 E, 2001/39 K, 22.01.2001) bu
hususa deginilerek, yonetmelikler kanuna aykiri hiikiimler iceremeyeceginden s6z konusu hiikmiin
uygulanamayacagi vurgulanmistir. Davacinin 2527 sayili kanun kapsaminda bulunmamas: ya da kapsamda
olmakla birlikte 29.09.1987 tarihinden dnceye iliskin tespit istemi yoniinden; 506 sayili kanunun 3/I1-A
maddesi hitkmiine gore “Malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalari, bir igveren emrinde ¢alisan ve Tiirk uyruklu
olmayan kimselerden kurumdan yazili istekte bulunanlar hakkinda istek tarihinden sonraki aybasindan
baglanarak uygulanacagindan, davaci da Kibris uyruklu olup, Tiirk vatandagligina gegmedigi déonemlerde
yazili istek kosulunun varlig1 arastirilmalidir. Bu yonde ise giris bildirgesinin maddede dngdriilen “yazili
istek “ kapsaminda oldugu olgusu géz dniinde tutulmalidir. Ote yandan, Tiirkiye Cumhuriyete ile Kibris
Tiirk Cumhuriyeti arasinda baglanan ve onay belgesinin Lefkosa’da teati edildigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren yiiriirlige giren 09.03.1987 tarihli Sosyal Giivenlik S6zlesmesinde; her iki iilkeden
birini vatandaslarinin diger tilkenin sosyal giivenlik mevzuatina gore o tarafin vatandaslari ile esit isleme
tabi tutulmalar1 prensibi esas alinarak 4. maddesindeki akit taraflarin vatandaglarinin, akit taraf mevzuatina
gore hak ve yiikiimliiliikler bakimindan esit sayilacagi dngoriilmiis ise de tespite konu caligmalar i bu
sosyal giivenlik sdzlesmesinin yiiriirliige girmesinden 6nceki doneme iligskin bulundugundan; 506 sayil
kanunun 3/1I-A maddesi hiikmii, daha onceden yiriirliikkte bulunan Sosyal Giivenlik Protokolleri
cergevesinde irdelenmesi gerektigi kararda vurgulanmistir. Yargitay’in baska bir kararinda (Yargitay 10.
Hukuk Dairesi, 2001/8237 E, 2001/8424 K, 03.12.2001), S6z konusu kararda, davaci, davalilarindan
isveren ait igyerinde 01.01.1995-30.06.2000 tarihleri arasinda c¢aligmalarin diger sigortali siirelerine
eklenmesine karar verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabuliine
karar vermistir. Hiikiim davalilar vekili tarafindan temyiz edilmisse de, dosyada yazilara, kararin dayandig:
delillerle kanuni geciktirici sebeplere ve 6zellikle, Azerbaycan Devleti vatandasi iken 01.05.2000 giin ve
2000/502 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk vatandagligina kabul edilen davac101.01.1995-30.06.1993
giin ve 18207 say1l1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Yiiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesi
ve 31.10.1993 giin ve 18207 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren Yiksekdgretim
Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi Esaslarina iliskin 83/7148 Sayili Bakanlar
Kurulu karar1 gergevesinde, “Yabanct Uyruklu Sozlesmeli Ogretim Uyesi” olarak ¢aligtirilmug, 2527 Sayilt
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine fliskin Kanun’un 5. maddesinde “Bu Kanunun kapsamina
girenler; ¢aligtiklar1 kamu, 6zel kurulus veya igyerinde uygulanan personel, sosyal giivenlik, calisma,
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calistirma ve diger konulara iliskin mevzuat hiikiimlerine tabidir. Bu hiikme gore, Tiirk
Soylu Yabancilarin ¢alisma kosullari agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile esitlik
ilkesinin benimsendigini belirtebiliriz. 31

2527 sayilh Kanun’un Uygulanmasi1 Hakkinda Yonetmelik’in 18. maddesi su
sekildedir:

“Calisma veya c¢alistirdabilmelerine izin verilen Tiirk Soylu Yabancilar
mevzuatin 6ngordiigii ¢ergevesinde ¢alistiklart resmi veya ozel kurulus ve isyerleriyle
ilgili sendikalara iiye olabilirler.”

Belirtmek gerekir ki, s6z konusu hiikiimde yalnizca sendikalara iiyelik hakkinin
belirtilmesine ragmen, Kanun’un tam esitlik prensibi geregi, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun 5. madde hiikmiinde sendika kurucularinda aranan Tiirk vatandasligi kosulu

Tiirk Soylu Yabancilar i¢in s6z konusu olmayacaktir.3!!

B. Dogumla Tiirk Vatandast Olup Cikma izni Almak Suretiyle Tiirk
Vatandashgim Kaybedenler

5901 sayih Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun (TVK) *!2 28. madde hiikmiine gore,
dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini
kaybedenler ve iiglincli dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar
disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam eder. Milli
giivenlige ve kamu diizenine iligskin hiikiimler saklidir.

Belirtmek gerekir ki, bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢gme ve segilme,
muafen arag veya ev esyast ithal etme haklari ile askerlik hizmetini yapma
yiikiimliiliikleri yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup
bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler ( TVK m.28/2).

Maddenin 3. fikrasinda, bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, bir kadroya
dayali ve kamu hukuk rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde
bulunamayacaklari, ancak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli

personel olarak calistirilabilecekleri belirtilmistir (TVK m. 28/4).

calistirma ve diger konulara iligkin mevzuat hiikiimlerine tabidir.” Hilkmiiniin 6ngdriilmiis olmasina gore;
yerel mahkemenin karari onanmustir. http://www.sinerjimevzuat.com.tr/# (Erisim Tarihi: 01/05/2019)
310Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilarin Calismalari, s. 308.

811 Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, Yilmaz Ajans Matbaacilik, Istanbul 1995, s. 39.

3125901 sayili Tiirk Vatandaslign Kanunu 29.05.2009 tarihinde kabul edilmistir.
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Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, iistsoyu ile soy bagimni
belgelendirmesi sarttir (TVK m.28/5).

Bu kapsamda bulunan kisiler, talepleri halinde bu maddede belirtilen haklardan
faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenir. Bu kart, 21.02.1963 tarihli ve 210
Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir (TVK m. 28/6).

Bu maddenin sagladigi haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin ibrazi1 yeterlidir.
Kamu kurum ve kuruluslari, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi1 amaciyla her tiirlii

tedbiri alir ve gerekli diizenlemeleri yapar (TVK m.28/10).
C. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslar

6735 sayili Uluslararas Isgiicii Kanunu’nun 16. maddesi geregince Kuzey Kibris
Tiirk Vatandaglarina (KKTC) verilecek ¢alisma izni istisnai ¢alisma iznidir, bu izin Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1'nca verilecektir. 313

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda iki Ulke Vatandaslarmna Ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasma’nin3!*
2. maddesine gore, Tiirkiye'de ¢alisan ve ikamet eden KKTC vatandaglarinin "Tiirk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbest¢e Yapabilmelerine Iliskin Kanun”
kapsamindan ¢ikartilarak, &zel bir statiiye kavusturulmalar igin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasina yonelik siireci baslatacaktir. Bu siire¢ tamamlanincaya kadar
izin alma prosediiriinde mevcut uygulamaya devam edilecek ancak, ikamet ve ¢alisma
izin siireleri azami 5 yil siireyle verilecektir. Anlagsmanin 3. maddesine gore ise,
Tirkiye'de ikamet eden ve calisgan KKTC vatandaglarimin ikamet ve c¢alisma
miisaadelerinin verilmesi ve uzatilmasi i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti ilgili makamlarinin
takdir hakki mahfuz kalmak kaydiyla KKTC makamlarindan giivenlik ve soy durumu
aragtirtlmasi istenilmesi uygulamasina son verilecektir. Kamu sektoriinde gorev alacak
olan KKTC vatandaslariyla ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina uygulanan

kurallar esas alinacaktir.

313 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, s. 264.

314 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda iki Ulke
Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasma, 19 Temmuz 1999 tarihinde imzalannustir.
Karar N0:1999/13783. Anlagsma 03.11.1999 tarihinde 4465 sayili kanun ile onaylanmasi uygun
bulunmustur.
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UCUNCU BOLUM

YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIK HAKKININ
ULUSLARARASI ISGUCU KANUNU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

|. GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Her bireyin kendisini yoksulluga iten ve geleceginde belirsizlige neden olan
olaylardan korunma duygusu ve ¢abasi insanlik tarihi boyunca olmustur. Sosyal giivenlik
deyiminin “sosyal risk” olarak adlandirilan kimi olaylarin sonuglarini onarma diistincesi
ile baglantili oldugunu gériiyoruz. 3° Doktrinde sosyal giivenligin pek ok tanimi
yapildigint gormekteyiz. Bir tanimda, sosyal giivenlik, “sosyal riskle karsilagsan
bireylerin ekonomik giivencelerini saglamaya yonelik yeniden dagitim konusundaki
organizasyonun tiimiinii ifade eder” !® Baska bir tanimda, “gelirleri ne olursa olsun,
iilkede yasayan herkesin, toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi
zararlardan, bir insan hakki ve esas itibariyle bir devlet gorevi olarak, primli ve/veya
primsiz rejimlerin kullanilmas: suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir sistemdir 37~
seklinde tanimlanmustir. “Gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
318

ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar toplulugudur

seklinde tanimlamalar da mevcuttur.

Sosyal risklerin neler oldugu, Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin 28 Haziran 1952
tarihli 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sézlesme3!® bir liste
halinde sayilmistir. Bu listede sosyal riskler, hastalik, analik, engellilik, yaslilik, is kazas1

ve meslek hastaligi, 6liim, ailevi yiikler, issizlik olarak belirtilmistir.

315 Ali Giizel- Ali Riza Okur- Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaymlari, 2014,
Istanbul s.1.

316 Giizel-Okur- Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, S. 8.

317 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yaynevi, 2010, Istanbul s.43.

318 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Beta Yaynevi, 1988, Istanbul s.34.
819110 102 Nolu Sosyal Giivenligin Asgari Normlar: Hakkinda Sézlesme 15.10.1974 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanmistir.
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22. ve 25. maddelerinde sosyal giivenlik
haklarina yer verilmistir. Beyannamenin 22. maddesinde, her sahsin, cemiyetin bir iiyesi
olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakki oldugu; haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbestce
gelismesi i¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin milli gayret ve
uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip olarak

gerceklestirilmesine hakki oldugu vurgulanmaistir.

Beyannamenin 25. maddesinde ise su sekilde sosyal giivenlik hakkina yer
vermistir;

“1-Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi

bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere sagligi ve refahint temin

edecek uygun bir hayat seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatltk,  dulluk,

ihtiyarlik veya gecim imkdnlarindan iradesi disinda mahrum birakacak

diger hallerde giivenlige hakki vardir.

2- Ana ve ¢ocuk ozel ihtimam ve yardim gormek hakkint haizdir. Biitiin ¢ocuklar,

evlilik iginde veya disinda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan faydalanirlar.”

Sosyal giivenlik haklar1 acisindan vatandas ile yabanci ayrimi yapilmamasi
gerektigi asikardir. 32° 5510 sayili kanun, her sosyal riski tek tek giivence altina
almaktansa, sosyal tehlikeleri kendi i¢inde gruplandirarak uzun vadeli ve kisa vadeli

sigorta kolu olmak iizere iki sigorta kolu diizenlemistir. 32!
A. Kisa Vadeli Sigorta Kollar

5510 sayili 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
3. maddesinde, kisa vadeli sigorta kollarini is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve
analik sigortasi olarak lige ayirmistir. Ancak kanun, kisa vadeli sigorta kollarinin tanimina

yer vermemis olup sadece kisa vadeli sigorta kollarmin tiirlerini saymaistir.
Is kazast;

a) Sigortalimin igyerinde bulundugu sirada,

30Caliskan, Miilteci ve Siginmacilarin ™% Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklart, S.8.

321 Nursen Caniklioglu, 5510 Sayili Kanuna Gére Malulliik Ayligi, Sicil I Hukuku Dergisi,2006, S: 3,
s.145.

https://www.mess.org.tr/media/files/6345_6VMB1UCXMP3.pdf (Erisim Tarihi 15.07.2019).
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b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu iy
nedeniyle,

C) Bir isverene bagh olarak ¢alisan sigortalimin gorevii olarak isyeri
disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

d) 5510 sayili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsamindaki emziren kadin sigortalinmin, iy mevzuati geregince
cocuguna stit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalinin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis
gelis swrasinda, meydana gelen ve sigortalyyr hemen veya sonradan

bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olayladir (SSGSSK m.13).

Meslek hastaligi ise, “sigortalinin galistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya igin ylriitim sartlar1 yiiziinden ugradig: gegici veya siirekli

hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.” (SSGSSK m.14).

Hastalik hali, “sigortalinin is kazast ve meslek hastalifi disinda kalan ve is

gormezlige neden olan rahatsizliklar hastalik halidir.” (SSGSSK m. 15).

Analik hali, “5510 sayili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin,
kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan
erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin bagladig: tarihten itibaren dogumdan sonraki
ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve
analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir.”(SSGSSK
m.15/2).

B. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1

5510 sayili Kanununda uzun vadeli sigorta hiikiimleri, malulliik, yaghlik ve 6liim
sigortas1 olmak lizere lice ayrilmistir. Malulliik, yashlik ve 6liim kalici ve siirekli etki

yaratir. >*?Bu nedenle bu sosyal riskler uzun vadeli sigorta kolu olarak kabul edilmistir.

322 Giizel-Okur- Caniklioglu, Sosyal Sigortalar Hukuku, s. 520.
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Malulliik sigortasinin amaci, bazi nedenlerle ¢alisa giiciinii kismen veya tamamen

yitiren, bu nedenle ekonomik durumu sarsilan sigortalrya maddi destek saglamaktir®?3,

Yaglilik sigortasinin amaci, belli bir yasa ulagsmasi nedeniyle ¢alisma giicii azalan
sigortaliya is hayatinin ¢ekilerek ¢alismadan yagamini siirdiirme ve dinlendirme olanagi

saglamaktir, 324

Oliim sigortast ise sosyal giivenlikte koruma birimi olarak aileyi esas almanin bir
soncudur. 3Qliim sigorta kolundan aileye destek yapilabilmesi igin ilk sart sigortalinin
O0lmiis olmasi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun 32. maddesi geregi Oliim sigortasi
kolundan sigortalinin hak sahiplerine saglanan yardimlar; 6liim ayligi baglanmasi, 6lim
toptan 6demesi yapilmasi, kiz ¢ocuguna evlenme 6denegi verilmesi ve cenaze ddenegi

o0denmesidir.

1. ULUSLARARASI ISGUCU KANUNU KAPSAMINDA
YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIiK HAKKI

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, yabancilarin ¢alisma izinleri, calisma giivenlikleri,
yabanci istthdamin iilkeye c¢ekilmesi, yabanci yatirimcilarin yatirnm yapmasini ve
yabancilarin ¢alismalarin1 kolaylastirmanin yaninda yabancilarin sosyal giivenlik
haklarin1 da diizenlemistir.3?® Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun, aslinda iilkenin taraf
oldugumuz ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar kapsaminda yabancilarin isgiicli piyasamiza
girisini kolaylastirma diisiinceleriyle diizenlendigini gorebiliyoruz. *?' Ikinci béliimde
detaylica acikladigimiz iizer, eski kanuna oranla calisma izni konularinda pek ¢ok

kolaylik getirdigi sdylenebilir.

Stiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim
haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler

hari¢, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin

323 Kenan Tungomap, Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sorunlar, Prof. Dr. Halid Kemal Elbir’e
Armagan, Beta Yayinevi, Istanbul 1996, s.535.

324 Teoman Ozanoglu, Yaslilik Sigortas1 ve Uygulamasindan Dogan Davalar, Cimento isveren, 1988, C.
2,S.1, s. 4. http://www.ceis.org.tr/dergi/ocak1988/makale 1.pdf (Erisim Tarihi 15.07.2019).

325 Alper Yusuf, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar, Alfa Yayinlari, istanbul 2003, s. 2166.
326 Sibel Mehter Aykin, Necla Oztiirk, Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Serbestlesme ve Yabanci Istihdami:
Taahbhiitlerde Ilerleme, 1gdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Say1: 13, Ekim 2017, 5.623

327 Sercin Kutucu, Avrupa Birligi 'nde Uciincii Devlet Vatandaslarimin Serbest Dolasimi, Ankara: Segkin,
2014 s. 23.
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kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan

haklardan yararlanir.

Ulkemizde calisan yabancilarin sosyal giivenlik haklar1 kanunun, 22. maddesinde
diizenlenmigtir. Bildirim ve Sosyal Giivenlik baslikli1 22. Maddesinde hem yabancilarin
calismasinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bildirilmesini hem de

sosyal giivenlik haklarini diizenlemistir.

1-Yabanci ¢alistiran isverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan
yvabancilar, ¢aliyma izninin veya ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin
baslamasi ve sona ermesi durumu ile ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin

iptalini gerektirecek halleri on bes giin i¢inde Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

2- Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢caligtiran
isverenler, sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni
stresi i¢inde 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayui Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirirler.

3- Tiirkiye 'nin taraf oldugu sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri saklidir.

Bu madde ile yabanci caligtiran igverenlerin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi kapsaminda, yasal siireler igerisinde bildirim ylikiimliiliikklerine
yerine getirmeleri gerektigi vurgulanmstir.

Sosyal Giivenlige Iliskin Denetleme yetkisi, kanunda 23. maddede

diizenlenmistir. 32

328 1. Bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik
denetmenleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar,
uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu
hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir. 2- Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kolluk
kuvvetlerinin, kendi mevzuatlar: geregince isyerilerinde yapacaklari her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol
sirasinda yabanci ¢alistiran isverenler ile yabancilarim bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediklerini tespit etmeleri hdlinde, durum Bakanhiga bildirilir. 3- Birinci fikraya gore yapilan
denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler iizerine, génderilen tutanaklara ve denetim
raporlarina gore, bu Kanunda yer alan idari yaptinmlar Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince uygulanir.
4- Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icinde odenir. 5- Bu

Kanuna gére; bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin, bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢calisan
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Kanun, genel olarak yabancilar1 sosyal giivenlik haklarini glivence altina almistir.
Bu giivence ile birlikte vatandaslara taninan haklardan yararlanacaklar1 belirtilse de,
kanunun 10. maddesinde, se¢gme, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik
hizmeti yapma yiikiimliiliigii olmadig1 da ayrica vurgulanmistir.

UIK’nin 22. maddesinde goriildiigii iizere, UIK kapsaminda calisan yabancilar,
5510 sayili SSGSSK‘nin Ongordiigii sigorta yiikiimliiliklerini yerine getirmek
zorundadir. 5510 sayili kanunda, kanunun kapsamina giren kisiler bakimmdan zorunlu

sigorta ve istege bagl sigorta ayrimi yapildigini gériiyoruz.
A. Zorunlu Sigortalar

5510 sayilt kanunun 4. maddesinde sigortali sayilanlar sayilmistir. Kanunun 1.
fikrasinin a,b,c bendinde sigortalilar sayilmistir. Uygulamada ve teoride de bu kisiler,
4a’l1, 4b’li, 4¢’li seklinde ifade edilmektedir. 4a’lilar is sozlesmesi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan g¢alistirilan yabancilar zorunlu sigorta kapsamindadir. Ancak bu
zorunlu sigorta kapsaminda yer alan yabancilar, 5510 sayili kanunun 4. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca, miitekabiliyet esasma>?° dayali olarak, zorunlu sigorta kapsaminda
degildirler.

5510 sayili kanunun 6. maddesinde ise sigortali sayilmayanlar belirtilmistir. Buna

gore, “Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla,

yabancrya dort yiiz Tiirk lirasi; bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin yabanct ¢aligtiran igverene
her bir yabanci igin dort yiiz Tiirk lirasi, ceza verilir. Calisma izni olmaksizin, bir isverene baglh olarak
¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk lirasi; ¢alisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya dort bin
sekiz yiiz Tiirk lirasi, para cezasi verilir. Yabanci ¢alistiran isverene veya isveren vekiline her bir yabanci
icin alti bin Tiirk lirast, tutarinda idari para cezasi verilir. 6- Besinci fikrada sayilan fiillerin tekrar halinde
idari para cezalari bir kat artirilarak uygulanir. 7-Bu Kanuna gore verilen idari para cezalar: genel biitgeye
gelir kaydedilir. 8- Calisma izni bulunmadan ¢alistig1 tespit edilen yabancilar simwr dist edilmek iizere

Icisleri Bakanhgina bildirilir. 9-Isveren veya isveren vekili, calisma izni bulunmayan yabancinin ve
varsa es ve c¢ocuklarmmin konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri icin gerekli masraflari ve
gerektiginde saghk harcamalarini karsilamak zorundadir. Bu gider, masraf ve harcamalarin Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii biitgesinden karsilanmast halinde, bu madde geregince édenen tutarlar, 21.7.1953 tarihli
ve 6183 sayult Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca igveren veya igveren vekilinden
tahsil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanhg: ve Bakanlik¢a miistereken

belirlenir

329 Miitekabiliyet ilkesine dair, detayli aciklama icin Bkz.
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yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Tiirkiye’ye iic ay1 gegmemek {izere bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olanlar (SSGSSK m.6/1-e) sigortali sayilmayacaktir Bu fikra kapsaminda kalan
kisilerin Tiirk vatandasi veya yabanci olmasi sigortali sayilma bakimindin fark
olusturmaz. 3%

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku ag¢isindan bagimli olarak c¢alisan yabancilarin
sigortalilik durumlari 5510 sayili Kanun’dan baska, Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi
(SSIY) %! 'nde ve SGK tarafindan c¢ikarilan 2013/11 sayili Genelge 32 *de de
diizenlenmistir.

5510 sayili kanunun 4a bendine tabi olarak c¢alisan yabancilar bakimindan, kisa
ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir. Ancak 5510
sayili kanundan once yiiriirliikte bulunan 506 sayili kanunda 3. maddesinin 2013 yilinda

yapilan degisiklikten &nce3®®, yabancilar sadece kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan

sigortal1 sayilmislardir.

330 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, $.237.

331 Sosyal Sigortalar Isletme Yonetmeligi, 12.05.2010 tarihinde yaymlanmustir.

3322013/11 sayil1 genelge, 22.02.2013 tarihinde yaymlanmistir.

333 506 say1li Kanun miilga 3. madde: A - (DEGISIK ALT BENT RG: 26.10.1983-18203)

a) Kamu sektdriine ait tarim ve orman islerinde iicretle,

b) Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak,

¢) Tarim sanatlarina ait islerde,

d) Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde,

e) Tarim isyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahge, fidanlik ve benzeri islerinde ¢alisanlar hari¢ olmak
iizere tarim islerinde galiganlar

,B) Isverenin iicretsiz ¢alisan esi,

C) Ayni konutta birlikte yasayan ve iiciincii dereceye kadar (Ugiincii derece dahil) olan hisimlar sirasinda
ve aralarinda disaridan bagka kimse katilmayarak bu konut i¢inde yapilan iglerde ¢alisanlar.

D) (DEGISIK ALT BENT RG: 24.08.1977-16037 )

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (licretle ve siirekli olarak ¢alisanlar harig

E) Askerlik hizmetlerini yapmakta olan yiikiimliiler (27.02.1962 tarihli 33 sayili Kanun hiikiimlerine gore
calisanlar harig),

F) Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat demekte olanlar,

G) Yabanci bir memlekette kurulu herhangi bir miiessese tarafindan ve o miiessese nam ve hesabina
Tiirkiye ye bir is i¢in gonderilen ve yabanct memlekette sigortali oldugunu bildiren yabanci kimseler,

H) Resmi meslek ve sanat okullartyla, yetkili resmi makamlarin miisaadesiyle kurulan meslek veya sanat
okullarinda tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢aligan 6grenciler,

I) (MULGA BENT RG: 06.08.2003-15598

J) Saglik miiesseselerinde ise alistirilmakta olan hasta veya maluller,

K) Herhangi bir igverene hizmet akdiyle bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar,

L) (MULGA BENT RG: 06.08.2003 - 4958/57)

11- Asagida belirtilenler hakkinda baz1 sigorta kollar1 uygulanmaz:

A) (MULGA BENT RG: 06.08.2003-15598- 4958/57)
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5510 sayili kanunun, 60. maddesi uyarinca, zorunlu saglik sigortast kapsaminda
bulunan yabancilarin genel saglik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in, Tiirkiye’de ikamet
etme zorunluluklar1 bulunmaktadir.

Yine 5510 sayili1 kanunun 60. maddesine gore, iilkemizde 6grenim goren yabanci
uyruklu 6grenciler genel saglik sigortast kapsamindadir. Bu hiikkme gore, iilkemizde
O0grenim gbren yabanci uyruklu 6grenciler miitekabiliyet esasi ve Tirkiye’de bir yil
yerlesik olma sarti aranmaksizin ilk kayit tarihinden itibaren ii¢ ay ic¢inde talepte
bulunmak sartiyla, genel saglik sigortalis1 olurlar. Bu {i¢ aylik siirede talepte
bulunmayanlar hakkinda, Ogrenimleri siiresince genel saglik sigortast hiikiimleri
uygulanmaz. Bu o6grenciler, 5510 sayili kanunda 82. maddede belirlenen prime esas

giinliik kazang alt sinirmin tigte birinin 30 glinliik tutar: {izerinden genel saglik sigortasi

primi 6demesi gerekir (SSGSSK m. 60/7).
B. Istege Bagh Sigortalar

Istege bagl sigortalar, kisilerin istege bagl olarak prim ddemek suretiyle uzun

vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmasini saglayan sigortalardir

(SSGSSK m.50).

5510 sayili SSGSSK ‘de yabancilarin istege bagli olarak primlerini ddeyerek,
uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalari i¢in gereken sartlar
50. maddede diizenlenmistir. Yabancilarin istege bagli sigortalardan yararlanabilmesi i¢in
ilk sart Tiirkiye’de ikamet ediyor olmaktir. Ayrica istege baglh sigortali olabilmek i¢in,
zorunlu sigortali olmayi gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali olarak ¢caligmakla

birlikte ay igerisinde 30 giinden az caligmak ya da tam giin calismamak, kendi sigortaliligi

B) Ozel kanunda tarifi ve nitelikleri belirtilen ¢iraklar hakkinda, ciraklik devresi sayilan siire i¢inde analik,
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari ile bu kanunun 35 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz

.C) (DEGISIK ALT BENT RG: 06.05.1986 -19099 )

Kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan malulliik veya emekli aylig1 almakta iken bu Kanuna tabi
sigortal1 bir iste ¢aliganlarin 78 inci maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglari iizerinden 63 {incii
madde hitkmiine gore Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilir.

Sosyal Giivenlik Destek Primi 6denmis siireler, bu Kanuna gore sigortalilik siiresinden sayilmaz ve
24.05.1983 tarih ve 2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina tabi olarak gegen hizmetlerin birlestirilmesi
hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz, 64 iincii madde hiikkmiine gore toptan ddeme yapilmaz. Ancak is
kazas1 veya meslek hastalig1 halinde 12. madde hiikiimleri uygulanir.

Bunlardan kendi kanunlarima goére gorev malulliigii ayligi baglanmis olanlar Kurumdan yazili talepte
bulunurlarsa, bunlar hakkinda talep tarihini takip eden aybasindan itibaren, malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 da uygulanir.

D) (MULGA BENT RG: 06.08.2003- 15598 )
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nedeniyle aylik baglanmamis olmak, 18 yasint doldurmus bulunmak sartlarinin varligi da

aranir.

Istege bagli sigortali olan kisilerin SSGSSK nin 52/2. maddesi uyarinca, istege
bagli sigortalilarin genel saglik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in Tiirkiye’de bir y1l siire

ile ikamet etmis olmasi1 gerekmektedir

Istege bagli sigorta bagvurusunda bulunmak igin Sosyal Giivenlik Kurumu’na

yazili talepte bulunmak gerekmektedir (SSGSSK m. 50/1-d).

109



SONUC

Miilteciler Hukuku agisindan en 6nemli uluslararasi gelismenin, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu s6zlesme miiltecilerin hukuki durumunu
degerlendirmektedir. Ancak taraf devletler, genis bir miilteci tanimina imza atmaktan
cekinmisler ve cesitli ¢ekinceler koymuslardir. Zira usuliine uygun yiiriirliige giren
uluslararasi s6zlesmeler kanun hiikkmiindedir ve sozlesmede taninan haklarin miiltecilere
verilmesi gerekir. Pek cok iilke gibi Tiirkiye de, miilteci statiisiinlin kabulii i¢in hem
Avrupa’da meydana gelme sartini hem de 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen
olay sartin1 getirmistir. Tiirkiye, bulundugu cografi konum itibariyle ve ¢evre iilkelerde
daimi yasanan sikintilardan dolay1 cografi ¢ekince koymustur. Bu ¢ekincelerden tarih
kistasini, Tiirkiye, 1967 tarihli Miilteci Protokolii ile kaldirsa da cografi ¢ekince halen
devam etmektedir. Tiirkiye, taraf oldugu tiim uluslararasi s6zlesmelerde bu g¢ekinceyi
devam ettirmektedir.

Tiirkiye’ye gelen yabacilara kronolojik sira ile baktigimizda, Tirkiye
Cumbhuriyeti, kuruldugu giinden beri her donem gesitli lilkelerden ve gesitli etnik
kokenlerden baska yabancilara ev sahipligi yapmustir. Tirkiye Cumhuriyeti’ne,
kuruldugu ilk yillarda, Nazi rejiminden kacarak gelen Yahudiler siginmistir. 1980°1i
yillara gelindiginde, Iran Devrimi'nden sonra iilkeye gelen Iranllar sigmma
bagvurusunda bulunmustur. 1990-1991 yilinda Irak savasi esnasinda yine ¢ok sayida
Irakli sigimma basvurusunda bulunmustur. Ayni zamanda devam eden yillarda,
Afganistan, Sudan, Somali gibi Afrika lilkelerinden de yabancilar siginma talebi ile gelse
de, 2010 yilinda baslayan Arap Bahar1 ve devaminda 2011 yilinda bas gosteren
Suriye’deki i¢ savas sonrasinda, iilkemize sayisi, resmi rakamlara gore ii¢ bucuk milyonu
asan milyonlar1 asan Suriyeli misafir gelmistir. Tiirkiye, Suriye’de catigmalarin baglamast
ile “acik kap1” ilkesi uygulamistir. ilk baslarda, iilkelerinde hayat normale dondiigiinde
geri donecekleri diisiincesi ve ayrica cografi c¢ekincelerden dolayr miilteci
denilemediginden dolay1i, uygulamada Suriyeliler misafir olarak tanimlanmistir.
Suriyelilerin, iilkelerinde i¢ karisikliklarin devam etmesi, Tiirkiye’de yerlesik diizene
gecmeleri, burada yasamak istemeleri gibi sebeplerle geri doniislerin istenilen 6l¢iide
olmadigint gorliyoruz. Suriye’den gelen bu kisilerin, kendi iilkelerine yakin olan giiney
smirindaki illerde yogun bir sekilde yasadig1 gibi, Ankara, Istanbul, Izmir ve Antalya
gibi biiyiik sehirlerde de yogun olarak yasadiklarini sdyleyebiliriz. Ulkeye ¢ok kisa bir
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zamanda tahmin edilemez sayida yabancinin gelisinden sonra, gilincel sorunlar bas
gostermistir. Yabancilara iliskin hukuksal diizenlemeler, cesitli kanunlarin igerisinde
dagimik halde bulunan diizenlemeler yeterli gelmemeye baslamistir. Ulkemiz, yabancilar
ilgilendiren pek cok ikili ve ¢ok tarafli sézlesmeye taraf olsa da yakin zamana kadar tek
bir yabancilar1 ve 6zellikle yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkini diizenleyen
bir kanun oldugunu séylemek giictii.

Yabancilarin niifusunda tahmin edilemez artis, tilkedeki bu konu ile ilgili mevzuat
caligmalarin1 hizlandirmistir. Bu mevzuat ¢alismalarinin bir sonucu olarak, 2003 yilinda
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu yiirtirliige girmistir.

Yabancilarin  Calisma  Izinleri Hakkinda Kanun, yasanan gelismeleri
karsilayamayinca Uluslararasi Is Giicii Kanunu 2016 yilinda yiiriirliige girmistir.
Yabancilara, geri gondermeme ilkesi ile temel glivence saglandiktan sonra, bu
yabancilar miilteci statiisii kazanana kadar veya giivenli ticlincii iilkeye yerlesene kadar
tilkemizde kalmaya devam etmektedir. Siginmacilara tanian gegici koruma statiileri
bazen yillarca siirebiliyor. Bu siireg i¢erisinde hayatlarini idame ettirebilmek ve
ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ¢alisma zorunlulugu dogmaktadir. Sadece ¢alisma
yeterli gelmemekte ayrica gilivenli ¢alisma yani sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmalari1 gerekmektedir.

Bu calisma ile yapilan degerlendirmeler neticesinde tespit edilen hususlar ve
sunulabilecek Oneriler asagida siralanmistir:

1- Son yillarda Tiirkiye’de yabancilarin artmasi sebebiyle, yabancilar hukuku ile
ilgili yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda mevzuatta ve
mevzuatin 6ngordiigli kurumsal semada degisiklik olmustur. 4817 sayili
27.02.2003 tarihli YCIHK yiiriirliikten kaldirilmis, yerine 28.07.2016 tarihli
6735 sayili UIK yiiriirliige girmistir. UIK ile pek ¢ok yenilik diizenlenmistir;
ancak yeni diizenlenmelerin yaninda, getirilen yeniliklerin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye, lilkesinde bulunan tiim yabancilarin ¢alismasini kayit
altina almal1 bu kayitlar dogrultusunda isgiicii politikas1 olugturmalidir.

2- UlK’nin gerekgesinde de ayrmtili diizenlendigi iizere, bu kanunun amaglari
arasinda uluslararas1 isgiicii politikasini olusturmak da vardir. Uluslararasi
isglicii politikasinin bu kanun yiiriirliige girdikten sonra olugsmaya basladigin

sOyleyebiliriz.
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3-

Yabancinin ¢alisma iznine bagvururken doldurmak zorunda oldugu basvuru
formundaki “yabanc1 istihdamina iliskin gerekge” ifadesi ¢cok soyut oldugu
sOylenebilir. Bakanlik¢a gerekgenin yeterli goriilmemesi durumu gerek
caligma iznine bagvuran yabanci gerekse ¢alisma izni siirecini baglatan igveren
icin bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu ve benzeri durumlarin yasanmamasi
icin daha somut diizenlemelere yer verilmelidir. Bu alanda c¢alisacak Tiirk
vatandaginin  bulunmamas1 disinda baska gerekcelerin  kabul edilip
edilmeyecegi acgiklik getirilmelidir.

UIK nin uygulama yénetmelikleri uygulamada c¢ok seslilik olusmamasi icin
en kisa siirede ¢ikarilmalidir. UIK m.25’te belirtilen ve halen ¢ikarilmayan
yonetmelikler de ¢ikarilmalidir.

Uluslararasi isgiicii politikasi kanunda ve kanun gerekcesinde diizenlenmis ise
de bu uygulanmasi Ongdriillen politika yetirince agiklanmamistir. Diger
diizenleyici islemler ile bu politikalarin net, agik, anlasilir sekilde
diizenlenmesi ve periyodik eylem planlari ile takip edilmesi gerekmektedir.
Calisma izni basvurulart su an isverenin e-devlet sistemi iizerinden
yapilmaktadir. Bu basvurularin, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’'nin  kuracagi bir site iizerinden yapilmast gerektigini
diistinmekteyiz. Zira mevcut hali ile vekil veya isveren vekili araciligr ile
bagvurularda, isverene ait e-devlet sifresi ile basvurular yapilmaktadir, bu
durum sikintilara sebep olabilmektedir.

Uluslararasi iggiicii politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in devlet tarafindan her
sene ¢esitli programlar yaymlanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi her sene, Ulusal Istihdam Stratejisini, resmi web sitesinden
yayinlamaktadir. Bu strateji planlari arasinda, yabancilarin ¢alisma ve sosyal
giivenlik hakkina dair tedbirler de yer almaktadir. Bu tedbirlerin yerine
gelmesi icin gerekli takipler yapilmalidir. Her sene bir dnceki yilin strateji
programi gozden gecirilmeli ve  yapilmasi beklenilen ancak hayata
gecirilemeyen hedeflerin altinda yatan olumsuz sebepler irdelenmelidir.
Strateji ve Biitce Bakanligi 10. Kalkinma Planini1 yaymlamistir. Bu planda

nitelikli insan giiclinii gekme de yer almaktadir. Yabancilarin da bu plana dahil
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oldugu agikca belirtilmistir. Bu Kalkinma Plant dogrultusunda, nitelikli
yabancilarin iilkeye ¢ekilmesi i¢in gereken ¢aligmalar yapilmalidir.

9- Diinya genelinde nitelikli isgiicline olan talebin artmasi ve isgiiciiniin daha
serbest hareket edebilmesi bir firsat oldugu, 10. Kalkinma Planinda
belirtilmistir. Ihtiyag duyulan sektorlerde nitelikli insan giicii kaynag
arttirilarak, tilkenin biiylime potansiyeline artt deger katacagi belirtilmistir.
Bunun i¢in, Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi 6ngoriilmiis
ve bu programin detaylar1 agiklanmistir. Bu programin bilinirliginin
arttirtlmasi saglanmalidir.

10- Nitelikli yabanci isgiiciinii iilkeye ¢ekmeyi kolaylastirmak igin, UIK’de
Turkuaz Kart uygulamasi, yabancilara istisnai ¢alisma izni verilmesi, 4817
sayili kanunda bulunan uzun resmi islemlerin tek bir bakanliktan ve daha
kolay yapilmasi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile basvurulardaki uzun
biirokrasi iglemleri azalacagindan dolayi, bagvuru sayilarinda olumlu artig
olacag diisiiniilmektedir.

11- Yabanci kacak is¢i sayisinin azaltilmas: ve kagak is¢iligin dnlenmesi igin
alinacak tedbirlerin arttirilmasi gerekmektedir. Bu konuda diizenlenen idari
para cezalar1 daha caydiric1 sekilde diizenlenmelidir. Pek ¢ok yabancinin,
sadece vatandaslarin ¢alisabilecegine dair yanlis diisiinceleri bulunmaktadir.
Yabancilarin kayith ¢alismalarinin, mevzuatta kendilerine verilmis bir hak
oldugunun anlatilmas: gerekmektedir. Bu yabancilara konuyla ilgili egitimler
diizenlenerek, caligma ile ilgili asgari konular anlatilmalidir. Yabanci kagak
istthdami, hem iilke ekonomisine hem de bireysel olarak yabanciya zarar
vermektedir. Isverenler, yabancilarin gerek bilgisizliginden gerekse zor
durumda olmalarindan faydalanarak, haksiz sartlarda calistirmaktadir. Bu
isverenler yabanci kagak is¢i calistirarak hem vergisel hem de diger mali
yiikiimliiliiklerden kagmis olmaktadirlar. Ek olarak yabanci kagak ¢alisanlarin
yogun goriildiigii turizm ve tarimda denetimler ayrica arttirilmalidir.

12- UIK ’nin politikalarindan biri olarak, uluslararasi géce uyum saglamak vardir.
Cevre iilkelerden, Uzakdogu iilkelerinden ve Asya iilkelerinden gelen kisilerin
iilkemiz vatandaslari ile kiiltiir ve yasant: farklilig1 gosterdigi bir gergektir. Su

an sayilar1 li¢ buguk milyonu asan, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
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iilkeye uyum saglamasi i¢in programlar arttirtlmalidir. Ayni sekilde toplumda
yer alan ayrimeci sdylemlerin sona ermesi i¢in, vatandaglara ayrimci dilde
yayin yapan kitle iletisim araclar1 denetim altinda tutulmalidir. Her ne kadar,
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere baslarda misafir denilse de artik bu
kisilerin biiyiik bir kisminin iilkesine donmeyecegi, burada yasamaya devam
edecekleri vatandaglar tarafindan kabul edilmelidir. Aksi takdirde, tlilkeye
gelen tli¢ bucuk milyondan fazla Suriyelilerin tamaminin dénmesini beklemek
gergeklikten uzaktir. Bu doniis beklentisi de kiiltiirler arasi kaynagtirmay1
zorlagtirmaktadir.

13- Ulkeye giris yapan yabancilarin, ¢alisma yoniinden etkin bir sekilde takip
edilmesi gerekmektedir. Yabancilara da tipki isverenlerin bildirim
yiukimliligi gibi, calismaya basladiklarinda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na bilgi verme yiikiimliiliigi getirilmelidir.

14- Kayit dist yabanci ¢alistiran igverenler tespit edildiginde para cezasina ek
olarak vergi ve sosyal giivenlik primleri tesvikleri kesilmeli, amme alacagi
yapilandirmast bulunanlar sadece Odemeyi aksattiginda degil bu gibi
durumlarda da yapilandirmalarinin bozulacagi hiikiim altina alinmalidir.

15- Kayit dis1 yabanci calistirildiginin tespit edilmesi durumunda, bu para
cezasinin gecgersizlik yaptirimina ek olarak mi yoksa tek basina mi1 uygulama
bulacagi noktasinda agiklik yoktur. Bu husus acikliga kavusturulmalidir.

16-UIK’de yer alan diizenlemelerin her il ve ilgede yeknesak sekilde
uygulanabilmesi i¢in bakanliklarda ve ilgili miidiirliiklerde ¢alisan memurlar
ve diger kamu gorevlilerine kanun kapsaminda meslek i¢i egitimler
verilmelidir.

17- Ulkemize yabanci isgiiciinii ¢ekmeye calisirken, bir yandan da Tiirk
istthdamimi koruyucu politikalar gelistirilmelidir. Yabancilara ¢alisma izni
kolayliklari, Turkuaz Kart uygulamalari, Tirk istthdamma ve ¢alisma
sartlarina zarar vermemelidir. Yabancilarin yogun calistig1 sektorlerde Tiirk
istihdamini da destekleyecek sekilde kolayliklar saglanmalidir.

18- Hem yabancilart hem de vatandaslar1 korumak adina biitiin olarak iilkedeki is

kapasitesinin arttirilmasina iliskin olarak politikalar arttirilmalidir.
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19- UiK ile getirilmis yeniliklerden biri de, turkuaz karttir. Turkuaz kart, nitelikli
yabancilara verilecektir. Turkuaz Kart, Avrupa Birligi’'ndeki mavi karta,
Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulama bulan yesil karta benzer bir
uygulama getirmistir. Turkuaz kart verilen yabanci, kendisine siiresiz ¢alisma
hakki, ailesine ise ikamet hakki kazanir.

20- UIK vyiiriirliige girmeden &nce, ¢alisma izinleri vermeye yetkili makamlar ¢cok
fazlaydi. Siirece sartlara gore, Disisleri Bakanligy, Igisleri Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ticaret Bakanligi gorev alirken su an tiim
calisma izinleri bagvurulari ve degerlendirmeleri Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'nca yapilmaktadir. Bu durum, kirtasiyeciligin Oniine
geemek ve ayrica calisma izni bagvuru siiresini kisaltmak icin yerinde bir
diizenlemedir. Ancak baz1 durumlarda ilgili bakanliklarin yabancinin ¢aligma
izni konusunda olumlu goriisii aranmaya devam etmektedir. O durumda,
calisma iznini yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 vermektedir,
sadece olumlu goriis ilgili bakanliktan istenmektedir.

21-Tirkiye, yabancilarin sosyal giivenlik haklari konusunda gerek c¢ok tarafl
gerekse iki tarafli ¢ok fazla s6zlesme imzalamistir. Ancak hem uluslararasi
sozlesmelerde hem de i¢ hukuktaki diizenlemelerde kisa bir sekilde bazen bir
bazen sadece bir iki maddede diizenlendigini goriiyoruz. UIK de bu sekildedir.
Neredeyse sosyal giivenlik hakkinin diizenlendigi iki madde hari¢ hepsi
calisma ve isgiicii ile ilgilidir. Sosyal giivenlik hakki ile ilgili daha detayl
diizenlemeler yapilmasi gerektigini diistinmekteyiz.

22-Sosyal giivenlik hususunda en temel diizenleme 5510 sayili SSGSSK’dir. Bu
kanundaki diizenlemeler, {iilkede bulunan yabancilar1 da kapsayacak
sekildedir. Ancak bu kanun, iilkede bulunan tiim yabancilara ayn1 sekilde
sosyal giivenlik hakki tanimamaktadir. Tiim yabancilara ayni sekilde sosyal
giivenlik hakki tanimamak, uluslararasi hukuk ilkelerine aykir1 degildir.

23-Tirkiye’de bulunan yabancilar hangi statiide olursa olsun, caligmada
degindigimiz haklar1 olmak iizere pek cok haktan bihaberdirler. Hatta bu
haklardan yararlanmak i¢in vatandas olmak gerektigine dair yanlis bir kanilar
da mevcuttur. Bu nedenle resmi rakamlara gore her ay on binlerce yabanci,

vatandaslik basvurusu yapmaktadirlar. Vatandaslik kazanmak icin, Tirk
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vatandaslarla evlenmekte, tasinmaz mal iktisabi yapmaktadirlar. Oysa
calismada detaylica bahsettigimiz iizere, temel hak ve hiirriyetler gerek
uluslararasi sézlesmelerde gerekse de Anayasa’da “herkese” taninmistir. Bu
nedenlerle, yabancilarin vatandaslik basvurular1 detaylica irdelenmeli,
yabancilarin ¢aligma ve sosyal giivenlik hakkina dair sorunlarini ¢6zme yolu
olarak goriillmemelidir.

24- Sosyal giivenligin bir goriiniimii olan saglik hakki i¢in, her yabancinin
yabanc1 kimlik kart1 bagvurularinda detayli saglik 6zge¢misi sorulmali, kayit

altina alinmal1 ve bulasic1 hastaligi olanlar tedavi edilmelidir.
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