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Damisman: Prof.Dr. Ethem Kadri PEKTAS

Olaganiistii yonetim usulleri veya olaganiistii hal rejimleri devletin, hukuk
diizeninin olagan kurallariyla tistesinden gelinmesine imkan olmayan olaganiistii bir
tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu usullerdir. Fetullah¢1 Terdr Orgiitii/Paralel
Devlet Yapilanmas: (FETO/PDY) tarafindan 15 Temmuz 2016 giinii diizenlenmis
olan darbe girisiminin ardindan 21 Temmuz giinii olaganiistii hal ilan edilmistir. 7
kez uzatilmasinin ardindan 18 Temmuz 2018’de toplam 2 yil (730 giin) siiren
olaganiistii hal siireci sonlanmistir. Bu tez ¢alismasinda 21 Temmuz 2016 ile 19
Ocak 2017 tarihleri arasindaki 2 donem boyunca yliriirliikkte kalan olaganiistii hal

uygulamalari ele alinmistir.

Bu c¢alisma 15 Temmuz darbe girisiminin bilimsel agidan incelenmesi;
toplumsal, hukuki, siyasal, iktisadi, kiiltiirel sonuglarinin yani sira darbeye tesebbiis
eden kisi ve kurumlarin bilimsel verilere gore aydinlatilmasi; darbe girisimi

sonrasindaki siirecin olaganiistii hal kapsaminda ele alinmasi, 21 Temmuz 2016-19



Ocak 2017 donemlerinde ¢ikan kanun hiikmiinde kararnameleri incelemesi ve
Tirkiye tarihinde yasanan diger olaganiistii haller ile karsilastirilmas: temel

amacindan yola ¢ikilarak tasarlanmistir.

Bu ¢alisma sonucunda bir temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlama yontemi olan
olaganiistii halin, 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi sonrasinda etkin bir sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin, Tirkiye’de daha
once hi¢ rastlanmamis, kendine 6zgii niteliklere sahip bir darbe tesebbiisii olmasi
dolayisiyla, sonrasinda ortaya ¢ikan OHAL uygulamalar1 da diger OHAL’lerden

farkli olarak daha derin ve koklii etkileri olan sonuglar ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii hal (OHAL), 15 Temmuz 2016 darbe girisimi,

darbeler, cumhurbaskanligi kararnameleri, Tiirkiye siyasal tarihi



ABSTRACT

EXAMINATION OF THE STATE OF EMERGENCY REGIMES
AFTER 15TH JULY COUP ATTEMPT IN TURKEY
(21 JULY 2016-19 JANUARY 2017)
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Extraordinary management procedures or the state of emergency regimes are
procedures in which the state appeals when it faces an extraordinary threat or danger
which cannot be overcame by the ordinary rules of the law of the state. The state of
emergency was declared on the 21st of July, following the coup attempt which
organized on the 15th July 2016 by the Fethullah Terrorist Organization Parallel
State Structure (FETO/ PSS). The state of emergency that continued for a total of 2
years (730 days) has ended after extension of 7 times on the 18th July 2018 In this
thesis, the state of emergency applications, which were in force for 2 terms between
the 21st July 2016 and the 19th January 2017 were addressed.

This study is designed to investigate the July 15 Coup Attempt with a
scientific point of view. The purpose was to shed light on the social, legal, political,
economic, and cultural consequences of the event according to scientific data and as
well as to reveal the individuals and institutions which were involved in the attempt.

In addition, the current study examined the statutory decrees under the state of

Vi



emergency between the 21st July 2016 and the 19th January 2017 and these were
compared with the past state of emergencies in the history of Turkey,

As a result of this study, it was shown that the state of emergency, which is a
method of restricting fundamental rights and freedoms, was used effectively after the
coup attempt on the 15th July 2016. The Coup Attempt resulted in deeper and more
profound effect as it is distinct from past state of emergency applications in the
aftermath since it is an event that Turkey has never been encountered before, which

has unique qualities as a coup attempt.

Keywords: The state of emergency, the 15th July 2016 coup attempt, coups, the
presidential decrees, Turkey's political history
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GIRIS

Tiirk siyasal hayati literatliriine bakildiginda; olaganiistii yonetim usulleri,
temek hak ve oOzgilrliikkler, kanun hiikmiinde kararnameler ile ilgili ¢ok sayida
calisma goze carpsa da; Tirkiye’deki olaganiistii hal uygulamalarinin dénemsel
bazda yeterince ¢alisilmamis olmasi, 15 Temmuz 2016 siirecinin yakin tarihte
gerceklesmis olmasi ve bu siiregte ilan edilen olaganiistii hal ile Tiirkiye tarihinde
yasanan diger olaganiistii hallerin karsilastirilmas: baglaminda bir ¢alisma
bulunmamast bu tez calismasimni alternatif olarak ortaya c¢ikartmistir. Mevcut
calismalar; olaganiistii yonetim usullerinin ilani, uygulamasi, temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmast ve durdurulmasi gibi durumlar1 ele almisken, bu
calisgma 15 Temmuz’un arka planini yansitmasi, 21 Temmuz 2016-19 Ocak 2017
donemlerinde ¢ikan kanun hitkmiinde kararnameleri incelemesi ve 15 Temmuz’da
olaganiistii hal uygulamasinin sonuglarimi ele almasi yoniinden farklilik
gostermektedir. Bu nedenle ¢aligmanin konusu ve igerigi itibariyla bir ilk olma

ozelligi tasidig1 soylenebilir.

Bu ¢alismanin temel amaci; olaganiistii hal donemlerinin ve uygulamalarinin
analizlerini yaparak, Tirkiye’de 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi yasanan
olaganiistii halin Tiirkiye tarihinde yasanan diger olaganiistii haller ile benzerlik ve
farkliliklarini ortaya ¢ikartarak 15 Temmuz darbe girisimini ve dogurdugu sonuglari
daha 1yi anlasilmasia katki saglamaktir. Bu siireci dogru bir sekilde anlamak ve
bilimsel esaslar dogrultusunda yansitmak tezin nihai hedefidir. Tirkiye’de 21
Temmuz 2016 yilinda ilan edilen ve 19 Ekim 2016, 19 Ocak 2017, 19 Nisan 2017,
19 Temmuz 2017, 19 Ekim 2017, 19 Ocak 2018 ve son olarak 19 Nisan 2018°de, her
biri saat 01.00’de baslamak {izere 3 ay araliklarla 7 kez uzatilan olaganiistii hal 730
giiniin ardindan 19 Temmuz 2018 giinli yiiriirlikten kaldirildi. Bu baglamda 21
Temmuz 2016°da ilan edilen ilk 3 aylik olaganiistii hal periyodu ile akabinde 19
Ekim 2016 tarihinde uzatilan 3 aylik periyot olmak {izere toplamda 6 aylik

olaganiistii hal stireci ve uygulamalari incelenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde tez konusuyla ilgili yonetim, yonetim usulleri,
olagan yonetim, olaganiistii yonetim, sikiyonetim gibi temel bazi kavramlar ele

alinmaktadir. Ayrica s6z konusu kavramlarin giinlimiizde algilanis bigimleri,



olaganiistii yonetim usulleri ve olaganiistii yonetim usullerinin ortaya ¢ikis nedenleri

incelenmektedir.

Ikinci bélim Tiirkiye’de olaganiisti hal uygulamalarinin ele alindig
boliimdiir. Bu boliimde oncelikle diinyada yasanan olaganiistii hal uygulamalari
incelenmektedir. Akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerinin yer aldigi Osmanli
doneminden 15 Temmuz 2016 tarihine kadar gecen siire¢ sirasiyla mevcut anayasal
ve yasal normlar dikkate alinarak donemsel olarak yasanan olaylari inceleyerek

olaganiistii yonetim uygulamalarinin nasil ele alinacagi agiklanmaktadir.

Calismanin ii¢lincii ve son boliimiinde ise, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve
sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal uygulamalari ele alinmaktadir. Bu kapsamda 15
Temmuz siirecinin i¢ ve dig etkenleri gdzden gecirilerek darbe girisiminin arka plani
ortaya konulmaya calisilmaktadir. Olaganiistii halin ilan siirecine deginildikten sonra
cikarilan olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararname diizenlemeleri ve olaganiistii
hal yetkileri ayrintili olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisimi
sirasinda yasanan olaganiistii halin Tiirkiye tarihinde yasanan diger olaganiistii haller
ile benzerlik ve farkliliklari irdelenmektedir. Olaganiistii hal uygulamalarinin etkileri;
yonetsel, ekonomik, politik, toplumsal etkiler baglaminda degerlendirilerek ¢alisma

sonlandirilmaktadir.



BIRINCI BOLUM
YONETIM VE OLAGANUSTU YONETIM

Bu béliimde, yonetim kavrami ve temel Ozellikleri ile olagan ve olaganiistii
yonetim usulleri ele alinmaktadir. Ayrica olaganiistii yonetim uygulamalarinin ortaya

¢ikis nedenleri incelenmektedir.

1. YONETIM KAVRAMI VE TEMEL OZELLIiKLERIi

Yonetim kelimesi kokeni itibartyla Osmanlicada “idare” kavrami ile ifade
edilmektedir.  YOnetim kavramimin  Batili  kaynaklardaki  karsiligi  olan
“administration” da benzer anlamlara gelmekte ve verilen makami yonetmek, idare
etmek anlaminda kullanilmaktadir. Yonetim kavrami dil bilimi agisindan incelenecek
olursa; Tiirk Dil Kurumu’nun yonetimi “yOnetme isi, ¢ekip ¢evirme, idare” olarak
tanimladigr gorilir (http://www.tdk.gov.tr, E.T. 03.01.2017). Yoénetim kavraminin

diger bir anlami ise “bagkalarini kontrol etmek ve onlara hitkmetmektir”.

Y onetim faaliyetleri ile irade (liderlik) kademesinin aldig1 iradi karar stiregleri
cogunlukla karistirilmaktadir. Irade gerekge beyan etmeden karar alabilirken;
yonetim her karar i¢in gerekce beyan etmektedir ve o kararlart uygulamak igin
teknik calismalar yapmakta, kararlari uygulatmakta, takip ve denetiminden sorumlu
olmaktadir. Irade makamu iist diizey ydnetim olarak adlandirilirken, “governance”
kavrami iradi kararlar ile paralellik gostermektedir. Sosyal bilimler literatiiriinde
sikca gecen bir diger kavram olan “management” ise; ¢ogunlukla “sirket yonetimi”
manasinda kullanilmaktadir. Yonetim kavrami yabanci kaynaklarda administration,
governance ve management olarak 3 farkli sekilde yer almakta ve dilimizde tiimii de

yOnetim manasina gelmektedir.

YoOnetim kavrami genis anlamda aile, devlet, sirket vb. bir¢ok alanin idaresini

ifade ederken; dar anlamda, hiikiimet etme anlamina gelmektedir.

Yonetim kavram literatiirde faaliyet, orgiit, kamusal isleri sevk ve idare eden

personel ve idari sistem anlamlarina gelen ve tiim bunlar i¢eren bir kavramdir. Y o6n-


http://www.tdk.gov.tr/

etmek eylemi yon gosterme ile sinirli olmayip; ekonomik ve toplumsal orgiitlenme
tarzi ve bu Orgilitlenmenin gerceklestigi slire¢ olarak ele alinmaktadir (Giiler, 2009:
15). Yonetim kavramina bir benzetme olarak “iki kisinin tek basina yerinden
kaldiramayacag bir kayay1 hareket ettirmek i¢in iki veya daha fazla kisinin is birligi

yapma hali” olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2016: 3).

Yonetim organik anlamda; kamu yonetimindeki Orgiit ve personeli ele
almakta, fonksiyonel anlamda ise; yonetimin calismalari ile kamu ve 6zel kesimi
kapsamaktadir (Tortop, 1990: 3). Kamu kesimi alaninda devlet yonetimi olarak
biirokrasiden, 6zel kesim alaninda da yonetim olarak isletme yoOnetiminden s6z

edilmektedir.

Yonetim kavraminin giiniimiizde evrensel bir nitelik kazanmasiyla kamu
kesimi ile 6zel kesim arasindaki yonetimsel farklar ortadan kalkmaktadir. Y6netimin
disiplinler aras1 olmasi nedeniyle; kendi i¢inde tutarli olmakla birlikte diger
disiplinlerle aynt anda hem bagimli hem de bagimsiz olarak hareket ettigi

goriilmektedir (Fisek, 2005: 34-38).

Bilal Eryillmaz’a gore yonetim kavramini; “iki veya daha fazla kisinin oldugu,
uyumlu ve diizenli faaliyetlerin bir araya gelmesiyle ortaya ciktigi, faaliyetlerinin
belirli amaglara yonelik oldugu, katilanlarin rollerinin 6nceden belirlendigi, karar
alma ve uygulama siireclerinin emir komuta ile hiyerarsik bir diizen igerisinde
oldugu” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ayrica yonetim siireci planlama ile
baslayan orgiitleme, biitceleme, yonlendirme, koordinasyon ve nihayetinde denetim

ile sonlanan bir siirectir (Eryilmaz, 2016: 4-8).

Yonetim ayn1 zamanda bu siirecleri isleten kademelere verilen bir ad olarak

da nitelendirilmektedir.
2. YONETIM USULLERI

Tarih 6ncesi caglarda avcr ve toplayict olan insanlarin tarim ve hayvancilikla
ugragsmaya baglamalari, giivenlik ihtiyacindan dolay1 barinaklar yapmalar1 ve siire¢
icerisinde toplu halde yasamaya baslamalar1 devletlerin ortaya cikisindaki onemli
etkenler arasinda sayilmaktadir. Zamanla ihtiyac fazlasi iiretilen iiriinleri saklamak
amaciyla seramiklerin yapilmasi, madenlerin ortaya ¢ikmasi, takas yoluyla ticaretin

baslamasi, is boliimii ve miilkiyet kavramlarinin olusmasiyla devlete olan ihtiyag



artmistir. Bu nedenle Tung Devri’nden (Bolgeden bolgeye fark etmekle birlikte
yaklasik olarak MO 3000-MO 1000) itibaren “ilk sehir devletleri (siteler), ardindan
da ilk biiyiikk devletler (Siimer, Akad, Babil, Asur, Misir vb.) ortaya ¢ikmistir”
(http://www.anadolumedeniyetlerimuzesi.gov.tr, E.T. 18.02.2018).

Ihtiyag fazlasi iiretilen ve takas edilen tarim iiriinlerinin kaydedilme ihtiyac1
yazinin bulunmasina, tirlinlerin adil dagitilmasi ve miilkiyetin korunmasi ihtiyaci da
hukukun olusmasina zemin hazirlamistir. Hukuk kurallarinin uygulanmasi ve
kurallara uyulmasini saglamak amaciyla da yaptirim giiclinti kullanabilecek devletler

ve devlet yonetimleri ortaya ¢ikmistir (Koktiirk, 2011: 75).

Kalabaliklagan toplumla birlikte yonetim usulleri ortaya cikmistir. Bu
yonetim usulleri devlet diizeninin zeminini olusturmustur. Tarihteki en belirgin
yonetim usullerinin bazilar1 Misir Firavunlugu, Hammurabi Krallig1 ve Roma’daki
Cumhuriyet yonetim seklidir. Yonetim bigimleri o cografyada yasayan halkin
kiiltiirel yapisi, devletin kurulusu ve insanlarin diinya goriisii ile baglantili olarak her

devlet i¢in farklilik gostermektedir.

Yonetim usulleri olagan yonetim usulleri ve olaganiistii yonetim usulleri

olmak tizere 2 baslik altinda incelenmektedir.

2.1. OLAGAN YONETIM USULLERI

Olagan kelimesi dogal, tabii, olmadik karsiti, alisilmis olan ve normal gibi

kavramlarla ifade edilmektedir (http://www.tdk.gov.tr, E.T. 18.02.2018).

Olagan yoOnetim wusulleri arasinda aristokrasi, cumhuriyet, demokrasi,
kapitalizm, federasyon, komiinizm, konfederasyon, mesrutiyet, monarsi, mutlakiyet,
oligarsi, otokrasi, sosyalizm, teokrasi, totalitarizm ve daha bir¢ok siyasal sistem yer

almaktadir.

Olagan yonetim usullerinden olan demokratik sistemler ya da temsili
demokrasiler halkin karar alict mekanizmalarinin igerisinde yer aldigi, siyasal siirece
katk1 sagladigi, orgiitlenebildigi, temel hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmadigi, haber
alma ozgiirliiklerinin korundugu siyasal sistemlerdir. Demokratik olmayan otoriter
sistemler ise halkin siyasal kararlara etki edemedigi, belli bir ziimrenin hakimiyeti

altinda olan azinlik ya da ¢ogunlugun bulundugu siyasal sistemlerdir (Ar1, 2012: 43).



Devletler, merkezi ve genel karar alma siireclerindeki farkliliklara gore
konfederal, federal ve fliniter olmak lizere 3’e ayrilmaktadir. Konfederal yapida
iilkelerin siyasal yetkileri kisitli, konfederasyonun olusturdugu organlarin yetkileri
ise sinirsiz olmamakla birlikte daha genis bir alan1 kapsamaktadir. Federal yapilarda
ise baz1 yetkiler yerel siyasal otoritelere (eyaletlere) birakilsa da federasyonun
yetkileri daha genistir. Rusya, Almanya, ABD gibi {ilkeler bu nitelikteki iilkelerdir.
Uniter yapilarda ise; tiim kararlar merkezi organlarca belirlenmekte, yerel yonetimler
sadece merkezin aldig kararlar1 bu kararlar dogrultusunda uygulamaktadir. Uniter
nitelikte olan Tiirkiye’de de kararlar merkezi organlarca belirlenmekte ve yerel
yonetimler kararlart merkezin aldigi kararlar dogrultusunda uygulamaktadir. Tiirkiye,

Yunanistan, Ispanya, Fransa gibi iilkelerde {initer yapidaki iilkeler arasindadir (Ar1,

2012: 43-44).

2.2. OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olagantistli kelimesinin sozliik anlami; benzerlerinden farkli olan,
beklenmedik bir zamanda Onceden tasarlanmadan yapilan manasindadir
(http://lwww.tdk.gov.tr, E.T. 25.02.2018). Osmanlicada olaganiisti manasinda
“fevkalade” ve kanunlarin olaganiistii olmasi anlaminda “adatin hariki” kavramlari

kullanilmaktadir (www.luggat.com, E.T. 24.08.2018).

“Olaganiistii yonetim usulleri veya olaganiistii hal rejimleri devletin, hukuk
diizeninin olagan kurallariyla iistesinden gelinmesine imkdn olmayan olaganiistii bir
tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu usullerdir” (Gozler, 2011: 378).
Olaganiistii durumlar kanunlar1 yapanlarin 6nceden tahmin edemeyecekleri durumlar

oldugu i¢in, dnceden belirlenmeleri ve tam olarak tanimlanmalar1 olduk¢a zordur

(Bilgen, 1976: 7).

Olagan donemlerde devletin yetkileri anayasa, uluslararasi insan haklar
hukuku gibi baglayici unsurlar ile sinirlandirilmaktadir. Olaganiistii yonetim usulleri
ise, kimi zaman kisilerin hak ve Ozgiirliikklerinin ihlal edildigi durumlara yol
acabilmektedir. Ancak Ozgirliikklerin ihlalleri dahi smirsiz degildir. Yiiriitme
organina taninan yetkiler hukuk kurallarina baglanmaktadir. Olaganiistii donemlerde
taninan yetkiler, c¢ikarllan anayasa ve yasalar araciligiyla diizenlendiginden,

olaganiistii yonetim uygulamalar1 hukuka aykirilik olusturmazlar.


http://www.tdk.gov.tr/

Olaganiistii yonetim usullerinin igerigi her tlilkede farkli olsa da yiiriitmenin
yetkilerinin normal zamana nazaran artmasi ve kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin daha
cok sinirlanmasi bakimindan birbirine benzemektedir (Ozbudun, 2017: 363).
Bunlarin yaninda olaganiistli yonetimlerde kisilere para, mal ve ¢alisma konularinda

belirli zorunluluklar getirilebilmektedir.

Bu konuda Rossiter daha da ileri giderek olaganiistii yonetim usullerinden
bahsederken “tehlikeli ama ka¢inilmaz bir gercek” ibaresini kullanmakta ve “Ulusun
varligimin tehlikede oldugu bir durumda diktatorliigli dislayan higbir devlet
yasayamaz/kurtulamaz” demektedir (Rossiter, 1948: 7). Rossiter’in sozlerinden
anlasilacagi gibi ulusal varligin tehlikede olmasi halinde devletlerin kendi varliklarini
korumak adina iktidarlarimi giiclendirmeleri ve vatandaslarin = 6zgiirliiklerini
sinirlamalart  kagmilmazdir. Olasi bir kaos durumunda hizli ve etkili kararlar
alinabilmesi icin gegici siireyle olaganiistii hal, sikiyonetim ya da seferberlik gibi

uygulamalar iilke yonetimlerinin giindemine gelebilmektedir.

Olagan donemlerde yonetim usulii agisindan birbirlerine benzeyen yonetimler
dahi olagandis1 donemlerde, normal doneme daha cabuk gecilmesi amaciyla, farklh

metotlar gelistirilebilmektedir (Derdiman ve Sahin, 2006: 163).

Olagantistlii yonetim uygulamalari ii¢ bashikta incelenmektedir: Sikiyonetim,

Seferberlik ve Savas Halleri, Olaganiistii Durum/Hal Uygulamasi.

2.2.1. Sikiyonetim

Sikiyonetim mevcut hukuk kurallartyla iistesinden gelinemeyecek toplumsal
olaylar, dogal afetler ve ekonomik bunalimlar karsisinda kamu diizeninin saglanmasi
ve mevcut standartlara geri doniilebilmesi amaciyla yonetime olaganiistii yetkilerin

verildigi rejimdir (Kaboglu, akt. Altug, 2014: 3).

Osmanli Devleti’'nde 1. Mesrutiyet doneminden itibaren gilinlimiizde
sikiyonetim olarak adlandirilan “idare-i orfiye” ya da diger bir adiyla “orfi idare”
kavramlar1 kullanilmaya baslamistir (Koksal, 2001: 157). Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde sirasiyla 1921 Teskilat1 Esasiye, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda yer
alan sikiyonetim 2018 Anayasa Degisiklikleri ile yiirtirliikten kaldirilmistir.



Tiirkiye’nin yan1 sira diinyada da birgok iilkede yaygin olarak sikiyonetim
uygulanmaktadir. Anayasa’nin 11 farkli maddesindeki temel hak ve oOzgiirliikleri
kisitlayan sikiyonetim Ukrayna’da meclis onayiyla 30 giin siire ile uygulanmistir
(http://www.hurriyet.com.tr, E.T. 10.04.2019). Cezayir’de 19 yildir yiiriirliikkte olan
sitkiydnetim yaygin grevlerin ve protestolarin yaganmast sonucunda 2011 yilinda
yiirtirliikkten kaldirilmistir (ACAUM, 2011: 6). Yemen’de 30 giin siireyle sikiyonetim
ilan edilmistir. Somali’nin baskenti Mogadisu’yu ele gegiren gegici hiikiimet 3 ay
siireyle sikiyonetim etmistir. Daha pek c¢ok {lilkede zaman zaman ilan edilen
sitkiyonetim; savas durumu ve ayaklanma gibi olaganiistii durumlarin ilani ile
¢oziilemeyecek durumlarda anayasaya aykiri hareket edilmesine ve temel hak ve
hiirriyetlerin tamamen veya kismen kisitlanmasina olanak saglayan, bir takim askerin
resmi bildirgesi altinda ilan edilen yonetim usulii olarak tanimlanmaktadir. Ayrica

bazi tilkelerde devlet baskanlari tarafindan da ilan edilmektedir.

2.2.2. Seferberlik ve Savas Halleri

Bir iilkenin kara, hava, deniz kuvvetleri basta olmak iizere tiim gii¢ ve
kaynaklarinin basta askeri gii¢ olmak iizere savasa hazir duruma getirildigi; hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirildigi durumlara seferberlik denilmektedir (Goksu, 2011: 2).
Ulkenin tiimiine ydnelik bir tehdit mevcut ise genel seferberlik, iilkenin bir veya
birden fazla boélgesinde bir tehdit mevcutsa ve sadece bu bolgelere gii¢ ve kaynak

aktarimi yapiliyorsa kismi seferberlikten s6z edilmektedir (Gozler, 2011: 389).

Savas hali ise milli menfaatleri saglamak, devletin bekasinm1 korumak vb.
amaglarla hak ve hiirriyetlerin sinirlandirildigi, devletin maddi ve manevi tiim gii¢ ve
imkanlarinin higbir smirlamaya tabi tutulmadan kullanildigi silahli miicadeledir

(Goksu, 2011: 2).

24 Nisan 1877°de baglayan Osmanli-Rus harbi esnasinda Rusya’nin giiney
vilayetlerinin orfi idare altina alindigi ve bdlgenin sikiyonetim altina alinmasi
gerekliligi nedeniyle “kanun-1 mahsus” yapilmasi istenmistir. Bu esnada Rumeli
topraklarinda harbin ¢ikmasiyla savas ilan edilerek Ardahan’in isgal edildigi
haberinin ulagmasiyla Osmanli Meclis-i Mebusan karisirken, bir grup {iniversite
Ogrencisinin Meclis-i Mebusan binasin1 sarmasinin ardindan hiikiimet 24 Mayis

1877°de Istanbul’da 6rfi idare ilan edilmistir. Kararin ilaninin ardindan Agustos ay1


http://www.hurriyet.com.tr/

icerisinde Edirne dahil tiim Rumeli ve Dogu Anadolu boélgesinde ihtiya¢ duyulan
yerlerde de orfi idare kanunu devreye girmistir (Koksal, 2001: 159-160).

2.2.3. Olaganiistii Durum/Hal Uygulamasi

‘Olaganiistii durum’, Ingilizce’de “state of emergency” kavraminin karsilig
olarak ifade edilmektedir. “Emergency” ‘acil durum’, ‘olaganiistii durum’ anlamina
gelmektedir. Merriam-Webster Sozliigii'nde* “emergency” kavramumin iki farkl
sekilde ifade edilmektedir. Bunlardan biri, destek ya da yardim i¢in acil gereksinim
durumu; ikincisi ise beklenmeyen olaylarin bir araya gelmesi ya da devletin hemen
harekete gegmesi sonucunu doguran durumdur (Esen, 2008: 5). Genel anlamda
olaganiistii durum; hemen harekete gegmeyi gerektiren ve genellikle tehlikeyi iceren
beklenmedik, ani, dngoriilmemis olan kriz durumlarini ifade etmektedir. Olagantistii
durum ydnetiminin uygulanist bu tiir durumlarda gergeklesmektedir (Behget, 2014:
3).

Olaganiistli durum; kamu diizeni baglaminda hemen harekete gecilmesi
gereken beklenmedik ani kriz durumlarinda, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandig:
bir rejimdir (Behget, 2014: 3-4). Kokeni Roma Cumhuriyeti donemine kadar uzanan
olaganiistii durum kavrami “savas hali, kaos, i¢ savas, ayaklanma, darbe tesebbiisii,
darbe” durumlarinda devletin bekasinin saglanmasi ve huzur ortaminin bozulmamasi
amaciyla yonetimin olaganiistii yetkilerle donatilmasi ve bu genisletilmis yetkileri
kullanmasi anlamina gelmektedir. Olaganiistii hal kavramini tanimlayan yazarlar
kamu diizeni esasina gore, temel hak ve hiirriyetler esasina gore ve devlet giivenligi
esasina gore olmak iizere bazi kistaslar c¢ercevesinde olaganiistii hal kavramim

tanimlamaktadir (Behget, 2014: 4).

“llk defa 16. yiizyilda Fransiz hukukcusu Jean Bodin (1530-1596), 17.
yiizyillda Samuel Pufendorf (1632-1694) tarafindan ‘zaruret hallerinde devlet
varligint koruma’ haklarina dayandirilan olaganiistii haller kurami, 20. asrin
ortalarina kadar c¢esitli hukukcular tarafindan benzer gorislerle savunulmustur”

(Aliefendioglu, 1992: 25). Roma Cumbhuriyeti doneminde birgok diisiiniir devletin

1 Merriam-Webster, 1831 yilinda, George and Charles Merriam tarafindanG & C  Merriam
Company adiyla Springfield, Massachusetts'de kuruldu.


https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/George_Merriam.html
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Springfield%2C_Massachusetts.html

olusumu, idaresi, devlet yoneticilerinin yetki paylasimi gibi konularin yer aldig: hatta

iclerinde olaganiistii durumlara da atiflarda bulunan eserler kaleme almislardir.

Jean-Jacques Rousseau’ya (1712-1778) gore iilke giivenligini tehlikeye
diisiiren durumlarda toplum s6zlesmesi geregince devamliliginin saglanabilmesi i¢in
bir bas secilir ve olaganiistii yetkiler ile donatilir. Segilen diktator halkin
egemenligini bir siireligine durdurabilir ve diizen saglanana kadar egemenligin tiim
yetkilerini kullanabilir (Rousseau, 2006: 120). ingiliz yazar Thomas Hobbes’a (1588-
1679) gore devlet olusturulmadan 6nce var olan toplum 6ncesi donem siirekli siddet
egiliminin var oldugu, zaman ve mekan tanimayan bir savas durumu oldugu i¢in bu
donemde siirekli bir olaganiistii durumdan s6z edilmektedir (Hobbes, 2013: 99).
Niccoldo Machiavelli’ye (1469-1527) gore olaganiistii kabul edilecek durumlarda siire
siralamasi olmak kaydi ile beklenmeyen acil durum ortadan kalkana kadar kisa stireli
diktatorliik uygulanarak yetkiler tek bir yoneticinin elinde toplanabilir (Machiavelli,
2009: 17). ilk olaganiistii durum teorisyeni olan Carl Schmitt’e (1888-1985) gore
olaganiistii durumda sinirsiz yetkilere sahip devlet kendini garanti altina almak ve
zarar gormemek i¢in hukuku askiya almaktadir. Bu yilizden ona gore ‘“egemen
olaganiistii duruma karar verendir” ve mevcut bir diizene ihtiyag¢ duymayan

olaganiistii durum, hukuk devleti anlayisina ters diismektedir (Schmitt, 2010: 15).

Anayasalarda olaganiistii durumlarin diizenlenme nedeni ise anayasanin kimi
hiikiimlerinin haklarin smirlandirilmas: ile alakali olmasi nedeniyle anayasalarin
kendini devre dis1 birakacak durumlari ayrintili olarak bilme istegidir. Walter
Benjamin’e (1892-1940) gore savas, devrim, darbe ya da diger felaketler siireklilik
gosteriyor ise o iilkede ‘daimi olaganiistii halden s6z edilir ve iilke yOneticisi
diktatoryal bir sistem uygulamak zorunda kalir. (Behget, 2014: 16). Giorgio
Agamben’in (1942-...) ‘biyopolitika’ olarak ifade ettigi yasal diizen igerisinde
belirtilen olaganiisti durumun hukuki diizeni askiya almasindaki c¢eliskiden
bahsederek, Agamben bu diizenlemelerin olaganiistii durum disinda farkli amagh

kullanimlarint 6rneklemektedir (Agamben, 2008: 10).

Schmitt Siyasal Ilahiyat adli eserinde modern siyasal diisiincede egemeni
olaganiistii olan1 belirleyen gii¢ olarak acgiklamakta ve “egemen, Ohal’e karar

verendir” seklinde tanimlamaktadir. Schmitt’e gére egemen yasanin i¢inde kalarak,
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yasay!1 ihlal etmeden sadece belirli bir durumda uygulanmamasini saglayarak yasa ile
siyaset arasinda bir sinir kavrami haline gelmektedir. Benjamin ise “hukuk adil
oldugu i¢in degil yasal oldugu i¢in gecerlidir” anlayisiyla olaganiistii hali istisnai
durumlarla basa c¢ikmak i¢in konulmus bir kural olarak tanimlamaktadir.
Agamben’in bu teorik tartigmadaki yeri Schmitt ve Benjamin’in goriislerini toparlar
niteliktedir. Agamben olaganiistii halin 6zel bir hukuk degil, hukukun kendisini
askiya almasi oldugunu soyleyerek, olaganiistii halin bir bosluk hali oldugunu
vurgulamaktadir ve egemenin ayn1 zamanda hem hukukun i¢inde hem de disinda yer
almasini saglayan mesru bir konumunun oldugundan bahsetmektedir (Behget, 2014:
22-26). Sonu¢ olarak olaganiistii duruma zaruret hali olarak bakan Ortacag
diistiniirlerinin yani sira Roma Cumbhuriyeti doneminde yasayan ve her biri farklhi
tanimlamalarla olaganiistli durumu anlatan yazarlar1 ele aldigimizda olaganiistii
durum konusunda ortak bir yargiya varmamizin miimkiin olmadigi ve/veya bu

konuda diisiiniirlerin arasinda bir mutabakatin olmadig1 goriilmektedir.

Anayasal ve yasal diizenlemelerin sonucunda olaganiisti durum
uygulamasinin yetkisi yonetime verilmistir. Bu nedenle olaganiisti durum
uygulamasinin hukuk devletinin bir parcast oldugu ifade edilebilir. Savas, i¢ savas,
ayaklanma, dogal afet ve darbe gibi devletin varligini tehdit eden durumlarda;
anayasa ve yasalar tarafindan diizenlenen olaganiistii durum uygulamasi ortaya
cikmaktadir. Olaganiisti durum uygulamalarinda idarenin takdir yetkisi
genislemektedir.  Aliefendioglu ~ (1992:  43-44) irlanda ve Hindistan
cumhurbagkanlarinin olaganiistii durum kararlar1 ve kriz kararnamelerini denetleme

yetkisini kullanmalarin1 bu konuya 6rnek olarak gostermektedir.

Olaganiistii durumlarda yonetim belirli yaptirimlar uygulamaktadir. Bunlar;
temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen durdurulmasi veya vatandaslar ig¢in
para, mal ve calisma ylikiimliiliikklerinin getirilmesi seklinde goriilmektedir (Gozler,
2011: 379). Olaganiistii durum uygulamasi esnasinda devlet kendini korumak igin

bazi durumlarda hukuku askiya alsa da hukuki bir diizenden s6z etmek miimkiindiir.

Olaganiistii durumlarda devlet otoritesi hukuki normlardan ayrilir ve kanun
hiikiimlerinin yiirtirliikk kazanabilecegi bir ortam yaratilir (Schmitt, 2005: 20). Avrupa

Insan Haklar1 Komisyonu ve Mahkemesi'ne gore; tiim iilkeyi ya da biiyiik bir
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boliimiinii etkisi altina alan mevcut ve yakin bir tehlikenin var olmasi olaganiistii

durum ilanini hakli géstermektedir (Aliefendioglu, 1992: 43).

2.3. OLAGANUSTU YONETIM UYGULAMALARININ ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

Bireylerin ve toplumun karsilagtifi olaganiistii durumlarda devletin varligi
tehlikeye diistiyor ve devletin mevcut durumu toplumsal barisi saglamak konusunda
yetersiz kaliyor ise olaganiistii yonetim usulleri uygulanarak devletin bekasi glivence

altina alinmaktadir (Aliefendioglu, 1992: 25).

Savas, isgal, dogal afetler, salgin hastaliklar, darbeler ve darbe girisimleri gibi
olaganiistii yonetim uygulamasi gerektiren durumlarda temel hak ve hiirriyetler
icindeki daha {istiin degerleri korumak amaciyla “zaruret hali” teorisine gore temel
hak ve hiirriyetleri askiya alan ya da kisitlayan olaganiistii yonetim uygulamalari
ortaya ¢ikmaktadir (Gozler, 2011: 134). Burada daha {istiin degerler soziiyle
kastedilen olguyu 1907 Carlik Rusyasi zamaninda istisnai mahkemeler kurmakla
elestirilen Bagkan Stolypin; “Yanan bir evde camlarin kirilmast mubah sayilir”
sozleriyle aciklamistir (Kuzu, akt. Gozler, 2011: 134). Camlarin kirilmasi her ne
kadar miilkiyet hakkini ¢ignese de miidahale edilmedigi takdirde evin tamaminin
yanacak olmasi olaganiistii bir durumdur (Gozler, 2011: 134). Bu durum Kkisilerin
hayatlarim1 korumak i¢in isgal, darbe, dogal afet durumlarinda insanlarin sokaga

¢ikmalarinin yasaklanmasi ile aynidir.

Olagantistii yonetimin ilan edilebilmesi uluslararast hukuk normlarinda ve
tilkelerin anayasalarinda belirli nedenlere baglanmistir. Olaganiistii yonetimden sz
edebilmek i¢in; tiim toplumun refahini, huzurunu ve bekasini tehdit edecek
durumlarin s6z konusu olmas1 gerekmektedir. Bu acidan olaganiistli yonetim ilanim
gerektirecek nedenler; savaslar, dogal afetler, tehlikeli salgin hastaliklar, agir
ekonomik buhranlar ve darbeler/darbe girisimleri olmak iizere bes baslik halinde

incelenmektedir.

2.3.1. Savaslar

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 olaganiistii yonetim uygulamalarinimn

hukukta yer almasini zorunlu hale getirmistir. Scroutton’un “Bir harbin Magna
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Carta Prensipleri ile kazanilamayacagina” dair yaklasimindan da anlasilacag {izere
savas durumunda olagandist tedbirler almak iilkenin bekasi acisindan oldukga
onemlidir (Derdiman ve Sahin, 2006: 163). Savas hali ve yakin savas tehlikesi
durumunda anayasa, uluslararasi hukuk, insan haklar1 hukuku incelenerek; savasin
kosullar1, ilani, baslangici, bitisi vb. konular ele alinarak olaganiistii yonetim ilan

edilmektedir (Gemalmaz, 1994: 222).

Ornegin; Birinci Diinya Savasi’nin ilanindan hemen sonra savas hali,
dolayistyla Ingiltere hukukuna olaganiistii yonetim ilkesi olarak girmis ve Ingiltere
hiikiimeti Parlamento’ya olaganiistii yonetim kanunlarin1 sunmustur ve bu kararlar
Parlamento’da tartisilmadan onaylanmistir. DORA (Defence of Realm Act) adiyla
bilinen ve 4 Agustos 1914 tarihinde onaylanan Ulke Savunmas1 Yasasi kapsaminda
vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerine ciddi sinirlamalar getirilmis, ayn1 zamanda
savas ekonomisini diizenlemek icin hiikiimete oldukca genis yetkiler verilmistir

(Agamben, 2008: 30-31).

2.3.2. Dogal Afetler

Deprem, sel, yangin, salgin hastalik, siddetli riizgar (firtina, hortum),
volkanik patlama, biiylik capta heyelan vb. doga olaylarinin tehlike arz ettigi
durumlarda gerekli onlemlerin kolay alinmasi amaciyla olaganiisti hal ilan
edilmektedir. Uluslararas1 hukukta da kabul goren dogal kaynakli felaketler bir¢ok
iilke i¢in olaganiistii hal ilanina neden olmaktadir. Dogal yollarla olusan afetlerin
yaninda niikleer, kimyasal ya da biyolojik kazalar da dogal afet kapsamina girmekte

ve olaganiistli yonetim uygulamalarinin ilan nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Afet bolgesinde devletin tiim kaynaklarim1i hizli ve etkili bir bi¢imde
kullanmas1 i¢in giiclii bir koordinasyon gerekmekte ve bu gibi olaganiistii
durumlarda olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluga ihtiyag duyulmaktadir (Ozmen

vd., akt. Erkal ve Degerliyurt, 2009: 152).

Dogal afet durumunda olaganiistii yonetim ilani yiiriitmenin takdir yetkisine
birakilmistir. Ornegin Tiirkiye’de biiyiik kayiplara neden olan 1999 depreminde
olaganiistii yonetim ilan edilmemistir (Celik, 2010: 107). Diinya geneline
bakildiginda bir kdyde sel, heyelan gibi dogal afetlerin yasanmasi; toplumun genelini

etkilemedigi i¢in olaganiistii yonetim ilanina neden olmamaktadir.
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde vatandasin hizmetinde bir kurum olan
Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (FEMA: Federal Emergency Management
Agency) felaket halinde hemen harekete gecmeye hazir olaganiistii hal ve afet

yonetiminden sorumlu koordinatér kurulustur (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 153).

ABD’de bir yerde dogal afet nedeniyle “olaganiistii hal” ilan edilmesi i¢in
acil yardim teskilatinin miidahale etmesi, eger acil yardim teskilat1 yetersiz kalirsa
sirastyla ilden yani valilikten yardim istenmesi, hiikiimetten yardim istenmesi,
FEMA Bolge Midiirliigii’niin yardim talebini degerlendirmesi, FEMA Genel
Midiirligi’niin ABD Baskanina goriisiinii bildirmesi, Baskanin afet bolgesi ilani
yapmast ve FEMA ile afet bolgesine yardiminin ulagmasi asamalarindan olusan 6

adimin tamamlanmasi gerekmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 154-155).

2.3.3. Tehlikeli Salgin Hastahklar

1982 Tiirkiye Cumbhuriyeti (T.C.) Anayasasi’nin 119. maddesinde “tehlikeli
salgin hastaliklar” dogal afetlerden dolay: ilan edilen olaganiistii durumlardan ayri
olarak  degerlendirilmistir. Tlm salgim  hastaliklar  bu kapsamda
degerlendirilmemektedir. Tehlikeli salgin hastaligin toplumun biitiinlinii etkilemesi
on kosuldur. Tiirkiye genelinde yasanan sigir vebasi bu kapsamda degerlendirilirken,
Tiirkiye nin herhangi bir kdylinde yasayan herkesin zatiirree hastaligina yakalanmasi

ayni kapsamda degerlendirilmemektedir (Celik, 2010: 107-108).

2.3.4. Agir Ekonomik Bunalim Halleri

Agir ekonomik bunalim hallerinde olaganiistii yonetim uygulanabilmesi i¢in
ekonomik krizin “ulusun yagamini tehdit etmesi” gerekmektedir (Aybay, 1981-1982:
155). Baz1 yazarlara gore ise ekonomik bunalim “demokratik toplumda genel refah”
olusturmak amaciyla ilan edilebilir ve olaganiistii yonetim ilanin1 gerektiren bir
durum degildir. Bu goriisii savunanlar; “agir ekonomik bunalim” durumunun genel
refah ve kamu diizeni kavramiyla dogrudan baglantili olmadigini dile getirirler. Ote
yandan ekonomik bunalim dolayisiyla olusacak halk ayaklanmalar1 ve siddet egilimi
olaganiistii yonetim ilanini zorunlu hale getirecek durumlara yol acabilmektedir.
Arjantin’de Aralik 2011 tarithinde meydana gelen ekonomik kriz sonucunda

insanlarin ekonomik sikintilar1 yiiziinden iilkenin savas alanina dénmesi bu duruma
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ornek olarak gosterilebilir. Tirkiye’de 21 Subat 2001 yilinda yasanan benzer bir
ekonomik kriz ise toplumun yardimlasma duygusunu gelistirmis, siddet olaylarini
yaygmlastirmamis ve toplumsal diizen ve gilivenlik acisindan olumsuz

sonuglanmamstir (Celik, 2010: 109-110).

Bir diger ornek; 1929-1930’larda diinya ekonomisinde, 1952°de Amerika
Birlesik Devletleri’nde ¢ikan ¢elik krizinin devletin siyasi diizenini etkilemesi ve
degistirmesidir (Kuzu, 1993: 195). Bu ac¢idan bakildiginda agir ekonomik bunalim

durumlarinda her toplum mevcut sartlara gore farkli reaksiyonlar gosterebilmektedir.

“Yiiksek enflasyon, ekonomik durgunluk, asir1 i¢ ve dis bor¢lanma” gibi
durumlarda yiirlitme organina olaganiistii yetkiler verildigi goriilmektedir. Ekonomisi
diizenli olmayan {ilkelerde bu duruma daha ¢ok rastlanmaktadir. Veneziiella
(Veneziiella Anayasasi, md. 338), Tiirkiye (T.C. 1982 Anayasasi, md. 119) gibi
tilkelerin anayasalarinda agir ekonomik bunalimlar olaganiistii yonetim ilaninin
nedeni olarak goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik gibi bazi
tilkelerin anayasalarinda ise olaganiistii yonetim nedenleri olarak ekonomik
bunalimdan s6z edilmese de olaganiistii dnlemeler alarak zaman zaman yasalarla

yiirlitme organina olaganiistii yetkiler verilmektedir (Esen, 2008: 39).

2.3.5. Darbeler ve Darbe Girisimleri

Genellikle; zor kullanarak iktidar1 ele ge¢irmek s6z konusu oldugu ig¢in
darbeler ¢ogunlukla ordu tarafindan ya da ordu destegiyle gergeklestirilmektedir. Bu

nedenle bu tiir durumlar “askeri darbe” olarak da isimlendirilmektedir.

Askeri darbeler bir iilkenin askeri kurumlarina mensup kisilerinin ani olarak
ve anayasal olmayan yollarla silah zoru kullanarak iilke yonetimine el koymasidir.
Askeri darbeleri diger bir 6zelligi ise; belirli bir ziimrenin askeri destek alarak ya da
dogrudan ordunun i¢indeki bir grubun halk destegi almaksizin halk adina iktidar1 ele

gecirme girisimleridir.

Donald Horowitz bu konuyla alakali olarak, “istisnai, diizensiz ve mesru
olmayan bir operasyon olarak darbe rutin disi olaylarin en 6nemli Ornegidir”

demektedir (Horowitz, akt. Demirel, 2011: 22).
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Askeri darbeler ve/veya darbe girisimleri tilkenin askeri kurumlarina mensup
kisi veya kisilerin, hiikiimetin ekonomik ve sosyal sorunlari ¢ézmek konusunda
yetersiz oldugunu iddia etmesi iizerine demokratik olmayan yollar ile yonetime el

koymalar1 ya da bunun igin girisimde bulunmalarini ifade etmektedir.

Darbe girisimlerinin bagarili olmasi durumunda siyasi dinamiklerin bir kismi1
ya da tiimii degismektedir. Darbeyi gerceklestiren grup tiim siyasi normlar1 yeniden

insa edebilir hale gelmektedir.

Ikinci boliimde konu diinyada ve Tiirkiye’de olaganiistii yonetim
uygulamalar1 ¢ercevesinde daha ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda
darbeler Tiirkiye’de ki olaganiistii yonetim uygulamalari kisminda ve iiglincii
boliimde 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ekseninde daha genis bir perspektifte

incelenmektedir.
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE OLAGANUSTU YONETIM
UYGULAMALARI

Ikinci béliimde olaganiistii yonetim uygulamalarinin tarihsel gelisimi ele
alinmaktadir. Akabinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve olaganiistii ydnetim
uygulamalar1 incelenerek; bazi {ilkelerde olaganiistii yonetim uygulamalarinin
ornekleri verilmis ve Tiirkiye’de olaganiistii yonetim uygulamalar1 kronolojik olarak
ele alinmistir.

1. DUNYADA OLAGANUSTU YONETIM UYGULAMALARI

Bu boliimde, diinyada yasanan olaganiisti yoOnetim uygulamalari ele
alinmigtir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda olaganiistii hal ele alinarak,
baz1 iilkelerde ilan edilen ve anayasal siireglerinde yer alan olaganiistii hal
yonetimleri incelenmistir. Bu amagla olaganiistii yonetim uygulamalarinin tarihsel
gelisimi incelenerek nasil ortaya ¢iktigl, hangi durumlarda uygulandigi ve ne gibi

sonuglar ortaya ¢ikardigi analiz edilmistir.

1.1. OLAGANUSTU YONETIM UYGULAMALARININ TARIHSEL
GELISiMi

Olaganiistii yonetim uygulamalari, Roma Cumhuriyeti doneminden bugiine
kadar devletlerin c¢esitli amaclarla basvurduklar1 bir yontem olmustur. Modern
anlamda olaganiistii yonetim ve sikiyonetim uygulamalar1 Fransiz Devrimi’nden
itibaren baslamig, Ozellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda Batili  hukuk
sistemlerinde yer edinmistir. Fransa, Almanya, italya, ABD gibi biiyiik devletler,
savas durumunu gerekce gostererek uzun yillar boyunca sikiyonetim ya da

olaganiistii yonetim bi¢imlerini uygulamiglardir.

Giiniimiizde olaganiistii yonetim ve sikiydnetim uygulamalari, Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) baglaminda belirli standartlara ulasmistir. Devletler,
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anayasalarinda olaganiistli yonetim uygulamasini ayri bir yonetim usulii olarak

diizenlemiglerdir.

1.1.1. MO 509-27 Yilar1 Arasi Roma Cumbhuriyeti’nde Olaganiistii

Yonetim Uygulamalar

Olaganiistii hal uygulamalarinin tarihsel temeli Roma Imparatorlugu
donemine dayandirilmaktadir. Roma Imparatorlugu’'nda Cumbhuriyet ydnetimi
konsiiller ve senatodan olusuyordu. Ulkeyi ydneten, birbirleriyle ayn1 yetkiye sahip 2
konsiil bulunmaktaydi. Konsiillik en {st diizeydeki yiiriitme makamiydi,
cumhuriyetle yasit bir kurumdu ve konsiiller ayn1 zamanda orduyu da komuta
ediyorlardi. Otoritenin mesru temsilcileri olan konsiiller yetkilerini paylastiklar: idari
memurlarla birlikte {ilkeyi yonetiyorlardi. Birbirlerinden tamamen bagimsiz ¢alisan
ve kralligin bir sureti olan konsiiller bir yilligina segiliyordu. Konsiiller arasinda
¢ikan sorunlar1 senato ¢oziiyordu. Senato’nun liye sayist ¢cok fazlaydi. Senato kendi
arasinda birimlere ayrilmis olan ¢esitli halk meclisleri aracilifiyla 6nemli idari
yetkilere sahipti. Roma’daki yonetim sisteminin boylesine farkli birimlere
dayanmasi, yonetimde agirliga ve hizli hareket edememeye sebep olabiliyordu.
Ozellikle kriz dénemlerinde kararlarin yavas alinmasi bazi sorunlara sebep oluyordu.
Siyasi karisiklik, i¢ savas, ayaklanma ve savas durumlarinda hizli hareket etmek icin

olaganiistii yonetim uygulamalarina gerek duyuluyordu (Behget, 2014: 28).

Roma Cumbhuriyeti’'nde normal yoOnetimin iistesinden gelemeyecegi
durumlarla karsilasildiginda, “Senatus Consultum Ultimum” isimli bir Senato
karariyla ilan edilen olaganiistii yonetim, “Tumultus” olarak adlandiriliyordu. Bu
kararin ardindan devleti i¢inde bulundugu kriz durumundan kurtaracak bir “diktatér”
atanmiyordu. Diktatoriin orduyu ve diger silahli giigleri ydnetme, vatandaglarin
haklarini askiya alma gibi birgok yetkisi vardi. Diktatorlere kars1 yargt yolu kapaliydi
(Behget, 2014: 29).

Roma Cumhuriyeti doneminde olaganiisti durumlarda ortaya c¢ikan
diktatorliikler islerin goriilmesi i¢in ya da ¢ogunlukla ayaklanmalar1 bastirmak i¢in
olusturuluyordu. Kanunlar agisindan diktatdr, diger yoneticilere gore daha
bagimsizdi ve sorumlulugu yoktu. Diktatdr sinirsiz yetkilere sahip gibi goriinse de

olaganiistii hallerde dahi yetkileri sinirsiz degildi. Ornegin; olaganiistii ydnetim
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uygulamalari 6 aylik siire ile sinirlandirilmisti. Eger krizin sona ermesi, 6 aydan dnce
gerceklesirse diktatoriin gorevini sona erdirmek igin 6 aymn dolmasi beklenmiyordu.
Eger diktatdr 6 aylik gorev siiresi kuralini ihlal etmisse, gorevi bitip istifa ettikten
sonra, gorevi suiistimal sugundan idamla yargilanabilirdi. Roma’da savas ilam
kararinin verilmesinde, hazine ve biitce konularinda diktator degil Senato yetkiliydi.
Yargilama yetkisi olmayan diktator bu alanlar disinda neredeyse her konuda sinirsiz
yetkilere sahipti. Diktator tiim meclisleri toplantiya ¢agirarak bu meclislere bagkanlik
edebiliyordu. Meclisleri toplama yetkisi zaman igerisinde Senato’yu da kapsayarak
genisledi. Zamanla yargilama konusunda da “devlete kars1 iglenen suglara verilecek
cezalar1 kararlagtirma yetkisi” diktatore verilmistir. Ayni zamanda diktatorlerin

kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi de vardi (Vaiz, 2011: 38-40).

Roma Cumbhuriyeti, olaganiistii durumlardaki yonetimin tarihteki ilk
kurumsal uygulamasini ortaya koyarak, kendinden sonra gelen 2.000 yil siiresince
ortaya cikacak olan anayasal diktatorlilk kurumlarini etkilemistir. Bu etkilerden
birisi, Roma’da 6 aylik olarak belirlenen diktatorliik siiresinin, bugiin dahi bir¢cok
olaganiistii yonetim rejiminde gegerli olmasidir. Diktatorliik kurumu ve Roma
Cumbhuriyeti, geligimlerinin zirvesine birlikte ¢ikmis ve c¢okiigleri de birlikte
olmustur. Roma Cumbhuriyeti donemi, her seye ragmen anayasal diktatorliik
kurumunu sorunsuz olarak 3 yiiz yildan fazla basariyla uygulamistir (Vaiz, 2011:

40).

1.1.2. Orta Cag’da (375-1453) Olaganiistii Yonetim Uygulamalari

Orta Cag’da olaganiistii durum, “istisna” kavramiyla iligskilendirilmistir. Orta
Cag diistince diinyasini etkilemis olan Graniatus, istisna durumunu zaruret hali
kavramima dayandirmistir. “Zaruret yasa tanimaz” anlayisini yerlestiren Graniatus,
zaruret nedeniyle yapilan bir seyin yasaya da uygun oldugunu savunmustur. 12.
yiizyilin 6nemli Hiristiyan filozofu Thomas Aquinas’a gore yasanin amaci ve dogasi
insanlarin ortak mutlulugunu saglamaktir. Yasalarin kaynagi da buna dayanir.
Thomas’a gore yasalara uymak ¢ogu kez ortak mutlulugu saglarken, bazen zararh
sonuclar da ortaya ¢ikabilir. Ciinkii kanun koyucular en sik ve olast durumlara gore

yasalart olusturduklarindan her bir 6zgil durumu oOngdremeyebilirler. Yasalara
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uymanin sonucunda kamunun selametine (common wealth) zarar veren bir sonugla

karsilagiliyorsa o zaman yasaya uyulmamalidir (Agamben, 2008: 27).

Orta Cag feodal doneminde siddet, topluma ve zihniyet yapilarina damga
vurmustu. YoOnetim yapisinda neredeyse siirekli olarak bir olaganiisti durum
egemendi. Ekonomide siddetin hakim olmasi, ticaretin ve zenginligin de yagma ve
baskiyla olabilecegini gosteriyordu. Toplumda haksiz uygulamalar mesru bir hale

gelerek gasp, yagma ve zorbalik normal goriiliir olmustu (Bloch, 2014: 616).

Krallarin giiglii olmadigi ve feodal sistemin gegerli oldugu Orta Cag
Avrupasi’nda askeri ve idari yetkileri prensler kullaniyordu. Bu dénemde yonetimler
prenslere bagl oldugundan olaganiistii yonetime karar verme yetkisi prenslere aitti.
Prensler olaganiistii durumlarda, bir kisinin “komiser” olarak atamasini yapiyorlard.
Komiserlik kurumunun, pazarlan teftis etme, goriismeleri yiiriitme, orduya gerekli
olan giyecek, yiyecek ve diger gereksinimlere el koyma gibi yetkileri vardi. Ancak
bazi komiserler ayaklanmalar1 bastirmanin yaninda prensin otoritesini tekrar tesis

etmek amacina da hizmet edebiliyordu (Esen, 2008: 13).

Orta Cag’da olagan hukukla olaganiistii hukuk ayrimi devam etmistir. Olagan
hukuk, normal sartlarda gegerli olan, kral ya da imparator gibi bir otoritenin yasa
yapmasi ve bu yasalar1 uygulamasiydi. Olaganiistii hukuk ise savag zamaninda ya da
toplumsal baris1 ve devletin varligini tehlikeye diisliren bir ayaklanma oldugu zaman

uygulanmaktaydi (Vaiz, 2011: 26).

1.1.3. Birinci Diinya Savas1 ve Sonrasi Donemde Olaganiistii Yonetim

Uygulamalari

Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi’nden sonra énemli toplumsal ve siyasal
degisimler ger¢eklesmistir. 1914 ile 1945 yillar1 arasindaki iki savas arasinda
buhranlar doneminde, sosyal, ekonomik ve kiiltlirel anlamda bunalimlar yasanmius,
geleneksel toplumdan modern topluma gegilmistir (Hobsbawm, 1996: 105). Bu
donemde Avrupa’da ortaya ¢ikan toplumsal ve siyasal gerilimler biitiin diinyay1
etkilemistir. Birinci ve lkinci Diinya Savasi yillar1 arasindaki dénemde totaliter
rejimler yiikselerek egemen olmustur. 1930’lu yillarda fagizm, gelecegin yiikselen
dalgasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Avrupa’da totaliter rejimler cogunlukta

iken, az sayida demokratik iilkeler de bulunmaktayd. ingiltere ve Fransa’yla birlikte

20



Avrupa kitas1 disinda ABD, demokratik niteligini koruyan belli bagh {ilkelerdi
(Ugarol, 1995: 68).

Gerek Ikinci Diinya Savasi dncesinde ve gerekse savas yillarinda, Balkan ve
Dogu Avrupa iilkeleri, askeri yonetimler, diktatorliikler ve kralliklar ile yonetilmis,
darbelerden kaynaklanan sik yonetim degisiklikleri meydana gelmistir. Bu
donemlerde toplumsal calkantilar, savas sartlarinin olaganiistii olmasi, ekonomik
bunalimlar gibi sebeplerle yonetimlerde demokrasinin zaman zaman g6z ardi edildigi
goriilmekteydi. Sosyal ve ekonomik bunalimlar, milli birlik duygularinin daha kolay
bir bigimde pekismesini, halkin otoriter rejimleri ve ortaya ¢ikan diktatorliikleri daha

kolay kabullenmesini saglamisti (Behget, 2014: 54).

Sanayi Devrimi’yle baslayip, Birinci Diinya Savasi’yla devam eden ve
nispeten lkinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle durulan yogun savas donemi,
olaganiistii yonetimlerin en 6nemli dayanagi olmustur. Bu donemlerde iilkelerde hep
savag metaforu on plana ¢ikmaktaydi. Savas sartlarinda olaganiistii durum yonetimi
ile ilgili temel konu; isyan, savas, ayaklanma benzeri durumlarda, iktidarlarin bu
olagandisi durumlart nasil degerlendirdikleri, kontrol etme ydntemleri ve insan
haklar1 ag¢isindan ortaya ¢ikan hak ihlallerinin boyutu olmustur. Bu donemlerde genel
olarak tilkelerin hukuk sisteminde olaganiistii yonetim, muglak ifadelerle yer almig
ve ortaya cikan gelismelere gore yiirlitme organi acil durum kararnameleriyle

yasamanin yetki ve gorevlerini devralmistir (Behget, 2014: 34).

Modern hukuk sistemlerinin gelistigi tarihsel siirecte olaganiistii yonetim
uygulamalari, iilkelerin yasalarinda farkli sekillerde ifade edilse de uygulama
yontemleri benzer bigimlerde olmus ve benzer sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Fransiz
Devrimi’nin etkisinin yogun olarak yasandigi Birinci Diinya Savasi 6ncesi donemde
olaganiistii yOnetim uygulamalar1 daha c¢ok “sikiyonetim” seklinde kendini

gostermistir (Agamben, 2008: 21).

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasina kadar devam eden yeni diinya diizeninin
sekillenmesi doéneminde olaganiistii durum ydnetimi, Bat1 devletlerinin (Ingiltere,
Almanya, italya, Fransa, Ispanya, Isvi¢re ve ek olarak ABD) hemen hepsinde etkin
bir sekilde uygulanmistir. Olaganiistii hal yonetimi, bu iilkelerdeki yasalarda farkli

sekillerde ifade edilse de benzer 6zelliklere sahip olmustur. Savas dénemi olan bu
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yillarda, iktidarda bulunanlar bir¢ok yetkiyi iizerlerinde toplamistir (Behget, 2014:
31).

1.1.4. Modern Donemde Olaganiistii Yonetim Uygulamalari

Olaganiistii yonetim uygulamalari, giiniimiizde yiiriitme giiciiniin kazandigi
istisnai yetkilerin bi¢imlerine gore degisiklikler gostermektedir. Yetki bicimleri
acisindan  olaganiisti  yonetim uygulamalari, ¢ farkli model halinde
uygulanmaktadir. Bu modelleri; “Anayasal Model”, “Yasama Modeli” ve “Hukuk
Dist Onlemler Modeli” olarak siralamak miimkiindiir (Behget, 2014: 35).

i. Anayasal Model: Bu modele “Cumhuriyet¢i model” ya da ‘“Neo-Roma
modeli” de denmektedir. Bu modelin kaynagi, Roma Imparatorlugu’ndaki
diktatorliik kurumuna dayanmaktadir. Bu modeli savunan Rossiter’e gore olaganiistii
durum uygulamasi anayasaya gore olmalidir. Ona gore “anayasal diktatorliik”, gegici
ve kendi kendisini ortadan kaldirabilen bir kurumdur. Bu 06zellik onu fasist
diktatorliikten ayiran en 6nemli vasfidir. Devletin ya da ulusun karsilastigi ciddi kriz
ya da bunalim durumu giderildiginde, yani varlik sebebi yok edildiginde anayasal

diktatorliik de ortadan kalkacaktir (Esen, 2008: 26-27).

Gilinlimiizde aralarinda Tiirkiye de olmak iizere Fransa, Almanya gibi birgok
iilke anayasal modele oOrnektir. Ornegin, Tiirkiye’de olaganiisti hal (OHAL)
uygulamasi T.C. 1982 Anayasast’nin 119. maddesine dayanmaktadir. Bu donemlerde
Cumhurbagkanina verilen olaganiistii hal kararnamesi ¢ikarma yetkisi de Anayasa’da
belirlenmistir. Fransa’da Anayasa’nin 16. maddesine goére Cumhurbaskani’nin
cikaracagi kararnameler parlamentonun denetimi disinda olsa da hiikiimetin
olaganiistii yonetim veya sikiyonetim ilan edebilmesi ig¢in Anayasa’nin 36.

maddesine gore parlamentonun onayini almasi gereklidir (Behget, 2014 35).

ii. Yasama Modeli: Yasama modeli, bir diger olaganiistii yonetim uygulama
modelidir. Bu modelde olaganiistii durumlarda yiiriitme organina, olagan yasalarla
ozel ve gegici yetkiler verilerek yetki alam1 genisletilmistir. Istisnai yetkiler, olagan
hukuk sisteminin normal isleyisi igerisinde islev gosterir. Olaganiistii durumun
ortadan kalkmasiyla normal siyasi ve hukuki ortama geri doniilen bu uygulama
modeli ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde goriilmektedir. Yasayla verilen olaganiistii

yonetim yetkileri gecgicidir ve olagan yasama siireci icerisinde verilmistir. Boylece
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yirlitmenin bu yetkileri nasil kullandigin1 parlamento denetleyebilir, kotiiye
kullanimlar1 arastirabilir ve olaganiistii durum sona erdiginde bu yetkileri kaldirr.

Gerekli durumlar s6z konusu oldugunda ise bu yetkileri genisletebilir (Esen, 2008:
29).

David Dyzenhaus, yasama modelinin savunucularindandir. Ona goére hukuk
devleti; yasalar onilinde esitlik, hakkaniyet ve makul olma gibi bir takim ahlaki ve
hukuki ilkeler, degerler baglaminda yorumlanmalidir. Zaruret halinde yapilan
olaganiistii yonetim diizenlemeleri hukuk devletinin temel ilkelerine sadik kalinarak
hayata gecirilmelidir. ABD ve Ingiltere’deki uygulamalarda, yasama modelinin
uygulamadaki zafiyetleri; terérle miicadele yasalarinin siirelerinin siirekli uzatilmasi
dolayisiyla geciciliginin ortadan kalkmasi ve olaganiistii durum ile miicadele
arglimaniyla anayasal yapiyr da kapsayacak sekilde, yiirlitme organina sistemi

bi¢imlendirme imkan1 sunmasidir (Behget, 2014: 36).

ifi. Hukuk Disi Onlemler Modeli: Bu modele gore olaganiistii durumlarda
yuriitmenin hukuk sisteminin digina ¢ikmasi mesru olarak kabul edilmektedir. Bu
modeli savunan Oren Gross’a gore yiiriitme organi, zaruret durumlarinda mevcut
hukuki ilkelerden sapabilir. Bu faaliyetin mesru kabul edilebilmesi i¢in kamunun
genel c¢ikarmi arttirmak hedeflenmis olmalidir. Ayrica toplumun kabulii agisindan
olaganiistii yonetim uygulamasinin samimi, agik bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Toplumun genel ¢ikarmi kapsayan bu hukuk dis1 Onlemler, kamu gorevlilerinin
hukukun {istiinde olduklarin1 gostermektedir. Bu modelde hukuk diizeninin disina
cikilmasinin ancak ulusal boyutta bir “asir1 siddet ve tehditle” karsilagilmasi

durumunda uygun olabilecegi ifade edilmektedir (Esen 2008: 31).

Gerek tarihsel siiregteki gecmis uygulamalara bakildiginda gerekse de
giinimiizde uygulanan bu iic modele gore degerlendirildiginde olaganiistii
yonetimlerle ilgili en c¢ok tartisilan konularin basinda, olaganiistii yOnetim
yetkilerinin ger¢ek anlamda hukuki ve siyasi denetlemeye tabi olmasinin zorlugu
gelmektedir. Yiriitmenin olaganiistii yonetim yetkilerini kétiiye kullanma ihtimali,
her zaman karsilagilabilecek ciddi bir sorun kaynagidir. Giicii elinde bulunduran
ylriitme organinin gerek siyasi baskilarla gerekse de kanun hiikmiinde

kararnamelerle, hukuk sistemini etkileme olanagi bulunmaktadir. Bundan dolay1
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olaganiistii yonetim siire¢lerinde gri alanlarin olusmasi, insan haklarinin zedelenmesi
ve hukukun digina ¢ikilmast her zaman karsilasilabilecek durumlardir (Behget, 2014:

37).

1.2. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI VE OLAGANUSTU
YONETIM UYGULAMALARI

Avrupa Konseyi, 10 Avrupa iilkesinin 5 Mayis 1949 yilinda bir araya
gelmesiyle olusturulmustur. Konsey, insan haklarina saygi yiikiimliiligtini tiyelik
sart1 olarak belirlemis ve devletler tarafindan insan haklar1 ve ozgiirliikklerinin
korunmasina ve gelistirilmesine vurgu yapmistir. Avrupa Konseyi’nin bu alandaki
ilk adim1 Roma’da 4 Kasim 1950’de imzalandiktan sonra 3 Eyliil 1953°te yiiriirlige
giren “Insan Haklarim1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesi”dir (No.005,
“Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms™). Daha
sonra “Europen Convention on Human Rights” olarak ifade edilen sozlesme
Tiirkiye’de “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” (AIHS) olarak adlandirilmaktadir.
Sozlesme ile oncelikle Avrupa’daki demokratik yonetimlerin siirdiiriilmesi igin
gereken asgari hak ve Ozgiirliikkler glivenceye alinarak calismaya baslanmis, insan
haklar1 listesi zamanla genisletilmistir. S6zlesmede sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
haklardan ziyade siyasal ve sivil haklarin korunmasina oncelik verilmistir. Tiirkiye
10 Mart 1954°te sdzlesmeyi onaylayarak, sdzlesmeye taraf devlet olmustur (Unal,
1995: 31).

AIHS nin olaganiistii yonetim ile ilgili gesitli hiikiimleri bulunmaktadir.
Sozlesmeyi kabul ederek taraf olan devletler, bu yasalardan dolay: yiikiimliiliik altina
girmektedirler. Soézlesmenin 57. maddesine gore, taraf devletlerin sozlesmedeki
yiikiimliiliikleri uygulayip uygulamadiklar1 konusunda denetlenmeleri s6z konusu

olabilmektedir.
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Taraf devletlerin olaganiistli yonetim ilan edebilme kosullari, sézlesmenin 15.

maddesinde? diizenlenmistir (Behget, 2014: 38).

So6zlesmenin 15/1. maddesinde gegen “sozlesmeye aykirt onlemler alabilme”
ifadesine dayanarak taraf devletler, olaganiistii durumlarda hak ve Ozgiirliikleri
“askiya alma” hakkina sahiptirler. Bu maddeye gore olaganiistii durum yonetimi ilan
edilebilmesi i¢in ya savas hali olmali ya da ulusun varligim tehdit eden, genel bir
tehlike Olclisiine varan biiyiikliikte tehlikeli bir durum ortaya ¢ikmis olmalidir

(Akillioglu, 1998: 46).

AIHS, olaganiistii durum y&netimleri uygulanirken, yetki kullaniminin 6lgiilii
olmasini, insanlik dis1 asagilayict davranislart ve iskenceyi igermemesini sart
kosmaktadir. Ayrica s6zlesmeye gore taraf devletin, bu s6zlesme disinda yiikiimliiliik
altina girdigi, uluslararasi insan haklar1 sézlesmesi gibi tabi oldugu hiikiimler varsa

bunlara da uymak zorundadir (Gemalmaz, 1990: 224).

AIHS’de olaganiistii ydnetim ilanindan sonraki uygulamalar igin gerekli olan
kriterler de belirlenmistir. Bu kriterlerden en 6nemli olanlar1 olaganiistii yonetim
uygulamalarinin “gegici” ve “istisna” olmasidir. Bu kriterler ayni zamanda

uygulamalarin mesrulugunun da bir gostergesidir (Yokus, 1996: 47).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Komisyonu (AIHM/AIHK), olaganiistii
yonetim kararlariyla ilgili olarak “ulusun yasamini tehdit eden genel bir tehlike”
kosulunun gergekligini dncelikli ve 6n sart olarak aragtirmaktadir. AIHK ’ya gbre bir
devlet 15. madde cergevesinde olaganiistii durumun gelisip gelismedigini belirleme

konusunda oncelikli olarak yetkilidir. Bununla birlikte komisyon da devletin bu

2 AIHS, Madde 15- Olaganiistii hallerde askiya alma:

1- Savas ya da ulusun yasamini tehdit eden baska kamusal tehlike zamaninda, herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, bu durumun gerektirdigi olgiide ve uluslararasi hukuktan dogan baska yiikiimliilikklere ters diigmemek
sarttyla, bu Sozlesme cercevesindeki yiikiimliiliklerden sapma/askiya alma (aykirilik) teskil eden Onlemleri
alabilir.

2- Bu hiikiim gergevesinde, hukuka uygun (mesru) savas eylemleri sonucu ger¢eklesen eylemler hari¢ madde
2’den ya da madde 3’ten, madde 4 paragraf 1’den ve madde 7’den hig bir sapma yapilmayacaktir.

3- Sapma onlemi (aykirt 6nlem) alma hakkini kullanan herhangi bir Yiiksek S6zlesmeci Taraf, almis bulundugu
onlemler ve bunlarin gerekceleri hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreterini tam olarak bilgilendirecektir.
Yiiksek Sozlesmeci Taraf ayrica, bu tiir nlemlerin uygulamasi sona erdiginde ve S6zlesme hiikiimleri tam olarak
yeniden islerlik kazandiginda da Avrupa Konseyi Genel Sekreterini bilgilendirecektir.

* Bu konuyla ilgili en agiklayici hiikiim, 01.07.1961 tarihli Lawless Davasi’nda verilmistir. Bu dava ile ilgili
kararmnda ATHM, “ulusun yasammm tehdit eden olaganiistii hal” ifadesini soyle aciklamistir: “Tiim toplumun
yasamini etkileyen ve devleti olusturan toplumun orgiitlenmis yasamini tehdit eden (organize yasama yonelik
olmasi) olaganiistii durum veya istisnai krizin devam etmesi” hali.

25



kararinin sézlesme hiikiimleri ¢ergevesinde olup olmadigini degerlendirmeye

yetkilidir (Yokus, 1996: 50).

AIHS’ye gére olaganiistii yonetimlerle ilgili bir diger kriter de durumun
“gereklilikleri” ile alinan “Onlemlerin” orantili olmasidir (6lgiiliiliikk). Bu kriterle
kamu yararint giivenceye almak i¢in “amag-ara¢” dengesini gozeten bir sinirlama
getirilmek istenmistir. Ayrica bu kriterle “kag¢inilmaz durum” ve “amacin niteligi”
netlestirilmeye calisilmaktadir. Bu ilkeler ise mesruiyeti 6n plana c¢ikarmaktadir.
AIHM’nin olaganiistii yonetimlerle ilgili bircok kararinda bu kritere atif yapilmustir.
Bu kriterle taraf devletlere ait kurumlarin, smirsiz yetkilere sahip olmadig
belirtilmekte, kriz doneminin gerektirdigi gergek ihtiyag¢ dlctisiiniin agilip asilmadigi,

mahkeme ve komisyon tarafindan kontrol edilmektedir (Gemalmaz, 1994: 37).

AIHS’ye taraf olan devletler, zaman zaman 15. maddeyi dayanak gdstererek
Sozlesme’nin gerektirdigi yikiimliiliikkleri askiya aldiklarimi ya da azalttiklarini
bildirmislerdir. Nitekim bildirim yapan bazi devletlerle ilgili AIHM’de goriilen
davalar da olmustur. Zaman igerisinde AIHS’ye taraf olan bircok devlet (ingiltere,
Fransa, Ermenistan, Giircistan, Irlanda, Yunanistan, Tiirkiye) sdzlesme
yiikiimliliiklerini  askiya alma haklarin1 kullanmiglardir. Son donemlerde bu
uygulamalardan birisi Ukrayna’da gorilmistiir. 5 Haziran 2015 tarihinde Ukrayna
Hiikumeti, iilkedeki acil durum gerekcesiyle AIHS nin 15. maddesini uygulamaya
karar verdiklerini, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirmistir. 2015 Kasim’inda
Paris’te meydana gelen genis capl terdr saldirilarindan sonra Fransa Hiikumeti,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine 24 Kasim 2015 tarihinde AIHS’yi “askiya alma”
bildirimi yapmistir. 15 Temmuz 2016 Darbe girisiminin ardindan, 21 Temmuz 2016
tarithinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikumeti, S6zlesmeden dogan yiikiimliiliikleri 15.
maddeye dayanarak askiya aldigint Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirmistir
(Dost, 2017: 262).

1.3. BAZI ULKELERDE OLAGANUSTU YONETIM UYGULAMALARI
Devletlerin zaman zaman karsilastiklari, tehlike iceren ve hemen harekete
gecmeyi gerektiren olaganiistii durumlarda Roma Imparatorlugu’ndan beri, yiiriitme

organlarina bazi 0Ozel yetkiler verilmesi s6z konusu olmaktaydi. Olaganiistii

donemlerde iilkenin bir an dnce ve yeniden olagan donem ortamina dénebilmesi igin,
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yoneticilere olagan doneme kiyasla daha genis yetkiler verilmesi, karar alma
stireclerinin hizlandirilmasi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi ya da kisilere
baz1 ek yikiimliliikler getirilmesi gerekli olabilmektedir. Olaganiistii donemlerde
faaliyete gecirilen biitiin bu uygulamalar, iilkeler arasinda benzerlik gostermesine
ragmen bazi farkliliklara da sahiptir. Ulkeler anayasalarinda, demokratik hukuk
devletinin geregi olarak olagan rejimi belirleyen kurallarla birlikte olagantistii rejimi
diizenleyen kurallara da yer vermislerdir (Behget, 2014 82). Calismanin bu kisminda
farkli  tlkelerdeki  olaganiisti ~ yOnetim  uygulamalar1  ele  alinarak

degerlendirilmektedir.

1.3.1. Fransa’da Olaganiistii Yonetim Uygulamalan

Fransa’da, 1789 Fransiz Devrimi’nin ardindan ortaya ¢ikan ve “state of siege”
olarak adlandirilan durum, modern zamanlarin ilk 6rnegini olusturan olaganiistii
durum yonetim bi¢imidir. Bir diger olaganiistii durum ydnetim bigimi olan
sikiyonetim (état de siege) de Fransa kaynaklidir (Esen, 2008: 87).

b

Fransiz “state of siege” sistemi, Anglosakson “common law” sistemine
alternatif bir yonetim bigimidir. State of siege sisteminin ABD, Ingiltere ve
Almanya’daki olaganiistli yonetim bi¢imlerinden temel farki “asir1 yasallik™ ilkesine
sahip olmasidir. Diger geleneksel olaganiistii yonetim sistemlerinde oldugu gibi
“state of siege”in de kaynagi askeri rejime dayanmaktadir. Tarihsel siirecte siyasi
anlam kazanmis ve isyana ya da iggale karsi, kusatilmis bolgelerde uygulanan bir

yonetim sistemi olarak ortaya ¢ikmistir (Rossiter, 1948: 80).

State of siege’in temel Ozellikleri; “kanunla diizenlenme zorunlulugu”,
“yasallik miithrii” ve “parlamentonun tstilinliigiidiir’. Alman Weimar Anayasasi’nin
meshur 48. maddesinden en 6nemli farki; parlamentonun hakimiyetidir. Fransiz
sisteminde orduya ya da kabineye herhangi bir acil durum yetkisi verilmiyordu.
Weimar Anayasasi ile kiyaslandiginda “state of siege”, olaganiistii durum ydnetimi

anlaminda daha sinirlt bir alan sunmaktaydi (Vaiz, 2011: 50).

“State of siege”in Anglosakson Orneklerinden farkli oldugu alanlardan birisi
de yargi konusundadir. State of siege ilan edilmesi ve sonrasindaki siiregle ilgili
Fransa mahkemelerinin herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu noktadaki tasarruf,

hiikkumete ait siyasi bir karar olarak kabul edilip, hukuki denetimin disinda
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tutulmustur. Yiiriitme organi yanlis bir gerekceyle “state of siege” ilan etmis bile olsa
bu ilan kararinin denetimini yapacak olan kurum yargi degil yasama organidir

(Rossiter, 1948: 89).

Fransa’da kanunla yiirtirliige giren ilk olaganiistii yonetim uygulamasi,
kurucu meclisin 8 Temmuz 1791 tarihli karariyla gerceklesmisti. Bu karar daha sonra
Napolyon tarafindan 24 Aralik 1811°de degistirilerek sikiyonetim haline
doniistiiriilmiistii. Fransa’da, Birinci ve lkinci Diinya Savasi boyunca olaganiistii

yonetim uygulamasi devam etmisti (Agamben, 2008: 23).

4 Ekim 1958 tarihinde baslayan Besinci Cumhuriyet Dénemi’nde yapilan
Fransiz Anayasasi’nin 16. maddesi, olaganiistii yonetim ilan edilecek durumlari
belirleyerek, Cumhurbaskani’na gerekli tiim onlemleri alabilmesi i¢in genis yetkiler
vermistir. 16. maddede belirtilen olaganiistii durumlar sunlardir: Anayasal kamu
otoritelerinin diizgilin isleyisinin kesintiye ugramis olmasi, Fransa’nin uluslararasi
yiikiimliiliiklerinin ciddi ve yakin bir tehdit altinda olmasi, ulusun bagimsizliginin ve
toprak biitiinliigiiniin tehlike altinda olmasidir. Bu durumlarin mevcudiyetini
saptayan kurum cumhurbaskanligidir. Cumhurbaskani, olaganiistii yonetim siiresini

de tayin eden tek mercidir (Daver, 1961: 102; Esen, 2008: 94).

Fransiz Anayasasi’nin Cumhurbaskani’na verdigi olaganiistii yetkiler,
Cezayir Savasi (1954-1961) swrasinda kullanildi. Cezayir’deki ayaklanmay:
bastirmak i¢in Cumhurbagkan1 De Gaulle’tin 16. maddedeki yetkileri kullanmasi,
Fransa’da tartismalara sebep oldu. Cumhurbaskani’nin, ayaklanma bastirildiktan
sonra da olaganiistii durumdan kaynaklanan yetkilerini kullanmay1 aylarca devam
ettirmesi, olaganiistii durum yonetiminin suiistimal edildigine iligkin elestirilere

sebep olmustu (Ackerman, 2004: 19; Esen, 2008: 95).

Fransa’da 1958 Anayasasi’nin 16. maddesi ile Cumhurbaskani’na olagantistii
yetkiler verilmis ise de Anayasa’nin 36. maddesine gore hiikiimetin ilan ettigi
sikiyonetim ya da olaganiistii yonetim kararinin onaylanmasi i¢in parlamento yetkili
kilmmistir.  Sikiydnetim  uygulanmasina ve olaganiistii  yOnetim  siiresinin

uzatilmasina da parlamento karar vermektedir (Esen, 2008: 96).

2005 yilinda Fransa’da, basta Paris olmak iizere, baz1 biiyiik kentlerin

banliydlerinde cesitli siddet olaylar1 ortaya ¢ikti. Hiikiimet bu olaylar1 bastirmak i¢in
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olaganiistii durum ydnetimi ilan etti. Bu olaganiistii yonetim kararinin Anayasaya
uygun olup olmadig: tartigmalara sebep oldu. Yesiller Partisi olaganiistii yonetim
ilaniin iptali i¢in Anayasa Konseyi’nde dava agti. Partinin dava agma gerekgesi, s6z
konusu olaylarla ilgili olarak olaganiistii yonetimin gerekli olmadig1 ve temel hak ve
Ozgirliiklerin orantisiz olarak ihlal edildigi seklindeydi. Konsey, incelemesi
sonucunda, siddetin hizli bir sekilde yayilma egiliminde olmasi ve tekrar ortaya
¢ikma olasiliginin bulunmasini gerekce gostererek olaganiistii yonetim ilaninin hakh

oldugu sonucuna varip, ilan1 Anayasa’ya aykiri bulmadi (Le Monde, akt. Esen, 2008:

08).

Paris’te 13 Kasim 2015’te 6 ayr1 noktada gergeklestirilen terér saldirilarinda
130 kisi hayatin1 kaybetti. Bu olayin ardindan iilkede olaganiistii durum yonetimi ilan
edildi. Fransa Ulusal Meclisi, 2017 Temmuz’unda olaganiisti yonetim
uygulamasinin 6. kez uzatilmasina karar vermis ve iilkede 23 ay siiren en uzun
olaganiistii hal donemi yasanmisti. Fransa’da 719 giin siiren bu olaganiistii yonetim
uygulamasi 1 Kasim 2017 tarihinde sona erdi (https://www.dunya.com, E.T.
03.01.2018).

1.3.2. Almanya’da Olaganiistii Yonetim Uygulamalar:

Almanya’da “Bismarck Anayasas1” 1871-1919 yillar1 arasinda yiirtirliikte idi.
Bu Anayasa’nin 68. maddesi kamu giivenligini tehdit eden bir durum olustugunda
imparatora gerekli onlemleri alma yetkisi vermekteydi. “Weimar Anayasasi” ise
1919 yilinda vyirirliige girdi ve olaganiisti yonetim konusunda Bismarck
Anayasasi’'ndan farkli olarak, ¢ok daha genis yetkiler veriyordu (Agamben, 2008:
24). Weimar Anayasasi’nin iinlii 48. maddesine* dayandirlarak 1925-1929 yillari
arasinda, 250’den fazla olaganiistii hal yonetimi ilan edilmis, bir o kadar da acil
durum kararnamesi ¢ikartilmistir. Giorgio Agamben, Weimar Anayasasi’nin verdigi
yetkilerin etkisini soyle anlatmaktadir; “Eger iilke yaklagik 3 yil boyunca bagkanlik
diktatorliigi altinda bulunmasaydi ve parlamento islevini siirdiirseydi, Hitler biiytik

bir olasilikla iktidar ele gegiremeyecekti” (Behget, 2014 32).

4 Weimar Anayasasi’nin 48. maddesine gore, eyaletlerin anayasanin 6ngérdiigi yiikimliiliikleri yerine
getirmemesi ya da kamu diizenin bozulmasi ya da ciddi bir tehditle karst karsiya bulunmasi durumlarinda,
cumhurbagkani, kamu diizenini yeniden kurmak igin kuvvet kullanmak dahil, gerekli 6nlemlere bagvurabilir ve
bireysel hak ve 6zgiirliikleri askiya alabilir.

29



Gecmisteki olumsuz tecriibelerden hareketle gliniimiiz Alman Anayasasi’nda
olaganiistii durum yonetimlerinde yliriitmeyi denetleyecek cesitli nlemler alinmastir.
Federal Hiikiimet’in ¢ikardigi kararnamelerle ilgili parlamentoya gecikmeden bilgi
verme yikimliiliigli bulunmaktadir. Olaganiistii yonetim esnasinda Federal Anayasa
Mahkemesi ve Alman Federal Meclisi, denetleme goérevini devam ettirmektedir
(Esen, 2008: 106).

Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesi, olaganiistii yonetimlerde yasal
diizenlemeleri denetlemektedir. Ayrica olaganiistii yonetimlerde yiiriitme organinin
bir eylem veya isleminden zarar goren bireylerin Anayasa Mahkemesi’'ne sikayet i¢in
bagvuru hakki bulunmaktadir. Almanya’nin, AIHS’nin taraflarindan biri olmasi
dolayistyla olaganiistii yonetimlerde, ATHM nin yarg1 denetimi de etkin durumdadir
(Vaiz, 2011: 49). Bu nedenle Federal Anayasa Mahkemesi olaganiistii hallerde
yetkilerini kullanmaya devam ederken, ayn1 zamanda olaganiistii hdle dayal1 yasalari
diizenleyip denetleyerek vatandaglarin haklarmin ¢ignenmesi durumunda Anayasa

Mahkemesi’'ne sikayet etmelerini de mesrulagtirmistir.

1.3.3. ingiltere’de Olaganiistii Yonetim Uygulamalari

Ingiltere disindaki diger Avrupa iilkelerinin siyasi tarihi, sosyal calkantilar,
devrimler, sik hiikiimet degisiklikleri, yabanci isgaller acisindan oldukca hareketli
iken Ingiltere, daha sakin ve baris¢il doniisiimler gecirmistir. Parlamento’nun her
zaman giiclii oldugu Ingiltere’de, olaganiisti dénemlerde bile parlamenter
demokrasi, diizenli bir sekilde isleyisini siirdiirmiistiir. Nitekim demokrasi ve istikrar
sembolii olan Ingiltere’de 1800°den beri sikiydnetim ilan edilmemistir (Vaiz, 2011:
60).

Ingiltere’nin klasik anayasal olaganiistii hal durumundaki kriz y&netim
sistemi “martial law” olarak adlandirilmaktadir. Sikiyonetim anlaminda da kullanilan
Fransiz “state of siege” ile ayni anlama sahiptir. Her iki kurumun da gerekgesi
ayaklanma ve isgaldir. Sonrasinda da ayni uygulamalar bulunmaktadir; normal polis
giiciiyle ordunun yer degistirmesi, medeni haklarin askiya alinmasi, sivil suglar i¢in
askeri mahkemelerin kurulmasi. Her iki sistem de kamu diizeninin yeniden tesisini
ve devletin normallestirilmesini hedeflemistir (Vaiz, 2011: 61). Fransiz hukukuna

gore acil durum yetkilerinin kaynagi, anayasal bir devlet olmanin geregi olarak,
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geleneksel “yasallik” (1égalité) prensibidir. ingiliz hukukunun anayasal devlet modeli
ise hukukun {istiinliigii (rule of law) prensibine dayanir. Ingiltere’de sikiydnetimin
savag zamani disinda uygulanabilirligi hukuken belirsiz durumdadir (Alder, 1994:

392; Esen, 2008: 75).

Birinci Diinya Savasi yillarinda bir¢ok Batili devletin uyguladigi gibi
Ingiltere’de de sikiydnetim ad1 altinda olaganiistii yonetimi genellestiren bir yonetim
bulunmaktaydi. Bu dénemdeki olaganiistii yonetim sistemine gore, kusku {izerine
kisiler tutuklanabiliyor, basina sansiir uygulanabiliyordu. Diismana yardim etme
niyeti olanlara O6liim cezasi1 verilebiliyordu. Ayrica tagimacilik, yiyecek, ulasim,
maden, tekstil gibi stratejik ekonomik sektdrler devlet tarafindan kontrol ediliyor
veya yonetiliyordu. Ingiltere halkinin ekonomik yasami tamamen hiikiimetin

kontroliine gegmisti (Vaiz, 2011: 62).

Ingiltere’de, savas durumunda yiiriitme organma istisnai yetkiler veren Ulke
Savunmasi Yasasi (The Defence of Realm Act/DORA) 1914 yilinda kabul edilmistir
(Rossiter, 1948: 157). DORA, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikklerini genis 6lgiide
kisitlamistir. Toplu grevlere ve toplumsa gerginlige yol agan, olagan dis1 durumlarda
askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi tepkilere sebep olmustur. Ayrica bu
donemlerde hiikiimete {lilke ekonomisini diizenlemek i¢in sinirsiz yetkiler verilmistir

(Agamben, 2008: 30).

DORA, Agustos 1921°de ytirtirliikten kaldirilmistir. Ancak bu yasanin etkileri
savastan sonra da devam etmistir. Ornegin Ingiltere’de barlarin saat 22.00’den sonra
kapanmas1 kurali, eski bir olaganiistii yOnetim diizenlemesinin gilinlimiize
yansimasidir. Benzer sekilde, saat 20.00’den sonra dondurma satigini yasaklayan

kanun, savas doneminden miras kalan eski bir olaganiistii yonetim uygulamasiydi

(Esen, 2008: 77).

Ikinci Diinya Savasi, Ingiltere tarihinin en zor dénemlerinden birisi olmustur.
Uzun siiren savasa ek olarak iilkenin Naziler tarafindan isgal edilme tehlikesi altinda
olmasi, {ilkenin modern tarihindeki en ciddi olaganiistii durum anlamina
gelmekteydi. 1941 yilinda ilan edilen Ulusal Hizmet Yasasi (National Service Act),

Churchill Hiikiimeti tarafindan yiriirliige konulmustu. Bu olaganiisti durum
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yasastyla hiikiimet, kargasa, kitlik ve kriz durumlarini 6nlemek i¢in otokratik bir giic

elde etmis olmaktaydr (Vaiz, 2011: 64).

1974 yilinda yasa disi Irlanda Cumhuriyet Ordusu’nun (IRA)5 yaptigi
bombalama eylemi 21 kisinin 6liimiiyle sonucglandi. Bu olaydan sonra hiikiimet, terr
olaylarina kars1 ciddi bir hamleye giristi. Cikarilan Terdrizmin Engellenmesi Yasasi
(The Prevention of Terrorism “Temporary Provisions” Act) temel hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanmasi agisindan Ingiltere’de daha énce goriilmemis uygulamalari
beraberinde getirdi. 3 boliimden olusan yasanin birinci boliimiinde IRA yasaklantyor,
orgiit mensuplari igin 5 yila kadar hapis cezas1 getiriliyordu. Ikinci boliimde igisleri
Bakanligi’na teror faaliyetine katilan ya da tesvik eden yabancilart sinir dis1 etme
yetkisi veriliyordu. Ugiincii boliimde ise polisin yakalama, tutuklama ve sorgulama

yetkileri ¢ogaltilmist1 (Esen, 2008: 82).

11 Eyliil 2001 saldirilar1 ABD’de oldugu gibi Ingiltere’de de olaganiistii
yonetim agisindan bir doniim noktasi oldu. Parlamento tarafindan yapilan yeni terdrle
miicadele yasasiin ismi “Anti Terérizm, Sug¢ ve Glivenlik Yasasi” (Anti-terrorism,
Crime and Security Act 2001) idi. Terdr arttikca yasal mevzuat da tepki olarak
artiyordu. Londra’da 2005 Temmuz’unda gerceklesen terdr olaylarmdan6 sonra
Parlamento’dan yeni bir yasa daha geldi. 2005 Kasim’da Avam Kamarasi’nda kabul
edilen yasanin ismi “Terdrizmin Onlenmesi Yasas1” (Prevention of Terrorism Act)

idi (Vaiz, 2011: 67).

1.3.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde Olaganiistii  Yonetim

Uygulamalar

ABD’de olaganiistii yonetimin temel uygulama unsurlarindan en 6nemlisi

baskanlik kurumudur. Bu durum Ikinci Diinya Savasi’nda agik bir sekilde ortaya

%1969 yilinda ortaya ¢ikan IRA, Kuzey irlanda’nin ingiltere’den bagimsizligini savunan ayriliker bir orgittiir.
Orgiitiin ismi, Ingilizce orijinali olan “Irish Republican Army’nin (irlanda Cumhuriyet Ordusu)” bas harflerinden
olusmaktadir.

® Londra Metrosunda 7 Temmuz 2005 giinii saat 08.50’de baslayarak 50 saniye araliklarla 3 adet patlama
gerceklesmistir. Yaklasik bir saat sonra dordiincii bir bomba, ¢ift katli gezi otobiislerinden birinde patlamustir.
Besinci bir eylemcinin bomba yiiklii ¢antasi da terk edilmis bir ara¢ i¢inde bulunmustur. Olaylarda eylemciler
dahil 54 kisi oliirken, 700°den fazla kisi yaralanmustir. Olay giinii saat 12.10°da “El Kaide Avrupa Gizli Orgiitii”
isimli bir 6rgiit, internet araciligiyla olay: iistlenerek Ingiltere’nin 2001°deki Afganistan ve 2003’teki Irak
operasyonlarinda aktif olarak yer almasindan dolayr cezalandirildigim agiklanmstir. Iki giin sonra bagka bir el
Kaide iiyesi orgiit oldugu bilinen Ebu Hafs al-Masri Tugaylar1 isimli bir orgiit daha eylemin sorumlulugunu
ustlenmistir (https://www.bbc.com, E.T. 16.01.2018).
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cikmistir. ABD’de olaganiistii yonetim uygulamalarini incelemek bagkanlarin tarihini

aragtirmak gibidir (Rossiter, 1948: 210).

ABD’de olaganiistii yonetim, bagkanin yetki asimlariyla birlikte fiili
miidahalesiyle baglar. Baskanin bu inisiyatifine Kongre’nin onay vermesi ya da
vermemesi ile olaganiistii yonetim sonuclanir. Eger Kongre onaylarsa baskanin
inisiyatifi mesrulagir. Kongre reddederse baskan s6z konusu yetkileri daha fazla
kullanamaz. Eger kamuoyu destegi baskandan yana ise Kongre genellikle baskanin

kullandig1 yetkileri onaylamaktadir (Esen, 2008: 52).

11 Eylil olaylari, ABD tarihinde olaganiistii yonetim siireci ile ilgili doniim
noktast olmustur. Bu siirecte terdrle miicadele amaciyla yapilan tutuklamalarin
hukuki olup olmadig1 ¢esitli tartismalara sebep olmustur. Bu davalarda Federal
Yiiksek Mahkeme’nin giivenlik kaygisiyla insani haklar1 kisitlama ile demokratik
Ozgurliikleri gozetme arasinda denge kurmaya calistigi gozlenmistir. Davalarda
Yiksek Mahkeme, terorizm tehdidini g6z Oniinde bulundurarak yiiriitmenin
yetkilerini kisitlamamis, ancak hukuk devleti ilkesinin gbzden ¢ikarilmasina da izin
vermemistir (Vaiz, 2011: 73). Hiikiimet, bu davalarla ilgili olarak tutuklananlarin,
terorle miicadele sona erinceye kadar tiim haklarinin askida kalmasini savunmus,
tutuklularin avukatlariyla temas kurma hakki dahil, disariyla tim iliskileri,
mahkemeye bagvurma haklar1 engellenmistir. Bu siirecteki Rasul ve Hamdi davalar
kamuoyunda 6n plana ¢ikmistir. Bu kisiler ABD ordusu tarafindan Afganistan’da
tutuklanmuslardi. Rasul, Kiiba’daki ABD’ye ait olan Guantanamo Ussii’ne

gotiiriilmiistii. Bu iiste yasanan olaylal7 daima elestiri konusu olmustu. Hamdi’nin ise

" Kiiba’ya ait Guantanamo Korfezi’ndeki bir ada iizerinde, ABD Hiikumeti tarafindan kiralanarak Amerikan
Donanmasi tarafindan kullamlan Deniz Ussii’nde, 11 Eyliil saldirilarindan sonraki ABD’nin Afganistan’1
isgalinin ardindan bir hapishane olusturulmustur. Bu hapishane, Taliban ve El Kaide tutsaklarinin konulacaklari
gozaltt merkezi olarak segilmis ve ilk tutsaklar 11 Ocak 2002’de getirilmisti. ABD Savunma Bakanlig:
yetkilileri, 2003 yilinda hapishaneye yaklagik 680 tutsagi gonderirken, bu rakam zamanla 800’e ulasmustir.
Turuncu tulumlar giydirilen zanlilarin statiileri, hapishaneyle ilgili tartismalarin merkezinde yer almistir.
Buradaki tutuklular herhangi bir yargi siirecinden gecirilmemektedir. Bolge, ABD topraklari icinde
olmadigindan, burada hukuk sistemi isletiimemektedir. Dénemin Bush yonetimi Guantanamo tutuklularinm,
1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne gore “savasgr” tanimlamasma girmedigini iddia ederek, yakalananlara
“savag esiri” muamelesi yapilamayacagimi savunmustur. O donemdeki ABD yonetiminin “savas suglulari” ile
“yasa dis1 savascilar” arasinda ayrim yapmaya calistigini savunan insan haklari Orgiitleri ve bir¢ok kesim,
Cenevre Sozlesmeleri'nin ihlal edildigini savunmustur. Uluslararas1 Af Orgiitii, Guantanamo’nun askeri
hapishane olarak kullanilmasini, yasa dis1 uygulamalar1 ve zanlilara yonelik yapilan sorgulama tekniklerini “insan
haklar1 skandali” olarak tanimlarken, Birlesmis Milletler de hazirladigi raporlarda hapishanede yapilan hak
ihlallerine bircok kez dikkat cekmistir. Ozellikle suyla bogulma hissi yaratma, cinsel tehditler, makattan besleme-
sulama, uykusuz birakma gibi sorgulama ydntemleri ABD Senatosu’nun raporlarryla da tespit edilmistir
(https://www.aa.com.tr, E.T. 18.01.2018).
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ABD vatandaglig1 bulunuyordu ve Afganistan’da ABD’ye kars1 savastigi iddiastyla
yakalanarak ABD’deki bir askeri hapishaneye gonderilmisti (Esen, 2008: 68).

Rasul davasinda hiikiimet, Guantanamo Ussii ile ilgili, ABD ile Kiiba
arasindaki 1903 yilinda yapilan bir anlagsmay1 gerekce gostererek ilging bir iddia ileri
siirdii. Buna gére Guantanamo Ussii’nde Birlesik Devletler tam yetkili olmakla
birlikte, buradaki esas egemenlik Kiiba’ya aitti. Bu durumda da ABD
mahkemelerinin yargi yetkisinin Guantanamo’yu kapsamayacagini savundu. Federal
Yiiksek Mahkeme bu iddiaya kars1 ¢ikarak iissii, yargi kapsamina aldi. Mahkeme bu
yorumuna Guantanamo Ussii’niin, ABD’nin siirekli yetki ve kontroliinde olmasini

gerekge gosterdi (Esen, 2008: 69).

ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme’nin olaganiistii durum yonetimlerinde
bazen yiirlitme organinin yetkilerinin genisletilmesi lehinde bazen de temel hak ve
Ozgurliikler lehine karar verdigi gozlenmektedir. Davalarin goriildiigii donemdeki
kamuoyu ve halk destegi de kararlarda belli 6l¢iide etkili olabilmektedir (Esen, 2008:
70).

Amerika’daki olaganiistii yonetim uygulamalarimin Avrupa’dakilerden
farklilastig1 noktalardan birisi, karar verme yetkisinin Kongreye mi yoksa bagskana m1
ait oldugunun belirsiz olmasidir. Anayasa’nin 1. maddesine gore, orduyla donanmay1
donatma ve koruma, savas ilan etme yetkisi Kongre’ye verilmistir. Anayasa’nin 2.
maddesinde ise ABD Baskani’nin, devletin bagkumandan1 oldugu belirtilmistir. 16.
ABD Bagkani olan Abraham Lincoln, bagkan oldugu dénemde, 1861 yilinda ¢ikan
ayaklanmay1 bastirmak i¢in, ABD Anayasasi’nin bu maddesine dayanarak, 7.500
kisilik bir orduya komuta etmek {izere olaganiistii yonetim yetkisi kullanmistir.
Olaganiistli yonetim yetkileri, neredeyse tiim ABD Bagkanlar1 tarafindan

genisletilerek kullanilmigtir (Behget, 2014: 34).

ABD’de dogal afetler ve cevre sorunlarinin fazla olmasi da bir baska
olaganiistii yonetim sebebi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. ABD’de 23 Ocak 2016°da
kar firtinasi sebebiyle dogal bir afet yasanmisti. Tennessee, North Carolina,
Pennsylvania, Maryland, Virginia, Georgia, New Jersey ve West Virginia gibi

eyaletlerde kar firtinasi nedeniyle olaganiistii yonetim ilan edilmisti. Bu doga
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felaketinden 630.000 insan etkilenmis ve 55 kisi hayatim1 kaybetmisti
(https://www.yenisafak.com, E.T. 08.03.2018).

2. TURKIYE’DE OLAGANUSTU YONETIM UYGULAMALARI

Tiirkiye’de “Olaganiistii Hal” kavrami ilk olarak 1982 Anayasasi ile giindeme
gelmistir. Ancak daha O6ncesinde olaganiistii hale iliskin hukuksal diizenlemeler ve
Uygulamalar goriilmiistiir. Ik kez Ikinci Mesrutiyet’te yiiriirliige giren Kanun-u
Esasi’nin 36. maddesinde olaganiistii durumlarda yapilacak uygulamalardan
bahsedilmekteydi. Olaganiistii  hal yonetimi ise “Idare-i Orfiye” olarak
adlandirilmaktaydi. Kurtulus Savasi’nin gerceklestigi Milli Miicadele doneminde
gecerli olan ve “1921 Anayasas1” olarak da bilinen Teskilat-1 Esasiye Kanunu, savas

yillarinda yiirtirlikkte idi (Mat, 2008: 86).

1924 Anayasas’nin  86. maddesinde “sikiyonetim” hali ile ilgili
diizenlenmeler bulunmaktaydi. 1961 Anayasasi’nda da olaganiistli yonetim sekilleri
iki bolime ayrilmisti. S6z konusu anayasanin 123. maddesinde de “olaganiistii
haller” ve 124. maddesinde de “sikiyonetim ve savas hali” seklinde ikili diizenleme
yapilmisti. 1982 Anayasasi da ilk halinde bu ikili ayrima bagli kalarak 119, 120 ve
121. maddelerde “olagantistii hallere”, 122. maddesinde ise “sikiydnetim, seferberlik
ve savas haline” yer vermisti. 16 Nisan 2017 referandumuyla birlikte gegerlilik
kazanan “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde olaganiistii hal yonetimi

Anayasa’nin 119. maddesinde diizenlenmistir (Vaiz, 2011: 76).

1983 yilinda yiirlirlige giren 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu ile
olaganiistii hallerde yapilacak uygulamalar diizenlenmistir. Bu kanunun ilk
uygulamasi, 1987 yilinda iktidarda bulunan Turgut Ozal Hiikiimeti’nin karar ile
oldu. Artan terdr olaylar1 gerekgesi ile yiiriirliige giren OHAL, 1987 yilindan 2002
yilina kadarki 15 yil boyunca, 13 ili kapsayacak sekilde, Dogu ve Giineydogu

Anadolu Bolgesi’nde, siiresi 46 kez meclis karart ile uzatilarak uyguland.

15 yil devam eden s6z konusu OHAL siireci, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
(AK Parti) 2002 yilinda iktidara gelmesiyle, hiikiimetin ilk icraatlarindan biri olarak
sona erdirilmistir. Olaganiistii hal ilan edilmeden gecen 14 yilin ardindan Tiirkiye’de,
15 Temmuz 2016 giinii bir darbe girisimiyle karsilasilmis, bu girisimin

bastirilmasinin ardindan Bakanlar Kurulunca alinan karar, Cumhurbagkan1 Recep
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Tayyip Erdogan tarafindan aciklanarak, 20 Temmuz 2016’da Tiirkiye genelinde
OHAL ilan edilmistir. Bu karar, Tiirkiye genelinde ilan edilen ilk OHAL olma
ozelligi tasimaktadir. Ik kez 20 Temmuz 2016°da ilan edilen OHAL, 18 Nisan

2018’de 7. kez uzatilmis ve 18 Temmuz 2018’de tamamen sona erdirilmistir.

Bu tez calismasi kapsaminda bu boliimde Tiirkiye’deki OHAL uygulamalari
genel olarak ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde ise 21 Temmuz 2016 ile 19 Ocak

2017 aras1 OHAL siireci daha ayrintili olarak incelenmektedir.

2.1. TURKIYE’'DE OLAGANUSTU YONETIM UYGULAMALARININ
TARIHSEL SURECI

Tiirkiye’de olaganiistii yonetim usulleri, 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu
haricindeki 1876, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda yer almistir. Calismanin bu
kisminda, Tirkiye’de gerceklesen olaganiistii yonetim uygulamalarinin tarihsel

siireci agiklanmaktadir.

2.1.1. Osmanh Déonemi’nde Olaganiistii Yonetim Uygulamalari

Tiirk siyasi tarihinde olaganiistii yonetimden ilk defa 1876 tarihli Kanun-u
Esasi’nin 36. maddesi® ve 113. maddesinde s6z edilmektedir. Kanun-u Esasi’nin 113.
maddesinde, padisaha sakincali gordigii kisileri yurt disina siirglin etme yetkisi
verilerek, sikiyonetim ilanindan bahsedilmektedir. Kanun-u Esasi’nin ilk halinde
yiirlitme organi ¢ok giiclii oldugundan olaganiistii durumlarda da yetki icra organinin
elindeydi. Anayasa’da icra organina, istisnai donemlerde “kanun”, ‘“kanunu
muvakkat” (gecici kanun) ve “kararnameler” ile bazi diizenlemeler yapma yetkisi
verilmisti (1876 Kanun-u Esasi, 36. madde). Meclis-i Mebusan’in toplanmasina
imkan bulunmayan hallerde Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) tarafindan ¢ikarilan
olaganiistii durum ile ilgili kararnameler, Meclis’in toplanarak verecegi karara kadar,

Kanun-u Esasi hiikiimlerine aykir1 olmamasi sartiyla gecerliydi. Anayasa’nin

® Kanun-u Esasi’nin 36. maddesinde; “...Devletin bir muhataradan (tehlike) ve yahut “emniyeti umumiyeyi”
(genel giivenlik) halelden (bozukluk) vikaye (korumak) i¢in bir zarureti miibreme (kaginilmaz zorunluluk) zuhur
ettigi (ortaya ¢iktig1)...” takdirde “Meclisi Umumiye” (Genel Meclis), liizum goriilecek kanunun miizakeresi i¢in
salahiyet (yetki) verilmektedir. Aynt madde Meclisin miinakit (toplant1 halinde) bulunmadig1 zamanlar i¢in de:
“meclisin celp ve cemine (toplanmasina) vakit miisait olmadig:1 halde Heyeti Viikela (Vekiller Heyeti/Bakanlar
Kurulu) tarafindan verilen kararlar Heyeti Mebusan’in (Mebuslar/Milletvekilleri Heyeti) igtimai (toplanmast) ile
verilecek Kkarara kadar irade-i seniyye (padisahin iradesi/emri) muvakkaten (gegici olarak) kanun hiikiim ve
kuvvetindedir” denmektedir (Sensoy, 1947: 97).
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yirlitme organina verdigi bu yetki, olaganiisti durum devam ettigi miiddetce

kullanilacakti, yani belirsiz bir siire igin verilmisti (Daver, 1990: 473).

Kanun-u Esasi’nin 36. maddesinde diizenlenen yasa ile Tiirk hukuk tarihinde
ilk kez olagan hal rejimleri ile olaganiistii hal yonetimi arasinda ayrim yapilarak
resmen bir fark ortaya konmus oluyordu (Sensoy, 1947: 97-98). Bu maddeyle,
olaganiistii durumlarda bir yasama vekalet sistemi uygulanabiliyordu. Istisnai bir
durumla karsilasildiginda, padisahin onay vermesi ile hiikiimet, gegici olarak “kanun
hiikiim ve kuvvetinde” kararlar alabilecekti. Alinmis olan kararlarin meclis acildiktan
sonra ylrlrliikten kaldirilmasit ya da yirlrliglinin devam etmesi meclisin
inisiyatifine  birakilmisti. Ancak c¢ikarilan kararnameler meclisin onayina
sunulmadiginda ne olacagi belirlenmemisti. Ayrica kararnamelerin onaylanmasi i¢in
belirli bir siire de verilmemisti. Uygulamada, hiikiimetlerin bu tiir bosluklardan
yararlanarak kendilerine verilmis olan yetkiyi kotiiye kullandiklar1 ve genellikle

kararnameleri meclis onayina sunmadiklari goriilmiistiir (Daver, 1990: 115).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’mi gerekge gosteren Ikinci Abdiilhamit, 1878
yilinda Meclisi kapatmigti. Padisah, meclisi kapatma kararini, Anayasa’nin 36.
maddesine dayandirmistir. 1909°da ilan edilen Ikinci Mesrutiyet’in ardindan Kanun-
u Esasi’de tadilata gidilmis, bu siiregte 36. maddede degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisiklikle hiikiimet sikiyonetim ilan etti§inde, bu kararin meclis agilir agilmaz
onaya sunulmasi zorunlulugu getirilmis, bu tiir durumlarda hiikiimetlerin takdiri

ortadan kaldirilmistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2000: 86-87).

Kanun-u Esasi’nin 113. maddesinde yer alan ve sikiyonetim anlamina gelen
“Orfi Idare” soyle tarif edilmekteydi: “Miilkiin bir cihetinde (bdliimiinde) ihtilal
zuhur edecegini (ortaya cikacagini) miieyyid (dogrulayan) asar (izler) ve emarat
(belirtiler) goriildiigii halde (durumda) hiikiimet-i seniyyenin (yiiksek hiikkumet) o
mahale mahsus olmak iizere muvakkaten (gegici olarak) idare-i Orfiye ilanina hakk1
vardir” (Kili ve Goziibiiyiik, 2000: 55). Hiikiimete bu madde ile sikiyonetim ilan
etme yetkisi veriliyordu. Kanun maddesinin metni incelendiginde sikiyonetim ilanini
gerektiren hallerin gerekcelendirilmesiyle ilgili netlik olmadigi goriilmektedir. Bu
konudaki gereklilik durumunun, “sebebe” degil de “takdire” bagli olarak ortaya

cikabilecegi anlasilmaktadir. Bu durumda hiikiimetlerin kanun maddesinde gecen
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hiikme dayanarak bir tehlike 6ne stirmeleri ve aldiklar yetkileri kotiiye kullanmalari
her zaman i¢in miimkiindii. Nitekim ileriki donemlerde kanun maddesinin uygulanis

bi¢imi bu anlayisi dogrular nitelikte olmustur (Daver, 1961: 116).

Birinci Mesrutiyet donemi ve sonrasinda olaganiistii hal gerekliligi ortaya
ciktiginda, Meclis kapali olup toplanti imkan1 olmadigr i¢in 36. maddenin ikinci
fikras1 uygulanmistir. Buna gore kararnameler, “Heyet-i Viikela” (Bakanlar Kurulu)
tarafindan hazirlandiktan sonra padisaha onaylatilmistir. Sikiyonetimin ilani,

kurulusu, isleyisi ve yetkileri ¢ikarilan bu kararnamelerle belirlenmistir (Mat, 2008:

88).

Mesrutiyet dénemlerinin etkili hareketi olan “Ittihat ve Terakki Partisi”,
hiirriyet ve adalet idealleri ve talepleri ile iktidar olmus, ancak iktidara geldikten
sonra gerceklestirdigi otoriter uygulamalarla eskiyi aratmayacak sekilde bir baski
rejimi kurmustur. Birinci Diinya Savasi yillarindaki ittihat ve Terakki Hiikiimeti,
yonetimi sikiyonetim idaresi ile yiiriitmiistiir. Bu sayede kendisine karsi olusan

muhalefeti de bastirma imkani yakalamistir (Tunaya, 1988: 3).

Mesrutiyet déneminde Orfi Idare, 1909 yilindan itibaren baslayarak 1918
yilina kadar siirmiistiir. Mesrutiyet adeta “Orfi idareli mesrutiyete” veya ‘“‘askeri
mesrutiyete” doniismiistii. Birinci Diinya Savasi’na girilirken biitlin yurtta

“seferberlik” ile beraber “orfi idare” yurtrliikteydi (Mat, 2008: 91).

2.1.2. Kurtulus Savas1 (Milli Miicadele) Donemi Olaganiistii Yonetim

Uygulamalar

Kurtulus Savas1 yillarinda, 1921 Anayasast (Teskilati Esasiye) ylirtirliikte
bulunmaktaydi. Bu déonemde “Meclis Hiikiimeti Sistemi” uygulanmaktaydi. Yasama,
ylriitme ve yargi yetkisi mecliste toplanmisti. Fiili savas durumu igerisinde
bulunulmas: dolayistyla yiiriitme organinin bazi olaganiistii ¢arelere basvurmak
zorunda olmas1 donemin sartlar1 geregiydi. Bu donemde yiiriitmeye istisnai yetkiler
veren bazi olaganiistii yonetim kanunlar ¢ikarilmisti. Bu kanunlardan biri 29 Nisan
1920°de kabul edilen Hiyanet-i Vataniye Kanunu idi. Kanuna goére Biiyiik Millet
Meclisi’ne kars1 isyanda bulunanlar vatan haini olarak kabul edilerek idama mahkiim
edilecekti. Ayrica bu idam kararlarina kars1 temyiz yolunun kapali oldugu da

kanunda belirtilmisti. Donemin bir diger olaganiistii yonetim kanunu ise 11 Eyliil
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1920°de kabul edilen Firariler Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla meclise, sadece
olaganiistii donemlerde gorev yapacak olan “6zel mahkemeler” kurma yetkisi
veriliyordu. Bu mahkemelere, yasada mevcut olmayan bazi cezalar1 verme yetkisi de

tanimmuistr. Istiklal Mahkemeleri’nin dayanag: bu kanundu (Mat, 2008: 76).

Istiklal Mahkemeleri, baslangicta askeri firarlar1 engellemek icin kurulmus,
ancak daha sonra yetkileri artirilmisti. Firariler Hakkinda Kanun’da, Istiklal
Mahkemeleri tiyelerinin kac¢ kisi olacagi, hangi suclara bakacagi vb. ayrintilar
belirlenmisti. Buna gére mahkemeler 3 iiyeden olusuyordu. Uyeler kendi aralarindan
birisini baskan seciyorlardi. Ka¢ mahkeme kurulacagi ve hangi bolgede gorev
yapilacagi, Bakanlar Kurulu tarafindan teklif ediliyor ve Meclis de tayin islemini
gerceklestiriyordu (Aybars, 1997: 42; Velidedeoglu, 1990: 62). Mahkemelerin
isleyisinde Meclis son derece etkili bir konumdaydi. Mahkeme iiyeleri Meclis
icerisinden ve Meclis tarafindan seciliyordu. Kanunu yiirlitme yetkisi dogrudan
meclise ait oldugundan Meclis, olaganiistii bir yargi yetkisine sahip olmus oluyordu.
Mahkemelerin hangi bolgelerde kurulacagi da Meclis tarafindan belirleniyordu

(Aybars, 1997: 238).

Istiklal Mahkemeleri’nin gorevine 17 Subat 1921°de son verilmis, ancak Seyh
Sait Isyan1 sebebiyle 1921 Agustosu’nda mahkemeler tekrar faaliyete baslamistir. Bu
defa Istiklal Mahkemeleri, Takrir-i Siikin Kanunu'na dayanilarak Heyet-i
Umumiye’nin 117 sayili karariyla kurulmustu. Kurulan 2 mahkemeden biri
Ankara’da digeri ise isyan bolgesinde gérev yapiyordu. Isyan bolgesindeki
mahkeme, Meclis onayina ihtiyac duymadan idam kararlar1 verebiliyordu®. Ankara
Istiklal Mahkemesi ise idam kararlarin1 Meclis’e onaylatarak uyguluyordu. Ancak bir
buguk ay sonra Ankara Istiklal Mahkemesi’ne de Meclis onay1 almadan idam yetkisi
taninmisgtir. Bu mahkeme Tiirkiye’nin sikiyonetim ilan edilmeyen yerlerinde gezici
olarak gorev yapacak sekilde kurulmustu (Tungay, 1982: 941). Izmir Suikasti’ndan™®
sonra son Ittihatcilarda tasfiye edildikten sonra gerek “Ankara’ya” gerekse “Sark

Istiklal Mahkemelerine” ihtiya¢ kalmamisti. Bu mahkemelerin gorev siiresi 7 Mart

® Milli Miicadele doneminde faaliyet gosteren istiklal Mahkemeleri’nin verdigi idam kararlarmin meclis
tarafindan onaylanmasi gerekiyordu (Tungay, 1982:941).
10 jzmir Suikast1, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 M. Kemal Atatiirk’e, 14 Haziran 1926 tarihinde, izmir’de
yapilmasi planlanan suikast girisimidir. Suikast, aralarinda eski bakanlar, milletvekilleri ve valiler de bulunan bir
grup tarafindan planlanmis ancak hayata gegirilmeden engellenmisti. Olayla ilgili 49 tutuklunun yargilandig ilk
dava sonucunda 15 kisi idam edilmisti (Engin, 2011: 83).
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1927°de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan sonra erdirilmigtir
(Aybars, 1997: 347).

2.1.3.1923-1960 Aras1 Donemde Olaganiistii Yonetim Uygulamalari

1924 Anayasas’nin  86. maddesinde sikiyonetimin tanimi yapilarak
sikiyonetim ilani i¢in gerekli olan sartlarin neler oldugu ifade edilmistir. Maddede
“askiya alma” ve “sinirlama” terimleri kullanilarak hangi hak ve ozgiirliikklerin
kisitlanabilecegi  belirtilmigtir. 1924  Anayasasi’nda, olaganiisti durumlarda
calismaya, paraya ve mala iligkin ylikiimliiliiklerin bir kanunla diizenlenecegi (74.
madde), seferberlik ve salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda seyahat
hiirriyetinin sinirlanabilecegi (78. madde), sikiyonetim ilani i¢in gerekli sartlarin

neler oldugu da (86. madde) ayrica tanimlanmistir (Bilgen, 1976: 8).

Bu donemdeki olaganiistii yonetimlerle ilgili bir baska diizenleme ise 1934
tarithinde ¢ikarilan Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun 18. maddesidir. Bu
maddeye gore olaganiistii donemler boyunca mahallin en biiylik miilki amiri, kamu
diizeni acisindan siipheli ve tehlikeli gordiigii kisileri nezarete alma yetkisine sahipti.

Bu madde 1948°de kaldirilmist1 (Mil, 2014: 42).

Ikinci Diinya Savagt sirasinda devletlerin  birgogu olaganiistii yonetim
kanunlar1 c¢ikarmisti. Tiirkiye savasa girmemis oldugu halde hazirlikli olmak
amactyla bazi kanunlar ¢ikardi. Bunlardan birisi 3780 sayili ve 18.01.1940 tarihli
Milli Korunma Kanunu idi. Bu kanunla Hiikiimete, olaganiistii donemler i¢in Meclis
tarafindan yetki veriliyordu. Bu kanun, gereklilik durumundaki olaganiistii hallerde
TBMM’ye arz edilerek uygulanacakti. Bu kanunun diger kanunlardan farkli olan
yonii suydu: Normal donemde yiiriirlilkte kalip uygulanmayacak, olaganiistii
donemde ise olaganiistii hal siiresince gegerli olarak uygulanacakti (Kogak, 1986:
475). Milli Korunma Kanunu’nda olaganiistii haller; Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni de
ilgilendiren yabanci devletlerarasindaki savas hali, devletin bir harbe girme ihtimali,
umumi ve kismi seferberlik olarak sayilmisti. Kanunun kabul edilmesinin ardindan
hiikiimet tarafindan OHAL ilan edilmis ve ihtiya¢ halinde uygulanmaya baglamistir.
Milli Korunma Kanunu’na gore yiirlitme organina, 14. maddede miilkiyet hakkini
siirlandirmak; 19. maddede fazla mesai yapma; 29 ve 30. maddelerde fiyat tespiti;

65. maddede konutlarda arama yapma yetkisi; 73. maddede vatandaslara mecburi is
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yapma yetkisi ve ayrica para cezasi vermeyi ongoren “Ceza Hiikiimleri” gibi

konularda diizenleme yapma yetkisi verilmisti (Vaiz, 2011: 116).

Kanunda, uygulama esnasinda bakanliklar arasindaki koordinasyonu
saglamak icin bir Koordinasyon Heyeti’nin kurulabilecegi belirtilmisti. Bu heyet,
Maliye, Milli Miidafaa, Ziraat, lktisat, Ticaret ve Miinakalat (Ulastirma)
Bakanliklarindan olusuyordu. Cikarilacak kararnameler 6nce Koordinasyon Heyeti
tarafindan hazirlanip daha sonra Bakanlar Kurulu’na sunulmaliydi. Bakanlar
Kurulu’'nda kabul edilen kararnamelerin Bagbakan ve Cumhurbaskani tarafindan
imzalanmast sartti. Son asama olarak da kararnamelerin Resmi Gazetede
yayimlanmasi gerekiyordu. Kanun’un ikinci maddesine gore Hiikiimet, bu kanun
kapsamindaki gorev ve yetkilerini kullanmaya gerek duydugunda uygulamaya
baslayarak bu durumu meclise bildirmek zorundaydi. Bu esnada Meclis’in
toplanmasi s6z konusu olamiyorsa kararname Meclis Baskanligi’na bildirilmeliydi.

Ayni durum kararname uygulanmadan kaldirilirken de gegerliydi (Daver, 1961: 159).

Milli Korunma Kanunu, Ikinci Diinya Savasi esnasinda ortaya cikacak
sorunlart asmak icin c¢ikarilmisti. 16 Eylil 1960 tarihinde bir kararname ile
uygulamadan kaldirildig1r halde yiirtirliikten kaldirilmamisti. 1982 Anayasasi ile
yirtirlige giren OHAL’in, Milli Korunma Kanunu’nun yerine gegtigi sdylenebilir

(Goziibityiik, 2003: 783).

Tiirkiye’de OHAL’in yiiriirlige girdigi 1983 tarihine kadar olaganiistii
durumlarda genellikle sikiyonetim ilan edilmekteydi. Tirkiye’de sikiyonetim ve
OHAL uygulamalar1 nitelik ve nicelikleri acisindan cesitli ortak ozelliklere ve
farkliliklara sahiptir. OHAL’in yiiriirliige girdigi tarthe kadarki donemde uygulanan
stkiyonetimlerin tarithi 1925 yilinda baslamaktaydi. Seyh Sait isyani iizerine
Erzurum, Malatya, Hakkari, Van, Bitlis, Urfa, Tunceli, Mardin, Diyarbakir, Siirt,
Elazig, Bing6l ve Mus illerinde 1925 Subat ile 1927 Aralik tarihleri arasinda
stkiyonetim ilan edildi. Menemen olay1 lizerine Menemen’de, Manisa ve Balikesir
illerinde 1931 yilinda Ocak ayindan Mart ayma kadar sikiyonetim hakimdi. Ikinci
Diinya Savasi sirasinda Ekim 1940 ile Aralik 1947 tarihleri arasinda Kocaeli,
Canakkale, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Istanbul’da, sikiydnetim vardi. 6-7 Eyliil
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olaylarinin ardindan Istanbul, Ankara ve Izmir’de Eyliil 1955-Haziran 1956 tarihleri

arasinda yine sikiyonetim ilan edildi (Salep, 2017: 423).

Bu donemde ortaya c¢ikan Umumi Miifettislikler, Tiirkiye’deki sosyal,
ekonomik ve idari sartlarin bir sonucu olarak, idari teskilatin1 giliglendirmek ve
bolgesel kalkinmayi saglamak amaciyla Tirk idari tarihinde ortaya ¢ikan Onemli

idari kuruluslardir (Kogak, 2003: 25).

Umumi Miifettigliklerin Teskiline Dair 25 Haziran 1927 tarihinde, 1164 sayili
5 maddeden olusan bir kanun ¢ikarildi. (TBMM Zabit Ceridesi, 1927: 685-686;
Diistur, 1946: 1005.). Bu kanun dayanak gosterilerek Igisleri Bakanhiginca 27 Kasim
1927 tarihinde 17 maddelik bir tiiziik hazirlanarak, Bakanlar Kurulu’nun 27 Kasim
1927 tarihli 5858 sayili karariyla tiiziik kabul edilmistir. (Diistur, 1931: 19). 1927-
1952 yillar1 arasinda dort adet Umumi Miifettislik kurulmustur. Umumi Miifettislik
uygulamasina 1948 yilinda fiilen, 1952 yilinda da hukuken son verilmistir.

2.1.4.1960-1980 Aras1 Donemde Olaganiistii Yonetim Uygulamalar:

Olagan durumlarla olaganiistii durumlar, 1961 Anayasasi ile birbirinden
ayrilmisti. Olagantistii durumlar, 123 ve 124. maddelerde, “Olaganiistii YOnetim
Usulleri” baghigi altinda diizenlemisti. 123. maddede olaganiistii haller, 124. maddede
ise sikiyonetim ve savas hallerine iliskin hiikiimler bulunmaktaydi. 123. maddede
olaganiistii hallerde vatandaslar icin konulabilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliiliikleri, olaganiistii hallerin ilani, yiiriitiilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili
usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmisti. Aslinda 1961 Anayasasi’na gore,
olaganiistii hallerin yonetimi 2 baslik altinda toplanmisti. Bunlardan biri sikiyonetim,
digeri de “Olaganiistii hal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri” idi. 1961 Anayasasi’nda gegen
olaganiistii hal yonetimi, sikiyonetim de dahil, olaganiistii yonetim usullerinin

hepsini kapsamaktaydi (Berkarda, 2004: 764).

27 Mayis 1960 darbesini yapan askerlerin, siyasilere ve sivillere olan
giivensizligi goze c¢arpiyordu. Bunun sonucu olarak 1961 Anayasasi’nda yiirlitme
organinin yetkileri smurlandirilmaya calisilmisti. 1961 Anayasasi’nda gegen
olaganiistii hallerde yonetim ile ilgili kanun maddeleri incelendiginde olaganiistii
durumlar; yangin, deprem, sel gibi ¢ogunlukla dogal afetler olarak tarif edilmisti.

1961 Anayasasi’nin 124. maddesinde savas ve savasi gerektiren bir durumun bag
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gostermesi halinde sikiydnetim ilan edilebilecegi yoniinde bir hiikiim bulunmaktaydi

(Vaiz, 2011: 54).

1960 yilindaki dgrenci olaylari nedeniyle Istanbul ve Ankara’da 1960 Nisan-
1961 Aralik tarihlerinde sikiyonetim uygulandi. 20 Mayis 1963 ayaklanmasi ve
darbe girisimi iizerine yine Istanbul, Ankara ve Izmir’de, 21 May1s 1963-20 Temmuz
1964 tarihleri arasinda sikiyonetim ilan edildi. 1970 yilinin Haziran ve Eyliil aylar

arasinda 15-16 Haziran olaylari nedeniyle sikiyonetim ilan edildi (Salep, 2017: 424).

26 Nisan 1971 ile 26 Eyliil 1973 tarihleri arasinda 11 ilde sikiyonetim ilan
edildi. Kibris Barig Harekati igin Temmuz 1974 ile Eyliil 1975 tarihleri arasinda 15
ilde sikiyonetim hiikiim siirdii. 1978’de Maras katliaminin ardindan 13 ilde; Adana,
Ankara, Bingol, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Kars, Malatya,
Kahramanmaras, Sivas, Sanlurfa’da sikiyonetim ilan edildi. Sivas ve Erzincan’daki
sikiyonetim, daha sonra kaldirildi. “Yaygin siddet olaylar1” gerekcesiyle 1979°da
Adiyaman, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Siirt ve Tunceli’de; 1980°de Hatay, izmir,
Agn illerinde sikiyonetim ilan edildi. 12 Eyliil darbesi basladiginda halihazirda 19
ilde sikiyonetim hakimdi. Askeri yonetim ile birlikte 48 ilde daha sikiyonetim ilan

edildi (Mat, 2008: 52).

2.1.5. 1980 Sonras1 Donemde Olaganiistii Yonetim Uygulamalar:

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbesi siyasal, toplumsal ve iktisadi agidan
cok biiyiik degisimlere sebep olmustur. Darbe yonetimi tarafindan hazirlanarak 1982
yilinda yiiriirliige giren Anayasa, halen gecerliligini stirdiirmektedir. 1982 Anayasasi,
Tiirkiye’nin siyasal sistemine “olaganiistii hal” kavramini, acik bir sekilde
kazandirmistir. Daha 6nceki sikiydonetim uygulamalarinin yerine gecen OHAL, 1982
Anayasasi ile birlikte anayasal diizene dahil olarak 1 Mart 1984 tarihinden itibaren

uygulanmaya baslamistir (Oztan ve Bezci, 2015: 159).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 119. maddesinde Olaganiistii hal
yonetimi diizenlenmistir. Anayasa’nin 15. maddesinin birinci fikrasina gore; “savas,
seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasa’da

ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler almabilir.” 15. maddede belirtilen ilkeler
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dogrultusunda temel hak ve Ozgiirliklerin nasil simirlanacagt veya nasil
durdurulacagi, halin gerektirdigi Onlemlerin ne surette alinacagi, kamu hizmeti
gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
degisiklikler yapilacagi Olaganiisti Hal Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu
Olaganiistii Hal Kanunu, 12 Eylil askeri yonetimi tarafindan ¢ikarilan ve halen de
yiirlirlikte bulunan 25.10.1983 tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’dur
(OHAL Kanunu). Bu Kanunun 11. maddesinde, “siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi” nedeniyle ilan edilen olaganiistii halde

alinacak olan 6nlemler ayrintili olarak diizenlenmistir (Giinday, 2017: 1).

Anayasa’nin  119. maddesine™ gore olaganiistii hal ilan etme Kkarari
Cumbhurbagkanina verilmistir. 119. maddenin birinci fikrasina gére Cumhurbaskant;
savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan
veya Cumbhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin
boliinmezligini igten veya distan tehlikeye disliren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir

bolgesinde, siiresi 6 ay1 gegmemek tlizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Kanunlarda OHAL ilan edilme sebebi olarak ifade edilen tehlikeli salgin,
tabii afet ve ekonomik bunalim durumlarinin boyutlar: etraflica tanimlanmadig igin
bu tiir durumlarda hangi kosullarin aranacagi somut bir sekilde saptanmamustir.
Yasanacak bir dogal afetin, hangi kosullarda olaganiistii hal ilan1 gerektirecek boyuta
ulasacagi, belirsizligi tartigilabilecek konulardandir. Bu konuda belki de en dnemli
faktorler, can kaybr ya da ekonomik kayiplardir. Hangi durumlarin olaganiistii hal
ilanm1 gerektirip gerektirmeyecegine iliskin inisiyatif, Cumhurbaskani’na verilmistir

(Esen, 2008: 176).

1 7.C. 1982 Anayasasi’nim ilk halinde olaganiistii hal yonetimi Anayasa’nin 119, 120 ve 121. maddelerinde yer
almaktaydi. Ayrica 122. maddede sikiyonetim, seferberlik ve savas hali bulunmaktaydi. Ancak bu maddeler 16
Nisan 2017 referandumuyla birlikte degisiklige ugramustir. 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili kanun ile yapilan
anayasa degisiklikleri, 16.04.2017 tarihinde halkoylamasina sunularak kabul edilmis ve 663 sayili Yiiksek Se¢im
Kurulu karartyla 27.04.2017 tarihli ve 30050 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu
degisikliklerle Anayasa’nin 120, 121 ve 122. maddeleri kaldirilarak olaganiistii hal yonetimi sadece 119.
maddede diizenlenmistir. Ayrica bu degisiklikle birlikte Anayasa’daki “sikiyonetim” ibareleri de kaldirilmustir.
Eski maddelerde yer alan, OHAL ilan: kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi, Meclisin onayima sunulmasi
ve siireleri diizenleyen hiikiimler ise korunmustur.
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T.C. 1982 Anayasasi’na gére Cumhurbaskani tarafindan alinan'? olaganiistii
hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni gﬁn13 Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’nin onayima sunulur. Eger Meclis tatildeyse derhal toplantiya
cagrilir. TBMM gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir,

uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

OHAL ilan edildikten sonra Cumhurbaskani, OHAL’i kaldirma veya uzatma
yetkisine sahip degildir. Bu konudaki yetki TBMM’ye verilmistir. Meclis,
Cumhurbagkaninin talebi iizerine, her defasinda 4 ay1 gegmemek sartiyla, olaganiistii
halin siiresini uzatabilir. Anayasa’da OHAL’in ka¢ kez uzatilacagina dair herhangi

bir sinirlama bulunmamaktadir.

OHAL yonetimlerine Anayasa’da getirilen sinirlamalardan biri, yerle (mahal)
ilgilidir. OHAL uygulamasi belli bir sebebe bagli olarak ilan edildiginden sadece bu
sebebin gecerli oldugu yerlerde uygulanabilir. Olaganiistii durumun ortaya ¢iktigi

yer, belirli bir bolge ya da tilkenin tamami olabilir (Giinday, 2004: 281).

T.C. Anayasasi’nda, OHAL ilanindan sonra vatandaslar i¢in getirilecek para,
mal ve ¢alisma ylikiimliiliikleri ile 15. maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacagr ve islemlerin nasil yiiriitillece8inin, kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Bu konuyla ilgili kanun, 25.10.1983 tarihinde yiiriirliige giren, 2935
sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu’dur. Bu kanuna bazi otoriteler tarafindan “uyuyan
yasa” denmektedir. Ciinkii kanun, olagan donemlerde uygulanmamakla birlikte
yiriirliigli devam etmektedir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2013: 402). Gerekli sartlar
olustugu ve OHAL, usuliine uygun olarak ilan edildigi andan itibaren uygulanabilir
hale gelmektedir. OHAL Kanunu uygulamaya gectikten sonra, bu kanuna dayanarak
gerekli onlemler alinabilmektedir. OHAL’in kaldirilmasiyla bu yasa kendiliginden
uygulamadan kalkmakta ancak yiiriirliikte kalmaya devam etmektedir (Esen, 2008:
233).

127.C. 1982 Anayasasi’nin eski haline gére olaganiistii hal ilan karari Cumhurbaskani baskanhginda toplanan
Bakanlar Kurulu’na aitti. 16 Nisan 2017 referandumuyla gecerlilik kazanan 6771 sayili kanun ile bu yetki sadece
Cumhurbagkanina verilmigtir.

13 Anayasa’nin eski halinde buradaki ibare “hemen” seklindeydi. Bu belirsizlik durumu, OHAL ilanma iligkin
kararin Meclisin onayma sunulmastyla ilgili siire tartigmasi yaratmaktaydi. Ancak 6771 sayili kanunla bu ibare
“ayni1 giin” olarak degistirilmistir. Yapilan bu son degisiklik, siire tartismalarini da ortadan kaldirmustir.
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26-27 Kasim 1978 tarihinde Lice’nin Fis koyiinde ¢ogunlugu iiniversite
Ogrencisi 22 kisi tarafindan kurulan (Jongerden ve Akkaya, 2012: 32); 15 Agustos
1984 tarihinde PKK’nin (Partiya Karkeren Kurdistan/Kiirdistan Is¢i Partisi) Eruh ve
Semdinli’de baglattig1 ayrilik¢1 terdr hareketi, Tiirkiye nin siyasi tarihine gliniimiizii
de kapsayacak sekilde damgasint vurmustur. PKK’nin baslattig1 silahli terér olaylar
Tiirkiye’nin bugiin dahi en O©nemli problemlerinden biri haline gelmistir.
Anayasa’nin 119. maddesinde olaganiistii hal sebepleri arasinda gecen “Cumhuriyete
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma” hareketi, Tiirkiye’de uzun siire devam edecek
olan olaganiistii hal rejiminin gerekcesi olmustur (Oztan ve Bezci, 2015: 165). 1984
yilindan 1987 yilina kadar asama asama tiim illerden kaldirilan sikiyonetimin
ardindan, Tiirkiye’de bolgesel OHAL donemi baslamisti. Temeli 1982 Anayasasi ve
1983 tarihli OHAL Kanunu ile atilmig olan OHAL uygulamalari, Sikiydnetimin
kaldirildigi 1987 yilinda, Anavatan Partisi Genel Baskani ve donemin bagbakani
Turgut Ozal’m ilk OHAL kararmi duyurmastyla baslamist. OHAL, 1987 yilindan
2002 yilina kadar toplamda 15 yil boyunca sadece Dogu ve Giineydogu illerinde
uygulandi. Bolgesel nitelikli OHAL uygulamasinin siiresi 15 yil boyunca tam 46 kez
meclis karar1 ile uzatildi. Bolgesel OHAL, 15 yil siiresince toplamda 13 ili kapsadi:
Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illeri ile basladi,
daha sonra Adiyaman, Bitlis ve Mus; son olarak da Batman ve Sirnak eklendi

(Efkarlioglu, 2017: 5).

Bolgesel OHAL, OHAL kanununda gecen maddelerin uygulanmasini igerse
de bu donemde kamuoyunda cokca tartisilan kendine 6zgii uygulamalarla anildi.
Bolgesel OHAL, basinda; JITEM (Jandarma Istihbarat ve Terdrle Miicadele), sivil
koyliilerin ldiiriilmesi, Uluslararast Af Orgiitii temsilcilerinin gdzaltina alinmast;
bazi kamu gorevlilerinin, agiret liderlerinin ve siyasilerin OHAL bdlgesine
girislerinin yasaklanmasi, faili mechul cinayetler ve iskence gibi olaylarla dikkat
cekti. Bu donemde gerceklesen uygulamalar “TBMM Faili Meghul Cinayetleri
Arastirma Komisyonu” gibi resmi kuruluslarca ve bir¢ok 6zel insan haklar

savunucusu Orgiitlerce arastirildi ve raporlandi (Efkarlioglu, 2017: 6).

OHAL KHK’lariyla ihdas edilen Olaganiistii Hal Bolge Valiligi hem valileri
hem de kurumsal uygulamalariyla giindemden diismedi. Kamuoyunda “Siiper Vali”

olarak adlandirilan OHAL Bolge Valilerinin yetkileri ve bu yetkileri kullanma
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bigimleri sik¢a bazi tartigmalara yol acti. ilk OHAL Bélge Valisi ilk Hayri
Kozak¢ioglu’ydu. Daha sonra sirastyla Necati Cetinkaya, Unal Erkan, Necati
Bilican, Aydin Arslan ve Gokhan Aydiner bu gorevi yiiriittiller (Bacanli, 2012: 166).
Kozak¢ioglu, 4,5 yil yiirtittiigii Bolge Valiligi siirecinde ¢ok sayida su¢glamaya maruz
kaldi. Bunlardan birisi “sivil kdoylilerin 6ldiiriilmesi” olayiydi. Siirt’in  Silopi
ilcesinde 1989 yilinda giivenlik giicleri tarafindan alikonulan 6 koyliiniin kursuna
dizilerek olduriildigi iddia edilmisti. Kozakgioglu, oldiiriilen kisilerin hepsinin
PKK’l1 oldugunu ve catismada oldiiriildiiglint savunmustu

(http://www.hurriyet.com.tr, E.T. 03.06.2018).

Bu dénemde basinda giindem yaratan bir olay da Uluslararast Af Orgiitii
temsilcisinin gozaltina alinmasiydi. Inceleme yapmak iizere 1989 yilinda bdlgeye
gelen Uluslararasi Af Orgiitii’niin Tiirkiye masasi sefi Helmut Oberdiek ile yanindaki
bir gazeteci goézaltina alinmistt. OHAL valiliginin kendisine verdigi yetkiyi
kullanarak bolgedeki bazi kamu gorevlilerinin, agiret liderlerinin ve siyasilerin siireli
olarak OHAL bolgesine girisini yasaklamasi da Kozakg¢ioglu’nun ses getiren

uygulamalarindan biriydi (https://www.bbc.com, E.T. 09.12.2018).

Kozakg¢ioglu 14 1990’larda Birlesmis Milletlerin sagladigl, o donemin
parasiyla 2 milyar lira tutarinda olan fonu kisisel hesabina gecirdigi iddialariyla da
giindeme gelmisti. Donemin Cumhurbagkani Siilleyman Demirel “Paralar ortiilii
Odenekten terdre karsi miicadele icin verilmistir. Ancak ne i¢in harcandigi agiklanirsa
devlet sikintiya diiser” diyerek Kozak¢ioglu’nu savunmustu (http://www.radikal.
com.tr, E.T. 10.07.2018).

Bolgesel OHAL doneminde en ¢ok giindeme gelen konularin basinda “faili
mechul cinayetler” ve iskence geliyordu. OHAL’in uygulandig: illerde iskence
yapildig1 iddialar1 vardi. Kolluk kuvvetleri tarafindan gozaltina alinan kisilerin
kayboldugu ve daha sonra bulunamadigi da iddia edilmekteydi. Bu illerde giindiiz
saatlerinde kentlerin ve ilgelerin merkezinde, islek cadde ve sokaklarda cinayetler
isleniyor ve bu cinayetlerin sorumlulari bulunamiyordu. Kamuoyunda Faili Mechul

Cinayetler olarak bilinen bu olaylar, Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

1 Hayri Kozakcioglu 23 Mayis 2013’te istanbul Sariyer’deki evinde &lii bulundu. Yapilan incelemede
Kozakgioglu'nun kapist kilitli odasinda, kalbine sikilan tek kursunla hayatin1 kaybettigi tespit edildi. Savcilik
olaym intihar oldugunu agikladi. Kozakg¢ioglu'nun ailesi ise savciligin intihar kararmna itiraz ederek, cinayet
sorusturmasi yapilmasi gerektigini savundu (https://www.cnnturk.com, E. T. 15.12.2018).
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nezdinde mahkim edilmesine neden olmustu (https:// www.mynet.com, E.T.
06.12.2018).

2005 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Milletvekili Sezgin Tanrikulu ve
Avukat Serdar Yavuz tarafindan hazirlanan bir raporda, bolgesel OHAL donemi
boyunca 5.000’in {izerinde sivilin oldiirildigi belirtiliyordu. Tanrikulu, yaptigi
aciklamalarda OHAL donemlerindeki bu cinayetlerin ve hak ihlallerinin sorumlusu
olarak JITEM’i gosteriyordu. JITEM’in varligi ve faaliyetleri, bolgesel OHAL
doneminde uzun siire tartisilmisti. Hiikiimetler ve kamu kurumlart bdyle bir
olusumun olmadigini iddia ediyorlardi. Ancak Ankara Cumhuriyet Bassavciligi’nin
2011 yilinda yiiriittiigii sorusturma neticesinde JITEM’in “Igisleri Bakanligi’nin
onayt olmadan ve Genelkurmay’dan goriis almmadan Jandarma Genel
Komutanligi’nin kendi inisiyatifiyle kurulmus” bir yapilanma oldugu sonucuna
varilmist1. Daha sonra yiiriitiilen baz1 sorusturmalar ve davalarla JITEM’in varlig1 ve
bircok hukuk disi-gayr1 resmi faaliyeti itiraf edildi ve belgelendi. Buna benzer
calismalar “devletin rutin dis1 faaliyetleri” olarak bazi siyasilerce de itiraf edildi

(https://www.bbc.com, E.T. 10.12.2018).

Bolgesel OHAL’in 15 yillik siirecinde toplumsal, ekonomik ve siyasi
anlamda bir¢cok olumsuzlugu ve tahribati oldugu iddia edildi. Toplum iizerinde korku
ve sindirme amacl bir¢ok uygulama basina yansidi. Bolgede, bir donem iyice artan
korucu, itiraf¢1 ve 6zel timcilerin baskisinin en biiyiik kaynagi OHAL’in varligiydi.
Bu doénemde boélgede yasanan faili mechuller, gdzaltinda kayiplar, islenen cinayetler,
uyusturucu ve silah kacakcilig, hara¢c gibi sucglarin arastirllmasina  OHAL
uygulamalar gerekgesiyle yoneticiler tarafindan izin verilmiyordu. Bu olaylarin
incelenmesi ve hukuki platforma tasinmasi o donemde OHAL gerekcesiyle
engellendi. Ancak AK Parti hiikiimetleri doneminde bdlgesel OHAL’deki hak
ihlalleri arastirilabildi. Resmi raporlar OHAL uygulamalar1 sirasinda bazi devlet
unsurlarinin  “su¢ merkezi” haline geldigini dogruladi. TBMM Faili Mechul
Cinayetleri Arastirma Komisyonu, OHAL’in bazi olumsuzluklarin1 net bigimde

ortaya koydu (Ensaroglu, vd., 2013: 5).

Bolgesel OHAL’de koyulan yasaklar yiiziinden ve bizzat “OHAL

uygulayicilarinin” zorlamalar ile gog ettirilen koyliiler, biiylik sehirlerin varoslarinda

48



aclik, sefalet ve bir¢ok sorun ile kars1 karsiya kaldilar. Koyt bosaltilan, ekip bictigi
tarlas1 kullanilamaz duruma gelen bolge halki ekonomik olarak ¢ok zor durumlar
yasadi. Yayla yasaginin getirilmesi bdlgenin en Onemli ge¢im kaynagi olan
hayvanciliga biiyiik bir darbe vururken, yillik zararin milyon dolarlarla ifade edildigi
belirtildi. OHAL’de yaylaya c¢ikan, dag koylinde yasamini siirdiiren insanlarin
“terdristlere yardim etmekle” suclanmasi bir¢cok kdyiin bosaltilmasina ve yaylaya

¢ikmamaya sebep olmustu (Ensaroglu vd., 2013: 8).

1994 yilindan itibaren 13 ili kapsayan OHAL bolgesi daraltilmaya
baslamistir. Once Bitlis, sonra da Elazig OHAL kapsamindan ¢ikarilan iller
olmustur. Kasim 2002’ye gelindiginde OHAL sadece Diyarbakir ve Sirnak’ta
gecerliydi. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin gerceklestirdigi ilk uygulamalardan birisi
15 wyilik OHAL siirecini sona erdirmek olmustur (http://www.bbc.com, E.T.
22.04.2018). 2013 yilindan itibaren PKK’nin siddeti tekrar tirmandirmasi ve 2015°te
“Hendek Operasyonlar1” olarak adlandirilan, siddeti kirsaldan sehirlere kaydirmasi
cabasiyla catigsmalarin artmasina ve bazi anayasa hukukcularinin da OHAL ilanin

onermesine ragmen™ bélgede tekrar OHAL ilan edilmemistir.

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 giinii, tilkedeki mesru iktidara karsi, devlet
kurumlan igerisinde yapilanmis bazi silahli kamu gorevlileri tarafindan bir darbe
girisimi  yapilmistir. Darbeye karsi halkin ve gilivenlik giiclerinin direnmesi
sonucunda darbe girisimi bastirilmistir. Darbe girisiminin gecesi ve sonrasinda 249
vatandas hayatin1 kaybetmistir ve 1.535 kisi de yaralanmistir. Darbe girisiminin
ardindan Tiirkiye’de 21 Temmuz 2016’da OHAL y6netimi uygulanmaya baglamistir.
15 Temmuz darbe girisiminin toplumsal, hukuki, siyasal, iktisadi, kiiltiirel acilardan
pek cok onemli sonuglar1 olmustur (Dost, 2017: 261). S6z konusu darbe girigimi ve
sonrasinda yasanan olaganiistii hal uygulamalari, bu ¢aligmanin {iglincii boliimiinde

ayrintili olarak ele alinmaktadir

% Bu konuda bkz. Kemal Gozler, “1982 Anayasasi Hala Yiiriirlikte mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir
Deneme” (Gozler, 2016:4-8).
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UCUNCU BOLUM
15 TEMMUZ 2016 SONRASI 6 AYLIK DONEMDEKI OLAGANUSTU
HAL UYGULAMALARI VE SONUCLARI

Bu boliimde, 15 Temmuz 2016 sonrast 6 aylik donemdeki olaganiistii hal
uygulamalar1 ve sonuglari ele alinmistir. 15 Temmuz 2016 darbe girisimini daha iyi
anlayabilmek adina oncelikle darbe girisiminin i¢ ve dis etkenleri incelenerek; darbe
girisimi hazirlik faaliyetleri ve darbe girisimi sirasinda yasanan olaylar ele alinmustir.
Bu amagla 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrast olaganiistii kanun hiikmiinde
kararnameleri incelenerek, akabinde olaganiistii hal uygulamasmin yonetsel,
ekonomik, toplumsal, politik ve hukuksal sonuglari analiz edilmistir. Son olarak da

Tiirkiye’de cumhurbaskanligi kararnameleri ve yargisal denetimi ele alinmistir.

1. TURKIYE’'DE DARBELER VE 15 TEMMUZ 2016 DARBE
GIRISIMININ ARKA PLANI

Tiirkiye’de c¢ok partili demokrasiye gecisin baslangict sayillan Demokrat
Parti’nin iktidara gelisiyle (14 Mayis 1950) baslayip 2010’larin sonlarina dogru
uzanan 70 yila yakin siirecte, kesintisiz demokrasinin tam olarak tesis edilemedigi
goriilmektedir. Bu minvalde Tiirkiye’de gerceklesen; 27 Mayis 1960 Darbesi, 12
Mart 1971 Muhtirasi, 12 Eyliil 1980 Darbesi, 28 Subat 1997 Post Modern Darbe, 27
Nisan 2007 E-Muhtira ve 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi miidahaleleri asagidaki

sekilde ele alinmaktadir:

I. 27 Mayis 1960 Darbesi: 1946°da ¢ok partili hayata gecen Tiirkiye’de 1950
yilinda yiiksek bir oyla iktidara gelen Demokrat Parti iktidarinin ikinci déneminden
sonra iiniversite 0grencileri basta olmak tlizere ¢ikan catigmalar sebep gosterilerek,
Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde, emir-komuta zinciri disinda yapilan askeri darbelerin
ilki gergeklesmistir. Darbe, Tiirk Silahli Kuvvetler mensubu olan 37 diisiik riitbeli
subay tarafindan gergeklestirilmistir. Darbenin gerekgesi olarak, 10 yildir iktidarda
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olan Demokrat Parti’nin iilkeyi giderek kardes kavgasina ve baski rejimine
doniistiirdiigii iddia edilmistir. Darbe ile birlikte siyasi faaliyetler yasaklanmus,
TBMM ve Anayasa feshedilmis, iilke yonetimine biitiiniiyle el konmustu. Darbeyi
gergeklestiren subay kadrosunun olusturdugu “Milli Birlik Komitesi” {ilkenin
yonetilmesinde tek gili¢ haline gelmisti. Mahkemelerde yapilan yargilamalar
sonucunda Adnan Menderes, Hasan Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu idam edilmisti
(Mat, 2008: 78).

ii. 12 Mart 1971 Muhtirasi: 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’nden 11 yil sonra
12 Mart 1971 Muhtirast gelmis ve askeri gii¢ tarafindan, sivil siyasete tekrar
miidahalede bulunulmustu. Bu eylem, Tirkiye’de emir komuta zinciri igerisinde
yapilan ilk askeri miidahale hareketiydi. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Genel Kurmay
Bagkan1 ve kuvvet komutanlarinin imzasini tasiyan bir muhtira (uyar1 mektubu) 12
Mart 1971 giini Cumhurbaskant Cevdet Sunay’a verilerek hiikiimet istifaya
zorlanmistt. Bu girisimle Meclis kapatilmamis, anayasa askiya alinmamis, ancak
siyasi durum degistirilmisti. Askeri yoOneticilerin istedigi teknokrat hitkiimetinin*®
basina, Kocaeli CHP Milletvekili Nihat Erim, tarafsiz bagbakan sifatiyla getirilmisti
(Karatepe, 1993: 217).

iii. 12 Eyliil 1980 Darbesi: Bu darbe, tamamen askeri hiyerarsi (emir-komuta
zinciri) i¢cinde gergeklestirilmistir. Darbenin ardindan Siileyman Demirel’in bagbakan
oldugu hiikiimet gorevden alinmis, TBMM ve siyasi partiler lagvedilmis, 1961
Anayasast uygulamadan kaldirilmistir. Siyasi parti liderleri tutuklanarak Tiirkiye
siyaseti yeniden dizayn edilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de etkileri uzun yillar
slirecek olan gesitli sorunlar ortaya ¢ikmistir (Karatepe, 1993: 245).

Iv. 28 Subat 1997 Post Modern Darbe: 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) kararlar1 ve sonrasindaki uygulamalarla gerceklesen post modern
darbe, toplumun bilhassa dindar kesimlerini olumsuz etkilemisti. Irticaya kars:
gerceklestirildigi iddia edilen 28 Subat siirecinde; siyasi, idari, hukuki ve toplumsal
alanlarda bazi degisimler yapilarak bagortiisii yasaglr gibi uygulamalar ortaya
cikmisti. Bu donemde Orgeneral Cevik Bir’in baskanliginda olusturulan “Bati

Calisma Grubu” isimli yapilanmayla, “Irticayla Miicadele Eylem Plam” olarak

18 Teknokrat Hiikumeti, tiim karar verme siireglerinin teknik uzmanlarin ellerinde oldugu bir yonetim seklidir.
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adlandirilan uygulama kapsaminda alinan idari ve siyasi yaptirimlarin ve kararlarin

uygulanip uygulanmadigi denetlenmeye ¢alisilmistir (Seving, 2013: 311).

v. 27 Nisan 2007 E-Muhtira: Tirkiye’de iktidar partisi tarafindan
Cumhurbagkanligi’'na aday olarak gosterilen Abdullah Giil’iin  Cumhurbaskani
olmasimi engellemek amaciyla sivil siyasete miidahale edilmisti. Bu amacla
Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinde 27 Nisan 2007 giinii bir e-muhtira
yayimlandi. O dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet
Sezer’in gorev siliresinin Mayis aymda dolacak olmasi sebebi ile yapilacak
Cumhurbagkanlig1 se¢imi ile ilgili olarak 6zellikle ana muhalefet partisi CHP’nin
bazi muhtemel adaylara itirazi sonucunda siyasi gerilim tirmanmaktaydi. 27 Nisan
2007 glinli gece yarisina az bir zaman kala TSK’nin resmi internet sitesi iizerinden
yapilan agiklamada, Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin, basta laiklik olmak iizere,
temel degerlerinin asindirilmakta oldugu belirtilmis ve son zamanlarda gergeklesen
laiklik karsit1 gelismelere karst TSK’nin yasalar ile kendine diisen gorev ve yetkileri

kullanmaktan ¢ekinmeyecegi ifade edilmisti (Devran ve Ozcan, 2016: 14).

vi. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi: Tirkiye’nin karsilastigi sivil demokratik
siirece son miidahale, Fetullahgt Terdér Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi

(FETO/PDY) tarafindan 15 Temmuz 2016 giinii diizenlenmis, ancak bu darbe

girigsimi toplumun ve siyasi kurumlarin direnmesi sonucu basariya ulagamamaistir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, bu girisimin gerek dis gerekse de i¢
odaklar tarafindan gergeklestirildigine dair kamuoyunda bir¢ok farkli goriis ileri
stiriilmiistiir. Calismanin bu boliimiinde bu konulara ac¢iklik getirmek amaciyla darbe

girisiminin arka plani ¢esitli boyutlariyla ele alinmistir.

1.1. 15 TEMMUZ 2016 DARBE GIRISIMINDE DIS ETKENLER

15 Temmuz darbe girisimin arkasinda kimlerin bulundugu, bu girisime
kalkisanlarin dis destege sahip olup olmadigi, daha ilk geceden itibaren tartisilmaya
baslandi. Askeri ve siyasi yetkililer girisimin ilk saatlerinde kalkismanin Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) igerisine sizmis FETO mensubu bir grup azmlik tarafindan
yapilmaya c¢alisildigini basina agikladi. Devaminda ortaya c¢ikan deliller, bu

aciklamalarin dogruluk paymi giiclendiriyordu. Ancak Soguk Savas doneminde
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ABD’nin Central Intelligence Agency (Merkezi Istihbarat Teskilatr) (CIA) ve Gladio
aracilifiyla bazi iilkelerde darbeler yaparak yonetimleri degistirdigi bilindiginden
gozler bir anda Amerika’ya c¢evrildi. Nitekim Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi ile ilgili boyle bir iligki bilinmekteydi 17 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan darbenin arkasinda ABD olup olmadig: ilk giinden itibaren baz siyasiler ve
kose yazarlar tarafindan sorgulanmaya bagladi. 16 Temmuz 2016 Cumartesi giinii
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Siileyman Soylu’nun “Darbenin arkasinda ABD
var” agiklamasi, biitiin dikkatleri bu konuya yoneltti. Darbenin arkasinda ABD’nin
olduguna iligkin tartigma somut delillerle ispat edilmemis olsa da iddialar halen

devam etmektedir (Kagar, 2016: 2).

15 Temmuz darbe girisiminin arkasinda dis destek oldugunu iddia edenler
FETO ile Amerika, Israil ve Bati iilkeleri arasinda her konuda uyumlu bir iliskinin
oldugundan hareket etmekteydiler. 2010 yilindan itibaren Tiirk dis politikasinda bu
dis giiclerle yasanan ¢esitli sorunlarda FETO’niin, T.C. hiikiimetinin karsisinda, bu
giiglerin yaninda durmasi bunun ispati niteligindeydi. Milli Istihbarat Teskilati’nin
(MIT) bagina Hakan Fidan’in getirilmesi ve Mavi Marmara olaylarina kars1 Giilen’in
tepkisi*®, bu durumun en somut érnekleriydi. Hakan Fidan’m géreve getirilmesi daha
ilk giinden Israil Bagbakan1 ve bazi ABD’li yetkililer tarafindan elestirilmekteydi.
Nitekim FETO yanlis1 baz1 yazarlar tarafindan Fidan’a kars: Israil ve Amerikalilarin

tepkisine benzer sekilde olumsuz bir bakis acisini yansitan yazilar goriilmekteydi.

Darbenin arkasinda ABD olduguna dair en énemli iddia, Incirlik’ten kalkan
ucaklarin yakit ikmali yaptigi F-16’larin Ankara’yr bombalamasi ile ilgiliydi.
Hiirriyet gazetesinde yer alan habere gore (http://www.hurriyet.com, E.T.

13.07.2018) KC135R tipi 2 tanker ucagi, Incirlik Hava Ussii’nden kalkarak F-

1727 Mayis darbesi, ABD’nin Tiirkiye’nin her alanina niifuz edebilecek sekilde yerlesmesini saglamigtr.
Dolayisiyla ABD, 1950°li yillardan itibaren ama 6zellikle de 27 Mayis 1960 darbesinden sonra Tiirkiye’de olup
biten her seyden haberdar olur hale gelmisti. Nitekim darbecilerden Cemal Madanoglu, “CIA, bize sicil verir hale
gelmistir” derken bir diger darbeci Suphi Giirsoytrak ise, “Amerikalilar, ordunun tam igindeydi. Siirekli rapor
aliyordu Amerika. Ordu disindaki devlet kademelerinde de ayni durum olduguna gore, CIA bir yandan, ABD
Biiyiikel¢iligi bir yandan soluk alisimizi bile saptiyorlardi” demekteydi. 12 Eyliil 1980 gecesi, CIA Tiirkiye
Masasi Sefi Paul Henze, darbeyi donemin ABD baskani Jimmy Carter’a “Bizim ¢ocuklar basardi” (our boys
did it) soziiyle duyurdugunu gazeteci M. Ali Birand’a sdylemisti (http://arsiv.sabah.com.tr, E.T. 18.06.2018).

%8 Tiirk asilli Amerikan vatandasi Furkan Dogan (19), Saadet Partisi Siirt il Miifettisi ibrahim Bilgen (61),
Gazeteci Cevdet Kaliglar (38), Milli Hakem Cetin Topguoglu (53), Insani Yardim Vakfi Calisan1 Necdet Yildirim
(32), Tekstilci Cengiz Songiir (47), Anadolu Genglik Dernegi Yénetim Kurulu Uyesi Cengiz Akyiiz (41) ve AY -
DER Yo6netim Bagkan: Ali Haydar Bengi’nin (39) de hayatlarini kaybettigi Mavi Marmara olaymdan sonra (31
Mayis 2010) Fetullah Giilen, “Israil’den izin almmaliydi” seklinde sézleriyle hiikiimeti elestirmistir. Bu séziiyle
“otoriteye” olan saygismni, daha dogrusu Israil’i bir otorite olarak tamdigim ifade etmistir
(www.derindusunce.org,, E.T. 16.06.2018).
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16’larin havada uzun siire kalabilmesi icin gorevlendirilmisti. Bu ucaklar 15
Temmuz gecesi dnce Ankara’da sonra da Istanbul’da ucus yapan darbecilerin
kullanmis oldugu F-16’lara yakit ikmali yapmisti. Cable News Network (CNN)
International, ayn1 giin verdigi haberde Incirlik Hava Ussii’niin elektrik enerjisinin
kesildigini ve  Tirk  yetkililerce  giris-¢ikisa  kapatildigini = duyurdu
(http://www.dunyabulteni.net, E.T. 20.06.2018). incirlik’ten kalkan ucaklarin radar
kayitlari, 30 Temmuz’da basinda yayimlandi. Sabah Gazetesi’nin verdigi haberde
kayitlara gore 15 Temmuz 2016°da ikisi gece yarisindan once biri sabaha kars
havalanan 3 tanker ucag1 Ankara ve Istanbul iizerinde darbecilerin savas ugaklarina
yakit ikmali yaparak Incirlik’e donmiistii  (http://www.sabah.com.tr, E.T.
16.06.2018). Kayitlara gore 3 tanker ucagi, F-16’lara 20°den fazla yakit ikmali
yapmusti. Haberde ayrica Incirlik Us Komutam darbeci General Tuggeneral Bekir
Ercan Van’in, Tiirkiye’de sadece Adana’daki Incirlik Hava Ussii’'nde bulunan 7
tanker ugagindan 4’{inli hazirlattiginin belirlendigi ifade ediliyordu. Ayrica darbenin
basariya ulasamadigi anlasilinca Us Komutan1 Van, ABD’ye siginmak istemis, ancak

ABD tarafindan bu istegi reddedilmisti.

18 Temmuz’da bu konuyla ilgili bir baska haber daha yayimlandi. Haberde
39. Mekanize Tugay Komutam1 Tuggeneral Hasan Polat’in darbe girisiminden 6nce
Amerikalilarla Incirlik Hava Ussii'nde 12 kez bir araya geldigi iddia edildi.
Gorlismelerin ¢ogunlukla bir kurmay yarbay ve bir kurmay albayla yapildig:
belirtiliyordu. Haberde ABD’lilerle FETO’ciilerin darbenin basariya ulagsmasi icin
oldiiriilmesi  gereken kisilerin  sayisin1  bile belirledigi  iddia ediliyordu

(http://www.gazetevatan.com, E.T. 16.06.2018).

Devam eden giinlerde, Istanbul Biiyiikada’da darbeyle ilgili gizli bir
toplantinin yapildig1 haberi basinda yer aldi. Toplantida CIA i¢in c¢alisan Henry
Barkey’in de bulundugu belirtiliyordu (http://www.aksam.com.tr, E.T. 16.06.2018).
Toplantida yer alanlarin  isim listesi Sabah Gazetesi’'nde yayimlandi
(http://www.sabah.com.tr, E.T. 16.06.2018). Yine Sabah Gazetesi’nde yer alan bir
haberde ise, Barkey’in bir hedef sasirtmaca oldugu, 15 Temmuz sabahi Tiirkiye’ye
gelen asil kisinin eski CIA Tiirkiye Istasyon Sefi Graham Fuller oldugu belirtiliyordu
(http://dirilispostasi.com, E.T. 17.06.2018). Ayrica Fuller’in Yunanistan’a kagan
darbeci  askerleri  tasiyan  helikopterde  oldugu da  iddia  edildi
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(http://www.sabah.com.tr, E.T. 17.06.2018). Yeni Safak Gazetesi’nde de 25 Temmuz
2016 tarihli “Kalkigsmay1 Yoneten ABD’li Komutan™ baglikli bir haber yayimlandi
(http://www.yenisafak.com, E.T. 17.06.2018). Habere gore darbeyi yoneten Kkisi
ISAF Komutant John F. Campbell’di. Campbell’in darbe girisiminden Once
Tiirkiye’ye 2 kez geldigi, Adana’daki Incirlik Ussii'nde ve Erzurum’da gizli
goriismeler yaptigi ifade ediliyordu. Campbell’m CIA araciligiyla, Nijerya’da
bulunan UBA Bank’tan darbe icin yiliklii miktarda para akisini sagladigi belirtilen
haberde Incirlik’te yapilan toplantilarin detaylarina iliskin bilgiler de yer almaktaydi.

31 Temmuz 2016 tarihli yazisinda Habertiirk Gazetesi'nden Soli Ozel,
darbenin arkasinda ABD’nin bulunduguna dair Tiirkiye halkinda derin bir kusku
oldugunu yazdi (http://www.haberturk.com, E.T. 17.06.2018):

“Darbenin dis boyutu” denildiginde Tiirkiye’nin toplumsal refleksi, hafizasi
ABD’nin nerede durduguna bakar. Zaten hemen herkeste “ABD’siz bu islerin
yapilmayacag1” inanci oldugundan, bu kez de darbenin Amerikan giidiimiinde,
destegiyle yapildig1 tezi bir hayli taraftar buldu. Giilen’in ABD’de ikamet etmesi,
darbe gecesi Incirlik Ussii’nden tanker ucagin kalkmasi, Amerikan Ulusal
Istihbarat Baskani James Clapper’in “Giilencilerin darbedeki rolii konusunda ikna
edici veriye sahip olunmadigini” séylemesi, Merkezi Komutanlik (Centcom)
komutaninin “Birlikte c¢alistigimiz kisiler hapiste simdi” tiiriinden sikayetleri,
ABD’nin rolii konusunda zaten hékim olan goriisii, yani darbenin bir ABD
operasyonu oldugu goriislerini giiglendirdi. Obama yonetiminin bu konularda son
2,5 yildir kendisine yoneltilen sikayetlerin ve taleplerin iistiine gitmemesi de
kuskular1 derinlestirdi”.

Eldeki bilgiler 15181nda ABD’nin darbeyi destekledigi ya da orgiitledigi
sonucuna varmak kolay degil diyen Ozel, ayn1 yazinin devaminda su ifadelere de yer

verdi:

“Buna karsilik, ABD istihbarat camiasi i¢inden bazilariin durumdan haberdar
olmamalar1 da akla uygun degil. Hele Giilen’i asil istihbarat¢ilarin himaye ettigi
ve kiiresel agindan yararlandigi, ABD’de yesil kart almasini digisleri bakanliginin
itirazlarina ragmen bunlarin sagladigi bilinince. Tiirkiye’nin son 8 yilina
damgasim1 vuran ve Ergenekon davalariyla baglayan olaylar zincirini ve bunu
stiriikleyen giicli bilmediklerini séylemeleri, inandirici bulunamaz. Hele Dani
Rodrik’in konuyla ilgili yazisinda vurguladigi gibi Amerikan Disisleri’nin ordu
icindeki Giilenci oOrgiitlenme hakkinda raporlar1 gayet agikken. Halen bu
cevrelerde etkili olduklarimi diislinebilecegimiz yeni muhafazakér ekipten
yazarlarin Erdogan yonetimine kars1 bir darbeye hi¢ de soguk bakmadiklari ise sir
sayllmaz”.

Darbe girisiminin arkasinda ABD’nin olduguna dair bir¢ok yazar tarafindan

kose yazilart yazilmistir,. MAK isimli bir arastirma sirketinin yaptigi anket
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calismasina gt')re19 Tiirk halkinin yiizde 70’1 darbenin arkasinda ABD’nin olduguna
inaniyordu. Ancak ABD’li yetkililer defalarca boyle bir seyin olmadigini, bu tiir
iddialarin gercek disi oldugunu ifade etmislerdir. 29 Temmuz 2016’da basina
aciklama yapan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Bakan1 Omer Celik ve Disisleri Bakan
Mevliit Cavusoglu darbenin arkasinda ABD olduguna dair resmi bir belge
bulunmadigin1 ve Tirkiye’de yiikselen ABD karsitliginin memnuniyet verici
olmadigmi belirtiyorlard1 (http://www.sabah.com.tr, E.T. 25.06.2018). 2 Agustos
2016 tarihli Habertiirk gazetesinde ¢ikan yazisinda ise Serdar Turgut, darbenin
arkasinda ABD’nin oldugunu sdylemenin “imkansiz” oldugunu ifade ediyordu
(http://www.haberturk.com, E.T. 25.06.2018).

1.2. 15 TEMMUZ 2016 DARBE GIRISIMINDE iC ETKENLER

15 Temmuz darbe girisiminin FETO tarafindan planlandign ve yapildig,
sorusturmalar sonucu elde edilen bilgi ve belgelere dayandirilmaktadir. Elde edilen
kanitlar, yargilama siireclerine yansimig, mahkemelerdeki sanik ve tanik ifadeleri ve
TBMM’de kurulan 15 Temmuz Darbe Arastirma Komisyonu raporuyla da durum
netlesmisti (https://www.bbc.com, E.T. 13.07.2018). Dolayisiyla 15 Temmuz darbe
girisiminin anlasilabilmesi i¢in &ncelikle FETO niin &rgiitlenmesi, ozellikle TSK
olmak iizere devlet icerisindeki paralel yapilanmasi ve 17/25 Aralik siirecinden sonra
devlet kadrolarindan tasfiye edilme siire¢lerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle ¢alismanin bu béliimiinde FETO’niin paralel devlet yapilanmasi ve kritik
kurumlarda nasil orgiitlendigi inceledikten sonra darbeye zemin hazirlayan olaylar,

hazirlik siireci ve darbe girisiminin nasil gerceklestigi agiklanmaya caligilacaktir.

FETO her ne kadar dini bir cemaat olarak ortaya ¢ikmissa da zamanla gerek
toplumsal zeminlerde gerekse de devlet icerisinde ¢ok ciddi ve genis Orgiitlenme
faaliyetlerine girismistir. Orgiitlenme siireci boyunca son derece gizlilikle ve
igerisinde bulundugu sartlara uyum saglayarak biiyiimesini stirdiirmiistiir. 2014 yilina
gelindiginde FETO, adliye ve polis teskilatindan baslayarak kritik olan tiim devlet

kurumlarinda hakimiyet saglamisti. Kurumlardaki orgiit mensuplar1 mevcut yasal ve

¥ Bu galigma MAK Arastirma Degerlendirme ve Danismanlik A.S. tarafindan 25-30 Temmuz 2016 tarihlerinde
“15 Temmuz 2016 Demokrasiye Darbe Tesebbiisiine Toplumunun Bakis Acist Arastirmasi” baslikli Tiirkiye
Geneli 54 milyon se¢menin 10.000°de biri oraniyla belirlenen 5.400 kisi ile yiiz yiize goriisme teknigi
kullanilarak yapilmistir (www.makdanismanlik.org, E.T. 25.06.2018).

56


http://www.haberturk.com/yazarlar/serdar-turgut-2025/1275312-darbe-ve-abd
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-40047809

kurumsal hiyerarsinin disina ¢ikarak Orgiitiin talimatlar1 dogrultusunda hareket

etmekteydiler (Biiyiikkara vd., 2017:78).

Dershane tartismalari?’ ve Subat MiT Krizi’nin ardindan FETO, yiiriittiigii
17/25 Aralik operasyonlari ile hiikiimeti ve direkt Bagbakan Erdogan’i hedefine
almisti. Bu operasyonun ardindan orgiite kars1 devletin baslattigi miicadele, 1 Kasim
2015 segimlerinden sonra artarak devam etti (Oztiirk, 2017:17). FETO ile miicadele
siirecinde Orgiitiin finans kaynaklarina ve medya kuruluslarina 6nemli darbeler
vurularak o6zellikle 2016 yili icerisinde kritik 6nemdeki kadrolari devletten ihrag
edilmeye baslandi. FETO’niin 15 Temmuz’da darbeye girismesinin en 6nemli
sebebi, oOrgiite karsi devam eden miicadelenin toplumsal destekle birlikte artarak
stirmesi olmustur (TBMM, 2017: 302).
1.2.1. Fetullahc1 Teror Orgiitii (FETO) ve Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY)

FETO’niin olusturdugu paralel devlet yapilanmasi; kendine o6zgii bir
organizasyon kurularak Cumhuriyet tarthinde esi goriilmemis bir yayginlik ve
derinlik kazanmustir. Orgiit basta miilkiye, emniyet, yargi, TSK olmak {izere tiim
devlet kadrolarinda yayginlasmustir. Orgiit bu kadrolarna dayanarak hiikiimetler
tizerinde vesayet olusturmus, 2013 yilindan itibaren de farkli yontemlerle degisik
darbe tesebbiislerine giriserek iktidar1 dogrudan ele gecirmeye ¢alismistir (Uzun vd.,
2017: 42).

FETO, 1970’lerden itibaren “1s1k evleri” adinda olusturdugu yapilarla toplum
icerisindeki orglitlenmesine baslamisti. Giilen bir konusmasinda adliye, milli egitim,
ordu gibi kurumlarin Alevilere kaptirilmis oldugunu, Miisliimanlarin bu kurumlari
ele gecirmesi gerektigini soylilyordu (Uzun vd., 2017: 12). Kurulusundan itibaren
orgiit, devlet kurumlarini, kendi kadrolar1 araciligiyla ele gecirilmesi gereken yerler
olarak belirlemisti. Ardindan gelen 40 yilin sonunda bu ama¢ dogrultusunda ¢ok

ciddi mesafeler alinmisti (TBMM, 2017: 48).

12 Eyliil 1980 Darbesi’nin ardindan gelen Ozal hiikiimetleri déneminde

FETO igin 6nemli gelisme imkanlar1 ortaya ¢ikmusti. Bu dénemde orgiit, kamu

2 AK Parti Hiikiimeti’nin 2013 yilinda ¢ikardigi dershanelerin 6zel okullara doniistiiriilmesi yasasina karsi
FETO’niin yaym organi olan Zaman Gazetesi’nde “egitime darbe” haberleri yapilmisti. Gazetenin iktidara karst
sert tutumu, zamanla devam etmisti.
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kurumlarinda “kadrolagsma” ve “okullagsma” agisindan 6nemli mesafeler kat etmistir
(Biiyiikkara vd., 2017: 67). Onceleri dini bir cemaat olarak goriinen ve din egitimi,
yurt, okul ve yayimncilik gibi alanlarda faaliyet gosteren oOrgiit, 1980’lerin ikinci
yarisindan sonra hem egitim alanindaki calismalarin1 katlayarak artirmig, hem de o
zamana kadar kiigiik oranlarda ger¢eklesen kamuda kadrolasma faaliyetlerini Kkitlesel
boyutlara ulastrmistir (DiB, 2017: 98). Polis teskilatindaki orgiitiin giicii o
donemlerde bile dikkat ¢ekmeye baslamis ve gesitli tartismalarin olugsmasina sebep
olmustu. Ancak oOrgiitin TSK’daki yapilanmasi her zaman gizli kalmistir. Bu
donemde is adamlar1 dernekleri gibi oOrgilitlenmelerle, sirketler, finans kurumlar

gelistirilerek orgiit, biiyiik bir ekonomik giice de sahip olmustur (MIT, 2017: 23).

Biiyiime ivmesini 1990’larda da devam ettiren Orgiitiin 1980-2014 yillar
arasinda devlet icerisindeki paralel yapilanmasi adeta bir kartopu gibi biiylimeye
devam etmistir. Yasadigi tecriibelerle kendini pragmatik bir sekilde doniistiiren
dinamik bir orgiit yapisi olusturulmus, Orgiit bir istihbarat teskilati gibi hareket
etmistir (TBMM, 2017: 210; Mert, 2016: 8).

2000’11 yillarda orgiit gerek Tiirkiye’de gerekse de diinya genelinde
orgilitlenmesini gelistirmeye devam ederek, ekonomik ve siyasi alanda muazzam bir
giice ulasmustir. Orgiit AK Parti iktidar1 doneminde giiciinii katlayarak arttirma
imkam bulmustur. FETO bu dénemde AK Parti’nin, vesayetci biirokratik giiclere
kars1 gerceklestirdigi miicadele esnasinda kendisine daha genis bir alan bularak
devlet kadrolarinda daha fazla yer edinmis, kilit kadrolar1 ele gegirmistir (Uzun vd.,
2017: 53). FETO higbir zaman biiyiik bir toplumsal destee sahip olamamusti.
Ancak biiylik bir ekonomik ve biirokratik giicii yonetmeyi basarmistir. Bu giliciin
olusmasinda televizyon kanallari, gazete ve dergilerin, onlarca vakif ve dernekten

olusan sivil toplum yapilanmalarmin da etkisi olmustu. FETO Cati Iddianamesinin®

2115 Temmuz darbe girisimi ile ilgili pek ¢ok dava acilmis olmakla birlikte 3 temel iddianame, bu girisim ile
ilgili olduk¢a ayrintili bilgiler igermektedir. Bu iddianamelerden ilki 15 Temmuz darbe girisimi 6ncesi Ankara
Cumhuriyet Bagsavcilig: tarafindan hazirlanan, kamuoyuna “FETO Cati iddianamesi” olarak yansiyan 6 Haziran
2016 tarihli ve E.2016/24769 sayili iddianamedir. Bu iddianamede &rgiitiin gelisiminin tarihsel siireci, paralel
devlet yapilanmasi ve tasidigi tehlikeler ayrintili bir sekilde analiz edilmistir. Bu iddianame, kendisinden sonra
hazirlanan birgok mahkeme kararina ve iddianameye kaynak teskil etmistir. ikinci 6nemli iddianame Yurtta Sulh
Konseyi tiyelerini konu edinen ve darbe girigimi esnasinda Genelkurmay Karargahi’nda yasanan olaylar1 ele alan
Ankara Cumhuriyet Bagsavcihigiin 3 Mart 2017 tarihli ve E.2017/7327 sayih “Darbe Cat1 iddianamesi”dir. Séz
konusu iddianamelerin iigiinciisii ise “Akinci Iddianamesi”dir. Ankara Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
hazirlanan 31 Mart 2017 tarihli ve E.2017/10698 sayili bu iddianamede, darbenin yonetildigi merkez olarak
kullanilan Akmci Ussii’ndeki olaylar ele almmustir.
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verilerine gore orgiit, 2016 yili itibariyla yaklagik 150 milyar Amerikan dolarini
bulan bir mali biiyiikliige ulasmist: (TCCB, 2016b: 10).

FETO’niin orgiitlenmesinde bir yanda yasal kurumlar (medya kuruluslari,
holdingler, sivil toplum kuruluslari, saglik kuruluslar1 vb.) diger tarafta ise yasal
denetimler disindaki gizli/yasadis1 yapilart (hiicre orgiitlenmesi ve paralel devlet
yapilanmasi) s6z konusudur. FETO niin legal ve illegal yapilanmalari arasinda siki
bir iliski vardir. Orgiitiin bu 2 farkli yapilanmasi arasindaki irtibat, FETO Cati
Iddianamesinden 6rneklerle ve ayrintili bir sekilde ortaya konulmustur. Bu 2 farkl
orgiitlenme aslinda tek bir hiyerarsi altinda hareket etmekteydi (TBMM, 2017: 18).
Bu sebepten dolayi, orgiitiin hem legal hem de illegal unsurlarinin tamamina karsi
birlikte miicadele gerekliligi, hiikiimet tarafindan 15 Temmuz sonrast OHAL ve

KHK’larin en biiyiik dayanagi olarak ifade edilmistir.

FETO Cat1 Iddianamesi’nde, orgiitiin kendisini bir sivil toplum kurulusu gibi
sunmasina ragmen acik ve seffaf bir yapr olmadigi, yonetim kadrosunun
faaliyetlerini yurt disindan idare ettigi, bir istihbarat teskilati gibi 6zel haberlesme
kanallar1 kullandig1, c¢esitli yabanci misyon temsilcileriyle mahiyeti bilinmeyen
goriismelerde bulundugu, rakiplerine karsi baski ve santaj gibi her tiirlii yasa dis
faaliyete bagvurdugu, diger teror orgilitleriyle iligski icinde oldugu ve onlara destek
sagladigi belirtilmistir (Uzun vd., 2017: 42). Bu faaliyetler, FETO’niin olduk¢a

karmasik ve miicadele edilmesi zor bir terdr orgiitii oldugunu ortaya koymaktadir.

1.3. 15 TEMMUZ 2016 DARBE GIRISIMI SURECI

15 Temmuz 2016 darbe girisimi, ordu i¢indeki bir cuntanin faaliyeti degildi.
Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) mensubu olan sivil ve asker biirokratlar, drgiitiin
medya, akademi ve is diinyasi kanadi1 gibi genis bir ag tarafindan tasarlanmisti. Bu
darbe girisimi, Tiirkiye nin darbeler tarihine emir-komuta zinciri disinda gergeklesen
basarisiz bir darbe girisimi olarak gecti. Darbeyi planlayan FETO, Soguk Savas
doneminde NATO (North Atlantic Treaty Organization) gozetiminde kurulmus ve
Gladio’ya kadar uzanan gizemli gii¢ odaklari ile iligkilere sahipti. Bankalari, egitim
kurumlari, is diinyasindaki sirketleriyle gii¢c kazanirken, ayn1 zamanda devlet i¢inde

olusturdugu paralel devlet yapilanmasiyla da biirokratik bir gilice erigmisti. Her
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donemde siyasi partiler ile de pragmatik etkilesimler icerisine girmeyi basariyordu
(Yayla, 2016: 59). Kiiresel faaliyetleriyle de prestij kazanmaya, dinler arasi diyalog
ve 1limh Islam sdylemleriyle uluslararas1 toplum nezdinde mesruiyet saglamaya

calistyordu (DIB, 2017: 88).

FETO hakkinda hazirlanan iddianamelere bakildiginda darbe hazirliklarmin 1
Kasim 2015 se¢imlerinden hemen sonra bagladig goriilmektedir. Saveiliga 26 Kasim
2015 giinii gizli tanik olarak ifade veren orgiitiin {ist diizey bir mensubu®?, katildig1
iilke imamlar1 toplantisinda toplantiyr yoneten FETO mensubu kisinin kendilerine
“Umitsizlige diismeyin, asker icerisinde uyuyan hiicrelerimiz var. Zamani ve yeri
geldiginde harekete gegecekler” sozlerini sOyledigini aktarmistir (Uzun vd., 2017:
38).

17-25 Aralik 2013 operasyonlarindan sonra hiikiimet, 6rgiit ile kapsamli bir
miicadeleye baslamisti. Bu miicadele sivil alanda hizli bir sekilde devam ederken
TSK igerisinde herhangi bir adim atilmamisti. Cilinkii ordu ge¢misten beri yiiksek
otonomi igeren ve sivil denetime kapali olan bir kurumsal yapiya sahipti. AK Parti
iktidariin 1 Kasim 2015 se¢imlerinden giiglenerek ¢ikmasi iizerine, devletin orgiite
kars1 yiiriittiigii miicadelenin artarak devam edeceginin farkina varan FETO,
TSK’daki kadrolarimi harekete gegirerek hiikiimeti devirme karar1 almistir (Oztiirk,

2017: 23).

Darbe yapilmasi kararinin ardindan, FETO niin y&neticileri, 6rgiitin TSK
yapilanmas1 igerisinde bulunan subaylarla toplantilar yaparak darbe plani
gelistirmiglerdir. Darbe plan1 Giilen tarafindan da onaylaninca girisime
baslamiglardir. Plana gore darbe 16 Temmuz gecesi saat 03.00°da baslayacakti.
Darbeciler gerek TSK’da gerekse de iilke genelinde kontrolii tamamen saglamay1
hedeflemislerdi. Kapsamli ve etkili bir darbe plani yapilmisti. Plana gére FETO’ niin
tim kadrolar1 acik edilmeyecek, bazilar1 sonraki asamalar ig¢in gizlenecekti.
Gergekten de darbe girisiminde Hava Kuvvetleri ve Jandarma’daki FETO unsurlari

kullanilmis, ancak Kara Kuvvetleri unsurlar1 harekete gegcmemisti (Uzun vd., 2017:

32).

22 «Arif” kod adli s6z konusu érgiit tiyesi FETO Cati Iddianamesi’nde gizli tank olarak ifade vermistir.
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15 Temmuz giini MIT’e bir ihbar gelmesinden dolayr MIT ve
Genelkurmay’da baz1 tedbirler alinmaya baslandi. Bunun iizerine FETO mensuplari,
darbenin baslangi¢c saatini erkene almak zorunda kaldilar. Erken baslayan darbe
girisiminde FETO iiyeleri, oncelikle Genelkurmay Baskanligi'n1 ele gecirmis,
sonrasinda ise TSK’nin tiim komuta kademesini alikoyarak Akinci Ussii’ne
gdtiirmiistiir. Basta Istanbul ve Ankara olmak iizere birgok sehirde yogun bir askeri
hareketlilik yasanmis, darbe bildirisi saat 00.13’te Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu’nda (TRT) okutturulmustur. Ancak Ozel Kuvvetler® gibi TSK i¢indeki ve
devletin diger kurumlarindaki darbe karsiti direnisten dolayr darbeciler amaglarina

tam olarak ulasamamuiglardir (TCCB, 2016a: 32).

Darbenin agiga c¢ikmasiyla Cumhurbaskant Erdogan’in halki direnise
cagirmasi onemli bir kirilma noktas1 olmustur. Siyasetin, medyanin ve polis teskilati
gibi devletin diger kurumlarmin kars1 harekete gecmesiyle darbe girisiminin
bastirilmast  saglanmigtir. Darbeciler Hava Kuvvetleri’'ni  kullanarak halk
kalabaliklarina, polis teskilatina ve TBMM’ye kars1 saldirilarda bulunmuslardir.
Biitlin bu saldirilarina ragmen darbe karsit1 direnisi kiramadiklarindan darbe girigimi

16 Temmuz 2016 sabahi sona ermistir (Acar, 2018: 130).

1.3.1. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Hazirhik Faaliyetleri

FETO, TSK igerisindeki orgiitlenmesini, oOrgiit hiyerarsisi igerisinde
“mahrem” olarak nitelendirdigi “6zel hizmetler birimi” igerisine yerlestirmisti (Uzun
vd., 2017: 41). Orgiitiin ortaya koydugu titizlige bakildiginda Silahli Kuvvetlerin
yargt ve emniyet kurumlarindan bile daha Onemli goriildiigiini sOylemek
miimkiindiir. Bu gizlilik sayesinde 15 Temmuz Darbe Girisimi’ne kadar hi¢ kimse

TSK’da bdyle bir yapilanmay1 tahmin edememekteydi.

2007 yilindan sonra TSK icerisindeki gii¢ dengesi tamamen FETO lehine
doniismiistii. Orgiit 2007-2013 yillar1 arasinda kendisine engel olarak gordiigii
personeli tasfiye edip, TSK’yi tamamiyla kontroliine alabilmek i¢in emniyet, medya

ve yargl kurumlarindaki unsurlarini topluca ve organize bigimde harekete

28 Darbecilerin planmna goére Ozel Kuvvetler birimi ele gegirilerek bu birim tarafindan siyasilerin alikonmas:
saglanacakt1. Ancak Ozel Kuvvetler’de darbe karsit1 bir direnis olunca bu amaglar1 gergeklesemedi.
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gecirmistir. Bu dénemde FETO uzantili yargi ve emniyet mensuplari tarafindan
yiiriitiilen ve kamuoyuna daha sonralar1 “kumpas” davalari olarak yansiyan Balyoz,
Ergenekon ve Askeri Casusluk gibi kovusturma ve yargilamalar neticesinde iist
diizey ylizlerce muvazzaf askeri personel tutuklanmis ve TSK’dan ihrag¢ edilmistir.
Orgiit boylece hem ordu igindeki hasimlarini pasifize ederek bir korku iklimi
yaratmis hem de {iyeleri olagandisi bir sekilde ve hizla terfi ederek, bosalan kadrolara

yerlesmistir (Oztiirk, 2017: 59; TBMM, 2017: 297).

2011 ile 2015 yillar1 arasinda Yiiksek Askeri Suralarda (YAS) terfi ettirilen
subaylarin biiyiik bir kisminin FETO {iyesi oldugu ortaya c¢ikmistir. 2013 YAS
kararlariyla terfi eden generallerin neredeyse tamami darbe girisimine katilmislardir.
2014 ve 2015 Suralarinda albayliktan tuggeneral ve tugamirallife terfi alan
subaylarin %80°’1 darbe girisiminden sonra Orgiit mensubu olduklar1 gerekcesiyle
TSK’dan uzaklastirilmistir. Darbeyle ilgili yargilamalarda ortaya ¢ikan bilgilere gore
orglit iiyesi askeri personelin en ciddi hiyerarsik sigramay1 2014 yilinda sagladiklar

goriilmektedir (Bingdl ve Varlik, 2016: 12).

FETO yapilanmast ve 15 Temmuz Darbe Girisimi hakkinda Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligi’nin gercgeklestirdigi sorusturmalar sonucunda 24 orgilitiin
TSK igerisindeki orgiitlenmesinin su sekilde saglandigi belirlenmistir (Uzun vd.,

2017: 58):

- Orgiit iiyelerinin askeri okullara girisi, sinavi sorularinin ele gegirilmesiyle
olmustur. Boyle bir usulsiizliikle orduya yerlesen orgiit mensuplar1 her yonden orgiite

bagimli hale gelmektedir.

- TSK igerisindeki orgiit yapilanmasi, {iyelerin kompartmasyon (birbirinden

habersiz hiicreler) esasina gore organize edilmesiyle olusturulmustur.

- Orgiit TSK icindeki hiicre yapilanmasimin ortaya ¢ikmasimni énlemek igin

0zel bir orgiitlenme yontemi gelistirmistir. Her hiicreye bir asker ve onun irtibath

% S5z konusu bilgiler Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yiiriitilen FETO Cati iddianamesi’nden
alinmigtir. Yani mahkemeye sunulan iddianame de gecen saniklarin bazilarinin isimleriyle birlikte alinan
ifadelerinden/itiraflarindan ¢ikan bilgilerdir.
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oldugu bir sivil yonetici (Orgiit abisi) atanmistir. Boylece orgiit iiyesi askerler bile

birbirlerini tanimiyor, muhtemel gruplagmalarin da 6niine gegilmis oluyordu.

- Orgiit tarafindan asker mensuplara verilen talimatlar, sivil imamlar/abiler

araciligiyla iletilmektedir.

- Hiicre i¢i iletisim olaganiistii bir gizlilikle yiiriitiilmiis, TSK i¢indeki

orgiitlenmede “bilmesi gereken prensibi” uygulanmistir.

Darbe girisimi sirasinda ortaya ¢ikan dikkat cekici olaylardan birisi de
komutanlarin emir subaylarinin darbe siirecine etkili bir sekilde katilmalar1 olmustur.
Basta Genelkurmay Baskani olmak iizere iist diizey komutanliklarin 6zel kalem
miidiirleri ve emir subaylarinin FETO iiyesi olduklari ortaya ¢ikmustir. Bu sayede
orgiit, komutanlarla ilgili her tiir bilgiye rahatlikla ulasabiliyordu. Nitekim donemin
Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar’in emir subayi, darbe sonrasinda verdigi
ifadesinde hem Akar’1 hem de Genelkurmay Ikinci Baskanini ses kayit cihazlar ile

yillar boyunca dinledigini itiraf etmistir (TCCB, 2016a; 43).

Orgiitiin TSK yapilanmasinda Harp Akademileri’nin de &zel bir dnemi vardur.
TSK’nin amiral, general gibi tiim kurmay subay kadrolar1 Harp Akademileri’nde
yetismektedir. Orgiit burayr da ele gecirerek TSK’nin kurmay kadrolarina
hiikmetmek istemistir. Darbe sonrasi ortaya ¢ikan tablo Orgiitiin bu stratejisinde ne
kadar basarili oldugunu gostermektedir. Darbe girisiminden sonra ordudan 166
general ve amiral ihra¢ edilmistir. 2016 Nisan verilerine gore TSK’da general ve
amiral sayismin 358 oldugu diisiiniildiigiinde ordudaki general/amiral toplaminin

%46’s1nin FETO ile irtibath oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Bingdl ve Varlik, 2016: 17).

1 Kasim 2015 secimlerinden sonra AK Parti hiikiimetinin, orgiite yonelik
miicadelesi hizlanmis, finans kuruluslari, medya sirketleri, holdingleri, egitim
kurumlar, sendikalari, sivil toplum kuruluslar tasfiye edilmisti. Devlet i¢indeki
orgiitlenmesi de hizla eriyen oOrgiitiin yargi ve polis aracilifiyla operasyon yapma
kabiliyeti de kalmamisti. Orgiitiin dokunulmamus tek orgiitlii giicii TSK igerisindeki
yapilanmasiydi (Yalgin, 2016: 10).
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FETO ile miicadele kapsaminda Agustos 2016’da yapilacak olan YAS
toplantisinda orgiitle iliskili askeri personelin ihra¢ edilmesi bekleniyordu. Orgiit
boyle bir tasfiye hazirligt yapildigindan haberdar olmustu. Darbe Cati
Iddianamesinde gegen, bir albayin ifadesi ile teyit edilen bilgiye gére orgiit, Agustos
Askeri Surasi’nda 3.000 civarinda FETO mensubu subayin ihracini bekliyordu.
Koseye sikisan orgiit, askeri darbe yapmaya karar vermisti (Bingdl ve Varlik, 2016:
19).

Iddianamelere gére darbe hazirliklari 1 Kasim 2015 genel segimlerinden
hemen sonra baglamigtir. 9 Kasim 2015°te orgiit tarafindan Ankara Konut Kent’te
bulunan 3 kath bir villa®, Empati Danismanlik Sirketi tarafindan kiralanmistir. Bu

villada, darbe hazirlik toplantilar1 yapilmaya baglamistir (Uzun vd., 2017: 41).

Darbe hazirlik faaliyetleri Oncelikle oOrgiitin TSK’dan sorumlu sivil
yoneticilerinin (imamlarin) yaptig1 toplantilarda aldiklari kararlarla baglamistir. Bu
imamlar Akinci Ussii’nde 16 Temmuz sabah1 darbeci askerlerle birlikte yakalanarak
gbzaltina alman Adil Oksiiz, Hakan Cigek, Kemal Batmaz, Harun Binis ve Nurettin
Orug’tur. Adil Oksiiz, 6rgiitiin TSK imami olarak yiiksek riitbeli subaylarin katildig:
bircok toplantiy1 organize etmis ve yonetmistir. Davalarda gosterilen delillere gore
Oksiiz, darbe hazirlik siireci tarihleri arasinda bircok kez Ankara’ya gelmis ve yine

birgok kez yurtdisia ¢ikmistir (MIT, 2017: 23).

17-21 Mart 2016 tarihlerinde orgiitlin {ist diizey subaylar1 ve sivil imamlar1
birlikte Fetullah Giilen’le ABD’de toplantilar yapmustir. Iddianamelere yansidig
kadariyla darbe karar1 bu toplantilarda kesinlesmistir (Uzun vd., 2017: 48).

Adil Oksiiz 5 Mayis 2016, 27 Mayis 2016, 4 Haziran 2016 ve 15 Haziran
2016 tarihlerinde Ankara’da darbeye istirak eden TSK subaylariyla, Fetullah
Giilen’in talimatlart dogrultusunda hazirlik toplantilari diizenlemistir. 6, 7, 8 ve 9
Temmuz 2016 tarihlerinde Ankara Konut Kent’teki villada darbe tesebbiisii planinin
son asamalar1 kararlagtirllmis ve bir degerlendirme toplantist yapilmistir. Bu

degerlendirme toplantisina asker sahislar da katilmistir (TBMM, 2016: 302).

% §z konusu villanin tam adresi iddianamede belirtilmistir.

64



Gizli tanik ifadelerine gore bu toplantilarda alinan kararlarin bazilar1 Darbe

Cat1 Iddianamesi’nde su sekilde ifade edilmistir (Uzun vd., 2017: 52):

- Darbe girisiminde yapilacak ilk operasyon, Cumhurbaskani Erdogan’in,

Ozel Kuvvetler Komutanligi’nda gorevli timler tarafindan alinmasiydi.

- Yine Ozel Kuvvetler tarafindan Basbakan Binali Y1ldirim’m, icisleri Bakani
Efkan Ala’min, MIiT Miistesar1 Hakan Fidan’in, Emniyet Genel Miidiirii Celalettin

Lekesiz’in Ankara ilinden alinarak Akincilar Hava Ussii’ne getirilmesi saglanacakti.

- Terdrle Miicadele (TEM) Dairesi Baskaninin, Emniyet istihbarat Daire
Bagkaninin, Ozel Harekdt Daire Baskaninin, jandarma timleri tarafindan

konutlarmdan almarak Akinci Ussii'ne getirilmesi kararlastirildi.

- Toplantida Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar’in ikna edilememesi
durumunda darbenin kesinlikle basariya ulasamayacagi giindeme getirilmis, ancak
Adil Oksiiz, Genelkurmay Baskanmnin ikna edilmesiyle ilgili bir sorun
yasanmayacagini soylemistir. Bu gorlis toplantiya katilanlar tarafindan kabul

gormustur.

- Orgiit mensubu olmamasina ragmen Jandarma Genel Komutani’nin FETO
darbe girisimini destekleyebilecegi goriisii toplantiya katilanlar tarafindan

benimsenmistir.

- Ankara’nin darbeciler acisindan daha giivenli hale getirilmesini saglamak
icin Cakirsogiit’te bulunan komando tugaymin hava yolu ile Ankara’ya getirtilerek

darbe gii¢lerine takviye yapilmasi kararlagtirilmistir.

Darbe planina gore bagbakan ve bakanlar gibi siyasilerin alikonulmas1 gérevi,
ele gegirilecek olan Ozel Kuvvetler Komutanligi’na verilmisti. Ancak Ozel
Kuvvetler Komutanligi’nin, darbenin kilit isimlerinden olan Tuggeneral Semih Terzi
tarafindan ele gecirilmesi fikri, planlandig1 gibi olmadi. Ozel Kuvvetler’de basta
Astsubay Omer Halisdemir olmak iizere darbe karsiti askerlerin direnmeleri
sonucunda, kurumun darbecilerin eline ge¢cmesi engellendi. Boylece hiikiimet ileri

gelenlerinin darbeciler tarafindan alikonulmasi 6nlenmis oldu. Eger darbeciler Ozel
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Kuvvetler Komutanligi’'nda kontrolii ele gecirerek 6zel kuvvet mensuplarini
Ankara’ya aktarabilselerdi, ¢ok vahim sonuclar ortaya c¢ikabilecek ve darbe

girisiminin bastirilmas1 muhtemelen daha zor olacakt1 (Oztiirk, 2017: 83).

Adil Oksiiz ve Kemal Batmaz, 9 Temmuz 2016 tarihinde yapilan son
degerlendirme toplantisinin ardindan 11 Temmuz 2016 tarihinde ABD’ye gitmistir.
Giilene darbeye hazirlik planlarint aktararak son gelismeler hakkinda bilgi
vermiglerdir. Yaptiklar1 toplantida orgiit lideri Fetullah Giilen darbe planlarinm
onaylamustir. Orgiitiin, darbeyi ydnetecek olan bu 2 sivil yoneticisi son talimatlar1 da

alarak 13 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye’ye donmiislerdir (Uzun vd., 2017: 53).

1.3.2. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Sirasinda Yasanan Olaylar

15 Temmuz 2016 giinii Akinc1 4. Ana Jet Us Komutanligi’nda “sicak hava”
gerekcesiyle mesai saat 14.00’de bitirilmistir. Boylece darbeye katilmayacak olan
personelin {isten uzaklastirilmasi saglanmis oluyordu. Ardindan darbede rol alacak
olan asker ve sivil kisiler lisse gelerek saat 15.00°de darbe i¢in toplantilara basladilar.
Akinci Iddianamesi’ne gore darbeyle ilgili olaylar 15 Temmuz giinii saat 16.00°da
Akimnc1 Ussii’'nde baslamis, ertesi giin saat 13.00’°de sona ermistir (Uzun vd., 2017:
33).

Darbenin seyrini degistiren en 6nemli gelisme MIT’e yapilan bir ihbar
olmustur. Bu ihbar, darbe girisiminin yapildig1 giin saat 15.30 sularinda H.T. isimli
pilot binbasinin MiT’e gelmesiyle yapilmistir. Pilot Binbasi, MiT’e ve MIT
Miistesar1 Hakan Fidan’a karsi Kara Havacilik Komutanlhigi’ndaki FETO iiyesi
askerler tarafindan bir saldir1 plani yapildigini ve kendisine de bu saldirt igin

yapilacak ucuslarda yer almasimin emredildigini sdylemistir (MIT, 2017: 28).

Bu ihbar iizerine MIT Miistesar1 Hakan Fidan, harekete gegerek ihbari
degerlendirmek {iizere saat 18.10’da Genelkurmay Karargadhi’na gelmis ve Genel
Kurmay Baskani ile “bu ihbarin daha biiylik bir planin parcasi olabilecegini”
degerlendirmistir. Degerlendirmenin ardindan Genelkurmay Baskan1 Hulusi Akar,
Silahli Kuvvetler Harekat Merkezi’ni arayarak Tiirk hava sahasinmi her tiirlii askeri

ucusa yasaklamig ve havada bulunan tiim araglarin indirilmesi emrini vermistir.
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Darbeciler tarafindan iiretilen gesitli bahanelerle®® saat 20.05 itibariyla hava sahasi

tekrar uguslara agtirilmigtir (Uzun vd., 2017: 48).

Hulusi Akar tedbir amaciyla Ankara Garnizon Komutani’m1 arayarak
Etimesgut Zirhli Birlikler Tiimeni’ne gitmesini ve buradan hangi sebeple olursa
olsun, hi¢bir zirhli aracin ve tankin disar1 ¢ikmasina izin verilmemesini bildirmistir.
Akar, ayrica Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Salih Zeki Colak’a da durumu
aktararak tedbir almas1 emrini vermistir. Bunun {lizerine Colak, yanina askeri savct ve
merkez komutanini da alarak Kara Havacilik Komutanli§i’na gelmis ve c¢esitli
denetlemeler yapmaya baslamistir. Kara Havacilik Okulu’na Colak’in gelmesi
lizerine darbeciler, darbe girisiminin agiga ¢iktigini anlamiglardi. Darbeci subaylar
aralarinda yaptiklar1 degerlendirmede hemen tutuklanacaklar1 kanaatine varmislar,
bu durumda hazirladiklar1 darbenin basarisizliga ugrayacagi endisesine kapilarak

darbe saatini 03.00’dan 20.30’a almislardir (Yalgin, 2016: 10).

Darbe girisiminin baslamasiyla gerceklesen olaylar kronolojik olarak su

sekildedir:

- Saat 21.00’da Tiimgeneral Mehmet Disli, Hulusi Akar’in makam odasina
gelerek darbe bildirisini okumus ve darbenin bagladigini sdylemistir. Akar’1 darbenin
basina ge¢mesi icin ikna etmeye calismig, ancak sert bir tepkiyle karsilagmistir.
Bunun iizerine Akar, darbeciler tarafindan elleri kelepgelenerek Akinci Ussii'ne

gotiiriilmiistiir (AA, 2016: 6).

- Saat 21.26’da darbeciler Genelkurmay Karargadhinda kontrolii ele
gecirmistir (Oztiirk, 2017: 134).

- Saat 21.26°da Istanbul’daki darbeciler harekete gegerek “Yurtta Sulh” isimli
WhatsApp grubu Tlizerinden yaptiklari mesajlarda E-5 ve TEM’deki trafigi
engelleyeceklerini belirtmislerdir. Bu saatlerde Tiirkiye’nin diger bazi illerinde de

askeri hareketlilikler yasanmaya baglamistir (TCCB, 2016a: 9).

% Darbeciler tarafindan hava trafiginin agilmasi i¢in Antalya’da 19.50 siralarmda yapilmasi ongdriilen gosteri
ugusu bahane olarak One siiriilmiistlir. Bununla ilgili olarak Hava Kuvvetleri Harekat Merkezi amiri Albay
Devrim Orhan, Genelkurmay Silahli Kuvvetler Harekat Merkezi’ne telefon agarak hava trafigini tekrar agtirmak
istemistir. S6z konusu telefon konusmasima ait kayitlar Akinci Iddianamesi’nde ayrmtili olarak yer almistir.
Goériismelerin sonucunda saat 20.05 itibariyla darbeciler hava kuvvetlerinde bulunan FETO iiyelerine ugusu
serbest birakilmayan diger ucuslarin da serbest oldugunu duyurmaya baslamstir (Uzun vd., 2017: 48).
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- Saat 22.00’de Fatih Sultan Mehmet ve Bogazi¢i kopriilerinde gegisler
darbeci askerler tarafindan kapatilmistir. Bu olaylar haber kanallarinda verilmeye
baslanmis ve kamuoyu darbe hakkinda bilgi sahibi olmaya baslamistir (TBMM,
2017: 313).

- Saat 22.21 siralarinda bakanliklara ve komutanliklara “sikiyonetim direktifi”
baslikli bir mesaj gonderilmeye baslanmistir. Darbeciler tarafindan hazirlanan bu
metinde TSK’nin emir komuta zinciri igerisinde yonetime el koydugu, bu amacla
“Yurtta Sulh Konseyi™nin teskil edildigi, tiim yurt ¢apinda sikiyonetim ve sokaga
cikma yasagi ilan edildigi, devletin atama ve gorevlendirmelerinin “Yurtta Sulh
Konseyi” tarafindan yapilacagi, bunun disinda yapilacak islemlerin yok hiikmiinde
oldugu, mevcut yiiriitme organinin gérevden el ¢ektirildigi, TBMM nin feshedildigi,
tiim vali, kaymakam ve belediye bagkani1 atamalarinin konsey tarafindan yapilacag,
siyasi partilerin faaliyetlerinin sonlandirildigi ve polis kuvvetlerinin sikiyonetim
komutanlar1 emrine alindig1 yaziliydi. Bu direktifle birlikte ayrica bir de illerin ve
kritik kurumlarin darbe siirecinde kimler tarafindan yonetilecegine dair bir atama

listesi de gonderilmisti (Acar, 2018: 128).

- Saat 23.00 siralarinda darbeci askerler tarafindan, darbeye direnen
Cengelkdy’deki halkin iizerine ates acilmaya baglamistir. Benzer olaylar
Sarachane’de de gerceklesmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6niinde
toplanan kalabalikla darbeciler arasinda gergeklesen olaylar sivil Oliimlerine ve

yaralanmalara neden olmustur (TCCB, 2016b: 17).

- Saat 23.45 siralarinda hava trafigini engellemek i¢in darbeciler Atatiirk
Havalimani’n isgal ederek ucus trafigini durdurmaya ¢alismistir (Oztiirk, 2017:
336).

- Saat 23.02°de, gesitli televizyonlarin canli yayininda Basbakan Binali
Yildirim’m bu tesebbiisiin FETO mensubu bir grup asker tarafindan yapilan bir

kalkisma olduguna dair beyanat1 yayimlanmistir (TBMM, 2017: 320).
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- Saat 23.18’de darbeye karsi direnecegi diisliniilen Ankara’nin Golbasi
ilcesindeki Emniyet Genel Miidiirligii Havacilik Daire Baskanligi bombalanmistir

(AA, 2016: 8).

- 16 Temmuz 2016 saat 00.03’te darbeciler tarafindan Emniyet Ozel Harekat
Daire Bagkanligi bombalanmistir. Hiikiimetin yaninda yer alacagi tahmin edilen ve
darbeye karsi direnecek en onemli giic oldugundan bu kurum hedef alinmustir.
Nitekim darbe girisimine karsi onemli gorevleri yerine getiren kuruma yapilan
saldirida toplam 44 6zel harekat mensubu polis sehit olmus ve ¢ok sayida polis de
yaralanmistir. Bombalama sonucunda Ozel Harekat Daire Baskanlig1 binasinda gok

ciddi maddi hasar meydana gelmistir (Oztiirk, 2017: 336).

- Aym saatlerde MIT binasima da helikopterlerle saldir1 diizenlenmistir. MiT
mensuplarinin karsilik verdigi ¢atismalar gece boyunca araliklarla devam etmistir.

Darbeciler MIT’e girememislerdir (MIT, 2017: 34).

- Saat 00.13 sularinda TRT, darbeciler tarafindan ele gecirilmis ve TRT
spikeri Tijen Karas’a, Yurtta Sulh Konseyi adina hazirlanan darbe bildirisi zorla
okutulmustur. Bildiride TSK’nin yonetime el koydugu ve tiim yurtta “sikiyonetim”
ilan edildigi ifade edilmistir (TCCB, 2016a: 10).

- Cumhurbaskant Erdogan, darbe girisiminden haberdar olduktan sonra,
Marmaris’te kaldig1 otelden ucakla Istanbul’a hareket etmistir. Saat 00.20 siralarinda
Akmcr Ussii'nden kalkan F-16 ugaklar1 Cumhurbaskanhig ucagim takip ederek
Ankara’ya dogru ugusunu engellemeye ¢alismiglardir (AA, 2016: 9).

- Saat 00.24 siralarinda CNN Tiirk haber kanalina goriintiilii olarak baglanan
Cumhurbagkan1 Erdogan, bir konusma yapmistir. Konusmasinda toplumun bu darbe
girisimine karst durmasi gerektigini ifade eden Erdogan, halkin meydanlarda
toplanmast ¢agris1 yapmistir. Erdogan’in konugmasinin ardindan darbe girisiminin
kesinlestigini anlayan vatandaslar bu darbe girisimine direnmek icin sokaklara

cikmustir (Yalgin, 2016: 22).

- Saat 00.56°da Ankara Il Emniyet Miidiirliigii binasi, darbecilere teslim

olmadigr i¢in F-16 ugaklari tarafindan bombalanmistir. Bombalama neticesinde 2
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kisi hayatin1 kaybetmistir ve onlarca kisi yaralanmistir. Ankara i1 Emniyet
Miidiirligi binast ve yakinlart saat 01.08’de ikinci kez bombalanmistir (TBMM,
2017: 318).

- Saat 00.57’yi gosterdiginde televizyon yayinlari kontrol etmek amaciyla
darbeciler TURKSAT’1 ele gegirmek icin harekete gegmistir. Bunun igin
TURKSAT’a saldirdiklarinda TURKSAT’in 2 giivenlik gorevlisi darbeciler
tarafindan sehit edilmis, ancak yine de darbeciler televizyon yayinlarini kontrol
etmeyi/kesmeyi basaramamiglardir. Daha sonra da ugradiklart basarisizligin

ofkesiyle TURKSAT’1 bombalamaya kalkigsnslardir (Acar, 2018: 128).

- Saat 01.00’de darbeci askerler Marmaris’te Cumhurbaskani’nin kaldig: otele
Izmir Cigli Ussii’nden hareket ederek gelmis ve Cumhurbaskani’nin bir siire &nce
ayrilmis oldugu otele saldirida bulunmuslardir. Bu saatte Istanbul’da ise Bogazici
Kopriisii'nde darbeci askerler tarafindan darbeye direnen sivil halka karsi ates
acilmistir. Ayn1 zaman diliminde Ankara’da ise Kizilay ¢evresinde ve Genelkurmay

etrafinda arabalarin {izerinden tanklar gegmistir (TCCB, 2016b: 18).

- Saat 02.10 civarinda 2 adet F-16 ucagi Akinci Ussii'nden izinsiz kalkarak
Istanbul’da algaktan ugus yaptiktan sonra tekrar {isse dénmiistiir. Bu al¢ak ucuslarla
sivil halkin psikolojik olarak yipratilip halkin darbeye karsi direnisinin kirilmasi

amaclanmistir (AA, 2016: 21).

- Saat 02.21 swralarinda darbecilerle miicadele etmek isteyen sivil halk
Genelkurmay Karargdhi’na girmeye calismistir. Karargaha giren vatandaslara ates
acilmig, hayatin1 kaybeden siviller disariya siirliklenerek birakilmistir (Acar, 2018:
129).

- Saat 02.00’den itibaren darbeye karsi tavir alan tiim siyasi partilerden
milletvekilleri TBMM’de toplanmaya baslamislardir. Meclis’in bir direnis odagi
haline geldigini géren darbeciler TBMM’yi de bombalamislardir. Saldir1 sonucunda
Meclis’te biiyiik hasar olusmus ve onlarca kisi yaralanmistir. Meclis’e saat 03.24

siralarinda yapilan ikinci saldirida 2 bomba daha atilmistir (Oztiirk, 2017: 338).
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- Saat 03.00 siralarinda TRT’yi basarak darbe bildirisi okutturan FETO
mensubu askerlerin baskini, polis ve vatandaslarin miidahalesi ile sona ermis ve
darbeci askerler gozaltina alinmistir. Bu esnada, Genelkurmay Baskanligi internet
sitesinden darbecilerin motivasyonunu artirmak amaciyla bir korsan bildiri daha

yayimlanmistir (Uzun vd., 2017: 54).

- Saat 03.14 sularinda darbecilerin kullandign F-16 ucaklari TURKSAT
tesislerine agir bombalar birakarak ciddi maddi hasara sebep olmustur. Ayrica ayni
dakikalarda, benzer bir saldirinmn Istanbul Fatih Sultan Mehmet K&priisii'ne yonelik
olarak planlandigi, ancak gerceklestirilemedigi ele gegirilen “Yurtta Sulh” adli
WhatsApp mesaj grubundaki bilgilerden dgrenilmistir (MIT, 2017: 36).

- Zaman ilerledikce darbeye karsi direnisin arttifini goren darbeciler
planlarmin gergeklesemeyecegini anlamiglar ve kendi aralarindaki iletisimlerinde
aldiklar1 geri ¢ekilme kararimi duyurmuslardir. Saat 05.47°de darbecilerin “Yurtta
Sulh” adli WhatsApp grubunda “faaliyetin” iptal edildigi duyurulmustur. Saat 05.53
siralarinda ise bu grubun kapatilmasi ve mesajlarin silinmesine iligkin talimat
verilmistir. Bu grup ve gruptaki goriismeler daha sonradan o gece yasananlari

aydinlatan en 6nemli kanitlardan biri olmustur (TCCB, 2016a: 12).

- Saat 06.00 sularinda cagrilara herhangi bir yanit vermeyen F-16 ugaklari
izinsiz olarak kalkis yapmaya devam etmistir. Saat 06.19’da ise Cumhurbagkanligi
Kiilliyesi yakinindaki kopriilii kavsak ve otopark bir F-16 ugagi ile bombalanmistir
(Oztiirk, 2017: 340).

- Saat 06.40 sularinda Istanbul Bogazici Kopriisii'ndeki trafigi kesen darbeci
askerler polise teslim olmuslardir (Acar, 2018: 130).

- Tlerleyen vakitlerde aktif rol alan polisler darbeci askerleri gozaltina almaya
devam etmistir. Saat 08.36’da Jandarma Genel Komutanligi’nda bulunan darbeciler
Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Harekat polisleri tarafindan gozaltina alinmustir.
Saat 08.32 siralarinda Ankara Akinct Ana Jet Us Komutanligi'nda diizenlenen

operasyon sonucu Genelkurmay Baskani Orgeneral Hulusi Akar serbest kalmistir.
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Saat  09.40 swalarinda ise yaklastk 200 asker Genelkurmay Baskanligi
Karargahi’ndan ¢ikarak polise teslim olmustur (AA, 2016: 24).

Darbe girisiminde 35 ucak, 8.000°’den fazla asker, 74 tank, 37 helikopter,
4.000’e yakin hafif silah ve 246 zirhl1 ara¢ kullanilmistir. Bu rakamlarin ifade ettigi
.askeri gili¢, 27 Mayis 1960 darbesinde kullanilandan daha fazladir (Uzun vd., 2017:
60). Aslinda bu rakamlarin darbe girisiminin 6ne alinmasi dolayisiyla bu seviyede
kaldigi, darbe i¢in ¢ok daha biiylik bir hazirlik yapildigi anlagilmistir (Bingol ve
Varlik, 2016: 23).

Doénemin bagbakani Binali Yildirim, darbe girisiminin bastirildigini 16
Temmuz 2016 giinii saat 12.57°de resmi olarak agiklamistir. Darbeye karsi direnen
giivenlik gorevlileri ile sivil halka kars1 tank, ucak, zirhl1 araclar ve helikopterlerden
acilan ates sonucu 183’ii sivil olmak tlizere 250 vatandas hayatin1 kaybetmis, 2.735

kisi de yaralanmistir (AA, 2016: 39; https://www.aksam.com.tr, E.T. 03.08.2018).

Yal¢in’a gore (2017: 12) darbeciler, askeri stratejide etkin bir yontem olan
“yildirim savag1” taktigini kullanmiglardi. Savas tarihinde bir¢cok 6rnegi bulunan bu
taktigin esasi, hizli ve kiiclik birliklerle hareket ederek stratejik onemi yiiksek olan
hedefleri ele gecirmeye ya da devre dis1 birakmaya dayanmaktadir. Operasyon emir-
komuta zincirinde olmadigindan diizen ve giicten degil, siirat, sasirtma, kaos ve
karanliktan faydalanilacakti. Zaten darbecilerin elindeki, TSK’nin tiim giicliyle
kiyaslandiginda az miktarda olan asker sayisiyla tiim Tirkiye’yi birden ele
gecirmeleri imkansizdi. Ancak yildirim savasi taktigiyle hizli ve siirekli hareket
inisiyatifi darbecilerde olacakti. Diger tiim aktorler karmasada saskina donerek
pozisyon almakta gecikeceklerinden, darbeci grubun sayisal azligi hareketlilik
sayesinde bir avantaja doniistiiriilecekti. Bu yonteme gore Genelkurmay
karargahindan baglayarak devleti bir kartopu etkisiyle ele gecirme fikri uygulandi.
Bu plana goére darbeciler Istanbul ve Ankara’daki stratejik hedefleri devre dist
birakarak veya ele gecirerek once orduyu ve toplumu sonrada siyasal otoriteyi
kontrol etmeye yonelmisti. Kaos ortaminda nokta hedeflere hizla hareket edilerek
bunlar kisa siirede birlestirilecek, boylece toplumun ve devletin direnci kirildiginda
Hiikiimet ve Cumhurbaskan1 diisecekti. Bu yiizden sadece Istanbul ve Ankara’ya

odaklanmislardi. Ankara’da 6nemli noktalar1 ele gegirmek, Istanbul’u ise devre dist
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birakmak hedeflenmisti. Istanbul’da ele gecirme operasyonlar1 yapmak yerine
Biiyiiksehir Belediyesi, Telekom, TRT, kopriiler, CNN gibi ulagim ve haberlesme
adreslerine yonelmek suretiyle toplumsal hayat fel¢ edilmeye ¢alisildi. Ankara’da ise
dogrudan dogruya askeri hedefler ele gegirilmeye c¢alisildi. Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Miidiirliigii, Genelkurmay Baskanligi ve MIT basta olmak

tizere silahli kuvvet merkezleri ele gegirilmek istendi (Yalgin, 2017: 12).

Darbecilerin planinin siyasal hedefi devleti ele gegirmekti. Devleti ele
gecirmek icin hareket eden orgiitiin stratejik hedefi ise orduyu ele gegirmek oldu.
Ordu diistiigiinde hiikiimetin de otomatik olarak diisecegine inandiklarindan
hiikkiimeti oncelikli hedef haline getirmeye gerek duymadilar. Darbeciler giiclin
merkezini yanlis hesapladiklarini kuvvet komutanlarina yaptiklar1 operasyonla
gostermiglerdi. Oncelikli hedef olmamanmin verdigi avantajla, Cankaya’da
hiikkiimetiyle ¢aligma imkéani bulan Basgbakan, diger tiim askeri birliklere ve polis
ekiplerine erisim imkanina sahip oldu. Sayet Basbakan gibi ¢ok 6nemli bir hedef
devre dis1 birakilmis olsaydi, o zaman ordunun diger unsurlar1 darbecilere katilmak
gibi bir kanaate kapilabilirdi. Ayn1 sekilde hiikiimetin ¢alisir halde bulunmasi basta
polis olmak iizere tiim miilki idarenin sorunsuzca g¢alismasini sagladi (Bingdl ve

Varlik, 2016: 32).

Operasyonel ve taktik yontemlere odaklanan darbecilerin harekat plani,
stratejik ve siyasal hedefleri gorememisti. Basta Cumhurbaskani olmak {izere,
hiikiimet, medya, polis, belediyeler, diger siyasi partiler ve Ozellikle toplumun
direnisi ve miicadelesi bu planin basarisiz olmasinda 6nemli rol oynadi. Ancak
planin kendi zayifliklar1 da hizli bir sekilde ¢okmesine yol agcmisti (Yalgin, 2016:
28).

2. 15 TEMMUZ 2016 DARBE GIiRiSIMi SONRASI OLAGANUSTU
HAL UYGULAMALARI

15 Temmuz Darbe Girisimi’nin hemen ardindan gerek toplumsal kesimlerden
gerekse de siyasilerden darbe girisimine karsi tepkiler gelmeye baglamistir.
Vatandaslar darbe girisimine karsi, tiim sehirlerde meydanlarda toplanmaya devam
ederken, sivil toplum kuruluslari ve siyasi parti liderlerinden de darbe girisimine

kars1 agiklamalar gelmistir.
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Darbe girisiminin hemen akabinde orgiit mensuplarinin devlet igerisinden
temizlenmesine baglanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin hemen her kentinde
FETO/PDY ye yonelik asker ve polisler basta olmak iizere her kesimden sahislarin
tutuklanmasina yonelik ardi ardina operasyonlar yapilmistir. TSK’nin ardindan basta
emniyet ve yargi olmak iizere tiim devlet kurumlarindaki FETO mensubu memurlar
aciga alinmis veya gorevden uzaklastirilmis, yurtdisi c¢ikislara yasak getirilmis ve
izinler iptal ettirilmisti. Bu tedbirler yiirlirlikteki mevzuat c¢ergevesinde

yapilmaktaydi (Uzun, 2016: 1).

17 Temmuz 2016 giinii donemin Adalet Bakani Bekir Bozdag’in yaptig
aciklamaya gore darbe tesebbiisli sonrasindaki 2 giin igerisinde emniyet, yargi ve
ordu kurumlarindan gdzaltina alinanlarin sayis1 6.000°1 gecmisti. General diizeyinde
103 asker gozaltina alinirken, Kuleli Askeri Lisesi’nin 80 Ogrencisi de goézaltina
alinanlar arasindaydi. Bu siire icerisinde Tiirkiye genelinde 2.745 hakim hakkinda
gozalt1 karart alinmig, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 5 iiyesinin iiyeligi
diisliriilmiiy, Anayasa Mahkemesi’'nin 2 {iyesi gozaltina alinmisti. Emniyet’te
yiiriitiilen Darbe Sorusturmasi kapsaminda ise Igisleri Bakanlhigina bagh 8.777

personel gorevden alinmisti (https://www.dw.com, E.T. 18.08.2018).

Uzun’a gére (2016: 2), alinan tiim bu onlemler, FETO ile miicadele i¢in
yeterli degildi. FETO’niin TBMM’ye ve sivil halka tanklarla ve ucaklarla
saldirmaktan ¢ekinmeyen, silahli bir terdr oOrgiitii oldugu ortaya ¢ikmisti. Ayrica
orgiit, sadece TSK’da degil biitiin devlet kurumlarinda son derece gizli bir sekilde
orgiitlenmisti. Oldukga ciddi ve gizli bir 6rgiitlenmeye sahip olan bu orgiitiin daha
neler yapabilecegi ve nerelere kadar uzandigi tam tespit edilebilmis degildi.
Genelkurmay Bagkani basta olmak iizere komuta kademesinin en yakin c¢alistiklari
en c¢ok gilivendikleri kisiler (yaverleri, 6zel kalem miidiirleri, emir subaylari,
yardimcilari) tarafindan esir alinmasi, tehlikenin boyutunu goz oniine sermekteydi.
Bu biiylik tehdide karsi daha gii¢lii miicadele edilmesi gerekiyordu. Yargisal
stireclerin de bu gercekler dogrultusunda islemesi gerekliydi. Nitekim hiikiimet de
FETO ile miicadele i¢in olagan donem hukuk kurallari ve bu kurallarm devlete
tanidig1 yetkilerin yeterli olmadigina karar vermisti. Yasanan tehdidin niteligi ve

alinmasi gereken tedbirlerin kapsami, hiikiimeti olaganiistii hal yonetimini tercih
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etmeye yonlendiriyordu (Uzun, 2016: 2). 15 Temmuz Darbe Girisimi’nden 5 giin
sonra, Cumhurbagkani Erdogan o6nce Milli Gilivenlik Kurulu’'nu, ardindan da
Bakanlar Kurulu'nu toplamisti. Yaklasik 2 saat siiren toplantinin ardindan
Cumhurbagkan1 Erdogan, basinin karsisina gecerek, darbe girisiminde bulunan teror
Orgilitiiniin tiim unsurlariyla ve siiratle bertaraf edilebilmesi i¢in Anayasa’nin 120.
maddesi?’ uyarinca olaganiistii hal ilan edildigini agikladi (Oztiirk, 2017: 443). 21
Temmuz 2016 giinii saat 01.00 itibariyla gegerli olan OHAL i¢cin TBMM’de oylama
yapilmisti (Uzun, 2016: 2). Yapilan oylama sonucu OHAL karar1 115’e kars1 346
oyla kabul edilmisti (www.bbc.com, E.T. 18.08.2018).

23 Temmuz 2016 giinii Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu olusturularak,
OHAL e iligskin mevzuatta 6ngoriilen gorevleri koordine etmek iizere, 2016/17 sayili
bir Bagbakanlik genelgesi yayimlandi. Bagbakanin bagkanliginda olusturulan OHAL
Koordinasyon Kurulu’nda; Basbakanlik Miistesari, Milli Savunma Bakani, Milli
Egitim Bakam, Maliye Bakani, Disisleri Bakani, Igisleri Bakani, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 ve Adalet Bakani yer almistir. Cikarilan genelgede Kurul tarafindan
alinan kararlarin; tiim bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan siiratle uygulamaya
konulup gecikmeksizin sonug¢landirilacag: ve olaganiistii hal uygulamasinin illerdeki
koordinasyonunun il valileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilerek 81 il ve ¢ok

sayida ilgede Olaganiistii HAl Biirolar1 olusturulmustur (IHOP, 2017: 4).

21 Temmuz’da baslayan ilk OHAL’in siiresi 19 Ekim 2016’da sona ermis
bunun ardindan OHAL, Bakanlar Kurulu’nun karariyla 3 ay daha uzatilmistir. Her
siiresi doldugunda 3 ayligmma tekrar uzatilan OHAL, 18 Nisan 2018’de 7. kez
uzatilmistir. Bu son OHAL karari, 18 Temmuz 2018’de sona erdikten sonra tekrar
uzatilmamis ve valiliklerdeki OHAL Biirolar1 kapatilmigtir. Boylece toplam 2 yil
(730 giin) siiren OHAL siireci sonlanmis oldu. Bu tez ¢alismasinda 21 Temmuz 2016
ile 19 Ocak 2017 tarihleri arasindaki 2 donem boyunca yiiriirliikte kalan OHAL

uygulamalari ele alinmistir.

2 0 dénemde gegerli olan T.C. 1982 Anayasasi'nin 120. maddesi su sekildeydi: “Anayasa ile kurulan hiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1 hallerinde,
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra
yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya biitiiniinde, siiresi 6 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan
edebilir”.
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2.1. 15 TEMMUZ 2016 DARBE GIRiSIMi SONRASI OLAGANUSTU HAL
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERI

Darbe girisiminden 5 giin sonra ilan edilen OHAL’in ardindan, o donemde
gecerlilige sahip olan OHAL kanun hiikkmiinde kararnameleri ¢ikarilmaya
baslamistir. OHAL’in ilan edildigi 20 Temmuz 2016’dan, sona erdigi 18 Temmuz
2018 tarihine kadarki 2 yillik siire igerisinde toplam 32 adet KHK ¢ikarilmistir. ki
23 Temmuz 2016’da yayimlanan KHK’larin bir kismi ger¢ek ve tlizel kisilere
yonelik olarak alinan, kamu gorevinden ihra¢ etme, yurt disina ¢ikis yasagi, mal
varligina el koyma, kayyim atanmasi ve kapatma gibi tedbirleri icermistir. Ayrica
KHK’lar ile baz1 kanunlarda da degisiklik yapilmis ve birgok farkli alanda yeni

diizenlemeler getirilmistir.

Bu ¢alismada, OHAL ilanindan (20 Temmuz 2016), 19 Ocak 2017’e kadar
olan donem analiz edilmistir. Bu 6 aylik siire icerisinde 15 adet Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmistir. Resmi Gazetelerde yayimlanarak yiiriirliige girmis olan bu

KHK’larin igerikleri su basliklar altinda 6zetlenebilir:

i- Olaganiistii Hal Kapsaminda Almman Tedbirlere iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname (667 Sayih KHK, 23 Temmuz 2016)

OHAL uygulamasinin yiiriirliige girmesinin ardindan 23 Temmuz 2016°da ilk
kararname yaymmlanmistir. Bu kararnameyle, 1.229 dernek ve vakif, 1.043 ozel
ogretim kurum ve kurulusuyla 6zel 6grenci yurdu ve pansiyonu, 35 saglik kurum ve
kurulusu, 15 vakif yiiksekogretim kurumu®®, 19 sendika ve konfederasyon?
kapatilmigtir. Kapatilan iiniversitelerde okumakta olan Ogrenciler, Yiiksekdgretim
Kurulu’nun koordinasyonunda, vakif veya devlet tiniversitelerine yerlestirilmistir. Bu
konuyla ilgili her tiir tedbiri almaya ve uygulamay1 yonlendirmeye Yiiksekogretim

Kurulu yetkili ve gorevli kilinmistir (madde 2/4). 667 sayih KHK’da kamu

8 EK-IV Sayili listede yer alan s6z konusu kurumlar sunlardir: Fatih Universitesi, Meliksah Universitesi, Turgut
Ozal Universitesi, Siileyman Sah Universitesi, Gediz Universitesi, Murat Hiidavendigar Universitesi, Izmir
Universitesi, Kanuni Universitesi, Zirve Universitesi, Sifa Universitesi, Mevlana Universitesi, Selahaddin Eyyubi
Universitesi, Canik Basar1 Universitesi, Bursa Orhangazi Universitesi Altin Koza (Ipek) Universitesi.

2 Ek-V Sayihi listede Cihan-Sen ve Aksiyon Is Konfederasyonuna bagli sendikalar yer almustir. Cihan-Sen
Konfederasyonuna Bagli Sendikalar: Aktif Egitim-Sen, Ufuk Enerji-Sen, Ufuk Tarim Orman-Sen, Ufuk
Ulastirma-Sen, Ufuk Bayindir-Sen, Ufuk Kiiltiir-Sen, Ufuk Haber-Sen, Ufuk Yerel-Sen, Ufuk Saglik-Sen, Ufuk
Biiro-Sen. Aksiyon Is Konfederasyonuna Bagh Sendikalar: Pak Deniz Is, Pak Tasima Is, Pak Enerji Is, Pak Metal
Is, Pak Toprak Is, Pak Egitim Is, Pak Finans Is, Pak Maden Is, Pak Gida Is.
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gorevlilerine iligkin tedbirlerin statii ve kurum ayrimi gozetilmeksizin yapilacagi
belirtilmis ve bu kapsamda terér oOrgiitlerine mensup ya da irtibath bir¢ok isci,

memur, gegici ve sozlesmeli personelin gérevine son verilmistir.

ii- Olaganiistii Hil Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler ile Baz1
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (668 Sayih KHK, 27 Temmuz 2016)

27 Temmuz 2016’da Resmi Gazete’de yayimlanan 668 sayili KHK ile temel

olarak su diizenlemeler yapilmistir:
- TSK’dan askeri personelin ihrag edilmesi,
- Bazi basin yayin kuruluslarinin kapatilmasi,
- Sorusturma ve kovusturma islemlerindeki siirelerin degistirilmesi,
- Yiiksek Askeri Sura (YAS) toplant1 tarihinin degistirilmesi?’o,

- Kamu Personeli Se¢gme Sinavina (KPSS) tabi olmaksizin 6gretmen

atanabilmesi®?,

- Jandarma Genel Komutanlig ile Sahil Glivenlik Komutanligi’nin teskilat

yapisinin degistirilmesi ve sivil otoriteye baglanmasi,

- OHAL KHK’lar1 kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine getirenlerin

mali, adli ve idari sorumluluklarinin dogmamasina yonelik diizenlemeler.

Bu KHK ile FETO ile irtibat1 oldugu tespit edilen aralarinda generallerin de
yer aldig1 1.684 askeri gorevli TSK’dan ihra¢ edilmis, gazete, dergi, televizyon (TV)

kanal1 gibi ¢esitli basin kuruluslar1 kapatilmistir.

%2016 yil1 Agustos ayindaki YAS toplantisinin 2016 Temmuz ayinda yapilmasi ve YAS toplantilarnin yilda en
az bir kez yapilmasi kararlagtirilmigtir.

# Kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelere oncelik verilmek suretiyle; 4 yil boyunca bagka bir yere
atanmamak {izere s6zlesmeli 6gretmen atanmast ve 4 yil sonunda talepleri halinde, ayni yerde en az 2 yil daha
gorev yapmak {iizere, bulunduklari yerdeki &gretmen kadrolarna sinavsiz atanmalarina yonelik diizenleme
yapilmustir.
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24 saat olan gozalt1 siiresi ise, 30 giine ¢ikarilmigtir. Kararnamenin en 6nemli
hiikiimlerinden biri de Jandarma Genel Komutanligi (JGK) ve Sahil Giivenlik
Komutanlhigi’nin (SGK), I¢isleri Bakanligi’na baglanmasi olmustur. Ayrica bu KHK
ile KPSS’ye giris kosulu olmaksizin da sézlesmeli 6gretmen alinmasinin yolu
acilmig ve OHAL KHK’lar1 kapsaminda karar veren ve uygulayanlarin cezai

sorumluluk tagimayacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

668 sayili KHK ile FETO’yle irtibati ve iligskisi olan medya kuruluslari
kapatildi. Bu kapsamda 29 yaymevi ve dagitim kanali, 16 televizyon, 45 gazete, 15
dergi, 23 radyo ve 3 haber ajansi kapatildi. Bu kuruluslar arasinda; Taraf Gazetesi,
Zaman Gazetesi, Bugiin Gazetesi, Cihan Haber Ajansi, SEM Haber Ajansi, Muhabir
Haber Ajansi, Nokta Dergisi, Sizinti Dergisi Aksiyon Dergisi, Samanyolu Haber,
Samanyolu TV, Yumurcak TV, Tuna Shopping TV, SRT TV, Merkiir TV, MC TV,
Kanal 124, Baris TV, Irmak TV, Hira TV, Diinya TV, Kanaltiirk, Can Erzincan TV,
Bugiin TV, Mehtap TV bulunmaktaydi.

668 sayili KHK ile JGK ve SGK’nin yetki, gérev ve teskilat yapilarinda
degisiklige gidilerek, bu kurumlar kolluk kuvveti olarak tanimlanmis ve Igisleri
Bakanligi’na baglanmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, “Sahil Glivenlik

Hizmetleri Smifi” ve “Jandarma Hizmetleri Sinifi” eklenmistir.

iii- Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmasi1 ve Milli
Savunma Universitesi Kurulmas ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (669 Sayih KHK, 31 Temmuz 2016)

31 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayilt KHK ile temel olarak su diizenlemeler
yapilmistir:

- TSK ve Jandarma Genel Komutanligi’ndan ihraglar,
- OHAL siiresince iflas erteleme yasagi getirilmesi,

- Harp Akademileri, Askeri Liseler ve Astsubay Hazirlama Okullari’nin

kapatilmasi,
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- Milli Savunma Bakanligt (MSB) biinyesinde Milli Savunma

Universitesi’nin kurulmast,
- Yiiksek Askeri Sura’nin yapisinin degistirilmesi,
- Kuvvet Komutanliklarinin MSB’ye baglanmasi,

- Genelkurmay Bagkani olarak atanabilmek i¢in, Kuvvet Komutanligi yapmis

olma sartinin kaldirilmast,
- Askeri hastanelerin Saglik Bakanligi’na devredilmesi.

Bu KHK ile askeri 0grenci yetistiren askeri liseler ve Harp Akademileri
kapatilmistir. Askeri egitimi karsilamak amaciyla Milli Savunma Universitesi

kurulmus ve bu iiniversite Milli Savunma Bakanlig1’na baglanmistir.

Bu KHK ile TSK’dan 193, Jandarma’dan 1.196 olmak iizere toplam 1.389

askeri personel ihra¢ edilmistir.

669 sayili KHK ile askeri alanda yapilan degisikliklerden biri de Yiiksek
Askeri Sura’nin yapist iizerinde olmustur. YAS iyeliginden Jandarma Genel
Komutani, Ordu komutanlari, Donanma Komutani, TSK kadrolarindaki oramiral ve
orgeneraller c¢ikarilmistir. ' YAS’ i sekretaryasimin - Milli Savunma Bakanligi

tarafindan yiiriitiilmesi hitkkme baglanmistir.

Bu KHK ile askeri hastaneler ve Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA)
Saglik Bakanligi’na devredilmistir. Devredilen kurumlara ait biitiin hak ve
yiikiimliiliikler, hizmet birimleri, taginir ve tasinmazlarda Saglik Bakanligina tahsis
edilmistir. Ayrica 669 sayili KHK ile OHAL boyunca kooperatifler ve sermaye

sirketlerinin iflas erteleme talebinde bulunamayacagi hiikme baglanmaistir.

iv- Olaganiistii HiAl Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (670 Sayilh KHK, 17 Agustos 2016)

Bu KHK ile 196’s1 BTK dan (Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu), 112’si
TSK’dan, 24’4 Sahil Giivenlik Komutanligi’ndan ve 2.360°’1 Emniyet Genel

Miidiirliigii’nden olmak tiizere toplam 2.692 kamu personeli ihra¢ edilmistir. Ayrica
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kapatilan vakiflar ile ©zel kurumlarin varliklarinin hazineye gecirilmesi

kararlastirilmistir.

v- Olaganiistii HiAl Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluslara iliskin
Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (671 Sayih

KHK, 17 Agustos 2016)

17 Agustos 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 671 sayili KHK ile

temel olarak su diizenlemeler yapilmistir:

- Askeri pilot ve personel teminine yonelik olarak o6zlik haklari ile

yetistirilme esaslari,
- Genelkurmay Bagkanligina atanma kriterleri,

- Askeri okullarin kapatilarak Milli Savunma Universitesi kurulmasi

nedeniyle, ilgili mevzuattaki teknik hususlar,

- Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’nin kapatilmasi.

Bu KHK ile TSK’da pilot temini kolaylastirilmis, askeri personelin 6zliik
haklarinin iyilestirilmesi saglanmistir. 669 sayili KHK kurulan Milli Savunma
Universitesi, devredilen saglik tesisleri ve kapatilan askeri okullar ile ilgili
kanunlarda teknik diizenlemeler yapilmistir. Ayrica Genelkurmay Bagkani olabilmek

icin Kuvvet Komutanlig1 yapmis olma sart1 kaldirilmistir.

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi (TIB) kapatilarak bu kurumun
gorevleri ve yetkileri Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna devredilmistir. Ayrica
baz1 iiniversitelerde O6gretim eleman: temininde giicliik yasanmamasi amaciyla

emeklilik yas1 72°den 75’e yiikseltilmistir.

1 Temmuz 2016 tarihine kadar islenen bazi suglarda®® denetimli serbestlik
stiresi 1 yildan 2 yila ¢ikarilmistir. Buna gore, daha dnce kosullu saliverilmesine bir
yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliler, denetimli serbestlik tedbiri

uygulanarak tahliye edilirken, bu diizenlemeyle tahliye edilmelerine 2 yil kala

%2 Kasten adam &ldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga kars1 iglenen suglar ve devlet aleyhine kars1 islenen suglar
ile terdr suglart haricindeki suglar.
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denetimli serbestlikten faydalanmalarina imkan saglanmistir. Boylece kosullu
saliverilmesine 2 yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimlilerin, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak bir yil daha erken tahliye edilmesine olanak
saglanmistir. Ayrica kosullu saliverilme icin gerekli olan, hapis cezasimnin “ligte
ikisini” tamamlama kosulu, hapis cezasinin “yarisin1” tamamlama olarak
degistirilmistir. Bu diizenlemelerle, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra
cezaevlerinde hizla artan mahkiim sayisini azaltmak amaglanmistir. Nitekim bu
diizenlemeler sonucunda, darbe girisiminden 6nce mahkmiyet karar1 almis olan

mahktimlardan yaklasik 38.000 kisinin tahliye olmasi saglanmistir.

1 Eyliil 2016’da 672 sayili, 673 sayili ve 674 sayili olmak {izere toplam 3
KHK ¢ikarilmigtir. Bu KHK lar ve getirdikleri soyle siralanabilir:

vi- Olaganiisti HAl Kapsaminda Kamu Personeline iliskin Alinan

Tedbirlere Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (672 Sayih KHK, 1 Eyliil 2016)

Bu KHK ile Milli Egitim Bakanligi’ndan 28.163 6gretmen gorevden ihrag
edilmis, ayrica iiniversitelerden 2.346, Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslardan 2.018
olmak tizere pek ¢ok kamu kurum ve kurulusundan 42.000’in iizerinde c¢alisan ihrag

edilmistir.

vii- Olaganiistii Hil Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (673 Sayih KHK, 1 Eyliil 2016)

Bu KHK ile yurtdisginda 6grenim goren Ogrencilerden, FETO ile iliskisi
oldugu tespit edilen yaklasik 158.000 kisinin 6grencilikle ilisikleri kesilmistir.

673 sayili KHK ile kamu istiraklerinde ¢alisan iscilerden teror oOrgiitleriyle
baglant1 gerekcesiyle sézlesmesi feshedilenlerin bagska kamu kurumlarinda istihdam
edilmemesi kararlagtirtlmistir. Ayrica, i saghgr ve giivenligi uzmanhigi, igyeri
hekimligi gibi gorevleri yiiriiten kisi ve kuruluslardan terdr orgiitleriyle baglantili
olanlarin yetki belgeleri iptal edilmistir. Bu KHK ile kendi istegiyle emekli olan
hakim ve savcilarin, istedikleri takdirde mesleklerine tekrar donebilmeleri de

diizenlenmistir.
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viii- Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (674 Sayih KHK, 1 Eyliil 2016)

674 sayili KHK kapsaminda, etiit merkezleri ve dershanelerde en az 6 yil
calismis olanlarin, bir defaya mahsus olmak {izere, sozlii smnavla, KPSS sarti
aranmaksizin kalkinmada birinci derecede Oncelikli yorelerdeki sozlesmeli

ogretmenlik kadrolarina atanabilmesine imkan saglanmistir (madde 2).

OHAL kapsaminda kayyim atanan sirketlerde gorev TMSF’ye devredilmistir.
Tiizel kisiler yaninda gergek kisilere de kayyim atanmasi olanagi getirilmistir. Koy
korucularinin gorev alanlari genisletilerek, katildiklar1 operasyonlar i¢in 6denen
tazminatlar artirilmustir. {llerde ortaya cikabilecek bazi toplumsal olaylarda gerektigi

durumlarda valilere TSK’dan yararlanma olanagi taninmustir.

Bu KHK’da yerel yonetimlerle ilgili hiikiimler de yer almistir. Teror irtibati
sebebiyle tutuklanan veya gorevden uzaklastirilan belediye baskanlarinin, baskan
vekillerinin ve meclis iiyelerinin yerine il belediyelerinde Igisleri Bakani,
digerlerinde vali tarafindan se¢ilme yeterligine sahip kisiler arasindan atama

yapilabilmesine iliskin hususlar diizenlenmistir (madde 38).

674 sayili KHK ile cezaevlerinin mevcut kapasitelerinin dolu olmasindan
dolay1, yeni cezaevlerinin yapimina hiz verilmistir. Mera Kanunu kapsamindaki
alanlara cezaevleri yapilabilecegi, yapilacak yeni cezaevlerinin 6denegi bulunma ve
yatirrm programinda yer alma sarti aranmaksizin ihalesinin yapilabilecegi

kararlastirilmistir.

iX- Olaganiistii HAl Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (675 Sayih KHK, 29 Ekim 2016)

Cesitli kamu kurumlarindan bu KHK ile 10.131 kisi ihra¢ edilmistir. Daha
once 668 ve 672 sayili KHK’larla gorevden alinan memurlardan 100’e yakin kisi

gorevlerine iade edilmistir. 2’si general, 9’u pilot olmak iizere toplam 39 asker ile

TBMM’den 3, Milli Egitim Bakanlhigi 31, Afet ve Acil Durum Yonetimi
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Baskanligi’ndan 1 personel, ihra¢ edilenler listesinden ¢ikarilmistir. Ayrica 10

gazete®, 2 haber ajansi* ve 3 dergi® kapatilmustir.

X- Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname (676 Sayih KHK, 29 Ekim 2016)

(194

Bu KHK ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13. maddesinin “a
fikrasinin  birinci  paragrafinda yer alan rektér atamasina iligkin hikiim

degistirilmistir.

Bu diizenleme ile daha 6nce tiniversitelerde rektorliik ig¢in adaylar arasinda
yapilan se¢cim uygulamasi kaldirilmistir. Yeni diizenlemeye gore rektor, Yiksek
Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan 6nerilecek 3 kisi arasindan veya YOK’ten yeni
aday  goOsterilmemesi  durumunda dogrudan  Cumhurbagkan1  tarafindan
atanabilecektir. Ancak bu hiikiimler, 09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 703 sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne uyum amaciyla ¢ikarilan 703 sayili KHK ile rektor se¢ilmek i¢in profesor

olma sart1 ve YOK tarafindan aday gosterilme durumu kaldirilmustir.

Bu KHK ile vakif iiniversitelerinde de atamanin miitevelli heyetinin teklifi
tizerine Cumhurbaskan1 tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bu diizenlemeden
yaklagik bir hafta sonra, 15.07.2018 tarihinde yayimlanan 4 nolu Cumhurbagkanligi
Kararnamest® ile rektorliik i¢cin profesorliik sarti tekrar getirilmistir. Bu kararnameye
gore, rektorlerin en az 3 yil profesorlik yapanlar arasindan Cumhurbagkani
tarafindan atanacag belirtilmistir. Bu hiikiim de 13.09.2018 tarihli Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile tekrar degistirilmistir. 17 nolu bu kararname®’ ile rektdrlerin, en az 3
yil profesorliikk yapanlar arasindan atanacagimi belirleyen ilgili hiikiimden “en az 3

y1l” ibaresi ¢ikarilmistir.

% 675 Sayih KHK ile kapatilan gazeteler: Kiziltepe’nin Sesi Gazetesi, Urfanatik Gazetesi, Prestij Haber
Gazetesi, Giiney Expres Gazetesi, Idil Haber Gazetesi, Cizre Postasi Gazetesi, Batman Cagdas Gazetesi,
Yiiksekova Haber Gazetesi, Azadiya Welat Gazetesi, Ozgiir Giindem Gazetesi.

% Jin Haber Ajans1 ve DIHA (Dicle Haber Ajans).

* Bu dergiler; Ozgiirliik Diinyas1 Dergisi, Evrensel Kiiltiir Dergisi ve Tiroj Dergisi’dir.

% Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi.

%" Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.
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Ayrica bir aylik siire icerisinde Onerilen adaylardan birisinin atanmamasi ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 2 hafta igerisinde yeni aday Onerilmemesi
durumunda atama Cumhurbaskani tarafindan dogrudan yapilmaktadir. Ayrica 4 yillik
gorev siiresi sona eren rektorler ayni yontemle tekrar atanabilirler. Fakat ayn1 devlet
tiniversitesinde 2 donemden fazla rektorlik yapamazlar. Vakiflarca kurulan
tiniversitelerde ise; rektor, miitevelli heyetinin Yiiksekogretim Kuruluna teklif ettigi
adayin  Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisinii  almasi  sonucunda

Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

OHAL kovusturmalarindaki durugmalarda 676 sayili KHK ile en fazla 3
avukat bulundurulmasi kararlastirilmistir. Ayrica memur aliminda argiv arastirmast

ve glivenlik sorusturmasi zorunlu hale getirilmistir.

Xi- Olaganiistii Hil Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (677 Sayih KHK, 22 Kasim 2016)

Bu KHK ile Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) ile bakanliklar ve bagl kuruluglarda gorev yapan 15.653
memur ihra¢ edilmistir. Yine bu KHK ile daha 6nce meslekten ihra¢ edilmis olan
157 kisi, tekrar gorevlerine iade edilmistir. Ayrica 375 dernek, 7 gazete®®, 1 dergi®®
ve 1 radyo®” kapatiimustir.

Xii- Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (678 Sayih KHK, 22 Kasim 2016)
Bu KHK ile yapilan temel diizenlemeler sunlardir:

- Otel ve motellerin bilgi, belge ve kayitlar1 genel kolluk kuvvetlerine anlik

olarak bildirme zorunlulugu,

- Kayyim atanan belediyelerde, belediye hizmetinin baska bir belediye

tarafindan yerine getirilebilmesi,

% Yedigiin Gazetesi, Son Dakika Gazetesi, ipekyolu Gazetesi, Akis Gazetesi, Dagyeli Gazetesi, Tiirkiye Manget
Gazetesi, Ekspres Gazetesi.

% Haberexen Dergisi.

“0 Batman FM.
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- 15 Temmuz Darbe Girisimi esnasinda sehit sayilan sivil kisilerin

yakinlarinin, zorunlu askerlik gorevinden muaf sayilmasi,

- AB ile uyumlu genel tesvik sistemi ile kamu ihale mevzuatinda degisiklik

yapilmasi,

- Belediyelerde baslanmis veya karar verilmis olan kanuni bir grev veya

lokavtin, 60 giin siire ile Bakanlar Kurulu’nca ertelenebilmesi.

Xiii- Olaganiistii Hil Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (679 Sayih KHK, 6 Ocak 2017)

Bu KHK ile terér orgiitleriyle irtibatt tespit edilen 8.393 kisi kamu
gorevinden ihra¢ edilmistir. Bu kisilerin arasinda 631 akademisyen, 2.687 emniyet
mensubu yer almistir. Daha 6nceki KHK’lar ile kamudan ihra¢ edilen 277 kisi ise
gorevlerine iade edilmistir. Yurt disinda 6grenim goren ve dgrencilikle ilisigi kesilen
bir kisiye ogrencilik sifati yeniden verilmistir. Teror orgiitleriyle iligkili olduklar
tespit edilen 83 dernek kapatilmis ve daha onceki diizenlemelerle faaliyetine son

verilen 7 dernek®! ve kapatilan 11 gazete*? yeniden agilmustir.

Xiv- Olaganiistii. Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (680 Sayih KHK, 6 Ocak 2017)

Bu KHK ile ceza yargilamasi usuliine iliskin degisiklikler yapilmistir. Hakim
ve savcilar ile valilerin sorusturulmasi ve kovusturulmasi hiikiimleri yeniden

diizenlenmistir.

Bu KHK ile 367 kisi kamu kurumlarindan ihrag edilirken, gorevine geri iade
edilen 124 kisi olmustur. 5187 sayili Basin Kanunu uyarinca getirilen yayin yasak ve
kisitlamalarina aykirt olarak yaym yapilmasi halinde, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) tarafindan medya hizmet saglayici kurulusun programlarinin

yayminin gegici olarak durdurulmasina, bir yil i¢inde ayni ihlalin 3 defa tekrar

! Yeniden acilan dernekler sunlardir: Darende Kiiltiir Sanat Dernegi, Darende Spor Kuliibii Dernegi, Malatya
Verem Savas Dernegi, Nur Mektebi ilim ve Kiiltiir Dernegi, Florya Arastirma Kiiltiir {lim ve Hizmet Dernegi,
Diizce Gelisim ve Egitim Dernegi, Rumeli’den Anadolu’ya Kiiltiirlerarasi Diyalog Dernegi.

2 675 sayill KHK ile kapatilip, 679 sayili KHK ile yeniden acilan gazeteler sunlardir: Kiziltepe'nin Sesi
Gazetesi, Urfanatik Gazetesi, Prestij Haber Gazetesi, Idil Haber Gazetesi, Batman Cagdas Gazetesi, Tiirkiye’de
Yeni Yildiz Gazetesi, Suhut’un Sesi Gazetesi, Hisar Gazetesi, Zafer Gazetesi, Batman Gazetesi, Tiirkeli Gazetesi.
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halinde ise yayin lisansinin iptal edilmesine karar verilmistir. Emniyet tarafindan
yiiriitiilen arag tescil hizmetleri noterliklere devredilmistir. Sans oyunlar1 ve at yarisi
lisans haklar1 1.1.2018 tarihinden itibaren gecgerli olmak tizere 49 yil siireligine

4

Tirkiye Varlik Fonu’na ® verilmistir.

Xv- Olaganiisti HAl Kapsaminda Milli Savunma ile flgili Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (681 Sayih

KHK, 6 Ocak 2017)

Bu KHK ile 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerle iist diizey askerlerin yetkileri kisitlanarak sivil irade
tam ve dogrudan etkili hale getirilmistir. Genelkurmay Baskani’nin general/amiral
kadrolarimin belirlenmesi ve gorev siireleriyle ilgili yetkileri kisitlanarak, bu
kadrolarin, Genel Kurmay Bagkani’nin goriisleri alinmak suretiyle Milli Savunma
Bakanlig: tarafindan tespit edilmesi kararlastirilmistir. Genelkurmay ikinci baskant,
kuvvet komutanlar1 ve ordu komutanlarinin atanmasinda Genelkurmay Bagkani’nin
teklifinin olmasi sarti kaldirilmistir. Bu diizenlemelerle Milli Savunma Bakanligi,
Y AS kararlarinda daha etkili hale gelmistir. Normal kamu gorevlilerinin atanmasinda
uygulanan kriterler, iist dlizey askeri yetkililerin atanmasinda da ayn1 sekilde gecerli
hale getirilmistir. TSK mensuplarinin disiplin sorusturmalarina iliskin Milli Savunma
Bakanligi’'na da yetki verilmistir. Ayrica erbas olmak i¢in aranan egitim sarti

degistirilerek “lise mezunu olma sart1” kaldirilmistir.

22. 15 TEMMUZ 2016 SONRASI OLAGANUSTU HAL
UYGULAMASININ SONUCLARI

Ucger aylik araliklarla 7 kez uzatilarak, toplam 2 yil siiren OHAL siirecinde
siyasal ve sosyoekonomik alanda ¢ok 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte

gerek OHAL ilan1 ve devam ettirilmesiyle ilgili gerekse de OHAL siirecinde

*3 Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi, 26 Agustos 2016 tarihinde Bagbakanliga bagli baz: sirketleri
yonetmek igin, Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren, “Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim
Sirketinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la kurulmustur. Tirkiye Varlik
Fonu’nun amac; tilkenin stratejik varliklarini gelistirmek, degerlerini artirmak ve 6ncelikli yatirimlar i¢in kaynak
saglamak, ekonomik istikrari arttirmak ve kalkinmaya katki saglamak, kamuya ait olan varliklar1 daha etkin ve
verimli bir sekilde yonetmektir. Tiirkiye Varlik Fonu’na dnce Ziraat Bankasi, PTT, BOTAS, TPAO, Cay
Isletmeleri gibi kurumlar, daha sonra da THY, Halkbank dahil toplam 14 sirketin bir boliim hisseleri ile 46
tasinmaz devredilmistir (http://www.hurriyet.com.tr , E.T. 12.09.2018).
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cikarilan KHK’larla ilgili kamuoyunda bircok tartigma ve elestiri yapilmistir.
Calismanin bundan sonraki bdliimiinde, OHAL siirecinin ilk 6 aylik doneminde

ortaya ¢ikan yonetsel, ekonomik, politik ve toplumsal sonuglar analiz edilmektedir.

2.2.1. Olaganiistii Hal Uygulamalarinin Yonetsel Sonuclari

20 Temmuz 2016 tarihinde OHAL’in ilan edilmesinden, 19 Ocak 2017
tarthine kadar gegen siirede 15 adet OHAL Kanun Hilkmiinde Kararnamesi
yayimlanmig ve bunlarla yonetsel anlamda bir¢ok yeni diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerle, milli savunma ve i¢ gilivenlikten personel ve yargi rejimine, sosyal
giivenlik ve ekonomiden yonetsel yapiya, saglik ve egitime kadar bir¢cok alanda
devlet-toplum iliskilerini yeniden yapilandirmayr hedefleyen degisikliklere
gidilmistir. Bu KHK ’larla iilkenin politik, ekonomik ve toplumsal iliski ve yapilarina
yonelik, makro ve mikro diizeylerde son derece kokli ve ciddi degisiklikler
yapilmistir. OHAL KHK’lar1 ile yasal mevzuatta Onemli bircok degisiklik
gerceklestirilmis, ¢ok sayida kanunda énemli ve kalic1 degisiklikler yapilmis, ayrica
kamu c¢alisanlarina, medya kuruluslarina, vakif ve derneklere, belediyelere, sirketlere
yonelik, herhangi bir yargi kararma gerek duyulmaksizin kapatma, ihrag, kayyim
atama, mal varliklarina el koyma gibi ¢esitli temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran

tedbirler uygulanmigtir (Akga vd., 2018: 7).

OHAL KHK’lar eliyle Tiirkiye’nin yonetim sisteminde yapisal bir doniisiim
saglanmistir.  Siyasi  iktidar, olaganiisti = yOnetim  usullerini  kullanarak

toplumsal/politik/hukuksal kurumlar1 yeniden yapilandirmaya ¢aligmistir.

OHAL KHK’lar ile devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna
MGK tarafindan karar verilen grup, olusum ve yapilara mensubiyeti veya tyeligi
bulunan kisiler hakkinda islem yapilmistir. Bu yeni su¢ tanimina dayanilarak
100.000’in tizerinde kamu gorevlisi ihra¢ edilmistir. Ayrica ylizlerce dernek, sirket,
vakif, okul, sendika, televizyon kanali, hastane, gazete kapatilarak bu kuruluslarin

malvarliklarina devlet tarafindan el konulmustur (Akga vd., 2018: 99).
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2.2.1.1. Askeri Alanda Yapilan Diizenlemeler

Bu KHK’larla yapilan diizenlemelerin bir kismi emniyet ve savunma alanin
diizenlemistir. Bu diizenlemelerle asker-sivil iliskileri yeniden yapilandirilmistir.
Cesitli  kanuni diizenlemelerle basta Genelkurmay Baskanligt ve Kuvvet
Komutanliklar1 olmak {izere askeri makamlarin ¢esitli goérev ve yetKileri
siirlandirilmig ya da son verilmistir. Kaldirilan bu yetkiler, Cumhurbagkanligi,
Bagbakanlik, icisleri Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde toplanmustir
(IHOP, 2017: 22).

Askeri alanda yapilan diizenlemelerle Deniz, Kara ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklari, Milli Savunma Bakanlig1i’na baglanmistir. Ayrica Cumhurbagkani ve
Bagbakana kuvvet komutanlarina dogrudan emir verebilme yetkisi verilmistir. Milli
Savunma Bakanligi’'nin (MSB) teskilat yapisi, Genelkurmay Baskanligi (GB) ve
TSK’dan aynstirilmistir. Askeri okullar kapatilarak ve askeri alandaki egitim,
MSB’ye bagli olarak kurulan Milli Savunma Universitesi’ne y&nlendirilmistir.
Boylece askeri egitim MSB’nin yetki ve kontroliine alinmistir. YAS’in iiyelik
yapisinda degisiklige gidilerek; Donanma Komutani, Jandarma Genel Komutani,
cesitli kadrolardaki oramiral ve orgeneraller ¢ikartilarak Icisleri, Disisleri ve Adalet
Bakanlar1 eklenmis ve YAS ta toplant1 siklig1 azaltilmistir. Boylece YAS ta sivil iiye
sayist artirilarak, sivillerin ¢ogunlugu saglanmistir. Genelkurmay Baskani’nin ve
Ikinci Baskani’nin etkisi ve yetkileri azaltilirken, Milli Savunma Bakani ve
Bagbakan’in yetkileri artirilmistir.  Yapilan diizenlemelerle Cumhurbagkaninin
belirleyiciligi ve giicii savunma sanayi alaninda da artirilmistir. Bu alandaki 2 6nemli
kurumdan Savunma Sanayi Miistesarligi daha 6nce MSB’ye bagl iken, onemli
yetkilerle birlikte Cumhurbaskanina baglanmistir. Savunma alanindaki bir diger
kurum olan Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi’nin yonetimine de
Cumhurbaskani baskanliginda bir miitevelli heyeti getirilmistir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu, Askeri Yargitay Kanunu ve Askeri Hakimler Kanunu
yirirlikten kaldirilarak, askeri yargi alaninda diizenlemeler yapilmistir. Bu
kurumlarda ¢alisan hakimler MSB kadrolarina alinmistir. Bir bagka degisiklik de
TSK I¢ Hizmet Kanunu'nda yapilmistir. Bu diizenlemeyle sivil amirlere disiplin

cezas1 verme yetkisi taninmistir. Daha dnce askeri veya gilivenlik giicii olarak kabul
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edilen Jandarma Genel Komutanligi (JGK) ve Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK)
Icisleri Bakanligi’na baglanarak genel kolluk kuvveti olarak tanimlanmistir. Bu
kurumlarin Genelkurmay Baskanlig1 ve TSK ile irtibat1 ya tamamen koparilmis ya da
savas ve seferberlik halleriyle simirlandirilmistir. SGK ve JGK’nin personelinin

askeri egitim ihtiyacim1 karsilamak iizere Igisleri Bakanligi’na bagli Jandarma ve

Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) kurulmustur (Akga vd., 2017: 9).

2.2.1.2. Emniyet Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Emniyet alaninda da birgok yeni diizenleme yapildi. Stratejik alanlar olarak
kabul edilen anlik ve teknik istihbarat toplama, internet ve telekomiinikasyon
alanlarinda denetimi artiracak degisiklikler yapildi. Kapatilan Telekomiinikasyon
fletisim Baskanligi’nin (TIB) yerine bu alanda tek yetkili Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu (BTK) olusturuldu. Ozel Harekat Baskanlig1, yeniden tanimlanarak
ayr1 bir kurum haline getirildi. Bu kuruma polis aliminda KPSS sart1 kaldirilarak
yerine miilakat smavlar1 ve fiziki yeterlilik standartlar1 getirildi. Ozel giivenlik
gorevlisi olabilmek i¢in gereken sartlar zorlastirildi, arsiv taramasi ve giivenlik
sorusturmasi anlik yapilabilir duruma getirildi. Pasaport verilmeme kriterleri artirildi.
Siirticii belgesi pasaport vb. belgeler daha 6nce Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
verilmekteyken, Niifus Miidiirliiklerince verilmesi kararlastirildi (Akg¢a vd., 2017:
46).

2.2.1.3. Yargi Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Olagantistii Hal KHK lariyla (6zellikle 680 sayili KHK ile) yargi alaninda,
ozellikle de ceza muhakemesinde bazi degisiklikler hayata gegirildi. Ozel yasamin
gizliligini, sami@in adil yargilanma hakkini, kisi 6zgiirliigi hakkini etkileyen 6nemli
yapisal diizenlemeler yapildi. Gozalt1 ve tutukluluk siireleri uzatildi. Avukatla temsil
edilme hakki ve durugmali yargilanma konularinda degisiklikler yapildi. Savciligin
izleme, el koyma, arama gibi sorusturma yetkileri genisletildi, bu yetkiler tizerindeki
denetim zayiflatildi. OHAL KHK’lariyla yapilan kamudan ihraglara karsi yargi
yolunun kapali olmas1 ve KHK islemlerine karsi1 yiiriitmeyi durdurma verilmemesi
hak arama 6zgiirliigiinii kisitlamaktaydi. Ayrica KHK’larla ilgili islem yapan, karar

veren kamu gorevlilerinin hukuki sorumlulugu kaldirilmisti. Cesitli konularda itiraz
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usulleri degistirildi ve istinaf yolunun isleyisi yeniden diizenlendi. Milletvekilleri,
hakim ve savcilar, kaymakam ve valilerin sorusturma ve kovusturma usulleri 6nemli
Olclide degistirildi. Boylece hem yargisal giivenceleri ve yargi sisteminin igleyisini
ciddi bicimde etkileyen hem de bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerini kisitlayan

degisiklikler yapildi (http://www.resmigazete.gov.tr, E.T. 19.09.2018).

2.2.1.4. Basin Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Basin alaninda yapilan diizenlemelerle RTUK *iin basin kuruluslar iizerindeki
denetimi artirildi. RTUK’e “gecici” ve “belirli kosullarda kalic1” olarak yaymn
durdurma yetkisi verildi. Lisans talebinde bulunan medya kuruluslarinin
basvurularinin kamu diizeni ve ulusal giivenlik gerekcesiyle reddedebilmesi i¢in

RTUK ’e sinirsiz sayilabilecek bir takdir yetkisi verildi (Darendeli, 2017: 155).

2.2.1.5. Sosyal Politikalarla ilgili Diizenlemeler

OHAL KHK’lartyla sosyal politika ve sosyal giivenlik alanlarinda da bazi
degisiklikler yapildi. Ozellikle kdy muhtarlari, korucular ve giivenlik personelinin
sosyal haklarinda 6nemli diizenlemeler yapildi. “Finansal istikrar” gerekgesiyle ve
ekonomik nedenlerle grev ertelemenin Onii agilarak grev yasaklamalarimin kapsami
genisletildi. Kamu hastanelerinin isleyisinde ve yonetilmesinde de ¢ok biyiik

degisiklikler gerceklestirildi (Ak¢a vd., 2017: 10).
2.2.1.6. Egitim Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Egitim alaninda yapilan diizenlemelerle 6zellikle 6grenci yurtlar1 ve 6zel
ogretim kurumlarn iizerindeki devlet denetimi ve kontrolii daha da artirildi. Tiirkiye
Maarif Vakfi’na egitim alaninin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli ayricaliklar ve
yetkiler verildi (674 sayili KHK). Ayrica yiiksekogretim ve milli egitim
calisanlarinin hak ve oOzgiirliiklerini kisitlayan bazi degisiklikler hayata gecirildi.
Diger yandan o6gretim iiyelerine iliskin disiplin sorusturmalarinda, yillik izin ve
yurtdisina cikislarda ve rektdr segimlerinde Cumhurbaskanligi’na ve YOK’e 6nemli

yetkiler tanind1 (Oztiirk, 2017: 343).
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2.2.1.7. Kamu Yonetimi ve Biirokraside Yapilan Diizenlemeler

15 Temmuz 2016 sonrasinda ilan edilen OHAL kapsaminda kamu yonetimi
alaninda bir¢ok yeni diizenleme yapildi. Biilent Aras’a gore aslinda devletin yonetsel
anlamda ciddi reformlara ihtiyaci vardi. Tiirk devleti icin en 6nemli problemler,
yapisal kapasite eksikligi ve kurumsallasmanin olmamasiydi. Ge¢gmisten gelen bu
reform ihtiyac1 bir yana 15 Temmuz darbe girisimi de Tiirkiye’deki mevcut devlet
yapisini sarsmisti. Darbe girisimi ve arkasindan gelen tasfiyeler, devleti kirilma
noktasina getirmisti. Bu sarsinti, kamuoyunda, daha oOnceki idari tasarruflart ve
politika basarisizliklarim1 geg¢miste birakacak kamu yonetimi reformu talebi
olusturmustu. Bu talep Tiirkiye’de reformcu liderler i¢in uygun vasat ve mesruiyet
saglamaktaydi. Gilindeminde reform olan siyasilerin manevra alani bu sliregte
genislemisti. Iktidar partisi tarafindan; birincisi, yonetimin tiim kollarinda
cogunluk¢u kontrole sahip olacagi ve ikincisi, biirokrasiyi yeniden sekillendirerek
biirokratik direnisi saf dis1 birakacagi, giicler ayrimini asan bir ¢6ziim formdiile
edilmisti. 15 Temmuz 2016 sonras1 gelismelerle ordu ve sivil biirokrasi biiyiik bir
darbe almisti. iktidar partisine gore devlet krizini ¢6zmek ve yapisal degisimleri
tamamlamak i¢in KHK’larla yapilan diizenlemeler bile yeterli degildi. AK Parti,
“biirokratik vesayetin”, parlamenter ¢ogunlugun yonetme hakkina direncini
dengelemek amaciyla, siyasal sistemde, parlamenter sistemden baskanlik sistemine
gecisi ¢oziim olarak Onermekteydi. Ancak bu sistemle, idari diizen ve biirokratik
kadrolar iizerinde siyasi kontrolii arttirmak miimkiin olabilecekti. AK Parti
yetkililerine ve Cumhurbaskan1 Erdogan’a gére OHAL KHK’lar1 sadece bu stireci
hizlandirmayi sagliyordu (Aras, 2017: 15).

Tiirkiye’nin siyasi degisimi ile ilgili olarak 15 Temmuz darbe girisiminden
cikarilacak en onemli ders, bir orgiite karsi; devlet otoritesinin kendisini, gizlice
niifuz etme, manipililasyon ve gorev suiistimallerine karsi koruyamadiginin
kanitlanmis olmasiydi. Bu zafiyet FETO taraftarlarina, devlet aygitinin tiimiinii
devralmaya girisme cesaretini bile verebiliyordu. Darbe girisiminde de goriildigi
iizere FETO mensuplari, kendi {iyelerini, biirokrasi igerisindeki diger organlarm yani
sira, Oncelikle yargi, ordu ve polis igerisine yerlestirerek onemli bir giic elde

etmislerdi. Giilen taraftarlarinin, kirk yil siiren devlet yapisina hakim olma projesi
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ihtirasinin, dlgegi ve uzun soluklugu dolayistyla anormal bir durum gibi goriinmesi
bir tarafa, devlet teskilatini manipiile amagli bu derece ciiretkar bir girisim ve
herhangi bir kurumsal kontrol olmaksizin bu hedefte ilerleyebilme, Tiirk devletinin

genel giigsiizliigiine ve kirilganlhigina isaret etmekteydi (Caha, 2016: 96).

Darbe girisimi sonrasinda, siyaset sinifi ve biirokrasi, devlet krizinin yikici
etkileri karsisinda teyakkuza gecmisti. Milli Goriis c¢izgisinden ayrilip iktidara
gelmesinden bu yana askeri-sivil biirokrasinin siyasi siirece miidahale olasiligi AK
Parti hiikiimetlerinin her daim aklinin bir kosesinde bulunmaktaydi. AK Parti,
iktidarinin tizerindeki bahse konu Demokles’in kilicindan kurtulmak tizere genel bir
reform arayisina ve nihayetinde cumhurbaskanlig1 sistemine gegilmesinin hakliligini
ispat etmeye c¢alisirken 15 Temmuz darbe girisiminin vuku bulmasi Tiirkiye siyasi
tarihinin bir yansimasi da olsa, AK Parti’nin 6ngoriilerinde hakli ¢iktigini gosterdi.
Darbe girisiminin sonrasinda, kontrol elindeymis gibi goriinse de AK Parti’nin
devam eden kargasaya ragmen degisim talebinde 1srar etmesinin altinda yeniden giin
yiizline ¢ikan iktidari gayrimesru yollarla kaybetme tehlikesini onlemek amaciyla

azami kontrole sahip olmak diislincesi yatmaktaydi (Aras, 2017: 18).

Hiikiimetin bir¢ok farkli gerekceyle yapmis oldugu OHAL uygulamalari,
Tiirkiye siyasi tarihi agisindan dogru adimlar olarak kabul edilse de yontem olarak
bircok elestiriye tabi tutuldu. Yapisal degisiklik getiren bu tiir diizenlemelerin,
olagan donemlerde ve acik bir tartisma siireci icerisinde yapilmasi demokratik
teamiillere daha uygundu. Aksi, olaganiistii hal yonetim usullerinin ve mantiginin
fiili olarak kalicilasmasina sebep olmaktaydi. Bu durum hukukun istiinligi,

parlamenter demokrasi ve insan haklari tizerinde olumsuzluklar yaratmaktaydi.

Hiikumetin OHAL KHK’lariyla yaptig1 diizenlemelere iliskin bir elestiri de
Venedik Komisyonu’ndan geldi. Komisyon, OHAL KHK’lar ile yapilan yapisal
degisikliklerin demokratik ve normal isleyise zarar verdigine, olaganiistii kurallarin

kalicilasmasi riskinin olustuguna ve olagan mevzuatin bozulduguna vurgu yapti**,

“ Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), 2016 Bagarisiz Darbe Girisimi
Sonrasinda Kabul Edilen 667-676 sayili Olaganiistii hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Hakkinda Géoriis, (12
Aralik 2016), paragraf 89-90.
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2.2.2. Olaganiistii Hal Uygulamalarimin Ekonomik Sonuclari

Ekonomik istikrarsizlik donemleri darbelerin 6nemli gerekgeleri arasinda yer
alirken, darbe sonrasi ekonomik istikrarsizligin devam etmesi de sosyoekonomik bir
parametredir. Ancak bir¢ok yoOniiyle daha onceki darbelerden ayrisan 15 Temmuz
darbe girisimi, ekonomik alanda da bilinen gerceklerin aksi yonde sonuglar
olusturmustur. Oncelikle diger darbelerin aksine, darbeden once iilkede, darbeye
gerekee olusturabilecek bir ekonomik istikrarsizlik s6z konusu degildi. Sonrasinda
da, daha oOnceki donemlerde yasanmis olan, darbe sonrast veya OHAL
donemlerindekine benzeyen ekonomik olumsuzluklar gdzlemlenmedi. Dolayisiyla bu
calismanin inceleme kapsami olan 15 Temmuz sonras1 6 aylik OHAL doneminde

daha onceki 6rneklerde rastlanmayan ekonomik sonuglar ortaya ¢ikmaistir.

Tiirkiye’de gecmiste yasanan askeri darbe siireglerine bakildiginda darbelerin
genellikle ekonomik daralma ve finansal donemlerinde, kalkinma stratejisinin
tikandig1 zamanlarda meydana geldigi goriilmektedir. Ayrica darbeler {ilkede,
konjonktiirel dalgalanmalar1 tetikleyerek ekonomi politikalar1 agisindan ciddi
hasarlara yol agmislardir. Ekonomi ile 15 Temmuz darbe girisimi arasindaki iligki
gecmiste yasanan darbelerden ayrismaktadir. Gegmiste yasanan darbelerin aksine, 15
Temmuz darbe girisimi Tiirkiye ekonomisinin bilylime ivmesini korudugu ve giiglii

parametreler sergiledigi bir zamanda yapilmustir (Unay ve Dilek, 2017: 5).

Kayhan ve Kar (2017: 276), 15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkilerini inceledikleri arastirmalarinda; darbe girisiminden ekonominin
olumsuz etkilenmedigini ve kisa siireli bir daralmadan sonra finansal sektoriin etkin
bir sekilde ¢alismaya devam ettigini savunmuslardir. Bir siire daralmanin goriildigi
konjonktiirel dalgalanmalar ulusal ekonomiler agisindan normal bir durum olarak
kabul edilmektedir. Ornegin ingiltere’de yapilan referandumda Brexit karari®
ctkmasinin ardindan Ingiliz sterlini ABD dolar1 karsisinda tarihinin en diisiik

seviyesine inmis ve Londra Borsasi’nda hizli bir diisiis yasanmisti. Ingiltere’de

yasanan bu durum ile kiyaslanmayacak kadar biiyiik bir siyasi olayla karsilagilmasina

ety
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ragmen Tiirkiye’de ekonomi daha saglam kalmis ve gerek “kur” gerekse de

“yatirimlar” agisindan biiyiik sok dalgalar1 goriillmemistir (Giir, 2016: 1).

Darbe girisiminin ilk haftasinda piyasalar olumsuz tepki vermisti. Bu
durumun sebebi darbenin yarattigi sokla birlikte OHAL kararinin alinmasiydi.
OHAL karar1 piyasalarda bir tedirginlik yaratti (https://www.setav.org, E.T.
20.07.2018).

Bu olumsuz gelismenin ardindan ekonominin etkin isleyisinin devam etmesi
icin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi bir dizi tedbirler aldigin1 ve bankalara
ihtiyag duyduklart likiditeyi komisyonsuz saglayacagimi kamuoyuna agikladi.
Merkez Bankasi’nin tedbirleri piyasalara olumlu yansidi ve olusabilecek kur
artiglarinin ve borsada ortaya ¢ikabilecek muhtemel kayiplarin 6niine gegilmis oldu.
Bu o6nlemler sonucunda piyasalarin ve halkin rahatlamasiyla ihtiya¢ duyulan giiven

ortami1 saglanmis oldu (Altay, 2017: 4).

Ekonomi kurumlar1 ve kurmaylarindan gelen pozitif ve etkin uygulamalarin
yani sira toplum da Onemli bir duyarhilik gosterdi. Darbe girisiminden sonra
vatandaglar tarafindan bozdurulan doviz miktar1 yaklasik 10 milyar dolar
bulmaktaydi. Is diinyasmin tek ses olarak hareket etmesi, Merkez Bankasi ve
ekonomi biirokrasisinin giiven veren agiklamalar1 ve etkin yonetisimi, 15 Temmuz
2016 sonrasi piyasalarda panik havasinin veya olaganiistii bir durumun ortaya

¢ikmasini engelleyen dnemli etmenlerdi (Unay ve Dilek, 2017: 26).

Darbe girisiminden hemen sonra Hazine, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Merkez
Bankasi, Tirkiye Bankalar Birligi ve BDDK’nin bir araya gelerek ulusal ve
uluslararas1 piyasa aktorlerine hukuk sisteminin isledigini, ilan edilen OHAL’in
serbest piyasa sartlarini etkilemeyecegini ve bununla birlikte ekonomik istikrarin
devami i¢in gerekli tiim adimlarin ivedilikle atilacagini belirtmeleri de énemli bir
gelisme olmustur. Ayrica darbe girisiminden hemen sonra Merkez Bankasi’nin faiz
indirimi  yapmasi da olumlu bir gelisme olmustur. Bu dogrultuda Tirkiye is
diinyasmni temsil eden Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Miistakil Sanayici ve

Is Adamlar1 Dernegi, Anadolu Aslanlar1 is Adamlar1 Dernegi, Dis Ekonomik iliskiler
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Kurulu ve Tiirkiye Ihracatgilart Merkezi gibi kuruluslar ekonomik istikrarm darbe
girisiminden etkilenmeden korunmasi ve uluslararasi piyasalarda olusan negatif
Tirkiye algisinin tersine cevrilmesi icin tek ses olarak hareket edeceklerini ilan
etmislerdir (https://www.aa.com.tr, E.T. 26.09.2018). Benzer sekilde Intel, General
Electric, Boeing, Toyota, International Business Machines, Microsoft, Ford Otosan,
Cargill, Socar ve Siemens gibi uluslararasi sirketler de Tiirkiye’'nin gelecegine
inanglarinin siirdiiglinii ve mevcut yatirimlarina hiz kesmeden devam edeceklerini
duyurmuslardir. Uluslararasi finans, bagimsiz denetim ve danismanlik sirketlerinin
yani sira Giliney Koreli kiiresel otomotiv sirketi Hyundai diinyadaki tiim ortaklarina
0zel cagr1 yaparak gerek {liretim gerekse de ihracatin aksamamasi yoniinde
“Tirkiye’ye Ozel destek” ¢agrisinda bulunmustur (https://www.aa.com.tr, E.T.
26.09.2018).

OHAL’in baslangi¢ doneminde alinan tedbirlerle genel ekonomik durumda
istikrar devam ettirilirken daha sonraki OHAL uygulamalar1 sirasinda ortaya ¢ikan
birgok ekonomik sonug¢ olmustur. OHAL gergevesinde ¢ikarilan KHK’lar yoluyla
yiirlitme giicline taninan yetkiler ekonomik alanda da kullanilmistir. OHAL siiresince
bankacilik sektoriinden sirket faaliyetlerine, yatirimlardan istthdama kadar
ekonomiyle ilgili birgok konuda KHK’lar yayimlanmistir. Bu siirecte el konulan
1000’1 agkin sirket ve ticari isletmenin yOnetimi, gelirlerinin kontroli,
yiikiimliiliikleri ve tasfiyesi hakkinda énemli diizenlemeler yapilmistir. FETO ile
baglantili sirketlerin bu mekanizmay1 suiistimal ettikleri gerekcesiyle OHAL siiresi
boyunca iflas erteleme basvurulart yasaklanmistir. Tiirkiye Varlik Fonu’nun igi
KHK’larla doldurulmustur. Kamu Ihale Kanunu'nda yeni bazi degisiklikler
yapilmistir (Akca vd., 2018: 78).

674 sayili KHK ile kayyim atanan sirketlerdeki kayyimlarin yetkileri Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. Bu sirketlerde kayyim olarak
yetkili olan TMSF’nin, yonetme, fesih, tasfiye, mal varliklarinin satig1 gibi islemlere

karar verebilecegi belirtilmistir.

669 sayili KHK’ya gére OHAL devam ettigi siirece, sirketler ve
kooperatiflerin iflas erteleme talebinde bulunamayacagi belirtilmistir. Bu konuyla

ilgili mahkemelere gelen basvurularin reddedilecegine karar verilmistir.
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678 sayili KHK’nin 26. maddesiyle il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu
bankalarinin igsizlik sigortasi prim borglariyla ilgili diizenleme yapilmistir. Bu
KHK’nin 30. maddesiyle de MIT ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan teror
orgiitleriyle irtibat1 oldugu belirlenen gercek ve tiizel kisilerin kamu ihalelerine

katilamayacaklari belirtilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr, E.T. 08.10.2018).

678 sayili KHK’nin 27. maddesiyle, Cazibe Merkezleri Programi’nin,
Tiirkiye Kalkinma Bankas: tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir. S6z konusu Cazibe
Merkezleri Programi, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak i¢in, az gelismis

bolgelerdeki iiretim, yatirim ve istihdami arttirmayr amaglamisti.

680 sayili KHK’nin 77. maddesiyle at yariglar ile ilgili diizenlemeler ve
bahislerle ilgili lisanslar, 1.1.2018 tarihinden baslayarak, 49 yil siireligine Tiirkiye
Varlik Fonu’na devredilmistir. Ayn1t KHK’nin 82. maddesiyle de milli piyangonun
lisans diizenleme hakki 49 yilligina Tirkiye Varlik Fonu’na verilmistir.

(http://www.resmigazete.gov.tr, E.T. 19.09.2018).

2.2.3. Olaganiistii Hal Uygulamalarimin Politik ve Hukuksal Sonuclari

15 Temmuz darbe girisiminden sonra ilan edilen OHAL karar1 ve devaminda
cikarilan KHK’larin 6nemli siyasal sonuglar1 ortaya ¢ikmis ve bunlarla ilgili birgok
elestiri yapilmustir. Oncelikle muhalefet partileri ve bir kisim anayasa hukukgusu
tarafindan OHAL ilanimin gerekli olup olmadig: tartisiimistir. Bazi hukukcgular ilk
OHAL ilaninin  anlamli olmasina ragmen wuzatilmasinin gerekli olmadigi
kanaatindeydiler. Meclisteki muhalefet partileri ise ilk seferden itibaren OHAL ilan
edilmeden de mevcut hukuk sartlariyla darbecilere karsi gerekli miicadelelerin
yapilabilmesinin miimkiin oldugu fikrini savundular. Ayrica ¢ikarilan KHK’lar;
cesitli yonleriyle anayasal yetkileri asan ve TBMM’yi devre dis1 birakan
uygulamalara sebep oldugu gerekgesiyle bircok kesim tarafindan elestiriye tabi

tutulmustu.

Gozler’e gore 20 Temmuz 2016 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilan ilk
OHAL ilam1 ve onaylanmasina iliskin 21 Temmuz 2016 tarihli TBMM kararinin

hukuka uygun oldugu diisiiniilse bile, sonrasindaki tiger aylik uzatilma kararlarinin
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hukuka uygunlugu tartismalidir. Clinkii OHAL, ancak olaganiistii hal ilanin1 gerekli
kilan sebeplerin varlifinda ilan edilebilecegi gibi, hala bu sebepler varligini
stirdiiriiyorsa, siiresi uzatilabilirdi. Gézler’e gore ilk 3 aydan sonra kamu diizeni tesis
edildigi i¢in OHAL ilan edilmesi sebepleri artik kalmadigindan uzatma karari

hukuka aykiriydr (Gozler, 2017: 3).

Gozler, ilk alinan OHAL kararin1 makul goriirken, muhalefet partileri, 21
Temmuz’da yiirtirliige giren ilk OHAL ilanina da karsi ¢ikiyorlardi. Muhalefet,
gercekte ihtiya¢ olmadig halde, hiikiimetin darbe girisimini bahane ederek OHAL
ilan ettigini ve lilkeyi kararnamelerle yoneterek TBMM’yi devre dis1 biraktigini ileri

stirtiyordu (https://www.ntv.com.tr, E.T. 15.10.2018).

Avukathigr déneminde 12 Eylil 1980 Darbesi’ni de yasayan CHP Ankara
Milletvekili ve TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Baskanvekili Senal
Sarithan, OHAL kararin1 degerlendirirken, bazi hukukgularin konuya yaklagimini da
Ozetlemis oluyordu. Sarithan, “Yapilmasi gereken, yakalanmis olan eylemciler ve
arkalarindaki giiclere iliskin olarak etkin bir adli siirecin isletilerek, sorumlularin
cezalandirilmas stirecine baglamak olmaliyd:” diyerek “Devletin, bu olay karsisinda
Anayasa’nin 119, 120 ve 122. maddelerinde tanimlanan olaganiistii yOnetim
bicimlerine yonelmesini gerektirecek kosullarin s6z konusu olmadigini” iddia
ediyordu. Sarthan’a gore darbe girisimi ayn1 gece bastirilarak dnlenmis ve “Siddet
olaylarinin yayginlasmast ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi” kosullarina
bagl olarak ilan edilebilecek olan OHAL kararin1 gerektiren bir durum kalmamust1.
Olayin, smirli bir alanda (bazi illerde) gerceklesmesi nedeni ile yaygin bir siddet
olayindan s6z edilemeyecegi gibi, temel hak ve Ozgiirlikleri ortadan kaldiracak
yogunlukta siddet eylemleri de yasanmiyordu. Anayasa’nin 122. maddesinde
tanimlanan “temel hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik ve olaganiistii hal
ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasindan” da

s0z edilemezdi (http://t24.com.tr, E.T. 15.10.2018).

Hiikiimete gore ise OHAL ilam1 bir zorunlulugun sonucuydu. Darbe
girisiminin bastirilmas1, kamu diizeninin tekrar saglanmasi ve FETO’niin devletten
temizlenmesi yolunda atilan tiim adimlara ragmen, yasanan tehdidin niteligi ve

alinmasi gereken tedbirlerin kapsami OHAL ilanim1 gerekli kilmaktaydi. Bu darbe
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girisimi sadece TSK’da orgiitlenmis sinirlt bir askeri cunta tarafindan degil, devletin
tim kurumlarina sizmis, farkli giicler adina her tiirlii provokasyonu yapmaya hazir,
son derece gizli ve sinsi bir Orgiit tarafindan gerceklestirilmisti. Onlarca yildir
TSK’ya si1zan ve gizli faaliyetler yiiriiten bu yapinin nerelere kadar uzandigi ve daha
neler yapabilecegi tam olarak tespit edilebilmis degildi. Bu darbe girisimi sadece
sayilar1 birkac¢ yiliz ya da birkag¢ bin ile ifade edilen cuntaci askerlerin yaptig1 bir
eylem degildi. (Uzun ve Akgiin, 2018: 3). Dolayisiyla devletin bu 6rgiitle miicadele

edebilmesi i¢in olagan donem hukuk kurallarinin {izerinde yetkilere ihtiyaci vardi.

Bu orgiitiin taleplerine sorgusuz itaat edecek hakimler, savcilar, emniyet
mensuplar1 ve lst diizey kamu gorevlileri oldugu goriilmiistii. Darbe girisiminin
merkezi olarak kullanilan Akinc1 Hava Ussii’nde yakalanan ve TSK imami olan Adil
Oksiiz’iin hakimler tarafindan her tiirlii risk géze alinarak serbest birakilmasi ve
sonrasinda ¢ikartilan yakalama kararina ragmen sonug¢ alinamamasi sorunun
boyutunu gostermekteydi. Bir diger dikkat ¢ekici 6rnek ise darbe girisiminin ertesi
giinii Akinci Ussii’ne sorusturma kapsaminda gorevli olarak gelerek delilleri karartan
ve sonrasinda firar eden 2 savciyd: (Uzun ve Akgiin, 2018: 4). Bu 6rnekler bu tiir

mensuplar1 olan bir 6rgiitle miicadelenin zorlugunu agikga ortaya koymaktaydi.

Ayrica hiikiimete gore, bu dsnemde Tiirkiye, FETO ve darbe girisimi disinda
da yogun bir teror tehdidine maruz kalmisti. PKK’nin siirdiirdiigii “hendek terorii”
yeni bastirlmis ancak PKK ve Irak-Sam islam Devleti (DAES) 46 sehirlerde
baslattiklar1 canli bomba saldirilart yogun bir seklide devam etmekteydi. Tiirkiye
farkli tiplerdeki terdr Orgiitlerinin saldirist altindayken darbe girisimine maruz
kalmisti. Ayrica Irak ve Suriye’de yasanan i¢ savas ve otorite boslugu da Tiirkiye
icin ciddi bir tehdit haline gelmisti. Bu donemde siddetlenen PKK ve DAES terorii
ile Suriye ve Irak’tan kaynaklanan tehditler de bir diger OHAL gerekcgesiydi. Ayrica
TBMM’nin OHAL ilanini; goriisme, KHK ’larla ilgili olarak degistirme, onaylama ya
da reddetme yetkisi bulundugundan, muhalefet partilerinin iddialarinin aksine

parlamentonun devre disi kalmasi s6z konusu degildi (Uzun, 2016: 3).

%6 1SID adini DAES olarak degistirmisgtir.
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ANDY-AR isimli arastirma sirketinin OHAL ve KHK’larla ilgili yapmis
oldugu bir anket ¢alismasinin sonuglar1®’ , hiikiimetin uygulamalarmm toplum
tarafindan desteklendigini ve toplumsal yasamin OHAL ve KHK’lardan olumsuz bir
sekilde etkilenmedigini gosteriyordu. Arastirmaya katilan vatandaslarin %751
OHAL ve KHK’lardan dolayr hayatlarinda 6nemli bir degisiklik olmadigini
belirtiyorlardi. “KHK’lar ve OHAL ile hayatinizda 6nemli bir degisiklik oldu mu?”
sorusuna AK Partili segcmenlerin %80,2’si, CHP’li segcmenlerin %68,7’si, Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) seg¢menlerin  %57,4’1i, Milliyet¢i Hareket Parti’li
se¢cmenlerin de %57,4’1 “Hayir” yanitin1 vermisti. Ayrica ankete katillanlarin biiyiik
bir ¢cogunlugu, FETO’ye mensup ve sempati duyan kisilerin Tiirkiye igin tehlikeli
oldugunu diistindiikleri icin OHAL’in gerekliligine inantyorlardi
(http://www.haberturk.com, E.T. 20.06.2018). Siirece iliskin toplumsal destek
hiikiimetin elini giiclendirmekteydi.

Ancak ortaya c¢ikan bazi uygulamalar, iktidar partisi igerisinden bile
elestirilere sebep olmustu. Nitekim Cumhurbaskani’nin “at izi, it izine karist1”
seklindeki sozleriyle miicadelenin hedefinden sapmis oldugu ve siiregte bir¢ok vahim
hatalarm yapildig1 herkesce kabul edilmis oldu. ilerideki dénemlerde KHK ’larla
ithra¢ edilenlerin bazilarinin yine KHK larla tekrar gorevlerine iade edilmesi yapilan
bazi yanlislar1 gozler dniine seriyordu. Iktidara yakinligiyla bilinen ve bir dénem
Anadolu Ajansi Genel Miidiirliigii de yapmis olan Kemal Oztiirk, kdse yazilarinda;
ortaya cikan hatalarin, olagan donemlerin “tolere edilebilir hatalar1” smnirii astigini
ve binlerce magdurun olustugunu ifade ediyordu. FETO ile higbir irtibati, alakasi
olmadig: halde birilerinin ifadesi veya sikayetiyle insanlar tutuklanabiliyor ve OHAL
sartlar1 geregi olarak boyle bir magduriyete ugramis kisilerin savunma
mekanizmalar1 da bulunmuyordu. Nitekim Cumhurbagkant da sadece isim
benzerliginden dolayr magdur olan bir kisinin kendisine ulasmasiyla ortaya ¢ikan
magduriyet olusturucu uygulamayr elestirmisti  (http://www.karar.com, E.T.

17.10.2018).

4" Bu calisma Andy-Ar Sosyal Arastirmalar Merkezi tarafindan 15-17 Kasim 2016 tarihleri arasinda 26 ilde,
1.516 kisiyle yapilmis bir kamuoyu arastirmasidir.
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OHAL KHK’lar1 hukukgular tarafindan da birgok elestiriye tabi tutulmustur.
Ankara Barosu Dergisi’nde yayimlanan Metin Giinday’in yazisinda s6z konusu
KHK’larin “konu” ve ‘“zaman” agisindan hukuki ve anayasal sinirlar1 astig
belirtiliyordu. Giinday’a gore, bu kararnamelerin baz1 maddeleri olaganiistii halin
gerektirdigi konularla ilgili degildi. Giinday’in bir diger elestirisi de OHAL
KHK’larinin kapsamasi gereken “zaman” siiresiyle ilgiliydi. Bu KHK’larin pek
coguyla, yiizlerce kurum ve kurulus kapatilmisti. Ayrica on binlerce kamu gorevlisi,
haklarinda yoneltilen suglamalara iligkin herhangi bir yargt karar1 ve hatta
sorusturma dahi olmadan, bir daha kamu hizmetinde gorevlendirilmemek {iizere
kamu gorevinden ¢ikarilarak ihra¢ edilmisti. Biitiin bu uygulamalar olaganiistii halin
sona ermesinden sonra da uygulanacak kurallar getirmekteydi. Kapatilan bir askeri
okulun veya birgok kurumun yeniden agilamayacagi, ihra¢ edilen kamu
gorevlilerinin tekrar alinamayacagi g6z Oniinde tutuldugunda bu kararlarin OHAL

sliresini asan etkileri oldugu goriilmekteydi (Giinday, 2017: 33).

Gozler’e gore KHK kolektif bir islem oldugundan, KHK metinlerinin
Bakanlar Kurulu’'nda goriigiilmesi, okunmasi ve toplantiya katilanlarin iradelerini
beyan etmesi, gerektiginde oylama yapilarak karar alinmasi gerekirdi. Ancak ortaya

c¢ikan sonuglar, bu durum hakkinda siiphe uyandirmaktaydi. Ornegin;

- 6 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 679, 680 ve 681 sayili
KHK ’lar,

- 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 683, 684 ve 685 sayil
KHK’lar

- 7 Subat 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 686 sayili KHK,
- 9 Subat 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 687 sayili KHK

olmak iizere toplam 8 adet KHK, bunlarin metinlerine gore, 2 Ocak 2017 tarihli
Bakanlar Kurulu toplantisinda kabul edilmisti. Ayni toplantida kabul edilen bu 8
KHK’nin tamami ayni1 Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisiiliip kabul edilmesine
ragmen bu KHK’lar ayn1 Resmi Gazete’de yayimlanmamisti. Ayni toplantida karara
baglanan 679, 680, 681 sayili KHK’lar 6 Ocak 2017 tarihli, 683, 684, 685 sayili
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KHK’lar 23 Ocak 2017 tarihli, 686 sayili KHK 7 Subat 2017 tarihli, 687 sayili KHK
ise 9 Subat 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistt. Bu durum séz konusu

KHK’lar hakkinda tereddiitler uyatndlrmaktaydl48 (Gozler, 2017: 23).

2.2.4. Olaganiistii Hal Uygulamalarinin Toplumsal Sonuclar:

15 Temmuz darbe girisimi toplumsal alanda ¢ok ciddi tahrip edici sonuglar1
ortaya ¢ikarmisti. Darbe girisiminden sonra agiklanan OHAL ilaninin ardindan bu
olumsuz etkiler, agik bir sekilde ortaya ¢ikmaya baslamisti. OHAL’in ilk adimu,
darbe girisimiyle iliskisi tespit edilen binlerce sivil ve askeri memurun
tutuklanmasiydi. Ardindan devlet kurumlar1 basta olmak iizere toplumsal biitiin
zeminlerde FETO ile irtibati olan kisiler tespit edilmeye ve tutuklanmaya basland.
Bu baglamda ¢ok sayida gazeteci, is adami, 6gretmen, asker, polis, akademisyen ve
diger tiirden memurlar agiga alindilar, tutuklandilar ve/veya memurluktan ihrag
edildiler. FETO finans kuruluslartyla mali iliskileri bulunanlar, telefonlarinda Bylock
programi tespit edilenler ve tutuklanan kisilerin ifadelerinde verdigi isimler bu
siirecte kamuoyuna yansiyan en temel islem gérme kriterlerinden oldu (Caki, 2018:

102).

Ilk OHAL kararnamesi ile birlikte binlerce insan yasanan siirecten
etkilenmeye basladi. A¢iga alma ve ihraglar, gozalt1 kararlari, tutuklanmalar arttik¢a
itirazlar ve magduriyet iddialar1 da artis gostermistir. Kararnamelerde ismi yazilarak
hakkinda igslem yapilan insanlarin suglari, bu kararnamelerde belirtilmiyordu. Ayrica
OHAL kapsaminda kendileri ile ilgili islem yapilan kisilere ve kurumlarma bilgi
verilmesi yasaklanarak, sahislarin haklarinda yapilan islemin gerekgesini

ogrenmeleri kisitlanmisti. 4 Agustos 2016’da yani OHAL ilanindan kisa bir siire

*® Bu durum Gozler'e gore KHK’larn usuliine uygun hazirlanip hazirlanmadigina  dair  tereddiitler
uyandirmaktayd: Tereddiit uyandirmasinin sebebi: 6 Ocak, 23 Ocak, 7 Subat ve 9 Subat 2017 tarihlerinde Resmi
Gazetede yayinlanan toplam 8 KHK’nin hepsinin toplant: tarihinin Resmi Gazete’de 2 Ocak 2017 olarak verilmis
olmasidir. Yani bu KHK’larin hepsi ayn1 toplantida karara baglanmis ancak hepsi ayn1 Resmi Gazete’de ayni1 giin
yaymlanmamustir. Ayni giinde karara baglanmig olan KHK’larin neden farkl1 giinlerde yayinlandigini sorgulayan
Gozler, Kiligdaroglu’nun bir agiklamasinda belirttigi bir tereddiitte sahiptir. Kiligdaroglu, KHK larin toplanti
yapilmadan hazirlandigint ve Bakanlara dolastirilarak ya da sonradan imzalattirildigimni iddia etmistir. Kemal
Gozler, KHK larin kolektif bir islem oldugunu, KHK metinlerinin Bakanlar Kurulu’nda gériisiilmesi, okunmast
ve toplantiya katilanlarin iradelerini beyan etmesi, gerektiginde oylama yapilarak karar alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Ancak yukarda agikladigimiz toplant: tarihleri ve yayin tarihleri arasindaki farklar KHK’larin
olmas: gereken sekilde yapilmadigina dair tereddiidii ortaya ¢ikartmaktadir.
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sonra Bilgi Edinme Kurulu, OHAL islemleri ile ilgili olarak gizlilik karar1 almisti
(Akea vd., 2018: 101).

Idari ve adli islemlerin temel dayanaklarindan birini ihbar mekanizmasi
olusturmaktaydi. Il ve ilge OHAL biirolarina, kurum amirliklerine ve Basbakanliga
ulastirilan isimsiz ihbar mektuplari ile binlerce adli ve idari islem yapildi. Isimsiz
ihbarlarla islem yapilmasinin sakincalari kisa siirede anlagildi ve bu durum 21 Ekim
2016°da diizeltilmeye calisildi. Bir genelge cikarilarak “sahibinin adi, soyadi ve
imzast ile is veya ikametgdh adresi icermeyen” dilekcelerin dikkate alinmamasi
talimat1 verildi. Buna ragmen tutuklananlar ve ihrag¢ edilenler arasinda isimsiz ihbar
mektuplarindan dolayr magduriyet yasadiklarini bildirenler olmaktaydi. Tutuklanan,
aciga alman ve ihrag edilenler hakkinda gergekten FETO mensubu olup olmadig
hakkinda bircok siipheler bulunmaktaydi. Ciinkii FETO mensubu olmanin en biiyiik
delili olan “Bylock” uygulamasinin bile manipiile edilebilecegi, “Mor Beyin” isimli
site lizerindeki bir yazilimla, orgiitle alakasi olmayan 11.480 kisinin telefonuna
orgiitiin yonlendirmesiyle yiiklendigi tespit edilmisti (http://www.cumhuriyet.com,
E.T. 23.11.2018).

OHAL siirecindeki en onemli elestirilerden biristi de OHAL yetkilerinin
FETO ve darbeyle miicadelenin  dismma ¢ikarak tim  muhalefetin
bastirilmasi/susturulmasina yonelik olarak kullanilmasiydi. Bu iddialarin en biiyiik
dayanagi; Baris Bildirisi’ne imza atan akademisyenlerin bazilarimin KHK ile ihrag¢
edilmesi, muhalif baz1 gazetecilerin ve yazarlarin tutuklanmasi, HDP’nin kazanmis

oldugu belediyelere kayyim atanmasiydi (https://www.bbc.com, E.T. 22.08.2018).

OHAL siirecinde devletin giivenlik algisi, yeni memur alimlarinda da isletildi.
Kamuya personel aliminda ilk ve en dnemli denetim araci “giivenlik sorusturmasi”
oldu. Devlet memuru olmanin temel sarti, bu sorusturmadan temiz ¢ikmak olarak
kabul edilir oldu. Ayrica kamu gorevlilerinin disiplin suglart ile ilgili sorusturma
acilmasina iligkin zamanasimi hiikiimleri kaldirildi. Béylece memurlar siirekli olarak
bir sorusturma uygulamasina agik hale getirilmis oldu (http://www.cumhuriyet.com,
E.T. 23.11.2018).
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OHAL’le birlikte gelen bir diger sosyal hak kisitlamas1 pasaportlar tizerinde
yapildi. Bu alandaki idari yetkiler genisletildi. Igisleri Bakanligi’nin pasaport
vermemek icin kullandig1 “genel giivenlik” gerekg¢esine bir de “terdr orgiitii ile iliski”
gerekcesi eklendi. Boylece igisleri Bakanligi inisiyatifine birakilan “ucu agik” yetki
ile pasaport diizenlemesi sinirlandirilmis oldu. Bu kapsamda KHK’lardan etkilenen,
tutuklanan, gdzaltina alinan, idarece belirlenen listelere eklenen, haklarinda
yakalama karar1 ¢ikarilan insanlarin kendileri ve aileleri dahil olmak tizere binlerce

kisinin pasaportu iptal edildi (https://www.bbc.com, E.T. 22.08.2018).

Giivenlik sorunu olduguna iligkin algilamanin sonucu olarak bir¢ok yeni
uygulama ortaya cikti. “Bekg¢ilik” kurumunun tekrar canlandirilmas: bunlardan
biriydi. KHK kararlariyla 14.500 cars1 ve mahalle bekgisi alind1. Internet abonelerine
ait tim kayitlar polis denetimine agilarak, polise sanal ortamda arastirma yapma
yetkisi verildi. Erisim saglayicilari, yer saglayicilari talep edilen tiim bilgileri
Emniyet’e vermekle sorumlu tutuldu. Istihbarat dinlemelerinin merkezi
konumundaki Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi (TIB) kapatildi. TIB’in
Jandarma, MIT ve Emniyet ile istihbarat paylasimi da dahil tiim yetkileri Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na devredildi. Tiim dinleme yetkisi bu kurumda
toplandi. Ayrica Bakanlar Kurulu’na ait olan grev erteleme yetkisi 678 sayili KHK
ile daha da genisletildi (http://www.cumhuriyet.com, E.T. 23.11.2018).

3. BIR KARSILASTIRMA: 15 TEMMUZ DARBE GIiRiSiMI ONCESI
VE SONRASI OLAGANUSTU HAL UYGULAMALARI

Tiirkiye birgok darbe deneyimi ve olaganiistii durum yasamis olan bir iilkedir.
15 Temmuz darbe girisimi, Tiirkiye’de darbeler tarihi baglaminda yapilis tarzi,
failleri, zamanlamasi, temsil edilme ve anlamlandirma bi¢imi, siyasi ve toplumsal
sonuglari itibartyla digerlerinden farkli ve ozel bir konuma sahiptir. Ornegin
Tiirkiye’de ilk defa dini bir yap1 tarafindan darbe yapilmasi gibi kendine 6zgii ve
derin etkileri olan bir deneyim ortaya ¢ikmisti. Kendine 6zgili ve digerlerinden farkl
Ozelliklere sahip olan bu darbe girisiminden dolay1, sonrasinda ortaya ¢ikan OHAL
uygulamalar1 da daha 6nce yasanmis olan olaganiistii hal uygulamalarindan cesitli
yonleriyle farklilagsmaktadir. Dolayisiyla oncelikle 15 Temmuz darbe girisiminin

daha 6nceki darbelerden ayrilan yonlerinin ortaya konulmasi gereklidir.
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15 Temmuz sonrast OHAL uygulamalarinin daha 6ncekilerden farkini analiz
edebilmemiz i¢in Tiirkiye’de daha Once yasanmis olan olaganiistii durumlar1 ve
donemleri gozden gecirmemiz gerekmektedir. Tirkiye’de OHAL’in yiiriirliige
girdigi 1983 tarihine kadar olaganiistii durumlarda genellikle sikiyonetim ilan
edilmekteydi. Tiirkiye’de sikiyonetim ve OHAL uygulamalari nitelik ve nicelikleri
acisindan ¢esitli ortak 6zelliklere ve farkliliklara sahiptir. Calismanin bu boliimiinde
oncelikle Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 6ncesi gerceklesen darbe ve miidahalelerin

ozellikleri ve nitelikleri ele alinacak, daha sonra ise karsilastirma yapilacaktir

Tiirkiye’de yasanan her bir darbe digerinden farkli 6zellikler ve niteliklere
sahiptir. Darbelerin gerceklesmesi sirasinda, hiyerarsik bir yapilanma olup olmamasi
(emir-komuta zinciri) veya darbeyi gergeklestiren gruplarin ideolojik goriislerinin
birbirine benzeyip benzememesi gibi farkli nitelikler s6z konusu olabilmektedir.
Bozarslan’a gore (2015: 325) darbelere yol acan 3 temel dinamik bulunmaktadir.
Doneme iliskin idari krizler, sivil iktidarin 6zerklesmesi, ordunun toplum {istii
tutumu ve bu tutumdan uzaklasip radikallesmesi seklinde siralanan bu ozellikler
darbe dinamikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 27 Mayis 1960 darbesi, 12
Mart 1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi idari krizler sirasinda meydana gelse de
birbirinden ¢ok farkli siirecleri ve sonuglari olan darbelerdir. Bozarslan, 3 temel
darbe  dinamiginin  degisik  konfiglirasyonlarinin,  darbelerin  birbirinden

farklilasmasinda 6nemli etkenler oldugunu ifade etmektedir.

Tiim darbelerin siyasi altyapilar1 benzesmekte ve idari krizlerin oldugu
donemlere rast gelmektedir. Darbelerin ge¢cmiste genellikle, siyasi istikrarsizlik,
koalisyon sorunu ve mali buhranin toplumu ciddi anlamda etkiledigi ve siddet
eylemlerinin arttig1 donemlerde hayata gegirildigi goriilmiistiir. Robertson darbelerin,
sosyal dalgalanma, siyasi belirsizlik ve istikrarsizlik donemlerinde gergeklestigini ve
bu sartlarin varligi halinde basariya ulasabildigini belirtir (Robertson, 2004: 125).
Cemrek’e gore bu durumlarin higbirisi 15 Temmuz 6ncesinde mevcut olan sartlar
arasinda yer almamaktaydi. Ulke icinde darbe igin siyasi, iktisadi veya toplumsal alt
yapt bulunmadig1 gibi, sonrasinda tesebbiisii destekleyecek higbir siyasi ve iktisadi
yapinin mevcut olmadigi da goriilmekteydi (Cemrek, 2017: 213-214). Tersine, diger

darbe donemlerine kiyasla ekonomik wverilerin olumlu seyrettigi bir donem
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yasanmaktaydi (Karagol, 2016: 38-41). Son 10 yil igerisinde toplumun tabanina
yayilan bir sekilde hayat kalitesinde ve standartlarinda artis olmus, kisi bagina diisen
gelir artmis, dogrudan dis yatirimlar 2 katina ¢ikmis, Uluslararast Para Fonu
(International Monetary Fund) borglar1 6denmis, saglik, egitim, ulasim ve kentsel
doniistim hizmetleri iyilesmisti (Karagol, 2016: 44-46). Ayrica, darbeye en faal
bicimde kars1 durusu sergileyen iktisadi anlamda alt-orta sinif gelir gruplari ve siyasi
terminolojide “gcevre” olarak adlandirilan miitedeyyin, muhafazakar, milliyetci
gruplar son yillarda toplumsal yiikselis igerisindeydi (Celik vd., 2017: 72-75). Bu
nedenle de bu kalkisma yaygin sosyal destek ve toplumsal mesruiyet bulamamisti

(Tufan ve Ari, 2018: 26).

15 Temmuz darbe girisiminin diger darbelerden bir diger farki da darbecilerin
direnen halka ve kamu kurumlarina karst acik ve kanli bir saldiriya girismis
olmalartydi. Hava Kuvvetleri’nin darbe tesebbiisiinde etkin bir bigimde kullanilmasi
da darbe tarihindeki ilklerden biriydi. Onceki darbelerden farkli olarak helikopter ve
F-16’lar kentlerin iizerinde {rkiitiicli algak wucuslar yaparak psikolojik baski

olusturmaya ¢alismiglardi (Alkan, 2016: 254).

Tiirkiye siyaseti acisindan ilk olan bir durum, halkin darbenin mesruiyetini
tanimayarak direnis gostermesiydi. Darbe girisimine karsi verilen tepki siyasi
iradeden, muhalefetten, giivenlik giicleri iginden ve bizzat halktan gelmisti. 1960,
1971 ve 1982 darbeleri sirasinda, yasanan darbeye karsi direnmeme anlayis1 ve
sonuclart benzerlik arz etmekteydi. Bu darbelerde halk tarafindan secilmis olan
hiikiimetler idareden uzaklastirilirken darbelere karsi siyasi, askeri ve toplumsal
herhangi bir direnis gerceklesmemisti. 15 Temmuz darbe girisimine karsi ise siyasi,
askeri ve toplumsal alanlarda darbe tesebbiisiinli yapanlarin hi¢ beklemedigi bir kars1
durus ortaya c¢ikmisti. Cumhurbagkan1 Erdogan, hiikiimet ve muhalefet,
kendilerinden onceki siyasilerden farkli olarak bulunduklar1 konumlar1 terk
etmemislerdi. Ayn1 zamanda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden kendi biinyesine sizan bu
gruba kars1 tedbirler ve silahli catigmalar baslamis, Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
bagli birimler de bu kalkisma ile sonuna kadar miicadele etmisti. Siyasilerin ve
giivenlik giiglerinin tepkilerinin disinda halkin darbe tesebbiisiine tepkisi de

oncekilerden fazlasiyla farkliydi. Sokaga c¢ikma yasagi ilanina ragmen sehir
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meydanlari, tepkisini dile getiren halkla dolup tagmisti. Darbenin mesruiyetinin
hicbir surette taninmayacagi, halkin darbe tesebbiisiine destek olmayacagi ve sessiz

kalmayacagi ilk saatlerden itibaren belli olmustu (Alkan, 2016: 255).

Darbelerin birbirinden ¢esitli agilardan farkliliklar1 olsa da bazi1 noktalarda da
benzerlikler s6z konusu olmaktadir. Ancak 15 Temmuz darbe tesebbiisii, ortak
noktalardan ciddi bir sapma olarak karsimiza ¢ikmistir. 27 Mayis 1960, 12 Mart
1971, 12 Eylill 1980 darbelerinde ve 28 Subat 1997°de en 6nemli ortak nokta,
ordunun toplum {istii ve sekiiler bir refleks ile hareket etmesiydi. Bu girisimler, Tiirk
Silahli Kuvvetleri igerisindeki sekiiler gruplarin cumhuriyet rejimini koruma adina
gerceklestirdigi eylemlerdi (Aydin ve Taskin, 2015: 48). 15 Temmuz 2016 darbe
kalkismasi ise devlet mekanizmasi ve kurumlar1 ile Tiirk Silahli Kuvvetleri igine

sizan FETO mensuplarinin gergeklestirdigi bir girisimdi.

Darbe girisiminde yargi mensuplarinin ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu uzmanlarinin da yer almasi, daha énce FETO mensubu olduklart
i¢in ihrag edilen polis amirlerinin darbeci tanklarin igerisinde yakalanmalari, drgiitiin
ordu imami olarak kabul edilen Adil Oksiiz’{in darbe girisiminin yonetildigi merkez
olan Akinc1 Ussii’nde yakalanmasi; 15 Temmuz darbe girisiminde ordunun, genis bir
orgilitsel yapinin sadece bir kanadi olarak islev gordiigiinii ortaya koymaktaydi
(Tufan ve Ari, 2018: 28). Bu ¢ok yonlii orgiit yapisi, iliskiler ve ag sistemi, 15
Temmuz sonrast OHAL uygulamalarinin hedefinin, orgiite kars1 topyek(in miicadele
boyutu tasimasina sebep olmus, bu miicadele sadece darbeyi yapan askerlere karsi
degil, orgiitiin biitiin sivil unsurlaria kars1 da yonelmistir. Dolayisiyla 15 Temmuz
sonrast OHAL’in 6nemli toplumsal sonuglarinin ortaya ¢ikmasi kagiilmazdir. Bu
yoniiyle 15 Temmuz sonrast OHAL uygulamalari, daha 6nce goriilmemis, kendine

0zgl bir siirecte devam etmistir.

2002’den sonra Tiirkiye’nin giindeminden ¢ikan OHAL, 15 Temmuz 2016
darbe girisiminin ardindan tekrar yiiriirliige girdi. 15 Temmuz sonrasi ilan edilen
OHAL’in, 2002 6ncesi uygulamalar ile benzer yanlar1 olmasiyla birlikte, ¢ok farkl
uygulamalar da ortaya ¢ikmistir. Her seyden once 15 Temmuz sonrasi ilan edilen
OHAL, tiim Tiirkiye’yi kapsayan ilk OHAL uygulamasiydi. Daha 6nceki OHAL,
sadece Dogu ve Giineydogu illerini kapsayan bolgesel bir uygulamaydi ve PKK’ya
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kars1 yliriitiilen miicadeleden dolayr “artan terér ve siddet olaylari” gerekcesiyle

uygulanmaktaydi.

Bolgesel OHAL uygulayicilarinin  gerekgeleri oldukca basitti. Bolgede
miicadele edilen PKK terorii, Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinin yasanan en biiyiik
sorunuydu. Hem yasanan can kayiplari hem toplumsal olarak yarattigi tahribat hem
de maddi kayiplara bakildiginda PKK terdriiyle miicadele i¢in etkin ve ¢ok yonlii bir
miicadele gerekiyordu. Bu sorunu ¢6zmek icin uygulanacak her yontem mesru olmali
ve uygulanmaliydi. PKK’nin Semdinli-Eruh baskinindan, Ocalan’in yakalandig

1999 yilina kadarki 15 yillik donemde 35.000 can kaybi s6z konusuydu.

Bolgesel OHAL’de miicadele edilen PKK, siddet uygulayan ve ayrimcilig
hedeflemis, bagimsiz Kiirdistan’1 kurmak i¢in her tiirlii siddeti ve silahli miicadeleyi
uygulayan bir orgiittii. Uluslararas: gii¢ler tarafindan himaye edilen ve desteklenen,
belli bir toplum kesimi tarafindan da kabul goren silahli bir teror orgiitii ile miicadele
etmek kolay degildi. Bu olaganiistli duruma karsi, devletin hukuk cercevesinin disina
¢ikmadan, normal yasalar dahilinde bu orgiitle miicadelenin yeterince gercgeklestirilip
gerceklestirilemeyecegi, donemin OHAL uygulamalar1 agisindan en ¢ok tartigilan

giindem maddesi oldu.

15 Temmuz darbe girisimini gerceklestiren FETO, PKK’dan daha farkli bir
teror orgiitli idi. PKK gibi silahli siddet ve teror igeren eylemler yapmiyordu. Ancak
15 Temmuz darbe girisimi sirasinda bu 6rgiit mensuplart halka ve devlet kurumlarina
kars1 acimasiz bir terdr ortaya koymuslardi. Devletin biitlin kurumlarina, kritik
noktalara sizmis olan, muazzam bir maddi gilice, uluslararasi bir taninmishga ve
mesruluga sahip olan bu orgiit, hiiklimeti devirip kendi egemenliginde bir devlet
sistemi kurmak i¢in her seyi yapabilecegini gostermisti. Uluslararasi bir¢ok istihbarat
orgiitli ile iliskisi olan ve kendi egemenligi icin iilkeye her tiir ihanet girisimini
yapabilecek durumda olan bu orgiit devletten temizlenmeliydi. Dolayisiyla 15
Temmuz sonrast OHAL’in 2 temel hedefi vardi. Bunlardan birincisi darbeyi yapan
askerlere kars1t miicadele, digeri de bu orgiitiin varligina kars1 miicadeleydi. Darbeci
askerler olay gecesi yakalanmis ve sanik itiraflariyla darbenin nasil planlandigi,
amaclari, hedefleri vb. agiga c¢ikmis ve dava iddianamelerine yansimisti. Ancak

devletin bu drgiitten temizlenmesi kolay bir is degildi. FETO, 2014 yilindan itibaren,
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laik biirokrasinin kalelerini ortadan kaldirmak icin devlet otoritesini ihtiyatsizca
sarsmakla kalmamis, devletin kurumsal kapasitesine de agir bir darbe indirmisti.
Biirokrasideki FETO kadrolar, giris smavlar1 ve miilakatlarda kopya cekerek, tayin
ve terfilere miidahale ederek ve olasi “rakipleri” tehdit ederek, korkutarak, gizlice
dinleyerek ve buna benzer kirli taktikler kullanarak devleti tekeline almak i¢in ¢ok
yonlii girisimlerde bulunmustu. 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi, FETO niin
hiikiimetin otoritesini yok etme amacli yikici girisimlerinin son hamlesiydi. Gegmiste
devletin biitiin imkanlarim1 lehine kullanmis olan bu orgiit son derece gizli bir
orgiitlenmeyle her yere sizmis ve legal unsurlariyla toplum igerisinde de belli bir
agirhiga ulasmisti. Bir istihbarat orgiitii gibi gizlice orgiitlenmis olan bu yapiya karsi
miicadelede birinci zorluk orgiit mensuplarmin tespit edilmesiyle ilgiliydi. Orgiitiin
legal calismalarinda yer almis kisileri tespit etmek zor degildi ancak illegal
boyutunda faaliyet gosteren kripto sahislari tespit etmek kolay olmadi. Bu miicadele
esnasinda Orgiitle baglantis1 olmayan birgok kisi, orgiitle iligkisi siiphesiyle isleme

tabi tutuldu ve dolayisiyla birgok magdur ortaya ¢ikti.

Hiikiimete gore, bu Orgiitiin ¢okertilmesinin yolu, mensuplarin tespit
edilerek devlet kadrosunda bulunanlarin ihrag edilmesi, orgiit yoneticilerinin ve ileri
gelenlerinin tutuklanmasi, Orgiite ait biitiin legal kurumlara el konulmasi veya
kapatilmasiydi. Bunun i¢in en etkili yol bu islemleri KHK’larla direkt olarak ve hizli
bir sekilde yapmakti. FETO ile iliskisi siiphe dahilinde bile olan kisiler hakkinda
hemen islem yapilmaliydi. 15 Temmuz sonrast OHAL, bunu saglamay1 amagladi. Bu
stirecin de biitlin ililkeyi etkilememesi diisiiniilemezdi. Toplumun ve devletin biitiin
hiicrelerine kadar sizmis, yerlesmis olan bir orgiitiin mensuplarini tespit etmek ve
etkisiz kilmak, biitiin {ilkeyi etkileyecek olan toplumsal, ekonomik ve siyasal
sonuglara yol acgti. Bu miicadele siirecinin olagan donemin hukuk kurallariyla yapilip
yapilamayacag1 Tiirk siyasi tarihinin gelecek donemlerinde Onemli bir tartisma

maddesi olacaga benzemektedir.

15 Temmuz sonrast OHAL’in 6nemli bir farkliligi da darbe girisimiyle ve
FETO ile dogrudan iliskisi oldugu ileri siiriilemeyecek pek ¢ok konuda diizenlemeler
yapilmasiydi. Ornegin bir daha askeri bir darbe yasanmamasi icin, askeri alanda

askerlerin yetkilerini kisitlayan ve asker tizerindeki sivil otoriteyi giiclendiren birgok
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yasal diizenleme yapildi. Devletin ihtiyag duydugu reform niteligindeki bir¢ok
diizenleme de bu donemde gergeklestirildi. S6z konusu idari, siyasi ve biirokratik
diizenlemelere iliskin en 6nemli sorun ise bunlarin ¢ogunlukla OHAL KHK’lar1 ile
yapilmis olmasiydi. Oysa devletin ihtiyag duydugu yasa ve diger diizenlemelerin
olagan donemlerde yapilmasi demokratik teamiillere daha uygundu. Bu noktada,
hiikiimetin OHAL’in kendisine sagladig: yetkilerin sinirlarini zorladig: iddialar1 da

cesitli kesimlerce dile getirilmistir.

4. YENI BIR TARTISMA: TURKIYE’'DE CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yiiriitmeye, Cumhurbagkanlig
kararnamesi araciligiyla yasamadan 6zerk bir diizenleme alan1 6ngoriilmiis ve bunun
anayasal sinirlar1 ¢izilmistir. Anayasal g¢ercevede ilk olarak 1982 Anayasasi’nda
Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi konusu ile tek alanda sinirlandirilmis olan
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri, 2017 yil1 Anayasa degisikligi ile ilkeleri belirlenen
“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” ¢ergcevesinde Cumhurbaskanina yiirlitme
yetkisine iliskin olarak taninan diizenleyici islem yapma yetkisinin tezahiirii olarak
yeni bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Bu agidan Cumhurbaskanligi kararnameleri,
eski sistemdeki Kanun hiikmiindeki kararnameler veya tiiziiklere benzer bir nitelige
sahip degildir. Buna karsin Cumhurbagkanina, TBMM nin yerine gegerek, tek bagina
kanun yapma yetki verilmesi de teknik olarak s6z konusu degildir. 2017 y1l1 Anayasa
degisikligi ile KHK’lar kaldirilarak, yiirlitmenin (OHAL donemi disinda) kanun

kuvvetinde diizenleme yapabilme yetkisine son verilmistir (Boztepe, 2018: 6).

Anayasal cercevede “Cumhurbaskanligt kararnamesi” ilk defa 1982
Anayasasi ile diizenlenmistir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2013: 351). Anayasa’nin eski
107. maddesinde; “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve
calisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

diizenlenir” hitkmii yer almaktaydi (Tasd6gen, 2016: 940).

1982 Anayasast’nin ilk hallinde Cumhurbagkanligi kararnamesi Anayasa’nin
107. maddesinde ge¢mekteydi ve tek bir konusu vardi. Bu kararnamelerle

Cumhurbaskanina Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi lizerinde diizenleme yapma
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yetkisi verilmisti. Ancak Cumhurbaskanligt Hilkumet Sistemine gegilmesini
saglayan 2017 yili referandumu ile birlikte Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile ilgili
cok oOnemli bir degisiklik gerceklesmistir. ilga olan eski hali yerine yeni
Cumhurbagkanligir kararnameleri ile Cumhurbagkanina, yiiriitme ile ilgili konularda
diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Dolayisiyla eskiden sadece Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterligi iizerinde diizenleme yapilabilen Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile yeni durumda genel bir diizenleyici islem yapma yetkisi ortaya c¢ikmistir
(Boztepe, 2018: 9).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitmenin sorumlu kanadi olarak
parlamentodan dogan bir organ olan Bakanlar Kurulu’nun varligina son verilmis ve
yiriitme erkinin dogrudan halkin sectigi Cumhurbagkaninda toplanmasi
hedeflenmistir. Bu durum anayasal hiikiim olarak soyle sekillendirilmistir: “Y{iriitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak

kullanilir ve yerine getirilir” (md. 8).

Cumhurbagkanligi Hiitkumet Sistemi’nin 6nemli bir uygulama unsuru haline
getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesinin anayasal ¢ercevesi, 2017 yilinda
gerceklestirilen referandum sonrast 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile sekillendirilmistir. Anayasa’nin 104/17
maddesinde gercgeklestirilen degisiklik ile yiirlitmenin 6nemli bir diizenleyicisi

olarak, Cumhurbagkanligi kararnamesi anayasal sisteme dahil olmustur. Buna gore;

- Cumhurbagkant, yliriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir” (md.104/17-1). “Anayasa’nin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar
ve Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez (md.104/17-2).

- Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz (md.104/17-3).

- Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kanunlarda farkli hiikiimler

bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir (md.104/17-4).
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- Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym1 konuda kanun c¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir (md.104/17-
5).

- Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir (md.104/17-6).

- Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih

belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiirlirliige girer
(md.104/17-7).

Bu diizenlemeden hareketle kanunlarin kararnameler karsisinda tstlinliigiinii
acik bir sekilde korudugu ve bunu uygulamada da giiclendirdigi goriilmektedir
(Akgtin, 2017: 1-6). Bu agidan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, kanunlarin altinda
yer alan diizenleyici kural islemleri olarak nitelendirilmistir (Ozbudun, 2017: 250).
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi oncesinde yiirtirliikte olan olagan donem
KHK’lar1 1le karsilastirildiginda; KHK’lar yiriirliikteki kanun hiikiimlerini
degistirebildikleri ve kaldirabildikleri, dolayisiyla tamamen kanun giictinde olduklar:
halde Cumhurbaskanligi kararnamesinin kanun hiikiimlerine aykiriligi halinde kanun
hiikiimleri uygulanacaktir. Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen
konularda Cumhurbagkanlig kararnamesi cikarillamayacagi, ancak
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konularda dahi Meclisin

kanun yapabilecegi sonucu dogmaktadir (Ardigoglu, 2017: 38).

Anayasa’nin 104/17 maddesinde genel cercevesi ¢izilen Cumhurbaskanligi
kararnamesine iliskin, Anayasa’nin diger maddelerinde baz1 6zel diizenlemeler de
bulunmaktadir. Bu hiikiimler incelendiginde devlet teskilatinin orgiitlenmesi ve
isleyisine iligkin birgok diizenlemenin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
yapilmasinin 6ngériildiigii goriilmektedir. Ozellikle Bakanliklar, Devlet Denetleme
Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin kurulus ve orgilitlenmesine
iligkin getirilen diizenlemeler ile Cumhurbaskanlig1 kararnamesi i¢in miinhasir bir
alan yaratildig1 sdylenebilir (Ardigoglu, 2017: 39). Bu alanlara iligkin konularin 2017
Anayasa degisikligi Oncesinde var olan uygulamada, kanun hiikmiinde

kararnamelerle diizenlenmedigi, ancak kanunla diizenlendigi géz oniine alindiginda
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kuvvetler ayriligi kapsaminda yasamanin agirliginin azaltildigi yoniinde elestiriler

giindeme getirilmektedir (Colak, 2017: 57).

Anayasa ayrica, Cumhurbagkanina, iist kademe kamu yoneticilerini atama ve
gorevlerine son verme yetkisi vermistir. Bu gorevlilerin atanmalarina iligskin usul ve
esaslarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegi (md. 104/9) belirlenmistir

(Ardigoglu, 2017: 27).

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi dogrudan Cumhurbaskanina
aittir (md. 104/17-1). Bu diizenleme, 2017 yilinda ger¢eklesen Anayasa degisikligi
ile ortaya ¢ikan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistem’inin dogal bir sonucudur. 2017
Anayasa degisikligi ile parlamenter sistemden ¢ikilmig, yliriitme yetkisi tiimiiyle
Cumhurbagkanina verilerek, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilmis ve
bakanlarin parlamentoya karsi siyasal sorumlulugu sona erdirilmistir. Bu
degisikliklerle, yiiriitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu’nun asli
diizenleyici islem yetkisi olarak eskiden kullandigi KHK’lar kaldirilmis ve
yiirlitmenin tek ve siyasal sorumlulugu iistlenen makami olarak Cumhurbagkanina

kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir (Boztepe, 2018: 14).

1982 Anayasasi’nin ilk diizenlenis sekline bakildiginda olagan donemlerde
Bakanlar Kurulu’nun KHK ¢ikarabilmesi ig¢in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan ¢ikarilacak bir yetki kanunu ile yetkilendirilmesine ihtiyaci bulunmaktaydi
(md. 91/1-2). Buna karsin Cumhurbagkaninin “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
cikarabilmesi igin yetki kanununun bulunup bulunmamasi konusunda Anayasa’da bir
diizenleme yapilmamistir. Ancak Cumhurbaskanina taninan kararname c¢ikarma
yetkisinin dogrudan Anayasa’nin 104. maddesinden kaynaklandigi ve yliriitme
kanadimin meclisten dogmadig1 dikkate alindiginda Cumhurbagkanligi kararnameleri

icin yetki kanunu zorunlulugu bulunmadigi goriillmektedir (Boztepe, 2018: 14).

Cumhurbaskanligi kararnameleri i¢in sekil ve usul agisindan getirilen bir
diizenleme Anayasa’nin “Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiirtirliige girer (md. 104/17-
7)” hiikmiidiir. Cumhurbaskanli1 kararnameleri i¢in meclisten bir yetki kanunu

gerekmedigi icin bu kararnameler meclis onayina da tabi tutulmamistir. Bu
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cergevede kararnamelerin sadece Resmi Gazetede yayimlanmalar1 ve kararnamede
yiirlirlige giris icin ayr1 bir tarih belirtilmemis ise yayim tarihinde yiiriirlige girecegi

hiikme baglanmistir (Boztepe, 2018: 15).

Olagan donemlerde c¢ikartilacak Cumhurbagkanligit  kararnamelerinin
yapilabilmesi i¢in Anayasa veya kanunlar tarafindan belirlenmis 6zel bir sebep
bulunmamaktadir. 2017 yili Anayasa degisikligi ile yasa koyucu, Cumhurbaskanlig
kararnamesinin sebebini ve konusunu “6zel olarak belirlenmemis”, “yliriitme yetkisi”
kapsaminda kararname ¢ikarmak iizere Cumhurbaskanligini genel yetkili makam
olarak sekillendirmistir (Boztepe, 2018: 15). Anayasa degisikligi ile sekillenen
104/17ye gore Cumhurbagkanligi kararnamesinin konusu “yiiriitme yetkisine iligkin
konulardir”. Buradan hareketle Cumhurbagkaninin kararname ¢ikartma yetkisinin,
yiirtitmeye iliskin tiim alanlar1 kapsadigi goriilmektedir. Eskiden var olan Olagan

donem KHK ’lar1 ise yetki kanununun belirledigi belli konularda ¢ikartilabilmekteydi
(Ardigoglu, 2017: 37).

4.1. OLAGANUSTU DONEM CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI

16 Nisan 2017 referandumundan sonra, 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile gerek olaganiistii hal rejimi
gerekse olaganiistii hal doneminde ¢ikartilacak kararnamelerin hukuki varligina
iliskin degisiklikler yapilmistir. “Sekil ve Usul” unsuru acisindan bakildiginda; 6771
sayili Kanun ile getirilen yeni diizenleme ile olaganiistii hdl Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin usul ve sekil esaslarmin tek bir maddede (md. 119) toplandigi

gorilmektedir. Anayasa’nin 119/6-7 maddesinde gerceklestirilen degisiklige gore;

“Olagantistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii hélin gerekli kildig1 konularda,
104. maddenin 17. fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen smirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, aynmi giin Meclis onayima sunulur.
Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali
hari¢ olmak fiizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnameleri 3 ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde goriisiiliir ve karara
baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde gikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi
kendiliginden yiirtirliikkten kalkar”.
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Anayasa’nin KHK’lar1 diizenleyen eski 91. maddesi de yiiriirlikten kalktig
icin OHAL doéneminde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnameleri icin TBMM’den
alinacak bir yetki kanununa gerek duyulmamaktadir (Boztepe, 2018: 20).

“Yetki” unsuru agisindan bakildiginda gerek olaganiistii hal ilan1 gerekse
olaganiistii hal ilan1 sonrasi tek yetkili merci Cumhurbagkanligt makami olmustur.
Cumbhurbagkani bu yetkisini “Cumhurbaskanligi kararnamesi” ile kullanacak olup,

bu kararname kanun hiikmiinde olacaktir (Boztepe, 2018: 19).

Bu diizenleme ile olaganiistii hdl doneminde Cumhurbagkan: tarafindan
cikarilacak Cumhurbaskanligi kararnamesinin Resmi Gazetede yayimlanacagi ve
ayni giin Meclis onayina sunulacagi hiikkme baglanmistir. Ancak bu kararnamelerin
onaylanmamas1 veya degistirilerek onaylanmasi halinde izlenecek yol hakkinda
Anayasa’da bir diizenleme Ongoriilmemistir. 6771 sayili kanun ile gergeklesen
anayasa degisikligi ile Anayasa’nin kanun hiikkmiinde kararnameleri diizenleyen 91.
maddesi kaldirildigindan, bu durumda Cumhurbaskanligi kararnamesine iliskin
getirilen Anayasa’nin 104. maddesindeki diizenleme esas alinmak durumundadir.
Anayasa’nin 104. maddesine gore “...Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan
sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiriirliige

girer”.

Bu diizenleme ile eskiden olaganiistii hal KHK ’lar1 i¢in TBMM Ictiiziik ile
belirlenen TBMM’de bir aylik goriisiilme siiresi, yeni sistemde Anayasa metni ile
Cumhurbagkanligi kararnamesi icin 3 aya ¢ikartilmistir. Cumhurbagkanlig
kararnamesinin, 3 ay i¢inde Meclis kararina baglanmadig: takdirde kendiliginden
yirirlikten kalkacagi hiikmiiyle, etkin yasama denetimine tabi kilindig

goriilmektedir (Boztepe, 2018: 20).

“Sebep” unsuru agisindan bakildiginda; 6771 sayili Kanun ile getirilen OHAL
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile eski OHAL KHK’lar1 arasinda ciddi bir fark goze
carpmamakta, hatta paralellik goriilmektedir. Eski durumda Anayasa’nin 119 ve 120.
maddelerinde ayri1 ayr1 diizenlenen olaganiistii hal gerekgeleri anayasa yazimi
acisindan teknik bir diizenleme yapilarak, Anayasa degisikligi sonucunda 119.

maddede tek bir maddede toplanmistir. Eski diizenlemede olaganiistii yonetim
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usulleri; “olaganiistii haller (md. 119-120)” ve “sikiydnetim, savas ve seferberlik
(md. 121) halleri olarak yer almaktayken, yeni diizenlemede sadece tek bir maddede

(md. 119) toplanmustir.

Yeni anayasal diizenleme ile sikiyonetim uygulamasi kaldirilmis, savas ve
seferberlik halleri ise ayri bir olaganiistii yonetim unsuru olmaktan cikartilarak
olaganiistii hal kapsami i¢ine alinmis ve onun gerekgeleri arasinda sayilmistir. Buna
karsin tabii afet, agir ekonomik bunalim hali ve siddet olaylar1 nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gerekgeleri olaganiisti hal nedeni olarak

korunmustur.

“Konu” unsuru ag¢isindan bakildiginda; 6771 sayili  kanun ile
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi i¢in getirilen diizenleme ile eski OHAL KHK’larinin
Oongordiigii diizenleme benzerlik arz etmektedir. Yeni diizenleme ile Anayasa’nin
119. maddesinde degisiklige gidilerek “Cumhurbaskanina olaganiistii halin
gerektirdigi konularda Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin ikinci climlesinde
belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. 104.
maddenin 17. fikrasia gore; olagan donemlerde Anayasa’nin ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 0Odevler Cumhurbaskanli§i kararnamesiyle
diizenlenemez. Dolayisiyla Anayasa’nin 119. maddesi bu diizenlemenin olaganiistii
hal yonetiminde gegerli olmayacagini belirlemistir. Buradan anlagilacagi tizere
olaganiistii hal kararnamelerinde konu smirt olmamasi ilkesi korunmaya devam
edilmis ve Cumhurbagkanina OHAL siiresince tiim temel hak ve Ozgiirliiklere

yonelik kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir.

Bu konuyla ilgili olarak hukukgular arasinda ge¢miste farkli goriisler ortaya
¢ikmis ve Anayasa Mahkemesi'nin bazi goriisleri glindem olusturmustu. Anayasa
Mahkemesi eski bazi kararlarinda Anayasa’nin 15. maddesinden ve Anayasa’nin eski
121. maddesinin ii¢lincii fikrasindan kaynakli olarak olaganiistii hal ve KHK lar1 i¢in
konu sinir1 olmasi gerektiginin tespitini yapmistt. 6771 sayili Kanun, temel hak ve
hiirriyetlerin ~ kullanilmasinin =~ durdurulmasim1 ~ diizenleyen =~ Anayasa’nin  15.
maddesinde degisiklige gitmedigine gore bu madde ile getirilen sinirlamalar OHAL

doneminde ¢ikartilacak Cumhurbagkanligi kararnameleri iginde gecerliligini
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korumalidir. Ayrica 6771 sayili kanun Anayasa’nin 121. maddesini kaldirmasina
karsin, 119. maddesinde degisiklik yaparak ayni hilkmii korumus ve “¢ikarilacak
kararnamenin konusunun yine olaganiistii halin gerekli kildigi konularda sinirh
olacag” hiikmiinii tekrarlamistir. Bu konuyla ilgili eski bir Anayasa Mahkemesi
karar1 su sekildedir: “Olaganiistii hallerde Anayasa’nin 121. maddesinin tgilincii
fikrasina gore ¢ikarilabilecek KHK’larda konu sinirlamasi olmamasi, olaganiistii hal
KHK’larinin diizenleme alanimnin sinirsiz oldugu anlaminda degildir. Bu tiir
KHK’larin diizenleme alanlari, Anayasa’nin 121. maddesinin iiclincli fikrasi
geregince olaganiistli halin gerekli kildigi konularla siirlidir. Olaganiistii halin
gerekli kilmadig1 konularin olaganiistii hal KHK lartyla diizenlenmesi olanaksizdir”

(AYM. E.1990/25, K.1991/1).

42, CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ YARGISAL
DENETIMI

2017 yilindaki anayasa degisikligi sonrasi Anayasa’nin degisen 148. maddesi
cercevesinde Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa Mahkemesi’nin denetimine

tabi tutulmustur. Buna goére (md. 148/1);

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular1 karara baglar.
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak,
olaganiistii hallerde ve savas hallerinde g¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimimdan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz”.

Buradan anlagilacagi iizere Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa
Mahkemesinin soyut norm denetimine tabi tutulmustur. Ayrica Anayasa’nin 150,
151, 152 ve 153. maddelerinde Cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasal
denetimine iliskin degisiklikler belirtilmistir. Bu degisiklikler dikkate alindiginda
Cumhurbagkanli1 kararnamelerinin yargisal denetimine iliskin esaslarin eskiden
gecerli olan KHK’larin Anayasa Mahkemesi’nce denetimindeki ilkelere paralel
olarak sekillendirildigi goriilmektedir. Bu degisiklikler bir biitlin olarak ele

alindiginda;
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- Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykiriligr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
acilabilecektir (md. 148).

- Cumhurbaskanligr kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykiriligl iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakki, Cumhurbagkanina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip 2
siyasi parti grubuna aittir (md. 150).

- Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykiriligr iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakki, iptali istenen kararnamenin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak
altmis giin sonra diiser (md.151).

- Cumhurbaskanligr kararnamelerinin ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yirirlikten kalkar (md. 153/3-1).
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikkmiinlin yiirtirliige girecegi tarihi
ayrica kararlastirabilir (md. 153/3-2). Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig:
glinden baglayarak bir yil1 gegemez (md. 153/3-3).

- Anayasa Mahkemesi bir Cumhurbagkanligi Kararnamesinin tamamini veya
bir hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareket ederek, yeni bir uygulamaya

yol acacak bi¢cimde hiikiim tesis edemez.

Cumhurbagkanligr kararnameleri soyut norm denetimi disinda Anayasa
Mahkemesinin somut norm denetimine de tabi tutulmustur. Buna gore
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin itiraz yolu ile Anayasaya aykiriliklari ileri
siriilebilir. Buna gore bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri slirdiigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir (md.

152/1).

Olagantistii hallerde ve savas halinde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi
kararnameleri ise kanun hiikmiinde olup (md. 119/6), bunlarin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriliklar1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava agilamaz

(md. 148/1).
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6771 sayili kanunla Anayasa’nin 104. maddesinde yapilan degisiklik dikkate
alindiginda Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenecegi dngoriilen ya da kanunda
acikca diizenlenen alanlarda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi esas
alinmistir. Bu durumda Cumhurbasgkanligi kararnamesi ile getirilen diizenlemelerin
kanunlara aykir1 hiikiimler tasiyip tasimadigi bazen ihtilaf konusu olabilir ve bu
uyusmazliklarin Anayasa Mahkemesinde karara baglanmasi gerekebilir (Ozbudun,
2017: 251). Ayrica Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak bir konuda
kararname ile diizenleme yapilmasi Anayasaya aykirilik teskil edecek, bu konuda
belirlemeyi iptal davasi veya itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi yapacaktir

(Ardigoglu, 2017: 38).

KHK ’larla ilgili en 6nemli elestiri yetki, konu ve siire bakimindan anayasal
yetkilerin asildig1 iizerineydi. Anayasaya gore yiirlitmeye verilen KHK c¢ikarma
yetkisi, ancak olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda olabilmekteydi. OHAL
ilanina sebep olan sorun ortadan kalktiktan sonra bu diizenlemelerinde kendiliginden
uyulamadan kalkmasi1 gerekiyordu. OHAL KHK’lariyla yapilan diizenlemeler,
OHAL siiresiyle sinirlanmisti. Dolayisiyla OHAL KHK’lar1 ile yasalarda degisiklik
yapilamazdi. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Bolgesel OHAL doneminde bazt OHAL
KHK’larin1 bu ilkelere uymadigi gerekgesiyle iptal etmisti. Ancak Mahkeme, 15
Temmuz 2016 sonras1t OHAL KHK’lar1 ile ilgili bu eski ictihatlarindan vazgegti.
Anayasa Mahkemesi, 668, 669, 670 ve 671 sayil1 KHK larla ilgili olarak agilan iptal
davalarinda kendisinin OHAL KHK’larin1 denetlemeye yetkili olmadigina dair
oybirligi ile karar verdi. Mahkemenin bu karari, hiikiimetin elini giliclendirdi ve
OHAL siirecini asan kalict diizenlemeler yapilmaya devam edildi. OHAL’in bu
tiirden uygulamalari, Avrupa Demokrasinin Hukuk Yoluyla Korunmasi1 Komisyonu

(Venedik Komisyonu) tarafindan da elestiriye tabi tutuldu.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Insanlik tarihi boyunca toplumlarin yasaminda catismalar, ayaklanmalar,
savaslar, afetler, felaketler gibi olagan dist durumlar hep var olagelmistir. Siyasi
tarithin 6nemli konularindan biri olarak da bu tiir olaganiistii durumlarda nasil bir
yonetim uygulanacag iizerinde bir¢ok farkli yorum, analiz, tartisma ve goriis ortaya
cikmigtir. Nitekim devletlerin tarihinde, normal sartlarin haricindeki bu “istisna”
durumlarda ortaya konan olaganiistii yOnetim uygulamalari da her zaman ayni

olmamus, birbirinden farkliliklar gostermistir.

Olagantistli yonetim uygulamalari, tarihte en belirgin sekilde ilk olarak Roma
Cumbhuriyeti’nde goriilmistiir. Orta Cag ise basli basina bir olaganiistii haller
donemiydi. Savaglarin ve catismalarin eksik olmadigi bu dénemde Roma’dakine

benzer bir sistem uygulandi.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari doneminde Avrupa’da savas sartlarindan
dolayr yogun sekilde olaganiistii yonetim uygulamalari ortaya ¢ikmisti. Bu savag
siirecinde olaganiistii yOnetim sistemlerinin modern anlamda gelistirilmesi ve
netlestirilmesi s6z konusu oldu. Nitekim Carl Schmitt, modern anlamda olaganiistii
yonetimlerin teorisini bu donemde olusturdu. Schmitt, olaganiistii yonetimleri
tanimlamakta 6nemli bir kavram olan “istisna” durumunun teorik olarak ag¢iklamasini
yapti. Alman hukukcu istisna durumlarinin hukuk diizeninin bir parcasit oldugunu

savunuyordu.

Carl Schmitt’in goriisleriyle olaganiistii yonetimin normal hukuk sisteminin
bir parcast oldugu, bu tiir durumlarda temel hak ve hiirriyetlerin mevcut tehlikeden
kurtulmak i¢in askiya alinabilecegi teorik olarak hukuk diinyasinda kabul edilir
duruma geldi. Nitekim bu goriisler basta Almanya olmak iizere II. Diinya Savasi
boyunca biitiin Avrupa iilkelerinde uygulandi. Bu siirecten sonra olaganiistii yonetim
sekilleri modern ulus devletlerin anayasalarinda yer almaya bagladi. Ve artik

“olaganiistii yonetim” teoriden ¢ikip devlet diizenlerinin igerisine yerlesmis oldu.

Giliniimiliz diinyasinda kabul goren ii¢ farkli olaganiistii yonetim sistemi

bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa’da uygulanan ve Tiirkiye’de de gegerli olan
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anayasal modeldir. Buna gore olaganiistii durumlar anayasada belirtilmistir. iktidar,
olaganiistii yonetimin gerektigine karar verip olaganiistii durum ilan edebilir ve
anayasada belirtilen uygulamalar1 gergeklestirebilir. Olaganiistii yonetim ile ilgili

uygulanacak biitiin kurallar (stire, sartlar vb.) anayasada belirtilmistir.

Ikinci olarak Anglosakson modeli olarak da isimlendirilen, 6zellikle Amerika
ve Ingiltere’de uygulanan bir sistem sz konusudur. Buna “yasal” ya da “yasa
yoluyla” olaganiistii yonetim modeli denilmektedir. Bu modele gore olaganiistii bir
durum meydana geldiginde, meclis, ¢ikardig1 yasalarla yiirlitmenin normal
zamanlarda sahip oldugu yetkilerini genisletmektedir. Bu sistem 11 Eyliil 2001
saldirilarindan sonra Amerika ve Ingiltere’de cikarilan terdrle miicadele yasalariyla

yogun bir sekilde uygulanmastir.

Uclincii olaganiistii yonetim sistemi ise, “yasa dis1” veya “hukuk dis1”
onlemler modeli olarak adlandirilan ve devletlerin pek uygulamadigi, daha ¢ok teorik
diizeyde kalan bir modeldir. Bu modele gore egemen, olaganiistii yonetime karar

verip temel ilkelere aykirt olmamak sartiyla kendine gére 6nlemler alabilir.

Olagantistli yonetimle ilgili olusturulmus olan Onemli uluslararasi
standartlardan birisi Avrupa Insan Haklari Konseyi’nin metinleridir. AIHS nin 15.
maddesi olaganiistii ydnetimle ilgili hiikiimler icermektedir. Uye iilkeler hem bu
sartlara uyum saglamak hem de AIHM’nin kararlarin1 ve denetimini kabul etmek

durumundadir. Tiirkiye bu sartlari kabul ederek ytikiimliiliik altina girmistir.

AIHS’nin 15. maddesine gore, bir savas hali veya olaganiistii bir durumda
ulus veya toplum, yasamin tehlikeye sokacak mevcut veya pek yakin bir saldiriyla
karsilagsmigsa iiye llkeler bu sozlesme kapsaminda verdikleri haklar anlamindaki
taahhiitleri askiya alabilirler. Ancak sozlesme bu sartlarda bile 4 hakkin
kisitlanmayacagin1 ifade eder. Bunlar; yasama hakki, iskence yapilmamasi,
kolelestirme yasagi, cezalarin geriye yiirlimezligi ile su¢ ve cezada kanunilik

ilkeleridir.

T.C. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde olaganiistii hal yonetimi Anayasa’nin
119, 120, 121 ve 122. maddelerinde diizenlenmisti. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
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halk oylamasiyla ger¢eklesen anayasa degisikligi ve sonrasinda uygulanan
Cumhurbagkanligi Hiikumet modeliyle birlikte Anayasa’nin 119. maddesinde

olaganiistii hal diizenlenmistir.

OHAL’le ilgili 2017 yili anayasa degisiklikleri 6ncesinde gecerli olan eski
sistemde var olan 6nemli konulardan birisi “Kanun Hiikmiinde Kararnameler”di.
KHK’lar Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenmisti. KHK’lar yliriitme erkine
Meclisin yetki vermis oldugu konularda ¢ikarilmaktaydilar. KHK’larla Meclisin
cikardig1 yasalara esdeger yiikiimliiliikler getirilebilmekteydi. 91. maddede

diizenlenmis olan KHK’lar normal dénemlerde ¢ikarilan KHK ’lardu.

Eski sistemde OHAL KHK’lar1 ise Anayasa’nin 148. maddesinde
diizenlenmisti. Bu KHK’larin en 6nemli 6zelligi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenememekte ve iptal edilememekteydi. OHAL agisindan KHK’lar ¢ok 6nemli
bir yere sahipti. Ciinkli yiiriitmenin elindeki genis yetkileri kullanmast ve
ozgurliikleri kisitlamasi, ¢ikarilan OHAL KHK’lar ile saglanmaktaydi. Dolayisiyla
“OHAL diizeni, KHK lar diizenidir” denilebilmekteydi. Yiiriitme organi; AIHS nin
15. maddesi, T.C. Anayasasi’nin 121. maddesi ve 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu'nun 4. maddesi geregi temel hak ve hiirriyetleri kisitlarken yaptigi fiili
uygulamalarimi ve genis yetkilerini KHK’lar ¢ikarmak suretiyle saglamaktaydi.
Nitekim bu ¢alismanin konusunu olusturan 15 Temmuz sonrast OHAL uygulamalari,

o donemde gegerliligi sahip olan KHK lar iizerine yogunlagmis durumdadir.

15 Temmuz 2016 giinii yapilan darbe girisimi Tiirkiye’nin darbeler tarihinde
onemli ilkleri beraberinde getirdi. TRT den darbe anonsu yapilmasi, sikiyonetim
direktifi yayimlanmasi, tanklarin caddelerde dolasmasi gibi daha Once yasanmis
darbelere benzer durumlar yasansa da 15 Temmuz darbe girisimi, failleri, amaci,
planlamasi, yontemleri, taktikleri, darbe karsit1 direnis ve sonuclari itibariyla kendine

0zgl niteliklere sahipti.

40 yilda olusturdugu paralel devlet yapilanmasiyla (PDY) Onemli bir
biirokratik giicii elinde bulunduran FETO, son yillardaki tasfiye girisimleriyle ciddi
kayiplar vermis, ancak TSK’daki yapilanmasma dokunulmamigti. Askeriye

icerisinde olaganiistii bir gizlilikle gerceklestirilen FETO orgiitlenmesi yeterince
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tespit edilememis, TSK’nin i¢ yapilanmasi geregi bu kadrolara kars1 heniiz bir islem
yapilmamisti. Ancak orgiit, kendisine dogru gelen tehdidin farkindaydi ve TSK’daki

yapilanmasi tasfiye edilmeden son bir hamleye giristi.

Gerek Cumbhurbaskani’nin liderligindeki devlet kurumlarinin ve toplumun
direnisi sayesinde, gerekse de darbecilerin bazi taktik ve stratejik hatalari sonucunda
darbe girisimi kisa siirede bastirildi. Ancak sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler
Tiirkiye’de siyasal ve sosyoekonomik boyutlarda 6énemli etkiler ve sonuclar ortaya

c¢ikardi.

Darbe girisiminin hemen ardindan darbeyle ilgili tutuklamalar baglarken, bir
yandan da orgiite kars1 ¢ok yonlii bir miicadele siireci basladi. Ancak bu 6rgiitiin bir
darbe girisiminde bulunabilecek cesareti gostermesi herkesi dehsete diistirmiis,
infiale sebep olmustu. Normal hukuk diizeni icerisinde yeterli miicadelenin
gerceklestirilemeyecegi kanaatiyle darbe girisiminden 5 giin sonra OHAL ilan edildi.
Ardindan da ¢ikarilan KHK’larla kamudan ihraglar, vakif/dernek/kurum kapatmalari,
isyerlerinin kayyima devredilmesi ve tasfiyeler hizl1 bir sekilde gergeklestirildi. Tabii
bu sefer de bu siirecte yapilan uygulamalarin biitiin toplumu etkileyen sonuglari
ortaya cikmaya bagladi. Ciinkii bu orgiit 40 yilda olusturdugu legal ve illegal
yapilanmasiyla toplumun ve devletin biitiin kilcallarina hatta hiicrelerine kadar
yerlesmisti. Orgiitiin dershanelerden bankalara, sirketlere kadar uzanan legal
yapilanmalar1 ve olusturdugu toplumsal ve maddi giicten dolayr bu orgiitle bir
sekilde iliskisi olmayan neredeyse kimse kalmamisti. Toplum genel olarak bu orgiite
kars1 miicadeleyi ve OHAL yonetimini destekliyordu ancak 100.000’i asan kamu
thracglari, 20.000 tutuklu, binlerce gozalti ve diger tasfiyeler, ister istemez Orgiitle
ilgisi bulunmayan bir¢ok kisiyi de etkiler hale gelmisti. Olumsuz sonuglar arttik¢a da

OHAL uygulamalar1 ve KHK’lar daha ¢ok sorgulanir hale geldi.

OHAL uygulamalariyla ilgili ilk elestiri, OHAL’in siiresiyle ilgili olarak
yapildi. Ik OHAL karar1 pek bir tepkiyle karsilanmaz, hatta desteklenirken,
OHAL’in devam ettirilerek 2 yil siirmesi (730 giin) biiyiik tepkilere sebep oldu.
Mubhalefete gore hiikiimet OHAL’i istismar ediyordu; darbeciler ilk geceden
yakalanmisti, orgiite kars1 yapilan miicadele ise normal hukuk kurallar1 igerisinde de

yapilabilirdi. Mubhalefet, hiikiimetin darbeyi bahane ederek OHAL yetkileri
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vasitasiyla cadi avina basladigini ve tiim muhalefeti susturmaya calistigini iddia etti.
Hiikiimet ise FETO’niin bu darbe girisimi ve orgiitlenmesi karsisinda soke olmus,
dehsete kapilmisti. Orgiit, devletin kilcal damarlarmna kadar girebilmisti.
Cumhurbagkani’nin basyaveri, Genel Kurmay Baskani’nin emir subay1 bile orgiit
mensubu ¢ikmisti. 160°a yakin general/amiral ve yiizlerce albay darbeye kalkismisti.
Bu o6rgiit, TSK’nin igerisine bu derece yerlesmisse devletin iliklerine kadar girmis
olmaliyd1r ve kim bilir daha neler yapabilirdi. OHAL’in amaciin bu orgiitiin son

mensubuna kadar devletten temizlenmesi oldugu ifade edildi.

Toplumda da panik durumu baslad. itiraflar ve ihbarlar yagmaya basladi.
Herkes, birbirinden korkmaya, siiphelenmeye bagladi. Demokrasi ndbeti tutan
kaymakam 2 giin sonra FETO mensubu oldugu igin tutuklaniyor, &rgiite yonelik
tutuklamalar yapan bir hakim bir siire sonra aymi sugtan igeri almiyordu. FETO
operasyonlarint yiiriiten polis miidiiri, orgiit lyesi oldugu gerekgesiyle aciga
alimyordu. FETO’niin TSK imami Adil Oksiiz’iin serbest birakilmasi ve
yakalanamamas1 ise kargasayi daha da arttirmaktaydi. FETO’ye karsi dogru bir
miicadelenin yapilip yapilmadigina dair hiikiimet bile siiphe ve endise igerisinde
kalmisti. Bagbakan, valilere daha titiz davranilmasi noktasinda talimat verirken,
Cumbhurbagkani’nin bardag: tasiran son bir olay ilizerine sdyledigi “at izi it izine

karist1” agiklamasi stireci 6zetlemekteydi.

Aciga alma ve ihraglarin ¢ok fazla infial yaratmasinin sebeplerinden biri de
cikarilan KHK’larla sebep gosterilmeden kisiler hakkinda islem yapilabiliyor
olmasiydi. KHK’lar yarginin denetimine kapali oldugundan kimse kendisini
savunamiyordu. Bu durum AIHM’ye magduriyetlerle ilgili binlerce basvuru
yapilmasina sebep oldu. Muhtemelen bu sorunu gidermek amaciyla Avrupa
Birligi’nin hiikiimete telkinleriyle OHAL Komisyonu kuruldu. Bir itiraz mercii
olarak gorev yapan Komisyonun ¢alismaya baslamasimin ardindan AIHM, OHAL’le
ilgili kendisine yapilan bagvurulari, i¢ hukuk yolunun tiikenmedigi gerekgesiyle

reddetmeye basladi.

Hiikiimetin OHAL vasitastyla FETO’ye kars1 yaptig1 miicadelenin tam olarak
basartya ulasip ulagsmadigi, baska yoOntemler kullanilarak bu miicadelenin

gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi, siiregte masum insanlarin magdur olup
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olmadigi, Oniimiizdeki donemde Onemli bir siyasal arastirma konusu olarak
giincelligini koruyacaktir. Heniiz ¢ok sicak bir glindem oldugundan s6z konusu
orglite kars1 miicadelenin sonuglar1 6niimiizdeki donemlerde daha net olarak ortaya

¢ikacaktir.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi sonrast OHAL uygulamalar ile ilgili bir
diger 6nemli tartisma konusu da KHK’larla ilgiliydi. OHAL ilaninin hemen ardindan
KHK’lar yayimlanmaya basladi. OHAL siireci KHK’larla sekillenmeye basladi.
KHK’larla bir yandan darbe girisimine ve Orgiite karst miicadele faaliyetleri ve
Oonlemler alinirken bir yandan da milli savunmadan egitime, ekonomiden sagliga
kadar devletin ihtiyagc duydugu birgok diizenleme yapildi. Dolayisiyla OHAL
diizeninin KHK’lar eliyle yaptig1 uygulamalardan mikro ve makro diizeyde c¢ok
onemli politik, toplumsal, yonetsel ve ekonomik sonuclar ortaya ¢ikti. Adeta devlet
ile toplum iliskileri tekrardan yapilandirildi, devlet ve kamu yonetimi yeniden

diizenlendi, ciddi ve kokli degisiklikler yapildi.

KHK ’larla ilgili en 6nemli elestiri yetki, konu ve siire bakimindan anayasal
yetkilerin asildigi lizerineydi. Anayasaya gore yiiriitmeye verilen KHK c¢ikarma
yetkisi, ancak olaganiistii héalin gerekli kildig1 konularda olabilmekteydi. OHAL
ilanina sebep olan sorun ortadan kalktiktan sonra bu diizenlemelerinde kendiliginden
uyulamadan kalkmasi1 gerekiyordu. OHAL KHK’lariyla yapilan diizenlemeler,
OHAL siiresiyle sinirlanmisti. Dolayistyla OHAL KHK’lart ile yasalarda degisiklik
yapilamazdi. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Bolgesel OHAL déneminde bazi OHAL
KHK’larin1 bu ilkelere uymadigi gerekgesiyle iptal etmisti. Ancak Mahkeme, 15
Temmuz 2016 sonras1t OHAL KHK’lar1 ile ilgili bu eski igtihatlarindan vazgecti.
Anayasa Mahkemesi, 668, 669, 670 ve 671 sayill1 KHK’larla ilgili olarak agilan iptal
davalarinda kendisinin OHAL KHK’larin1 denetlemeye yetkili olmadigina dair
oybirligi ile karar verdi. Mahkemenin bu karari, hiikiimetin elini giiclendirdi ve
OHAL siirecini asan kalici diizenlemeler yapilmaya devam edildi. OHAL’in bu
tiirden uygulamalari, Avrupa Demokrasinin Hukuk Yoluyla Korunmasi1 Komisyonu

(Venedik Komisyonu) tarafindan da elestiriye tabi tutuldu.

Aslinda kamu yonetiminde yapilan bu degisiklikler devletin uzun siiredir

ihtiya¢ duydugu diizenlemelerdi. Devletin eskiden beri ihtiyag duydugu reformlar bir
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tarafa, 15 Temmuz sonrast kamu ihraclarindan dolayr kamu yonetimi sistemi de
oldukca zarar gérmiistii. Cikarilan bu reform niteligindeki KHK larin igerigine pek
bir itiraz s6z konusu olmuyordu. Ancak sorun bu diizenlemelerin Meclis’te bir
tartisma siirecinin ardindan kanunlastirilmasi yerine OHAL KHK’lariyla yapilmis
olmastydi. Bu sorunun farkina varan hiikiimet yetkilerinin yaptigi bazi
aciklamalarda, yapilan diizenlemelerin acil ihtiya¢ kapsaminda oldugu, OHAL
sonrasi normal doneme gecildiginde bu diizenlemelerin Mecliste tekrar

yasalastirilacagi ifade edilmekteydi.

Sonu¢ olarak, bir temel hak ve Ozgirliikkleri kisitlama yonetimi olan
OHAL’in, 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi sonrasinda etkin bir sekilde kullanildig:
sOylenebilir. Hatta OHAL’ e yapilan tepkiler 6zellikle bu yetkilerin anayasal sinirlar
asacak sekilde fazladan kullanildigi {izerine yogunlagmistir. 15 Temmuz 2016 Darbe
Girisimi’nin, Tirkiye’de daha once hig¢ rastlanmamis, kendine 6zgii niteliklere sahip
bir darbe tesebbiisii olmas1 dolayisiyla, sonrasinda ortaya ¢ikan OHAL uygulamalari
da diger OHAL’lerden farkli olarak daha derin ve koklii etkileri olan sonuglar ortaya
cikarmigtir. 15 Temmuz darbe girisimi ayn1 zamanda devletin koklii degisim ve
reform ihtiya¢larinin giindeme gelmesini de tetiklemistir. OHAL, bu amaca yonelik
olarak da 6nemli bir iglev gormiistiir. Etkileri heniiz ¢ok sicak olan bu siirecin
sonuglart ilerleyen donemlerde daha net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Bu gercevede,
gelecegin Tiirkiyesi’nin 6nemli dl¢iide sekillendirildigi s6z konusu dénemi ¢ok daha
detayl olarak alip arastiracak, inceleyecek ve aydinlatacak yeni ¢aligmalara ihtiyag

duyuldugu ifade edilebilir.
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