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OZET

Dezavantajli gruplar, sosyal risk gruplari, handikapli gruplar, marjinal gruplar
kavrami; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi isleyise, her biri kendine 6zgii nedenlerden
dolay1 katilamayan, entegre olamayan ve sosyal imkéanlardan yeterli diizeyde yararlanamayan,
dolayistyla politika ve karar yapim siireclerine de yetersiz diizeyde katilan ya da hig
katilamayan bireyleri tanimlamaktadir. Bu calisma dezavantajli gruplar igerisinden kadin,
engelli ve LGBTI bireyler iizerine yogunlasmistir. Kadin, engelli ve LGBTI bireylerin
toplumun dezavantajli kesiminde sayilmasinin, katilim, temsil ve esitlik gibi demokratik
imkanlardan yoksun kalmalariyla, yakin iligkisi vardir.

Yerel ydnetimlerin; kadin, engelli ve LGBTI basta olmak iizere dezavantajli kesimler
icin yeterli ve yerinde politikalar tretememesi dezavantajli gruplarin kent hayatinda kesisen
olumsuzluklar yasamalarina neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar yerel yonetimlerin
dezavantajli gruplara yaklasimindan kaynaklandig1 gibi; dezavantajli gruplarin yerel siyasetin
yonetim, karar ve politika sureglerine yeterli diizeyde katilmamalari ile de yakindan ilgilidir.
Bu baglamda dezavantajli gruplarin yerel yonetim sinirlart igerisindeki durumlarinin, sivil
toplum kuruluslarinin ve bunlarin dezavantajli gruplara iliskin paydas faaliyetlerinin ne
diizeyde oldugu ile ilgili veriler, arastirmanin amaci kapsamindir. Calisma kapsaminda, Van,
Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadin, engelli ve LGBTI bireylere yonelik
politikalarmin yani sira bu illerde faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalar1 ve
yerel yonetimlerden beklentileri arastirilmis olup, dezavantajlilik durumlar1 incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Kadin, Engelli, LGBTI, Yerel Siyaset, Dezavantajli Grup
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ABSTRACT

The concepts of disadvantaged groups, social risk groups, handicapped groups,
marginal groups refer to individuals that cannot participate and cannot be integrated in
economic, social, cultural and political activities due to their own reasons each, and cannot
benefit from social facilities adequately and thus participate in policy and decision-making
processes inadequately or not at all.This study focuses on women, disabled and LGBTI
among the disadvantaged groups.The fact that women, people with disabilities and LGBTI
people are considered disadvantaged in the society has a close relationship with their being
deprived of democratic opportunities such as participation, representation and equality.

The inability of local governments to produce adequate and appropriate policies for
disadvantaged people, especially women, disabled and LGBT], causes disadvantaged groups
to experience challenging conflicts in urban life.Just as these problems stem from the
approach of local governments to disadvantaged groups, they are also closely related to the
disadvantaged groups' inadequate participation in the management, decision and policy
processes of local politics.In this context, the aim of the research is to determine the status of
the disadvantaged groups within the borders of the local government, non-governmental
organizations and the level of stakeholder activities of the disadvantaged groups.Within the
scope of the study, the policies of Van, Diyarbakir and Mardin Metropolitan Municipality
towards women, disabled and LGBTI individuals, as well as the studies of civil society
organizations operating in these provinces and their expectations from local governments
were investigated and their disadvantages were examined.
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GIRIS

Bireylerin hayatin1 dogrudan etkileyen politikalarin iiretildigi ve bu politikalarin alinan
kararlarla uygulamaya konuldugu en 6nemli mekanizmalar yerel yonetimlerdir. Nitekim yerel
yonetimler sosyal politika uygulamalarinin kolaylikla hayata geg¢irildigi birimlerdir ve
topluma en yakin kamu yonetimi birimleri olarak da 6nem arz etmektedir. Cogulcu ve
demokratik bir yonetimin ilk adimi, yerel yonetimlerin toplumun tiim farkli kesimlerini ve
taleplerini gbz 6ninde bulundurarak, bu yonde politikalar ve hizmetler Uretmesidir. Zira her
toplumsal grup yasadig1 kentin olanaklarindan ya da kentin yonetim siirecine katki sunmaktan
esit Olclide yararlanamamaktadir. Bu ¢aligmanin odaklandigi {i¢ ayri toplumsal grup olarak
kadin, engelli ve LGBTI’ler de diger dezavantajli kesimler gibi kenti deneyimleme siiregleri
bakimindan sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Kadinlarin sosyal konumlar1 cinsiyet
esitsizligine dayali dezavantajlardan etkilenmekte; kendilerine yiliklenen cinsiyet rolleri,
kadmlarin onceliklerini, sorunlarini, beklentilerini ve taleplerini farklilagtirmaktadir. Bunun
yani sira yerel yonetimlerin hizmetler ile ilgili sinirhiliklar: da engellilerin zamanlarinin biiyiik
bir kismini evde gegirmek zorunda kalmalarina, politika yapimi ve karar mekanizmalarina
miidahil olamamalarina, sonugta toplumdan soyutlanmalarina yol agmaktadir. LGBTI’ler ise,
cinsel kimlik ve cinsel yonelimlerinden dolay1 ayrimcilik ve sosyal diglanmaya yogun bir
sekilde maruz kalmaktadirlar. Burada vurgulanmasi gereken dnemli bir husus; bireyin birden
cok dezavantaj faktorii tasidigr diger bir deyisle dezavantaj risklerinin kesistigi durumlarin da
olabilirligidir. Kisinin hem engelli hem kadin hem de gé¢men olmasi bu duruma verilebilecek

bir ornektir.

Calismanin kuramsal arka planinda kadin, engelli ve LGBTI’lerin hangi ¢ergeveden
dezavantajli olarak ele alindig1 belirlenmistir. Dezavantajliligin ¢ok boyutlu bir kavram olarak
tammlanmas: kadin, engelli ve LGBTI’lerin dislanmisliklarin1 farkli cercevelerden ele
alimmasini gerektirdigi gibi, 6zellikle yerel yonetimlerle iliskilerinin tespitine yogunlagmuistir.
Dezavantajli toplumsal kesimlerden kadin, engelli ve LGBTI’lerin yerel ydnetimlerde eksik

temsili tizerinden yiiriitiilen tartisma saha ¢alismasi verileriyle desteklenmistir.



Bu baglamda yerel yonetimlerin yerel siyasetin belirlenme siirecinde kadinlara yonelik
calismalarinda One ¢ikan iki temel durum s6z konusudur. Bunlardan birincisi karar
mekanizmalarinda kadin temsilinin yetersizligidir. Bir digeri ise belediyelerin yonetim
streclerinde toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallasmamis olmasidir. Engelliler agisindan
sonuglar ise sosyal hizmet ve yardimlara yapilan vurgular iizerinden bir yonetim anlayiginin
olusmasi ve engelli haklar1 baglaminda kurumsallasmanin gergeklestirilmemesi olarak ifade
edilebilir. Son olarak LGBTI’lere iliskin 6ne ¢ikan sonuclar ise cinsel kimlik ve
yonelimlerinden dolayr ayrimcilia ugramalari, dolayisiyla yerel siyasetin belirlenme

siirecinden de dislanmalar olarak ifade edilebilir.

Her (¢ toplumsal kesim i¢in de one ¢ikan diger bir sonug¢ sivil toplumun, yerel
yonetim mekanizmalarina katilim kanallarinin iglerlik gostermemesidir. Sivil toplumun
gorislerini paylasmasini saglayan mekanizmalardan ilki olan kent konseylerinin ¢alisma
yuritmemesi ilk sorun olarak ifade edilebilir. Yerel yonetimlerin sivil toplumla strekli ve
sistemli bir iligki igerisinde olmamasi ve son olarak ihtisas komisyonlarina sivil toplumun

katilim saglayamamasi 6ne ¢ikan sonuglardir.

Calisma konusunun kadinlar, engelliler ve LGBT1’ler olarak sinirlanmis olmasinda, bu
gruplarin sosyal diglanma risklerine toplumun geri kalaniyla kiyaslandiginda daha yogun
olarak maruz kalmalandir. Dezavantajli gruplarin maruz kaldigi risklerin ortadan
kaldirilmasinin ya da en aza indirilmesinin farkli toplumsal gruplarin yerel politika olusturma
ve karar alma mekanizmalarinda “temsil” imkani bulabildikleri bir yOnetim sisteminin
yerlestirilmesi, bu sistemin hak ve taleplere duyarh bir yerel yonetim bilinciyle desteklenmesi
yoluyla asilabilecegini ifade etmek mimkindir. Kadin, engelli ve LGBTI’lerin yerel yonetim
mekanizmalarinda yetersiz diizeyde temsil edildigi hipotezi {iizerinden basladigim
arastirmanin amaci; Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehirlerinde kadinlara, engellilere ve

LGBTT’lere yonelik faaliyetlerin ve politikalarin durum tespiti iizerine yogunlasmaktadur.

Calismanin yontem kisminda kuramsal ve alan caligmasinin birlikte yiiriitildiigi
sOylenebilir. Tezin konusu olarak secilen ii¢ bliyiiksehir belediyesi, sahip olduklar niifus ve
bolgesel olarak yakin olmalar ile 6ne c¢ikmistir. Tiirkiye’de otuz biiyliksehir belediyesi
bulunmaktadir. Bunlardan yedisi (Van, Malatya, Mardin, Diyarbakir, Sanlurfa, Erzurum,
Gaziantep) Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindedir. Bununla birlikte segilen {i¢
biiyliksehir belediyesi, digerlerinden farkli olarak hem kozmopolit bir yapiya hem de degisen

bir niifusa sahiptir. Her ii¢ ilde ¢ok fazla gd¢ almis ve bu anlamda kent yapisinda dnemli



degisimler gec¢irmistir. Calismada nicel aragtirma yontemlerinden ‘“derinlemesine miilakat”
yontemi kullanilmistir. Buna gore, her ii¢ ildeki Kadin ve Aile Hizmetleri Midirligii ve
Engelli Hizmetleri Sube Miudiirligii yetkilileri ile dokuz adet ve her ii¢ ildeki sivil toplum
kuruluslariin yetkilileri ile yirmi bir adet, toplamda otuz adet goriisme gerceklestirilmistir.

Elde edilen veriler, desifre edilmis ve analizlerde bulunulmustur.

Tez ¢alismasi genel olarak ti¢ boliimden olusmaktadir. Bu kapsamda ilk bdlimde,
sosyal hayatin ¢esitli alanlarina katilim konusunda ciddi sorunlarla karsilasan dezavantajli
kesimlerin kavramsal gercevesi ¢izilmis, kadim, engelli ve LGBTI’lerin sosyal durumlar
hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir. Ikinci boliimde ise yerel yonetimlerin dezavantajlilikla
iligkisi, yerel siyasetin etkisi yasal sorumluluklar baglaminda ele alinarak tartigma
yiiriitiilmiistiir. Ugiincii boliimde ise saha arastirmasindan elde edilen veriler dogrultusunda
Van, Diyarbakir ve Mardin’de sec¢tigimiz dezavantajli kesimlere iliskin detayli bir analiz
sunulmustur. Bu baglamda Van, Diyarbakir ve Mardin illerindeki dezavantajli kesimlerin,
yerel siyaset icerisindeki goriiniirliikleri, cesitli sivil toplum kurulusu ve biiyliksehir
belediyeleriyle yapilan bire bir goriismelerden elde edilen veriler yardimiyla
degerlendirilerek, 6ne ¢ikan temalar ve alt basliklar seklinde sunulmustur. Sonug bélimiinde
ise Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin

iki yonlii iliskisine dair degerlendirmelerde bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM

DEZAVANTAJLI GRUP: KAVRAMSAL CERCEVE VE
TARIHSEL ARKA PLAN

Dezavantajlilik kavrami kendi igerisinde tanimlanmasi agisindan farkliliklar i¢eren bir
yaptya sahiptir. Bu baglamda dezavantajlilik dogrudan tanimlamanin disinda 6ne ¢ikan
durum, dezavantajliligin bilesenleri 1ile farkli cografyalarda nasil agiklandigr ve
farklilastigidir. Dezavantajlilik nedir? Hangi 6zelliklere sahiptir? Tiirkiye’de dezavantajlilarin
konumu nedir? Tezin ana argiimanlarinin oncelikle belirlenmesi bu sorular ¢ergevesinde
ortaya konulmasi gereklidir. Ancak dezavantajlilik ile ilgili ortak bir alanda ya da aym
kesimleri belirledigini ifade etmek neredeyse imkansizdir. Ancak ortak noktada belirlenen
kesimlerden ¢alisma icin belirlenen kesimler kadinlar, engelliler, LGBTI’ler olarak kabul
edilmistir. Bu nedenle bu bolimde dezavantajli olarak kabul edilen bu kesimleri hangi
cergeveden dezavantajli olarak belirlememiz 6nemlidir. Bu baglamda kadin, engelli ve
LGBTI’lerindezavantajliliklar1 ilk etapta kendilerine bigilen toplumsal roller iizerinden
tartisilmigtir. Devam eden boliimlerde ise tartismanin temel sorusu kadin, engelli ve
LGBTI’lerin; Van, Diyarbakir ve Mardin olarak belirlenen kentlerin olanaklarindan ya da
kentin yonetim siirecine katki sunmaktan esit Ol¢iide yararlanamadiklarinin tespiti Uzerine

yogunlagmuistir.

Bu calismanin odaklandigr ii¢ ayr1 toplumsal grup olarak kadin, engelli ve
LGBTI’lerin kenti deneyimleme siirecleri dezavantajli gruplar disinda kalan bireylere gore
farklilik gostermektedir. Kadinlarin toplumsal konumlar1 cinsiyet esitsizligine dayali
dezavantajlardan etkilenmekte, kendilerine yiiklenen cinsiyet rolleri kadinlarin oncelikli
sorunlarini, beklenti ve taleplerini farklilastirarak kadinlar1 ikincil konuma yerlestirmektedir.
Engelliler ise sunulmayan hizmetlerden dolay1 zamanlariin biiyiik bir kismimi evde gegirmek
zorunda kalmakta, kendilerini ilgilendiren politikalarin bir tarafi olamamakta sonugta
toplumdan dislanmaktadirlar. LGBTIlerin igerisinde bulunduklar1 dezavantajlilik gercevesi
analiz edilirken yiirtittiigiimiiz temel tartisma ise cinsel kimlikleri ve yonelimlerinden dolay1
ayrimcilik ve sosyal diglanmaya yogun bir sekilde maruz kalmalaridir. Dezavantajli toplumsal
kesimlerden bahsederken vurgulanmasi gereken bir diger husus ise birden ¢ok dezavantaj

riskinin kesistigi durumlarin varhigidir. Kisinin hem engelli hem kadin hem de gé¢men olmasi



bu duruma verilebilecek bir 6rnektir. Bu anlamda dezavantajliliklarin i¢ i¢e gectigi durumlar

tartigma yiiriitliliirken g6z dniinde bulundurulmustur.

1.1. DEZAVANTAJLILIK NASIL TANIMLANABILIR?

Dezavantaj kelime kokii olarak avantaj kavraminin aksine, yararlardan mahrum
olmayi ifade etmektedir Ustiinliik, kazanim ve yarar kavramlariyla agiklanabilen avantajin
aksine dezavantaj; {istiin olmama durumu ve avantaj kayb1 olarak tanimlanmaktadir.® Ozelde
ise daha ¢ok yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlari ile baglantili olarak bir anlama ¢agrisim
yapmaktadir. Ancak yoksulluk tek basina sosyal diglanmayi etkileyen bir faktor degildir. Bu
durumda her sosyal dislanma sadece yoksulluktan kaynaklanmaz.? Yoksulluk kapsaminda ele
alinmasina ragmen, sosyal dislanma ¢ok daha genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal diglanma tanimlarinda yoksulluk; yalnizca gelir yoksunlugu ile agiklanmadigi gibi
yasamin tim alanlarindan digslanmaya yol agan ¢ok boyutlu ve dinamik bir stire¢ olarak
vurgulanmaktadir (Room ve Britton, 2006; Hill vd., 2002; Byrne, 1999). Sosyal dislanmanin
cok boyutlu hali; siyasi siireclere ve ortaklasan sosyal alanlara katilamamanin yani sira,
ekonomik kaynaklara ulasamamanin da kesistigi dislanma hali {izerinden tanimlanmaktadir.®
Dolayisiyla ekonomik kosullarin 6tesine gegen ve yapisal bir soruna isaret eden sosyal
dislanma, firsat esitligi, sosyal katilim ve hizmetlere erisimin Oniinde bir engel olarak
toplumsal adaleti zedeleyen bir durumu agiklamaktadir (Akkan vd., 2016: 116). Bu anlamda
sosyal dislanma egitim ve istthdamda esitsizliklere yol ag¢tifi gibi siyaset alaninda da

esitsizliklere yol agmaktadir (Barry, 2002: 20).

Bireylerin siyaset mekanizmalarinda yetersiz temsilinin yani sira, kiiltiir, dil ve din
gibi faktorlerin insanlara gore degiskenlik gostermesi de bireylerin digslanmasina sebep
olmakta, bu durum ydnetim siireclerine, ortak kaynaklara erisimi etkileyerek dislanma
durumunu belirlemektedir. *Toplumsal ya da sosyal dislanmanin su dort boyutta incelendigini
ifade etmemiz miimkiindiir: yeterli kaynak ve gelirden yoksun olma, is piyasasindan

dislanma, toplumsal iliskilerden ve sosyal hizmetten dislanma seklindedir. Dezavantajliliga

lwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbon&kelimesec=91382

(erisim tarihi: 21.07.2018).

2Yoksulluk kavrami farkli iki yaklasim temelinde tamimlanmaktadir. Bunlar mutlak yoksulluk ve goreli
yoksulluk seklindedir. Mutlak yoksulluk; insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilamayi1 esas almaktadir. Bu
baglamda yiyecek, giyecek ve barmma kaynaklari yetersiz olan bireyler yoksul olarak tamimlanabilir. Goreli
yoksulluk kavrami ise yoksullugun kiiltlir ile iliskilendirilerek tanimlanabilecegini ve nesnel bir yoksulluk
kriterinin ise s6z konusu olmadigini ifade etmektedir (Giddens, 2002: 386).

Swww.spf.boun.edu.tr (erisim tarihi: 26.07.2018).

“www.spf.boun.edu.tr (erisim tarihi: 26.07.2018).
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iliskin caligmalarin  genisligi farkli dislanma big¢imlerini karsimiza ¢ikarmaktadir.
Dezavantajlilik konumlarina iligkin incelemelerin biiyiik bir kismi barinma, egitim, istthdam
alanlar1, su¢ olgusu, ulasima erisim, gencler ve ileri yastaki bireyler gibi farkli ol¢iitlere
odaklanmaktadir (Giddens, 2002: 404). Siralanan dislanma bigimlerine ek olarak
Giddens(2002) evsizligi dislanmanin en asir1 bigimi olarak ifade etmektedir. Sosyal dislanma
bigimlerini aktarirken buraya kadar niifusun ¢ogunlugunun kullandig1 imkanlara katilamayan
bireylerden ya da gruplardan yola ¢ikarak dislanmanin ¢ergevesini ¢izdik. Ancak toplumun
dibindeki dezavantajlilar iizerinden ele alinan toplumsal dislanma yakin zamanlarda zirvedeki
toplumsal dislanma olarak ifade edilen yeni bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Zirvedeki diglanma
kavrami ile anlatilmak istenen durum; toplumun iist seviyelerinde sinirli sayidaki bir kesimin
sahip oldugu malvarligi, iliski ag1 ve giicii ¢ergevesinde toplumun kullandigi ortak alanlarin

disinda kalmayi tercih etmesi olarak agiklanmaktadir (Giddens, 2002: 410).

Zirvedeki dislanma, degisik bicimler alabilir. Zenginler, 6zel hizmet ve bakim i¢in 6deme yapmay1
yegleyerek kamusal egitim ve saglik hizmetleri kesiminden biitiiniiyle ¢ekilebilir. Zenginlerin yasadigt
topluluklar, artan bir bicimde toplumun geri kalanindan cekilmektedir -'kapili topluluklar' olarak
adlandirilan bu topluluklar, yiiksek duvarlar ve giivenli giris noktalarinin arkasina yerlesmislerdir. Cok
zenginler farkli bicimlerde, kendi toplumsal ve mali ylikiimliiliiklerinden kacarak toplumun geri
kalanindan biiyiik 6l¢iide ayrilmis olan kapali 6zel alanlara g¢ekilmektedir. Tipki 'alttaki' toplumsal
diglanmanin toplumsal dayanisma ve i¢ yapiskanligi asindirmasi gibi, 'zirvedeki' diglanma da,
biitiinlesmis bir toplum igin benzer bozucu etkiler yaratacaktir (Giddens, 2002: 410).

Yukaridaki sosyal diglanma modellerine karsilik, dezavantajli olmay: belirleyen
durum, c¢ogu zaman Kkiiltiirel ve ekonomik siireclerle alakali bir olgu olarak kabul
edilmektedir. Bireylerin siyasi, mali ve sosyal haklarindan mahrum kalmasi, topluma uyum
saglamasini engelleyerek diglanmanin boyutlarini genisletmektedir. Boylelikle yasamin tiim
alanlarina etki eden diglanma hali siireklilik kazanmaktadir. Bu baglamda sosyal dislanma,
dolayisiyla dezavantajlilik diizenin bir pargasi olmaktan ¢ikma anlamini tagimakta, dolayisiyla
toplumsal diizeyde yetersiz sosyal uyum ve biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Giddens’e
(2002:402) gore sosyal dislanma; kisilerin topluma uyum saglamasinin farkli sekillerde

engellenmesidir.

Bireye toplumsal hayatta dezavantaj yaratan faktorleri; dogustan getirdigi-
degistiremeyecegi faktorler (irk, renk vb.) ve toplumsal yapilarin ya da farkli kiiltlirlerin
meydana getirdigi faktorler (dini kdken, mezhep farkliligi, cografi koken vb.) seklinde
ayrilabilmektedir (Marka, 2011: 6). Dezavantajlilik kavrami, onceleri belli bir grubu ifade

etmek i¢in kullanilirken, gilinlimiizde toplumsal yapidan ayrisan herhangi bir grubu



tanimlamak i¢in kullanilan ¢ok boyutlu bir kavrama doniigmiistiir (Kahraman ve Burak,
2017:256). Cok boyutlulukla kastedilen; ¢esitlenen ve siirekli degisen sosyal dislanmanin,
dolayistyla dezavantajliligin sinirlar1 belirlenebilen bir kavramdan uzaklagsmasi olarak anlam
kazanmaktadir. Ayrica dezavantajliligin farkli kaynaklarinin olmas1 ve daha Once
acikladigimiz gibi politik, kiiltiirel, ekonomik siire¢lerin farkliligi da ¢ok boyutlu kavramini
aciklamaktadir. Sapancali (2005: 54) sosyal diglanmanin ¢ok boyutlu olmasma ek olarak
goreceli ve dinamik bir kavram oldugunu ifade etmektedir. Dezavantajliligin gerek dinamik
ve ¢ok boyutlu gerekse goreceli olmasi; yani kisilere, topluluklara gore farkli anlamlar

tagimasi, taniminin nigin belli sinirlara oturtulamadigini da agiklamaktadir.

Dezavantajliligin farkli tanimlarina degindikten sonra kavramin bilesenlerini agmak
yerinde olacaktir. Dezavantajlilik kavraminin 6nemli bir 6zelligi, bireyler agisindan “6z
yeterlilik engelleri” nin varligidir. Yani bireyin kendisini gerceklestirebilmek adina ihtiyag
duydugu araglara - toplumun ¢ogunlugunun aksine- ulasamamasidir. Bu araglar; “6zerklik”,
“tesvik”, “toplumsal destek”, “sorumluluk”, “6zsayg1”, “saglhk”, “egitim”, “bilgi”, “istthdam”
ve “sermayedir” (Mayer, 2003:3). Bireyin kendisini gerceklestirmesi siirecinde siralanan
kaynaklara ve araglara birbirleriyle baglantili olarak ihtiya¢ vardir. Bu araglardan ilki: “6zerk
olmak”; izole olmay1 veya bagimli olmamay1 ifade etmez. Aksine, bir grubun desteklendigi;

kapasiteleri, kaynaklar1 ve idealleri dogrultusunda tesvik edildigi bir durumu ifade eder.

Bir bagka arag, verilen destegin dogru yollarla sunulmasidir. Boylece bagimlilik
yaratmak yerine bireyin kendisini gerceklestirebilmesi saglanir. “Sorumluluk™  kararlara
katilim firsatin1 yaratan bir diger 6nemli aragtir. Bireylerin toplumla biitiinlesmeleri, benlik
saygisina ulagmalariyla gerceklesmektedir. Benzer durumda ki insanlarin birbirlerine duydugu
ihtiyag, belli bir destek tabani gelistirmelerini gerektirir. “Saglik”, kendine yeterli olabilmek
icin yasamsal Oneme sahiptir. “Egitim”; -dezavantajli ya da degil- tim bireylere kendi
potansiyellerini gelistirebilme firsati yarattigi gibi, istihdam olanaklarina da doniismektedir.
Bu anlamda “istihdam”, gecimlik bir isi degil; giivenli bir is1, somiirii gerektirmeyen isyerini,
is glivenligini ifade eder. Son olarak “sermaye”, DG’lar i¢in genellikle kurumsal
uygulamalara, bireylerin topluma kisith katilmalarina ve kurumlarla aralarinda uzakliga neden
olan bir hal almaktadir. Bu durum kendi kendine yeterli olmanin karsit1 bir duruma
dontiserek, sermaye yaratmayi ve bunlar1 koruma firsatin1 engeller. Saydigimiz tiim araglara
ek olarak, ulasilabilirligi saglamak, giivenli yiyecek ve icecek destegi, giiclii mahalleler,

sosyal hizmetler, yasanilan mekanlarin rekreasyon calismalar1 ve sunulan estetik firsatlar,



bireylerin kendi kendilerine yeterliligini saglayan destek mekanizmalar1 olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Mayer, 2003:7).

1.1.1. Dezavantajh Gruplar

Dezavantajli  gruplar (ing.disadvantagedgroups; fr.groupesdéfavorisés) kavrami
Tiirkge’ye Bat1 dillerinden dogrudan terciime yoluyla kazandirilmistir. DG®sosyal dislanma,
yoksulluk, sosyal icerme ve ayrimcilik kavramlariyla baglantili olarak tanimlanmakta ayrica
literatiirde sosyal risk gruplari, handikapli gruplar, marjinal gruplar seklinde de ifade
edilebilmektedir. Belirtmek gerekir ki her tilkenin kendine 6zgu kultirel, sosyo-ekonomik ve
siyasi yapist nedeniyle DG kavraminin tiim {ilkelerce kabul edilmis genel geger bir tanimi
bulunmamaktadir. Genis anlamda DG’larin igerisinde bulunduklar1 durum; bireyin yasadigi
toplumda siyasi, mali ve sosyal alanlar ile bu alanlara iliskin mekanizmalarin disinda kalmasi-
birakilmasi durumunu ifade etmektedir. DG, toplumdaki cogunluga gore daha zayif konumda
bulunan, korunmaya veya bakima gereksinim duyan, egitim, istthdam, saglik, siyaset gibi
hayatin farkli alanlarina katilmakta sorun yasayan, sahip olduklar1 dezavantajlar nedeniyle
toplumdan diglanma ve ayrimciliga ugrama riski tagiyan kisiler ya da gruplar seklinde de tarif
edilebilmektedir.

UNESCO’ya gore DG; ekonomik durumlari, cinsiyetleri, etnik veya dilsel kokenleri, dinleri veya

politik statiileri nedeniyle toplumsal ve ekonomik entegrasyon sanslar1 diger insanlara gore daha diisiik

olan kimselerden olusur. Bunlar toprak miilkiyetine veya baska gelir getiren araglara sahip olamayan ve

genellikle saglik, konut ve egitim gibi temel toplumsal gerekliliklerden yoksun olan kimselerdir
(Caillods, 1998: 10).

Bireyin yasamimi saglikli bir sekilde idame ettirebilmek i¢in gerekli kaynaklara
ulagamamasi, bdylece toplumsal slireclere dahil olamamast DG’in en onemli 6zelligini
olusturmaktadir. Dural (2017: 2) “dislanmiglik ve dezavantajli gruplar” kavramlarinin, sosyal
haklarin yeterince gelisememesi veya tiim toplumsal kesimlere esit bigcimde yayilamamasi

sorunu olduguna dikkat ¢ekmektedir.

DG kavraminin tanimlanmasinda uluslararas1 bir mutabakat olmadigi, her iilkenin,
kendi 6zgiil sartlarinin belirledigi bir tanim yaptigint belirtmistik. DG konusunda {ilkeler
arasindaki bir diger farklilik ise kimlerin ya da hangi gruplarin DG kapsaminda sayilacagi

hususudur. Hangi birey gruplarinin “dezavantajli” olarak tanimlanacagini belirleme

SCaligmanin rahat yiiriitiilebilmesi adina Dezavantajli Grup (DG) kisaltmasi kullanilmistir.
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noktasinda yapilan kategorik ayristirma pek cok faktoriin etkili oldugu bir siniflandirmadir.
Bireylerin kendi toplumunda dezavantaj olarak goriilmeyen durumu, baska bir iilkede
dezavantaj olarak gorilebilir. Bir kisim oOzellikler ise diinyanin her yerinde bireyleri
dezavantajli yapmaktadir. Dezavantajli kavrami i¢in yapilan tanimlar, konunun ele alinis
amaclar1 dogrultusunda degisiklik gosterebilmektedir. Yapilan tanimlardan kimlerin dislanmis

ya da dezavantajli oldugu degiskenlik gostermektedir.

1.1.2. Dezavantajh Grup Kapsamina Kimler Girer?

DG kavraminin ya da basgka bir deyisle 6zel ihtimam/ilgi/ politika gerektiren sosyal
gruplarin (Dogan, 2012:9) kimleri kapsadigi ya da kimlerin DG’lar kategorisinde sayilacags;
iilkelerin bu konudaki yaklasimiyla ve sosyal sartlariyla da yakindan ilgilidir. Yaygin DG’lar1
siralarsak; c¢ocuklar, yaslilar, engelliler, kadinlar, eski hiikiimliiler, issizler, yoksullar,
romanlar, siginmacilar olarak siralanmaktadir (Mayer, 2003; Bozok, 2011; Gogoglu, 2015;
Caillods, 1998; Dural, 2017; Urwin vd., 2006). Baz1 akademik ¢alismalarda “yalniz yasayan
ebeveynler” ile “etnik azinliklar” da DG kapsaminda ele alinmistir (Barrett, 2010: 18).
Diinyada yasanan degisimler iilkelere gore yeni dezavantajli gruplari ortaya c¢ikarmustir.
GoOcmen ya da siginmacilar bu anlamda 6rnek verilebilir. Escinsel, siginmaci, engelli ve kadin
kimliklerini bir arada tasiyan kisiler, kesisen ayrimcilik olgusunu yogun bir sekilde yasayan

gruplara 6rnek gosterilebilmektedir (Aksag ve Akdag, 2015: 14).

Toplumsal yapilarin dezavantajli olarak konumlandirdigi bireylerin en c¢arpict
orneklerinden biri gd¢menlerdir. Son zamanlarda iilkemizde DG olarak ¢alismalara konu olan
Suriyeli siginmacilarin; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alana dahil olmalar1 ve entegrasyonlari
onemli bir sorun haline gelmistir. Bu kapsamda gd¢menligin yarattigi dezavantajlilik hali
literatiirde sayisiz ¢alismaya konu edilmektedir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin
yasadig1 sorunlar bir biitlin olarak ve ¢ogu zamanda il bazinda ¢alisma konusu yapan (Gller,
2017; Diindar, 2017; Ferah, 2017; Kahraman, 2016; Kaya, 2016; Sahin, 2015; Ezberci, 2015;
Cevikel, 2015; Yazici, 2015) siginmacilarin istthdam boyutuyla yasadigi dezavantajlilik
(Karadeniz, 2016; Atas, 2017; Duzkaya, 2016; Karayel, 2016) yasadiklar1 egitim sorunlari
(Ozcan, 2018), Suriyelilere yonelik alg1 ve otekilestirme, basinda siginmacilara yonelik
soylemler (Karaoglu, 2015; Oztiirk, 2018; Kovucu, 2016; Dogan, 2015; Yildirim, 2015;



Cetin, 2017; Oztiirk, 2017) saglik sorunlar1 (Keklik, 2016; Yeniceri, 2017; Abohalaka, 2018;
San, 2018; Korkmaz, 2017; Bahadir, 2016) guvenlikle ilgili sorunlar1 ele alan (Korkmaz,
2017; Beslioglu, 2016) ve devam eden pek ¢ok akademik calisma yapilmaktadir.

1.1.3. Dezavantajli Grup Kavraminin Tarihcesi

DG ve dezavantajlilifin cercevesini ¢izdikten sonra kavramin tarihsel gelisimine
bakmamiz gerekecektir. Temellerini sosyal dislanma kavramindan alan DG tartismasi her
toplumda farkli algilanip tanimlanmaktadir. Kavramin ¢ikis noktasina bakacak olursak ilk
olarak yetmisli yillarda Fransa’da kullanilan sosyal dislanma terimi, ilk baslarda yoksullari
iceren bir kavram olarak tanimlanmustir. Kavrami ilk kullanan Chirac Hiikiimeti °
donemindeki Bakanlik gorevini yiiriiten Rene Lenoir 1974 yilinda yayinlamis oldugu bir
kitapta dislanmis olanlar1 ekonomiyi baz alarak yoksullar {izerinden tanimlamig fakat yalnizca
yoksullarin dislanmislik kapsaminda ele alinamayacaginmi ifade etmistir. Nitekim o donem
itibariyle Fransiz niifusunun yiizde on gibi bir oraninin engelliler, intihara egilimli insanlar,
kiigiik yasta cinsel istismara maruz kalanlar, uyusturucu bagimlilar1 ve yaslilart da igeren bir
kavram oldugunu ifade etmistir (Aslan, 2017: 9). Siralanan bu gruplarin ¢ogunun da sosyal

koruma kapsami disinda kaldig: tespitini dile getirmistir (Sapancali, 2005: 60).

Kavram daha sonra seksenli yillarda tiim diinyay: ilgilendiren bir kavrama doniismiis
bu tarihe kadar sosyal dislanmanin yoksullukla iliskisi tizerinden politika iiretilmistir. Ancak
doksanli yillarda Ozellikle Avrupa Birligi igerisinde artan issizlik, goc¢ hareketleri ve
baslangigta belirli bir kitleye doniik sosyal politikalarin degismesi, c¢esitlenen talep ve
kitlelerin yeniden diisiiniilmesini gerektirmistir. Bdylece AB yoksullukla anilan sosyal
dislanmishigr ¢ok ¢esitli gruplart igerecek sekilde tanimlama ve buna doniik politika {iretme
yoluna gitmistir. ilk olarak Maastricht Antlagsmas1 (1992) ile sosyal dislanma kavrami resmi
bir belgede yer bulmustur.” Bu anlamda ayn1 yil igerisinde yapilan AB zirvesinde kadin ve
erkeklere esit muamele, issizlik, sosyal dislanma ile miicadele konular ele alinmis, 6zellikle
dislanmiglarin ekonomik ve sosyal yonden topluma entegrasyonu birligin temel prensipleri
olarak ifade edilmistir. Sonrasinda Amsterdam Antlasmasi (1997) ile sosyal dislanma ile
miicadele birligin temel hedefi haline gelmistir. Amsterdam Antlagmasi ile yasal bir

cerceveye oturtulan sosyal dislanma konusu, 2000°deki Nice Avrupa Konseyi’nde sosyal

6Jacques Rene Chirac, 1995 ve 2007 tarihleri arasmda, Fransa’da basbakanhk yapmistir. 1997 yilinda Paris
Belediye Baskan1 gorevini surdirirken yaslilara, hamile kadinlara, engellilere yonelik faaliyetleri ile adindan
sikga soz ettirmigtir. biyografi.info/kisi/jacques-chirac (erisim tarihi: 07.07.2018 ).

“www.ab.gov.tr (erisim tarihi: 24.02.2017)
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dislanma ile miicadelede ilk bes yillik eylem programi belirlenmis ve sivil toplum kuruluslari,
kamu yetkilileri, sosyal taraflar arasinda gii¢lii bir isbirligi hedeflenmistir (Sapancali, 2005:

52). Ayni tartigma birlik iiyesi iilkelerde sosyal igerme politikalarinin temelini olusturmustur.

Dezavantajli gruplarin kategorize edilmesi ve ortaya cikan kategorik farkliliklar,
iilkelerin toplumsal yapilarinin ve DG tiirlerine yaklasimlarinin hakim oldugu bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de durum bdyledir. Ulkemizde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, hizmet verdigi ve bu anlamda politika irettigi bireylerin (kadin, engelli, yasl,
cocuk) dezavantajli oldugu gerceginden hareketle calismalar yiiriitmektedir. Bakanlik,
DG’lar1 6ne ¢ikararak toplumun tamamini kapsayan politikalar1 gerceklestirmeyi ve bu
stirecin denetimlerini yapmay1 amaglayarak misyonunu dile getirmis, etki alanina dahil ettigi

bireyler araciligiyla da bir anlamda DG kapsaminin da gercevesini ¢izmistir &,

Ulkelerin DG’lar1 ve bireyleri kategorize etme siirecindeki farkli yaklasimlar ve
bireylerin dezavantajli konumunun niteligini belirleyen faktdrler bir yana; her durumda
bireylerin ya da gruplarin dezavantajlarin1 giderebilecek politikalarin gelistirilebilecegi
gercegi vurgulanmasi gereken onemli bir husustur. DG’lar1 ortaya ¢ikaran sosyolojik sartlar
farkli olmakla beraber, iilkelerin DG’lara yaklasimi da degiskenlik gostermektedir. Ancak
tiim toplumlarda bireyler i¢in en temel ve ortak ilke esitlik ilkesidir. Bu baglamda esitlik
ilkesi, dezavantajli gruplarin lehine yapilan diizenlemelerin ve uygulanacak politikalarin
temelini olusturmalidir. Ayrica ayrimcilia ugramis kisilerin ¢ogunlugu ayni zamanda
dezavantajli olarak konumlandirilmis bireylerdir. Cinsiyetinden dolayr kadinlar, cinsel
yonelimlerinden dolay1r escinseller ve biseksiieller, etnik koken farkliliklari, fiziksel ve
zihinsel yetersizlik yasayan engelliler dezavantajli olmalarmin yaninda ayrimciliga da

ugramis bireylerdir.

Siraladigimiz dezavantajli kesimler toplumla biitiinlesememekte ve dislanmaktadirlar.
Tam da bu noktada toplumsal uyumu saglamaya yonelik bir kavram olarak sosyal igerme
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumla biitiinlesmeyi ifade eden sosyal icerme kavrami, bireylerin
yasamin tim alanlarina katilimlarin1 saglamayr ama¢ edinmektedir (Giindiiz, 2007: 12).
Boylece bireyler hayatlarini etkileyen kararlarin alinmasina daha aktif katilabileceklerdir.
Katilimin gergeklesemedigi durumda ise dezavantajlilik siirecinde esitlik vurgusunun en ¢ok

yapildig1 alan olarak sosyal yurttaglik haklari kullanilamamakta, dolayisiyla sosyal haklari

8http://ailetoplum.aile.gov.tr/hakkimizda/vizyon-misyon(erisim tarihi: 24.06. 2017).
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doguran medeni ve siyasal haklarin kullanimi da sorunlu bir hal almaktadir (Koray, 2001:

237).

Leyla Alp’in “DG’larin Istihdamma {liskin” calismasinda, gesitli iilke 6rnekleri
incelenmis, bu anlamda iilkelere gore en c¢ok proje lretilen DG’lar siralanmistir. Ancak
burada vurgulanmasi gereken asil nokta iilkelerin gelismislik diizeylerine gore hangi birey
gruplarinin dezavantajli olarak konumlandirildiklar1 konusudur. Bu baglamda, DG’lara
yapilan yatirimlar, iilkenin gelismislik diizeyini gdstermektedir ( Ozbulut ve Sayar, 2009: 60
). Gelismis olan iilkeler ile azgelismis iilkelerdeki DG’lar iilkelerin sosyal ve ekonomik
yapilarina gore sekillenmekte ve bu baglamda politika iiretilmektedir. Oregin ABD; uzun
donemli igsizler, ileri yastaki ¢alisanlar, engelli gaziler, gaziler, engelliler ve kadinlara yonelik
0zel politikalar tretip programlar gelistirmektedir. Almanya; 6zellikle genc ebeveynlere ve
engellilere yonelik program gelistirirken, Arjantin; gencler ile ilgili ¢alismalara yogunluk
vermekte, Avustralya; kadinlara, uzun donemli issizlere, kirsalda yasayanlara ve tek
ebeveynlere yonelik, Birlesik Krallik; uzun donemli issizlere, engellilere ve genglere doniik
calismalar yapmaktadir. Brezilya; c¢alismalarint  genglerin  istihdami iizerinden
yogunlastirirken, Cin; go¢menler, depremde zarar gorenler ve genglere, Endonezya; 6zellikle
kadinlara doniik ¢alismalar hazirlamakta, Fransa; gencler, ileri yastakiler ve engelliler i¢in

Onlemler almaktadir.

Diger tilke oOrneklerinden Giliney Kore; engelli, kadin ve geng¢ bireylere yonelik
caligmalar yaparken, Hindistan; kadinlar, gencler ve kirsalda yasayanlara dncelik vermektedir.
Italya; kadimlar, ileri yastakiler ve gencler igin cesitli faaliyetler yiiriitiirken, Japonya; geng,
engelli ve kadin bireyler i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Kanada; geng, engelli, Aborjinler ve
ileri yastakilere yonelik politikalar yiiriitiirken, Meksika; gengler, kadinlar, ileri yastakiler,
engelliler ve HIV/AIDS tasiyanlar icin g¢alismalar gergeklestirmektedir. Rusya ve Suudi
Arabistan engelliler, kadinlar ve gencglere yonelik calismalara dncelik verirken Tiirkiye ise;
yogun olarak kadinlar, engelliler, yaslilar ve ¢ocuklara yonelik programlar gelistirmektedir
(Alp, 2014: 41-69). Dolayisiyla tezin konusunu teskil eden dezavantajli gruplarin se¢iminde

Tiirkiye’nin kendi kosullarindan hareketle belirlendigini ifade edebiliriz.

Gerek lilkemizde gerekse de soziinii ettigimiz iilkelerde istihdam boyutuyla ¢aligma
konusu yapilan bireyler, her iilkede degiskenlik gosterebilen DG kavramina iyi bir 6rnek
teskil etmektedir. Fakat neredeyse tiim iilkelerde kadinlar ve engelliler dezavantajli olarak

goraliip kendilerine yonelik politikalar iretilmesi gerecken bireyler olarak karsimiza
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cikmaktadir. Gelismis olan tilkelerde sosyal dislanmiglik kapsaminda ele alinan ve politika
iiretilen birgok grup mevcutken ililkemizde dezavantajli olarak kabul edilen ve bu anlamda
bakanlik diizeyinde calisma iiretilen gruplar; kadin, engelli, yasli ve g¢ocuk bireylerdir.
Bakanlik teskilatinda Genel Miidiirlik diizeyinde konumlandirilmis Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigii ile Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii dezavantajli olarak kabul edilen
bireylere (kadin, engelli, yasli) yonelik politika tiretmektedir. Calisma konumuz kapsamindaki
bir diger dezavantajli grup olan LGBT’ler ise iilkemizde bakanlik diizeyindeki ¢alismalar goz

oniinde bulunduruldugunda dezavantajli olarak kabul edilmemektedir.

1.2.DEZAVANTAJLI BiR GRUP OLARAK KADINLAR

Tezimizin temel c¢aligma gruplarindan biri olarak, kadinlarin dezavantajli olarak
tanimlanmasinin dayanagi cinsiyet faktoriinde karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kadinin
dezavantajli olma konumuna deginmeden Once yukarida siralanan dezavantaj ilkelerine
cinsiyet faktoriinli eklememiz yerinde olacaktir. Kadinin giiclii bir birey olmasi, aile yapisini,
yasadig1 toplumu, dolayisiyla yerel siyaseti ve giderek lilke siyasetini etkiler. Tiirkiye’ de
kadin ve toplumsal cinsiyet konusunda kuskusuz sdylenecek ¢ok sey var. ilk olarak
Tiirkiye’nin uzun siiren modernlesme tarihi i¢inde cesitlilige ulasan toplumsal yapisi,
kadinlarin konumu,  sahip olduklar1 imkanlar, kiiltiirel yapinin yarattigt farkliliklar

degiskenlik gosterebilmektedir (Koray, 2005: 437).

Dezavantajli olmay1 belirleyen en &nemli faktorlerden biri cinsiyettir.® Zira cinsiyet
faktorii kadinlarin yasadigr dezavantajlarin kaynagi konumundadir. Gelismis toplumlarda
oldugu gibi az gelismis ve gelismekte olan toplumlarda da kadmlarin kamusal alanlarda
goriinmezlikleri dnemli bir sorunu teskil etmektedir. Cinsiyetin yaratti§1 dezavantajlilik hali
kadinlar1 toplumsal yasamin cesitli alanlarindan soyutlamaktadir. Cinsiyet kaynakl
dezavantajliligin sonuclar1 ise kadinlarin istihdam alanlarinda yetersiz temsili, egitimden
yoksun kalmalar1 ve 6zel alan olarak ifade edilen ev ile sinirlandirilmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir (Gilindiiz, 2007: 21). Dolayisiyla kadinlarin dezavantajli olarak toplumda
konumlaniglarinin asil ve en 6nemli nedeni toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanmaktadir.

Cinsiyetin toplumsal iliskilerin kurulmasindaki rolii, baska bir deyisle hiyerarsisi, kadinlari

®dogumarmarabolgeplani.gov.tr (erisim tarihi: 24.02. 2017).
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birey olma noktasinda topluma ve 6zellikle kent yasamina entegre olmada ciddi anlamda arka
plana itmektedir. Kadinlarin kent yasamindan soyutlanmalarina sebep olan en énemli faktor

kiiltlirlin yarattig1 erkek egemen aile yapisidir (Arikboga, 2009: 20).

Aslinda kadinlarin kent pratikleri ve bu alanda karsilastiklar1 sorunlarin temeline
bakildiginda, mekan kullanicist olan herhangi bir bireyin de ayn1 problemleri tecriibe ettigini
kabul etmekle beraber, kadinlarin bu kullanicilar i¢inde daha dezavantajli olduklarini
vurgulamak gerekmektedir. SOyle ki bagska mahalledeki is yerinden mahallesine ulagan kadin
pek ¢ok zorluk beklemektedir. Yiiksek kaldirimlar, is kiyafeti ile rahatca yiirtimelerine olanak
vermeyen yer dosemeleri, iyi diizenlenmemis toplu tasima duraklari sebebiyle haneye varis
icin uzun yiirliylis mesafeleri kat etmek zorunda kalan kadinlar, fiziksel engellerin disinda
karanlik ve tenha sokaklarda giivenlik sorunuyla da kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kadinlar, bu
sorunlarla basa ¢ikabilmek ve toplumsal iiretim ve tiiketim gibi pek cok aktiviteye
katilabilmek i¢in biitiin kentsel hizmetlerin olabildigince yerellestirildigi bir yapiya ihtiyag
duymaktadirlar. Dolayisiyla, plancilar ve/veya politika treticilerinin, kamusal alanda
mekansal diizenleme kararlar1 alirken, alisilageldigi iizere kentteki tiim mekan kullanicilarina
yonelik yapilan genel, cinsiyet-korii yaklasimlari bir kenara birakip, kadinlarin yasadigi
dezavantajlar1 da gz Oniinde bulunduran calismalar yapmasi gerekmektedir (Oguz ve

Atatimur, 2008: 9-11).

Toplumsal yapiya yerlesmis olan cinsiyet rolleri kadini arka planda tutmayi stirekli bir
hale getirmistir. Bu roller kadin1 ev isleriyle iliskilendirerek, cocuk ve yasli bakimin1 kadinin
gorevi olarak benimsemis, kadin1 duygusal bir varlik olarak kabul etmistir. Siralanan bu 6n
kabuller kadinin karar mekanizmalarina dahil olmasin1 engellemektedir. Nitekim bu durum
kadimin konumunu ev ile siirlandirmaktadir. Kadinlik ev iizerinden ele alinirken, erkegin
konumu ise kamusal alana tam katilim tlizerinden kurgulanmistir. Yonetim mekanizmalari

basta olmak iizere yasamin tiim alanlarina katilimda 6nceligi erkege vermistir.t

Kadin ve erkegin deneyimledigi 6zgiil sorunlar, gereksinimlerini farklilastirdigi gibi
kendi kimliklerine ve hayatlarina yaklagimlarini da farklilagtirabilmektedir (Bora, 2008: 16) .
Bora’nin ( 2008 ) ifade ettigi gibi, kadin ve erkek bireylerin toplumsal konumlarinda degisimi
saglamay1 amaclayan tiim politika, karar ve fikirler farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurmalidir.

Bora, s6z konusu agiklamada kurumlarin hedefleriyle cinsiyet esitligi hedeflerinin

Owww.ka-der.org.tr (erisim tarihi: 04.03.2016).
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kaynastirilmasia dikkat ¢ekmekte baska bir deyisle bir strateji ve siirecin varligina isaret
etmektedir. Kaynastirma isleminin iki boyutuna deginir: Diisiinsel boyut ve giindelik yasama

yansimalar1 olarak ifade edilen bu iki boyut, bir siirecten olugsmaktadir.

Diisiinsel boyut, cinsiyet esitligini saglamaya iliskin zemini kurmayi, giindelik hayata
yansimalar1 ise karar ve faaliyetlerle esitligi giindemde tutmayi ifade etmektedir.!! Esas amag
sorunlar1 ¢ozme noktasinda ¢ok daha genis bir perspektiften bakabilmektir. Soyle ki toplumun
tim kesimlerini igeren bir plan ve program, sorunun kaynagina inme ve ¢Oziim Onerileri
gelistirme noktasinda islevsel olacaktir. Zira kadinin karar alma mekanizmalarinin bir pargasi
olmasini engelleyen faktorler, gereksinimlerini ifade etme yollarin1 da engelleyebilmektedir.
12 Bora’nin (2008: 17) ifade ettigi gibi, kadinlarin deneyimledikleri problemleri gérmezden

gelmek, karar ve eylemler siirecini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Demokrasinin  kentte kadinlar1  gozeterek isleyebilmesi kadinlarin  karar
mekanizmalarina aktif katilimlar1 ile saglanabilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
toplumlarda oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlar, siyaset mekanizmalarina dahil olma
cabalarinda erkek egemen yapimin dislamasiyla karsilasmaktadirlar. **S6z konusu dislamanim
sebebi, eril yapinin siyaset sahasini sahiplenmesinde goriiyoruz. Toplumun kadinlara bigtigi
geleneksel rollerin yani sira 6zellikle erkek egemen siyasi yapinin, siyaset yapan kadinlara
bakis agis1, kadmin toplumdaki dezavantajli konumunu daha da derinlestirmektedir. Bu
anlamda kadin-erkek esitligini saglama cabalarindan ¢ikan sonuglarin “pozitif ayrimcilik ve
kota uygulamalar1” seklinde tezahiir ettigini goriiyoruz. Ancak kota sistemi disaridan bir
mudahale gerektirdigi i¢in suni bir ¢oziimdiir (Belli, 2017:3). Kota ve pozitif ayrimcilik
caligmalar1 kadinlarin ulusal ve uluslararasi belgelerle (teorik olarak) siyasal katilimini
saglama ¢aligmalarini hizlandirmis olsa da pratikte 6zellikle kent yasaminda siyasal hayata
katilimlarint yeterli diizeyde etkileyememektedir. Kadinlar karar alma mekanizmalarina
katildiklar1 durumda dahi karar alict giligte degillerdir, hatta erkek egemen siyaseti

Oziimseyerek bu yapinin nesnesi gibi hareket etmektedirler.

Uhttp://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/sivil-toplum-kuruluslari-icin-toplumsal-cinsiyet-rehberi
(‘erigim tarihi: 11.07.2017).
2www.ka-der.org.tr (erisim tarihi: 04.03.2016).

Bywww.kasaum.ankara.edu.tr ( erigim tarihi: 04.03.2016).
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Kadinlarin dezavantajli konumlar1 siyaset mekanizmalarindaki goériinmezlikleri basta
olmak lizere egitimden ekonomiye bircok alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin karar
mekanizmalarina katilimini1 engelleyen 6nemli bir husus ise siyasal partilerin se¢im siireci
boyunca kadin adaylar1 tercih etme oranlarimin ¢ok diisiik olmasidir. Bu durum yasa yapim
sirecinde yer almalar1 Oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Kadinlarin siyaset
mekanizmalariin disinda yer almasi, toplumda kadin aleyhine dislanmislik yaratan kamusal
ve Ozel alan ayrimina dayanmaktadir (Pmarcioglu, 2017: 14). Mutlu’'nun ifadesiyle tim
bunlara, Turkiye’deki erkek egemen siyaset yapma bi¢iminde kadinin “aragsallastiriimasi”ni
da eklememiz gerekecektir. Simgesel niteligiyle kadin, siyasal yasama katilmis da olsa
siyaseti etkileyememekte ve gelecekte kadin katilimini arttiracak politikalar tretememektedir
(Mutlu, 2012: 8).

Tiirkiye’de kadinlarin, dezavantajli konumlarinin 6nemli bir gostergesi de yasadiklari
siddetin boyutu ve tiirleridir. Kadin bireylerin yasadigi siddet giinden giinde artmakta ve
onleme-koruma tedbirlerinin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Aile i¢i siddet, cinsel istismar,
tecaviiz ve taciz olaylarinin yani sira seks isciligi yaptirilan kadinlarin sayisinda her gecen giin
artis goriilmektedir. Kadinlarin toplumsal ve siyasal konumlari iizerinde ‘istihdam’ durumu da
onemli bir belirleyicidir. Kadinlar is yasaminda ne kadar ¢ok yer aliyorlarsa sosyal ve siyasal
alanda o kadar ¢ok goriinmektedirler. Calisma yasami, kadinlar agisindan ekonomik ve sosyal
sonuglar1 olan, siyasal katilma konusunda da 6zgiiven gelisiminde etkili olan bir unsurdur.
Buna gore kadinlarin isttihdam durumuna bakarak, siyasete katilma durumlariyla ilgili

¢ikarimlar yapilabilmektedir (Mutlu, 2012:9).

Bu baglamda TUIK kadinlarla ilgili énemli sayisal veriler sunmaktadir. 2017 yilinda
yapilan arastirmaya gore; Turkiye nidfusunun % 49,81 (40.275.390)  kadinlardan
olusmaktadir. Kadimlarin istihdam oran1 % 29,3 iken, erkeklerin % 65,1°dir. Is giiciine
katilamamanin nedenleri; ev isleri, emeklilik, engelli olma, i aramama seklinde siralaniyor.
Bu verilerde dikkat edilecek husus, bir¢ok kadinin ev isleri nedeniyle istihdam alanlarindan
yoksun kalmalaridir. Aymi sekilde igsizlik oranlarina baktigimizda kadinlarda oran % 12,6
iken erkeklerde % 8, 8’dir. Bu oranlara ek olarak kayit dis1 calistirilma verilerine bakacak

olursak; tarim sektdriinde calisan esit sayidaki kadin ve erkege ragmen kayit disi ¢alistirilan
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erkek oram1 % 76,4, kayit dis1 kadin calisan orani ise % 93,7°dir. Tarim sektorii disindaki

alanlarda da kadinlarin % 24,7’si ise herhangi bir sosyal giivenceye sahip degildir.*

Kadinlarin meclisteki durumuna baktigimizda, parlamentodaki kadin orani ise %
17,82 ile Cumhuriyet tarihindeki en yiliksek oran olarak goriilmektedir. 1 Kasim 2015 Genel
Secimlerinde kadin milletvekili sayis1 81, parlamentodaki kadin temsil orani ise % 14,73 tdr.
Bakanlar Kurulu'nda yalnizca Aile ve Sosyal Politikalar Bakan’1 kadin bakan olarak gorev
yaptyorken Temmuz 2017°de yapilan kabine revizyonu ile bu say1 2’ye (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani) yiikselmistir. Kadinlarin siyaset mekanizmalarina katilim gosterdigi en
onemli asama olarak yerel yonetimlerde temsil oranlar ise yeterli diizeyde degildir. 30 Mart
2014 yerel se¢im sonuglarina gore 30 biiyiiksehir belediyesinden yalnizca 3’iinde kadinlar yer
almaktadir. Biiyliksehir digindaki 1.381 belediye baskanindan ise 40’1 kadindir. Aydin,
Diyarbakir, Gaziantep ve Hakkari illerinde belediye baskanliklar1 kadinlardan olugsmaktadir.
Fakat Hakkéri ve Diyarbakir’da devam eden yargi siireci nedeniyle goérev degisikligi
olmustur. 20.498 Belediye Meclis Uyesinin ise 2.198’i (%10,7) kadindir. Il Genel Meclisi iiye
sayisina bakildiginda da diisiik oranlarla karsilasmaktayiz. Toplam 1.251 il Genel Meclis

liyesinin yalmzca 60 tanesi (% 4,8) kadindir.™

Kadimlarin iist diizey biirokrasi icinde durumlarina bakildiginda, baglh kuruluslarda
ve Bakanliklarda 1 kadin Miistesar yardimcisi, 6 Genel Miidiir, 34 Genel Miidiir Yardimcisi
(% 9,66), 369 Daire Baskan1 (% 13,55), gorev yapmaktadir. Subat 2017 itibariyle, adli ve
idari yargida gorev yapan 15976 hakim ve savcidan 5082°si kadindir (% 31,81) (KSGM,
2017: 54). Bu yiizdeliklerde dikkat etmemiz gereken alan birokrasidir. Zira gerek milletvekili
secimlerinde gerek yerel yonetimlerde kadin temsilinin ilk adimini olusturan biirokraside
kadin bireylerin goériinmezligi &nemli bir sorun teskil etmektedir. 2146 Miilki Idare
Amiri’nden 2 kadin vali (Kirklareli, Yalova), 8 vali yardimcisi, 8 Hukuk Misaviri, 12
Kaymakam ve 5 Kaymakam aday1, 1 il Hukuk Isleri Miidiirii, 2 Daire Baskan1 bulunmaktadir
(KSGM, 2018: 54). Nufusun % 49,8’inin kadinlardan olustugu iilkemiz, diinyada cinsiyet

esitligi siralamasinda arka siralarda yer almaktadir. Diinya Ekonomik Forumu’nun (WEF)

14http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594 (erisim tarihi: 20.10.2018).
Bwww.kadininstatusu.gov.tr (erisim tarihi: 11.06.2018)
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‘Kiiresel- Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore Tiirkiye cinsiyet esitligi

siralamasinda 145 iilke arasinda 130’uncu sirada yer almaktadir.®

Verilerden de anlagildign tlizere ozellikle yerel yonetim politikalart ile kadinlarin
yasadig1 sorunlar-kisithiliklar-giigliikler arasindaki iligki yakin zamanlara kadar, Diinya’da
oldugu gibi Tiirkiye’de de yeterli diizeyde 6nemsenmemistir. Bu durumun temel sebebi ise
kadmlarin temel yurttaslik haklarini kazanma ¢abalariyla yakindan ilgilidir ve miicadele
stireci dogal bir sonug olarak kadinlarin yasa yapim siirecinde goriiniirliiklerini de sorunlu
hale getirmistir.!” Bu duruma ek olarak kadimlarm esit yurttashik kapsamindaki cabalari, ¢ogu
zaman merkezi siyasette goriiniirliige yogunlasmis, yerel yonetimlerde kadin temsili konusu
yeteri kadar onemsenmemistir. Cinsler arasi esitlik tartigmalarinda 6ne ¢ikan temel bagliklar;
kadinlarin yasalar karsisindaki esitsiz konumu, yasa yapim siirecinde yetersiz diizeyde temsil
edilmeleri, istihdama, sosyal ve kiiltliirel alanlara tam katilim saglayamamalar1 olarak
siralanabilmektedir.'® Siralanan basliklarla giinliik hayattaki sorunlar arasindaki yakin iligki
cogu zaman goz ardi edilmekte veya goriilememektedir. Alkan(2006: 25) bu sorunlarin
kaynag1 durumundaki faktorlerin sehirlerde, kasaba ve kdylerde farkina varilmadik bir sekilde
yasandig1 gergegini hatirlatmaktadir. Kentle baglantili olarak tam da bu noktada erkeklerin,
kadinlarin girmemesi i¢in en ¢ok direndigi karar mekanizmalar1 arasinda yerel yonetimler basi
cekmektedir. Ancak yerel siyasetin belirleyicisi olan yerel yonetimlerin c¢ogul yapisi,
kadinlarin siyaset mekanizmalarindaki goriiniirliiglinii kolaylastirabilmektedir (Arikboga,
2009: 23).

Erkeklerin deneyimle(ye)medikleri sorunlart ya da gerek toplumsal cinsiyet
rollerinden kaynakli duyarsizliklarindan gerekse toplumsal yapidan kaynaklanan davranig
bicimlerinden o6tlrd, yerel karar sireclerindeki giic ve etkilerini kadinlarin dezavantajli
durumlarini ortadan kaldirmak icin kullanmalar1 beklenemez. Kent planlamasinin kadinlari
gozetecek sekilde kurgulanmasinin 6nemi yukarida degindigimiz neden-sonug iliskisinin
belirleyici giiclinii yeniden ortaya c¢ikarmaktadir. Zira yasadiklari kentin planlamasinda
gozetilmeleri ancak, kadinlarin bu siirece demokratik ve yeterli katilimiyla saglanabilir.

Kadinlarin ihtiyaglarinin ve beklentilerinin yine kadinlarca en dogru sekilde tespit edilip,

enttp://tmseveta.com/media/web _content/dunya-ekonomik-forumu-kuresel-cinsiyet-ucurumu endeksi-
2017pdf None 9XJU.pdf (erigsim tarihi: 10.03.2018).

\www.ka-der.org.tr (erisim tarihi: 04.03.2016).

Bwww.ka-der.org.tr (erisim tarihi: 04.03.2016).
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coziimlenebilecegi gercedi kadmlarin katilimiyla gerceklestirilecek planlamanin  bel
kemigidir. Bu siire¢ yukarida soziinii ettigimiz neden-sonug iligkisinin bir bagka yansimasidir.
Beklentilerin karsilanmasi ve taleplerin hayata gecirilmesi kadinlarin biling ve orgiitlenme

diizeyine; dolayisiyla eylemsel kapasitelerine baghidir.

Burada vurgulanmasi gereken asil nokta yalnmizca kadinlarin dezavantajlilik
konumlarinin degil, toplumdaki bir¢ok problemin cinsiyet meselesiyle ya da toplumun
cinsiyet algisiyla yakindan iligkili oldugudur. Bu durum siirekli goéz ardi edilerek yeni
problemlerin dogmasina yol agmaktadir. Bagka bir deyisle Tiirkiye’nin kiiltiirel yapisi,
kadinlarin toplumdaki varliklarini1 gériinmez kildig: gibi 6zellikle siyasal alandaki varliklarini
da siliklestirmektedir. Kadinlarin kolektif miicadeleleri, insan haklar1 ve demokrasinin
gelismesi, sivil  kuruluslarin  girisimleri-miicadeleleri  ve  uluslararast  orgiitlerin
diizenlemelerinin bileskesi, kadinlarin dezavantajliliginin kaldirilmasina yonelik beklentileri

karsilamaktir.

Tiirkiye tarafindan onaylanan birgok uluslar arasi antlagma kadinlara yonelik
faaliyetleri yasal bir zemine kavusturmustur. Bunlardan CEDAW, Kadina Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (
Istanbul Sozlesmesi ), Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, AB, ILO, OECD,
AGIT gibi kuruluslarin politika metinleri ile 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani ve
Pekin Deklarasyonu, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Plan1 Hiikiimleri
esas alinarak i¢ mevzuata bu belgeler dogrultusunda yiikiimliiliikler eklenmistir. Uluslararasi
mevzuat disinda kadinlarin Tiirkiye’deki dezavantajli konumlar1 ulusal mevzuatta anayasa
basta olmak tizere bir¢ok farkli yasayla da belirtilmistir. Kadina yonelik siddeti ve tdrlerini
onleme ve koruma konusunda ki caligmalar giindeme getirilmistir. Ilaveten devlet
orgutlenmesi icerisinde, kadinin esit yurttas olmasi ¢abalarini kapsaml bir sekilde igeren 633
Sayili KHK ile Kadmin Statiisii Genel Midiirliigli (KSGM) kurulmustur. KSGM Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin temel hizmet birimlerinden biri olarak kurumsallagsmistir
(KSGM, 2017:3).Sonug olarak, amacimiz kadinlarin dezavantajliligini yaratan ve cinsiyet
ayrimciliginin yol agtig1 problemlerin, oncelikle yerel olgekte “temsil ve katilim” gibi
demokratik araglarla kadinlarin karar siireclerinde bulunmasiyla asilabilecegini ortaya
koymaktir. Bu yonde atilacak adimlar ve alinacak onlemler yalnizca kadinlarin degil diger
dezavantajli gruplarin yasadig: esitsizlikleri de zayiflatacaktir. Bu yoniiyle yalnizca kadinlari
ilgilendiren sorunlarin degil, toplumdaki dezavantajli kesimlerin yagadig1 sorunlarin cinsiyetle

iliskisini gérmek, herkesi kapsayan gercekei ve pratik ¢ozliimler gelistirmemizi saglayacaktir.
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1.3. DEZAVANTAJLILIK VE ENGELLILIK

Engelli kavrami ¢ogu zaman Oziirlii ve sakat sozciikleri ile es anlamli olarak
kullanlmistir.  Oziirlii  terimi  “Oziirliiliigii” esas alarak kavrami genel bir tanima
kavusturmaktadir. Bu durumun aksine engellilik ise kisa slirede ger¢eklesmese de belli bir
stire¢ sonunda zorunluluktan kurtulmay1 ve fikirlerimizde esneklik saglamay1 ifade eden bir
kavram olarak tanimlanmaktadir (Koca, 2010:4). Mevzuatimizda; 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun’un Birinci Boliim, Tanimlar Alt Basligi kisminda Madde 3, ¢ bendinde
engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda katilim saglayamayan ayrica toplumun

tutumlar1 ve fiziksel cevre kosullarindan etkilenen kisiler olarak ifade edilmektedir.*®

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nun kabul ettigi Sakat Kisilerin Haklar
Bildirgesi’nde ise engellilik su sekilde tanimlanmigtir: Bir bireyin giinliikk yasantisinda kendi
kendine kolaylikla yapabildigi eylemleri bedensel ya da ruhsal yetilerinde var olan ya da
sonradan ortaya ¢ikan bir eksiklikten otiiri gerceklestirememesidir. BM Engelli Haklari
Sozlesmesi’nde ise engelli; ayni sekilde bedensel ve algisal yetilerindeki noksanliktan dolay1
topluma diger bireylerle esit sekilde katilmayan bireyleri igerir denilmektedir. Diinya
Engellilik Raporu’nda ise engellilik; sakatlik, faaliyet sinirlilig1 ve kalitim kisithligin igeren,
kapsayici bir terim olarak kullanilmakta; (beyin felci, Down Sendromu, depresyon vb.) saglik
sorunlar1 olan bireylerin (negatif tavirlar, erisilemeyen ulasim ve kamu binalari, sinirli sosyal
destek gibi) kisisel ve cevresel faktorlerle etkilesimlerinde ortaya ¢ikan olumsuz durumlari

tanimlamaktadir. 2°

Ozetle engelli, toplumsal yasama katilan, gereksinimlerini saglamak igin istihdam
kosullarima sahip diger bireylerle kiyaslandiginda, bu avantajlardan yeteri kadar
faydalanamayan bireyi tanimlamaktadir (Altan, 2007:191). Bu anlamda engellilik olgusu,
sadece engelli bireyleri degil, baz1 6zellikleri veya toplum yapisiyla ilgili kosullar1 nedeniyle

engelleri bulunan gruplar1 da kapsamaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) 1980 yilinda gelistirdigi Sakatlar, Yetersizlikler ve
Engelliliklerin Uluslararast Siniflandirilmasi, kodlama sisteminde engellilik olgusunun

boyutlar1 li¢ temel kategoride su sekilde siniflandirilmistir. Bunlar; sakatlik / noksanlik

Bhttps://eyh.aile.gov.tr/engelliler-hakkinda-kanun (erisim tarihi:26.06.2017).

Dhttp://www.who.int/disabilities/world_report/2011/en/ (erisim tarihi: 25.04.2017).
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(impairment ), fonksiyonel engellilik / yeti yitimi (disabilitiy), sosyal ve cevresel engellilik—
sosyal yetisizlik ve dezavantajlilik (handicap). Gunliik dilde, yeti yitimleri?! olan insanlari
engelli diye nitelendirmek, bedensel ya da zihinsel agidan ‘anormal’ 6l¢iide ‘eksikligi’ ya da
‘yetersizligi’ oldugundan ‘normal faaliyetlere’ katilamayan insan grubuna mensup olduklarini
anlatir (Altintas ve Topcuoglu, 2013: 17). Turkiye’de sozii edilen bu kavramlara iliskin net bir
dil birligi yoktur. Cesitli yasalarda ve faaliyet alanlarinda bu kavramlar degisik bicimlerde
kullanilmistir. Son ddnemde oOziirliiliik yerine kullanilmaya baslanan engellilikte bireyin
toplumla biitiinlesememesi cinsiyetine, yasa ve kiiltiirel nedenlerden kaynaklanan bir durumu
ifade etmektedir (Seyyar, 2006: 313-314). Burada dikkat edilmesi gereken énemli bir nokta,
engelliligin tanim1  yapilirken bir takim sosyal faktorlerin  varligint g6z Oniinde
bulundurmaktir. S6z konusu faktorler; Bakim hizmetlerine duyulan gereksinim, istihdam
edilebilirlik, sosyal hayata uyumun saglanabilmesi, ulasilabilirlik ve erisilebilirlik olarak
stralanmaktadir (Oztiirk, 2011: 20).

Engellilik insan olma halinin bir parcasi olarak bilinmekte, insanlar, yasamlarinin belli
bir noktasinda ya da tamaminda gegici veya kalici olarak bu fiziksel durumu yasayabilmekte,
bunun yan1 sira boyle olmasa bile bu riski tasimaktadir.?? Engellilik karmasik bir olgu olarak
ifade edilmekte ve bununla baglantili dezavantajliliklar1 6nlemeye yonelik miidahaleler de
degisiklik gostermektedir.ZEngellilik, temelde toplumun bireye bakis agisindan ileri gelen bir
olgudur (Kara, 2016: 250). Bu baglamda toplumun gelismislik diizeyi ile engelli bireyi kentin
yararlanici olarak gorme iliskisi, onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis
toplumlarin  bircogunda engelliler hicbir ayrim gozetilmeksizin kent yasaminin tiim
alanlarinda aktif rol alabilmektedirler. Ancak az gelismis iilkelerde engelliler yardim edilmesi
gereken birey olarak gorilmektedir. Bu durum (lkelerin sosyo-kiiltiirel yapilarindan
kaynaklanmakta ve engellilere bakis acilarinda ayrimciliga varacak olclide oGtekilestirme
olgusuna yol agmaktadir. Gegmisten giinlimiize kadar gegen siire¢ igerisinde insanlarin
engellilere karsi takindiklari tutum, toplumsal yasamin bir¢ok alaninin farkli sekillerde
doniistim gecirmesine etki etmistir. Egitim ve saglik bu anlamda en ¢ok etkilenen alanlardir.
Bu etki gegmiste olumsuz bir seyir izlemis olsa da giintimiize yaklasirken bilimsel ve kilturel

degisimler sonucunda olumlu bir etkiye déniismiistiir (Oztiirk, 2011: 18).

2L Bir uzvun timinin ya da belli bir parg¢asmin olmamas: ya da kusurlu bir beden mekanizmasia sahip olma
durumu (Hughes ve Paterson, 2011:66).
22https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/dunya-engellilik-raporu-basilan/dunya-engellilik-raporu (erigim tarihi: 12.
06. 2017).

Bwww.engellihaklariizleme.org (erisim tarihi: 07.02.2017).
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Tarihsel stliregte toplumlar, engellilige, kiiltiirel ve donemsel gelisimlerine gore
degisen bicimlerde yaklagsmislardir. Neolitik ¢cagda ilkel toplumlar, engellileri kotii ruhlar
tarafindan ele gecirilmis bireyler olarak gormiis, baz1 topluluklar bu kotii ruhlarin engelliyi
terk etmesi icin kafataslarinda birer delik agiyorlardi; Antik Yunan doneminde ise bazi sehir
devletleri, engellileri kendi baslarina Olmeleri i¢in sehrin disina siirliyorlardi. Engelli
bebeklerin Oldiiriilmesi de Antik Yunan’da yaygin bir uygulama idi. Orta Cag Bati
toplumlarinda korlerin, inananlarin evlerine alimmasi dinen yasaklanirken, zihinsel
engellilerin yine seytanlar tarafindan ele gegirildigine inaniliyordu. Orta Cagin sonuna kadarki
dénemde yaygin inanig, engelliligin, giinahlarin ve ahlaksizligin disa vurumu olarak kabul
edilmesiydi (Altuntas ve Topcuoglu, 2014: 128). Engellilere yonelik yaklasimlar Altuntas ve
Topguoglu’nun (2014) ifade ettigi gibi korku, damgalama ve yok etme odagindan baslayip,

tespit edip kapatma, daha sonra tedavi ve egitim odagina kaymastir.

Burada, engelligi agiklamaya calisan iki temel yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir.
Birincisi “Tibbi Yaklagim Modeli” digeri ise “Sosyal Yaklasim Modelidir” (Thomas, 2002:
32). Tibbi Yaklasim Model’inde “bireyin yeti yitiminin bulunmasi” s6z konusudur. Bu
modelin yaklagimi: yeti yitimi olan kisilere tam islev géremedikleri anlayisiyla tibbi miidahale
yapilmast seklindedir; saglikli ve oOziirli birey ayrimi yapilmaktadir. Tibbi yaklagim
modernizasyonun tek tiplestirici, farkliliklar1 ortadan kaldirici, disipline edici,
miikkemmeliyete dogru itici yonlerinden, dogru engellilige yaklasir; engelliligi “tibbi bir
hastalik/bireysel zayiflik” olarak kodlar ve tedavisi i¢in yontemler gelistirir. Tibbi yaklagim
modeli kapsaminda, engelligi agiklamaya yonelik tibbi yontemler gelisim gdstermis,
engellilik konusu bilimsel bir yaklasimla ele alinmaya baglanmis olsa da temel tartisma
konusu engellinin hastalik ve eksiklikle miicadelesiyle sinirli kalmaktadir (Colak ve Herguner
2016: 2441). Tibbi yaklasim cercevesinde engellilige dair yapilan ‘teshisler’ sadece bireyin
patolojilerini tespit eder (Yilmaz, 2014: 60). Medikal model kapsaminda engellilik bir hastalik
olarak kabul edilmekte, hasta olma halinin yarattigi dezavantajlilik, toplumdaki
sorumluluklarin disinda kalmayr beraberinde getirerek engelli bireyi kamusal alandan

soyutlayarak, otekilestirmektedir (Erten ve Aktel, 2016:1277).

Sosyal Yaklasim Modeli ile gegmisten giiniimiize engellilige yonelik tutum ve
yaklagimlarda olumlu yonde bir gelisme yasandigini ifade edebiliriz. Kisilerin bedensel ya da
algisal sorunlarma odaklanmak yerine, ¢evresiyle kurdugu iliskiler iizerinden engellilik hali
tartisilmaktadir. Kisilerin farkliliklarin1 dikkate almayan fiziksel g¢evre, toplumsal alana

katillmi da ciddi anlamda etkilemektedir. Engellilik kavramini toplumun yaklagimi ve
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eylemleri iizerinden aciklayan bu model Sosyal Yaklasim Modeli olarak tanimlanmaktadir.
Engelli Haklar1 Sézlesmesi bu model ile birlikte insan Haklari Yaklasimi modelini esas
almakta, engellilik halini insan haklar1 g¢ercevesinde tartigmaktadir. Sosyal yaklagimdan
hareketle engellilerin toplumsal yasamin tiim alanlarina katilimlari Oonemsenerek, karar
mekanizmalarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin, istihdam alanlarinin donistiiriilmesi
gerekmektedir (OHCHR, 2010:7). Sosyal Yaklasim Modeli engellinin dislanmisligini ortadan
kaldirmayr hedefleyerek, engelliyi sosyal icerme politikalarinin bir pargasi yapmaya ve
toplumla biitiinlestirmeye calismaktadir (Gen¢ ve Cat, 2013:372). Sosyal model, engelli
bireyin toplumsal yasama katiliminda, g¢evresel ve sosyal engeller/engellemeler Uzerinde
durmaktadir (Burcu, 2006: 78). Tibbi yaklasim modeli, soruna odaklanirken, sosyal yaklagim
modeli bireyin toplumla iligkisine ve sorunun ¢oziimiine yogunlagmaktadir. Ancak engellilik

tartismalari iki yaklasimdan da faydalanmaktadir.

Bu iki yaklasimm yani sira Insan Haklari Yaklagimi olarak tamimlanan diger bir
modelden de s6z edilebilir. Bu yaklasim sorunu ne kisinin bedensel biitiinliigiinde ne de
toplumda aramaktadir. Engelliligi insan haklar1 iizerinden tartismaktadir. Esit yurttaslik
haklar1 baglaminda engellilik tartismasini yiiriiten bu yaklagim, ¢6ziimii hukuki zeminlerde
arayarak, surekli ve sistemli bir denetimi dngdrmektedir (Aksa¢ ve Akdag, 2015: 27-28).
Engelliligi agiklamaya calisan her modelin kendine has uygulama bigimleri vardir ( Geng ve
Cat, 2013:365 ). Engelliye bakis agisinda fiziksel ve tibbi boyuttan psiko-sosyal boyuta dogru
yapisal ve anlamsal bir kaymanin s6z konusu oldugu ifade edilmektedir. Bunu saglayan

devletlerin sahip oldugu sosyo-politik altyapilaridir (Kara, 2016: 251).

Engelliler kamusal alanda goriintirliigli daha az istenen, sosyal yasamin akisi i¢erisinde
dezavantajli olan grubu olustururlar (Kara, 2016: 250). Asil vurgulanmasi gereken husus,
engellilerin karar alict konumda olmalarinin géz 6niinde bulundurulmasidir. Bu baglamdan
hareketle kent, engellilerin kullanimina uygun olarak yapilandirilacak ve kararlar kentteki tim

farklh gruplar gibi engellilerin de katilimiyla alinacaktir.

Engelliler sosyal hayata katilmakta ciddi sorunlar yasayan ve sosyal dislanmaya maruz
kalan dezavantajli gruplardan biridir. Egitim, ulasim, uygun ve yeterli saglik hizmeti alma,
istihdam vb. tiim sosyal haklardan ve toplumsal hizmetlerden yararlanmak noktasinda -
toplumun diger bireyleri gibi - esit muamele goérmek engellilerin beklentilerinin 6ziinii
olusturmaktadir. Toplumda bagimsiz bir birey olarak yasayamama, yiiksek vasifli olduklari

hallerde bile galisamama, baskalarinin destegi ve yardimina siirekli muhtag olmak (hareket
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Ozgiirliigiinden yoksun olmak), engellilerin yasadiklar1 toplumla entegrasyonunu ve topluma
kapasiteleri  06l¢iisiinde katki  sunma arzularmi korelten, Ozgiivenlerini  azaltan ve

verimliliklerini diistiren bir diger dezavantajlilik faktoriidiir (bagimsiz olamama).

Engellileri ve bir¢cok dezavantajli grubu kent yasamindan soyutlayan ortak durum
“erigebilirlik” sorunudur. Bilgiye, toplumsal hizmetlere, sosyal imkanlara erisememe sorunu
engelliyi yasadigi toplumdan soyutlar. Engellinin kente erisebilirligi, dezavantajlarini
azaltmasi baglaminda olduk¢a Onemli bir husustur. Nitekim ulasim ve erisebilirligin
saglandig1 bir mekanda engelliler kent yasaminin tiim alanlarina katilarak, toplumsal iligki

aglarini giiclendirmekte ve toplumsal alanla biitiinlesebilmektedir (Sigsman, 2014: 62).

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sozlesme’ Madde 9’da; erisebilirlik
ilkesi, engellilerin haklarindan yararlanmalarina mani olan engellerin ortadan kaldirilmasini
amaglamaktadir. Bu ilke yalnmizca fiziksel mekanlara degil; ayn1 zamanda internet, iletisim,
ekonomik ve sosyal hayat dahil olmak {izere bilgiye ve teknolojilere erisim anlamina da
gelmektedir. Rampalarin yapilmasi, yeterli biiyiikliikte ve engeller teskil etmeyen koridorlarin
ve kapilarin olmasi, Braille (kabartma) alfabesi ile yazilmis ya da kolay okunabilir bilgilerin
bulunmasi, isaret dili ve levha lisan1 ¢evirmenlerinin olmast ve uygun gerekli yardim ve
destegin saglanmasi gibi hususlar, engellinin herhangi bir igyerine, eglence mekanina, oy
kullanma merkezlerine, tasimacilik hizmetlerine, mahkemelere ve benzeri diger yerlere
erisimini giivence altina alacaktir. Bilgiye erisimin bulunmamasi1 ya da serbest¢e hareket

edebilme imkaninin olmamasi, engellinin diger haklarini da kisitlayacaktir.?*

Bir diger 6nemli dezavantaj faktorii de engellilerin oy kullanamamak basta olmak
iizere, siyasal haklardan yararlanamama ve karar alma siireglerine katilamama sorunudur.
Eksik-yetersiz katilim sonuglar1 agisindan bir¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmekte ve bu
olumsuzluklarin bedelini ¢ogu zaman engelliler 6demektedir. Engellilerin kendileri ile ilgili
karar siireglerine katilimi konusu, BM Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesme’nin 4 ’iincii
maddesinde:

Taraf Devletler is bu S6zlesme’nin uygulanmasini saglayacak yasalar ve politikalarin gelistirilmesi ve

yasama gegirilmesi ile engellilere iliskin diger karar alma siireglerinde engelli ¢ocuklar da dahil olmak

iizere engellilere onlar1 temsil eden &rgiitler araciligiyla siirekli danisacak ve etkin bir sekilde bu siirece
dahil edeceklerdir seklinde diizenlenmistir.

Zhttps://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozlesme.pdf
(erigim tarihi: 26.07.2017).
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Engellilerin siyasal yasama katilamama nedenleri; toplumun olumsuz tutumlari, maddi
kaynaklarin kisitliligi, siyasal partilerin engelli adaylara yonelik ilgisizligi, ulasimin elverissiz
yapisi ve ailelerin engellileri kisitlamasi seklinde ifade edilebilir (Oran ve Karatas, 2007: 15).
Zikredilen sozlesme hiikmii engellilerin kendileri ile ilgili politika yapim siirecine, karar alict
ve uygulayici olarak taraf olamamalarina, bu mekanizmalarin igerisinde bulunanlarin biiyiik
cogunlugunun 6nceliginin de engelliler olmamasina vurgu yapmaktadir. Toplumun engellilere
yonelik dislayict davraniglar ve “merhamet” eksenli bakis acis1 engellilerin kendileri ile ilgili
karar alma siireclerine etkin ve aktif katilimlarmi zorlastirmakta genel olarak ise engelliyi
birey olmaktan soyutlamaktadir. Bu duruma ek olarak engellilerin siyasal ve toplumsal
alanlara tam olarak katilim saglayamadiklar1 bir sistemin demokratik oldugunu kabul
edemeyiz. Demokratik bir sistem ancak engelliler ile diger toplumsal kesimlerin yonetim

siireglerine katilimlarinin saglanmasi ile miimkiindiir.?®

Bu asamada, engellilerin toplumla biitiinlesmesini saglamay1 amag edinen Tiirkiye’nin
ve uluslararast kuruluslarin hukuksal diizenlemelerine bakmak gerekir. Tiirkiye; uluslararasi
diizeyde; BM Insan Haklar1 Beyannamesini, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeyi, Avrupa
Sosyal Sartini, Avrupa Konseyi Kararmi, Uluslararasi1 Calisma Orgiitii’niin 142 Sayil
Sozlesmesini, Avrupa Kentsel Sartini, Engelli Kadinlarin Haklart Soézlesmesini, BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesini ve Engellilerin Haklarina
[liskin Uluslararas1 Sozlesme’yi kabul ederek, taraf oldugu bu sozlesmenin gerektirdigi

diizenlemeleri hayata gecirmeyi taahhiit etmistir.

Mevzuatimizda engellilere yonelik diizenlemelere bakmak gerekirse; ilk olarak
Anayasa’nm “Kanun Oniinde Esitlik” ilkesini diizenleyen Madde 10 (Ek fikra:12/ 9/ 2010-
5982/1 md.) “Cocuklar, yashlar, 6ziirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile

malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayllmaz denilmektedir.

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’un 4 tincii maddesinde: Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde,
oziirlillerin ve Oziirliiliigiin her tiir istismarma kars1 sosyal politikalar gelistirir. Oziirliiler
aleyhine ayrimcilik yapilamaz; ayrimcilikla miicadele oziirliilere yonelik politikalarin temel

esasidir  denilmistir. ?® Ulusal mevzuatta 2005’te yiiriirliige giren 5378 sayili Engelliler

Zwww.engelsizerisim.com (02.03.2017).
Zywww.esithaklar.org (erisim tarihi: 02.03.2017).
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Hakkinda Kanun bu konudaki en énemli diizenlemedir. Yani1 sira 4857 sayili Is Kanunu’nun
“Esit davranma ilkesi” olarak diizenledigi 5. Maddesi ve vatandaslar arasinda esit muamele
ilkesi kapsamindaki diger diizenlemeler Tiirkiye’de mezk{r mevzuatin engellileri dogrudan
zikreden ya da dolayli igerme tasiyan hiikiimleri olarak engelliligin yasal diizlemdeki
karsiliklaridir. Burada vurgulanmasi gereken husus bazi kanun maddelerinde dogrudan
ayrimcilik yaratan ve bazilarinda da engellilere yonelik pozitif ayrimcilik gézeten hiikiimlerin
bulunduguna dikkat etmektir. Soyle ki 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
Adaylarin Nitelikleri baslikli 8.maddesi g fikrasinda adayliga atanabilmek i¢in: Hakimlik ve
savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve
akil hastaligi1 veya sakatligi, alisilmigin disinda c¢evrenin yadirgayacagi sekilde konusma ve
organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi 6ziirlii durumlart bulunmamak yonundeki

kanun hiikmii engelliler agisindan “ayrimcilik” yaratan bir hiikiim igermektedir.

4857 Sayili Is Kanun’un 30 ‘uncu maddesinde engelliler i¢in kota uygulamasi yaninda,
engelli is¢i calistirilmasi durumunda igveren sigorta paylarinin hazine tarafindan karsilanmasi
ve isten ayrilmis engelli is¢ilerin ise yeniden doniisii ile ilgili pozitif diizenlemeler yer
almaktadir. 2657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53. maddesinde kamu kurum ve
kuruluglarmin  ¢alistirdiklart  personel sayisinin % 3’ oraninda engelli personel

8 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 7. Maddesi'nde tasit

calistirmalari 2
alimlarinda engellilere yonelik muafiyet 2° 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17.
maddesinde engellilerin egitim ve meslekleri ile giinliik yagamlar i¢in 6zel olarak tiretilmis
metalar icin istisna 3°193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda engelliler ve bakmakla yukimlii
olduklar1 engelliler i¢in indirim ve istisna®! ve son olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda erken emeklilige iliskin diizenlemeler pozitif ayrimecilik

hiikiimleri olarak mevzuatta yer almaktadir. 32

Engelliligin hukuki boyutuna degindikten sonra  “coklu ayrimcilik” olarak
nitelendirilen 6zel bir duruma dikkat cekmek yerinde olacaktir. Toplumsal yasamdan

otekilestirme, buna bagl olarak gelisemeyen sosyallesme ve kiiltiirel yasama dahil olamama

2Thttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (erisim tarihi: 03.03.2017).
Bhttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (erisim tarihi: 03.03. 2017).
Zhttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4760.pdf (erisim tarihi: 03.03. 2017).
Ohttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.3065&source XmlSearch=&Mevzuatlliski=0 (erisim
tarihi: 03.03.2017).

Shttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf (erisim tarihi: 03.03.2017).
3http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm (erisim tarihi: 21.10.2018).
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hali, oOncelikle engelli kadinlarin yasamlarinda ¢ift boyutlu bir kisithligi beraberinde
getirmektedir (Akkaya ve Karatag, 2014: 118). Bu baglamda kadin ve engelli olmanin
kesistirdigi dezavantajlar goz oniinde bulunduruldugunda yalnizca engelli kadinlara 6zel yasal
diizenlemelere duyulan ihtiyaglar konusu 6nemli bir husustur. Bu baglamda konumuz
acisindan Engelli Kadin Haklar1 So6zlesmesi’ne deginmemiz yerinde olacaktir. Bireyin;
dezavantaj yaratan faktorlerden birden fazlasini ayn1 anda tasidigr durumlar, sorunlarini ve
karsilastig1 zorluklari arttirmaktadir. Bu duruma kisinin hem kadin, hem engelli, hem de
gdemen olmasi drnek gosterilebilir. ‘engelli kadin” meselesine dogrudan atif yapan ve engelli
kadinlardan agik¢a s6z eden ilk uluslararast metin BM Engelli Haklar1 So6zlesmesi’dir.
Sozlesme engelli kadin ve kiz ¢cocuklarin engelli kesim igerisinde dezavantajlilik riskleriyle
daha ¢ok kars1 karstya kaldiklarini ifade etmektedir. 3 S6zlesmenin 3. maddesinde kadmn ve
erkek esitligine vurgu yapildiktan sonra, 6. Maddesi’'nde sadece engelli kadinlara yonelik bir
diizenlemeye yer verilmistir; buna gore engelli kadin ve kiz ¢ocuklarmin ugradiklari ¢ok

yonlu ayrimeiligi 6nlemeye iliskin tedbirler belirlenmistir (Aksag ve Akdag, 2015: 30).

Engelliler ile ilgili temel tanimlar vurgulandiktan sonra engellilik ve dezavantajlilik
iliskisine daha yakindan bakmamiz gerekmektedir. ilk olarak siiphesiz engelliler agisindan en
onemli dezavantaj kaynagi kent mekanlariin yaratti1 yapisal sorunlardir. Fakat hazirlanan
politika metinlerine ragmen cevrenin engelliler agisindan erisebilirligini saglamaya yonelik
faaliyetler siirekli géz ardi edilmis ve yiiriitiilen ¢aligmalarin da yetersiz diizeyde oldugu
goriilmektedir. Engelliler fiziksel mekanlara erisim sorununun yam sira aile baskisinin,
olumsuz tutum ve davraniglarin yol actigi bir dezavantajlilik haliyle karsi karsiya
kalmaktadirlar (Kesgin, 2014: 4). BOylece toplumla ve kent yasamiyla biitiinlesebilmek kentte
yasayan engellileri dnemli derecede ilgilendirdigi gibi tiim bireylere saglanan esit hak ve
olanaklarin yaratilmasi siirecine karar alici olarak katilimlari hususu da kilit dnemdedir.
Butlinlesebilmeyi tiim boyutlariyla (sosyal, ekonomik, fiziksel, kultirel, psikolojik)

saglayabilmenin kosulu engellileri kentin bir pargasi olarak gormekle yakindan iligkilidir.

Bu baglamda engellilere yonelik karar mekanizmalarinin belirlenmesi agisindan yerel
yonetimler dnem tasimaktadir (Basaran, 2007: 46-47). Bu anlamda 5216 Sayili1 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve yerel yonetimlerle ilgili diger metinler engellilerin kent yasamiyla
biitiinlesmesini saglayan yiikiimliiliikkler icermektedir. Bu yiikiimliiliikkler diisliniildiigiinde

engelliler ve diger dezavantajli kesimleri istihdam, egitim, saglik ve cevre diizenlemesi gibi

Bwww.engellikadin.com (erigim tarihi: 04.03.2017).
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temel alanlarda kusatacak biitlinliiklii sosyal politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu anlamda
dezavantajlilarla ilgili daha detayli bilgilendirmeler yerel yonetimler ve dezavantajlilik

iligkisini ele alan boliimde aktarilacaktir.

1.4. LGBTI VE DEZAVANTAJLILIK iLISKIiSI

1.4.1. Kavramlar, Sorunlar

Tez ¢alismasinda dezavantajli kabul edilen bir diger kesim LGBTI’lerdir. Burada
dezavantajliligin 6zellikle esit haklardan yararlanmama ve ayrimci yaklagimlara maruz kalmis
olmalar1 ve bu baglamda belli bir anlamda azinlik olarak kabul edilmeleri onlar1 dezavantajli
statiisiine getirmistir. LGBTI’lerin yasadiklar1 sorunlar cesitli olmasina karsilik calisma
acisindan onemli olan onlarin 6zellikle kent yasamu ile ilgili karar alma mekanizmalarinda
bulunmalar1 bir yana, goriiniir olmama durumlaridir. Cinsel kimlikleri nedeniyle ayrimci
tutum ve politikalara maruz kalan LGBTI’lerin diger bireylerle birlikte kentte bulunma
hakkina sahip olduklar1 disiiniildiiginde, = kent yasaminda goriiniirliikkleri ve karar
mekanizmalarina dahil olmalar1 hususu Onem tasimaktadir. Bu boliimde ilk olarak
LGBTTI’lerin hangi hususlarda dezavantajli olduklari ifade edilerek temel kavramlar iizerinden

aciklamaya gidilmis, sonrasinda yerel yonetimlerdeki konumlari ele alinmistir.

Mevcut toplumsal yapida LGBTI’ler diger iki dezavantajli grup olan kadinlar ve
engelliler gibi ¢oklu ayrimciliga maruz kalmaktadir. LGBTI lerindezavantajliligindan
bahsederken, bireylere dair her alanda goriilen ¢esitliligin cinsiyet kimliginde de kendini
gostermesi ve bu durumun bireylere karsi bir ayrimcilifa doniismesi temel tartisma
konusudur. Diinya genelinde toplumlara hakim olan cinsiyet rejimi, erkek egemen yapiya
gore kurgulanmis, boylece kadin ve escinsel bireyler bu yapmmin yol actig
dezavantajliliklardan olumsuz yonde etkilenmektedir (Sumbas, 2013: 33). Dolayisiyla cinsel
yonelim ve cinsel kimliklerin erkek egemen yapiya uyumlu olmasi beklenmekte, aksi halde

farkliliklar temel haklarin kullanilmasi agisindan ayrimcilik icerebilmektedir.

LGBTI’lerin dezavantajliliklarindan bahsetmeden dnce bazi kavramlari igeriginden ve
LGBTI anlatan ifadeleri agiklamak ve boylece hangi konularda bir dezavantajdan s6z etmenin

miimkiin olacagm agiklamakta yarar vardir. LGBTI kavrami Lezbiyen, Gay, Biseksiiel ve
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Trasgender ya da Trans olan kisileri ifade eden semsiye bir terim olarak kullanilmaktadir.
Daha oncesinde travesti ve transeksiiellerin ayr1 kategorilerde ele alinmasi sonucu LGBTT
olarak da yer alabilen kavrama | (interseks) ve Q (queer)’da eklenerek interseksiiel ve
kendilerini queer olarak ifade eden bireylerde bu kapsamda ele alinmaya baslanmis, buna ek
olarak cinsel azinlik temelli sivil toplum kuruluslarinin biiyiik bir kismi da bu terimi
kullanmaktadir (Boyacioglu vd., 2018: 13).

Burada oncelikle cinsel yonelim ve cinsel kimligin belirleyici oldugunu gérmekteyiz.
Kisaca bu kavramlar1 agikladigimizda oncelikle cinsel yonelim (sexualorientation), belli bir
cinsiyetteki bireye karsi hissedilen cinsel ¢cekim olarak ifade edilmektedir.3* Cinsel yonelim,
cinselligi olusturan dort unsurdan biri olarak bilinmektedir. Cinsellikle ilgili diger {i¢ unsur
ise; biyolojik cinsiyet, toplumsal cinsiyet kimligi (erkek ya da kadin olmaya iliskin psikolojik
duyum) toplumsal cinsiyet roltdir (eril ya da kadins1 davranislar belirleyen kiiltiirel normlara
uyum). Tanimlanmis ii¢ cinsel yonelim ise; Kisinin kendi cinsiyetinden birine yonelmesi
escinsellik, kisinin kars1 cinsiyetten birine yonelmesi heterosekstellik, kisinin her iki cinsiyete

de yonelmesi bisekstiellik olarak tanimlanmaktadir.*

Cinsel yonelim ile birlikte dezavantajlilig1 belirleyen bir diger kavram cinsel kimlik
(sexual identity) kavramidir. Cinsel kimlik ile vurgulan aslinda biyolojik cinsiyettir. Ancak bu
terim bireyin kendini hangi cinsiyette hissettigini de ifade edebilmektedir (Ergin, 2011:5;
Yuksel, 2009: 91). Cinsiyet kimligi, kiginin viicut gériiniimiinde ve islevlerinde tibbi, cerrahi

ve baska yollarla yaptig1 degisiklikleri serbestce segebilmesini igermektedir.%

Burada bir diger kavram trans sozciigiidiir. Trans 6ziinde kisinin kendisini kadin ya da
erkekle 6zdeslestirmesini igerdigi gibi her ikisiyle 6zdeslesmesini de ifade etmektedir (Alp,
2015:8). Bu durumda biyolojik cinsiyetine bilingli bir miidahale s6z konusudur, dis goriiniise
miidahale olmasi trans olarak ifade edilir. “Trans” sozciigi, farkli cinsiyet kimliklerini
aciklayacak sekilde kullanilabilmektedir. Bu baglamda, “travesti”, “transseksiiel”,
“transgender”, ‘““cross-dresser”, kaliplasmis “kadin” ve “erkek” normlarmin disinda kalan
diger tamimlar “trans” terimi kapsaminda ele almmaktadir.3” Dolayisiyla transsekstellik,

dogumda belirlenen cinsiyetten rahatsizlik duyulmasi ve karsi cinsin Ozelliklerini tasima

gereksinimi olarak 6zetlenebilmektedir (Tuzer, 2003: 10).

34www.kaosgldernegi.org (erigim tarihi: 06.07.2017).
Swww.siyahpembe.org (erisim tarihi: 06.07.2017 ).
36www.kaosgldernegi.org (erigim tarihi: 06.07.2017).
$'www.spod.org.tr (erisim tarihi : 06.07.2017).
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Bir diger kavram ise intersekstir. Interseks terimi transtan farkli olarak ne erkek ne de
disi kategorilerine kat1 sekilde uymayan ya da her iki kategoriye de giren cinsiyet 6zellikleri
ile (kromozomlar, genital organlar ve/veya hormonal yapi) doganlari tanimlamaktadir.
Doktorlar ailelere bu konuda cerrahi miidahaleyi Onerse de cinsel azinlik kuruluslar
tarafindan insan haklar1 baglaminda yeniden tartisgtlmis ve LGBTT terimine Interseks de

eklenmistir. 38

LGBTI terimine sonradan eklenen bir diger kavram ise “queer’dir. Queer ise,
Tiirkge’de garip, tuhaf, yamuk gibi olumsuz niteliklerle anilmasina karsilik 6zellikle
1990’larda tartisma konusu olmaya baslamis ve New York’ta kurulan Queer Nation adli
aktivist grupla birlikte 6zellikle akademik alanda g¢alisilmaya baslanmistir (Alp, 2015: 10).
Sozclik yakin zamanlara kadar escinsel bireylere yoneltilen bir asagilama big¢imi olarak
bilinmektedir. Queer kavrami kimliklerin herhangi bir 6zden kaynaklanmayip, kurgulanmis
olduklarimi savunarak kendilerine yoneltilen hakaret bi¢cimini toplumda kabul gérmek adina
degistirip doniistiirme ihtiyaci hissetmemistir. Dolayisiyla Queer kavraminda toplumsal olana
ve Otekilestirmeye karsi bir bagkaldirt hali s6z konusudur (Upton, 2009: 184). Bunun yaninda
Queer, tam olarak kesinlesmek, duraganlagsmak istemeyen bir olusum olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Comert, 2009:173).

TUm bu tanimlardan sonra, LGBTI’ler cinsel yonelim ve kimliklerinden &tiirii
toplumlarda sapkin ve hastalikli olarak nitelendirilmektedir. Bu nitelemeler LGBTIlerin
dezavantajliliklarin1  hak, yasam ihlalleri, nefret ve ayrimcilik baglaminda karsimiza
¢ikarmaktadir (Alp, 2015: 1). Siraladigimiz olumsuz kavramlarin aksine modern toplumlarda
sosyal politikanin kapsadigi gruplardan biri de LGBTI’lerdir. Modern toplumlarda sosyal
hizmet programlari, sadece yoksullarla simirli kalmadan biiyiik bir kitleye ulasabilmektedir.
Aile, kadin, ¢ocuk, yasl, engelli, gdgmen, evsiz, madde bagimlisi, LGBTIler, azinlik ve daha
birgok dezavantajli gruba yonelik sosyal hizmetler vererek miidahale alanlarini

genisletmektedirler (Altuntas, 2014:4).

1973 yilinda Amerikan Psikiyatri Birligi de Ruhsal Bozukluklarin Tan: ve Istatistiksel
El Kitabi-IV (DSMIV) ve daha sonra 1992 yilinda Diinya Saglik Orgiitii de Uluslararasi

Hastalik Siiflandirmasi (ICD) ile escinselligin ruhsal bir hastalik olmadig1 kararina varmis ve

3Bwww.kaosgldernegi.org (erisim tarihi: 06.07.2017).
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bu kavrami hastalik smiflandirmalarindan ¢ikarmistir. Tirkiye’de de resmi olarak DSM-1V

kullanilmaktadir. 2°

LGBTI’lerin karsilastiklar1 ayrimeiliklar ilgili bazi kavramlar ile ifade edilmektedir.
Bunlardan 1ilki “homofobi”dir. Homofobi kavrami, escinselligi bir hastalik olarak
tanimlamakta ve escinsel diismanligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. 1972°de George
Weinberg tarafindan gelistirilen homofobi kavrami kadin ve erkek bireyler agisindan
escinsellerin  yakin ¢evresinde bulunmaktan c¢ekinme, escinsellere yonelik olumsuz
davraniglar ayrica escinsellerin de kendilerinden nefret etme durumu olarak ifade edilmistir
(Goregenli, 2011: 53). Ancak her seyden 6nce homofobinin sosyal kiiltiirel baglam igerisinde

olustugu unutulmamalidir.

Buna isaret etmek icin, 1 Mayis 1990°da Uluslararas1 Homofobi Karsit1 Giin (IDAHO)
her yil bir¢ok iilkede kutlanmaktadir. Bu kutlama toplumsal yasamin temel alanlarindan
otekilestirilerek uzaklastirlan LGBTI’lerin haklarmi savunmayi ve goriiniirliiklerini
arttirmay1 saglamaktadir. Bu gelisme farkliliklarin toplumla biitiinlesmesi ve nefrete karsi bir
durus olmas1 yoniiyle nemsenmektedir (Arat, 2009: 40). Bu baglamda Yogyakarta Ilkeleri de
deginilmesi gereken oOnemli bir c¢aligmadir. Yogyakarta Prensipleri cinsel yonelim ve
kimlikleri farklilik arz eden kisilerin uluslar arasi hukuk zemininde tartisilmasini saglamistir.
Endonezya'min Yogyakarta kentindeki Gadjah Mada Universitesinde 6-9 Kasim 2006
tarithlerinde toplanan bir grup BM 06zel raportorii, akademisyen ve insan haklar1 savunuculari
tarafindan yasam hakki, esitlik, ayrimecilik yasagi, adil yargilanma vb. 29 ilke ayrintili bir
sekilde ele alinarak bir tavsiye metni hazirlanmistir.*® Buna benzer ilke ve kararlar bir yandan
LGBTI ile ilgili farkindaligin artmasima katki sagladigi gibi 6te yandan bu hareketin temel
haklarinin alanmi genisletmekte ve karsilasabilecekleri sorunlarin ¢ergevesini ¢izmektedir.
Boylelikle LGBTI soylemleri belli bir smifsal hareket olarak bireylerin kendi alanmi

belirlemeye olanak saglanmaktadir.

39www.kaosgldernegi.org (erisim tarihi: 06.07. 2017).

4o0www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.pdf (erisim tarihi: 06.04.2018).
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1.4.2. LGBTi Hareketinin Tarihsel ve Hukuksal Gelisimi: Bireylerin Tercihinden
Kitlesel Soylemlere Diinyada ve Tiirkiye’de LGBTI Hareketi

LGBTI goriniirliigii Stonewall Ayaklanmasi*! ile birlikte olusmaya baslamis gibi
gorlilse de hareket 1890’lardan II. Diinya Savasi’na kadar ge¢cmisi de olan bir siirectir.
Almanya’da 1869 yilinda DerEigene adli homoseksiiel dergisi yayinlanmasiyla birlikte ilk
adim atilmistir (Alp, 2015: 15). Almanya’daki escinsel hareketinin baslangicina bakacak
olursak Stonewall ayaklanmasindan ¢ok daha 6nce 0grenci, gazeteci ve katiplik gorevlerinde
bulunan Karl Heinrich Ulrichs, Almanya’da hareketin onciiliigiinii yapan 6énemli bir isimdir.
Hatta fikirlerinden dolay: yasadigi donem igerisinde hapis cezast almistir. Alp (2015)’in ifade
ettigi gibi yasalar her ne kadar kati bir sekilde LGBTI’leri ve onlarin iizerine yapilan
aragtirmalar1 engellemeye caligsa da bu durum c¢ok da etkili olmamis ve Ulrich’in 1867
yilinda Miinih’te Alman Hukukgular Kongresi’nde escinsel haklarint koruma temali
konusmay1 yapmasin1 6nleyememistir. Bu durum baska bir deyisle escinsel hareketin somut

baslangici olarak ifade edilir.

Kat1 yasalarin uygulandigi, 19.yiizyilda escinselligin 6liim cezasina karsilik geldigi
Ingiltere’de ise, iinlii edebiyatct Oscar Wilde’in Davasi ile birlikte escinsel hareketi ve
tartismalar1  baglamistir. S6z konusu yasalar erkekler arasindaki iliskiyi dliimle
cezalandirmaktadir. Ingiltere ve Almanya’da 1861-1871 yillarinda bu yasalar sodomi
davalarmi giindeme getirmistir. Ancak Oscar Wilde’in davast bu anlamda LGBTI haklari
baglaminda ¢ok &nemli bir gelismedir. XX. yiizyila gelindiginde ise LGBTI’ler adina atilan
adimlar daha da somutlasarak Marcus Hirschfeld tarafindan Berlin’de Cinsel Bilimler
Enstitiisii kurulmustur (Alp, 2015: 15). Hem yapilan ¢alismalarla hem de biinyesinde
barindirmis oldugu kiitiiphane ile tiim diinyadaki escinsellerin bilgi kaynagi haline gelen
kiitiphane 1933 yilinda Nazi 6grencileri tarafindan yok edilmistir (Alp, 2015: 16). Amag
escinselligin toplumdan sokiiliip atilmasidir. Almanya’da LGBTI bireyler adina ortaya ¢ikan

somut ¢alismalar birgok iilkede benzer hareketlerin olusmasina olanak saglamistir.

“INew York, GreenwichVillage'de bir escinsel bari olarak bilinenStonewall, 28 Haziran 1969'da bir polis
baskinina ugramigtir. Bardaki escinseller direnis gostermis ve bes giin siiren gatigmalar sonucunda Stonewall
Isyan1 LGBTI hareketinde koklii bir degisim yaratmistir (Duberman, 2008).
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Henry Gerber, I. Diinya Savasinda Amerikan askeri olarak Almanya’ya geri
donmesiyle birlikte Almanya’daki Hirschfeld’in homoseksiiel 6zgiirliik hareketinden haberdar
olmasinin ardindan Chicago’da benzer bir Orgilitlenme baglatmaya karar vermistir.
Escinselligin Cin’de var olmadigini resmi olarak ilan eden Mao Zedong ‘serserilik’ yasalari
cercevesinde escinselleri yargilayarak, Cinli geylerin 6ldiiriilmesini istemistir. Bunun yani sira

bircok lezbiyen de Ulkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Alp, 2015: 16).

Diinya’da LGBTI hareketinin iilkelerdeki gelisimine kisaca degindikten sonra yerel
yonetimler baglaminda LGBTI’lerin temel haklarmm neler oldugunu belirlemek, 6nem
tasimaktadir. LGBTI’lere yonelik ¢alismalar, Avrupa’da uluslar arasi bircok antlasma ile
karsimiza ¢iktig1 gibi, yerel politikalarin hazirlanma siirecinde karar alma mekanizmalarina
aktif katilim konusunda yapilan bir¢ok calisma ve uygulama ile de dikkat ¢ekmektedir. Bu
anlamda Avrupa’da yerel yonetimlerin LGBTI’lere doniik politika ¢alismalarmin ilki
Gokkusagr Sehirler Agi’dir. Bu ag dogrultusunda, Hollanda’da 40 sehir yerel LGBTI
politikalar icin faaliyet planlar1 olusturarak, deneyim ve bilgi aligverisinde bulunmaktadir.
Nitekim Avrupa sehirlerindeki cinsel ¢esitlilik ve cinsiyet kimligi alanindaki gelismelere
bakildiginda ortak calismalar bir iilkenin biinyesinde degil, farkli iilkelerdeki sehirlerin
katilimma odaklanmaktadir. Agm amaglari; yerel yonetimlerin LGBTI’lere y&nelik
politikalarmin Avrupa sehirleri arasinda paylasiminin yanmi sira dogru uygulamalarin
aktarimin1 ve uluslararas1 ag ve kurumlarla bu anlamda iligkiler kurulmasini icermektedir.
Avrupa Gokkusagi Sehirler Agi’nin 18 aktif iiyesi bulunmaktadir: Amsterdam, Berlin,
Bergen, Briksel, Dumfries ve Galloway, Cenevre, Gent, Hamburg, Koln, Madrid, Munih,
Naymegen, Rotterdam, Lahey, Torino, Utrecht, Viyana ve Ziirih. Aga katilma taleplerini
ileten diger sehirler ise Antverp, Barselona ve Hanover’dir. Ulkemizden aga iiye olan
belediyeler ise Sisli, Besiktas ve Niliifer Belediyeleridir. Gokkusagi Sehirler Ag1 bulusmalari
yilda bir kez farkli bir Avrupa sehrinde gerceklesmektedir. Agin iiyesi sehirlerin Ozet
raporlarinda bu sehirlerin yerel belediyelerinin izledigi LGBTI politikalari detayli bir sekilde

belirlenmistir. 2

Yerel politikalara ve isbirligine katilimi saglayan ikinci 6nemli ¢alisma ise Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) Agi’dir. Genel merkezi Barselona olan agin temel amaci
batin Ulkelerin yerel yonetimlerini demokratik 6z yoOnetim cercevesinde savunarak,

uluslararasi isbirligini geligtirmektir. Ag1 6nemli kilan bir husus ise kadinlarin yerel yonetim

*2www.spod.org.tr (erisim tarihi: 06.07.2017).
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mekanizmalarinda  goriiniirliigiinii  destekleyerek sistemli bir hale getirmeyi amag

edinmesidir.*®

Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimlerin Toplumsal Icerme, Katilimcr Demokrasi ve
Insan Haklar: Komitesi (UCLG-CISDP) ise yerel yonetimlerin politika belirleme siirecine
ciddi katki saglayan iiciincii calismadir. 2005 yilinda kurulan bu komite; yerel yonetimlerin
katilim, demokrasi ve insan haklar1 baglaminda ortakliklar kurmasini desteklemek ve bu
alanda politika liretmelerine danigsmanlik hizmeti vermektedir. Komitenin web baglantilarinda
toplumsal kalkinma, temel gereksinimlere erisim, yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi
alanlarda 60’tan fazla caliyma yer almaktadir. One c¢ikan yerel yonetim girisimlerine
Tiirkiye’den Diyarbakir, Kocaeli ve Canakkale Belediyeleri’'nin ¢alismalart 6rnek
gosterilmistir. Diyarbakir Belediyesi’nin kadinlara yonelik ¢camasir evleri ve ¢ocuk odalari,
Kocaeli Belediyesi’nin bebek oliimlerini 6nleme amacl halk sagligi hizmetleri ve Canakkale
Belediyesi’nin  destekledigi sivil aktivistlerin sanat ve kiiltiirel ¢aligmalarla kenti
doniistiirmesi, basaril1 yerel yonetim uygulamalari olarak gosterilmistir. 44

Bir diger 6nemli calisma {iilkemizde de uygulanmaya c¢alisilan Belediye Esitlik
Endeksi (Municipal Equality Index, MEI) dir. Endeks, belediyelerin politika ve eylemlerinde
LGBTI’leri nasil konumlandirdigim incelemektedir. Bu degerlendirme siireci ayrimcilik
karsit1 yasalari, belediyenin isveren olarak roliinii hizmetlerin dezavantajlilar1 kapsayiciligi,
kolluk kuvvetleri ve belediye baskanlarinin esitlik konusunda yaklagimlart bagliklar
iizerinden ele alinmaktadir. Bu basliklar altinda belirlenen kriterlere puanlar bicilmistir. Her
sene belediyelere bu kriterlere ne kadar uyduklar lizerinden bir karne verilmistir ve yiiksek
puan alanlar 6diillendirilmistir. S6z konusu kriterler su anda dort temel baslikla siralanabilir.
“Farkindaligin Kurumsallagmasi” bashgi ile kurum i¢i ve dis1 egitimler, toplumsal cinsiyet
ve cinsel yonelim ifadelerinin stratejik planlara dahil edilmesi, biitgelerin LGBTI’lerin
ithtiyaglarim1 da gozeterek hazirlanmasi, ayrimcilik karsitt kurallarin belediyelerin birlikte
calistigi firmalar tarafindan da kabulii, Esitlik Birimleri kurulmasi seklindedir. Bir diger
onemli baslik LGBTI toplulugu ve dernekleriyle iliskiler, 6zel giinler ve anmalara destek
calismalarim igeren Katilimcr Belediyecilikte LGBTI Varhigi bashgidir. LGBTIlerin
hizmetlere erisimini kolaylastiran kriterler Hizmetlerde LGBTI Farkindalig1 bashig altinda
toplanmisken, son baslik ise, resmi ve sosyal medya hesaplarindan LGBTI bilinirligini ve

taninirligim arttiracak mesajlar paylasmak ve billboardlar ile diger dis mekan pano ve

www.spod.org.tr (erigim tarihi: 06.07.2017).
*www.spod.org.tr (erigim tarihi: 06.07.2017).
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ekranlarin1 toplumsal cinsiyet esitligi i¢in kullanmak gibi kriterleri igeren Kamusal
Goriiniirliik, Itibar ve Sayginlik baghgidir. Hayata gecirilmesi planlanan bir diger onemli

kriter ise Gokkusag Sehirler A1 ’na Uyeliktir.*®

LGBTI hareketinin Tiirkiye’deki tarihine bakacak olursak, hareketin daha c¢ok sivil
toplum orgiitleri ile birlikte giiclendigini gormekteyiz. 4 Ozellikle bu alandaki kuruluslarin
diinya ile es zamanli olarak bazi1 eylemleri gergeklestirmeleri bu hareketin ilerlemesine katki
saglamustir.’ Biitiin bu gelismelere karsilik Tiirkiye’de LGBTI’lerin goriiniirliikleri her ne
kadar 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren baslamis gibi goriinse de, asil kendilerini rahatca
ifade etmeleri ve toplum ic¢inde konumlaniglar1t &zellikle 2000°li yillarda baslamistir
diyebiliriz. Bu durum elbette ki uzun yillar siiren galismalar sonucunda hareketin, aktif bir
toplumsal harekete (cesitli eylemler, akademik ¢alismalar, konferanslar araciligiyla kendini

insa edere) doniismesine olanak sagladi.

Son on yilda LGBTI haklar1 alaninda calisan ve LGBTI’ler tarafindan kurulan
derneklerin sayis1 ¢ogaldi. Bu derneklerden bazilar sdyle: Lambda Istanbul, Kaos-GL, Siyah
Pembe Uggen, Pembe Hayat, Istanbul LGBTT, SPoD ve T-DER.*® Bu derneklere ek olarak
hareket MorEl Eskisehir LGBTT Olusumu, Diyarbakir’da KeskesorLGBT ve HebunLGBT
gibi olusumlarla cografi olarak da daha gorinir hale gelmistir (Yalg¢in ve Yilmaz, 2013: 87).

LGBTI’lerin Tiirkiye’de sivil toplum iizerinden kazanimlarinin artmis olmasina
karsilik hak talepleri ve bu taleplerinden beklentileri konusu sorunludur. Bu baglamda ise
karsimiza yerel yasam alanlar1 baglaminda LGBTI’lerin kent yasamina ne kadar dahil
olduklar1 ve ne kadar haklarin1 kullanabildikleri sorunsali ¢ikmaktadir.  Belediye
hizmetlerinden LGBTI’li bireylerin yeterince yararlanamamalari, yerel siyasette goriiniir

olmalarin1 olumsuz yonde etkileyerek dislanmalarina yol agmaktadir. Sdéyle ki siginma

“https://bianet.org/bianet/Ighti/183068-daha-fazla-lgbti-dostu-belediye-icin-belediye-esitlik-endeksi-projesi-
turkiye-de (erigim tarihi: 07.02.2017).

“Tiirkiye’deki LGBTI miicadelesi igerisindeki STK’lar: istanbul’da Lambdaistanbul, LISTAG ve Ankara’da
Kaos-GL’dir. Siyah Pembe Uggen Izmir, Pembe Hayat LGBTT, SPoD, istanbul LGBTT, SPoD, T-DER, MorEl
Eskisehir LGBTT, Hebun LGBT, Queer Adana, Antalya Pembe Caretta, LGBT, Dersim LGBTI Olusumu, Hévi
LGBTI Olusumu, KeSKeSoR Diyarbakir LGBTI Olusumu, ZeugMadi Gaziantep, 7 Renk Mersin LGBT, Van
Ahtamara LGBT, Kirmiz1 Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklar1 Dernegi, Trabzon Mor Balik LGBT, ise
siralanabilecek diger STK’lardir. www.spod.org.tr (erisim tarihi: 06.07.2017).

47www.spod.org.tr (erisim tarihi: 06.07.2017).
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evlerinin LGBTI’leri gdzeterek yapilandirilmamasi, siddete maruz kalan bireyi bir kez daha
dislamaktadir. Dolayisiyla LGBTi’ler i¢in esit yurttas olarak kent yagsamindaki ihtiyaglarini ve
sorunlarini giindemde tutma acisindan diger dezavantajli toplumsal gruplardan Orgiitlii

olmalar1 avantaj yaratmistir.

Yerel siyasetin disinda siyasi alandaki goriiniirliiklerine bakacak olursak, LGBTI’lerin
orgutleri ve aktivistlerinin siyasi alanda temsil talepleri, dénem itibariyle her ne kadar
miimkiin gibi goriinmese de 1980 oncesine dayanmaktadir. 1990’1 yillara gelindiginde ise
LGBTI’lerin o6rgiitlii bir hak arayis1 miicadelesine basladiklarmi ve siyasi alanda goriiniir
olma cabalarin1 gorebiliriz. Siyasi alanda temsil talepleri dogrultusunda o6rnegin, 1996’da
cinsiyet kimligi ve cinsel yonelime dayali ayrimcilig1 parti icerisinde yasaklayan ilk siyasi
parti olarak Ozgiirlik ve Dayanisma Partisi’ni goriiyoruz. Partinin kurulusunu takip eden
yillarda Demet Demir 1999 Yerel Segimleri'nde ODP’den Beyoglu Belediye meclis
tiyeliginden aday olarak, Tiirkiye’nin ilk trans bireyi olmustur (Yalgin ve Yilmaz, 2013: 93).

LGBT1’lerin siyasi alandaki temsil talepleri kuskusuz bu alanda galisan orgiitlerin yani
sira Ozellikle birgok toplumsal hareketle birlikte hak arama micadelesini sirdirmesinin
sonucudur. Soéyle ki 2000°li yillarda bunu agik bir sekilde gorebiliyoruz. Ornegin parti
icerisindeki birgok feminist kadinin destegi ve ¢abasi ile Demokratik Halk Partisi (DEHAP)
2003 yilinda programinda “cinsel yonelim farkliligindan dolayr ayrimciliga son verilmesi”
basligini partinin temel miicadele alanlarindan biri olarak ifade ederek, savunmanin yani sira

LGBTI’lerin hak arama miicadelesine destek olacagmin mesajin1 da vermistir.*®

Yine 2007 yilinda Demet Demir ODP’den Isparta milletvekili aday1 olarak gosterilen
ilk trans milletvekili aday1 olmustur.>® Yerel secimlerdeki 6nemli bir gelisme de Tiirkiye’de
ilk defa trans Belgin Celik’in Katip Mustafa Celebi Mahallesi’ne muhtar aday1 olmasidir.>
2010’lu yillarda ise LGBTI hareketi yasanan nefret cinayetleri, egitim, saglk, istihdam
alanlarinda yogunlasan ayrimcilifa karsi caligsmalar gibi hukuk zemininde hak arama
miicadelelerinde yogunlasarak karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Yine 2011°li yillarda LGBTI
hareketinin (zerinde 6nemle durdugu temel mesele “cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim”

ibarelerinin Anayasa’nin 10. maddesine eklenmesidir.

“Swww.meclistelgbti.wordpress.com (erisim tarihi: 08.07. 2017).
SOwww.meclistelgbti.wordpress.com (erisim tarihi: 08.07. 2017).
Slwww.spod.org.tr (erisim tarihi: 06.07.2017).
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Tiurkiye’deki hak temelli talepler ve girisimlere karsilik yine de temel sorunlar
varliklari siirdiirdiigiinii s6ylemek miimkiindiir. Gégmen ve Yilmaz’in (2016) “Tiirkiye 'de
LGBT Bireylerin Sosyal Ekonomik Sorunlari Arastirmasi® sonuglarina gore; Tiirkiye’de
LGBTI’lerin yasadig1 sorunlarin temel kaynaginda, 6zellikle adalete erisimin oldukca sorunlu
bir alan olduguna vurgu yapilmaktadir. Anket sonuglarini gore, 1324 (% 46,1) escinsel ve
trans birey ayrimcilik tiirlerinden herhangi birine maruz kaldigimi ifade etmektedir. Bu say1
icerisinden yalnizca % 10’luk bir oran (133 kisi) yasal yollara bagvurdugunu belirtirken, %
10’luk oran igerisinden ise yalnizca 22 kisi basvurdugu yasal mekanizmalardan tatmin edici
bir geri doniis alabilmistir. Arastirmanin bir diger 6nemli sonucu bize Tiirkiye’de mekanlarin
giivenliksizleri hakkinda bilgiler veriyor. LGBTI’ler kimlikleriyle giivende hissedebilecek ve
sosyallesecek bir mekan bulamadiklarim1 belirtiyorlar. Kendilerini rahat hissederek
barindiklart birgok semt ise oldukga pahali ve ¢ok ciddi maddi imkanlara sahip olmay1
gerektirmektedir. Gogmen’e (2016) gore, bu durum LGBTI’leri mecburi gettolasmaya
gotirmektedir.

Toplumdaki diger dezavantajli gruplar gibi LGBTI’ler de istihdam, saglik, egitim,
barinma, sosyal giivenlik olarak ifade ettigimiz temel alanlarda dislanmaya maruz
kalmaktadirlar. Bu anlamda bireylerin ihtiya¢ duyduklari hizmetler i¢cin kurumsal destekler
hayati 6nem tasimaktadir. Ulkemiz 6zelinde konuyu degerlendirdigimizde bireylerin cinsel
yonelim ve kimliklerinden 6tiirii yasadiklar1 durum dislanma ve hak ihlalleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna ek olarak asil onemli husus diglanmanin nefret cinayetlerine varacak
boyuta gelmesidir. Ancak iilkemizde halen bir nefret sugu yasasi bulunmamakla beraber 2014
yilinda Tirk Ceza Kanunu'nun “Ayrimcilik” baghigmi tasiyan 122. Maddesi : “Nefret ve
Ayrimcilik” olarak degistirilmistir. Diizenleme her ne kadar LGBTI haklar1 konusunda énemli
bir gelisme olarak goziikse de LGBTI’lere yonelik kasten 6ldiirme suglarinin yayginlasmasina
ragmen kanun metninde cinsel yonelim veyahut cinsel kimlik ibareleri bulunmamaktadir. Bu
eksiklik LGBT1’lerin, basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: olmak iizere, Saglik, Adalet,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari, belediyeler gibi kurumsal yapilarla iliskiler
gelistirmesini engellemekte, buna ek olarak siralanan kurumlar mevzuatta net olarak
tanimlanmamis konular hakkinda sorumluluk almamakta, LGBTI’lerin sorunlar1 ¢ogu zaman
sunulan hizmetlerin kapsaminda yer almamaktadir (Kiligaslan ve Akkus 2016: 33). Ancak

verilen hizmetlerle birlikte temel hak ve 0zgiirliikler, dezavantajli- ya da degil- tim bireyleri,

52http://researchturkey.org/tr/Summary-results-of-the-social-and-economic-problems-of-lesbian-gay-bisexual-
and-transsexual-Igbt-individuals-in-turkey-research/ (erisim tarihi: 24.02.2017).
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bagska bir deyisle anayasanin etki alanina dahil tiim bireyleri kusatacak sekilde

diisiiniilmelidir.

Gliniimiizde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik; engellilik, cinsiyet,
din, vicdan, etnik kdken, siyasi diisiince ve dil temelli ayrimcilik tiirleri gibi uluslararasi insan
haklar1 hukuku diizeyinde 6nemli bir kategori olarak kabul edilmeye baslanmistir. 1999
Tarihli Amsterdam Antlagmasi, 2000/78 sayili Avrupa Konseyi Direktifi, 2007 tarihli
Yogyakarta flkeleri, Uluslararas: Insan Haklari Mevzuatimn Cinsel Yéonelim ve Cinsiyet
Kimligi Alanlarinda Uygulanmasina Iligkin Ilkeler ve Tiirkiye'nin 2011 yilinda ilk imzaci
iilke oldugu Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

[liskin Sozlesme (Istanbul Sozlesmesi) bu kabuliin somut ve yol gosterici 6rneklerindendir.>®

Swww.spod.org.tr (erisim tarihi: 06.07.2017).
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IKiINCi BOLUM

YEREL SIiYASETIN BELIRLEYICi UNSURLARI OLARAK YEREL
YONETIMLERIN YAPISI VE ONEMIi

Diinyanin hizla kiiresellesmesi, birbiri ile alakali bircok yeni olguyu beraberinde
getirmektedir. Merkeziyet¢i ve kati biirokratik yapilarin 6nemi azalirken, katilim esasini
gerektiren esnek yapili, goniilligli gozeten ve farkli kimlikleri, ¢esitliligi barindiran yapilara
olan ihtiya¢ her gecen gun artmaktadir. Bu anlamda ihtiya¢ duyulan s6z konusu yapinin ilk ve
en Onemli basamagi yerel yonetimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler sanayi
devrimi sonrast kentlesme siireci ve kent ile anilmaya baslanmistir. Soyle ki kentler
barindirdig1 farkli kimlikleri, etkili yonetim birimleri ile politik olabilmektedirler. Zira yerel
yonetimler, insanlarin rutin hayatlarina en yakin olan yapi olarak kendini gostermektedir. Tam
da bu noktada Tiirkiye'de yerelde kimlerin oldugu, ne kadar etkili olduklari, yerelin kimleri
gozettigi ve bu durumun demokrasi ile olan iligkisi son donemlerde 6nemli bir ¢alisma alani
olusturmaktadir. Tiim bu sorularin yanitlarini alacagimiz birimler ise kent yonetimlerinde
biiyliksehir belediyeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin incelenmesi meraki
ise AB’ne uyum miizakereleri devam ederken sosyal, siyasal, ekonomik ve idari

degisikliklerin dezavantajlilari igerme diizeyidir.

Yerel yonetimler, dezavantajli toplumsal kesimlere yonelik politika belirleme ve
hizmet sunma surecinde rol alan en 6nemli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal
devletin ve demokratik toplumlarin vazgecilmez aktorleri arasinda yer alan yerel yonetimler,
ozellikle de belediyeler yerel halka hizmet sunmada etkin rol oynayan/oynamasi beklenen
birimlerdir. Belediyeler ayni sekilde dezavantajli tiim kesimlere yonelik hizmetlere erisimi
saglama anlaminda ve kentle ilgili karar mekanizmalarina katilimi saglayacak olan birimler

olarak da 6nem tasimaktadir (Sallan Gl vd.,2017: 266).

Sosyal devletin yerelde uygulayicisi olan yerel yonetimler ve 6zellikle de belediyeler
sosyal belediyecilik ¢ergevesinde kisilere asgari bir yasam kalitesi ve olanaklar sundugu gibi
dezavantajli bireylere yonelik uygulamalar1 6ne c¢ikarmakta, hatta pozitif ayrimciligi esas
alarak politika tretmekle sorumludurlar. Bu sorumlulugun yani sira belediyeler, esit ve
verimli kamu hizmeti sunmakla da yikimludurler. Merkezi yonetimlerin sosyal hizmetleri en

etkili ve en verimli sekilde bireylere ulastirabilmesinin yollarindan biri olarak yerel yonetim
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birimlerinden belediyeler, dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerin sunumunda oldukca
onemli yere sahiptirler (Sallan Gul, vd., 2017: 268). Yerel yonetimlerin artan bu 6nemi Keles
(2017: 18)’in ifadesiyle 21. yilizyilh karakterize eden kiiresellesme olgusuyla yakindan
iligkilidir.  Kiiresellesme olgusuyla birlikte merkezi yonetimlerin ¢ogu yetki ve
sorumluluklarinin biiylik bir boliimiinii giderek artan oranda uluslararasi kuruluslarla ve yerel
yonetim birimleri ile paylasmaya baslamislardir. Giiler’e (2011: 68-69) gore kiiresellesme ve
bu siirecin yol agtign ekonomik ve siyasal politikalar kentsel hak® baglaminda yerel karar
mekanizmasi i¢inde yer alamayarak dislanan toplumsal kesimlerin temel kentsel taleplerini

etkileyerek, kentlerin bicimlenmesinde énemli bir alana isaret etmektedir (Giiler, 2011: 54).

Kiiresellesmenin iyice belirginlestigi 1980’lerin baslarindan bu yana tiim diinyada
decentralization (adem-i merkeziyet), sirdirebilirlik > | sivil toplum, iyi y®netisim,
dezavantajli gruplar gibi konularda biiylik tartigmalar yasanmakta ve buna paralel olarak da
yerel yonetimlerde yeni diizenlemeler giindeme gelmektedir. ® 1992°de yapilan Rio
Konferansi, bunu izleyen 6teki uluslararasi konferanslar ve dzellikle 1996°da istanbul’da
toplanan Habitat II Konferansi bu tartigmalarin ve degisimin en onemli gostergeleridir
(Toksoz, vd., 2009: 42).

Kiiresellesme >’ ve beraberinde getirdigi gelismeler etkisini gosterirken, toplumsal
kesimler de yonetim sureclerinde s6z sahibi olma taleplerini demokratik mekanizmalar olarak
genel kabul goren yerel yonetimlerde gerceklestirmeye ¢alismislardir (Keles, 2017: 18). Daha
somut bir ifadeyle 1980’lerde ozellikle kentlerde yasamlarini siirdiiren ve dezavantajli
kesimler kapsaminda ele alinan kadin, engelli, yasli, ¢ocuk, evsiz, igsiz ve yoksullara yonelik
hizmetler klasik belediyecilik anlayisi ¢ergevesinde sunulmakta ve bu durum talepleri yeteri

kadar karsilayamamaktadir. Nitekim kiiresellesme olgusunun yarattigi bir diger gelisme

% Kentsel hak, kentte yasayanlarin cikarlarim1 korumak ve gelistirmek iizere tasarlanmustir. Bu haklar
kullanicilarina bir yandan kente iligkin diisiincelerini ve kentsel aktivitelerini tanimlamak i¢in kullanict haklarini
dogururken, ayni zamanda yasanabilir konutlarin, yesil alanlarin ve diger hizmetlerin kullanimini da
icermektedir (Guler, 2011: 54).

5 Siirdiiriilebilirlik kavrami, bir seyin varligini siirdiirebilmesi ya da nesnelerin ve siireclerin degisebilme,
dolayisiyla da gelisebilme 6zelligini koruma anlamlarini tagimaktadir (Tuna ve Ceritli, 1997:24).
Surdurtlebilirlik temelde gevresel kaynaklarin ekonomik faaliyetleri aksatmayacak bigimde yiiriitiilmesi olarak
anlamlandirilmaktadir (Yayli, 2012: 155).Kavram ilk defa GroHarlemBrundland tarafindan Diinya Cevre
Ugiincii 10 Y1l igin hazirlanan 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz adli raporda kullanilmistir. Raporda kavramin
temel amaci: ¢evre sorunlarinin uzun vadeli ¢dziimlerini igermek, g¢evreye duyarli ekonomik kalkinmay1
onemsemek ve iilkelere bu yonde oneriler sunmak olarak siralanmustir ( Berkes ve Kiglalioglu, 1990: 324 ).
SSwww.tesev.org.tr (erisim tarihi: 07.07.2018 ).

57 Son zamanlarda kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin bir arada kullanildigi yeni bir olguyla
karsilagsmaktayiz. Bazen zitlikla bazen de paralellikle yiiklii kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin bir araya
gelmesi kiiyerellesme (glocalization= globalization+ localization) olarak adlandirilan yeni bir kavrami ortaya
cikarmigtir ( Gil vd., 2014:2).
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olarak yerellesme belediyelerin 6nemini arttirarak 6zellikle dezavantajli toplumsal kesimlere
yonelik bir takim yeni sosyal politika®® faaliyetlerini giindeme getirmistir (Nalbant, 2017:
342). Belediyelerin sosyal faaliyetlerini 6ne ¢ikaran bu anlayis sosyal belediyecilik olarak

tanimlanmaktadir.

Belediyelerin sosyal risk gruplar1 veya dezavantajli kesimleri olarak ifade edilen
cocuk, siginmaci, kadin, issiz, engelli, yoksul ve yaslhlar ik cinsiyet, gibi nedenlerle
toplumdan dislanmis bireylere yonelik yiiriittiigii hizmetler sosyal belediyecilik kapsaminda
degerlendirilmektedir (Kara, 2017: 364). Sosyal belediyeciligi zorunlu hale getiren temel
etkenlerden ilki kentsel yoksulluk iken bu durumu issizlik ve diger dezavantajli konumlar
izlemektedir. Sosyal belediyecilik genis anlamda sadece kentteki dezavantajli sosyal gruplara
yonelik sosyo-ekonomik destek saglanmasinin ¢ok otesinde, kentte yasayan her kesimden
insanin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel durumlarinin iyilestirilmesi ve bdoylelikle belediye
siirlart igindeki tiim bireylerin sagliklt ve huzurlu yasamlarina devaminin saglanmasidir
(Soyat ve Siurmeli, 2017: 233). Sosyal belediyecilik anlayisi c¢ergevesinde 6zellikle
biiyliksehir belediyelerinin dezavantajlilara yonelik yliriittiigii faaliyetler 6ne ¢ikmaktadir. Bu
faaliyetler yiiriitiiliitken 6ne c¢ikan bir diger husus ise yerel yonetimlerin taniminda da
vurgulandigi gibi kentlerde yasayan bireylerin 6zellikle de dezavantajlilarin sorunlariin yine
yerelde yasayanlar tarafindan bilinmesi ve bu dogrultuda dezavantajli bireylerin karar

mekanizmalarina dahil edilerek politikalar olusturulmasidir.

Sosyal belediyecilik anlayisinin  6ne ¢ikardigi uygulamalar degerlendirilirken
vurgulanmasi gereken husus; yerel yonetimlerin sorumlulugunda bulunan ve yonetisim
tartigmalar1 ile birlikte yeni olarak ileri siirlilen gorevlerin sosyal belediyecilik kavrami ile
gelen gorev ve sorumluluklar olmadigi bir kez daha ifade edilmelidir. Soyle ki yerel
yonetimlerin dogusu ile birlikte anilan demokratik, katilimci, ¢cogulcu nitelikler zaten soz

konusu sorumluluklar1 yeni olmaktan ¢ikarmistir (Beyazit ve Giines, 2016: 88).

%8Sosyal politika ya da baska bir deyisle sosyal barig ve kaynagsma amacini tasiyan yatay entegrasyon; kent
halkinin ve o&zellikle dezavantajli sosyal gruplarin toplum hayatina tam katilimina yonelik uygulamalar
kapsamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda uygulanan sosyal politika yontemleri; aktif isttihdam politikalari, hayat
standartlarinin iyilestirilmesine yonelik politikalar, yoksullukla miicadele politikalari, gelir dagiliminin yeniden
paylasimina yonelik politikalar ve sosyal uyum politikalar1 seklindedir. Refah devleti anlayisinin 6n planda
oldugu siirecte, yerel/kentsel yonetimlerin de bu uygulamalar hayata gegirmek suretiyle, yerel diizeyde insan ve
toplum temelli, 6zellikle de dezavantajli toplumsal kesimlerin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik sosyal yardim ve
hizmetlere yoneldigi bilinmektedir( Soyiit ve Siirmeli, 2017: 235).Dikey sosyal entegrasyon kavrami ise, yore
insaninin yerel yonetim (belediye) ile biitiinlesmesini saglamaya yonelik uygulamalar1 icermektedir (Seyyar,
2008: 244-245).
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Tez calismasinin bu boéliimiinde amacimiz dezavantajli gruplarin yerel yonetimler
baglaminda 6nemini yerel siyaset lizerinden degerlendirerek, belediyeler 6zelinde dezavantajl
gruplara yonelik yiiriitiilen faaliyetleri yasal sorumluluklara da deginerek detayli bir sekilde
sunmaktir. Boylece bir sonraki bdliimde Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyliksehir
Belediyesi’nin dezavantajli kesimlere yonelik analiz edilen uygulamalar1 burada belediyelerin
yasal sorumluluklar1 degerlendirildiginden daha net oturtulmus olacaktir. Calismanin bu
boliimiinde ¢izilen genel gerceve soyledir; ilk olarak yerel yonetimlerin tanimi, ortaya ¢ikisi
ve gelisim siirecinin yan1 sira Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin tarihsel silire¢ icerisinde
dontistimii aktarilmistir. Devam eden basliklarda ise son donemlerde degisen yerel yonetim
yasalarinin yol agtig1 gelismeler ele alinmaktadir. Son olarak 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda dezavantajlilar acisindan gorev ve fonksiyonlarla ilgili kisimlar

incelenerek yerel siyaset ve dezavantajlilik tartismasi yiiriitiilmustir.

2.1. YEREL SiYASETIN BELIRLEYIiCi UNSURLARI

Yerel siyasete iligkin agiklamalara ge¢cmeden Once siyaset kavraminin kisaca
belirtilmesi gerekmektedir. Siyaset; karar mekanizmalari, iktidar, iktidar1 kullanma
bigimlerini, iktidar {izerinden hayatin temel alanlarin1 belirleme ve diizenleme gibi kavramlar
tizerinden tanimlanmaktadir (Akdogan, 2008:9). Toplumunun tamamini ilgilendiren veya
toplumu olusturan birimler arasindaki iliskileri son asamada mesru zora dayanarak
dizenleyen eylemler butini olarak da agiklanmaktadir (Cam, 1998: 24). Goriildiigl tizere
siyaset gilicle ya da iktidarla iliskili olarak tanimlanmaktadir. Toplumun siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel boyutlarini diizenlemek gibi amaclarla kaynak kullaniminda 6ncelikleri belirlemek ve
bu durumu saglayabilmek i¢in de karar alma siireclerini isleterek giic kullanma anlamina
gelmektedir (Goymen, 2006: 27). Politika ile es anlamli olarak kullanilan siyaset kavrami,
Eski Yunan toplumunda her biri kendi hiikiimet sistemine sahip bagimsiz sehir devletleriyle
birlikte ortaya ¢ikmis, dolayisiyla bir siyasi topluluk ve sehir yonetimiyle alakali isleri
karsilamak i¢in kullanilmaktadir (Heywood, 2017: 26).

Siyasetin kentlerin dogusu ile birlikte anilmasi kent siyasetinin genel siyasetin ve
ozellikle demokrasinin temelini olusturduguna dair degerlendirmeleri de giliclendirmektedir.

Yerel siyaset genel olarak ulusal siyasetin bir okulu olarak kabul edilebilmektedir. Dolayisiyla
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yereldeki siyasal siire¢ler temel hak ve Ozgirliklerin de pratikte gerceklesmesini
saglamaktadir. Bu nedenlerle giinlimiizdeki belediye ve biiyliksehir belediye olgusu

incelenirken yerel siyasetle demokrasi iligkisi goz oniinde bulundurulmalidir.

Tirkiye’de yerel yonetim kavrami Batili toplumlara gore ge¢ bir donemde gelisme
gostermeye baglamistir. Tanzimat ile baglayan gelisme siireci glinlimiize kadar farkli
asamalardan gecgerek, 1980°li yillarda yerellesme kavramiyla etki alanin1 genisletmistir. Bu
yillar “yurttag-yerel siyaset” iligskisinin kuruldugu yillar olarak ifade edilebilmektedir
(Cukurcayir, 2007: 374). Boylelikle kentsel siyaset s6z konusu oldugunda gii¢ iliskilerinin
nasil kuruldugu yerelde rahatlikla gozlemlenebilir bir hal almaktadir. Bu baglamda giic
iligkileri yerel yonetimlerde belirginleserek farkli bigimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu
farkl1 bigimler bir iilkedeki siyaset yapma bicimini, demokrasiyi, katilimi dolayisiyla yerelde
kimlerin 6nemsendigi hakkinda da bize bilgiler sunmaktadir. Gii¢ iliskilerinin kurulmasi
stireci yerel yoOnetim sisteminin nasil kuruldugunu yasal ve kurumsal boyutlarini ifade
etmenin yani sira, belli bir yerellikte yasayan bireylerin karar alma mekanizmalarina
katilimlarini, bu amagla bir araya gelmelerini baska bir deyisle toplumsal bir boyutu da
icermektedir. Boylelikle yerel siyasetin merkezinde yer alan yerel yonetimler-6zelinde
belediyeler- ve dezavantajli toplumsal kesimler arasindaki iliski, yerel ya da kentsel siyasetin

bi¢imini ve nasil yiiriitiildiigii konusunda detayl bilgi sunmaktadir.

Bu kisa degerlendirmeden sonra literatiirde kentsel siyaset ile 6zdeslestirilen yerel
siyaset; kentle iliskili bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cukurgayir, 2008: 23). Yerel
siyasete iligkin genel tanimlamalarin dayanak noktasi ise; se¢imle olusan yerel gorevler
cercevesindeki siyasal etkilesim olarak ifade edilmektedir (Eksi, 2017: 61). Yerel/kentsel
siyasetin temel tartigma konulari ise; belirli bir kentte (yerellikte) siyasal giicii olusturan
kurumlar, aktorler, toplumsal yap1 vb. gibi unsurlarin olusturdugu gii¢ ( iktidar aglar1 ) ile bu
gliciin nasil kullanildigi seklinde ifade edilebilmektedir (Cam, 2016: 15). Soyle ki yerel
yonetim birimleri ve 06zellikle belediyeler ile belirli toplumsal kesimler yerel siyasetin
merkezinde yer almaktadir. Yerel siyaset, kisilerin siyasal ve yonetsel kurumlarla/
faaliyetlerle birebir karsilastigi alanlar1 ifade etmesi yoOniiyle de Onem tagimaktadir

(Cukurgayir, 2008: 23).
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Yukarida yerel siyaset taniminda yerel iktidar ve otorite kavramlari {izerinde
durulmustur. Bu baglamda yerel iktidarin dort temel unsurundan soéz edilebilmektedir.
Birincisi, merkezi yOnetimin yerel temsilcilikleri (valilik, kaymakamlik, muhtarlik); ikincisi il
Ozel idaresi; Uglinclisii belediye baskanligi ve belediye meclisi; dordincusi ise kamu
kurumlarinin tasra teskilatlaridir. Yerel siyasetin aktorleri ise, partilerin kentlerdeki
temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi uyeleri, ulusal Olgekli sivil toplum
kuruluglarinin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin
temsilcilikleri ve yerel medya gruplari, yerelde bulunan kanaat 6nderleri, sermaye ve sendika

mensuplari, esraf, esnaf ve yurttaglar olarak siralanabilmektedir (Akdogan, 2009: 10).

Guniimuzde kentlerin en 6nemli sorunlarindan birisi olan dezavantajli ya da diglanmig
kesimler yerel siyasetin One c¢ikan sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Demokrasi, egemenligin halka dayandigini, devletin giiciinii halktan aldigini ifade etmektedir
(Ozel, vd. :2009: 34). Demokrasinin tasidig1 bu dayanak noktalar1 yerel siyasetin ve yerel
demokrasinin dezavantajlilara yonelik uygulamalarina da imkan saglamaktadir. Yerel
siyasetin uygulamalarinda karsimiza ¢ikan en Onemli aktdr yerel yoOnetimlerdir. Yerel
yonetimler, halk ile yOnetim birimlerini yakinlastiran, dolayisiyla demokrasinin ve katilimei
yonetimlerin saglanmasinda 6nemli fonksiyonlar1 yiirliten yonetim birimleri olarak karsimiza
cikmaktadir (Cali, 2012: 9). Daha once de ifade edildigi gibi yerel yonetimler demokrasinin

uygulanma araci olan yonetsel bir kurum niteligi tasimaktadir (Giiler, 2006: 44).

Yerel siyaset ve yerel demokrasi de halkin yasamimi direkt etkilediginden, bireyler
yerel yonetimlerle dogrudan bir iliski ag1 kurmaktadir (Mutlu, 2015: 474). Dolayisiyla yerel
yonetim kurumlarinin sundugu hizmetler bireylerin 6zellikle de dezavantajli toplumsal
kesimlerin yagsam standartlarini direk etkilemektedir. Bu baglamda sunulamayan hizmetler
yagsam standartlarin1 olumsuz yonde etkileyerek bireyleri karar alma siireclerinin bir pargasi
olmaya ve giinliik yasama dair taleplerini gerceklestirmeye yoneltmektedir. Buradan hareketle
dezavantajli toplumsal kesimler basta olmak iizere bireyler yerel yonetim kurumlarinin ve
dolayisiyla karar alma siireglerinin bir pargasi olmak istemektedirler. Yerel yonetimlerin,
dolayisiyla yerel siyasetin uygulama alani olan belediyeler ile toplumun dezavantajl

kesimleri arasindaki iligkinin 6nemi bu sekilde 6ne ¢ikmaktadir.

Belediyeler 6zelinde dezavantajli gruplara yonelik yiritilen politika ve faaliyetler
kentsel hak kavramindan da yola cikarak ele alinmaktadir. S6yle ki kente 6zgii anlamini

cagristiran yerel ya da kentsel siyaset kavrami kentsel hak kavrami ile yakindan iligkilidir. Bu
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baglamda kentsel hak kavramina deginmenin ana gerekgesi yerel siyasetin temel konusunun;
kent, kent yasami, kent halki, kent yonetimi ve kent diizeyindeki sorunlari, boylelikle kentle
ilgili haklar1 ve sorumluluklart kapsamasidir (Akdogan, 2009: 12). Bu durum yerel yonetimler
0zelinde belediyelerin dezavantajli kesimlerle olan iligkilerinin nasil sekillendigini incelemeyi
gerektirmektedir. Kentin yapisinin ideolojik bir yapidan olustugunu ifade eden Lefebvre, bu
durumun kent iginde smifsal farklilagmalar olusturdugunu agiklamakta, kentsel sinif
farkliliklarin1 toplumsal gruplar iizerinden etnik koken, din, irk, cinsiyet gibi konular
iizerinden tartismakta ve bu farkli toplumsal kesimleri olusturan bireylerin haklarinin koruma

altina alinmasi gerektigini belirtmektedir (Giiler, 2011: 24).

Kentsel haklar kavrami, kent sakinlerinin ve Ozellikle kentsel alanlarda tehdit altinda
oldugu kabul edilen; yaslilar, etnik azinliklar, yoksullar, ¢ocuklar, yoksullar, gé¢menler,
cinsel diglanmislar, kadinlar gibi toplumsal kesimleri korumayr oOncelikli olarak amaglar
(Gdler, 2011: 54). Bu baglamda kentsel haklarin dezavantajlilar basta olmak tizere kentte
yasayanlart korumak ve taleplerini gelistirmek iizere tasarlanmasi Onem tagimaktadir.
Glinlimiizde Avrupa Kentsel Sart1 (2008) gibi uluslar arast belgeler incelendiginde kentsel
haklar konusuna yogun bir ilgi oldugu gériilmektedir. Ozellikle dislanmislarin, yoksullarin
kentsel haklara erisimi konusunda yogun bir calisma yiiriitilmektedir. S6z konusu
caligmalarin onem verdigi en temel konu kentsel kararlara toplumun tiim kesimlerinin
katilimin1 saglamaktir (Giiler, 2011: 54). Tam da bu noktada yerel yonetimlerin ve 6zellikle

belediyelerin dezavantajli kesimlere yonelik politika ve uygulamalar1 6ne ¢ikmaktadir.

1980’11 yillardan itibaren, yerel siyaset kokli ve hizli bir degisim gecirmeye
baglamistir. 1lk olarak 1984’te biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi, 1985 yilinda imar
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle imar yetkilerinin belediyelere verilmesi, 1990’11 yillarda
gergeklestirilen uluslar arasi toplantilar ve bunlarin 6nemli sonuglarindan biri olan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1992)min getirileri ve son olarak 2000’1i yillarla birlikte
baglayan AB uyum siirecinin devam eden yillarda yerel yonetimlere sagladigi kokli
degisiklikler olarak siralanabilmektedir. Bu diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’de kentsel
siyaset hem farkli toplumsal gruplarin ilgisini ¢ekmis hem de demokrasi deneyimini
giiclendirmistir (Cam, 2016: 43). Yerel yonetim alaninda bu degisimi yaratici olgular ise tim
diinyada etkisini gosteren kiiresellesme, yerellesme ve demokratiklik vurgusu ile yeni

toplumsal kesimlerin artan talepleridir.
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Yerel siyasetin temel kavrami olan kentler kiiresellesme olgusuyla yakin bir iligki
icerisindedir. Kiiresellesmenin yol actigi konut sikintisi, gecekondulagma, artan yoksulluk,
zengin-yoksul ugurumunun artmasi, altyapi yetersizligi, ulasim giigligii, cevre kirliligi, sug
oraninin artmasi, yesil alanlarin azalmasi, mekana ve topluma yabancilasma, uyusturucu
kullanim1 gibi bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir (Yiiksel, 2004: 4). Dolayisiyla halkin
talepleri, kentsel siyasetin, bu sorunlarla ilgilenmesi ve bunlara donik ¢ozumler Gretmesiyle
iligkilendirilebilmektedir. ~ Ayrica azgelismis {llkelerdeki hizli ve sagliksiz kentlesme
gecekondu bolgelerini arttirmis, g¢esitli altyapi sorunlarina yol agarak, kentlesen kesimlerin

siyasal katilim isteklerini de giindeme getirmistir (Keles, 2000:10).

Bu baglamda yerel yonetimler/ belediyeler dizeyinde kamu gicuni kullanarak
dezavantajli kesimlerin sorunlarini etkili bir sekilde ele alarak faaliyet ylritebilmektedirler
(Ozel, vd., 2009: 38). Yerel siyaset bu baglamda, genel siyasetin hedefledigi amaci, kent
Ol¢iisiinde ve kent yonetiminde gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Ancak belirtmemiz gerekir ki
yerel siyaset genel siyasetin etkisi altinda politika tiretebilmektedir. Dolayisiyla yerel
yonetimler yerel siyaseti belirlerken tiim kurumlar1 ve faaliyetleriyle bireylerin ve sivil toplum

kuruluslarinin taleplerini, 6nceliklerini gozetmelidir (Ozel, vd., 2009: 37).

2.2. YEREL YONETIMLERIN TARiHi VE GELISiMI

Yerel yonetimler kavrami ge¢misten giiniimiize bircok kez farkli tanimlamalarla
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak ortaklasan noktalar {izerinden belirli bir tanim yapmak
miimkiindiir. Yerel yonetimlere iliskin genel tanimlamalarin ilki; merkezi yonetimin merkez
ve tagra birimleri disinda olan yerel bir toplulukta, kisilerin ortak ihtiyaclarim1 karsilayarak,
kamusal mal ve hizmetleri sunan, secilen organlarca yonetilen birimler anlagilmaktadir
(Guler, 2009:279; Tekeli, 1983:3; Gl vd., 2014:35). Yerel yonetim, siyaset ve yonetim
bilimi literattriinde adem-i merkeziyet olarak da tanimlanmakta ve adem-i merkeziyetin de iki
farkli formda oldugu bilinmektedir (Ertan, 2002: 22). Ilki merkezdeki kuruluslarin tasradaki
uzantilarina bir takim yetkileri devretmesini Ongoéren yetki genisligidir. Bir diger tiirii
mevzuatla belirlenen ve yasalarin tiizel, siyasal ve mali bir takim yetkiler ile donattig1 gergek
anlamda yerel yonetimdir (Keles, 2000: 11). Yerel yonetimlerin taniminda 6ne ¢ikan noktalar

ise yerel Ozerklige sahip olmalari, se¢imle olusmalar1 ve son olarak halkin karar
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mekanizmalarina katiliminin ve denetiminin 6ngoriildiigli bir anlayis olmasidir (Giil, 2008:
92). Bu tanima ek olarak yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglari temin ederken yerel kaynaklari

kullanmasi bir diger 6nemli faktordir (Guler, 2006: 44).

Yerel yonetimlerle ilgili en yaygin bir diger kabul ise yerel yonetimlerin ve 6zelde
belediyelerin demokratik yagsamin baglangi¢ noktasi, genel bir ifadeyle demokrasinin besigi
olduklarina iliskin tanimlamalardir (Sezer, 1996: 59; Keles, 2017: 18; Tekeli, 1983: 3; Parlak,
2014:9; Citgi, 1996: 5; Pustu, 2005: 124; Kogak ve Eksi, 2010: 295; Cukurgayir, 2008: 22).
Dolayistyla yerel yonetimler kavramina iligkin tanimlamalarin ¢ogu demokrasi ile yerel
yonetimleri i¢ ice gegmis olgular olarak ifade etmektedir. Bu anlamda yerel yonetim, yerinden
yonetim, ademi merkeziyet ya da desentralizasyon kavramlari demokrasi ile ayni baslhk
altinda ele alinmaktadir (Kestellioglu, 2017: 74; Aydin, 2009: 30) Yerel yonetimler,
demokrasinin dogup gelistigi ve pratige doniistiigii platformlar olarak kabul edilmektedir
(Parlak, 2014: 18).

Yerel yonetim birimleri tasidigl anlamlar géz oniinde bulunduruldugunda temelde ii¢
amaca hizmet etmektedir. Bu amaglardan ilki insanlarin temel haklarindan birini kullanmaya
olanak saglamasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kisilerin mali giicleri dl¢iisinde bir araya
gelerek gereksinimlerini karsilamak i¢in kamu mal ve hizmetlerinin iiretim ve tiiketim
stireclerinde 6zgiir olduklar1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin ikinci amaci
ise etkinliktir. Uretilen tiim kamu mal ve hizmetlerinin sunum asamasinda yerel taleplere
uygun hale getirilmesi merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki is boliimiine isaret
etmektedir. Ancak bahsedilen is boliimii yerel yonetimlerin teknik bir isboliimii sorunu olarak
algilanmamalidir. Isbéliimiiyle kastedilen anlam yerel ydnetimlerin varlig: ile biitiinlesen ve
on plana ¢ikarilmaya calisilan iiglincii amaci yani demokrasiyi karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu
anlamda her ii¢ amacin gerceklestirilmesi yolundaki ilk asama halkin siyasal katilimi ve
Ozellikle Gglincu amagta anlam kazanan demokrasinin saglanmasidir (Tekeli, 1983: 2).
Nitekim yerel yonetimlerin basarist demokrasiyi ve katilimi nasil sagladigi sorunu iizerine

yogunlasmaktadir.

Yerel yonetimlerin demokrasi ile yakin iligkisi iizerinde birlesen ortak fikirlerin
cogunlukta oldugunu ifade etmistik. Bu iliskiyi savunan diigiiniirleri siralamak istedigimizde;

19.ylizy1l itibariye Jeremy Bentham, Temsili Hiikiimet kitabiyla 6ne ¢ikan John Stuart Mills
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ve Ozellikle 20.yiizy1ll baslarinda Fabian Akimi*® sosyalistlerinden SidneyWebb olarak
karsimiza cikmaktadir. Yine ABD’de 20.yiizyil’da Cumhuriyetin ilk yillarinda egitim
caligmalari i¢in Tiirkiye’ye davet edilen John Dewey’de yerel yonetimleri yurttaglik bilinci
Uzerinden ele almistir. Ayni sekilde ABD’de ortaya c¢ikan Ozerk Belediyecilik kavrami,
Alexis de Tocquueville, Proudhon, Sieyes gibi Fransiz diisiiniirler siralanabilmektedir (Cicek,
204: 55). 18.ve 19.yiizyilda ise Fransa’da yerel yonetimler merkezi yonetimin yerel biirolar
olarak gorulmekteydi (Okmen ve Parlak, 2012: 25). Yerel yonetimler yalnizca sosyalist
distintirler tarafindan degil, tutucu diisiintirler tarafindan da savunulmustur. 20.yiizyilda F.
Hayek yerel yonetimlerin iyi bir se¢cenek oldugunu ifade etmistir (Cicek, 2014: 55; Tekeli,
1983:4).

Demokrasi ile yerel yonetim iliskisini savunan fikirlerin yani sira yerel yonetimlerin
demokratik bir toplum Oniinde engel teskil ettigini savunan fikirler de mevcuttur: Yerel
yonetimleri demokratik toplum éniinde engel olarak goren fikirlerden ilki ise Fransiz yonetim
yapisinin olusmasinda etkili olan Jean Jacques Rousseau’dur. ABD’de Tolman Smith yerel
yonetimlerin ayricalikli siniflarin isteklerini savundugunu ifade etmektedir (Tekeli, 1983:4).
Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes ve Jean Bodin’ de mutlak monarsiyi savunan
diistintirlerdendir (Ertan, 2002: 24). Sonug¢ olarak yerel yonetimlerle demokrasi arasindaki

iliski iilkelerin mevcut yapilari ve tarihsel kosullar agisindan farklilik gosterebilmektedir.

Yerel yonetimler ve demokrasi iligkisine yonelik degerlendirmelerden sonra yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimi {izerinde durmamiz gerekecektir. Ilk olarak bati toplumlarinda
yerel yonetimlerin ilk Orneklerine bakacak olursak; antik ¢agda belli bir toprak pargasi
iizerinde yasayarak kendi kendini yoneten ve demokratik bir nitelik tasiyan ‘siteler’ karsimiza
¢ikmaktadir. Roma Imparatorlugu’nda siyasi ve yerel yetkilerinin yanmda yonetsel
ozerklikleriyle 6n plana ¢ikan ‘municipe’, Antik Yunan’da ise demokratik niteliklerinin yan1
sira toplumsal yasamin en gelismis orgiitlenme tipi olan ‘polis’ ya da kent devletleri yerel
yonetimlerin ilk 6rneklerini sunmaktadir (Keles, 2012: 33). Siralanan yerel yonetim 6rnekleri
zaman igerisinde etkinligini kaybederken, ‘komiin’ adi verilen ilk yerel yonetim ornekleri

ortaya ¢cikmistir. Komiinler; yasama, yiiriitme ve yargi erkini ellerinde bulunduran bagimsiz

%9 Demokratik sosyalizme inanan, adimi Fabian Dernegi’nden alan akim olarak bilinmektedir. 1883-1884
yillarinda Londra’da kiiclik fakat etkili birka¢ kisi tarafindan kurulmustur. Fabian akiminin kuruculari
SidneyWebb, AnnleBesant, George Bernard Show’dir. Fabiancilarin kullandiklar1 savlar kuramsal olmaktan ¢ok,
pragmatiktir. Demokratik yollarla denetimleri, sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasini ve belli sanayilerin
ulusallagtirilmasint dnermislerdir. Sinifsiz bir toplum Ongdrmektedirler. Temel yontemleri ise barig¢1 yollarla
toplumda sosyalistinang ve disiinceleri gelistirmek, seminer, konferans, brosiir ve kitaplar gibi egitimsel
teknikleri kullanmiglardir (Kamalak ve Giil, 2009).
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birimler olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan komdiinlerin gorevi, kentsel mekan tizerindeki
toplumsal hayatin orgiitlenmesi ve kent toplulugunun yonetilmesidir. Bu orgiitlii toplulugun
yonetilmesini saglayan yonetsel birimler ise ileride belediye (municipality) olarak
adlandirilacaktir (Ertan, 2002: 92).

Yerel yonetimlerin kaynaklarini komiin yoOnetimlerinden almasi demokrasi ile
iliskilendirilmelerini agiklamaktadir. S6yle ki komiinler ortaya ¢iktiklarinda, 6zgiirliik, esitlik,
katilim gibi kavramlarin da savunuculugunu yaparak demokratik yonetimin ilk drneklerini
sunmuslardir (Giil vd., 2014: 59). Yerinden yonetim birimlerinin gegmiste komiin olarak ifade
edildigini bu birimlerin tiizel kisilikleri ile bu tiizel kisiliklerin kurullardan olustugunu ifade
eden Keles (2016: 28) ise s6z konusu kurullar1 giiniimiizde Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve

Koyler olarak siralamaktadir.

Yerel yonetimler merkezi hiikiimet karsisinda belirli bir bolgenin ekonomik ve
yonetim alaninda 6zerklik elde ederek giiclenmesi sonucunda muhalefet kavramiyla yakindan
iligkili olarak ortaya ¢ikmis ve 12.yiizyildan baslayarak giiniimiize kadar tarihsel bir sureg
izlemistir (Cicek, 2014: 54; Kogak ve Eksi, 2010: 296). Yerel yonetim oOrgutlenmeleri,
toplumlarin tarihsel gelisimlerine paralel olarak ortaya ¢ikmistir (Keles, 2012: 29). Bu tarihsel
gelismeleri su sekilde ifade etmemiz miimkiindiir: Avrupa’da ikinci ylizyildan sonra feodal
beylerin kentleri denetim altina almasi sonucunda feodal beyliklerden olusan ve bdylece yerel
giic odaklar1 etrafinda toplanmig bulunan bir siyasal diizenin hakim oldugu ve s6z konusu
diizende bir kralin yer yer bu beylikleri kendi denetimi altinda birlestirdigi bilinmekte ve
Tekeli ( 1983) gore boyle bir siyasal yapi igerisinde yerel gii¢ odaklar1 bulunmasina ragmen

bu yap1 yerel yonetim birimleri olarak yorumlanmamalidir (Tekeli, 1983: 6).

Asil ozerk yerel yonetim anlayisinin yerlesmesi 10. yiizyildan itibaren burjuvazinin
gelismesi ve 12.ylizyildan sonra feodalizmin genis ol¢lide ¢oziilmesiyle gerceklesmistir. Ayni
sekilde burjuvazi gelistigi kentlerde yargilama ve kamu hizmetlerini saglayabilmek adina
vergi koymayi ve toplamay1 igeren ayricaliklar elde etmistir. 13.yiizyilda ise serbest kentler
ortaya ¢ikmis ve aralarinda savunma ve ticaret birlikleri olusturarak daha sonra devlete

doniismiislerdir (Ertan, 2002: 25).

Burjuvazinin giicii arttikca derebeylere karsi bircok kesimden destek alarak giiclenmis,
boylelikle bu durum Ertan’in (2002: 25) ifadesiyle Ortacagin dinamiklerini degistirerek
kentteki ekonominin koklii degisimler gecirmesine yol agmistir. Boylece kentteki aligveris

diizeni olarak bilinen lonca gelisen ticaret karsisinda ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir.
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Bu siire¢ icerisinde Lonca sistemi ile yeni ticaret sistemi gatismaya baslamis ve komiinler
ortaya ¢ikmistir. Komiin kentteki sistemi gilivenceye alarak diizenleyen, derebeylige karsi
dogmus bir Orgilitlenme olarak Ortacag’da olusmus bir yerel yoOnetim birimi kimligini
tagimaktadir. Komiinler zaman igerisinde derebeyi ya da kraldan aldig1 yetkiler ile ( komiin
charter ) giiclenmis ve bagimsiz bir birim olma yolunda ilerlemistir. Alinan bu yetkiler
komiinlerin hukuksal bir statiiye kavusmalarinin da yolunu agmistir.16.ylizyildan itibaren
kominler kral ile kilise arasindaki ¢atisma ile zayiflamaya baslamig, mali gii¢ kayb1 ve ulus
devletlerin giiclenmesi ile bagimsizliklarini yitirmislerdir. Bdylece bu siirecten sonra
komiinler merkezi yonetimin tasradaki araci kurumlarina doniismiistiir (Ertan, 2002: 26;
Cicek, 2014: 55; Pirenne, 1994: 133). 16.yiizyildan itibaren giiciinii kaybederek, merkezi
yonetimlerin aract kurumlarina doniisen komiinler 19.ylizyilda yeniden siyasal ve yerel
ozgiirliikleri kapsayan yeni bir orgiitlenme bi¢imi olarak belirmistir.19.yiizyilda Ingiltere’de
belediye sosyalizmi, Amerika’da ise Ozerk belediyecilik hareketleri 6ne c¢ikmis ve yerel

yonetimler tekrar giiglenmeye baslamistir (Cigek, 2014: 55).

S6z konusu giiglenme ya da daha dogru bir ifadeyle gelisme 1929 Ekonomik Buhrani
ve ard arda yasanan diinya savaslar1 nedeniyle kesintiye ugramis olmasina ragmen 1960’li
yillarda sosyal devlet anlayisinin gelisimi ile katilimci demokrasi arayislari ¢ercevesinde
giiniimiize kadar ulasabilmistir (Giil vd., 2014: 59). Ancak merkezin tasrada aract kurumu
olmaktan kurtulamamistir. Zaman igerisinde merkezi devletin yeni araglar gelistirmesi
sonucunda belediyeler devletin biirokratik kurumlarina doniismiis ve halktan kopmus, se¢imle
gelmeyen bir yonetici elit grubunun belediyelerde etkin duruma gelmesi gibi nedenler

belediyeleri merkezi yonetimin tasra orgiitiine dontistiirmiistiir (Ertan, 2002: 27).

20.ylizy1l ise yerel yonetimlerin altin ¢agi olarak nitelendirilmektedir (Cicek, 2014:
55). Bu donem itibariyle yerel yonetimler merkezi yonetimle kiyaslandiginda zorunlu bir
takim hizmetler i¢in yeterli kaynaga ulasarak halka daha yakindan hizmet sunmuslardir
(Keles, 2012: 40). Giinlimiizii de kapsayan son donemde ise yerel yonetimler, kiiresellesme
slirecinin ve genis toplumsal kesimlerin giiglii talepleri ile diinya genelinde etkinligini

arttirmis ve bir¢ok yerel aktorle sorumluluklarini paylasarak varligini siirdiirmektedir.
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2.3.TURKIYE’DE YEREL YONETIM SIiSTEMi

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisini aktardiktan sonra Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
tarihsel olarak gelisimine baktigimizda Tanzimat’a kadar batili anlamda bir yerel yonetim
geleneginin bulunmadigi ifade edilmektedir (Cali, 2012: 11). Tiirkiye’de yerel yonetim olgusu
Bat toplumlarindaki Orneklere gore olduk¢ca ge¢ bir donemde gelisme gostermistir
(Cukurcayir, 2008: 16). Yerel yonetimlerin hukuki ve siyasi bir kavram olarak ortaya ¢ikmasi
Ortacgaglarin ge¢ donemlerine denk gelmesine ragmen, Tirkiye’de 6zellikle 19.ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren belirginlesmeye baslamis ve Tanzimat’in bir Uriinii olarak ortaya
cikmustir. ®© Koklii bir yerel yonetim geleneginin bulunmamasma karsilik yereldeki
sorumluluklar1 yerine getiren kurumlarin varligi s6z konusudur. Cali (2012: 11) Tiirkiye’de
yerel yonetim asamalarini geleneksel, modern ve postmodern olarak degerlendirmektedir.
Geleneksel donem igerisinde lonca, vakif, kadilik gibi yapilart barindirirken, modern dénem
Tanzimat sonrast donemi ifade etmekte ve son olarak postmodern donem ise yeni kamu
yonetimi anlayisi (kiiresellesme, kentlesme, devletin biiyiimesi, teknolojik gelismeler, kamu
hizmetlerinin ¢esitlenmesi vb.) cercevesinde ortaya ¢ikan gelismeleri anlatmak {izere

kullanilmistir.

Tiirkiye’deki gelisim siireci ele alinirken ¢aligmanin konusu itibariyle yerel
yonetimlerin degisimini, 6zellikle belediyeler tizerinden degerlendirmemiz gerekmektedir. Bu
durumun temel gerekcesi ise yerel yonetim sistemi ve bu sistem igerisinde 6zellikle
belediyelerin bir¢ok toplumda komiin geleneginin tastyicisi olduguna iligkin fikirlerdir (Ertan,
2002: 27). Nitekim yerel yonetimlerin ilk drnegi olan komiinler belediye orgiitlenmeleri ile

benzerlik gostermektedir.

Belediyeler bati toplumlarinda bir sivil toplum kurumu olarak gelismis dolayisiyla
belediye olgusunu da bir sivil toplum kurumu olarak yorumlama gelenegi yerlesmistir. Yerel
yonetimleri bati toplumlarinda merkezi yonetimden ayiran esas nokta bu gelenegin yarattig
etkidir. Bu kapsamda belediyeler yalnizca bir kentte yasayanlarmn ortak gereksinimlerini
gidermenin yolu olarak goriilmemekte, merkezi devlet anlayisina karsi sivil toplum
geleneginin siirdiiriilmesi anlamim1 da tasimaktadir. Tiirkiye’deki belediye kurumunun
niteligini belirlemeye calisirken ortaklasan genel anlayis belediyelerin halka dayanan bir

yapilanma ya da sivil toplum kurumu olmadigi, bu duruma ek olarak devletge tepeden inme

80www.yerelsiyaset.com (erisim tarihi: 21.08. 2018).
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bir anlayisla ortaya c¢iktig1 yoniindedir (Tekeli, 1983:7; Ertan, 2002: 28). Bu genel anlayisin
belli dayanaklar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki tarihsel bir dayanak olarak belediyenin
Tanzimat sonrasi Batililagma hareketlerinin bir parcast olmasindan kaynaklanmaktadir
(Cigek, 2014: 56; Tortop vd., 2006: 36). Ikinci dayanak ise belediyelerin cogunlukla mali
kaynaklari kit olan giigsiiz kurumlar olarak kabul edildigi olgusudur. Bu durum tepeden inme
gelen ve halk tarafindan desteklenmeyen bir kurumun kaderi olarak yorumlanmaktadir.
Ugiincii  bir dayanak ise Tiirkiye’de burjuvazinin ge¢ donemde gelismesi olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye gec kapitalistlesen bir iilkedir. Ge¢ déonemde kapitalistlesen
iilkelerde burjuvazinin gelisimi genellikle devlet eliyle saglanmaktadir. Dolayisiyla bu tiir

iilkelerde burjuvazinin gelisimi i¢in énemli olan ilk etapta sivil toplum kurumu degil, aksine

devlettir (Tekeli, 1983: 7).

Bazi tarihgiler Osmanli Imparatorlugunda resmilesmis bir yerel ynetim statiisiiniin ancak
merkeziyetcilik sisteminin yerlesme geregi ve 6zellikle azinlik unsurlarinin siyasal katilmasi ve etnik
haklarini elde etmeleri yoniinde dis devletlerin yaptig1 baskilarin sonucunda ortaya ¢iktigini belirtirler
(Keles, 2012:157).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimini Cali (2012: 11)’nin  siniflandirmasini
kullanarak su sekilde ifade etmemiz miimkiindiir: ilk olarak geleneksel donemde 6ne ¢ikan
belediyecilik faaliyetleri merkezden atanan ve yerel amir pozisyonunda bulunan kadi, imam
gibi gorevliler ile vakiflar ve loncalar tarafindan yiiriitillen hizmetler olarak bilinmektedir
(Sunay, 2008: 41). Klasik kurumlar olarak bilinen bu kurumlarin merkezi yonetim karsisinda
ozerkligi bulunmadigi gibi yerel halkin hizmetleri yerine getirecek kisi ve kurumlari belirleme
yetkileri de bulunmamaktadir (Ortayli, 1985: 185). Bu ddnem itibariyle belediye kurumu
Islami esaslara gore atanan kadilar tarafindan yonetilmekte ve kadi neredeyse tiim belediye
yetkilerine sahipti. Bu yetkiler hakimlik, malki amirlik ile ginimiizdeki anlamiyla belediye
baskanligiyd: (Aras, 2018: 18). Okul, kiitiiphane, hastane, asevi gibi hizmetler ise vakiflar
eliyle yirutiltyordu (Unal, 2011: 243). Hiyerarsik bir bicimde rgiitlenen esnaf birlikleri ise
lonca teskilatin1 olusturmakta ve loncalar ise sehir hizmetlerinin yiiriitiilmesinden, Gyelerinin

denetlenmesinden sorumluydu (Cigek, 2014: 57).

19.ylizyila kadar hizmetler bu sekilde yiiriitiilirken modern donemin baslangic1 olarak
sayllan Tanzimat doneminde ise belediye hizmetlerinde yeni bir arayisa girilmistir. Bunun
temel sebebi ise 1854- 1856 Kirim Savasi nedeniyle miittefik olan Tiirkiye’de yiiz binin

iizerinde askerin bulunmasiydi. Istanbul’da kalacak olan askerler icin modern, bakimli ve

52



temiz bir sehir isteyen Avrupali devletler belediye hizmetlerinde farkli bir anlayisin
gelismesine kaynaklik etmistir. Bu dogrultuda Fransiz komiinleri 6rnek alinarak 1855 yilinda
ilk belediye teskilati Sehremaneti kurulmus ve basina da Sehremini bagkan olarak atanmistir
(Gormez, 2017: 25; Cicek, 2014: 57). Ancak sehremaneti mali yetersizlikler ve personel
eksikligi gibi sorunlarin {istesinden gelememis, bunun iizerine 6zellikle yabancilarin yasadigi
Galata ve Beyoglu’'nda belediye hizmetler i¢in Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Bu
yapinin Cumbhuriyete kadar basarili bir sekilde hizmet vermesinin dayanak noktasi ise

ayricalikli bir biitgeye sahip olmasidir (Unal, 2011:243).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ilk orneklerinin Tanzimat ile ortaya ¢ikmasi yalnizca
Avrupa’daki devletlerin askerlerin temiz ve bakimli bir sehirde yasamasi gerekliligine yonelik
talepleri ile gergeklesmemistir. Bu donem itibariyle yasanan doniisiimler de yerel
yonetimlerin gelisimini etkilemistir. Tekeli (1983:7) bu doniisiimii iki yonden ele almaktadir:
Birincisi toplumsal katmanlasmada ortaya c¢ikan doniisiim, bir digeri ise kentin fiziksel
yapisinda meydana gelen doniisiimlerdir. Tanzimat Osmanli toplumunda 6nemli bir sinifsal
degisikligin gergeklestigi donemde yapilmistir. Osmanl toplumunda ortaya ¢ikan bu ticaret
burjuvazisi Miisliman olmayan kesimden olugmaktaydi. Genellikle Rum ve Ermeni
toplumundan olusan bu burjuvazi kilise i¢i reformlarla, kiliselerin yerel orgiitlerinde s6z
sahibi olmaya baslamis, zaman icerisinde ruhbanin yetkilerini sinirlayarak, dini egitim yerine
laik egitimi Orgiitlemislerdir. Miisliiman kesiminde ise ayn1 sekilde bir hareket
bulunmamasma ragmen, imparatorlugun oOzellikle liman kentlerinde belediyecilik
hareketlerinin dayanabilecegi bir ticaret kesimi bulunmaktadir. Bu kentlerde dis destekleri de
alarak bir sivil toplum kurumunu baglatma hareketleri kendini gostermeye baslayacaktir.
Tanzimat birgok batili hak sistemini de beraberinde getirmis, toprak kanunu gibi
diizenlemelerle miilkiyet kurumuna giivence getirmistir. Dolayisiyla toplumsal yapida
katmanlasmanin belirleyicisi servet olmaya baglamistir. Gelisen bu mulkiyet kurumu
beraberinde baska kurumlar da gerektirmistir. Sigorta sirketleri, kadastro uygulamasi bu

anlamda ortaya ¢ikan kurumlardir.
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Daha o6nce de ifade ettigimiz gibi doniisiim yalnizca sinifsal olarak gerceklesmemis,
kentsel yapilarda ve Ozellikle liman kentlerinde gelisen ticarete bagli olarak degisim soz
konusu olmustur. Bedesteni ®! cevreleyen esnaf carsilarma karsilik bankalarmn, sigorta
sirketlerinin olugmaya basladig1 bir yapilanma gdézlenmistir. Ulasimda da ayni sekilde araba,
tramvay gibi yeni araglar goriilmekte ve kent i¢i geleneksel ulasimin niteligi degismeye
baglamistir. Bunun disinda kentsel altyap1 hizmetlerinin vakiflar araciliiyla yerine getirilmesi
zorlagsmistir. Hukuk alaninda yasanan gelismeler sonucunda ayni sekilde kadi, islevlerinin
biiyiik bir kismini yitirmistir. Bu baglamda geleneksel yapilarin ¢ogu etkinligini yitirmis ve
yasanan donilisim yeni kurumlara olan ihtiyaci arttirmistir. Belediye kurumu bu anlamda
¢Oziim saglayabilecek bir yapi olarak goriilmeye baglanmistir. Bu gelismeler 1877 yilinda
belediyelerin tiizel kisilik kazanmalar1 yolunda 6nemli bir diizenleme olan Dersaadet Belediye
Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu’na kaynaklik etmistir. Kanunun 6nemi ise ilk defa gizli
oy, acik saymm ve tek dereceli secim usuliinii getirmesidir. Kanun’a gore her kent ve kasabada
bir belediye meclisi kurulacak, meclis tiyeleri kentin biiyiikliigiine gore alt1 ile oniki arasinda
degisecek, buna ek olarak meclisin yarisi iki yilda bir yapilacak se¢imlerle yenilecekti (Kogak
ve Eksi, 2010: 298).

Osmanli belediyeciligi genel anlamda bir yerel yonetim sistemini uygulamaktan ¢ok
sehrin hizmetlerinin yiriitiilmesinde kurumsallasan bir yap1 olarak faaliyet gostermistir
(Cigek, 2014). Merkeziyetgi devlet felsefesi hakim oldugu igin sehir hizmetlerinin
yurutllmesi ile sinirl bir yerel yonetim yapisindan soz edilebilir (Gormez, 1997: 197).

Osmanli’daki durumu aktardiktan hemen sonra Cumhuriyet doneminin 6ne c¢ikan
gelismelerine deginmemiz gerekmektedir. Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte 1924 Anayasasi
bir yandan devleti kurarken, diger yandan kdylerden baslayarak yerel yonetimleri olusturmaya
baslamistir. Bu dénemin yerel yonetimler agisindan en biiyiik basarisi ise Koy Kanunu’nun
¢ikarilmasi olmustur. Koy Kanunu, siki idari vesayetten etkilenmesinde ragmen, koylerde
demokratik yonetim kurulmasini 6ngérmektedir (Toksoz vd., 2009: 89). Bu gelismeye ek
olarak 1924 Anayasasi’nin yerel yonetimlere belirli vergiler lizerine ilave vergi alma, resim ve
har¢ uygulama yetkilerinin verilmesiyle belediyeler kendi 6z gelirlerini belirleyebiliyordu.
Ayni sekilde 1924 Anayasasi li¢ kademeli yerel yonetim sistemini diizenlemisti, bunlar; kdy,

belediye ve il 6zel yonetimleridir.

61 Kapal1 cars1 olarak bilinen bedesten, Osmanli kentinde ticari dokunun cekirdegini olusturan, degerli mallarin
alim- satim ve depolama islevlerinin ytriitiildiigii, disa kapali olarak bilinen saglam yapilar olarak bilinmektedir
( Bas ve Bozkurt, 2003:507 ).
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Bir diger 6nemli diizenleme ise belediyecilik uygulamalarin1 belirleyen 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili1 Belediyeler Yasasidir. Cok genis yetkilere sahip olan 1580 sayil1 yasanin
amaci1 belediyeciligi esnaf tiirii gelenekei gliclerle olan iliskiden uzak tutmak ve tutucu olarak
goriilen kiigiik girisimei tabaninin etkinligini azaltmaktir (Tekeli, 1983: 9). 1930°da ¢ikarilan
bu yasa Avrupa’daki gelismeler dikkate alinarak diizenlenmis ve igerik yoniiyle de yerel
demokrasinin kurulmasina hizmet etmistir. Bu yasayla one ¢ikan diizenlemeler; ilk olarak
kadinlarin segme ve se¢ilme hakki, halkin yonetime katilimi, demokratik temsil ve hesap
verebilirligin yaninda gérev alanlarinin genisletilmesi seklindedir (Toksoz, 2009: 39). 1946
cok partili hayata ge¢is doneminde ise her ne kadar belediyelerin demokratiklesmesine vurgu
yapilsa da tek partili donemin belediyecilik yasalarinda herhangi bir degisiklige gidilmemis,
bunun yani sira daha Once ifade ettigimiz esnaf tiiri geleneksel giiclerle iligkiler yeniden
belirmis, iktidardaki Demokrat Parti belediyeciliginde kiicilik {iretici ve esnaflarin etkinligi

artmistir (Tekeli, 1983: 9).

20.yiizyila gelindiginde ise Tirkiye’de belediyecilik alaninda 6nemli gelismeler
goriilmektedir. Bu gelismelerin ilk asamasi aslinda 1946 ¢ok partili hayata gecisle baglamis,
muhalif partilerin ¢ogunlukta oldugu belediye yonetimleri ortaya ¢ikmistir. Bir diger onemli
gelisme ise 1961 Anayasasi ile belediye baskanligi seciminde degisiklige gidilmesidir. 1930
yilindan bu doneme kadar belediye baskanlar1 belediye meclis liyeleri arasindan segilirken,
yeni usulde halk dogrudan belediye baskanini se¢mektedir. Bu gelisme yerelde giiclii
politikacilarin  yetismesini saglamistir (Toksdz vd., 2009: 38) .Bu dodnem igerisinde
gerceklesen diger gelisme ise 1973 doneminde degisen bir belediye yapisi gozlemlenmese de
yeni bir belediyecilik anlayisinin ortaya ¢ikmasidir. Demokratik Belediyecilik olarak ifade
edilen anlayis 1973 secimlerinde ilk defa biiyiik kentlerin belediye baskanlarinin sosyal
demokrat adaylarca kazanilmasi ve merkezi yonetimdeki partiden farkli olarak muhalefetin
denetimine gegmis olmasidir (Tekeli, 1983: 10). Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki
farkliliklar ‘6zerk belediye yonetimi hareketine’ yol agarak bu hareket 1978 yilinda yerel
yonetimlerin  6zerkligini gerceklestirmeye yonelik Yerel Yonetimler Bakanligi’nin
kurulmasini saglamis ancak hareket tam yerlesmeden 1980 yilinda sona ermistir (Toksoz vd.,
2009: 90). Yeni anlayistaki belediye bagkanlarinin belli bir programlar1 olmamasina ragmen
yoneldikleri gruplar yalmizca kentin kiigiik ireticileri degil, ozellikle toplumun ezilen
kesimleri, gecekondularda yasayanlar ve emekgilerdir. Ancak muhalefet partilerinin
belediyelere hakim olmasi1 merkezi yonetimin siki mali denetimine yol agmistir. Belediyelere

yeterli gelir kaynag: saglayacak bir belediyeler yasasinin diizenlenmemesi belediyelerin biitge
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aciklariyla karsi karsiya kalmasma yol agmistir. Yetersiz kaynaklarla hizmet iiretmeye
caligsan belediyeler gelir saglayabilmek i¢in konuyu giindemde tutmaya ¢alismis ve ilk defa
belediye sorunu hi¢ olmadig1 kadar konusulmaya baslanmistir. 1977 yilina gelindiginde ise
1973 te belli bir programi olmayan belediye baskanlar1 yeni belediye se¢cimlerine belirlenmis
yeni bir belediyecilik akimi ortaya konulmustur. Uretici, kaynak yaratici, demokratik,

tiketimi duzenleyici belediyeler hedeflenmektedir (Tekeli, 1983: 10; Toks6z vd., 2009: 39).

Demokratik Belediyecilik akimi uygulamada belli bir asamaya gelerek, sol siyasal
partilerce benimsenerek parti programlarinda yerini almasina ragmen, bu uygulamalari
gerceklestiren belediye baskanlari kendi partilerinden elenerek yeni se¢im ddneminde
belediye bagkanligini alamamislardir. Bu duruma ragmen 1977 segimlerinde biiyiik kent
belediyeleri c¢ogunlukla sosyal demokrat belediyelerce kazanilmis ve Demokratik
Belediyecilik®? anlays1 siirdiiriilmiistiir. Bu belediyecilik anlayisinin 6nemi; merkezi yonetimi
elinde tutan bir partiye karsi belediyelerin bir sivil toplum kurumu olma 6zelligini korumaya

calismalaridir.

1973- 1980 aras1t donem bu yeni belediyecilik anlayisinin etkisiyle Tiirkiye’de
belediye olgusu daha iyi anlasilmis, demokratiklesme yolunda 6nemli bir kurum oldugu ve
genis kesimlerce sahip ¢ikilmasi gereken bir belediye olgusu anlayis1 yerlesmistir (Tekeli,
1983: 10). 1980’li yillarda ise belediye yoOnetimleri tiim diinyada yasanan kiiresellegsme
donisiimiinden etkilenerek yerel yonetimlere yonelik dizenlemeleri 6nemli o6lgude
etkilemistir (Gormez, 2017: 25). Dis etkenlerin yan1 sira 1982 yilinda iilkede yasanan askeri
darbe ile demokratiklesme cabalar1 kesintiye ugramis 1983 yilinda ise hiikiimet yerel
yonetimlerle ilgili i¢ alanda 6nemli degisiklik yapmistir. Bunlardan ilki biiyiik kentlerde
biiyiiksehir belediyelerinin kurulmas1 ®3, ikincisi kamu kaynaklarinin dagitimmi yeniden
diizenleyerek yerel yonetimlere aktarilan payr arttirmak, liciincli ve son adim ise belediyeleri
imar ve sehir plancilig1 alaninda tek ve tam yetkili olarak gorevlendirmeyi esas almistir. Bu li¢
adimin olumlu gelismeler dogurmasinin yaninda olumsuz sonuglari da olmustur. Bu olumsuz

sonuclardan biri olarak belediyelerin imar yetkisini demokratik bicimde denetleyecek bir

52Demokratik Belediyecilik partiler arasi miicadele anlayisinin agilmasinda dnemli rol oynamakta ve toplumun
demokratiklesmesi yolunda 6nemli bir adim olarak bilinmektedir. Bu anlayisi uygulamaya geciren en iyi
orneklerden biri; Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi farkli partilerden gelen belediye baskanlarinin bir
arada calismasi olarak ifade edilebilir (Tekeli, 1983: 11).

631984 yilinda biiyiiksehir yonetimleri olusturulmus ve bu kapsamda onceleri Istanbul, Ankara, Izmir igin
diisiiniilen biiyiiksehir modeli 2009°a kadar 16 biiyliksehri kapsayacak sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
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mekanizmanin bulunmamasi 1999 depreminde bir¢ok insanin 6liimiine yol agmistir (Toksoz,

vd., 2009: 90).

Son olarak Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimini giiniimiizii igeren gelismeleri
aktararak tamamlayacagiz. Bu kapsamda 1996’da Istanbul’da yapilan II Habitat Konferansi
kiiresellesme tartigmalarinin yani sira yerel yonetisim kavramini giindeme getirmistir. Yerel
yonetimde isbirligini, sivil toplum, katilim gibi kavramlari glindeme getiren bu gelisme
2000’11 yillarda Avrupa Birligi'ne uyum siireciyle birlikte yerel yonetimlerde yapilan
reformlarla bir¢cok alanda yeni sorumluluklar yliklemistir. AB uyum cabalar1 6zellikle 2003
yilinda kabul edilen ancak yiirtirliige girmeyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve daha sonra
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile basglamistir. Kamu
Yonetimi Temel Kanunu yasalagmamis ancak bu donemde yerel yonetimlere iliskin
kanunlarin degistirilmesiyle gerceklestirilmek istenilen degisimde gorece bir basariya

ulagilmistir (Gormez, 2017: 25).

2004- 2005 doneminde yerel yonetimlerde koklii degisikliklerle karsimiza ¢ikan bu
kanunlar asagida yasal diizenlemeler bashigi altinda dezavantajlilara yonelik sorumluluklar
baglaminda detaylandirilacagindan burada kisaca belirtilecektir: 2004-2005 sonrasi yapilan
doniisiimler 6zellikle 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
ve 11 Ozel Idareleri Kanunu cercevesinde gerceklesmistir. 2002 iktidariyla baslayan bu
doniistim siireci, yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesini esas alarak yerel politika metinleri
olarak siraladigimiz kanunlarda biiyiik bir yerel yonetim reformuna onciiliik etmistir. Ancak
bu degisim 2012 yilinda yapilan 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir yapilart merkezilesmeye
dogru koklii degisikliklerle doniismeye baslamistir. Yerel yonetimlere yonelik gelismeler
ozellikle diinya genelinde merkezilesme egilimlerinin bas gdstermesi ile sekteye ugramas,
yerellesme kenara itilerek merkezi hiikiimetin giicii diinya iilkeleri paralelinde artirilmaya
baglanmistir (Arikboga, 2016: 58). Sonu¢ olarak Turkiye 0Ozelinde demokratik yerel
yonetimlere yonelik kazanilan birikimler yon degistirerek merkezilesme c¢abalarina

doniismiistiir.
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2.4. YEREL YONETIMLERIN KAPSAMI

Asagida detayli olarak yasal dayanaklar ile ele alinan yerel yonetimler anayasal bir
temele dayanmaktadir. Bu anlamda yerel yonetimler {ilkemizde ii¢ ayr tiirde oOrgilitlenmis
bulunmaktadir. Anayasal bir kurum olarak yerel yonetimler; koy, il 0zel idaresi ve
belediyeleri kapsamaktadir. Anayasa’da yapilan bu tanim 2012 yilinda kabul edilerek 2014
yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili kanunla koklii bir degisiklige ugramistir. En genel ifadeyle
yerel yonetim birimlerinden il 6zel idareleri kaldirilarak, kdyler mahallelere dontistiirilmiis,
belediyelerin yapisinda ve gorevlerinde degisikliklere gidilmistir. Tiirkiye’nin yerel yonetim
yapilanmasinda bulunan koy yonetimi, il 6zel idaresi ve belediye yoOnetimlerine yonelik

bilgilendirmeler bu baslik altinda kisaca anlatilacaktir.

2.4.1. Koyler

Ulkemizde kdyler bir yerel ydnetim birimi olarak Osmanli’da II. Mahmut déneminde
ortaya ¢cikmistir ( Cadirci, 1970: 410). Koy yonetimlerine yonelik en dnemli gelisme ise 1924
tarthinde tiizel kisilik kazanmalaridir. Ayn1 donemde 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu
diizenlenmistir. 442 sayili Kanun koyleri ii¢c acidan madde I ve 2’de su sekilde tanimlamistir:
ilk olarak niifusu iki binden asag1 olan yurtlar ( kdy ) olarak tanimlanmistir. Buna ek olarak
cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalartyla birlikte koyii teskil etmektedirler. Son olarak koy
bir yerden bir yere goturilebilen veya goturilemeyen mallara sahip olan ve kanun ile
kendisine verilen isleri yerine getiren basli basina bir varliktir, buna ( sahs1 manevi) denir.%
Koy Kanunu Madde 12°de koye ait isler diizenlenmis ve iki grupta toplanmistir. Bunlar
mecburi olan isler ve koylliniin istegine bagli olan isler seklindedir ( Baykal, 2010: 488 ).
Zorunlu isler saglik, temizlik, bayindirlik, tarim ve egitim konulariyla ilgiliyken istege bagh
isler daha ¢ok koyiin, ekonomik ve sosyal yonden gelismesi ve giizellesmesi ile ilgili
hizmetleri kapsamaktadir (Mutlu, 2015:476). Koy yonetimlerinin organlari muhtar, koy
dernegi ve kdy ihtiyar meclisi olmak {izere ii¢ organdan olusur.

6360 sayili kanunla kodylerin yapilar1 degistirilerek mahallelere doniistiirtilmiistiir. Bu

kapsamda yeni kurulan ve sinirlart genisleyen biitlin biiyliksehirlerde kdy ve belde

S4http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf (erisim tarihi: 15. 08. 2018).
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belediyelerinin tlizel kisilikleri kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
isimleri ile tek mahalle olarak bagli olduklart ilgenin belediyesine katilmistir (TBB, 2014: 4).
Bu durumun yani sira koylerin tiizel kisilikleri kaldirildigi i¢in biiyiiksehir belediyeleri
blinyesinde yer almalar1 yeni bir sorumluluk dogurmustur: kdyler emlak vergisi vererek,

vergi, harg, katilim paylarini 6deyeceklerdir.

2.4.2. 11 Ozel idareleri

Yerel yonetim birimlerinden il &zel idareleri 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile
diizenlenmistir. 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu 22.02.2005 tarihinde kabul edilmis ve
04.05.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 11 Ozel Idaresi 5302
sayil1 Kanun madde 3’te su sekilde tanimlanmaktadir: il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade etmektedir. Il &zel

idaresinin organlart; il genel meclisi, il enclimeni ve validen olugsmaktadir.

Il 6zel Idaresinin gérev ve sorumluluklar ise madde 6: Mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir
olan Biiyiliksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskén, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarmin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarinin
karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde, b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kodylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge

tesisine iliskin hizmetleri belediye simirlar1 disinda, yapmakla gérevli ve yetkilidir.®®

Bu duruma ek olarak iiciincli bolim madde 6°da il O6zel idaresi hizmetlerinin
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi ve hizmet sunumunda
engelli, yaslh, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi ifade
edilmistir. Ayni sekilde 11 Ozel Idarelerine toplumun dezavantajli kesimleri ile ilgili
sorumluluk yiikleyen madde 65: 11 6zel idaresi saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir

hizmetleriyle yashlara, kadin ve g¢ocuklara, oOziirlilere, yoksul ve diskiinlere yonelik

SShttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-1.htm (erisim tarihi: 17.09. 2018).
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hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular

diyerek goniillii katilima iliskin bakis agis1 yansitilmistir (Beyazit ve Giines, 2016: 87).

Son diizenleme olarak valinin gorev ve yetkilerinin siralandigi 30. maddenin (n)
fikrasinda valinin biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanabilecegi ifadesi yer
almaktadir. il 6zel idarelerinin gorevleri ile alakali olarak ifade edilmesi gereken bir diger
husus ise 2005 doneminde yerel yonetim reformlarindan 6nce eski kanunlarda hem belediye
hem de il 6zel idarenin gorevleri liste usuliine uygun olarak ayrintili bir sekilde madde madde
gosterilmekteydi. Ancak yeni dizenlenen 5302 sayili Kanun’da genel bir yetki tanimi

yapilmamasina ragmen gérevler birkag ciimle i¢inde 6zetlenmistir.®

Il 6zel idareleri, merkezi ydnetimin il smirlar icinde gorevlerini yiiriitiir. Ancak son
yapilan 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesi bulunan 30 ilde il 6zel idarelerinin tuzel
kisiligi kaldirilmis, il belediyesi bulunan 51 ilde ise il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi devam
etmektedir. Bu degisiklige ek olarak biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde Yatirim ve
Izleme Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur. Bu baskanlk illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimu,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi,
temsil, tdren, ddullendirme ve protokol hizmetlerinin yurutilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 12. maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevleri yerine getirmek, madenin veya jeotermal ve dogal
mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapt ve mahalli
miisterek ihtiyaglarinda kullanilmak tizere Enerji ve Tabi Kaynaklar Biit¢esine konulan ve
Icisleri Bakanlig1 biitgesine aktarilan ddenekleri kullanmak gibi gdrevleri yerine getirmektedir
67

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlhigmin sevk ve idaresi vali veya vali
tarafindan gorevlendirilecek vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Valilik gerektiginde

kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna goére uzman, sdzlesmeli personel

S6ywww.tesev.org.tr (erisim tarihi: 17. 09.2018).
76360 sayili On Doért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi fle Bazi Kanun Ve Kanun
Hilkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (erisim tarihi: 27.07.2018).
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ve memurlar1 bu baskanliklarda gérevlendirmeye yetkilidir. Merkezi idare tarafindan yapilan
her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat
yerine getirilmesi yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan saglanmaktadir (TBB,
2014: 5-6). Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklar1 kamu tiizel kisiligine sahiptir ancak
0zel biitgeli bir kurumdur ve yillik biitgesi Bagbakan tarafindan onaylanmaktadir (Giiler,
2012: 2). Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi ile valinin rolii yeniden tanimlanmus, il
Ozel idarelerinin ozerklikleri kaldirilarak, kontroliin valide ya da baska bir deyisle merkezi

yonetimde oldugu bir yap1 olugturulmustur.

2.4.3. Belediyeler

Ulkemizde iki tiir belediye bulunmaktadir. Bunlar belediye yonetimleri ile biiyiiksehir
belediye yonetimleri seklindedir. Belediyeler ise il, ilge ve belde belediyeleri olarak
ayrilmaktadir. Bu baslik alinda yalnizca belediye yonetimleri hakkinda bilgi verilecek,
biiyliksehir belediyeleri ile ilgili degerlendirmeler ise biiyiiksehir kanunu basligi altinda
detaylandirilarak ele alinacaktir. Yerel yonetimin en 6nemli 6rnegi olarak belediye; 5393
sayill Belediye Kanunu Madde 3’te; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali O6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder. Ayn1 maddede
belediyenin organlari belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enclimeni olarak
sayllmigtir. Bu organlardan belediye bagkani yiiriitme, diger iki organ ise goriisme, Karar ve
danisma organlaridir (Mutlu, 2015: 475). Belediye Baskani ve Belediye Meclisi 5 yilda bir
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Madde 4 ’te belediyelerin kurulabilmesi igin niufus
kriteri 5.000 ve {lizerinde olan yerlesim birimleri kabul edilmis, il ve ilge merkezlerinde

belediye kurulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu yaklasik 75 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra yerel yonetim
reformlar1 kapsaminda 03.07.2005 tarihinde 5393 sayili yeni Belediye Kanunu yayinlanarak
yiriirlige girmistir. 5393 sayil1 Kanun bir 6nceki kanunla kiyaslandiginda belediye sistemine
onemli degisikler kazandirmistir. Degisim 2004-2005 yerel yonetim reformlar1 ¢ergevesinde
gergeklestirilmis ve dezavantajli kesimlere yonelik kapsamli diizenlemeler icermektedir.

Yapilan degisimin biliylik bir boliimii asagida siralandigi gibi sosyal politikalara agirlik
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verildigini gostermektedir. Sosyal politika alaninda bir takim yasal diizenlemeler iceren
yasanin one ¢ikan ozelligi ise kadin, engelli, cocuk ve yash gibi dezavantaj risklerini tagiyan
kesimlerin géz onilinde bulundurulmasidir. Bu anlamda dezavantajlilara yonelik belediyelere

sorumluluk yiikleyen maddeler su sekilde siralanabilmektedir:

5393 sayili Kanun’un 9.maddesinde; biitgenin imkanlari ¢ercevesinde gerekli nakdi ve
sosyal yardimi sunar diyerek dezavantaj hallerinden biri olan yoksulluga iliskin gorevleri
belirtmektedir. Katilimi 6n plana ¢ikaran ve kentlilik bilincini tim toplumsal kesimleri
icerecek sekilde amag edinen 13.madde ise Hemsehrilik Hukuku bashigi altinda; herkesin
ikamet ettigi beldenin hemserisi olduguna atif yapilarak, hemserilerin belediyenin karar ve
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar
oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda sivil toplum, meslek kurulusu, {iniversite gibi kurumlarla
ortaklasa calismalarin gerekliligine deginilmistir. Madde 24°te bu dogrultuda ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarma giren konularin goriisiildiigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilimlari
onemsenmistir. Bu maddeyi destekleyici nitelikte diger bir husus ise madde 41 'de sdyle ifade
edilmektedir; stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil
toplum oOrglitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra yiiriirliige girer. Madde 75 (c) fikrasinda aym sekilde sivil toplum kuruluslart
ile igbirligi imkam vurgulanmgtir. Isbirligini vurgulayan diger bir diizenleme olarak madde
76’da 1se kent konseylerinin 6nemine deginerek, kentin hak ve hukukun korunmasi,
strdiirtilebilir kalkinma, sosyal yardimlagma, katilim ve yerinden yonetim ilkelerinin hayata
gecirilmesine deginilmistir. Madde 77°de de ayni amag¢ dogrultusunda belediyelerin sosyal
politika kapsamindaki hizmetleri sunarken, kentte yasayanlarin goniillii katilimina yonelik

programlarin gelistirilebilecegi belirtilmistir.

Madde 14’ te ise sosyal hizmet ve yardim konusuna deginilmis, dezavantajli kadin ve
cocuklar i¢in konukevleri agilmasi belirtilmistir. 5393 sayili Kanun niifusu 50.000’in iizerinde
olan belediyelerin siginma evi agabilecegini diizenlerken buradaki en biiyiik eksiklik hiikmiin
uygulanmasini belediyelerin takdirine birakmasidir. Ancak 6360 sayili Kanunla getirilen
diizenlemeyle biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in lizerindeki belediyelerin kadin ve
cocuklar icin konuk evi agma gorevi zorunluluk olarak diizenlenmistir. Ayn1 sekilde diger

belediyelerde mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerine gore kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevi
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acabilmektedir (TBB, 2014: 22). Dezavantajli genis bir kesimi olusturan engellilere yonelik
onemli bir diizenleme ise madde 38 (n) fikrasinda bltgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan
Odenegi kullanmak ve engellilere yonelik hizmetleri yiiriiterek engelli merkezleri olusturmak

seklindedir.

2.5.YENI YEREL YONETIM YASALARI

2.5.1. 2005 Ddnemi Yerel Yonetim Duzenlemeleri

Tiirkiye 1980°1i yillardan itibaren kamu yonetimini ve yerel yonetimleri yeniden
yapilandirmaya yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Bu yapilandirmanin yerel yonetimler
acisindan one ¢iktig1 donem 2002 ve sonrasi olarak ifade edilebilmektedir. Bu kapsamda yerel
yonetim reformlarmin 1980 sonrasi gelismeleri ile birlikte 6zellikle 2002°den giliniimiize
kadar hangi dinamiklerden etkilendigini kisaca ifade etmemiz gerekmektedir. Yapilandirma
cabalar1 temelde iki baslik {izerinden tartisilmaktadir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’de
ekonomik, siyasal ve sosyal gelismelerin kamu yonetiminde reform yoniinde baski
olusturmasidir. Tiirkiye’de bu yonde yasanan degisimleri su basliklar altinda incelememiz
miimkiindiir: ekonomik yapidaki degisim, hizli kentlesme, bolgesel esitsizlik, artan demokrasi
talebi, sivil toplumun ortaya c¢ikmast ve merkezi yOnetimin hantal yapisi olarak
siralanabilmektedir (Toksoéz vd., 2009: 3). Giiniimiizde her ne kadar merkezilesmeye dogru
gelisim gosteren bir yerel yonetim yapilanmasi soz konusu olsa da degisimin basladigi
2000’ler ve sonras1 merkezi yonetimin hantal yapist ve etkin hizmet sunamamasi lizerinden

reform tartigsmalar yiiriitilmistiir.

Degisimin kaynagindaki diger baslik ise kiiresellesme ve AB siirecinin Tiirkiye’yi
yerel yonetimlerde bir dizi reform yapmaya yoneltmesidir. AB 6zellikle 90’lardan baglayarak
yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmaya ve bu alanda ¢aligmalar yapmaya dncelik vermistir. Bu
kapsamda ilk olarak Maastricht Antlagmasi (1993) ile yerellik ve orantililik ilkeleri kabul

edilerek, yerindenlik (subsidiarity)®® AB’nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir.

8 Fransizca’daki “subsidiare” ve Ingilizce’deki “subsidiary” kelimelerinden tiiretilmis, yeni bir terim olan
subsidiarite ( hizmette halka yakinlik ya da yerindenlik ) ilkesi, AB biinyesinde ilk olarak 1970’li yillarin
ortalarinda ortaya ¢ikmasina ragmen, Maastricht Antlagmasi ile anayasal anlamda AB hukukunun en 6nemli
ilkesi olarak anlam kazanmistir. Kamu hizmetlerinin, hizmetten yararlanan halk kitlesine en yakin yonetim
birimince yerinde gorilmesidir ( Gul vd., 2014: 47)).
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Bu siiregte 1988 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (1985) AB
iilkeleri ve kurumlari i¢in 6zel bir 6nem tasimaktadir. Sartin kapsamli bir 6zerklik anlayist
cercevesinde hazirlanmasi uluslar arast bir belgeye donligmesini saglamistir. Sartin temelini
olusturan yerindelik ilkesi bir¢ok iilkenin yerinden yonetim sistemleri olusturmasinda biiytik

rol oynamuistir.

Sartt imzalayan {ilkelerin biiylik bir kismi kamu yonetimi ve Ozellikle yerel
yonetimlerde reform girisimlerinde bulunmustur (Toksdz vd., 2009: 24). Tirkiye sarti bir
kistm ¢ekincelerle birlikte imzalamis bdylelikle sartin kabul edilmesi Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin gelisimine verdigi onemi gostermesi bakimindan kararli bir adim olarak
degerlendirilirken, asil tartisma konusu ise 1980 sonrasi yerel yonetimlere saglanan bu
kazanimlarin mali boyutuyla merkez tarafindan geri alindigina iliskindir (Yas, 2017: 190).
Reformlarin ciddi adimlar ilk olarak AB uyum ve miizakere siirecinde yerel yonetimlerle
ilgili yapilan yasal diizenlemelerle karsimiza ¢ikmaktadir. Reform g¢abalar1 2002 yilinda
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin onciiliigiinde baslamistir. Bu diizenlemelerin temel amact
merkeziyet¢i ve kat1 hiyerarsik yapilarin asilmasini esas alarak, zorunlu olmayan hizmetleri
kaynaklariyla birlikte yerel yonetimlere devretmek ve hesap verebilirlik temelinde idari
teskilatin doniistlirilmesi seklindedir (Yas, 2017: 186; Toks6z vd., 2009: 34). Siralanan
amaclar dogrultusunda ilk yasal diizenlemeler 2003 yilinda kabul edilen ancak yiiriirliige
girmeyen Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 ve sonrasinda kabul edilen 5018 sayili

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile baglamistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nin yasalasmamasi reform siirecinde eksik bir
asama olarak goriildiigii gibi AB iyelik siirecinde de eksiklik olarak goriilmekte ve devam
eden yerel yonetim diizenlemelerinde kismi bir basariy1 ifade etmektedir (Gérmez, 2017: 25).
2004 ve 2005 yillarinda 5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 Belediye Kanunu, 5302 il
Ozel Idaresi Kanunu, 5355 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5326 Kabahatler Kanunu
yiriirlige giren yerel yonetim diizenlemeleridir. 2006 yilinda yiiriirliige giren 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun da bu reform

kapsami i¢inde sayilabilmektedir (Yas, 2017: 191).
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Belediye Kanunu ve 11 Ozel idaresi Kanunu daha énce degisikliklerle birlikte detayli
olarak ele alindigindan ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu ise devam eden basliklarda detayl
olarak inceleneceginden yeni yerel yonetim yasalar1 ve belli bagh degisiklikler iizerinden
genel bir gergeve ¢izilecektir. Ik olarak 2004- 2005 doneminde yapilan yasal diizenlemelerin
one c¢ikan nitelikleri; yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi, piyasa
ekonomisinin yerel yonetim mal ve hizmet sunumuna nifuz ettirilmesi, merkezin yerel
yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisinin smirlandirilmast ve idari O6zerkliklerin
demokratik bir zeminde genisletilmesi basliklar1 etrafinda sekillenmistir (Yas, 2017: 188;
Toks6z vd., 2009: 43-46 ).

Dezavantajli kesimlerle alakali diizenlemeler ise genel olarak sosyal hizmetlere
yonelik faaliyetler olarak 5393, 5216 ve 5302 sayili Kanunlarda 6ne ¢ikan gorev ve
sorumluluklar olarak diizenlenmistir (Aydin, 2009: 34).Dlzenlemeler yerel yonetimlerin
dislanmis gruplara yonelik gorevlerini politika haline getirerek gerceklestirmeyi ve
dezavantajli toplumsal kesimleri kentle biitiinlestirme amacini tasimaktadir. Dezavantajlilar
ilgilendiren yeni diizenlemeler yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
arttirllmasi1 ile demokratik mekanizmalarin olusturulmasi1 kapsamindadir. S6z konusu
diizenlemeler tezin bu bdlimiinde ilgili bashiklarda detaylandirilarak anlatilmistir.
Dezavantajlilara yonelik sorumluluklar arttiran ya da yeniden diizenleyen bu gelismeler her
ne kadar sosyal hizmet alanina ¢ekilen faaliyetler seklinde tasarlansa da, yerel yonetimlerin
temel sorunlarindan biridir ve yeni bir gorev alani olarak algilanmamalidir. Ancak reform
olarak nitelendirilen 2005 diizenlemelerinin dezavantajlilara yonelik sorumluluklart 6ne
cikarmasi ve yeni bir anlayisla ele almasi 6nemli bir adimdir. Bu duruma ek olarak yapilan
reformun diger bir niteligi ise daha dnceki yerel yonetim hizmetleri kapsaminda yerel sosyal
hizmet konular1 acik¢a belirtilmeyip, yerel yonetimlerin tercihine birakilirken 2004 ve 2005
tarithli kanunlar bircok uygulamayi yerel yonetimlerin zorunlu gorevleri olarak saymuistir.
Elestirilen konu ise zorunlu gorevler olarak siralanan sorumluluklar i¢in herhangi bir

miieyyidenin bulunmamasi ve denetim mekanizmasinin islememesidir (Aydin, 2009: 34).

Tirkiye’de yerel yonetim sistemini 2004- 2005 doneminde yeniden yapilandiran yasal
dizenlemeler, genel bir ifadeyle yerel yonetimlerin giiclendirilmesini hedeflemistir. Ancak
2011 yilindan itibaren diizenlemeler yerel yonetimlerin doniisiim siirecini tersine ¢evirmekte

ve merkezilesme egilimlerine geri doniis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devam eden baslikta
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merkezilesmeye doniisiimiin kilit noktasi olarak ifade edilen 6360 sayil1 Kanundaki degisikler

ele alinmaktadir.

2.5.2. 6360 Sayih Kanunla Getirilen Diizenlemeler

Tirkiye’de yerel yonetimler son yillarda koklii reform degisikliklerinin tartisildigi bir
baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en carpici sonucu biiyliksehir belediyeleri igin
diigtiniilen ve hayata gecirilen yeni modeldir. S6z konusu model 2014 yerel secimleriyle
uygulanmaya baslanmistir. 2012 yilinda yapilan 6360 sayilh On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiyiiksehirler i¢in diisiiniilen model
kapsaminda koklii degisiklikler yapilmistir. 6360 sayilt Kanun 8 ayr1 yasada degisiklik
ongormektedir. Bunlar; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyeti Segimi
Hakkinda Kanun, 5682 sayili Pasaport Kanunu ve son olarak 197 sayili Motorlu Tasitlar

Vergisi Kanunu’na yonelik degisiklikler icermektedir.

6360 sayili Kanun degisikliklerinin genel gerekgesi; ¢ok sayidaki yerel yonetimin
gereksiz kaynak kullanimini engellemek, demokratiklesmek, hizmetleri genis alanda tek
merkezden yirlterek 6lcek ekonomilerinden yararlanmak olarak ifade edilmektedir ( Gller,
2012:2; Bayraktar, 2014 ). S6z konusu kanunu ayri bir baglik altinda ele almamizin
gerekgelerden biri de 6360 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarin agirlikli olarak
biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili olmasi ve kanunla alakali tartigmalarin halen devam
etmesidir. Nitekim biiyiiksehirleri il siirlart ile birlestirmesi nedeniyle uygulamada

Biitiingehir Yasasi olarak anilmaktadir (Giiler, 2012:2).

Yeni biiyliksehir yasasi temel olarak su basliklar icermektedir: ilk olarak biiyiiksehir
belediyelerinin sayis1 30’a®® ¢ikarilarak bu biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri ile koyler

%9Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerine ek olarak 6360 sayili Kanun ile Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
illerinde Dbiiyiiksehir belediyesi kurulmus, bu illerde mevcut il belediyeleri, biiyiikksehir belediyesine
doniistiirilmiistiir.
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kaldirilmistir. Bu ¢ergcevede 29 il 6zel idaresi, 1591 belde belediyesi ve 16.802 koyiin tiizel
kisiligi kaldirilmis, boylelikle il 6zel idarelerinin % 36’s1,belediyelerin% 53’1, kdylerin %
47°si yerel halka sorulmadan yok edildigi ifade edilmistir (Giiler, 2012:1). Belde
belediyelerinin ve kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Il miilki
siirlari, biiyliksehir belediye smirlan ile esitlenerek, biiyiiksehirlerin sorumluluk alanlari
arttirtlmis dolayisiyla diizenlemeden sonra biiytliksehir ilge belediyelerinin miicavir alanindan
soz etmek miimkiin olamayacaktir (TBB, 2014:5). Bu simnirlar icerisine dahil olan ilge
belediyelerinin de imar ve biitceye iliskin meclis kararlar1 biiyiiksehir belediye meclisi
onayina tabi tutulmustur. Ayni sekilde ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun saglanmasi gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilerek,
bu yetki ile biiyliksehir belediyeleri ilge belediyeleri tizerinde amir konumuna getirilmistir
(Yas, 2017: 194).

Yerel yonetimlerin gelirleri konusunda da degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda 6ne
cikan degisiklik ise otopark gelirlerine iliskindir. imar mevzuatina gore belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin ig¢inde
biiyiiksehir belediyesine aktarilmakta ve ilce belediyelerinin otopark gelirleri biiyiiksehir
belediyesine verilerek, biyiiksehirlerin gelirlerinin artirilmast amaglanmis; ancak, ilge

belediyelerinin gelir kalemi azaltilmistir (Yas, 2017: 196).

6360 sayil1 Kanuna yonelik yapilan tartismalarin temelinde; degisikliklerin hizmette
halka yakinlik ilkesine aykirt olmasi bulunmaktadir. Dolayisiyla degisikliklerin biiytik bir
kism1 Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’na (1985) aykirilik tasimaktadir. Bu duruma ek
olarak elestirilen diger basliklar ise su sekilde ifade edilebilmektedir: Olgeklerin biiyiitiilerek
temsil ve katilimin zorlastirildig1 ve yerel yonetimlerin varliklarinin anlamsizlastig1 bir yapi
s0z konusu olmustur (Goérmez, 2017: 26). Birgok yerel yonetim biriminin tiizel kisiliginin
kaldirilmasi elestirilen bir diger noktadir. Giiniimiizde kentlerin ve metropollerin idari sinirlar
asmasi kent sinirlart ile miilki sinirlar esitlemeyi anlamsiz kildig1 gibi yalmizca gegici bir
¢Oziim sunmaktadir ( Koroglu, 2012: 43 ). Bu durumun kirsal alan belediyeciligi ve kirsal
alan mahalleciligi gibi kavramlar1 ortaya ¢ikarabilecegi ifade edilmektedir (Yas, 2017: 196).
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ile ilgili elestiriler ise merkezi y&netimin

gudimiinde olmalari ile alakalidir (Zengin, 2013:486).

http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/ (erisim tarihi: 08.09. 2018).
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Biiyiliksehir yonetimleri ile ilgili temel problemlerden birisi de organlarinin yerel
yonetim ruhuna uygun olarak olusturulamayisidir. Biiyiiksehir enctimeninin olusumu, meclisi
ve Genel sekreterin durumu temsil ve demokrasiye uygun olmayan diizenlemeler olarak ifade
edilmektedir. Bilindigi iizere biiyliksehir belediye enciimeninde halen atanmislarin sayisinin
secilmislerden fazla oldugu belirtilmektedir. Genel sekreter ise Igisleri Bakanligi’nin onayi ile
gorevlendirildiginden yukarida sayilan durumlarla birlikte yerel yonetim ve 6zerkligin ruhuna
aykiridir (Gormez, 2017: 26). Literatiirde 6360 sayili Kanun degisiklikleri ile alakali olumsuz
elestiriler yogunlukta iken, 2004 ve sonrasi yerel yonetim degisiklikleri ise tam aksi bir
bigimde reform niteligi tasimakta ve Tiirkiye’de yerel yonetimler acgisindan olumlu
gelismelerle birlikte anilmaktadir. Sonug olarak yerel yonetimlerde donilisim su sekilde
gergeklesmistir; merkezi yonetim-yerinden yonetim iliskisi ilk olarak yerel yonetimleri 6n
plana ¢ikarmis, ancak daha sonra tekrar merkeziyet¢i bir yaklasima geri doniis seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir (Erengin, 2007: 108).

2.6. YEREL YONETIMLERE iLiSKiN ANAYASAL DUZENLEMELER

Turkiye'de yerel yonetimler anayasal bir kurum olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’nin
yonetim yapist initer bir devlet yapist seklindedir. Dolayisiyla merkeziyetciligin egemen
oldugunu ifade edilmektedir. Bu yapiy1 saglamlastirmak i¢in yonetimin biitiinliigii ilkesi one
¢tkmaktadir. Bu durumun yasal dayanagi; 1982 Anayasasi’nin idare baslikli IV. béliim ve
Idarenin Esaslar1 alt bashgi Madde 123’e gore: yonetim, merkezden ve yerinden yonetim
ilkelerine gore isler fakat kurulus ve gorevleriyle béliinmez bir biitiindiir. idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir. Bunun yani sira
tamamen yerel yonetimleri ilgilendiren madde ise: Anayasanin 127. Maddesi; Mahalli idareler
alt basligina gore; yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yoénetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir denilmektedir. Anayasa’da yer alan ifadeye ragmen

yonetim yapisinin merkeziyetgiligi belirgin bir sekilde one ¢ikmaktadir.

Yerinden yonetim ilkesine yapilan bu atfa ragmen, Tirk ydnetim sisteminin
merkeziyet¢i Ozelliklerinin baskin oldugu ve tekci devlet yapisi ile yonetimin biitiinligii
ilkesinin 6ne ¢iktig1 yorumlanmaktadir (Giil vd., 2014:2). Bu durumu destekleyici agiklama
Madde 127’in devaminda su sekildedir: Merkezi idare, mahalli idareler (zerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gdrevlerinde

birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
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karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine

sahiptir.

Bunlarla beraber Anayasamizin 127. Maddesinin ilk fikrasin1 géz Oniinde
bulundurarak mahalli idareleri (yerel yonetimler) su sekilde tanimlamaktadir: il, belediye
veya koy gibi belli yerlerde oturanlarin, mahalli miisterek ihtiyaglarin1 kargilamak iizere,
merkezi idarenin disinda, devletten ayr tiizel kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan,
karar organlar1 se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir (
Kestellioglu, 2017: 74 ). Bu durumun kendi i¢inde c¢eliski yasadigi ifade edilmektedir.
Anayasa’ya gore bir yandan belli bir yerde ikamet edenlerin ortak ihtiyaglarini karsilama
amacini tagiyan 6zerk bir yerel yonetim kurulmakta iken, diger taraftan ise ayn1 dayanakla
yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla atif yapilan 6zerklik belli siirlar igine

cekilmektedir (Gul vd., 2014: 3).

Mahalli idarelerin secimleri ise, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.
Ancak, milletvekili genel veya ara segiminden 6nceki veya sonraki bir yil i¢inde yapilmasi
gereken mahalli idareler organlarma veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara
secimler milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiikk yerlesim
merkezleri igin 6zel yonetim bicimleri getirebilmektedir. Ay sekilde madde 127 'nin devami
one cikan agiklamalariyla su sekildedir: Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik
sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetimin ise
yargt yolu ile gergeklestirildigi belirtilmektedir. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma ag¢ilan mahalll idare organlar1 veya bu organlarin

iiyelerini, Icisleri Bakan, gecici bir tedbir olarak, kesin hiilkme kadar uzaklastirabilmektedir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile
orantil1 gelir kaynaklar saglanmaktadir. Daha once ifade edilen idari vesayetten farkli olarak
diizenlenen yetki genisligi ilkesi ise yalnizca il yonetimi i¢in diislinilmiistiir. Anayasanin
Idarenin Kurulusu bashigi, Merkezi Idare alt bashigi Madde 126°da yetki genisligi su sekilde
anlatilmistir: Tiirkiye, merkezl idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik

sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere

"Ohttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (erisim tarihi: 20.10.2018).
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ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim
ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢cine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenmektedir. Yetki genisligi, merkezi yonetimin bir
takim sakincalarmi giderebilmek amaciyla, merkezi yonetimin memurlarina bazi yetkilerini
devretmesi anlamina gelmekte, 6te yandan birtakim acil konulara iliskin merkeze sormadan

karar alabilmesini ifade etmektedir (Nadaroglu, 2001: 22).

Yerel yonetimlere yonelik diizenlemeler Anayasa basta olmak tizere: 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 Sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5355 Sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu seklinde ifade edilebilmektedir.

2.7.5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYE KANUNU VE
DEZAVANTAJLILIGA iLiSKiN DUZENLEMELER

Kent yonetimleri ile ilgili doniisiimler daha o6nce de ifade edildigi gibi 1980’ler
sonrasinda ¢esitli kentlesme siirecleri ve dinamikleri c¢ergevesinde belirginlesmektedir. Bu
baglamda 1980’lerden gliniimiize kentsel alanlarda artan ve g¢esitlenen ihtiyaglar, yeni
toplumsal kesimlerin karsilagtigt kentsel sorunlar, etkili bir kent yonetimine duyulan
gereksinimi 6ne ¢ikarmaktadir. Siralanan bu gerekgelerle Tiirkiye’de de yeni metropoliten ve
biliyiiksehir yonetim modeli arayislart artmistir. Bu kapsamda 1984 yilinda biiyiiksehir
yonetimlerinin kurulmasiyla baslayan siire¢ 2004 yilinda birgok yerel yonetim birimine ve
biiyiiksehir belediyelerine yonelik yapilan degisiklikler ile devam etmis ve son olarak 2012
yilinda 6360 sayili kanunla Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda yapilan koklii degisikliklerle

giinlimiizdeki halini almistir.

Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimlerine yonelik ilk o6rnek 1855 yilinda kurulan
Sehremaneti olarak bilinmektedir. Sehremaneti atama usuliiyle gelen sehremini (belediye
bagkani1) ve meclise sahipti. 1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile bu
donemde Istanbul’un geneline yayginlastirilmak istenen iki kademeli bir belediye ydnetimi
s6z konusuydu. Nizamnameye gore Istanbul on dort belediye dairesine ayrilmistir. Bu

dairelere iliskin 6ne ¢ikan ozellik ise 1857 yilinda kurulan ve ayr1 bir belediye rgiitlenmesi
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bulunan Altinci Dairenin aksine, Istanbul Sehremaneti’nin bir subesi olarak gbrev yapacak

olmalaridir (Oktay, 2011: 17).

Osmanli’da belediye yapilanmasinin ilk 6rnegi bu sekilde agiklanmigsken Cumhuriyet
Donemi’nde biiyliksehirlere yonelik gelismelerin 1960’1 yillardan itibaren 6ne ¢iktig: ifade
edilebilmektedir. Nitekim bu donem igerisinde en 6nemli adim belediye baskanlarinin halk
tarafindan secimidir. 1961 Anayasasi’nin 116.maddesi yerel yonetimler i¢in 6nemli bir
hiikiim getirmis ve yerel yonetimlerin genel karar organlarinin segimle is basina gelmelerini

kabul etmistir (Toksoz, 2016: 7).

1980’11 yillar ise Tiirkiye’de yerel yonetimler ve ozellikle biiyiiksehir yonetimleri igin
onemli degisikliklerin yapilmaya baglandigi bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dénem
icerisinde biiyiiksehirlere yonelik ilk diizenleme Milli Giivenlik Konseyi’nin il merkezi olan
biiylik belediyeler ile onlarin ¢evresinde olusan kiiclik belediyeleri birlestirmesine iliskin 34
numarali kararidir. Bu kapsamda 2561 sayili Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun ile niifusu 300.000°1 gecen
belediye ve koylerin, yakininda bulunan ana belediyeye baglanmasi diizenlenmistir (Giil vd.,
2014: 175). Bu donem igerisinde belirginlesen en onemli gelisme ise 1982 Anayasasi’nin
Mahalli Idareler bashigini tasiyan 127/3 maddesinde; “kanun biiyiik yerlesim merkezleri i¢in
0zel yonetim bigimleri getirebilir” hiikkmiiyle biiyliksehirler i¢in ayri1 bir yonetim yapisi
ongormesidir. Bu anlamda gergeklesen ilk yasal diizenleme 8 Mart 1984 tarihli ve 195 sayili
Biiytiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir. 195 sayili
KHK ile belediye hudutlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirler biiyiiksehir olarak
tamimlanmis ve bu yap1 ilk etapta yalnizca Ankara, Istanbul, Izmir icin diisiiniilmiistiir
(Toks0z, 2016: 8). 195 sayili KHK 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
yiiriirliikten kaldirilmastir.

1980 doneminde belediyeler icin 6ne cikan diger gelismeler ise Toks6z (2016)’iin
ifadesiyle yerel siyaset ve yerel demokrasi iliskisini etkilemistir: Bu kapsamda Ilk olarak imar
yetkilerinin belediyeye devriyle belediyelerin kent rantin1 olugturmasi arasinda dogrudan bir
iligki bulunmakta ve bu durum yerel siyaseti etkilemektedir. Ancak bu donem itibariyle yerel
siyasette cogunluk yap-satcilarin olusturdugu ve bireysel rantlarin etkili oldugu bir gelismedir.

Bir diger gelisme ise belediyelerin 1980’lere kadar fiyatlara dogrudan miidahale hakkinin
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partilerin yerel orgiitlerinin ve kii¢iik esnafin etkili olmasin1 saglamasi ancak 1980 sonrasi bu

hakkin belediyelerin elinden alinmis olmasidir (Toksoz, 2016: 9).

1980 gelismelerini aktardiktan sonra yerel yonetimlerde koklii degisikliklerin basladigi
ve yerel yonetim reformlarinin adindan sik¢a soz ettirdigi 2004 gelismelerine bakmamiz
gerekmektedir. 2004 tarihinde detayli olarak hazirlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu 3030 sayili yasanin yerine ge¢mistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
cogulcu ve demokratik nitelikler tasimasi gereken yerel yonetimlerin, goérev ve
fonksiyonlarina vurgu yapan cesitli hikimler icermektedir. Bu yasa ile biiyiiksehirlerin
yapisi, islevleri, gorev ve yetkileri bakimindan bir¢ok yenilik gerceklestirilmistir. Yasa ile
biiyiiksehirlerin sinirlar1 genisletilmis, biiyiiksehre yakin olan belde belediyeleri bu sinirlara
dahil edilmistir (Gul vd., 2014: 177). Bu yasayla 6ne ¢ikan diizenlemeler yerel yonetimlerin
katilmcilik, hesap verebilirlik gibi islevler kazanmasini saglayarak, sivil toplumun, kent
konseylerinin karar siireglerine katilimini saglamistir. 2004- 2005 donemi yerel yonetim
reformlarinin basladig1 bu siire¢ genel olarak yerel yonetimleri gliglendirecek mekanizmalar
ongdrmektedir. Ancak bu reform siireci ¢ok uzun siirmemis ve 2012 yilinda 5216 sayili
Kanun basta olmak iizere birgok yerel yonetim yasasinda merkezilesme yoniinde yeni bir
degisim baslamistir. Bu degisim ana hatlar1 ile 6360 sayili Kanun diizenlemeleri ile yukarida

aciklanmustir.

Tiirkiye’de biiyliksehir kent yonetimlerinin doniisiim siirecini aktardiktan sonra
biiyiiksehir belediyesinin tanimi ve organlarina kisaca bakacak olursak; Madde 3 (a) fikras:
(Degisik: 12/11/2012-6360/4 md.) Biiyiiksehir belediyesi: Sinirlari il miilki sinirt olan ve
siirlari icerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan;
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade etmektedir.
(b)  fikrasinda ise Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyliksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanini siralamakta ve son olarak (C)
fikras1 Tlge belediyesini; Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan ilge belediyesini

tanimlar.

Biiyiiksehir Belediyesine iliskin tanimlardan sonra, dezavantajli toplumsal kesimlere
yonelik ylriitiilmesi gereken faaliyetler ve sorumluluklar ise 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda su maddelerle ifade edilmektedir. ilk olarak Ugiincii Boliim 7.

maddenin (n) fikrasi; Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri igin bina ve
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tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
tirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamaktan bahsetmektedir.
Isbirligini vurgulayan diizenleme ise yine madde 7’nin (v) fikrasinda; saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslhilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tirli sosyal ve kiltirel hizmetleri ylritmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yliriitiirken tniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu

kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmay1 dnemsemektedir.

Madde 15° de ise biiyiiksehir belediye meclisi, liyeleri arasindan segilecek en az bes, en
¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir ifadesi yer almistir. Ihtisas
komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz {iyelerin biiyiiksehir belediye
meclisindeki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyon
caligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Glindemdeki konularla ilgili olmak iizere;
kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, {iniversitelerin ilgili
bolumlerinin, sendikalar (oda {ist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika
konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir diyerek uzman kisilerle fikir aligverisinde

bulunmayi ve isbirligini dSnemsemektedir.”

Ayni sekilde madde 18 (m) fikrasinda dezavantajli genis bir toplumsal kesimi
olusturan engellilere yonelik biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,
engellilerle 1ilgili faaliyetlere destek olmak {izere engelli merkezler olusturmayi
diizenlenmistir. Engellilere iligkin Ongoriilen bir diger diizenleme ise; Ek Madde 1-
(Ek:1/7/2005-5378/40 md.): Biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme,
bilinglendirme, yonlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek
tizere engelli hizmet birimleri olusturulur ifadesidir. Bu birimler, faaliyetlerini engellilere
hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin iist kuruluslariyla isbirligi halinde
stirdiiriirler. Engelli hizmet birimlerinin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin
usul ve esaslar Oziirliiler Idaresi Baskanligmnin goriisii almarak Icisleri Bakanlhiginca

hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

"thttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723.htm#1 (erigim tarihi: 22. 10.2018).
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6360 sayili Kanunla yapilan degisiklik kapsaminda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda dezavantajli bir kesim olarak kadinlara yonelik dnemli bir gelisme ise kadinlar
ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agilmasina iligkin niifus kriterinin arttirilmas: ve bu durumun
zorunluluk kapsaminda diizenlenmesidir.5393 sayili kanunda niifusu 50.000’in iizerindeki
belediyelerin s1iginma evi acgabilecekleri diizenlenmis olmasina ragmen, hilkmiin uygulanmasi
belediyelerin takdirine birakilmistir. 6360 sayili kanunla; biiyliksehir belediyeleri ile nifusu
100.000 tizerindeki belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evi agmak zorunda olduklari
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile niifusu 100.000 iizerindeki belediyelerin kadinlar ve

cocuklar i¢in konukevi agmalar1 zorunluluk haline getirilmistir (TBB, 2014: 12).
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UCUNCU BOLUM

VAN DiYARBAKIR VE MARDIN’DE DEZAVANTAJLI OLARAK YASAMAK;
KADINLAR, ENGELLILER VE LGBTI’LERIN SORUNLARI, BEKLENTILER

3.1. ALAN CALISMASI GENEL BiLGILER
3.1.1. Saha Calismasinin Kapsami

Calismamizin amaci, dezavantajli olarak kabul edilen kadin, engelli, LGBT1’lerin kent
yasantisinda karsilastiklar: sorunlarin tespiti ve beklentilerinin incelenmesidir. Bu anlamda
amacimiz dezavantajli bireylerin yereldeki goriiniirliiklerinin Van, Mardin ve Diyarbakir il
ornekleri ile ortaya konulmasidir. Bu amagla arastirma alani icerisinde yer alan sehirlerde
dezavantajli gruplarin ne kadar goriiniir olduklarinin tespiti ile yiiriitiilen hizmetler {izerinden,

yonetim kademesinde dezavantajli grup algilar1 arastirilmastir.

Kadin, engelli ve LGBTI’ler kent yasaminda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve konumuz
kapsaminda gerek iilke siyaseti gerekse de yerel siyaset arenasinda bir¢ok sorunla karsi
karstya kalmaktadirlar. Calisma konumuzu olusturan kadin, engelli ve LGBTI’lerin yasadig
sorunlar ve dezavantajlilik konumlar1 yalnizca bu bireylerin hayatlar1 tizerinde degil,
toplumun genelinde ¢ok yonlii bir etkiye yol agmaktadir. Bu baglamda bireylerin kent
yasaminda karsilastiklar1 ilk idari orgiitlenme olan belediyelerin ¢alismalar1 bizim i¢in dnem
tagimaktadir. Bireylerin kentin karar mekanizmalarindaki goriiniirliikleri ilk basta belediyenin
bu yondeki ¢aligmalart ile etkinlik kazanacaktir. Belediyelerin yerel diizeyde paydaslarinin
belirlenmesi, s6z konusu paydaslarinin belediye orgiitleri ile olan iliskisi ve sivil toplum
kuruluslarmin kadin, engelli ve LGBTI’lere yonelik ¢aligmalarmin Van, Diyarbakir ve
Mardin 06zelinde degerlendirilmesi, buna ek olarak biiyliksehir belediyelerinin karar
mekanizmalarinda kadm, engelli ve LGBTI’lerin hangi diizeyde aktif olduklarinmn
belirlenmesi, bu anlamda bireylerin katilim1 konusuna yonelik denetimlerin ne diizeyde

oldugunun tespiti arastirmamizin temel amaglarini olusturmaktadir.

Bu anlamda aragtirma konumuz ile amaclanan, bireylerin var olan dezavantajlilik

konumlarinin, toplumsal hangi temellerden kaynaklandigi sorunu {izerinde yogunlasarak
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durum tespiti yapmaktir. Oncelikle dezavantajli kadin, engelli ve LGBTI’lere yonelik calisma
ve hizmetlerin tespit edilmesi, ikinci olarak siirdiiriillen g¢alismalarin bireylere yansiyan
verimlilik diizeyleri belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda arastirma kapsamindaki Van,
Diyarbakir ve Mardin illerinde kadin, engelli ve LGBTI’lerin yerel siyasetteki goriiniirliikleri
ve kent yasaminda bireyleri bu anlamda goriiniir kilan yasal mevzuat ve pratik ciktilar

iizerinde durulmustur.

Saha aragtirmasinin amaglar1 bu baglamda su sekilde siralanmistir:

Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadmn, engelli ve LGBTI’ler
konusunda yaptigi ¢alismalarin belirlenerek degerlendirilmesi,

Biiyiiksehir belediyelerinin dezavantajli gruplarin sorunlarina yonelik uygulamalari,

Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde yonetim kademesinde kadin, engelli
ve LGBT1’lere yonelik bakis agis1,

Kadmn, engelli ve LGBTI’lerin kent yasamimin en temel alanlar1 olan sosyal alanlardan
faydalanmalar1 i¢in yapilan calismalarin belirlenmesi,

Belediye hizmetlerinin kadim, engelli ve LGBTI’ler i¢in nasil belirlendigi ve simiflandirildig
konusu,

Kent yasaminda ii¢ farkli birey grubunun gerek ortak gerekse de farklilasan sorun ve
ihtiyaglarmma doniik sivil toplum kuruluslarinin taleplerinin  belli bagliklar altinda
degerlendirilip aktarilmasi,

Son olarak s6z konusu talep ve onerilerin belirlenmesi seklindedir.

3.1.2. Saha Calismasinin Yontemi ve Veri Analizi

Arastirma konumuzun saha calismasinda kadm, engelli ve LGBTI’lerin kent
yasaminda konumlanislari, yerel siyasetteki goriiniirliikleri baglaminda ele almarak, iz Siirme
Teknigi (Tracer) kullanilmis ve Yari1 Yapilandirilmis Miilakat (Semi-structuredinterview)
formlar1 ile derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir. Calismamiz nitel ve nicel
yontemleri benimseyerek yiiriitilmiistiir. Derinlemesine miilakat yontemi ile aragtirmanin
belediye orgiitii ve sivil toplum ayagindaki verileri toplanmaya calisilmistir. Arastirmanin
amacina uygun olarak her ilde kadin, engelli ve LGBTI’ler ile ilgili kapsamli galismalar

yapan sivil toplum kuruluslari se¢ilmis, bunun yaninda ilgili biiyiiksehir belediye yonetimleri
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ve 1i¢ oOrgiltleri ile de yar1 yapilandirilmis miilakat formu kullanilarak miilakatlar
gerceklestirilmistir. Goriismecilerin izinleri alinarak ses kayit cihazi yardimiyla kayitlar

alimmustir.

Tablo 1. Biiyiiksehir Belediye Goriismeleri

Biiyiiksehir Belediyesi | Goriisme Yapilan Kadin Birimleri | Goriisme  Yapilan

Engelli Birimleri

Van Biiyliksehir 1. Kadin ve Aile Hizmetleri | Engelli ~ Hizmetleri
Belediyesi Sube Mudiirligi Sube Miudiirligi
2. Kadin Yasam Merkezi

1. Kadin ve Aile Hizmetleri Engelli Hizmetleri
Diyarbakir Biiyliksehir Sube Midiirligii Sube Miudiirliigi
Belediyesi 2. Diyarbakir Kadin Sorunlarimi
Arastirma ve Uygulama
Merkezi

3. Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Sube Miidiirliigii

Mardin Biiyiiksehir Kadin ve Genglik Hizmetleri Sube Engelli Hizmetleri
Belediyesi Midiirliigi Sube Midiirligii

Calismanin alan arastirmasi kismi ikiye ayrilarak incelenmistir. Birinci kisimda
dezavantajlilik ve yerel yonetimler iligkisini aciga ¢ikarmak amaciyla Van, Diyarbakir ve
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmetleri {izerinde durulmustur. Bu baglamda ilk olarak
Van, Mardin ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin; kadim, engelli ve LGBTI’lerden
sorumlu birim yetkilileriyle goriismeler gergeklestirilmistir. Van Biiyliksehir Belediyesi
biinyesinde {i¢ adet, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nde dort adet ve Mardin Biiyiiksehir

Belediyesi’nde ise iki adet derinlemesine miilakat yapilmustir.

Ayrica Van, Mardin ve Diyarbakir illerinde kadm, engelli ve LGBTI’lerle ilgili
caligma yiiriiten sivil toplum orgiitlerinden secilen STK’lar ile de 21 adet derinlemesine
milakat gergeklestirilmistir. Goriismeler sonucunda saglanan verilerin disinda ulusal ve
uluslar arasi yasal mevzuat, ilgili sdzlesmeler ve idari belgeler de kaynak olarak kullanilmistir
Kadin, engelli ve LGBTI’leri temsil etme noktasinda aktif calismalar yiiriiten sivil toplum

orgiitleri ve illere gore dagilimi ise asagidaki tablolarda su sekilde belirtilmistir.
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Tablo 2. Kadin Sivil Toplum Kuruluslar:

Sehir Sivil Toplum Kurulusu Kurulus
Tarihi
Van Mavi Gol Dernegi 2007
Yaka-KOOP( Van Yasam Kadin | 2002
Van Cevre Kiiltiir ve Isletme
Kooperatifi )
Van KAMER 2006
Van Van Kadin Dernegi( VAKAD) 2004
Diyarbakir Diyarbakir Dogu ve Giineydogu Is | 2015
Kadinlar1 Dernegi( DOGUNKAD)
Diyarbakir Is Kadinlar1 Dernegi( 2004
Diyarbakir DIKAD)
Diyarbakir Diyarbakir KAMER 2005
Mardin Mardin KAMER 1997
Mardin Ortak Kadin Isbirligi
Mardin Dernegi (MOKID) 2007
Mardin Tore Cinayetlerini Onleme ve 2008

Kadin Potansiyelini Degerlendirme
Dernegi
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Tablo 3. Engelli Sivil Toplum Kuruluslar:

Sehir Sivil Toplum Kurulusu Kurulus Tarihi
Van Otizm Dernegi 2013
Van Van Isitme Engelliler ve | 2007

Aileleri Dernegi (VIED)

Van Alt1 Nokta Korler Dernegi | 2006
Diyarbakir Beyaz Ay Dernegi 2010
Diyarbakir Turkiye Sakatlar Dernegi | 2005

Subesi
Mardin Tiirkiye Sakatlar Dernegi | 1997
Subesi
Van Bedensel Engelliler Spor | 2005
Kuliibii Dernegi
Zihinsel Engelliler Yeseren | 2000
Van Umutlar Dernegi
Mardin Beyazay Dernegi 2016

Tablo 4.LGBTI Sivil Toplum Kuruluslari

Sehir Sivil Toplum Kurulusu | Kurulus Tarihi
Van Ahtamara LGBTI 2010
Diyarbakir KeSKeSoRAmMed 2008
LGBTI

Gortisiilmesi planlanan sivil toplum orgiitlerinin tamaminda yoneticiler ile miilakatlar
gerceklestirilmistir. Saha ¢alismanuzla ilgili veriler; kadin, engelli ve LGBTI’lere yonelik
kurumsal ve yasal sorumluluklarla birlikte ele alinmis, ilgili biiyiiksehir belediyesi ve sivil

toplum Orgiitlerinin verileri dogrultusunda dezavantajlilik konumlar1 ortaya konulmustur.
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3.2.VAN, DIYARBAKIR VE MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KADIN
POLITIKALARI

Bu boliimde belediye i¢ orglitlerinde kadin konusundaki yetkili organlar ve biiyiiksehir
sinirlari igerisindeki STK lar ile yapilan goriismeler, kadinin toplumsal rolii ve cinsiyete ilisin
rolleri iizerinden ele alnarak degerlendirilmistir. Kadinin toplumsal kimligini yerelde
biiyiiksehir belediyelerinden baslayarak incelememizin temel gerekcesi; biiyiiksehirlere sahip
kent mekanlarinin ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda giiclii birer merkez olmalarinin
getirdigi avantajin yani sira yerel yonetimlerin uyguladigi politika ve faaliyetlerin sosyal,
ekonomik ve siyasal anlamda dezavantajli bir¢ok sonuca da yol agmasidir. Bu noktada
biiyliksehir belediyelerinin sahip oldugu yetki ve imkanlar1 kullanma yontemleri kompleks
yapidaki sosyal, siyasal, toplumsal ve ekonomik problemlerin ¢6ziimiine katki sunabilecegi
gibi farkli toplumsal kesimlere yonelik engellerin yaratilmasina ya da engellerin yeniden
iiretilmesine sebep olmaktadir (Aslan, 2017:139). Bu baglamda belediye yonetimlerinin
kimlik ingasindaki rolii ve uygulamalar1 degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konudur. S6z
konusu yaklasim dogrultusunda tartisilan temel konu; biiyliksehir belediyelerinin sahip oldugu
etki aracilifiyla, kadinin toplumsal roliinii kurma siirecini Van, Diyarbakir ve Mardin
Biiyliksehir ~ Belediyesi’yle yapilan goriismelerden  saglanan  veriler araciligiyla

degerlendirmektir.

S6z konusu verilerin degerlendirilmesine ge¢meden Once yerel yonetimlerde ve
siyasette kadin temsilinin ve politikalarinin Onemini ortaya koyan temel diizenlemeler
hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Ulkemizde yerel yonetimlerin kadim temsili ile ilgili
sorumluluklar1 6zellikle Avrupa Birligi siireci ile baslayan 2000’li yillarda temel
antlagsmalardan kaynakli sorumluluklar olarak karsimiza c¢ikmaya baslamistir. S6z konusu
sorumluluklar birgok siyasi ve hukuki metinde kadina duyarli politika gelistirme ve yerel
yonetimlerin bu konuda aktif rol iistlenmesi iizerine yogunlagsmistir. Kadinlara yonelik
belediye ¢alismalari ile bu ¢aligmalarin kalitesinin arttirilmast hususunda hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde ¢ok Onemli ¢aligsmalar yapildigi bilinmektedir. Arastirma konumuzun
biiyiiksehir belediyelerinin faaliyetleri ile sinirli olmasindan dolay1 en temel diizenleme olarak
5216 Sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu c¢ergevesinde belediyelerin sorumluluklar
incelenecek ayrica yerel yonetimlere sorumluluk yiikleyen ilgili diizenlemeler iizerinden de

tartigma ylrtiilecektir. Bu kapsamda 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi cergevesinde
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sorumluluklar irdelenmistir. Bunun yami sira Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler
Programi (2006) "> Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi ile Avrupa Yerel Yonetimler ve
Bolgeler Konseyi (CEMR) Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1 (2006) 73,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (2015) " gibi temel belgeler de yerel yonetimlerin
sorumluluklarini belirleme noktasinda 6nem tasimaktadir. Zira iilkemizde 30 biiyiiksehir

t” kapsaminda iken, alt1 bityiiksehir belediyesi’® ise

belediyesinin dokuzu Kadin Dostu Ken
Avrupa Yerel Yasamda Kentler Sarti’na taraf olmustur. Siralanan bu sartlarin yerel
yonetimlere getirdigi yiikiimliiliikklere ek olarak, Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin stratejik planlari, kadin kimligine iliskin her tiirli yazili veya elektronik belge,
brosiir ve kayitlar1 incelenmistir. Van, Diyarbakir ve Mardin 6zelinde kadin ihtiyaglarina ve
katilimina iligskin hizmetler sivil toplum kuruluslariyla iligkiler géz 6niinde bulundurulup,

yapilan ¢alismalar tespit edilerek ortaya konulmustur.

Demokratiklesme ¢abalarinda amag¢ tiim c¢ikar gruplarinin ve alternatif seslerin,
farkliliklarin siyasi siirece katilimini saglamak ve isteklerinin degerlendirilmesine imkan
tanimak oldugu gibi tarih boyunca dislanan kadinlarin da ¢ikar ve taleplerinin eksik temsili
vurgulanan 6nemli bir husustur (Sumbas, 2012:29). Bu anlamda kadinin siyasette ve yerel
yonetimlerdeki yeri, temsil ve katilim tartigmalar1 ekseninde ele alinirken, kadin ve kent
iliskisi ise kamusal alanda kadin varligi, kentsel hizmetlere ulasim ve kentsel mekanin
giivenligi gibi yerelde 6ne ¢ikan konular baglaminda ele alinmaktadir (Aslan, 2017: 143).
Calismamiz siralanan basliklarin tartismasin1 Van, Diyarbakir ve Mardin 6zelinde yiiriitiirken
ayni zamanda yerel yonetimlerin kadin bakis acisini ve kadin roliinii uygulamalariyla nasil
inga ettigini belirlemeye caligmaktadir. Arastirmanin  yerel yonetimler {izerinden
tartisilmasinin gerekgesi ise kadinlarin taleplerini ve goriiniirliiklerini saglamanin ilk ve en

basarili uygulamalarinin bu basamaktan basliyor olmasidir. Ancak yerel yonetimlerin bu art1

"2www.sabancivakfi.org

3Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti Avrupa'daki yerel ve bolgesel yonetimlere hitaben
hazirlanmigtir. S6z konusu yonetimler bu garta imza koymaya, kadin - erkek esitligi ilkesini hayata gegirmeyi
kamusal bir gorev kabul etmeye ve kendi yetki alanlari dahilinde Sart’ta 6ne siiriilen taahhutleri uygulamaya
¢agrilmaktadir. Ayrica; imzaci taraflarin her biri, uygulamada gercek esitligin hayata gegirilmesi igin, kendi
bélgesindeki tuim kurumlar ve kuruluslarla etkilesime gegme taahhiidiinde bulunmaktadir.

742015 yilinda Birlesmis Milletlerin dnciiliigiinde tanimlanan siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri(SKH) 193 iilke
tarafindan kabul edilmesi ve kapsami geregi bu alandaki en énemli ¢alismalardan biridir. SKH yoksullugun sona
ermesi ve toplumlarin huzur ve refah1 i¢in gerekli 17 kosul tanimlamis, bu hedeflerin bir tanesi de toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasidir (Bayraktar, 2017: 10).

5Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kenti olan sehirler; Antalya, Bursa, Gaziantep, Izmir, Malatya, Mardin,
Samsun, Sanliurfa ve Trabzon’dur (Kadin Dostu Kentler Ortak Programi, 2011).

7SCEMR sartma taraf olan biiyiiksehir belediye yonetimleri ise Izmir, Denizli, Antalya, Adana, Trabzon ve
Bursa’dir (Kadin Dostu Kentler Ortak Programi, 2011 ).
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degerine ragmen literatiire baktigimizda iilkemiz Ozelinde yerel siyaset ve kadin iligkisi
caligmalar1 oldukca gec bir donemde baglamistir. Hatta s6z konusu ¢alismalar 6ne ¢ikan kadin
orgiitlerinin yogun cabalar1 ve bu anlamda ¢alisma yapan akademisyenlerin katkilar1 ile
giindeme gelmistir. Yerel siyaset baglaminda kadini ele alan gorece ilk caligmalara kisaca
deginecek olursak, kadinlarin yerel siyasette azinlikta olmalarinin sebepleri iizerinde duran
(Cindoglu, 2011), belediyelerde galisan kadinlarin problemlerine egilen (Citgi, 1998), yerel
yonetimlere kadin katilimini arttirmanin gerekliligi izerinde duran (Bayraktar, 2017), secilmis
kadinlarin kadin temsiline katki saglama diizeyini irdeleyen (Sumbas, 2012), 6zellikle
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli politika gelistirebilmeyi ve yerel yoOnetimlerin bu
anlamda sorumlulugunun ©nemine deginen (Alkan, 2005), yerel yonetimlerde kadin
temsilinin 6niindeki engelleri irdeleyen (Arikboga, 2009), kentin yapilanmasinda kadinlarin
goz ard1 edildigini belirten (Oguz ve Atatimur, 2008) ve kadin mubhtarlar araciligiyla

gerceklestirilen katilimin etkilerini arastiran (Mutlu, 2012) calismalar olarak siralanabilir.

Yerel yonetimler donatildig1 hizmet ve katilim islevlerini yerine getirirken yereldeki
tim farkli kesimleri ve Ozellikle dislanma riski tasiyan bireyleri dzellikle de kadinlari bu
baglamda gozetmek ve kent yonetimini demokratik bir yapiya kavusturmakla sorumludur.
Konumuzun sinirliligi ¢ergevesinde yerel yonetimlere sorumluluk yiikleyen ilk diizenleme
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ’’ ilgili maddeleridir. Kanunun Ugiincii
Boliimii, Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari alt baglhigi Madde 7, v
bendinde: Yerel yonetimlerin kadin bireyleri de kapsayan ilgili sorumluluklar: su sekilde ifade
edilmisgtir:

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yapmak olarak siralanmigtr.

5216 Sayilh Kanun’a ek olarak 6zellikle siddete ugramis veya ugrama riski tagiyan
kadin bireylerin barmma ve diger ihtiyaglari i¢in yerel yonetimlere sorumluluk yiikleyen bir
diger Onemli diizenleme ise 5393 sayili Belediye Kanunu Madde 1[4 ’te: biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gegen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri

acar demektedir. S6z konusu diizenlemede 2012 yilinda yapilan degisiklik ile biiyliksehir

776360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir. Bu diizenleme ile biiyiiksehir sisteminde idari, mali, siyasi ve kamusal
hizmetlerin sunumunda 6nemli degisiklikler yapilarak, biiyiiksehir belediye sayis1 29’agikarilmis,bu yerlerde il
ozel idareleri kaldirilmus, kdyler ve beldeler mahalleye doniistiiriilmiistiir (izci ve Turan, 2013: 117).
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belediyeleri ve niifusu 100.000’i gegen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri

acma yiikkiimliligi yasal zorunluluga doniismiistiir

Biiyiiksehir yasasindaki sorumluluklara degindikten sonra, 2006/17 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi’® gercevesinde sorumluluklarda en énemli husus kadinlarin ve ¢ocuklarin ugradig
siddetin, devletin tiim kurumlan ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligiyle
coziilecegi vurgusudur. Bu baglamda yerel yonetimlerin belli bagl sorumluluklar1 s6z konusu

metinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

Madde 14: Kent planlamasinda, sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve kadinlarin
acil telefon hatlarina kolay ulasabilmesini saglamak amaciyla telefon kuliibelerinin sayilarinin
arttirllmasi gibi kadma yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda gerekli hizmetler aktif bir
sekilde sunulmalidir. Ayni sekilde Madde 16: Kadin siginma evleri/konuk evlerinin nitelik ve
nicelik acgisindan Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmelisi ifade edildigi gibi,
calisan personelin de kadin sorunlari konusunda farkindalik sahibi olmasi vurgulanmstir.
Genelgede yerel yOnetimlerin yiikiimliiliikleri 6zet olarak egitim, saglik, istihdami arttirma,

siddeti 6nleme ve kadin1 koruma basliklar ile devam etmektedir.

Yerel yonetimlere yiiklenen bu temel sorumluluk alanlar1 gostermektedir ki kadinin
ulusal diizeyde gorilinlirligliniin temeli yerelde baslamaktadir. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin kadinlarla ilgili faaliyetleri ve kadinlar algilayis bigimleri demokratik bir yerel
yonetimin ve dolayisiyla ulusal siyasetin de ana dayanagidir. Dolayisiyla belediyelerin
kadinlara yonelik hizmetlerini sorgularken asil amacimiz kadma iliskin algiyr belirleyen
sorularla tartigmay: yiirlitmektir. Tartisma ilk olarak kadinlara yonelik yapilan hizmetlerin
sorgulanmasi ile baslamistir. Goriismelerden elde edilen verilere dayanarak Diyarbakir, Van
ve Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde farklilasan calismalar yiiriitiildiigii gézlemlenmistir. Ilk
olarak Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadinlara yonelik faaliyetleri; tekstil, kilim dokuma, el
sanatlari, seramik ve glimils islemeciligi gibi iretim esasli meslek edindirmeye yonelik

caligmalarin atolyeler araciligiyla gergeklestirilmesi seklindedir.

Zaman zaman toplumsal cinsiyet, kadin ve iireme saglig1 lizerine ¢aligmalar da yapilmaktadir.
Van Biiyiiksehir Belediyesi daha ¢ok kadinin geleneksel rollerini pekistiren ¢alismalart su
sekilde aktarmistir:

8Cocuk ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak
Tedbirler Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi 2006/17, Resmi Gazete,
Say1:26218www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm (erigim tarihi: 14.06.2018).
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Biz yalnizca atélyeler bazinda kadin emegine yonelik ¢alismalar yiiriitiiyoruz onun disinda kadmnlara
yonelik ¢alismalar su an mevcut degil. Soyle séyleyeyim bir¢ok kursumuz var yeni agacagiz.
Egitmenlerin  gozetiminde isteyen herkese burada kurslar veriliyor okuryazarlik dil, talep
dogrultusunda yeni kurslar da agabiliriz. Halk egitim destekli, bu konuda milli egitim bize ¢ok destek
oluyor boyle yiiriitiiyoruz. Kursiyerlerimiz var giinde 6 saat ¢alistyorlar, hocalarimiz hafta ici destek
Veriyorlar ¢iinkii halk egitim destekli. Egitmenlerimiz oradan geliyor muhasebe kaynak arag biitiin
bunlari belediye temin ediyor bakanliga kiilfet olmuyoruz. Ek bir maliyet yaratmiyoruz.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Genglik Hizmetleri’nin kadinlara yonelik
caligmalar1 ise Mardin’in tarihi ve geleneksel dokusunun yarattig1 alanlardaki faaliyetlerle
sekillenmistir. Turizm, el sanatlari, glimiis islemeciliginin yani sira kadinlara yonelik
farkindalik ¢alismalarinin yapildigi da tespit edilmistir:

Simdi biz kadinlarin su cografyada ne kadar sitkintili yasadigini biliyoruz. Bu konuda kadinlarla ilgili

biiyiiksehir belediyesi olarak biz onlarla ¢alismalar yapiyoruz. Bu c¢alismalarda biz dezavantajli

kadinlar basta olmak iizere tiim kadinlarimizin egitim, ekonomi alanlarinda giiclendirilmelerini kiiltiir

ve sosyal alanda da kendilerini gelistirmeleri icin ¢calismalar yiiriitiiyoruz. Daha ¢ok bu dort konu
tizerinde ¢alisyyoruz.

Bolgesel olarak az gelismislik faktoriiniin dikkate alindigi ve bu durumun da kadinlar
Uzerinde dezavantajlilik yarattigi her ¢ ilde siklikla vurgulanan bir faktordiir. Dolayisiyla
belediyeler, kadinlara yonelik yaptiklar1 ¢calismalarin biiyiik bir kismini bu faktorii goz 6niinde

bulundurarak gergeklestirdiklerini ifade etmislerdir.

Kadin kenti olarak ifade edilen Diyarbakir’da kadinlara yonelik ¢aligmalar ise Van ve
Mardin’den gerek kadina bakis agis1 gerekse de zengin bir ¢alisma igerigine sahip olmasi ile
farklilasmaktadir. Soyle ki Van ve Mardin’de meslek edindirme kurslar1 iizerinden yapilan
caligmalarin aksine Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi kadin ¢alismalarinin yalnizca meslek
edindirme kurslart ile 6n plana ¢ikmasimi elestirmistir. Bu durumun gerekgesi ise kadin
biriminin, kadinlarin siyasal ve toplumsal rollerini doniistiirmeye yonelik algisidir. 2001°de
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi genelinde ilk kadin merkezi olarak kurulan DIKASUM
tamamen toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin bakis agisiyla caligmalara baslamistir. Nitekim
kadin bakis agisiyla ele alinan sorunlar ve bu anlamda farklilagan talepler belediye yonetimi
icerisinde belli bir siire sonra cesitli haklarin kazanilmasini saglamistir. DIKASUM’ un
kadinlara yonelik ¢aligmalar1 soruldugunda:

Ik doénemler belediyedeki erkek egemen yonetim tarafindan bir direncle karsiland: calismalarimiz, hani

kadinlar ne yapacak zaten her sey veriliyor onlara. Baya bir engellenmeye ¢alisildi ancak iyi bir ekiple

bu ¢calismamin amacit dogru bir sekilde yiiriidii. Mahallelere inilip kadin sorunlar: incelendiginde
yonetim de bu ¢alismalart desteklemeye baslady. Ilk olarak ézellikle go¢ almis mahallelerde iste Seyran
tepe’ de, Benusen’de, Yeni Kéyde, Hasebe mahallesinde ¢camagir ve tandir evleri kuruldu. Bu biraz
daha ara¢ olarak kullamildi. Kadinlar bu evlere geldigi zaman hem c¢amagirlarimi yikiyordu ayni
zamanda oyun odalarinda ¢ocuklar: oynayabiliyordu. Normalde bu eviere gelirken ¢ocuklart bir yere
birakip gelemiyorlardi ancak bu ¢ocuk oyun odalarindan sonra bu engeli de agmig olduk. Kadinlara

buralarda bir dénem okuma yazma kurslart verdik bilgisayar kurslari verdik yine kadina yonelik siddet
egitimleri verdik iste kadin kendini nasil koruyabilir diye farkindalik ¢alismalari yaptik.
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Kadin bireylerin sunulan hizmetlerden ve belediyenin ¢alismalarindan haberdar olma
yollart soruldugunda ise Van ozelinde genellikle ilanlar ve afigler yoluyla bilgilendirme
yapildigi, yan1 sira Mardin ve Diyarbakir biiyiiksehirlerinde ise daha ¢ok saha ¢aligmasinin
onemsendigi ve nadiren anket calismalarinin yapildig: su sekilde ifade edilmistir:

Simdi bir¢ok insan bizi bilmiyor, kurumumuzun oldugu yerdeki insanlar bir tek bizden haberdar
mahalledekiler bizden haberdar, su an anket ¢calismalar: yapiyoruz. Anket yapan arkadaslarimiz
zaten sahada c¢alisiyorlar. Atolyelerimizin sayilarini arttirmaya c¢alisiyoruz. Biz kendimizi
duyurmak i¢in mesela kadin bulusmalart yapryoruz. Hem kéylere hem de ilgelere gidip kadmnlarla

bir araya geliyoruz. Yanlarinda oldugumuzu séyliiyoruz.Yani cesitli toplanti ve etkinliklerle de
kendimizi duyurmaya ¢alistyoruz ( Mardin Kadin ve Genglik Hizmetleri ).

Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’na (1992) gore cinsiyetten bagimsiz olarak tiim
kentliler sug, siddet ve yasadisi olaylardan arindirilmis emin ve giivenli bir kentte yasama
hakkina sahiptir.”® Ancak hava karardiktan sonra sokakta yalniz bulunmak, tenha sokaklara
girmek, 1siklandirilmamis caddede yiirimek, meydanda tek basina oturmak kadinlar agisindan
pek de guvenli kabul edilmemektedir (Saygiligil, 2013: 210). Bu anlamda son yillarda kentsel
alanlar kadinlar i¢in taciz ve tecaviiz olaylarinin yogunlukla meydana geldigi mekanlara
doniismiis ve bu konuda alinmasi gereken tedbirlerin de yasal bir zemine kavusma
gerekliliginin 6nemi daha ¢ok artmistir. 2015 yilinda bindigi minibiisiin soforii tarafindan
oldiiriilen Ozgecan Aslan’in ardindan “mini etek giymeseydi, gece disari ¢ikmasaydi” gibi
kadinin 6zgiirliigiinii ve kamusal alan kullanimini kisitlayan cinsiyet¢i yaklagimlar, taciz ve
tecaviiz davalarinda saniklara, magdurun kamusal alanda giydigi kiyafetten dolay1 verilen
ceza indirimleri, 6zel alanda anne, es ¢cocuk kimligiyle toplumsal rolleri ve bu rollerin sinirlar
cizilen kadinlar, erkegin evin diregi, 6zel alandan ¢ok disa doniik maddi yiikiimliiliikleri
karsilama rolii, erkegi kamusal alanla iligkilendirdigi gibi sokag: da erkegin mekan1 yapmakta
ve erkegin izin verdigi sinirlar dahilinde kadina mekan yaratilmasi s6z konusu olabilmektedir
(Arslan, 2017:145). Bu anlamda kadmnin kentin tamamiyla kuracag iliski, kent i¢i ulagim ve
erigilebilirlige ek olarak mekanin giivenligi konusu vurgulanmasi gereken dnemli bir husustur.
Bu kapsamda goriisme yapilan illerde giivenli bir kentsel alan igin yapilan ¢alismalardan
birkaci su sekilde ifade edilmistir:

5 nillik stratejik planda ¢ok yogun ¢alismalarimiz oldu. Plani hazirlarken mahalledeki kadinlarla

toplant1 yaptik siz kenti kullandiginizda engel olan neler var diye, onlarla bilgi alisveriginde bulunduk.

Sonugta kendi hayatimizi goz oniinde bulundurarak bu degisiklikleri yapamayiz, ornegin benim

yasadigim yerde ulagim sorunu yok, isiklandirma sorunu yok ben sorunu gérmeyebilirim ama

mahalledeki kadinlarla bilgi alisverisini yaptigum zaman bunu tespit edebilirim. Mesela Baglar’a
aksam 10’dan sonra otobiis yok. Oradaki duraklarda isiklandirma yok ama Dicle Kent’e giderken gece

12’ye kadar otobiisler var belli bir saatten sonra karanlik olmuyor gibi tespitleri siralayabiliriz. Biz de
mahallelerde toplantilardan sonra yer tespiti yaparak son 5 yilda isiklandwrilmayan yerlerin kalmamasi

Swww.kadindostukentler.org (erisim tarihi:12. 02.08.2018).
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iste ulasimin yine kadinlarin kullandigi giizergihlara gore yeniden diizenledik. Universitenin kiz
yurdunun 8ninde Gok ciddi tacizler oluyordu orast siklandirilmanmustt karanlikti, eski yonetim
doneminde orast isiklandirildi otobiisle ulasim sayist da arttirildi. Yine parklarda mesela kadinlar ¢ok
fazla tacize ugruyordu. Ozellikle Kosuyolu Parkimin duvarlar ¢ok yiiksekti o duvarlarin altinda daha
¢ok bu suglar igleniyordu, mesela o duvarlarin kaldirilmas: karart alindr su an o park daha rahat
herkes rahatca gidip oturabiliyor, kadmlar icin daha rahat ( DIKASUM).

Mardin ¢ok dar bir alana sikistirilms, tek bir caddesi var. Insanlar yalnizca bir alana hapsedildigi icin
yvalnizca kadinlar degil ¢cocuklar, engelliler normal her insan zorluk ¢ekiyor. Biz ne yapryoruz peki, bir
kere merkezlerimizi ve atolyelerimizi yol kenarlarina ulasilabilir yerlere koyuyoruz. Yani oyle olacak Ki
kadin minibiisten indigi an hemen ¢alisma yaptigimiz yerlere girecek. Aydinlanma konusunda dedigimiz
gibi miimkiin mertebe ulasilabilir yerlerde ¢alisma yaptigimiz icin aydinlatmada sikinti yagamiyoruz
(Mardin Kadin ve Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

Kadinlarin kamusal alanda siddete maruz kalma korkular1 daha fazla iken asil siddete
ugradiklar1 yer 6zel alan olarak ifade ettigimiz kendi evleridir. Belediyelerin bu anlamda
caligmalari irdelendiginde Van 6zelinde sorumlulugun genellikle Bakanlik eliyle yurutilmesi
benimsenerek su ifadelere yer verilmistir:

Daha onceden bildiginiz gibi siddet hatti vardi. Onlar da zaten Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile

Emniyet Miidiirliigii ile ortak ¢alistyorlar. Bu konuda su an Aile ve Sosyal Politikalar bu ¢alismalar
stirdiiriiyor ( Van Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Miidiirliigii )

Siddet konusu Van ve Mardin’de parti ideolojisi ve sOylemlerine uygun olarak kadin
birimleri tarafindan ailenin mahrem konusu kabul edilmekte, miidahale edilmemesi
yonundeki anlayis agir basmaktadir. Nitekim siddete ugramis kadin ve kiz ¢ocuklart igin
giivenli mekan yaratma sorumlulugunun en énemli ¢iktis1 olan si§inma evlerine yonelik algi,
aile birliginin bozulmamasi, kadinin yuvasina doénmesi ve ‘isler bu noktaya gelmeden’
kadiin eve doniisii i¢in ikna edilmesi ¢abalarini igermekte ve su ifadelere yer verilmektedir:

Mardin’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin siginma evi var( aslinda gegici istasyon). Agik¢asi

belediyenin biinyesinde olmasm da isterim. Ama ben istiyorum ki olaylar siginma evine gelmeden
¢oziilsiin ( Mardin Kadin ve Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

Su an kapatildi biliyorsunuz ancak sayr ¢ok olsaydi kapatilmazdi. Belediyenin iizerinde kiilfetti bence.
Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiinde tek elde merkezde olmali, belediyede olmasi bence ¢ok
yanlg, belediyenin keyfi uygulamasiydi. Buradaki ¢ok keyfi désenmigsti tic kat 16 kamyon malzeme
¢tkardik biz oradan. Herkes oramin adresini biliyor giivenlikli bir yer degildi. Tabela filan yoktu ama
adresini herkes biliyordu. Havuzlart bile vardi, devasa televizyonlar, agzim agikta jenerator sistemi
bile var belediyenin yok iken. Mesela yeni dogum yapmuis kadinlara ped dagitiyorlard: onceki yonetim.
Iyi bir uygulama ama bir de su var kadin siginma evi iyi isletilseydi béyle olmazdi. Kadini oraya
almadan once gegmisini iyice arastrmak lazim arastirmadan aliyorsun hemen erkegi su¢luyorsun.
Yuvayr yikmak basit bir sey degil énce yuvayr onarman lazim, hem erkek hem de kadina énce egitim
yardum vereceksin, hemen siginma evine almayacaksin (Van Kadin ve Aile Hizmetleri Sube
Miidiirliigii).

Niifusu 100.000°1 gegen yerlesim yerlerinde si§inma evleri agma yiikiimliiliigii 6nceki
belediye yonetiminin keyfi uygulamasi olarak goriilmektedir. Birimde kadin sorunu ve ilgili
mevzuat konusunda donanimli ¢alisanlarin istihdam edilmedigi gozlemlenmistir. Nitekim

cevre illerden ve komsu iilkelerden yogun olarak go¢ alan illerden biri olarak Van’da sigimma
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ihtiyac1 duyan kadinlarin sayisinda ciddi bir artis yasanmaktadir. Sorunun belediyenin ilgili
birim yoneticileri tarafindan bu bakis acistyla ¢6ziim bulmasint beklemek neredeyse
imkansizlagmakta ve kadinlar (6zellikle de gerek engelli gerek sigimmaci veyahut siddettin her
tirtine maruz kalan kadin) bir kez daha sosyal dislanmaya maruz birakilmaktadir. Alandan
edindigimiz bu veriyi Aygen (2014) su ciimlelerle dogrulamaktadir: Belediye yoneticilerinin
sosyal politikalar konusunda biling eksikligi ve sosyal belediyecilik olgusuna negatif
yaklagimlar1 birgok yerel kamu yoneticisinin, sosyal politikalarin 6énemini, sosyal barisa ve
kalkinmaya sagladigi katkiyr anlamakta giigliik ¢ekmelerine ve bu hizmetleri ¢ogu zaman
“yetersiz mali imkanlara ragmen yliriitilen gereksiz harcama” olarak gdrmelerine yol

agmaktadir (Aygen, 2014:183).

Van ve Mardin’de siginma evlerine yonelik bakis acisindan tamamen farklilasan
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi kayyum atamasi oncesi yonetimin izlerini tasimakta, ayni
sekilde parti politikasin1 temel alarak kadin sdylemini; kadin kimligi kadinin ekonomik
ozglirliigii, kamusal alanda goriiniimii ve Ozellikle aile i¢i siddet gibi basliklar ekseninde

tartismaktadir.

Ashinda siginagin varligi hi¢chir zaman yeterli olmaz. Ancak kadinlar igin ilk basta gidebilecekleri bir
yerin olmast onlari rahatlatan bir durum. Gidebilecekleri bir kap: var, alabilecegimiz 10 kadin
maksimum 15 kadin. Haliyle sorunun ¢éziimiinde ¢ok da yeterli olamiyoruz ama burada siginaklar bir
sirkiildsyon halinde devam ediyor. Bir kadin gidiyor bir kadin geliyor, sonucta kadinin siginaga gitmesi
¢ok zor bir siire¢ tamamen aileden iliskilerini koparip bambagska bir yere gitmek ¢ok zor hem toplum da
¢ok iyi gozle bakmiyor. Siginaga gelen kadinlara kotii yola diismiis goziiyle bakiyorlar. Kadina yonelik
siddet konusunda biz daha once ilce belediyeleri ve biiyiiksehir olarak ortak ¢alisiyorduk. Kadmn
merkezlerinin kapatilmast ile birlikte bizim kadinlara ulasma aracimiz da kapandi su an sadece
Biiyiiksehir ve Baglar Belediyesi hizmet verebiliyor. Yeni gelen arkadaslar bu konuda ¢ok deneyimsiz,
oncesinde merkezlerde ¢alisan bir¢ok arkadas goniillii olarak c¢alisma yiiriitmiis ve kadin meselesini
bilenlerdi. Kayyumdan énce bize igse alinanlarda belli farkindalik ¢alismast yapilip kadin biriminde
calismast uygun mu diye bakilirdi ona gére istihdam edilirdi. Ornegin her ise alman kadin,evet bu
kadwin politikalarinda ¢aligsin denilmiyordu. Baska birimlerde ise alinabilir ama kadin politikalarinda
calisacak olan seciliyordu. Ornegin ¢ok agir bir travma yasamissa siddete ugrayan bir personelse onun
siginaktaki personele ¢ok bir faydast olmaz, bunun gibi énemli detaylara dikkat edilerek ise alimlar
gergeklesiyordu ancak su an boyle bir uygulama yok (Diyarbakir Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Sube Miidiirliigii).

Bu anlamda Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, Van Biiyiiksehir Belediyesi’'nden iki
temel noktada farklilasmaktadir. Ilk olarak siginma evine yerlestirilen kadmin belediyeye
kiilfet olmas1 hususu ve kadin sorunlarina duyarli ¢alisanlarin isttihdami mevzusudur. Van
ozelindeki durum yukarida ifade edilirken Diyarbakir’da aynt konu su sekilde
algilanmaktadir:

Ben kendi siirecimi anlatayim DIKASUM’ da baslamadan énce 6 ay boyunca Diyarbakir’daki kadin

kurumlarinda, derneklerinde staj yaptim. Ondan sonra burada baslayabildim. Belli bir deneyimden

sonra, kendi gozlemlerimiz farkindalik ¢alismalarimin kazandwrdiklart gibi siireclerden sonra ise
alindim. Kadn politikalarinda ¢alisanlarin kendilerini bir degisim ve doniigiimden gegirmesi gerekiyor
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ki kadinlara yardimci olabilsin benim kendimden haberim yoksa kadinlara nasil yardim verecegim.
Yeni yonetimle birlikte en ¢ok goze ¢arpan sorun bu. Mesela yeni alinan arkadaslara gore siginma evi
kadinla egini barigtirmak igin bir ara¢ olarak biliniyor, aile kurumunu tekrar olusturmak iizerine
kurulmus bir yer ve gegici bir yer, tek amag esiyle barigtirmak, sorununu devam ettir ve esine geri don.
Biz normalde bu karari kadina birakiyoruz kadin orada gii¢leniyor saghkli diigiinme zamanini
kazanyyor. Ciinkii bazen défkeyle ve yasadigi travmalarla saghkl kararlar veremeyebiliyor ama bize
geldiginde toparlaniyor saglikl diisiiniip karar verebiliyor. Isterse ailesine kocasina tekrar dénebiliyor
isterse bosamir isterse evine doner bu karart kadin verecek (DIKASUM).

Siginma evine girmek ¢ok zor. Bu bile biiyiik bir cesaret biz neden onlarin cesaretini kiralim ki bizden
yardim istiyorlar sonugta. Siddeti konusuyoruz ama bu yalnizca fiziksel siddet degil psikolojik siddetin
etkileri hasari ¢ok daha yikict zayif, ¢aresiz, kimsesiz hissederek kendini o kocaya o aileye bagiml
hissediyorsun, hi¢bir sey yapamam gibi aswrt bir zayiflik hissiyle geliyor kadin siginma evine. Bize
diisen onlart her anlamda desteklemek, yaninda olmamiz gerek, kadwmin tekrar ailesine donecekse
giiclenmesi bizim i¢in onemli. Barisacaksa bile kadin en azindan sunu biliyor siddet gordiigiim yere
mahkim degilim gidebilecegim bir yerim var diyebiliyor, kadin esiyle baristi diye aa biz o kadar
calisma yaptik neden gitti baristi diyecek halimiz yok. Zaten kadin siginaktan iceri girdigi an onda
degisim bagslhyor. Biz siginagi aldigimizda dedik ki kadin oraya geldiginde kendini iyi hissetmeli degerli
hissetmeli, kadin geliyor bana ne gelsin yerde yatsin yok hepsi ayni tabaktan yemek yesin diye bir sey
yapmiyoruz. Kadin o kapidan girdigi an kendini degerli hissetmeli zaten siddet gérerek evde yeterince
ezilmiy degersiz bir varlikmis gibi muamele gérmiis. Kadin sorunlarindan haberiniz yoksa bakis aginiz
ne kadar kadina doniik olabilir ki oraya gelen kadina ne katabilirsiniz Ki (Diyarbakir Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigii).

Bir diger 6nemli tespit konumuz belediyelerin gerek kendi personelinin gerek kentte
kadmin yiikiinii azaltan ve ayrica yerel yonetimlerin biinyelerinde kurmakla yiikiimlii

olduklar1 kres hizmetidir.

Kres hizmetimiz var bir tanesi kapatildi. Orada 38 ¢ocuk gelisimci yeni yonetimle beraber isten atild..
Su an aktif olarak ¢alisan iki tane var, kapatilan Zarokistan kresi(DIKASUM).

Bizim su anda kresimiz yok daha once varmis ama kapatilmis. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
denetimi altinda oluyor. Biz gelen kursiyerlerimizin ¢ocuklarina kres hizmeti planliyoruz ama 2018 ’de
de biiyiiksehir belediyesinde calisan kadinlarimiz icin de kres yapmay: diisiiniiyoruz (Mardin Kadin ve
Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii).

Onceki yonetimin baslattigi Perperokadinda anaokulumuz kresimiz vardi hala meveut ama biz kadin
yasamda yine kii¢iik yas grubuna ait bir kres agmayr da diisiiniiyoruz (Van Kadmn ve Aile Hizmetleri
Sube Miidiirliigii).

Avrupa Kentsel Sarti (1992) % Madde 6: Beden ve ruh saghginin korunmasina
yardimci bir diizen i¢in belediyelere sorumluluk yiikleyen temel diizenlemelerden biridir. Bu
anlamda belediyelerin kamusal anlamda {icretsiz saglik hizmeti sunma c¢alismalari

incelendiginde Mardin’de birim yoneticisinin doktor olmasi sebebiyle saglik hizmetlerine

8Avrupa Kentsel Sarti, 20 maddeden olusan Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nu; Giivenlik, Kirletilmemis
Saglikli Bir Cevre, Istihdam, Konut, Dolasim,Saglik,Spor ve Dinlence, Kiiltiir, Kiiltiirleraras1 Kaynasma, Kaliteli
bir mimari ve fiziksel gevre, Islevlerin uyumu, Katilim, Ekonomik kalkinma, Siirdiiriilebilir kalkinma, Mal ve
hizmetler, Dogal zenginlikler ve kaynaklar, Kisisel biitiinliikk, Belediyeler arasi isbirligi, Finansal yap1 ve
mekanizmalar,Esitlik bagliklarini igermektedir.Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklar1 konusunda Avrupa’nin en
onemli belgesidir. S6z konusu sarta ek olarak 2008 ‘de Strasbourg’da yerel yonetimler i¢in rehber ve baglayici
bir karar metni olarak Avrupa Kentsel Sarti II kabul edilmistir (Pektas ve Akin, 2010:23).
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onem verildigi ve bu ¢alismalarin da biiyiik bir kisminin 6zel alan ile iligskilendirilen kadinin
anne roliiyle iliskili olarak sunuldugu gozlemlenmistir.
Egitim konusunda biz siirekli il Saghk Miidiirliigii ile Halk Saghg ile birlikte ¢alistyoruz. Su an mesela
as¢ulik kursu veriyoruz, 20 tane kadina is bitiminden sonra haftanin bir giinii bir saat ilk yardim egitimi
verelim dedik. Ev kazalarinda nelere dikkat etmeleri gerektigini verelim, bir ¢ocugun iizerine su
dokiildiigii zaman ilk ne yapimasi gerektigini, iste elektrige tutuldugu zaman ne yapmasi gerektigini,
iste ¢ocuk gelisim okuyan bir hocamizi ya da egitimini veren bir arkadasimizi getirelim hangi yas

grubunda hangi oyunlar oynanmasi gerektigini bunlara gostersin (Mardin Kadin ve Genglik Hizmetleri
Sube Miidiirliigii).

Ancak Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi her ne kadar kentlilerin saglik hizmetlerine
erisimlerinin saglanabilmesi igin stratejik amacinda: dezavantajli gruplara yonelik koruyucu
ve Onleyici caligmalar yiiriiterek, ilgililerin yasam kalitelerini, sosyal refahlarini, hak ve firsat
esitligi temelinde arttirilmasia katki saglamay1 son 5 yillik stratejik planinda® detayli bir
sekilde ongorse de yapilan goriismelerde saglik hizmeti ile ilgili ¢alismalar soyle ifade
edilmistir:

Yok, béyle bir calismamiz ancak Baglar belediyesinin kadin saglik merkezi var beledivenin biinyesinde.

Daha onceden Biiyiiksehirin biinyesinde vardi ancak kapatildi (Diyarbakir Kadin ve Aile Politikalar
Duaire Baskanligt).

Kentte demokrasi ve katilimcilig1 arttirabilmenin en 6nemli kosullarindan biri
belediyelerin caligma yiiriitiitken kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslariyla olan ortak
caligmalaridir. Ortak calismalarin temelindeki yaklagim yereldeki sorunlari sahiplenmeyi,
katillm ve diyalogu gelistirmeyi Onemsemektedir. Dolayisiyla sorunlarin yerelde tespit
edilmesi, yerel aktorler arasinda tartisilmasi kadinlar gibi diger dezavantajli gruplarin da
sorunlarina katilim boyutuyla ¢6ziim sunmaktadir. Kadinlara 6zgili ihtiyaglarin toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan ele alinmasi, ayni sekilde cinsiyet esitligine duyarli politikalarin
gelistirilmesi ve sonug olarak kentsel hizmetlerin {iretilmesi siirecine kadin orgiitlerinin yan
sira yereldeki kurum ve kuruluglar dahil etmek belediyelerin birgok diizenlemeyle belirlenen
temel yilikimliiliikklerindendir. Bu konudaki durum tespiti bu baslik altinda yalnizca
biiyiiksehir belediyelerinin ifadeleriyle aktarilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin bu yondeki
algilar1 ise ortak ¢alismalarla iligkili baglikta verilmistir.

Bu siirecin éncesinde tabii ki Divarbakur’da kadin orgiitleri ile cok aktif calisiyorduk bir kadin cinayeti

oldugunda tim STK’larla birlikte bir ortak refleks olusturabiliyorduk. Ancak su an dernekler

kapatildig1 icin hem OHAL den dolayi hem de eylem, gisteri yasaklarindan dolayt hem de bireysel

kaygilardan dolayr siirekli isten atilmalar oldugundan son bir yildwr neredeyse hi¢chir ortak ¢alisma
yapamiyoruz( Diyarbakir Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

8 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan, 2017-2021 www.diyarbakir.bel.tr/bilgi-bankasi/1/stratjik-
plan (erigim tarihi: 12.07.2018).
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Tiim Mardin’deki kadin STK lar ile bir ¢atyn olusturalim dedik ve diger belediyedeki kadin ve aile
merkezleri ile de goriismeler yapiyoruz. GAP idaresinin yonetiminde olan CATOM la® da gériismeler
yapiyoruz. Biz kadinlarimiza ¢alismalarinda seve seve agik ¢ek verdik. Paydas olmay, destek vermeyi
isteriz (Mardin Kadin ve Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

Diyalog ve katilimin esas amaci giicsliz ve dezavantajli insanlar1 politika belirleme
siirecine Orgiitler araciligiyla dahil etmektir. Diyarbakir ve Mardin’de sivil toplum
orgutlerinin yerel yonetimlerle katilim ve isbirligi, uygulanan politikalar1 gergeklestirmek i¢in
giiclii bir ara¢ olarak ifade edilirken, Van Biiyiiksehir Belediyesi ylizeysel bir isbirligini
benimsemektedir.

Milli Egitimle var ortak ¢alismamiz, ortak calsma yapilabilir (Van Kadin ve Aile Hizmetleri Sube

Miidiirligii).

Biiyiiksehir belediyeleriyle olan goriigmelerin son agamasinda yerel yonetimlere kadin
katilimi1 hakkinda ne diisiindiikleri sorulmus ve bu baglamda kadin bakis agisinin nasil
sekillendigi belirlenmeye c¢alisilmistir. Yerel yonetimlerde diisiik kadin temsili ve katilimi
siklikla dile getirilmektedir. Kadin temsilinin gliglenmesi ve kadinlarin sehir yonetimine aktif
katilimi; yerel yonetimlerin sagladigi altyapi, kres, yash bakimi gibi kadina yonelik
hizmetlerin 1iyilestirilmesinde 6nemli rol oynamakta ve bdylece kent genelinde kadinin
ekonomik ve sosyal katilimlarini giiclendirmektedir (Bayraktar, 2017: 8). Yan1 sira kadinlarin
yerel yonetimlerde var olabilmelerini giiclendiren, siyaset mekanizmalarinda yer almalarini
saglayan caligmalar olduk¢a 6nem arz etmektedir. Yapilan goriismelerden elde edilen genel
bilgiler 1s18inda sasirtict bigimde kadin calisanlarin yogunlukta olmasi gereken kadin
birimlerinde, kadin temsilinin yeterli diizeyde oldugu, kadinlarin temsilde herhangi bir
esitsizlik yasamadigi, dolayisiyla bu konuda herhangi bir ihtiyacin olmadigi yoniindeki bir
anlayis hakimdir. Buna ek olarak erkegin onciiliigiinde kadinin siyaset mekanizmalarina dahil
olmas1 benimsenirken, bu anlayisin aksine kadinin yerel yonetimlerde temsili ve katilimini
yeterli gérmeyen ve katilimi arttirmak icin yapilmasi gerekenleri politika haline getiren
anlayislarda tespit edilmistir.

Istek dogrultusunda oldugu icin bence ne aday olmakta ne katthmda ¢ok ézel ve baska sebepler
aramadiklart icin bence gayet yeterli. Az oldugunu diisiinmiiyorum. Oniimiize ¢ikan herhangi bir engel

8CATOM lar, GAP idaresi tarafindan 1992-94 yillar1 arasinda yapilmig olan bes temel aragtirmanin bulgularina
dayal1 olarak hazirlanmis olan Sosyal Eylem Plani ile bu arastirmalardan biri olan GAP Bdlgesi’nde Kadinin
Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegrasyonu Arastirmasi bulgularina dayali olarak hazirlanan Eylem Plani’ndan
hareketle ortaya ¢ikmistir. GAP Bolgesi’nde 1995 yilindan itibaren agilmaya baslanmis olup halen 9 ilde(
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak’da44 CATOM mevcuttur.
CATOM’larda amag; kadinlarin sorunlarinin farkina varmalarina, tanimlamalarina ve ¢6zliimil icin inisiyatif
kullanabilmelerine firsat yaratmak, kadinlarin kamusal alana daha fazla katilimlarim1 ve kamusal hizmetlerden
daha fazla yararlanmalarim1 saglamak, kadin istihdamm ve kadin girisimciligini arttirabilmektedir
(www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html, (erisim tarihi: 22.06.2018).

90


http://www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html

yok. Bu tamamen tercih meselesidir. Bizim yerel yonetimlerde kadin katilvminin éniinii tikayan bir sey
yok (Van Kadn ve Aile Hizmetleri Sube Miidiirliigii).

Maalesef ¢ok diisiik. Ben doktorum asistanlik zamanlarimda bana hep ¢ocugun var mi iste su var mi
onlar igin iste ¢ocuk olmast hamile olmam, is yiikii artacak nasil olacak, senin yerine bir erkek gelseydi
muhabbetleri yapuldl hep. Ben ¢alistiktan sonra da ya biraz daha uzatir misin gibi soylemleri oldu.
Simdi biraz gii¢lendirmek kadinlar: yiireklendirmek lazim. Rol modelleri arttirmak lazim. Bu sozii ¢ok
seviyorum Atatiirk’iin; Diinyada meydana getirilen her sey kadinin eseridir diye. Biiyiiklerin, liderlerin
kadinlarin éniinii agmasi gerekiyor ( Mardin Kadin ve Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

Iki yil éncesine kadar esbaskanhgin kurulmasi ile birlikte kadinlarin yerel yonetimlerde esit sekilde
temsili yerel yonetimlerde biraz daha gériiniir kilinmaya calisildi. Ornegin iste belediye baskanlar: es
baskanhk sisteminden kaynakli olarak kadin ve erkek olarak yonetime dahil oldular. Esbaskanlik
sistemi ile birlikte tiim belediyelerde kadinlar yénetim mekanizmalarinda tam olarak yer aldi. Bu
goriinen kismi ha fiili kisimda yapilan calismalarda tabii ki sikintilar vardir. Kadinlar her zaman
yetersiz goriiliir, yoneticilik gibi 6nemli igler kadinlarin yapacag bir is degildir. Meclisteki kadinlarin
temsil oramina baktigimizda da hi¢hir zaman esitlik yakalanamiyor. Dénem donem kotalarla sayi
yakalanmaya ¢alisiltyyor ama yine de yeterli degil, erkegin egemen oldugu bir sistemdeyiz kadinlar o
toplumsal rollerden kaynakli hep geri planda birakildigi icin diyelim, ¢iinkii kadinin kendi tercihi degil
bu (Diyarbakir Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’'nin yerel yonetimlerde kadin katilimini arttirma
amaciyla yaptig1 calismalar, Van ve Mardin’e kiyasla belediyenin politikalarina yansimis,
hatta ¢cok Onemli c¢iktilar da saglanmistir. Bu anlamda stratejik planlarin kadin bakisini
yansitan nitelikte olusturulmasi Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan o6nemli
bulunmaktadir.®® Bu durumun en énemli gdstergesi DIKASUM’ UN ayr1 bir biitceye sahip
olmasidir. Tam da bu noktada belediyeye personel alinirken uygulanan kadin kotasina
deginmek yerinde olacaktir.

Ornegin ise alimlarda divelim 100 kisi ise alinacak 50 sinin kadin olmasi gibi bir kota konuldu. Ya da

iste miidiirliiklerde yonetim kademesinde 8 tane ydnetici varsa en az ii¢ ya da 4 ’iiniin kadin olmasina

dair protokoller filan yapildr yani bu yeni yeni uygulanmaya baslandi son iki yil icerisinde ama

yasadigimiz bu siyasi atmosferden dolayr sekteye ugradi calismalarimiz (Diyarbakir Kadin ve Aile
Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

3.2.1. Kadin STK’larinin Beklentileri

Yerel yonetimlerin kadinlar ile ilgili yaptiklar1 faaliyetlerin esas dayanagi ve
saglayicist olan kadin oOrgiitleri, kadin sorunlarin1 goriiniir kilmada en Onemli
mekanizmalardir. Kamusal karar alma ve politika olusturma siireclerinde aktif olarak yer alan
(Gll vd.,2014:80) sivil toplum orgtleri baz1 toplumsal kesimleri temsil ederek bir araci
gorevi Ustlenmektedir. S6z konusu toplumsal kesimler engelliler, kadinlar, go¢gmenler vb.
olarak degisiklik gostermektedir. Calismamizin belediyelerin yanm1 sira sivil toplum

kuruluglarin1 da katarak yiiriitilmesinin temel gerekcesi; yukarida ifade edilen kadin

8www.diyarbakir.bel.tr (erisim tarihi: 10.08.2018).
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sorunlarini goriinlir kilmadaki roliine ragmen yerel yonetimlerin ¢ogu zaman calismalarini
gerceklestirirken yeterli bilgi ve deneyime sahip olduklar1 varsayimi ile hareket ediyor
olmalar1, dolayisiyla sivil aktorleri( sivil toplum Orgiitleri, meslek orgiitleri, kadin gruplari),
baska bir deyisle konunun oOznelerini politika ve hizmet gelistirme siireclerine dahil
etmemelerinden yola ¢ikmistir (Tekinbas, 2017:286). Sivil toplumun, yerel politikalarin
belirlenme surecine dahil edilmeme sebeplerinin basinda ise katilim mekanizmalariin
olmayis1 ya da etkin islememesi gelmektedir (Ka-Der, 2013: 20). Dolayistyla sivil toplumun
yerel karar silireglerine katilim durumu tespit edilmesi gereken Onemli bir soruna isaret
etmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin bu anlamda beklenti ve belediye ¢alismalari ile ilgili
fikirlerinin tespiti 6nem tasimaktadir. Saha calismasinda her ¢ il i¢in iki temel basamakta
tartigma yiiriitiilecektir. Ardindan kadin, engelli ve LGBTI’lerin kamusal karar almadaki roli

sivil toplum orgiitlerinin goriismeleri ile degerlendirilecektir

3.2.2. Kadin STK’larimin Kurulus Siireci

Kurulus siireclerini degerlendirmemizin temel amaci, yerelde 6n plana ¢ikan sorunlar
ya da ihtiyaclarin talebe doniistiiriilmesi hususunda rol iistlenen Grgiitlerin kadin, engelli ve
LGBTI’lerin yasadig1 sorunlar ve bu sorunlarin kaynagi hakkinda bilgi sunmalaridir. Bu
baglamda Van, Diyarbakir ve Mardin’de kurulus agamalarini inceledigimiz kadin STK’larinin
benzerlik gosteren veya farklilasan sorunlari, kisaca su basliklar etrafinda degerlendirilmistir.
Kadin sorununa iliskin bakis agilari, kadin sdylemleri, yerel yonetimlerin hizmetlerine yonelik
fikirleri ve ortak faaliyetleri, calismalarinin igerigi vb. gibi temel basliklarla tartisma

yiirlitilmistiir.

Van, Diyarbakir ve Mardin’deki orgiitlerin kurulus siirecine baktigimizda benzerlik
gosteren ilk konu siddetin her tiirline maruz kalan kadinlarin 6rgiitlii bir hak miicadelesinde
bir araya gelmeleri seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Kurulus siireglerinin temel dinamigi
soruldugunda:

Biz iste siddet géren kadwnlar icin 7 kadin bir araya geldik ve ilk basta illa siddet odakli ¢alisacagiz

diye bir diigiincemiz yoktu, ama daha ¢ok bize gelen kadinlarla sekillendi ¢alismamiz. Dayanisma
zemininde birbirimize destek olmak amaciyla bir araya geldik (VAKAD).

Dernek aslinda 2005 yilinda bir diisiince platformu seklinde kuruldu. Biz hem farkindalik olsun hem de
dikkat ¢eksin diye dernegi bu isimle kurduk. Dernegin ismi TORKAD(Tore Cinayetlerini Onleme ve
Kadin Potansiyelini Degerlendirme Dernegi). Kadina yonelik siddet ve tére cinayetlerinin artmasi
sonucu boyle bir karar aldik. Amacimiz dine dayandirilarak yapilan tore cinayetlerinin
megsrulastiriimasuin oniine ge¢mek. Daha sonra bélgede belli zamanlarda goge zorlanmis sehir
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merkezine gelmis kadinlarla konustuk mesela, bu da bir siddettir. Insanlart yasadigi cografyadan
uzaklagtirmak (TORKAD).

KAMER vakfi 23 ilde bagimsiz resmi ¢alisan bir vakif, 1997 yiinda basladi. Kamer’'in her yil
diizenlemis oldugu farkindalik grup egitimlerine katildiktan sonra burada gorev aldik. Kiginin grupta
iletisim konusu, gruptan ne aldigi, kimlerin daha fazla egitimden verim aldigi ol¢iiliip tartildiktan sonra
bir teklif aldik. Iste bizimle calisir misimiz diye, akhimizda ¢ok yoktu ¢alismak ashnda ama farkindalik
calismasi bize ¢ok iyi gelmisti kendimiz siddetle miicadele edip fark etmeye bagsladiktan sonra,
iletigimimizin giiglendigini, kendimizi var ettigimizi fark ettikten sonra basladik ¢alismaya (KAMER).

Maruz kalinan siddetin ekonomik 6zgiirliikle iliskili oldugunu ifade eden bir STK ise sunlari

aktarmistir:

Biz 2007 yihinda kurulduk kurulma amacimiz ozellikle kadinlarla konustugumuz zaman ¢ok siddet
gordiiklerini bunu da en ¢ok ekonomiye bagladiklar: i¢in ashinda siddetten ¢ok istihdama dnem verdik.
Bu agidan mesela kurslar diizenledik kendi imkanlarimizla taki kursu, dikis kursu gibi. Kadinlarin
ozellikle siddeti ekonomiye baglamalari sorunu iizerine kurulduk (Mavigol Dernegi).

Siddet karsit1 oOrgiitlenme arayisinin yani sira sivil toplum orgiitlerinin kurulus
stireclerinde benzerlik gdsteren ikinci konu kadin istthdamini saglama ¢abasidir. Bu baglamda
gerceklestirdigimiz goriismelerde istihdamin, genellikle emegin orgiitlenmesi ve gelir getirici
faaliyetler etrafinda sekillendigi su ifadelerden de anlasilmaktadir:

Biz agik¢ast o donem Van'daki olusumumuzda dernek olmayr ¢ok tercih etmedik. Bir de ev eksenli

calisan kadinlarin orgiitlenme modeli vardr éniimiizde yani kooperatif. Hem hak temelli hem kadin
istihdami olacak hem de haklarini 6grenecek (YAKA-KOOP).

Biz 2007 yihnda kurulduk. Amacimiz kadinlara psikolojik, hukuki destek vermek kadinlar:
bilinglendirmek ve kadinlara farkindalik egitimleri vermekti. Bir taraftan da kadinlart ekonomik hayata
katmak icin de cesitli mesleki beceri, egitim vererek becerilerini arttirip is agmalarima yol a¢makti
(MOKID)

Diyarbakir’da kadinin is giictine katilim orani cok diistik, hani igveren kadin a¢isindan da ¢alisan kadin
agisindan da biz bunu asmaya ¢alistyoruz (TORKAD).

3.2.3. Van, Diyarbakir ve Mardin’de One Cikan Kadin Sorunlar

Van, Diyarbakir ve Kadim Dostu Kent kapsaminda yer alan Mardin’de
gerceklestirdigimiz saha ¢aligmasinda kadinlarin yasadigi sorunlar, goriismecilerin siklikla
tekrarladigr kavramlardan yola ¢ikarak degerlendirilmistir. Benzer sorunlara ek olarak
farklilasan sorunlar da aktarilmistir. Bu kapsamda kuruluglarinda esas aldiklar1 sorunlardan ve
kisaca kurulus siireclerinden degerlendirmelerde bulundugumuz STK’larin aslinda siddet,
istihdam gibi faktorlerle derneklesmeye gittigi goriilmektedir. Kurulus siireclerinden sonra
cinsiyet esitligi sorununun genel olarak yalnizca kadin 6rgiitlerinin sorunu olarak goriilmesine
dair goriisleri soruldugunda, goriisiilen kadin STK’larinin neredeyse tamamai cinsiyet esitligini

kadin sorunlar iizerinden degerlendirmistir.
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Cinsiyet esitligini goéz Oniinde bulunduran anlayis, 6zellikle sosyal politikalarda
kadmlarin ihtiyaclarinin ve sorunlarinin erkeklerden farkliliklarinin ortaya konmast,
kadinlarin hizmetlerden ve politikalardan da farkli bir sekilde faydalandigini ve etkilendiginin
gorulebilmesi agisindan dnemlidir (Kegeci, 2017: 290). Ancak yalnizca kadinlarin etkilendigi
ve farkliliklarinin ortaya konuldugu anlayis cinsiyet ayrimciligii LGBTI’ler agisindan
yeniden iiretmekte ve LGBTI hareketinin de cinsiyet esitligi sorunuyla miicadele ettigini géz
ardir etmektedir. Diinyada toplumsal cinsiyet ¢alismalarmin kadm ve LGBTI’leri icerecek
sekilde gergeklestigi bir donemde, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin temel hedefi
yerelin cinsiyet esitligini dezavantajli tim bireyler i¢in gerceklestirmektir. Nitekim
heteronormatif deger iizerine kurulu toplumsal yapi icerisinde her tiirlii siddete maruz kalan
kadin ve LGBTI’lerin giindelik rutinleri toplumsal yasamlarmi (egitim, ¢alisma, ulasim,
barinma, sosyallesme gibi) gerceklestirebilecek politika ve alanlara ihtiyag duymaktadir.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyet haklarina duyarh 6rgiitlenmeler ya da yerel yonetimler, kadin
ve LGBTI’lere yonelik politikalar1 icermesi noktasinda &nem tasimaktadir. Ozellikle
feminizmin ikinci dalgasini takip eden 20.ylizyilin sonlarinda artan feminist ve queer
miicadele ve orgiitlenmeler, yerel ve merkezi politika ve uygulamalarin gliindemine toplumsal
cinsiyet farkindaligini ve duyarlihigini kazandirmaya calismistir (Yoltay, 2017: 318). Bu
baglamda goriisme yapilan illerde, cinsiyet esitligi sorununu gerek kadin gerek LGBTI’ler
icin gozeten ve sorunu kapsayici bir sekilde ele alan bir STK’nin bakis agist su sekilde ifade
edilmistir:

Biz mesela diger STK'lar bu konuda elestiriyoruz. Iste raporlarma kadin erkek esitligini hatta

LGBTI leri mutlaka almalar: gerektigini onlarin yasadigi ihlallerin dogu illerinde ¢ok fazla oldugunu

iste mesela Yiiksekova’'da Hakkdri’de lezbiyen kadinlarmn zorla evlendirildigini biliyoruz. Onlarin

psikolojik rahatsizlvklar: var diye hastanelere sevk edildiklerini biliyoruz, tlkemizde ciddi bir ataerkil
zihniyet var, bu cinsiyet esitsizligi de her yerde (VAKAD).

Kadmlarmn Tiirkiye genelinde yasadig: belli bagl sorunlar olarak siraladigimiz egitime
ulagim, maruz kalinan siddet tiirleri, istihdam gibi basliklar Van, Diyarbakir ve Mardin’de
bolge sartlarina ek olarak siklikla vurgulanan sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kadinlarin yasadigi sorunlar soruldugunda s6z konusu basliklar bolgenin problemlerini de
gozler Oniine serecek sekilde soyle ifade edilmistir:

Ik énce ekonomik olarak ¢ok zorluk yasamaktalar. Mardin ¢ok kiiciik bir yer, is bulmakta

zorlanyorlar. Ikincisi kadinlar yasadig siddeti digari yansitmaktan ¢ok yana degiller. Mardin kiigiik

bir yer oldugu i¢in kiiltiirel baski ¢ok fazla kadinlar siddeti kabullenme gibi bir duruma maruz
kalyorlar. Ekonomik 6zgiirliigii yoksa siddeti mecburen kabullenmek zorunda kalwyor, ¢iinkii
gidebilecegi bir yer yok, bir de bu én sartla geliniyor: sen kocani bosayabilirsin ama ¢ocuklarint ona

birak! Hangi anne ¢ocuklarini birakir. Dernegimizin  birinci amact kadina yonelik  siddet
miicadelesidir( MOKID ).
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Ataerkil bir toplumda biiyiiyen bireyler, yillarca igsellestirdigi kiiltiirel degerleri ve
mitleri, ¢aligma yasamlarma da beraberinde getirmektedir (Kegeci, 2017:296). Kadinlarin
erkeklerle ayni haklara sahip oldugu miras konusunda nasil yok sayildigi bir STK’nin

ifadeleriyle sdyle degerlendirilmistir:

Yalnizca istihdam agisindan degil bir¢ok noktada kadin sorun yasiyor, kadin kimligi agisindan ¢ok
fazla sorunla karsi karsiya kaliyoruz, bircok zorlukla zaten bir sifir geriden baghyoruz. Aileden
baslayp topluma yayarsak bunu genelde anne baba kizlari icin degil ogullar icin is kaygisi tasiyor, e
gelenekgi toplumlarin ¢ogunda béyle, malvarliklar: paylastiriirken genelde ogullar ilk diistiniiliir
kadin nasilsa kocaya gidecek tarzda bir yaklasim var burada, bir¢ok aile agsmistir bunu ama yine de
azimsanmayacak bir cogunluk hala bu yaklasimda yani (DOGUNKAD).

Kadinlarin  yasadigi siddetin  her tiriiniin kadinin ig giicline katilimiyla
iliskilendirilerek ifade edilmesi goriisme yapilan STK’larin ortak paydasi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Yaka-koop ge¢misten bu giine kadimin istihdamini ¢ok onemsiyor. Ciinkii kadinlar hayatlarmmdaki
siddete dur diyeceklerse mutlaka ki ekonomik anlamda ellerinde bir seylerin olmasi lazim. Ekonomik
anlamda iyi olan, bir getirisi bir maast olan, bir yerde calisan kadin hayatindaki siddete dur
diyebiliyor. Kadinin parast olmadigi zaman ya siddet gordiigii kocanin yaninda kaliyor ya da babasinin
yanina doniiyor. Bir¢ok kadin bunu da goze alamiyor ve hayatinda var olan siddete katlanip devam
ediyor. Biz bu anlamda bunu fark edince kadin istihdamini ¢ok énemsedik (YAKA-KOOP).

Esitsizlik, kadina yénelik siddet, rollere dayali siddet ve bir¢ok seyin ashinda zeminini olusturuyor.
Ciinkii toplumumuzda kiigiikliikten beri kafamiza giren o kodlar var ya, o kodlar her zaman bizim
basimiza bela ve bizim hep ikincil hatta iigiinciil yapan egitim sisteminden tutun hayatimizin her
alanina kadar bize asitlaniyor (VAKAD).

Bizim Tiirkiye degil de genel olarak Diinya’da yasadigimiz sorun siddettir. Ekonomik ozgiirliigiin
olmayisi, kadinlarin erkeklerden hep arka planda olmast yani bu gelisen toplumlarda da boyledir.
Bizim toplumumuzda da béyle, egitim agisindan konusayim ozellikle bizim bélgede erkek ¢ocugunu
okula gonderir kiz ¢ocuklarint géndermezler. Siddet yalnizca dayak degildir canim, eve gittigin zaman
ev isi yapiyorsun erkek onu gormiiyor mesela digsarida para kazandig icin kadimin emegini somiiriiyor
evdeki igleri gormiiyor, hi¢cbir sekilde kadin da calisiyor yoruluyor temizlik yapiyor giindelik¢idir
temizlik¢idir aggidir demiyor, kadin ¢opgiidiir, oyle degil miyiz hepimiz evde bdyleyiz (Mavigél)

Yani ekonomik ozgiirliik ve egitim konusunda ciddi sikintilar var Van’da. Bunun akabinde siddet tabii
ki, siddete en yogun maruz kalanlar kadinlar, psikolojik siddet ekonomik siddet, cinsel siddet aslinda
kadinlar siddetin biitiin tiirlerini o kadar derinden ve net yasiyorlar ki ¢ok farkinda degiller sorun
0(KAMER).
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3.2.4. Merkezi Yonetimin Calismalarina Dair Diisiinceler

Merkezi siyasetin kadin c¢alismalarina yonelik tutumlar1 kadimi daha cok aile ile
iligkilendirmesi agisindan elestirilmis, bu anlamda yapilan ve yapilmasi gereken faaliyetler
her ne kadar imzalanan uluslar aras1 diizenlemelerle taahhiit altina alinsa da biitiinliikli kadin
caligmalarinin bulunmadig1 ifade edilmektedir. Nitekim kadinlarin dezavantajlilikla iliskisinin
aktarildigi ilk boliimde kadin sorunlarinin yasa yapim siiresince yeteri kadar ilgi gormedigi ve

onemsenmedigi ifade edilmistir.

Bu baglamda sivil toplum orgiitlerinin merkezi siyasete iliskin temel elestirisi yiizeysel
olarak ele alinan kadin caligmalarinin, taraf olunan uluslar arasi politika metinleriyle
ortismemesidir. Nitekim goriisme yapilan illerde Ozellikle vurgulanan CEDAW (1995)’a
uyelik ve dolayisiyla yiikiimliiliklerin uygunlugu iizerinden degerlendirmeler yapildig
gozlemlenmistir. S6zlesmenin bunca 6nem tagimasinin temel dayanagi 200 dolayinda iilke
tarafindan onaylanmasi ve 90’11 yillardan sonra ise BM’in bu sozlesme ile toplumsal cinsiyet
esitligini ana akimlagtirmaya yonelik durusudur (Koray, 2011: 15). Sivil toplum 6rgutlerinin
siklikla vurguladig gibi Tiirkiye de bu sozlesme ile cinsiyet esitligi politikalarina taraf olmay1
taahhiit etmistir. Gerek CEDAW (1979) gerek Pekin Deklarasyonu (1995) gibi duzenlemeler
yalnizca yereldeki kadin hareketlerinin giindeminde degil, kiiresel anlamda kadin hareketinin
emegi ve giiciinii onemli buldugu gibi, kadinlarin egitim, saglik, istihdam, siddet, sosyal
hizmetler gibi en temel alanlardaki ihtiyaglarinin ve sorunlarmin goéz Oniinde
bulundurulmasini ve buna yonelik hizmet ve politika iiretilmesini gozetmesi bakimindan

referans alinan en 6nemli politika dokiimanlaridir (Tekinbag, 2017:291).

Saha calismasinda bu anlamda merkezi yonetimin kadinlara yonelik ¢alismalariyla ilgili sivil

toplum orgiitlerinin fikirleri soruldugunda:

Bence ¢ok yetersiz yani kadin ¢alismalarinda daha ¢ok detaya girilmesi gerekir( MOKID).

Cok yiizeysel ve kadint anlamayan daha ¢ok basindan atan ondan sonra mesela bu 6284 sayili yasa ve
Istanbul sézlesmesi bunlar yapildi, uluslarasi mekanizmalara dahil olarak imzalandi. Ornegin CEDAW
gibi. Tiirkiye hem ¢ekince koyarak imzalamis hem de bir yandan uygulamiyor. Zaten uygulamadigi gibi
de ¢ikarttigi yasalart da uygulamiyor ve yasalarin sorunlu buldugumuz bir dolu noktast var, agwr tahrik
indrimi gibi, ondan sonra tecaviizcii ile evlendirme gibi, sonra ¢ikan genel aflar, onlar ¢ok sorunlu
yani, ozellikle kadinlara karsi iglenmis boyle suglarda ciddi bir adaletsizlik var Tiirkiye 'de(NAKAD).

Bakanlara bile baktiginizda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg veya aileyi ¢agristiran bir durum
oldugunda kadin bakan gorebiliyoruz ki o da ¢ok az sayiarda, neden bir dis iliskiler bakan: kadin
olmuyor, neden bir icisleri bakani kadin olmuyor? Kadmi goz éniinde tutmak biraz daha iyi yerde onu
gormek neden bu kadar c¢ok korkutuyor? Ashinda kadimin oldugu yerde ben daha iyi bir disiplin
olacagim diistiniiyorum. Hem sistemi isleyisi farklt kurar kadin, mecliste de gordiigiimiiz gibi
kadwnlarin goriiniirliigii ¢ok yetersiz maalesef (KAMER).
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Elestiri getirilen bir diger konu bagligi ise lilke siyasetinde kadinlar adina yapilan yasal
diizenlemelerin biiyiik bir kisminin kadin STK’larinin baskist ve diretmesiyle giindeme

getirildigi vurgusudur.

Yani soyle bir sey aslinda STK larin kadn orgiitlerinin dayatmasiyla bazi yasalar var ( YAKA-KOOP ).

Yeterli degil tabii ki 550 sandalyeli mecliste kag tane kadin var % 8’ini falan olusturuyor. Bir tane
bakan var o da gostermelik. Ulusal baktiginiz zaman da kadinlar ne yazik ki istedigimiz seviyeye
gelmemis. Erkek siyaseti yapryor bizim sec¢ilmiglerin ¢ogu, ayni erkek gibi diisiiniiyor, erkek egemen
sisteme mevcut ya kadin. Diisiiniin partiler kadin aday gésteriyor ya segilmeyecek yerlere aday
veriyorlar ya da secilecekse nasil diigiik bir yer varsa oraya, soyle diyeyim erkek egemen sisteme hizmet
edecek kadnlara yer veriyorlar. Halbuki bu egitimden geg¢mis, cinsiyet egimi almis, kadinin birey olma
bilincini almis kisiler olmus olsaydi durum ¢ok daha farkh olurdu. Yani kadin siddetine karsi
yvasalarimiz da yeterli degil, oldiiriilen kadinlarin mahkemelerine gittiginiz zaman iyi hal indirimi
uyguluyorlar ama kadin miicadelesinin sonucunda derneklerin baskisi sonucu geri adim atiliyor
(Mavigol).

3.2.5. Kadin STK’larinin Géziinden Belediyenin Kadin Politikalari

Yerel yonetimler demokrasinin temeli kabul edilerek kadin sorunlarinda yiikiimliiliik
tasiyan en 6nemli birimlerdir (Yayli ve Eroglu, 2015: 506). Bu noktada yerel yonetimler
gerek ulusal gerek uluslar arasi birgok diizenlemede kadina yonelik belli faaliyetleri yiiriitmek
zorundadir. Soyle ki biiyiiksehir belediyeleri sahip oldugu imkanlar1 kullanarak kadinin
siyasal, ekonomik ve toplumsal problemlerine rahatlikla ¢6ziim bulabilecegi gibi gelistirdigi
politikalarla ¢ogu zaman kadmin goriinmezligini derinlestirebilmekte ve mevcut sorunlara
yenilerini ekleyebilmektedir. Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik caligmalari soruldugunda
STK’larin neredeyse tamami yapilan ¢aligmalari oldukga yetersiz bulmakta ya da herhangi bir
caligma yapilmadigim1 ifade etmektedir. STK’larin ifadeleriyle yerel yodnetimlerin
caligmalarina yonelik bakis acist su sekildedir:

Ya cok yeterli buluyorum desem yalan olur. Mesela bir kere biiyiiksehir yeni oldu ve kadin calismalart

veni olugturuldu. O birimlerin basina ¢ok deneyimli uzman kisiler gelmedi. Tabi uzun bir sire alacak

deneyim olusturulmasi, kac{m calismalarmun nasil oldugunu bilmek biraz zaman alacak, bu
stkintilarimiz var yani (MOKID).

Simdi insana dokunmak farkly bir seydir yani. Sadece yolunu yapmak degildir. Biz ¢épiinii attigimizda
insana dokundugumuzu saniyoruz ama insana dokunmak bu degil. Belediyenin en biiyiik eksikligi o
dokunusu sagduyu olmadan yapmasi. Bu anlamda ben ne simdiki belediye yonetiminin ne de dnceki
belediye yonetiminin kadinlarla ilgili 6zellikle yerel temsilde ve yerel algida ¢ok da samimi gérmedim.
Kadwinlar icin ézellikle aydinlatilmasini talep ettigimiz sokaklarin Eski Mardin’in ara sokaklar: ciddi
bir sorundur ama bunu her iki belediye yonetimi de olmak iizere siirekli talep etmemize ragmen gerekli
hassasiyet gosterilmedi (TORKAD).
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Yerel yonetimlerin siddete maruz kalan kadinlarin giivenlik, barinma, psikoloji,
ekonomik ve hukuki destek gibi ihtiyaglarmin karsilanmasi gerekmektedir.3* Bu anlamda
kurumsal olarak kapasitelerini arttirmalar1 agisindan sigmmma evi yiikiimliiligiiniin yerine
getirilmemesi ve kres hizmetinin yeteri kadar saglanmamasi STK’lar tarafindan siklikla

vurgulanan diger basliklardir. S6z konusu sorumluluklara yoneltilen elestiriler su sekildedir:

Mesela yerel yonetimler kanunda nilfusu 50.000’ini gegen belediyelerde siginma evi agilmast
gerekiyor, simdi Van’a 20 tane siginma evi lazim aslinda. Yerel yonetimler yeni kurmustu siginma evini
ama kapatildi. Su an bir tane var devletin konuk evi a¢ik su anda siginma evi olarak. Bizim de vardi
kapand: daha once, diisiiniin bu kadar basit bir sey bile yapilmiyor. Sonra kadinlara yonelik sosyal
etkinlikler, istihdama yonelik bunlarin hi¢birini artik belediye yapamiyor. Kres mesela her sokakta her
mahallede olmasi lazum. Belediyenin kendi personeline kres agmasi lazim, yok (VAKAD).

Bizim burada siginma evinin agilmast ¢ok iyiydi. Kadin Yasam Merkezi’nin olmasi orada kadinlarin
cocuklart ile birlikte kalmasi imkdnmimin sunulmasi giizel bir ¢alismaydi. Ben Van geneli icin
konusuyorum tabi. Sanki bir alana bir mahalleye tek hitap ediyordu. Van’'mn bir¢ok mahallesinde olsa
cok daha iyiydi (MAVIGOL)

3.2.6. Kadin STK’larmin Kapasiteleri ve One Cikan Cahsmalar

Calismanin bu kisminda amacimiz, yereldeki kadin orgiitlerinin politikalarinda ve
faaliyetlerinde dikkat ettikleri hususlar1 tespit etmenin yani sira bolgedeki STK’larin
kapasitelerine yonelik bakis agilarinin tespit etmektir. Gorligme yaptigimiz illerde yereldeki

kadin STK’larinin kapasiteleri soyle degerlendirilmistir:

Mardin zaten bu konuda ¢ok da aktif degil, sivil toplum niteligini tasiyan bir KAMER var Mardin de,
bir de bizim MOKID olarak, bunun disinda bir CATOM var ama bildiginiz gibi STK degiller, deviete
bagl olarak ¢alisan kurumlar yani soyle destek merkezleri de diyebiliriz. Valiliklere ve Aile Sosyal
Politikalar Bakanligina bagh olarak is yapiyorlar zaten (MOKID)

Yeterli degiliz elbette ama bizim ailelerde duyarsiziz. Kadinlarla ilgili bir durum oldugu zaman biitiin
kadinlar diyelim karst dursa ¢ok sey degistirebiliriz. Mahkemelere kadin bireylerin katilimlar: da
yetersiz bunu degistirip doniistiirebilmemiz i¢in ¢ok biiyiik bir kadin egitimine kadin bilincine
ihtiyacimiz var (MAVIGOL).

Simdi zaten Van’da saysak ka¢ tane STK kald: ki, parmakla sayilacak kadar az, VAKAD kapatildr onun
disinda bircok kurulus kapanldi. Biz her zaman yerelde simdi soz konusu kadinsa her kesimle de
calisiriz. Bizim i¢in dnemli olan kadina doniik ¢alismalar ha diger STK larin ¢alismalart yeterli mi diye
sorarsaniz bence yeterli iyi giiclii calismalar yapmaya ¢alisiyorlar ama daha da iyiye doniistiiviilebilir.
Biz daha once iste ASPB, Yaka-Koop, VAKAD ve KAMER ile tiniversitenin de oldugu ortak bir ¢calisma
yaptik, kadin intihar vakalari iizerine bir komisyon kurduk (Van-KAMER)

Bana gore Dogu ve Giiney Dogu’daki kadin STK lar ¢ok is bitirici, yani herhalde bize dogustan gelen
orgiitlii miicadele mi diyeyim ne diyeyim. Belki de bu cografyamizdaki kadinlarin yasadiklar
sorunlarla baglantili. Sorunu ¢ok ¢abuk tespit ediyoruz ¢oziim noktasinda ¢ok hizlyiz. Politikalart ¢ok
iyi belirliyoruz. Mesela bati’daki STK lar da bizim i¢in ayni seyi soyliiyorlar. Bati'daki STK lar ile
kiyasladigimizda buradakiler ¢ok daha iyi, ¢oziim odakl ¢alisabiliyorlar. Burast i¢in yeterliler mi;
degiller(YAKA-KOOP).

8hwww.keig.org (erisim tarihi: 22. 08. 2018 ).
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Sivil toplum Orgiitlerinin bdlge bazinda yeterli olduklar1 ile 1ilgili kendi

degerlendirmelerinde genel olarak ulasilan sonug giiclendirilme yontindeki isteklerdir.

Van, Diyarbakir ve Mardin’de STK’lar ile yapilan goriismelerde kadinlara yonelik
gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda temel olarak yiirtittiikleri ¢aligmalar ile sosyal
anlamda kadinin bos zamaninm1 degerlendirmeye yonelik ¢alismalar seklinde gruplandirarak
aktarilmistir. Degerlendirmemizde s6z konusu caligmalar benzerlik ve farkliliklariyla 6ne
¢ikan faaliyetler seklinde sunulmustur. Ug ilde yapilan goriismeler sonucunda benzerlik
gosteren temel caligma alanlar1 kadinin iggiiciine katilimimi arttirma dolayisiyla siklikla
karsimiza c¢ikan atdlye caligmalari, siddete maruz kalan kadinlara yonelik farkindalik
caligmalari, kadinlar1 dogrudan hedefleyen toplumsal cinsiyet esitli§i calismalari, hukuk,
iletisim, okuma-yazma kurslari, proje calismalar1 seklindedir. Benzerlik gosteren caligsmalari
siralayacak olursak:

Her Iste Kadin Her Yerde Kadin Projemiz vardi. 116 kadina istihdam egitimi verdik, bir kisminin

okuryazarligr yoktu. Okuryazarligi kazandwrdik egitimler verdik, siir yazan makale yazacak kivama

gelen kadmlar oldu. Resepsivonist egitimi verdik, kimi otellerde is buldu. Bu proje hem ayaklar

lizerinde durabilen egitimi zayif olan kadinlar gelistirdi hem de kadinlar: girebilecegi her alana
yonlendirdik ( TORKAD).

Van’da, Hakkari'de, Agri’da seramik atélyesi var, Dersim’de Salvar atdlyesi var, Batman ‘da tursu,
regel var, Mardin’de el isi iizerine bir atélye var, Antep’'de Kutnu Kumas Sal atélyesi var. Bir yandan
da Avrupa’dan bir modaciyla anlastik su anda baya bir siparis aldik. Diyarbakir’da, Adyyaman’da,
Mardin’de atolye agildi, her bir atélyede 20-30 kadin ¢alisiyor. Hem iiretimlerini destekliyoruz hem de
danmgmaniik yapiyoruz ( KAMER).

Mesela kurslar diizenledik, kendi imkanlarimizla taki kursu, dikis kursu. Oyle ayakta durmaya calistik.
Daha sonra Sabanci Vakfindan destek almaya basladik, sosyal egitim iizerine 25 kadina okuma-yazma
kadin haklart iizerine egitim desteSi aldik. Daha sonra SODES 'ten destek aldik ( MAVIGOL)

Simdiye kadar 11 tane projeye imza attik MOKID olarak. Ama en énemlisi Mezopotamya Bebekleri
diye bir projemiz vardil orada kadimi once bilinglendirdik. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik
siddet egitimi iletisim haklari egitimi verdik. Sonra kadmlarin eline malzeme koyup bebek yaptirdik ve
o bebeklerde kadinlarin diinyasina girmeye c¢alistik. Ciinkii her bebegin bir hikayesi oldu ve o
hikayelerde kadinlarin yasadigi siddet ¢ok goz dniine yansitilir hale geldi, bu beni en ¢ok etkileyen
projelerimden biridir (MOKID).

Calistaylar diizenliyoruz mesela kadimin bakis acisint degistirmek icin is hayatinda basarili olmusg
kisileri getiriyoruz. Gerek yurt disinda gerek yurt iginde ¢alistaylarimiz oldu. Yani bu yolla is imkdn
sundugumuz bireyler oldu ( DOGUNKAD).

Kadinlara yonelik Van, Diyarbakir ve Mardin’de benzer konularda yapilan faaliyetler
sivil toplum Orgiitlerinin kullandig1 cesitli argiimanlarla degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
anlamda benzer c¢alismalart uygularken ortaya c¢ikan en Onemli degiskenlik saha
caligmalarmin yarattig1 farkdir. Ozellikle Van’da goriisiilen kadin sivil toplum 6rgiitlerinin

tamamina yakini yukarida siralanan g¢alismalar yiirlitiirken saha calismalarinin 6nemini
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vurgulamakta ve neredeyse caligmalarinin biiylik bir kismim1 saha ¢alismalariyla

sekillendirmektedir. Bu anlamda saha ¢aligmasi ile yiiriitiilen faaliyetler soruldugunda:

Bizim alandadir ¢calismalarimiz. Masa basinda proje yapmadik. Zaten yapsaydik 15-16 yildir ayakta
kalamazdik. Genelde mahalle ve kéy calismalart yaptik. 57 koy ¢alismast yaptik. Onun disinda daha
cok go¢ almis bélgelerde mesleki egitim ¢alismalart yaptik. Bize gelen talepler iizerine kurumun
taleplerini sekillendirdik. Biz 25 kadin tamam kooperatifi kurduk ama faaliyet alanlarimizi kadinlar
belirledi. Mesela biz Ercek Cok Programli Lisesi nden bir basvuru aldik. Ogretmen ¢ocuklarin erken
yasta okuldan alimip eviendirildigini bize iletince biz gidip burada bir seminer yapalim dedik. Oraya
gittigimizde durumun ¢ok vahim oldugunu anladik. Erkek cocuklar pankart agmis bizim kéyiimiize de
gelin dediler. Bu sadece kiz ¢ocuklarinin sorunu degil biz de bu durumdan ¢ok muzdaripiz bizi de
eviendiriyorlar. Biz bunu ogrenince koy ¢alismalarina baslamaya karar verdik. Bu en son yaptigimiz
cinsiyete dayali ¢alismalar mesela dikis nakis gibi kurslar varken mesela biz is kurla bir ig ortakligina
gittik. Onlarin arastirmalarina baktik ve kiz ¢ocuklarimin issizlik oranlarinin ¢ok yiiksek oldugunu
burada iste sadece dikis nakis kursu oldugunu gordiik. O zaman ne yapabiliriz diye diisiinmeye
basladik. Yaslar: 18-28 arasi kadinlara kebap kursu ondan sonra déner yapma kursu agmaya karar
verdik. Yine kuaforilerle anlasarak, ¢ocuk yasta eviiliklere tepki ¢ekmek amaciyla 18 yasindan kiigiik
cocuklara gelin sa¢i ve damat tirast yapilmayacak seklinde bir ¢alismamiz oldu (YAKA-KOOP).

Biz farkindalik grup ¢alismalarini masada oturarak yapmiyoruz. Mahalleye iniyoruz. Amacimiz soru
formunu, anketi gidip doldurup gelmek degil, hatta bir¢ok kadin geri cevirir doldurmak istemez. Biz
diyoruz ki amacimiz oraya gidip bir seyleri fark ettirmek, kurumlardan alabileceginiz destekler var
bunlardan haberiniz var mi diye bilgilendirmek. Bu defa komsusunu ¢agiriyor akrabasini ¢agirryor
derken koca bir mahalleye ¢alisma yapmis oluyoruz. Mahalle ¢alismalar: sonrasi neredeyse yiizlerce
bagvuru aliyoruz. Kapida bizimle konusan kadin o giiveni aldiktan sonra kendisi gelip bizi davet ediyor,
ilgili kurumlara yénlendiriyoruz, basvurusunu aliyoruz destekliyoruz. Aslnda bir formla baslhyoruz
ama devami ¢ok uzun surlyor ve takip ediyoruz (KAMER).

Biz masa basinda bagvuru almiyorduk, alanda ¢alistyorduk. Kadinlarla ayni hizada oturuyorduk. Eger
o giin goriiseceksek iste taki takmamaya makyaj yapmamaya c¢alistm Kiirtce konusmaya gayret
ediyordum, ,stislii olmamaya c¢alistik. Gelen kadinlarin profiline gore giyindigim bile oldu. Tayt
giymiyordum mesela c¢iinkii kadin zaten seni gordiigiinde der ki bu kadin beni anlamaz. Der yani
diyebilir o konusmadan iletisim kesilebilir ¢tinkii bu psikolojik bir seydir yani gittiginde birine bir
derdini anlatacaksan sana benzeyen kisive daha rahat yaklaswrsin. Biz her seyi ¢ok detayli
diisiintiyorduk(VAKAD).

Yukarida deginilen tiim benzer ¢alismalara ek olarak STK’larin ¢ogunun ortaklastigi
bir bagka konu ise yiiriittiikleri sosyal etkinliklerdir. Dolayisiyla siklikla vurgulanan
kavramlardan yola g¢ikarsak genellikle yapilan c¢aligmalar piknikler, tiyatro ve sinema
gosterileri, yiirliylisler, 8 Mart kutlamalar1 vb. olarak siralanabilmektedir. Bu anlamda
yiiriitiilen sosyal faaliyetleri 6rneklendirdigimizde:

Koylerde kadinlarla 8 Mart’t kutluyoruz. Mesela bir kdye gittik bir teyze bu yasa geldim hi¢ yas giinii

kutlamadim, tek hayalim yas giinii kutlamak dedi. Ikinci giin pastamizi alip gidip o teyzenin yas giintinii

kutluyoruz. Cocuklarla birlikte zaman gegiyoruz, okullarda etkinlikler yapiyoruz. Bir¢ok kadin bizimle
beraber ilk defa tiyatroya geldi. Yine buna benzer bir kdy odasini sinemaya da ¢evirdik (YAKA-KOOP).

Kadinlarla beraber piknik yaptik, tiyatrolara gittik, eglenceler organize ettik. Kentin imkanlarindan
faydalanmak igin parklara gittik. Erkeklerin isgal ettigi kahvelere gittik ozellikle oralarda oturduk,
oralar isgal ettik ve tavla oynadik kadin goriintiisii olsun diye (VAKAD).

Kadin STK’larinin benzer c¢alismalarina degindikten sonra farklilasan faaliyetleri
tespit edilmistir. Bu kapsamda One c¢ikan farkli g¢alismalardan ilki; toplumsal cinsiyet

egitimlerinin yalnizca kadin1 merkeze alan bakis acgisini degistirerek 6zellikle anne, baba ve
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cocuklarin belli siireclerden sonra dahil olduklar1 bir egitim programidir. Burada amag okul
Oncesi egitimine babay1 da dahil etmek ve aile ici iligkilerin saglikli bir sekilde kurulmasini
saglamak, ayrica kadim kiigiik yaslarda biling ytlikseltme faaliyetlerinin bir par¢as1 yapmaktir.

Bu anlamda her yil uygulanan bu egitim programinin igerigi soruldugunda:

Biz yalmzca kadina degil aile odakl ¢alismalar yiiriitiiyoruz. Ilk mahallede goriisiiyoruz. Sonra kadmn
farkindalik ¢alismasina alintyor, on haftalik bir ¢alisma bu ve bittikten sonra kadin 3-6 yas grubunda
cocugu varsa erken ¢ocukluk donemi ile ilgili bir ¢caliymamiz var Beraber Oynama Grubu diye, kadin
ve ¢ocuk birlikte bu ¢alismaya almiyor. Akabinde Diinyayt Kadnlar ve Cocuklar Degistirecek isimli
projemizde bu defa erkeklere yonelik farkindalik ¢calismast yapiyoruz. Erkekler ¢alismaya girdikten
sonra 3-6 yas grubu ¢ocuklarla birlikte bu defa babalarla bu oynama grubu ¢alismasini yapiyoruz. Her
il ii¢ farkindalik ¢calismast yapiliyor. Her ¢calismada 15- 20 kisilik gruplar oluyor, akabinde dedigim
gibi erkeklerin de ¢ocuklariyla katildigi programlar oluyor. Evet, kadina yénelik siddetle miicadele
alaminda hizmet veriyoruz ama siddetin asil kékeni nerde aile icinde, kimden kaynaklaniyyor onu
bulmaya calisiyoruz, kadin diyor ki hep kocamdan, biz bu defa erkegi de dinleyelim diyoruz, bu defa
belki erkek diyecek esimden kaynaklaniyor, vehayut ¢ocuklugunda sorun var, ¢ok normal babasindan
boyle gormiis ailesinden boyle gormiis. Diigiiniin biz anne olarak bile oglumuzu siddet meyilli
biiyiitiiyoruz, iste ablani koru, kiz kardesini koru yengeni koru, anneni koru, gerekirse dov gerekirse
cok kétii bir sey yaptiysa 6ldiir diye! Biz anne olarak bile bunlari asiliyoruz yasadigimiz icin. Cekmisiz
ailenin butun fertlerinden, bircok erkekten, kocadan ¢ekmisiz buna ragmen oglumuzu da bu sekilde
buyutiyoruz (KAMER).

Sivil toplum kurulusunun erken ¢ocukluk dénemi ve aile ici egitime yonelik yaptig
caligmalar, kadinlarin yani sira ailelerine de hizmet verildiginin tespitini saglamistir.
KAMER’in farklilasan bu galigmasina ek olarak ¢ogu zaman kendi biinyesinde ya da
Van’daki bir diger STK olan VAKAD ile zaman zaman ortaklasa faaliyet yiiriittiikleri alan
miilteci kadinlara yonelik ¢aligmalaridir. Dezavantajli kadinin miilteci kimligiyle bir kez daha

maruz kaldig1 diglanmanin boyutu ve kentte yasadigi sorunlar soruldugunda:

Bizde ¢ok sayida miilteci de ¢alistyor bu Iranl da olabilir Suriyeli de olabilir, Afgan da olur ve
siginmacilardan 5 resmi ¢alisammiz var. Haftamin 3 giinii burada Farsca-Ingilizce-Tiirkge dil
egitimleri veriliyor. Ama bizim ¢calismalarimiz dahilinde degil, VAKAD’ da yapiliyordu, kapandiktan
sonra biz devam etmeye ¢alisiyoruz. Yani alan verdik, VAKAD da alan vermisti. Bu dénem mesela
Tirkge kendini rahat ifade edecek olan miilteci kadinlari da aldik farkindalik ¢alismalarimiza. Gegen
donemde Urfa’da, Diyarbakir’da, Mardin’de yapmistik bu ¢calismayi. Van'da da olacak. Biz 3 yildir
siginmactlarla ¢alistyoruz ki bir yildir da onlardan 20 den fazla basvuru aldik. Hatta 30-40’a ¢ikti,
refakat edip onlara kurumlardan destekler aldik. Van’in kendi niifusu gitgide artti. Hakkdri’den,
Yiiksekova’dan gelen gocler var, miilteciler var. Mesela ucuz iscilik Van'da ¢ok fazla. Ornegin
Afganlar burada o kadar az bir iicretle ¢alistyorlar ki kadin bize geldi 3 ¢ocugu var kirada kaliyor
kocasina ayda 400 lira maas veriliyor. Odedikleri kira 300 lira oturduklar: eve ev bile diyemezsiniz
neden kaynaklaniyor bu? Nasil olsa mecburlar 3 kurus da versek ¢alisacak diyorlar. 2 giin once bir
basvuru aldik; kadmin esi losemi hastast ve bir sekilde ev temizlemeye giderek, gegimini saglamaya
calistyor veya evde bir is yaparak gecimini sagliyor. Diyor ki mesela ben bir yorgan dikiyorum 40-60
liradan satiyorum ama ayni mahallede oturan Afgan veya Suriyeli kadin bunu 20 liraya yapiyor. Bu
defa benim isim bitiyor. Bu durum yereldeki halki da etkiliyor. Kentte bir dengesizlik ortaya ¢ikiyor.
Ancak bir diizen getirilse is alanm arttirilsa bu durum diizelecek (KAMER).

Gergeklestirilen goriismelerde belirtildigi  lizere Van’da siginmaci  kadinlarin
aileleriyle yasadiklar1 sorunlar ve bu alanda yapilmasi gereken calismalarin gerekliligi

vurgulanmustir.
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Farkliliklasan bir diger ¢alisma baglig1 ise kadin orgiitlerinden birinin Kadin Danigsma
Merkezi c¢aligmasidir. Burada kadmnlarin talepleri esas alinarak, iicretsiz saglik hizmeti,
psikolojik destek, siginma, adli siireglere eslik etme vb. alanlarda hizmet verilmektedir
(Erbaydar vd., 2011: 2). Saglanan desteklerin LGBTI’leri de kapsamas1 danisma merkezinin
Oonemini arttirmakta, derne8in yalmizca kadinlar1 degil farkli kimlikleri de go6zettiginin
tespitini saglamaktadir. Dernegin yukarida siralanan destekleri danisma merkezi araciligiyla
sunmasinin yani sira merkeze gelen kadinlarin egitim durumu, evlilik yasi, talep ettikleri
destek tlirii gibi kalemleri inceleyerek veri tabani gelistirme cabasi da onem tasimaktadir.

Danigsma merkezi, yetkili tarafindan kisaca s0yle anlatilmistir:

Ortalama 300 kadin geliyordu ama 2004-2008 arasinda yilda 800 civarinda basvuru aliyorduk. Cok
fazlaydi ama sonra devietin ve belediyenin de danisma merkezleri agmasiyla bizim basvurularimiz
biraz azaldr fakat 300 fiks alyorduk. Her sene de kadinlarin neden geldiklerini o raporlara yazip
yayinliyorduk. Neden geldiler ne sorunlarla geldiler, gelen kadinlar ne tiir siddet goriiyorlardi, gelen
kadinlarin yas orani, ne zaman evlendikleri, demografik yapilarini filan her sene rapor seklinde
paylasiyorduk. Hatta bir donem diyelim ki kadinlar ¢ok fazla dijital siddete maruz kalmis biz onunla
ilgili rapor yazryorduk (VAKAD).

Van niifusunun gerek cevre illerden yogun go¢ almasi gerek son zamanlarda 6zellikle
Suriye’den aldigimiz yogun goclerin etkisiyle gittikce artmasi, dezavantajli kadini farkli
dislanmisgliklartyla karsimiza g¢ikardigi gibi giivenli bir mekan ihtiyacini da 6énemli bir sorun
haline getirmistir. Dolayisiyla bu anlamda yapilmasi gereken ¢aligmalarin gerekliligi de bir
kez daha ortaya ¢ikmistir. S6z konusu STK’nin diger kadin orgiitlerinden farklilasan bir diger
caligmasi olarak kendi biinyesinde yiiriittiigii siginma evi faaliyeti soruldugunda:

Kadinlarin barmmma sorununu ¢ézmek ¢ok onemli. Mesela biz ilk basta kadinlar: evierimize

gotiirtiyorduk ama sonlart bu pek miimkiin olmadi. Sayr artiyor ya disarida kalacak ya da ona bir yer

bulmak lazim. Otelde kalmak istemezsin kendini yabanci hissediyorsun ayrica para gidiyor. O kadina

senin evini agman ya da bir siginma evine yerlestirmen onun igin o kadar énemli ki, kadin igin bu
miithis bir sey (VAKAD).
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3.2.7. Kamu Kurumlari- STK iliskisi ve Koordinasyon Eksikligi

Biiyiiksehir belediyelerinin, yereldeki sivil toplum- kamu kurum ve kuruluslan ile
koordineli caligmasi, yiiriittiigii faaliyetlerin yani sira politikalarin hayata gegcirilmesini de
etkilemektedir. Soyle ki toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmast siirecinin temek iki yoniuine
baktigimizda, ilk etapta karsimiza g¢ikan politika gelistirme ve uygulamanin yani sira ikinci
yon ise kadinlarin ya da kadin orgiitlerinin siirece dahil olmasi temel tartisma konusudur.
Birinci yon, biirokrasi ve politika mekanizmalar1 {izerinden islerken; ikinci yon ise
demokratik katilim boyutunu ele almaktadir (Kegeci, 2017: 298). Demokratik katilim ile ilgili
boyut politika yapicilarin yiiriittiigli faaliyetlerinin bizzat kendisinin toplumsal cinsiyet
esitsizligini nasil iirettigini sergilemesi bakimindan 6nem tasimaktadir (Celik ve Atabey,
2013:153). Bu baglamda kadin sorunlarini kurumsal olarak sahiplenmek yereldeki en 6nemli
paydaglar olan kadin orgiitleriyle miizakereyi gerektirmekte, Orgiitlerin politika belirleme

stirecine dahil olmalarin1 da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Dolayisiyla Van, Diyarbakir ve Mardin’de STK- kamu kurumlar1 ve biiyiiksehir
belediyelerinin isbirligi iliskisi, ortaklasa yapilan caligsmalarin, bilgi ve deneyim alisverisinin
tespiti baglaminda ele alinmistir. Bu kapsamda yapilan goriismeler neticesinde yapilan
tespitlerin ilki belediyelerin kendilerine yakin STK’lar ile ¢alisma yiiriittigli, birgok kadin
orgiitiinlin elestirel konumunu yitirerek erkek egemen konumdaki kurumlarin bir pargasi
haline geldigi yontindeki elestirilerdir:

Devletin yaptigini belediye de yapti kendine bagl kadin kurumlar: kurarak yine karsi ¢itkmayan kadin

kurumlarm ¢agirdilar, onlara sorsaniz derler ki biz sivil topluma ¢alistyoruz. Ama hangi sivil topluma

calistyorsunuz? Mesela hem merkezi hiikiimet hem de yerel yonetim bagimsiz kadin kuruluslarina
diismanlar. Iktidarin hastaligina onlar da yakalanmiglar ( VAKAD).

Valiligin bir calismasi var, Iskurla ilgili toplantilar: var gidiyoruz; iste valim bu béyle oldu su soyle
oldu diyorlar. Vali katilmasa bence ¢ok daha iyi olurdu onu da soyleyeyim. Clnki vali amir ya,
katilanlar da genelde STK 'lardan ¢ok ona bagh olan kuruluslar oldugu icin valinin éniinde ne kadar
tarafsiz olabilirler ki, ¢ekingenlik oluyor ya da abarti da oluyor vali orada diye (MAVIGOL).

Yereldeki kadin orgiitleri ile yapilan goriismelerden elde edilen bir baska tespit ise
sivil toplum Orgiitlerinin talep etmedigi ya da baski kurmadigi miiddetce herhangi bir

isbirliginin gergeklesmedigi yoniindeki ifadelerdir:

Gerek ¢alismalarimiz igin gerek basvurularimiz icin, gidip kendilerini ziyaret ettik. Hani farkindalik
grup ¢alismalarint ilerleyen donemlerde agilan kurslarmmiz olursa biz kendimiz gelip egitim verelim,
sivil toplum kurulusu olarak belediye ile i¢ ice ¢alisalim dedik. Orast da bir resmi kurulus, millete
halka hizmet etmek ic¢in acgilan bir kurum, ama biz defalarca bu girisimlerde bulunmamiza ragmen
olumlu bir destek ya da bir adim goremedik. Bireysel olarak degil sonugta kurulug olarak gidiyoruz ve
yerelde calistyorsak birbirimize destek olmamiz gerekiyor. Destegi gormediginiz zaman siz de bir
kenara bwrakiyorsunuz artik belediyeyi. Van’da bu sikinti ¢ok fazla var. Gerek sivil toplum kuruluslar
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olsun gerek resmi kurumlar olsun iletisim ¢ok ¢ok zayif. Hani kendi ¢abanizla bir seylere tutunmaya bir
seyler yapmaya ¢alistyorsunuz (VAN-KAMER).

Bizim is kadinlar: dernegi olarak genelde daha ¢ok her kesime karsi biraz mesafeli olarak durmak
zorundayiz. Biz is yapmaya ¢alistyoruz siyaseten bagimsiz olmaya ¢alistyoruz, ister istemez siyasetin
icinde oluyorsunuz. Ancak kayyum atandigi icin sikintimiz var. Cok gériisme sansimiz olmadi ama
onceki yerel yonetimlerle belediyede béyle istisare seklinde ortak c¢alisma yapabiliyorduk, bizim
goriislerimizi onemsiyorlardi tabii ki, destek aldigimiz durumlar oluyordu zaten (DOGUNKAD).

Belediye ile ilgili yapilan ortak ¢alismalarin yeteri diizeyde olmadig: ifade edilirken,
yerelde ortak igbirliginin genellikle kadin orgiitleri arasinda bilgi ve deneyim aligverisi,
yapilacak faaliyetler i¢cin mekan saglama gibi alanlarda sorunsuz isledigini ifade etmemiz

mumkindur:
Biz kendi kadin STK lar ile ilgili ¢calismalart ¢ok daha rahat yiiriitebiliyoruz. Karma STK lar ile ¢ok iyi
anlasamiyoruz. Ciinkii onlarin bakis agist ¢ok farkli ama kadin érgiitleri ile iyi ¢alistyoruz. Tiirkiye 'de

bir¢ok platformda Dogu Bati demeden ¢alistyoruz. Mesela bu Ucan Siipiirge gibi iyi gruplarla biz nasil
iletisime gegeriz diye diigtiniiyoruz (YAKA-KOOP)
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3.3.VAN, DIYARBAKIR VE MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIiYELERININ
ENGELLILERE YONELIK POLITIKALARI

Yerel yonetimler islevleri bakimindan toplumun tiim kesimlerine oldugu gibi
engellilere de kolaylikla ve daha sik yaklasan, ozellikle engellilerin giinliik yasamlarini
etkileme potansiyeline sahip olan kuruluslardir (Oran, 2017: 51). Dolayisiyla engellilerin
yerel yonetimlerce nasil gozetildigi ve bu anlamda iiretilen politikalarin nasil sekillendigi
onem tasimaktadir. Bunun yani sira engellilerin yerel yonetimlerde temsil edilmeleri, kent
yasamiyla alakali talepleri, boylece goriislerini politika belirleme siirecine yansitmalari
metropoliten®yonetimlerin engellilere bakisini olumlu yonde degistirmesi ve politikalarin

engelliler lehine doniistiirmesi bakimindan 6nemlidir.

Bu kapsamda yerel yonetimlerin rollini 6n plana ¢ikaran yasal ve yonetsel metinlerin
ilki Avrupa Kentsel Sart1 (1992)’dir. Daha 6nce de deginilen Avrupa Kentsel Sart1 I (1992)- 11
(2008) Avrupa kentlerine yerel yonetim alaninda sorumluluk yiikleyen en temel sarttir. Sart
daha Once imzalanan birgok uluslararasi belgeden farkli olarak hiikiimetlerin degil, yerel
yonetimlerin imzasina agilmistir. Tiirkiye’de sart1 imzalayan herhangi bir yerel yonetim birimi
bulunamamakla birlikte, sart Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Konseyi’ne bagli Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Konferansi araciligiyla kabul edilmistir. Bu anlamda yerel
yonetimlere yiiklenen bir¢ok yiikiimliilik Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tirkiye’yi de
yakindan ilgilendirmektedir. Dolayisiyla Avrupa Kentsel Sarti (1992)’min 13 maddelik
ilkelerinden biri, kentlerdeki dezavantajlilar ile sosyal ve ekonomik bakimdan engelliler
boliimiidiir. Bu boliim baglig: altinda engelliler ile ilgili alt ilkeler: Kentlerin herkesin her yere
erigebilirligini saglayacak sekilde tasarlanmasi, engellilere iliskin politikalarin hedef gruplar
icin asirt himayeci degil, toplumla biitiinlestirici olmasi, engellileri temsil eden derneklerin
kendi aralarindaki dayanigma ve isbirligi, evler ve is yerlerinin engellilere uyarlanabilir
bicimde tasarlanmasi ve son olarak seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin tiim insanlar igin

erisilebilir olmasi seklinde detayli olarak siralanmaktadir (Firat, 2009: 61).

Bu kapsamda engelli haklarina iligskin temel diizenlemelerden digeri ise Avrupa Sosyal

Sart1 (1965)’dir. Temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruma kapsamina alan ve Tiirkiye’nin de

83194 Sayili Imar Kanunu’nun 9. Maddesinde bahsi gegen “metropoliten imar planlari”nin 6lgek olarak birden
fazla belediyeyi ilgilendirmesi sebebiyle Tiirkiye’deki uygulamalarda metropoliten alan kavrami-kavramin dogru
ya da yanlis kullanildigina iliskin tartismalardan bagimsiz olarak-biiyiiksehir belediye alaniyla es anlamli olarak
kullanilmaktadir (Arslan, 2017:139).
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taraf oldugu Avrupa Sosyal Sart’'min 15. Maddesi: Engellilerin bagimsizlik, sosyal
entegrasyon ve toplum yasamina katilma hakkini ayrintili olarak ele almaktadir. Buna gore
kapsami1 genisletilen madde ile artik sadece mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyona atifta
bulunmakla yetinmemekte, ayn1 zamanda engelli kisilerin bireysel sosyal entegrasyon, sahsi
bagimsizlik ve toplum yasamina katilma hakkini diizenlemektedir (Firat, 2009: 59). AB’nin
engelli politikalara sekil veren temel belgeleri ise Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950), Amsterdam Anlasmasi (1999), 2000 yilinda
yapilan Nice Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ve temel
diizenlemelerden biri olarak BM Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme (2008)’dir. Engelli
Haklarma Iliskin Sézlesme (2008), AB’nin engelli politikalarina farkli bir boyut kazandirmasi
acisindan 6zel bir 6neme sahiptir. S6zlesme, AB’nin miizakere edip imzaladigi ilk uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmesi olmasi bakimindan biiylik 6nem tasimakta, AB igerisinde engellilere
yonelik gelistirilen politikalarin temelini bu s6zlesme olusturmakta, ayrica tiim AB’ye iiye ve

aday Ulkeleri de yaptirim kapsamina almaktadir (Erten ve Aktel, 2016:1280).

Yerel yonetimlere sorumluluk yiikleyen uluslararasi diizenlemelerden sonra 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda engellilerle ilgili sorumluluk bildiren maddelerden ilki
olan Uclincti Bolim 7. Madde’ye kadin politikalar1 baghg: altinda deginildiginden burada
tekrar1 yapilmayip, engellilerle ilgili devam eden maddeler ele alinacaktir. Bu kapsamda
uzman kisilerle yapilacak isbirligine dair 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu,
Dérdiincii Boliim, Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar1 alt bashgi, ihtisas Komisyonlari

Madde 15:

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki konularla ilgili olmak uzere;
kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversitelerin ilgili béliimlerinin,
sendikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu
yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmig sivil toplum drgitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman
kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Ayn sekilde engellilere iliskin sorumluluklara ek olarak Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
Gorev ve Yetkileri alt bagligit Madde 18 (m) bendinde:

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek
olmak izere engelli merkezleri olusturmak demektedir.%8

Engellilerle ilgili sorumluluk bildiren son madde olarak Ek Madde 1-(Ek:1/7/2005-5378/40
md.)ise kanunda sdyle ifade edilmistir:

8625/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “dziirliilerle” ve “Oziirli”
ibareleri sirasiyla “engellilerle” ve “engelli”seklinde degistirilmistir (5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5.8909).
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Biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danigmanlik,
sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek lizere engelli hizmet birimleri olusturulur. Bu
birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin {st
kuruluglariyla igbirligi hélinde siirdiiriirler. Engelli hizmet birimlerinin kurulug, gorev, Yyetki,
sorumluluk ve isleyisine iliskin ustl ve esaslar Oziirliiler Idaresi Baskanligmin goriisii alarak Icisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Tiirkiye’de engellilere yonelik yerel diizeyde gerceklestirilecek temel faaliyet alanlart
goriildigli lizere ulusal ve yerel diizeyde yasal zemine kavusmustur. Ancak bu alanda
yiiriitiilen ¢aligmalar Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle birlikte olumlu gelismeler gostermis
olsa da temel sorun; mevzuatin uygulamaya yeteri diizeyde aktarilamamasi olarak ifade

edilmektedir.

Belediyelerin yasal sorumluluklarini aktardiktan hemen sonra Van, Diyarbakir ve
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde ilgili engelli birimleriyle yapilan goriismelerden yola
cikarak tartigilacak temel soru; ¢aligma kapsamindaki biiyiiksehir belediyelerinin politika ve
uygulamalarinda engellilere yonelik bakis agisinin tespit edilmesidir. Bu anlamda Van,
Diyarbakir ve Mardin’de belediye i¢ orgiitiinde yetkili Engelli Hizmetleri Sube Midiirliikleri
ile goriismeler gerceklestirilmistir. Goriisme konulart Van, Diyarbakir ve Mardin’de
engellilerin yasadigi sorunlarin benzerlik ve farkliliklari, belediyenin engellilere yonelik
istihdam ¢aligmalari, engelli yasam merkezleri ile ilgili faaliyetleri, engelli orgiitleri ile
yapilan isbirlikleri ve kentsel mekanin engellilerin erisilebilirligine yonelik c¢aligsmalari

ekseninde tartigilmistir.

Arastirma ilk olarak Van, Diyarbakir ve Mardin’de engellilerin yasadigi sorunlarin
tespitiyle baglamistir. Her {i¢ ilde benzerlik gosteren temel sorun iilke genelinde oldugu gibi
engellilerin kente erisimi ve ulasim konusundaki problemlerdir. Gorlisme yapilan birimler

ulasim ile ilgili sorunu soyle ifade etmislerdir:

Bolge olarak disaridaki yasama katilimda sorunlar yagiyorlar, hastaneye giderken ya da en azindan bir
kuruma giderken bile ¢ekiniyorlar (Diyarbakir Engelli Sube Miidiirliigii).

Genel olarak ulasim konusunda ¢ok ciddi sikintilar var, ana bolgeler iizerinde de ara yollar ¢ok dar
oluyor. Trafik i¢inde normal yayalar bile stkinti ¢ekiyor onun disinda kaldwimlar zaten ¢ok dar zaten
agag isgali de var temel sorunlar bunlar (Van Engelli Sube Miidiirliigii ).

Mardin Engelli Sube Miidiirliigi de ulasim konusunun engelliler acisindan ciddi bir
sorun oldugunu ifade etmis buna ek olarak ulasimin burada problem yaratmasinin temel

sebebini Mardin’in fiziki yapisiyla, engebeli olmasiyla s6yle agiklamistir:

Basta ilimizin fiziki yani cografi kosullarindan dolayr Mardin engebeli ve bu anlamda sikintili bir yer,
engelli araglarimiz oldugu halde evierinden ¢ikamiyorlar. Yeni Sehir dedigimiz bolgede engellilere
yénelik ¢alismalar yapiliyor, ulasilabilirlik en yiiksek seviyeye c¢ikartilmaya c¢alisilyyor. Ama eski

107



Mardin’de yasayanlarin durumu biraz zor onlar igin neler yapilabilir bilmiyorum. Dogal hali bu
sehrin. En biiyiik sorunumuz bu (Mardin Engelli Sube Miidiirliigii).

Benzerlik gosteren temel sorun alani ulagim iken, il bazinda farklilagan sorunlari
aktaran ifadeler de yer almistir. Ulasim disindaki sorunlar Van Engelli Sube Miidirligi
tarafindan; engelliler ile ilgili maddi sikintilar, tedavi sikintilari, tedaviye ulasma, tedavi
stirecleri, fizyoterapi gibi tedaviyi devam ettirme konusunda ciddi sikintilar olarak

siralanmustir.

Sorun tespitinin ardindan Engelli Sube Miidiirligi’niin kurumsal yapist ile ilgili bilgi
alimmaya calisilmis ve engel gruplarina ait alt birimlerin her ii¢ ilde de bulunmadigi, yalnizca
hizmet dali olarak faaliyet yiiriitiildiigii ifade edilmistir. Alt birimlerinin bulunmamasina
karsilik belediyeye basvuru yapan engelliler belli gruplara ayrilarak kayit altina alinmis ve
talepleri bu sekilde karsilanmistir:

Yani biz burada kayit aliyoruz, buraya gelenlerin taleplerine gore gerek kurslarumiz olsun gerek

servislerimiz icin gelen talebe gore hareket ediyoruz. Alt birimlerimiz yok burada(Diyarbakir Engelli
Sube Miidiirliigii).

Alt gruplarimiz yok ama ben kendi ¢apimda olugturdum. Kayit aldigim bilgi bankasimin yardimiyla
gruplara ayirdim iste isitme engelli, ortopedik engelli, onlarin ihtiya¢larina gore arag-gere¢ temini de
yapiyoruz. Ornek veriyorum yatalak hasta ise iste yatag: ya da tekerlekli sandalyeye ihtiyact varsa onu
temin ediyoruz yine gérme engellilere beyaz baston temin ediyoruz (Mardin Engelli Sube Miidiirliigii).

Engellilerle ilgili veri deposu kurma calismalari soruldugunda ise ayni sekilde
belediyeye ihtiyaclar1 i¢in bagvuran engellilerin kayit altina alinarak belli gruplara ayrilmasi
yoluyla saglanmistir. Veri tabanina iliskin calismalarin kurumsallasmadigini1 aksine birimde
calisan yetkililerin kisisel ¢abalariyla olusturuldugunu ifade edebiliriz.

Veri tabanmini biz soyle hazirladik iste sokak sokak bir tespit ¢calismasi olmadi. Miiracaat tizerine bir

veri tabami olusturuldu. Ozellikle ulasim karti icin basvuru yapan engelliler, tekerlekli sandalye igin

basvuranlar, nakdi yardim igin basvuranlar vardi. O sekilde topladik veri tabanini. Hem daha saghkl
bir veri tabam oluyor. En magduru bu gekilde tespit ettik. Yine 2016 yili icin bir alan ¢alismasi
diisiindiik ki dezavantajli gruplar komisyonu vardi bizde, bu komisyon alan ¢alismasi yapti. Yani engelli
birime bagh olmayan enciimenlerden olusan tiim ilcelerden bir iiyenin katildig: bir ¢calisma oldu, anket

calismasi seklinde. Merkez ilgelerde dis ilgelerde bir alan ¢alismast yapildi engelli tespiti noktasinda.
Ancak sonug¢landirilmadan kayyum atandi (Van Engelli Sube Miidiirligii ).

Kurumsal yapr ile ilgili tespitlerden sonra Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin engellilere yonelik calismalar1 sorularak, kurumun engelliye bakis agis1 veya
engelliyi politikalartyla nasil konumlandirdigi degerlendirilmistir. Burada da aym sekilde
benzer ve farklilasan faaliyetler gruplandirilarak aktarilmistir. Benzer ¢alismalari her ¢ ilde
de engelli bireyin istihdama katilimin1 saglamak adma diizenlenen girisimcilik kurslari,

atolyeler bagka bir deyisle meslek edindirme kurslari olarak ifade etmek mimkunddir:
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2016°da yaklasik 10 engelliye girisimcilik kursu verdik. Iskurla bir protokol imzaland: bir iki arkadas
iskura yonlendirildi. Su an zaten aktif bir hizmetimiz yok, siirecten dolayi (Van Engelli Sube
Miidiirligii).

3 tane kursumuz var, bilgisayarli muhasebe, bilgisayar isletmenligi, web grafik tasarim. Gelen talep
tizerine actik bunlari, istihdam alanlarina yonelik yine engellileri meslek edindirme ve beceri
kurslarina génderiyoruz. En son girisimcilik kursu a¢tik KOSGEB 'ten belge alip Iskura’a gittiler kendi
islerini kurmak i¢in (Mardin Engelli Sube Miidiirliigii ).

Yapilan c¢alismalarla baglantili olarak bakim hizmetlerine iligkin belediyenin
kapasitesi ise her {i¢ il i¢inde yeterli diizeyde degildir. Gorlismelerden de anlasilacagi iizere
yogun niifusa ve bu niifus icerisinde engelliler diisiiniildigiinde engelli araglarinin

yetersizligini ifade etmek miimkiindiir:

Su anki siiregte iki tane aracimiz var. Bir engelli tasima aracimiz var, ozellikle resmi kurumlar oncelikli
randevu seklinde calisiyoruz onun disinda engellinin sosyal hayata adaptasyonunu arttirmak igin
bagvuru sonrast akiilii ya da normal tekerlekli sandalye diizeni olusturuyoruz evine gidip sosyal
inceleme raporu olusturuyoruz (Van Engelli Sube Miidiirliigii).

Bizim iki tane aracumiz var biri bedensel olarak sikinti yasayanlara doniik biri de tekerlekli sandalyeli
bireyler igin dizayn edilmis servislerimiz var. Hastaneye mesela fizik tedaviye gitmek isteyen bireyler
oluyor o noktada yardimct olmaya ¢alistyoruz (Diyarbakir Engelli Sube Miidiirliigii ).

Demokrasi ve katilimciligi arttirmaya katki saglayan kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluglartyla igbirligi c¢aligmalar1 ise her {ii¢ belediyede sosyal hizmetlerin sunumu

kapsaminda yapilan ortakliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir:

En biiyiik sorunlart disart ¢tkamama oldugundan onlardan aldigimiz sorunlara gére c¢alistirma
gelistiriyorum. Gezilerimizi hem bize maddi agidan yiik olmasin hem de giizel ortak bir ¢alisma yapalim
engelliler kaynassin diye cevre illerdeki belediyelerle, engelli egitim ve tedavi merkezleri ile ortak
yvaptik. ‘Engelleri Astik’ slogamiyla, Kahramanmaras, Siirt, Halfeti, Ceylanpinar’a gittik(Mardin
Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii).

Su an STK'lar ile hi¢ yok. Bir aydw ufak ufak gelen miiracaat¢ilarin hangi rehabilitasyon
merkezlerinde egitim gériiyorlarsa onlarla gidip koordine etmeye c¢alisiyoruz. Rehabilitasyon
merkezlerinin ozellikle miidiiriyeti ile goriismeye ¢alistyoruz, ézellikle sizin gordiigiiniiz magduriyeti tist
diizey olan engelli bireyleri bize yonlendirin seklinde arti hasta bezi yardimi i¢inde liste birakiyoruz. Su
an bizim tek koordinasyonumuz terapi merkezleri ile baska yok. Bu noktadaki ¢alismalari zaten yeterli
bulmuyoruz( Van Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii).

Belediyelerin ~ bakima  ihtiya¢  duyan engellilere  yonelik  caligmalarini
degerlendirmeden 6nce bakim konusundaki yasal diizenlemeye deginmemiz gerekmektedir:

Bakima gereksinim duyan engellilerle ilgili temel diizenleme su sekildedir:

30.07.2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren Bakima Muhtag
Engelli Bireylerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarmin Belirlenmesine iliskin Y®&netmelik
dogrultusunda bakima muhtag engelliye sahip ailelerin biz vefat ettikten sonra engellimize kim bakacak
endiselerinin giderilmesi hedeflenmistir. flgili mevzuat uyarinca bakmakla yiikiimlii olunan birey
sayisina gore kendilerine diigsen ortalama aylik gelir tutari, bir aylik net asgari iicret tutarinin 2/3’iinden
daha az olan bakima muhtac¢ engellilerin isterler ise ikametgahlarinda, isterler ise resmi veya Ozel
bakim merkezlerinde bakimlarimnin saglanmasi giivence altina alimustir. Ikametgahinda bakim hizmeti
alan bakima muhtag¢ engelliye ikametgdhinda bakim hizmeti veren akrabasina veya vasisine bir aylik
net asgari Ucret 6denmektedir.
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Bakima gereksinimi olan engelli bireylere sunulan hizmetler belediyeler binyesinde
genellikle yashlara, agir bedensel engellilere yonelik ev temizligi, saglik kontroli, erzak
temini olarak siralanabilmektedir. ilgili birimlerin kendi ifadeleriyle bakim hizmetine y&nelik

faaliyetler soyledir:

Terk edilen ya da bakima ihtiyact olan yashlar icin ev temizligi olsun islerini gérmek olsun boyle bir
hizmetimiz var( Diyarbakir Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii).

Hasta bezi, yashilar igin evi temizleme ¢alismasi(Van Engelli Hizmetleri Sube Miidiirligii).

Bakima ihtiyaci olup da ev islerini yapamayan ya da yatalak bireylerin, yaslilarin ev temizligini, yine
kiiciik ¢apta da olsa saglk yardumi hani tansiyon, seker 6lgme gibi, mutfak i¢in erzak verilmesi gibi(
Mardin Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii).

Engellilerin kentte ayrimciliga ugramalarini 6nlemek amaciyla yapilacak faaliyetlerin
ilki ve en Onemlisi kentin mimari yapisinin erisilebilirligi saglamaya yonelik olarak
diizenlenmesidir. Nitekim bu konuda yapilacak olan diizenlemelerden biri olarak 6rnegin
toplu tagima araglariin engellilerin erisimine uygun hale getirilmesi yalnizca engellileri degil,
cocuklu kadinlart ve yashlari da kapsayan bir hizmete doniismektedir (Giinlik, vd.,
2017:163). Bu anlamda yerel yonetimler, fiziki mekanin engelli dostu haline getirilmesinden,
kalkinma ve istihdama kadar bir¢ok konuda engelli kesim ic¢in 6zel 6nem arz eden
kurumlardir (Kesgin, 2014:2). Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde faaliyet gdsteren
engelli hizmet birimleri kente erisimi ve ulasilabilirligi saglamakla gorevlidir. Ancak
ulagilabilirligi saglamaktan kasit yalnizca fiziksel hareketliligi saglamak degildir (Firat, 2009:
60) .Nitekim bu konuda temel belge olan Engelli Haklar1 S6zlesmesi (2008) Madde 20°de
kisisel hareketlilik baghgr altinda siralanan maddeler degerlendirildiginde, fiziksel
hareketliligi saglamanin yani sira engellinin bilgiye erisimi konusunu igeren Madde 9:

Erisilebilirlik ve alt basliklari igerecek bir bakis agisiyla diizenlenmistir.®’

8Madde 9- Erisebilirlik:1. Taraf Devletler, engellilerin bagimsiz yasamalarinin ve toplumun tiim alanlarina tam
katilminin saglanmasi ve engellilerin digerleriyle esit bir sekilde fiziksel ¢evreye, ulagima, bilgi ve iletisim
teknolojisi ve sistemi dahil bilgiye ve iletisime, hem kirsal hem de kentsel bolgelerde halka agik olan veya halka
sunulan diger tesislere ve hizmetlere erisiminin saglanmasi icin uygun tedbirleri almalidir. Bu tedbirler erisime
yonelik engellerin tespitini ve ortadan kaldirilmasin1 da icermelidir. Bu tedbirler asagida belirtilen yerler ve
hizmetler bakimindan da gecerlidir: (a) Binalar, yollar, ulasim araclar1 ve okullar, evler, saglik tesisleri ve
isyerleri dahil diger kapali ve agik tesisler; (b) Elektronik hizmetler ve acil hizmetler de dahil olmak Uzere, bilgi
ve iletisim araglar1 ve diger hizmetler. www.engelsizbilisim.org (erigsim tarihi: 02. 03. 2017).
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Ulasim konusunda tiim kurumlara oldugu gibi belediyeye de sorumluluk yiikleyen
diger bir diizenleme ise mevzuatimizda yeni olarak sayilabilecek 2005 tarihli 5378 Sayili
Engelliler Hakkinda Kanun’dur®. Kanunun erisime yonelik yiikiimliiliik bildiren Madde 7su
sekilde ifade edilmistir:

Yapili gevrede engellilerin erigebilirlifinin saglanmast i¢in planlama, tasarim, ingaat, imalat,
ruhsatlandirma ve denetleme stireclerinde erisilebilirlik standartlarina uygunluk saglanir. Ozel ve kamu
toplu tagima sistemleri ile siiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan 6zel ve kamu

toplu tasima araglarinin engellilerin erisebilirligine uygun olmasi zorunludur. Bilgilendirme hizmetleri
ile bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler i¢in erigilebilir olmas1 saglanir.

Ayni sekilde “Kamu Binalari, Kamuya agik Alanlar ve Toplu Tasima Araglarinin
Oziirliilerin Kullanimma Uygun Duruma Getirilmesi 2006/18 Basbakanlik Genelgesi® de
5378 Sayili Kanun’a atifta bulunarak engelli vatandaslarin toplumsal yasama tam
katilimlarinin saglanmasi hedefine ulasabilmek amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin
kullandiklar1 binalar, kamuya acik alanlar ve toplu tagima araclarinin engellilerin kullanimina
uygun duruma getirilmesini dnemsemektedir. Genelgenin esas aldig1 5378 Sayili Kanun’da

yapilan diizenlemenin ek maddesi su sekildedir:

Gegici Madde 2-Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol, kaldirim,
yaya gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yapi alanlari ile gercek
ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.*

Yukarida siralanan yasal sorumluluklarin esas amaci; dezavantajli kesimlerin her biri
icin kamusal alana ve araglara erisim hakkini gozetmektir. Bireylerin sahip oldugu erigim
hakki toplumun bir kesimi olan engelliler i¢in saglanamadiginda bireylerin hak ve
hiirriyetlerini kullanamamasina yol agtig1 gibi esitlik ilkesine de aykiridir (Koca, 2011: 50). 8
yillik yasal siire ge¢mesine ragmen yasada erigebilirlik ile ilgili Ongoriilen yaptirim
mekanizmas1 isletilememekte ve engelliler kamusal alana erisim haklar1 noktasinda

stnirliliklar yasamaktadir. %

8www.mevzuat.gov.tr> 1.5.5378.doc. (erisim tarihi: 02.03.2017).

89 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060712-15.htm (erigim tarihi: 07.07.2018)

94/7/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 34 iincii maddesiyle, bu maddede yer alan “yedi y11” ibaresi

“sekiz y11” seklinde degistirilmistir.

9Y(Ek fikra: 4/7/2012-6353/34 md.)Siirenin bitiminden itibaren éngériilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
denetim komisyonlarinca tespit edilen umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar ve agik alanlar ile toplu tagima
araglarinin sahibi olan gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ve ikinci, ii¢iincii fikralar ile besinci fikra kapsaminda
yiriirlige konulan yonetmelikle ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit
edilen gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine Aile veSosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan her bir tespit i¢in bin
Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil i¢inde uygulanacak
idari para cezasimn tutar1 ellibin liray1 gecemez. Ikinci ve {igiincii fikrada 6ngériilen yiikiimliiliiklerini veya
gecici 2 ve 3 Uncl maddelerde belirtilen surelerin bitiminden itibaren 6ngdrilen yukimliliiklerini yerine
getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit edilen biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluglarina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan her bir tespit igin besbin Turk
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Erigebilirlige iliskin somut caligmalar gerceklestirilemese de toplumun engelli
erigebilirligi konusunda bilin¢lenmesi birim yoneticileri tarafindan dnemsenmektedir. Bunun
disinda Van’da oldukca yeni sayilabilecek bir uygulama olarak mor belediye otobiislerinin
engellilere yonelik iicretsiz ulasim imkani saglamasi olumlu bir gelisme olarak ifade
edilebilmektedir. Burada yapilan 6nemli bir ¢alisma; hizmet vermeye baslayan mor belediye
otobiislerinin engelliye gore dizayn edilmesi boylelikle engelli bireylerin Van’da
goriintirliiklerinin artti§1 gézlemidir.

Bu durum zaten iilkemizde kaoslu bir yapi, mesela en basiti kaldirimlarin iizerine dosenmis hatlarda

bile isin icine belediye giriyor, valilik giriyor. Hepsi bir arada koordineli ¢alismayinca mutlaka bir

kopukluk yasaniyor ve engelli stirekli magdur ediliyor. Zaten vatandasta da biling yaratilmamus, engelli
bandi iizerine arag¢ park etme ya da malzeme indirme sadece Van’'da degil, biitiin iilkede sikintili
aslinda, ciddi derecede bir biling olusturulmas: gerekiyor. Bu sadece belediyenin isi degil yukaridan
bir talimatin gelmesi gerekiyor ve bir yapturumin uygulanmast gerekiyor, valiliginde bu anlamda
calismasi gerekiyor. Bu durum aslinda kayyum atanmasiyla ilgili degil zaten bu iilkemizde mevcut bir
problem, ilkelligi iizerlerinden atamiyorlar, engelli bireyin siyasetten tistin oldugu asla dikkate
alinmiyor mutlaka kurumlar arasina yapilar arasina bir bant ¢ekilmis engellinin bir onemi kalmiyor,

goriismeye caligsaniz iste beraber ¢alisalim fikri teklif etseniz bile olumlu bir tepki alamiyorsunuz (Van
Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii).

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise fiziksel cevre engellilerin bos zaman ve spor
etkinliklerine erisim ¢alismalar1 seklindedir:

Bu anlamda biz parklarda diizenleme yapmaya c¢alisiyoruz, kolayca parklara ulasabilmelerini
saglamaya ¢alisiyoruz (Diyarbakwr Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii).

Mardin 6zelinde ise engellilerin kentte yasadigi temel sorun daha 6nce ulagim olarak
ifade edilmis ve bu durumun temel sebebinin ise kentin yer sekilleri olarak belirtilerek, ulasim
ve erisebilirlik ile ilgili ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir. Engelli hizmet birimleriyle
yapilan goriismelerde tespit gerektiren bir diger konu ise birimin kendi bilinyesinde engelli
calistirmast ile ilgili algisidir. Yapilan goriismeler sonucunda birimlerde engelli calisan

sayisinin oldukca diisiik diizeylerde oldugunu ifade edebiliyoruz.

Birimimizde iki tane gorme engelli ¢alisanimiz var, birimde yalnizca 4’e yakin ¢aligan var, bir tanesi
Kosuyolu’'nda su an (Diyarbakir Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

Kurumumuz da engelli ¢calisan var ve ¢ok da aktif calismalar yapiyorlar. Engelliler biriminde yok ama
kurum icinde baska birimlerde ¢alisan engelliler var. Tahakkuk biriminde iste ortopedik engelli bir
arkadasimiz ¢alistyor, baska birimde de var (Mardin Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii ).

Bu stiregten once vardr ancak atildi. Su anda yok. Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigiinden iki arkadas,
Sosyal Hizmet Biriminde 4 engelli arkadas vardi, bir arkadasimiz Engelli Hizmetleri Sube

Lirasindanyirmibesbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil i¢inde uygulanacak
idaripara cezasmin tutar1 bes yliz bin liray1 gecemez. Bu maddeye gore verilen idari para cezalari tebliginden
itibaren bir ay icerisinde &denir. Genel biit¢eye gelir kaydedilen idari para cezasi tutarlar1 dikkate alinarak
erisilebilirlik konusundaki projelerde kullanilmak iizere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesinde 6denek
ongorultr(www.mevzuat.gov.tr> 1.5.5378.doc.(erigim tarihi: 02.03.2017).
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Miidiirliigiinden isten ¢ikarildi. Isten ¢ikarilmamast icin biitiin dernekleri de devreye koyduk ancak
hicbir ise yaramadi, su an birimde engelli birey calismiyor. (Van Engelli Hizmetleri Sube Miidiirligii ).

3.3.1. Engelli STK’larinin Beklentileri

Van, Diyarbakir ve Mardin’de engellilerin yasadigi sorunlar daha dnceki basliklarda
oldugu gibi iki kisimda analiz edilmis, ilk olarak yerel yonetimlerin engelliye bakisini ortaya
koyan degerlendirmeler {izerinden tartigma yiiriitiilmiis, ikinci olarak ise sivil toplum
kuruluslarimin  Van, Diyarbakir ve Mardin’de engellilik konusuna ve yasanan sorunlara
yonelik yaklasimlar1 tespit edilmistir. Bu baglikta sivil toplum kuruluslariyla yapilan
goriismeden elde edilen ¢iktilar esas alinmis ve saglanan bu veriler iizerinden alt basliklar

belirlenmistir.

3.3.2. Engelli STK’larinin Kurulus Siirecleri

Toplumun 6nemli bir kesimini olusturan engellilerin yasadigi sorunlar, kent yasaminin
neredeyse her alaninda kendini gostermektedir. Engellilerin kent yasaminda karsilastiklar
sorunlar1 agmalari, kentle biitiinlesebilmeleri hak ve ozgurlukleri temel alan sivil toplum
kuruluslarmin etkinlikleriyle yakindan ilgilidir. Bu bashk altinda tartisilacak temel soru
engelli STK’larinin kurulus siireclerine etki eden dinamiklerin belirlenmesidir. Bu baglamda
goriisme yapilan engelli orgiitlerinin biiyiik bir kismi Tiirkiye’ de faaliyet yiirliten genel
merkezli derneklerin yerel kurumlar: seklindedir:

Tiirkiye Beyaz ay Dernegi’nin ana ¢alisma alani egitimdir. Engellilerin toplumun egitimi ile ilgili tiim

alanlar Tiirkiye Beyazay Derneginin Vizyonu igerisinde yer almaktadir (Diyarbakir Beyazay Dernegi).

Mardin’de boyle bir dernek yoktu. Engellilerin de ¢ok oldugunu bildigimiz i¢in Mardin’de bir sivil
toplum 6rguti olmak igin bdyle bir dernek kurmaya karar verdik(Mardin Sakatlar Dernegi).

Gorme engelli bireylerin yogunlukta oldugunu gordiigiimiiz icin boyle bir ihtiya¢ duyduk(Van Aln
Nokta Kérler Dernegi).

Ya toplumda engelliler dezavantajli bireyler olarak herkes tarafindan bilinen bir grup, bizlerde o
sekilde gordiigiimiiz igin 6rgltlenmek geregi duyduk(Bedensel Engelliler Spor Kuliibi ).
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3.3.3. Engelli STK’larimin Kapasiteleri ve Sorunlarina Yonelik Calismalar

Saha c¢aligmasinin bu kisminda tartisma; Van, Diyarbakir ve Mardin’de engelli olarak
yasamanin yarattigt sorunlarin tespiti, sivil toplum kuruluslarinin g¢aligmalar1 ve kent
sorunlarina iligkin degerlendirilmeleri lizerinden yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda ilk olarak Van,
Diyarbakir ve Mardin’de engelliye yonelik algilar ve engellilerin yasadigr sorunlarda
benzerlik gosteren fikirler ve farklilasan yaklasimlar gruplandirilarak analiz edilmistir.
Benzerlik gosteren basliklardan ilki yasanilan sorunlarin temelinde engellilere yonelik
toplumda yerlesmis olan olumsuz bakis acist ve bu dnyarginin kent yagamina katilimda yol

actig1 dislanma olarak su sekilde ifade edilmistir:
Genelde ise yaramaz hichir is yapamaz. Iste muhtag ya da dilenci ozellikle dilencinin altin ¢iziyorum ki
hakikaten de bizleri en ¢ok tizen bakis acisidir. Boyle dilenci gibi bakanlar her ne kadar azinlikta
olsalar da boyle diistinenler var. Bir engelli bir diikkana aligverise gittigi zaman daha kapt da iken oyle

bir bakis agist var ki onurunu kirict sekilde konusuluyor. Halbuki adam gitmis ya bir sey alacak bu
gozle bakilmast bizi tiziiyor hem de rencide ediyor (Alti Nokta Korler Dernegi).

Engelli bireylere dik dik bakislar engelli bireyin topluma katilimini énemli oranda azaltiyor, tutum
agisindan da toplum ¢ok olgun bir toplum degil acik¢asi, engelli birey topluma katildigi andan itibaren
iste diglaniyor( Van Otizm Dernegi).

Yani engellilerin en biiyiik yasadigi problem on yargi. Farklisiniz ve toplum sizi disliyor. Biitiin engel
gruplarinda aym sikintt (VIED).

Ortaklasan diger fikirler ise engellilerin istthdam sorunu ve erisim ile yapilan
degerlendirmeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim engelliler diinyanin en gelismis
iilkeleri ya da en yoksul iilkelerinde yasamalarindan bagimsiz olarak ekonomik agidan en
dezavantajli olan gruplardir (Schriner,2001: 272). Bu grup igerisindeki engelli kadinlarin
durumu, engelli erkeklere gore daha ¢ok dezavantaj yaratmakta ve ¢alisma yapilan illerde de
ayn1 sonucun tespit edildigi onem tasiyan benzer konulardan biridir. Sivil toplum orgiitlerinin
benzerlik gosteren fikirleri dogrultusunda erisim, istthdam ve engelli kadinlara yonelik

degerlendirmeleri su sekildedir:

Bizim burada ézellikle ulagim stkintimiz var, istihdam sitkintimiz var (Mardin Sakatlar Dernegi ).

Erisilebilirlik genel bir sorun zaten, bence ilk ve en biiyiik eksiklik egitimde erisilebilirlik saglik
konusunda yine eksik, ozellikle istihdamda, bu bizim ¢ok onemli bu ii¢ faktor (Van Altr Nokta Korler
Dernegi).

Erisilebilirlik ama erigilebilirlik bu isin gériinen kismi, fakat bunun ardinda yok sayilma var, engelliler
toplumda birey olarak sayilmiyor, egitimde firsat esitligi yok, egitime erisimde firsat esitligi yok
(VIED).

Engellilik siirecinde kadinlarin erkeklere gore ¢ok daha dezavantajli olduklarini ve sorunun biiyiik bir
kasmunin onlarn yiiklendigini diisiiniiyorum (Van Otizm Dernegi).

114



Engellilere yonelik bakis agisiin degerlendirilmesinden sonra sivil toplum
Orgiitlerinin  yiiriittiigii benzer ve farklilasan faaliyetler analiz edilmistir. Yapilan
goriismelerden sagladigimiz veriler dogrultusunda calismalarin ortaklastigi konu genellikle
sosyal anlamda vakit gecirmelerini saglayan faaliyetler, farkindalik ¢alismalar1 ve engellilerin
istihdam edilmesine yonelik ¢alismalar olarak siralanmaktadir. Benzer ¢alismalar su sekilde
ifade edilmistir:

Kadinlarimiza meslek edindirme kurslari agiyoruz onlarin bu kurslarda kendilerine 6z giivenleri

geliyor paralarmmi kazandiklar icin kimseye muhta¢ olmuyorum diistincesi yerlegiyor (Diyarbakir
Beyazay Dernegi).

Simdi yeterli bir ¢calisma yok ama biz dernek olarak 2005 yilinda AB ne bir proje sunduk. Proje kabul
edildi. Telkari El Sanatlart adi altinda, sadece engelli bireyleri istihdam ediyoruz. 60 tane engelli
arkadasimizi egittik, 16 tanesi hala devam ediyor (Mardin Sakatlar Dernegi ).

Biz 10 yildir iste siirekli projelerle ayakta turan bir kurumuz, istihdama yonelik ¢calismalar yaptik daha
once iste SODES iste ISKUR hibeleri, Calisma Bakanligimin hibesi gibi ¢alismalar yapiyoruz. Engelli
Kadinlarin Istihdam Edilebilirlii Programi var, bir yilik bir program engelli kadinlart istihdam
oncesi vasifli hale getirmeye ¢alistyoruz ( VIED).

Cumhurbaskammizin destek verdigi “Asmak Icin Hareket” projemiz var. Bu proje kapsaminda engelli
bireyleri sosyal hayatin icerisine kazandirma, onlarin kendi yeteneklerini ortaya ¢ikarma ¢abasi igin
ugragiyoruz diyelim (Mardin Beyazay Dernegi).

Siralanan ¢alismalarin  disinda farklilasan faaliyetlerden ilki engellilerin spor
etkinliklerine erisimini saglamaya ve profesyonel olarak herhangi bir spor dalinda basarili
engelli sporcular yetistirmeye yonelik calismalardir:

Bizim zaten spor kuliibiimiiz var, bir kizimiz judo da Tiirkiye 2.si oldu birincisi de var, ylizme satrang

benzeri spor dallarinda yarisan arkadaslarimiz var, bu tiir seylere siirekli katki sunmaya ¢alistyor ve
yetkililerin de yardimini destegini bekliyoruz (Van Alti Nokta Korler Dernegi).

Engelli kadinlarin istthdama katilimi ve engellilerin adalete, egitime erisimi
konusunda 6nemli ve farklilasan ¢alismalardan bir digeri ise su sekilde ifade edilmistir:
Bu sene tiim engel gruplarindan 50 engelli kadina ulastik.Sabun, galos yapimi, otellere terlik dikimi,

bilgisayar okur-yazarlig: gibi egitimlerimiz var, binamizda aktif olarak yapiliyor bu ¢calismalar. E-Kpss
var ontimiizdeki yil bunun igin kurs acacagiz.

Bir calismamiz daha var, engellilerin adalete erisimi, bir isitme engelli herhangi bir dava igin
miiracaat ettiginde notere varmaya kadar tiim iglemler asamalar icin isaret dili terciimani olmasi
lazim, yasal olarak. Mesela Van Barosunun sayfasinda isitme engellinin faydalanacagi herhangi bir
bilgi yok, onun igin gorsel bir video hazirlyyoruz, engelliler en ¢ok adli yardim birimine basvuruyor;
iste ticretsiz avukat baska tiirlii adli yardimlar, basvuru yollarint bilmiyorlar, bu anlamda isaret dili
terciimanlar arkadaslarimizla destek veriyoruz (VIED).

Engellilerin egitim sistemi disinda birakilmalarinin nedeni, 6grenme giigliigi
yagsamalar1 degil, egitimcilere verilen egitimin yetersizligi veya engellilerin erisimine agik

olmayan egitim kurumlaridir (OHCHR, 2010: 7). Bu kapsamda farklilasan ¢aligmalar

115



kategorisinde sivil toplum orgiitlerinden birinin engelli ¢ocuklarin egitime erisimi ile ilgili

yiiriittiigli faaliyetler onem tagimakta ve su sekilde aktarilmaktadir:
Van’a bir 4-5 trilyon gibi mal olabilecek bir okul kazandirdik; Otistik Cocuk Merkezi, tabii ki
yonetmelik degisti okulun adi da degisti baska ¢ocuklar da gidebiliyor en biiyiik projemiz o, iste Dogus
Grubu okulu yapti bizatihi ben kendim okulun ne tiir boliimlerden olusmasi gerektigi bu ¢ocuklarin
egitimi i¢in neler gereklidir tek tek kalem kalem yazdim onlarda sag olsun bu konuda esirgemediler
hi¢bir seyi, iste giinliik yasam becerilerinin gelistirilebilecegi odadan tutun terapi icin, yiizme
havuzundan tutun kiigiikbas hayvanlarla terapi icin, bahgede kiimes hayvanciligi i¢in gibi ortamlarin

olusmasina kadar yaptilar. Devam eden 6grenci sayisi 1001 gegti hatta bir ara 160 filandi. Ama diger
engel grubundaki cocuklarla beraber ¢linkil sadece 80 tane otistik ¢ocuk var (Van Otistik Dernegi).

Engellilerin tespitine yonelik veri deposu calismalar1 gerek belediye ayaginda gerek
sivil toplum Orgiitlerince 6zel bir ¢aligmaya konu olmasi gereken 6nemli bir husustur. Bu
anlamda goriisme yapilan sivil toplum orgiitlerinden birinin bu konuda farklilasan ¢alismasi
su sekildedir:

Mesela ciddi bir engelli haritamiz yok. Mardin’de de bu yok, bu konuda proje olarak bir engelli

haritast ¢tkarma ¢alismamiz var. Mardin’de ne kadar engelli var bunu devlet kurumlart da bilmiyor.

Ne c¢esit engel var ne tiir yetenekleri var boyle bir ¢calisma mevcut degil ve bizim boyle bir girisimimiz

var su anda. Sonu¢lanmadi ama veri topluyoruz. Teshis etmeden tedavi edemezsiniz. Muhtarlardan,
siyasi parti temsilcilerinden bu bilgileri almaya ¢alistyoruz (Mardin Beyazay Dernegi).

Farklilasan diger bir faaliyet ise sivil toplum orgiitlerinden birinin engelli ailelerine
yonelik calismalar1 olarak tespit edilmistir. Yapilan goriismeler neticesinde aslinda sivil
toplum Orgiitlerinin ¢ogu engelli ailelerini genellikle piknik, engellilik ile ilgili 6nemli giin ve
organizasyonlara dahil etmektedir. Ancak ailelerin engellilie yaklagimimi degistirip
doniistiirecek calismalar yeterli diizeyde olmadigi gibi etkin de degildir. Bu alanda aileye
yonelik yapabilirliklerin politika haline getirilmesinin gerekgesi; ailenin engelli i¢in hayati bir
birim olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu siirecte engelli bakimi basta olmak
iizere, engelliyi toplum yasamina katmakta en biiylik ¢abay1 aileler gosterdigi gibi, ayni aile
birimi ¢ogu zaman engelliye kars1 hayati daha da ¢ekilmez bir hale getirmektedir ( Kesgin,
2014: 4 ). Sonug olarak engelli ailelerinin ¢ocuklari ile iliskilerinde yeterli diizeyde ve dogru
bilgilendirilmeleri 6nem tagimaktadir. Gorligme yaptigimiz sivil toplum orgiitlerinden birinin
bu konudaki ¢alismalar1 su sekilde ifade edilmistir:

Simdi ailelerin bilinglenmesi igin ¢ok miicadele ediyoruz yani bilen dgrenen kadinlar, aileler bu isi

gotirirler dive yola ¢iktk. Ilk énce kadin zincirleri kurarak basladik. Isitme engelli cocugu olan

kadinlar biz bu ¢ocuklar sosyal hayata nasil dahil edebiliriz diye diisiindii ve bu kadin zinciri parasiz
masrafsiz bir seydi ve hala devam ediyoruz, dgrendigimizi baskalarina aktardik bunun en ucuz yolu
buydu ve ¢ok geri doniig oldu, ¢ok da memnun kaldik, bilin¢lenen insan sayist ¢ok artti, bu anlamda
kadini onemsemek lazim, kadin toplumun bel kemigidir. Engelli bireylere yénelik aileler nasil
davranmalar gerektigini bilemiyor bu anlamda kadmnlar kilit 6nemde, simdi siddet géren ¢ok engelli
var, bas edemiyorum diyor anne baba, bunun agiklamasi bu degil, biz aile i¢inde engelli bireye

davram seklimizi bilmiyoruz ki etrafa diizeltelim diyelim, once biz diizeltecegiz, yani en buyuk
stkintimiz bu zaten(VIED).
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STK’larin engellileri yiiriitiilen ¢calismalardan haberdar etme araclar1 soruldugunda ise
neredeyse tlim Orgiitlerde, dernege liye olan engellileri telefonla, sosyal medya aglar1 ve
derneklerin web siteleri araciligiyla haberdar ettiklerini ifade etmemiz mimkindur:

Simdi artik iletisim ¢agindayiz, herkes hemen hemen sanal alemde bir grup iiyesi ya da telefondan
aryoruz duruma gore bu sekilde ulasiyoruz (Bedensel Engelliler Spor Kuliibii).

Biz daha ¢ok telefon yoluyla haberlesiyoruz, mesaj yoluyla mail yoluyla, whattsap gibi (Otizm
Dernegi).

Engellileri yiiriitilen calismalardan haberdar etme konusunda farklilagan bir sivil toplum

orgilitii bu konudaki ¢alismalarini s0yle aktarmaktadir:

Burasi dort yildir engelli danisma merkezi, sivil diisiin destegiyle acilan bir engelli merkezi tiim engel
gruplarina hizmet veriyor. Van’da bir ilk burada miitevazi davranmak istemiyorum ¢iinkii ¢ok biiyiik
isler yaptigimiza inantyorum, engelli danisma merkezi olmayan bir gehirde yastyoruz engelliler mesela
ne yapacaklarini bilmiyorlar, bu anlamda goniillii destek veren terciiman arkadagslar var. Belli bir
vizyonumuz var. Kurumsal kapasite egitimleri aldik. Bu egitimleri bitirdikten sonra dernegimizi
nerelere getirebiliriz diye diisiindiik UNICEF ile engelli cocuklarin siddete maruz kalmalar: konusunda
bir programa dahil olduk. Isitme engelli cocugu olan kadinlar bir araya geldik ancak sadece isitme
engellilere degil tiim engel gruplarina bu hizmeti vermeye ¢alistik( VIED).

Engellilere yonelik faaliyetlerin analizinden sonra Van, Diyarbakir ve Mardin’de
STK’ larin kapasiteleri soruldugunda benzer yaklasim; bolgede yeterli caligma yiirlitmelerine
ragmen bir¢ok dernegin denetimsiz bir sekilde faaliyet yiiriittiigii, engellilerin bir rant kesimi
olarak algilandiklar1 ve bu anlamda yanlis bilgilendirdikleri sorunu olarak one ¢ikmistir:

Bir¢ok dernek sadece tabela dernegi, onlart kotiilemiyoruz ama aktif olmayan engelliligi kullanan

bir¢ok dernek var, engellilere verilen proje destekleri fazla oldugundan kétii niyetli insanlar gelip bunu
kullanabiliyor (Van Alti Nokta Kérler Dernegi).

Engelli dernegi adi altinda a¢ilip bu durumu kullanan o kadar ¢ok yer var ki, mecburen onlarla
miicadele etmeye karar verdik. Ayakta durmak zorundasiniz, bu isi ticaret i¢in yapan kurumlar, stk’lar
var bu durum ¢ok iiziicii ve engellilerin bunu aywmast lazim, biz her gelene diyoruz burasi bir sivil
toplum orgiitiidiir burada maddi yardim yapilmaz bu algiyr yikmak gerekiyor (VIED).

Yani bizim bélgede obiir STK lar da halen tam olarak STK olamamislar. Ideoloji gibi bir seyleri
olmadig i¢in hala feodal yap: i¢indeler (Mardin Sakatlar Dernegi ).
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3.3.4. Merkezi ve Yerel Yonetimin Calismalarina Dair Fikirler

STK’ lar ile yapilan goriismeler neticesinde merkezi siyasetin ozellikle yakin
donemlerde engelli ¢alismalarina yonelik tutumlari ve yiiriitiilen faaliyetleri olumlu gelismeler
olarak ifade edilmistir. Olumlu gelismelere dair fikirler ise genellikle bakim hizmeti ve aylig1
tizerinden degerlendirilmistir. Asil tartigma uluslararasi diizeyde taraf olunan yiikiimlultklerin
yasal mevzuata eklemlenmesine karsilik uygulayici konumdaki tiim kurumlar gibi gerek
merkezi yonetimin gerek yerel yonetimlerin bu konuda yapabilirlikleri gerceklestirmedigi
yaklagimi tizerinden yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda STK’larin 6ne ¢ikan fikirleri su sekildedir:

Tiirkive Cumhuriyeti var oldugundan beri bir engelli biitcesi vardi ancak zaman iginde ¢ok ihmal

edildiler. AKP doneminde daha iyi hale geldiler. Engelliler bakici ticretini aldi bir rahatlik oldu disart

ctkabildiler insanlar artik engelim var diyebildi. Engel gruplarimi biliyoruz artik, kendisi gelip
tekerlekli sandalye isteyebiliyor, eskiden engelli var mi yok mu onu bile bilmiyorduk, ama simdi

bakiyoruz parka gidiyoruz yolda yiiriirken ya da dernege geldiklerinde engelli kardeslerimizi
gOrebiliyoruz. Simdi ayliklarn aldiklarinda ben engelliyim diyebiliyor( Diyarbakir Sakatlar Dernegi).

Son zamanlar gergekten ¢ok iyi seyler yapildi, yapilacagina da inaniyoruz. Fakat alinan kararlarin
teorik olarak degil de pratige ge¢mesi lazim (Alti Nokta Kérler Dernegi).

Calismaniz igin dnemli bir veri 2010 yilinda Agri Valisi kendi ¢ocugu dil ve konusma bozukluguna
sahip oldugu i¢in Vali olmasina ragmen ¢ocuguna o6zel egitim veremedi. Bu sebepten étiirii Valilikten
istifa etti gitti. Eskisehir ilimize yerlesti. Ancak orada kendi ¢cocuguna ozel egitim imkanini sunabildi.
Yani bunlar: diiiindiigiiniizde teoride kanun, yonetmelik tiiziik gibi mevzuatta Tiirkiye her ne kadar
Avrupa Birligi miiktesebatina uygun hale gelmis olsa da pratikte, uygulamada ¢ok ¢ok gerisinde
oldugunu soyleyebilirim (Van Otizm Dernegi).

Bakanlik diizeyinde ve yerelde yonetim kademesinde karar alicilarin engelli sorunlarina

duyarsiz davranmalar1 ve bakis agilariin yeterli diizeyde olmadigina iligkin fikirler siklikla

tekrar edilen 6nemli bir husustur ve su ifadelerle elestiri sunulmustur:
Devletin basindaki insanlarm da duyarly olmasi lazim ki bunu gorsiinler. Devlet politikasinda da
sonugta dezavantajli kesimler denildigini zaman yalnizca engelli girmiyor kadin giriyor yash giriyor o
ylzden devletin de idarecilerin de secilmislerin de balgw aguarinin, ozellikle bakanlarin, engellilerle
ilgilenen aile bakanlarmmin duyarliligi ¢ok onemli. Ismini vermeyeyim ama bakanin biri saglam
bireyken ya iste engellileri ne diye getiriyorsunuz ya iste ne diye devlete yiik yapiyorsunuz demisti
sonra trafik kazast gegirip engelli duruma geldi ve yillarca o sekilde kalip vefat etti. Bu sekilde bir
zihniyete sahip bir kisi ille de o duruma diistiigii zaman mi engelliyi bilmesi gerekiyor? Ama bastaki

insan duygudaslik kurarsa bende bu duruma diisebilirim diye yaparsa o zaman bizler idareciler
kisminda sorun yasamayiz (Bedensel Engelliler ve Spor Kullibi).

Merkezi yonetimin ve yerelin ¢alismalarina yonelik tartisma; sivil toplum orgiitlerince
bu sekilde siklikla ayni kavramlar iizerinden yiirlitiilmiistiir. Bunun yam sira erisebilirlik
konusunda neredeyse hi¢ calisma yapilmadigi, yapilan ¢alismalarin da yetersiz oldugu ve
ozellikle kamu kurumlarina, belediyelere yiiklenen sorumluluklar yerine getirilmedigi halde

yaptirim uygulanmadigi, dolayisiyla denetim mekanizmasinin islemedigi ifade edilmistir:
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Cezai yaptirimlar ne ise hiikiimet olarak devlet olarak kendisine bile ceza kesebilmeli érnek bir
davrams olarak mesela benim bu binam engelli deyip kendisine bile ceza kesebilmelidir. Kendisi 6n
ayak olmalidwr (Alti Nokta Kérler Dernegi).

Biz aslinda yillardir soyliiyoruz evet secilmis bir TBMM var. Milletvekilleri var bunlar yasa ¢ikarwrlar
iste uygulamasi diger deviet birimlerine kaliyor. Yerel yonetimler aslinda merkezi yonetimin minyatrd.
Yerelde en biiyiik secilmis belediyelerdir, yani Tiirkiye’de devletin basi Cumhurbaskani, ilde de vali,
meclis ayagi da belediye baskani olarak karsimiza ¢ikiyor, benim sisteme bakis agim bu. Tiirkiye 'nin
nasil bir Cumhurbagkant basbakani ve meclisi varsa ilde de Cumhurbaskani, basbakan ve meclis
vardir. Cumhurbagkani; Vali, Basbakan; Belediye baskani, meclisi de; enciimenlerden olusuyor. Ya
mecliste kabul edilen kanunlari siz burada il i¢inde uygulamalisiniz (Bedensel Engelliler Spor Kuliibii).

2012’ de erisim konusunda tim Tiirkiye'de yerel yonetimlerin imzaladigt bir belge vardi. Maalesef
erigim konusunda hi¢chbir sey yapimadi, 2012 son tarihti bu anlamda(VIED).

Bu sekilde ifade edilen sorun dogrultusunda STK’larin engelli ¢calismalarina yonelik
temel talebi; deneyimledikleri engellilik sorunlari nedeniyle engellilerin uygulayici konumda
olan belediye ve hizmet birimlerinde istthdam edilmesi ve karar alici pozisyonlarda yer

almalaridir:

Isin icinde egitilmis biri, engelliyi bilen, sorunlarini bilen bir tane isitme engelli bir tane bedensel
engelli bir tane gorme engelli tamam zihinsel engelli bunu yapamaz onu alamazsin belki ama her
birinden birer ikiser tane enciimenin olsa engelliler icin yapilacak olan faaliyetlerin tiimii buna gére
duzenlenir. Ben gidiyorum her giin belediye baskani ile randevu talebinde bulunuyorum neden ben
gidip belediye baskanina sorunumu anlatayim ki se¢mis oldugum bir birimim enciimenim olsun
sorunlari orada degerlendirsin. Yeni kanunda belediyelerde engelli miidiirliikleri var;, ama bunun
icindeki, basindaki adam saglam, c¢alisam saglam, benim sorunumu nasi bilecek? Belediyenin
kanunlary var 5393 sayili kanunda diyor ki bunu yapacaksin, gidiyorsun sana diyor ki kanunda degil
belediye karar verirse yapar (Bedensel Engelliler Spor Kulub).

Yerel yonetimlere yoneltilen elestirilerden yaptigimiz analiz sonucunda siklikla ifade
edilen konu kent konseyi iizerinden yerel yonetimlerin islevsiz konumuna yapilan vurgudur.
Kent konseyinin kurulus doneminde olumlu karsilandig1 ve iyi caligmalara imza atti§1 ancak
son donemde neredeyse hicbir faaliyette bulunmadigr gerek engelli gerekse dnceki basliklarda

kadin sivil toplum orgiitlerince ifade edilmistir:

Simdi yerel yonetimlerin siyasi ¢alismalara énem vermesi maalesef engellileri ikinci plana atmaya
Sebep oluyor ya da diger gruplar: diyelim, mesela kent konseyi Van’'da ¢alismiyor bu ¢ok ciddi bir
stkintidir, kent konseyini ¢alismaz hale getirdiler. Engelli meclislerinde engelli arkadaslarimiz gorev
alds, fakat bunun ilerisine gotiiremedik, siyasi zemini agwr basti. Ilk basladiginda ¢ok iyiydi fakat su an
calismiyor, yani yerel yonetimler engelliler adina hichir sey yapmad (VIED).

Van’ da simdi agik¢ast STK 'lar biraz onlar: diirtiiyor, biraz daha iste faaliyette bulunmalarint sagliyor,
aksi takdirde kendi i¢ dinamikieri ile ¢alisan bir birim oldugunu diigtinmiiyorum, ¢ok da islevsel
oldugunu diisiinmiiyorum sdyle ki tabiri caizse dostlar pazarda gorsiin (Van Otizm Dernegi).

Tabii ki yetersiz, burada kent konseyi aktif mi ondan bile haberdar olamiyoruz zaten engelli meclisi
calismiyor (Diyarbakir Sakatlar Dernegi).

Kent konseyinde engelli meclisimiz vardi. Su an islevsiz durumda. Demokratik bir kent konseyi ¢atisi
altinda iyi calismalarda bulunulabilir onemli kararlar alintyor ¢iinkii burada. Bu anlamda kent konseyi
bir an dnce faaliyete gegmeli, ¢calismalara baslamali yetkililere sesleniyoruz bir an once ¢alisabilir hale
getirilmeli kent konseyi (Van Altr Nokta Kérler Dernegi).
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3.3.5. Engelli Cahsmalarinda Kurumlar Arasi Isbirliginin Degerlendirilmesi

Merkezi yonetimin yasal diizeyde yapabilirlikleri belirlemesinin ardindan uygulamada
ortaya cikabilecek sorunlar; yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve yereldeki kurumlarin
etkin isbirligiyle rahatlikla ¢dziime kavusabilmektedir. Zira Engelli Haklarina iliskin
Sozlesme (2009) basta olmak {izere uluslar aras1 diger yasal diizenlemelerin de 6nemsedigi
temel konu engellilerle birlikte politikalarin  olusturulmasi, engellinin  toplumla
biitiinlestirilmesi amacina hizmet edecektir. Bu kapsamda Van, Diyarbakir ve Mardin’de
merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum orgiitlerinin ortaklasa yiirtittiigii faaliyetlere
iliskin analiz irdelendiginde mevcut durum su sekilde tespit edilmistir:

Ben kendim Vali've tamigmak amacivla gittim kayyum olarak belediveye atandiginda. Ama bana dedi ki

biz yardim sunamiyoruz. Dedim ki Sayin Valim ben sizinle tanismaya geldim, sizin etkinlikleriniz oluyor

haberdar olmak istivoruz gelmek istivoruz dive geldim dedim, kartimi da biraktim bir etkinlik

oldugunda biz de gelelim iiyelerimizi alarak en azindan engelliler ile ilgili bir sey yaptiginizda bizim de
haberimiz olsun. Ortak hi¢bir ¢calisma yapamiyoruz kesinlikle (Diyarbakir Sakatlar Derneg ).

Ozellikle gecen sene Van Biiyiiksehir olduktan sonra engelliler miidiirliigii kuruldu onlara hazirlamis
oldugumuz taleplerimizi iletiyoruz, yine Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii ile ¢calismalarimiz var,
¢linkii bakanhigin bir ayagi bu ve engellinin bakict maagsi olsun her isi burada (Bedensel Engelliler
Spor Kullibi).

Tiim engelli dernekleri ile iletisim icindeyiz, tabelalarimiz ayri farkli olabilir ama hepimiz engelliyiz.
Biz bunu Van’da ¢ok iyi basardik. Kent konseyinde ortak ¢alismamiz var, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi’nda ortak ¢alismalarimiz var (Van Altt Nokta Korler Dernegi).

Ortak c¢alismalar yapilirken engelli sivil toplum orgiitlerinin ¢ogu engelliligin
toplumun ortak paydas: oldugu kabuliiyle isbirligine olumlu baktiklarini, 6zellikle sosyal
politikalarin iireticisi olan hiikiimetle ¢éziime yonelik iletisimi siirekli tutmak gerektigini ifade
etmislerdir. Ancak olumlu yaklagima ragmen, bagimsiz sivil toplum kurulusu olduklarini ve
miimkiin oldugu kadar yerelde belediye orgiitiine mesafeli durmalar1 gerektigini soyle ifade

etmislerdir:

Bizim engelliler icin verdigimiz miicadele siyasete alet edilsin istemedik. Biz sadece engelliler igin
miicadele eden kurulusuz (VIED).

Bazen de bu konuda farkly sikintilar dogabilecegini diisiindiigiimiiz i¢in dernek olarak biraz mesafeli
durmayz tercih ettik agikcasi(Van Otizm Dernegi).
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3.4.VAN, DiYARBAKIR VE MARDIN SiViL TOPLUM DENEYIMLERINDE
LGBTi OLARAK YASAMAK VE BEKLENTILER

Kadin ve engellilerle ilgili yerelde siirdiirdiiglimiiz saha ¢alismasinin ilk basamaginda
Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyliksehir Belediyesi’nde goriismeler gergeklestirilmistir. Ayni
sekilde LGBTI’lere yonelik biiyiiksehir belediye ayaginda planladigimiz goriisme talepleri,
belediye i¢ érgiitinde LGBTI’lere hizmetle sorumlu yetkili bir birimin bulunmamasi ve diger
birimlerin de bu konuda goriisme taleplerine ¢ekimser davranmalart nedeniyle
gergeklestirilememistir. Her ¢ ilin smirlart igerisinde dezavantajli gruplar arasindan
LGBTI’li olarak yasamanin sorunsallarmi ve hangi imkanlar igin miimkiin oldugu sorusunu
sordugumuzda olduk¢a smirliliklarla karsilastigimiz  gormekteyiz. Bu ¢ il iginde
LGBTI’lerin kendilerine yasam alanlari bulma konusunda sikintilar cektiklerini yapilan
goriismelerden ¢ikarmak miimkiindiir. Oncelikle yerel yoneticilerin, bu konuyla ilgili fikirleri
ve yaptiklar1 calismalarin neler oldugu sorgulanmis olmasina karsilik genel olarak bdyle bir
kesimin varligin1 bile kabul etmek noktasinda sikintilar ile karsilasildigini gérmekteyiz.
Burada etkili olan LGBTI konusuna yénelik herhangi bir hizmetleri olmadig: gibi sehirlerin
yasam alanlarina dahil olup olmadiklari ile ilgilide ¢ok goriiniir olmadiklarini ifade etmek
mumkadndur.

Dolayisiyla c¢alismanin bu kismida Van ve Diyarbakir’da LGBTI’li olarak
yasamanin getirdigi durumlar ve beklentiler, 6zellikle alanda etkili sivil toplum orgiitlerinin
calismasi ve bu ¢aligmalardan yola ¢ikarak karsilagilan durumlar zerinden analiz edilmeye
calisilmistir. Van’da orgiitlii bir yap1 olarak karsimiza tek bir sivil toplum orgiitii ¢ikmustir:
Van Ahtamara LGBTI Inisiyatifi. Inisiyatif kurulus siirecini aciklarken, &ncelikle Kkisisel
deneyimlerin etkili oldugu goriilmiistiir. Bunun disinda LGBTI’ler i¢in orgiitlii olmanim
toplumsal alanda kendini ifade etmek i¢in oldukga etkili oldugunu vurgulamistir.

Séyle soyleyeyim, ben Kaos-GL ve Pembe Hayatta sekillendim, ilk érgiitiim Kaos-GL diinyanin sayili

dernekleri arasinda ve ayni zamanda Tiivkive nin ilk ve tek lezbiven, gey onciiliiginii eden bir iletisim

agi dernek, dergi, bizim icin her sey aslinda. Ciinkii iiciincii bir cinsiyete mensup olan bir bireyin
bilinmedigi daha dogrusu olmadig1 bir nokta yok Kaos-GL Uzerinden, Pembe Hayat tzerinden. Her
zaman éncii dernekler oldu bizim icin bu saydiklarim. Kendime dair bircok sey 6grendigimi ve Kaos ile

Pembe Hayatin beni sekillendirdigine inandim bir siire sonra bir¢ok g’allsmalqra katildim, sonra
Van’da bundan 7 y1l once dedik ki bir olusumumuz olmali burada (Ahtamara LGBTI).

Buradan da anlasilacagi lizere oncelikle diger sivil orgiitlerin destegi ve deneyimi Van

icinde cok belirleyici olmustur. Inisiyatifin kurulusunda ve sonrasinda yasanilan sorunlar ve
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durumlar ile ilgili olarak da goriismeci Van’daki durumun Tiirkiye genelinden ¢ok farkli

olmadigini1 vurgulamstir:

Ashinda biz ¢ok sitkinti yasamadik burada, soyle aktarayim size, biz tedirgin olarak baslamadik.
Konya’da bile ¢alisma yiiriittiim ben, Konya gibi agirt muhafazakar yobaz mi desem, bir yerde ¢alisma
yiiriitmek ¢ok da kolay degil. Hele ki ¢ok tehlikeli sloganlar kullandik, mesela Meviana’'nin torunlariyiz
biz done dine geliyoruz gibi gibi yiresel seyler kullandik. Orada bile ¢ok sitkinti yasamadik ¢iinkii
insanlar artik bunu kabullenmeye basliyor bir vakitten sonra bu insanlar gercekten var (Ahtamara
LGBTI).

Goriismeci arttk LGBTI’lerin kendilerine daha ¢ok yer buldugunu ve kendilerini ifade
edecekleri alanlarin genisledigini vurgulamistir. Van ozeli ile ilgili olarak sunlari ifade
etmistir:

Ama Van igin ayri bir sey, Van i soyle bir durumu var: insanlar ne yazik ki bazi terimleri kavramlart

bilmiyor, bir¢ok seyi zorlayarak 6grenmisler. Yani ben mesela transfobinin, bifobinin, homofobinin, ya

da lezfobinin nasil bir sey oldugunu anlatip aktardiktan sonra, arkadaslarimizla birlikte bu ¢calismalar
yaptiktan sonra insanlarin nefreti savurup attiklarint anladim (Ahtamara LGBTI).

Aym sekilde KeSKeSoR, LGBTI alaninda politika iiretmek isteyen kisilerce aktif bir
orgutlenmeye duyulan ihtiya¢ nedeniyle kuruldugunu ifade etmektedir. Amag; Diyarbakir ve
cevre illerde homofobi ve transfobi alaminda farkindalik yaratip LGBTI’lerin sorunlarini

giindeme tasiyarak kalici ¢oziimler gelistirmektir:

Kiirtcede gokkusagr anlamina gelen “KeSKeSoRu olusumumuzun ismi olarak sahiplenirken
logomuzda da Diyarbakir icin tarihi ve kiiltiirel degeri olan Dicle Nehri iizerindeki On Gozlii Képrii 'yii
kullandik. KeSKeSoRaktivistleri olarak iginde yasadigimiz toplumun dinamiklerini énceligimiz olarak
ele alan bir politikayr herkesin esit katthmina agik sekilde gelistirmeyi hedefledik. Orgiitliiliik ve STK
deneyimi olan ve olmayan bir grup olarak oncelikli hedefimiz homofobi ve transfobi karsiti bir ilkede
bir araya gelebilecegimiz kisilerle tanismak ve birlikte hareket etmenin yollarini aramakti. 1 Mayis
2012 de ilk kez miting alamina ¢ikarak yaratmaya ¢alistigimiz goriiniirliigii farkli miicadele alanlarina
tasiyarak biiyiitmeye ¢alistik ( KeSKeSoR ).

Yapilan goriismelerden elde ettigimiz bilgiye gore, LGBTI konusunda herkes ayni
farkindaliga ve en onemlisi bilgiye sahip degildir. Hatta daha ¢ok LGBTI bireylerin
karsilagtig1 nefret sOylemlerinin de arka planinda bu bilgisizligin oldugunu gormekteyiz:

Cliinkii bir insana bir seyi bilmedigi icin kizamazsin, biri bana top ya da lezbiyen dedigi zaman ona bir

cevap veremem, ¢linkii bilmiyor. Bildikten sonra konusup tartisabiliyorsunuz. Ben bunu Van' da da
gordiim Malatya’da da Antalya’da da Istanbul’da da gordiim(Ahtamara LGBTI).

Bununla birlikte LGBTI’lerin Tiirkiye’nin her yerinde nefretle karsilastigini kabul
ederken, Van’da da nefret soylemi ya da nefret iceren davranislari ile karsilastigini ifade eder.

Tiirkiye 'nin bir¢ok ilinde gezerek gordiim nefret her zaman nefret ne bir rengi var ne bir cinsiyeti var

ne bir boyutu var. Kadin da nefret eder erkek de nefret ama bir farkla LGBT bireylere duyulan nefretin

boyutunu kiigiik gormiiyorum. Bir insant oldiirme esigine getirebilecek kadar nefret doluysa bir baska
insan, sbyleyecek ¢ok bir sey kalmiyor (Ahtamara LGBTI).
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LGBTI’lerin cinsel kimliklerinden ve cinsel yonelimlerinden dolayr maruz kaldiklar:
siddet, ayrimcilik ve dislanmanin ¢ok ciddi boyutlarda yagsanmasmna neden olmaktadir.
Omegin sokakta calismak zorunda olan trans kadinlar fiziksel siddete, asagilama, kiifiir,
hakarete, cinsel siddet tiirlerine maruz kalmakta ayni sekilde siddet magduru LGBTI ler,
hizmet alabilecekleri siginma evlerine erisememekte, hatta cogu zaman cinsel kimliklerinden
dolay1 saglik hizmetlerine dahi erisim saglayamamaktadirlar. LGBTI’lerin biiyiik ¢ogunlugu
ayrimcilik ve kotli muameleden korunmak adina kimliklerini agiklamamayi tercih etmekte bu
durum bas etmeye c¢alistiklar1 fiziksel ve psikolojik sorunlarin derinlesmesine neden

olmaktadir (Kiligaslan ve Akkus, 2016).

LGBTI’lere ydnelik olumsuz tutum ve davranislarin nefret suglarina neden oldugunu
ifade ettigimiz gibi bilgisizligin yol actig1 nefret sdylemi de Van 6zelinde analiz edilmisti.
Sayilanlara ek olarak LGBTI’lerin en gok sorun yasadigi alanlar su sekilde ifade edilmistir:

Tiirkiye 'de yasayan LGBTI lerin sorunlari pek ¢cok alanda farkli sekillerde ortaya ¢ikmakta: Onyargt,
homofobi-transfobi, siddet, nefret, saghga erisim,egitim sistemi,askerlik go¢..(KeSKeSoR)

Van’daki goriismeden elde edilen bir diger bulgu genel olarak LGBTI bireylerin
kendilerini 6zellikle siyasal alanda daha cok ifade ederek temsil giiclerini artirdiklarini
gormekteyiz. Siyasal yasamda bulunmak ayni zamanda sivil inisiyatifleri alanindaki
temsiliyetlerini artirdigini ifade etmislerdir:

Benim Van’da ¢ok iyi bir siyasete katilma siirecim basladi. HDP de aktif bir siyaset yiiriitmiisliigiim

oldu. Dogu Anadolu Bolge Genglik Sorumlulugu yaptim ben HDP’ de. Bu alanda bu gorevimi bir

avantaja ¢evirdim. Ilk olarak bundan sonra inisiyatifimizi kurduk, Ahtamara bildiginiz gibi bir Ermeni
efsanesi, dedik burasi da Van, iyi iste Ahtamara Van yaparsak giizel olur dedik. Sonra insanlara
anlattik sonra bir Mayis’ta gegen iki sene once biz alana ¢iktik ve orada kiiciik bir yiiriiyiis yaptik.

Sloganlar attik, flamalar a¢tik ve insanlarin sunu sordugunu gordiik, bu alandaki en renkli insanlar

sizlersiniz ve bu alanin en gozde grubu sizlerdiniz tepkiler ¢ok olumlu olunca biz dedik ki daha iyi
calismalar yapabiliriz (Ahtamara LGBTI).

Ayni sekilde KeSKeSoR yerel siyasete katilim konusunda herhangi bir engellemenin
bulunmadigmi Anayasan’nin 10, 26 ve 67 sayili maddelerine dayandirmakta, LGBTI’leri
siyasetten yoksun birakmanin anayasal bir hak ihlali oldugunu, LGBTI’leri de kapsadig
digiintilen yiginla soézlesme ve anayasal diizenleme olmasina ragmen pratikte karsiliginin

bulunmadigini ifade etmektedir. > Ayrica siyasal partilerin tabanlarindan oy kaybetme

92 Anayasa’nin 26.maddesi:Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek bagina veya
toplu olarak aciklama ve yayma hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir alma ya da verme serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikkmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.Herkes, bilim ve sanati serbestce
Ogrenme ve Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir.Anayasa’nin
67.maddesi:Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, segilme ve bagimsiz olarak veya bir
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korkusu ve ylriirliikte bulunan maddelere ragmen gilivenlik sorunu yasayabildiklerini

dolayisiyla siyasete aktif olarak katilamadiklarini belirtmektedir:

Anayasa’min bu ii¢ maddesi degerlendirildiginde 10.maddede gecen ‘“ve benzeri”,26.maddede gecen
“herkes”,67.maddesinde gecen “vatandaslar” ibaresiyle esitlik ve ifade oOzgiirliigii kavramlarinin
LGBTIleri de kapsadig1 goriilmektedir. Yerel siyasete katilim konusunda da herkese taninan bu haktan
LGBTI leri yoksun birakmak acik¢a anayasal ihlaldir. Esitlik ilkesine aykiridir. Bunun disinda CEDAW
Komitesi 47.oturumunda 27 ve 28 numarali Genel Tavsiye Kararlarini kabul etmistir. Bu da kadinlarin
yaslart ilerledik¢e karsilastiklart ¢esitli ayrimcilik tiirlerini tespit etmeyi icermekte. Bu tespitler
arasinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ibaresi gecmekte yine ayni sekilde Istanbul Sézlesmesi cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciligini yasaklamaktadr (KeSKeSoR).

Buradan da anlasildig1 gibi siyasal alandaki varliklar1 dezavantajli diger gruplarda
oldugu gibi LGBTI bireyler icinde oldukca etkilidir. Bu sayede hem haklar ve talepler
acisindan sorunlarina ¢6ziim bulmakta hem de varlik alanlarini artirabilmektedirler. Tabi bu
stirecin Van’da ve Diyarbakir 6zelinde temelde HDP’li belediyeleri sinirlarinda bulunmus
olmalar1 farklilik gostermektedirler. Dezavantajli unsurlar arasinda aslinda kendi igerisinde
bir dayanismanm varligindan da s6z etmek miimkiindiir. Yine buna dair olarak LGBTI
orgiitleri ile kadin sorunlar1 temelinde orgiitlenen STK’lar arasinda bir dayanigma oldugunu
ifade etmek mumkdndr.

Sonra VAKAD ile O(tak calismalar yiiriittiik, sozel olarak isbirligi ve aktarim olarak biz ¢ok iyi

calismalar yiiriittiik. Ilk etapta 370 kisiye ulastik bizimle beraber hareket etmek isteyenler, konusmak

isteyenler. Ulastigimiz bu insanlarin yedigimiz yemekten i¢tigimiz suya kadar her seyi ortak bir ¢calisma
ile yiiriittiigiimiizii fark ettik ¢iinkii sen kendini senle beraber hissedersin ama sen kendini ayni zamanda

senin gibi olan insanlarla iyi hissedersin, bunun cinsiyetle veya yéonelimle bir alakast yok emin olun.
Fikir olarak da algi olarak da ¢ok biiyiik bir etkisi oldu (Ahtamara LGBTI).

Bu ifadelerden yola ¢ikarak LGBTI’ler icin kendi aralarindaki dayanisma ile birlikte
diger orgiitler ile ya da daha dogru bir ifade ile kendilerini anlayanlarla isbirliginin ¢ok etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte LGBTI &rgiitlerinin genel olarak Tiirkiye
icinde sOylenecek olan bir diger elestiri iizerinde durmak miimkiindiir. Bu da cinsiyet

esitsizligine nasil bakildigi ile ilgilidir.

Soyle bir sey soyleyecegim ben su hayata dair kendimi ne adam ne kadin ne erkek olarak
hissetmiyorum ¢iinkii bunlar hiyerarsi doguran kelimeler, ciimleler. Evet, pozitif ayrimcilik her zaman
olmali, ¢iinkii kadin bu toplumda farkl bir noktada olmalr ¢iinkii bu toplum heteroseksiiel bir toplum
erkegin yarattigi adam bir toplum ve kadimin tabii ki mesrutiyeti de kalmaz. Ama eger isin icerisine
cinsiyet esitsizligi girerse ben hi¢hbir zaman bir erkegin bir geyin bir kadmn ya da bir lezbiyenin
birebir atiyorum heteroseksiiel bir bireyin her zaman esit bir noktada olabilecegini diisiinmedim. Kadin
dernekleri de gok hiyerarsi dogurdu ve yogurdu (Ahtamara LGBTI).

siyasi  parti  iginde siyasi ~ faaliyette = bulunma  ve  halkoylamasina  katilma  hakkina
sahiptir.http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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Burada goriismeci kendi sivil inisiyatifleri i¢in bdyle bir hiyerarsi olmadigim
vurgulamasina karsilik, hatta Van i¢in burada kadin Orgiitleri ile birlikte hareket etmenin
caligmalarint  kolaylastirdigint  vurgulamigtir. Bu anlamda dezavantajli  gruplarin
dayanismasinin bu gruplarin sosyal dislanmalarii 6nleyebilecek bir durum yarattigin

soylemek mumkunddir.

Tiirkiye genelindeki kadin dernekleri kadin sorununu o kadar abartip LGBT sorununu o kadar
gormezden geldiler ki biz sunu fark ettik burada neyiz ya da bizim burada yerimiz var mi yok mu biz
bunu sorgulamaya bagladik. Bu i¢ isleyise yansidi. Kadin derneklerinin erillik ve erkeklikle ¢ok fazla
zaman kaybettiklerini diisiiniiyorum (Ahtamara LGBTI).

Gériismenin ortaya ¢ikardigi gibi, kadin derneklerine yapilan en biiyiik elestiri, LGBTI
bireylerin cinsiyet sorunlarini, kadinlarin sorunlariyla ortak olarak kabul edilmemesi ve
onemsizlestirilmesidir. Buna karsilik hi¢ kuskusuz yerelde LGBTI bireylerin giiclenmesinde
diger sivil toplum Oorgiitleri ile isbirliginin 6nemi vurgulanirken, merkezi yonetimden
beklenenler konusunda yapilan goriismelerde vurgulanan aslinda haklar konusunda
siirliliklarla karsilasildigr gibi siirekli olarak gormezden gelindigidir. Goriismeci ise bu

durumun aslinda toplumsal gercekliklerle iliskili oldugunu da s6ylemistir.

LGBTI orgiitlerinin yerel birlikte genel politikalarinmn etkin olmasinin ya da LGBTI
bireylerin yasadig1 sorunlarina ¢oziim olabilecek nitelikte bir etkinliginin de ancak siyasal
alanda giiclii olmalar1 ile miimkiin olacag goriilmiistiir.

Bu insanlarm hayatta bir varligi var bu ka¢imilmaz bir sey hem gorsel olarak varlar hem bilimsel

olarak varlar tipki bir insanin engeliyle var oldugu gibi ya da bir kadinin eksik var olusu gibi ya da bir

erkegin tahakkiimiiniin varligi gibi bir gerceklik de var. Temel baska bir gercgeklik de var benim icin,
ben hep politik bir insandim ve hi¢chbir zaman direnmekten vazgegmedim. Varligum tetikleyen ne varsa

ben o dogrultuda reelligimi elden birakmadim ¢iinkii gercek olmak en giizel sey, tabii ki bu topraklarda
su siiregte gercek olmak gii¢ ister (Ahtamara LGBTI).

Kendi varliklarmin gergeklikleri {izerinden kabul edilmesi sonrasinda LGBTI
bireylerin sorunlarinin da daha kolay kabul edilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle sorunlarin
kaynaginda gercekliklerinin tipki diger dezavantajli gruplar gibi kabul edilmesi 6nemlidir.
Ancak yapisal sorunlarin ¢oziilmesi igin ortak problemlerin ortadan kalkmasi ile miimkiin
goriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye i¢in gecerli olan problemler, isbirligi ile ¢oziilecektir. Buna
karsilik diger kurumlar arasinda farkli konularda oldugu gibi bu konularda da ortak bir
isbirliginin s6z konusu olmadigini ifade etmektedirler. Koordinasyon eksikligi biitiin sivil

orgiitlerde oldugu gibi bu konuda da kendini gostermistir.
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LGBTI orgiitlerin 6zellikle calismalarimi ve iletisimlerini daha ¢ok sosyal medya
tizerinden gerceklestirdiklerini gormekteyiz. Bunun diginda orgiitler 6zellikle toplantilar ve
bilgilendirmeler ile kolektifliklerini arttirdigin1 soylenebilir. Sosyal medya {iizerinden
dayanismanin dezavantajlilar i¢in ortaklign artirmasi gibi farkli sehirlerdeki LGBTI’lerin
birlikte hareket etmesini kolaylastirdigi da vurgulanmustir.

Soyle ki ilk olarak whatsapp iizerinden yine twiter hesaplarimiz var. Saha ¢alismasi olarak sorarsaniz

ice doniik acgilma toplantilart yaptik. A¢ilma toplantilarindan sonra herkesin artik agik bir sekilde

Yapmast gereken durumlar vard, liselilerin ders ¢alismasi gibi. Mesela matematigi iyi olanlar liseli

arkadagslarimiza derslerde yardimci oluyordu bu hem paylasimdir hem de orgiitlenmedir. Ciinkii biz

sunu fark ettik bir kolektiflik var ve biz bunun faaliyete gecirilmesi gerekiyor dedik. Ayri sehirlerde

olsak da hem bir goniil bagimiz var hem de ayda bir ya da yilda bir defa goriismeye bir araya gelmeye
¢alisiyoruz, yani bu bagin kopmast miimkiin degil(Ahtamara LGBTI).

Siyasal alanda varliklarin1 onemseyen LGBTI orgiitlerinin kendilerinin varliklarinin
yine siyasal alanda ne kadar ¢ok temsil edildikleri ile ilgili olarak tanimlamalarina bagl
oldugunu vurguladiklar goriilmektedir.

Benim zaten bu siirecte Van Belediyesi’nden hatta Tiirkiye belediyelerinden hichir beklentim yok.
Ciinkii ben bu topraklarda bir gey belediye baskani ya da bir lezbiyen belediye baskant gérmedigim

siirece bir seylerin ¢ok da degistigine inanmayacagim, realite benim icin ¢cok 6nemli(Ahtamara
LGBTI).

Dezavantajli gruplarin genelinde ortaya ¢ikan temsil sorunu olduk¢a Onemlidir. Burada
vurgulanan temsilleri artik¢a dezavantajli gruplarin varliklar1 ve hak ihlallerinin de azalacagi
vurgulanmistir. Bu noktada LGBTI’ler temsil edildik¢e sorunlarmin daha ¢ok ¢ozim
bulunacag: diisiincesi yaygindir. Ancak burada yine LGBTI’ler i¢in asil sorunun temsil ile
birlikte istthdam oldugu da goriilmiistiir:
Belediyecilik anlayisini ¢ok yanhs ve ¢ok yavan bildiklerini gordiim. Ayrica siirekli bizi bizden
sogutmaya ¢alistilar. Ben neden Istanbul dayim is bulamadigim icin kendi hayatimi idame ettirebilecek
calismam oldugu halde burada saglayamadigim icin ve bunu gérdiigiim icin gittim. Bende burada

calisabilirdim imkanlarim olmadigi igin bende baska ){erdeyim ben ¢ok isterdim kendi topragimda
yasamayi ama istemek, yetmiyor bazen (Ahtamara LGBTI).

LGBTI bireylerin sosyal ve ekonomik kaynaklara sahip olduklar1 durumlarda dahi
kiiciik kentlerde yasadiklar1 baskilar nedeniyle genellikle biiyiiksehirlerde yasamaya
zorlanmakta olduklarmni gérmekteyiz. Dezavantajli gruplar arasinda one ¢ikan bir diger durum
ise oOzellikle bu gruplarin aileleri ile ilgilidir. Genel olarak dezavantajli pek cok grup i¢in
sorunlarmn ¢dziimiinde aileler belirleyicidir. Van Ahtamara LGBTI orgiitii i¢in aileler ile ilgili
caligmalar yapildigin1 gérmekteyiz. Oncelikle aileler igin yiiriitiilen ¢aligmalarda ailenin cinsel
yonelim konusunda bilgilendirilmesi ile birlikte ailenin kabullenmesinin artacagi
diisiiniilmektedir. Ailelerinin kabulii LGBTI’lerin &zgiirliiklerini ve kendi tutumlarmi

artirdigini soylemek miimkiindiir.
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Benim hayatimda en biiyiik farkindalik ve geri doniisii ne oldu biliyor musun, 600 kisilik bir
konferansta, VATSO® 'da yapilan bir konferansta annemin yani basimda yamacimda oturmasi benim
icin hayatimin doniim noktast ve ben dedim ki ben basardim, ben artik pistim (Ahtamara LGBTI).%*

Sorunlarin kabul gdérmesi ile birlikte beklenti ve Oneriler ile ilgili olarak belirli

unsurlar 6ne ¢ikmistir. Van’in disinda ulusal diizeyde beklentiler belirlenmistir. Buna gore:

Gelismek ve degigim aslinda once bireyden baslamali ama toplum adina bireysel ¢alisma yapilmali mi
evet yapumali atiyorum mesela belediyelerde LGBTI ile ilgili bir komisyon olmali, ilk olarak bu olmali.
Ulusal diizeyi sarsacak bir degisim olmali mesela gey bir belediye baskani olabilmeli mesela. Ya da
insanlarin bakisimi degistirebilmek miimkiin hale getirilmeli, soyle senden farkli insanlarin da aym
caddeyi ayni sokagi ayni evi ayni barmagi kullandigini gostermek bunu saglamak gerekiyor (Ahtamara
LGBTI).

LGBTI bireyler yine yasadiklar1 gériinmez hale gelme siirecinde asil beklentilerinin
kendilerini farkliliklar1 ile birlikte kabul gérmesinin saglamak ve bunun i¢inde en etkili
mekanizmanin yine ortak alanda goriiniir olabilmek ve bununla birlikte siyasal alanda
temsiliyet ile miimkiin olabilecegidir. LGBTI orgiitleri agisindan bakilacak olursa hala daha

cinsiyetler arasinda tahakkiim iliskilerinin neden oldugu bir gizli iktidar iliskisi mevcuttur:

Toplum bizi dyle bir noktaya itmig ki birbirimize ben kaduwim sen geysin diyebiliyoruz. Biz bunu
birbirimize soylerken bile bir tahakkiim uyguluyoruz, sen bana kadinhginla yaklasiyorsun ben ise sana
cinsiyetgiligimle yaklagiyorum toplum bunu oéngérmiis ciinkii. Sen kadinsin tecaviize ugrarsin, ben
geyim asilmam gerek taciz edilmem gerek, toplum bunu éngérmiis (Ahtamara LGBTI).

Van’da LGBTI sivil orgiitii olarak karsimiza cikan tek kurulus olan Ahtamara
Inisiyatifi, siyasal alanda yerel yonetimlerde kayyum atamasi oncesinde HDP’li belediye
baskanlari mevcuttu. Bu siirecte inisiyatifin belediye ile birlikte kurmus oldugu ortak
komisyonlarda birlikte ¢alisildiklarini vurgulamistir. Ancak ortak caligmalara karsilik ¢okca
kendilerini anlatma gereksinimi duyduklarmi da ifade ederler. Burada {izerinde durulan,
kendilerini zaten Gteki olarak hisseden LGBTI grubunun bu birlikteliklerde ya da ortak
calisma alanlarinda daha da c¢ok kendilerini 6teki hissettikleridir. Ozellikle cinsel kimliklerini
tam olarak anlatmada giigliikkle karsilagtiklarin1 ve bu nedenle sorunlar yasadiklarini
vurgulamislardir. Bununla birlikte diger dezavantajli gruplarda oldugu gibi kendilerini

goriiniir kilmak LGBTI iginde dnemlidir. Bu baglamda seslerini ¢ikarabildikleri toplant1 ve

%Konferansta yapilan etkinlik Benim Cocugum isimli belgesel filminin gosterimidir. Belgeselin LGBTI ve
aileleri i¢in 6nemi; gocuklart LGBTI olan Tiirkiyeli bir grup anne, babanin hikayelerini seyirciye tastyan Benim
Cocugum Ocak 2013’te tamamlandi. Yonetmenligini Can Candan’in istlendigi 82 dakikalik uzun metraj
belgeselde muhafazakar, homofobik, transfobik bir toplumda bir yandan aile, bir yandan da aktivist olmanin ne
anlama geldigini yeniden tanimlayan LISTAG ( Lezbiyen,Gey, Biseksiiel, Trans, Interseks Bireylerin Aileleri ve
Yakinlar: Grubu )’l1 yedi ebeveynin deneyimleri aktarilmaktadir http://listag.org/belgeselimiz-benim-cocugum/
(erigim tarihi: 01.07.2018).
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gosteriler az olmasina karsilik belirleyicidir. Bunlara bir 6rnek olarak 1 Mayis gosterileri ve

yine Van’da da 1 Mayis i¢in alanlara ¢ikmis olmalarini gostermislerdir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Iki yil siiren bu tez calismas1 kadin, engellilik ve LGBTI bireylerin yerel siyasetteki
goriintirliiklerine dair mevcut kuramsal tartismalar1 yansitmaktadir. Tezin Tiirkiye’deki ve
ozellikle arastirma konumuz kapsamindaki Van, Diyarbakir ve Mardin illerinde bu anlamdaki
saha c¢alismalarinin eksikliklerinin giderilmesi yoniinde temel bir ¢alisma olabilecegi ve bu

alanda yapilan calismalara da katki saglayabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Yerel yonetimler sahip olduklari islevler dogrultusunda yiiriittiikkleri politikalar1 ve
faaliyetleri kentte yasayan tiim kesimleri igerecek sekilde olusturma etkisine sahiptir. Bu art1
degerin aksine yerel yonetimler karar mekanizmalarini olusturma siireglerinde ve yaptiklari
faaliyetlerle cogu zaman bireylerin kent yasamina katilimini engelleyici bir etkiye de yol
acmaktadir. Bu baglamda kent yasamina iliskin politikalarin belirleyicisi olan yerel
yonetimler, kentte kimlerin ne kadar onemsendigini uygulamalartyla agiga c¢ikarmaktadir.
Olusturulan politikalarin ve yiiriitiilen ¢alismalarin toplumsal kesimler Gizerinde olumlu ya da
olumsuz etkiye yol acgmasi, yerel yoOnetimlerin islevleriyle,  yasam alanlarimizda
birbirimizden farklilasan ya da benzerlik gosteren gereksinimlerimizi nasil degerlendirdigi ve
ne kadar 6nemsedigi ile yakindan iliskilidir. Nitekim yalnizca belli gruplarin 6nemsendigi ve
farkliliklarin dikkate alinmadigi bir yapr demokratik olamayacag: gibi, kent yasaminda ¢esitli
dislanmigliklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu dislanmishk kapsamindaki toplumsal
kesimler, toplumun geneline goére ayri olarak konumlanan bireylerden olusmaktadir. Ciinkii
hepimizin sahip oldugu cinsiyet, dil, irk, beden biitiinliigiimiiz, cinsel kimligimiz vs. gibi
birgok etken kenti farkli sekillerde deneyimledigimizi ortaya koymakta ve ¢cogu zaman bizleri

farkliliklarimizdan dolay1 ayr1 olarak konumlandirmaktadir.

Kenti deneyimleme siiregleri bakimindan farklilik yasayan kadinlar, engelliler ve
LGBTI’ler dezavantajlilik halinin en yogun yasandig1 kesimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda yerel yonetimler kavramiyla biitiinlesen katilim, demokrasi, temsil gibi ilkeler
kentsel hak kapsamina kentte yasayan herkesi dahil etmekte ve kadinlari, engellileri ve
LGBTI’leri de aym derecede Onemsemeyi esas aldign gibi, farkliliklari géz Oniinde

bulundurarak politika olusturmay1 da gerektirmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin yerel
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siyasetin belirlenmesinde sahip oldugu etki goéz Oniinde bulunduruldugunda, dezavantajli

toplumsal kesimlerin bu siiregte yer alip, almadiklar1 nem tagimaktadir.

Tezde, biiyiiksehir belediyeleri ve sivil toplum kuruluslar 6zelinde yerel yonetimlerin,
dezavantajli olarak konumlandirilan kadin, engelli ve LGBTI’lere yonelik sorumluluklarimni
gergceklestirme baglaminda caligmalarinin olup olmadigi, var olan c¢alismalarin nasil
olusturuldugu ve igerik olarak hangi basliklar1 kapsadigi tespit edilmeye calisildi.
Calismalarla ilgili detayli bilgileri edinebilmek amaciyla Van, Diyarbakir ve Mardin
Biiyiiksehir Belediyeleri ile goriismeler gergeklestirdigimiz gibi her ii¢ ilde sivil toplum

kurulusglar ile yapilan goriismeler lizerinden de ¢alismalar tamamlandi.

[lk olarak tez ¢alismas1 kapsaminda segilen biiyiiksehir belediyelerinin alt birimlerinde
kadinlara yonelik sorumluluklarin ¢calismalarla nasil sekillendigi tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Bu baglamda ilk olarak kadinlarin kamusal alanla kurduklar iligkinin kanallarin1 agmanin,
kadinlar1 karar mekanizmalarina aktif olarak dahil etmenin etkili yollarindan biri, yerelin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisim1 goz Oniinde bulundurarak, farkliliklari esas alarak
caligmalar yiirlitmeleri degerlendirilmistir. Goriisme yapilan illerde belediyelerin bu konuyu
goz Oniinde bulundurdugu, bolgesel farkliliklart hesaba katarak sdylemlerini bu argiimanlar
iizerinden olusturdugu gozlemlenmis ancak politikalarinin kurumsallagsmaya doniismedigi

tespit edilmistir.

Belediye biinyesinde kadinlara yonelik hizmetleri belirleyen temel anlayis ise
genellikle belediye oOrgiitiiniin bagli bulundugu parti ideolojisinin baskin giicii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diyarbakir ve Mardin’de kadinlarin esitligi i¢in gii¢lii ¢abalarin
gerektigi ve bu konuda yapilanlarin yeterli olmadig: ifade edilirken, Van 6zelinde kadinlara
iliskin esitlik tartismalarinin kadinin tamamen 6zgiiven eksikliginden kaynaklandig1 vurgusu

yapilmistir.

Kadin sorunlarina yaklasimiyla farklilik arz eden Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ile
yapilan goriismelerde soylem ve faaliyetlerinde kullandiklar1 dil stratejik planlara ve diger
politika metinlerine yansimis, toplumsal cinsiyet esitligini politikalarinin tamamina yaymaya
calistiklar tespit edilmistir. DIKASUM, kadinlari dezavantajli gruplar icerisindeki bir
toplumsal kesim olarak ifade etmeyi ise elestirerek bu konumlandirmanin esitsizlikleri
engelleme c¢abasindan ¢ok sorunun yeniden iiretimine hizmet ettigini ve kadinlar
ayristirdigint ifade etmistir. Bu anlamda kadinlara iligkin sorunsallar1 cinsiyet esitligi

perspektifiyle ele aldiklariin tespitini yapabiliyoruz.
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Goriismeler sonucunda belediye biinyesinde el emegine iliskin faaliyetlerin
yogunlugu kadinlarin geleneksel rollerini bir kez daha pekistirmis goriinmektedir. Bu
uygulamalar, kadinlar1 sinirlar1 belirlenmis bir kamusal alanda var etmeye calismakta,
dolayisiyla sorunun degisimden c¢ok siirekli farkli yollarla yeniden iiretilmesine yol
acmaktadir. Belediyeler bilinyesinde meslek edindirme kurslar1 kapsaminda faaliyet gosteren
atolyeler her ne kadar isttihdam amagli kurulmus olsalar da kadinlarin gegici ve belirlenmis bir
stire boyunca atdlyelerde vakit gecirmelerini saglamakta, kalict bir istthdam alani

yaratamadig1 gibi, sistemli bir istihdam politikasina da doniisememektedir.

Belediye biinyesinde kadinlara yonelik ¢alismalarda tespit edilen 6nemli bir husus ise
toplumsal cinsiyete iliskin biitcelemenin yapilmamasidir. Diyarbakir bu konuda kadin
biriminin sahip oldugu ayr1 bir biit¢e ile Van ve Mardin’e gore 6zel bir konumdadir. Goriigme
yapilan Van ve Mardin Biiyiiksehir Belediyesi de stratejik planlarinda ve sdylemlerinde
siklikla toplumsal cinsiyet esitligini benimsedigini ifade etse de, sdylemlerin ve politikalarin
uygulamalara yansitilamadigir gézlenmistir. Bu duruma iliskin en 6nemli tespit ise belediye
calisanlar1 bilgisinin cinsiyete gore dagilimlarina iligkin net bir bilgi verememislerdir.
Dolayistyla cinsiyete dayali bir veri sunamamiglardir. Bunun yani sira Kadin ve Aile
Hizmetleri Sube Midiirliiklerinde kadin g¢alisan sayisini arttirmaya iliskin belirlenmis bir
politikanin bulunmadig: tespit edilmistir. Ancak Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu
konuda goriisiilen diger belediyelerin aksine belli bir politika olusturdugu ve caliganlardan
ylizde ellisinin kadin olmasini saglayan zorunlu kota ¢alismasi bu konuda kurumsallastigini

karsimiza ¢ikarmstir.

Belediye biinyesinde kadinlara yonelik kentsel hizmet calismalart ise saglik, kadina
yonelik siddet, farkindalik yaratma caligsmalar1 basliklar: iizerinden ele alinmistir. Kadinlarin
giindelik yasam yiiklerini azaltmaya yonelik belediye caligmalar1 ise Diyarbakir’da
mahallelerde 6ne ¢ikan tandir ve ¢amasir evleri uygulamasi olarak tespit edilmisken, Van ve
Mardin’de 06zel bir g¢alismanin bulunmamasina karsilik 6nemsendigi ifade edilmistir.
Kadinlarin saglik hizmetlerine erisimini saglamak adina belediye biinyesinde iicretsiz saglik
hizmeti sunmak ve saglik konusunda bilinglendirme caligmalar1 ise stratejik planlarda

vurgulanmasina ragmen zaman zaman uygulanmis ancak kurumsallagmamustir.

Kadinlarin maruz kaldigi siddetin dnlenmesine iliskin belediyenin faaliyetlerinde ise
sigimma evleri ve konukevlerine iligkin calismalarin 6nemsendigi ifade edilmistir. Ayni

sekilde kadina yonelik siddetin Onlenmesine iligkin belediyenin kurum igi personele ve
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yonetim kademesindeki ¢alisanlara farkindalik egitimlerini belirli araliklarla gergeklestirdigi
tespit edilirken, ayni bilinglendirme caligsmalarinin kentte yasayanlara yonelik yeterli diizeyde
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Bu duruma ek olarak siddete karst gelistirilecek
onlemler ve alinacak tedbirler konusu Van ve Mardin’de parti ideolojisi ve sdylemlerine
uygun olarak kadin birimleri tarafindan ailenin mahrem konusu kabul edilmekte, miidahale
edilmemesi yoniindeki anlayis agir basmaktadir. Nitekim siddete ugramis kadin ve kiz
cocuklart i¢in giivenli mekan yaratma sorumlulugunun en 6nemli ¢iktisi olan siginma evlerine
yonelik algi, aile birliginin bozulmamasi, kadinin yuvasina dénmesi ve ‘isler bu noktaya

gelmeden’ kadinin eve doniisii i¢in ikna edilmesi ¢abalarini igermektedir.

Kadinlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayata katilimlarina iliskin faaliyetler
belediyeler tarafindan farkindalik ¢aligmalari, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii, 25 Kasim ve
izleyen haftalarda kadinlara yonelik siddetin Onlenmesi ¢aligmalari gibi bir takim
organizasyonlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zaman zaman belediye bilinyesindeki kadin personele
yonelik sosyal aktiviteler de s6z konusudur. Van, Diyarbakir ve Mardin’de mahallelerde
sosyal danigma merkezleri ile yiiriitiilen caligmalar da 6nem tasiyan bir diger tespittir. Bu
caligmalardan biiyiik bir kismu illerin tarihi ve kiiltiirel yapilar1 ve farkliliklarinin yarattigi
caligma alanlaridir. Ornegin Mardin ve Van’da yemek kiiltiirii ve tarihi yapinin, geleneksel el
yapimu iriinlerin, belediyeyi bu alanda c¢alisma yapmaya, kadinlar1 bu alanlarda istthdam

etmeye yoneltmistir.

Sivil toplum kuruluslariyla yapilan goriismeler neticesinde ise Van, Diyarbakir ve
Mardin’deki kadin kuruluslarinin tamami giiglii bir 6rgutltlik hali sergilemekte ve kentsel
karar mekanizmalarina kadin katilmini saglayacak aktif ¢calismalar ytriitmektedirler. Ancak
sivil toplum kuruluglarinin siklikla vurguladigi temel sorun, yerel yoOnetimlerin kadin
sorunlarina ve g¢ozlimlerine iliskin ¢alismalarda kendileriyle siirekli ve giiclii bir iletisim
saglayamadiklar tespitidir. Bu duruma iligkin gériismelerde tespit edilen 6nemli bir konu ise
kent konseylerinin ve 6zellikle kadin meclislerinin islevsiz konumudur. Bu durumun yerel
yonetimlerle koordineli olarak g¢alisma yiiriitmede biiyiik bir engel olusturdugunu ifade
etmislerdir. Her {i¢ il i¢in kent konseylerinin durumu incelendiginde ilk kurulduklar1 donemler
cok aktif faaliyetler yiiriitiildiigii, Van 6zelinde yerel medyanin etkili bir sekilde kullanildigi,
kadin ¢aligmalarinin kentteki tim sivil toplum kuruluslarini bir araya getirdigi ve giiglii bir
iletisim ag1 olusturdugu ifade edilmistir. Diyarbakir 6zelinde 6ne c¢ikan tespit ise kadin
meclisinin aktif calismalariyla belli bir siire¢ sonunda, belediye biinyesinde kadin biriminin

ayr1 bir blitceye sahip olmasmi saglamasi, dolayisiyla kurumsallasma yoniindeki etkisidir.
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Ancak son donemlerde ve ozellikle goriisme yaptigimiz siire¢ boyunca kent konseylerinin
tamamen islevsiz bir hal aldigina iliskin sOylemlerin tekrarlandig1 tespit edilmigtir. Kent
konseylerinin yani sira ihtisas komisyonlarina ya da stratejik planlarin olusturulmasi siirecine

kadin sivil toplum kuruluslarinin yeterli diizeyde katilamadig: tespit edilen diger bir konudur.

Sivil toplum kuruluslariyla yapilan goriismeler sonucunda Van, Diyarbakir ve
Mardin’de 6ne ¢ikan kadin sorunlar1 ise Diinya’da ve Tiirkiye’de kadin olmaktan kaynakli
ortaklasan sorunlar olarak ifade edildikten sonra, 6zellikle her ii¢ il 6zelinde siklikla siddet ve
istihdam olarak tespit edilmistir. Bu duruma iligkin yapilan faaliyetlerin basinda ise her iig
ilde meslek edindirme kurslar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin istihdamina iliskin sorun
Van’da sivil toplum kuruluslarinca dezavantajlilik konumunu coklu bir sekilde yasayan
siginmaci kadinlar boyutuyla vurgulanmis, ayr1 bir baglik olarak ele alinmig ve bu konuda

yapilan ¢alismalarin ise baslangi¢ diizeyinde olmasina ragmen énemsendigi tespit edilmistir.

Van, Diyarbakir ve Mardin’de kadin sivil toplum kuruluslarina iliskin bir diger tespit
ise toplumsal cinsiyet konusunda oldukga bilingli olduklari, saha ¢alismalarint merkeze alarak
veri tabani olusturduklar1 ve bu konudaki egitimlerin diizenli bir sekilde tekrar edilmesine
verdikleri 6nemdir. Ancak burada ifade edilmesi gereken bir diger tespit konusu ise sivil
toplum kuruluslariin toplumsal cinsiyet esitligine iligkin bakis agisi, genellikle biyolojik
olarak kadin bireyleri gozetmekle sinirlidir. Belediye biinyesindeki kadin birimleri de aym
dogrultuda bir bakis agis1 sergilemekte ve toplumsal cinsiyet esitliginin LGBT1’leri kapsamasi
konusunda olumsuz bir tavir sergilememekle birlikte, sessiz kalmayi tercih etmislerdir. Ancak
goriisme yapilan illerde birkag¢ sivil toplum kurulusunun toplumsal cinsiyet konusunda
politika metinlerini olustururken ve c¢alismalarmi yiiriitirken LGBTI’leri gozettigi tespit

edilmistir.

Yapilan goriismeler neticesinde yapilabilecekleri degerlendirdigimizde kadin
sorunlarina iliskin belediyelerin ilk etapta yapabilecekleri, kurumsal kapasitelerini toplumsal
cinsiyet esitligini esas alarak giiclendirmeleri gerekmektedir. Kadin meclislerinin ve kent
konseylerinin yeterli aktif c¢aligma yiirlitmeleri saglanmalidir. Bunun disinda ifade
edilebilecek bir diger husus ise kadinlarin maruz kaldigi siddeti 6nlemek i¢in kurum ici
sistemli bir egitim programi diizenlemeli, personeller ve yonetim kademesindekiler diizenli
araliklarla egitimler almalidir. Billboard ve afisler yalnizca yilin belli donemlerinde degil,
diizenli araliklarla kadina yonelik siddeti onlemeye ve insanlari bilinglendirmeye doénuk bir

hizmete doniistiiriilebilmelidir. Farkindalik c¢alismalarinin  igerigi kadini koruyan bir
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anlayistan ¢ok gii¢lendiren, haklar1 konusunda bilgilendirerek siyasal mekanizmalara katilma
konusunda tesvik eden, destekleyecek sekilde diizenlenmelidir. Yerelde katilim1 arttirmak igin
sivil toplum kuruluslart ile birlikte ¢oziimler gelistirilebilmeli, kadin sorunlarina iligkin sivil
toplum kuruluslarinin talepleri ve Onerileri titizlikle ele alinmalidir. Belediyelerin karar
mekanizmalarinda ve alt birimlerinde, Ozellikle Kadin ve Aile Hizmetleri Sube
Midiirliklerinde kadin calisan sayisini arttirmaya 6zel bir 6nem verilerek bu konuda
kurumsallasma saglanmalidir. Belediye biinyesinde iicretsiz saglik merkezleri kurularak,
donanimli personel istthdam edilmeli, kadinlarin saglik konusunda bilinglendirilmesi ve

hizmet almasi saglanmalidir.

Engellilerin kentsel karar mekanizmalarindaki goriiniirliikleri ise, ilk olarak
biliyliksehir  belediyelerinde yapilan goriismelerle sekillenmistir.  GoOrlisme  yapilan
belediyelerde engellilere iliskin birim yonetimlerinde her ne kadar belli bir farkindalik
olustugu gozlemlense de bu konuda 6ne c¢ikan temel anlayis, sosyal hizmet ve yardimlara
yapilan vurgular iizerinden sekillenmekte ve kurumsallagmanin da bu yonde gelismesidir.
Ancak Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin aksine Van Biiyiiksehir
Belediyesi’nde engellilik olgusu yalnizca sosyal hizmet kapsaminda goriilmemekte, insan
haklar1 ve esitligi saglayici politikalar ve uygulamalarla engelli sorunlarini ele alma gerekliligi
vurgulanmistir. Belediyenin sdylemleri insan haklari, esitlik ve demokratik bir yerel yonetim
vurgusu iizerinden dile getirilmis olsa da bu kavramlar dogrultusunda c¢alismalarin
gergeklestirilmedigi tespit edilmistir. Burada oOne c¢ikan konu ise Van Biiyliksehir
Belediyesi’nin engellilere insan haklar1 ve esitlik kavramlari iizerinden yaklagiminin
cogunlukla birimdeki personelin bakis acisindan kaynaklandigi sonucudur. Belediye
biinyesinde yeteri kadar sosyal hizmet uzmani ve engellilik alaninda biling diizeyi yiiksek,

egitimli personelin yer almasi engelliligi insan haklar1 baglaminda ele almay1 saglamistir.

Engellilik ¢alismalar1 konusunda farkindaligi olan personelin istihdam edilmesi
engellilerin sorunlarina yonelik her ne kadar 6nemli ¢iktilar saglamis olsa da, engelliligi
deneyimlemis bireylerin sorunlara yaklagimi ve iiretecegi ¢oziimler ¢cok daha gergekci ve
kalict olacaktir. Bu baglamda belediyelerin engelli birimlerinde c¢alistirilan personelin
geneline baktigimizda, engellilerin aksine viicut biitiinliigli saglam bireylerin karar alici
olduklar1 ve faaliyet yiriittiikkleri tespit edilmistir. Bu durum goriisme yapilan illerde sivil
toplum kuruluslarinca dile getirilen 6nemli sorunlardan biridir. Nitekim yasal diizenlemeler,
kamu kurum ve kuruluslarint mevcut ¢alisan sayisinin % 4’1 kadar engelli birey ¢alistirmakla

sorumlu tutmustur. Yetersiz diizeyde temsil edilen ya da hi¢ temsil edilemeyen engelliler
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ayrica kent konseylerinin pasif ¢alisma yiiriitmesi ile bir kez daha karar mekanizmalarindan

uzaklastirilmaktadir.

Goriisiilen sivil toplum kuruluglarinin tamami her ti¢ il diizeyinde kent konseyi engelli
meclislerinin kadin meclislerinde oldugu gibi islevsiz yapisindan yakinmaktadir. Bu konuda
Van Biiyliksehir Belediyesi Diyarbakir ve Mardin’le kiyaslandiginda birim igerisinde
engellilerin goriintrligiine daha ¢ok 6nem vermektedir. Fakat her ii¢ ilde sorunun ¢dziime
yonelik ¢alismalarla ve belli bir kurumsallagsmayla desteklenmedigi tespit edilmistir. Belediye
birimlerinde ve karar alict mekanizmalarda engelli bireylerin goriinmezligi sorununa iliskin
¢ozum Onerilerinden biri olarak; her engel grubundan birer bireyin belediye meclislerinde
bulunmasi, ayrica kent konseyi engelli meclislerinin de aktif bir ¢alisma yiiriitmesi gerektigini

ifade edebiliriz.

Engellilere yonelik belediyenin yapmis oldugu caligmalarla ilgili dnemli bir tespit
konusu ise kentteki engellilere iliskin kurumsal diizeyde herhangi bir veri tabaninin
bulunmamasidir. Her ii¢ il diizeyinde de engellilerin bilgisine ulasirken belediye biinyesinde
kurumsallagsma saglanamamis, ancak birimde c¢alisan yetkililerin kisisel ¢abalariyla belirli bir

ihtiya¢ ve hizmet politikasinin olusturuldugunu ifade edebiliriz.

Engellilerin yasadig1 sorunlara iliskin temel tespit konusu ise belediye yonetimi ve
ilgili sivil toplum kuruluslarinin siklikla vurguladigi kavramlar tizerinden, Tiirkiye genelinde
oldugu gibi ulasim, erisebilirlik gibi temel tartigmalarla karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal ve
yerel diizeyde erisebilirligi saglamaya yonelik bir¢ok yasal sorumluluk belirlenmis, 6zellikle
belediyelere bu konuda onemli yiikiimliiliikler getirilmistir. Ancak yasal sorumluluklara
ragmen lilke genelinde oldugu gibi Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyliksehir Belediyesi
yonetimlerinde de erisim konusuna iliskin kisa vadeli ¢ozlimler iiretildigi ve denetimlerin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Engellilere yonelik 6n yarg: lilke genelinde oldugu gibi gorligme yapilan illerde de
engellinin kamusal alana katilimi 6nlinde 6nemli bir diger problem olarak goriilmektedir.
Gorlismeler sonucunda her {i¢ ilde sivil toplum kuruluslar ile belediyede ilgili yonetimler,
engellilerin yasadigi en Onemli sorunlardan birinin de engelliye yonelik bakis agisinin
merhamet eksenli oldugunu ifade etmislerdir. Toplumun engelliye bakis agisinin kentin tiim

yagam alanlarimi etkileyerek doniistlirdiigii ve bu anlamda engellilerin olumsuz bakis
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acisindan kaynakli dislanmishik yasadigi gercegi, tiim sivil toplum kuruluslarinin ortak fikri

olarak one ¢ikmustir.

Engellilerin kamusal alana katilimlarinin ve kentsel politikalarin belirlenme siirecinde
yer alabilmelerinin en 6nemli yollarindan biri; yereldeki sivil toplum kuruluslarinda yer
almalar1 ve buralarda aktif gorevler lstlenmeleri olarak ifade edilebilmektedir. Nitekim
engelliler niifusun biiylik bir kismim1 olusturmakta, siyasal bir gii¢ olarak da genis bir
toplumsal kesimi ifade etmektedirler. Ancak goriisme yapilan illerde sivil toplum
kuruluglarinin biiylik bir ¢ogunlugunun siyasete ve karar mekanizmalarina uzak durma
egiliminde olduklar1 tespit edilmistir. Bu alginin temel gerekgesi ise bagimsiz bir sivil toplum
kurulusu olduklarimi yineleyerek, herhangi bir siyasal partiye yakinlagmaktan duyduklar
endisedir. Buna karsilik kente iliskin kararlar alimirken engelli bir bireyin ydnetim
kademesinde yer almasin1 dnemseyen, hatta belediyelerde engelli karar alicilarin olmadigini
siddetle elestiren sivil toplum kuruluslar1 da tespit edilmistir. Van, Diyarbakir ve Mardin’de
belediyelerin engellilere yonelik ¢alismalarinda sivil toplum kuruluglarinin bu anlamda yeterli
diizeyde itici bir gii¢ olusturamadiklarini ifade edebiliriz. Bu durumun gerekgelerinden biri ise
sivil toplum kuruluslartyla yerel yonetimler arasinda sistemli ve etkin bir isbirliginin

saglanamamis olmasi olarak ifade edilebilir.

Gortismeler sonucunda kadin engellilere yonelik durum tespiti 6nem tasiyan bir diger
husustur. Dezavantajliligin kadin haline engellilik halinin de eklemlenmesi, engellilere
yonelik iiretilecek politikalarin 6nemini daha da arttirmaktadir. Belediyelerle yapilan
gorlismeler neticesinde engelli kadinlara yonelik 6zel bir ¢alismanin s6z konusu olmadiginin
tespiti yapilmis, yalnizca bakim hizmetleri kapsaminda yasl ve bakim ihtiyacina gereksinim
duyan bireylerle, ayn1 sekilde yashh ve engelli kadinlara evde bakim hizmeti sunuldugu
belirtilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin bu konuya iliskin ¢alismalar1 ise yeterli diizeyde
degildir. Soyle ki bolgenin geleneksel olarak kadina atfettigi rollerden ve cizilen sinirlardan
dolay1 engelli kadinlar kendileri ile ilgili ¢calisma yiiriiten sivil toplum kuruluslarina katilim
saglayamamaktadir. Van, Diyarbakir ve Mardin’deki sivil toplum kuruluslarinda
gozlemledigimiz iizere erkeklerin ¢ogunlukta oldugu sivil toplum kuruluslarina dezavantajl
engelli kadinin katilimi1 yok denilebilecek diizeydedir. Buna karsilik kadinlarin yonetiminde

yer aldig: sivil toplum kuruluslarina engelli kadin katilimi ise olduk¢a yogundur.
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Engelli kadina ve ailesine yonelik faaliyetlerin biiyiik bir kism1 Van’daki sivil toplum
kuruluslar1 eliyle gerceklestirilmektedir. Bireyin kendisinin ya da aile iiyelerinden birinin
deneyimledigi engellilik halinden dolay1 bir sivil toplum kurulusunun gerekliligini fark eden
kadinlar, faaliyet yiiriittiikleri alanlarda engelli kadin olmanin kesisen dezavantajlarin

bildiklerinden ¢ozlime iliskin ¢aligmalar iiretebilmektedir.

Ozetle engellilere yonelik yapilan durum tespitleri dogrultusunda; Van, Diyarbakir ve
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde engellilere iliskin yaklagimlarin demokratik bir yerel
yonetim baglaminda ele alinmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmekle beraber,
sOylemlerin kurumsallasmaya doniisememesi kent yasamina iligkin bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Erisebilirlik ve ulasim konusundaki sorunlar
kurumsallasamamanin ortaya ¢ikarmis oldugu en 6nemli sorunlardir. Bu konuda belediyelerin
denetim mekanizmalarini etkin bir sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. Sivil toplum
kuruluglart ile yerel yonetimler fikir aligverislerinde, ortak ¢alismalarda bulunarak, gesitli
diyalog kanallar1 gelistirebilmelidir. Sivil toplum kuruluslarmin engelliye iliskin bakis
acisinin istihdam, sosyal yardim ve hizmet odakli calisma basliklarindan ¢ok kent yasaminin
tim alanlarina aktif katilimi saglayacak c¢alismalara kaydirmasi gerekmektedir. Yerel
siyasetin belirlenmesi siirecinde sivil toplum kuruluslarinin siyasetten uzak durma davranisi
farkindalik c¢aligmalariyla asilmali, hem genel hem de yerel siyasette engellilerin aktif
temsilini esas alan ve bu anlamda baski olusturan bir orgiitliiliik haline doéniismelidir.
Engellilige iliskin bakis agisinin insan haklar1 ekseninde tartigilabilmesi i¢in yerel yonetimler,
diger kamu kurum-kuruluslar1 ve toplumun diisiiniis sekillerinde, uygulama, eylem ya da

politikalarinda koklii degisikliklere gitmesi gerekmektedir.

LGBTI bireylerle ilgili goriismelerin degerlendirilmesinde ise karsilasilan ilk sorun
Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde LGBTI’lere y&nelik calisma
yiirlitmekle yiikiimlii herhangi bir alt birimin bulunmamasidir. Ancak kadin birimleri basta
olmak iizere yonetim kademesindeki yetkililerin LGBTI sorunlarina iliskin bakis acilari
belirlenmeye calisilmistir. Goriismeler sonucunda one ¢ikan ilk sorun yetkililerin konuya
iliskin aciklamalarda bulunmaktan kacindiklar1 tespitidir. LGBTI olarak yasamanin
sorunsallarin1 ve hangi imkanlar i¢in miimkiin oldugunu tespit etmeye calistigimizda oldukga
siirhiliklarla karsilastigimizi gdrmekteyiz. Bu baglamda LGBTI olarak yasamanin getirdigi

durumlar alanda etkili sivil toplum kuruluslariyla yapilan goriismelerle belirlenmistir.
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Gériismeler sonucunda tespit edilen ilk konu her ii¢ il icinde LGBTI’lerin kendilerine yasam

alanlar1 bulma konusunda sikinti ¢ektiklerini ifade edebiliriz.

LGBT1’lerin karsilastiklar1 nefret ve ayrimeilik sorunlar iilke genelinde oldugu gibi
Van, Diyarbakir ve Mardin’de de temel problemler olarak goriilmektedir. Bu durumun
gerekgesini ise insanlarn LGBTI’lere iliskin yeteri kadar bilgi sahibi olmamas1 olarak ifade
etmislerdir. Goriismeler neticesinde 6ne c¢ikan bir diger husus ise cinsel kimlik ve
yonelimlerinden kaynakli karsilagtiklart siddet nedeniyle kotii muameleden korunmak adina,
kimliklerini agiklamaktan kaginmalari, dolayisiyla kent yasamindan da soyutlanmalari

sorunudur.

LGBTI’lerin yasadig1 sorunlardan bir digeri ise istihdam olarak vurgulanmistir. Cinsel
kimliklerinden otiirii ugradiklar1 ayrimcilifin ekonomik yasama katilimi ciddi boyutlarda
etkiledigi sonucu tespit edilmistir. Ayrica ekonomik ve sosyal bakimdan konum olarak
kendilerini daha rahat hisseden LGBTI’lerin de karsilastiklar1 diger sorun Van, Diyarbakir ve
Mardin gibi kiiglik kentlerde cinsel kimliklerinden &tiirii mesleklerini yapamamalari ve

Istanbul basta olmak iizere biiyiiksehirlerde yasamaya zorlanmalaridr.

LGBTI’lerin yasadigi sorunlarin ¢dziimiinde ailelerinin bakis acismnin, en &nemli
belirleyici oldugunu ifade edebiliriz. Ailelerin cinsel yonelim ve cinsel kimlik dogrultusunda
bilinclendirilmesi 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikarken, Van, Diyarbakir ve Mardin’de

sivil toplum kuruluslar1 da bu konuya 6zel bir 6nem atfederek faaliyet yiiriitmektedirler.

LGBTI’lerin yerel siyasetin belirlenme siirecine katilimlarma iliskin tespitlerde ise
aktif bir katilimi 6ngordiiklerini ifade edebiliriz. Kendilerini siyasal alanda daha ¢ok ifade
ederek temsiliyetlerinin guclendirmeyi amac edindiklerini gérmekteyiz. Siyasal alanda var
olma miicadelesini gerceklestirmeye calisan LGBTI &rgiitlerinin &zellikle kadim sivil toplum

kuruluslariyla ortaklasa ¢aligsmalar yiirtitmeleri 6ne ¢ikan diger tespit konusudur.

LGBTI’lere yonelik goriismelerden edindigimiz ¢iktilar {izerine degerlendirme
yapacak olursak, yerel yoOnetimlerin ayrimciligi ortadan kaldirma konusunda birgok
sorumlulukla donatildigi goriilmektedir. Bu sorumluluklar1 gergeklestirmenin ilk adimi hig
kuskusuz yereldeki LGBTI érgiitleri ile ortak calismalar yapmaktan geger. Yerel yonetimler
kurum i¢i personele ve birimlere LGBTI sorunlarina ve haklarma iliskin farkindalik egitimleri
verebilir. Farkindalik caligmalarim1 siddet ve ayrimcilik konularma yogunlastirarak kentte

nefret ve siddet karsiti kampanyalar diizenlenebilir, basit fakat etkili bir yontem olarak
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billboardlar bu islev i¢in kullanilabilir. Yerel yonetimlerin politika metinlerinde ayrimcilikla
miicadeleye iliskin dilizenlemeler yapilabilir. Yerel yonetimlerin esitlik¢i bakis acisini
olusturabilmek adina kent konseylerinde ve diger birimlerde LGBTI gériiniirliigiine yer
vermek yapilabilecek calismalardan bir digeridir. Sosyal hizmetler, istihdam gibi alanlarda
LGBTI ve ozellikle ailelerinin bu konuda yasadiklari sorunlarin ¢oziimii noktasinda
bilgilendirici calismalar yapacak bir danisma merkezi kurulabilir. Son olarak LGBTI’lerin de
siginma evi imkanlarindan yararlanmasii kolaylastiracak diizenlemeler yapilabilecegi gibi,
saglik alaninda belediyelerin tlicretsiz saglik egitimleri ve destegi sunabilecegi merkezlerin

acilabilecegini ifade edebiliriz.

Kadinlarin, engellilerin, LGBTI’ler ile diger dislanmis kesimlerin kent yasaminda
daha fazla segenege ve secim hakkina sahip olacagi politikalar iretilip, gelistirilirken
gozetilmesi gereken esas nokta; kent yasamina esit katilimin, tim toplumsal kesimlerin
farkliliklariyla, kendilerini var eden onlar1 onlar yapan 6zgiin 6zellikleriyle, esit 6zgiirliikler
temelinde saglanabilecegi hususudur. Tezin ¢izdigi genel cercevenin temelinde farki
toplumsal kesimlerin deneyimledigi farkli sorunlarin ve yasayislarin aslinda birbiriyle
yakindan iligkili oldugu gergegi yer almaktadir. Bu baglamda iiretilecek ¢oziimler de yalnizca
belli kesimler ve alanlar ilizerine yogunlasmaktan cok yasamin her alanini etkileyerek
doniistiirecek ve her kesime dokunabilecek politikalara duyulan ihtiyact arttirmaktadir. Bu
ihtiya¢ dogrultusunda esit hak ve 6zgiirliikleri gergeklestirebilmek adina toplumun tiim kamu

kurum ve kuruluslariyla birlikte degisimi yaratmasi gerekmektedir.
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
http://www.engellikadin.com/
http://www.tkhk.gov.tr-/
http://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/derneklerin-faaliyet-alanina-gore.aspx
http://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/derneklerin-faaliyet-alanina-gore.aspx
http://t24.com.tr/haber/turkiyede-lgbt-olmak,349446
http://t24.com.tr/haber/turkiyede-lgbt-olmak,349446

StuartMilkAnlatryor: Tiirkiye’deki LGBT  Miicadelesi Diinya I¢in  Cok  Onemli
http://bianet.org/bianet/dunya/115553-turkiyedeki-lgbt-mucadelesi-dunya-icin-cok-onemli
(erisim tarihi: 15.04.2017).

https://eyh.aile.gov.tr/engelliler-hakkinda-kanun (erisim tarihi:26.06.2017).

www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=qgts&quid=TDK.GTS.5b5367chacac25.1
4471351 (erisim tarihi: 21.07.2018).

www.kaosgldernegi.org (erisim tarihi: 06.07. 2017).

www.siyahpembe.org (erisim tarihi: 06.07.2017).
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www.spod.org.tr (erisim tarihi: 06.07.2017).

www.tesev.org.tr (erisim tarihi: 07.07.2018).

www.yerelsiyaset.com (erisim tarihi: 21.08. 2018).
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Politika Belgesi.

http://researchturkey.org/tr/summary-results-of-the-social-and-economic-problems-of-leshian-
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Say1:26218,  www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm  (erisim tarihi:
14.06.2018).
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2018).

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723.htm#1 (erisim tarihi: 22. 10. 2018).

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (erisim tarihi: 20.10.2018).

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sartt www.ccre.org>uploads>charte _egalite tr
(erisim tarihi:22.06.2017).

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Programi www.sabancivakfi.org (erisim tarihi:
22.06.2017).

www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html, (erisim tarihi: 22.06.2018).

http://t24.com.tr/haber/turkiyede-lgbt-olmak,349446(erisim tarihi: 21.05.2017).
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Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan, 2017-2021 www.diyarbakir.bel.tr/bilgi-
bankasi/1/stratjik-plan (erisim tarihi: 12.07.2018).

www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/827/Van+Buyuksehir+Belediyesi+2015-2019 (erisim tarihi
12. 07. 2018).
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SORU FORMU 1:

Bu form Yiiksek Lisans Tezi olarak yiiriitiilmekte olan “ Dezavantajli Gruplar ve Yerel Siyaset Iligkisi: Van,
Diyarbakir, Mardin 6rnegi” projesi kapsaminda hazirlannistir. Bu ¢alisma, kadin, engelli ve LGBTI 6zelinde ele

aldigimiz dezavantajl bireylerin yasadigi sorunlar1 anlama cabasidir. S6z konusu sorunlari tanimlarken ve bu

sorunlara ¢oziim ararken, dezavantajli kesimlerin yerel siyasette goriiniirliklerini anlamaya calisacagiz. Bu
anlamda c¢aligmalarimiza yapacaginiz katkilar bizim igin 6nem tagimaktadir. Katiliminiz iilkemizde ve 6zellikle

bolgemizde, dezavantajli bireylerin yasamis oldugu sorunlarin kaynagina inme, ¢6ziim Onerileri gelistirme
noktasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Kadinlarin farkli ihtiyaclarin1 géren ve dikkate alan bir yerel yonetim
anlayisini gelistirme noktasinda yol gosterecektir.

© ks wdE

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Genel olarak kadinlara yonelik ¢aligmalarinizdan biraz bahseder misiniz?

Kadin politikalarina yonelik belediyenizin ¢alismalari ne diizeydedir?

Kadinlar yiiriitmekte oldugunuz hizmet ve projeler hakkinda ne 6lgiide haberdar olabiliyor?

Yerel yonetimlere kadin katilim oraninin az olmasinin sizce baslica sebepleri nelerdir?

Bagka belediyelerle ya da kurumlarla kadinlara yonelik ortak ¢alisma ya da projeleriniz var midir?
Belediyenizin kadin ¢aligmalari ile ilgili hizmet yeterliligini 6l¢gmede geri bildirim alma noktasinda
6zel bir caligmaniz var mi?

Kentsel giivenlik kadinlar i¢in hem yurttag hem de kenttas olmalar1 baglaminda 6nem tasimaktadir.
Kenti giivenli bir alana ¢evirmek baglaminda ne tiir calismalar yapiyorsunuz?

o Kamusal alan kadina tamamen agik degil bildiginiz gibi. (karanlik sokak ve alanlarin
aydinlatilmasi, kadinlarin kente daha ¢ok erigimini saglayacak rahatga vakit gegirecekleri
mekanlar yaratma vb.)

Sizinde bildiginiz gibi kadinlarin kamusla alanda siddete maruz kalma korkusu daha fazladir.
Ancak siddete maruz kaldiklar1 yer daha ¢ok kendi evleridir. Bu anlamda aile i¢i siddeti 6nlemeye
yonelik hizmetleriniz var midir?

Giindelik yagsam yiikiinii azaltmaya yonelik, kadinlara 6zel yerel hizmetlerin sunumuna iliskin
¢aligma ve projeleriniz var mi?

Belediyeniz biinyesinde kres hizmeti veriyor musunuz?

Engelli ve yasli kadinlara yonelik kentsel hizmet diizenlemeleriniz var mi1?

Kamusal anlamda ticretsiz kadin saglig1 hizmeti sunan merkeziniz var m1?

Van/Mardin/ Diyarbakir 6zelinde kadin siginma evinin yeterli oldugunu diigiiniiyor musunuz?
Kadinlarin el emegini degerlendirmeye yonelik ¢aligmalar yapryor musunuz?

Bunlarin disinda eklemek istediginiz bir sey var mi?
Tesekkiirler. ..
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SORU FORMU 2:

Bu form Yiiksek Lisans Tezi olarak yiiriitiilmekte olan “ Dezavantajli Gruplar ve Yerel Siyaset Iligkisi: Van,
Diyarbakir, Mardin 6rnegi” projesi kapsaminda hazirlanmustir. Bu ¢aligma, kadin, engelli ve LGBTI 6zelinde ele
aldigimiz dezavantajl bireylerin yasadigi sorunlar1 anlama cabasidir. S6z konusu sorunlari tanimlarken ve bu
sorunlara ¢oziim ararken, dezavantajli bireylerin yerel siyasette goriiniirliklerini anlamaya calisacagiz. Bu
anlamda calismalarimiza yapacaginiz katkilar bizim igin 6nem tagimaktadir. Katiliminiz, iilkemizde ve 6zellikle
bolgemizde, dezavantajli bireylerin yasamig oldugu sorunlarin kaynagma inme, ¢6ziim Onerileri gelistirme
noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Engellilerin farkli ihtiyaglarini géren ve dikkate alan bir yerel yonetim
anlayisini gelistirme noktasinda yol gosterecektir.

1.
2.

No gk~

10.
11.

12.

13.

Van 6zelinde engelli vatandaslarin bulundugu kosullar1 genel olarak degerlendirir misiniz?
Genel olarak engellilere yonelik ¢aligmalarinizdan biraz bahseder misiniz?

e Meslek edindirmeye yonelik kurslar ya da bu tlir hizmetleriniz var mi?
Engellilerle ilgili herhangi bir veri deposu ya da bilgilendirme sisteminiz mevcut mudur?
Hizmetlerinizden yararlanma noktasinda ulagabildiginiz engelli bireyler ile ilgili neler sdyleyebilirsiniz?
Engelli Sube Miidiirliigii’ niin alt birimleri var midir?
Engellilerin yagsamim kolaylastiracak araglar konusunda belediyenin ¢aligmalar1 ne diizeydedir?
Engelli egitim merkezleri ve tedavi merkezleri ile isbirligi yapiyor musunuz? STK lar ile isbirliginiz var
mi1? Van’daki engelli birey orgiitlerinin yaptigi caligmalari yeterli buluyor musunuz?
Bagka belediyelerle ya da kurumlarla engelliler i¢in ortak ¢aligsma ya da projeleriniz var midir?
2005 yilinda yapilan degisiklik kapsamindaki isyerlerinin engelli ¢alistirma zorunlulugu diizenlemesini
yeterli gériyor musunuz?
Bakima gereksinimi olan engelli bireylere yonelik sundugunuz bir hizmet var midir?
Fiziksel gevrenin engellilerin ulasilabilirligine ya da erisebilirlige uygun diizenleme calismalariniz ne
dizeydedir?

e Bu baglamda Tirkiye’de ulasilabilirlik ve erisebilirlik tartismasinda ne gibi

degisimler olmasi gerektigini diisiiniiyorsunuz? Bu tartismaya nasil bakiyorsunuz?

Belediyenin hizmet yeterliligini 6l¢mede, bireylerden geri bildirim alma noktasinda 6zel bir ¢alismaniz
var mu?
Bunlarin diginda eklemek istediginiz bir sey var mi?

Tesekkiirler...
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SORU FORMU 3:

Bu form Yiiksek Lisans Tezi olarak yiiriitilmekte olan * Dezavantajli Gruplar ve Yerel Siyaset Iliskisi: Van,
Diyarbakir, Mardin 6rnegi” projesi kapsaminda hazirlanmugtir. Bu ¢aligma, Kadin, Engelli ve LGBTI 6zelinde
ele aldigimiz dezavantajli bireylerin yasadig1 sorunlari anlama ¢abasidir. S6z konusu sorunlari tanimlarken ve bu
sorunlara ¢oziim ararken, dezavantajli bireylerin yerel siyasette goriiniirliiklerini anlamaya calisacagiz. Bildiginiz
iizere iilkemizde kadinlar, siyasal katilimdaki eksiklikleri ve siyasetin kadinlar1 diglayan yapisi basta olmak
iizere, cinsiyet¢i bakis agis1 ve giinliik hayatta onlara bigilen roller nedeniyle dezavantajli konuma itilen bireyler
olarak gortlmektedir.

Kadinlarin yerel siyasette goriiniir hale gelmesi i¢in STK’larm rolii kuskusuz yadsmmamaz. Bu anlamda
caligmalarimiza yapacagiiz katkilar bizim i¢in 6nem tagimaktadir. Katiliminiz iilkemizde ve o6zellikle
bolgemizde, dezavantajli bireylerin yasamig oldugu sorunlarin kaynagina inme, ¢6ziim Onerileri gelistirme
noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Katilimimiz kadmlarin farkli ihtiyaglarin1 géren ve dikkate alan bir yerel
yonetim anlayisini gelistirme noktasinda yol gosterecektir.

1. 1lk olarak kurulus siirecinizden biraz bahseder misiniz liitfen?

2. Cinsiyet esitligi sorunu ¢ogu zaman sadece kadin orgiitlerinin sorunu olarak diisiiniiliiyor.
Sizce cinsiyet esitligi sorunu nasil tanimlanmali, toplum tarafindan nasil algilanmalidir?

e Soyle ki cinsiyetin, toplumsal iliskilerin dizenlenmesinde ve toplumsal
hiyerarsilerin kurulmasindaki roliinii nasil degerlendiriyorsunuz

3. Sizce Tiirkiye’de kadinlarin yasadigi sorunlar nelerdir?

4. (Ulusal diizeyde) merkezi yonetimin kadin bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
¢aligmalar1 hakkinda neler diigiiniiyorsunuz?

5. Kadinlarm yerel siyasete katilimi baglaminda yapilan yasal diizenlemeleri ve bu anlamda
verilen haklar ile ilgili neler diisiiniiyorsunuz?
e  Bu konudaki yasal dlizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?

6. Tirkiye’de ve 6zellikle bulundugumuz boélgedeki kadin kuruluslarinin etkinliklerini yeterli
buluyor musunuz? STK’lar sizce kadina yonelik politika belirleme siirecine dahil mi?

e Bu anlamda kadin orgiitlerinin 6zellikle yerel siyasetle ilgili politika belirleme
stirecindeki roluinii nasil degerlendiriyorsunuz

7. Kadinlara yonelik sundugunuz hizmetlerden kadinlar haberdar mu? Soéyle ki kadin
bireyleri bilgilendirme, erisilebilirliklerini arttirma noktasinda ne tiir caligmalar
yapiyorsunuz?

8. Yerel yonetimlerin kadin bireylere yonelik ¢aligmalarindan memnun musunuz? Yeterli
goriiyor musunuz? Bagka ne tiir ¢alismalar yapabilirler? Bu konudaki dnerileriniz nelerdir

9. Merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerle ve 6zellikle diger alanlarda galisan sivil toplum
kuruluslartyla bilgi ve deneyim aligveriginde, isbirliginde bulunuyor musunuz? Bu
anlamda ortak ¢alismalariniz var mi1? Ya da ne diizeydedir?

10. Kadin bireylerin sosyal anlamda vakit gegirmelerini kolaylastiracak ne tiir ¢alismalariniz
vardir?

11. llgilendiginiz kitleye ulasma ve yasadiklar1 sorunlarin tespitinde iretilen ¢oziimleri yeterli
buluyor musunuz? Kadin bireylerin hayatinda bu anlamda nasil bir farkindalik yarattiniz?

12. Sizce biitliin bu ¢aligmalara karsilik kadinlarin yasadigi sorunlarin kaynagi nedir? Bagka
bir deyisle giigliikler-zorluklar yerel yonetimlerde mi yogunlasiyor, merkezi yonetimde mi
yogunlasiyor? Problem her ikisinde mi?

13. Sizce hem hizmet eksikligi hem de cinsiyet esitligi noktasinda sorunun kaynagi kim?

14. Sizce kadinlara yonelik yerel siyaset baglaminda yapilan c¢aligmalara ragmen kadinlar
gunliik hayatta ne tiir sorunlar yasiyor olabilir?

15. Kadinlara yonelik yaptiginiz en iyi ¢alisma ya da projeniz sizce hangisidir?

16. Tirkiye’ de kadin bireyler adina ne gibi degisimler olmas1 gerektigini diisiiniiyorsunuz?

17. Bunlarin disinda eklemek istediginiz bir sey var m1?

Tesekkiirler...
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SORU FORMU 4:

Bu form Yilksek Lisans Tezi olarak yiiriitiilmekte olan “ Dezavantajli Gruplar ve Yerel Siyaset iliskisi: Van,
Diyarbakir, Mardin 6rnegi” projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu galisma, kadin, engelli ve LGBTI &zelinde
ele aldigimiz dezavantajli bireylerin yasadig1 sorunlari anlama ¢abasidir. S6z konusu sorunlari tanimlarken ve bu

sorunlara ¢6ziim ararken, dezavantajli bireylerin yerel siyasette goriiniirliiklerini anlamaya ¢alisacagiz.

Engellilerin yerel siyasette goriinir hale gelmesi i¢in STK’larin rolii kuskusuz yadsinamaz. Bu anlamda
caligmalarimiza yapacaginiz katkilar bizim i¢in Onem tagimaktadir. Katiliminiz, ilkemizde ve 6zellikle
bolgemizde, dezavantajli bireylerin yasamig oldugu sorunlarin kaynagma inme, ¢6ziim Onerileri gelistirme
noktasinda biiylik 6nem tagimaktadir. Katiliminiz engelli bireylerin farkli ihtiyaglarini goren ve dikkate alan bir
yerel yonetim anlayisini gelistirme noktasinda yol gosterecektir.

1.
2.

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

[lk olarak kurulus siirecinizden biraz bahseder misiniz liitfen?
Sizce engellilerin toplumsal katilimimi azaltan etkenler nelerdir? Engelli bireylere
yonelik toplumsal algi nasil tanimlaniyor?
Sizce Tiirkiye’de engelli bireylerin yasadigi sorunlar nelerdir?
(Ulusal diizeyde) merkezi yonetimin engelli bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
caligmalar1 hakkinda neler diigiiniiyorsunuz?
Engelli bireylerin yerel siyasete katilimi baglaminda yapilan yasal diizenlemeleri ve bu
anlamda verilen haklar ile ilgili neler diisiiniiyorsunuz?

e Bu konudaki yasal dizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?
Tiirkiye’ de ve 6zellikle bulundugumuz bdlgedeki engelli bireylere yonelik kuruluslar
ve bu kuruluslarin 6zellikle yerel siyasetle ilgili etkinlikleri ne diizeydedir? Yeterli
buluyor musunuz?

e Bu anlamda engelli orgutlerinin 6zellikle yerel siyasetle ilgili politika

belirleme siirecindeki roliinii nasil degerlendiriyorsunuz?

Engelli bireylerin sosyal anlamda vakit gecirmelerini kolaylastiracak ¢aligmalariniz var
midir?
Engelliler sundugunuz hizmetlerden haberdar mi? Soyle ki onlar1 haberdar etme
ulagma noktasinda ne tiir caligmalar yapiyorsunuz?
Yerel yonetimlerin g¢alismalarindan memnun musunuz? Yeterli gorllyor musunuz?
Daha baska ne tiir calismalar yapilabilir? Onerileriniz nelerdir?
Merkezi hiikkiimet, yerel yonetimlerle ve 6zellikle diger alanlarda ¢alisan sivil toplum
kuruluglariyla bilgi ve deneyim aligverisinde, isbirliginde bulunuyor musunuz? Bu
anlamda ortak ¢alismalariniz var mi1? Ya da ne diizeydedir?
Engelli bireylerin ailelerine yonelik herhangi bir hizmet veriyor musunuz?
Sizce biitlin bu ¢aligmalara karsilik engelli bireylerin yasadigi sorunlarin kaynagi
nedir? Baska bir deyisle giigliikler-zorluklar yerel yonetimlerde mi yogunlastyor,
merkezi yonetimde mi yogunlasiyor? Problem her ikisinde mi?
Tiirkiye’ de engelli bireyler adina ne gibi degisimler olmasi gerektigini
distiniiyorsunuz?
flgilendiginiz kitleye ulagsma ve yasadiklar1 sorunlarin tespitinde iiretilen ¢oziimleri
yeterli buluyor musunuz? Kadin bireylerin hayatinda bu anlamda nasil bir farkindalik
yarattiniz?
Engellilere yonelik yaptiginiz en iyi ¢alismaniz ya da projeniz sizce hangisidir?
Bunlarin disinda eklemek istediginiz bir sey var mi1?

Tesekkiirler. ..
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SORU FORMU 5:

Bu form Yilksek Lisans Tezi olarak yiiriitiilmekte olan “ Dezavantajli Gruplar ve Yerel Siyaset iliskisi: Van,
Diyarbakir, Mardin 6rnegi” projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu ¢alisma, kadin, engelli ve LGBTI 6zelinde ele
aldigimiz dezavantajli bireylerin yasadigi sorunlari anlama c¢abasini tasimaktadir. S6z konusu sorunlar
tanimlarken ve bu sorunlara ¢6ziim ararken, dezavantajli bireylerin yerel siyasette goriiniirliiklerini anlamaya
calisacagiz.

LGBTI’lerin yerel siyasette goriiniir hale gelmesi icin STK’larin rolii kuskusuz yadsinamaz. Bu anlamda
caligmalarimiza yapacaginiz katkilar bizim i¢in Onem tagimaktadir. Katiliminiz, ilkemizde ve 06zellikle
bolgemizde, dezavantajli bireylerin yasamis oldugu sorunlarin kaynagia inme, ¢dziim Onerileri gelistirme
noktasinda biiyiik onem tagimaktadir. Katilimimiz LGBTI’lerin farkli ihtiyaglarini goren ve dikkate alan bir yerel
yonetim anlayigini gelistirme noktasinda yol gosterecektir.

1.
2.

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.

Ilk olarak kurulus siirecinizden biraz bahseder misiniz liitfen?

Cinsiyet esitligi sorunu ¢ogu zaman sadece kadin orgiitlerinin sorunu olarak diistiniiliiyor. Sizce cinsiyet
esitligi sorunu nasil tanimlanmali, toplum tarafindan nasil algilanmalidir?$6yle ki cinsiyetin, toplumsal
iligkilerin ~ diizenlenmesinde =~ ve  toplumsal hiyerarsilerin ~ kurulmasindaki  roliinii  nasil
degerlendiriyorsunuz?

Sizce Tiirkiye’de LGBTI bireylerin yasadigi sorunlar nelerdir?

(Ulusal diizeyde) merkezi ydnetimin LGBTI bireylere yonelik yaptig1 calismalar hakkinda neler
diisiiniiyorsunuz?

LGBTI bireylerin yerel siyasete katilimi baglaminda yapilan yasal diizenlemeleri ve bu anlamda verilen
haklar ile ilgili neler diigiiniiyorsunuz? Bu konudaki yasal diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?
Tiirkiye’ de ve 6zellikle bulundugumuz bélgedeki LGBTI kuruluslarini ve bu kuruluslarin etkinliklerini
yeterli buluyor musunuz? STKlar sizce LGBTI bireylerle ilgili politika belirleme siirecine dahil mi? Bu
anlamda LGBTI orgiitlerinin 6zellikle yerel siyasetle ilgili politika belirleme siirecindeki roliinii nasil
degerlendiriyorsunuz?

LGBTI bireyler sundugunuz hizmetlerden haberdar mi1? S&yle ki onlar1 bilgilendirme noktasinda ne tiir
caligmalar yapiyorsunuz?

Yerel yonetimlerin LGBTI bireylere yonelik calismalarindan memnun musunuz? Yeterli goriiyor
musunuz? Daha baska ne tiir ¢alismalar yapilabilir? Onerileriniz nelerdir?

Merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerle ve 6zellikle diger alanlarda galisan sivil toplum kuruluslariyla
bilgi ve deneyim aligverisinde, isbirliginde bulunuyor musunuz? Bu anlamda ortak ¢alismalariniz var
midir? Ya da ne diizeydedir?

LGBTI bireylerin ailelerine yonelik herhangi bir hizmet veriyor musunuz?

Sizce biitiin bu ¢aligmalara karsihk LGBTI bireylerin yasadig1 sorunlarin kaynagi nedir? Baska bir
deyisle giicliikler-zorluklar yerel yonetimlerde mi yogunlasiyor, merkezi yonetimde mi yogunlasiyor?
Problem her ikisinde mi?

Sizce hem hizmet eksikligi hem de cinsiyet esitligi noktasinda sorunun kaynagi kim?

Tiirkiye> de LGBTI bireyler adina ne gibi degisimler olmasi gerektigini diisiiniiyorsunuz?

Sizce LGBTI bireylere yonelik yerel siyaset baglaminda yapilan calismalara ragmen LGBTI bireyler
giinliik hayatta ne tiir sorunlar yastyor olabilir?

LGBTI bireylere yonelik yaptiginiz en iyi calisma ya da projeniz sizce hangisidir?

Bunlarin disinda eklemek istediginiz bir sey var m1?

Tesekkiirler. ..
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