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ÖZET 

 

Dezavantajlı gruplar, sosyal risk grupları, handikaplı gruplar, marjinal gruplar 

kavramı; ekonomik, sosyal, kültürel ve siyasi işleyişe, her biri kendine özgü nedenlerden 

dolayı katılamayan, entegre olamayan ve sosyal imkânlardan yeterli düzeyde yararlanamayan, 

dolayısıyla politika ve karar yapım süreçlerine de yetersiz düzeyde katılan ya da hiç 

katılamayan bireyleri tanımlamaktadır. Bu çalışma dezavantajlı gruplar içerisinden kadın, 

engelli ve LGBTİ bireyler üzerine yoğunlaşmıştır. Kadın, engelli ve LGBTİ bireylerin 

toplumun dezavantajlı kesiminde sayılmasının, katılım, temsil ve eşitlik gibi demokratik 

imkânlardan yoksun kalmalarıyla, yakın ilişkisi vardır. 

Yerel yönetimlerin; kadın, engelli ve LGBTİ başta olmak üzere dezavantajlı kesimler 

için yeterli ve yerinde politikalar üretememesi dezavantajlı grupların kent hayatında kesişen 

olumsuzluklar yaşamalarına neden olmaktadır. Bu olumsuzluklar yerel yönetimlerin 

dezavantajlı gruplara yaklaşımından kaynaklandığı gibi; dezavantajlı grupların yerel siyasetin 

yönetim, karar ve politika süreçlerine yeterli düzeyde katılmamaları ile de yakından ilgilidir. 

Bu bağlamda dezavantajlı grupların yerel yönetim sınırları içerisindeki durumlarının, sivil 

toplum kuruluşlarının ve bunların dezavantajlı gruplara ilişkin paydaş faaliyetlerinin ne 

düzeyde olduğu ile ilgili veriler, araştırmanın amacı kapsamındır. Çalışma kapsamında, Van, 

Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir Belediyesi’nin kadın, engelli ve LGBTİ bireylere yönelik 

politikalarının yanı sıra bu illerde faaliyet yürüten sivil toplum kuruluşlarının çalışmaları ve 

yerel yönetimlerden beklentileri araştırılmış olup, dezavantajlılık durumları incelenmiştir.  

Anahtar Sözcükler: Kadın, Engelli, LGBTİ, Yerel Siyaset, Dezavantajlı Grup 
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ABSTRACT 

 

The concepts of disadvantaged groups, social risk groups, handicapped groups, 

marginal groups refer to individuals that cannot participate and cannot be integrated in 

economic, social, cultural and political activities due to their own reasons each, and cannot 

benefit from social facilities adequately and thus participate in policy and decision-making 

processes inadequately or not at all.This study focuses on women, disabled and LGBTI 

among the disadvantaged groups.The fact that women, people with disabilities and LGBTI 

people are considered disadvantaged in the society has a close relationship with their being 

deprived of democratic opportunities such as participation, representation and equality. 

The inability of local governments to produce adequate and appropriate policies for 

disadvantaged people, especially women, disabled and LGBTI, causes disadvantaged groups 

to experience challenging conflicts in urban life.Just as these problems stem from the 

approach of local governments to disadvantaged groups, they are also closely related to the 

disadvantaged groups' inadequate participation in the management, decision and policy 

processes of local politics.In this context, the aim of the research is to determine the status of 

the disadvantaged groups within the borders of the local government, non-governmental 

organizations and the level of stakeholder activities of the disadvantaged groups.Within the 

scope of the study, the policies of Van, Diyarbakır and Mardin Metropolitan Municipality 

towards women, disabled and LGBTI individuals, as well as the studies of civil society 

organizations operating in these provinces and their expectations from local governments 

were investigated and their disadvantages were examined. 

Key words: Women, Disabilities, LGBTI, Local Politics, Disadvantaged Group 
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GİRİŞ 

 

Bireylerin hayatını doğrudan etkileyen politikaların üretildiği ve bu politikaların alınan 

kararlarla uygulamaya konulduğu en önemli mekanizmalar yerel yönetimlerdir. Nitekim yerel 

yönetimler sosyal politika uygulamalarının kolaylıkla hayata geçirildiği birimlerdir ve 

topluma en yakın kamu yönetimi birimleri olarak da önem arz etmektedir. Çoğulcu ve 

demokratik bir yönetimin ilk adımı, yerel yönetimlerin toplumun tüm farklı kesimlerini ve 

taleplerini göz önünde bulundurarak, bu yönde politikalar ve hizmetler üretmesidir. Zira her 

toplumsal grup yaşadığı kentin olanaklarından ya da kentin yönetim sürecine katkı sunmaktan 

eşit ölçüde yararlanamamaktadır. Bu çalışmanın odaklandığı üç ayrı toplumsal grup olarak 

kadın, engelli ve LGBTİ’ler de diğer dezavantajlı kesimler gibi kenti deneyimleme süreçleri 

bakımından sorunlarla karşı karşıya kalmaktadırlar. Kadınların sosyal konumları cinsiyet 

eşitsizliğine dayalı dezavantajlardan etkilenmekte; kendilerine yüklenen cinsiyet rolleri, 

kadınların önceliklerini, sorunlarını, beklentilerini ve taleplerini farklılaştırmaktadır. Bunun 

yanı sıra yerel yönetimlerin hizmetler ile ilgili sınırlılıkları da engellilerin zamanlarının büyük 

bir kısmını evde geçirmek zorunda kalmalarına, politika yapımı ve karar mekanizmalarına 

müdahil olamamalarına, sonuçta toplumdan soyutlanmalarına yol açmaktadır. LGBTİ’ler ise, 

cinsel kimlik ve cinsel yönelimlerinden dolayı ayrımcılık ve sosyal dışlanmaya yoğun bir 

şekilde maruz kalmaktadırlar. Burada vurgulanması gereken önemli bir husus; bireyin birden 

çok dezavantaj faktörü taşıdığı diğer bir deyişle dezavantaj risklerinin kesiştiği durumların da 

olabilirliğidir. Kişinin hem engelli hem kadın hem de göçmen olması bu duruma verilebilecek 

bir örnektir.   

Çalışmanın kuramsal arka planında kadın, engelli ve LGBTİ’lerin hangi çerçeveden 

dezavantajlı olarak ele alındığı belirlenmiştir. Dezavantajlılığın çok boyutlu bir kavram olarak 

tanımlanması kadın, engelli ve LGBTİ’lerin dışlanmışlıklarını farklı çerçevelerden ele 

alınmasını gerektirdiği gibi, özellikle yerel yönetimlerle ilişkilerinin tespitine yoğunlaşmıştır. 

Dezavantajlı toplumsal kesimlerden kadın, engelli ve LGBTİ’lerin yerel yönetimlerde eksik 

temsili üzerinden yürütülen tartışma saha çalışması verileriyle desteklenmiştir. 
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Bu bağlamda yerel yönetimlerin yerel siyasetin belirlenme sürecinde kadınlara yönelik 

çalışmalarında öne çıkan iki temel durum söz konusudur. Bunlardan birincisi karar 

mekanizmalarında kadın temsilinin yetersizliğidir. Bir diğeri ise belediyelerin yönetim 

süreçlerinde toplumsal cinsiyet eşitliğinin kurumsallaşmamış olmasıdır. Engelliler açısından 

sonuçlar ise sosyal hizmet ve yardımlara yapılan vurgular üzerinden bir yönetim anlayışının 

oluşması ve engelli hakları bağlamında kurumsallaşmanın gerçekleştirilmemesi olarak ifade 

edilebilir. Son olarak LGBTİ’lere ilişkin öne çıkan sonuçlar ise cinsel kimlik ve 

yönelimlerinden dolayı ayrımcılığa uğramaları, dolayısıyla yerel siyasetin belirlenme 

sürecinden de dışlanmaları olarak ifade edilebilir. 

Her üç toplumsal kesim için de öne çıkan diğer bir sonuç sivil toplumun, yerel 

yönetim mekanizmalarına katılım kanallarının işlerlik göstermemesidir. Sivil toplumun 

görüşlerini paylaşmasını sağlayan mekanizmalardan ilki olan kent konseylerinin çalışma 

yürütmemesi ilk sorun olarak ifade edilebilir. Yerel yönetimlerin sivil toplumla sürekli ve 

sistemli bir ilişki içerisinde olmaması ve son olarak ihtisas komisyonlarına sivil toplumun 

katılım sağlayamaması öne çıkan sonuçlardır.  

Çalışma konusunun kadınlar, engelliler ve LGBTİ’ler olarak sınırlanmış olmasında, bu 

grupların sosyal dışlanma risklerine toplumun geri kalanıyla kıyaslandığında daha yoğun 

olarak maruz kalmalarıdır. Dezavantajlı grupların maruz kaldığı risklerin ortadan 

kaldırılmasının ya da en aza indirilmesinin farklı toplumsal grupların yerel politika oluşturma 

ve karar alma mekanizmalarında “temsil” imkanı bulabildikleri bir yönetim sisteminin 

yerleştirilmesi, bu sistemin hak ve taleplere duyarlı bir yerel yönetim bilinciyle desteklenmesi 

yoluyla aşılabileceğini ifade etmek mümkündür. Kadın, engelli ve LGBTİ’lerin yerel yönetim 

mekanizmalarında yetersiz düzeyde temsil edildiği hipotezi üzerinden başladığım 

araştırmanın amacı; Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehirlerinde kadınlara, engellilere ve 

LGBTİ’lere yönelik faaliyetlerin ve politikaların durum tespiti üzerine yoğunlaşmaktadır. 

Çalışmanın yöntem kısmında kuramsal ve alan çalışmasının birlikte yürütüldüğü 

söylenebilir. Tezin konusu olarak seçilen üç büyükşehir belediyesi, sahip oldukları nüfus ve 

bölgesel olarak yakın olmaları ile öne çıkmıştır. Türkiye’de otuz büyükşehir belediyesi 

bulunmaktadır. Bunlardan yedisi (Van, Malatya, Mardin, Diyarbakır, Şanlıurfa, Erzurum, 

Gaziantep) Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgesindedir. Bununla birlikte seçilen üç 

büyükşehir belediyesi, diğerlerinden farklı olarak hem kozmopolit bir yapıya hem de değişen 

bir nüfusa sahiptir. Her üç ilde çok fazla göç almış ve bu anlamda kent yapısında önemli 
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değişimler geçirmiştir. Çalışmada nicel araştırma yöntemlerinden “derinlemesine mülakat” 

yöntemi kullanılmıştır. Buna göre, her üç ildeki Kadın ve Aile Hizmetleri Müdürlüğü ve 

Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü yetkilileri ile dokuz adet ve her üç ildeki sivil toplum 

kuruluşlarının yetkilileri ile yirmi bir adet, toplamda otuz adet görüşme gerçekleştirilmiştir. 

Elde edilen veriler, deşifre edilmiş ve analizlerde bulunulmuştur.  

Tez çalışması genel olarak üç bölümden oluşmaktadır. Bu kapsamda ilk bölümde, 

sosyal hayatın çeşitli alanlarına katılım konusunda ciddi sorunlarla karşılaşan dezavantajlı 

kesimlerin kavramsal çerçevesi çizilmiş, kadın, engelli ve LGBTİ’lerin sosyal durumları 

hakkında bilgi verilmeye çalışılmıştır. İkinci bölümde ise yerel yönetimlerin dezavantajlılıkla 

ilişkisi, yerel siyasetin etkisi yasal sorumluluklar bağlamında ele alınarak tartışma 

yürütülmüştür. Üçüncü bölümde ise saha araştırmasından elde edilen veriler doğrultusunda 

Van, Diyarbakır ve Mardin’de seçtiğimiz dezavantajlı kesimlere ilişkin detaylı bir analiz 

sunulmuştur. Bu bağlamda Van, Diyarbakır ve Mardin illerindeki dezavantajlı kesimlerin, 

yerel siyaset içerisindeki görünürlükleri, çeşitli sivil toplum kuruluşu ve büyükşehir 

belediyeleriyle yapılan bire bir görüşmelerden elde edilen veriler yardımıyla 

değerlendirilerek, öne çıkan temalar ve alt başlıklar şeklinde sunulmuştur.  Sonuç bölümünde 

ise Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir Belediyeleri ile ilgili sivil toplum kuruluşlarının 

iki yönlü ilişkisine dair değerlendirmelerde bulunulmuştur. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

BİRİNCİ BÖLÜM 

 

DEZAVANTAJLI GRUP: KAVRAMSAL ÇERÇEVE VE  

TARİHSEL ARKA PLAN 

 

Dezavantajlılık kavramı kendi içerisinde tanımlanması açısından farklılıklar içeren bir 

yapıya sahiptir. Bu bağlamda dezavantajlılık doğrudan tanımlamanın dışında öne çıkan 

durum, dezavantajlılığın bileşenleri ile farklı coğrafyalarda nasıl açıklandığı ve 

farklılaştığıdır. Dezavantajlılık nedir? Hangi özelliklere sahiptir? Türkiye’de dezavantajlıların 

konumu nedir? Tezin ana argümanlarının öncelikle belirlenmesi bu sorular çerçevesinde 

ortaya konulması gereklidir.  Ancak dezavantajlılık ile ilgili ortak bir alanda ya da aynı 

kesimleri belirlediğini ifade etmek neredeyse imkansızdır. Ancak ortak noktada belirlenen 

kesimlerden çalışma için belirlenen kesimler kadınlar, engelliler, LGBTİ’ler olarak kabul 

edilmiştir. Bu nedenle bu bölümde dezavantajlı olarak kabul edilen bu kesimleri hangi 

çerçeveden dezavantajlı olarak belirlememiz önemlidir. Bu bağlamda kadın, engelli ve 

LGBTİ’lerindezavantajlılıkları ilk etapta kendilerine biçilen toplumsal roller üzerinden 

tartışılmıştır. Devam eden bölümlerde ise tartışmanın temel sorusu kadın, engelli ve 

LGBTİ’lerin; Van, Diyarbakır ve Mardin olarak belirlenen kentlerin olanaklarından ya da 

kentin yönetim sürecine katkı sunmaktan eşit ölçüde yararlanamadıklarının tespiti üzerine 

yoğunlaşmıştır.  

Bu çalışmanın odaklandığı üç ayrı toplumsal grup olarak kadın, engelli ve 

LGBTİ’lerin kenti deneyimleme süreçleri dezavantajlı gruplar dışında kalan bireylere göre 

farklılık göstermektedir. Kadınların toplumsal konumları cinsiyet eşitsizliğine dayalı 

dezavantajlardan etkilenmekte, kendilerine yüklenen cinsiyet rolleri kadınların öncelikli 

sorunlarını, beklenti ve taleplerini farklılaştırarak kadınları ikincil konuma yerleştirmektedir. 

Engelliler ise sunulmayan hizmetlerden dolayı zamanlarının büyük bir kısmını evde geçirmek 

zorunda kalmakta, kendilerini ilgilendiren politikaların bir tarafı olamamakta sonuçta 

toplumdan dışlanmaktadırlar. LGBTİ’lerin içerisinde bulundukları dezavantajlılık çerçevesi 

analiz edilirken yürüttüğümüz temel tartışma ise cinsel kimlikleri ve yönelimlerinden dolayı 

ayrımcılık ve sosyal dışlanmaya yoğun bir şekilde maruz kalmalarıdır. Dezavantajlı toplumsal 

kesimlerden bahsederken vurgulanması gereken bir diğer husus ise birden çok dezavantaj 

riskinin kesiştiği durumların varlığıdır. Kişinin hem engelli hem kadın hem de göçmen olması 
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bu duruma verilebilecek bir örnektir. Bu anlamda dezavantajlılıkların iç içe geçtiği durumlar 

tartışma yürütülürken göz önünde bulundurulmuştur. 

 

1.1. DEZAVANTAJLILIK NASIL TANIMLANABİLİR? 

Dezavantaj kelime kökü olarak avantaj kavramının aksine, yararlardan mahrum 

olmayı ifade etmektedir Üstünlük, kazanım ve yarar kavramlarıyla açıklanabilen avantajın 

aksine dezavantaj; üstün olmama durumu ve avantaj kaybı olarak tanımlanmaktadır.1 Özelde 

ise daha çok yoksulluk ve sosyal dışlanma kavramları ile bağlantılı olarak bir anlama çağrışım 

yapmaktadır. Ancak yoksulluk tek başına sosyal dışlanmayı etkileyen bir faktör değildir. Bu 

durumda her sosyal dışlanma sadece yoksulluktan kaynaklanmaz.2 Yoksulluk kapsamında ele 

alınmasına rağmen, sosyal dışlanma çok daha geniş bir kavram olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Sosyal dışlanma tanımlarında yoksulluk; yalnızca gelir yoksunluğu ile açıklanmadığı gibi 

yaşamın tüm alanlarından dışlanmaya yol açan çok boyutlu ve dinamik bir süreç olarak 

vurgulanmaktadır (Room ve Britton, 2006; Hill vd., 2002; Byrne, 1999). Sosyal dışlanmanın 

çok boyutlu hali; siyasi süreçlere ve ortaklaşan sosyal alanlara katılamamanın yanı sıra, 

ekonomik kaynaklara ulaşamamanın da kesiştiği dışlanma hali üzerinden tanımlanmaktadır.3 

Dolayısıyla ekonomik koşulların ötesine geçen ve yapısal bir soruna işaret eden sosyal 

dışlanma, fırsat eşitliği, sosyal katılım ve hizmetlere erişimin önünde bir engel olarak 

toplumsal adaleti zedeleyen bir durumu açıklamaktadır (Akkan vd., 2016: 116). Bu anlamda 

sosyal dışlanma eğitim ve istihdamda eşitsizliklere yol açtığı gibi siyaset alanında da 

eşitsizliklere yol açmaktadır (Barry, 2002: 20).  

Bireylerin siyaset mekanizmalarında yetersiz temsilinin yanı sıra, kültür, dil ve din 

gibi faktörlerin insanlara göre değişkenlik göstermesi de bireylerin dışlanmasına sebep 

olmakta, bu durum yönetim süreçlerine, ortak kaynaklara erişimi etkileyerek dışlanma 

durumunu belirlemektedir. 4Toplumsal ya da sosyal dışlanmanın şu dört boyutta incelendiğini 

ifade etmemiz mümkündür: yeterli kaynak ve gelirden yoksun olma, iş piyasasından 

dışlanma, toplumsal ilişkilerden ve sosyal hizmetten dışlanma şeklindedir. Dezavantajlılığa 

                                                           
1www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategori1=veritbn&kelimesec=91382 

(erişim tarihi: 21.07.2018).  
2 Yoksulluk kavramı farklı iki yaklaşım temelinde tanımlanmaktadır. Bunlar mutlak yoksulluk ve göreli 

yoksulluk şeklindedir. Mutlak yoksulluk; insanların temel ihtiyaçlarını karşılamayı esas almaktadır. Bu 

bağlamda yiyecek, giyecek ve barınma kaynakları yetersiz olan bireyler yoksul olarak tanımlanabilir. Göreli 

yoksulluk kavramı ise yoksulluğun kültür ile ilişkilendirilerek tanımlanabileceğini ve nesnel bir yoksulluk 

kriterinin ise söz konusu olmadığını ifade etmektedir (Giddens, 2002: 386). 
3www.spf.boun.edu.tr (erişim tarihi: 26.07.2018). 
4www.spf.boun.edu.tr (erişim tarihi: 26.07.2018). 

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategori1=veritbn&kelimesec=91382
http://www.spf.boun.edu.tr/
http://www.spf.boun.edu.tr/
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ilişkin çalışmaların genişliği farklı dışlanma biçimlerini karşımıza çıkarmaktadır. 

Dezavantajlılık konumlarına ilişkin incelemelerin büyük bir kısmı barınma, eğitim, istihdam 

alanları, suç olgusu, ulaşıma erişim, gençler ve ileri yaştaki bireyler gibi farklı ölçütlere 

odaklanmaktadır (Giddens, 2002: 404). Sıralanan dışlanma biçimlerine ek olarak 

Giddens(2002) evsizliği dışlanmanın en aşırı biçimi olarak ifade etmektedir. Sosyal dışlanma 

biçimlerini aktarırken buraya kadar nüfusun çoğunluğunun kullandığı imkanlara katılamayan 

bireylerden ya da gruplardan yola çıkarak dışlanmanın çerçevesini çizdik. Ancak toplumun 

dibindeki dezavantajlılar üzerinden ele alınan toplumsal dışlanma yakın zamanlarda zirvedeki 

toplumsal dışlanma olarak ifade edilen yeni bir durumu ortaya çıkarmıştır. Zirvedeki dışlanma 

kavramı ile anlatılmak istenen durum; toplumun üst seviyelerinde sınırlı sayıdaki bir kesimin 

sahip olduğu malvarlığı,  ilişki ağı ve gücü çerçevesinde toplumun kullandığı ortak alanların 

dışında kalmayı tercih etmesi olarak açıklanmaktadır (Giddens, 2002: 410).  

 

Zirvedeki dışlanma, değişik bicimler alabilir. Zenginler, özel hizmet ve bakım için ödeme yapmayı 

yeğleyerek kamusal eğitim ve sağlık hizmetleri kesiminden bütünüyle çekilebilir. Zenginlerin yaşadığı 

topluluklar, artan bir bicimde toplumun geri kalanından çekilmektedir -'kapılı topluluklar' olarak 

adlandırılan bu topluluklar, yüksek duvarlar ve güvenli giriş noktalarının arkasına yerleşmişlerdir. Çok 

zenginler farklı biçimlerde, kendi toplumsal ve mali yükümlülüklerinden kaçarak toplumun geri 

kalanından büyük ölçüde ayrılmış olan kapalı özel alanlara çekilmektedir. Tıpkı 'alttaki' toplumsal 

dışlanmanın toplumsal dayanışma ve iç yapışkanlığı aşındırması gibi, 'zirvedeki' dışlanma da, 

bütünleşmiş bir toplum için benzer bozucu etkiler yaratacaktır (Giddens, 2002: 410). 

 

Yukarıdaki sosyal dışlanma modellerine karşılık, dezavantajlı olmayı belirleyen 

durum, çoğu zaman kültürel ve ekonomik süreçlerle alakalı bir olgu olarak kabul 

edilmektedir. Bireylerin siyasi, mali ve sosyal haklarından mahrum kalması, topluma uyum 

sağlamasını engelleyerek dışlanmanın boyutlarını genişletmektedir. Böylelikle yaşamın tüm 

alanlarına etki eden dışlanma hali süreklilik kazanmaktadır. Bu bağlamda sosyal dışlanma, 

dolayısıyla dezavantajlılık düzenin bir parçası olmaktan çıkma anlamını taşımakta, dolayısıyla 

toplumsal düzeyde yetersiz sosyal uyum ve bütünleşmeyi ifade etmektedir. Giddens’e 

(2002:402)  göre sosyal dışlanma; kişilerin topluma uyum sağlamasının farklı şekillerde 

engellenmesidir. 

Bireye toplumsal hayatta dezavantaj yaratan faktörleri; doğuştan getirdiği-

değiştiremeyeceği faktörler (ırk, renk vb.) ve toplumsal yapıların ya da farklı kültürlerin 

meydana getirdiği faktörler (dini köken, mezhep farklılığı, coğrafi köken vb.)  şeklinde 

ayrılabilmektedir (Marka, 2011: 6). Dezavantajlılık kavramı, önceleri belli bir grubu ifade 

etmek için kullanılırken, günümüzde toplumsal yapıdan ayrışan herhangi bir grubu 
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tanımlamak için kullanılan çok boyutlu bir kavrama dönüşmüştür (Kahraman ve Burak, 

2017:256). Çok boyutlulukla kastedilen; çeşitlenen ve sürekli değişen sosyal dışlanmanın, 

dolayısıyla dezavantajlılığın sınırları belirlenebilen bir kavramdan uzaklaşması olarak anlam 

kazanmaktadır. Ayrıca dezavantajlılığın farklı kaynaklarının olması ve daha önce 

açıkladığımız gibi politik, kültürel, ekonomik süreçlerin farklılığı da çok boyutlu kavramını 

açıklamaktadır.  Sapancalı (2005: 54) sosyal dışlanmanın çok boyutlu olmasına ek olarak 

göreceli ve dinamik bir kavram olduğunu ifade etmektedir. Dezavantajlılığın gerek dinamik 

ve çok boyutlu gerekse göreceli olması; yani kişilere, topluluklara göre farklı anlamlar 

taşıması, tanımının niçin belli sınırlara oturtulamadığını da açıklamaktadır.  

Dezavantajlılığın farklı tanımlarına değindikten sonra kavramın bileşenlerini açmak 

yerinde olacaktır. Dezavantajlılık kavramının önemli bir özelliği,  bireyler açısından “öz 

yeterlilik engelleri” nin varlığıdır. Yani bireyin kendisini gerçekleştirebilmek adına ihtiyaç 

duyduğu araçlara - toplumun çoğunluğunun aksine- ulaşamamasıdır. Bu araçlar; “özerklik”, 

“teşvik”, “toplumsal destek”, “sorumluluk”, “özsaygı”, “sağlık”, “eğitim”, “bilgi”, “istihdam” 

ve “sermayedir” (Mayer, 2003:3). Bireyin kendisini gerçekleştirmesi sürecinde sıralanan 

kaynaklara ve araçlara birbirleriyle bağlantılı olarak ihtiyaç vardır. Bu araçlardan ilki: “özerk 

olmak”; izole olmayı veya bağımlı olmamayı ifade etmez. Aksine, bir grubun desteklendiği; 

kapasiteleri, kaynakları ve idealleri doğrultusunda teşvik edildiği bir durumu ifade eder.  

Bir başka araç, verilen desteğin doğru yollarla sunulmasıdır. Böylece bağımlılık 

yaratmak yerine bireyin kendisini gerçekleştirebilmesi sağlanır. “Sorumluluk”  kararlara 

katılım fırsatını yaratan bir diğer önemli araçtır. Bireylerin toplumla bütünleşmeleri, benlik 

saygısına ulaşmalarıyla gerçekleşmektedir. Benzer durumda ki insanların birbirlerine duyduğu 

ihtiyaç, belli bir destek tabanı geliştirmelerini gerektirir. “Sağlık”, kendine yeterli olabilmek 

için yaşamsal öneme sahiptir. “Eğitim”; -dezavantajlı ya da değil- tüm bireylere kendi 

potansiyellerini geliştirebilme fırsatı yarattığı gibi, istihdam olanaklarına da dönüşmektedir. 

Bu anlamda “istihdam”, geçimlik bir işi değil; güvenli bir işi, sömürü gerektirmeyen işyerini, 

iş güvenliğini ifade eder. Son olarak “sermaye”, DG’lar için genellikle kurumsal 

uygulamalara, bireylerin topluma kısıtlı katılmalarına ve kurumlarla aralarında uzaklığa neden 

olan bir hal almaktadır. Bu durum kendi kendine yeterli olmanın karşıtı bir duruma 

dönüşerek, sermaye yaratmayı ve bunları koruma fırsatını engeller. Saydığımız tüm araçlara 

ek olarak, ulaşılabilirliği sağlamak, güvenli yiyecek ve içecek desteği, güçlü mahalleler, 

sosyal hizmetler, yaşanılan mekanların rekreasyon çalışmaları ve sunulan estetik fırsatlar, 
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bireylerin kendi kendilerine yeterliliğini sağlayan destek mekanizmaları olarak karşımıza 

çıkmaktadır (Mayer, 2003:7). 

 

1.1.1. Dezavantajlı Gruplar 

 

Dezavantajlı gruplar (ing.disadvantagedgroups; fr.groupesdéfavorisés) kavramı 

Türkçe’ye Batı dillerinden doğrudan tercüme yoluyla kazandırılmıştır. DG5sosyal dışlanma, 

yoksulluk, sosyal içerme ve ayrımcılık kavramlarıyla bağlantılı olarak tanımlanmakta ayrıca 

literatürde sosyal risk grupları, handikaplı gruplar, marjinal gruplar şeklinde de ifade 

edilebilmektedir. Belirtmek gerekir ki her ülkenin kendine özgü kültürel, sosyo-ekonomik ve 

siyasi yapısı nedeniyle DG kavramının tüm ülkelerce kabul edilmiş genel geçer bir tanımı 

bulunmamaktadır. Geniş anlamda DG’ların içerisinde bulundukları durum; bireyin yaşadığı 

toplumda siyasi, mali ve sosyal alanlar ile bu alanlara ilişkin mekanizmaların dışında kalması-

bırakılması durumunu ifade etmektedir. DG, toplumdaki çoğunluğa göre daha zayıf konumda 

bulunan, korunmaya veya bakıma gereksinim duyan, eğitim, istihdam, sağlık, siyaset gibi 

hayatın farklı alanlarına katılmakta sorun yaşayan, sahip oldukları dezavantajlar nedeniyle 

toplumdan dışlanma ve ayrımcılığa uğrama riski taşıyan kişiler ya da gruplar şeklinde de tarif 

edilebilmektedir. 

UNESCO’ya göre DG; ekonomik durumları, cinsiyetleri, etnik veya dilsel kökenleri, dinleri veya 

politik statüleri nedeniyle toplumsal ve ekonomik entegrasyon şansları diğer insanlara göre daha düşük 

olan kimselerden oluşur. Bunlar toprak mülkiyetine veya başka gelir getiren araçlara sahip olamayan ve 

genellikle sağlık, konut ve eğitim gibi temel toplumsal gerekliliklerden yoksun olan kimselerdir 

(Caillods, 1998: 10). 

Bireyin yaşamını sağlıklı bir şekilde idame ettirebilmek için gerekli kaynaklara 

ulaşamaması, böylece toplumsal süreçlere dahil olamaması DG’ın en önemli özelliğini 

oluşturmaktadır. Dural (2017: 2) “dışlanmışlık ve dezavantajlı gruplar” kavramlarının, sosyal 

hakların yeterince gelişememesi veya tüm toplumsal kesimlere eşit biçimde yayılamaması 

sorunu olduğuna dikkat çekmektedir. 

DG kavramının tanımlanmasında uluslararası bir mutabakat olmadığı, her ülkenin, 

kendi özgül şartlarının belirlediği bir tanım yaptığını belirtmiştik. DG konusunda ülkeler 

arasındaki bir diğer farklılık ise kimlerin ya da hangi grupların DG kapsamında sayılacağı 

hususudur. Hangi birey gruplarının “dezavantajlı” olarak tanımlanacağını belirleme 

                                                           
5Çalışmanın rahat yürütülebilmesi adına Dezavantajlı Grup (DG) kısaltması kullanılmıştır. 
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noktasında yapılan kategorik ayrıştırma pek çok faktörün etkili olduğu bir sınıflandırmadır. 

Bireylerin kendi toplumunda dezavantaj olarak görülmeyen durumu, başka bir ülkede 

dezavantaj olarak görülebilir. Bir kısım özellikler ise dünyanın her yerinde bireyleri 

dezavantajlı yapmaktadır. Dezavantajlı kavramı için yapılan tanımlar, konunun ele alınış 

amaçları doğrultusunda değişiklik gösterebilmektedir. Yapılan tanımlardan kimlerin dışlanmış 

ya da dezavantajlı olduğu değişkenlik göstermektedir. 

 

1.1.2. Dezavantajlı Grup Kapsamına Kimler Girer? 

 

DG kavramının ya da başka bir deyişle özel ihtimam/ilgi/ politika gerektiren sosyal 

grupların (Doğan, 2012:9) kimleri kapsadığı ya da kimlerin DG’lar kategorisinde sayılacağı; 

ülkelerin bu konudaki yaklaşımıyla ve sosyal şartlarıyla da yakından ilgilidir.  Yaygın DG’ları 

sıralarsak; çocuklar, yaşlılar, engelliler, kadınlar, eski hükümlüler, işsizler, yoksullar, 

romanlar, sığınmacılar olarak sıralanmaktadır (Mayer, 2003; Bozok, 2011; Göçoğlu, 2015; 

Caillods, 1998; Dural, 2017; Urwin vd., 2006). Bazı akademik çalışmalarda “yalnız yaşayan 

ebeveynler” ile “etnik azınlıklar” da DG kapsamında ele alınmıştır (Barrett, 2010: 18). 

Dünyada yaşanan değişimler ülkelere göre yeni dezavantajlı grupları ortaya çıkarmıştır. 

Göçmen ya da sığınmacılar bu anlamda örnek verilebilir. Eşcinsel, sığınmacı, engelli ve kadın 

kimliklerini bir arada taşıyan kişiler, kesişen ayrımcılık olgusunu yoğun bir şekilde yaşayan 

gruplara örnek gösterilebilmektedir (Aksaç ve Akdağ, 2015: 14).  

 

Toplumsal yapıların dezavantajlı olarak konumlandırdığı bireylerin en çarpıcı 

örneklerinden biri göçmenlerdir. Son zamanlarda ülkemizde DG olarak çalışmalara konu olan 

Suriyeli sığınmacıların; sosyal, ekonomik ve kültürel alana dahil olmaları ve entegrasyonları 

önemli bir sorun haline gelmiştir. Bu kapsamda göçmenliğin yarattığı dezavantajlılık hali 

literatürde sayısız çalışmaya konu edilmektedir. Türkiye’de yaşayan Suriyeli sığınmacıların 

yaşadığı sorunları bir bütün olarak ve çoğu zamanda il bazında çalışma konusu yapan (Güler, 

2017; Dündar, 2017; Ferah, 2017; Kahraman, 2016; Kaya, 2016; Şahin, 2015; Ezberci, 2015; 

Çevikel, 2015; Yazıcı, 2015) sığınmacıların istihdam boyutuyla yaşadığı dezavantajlılık 

(Karadeniz, 2016; Ataş, 2017; Düzkaya, 2016;  Karayel, 2016) yaşadıkları eğitim sorunları 

(Özcan, 2018), Suriyelilere yönelik algı ve ötekileştirme, basında sığınmacılara yönelik 

söylemler (Karaoğlu, 2015; Öztürk, 2018; Kovucu, 2016; Doğan, 2015; Yıldırım, 2015; 
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Çetin, 2017; Öztürk, 2017) sağlık sorunları (Keklik, 2016; Yeniçeri, 2017; Abohalaka, 2018; 

Şan, 2018; Korkmaz, 2017; Bahadır, 2016) güvenlikle ilgili sorunları ele alan (Korkmaz, 

2017; Beşlioğlu, 2016) ve devam eden pek çok akademik çalışma yapılmaktadır. 

 

1.1.3. Dezavantajlı Grup Kavramının Tarihçesi 

DG ve dezavantajlılığın çerçevesini çizdikten sonra kavramın tarihsel gelişimine 

bakmamız gerekecektir. Temellerini sosyal dışlanma kavramından alan DG tartışması her 

toplumda farklı algılanıp tanımlanmaktadır. Kavramın çıkış noktasına bakacak olursak ilk 

olarak yetmişli yıllarda Fransa’da kullanılan sosyal dışlanma terimi, ilk başlarda yoksulları 

içeren bir kavram olarak tanımlanmıştır. Kavramı ilk kullanan Chirac Hükümeti 6 

dönemindeki Bakanlık görevini yürüten Rene Lenoir 1974 yılında yayınlamış olduğu bir 

kitapta dışlanmış olanları ekonomiyi baz alarak yoksullar üzerinden tanımlamış fakat yalnızca 

yoksulların dışlanmışlık kapsamında ele alınamayacağını ifade etmiştir. Nitekim o dönem 

itibariyle Fransız nüfusunun yüzde on gibi bir oranının engelliler, intihara eğilimli insanlar, 

küçük yaşta cinsel istismara maruz kalanlar, uyuşturucu bağımlıları ve yaşlıları da içeren bir 

kavram olduğunu ifade etmiştir (Aslan, 2017: 9). Sıralanan bu grupların çoğunun da sosyal 

koruma kapsamı dışında kaldığı tespitini dile getirmiştir (Sapancalı, 2005: 60). 

Kavram daha sonra seksenli yıllarda tüm dünyayı ilgilendiren bir kavrama dönüşmüş 

bu tarihe kadar sosyal dışlanmanın yoksullukla ilişkisi üzerinden politika üretilmiştir. Ancak 

doksanlı yıllarda özellikle Avrupa Birliği içerisinde artan işsizlik, göç hareketleri ve 

başlangıçta belirli bir kitleye dönük sosyal politikaların değişmesi, çeşitlenen talep ve 

kitlelerin yeniden düşünülmesini gerektirmiştir. Böylece AB yoksullukla anılan sosyal 

dışlanmışlığı çok çeşitli grupları içerecek şekilde tanımlama ve buna dönük politika üretme 

yoluna gitmiştir. İlk olarak Maastricht Antlaşması (1992) ile sosyal dışlanma kavramı resmi 

bir belgede yer bulmuştur.7 Bu anlamda aynı yıl içerisinde yapılan AB zirvesinde kadın ve 

erkeklere eşit muamele, işsizlik, sosyal dışlanma ile mücadele konuları ele alınmış, özellikle 

dışlanmışların ekonomik ve sosyal yönden topluma entegrasyonu birliğin temel prensipleri 

olarak ifade edilmiştir. Sonrasında Amsterdam Antlaşması (1997) ile sosyal dışlanma ile 

mücadele birliğin temel hedefi haline gelmiştir. Amsterdam Antlaşması ile yasal bir 

çerçeveye oturtulan sosyal dışlanma konusu, 2000’deki Nice Avrupa Konseyi’nde sosyal 

                                                           
6Jacques Rene Chirac, 1995 ve 2007 tarihleri arasında, Fransa’da başbakanlık yapmıştır. 1997 yılında Paris 

Belediye Başkanı görevini sürdürürken yaşlılara, hamile kadınlara, engellilere yönelik faaliyetleri ile adından 

sıkça söz ettirmiştir. biyografi.info/kisi/jacques-chirac (erişim tarihi: 07.07.2018 ). 
7www.ab.gov.tr (erişim tarihi: 24.02.2017) 

http://www.ab.gov.tr/
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dışlanma ile mücadelede ilk beş yıllık eylem programı belirlenmiş ve sivil toplum kuruluşları, 

kamu yetkilileri, sosyal taraflar arasında güçlü bir işbirliği hedeflenmiştir (Sapancalı, 2005: 

52). Aynı tartışma birlik üyesi ülkelerde sosyal içerme politikalarının temelini oluşturmuştur.  

Dezavantajlı grupların kategorize edilmesi ve ortaya çıkan kategorik farklılıklar, 

ülkelerin toplumsal yapılarının ve DG türlerine yaklaşımlarının hakim olduğu bir süreç olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Türkiye’de de durum böyledir. Ülkemizde Aile ve Sosyal Politikalar 

Bakanlığı, hizmet verdiği ve bu anlamda politika ürettiği bireylerin (kadın, engelli, yaşlı, 

çocuk) dezavantajlı olduğu gerçeğinden hareketle çalışmalar yürütmektedir. Bakanlık, 

DG’ları öne çıkararak toplumun tamamını kapsayan politikaları gerçekleştirmeyi ve bu 

sürecin denetimlerini yapmayı amaçlayarak misyonunu dile getirmiş, etki alanına dahil ettiği 

bireyler aracılığıyla da bir anlamda DG kapsamının da çerçevesini çizmiştir 8. 

Ülkelerin DG’ları ve bireyleri kategorize etme sürecindeki farklı yaklaşımları ve 

bireylerin dezavantajlı konumunun niteliğini belirleyen faktörler bir yana; her durumda 

bireylerin ya da grupların dezavantajlarını giderebilecek politikaların geliştirilebileceği 

gerçeği vurgulanması gereken önemli bir husustur. DG’ları ortaya çıkaran sosyolojik şartlar 

farklı olmakla beraber, ülkelerin DG’lara yaklaşımı da değişkenlik göstermektedir. Ancak 

tüm toplumlarda bireyler için en temel ve ortak ilke eşitlik ilkesidir. Bu bağlamda eşitlik 

ilkesi, dezavantajlı grupların lehine yapılan düzenlemelerin ve uygulanacak politikaların 

temelini oluşturmalıdır. Ayrıca ayrımcılığa uğramış kişilerin çoğunluğu aynı zamanda 

dezavantajlı olarak konumlandırılmış bireylerdir. Cinsiyetinden dolayı kadınlar, cinsel 

yönelimlerinden dolayı eşcinseller ve biseksüeller, etnik köken farklılıkları, fiziksel ve 

zihinsel yetersizlik yaşayan engelliler dezavantajlı olmalarının yanında ayrımcılığa da 

uğramış bireylerdir.  

Sıraladığımız dezavantajlı kesimler toplumla bütünleşememekte ve dışlanmaktadırlar. 

Tam da bu noktada toplumsal uyumu sağlamaya yönelik bir kavram olarak sosyal içerme 

karşımıza çıkmaktadır. Toplumla bütünleşmeyi ifade eden sosyal içerme kavramı, bireylerin 

yaşamın tüm alanlarına katılımlarını sağlamayı amaç edinmektedir (Gündüz, 2007: 12). 

Böylece bireyler hayatlarını etkileyen kararların alınmasına daha aktif katılabileceklerdir. 

Katılımın gerçekleşemediği durumda ise dezavantajlılık sürecinde eşitlik vurgusunun en çok 

yapıldığı alan olarak sosyal yurttaşlık hakları kullanılamamakta, dolayısıyla sosyal hakları 

                                                           
8http://ailetoplum.aile.gov.tr/hakkimizda/vizyon-misyon(erişim tarihi: 24.06. 2017). 

 

http://ailetoplum.aile.gov.tr/hakkimizda/vizyon-misyon
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doğuran medeni ve siyasal hakların kullanımı da sorunlu bir hal almaktadır (Koray, 2001: 

237). 

Leyla Alp’in “DG’ların İstihdamına İlişkin” çalışmasında, çeşitli ülke örnekleri 

incelenmiş, bu anlamda ülkelere göre en çok proje üretilen DG’lar sıralanmıştır.  Ancak 

burada vurgulanması gereken asıl nokta ülkelerin gelişmişlik düzeylerine göre hangi birey 

gruplarının dezavantajlı olarak konumlandırıldıkları konusudur. Bu bağlamda, DG’lara 

yapılan yatırımlar, ülkenin gelişmişlik düzeyini göstermektedir ( Özbulut ve Sayar, 2009: 60 

). Gelişmiş olan ülkeler ile azgelişmiş ülkelerdeki DG’lar ülkelerin sosyal ve ekonomik 

yapılarına göre şekillenmekte ve bu bağlamda politika üretilmektedir. Örneğin ABD; uzun 

dönemli işsizler, ileri yaştaki çalışanlar, engelli gaziler, gaziler, engelliler ve kadınlara yönelik 

özel politikalar üretip programlar geliştirmektedir. Almanya; özellikle genç ebeveynlere ve 

engellilere yönelik program geliştirirken, Arjantin; gençler ile ilgili çalışmalara yoğunluk 

vermekte, Avustralya; kadınlara, uzun dönemli işsizlere, kırsalda yaşayanlara ve tek 

ebeveynlere yönelik, Birleşik Krallık; uzun dönemli işsizlere, engellilere ve gençlere dönük 

çalışmalar yapmaktadır.  Brezilya; çalışmalarını gençlerin istihdamı üzerinden 

yoğunlaştırırken, Çin; göçmenler, depremde zarar görenler ve gençlere, Endonezya; özellikle 

kadınlara dönük çalışmalar hazırlamakta, Fransa; gençler, ileri yaştakiler ve engelliler için 

önlemler almaktadır.  

Diğer ülke örneklerinden Güney Kore; engelli, kadın ve genç bireylere yönelik 

çalışmalar yaparken, Hindistan; kadınlar, gençler ve kırsalda yaşayanlara öncelik vermektedir.  

İtalya; kadınlar, ileri yaştakiler ve gençler için çeşitli faaliyetler yürütürken,  Japonya; genç, 

engelli ve kadın bireyler için çalışmalar yapmaktadır. Kanada; genç, engelli, Aborjinler ve 

ileri yaştakilere yönelik politikalar yürütürken, Meksika; gençler, kadınlar, ileri yaştakiler, 

engelliler ve HIV/AIDS taşıyanlar için çalışmalar gerçekleştirmektedir. Rusya ve Suudi 

Arabistan engelliler, kadınlar ve gençlere yönelik çalışmalara öncelik verirken Türkiye ise; 

yoğun olarak kadınlar, engelliler, yaşlılar ve çocuklara yönelik programlar geliştirmektedir 

(Alp, 2014: 41-69). Dolayısıyla tezin konusunu teşkil eden dezavantajlı grupların seçiminde 

Türkiye’nin kendi koşullarından hareketle belirlendiğini ifade edebiliriz. 

Gerek ülkemizde gerekse de sözünü ettiğimiz ülkelerde istihdam boyutuyla çalışma 

konusu yapılan bireyler, her ülkede değişkenlik gösterebilen DG kavramına iyi bir örnek 

teşkil etmektedir.  Fakat neredeyse tüm ülkelerde kadınlar ve engelliler dezavantajlı olarak 

görülüp kendilerine yönelik politikalar üretilmesi gereken bireyler olarak karşımıza 



13 
 

çıkmaktadır. Gelişmiş olan ülkelerde sosyal dışlanmışlık kapsamında ele alınan ve politika 

üretilen birçok grup mevcutken ülkemizde dezavantajlı olarak kabul edilen ve bu anlamda 

bakanlık düzeyinde çalışma üretilen gruplar; kadın, engelli, yaşlı ve çocuk bireylerdir. 

Bakanlık teşkilatında Genel Müdürlük düzeyinde konumlandırılmış Kadının Statüsü Genel 

Müdürlüğü ile Engelli ve Yaşlı Hizmetleri Genel Müdürlüğü dezavantajlı olarak kabul edilen 

bireylere (kadın, engelli, yaşlı) yönelik politika üretmektedir. Çalışma konumuz kapsamındaki 

bir diğer dezavantajlı grup olan LGBTİ’ler ise ülkemizde bakanlık düzeyindeki çalışmalar göz 

önünde bulundurulduğunda dezavantajlı olarak kabul edilmemektedir.  

 

1.2.DEZAVANTAJLI BİR GRUP OLARAK KADINLAR 

 

Tezimizin temel çalışma gruplarından biri olarak, kadınların dezavantajlı olarak 

tanımlanmasının dayanağı cinsiyet faktöründe karşımıza çıkmaktadır. Dolayısıyla kadının 

dezavantajlı olma konumuna değinmeden önce yukarıda sıralanan dezavantaj ilkelerine 

cinsiyet faktörünü eklememiz yerinde olacaktır. Kadının güçlü bir birey olması, aile yapısını, 

yaşadığı toplumu, dolayısıyla yerel siyaseti ve giderek ülke siyasetini etkiler. Türkiye’ de 

kadın ve toplumsal cinsiyet konusunda kuşkusuz söylenecek çok şey var. İlk olarak 

Türkiye’nin uzun süren modernleşme tarihi içinde çeşitliliğe ulaşan toplumsal yapısı, 

kadınların konumu,  sahip oldukları imkanlar, kültürel yapının yarattığı farklılıklar 

değişkenlik gösterebilmektedir (Koray, 2005: 437).  

Dezavantajlı olmayı belirleyen en önemli faktörlerden biri cinsiyettir.9 Zira cinsiyet 

faktörü kadınların yaşadığı dezavantajların kaynağı konumundadır. Gelişmiş toplumlarda 

olduğu gibi az gelişmiş ve gelişmekte olan toplumlarda da kadınların kamusal alanlarda 

görünmezlikleri önemli bir sorunu teşkil etmektedir. Cinsiyetin yarattığı dezavantajlılık hali 

kadınları toplumsal yaşamın çeşitli alanlarından soyutlamaktadır. Cinsiyet kaynaklı 

dezavantajlılığın sonuçları ise kadınların istihdam alanlarında yetersiz temsili, eğitimden 

yoksun kalmaları ve özel alan olarak ifade edilen ev ile sınırlandırılması şeklinde karşımıza 

çıkmaktadır (Gündüz, 2007: 21). Dolayısıyla kadınların dezavantajlı olarak toplumda 

konumlanışlarının asıl ve en önemli nedeni toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanmaktadır. 

Cinsiyetin toplumsal ilişkilerin kurulmasındaki rolü, başka bir deyişle hiyerarşisi, kadınları 

                                                           
9dogumarmarabolgeplani.gov.tr (erişim tarihi: 24.02. 2017). 
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birey olma noktasında topluma ve özellikle kent yaşamına entegre olmada ciddi anlamda arka 

plana itmektedir. Kadınların kent yaşamından soyutlanmalarına sebep olan en önemli faktör 

kültürün yarattığı erkek egemen aile yapısıdır (Arıkboğa, 2009: 20).  

 

Aslında kadınların kent pratikleri ve bu alanda karşılaştıkları sorunların temeline 

bakıldığında, mekan kullanıcısı olan herhangi bir bireyin de aynı problemleri tecrübe ettiğini 

kabul etmekle beraber, kadınların bu kullanıcılar içinde daha dezavantajlı olduklarını 

vurgulamak gerekmektedir. Şöyle ki başka mahalledeki iş yerinden mahallesine ulaşan kadını 

pek çok zorluk beklemektedir. Yüksek kaldırımlar, iş kıyafeti ile rahatça yürümelerine olanak 

vermeyen yer döşemeleri, iyi düzenlenmemiş toplu taşıma durakları sebebiyle haneye varış 

için uzun yürüyüş mesafeleri kat etmek zorunda kalan kadınlar, fiziksel engellerin dışında 

karanlık ve tenha sokaklarda güvenlik sorunuyla da karşı karşıya kalmaktadırlar. Kadınlar, bu 

sorunlarla başa çıkabilmek ve toplumsal üretim ve tüketim gibi pek çok aktiviteye 

katılabilmek için bütün kentsel hizmetlerin olabildiğince yerelleştirildiği bir yapıya ihtiyaç 

duymaktadırlar. Dolayısıyla, plancılar ve/veya politika üreticilerinin, kamusal alanda 

mekansal düzenleme kararları alırken, alışılageldiği üzere kentteki tüm mekan kullanıcılarına 

yönelik yapılan genel, cinsiyet-körü yaklaşımları bir kenara bırakıp, kadınların yaşadığı 

dezavantajları da göz önünde bulunduran çalışmalar yapması gerekmektedir (Oğuz ve 

Atatimur, 2008: 9-11). 

Toplumsal yapıya yerleşmiş olan cinsiyet rolleri kadını arka planda tutmayı sürekli bir 

hale getirmiştir. Bu roller kadını ev işleriyle ilişkilendirerek, çocuk ve yaşlı bakımını kadının 

görevi olarak benimsemiş, kadını duygusal bir varlık olarak kabul etmiştir. Sıralanan bu ön 

kabuller kadının karar mekanizmalarına dahil olmasını engellemektedir. Nitekim bu durum 

kadının konumunu ev ile sınırlandırmaktadır. Kadınlık ev üzerinden ele alınırken, erkeğin 

konumu ise kamusal alana tam katılım üzerinden kurgulanmıştır. Yönetim mekanizmaları 

başta olmak üzere yaşamın tüm alanlarına katılımda önceliği erkeğe vermiştir.10 

Kadın ve erkeğin deneyimlediği özgül sorunlar, gereksinimlerini farklılaştırdığı gibi 

kendi kimliklerine ve hayatlarına yaklaşımlarını da farklılaştırabilmektedir (Bora, 2008: 16) . 

Bora’nın ( 2008 ) ifade ettiği gibi, kadın ve erkek bireylerin toplumsal konumlarında değişimi 

sağlamayı amaçlayan tüm politika, karar ve fikirler farklılıkları göz önünde bulundurmalıdır. 

Bora, söz konusu açıklamada kurumların hedefleriyle cinsiyet eşitliği hedeflerinin 

                                                           
10www.ka-der.org.tr (erişim tarihi: 04.03.2016). 

http://www.ka-der.org.tr/
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kaynaştırılmasına dikkat çekmekte başka bir deyişle bir strateji ve sürecin varlığına işaret 

etmektedir. Kaynaştırma işleminin iki boyutuna değinir: Düşünsel boyut ve gündelik yaşama 

yansımaları olarak ifade edilen bu iki boyut, bir süreçten oluşmaktadır.  

Düşünsel boyut, cinsiyet eşitliğini sağlamaya ilişkin zemini kurmayı, gündelik hayata 

yansımaları ise karar ve faaliyetlerle eşitliği gündemde tutmayı ifade etmektedir.11 Esas amaç 

sorunları çözme noktasında çok daha geniş bir perspektiften bakabilmektir. Şöyle ki toplumun 

tüm kesimlerini içeren bir plan ve program, sorunun kaynağına inme ve çözüm önerileri 

geliştirme noktasında işlevsel olacaktır. Zira kadının karar alma mekanizmalarının bir parçası 

olmasını engelleyen faktörler, gereksinimlerini ifade etme yollarını da engelleyebilmektedir. 

12 Bora’nın (2008: 17) ifade ettiği gibi, kadınların deneyimledikleri problemleri görmezden 

gelmek, karar ve eylemler sürecini de olumsuz yönde etkilemektedir.  

 

Demokrasinin kentte kadınları gözeterek işleyebilmesi kadınların karar 

mekanizmalarına aktif katılımları ile sağlanabilmektedir. Gelişmiş ve gelişmekte olan 

toplumlarda olduğu gibi Türkiye’de de kadınlar, siyaset mekanizmalarına dahil olma 

çabalarında erkek egemen yapının dışlamasıyla karşılaşmaktadırlar. 13Söz konusu dışlamanın 

sebebi, eril yapının siyaset sahasını sahiplenmesinde görüyoruz. Toplumun kadınlara biçtiği 

geleneksel rollerin yanı sıra özellikle erkek egemen siyasi yapının, siyaset yapan kadınlara 

bakış açısı, kadının toplumdaki dezavantajlı konumunu daha da derinleştirmektedir. Bu 

anlamda kadın-erkek eşitliğini sağlama çabalarından çıkan sonuçların “pozitif ayrımcılık ve 

kota uygulamaları” şeklinde tezahür ettiğini görüyoruz. Ancak kota sistemi dışarıdan bir 

müdahale gerektirdiği için suni bir çözümdür (Belli, 2017:3).  Kota ve pozitif ayrımcılık 

çalışmaları kadınların ulusal ve uluslararası belgelerle (teorik olarak) siyasal katılımını 

sağlama çalışmalarını hızlandırmış olsa da pratikte özellikle kent yaşamında siyasal hayata 

katılımlarını yeterli düzeyde etkileyememektedir. Kadınlar karar alma mekanizmalarına 

katıldıkları durumda dahi karar alıcı güçte değillerdir, hatta erkek egemen siyaseti 

özümseyerek bu yapının nesnesi gibi hareket etmektedirler.  

 

 

                                                           
11http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/sivil-toplum-kuruluslari-icin-toplumsal-cinsiyet-rehberi 

( erişim tarihi: 11.07.2017). 
12www.ka-der.org.tr (erişim tarihi: 04.03.2016). 

13www.kasaum.ankara.edu.tr ( erişim tarihi: 04.03.2016). 

http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/sivil-toplum-kuruluslari-icin-toplumsal-cinsiyet-rehberi
http://www.ka-der.org.tr/
http://www.kasaum.ankara.edu.tr/
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Kadınların dezavantajlı konumları siyaset mekanizmalarındaki görünmezlikleri başta 

olmak üzere eğitimden ekonomiye birçok alanda karşımıza çıkmaktadır. Kadınların karar 

mekanizmalarına katılımını engelleyen önemli bir husus ise siyasal partilerin seçim süreci 

boyunca kadın adayları tercih etme oranlarının çok düşük olmasıdır. Bu durum yasa yapım 

sürecinde yer almaları önünde ciddi bir engel oluşturmaktadır. Kadınların siyaset 

mekanizmalarının dışında yer alması, toplumda kadın aleyhine dışlanmışlık yaratan kamusal 

ve özel alan ayrımına dayanmaktadır (Pınarcıoğlu, 2017: 14). Mutlu’nun ifadesiyle tüm 

bunlara, Türkiye’deki erkek egemen siyaset yapma biçiminde kadının “araçsallaştırılması”nı 

da eklememiz gerekecektir. Simgesel niteliğiyle kadın, siyasal yaşama katılmış da olsa 

siyaseti etkileyememekte ve gelecekte kadın katılımını arttıracak politikalar üretememektedir 

(Mutlu, 2012: 8). 

Türkiye’de kadınların, dezavantajlı konumlarının önemli bir göstergesi de yaşadıkları 

şiddetin boyutu ve türleridir. Kadın bireylerin yaşadığı şiddet günden günde artmakta ve 

önleme-koruma tedbirlerinin yetersiz kaldığı görülmektedir. Aile içi şiddet, cinsel istismar, 

tecavüz ve taciz olaylarının yanı sıra seks işçiliği yaptırılan kadınların sayısında her geçen gün 

artış görülmektedir. Kadınların toplumsal ve siyasal konumları üzerinde ‘istihdam’ durumu da 

önemli bir belirleyicidir. Kadınlar iş yaşamında ne kadar çok yer alıyorlarsa sosyal ve siyasal 

alanda o kadar çok görünmektedirler. Çalışma yaşamı, kadınlar açısından ekonomik ve sosyal 

sonuçları olan, siyasal katılma konusunda da özgüven gelişiminde etkili olan bir unsurdur. 

Buna göre kadınların istihdam durumuna bakarak, siyasete katılma durumlarıyla ilgili 

çıkarımlar yapılabilmektedir (Mutlu, 2012:9).  

Bu bağlamda TÜİK kadınlarla ilgili önemli sayısal veriler sunmaktadır. 2017 yılında 

yapılan araştırmaya göre; Türkiye nüfusunun  % 49,8’i (40.275.390)  kadınlardan 

oluşmaktadır. Kadınların istihdam oranı % 29,3 iken, erkeklerin % 65,1’dir. İş gücüne 

katılamamanın nedenleri; ev işleri, emeklilik, engelli olma, iş aramama şeklinde sıralanıyor. 

Bu verilerde dikkat edilecek husus, birçok kadının ev işleri nedeniyle istihdam alanlarından 

yoksun kalmalarıdır.  Aynı şekilde işsizlik oranlarına baktığımızda kadınlarda oran % 12,6 

iken erkeklerde % 8, 8’dir. Bu oranlara ek olarak kayıt dışı çalıştırılma verilerine bakacak 

olursak; tarım sektöründe çalışan eşit sayıdaki kadın ve erkeğe rağmen kayıt dışı çalıştırılan 
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erkek oranı % 76,4, kayıt dışı kadın çalışan oranı ise % 93,7’dir.  Tarım sektörü dışındaki 

alanlarda da kadınların % 24,7’si ise herhangi bir sosyal güvenceye sahip değildir.14 

Kadınların meclisteki durumuna baktığımızda, parlamentodaki kadın oranı ise % 

17,82 ile Cumhuriyet tarihindeki en yüksek oran olarak görülmektedir. 1 Kasım 2015 Genel 

Seçimlerinde kadın milletvekili sayısı 81, parlamentodaki kadın temsil oranı ise % 14,73’ tür. 

Bakanlar Kurulu’nda yalnızca Aile ve Sosyal Politikalar Bakan’ı kadın bakan olarak görev 

yapıyorken Temmuz 2017’de yapılan kabine revizyonu ile bu sayı 2’ye (Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanı)  yükselmiştir. Kadınların siyaset mekanizmalarına katılım gösterdiği en 

önemli aşama olarak yerel yönetimlerde temsil oranları ise yeterli düzeyde değildir.  30 Mart 

2014 yerel seçim sonuçlarına göre 30 büyükşehir belediyesinden yalnızca 3’ünde kadınlar yer 

almaktadır.  Büyükşehir dışındaki 1.381 belediye başkanından ise 40’ı kadındır. Aydın, 

Diyarbakır, Gaziantep ve Hakkari illerinde belediye başkanlıkları kadınlardan oluşmaktadır. 

Fakat Hakkâri ve Diyarbakır’da devam eden yargı süreci nedeniyle görev değişikliği 

olmuştur. 20.498 Belediye Meclis Üyesinin ise 2.198’i (%10,7) kadındır. İl Genel Meclisi üye 

sayısına bakıldığında da düşük oranlarla karşılaşmaktayız. Toplam 1.251 İl Genel Meclis 

üyesinin yalnızca 60 tanesi (% 4,8) kadındır.15 

 

    Kadınların üst düzey bürokrasi içinde durumlarına bakıldığında, bağlı kuruluşlarda 

ve Bakanlıklarda 1 kadın Müsteşar yardımcısı, 6 Genel Müdür, 34 Genel Müdür Yardımcısı 

(% 9,66), 369 Daire Başkanı (% 13,55), görev yapmaktadır. Şubat 2017 itibariyle, adli ve 

idari yargıda görev yapan 15976 hakim ve savcıdan 5082’si kadındır (% 31,81) (KSGM, 

2017: 54). Bu yüzdeliklerde dikkat etmemiz gereken alan bürokrasidir. Zira gerek milletvekili 

seçimlerinde gerek yerel yönetimlerde kadın temsilinin ilk adımını oluşturan bürokraside 

kadın bireylerin görünmezliği önemli bir sorun teşkil etmektedir. 2146 Mülki İdare 

Amiri’nden 2 kadın vali (Kırklareli, Yalova), 8 vali yardımcısı, 8 Hukuk Müşaviri, 12 

Kaymakam ve 5 Kaymakam adayı, 1 İl Hukuk İşleri Müdürü, 2 Daire Başkanı bulunmaktadır 

(KSGM, 2018: 54). Nüfusun % 49,8’inin kadınlardan oluştuğu ülkemiz, dünyada cinsiyet 

eşitliği sıralamasında arka sıralarda yer almaktadır. Dünya Ekonomik Forumu’nun (WEF) 

                                                           
14http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594 (erişim tarihi: 20.10.2018).  
15www.kadininstatusu.gov.tr (erişim tarihi: 11.06.2018) 

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594
http://www.kadininstatusu.gov.tr/
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‘Küresel- Toplumsal Cinsiyet Uçurumu Raporu’na göre Türkiye cinsiyet eşitliği 

sıralamasında 145 ülke arasında 130’uncu sırada yer almaktadır.16 

Verilerden de anlaşıldığı üzere özellikle yerel yönetim politikaları ile kadınların 

yaşadığı sorunlar-kısıtlılıklar-güçlükler arasındaki ilişki yakın zamanlara kadar, Dünya’da 

olduğu gibi Türkiye’de de yeterli düzeyde önemsenmemiştir. Bu durumun temel sebebi ise 

kadınların temel yurttaşlık haklarını kazanma çabalarıyla yakından ilgilidir ve mücadele 

süreci doğal bir sonuç olarak kadınların yasa yapım sürecinde görünürlüklerini de sorunlu 

hale getirmiştir.17 Bu duruma ek olarak kadınların eşit yurttaşlık kapsamındaki çabaları, çoğu 

zaman merkezi siyasette görünürlüğe yoğunlaşmış, yerel yönetimlerde kadın temsili konusu 

yeteri kadar önemsenmemiştir. Cinsler arası eşitlik tartışmalarında öne çıkan temel başlıklar; 

kadınların yasalar karşısındaki eşitsiz konumu, yasa yapım sürecinde yetersiz düzeyde temsil 

edilmeleri, istihdama, sosyal ve kültürel alanlara tam katılım sağlayamamaları olarak 

sıralanabilmektedir.18 Sıralanan başlıklarla günlük hayattaki sorunlar arasındaki yakın ilişki 

çoğu zaman göz ardı edilmekte veya görülememektedir. Alkan(2006: 25) bu sorunların 

kaynağı durumundaki faktörlerin şehirlerde, kasaba ve köylerde farkına varılmadık bir şekilde 

yaşandığı gerçeğini hatırlatmaktadır.  Kentle bağlantılı olarak tam da bu noktada erkeklerin, 

kadınların girmemesi için en çok direndiği karar mekanizmaları arasında yerel yönetimler başı 

çekmektedir. Ancak yerel siyasetin belirleyicisi olan yerel yönetimlerin çoğul yapısı, 

kadınların siyaset mekanizmalarındaki görünürlüğünü kolaylaştırabilmektedir (Arıkboğa, 

2009: 23). 

Erkeklerin deneyimle(ye)medikleri sorunları ya da gerek toplumsal cinsiyet 

rollerinden kaynaklı duyarsızlıklarından gerekse toplumsal yapıdan kaynaklanan davranış 

biçimlerinden ötürü,  yerel karar süreçlerindeki güç ve etkilerini kadınların dezavantajlı 

durumlarını ortadan kaldırmak için kullanmaları beklenemez. Kent planlamasının kadınları 

gözetecek şekilde kurgulanmasının önemi yukarıda değindiğimiz neden-sonuç ilişkisinin 

belirleyici gücünü yeniden ortaya çıkarmaktadır. Zira yaşadıkları kentin planlamasında 

gözetilmeleri ancak, kadınların bu sürece demokratik ve yeterli katılımıyla sağlanabilir. 

Kadınların ihtiyaçlarının ve beklentilerinin yine kadınlarca en doğru şekilde tespit edilip, 

                                                           
16http://tmseveta.com/media/web_content/dunya-ekonomik-forumu-kuresel-cinsiyet-ucurumu endeksi-

2017pdf_None_9XJU.pdf (erişim tarihi: 10.03.2018). 

 
17www.ka-der.org.tr (erişim tarihi: 04.03.2016). 

18www.ka-der.org.tr (erişim tarihi: 04.03.2016). 

http://tmseveta.com/media/web_content/dunya-ekonomik-forumu-kuresel-cinsiyet-ucurumu%20endeksi-2017pdf_None_9XJU.pdf
http://tmseveta.com/media/web_content/dunya-ekonomik-forumu-kuresel-cinsiyet-ucurumu%20endeksi-2017pdf_None_9XJU.pdf
http://www.ka-der.org.tr/
http://www.ka-der.org.tr/
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çözümlenebileceği gerçeği kadınların katılımıyla gerçekleştirilecek planlamanın bel 

kemiğidir. Bu süreç yukarıda sözünü ettiğimiz neden-sonuç ilişkisinin bir başka yansımasıdır. 

Beklentilerin karşılanması ve taleplerin hayata geçirilmesi kadınların bilinç ve örgütlenme 

düzeyine; dolayısıyla eylemsel kapasitelerine bağlıdır.  

Burada vurgulanması gereken asıl nokta yalnızca kadınların dezavantajlılık 

konumlarının değil, toplumdaki birçok problemin cinsiyet meselesiyle ya da toplumun 

cinsiyet algısıyla yakından ilişkili olduğudur. Bu durum sürekli göz ardı edilerek yeni 

problemlerin doğmasına yol açmaktadır. Başka bir deyişle Türkiye’nin kültürel yapısı, 

kadınların toplumdaki varlıklarını görünmez kıldığı gibi özellikle siyasal alandaki varlıklarını 

da silikleştirmektedir. Kadınların kolektif mücadeleleri, insan hakları ve demokrasinin 

gelişmesi, sivil kuruluşların girişimleri-mücadeleleri ve uluslararası örgütlerin 

düzenlemelerinin bileşkesi, kadınların dezavantajlılığının kaldırılmasına yönelik beklentileri 

karşılamaktır.  

Türkiye tarafından onaylanan birçok uluslar arası antlaşma kadınlara yönelik 

faaliyetleri yasal bir zemine kavuşturmuştur. Bunlardan CEDAW, Kadına Yönelik Şiddet ve 

Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve bunlarla mücadeleye ilişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi ( 

İstanbul Sözleşmesi ), Avrupa Sosyal Şartı, Çocuk Hakları Sözleşmesi, AB, ILO, OECD, 

AGİT gibi kuruluşların politika metinleri ile 4. Dünya Kadın Konferansı Eylem Planı ve 

Pekin Deklarasyonu, Kahire Dünya Nüfus ve Kalkınma Konferansı Eylem Planı Hükümleri 

esas alınarak iç mevzuata bu belgeler doğrultusunda yükümlülükler eklenmiştir. Uluslararası 

mevzuat dışında kadınların Türkiye’deki dezavantajlı konumları ulusal mevzuatta anayasa 

başta olmak üzere birçok farklı yasayla da belirtilmiştir. Kadına yönelik şiddeti ve türlerini 

önleme ve koruma konusunda ki çalışmalar gündeme getirilmiştir. İlaveten devlet 

örgütlenmesi içerisinde, kadının eşit yurttaş olması çabalarını kapsamlı bir şekilde içeren 633 

Sayılı KHK ile Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü (KSGM) kurulmuştur. KSGM Aile ve 

Sosyal Politikalar Bakanlığı’nın temel hizmet birimlerinden biri olarak kurumsallaşmıştır 

(KSGM, 2017:3).Sonuç olarak, amacımız kadınların dezavantajlılığını yaratan ve cinsiyet 

ayrımcılığının yol açtığı problemlerin, öncelikle yerel ölçekte “temsil ve katılım” gibi 

demokratik araçlarla kadınların karar süreçlerinde bulunmasıyla aşılabileceğini ortaya 

koymaktır. Bu yönde atılacak adımlar ve alınacak önlemler yalnızca kadınların değil diğer 

dezavantajlı grupların yaşadığı eşitsizlikleri de zayıflatacaktır. Bu yönüyle yalnızca kadınları 

ilgilendiren sorunların değil, toplumdaki dezavantajlı kesimlerin yaşadığı sorunların cinsiyetle 

ilişkisini görmek, herkesi kapsayan gerçekçi ve pratik çözümler geliştirmemizi sağlayacaktır. 
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1.3. DEZAVANTAJLILIK VE ENGELLİLİK 

Engelli kavramı çoğu zaman özürlü ve sakat sözcükleri ile eş anlamlı olarak 

kullanılmıştır. Özürlü terimi “özürlülüğü” esas alarak kavramı genel bir tanıma 

kavuşturmaktadır. Bu durumun aksine engellilik ise kısa sürede gerçekleşmese de belli bir 

süreç sonunda zorunluluktan kurtulmayı ve fikirlerimizde esneklik sağlamayı ifade eden bir 

kavram olarak tanımlanmaktadır (Koca, 2010:4). Mevzuatımızda; 5378 sayılı Engelliler 

Hakkında Kanun’un Birinci Bölüm, Tanımlar Alt Başlığı kısmında Madde 3, c bendinde 

engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde çeşitli düzeyde kayıplarından dolayı 

topluma diğer bireyler ile birlikte eşit koşullarda katılım sağlayamayan ayrıca toplumun 

tutumları ve fiziksel çevre koşullarından etkilenen kişiler olarak ifade edilmektedir.19 

 

Birleşmiş Milletler (BM) Genel Kurulu’nun kabul ettiği Sakat Kişilerin Hakları 

Bildirgesi’nde ise engellilik şu şekilde tanımlanmıştır: Bir bireyin günlük yaşantısında kendi 

kendine kolaylıkla yapabildiği eylemleri bedensel ya da ruhsal yetilerinde var olan ya da 

sonradan ortaya çıkan bir eksiklikten ötürü gerçekleştirememesidir. BM Engelli Hakları 

Sözleşmesi’nde ise engelli; aynı şekilde bedensel ve algısal yetilerindeki noksanlıktan dolayı 

topluma diğer bireylerle eşit şekilde katılmayan bireyleri içerir denilmektedir. Dünya 

Engellilik Raporu’nda ise engellilik; sakatlık, faaliyet sınırlılığı ve kalıtım kısıtlılığını içeren, 

kapsayıcı bir terim olarak kullanılmakta; (beyin felci, Down Sendromu, depresyon vb.) sağlık 

sorunları olan bireylerin (negatif tavırlar, erişilemeyen ulaşım ve kamu binaları, sınırlı sosyal 

destek gibi) kişisel ve çevresel faktörlerle etkileşimlerinde ortaya çıkan olumsuz durumları 

tanımlamaktadır. 20 

Özetle engelli, toplumsal yaşama katılan, gereksinimlerini sağlamak için istihdam 

koşullarına sahip diğer bireylerle kıyaslandığında, bu avantajlardan yeteri kadar 

faydalanamayan bireyi tanımlamaktadır (Altan, 2007:191). Bu anlamda engellilik olgusu, 

sadece engelli bireyleri değil, bazı özellikleri veya toplum yapısıyla ilgili koşulları nedeniyle 

engelleri bulunan grupları da kapsamaktadır. 

Dünya Sağlık Örgütü’nün (WHO) 1980 yılında geliştirdiği Sakatlar, Yetersizlikler ve 

Engelliliklerin Uluslararası Sınıflandırılması, kodlama sisteminde engellilik olgusunun 

boyutları üç temel kategoride şu şekilde sınıflandırılmıştır. Bunlar; sakatlık / noksanlık 

                                                           
19https://eyh.aile.gov.tr/engelliler-hakkinda-kanun (erişim tarihi:26.06.2017). 

20http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/en/  (erişim tarihi: 25.04.2017). 

https://eyh.aile.gov.tr/engelliler-hakkinda-kanun
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/en/
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(impairment ), fonksiyonel engellilik / yeti yitimi (disabilitiy), sosyal ve çevresel engellilik–

sosyal yetisizlik ve dezavantajlılık (handicap). Günlük dilde, yeti yitimleri21 olan insanları 

engelli diye nitelendirmek, bedensel ya da zihinsel açıdan ‘anormal’ ölçüde ‘eksikliği’ ya da 

‘yetersizliği’ olduğundan ‘normal faaliyetlere’ katılamayan insan grubuna mensup olduklarını 

anlatır (Altıntaş ve Topcuoğlu, 2013: 17). Türkiye’de sözü edilen bu kavramlara ilişkin net bir 

dil birliği yoktur. Çeşitli yasalarda ve faaliyet alanlarında bu kavramlar değişik biçimlerde 

kullanılmıştır. Son dönemde özürlülük yerine kullanılmaya başlanan engellilikte bireyin 

toplumla bütünleşememesi cinsiyetine, yaşa ve kültürel nedenlerden kaynaklanan bir durumu 

ifade etmektedir (Seyyar, 2006: 313-314). Burada dikkat edilmesi gereken önemli bir nokta, 

engelliliğin tanımı yapılırken bir takım sosyal faktörlerin varlığını göz önünde 

bulundurmaktır. Söz konusu faktörler; Bakım hizmetlerine duyulan gereksinim, istihdam 

edilebilirlik, sosyal hayata uyumun sağlanabilmesi, ulaşılabilirlik ve erişilebilirlik olarak 

sıralanmaktadır (Öztürk, 2011: 20).  

Engellilik insan olma halinin bir parçası olarak bilinmekte, insanlar, yaşamlarının belli 

bir noktasında ya da tamamında geçici veya kalıcı olarak bu fiziksel durumu yaşayabilmekte, 

bunun yanı sıra böyle olmasa bile bu riski taşımaktadır.22 Engellilik karmaşık bir olgu olarak 

ifade edilmekte ve bununla bağlantılı dezavantajlılıkları önlemeye yönelik müdahaleler de 

değişiklik göstermektedir.23Engellilik, temelde toplumun bireye bakış açısından ileri gelen bir 

olgudur (Kara, 2016: 250). Bu bağlamda toplumun gelişmişlik düzeyi ile engelli bireyi kentin 

yararlanıcı olarak görme ilişkisi, önemli bir sorun olarak karşımıza çıkmaktadır. Gelişmiş 

toplumların birçoğunda engelliler hiçbir ayrım gözetilmeksizin kent yaşamının tüm 

alanlarında aktif rol alabilmektedirler. Ancak az gelişmiş ülkelerde engelliler yardım edilmesi 

gereken birey olarak görülmektedir. Bu durum ülkelerin sosyo-kültürel yapılarından 

kaynaklanmakta ve engellilere bakış açılarında ayrımcılığa varacak ölçüde ötekileştirme 

olgusuna yol açmaktadır. Geçmişten günümüze kadar geçen süreç içerisinde insanların 

engellilere karşı takındıkları tutum, toplumsal yaşamın birçok alanının farklı şekillerde 

dönüşüm geçirmesine etki etmiştir. Eğitim ve sağlık bu anlamda en çok etkilenen alanlardır. 

Bu etki geçmişte olumsuz bir seyir izlemiş olsa da günümüze yaklaşırken bilimsel ve kültürel 

değişimler sonucunda olumlu bir etkiye dönüşmüştür (Öztürk, 2011: 18). 

                                                           
21 Bir uzvun tümünün ya da belli bir parçasının olmaması ya da kusurlu bir beden mekanizmasına sahip olma 

durumu (Hughes ve Paterson,  2011:66). 
22https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/dunya-engellilik-raporu-basilan/dunya-engellilik-raporu (erişim tarihi: 12. 

06. 2017). 
23www.engellihaklariizleme.org (erişim tarihi: 07.02.2017). 

https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/dunya-engellilik-raporu-basilan/dunya-engellilik-raporu
http://www.engellihaklariizleme.org/
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Tarihsel süreçte toplumlar, engelliliğe, kültürel ve dönemsel gelişimlerine göre 

değişen biçimlerde yaklaşmışlardır. Neolitik çağda ilkel toplumlar, engellileri kötü ruhlar 

tarafından ele geçirilmiş bireyler olarak görmüş, bazı topluluklar bu kötü ruhların engelliyi 

terk etmesi için kafataslarında birer delik açıyorlardı; Antik Yunan döneminde ise bazı şehir 

devletleri, engellileri kendi başlarına ölmeleri için şehrin dışına sürüyorlardı. Engelli 

bebeklerin öldürülmesi de Antik Yunan’da yaygın bir uygulama idi. Orta Çağ Batı 

toplumlarında körlerin, inananların evlerine alınması dinen yasaklanırken, zihinsel 

engellilerin yine şeytanlar tarafından ele geçirildiğine inanılıyordu. Orta Çağın sonuna kadarki 

dönemde yaygın inanış, engelliliğin, günahların ve ahlaksızlığın dışa vurumu olarak kabul 

edilmesiydi (Altuntaş ve Topcuoğlu, 2014: 128). Engellilere yönelik yaklaşımlar Altuntaş ve 

Topçuoğlu’nun (2014) ifade ettiği gibi korku, damgalama ve yok etme odağından başlayıp, 

tespit edip kapatma, daha sonra tedavi ve eğitim odağına kaymıştır.  

Burada, engelliği açıklamaya çalışan iki temel yaklaşımdan söz etmek mümkündür. 

Birincisi “Tıbbi Yaklaşım Modeli” diğeri ise “Sosyal Yaklaşım Modelidir” (Thomas, 2002: 

32). Tıbbi Yaklaşım Model’inde “bireyin yeti yitiminin bulunması” söz konusudur. Bu 

modelin yaklaşımı: yeti yitimi olan kişilere tam işlev göremedikleri anlayışıyla tıbbi müdahale 

yapılması şeklindedir; sağlıklı ve özürlü birey ayrımı yapılmaktadır. Tıbbi yaklaşım 

modernizasyonun tek tipleştirici, farklılıkları ortadan kaldırıcı, disipline edici, 

mükemmeliyete doğru itici yönlerinden, doğru engelliliğe yaklaşır; engelliliği “tıbbi bir 

hastalık/bireysel zayıflık” olarak kodlar ve tedavisi için yöntemler geliştirir. Tıbbi yaklaşım 

modeli kapsamında, engelliği açıklamaya yönelik tıbbi yöntemler gelişim göstermiş, 

engellilik konusu bilimsel bir yaklaşımla ele alınmaya başlanmış olsa da temel tartışma 

konusu engellinin hastalık ve eksiklikle mücadelesiyle sınırlı kalmaktadır (Çolak ve Hergüner 

2016: 2441). Tıbbi yaklaşım çerçevesinde engelliliğe dair yapılan ‘teşhisler’ sadece bireyin 

patolojilerini tespit eder (Yılmaz, 2014: 60). Medikal model kapsamında engellilik bir hastalık 

olarak kabul edilmekte, hasta olma halinin yarattığı dezavantajlılık, toplumdaki 

sorumlulukların dışında kalmayı beraberinde getirerek engelli bireyi kamusal alandan 

soyutlayarak, ötekileştirmektedir (Erten ve Aktel, 2016:1277). 

Sosyal Yaklaşım Modeli ile geçmişten günümüze engelliliğe yönelik tutum ve 

yaklaşımlarda olumlu yönde bir gelişme yaşandığını ifade edebiliriz. Kişilerin bedensel ya da 

algısal sorunlarına odaklanmak yerine, çevresiyle kurduğu ilişkiler üzerinden engellilik hali 

tartışılmaktadır. Kişilerin farklılıklarını dikkate almayan fiziksel çevre, toplumsal alana 

katılımı da ciddi anlamda etkilemektedir. Engellilik kavramını toplumun yaklaşımı ve 
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eylemleri üzerinden açıklayan bu model Sosyal Yaklaşım Modeli olarak tanımlanmaktadır. 

Engelli Hakları Sözleşmesi bu model ile birlikte İnsan Hakları Yaklaşımı modelini esas 

almakta, engellilik halini insan hakları çerçevesinde tartışmaktadır. Sosyal yaklaşımdan 

hareketle engellilerin toplumsal yaşamın tüm alanlarına katılımları önemsenerek, karar 

mekanizmalarının, kamu kurum ve kuruluşlarının, istihdam alanlarının dönüştürülmesi 

gerekmektedir (OHCHR, 2010:7). Sosyal Yaklaşım Modeli engellinin dışlanmışlığını ortadan 

kaldırmayı hedefleyerek, engelliyi sosyal içerme politikalarının bir parçası yapmaya ve 

toplumla bütünleştirmeye çalışmaktadır (Genç ve Çat, 2013:372). Sosyal model, engelli 

bireyin toplumsal yaşama katılımında, çevresel ve sosyal engeller/engellemeler üzerinde 

durmaktadır (Burcu, 2006: 78). Tıbbi yaklaşım modeli, soruna odaklanırken, sosyal yaklaşım 

modeli bireyin toplumla ilişkisine ve sorunun çözümüne yoğunlaşmaktadır. Ancak engellilik 

tartışmaları iki yaklaşımdan da faydalanmaktadır. 

Bu iki yaklaşımın yanı sıra İnsan Hakları Yaklaşımı olarak tanımlanan diğer bir 

modelden de söz edilebilir. Bu yaklaşım sorunu ne kişinin bedensel bütünlüğünde ne de 

toplumda aramaktadır. Engelliliği insan hakları üzerinden tartışmaktadır. Eşit yurttaşlık 

hakları bağlamında engellilik tartışmasını yürüten bu yaklaşım, çözümü hukuki zeminlerde 

arayarak, sürekli ve sistemli bir denetimi öngörmektedir (Aksaç ve Akdağ, 2015: 27-28).  

Engelliliği açıklamaya çalışan her modelin kendine has uygulama biçimleri vardır ( Genç ve 

Çat, 2013:365 ). Engelliye bakış açısında fiziksel ve tıbbi boyuttan psiko-sosyal boyuta doğru 

yapısal ve anlamsal bir kaymanın söz konusu olduğu ifade edilmektedir. Bunu sağlayan 

devletlerin sahip olduğu sosyo-politik altyapılarıdır (Kara, 2016: 251).  

Engelliler kamusal alanda görünürlüğü daha az istenen, sosyal yaşamın akışı içerisinde 

dezavantajlı olan grubu oluştururlar (Kara, 2016: 250). Asıl vurgulanması gereken husus, 

engellilerin karar alıcı konumda olmalarının göz önünde bulundurulmasıdır. Bu bağlamdan 

hareketle kent, engellilerin kullanımına uygun olarak yapılandırılacak ve kararlar kentteki tüm 

farklı gruplar gibi engellilerin de katılımıyla alınacaktır. 

Engelliler sosyal hayata katılmakta ciddi sorunlar yaşayan ve sosyal dışlanmaya maruz 

kalan dezavantajlı gruplardan biridir. Eğitim, ulaşım, uygun ve yeterli sağlık hizmeti alma, 

istihdam vb. tüm sosyal haklardan ve toplumsal hizmetlerden yararlanmak noktasında - 

toplumun diğer bireyleri gibi - eşit muamele görmek engellilerin beklentilerinin özünü 

oluşturmaktadır. Toplumda bağımsız bir birey olarak yaşayamama, yüksek vasıflı oldukları 

hallerde bile çalışamama, başkalarının desteği ve yardımına sürekli muhtaç olmak (hareket 
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özgürlüğünden yoksun olmak), engellilerin yaşadıkları toplumla entegrasyonunu ve topluma 

kapasiteleri ölçüsünde katkı sunma arzularını körelten, özgüvenlerini azaltan ve 

verimliliklerini düşüren bir diğer dezavantajlılık faktörüdür (bağımsız olamama).   

 

Engellileri ve birçok dezavantajlı grubu kent yaşamından soyutlayan ortak durum 

“erişebilirlik” sorunudur. Bilgiye, toplumsal hizmetlere, sosyal imkanlara erişememe sorunu 

engelliyi yaşadığı toplumdan soyutlar. Engellinin kente erişebilirliği, dezavantajlarını 

azaltması bağlamında oldukça önemli bir husustur. Nitekim ulaşım ve erişebilirliğin 

sağlandığı bir mekanda engelliler kent yaşamının tüm alanlarına katılarak, toplumsal ilişki 

ağlarını güçlendirmekte ve toplumsal alanla bütünleşebilmektedir (Şişman, 2014: 62).  

 

Engelli Kişilerin Haklarına Dair Uluslararası Sözleşme’ Madde 9’da; erişebilirlik 

ilkesi, engellilerin haklarından yararlanmalarına mani olan engellerin ortadan kaldırılmasını 

amaçlamaktadır. Bu ilke yalnızca fiziksel mekanlara değil; aynı zamanda internet, iletişim, 

ekonomik ve sosyal hayat dahil olmak üzere bilgiye ve teknolojilere erişim anlamına da 

gelmektedir. Rampaların yapılması, yeterli büyüklükte ve engeller teşkil etmeyen koridorların 

ve kapıların olması, Braille (kabartma) alfabesi ile yazılmış ya da kolay okunabilir bilgilerin 

bulunması, işaret dili ve levha lisanı çevirmenlerinin olması ve uygun gerekli yardım ve 

desteğin sağlanması gibi hususlar, engellinin herhangi bir işyerine, eğlence mekanına, oy 

kullanma merkezlerine, taşımacılık hizmetlerine, mahkemelere ve benzeri diğer yerlere 

erişimini güvence altına alacaktır. Bilgiye erişimin bulunmaması ya da serbestçe hareket 

edebilme imkanının olmaması, engellinin diğer haklarını da kısıtlayacaktır.24 

Bir diğer önemli dezavantaj faktörü de engellilerin oy kullanamamak başta olmak 

üzere, siyasal haklardan yararlanamama ve karar alma süreçlerine katılamama sorunudur. 

Eksik-yetersiz katılım sonuçları açısından birçok olumsuzluğu beraberinde getirmekte ve bu 

olumsuzlukların bedelini çoğu zaman engelliler ödemektedir. Engellilerin kendileri ile ilgili 

karar süreçlerine katılımı konusu, BM Engellilerin Haklarına İlişkin Sözleşme’nin 4’üncü 

maddesinde:  

Taraf Devletler iş bu Sözleşme’nin uygulanmasını sağlayacak yasalar ve politikaların geliştirilmesi ve 

yaşama geçirilmesi ile engellilere ilişkin diğer karar alma süreçlerinde engelli çocuklar da dahil olmak 

üzere engellilere onları temsil eden örgütler aracılığıyla sürekli danışacak ve etkin bir şekilde bu sürece 

dahil edeceklerdir şeklinde düzenlenmiştir. 

 

                                                           
24https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinaIliskinSozlesme.pdf 

(erişim tarihi: 26.07.2017). 

https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinaIliskinSozlesme.pdf


25 
 

Engellilerin siyasal yaşama katılamama nedenleri; toplumun olumsuz tutumları, maddi 

kaynakların kısıtlılığı, siyasal partilerin engelli adaylara yönelik ilgisizliği, ulaşımın elverişsiz 

yapısı ve ailelerin engellileri kısıtlaması şeklinde ifade edilebilir (Oran ve Karataş, 2007: 15). 

Zikredilen sözleşme hükmü engellilerin kendileri ile ilgili politika yapım sürecine, karar alıcı 

ve uygulayıcı olarak taraf olamamalarına, bu mekanizmaların içerisinde bulunanların büyük 

çoğunluğunun önceliğinin de engelliler olmamasına vurgu yapmaktadır. Toplumun engellilere 

yönelik dışlayıcı davranışları ve “merhamet” eksenli bakış açısı engellilerin kendileri ile ilgili 

karar alma süreçlerine etkin ve aktif katılımlarını zorlaştırmakta genel olarak ise engelliyi 

birey olmaktan soyutlamaktadır. Bu duruma ek olarak engellilerin siyasal ve toplumsal 

alanlara tam olarak katılım sağlayamadıkları bir sistemin demokratik olduğunu kabul 

edemeyiz. Demokratik bir sistem ancak engelliler ile diğer toplumsal kesimlerin yönetim 

süreçlerine katılımlarının sağlanması ile mümkündür.25 

 

Bu aşamada, engellilerin toplumla bütünleşmesini sağlamayı amaç edinen Türkiye’nin 

ve uluslararası kuruluşların hukuksal düzenlemelerine bakmak gerekir. Türkiye;  uluslararası 

düzeyde; BM İnsan Hakları Beyannamesini, Çocuk Haklarına Dair Sözleşmeyi, Avrupa 

Sosyal Şartını, Avrupa Konseyi Kararını, Uluslararası Çalışma Örgütü’nün 142 Sayılı 

Sözleşmesini, Avrupa Kentsel Şartını, Engelli Kadınların Hakları Sözleşmesini, BM 

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesini ve Engellilerin Haklarına 

İlişkin Uluslararası Sözleşme’yi kabul ederek, taraf olduğu bu sözleşmenin gerektirdiği 

düzenlemeleri hayata geçirmeyi taahhüt etmiştir.   

 

Mevzuatımızda engellilere yönelik düzenlemelere bakmak gerekirse; ilk olarak 

Anayasa’nın “Kanun Önünde Eşitlik” ilkesini düzenleyen Madde 10 (Ek fıkra:12/ 9/ 2010-

5982/1 md.) “Çocuklar, yaşlılar, özürlüler, harp ve vazife şehitlerinin dul ve yetimleri ile 

malul ve gaziler için alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı sayılmaz denilmektedir. 

 

5378 sayılı Özürlüler ve Bazı Kanun ve KHK’lerde Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun’un 4’üncü maddesinde: Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazlığı temelinde, 

özürlülerin ve özürlülüğün her tür istismarına karşı sosyal politikalar geliştirir. Özürlüler 

aleyhine ayrımcılık yapılamaz; ayrımcılıkla mücadele özürlülere yönelik politikaların temel 

esasıdır denilmiştir. 26 Ulusal mevzuatta 2005’te yürürlüğe giren 5378 sayılı Engelliler 

                                                           
25www.engelsizerisim.com (02.03.2017). 
26www.esithaklar.org (erişim tarihi: 02.03.2017). 

http://www.engelsizerisim.com/
http://www.esithaklar.org/
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Hakkında Kanun bu konudaki en önemli düzenlemedir. Yanı sıra 4857 sayılı İş Kanunu’nun 

“Eşit davranma ilkesi”  olarak düzenlediği 5. Maddesi ve vatandaşlar arasında eşit muamele 

ilkesi kapsamındaki diğer düzenlemeler Türkiye’de mezkûr mevzuatın engellileri doğrudan 

zikreden ya da dolaylı içerme taşıyan hükümleri olarak engelliliğin yasal düzlemdeki 

karşılıklarıdır. Burada vurgulanması gereken husus bazı kanun maddelerinde doğrudan 

ayrımcılık yaratan ve bazılarında da engellilere yönelik pozitif ayrımcılık gözeten hükümlerin 

bulunduğuna dikkat etmektir. Şöyle ki 2802 Sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu’nun 

Adayların Nitelikleri başlıklı 8.maddesi g fıkrasında adaylığa atanabilmek için: Hakimlik ve 

savcılık görevlerini sürekli olarak yurdun her yerinde yapmasına engel olabilecek vücut ve 

akıl hastalığı veya sakatlığı, alışılmışın dışında çevrenin yadırgayacağı şekilde konuşma ve 

organlarının hareketini kontrol zorluğu çekmek gibi özürlü durumları bulunmamak yönündeki 

kanun hükmü engelliler açısından “ayrımcılık”  yaratan bir hüküm içermektedir. 

 

4857 Sayılı İş Kanun’un 30’uncu maddesinde engelliler için kota uygulaması yanında, 

engelli işçi çalıştırılması durumunda işveren sigorta paylarının hazine tarafından karşılanması 

ve işten ayrılmış engelli işçilerin işe yeniden dönüşü ile ilgili pozitif düzenlemeler yer 

almaktadır. 27 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 53. maddesinde kamu kurum ve 

kuruluşlarının çalıştırdıkları personel sayısının % 3’ü oranında engelli personel 

çalıştırmaları 28 , 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanunu’nun 7. Maddesi’nde taşıt 

alımlarında engellilere yönelik muafiyet 29 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 17. 

maddesinde engellilerin eğitim ve meslekleri ile günlük yaşamları için özel olarak üretilmiş 

metalar için istisna 30193 sayılı Gelir Vergisi Kanunu’nda engelliler ve bakmakla yükümlü 

oldukları engelliler için indirim ve istisna31 ve son olarak 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve 

Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nda erken emekliliğe ilişkin düzenlemeler pozitif ayrımcılık 

hükümleri olarak mevzuatta yer almaktadır. 32 

 

Engelliliğin hukuki boyutuna değindikten sonra  “çoklu ayrımcılık” olarak 

nitelendirilen özel bir duruma dikkat çekmek yerinde olacaktır. Toplumsal yaşamdan 

ötekileştirme, buna bağlı olarak gelişemeyen sosyalleşme ve kültürel yaşama dahil olamama 

                                                           
27http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (erişim tarihi: 03.03.2017). 
28http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (erişim tarihi: 03.03. 2017). 
29http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4760.pdf (erişim tarihi: 03.03. 2017). 
30http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3065&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0 (erişim 

tarihi: 03.03.2017). 
31http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf (erişim tarihi: 03.03.2017). 
32http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm (erişim tarihi: 21.10.2018). 

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4760.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3065&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
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hali, öncelikle engelli kadınların yaşamlarında çift boyutlu bir kısıtlılığı beraberinde 

getirmektedir (Akkaya ve Karataş, 2014: 118). Bu bağlamda kadın ve engelli olmanın 

kesiştirdiği dezavantajlar göz önünde bulundurulduğunda yalnızca engelli kadınlara özel yasal 

düzenlemelere duyulan ihtiyaçlar konusu önemli bir husustur. Bu bağlamda konumuz 

açısından Engelli Kadın Hakları Sözleşmesi’ne değinmemiz yerinde olacaktır. Bireyin; 

dezavantaj yaratan faktörlerden birden fazlasını aynı anda taşıdığı durumlar, sorunlarını ve 

karşılaştığı zorlukları arttırmaktadır. Bu duruma kişinin hem kadın, hem engelli, hem de 

göçmen olması örnek gösterilebilir. ‘engelli kadın’ meselesine doğrudan atıf yapan ve engelli 

kadınlardan açıkça söz eden ilk uluslararası metin BM Engelli Hakları Sözleşmesi’dir. 

Sözleşme engelli kadın ve kız çocuklarının engelli kesim içerisinde dezavantajlılık riskleriyle 

daha çok karşı karşıya kaldıklarını ifade etmektedir. 33 Sözleşmenin 3. maddesinde kadın ve 

erkek eşitliğine vurgu yapıldıktan sonra, 6. Maddesi’nde sadece engelli kadınlara yönelik bir 

düzenlemeye yer verilmiştir; buna göre engelli kadın ve kız çocuklarının uğradıkları çok 

yönlü ayrımcılığı önlemeye ilişkin tedbirler belirlenmiştir (Aksaç ve Akdağ, 2015: 30). 

 

Engelliler ile ilgili temel tanımlar vurgulandıktan sonra engellilik ve dezavantajlılık 

ilişkisine daha yakından bakmamız gerekmektedir. İlk olarak şüphesiz engelliler açısından en 

önemli dezavantaj kaynağı kent mekanlarının yarattığı yapısal sorunlardır. Fakat hazırlanan 

politika metinlerine rağmen çevrenin engelliler açısından erişebilirliğini sağlamaya yönelik 

faaliyetler sürekli göz ardı edilmiş ve yürütülen çalışmaların da yetersiz düzeyde olduğu 

görülmektedir. Engelliler fiziksel mekanlara erişim sorununun yanı sıra aile baskısının, 

olumsuz tutum ve davranışların yol açtığı bir dezavantajlılık haliyle karşı karşıya 

kalmaktadırlar (Kesgin, 2014: 4). Böylece toplumla ve kent yaşamıyla bütünleşebilmek kentte 

yaşayan engellileri önemli derecede ilgilendirdiği gibi tüm bireylere sağlanan eşit hak ve 

olanakların yaratılması sürecine karar alıcı olarak katılımları hususu da kilit önemdedir. 

Bütünleşebilmeyi tüm boyutlarıyla (sosyal, ekonomik, fiziksel, kültürel, psikolojik) 

sağlayabilmenin koşulu engellileri kentin bir parçası olarak görmekle yakından ilişkilidir. 

Bu bağlamda engellilere yönelik karar mekanizmalarının belirlenmesi açısından yerel 

yönetimler önem taşımaktadır (Başaran, 2007: 46-47). Bu anlamda 5216 Sayılı Büyükşehir 

Belediye Kanunu ve yerel yönetimlerle ilgili diğer metinler engellilerin kent yaşamıyla 

bütünleşmesini sağlayan yükümlülükler içermektedir. Bu yükümlülükler düşünüldüğünde 

engelliler ve diğer dezavantajlı kesimleri istihdam, eğitim, sağlık ve çevre düzenlemesi gibi 

                                                           
33www.engellikadin.com (erişim tarihi: 04.03.2017). 

http://www.engellikadin.com/
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temel alanlarda kuşatacak bütünlüklü sosyal politikalara ihtiyaç duyulmaktadır. Bu anlamda 

dezavantajlılarla ilgili daha detaylı bilgilendirmeler yerel yönetimler ve dezavantajlılık 

ilişkisini ele alan bölümde aktarılacaktır. 

 

1.4. LGBTİ VE DEZAVANTAJLILIK İLİŞKİSİ 

 

1.4.1. Kavramlar, Sorunlar 

 

Tez çalışmasında dezavantajlı kabul edilen bir diğer kesim LGBTİ’lerdir. Burada 

dezavantajlılığın özellikle eşit haklardan yararlanmama ve ayrımcı yaklaşımlara maruz kalmış 

olmaları ve bu bağlamda belli bir anlamda azınlık olarak kabul edilmeleri onları dezavantajlı 

statüsüne getirmiştir. LGBTİ’lerin yaşadıkları sorunlar çeşitli olmasına karşılık çalışma 

açısından önemli olan onların özellikle kent yaşamı ile ilgili karar alma mekanizmalarında 

bulunmaları bir yana, görünür olmama durumlarıdır. Cinsel kimlikleri nedeniyle ayrımcı 

tutum ve politikalara maruz kalan LGBTİ’lerin diğer bireylerle birlikte kentte bulunma 

hakkına sahip oldukları düşünüldüğünde,  kent yaşamında görünürlükleri ve karar 

mekanizmalarına dahil olmaları hususu önem taşımaktadır. Bu bölümde ilk olarak 

LGBTİ’lerin hangi hususlarda dezavantajlı oldukları ifade edilerek temel kavramlar üzerinden 

açıklamaya gidilmiş, sonrasında yerel yönetimlerdeki konumları ele alınmıştır. 

Mevcut toplumsal yapıda LGBTİ’ler diğer iki dezavantajlı grup olan kadınlar ve 

engelliler gibi çoklu ayrımcılığa maruz kalmaktadır. LGBTİ’lerindezavantajlılığından 

bahsederken, bireylere dair her alanda görülen çeşitliliğin cinsiyet kimliğinde de kendini 

göstermesi ve bu durumun bireylere karşı bir ayrımcılığa dönüşmesi temel tartışma 

konusudur. Dünya genelinde toplumlara hakim olan cinsiyet rejimi, erkek egemen yapıya 

göre kurgulanmış, böylece kadın ve eşcinsel bireyler bu yapının yol açtığı 

dezavantajlılıklardan olumsuz yönde etkilenmektedir (Sumbas, 2013: 33). Dolayısıyla cinsel 

yönelim ve cinsel kimliklerin erkek egemen yapıya uyumlu olması beklenmekte, aksi halde 

farklılıklar temel hakların kullanılması açısından ayrımcılık içerebilmektedir. 

LGBTİ’lerin dezavantajlılıklarından bahsetmeden önce bazı kavramları içeriğinden ve 

LGBTİ anlatan ifadeleri açıklamak ve böylece hangi konularda bir dezavantajdan söz etmenin 

mümkün olacağını açıklamakta yarar vardır.  LGBTİ kavramı Lezbiyen, Gay, Biseksüel ve 
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Trasgender ya da Trans olan kişileri ifade eden şemsiye bir terim olarak kullanılmaktadır. 

Daha öncesinde travesti ve transeksüellerin ayrı kategorilerde ele alınması sonucu LGBTT 

olarak da yer alabilen kavrama I (interseks) ve Q (queer)’da eklenerek interseksüel ve 

kendilerini queer olarak ifade eden bireylerde bu kapsamda ele alınmaya başlanmış, buna ek 

olarak cinsel azınlık temelli sivil toplum kuruluşlarının büyük bir kısmı da bu terimi 

kullanmaktadır (Boyacıoğlu vd., 2018: 13). 

Burada öncelikle cinsel yönelim ve cinsel kimliğin belirleyici olduğunu görmekteyiz. 

Kısaca bu kavramları açıkladığımızda öncelikle cinsel yönelim (sexualorientation), belli bir 

cinsiyetteki bireye karşı hissedilen cinsel çekim olarak ifade edilmektedir.34 Cinsel yönelim, 

cinselliği oluşturan dört unsurdan biri olarak bilinmektedir. Cinsellikle ilgili diğer üç unsur 

ise; biyolojik cinsiyet, toplumsal cinsiyet kimliği (erkek ya da kadın olmaya ilişkin psikolojik 

duyum) toplumsal cinsiyet rolüdür (eril ya da kadınsı davranışları belirleyen kültürel normlara 

uyum). Tanımlanmış üç cinsel yönelim ise; Kişinin kendi cinsiyetinden birine yönelmesi 

eşcinsellik, kişinin karşı cinsiyetten birine yönelmesi heteroseksüellik, kişinin her iki cinsiyete 

de yönelmesi biseksüellik olarak tanımlanmaktadır.35 

Cinsel yönelim ile birlikte dezavantajlılığı belirleyen bir diğer kavram cinsel kimlik 

(sexual identity) kavramıdır. Cinsel kimlik ile vurgulan aslında biyolojik cinsiyettir. Ancak bu 

terim bireyin kendini hangi cinsiyette hissettiğini de ifade edebilmektedir (Ergin, 2011:5; 

Yüksel, 2009: 91). Cinsiyet kimliği, kişinin vücut görünümünde ve işlevlerinde tıbbi, cerrahi 

ve başka yollarla yaptığı değişiklikleri serbestçe seçebilmesini içermektedir.36 

Burada bir diğer kavram trans sözcüğüdür. Trans özünde kişinin kendisini kadın ya da 

erkekle özdeşleştirmesini içerdiği gibi her ikisiyle özdeşleşmesini de ifade etmektedir (Alp, 

2015:8). Bu durumda biyolojik cinsiyetine bilinçli bir müdahale söz konusudur, dış görünüşe 

müdahale olması trans olarak ifade edilir. “Trans” sözcüğü, farklı cinsiyet kimliklerini 

açıklayacak şekilde kullanılabilmektedir. Bu bağlamda, “travesti”, “transseksüel”, 

“transgender”, “cross-dresser”,  kalıplaşmış “kadın” ve “erkek” normlarının dışında kalan 

diğer tanımlar “trans” terimi kapsamında ele alınmaktadır. 37  Dolayısıyla transseksüellik, 

doğumda belirlenen cinsiyetten rahatsızlık duyulması ve karşı cinsin özelliklerini taşıma 

gereksinimi olarak özetlenebilmektedir (Tuzer, 2003: 10). 

                                                           
34www.kaosgldernegi.org (erişim tarihi: 06.07.2017). 
35www.siyahpembe.org (erişim tarihi: 06.07.2017 ). 
36www.kaosgldernegi.org (erişim tarihi: 06.07.2017). 
37www.spod.org.tr (erişim tarihi : 06.07.2017).  

http://www.kaosgldernegi.org/
http://www.siyahpembe.org/
http://www.kaosgldernegi.org/
http://www.spod.org.tr/
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Bir diğer kavram ise intersekstir. İnterseks terimi transtan farklı olarak ne erkek ne de 

dişi kategorilerine katı şekilde uymayan ya da her iki kategoriye de giren cinsiyet özellikleri 

ile (kromozomlar, genital organlar ve/veya hormonal yapı) doğanları tanımlamaktadır. 

Doktorlar ailelere bu konuda cerrahi müdahaleyi önerse de cinsel azınlık kuruluşları 

tarafından insan hakları bağlamında yeniden tartışılmış ve LGBTT terimine İnterseks de 

eklenmiştir. 38 

LGBTİ terimine sonradan eklenen bir diğer kavram ise “queer”dir. Queer ise, 

Türkçe’de garip, tuhaf, yamuk gibi olumsuz niteliklerle anılmasına karşılık özellikle 

1990’larda tartışma konusu olmaya başlamış ve New York’ta kurulan Queer Nation adlı 

aktivist grupla birlikte özellikle akademik alanda çalışılmaya başlanmıştır (Alp, 2015: 10).  

Sözcük yakın zamanlara kadar eşcinsel bireylere yöneltilen bir aşağılama biçimi olarak 

bilinmektedir. Queer kavramı kimliklerin herhangi bir özden kaynaklanmayıp, kurgulanmış 

olduklarını savunarak kendilerine yöneltilen hakaret biçimini toplumda kabul görmek adına 

değiştirip dönüştürme ihtiyacı hissetmemiştir. Dolayısıyla Queer kavramında toplumsal olana 

ve ötekileştirmeye karşı bir başkaldırı hali söz konusudur (Upton, 2009: 184). Bunun yanında 

Queer, tam olarak kesinleşmek, durağanlaşmak istemeyen bir oluşum olarak karşımıza 

çıkmaktadır (Cömert, 2009:173).  

 

Tüm bu tanımlardan sonra, LGBTİ’ler cinsel yönelim ve kimliklerinden ötürü 

toplumlarda sapkın ve hastalıklı olarak nitelendirilmektedir. Bu nitelemeler LGBTİ’lerin 

dezavantajlılıklarını hak, yaşam ihlalleri, nefret ve ayrımcılık bağlamında karşımıza 

çıkarmaktadır (Alp, 2015: 1).  Sıraladığımız olumsuz kavramların aksine modern toplumlarda 

sosyal politikanın kapsadığı gruplardan biri de LGBTİ’lerdir. Modern toplumlarda sosyal 

hizmet programları, sadece yoksullarla sınırlı kalmadan büyük bir kitleye ulaşabilmektedir. 

Aile, kadın, çocuk, yaşlı, engelli, göçmen, evsiz, madde bağımlısı, LGBTİ’ler, azınlık ve daha 

birçok dezavantajlı gruba yönelik sosyal hizmetler vererek müdahale alanlarını 

genişletmektedirler (Altuntaş, 2014:4). 

 

1973 yılında Amerikan Psikiyatri Birliği de Ruhsal Bozuklukların Tanı ve İstatistiksel 

El Kitabı-IV (DSMIV) ve daha sonra 1992 yılında Dünya Sağlık Örgütü de Uluslararası 

Hastalık Sınıflandırması (ICD) ile eşcinselliğin ruhsal bir hastalık olmadığı kararına varmış ve 

                                                           
38www.kaosgldernegi.org (erişim tarihi: 06.07.2017). 

http://www.kaosgldernegi.org/
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bu kavramı hastalık sınıflandırmalarından çıkarmıştır.  Türkiye’de de resmi olarak DSM-IV 

kullanılmaktadır. 39 

 

LGBTİ’lerin karşılaştıkları ayrımcılıklar ilgili bazı kavramlar ile ifade edilmektedir. 

Bunlardan ilki “homofobi”dir. Homofobi kavramı, eşcinselliği bir hastalık olarak 

tanımlamakta ve eşcinsel düşmanlığı şeklinde karşımıza çıkmaktadır. 1972’de George 

Weinberg tarafından geliştirilen homofobi kavramı kadın ve erkek bireyler açısından 

eşcinsellerin yakın çevresinde bulunmaktan çekinme, eşcinsellere yönelik olumsuz 

davranışlar ayrıca eşcinsellerin de kendilerinden nefret etme durumu olarak ifade edilmiştir 

(Göregenli, 2011: 53). Ancak her şeyden önce homofobinin sosyal kültürel bağlam içerisinde 

oluştuğu unutulmamalıdır.  

Buna işaret etmek için, 1 Mayıs 1990’da Uluslararası Homofobi Karşıtı Gün (IDAHO) 

her yıl birçok ülkede kutlanmaktadır. Bu kutlama toplumsal yaşamın temel alanlarından 

ötekileştirilerek uzaklaştırılan LGBTİ’lerin haklarını savunmayı ve görünürlüklerini 

arttırmayı sağlamaktadır. Bu gelişme farklılıkların toplumla bütünleşmesi ve nefrete karşı bir 

duruş olması yönüyle önemsenmektedir (Arat, 2009: 40). Bu bağlamda Yogyakarta İlkeleri de 

değinilmesi gereken önemli bir çalışmadır. Yogyakarta Prensipleri cinsel yönelim ve 

kimlikleri farklılık arz eden kişilerin uluslar arası hukuk zemininde tartışılmasını sağlamıştır. 

Endonezya’nın Yogyakarta kentindeki Gadjah Mada Üniversitesi'nde 6-9 Kasım 2006 

tarihlerinde toplanan bir grup BM özel raportörü, akademisyen ve insan hakları savunucuları 

tarafından yaşam hakkı, eşitlik, ayrımcılık yasağı, adil yargılanma vb. 29 ilke ayrıntılı bir 

şekilde ele alınarak bir tavsiye metni hazırlanmıştır.40 Buna benzer ilke ve kararlar bir yandan 

LGBTİ ile ilgili farkındalığın artmasına katkı sağladığı gibi öte yandan bu hareketin temel 

haklarının alanını genişletmekte ve karşılaşabilecekleri sorunların çerçevesini çizmektedir. 

Böylelikle LGBTİ söylemleri belli bir sınıfsal hareket olarak bireylerin kendi alanını 

belirlemeye olanak sağlanmaktadır. 

 

 

 

                                                           
39www.kaosgldernegi.org (erişim tarihi: 06.07. 2017). 

 
40www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.pdf (erişim tarihi: 06.04.2018). 

http://www.kaosgldernegi.org/
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.pdf
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1.4.2. LGBTİ Hareketinin Tarihsel ve Hukuksal Gelişimi: Bireylerin Tercihinden 

Kitlesel Söylemlere Dünyada ve Türkiye’de LGBTİ Hareketi 

 

LGBTİ görünürlüğü Stonewall Ayaklanması 41  ile birlikte oluşmaya başlamış gibi 

görülse de hareket 1890’lardan II. Dünya Savaşı’na kadar geçmişi de olan bir süreçtir. 

Almanya’da 1869 yılında DerEigene adlı homoseksüel dergisi yayınlanmasıyla birlikte ilk 

adım atılmıştır (Alp, 2015: 15). Almanya’daki eşcinsel hareketinin başlangıcına bakacak 

olursak Stonewall ayaklanmasından çok daha önce öğrenci, gazeteci ve katiplik görevlerinde 

bulunan Karl Heinrich Ulrichs, Almanya’da hareketin öncülüğünü yapan önemli bir isimdir. 

Hatta fikirlerinden dolayı yaşadığı dönem içerisinde hapis cezası almıştır. Alp (2015)’in ifade 

ettiği gibi yasalar her ne kadar katı bir şekilde LGBTİ’leri ve onların üzerine yapılan 

araştırmaları engellemeye çalışsa da bu durum çok da etkili olmamış ve Ulrich’in 1867 

yılında Münih’te Alman Hukukçular Kongresi’nde eşcinsel haklarını koruma temalı 

konuşmayı yapmasını önleyememiştir. Bu durum başka bir deyişle eşcinsel hareketin somut 

başlangıcı olarak ifade edilir. 

 

Katı yasaların uygulandığı, 19.yüzyılda eşcinselliğin ölüm cezasına karşılık geldiği 

İngiltere’de ise, ünlü edebiyatçı Oscar Wilde’in Davası ile birlikte eşcinsel hareketi ve 

tartışmaları başlamıştır. Söz konusu yasalar erkekler arasındaki ilişkiyi ölümle 

cezalandırmaktadır. İngiltere ve Almanya’da 1861-1871 yıllarında bu yasalar sodomi 

davalarını gündeme getirmiştir. Ancak Oscar Wilde’in davası bu anlamda LGBTİ hakları 

bağlamında çok önemli bir gelişmedir. XX. yüzyıla gelindiğinde ise LGBTİ’ler adına atılan 

adımlar daha da somutlaşarak Marcus Hirschfeld tarafından Berlin’de Cinsel Bilimler 

Enstitüsü kurulmuştur (Alp, 2015: 15). Hem yapılan çalışmalarla hem de bünyesinde 

barındırmış olduğu kütüphane ile tüm dünyadaki eşcinsellerin bilgi kaynağı haline gelen 

kütüphane 1933 yılında Nazi öğrencileri tarafından yok edilmiştir (Alp, 2015: 16). Amaç 

eşcinselliğin toplumdan sökülüp atılmasıdır. Almanya’da LGBTİ bireyler adına ortaya çıkan 

somut çalışmalar birçok ülkede benzer hareketlerin oluşmasına olanak sağlamıştır. 

 

                                                           
41 New York, GreenwichVillage'de bir eşcinsel barı olarak bilinenStonewall, 28 Haziran 1969'da bir polis 

baskınına uğramıştır. Bardaki eşcinseller direniş göstermiş ve beş gün süren çatışmalar sonucunda Stonewall 

İsyanı LGBTİ hareketinde köklü bir değişim yaratmıştır (Duberman, 2008). 
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Henry Gerber, I. Dünya Savaşında Amerikan askeri olarak Almanya’ya geri 

dönmesiyle birlikte Almanya’daki Hirschfeld’in homoseksüel özgürlük hareketinden haberdar 

olmasının ardından Chicago’da benzer bir örgütlenme başlatmaya karar vermiştir. 

Eşcinselliğin Çin’de var olmadığını resmi olarak ilan eden Mao Zedong ‘serserilik’ yasaları 

çerçevesinde eşcinselleri yargılayarak, Çinli geylerin öldürülmesini istemiştir. Bunun yanı sıra 

birçok lezbiyen de ülkeyi terk etmek zorunda kalmıştır (Alp, 2015: 16). 

Dünya’da LGBTİ hareketinin ülkelerdeki gelişimine kısaca değindikten sonra yerel 

yönetimler bağlamında LGBTİ’lerin temel haklarının neler olduğunu belirlemek,  önem 

taşımaktadır. LGBTİ’lere yönelik çalışmalar, Avrupa’da uluslar arası birçok antlaşma ile 

karşımıza çıktığı gibi, yerel politikaların hazırlanma sürecinde karar alma mekanizmalarına 

aktif katılım konusunda yapılan birçok çalışma ve uygulama ile de dikkat çekmektedir. Bu 

anlamda Avrupa’da yerel yönetimlerin LGBTİ’lere dönük politika çalışmalarının ilki 

Gökkuşağı Şehirler Ağı’dır. Bu ağ doğrultusunda, Hollanda’da 40 şehir yerel LGBTİ 

politikaları için faaliyet planları oluşturarak, deneyim ve bilgi alışverişinde bulunmaktadır.  

Nitekim Avrupa şehirlerindeki cinsel çeşitlilik ve cinsiyet kimliği alanındaki gelişmelere 

bakıldığında ortak çalışmalar bir ülkenin bünyesinde değil, farklı ülkelerdeki şehirlerin 

katılımına odaklanmaktadır. Ağın amaçları; yerel yönetimlerin LGBTİ’lere yönelik 

politikalarının Avrupa şehirleri arasında paylaşımının yanı sıra doğru uygulamaların 

aktarımını ve uluslararası ağ ve kurumlarla bu anlamda ilişkiler kurulmasını içermektedir. 

Avrupa Gökkuşağı Şehirler Ağı’nın 18 aktif üyesi bulunmaktadır: Amsterdam, Berlin, 

Bergen, Brüksel, Dumfries ve Galloway, Cenevre, Gent, Hamburg, Köln, Madrid, Münih, 

Naymegen, Rotterdam, Lahey, Torino, Utrecht, Viyana ve Zürih. Ağa katılma taleplerini 

ileten diğer şehirler ise Antverp, Barselona ve Hanover’dir. Ülkemizden ağa üye olan 

belediyeler ise Şişli, Beşiktaş ve Nilüfer Belediyeleridir. Gökkuşağı Şehirler Ağı buluşmaları 

yılda bir kez farklı bir Avrupa şehrinde gerçekleşmektedir. Ağın üyesi şehirlerin özet 

raporlarında bu şehirlerin yerel belediyelerinin izlediği LGBTİ politikaları detaylı bir şekilde 

belirlenmiştir. 42 

Yerel politikalara ve işbirliğine katılımı sağlayan ikinci önemli çalışma ise Birleşmiş 

Kentler ve Yerel Yönetimler (UCLG) Ağı’dır.  Genel merkezi Barselona olan ağın temel amacı 

bütün ülkelerin yerel yönetimlerini demokratik öz yönetim çerçevesinde savunarak, 

uluslararası işbirliğini geliştirmektir. Ağı önemli kılan bir husus ise kadınların yerel yönetim 

                                                           
42www.spod.org.tr (erişim tarihi: 06.07.2017). 

http://www.spod.org.tr/
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mekanizmalarında görünürlüğünü destekleyerek sistemli bir hale getirmeyi amaç 

edinmesidir.43 

 

Birleşmiş Kentler ve Yerel Yönetimlerin Toplumsal İçerme, Katılımcı Demokrasi ve 

İnsan Hakları Komitesi (UCLG-CISDP) ise yerel yönetimlerin politika belirleme sürecine 

ciddi katkı sağlayan üçüncü çalışmadır. 2005 yılında kurulan bu komite; yerel yönetimlerin 

katılım, demokrasi ve insan hakları bağlamında ortaklıklar kurmasını desteklemek ve bu 

alanda politika üretmelerine danışmanlık hizmeti vermektedir. Komitenin web bağlantılarında 

toplumsal kalkınma, temel gereksinimlere erişim, yoksulluğun ortadan kaldırılması gibi 

alanlarda 60’tan fazla çalışma yer almaktadır. Öne çıkan yerel yönetim girişimlerine 

Türkiye’den Diyarbakır, Kocaeli ve Çanakkale Belediyeleri’nin çalışmaları örnek 

gösterilmiştir. Diyarbakır Belediyesi’nin kadınlara yönelik çamaşır evleri ve çocuk odaları, 

Kocaeli Belediyesi’nin bebek ölümlerini önleme amaçlı halk sağlığı hizmetleri ve Çanakkale 

Belediyesi’nin desteklediği sivil aktivistlerin sanat ve kültürel çalışmalarla kenti 

dönüştürmesi, başarılı yerel yönetim uygulamaları olarak gösterilmiştir. 44 

Bir diğer önemli çalışma ülkemizde de uygulanmaya çalışılan Belediye Eşitlik 

Endeksi (Municipal Equality Index, MEI) dir. Endeks, belediyelerin politika ve eylemlerinde 

LGBTİ’leri nasıl konumlandırdığını incelemektedir. Bu değerlendirme süreci ayrımcılık 

karşıtı yasaları, belediyenin işveren olarak rolünü hizmetlerin dezavantajlıları kapsayıcılığı, 

kolluk kuvvetleri ve belediye başkanlarının eşitlik konusunda yaklaşımları başlıkları 

üzerinden ele alınmaktadır. Bu başlıklar altında belirlenen kriterlere puanlar biçilmiştir. Her 

sene belediyelere bu kriterlere ne kadar uydukları üzerinden bir karne verilmiştir ve yüksek 

puan alanlar ödüllendirilmiştir. Söz konusu kriterler şu anda dört temel başlıkla sıralanabilir. 

“Farkındalığın Kurumsallaşması” başlığı ile kurum içi ve dışı eğitimler, toplumsal cinsiyet 

ve cinsel yönelim ifadelerinin stratejik planlara dahil edilmesi, bütçelerin LGBTİ’lerin 

ihtiyaçlarını da gözeterek hazırlanması, ayrımcılık karşıtı kuralların belediyelerin birlikte 

çalıştığı firmalar tarafından da kabulü, Eşitlik Birimleri kurulması şeklindedir. Bir diğer 

önemli başlık LGBTİ topluluğu ve dernekleriyle ilişkiler, özel günler ve anmalara destek 

çalışmalarını içeren Katılımcı Belediyecilikte LGBTİ Varlığı başlığıdır. LGBTİ’lerin 

hizmetlere erişimini kolaylaştıran kriterler Hizmetlerde LGBTİ Farkındalığı başlığı altında 

toplanmışken, son başlık ise, resmi ve sosyal medya hesaplarından LGBTİ bilinirliğini ve 

tanınırlığını arttıracak mesajlar paylaşmak ve billboardlar ile diğer dış mekan pano ve 

                                                           
43www.spod.org.tr (erişim tarihi: 06.07.2017). 
44www.spod.org.tr (erişim tarihi: 06.07.2017). 

http://www.spod.org.tr/
http://www.spod.org.tr/
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ekranlarını toplumsal cinsiyet eşitliği için kullanmak gibi kriterleri içeren Kamusal 

Görünürlük, İtibar ve Saygınlık başlığıdır. Hayata geçirilmesi planlanan bir diğer önemli 

kriter ise Gökkuşağı Şehirler Ağı’na üyeliktir.45 

 

LGBTİ hareketinin Türkiye’deki tarihine bakacak olursak, hareketin daha çok sivil 

toplum örgütleri ile birlikte güçlendiğini görmekteyiz. 46 Özellikle bu alandaki kuruluşların 

dünya ile eş zamanlı olarak bazı eylemleri gerçekleştirmeleri bu hareketin ilerlemesine katkı 

sağlamıştır.47 Bütün bu gelişmelere karşılık Türkiye’de LGBTİ’lerin görünürlükleri her ne 

kadar 1980’lerin ikinci yarısından itibaren başlamış gibi görünse de, asıl kendilerini rahatça 

ifade etmeleri ve toplum içinde konumlanışları özellikle 2000’li yıllarda başlamıştır 

diyebiliriz. Bu durum elbette ki uzun yıllar süren çalışmalar sonucunda hareketin, aktif bir 

toplumsal harekete (çeşitli eylemler, akademik çalışmalar, konferanslar aracılığıyla kendini 

inşa edere) dönüşmesine olanak sağladı.  

 

Son on yılda LGBTİ hakları alanında çalışan ve LGBTİ’ler tarafından kurulan 

derneklerin sayısı çoğaldı. Bu derneklerden bazıları şöyle: Lambda İstanbul, Kaos-GL, Siyah 

Pembe Üçgen, Pembe Hayat, İstanbul LGBTT, SPoD ve T-DER.48 Bu derneklere ek olarak 

hareket MorEl Eskişehir LGBTT Oluşumu, Diyarbakır’da KeskesorLGBT ve HebunLGBT 

gibi oluşumlarla coğrafi olarak da daha görünür hale gelmiştir (Yalçın ve Yılmaz, 2013: 87). 

LGBTİ’lerin Türkiye’de sivil toplum üzerinden kazanımlarının artmış olmasına 

karşılık hak talepleri ve bu taleplerinden beklentileri konusu sorunludur. Bu bağlamda ise 

karşımıza yerel yaşam alanları bağlamında LGBTİ’lerin kent yaşamına ne kadar dahil 

oldukları ve ne kadar haklarını kullanabildikleri sorunsalı çıkmaktadır.  Belediye 

hizmetlerinden LGBTİ’li bireylerin yeterince yararlanamamaları, yerel siyasette görünür 

olmalarını olumsuz yönde etkileyerek dışlanmalarına yol açmaktadır. Şöyle ki sığınma 

                                                           
45https://bianet.org/bianet/lgbti/183068-daha-fazla-lgbti-dostu-belediye-icin-belediye-esitlik-endeksi-projesi-

turkiye-de  (erişim tarihi: 07.02.2017). 
46Türkiye’deki LGBTİ mücadelesi içerisindeki STK’lar: İstanbul’da Lambdaistanbul, LİSTAG ve Ankara’da 

Kaos-GL’dir. Siyah Pembe Üçgen İzmir, Pembe Hayat LGBTT, SPoD,  İstanbul LGBTT, SPoD, T-DER, MorEl 

Eskişehir LGBTT, Hebun LGBT, Queer Adana, Antalya Pembe Caretta, LGBT, Dersim LGBTİ Oluşumu, Hêvî 

LGBTİ Oluşumu, KeSKeSoR Diyarbakır LGBTİ Oluşumu, ZeugMadi Gaziantep, 7 Renk Mersin LGBT, Van 

Ahtamara LGBT, Kırmızı Şemsiye Cinsel Sağlık ve İnsan Hakları Derneği, Trabzon Mor Balık LGBT, ise 

sıralanabilecek diğer STK’lardır. www.spod.org.tr (erişim tarihi: 06.07.2017).  

47www.spod.org.tr (erişim tarihi: 06.07.2017). 

 

 

https://bianet.org/bianet/lgbti/183068-daha-fazla-lgbti-dostu-belediye-icin-belediye-esitlik-endeksi-projesi-turkiye-de
https://bianet.org/bianet/lgbti/183068-daha-fazla-lgbti-dostu-belediye-icin-belediye-esitlik-endeksi-projesi-turkiye-de
http://www.spod.org.tr/
http://www.spod.org.tr/
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evlerinin LGBTİ’leri gözeterek yapılandırılmaması, şiddete maruz kalan bireyi bir kez daha 

dışlamaktadır. Dolayısıyla LGBTi’ler için eşit yurttaş olarak kent yaşamındaki ihtiyaçlarını ve 

sorunlarını gündemde tutma açısından diğer dezavantajlı toplumsal gruplardan örgütlü 

olmaları avantaj yaratmıştır. 

Yerel siyasetin dışında siyasi alandaki görünürlüklerine bakacak olursak, LGBTİ’lerin 

örgütleri ve aktivistlerinin siyasi alanda temsil talepleri, dönem itibariyle her ne kadar 

mümkün gibi görünmese de 1980 öncesine dayanmaktadır. 1990’lı yıllara gelindiğinde ise 

LGBTİ’lerin örgütlü bir hak arayışı mücadelesine başladıklarını ve siyasi alanda görünür 

olma çabalarını görebiliriz. Siyasi alanda temsil talepleri doğrultusunda örneğin, 1996’da 

cinsiyet kimliği ve cinsel yönelime dayalı ayrımcılığı parti içerisinde yasaklayan ilk siyasi 

parti olarak Özgürlük ve Dayanışma Partisi’ni görüyoruz. Partinin kuruluşunu takip eden 

yıllarda Demet Demir 1999 Yerel Seçimleri’nde ÖDP’den Beyoğlu Belediye meclis 

üyeliğinden aday olarak, Türkiye’nin ilk trans bireyi olmuştur (Yalçın ve Yılmaz, 2013: 93). 

LGBTİ’lerin siyasi alandaki temsil talepleri kuşkusuz bu alanda çalışan örgütlerin yanı 

sıra özellikle birçok toplumsal hareketle birlikte hak arama mücadelesini sürdürmesinin 

sonucudur. Şöyle ki 2000’li yıllarda bunu açık bir şekilde görebiliyoruz. Örneğin parti 

içerisindeki birçok feminist kadının desteği ve çabası ile Demokratik Halk Partisi (DEHAP) 

2003 yılında programında “cinsel yönelim farklılığından dolayı ayrımcılığa son verilmesi” 

başlığını partinin temel mücadele alanlarından biri olarak ifade ederek, savunmanın yanı sıra 

LGBTİ’lerin hak arama mücadelesine destek olacağının mesajını da vermiştir.49 

Yine 2007 yılında Demet Demir ÖDP’den Isparta milletvekili adayı olarak gösterilen 

ilk trans milletvekili adayı olmuştur.50 Yerel seçimlerdeki önemli bir gelişme de Türkiye’de 

ilk defa trans Belgin Çelik’in Katip Mustafa Çelebi Mahallesi’ne muhtar adayı olmasıdır.51 

2010’lu yıllarda ise LGBTİ hareketi yaşanan nefret cinayetleri, eğitim, sağlık, istihdam 

alanlarında yoğunlaşan ayrımcılığa karşı çalışmalar gibi hukuk zemininde hak arama 

mücadelelerinde yoğunlaşarak karşımıza çıkmaya başlamıştır. Yine 2011’li yıllarda LGBTİ 

hareketinin üzerinde önemle durduğu temel mesele “cinsiyet kimliği ve cinsel yönelim” 

ibarelerinin Anayasa’nın 10. maddesine eklenmesidir. 

 

                                                           
49www.meclistelgbti.wordpress.com (erişim tarihi: 08.07. 2017). 
50www.meclistelgbti.wordpress.com (erişim tarihi: 08.07. 2017). 
51www.spod.org.tr (erişim tarihi: 06.07.2017). 

 

http://www.meclistelgbti.wordpress.com/
http://www.meclistelgbti.wordpress.com/
http://www.spod.org.tr/
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Türkiye’deki hak temelli talepler ve girişimlere karşılık yine de temel sorunlar 

varlıklarını sürdürdüğünü söylemek mümkündür. Göçmen ve Yılmaz’ın (2016)“Türkiye’de 

LGBT Bireylerin Sosyal Ekonomik Sorunları Araştırması 52  sonuçlarına göre; Türkiye’de 

LGBTİ’lerin yaşadığı sorunların temel kaynağında, özellikle adalete erişimin oldukça sorunlu 

bir alan olduğuna vurgu yapılmaktadır. Anket sonuçlarını göre, 1324 (% 46,1) eşcinsel ve 

trans birey ayrımcılık türlerinden herhangi birine maruz kaldığını ifade etmektedir. Bu sayı 

içerisinden yalnızca % 10’luk bir oran (133 kişi) yasal yollara başvurduğunu belirtirken, % 

10’luk oran içerisinden ise yalnızca 22 kişi başvurduğu yasal mekanizmalardan tatmin edici 

bir geri dönüş alabilmiştir. Araştırmanın bir diğer önemli sonucu bize Türkiye’de mekanların 

güvenliksizleri hakkında bilgiler veriyor. LGBTİ’ler kimlikleriyle güvende hissedebilecek ve 

sosyalleşecek bir mekan bulamadıklarını belirtiyorlar. Kendilerini rahat hissederek 

barındıkları birçok semt ise oldukça pahalı ve çok ciddi maddi imkanlara sahip olmayı 

gerektirmektedir. Göçmen’e (2016) göre, bu durum LGBTİ’leri mecburi gettolaşmaya 

götürmektedir. 

Toplumdaki diğer dezavantajlı gruplar gibi LGBTİ’ler de istihdam, sağlık, eğitim, 

barınma, sosyal güvenlik olarak ifade ettiğimiz temel alanlarda dışlanmaya maruz 

kalmaktadırlar. Bu anlamda bireylerin ihtiyaç duydukları hizmetler için kurumsal destekler 

hayati önem taşımaktadır. Ülkemiz özelinde konuyu değerlendirdiğimizde bireylerin cinsel 

yönelim ve kimliklerinden ötürü yaşadıkları durum dışlanma ve hak ihlalleri olarak karşımıza 

çıkmaktadır. Buna ek olarak asıl önemli husus dışlanmanın nefret cinayetlerine varacak 

boyuta gelmesidir. Ancak ülkemizde halen bir nefret suçu yasası bulunmamakla beraber 2014 

yılında Türk Ceza Kanunu’nun “Ayrımcılık” başlığını taşıyan 122. Maddesi : “Nefret ve 

Ayrımcılık” olarak değiştirilmiştir. Düzenleme her ne kadar LGBTİ hakları konusunda önemli 

bir gelişme olarak gözükse de LGBTİ’lere yönelik kasten öldürme suçlarının yaygınlaşmasına 

rağmen kanun metninde cinsel yönelim veyahut cinsel kimlik ibareleri bulunmamaktadır. Bu 

eksiklik LGBTİ’lerin, başta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı olmak üzere, Sağlık, Adalet, 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıkları, belediyeler gibi kurumsal yapılarla ilişkiler 

geliştirmesini engellemekte, buna ek olarak sıralanan kurumlar mevzuatta net olarak 

tanımlanmamış konular hakkında sorumluluk almamakta, LGBTİ’lerin sorunları çoğu zaman 

sunulan hizmetlerin kapsamında yer almamaktadır (Kılıçaslan ve Akkuş 2016: 33).  Ancak 

verilen hizmetlerle birlikte temel hak ve özgürlükler, dezavantajlı- ya da değil- tüm bireyleri, 

                                                           
52http://researchturkey.org/tr/Summary-results-of-the-social-and-economic-problems-of-lesbian-gay-bisexual-

and-transsexual-lgbt-individuals-in-turkey-research/ (erişim tarihi: 24.02.2017). 

http://researchturkey.org/tr/Summary-results-of-the-social-and-economic-problems-of-lesbian-gay-bisexual-and-transsexual-lgbt-individuals-in-turkey-research/
http://researchturkey.org/tr/Summary-results-of-the-social-and-economic-problems-of-lesbian-gay-bisexual-and-transsexual-lgbt-individuals-in-turkey-research/
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başka bir deyişle anayasanın etki alanına dahil tüm bireyleri kuşatacak şekilde 

düşünülmelidir. 

Günümüzde cinsel yönelim ve cinsiyet kimliği temelli ayrımcılık; engellilik, cinsiyet, 

din, vicdan, etnik köken, siyasi düşünce ve dil temelli ayrımcılık türleri gibi uluslararası insan 

hakları hukuku düzeyinde önemli bir kategori olarak kabul edilmeye başlanmıştır. 1999 

Tarihli Amsterdam Antlaşması, 2000/78 sayılı Avrupa Konseyi Direktifi, 2007 tarihli 

Yogyakarta İlkeleri,  Uluslararası İnsan Hakları Mevzuatının Cinsel Yönelim ve Cinsiyet 

Kimliği Alanlarında Uygulanmasına İlişkin İlkeler ve Türkiye’nin 2011 yılında ilk imzacı 

ülke olduğu Kadınlara Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye 

İlişkin Sözleşme (İstanbul Sözleşmesi) bu kabulün somut ve yol gösterici örneklerindendir.53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
53www.spod.org.tr (erişim tarihi: 06.07.2017). 
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İKİNCİ BÖLÜM 

 

YEREL SİYASETİN BELİRLEYİCİ UNSURLARI OLARAK YEREL 

YÖNETİMLERİN YAPISI VE ÖNEMİ 

 

Dünyanın hızla küreselleşmesi, birbiri ile alakalı birçok yeni olguyu beraberinde 

getirmektedir. Merkeziyetçi ve katı bürokratik yapıların önemi azalırken, katılım esasını 

gerektiren esnek yapılı, gönüllüğü gözeten ve farklı kimlikleri, çeşitliliği barındıran yapılara 

olan ihtiyaç her geçen gün artmaktadır. Bu anlamda ihtiyaç duyulan söz konusu yapının ilk ve 

en önemli basamağı yerel yönetimler olarak karşımıza çıkmaktadır. Yerel yönetimler sanayi 

devrimi sonrası kentleşme süreci ve kent ile anılmaya başlanmıştır. Şöyle ki kentler 

barındırdığı farklı kimlikleri, etkili yönetim birimleri ile politik olabilmektedirler.  Zira yerel 

yönetimler, insanların rutin hayatlarına en yakın olan yapı olarak kendini göstermektedir. Tam 

da bu noktada Türkiye'de yerelde kimlerin olduğu, ne kadar etkili oldukları, yerelin kimleri 

gözettiği ve bu durumun demokrasi ile olan ilişkisi son dönemlerde önemli bir çalışma alanı 

oluşturmaktadır. Tüm bu soruların yanıtlarını alacağımız birimler ise kent yönetimlerinde 

büyükşehir belediyeleri olarak karşımıza çıkmaktadır. Yerel yönetimlerin incelenmesi merakı 

ise AB’ne uyum müzakereleri devam ederken sosyal, siyasal, ekonomik ve idari 

değişikliklerin dezavantajlıları içerme düzeyidir. 

Yerel yönetimler, dezavantajlı toplumsal kesimlere yönelik politika belirleme ve 

hizmet sunma sürecinde rol alan en önemli kurumlar olarak karşımıza çıkmaktadır. Sosyal 

devletin ve demokratik toplumların vazgeçilmez aktörleri arasında yer alan yerel yönetimler, 

özellikle de belediyeler yerel halka hizmet sunmada etkin rol oynayan/oynaması beklenen 

birimlerdir. Belediyeler aynı şekilde dezavantajlı tüm kesimlere yönelik hizmetlere erişimi 

sağlama anlamında ve kentle ilgili karar mekanizmalarına katılımı sağlayacak olan birimler 

olarak da önem taşımaktadır (Sallan Gül vd.,2017: 266). 

Sosyal devletin yerelde uygulayıcısı olan yerel yönetimler ve özellikle de belediyeler 

sosyal belediyecilik çerçevesinde kişilere asgari bir yaşam kalitesi ve olanaklar sunduğu gibi 

dezavantajlı bireylere yönelik uygulamaları öne çıkarmakta, hatta pozitif ayrımcılığı esas 

alarak politika üretmekle sorumludurlar. Bu sorumluluğun yanı sıra belediyeler, eşit ve 

verimli kamu hizmeti sunmakla da yükümlüdürler. Merkezi yönetimlerin sosyal hizmetleri en 

etkili ve en verimli şekilde bireylere ulaştırabilmesinin yollarından biri olarak yerel yönetim 



40 
 

birimlerinden belediyeler, dezavantajlı gruplara yönelik hizmetlerin sunumunda oldukça 

önemli yere sahiptirler (Sallan Gül, vd., 2017: 268). Yerel yönetimlerin artan bu önemi Keleş 

(2017: 18)’in ifadesiyle 21. yüzyılı karakterize eden küreselleşme olgusuyla yakından 

ilişkilidir. Küreselleşme olgusuyla birlikte merkezi yönetimlerin çoğu yetki ve 

sorumluluklarının büyük bir bölümünü giderek artan oranda uluslararası kuruluşlarla ve yerel 

yönetim birimleri ile paylaşmaya başlamışlardır. Güler’e (2011: 68-69) göre küreselleşme ve 

bu sürecin yol açtığı ekonomik ve siyasal politikalar kentsel hak54 bağlamında yerel karar 

mekanizması içinde yer alamayarak dışlanan toplumsal kesimlerin temel kentsel taleplerini 

etkileyerek, kentlerin biçimlenmesinde önemli bir alana işaret etmektedir (Güler, 2011: 54).  

Küreselleşmenin iyice belirginleştiği 1980’lerin başlarından bu yana tüm dünyada 

decentralization (adem-i merkeziyet), sürdürebilirlik 55 , sivil toplum, iyi yönetişim, 

dezavantajlı gruplar gibi konularda büyük tartışmalar yaşanmakta ve buna paralel olarak da 

yerel yönetimlerde yeni düzenlemeler gündeme gelmektedir. 56 1992’de yapılan Rio 

Konferansı, bunu izleyen öteki uluslararası konferanslar ve özellikle 1996’da İstanbul’da 

toplanan Habitat II Konferansı bu tartışmaların ve değişimin en önemli göstergeleridir 

(Toksöz, vd., 2009: 42). 

Küreselleşme 57  ve beraberinde getirdiği gelişmeler etkisini gösterirken, toplumsal 

kesimler de yönetim süreçlerinde söz sahibi olma taleplerini demokratik mekanizmalar olarak 

genel kabul gören yerel yönetimlerde gerçekleştirmeye çalışmışlardır (Keleş, 2017: 18). Daha 

somut bir ifadeyle 1980’lerde özellikle kentlerde yaşamlarını sürdüren ve dezavantajlı 

kesimler kapsamında ele alınan kadın, engelli, yaşlı, çocuk, evsiz, işsiz ve yoksullara yönelik 

hizmetler klasik belediyecilik anlayışı çerçevesinde sunulmakta ve bu durum talepleri yeteri 

kadar karşılayamamaktadır. Nitekim küreselleşme olgusunun yarattığı bir diğer gelişme 

                                                           
54 Kentsel hak, kentte yaşayanların çıkarlarını korumak ve geliştirmek üzere tasarlanmıştır. Bu haklar 

kullanıcılarına bir yandan kente ilişkin düşüncelerini ve kentsel aktivitelerini tanımlamak için kullanıcı haklarını 

doğururken, aynı zamanda yaşanabilir konutların, yeşil alanların ve diğer hizmetlerin kullanımını da 

içermektedir (Güler, 2011: 54). 
55 Sürdürülebilirlik kavramı, bir şeyin varlığını sürdürebilmesi ya da nesnelerin ve süreçlerin değişebilme, 

dolayısıyla da gelişebilme özelliğini koruma anlamlarını taşımaktadır (Tuna ve Ceritli, 1997:24). 

Sürdürülebilirlik temelde çevresel kaynakların ekonomik faaliyetleri aksatmayacak biçimde yürütülmesi olarak 

anlamlandırılmaktadır (Yaylı, 2012: 155).Kavram ilk defa GroHarlemBrundland tarafından Dünya Çevre 

Üçüncü 10 Yılı için hazırlanan 1987 tarihli Ortak Geleceğimiz adlı raporda kullanılmıştır. Raporda kavramın 

temel amacı: çevre sorunlarının uzun vadeli çözümlerini içermek, çevreye duyarlı ekonomik kalkınmayı 

önemsemek ve ülkelere bu yönde öneriler sunmak olarak sıralanmıştır ( Berkes ve Kışlalıoğlu, 1990: 324 ). 
56www.tesev.org.tr (erişim tarihi: 07.07.2018 ). 
57 Son zamanlarda küreselleşme ve yerelleşme kavramlarının bir arada kullanıldığı yeni bir olguyla 

karşılaşmaktayız. Bazen zıtlıkla bazen de paralellikle yüklü küreselleşme ve yerelleşme kavramlarının bir araya 

gelmesi küyerelleşme (glocalization= globalization+ localization) olarak adlandırılan yeni bir kavramı ortaya 

çıkarmıştır ( Gül vd., 2014:2). 

http://www.tesev.org.tr/
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olarak yerelleşme belediyelerin önemini arttırarak özellikle dezavantajlı toplumsal kesimlere 

yönelik bir takım yeni sosyal politika58 faaliyetlerini gündeme getirmiştir (Nalbant, 2017: 

342). Belediyelerin sosyal faaliyetlerini öne çıkaran bu anlayış sosyal belediyecilik olarak 

tanımlanmaktadır.  

 

Belediyelerin sosyal risk grupları veya dezavantajlı kesimleri olarak ifade edilen 

çocuk, sığınmacı, kadın, işsiz, engelli, yoksul ve yaşlılar ırk cinsiyet, gibi nedenlerle 

toplumdan dışlanmış bireylere yönelik yürüttüğü hizmetler sosyal belediyecilik kapsamında 

değerlendirilmektedir (Kara, 2017: 364). Sosyal belediyeciliği zorunlu hale getiren temel 

etkenlerden ilki kentsel yoksulluk iken bu durumu işsizlik ve diğer dezavantajlı konumlar 

izlemektedir. Sosyal belediyecilik geniş anlamda sadece kentteki dezavantajlı sosyal gruplara 

yönelik sosyo-ekonomik destek sağlanmasının çok ötesinde, kentte yaşayan her kesimden 

insanın sosyo-ekonomik ve kültürel durumlarının iyileştirilmesi ve böylelikle belediye 

sınırları içindeki tüm bireylerin sağlıklı ve huzurlu yaşamlarına devamının sağlanmasıdır 

(Söyüt ve Sürmeli, 2017: 233). Sosyal belediyecilik anlayışı çerçevesinde özellikle 

büyükşehir belediyelerinin dezavantajlılara yönelik yürüttüğü faaliyetler öne çıkmaktadır. Bu 

faaliyetler yürütülürken öne çıkan bir diğer husus ise yerel yönetimlerin tanımında da 

vurgulandığı gibi kentlerde yaşayan bireylerin özellikle de dezavantajlıların sorunlarının yine 

yerelde yaşayanlar tarafından bilinmesi ve bu doğrultuda dezavantajlı bireylerin karar 

mekanizmalarına dahil edilerek politikalar oluşturulmasıdır.  

 

Sosyal belediyecilik anlayışının öne çıkardığı uygulamalar değerlendirilirken 

vurgulanması gereken husus; yerel yönetimlerin sorumluluğunda bulunan ve yönetişim 

tartışmaları ile birlikte yeni olarak ileri sürülen görevlerin sosyal belediyecilik kavramı ile 

gelen görev ve sorumluluklar olmadığı bir kez daha ifade edilmelidir. Şöyle ki yerel 

yönetimlerin doğuşu ile birlikte anılan demokratik, katılımcı, çoğulcu nitelikler zaten söz 

konusu sorumlulukları yeni olmaktan çıkarmıştır (Beyazıt ve Güneş, 2016: 88). 

                                                           
58Sosyal politika ya da başka bir deyişle sosyal barış ve kaynaşma amacını taşıyan yatay entegrasyon; kent 

halkının ve özellikle dezavantajlı sosyal grupların toplum hayatına tam katılımına yönelik uygulamaları 

kapsamaktadır. Bu amaç doğrultusunda uygulanan sosyal politika yöntemleri; aktif istihdam politikaları, hayat 

standartlarının iyileştirilmesine yönelik politikalar, yoksullukla mücadele politikaları, gelir dağılımının yeniden 

paylaşımına yönelik politikalar ve sosyal uyum politikaları şeklindedir. Refah devleti anlayışının ön planda 

olduğu süreçte, yerel/kentsel yönetimlerin de bu uygulamaları hayata geçirmek suretiyle, yerel düzeyde insan ve 

toplum temelli, özellikle de dezavantajlı toplumsal kesimlerin ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik sosyal yardım ve 

hizmetlere yöneldiği bilinmektedir( Söyüt ve Sürmeli, 2017: 235).Dikey sosyal entegrasyon kavramı ise, yöre 

insanının yerel yönetim (belediye) ile bütünleşmesini sağlamaya yönelik uygulamaları içermektedir (Seyyar, 

2008: 244-245). 
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Tez çalışmasının bu bölümünde amacımız dezavantajlı grupların yerel yönetimler 

bağlamında önemini yerel siyaset üzerinden değerlendirerek, belediyeler özelinde dezavantajlı 

gruplara yönelik yürütülen faaliyetleri yasal sorumluluklara da değinerek detaylı bir şekilde 

sunmaktır. Böylece bir sonraki bölümde Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir 

Belediyesi’nin dezavantajlı kesimlere yönelik analiz edilen uygulamaları burada belediyelerin 

yasal sorumlulukları değerlendirildiğinden daha net oturtulmuş olacaktır. Çalışmanın bu 

bölümünde çizilen genel çerçeve şöyledir; ilk olarak yerel yönetimlerin tanımı, ortaya çıkışı 

ve gelişim sürecinin yanı sıra Türkiye’de yerel yönetimlerin tarihsel süreç içerisinde 

dönüşümü aktarılmıştır. Devam eden başlıklarda ise son dönemlerde değişen yerel yönetim 

yasalarının yol açtığı gelişmeler ele alınmaktadır. Son olarak 5216 Sayılı Büyükşehir 

Belediyesi Kanunu’nda dezavantajlılar açısından görev ve fonksiyonlarla ilgili kısımlar 

incelenerek yerel siyaset ve dezavantajlılık tartışması yürütülmüştür. 

 

2.1. YEREL SİYASETİN BELİRLEYİCİ UNSURLARI 

 

Yerel siyasete ilişkin açıklamalara geçmeden önce siyaset kavramının kısaca 

belirtilmesi gerekmektedir. Siyaset;  karar mekanizmaları,  iktidar, iktidarı kullanma 

biçimlerini, iktidar üzerinden hayatın temel alanlarını belirleme ve düzenleme gibi kavramlar 

üzerinden tanımlanmaktadır (Akdoğan, 2008:9). Toplumunun tamamını ilgilendiren veya 

toplumu oluşturan birimler arasındaki ilişkileri son aşamada meşru zora dayanarak 

düzenleyen eylemler bütünü olarak da açıklanmaktadır (Çam, 1998: 24).  Görüldüğü üzere 

siyaset güçle ya da iktidarla ilişkili olarak tanımlanmaktadır. Toplumun siyasi, ekonomik ve 

kültürel boyutlarını düzenlemek gibi amaçlarla kaynak kullanımında öncelikleri belirlemek ve 

bu durumu sağlayabilmek için de karar alma süreçlerini işleterek güç kullanma anlamına 

gelmektedir (Göymen, 2006: 27). Politika ile eş anlamlı olarak kullanılan siyaset kavramı, 

Eski Yunan toplumunda her biri kendi hükümet sistemine sahip bağımsız şehir devletleriyle 

birlikte ortaya çıkmış, dolayısıyla bir siyasi topluluk ve şehir yönetimiyle alakalı işleri 

karşılamak için kullanılmaktadır (Heywood, 2017: 26).  

 

Siyasetin kentlerin doğuşu ile birlikte anılması kent siyasetinin genel siyasetin ve 

özellikle demokrasinin temelini oluşturduğuna dair değerlendirmeleri de güçlendirmektedir. 

Yerel siyaset genel olarak ulusal siyasetin bir okulu olarak kabul edilebilmektedir. Dolayısıyla 
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yereldeki siyasal süreçler temel hak ve özgürlüklerin de pratikte gerçekleşmesini 

sağlamaktadır. Bu nedenlerle günümüzdeki belediye ve büyükşehir belediye olgusu 

incelenirken yerel siyasetle demokrasi ilişkisi göz önünde bulundurulmalıdır.  

 

Türkiye’de yerel yönetim kavramı Batılı toplumlara göre geç bir dönemde gelişme 

göstermeye başlamıştır. Tanzimat ile başlayan gelişme süreci günümüze kadar farklı 

aşamalardan geçerek, 1980’li yıllarda yerelleşme kavramıyla etki alanını genişletmiştir. Bu 

yıllar “yurttaş-yerel siyaset” ilişkisinin kurulduğu yıllar olarak ifade edilebilmektedir 

(Çukurçayır, 2007: 374). Böylelikle kentsel siyaset söz konusu olduğunda güç ilişkilerinin 

nasıl kurulduğu yerelde rahatlıkla gözlemlenebilir bir hal almaktadır. Bu bağlamda güç 

ilişkileri yerel yönetimlerde belirginleşerek farklı biçimlerde karşımıza çıkabilmektedir. Bu 

farklı biçimler bir ülkedeki siyaset yapma biçimini, demokrasiyi, katılımı dolayısıyla yerelde 

kimlerin önemsendiği hakkında da bize bilgiler sunmaktadır. Güç ilişkilerinin kurulması 

süreci yerel yönetim sisteminin nasıl kurulduğunu yasal ve kurumsal boyutlarını ifade 

etmenin yanı sıra, belli bir yerellikte yaşayan bireylerin karar alma mekanizmalarına 

katılımlarını, bu amaçla bir araya gelmelerini başka bir deyişle toplumsal bir boyutu da 

içermektedir. Böylelikle yerel siyasetin merkezinde yer alan yerel yönetimler-özelinde 

belediyeler- ve dezavantajlı toplumsal kesimler arasındaki ilişki, yerel ya da kentsel siyasetin 

biçimini ve nasıl yürütüldüğü konusunda detaylı bilgi sunmaktadır. 

 

Bu kısa değerlendirmeden sonra literatürde kentsel siyaset ile özdeşleştirilen yerel 

siyaset; kentle ilişkili bir kavram olarak karşımıza çıkmaktadır (Çukurçayır, 2008: 23). Yerel 

siyasete ilişkin genel tanımlamaların dayanak noktası ise; seçimle oluşan yerel görevler 

çerçevesindeki siyasal etkileşim olarak ifade edilmektedir (Ekşi, 2017: 61). Yerel/kentsel 

siyasetin temel tartışma konuları ise; belirli bir kentte (yerellikte) siyasal gücü oluşturan 

kurumlar, aktörler, toplumsal yapı vb. gibi unsurların oluşturduğu güç ( iktidar ağları ) ile bu 

gücün nasıl kullanıldığı şeklinde ifade edilebilmektedir (Çam, 2016: 15). Şöyle ki yerel 

yönetim birimleri ve özellikle belediyeler ile belirli toplumsal kesimler yerel siyasetin 

merkezinde yer almaktadır. Yerel siyaset, kişilerin siyasal ve yönetsel kurumlarla/ 

faaliyetlerle birebir karşılaştığı alanları ifade etmesi yönüyle de önem taşımaktadır 

(Çukurçayır, 2008: 23). 
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Yukarıda yerel siyaset tanımında yerel iktidar ve otorite kavramları üzerinde 

durulmuştur. Bu bağlamda yerel iktidarın dört temel unsurundan söz edilebilmektedir. 

Birincisi, merkezi yönetimin yerel temsilcilikleri (valilik, kaymakamlık, muhtarlık); ikincisi il 

özel idaresi; üçüncüsü belediye başkanlığı ve belediye meclisi; dördüncüsü ise kamu 

kurumlarının taşra teşkilatlarıdır. Yerel siyasetin aktörleri ise, partilerin kentlerdeki 

temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi üyeleri, ulusal ölçekli sivil toplum 

kuruluşlarının yerel temsilcilikleri ve yerel düzeyli sivil örgütler, medya kuruluşlarının 

temsilcilikleri ve yerel medya grupları, yerelde bulunan kanaat önderleri, sermaye ve sendika 

mensupları, eşraf, esnaf ve yurttaşlar olarak sıralanabilmektedir (Akdoğan, 2009: 10). 

Günümüzde kentlerin en önemli sorunlarından birisi olan dezavantajlı ya da dışlanmış 

kesimler yerel siyasetin öne çıkan sorunlarından biri olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Demokrasi, egemenliğin halka dayandığını,  devletin gücünü halktan aldığını ifade etmektedir 

(Özel, vd. :2009: 34). Demokrasinin taşıdığı bu dayanak noktaları yerel siyasetin ve yerel 

demokrasinin dezavantajlılara yönelik uygulamalarına da imkan sağlamaktadır. Yerel 

siyasetin uygulamalarında karşımıza çıkan en önemli aktör yerel yönetimlerdir. Yerel 

yönetimler, halk ile yönetim birimlerini yakınlaştıran, dolayısıyla demokrasinin ve katılımcı 

yönetimlerin sağlanmasında önemli fonksiyonları yürüten yönetim birimleri olarak karşımıza 

çıkmaktadır (Çalı, 2012: 9). Daha önce de ifade edildiği gibi yerel yönetimler demokrasinin 

uygulanma aracı olan yönetsel bir kurum niteliği taşımaktadır (Güler, 2006: 44).  

Yerel siyaset ve yerel demokrasi de halkın yaşamını direkt etkilediğinden, bireyler 

yerel yönetimlerle doğrudan bir ilişki ağı kurmaktadır (Mutlu, 2015: 474). Dolayısıyla yerel 

yönetim kurumlarının sunduğu hizmetler bireylerin özellikle de dezavantajlı toplumsal 

kesimlerin yaşam standartlarını direk etkilemektedir. Bu bağlamda sunulamayan hizmetler 

yaşam standartlarını olumsuz yönde etkileyerek bireyleri karar alma süreçlerinin bir parçası 

olmaya ve günlük yaşama dair taleplerini gerçekleştirmeye yöneltmektedir. Buradan hareketle 

dezavantajlı toplumsal kesimler başta olmak üzere bireyler yerel yönetim kurumlarının ve 

dolayısıyla karar alma süreçlerinin bir parçası olmak istemektedirler. Yerel yönetimlerin, 

dolayısıyla yerel siyasetin uygulama alanı olan belediyeler ile toplumun dezavantajlı 

kesimleri arasındaki ilişkinin önemi bu şekilde öne çıkmaktadır. 

Belediyeler özelinde dezavantajlı gruplara yönelik yürütülen politika ve faaliyetler 

kentsel hak kavramından da yola çıkarak ele alınmaktadır. Şöyle ki kente özgü anlamını 

çağrıştıran yerel ya da kentsel siyaset kavramı kentsel hak kavramı ile yakından ilişkilidir. Bu 
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bağlamda kentsel hak kavramına değinmenin ana gerekçesi yerel siyasetin temel konusunun; 

kent, kent yaşamı, kent halkı, kent yönetimi ve kent düzeyindeki sorunları, böylelikle kentle 

ilgili hakları ve sorumlulukları kapsamasıdır (Akdoğan, 2009: 12). Bu durum yerel yönetimler 

özelinde belediyelerin dezavantajlı kesimlerle olan ilişkilerinin nasıl şekillendiğini incelemeyi 

gerektirmektedir. Kentin yapısının ideolojik bir yapıdan oluştuğunu ifade eden Lefebvre, bu 

durumun kent içinde sınıfsal farklılaşmalar oluşturduğunu açıklamakta, kentsel sınıf 

farklılıklarını toplumsal gruplar üzerinden etnik köken, din, ırk, cinsiyet gibi konular 

üzerinden tartışmakta ve bu farklı toplumsal kesimleri oluşturan bireylerin haklarının koruma 

altına alınması gerektiğini belirtmektedir (Güler, 2011: 24).  

Kentsel haklar kavramı, kent sakinlerinin ve özellikle kentsel alanlarda tehdit altında 

olduğu kabul edilen; yaşlılar, etnik azınlıklar, yoksullar, çocuklar, yoksullar, göçmenler, 

cinsel dışlanmışlar, kadınlar gibi toplumsal kesimleri korumayı öncelikli olarak amaçlar 

(Güler, 2011: 54). Bu bağlamda kentsel hakların dezavantajlılar başta olmak üzere kentte 

yaşayanları korumak ve taleplerini geliştirmek üzere tasarlanması önem taşımaktadır. 

Günümüzde Avrupa Kentsel Şartı (2008) gibi uluslar arası belgeler incelendiğinde kentsel 

haklar konusuna yoğun bir ilgi olduğu görülmektedir. Özellikle dışlanmışların, yoksulların 

kentsel haklara erişimi konusunda yoğun bir çalışma yürütülmektedir. Söz konusu 

çalışmaların önem verdiği en temel konu kentsel kararlara toplumun tüm kesimlerinin 

katılımını sağlamaktır (Güler, 2011: 54). Tam da bu noktada yerel yönetimlerin ve özellikle 

belediyelerin dezavantajlı kesimlere yönelik politika ve uygulamaları öne çıkmaktadır. 

1980’li yıllardan itibaren, yerel siyaset köklü ve hızlı bir değişim geçirmeye 

başlamıştır. İlk olarak 1984’te büyükşehir belediyelerinin kurulması, 1985 yılında İmar 

Kanunu’nda yapılan değişikliklerle imar yetkilerinin belediyelere verilmesi, 1990’lı yıllarda 

gerçekleştirilen uluslar arası toplantılar ve bunların önemli sonuçlarından biri olan Avrupa 

Yerel Yönetimler Özerklik Şartı (1992)’nın getirileri ve son olarak 2000’li yıllarla birlikte 

başlayan AB uyum sürecinin devam eden yıllarda yerel yönetimlere sağladığı köklü 

değişiklikler olarak sıralanabilmektedir. Bu düzenlemeler sonucunda Türkiye’de kentsel 

siyaset hem farklı toplumsal grupların ilgisini çekmiş hem de demokrasi deneyimini 

güçlendirmiştir (Çam, 2016: 43). Yerel yönetim alanında bu değişimi yaratıcı olgular ise tüm 

dünyada etkisini gösteren küreselleşme, yerelleşme ve demokratiklik vurgusu ile yeni 

toplumsal kesimlerin artan talepleridir. 
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Yerel siyasetin temel kavramı olan kentler küreselleşme olgusuyla yakın bir ilişki 

içerisindedir. Küreselleşmenin yol açtığı konut sıkıntısı, gecekondulaşma, artan yoksulluk, 

zengin-yoksul uçurumunun artması, altyapı yetersizliği, ulaşım güçlüğü, çevre kirliliği, suç 

oranının artması, yeşil alanların azalması, mekâna ve topluma yabancılaşma, uyuşturucu 

kullanımı gibi birçok sorunu beraberinde getirmiştir (Yüksel, 2004: 4). Dolayısıyla halkın 

talepleri, kentsel siyasetin, bu sorunlarla ilgilenmesi ve bunlara dönük çözümler üretmesiyle 

ilişkilendirilebilmektedir.  Ayrıca azgelişmiş ülkelerdeki hızlı ve sağlıksız kentleşme 

gecekondu bölgelerini arttırmış, çeşitli altyapı sorunlarına yol açarak, kentleşen kesimlerin 

siyasal katılım isteklerini de gündeme getirmiştir (Keleş, 2000:10). 

 

Bu bağlamda yerel yönetimler/ belediyeler düzeyinde kamu gücünü kullanarak 

dezavantajlı kesimlerin sorunlarını etkili bir şekilde ele alarak faaliyet yürütebilmektedirler 

(Özel, vd., 2009: 38). Yerel siyaset bu bağlamda, genel siyasetin hedeflediği amacı, kent 

ölçüsünde ve kent yönetiminde gerçekleştirmeye çalışmaktadır. Ancak belirtmemiz gerekir ki 

yerel siyaset genel siyasetin etkisi altında politika üretebilmektedir. Dolayısıyla yerel 

yönetimler yerel siyaseti belirlerken tüm kurumları ve faaliyetleriyle bireylerin ve sivil toplum 

kuruluşlarının taleplerini, önceliklerini gözetmelidir (Özel, vd., 2009: 37). 

 

2.2. YEREL YÖNETİMLERİN TARİHİ VE GELİŞİMİ  

 

Yerel yönetimler kavramı geçmişten günümüze birçok kez farklı tanımlamalarla 

karşımıza çıkmaktadır. Ancak ortaklaşan noktalar üzerinden belirli bir tanım yapmak 

mümkündür. Yerel yönetimlere ilişkin genel tanımlamaların ilki; merkezi yönetimin merkez 

ve taşra birimleri dışında olan yerel bir toplulukta, kişilerin ortak ihtiyaçlarını karşılayarak, 

kamusal mal ve hizmetleri sunan, seçilen organlarca yönetilen birimler anlaşılmaktadır 

(Güler,  2009:279;  Tekeli, 1983:3; Gül vd., 2014:35). Yerel yönetim, siyaset ve yönetim 

bilimi literatüründe adem-i merkeziyet olarak da tanımlanmakta ve adem-i merkeziyetin de iki 

farklı formda olduğu bilinmektedir (Ertan, 2002: 22). İlki merkezdeki kuruluşların taşradaki 

uzantılarına bir takım yetkileri devretmesini öngören yetki genişliğidir. Bir diğer türü 

mevzuatla belirlenen ve yasaların tüzel, siyasal ve mali bir takım yetkiler ile donattığı gerçek 

anlamda yerel yönetimdir (Keleş, 2000: 11). Yerel yönetimlerin tanımında öne çıkan noktalar 

ise yerel özerkliğe sahip olmaları, seçimle oluşmaları ve son olarak halkın karar 
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mekanizmalarına katılımının ve denetiminin öngörüldüğü bir anlayış olmasıdır (Gül, 2008: 

92). Bu tanıma ek olarak yerel yönetimlerin yerel ihtiyaçları temin ederken yerel kaynakları 

kullanması bir diğer önemli faktördür (Güler, 2006: 44). 

Yerel yönetimlerle ilgili en yaygın bir diğer kabul ise yerel yönetimlerin ve özelde 

belediyelerin demokratik yaşamın başlangıç noktası, genel bir ifadeyle demokrasinin beşiği 

olduklarına ilişkin tanımlamalardır (Sezer, 1996: 59; Keleş, 2017: 18; Tekeli, 1983: 3; Parlak, 

2014:9; Çitçi, 1996: 5;  Puştu, 2005: 124; Koçak ve Ekşi, 2010: 295; Çukurçayır, 2008: 22). 

Dolayısıyla yerel yönetimler kavramına ilişkin tanımlamaların çoğu demokrasi ile yerel 

yönetimleri iç içe geçmiş olgular olarak ifade etmektedir. Bu anlamda yerel yönetim, yerinden 

yönetim, ademi merkeziyet ya da desentralizasyon kavramları demokrasi ile aynı başlık 

altında ele alınmaktadır (Kestellioğlu, 2017: 74; Aydın, 2009: 30) Yerel yönetimler, 

demokrasinin doğup geliştiği ve pratiğe dönüştüğü platformlar olarak kabul edilmektedir 

(Parlak, 2014: 18). 

Yerel yönetim birimleri taşıdığı anlamlar göz önünde bulundurulduğunda temelde üç 

amaca hizmet etmektedir. Bu amaçlardan ilki insanların temel haklarından birini kullanmaya 

olanak sağlaması olarak karşımıza çıkmaktadır. Kişilerin mali güçleri ölçüsünde bir araya 

gelerek gereksinimlerini karşılamak için kamu mal ve hizmetlerinin üretim ve tüketim 

süreçlerinde özgür oldukları kabul edilmektedir. Dolayısıyla yerel yönetimlerin ikinci amacı 

ise etkinliktir. Üretilen tüm kamu mal ve hizmetlerinin sunum aşamasında yerel taleplere 

uygun hale getirilmesi merkezi yönetim ile yerel yönetimler arasındaki iş bölümüne işaret 

etmektedir.  Ancak bahsedilen iş bölümü yerel yönetimlerin teknik bir işbölümü sorunu olarak 

algılanmamalıdır. İşbölümüyle kastedilen anlam yerel yönetimlerin varlığı ile bütünleşen ve 

ön plana çıkarılmaya çalışılan üçüncü amacı yani demokrasiyi karşımıza çıkarmaktadır.  Bu 

anlamda her üç amacın gerçekleştirilmesi yolundaki ilk aşama halkın siyasal katılımı ve 

özellikle üçüncü amaçta anlam kazanan demokrasinin sağlanmasıdır (Tekeli, 1983: 2). 

Nitekim yerel yönetimlerin başarısı demokrasiyi ve katılımı nasıl sağladığı sorunu üzerine 

yoğunlaşmaktadır. 

Yerel yönetimlerin demokrasi ile yakın ilişkisi üzerinde birleşen ortak fikirlerin 

çoğunlukta olduğunu ifade etmiştik. Bu ilişkiyi savunan düşünürleri sıralamak istediğimizde; 

19.yüzyıl itibariye Jeremy Bentham, Temsili Hükümet kitabıyla öne çıkan John Stuart Mills 
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ve özellikle 20.yüzyıl başlarında Fabian Akımı 59  sosyalistlerinden SidneyWebb olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Yine ABD’de 20.yüzyıl’da Cumhuriyetin ilk yıllarında eğitim 

çalışmaları için Türkiye’ye davet edilen John Dewey’de yerel yönetimleri yurttaşlık bilinci 

üzerinden ele almıştır. Aynı şekilde ABD’de ortaya çıkan Özerk Belediyecilik kavramı, 

Alexis de Tocquueville, Proudhon, Sieyes gibi Fransız düşünürler sıralanabilmektedir (Çiçek, 

204: 55). 18.ve 19.yüzyılda ise Fransa’da yerel yönetimler merkezi yönetimin yerel büroları 

olarak görülmekteydi (Ökmen ve Parlak, 2012: 25). Yerel yönetimler yalnızca sosyalist 

düşünürler tarafından değil, tutucu düşünürler tarafından da savunulmuştur. 20.yüzyılda F. 

Hayek yerel yönetimlerin iyi bir seçenek olduğunu ifade etmiştir (Çiçek, 2014: 55; Tekeli, 

1983:4). 

Demokrasi ile yerel yönetim ilişkisini savunan fikirlerin yanı sıra yerel yönetimlerin 

demokratik bir toplum önünde engel teşkil ettiğini savunan fikirler de mevcuttur: Yerel 

yönetimleri demokratik toplum önünde engel olarak gören fikirlerden ilki ise Fransız yönetim 

yapısının oluşmasında etkili olan Jean Jacques Rousseau’dur. ABD’de Tolman Smith yerel 

yönetimlerin ayrıcalıklı sınıfların isteklerini savunduğunu ifade etmektedir (Tekeli, 1983:4). 

Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes ve Jean Bodin’ de mutlak monarşiyi savunan 

düşünürlerdendir (Ertan, 2002: 24). Sonuç olarak yerel yönetimlerle demokrasi arasındaki 

ilişki ülkelerin mevcut yapıları ve tarihsel koşulları açısından farklılık gösterebilmektedir. 

Yerel yönetimler ve demokrasi ilişkisine yönelik değerlendirmelerden sonra yerel 

yönetimlerin tarihsel gelişimi üzerinde durmamız gerekecektir. İlk olarak batı toplumlarında 

yerel yönetimlerin ilk örneklerine bakacak olursak; antik çağda belli bir toprak parçası 

üzerinde yaşayarak kendi kendini yöneten ve demokratik bir nitelik taşıyan ‘siteler’ karşımıza 

çıkmaktadır. Roma İmparatorluğu’nda siyasi ve yerel yetkilerinin yanında yönetsel 

özerklikleriyle ön plana çıkan ‘municipe’, Antik Yunan’da ise demokratik niteliklerinin yanı 

sıra toplumsal yaşamın en gelişmiş örgütlenme tipi olan ‘polis’ ya da kent devletleri yerel 

yönetimlerin ilk örneklerini sunmaktadır (Keleş, 2012: 33). Sıralanan yerel yönetim örnekleri 

zaman içerisinde etkinliğini kaybederken, ‘komün’ adı verilen ilk yerel yönetim örnekleri 

ortaya çıkmıştır. Komünler; yasama, yürütme ve yargı erkini ellerinde bulunduran bağımsız 

                                                           
59  Demokratik sosyalizme inanan, adını Fabian Derneği’nden alan akım olarak bilinmektedir. 1883-1884 

yıllarında Londra’da küçük fakat etkili birkaç kişi tarafından kurulmuştur. Fabian akımının kurucuları 

SidneyWebb, AnnleBesant, George Bernard Show’dır. Fabiancıların kullandıkları savlar kuramsal olmaktan çok, 

pragmatiktir. Demokratik yollarla denetimleri, sosyal hizmetlerin yaygınlaştırılmasını ve belli sanayilerin 

ulusallaştırılmasını önermişlerdir. Sınıfsız bir toplum öngörmektedirler. Temel yöntemleri ise barışçı yollarla 

toplumda sosyalistinanç ve düşünceleri geliştirmek, seminer, konferans, broşür ve kitaplar gibi eğitimsel 

teknikleri kullanmışlardır (Kamalak ve Gül, 2009). 
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birimler olarak tanımlanmaktadır. Bu açıdan komünlerin görevi, kentsel mekan üzerindeki 

toplumsal hayatın örgütlenmesi ve kent topluluğunun yönetilmesidir. Bu örgütlü topluluğun 

yönetilmesini sağlayan yönetsel birimler ise ileride belediye (municipality) olarak 

adlandırılacaktır (Ertan, 2002: 92). 

Yerel yönetimlerin kaynaklarını komün yönetimlerinden alması demokrasi ile 

ilişkilendirilmelerini açıklamaktadır. Şöyle ki komünler ortaya çıktıklarında, özgürlük, eşitlik, 

katılım gibi kavramların da savunuculuğunu yaparak demokratik yönetimin ilk örneklerini 

sunmuşlardır (Gül vd., 2014: 59). Yerinden yönetim birimlerinin geçmişte komün olarak ifade 

edildiğini bu birimlerin tüzel kişilikleri ile bu tüzel kişiliklerin kurullardan oluştuğunu ifade 

eden Keleş (2016: 28) ise söz konusu kurulları günümüzde İl Özel İdareleri, Belediyeler ve 

Köyler olarak sıralamaktadır. 

Yerel yönetimler merkezi hükümet karşısında belirli bir bölgenin ekonomik ve 

yönetim alanında özerklik elde ederek güçlenmesi sonucunda muhalefet kavramıyla yakından 

ilişkili olarak ortaya çıkmış ve 12.yüzyıldan başlayarak günümüze kadar tarihsel bir süreç 

izlemiştir (Çiçek, 2014: 54; Koçak ve Ekşi, 2010: 296). Yerel yönetim örgütlenmeleri, 

toplumların tarihsel gelişimlerine paralel olarak ortaya çıkmıştır (Keleş, 2012: 29). Bu tarihsel 

gelişmeleri şu şekilde ifade etmemiz mümkündür: Avrupa’da ikinci yüzyıldan sonra feodal 

beylerin kentleri denetim altına alması sonucunda feodal beyliklerden oluşan ve böylece yerel 

güç odakları etrafında toplanmış bulunan bir siyasal düzenin hakim olduğu ve söz konusu 

düzende bir kralın yer yer bu beylikleri kendi denetimi altında birleştirdiği bilinmekte ve 

Tekeli ( 1983) göre böyle bir siyasal yapı içerisinde yerel güç odakları bulunmasına rağmen 

bu yapı yerel yönetim birimleri olarak yorumlanmamalıdır (Tekeli, 1983: 6). 

Asıl özerk yerel yönetim anlayışının yerleşmesi 10. yüzyıldan itibaren burjuvazinin 

gelişmesi ve 12.yüzyıldan sonra feodalizmin geniş ölçüde çözülmesiyle gerçekleşmiştir. Aynı 

şekilde burjuvazi geliştiği kentlerde yargılama ve kamu hizmetlerini sağlayabilmek adına 

vergi koymayı ve toplamayı içeren ayrıcalıklar elde etmiştir. 13.yüzyılda ise serbest kentler 

ortaya çıkmış ve aralarında savunma ve ticaret birlikleri oluşturarak daha sonra devlete 

dönüşmüşlerdir  (Ertan, 2002: 25). 

Burjuvazinin gücü arttıkça derebeylere karşı birçok kesimden destek alarak güçlenmiş, 

böylelikle bu durum Ertan’ın (2002: 25) ifadesiyle Ortaçağın dinamiklerini değiştirerek 

kentteki ekonominin köklü değişimler geçirmesine yol açmıştır. Böylece kentteki alışveriş 

düzeni olarak bilinen lonca gelişen ticaret karşısında ihtiyaçlara cevap veremez hale gelmiştir. 
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Bu süreç içerisinde Lonca sistemi ile yeni ticaret sistemi çatışmaya başlamış ve komünler 

ortaya çıkmıştır. Komün kentteki sistemi güvenceye alarak düzenleyen, derebeyliğe karşı 

doğmuş bir örgütlenme olarak Ortaçağ’da oluşmuş bir yerel yönetim birimi kimliğini 

taşımaktadır. Komünler zaman içerisinde derebeyi ya da kraldan aldığı yetkiler ile ( komün 

charter ) güçlenmiş ve bağımsız bir birim olma yolunda ilerlemiştir. Alınan bu yetkiler 

komünlerin hukuksal bir statüye kavuşmalarının da yolunu açmıştır.16.yüzyıldan itibaren 

komünler kral ile kilise arasındaki çatışma ile zayıflamaya başlamış, mali güç kaybı ve ulus 

devletlerin güçlenmesi ile bağımsızlıklarını yitirmişlerdir. Böylece bu süreçten sonra 

komünler merkezi yönetimin taşradaki aracı kurumlarına dönüşmüştür (Ertan, 2002: 26; 

Çiçek, 2014: 55; Pirenne, 1994: 133). 16.yüzyıldan itibaren gücünü kaybederek, merkezi 

yönetimlerin aracı kurumlarına dönüşen komünler 19.yüzyılda yeniden siyasal ve yerel 

özgürlükleri kapsayan yeni bir örgütlenme biçimi olarak belirmiştir.19.yüzyılda İngiltere’de 

belediye sosyalizmi, Amerika’da ise özerk belediyecilik hareketleri öne çıkmış ve yerel 

yönetimler tekrar güçlenmeye başlamıştır (Çiçek, 2014: 55). 

  Söz konusu güçlenme ya da daha doğru bir ifadeyle gelişme 1929 Ekonomik Buhranı 

ve ard arda yaşanan dünya savaşları nedeniyle kesintiye uğramış olmasına rağmen 1960’lı 

yıllarda  sosyal devlet anlayışının gelişimi ile katılımcı demokrasi arayışları çerçevesinde 

günümüze kadar ulaşabilmiştir (Gül vd., 2014: 59). Ancak merkezin taşrada aracı kurumu 

olmaktan kurtulamamıştır. Zaman içerisinde merkezi devletin yeni araçlar geliştirmesi 

sonucunda belediyeler devletin bürokratik kurumlarına dönüşmüş ve halktan kopmuş, seçimle 

gelmeyen bir yönetici elit grubunun belediyelerde etkin duruma gelmesi gibi nedenler 

belediyeleri merkezi yönetimin taşra örgütüne dönüştürmüştür (Ertan, 2002: 27).  

20.yüzyıl ise yerel yönetimlerin altın çağı olarak nitelendirilmektedir (Çiçek, 2014: 

55). Bu dönem itibariyle yerel yönetimler merkezi yönetimle kıyaslandığında zorunlu bir 

takım hizmetler için yeterli kaynağa ulaşarak halka daha yakından hizmet sunmuşlardır 

(Keleş, 2012: 40). Günümüzü de kapsayan son dönemde ise yerel yönetimler, küreselleşme 

sürecinin ve geniş toplumsal kesimlerin güçlü talepleri ile dünya genelinde etkinliğini 

arttırmış ve birçok yerel aktörle sorumluluklarını paylaşarak varlığını sürdürmektedir. 
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2.3.TÜRKİYE’DE YEREL YÖNETİM SİSTEMİ 

 

Yerel yönetimlerin ortaya çıkışını aktardıktan sonra Türkiye’de yerel yönetimlerin 

tarihsel olarak gelişimine baktığımızda Tanzimat’a kadar batılı anlamda bir yerel yönetim 

geleneğinin bulunmadığı ifade edilmektedir (Çalı, 2012: 11). Türkiye’de yerel yönetim olgusu 

Bat toplumlarındaki örneklere göre oldukça geç bir dönemde gelişme göstermiştir 

(Çukurçayır, 2008: 16). Yerel yönetimlerin hukuki ve siyasi bir kavram olarak ortaya çıkması 

Ortaçağların geç dönemlerine denk gelmesine rağmen, Türkiye’de özellikle 19.yüzyılın ikinci 

yarısından itibaren belirginleşmeye başlamış ve Tanzimat’ın bir ürünü olarak ortaya 

çıkmıştır. 60  Köklü bir yerel yönetim geleneğinin bulunmamasına karşılık yereldeki 

sorumlulukları yerine getiren kurumların varlığı söz konusudur. Çalı (2012: 11) Türkiye’de 

yerel yönetim aşamalarını geleneksel, modern ve postmodern olarak değerlendirmektedir. 

Geleneksel dönem içerisinde lonca, vakıf, kadılık gibi yapıları barındırırken, modern dönem 

Tanzimat sonrası dönemi ifade etmekte ve son olarak postmodern dönem ise yeni kamu 

yönetimi anlayışı (küreselleşme, kentleşme, devletin büyümesi,  teknolojik gelişmeler, kamu 

hizmetlerinin çeşitlenmesi vb.) çerçevesinde ortaya çıkan gelişmeleri anlatmak üzere 

kullanılmıştır. 

Türkiye’deki gelişim süreci ele alınırken çalışmanın konusu itibariyle yerel 

yönetimlerin değişimini, özellikle belediyeler üzerinden değerlendirmemiz gerekmektedir. Bu 

durumun temel gerekçesi ise yerel yönetim sistemi ve bu sistem içerisinde özellikle 

belediyelerin birçok toplumda komün geleneğinin taşıyıcısı olduğuna ilişkin fikirlerdir (Ertan, 

2002: 27). Nitekim yerel yönetimlerin ilk örneği olan komünler belediye örgütlenmeleri ile 

benzerlik göstermektedir. 

Belediyeler batı toplumlarında bir sivil toplum kurumu olarak gelişmiş dolayısıyla 

belediye olgusunu da bir sivil toplum kurumu olarak yorumlama geleneği yerleşmiştir. Yerel 

yönetimleri batı toplumlarında merkezi yönetimden ayıran esas nokta bu geleneğin yarattığı 

etkidir.  Bu kapsamda belediyeler yalnızca bir kentte yaşayanların ortak gereksinimlerini 

gidermenin yolu olarak görülmemekte, merkezi devlet anlayışına karşı sivil toplum 

geleneğinin sürdürülmesi anlamını da taşımaktadır. Türkiye’deki belediye kurumunun 

niteliğini belirlemeye çalışırken ortaklaşan genel anlayış belediyelerin halka dayanan bir 

yapılanma ya da sivil toplum kurumu olmadığı, bu duruma ek olarak devletçe tepeden inme 

                                                           
60www.yerelsiyaset.com (erişim tarihi: 21.08. 2018). 

http://www.yerelsiyaset.com/
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bir anlayışla ortaya çıktığı yönündedir (Tekeli, 1983:7; Ertan, 2002: 28). Bu genel anlayışın 

belli dayanakları bulunmaktadır. Bunlardan ilki tarihsel bir dayanak olarak belediyenin 

Tanzimat sonrası Batılılaşma hareketlerinin bir parçası olmasından kaynaklanmaktadır 

(Çiçek, 2014: 56; Tortop vd., 2006: 36). İkinci dayanak ise belediyelerin çoğunlukla mali 

kaynakları kıt olan güçsüz kurumlar olarak kabul edildiği olgusudur. Bu durum tepeden inme 

gelen ve halk tarafından desteklenmeyen bir kurumun kaderi olarak yorumlanmaktadır. 

Üçüncü bir dayanak ise Türkiye’de burjuvazinin geç dönemde gelişmesi olarak 

değerlendirilmektedir. Türkiye geç kapitalistleşen bir ülkedir. Geç dönemde kapitalistleşen 

ülkelerde burjuvazinin gelişimi genellikle devlet eliyle sağlanmaktadır. Dolayısıyla bu tür 

ülkelerde burjuvazinin gelişimi için önemli olan ilk etapta sivil toplum kurumu değil, aksine 

devlettir (Tekeli, 1983: 7). 

Bazı tarihçiler Osmanlı İmparatorluğunda resmileşmiş bir yerel yönetim statüsünün ancak 

merkeziyetçilik sisteminin yerleşme gereği ve özellikle azınlık unsurlarının siyasal katılması ve etnik 

haklarını elde etmeleri yönünde dış devletlerin yaptığı baskıların sonucunda ortaya çıktığını belirtirler 

(Keleş, 2012:157). 

 

Türkiye’de yerel yönetimlerin gelişimini Çalı (2012: 11)’nın sınıflandırmasını 

kullanarak şu şekilde ifade etmemiz mümkündür: ilk olarak geleneksel dönemde öne çıkan 

belediyecilik faaliyetleri merkezden atanan ve yerel amir pozisyonunda bulunan kadı, imam 

gibi görevliler ile vakıflar ve loncalar tarafından yürütülen hizmetler olarak bilinmektedir 

(Sunay, 2008: 41). Klasik kurumlar olarak bilinen bu kurumların merkezi yönetim karşısında 

özerkliği bulunmadığı gibi yerel halkın hizmetleri yerine getirecek kişi ve kurumları belirleme 

yetkileri de bulunmamaktadır (Ortaylı, 1985: 185). Bu dönem itibariyle belediye kurumu 

İslami esaslara göre atanan kadılar tarafından yönetilmekte ve kadı neredeyse tüm belediye 

yetkilerine sahipti. Bu yetkiler hakimlik, mülki amirlik ile günümüzdeki anlamıyla belediye 

başkanlığıydı (Aras, 2018: 18). Okul, kütüphane, hastane, aşevi gibi hizmetler ise vakıflar 

eliyle yürütülüyordu (Ünal, 2011: 243). Hiyerarşik bir biçimde örgütlenen esnaf birlikleri ise 

lonca teşkilatını oluşturmakta ve loncalar ise şehir hizmetlerinin yürütülmesinden, üyelerinin 

denetlenmesinden sorumluydu (Çiçek, 2014: 57). 

 

19.yüzyıla kadar hizmetler bu şekilde yürütülürken modern dönemin başlangıcı olarak 

sayılan Tanzimat döneminde ise belediye hizmetlerinde yeni bir arayışa girilmiştir. Bunun 

temel sebebi ise 1854- 1856 Kırım Savaşı nedeniyle müttefik olan Türkiye’de yüz binin 

üzerinde askerin bulunmasıydı. İstanbul’da kalacak olan askerler için modern, bakımlı ve 
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temiz bir şehir isteyen Avrupalı devletler belediye hizmetlerinde farklı bir anlayışın 

gelişmesine kaynaklık etmiştir. Bu doğrultuda Fransız komünleri örnek alınarak 1855 yılında 

ilk belediye teşkilatı Şehremaneti kurulmuş ve başına da Şehremini başkan olarak atanmıştır 

(Görmez, 2017: 25; Çiçek, 2014: 57). Ancak şehremaneti mali yetersizlikler ve personel 

eksikliği gibi sorunların üstesinden gelememiş, bunun üzerine özellikle yabancıların yaşadığı 

Galata ve Beyoğlu’nda belediye hizmetler için Altıncı Daire-i Belediye kurulmuştur. Bu 

yapının Cumhuriyete kadar başarılı bir şekilde hizmet vermesinin dayanak noktası ise 

ayrıcalıklı bir bütçeye sahip olmasıdır (Ünal, 2011:243). 

 

Türkiye’de yerel yönetimlerin ilk örneklerinin Tanzimat ile ortaya çıkması yalnızca 

Avrupa’daki devletlerin askerlerin temiz ve bakımlı bir şehirde yaşaması gerekliliğine yönelik 

talepleri ile gerçekleşmemiştir. Bu dönem itibariyle yaşanan dönüşümler de yerel 

yönetimlerin gelişimini etkilemiştir. Tekeli (1983:7) bu dönüşümü iki yönden ele almaktadır: 

Birincisi toplumsal katmanlaşmada ortaya çıkan dönüşüm, bir diğeri ise kentin fiziksel 

yapısında meydana gelen dönüşümlerdir. Tanzimat Osmanlı toplumunda önemli bir sınıfsal 

değişikliğin gerçekleştiği dönemde yapılmıştır. Osmanlı toplumunda ortaya çıkan bu ticaret 

burjuvazisi Müslüman olmayan kesimden oluşmaktaydı. Genellikle Rum ve Ermeni 

toplumundan oluşan bu burjuvazi kilise içi reformlarla, kiliselerin yerel örgütlerinde söz 

sahibi olmaya başlamış, zaman içerisinde ruhbanın yetkilerini sınırlayarak, dini eğitim yerine 

laik eğitimi örgütlemişlerdir. Müslüman kesiminde ise aynı şekilde bir hareket 

bulunmamasına rağmen, imparatorluğun özellikle liman kentlerinde belediyecilik 

hareketlerinin dayanabileceği bir ticaret kesimi bulunmaktadır. Bu kentlerde dış destekleri de 

alarak bir sivil toplum kurumunu başlatma hareketleri kendini göstermeye başlayacaktır. 

Tanzimat birçok batılı hak sistemini de beraberinde getirmiş, toprak kanunu gibi 

düzenlemelerle mülkiyet kurumuna güvence getirmiştir. Dolayısıyla toplumsal yapıda 

katmanlaşmanın belirleyicisi servet olmaya başlamıştır. Gelişen bu mülkiyet kurumu 

beraberinde başka kurumlar da gerektirmiştir. Sigorta şirketleri, kadastro uygulaması bu 

anlamda ortaya çıkan kurumlardır.  
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Daha önce de ifade ettiğimiz gibi dönüşüm yalnızca sınıfsal olarak gerçekleşmemiş, 

kentsel yapılarda ve özellikle liman kentlerinde gelişen ticarete bağlı olarak değişim söz 

konusu olmuştur. Bedesteni 61  çevreleyen esnaf çarşılarına karşılık bankaların, sigorta 

şirketlerinin oluşmaya başladığı bir yapılanma gözlenmiştir.  Ulaşımda da aynı şekilde araba, 

tramvay gibi yeni araçlar görülmekte ve kent içi geleneksel ulaşımın niteliği değişmeye 

başlamıştır. Bunun dışında kentsel altyapı hizmetlerinin vakıflar aracılığıyla yerine getirilmesi 

zorlaşmıştır. Hukuk alanında yaşanan gelişmeler sonucunda aynı şekilde kadı, işlevlerinin 

büyük bir kısmını yitirmiştir. Bu bağlamda geleneksel yapıların çoğu etkinliğini yitirmiş ve 

yaşanan dönüşüm yeni kurumlara olan ihtiyacı arttırmıştır. Belediye kurumu bu anlamda 

çözüm sağlayabilecek bir yapı olarak görülmeye başlanmıştır. Bu gelişmeler 1877 yılında 

belediyelerin tüzel kişilik kazanmaları yolunda önemli bir düzenleme olan Dersaadet Belediye 

Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu’na kaynaklık etmiştir. Kanunun önemi ise ilk defa gizli 

oy, açık sayım ve tek dereceli seçim usulünü getirmesidir. Kanun’a göre her kent ve kasabada 

bir belediye meclisi kurulacak, meclis üyeleri kentin büyüklüğüne göre altı ile oniki arasında 

değişecek, buna ek olarak meclisin yarısı iki yılda bir yapılacak seçimlerle yenilecekti (Koçak 

ve Ekşi, 2010: 298).  

 

Osmanlı belediyeciliği genel anlamda bir yerel yönetim sistemini uygulamaktan çok 

şehrin hizmetlerinin yürütülmesinde kurumsallaşan bir yapı olarak faaliyet göstermiştir 

(Çiçek, 2014). Merkeziyetçi devlet felsefesi hâkim olduğu için şehir hizmetlerinin 

yürütülmesi ile sınırlı bir yerel yönetim yapısından söz edilebilir (Görmez, 1997: 197). 

Osmanlı’daki durumu aktardıktan hemen sonra Cumhuriyet döneminin öne çıkan 

gelişmelerine değinmemiz gerekmektedir. Cumhuriyet’in kuruluşuyla birlikte 1924 Anayasası 

bir yandan devleti kurarken, diğer yandan köylerden başlayarak yerel yönetimleri oluşturmaya 

başlamıştır. Bu dönemin yerel yönetimler açısından en büyük başarısı ise Köy Kanunu’nun 

çıkarılması olmuştur. Köy Kanunu, sıkı idari vesayetten etkilenmesinde rağmen, köylerde 

demokratik yönetim kurulmasını öngörmektedir (Toksöz vd., 2009: 89). Bu gelişmeye ek 

olarak 1924 Anayasası’nın yerel yönetimlere belirli vergiler üzerine ilave vergi alma, resim ve 

harç uygulama yetkilerinin verilmesiyle belediyeler kendi öz gelirlerini belirleyebiliyordu. 

Aynı şekilde 1924 Anayasası üç kademeli yerel yönetim sistemini düzenlemişti, bunlar; köy, 

belediye ve il özel yönetimleridir. 

                                                           
61 Kapalı çarşı olarak bilinen bedesten, Osmanlı kentinde ticari dokunun çekirdeğini oluşturan, değerli malların 

alım- satım ve depolama işlevlerinin yürütüldüğü, dışa kapalı olarak bilinen sağlam yapılar olarak bilinmektedir 

( Baş ve Bozkurt, 2003:507 ).  
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Bir diğer önemli düzenleme ise belediyecilik uygulamalarını belirleyen 1930 yılında 

çıkarılan 1580 sayılı Belediyeler Yasasıdır. Çok geniş yetkilere sahip olan 1580 sayılı yasanın 

amacı belediyeciliği esnaf türü gelenekçi güçlerle olan ilişkiden uzak tutmak ve tutucu olarak 

görülen küçük girişimci tabanının etkinliğini azaltmaktır (Tekeli, 1983: 9). 1930’da çıkarılan 

bu yasa Avrupa’daki gelişmeler dikkate alınarak düzenlenmiş ve içerik yönüyle de yerel 

demokrasinin kurulmasına hizmet etmiştir. Bu yasayla öne çıkan düzenlemeler; ilk olarak 

kadınların seçme ve seçilme hakkı, halkın yönetime katılımı, demokratik temsil ve hesap 

verebilirliğin yanında görev alanlarının genişletilmesi şeklindedir (Toksöz, 2009: 39). 1946 

çok partili hayata geçiş döneminde ise her ne kadar belediyelerin demokratikleşmesine vurgu 

yapılsa da tek partili dönemin belediyecilik yasalarında herhangi bir değişikliğe gidilmemiş, 

bunun yanı sıra daha önce ifade ettiğimiz esnaf türü geleneksel güçlerle ilişkiler yeniden 

belirmiş, iktidardaki Demokrat Parti belediyeciliğinde küçük üretici ve esnafların etkinliği 

artmıştır (Tekeli, 1983: 9). 

 

20.yüzyıla gelindiğinde ise Türkiye’de belediyecilik alanında önemli gelişmeler 

görülmektedir. Bu gelişmelerin ilk aşaması aslında 1946 çok partili hayata geçişle başlamış, 

muhalif partilerin çoğunlukta olduğu belediye yönetimleri ortaya çıkmıştır. Bir diğer önemli 

gelişme ise 1961 Anayasası ile belediye başkanlığı seçiminde değişikliğe gidilmesidir. 1930 

yılından bu döneme kadar belediye başkanları belediye meclis üyeleri arasından seçilirken, 

yeni usulde halk doğrudan belediye başkanını seçmektedir. Bu gelişme yerelde güçlü 

politikacıların yetişmesini sağlamıştır (Toksöz vd., 2009: 38) .Bu dönem içerisinde 

gerçekleşen diğer gelişme ise 1973 döneminde değişen bir belediye yapısı gözlemlenmese de 

yeni bir belediyecilik anlayışının ortaya çıkmasıdır. Demokratik Belediyecilik olarak ifade 

edilen anlayış 1973 seçimlerinde ilk defa büyük kentlerin belediye başkanlarının sosyal 

demokrat adaylarca kazanılması ve merkezi yönetimdeki partiden farklı olarak muhalefetin 

denetimine geçmiş olmasıdır (Tekeli, 1983: 10). Merkezi yönetim ve yerel yönetim arasındaki 

farklılıklar ‘özerk belediye yönetimi hareketine’ yol açarak bu hareket 1978 yılında yerel 

yönetimlerin özerkliğini gerçekleştirmeye yönelik Yerel Yönetimler Bakanlığı’nın 

kurulmasını sağlamış ancak hareket tam yerleşmeden 1980 yılında sona ermiştir (Toksöz vd., 

2009: 90). Yeni anlayıştaki belediye başkanlarının belli bir programları olmamasına rağmen 

yöneldikleri gruplar yalnızca kentin küçük üreticileri değil, özellikle toplumun ezilen 

kesimleri, gecekondularda yaşayanlar ve emekçilerdir. Ancak muhalefet partilerinin 

belediyelere hakim olması merkezi yönetimin sıkı mali denetimine yol açmıştır. Belediyelere 

yeterli gelir kaynağı sağlayacak bir belediyeler yasasının düzenlenmemesi belediyelerin bütçe 
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açıklarıyla karşı karşıya kalmasına yol açmıştır.  Yetersiz kaynaklarla hizmet üretmeye 

çalışan belediyeler gelir sağlayabilmek için konuyu gündemde tutmaya çalışmış ve ilk defa 

belediye sorunu hiç olmadığı kadar konuşulmaya başlanmıştır. 1977 yılına gelindiğinde ise 

1973’te belli bir programı olmayan belediye başkanları yeni belediye seçimlerine belirlenmiş 

yeni bir belediyecilik akımı ortaya konulmuştur. Üretici, kaynak yaratıcı, demokratik, 

tüketimi düzenleyici belediyeler hedeflenmektedir (Tekeli, 1983: 10; Toksöz vd.,  2009: 39).  

 

Demokratik Belediyecilik akımı uygulamada belli bir aşamaya gelerek, sol siyasal 

partilerce benimsenerek parti programlarında yerini almasına rağmen, bu uygulamaları 

gerçekleştiren belediye başkanları kendi partilerinden elenerek yeni seçim döneminde 

belediye başkanlığını alamamışlardır. Bu duruma rağmen 1977 seçimlerinde büyük kent 

belediyeleri çoğunlukla sosyal demokrat belediyelerce kazanılmış ve Demokratik 

Belediyecilik62 anlayışı sürdürülmüştür. Bu belediyecilik anlayışının önemi; merkezi yönetimi 

elinde tutan bir partiye karşı belediyelerin bir sivil toplum kurumu olma özelliğini korumaya 

çalışmalarıdır.  

 

1973- 1980 arası dönem bu yeni belediyecilik anlayışının etkisiyle Türkiye’de 

belediye olgusu daha iyi anlaşılmış, demokratikleşme yolunda önemli bir kurum olduğu ve 

geniş kesimlerce sahip çıkılması gereken bir belediye olgusu anlayışı yerleşmiştir (Tekeli, 

1983: 10). 1980’li yıllarda ise belediye yönetimleri tüm dünyada yaşanan küreselleşme 

dönüşümünden etkilenerek yerel yönetimlere yönelik düzenlemeleri önemli ölçüde 

etkilemiştir (Görmez, 2017: 25). Dış etkenlerin yanı sıra 1982 yılında ülkede yaşanan askeri 

darbe ile demokratikleşme çabaları kesintiye uğramış 1983 yılında ise hükümet yerel 

yönetimlerle ilgili üç alanda önemli değişiklik yapmıştır. Bunlardan ilki büyük kentlerde 

büyükşehir belediyelerinin kurulması 63 , ikincisi kamu kaynaklarının dağıtımını yeniden 

düzenleyerek yerel yönetimlere aktarılan payı arttırmak, üçüncü ve son adım ise belediyeleri 

imar ve şehir plancılığı alanında tek ve tam yetkili olarak görevlendirmeyi esas almıştır. Bu üç 

adımın olumlu gelişmeler doğurmasının yanında olumsuz sonuçları da olmuştur. Bu olumsuz 

sonuçlardan biri olarak belediyelerin imar yetkisini demokratik biçimde denetleyecek bir 

                                                           
62Demokratik Belediyecilik partiler arası mücadele anlayışının aşılmasında önemli rol oynamakta ve toplumun 

demokratikleşmesi yolunda önemli bir adım olarak bilinmektedir. Bu anlayışı uygulamaya geçiren en iyi 

örneklerden biri; Marmara ve Boğazlar Belediyeler Birliği farklı partilerden gelen belediye başkanlarının bir 

arada çalışması olarak ifade edilebilir (Tekeli, 1983: 11). 
631984 yılında büyükşehir yönetimleri oluşturulmuş ve bu kapsamda önceleri İstanbul, Ankara, İzmir için 

düşünülen büyükşehir modeli 2009’a kadar 16 büyükşehri kapsayacak şekilde karşımıza çıkmaktadır. 
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mekanizmanın bulunmaması 1999 depreminde birçok insanın ölümüne yol açmıştır (Toksöz, 

vd., 2009: 90). 

 

Son olarak Türkiye’de yerel yönetimlerin gelişimini günümüzü içeren gelişmeleri 

aktararak tamamlayacağız. Bu kapsamda 1996’da İstanbul’da yapılan II Habitat Konferansı 

küreselleşme tartışmalarının yanı sıra yerel yönetişim kavramını gündeme getirmiştir. Yerel 

yönetimde işbirliğini, sivil toplum, katılım gibi kavramları gündeme getiren bu gelişme 

2000’li yıllarda Avrupa Birliği’ne uyum süreciyle birlikte yerel yönetimlerde yapılan 

reformlarla birçok alanda yeni sorumluluklar yüklemiştir. AB uyum çabaları özellikle 2003 

yılında kabul edilen ancak yürürlüğe girmeyen Kamu Yönetimi Temel Kanunu ve daha sonra 

kabul edilen 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile başlamıştır. Kamu 

Yönetimi Temel Kanunu yasalaşmamış ancak bu dönemde yerel yönetimlere ilişkin 

kanunların değiştirilmesiyle gerçekleştirilmek istenilen değişimde görece bir başarıya 

ulaşılmıştır (Görmez, 2017: 25).  

 

2004- 2005 döneminde yerel yönetimlerde köklü değişikliklerle karşımıza çıkan bu 

kanunlar aşağıda yasal düzenlemeler başlığı altında dezavantajlılara yönelik sorumluluklar 

bağlamında detaylandırılacağından burada kısaca belirtilecektir: 2004-2005 sonrası yapılan 

dönüşümler özellikle 5393 Sayılı Belediye Kanunu, 5216 Sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu 

ve İl Özel İdareleri Kanunu çerçevesinde gerçekleşmiştir. 2002 iktidarıyla başlayan bu 

dönüşüm süreci, yerel yönetimlerin güçlendirilmesini esas alarak yerel politika metinleri 

olarak sıraladığımız kanunlarda büyük bir yerel yönetim reformuna öncülük etmiştir. Ancak 

bu değişim 2012 yılında yapılan 6360 sayılı Kanun ile büyükşehir yapıları merkezileşmeye 

doğru köklü değişikliklerle dönüşmeye başlamıştır. Yerel yönetimlere yönelik gelişmeler 

özellikle dünya genelinde merkezileşme eğilimlerinin baş göstermesi ile sekteye uğramış, 

yerelleşme kenara itilerek merkezi hükümetin gücü dünya ülkeleri paralelinde artırılmaya 

başlanmıştır (Arıkboğa, 2016: 58). Sonuç olarak Türkiye özelinde demokratik yerel 

yönetimlere yönelik kazanılan birikimler yön değiştirerek merkezileşme çabalarına 

dönüşmüştür. 
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2.4. YEREL YÖNETİMLERİN KAPSAMI 

 

Aşağıda detaylı olarak yasal dayanakları ile ele alınan yerel yönetimler anayasal bir 

temele dayanmaktadır. Bu anlamda yerel yönetimler ülkemizde üç ayrı türde örgütlenmiş 

bulunmaktadır. Anayasal bir kurum olarak yerel yönetimler; köy, il özel idaresi ve 

belediyeleri kapsamaktadır. Anayasa’da yapılan bu tanım 2012 yılında kabul edilerek 2014 

yılında yürürlüğe giren 6360 sayılı kanunla köklü bir değişikliğe uğramıştır. En genel ifadeyle 

yerel yönetim birimlerinden il özel idareleri kaldırılarak, köyler mahallelere dönüştürülmüş, 

belediyelerin yapısında ve görevlerinde değişikliklere gidilmiştir. Türkiye’nin yerel yönetim 

yapılanmasında bulunan köy yönetimi, il özel idaresi ve belediye yönetimlerine yönelik 

bilgilendirmeler bu başlık altında kısaca anlatılacaktır.   

 

2.4.1. Köyler 

 

Ülkemizde köyler bir yerel yönetim birimi olarak Osmanlı’da II. Mahmut döneminde 

ortaya çıkmıştır ( Çadırcı, 1970: 410). Köy yönetimlerine yönelik en önemli gelişme ise 1924 

tarihinde tüzel kişilik kazanmalarıdır. Aynı dönemde 1924 tarihli 442 sayılı Köy Kanunu 

düzenlenmiştir. 442 sayılı Kanun köyleri üç açıdan madde 1 ve 2’de şu şekilde tanımlamıştır: 

ilk olarak nüfusu iki binden aşağı olan yurtlar ( köy ) olarak tanımlanmıştır. Buna ek olarak 

cami, mektep, otlak, yaylak, baltalık gibi orta malları bulunan ve toplu veya dağınık evlerde 

oturan insanlar bağ ve bahçe ve tarlalarıyla birlikte köyü teşkil etmektedirler. Son olarak köy 

bir yerden bir yere götürülebilen veya götürülemeyen mallara sahip olan ve kanun ile 

kendisine verilen işleri yerine getiren başlı başına bir varlıktır, buna ( şahsı manevi) denir.64 

Köy Kanunu Madde 12’de köye ait işler düzenlenmiş ve iki grupta toplanmıştır. Bunlar 

mecburi olan işler ve köylünün isteğine bağlı olan işler şeklindedir ( Baykal, 2010: 488 ).  

Zorunlu işler sağlık, temizlik, bayındırlık, tarım ve eğitim konularıyla ilgiliyken isteğe bağlı 

işler daha çok köyün, ekonomik ve sosyal yönden gelişmesi ve güzelleşmesi ile ilgili 

hizmetleri kapsamaktadır (Mutlu, 2015:476). Köy yönetimlerinin organları muhtar, köy 

derneği ve köy ihtiyar meclisi olmak üzere üç organdan oluşur.  

6360 sayılı kanunla köylerin yapıları değiştirilerek mahallelere dönüştürülmüştür. Bu 

kapsamda yeni kurulan ve sınırları genişleyen bütün büyükşehirlerde köy ve belde 

                                                           
64http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf (erişim tarihi: 15. 08. 2018). 

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf


59 
 

belediyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılmış, köyler mahalle olarak, belediyeler ise belde 

isimleri ile tek mahalle olarak bağlı oldukları ilçenin belediyesine katılmıştır (TBB, 2014: 4). 

Bu durumun yanı sıra köylerin tüzel kişilikleri kaldırıldığı için büyükşehir belediyeleri 

bünyesinde yer almaları yeni bir sorumluluk doğurmuştur: köyler emlak vergisi vererek, 

vergi, harç, katılım paylarını ödeyeceklerdir. 

 

2.4.2. İl Özel İdareleri 

 

Yerel yönetim birimlerinden il özel idareleri 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ile 

düzenlenmiştir. 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu 22.02.2005 tarihinde kabul edilmiş ve 

04.05.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. İl Özel İdaresi 5302 

sayılı Kanun madde 3’te şu şekilde tanımlanmaktadır:  il halkının mahalli müşterek nitelikteki 

ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek 

oluşturulan, idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzel kişisini ifade etmektedir. İl özel 

idaresinin organları; il genel meclisi, il encümeni ve validen oluşmaktadır. 

 

İl özel İdaresinin görev ve sorumlulukları ise madde 6: Mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla;  a) Gençlik ve spor, sağlık, tarım, sanayi ve ticaret; Belediye sınırları il sınırı 

olan Büyükşehir Belediyeleri hariç ilin çevre düzeni plânı, bayındırlık ve iskân, toprağın 

korunması, erozyonun önlenmesi, kültür, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardımlar, 

yoksullara mikro kredi verilmesi, çocuk yuvaları ve yetiştirme yurtları; ilk ve orta öğretim 

kurumlarının arsa temini, binalarının yapım, bakım ve onarımı ile diğer ihtiyaçlarının 

karşılanmasına ilişkin hizmetleri il sınırları içinde, b) İmar, yol, su, kanalizasyon, katı atık, 

çevre, acil yardım ve kurtarma, orman köylerinin desteklenmesi, ağaçlandırma, park ve bahçe 

tesisine ilişkin hizmetleri belediye sınırları dışında, yapmakla görevli ve yetkilidir.65 

 

Bu duruma ek olarak üçüncü bölüm madde 6’da il özel idaresi hizmetlerinin 

vatandaşlara en yakın yerlerde ve en uygun yöntemlerle sunulacağı ve hizmet sunumunda 

engelli, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun yöntemlerin uygulanacağı ifade 

edilmiştir. Aynı şekilde İl Özel İdarelerine toplumun dezavantajlı kesimleri ile ilgili 

sorumluluk yükleyen madde 65: İl özel idaresi sağlık, eğitim, spor, çevre, trafik ve kültür 

hizmetleriyle yaşlılara, kadın ve çocuklara, özürlülere, yoksul ve düşkünlere yönelik 

                                                           
65http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-1.htm (erişim tarihi: 17.09. 2018). 

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-1.htm
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hizmetlerin yapılmasında ilde dayanışma ve katılımı sağlamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf 

ve verimliliği artırmak amacıyla gönüllü kişilerin katılımına yönelik programlar uygular 

diyerek gönüllü katılıma ilişkin bakış açısı yansıtılmıştır (Beyazıt ve Güneş, 2016: 87). 

 

Son düzenleme olarak valinin görev ve yetkilerinin sıralandığı 30. maddenin (n) 

fıkrasında valinin bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanabileceği ifadesi yer 

almaktadır. İl özel idarelerinin görevleri ile alakalı olarak ifade edilmesi gereken bir diğer 

husus ise 2005 döneminde yerel yönetim reformlarından önce eski kanunlarda hem belediye 

hem de il özel idarenin görevleri liste usulüne uygun olarak ayrıntılı bir şekilde madde madde 

gösterilmekteydi. Ancak yeni düzenlenen 5302 sayılı Kanun’da genel bir yetki tanımı 

yapılmamasına rağmen görevler birkaç cümle içinde özetlenmiştir.66 

 

İl özel idareleri, merkezi yönetimin il sınırları içinde görevlerini yürütür. Ancak son 

yapılan 6360 sayılı Kanun ile büyükşehir belediyesi bulunan 30 ilde il özel idarelerinin tüzel 

kişiliği kaldırılmış, il belediyesi bulunan 51 ilde ise il özel idarelerinin tüzel kişiliği devam 

etmektedir. Bu değişikliğe ek olarak büyükşehir belediyelerinin bulunduğu illerde Yatırım ve 

İzleme Koordinasyon Başkanlığı kurulmuştur. Bu başkanlık illerde kamu kurum ve 

kuruluşlarının yatırım ve hizmetlerinin etkin olarak yapılması, izlenmesi ve koordinasyonu, 

acil çağrı, afet ve acil yardım hizmetlerinin koordinasyonu ve yürütülmesi, ilin tanıtımı, 

gerektiğinde merkezi idarenin taşrada yapacağı yatırımların yapılması ve koordine edilmesi, 

temsil, tören, ödüllendirme ve protokol hizmetlerinin yürütülmesi, ildeki kamu kurum ve 

kuruluşlarına rehberlik edilmesi ve bunların denetlenmesi, 2863 sayılı Kültür ve Tabiat 

Varlıklarını Koruma Kanununun 12. maddesi kapsamında il özel idarelerince kullanılan 

haklar ve yetkiler ile yürütülen görevleri yerine getirmek, madenin veya jeotermal ve doğal 

mineralli su kaynaklarının bulunduğu yere en yakın yerleşim yerlerinin altyapı ve mahalli 

müşterek ihtiyaçlarında kullanılmak üzere Enerji ve Tabi Kaynaklar Bütçesine konulan ve 

İçişleri Bakanlığı bütçesine aktarılan ödenekleri kullanmak gibi görevleri yerine getirmektedir 

67. 

Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığının sevk ve idaresi vali veya vali 

tarafından görevlendirilecek vali yardımcısı tarafından yerine getirilir. Valilik gerektiğinde 

kadro, yer ve unvanlarına bakılmaksızın ihtiyaç durumuna göre uzman, sözleşmeli personel 

                                                           
66www.tesev.org.tr (erişim tarihi: 17. 09.2018). 
676360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun 

Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun (erişim tarihi: 27.07.2018). 

http://www.tesev.org.tr/
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ve memurları bu başkanlıklarda görevlendirmeye yetkilidir. Merkezi idare tarafından yapılan 

her türlü yardım ve desteğin koordinasyonu denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat 

yerine getirilmesi yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığı tarafından sağlanmaktadır (TBB, 

2014: 5-6). Yatırım İzleme Koordinasyon Başkanlıkları kamu tüzel kişiliğine sahiptir ancak 

özel bütçeli bir kurumdur ve yıllık bütçesi Başbakan tarafından onaylanmaktadır (Güler, 

2012: 2). Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı ile valinin rolü yeniden tanımlanmış, il 

özel idarelerinin özerklikleri kaldırılarak, kontrolün valide ya da başka bir deyişle merkezi 

yönetimde olduğu bir yapı oluşturulmuştur.  

 

 

2.4.3. Belediyeler  

 

Ülkemizde iki tür belediye bulunmaktadır. Bunlar belediye yönetimleri ile büyükşehir 

belediye yönetimleri şeklindedir. Belediyeler ise il, ilçe ve belde belediyeleri olarak 

ayrılmaktadır. Bu başlık alında yalnızca belediye yönetimleri hakkında bilgi verilecek, 

büyükşehir belediyeleri ile ilgili değerlendirmeler ise büyükşehir kanunu başlığı altında 

detaylandırılarak ele alınacaktır. Yerel yönetimin en önemli örneği olarak belediye; 5393 

sayılı Belediye Kanunu Madde 3’te; belde sakinlerinin mahalli müşterek nitelikteki 

ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek 

oluşturulan, idarî ve malî özerkliğe sahip kamu tüzel kişisini ifade eder. Aynı maddede 

belediyenin organları belediye başkanı, belediye meclisi ve belediye encümeni olarak 

sayılmıştır. Bu organlardan belediye başkanı yürütme, diğer iki organ ise görüşme, karar ve 

danışma organlarıdır (Mutlu, 2015: 475). Belediye Başkanı ve Belediye Meclisi 5 yılda bir 

doğrudan halk tarafından seçilmektedir. Madde 4’te belediyelerin kurulabilmesi için nüfus 

kriteri 5.000 ve üzerinde olan yerleşim birimleri kabul edilmiş, il ve ilçe merkezlerinde 

belediye kurulmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir. 

 

1580 sayılı Belediye Kanunu yaklaşık 75 yıl yürürlükte kaldıktan sonra yerel yönetim 

reformları kapsamında 03.07.2005 tarihinde 5393 sayılı yeni Belediye Kanunu yayınlanarak 

yürürlüğe girmiştir. 5393 sayılı Kanun bir önceki kanunla kıyaslandığında belediye sistemine 

önemli değişikler kazandırmıştır. Değişim 2004-2005 yerel yönetim reformları çerçevesinde 

gerçekleştirilmiş ve dezavantajlı kesimlere yönelik kapsamlı düzenlemeler içermektedir. 

Yapılan değişimin büyük bir bölümü aşağıda sıralandığı gibi sosyal politikalara ağırlık 
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verildiğini göstermektedir. Sosyal politika alanında bir takım yasal düzenlemeler içeren 

yasanın öne çıkan özelliği ise kadın, engelli, çocuk ve yaşlı gibi dezavantaj risklerini taşıyan 

kesimlerin göz önünde bulundurulmasıdır. Bu anlamda dezavantajlılara yönelik belediyelere 

sorumluluk yükleyen maddeler şu şekilde sıralanabilmektedir: 

 

5393 sayılı Kanun’un 9.maddesinde; bütçenin imkanları çerçevesinde gerekli nakdi ve 

sosyal yardımı sunar diyerek dezavantaj hallerinden biri olan yoksulluğa ilişkin görevleri 

belirtmektedir. Katılımı ön plana çıkaran ve kentlilik bilincini tüm toplumsal kesimleri 

içerecek şekilde amaç edinen 13.madde ise Hemşehrilik Hukuku başlığı altında; herkesin 

ikamet ettiği beldenin hemşerisi olduğuna atıf yapılarak, hemşerilerin belediyenin karar ve 

faaliyetleri hakkında bilgilenme ve belediye idaresinin yardımlarından yararlanma hakları 

olduğu belirtilmiştir.  Bu kapsamda sivil toplum, meslek kuruluşu, üniversite gibi kurumlarla 

ortaklaşa çalışmaların gerekliliğine değinilmiştir. Madde 24’te bu doğrultuda ildeki kamu 

kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları, üniversiteler, sendikalar ve gündemdeki konularla 

ilgili sivil toplum örgütlerinin temsilcilerinin, oy hakkı olmaksızın kendi görev ve faaliyet 

alanlarına giren konuların görüşüldüğü ihtisas komisyonu toplantılarına katılımları 

önemsenmiştir. Bu maddeyi destekleyici nitelikte diğer bir husus ise madde 41’de şöyle ifade 

edilmektedir; stratejik plân, varsa üniversiteler ve meslek odaları ile konuyla ilgili sivil 

toplum örgütlerinin görüşleri alınarak hazırlanır ve belediye meclisi tarafından kabul 

edildikten sonra yürürlüğe girer. Madde 75 (c) fıkrasında aynı şekilde sivil toplum kuruluşları 

ile işbirliği imkanı vurgulanmıştır. İşbirliğini vurgulayan diğer bir düzenleme olarak madde 

76’da ise kent konseylerinin önemine değinerek, kentin hak ve hukukun korunması, 

sürdürülebilir kalkınma, sosyal yardımlaşma, katılım ve yerinden yönetim ilkelerinin hayata 

geçirilmesine değinilmiştir. Madde 77’de de aynı amaç doğrultusunda belediyelerin sosyal 

politika kapsamındaki hizmetleri sunarken, kentte yaşayanların gönüllü katılımına yönelik 

programların geliştirilebileceği belirtilmiştir. 

 

Madde 14’ te ise sosyal hizmet ve yardım konusuna değinilmiş, dezavantajlı kadın ve 

çocuklar için konukevleri açılması belirtilmiştir. 5393 sayılı Kanun nüfusu 50.000’in üzerinde 

olan belediyelerin sığınma evi açabileceğini düzenlerken buradaki en büyük eksiklik hükmün 

uygulanmasını belediyelerin takdirine bırakmasıdır. Ancak 6360 sayılı Kanunla getirilen 

düzenlemeyle büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 100.000’in üzerindeki belediyelerin kadın ve 

çocuklar için konuk evi açma görevi zorunluluk olarak düzenlenmiştir. Aynı şekilde diğer 

belediyelerde mali durumları ve hizmet önceliklerine göre kadınlar ve çocuklar için konukevi 
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açabilmektedir (TBB, 2014: 22). Dezavantajlı geniş bir kesimi oluşturan engellilere yönelik 

önemli bir düzenleme ise madde 38 (n) fıkrasında bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan 

ödeneği kullanmak ve engellilere yönelik hizmetleri yürüterek engelli merkezleri oluşturmak 

şeklindedir. 

 

 

2.5.YENİ YEREL YÖNETİM YASALARI 

 

2.5.1.  2005 Dönemi Yerel Yönetim Düzenlemeleri 

 

Türkiye 1980’li yıllardan itibaren kamu yönetimini ve yerel yönetimleri yeniden 

yapılandırmaya yönelik girişimlerde bulunmaktadır. Bu yapılandırmanın yerel yönetimler 

açısından öne çıktığı dönem 2002 ve sonrası olarak ifade edilebilmektedir. Bu kapsamda yerel 

yönetim reformlarının 1980 sonrası gelişmeleri ile birlikte özellikle 2002’den günümüze 

kadar hangi dinamiklerden etkilendiğini kısaca ifade etmemiz gerekmektedir. Yapılandırma 

çabaları temelde iki başlık üzerinden tartışılmaktadır. Bunlardan birincisi Türkiye’de 

ekonomik, siyasal ve sosyal gelişmelerin kamu yönetiminde reform yönünde baskı 

oluşturmasıdır.  Türkiye’de bu yönde yaşanan değişimleri şu başlıklar altında incelememiz 

mümkündür: ekonomik yapıdaki değişim, hızlı kentleşme, bölgesel eşitsizlik, artan demokrasi 

talebi, sivil toplumun ortaya çıkması ve merkezi yönetimin hantal yapısı olarak 

sıralanabilmektedir (Toksöz vd., 2009: 3). Günümüzde her ne kadar merkezileşmeye doğru 

gelişim gösteren bir yerel yönetim yapılanması söz konusu olsa da değişimin başladığı 

2000’ler ve sonrası merkezi yönetimin hantal yapısı ve etkin hizmet sunamaması üzerinden 

reform tartışmaları yürütülmüştür. 

Değişimin kaynağındaki diğer başlık ise küreselleşme ve AB sürecinin Türkiye’yi 

yerel yönetimlerde bir dizi reform yapmaya yöneltmesidir. AB özellikle 90’lardan başlayarak 

yerel yönetimleri ön plana çıkarmaya ve bu alanda çalışmalar yapmaya öncelik vermiştir. Bu 

kapsamda ilk olarak Maastricht Antlaşması (1993) ile yerellik ve orantılılık ilkeleri kabul 

edilerek, yerindenlik (subsidiarity)68 AB’nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmiştir. 

                                                           
68 Fransızca’daki “subsidiare” ve İngilizce’deki “subsidiary” kelimelerinden türetilmiş, yeni bir terim olan 

subsidiarite ( hizmette halka yakınlık ya da yerindenlik ) ilkesi, AB bünyesinde ilk olarak 1970’li yılların 

ortalarında ortaya çıkmasına rağmen, Maastricht Antlaşması ile anayasal anlamda AB hukukunun en önemli 

ilkesi olarak anlam kazanmıştır. Kamu hizmetlerinin, hizmetten yararlanan halk kitlesine en yakın yönetim 

birimince yerinde görülmesidir ( Gül vd., 2014: 47 ). 
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Bu süreçte 1988 yılında kabul edilen Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı (1985) AB 

ülkeleri ve kurumları için özel bir önem taşımaktadır. Şartın kapsamlı bir özerklik anlayışı 

çerçevesinde hazırlanması uluslar arası bir belgeye dönüşmesini sağlamıştır. Şartın temelini 

oluşturan yerindelik ilkesi birçok ülkenin yerinden yönetim sistemleri oluşturmasında büyük 

rol oynamıştır. 

 

Şartı imzalayan ülkelerin büyük bir kısmı kamu yönetimi ve özellikle yerel 

yönetimlerde reform girişimlerinde bulunmuştur (Toksöz vd., 2009: 24). Türkiye şartı bir 

kısım çekincelerle birlikte imzalamış böylelikle şartın kabul edilmesi Türkiye’de yerel 

yönetimlerin gelişimine verdiği önemi göstermesi bakımından kararlı bir adım olarak 

değerlendirilirken, asıl tartışma konusu ise 1980 sonrası yerel yönetimlere sağlanan bu 

kazanımların mali boyutuyla merkez tarafından geri alındığına ilişkindir (Yaş, 2017: 190). 

Reformların ciddi adımları ilk olarak AB uyum ve müzakere sürecinde yerel yönetimlerle 

ilgili yapılan yasal düzenlemelerle karşımıza çıkmaktadır. Reform çabaları 2002 yılında 

Adalet ve Kalkınma Partisi’nin öncülüğünde başlamıştır. Bu düzenlemelerin temel amacı 

merkeziyetçi ve katı hiyerarşik yapıların aşılmasını esas alarak, zorunlu olmayan hizmetleri 

kaynaklarıyla birlikte yerel yönetimlere devretmek ve hesap verebilirlik temelinde idari 

teşkilatın dönüştürülmesi şeklindedir (Yaş, 2017: 186; Toksöz vd., 2009: 34). Sıralanan 

amaçlar doğrultusunda ilk yasal düzenlemeler 2003 yılında kabul edilen ancak yürürlüğe 

girmeyen Kamu Yönetimi Temel Kanun Tasarısı ve sonrasında kabul edilen 5018 sayılı 

Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu ile başlamıştır.  

 

Kamu Yönetimi Temel Kanun Tasarısı’nın yasalaşmaması reform sürecinde eksik bir 

aşama olarak görüldüğü gibi AB üyelik sürecinde de eksiklik olarak görülmekte ve devam 

eden yerel yönetim düzenlemelerinde kısmi bir başarıyı ifade etmektedir (Görmez, 2017: 25). 

2004 ve 2005 yıllarında 5216 Büyükşehir Belediye Kanunu, 5393 Belediye Kanunu, 5302 İl 

Özel İdaresi Kanunu, 5355 Mahalli İdare Birlikleri Kanunu ve 5326 Kabahatler Kanunu 

yürürlüğe giren yerel yönetim düzenlemeleridir. 2006 yılında yürürlüğe giren 5449 sayılı 

Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun da bu reform 

kapsamı içinde sayılabilmektedir (Yaş, 2017: 191).  

 

                                                                                                                                                                                     
 



65 
 

Belediye Kanunu ve İl Özel İdaresi Kanunu daha önce değişikliklerle birlikte detaylı 

olarak ele alındığından ve Büyükşehir Belediye Kanunu ise devam eden başlıklarda detaylı 

olarak inceleneceğinden yeni yerel yönetim yasaları ve belli başlı değişiklikler üzerinden 

genel bir çerçeve çizilecektir. İlk olarak 2004- 2005 döneminde yapılan yasal düzenlemelerin 

öne çıkan nitelikleri; yerel yönetimlerin görev, yetki ve sorumluluklarının arttırılması, piyasa 

ekonomisinin yerel yönetim mal ve hizmet sunumuna nüfuz ettirilmesi, merkezin yerel 

yönetimler üzerindeki idari vesayet yetkisinin sınırlandırılması ve idari özerkliklerin 

demokratik bir zeminde genişletilmesi başlıkları etrafında şekillenmiştir (Yaş, 2017: 188;  

Toksöz vd.,  2009: 43-46 ).  

 

Dezavantajlı kesimlerle alakalı düzenlemeler ise genel olarak sosyal hizmetlere 

yönelik faaliyetler olarak 5393, 5216 ve 5302 sayılı Kanunlarda öne çıkan görev ve 

sorumluluklar olarak düzenlenmiştir (Aydın, 2009: 34).Düzenlemeler yerel yönetimlerin 

dışlanmış gruplara yönelik görevlerini politika haline getirerek gerçekleştirmeyi ve 

dezavantajlı toplumsal kesimleri kentle bütünleştirme amacını taşımaktadır. Dezavantajlıları 

ilgilendiren yeni düzenlemeler yerel yönetimlerin görev, yetki ve sorumluluklarının 

arttırılması ile demokratik mekanizmaların oluşturulması kapsamındadır. Söz konusu 

düzenlemeler tezin bu bölümünde ilgili başlıklarda detaylandırılarak anlatılmıştır. 

Dezavantajlılara yönelik sorumlulukları arttıran ya da yeniden düzenleyen bu gelişmeler her 

ne kadar sosyal hizmet alanına çekilen faaliyetler şeklinde tasarlansa da, yerel yönetimlerin 

temel sorunlarından biridir ve yeni bir görev alanı olarak algılanmamalıdır. Ancak reform 

olarak nitelendirilen 2005 düzenlemelerinin dezavantajlılara yönelik sorumlulukları öne 

çıkarması ve yeni bir anlayışla ele alması önemli bir adımdır. Bu duruma ek olarak yapılan 

reformun diğer bir niteliği ise daha önceki yerel yönetim hizmetleri kapsamında yerel sosyal 

hizmet konuları açıkça belirtilmeyip, yerel yönetimlerin tercihine bırakılırken 2004 ve 2005 

tarihli kanunlar birçok uygulamayı yerel yönetimlerin zorunlu görevleri olarak saymıştır. 

Eleştirilen konu ise zorunlu görevler olarak sıralanan sorumluluklar için herhangi bir 

müeyyidenin bulunmaması ve denetim mekanizmasının işlememesidir (Aydın, 2009: 34). 

Türkiye’de yerel yönetim sistemini 2004- 2005 döneminde yeniden yapılandıran yasal 

düzenlemeler, genel bir ifadeyle yerel yönetimlerin güçlendirilmesini hedeflemiştir. Ancak 

2011 yılından itibaren düzenlemeler yerel yönetimlerin dönüşüm sürecini tersine çevirmekte 

ve merkezileşme eğilimlerine geri dönüş olarak karşımıza çıkmaktadır. Devam eden başlıkta 
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merkezileşmeye dönüşümün kilit noktası olarak ifade edilen 6360 sayılı Kanundaki değişikler 

ele alınmaktadır. 

 

2.5.2. 6360 Sayılı Kanunla Getirilen Düzenlemeler 

 

Türkiye’de yerel yönetimler son yıllarda köklü reform değişikliklerinin tartışıldığı bir 

başlık olarak karşımıza çıkmaktadır. Bunun en çarpıcı sonucu büyükşehir belediyeleri için 

düşünülen ve hayata geçirilen yeni modeldir. Söz konusu model 2014 yerel seçimleriyle 

uygulanmaya başlanmıştır. 2012 yılında yapılan 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir 

Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 

Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile büyükşehirler için düşünülen model 

kapsamında köklü değişiklikler yapılmıştır. 6360 sayılı Kanun 8 ayrı yasada değişiklik 

öngörmektedir. Bunlar;  5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye 

Kanunu, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu, 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere 

Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun, 2464 sayılı Belediye Gelirleri 

Kanunu, 2972 sayılı Mahalli İdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyeti Seçimi 

Hakkında Kanun, 5682 sayılı Pasaport Kanunu ve son olarak 197 sayılı Motorlu Taşıtlar 

Vergisi Kanunu’na yönelik değişiklikler içermektedir.  

6360 sayılı Kanun değişikliklerinin genel gerekçesi; çok sayıdaki yerel yönetimin 

gereksiz kaynak kullanımını engellemek, demokratikleşmek, hizmetleri geniş alanda tek 

merkezden yürüterek ölçek ekonomilerinden yararlanmak olarak ifade edilmektedir ( Güler, 

2012:2; Bayraktar, 2014 ). Söz konusu kanunu ayrı bir başlık altında ele almamızın 

gerekçelerden biri de 6360 sayılı Kanun kapsamındaki uygulamaların ağırlıklı olarak 

büyükşehir belediyeleri ile ilgili olması ve kanunla alakalı tartışmaların halen devam 

etmesidir. Nitekim büyükşehirleri il sınırları ile birleştirmesi nedeniyle uygulamada 

Bütünşehir Yasası olarak anılmaktadır (Güler, 2012:2). 

Yeni büyükşehir yasası temel olarak şu başlıkları içermektedir: ilk olarak büyükşehir 

belediyelerinin sayısı 30’a 69  çıkarılarak bu büyükşehirlerde il özel idareleri ile köyler 

                                                           
69Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakır, Eskişehir, Erzurum, Gaziantep, İstanbul, İzmir, Kayseri, Kocaeli, 

Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun büyükşehir belediyelerine ek olarak 6360 sayılı Kanun ile Aydın, Balıkesir, 

Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaraş, Mardin, Muğla, Ordu, Tekirdağ, Trabzon, Şanlıurfa ve Van 

illerinde büyükşehir belediyesi kurulmuş, bu illerde mevcut il belediyeleri, büyükşehir belediyesine 

dönüştürülmüştür. 
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kaldırılmıştır. Bu çerçevede 29 il özel idaresi, 1591 belde belediyesi ve 16.802 köyün tüzel 

kişiliği kaldırılmış, böylelikle il özel idarelerinin % 36’sı,belediyelerin% 53’ü, köylerin % 

47’si yerel halka sorulmadan yok edildiği ifade edilmiştir (Güler, 2012:1). Belde 

belediyelerinin ve köylerin tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalleye dönüştürülmüştür. İl mülki 

sınırları,  büyükşehir belediye sınırları ile eşitlenerek, büyükşehirlerin sorumluluk alanları 

arttırılmış dolayısıyla düzenlemeden sonra büyükşehir ilçe belediyelerinin mücavir alanından 

söz etmek mümkün olamayacaktır (TBB, 2014:5). Bu sınırlar içerisine dahil olan ilçe 

belediyelerinin de imar ve bütçeye ilişkin meclis kararları büyükşehir belediye meclisi 

onayına tabi tutulmuştur. Aynı şekilde ilçe belediyeleri arasında hizmetlerin yerine getirilmesi 

bakımından uyum ve koordinasyonun sağlanması görevi büyükşehir belediyelerine verilerek, 

bu yetki ile büyükşehir belediyeleri ilçe belediyeleri üzerinde amir konumuna getirilmiştir 

(Yaş, 2017: 194).  

 

Yerel yönetimlerin gelirleri konusunda da değişiklikler yapılmıştır. Bu bağlamda öne 

çıkan değişiklik ise otopark gelirlerine ilişkindir. İmar mevzuatına göre belediyelerin 

otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kırk beş gün içinde 

büyükşehir belediyesine aktarılmakta ve İlçe belediyelerinin otopark gelirleri büyükşehir 

belediyesine verilerek, büyükşehirlerin gelirlerinin artırılması amaçlanmış; ancak, ilçe 

belediyelerinin gelir kalemi azaltılmıştır (Yaş,  2017: 196).  

6360 sayılı Kanuna yönelik yapılan tartışmaların temelinde; değişikliklerin hizmette 

halka yakınlık ilkesine aykırı olması bulunmaktadır. Dolayısıyla değişikliklerin büyük bir 

kısmı Avrupa Yerel Yönetim Özerklik Şartı’na (1985) aykırılık taşımaktadır. Bu duruma ek 

olarak eleştirilen diğer başlıklar ise şu şekilde ifade edilebilmektedir: Ölçeklerin büyütülerek 

temsil ve katılımın zorlaştırıldığı ve yerel yönetimlerin varlıklarının anlamsızlaştığı bir yapı 

söz konusu olmuştur (Görmez, 2017: 26). Birçok yerel yönetim biriminin tüzel kişiliğinin 

kaldırılması eleştirilen bir diğer noktadır. Günümüzde kentlerin ve metropollerin idari sınırları 

aşması kent sınırları ile mülki sınırları eşitlemeyi anlamsız kıldığı gibi yalnızca geçici bir 

çözüm sunmaktadır ( Köroğlu, 2012: 43 ). Bu durumun kırsal alan belediyeciliği ve kırsal 

alan mahalleciliği gibi kavramları ortaya çıkarabileceği ifade edilmektedir (Yaş, 2017: 196). 

Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıkları ile ilgili eleştiriler ise merkezi yönetimin 

güdümünde olmaları ile alakalıdır (Zengin, 2013:486). 

                                                                                                                                                                                     
http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/ (erişim tarihi: 08.09. 2018).  

http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/
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Büyükşehir yönetimleri ile ilgili temel problemlerden birisi de organlarının yerel 

yönetim ruhuna uygun olarak oluşturulamayışıdır. Büyükşehir encümeninin oluşumu, meclisi 

ve Genel sekreterin durumu temsil ve demokrasiye uygun olmayan düzenlemeler olarak ifade 

edilmektedir. Bilindiği üzere büyükşehir belediye encümeninde halen atanmışların sayısının 

seçilmişlerden fazla olduğu belirtilmektedir. Genel sekreter ise İçişleri Bakanlığı’nın onayı ile 

görevlendirildiğinden yukarıda sayılan durumlarla birlikte yerel yönetim ve özerkliğin ruhuna 

aykırıdır (Görmez, 2017: 26). Literatürde 6360 sayılı Kanun değişiklikleri ile alakalı olumsuz 

eleştiriler yoğunlukta iken, 2004 ve sonrası yerel yönetim değişiklikleri ise tam aksi bir 

biçimde reform niteliği taşımakta ve Türkiye’de yerel yönetimler açısından olumlu 

gelişmelerle birlikte anılmaktadır. Sonuç olarak yerel yönetimlerde dönüşüm şu şekilde 

gerçekleşmiştir; merkezi yönetim-yerinden yönetim ilişkisi ilk olarak yerel yönetimleri ön 

plana çıkarmış, ancak daha sonra tekrar merkeziyetçi bir yaklaşıma geri dönüş şeklinde 

karşımıza çıkmaktadır (Erençin, 2007: 108).  

 

2.6. YEREL YÖNETİMLERE İLİŞKİN ANAYASAL DÜZENLEMELER 

 

Türkiye'de yerel yönetimler anayasal bir kurum olarak düzenlenmiştir. Türkiye’nin 

yönetim yapısı üniter bir devlet yapısı şeklindedir. Dolayısıyla merkeziyetçiliğin egemen 

olduğunu ifade edilmektedir. Bu yapıyı sağlamlaştırmak için yönetimin bütünlüğü ilkesi öne 

çıkmaktadır. Bu durumun yasal dayanağı; 1982 Anayasası’nın İdare başlıklı IV. bölüm ve 

İdarenin Esasları alt başlığı Madde 123’e göre: yönetim, merkezden ve yerinden yönetim 

ilkelerine göre işler fakat kuruluş ve görevleriyle bölünmez bir bütündür. İdarenin kuruluş ve 

görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslarına dayanmaktadır. Bunun yanı sıra 

tamamen yerel yönetimleri ilgilendiren madde ise: Anayasanın 127. Maddesi; Mahallî idareler 

alt başlığına göre; yerel yönetimlerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim 

ilkesine uygun olarak kanunla düzenlenir denilmektedir. Anayasa’da yer alan ifadeye rağmen 

yönetim yapısının merkeziyetçiliği belirgin bir şekilde öne çıkmaktadır. 

Yerinden yönetim ilkesine yapılan bu atfa rağmen, Türk yönetim sisteminin 

merkeziyetçi özelliklerinin baskın olduğu ve tekçi devlet yapısı ile yönetimin bütünlüğü 

ilkesinin öne çıktığı yorumlanmaktadır (Gül vd., 2014:2). Bu durumu destekleyici açıklama 

Madde 127’in devamında şu şekildedir: Merkezi idare, mahallî idareler üzerinde, mahallî 

hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde 

birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi 



69 
 

karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine 

sahiptir. 70 

 

Bunlarla beraber Anayasamızın 127. Maddesinin ilk fıkrasını göz önünde 

bulundurarak mahalli idareleri (yerel yönetimler) şu şekilde tanımlamaktadır: İl, belediye 

veya köy gibi belli yerlerde oturanların, mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere, 

merkezi idarenin dışında, devletten ayrı tüzel kişilikleri bulunan, belli bir özerkliğe sahip olan, 

karar organları seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişileridir ( 

Kestellioğlu, 2017: 74 ). Bu durumun kendi içinde çelişki yaşadığı ifade edilmektedir. 

Anayasa’ya göre bir yandan belli bir yerde ikamet edenlerin ortak ihtiyaçlarını karşılama 

amacını taşıyan özerk bir yerel yönetim kurulmakta iken, diğer taraftan ise aynı dayanakla 

yerel ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla atıf yapılan özerklik belli sınırlar içine 

çekilmektedir (Gül vd., 2014: 3). 

 Mahallî idarelerin seçimleri ise, 67. maddedeki esaslara göre beş yılda bir yapılır. 

Ancak, milletvekili genel veya ara seçiminden önceki veya sonraki bir yıl içinde yapılması 

gereken mahallî idareler organlarına veya bu organların üyelerine ilişkin genel veya ara 

seçimler milletvekili genel veya ara seçimleriyle birlikte yapılır. Kanun, büyük yerleşim 

merkezleri için özel yönetim biçimleri getirebilmektedir. Aynı şekilde madde 127’nin devamı 

öne çıkan açıklamalarıyla şu şekildedir: Mahallî idarelerin seçilmiş organlarının, organlık 

sıfatını kazanmalarına ilişkin itirazların çözümü ve kaybetmeleri, konusundaki denetimin ise 

yargı yolu ile gerçekleştirildiği belirtilmektedir. Ancak, görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile 

hakkında soruşturma veya kovuşturma açılan mahallî idare organları veya bu organların 

üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir olarak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilmektedir. 

 

Mahallî idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile kendi aralarında 

Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve kolluk işleri ve 

merkezî idare ile karşılıklı bağ ve ilgileri kanunla düzenlenir. Bu idarelere, görevleri ile 

orantılı gelir kaynakları sağlanmaktadır. Daha önce ifade edilen idari vesayetten farklı olarak 

düzenlenen yetki genişliği ilkesi ise yalnızca il yönetimi için düşünülmüştür. Anayasanın 

İdarenin Kuruluşu başlığı, Merkezi İdare alt başlığı Madde 126’da yetki genişliği şu şekilde 

anlatılmıştır: Türkiye, merkezî idare kuruluşu bakımından, coğrafya durumuna, ekonomik 

şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre, illere; iller de diğer kademeli bölümlere 

                                                           
70http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (erişim tarihi: 20.10.2018). 

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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ayrılır. İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır. Kamu hizmetlerinin görülmesinde verim 

ve uyum sağlamak amacıyla, birden çok ili içine alan merkezî idare teşkilatı kurulabilir. Bu 

teşkilatın görev ve yetkileri kanunla düzenlenmektedir. Yetki genişliği, merkezi yönetimin bir 

takım sakıncalarını giderebilmek amacıyla, merkezi yönetimin memurlarına bazı yetkilerini 

devretmesi anlamına gelmekte, öte yandan birtakım acil konulara ilişkin merkeze sormadan 

karar alabilmesini ifade etmektedir (Nadaroğlu, 2001: 22). 

 

Yerel yönetimlere yönelik düzenlemeler Anayasa başta olmak üzere: 5216 Sayılı 

Büyükşehir Belediye Kanunu, 5393 Sayılı Belediye Kanunu, 5302 Sayılı İl Özel İdaresi 

Kanunu, 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 5355 Sayılı Mahalli İdare 

Birlikleri Kanunu şeklinde ifade edilebilmektedir. 

 

 

2.7.5216 SAYILI BÜYÜKŞEHİR BELEDİYE KANUNU VE 

DEZAVANTAJLILIĞA İLİŞKİN DÜZENLEMELER 

 

Kent yönetimleri ile ilgili dönüşümler daha önce de ifade edildiği gibi 1980’ler 

sonrasında çeşitli kentleşme süreçleri ve dinamikleri çerçevesinde belirginleşmektedir. Bu 

bağlamda 1980’lerden günümüze kentsel alanlarda artan ve çeşitlenen ihtiyaçlar, yeni 

toplumsal kesimlerin karşılaştığı kentsel sorunlar, etkili bir kent yönetimine duyulan 

gereksinimi öne çıkarmaktadır. Sıralanan bu gerekçelerle Türkiye’de de yeni metropoliten ve 

büyükşehir yönetim modeli arayışları artmıştır. Bu kapsamda 1984 yılında büyükşehir 

yönetimlerinin kurulmasıyla başlayan süreç 2004 yılında birçok yerel yönetim birimine ve 

büyükşehir belediyelerine yönelik yapılan değişiklikler ile devam etmiş ve son olarak 2012 

yılında 6360 sayılı kanunla Büyükşehir Belediye Kanunu’nda yapılan köklü değişikliklerle 

günümüzdeki halini almıştır. 

 

Türkiye’de büyükşehir yönetimlerine yönelik ilk örnek 1855 yılında kurulan 

Şehremaneti olarak bilinmektedir. Şehremaneti atama usulüyle gelen şehremini (belediye 

başkanı) ve meclise sahipti. 1868 tarihli Dersaadet İdare-i Belediye Nizamnamesi ile bu 

dönemde İstanbul’un geneline yaygınlaştırılmak istenen iki kademeli bir belediye yönetimi 

söz konusuydu. Nizamnameye göre İstanbul on dört belediye dairesine ayrılmıştır. Bu 

dairelere ilişkin öne çıkan özellik ise 1857 yılında kurulan ve ayrı bir belediye örgütlenmesi 
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bulunan Altıncı Dairenin aksine, İstanbul Şehremaneti’nin bir şubesi olarak görev yapacak 

olmalarıdır (Oktay, 2011: 17). 

 

Osmanlı’da belediye yapılanmasının ilk örneği bu şekilde açıklanmışken Cumhuriyet 

Dönemi’nde büyükşehirlere yönelik gelişmelerin 1960’lı yıllardan itibaren öne çıktığı ifade 

edilebilmektedir. Nitekim bu dönem içerisinde en önemli adım belediye başkanlarının halk 

tarafından seçimidir. 1961 Anayasası’nın 116.maddesi yerel yönetimler için önemli bir 

hüküm getirmiş ve yerel yönetimlerin genel karar organlarının seçimle iş başına gelmelerini 

kabul etmiştir (Toksöz, 2016: 7).   

 

1980’li yıllar ise Türkiye’de yerel yönetimler ve özellikle büyükşehir yönetimleri için 

önemli değişikliklerin yapılmaya başlandığı bir dönem olarak öne çıkmaktadır. Bu dönem 

içerisinde büyükşehirlere yönelik ilk düzenleme Milli Güvenlik Konseyi’nin il merkezi olan 

büyük belediyeler ile onların çevresinde oluşan küçük belediyeleri birleştirmesine ilişkin 34 

numaralı kararıdır. Bu kapsamda 2561 sayılı Büyükşehirlerin Yakın Çevresindeki Yerleşim 

Yerlerinin Ana Belediyelere Bağlanmaları Hakkında Kanun ile nüfusu 300.000’i geçen 

belediye ve köylerin, yakınında bulunan ana belediyeye bağlanması düzenlenmiştir (Gül vd., 

2014: 175).  Bu dönem içerisinde belirginleşen en önemli gelişme ise 1982 Anayasası’nın 

Mahalli İdareler başlığını taşıyan 127/3 maddesinde; “kanun büyük yerleşim merkezleri için 

özel yönetim biçimleri getirebilir” hükmüyle büyükşehirler için ayrı bir yönetim yapısı 

öngörmesidir. Bu anlamda gerçekleşen ilk yasal düzenleme 8 Mart 1984 tarihli ve 195 sayılı 

Büyükşehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 195 sayılı 

KHK ile belediye hudutları içinde birden fazla ilçe bulunan şehirler büyükşehir olarak 

tanımlanmış ve bu yapı ilk etapta yalnızca Ankara, İstanbul, İzmir için düşünülmüştür 

(Toksöz, 2016: 8). 195 sayılı KHK 1984 tarihli 3030 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu ile 

yürürlükten kaldırılmıştır.  

 

1980 döneminde belediyeler için öne çıkan diğer gelişmeler ise Toksöz (2016)’ün 

ifadesiyle yerel siyaset ve yerel demokrasi ilişkisini etkilemiştir: Bu kapsamda İlk olarak imar 

yetkilerinin belediyeye devriyle belediyelerin kent rantını oluşturması arasında doğrudan bir 

ilişki bulunmakta ve bu durum yerel siyaseti etkilemektedir. Ancak bu dönem itibariyle yerel 

siyasette çoğunluk yap-satçıların oluşturduğu ve bireysel rantların etkili olduğu bir gelişmedir. 

Bir diğer gelişme ise belediyelerin 1980’lere kadar fiyatlara doğrudan müdahale hakkının 
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partilerin yerel örgütlerinin ve küçük esnafın etkili olmasını sağlaması ancak 1980 sonrası bu 

hakkın belediyelerin elinden alınmış olmasıdır (Toksöz, 2016: 9).  

 

1980 gelişmelerini aktardıktan sonra yerel yönetimlerde köklü değişikliklerin başladığı 

ve yerel yönetim reformlarının adından sıkça söz ettirdiği 2004 gelişmelerine bakmamız 

gerekmektedir. 2004 tarihinde detaylı olarak hazırlanan 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi 

Kanunu 3030 sayılı yasanın yerine geçmiştir. 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu 

çoğulcu ve demokratik nitelikler taşıması gereken yerel yönetimlerin, görev ve 

fonksiyonlarına vurgu yapan çeşitli hükümler içermektedir. Bu yasa ile büyükşehirlerin 

yapısı, işlevleri, görev ve yetkileri bakımından birçok yenilik gerçekleştirilmiştir. Yasa ile 

büyükşehirlerin sınırları genişletilmiş, büyükşehre yakın olan belde belediyeleri bu sınırlara 

dahil edilmiştir (Gül vd., 2014: 177). Bu yasayla öne çıkan düzenlemeler yerel yönetimlerin 

katılımcılık, hesap verebilirlik gibi işlevler kazanmasını sağlayarak, sivil toplumun, kent 

konseylerinin karar süreçlerine katılımını sağlamıştır. 2004- 2005 dönemi yerel yönetim 

reformlarının başladığı bu süreç genel olarak yerel yönetimleri güçlendirecek mekanizmalar 

öngörmektedir. Ancak bu reform süreci çok uzun sürmemiş ve 2012 yılında 5216 sayılı 

Kanun başta olmak üzere birçok yerel yönetim yasasında merkezileşme yönünde yeni bir 

değişim başlamıştır. Bu değişim ana hatları ile 6360 sayılı Kanun düzenlemeleri ile yukarıda 

açıklanmıştır.  

 

Türkiye’de büyükşehir kent yönetimlerinin dönüşüm sürecini aktardıktan sonra 

büyükşehir belediyesinin tanımı ve organlarına kısaca bakacak olursak; Madde 3 (a) fıkrası 

(Değişik: 12/11/2012-6360/4 md.) Büyükşehir belediyesi: Sınırları il mülki sınırı olan ve 

sınırları içerisindeki ilçe belediyeleri arasında koordinasyonu sağlayan; idarî ve malî özerkliğe 

sahip olarak kanunlarla verilen görev ve sorumlulukları yerine getiren, yetkileri kullanan; 

karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişisini ifade etmektedir.  

(b)  fıkrasında ise Büyükşehir belediyesinin organları: Büyükşehir belediye meclisi, 

büyükşehir belediye encümeni ve büyükşehir belediye başkanını sıralamakta ve son olarak (c) 

fıkrası İlçe belediyesini; Büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan ilçe belediyesini 

tanımlar. 

Büyükşehir Belediyesine ilişkin tanımlardan sonra, dezavantajlı toplumsal kesimlere 

yönelik yürütülmesi gereken faaliyetler ve sorumluluklar ise 5216 sayılı Büyükşehir 

Belediyesi Kanunu’nda şu maddelerle ifade edilmektedir. İlk olarak Üçüncü Bölüm 7. 

maddenin (n) fıkrası; Gerektiğinde mabetler ile sağlık, eğitim ve kültür hizmetleri için bina ve 
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tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluşlarına ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her 

türlü bakımını, onarımını yapmak ve gerekli malzeme desteğini sağlamaktan bahsetmektedir. 

İşbirliğini vurgulayan düzenleme ise yine madde 7’nin (v) fıkrasında; sağlık merkezleri, 

hastaneler, gezici sağlık üniteleri ile yetişkinler, yaşlılar, engelliler, kadınlar, gençler ve 

çocuklara yönelik her türlü sosyal ve kültürel hizmetleri yürütmek, geliştirmek ve bu amaçla 

sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandırma kursları açmak, işletmek veya 

işlettirmek, bu hizmetleri yürütürken üniversiteler, yüksek okullar, meslek liseleri, kamu 

kuruluşları ve sivil toplum örgütleri ile işbirliği yapmayı önemsemektedir.  

Madde 15’ de ise büyükşehir belediye meclisi, üyeleri arasından seçilecek en az beş, en 

çok dokuz kişiden oluşan ihtisas komisyonları kurabilir ifadesi yer almıştır. İhtisas 

komisyonları, her siyasî parti grubunun ve bağımsız üyelerin büyükşehir belediye 

meclisindeki üye sayısının meclis üye tam sayısına oranlanması suretiyle oluşur. Komisyon 

çalışmalarında uzman kişilerden yararlanılabilir. Gündemdeki konularla ilgili olmak üzere; 

kurum temsilcileri, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları,  üniversitelerin ilgili 

bölümlerinin, sendikalar (oda üst kuruluşu bulunan yerlerde üst kuruluşun, sendika 

konfederasyonunun bulunduğu yerde konfederasyonun) ve uzmanlaşmış sivil toplum 

örgütlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kişiler, oy hakkı olmaksızın ihtisas komisyonu 

toplantılarına katılabilir ve görüş bildirebilir diyerek uzman kişilerle fikir alışverişinde 

bulunmayı ve işbirliğini önemsemektedir.71 

Aynı şekilde madde 18 (m) fıkrasında dezavantajlı geniş bir toplumsal kesimi 

oluşturan engellilere yönelik bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak, 

engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak üzere engelli merkezler oluşturmayı 

düzenlenmiştir. Engellilere ilişkin öngörülen bir diğer düzenleme ise; Ek Madde 1- 

(Ek:1/7/2005-5378/40 md.): Büyükşehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, 

bilinçlendirme, yönlendirme, danışmanlık, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek 

üzere engelli hizmet birimleri oluşturulur ifadesidir. Bu birimler, faaliyetlerini engellilere 

hizmet amacıyla kurulmuş vakıf, dernek ve bunların üst kuruluşlarıyla işbirliği hâlinde 

sürdürürler. Engelli hizmet birimlerinin kuruluş, görev, yetki, sorumluluk ve işleyişine ilişkin 

usul ve esaslar Özürlüler İdaresi Başkanlığının görüşü alınarak İçişleri Bakanlığınca 

hazırlanacak yönetmelikle belirlenir. 

 

                                                           
71http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723.htm#1 (erişim tarihi: 22. 10.2018). 

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723.htm#1
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6360 sayılı Kanunla yapılan değişiklik kapsamında 5216 sayılı Büyükşehir Belediye 

Kanunu’nda dezavantajlı bir kesim olarak kadınlara yönelik önemli bir gelişme ise kadınlar 

ve çocuklar için konukevleri açılmasına ilişkin nüfus kriterinin arttırılması ve bu durumun 

zorunluluk kapsamında düzenlenmesidir.5393 sayılı kanunda nüfusu 50.000’in üzerindeki 

belediyelerin sığınma evi açabilecekleri düzenlenmiş olmasına rağmen, hükmün uygulanması 

belediyelerin takdirine bırakılmıştır. 6360 sayılı kanunla; büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 

100.000 üzerindeki belediyelerin kadınlar ve çocuklar için konuk evi açmak zorunda oldukları 

düzenlenmiştir. Bu düzenleme ile nüfusu 100.000 üzerindeki belediyelerin kadınlar ve 

çocuklar için konukevi açmaları zorunluluk haline getirilmiştir (TBB, 2014: 12). 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

VAN DİYARBAKIR VE MARDİN’DE DEZAVANTAJLI OLARAK YAŞAMAK; 

KADINLAR, ENGELLİLER VE LGBTİ’LERİN SORUNLARI, BEKLENTİLER 

 

3.1. ALAN ÇALIŞMASI GENEL BİLGİLER 

 

3.1.1. Saha Çalışmasının Kapsamı 

 

Çalışmamızın amacı, dezavantajlı olarak kabul edilen kadın, engelli, LGBTİ’lerin kent 

yaşantısında karşılaştıkları sorunların tespiti ve beklentilerinin incelenmesidir. Bu anlamda 

amacımız dezavantajlı bireylerin yereldeki görünürlüklerinin Van, Mardin ve Diyarbakır il 

örnekleri ile ortaya konulmasıdır. Bu amaçla araştırma alanı içerisinde yer alan şehirlerde 

dezavantajlı grupların ne kadar görünür olduklarının tespiti ile yürütülen hizmetler üzerinden, 

yönetim kademesinde dezavantajlı grup algıları araştırılmıştır.  

 

Kadın, engelli ve LGBTİ’ler kent yaşamında sosyal, ekonomik, kültürel ve konumuz 

kapsamında gerek ülke siyaseti gerekse de yerel siyaset arenasında birçok sorunla karşı 

karşıya kalmaktadırlar. Çalışma konumuzu oluşturan kadın, engelli ve LGBTİ’lerin yaşadığı 

sorunlar ve dezavantajlılık konumları yalnızca bu bireylerin hayatları üzerinde değil, 

toplumun genelinde çok yönlü bir etkiye yol açmaktadır. Bu bağlamda bireylerin kent 

yaşamında karşılaştıkları ilk idari örgütlenme olan belediyelerin çalışmaları bizim için önem 

taşımaktadır. Bireylerin kentin karar mekanizmalarındaki görünürlükleri ilk başta belediyenin 

bu yöndeki çalışmaları ile etkinlik kazanacaktır. Belediyelerin yerel düzeyde paydaşlarının 

belirlenmesi, söz konusu paydaşlarının belediye örgütleri ile olan ilişkisi ve sivil toplum 

kuruluşlarının kadın, engelli ve LGBTİ’lere yönelik çalışmalarının Van, Diyarbakır ve 

Mardin özelinde değerlendirilmesi, buna ek olarak büyükşehir belediyelerinin karar 

mekanizmalarında kadın, engelli ve LGBTİ’lerin hangi düzeyde aktif olduklarının 

belirlenmesi, bu anlamda bireylerin katılımı konusuna yönelik denetimlerin ne düzeyde 

olduğunun tespiti araştırmamızın temel amaçlarını oluşturmaktadır. 

 

Bu anlamda araştırma konumuz ile amaçlanan, bireylerin var olan dezavantajlılık 

konumlarının, toplumsal hangi temellerden kaynaklandığı sorunu üzerinde yoğunlaşarak 
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durum tespiti yapmaktır. Öncelikle dezavantajlı kadın, engelli ve LGBTİ’lere yönelik çalışma 

ve hizmetlerin tespit edilmesi, ikinci olarak sürdürülen çalışmaların bireylere yansıyan 

verimlilik düzeyleri belirlenmeye çalışılmıştır. Bu bağlamda araştırma kapsamındaki Van, 

Diyarbakır ve Mardin illerinde kadın, engelli ve LGBTİ’lerin yerel siyasetteki görünürlükleri 

ve kent yaşamında bireyleri bu anlamda görünür kılan yasal mevzuat ve pratik çıktılar 

üzerinde durulmuştur. 

 

Saha araştırmasının amaçları bu bağlamda şu şekilde sıralanmıştır: 

 

1. Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir Belediyesi’nin kadın, engelli ve LGBTİ’ler 

konusunda yaptığı çalışmaların belirlenerek değerlendirilmesi, 

2. Büyükşehir belediyelerinin dezavantajlı grupların sorunlarına yönelik uygulamaları,  

3. Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir Belediyesi’nde yönetim kademesinde kadın, engelli 

ve LGBTİ’lere yönelik bakış açısı, 

4. Kadın, engelli ve LGBTİ’lerin kent yaşamının en temel alanları olan sosyal alanlardan 

faydalanmaları için yapılan çalışmaların belirlenmesi, 

5. Belediye hizmetlerinin kadın, engelli ve LGBTİ’ler için nasıl belirlendiği ve sınıflandırıldığı 

konusu, 

6. Kent yaşamında üç farklı birey grubunun gerek ortak gerekse de farklılaşan sorun ve 

ihtiyaçlarına dönük sivil toplum kuruluşlarının taleplerinin belli başlıklar altında 

değerlendirilip aktarılması, 

7. Son olarak söz konusu talep ve önerilerin belirlenmesi şeklindedir. 

 

 

3.1.2. Saha Çalışmasının Yöntemi ve Veri Analizi 

 

Araştırma konumuzun saha çalışmasında kadın, engelli ve LGBTİ’lerin kent 

yaşamında konumlanışları,  yerel siyasetteki görünürlükleri bağlamında ele alınarak, İz Sürme 

Tekniği (Tracer) kullanılmış ve Yarı Yapılandırılmış Mülakat (Semi-structuredinterview) 

formları ile derinlemesine mülakatlar gerçekleştirilmiştir. Çalışmamız nitel ve nicel 

yöntemleri benimseyerek yürütülmüştür. Derinlemesine mülakat yöntemi ile araştırmanın 

belediye örgütü ve sivil toplum ayağındaki verileri toplanmaya çalışılmıştır. Araştırmanın 

amacına uygun olarak her ilde kadın, engelli ve LGBTİ’ler ile ilgili kapsamlı çalışmalar 

yapan sivil toplum kuruluşları seçilmiş, bunun yanında ilgili büyükşehir belediye yönetimleri 
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ve iç örgütleri ile de yarı yapılandırılmış mülakat formu kullanılarak mülakatlar 

gerçekleştirilmiştir. Görüşmecilerin izinleri alınarak ses kayıt cihazı yardımıyla kayıtlar 

alınmıştır. 

 

Tablo 1. Büyükşehir Belediye Görüşmeleri 

 

Büyükşehir Belediyesi 

 

Görüşme Yapılan Kadın Birimleri 

 

Görüşme Yapılan 

Engelli Birimleri 

 

Van Büyükşehir 

Belediyesi 

 

1. Kadın ve Aile Hizmetleri 

Şube Müdürlüğü 

2. Kadın Yaşam Merkezi 

 

Engelli Hizmetleri 

Şube Müdürlüğü  

 

 

Diyarbakır Büyükşehir 

Belediyesi 

 

1. Kadın ve Aile Hizmetleri 

Şube Müdürlüğü 

2. Diyarbakır Kadın Sorunlarını 

Araştırma ve Uygulama 

Merkezi 

3. Kadına Yönelik Şiddetle 

Mücadele Şube Müdürlüğü 

 

Engelli Hizmetleri 

Şube Müdürlüğü 

Mardin Büyükşehir 

Belediyesi 

Kadın ve Gençlik Hizmetleri Şube 

Müdürlüğü 

Engelli Hizmetleri 

Şube Müdürlüğü 

 

Çalışmanın alan araştırması kısmı ikiye ayrılarak incelenmiştir. Birinci kısımda 

dezavantajlılık ve yerel yönetimler ilişkisini açığa çıkarmak amacıyla Van, Diyarbakır ve 

Mardin Büyükşehir Belediyesi’nin hizmetleri üzerinde durulmuştur. Bu bağlamda ilk olarak 

Van, Mardin ve Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi’nin; kadın, engelli ve LGBTİ’lerden 

sorumlu birim yetkilileriyle görüşmeler gerçekleştirilmiştir. Van Büyükşehir Belediyesi 

bünyesinde üç adet, Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi’nde dört adet ve Mardin Büyükşehir 

Belediyesi’nde ise iki adet derinlemesine mülakat yapılmıştır.  

 

Ayrıca Van, Mardin ve Diyarbakır illerinde kadın, engelli ve LGBTİ’lerle ilgili 

çalışma yürüten sivil toplum örgütlerinden seçilen STK’lar ile de 21 adet derinlemesine 

mülakat gerçekleştirilmiştir. Görüşmeler sonucunda sağlanan verilerin dışında ulusal ve 

uluslar arası yasal mevzuat, ilgili sözleşmeler ve idari belgeler de kaynak olarak kullanılmıştır 

Kadın, engelli ve LGBTİ’leri temsil etme noktasında aktif çalışmalar yürüten sivil toplum 

örgütleri ve illere göre dağılımı ise aşağıdaki tablolarda şu şekilde belirtilmiştir. 
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Tablo 2. Kadın Sivil Toplum Kuruluşları  

Şehir Sivil Toplum Kuruluşu Kuruluş 

Tarihi 

Van Mavi Göl Derneği 2007 

 

Van 

Yaka-KOOP( Van Yaşam Kadın 

Çevre Kültür ve İşletme 

Kooperatifi ) 

2002 

Van KAMER 2006 

Van Van Kadın Derneği( VAKAD) 2004 

Diyarbakır Diyarbakır Doğu ve Güneydoğu İş 

Kadınları Derneği( DOGÜNKAD) 

2015 

 

Diyarbakır 

Diyarbakır İş Kadınları Derneği( 

DİKAD) 

2004 

Diyarbakır Diyarbakır KAMER 2005 

Mardin Mardin KAMER 1997 

 

Mardin 

Mardin Ortak Kadın İşbirliği 

Derneği (MOKİD) 

 

2007 

 

Mardin 

 

 

Töre Cinayetlerini Önleme ve 

Kadın Potansiyelini Değerlendirme 

Derneği 

 

2008 
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Tablo 3.  Engelli Sivil Toplum Kuruluşları 

Şehir Sivil Toplum Kuruluşu Kuruluş Tarihi 

Van Otizm Derneği 2013 

Van Van İşitme Engelliler ve 

Aileleri Derneği (VİED) 

2007 

Van Altı Nokta Körler Derneği 2006 

Diyarbakır Beyaz Ay Derneği 2010 

Diyarbakır Türkiye Sakatlar Derneği 

Şubesi 

2005 

Mardin Türkiye Sakatlar Derneği 

Şubesi 

1997 

Van Bedensel Engelliler Spor 

Kulübü Derneği 

2005 

 

Van 

Zihinsel Engelliler Yeşeren 

Umutlar Derneği 

2000 

Mardin Beyazay Derneği 2016 

 

 

Tablo 4.LGBTİ Sivil Toplum Kuruluşları 

Şehir Sivil Toplum Kuruluşu Kuruluş Tarihi 

Van Ahtamara LGBTİ 2010 

Diyarbakır  KeSKeSoRAmed 

LGBTİ 

2008 

 

 

Görüşülmesi planlanan sivil toplum örgütlerinin tamamında yöneticiler ile mülakatlar 

gerçekleştirilmiştir. Saha çalışmamızla ilgili veriler; kadın, engelli ve LGBTİ’lere yönelik 

kurumsal ve yasal sorumluluklarla birlikte ele alınmış, ilgili büyükşehir belediyesi ve sivil 

toplum örgütlerinin verileri doğrultusunda dezavantajlılık konumları ortaya konulmuştur. 
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3.2.VAN, DİYARBAKIR VE MARDİN BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİNİN KADIN 

POLİTİKALARI 

 

 

Bu bölümde belediye iç örgütlerinde kadın konusundaki yetkili organlar ve büyükşehir 

sınırları içerisindeki STK’lar ile yapılan görüşmeler, kadının toplumsal rolü ve cinsiyete ilişin 

rolleri üzerinden ele alınarak değerlendirilmiştir. Kadının toplumsal kimliğini yerelde 

büyükşehir belediyelerinden başlayarak incelememizin temel gerekçesi; büyükşehirlere sahip 

kent mekanlarının ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda güçlü birer merkez olmalarının 

getirdiği avantajın yanı sıra yerel yönetimlerin uyguladığı politika ve faaliyetlerin sosyal, 

ekonomik ve siyasal anlamda dezavantajlı birçok sonuca da yol açmasıdır. Bu noktada 

büyükşehir belediyelerinin sahip olduğu yetki ve imkanları kullanma yöntemleri kompleks 

yapıdaki sosyal, siyasal, toplumsal ve ekonomik problemlerin çözümüne katkı sunabileceği 

gibi farklı toplumsal kesimlere yönelik engellerin yaratılmasına ya da engellerin yeniden 

üretilmesine sebep olmaktadır (Aslan, 2017:139). Bu bağlamda belediye yönetimlerinin 

kimlik inşasındaki rolü ve uygulamaları değerlendirilmesi gereken önemli bir konudur. Söz 

konusu yaklaşım doğrultusunda tartışılan temel konu; büyükşehir belediyelerinin sahip olduğu 

etki aracılığıyla, kadının toplumsal rolünü kurma sürecini Van, Diyarbakır ve Mardin 

Büyükşehir Belediyesi’yle yapılan görüşmelerden sağlanan veriler aracılığıyla 

değerlendirmektir. 

 

Söz konusu verilerin değerlendirilmesine geçmeden önce yerel yönetimlerde ve 

siyasette kadın temsilinin ve politikalarının önemini ortaya koyan temel düzenlemeler 

hakkında bilgi vermek yerinde olacaktır. Ülkemizde yerel yönetimlerin kadın temsili ile ilgili 

sorumlulukları özellikle Avrupa Birliği süreci ile başlayan 2000’li yıllarda temel 

antlaşmalardan kaynaklı sorumluluklar olarak karşımıza çıkmaya başlamıştır. Söz konusu 

sorumluluklar birçok siyasi ve hukuki metinde kadına duyarlı politika geliştirme ve yerel 

yönetimlerin bu konuda aktif rol üstlenmesi üzerine yoğunlaşmıştır. Kadınlara yönelik 

belediye çalışmaları ile bu çalışmaların kalitesinin arttırılması hususunda hem ulusal hem de 

uluslararası düzeyde çok önemli çalışmalar yapıldığı bilinmektedir. Araştırma konumuzun 

büyükşehir belediyelerinin faaliyetleri ile sınırlı olmasından dolayı en temel düzenleme olarak 

5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu çerçevesinde belediyelerin sorumlulukları 

incelenecek ayrıca yerel yönetimlere sorumluluk yükleyen ilgili düzenlemeler üzerinden de 

tartışma yürütülecektir. Bu kapsamda 2006/17 Sayılı Başbakanlık Genelgesi çerçevesinde 
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sorumluluklar irdelenmiştir. Bunun yanı sıra Birleşmiş Milletler Kadın Dostu Kentler 

Programı (2006) 72  Kadın Dostu Kent Taahhütnamesi ile Avrupa Yerel Yönetimler ve 

Bölgeler Konseyi (CEMR) Avrupa Yerel Yaşamda Kadın-Erkek Eşitliği Şartı (2006) 73 , 

Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri (2015) 74 gibi temel belgeler de yerel yönetimlerin 

sorumluluklarını belirleme noktasında önem taşımaktadır. Zira ülkemizde 30 büyükşehir 

belediyesinin dokuzu Kadın Dostu Kent75 kapsamında iken, altı büyükşehir belediyesi76 ise 

Avrupa Yerel Yaşamda Kentler Şartı’na taraf olmuştur. Sıralanan bu şartların yerel 

yönetimlere getirdiği yükümlülüklere ek olarak, Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir 

Belediyesi’nin stratejik planları, kadın kimliğine ilişkin her türlü yazılı veya elektronik belge, 

broşür ve kayıtları incelenmiştir. Van, Diyarbakır ve Mardin özelinde kadın ihtiyaçlarına ve 

katılımına ilişkin hizmetler sivil toplum kuruluşlarıyla ilişkiler göz önünde bulundurulup, 

yapılan çalışmalar tespit edilerek ortaya konulmuştur. 

 

Demokratikleşme çabalarında amaç tüm çıkar gruplarının ve alternatif seslerin, 

farklılıkların siyasi sürece katılımını sağlamak ve isteklerinin değerlendirilmesine imkan 

tanımak olduğu gibi tarih boyunca dışlanan kadınların da çıkar ve taleplerinin eksik temsili 

vurgulanan önemli bir husustur (Sumbas, 2012:29). Bu anlamda kadının siyasette ve yerel 

yönetimlerdeki yeri, temsil ve katılım tartışmaları ekseninde ele alınırken, kadın ve kent 

ilişkisi ise kamusal alanda kadın varlığı, kentsel hizmetlere ulaşım ve kentsel mekanın 

güvenliği gibi yerelde öne çıkan konular bağlamında ele alınmaktadır (Aslan, 2017: 143). 

Çalışmamız sıralanan başlıkların tartışmasını Van, Diyarbakır ve Mardin özelinde yürütürken 

aynı zamanda yerel yönetimlerin kadın bakış açısını ve kadın rolünü uygulamalarıyla nasıl 

inşa ettiğini belirlemeye çalışmaktadır. Araştırmanın yerel yönetimler üzerinden 

tartışılmasının gerekçesi ise kadınların taleplerini ve görünürlüklerini sağlamanın ilk ve en 

başarılı uygulamalarının bu basamaktan başlıyor olmasıdır. Ancak yerel yönetimlerin bu artı 

                                                           
72www.sabancivakfi.org 
73Yerel Yaşamda Avrupa Kadın Erkek Eşitliği Şartı Avrupa'daki yerel ve bölgesel yönetimlere hitaben 

hazırlanmıştır. Söz konusu yönetimler bu şarta imza koymaya, kadın - erkek eşitliği ilkesini hayata geçirmeyi 

kamusal bir görev kabul etmeye ve kendi yetki alanları dahilinde Şart’ta öne sürülen taahhütleri uygulamaya 

çağrılmaktadır. Ayrıca; imzacı tarafların her biri, uygulamada gerçek eşitliğin hayata geçirilmesi için, kendi 

bölgesindeki tüm kurumlar ve kuruluşlarla etkileşime geçme taahhüdünde bulunmaktadır. 
742015 yılında Birleşmiş Milletlerin öncülüğünde tanımlanan sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri(SKH) 193 ülke 

tarafından kabul edilmesi ve kapsamı gereği bu alandaki en önemli çalışmalardan biridir. SKH yoksulluğun sona 

ermesi ve toplumların huzur ve refahı için gerekli 17 koşul tanımlamış, bu hedeflerin bir tanesi de toplumsal 

cinsiyet eşitliğinin sağlanmasıdır (Bayraktar, 2017: 10). 
75Birleşmiş Milletler Kadın Dostu Kenti olan şehirler; Antalya, Bursa, Gaziantep, İzmir, Malatya, Mardin, 

Samsun, Şanlıurfa ve Trabzon’dur (Kadın Dostu Kentler Ortak Programı, 2011). 
76CEMR şartına taraf olan büyükşehir belediye yönetimleri ise İzmir, Denizli, Antalya, Adana, Trabzon ve 

Bursa’dır  (Kadın Dostu Kentler Ortak Programı, 2011 ). 

http://www.sabancivakfi.org/
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değerine rağmen literatüre baktığımızda ülkemiz özelinde yerel siyaset ve kadın ilişkisi 

çalışmaları oldukça geç bir dönemde başlamıştır. Hatta söz konusu çalışmalar öne çıkan kadın 

örgütlerinin yoğun çabaları ve bu anlamda çalışma yapan akademisyenlerin katkıları ile 

gündeme gelmiştir. Yerel siyaset bağlamında kadını ele alan görece ilk çalışmalara kısaca 

değinecek olursak, kadınların yerel siyasette azınlıkta olmalarının sebepleri üzerinde duran 

(Cindoğlu, 2011), belediyelerde çalışan kadınların problemlerine eğilen (Çitçi, 1998), yerel 

yönetimlere kadın katılımını arttırmanın gerekliliği üzerinde duran (Bayraktar, 2017), seçilmiş 

kadınların kadın temsiline katkı sağlama düzeyini irdeleyen (Sumbas, 2012), özellikle 

toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlı politika geliştirebilmeyi ve yerel yönetimlerin bu 

anlamda sorumluluğunun önemine değinen (Alkan, 2005), yerel yönetimlerde kadın 

temsilinin önündeki engelleri irdeleyen (Arıkboğa, 2009), kentin yapılanmasında kadınların 

göz ardı edildiğini belirten (Oğuz ve Atatimur, 2008) ve kadın muhtarlar aracılığıyla 

gerçekleştirilen katılımın etkilerini araştıran (Mutlu, 2012)  çalışmalar olarak sıralanabilir. 

 

Yerel yönetimler donatıldığı hizmet ve katılım işlevlerini yerine getirirken yereldeki 

tüm farklı kesimleri ve özellikle dışlanma riski taşıyan bireyleri özellikle de kadınları bu 

bağlamda gözetmek ve kent yönetimini demokratik bir yapıya kavuşturmakla sorumludur. 

Konumuzun sınırlılığı çerçevesinde yerel yönetimlere sorumluluk yükleyen ilk düzenleme 

5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 77  ilgili maddeleridir. Kanunun Üçüncü 

Bölümü, Büyükşehir Belediyesi’nin Görev, Yetki ve Sorumlulukları alt başlığı Madde 7, v 

bendinde: Yerel yönetimlerin kadın bireyleri de kapsayan ilgili sorumlulukları şu şekilde ifade 

edilmiştir: 

Sağlık merkezleri, hastaneler, gezici sağlık üniteleri ile yetişkinler, yaşlılar, engelliler, kadınlar, gençler 

ve çocuklara yönelik her türlü sosyal ve kültürel hizmetleri yürütmek, geliştirmek ve bu amaçla sosyal 

tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandırma kursları açmak, işletmek veya işlettirmek, bu hizmetleri 

yürütürken üniversiteler, yüksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluşları ve sivil toplum örgütleri ile 

işbirliği yapmak olarak sıralanmıştır. 

 

5216 Sayılı Kanun’a ek olarak özellikle şiddete uğramış veya uğrama riski taşıyan 

kadın bireylerin barınma ve diğer ihtiyaçları için yerel yönetimlere sorumluluk yükleyen bir 

diğer önemli düzenleme ise 5393 sayılı Belediye Kanunu Madde 14’te: büyükşehir 

belediyeleri ile nüfusu 50.000’i geçen belediyeler, kadınlar ve çocuklar için koruma evleri 

açar demektedir. Söz konusu düzenlemede 2012 yılında yapılan değişiklik ile büyükşehir 

                                                           
776360 Sayılı On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Altı İlçe Kurulması İle Bazı Kanun ve Kanun 

Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi 

Kanunu’nda değişiklikler yapılmıştır. Bu düzenleme ile büyükşehir sisteminde idari, mali, siyasi ve kamusal 

hizmetlerin sunumunda önemli değişiklikler yapılarak, büyükşehir belediye sayısı 29’açıkarılmış,bu yerlerde il 

özel idareleri kaldırılmış, köyler ve beldeler mahalleye dönüştürülmüştür (İzci ve Turan, 2013: 117).  
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belediyeleri ve nüfusu 100.000’i geçen belediyelerin kadınlar ve çocuklar için konukevleri 

açma yükümlülüğü yasal zorunluluğa dönüşmüştür 

Büyükşehir yasasındaki sorumluluklara değindikten sonra, 2006/17 Sayılı Başbakanlık 

Genelgesi78 çerçevesinde sorumluluklarda en önemli husus kadınların ve çocukların uğradığı 

şiddetin, devletin tüm kurumları ile özel sektör ve sivil toplum kuruluşlarının işbirliğiyle 

çözüleceği vurgusudur. Bu bağlamda yerel yönetimlerin belli başlı sorumlulukları söz konusu 

metinde aşağıdaki şekilde belirlenmiştir: 

Madde 14:  Kent planlamasında, sokak ve parkların iyi aydınlatılması ve kadınların 

acil telefon hatlarına kolay ulaşabilmesini sağlamak amacıyla telefon kulübelerinin sayılarının 

arttırılması gibi kadına yönelik şiddetin önlenmesi konusunda gerekli hizmetler aktif bir 

şekilde sunulmalıdır. Aynı şekilde Madde 16: Kadın sığınma evleri/konuk evlerinin nitelik ve 

nicelik açısından Avrupa Birliği standartlarına uygun hale getirilmelisi ifade edildiği gibi, 

çalışan personelin de kadın sorunları konusunda farkındalık sahibi olması vurgulanmıştır. 

Genelgede yerel yönetimlerin yükümlülükleri özet olarak eğitim, sağlık, istihdamı arttırma, 

şiddeti önleme ve kadını koruma başlıkları ile devam etmektedir. 

Yerel yönetimlere yüklenen bu temel sorumluluk alanları göstermektedir ki kadının 

ulusal düzeyde görünürlüğünün temeli yerelde başlamaktadır. Bu kapsamda yerel 

yönetimlerin kadınlarla ilgili faaliyetleri ve kadınları algılayış biçimleri demokratik bir yerel 

yönetimin ve dolayısıyla ulusal siyasetin de ana dayanağıdır. Dolayısıyla belediyelerin 

kadınlara yönelik hizmetlerini sorgularken asıl amacımız kadına ilişkin algıyı belirleyen 

sorularla tartışmayı yürütmektir. Tartışma ilk olarak kadınlara yönelik yapılan hizmetlerin 

sorgulanması ile başlamıştır. Görüşmelerden elde edilen verilere dayanarak Diyarbakır, Van 

ve Mardin Büyükşehir Belediyesi’nde farklılaşan çalışmalar yürütüldüğü gözlemlenmiştir. İlk 

olarak Van Büyükşehir Belediyesi’nin kadınlara yönelik faaliyetleri; tekstil, kilim dokuma, el 

sanatları, seramik ve gümüş işlemeciliği gibi üretim esaslı meslek edindirmeye yönelik 

çalışmaların atölyeler aracılığıyla gerçekleştirilmesi şeklindedir.   

Zaman zaman toplumsal cinsiyet, kadın ve üreme sağlığı üzerine çalışmalar da yapılmaktadır. 

Van Büyükşehir Belediyesi daha çok kadının geleneksel rollerini pekiştiren çalışmaları şu 

şekilde aktarmıştır:  

                                                           
78Çocuk ve Kadınlara Yönelik Şiddet Hareketleriyle Töre ve Namus Cinayetlerinin Önlenmesi İçin Alınacak 

Tedbirler Hakkında Başbakanlık Genelgesi 2006/17, Resmi Gazete, 

Sayı:26218www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm (erişim tarihi: 14.06.2018).  

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm
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Biz yalnızca atölyeler bazında kadın emeğine yönelik çalışmalar yürütüyoruz onun dışında kadınlara 

yönelik çalışmalar şu an mevcut değil. Şöyle söyleyeyim birçok kursumuz var yeni açacağız. 

Eğitmenlerin gözetiminde isteyen herkese burada kurslar veriliyor okuryazarlık dil, talep 

doğrultusunda yeni kurslar da açabiliriz. Halk eğitim destekli, bu konuda milli eğitim bize çok destek 

oluyor böyle yürütüyoruz. Kursiyerlerimiz var günde 6 saat çalışıyorlar, hocalarımız hafta içi destek 

veriyorlar çünkü halk eğitim destekli. Eğitmenlerimiz oradan geliyor muhasebe kaynak araç bütün 

bunları belediye temin ediyor bakanlığa külfet olmuyoruz. Ek bir maliyet yaratmıyoruz. 

Mardin Büyükşehir Belediyesi Kadın ve Gençlik Hizmetleri’nin kadınlara yönelik 

çalışmaları ise Mardin’in tarihi ve geleneksel dokusunun yarattığı alanlardaki faaliyetlerle 

şekillenmiştir. Turizm, el sanatları, gümüş işlemeciliğinin yanı sıra kadınlara yönelik 

farkındalık çalışmalarının yapıldığı da tespit edilmiştir:  

Şimdi biz kadınların şu coğrafyada ne kadar sıkıntılı yaşadığını biliyoruz. Bu konuda kadınlarla ilgili 

büyükşehir belediyesi olarak biz onlarla çalışmalar yapıyoruz. Bu çalışmalarda biz dezavantajlı 

kadınlar başta olmak üzere tüm kadınlarımızın eğitim, ekonomi alanlarında güçlendirilmelerini kültür 

ve sosyal alanda da kendilerini geliştirmeleri için çalışmalar yürütüyoruz. Daha çok bu dört konu 

üzerinde çalışıyoruz. 

Bölgesel olarak az gelişmişlik faktörünün dikkate alındığı ve bu durumun da kadınlar 

üzerinde dezavantajlılık yarattığı her üç ilde sıklıkla vurgulanan bir faktördür. Dolayısıyla 

belediyeler, kadınlara yönelik yaptıkları çalışmaların büyük bir kısmını bu faktörü göz önünde 

bulundurarak gerçekleştirdiklerini ifade etmişlerdir. 

Kadın kenti olarak ifade edilen Diyarbakır’da kadınlara yönelik çalışmalar ise Van ve 

Mardin’den gerek kadına bakış açısı gerekse de zengin bir çalışma içeriğine sahip olması ile 

farklılaşmaktadır. Şöyle ki Van ve Mardin’de meslek edindirme kursları üzerinden yapılan 

çalışmaların aksine Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi kadın çalışmalarının yalnızca meslek 

edindirme kursları ile ön plana çıkmasını eleştirmiştir. Bu durumun gerekçesi ise kadın 

biriminin, kadınların siyasal ve toplumsal rollerini dönüştürmeye yönelik algısıdır. 2001’de 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi genelinde ilk kadın merkezi olarak kurulan DİKASUM 

tamamen toplumsal cinsiyet eşitliği ve kadın bakış açısıyla çalışmalara başlamıştır. Nitekim 

kadın bakış açısıyla ele alınan sorunlar ve bu anlamda farklılaşan talepler belediye yönetimi 

içerisinde belli bir süre sonra çeşitli hakların kazanılmasını sağlamıştır. DİKASUM’un 

kadınlara yönelik çalışmaları sorulduğunda: 

İlk dönemler belediyedeki erkek egemen yönetim tarafından bir dirençle karşılandı çalışmalarımız, hani 

kadınlar ne yapacak zaten her şey veriliyor onlara. Baya bir engellenmeye çalışıldı ancak iyi bir ekiple 

bu çalışmanın amacı doğru bir şekilde yürüdü. Mahallelere inilip kadın sorunları incelendiğinde 

yönetim de bu çalışmaları desteklemeye başladı. İlk olarak özellikle göç almış mahallelerde işte Seyran 

tepe’ de, Benusen’de, Yeni Köyde, Hasebe mahallesinde çamaşır ve tandır evleri kuruldu. Bu biraz 

daha araç olarak kullanıldı. Kadınlar bu evlere geldiği zaman hem çamaşırlarını yıkıyordu aynı 

zamanda oyun odalarında çocukları oynayabiliyordu. Normalde bu evlere gelirken çocukları bir yere 

bırakıp gelemiyorlardı ancak bu çocuk oyun odalarından sonra bu engeli de aşmış olduk. Kadınlara 

buralarda bir dönem okuma yazma kursları verdik bilgisayar kursları verdik yine kadına yönelik şiddet 

eğitimleri verdik işte kadın kendini nasıl koruyabilir diye farkındalık çalışmaları yaptık. 
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Kadın bireylerin sunulan hizmetlerden ve belediyenin çalışmalarından haberdar olma 

yolları sorulduğunda ise Van özelinde genellikle ilanlar ve afişler yoluyla bilgilendirme 

yapıldığı, yanı sıra Mardin ve Diyarbakır büyükşehirlerinde ise daha çok saha çalışmasının 

önemsendiği ve nadiren anket çalışmalarının yapıldığı şu şekilde ifade edilmiştir: 

Şimdi birçok insan bizi bilmiyor, kurumumuzun olduğu yerdeki insanlar bir tek bizden haberdar 

mahalledekiler bizden haberdar, şu an anket çalışmaları yapıyoruz. Anket yapan arkadaşlarımız 

zaten sahada çalışıyorlar. Atölyelerimizin sayılarını arttırmaya çalışıyoruz. Biz kendimizi 

duyurmak için mesela kadın buluşmaları yapıyoruz. Hem köylere hem de ilçelere gidip kadınlarla 

bir araya geliyoruz. Yanlarında olduğumuzu söylüyoruz.Yani çeşitli toplantı ve etkinliklerle de 

kendimizi duyurmaya çalışıyoruz ( Mardin Kadın ve Gençlik Hizmetleri ). 

Avrupa Kentli Hakları Deklarasyonu’na (1992) göre cinsiyetten bağımsız olarak tüm 

kentliler suç, şiddet ve yasadışı olaylardan arındırılmış emin ve güvenli bir kentte yaşama 

hakkına sahiptir.79 Ancak hava karardıktan sonra sokakta yalnız bulunmak, tenha sokaklara 

girmek, ışıklandırılmamış caddede yürümek, meydanda tek başına oturmak kadınlar açısından 

pek de güvenli kabul edilmemektedir (Saygılıgil, 2013: 210). Bu anlamda son yıllarda kentsel 

alanlar kadınlar için taciz ve tecavüz olaylarının yoğunlukla meydana geldiği mekanlara 

dönüşmüş ve bu konuda alınması gereken tedbirlerin de yasal bir zemine kavuşma 

gerekliliğinin önemi daha çok artmıştır. 2015 yılında bindiği minibüsün şoförü tarafından 

öldürülen Özgecan Aslan’ın ardından “mini etek giymeseydi, gece dışarı çıkmasaydı” gibi 

kadının özgürlüğünü ve kamusal alan kullanımını kısıtlayan cinsiyetçi yaklaşımlar, taciz ve 

tecavüz davalarında sanıklara, mağdurun kamusal alanda giydiği kıyafetten dolayı verilen 

ceza indirimleri, özel alanda anne, eş çocuk kimliğiyle toplumsal rolleri ve bu rollerin sınırları 

çizilen kadınlar, erkeğin evin direği, özel alandan çok dışa dönük maddi yükümlülükleri 

karşılama rolü, erkeği kamusal alanla ilişkilendirdiği gibi sokağı da erkeğin mekanı yapmakta 

ve erkeğin izin verdiği sınırlar dahilinde kadına mekan yaratılması söz konusu olabilmektedir 

(Arslan, 2017:145). Bu anlamda kadının kentin tamamıyla kuracağı ilişki, kent içi ulaşım ve 

erişilebilirliğe ek olarak mekanın güvenliği konusu vurgulanması gereken önemli bir husustur. 

Bu kapsamda görüşme yapılan illerde güvenli bir kentsel alan için yapılan çalışmalardan 

birkaçı şu şekilde ifade edilmiştir: 

5 yıllık stratejik planda çok yoğun çalışmalarımız oldu. Planı hazırlarken mahalledeki kadınlarla 

toplantı yaptık siz kenti kullandığınızda engel olan neler var diye, onlarla bilgi alışverişinde bulunduk. 

Sonuçta kendi hayatımızı göz önünde bulundurarak bu değişiklikleri yapamayız, örneğin benim 

yaşadığım yerde ulaşım sorunu yok, ışıklandırma sorunu yok ben sorunu görmeyebilirim ama 

mahalledeki kadınlarla bilgi alışverişini yaptığım zaman bunu tespit edebilirim. Mesela Bağlar’a 

akşam 10’dan sonra otobüs yok. Oradaki duraklarda ışıklandırma yok ama Dicle Kent’e giderken gece 

12’ye kadar otobüsler var belli bir saatten sonra karanlık olmuyor gibi tespitleri sıralayabiliriz. Biz de 

mahallelerde toplantılardan sonra yer tespiti yaparak son 5 yılda ışıklandırılmayan yerlerin kalmaması 

                                                           
79www.kadindostukentler.org (erişim tarihi:12. 02.08.2018). 

http://www.kadindostukentler.org/
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işte ulaşımın yine kadınların kullandığı güzergâhlara göre yeniden düzenledik. Üniversitenin kız 

yurdunun önünde çok ciddi tacizler oluyordu orası ışıklandırılmamıştı karanlıktı, eski yönetim 

döneminde orası ışıklandırıldı otobüsle ulaşım sayısı da arttırıldı. Yine parklarda mesela kadınlar çok 

fazla tacize uğruyordu. Özellikle Koşuyolu Parkının duvarları çok yüksekti o duvarların altında daha 

çok bu suçlar işleniyordu, mesela o duvarların kaldırılması kararı alındı şu an o park daha rahat 

herkes rahatça gidip oturabiliyor, kadınlar için daha rahat ( DİKASUM). 

 

Mardin çok dar bir alana sıkıştırılmış, tek bir caddesi var. İnsanlar yalnızca bir alana hapsedildiği için 

yalnızca kadınlar değil çocuklar, engelliler normal her insan zorluk çekiyor. Biz ne yapıyoruz peki, bir 

kere merkezlerimizi ve atölyelerimizi yol kenarlarına ulaşılabilir yerlere koyuyoruz. Yani öyle olacak ki 

kadın minibüsten indiği an hemen çalışma yaptığımız yerlere girecek. Aydınlanma konusunda dediğimiz 

gibi mümkün mertebe ulaşılabilir yerlerde çalışma yaptığımız için aydınlatmada sıkıntı yaşamıyoruz 

(Mardin Kadın ve Gençlik Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

Kadınların kamusal alanda şiddete maruz kalma korkuları daha fazla iken asıl şiddete 

uğradıkları yer özel alan olarak ifade ettiğimiz kendi evleridir. Belediyelerin bu anlamda 

çalışmaları irdelendiğinde Van özelinde sorumluluğun genellikle Bakanlık eliyle yürütülmesi 

benimsenerek şu ifadelere yer verilmiştir:    

Daha önceden bildiğiniz gibi şiddet hattı vardı. Onlar da zaten Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı ile 

Emniyet Müdürlüğü ile ortak çalışıyorlar. Bu konuda şu an Aile ve Sosyal Politikalar bu çalışmaları 

sürdürüyor ( Van Kadın ve Aile Hizmetleri Şube Müdürlüğü ) 

Şiddet konusu Van ve Mardin’de parti ideolojisi ve söylemlerine uygun olarak kadın 

birimleri tarafından ailenin mahrem konusu kabul edilmekte, müdahale edilmemesi 

yönündeki anlayış ağır basmaktadır. Nitekim şiddete uğramış kadın ve kız çocukları için 

güvenli mekan yaratma sorumluluğunun en önemli çıktısı olan sığınma evlerine yönelik algı, 

aile birliğinin bozulmaması, kadının yuvasına dönmesi ve ‘işler bu noktaya gelmeden’ 

kadının eve dönüşü için ikna edilmesi çabalarını içermekte ve şu ifadelere yer verilmektedir: 

Mardin’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının sığınma evi var( aslında geçici istasyon). Açıkçası 

belediyenin bünyesinde olmasını da isterim. Ama ben istiyorum ki olaylar sığınma evine gelmeden 

çözülsün ( Mardin Kadın ve Gençlik Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

Şu an kapatıldı biliyorsunuz ancak sayı çok olsaydı kapatılmazdı. Belediyenin üzerinde külfetti bence. 

Aile ve Sosyal Politikalar İl Müdürlüğünde tek elde merkezde olmalı, belediyede olması bence çok 

yanlış, belediyenin keyfi uygulamasıydı. Buradaki çok keyfi döşenmişti üç kat 16 kamyon malzeme 

çıkardık biz oradan. Herkes oranın adresini biliyor güvenlikli bir yer değildi. Tabela filan yoktu ama 

adresini herkes biliyordu. Havuzları bile vardı, devasa televizyonlar, ağzım açıkta jeneratör sistemi 

bile var belediyenin yok iken. Mesela yeni doğum yapmış kadınlara ped dağıtıyorlardı önceki yönetim. 

İyi bir uygulama ama bir de şu var kadın sığınma evi iyi işletilseydi böyle olmazdı. Kadını oraya 

almadan önce geçmişini iyice araştırmak lazım araştırmadan alıyorsun hemen erkeği suçluyorsun. 

Yuvayı yıkmak basit bir şey değil önce yuvayı onarman lazım, hem erkek hem de kadına önce eğitim 

yardım vereceksin, hemen sığınma evine almayacaksın (Van Kadın ve Aile Hizmetleri Şube 

Müdürlüğü). 

Nüfusu 100.000’i geçen yerleşim yerlerinde sığınma evleri açma yükümlülüğü önceki 

belediye yönetiminin keyfi uygulaması olarak görülmektedir. Birimde kadın sorunu ve ilgili 

mevzuat konusunda donanımlı çalışanların istihdam edilmediği gözlemlenmiştir. Nitekim 

çevre illerden ve komşu ülkelerden yoğun olarak göç alan illerden biri olarak Van’da sığınma 



87 
 

ihtiyacı duyan kadınların sayısında ciddi bir artış yaşanmaktadır. Sorunun belediyenin ilgili 

birim yöneticileri tarafından bu bakış açısıyla çözüm bulmasını beklemek neredeyse 

imkansızlaşmakta ve kadınlar (özellikle de gerek engelli gerek sığınmacı veyahut şiddettin her 

türüne maruz kalan kadın) bir kez daha sosyal dışlanmaya maruz bırakılmaktadır. Alandan 

edindiğimiz bu veriyi Aygen (2014) şu cümlelerle doğrulamaktadır: Belediye yöneticilerinin 

sosyal politikalar konusunda bilinç eksikliği ve sosyal belediyecilik olgusuna negatif 

yaklaşımları birçok yerel kamu yöneticisinin, sosyal politikaların önemini, sosyal barışa ve 

kalkınmaya sağladığı katkıyı anlamakta güçlük çekmelerine ve bu hizmetleri çoğu zaman 

“yetersiz mali imkânlara rağmen yürütülen gereksiz harcama” olarak görmelerine yol 

açmaktadır (Aygen, 2014:183).  

Van ve Mardin’de sığınma evlerine yönelik bakış açısından tamamen farklılaşan 

Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi kayyum ataması öncesi yönetimin izlerini taşımakta, aynı 

şekilde parti politikasını temel alarak kadın söylemini; kadın kimliği kadının ekonomik 

özgürlüğü, kamusal alanda görünümü ve özellikle aile içi şiddet gibi başlıklar ekseninde 

tartışmaktadır. 

Aslında sığınağın varlığı hiçbir zaman yeterli olmaz. Ancak kadınlar için ilk başta gidebilecekleri bir 

yerin olması onları rahatlatan bir durum. Gidebilecekleri bir kapı var, alabileceğimiz 10 kadın 

maksimum 15 kadın. Haliyle sorunun çözümünde çok da yeterli olamıyoruz ama burada sığınaklar bir 

sirkülâsyon halinde devam ediyor. Bir kadın gidiyor bir kadın geliyor, sonuçta kadının sığınağa gitmesi 

çok zor bir süreç tamamen aileden ilişkilerini koparıp bambaşka bir yere gitmek çok zor hem toplum da 

çok iyi gözle bakmıyor. Sığınağa gelen kadınlara kötü yola düşmüş gözüyle bakıyorlar. Kadına yönelik 

şiddet konusunda biz daha önce ilçe belediyeleri ve büyükşehir olarak ortak çalışıyorduk. Kadın 

merkezlerinin kapatılması ile birlikte bizim kadınlara ulaşma aracımız da kapandı şu an sadece 

Büyükşehir ve Bağlar Belediyesi hizmet verebiliyor. Yeni gelen arkadaşlar bu konuda çok deneyimsiz, 

öncesinde merkezlerde çalışan birçok arkadaş gönüllü olarak çalışma yürütmüş ve kadın meselesini 

bilenlerdi. Kayyumdan önce bize işe alınanlarda belli farkındalık çalışması yapılıp kadın biriminde 

çalışması uygun mu diye bakılırdı ona göre istihdam edilirdi. Örneğin her işe alınan kadın,evet bu 

kadın politikalarında çalışsın denilmiyordu. Başka birimlerde işe alınabilir ama kadın politikalarında 

çalışacak olan seçiliyordu. Örneğin çok ağır bir travma yaşamışsa şiddete uğrayan bir personelse onun 

sığınaktaki personele çok bir faydası olmaz, bunun gibi önemli detaylara dikkat edilerek işe alımlar 

gerçekleşiyordu ancak şu an böyle bir uygulama yok (Diyarbakır Kadına Yönelik Şiddetle Mücadele 

Şube Müdürlüğü). 

Bu anlamda Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi, Van Büyükşehir Belediyesi’nden iki 

temel noktada farklılaşmaktadır. İlk olarak sığınma evine yerleştirilen kadının belediyeye 

külfet olması hususu ve kadın sorunlarına duyarlı çalışanların istihdamı mevzusudur. Van 

özelindeki durum yukarıda ifade edilirken Diyarbakır’da aynı konu şu şekilde 

algılanmaktadır: 

Ben kendi sürecimi anlatayım DİKASUM’ da başlamadan önce 6 ay boyunca Diyarbakır’daki kadın 

kurumlarında, derneklerinde staj yaptım. Ondan sonra burada başlayabildim. Belli bir deneyimden 

sonra, kendi gözlemlerimiz farkındalık çalışmalarının kazandırdıkları gibi süreçlerden sonra işe 

alındım. Kadın politikalarında çalışanların kendilerini bir değişim ve dönüşümden geçirmesi gerekiyor 
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ki kadınlara yardımcı olabilsin benim kendimden haberim yoksa kadınlara nasıl yardım vereceğim. 

Yeni yönetimle birlikte en çok göze çarpan sorun bu. Mesela yeni alınan arkadaşlara göre sığınma evi 

kadınla eşini barıştırmak için bir araç olarak biliniyor, aile kurumunu tekrar oluşturmak üzerine 

kurulmuş bir yer ve geçici bir yer, tek amaç eşiyle barıştırmak, sorununu devam ettir ve eşine geri dön. 

Biz normalde bu kararı kadına bırakıyoruz kadın orada güçleniyor sağlıklı düşünme zamanını 

kazanıyor. Çünkü bazen öfkeyle ve yaşadığı travmalarla sağlıklı kararlar veremeyebiliyor ama bize 

geldiğinde toparlanıyor sağlıklı düşünüp karar verebiliyor. İsterse ailesine kocasına tekrar dönebiliyor 

isterse boşanır isterse evine döner bu kararı kadın verecek (DİKASUM). 

Sığınma evine girmek çok zor. Bu bile büyük bir cesaret biz neden onların cesaretini kıralım ki bizden 

yardım istiyorlar sonuçta. Şiddeti konuşuyoruz ama bu yalnızca fiziksel şiddet değil psikolojik şiddetin 

etkileri hasarı çok daha yıkıcı zayıf, çaresiz, kimsesiz hissederek kendini o kocaya o aileye bağımlı 

hissediyorsun, hiçbir şey yapamam gibi aşırı bir zayıflık hissiyle geliyor kadın sığınma evine. Bize 

düşen onları her anlamda desteklemek, yanında olmamız gerek, kadının tekrar ailesine dönecekse 

güçlenmesi bizim için önemli. Barışacaksa bile kadın en azından şunu biliyor şiddet gördüğüm yere 

mahkûm değilim gidebileceğim bir yerim var diyebiliyor, kadın eşiyle barıştı diye aa biz o kadar 

çalışma yaptık neden gitti barıştı diyecek halimiz yok. Zaten kadın sığınaktan içeri girdiği an onda 

değişim başlıyor. Biz sığınağı aldığımızda dedik ki kadın oraya geldiğinde kendini iyi hissetmeli değerli 

hissetmeli, kadın geliyor bana ne gelsin yerde yatsın yok hepsi aynı tabaktan yemek yesin diye bir şey 

yapmıyoruz. Kadın o kapıdan girdiği an kendini değerli hissetmeli zaten şiddet görerek evde yeterince 

ezilmiş değersiz bir varlıkmış gibi muamele görmüş. Kadın sorunlarından haberiniz yoksa bakış açınız 

ne kadar kadına dönük olabilir ki oraya gelen kadına ne katabilirsiniz ki (Diyarbakır Kadına Yönelik 

Şiddetle Mücadele Şube Müdürlüğü). 

Bir diğer önemli tespit konumuz belediyelerin gerek kendi personelinin gerek kentte 

kadının yükünü azaltan ve ayrıca yerel yönetimlerin bünyelerinde kurmakla yükümlü 

oldukları kreş hizmetidir.  

Kreş hizmetimiz var bir tanesi kapatıldı. Orada 38 çocuk gelişimci yeni yönetimle beraber işten atıldı. 

Şu an aktif olarak çalışan iki tane var, kapatılan Zarokistan kreşi(DİKASUM). 

 

Bizim şu anda kreşimiz yok daha önce varmış ama kapatılmış. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının 

denetimi altında oluyor. Biz gelen kursiyerlerimizin çocuklarına kreş hizmeti planlıyoruz ama 2018’de 

de büyükşehir belediyesinde çalışan kadınlarımız için de kreş yapmayı düşünüyoruz (Mardin Kadın ve 

Gençlik Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

 

Önceki yönetimin başlattığı Perperokadında anaokulumuz kreşimiz vardı hala mevcut ama biz kadın 

yaşamda yine küçük yaş grubuna ait bir kreş açmayı da düşünüyoruz (Van Kadın ve Aile Hizmetleri 

Şube Müdürlüğü). 

Avrupa Kentsel Şartı (1992) 80 Madde 6: Beden ve ruh sağlığının korunmasına 

yardımcı bir düzen için belediyelere sorumluluk yükleyen temel düzenlemelerden biridir. Bu 

anlamda belediyelerin kamusal anlamda ücretsiz sağlık hizmeti sunma çalışmaları 

incelendiğinde Mardin’de birim yöneticisinin doktor olması sebebiyle sağlık hizmetlerine 

                                                           
80Avrupa Kentsel Şartı, 20 maddeden oluşan Avrupa Kentli Hakları Deklarasyonu’nu; Güvenlik, Kirletilmemiş 

Sağlıklı Bir Çevre, İstihdam, Konut, Dolaşım,Sağlık,Spor ve Dinlence, Kültür, Kültürlerarası Kaynaşma, Kaliteli 

bir mimari ve fiziksel çevre, İşlevlerin uyumu, Katılım, Ekonomik kalkınma, Sürdürülebilir kalkınma, Mal ve 

hizmetler, Doğal zenginlikler ve kaynaklar, Kişisel bütünlük, Belediyeler arası işbirliği, Finansal yapı ve 

mekanizmalar,Eşitlik başlıklarını içermektedir.Avrupa Kentsel Şartı, kentli hakları konusunda Avrupa’nın en 

önemli belgesidir. Söz konusu şarta ek olarak 2008 ‘de Strasbourg’da yerel yönetimler için rehber ve bağlayıcı 

bir karar metni olarak Avrupa Kentsel Şartı II kabul edilmiştir (Pektaş ve Akın, 2010:23). 
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önem verildiği ve bu çalışmaların da büyük bir kısmının özel alan ile ilişkilendirilen kadının 

anne rolüyle ilişkili olarak sunulduğu gözlemlenmiştir. 

Eğitim konusunda biz sürekli il Sağlık Müdürlüğü ile Halk Sağlığı ile birlikte çalışıyoruz. Şu an mesela 

aşçılık kursu veriyoruz, 20 tane kadına iş bitiminden sonra haftanın bir günü bir saat ilk yardım eğitimi 

verelim dedik.  Ev kazalarında nelere dikkat etmeleri gerektiğini verelim, bir çocuğun üzerine su 

döküldüğü zaman ilk ne yapılması gerektiğini, işte elektriğe tutulduğu zaman ne yapması gerektiğini, 

işte çocuk gelişim okuyan bir hocamızı ya da eğitimini veren bir arkadaşımızı getirelim hangi yaş 

grubunda hangi oyunlar oynanması gerektiğini bunlara göstersin (Mardin Kadın ve Gençlik Hizmetleri 

Şube Müdürlüğü). 

Ancak Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi her ne kadar kentlilerin sağlık hizmetlerine 

erişimlerinin sağlanabilmesi için stratejik amacında: dezavantajlı gruplara yönelik koruyucu 

ve önleyici çalışmalar yürüterek, ilgililerin yaşam kalitelerini, sosyal refahlarını, hak ve fırsat 

eşitliği temelinde arttırılmasına katkı sağlamayı son 5 yıllık stratejik planında81 detaylı bir 

şekilde öngörse de yapılan görüşmelerde sağlık hizmeti ile ilgili çalışmalar şöyle ifade 

edilmiştir: 

Yok, böyle bir çalışmamız ancak Bağlar belediyesinin kadın sağlık merkezi var belediyenin bünyesinde. 

Daha önceden Büyükşehirin bünyesinde vardı ancak kapatıldı (Diyarbakır Kadın ve Aile Politikaları 

Daire Başkanlığı). 

Kentte demokrasi ve katılımcılığı arttırabilmenin en önemli koşullarından biri 

belediyelerin çalışma yürütürken kamu, özel ve sivil toplum kuruluşlarıyla olan ortak 

çalışmalarıdır. Ortak çalışmaların temelindeki yaklaşım yereldeki sorunları sahiplenmeyi, 

katılım ve diyaloğu geliştirmeyi önemsemektedir. Dolayısıyla sorunların yerelde tespit 

edilmesi, yerel aktörler arasında tartışılması kadınlar gibi diğer dezavantajlı grupların da 

sorunlarına katılım boyutuyla çözüm sunmaktadır. Kadınlara özgü ihtiyaçların toplumsal 

cinsiyet eşitliği açısından ele alınması, aynı şekilde cinsiyet eşitliğine duyarlı politikaların 

geliştirilmesi ve sonuç olarak kentsel hizmetlerin üretilmesi sürecine kadın örgütlerinin yanı 

sıra yereldeki kurum ve kuruluşları dahil etmek belediyelerin birçok düzenlemeyle belirlenen 

temel yükümlülüklerindendir. Bu konudaki durum tespiti bu başlık altında yalnızca 

büyükşehir belediyelerinin ifadeleriyle aktarılmıştır. Sivil toplum kuruluşlarının bu yöndeki 

algıları ise ortak çalışmalarla ilişkili başlıkta verilmiştir. 

Bu sürecin öncesinde tabii ki Diyarbakır’da kadın örgütleri ile çok aktif çalışıyorduk bir kadın cinayeti 

olduğunda tüm STK’larla birlikte bir ortak refleks oluşturabiliyorduk. Ancak şu an dernekler 

kapatıldığı için hem OHAL’den dolayı hem de eylem, gösteri yasaklarından dolayı hem de bireysel 

kaygılardan dolayı sürekli işten atılmalar olduğundan son bir yıldır neredeyse hiçbir ortak çalışma 

yapamıyoruz( Diyarbakır Kadın ve Aile Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

 

                                                           
81  Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi Stratejik Plan, 2017-2021 www.diyarbakir.bel.tr/bilgi-bankasi/1/stratjik-

plan (erişim tarihi: 12.07.2018). 

http://www.diyarbakir.bel.tr/bilgi-bankasi/1/stratjik
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Tüm Mardin’deki kadın STK’lar ile bir çatıyı oluşturalım dedik ve diğer belediyedeki kadın ve aile 

merkezleri ile de görüşmeler yapıyoruz. GAP idaresinin yönetiminde olan ÇATOM’la82 da görüşmeler 

yapıyoruz. Biz kadınlarımıza çalışmalarında seve seve açık çek verdik. Paydaş olmayı, destek vermeyi 

isteriz (Mardin Kadın ve Gençlik Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

Diyalog ve katılımın esas amacı güçsüz ve dezavantajlı insanları politika belirleme 

sürecine örgütler aracılığıyla dahil etmektir. Diyarbakır ve Mardin’de sivil toplum 

örgütlerinin yerel yönetimlerle katılım ve işbirliği, uygulanan politikaları gerçekleştirmek için 

güçlü bir araç olarak ifade edilirken, Van Büyükşehir Belediyesi yüzeysel bir işbirliğini 

benimsemektedir.  

Milli Eğitimle var ortak çalışmamız, ortak çalışma yapılabilir (Van Kadın ve Aile Hizmetleri Şube 

Müdürlüğü). 

Büyükşehir belediyeleriyle olan görüşmelerin son aşamasında yerel yönetimlere kadın 

katılımı hakkında ne düşündükleri sorulmuş ve bu bağlamda kadın bakış açısının nasıl 

şekillendiği belirlenmeye çalışılmıştır. Yerel yönetimlerde düşük kadın temsili ve katılımı 

sıklıkla dile getirilmektedir. Kadın temsilinin güçlenmesi ve kadınların şehir yönetimine aktif 

katılımı; yerel yönetimlerin sağladığı altyapı, kreş, yaşlı bakımı gibi kadına yönelik 

hizmetlerin iyileştirilmesinde önemli rol oynamakta ve böylece kent genelinde kadının 

ekonomik ve sosyal katılımlarını güçlendirmektedir (Bayraktar, 2017: 8). Yanı sıra kadınların 

yerel yönetimlerde var olabilmelerini güçlendiren, siyaset mekanizmalarında yer almalarını 

sağlayan çalışmalar oldukça önem arz etmektedir. Yapılan görüşmelerden elde edilen genel 

bilgiler ışığında şaşırtıcı biçimde kadın çalışanların yoğunlukta olması gereken kadın 

birimlerinde, kadın temsilinin yeterli düzeyde olduğu, kadınların temsilde herhangi bir 

eşitsizlik yaşamadığı, dolayısıyla bu konuda herhangi bir ihtiyacın olmadığı yönündeki bir 

anlayış hakimdir. Buna ek olarak erkeğin öncülüğünde kadının siyaset mekanizmalarına dahil 

olması benimsenirken, bu anlayışın aksine kadının yerel yönetimlerde temsili ve katılımını 

yeterli görmeyen ve katılımı arttırmak için yapılması gerekenleri politika haline getiren 

anlayışlarda tespit edilmiştir.  

İstek doğrultusunda olduğu için bence ne aday olmakta ne katılımda çok özel ve başka sebepler 

aramadıkları için bence gayet yeterli. Az olduğunu düşünmüyorum. Önümüze çıkan herhangi bir engel 

                                                           
82ÇATOM’lar, GAP idaresi tarafından 1992-94 yılları arasında yapılmış olan beş temel araştırmanın bulgularına 

dayalı olarak hazırlanmış olan Sosyal Eylem Planı ile bu araştırmalardan biri olan GAP Bölgesi’nde Kadının 

Statüsü ve Kalkınma Sürecine Entegrasyonu Araştırması bulgularına dayalı olarak hazırlanan Eylem Planı’ndan 

hareketle ortaya çıkmıştır. GAP Bölgesi’nde 1995 yılından itibaren açılmaya başlanmış olup halen 9 ilde( 

Adıyaman, Batman, Diyarbakır, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Şanlıurfa, Şırnak’da44 ÇATOM mevcuttur. 

ÇATOM’larda amaç; kadınların sorunlarının farkına varmalarına, tanımlamalarına ve çözümü için inisiyatif 

kullanabilmelerine fırsat yaratmak, kadınların kamusal alana daha fazla katılımlarını ve kamusal hizmetlerden 

daha fazla yararlanmalarını sağlamak, kadın istihdamını ve kadın girişimciliğini arttırabilmektedir 

(www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html, (erişim tarihi: 22.06.2018). 

http://www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html
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yok. Bu tamamen tercih meselesidir. Bizim yerel yönetimlerde kadın katılımının önünü tıkayan bir şey 

yok (Van Kadın ve Aile Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

Maalesef çok düşük. Ben doktorum asistanlık zamanlarımda bana hep çocuğun var mı işte şu var mı 

onlar için işte çocuk olması hamile olmam, iş yükü artacak nasıl olacak, senin yerine bir erkek gelseydi 

muhabbetleri yapıldı hep. Ben çalıştıktan sonra da ya biraz daha uzatır mısın gibi söylemleri oldu. 

Şimdi biraz güçlendirmek kadınları yüreklendirmek lazım. Rol modelleri arttırmak lazım. Bu sözü çok 

seviyorum Atatürk’ün; Dünyada meydana getirilen her şey kadının eseridir diye. Büyüklerin, liderlerin 

kadınların önünü açması gerekiyor ( Mardin Kadın ve Gençlik Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

İki yıl öncesine kadar eşbaşkanlığın kurulması ile birlikte kadınların yerel yönetimlerde eşit şekilde 

temsili yerel yönetimlerde biraz daha görünür kılınmaya çalışıldı. Örneğin işte belediye başkanları eş 

başkanlık sisteminden kaynaklı olarak kadın ve erkek olarak yönetime dahil oldular. Eşbaşkanlık 

sistemi ile birlikte tüm belediyelerde kadınlar yönetim mekanizmalarında tam olarak yer aldı. Bu 

görünen kısmı ha fiili kısımda yapılan çalışmalarda tabii ki sıkıntılar vardır. Kadınlar her zaman 

yetersiz görülür, yöneticilik gibi önemli işler kadınların yapacağı bir iş değildir. Meclisteki kadınların 

temsil oranına baktığınızda da hiçbir zaman eşitlik yakalanamıyor. Dönem dönem kotalarla sayı 

yakalanmaya çalışılıyor ama yine de yeterli değil, erkeğin egemen olduğu bir sistemdeyiz kadınlar o 

toplumsal rollerden kaynaklı hep geri planda bırakıldığı için diyelim, çünkü kadının kendi tercihi değil 

bu (Diyarbakır Kadın ve Aile Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi’nin yerel yönetimlerde kadın katılımını arttırma 

amacıyla yaptığı çalışmalar, Van ve Mardin’e kıyasla belediyenin politikalarına yansımış, 

hatta çok önemli çıktılar da sağlanmıştır. Bu anlamda stratejik planların kadın bakışını 

yansıtan nitelikte oluşturulması Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi tarafından önemli 

bulunmaktadır.83 Bu durumun en önemli göstergesi DİKASUM’ UN ayrı bir bütçeye sahip 

olmasıdır. Tam da bu noktada belediyeye personel alınırken uygulanan kadın kotasına 

değinmek yerinde olacaktır. 

Örneğin işe alımlarda diyelim 100 kişi işe alınacak 50’sinin kadın olması gibi bir kota konuldu. Ya da 

işte müdürlüklerde yönetim kademesinde 8 tane yönetici varsa en az üç ya da 4’ünün kadın olmasına 

dair protokoller filan yapıldı yani bu yeni yeni uygulanmaya başlandı son iki yıl içerisinde ama 

yaşadığımız bu siyasi atmosferden dolayı sekteye uğradı çalışmalarımız (Diyarbakır Kadın ve Aile 

Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

 

3.2.1.  Kadın STK’larının Beklentileri 

 

Yerel yönetimlerin kadınlar ile ilgili yaptıkları faaliyetlerin esas dayanağı ve 

sağlayıcısı olan kadın örgütleri, kadın sorunlarını görünür kılmada en önemli 

mekanizmalardır. Kamusal karar alma ve politika oluşturma süreçlerinde aktif olarak yer alan 

(Gül vd.,2014:80) sivil toplum örgütleri bazı toplumsal kesimleri temsil ederek bir aracı 

görevi üstlenmektedir. Söz konusu toplumsal kesimler engelliler, kadınlar, göçmenler vb. 

olarak değişiklik göstermektedir. Çalışmamızın belediyelerin yanı sıra sivil toplum 

kuruluşlarını da katarak yürütülmesinin temel gerekçesi; yukarıda ifade edilen kadın 

                                                           
83www.diyarbakir.bel.tr (erişim tarihi: 10.08.2018). 

http://www.diyarbakir.bel.tr/
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sorunlarını görünür kılmadaki rolüne rağmen yerel yönetimlerin çoğu zaman çalışmalarını 

gerçekleştirirken yeterli bilgi ve deneyime sahip oldukları varsayımı ile hareket ediyor 

olmaları, dolayısıyla sivil aktörleri( sivil toplum örgütleri, meslek örgütleri, kadın grupları), 

başka bir deyişle konunun öznelerini politika ve hizmet geliştirme süreçlerine dahil 

etmemelerinden yola çıkmıştır (Tekinbaş, 2017:286). Sivil toplumun, yerel politikaların 

belirlenme sürecine dahil edilmeme sebeplerinin başında ise katılım mekanizmalarının 

olmayışı ya da etkin işlememesi gelmektedir (Ka-Der, 2013: 20). Dolayısıyla sivil toplumun 

yerel karar süreçlerine katılım durumu tespit edilmesi gereken önemli bir soruna işaret 

etmektedir. Sivil toplum kuruluşlarının bu anlamda beklenti ve belediye çalışmaları ile ilgili 

fikirlerinin tespiti önem taşımaktadır. Saha çalışmasında her üç il için iki temel basamakta 

tartışma yürütülecektir. Ardından kadın, engelli ve LGBTİ’lerin kamusal karar almadaki rolü 

sivil toplum örgütlerinin görüşmeleri ile değerlendirilecektir 

 

3.2.2. Kadın STK’larının Kuruluş Süreci 

 

Kuruluş süreçlerini değerlendirmemizin temel amacı, yerelde ön plana çıkan sorunlar 

ya da ihtiyaçların talebe dönüştürülmesi hususunda rol üstlenen örgütlerin kadın, engelli ve 

LGBTİ’lerin yaşadığı sorunlar ve bu sorunların kaynağı hakkında bilgi sunmalarıdır. Bu 

bağlamda Van, Diyarbakır ve Mardin’de kuruluş aşamalarını incelediğimiz kadın STK’larının 

benzerlik gösteren veya farklılaşan sorunları, kısaca şu başlıklar etrafında değerlendirilmiştir. 

Kadın sorununa ilişkin bakış açıları, kadın söylemleri, yerel yönetimlerin hizmetlerine yönelik 

fikirleri ve ortak faaliyetleri, çalışmalarının içeriği vb. gibi temel başlıklarla tartışma 

yürütülmüştür. 

Van, Diyarbakır ve Mardin’deki örgütlerin kuruluş sürecine baktığımızda benzerlik 

gösteren ilk konu şiddetin her türüne maruz kalan kadınların örgütlü bir hak mücadelesinde 

bir araya gelmeleri şeklinde karşımıza çıkmaktadır. Kuruluş süreçlerinin temel dinamiği 

sorulduğunda: 

Biz işte şiddet gören kadınlar için 7 kadın bir araya geldik ve ilk başta illa şiddet odaklı çalışacağız 

diye bir düşüncemiz yoktu, ama daha çok bize gelen kadınlarla şekillendi çalışmamız. Dayanışma 

zemininde birbirimize destek olmak amacıyla bir araya geldik (VAKAD). 

 

Dernek aslında 2005 yılında bir düşünce platformu şeklinde kuruldu. Biz hem farkındalık olsun hem de 

dikkat çeksin diye derneği bu isimle kurduk. Derneğin ismi TÖRKAD(Töre Cinayetlerini Önleme ve 

Kadın Potansiyelini Değerlendirme Derneği). Kadına yönelik şiddet ve töre cinayetlerinin artması 

sonucu böyle bir karar aldık. Amacımız dine dayandırılarak yapılan töre cinayetlerinin 

meşrulaştırılmasının önüne geçmek. Daha sonra bölgede belli zamanlarda göçe zorlanmış şehir 
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merkezine gelmiş kadınlarla konuştuk mesela, bu da bir şiddettir. İnsanları yaşadığı coğrafyadan 

uzaklaştırmak (TÖRKAD). 

 

KAMER vakfı 23 ilde bağımsız resmi çalışan bir vakıf, 1997 yılında başladı. Kamer’in her yıl 

düzenlemiş olduğu farkındalık grup eğitimlerine katıldıktan sonra burada görev aldık. Kişinin grupta 

iletişim konusu, gruptan ne aldığı, kimlerin daha fazla eğitimden verim aldığı ölçülüp tartıldıktan sonra 

bir teklif aldık. İşte bizimle çalışır mısınız diye, aklımızda çok yoktu çalışmak aslında ama farkındalık 

çalışması bize çok iyi gelmişti kendimiz şiddetle mücadele edip fark etmeye başladıktan sonra, 

iletişimimizin güçlendiğini, kendimizi var ettiğimizi fark ettikten sonra başladık çalışmaya (KAMER). 

 

Maruz kalınan şiddetin ekonomik özgürlükle ilişkili olduğunu ifade eden bir STK ise şunları 

aktarmıştır: 

Biz 2007 yılında kurulduk kurulma amacımız özellikle kadınlarla konuştuğumuz zaman çok şiddet 

gördüklerini bunu da en çok ekonomiye bağladıkları için aslında şiddetten çok istihdama önem verdik. 

Bu açıdan mesela kurslar düzenledik kendi imkânlarımızla takı kursu, dikiş kursu gibi. Kadınların 

özellikle şiddeti ekonomiye bağlamaları sorunu üzerine kurulduk (Mavigöl Derneği). 

Şiddet karşıtı örgütlenme arayışının yanı sıra sivil toplum örgütlerinin kuruluş 

süreçlerinde benzerlik gösteren ikinci konu kadın istihdamını sağlama çabasıdır. Bu bağlamda 

gerçekleştirdiğimiz görüşmelerde istihdamın, genellikle emeğin örgütlenmesi ve gelir getirici 

faaliyetler etrafında şekillendiği şu ifadelerden de anlaşılmaktadır: 

Biz açıkçası o dönem Van’daki oluşumumuzda dernek olmayı çok tercih etmedik. Bir de ev eksenli 

çalışan kadınların örgütlenme modeli vardı önümüzde yani kooperatif. Hem hak temelli hem kadın 

istihdamı olacak hem de haklarını öğrenecek (YAKA-KOOP). 

Biz 2007 yılında kurulduk. Amacımız kadınlara psikolojik, hukuki destek vermek kadınları 

bilinçlendirmek ve kadınlara farkındalık eğitimleri vermekti. Bir taraftan da kadınları ekonomik hayata 

katmak için de çeşitli mesleki beceri, eğitim vererek becerilerini arttırıp iş açmalarına yol açmaktı 

(MOKİD) 

 

Diyarbakır’da kadının iş gücüne katılım oranı çok düşük, hani işveren kadın açısından da çalışan kadın 

açısından da biz bunu aşmaya çalışıyoruz (TÖRKAD). 

 

3.2.3. Van, Diyarbakır ve Mardin’de Öne Çıkan Kadın Sorunları 

 

Van, Diyarbakır ve Kadın Dostu Kent kapsamında yer alan Mardin’de 

gerçekleştirdiğimiz saha çalışmasında kadınların yaşadığı sorunlar, görüşmecilerin sıklıkla 

tekrarladığı kavramlardan yola çıkarak değerlendirilmiştir. Benzer sorunlara ek olarak 

farklılaşan sorunlar da aktarılmıştır. Bu kapsamda kuruluşlarında esas aldıkları sorunlardan ve 

kısaca kuruluş süreçlerinden değerlendirmelerde bulunduğumuz STK’ların aslında şiddet, 

istihdam gibi faktörlerle dernekleşmeye gittiği görülmektedir. Kuruluş süreçlerinden sonra 

cinsiyet eşitliği sorununun genel olarak yalnızca kadın örgütlerinin sorunu olarak görülmesine 

dair görüşleri sorulduğunda, görüşülen kadın STK’larının neredeyse tamamı cinsiyet eşitliğini 

kadın sorunları üzerinden değerlendirmiştir.  
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Cinsiyet eşitliğini göz önünde bulunduran anlayış, özellikle sosyal politikalarda 

kadınların ihtiyaçlarının ve sorunlarının erkeklerden farklılıklarının ortaya konması, 

kadınların hizmetlerden ve politikalardan da farklı bir şekilde faydalandığını ve etkilendiğinin 

görülebilmesi açısından önemlidir (Keçeci, 2017: 290). Ancak yalnızca kadınların etkilendiği 

ve farklılıklarının ortaya konulduğu anlayış cinsiyet ayrımcılığını LGBTİ’ler açısından 

yeniden üretmekte ve LGBTİ hareketinin de cinsiyet eşitliği sorunuyla mücadele ettiğini göz 

ardı etmektedir. Dünyada toplumsal cinsiyet çalışmalarının kadın ve LGBTİ’leri içerecek 

şekilde gerçekleştiği bir dönemde, toplumsal cinsiyete duyarlı politikaların temel hedefi 

yerelin cinsiyet eşitliğini dezavantajlı tüm bireyler için gerçekleştirmektir. Nitekim 

heteronormatif değer üzerine kurulu toplumsal yapı içerisinde her türlü şiddete maruz kalan 

kadın ve LGBTİ’lerin gündelik rutinleri toplumsal yaşamlarını (eğitim, çalışma, ulaşım, 

barınma, sosyalleşme gibi) gerçekleştirebilecek politika ve alanlara ihtiyaç duymaktadır. 

Dolayısıyla toplumsal cinsiyet haklarına duyarlı örgütlenmeler ya da yerel yönetimler, kadın 

ve LGBTİ’lere yönelik politikaları içermesi noktasında önem taşımaktadır. Özellikle 

feminizmin ikinci dalgasını takip eden 20.yüzyılın sonlarında artan feminist ve queer 

mücadele ve örgütlenmeler, yerel ve merkezi politika ve uygulamaların gündemine toplumsal 

cinsiyet farkındalığını ve duyarlılığını kazandırmaya çalışmıştır (Yoltay, 2017: 318). Bu 

bağlamda görüşme yapılan illerde, cinsiyet eşitliği sorununu gerek kadın gerek LGBTİ’ler 

için gözeten ve sorunu kapsayıcı bir şekilde ele alan bir STK’nın bakış açısı şu şekilde ifade 

edilmiştir:  

Biz mesela diğer STK’ları bu konuda eleştiriyoruz. İşte raporlarına kadın erkek eşitliğini hatta 

LGBTİ’leri mutlaka almaları gerektiğini onların yaşadığı ihlallerin doğu illerinde çok fazla olduğunu 

işte mesela Yüksekova’da Hakkâri’de lezbiyen kadınların zorla evlendirildiğini biliyoruz. Onların 

psikolojik rahatsızlıkları var diye hastanelere sevk edildiklerini biliyoruz, ülkemizde ciddi bir ataerkil 

zihniyet var, bu cinsiyet eşitsizliği de her yerde (VAKAD). 

Kadınların Türkiye genelinde yaşadığı belli başlı sorunlar olarak sıraladığımız eğitime 

ulaşım,  maruz kalınan şiddet türleri, istihdam gibi başlıklar Van, Diyarbakır ve Mardin’de 

bölge şartlarına ek olarak sıklıkla vurgulanan sorunlar olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Kadınların yaşadığı sorunlar sorulduğunda söz konusu başlıklar bölgenin problemlerini de 

gözler önüne serecek şekilde şöyle ifade edilmiştir:  

İlk önce ekonomik olarak çok zorluk yaşamaktalar. Mardin çok küçük bir yer, iş bulmakta 

zorlanıyorlar. İkincisi kadınlar yaşadığı şiddeti dışarı yansıtmaktan çok yana değiller. Mardin küçük 

bir yer olduğu için kültürel baskı çok fazla kadınlar şiddeti kabullenme gibi bir duruma maruz 

kalıyorlar. Ekonomik özgürlüğü yoksa şiddeti mecburen kabullenmek zorunda kalıyor, çünkü 

gidebileceği bir yer yok, bir de bu ön şartla geliniyor: sen kocanı boşayabilirsin ama çocuklarını ona 

bırak! Hangi anne çocuklarını bırakır. Derneğimizin birinci amacı kadına yönelik şiddet 

mücadelesidir( MOKİD ). 
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Ataerkil bir toplumda büyüyen bireyler, yıllarca içselleştirdiği kültürel değerleri ve 

mitleri, çalışma yaşamlarına da beraberinde getirmektedir (Keçeci, 2017:296). Kadınların 

erkeklerle aynı haklara sahip olduğu miras konusunda nasıl yok sayıldığı bir STK’nın 

ifadeleriyle şöyle değerlendirilmiştir: 

Yalnızca istihdam açısından değil birçok noktada kadın sorun yaşıyor, kadın kimliği açısından çok 

fazla sorunla karşı karşıya kalıyoruz, birçok zorlukla zaten bir sıfır geriden başlıyoruz. Aileden 

başlayıp topluma yayarsak bunu genelde anne baba kızları için değil oğulları için iş kaygısı taşıyor, e 

gelenekçi toplumların çoğunda böyle, malvarlıkları paylaştırılırken genelde oğulları ilk düşünülür 

kadın nasılsa kocaya gidecek tarzda bir yaklaşım var burada, birçok aile aşmıştır bunu ama yine de 

azımsanmayacak bir çoğunluk hala bu yaklaşımda yani (DOGÜNKAD).  

 

Kadınların yaşadığı şiddetin her türünün kadının iş gücüne katılımıyla 

ilişkilendirilerek ifade edilmesi görüşme yapılan STK’ların ortak paydası olarak karşımıza 

çıkmaktadır. 

Yaka-koop geçmişten bu güne kadının istihdamını çok önemsiyor. Çünkü kadınlar hayatlarındaki 

şiddete dur diyeceklerse mutlaka ki ekonomik anlamda ellerinde bir şeylerin olması lazım. Ekonomik 

anlamda iyi olan, bir getirisi bir maaşı olan, bir yerde çalışan kadın hayatındaki şiddete dur 

diyebiliyor. Kadının parası olmadığı zaman ya şiddet gördüğü kocanın yanında kalıyor ya da babasının 

yanına dönüyor. Birçok kadın bunu da göze alamıyor ve hayatında var olan şiddete katlanıp devam 

ediyor. Biz bu anlamda bunu fark edince kadın istihdamını çok önemsedik (YAKA-KOOP). 

Eşitsizlik, kadına yönelik şiddet, rollere dayalı şiddet ve birçok şeyin aslında zeminini oluşturuyor. 

Çünkü toplumumuzda küçüklükten beri kafamıza giren o kodlar var ya, o kodlar her zaman bizim 

başımıza bela ve bizim hep ikincil hatta üçüncül yapan eğitim sisteminden tutun hayatımızın her 

alanına kadar bize aşılanıyor (VAKAD). 

Bizim Türkiye değil de genel olarak Dünya’da yaşadığımız sorun şiddettir. Ekonomik özgürlüğün 

olmayışı, kadınların erkeklerden hep arka planda olması yani bu gelişen toplumlarda da böyledir. 

Bizim toplumumuzda da böyle, eğitim açısından konuşayım özellikle bizim bölgede erkek çocuğunu 

okula gönderir kız çocuklarını göndermezler. Şiddet yalnızca dayak değildir canım, eve gittiğin zaman 

ev işi yapıyorsun erkek onu görmüyor mesela dışarıda para kazandığı için kadının emeğini sömürüyor 

evdeki işleri görmüyor, hiçbir şekilde kadın da çalışıyor yoruluyor temizlik yapıyor gündelikçidir 

temizlikçidir aşçıdır demiyor, kadın çöpçüdür, öyle değil miyiz hepimiz evde böyleyiz (Mavigöl) 

Yani ekonomik özgürlük ve eğitim konusunda ciddi sıkıntılar var Van’da. Bunun akabinde şiddet tabii 

ki, şiddete en yoğun maruz kalanlar kadınlar, psikolojik şiddet ekonomik şiddet, cinsel şiddet aslında 

kadınlar şiddetin bütün türlerini o kadar derinden ve net yaşıyorlar ki çok farkında değiller sorun 

o(KAMER). 
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3.2.4. Merkezi Yönetimin Çalışmalarına Dair Düşünceler 

Merkezi siyasetin kadın çalışmalarına yönelik tutumları kadını daha çok aile ile 

ilişkilendirmesi açısından eleştirilmiş, bu anlamda yapılan ve yapılması gereken faaliyetler 

her ne kadar imzalanan uluslar arası düzenlemelerle taahhüt altına alınsa da bütünlüklü kadın 

çalışmalarının bulunmadığı ifade edilmektedir. Nitekim kadınların dezavantajlılıkla ilişkisinin 

aktarıldığı ilk bölümde kadın sorunlarının yasa yapım süresince yeteri kadar ilgi görmediği ve 

önemsenmediği ifade edilmiştir.  

Bu bağlamda sivil toplum örgütlerinin merkezi siyasete ilişkin temel eleştirisi yüzeysel 

olarak ele alınan kadın çalışmalarının, taraf olunan uluslar arası politika metinleriyle 

örtüşmemesidir. Nitekim görüşme yapılan illerde özellikle vurgulanan CEDAW (1995)’a 

üyelik ve dolayısıyla yükümlülüklerin uygunluğu üzerinden değerlendirmeler yapıldığı 

gözlemlenmiştir. Sözleşmenin bunca önem taşımasının temel dayanağı 200 dolayında ülke 

tarafından onaylanması ve 90’lı yıllardan sonra ise BM’in bu sözleşme ile toplumsal cinsiyet 

eşitliğini ana akımlaştırmaya yönelik duruşudur (Koray, 2011: 15). Sivil toplum örgütlerinin 

sıklıkla vurguladığı gibi Türkiye de bu sözleşme ile cinsiyet eşitliği politikalarına taraf olmayı 

taahhüt etmiştir. Gerek CEDAW (1979) gerek Pekin Deklarasyonu (1995) gibi düzenlemeler 

yalnızca yereldeki kadın hareketlerinin gündeminde değil, küresel anlamda kadın hareketinin 

emeği ve gücünü önemli bulduğu gibi, kadınların eğitim, sağlık, istihdam, şiddet, sosyal 

hizmetler gibi en temel alanlardaki ihtiyaçlarının ve sorunlarının göz önünde 

bulundurulmasını ve buna yönelik hizmet ve politika üretilmesini gözetmesi bakımından 

referans alınan en önemli politika dokümanlarıdır (Tekinbaş, 2017:291). 

Saha çalışmasında bu anlamda merkezi yönetimin kadınlara yönelik çalışmalarıyla ilgili sivil 

toplum örgütlerinin fikirleri sorulduğunda: 

Bence çok yetersiz yani kadın çalışmalarında daha çok detaya girilmesi gerekir( MOKİD). 

Çok yüzeysel ve kadını anlamayan daha çok başından atan ondan sonra mesela bu 6284 sayılı yasa ve 

İstanbul sözleşmesi bunlar yapıldı, uluslarası mekanizmalara dahil olarak imzalandı. Örneğin CEDAW 

gibi. Türkiye hem çekince koyarak imzalamış hem de bir yandan uygulamıyor. Zaten uygulamadığı gibi 

de çıkarttığı yasaları da uygulamıyor ve yasaların sorunlu bulduğumuz bir dolu noktası var, ağır tahrik 

indrimi gibi, ondan sonra tecavüzcü ile evlendirme gibi, sonra çıkan genel aflar, onlar çok sorunlu 

yani, özellikle kadınlara karşı işlenmiş böyle suçlarda ciddi bir adaletsizlik var Türkiye’de(VAKAD). 

 

Bakanlara bile baktığınızda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı veya aileyi çağrıştıran bir durum 

olduğunda kadın bakan görebiliyoruz ki o da çok az sayılarda, neden bir dış ilişkiler bakanı kadın 

olmuyor, neden bir içişleri bakanı kadın olmuyor? Kadını göz önünde tutmak biraz daha iyi yerde onu 

görmek neden bu kadar çok korkutuyor? Aslında kadının olduğu yerde ben daha iyi bir disiplin 

olacağını düşünüyorum. Hem sistemi işleyişi farklı kurar kadın, mecliste de gördüğümüz gibi 

kadınların görünürlüğü çok yetersiz maalesef (KAMER). 
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Eleştiri getirilen bir diğer konu başlığı ise ülke siyasetinde kadınlar adına yapılan yasal 

düzenlemelerin büyük bir kısmının kadın STK’larının baskısı ve diretmesiyle gündeme 

getirildiği vurgusudur. 

Yani şöyle bir şey aslında STK’ların kadın örgütlerinin dayatmasıyla bazı yasalar var ( YAKA-KOOP ). 

Yeterli değil tabii ki 550 sandalyeli mecliste kaç tane kadın var % 8’ini falan oluşturuyor. Bir tane 

bakan var o da göstermelik. Ulusal baktığınız zaman da kadınlar ne yazık ki istediğimiz seviyeye 

gelmemiş. Erkek siyaseti yapıyor bizim seçilmişlerin çoğu, aynı erkek gibi düşünüyor, erkek egemen 

sisteme mevcut ya kadın. Düşünün partiler kadın aday gösteriyor ya seçilmeyecek yerlere aday 

veriyorlar ya da seçilecekse nasıl düşük bir yer varsa oraya, şöyle diyeyim erkek egemen sisteme hizmet 

edecek kadınlara yer veriyorlar. Hâlbuki bu eğitimden geçmiş, cinsiyet eğimi almış, kadının birey olma 

bilincini almış kişiler olmuş olsaydı durum çok daha farklı olurdu. Yani kadın şiddetine karşı 

yasalarımız da yeterli değil, öldürülen kadınların mahkemelerine gittiğiniz zaman iyi hal indirimi 

uyguluyorlar ama kadın mücadelesinin sonucunda derneklerin baskısı sonucu geri adım atılıyor 

(Mavigöl). 

 

 

3.2.5. Kadın STK’larının Gözünden Belediyenin Kadın Politikaları 

Yerel yönetimler demokrasinin temeli kabul edilerek kadın sorunlarında yükümlülük 

taşıyan en önemli birimlerdir (Yaylı ve Eroğlu, 2015: 506).  Bu noktada yerel yönetimler 

gerek ulusal gerek uluslar arası birçok düzenlemede kadına yönelik belli faaliyetleri yürütmek 

zorundadır. Şöyle ki büyükşehir belediyeleri sahip olduğu imkanları kullanarak kadının 

siyasal, ekonomik ve toplumsal problemlerine rahatlıkla çözüm bulabileceği gibi geliştirdiği 

politikalarla çoğu zaman kadının görünmezliğini derinleştirebilmekte ve mevcut sorunlara 

yenilerini ekleyebilmektedir. Yerel yönetimlerin kadınlara yönelik çalışmaları sorulduğunda 

STK’ların neredeyse tamamı yapılan çalışmaları oldukça yetersiz bulmakta ya da herhangi bir 

çalışma yapılmadığını ifade etmektedir. STK’ların ifadeleriyle yerel yönetimlerin 

çalışmalarına yönelik bakış açısı şu şekildedir: 

Ya çok yeterli buluyorum desem yalan olur. Mesela bir kere büyükşehir yeni oldu ve kadın çalışmaları 

yeni oluşturuldu. O birimlerin başına çok deneyimli uzman kişiler gelmedi. Tabi uzun bir süre alacak 

deneyim oluşturulması, kadın çalışmalarının nasıl olduğunu bilmek biraz zaman alacak, bu 

sıkıntılarımız var yani (MOKİD). 

Şimdi insana dokunmak farklı bir şeydir yani. Sadece yolunu yapmak değildir. Biz çöpünü attığımızda 

insana dokunduğumuzu sanıyoruz ama insana dokunmak bu değil. Belediyenin en büyük eksikliği o 

dokunuşu sağduyu olmadan yapması. Bu anlamda ben ne şimdiki belediye yönetiminin ne de önceki 

belediye yönetiminin kadınlarla ilgili özellikle yerel temsilde ve yerel algıda çok da samimi görmedim. 

Kadınlar için özellikle aydınlatılmasını talep ettiğimiz sokakların Eski Mardin’in ara sokakları ciddi 

bir sorundur ama bunu her iki belediye yönetimi de olmak üzere sürekli talep etmemize rağmen gerekli 

hassasiyet gösterilmedi (TÖRKAD). 
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Yerel yönetimlerin şiddete maruz kalan kadınların güvenlik, barınma, psikoloji, 

ekonomik ve hukuki destek gibi ihtiyaçlarının karşılanması gerekmektedir. 84  Bu anlamda 

kurumsal olarak kapasitelerini arttırmaları açısından sığınma evi yükümlülüğünün yerine 

getirilmemesi ve kreş hizmetinin yeteri kadar sağlanmaması STK’lar tarafından sıklıkla 

vurgulanan diğer başlıklardır. Söz konusu sorumluluklara yöneltilen eleştiriler şu şekildedir: 

Mesela yerel yönetimler kanunda nüfusu 50.000’ini geçen belediyelerde sığınma evi açılması 

gerekiyor, şimdi Van’a 20 tane sığınma evi lazım aslında. Yerel yönetimler yeni kurmuştu sığınma evini 

ama kapatıldı.  Şu an bir tane var devletin konuk evi açık şu anda sığınma evi olarak. Bizim de vardı 

kapandı daha önce, düşünün bu kadar basit bir şey bile yapılmıyor. Sonra kadınlara yönelik sosyal 

etkinlikler, istihdama yönelik bunların hiçbirini artık belediye yapamıyor. Kreş mesela her sokakta her 

mahallede olması lazım. Belediyenin kendi personeline kreş açması lazım, yok (VAKAD). 

Bizim burada sığınma evinin açılması çok iyiydi. Kadın Yaşam Merkezi’nin olması orada kadınların 

çocukları ile birlikte kalması imkânının sunulması güzel bir çalışmaydı. Ben Van geneli için 

konuşuyorum tabi. Sanki bir alana bir mahalleye tek hitap ediyordu. Van’ın birçok mahallesinde olsa 

çok daha iyiydi (MAVİGÖL) 

 

 

 

3.2.6. Kadın STK’larının Kapasiteleri ve Öne Çıkan Çalışmaları 

Çalışmanın bu kısmında amacımız, yereldeki kadın örgütlerinin politikalarında ve 

faaliyetlerinde dikkat ettikleri hususları tespit etmenin yanı sıra bölgedeki STK’ların 

kapasitelerine yönelik bakış açılarının tespit etmektir. Görüşme yaptığımız illerde yereldeki 

kadın STK’larının kapasiteleri şöyle değerlendirilmiştir: 

Mardin zaten bu konuda çok da aktif değil, sivil toplum niteliğini taşıyan bir KAMER var Mardin’de, 

bir de bizim MOKİD olarak, bunun dışında bir ÇATOM var ama bildiğiniz gibi STK değiller, devlete 

bağlı olarak çalışan kurumlar yani şöyle destek merkezleri de diyebiliriz. Valiliklere ve Aile Sosyal 

Politikalar Bakanlığına bağlı olarak iş yapıyorlar zaten (MOKİD) 

Yeterli değiliz elbette ama bizim ailelerde duyarsızız. Kadınlarla ilgili bir durum olduğu zaman bütün 

kadınlar diyelim karşı dursa çok şey değiştirebiliriz. Mahkemelere kadın bireylerin katılımları da 

yetersiz bunu değiştirip dönüştürebilmemiz için çok büyük bir kadın eğitimine kadın bilincine 

ihtiyacımız var (MAVİGÖL). 

Şimdi zaten Van’da saysak kaç tane STK kaldı ki, parmakla sayılacak kadar az, VAKAD kapatıldı onun 

dışında birçok kuruluş kapatıldı. Biz her zaman yerelde şimdi söz konusu kadınsa her kesimle de 

çalışırız. Bizim için önemli olan kadına dönük çalışmalar ha diğer STK’ların çalışmaları yeterli mi diye 

sorarsanız bence yeterli iyi güçlü çalışmalar yapmaya çalışıyorlar ama daha da iyiye dönüştürülebilir. 

Biz daha önce işte ASPB, Yaka-Koop, VAKAD ve KAMER ile üniversitenin de olduğu ortak bir çalışma 

yaptık, kadın intihar vakaları üzerine bir komisyon kurduk (Van-KAMER) 

Bana göre Doğu ve Güney Doğu’daki kadın STK’lar çok iş bitirici, yani herhalde bize doğuştan gelen 

örgütlü mücadele mi diyeyim ne diyeyim. Belki de bu coğrafyamızdaki kadınların yaşadıkları 

sorunlarla bağlantılı. Sorunu çok çabuk tespit ediyoruz çözüm noktasında çok hızlıyız. Politikaları çok 

iyi belirliyoruz. Mesela batı’daki STK’lar da bizim için aynı şeyi söylüyorlar. Batı’daki STK’lar ile 

kıyasladığımızda buradakiler çok daha iyi, çözüm odaklı çalışabiliyorlar. Burası için yeterliler mi; 

değiller(YAKA-KOOP). 

                                                           
84www.keig.org (erişim tarihi: 22. 08. 2018 ). 

http://www.keig.org/
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Sivil toplum örgütlerinin bölge bazında yeterli oldukları ile ilgili kendi 

değerlendirmelerinde genel olarak ulaşılan sonuç güçlendirilme yönündeki isteklerdir. 

Van, Diyarbakır ve Mardin’de STK’lar ile yapılan görüşmelerde kadınlara yönelik 

gerçekleştirdikleri faaliyetler sorulduğunda temel olarak yürüttükleri çalışmalar ile sosyal 

anlamda kadının boş zamanını değerlendirmeye yönelik çalışmalar şeklinde gruplandırarak 

aktarılmıştır. Değerlendirmemizde söz konusu çalışmalar benzerlik ve farklılıklarıyla öne 

çıkan faaliyetler şeklinde sunulmuştur. Üç ilde yapılan görüşmeler sonucunda benzerlik 

gösteren temel çalışma alanları kadının işgücüne katılımını arttırma dolayısıyla sıklıkla 

karşımıza çıkan atölye çalışmaları, şiddete maruz kalan kadınlara yönelik farkındalık 

çalışmaları, kadınları doğrudan hedefleyen toplumsal cinsiyet eşitliği çalışmaları, hukuk, 

iletişim, okuma-yazma kursları, proje çalışmaları şeklindedir. Benzerlik gösteren çalışmaları 

sıralayacak olursak: 

Her İşte Kadın Her Yerde Kadın Projemiz vardı. 116 kadına istihdam eğitimi verdik, bir kısmının 

okuryazarlığı yoktu. Okuryazarlığı kazandırdık eğitimler verdik, şiir yazan makale yazacak kıvama 

gelen kadınlar oldu. Resepsiyonist eğitimi verdik, kimi otellerde iş buldu. Bu proje hem ayakları 

üzerinde durabilen eğitimi zayıf olan kadınları geliştirdi hem de kadınları girebileceği her alana 

yönlendirdik ( TÖRKAD). 

 

Van’da, Hakkâri’de, Ağrı’da seramik atölyesi var, Dersim’de Şalvar atölyesi var, Batman ‘da turşu, 

reçel var, Mardin’de el işi üzerine bir atölye var, Antep’de Kutnu Kumaş Şal atölyesi var. Bir yandan 

da Avrupa’dan bir modacıyla anlaştık şu anda baya bir sipariş aldık. Diyarbakır’da, Adıyaman’da, 

Mardin’de atölye açıldı, her bir atölyede 20-30 kadın çalışıyor.  Hem üretimlerini destekliyoruz hem de 

danışmanlık yapıyoruz ( KAMER). 

 

Mesela kurslar düzenledik, kendi imkânlarımızla takı kursu, dikiş kursu. Öyle ayakta durmaya çalıştık. 

Daha sonra Sabancı Vakfından destek almaya başladık, sosyal eğitim üzerine 25 kadına okuma-yazma 

kadın hakları üzerine eğitim desteği aldık. Daha sonra SODES’ten destek aldık ( MAVİGÖL) 

 

Şimdiye kadar 11 tane projeye imza attık MOKİD olarak. Ama en önemlisi Mezopotamya Bebekleri 

diye bir projemiz vardı orada kadını önce bilinçlendirdik. Toplumsal cinsiyet eşitliği, kadına yönelik 

şiddet eğitimi iletişim hakları eğitimi verdik.  Sonra kadınların eline malzeme koyup bebek yaptırdık ve 

o bebeklerde kadınların dünyasına girmeye çalıştık. Çünkü her bebeğin bir hikayesi oldu ve o 

hikayelerde kadınların yaşadığı şiddet çok göz önüne yansıtılır hale geldi, bu beni en çok etkileyen 

projelerimden biridir (MOKİD). 

 

Çalıştaylar düzenliyoruz mesela kadının bakış açısını değiştirmek için iş hayatında başarılı olmuş 

kişileri getiriyoruz. Gerek yurt dışında gerek yurt içinde çalıştaylarımız oldu. Yani bu yolla iş imkânı 

sunduğumuz bireyler oldu ( DOGÜNKAD). 

Kadınlara yönelik Van, Diyarbakır ve Mardin’de benzer konularda yapılan faaliyetler 

sivil toplum örgütlerinin kullandığı çeşitli argümanlarla değişkenlik gösterebilmektedir. Bu 

anlamda benzer çalışmaları uygularken ortaya çıkan en önemli değişkenlik saha 

çalışmalarının yarattığı farkdır. Özellikle Van’da görüşülen kadın sivil toplum örgütlerinin 

tamamına yakını yukarıda sıralanan çalışmaları yürütürken saha çalışmalarının önemini 
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vurgulamakta ve neredeyse çalışmalarının büyük bir kısmını saha çalışmalarıyla 

şekillendirmektedir. Bu anlamda saha çalışması ile yürütülen faaliyetler sorulduğunda: 

Bizim alandadır çalışmalarımız. Masa başında proje yapmadık. Zaten yapsaydık 15-16 yıldır ayakta 

kalamazdık. Genelde mahalle ve köy çalışmaları yaptık. 57 köy çalışması yaptık. Onun dışında daha 

çok göç almış bölgelerde mesleki eğitim çalışmaları yaptık. Bize gelen talepler üzerine kurumun 

taleplerini şekillendirdik. Biz 25 kadın tamam kooperatifi kurduk ama faaliyet alanlarımızı kadınlar 

belirledi. Mesela biz Erçek Çok Programlı Lisesi’nden bir başvuru aldık. Öğretmen çocukların erken 

yaşta okuldan alınıp evlendirildiğini bize iletince biz gidip burada bir seminer yapalım dedik. Oraya 

gittiğimizde durumun çok vahim olduğunu anladık. Erkek çocuklar pankart açmış bizim köyümüze de 

gelin dediler. Bu sadece kız çocuklarının sorunu değil biz de bu durumdan çok muzdaripiz bizi de 

evlendiriyorlar. Biz bunu öğrenince köy çalışmalarına başlamaya karar verdik. Bu en son yaptığımız 

cinsiyete dayalı çalışmalar mesela dikiş nakış gibi kurslar varken mesela biz iş kurla bir iş ortaklığına 

gittik. Onların araştırmalarına baktık ve kız çocuklarının işsizlik oranlarının çok yüksek olduğunu 

burada işte sadece dikiş nakış kursu olduğunu gördük. O zaman ne yapabiliriz diye düşünmeye 

başladık. Yaşları 18-28 arası kadınlara kebap kursu ondan sonra döner yapma kursu açmaya karar 

verdik. Yine kuaförlerle anlaşarak, çocuk yaşta evliliklere tepki çekmek amacıyla 18 yaşından küçük 

çocuklara gelin saçı ve damat tıraşı yapılmayacak şeklinde bir çalışmamız oldu (YAKA-KOOP). 

Biz farkındalık grup çalışmalarını masada oturarak yapmıyoruz. Mahalleye iniyoruz. Amacımız soru 

formunu, anketi gidip doldurup gelmek değil, hatta birçok kadın geri çevirir doldurmak istemez. Biz 

diyoruz ki amacımız oraya gidip bir şeyleri fark ettirmek, kurumlardan alabileceğiniz destekler var 

bunlardan haberiniz var mı diye bilgilendirmek. Bu defa komşusunu çağırıyor akrabasını çağırıyor 

derken koca bir mahalleye çalışma yapmış oluyoruz. Mahalle çalışmaları sonrası neredeyse yüzlerce 

başvuru alıyoruz. Kapıda bizimle konuşan kadın o güveni aldıktan sonra kendisi gelip bizi davet ediyor, 

ilgili kurumlara yönlendiriyoruz, başvurusunu alıyoruz destekliyoruz. Aslında bir formla başlıyoruz 

ama devamı çok uzun sürüyor ve takip ediyoruz (KAMER). 

Biz masa başında başvuru almıyorduk, alanda çalışıyorduk. Kadınlarla aynı hizada oturuyorduk. Eğer 

o gün görüşeceksek işte takı takmamaya makyaj yapmamaya çalıştım Kürtçe konuşmaya gayret 

ediyordum, ,süslü olmamaya çalıştık. Gelen kadınların profiline göre giyindiğim bile oldu. Tayt 

giymiyordum mesela çünkü kadın zaten seni gördüğünde der ki bu kadın beni anlamaz. Der yani 

diyebilir o konuşmadan iletişim kesilebilir çünkü bu psikolojik bir şeydir yani gittiğinde birine bir 

derdini anlatacaksan sana benzeyen kişiye daha rahat yaklaşırsın. Biz her şeyi çok detaylı 

düşünüyorduk(VAKAD). 

Yukarıda değinilen tüm benzer çalışmalara ek olarak STK’ların çoğunun ortaklaştığı 

bir başka konu ise yürüttükleri sosyal etkinliklerdir. Dolayısıyla sıklıkla vurgulanan 

kavramlardan yola çıkarsak genellikle yapılan çalışmalar piknikler, tiyatro ve sinema 

gösterileri, yürüyüşler, 8 Mart kutlamaları vb. olarak sıralanabilmektedir. Bu anlamda 

yürütülen sosyal faaliyetleri örneklendirdiğimizde: 

Köylerde kadınlarla 8 Mart’ı kutluyoruz. Mesela bir köye gittik bir teyze bu yaşa geldim hiç yaş günü 

kutlamadım, tek hayalim yaş günü kutlamak dedi. İkinci gün pastamızı alıp gidip o teyzenin yaş gününü 

kutluyoruz. Çocuklarla birlikte zaman geçiyoruz, okullarda etkinlikler yapıyoruz. Birçok kadın bizimle 

beraber ilk defa tiyatroya geldi. Yine buna benzer bir köy odasını sinemaya da çevirdik (YAKA-KOOP). 

Kadınlarla beraber piknik yaptık, tiyatrolara gittik, eğlenceler organize ettik. Kentin imkanlarından 

faydalanmak için parklara gittik. Erkeklerin işgal ettiği kahvelere gittik özellikle oralarda oturduk, 

oraları işgal ettik ve tavla oynadık kadın görüntüsü olsun diye (VAKAD). 

Kadın STK’larının benzer çalışmalarına değindikten sonra farklılaşan faaliyetleri 

tespit edilmiştir. Bu kapsamda öne çıkan farklı çalışmalardan ilki; toplumsal cinsiyet 

eğitimlerinin yalnızca kadını merkeze alan bakış açısını değiştirerek özellikle anne, baba ve 
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çocukların belli süreçlerden sonra dahil oldukları bir eğitim programıdır. Burada amaç okul 

öncesi eğitimine babayı da dahil etmek ve aile içi ilişkilerin sağlıklı bir şekilde kurulmasını 

sağlamak, ayrıca kadını küçük yaşlarda bilinç yükseltme faaliyetlerinin bir parçası yapmaktır. 

Bu anlamda her yıl uygulanan bu eğitim programının içeriği sorulduğunda: 

Biz yalnızca kadına değil aile odaklı çalışmalar yürütüyoruz. İlk mahallede görüşüyoruz. Sonra kadın 

farkındalık çalışmasına alınıyor, on haftalık bir çalışma bu ve bittikten sonra kadın 3-6 yaş grubunda 

çocuğu varsa erken çocukluk dönemi ile ilgili bir çalışmamız var Beraber Oynama Grubu diye, kadın 

ve çocuk birlikte bu çalışmaya alınıyor. Akabinde Dünyayı Kadınlar ve Çocuklar Değiştirecek isimli 

projemizde bu defa erkeklere yönelik farkındalık çalışması yapıyoruz. Erkekler çalışmaya girdikten 

sonra 3-6 yaş grubu çocuklarla birlikte bu defa babalarla bu oynama grubu çalışmasını yapıyoruz. Her 

yıl üç farkındalık çalışması yapılıyor. Her çalışmada 15- 20 kişilik gruplar oluyor, akabinde dediğim 

gibi erkeklerin de çocuklarıyla katıldığı programlar oluyor. Evet, kadına yönelik şiddetle mücadele 

alanında hizmet veriyoruz ama şiddetin asıl kökeni nerde aile içinde, kimden kaynaklanıyor onu 

bulmaya çalışıyoruz, kadın diyor ki hep kocamdan, biz bu defa erkeği de dinleyelim diyoruz, bu defa 

belki erkek diyecek eşimden kaynaklanıyor, vehayut çocukluğunda sorun var, çok normal babasından 

böyle görmüş ailesinden böyle görmüş. Düşünün biz anne olarak bile oğlumuzu şiddet meyilli 

büyütüyoruz; işte ablanı koru, kız kardeşini koru yengeni koru, anneni koru, gerekirse döv gerekirse 

çok kötü bir şey yaptıysa öldür diye! Biz anne olarak bile bunları aşılıyoruz yaşadığımız için. Çekmişiz 

ailenin bütün fertlerinden, birçok erkekten, kocadan çekmişiz buna rağmen oğlumuzu da bu şekilde 

büyütüyoruz (KAMER). 

Sivil toplum kuruluşunun erken çocukluk dönemi ve aile içi eğitime yönelik yaptığı 

çalışmalar, kadınların yanı sıra ailelerine de hizmet verildiğinin tespitini sağlamıştır. 

KAMER’in farklılaşan bu çalışmasına ek olarak çoğu zaman kendi bünyesinde ya da 

Van’daki bir diğer STK olan VAKAD ile zaman zaman ortaklaşa faaliyet yürüttükleri alan 

mülteci kadınlara yönelik çalışmalarıdır. Dezavantajlı kadının mülteci kimliğiyle bir kez daha 

maruz kaldığı dışlanmanın boyutu ve kentte yaşadığı sorunlar sorulduğunda: 

Bizde çok sayıda mülteci de çalışıyor bu İranlı da olabilir Suriyeli de olabilir, Afgan da olur ve 

sığınmacılardan 5 resmi çalışanımız var. Haftanın 3 günü burada Farsça-İngilizce-Türkçe dil 

eğitimleri veriliyor. Ama bizim çalışmalarımız dahilinde değil, VAKAD’ da yapılıyordu, kapandıktan 

sonra biz devam etmeye çalışıyoruz. Yani alan verdik, VAKAD da alan vermişti. Bu dönem mesela 

Türkçe kendini rahat ifade edecek olan mülteci kadınları da aldık farkındalık çalışmalarımıza. Geçen 

dönemde Urfa’da, Diyarbakır’da, Mardin’de yapmıştık bu çalışmayı. Van’da da olacak. Biz 3 yıldır 

sığınmacılarla çalışıyoruz ki bir yıldır da onlardan 20 den fazla başvuru aldık. Hatta 30-40’a çıktı, 

refakat edip onlara kurumlardan destekler aldık. Van’ın kendi nüfusu gitgide arttı. Hakkâri’den, 

Yüksekova’dan gelen göçler var, mülteciler var. Mesela ucuz işçilik Van’da çok fazla. Örneğin 

Afganlar burada o kadar az bir ücretle çalışıyorlar ki kadın bize geldi 3 çocuğu var kirada kalıyor 

kocasına ayda 400 lira maaş veriliyor. Ödedikleri kira 300 lira oturdukları eve ev bile diyemezsiniz 

neden kaynaklanıyor bu? Nasıl olsa mecburlar 3 kuruş da versek çalışacak diyorlar. 2 gün önce bir 

başvuru aldık; kadının eşi lösemi hastası ve bir şekilde ev temizlemeye giderek, geçimini sağlamaya 

çalışıyor veya evde bir iş yaparak geçimini sağlıyor. Diyor ki mesela ben bir yorgan dikiyorum 40-60 

liradan satıyorum ama aynı mahallede oturan Afgan veya Suriyeli kadın bunu 20 liraya yapıyor. Bu 

defa benim işim bitiyor. Bu durum yereldeki halkı da etkiliyor. Kentte bir dengesizlik ortaya çıkıyor. 

Ancak bir düzen getirilse iş alanı arttırılsa bu durum düzelecek (KAMER). 

Gerçekleştirilen görüşmelerde belirtildiği üzere Van’da sığınmacı kadınların 

aileleriyle yaşadıkları sorunlar ve bu alanda yapılması gereken çalışmaların gerekliliği 

vurgulanmıştır. 
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Farklılıklaşan bir diğer çalışma başlığı ise kadın örgütlerinden birinin Kadın Danışma 

Merkezi çalışmasıdır.  Burada kadınların talepleri esas alınarak, ücretsiz sağlık hizmeti, 

psikolojik destek, sığınma, adli süreçlere eşlik etme vb. alanlarda hizmet verilmektedir 

(Erbaydar vd., 2011: 2). Sağlanan desteklerin LGBTİ’leri de kapsaması danışma merkezinin 

önemini arttırmakta, derneğin yalnızca kadınları değil farklı kimlikleri de gözettiğinin 

tespitini sağlamaktadır. Derneğin yukarıda sıralanan destekleri danışma merkezi aracılığıyla 

sunmasının yanı sıra merkeze gelen kadınların eğitim durumu, evlilik yaşı, talep ettikleri 

destek türü gibi kalemleri inceleyerek veri tabanı geliştirme çabası da önem taşımaktadır. 

Danışma merkezi, yetkili tarafından kısaca şöyle anlatılmıştır: 

Ortalama 300 kadın geliyordu ama 2004-2008 arasında yılda 800 civarında başvuru alıyorduk. Çok 

fazlaydı ama sonra devletin ve belediyenin de danışma merkezleri açmasıyla bizim başvurularımız 

biraz azaldı fakat 300 fiks alıyorduk. Her sene de kadınların neden geldiklerini o raporlara yazıp 

yayınlıyorduk. Neden geldiler ne sorunlarla geldiler, gelen kadınlar ne tür şiddet görüyorlardı, gelen 

kadınların yaş oranı, ne zaman evlendikleri, demografik yapılarını filan her sene rapor şeklinde 

paylaşıyorduk. Hatta bir dönem diyelim ki kadınlar çok fazla dijital şiddete maruz kalmış biz onunla 

ilgili rapor yazıyorduk (VAKAD). 

Van nüfusunun gerek çevre illerden yoğun göç alması gerek son zamanlarda özellikle 

Suriye’den aldığımız yoğun göçlerin etkisiyle gittikçe artması, dezavantajlı kadını farklı 

dışlanmışlıklarıyla karşımıza çıkardığı gibi güvenli bir mekan ihtiyacını da önemli bir sorun 

haline getirmiştir. Dolayısıyla bu anlamda yapılması gereken çalışmaların gerekliliği de bir 

kez daha ortaya çıkmıştır. Söz konusu STK’nın diğer kadın örgütlerinden farklılaşan bir diğer 

çalışması olarak kendi bünyesinde yürüttüğü sığınma evi faaliyeti sorulduğunda: 

Kadınların barınma sorununu çözmek çok önemli. Mesela biz ilk başta kadınları evlerimize 

götürüyorduk ama sonları bu pek mümkün olmadı. Sayı artıyor ya dışarıda kalacak ya da ona bir yer 

bulmak lazım. Otelde kalmak istemezsin kendini yabancı hissediyorsun ayrıca para gidiyor. O kadına 

senin evini açman ya da bir sığınma evine yerleştirmen onun için o kadar önemli ki, kadın için bu 

müthiş bir şey (VAKAD). 
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3.2.7. Kamu Kurumları- STK İlişkisi ve Koordinasyon Eksikliği 

Büyükşehir belediyelerinin, yereldeki sivil toplum- kamu kurum ve kuruluşları ile 

koordineli çalışması, yürüttüğü faaliyetlerin yanı sıra politikaların hayata geçirilmesini de 

etkilemektedir. Şöyle ki toplumsal cinsiyetin ana akımlaştırılması sürecinin temek iki yönüne 

baktığımızda, ilk etapta karşımıza çıkan politika geliştirme ve uygulamanın yanı sıra ikinci 

yön ise kadınların ya da kadın örgütlerinin sürece dahil olması temel tartışma konusudur. 

Birinci yön, bürokrasi ve politika mekanizmaları üzerinden işlerken; ikinci yön ise 

demokratik katılım boyutunu ele almaktadır (Keçeci, 2017: 298). Demokratik katılım ile ilgili 

boyut politika yapıcıların yürüttüğü faaliyetlerinin bizzat kendisinin toplumsal cinsiyet 

eşitsizliğini nasıl ürettiğini sergilemesi bakımından önem taşımaktadır (Çelik ve Atabey, 

2013:153). Bu bağlamda kadın sorunlarını kurumsal olarak sahiplenmek yereldeki en önemli 

paydaşlar olan kadın örgütleriyle müzakereyi gerektirmekte, örgütlerin politika belirleme 

sürecine dahil olmalarını da ön plana çıkarmaktadır. 

Dolayısıyla Van, Diyarbakır ve Mardin’de STK- kamu kurumları ve büyükşehir 

belediyelerinin işbirliği ilişkisi, ortaklaşa yapılan çalışmaların, bilgi ve deneyim alışverişinin 

tespiti bağlamında ele alınmıştır. Bu kapsamda yapılan görüşmeler neticesinde yapılan 

tespitlerin ilki belediyelerin kendilerine yakın STK’lar ile çalışma yürüttüğü, birçok kadın 

örgütünün eleştirel konumunu yitirerek erkek egemen konumdaki kurumların bir parçası 

haline geldiği yönündeki eleştirilerdir: 

Devletin yaptığını belediye de yaptı kendine bağlı kadın kurumları kurarak yine karşı çıkmayan kadın 

kurumlarını çağırdılar, onlara sorsanız derler ki biz sivil topluma çalışıyoruz. Ama hangi sivil topluma 

çalışıyorsunuz? Mesela hem merkezi hükümet hem de yerel yönetim bağımsız kadın kuruluşlarına 

düşmanlar. İktidarın hastalığına onlar da yakalanmışlar ( VAKAD).  

 
Valiliğin bir çalışması var, İşkurla ilgili toplantıları var gidiyoruz; işte valim bu böyle oldu şu şöyle 

oldu diyorlar. Vali katılmasa bence çok daha iyi olurdu onu da söyleyeyim. Çünkü vali amir ya, 

katılanlar da genelde STK’lardan çok ona bağlı olan kuruluşlar olduğu için valinin önünde ne kadar 

tarafsız olabilirler ki, çekingenlik oluyor ya da abartı da oluyor vali orada diye (MAVİGÖL). 

Yereldeki kadın örgütleri ile yapılan görüşmelerden elde edilen bir başka tespit ise 

sivil toplum örgütlerinin talep etmediği ya da baskı kurmadığı müddetçe herhangi bir 

işbirliğinin gerçekleşmediği yönündeki ifadelerdir: 

Gerek çalışmalarımız için gerek başvurularımız için, gidip kendilerini ziyaret ettik. Hani farkındalık 

grup çalışmalarını ilerleyen dönemlerde açılan kurslarınız olursa biz kendimiz gelip eğitim verelim, 

sivil toplum kuruluşu olarak belediye ile iç içe çalışalım dedik. Orası da bir resmi kuruluş, millete 

halka hizmet etmek için açılan bir kurum, ama biz defalarca bu girişimlerde bulunmamıza rağmen 

olumlu bir destek ya da bir adım göremedik. Bireysel olarak değil sonuçta kuruluş olarak gidiyoruz ve 

yerelde çalışıyorsak birbirimize destek olmamız gerekiyor. Desteği görmediğiniz zaman siz de bir 

kenara bırakıyorsunuz artık belediyeyi. Van’da bu sıkıntı çok fazla var. Gerek sivil toplum kuruluşları 
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olsun gerek resmi kurumlar olsun iletişim çok çok zayıf. Hani kendi çabanızla bir şeylere tutunmaya bir 

şeyler yapmaya çalışıyorsunuz (VAN-KAMER). 

Bizim iş kadınları derneği olarak genelde daha çok her kesime karşı biraz mesafeli olarak durmak 

zorundayız. Biz iş yapmaya çalışıyoruz siyaseten bağımsız olmaya çalışıyoruz, ister istemez siyasetin 

içinde oluyorsunuz. Ancak kayyum atandığı için sıkıntımız var. Çok görüşme şansımız olmadı ama 

önceki yerel yönetimlerle belediyede böyle istişare şeklinde ortak çalışma yapabiliyorduk, bizim 

görüşlerimizi önemsiyorlardı tabii ki, destek aldığımız durumlar oluyordu zaten (DOGÜNKAD). 

Belediye ile ilgili yapılan ortak çalışmaların yeteri düzeyde olmadığı ifade edilirken, 

yerelde ortak işbirliğinin genellikle kadın örgütleri arasında bilgi ve deneyim alışverişi, 

yapılacak faaliyetler için mekan sağlama gibi alanlarda sorunsuz işlediğini ifade etmemiz 

mümkündür: 

Biz kendi kadın STK’lar ile ilgili çalışmaları çok daha rahat yürütebiliyoruz. Karma STK’lar ile çok iyi 

anlaşamıyoruz. Çünkü onların bakış açısı çok farklı ama kadın örgütleri ile iyi çalışıyoruz. Türkiye’de 

birçok platformda Doğu Batı demeden çalışıyoruz. Mesela bu Uçan Süpürge gibi iyi gruplarla biz nasıl 

iletişime geçeriz diye düşünüyoruz (YAKA-KOOP) 
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3.3.VAN, DİYARBAKIR VE MARDİN BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELERİNİN 

ENGELLİLERE YÖNELİK POLİTİKALARI 

 

Yerel yönetimler işlevleri bakımından toplumun tüm kesimlerine olduğu gibi 

engellilere de kolaylıkla ve daha sık yaklaşan, özellikle engellilerin günlük yaşamlarını 

etkileme potansiyeline sahip olan kuruluşlardır (Oran, 2017: 51). Dolayısıyla engellilerin 

yerel yönetimlerce nasıl gözetildiği ve bu anlamda üretilen politikaların nasıl şekillendiği 

önem taşımaktadır. Bunun yanı sıra engellilerin yerel yönetimlerde temsil edilmeleri, kent 

yaşamıyla alakalı talepleri, böylece görüşlerini politika belirleme sürecine yansıtmaları 

metropoliten85yönetimlerin engellilere bakışını olumlu yönde değiştirmesi ve politikaların 

engelliler lehine dönüştürmesi bakımından önemlidir. 

Bu kapsamda yerel yönetimlerin rolünü ön plana çıkaran yasal ve yönetsel metinlerin 

ilki Avrupa Kentsel Şartı (1992)’dır. Daha önce de değinilen Avrupa Kentsel Şartı I (1992)- II 

(2008) Avrupa kentlerine yerel yönetim alanında sorumluluk yükleyen en temel şarttır. Şart 

daha önce imzalanan birçok uluslararası belgeden farklı olarak hükümetlerin değil, yerel 

yönetimlerin imzasına açılmıştır. Türkiye’de şartı imzalayan herhangi bir yerel yönetim birimi 

bulunamamakla birlikte, şart Türkiye’nin taraf olduğu Avrupa Konseyi’ne bağlı Avrupa Yerel 

ve Bölgesel Yönetimler Konferansı aracılığıyla kabul edilmiştir. Bu anlamda yerel 

yönetimlere yüklenen birçok yükümlülük Avrupa Birliği’ne uyum sürecinde Türkiye’yi de 

yakından ilgilendirmektedir. Dolayısıyla Avrupa Kentsel Şartı (1992)’nın 13 maddelik 

ilkelerinden biri, kentlerdeki dezavantajlılar ile sosyal ve ekonomik bakımdan engelliler 

bölümüdür. Bu bölüm başlığı altında engelliler ile ilgili alt ilkeler: Kentlerin herkesin her yere 

erişebilirliğini sağlayacak şekilde tasarlanması, engellilere ilişkin politikaların hedef gruplar 

için aşırı himayeci değil, toplumla bütünleştirici olması, engellileri temsil eden derneklerin 

kendi aralarındaki dayanışma ve işbirliği, evler ve iş yerlerinin engellilere uyarlanabilir 

biçimde tasarlanması ve son olarak seyahat, iletişim ve kamu ulaşımının tüm insanlar için 

erişilebilir olması şeklinde detaylı olarak sıralanmaktadır (Fırat, 2009: 61). 

Bu kapsamda engelli haklarına ilişkin temel düzenlemelerden diğeri ise Avrupa Sosyal 

Şartı (1965)’dır. Temel sosyal ve ekonomik hakları koruma kapsamına alan ve Türkiye’nin de 

                                                           
853194 Sayılı İmar Kanunu’nun 9. Maddesinde bahsi geçen “metropoliten imar planları”nın ölçek olarak birden 

fazla belediyeyi ilgilendirmesi sebebiyle Türkiye’deki uygulamalarda metropoliten alan kavramı-kavramın doğru 

ya da yanlış kullanıldığına ilişkin tartışmalardan bağımsız olarak-büyükşehir belediye alanıyla eş anlamlı olarak 

kullanılmaktadır (Arslan, 2017:139). 
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taraf olduğu Avrupa Sosyal Şartı’nın 15. Maddesi: Engellilerin bağımsızlık, sosyal 

entegrasyon ve toplum yaşamına katılma hakkını ayrıntılı olarak ele almaktadır. Buna göre 

kapsamı genişletilen madde ile artık sadece mesleki eğitim ve mesleki rehabilitasyona atıfta 

bulunmakla yetinmemekte, aynı zamanda engelli kişilerin bireysel sosyal entegrasyon, şahsi 

bağımsızlık ve toplum yaşamına katılma hakkını düzenlemektedir (Fırat, 2009: 59). AB’nin 

engelli politikalarına şekil veren temel belgeleri ise Avrupa Konseyi tarafından imzalanan 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi (1950), Amsterdam Anlaşması (1999),  2000 yılında 

yapılan Nice Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa Birliği Temel Haklar Şartı ve temel 

düzenlemelerden biri olarak BM Engelli Haklarına İlişkin Sözleşme (2008)’dir. Engelli 

Haklarına İlişkin Sözleşme (2008), AB’nin engelli politikalarına farklı bir boyut kazandırması 

açısından özel bir öneme sahiptir. Sözleşme, AB’nin müzakere edip imzaladığı ilk uluslararası 

insan hakları sözleşmesi olması bakımından büyük önem taşımakta, AB içerisinde engellilere 

yönelik geliştirilen politikaların temelini bu sözleşme oluşturmakta, ayrıca tüm AB’ye üye ve 

aday ülkeleri de yaptırım kapsamına almaktadır (Erten ve Aktel, 2016:1280). 

 

Yerel yönetimlere sorumluluk yükleyen uluslararası düzenlemelerden sonra 5216 Sayılı 

Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nda engellilerle ilgili sorumluluk bildiren maddelerden ilki 

olan Üçüncü Bölüm 7. Madde’ye kadın politikaları başlığı altında değinildiğinden burada 

tekrarı yapılmayıp, engellilerle ilgili devam eden maddeler ele alınacaktır. Bu kapsamda 

uzman kişilerle yapılacak işbirliğine dair 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 

Dördüncü Bölüm, Büyükşehir Belediyesinin Organları alt başlığı, İhtisas Komisyonları 

Madde 15: 

Komisyon çalışmalarında uzman kişilerden yararlanılabilir. Gündemdeki konularla ilgili olmak üzere; 

kurum temsilcileri, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları,  üniversitelerin ilgili bölümlerinin, 

sendikalar (oda üst kuruluşu bulunan yerlerde üst kuruluşun, sendika konfederasyonunun bulunduğu 

yerde konfederasyonun) ve uzmanlaşmış sivil toplum örgütlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman 

kişiler, oy hakkı olmaksızın ihtisas komisyonu toplantılarına katılabilir ve görüş bildirebilir. 

Aynı şekilde engellilere ilişkin sorumluluklara ek olarak Büyükşehir Belediye Başkanının 

Görev ve Yetkileri alt başlığı Madde 18 (m) bendinde: 

m) Bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek 

olmak üzere engelli merkezleri oluşturmak demektedir.86 

Engellilerle ilgili sorumluluk bildiren son madde olarak Ek Madde 1-(Ek:1/7/2005-5378/40 

md.)ise kanunda şöyle ifade edilmiştir: 

                                                           
8625/4/2013 tarihli ve 6462 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “özürlülerle” ve “özürlü” 

ibareleri sırasıyla “engellilerle” ve “engelli”şeklinde değiştirilmiştir (5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 

s.8909). 
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Büyükşehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinçlendirme, yönlendirme, danışmanlık, 

sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek üzere engelli hizmet birimleri oluşturulur. Bu 

birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amacıyla kurulmuş vakıf, dernek ve bunların üst 

kuruluşlarıyla işbirliği hâlinde sürdürürler. Engelli hizmet birimlerinin kuruluş, görev, yetki, 

sorumluluk ve işleyişine ilişkin usûl ve esaslar Özürlüler İdaresi Başkanlığının görüşü alınarak İçişleri 

Bakanlığınca hazırlanacak yönetmelikle belirlenir. 

Türkiye’de engellilere yönelik yerel düzeyde gerçekleştirilecek temel faaliyet alanları 

görüldüğü üzere ulusal ve yerel düzeyde yasal zemine kavuşmuştur. Ancak bu alanda 

yürütülen çalışmalar Avrupa Birliği’ne uyum süreciyle birlikte olumlu gelişmeler göstermiş 

olsa da temel sorun; mevzuatın uygulamaya yeteri düzeyde aktarılamaması olarak ifade 

edilmektedir. 

Belediyelerin yasal sorumluluklarını aktardıktan hemen sonra Van, Diyarbakır ve 

Mardin Büyükşehir Belediyesi’nde ilgili engelli birimleriyle yapılan görüşmelerden yola 

çıkarak tartışılacak temel soru; çalışma kapsamındaki büyükşehir belediyelerinin politika ve 

uygulamalarında engellilere yönelik bakış açısının tespit edilmesidir. Bu anlamda Van, 

Diyarbakır ve Mardin’de belediye iç örgütünde yetkili Engelli Hizmetleri Şube Müdürlükleri 

ile görüşmeler gerçekleştirilmiştir. Görüşme konuları Van, Diyarbakır ve Mardin’de 

engellilerin yaşadığı sorunların benzerlik ve farklılıkları, belediyenin engellilere yönelik 

istihdam çalışmaları, engelli yaşam merkezleri ile ilgili faaliyetleri, engelli örgütleri ile 

yapılan işbirlikleri ve kentsel mekanın engellilerin erişilebilirliğine yönelik çalışmaları 

ekseninde tartışılmıştır. 

 

Araştırma ilk olarak Van, Diyarbakır ve Mardin’de engellilerin yaşadığı sorunların 

tespitiyle başlamıştır. Her üç ilde benzerlik gösteren temel sorun ülke genelinde olduğu gibi 

engellilerin kente erişimi ve ulaşım konusundaki problemlerdir. Görüşme yapılan birimler 

ulaşım ile ilgili sorunu şöyle ifade etmişlerdir: 

Bölge olarak dışarıdaki yaşama katılımda sorunlar yaşıyorlar, hastaneye giderken ya da en azından bir 

kuruma giderken bile çekiniyorlar (Diyarbakır Engelli Şube Müdürlüğü). 

 

Genel olarak ulaşım konusunda çok ciddi sıkıntılar var, ana bölgeler üzerinde de ara yollar çok dar 

oluyor. Trafik içinde normal yayalar bile sıkıntı çekiyor onun dışında kaldırımlar zaten çok dar zaten 

ağaç işgali de var temel sorunlar bunlar (Van Engelli Şube Müdürlüğü ). 

Mardin Engelli Şube Müdürlüğü de ulaşım konusunun engelliler açısından ciddi bir 

sorun olduğunu ifade etmiş buna ek olarak ulaşımın burada problem yaratmasının temel 

sebebini Mardin’in fiziki yapısıyla, engebeli olmasıyla şöyle açıklamıştır: 

Başta ilimizin fiziki yani coğrafi koşullarından dolayı Mardin engebeli ve bu anlamda sıkıntılı bir yer, 

engelli araçlarımız olduğu halde evlerinden çıkamıyorlar. Yeni Şehir dediğimiz bölgede engellilere 

yönelik çalışmalar yapılıyor, ulaşılabilirlik en yüksek seviyeye çıkartılmaya çalışılıyor. Ama eski 
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Mardin’de yaşayanların durumu biraz zor onlar için neler yapılabilir bilmiyorum. Doğal hali bu 

şehrin. En büyük sorunumuz bu (Mardin Engelli Şube Müdürlüğü). 

Benzerlik gösteren temel sorun alanı ulaşım iken, il bazında farklılaşan sorunları 

aktaran ifadeler de yer almıştır. Ulaşım dışındaki sorunlar Van Engelli Şube Müdürlüğü 

tarafından; engelliler ile ilgili maddi sıkıntılar, tedavi sıkıntıları, tedaviye ulaşma, tedavi 

süreçleri, fizyoterapi gibi tedaviyi devam ettirme konusunda ciddi sıkıntılar olarak 

sıralanmıştır.  

Sorun tespitinin ardından Engelli Şube Müdürlüğü’nün kurumsal yapısı ile ilgili bilgi 

alınmaya çalışılmış ve engel gruplarına ait alt birimlerin her üç ilde de bulunmadığı, yalnızca 

hizmet dalı olarak faaliyet yürütüldüğü ifade edilmiştir. Alt birimlerinin bulunmamasına 

karşılık belediyeye başvuru yapan engelliler belli gruplara ayrılarak kayıt altına alınmış ve 

talepleri bu şekilde karşılanmıştır: 

Yani biz burada kayıt alıyoruz, buraya gelenlerin taleplerine göre gerek kurslarımız olsun gerek 

servislerimiz için gelen talebe göre hareket ediyoruz. Alt birimlerimiz yok burada(Diyarbakır Engelli 

Şube Müdürlüğü). 

 

Alt gruplarımız yok ama ben kendi çapımda oluşturdum. Kayıt aldığım bilgi bankasının yardımıyla 

gruplara ayırdım işte işitme engelli, ortopedik engelli, onların ihtiyaçlarına göre araç-gereç temini de 

yapıyoruz. Örnek veriyorum yatalak hasta ise işte yatağı ya da tekerlekli sandalyeye ihtiyacı varsa onu 

temin ediyoruz yine görme engellilere beyaz baston temin ediyoruz (Mardin Engelli Şube Müdürlüğü). 

Engellilerle ilgili veri deposu kurma çalışmaları sorulduğunda ise aynı şekilde 

belediyeye ihtiyaçları için başvuran engellilerin kayıt altına alınarak belli gruplara ayrılması 

yoluyla sağlanmıştır. Veri tabanına ilişkin çalışmaların kurumsallaşmadığını aksine birimde 

çalışan yetkililerin kişisel çabalarıyla oluşturulduğunu ifade edebiliriz. 

Veri tabanını biz şöyle hazırladık işte sokak sokak bir tespit çalışması olmadı. Müracaat üzerine bir 

veri tabanı oluşturuldu. Özellikle ulaşım kartı için başvuru yapan engelliler, tekerlekli sandalye için 

başvuranlar, nakdi yardım için başvuranlar vardı. O şekilde topladık veri tabanını. Hem daha sağlıklı 

bir veri tabanı oluyor. En mağduru bu şekilde tespit ettik. Yine 2016 yılı için bir alan çalışması 

düşündük ki dezavantajlı gruplar komisyonu vardı bizde, bu komisyon alan çalışması yaptı. Yani engelli 

birime bağlı olmayan encümenlerden oluşan tüm ilçelerden bir üyenin katıldığı bir çalışma oldu, anket 

çalışması şeklinde. Merkez ilçelerde dış ilçelerde bir alan çalışması yapıldı engelli tespiti noktasında. 

Ancak sonuçlandırılmadan kayyum atandı (Van Engelli Şube Müdürlüğü ). 

Kurumsal yapı ile ilgili tespitlerden sonra Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir 

Belediyesi’nin engellilere yönelik çalışmaları sorularak, kurumun engelliye bakış açısı veya 

engelliyi politikalarıyla nasıl konumlandırdığı değerlendirilmiştir. Burada da aynı şekilde 

benzer ve farklılaşan faaliyetler gruplandırılarak aktarılmıştır. Benzer çalışmaları her üç ilde 

de engelli bireyin istihdama katılımını sağlamak adına düzenlenen girişimcilik kursları, 

atölyeler başka bir deyişle meslek edindirme kursları olarak ifade etmek mümkündür: 



109 
 

2016’da yaklaşık 10 engelliye girişimcilik kursu verdik. İşkurla bir protokol imzalandı bir iki arkadaş 

işkura yönlendirildi. Şu an zaten aktif bir hizmetimiz yok, süreçten dolayı (Van Engelli Şube 

Müdürlüğü). 

3 tane kursumuz var, bilgisayarlı muhasebe, bilgisayar işletmenliği, web grafik tasarım. Gelen talep 

üzerine açtık bunları, istihdam alanlarına yönelik yine engellileri meslek edindirme ve beceri 

kurslarına gönderiyoruz. En son girişimcilik kursu açtık KOSGEB’ten belge alıp İşkura’a gittiler kendi 

işlerini kurmak için (Mardin Engelli Şube Müdürlüğü ). 

Yapılan çalışmalarla bağlantılı olarak bakım hizmetlerine ilişkin belediyenin 

kapasitesi ise her üç il içinde yeterli düzeyde değildir. Görüşmelerden de anlaşılacağı üzere 

yoğun nüfusa ve bu nüfus içerisinde engelliler düşünüldüğünde engelli araçlarının 

yetersizliğini ifade etmek mümkündür: 

Şu anki süreçte iki tane aracımız var. Bir engelli taşıma aracımız var, özellikle resmi kurumlar öncelikli 

randevu şeklinde çalışıyoruz onun dışında engellinin sosyal hayata adaptasyonunu arttırmak için 

başvuru sonrası akülü ya da normal tekerlekli sandalye düzeni oluşturuyoruz evine gidip sosyal 

inceleme raporu oluşturuyoruz (Van Engelli Şube Müdürlüğü). 

Bizim iki tane aracımız var biri bedensel olarak sıkıntı yaşayanlara dönük biri de tekerlekli sandalyeli 

bireyler için dizayn edilmiş servislerimiz var. Hastaneye mesela fizik tedaviye gitmek isteyen bireyler 

oluyor o noktada yardımcı olmaya çalışıyoruz (Diyarbakır Engelli Şube Müdürlüğü ). 

Demokrasi ve katılımcılığı arttırmaya katkı sağlayan kamu, özel ve sivil toplum 

kuruluşlarıyla işbirliği çalışmaları ise her üç belediyede sosyal hizmetlerin sunumu 

kapsamında yapılan ortaklıklar olarak karşımıza çıkmaktadır: 

En büyük sorunları dışarı çıkamama olduğundan onlardan aldığımız sorunlara göre çalıştırma 

geliştiriyorum. Gezilerimizi hem bize maddi açıdan yük olmasın hem de güzel ortak bir çalışma yapalım 

engelliler kaynaşsın diye çevre illerdeki belediyelerle, engelli eğitim ve tedavi merkezleri ile ortak 

yaptık. ‘Engelleri Aştık’ sloganıyla, Kahramanmaraş, Siirt, Halfeti, Ceylanpınar’a gittik(Mardin 

Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

Şu an STK’lar ile hiç yok. Bir aydır ufak ufak gelen müracaatçıların hangi rehabilitasyon 

merkezlerinde eğitim görüyorlarsa onlarla gidip koordine etmeye çalışıyoruz. Rehabilitasyon 

merkezlerinin özellikle müdüriyeti ile görüşmeye çalışıyoruz, özellikle sizin gördüğünüz mağduriyeti üst 

düzey olan engelli bireyleri bize yönlendirin şeklinde artı hasta bezi yardımı içinde liste bırakıyoruz. Şu 

an bizim tek koordinasyonumuz terapi merkezleri ile başka yok. Bu noktadaki çalışmaları zaten yeterli 

bulmuyoruz( Van Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

Belediyelerin bakıma ihtiyaç duyan engellilere yönelik çalışmalarını 

değerlendirmeden önce bakım konusundaki yasal düzenlemeye değinmemiz gerekmektedir: 

Bakıma gereksinim duyan engellilerle ilgili temel düzenleme şu şekildedir: 

30.07.2006 tarihli ve 26244 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Bakıma Muhtaç 

Engelli Bireylerin Tespiti ve Bakım Hizmeti Esaslarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik 

doğrultusunda bakıma muhtaç engelliye sahip ailelerin biz vefat ettikten sonra engellimize kim bakacak 

endişelerinin giderilmesi hedeflenmiştir. İlgili mevzuat uyarınca bakmakla yükümlü olunan birey 

sayısına göre kendilerine düşen ortalama aylık gelir tutarı, bir aylık net asgari ücret tutarının 2/3’ünden 

daha az olan bakıma muhtaç engellilerin isterler ise ikametgâhlarında, isterler ise resmî veya özel 

bakım merkezlerinde bakımlarının sağlanması güvence altına alınmıştır. İkametgahında bakım hizmeti 

alan bakıma muhtaç engelliye ikametgâhında bakım hizmeti veren akrabasına veya vasisine bir aylık 

net asgari ücret ödenmektedir. 
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Bakıma gereksinimi olan engelli bireylere sunulan hizmetler belediyeler bünyesinde 

genellikle yaşlılara, ağır bedensel engellilere yönelik ev temizliği, sağlık kontrolü, erzak 

temini olarak sıralanabilmektedir. İlgili birimlerin kendi ifadeleriyle bakım hizmetine yönelik 

faaliyetler şöyledir: 

Terk edilen ya da bakıma ihtiyacı olan yaşlılar için ev temizliği olsun işlerini görmek olsun böyle bir 

hizmetimiz var( Diyarbakır Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

 

Hasta bezi, yaşlılar için evi temizleme çalışması(Van Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

 

Bakıma ihtiyacı olup da ev işlerini yapamayan ya da yatalak bireylerin, yaşlıların ev temizliğini, yine 

küçük çapta da olsa sağlık yardımı hani tansiyon, şeker ölçme gibi,  mutfak için erzak verilmesi gibi( 

Mardin Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

Engellilerin kentte ayrımcılığa uğramalarını önlemek amacıyla yapılacak faaliyetlerin 

ilki ve en önemlisi kentin mimari yapısının erişilebilirliği sağlamaya yönelik olarak 

düzenlenmesidir. Nitekim bu konuda yapılacak olan düzenlemelerden biri olarak örneğin 

toplu taşıma araçlarının engellilerin erişimine uygun hale getirilmesi yalnızca engellileri değil, 

çocuklu kadınları ve yaşlıları da kapsayan bir hizmete dönüşmektedir (Günlük, vd., 

2017:163). Bu anlamda yerel yönetimler, fiziki mekanın engelli dostu haline getirilmesinden, 

kalkınma ve istihdama kadar birçok konuda engelli kesim için özel önem arz eden 

kurumlardır (Kesgin, 2014:2). Özellikle büyükşehir belediyeleri bünyesinde faaliyet gösteren 

engelli hizmet birimleri kente erişimi ve ulaşılabilirliği sağlamakla görevlidir. Ancak 

ulaşılabilirliği sağlamaktan kasıt yalnızca fiziksel hareketliliği sağlamak değildir (Fırat, 2009: 

60) .Nitekim bu konuda temel belge olan Engelli Hakları Sözleşmesi (2008) Madde 20’de 

kişisel hareketlilik başlığı altında sıralanan maddeler değerlendirildiğinde, fiziksel 

hareketliliği sağlamanın yanı sıra engellinin bilgiye erişimi konusunu içeren Madde 9: 

Erişilebilirlik ve alt başlıkları içerecek bir bakış açısıyla düzenlenmiştir.87 

 

 

 

                                                           
87Madde 9- Erişebilirlik:1. Taraf Devletler, engellilerin bağımsız yaşamalarının ve toplumun tüm alanlarına tam 

katılımının sağlanması ve engellilerin diğerleriyle eşit bir şekilde fiziksel çevreye, ulaşıma, bilgi ve iletişim 

teknolojisi ve sistemi dahil bilgiye ve iletişime, hem kırsal hem de kentsel bölgelerde halka açık olan veya halka 

sunulan diğer tesislere ve hizmetlere erişiminin sağlanması için uygun tedbirleri almalıdır. Bu tedbirler erişime 

yönelik engellerin tespitini ve ortadan kaldırılmasını da içermelidir. Bu tedbirler aşağıda belirtilen yerler ve 

hizmetler bakımından da geçerlidir: (a) Binalar, yollar, ulaşım araçları ve okullar, evler, sağlık tesisleri ve 

işyerleri dahil diğer kapalı ve açık tesisler; (b) Elektronik hizmetler ve acil hizmetler de dahil olmak üzere, bilgi 

ve iletişim araçları ve diğer hizmetler. www.engelsizbilisim.org (erişim tarihi: 02. 03. 2017).  

http://www.engelsizbilisim.org/
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Ulaşım konusunda tüm kurumlara olduğu gibi belediyeye de sorumluluk yükleyen 

diğer bir düzenleme ise mevzuatımızda yeni olarak sayılabilecek 2005 tarihli 5378 Sayılı 

Engelliler Hakkında Kanun’dur88. Kanunun erişime yönelik yükümlülük bildiren Madde 7şu 

şekilde ifade edilmiştir: 

Yapılı çevrede engellilerin erişebilirliğinin sağlanması için planlama, tasarım, inşaat, imalat, 

ruhsatlandırma ve denetleme süreçlerinde erişilebilirlik standartlarına uygunluk sağlanır. Özel ve kamu 

toplu taşıma sistemleri ile sürücü koltuğu hariç dokuz veya daha fazla koltuğu bulunan özel ve kamu 

toplu taşıma araçlarının engellilerin erişebilirliğine uygun olması zorunludur. Bilgilendirme hizmetleri 

ile bilgi ve iletişim teknolojisinin engelliler için erişilebilir olması sağlanır. 
 

Aynı şekilde “Kamu Binaları, Kamuya açık Alanlar ve Toplu Taşıma Araçlarının 

Özürlülerin Kullanımına Uygun Duruma Getirilmesi 2006/18 Başbakanlık Genelgesi 89  de 

5378 Sayılı Kanun’a atıfta bulunarak engelli vatandaşların toplumsal yaşama tam 

katılımlarının sağlanması hedefine ulaşabilmek amacıyla kamu kurum ve kuruluşlarının 

kullandıkları binalar, kamuya açık alanlar ve toplu taşıma araçlarının engellilerin kullanımına 

uygun duruma getirilmesini önemsemektedir. Genelgenin esas aldığı 5378 Sayılı Kanun’da 

yapılan düzenlemenin ek maddesi şu şekildedir: 

Geçici Madde 2-Kamu kurum ve kuruluşlarına ait mevcut resmî yapılar, mevcut tüm yol, kaldırım, 

yaya geçidi, açık ve yeşil alanlar, spor alanları ve benzeri sosyal ve kültürel alt yapı alanları ile gerçek 

ve tüzel kişiler tarafından yapılmış ve umuma açık hizmet veren her türlü yapılar bu Kanunun 

yürürlüğe girdiği tarihten itibaren sekiz yıl içinde engellilerin erişebilirliğine uygun duruma getirilir.90 

 

Yukarıda sıralanan yasal sorumlulukların esas amacı; dezavantajlı kesimlerin her biri 

için kamusal alana ve araçlara erişim hakkını gözetmektir. Bireylerin sahip olduğu erişim 

hakkı toplumun bir kesimi olan engelliler için sağlanamadığında bireylerin hak ve 

hürriyetlerini kullanamamasına yol açtığı gibi eşitlik ilkesine de aykırıdır (Koca, 2011: 50). 8 

yıllık yasal süre geçmesine rağmen yasada erişebilirlik ile ilgili öngörülen yaptırım 

mekanizması işletilememekte ve engelliler kamusal alana erişim hakları noktasında 

sınırlılıklar yaşamaktadır.91 

                                                           
88www.mevzuat.gov.tr> 1.5.5378.doc. (erişim tarihi: 02.03.2017). 
89 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060712-15.htm (erişim tarihi: 07.07.2018) 
904/7/2012 tarihli ve 6353 sayılı Kanunun 34 üncü maddesiyle, bu maddede yer alan “yedi yıl” ibaresi 

“sekiz yıl” şeklinde değiştirilmiştir. 
91(Ek fıkra: 4/7/2012-6353/34 md.)Sürenin bitiminden itibaren öngörülen yükümlülüklerini yerine getirmediği 

denetim komisyonlarınca tespit edilen umuma açık hizmet veren her türlü yapılar ve açık alanlar ile toplu taşıma 

araçlarının sahibi olan gerçek ve özel hukuk tüzel kişileri ve ikinci, üçüncü fıkralar ile beşinci fıkra kapsamında 

yürürlüğe konulan yönetmelikle öngörülen yükümlülüklerini yerine getirmediği denetim komisyonlarınca tespit 

edilen gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine Aile veSosyal Politikalar Bakanlığı tarafından her bir tespit için bin 

Türk Lirasından beş bin Türk Lirasına kadar idari para cezası uygulanır. Bu şekilde bir yıl içinde uygulanacak 

idari para cezasının tutarı ellibin lirayı geçemez. İkinci ve üçüncü fıkrada öngörülen yükümlülüklerini veya 

geçici 2 ve 3 üncü maddelerde belirtilen sürelerin bitiminden itibaren öngörülen yükümlülüklerini yerine 

getirmediği denetim komisyonlarınca tespit edilen büyükşehir belediyeleri, belediyeler ve diğer kamu kurum ve 

kuruluşlarına Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı tarafından her bir tespit için beşbin Türk 

http://www.mevzuat.gov.tr/
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Erişebilirliğe ilişkin somut çalışmalar gerçekleştirilemese de toplumun engelli 

erişebilirliği konusunda bilinçlenmesi birim yöneticileri tarafından önemsenmektedir. Bunun 

dışında Van’da oldukça yeni sayılabilecek bir uygulama olarak mor belediye otobüslerinin 

engellilere yönelik ücretsiz ulaşım imkanı sağlaması olumlu bir gelişme olarak ifade 

edilebilmektedir. Burada yapılan önemli bir çalışma; hizmet vermeye başlayan mor belediye 

otobüslerinin engelliye göre dizayn edilmesi böylelikle engelli bireylerin Van’da 

görünürlüklerinin arttığı gözlemidir.   

Bu durum zaten ülkemizde kaoslu bir yapı, mesela en basiti kaldırımların üzerine döşenmiş hatlarda 

bile işin içine belediye giriyor, valilik giriyor. Hepsi bir arada koordineli çalışmayınca mutlaka bir 

kopukluk yaşanıyor ve engelli sürekli mağdur ediliyor. Zaten vatandaşta da bilinç yaratılmamış, engelli 

bandı üzerine araç park etme ya da malzeme indirme sadece Van’da değil, bütün ülkede sıkıntılı 

aslında, ciddi derecede bir bilinç oluşturulması gerekiyor. Bu sadece belediyenin işi değil yukarıdan 

bir talimatın gelmesi gerekiyor ve bir yaptırımın uygulanması gerekiyor, valiliğinde bu anlamda 

çalışması gerekiyor. Bu durum aslında kayyum atanmasıyla ilgili değil zaten bu ülkemizde mevcut bir 

problem, ilkelliği üzerlerinden atamıyorlar, engelli bireyin siyasetten üstün olduğu asla dikkate 

alınmıyor mutlaka kurumlar arasına yapılar arasına bir bant çekilmiş engellinin bir önemi kalmıyor, 

görüşmeye çalışsanız işte beraber çalışalım fikri teklif etseniz bile olumlu bir tepki alamıyorsunuz (Van 

Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi’nde ise fiziksel çevre engellilerin boş zaman ve spor 

etkinliklerine erişim çalışmaları şeklindedir: 

Bu anlamda biz parklarda düzenleme yapmaya çalışıyoruz, kolayca parklara ulaşabilmelerini 

sağlamaya çalışıyoruz (Diyarbakır Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü). 

Mardin özelinde ise engellilerin kentte yaşadığı temel sorun daha önce ulaşım olarak 

ifade edilmiş ve bu durumun temel sebebinin ise kentin yer şekilleri olarak belirtilerek, ulaşım 

ve erişebilirlik ile ilgili çalışmaların devam ettiği belirtilmiştir. Engelli hizmet birimleriyle 

yapılan görüşmelerde tespit gerektiren bir diğer konu ise birimin kendi bünyesinde engelli 

çalıştırması ile ilgili algısıdır. Yapılan görüşmeler sonucunda birimlerde engelli çalışan 

sayısının oldukça düşük düzeylerde olduğunu ifade edebiliyoruz. 

Birimimizde iki tane görme engelli çalışanımız var, birimde yalnızca 4’e yakın çalışan var, bir tanesi 

Koşuyolu’nda şu an (Diyarbakır Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

 

Kurumumuz da engelli çalışan var ve çok da aktif çalışmalar yapıyorlar.  Engelliler biriminde yok ama 

kurum içinde başka birimlerde çalışan engelliler var. Tahakkuk biriminde işte ortopedik engelli bir 

arkadaşımız çalışıyor, başka birimde de var (Mardin Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü ). 

 

Bu süreçten önce vardı ancak atıldı. Şu anda yok. Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğünden iki arkadaş, 

Sosyal Hizmet Biriminde 4 engelli arkadaş vardı, bir arkadaşımız Engelli Hizmetleri Şube 

                                                                                                                                                                                     
Lirasındanyirmibeşbin Türk Lirasına kadar idari para cezası uygulanır. Bu şekilde bir yıl içinde uygulanacak 

idaripara cezasının tutarı beş yüz bin lirayı geçemez. Bu maddeye göre verilen idari para cezaları tebliğinden 

itibaren bir ay içerisinde ödenir. Genel bütçeye gelir kaydedilen idari para cezası tutarları dikkate alınarak 

erişilebilirlik konusundaki projelerde kullanılmak üzere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı bütçesinde ödenek 

öngörülür(www.mevzuat.gov.tr> 1.5.5378.doc.(erişim tarihi: 02.03.2017). 

http://www.mevzuat.gov.tr/
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Müdürlüğünden işten çıkarıldı. İşten çıkarılmaması için bütün dernekleri de devreye koyduk ancak 

hiçbir işe yaramadı, şu an birimde engelli birey çalışmıyor. (Van Engelli Hizmetleri Şube Müdürlüğü ).   

 

3.3.1.  Engelli STK’larının Beklentileri 

 

Van, Diyarbakır ve Mardin’de engellilerin yaşadığı sorunlar daha önceki başlıklarda 

olduğu gibi iki kısımda analiz edilmiş, ilk olarak yerel yönetimlerin engelliye bakışını ortaya 

koyan değerlendirmeler üzerinden tartışma yürütülmüş, ikinci olarak ise sivil toplum 

kuruluşlarının Van, Diyarbakır ve Mardin’de engellilik konusuna ve yaşanan sorunlara 

yönelik yaklaşımları tespit edilmiştir. Bu başlıkta sivil toplum kuruluşlarıyla yapılan 

görüşmeden elde edilen çıktılar esas alınmış ve sağlanan bu veriler üzerinden alt başlıklar 

belirlenmiştir. 

3.3.2. Engelli STK’larının Kuruluş Süreçleri 

 

Toplumun önemli bir kesimini oluşturan engellilerin yaşadığı sorunlar, kent yaşamının 

neredeyse her alanında kendini göstermektedir. Engellilerin kent yaşamında karşılaştıkları 

sorunları aşmaları, kentle bütünleşebilmeleri hak ve özgürlükleri temel alan sivil toplum 

kuruluşlarının etkinlikleriyle yakından ilgilidir. Bu başlık altında tartışılacak temel soru 

engelli STK’larının kuruluş süreçlerine etki eden dinamiklerin belirlenmesidir. Bu bağlamda 

görüşme yapılan engelli örgütlerinin büyük bir kısmı Türkiye’ de faaliyet yürüten genel 

merkezli derneklerin yerel kurumları şeklindedir: 

Türkiye Beyaz ay Derneği’nin ana çalışma alanı eğitimdir. Engellilerin toplumun eğitimi ile ilgili tüm 

alanlar Türkiye Beyazay Derneğinin vizyonu içerisinde yer almaktadır (Diyarbakır Beyazay Derneği). 

Mardin’de böyle bir dernek yoktu. Engellilerin de çok olduğunu bildiğimiz için Mardin’de bir sivil 

toplum örgütü olmak için böyle bir dernek kurmaya karar verdik(Mardin Sakatlar Derneği). 

Görme engelli bireylerin yoğunlukta olduğunu gördüğümüz için böyle bir ihtiyaç duyduk(Van Altı 

Nokta Körler Derneği). 

Ya toplumda engelliler dezavantajlı bireyler olarak herkes tarafından bilinen bir grup, bizlerde o 

şekilde gördüğümüz için örgütlenmek gereği duyduk(Bedensel Engelliler Spor Kulübü ). 
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3.3.3. Engelli STK’larının Kapasiteleri ve Sorunlarına Yönelik Çalışmalar 

Saha çalışmasının bu kısmında tartışma; Van, Diyarbakır ve Mardin’de engelli olarak 

yaşamanın yarattığı sorunların tespiti, sivil toplum kuruluşlarının çalışmaları ve kent 

sorunlarına ilişkin değerlendirilmeleri üzerinden yürütülmüştür. Bu kapsamda ilk olarak Van, 

Diyarbakır ve Mardin’de engelliye yönelik algılar ve engellilerin yaşadığı sorunlarda 

benzerlik gösteren fikirler ve farklılaşan yaklaşımlar gruplandırılarak analiz edilmiştir.  

Benzerlik gösteren başlıklardan ilki yaşanılan sorunların temelinde engellilere yönelik 

toplumda yerleşmiş olan olumsuz bakış açısı ve bu önyargının kent yaşamına katılımda yol 

açtığı dışlanma olarak şu şekilde ifade edilmiştir: 

Genelde işe yaramaz hiçbir iş yapamaz. İşte muhtaç ya da dilenci özellikle dilencinin altını çiziyorum ki 

hakikaten de bizleri en çok üzen bakış açısıdır. Böyle dilenci gibi bakanlar her ne kadar azınlıkta 

olsalar da böyle düşünenler var. Bir engelli bir dükkâna alışverişe gittiği zaman daha kapı da iken öyle 

bir bakış açısı var ki onurunu kırıcı şekilde konuşuluyor. Hâlbuki adam gitmiş ya bir şey alacak bu 

gözle bakılması bizi üzüyor hem de rencide ediyor (Altı Nokta Körler Derneği). 

Engelli bireylere dik dik bakışlar engelli bireyin topluma katılımını önemli oranda azaltıyor, tutum 

açısından da toplum çok olgun bir toplum değil açıkçası, engelli birey topluma katıldığı andan itibaren 

işte dışlanıyor( Van Otizm Derneği). 

Yani engellilerin en büyük yaşadığı problem ön yargı. Farklısınız ve toplum sizi dışlıyor. Bütün engel 

gruplarında aynı sıkıntı (VİED). 

Ortaklaşan diğer fikirler ise engellilerin istihdam sorunu ve erişim ile yapılan 

değerlendirmeler olarak karşımıza çıkmaktadır. Nitekim engelliler dünyanın en gelişmiş 

ülkeleri ya da en yoksul ülkelerinde yaşamalarından bağımsız olarak ekonomik açıdan en 

dezavantajlı olan gruplardır (Schrıner,2001: 272). Bu grup içerisindeki engelli kadınların 

durumu, engelli erkeklere göre daha çok dezavantaj yaratmakta ve çalışma yapılan illerde de 

aynı sonucun tespit edildiği önem taşıyan benzer konulardan biridir. Sivil toplum örgütlerinin 

benzerlik gösteren fikirleri doğrultusunda erişim, istihdam ve engelli kadınlara yönelik 

değerlendirmeleri şu şekildedir: 

Bizim burada özellikle ulaşım sıkıntımız var, istihdam sıkıntımız var (Mardin Sakatlar Derneği ). 

Erişilebilirlik genel bir sorun zaten, bence ilk ve en büyük eksiklik eğitimde erişilebilirlik sağlık 

konusunda yine eksik, özellikle istihdamda, bu bizim çok önemli bu üç faktör (Van Altı Nokta Körler 

Derneği). 

Erişilebilirlik ama erişilebilirlik bu işin görünen kısmı, fakat bunun ardında yok sayılma var, engelliler 

toplumda birey olarak sayılmıyor, eğitimde fırsat eşitliği yok, eğitime erişimde fırsat eşitliği yok 

(VİED). 

Engellilik sürecinde kadınların erkeklere göre çok daha dezavantajlı olduklarını ve sorunun büyük bir 

kısmının onların yüklendiğini düşünüyorum (Van Otizm Derneği). 
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Engellilere yönelik bakış açısının değerlendirilmesinden sonra sivil toplum 

örgütlerinin yürüttüğü benzer ve farklılaşan faaliyetler analiz edilmiştir. Yapılan 

görüşmelerden sağladığımız veriler doğrultusunda çalışmaların ortaklaştığı konu genellikle 

sosyal anlamda vakit geçirmelerini sağlayan faaliyetler, farkındalık çalışmaları ve engellilerin 

istihdam edilmesine yönelik çalışmalar olarak sıralanmaktadır. Benzer çalışmalar şu şekilde 

ifade edilmiştir: 

Kadınlarımıza meslek edindirme kursları açıyoruz onların bu kurslarda kendilerine öz güvenleri 

geliyor paralarını kazandıkları için kimseye muhtaç olmuyorum düşüncesi yerleşiyor (Diyarbakır 

Beyazay Derneği). 

 

Şimdi yeterli bir çalışma yok ama biz dernek olarak 2005 yılında AB’ne bir proje sunduk. Proje kabul 

edildi. Telkari El Sanatları adı altında, sadece engelli bireyleri istihdam ediyoruz. 60 tane engelli 

arkadaşımızı eğittik, 16 tanesi hala devam ediyor (Mardin Sakatlar Derneği ). 

Biz 10 yıldır işte sürekli projelerle ayakta turan bir kurumuz, istihdama yönelik çalışmalar yaptık daha 

önce işte SODES işte İŞKUR hibeleri, Çalışma Bakanlığının hibesi gibi çalışmalar yapıyoruz. Engelli 

Kadınların İstihdam Edilebilirliği Programı var, bir yıllık bir program engelli kadınları istihdam 

öncesi vasıflı hale getirmeye çalışıyoruz ( VİED). 

Cumhurbaşkanımızın destek verdiği “Aşmak İçin Hareket” projemiz var. Bu proje kapsamında engelli 

bireyleri sosyal hayatın içerisine kazandırma, onların kendi yeteneklerini ortaya çıkarma çabası için 

uğraşıyoruz diyelim (Mardin Beyazay Derneği). 

Sıralanan çalışmaların dışında farklılaşan faaliyetlerden ilki engellilerin spor 

etkinliklerine erişimini sağlamaya ve profesyonel olarak herhangi bir spor dalında başarılı 

engelli sporcular yetiştirmeye yönelik çalışmalardır: 

Bizim zaten spor kulübümüz var, bir kızımız judo da Türkiye 2.si oldu birincisi de var, yüzme satranç 

benzeri spor dallarında yarışan arkadaşlarımız var, bu tür şeylere sürekli katkı sunmaya çalışıyor ve 

yetkililerin de yardımını desteğini bekliyoruz (Van Altı Nokta Körler Derneği). 

Engelli kadınların istihdama katılımı ve engellilerin adalete, eğitime erişimi 

konusunda önemli ve farklılaşan çalışmalardan bir diğeri ise şu şekilde ifade edilmiştir: 

Bu sene tüm engel gruplarından 50 engelli kadına ulaştık.Sabun, galoş yapımı, otellere terlik dikimi, 

bilgisayar okur-yazarlığı gibi eğitimlerimiz var, binamızda aktif olarak yapılıyor bu çalışmalar. E-Kpss 

var önümüzdeki yıl bunun için kurs açacağız. 

Bir çalışmamız daha var, engellilerin adalete erişimi, bir işitme engelli herhangi bir dava için 

müracaat ettiğinde notere varmaya kadar tüm işlemler aşamalar için işaret dili tercümanı olması 

lazım, yasal olarak. Mesela Van Barosunun sayfasında işitme engellinin faydalanacağı herhangi bir 

bilgi yok, onun için görsel bir video hazırlıyoruz, engelliler en çok adli yardım birimine başvuruyor; 

işte ücretsiz avukat başka türlü adli yardımlar, başvuru yollarını bilmiyorlar, bu anlamda işaret dili 

tercümanları arkadaşlarımızla destek veriyoruz (VİED). 

Engellilerin eğitim sistemi dışında bırakılmalarının nedeni, öğrenme güçlüğü 

yaşamaları değil, eğitimcilere verilen eğitimin yetersizliği veya engellilerin erişimine açık 

olmayan eğitim kurumlarıdır (OHCHR, 2010: 7). Bu kapsamda farklılaşan çalışmalar 
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kategorisinde sivil toplum örgütlerinden birinin engelli çocukların eğitime erişimi ile ilgili 

yürüttüğü faaliyetler önem taşımakta ve şu şekilde aktarılmaktadır: 

Van’a bir 4-5 trilyon gibi mal olabilecek bir okul kazandırdık; Otistik Çocuk Merkezi, tabii ki 

yönetmelik değişti okulun adı da değişti başka çocuklar da gidebiliyor en büyük projemiz o, işte Doğuş 

Grubu okulu yaptı bizatihi ben kendim okulun ne tür bölümlerden oluşması gerektiği bu çocukların 

eğitimi için neler gereklidir tek tek kalem kalem yazdım onlarda sağ olsun bu konuda esirgemediler 

hiçbir şeyi, işte günlük yaşam becerilerinin geliştirilebileceği odadan tutun terapi için, yüzme 

havuzundan tutun küçükbaş hayvanlarla terapi için, bahçede kümes hayvancılığı için gibi ortamların 

oluşmasına kadar yaptılar. Devam eden öğrenci sayısı 100’ü geçti hatta bir ara 160 filandı. Ama diğer 

engel grubundaki çocuklarla beraber çünkü sadece 80 tane otistik çocuk var (Van Otistik Derneği). 

Engellilerin tespitine yönelik veri deposu çalışmaları gerek belediye ayağında gerek 

sivil toplum örgütlerince özel bir çalışmaya konu olması gereken önemli bir husustur. Bu 

anlamda görüşme yapılan sivil toplum örgütlerinden birinin bu konuda farklılaşan çalışması 

şu şekildedir: 

Mesela ciddi bir engelli haritamız yok. Mardin’de de bu yok, bu konuda proje olarak bir engelli 

haritası çıkarma çalışmamız var. Mardin’de ne kadar engelli var bunu devlet kurumları da bilmiyor. 

Ne çeşit engel var ne tür yetenekleri var böyle bir çalışma mevcut değil ve bizim böyle bir girişimimiz 

var şu anda. Sonuçlanmadı ama veri topluyoruz. Teşhis etmeden tedavi edemezsiniz. Muhtarlardan, 

siyasi parti temsilcilerinden bu bilgileri almaya çalışıyoruz (Mardin Beyazay Derneği). 

Farklılaşan diğer bir faaliyet ise sivil toplum örgütlerinden birinin engelli ailelerine 

yönelik çalışmaları olarak tespit edilmiştir. Yapılan görüşmeler neticesinde aslında sivil 

toplum örgütlerinin çoğu engelli ailelerini genellikle piknik, engellilik ile ilgili önemli gün ve 

organizasyonlara dahil etmektedir. Ancak ailelerin engelliliğe yaklaşımını değiştirip 

dönüştürecek çalışmalar yeterli düzeyde olmadığı gibi etkin de değildir. Bu alanda aileye 

yönelik yapabilirliklerin politika haline getirilmesinin gerekçesi; ailenin engelli için hayati bir 

birim olmasından kaynaklanmaktadır. Dolayısıyla bu süreçte engelli bakımı başta olmak 

üzere, engelliyi toplum yaşamına katmakta en büyük çabayı aileler gösterdiği gibi, aynı aile 

birimi çoğu zaman engelliye karşı hayatı daha da çekilmez bir hale getirmektedir ( Kesgin, 

2014: 4 ). Sonuç olarak engelli ailelerinin çocukları ile ilişkilerinde yeterli düzeyde ve doğru 

bilgilendirilmeleri önem taşımaktadır. Görüşme yaptığımız sivil toplum örgütlerinden birinin 

bu konudaki çalışmaları şu şekilde ifade edilmiştir: 

Şimdi ailelerin bilinçlenmesi için çok mücadele ediyoruz yani bilen öğrenen kadınlar, aileler bu işi 

götürürler diye yola çıktık. İlk önce kadın zincirleri kurarak başladık. İşitme engelli çocuğu olan 

kadınlar biz bu çocukları sosyal hayata nasıl dahil edebiliriz diye düşündü ve bu kadın zinciri parasız 

masrafsız bir şeydi ve hala devam ediyoruz, öğrendiğimizi başkalarına aktardık bunun en ucuz yolu 

buydu ve çok geri dönüş oldu, çok da memnun kaldık, bilinçlenen insan sayısı çok arttı, bu anlamda 

kadını önemsemek lazım, kadın toplumun bel kemiğidir. Engelli bireylere yönelik aileler nasıl 

davranmaları gerektiğini bilemiyor bu anlamda kadınlar kilit önemde, şimdi şiddet gören çok engelli 

var, baş edemiyorum diyor anne baba,  bunun açıklaması bu değil, biz aile içinde engelli bireye 

davranış şeklimizi bilmiyoruz ki etrafa düzeltelim diyelim, önce biz düzelteceğiz, yani en büyük 

sıkıntımız bu zaten(VİED). 
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STK’ların engellileri yürütülen çalışmalardan haberdar etme araçları sorulduğunda ise 

neredeyse tüm örgütlerde, derneğe üye olan engellileri telefonla, sosyal medya ağları ve 

derneklerin web siteleri aracılığıyla haberdar ettiklerini ifade etmemiz mümkündür: 

Şimdi artık iletişim çağındayız, herkes hemen hemen sanal alemde bir grup üyesi ya da telefondan 

arıyoruz duruma göre bu şekilde ulaşıyoruz (Bedensel Engelliler Spor Kulübü). 

Biz daha çok telefon yoluyla haberleşiyoruz, mesaj yoluyla mail yoluyla, whattsap gibi (Otizm 

Derneği). 

Engellileri yürütülen çalışmalardan haberdar etme konusunda farklılaşan bir sivil toplum 

örgütü bu konudaki çalışmalarını şöyle aktarmaktadır: 

Burası dört yıldır engelli danışma merkezi, sivil düşün desteğiyle açılan bir engelli merkezi tüm engel 

gruplarına hizmet veriyor. Van’da bir ilk burada mütevazı davranmak istemiyorum çünkü çok büyük 

işler yaptığımıza inanıyorum, engelli danışma merkezi olmayan bir şehirde yaşıyoruz engelliler mesela 

ne yapacaklarını bilmiyorlar, bu anlamda gönüllü destek veren tercüman arkadaşlar var. Belli bir 

vizyonumuz var. Kurumsal kapasite eğitimleri aldık. Bu eğitimleri bitirdikten sonra derneğimizi 

nerelere getirebiliriz diye düşündük UNİCEF ile engelli çocukların şiddete maruz kalmaları konusunda 

bir programa dahil olduk. İşitme engelli çocuğu olan kadınlar bir araya geldik ancak sadece işitme 

engellilere değil tüm engel gruplarına bu hizmeti vermeye çalıştık( VİED). 

Engellilere yönelik faaliyetlerin analizinden sonra Van, Diyarbakır ve Mardin’de 

STK’ ların kapasiteleri sorulduğunda benzer yaklaşım; bölgede yeterli çalışma yürütmelerine 

rağmen birçok derneğin denetimsiz bir şekilde faaliyet yürüttüğü, engellilerin bir rant kesimi 

olarak algılandıkları ve bu anlamda yanlış bilgilendirdikleri sorunu olarak öne çıkmıştır: 

Birçok dernek sadece tabela derneği, onları kötülemiyoruz ama aktif olmayan engelliliği kullanan 

birçok dernek var, engellilere verilen proje destekleri fazla olduğundan kötü niyetli insanlar gelip bunu 

kullanabiliyor (Van Altı Nokta Körler Derneği). 

Engelli derneği adı altında açılıp bu durumu kullanan o kadar çok yer var ki, mecburen onlarla 

mücadele etmeye karar verdik. Ayakta durmak zorundasınız, bu işi ticaret için yapan kurumlar, stk’lar 

var bu durum çok üzücü ve engellilerin bunu ayırması lazım, biz her gelene diyoruz burası bir sivil 

toplum örgütüdür burada maddi yardım yapılmaz bu algıyı yıkmak gerekiyor (VİED). 

Yani bizim bölgede öbür STK’lar da halen tam olarak STK olamamışlar. İdeoloji gibi bir şeyleri 

olmadığı için hala feodal yapı içindeler (Mardin Sakatlar Derneği ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



118 
 

3.3.4.  Merkezi ve Yerel Yönetimin Çalışmalarına Dair Fikirler 

STK’ lar ile yapılan görüşmeler neticesinde merkezi siyasetin özellikle yakın 

dönemlerde engelli çalışmalarına yönelik tutumları ve yürütülen faaliyetleri olumlu gelişmeler 

olarak ifade edilmiştir. Olumlu gelişmelere dair fikirler ise genellikle bakım hizmeti ve aylığı 

üzerinden değerlendirilmiştir. Asıl tartışma uluslararası düzeyde taraf olunan yükümlülüklerin 

yasal mevzuata eklemlenmesine karşılık uygulayıcı konumdaki tüm kurumlar gibi gerek 

merkezi yönetimin gerek yerel yönetimlerin bu konuda yapabilirlikleri gerçekleştirmediği 

yaklaşımı üzerinden yürütülmüştür. Bu kapsamda STK’ların öne çıkan fikirleri şu şekildedir: 

Türkiye Cumhuriyeti var olduğundan beri bir engelli bütçesi vardı ancak zaman içinde çok ihmal 

edildiler. AKP döneminde daha iyi hale geldiler. Engelliler bakıcı ücretini aldı bir rahatlık oldu dışarı 

çıkabildiler insanlar artık engelim var diyebildi. Engel gruplarını biliyoruz artık, kendisi gelip 

tekerlekli sandalye isteyebiliyor, eskiden engelli var mı yok mu onu bile bilmiyorduk, ama şimdi 

bakıyoruz parka gidiyoruz yolda yürürken ya da derneğe geldiklerinde engelli kardeşlerimizi 

görebiliyoruz. Şimdi aylıklarını aldıklarında ben engelliyim diyebiliyor( Diyarbakır Sakatlar Derneği). 

Son zamanlar gerçekten çok iyi şeyler yapıldı, yapılacağına da inanıyoruz. Fakat alınan kararların 

teorik olarak değil de pratiğe geçmesi lazım (Altı Nokta Körler Derneği). 

Çalışmanız için önemli bir veri 2010 yılında Ağrı Valisi kendi çocuğu dil ve konuşma bozukluğuna 

sahip olduğu için Vali olmasına rağmen çocuğuna özel eğitim veremedi. Bu sebepten ötürü Valilikten 

istifa etti gitti. Eskişehir ilimize yerleşti. Ancak orada kendi çocuğuna özel eğitim imkanını sunabildi. 

Yani bunları düşündüğünüzde teoride kanun, yönetmelik tüzük gibi mevzuatta Türkiye her ne kadar 

Avrupa Birliği müktesebatına uygun hale gelmiş olsa da pratikte, uygulamada çok çok gerisinde 

olduğunu söyleyebilirim (Van Otizm Derneği). 

Bakanlık düzeyinde ve yerelde yönetim kademesinde karar alıcıların engelli sorunlarına 

duyarsız davranmaları ve bakış açılarının yeterli düzeyde olmadığına ilişkin fikirler sıklıkla 

tekrar edilen önemli bir husustur ve şu ifadelerle eleştiri sunulmuştur: 

Devletin başındaki insanların da duyarlı olması lazım ki bunu görsünler. Devlet politikasında da 

sonuçta dezavantajlı kesimler denildiğini zaman yalnızca engelli girmiyor kadın giriyor yaşlı giriyor o 

yüzden devletin de idarecilerin de seçilmişlerin de bakış açılarının, özellikle bakanların, engellilerle 

ilgilenen aile bakanlarının duyarlılığı çok önemli. İsmini vermeyeyim ama bakanın biri sağlam 

bireyken ya işte engellileri ne diye getiriyorsunuz ya işte ne diye devlete yük yapıyorsunuz demişti 

sonra trafik kazası geçirip engelli duruma geldi ve yıllarca o şekilde kalıp vefat etti. Bu şekilde bir 

zihniyete sahip bir kişi ille de o duruma düştüğü zaman mı engelliyi bilmesi gerekiyor? Ama baştaki 

insan duygudaşlık kurarsa bende bu duruma düşebilirim diye yaparsa o zaman bizler idareciler 

kısmında sorun yaşamayız (Bedensel Engelliler ve Spor Kulübü). 

Merkezi yönetimin ve yerelin çalışmalarına yönelik tartışma; sivil toplum örgütlerince 

bu şekilde sıklıkla aynı kavramlar üzerinden yürütülmüştür. Bunun yanı sıra erişebilirlik 

konusunda neredeyse hiç çalışma yapılmadığı, yapılan çalışmaların da yetersiz olduğu ve 

özellikle kamu kurumlarına, belediyelere yüklenen sorumluluklar yerine getirilmediği halde 

yaptırım uygulanmadığı, dolayısıyla denetim mekanizmasının işlemediği ifade edilmiştir: 
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Cezai yaptırımlar ne ise hükümet olarak devlet olarak kendisine bile ceza kesebilmeli örnek bir 

davranış olarak mesela benim bu binam engelli deyip kendisine bile ceza kesebilmelidir. Kendisi ön 

ayak olmalıdır (Altı Nokta Körler Derneği). 

Biz aslında yıllardır söylüyoruz evet seçilmiş bir TBMM var. Milletvekilleri var bunlar yasa çıkarırlar 

işte uygulaması diğer devlet birimlerine kalıyor. Yerel yönetimler aslında merkezi yönetimin minyatürü. 

Yerelde en büyük seçilmiş belediyelerdir, yani Türkiye’de devletin başı Cumhurbaşkanı, ilde de vali, 

meclis ayağı da belediye başkanı olarak karşımıza çıkıyor, benim sisteme bakış açım bu. Türkiye’nin 

nasıl bir Cumhurbaşkanı başbakanı ve meclisi varsa ilde de Cumhurbaşkanı, başbakan ve meclis 

vardır. Cumhurbaşkanı; Vali, Başbakan; Belediye başkanı, meclisi de; encümenlerden oluşuyor. Ya 

mecliste kabul edilen kanunları siz burada il içinde uygulamalısınız (Bedensel Engelliler Spor Kulübü). 

2012’ de erişim konusunda tüm Türkiye’de yerel yönetimlerin imzaladığı bir belge vardı. Maalesef 

erişim konusunda hiçbir şey yapılmadı, 2012 son tarihti bu anlamda(VİED). 

Bu şekilde ifade edilen sorun doğrultusunda STK’ların engelli çalışmalarına yönelik 

temel talebi; deneyimledikleri engellilik sorunları nedeniyle engellilerin uygulayıcı konumda 

olan belediye ve hizmet birimlerinde istihdam edilmesi ve karar alıcı pozisyonlarda yer 

almalarıdır: 

İşin içinde eğitilmiş biri, engelliyi bilen, sorunlarını bilen bir tane işitme engelli bir tane bedensel 

engelli bir tane görme engelli tamam zihinsel engelli bunu yapamaz onu alamazsın belki ama her 

birinden birer ikişer tane encümenin olsa engelliler için yapılacak olan faaliyetlerin tümü buna göre 

düzenlenir. Ben gidiyorum her gün belediye başkanı ile randevu talebinde bulunuyorum neden ben 

gidip belediye başkanına sorunumu anlatayım ki seçmiş olduğum bir birimim encümenim olsun 

sorunları orada değerlendirsin. Yeni kanunda belediyelerde engelli müdürlükleri var; ama bunun 

içindeki, başındaki adam sağlam, çalışanı sağlam, benim sorunumu nasıl bilecek? Belediyenin 

kanunları var 5393 sayılı kanunda diyor ki bunu yapacaksın, gidiyorsun sana diyor ki kanunda değil 

belediye karar verirse yapar (Bedensel Engelliler Spor Kulübü). 

Yerel yönetimlere yöneltilen eleştirilerden yaptığımız analiz sonucunda sıklıkla ifade 

edilen konu kent konseyi üzerinden yerel yönetimlerin işlevsiz konumuna yapılan vurgudur. 

Kent konseyinin kuruluş döneminde olumlu karşılandığı ve iyi çalışmalara imza attığı ancak 

son dönemde neredeyse hiçbir faaliyette bulunmadığı gerek engelli gerekse önceki başlıklarda 

kadın sivil toplum örgütlerince ifade edilmiştir: 

Şimdi yerel yönetimlerin siyasi çalışmalara önem vermesi maalesef engellileri ikinci plana atmaya 

sebep oluyor ya da diğer grupları diyelim, mesela kent konseyi Van’da çalışmıyor bu çok ciddi bir 

sıkıntıdır, kent konseyini çalışmaz hale getirdiler. Engelli meclislerinde engelli arkadaşlarımız görev 

aldı, fakat bunun ilerisine götüremedik, siyasi zemini ağır bastı. İlk başladığında çok iyiydi fakat şu an 

çalışmıyor, yani yerel yönetimler engelliler adına hiçbir şey yapmadı (VİED). 

Van’ da şimdi açıkçası STK’lar biraz onları dürtüyor, biraz daha işte faaliyette bulunmalarını sağlıyor, 

aksi takdirde kendi iç dinamikleri ile çalışan bir birim olduğunu düşünmüyorum, çok da işlevsel 

olduğunu düşünmüyorum şöyle ki tabiri caizse dostlar pazarda görsün (Van Otizm Derneği). 

Tabii ki yetersiz, burada kent konseyi aktif mi ondan bile haberdar olamıyoruz zaten engelli meclisi 

çalışmıyor (Diyarbakır Sakatlar Derneği). 

Kent konseyinde engelli meclisimiz vardı. Şu an işlevsiz durumda. Demokratik bir kent konseyi çatısı 

altında iyi çalışmalarda bulunulabilir önemli kararlar alınıyor çünkü burada. Bu anlamda kent konseyi 

bir an önce faaliyete geçmeli, çalışmalara başlamalı yetkililere sesleniyoruz bir an önce çalışabilir hale 

getirilmeli kent konseyi (Van Altı Nokta Körler Derneği). 
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3.3.5. Engelli Çalışmalarında Kurumlar Arası İşbirliğinin Değerlendirilmesi 

 

Merkezi yönetimin yasal düzeyde yapabilirlikleri belirlemesinin ardından uygulamada 

ortaya çıkabilecek sorunlar; yerel yönetimler, sivil toplum örgütleri ve yereldeki kurumların 

etkin işbirliğiyle rahatlıkla çözüme kavuşabilmektedir. Zira Engelli Haklarına İlişkin 

Sözleşme (2009) başta olmak üzere uluslar arası diğer yasal düzenlemelerin de önemsediği 

temel konu engellilerle birlikte politikaların oluşturulması, engellinin toplumla 

bütünleştirilmesi amacına hizmet edecektir. Bu kapsamda Van, Diyarbakır ve Mardin’de 

merkezi yönetim, yerel yönetim ve sivil toplum örgütlerinin ortaklaşa yürüttüğü faaliyetlere 

ilişkin analiz irdelendiğinde mevcut durum şu şekilde tespit edilmiştir: 

 

Ben kendim Vali’ye tanışmak amacıyla gittim kayyum olarak belediyeye atandığında. Ama bana dedi ki 

biz yardım sunamıyoruz. Dedim ki Sayın Valim ben sizinle tanışmaya geldim, sizin etkinlikleriniz oluyor 

haberdar olmak istiyoruz gelmek istiyoruz diye geldim dedim, kartımı da bıraktım bir etkinlik 

olduğunda biz de gelelim üyelerimizi alarak en azından engelliler ile ilgili bir şey yaptığınızda bizim de 

haberimiz olsun. Ortak hiçbir çalışma yapamıyoruz kesinlikle (Diyarbakır Sakatlar Derneğ ). 

 

Özellikle geçen sene Van Büyükşehir olduktan sonra engelliler müdürlüğü kuruldu onlara hazırlamış 

olduğumuz taleplerimizi iletiyoruz, yine Aile ve Sosyal Politikalar İl Müdürlüğü ile çalışmalarımız var, 

çünkü bakanlığın bir ayağı bu ve engellinin bakıcı maaşı olsun her işi burada (Bedensel Engelliler 

Spor Kulübü). 

 

Tüm engelli dernekleri ile iletişim içindeyiz, tabelalarımız ayrı farklı olabilir ama hepimiz engelliyiz. 

Biz bunu Van’da çok iyi başardık. Kent konseyinde ortak çalışmamız var, Aile ve Sosyal Politikalar 

Bakanlığı’nda ortak çalışmalarımız var (Van Altı Nokta Körler Derneği). 

Ortak çalışmalar yapılırken engelli sivil toplum örgütlerinin çoğu engelliliğin 

toplumun ortak paydası olduğu kabulüyle işbirliğine olumlu baktıklarını, özellikle sosyal 

politikaların üreticisi olan hükümetle çözüme yönelik iletişimi sürekli tutmak gerektiğini ifade 

etmişlerdir. Ancak olumlu yaklaşıma rağmen, bağımsız sivil toplum kuruluşu olduklarını ve 

mümkün olduğu kadar yerelde belediye örgütüne mesafeli durmaları gerektiğini şöyle ifade 

etmişlerdir: 

Bizim engelliler için verdiğimiz mücadele siyasete alet edilsin istemedik. Biz sadece engelliler için 

mücadele eden kuruluşuz (VİED). 

Bazen de bu konuda farklı sıkıntılar doğabileceğini düşündüğümüz için dernek olarak biraz mesafeli 

durmayı tercih ettik açıkçası(Van Otizm Derneği). 

 

 

 

 

 

 

 



121 
 

3.4.VAN, DİYARBAKIR VE MARDİN SİVİL TOPLUM DENEYİMLERİNDE 

LGBTİ OLARAK YAŞAMAK VE BEKLENTİLER 

 

Kadın ve engellilerle ilgili yerelde sürdürdüğümüz saha çalışmasının ilk basamağında 

Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir Belediyesi’nde görüşmeler gerçekleştirilmiştir. Aynı 

şekilde LGBTİ’lere yönelik büyükşehir belediye ayağında planladığımız görüşme talepleri, 

belediye iç örgütünde LGBTİ’lere hizmetle sorumlu yetkili bir birimin bulunmaması ve diğer 

birimlerin de bu konuda görüşme taleplerine çekimser davranmaları nedeniyle 

gerçekleştirilememiştir. Her üç ilin sınırları içerisinde dezavantajlı gruplar arasından 

LGBTİ’li olarak yaşamanın sorunsallarını ve hangi imkanlar için mümkün olduğu sorusunu 

sorduğumuzda oldukça sınırlılıklarla karşılaştığımız görmekteyiz. Bu üç il içinde 

LGBTİ’lerin kendilerine yaşam alanları bulma konusunda sıkıntılar çektiklerini yapılan 

görüşmelerden çıkarmak mümkündür. Öncelikle yerel yöneticilerin, bu konuyla ilgili fikirleri 

ve yaptıkları çalışmaların neler olduğu sorgulanmış olmasına karşılık genel olarak böyle bir 

kesimin varlığını bile kabul etmek noktasında sıkıntılar ile karşılaşıldığını görmekteyiz. 

Burada etkili olan LGBTİ konusuna yönelik herhangi bir hizmetleri olmadığı gibi şehirlerin 

yaşam alanlarına dahil olup olmadıkları ile ilgilide çok görünür olmadıklarını ifade etmek 

mümkündür.  

 Dolayısıyla çalışmanın bu kısmında Van ve Diyarbakır’da LGBTİ’li olarak 

yaşamanın getirdiği durumlar ve beklentiler, özellikle alanda etkili sivil toplum örgütlerinin 

çalışması ve bu çalışmalardan yola çıkarak karşılaşılan durumlar üzerinden analiz edilmeye 

çalışılmıştır. Van’da örgütlü bir yapı olarak karşımıza tek bir sivil toplum örgütü çıkmıştır: 

Van Ahtamara LGBTİ İnisiyatifi. İnisiyatif kuruluş sürecini açıklarken, öncelikle kişisel 

deneyimlerin etkili olduğu görülmüştür. Bunun dışında LGBTİ’ler için örgütlü olmanın 

toplumsal alanda kendini ifade etmek için oldukça etkili olduğunu vurgulamıştır. 

Şöyle söyleyeyim, ben Kaos-GL ve Pembe Hayatta şekillendim, ilk örgütüm Kaos-GL dünyanın sayılı 

dernekleri arasında ve aynı zamanda Türkiye’nin ilk ve tek lezbiyen, gey öncülüğünü eden bir iletişim 

ağı dernek, dergi, bizim için her şey aslında. Çünkü üçüncü bir cinsiyete mensup olan bir bireyin 

bilinmediği daha doğrusu olmadığı bir nokta yok Kaos-GL üzerinden, Pembe Hayat üzerinden. Her 

zaman öncü dernekler oldu bizim için bu saydıklarım. Kendime dair birçok şey öğrendiğimi ve Kaos ile 

Pembe Hayatın beni şekillendirdiğine inandım bir süre sonra birçok çalışmalara katıldım, sonra 

Van’da bundan 7 yıl önce dedik ki bir oluşumumuz olmalı burada (Ahtamara LGBTİ). 

Buradan da anlaşılacağı üzere öncelikle diğer sivil örgütlerin desteği ve deneyimi Van 

içinde çok belirleyici olmuştur. İnisiyatifin kuruluşunda ve sonrasında yaşanılan sorunlar ve 
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durumlar ile ilgili olarak da görüşmeci Van’daki durumun Türkiye genelinden çok farklı 

olmadığını vurgulamıştır:  

Aslında biz çok sıkıntı yaşamadık burada, şöyle aktarayım size, biz tedirgin olarak başlamadık. 

Konya’da bile çalışma yürüttüm ben,  Konya gibi aşırı muhafazakâr yobaz mı desem, bir yerde çalışma 

yürütmek çok da kolay değil. Hele ki çok tehlikeli sloganlar kullandık, mesela Mevlana’nın torunlarıyız 

biz döne döne geliyoruz gibi gibi yöresel şeyler kullandık. Orada bile çok sıkıntı yaşamadık çünkü 

insanlar artık bunu kabullenmeye başlıyor bir vakitten sonra bu insanlar gerçekten var (Ahtamara 

LGBTİ). 

Görüşmeci artık LGBTİ’lerin kendilerine daha çok yer bulduğunu ve kendilerini ifade 

edecekleri alanların genişlediğini vurgulamıştır. Van özeli ile ilgili olarak şunları ifade 

etmiştir:  

Ama Van için ayrı bir şey, Van’ın şöyle bir durumu var: insanlar ne yazık ki bazı terimleri kavramları 

bilmiyor, birçok şeyi zorlayarak öğrenmişler. Yani ben mesela transfobinin, bifobinin, homofobinin, ya 

da lezfobinin nasıl bir şey olduğunu anlatıp aktardıktan sonra, arkadaşlarımızla birlikte bu çalışmaları 

yaptıktan sonra insanların nefreti savurup attıklarını anladım (Ahtamara LGBTİ). 

Aynı şekilde KeSKeSoR, LGBTİ alanında politika üretmek isteyen kişilerce aktif bir 

örgütlenmeye duyulan ihtiyaç nedeniyle kurulduğunu ifade etmektedir. Amaç; Diyarbakır ve 

çevre illerde homofobi ve transfobi alanında farkındalık yaratıp LGBTİ’lerin sorunlarını 

gündeme taşıyarak kalıcı çözümler geliştirmektir: 

Kürtçede gökkuşağı anlamına gelen “KeSKeSoR”u oluşumumuzun ismi olarak sahiplenirken 

logomuzda da Diyarbakır için tarihi ve kültürel değeri olan Dicle Nehri üzerindeki On Gözlü Köprü’yü 

kullandık. KeSKeSoRaktivistleri olarak içinde yaşadığımız toplumun dinamiklerini önceliğimiz olarak 

ele alan bir politikayı herkesin eşit katılımına açık şekilde geliştirmeyi hedefledik. Örgütlülük ve STK 

deneyimi olan ve olmayan bir grup olarak öncelikli hedefimiz homofobi ve transfobi karşıtı bir ilkede 

bir araya gelebileceğimiz kişilerle tanışmak ve birlikte hareket etmenin yollarını aramaktı. 1 Mayıs 

2012’de ilk kez miting alanına çıkarak yaratmaya çalıştığımız görünürlüğü farklı mücadele alanlarına 

taşıyarak büyütmeye çalıştık ( KeSKeSoR ). 

Yapılan görüşmelerden elde ettiğimiz bilgiye göre, LGBTİ konusunda herkes aynı 

farkındalığa ve en önemlisi bilgiye sahip değildir. Hatta daha çok LGBTİ bireylerin 

karşılaştığı nefret söylemlerinin de arka planında bu bilgisizliğin olduğunu görmekteyiz:  

Çünkü bir insana bir şeyi bilmediği için kızamazsın, biri bana top ya da lezbiyen dediği zaman ona bir 

cevap veremem, çünkü bilmiyor. Bildikten sonra konuşup tartışabiliyorsunuz. Ben bunu Van’ da da 

gördüm Malatya’da da Antalya’da da İstanbul’da da gördüm(Ahtamara LGBTİ). 

Bununla birlikte LGBTİ’lerin Türkiye’nin her yerinde nefretle karşılaştığını kabul 

ederken, Van’da da nefret söylemi ya da nefret içeren davranışları ile karşılaştığını ifade eder.  

Türkiye’nin birçok ilinde gezerek gördüm nefret her zaman nefret ne bir rengi var ne bir cinsiyeti var 

ne bir boyutu var. Kadın da nefret eder erkek de nefret ama bir farkla LGBT bireylere duyulan nefretin 

boyutunu küçük görmüyorum. Bir insanı öldürme eşiğine getirebilecek kadar nefret doluysa bir başka 

insan, söyleyecek çok bir şey kalmıyor (Ahtamara LGBTİ). 
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LGBTİ’lerin cinsel kimliklerinden ve cinsel yönelimlerinden dolayı maruz kaldıkları 

şiddet, ayrımcılık ve dışlanmanın çok ciddi boyutlarda yaşanmasına neden olmaktadır. 

Örneğin sokakta çalışmak zorunda olan trans kadınlar fiziksel şiddete, aşağılama, küfür, 

hakarete, cinsel şiddet türlerine maruz kalmakta aynı şekilde şiddet mağduru LGBTİ’ler, 

hizmet alabilecekleri sığınma evlerine erişememekte, hatta çoğu zaman cinsel kimliklerinden 

dolayı sağlık hizmetlerine dahi erişim sağlayamamaktadırlar. LGBTİ’lerin büyük çoğunluğu 

ayrımcılık ve kötü muameleden korunmak adına kimliklerini açıklamamayı tercih etmekte bu 

durum baş etmeye çalıştıkları fiziksel ve psikolojik sorunların derinleşmesine neden 

olmaktadır (Kılıçaslan ve Akkuş, 2016). 

LGBTİ’lere yönelik olumsuz tutum ve davranışların nefret suçlarına neden olduğunu 

ifade ettiğimiz gibi bilgisizliğin yol açtığı nefret söylemi de Van özelinde analiz edilmişti. 

Sayılanlara ek olarak LGBTİ’lerin en çok sorun yaşadığı alanlar şu şekilde ifade edilmiştir: 

Türkiye’de yaşayan LGBTİ’lerin sorunları pek çok alanda farklı şekillerde ortaya çıkmakta: Önyargı, 

homofobi-transfobi, şiddet, nefret, sağlığa erişim,eğitim sistemi,askerlik göç..(KeSKeSoR) 

Van’daki görüşmeden elde edilen bir diğer bulgu genel olarak LGBTİ bireylerin 

kendilerini özellikle siyasal alanda daha çok ifade ederek temsil güçlerini artırdıklarını 

görmekteyiz. Siyasal yaşamda bulunmak aynı zamanda sivil inisiyatifleri alanındaki 

temsiliyetlerini artırdığını ifade etmişlerdir:  

Benim Van’da çok iyi bir siyasete katılma sürecim başladı. HDP’de aktif bir siyaset yürütmüşlüğüm 

oldu. Doğu Anadolu Bölge Gençlik Sorumluluğu yaptım ben HDP’ de. Bu alanda bu görevimi bir 

avantaja çevirdim. İlk olarak bundan sonra inisiyatifimizi kurduk, Ahtamara bildiğiniz gibi bir Ermeni 

efsanesi, dedik burası da Van, iyi işte Ahtamara Van yaparsak güzel olur dedik. Sonra insanlara 

anlattık sonra bir Mayıs’ta geçen iki sene önce biz alana çıktık ve orada küçük bir yürüyüş yaptık. 

Sloganlar attık, flamalar açtık ve insanların şunu sorduğunu gördük, bu alandaki en renkli insanlar 

sizlersiniz ve bu alanın en gözde grubu sizlerdiniz tepkiler çok olumlu olunca biz dedik ki daha iyi 

çalışmalar yapabiliriz (Ahtamara LGBTİ). 

Aynı şekilde KeSKeSoR yerel siyasete katılım konusunda herhangi bir engellemenin 

bulunmadığını Anayasanı’nın 10, 26 ve 67 sayılı maddelerine dayandırmakta, LGBTİ’leri 

siyasetten yoksun bırakmanın anayasal bir hak ihlali olduğunu, LGBTİ’leri de kapsadığı 

düşünülen yığınla sözleşme ve anayasal düzenleme olmasına rağmen pratikte karşılığının 

bulunmadığını ifade etmektedir. 92  Ayrıca siyasal partilerin tabanlarından oy kaybetme 

                                                           
92Anayasa’nın 26.maddesi:Herkes, düşünce ve kanaatlerini söz, yazı, resim veya başka yollarla tek başına veya 

toplu olarak açıklama ve yayma hürriyetine sahiptir. Bu hürriyet, resmî makamların müdahalesi olmaksızın 

haber veya fikir alma ya da verme serbestliğini de kapsar. Bu fıkra hükmü, radyo, televizyon, sinema veya 

benzeri yollarla yapılan yayınların izin sistemine bağlanmasına engel değildir.Herkes, bilim ve sanatı serbestçe 

öğrenme ve öğretme, açıklama, yayma ve bu alanlarda her türlü araştırma hakkına sahiptir.Anayasa’nın 

67.maddesi:Vatandaşlar, kanunda gösterilen şartlara uygun olarak, seçme, seçilme ve bağımsız olarak veya bir 
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korkusu ve yürürlükte bulunan maddelere rağmen güvenlik sorunu yaşayabildiklerini 

dolayısıyla siyasete aktif olarak katılamadıklarını belirtmektedir: 

Anayasa’nın bu üç maddesi değerlendirildiğinde 10.maddede geçen“ve benzeri”,26.maddede geçen 

”herkes”,67.maddesinde geçen ”vatandaşlar” ibaresiyle eşitlik ve ifade özgürlüğü kavramlarının 

LGBTİ’leri de kapsadığı görülmektedir. Yerel siyasete katılım konusunda da herkese tanınan bu haktan 

LGBTİ’leri yoksun bırakmak açıkça anayasal ihlaldir. Eşitlik ilkesine aykırıdır. Bunun dışında CEDAW 

Komitesi 47.oturumunda 27 ve 28 numaralı Genel Tavsiye Kararlarını kabul etmiştir. Bu da kadınların 

yaşları ilerledikçe karşılaştıkları çeşitli ayrımcılık türlerini tespit etmeyi içermekte. Bu tespitler 

arasında cinsel yönelim ve cinsiyet kimliği ibaresi geçmekte yine aynı şekilde İstanbul Sözleşmesi cinsel 

yönelim ve cinsiyet kimliği ayrımcılığını yasaklamaktadır (KeSKeSoR). 

Buradan da anlaşıldığı gibi siyasal alandaki varlıkları dezavantajlı diğer gruplarda 

olduğu gibi LGBTİ bireyler içinde oldukça etkilidir. Bu sayede hem haklar ve talepler 

açısından sorunlarına çözüm bulmakta hem de varlık alanlarını artırabilmektedirler. Tabi bu 

sürecin Van’da ve Diyarbakır özelinde temelde HDP’li belediyeleri sınırlarında bulunmuş 

olmaları farklılık göstermektedirler. Dezavantajlı unsurlar arasında aslında kendi içerisinde 

bir dayanışmanın varlığından da söz etmek mümkündür. Yine buna dair olarak LGBTİ 

örgütleri ile kadın sorunları temelinde örgütlenen STK’lar arasında bir dayanışma olduğunu 

ifade etmek mümkündür.  

Sonra VAKAD ile ortak çalışmalar yürüttük, sözel olarak işbirliği ve aktarım olarak biz çok iyi 

çalışmalar yürüttük. İlk etapta 370 kişiye ulaştık bizimle beraber hareket etmek isteyenler, konuşmak 

isteyenler. Ulaştığımız bu insanların yediğimiz yemekten içtiğimiz suya kadar her şeyi ortak bir çalışma 

ile yürüttüğümüzü fark ettik çünkü sen kendini senle beraber hissedersin ama sen kendini aynı zamanda 

senin gibi olan insanlarla iyi hissedersin, bunun cinsiyetle veya yönelimle bir alakası yok emin olun. 

Fikir olarak da algı olarak da çok büyük bir etkisi oldu (Ahtamara LGBTİ). 

Bu ifadelerden yola çıkarak LGBTİ’ler için kendi aralarındaki dayanışma ile birlikte 

diğer örgütler ile ya da daha doğru bir ifade ile kendilerini anlayanlarla işbirliğinin çok etkili 

olduğunu söylemek mümkündür. Bununla birlikte LGBTİ örgütlerinin genel olarak Türkiye 

içinde söylenecek olan bir diğer eleştiri üzerinde durmak mümkündür. Bu da cinsiyet 

eşitsizliğine nasıl bakıldığı ile ilgilidir. 

Şöyle bir şey söyleyeceğim ben şu hayata dair kendimi ne adam ne kadın ne erkek olarak 

hissetmiyorum çünkü bunlar hiyerarşi doğuran kelimeler, cümleler. Evet, pozitif ayrımcılık her zaman 

olmalı, çünkü kadın bu toplumda farklı bir noktada olmalı çünkü bu toplum heteroseksüel bir toplum 

erkeğin yarattığı adam bir toplum ve kadının tabii ki meşrutiyeti de kalmaz. Ama eğer işin içerisine 

cinsiyet eşitsizliği girerse ben hiçbir zaman bir erkeğin bir geyin bir kadının ya da bir lezbiyenin 

birebir atıyorum heteroseksüel bir bireyin her zaman eşit bir noktada olabileceğini düşünmedim. Kadın 

dernekleri de çok hiyerarşi doğurdu ve yoğurdu (Ahtamara LGBTİ). 

                                                                                                                                                                                     
siyasî parti içinde siyasî faaliyette bulunma ve halkoylamasına katılma hakkına 

sahiptir.http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf 

 

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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Burada görüşmeci kendi sivil inisiyatifleri için böyle bir hiyerarşi olmadığını 

vurgulamasına karşılık, hatta Van için burada kadın örgütleri ile birlikte hareket etmenin 

çalışmalarını kolaylaştırdığını vurgulamıştır. Bu anlamda dezavantajlı grupların 

dayanışmasının bu grupların sosyal dışlanmalarını önleyebilecek bir durum yarattığını 

söylemek mümkündür.  

Türkiye genelindeki kadın dernekleri kadın sorununu o kadar abartıp LGBT sorununu o kadar 

görmezden geldiler ki biz şunu fark ettik burada neyiz ya da bizim burada yerimiz var mı yok mu biz 

bunu sorgulamaya başladık. Bu iç işleyişe yansıdı. Kadın derneklerinin erillik ve erkeklikle çok fazla 

zaman kaybettiklerini düşünüyorum (Ahtamara LGBTİ). 

Görüşmenin ortaya çıkardığı gibi, kadın derneklerine yapılan en büyük eleştiri, LGBTİ 

bireylerin cinsiyet sorunlarını, kadınların sorunlarıyla ortak olarak kabul edilmemesi ve 

önemsizleştirilmesidir. Buna karşılık hiç kuşkusuz yerelde LGBTİ bireylerin güçlenmesinde 

diğer sivil toplum örgütleri ile işbirliğinin önemi vurgulanırken, merkezi yönetimden 

beklenenler konusunda yapılan görüşmelerde vurgulanan aslında haklar konusunda 

sınırlılıklarla karşılaşıldığı gibi sürekli olarak görmezden gelindiğidir. Görüşmeci ise bu 

durumun aslında toplumsal gerçekliklerle ilişkili olduğunu da söylemiştir. 

LGBTİ örgütlerinin yerel birlikte genel politikalarının etkin olmasının ya da LGBTİ 

bireylerin yaşadığı sorunlarına çözüm olabilecek nitelikte bir etkinliğinin de ancak siyasal 

alanda güçlü olmaları ile mümkün olacağı görülmüştür.  

Bu insanların hayatta bir varlığı var bu kaçınılmaz bir şey hem görsel olarak varlar hem bilimsel 

olarak varlar tıpkı bir insanın engeliyle var olduğu gibi ya da bir kadının eksik var oluşu gibi ya da bir 

erkeğin tahakkümünün varlığı gibi bir gerçeklik de var. Temel başka bir gerçeklik de var benim için, 

ben hep politik bir insandım ve hiçbir zaman direnmekten vazgeçmedim. Varlığımı tetikleyen ne varsa 

ben o doğrultuda reelliğimi elden bırakmadım çünkü gerçek olmak en güzel şey, tabii ki bu topraklarda 

şu süreçte gerçek olmak güç ister (Ahtamara LGBTİ). 

Kendi varlıklarının gerçeklikleri üzerinden kabul edilmesi sonrasında LGBTİ 

bireylerin sorunlarının da daha kolay kabul edileceği ifade edilmiştir. Bu nedenle sorunların 

kaynağında gerçekliklerinin tıpkı diğer dezavantajlı gruplar gibi kabul edilmesi önemlidir. 

Ancak yapısal sorunların çözülmesi için ortak problemlerin ortadan kalkması ile mümkün 

görülmüştür. Dolayısıyla Türkiye için geçerli olan problemler, işbirliği ile çözülecektir. Buna 

karşılık diğer kurumlar arasında farklı konularda olduğu gibi bu konularda da ortak bir 

işbirliğinin söz konusu olmadığını ifade etmektedirler. Koordinasyon eksikliği bütün sivil 

örgütlerde olduğu gibi bu konuda da kendini göstermiştir.  
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LGBTİ örgütlerin özellikle çalışmalarını ve iletişimlerini daha çok sosyal medya 

üzerinden gerçekleştirdiklerini görmekteyiz. Bunun dışında örgütler özellikle toplantılar ve 

bilgilendirmeler ile kolektifliklerini arttırdığını söylenebilir. Sosyal medya üzerinden 

dayanışmanın dezavantajlılar için ortaklığı artırması gibi farklı şehirlerdeki LGBTİ’lerin 

birlikte hareket etmesini kolaylaştırdığı da vurgulanmıştır.  

Şöyle ki ilk olarak whatsapp üzerinden yine twiter hesaplarımız var. Saha çalışması olarak sorarsanız 

içe dönük açılma toplantıları yaptık. Açılma toplantılarından sonra herkesin artık açık bir şekilde 

yapması gereken durumlar vardı, liselilerin ders çalışması gibi. Mesela matematiği iyi olanlar liseli 

arkadaşlarımıza derslerde yardımcı oluyordu bu hem paylaşımdır hem de örgütlenmedir. Çünkü biz 

şunu fark ettik bir kolektiflik var ve biz bunun faaliyete geçirilmesi gerekiyor dedik. Ayrı şehirlerde 

olsak da hem bir gönül bağımız var hem de ayda bir ya da yılda bir defa görüşmeye bir araya gelmeye 

çalışıyoruz, yani bu bağın kopması mümkün değil(Ahtamara LGBTİ). 

Siyasal alanda varlıklarını önemseyen LGBTİ örgütlerinin kendilerinin varlıklarının 

yine siyasal alanda ne kadar çok temsil edildikleri ile ilgili olarak tanımlamalarına bağlı 

olduğunu vurguladıkları görülmektedir.  

Benim zaten bu süreçte Van Belediyesi’nden hatta Türkiye belediyelerinden hiçbir beklentim yok. 

Çünkü ben bu topraklarda bir gey belediye başkanı ya da bir lezbiyen belediye başkanı görmediğim 

sürece bir şeylerin çok da değiştiğine inanmayacağım, realite benim için çok önemli(Ahtamara 

LGBTİ). 

Dezavantajlı grupların genelinde ortaya çıkan temsil sorunu oldukça önemlidir. Burada 

vurgulanan temsilleri artıkça dezavantajlı grupların varlıkları ve hak ihlallerinin de azalacağı 

vurgulanmıştır. Bu noktada LGBTİ’ler temsil edildikçe sorunlarının daha çok çözüm 

bulunacağı düşüncesi yaygındır. Ancak burada yine LGBTİ’ler için asıl sorunun temsil ile 

birlikte istihdam olduğu da görülmüştür:  

Belediyecilik anlayışını çok yanlış ve çok yavan bildiklerini gördüm. Ayrıca sürekli bizi bizden 

soğutmaya çalıştılar. Ben neden İstanbul’dayım iş bulamadığım için kendi hayatımı idame ettirebilecek 

çalışmam olduğu halde burada sağlayamadığım için ve bunu gördüğüm için gittim. Bende burada 

çalışabilirdim imkanlarım olmadığı için bende başka yerdeyim ben çok isterdim kendi toprağımda 

yaşamayı ama istemek, yetmiyor bazen (Ahtamara LGBTİ). 

LGBTİ bireylerin sosyal ve ekonomik kaynaklara sahip oldukları durumlarda dahi 

küçük kentlerde yaşadıkları baskılar nedeniyle genellikle büyükşehirlerde yaşamaya 

zorlanmakta olduklarını görmekteyiz. Dezavantajlı gruplar arasında öne çıkan bir diğer durum 

ise özellikle bu grupların aileleri ile ilgilidir. Genel olarak dezavantajlı pek çok grup için 

sorunların çözümünde aileler belirleyicidir. Van Ahtamara LGBTİ örgütü için aileler ile ilgili 

çalışmalar yapıldığını görmekteyiz. Öncelikle aileler için yürütülen çalışmalarda ailenin cinsel 

yönelim konusunda bilgilendirilmesi ile birlikte ailenin kabullenmesinin artacağı 

düşünülmektedir. Ailelerinin kabulü LGBTİ’lerin özgürlüklerini ve kendi tutumlarını 

artırdığını söylemek mümkündür. 
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Benim hayatımda en büyük farkındalık ve geri dönüşü ne oldu biliyor musun, 600 kişilik bir 

konferansta, VATSO93’da yapılan bir konferansta annemin yanı başımda yamacımda oturması benim 

için hayatımın dönüm noktası ve ben dedim ki ben başardım, ben artık piştim (Ahtamara LGBTİ).94 

Sorunların kabul görmesi ile birlikte beklenti ve öneriler ile ilgili olarak belirli 

unsurlar öne çıkmıştır. Van’ın dışında ulusal düzeyde beklentiler belirlenmiştir. Buna göre:  

Gelişmek ve değişim aslında önce bireyden başlamalı ama toplum adına bireysel çalışma yapılmalı mı 

evet yapılmalı atıyorum mesela belediyelerde LGBTİ ile ilgili bir komisyon olmalı, ilk olarak bu olmalı. 

Ulusal düzeyi sarsacak bir değişim olmalı mesela gey bir belediye başkanı olabilmeli mesela. Ya da 

insanların bakışını değiştirebilmek mümkün hale getirilmeli, şöyle senden farklı insanların da aynı 

caddeyi aynı sokağı aynı evi aynı barınağı kullandığını göstermek bunu sağlamak gerekiyor (Ahtamara 

LGBTİ). 

LGBTİ bireyler yine yaşadıkları görünmez hale gelme sürecinde asıl beklentilerinin 

kendilerini farklılıkları ile birlikte kabul görmesinin sağlamak ve bunun içinde en etkili 

mekanizmanın yine ortak alanda görünür olabilmek ve bununla birlikte siyasal alanda 

temsiliyet ile mümkün olabileceğidir. LGBTİ örgütleri açısından bakılacak olursa hala daha 

cinsiyetler arasında tahakküm ilişkilerinin neden olduğu bir gizli iktidar ilişkisi mevcuttur:  

Toplum bizi öyle bir noktaya itmiş ki birbirimize ben kadınım sen geysin diyebiliyoruz. Biz bunu 

birbirimize söylerken bile bir tahakküm uyguluyoruz, sen bana kadınlığınla yaklaşıyorsun ben ise sana 

cinsiyetçiliğimle yaklaşıyorum toplum bunu öngörmüş çünkü. Sen kadınsın tecavüze uğrarsın, ben 

geyim asılmam gerek taciz edilmem gerek, toplum bunu öngörmüş (Ahtamara LGBTİ). 

Van’da LGBTİ sivil örgütü olarak karşımıza çıkan tek kuruluş olan Ahtamara 

İnisiyatifi, siyasal alanda yerel yönetimlerde kayyum ataması öncesinde HDP’li belediye 

başkanları mevcuttu. Bu süreçte inisiyatifin belediye ile birlikte kurmuş olduğu ortak 

komisyonlarda birlikte çalışıldıklarını vurgulamıştır. Ancak ortak çalışmalara karşılık çokça 

kendilerini anlatma gereksinimi duyduklarını da ifade ederler. Burada üzerinde durulan, 

kendilerini zaten öteki olarak hisseden LGBTİ grubunun bu birlikteliklerde ya da ortak 

çalışma alanlarında daha da çok kendilerini öteki hissettikleridir. Özellikle cinsel kimliklerini 

tam olarak anlatmada güçlükle karşılaştıklarını ve bu nedenle sorunlar yaşadıklarını 

vurgulamışlardır. Bununla birlikte diğer dezavantajlı gruplarda olduğu gibi kendilerini 

görünür kılmak LGBTİ içinde önemlidir. Bu bağlamda seslerini çıkarabildikleri toplantı ve 

                                                           
 

 
94Konferansta yapılan etkinlik Benim Çocuğum isimli belgesel filminin gösterimidir. Belgeselin LGBTİ ve 

aileleri için önemi; çocukları LGBTİ olan Türkiyeli bir grup anne, babanın hikâyelerini seyirciye taşıyan Benim 

Çocuğum Ocak 2013’te tamamlandı. Yönetmenliğini Can Candan’ın üstlendiği 82 dakikalık uzun metraj 

belgeselde muhafazakâr, homofobik, transfobik bir toplumda bir yandan aile, bir yandan da aktivist olmanın ne 

anlama geldiğini yeniden tanımlayan LİSTAG ( Lezbiyen,Gey, Biseksüel, Trans, İnterseks Bireylerin Aileleri ve 

Yakınları Grubu )’lı yedi ebeveynin deneyimleri aktarılmaktadır http://listag.org/belgeselimiz-benim-cocugum/  

(erişim tarihi: 01.07.2018). 

http://listag.org/belgeselimiz-benim-cocugum/
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gösteriler az olmasına karşılık belirleyicidir. Bunlara bir örnek olarak 1 Mayıs gösterileri ve 

yine Van’da da 1 Mayıs için alanlara çıkmış olmalarını göstermişlerdir.  

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

 

İki yıl süren bu tez çalışması kadın, engellilik ve LGBTİ bireylerin yerel siyasetteki 

görünürlüklerine dair mevcut kuramsal tartışmaları yansıtmaktadır. Tezin Türkiye’deki ve 

özellikle araştırma konumuz kapsamındaki Van, Diyarbakır ve Mardin illerinde bu anlamdaki 

saha çalışmalarının eksikliklerinin giderilmesi yönünde temel bir çalışma olabileceği ve bu 

alanda yapılan çalışmalara da katkı sağlayabileceğini ifade etmek mümkündür.  

 

Yerel yönetimler sahip oldukları işlevler doğrultusunda yürüttükleri politikaları ve 

faaliyetleri kentte yaşayan tüm kesimleri içerecek şekilde oluşturma etkisine sahiptir. Bu artı 

değerin aksine yerel yönetimler karar mekanizmalarını oluşturma süreçlerinde ve yaptıkları 

faaliyetlerle çoğu zaman bireylerin kent yaşamına katılımını engelleyici bir etkiye de yol 

açmaktadır. Bu bağlamda kent yaşamına ilişkin politikaların belirleyicisi olan yerel 

yönetimler, kentte kimlerin ne kadar önemsendiğini uygulamalarıyla açığa çıkarmaktadır.  

Oluşturulan politikaların ve yürütülen çalışmaların toplumsal kesimler üzerinde olumlu ya da 

olumsuz etkiye yol açması, yerel yönetimlerin işlevleriyle,  yaşam alanlarımızda 

birbirimizden farklılaşan ya da benzerlik gösteren gereksinimlerimizi nasıl değerlendirdiği ve 

ne kadar önemsediği ile yakından ilişkilidir. Nitekim yalnızca belli grupların önemsendiği ve 

farklılıkların dikkate alınmadığı bir yapı demokratik olamayacağı gibi, kent yaşamında çeşitli 

dışlanmışlıkları da beraberinde getirmektedir. Bu dışlanmışlık kapsamındaki toplumsal 

kesimler, toplumun geneline göre ayrı olarak konumlanan bireylerden oluşmaktadır. Çünkü 

hepimizin sahip olduğu cinsiyet, dil, ırk, beden bütünlüğümüz, cinsel kimliğimiz vs. gibi 

birçok etken kenti farklı şekillerde deneyimlediğimizi ortaya koymakta ve çoğu zaman bizleri 

farklılıklarımızdan dolayı ayrı olarak konumlandırmaktadır.  

Kenti deneyimleme süreçleri bakımından farklılık yaşayan kadınlar, engelliler ve 

LGBTİ’ler dezavantajlılık halinin en yoğun yaşandığı kesimler olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Bu bağlamda yerel yönetimler kavramıyla bütünleşen katılım, demokrasi, temsil gibi ilkeler 

kentsel hak kapsamına kentte yaşayan herkesi dahil etmekte ve kadınları, engellileri ve 

LGBTİ’leri de aynı derecede önemsemeyi esas aldığı gibi, farklılıkları göz önünde 

bulundurarak politika oluşturmayı da gerektirmektedir. Dolayısıyla yerel yönetimlerin yerel 
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siyasetin belirlenmesinde sahip olduğu etki göz önünde bulundurulduğunda, dezavantajlı 

toplumsal kesimlerin bu süreçte yer alıp, almadıkları önem taşımaktadır.  

Tezde, büyükşehir belediyeleri ve sivil toplum kuruluşları özelinde yerel yönetimlerin, 

dezavantajlı olarak konumlandırılan kadın, engelli ve LGBTİ’lere yönelik sorumluluklarını 

gerçekleştirme bağlamında çalışmalarının olup olmadığı, var olan çalışmaların nasıl 

oluşturulduğu ve içerik olarak hangi başlıkları kapsadığı tespit edilmeye çalışıldı. 

Çalışmalarla ilgili detaylı bilgileri edinebilmek amacıyla Van, Diyarbakır ve Mardin 

Büyükşehir Belediyeleri ile görüşmeler gerçekleştirdiğimiz gibi her üç ilde sivil toplum 

kuruluşları ile yapılan görüşmeler üzerinden de çalışmalar tamamlandı. 

İlk olarak tez çalışması kapsamında seçilen büyükşehir belediyelerinin alt birimlerinde 

kadınlara yönelik sorumlulukların çalışmalarla nasıl şekillendiği tespit edilmeye çalışılmıştır. 

Bu bağlamda ilk olarak kadınların kamusal alanla kurdukları ilişkinin kanallarını açmanın, 

kadınları karar mekanizmalarına aktif olarak dahil etmenin etkili yollarından biri, yerelin 

sosyal, ekonomik ve kültürel yapısını göz önünde bulundurarak, farklılıkları esas alarak 

çalışmaları yürütmeleri değerlendirilmiştir. Görüşme yapılan illerde belediyelerin bu konuyu 

göz önünde bulundurduğu, bölgesel farklılıkları hesaba katarak söylemlerini bu argümanlar 

üzerinden oluşturduğu gözlemlenmiş ancak politikalarının kurumsallaşmaya dönüşmediği 

tespit edilmiştir.  

Belediye bünyesinde kadınlara yönelik hizmetleri belirleyen temel anlayış ise 

genellikle belediye örgütünün bağlı bulunduğu parti ideolojisinin baskın gücü olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Diyarbakır ve Mardin’de kadınların eşitliği için güçlü çabaların 

gerektiği ve bu konuda yapılanların yeterli olmadığı ifade edilirken, Van özelinde kadınlara 

ilişkin eşitlik tartışmalarının kadının tamamen özgüven eksikliğinden kaynaklandığı vurgusu 

yapılmıştır.  

Kadın sorunlarına yaklaşımıyla farklılık arz eden Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi ile 

yapılan görüşmelerde söylem ve faaliyetlerinde kullandıkları dil stratejik planlara ve diğer 

politika metinlerine yansımış, toplumsal cinsiyet eşitliğini politikalarının tamamına yaymaya 

çalıştıkları tespit edilmiştir. DİKASUM, kadınları dezavantajlı gruplar içerisindeki bir 

toplumsal kesim olarak ifade etmeyi ise eleştirerek bu konumlandırmanın eşitsizlikleri 

engelleme çabasından çok sorunun yeniden üretimine hizmet ettiğini ve kadınları 

ayrıştırdığını ifade etmiştir. Bu anlamda kadınlara ilişkin sorunsalları cinsiyet eşitliği 

perspektifiyle ele aldıklarının tespitini yapabiliyoruz. 
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 Görüşmeler sonucunda belediye bünyesinde el emeğine ilişkin faaliyetlerin 

yoğunluğu kadınların geleneksel rollerini bir kez daha pekiştirmiş görünmektedir. Bu 

uygulamalar, kadınları sınırları belirlenmiş bir kamusal alanda var etmeye çalışmakta, 

dolayısıyla sorunun değişimden çok sürekli farklı yollarla yeniden üretilmesine yol 

açmaktadır. Belediyeler bünyesinde meslek edindirme kursları kapsamında faaliyet gösteren 

atölyeler her ne kadar istihdam amaçlı kurulmuş olsalar da kadınların geçici ve belirlenmiş bir 

süre boyunca atölyelerde vakit geçirmelerini sağlamakta, kalıcı bir istihdam alanı 

yaratamadığı gibi, sistemli bir istihdam politikasına da dönüşememektedir.  

Belediye bünyesinde kadınlara yönelik çalışmalarda tespit edilen önemli bir husus ise 

toplumsal cinsiyete ilişkin bütçelemenin yapılmamasıdır. Diyarbakır bu konuda kadın 

biriminin sahip olduğu ayrı bir bütçe ile Van ve Mardin’e göre özel bir konumdadır. Görüşme 

yapılan Van ve Mardin Büyükşehir Belediyesi de stratejik planlarında ve söylemlerinde 

sıklıkla toplumsal cinsiyet eşitliğini benimsediğini ifade etse de, söylemlerin ve politikaların 

uygulamalara yansıtılamadığı gözlenmiştir. Bu duruma ilişkin en önemli tespit ise belediye 

çalışanları bilgisinin cinsiyete göre dağılımlarına ilişkin net bir bilgi verememişlerdir. 

Dolayısıyla cinsiyete dayalı bir veri sunamamışlardır. Bunun yanı sıra Kadın ve Aile 

Hizmetleri Şube Müdürlüklerinde kadın çalışan sayısını arttırmaya ilişkin belirlenmiş bir 

politikanın bulunmadığı tespit edilmiştir. Ancak Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi’nin bu 

konuda görüşülen diğer belediyelerin aksine belli bir politika oluşturduğu ve çalışanlardan 

yüzde ellisinin kadın olmasını sağlayan zorunlu kota çalışması bu konuda kurumsallaştığını 

karşımıza çıkarmıştır.  

Belediye bünyesinde kadınlara yönelik kentsel hizmet çalışmaları ise sağlık, kadına 

yönelik şiddet, farkındalık yaratma çalışmaları başlıkları üzerinden ele alınmıştır. Kadınların 

gündelik yaşam yüklerini azaltmaya yönelik belediye çalışmaları ise Diyarbakır’da 

mahallelerde öne çıkan tandır ve çamaşır evleri uygulaması olarak tespit edilmişken, Van ve 

Mardin’de özel bir çalışmanın bulunmamasına karşılık önemsendiği ifade edilmiştir. 

Kadınların sağlık hizmetlerine erişimini sağlamak adına belediye bünyesinde ücretsiz sağlık 

hizmeti sunmak ve sağlık konusunda bilinçlendirme çalışmaları ise stratejik planlarda 

vurgulanmasına rağmen zaman zaman uygulanmış ancak kurumsallaşmamıştır. 

Kadınların maruz kaldığı şiddetin önlenmesine ilişkin belediyenin faaliyetlerinde ise 

sığınma evleri ve konukevlerine ilişkin çalışmaların önemsendiği ifade edilmiştir. Aynı 

şekilde kadına yönelik şiddetin önlenmesine ilişkin belediyenin kurum içi personele ve 
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yönetim kademesindeki çalışanlara farkındalık eğitimlerini belirli aralıklarla gerçekleştirdiği 

tespit edilirken, aynı bilinçlendirme çalışmalarının kentte yaşayanlara yönelik yeterli düzeyde 

gerçekleştirilmediği tespit edilmiştir. Bu duruma ek olarak şiddete karşı geliştirilecek 

önlemler ve alınacak tedbirler konusu Van ve Mardin’de parti ideolojisi ve söylemlerine 

uygun olarak kadın birimleri tarafından ailenin mahrem konusu kabul edilmekte, müdahale 

edilmemesi yönündeki anlayış ağır basmaktadır. Nitekim şiddete uğramış kadın ve kız 

çocukları için güvenli mekan yaratma sorumluluğunun en önemli çıktısı olan sığınma evlerine 

yönelik algı, aile birliğinin bozulmaması, kadının yuvasına dönmesi ve ‘işler bu noktaya 

gelmeden’ kadının eve dönüşü için ikna edilmesi çabalarını içermektedir. 

Kadınların sosyal, ekonomik ve kültürel hayata katılımlarına ilişkin faaliyetler 

belediyeler tarafından farkındalık çalışmaları, 8 Mart Dünya Kadınlar Günü, 25 Kasım ve 

izleyen haftalarda kadınlara yönelik şiddetin önlenmesi çalışmaları gibi bir takım 

organizasyonlar olarak öne çıkmaktadır. Zaman zaman belediye bünyesindeki kadın personele 

yönelik sosyal aktiviteler de söz konusudur. Van, Diyarbakır ve Mardin’de mahallelerde 

sosyal danışma merkezleri ile yürütülen çalışmalar da önem taşıyan bir diğer tespittir. Bu 

çalışmalardan büyük bir kısmı illerin tarihi ve kültürel yapıları ve farklılıklarının yarattığı 

çalışma alanlarıdır. Örneğin Mardin ve Van’da yemek kültürü ve tarihi yapının, geleneksel el 

yapımı ürünlerin, belediyeyi bu alanda çalışma yapmaya, kadınları bu alanlarda istihdam 

etmeye yöneltmiştir. 

Sivil toplum kuruluşlarıyla yapılan görüşmeler neticesinde ise Van, Diyarbakır ve 

Mardin’deki kadın kuruluşlarının tamamı güçlü bir örgütlülük hali sergilemekte ve kentsel 

karar mekanizmalarına kadın katılımını sağlayacak aktif çalışmalar yürütmektedirler. Ancak 

sivil toplum kuruluşlarının sıklıkla vurguladığı temel sorun, yerel yönetimlerin kadın 

sorunlarına ve çözümlerine ilişkin çalışmalarda kendileriyle sürekli ve güçlü bir iletişim 

sağlayamadıkları tespitidir. Bu duruma ilişkin görüşmelerde tespit edilen önemli bir konu ise 

kent konseylerinin ve özellikle kadın meclislerinin işlevsiz konumudur. Bu durumun yerel 

yönetimlerle koordineli olarak çalışma yürütmede büyük bir engel oluşturduğunu ifade 

etmişlerdir. Her üç il için kent konseylerinin durumu incelendiğinde ilk kuruldukları dönemler 

çok aktif faaliyetler yürütüldüğü, Van özelinde yerel medyanın etkili bir şekilde kullanıldığı, 

kadın çalışmalarının kentteki tüm sivil toplum kuruluşlarını bir araya getirdiği ve güçlü bir 

iletişim ağı oluşturduğu ifade edilmiştir. Diyarbakır özelinde öne çıkan tespit ise kadın 

meclisinin aktif çalışmalarıyla belli bir süreç sonunda, belediye bünyesinde kadın biriminin 

ayrı bir bütçeye sahip olmasını sağlaması, dolayısıyla kurumsallaşma yönündeki etkisidir. 
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Ancak son dönemlerde ve özellikle görüşme yaptığımız süreç boyunca kent konseylerinin 

tamamen işlevsiz bir hal aldığına ilişkin söylemlerin tekrarlandığı tespit edilmiştir. Kent 

konseylerinin yanı sıra ihtisas komisyonlarına ya da stratejik planların oluşturulması sürecine 

kadın sivil toplum kuruluşlarının yeterli düzeyde katılamadığı tespit edilen diğer bir konudur. 

Sivil toplum kuruluşlarıyla yapılan görüşmeler sonucunda Van, Diyarbakır ve 

Mardin’de öne çıkan kadın sorunları ise Dünya’da ve Türkiye’de kadın olmaktan kaynaklı 

ortaklaşan sorunlar olarak ifade edildikten sonra, özellikle her üç il özelinde sıklıkla şiddet ve 

istihdam olarak tespit edilmiştir. Bu duruma ilişkin yapılan faaliyetlerin başında ise her üç 

ilde meslek edindirme kursları olarak karşımıza çıkmaktadır. Kadın istihdamına ilişkin sorun 

Van’da sivil toplum kuruluşlarınca dezavantajlılık konumunu çoklu bir şekilde yaşayan 

sığınmacı kadınlar boyutuyla vurgulanmış, ayrı bir başlık olarak ele alınmış ve bu konuda 

yapılan çalışmaların ise başlangıç düzeyinde olmasına rağmen önemsendiği tespit edilmiştir.  

Van, Diyarbakır ve Mardin’de kadın sivil toplum kuruluşlarına ilişkin bir diğer tespit 

ise toplumsal cinsiyet konusunda oldukça bilinçli oldukları, saha çalışmalarını merkeze alarak 

veri tabanı oluşturdukları ve bu konudaki eğitimlerin düzenli bir şekilde tekrar edilmesine 

verdikleri önemdir. Ancak burada ifade edilmesi gereken bir diğer tespit konusu ise sivil 

toplum kuruluşlarının toplumsal cinsiyet eşitliğine ilişkin bakış açısı, genellikle biyolojik 

olarak kadın bireyleri gözetmekle sınırlıdır. Belediye bünyesindeki kadın birimleri de aynı 

doğrultuda bir bakış açısı sergilemekte ve toplumsal cinsiyet eşitliğinin LGBTİ’leri kapsaması 

konusunda olumsuz bir tavır sergilememekle birlikte, sessiz kalmayı tercih etmişlerdir. Ancak 

görüşme yapılan illerde birkaç sivil toplum kuruluşunun toplumsal cinsiyet konusunda 

politika metinlerini oluştururken ve çalışmalarını yürütürken LGBTİ’leri gözettiği tespit 

edilmiştir.   

Yapılan görüşmeler neticesinde yapılabilecekleri değerlendirdiğimizde kadın 

sorunlarına ilişkin belediyelerin ilk etapta yapabilecekleri, kurumsal kapasitelerini toplumsal 

cinsiyet eşitliğini esas alarak güçlendirmeleri gerekmektedir. Kadın meclislerinin ve kent 

konseylerinin yeterli aktif çalışma yürütmeleri sağlanmalıdır. Bunun dışında ifade 

edilebilecek bir diğer husus ise kadınların maruz kaldığı şiddeti önlemek için kurum içi 

sistemli bir eğitim programı düzenlemeli, personeller ve yönetim kademesindekiler düzenli 

aralıklarla eğitimler almalıdır. Billboard ve afişler yalnızca yılın belli dönemlerinde değil, 

düzenli aralıklarla kadına yönelik şiddeti önlemeye ve insanları bilinçlendirmeye dönük bir 

hizmete dönüştürülebilmelidir. Farkındalık çalışmalarının içeriği kadını koruyan bir 
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anlayıştan çok güçlendiren, hakları konusunda bilgilendirerek siyasal mekanizmalara katılma 

konusunda teşvik eden, destekleyecek şekilde düzenlenmelidir. Yerelde katılımı arttırmak için 

sivil toplum kuruluşları ile birlikte çözümler geliştirilebilmeli, kadın sorunlarına ilişkin sivil 

toplum kuruluşlarının talepleri ve önerileri titizlikle ele alınmalıdır. Belediyelerin karar 

mekanizmalarında ve alt birimlerinde, özellikle Kadın ve Aile Hizmetleri Şube 

Müdürlüklerinde kadın çalışan sayısını arttırmaya özel bir önem verilerek bu konuda 

kurumsallaşma sağlanmalıdır. Belediye bünyesinde ücretsiz sağlık merkezleri kurularak, 

donanımlı personel istihdam edilmeli, kadınların sağlık konusunda bilinçlendirilmesi ve 

hizmet alması sağlanmalıdır.  

Engellilerin kentsel karar mekanizmalarındaki görünürlükleri ise, ilk olarak 

büyükşehir belediyelerinde yapılan görüşmelerle şekillenmiştir. Görüşme yapılan 

belediyelerde engellilere ilişkin birim yönetimlerinde her ne kadar belli bir farkındalık 

oluştuğu gözlemlense de bu konuda öne çıkan temel anlayış, sosyal hizmet ve yardımlara 

yapılan vurgular üzerinden şekillenmekte ve kurumsallaşmanın da bu yönde gelişmesidir. 

Ancak Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir Belediyesi’nin aksine Van Büyükşehir 

Belediyesi’nde engellilik olgusu yalnızca sosyal hizmet kapsamında görülmemekte, insan 

hakları ve eşitliği sağlayıcı politikalar ve uygulamalarla engelli sorunlarını ele alma gerekliliği 

vurgulanmıştır. Belediyenin söylemleri insan hakları, eşitlik ve demokratik bir yerel yönetim 

vurgusu üzerinden dile getirilmiş olsa da bu kavramlar doğrultusunda çalışmaların 

gerçekleştirilmediği tespit edilmiştir. Burada öne çıkan konu ise Van Büyükşehir 

Belediyesi’nin engellilere insan hakları ve eşitlik kavramları üzerinden yaklaşımının 

çoğunlukla birimdeki personelin bakış açısından kaynaklandığı sonucudur. Belediye 

bünyesinde yeteri kadar sosyal hizmet uzmanı ve engellilik alanında bilinç düzeyi yüksek, 

eğitimli personelin yer alması engelliliği insan hakları bağlamında ele almayı sağlamıştır. 

Engellilik çalışmaları konusunda farkındalığı olan personelin istihdam edilmesi 

engellilerin sorunlarına yönelik her ne kadar önemli çıktılar sağlamış olsa da, engelliliği 

deneyimlemiş bireylerin sorunlara yaklaşımı ve üreteceği çözümler çok daha gerçekçi ve 

kalıcı olacaktır. Bu bağlamda belediyelerin engelli birimlerinde çalıştırılan personelin 

geneline baktığımızda, engellilerin aksine vücut bütünlüğü sağlam bireylerin karar alıcı 

oldukları ve faaliyet yürüttükleri tespit edilmiştir. Bu durum görüşme yapılan illerde sivil 

toplum kuruluşlarınca dile getirilen önemli sorunlardan biridir. Nitekim yasal düzenlemeler,  

kamu kurum ve kuruluşlarını mevcut çalışan sayısının % 4’ü kadar engelli birey çalıştırmakla 

sorumlu tutmuştur. Yetersiz düzeyde temsil edilen ya da hiç temsil edilemeyen engelliler 
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ayrıca kent konseylerinin pasif çalışma yürütmesi ile bir kez daha karar mekanizmalarından 

uzaklaştırılmaktadır.  

 

Görüşülen sivil toplum kuruluşlarının tamamı her üç il düzeyinde kent konseyi engelli 

meclislerinin kadın meclislerinde olduğu gibi işlevsiz yapısından yakınmaktadır. Bu konuda 

Van Büyükşehir Belediyesi Diyarbakır ve Mardin’le kıyaslandığında birim içerisinde 

engellilerin görünürlüğüne daha çok önem vermektedir. Fakat her üç ilde sorunun çözüme 

yönelik çalışmalarla ve belli bir kurumsallaşmayla desteklenmediği tespit edilmiştir. Belediye 

birimlerinde ve karar alıcı mekanizmalarda engelli bireylerin görünmezliği sorununa ilişkin 

çözüm önerilerinden biri olarak; her engel grubundan birer bireyin belediye meclislerinde 

bulunması, ayrıca kent konseyi engelli meclislerinin de aktif bir çalışma yürütmesi gerektiğini 

ifade edebiliriz. 

 

Engellilere yönelik belediyenin yapmış olduğu çalışmalarla ilgili önemli bir tespit 

konusu ise kentteki engellilere ilişkin kurumsal düzeyde herhangi bir veri tabanının 

bulunmamasıdır. Her üç il düzeyinde de engellilerin bilgisine ulaşırken belediye bünyesinde 

kurumsallaşma sağlanamamış, ancak birimde çalışan yetkililerin kişisel çabalarıyla belirli bir 

ihtiyaç ve hizmet politikasının oluşturulduğunu ifade edebiliriz. 

Engellilerin yaşadığı sorunlara ilişkin temel tespit konusu ise belediye yönetimi ve 

ilgili sivil toplum kuruluşlarının sıklıkla vurguladığı kavramlar üzerinden, Türkiye genelinde 

olduğu gibi ulaşım, erişebilirlik gibi temel tartışmalarla karşımıza çıkmaktadır. Ulusal ve 

yerel düzeyde erişebilirliği sağlamaya yönelik birçok yasal sorumluluk belirlenmiş, özellikle 

belediyelere bu konuda önemli yükümlülükler getirilmiştir. Ancak yasal sorumluluklara 

rağmen ülke genelinde olduğu gibi Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir Belediyesi 

yönetimlerinde de erişim konusuna ilişkin kısa vadeli çözümler üretildiği ve denetimlerin 

gerçekleştirilmediği tespit edilmiştir.  

Engellilere yönelik ön yargı ülke genelinde olduğu gibi görüşme yapılan illerde de 

engellinin kamusal alana katılımı önünde önemli bir diğer problem olarak görülmektedir. 

Görüşmeler sonucunda her üç ilde sivil toplum kuruluşları ile belediyede ilgili yönetimler, 

engellilerin yaşadığı en önemli sorunlardan birinin de engelliye yönelik bakış açısının 

merhamet eksenli olduğunu ifade etmişlerdir. Toplumun engelliye bakış açısının kentin tüm 

yaşam alanlarını etkileyerek dönüştürdüğü ve bu anlamda engellilerin olumsuz bakış 
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açısından kaynaklı dışlanmışlık yaşadığı gerçeği, tüm sivil toplum kuruluşlarının ortak fikri 

olarak öne çıkmıştır.  

Engellilerin kamusal alana katılımlarının ve kentsel politikaların belirlenme sürecinde 

yer alabilmelerinin en önemli yollarından biri; yereldeki sivil toplum kuruluşlarında yer 

almaları ve buralarda aktif görevler üstlenmeleri olarak ifade edilebilmektedir. Nitekim 

engelliler nüfusun büyük bir kısmını oluşturmakta,  siyasal bir güç olarak da geniş bir 

toplumsal kesimi ifade etmektedirler. Ancak görüşme yapılan illerde sivil toplum 

kuruluşlarının büyük bir çoğunluğunun siyasete ve karar mekanizmalarına uzak durma 

eğiliminde oldukları tespit edilmiştir. Bu algının temel gerekçesi ise bağımsız bir sivil toplum 

kuruluşu olduklarını yineleyerek, herhangi bir siyasal partiye yakınlaşmaktan duydukları 

endişedir. Buna karşılık kente ilişkin kararlar alınırken engelli bir bireyin yönetim 

kademesinde yer almasını önemseyen, hatta belediyelerde engelli karar alıcıların olmadığını 

şiddetle eleştiren sivil toplum kuruluşları da tespit edilmiştir. Van, Diyarbakır ve Mardin’de 

belediyelerin engellilere yönelik çalışmalarında sivil toplum kuruluşlarının bu anlamda yeterli 

düzeyde itici bir güç oluşturamadıklarını ifade edebiliriz. Bu durumun gerekçelerinden biri ise 

sivil toplum kuruluşlarıyla yerel yönetimler arasında sistemli ve etkin bir işbirliğinin 

sağlanamamış olması olarak ifade edilebilir. 

Görüşmeler sonucunda kadın engellilere yönelik durum tespiti önem taşıyan bir diğer 

husustur. Dezavantajlılığın kadın haline engellilik halinin de eklemlenmesi, engellilere 

yönelik üretilecek politikaların önemini daha da arttırmaktadır. Belediyelerle yapılan 

görüşmeler neticesinde engelli kadınlara yönelik özel bir çalışmanın söz konusu olmadığının 

tespiti yapılmış, yalnızca bakım hizmetleri kapsamında yaşlı ve bakım ihtiyacına gereksinim 

duyan bireylerle, aynı şekilde yaşlı ve engelli kadınlara evde bakım hizmeti sunulduğu 

belirtilmiştir. Sivil toplum kuruluşlarının bu konuya ilişkin çalışmaları ise yeterli düzeyde 

değildir. Şöyle ki bölgenin geleneksel olarak kadına atfettiği rollerden ve çizilen sınırlardan 

dolayı engelli kadınlar kendileri ile ilgili çalışma yürüten sivil toplum kuruluşlarına katılım 

sağlayamamaktadır. Van, Diyarbakır ve Mardin’deki sivil toplum kuruluşlarında 

gözlemlediğimiz üzere erkeklerin çoğunlukta olduğu sivil toplum kuruluşlarına dezavantajlı 

engelli kadının katılımı yok denilebilecek düzeydedir. Buna karşılık kadınların yönetiminde 

yer aldığı sivil toplum kuruluşlarına engelli kadın katılımı ise oldukça yoğundur.  
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Engelli kadına ve ailesine yönelik faaliyetlerin büyük bir kısmı Van’daki sivil toplum 

kuruluşları eliyle gerçekleştirilmektedir. Bireyin kendisinin ya da aile üyelerinden birinin 

deneyimlediği engellilik halinden dolayı bir sivil toplum kuruluşunun gerekliliğini fark eden 

kadınlar, faaliyet yürüttükleri alanlarda engelli kadın olmanın kesişen dezavantajlarını 

bildiklerinden çözüme ilişkin çalışmalar üretebilmektedir. 

 

Özetle engellilere yönelik yapılan durum tespitleri doğrultusunda; Van, Diyarbakır ve 

Mardin Büyükşehir Belediyesi’nde engellilere ilişkin yaklaşımların demokratik bir yerel 

yönetim bağlamında ele alınması olumlu bir gelişme olarak değerlendirilmekle beraber, 

söylemlerin kurumsallaşmaya dönüşememesi kent yaşamına ilişkin birçok sorunu da 

beraberinde getirmektedir. Erişebilirlik ve ulaşım konusundaki sorunlar 

kurumsallaşamamanın ortaya çıkarmış olduğu en önemli sorunlardır. Bu konuda belediyelerin 

denetim mekanizmalarını etkin bir şekilde kullanmaları gerekmektedir. Sivil toplum 

kuruluşları ile yerel yönetimler fikir alışverişlerinde, ortak çalışmalarda bulunarak, çeşitli 

diyalog kanalları geliştirebilmelidir. Sivil toplum kuruluşlarının engelliye ilişkin bakış 

açısının istihdam, sosyal yardım ve hizmet odaklı çalışma başlıklarından çok kent yaşamının 

tüm alanlarına aktif katılımı sağlayacak çalışmalara kaydırması gerekmektedir. Yerel 

siyasetin belirlenmesi sürecinde sivil toplum kuruluşlarının siyasetten uzak durma davranışı 

farkındalık çalışmalarıyla aşılmalı, hem genel hem de yerel siyasette engellilerin aktif 

temsilini esas alan ve bu anlamda baskı oluşturan bir örgütlülük haline dönüşmelidir. 

Engelliliğe ilişkin bakış açısının insan hakları ekseninde tartışılabilmesi için yerel yönetimler, 

diğer kamu kurum-kuruluşları ve toplumun düşünüş şekillerinde, uygulama, eylem ya da 

politikalarında köklü değişikliklere gitmesi gerekmektedir. 

 LGBTİ bireylerle ilgili görüşmelerin değerlendirilmesinde ise karşılaşılan ilk sorun 

Van, Diyarbakır ve Mardin Büyükşehir Belediyesi’nde LGBTİ’lere yönelik çalışma 

yürütmekle yükümlü herhangi bir alt birimin bulunmamasıdır. Ancak kadın birimleri başta 

olmak üzere yönetim kademesindeki yetkililerin LGBTİ sorunlarına ilişkin bakış açıları 

belirlenmeye çalışılmıştır. Görüşmeler sonucunda öne çıkan ilk sorun yetkililerin konuya 

ilişkin açıklamalarda bulunmaktan kaçındıkları tespitidir. LGBTİ olarak yaşamanın 

sorunsallarını ve hangi imkanlar için mümkün olduğunu tespit etmeye çalıştığımızda oldukça 

sınırlılıklarla karşılaştığımızı görmekteyiz. Bu bağlamda LGBTİ olarak yaşamanın getirdiği 

durumlar alanda etkili sivil toplum kuruluşlarıyla yapılan görüşmelerle belirlenmiştir. 
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Görüşmeler sonucunda tespit edilen ilk konu her üç il içinde LGBTİ’lerin kendilerine yaşam 

alanları bulma konusunda sıkıntı çektiklerini ifade edebiliriz.  

LGBTİ’lerin karşılaştıkları nefret ve ayrımcılık sorunları ülke genelinde olduğu gibi 

Van, Diyarbakır ve Mardin’de de temel problemler olarak görülmektedir. Bu durumun 

gerekçesini ise insanların LGBTİ’lere ilişkin yeteri kadar bilgi sahibi olmaması olarak ifade 

etmişlerdir. Görüşmeler neticesinde öne çıkan bir diğer husus ise cinsel kimlik ve 

yönelimlerinden kaynaklı karşılaştıkları şiddet nedeniyle kötü muameleden korunmak adına, 

kimliklerini açıklamaktan kaçınmaları, dolayısıyla kent yaşamından da soyutlanmaları 

sorunudur.  

LGBTİ’lerin yaşadığı sorunlardan bir diğeri ise istihdam olarak vurgulanmıştır. Cinsel 

kimliklerinden ötürü uğradıkları ayrımcılığın ekonomik yaşama katılımı ciddi boyutlarda 

etkilediği sonucu tespit edilmiştir. Ayrıca ekonomik ve sosyal bakımdan konum olarak 

kendilerini daha rahat hisseden LGBTİ’lerin de karşılaştıkları diğer sorun Van, Diyarbakır ve 

Mardin gibi küçük kentlerde cinsel kimliklerinden ötürü mesleklerini yapamamaları ve 

İstanbul başta olmak üzere büyükşehirlerde yaşamaya zorlanmalarıdır. 

LGBTİ’lerin yaşadığı sorunların çözümünde ailelerinin bakış açısının, en önemli 

belirleyici olduğunu ifade edebiliriz. Ailelerin cinsel yönelim ve cinsel kimlik doğrultusunda 

bilinçlendirilmesi önemli bir faktör olarak karşımıza çıkarken, Van, Diyarbakır ve Mardin’de 

sivil toplum kuruluşları da bu konuya özel bir önem atfederek faaliyet yürütmektedirler. 

LGBTİ’lerin yerel siyasetin belirlenme sürecine katılımlarına ilişkin tespitlerde ise 

aktif bir katılımı öngördüklerini ifade edebiliriz. Kendilerini siyasal alanda daha çok ifade 

ederek temsiliyetlerinin güçlendirmeyi amaç edindiklerini görmekteyiz. Siyasal alanda var 

olma mücadelesini gerçekleştirmeye çalışan LGBTİ örgütlerinin özellikle kadın sivil toplum 

kuruluşlarıyla ortaklaşa çalışmalar yürütmeleri öne çıkan diğer tespit konusudur.  

LGBTİ’lere yönelik görüşmelerden edindiğimiz çıktılar üzerine değerlendirme 

yapacak olursak, yerel yönetimlerin ayrımcılığı ortadan kaldırma konusunda birçok 

sorumlulukla donatıldığı görülmektedir. Bu sorumlulukları gerçekleştirmenin ilk adımı hiç 

kuşkusuz yereldeki LGBTİ örgütleri ile ortak çalışmalar yapmaktan geçer. Yerel yönetimler 

kurum içi personele ve birimlere LGBTİ sorunlarına ve haklarına ilişkin farkındalık eğitimleri 

verebilir. Farkındalık çalışmalarını şiddet ve ayrımcılık konularına yoğunlaştırarak kentte 

nefret ve şiddet karşıtı kampanyalar düzenlenebilir, basit fakat etkili bir yöntem olarak 
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billboardlar bu işlev için kullanılabilir. Yerel yönetimlerin politika metinlerinde ayrımcılıkla 

mücadeleye ilişkin düzenlemeler yapılabilir. Yerel yönetimlerin eşitlikçi bakış açısını 

oluşturabilmek adına kent konseylerinde ve diğer birimlerde LGBTİ görünürlüğüne yer 

vermek yapılabilecek çalışmalardan bir diğeridir. Sosyal hizmetler, istihdam gibi alanlarda 

LGBTİ ve özellikle ailelerinin bu konuda yaşadıkları sorunların çözümü noktasında 

bilgilendirici çalışmalar yapacak bir danışma merkezi kurulabilir. Son olarak LGBTİ’lerin de 

sığınma evi imkanlarından yararlanmasını kolaylaştıracak düzenlemeler yapılabileceği gibi, 

sağlık alanında belediyelerin ücretsiz sağlık eğitimleri ve desteği sunabileceği merkezlerin 

açılabileceğini ifade edebiliriz. 

Kadınların, engellilerin, LGBTİ’ler ile diğer dışlanmış kesimlerin kent yaşamında 

daha fazla seçeneğe ve seçim hakkına sahip olacağı politikalar üretilip, geliştirilirken 

gözetilmesi gereken esas nokta; kent yaşamına eşit katılımın, tüm toplumsal kesimlerin 

farklılıklarıyla, kendilerini var eden onları onlar yapan özgün özellikleriyle, eşit özgürlükler 

temelinde sağlanabileceği hususudur. Tezin çizdiği genel çerçevenin temelinde farkı 

toplumsal kesimlerin deneyimlediği farklı sorunların ve yaşayışların aslında birbiriyle 

yakından ilişkili olduğu gerçeği yer almaktadır. Bu bağlamda üretilecek çözümler de yalnızca 

belli kesimler ve alanlar üzerine yoğunlaşmaktan çok yaşamın her alanını etkileyerek 

dönüştürecek ve her kesime dokunabilecek politikalara duyulan ihtiyacı arttırmaktadır. Bu 

ihtiyaç doğrultusunda eşit hak ve özgürlükleri gerçekleştirebilmek adına toplumun tüm kamu 

kurum ve kuruluşlarıyla birlikte değişimi yaratması gerekmektedir. 
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
http://www.engellikadin.com/
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StuartMılkAnlatıyor:Türkiye’deki LGBT Mücadelesi Dünya İçin Çok Önemli 

http://bianet.org/bianet/dunya/115553-turkiyedeki-lgbt-mucadelesi-dunya-icin-cok-onemli 

(erişim tarihi: 15.04.2017). 

https://eyh.aile.gov.tr/engelliler-hakkinda-kanun (erişim tarihi:26.06.2017). 

www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b5367cbacac25.1

4471351 (erişim tarihi: 21.07.2018). 

www.kaosgldernegi.org (erişim tarihi: 06.07. 2017). 

www.siyahpembe.org (erişim tarihi: 06.07.2017). 

www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.pdf(erişim tarihi: 06.04.2018). 

www.spod.org.tr (erişim tarihi: 06.07.2017). 

www.tesev.org.tr (erişim tarihi: 07.07.2018). 

www.yerelsiyaset.com (erişim tarihi: 21.08. 2018). 

www.meclistelgbti.wordpress.com (erişim tarihi: 08.07. 2017). 

https://www.kaosglderneği.org/yayin.php?id=4 (erişim tarihi: 26.07.2017) KAOS GL, Cinsel 

Yönelim Ve Cinsiyet Kimliği Temelli Ayrımcılıkla Yerel Yönetimlerde Mücadeleye Dair 

Politika Belgesi. 

http://researchturkey.org/tr/summary-results-of-the-social-and-economic-problems-of-lesbian-

gay-bisexual-and-transsexual-lgbt-individuals-in-turkey-research/ (erişim tarihi: 24.02.2017). 

Çocuk ve Kadınlara Yönelik Şiddet Hareketleriyle Töre ve Namus Cinayetlerinin Önlenmesi 

İçin Alınacak Tedbirler Hakkında Başbakanlık Genelgesi 2006/17, Resmi Gazete, 

Sayı:26218, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm (erişim tarihi: 

14.06.2018). 

http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/ (erişim tarihi: 08.09. 

2018). 

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723.htm#1 (erişim tarihi: 22. 10. 2018). 

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (erişim tarihi: 20.10.2018). 

Yerel Yaşamda Avrupa Kadın Erkek Eşitliği Şartı www.ccre.org>uploads>charte_egalite_tr  

(erişim tarihi:22.06.2017). 

Birleşmiş Milletler Kadın Dostu Kentler Programı www.sabancivakfi.org (erişim tarihi: 

22.06.2017).  

www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html, (erişim tarihi: 22.06.2018). 

 

http://t24.com.tr/haber/turkiyede-lgbt-olmak,349446(erişim tarihi: 21.05.2017). 
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Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi Stratejik Plan, 2017-2021 www.diyarbakir.bel.tr/bilgi-

bankasi/1/stratjik-plan (erişim tarihi: 12.07.2018). 

www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/827/Van+Buyuksehir+Belediyesi+2015-2019   (erişim tarihi 

12. 07. 2018). 

www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/1472/Mardin+Buyuksehir+Belediyesi+2015-2019(erişim 

tarihi: 12.07.2018).  

https://www.ab.gov.tr Avrupa Yerel Yönetim Özerklik Şartı, (erişim tarihi: 26.05.2018).  
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EKLER:  

Yarı Yapılandırılmış Mülakat Formu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEZAVANTAJLI GRUPLAR VE YEREL SİYASET İLİŞKİSİ: VAN, DİYARBAKIR, MARDİN 

ÖRNEĞİ 

Dr. Öğretim Üyesi Aysun Yaralı Akkaya -  Yüksek Lisans Öğrencisi Dicle Özkaplan 

 

YARI YAPILANDIRILMIŞ MÜLAKAT FORMU 

(İzin verilmesi halinde ses kaydı yapılacaktır) 

TEMEL BİLGİLER 

GÖRÜŞMECİ  

 İL  

TARİH  

GÖRÜŞME BİÇİMİ  

GÖRÜŞME YERİ   

KAYIT İÇİN İZİN VERİLDİ/VERİLMEDİ  
 

 

ADI-SOYADI  

FAALİYETTE BULUNDUĞU İL  

İŞİ-GÖREVİ-ÜNVANI  

GÖRÜŞÜLEN KİŞİ RAPORLAMADA İSMİNİ 

KULLANMAMIZA İZİN VERDİ/VERMEDİ 

 

GÖRÜŞÜLEN KİŞİ GÖRÜŞLERİNİ 

RAPORLAMADA KULLANMAMIZA İZİN 

VERDİ/ VERMEDİ 
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SORU FORMU 1:  

 

Bu form Yüksek Lisans Tezi olarak yürütülmekte olan “ Dezavantajlı Gruplar ve Yerel Siyaset İlişkisi: Van, 

Diyarbakır, Mardin örneği” projesi kapsamında hazırlanmıştır. Bu çalışma, kadın, engelli ve LGBTİ özelinde ele 

aldığımız dezavantajlı bireylerin yaşadığı sorunları anlama çabasıdır. Söz konusu sorunları tanımlarken ve bu 

sorunlara çözüm ararken, dezavantajlı kesimlerin yerel siyasette görünürlüklerini anlamaya çalışacağız. Bu 

anlamda çalışmalarımıza yapacağınız katkılar bizim için önem taşımaktadır. Katılımınız ülkemizde ve özellikle 

bölgemizde, dezavantajlı bireylerin yaşamış olduğu sorunların kaynağına inme, çözüm önerileri geliştirme 

noktasında büyük önem taşımaktadır. Kadınların farklı ihtiyaçlarını gören ve dikkate alan bir yerel yönetim 

anlayışını geliştirme noktasında yol gösterecektir. 

1. Genel olarak kadınlara yönelik çalışmalarınızdan biraz bahseder misiniz?  

2. Kadın politikalarına yönelik belediyenizin çalışmaları ne düzeydedir?     

3. Kadınlar yürütmekte olduğunuz hizmet ve projeler hakkında ne ölçüde haberdar olabiliyor?  

4. Yerel yönetimlere kadın katılım oranının az olmasının sizce başlıca sebepleri nelerdir? 

5. Başka belediyelerle ya da kurumlarla kadınlara yönelik ortak çalışma ya da projeleriniz var mıdır? 

6. Belediyenizin kadın çalışmaları ile ilgili hizmet yeterliliğini ölçmede geri bildirim alma noktasında 

özel bir çalışmanız var mı? 

7. Kentsel güvenlik kadınlar için hem yurttaş hem de kenttaş olmaları bağlamında önem taşımaktadır. 

Kenti güvenli bir alana çevirmek bağlamında ne tür çalışmalar yapıyorsunuz?  

• Kamusal alan kadına tamamen açık değil bildiğiniz gibi. (karanlık sokak ve alanların 

aydınlatılması,  kadınların kente daha çok erişimini sağlayacak rahatça vakit geçirecekleri 

mekanlar yaratma vb.) 

8. Sizinde bildiğiniz gibi kadınların kamusla alanda şiddete maruz kalma korkusu daha fazladır. 

Ancak şiddete maruz kaldıkları yer daha çok kendi evleridir. Bu anlamda aile içi şiddeti önlemeye 

yönelik hizmetleriniz var mıdır?  

9. Gündelik yaşam yükünü azaltmaya yönelik, kadınlara özel yerel hizmetlerin sunumuna ilişkin 

çalışma ve projeleriniz var mı?    

10. Belediyeniz bünyesinde kreş hizmeti veriyor musunuz? 

11. Engelli ve yaşlı kadınlara yönelik kentsel hizmet düzenlemeleriniz var mı? 

12. Kamusal anlamda ücretsiz kadın sağlığı hizmeti sunan merkeziniz var mı? 

13. Van/Mardin/ Diyarbakır özelinde kadın sığınma evinin yeterli olduğunu düşünüyor musunuz? 

14.  Kadınların el emeğini değerlendirmeye yönelik çalışmalar yapıyor musunuz? 

15. Bunların dışında eklemek istediğiniz bir şey var mı?                                                                                                      

                                                                                                                                 Teşekkürler… 
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SORU FORMU 2:  

Bu form Yüksek Lisans Tezi olarak yürütülmekte olan “ Dezavantajlı Gruplar ve Yerel Siyaset İlişkisi: Van, 

Diyarbakır, Mardin örneği” projesi kapsamında hazırlanmıştır. Bu çalışma, kadın, engelli ve LGBTİ özelinde ele 

aldığımız dezavantajlı bireylerin yaşadığı sorunları anlama çabasıdır. Söz konusu sorunları tanımlarken ve bu 

sorunlara çözüm ararken, dezavantajlı bireylerin yerel siyasette görünürlüklerini anlamaya çalışacağız. Bu 

anlamda çalışmalarımıza yapacağınız katkılar bizim için önem taşımaktadır. Katılımınız, ülkemizde ve özellikle 

bölgemizde, dezavantajlı bireylerin yaşamış olduğu sorunların kaynağına inme, çözüm önerileri geliştirme 

noktasında büyük önem taşımaktadır. Engellilerin farklı ihtiyaçlarını gören ve dikkate alan bir yerel yönetim 

anlayışını geliştirme noktasında yol gösterecektir. 

1. Van özelinde engelli vatandaşların bulunduğu koşulları genel olarak değerlendirir misiniz? 

2. Genel olarak engellilere yönelik çalışmalarınızdan biraz bahseder misiniz? 

• Meslek edindirmeye yönelik kurslar ya da bu tür hizmetleriniz var mı? 

3. Engellilerle ilgili herhangi bir veri deposu ya da bilgilendirme sisteminiz mevcut mudur? 

4. Hizmetlerinizden yararlanma noktasında ulaşabildiğiniz engelli bireyler ile ilgili neler söyleyebilirsiniz? 

5. Engelli Şube Müdürlüğü’nün alt birimleri var mıdır? 

6. Engellilerin yaşamını kolaylaştıracak araçlar konusunda belediyenin çalışmaları ne düzeydedir? 

7. Engelli eğitim merkezleri ve tedavi merkezleri ile işbirliği yapıyor musunuz? STK’lar ile işbirliğiniz var 

mı? Van’daki engelli birey örgütlerinin yaptığı çalışmaları yeterli buluyor musunuz? 

8. Başka belediyelerle ya da kurumlarla engelliler için ortak çalışma ya da projeleriniz var mıdır? 

9. 2005 yılında yapılan değişiklik kapsamındaki işyerlerinin engelli çalıştırma zorunluluğu düzenlemesini 

yeterli görüyor musunuz? 

10. Bakıma gereksinimi olan engelli bireylere yönelik sunduğunuz bir hizmet var mıdır? 

11. Fiziksel çevrenin engellilerin ulaşılabilirliğine ya da erişebilirliğe uygun düzenleme çalışmalarınız ne 

düzeydedir?  

• Bu bağlamda Türkiye’de ulaşılabilirlik ve erişebilirlik tartışmasında ne gibi 

değişimler olması gerektiğini düşünüyorsunuz? Bu tartışmaya nasıl bakıyorsunuz? 

12. Belediyenin hizmet yeterliliğini ölçmede, bireylerden geri bildirim alma noktasında özel bir çalışmanız 

var mı? 

13. Bunların dışında eklemek istediğiniz bir şey var mı? 

                                                                                                                                               Teşekkürler…  
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SORU FORMU 3:  

 

Bu form Yüksek Lisans Tezi olarak yürütülmekte olan “ Dezavantajlı Gruplar ve Yerel Siyaset İlişkisi: Van, 

Diyarbakır, Mardin örneği” projesi kapsamında hazırlanmıştır. Bu çalışma, Kadın, Engelli ve LGBTİ özelinde 

ele aldığımız dezavantajlı bireylerin yaşadığı sorunları anlama çabasıdır. Söz konusu sorunları tanımlarken ve bu 

sorunlara çözüm ararken, dezavantajlı bireylerin yerel siyasette görünürlüklerini anlamaya çalışacağız. Bildiğiniz 

üzere ülkemizde kadınlar,  siyasal katılımdaki eksiklikleri ve siyasetin kadınları dışlayan yapısı başta olmak 

üzere, cinsiyetçi bakış açısı ve günlük hayatta onlara biçilen roller nedeniyle dezavantajlı konuma itilen bireyler 

olarak görülmektedir. 

Kadınların yerel siyasette görünür hale gelmesi için STK’ların rolü kuşkusuz yadsınamaz. Bu anlamda 

çalışmalarımıza yapacağınız katkılar bizim için önem taşımaktadır. Katılımınız ülkemizde ve özellikle 

bölgemizde, dezavantajlı bireylerin yaşamış olduğu sorunların kaynağına inme, çözüm önerileri geliştirme 

noktasında büyük önem taşımaktadır. Katılımınız kadınların farklı ihtiyaçlarını gören ve dikkate alan bir yerel 

yönetim anlayışını geliştirme noktasında yol gösterecektir. 

 

1. İlk olarak kuruluş sürecinizden biraz bahseder misiniz lütfen? 

2. Cinsiyet eşitliği sorunu çoğu zaman sadece kadın örgütlerinin sorunu olarak düşünülüyor. 

Sizce cinsiyet eşitliği sorunu nasıl tanımlanmalı, toplum tarafından nasıl algılanmalıdır? 

• Şöyle ki cinsiyetin, toplumsal ilişkilerin düzenlenmesinde ve toplumsal 

hiyerarşilerin kurulmasındaki rolünü nasıl değerlendiriyorsunuz 

3.  Sizce Türkiye’de kadınların yaşadığı sorunlar nelerdir? 

4. (Ulusal düzeyde) merkezi yönetimin kadın bireylerin yaşadığı sorunlara yönelik 

çalışmaları hakkında neler düşünüyorsunuz? 

5. Kadınların yerel siyasete katılımı bağlamında yapılan yasal düzenlemeleri ve bu anlamda 

verilen haklar ile ilgili neler düşünüyorsunuz?   

• Bu konudaki yasal düzenlemeleri yeterli buluyor musunuz? 

6. Türkiye’de ve özellikle bulunduğumuz bölgedeki kadın kuruluşlarının etkinliklerini yeterli 

buluyor musunuz? STK’lar sizce kadına yönelik politika belirleme sürecine dahil mi? 

• Bu anlamda kadın örgütlerinin özellikle yerel siyasetle ilgili politika belirleme 

sürecindeki rolünü nasıl değerlendiriyorsunuz 

7. Kadınlara yönelik sunduğunuz hizmetlerden kadınlar haberdar mı? Şöyle ki kadın 

bireyleri bilgilendirme,  erişilebilirliklerini arttırma noktasında ne tür çalışmalar 

yapıyorsunuz? 

8. Yerel yönetimlerin kadın bireylere yönelik çalışmalarından memnun musunuz? Yeterli 

görüyor musunuz? Başka ne tür çalışmalar yapabilirler? Bu konudaki önerileriniz nelerdir 

9. Merkezi hükümet, yerel yönetimlerle ve özellikle diğer alanlarda çalışan sivil toplum 

kuruluşlarıyla bilgi ve deneyim alışverişinde,  işbirliğinde bulunuyor musunuz?   Bu 

anlamda ortak çalışmalarınız var mı?  Ya da ne düzeydedir? 

10. Kadın bireylerin sosyal anlamda vakit geçirmelerini kolaylaştıracak ne tür çalışmalarınız 

vardır? 

11. İlgilendiğiniz kitleye ulaşma ve yaşadıkları sorunların tespitinde üretilen çözümleri yeterli 

buluyor musunuz?  Kadın bireylerin hayatında bu anlamda nasıl bir farkındalık yarattınız? 

12. Sizce bütün bu çalışmalara karşılık kadınların yaşadığı sorunların kaynağı nedir? Başka 

bir deyişle güçlükler-zorluklar yerel yönetimlerde mi yoğunlaşıyor, merkezi yönetimde mi 

yoğunlaşıyor? Problem her ikisinde mi? 

13. Sizce hem hizmet eksikliği hem de cinsiyet eşitliği noktasında sorunun kaynağı kim?  

14. Sizce kadınlara yönelik yerel siyaset bağlamında yapılan çalışmalara rağmen kadınlar 

günlük hayatta ne tür sorunlar yaşıyor olabilir?  

15. Kadınlara yönelik yaptığınız en iyi çalışma ya da projeniz sizce hangisidir? 

16. Türkiye’ de kadın bireyler adına ne gibi değişimler olması gerektiğini düşünüyorsunuz? 

17. Bunların dışında eklemek istediğiniz bir şey var mı? 

 

                                                                                                                                                             Teşekkürler… 

 

 

 

 



161 
 

SORU FORMU 4:  

Bu form Yüksek Lisans Tezi olarak yürütülmekte olan “ Dezavantajlı Gruplar ve Yerel Siyaset İlişkisi: Van, 

Diyarbakır, Mardin örneği” projesi kapsamında hazırlanmıştır.  Bu çalışma, kadın, engelli ve LGBTİ özelinde 

ele aldığımız dezavantajlı bireylerin yaşadığı sorunları anlama çabasıdır. Söz konusu sorunları tanımlarken ve bu 

sorunlara çözüm ararken, dezavantajlı bireylerin yerel siyasette görünürlüklerini anlamaya çalışacağız.  

Engellilerin yerel siyasette görünür hale gelmesi için STK’ların rolü kuşkusuz yadsınamaz. Bu anlamda 

çalışmalarımıza yapacağınız katkılar bizim için önem taşımaktadır. Katılımınız, ülkemizde ve özellikle 

bölgemizde, dezavantajlı bireylerin yaşamış olduğu sorunların kaynağına inme, çözüm önerileri geliştirme 

noktasında büyük önem taşımaktadır. Katılımınız engelli bireylerin farklı ihtiyaçlarını gören ve dikkate alan bir 

yerel yönetim anlayışını geliştirme noktasında yol gösterecektir. 

1. İlk olarak kuruluş sürecinizden biraz bahseder misiniz lütfen? 

2. Sizce engellilerin toplumsal katılımını azaltan etkenler nelerdir? Engelli bireylere 

yönelik toplumsal algı nasıl tanımlanıyor? 

3. Sizce Türkiye’de engelli bireylerin yaşadığı sorunlar nelerdir? 

4. (Ulusal düzeyde) merkezi yönetimin engelli bireylerin yaşadığı sorunlara yönelik 

çalışmaları hakkında neler düşünüyorsunuz? 

5. Engelli bireylerin yerel siyasete katılımı bağlamında yapılan yasal düzenlemeleri ve bu 

anlamda verilen haklar ile ilgili neler düşünüyorsunuz? 

• Bu konudaki yasal düzenlemeleri yeterli buluyor musunuz? 

6. Türkiye’ de ve özellikle bulunduğumuz bölgedeki engelli bireylere yönelik kuruluşları 

ve bu kuruluşların özellikle yerel siyasetle ilgili etkinlikleri ne düzeydedir? Yeterli 

buluyor musunuz? 

• Bu anlamda engelli örgütlerinin özellikle yerel siyasetle ilgili politika 

belirleme sürecindeki rolünü nasıl değerlendiriyorsunuz? 

7. Engelli bireylerin sosyal anlamda vakit geçirmelerini kolaylaştıracak çalışmalarınız var 

mıdır? 

8. Engelliler sunduğunuz hizmetlerden haberdar mı? Şöyle ki onları haberdar etme 

ulaşma noktasında ne tür çalışmalar yapıyorsunuz? 

9. Yerel yönetimlerin çalışmalarından memnun musunuz? Yeterli görüyor musunuz? 

Daha başka ne tür çalışmalar yapılabilir? Önerileriniz nelerdir? 

10. Merkezi hükümet, yerel yönetimlerle ve özellikle diğer alanlarda çalışan sivil toplum 

kuruluşlarıyla bilgi ve deneyim alışverişinde,  işbirliğinde bulunuyor musunuz? Bu 

anlamda ortak çalışmalarınız var mı?  Ya da ne düzeydedir? 

11. Engelli bireylerin ailelerine yönelik herhangi bir hizmet veriyor musunuz? 

12. Sizce bütün bu çalışmalara karşılık engelli bireylerin yaşadığı sorunların kaynağı 

nedir? Başka bir deyişle güçlükler-zorluklar yerel yönetimlerde mi yoğunlaşıyor, 

merkezi yönetimde mi yoğunlaşıyor? Problem her ikisinde mi? 

13. Türkiye’ de engelli bireyler adına ne gibi değişimler olması gerektiğini 

düşünüyorsunuz? 

14. İlgilendiğiniz kitleye ulaşma ve yaşadıkları sorunların tespitinde üretilen çözümleri 

yeterli buluyor musunuz?  Kadın bireylerin hayatında bu anlamda nasıl bir farkındalık 

yarattınız? 

15. Engellilere yönelik yaptığınız en iyi çalışmanız ya da projeniz sizce hangisidir? 

16. Bunların dışında eklemek istediğiniz bir şey var mı? 

 

                                                                                                                                                              Teşekkürler… 
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SORU FORMU 5:  

Bu form Yüksek Lisans Tezi olarak yürütülmekte olan “ Dezavantajlı Gruplar ve Yerel Siyaset İlişkisi: Van, 

Diyarbakır, Mardin örneği” projesi kapsamında hazırlanmıştır. Bu çalışma, kadın, engelli ve LGBTİ özelinde ele 

aldığımız dezavantajlı bireylerin yaşadığı sorunları anlama çabasını taşımaktadır. Söz konusu sorunları 

tanımlarken ve bu sorunlara çözüm ararken, dezavantajlı bireylerin yerel siyasette görünürlüklerini anlamaya 

çalışacağız. 

LGBTİ’lerin yerel siyasette görünür hale gelmesi için STK’ların rolü kuşkusuz yadsınamaz. Bu anlamda 

çalışmalarımıza yapacağınız katkılar bizim için önem taşımaktadır. Katılımınız, ülkemizde ve özellikle 

bölgemizde, dezavantajlı bireylerin yaşamış olduğu sorunların kaynağına inme, çözüm önerileri geliştirme 

noktasında büyük önem taşımaktadır. Katılımınız LGBTİ’lerin farklı ihtiyaçlarını gören ve dikkate alan bir yerel 

yönetim anlayışını geliştirme noktasında yol gösterecektir. 

1. İlk olarak kuruluş sürecinizden biraz bahseder misiniz lütfen? 

2. Cinsiyet eşitliği sorunu çoğu zaman sadece kadın örgütlerinin sorunu olarak düşünülüyor. Sizce cinsiyet 

eşitliği sorunu nasıl tanımlanmalı, toplum tarafından nasıl algılanmalıdır?Şöyle ki cinsiyetin, toplumsal 

ilişkilerin düzenlenmesinde ve toplumsal hiyerarşilerin kurulmasındaki rolünü nasıl 

değerlendiriyorsunuz? 

3. Sizce Türkiye’de LGBTİ bireylerin yaşadığı sorunlar nelerdir? 

4. (Ulusal düzeyde) merkezi yönetimin LGBTİ bireylere yönelik yaptığı çalışmalar hakkında neler 

düşünüyorsunuz? 

5. LGBTİ bireylerin yerel siyasete katılımı bağlamında yapılan yasal düzenlemeleri ve bu anlamda verilen 

haklar ile ilgili neler düşünüyorsunuz? Bu konudaki yasal düzenlemeleri yeterli buluyor musunuz? 

6. Türkiye’ de ve özellikle bulunduğumuz bölgedeki LGBTİ kuruluşlarını ve bu kuruluşların etkinliklerini 

yeterli buluyor musunuz? STK’lar sizce LGBTİ bireylerle ilgili politika belirleme sürecine dahil mi? Bu 

anlamda LGBTİ örgütlerinin özellikle yerel siyasetle ilgili politika belirleme sürecindeki rolünü nasıl 

değerlendiriyorsunuz? 

7. LGBTİ bireyler sunduğunuz hizmetlerden haberdar mı?  Şöyle ki onları bilgilendirme noktasında ne tür 

çalışmalar yapıyorsunuz? 

8. Yerel yönetimlerin LGBTİ bireylere yönelik çalışmalarından memnun musunuz?  Yeterli görüyor 

musunuz? Daha başka ne tür çalışmalar yapılabilir? Önerileriniz nelerdir? 

9. Merkezi hükümet, yerel yönetimlerle ve özellikle diğer alanlarda çalışan sivil toplum kuruluşlarıyla 

bilgi ve deneyim alışverişinde,  işbirliğinde bulunuyor musunuz?   Bu anlamda ortak çalışmalarınız var 

mıdır?  Ya da ne düzeydedir? 

10. LGBTİ bireylerin ailelerine yönelik herhangi bir hizmet veriyor musunuz? 

11. Sizce bütün bu çalışmalara karşılık LGBTİ bireylerin yaşadığı sorunların kaynağı nedir? Başka bir 

deyişle güçlükler-zorluklar yerel yönetimlerde mi yoğunlaşıyor, merkezi yönetimde mi yoğunlaşıyor? 

Problem her ikisinde mi? 

12. Sizce hem hizmet eksikliği hem de cinsiyet eşitliği noktasında sorunun kaynağı kim? 

13. Türkiye’ de LGBTİ bireyler adına ne gibi değişimler olması gerektiğini düşünüyorsunuz? 

14. Sizce LGBTİ bireylere yönelik yerel siyaset bağlamında yapılan çalışmalara rağmen LGBTİ bireyler 

günlük hayatta ne tür sorunlar yaşıyor olabilir? 

15. LGBTİ bireylere yönelik yaptığınız en iyi çalışma ya da projeniz sizce hangisidir? 

16. Bunların dışında eklemek istediğiniz bir şey var mı? 

 

                                                                                                                Teşekkürler… 
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