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OZET

Tiirk Hukuk sistemine 7 Kasim 2012 tarihinde giren 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, uyguladig1 diizenlemeler neticesinde bir reform niteligi
kazanmistir. Sendikal giivencelerin i¢inde yer aldigr Kanun, is hayatindaki ¢alisanlarin
ve igverenlerin cikarimlari dogrultusunda hareket eden sendikalarin ve iiyelerinin
sendika Ozgiirliikklerini korumaya calismistir. Bu konuda alinan Onlemler {iyesi
oldugumuz Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve kabul ettigimiz sozlesmeleri ¢ercevesinde
ele almarak diizenlemeye gidilmistir. Uluslararasi mevzuatlara ve tabi ki Tiirk Hukuk
sisteminin gerekliligine uygun olarak sendika o6zgiirliigiiniin giivence altina alinmasi

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan hakkaniyete uygun olmasi bakimimdan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler:6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu,

Sendikal Tazminat, Sendikal Giivenceler.



(AKAY PISKEN, Nursel, Examination of the Termination of Employment
Contract in the Context of Supreme Court Decisions in the Framework of the Freedom
of the Union, Isparta, 2019)

ABSTRACT

Act No. 6356 on Trade Unions and Collective Labour Agreements entered on 7
November 2012 into the Turkish legal system and has gained the quality of reform as a
result of the regulations it has implemented. The law, in which trade unions are covered,
has tried to protect the trade union freedoms of trade unions and their members, acting
in line with the interests of business workers and employers. The measures taken in this
regard have been dealt with in the framework of the international working organization
we are a member of and the agreements that we have adopted. Ensuring trade union
freedom in accordance with international legislation and the necessity of the Turkish
legal system is important in terms of economic, social and cultural equality.

Key Words: Act No. 6356 on Trade Unions and Collective Labour Agreements,

Trade Union Compensation(Sendikal Tazminat), Trade Union Assurances.
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ONSOZ

Insanoglunun 6zgiir dogmasiyla baslayan ozgiirlik hakki, devletin saglamis
oldugu kanunlar c¢ercevesinde koruma altina alinmaktadir. Bununla beraber is
hayatindaki adil, ¢agdas ve adaletli bir diizenin kurulmasi i¢in, endistri iligki
sistemindeki isgilerin ve isverenlerin haklarimin savunulmasi bir zarurilik halini
almaktadir. Bu konuda 6nemi yadsimamayacak olan sendikalarin, iiyelerinin ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesi ve bu yonde kanunlara etki etmesi sendika 6zgiirliigiiniin
bir pargasidir.

Sendikal 6zgiirliigiin yasalarca korunmasiyla ortaya ¢ikan sendikal giivence,
kanunlar ¢ercevesinde kurulan her orgiitiin ve calisanlarin dogal hakkidir. Bu hak ile
ilgili is hayatinda karsilasilabilecek olumsuzluklara karsi alinacak onlemler, isabetli
olmakla beraber caydirici nitelikte de olmalidir. Bu yilizden yaptirnmlara gerek
duyulmaktadir.

Oncelikle Yiiksek Lisans &grenim siiresince benden yardimini hicbir zaman
esirgemeyen degerli ve kiymetli hocam Dog. Dr. Mustafa OZTURK’ e minnettarligimi
bir bor¢ olarak bilirim. Tezim ile ilgili siirecte bana yardimci olan ve sorularima her
zaman cevap veren degerli 6gretmenlerim Dr. Ogr. Uyesi Serife DURMAZ ve Dr. Ogr.
Uyesi Ali Kemal NURDOGAN?” a ¢ok tesekkiir ederim. Tiim egitim ve 6gretim hayatim
boyunca beni her zaman destekleyen, emeklerini asla unutmayacagim sevgili ailemin
destekleri sayesinde bu ¢alismam var olmustur. Tezim ile ilgili siirecte beni destekleyen
ve en az benim kadar emegi olan babam Senol AKAY’ a , annem Ciler AKAY’ a,
ablam Ilkay AKAY’ a, esim Vedat Baver PISKEN’ e ve biricik oglum Nuri Kartal

PISKEN’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Isparta, 2019
Nursel AKAY PISKEN



GIRIS

Ulkemizde, Ikinci Diinya Savasi sonras1 sendikal orgiitlenmeyle ilgili yasal
siire¢ basglamis ve cesitli kanun degisiklikleri olmustur. Her bir kanun siirecince
sendikanin haklar1 korunmus, sinirlamalar1 kaldirilmaya calisilmis olsa da uluslararasi
kabul goren antlagsmalar diizeyine ulasilamamistir. TBMM tarafindan 18 Ekim 2012
tarihinde kabul edilerek, 7 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu bir reform niteliginde Tiirk Hukuk Sistemimize dahil
olup, demokratik toplum diizeyine yakisir bir kanun tasarisi olmasina g¢aligilmistir.
Bilhassa ¢aliganlarin haklarin1 savunmaya yonelik olusturulan ilgili yasa, ekonomik ve
sosyal agidan bir gereklilik halini almistir. Tirkiye’deki endiistri iligkilerinde
calisanlarin haklarini savunan sendikalar, tiyesi bulundugu is¢i ve igverenlerin sendikal
Ozgurliikk haklarint uluslararasi normlar diizeyinde korumak ve gelistirmek i¢in, kabul
ettigimiz ILO sozlesmeleri ¢ergevesinde yeni bir kanun tasarisinin olusumunda etkili rol
oynamustir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu dénemin ¢agdas
uygarligina ayna tutan bir yasa olmasi hedefler dogrultusundadir.

Konumuz ile ilgili olan sendikal 6zgiirliikk hakki 1982 tarihli T.C. Anayasasi
basta olmak iizere, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’nda da
detayli olarak ele alinmustir. Ilgili 6rgiitlerin ve calisanlarin sahip oldugu sendikal
Ozgiirlik haklarmin  kisitlanmasi1 ve bu haklarmin ihlali durumunda yasanilan
ayrimciliklar hukukumuzca kabul edilemez. Bu sebepler 1s1ginda sendikal gilivence
karsisinda yasanilacak olan kisitlamalar, ayrimciliklar ya da is s6zlesmesinin sona
erdirilmesi gibi durumlara karsin 6nlem amagl yaptirnmlar Tiirk hukuk sisteminde yer
almaktadir. Bu yilizden is hayatindaki is¢i ve igveren iligkileri agisindan sendikal
Ozgiirliik kavrami 6nemli bir konudur.

Calismamizin birinci boliimde sendika oOzgiirligliniin 6nemine, sendikanin
tarihsel gelisimi ile ilgili yasal siirecte izlenen diizenlemelere ve sendikanin temel
kavramlarma yer verilecektir. Ikinci béliimde ise, 6356 sayili kanunun ‘Sendika
Ozgiirligiiniin giivencesi’ baslikli 25. maddesinin her bir fikras1 ayr basliklar altinda ele
almip incelenecektir. Is hayatinda yasanilan sendikal ayrimciliklarin niine gegmesi igin

bir Onlem niteligindeki bir medeni ceza olan sendikal tazminat iizerinde



degerlendirmeler yapilacak ve diger tazminat tiirleri ile iligkisi incelenecektir. Sendikal
giivencenin icinde yer aldigi, aym kanunun 24. maddesi olan ‘Is yeri sendika
temsilciliginin giivencesi’ ve 23. maddesi olan ‘Is¢i Kurulusu ve Yéneticiliginin
Giivencesi’ konular1 ayr1 basliklar altinda ele almacaktir. Ugiincii béliimde ise sendikal
Ozgiirlikklerin ihlali sonucunda yapilan is akitlerinin feshi halinde, uygulanacak olan

yaptirimlar ve ise iade siireci kanunlar ve Yargitay kararlari 1s18inda incelenecektir.



BIiRINCIi BOLUM
SENDIKA OZGURLUGU

1.1. SENDIKANIN TEMEL KAVRAMLARI
1.1.1. Sendika

Sendikalar, calisanlarin ortak amaglar1 dogrultusunda bir araya gelerek,
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarint korumak, g¢alisma kosullarini her zaman daha iyi
konuma getirmek isteyen, kisi topluluklar: tarafindan kurulan 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip oOrgiitlerdir (Yigit, 2013: 34). Kurulan sendika orgiitleri, 6zgiir bir toplulugun
vazgecilmez parcasidir (Giirbiiz, 2014: 26).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 2. maddesinin 1.
fikrastnin  (8) bendinde sendikanin tanimi  “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma
iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin en
az yedi ig¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslari,...” seklinde ifade edilmistir (6356, m. 2).
flgili tanimda sendikanin olusumuyla ilgili {iye sayisinin en az yedi olmasina agiklik
getirilmistir. Isci sendikalar1 acisindan bu saymin gercek kisi niteligindeki iiyelerden
olmasi gerekirken, igveren sendikalarin yine ayni sekilde gercek kisi ve bunun yaninda
tiizel kisilige sahip olan veya isveren vekilleri olmas1 gereklidir (Yigit, 2013: 35).

Gergcek kisilerin yani sira tlizel kisiler de hak ve fiil ehliyeti iktidarina
sahiplerdir. Tiizel kisilige haiz olan sendikalarin, hukuk sistemi tarafindan bu haklara
sahip olabilmesi, amaglar1 dogrultusunda varligin1 koruyabilmeleri ve edimlerini
gerceklestirebilmeleri ag¢isindan 6nemlidir (Kaymaz, 2012: 7).

Isci ve isveren orgiitleri, iiyelerinin sorunlarma ¢dziim yolu bulabilmek adina
siyasi faaliyetlerde bulunmalar1 gere8i, kismi de olsa siyaset ile iligkilidirler
(Yamakoglu, 2019: 1854). Bu nedenle belirlenmis oldugu orgiitlenme modelleri
cercevesinde sendikalar, siyasi partiler ile dayanisma hali icerisindedirler. Bu siyasal
iliski, ¢alisan kesimin sorunlarini ¢éziimlemekte etkili ve dnemli rol oynamaktadir. Bu
dogrultuda her devletin kendisine 6zgiin bir sendikacilik anlayisinin gelismesi ve is¢i
smifinin ortaya c¢ikmasi, tarihsel siire¢lerdeki yasanilan doniim noktalari 1s18inda

belirlenmistir (Giirbiiz, 2014: 142).



Sendikalar gergeklestirecekleri siyasi faaliyetleri itibariyle {iyelerinin ¢ikarlar
dogrultusunda fayda saglayacak kanunlari elde etmeyi ve korumayir amaglarlar
(Yamakoglu, 2019: 1856).Ayrica iiyelerinin yasam kalitesini iyilestirmek ve refah
seviyelerini ylikseltmek hedefleri arasindadir (Kaymaz, 2012: 7).

1.1.2. Sendika Hakki

Sendikalarin olusumu, biiyiimesi ve kanuni olarak hak kazanmasi sonucu
giinlimiizde sendika hakki ¢ogu iilkenin anayasasinda sosyoekonomik haklar arasinda
tanimlanmistir. Sendika hakki uluslararasi kanunlarla degil, uluslararas1 soézlesmelerle
de koruma altina alimmistir. Sendika hakki; is¢i ve isverenlerin haklarini gozetip
koruyan, hem de sendika kuruluslarinin etkinlik ve faydalarini, bulunduklar1 konumu
koruma altina alarak kontrol eden cifte haktir. Yani; sadece bireysel sendika hakk: degil,
ayni1 zamanda bireysel sendika hakkini iginde barndiran kolektif sendika haklarini da
igcermektedir ( onlinefotokopi, 2019a) .

Sendika hakki ve sendika Ozgiirliigl iligskisi acisindan bakildiginda, anayasa
hukukunda tanim kavrami olarak hak kavraminin yapildigi ancak, 6zgiirliik taniminin
yapilmadigindan dolayr sendika ozgiirliigii ifadesinin sendika hakki olarak
anlagilmaktadir. Ancak, 6zgiirliik kavrami daha kapsamli ve soyut olmakla beraber, hak
kavrami ise Ozellestirilerek dar kapsamli ve somuttur (Tiiystliz, 2010: 8-9) . Boylelikle
sendika hakkinin varolusu sendika 6zgiirliigiinii de beraberinde getirmektedir ( evrensel,
2019a) .

1.1.3. Sendika i¢i Demokrasi

Sendika i¢i demokrasi; sendikal orgiitlerin yonetimlerinde, yap1 ve isleyislerinde
ve tyelerini temsil ederken demokratik normlara uygun olarak hareket etmesi anlamina
gelmektedir. Bu demokrasinin, siyasal partilerde, derneklerde, sendikal orgiitlerde veya
meslek kuruluslarinda saglanabilmesi igin yasal diizenlemelerin mevzuatlarda yer aldigi
goriilmektedir ( Aydin, 2017: 12).

Sendikalarin, idare biriminde yer alan yoneticilerin se¢imle is basma gelmesi,
demokratik bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bu secimlerin diizenli olarak

yapilmasi, yonetici kesiminin belli kisilerden olugsmasini engelleyerek, gostermelik bir



secimin Oniine geg¢ilmesini ve amacina uygun hizmet edilerek demokratik kurallar
cergevesinde devam edilmesine olanak saglamaktadir. Sendika i¢i demokrasi ilkesinin
getirmis oldugu yiikiimliliikler dahilinde Anayasa ve Kanunda Ongoriilen amaglarin
saglanabilmesi i¢in, demokratik yapiya sahip olan sendikalarin olmas1 bir zaruri halini
almaktadir. Bu ilkenin olusumunda ise agiklik, ¢ogulculuk ve katilimcilik gibi evrensel

ilkeler ile yakindan iliskili oldugu agiktir ( Aydin, 2017: 13-14).

1.1.4. Sendika Uyeligi

Endiistri iliskileri icerisinde is¢i, isveren ve devlet arasindaki 6nemi kac¢inilmaz
olan sendikalarin kurulabilmesi ve devamliligini saglayarak giliclenebilmesi, ilgili orgiite
bagli iiye sayistyla dogrudan iligkilidir. Bu dogrultuda sendikanin iiye kazanimi
saglayabilmesi ve faaliyetlerinin 6zgilir kilimarak yapilabilmesi i¢in kolayliklar
saglanmalidir (M.O. Oztiirk, 2013: 221).

Orgiitlenmis sendikalara, kanunlar g¢ercevesinde iiye olabilmenin yani sira,
bununla beraber yiikiimliiliikleri de beraberinde gelir. Uyelik iliskisi kurulmasi isci-
isveren sendikalar ile ¢alisan iiye kisiler arasinda hukuksal bir bag olusturur. “Sendika
ile tiye arasinda karsilikh iliskiler kuran, hak ve bor¢lar meydana getiren hukuksal
iliskiye sendika itiyeligi adi verilir.” Bu baglamda aidat borcu yikimliligi de
beraberinde gelir, ¢linkii sendikalarin en biiyiik gelir kaynagidir (Yigit, 2013: 35).
Uyelik iliskisinin kuruldugu isci ile sendika arasindaki sézlesme niteliginin 6098 sayili
kanuna uygun olmas1 gerekmektedir (Yigit, 2013: 55).

Bir is¢i sendikasina {iiye olabilmek icin Oncelikle is¢i statiisiinde olmasi
gerekmektedir. Diger yasalardan farkli olarak 6356 sayili kanun, yasalarimizda is
s0zlesmesi niteligi olarak kabul goren her s6zlesmede, bahsi gegen gercek kisinin isci
statiisiinde olacagin1 ve bdylece isc¢i sendikasina bagvurabileceklerini garanti altina
almistir. Ayn1 zaman da is s6zlesmesi kapsaminda olmayip gerceklestirecekleri is edimi
tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sézlesmesine gore bagimsiz olarak
calisan kisiler de ilgili kanuna gore isgi statiisiinde olup dilerse istedigi is¢i sendikasina
katilabileceklerdir (Yigit, 2013: 66).Lakin calismis olduklar1 mesleki faaliyetleri
acisindan bir is sozlesmesine dayali is gérme edimlerini gergeklestirmedikleri i¢in, toplu

1§ sOzlesmesi ve grev haklarindan faydalanamamaktadirlar (Sur, 2013: 325).



Sendika tiyeligi konusunda bir istisna yaratilarak ayni1 is kolunda olmasi sart1 ile
calisan isci, dilerse ayni zaman dilimlerinde farkli igveren biinyesinde caligsa dahi
birden fazla sendikaya iiye olabilme imtiyazi taninmistir (Karakog, 2013:222). 2010
yilina ait yapilan Anayasa degisikliginde yerini alan bu diizenleme 5982 sayili yasayla
kararlastirilmis ve 6356 sayili kanunda da yer almistir (Yankin, 2017: 8). Boylelikle
ayni is kolunda farkli igverenlerce, birden fazla is yerinde ¢aligmis olan is¢iler i¢in bir
ayrimcilik yaratilarak birden fazla sendikaya iiye olabilme hakki taninmstir (Tas, Oren,
2012: 14).

Sendikaya iiye olabilmenin sartlari arasinda yer alan yas kosulu miilga olan 2821
sayil1 kanuna gore 16 iken daha sonra 15 yas ile sinirlandirilmistir (Yankin, 2017: 8).
6356 sayili kanuna gore isci sifatinda olan 15 yasimi doldurmus kisiler, istedikleri
sendikaya girmeye hak kazanabileceklerdir (Karakog, 2013: 222). Bu diizenleme ile
4857 sayili Is Kanunu’ndaki galisma yas1 ile paralellik gsterilerek mutabik kalmmustir
(Tas, 2012: 14).

6356 sayili kanunla gelen diizenlemeler igerisinde olumlu bir gelisme de sendika
tiyeligi bagvurusu konusunda saglanmistir. Daha 6nceki 2821 sayili kanundaki tiye kayit
fisinin doldurulup noter tasdiki ile ilgili sendikaya basvurma prosediirii kaldirilarak, e-
Devlet elektronik basvurusu iizerinden kolayca yapabilmeleri saglanmistir (Yigit, 2013:
53-54).Uyelik basvurusunun e-Devlet iizerinden gerceklesmesinden itibaren hak
diisiirticli  siire olan otuz giin igerisinde ret edilmemesi geregi, kabul halini
almaktadir(Yigit, 2013: 58). Ayrica sendika iiyeligine basvurmak gibi sendika
tyeliginden ¢ekilme isleminin de e-Devlet iizerinden yapilmasi, islemlerin kisa siirede
nihai bulmasina olanak saglamistir. (Yankin, 2017: 8). Calisan bu uygulama ile arada
aract olmaksizin hem daha iktisadi hem de daha hizli bir yontemle Bakanliga ve
sendikaya ulasabilir olacaktir (Engin, 2013: 146). Boylece uluslararasi normlar
diizeyinde Tiirkiye’yi elestiri altinda birakan ‘noter kosulu’ kaldirilarak e-Devlet
lizerinden bagvurma sistemi gelmis ve giinlimiiz teknolojisine uyum saglanmistir (Tas,
2012:15).

6356 sayilt kanunun 17. maddesinde acik¢a belirtmistir ki ¢alisan bir kisinin
sendikaya iiye olabilmesi i¢in gerekli nitelikleri, kosullar1 saglayamazsa basvurulari
kabul olmayacaktir (Yigit, 2013: 59). Sendikaya basvurusunun reddi halinde hakli bir

gerekceye dayanmadigini diisiinen is¢i, tarafina tebliginden itibaren otuz giin icerisinde



dava acgabilme hakkma sahiptir. Ilgili mahkemede goriilen davalarda alman kararlar
kesin hitkmiindedir (Yigit, 2013: 61).

Yeni kanunla beraber, sendikaya iiyeliginin devamu siirecinde is akdi fesih olan
issiz lyelerin, sendika tiyeliklerinin de son bulmasi hali degistirilerek, tiyeliklerinin bir
y1l daha devam ettirilmesi saglanmistir. Ayrica is¢iler veya isverenler, ilgili uluslararasi
sendika ve konfederasyonlara kurucu olabilmesi, liye ve temsilci gonderebilmesi ve dis

temsilcilik agabilme imtiyazlar1 saglanmistir(Giirbiiz, 2014: 146).

1.1.5. Sendikada Is Kolu

Tiirkiye’ de ki sendikalagmanin igkolu ilkesine gore orgiitlenmesi geregi, 6356
sayili kanununun 2. maddesinin 1. fikrasindaki sendika tanimi igerisinde “...bir
iskolunda faaliyette bulunmak iizere...” ifadesinde yer verilmistir (Giirbiiz, 2014: 27).
Bu yiizden sendikacilik anlayisinda orgiitlenme modeli olarak iskolu sendikacilig
olmasi kararlagtirtlmistir. 2821 sayili miilga olan kanun ile gelen kavram 6356 sayili
yeni kanunun 4. maddesinde yer verilmektedir. Iskolu esasma gore sendikalasma
kavrami, sendikal haklar olan, sendika kurma veya sendikaya iiye olma asamalarinda
meslekleri ve yapmis olduklar isler bertaraf edilerek biinyelerinde bulunmus oldugu is
yerinin girdigi iskoluna bakilir. iskolu sayis1 miilga olan2821 sayili kanunda 28 iken
yeni olan 6356 sayili kanunda 20 ye inmistir (Yankin, 2017: 5-7). 6356 sayili kanunun
4. maddesinin 3. fikrasinda “Bir iskoluna giren igler, is¢i ve isveren
konfederasyonlarimin ~ goriisii  alinarak ve uluslararast normlar goz oniinde
bulundurularak Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.” hikkmii yer almistir.

Boylece yirmi is kolu esasmin belirlemesinde, uluslararasi norm kurallarina
uygun hale getirilmesi ve is¢i, igsveren kuruluslarinin goriisleri dikkate alinarak
belirlendigi anlagilmaktadir. Sendika iskolu sayisinin diigiiriilmesiyle beraber ulusal
captaki temsil oranlarinin diismesi kacinilmaz olurken bir yandan da belirlenen is

kollarindaki is¢i sayisinin artacagi anlamina gelmektedir (Tas, 2012: 25; 6356, m. 4/3).

1.1.6. Sendikada Uyelik Aidati

Yeni diizenlemeler arasinda yer alan {iyelik aidatinin miktarmin belirlenmesi konusu,

sendikalarin kendi i¢ tiiziiklerine birakilmigtir. Soyle ki; miilga olan 2821 sayili



Sendikalar Kanunun 23.maddesin de sendika iiyelerinin ddeyecegi iiyelik aidat miktari
kisminda bir iist sinir sz konusuydu. Yeni sistemle beraber bu smirin kaldirildigi
gozlemlenmistir (Giirbiiz, 2014: 32). Sendikalarin en biiylik gelir kaynagi olan aidat
konusu 6356 sayili STISK 18. maddesinde yer almaktadir. Kuruluslarin kendi sendika
tiiziiklerinde belirtilen sendika iiyeligi aidati ve oraninin degigmesi hususunda genel
kurula birakilirken bu konuda bir sinirlama getirilmesi ve alt-iist sinirlarin uygun olarak
belirlenmesi gerekmektedir (Tas, 2012: 16).

Ucret kesintisi konusunda, sendikaya iiye olan is¢inin maasindan kesilmesine
iliskin yetkili is¢i sendikasi, yazili bildirimiyle talepte bulunulur. Ucret kesintisini
gerceklestirmeyen veyahut gergeklestirdigi halde sendikaya 6demeyi vermeyen isveren,
bildirim sartina gerek duyulmadan isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiz ile

karsilasir (Giirbiiz, 2014: 32).

1.2. SOSYAL HAKLAR BAGLAMINDA SENDIKA OZGURLUGUNUN ONEMIi

Hak, insanligin olusumuyla meydana gelen en 6nemli kavramlardan biridir ve
her birey ozgiir haklara sahip olarak diinyaya gelir. Ozgiirliik ve hak kavramlari
birbirinden bagimsiz diisliniilemez. Bu baglamda insanin 6zgiir olmasi, 6zgiir haklara
sahip oldugunun bir gostergesidir. Temel insan haklarindan olan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar hukuken giivence altina alinmakla birlikte bu haklarin korunmas: devlet
tarafindan saglanmalidir. Bu edim gegeklesmedigi takdirde 6zgiirliiglin dayanagi olan
hukuki boyutun bir 6nemi kalmayacaktir. Bu ylizden 6zgiirliik haklari korundugu siirece
bireyler sosyal toplum da kendilerini giivencede hissedecektir (M.O. Oztiirk, 2013:
218).

Anayasamizin temel hak ve Odevleri bagligi altinda ele alinan temel hak ve
Ozgurliikklerin ~ sinirlandirilmast  hususunun ancak yasal kurallar ¢ercevesinde
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gerceklestirilebileceginden soz edilmistir. 13.maddesinde yer alan °...Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.’ ibaresi yer almistir (Yorgun, 2016: 1181).

Isci kesiminin haklarin1 savunmak icin bir araya gelen topluluklar, drgiitleserek
sendika hakkinin olugsmasinda biiyiik bir rol oynamislardir. 19. yiizyilda ortaya ¢ikan
sendika hakki, gilinlimiizde mevcut yasalarca giivence altina alinarak demokratik ve

sosyal devletin vazgecilmez 6gelerinden biri olmustur (Aydin, 2006: 1).



Tirk hukuk sistemimizde is iligkisi slirecinde ayrimciligin yapilmamas: ile ilgili
diizenlemeler mevcuttur (Kandemir, Yardimcioglu, 2014:16). Konumuz ile ilgili olan
sendikal 6zgirliik ¢ercevesinde yapilan ayrimciligin oniine gegilmesi igin, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile sendika 6zgiirliigii hakk1 korunmaktadir.
Sendika oOzgiirliigii, kavramsal olarak bakildiginda dar ve genis anlamlar
bulunmaktadir. Dar anlamda sendika 6zgiirliigii, bireylerin sosyal ve ekonomik yonden
calisma hayatinda tutunabilmesi adma, kendi ¢ikarlarim1 savunacaklar1 ve
gelistirebilecekleri bir tiizel kisilige sahip Orgiite iye olmalariyla beraber, olumlu ve
olumsuz sendika Ozglirliik haklarinin korunmasidir. Genis anlamda ise, ozgiirliikler
biitiiniinlin bir parcasi olan sendika 6zgiirliigii, diisiince ve kanaat Ozgiirliklerini de
icinde barindirarak olusturdugu 6zgiirliikk hakkidir (Aydin, 2006: 3).

Yasal haklardan biri olan sendika Ozgiirliigli, ekonomik ve sosyal haklar
bakimindan sosyal devletin yiikiimliiliikklerinden biridir. Sendika haklarinin korunmasi
hukuki olarak gii¢ kazandigi siirece, sendika Ozgiirligi kavramina duyulan giiven
artacaktir. Sosyal bir hak olan sendika ozgiirligii koruma altina alinmasi devletin
hukuki sorumlulugudur(Yorgun, 2016: 1173).

Anayasamizin sendika kurma hakkini igeren 51. madde de, sendika
ozgurliigiinden de soz etmektedir. Diledigi sendikaya iiye olabilme, sendikanin
faaliyetlerine katilma, sendikadan isterse ayrilabilecegi ve sendika kurma gibi sendikal
hak ve ozgiirliikklerden bahsetmektedir (Sanal, 2017: 123).Bu sendikal 6zgiirliiklerin
ihlali karsisinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 118.maddesi geregince hapis cezasi

ile karsilasilir (Giirbiiz, 2014: 47).

1.2.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika Ozgiirliigii cercevesinde uluslararast normlar diizeyine
baktigimiz zaman ILO’nun 87 sayili Soézlesmesinin 1. maddesinde sendika
Ozgiirliigiinden bahsedilmektedir. Calisanlarin 6nceden izin alinmasi gibi bir sart
gerektirmeden, arzu ettikleri bir kurulusu kurmak, kendi hak ve hiirriyetlerini koruyup
temsil edecek bir kurulusa liye olma hakki taninmistir. Hukukumuza paralel olarak T.C.
1982 tarihli Anayasasi’nin 51. maddesinde “Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin

onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma



ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.” denilerek sendika 6zgiirliigi hakkini
uluslararas1 hukukuna uygun olarak giivence altina almistir. 2001 yili 6ncesine kadar
iscilere verilen bu hak, 2001 yilindan sonraki yapilan kanun diizenlemesi geregi kamu
iscilerini de dahil edilerek tiim calisan kesimi kapsayan bir giivence olmustur (Baycik,
2019: 12).

Bireysel anlamda sendika 6zgiirliigii is¢inin, ¢alismis oldugu is yerinde kimsenin
baskis1 altinda kalmayip kendi hiir iradesiyle sendikaya iiye olmasi veya olmamasi,
herhangi bir sendikal faaliyette bulunmasi ya da bulunmamasi, kendi ¢ikarlar1 geregi
isveren karsisinda haklarini savunan orgiite karsi haklarmi teminat altina almasidir
(Sanal, 2017: 102). Calisan kisi sendikal haklarmi endise ederek degil Ozgiirce
kullanmalidir. Aksi taktirde sendikal 6zgiirliigiin mevcudiyetinden s6z edilemez (Okgu,

Cagil Okutan, Keskin, 2017: 134).

1.2.1.1. Olumlu Sendika Ozgiirliigii

Bireylerin 6zgiirce sendika kurma, istedikleri herhangi bir sendikay1 se¢ebilme
ve bu sendikaya iiye olabilmesi olumlu sendika 6zgiirliigiidiir (Argun, 1995: 9). Ayrica
bireylerin ayni is kolunda birden c¢ok sendika kurabilme 6zgiirliigii sendika coklugu
ilkesini benimsenerek; is¢ilerin sendika se¢imi konusunda birden fazla segenegi olup,
istedigi sendikayr tercih edebilmesini saglamaktadir. Istedigin sendikaya iiye
olabilmenin yam sira, se¢mis oldugun sendikanin faaliyetlerinde etkin rol oynaman
veya lUyeligin devamu siirecinde sendikanin yapmis oldugu i¢ ve dis faaliyetlerine de

katilabilme 6zgiirliigii anlamina gelmektedir (C6ldemli, 2015:12).

1.1.1.2. Olumsuz Sendika Ozgiirliigii

Kisilerin sendikaya {iye olmak istemeleri gibi sendikalara {iye olmak
istememeleri de sendikal bir haktir. Uyesi bulundugu sendikadan ayrilmak istemeleri de
olumsuz sendika 6zgiirliigiiniin bir parcasidir (Argun, 1995: 9). Sendikanin iiyeliginden
ayrilmak isteyen bir kisiyi zorla bir sebebe bagl tutarak ya da sendika tliziiglinii
degistirmesi yoluna giderek bu durumu engelleyemezler. Aksi takdirde bu durum

olumsuz sendika 6zgiirliigii kavramina ters diismektedir (Okur, 2013: 94).
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1.2.2. Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Sendika 6zgiirliigii sadece bireysel olarak degil ayn1 zamanda kolektif olarak da
ele alinmistir. Bireysel sendika Ozgiirliigii beraberinde kolektif sendika o6zgiirliiglinii
meydana getirir. Bireylerin toplu olarak, sendikal eylemlere karsi bir olarak karar
almalar1 ve hareket etmeleri ise kolektif sendika Ozgiirligliniin bir pargasidir(Okur,
2013: 70).

Tiirkiye’de sendika 6zgiirliigiiniin isciler agisindan kapsamina baktigimiz zaman
6356 sayili kanunun is¢i olarak kabul ettigi kamu ve 6zel sektorde calisan isciler ve yine
ayni kanunda ayricalik olarak 2. maddenin 4. fikrasinda ki sézlesmeler geregi calisan
bagimsiz isciler ile beraber 4688 sayili kanuna gore c¢alisan devlet memurlari, diger
kamu gorevlileri, kanunlarimizca taninmis olan bireysel sendika 6zgiirliigii haklarina
sahiplerdir. S0z etmis oldugumuz calisanlarin  kurduklar1  sendikalar ve
konfederasyonlarin sendikal haklari ise kolektif sendika 6zgiirliigii olarak taninmaktadir

(Baycik, 2019:34).

1.2.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Sendika

Ozgiirliigiiniin Onemi

Birlesmis Milletlerin bir uzmanlik kurulusu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii,
global diinyada sosyal baris1 saglamak amaciyla kurulmustur. Amaglar1 dogrultusunda
yarattigi mevzuatlar neticesinde iiyesi bulunan tilkelerin tesri faaliyetlerinde etkili
olmustur. Uluslararas1 boyutlar dogrultusunda iscilerin haklarini savunarak, is¢i-isveren
ve hiikiimet temsilcileri arasindaki anlagmazliklar1 makul seviyeye getirmek hedefleri
arasindadir (Saym, 2013: 12-13). Ulkemiz 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne
tiyeliginin gerceklesmesiyle beraber Versailles Baris Antlasmasi’nin 387. maddesine
gdre Uluslararas1 Caligma Orgiitiine de iiyeligi gergeklesmistir (Giirbiiz, 2014: 88).

Uluslararast normlar diizeyinde kabul edilen ILO normlari, Tirkiye 'nin
milletlerarasi hukuk ve i¢ hukuku bakimindan baglayici nitelik kazanmigtir. 1982 tarihli
T.C. Anayasasi’nin 90. maddesi geregince “Usuliine goére yiiriirliige konulmus
milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik

iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” denilerek uluslararasi sozlesmelerin
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{istiinliigii kabul edilmistir. Bu yapilan diizeltmeler 1s18inda ILO’nun Tiirk Is Hukukuna
etki ettigi gozlenmektedir (Sayin, 2013: 18).

Tiirk hukuk sisteminde, ILO’nun s6zlesmeleri kabul edildigi halde, uluslararasi
normlar diizeyine ulasilamadigi gerekgesiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti bir¢ok elestiri ile
karsilasmuistir. Bu yapilan elestiriler dogrultusunda yenilenmeye gidilerek Tiirk Is
Hukuku ve Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun gelisimine katkis1 olmustur
(Sayin, 2013:22).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin  dncelikleri arasinda, orgiitlenme ve toplu
pazarlik haklarinin korunmasi gelmektedir. Sendikal hiirriyetlerin saglanmasi ve
korunmasi hususunda duyarli olan ILO’nun goriisiine gore, sendika 6zgiirliigli ve toplu
pazarlik hakkinin yasalarca gilivence altina alinmasi, tlilkede 0Ozgiirlik acisindan
demokrasiye ve yasalara olan inancin artacagr yoniindedir. Sendikal 6zgiirliiklerin
kisitlanmamasi i¢in sézlesmelerini ve denetim etkinliklerini bu yonde gelistirerek, bu
hakkin goz ard1 edilmesinde taviz gostermemektedir (Sayin, 2013: 24).

Uyesi oldugumuz Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin sézlesmelerinden, 87 ve 98
sayil1 sozlesmeler orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin fiilen tanimlanmasi
konularini icermektedir (Giirbiiz, 2014: 86). Bu ylizden ILO’ nun sézlesmeleri agisindan
bakildiginda 87 ve 98 sayili sézlesmelerin icerigindeki sendikal 6zgiirliikler ve toplu
pazarlik haklart hukukumuzda ki yeri bakimindan biiyiik 6nem arz eder (Saym, 2013:
26). Tirkiye, ilgili sozlesmelerden 98 sayili sozlesmeyi 1951 tarihinde ve 87 sayili
sOzlesmeyi ise 1992 tarihinde onaylamistir (Giirbiiz, 2014: 89).

1.2.3.1. Uluslararasi Cahsma Orgiitiiniin 87 Sayili S6zlesmesi

Sendikal orgiitlenme 6zgiirliigiinii esas alan 87 sayili ILO Sozlesmesi, amaglari
kapsamindan sendikalarin siyasi iktidarlar karsisinda serbestge faaliyetlerini
stirdlirebilmelerini esas almaktadir (Giirbiiz, 2014: 93).

ILO’nun 87 sayili sozlesmesinin 2. maddesine gore “ Calisanlar ve isverenler
herhangi bir aywrim yapilmaksizin onceden izin almadan istedikleri kuruluslart kurmak
ve yalmz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina
sahiptirler.” ve yine aym sozlesmenin devamindaki 3. maddesinin 2. fikrasina gore
“Caliganlarin ve igverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,

temsilcilerini  serbestce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
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programlarini  belirlemek hakkina sahiptirler.” konularina deginilerek orgiitlenme
ozgiirliigii hususunu uluslararasi normlar diizeyinde koruma altina alimmigtir (ILO,
2019a).

Sendikal haklar1 konu alan 87 sayili ILO Sozlesmesi sendikal 6zgiirliik ilkesi
dahilinde, tiim ¢alisanlara orgiitlenme hakki saglamistir. Bu kapsamla beraber, kamuda
calisan kisilerinde sendikal orgiitlenme ve toplu goriisme hakkini, 2001 tarihli 4688

sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile saglanmistir (Sayin, 2013: 26).

1.2.3.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 98 Sayih Sozlesmesi

Olumlu ve olumsuz sendika ozgiirlik haklarini konu alan 98 sayili ILO
Sozlesmesi, is¢i ve igveren oOrgiitlerinin haklarint ve serbest toplu pazarlik hakkinin
uluslararasi normlar diizeyinde gelismesini esas almaktadir (Gilirbiiz, 2014: 95).

98 sayili ILO Sozlesmesinin 1. maddesin de “Is¢iler calisma hususunda sendika
hiirriyetine halel getirmeye matuf her tirlii fark gozetici harekete karsi tam bir
himayeden faydalanacaktir.

Boyle bir himaye bilhassa, bir is¢inin ¢alistirilmaswni, bir sendikaya girmemesi
veya bir sendikadan ¢ikmasi sartina tabi kilmak;

Bir sendikaya iiye olmasi yahut c¢alisma saatleri disinda veya isverenin
muvafakati ile ¢calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolayt bir
isciyi isinden ¢ikarmak veya baska bir suretle onu izrar etmek; maksatlari giiden

’

hareketlere muiiteallik hususlarda uygulanacaktir.” hilkkmiine karsi 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’ nun sendika 6zgiirliigiiniin giivencesi
baglikli 25. Maddesindeki hiikiimler ile paralellik gostermektedir (ILO, 2019b).

Yine sozlesmenin 2. maddesinin devaminda sendikalarin kendi i¢ denetim ve
faaliyetlerine baska bir isci veya isveren sendikalarimin miidahale etmemeleri
vurgulanmistir (Glirbiiz, 2014: 96). ILO’nun 98 sayili s6zlesmesi amaglari bakimindan

gozetildiginde 6zellikle isci sendikalarinin haklarini igverenler karsisinda savunmalarini

ele aldig1 goriilmektedir(Giirbiiz, 2014: 93).
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1.2.3.3. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitiiniin 135 Sayili S6zlesmesi

Sendikal gilivencenin i¢inde yer alan is¢i temsilcileri icin, {iyesi oldugumuz
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 135 sayili Is¢i Temsilcileri Hakkinda ki ILO
So6zlesmesi uluslararasi normlar dahilinde 23 Haziran 1971 tarihinde Tiirkiye tarafindan
kabul edilmistir (ILO, 2019c¢).

Isci temsilcilerini korumaya yonelik olan bu sdzlesme, is¢i temsilcisi gorevi
nedeniyle isveren karsisinda gelebilecek olan zararlara, isten ¢ikarmaya, sendikaya iiye
olmalarindan ya da sendikal bir faaliyete katilmalarina karsin, karsilasabilecegi her nevi
islem nazarinda 6nlem niteligindeki bir sozlesmedir (135 sayili ILO Sézlesmesi m. 1).
6356 sayili Kanununun 27. maddesinin 4. fikrasi ile paralellik gosteren 135 sayili ILO
Sozlesmesi’'nin 2. maddesinde, ilgili temsilcilerin vazifelerini hizli ve etkili bir sekilde
yapmalarina imkan verilmesi ve kolayliklar saglanmas1 gerektigine deginilmistir (ILO,

2019c; 6356, m. 27/4).

1.3. EMEK GUCUNU SAVUNAN SENDIKALARIN TURKIYE’DEKI
TARIHSEL GELISiMi

Ortak cikarlar cergevesinde dayanmisarak bir araya gelen oOrgiitlerin sorunlari
¢ozmek, is¢i ve igverenler acisindan fayda saglayacak yasal diizenlemeleri korumak ve
gelistirmek sendikanin temelinde yatan felsefedir (Kaymaz, 2012: 4) Bununla beraber 1
yasantisinda orgiitlenme hakkinin saglanmasi, is¢ilerin ¢ikarlart dogrultusunda birlik
olarak dayanisma igerisinde olusturduklar Orgiitlenme hareketleri, zaman igerisinde
sosyoekonomik haklar icerisinde yer alan sendikal haklarin hukuksal boyutta
korunmasmi ve is¢i smifimin  toplumsal gilic etkisinin goriilmesini saglamistir
(Yamakoglu, 2019: 1856). Toplumdaki kisilerin fikirlerini barigcil yollar ile
aktarabilmeleri ve Orgiitlenme Ozgiirliiglinlin  saglanmas1 demokrasinin istikrari
acisindan 6nem arz etmektedir (Tasam, 2019a). Sendika 6zgiirliigliniin gereklerinden
biri olan orgiitlenme Ozgirliigii, kisilerin kendi menfaatleri dogrultusunda hareket
edebilmeleri i¢in kolektif yapilar olusturarak toplanabilme o6zgiirliikleridir(Yorgun,
2016: 1183).

Demokratik toplumlarda olduk¢a Onemli bir yer edinmis olan sendikal

orgiitlenme, adeta Orgiitlenme oOzglirliigliniin mihenk tasidir. Calisan kisilerin giic
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dengesizligini kaldirabilmek adina, iscilerin isveren karsisinda birlik olabilmelerini
saglayan sendikanin, yasalarla giivence altina alinmasi, demokratik toplumda ilerlemek
isteyen her sosyal devletin baglica yiikiimliiliigiidiir (Sanal, 2017: 100).

Osmanli donemine ait ilk sendikal oOrgiitlenmeye bakildigi zaman, birgok
bilimsel arastirmalara gore ilk is¢i Orgiitiiniin 1871 tarihinde kuruldugu ileri siiriilen
Ameleperver Cemiyeti’dir. Ancak doktrindeki diger bir goriise gore, bu oOrgiitiin
yardimseverler dernegi olarak kabul gorildiiglinii ve gercek isminin Amelperver
Cemiyeti oldugu sdylenmektedir. Bilinen ilk sendikal orgiitlenmenin Amele-i Osmani
Cemiyeti adi verilen orgiit, 1894-95 yillar1 arasinda Istanbul’da bir Tophane
fabrikasindaki is¢iler tarafindan gizli bir sekilde kurulmus, ancak kisa bir zaman sonra
gizliligi yitirilerek dagitilmustir. ikinci Mesrutiyetin 1908 yilinda ilan edilmesinden
sonra sendikalar yayginlasmaya baslamistir (Yildirimkog, 2020a). 1909 tarihinde
meydana gelen grevler iizerine ilk defa sendika terimi Tatil-i Eskal Kanununda
geemistir (Kaymaz, 2012:4). Bu kanunda greve ¢ikmak yasaklanmayarak, bu eylemi
gerceklestirmeden Once bir 6n uzlastirma siirecinden geg¢ilmesi kosuluna karar
verilmigstir. Kamuya yonelik hizmetlerde ¢alisan is¢i sinifinin ise sendikalasmasina izin
verilmemistir. 1913 yilindan sonra gerilemeye baslayan sendikacilik hareketi, kuskusuz
ki sicak savaglara bagli olarak yasanan sorunlardan kaynaklanmaktaydi (Yildirimkog,
2020a).

Tiirkiye’nin kurulug tarihinden itibaren hak ve ozgiirliikler agisindan sendikal
haklar 6nemini koruyamamistir (Istor, 2019a). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda
sendikal haklar acisindan sinirlamalar goriilmiis, 1925 tarihli Takrir-1 Siikin Kanunu ile
orglitlenme ve toplu pazarlik hakkina biiyiik 6lgiide sinirlamalar getirilmis ve 1938
tarihli Cemiyetler Kanunu ile de simif esasina dayali cemiyetlerin olugsmasma izin
verilmemistir (Yamakoglu, 2019: 1857). 1940’11 yillarin ortalarina kadar devam eden bu
durum calisma iliskilerinde, sendikal oOrgilitlenme ve grev-lokavt yasaklanmis, toplu
sozlesme ise sadece kagit lizerinde kalmistir ( Makal, 2012: 129).

Tiirkiye de ilk olarak sendikalagma ile ilgili yasal slire¢ 1947 yilinda yiiriirliige
giren 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile
giivence altina alinmaya baslanmistir (Sanal, 2017:101). Belirli simrlar igerisinde
sendikal oOzgiirliikleri igerinde barindirdigi ilgili kanun, dénemin siyasi iktidarinin

politikasinin bir {iriinii olmustur (Yamakoglu, 2019: 1858). Sendikal boyuta geciste
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demokratik ilkelerin temeli atilmig, ¢alisma hayatina yeni bir nitelik kazandirilmis ve
hukuki diizenlemeler ile gelistirilmeye calisilmistir (Yorgun, 2019: 1720). Ancak
sendikal ozgiirliikleri glivence altina alan yasa, toplu sozlesme hakkinin
diizenlenmesinde noksan kalip, grev yasagini ele alarak sendikal 6zgiirliikleri yeterince
koruyamamustir (Yorgun, 2016: 1180).

1961 Anayasasi’nin 1s18inda 1963 tarihinde yiiriirlige giren 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 5018
sayil1 Kanun’daki sendikal 6zgiirliik kisitlamalarina bir 6nlem mahiyetinde ¢ikarilarak
toplu sézlesme ve grev hakki yasaklarinin kaldirilmasini ve bu haklarin hiikiim altina
alinmasin saglamistir (Yasar, 2017: 97). Bu kanunla da serbest toplu pazarlik sistemine
gecilmistir (Yorgun, 2016: 1180).

Lakin 12 Eyliil 1980 sonrasinda askeri darbe sonucu iilkemizde birgok degisiklik
olup, sendikal oOrgilitlenme de olumsuz yonde etkilenmistir. Yasama ve Yiiriitme
yetkisinin Milli Giivenlik Konseyi’ne gegmesiyle beraber DISK, MISK ve bu orgiitlere
bagli sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, grev ve lokavt sonraya birakilmis, bazi
istisnalar haricinde is¢i ¢ikarimlar yasaklanmis ve belirli bir siire toplu pazarlik dénemi
askiya alimmistir. 1982 Anayasasi kabulii ile siyaset, liniversite ve sendikal orgiitlenme
tizerine dikkat g¢ekilerek kontrol edilmesi gerekliligi savunulmustur. Daha sonraki
donemlerde 1982 Anayasasi ile 07.05.1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu vyiiriirliige girmistir. ilgili
yasalar ile sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki hususunda kisitlayict bir anlayisi
yansitmig ve ILO ilkelerine aykiri olarak ekonomik, demokratik ve siyasal karar alma
siireclerinde, sendikalarin goriislerini kapsam disinda birakilmistir (Sanal, 2017:101;
Yamakoglu, 2019: 1858-1859). Bu donemde ILO tarafindan bir¢ok konuda elestirilen
Tiirkiye, bilhassa sendikacilik ve orgiitlenme ozgiirliigii baglaminda eksik kalmasi
sebebiyle ILO’ nun kara listesine girmistir (Nurdogan, 2018: 85-86).

Ulkemizdeki sendikal faaliyetleri ddnemlere ayirmak gerekirse;
e 1946-1960 yillar arasini sendikal orgiitlenme ve giiclenme,

e 1960-1980 yillar1 arasin1 sendikanin yeniden yapilanmasi ve altin ¢agi,

e 1980 yil1 ve sonraki dénemi ise sendikal kisitlamalarin yasandig,
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sendika liye sayisinin azaldigi ve sendikal giiciin zayifladigi bir donem olarak ifade
edilebilir (Sayin, 2019: 1720).

Sendikal haklar konusunda 1982 Anayasasinin ii¢lincii boliimii olan “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” basligimm altinda, sendikal haklarin korunmasiyla ilgili
hiikiimler mevcuttur. Sendikal giivence saglayan bu haklarin 51. maddesinde “sendika
kurma hakk1”, 53. maddesinde “toplu is s6zlesme hakki” ve 54. maddesinde “grev ve
lokavt” konularma hiikmedilmistir. ilgili yasanin ilk haline nazaran asama kaydederek
olumlu yonde degisiklikler meydana gelmistir (Yamakoglu, 2019: 1859).

2010 yilinda, Anayasa hiikiimleri tarafindan, sendikal haklar konusunda bazi
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan degisiklikler elestiri konusuna maruz kalmis ve fikir
ayriliklar1 yasanirken bazi goriislere gore, sendikal haklarin etkili bir sekilde
diizenlenemedigi  yoniindedir. Bu degisiklikler ile Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ve Avrupa Birligi’nin sendikal haklar
konusunda yapmis oldugu elestirilere istinaden yetersiz kalip, beklenen talebi
karsilayamamistir (Istor, 2019a).

Yeni bir yasa olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, iiyesi
oldugumuz Uluslararast Calisma Orgiitii ve kabul gordiigiimiiz 87 ve 98 sayili ILO
Sozlesmeleri paralelinde, Tiirkiye’nin elestirilere maruz kaldigi ¢alisma hayatinda ki
yasal noksanliklar1 gidermek ve endiistriyel iligkiler sistemini giiglii kilmak amaglarini
giiderek yeni diizenlemelere gidilmistir (Giirbiiz, 2014: 145). Ilgili Kanun toplamda on
iki boliimden olusmus ve sendika ile ilgili hiikiimler, ilk alt1 boliimde ve otuz iki madde
hiikmii ile olusturulmustur. Kanunun ilk 1. maddesinde amaclarina deginerek anlasmali
olarak, bariscil ¢6ziim yoluna giden bir diizenlemenin olduguna deginilmistir (mcser,
2019a).

Yapilan diizenlemeler neticesinde, sendika 6zgiirliigli ve toplu pazarlik haklarin
uluslararasi normlar diizeyinde 6nemini vurgulayan ILO sozlesmelerinden, 87 ve 98
sayuli Sozlesmeleri referans alan ve iilkemiz agisindan reform olarak nitelendirilecek
olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ¢ikarilmistir(Saym, 2013:
33).

TBMM tarafindan 18 Ekim 2012 tarihinde kabul edilerek 7 Kasim 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6356 sayili kanun, sendikalarin kurulmasi ve orgiitlenme 6zgiirliigi

baglaminda sendika iiyeligi icin giivence kapsamindaki bazi simirlart genisletilse de,
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ozellikle toplu is sozlesmeleri ve grev haklari bakimindan yetersiz kalmistir. Celick’ in
elestirisine gore, giiniimiizdeki sendikal haklarin yogunlugu 1980 askeri darbesini
izleyen on yila kiyasen daha diisiik oldugu diisiincesindedir (jstor, 2019a; Yankin, 2017:
2).

Gliniimiiz istatistiklerine bakildigi zaman 31.07.2019 tarihinde 30848 say1
numarali Resmi Gazete’ de ki “6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
Geregince Iskollarindaki is¢i Sayilar1 ve Sendikalarm Uye Sayilarina Iliskin 2019 Ay
Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig” bildirimine bakildigi zaman 20 iskolunda
faaliyet gosteren 184 adet sendika sayisinin oldugu goriilmektedir ( resmigazete, 2020a)
Kamu gorevlileri sendika sayisina bakildigi zaman ise, 2019 yili itibariyle hizmet
kollarindaki toplam sendika sayis1 181 iken toplam bagimsiz sendika sayisinin ise 89

oldugu goriilmektedir (dpb, 2020a)
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IKINCi BOLUM
6356 SAYILI KANUNA GORE SENDIiKA OZGURLUGUNUN
GUVENCE ALTINA ALINMASI

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 18 Ekim 2012 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilerek, 12 Kasim 2012 tarihinde 28460 sayilt Resmi Gazete
de yaymlanarak vyiiriirlige girmistir. ilgili kanunun amac1 m. 1 de “Bu Kanunun amaci,
isci ve isveren sendikalar: ile konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi,
denetlenmesi, ¢alisma ve orgiitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile is¢ilerin ve
isverenlerin karsiliklt olarak ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarini
belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarina, uyusmazliklart baris¢i yollarla
coziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir.” seklinde ifade edilmistir. Ikinci béliimde, 6356 sayili Kanunun
“Giivenceler” basglikli dordiincii boliimdeki sendika 6zgiirliigli konusuna deginilerek

incelenecektir (6356, m.1).

2.1. SENDIKA OZGURLUGUNUN GUVENCESI

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun 25. maddesinde yer
alan sendika 6zgiirliiglinlin giivencesi kapsami konumuz olan sendika 6zgiirliigiiniin ana
maddesi olarak gosterebiliriz. ilgili kanun maddesinin igeriginde &zellikle is¢inin
isveren karsisinda sendika Ozgiirliigli cercevesinde yapmis oldugu haksizliklar
karsisinda iscileri giivence altina alan konulardan séz edilmistir. Iscinin ise kabul
edilmesinde, is iligkisinin devam ettigi siirede ve is akdinin feshedilmesi durumlarinda
sendikal bir nedenin etki olamayacag acik¢a belirtilmistir (M.O. Oztiirk,2013: 224).

Sendikal ayrimciligin i hayatinda hangi evrelerde s6z konusu olabileceginin
bilinmesi gereklidir. “Ulkemizde sendikal ayrimcilik cogunlukla; ¢alisanlarin sendikaya
tive olmalar, diledikleri sendikaya iiye olmalar: veya sendika disi kalmak istemeleri
yahut isverenin yonlendirdigi sendikaya iiye olmamalar, sendikal faaliyette
bulunmalari, sendika temsilcisi olarak gorevlendirilmeleri, is¢i sendikasinin toplu is
sozlesmesi yapabilmek icin yetki basvurusu yapmasi, yetki belgesi alan ig¢i sendikasinin

isverene toplu is sozlesmesi ¢agrist yapmasi veya yetkiye iliskin davayr kazanmasi ve
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toplu pazarlik siirecine baslanmast asamalarinda soz konusu olabilmektedir.” (Baycik,
2019: 35)

Sendika Ozgiirliigiiniin gilivencesi kapsami yasalarca ne kadar teminat altina
alinirsa is¢inin o Ol¢lide caligma hakki, bireysel sendika 6zgiirliigii, toplu is s6zlesmesi

ve grev hakki da garanti altia alinmis olacaktir (B. Oztiirk, 2013: 93).

2.1.1. Sendikal Giivence Kapsaminda ise Ahm Siireci

Tirk Hukuk Sistemimizde isverenin ise alim siirecinde ayrimcilik yapilmasini
engelleyen diizenlemeler mevcuttur (Kandemir, 2014: 16). Sendikal ayrimcilik
konusunda daha 6nceki 2821 sayili kanunun 31. maddesindeki hiikmii glinimiizdeki
6356 sayili kanunun 25. maddesinde yer almistir (Dereli, 2013: 46). ilgili kanunun 25.
maddesinin 1. fikrasina gore is¢ilerin ise alimindan herhangi bir sendikal nedenin etkisi
olmamasi gerektigi vurgulanmustir. (Yigit, 2013:65). Birinci fikrada yer alan “Iscilerin
ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri...” ibaresinde, is¢ilerin
ise almmalar1 durumunda, herhangi bir sendikaya katilmasi veya katilmamasi igin
mecbur birakilamayacagina deginilmis ve boylelikle sendika se¢me Ozgiirliiglinii

3

koruma altina almistir. Devaminda “...belli bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya

tiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya tiye olmalari veya olmamalar: sartina
bagh tutulamaz.” maddesinde is¢inin bireysel sendika Ozgiirliigii olan olumlu ve
olumsuz sendika 6zgiirliigii koruma altina almmustir (B. Oztiirk, 2013: 86). Ilgili
kanunda belirtilen hiikiim emredici niteliginde olup aksi kararlastiritlamaz (Okgu, 2017:
133).

Ayrimcilik ilkesine ters diisen konulardan biri olan ‘kara liste’ uygulamasi bazi
isverenlerce daha evvel onlarin biinyesinde ¢alismis olan sendikali isciler i¢in yapilmis
olabilir. Herhangi bir sendikaya iiye olduklarindan dolay1 bu kisilerin isimlerini yayarak
bagka bir ise girmelerini engelleme yoluna gidilmistir. Tamamen olumlu sendika
Ozgiirliigiine ve kisilik haklarina karsit olan bu hadise icin is¢i, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerine ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 58.
maddesine dayanarak listeyi durdurabilir ve sartlar dahilinde maddi ve manevi tazminat
talebinde bulunabilir (Sahlanan, 2013: 132).

Ilgili kanununun 25.maddenin 1. fikrasina goére belirtilmis olunan emredici

kurallarina gére yapilmayan toplu is s6zlesmesi veya is akdi gecersiz olacaktir. 6098
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sayil1 Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 27. maddesine gore yasanin emredici kurallarina aykiri
bir is akdinin olusmas1 durumunda ilgili sézlesme hiikiimsiiz olacaktir. Is¢inin yarari
acisindan, yapilan sozlesmenin bir kismimin hiikiimsiiz olmasi digerlerinin gegersiz
oldugu anlamima gelmez. Ancak hiikiimsiiz bulunan kisim sézlesmenin temelini
etkiledigi anlasilirsa o zaman sdzlesmenin tamamu hiikiimsiiz sayilir (B. Oztiirk, 2013:
86).

2.1.2. Is iliskisinde Sendikal Nedene Dayali Ayrimcihk

Isveren, is yeri biinyesinde ¢alisan iscilerin sendikaya iiye olmasi veya olmamasi
ya da farkli sendikalara iiye olmasindan dolay1 ayrimcilik yapamaz. Yasalarca sendikal
giivence altina alinan bu hiikiim 6356 sayili kanunun 25. maddesinin ikinci fikrasinda

‘“

yer almaktadir. 25. maddesinin 2. fikrasma gore “... Isveren, bir sendikaya iiye olan
iscilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayrt sendikalara iiye olan is¢iler arasinda,
calisma sartlart veya c¢alistirilmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
vapamaz...” ifadesinde calisan isciyi, ilgili hiikiim geregince teminat altina almistir (B.
Oztiirk, 2013: 88).

Isveren, bir is yerinde calisanlar arasinda hakli nedenler olmadik¢a ayrimcilik
gozetemez. Calisacak olan is yerinde calisanlar icin hak edisleri, isin gerektirdigi
egitimin saglanmasi, calisma imkéanlar, statii degisikligi gibi iscilik haklar
engellenemez, isveren idarecilik makaminin vermis oldugu yetkiler dogrultusunda
stibjektif fikirlerince hareket edemez (Kandemir, 2014:21).

Esit davranma borcunun bir istisnasi olarak, yapilan toplu is sozlesmesi

“«

geregince STISK. 25. maddesinin 2. fikrasina gore “...Ucret, ikramiye, prim ve paraya
iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri saklidwr.” hiikkmiinden
bahsedilmektedir (Kandemir, 2014: 13). Nitekim {icret ve prim gibi konularda is¢inin
calismis oldugu performans, kidem, egitim vb. nesnel 6zellikler dikkate alinarak is¢iler
arasinda ayirim yapilabilir (Sahlanan, 2013: 133). Bu durumda iscilerin arasindaki
ayrimciligin istisnasi olan iicret konusunda igverenin salt bir esitlik yapmasindan sz
edemeyiz. Iscinin niteliklerine gore, is deneyimlerine ve is yerindeki performansina

gore ve tabi ki egitim seviyesindeki farkliliklara gbre iicret konusunda bir niians s6z

konusudur. Ornegin; bir is yerinde hedefleri konusunda yapmis olduklar1 neticelere gore
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is¢inin performans degerlendirmesi sonucu, ¢alisanlarin iicretlerinde degiskenlik
olacaktir (Kandemir, 2014: 22).

Yine 6356 sayili kanunun 39. maddesinde toplu is soOzlesmesinden yararlanan,
sendikaya iiye olan ve dayanigsma aidatin1 6deyen isciler licret konusunda farkl: licrete
tabi olabileceklerine deginilmistir. Ucret kismi disinda is yerinde calisilan siire, is
sagligi ve glivenligi, is sdzlesmesinin sona ermesi gibi konularda igveren esit davranmak

zorundadir (B. Oztiirk, 2013: 90).

2.1.3. Iscinin Sendikal Faaliyete Katilmasi

Sendikal ozgiirliikler ¢ercevesinde sinirlarin kalkmasint 6ngdren diizenleme de,
is¢i ve isveren sendikalarinin faaliyetleri konusunda bir smirlama getirmeyerek bu
konuyla ilgili kararin tiiziiklere birakilmasi saglanmistir (Giirbiiz, 2014: 52).

Sendikal faaliyet nedeniyle isten ¢ikarma eylemi haksiz bir edim olup, sendika
ozgiirliigii kavramiyla ters diismektedir (M.O. Oztiirk, 2013: 219). 2821 sayih
kanununun 31. maddesinde yer alan is¢inin sendikal faaliyetini yapabilmesi hiirriyeti
6356 sayili kanununun 25. maddesinde ele alinmistir (Dereli, 2013: 46). 25.maddenin 3.
fikrasinda “Isciler, sendikaya iiye olmalari veya olmamalari, is saatleri diginda veya
isverenin izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluglarimin faaliyetlerine katilmalari veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikarilamaz veya farkl isleme tabi
tutulamaz.” hitkkmi yer almistir. Bu hiikiimde bahsedilmis olan sendikal faaliyetin, is
yerinde veya is yeri disinda olmasi arasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Sendikal
faaliyet kapsamina girebilmesi igin sadece o sendikanin biinyesinde bulunmasi
gerekliligi yoktur. Isci dilerse baska bir sendikanin faaliyetine katilabilme, destek
verebilme 6zglirliigline de sahiptir (Sahlanan, 2013: 133). Dilerse sendika ile bir iliskisi
olmayan isci de sendikanin yapacagi herhangi bir sendikal faaliyetine katilma ediminde
bulunabilir (M.O. Oztiirk, 2013:224). Is¢inin se¢mis oldugu sendikaya iiye olmast,
propaganda eylemlerinde bulunmasi, greve katilmasi gibi etkinliklerde bulunmasi
sendikal faaliyetler igerisinde yer almaktadir (Okgu, 2017: 132).

Her ne kadar is¢inin sendikal faaliyetlere katilma ozgiirliigii bulunsa dahi bu
eylemlerinin bir smir1 vardir. Sendikal feshe karsi haklarini kullanabilmesi i¢in yapilan
etkinliklerin yasal ¢ergeveler igerinde olmasi1 gerekmektedir. Yani kanuna dayals, is yeri

blinyesinin isleyisini bozacak, maddi hasar verecek ve diizenini bozacak sekilde
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yaptlmamalidir. Ayrica sendikanin bildirimlerinin is yerinde dagitilmasi, sendika ile
ilgili toplantilarin diizenlenmesi veya duvarlara afis vb. nesnelerin asilmasi sendikal
faaliyet hakkinin kapsami disinda kaldigi i¢in yapilmamalidir. Aksi takdirde isveren
yapmis oldugu is akdinin feshinde hakli bulunmus olur (B. Oztiirk, 2013: 100; mondaq,
2019a).

Celick’ e gore, Tirkiye’de sendikal faaliyetler sebebiyle isten ¢ikarilan sendika
tiyelerinin, sendikal giivence konusunda korunmalar1 bakimindan yetersiz kaldigi

kanisindadir (jstor, 2019a).

2.1.4. Sendikal Tazminat

Tazminat teriminin kelime anlami “zarar ve ziyan1 6deme” olarak kullanilir. Bir
kimsenin kisilik haklarini ihlal ederek sahsina veya kisinin sahip oldugu mal varliginin
istismar edilmesi sonucu vermis oldugu zararin karsiligi olan yaptirrmdir (Unal, 1978:
398).

Sendika 6zgiirliigli ¢ercevesinde gergeklestirilecek olan bir sendikal ayrimeiligin
tazmini olan sendikal tazminat (trade union compensation) ise, muhtemel olabilecek
maddi bir zararin karsilanmasindan ziyade, igverenin fesih hakkini kot niyetle
kullanmasin1 engellemek amacimi giitmektedir (Dogan, 2014: 376). Bu yiizden
nitelikleri agisindan teknik olarak bir tazminat tiirii degil, medeni ceza ya da 6zel ceza
olarak nitelendirilir (Dogan, 2014: 375).

Kanunlarin vermis oldugu sendikal giivenceler sayesinde, 6356 sayili kanunun
25. maddesinde sendikal bir ayrimcilik nedeni ile ig¢i haklarinin ihlal edildigini gerekce
gosteren is¢i, 25. maddenin 4. fikrasina gore sendikal tazminat hakkina basvurabilir
(Giirbiiz, 2014: 56). Burada ki bahsi gecen ‘isci’ kelimesinin STISK’ nun is sézlesmesi
geregi kabul goren ¢alisan tiim kesimi ve 2. maddenin 4. fikrasinda ki sozlesmeler
neticesinde bagimsiz olarak c¢alisan is¢i kesimini ifade etmektedir. Kanundaki
uygulanacak olan sendikal yaptirnmlar bu cergevede ele alinarak diizenlenmistir
(Baycik, 2019:37).

Islemis oldugumuz konulardan 25. maddenin 1- 2 ve 3. fikralarinda yani is¢inin
ise alim siireci, is iligkisinin devami siireci, sendikal faaliyetlere katilma ve is
sozlesmenin feshi gibi sendikal eylemlerine karsilik isverenin yapacagi herhangi bir

sendikal ayrimciliginin miieyyidesi 25. maddenin 4. fikrasinda belirtilmistir. Ongoriilen
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yaptirimin “...en az bir yullik iicret tutarindan az olmamasi...” diye belirtilerek igverenin
ayrimceilik ile ilgili yapacagi herhangi bir edimi sinirlandirmak amaciyla bu yaptirima
gerek duyulmustur (B. Oztiirk, 2013: 92; Sanal 2017: 129). Kanunlarin bireylere tanimis
oldugu sendikal giivence hakkinin bertaraf edilerek, yukaridaki fikralara dayanarak
yapilan bir sendikal ayrimeciligin yaganmasindan 6tiirii agilacak olan bir dava da, is¢inin
is giivencesi kapsaminda olmasina bakilmaksizin 25. maddenin 4. fikrasindaki tutar
belirlenmelidir. ilgili tutar belirlenirken dava da bahsi gecen iscinin ise alimi sirasinda
yasanacak bir sendikal ayrimcilik karsisinda, heniiz belirlenmis olan bir briit ticret tutari
olmadig1 i¢in, piyasa sartlar1 geregi lilkemizde o is pozisyonunda uygulanan emsal iicret
lizerinden hesaplanarak karar almir. Is s6zlesmesinin devaminda veya is sézlesmesinin
sonlanmasinda, sendikal ayrimcilik gerekgesiyle belirlenecek olan sendikal tazminat
tutar1 ise is¢inin briit iicreti iizerinden yapilir (Baycik, 2019: 37-38). Ilgili kanunda
sendikal tazminat tutarindaki asgari kosuldan Dbahsedilirken bir st limit
belirlenmemistir. Konuyla alakali Yargitay ictihatlarina bakildiginda, 7. Hukuk Dairesi
T. 25.03.2015 ve E. 2015/9209 sayili diizenlemeye gore yillik ticretli izin dahilinde
kidemi;

e Oay ile 5 yil arasinda olan is¢iye on iki aylik briit {icret tutari,

e 5Sile 15 yil arasinda olan is¢iye on ti¢ aylik briit ticret tutari

15 yildan uzun siire kideme sahip olan is¢iye on dort aylik briit iicret tutar
tizerinden sendikal tazminatin makul olacag: belirtilmistir (Okgu, 2017:135; mondagq,
2019a).

Ayrica 2014 yili oncesine kadar 25. maddenin 4. fikrasinda “isverenin fesih
disinda yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi halinde...” ibaresinde ‘fesih diginda’
ifadesi yer almaktaydi. Ilgili madde, kabul edilen uluslararasi sdzlesmelere ve
Anayasamizin ayrimcilik ilkesine ters diismekteydi. Soyle ki; bir is yerinde sendikali
veyahut sendikasiz isciler ya da sendikali olup herhangi bir sendikal faaliyete katilma
yahut sendikanin {iyesi oldugu iscinin haklarini savunmasindan otiirii dogan bir
ayrimcilik gozetilmesi halinde, ¢alisan is¢i sendikal tazminat talebinde bulunabilecektir.
Buradaki ¢ikarimimiz 6zelikle is akdinin sendikal nedenlerden dolay1 feshedilmesi hali
degil, ayn1 zamanda gerek ise alim gerekse is iligskisinin devam ettigi siire boyunca
yasanan sendikal ayrimciliktan o6tiiri de iscinin sendikal tazminat talebinde

bulunabilmesidir. Bu yiizden, ‘fesih disinda’ ifadesi T. 22.10.2014, E. 2013/1 ve K.
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2014/161 sayili karara istinaden Anayasa Mahkemesi tarafindan gerekli itirazlar
neticesinde kaldirilmis olmas1 demokratik devlet yapimiza uygun olarak bizi bir nebze
de olsa Anayasamizin gerekliligine uygun, uluslararas1 sézlesmelerdeki ¢cagdas, sosyal
devlet diizeyine getirmis bulunmaktadir (B. Oztiirk, 2013: 92; Sanal, 2017: 129;
anayasa, 2019a).

Zaman asimu siireci bakimindan sendikal tazminat ile ilgili STISK> nun da
acikca bir hiikiim belirlenmemistir. Bu ylizden, kanunlarimizdaki umumi hiikiimler
geregince on yillik zaman agimu stireci kabul edilir (Okgu, 2017: 135).

Yargitay kararlarina gore kidem tazminati davasi haricinde diger tazminat tiirleri
icin uygulanacak faizin davanin acilma tarihi itibariyle baslanilmasi ongoriilmiistiir.
Sendikal tazminat i¢in de gecerli olan bu faiz, yasal faiz g¢ercevesinde yiiriitiilmesi
gereklidir (B. Oztiirk, 2013: 115). Yasal faiz orani, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine Iliskin Kanununun 1. maddesinde belirtilmektedir. Tlgili maddeye gore “Bor¢lar
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faiz 6denmesi gereken hallerde, miktart
sozlesme ile tespit edilmemigse bu ddeme yillik yiizde on iKi orant iizerinden yapilir.”
seklinde ifade edilmistir. Ayrica bu oranin aylik olarak belirlenmesinde, oranin yiizde
ona kadar indirilmesinde ya da bir katina kadar arttirilmasinda Cumhurbaskani yetkilidir
(3095, m. 1).

2.1.4.1. Sendikal Tazminatin Diger Tazminat Tiirleriyle iliskisi
2.1.4.1.1. Sendikal Tazminat ile Ayrimeihk Tazminat Arasindaki iliski

Isverenin yiikiimliiliigiinde olan esit davranma borcu, isciler arasinda makul
sebepler hali disinda fark gozetmemesi, haksiz yere kisiler arasinda ayrim yapmamasi,
hususi ¢ikarlarina uygun davranmamasi, hakli sebepleri oldugu taktirinde ayrim yaparak
farkli davranmasimi ifade etmektedir (Karagdz, 2012: 59). Bu hususlara uygun
davranilmamasi mertebesinde is¢i miistakil haklar1 dogrultusunda ayrimcilik
tazminatina basvurabilir.

Ayrimcilik tazminat1 4857 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesinde esit davranma
ilkesi baslig altinda ele alinmugtir. Tlgili madde de;

Is iliskisinde dil, rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inan¢, din ve

mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.
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Isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan isci karsisinda kismi siireli
calisan isciye, belirsiz siireli ¢calisan ig¢i karsisinda belirli siireli ¢calisan ig¢iye farkl
islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir
iscive, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret
kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik
bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz.” hitkiimleri yer almistir. Burada ki maddelerden
de cikarim saglanacagi gibi, ayrimcilik tazminati altinda bir su¢lama da bulunmadan
evvel bu tazminat tiirlinlin alinabilmesi i¢in bir is iliskisinin olmasi sarttir. Yani bir is
akdinin devami siirecinde veya is akdinin sonlanmasi ile beraber yukarida belirtilen
maddeler 1s181inda bir ayrimcilik s6z konusu var ise, ancak ayrimcilik tazminatina
basvurabilme hakki dogacaktir. Eger is akdinin gerceklesmesinden oOnce ise alim
sirasinda yukarida belirtilen haller karsisinda olusacak bir ayrimcilik durumunda Tiirk
Ceza Kanunu’nun 122. maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunabilme hakki vardir.
Ayrica yine ayni kanunun 5. maddesinin 6. fikrasinda karsilasabilecek bu gibi
durumlarda is¢i, ayrimeilik tazminat degerinin dort aya kadar olan {icret tutarinda gibi
bir miieyyideye ve sosyal haklar neticesinde alamadigi haklarmi da isteyebilecektir.
Yapilan ayrimciligin - boyutu, is¢inin kidemi vb. durumlar goéz Oniine alip
degerlendirildiginde tazminat tutarinin belirlenmesi hakimin kararindadir. Bu konu ile
ilgili bilim ¢alismalarin da Is Kanunu’nun 5. maddesinin 6. fikrasinda hiikmii nispi
emredici hiikkmiinde olmasi geregi, varsa toplu is sozlesmeleri ve is sozlesmeleri ile
belirtilen tutarin arttirabilecegi 6ngoriilmektedir. 4857 sayilh Is Kanunu’nun 5.
maddesinin 6. fikrasinda ayrimcilik tazminatina hak kazanilabilmesi i¢in siirlamalar
getirmigtir. Yukarida da belirtildigi gibi Is Kanununun 5. maddesinin 1-2-3-4-5
fikralarina yonelik bir ayrim s6z konusu olmalidir. (Kandemir, 2014: 35-37; 4857, m.
5).

Is yerinde yapilacak olan sendikal ayrimciliga dayali bir hususta ayn1 zamanda

hem sendikal tazminata hem de ayrimcilik tazminatina birlikte bagvurulamayacagi bu
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fikrada belirtilmistir. Boyle bir durumda mahkemede alinacak olan kararda 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 25. maddesindeki hiikkme bakilarak
hakimin karar kilmasi gerekmektedir. Mahkemenin degerlendirme siirecinde, tespitlerin
yapilip, is yerinde sendikal ayrimciliga dayali bir fiilin gergeklesmis olduguna karar
verildigi takdirde, is¢inin bir yillik iicretinden az olmamak {izere bir sendikal tazminat
tutar1 belirlenecektir (Kandemir, 2014: 35-37). Amaglar dogrultusunda benzer 6zellikler
tastyan sendikal tazminat ve ayrimcilik tazminatinin birlikte istenilmesi halinde,
igverenin gerceklestirmis oldugu aymi edim karsisinda birden fazla yaptirim olmasi
hukukun genel ilkelerine ters diismektedir (Dogan, 2014: 387).

Her iki tazminat tiiriinlin miktar1 acisindan, is sozlesmesi ya da toplu is

sozlesmesi ile belirlenen tutarlarin arttirabilmesi muhtemeldir (Dogan, 2014: 384).

2.1.4.1.2. Sendikal Tazminat ile Thbar Tazminat1 Arasindaki iliski

Is iliskisinin sona ermesi evresinde dikkate alinmas1 gereken bir diger husus olan
ihbar tazminati, is s6zlesmesini fesih edecek olan kiginin ihbar 6nelindeki yasal siireye
uymamasi takdirinde yiikiimlii oldugu bir tazminat tiiriidiir (Sisli, Dulay Yangin, 2014:
80). Thbar tazminatinin talebi igin, is giivencesi kapsami dahilin de olup olmamas1 bir
engel teskil etmemektedir (Dogan, 2014: 380). Belirsiz siireli is akdinin 1s18inda is
iliskisinin sona erdirilmesinin istenilmesi halinde, Is Kanunu’nunl7. maddesinde,
is¢inin ¢alismis oldugu miiddet dahilinde bildirim stliresine uyulmasi hem is¢inin hem de
isverenin sorumlulugundadir (Sisli, 2014: 78). Ihbar 6neline ait belitlenen siireler s
Kanunu’nun 17. maddesinin 2. fikrasinda:

“Is sozlesmeleri:
a) Isi alti aydan az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapimasindan
baslayarak iki hafta sonra,
b) Isi alti aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa
vapilmasindan baglayarak dort hafta sonra,
¢) Isi bir buguk yildan iic yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa
vapilmasindan baslayarak alti hafta sonra,
d) Isi dic yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz
hafta sonra,
feshedilmis sayilir.” hikkmii ile yer almaktadir (4857,m.17/2).
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Sendikal sebebe dayali olarak haksiz bir sebebiyet ile isten ¢ikarilan isci, yine Is

<

Kanunu'nun 21. maddesinin 3. fikrasi geregince ve diger haklart odenir.
kismindaki husus icerinde yer alan ihbar tazminati is¢inin alacagi varsa diger haklari ile

beraber is¢iye 6denir (4857, m.21/3).

2.1.4.1.3. Sendikal Tazminat ile Kotii Niyet Tazminati Arasindaki Iliski

Isverenin iyi niyet kurallar1 cercevesi disinda, iscinin is akdini kotii niyete
dayanarak feshetmesi halinde is¢i kotii niyet tazminatina basvurabilmektedir. Is
Kanunu’nun 17. maddesinin 6. fikrasinda yer alan kotii niyet tazminati, is giivencesi
kapsaminda olmayan iscilerin basvurabilecegi bir tazminat tiiriidiir. Is giivencesi
kapsaminda bulunmasi halinde ise iade davasi acilir, davanin reddi halinde yine Is
Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikras1 geregince en az dort, en ¢ok sekiz aylik tutarinda
is giivencesi tazminat: ddenir. Kotii niyet tazminat miieyyide tutar1 Is Kanunu’nun 17.
maddesinin 6. fikrasinda®“...fesih hakkimin kétiiye kullamilarak sona erdirildigi
durumlarda ig¢iye bildirim siiresinin ii¢ kati tutarinda tazminat ddenir...  hiikkmiinde
belirtilmistir. Ilgili tazminat tiirii taraflar arasinda sadece iscinin talep edebilecegi bir
tirdiir (Giiner, 2016: 290-291).

Kotii niyet tazminat1 ile sendikal tazminat arasindaki iliski bir teselsiil halidir.
Kotl niyet tazminatin icerinde yer alan sendikal ayrimciliga dayali sendikal tazminat
olgularinda iki tazminat tirii birbirinden ayri disiiniilemez. Karsiliginda sendikal
tazminatin talep edildigi bir dava siirecinde, ayriyeten kotli niyet tazminati talebi
edilemez (Okgu, 2017: 144). Taraflardan davaci, eger kotii niyet tazminati talebi
dogrultusunda hareket etmek ister ise bu siiregte talep asilarak sendikal tazminat hakki
kullanilmayacaktir (Dogan, 2014: 380). Bu durumda davanin seyrine gore bir

degisikligin s6z konusu oldugu agiktir.

2.1.4.1.4. Sendikal Tazminat ile is Giivencesi Tazminat1 Arasindaki iliski

Is giivencesi tazminatinin talep edilebilmesi i¢in &ncelikle iscinin, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 18. maddesi geregince is giivencesi kapsaminda olmasi gereklidir. ilgili

hiikiim geregince;
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e Calisan is¢inin is akdinin belirsiz stireli olmasi,

e (Calisilan is yerindeki is¢i sayisinin otuz ve daha fazla olmasi,

e Iscinin is yerindeki calistig1 kidem siiresine ait zamanin en az alt1 ay olmasi,

e s yerindeki islerin yiiriitiilmesinin hakiminde ve sorumlulugunda bulunan bir

isveren temsilcisi ve yardimeinin bulunmamasi gerekir(Cebeci, 2018: 85).

flgili maddelerden de anlasilacagi iizere is¢inin, is giivencesinden
yararlanabilmesi i¢in 1§ sdzlesmesinin belirsiz olmasi, yani belirli bir is akdi olmamasi
gerekmektedir. Ayrica Deniz Is Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olan kisiler de
sendikal giivenceden faydalanamayacaklardir. Kayit dis1 istihdamda bulunan kisiler igin
ise is giivencesi s6z konusu dahilinde degildir (M.O. Oztiirk, 2013: 220).

Is giivencesinin saglamis oldugu hiikiimlerden yararlanabilmek icin isci akdinin
isveren tarafindan fesih edilmelidir, aksi taktirde is¢inin kendi istegi lizerine is akdinin
fesih edilmesi durumunda, isc¢inin is gilivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi
miimkiin degildir (Cebeci, 2018: 86).

Is giivencesi kapsaminda bulunan calisanlarin tazmin hakki olan is giivencesi
tazminati konusuna 4857 sayili Is Kanununun “Gecersiz sebeple yapilan feshin
sonu¢lart” bashgr altinda 21. maddesinde yer verilmistir. ise iade davas1 sonucunda,
igverenin is¢iyi ise baslatmamasi karsiliginda gbéze almis oldugu tazminatin tutar1 21.
maddenin 1. fikrasinda “ Is¢iyi basvurusu iizerine igveren bir ay iginde ise baslatmaz
ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle
yiikiimlii olur.” seklinde ifade edilmistir (4857, m. 21). Is giivencesi tazminat tutar
belirlenirken, 2018 yilimn ilk giinii itibari ile gegerli olan 7036 sayili Is Mahkemesi
Kanununun 12. Maddesi ve 4857 sayili Is Kanunun ek 21. maddesinin 4. fikras
gerekcesiyle, mahkeme veya Ozel hakemin karar verecegi tazmin miktar1 davanin
acilacag: tarihteki iicreti iizerinden hesaplanacaktir (Cebeci, 2018: 150). Ise iade davasi
konusuna ¢aligmamizin ilerleyen kisminda deginilecektir.

Sendikal tazminata bagvuru sartlarindan biri olan is giivencesi kapsami unsuru,
Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarihli ve E: 2013/1, K: 2014/161 sayil1 karar ile
6356 sayili kanununun 25. maddesinin 5. fikrasindaki “18” ibaresi kaldirilmistir. Bu
dogrultuda is giivencesi kapsaminin getirdigi siirecler kaldirilmis, yani is¢inin ise iade

basvurusu, davanin neticesinde is¢inin hakli goriilerek tekrar ise baslamak igin
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miiracaati  iizerine, isverenin baslatmamasi sonucunda sendikal tazminata
basvurulabilme kosulu kaldirilmistir (Dogan, 2014: 387).

Sendikal tazminat ve 1is gilivencesi tazminati maksatlart dogrultusunda
birbirlerinden farklidirlar. Is giivencesi tazminati, ise iade davasi sonucu isverenin ise
devam ettirmemesi halinden kaynaklanan bir yaptirim tiirii iken, sendikal tazminat ise
sendikal giivencenin kisitlanmasini1 engellemek amaciyla olusan bir yaptirim tiiriidiir
(Dogan, 2014: 379). Ogretide nitelikleri bakimindan farkli olmasi sebebiyle her iki
tazminat tiirline birlikte bagvurabilme olanagi varken, Yargitay kararlarina gore ayni
edim karsisinda agilacak olan dava da iki kere yaptirnmin miimkiin olmadig

kanaatindedir (Dogan, 2014: 388).

2.1.4.1.5. Sendikal Tazminat ile Haksiz Fesih Tazminat1 Arasindaki Iliski

Haksiz fesih tazminatina iligkin hiikiim 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
438. maddesinin 1. fikrasinda *“ Isveren, hakli sebep olmaksizin hizmet sozlesmesini
derhal feshederse is¢i, belirsiz siireli sozlesmelerde, fesih bildirim siiresine; belirli
sireli sozlesmelerde ise, sozlesme siirecine uyulmamasi durumunda, bu siirelere
uyulmus olsaydi kazanabilecegi miktar:, tazminat olarak isteyebilir.” seklinde
belirtmistir. Yasalara uygun olmamasi seklinde is akdinin son bulmasi halinin bir
miieyyidesi olan haksiz fesih tazminati, bilimsel arastirmalara gore sendikal tazminat ile
birlikte talep edilemeyecegi Ongorilmiistiir. Bu goriisiin belirlenmesinde etken olan
TBK’ nin 438. maddesinin 3. fikrasinda “biitiin durum ve kosullar: géz oniinde
tutularak” ifadesindeki durum ve kosullar kisminin igeriginde sendikal ayrimciligin s6z

konusu olarak degerlendirilmesidir (Dogan, 2014: 381; 6098,m. 438/1).

2.1.4.1.6. Sendikal Tazminat ile Maddi ve Manevi Tazminatlar1 Arasindaki iliski

Gergeklesmis olan zararin tazminine karar verilmeden Once, zayiatin niteligine
bakilarak maddi ya da manevi olduguna karar verilir. Niteliklerine gore para ile
Olctilebilen bir hasar meydana gelmis ise maddi, sahsi varliginin ihlali s6z konusu ise
manevi bir zararin oldugu gériiniir (Unal, 1978: 399).

Iscinin karsilasmis oldugu zararin ispatlanmasi kosulu ile isci dilerse sendikal

tazminat talebinin yaninda maddi ve manevi tazminat hakkini isteyebilir. Davanin seyri
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neticesinde sendikal tazminata karar verilmesiyle beraber gerceklesmis olan maddi
hasar karsisinda, sendikal tazminatin tutari haricindeki uygulanan yaptirrm maddi
tazminat olarak belirlenir. Sendikal 6zgiirliiglin ihlali karsisinda gergeklesen sendikal
fesih, manevi ac¢idan bakildiginda iscinin kisilik haklarinin da ihlal edilmesi

durumlarinda manevi zararin gerceklesmesi neticesinde manevi tazminat talebinde de

bulunulabilir (Dogan, 2014: 381).

2.1.4.1.7. Sendikal Tazminat ile Kidem Tazminati1 Arasmdaki Iliski

Kidem tazminati, kidemi itibariyle en az bir yilim1 tamamlamis olan is¢inin,
kanunda belirtilen is sdzlesmesinin sona ermesi durumunda igveren tarafindan 6denecek
olan parasal tutardir. Almaya hak kazanilan kidem tazminatinin, is¢inin Oliimii
durumunda yasal mirasgilarina 6denmesi gereklidir. Kidem tazminatindaki tutar, is¢inin
kidemine ve aldig1 son briit iicrete bakilarak hesaplanir. Yasal diizenlemeler icerisinde
kidem tazminatinin sartlar1 ve miktar1 agik¢a belirtilmistir. Kidem tazminatina ait yasal
diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu (m.120 geregince miilga olan 1475 sayili Is
Kanunu’nun 14. maddesinde), 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Is
Kanunlarinda yer verilmistir (Can, 2018: 3-4).

Sendikal tazminat davasi agacak olan is¢i, diger yan haklar itibariyle, kidem
tazminatinin belirtilen sartlar1 tasimasi neticesinde her iki tazminat i¢in talepte

bulunabilir (Dogan, 2014: 381).

2.1.5. Sendikal Nedenle Fesih

Sendikal giivencenin ihlali karsisinda isveren tarafindan is sdzlesmesinin sona
erdirilmesi durumu, 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 5. fikrasinda yer almistir. Ilgili
fikradaki diizenlemeye gore, is s6zlesmesi sendikal nedene dayanarak sona eren is¢inin

haklar1 agagidaki bagliklar halinde detayli olarak incelenecektir.

2.15.1. ise Iade Talep Hakki ve Arabuluculuk Kavrami

Sendikal sebebe dayanarak is sozlesmesinin fesih edilmesi halinde is¢i, 6356

sayilt kanunun m. 25/5 gore ise iade davasina basvurma hakkina sahiptir. Bu hak 5.
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fikrada belirtilerek, 4857 sayili Is Kanunu’nun belirledigi hiikiimlerine gére 20. ve 21.
maddelerin saglamis oldugu giivence sayesinde sahip olunan bir haktir (6356, m.25/5).
Mahkeme kararlar1 ve bilimsel arastirmalara gore, bir is s6zlesmesinin usulsiiz olarak
sona ermesine dayanilarak agilacak bir dava, ise iade davasi olarak ifade edilmektedir
(Ozarabaci, 2017: 61). lgili davalarda kilit rolii oynayan arabuluculuk kurumu ise, 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile bir zorunluluk hali alarak ise iade davalarinda, is
mahkemelerine basvurulmadan evvel ilgili kurum tarafindan uyusmazhigin ¢oziim
yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir (Mutlay, 2018: 2151).

Is Mahkemesi Kanunu geregince ise iade davalarinda, dava yoluna gidilmeden
once arabuluculuk kurumuna basvurulmasinin amaglari asagidaki sekildedir;
e Is mahkemelerinin is yiikiinii azaltmak,
e s hayatindaki uyusmazliklara ¢dziim yolu alternatifi bulabilmek,
e Taraflar arasinda iletisimi saglayarak bariscil ortak bir karar yoluna gidilmesini
saglamak,
e Uyusmazligin bir dava halini alarak is mahkemelerine intikal etmesini dnlemek,
e Temyiz yoluna gidilmemesi i¢in, bu siiregte taraflarin konuyla ilgili
miizakerelerini liclincii kisi olarak dinlemek ve taraflarin uzlasmalarinda araci
olmak,
e Alternatif ¢6zlim yolu ile toplumdaki yasanan sorunlar1 hizli bir sekilde ¢ozerek
diizeni tekrar saglamak,
e Is hayatindaki yasanan uyusmazliklara karsi, dava agma yoluna ydnelen
topluma, dava agilmasina gerek kalmadan etkili yontemler kullanarak sorunun
¢oziimlenebildigini gostermek,
e (Goniilliiliik esasina dayanarak uyusmazligin ¢oziime kavusmasini saglamak.
e Amaglari arasinda yer almaktadir (Mutlay, 2018: 2132-2138; Cebeci, 2018: 16).
Arabulucunun gorev tanimi, ortak bir kararin alinmasi i¢in taraflarin beyanini ve
¢ozlim Onerilerini konusabilmeleri igin gerekli ortami saglamaktir. Arabulucu, taraflar
hakkinda karar verebilme yetisine sahip degildir, ancak istisnai olan durumlarda,
taraflarin goriisiinde baglayic1 nitelikte olmayarak ¢oziim Onerisinde bulunabilirler
(Cebeci, 2018: 17).

Yapilan haksiz is akdinin feshi iddiasi ile agilacak olan ise iade davasinda, dava

siirecinden evvel arabuluculuk kuruluna basvurulmasi geregi 4857 sayili is Kanunu’nun
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20. maddesinin 1. fikrasin da degisiklige gidilerek yeniden diizenlenmistir. Bagvuru
stireci, ig¢iye fesih bildiriminin yapilmasi itibariyle sorunun ¢6ziimii i¢in, bir ay i¢inde
arabuluculuk kuruluna bagvuru yapilmasi zaruridir. Taraflarin anlasmasi halinde
anlasma tutanaginda sartlar agik¢a belirtilmelidir. Is¢inin ise baslama tarihi, iicret ve
varsa diger haklarinin parasal degeri ve davaci olan is¢inin ise baslatilmamasi halinde
tazmin edecegi tazminat tutari belirlenmelidir. ilgili tutanak ile uyusmazlhigin ¢oziime
kavugmamasi sebebiyle is mahkemesi ya da 6zel hakeme gidilmektedir. Diger taraftan
bakildiginda, sayet arabulucu uyusmazligi ¢o6ziime kavusturamazsa, son tutanagin
diizenlendigi tarih itibari ile iki hafta icerisinde is mahkemesine gidilerek ise iade talebi
davasi acilir. Davanin seyrinde, ise iade kararmn verilmesi halinde Is Kanunu’nun 21.
maddesinin 5. fikras1 hiikkmiine gére “Is¢i kesinlesen mahkeme veya oOzel hakem
kararimin tebliginden itibaren on ig giinii i¢inde ise baslamak icin igsverene basvuruda
bulunmak zorundadir. Isci bu siire icinde basvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmig
olan fesih gecerli bir fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu
olur.” denilmektedir (Parlak, 2019: 61; 4857, m. 25/5).

Ise iade davalarinda 2017 yili &ncesine kadar temyiz yoluna gidilirken,
yaymlandigi tarihi 25 Ekim 2017 olan 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 8.
maddesinde verilen karar ile artik istinaf yoluna gidilecegi ve istinaf mahkemelerince
alinacak olan kararmn kesin hiikmiinde olacagina karar verilmistir. Istisna olarak ilgili
sendikal tazminat davasinda belirlenecek olan tutarin 2019 yili giincel verilerine gore
58.800,00 TL temyiz smur tutarindan fazla olmasi halinde Yargitay mahkemelerine

temyiz yolu ile dava yonlendirilebilecektir (Baycik, 2019: 38; afyonbaro, 2019a)

2.1.5.2. Sendikal Tazminat Hakka

Sendikal ayrimciliga dayal fesih sonucunda is¢i, sendikal tazminatini talep etme
hakkina sahiptir. 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasi geregince talep
edebilecegi sendikal tazminat hakki, ise iade davasi agilsin veya agilmasin ya da ise iade
davasi sonucuna gore iscinin, ise geri donmesine karar verilmesine istinaden igverenin
ise baslatmasi ya da baslatmamasina bagli olmaksizin davaci sendikal tazminat hakki
icin bagvurabilir. Bu durumda ise iade davasi agilmasma gerek kalmadan sendikal
tazminat hakki dogrudan isgiye verilir. STISK 25. maddesinin 5. fikrasinda “...Is¢inin

4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava a¢mamast ayrica sendikal
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tazminat talebini engellemez.” denilerek, bu konuya aciklik getirilmistir (M.O. Oztiirk,
2013: 230; 6356, m. 25/5; mondag, 2019a).

Sendikal tazminat ile beraber acilacak olan ise iade davasmmin sonucuna
bakilmaksizin, is¢inin ise devam etmesi ya da etmemesi belirlenecek olan tazminat

tutar1 lizerinden bir ayrimcilik yaratmaz (Baycik, 2019: 38).

2.1.5.3. Bosta Gecen Siire I¢in Zararin Tazmin Hakki

Agilacak olan davanin sonucunda eger sozlesmenin gercekten bir sendikal
ayrimciliktan Otlirti oldugu kabul edilmesi halinde, gergeklesen feshin hiikiimsiiz
olmasina karar verilir. Bunun neticesinde is¢inin tekrar gorevine baslatilmasina, is
sozlesmesinin fesih tarihi ile dava sonucu kararin kesinlesme tarihi arasindaki
calismadigr siire icin 4857 sayili Is Kanunu’nun 21. maddesinin 3. fikrasina gére en
fazla dort aya kadar hak etmis oldugu ticret ve 6biir haklari 6denmesine karar verilir
(Sanal, 2017: 113). Buradaki iicretin sendikal tazminatta oldugu gibi briit iicret
tizerinden hesaplandigi kanisindayiz.

Bosta gecen siire igerisindeki tazmine karar verilmesi yam sira, varsa ‘diger
haklar’ kismimda ki alacaklarinin da isgiye verilmesine karar verilir. lhbar siiresi
kullanilmamis ise ihbar tazminatina, yillik izin {icreti, kidem tazminati gibi
s0zlesmesinin fesih halinden dogan alacaklar1 is¢i lehine giivence altina alinir (Parlak,
2019: 63). Ayrica is sozlesmesinin sona ermesinden itibaren baslayarak verilen dort
aylik bosta gecen siireye iliskin prime esas kazanglarinda dahil edilmesiyle birlikte
igsizlik sigortast priminin de eklenilmesi lizerine tiim sigorta kollara ait primlerin
kesilmesi ve bu belirlenen siirelerin, is¢inin hizmet siiresinden sayilacagi, 01.09.2012

tarihli Isveren Uygulama Tebliginin 7. 3 boliimiinde belirtilmistir (verginet, 2020a).

2.1.5.4. Is Giivencesi Kapsaminin iptal Kararinin Getirdigi Diizenleme

Sendikal bir nedenden otiirii gerceklesecek olan bir ayrimcilik veya isten
cikarma gibi durumlarda 6356 sayili kanunun 25. maddesinin 5. fikrasina bakildiginda
aranan sartlar arasinda Is Kanunu’nun 18. maddesinin yer aldig1 goriilmekteydi. Yani

18. maddeye istinaden is¢inin is glivencesi kapsaminda olmasi gerekliligi s6z
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konusuydu. Ancak bu ongoriilen sartin anayasamizin sosyal devleti anlayisina, esitlik

ilkesine ve uluslararasi normlar dahilinde kabul ettigimiz AB normlarma, ILO

sozlesmelerine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle, itirazlar meydana gelmistir. Yani, bir

is yerinde is¢inin sendikali-sendikasiz olmasi ya da sendikal bir sebepten Otiirii

karsilagtigit muamele i¢in itiraz siirecine gidilmesindeki en biiyiik engeli olan is

giivencesi kapsaminin kaldirilmasi i¢in Onlemlerin alinmasi gerekmistir. (Kandemir,

2014: 32).

Engel teskil eden bu durumun iptali T. 22.10.2014, E. 2013/1 ve K. 2014/161

sayili emsal kararina istinaden, Anayasa Mahkemesi tarafinca gergeklesmistir. Hukuka

uygun olan kararin iptal sonuclaria gore;

Sendikal bir sebepten otiirii dava agmak isteyen calisanlar i¢in sendikal tazminat
talep hakk: dogacak ve ise iade davasina bagvurabileceklerdir,

Gergeklesmis olan iptal neticesinde is giivencesi kosullart ile ilgili olan engel
kalmis ve sendikal nedenle ayrimcilik goren her is¢i ayn1 haklara sahip olmustur,
Is sézlesmesi belirli ya da belirsiz olan calisan ayrimi yapilmaksizin bu hakka
sahip olabilecektir,

Is giivencesi kapsaminda bulunma sarti olan, is yerinde en az otuz isci
calistirilmasi ve alt1 aylik kidem aranmasi sartlar1 ortadan kaldirilmistir,

Is s6zlesmesi sendikal sebep nedeniyle agilacak olan ise iade davasinda, sendikal
sebebin gegerli olmadig1 kanisina varilirsa bu sefer is glivencesi hakkinin vermis
oldugu giivenceye gore gerceklesen feshin haksiz olup olmadigina bakilacak, ote
yandan is gilivencesine tabi olmayan isciler i¢in ise sadece sendikal sebeple
feshin gerceklesip gerceklesmedigi irdelenecektir,

Is giivencesi kapsammda olmayan iscinin, sendikal sebeple ise iade agtif1
davada, sendikal sebebin reddine karar verilirse, is¢i tekrar ise iade davasi

acamayacaktir (Kandemir, 2014: 33; mondaq, 2019a; anayasa, 2019a).

2.1.6. Sendikal Sebebe Dayah Is Sozlesmesinin Feshi Halinde ispat Yiikiimliiliigii

Bir is iligkisinde isverenin, is¢inin is sdzlesmesini sona erdirmesi halinde bunun

nedenini belirtmek zorundadir. ilgili neden eger is¢i tarafindan kabul edilmeyip, bunun

nedenini bir sendikal sebepten kaynaklandigimi ileri siirliyor ise bunun ispat
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yiikkiimliiliigi davay1 agacak is¢i tarafindan yapilmalidir (Dereli, 2013: 48). 6356 sayili
Kanunun 25. maddesinin 6. fikrasma goére ‘Is sozlesmesinin sendikal nedenle
feshedildigi iddiasi ile a¢ilacak davada, feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii isverene
aittir...” denilmektedir. Yani sendikal ayrimcilik gerekcesiyle feshin gerceklestigi iddia
edilen bir sav da, bir is iliskisi geregi ger¢eklesmis olan bir is akdinin bulunmasi ve bu
is akdinin igveren tarafindan son bulmasi neticesinde, isverenin bu edimini hangi nedene
veya nedenlere dayandigini ispat etmekle yilikiimliidiir. Yine ayn1 maddenin devaminda
"...Feshin igverenin ileri stirdiigii nedene dayanmadigint iddia eden is¢i, feshin sendikal
nedene dayandigini ispatla yiikiimliidiir.” ibaresi bulunmaktadir. Gerg¢eklesmis olan is
sOzlesmesinin feshi neticesinde iddia edilen gerekce karsisinda isten ¢ikarilan kisinin,
gosterilen gerekcenin aksine bu sebebin sendikal 6zgiirliik haklarina yapilan bir
kisitlama oldugunu, is sdzlesmenin son bulmasinda sendikal bir faaliyet veya sendikaya
tiye olmasindan kaynaklanan bir sebebe dayandigini ibraz ediyorsa, bunun ispatini yine
kendisi yapmak zorundadir(Baycik, 2019: 38).

Ispat yiikiimliiliigii konusu olduk¢a 6nemli bir konu olup davanin seyrini
degistirebilmektedir. Isverenin, is¢inin sdzlesmesini feshetmesi halinde nedenini acik
bir sekilde belirtmelidir. Fakat gerceklestirilen edimde bir kotii niyet var ise ve bu neden
sendikal bir sebebe baglaniyorsa bu durumu isci ispat etmek zorundadir. Ispat etmesi
oldukca gii¢ olan bu dava taraflarin delilleri sonucunda karara baglanmaya caligilir.
Gilinlimiizde de hala 6nemini koruyan bu davalar i¢in, daha 6nceki Yargitay kararlarina
bakilarak olusturulan sendikal fesih karineleri, kesinlesmemis olan davanin seyri
neticesinde bir karara baglanir(B. Oztiirk, 2013: 101). Her davanin kendi seyri i¢indeki
olaylar 1s1ginda durumu farkli olmakla birlikte, Yargitay’in benzer vakalara nazaran
kendi ictihatlarinda gelistirmis olduklar1 sendikal fesih karinesi, gerceklesecek olan
sendikal tazminat davalarinda bir kani niteligindedir (Okgu, 2017: 141-142).

Soyle ki; Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 09.05.2013 tarihli Esas numarasi
2012/9831 ve 2014/15684 sayili Karara gore “Sendikal tazminat davalarinda ispat
yiikiiniin is¢ide oldugu hallerde, is yerinde ¢alisan ve sendikaya iiye olan iscilerin
sayisi, tiyelikten c¢ekilen ig¢ilerin olup olmadigi, is yerinde ¢alismakta olan is¢ilerin
bulunup bulunmadigi, ayni donemde yetki prosediiriiniin isletilip isletilmedigi, yeni is¢i
alimip alinmadigi ve alinmissa yeni is¢ilerin sendikall olup olmadigr gibi hususlarla,

isverence ekonomik veya teknolojik nedenlere dayali bir fesih yoluna gidilmesi
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durumunda teknik yonden bu durumun arastirilmasi gibi olgiitler belirlenmistir.”
ibaresi neticesinde ispat yiikiiniin hangi kriterler ¢ercevesinde olusturulacagi konusuna

151k tutulmustur (ocalhukuk, 2019a).

2.1.7. Sendikal Sebebe Dayahh Ayrimecihk Davasinda Ispat Yiikiimliiliigii

Bir is yerinde ise alim sirasinda veya is akdinin devami siirecinde igveren,
bireyin sahip oldugu sendika 6zgiirliigii hakkini kisitlayici veya sendikaya iiye olmasi
ya da olmamasi, yasalar gergevesinde sendikal faaliyete katilmasi gibi sebeplerden
dolay1 is¢iye ayrimcilik yaratan bir davranista bulunamaz. Boyle bir davranista
bulunulmas: halinde agilacak olan davada c¢alisan kisi, iddia ettigi savi destekleyici
deliller sunmalidir. Konu ile ilgili STISK 25. maddesinin 7. fikrasinda “Fesih disinda,
isverenin  sendikal  ayrimcilik  yaptigi  iddiasimi  is¢i  ispat  etmekle
yiikiimliidiir ... ”denilmektedir. Iddia karsisinda daval1 olan isveren, sav geregi, boyle bir
durumun gergeklesmedigini ispatlamak zorundadir. Yine ayni kanunun 25. maddesinin
7. fikrasinin devaminda “...Ancak, is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini giiglii bigimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispat etmekle
yiikkiimlii olur.” hiikmii ile kars1 taraf olan davalinin kendi savunmasindaki ispat

yiikiimliiliigii kendisine ait oldugu sarih bir sekilde diizenlenmistir (Baycik, 2019: 38).

2.2. IS YERI SENDIiKA TEMSILCIiSININ GUVENCE ALTINA ALINAN
HAKLARI

Sendika is yeri temsilcilerinin, sendika 6zgiirliigii konusunda baktigimiz zaman
sendika ile igveren arasindaki dengeyi saglamasi acisindan biiyiik rol oynamaktadir.
Ayni1 zamanda sendikaya iiye olan is¢ilerin haklarmin kullanilmasi, is yerinde dogacak
olan uyusmazliklara karst ¢oziimiin olusturulmasi, iiyelerin isverenle yapmis oldugu
toplu is sozlesmelerinin denetlenmesi gibi sorunlar, 6ncelikle calismis oldugu is yerinde
¢oziimlenmeye calisilacaktir. Is yeri sendika temsilcisi aym1 zamanda isveren ile is
iligkisi devam etmekte olup bir yandan da sendikal haklar1 6zgiirce temsil edebilmesi
icin igveren tarafindan gelebilecek ayrimciliga ve feshe karsi yasalarca giivence altina
alinmaldir. Bu hiikiim kabul gérdiigiimiiz ILO’nun 135 sayili Is¢i Temsilcileri

Hakkinda S6zlesmesi’ nde yer verilmis ve sendika 6zgiirliigiinii savunan her iilkede
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oldugu gibi Tiirkiye’de yiirlirliikkte olan 6356 sayili kanunda yer verilmistir (Dereli,
2013: 49).

Is yeri sendika temsilcisinin giivencesi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 24. maddesinde ele alinarak, kapsam bakimindan sendika
Ozgurliigii glivencesi ve is glivencesinden ayricalikli olarak daha kapsamli ve giiglii bir
koruma saglanmaya ¢ahisilmistir (Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2017: 114). ilgili kanunun
24. maddesinde yer alan is yeri sendika temsilciliginin giivencesi konusu, 6énceki miilga
olan 2821 sayili Sendikalar Kanunun 30. maddesinde yer almistir(Sahlanan, 2013: 126).
Is yeri sendika temsilcilerinin gérevlerini 6zgiirce icra edebilmeleri adina 6356 sayili
kanunun 24. maddesi ve 4857 sayili kanunun 18. maddesinin 3. fikras1 geregince
giivence altina alinmistir (Bozkurt Glimriik¢tioglu, 2017: 111).

Sendikal giivence kapsaminda olmanin ayricaliklarini tasiyan is yeri sendika
temsilcinin giivencesi 6356 sayili Kanunun 24. maddesinin 1. fikrasina gore “ Isveren,
is yeri sendika temsilcilerinin is sozlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini
vazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikce feshedemez...” ibaresinde calisan
kisinin hizmet akdinin feshedilmesi durumunda, isverenin isten ¢ikartma gerekgesini net
bir sekilde yazili olarak bildirmesi gerekmektedir. Hiilkmiin devaminda “... Fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde, temsilci veya tiyesi bulundugu
sendika dava acabilir.” ifadesinde is akdinin igverence belirtilen nedenler disinda itiraz
edilmesi i¢in izlenecek siirecte, temsilci kanunda belirtilen itiraz siirelerini dikkate
alarak kendisi veya biinyesinde bulundugu orgiitiin dava agabilme yetkisi vardir. Basit
yargilama usuliine gore sonuglanacak olan dava, karar agamasindan sonra itiraz edilmesi
halinde istinaf yoluna gidilerek, ilgili bolge adliye mahkemesi tarafindan nihai sonuca
varilir. Sonuglara gore alinan kararda, igverenin hakli bulunmasi ve is yeri temsilcisinin
itirazin1 geri ¢evirmesi neticesinde, fesih beyaninin is¢iye (temsilciye) ulagmast ile fesih
saglanmis olacaktir (Sahlanan, 2013: 128).

Aksi taktirde temsilcinin ise iade karar sonucuna gore, temsilcinin altt is giinii
icerisinde ¢alismis oldugu is yerine basvurmasi sartiyla, is yeri sendika temsilciligi
hakki devamliligin1 korur ve is sdzlesmesi kaldig1 yerden devam eder (Sahlanan, 2013:
129). Yine is yeri sendika temsilcisinin haklar1 bakimindan, is¢inin yazili rizasi
olmadig siirece igveren higbir sekilde is¢inin ¢alismis oldugu is yerini degistiremez ve

gorev alaninda esasli bir degisiklige yer veremez(Sahlanan, 2013: 130).
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6356 sayili STISK 24. maddesinin 3. fikrasina gore “Temsilcinin ise iadesine
karar verilirse fesih gecersiz sayilarak temsilcilik stiresini asmamak kaydiyla fesih
tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklar:t ddenir...”
ifadesinde bahsedilen, is yeri sendika temsilcisinin veya baglh oldugu sendikanin agmis
oldugu ise iade dava siirecinin tamamlanarak, temsilcinin ige iade olmasina karar
verilmesi durumunda gegersiz sayilan fesih ile temsilcinin tekrar igse miiracaat edip
etmemesine veya miiracaat etmesi sonucu igverenin ise alip almamasina bakilmaksizin,
belirtilen iicreti ve diger haklarinin 6denmesi, ilgili mahkemece saglanir (Sahlanan,
2013: 129). Verilen kararlarda, is yeri sendika temsilcisinin i giivencesi kapsaminda
olup olmamasinin bir ehemmiyeti yoktur (Bozkurt Glimriik¢tioglu, 2017: 111).

Is yeri sendika temsilcisinin gorevinin devam etti§i is yerinin tamamen
kapatilmas1 halinde, temsilciligi de sona ermektedir. Ciinkii ilgili is yerine 06zgi
temsilciligini stirdiirdiigli icin is yerinin kapatilmasi durumunda, paralel olarak goérevi
de sonlanacaktir. Boyle bir durum karsisinda temsilcinin 6zel halindeki gilivenceden
bahsetmek miimkiin degildir (Ozkaraca, 2013: 195).

“Temsilcilik” sifatinin vermis oldugu goérev siiresince ilgili giivencelerden
yararlanabilecegi agiktir. Is yeri sendika temsilcisinin vazifesinin sonra ermesi gibi bir
durum oldugu taktirde bu sefer sendikal nedenden otiiri haksiz fesih ile karsilagirsa,
6356 sayili kanunun 25. maddesi ve 4857 sayili kanunun 18. maddesinin 3. fikrasinin
hiikiimleri gegerli olacaktir (Bozkurt Giimriikgtioglu, 2017: 111).

Her ne kadar is yeri sendika temsilcilerinin goérev siiresi boyunca igverene karsi
korunma amagli 6nlemler alinmigsa da, gorev siiresinin bitiminden sonraki siire¢ i¢in bir
onlem alinmamistir. ILO’ nun 158 sayili S6zlesmesinin 5. maddesinde is s6zlesmesini
sona erdirmede gecerli olmayan durumlar ile ilgili deginilen konuda “Is¢i temsilciligi
yapmis olmak, yapmak veya is¢i temsilciligine talip olmak” hiikkmiinde is¢inin daha
evvel temsilcilik gérevinde bulunmasindan dolay1 bundan sonra ki i yasaminda yapilan
bir ayrimciligin oOniine gecilmek istenmistir. Fakat 22 Haziran 1982 yilinda kabul
ettigimiz bu sdzlesmenin 1s181inda bir glivence 6356 sayili kanun da eksiklik olarak
goriilmistiir (Bozkurt Giimriikgiioglu, 2017: 116; ILO, 2019d).

Is yeri sendika temsilcisinin gorev siiresi dahilinde isverene kars1 alman yasal
giivenceler haricinde, temsilcinin biinyesinde bulundugu sendikaya karsi bir onlemin

alinmadig1 goriilmektedir. Ancak is yeri sendika temsilcisi gorevi icra ettigi bir donem
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de sendika, temsilciyi gérevinden alma serbestine sahiptir. Bu konuda temsilcinin yargi
yoluna basvurabilmesi adma bir diizenleme mevcut degildir. Sendikanin, temsilciyi
tyelikten ¢ikarma durumu temsilcilik gorevinin son bulmasi anlamina gelmekle
beraber, ki bu konuda yargi yolu ag¢ik olsa da, temsilcinin bagsvurdugu davanin siireci
tamamlanana kadar temsilcilik gorevinin sona erdigi kabul goérmektedir (Bozkurt

Glimriik¢tioglu, 2017: 115).

2.2.1. Is yeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi ve Sendika Ozgiirliigiiniin

Giivencesinin Mukayesesi

Sendikal giivenceyi kapsayan 6356 sayili kanununun 24. ve 25. maddeleri
incelendiginde agilan davaya gore uygulanma sartlar1 ve sonuglarinin birbirinden farkli
oldugu goriilmektedir.

e s yeri sendika temsilcinin agmis oldugu ise iade davasinda, yapilan feshin yazili
olarak agik ve net bir sekilde yapilmasi gereklidir. Davanin sonucuna gore
temsilci hakli dahi ¢iksa, feshin yazili olmasi sartina bakilarak neticeye varilir.
Ancak sendika Ozgiirligii glivencesi kapsaminda acilacak olan ise iade
davasinda ise, sendikali ya da sendikasiz olan is¢inin sendikal ayrimciliktan
oOtliri uygulanan haksiz feshin yazili olarak teblig edilmesi bir sart unsuru olarak
goriilmemektedir.

e Davanin seyrine gore temsilcinin ise iade karar1 kesinlestiginde, kisinin gegersiz
sayilan fesih tarihi ile kararin kesinlegsme tarihi arasindaki alamadig: {icret ve
diger haklar1 verilir. Ancak 4857 sayili kanununun 21. maddesinin 3. fikrasina
gore bosta gecen siire i¢in ekstra bir tazminat talep edilemez. Lakin is¢inin ise
iade kararmin verilmesi sonucu gozetmeksizin, hakli oldugu ve ispatladigi
taktirde kazandigi dava sonucunda, sendikal tazminat hakki ile beraber 4857
sayilt Kanununun 21. maddesinin 3. fikras1 geregince is¢inin bosta gecen siire
i¢in en fazla dort aya kadar dogan ticreti ve diger haklarini talep edebilir.

e 6356 sayili Kanununun 24. maddesinin 3. fikrasina goére temsilcinin ise tekrar
basvuru yapmasi lizerine, isveren igse baslatmasa dahi is sézlesmesinin devam
ettigi kabul edilmektedir. Ancak, is¢inin yasada gecerli olan siireler zarfinda

tekrar ise bagvurusu lizerine, isveren is¢iyi ise baslatmazsa sdzlesmenin devam
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etmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Fakat hak ettigi sendikal tazminati

almasinda, ise baslayip bagslamamasinin bir ehemmiyeti yoktur.

e Temsilciler igin is sOzlesmesinin haksiz bir edim karsiliginda son bulmasina
karsi, yargi organlarinin verecegi karar mutlak bir nitelik kazanir. Alinan
kararlar neticesinde temsilcinin hakli bulunmasi halinde, olusan gegersiz feshin
son bulmasina karsilik, bosta gecen stireler i¢in alamadigi iicreti ve diger haklari
Odenir. Ancak is glivencesi kapsaminda olan is¢ilerin is sdzlesmelerinin gegersiz
ve haksiz olarak son bulmasi halinde, yargi organinin verecegi kararda ise iade
ve ige bagvurma oOzellikleri bakimindan farkli olmasindan o6tiirli nispi bir karar
alma imtiyazi kullanilir (Bozkurt Giimriikgtioglu, 2017: 111-112).

Bu yiizden nitelikleri bakimindan farkliliklar tasiyan davalarda, Yargitay
kararlarina gore karma talep dava acilmamasi gerektigi belirtilmistir. Soyle ki; davanin
seyrine gore 6356 sayili kanunun saglamis oldugu sendikal giivence kapsaminda 24. ve
25. maddelere dayanarak tek bir dava lizerinde talep olusturmak miimkiin olmadig:
ancak her hikiim geregince ayr1 davalarinin agilabilmesinin miimkiin oldugu

kararlastirilmistir (Bozkurt Giimriik¢tioglu, 2017: 113).

2.3. SENDIKA YONETICISININ GUVENCE ALTINA ALINAN HAKLARI

Is yeri sendika temsilcisinin 6356 sayili kanunla beraber giivence altina alinan
haklarinin 6nemi gibi sendika yoneticiligi gorevinde bulunan calisanlarin haklarinin
korunmasi da yasal bir yiikiimliliiktiir.

6356 sayili kanunun ‘Isci Kurulusu Yoneticiliginin Giivencesi’ baslhikli 23. madde de ele

alinan sendikal gilivence agagidaki basliklar altinda detayli olarak incelenecektir.

2.3.1. Genel Olarak

Tiirkiye’nin yasal mevzuat tarihine bakildigi zaman, sendika yoneticiliginin
giivence altina alinmasi ilk olarak 1963 yilinda 274 sayil1 Sendikalar Kanunu ile kapsam
dahiline alindig1 goriilmektedir (Dereli, 2013: 50).

Sendika ve konfederasyonlarin yonetici pozisyonunda ise baslayan calisanlar,
kolektif acidan diger sendika iiyesi ¢alisanlarin yararina bir gérev iistlenirler. STISK 23.

maddesinde hiikiim altina alinan bu konu, yoneticilerinin gorevlerinin son bulmasi
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halinde karsilasabilecekleri zorluklara karsi tedbir amacgli saglanan bir sendikal
giivencedir (Kaplan, 2016: 947). Sendika yoneticilerinin giivencesinin 6nemi sendika
Ozgiirliigii ve sendikaciligin ilerlemesiyle ilgilidir (Oguz, Dogan, 2016: 148).

Bu giivencenin saglanmasi, yonetimde yer alacak kisilerin sayisini arttirmak,
vazgecilemez olan demokrasinin varligin1 korumak, gelecegi agisindan kariyerinde belli
bir diizeye gelerek refah diizeyini arttirmak isteyen ydneticinin, i yerindeki igveren
karsisinda vazifesini ve sorumluluklarini yerine getirmesi yoniinden énemlidir (Dereli,
2013: 50).

Sendika yoneticiliginin giivencesi hiikiimlerinden yararlanilabilmesi igin, sendika
yoneticiligine se¢ilmeden evvel is sdzlesmesinin igveren tarafindan hakli bir nedenden

dolay1 ya da kendisi tarafindan son bulmamasi gerekir (Kaplan, 2016: 953).

2.3.2. Sendika Yoneticisi Kavrami

Giliniimiizdeki 6356 sayilt kanunun 2. maddesinin 1. fikrasindaki (i) bendinde
“Yonetici’ kavraminin tanimi yapilmistir. Yonetici sifatini tagiyan kisilerin, kurulusun
ve subesinin yonetim kurulu iiyelerinden oldugu bahsedilmektedir (Sahlanan, 2013:
120). Miilga olan 2821 sayili kanunda yonetici sifatin1 yonetim ve denetim kurulu
tiyelerine ithaf ederken, denetim kurulu iiyelerinin sendika yoneticiligi giivencesinden
yararlanamamasi bilimsel arastirmalarda elestiri konusu olmustur. Yeni kanundaki
diizenlemeye gore denetim kurulu iiyelerine yiiklenen yoneticilik sifati bertaraf

edilmistir (Oguz, 2016: 149-150).

2.3.2.1. Profesyonel Sendika Yoneticisi

Isci kurulusu olan sendika ve konfederasyonlarm yonetimi &nemli olmakla
beraber bu yonetiminde yer alacak kisilerin tiim c¢alismasini sendikanin yonetimi
dogrultusunda yapmast beklenir. Bu ylizden konusunda deneyimli, nitelikli ve
profesyonel olan yoneticilere ihtiya¢ duyulmaktadir (Kaplan, 2016: 947).

Profesyonel sendika yoneticisi, deneyimli olarak yoOnetici pozisyonunda olan,
sendikanin yonetim faaliyetlerini icra edebilmek adina is yerinden ayrilarak sendika
biinyesinde ¢alisan kisilere denir. Bu yoneticilerin {icretleri sendika tarafindan karsilanir

ve secildikleri donem boyunca is sozlesmelerini fesih etme zorunluluklar1 yoktur. Bu
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nedenle is sozlesmesi devam ederken, iscilik sifatt da koruma altina alinir (Oguz, 2016:
148).

Isci kurulusu veya subesinin ydnetim kurulu iiyelerindeki yéneticiler, sendikanin
yonetim bilinyesinde ¢alismaya devam etmeleri halinde ayn1 zamanda bagli bulunduklari
is yerinde gorevini siirdiirebilir ya da se¢imi kazanmalar1 halinde deneyimli olarak,
yonetici sifati ile islevlerine sendika biinyesinde devam etme hakkina sahiptir. Bu gibi

bir durumda igveren herhangi bir edim yapabilme hakkina sahip degildir (Sahlanan,
2013: 121).

2.3.2.2. Amator Sendika Yoneticisi

Amator sendika yoneticilerinin korunma altina alinmasi 6356 sayili Kanunun 24.
maddesinin 5. fikrasinda ele alinarak miilga olan 2821 sayili kanuna gore bir yenileme
getirilmistir. ‘Is yeri sendika temsilcisinin giivencesi’ baslikli maddenin igeriginde
hiikiim degeri alan giivence, yonetici sifatini tastyip ayrica is yerinde ¢aligmaya devam
eden amator sendika yoneticileri i¢in gerekli kilmmustir (Sahlanan, 2013: 120). Islemis
oldugumuz konu olan is yeri sendika temsilcisinin haklari, amatér sendika yoneticileri
icinde gegerlidir.

Amator sendika yoOneticisinin i3 soOzlesmesi ancak hakli bir nedene
dayandirilarak feshedilebilir, bu yiizden yoneticinin hangi kanuna tabi oldugu, is
sO0zlesmesinin belirli ya da belirsiz olmast goz oniinde bulundurulmayacaktir (Kaplan,
2016: 949).

2.3.3. Sendika Yoneticisinin Is S6zlesmeleri Uzerindeki Haklar
6356 sayili Kanunu’nun 23. maddesi geregince sendika yoOneticilerinin i
s0zlesmesi tizerindeki haklar1 asagidaki bagliklar halinde ele alinacaktir.

2.3.3.1. Is Sozlesmesinin Askiya Alnmasi Durumu

Sendikal1 bir is¢inin sendika yonetiminde profesyonel yonetici olarak c¢alismak
istemesi sendikal bir hak iken, ayn1 zamanda is¢i sifatinin da devam ederek korunmasi

sendikal giivencenin bir gerekliligidir (Oguz, 2016: 150).
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Miilga olan 2821 sayili Sendikalar Kanununda, yonetici sifati ile sendika
yonetim kurulunda, konfederasyon yonetim kurulunda veya bu orgiitlerin baskanliginda
gorevine yoneticilik pozisyonunda devam etmek isteyen isgiler, kendi istekleri ile
calistiklar1 is yerinde kanunlar cergevesindeki fesih bildirim siirelerine uyarak is
akitlerini sona erdirerek ayrilmalar1 gerekiyordu. Yoneticilik goérevine yeniden
secilememesi, segime girmek istememesi ya da kendi istegiyle gorevinin son bulmasi
halinde, ayrildig1 is yerine geri donmek istedigi takdirde, igverenin tekrar ise alma
yikiimliiligi de beraberinde gelerek, ise tekrar baslatma siirecinde yeniden bir is
sOzlesmesi imzalanmasi s6z konusuydu (Oguz, 2016: 150; miilga 2821, m. 29/1).

6356 sayili Kanunda bu konuyla ilgili yeni ve isabetli bir diizenleme
getirilmistir. Yoneticilik goreviyle is yerinden ayrilan isci i¢in, aksi beyan edilmedigi
siirece is sozlesmesinin askida kalmasi durumu getirilmistir. Is sdzlesmesinin askida
kalmasi, gorevine sendika yoneticiligi pozisyonunda iken gérev tanimlamasinin yeniden
secilememesi, secime girmemesi, kendi istegiyle son bulmasi ya da sendikanin tiizel
kisiliginin son bulmasi gibi durumlarda ise tekrar geri donmek hakkini kullanmak
isterse is sozlesmesi kaldigi yerden devam ettirilerek, yeniden bir is sdzlesmesinin
imzalanmasina gerek duyulmamaktadir (Oguz, 2016: 150; 6356, m.23/2). Is sozlesmesi
ile taraflar arasindaki {licret 6deme ve is gorme yiikiimliiliikleri, is s6zlesmesinin askida
kaldig1 slire boyunca gecerli olmayacaktir. Ancak is¢inin sadakat borcu ve igverenin
is¢iyi gézetme borcu devam edecektir (Kaplan, 2016: 955- 956). Ayrica is s6zlesmesi
askida kalan yOneticilerin sigorta kayitlarina bakildiginda iicretlerinin igveren tarafindan
O0denmedigi iizere, eski bulundugu isyerinin iscisi olarak da goriilmeyeceklerdir
(Sahlanan, 2013: 122).

STISK m. 23/3 gore, aym maddenin 2. fikrasindaki haller diginda yoneticinin
gbrevinin son bulmasi halinde is sdzlesmesinin askida kalmasi gibi bir durum soz
konusu olmayacaktir. Bu yilizden, gorev bitimi itibariyle is sozlesmesinin devami
saglanamayacak, ancak isveren ve eski yonetici anlagmalar1 halinde yeni bir is akdinin

kurulmasiyla ayrildig1 is yerinde tekrar ¢caligmaya baslamasit miimkiin olacaktir (Kaplan,
2016: 954).

44



2.3.3.2. Is Sozlesmesinin Resen Fesih Edilmesi Durumu

Isci kurulusunda yénetici pozisyonunda gorevine devam etmek isteyen sendikali
calisanin is sOzlesmesinin askida kalmasi durumu kanuni bir zorunluluk olmamakla
beraber yasalarin vermis oldugu bir haktir. Aksi belirtilmedigi siirece is sézlesmesinin
askida kaldigi kabul edilir, aksi takdirde ¢alisan kisi dilerse is s6zlesmesini resen fesih
etme hakkina da sahiptir (Oguz, 2016: 151). Yoneticinin ig sézlesmesini fesih etme
hakki, is yerinden ayrildigi tarihte veyahut yonetici gorevinde bulundugu siire
igerisinde, yasada belirtilen bildirim siiresine uymadan ya da is s6zlesmesinin bitmesini
beklemeden sona erdirme hakkidir (Oguz, 2016: 151). 6356 sayili Kanunun m.23/1 da
ele alinan bu konu, yoneticinin i sdzlesmesinin askiya alinmasi gibi fesih etme hakkina
da sahip oldugunu, fesih etme hakkini kullanmasi1 durumunda da kidem tazminatina hak

kazanabilecegini belirtmistir (6356, m. 23/1).

2.3.4. Sendika Yoneticisinin Tekrar ise Baslama Hakki

Sendika yoneticisi, 6356 sayili Kanunun 2. maddesine gore, sendikanin tiizel
varliginin sona ermesi, se¢ime girmek istememesi, yonetici olarak tekrar se¢ilememesi
ya da resen ¢ekilmesi durumlarinda tekrar bir ay icerisinde bagvuru yaparak eski is yeri
blinyesine geri donebilme hakkina sahiptir. Bu gibi bir durumda isveren is¢iyi eski isine
veya ona paralel bir i gorevinde ise baslatmakla yiikiimlidiir (Sahlanan, 2013: 121;
6356, m. 23/2). Bu giivence, 4857 sayili Is Kanunu, 5953 sayili Basin Is Kanunu, 857
sayili Deniz Is Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu kapsamindaki tiim
calisanlar i¢in gegerli sayilmaktadir (Kaplan, 2016: 947- 948).

Isverenin, is¢iyi tekrar ise baslatma yiikiimliiliigiiniin dogmas1 igin kanunda
belirtilen 6n kosullar mevcuttur. 6356 sayili Kanunun 23. maddesine gore;

Iscinin, is sozlesmesinin askida kalmasi gerekmektedir. Yani ydneticilik
goreviyle isten ayrilirken ig sdzlesmesini fesih etmemesi gerekmektedir.

23. maddenin 2. fikrasina gore belirtilen nedenler 15181inda yoneticilik gorevinin
son bulmasi gerekmektedir.

Belirtilen durumlar karsisinda bir ay icerisinde igverene basvuru yapmasi
gerekmektedir. Aksi halde ise tekrar baglatma ylikiimliiliigii gerekmeyecektir (Oguz,
2016: 152).
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Belirtilen yasal siireler igerisinde eski yonetici igverene basvurusunu yapmadigi
durumda, hak diisiiriicli olan bu siirenin dolmasiyla ise tekrar bagvurma hakki sona erer

ve is sozlesmesini fesih eden taraf isci olarak sayilir (Kaplan, 2016: 961).

2.3.5. Yoneticilik Sifatimn Sona Ermesi Durumunda Ise Baslatilmamasinin

Miieyyidesi

baslatilmadigr takdirde, is sozlesmeleri igverence feshedilmis sayilir.”
denmektedir. Isverenin, iscinin is sdzlesmesini feshedilmis sayilmasina karsin isci, 4857
sayil1 Is Kanunu’nun ona vermis oldugu yasal haklar gergevesinde, feshin gecersizligi
ve ise iade davasi i¢in talepte bulunabilir. Davanin seyrine gore, davali igveren ve
davaci iscinin ibarelerine ve delillerine gdre karar verilecektir. Isverenin ise
baslatmamasinin nedeni olarak sendika yoneticiligi gorevinde bulunmasindan
kaynaklanarak sendikal ayrimciligin yasandig: ispat edilirse, is¢i 6356 sayili Kanunun
m.25/4 a gore sendikal tazminat almaya hak kazacaktir (Sahlanan, 2013: 125).

Ilgili kanunun m. 23/3 a gore, sendika yoneticiliginin yasada belirtilen haller
disinda son bulmasi durumunda, eski yoneticinin igsverene basvuru yapmasi lizerine
kidem tazminatina hak kazanabilir. Is yerindeki c¢alismis oldugu siireler ve is
s0zlesmesinin bitig tarihindeki emsal ticreti dikkate alinarak kidem tazminat1 hesaplanir
(Dereli, 2013: 52).
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UCUNCU BOLUM
SENDIKAL OZGURLUK BAGLAMINDA YARGITAY KARAR
INCELEMELERI

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda ki ‘Giivenceler’
baslikli dérdiincii boliimdeki ‘Isci kurulusu yoneticiliginin giivencesi’ baghikli 23.
madde, * Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi’ baslikli 24. madde ve ¢ Sendika
Ozgiirliigiiniin giivencesi’ baglikli 25. maddeler kapsamindaki Yargitay kararlarina

deginilmistir.

3.1. IHTiYARI UYUSMAZLIKLARDA ARABULUCULUK
ISTATISTIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

25.10.2017 tarihinde yayimlanan 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunun ile dava
sart1 olarak 3. maddesinin 1. fikrasin da ‘ Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine
dayanan ig¢i veya isveren alacagi ve tazminati ile ige iade talebiyle a¢ilan davalarda,
arabulucuya basvurulmus olmast dava sartidir’ seklinde yeni bir diizenleme
getirilmistir ( 7036, m. 3/1) Getirilen diizenlemenin amaci, ikinci béliimde ‘ise Iade
Talep Hakki ve Arabuluculuk Kavrami’ bagligi altinda ele alinmis olup, 6énemli olan
husus uyusmazlikla ilgili davalarin is mahkemelerine intikal etmesini dnleyerek is

mahkemelerinin yiikiinli azaltmak ve sorunlarin ivedilikle ¢6ziilmesini saglamaktir.

Tablo 1: Ihtiyari Arabuluculuk Uygulama Istatistikleri (02.01.2018 - 27.05.2018)

Bagvuru sayis1 15655
Anlasma 15234 %97
Anlasmama 421 %3

Ilgili tabloda 02.01.2018- 27.05.2018 tarihleri arasindaki ihtiyari arabuluculuk
kapsaminda yapilan bagsvurular, anlagsmalar, anlagsmazliklar ve wveri sonuglari
goriilmektedir. Dort aylik siire¢ igerisindeki verilere gore, ihtiyari arabuluculuk

sayesinde sonuca ulagan taraftarlar hem zaman ve hem de maddi tasarruf saglamakla
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birlikte mahkemelerin de is yiikiinii arabuluculuk yodntemi sayesinde azaldig:

goriilmiistiir (Simsek, Durmaz, 2018: 182).

ihtiyari Uyusmazhklarda Arabuluculuk Istatistikleri
(2013 - 24.10.2019)

H Anlagma %96
m Anlagma %4
[ ]

Grafik 1. (adalet, 2019a)

Grafik 1’ de; Tiirkiye geneli 2013- 24.10.2019 tarihleri arasindaki Ihtiyari
Arabuluculuk uygulamasina iliskin gelen tutanaklardan karara baglanan dosyalarin

%96'siin anlagma ile sonlandig1 , %4'linde ise anlagsma saglanamadig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Ihtiyari Uyusmazliklarda Arabuluculuk Istatistikleri (2013-24.10.2019 )

Arabulucu 209.449

Gorevlendirilmesi  Yapilan

Dosya Sayisi

Anlasma 190.406 96%
Anlagsamama 7.565 4%

Grafik 1’ deki ylizde verilerini destekleyen tabloda 2’ de ise 2013 yilindan
itibaren 24.10.2019 tarihine kadar olan arabulucu goérevlendirilmesi yapilan dosya
sayilar1 ve sonuclar1 hakkinda veri bilgilerine ulasilmistir.

2017 tarihi itibari ile i3 mahkemeleri kanununda arabuluculuk sart1 getirilmesi

baglaminda, ilgili grafikte belirtilen verilere gore 2019 yili itibari ile arabuluculuga
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intikal eden davalardan anlagmali olarak bu davalarin %96 oraninda sonuglandigi
gozlenmektedir. Basarili sayillan bu oran 2018 ve 2019 tablolarindaki veriler
incelendiginde yapilan diizenlemelerin yerinde oldugu tespit edilmektedir.

Yukarida goriildiigii lizere genel manada olumlu sonug¢lanan bu arabuluculuk
faaliyetlerinin igeriklerinin incelenmesi konu i¢in dnem arz etmektedir. Ancak anlasmali
olarak %96 oraninin i¢inde bulunan arabuluculuk davalarinin verilerine ulasilabilmesi,
6325 sayili Hukuk Uyusmazliklart Arabuluculuk Kanunu ile kisitlanmustir. Ilgili
kanunun 4. - 5. ve 33. maddelerindeki; gizlilik esasina dayanildigi, beyan veya
belgelerin  kullanilmamas1 gerektigi, kullanilmast durumda ceza hiikiimleriyle
karsilasilacagi agik¢a belirtilmistir. 6325 sayili Kanunun 4. maddesine gore “Taraflarca
aksi kararlagtiriimadik¢a arabulucu, arabuluculuk faaliyeti cercevesinde kendisine
sunulan veya diger Dir sekilde elde ettigi bilgi ve belgeler ile ilgili diger kayitlart gizli

1

tutmakla yiikiimliidiir.” seklinde ifade edilmistir. Buradan ¢ikarimimiz; arabulucunun
kendisine sunulan her veriden sorumlu oldugu ve gizlilik esasina uymasi gerektigidir.
Ilgili kanunun 5. maddesine gore ise;

‘(1) Taraflar, arabulucu veya arabuluculuga katilanlar da dahil iiciincii bir kisi,
uyusmazlikla ilgili olarak hukuk davast acildiginda yahut tahkim yoluna
basvuruldugunda, asagidaki beyan veya belgeleri delil olarak ileri siiremez ve bunlar
hakkinda taniklik yapamaz:

a) Taraflarca yapilan arabuluculuk daveti veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine
katilma istegi.

b) Uyusmazhigin arabuluculuk yolu ile sona erdirilmesi igin taraflarca ileri siiriilen
goritigler ve teklifler.

¢) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda, taraflarca ileri siiriilen oneriler veya herhangi bir
vakia veya iddianin kabulii.

¢) Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla hazirlanan belgeler.

(2) Birinci fikra hiikmii, beyan veya belgenin sekline bakilmaksizin uygulanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen bilgilerin agiklanmasi mahkeme, hakem veya herhangi bir
idari makam tarafindan istenemez. Bu beyan veya belgeler, birinci fikrada ongériilenin
aksine, delil olarak sunulmus olsa dahi hitkme esas alinamaz. Ancak, soz konusu

bilgiler bir kanun hiikmii tarafindan emredildigi veya arabuluculuk siireci sonunda

varilan anlasmanin uygulanmasi ve icrasi i¢in gerekli oldugu ol¢iide aciklanabilir.
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(4) Yukaridaki fikralar, arabuluculugun konusuyla ilgili olup olmadigina bakilmaksizin,
hukuk davasi ve tahkimde wygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen simirlamalar sakli kalmak kosuluyla, hukuk davasi ve
tahkimde ileri siiriilebilen deliller, sadece arabuluculukta sunulmalar: sebebiyle kabul
edilemeyecek deliller haline gelmez.” hiikmiinde arabuluculuk faaliyeti sirasinda
kullanilan her tiirli bilgi ve belgelerinin delil niteliginde dahi olsa paylagilamadigi
konusuna deginilmistir.

Bu maddelerin ihlali durumunda gergeklestirilecek olan mieyyide ‘Gizliligin
ihlali’ baslikli 33. maddesinde ‘(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesindeki yiikiimliiliige
aykir1 hareket ederek bir kiginin hukuken korunan menfaatinin zarar gérmesine neden
olan kisi alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete baghdiwr.’ seklinde ifade
edilmektedir (6325, m. 4/5/33).

Yukarida belirtilen maddelerden de anlasilacagi iizerine arabuluculuk davalarina
ve konu igeriklerine erisimin kisitlandigi goriilmektedir. Bu yiizden konu ile ilgili
Arabuluculuk Daire Baskanligi’ndan, arabuluculuga konu olan basliklar ve ¢6ziilme

durumlart ile ilgili veriler talep edilmis ancak geri doniisiim alinamamustir.

3.2. SENDIKAL AYRIMCILIK VE SENDIKAL NEDENLE FESIiH iDDIiASI iLE
ACILAN ORNEK DAVALAR VE YARGITAY KARARLARI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

Belirlenen diizenlemelere gore, sendikal sebep dolayisiyla is sdzlesmesinin son
bulmasi durumunda, 6356 sayili kanuna gore feshin gegersiz oldugu iddiasi ile feshin
teblig edildigi tarih itibariyle bir ay igerisinde is¢i dava acgabilir. Bu kapsamda agacagi
davalar, ise iade davasi ve sendikal tazminat talep davasidir (mondaq, 2019a).

Bu konu ile ilgili Yargitay kararlari 1s18inda, 6rnek davalara yer verilmis olup
sendikal giivence kapsaminda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar

ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu basliklar altinda agiklanmaya calisiimistir.
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3.2.1. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu Dénemi

Tablo:3 2011/10441 Esas Numarali Mahkeme Karari

Esas No 2011/10441

Karar No 2011/4988

Tarih 25.08.2011

Davaya 4857/ m. 21

Konu Olan | 2821/ m. 31

Kanun

Maddeleri

Maddi Olay Dava, is sozlesmesinin haksiz nedene dayali son verilmesi, ise iade
istemi ve sendikal tazminat talebine iliskindir.

Yerel Ilgili mahkeme, feshin gecerli nedene dayanmadigim belirterek,

Mahkeme sendikal neden iddias1 konusunda, ...... gosterilen delilleri kabul

Karart: ederek, feshin gegersizligine, ise iadesine ve ise baglatmama

tazminatinin 2821 Sayili Yasanin 31. maddesine gore bir yillik ticret
seviyesinden belirlenmesine karar vermistir.

Yargitay 22.
Hukuk
Dairesinin
Karari:

Somut olayda, is s6zlesmesinin feshi ile isyerindeki sendikal faaliyetler
ve sendikalagsmaya iliskin siire¢ yakin zamana rastlamaktadir. Feshin
sendikal nedene dayanip dayanmadig1 hususunda yapilan aragtirma ve
inceleme yetersizdir. Dosya icerigine gore isyerinde fesih tarihi itibari
ile ¢alisan, sendikaya iiye olan, iyelikten ¢ekilen, iyelikten
cekilenlerden calistirilmaya devam eden, is sozlesmesi feshedilen,
isten cikarilanlardan sendikali olan ve sendikali olup da isyerinde
caligmast devam eden isciler olup olmadigi net olarak
anlagilamamaktadir. Feshin sendikal nedene dayanip dayanmadigi
hususunun kuskuya yer vermeyecek sekilde agikliga kavusturulmasi
icin belirtilen yonlerden gerekli arastirmaya gidilmeli ve toplanacak
deliller dosya igerigi ile yeniden bir degerlendirmeye tabi tutularak
sonucuna gore, feshin gecerli bir nedene mi dayandigi, yoksa sendikal
nedenle mi gergeklestirildigi hususunda bir karar verilmelidir. Eksik
incelemeyle yazili sekilde hiikiim kurulmasi hatali olup bozmay1
gerektirmistir.

Sonug:

Temyiz sonucunda alinan karara gore, is sozlesmesinin haksiz
nedenle ve sendikal nedene dayali yapilip yapilmadigi hususunda delil
yetersizligi gerekcesiyle temyiz olunan kararin bozulmasina karar
verilmistir. Sendikal nedene dayali yapilan bir is sozlesmesinin
belirlenmesindeki deliller bir gercevede toplanmasi konusunda eksik
kalinmisg, ancak 09.05.2013 tarihli esas numarasi 2012/9831 ve
2014/15684 sayil kararda belirli 6lgiitlere yer verilmistir.

(Yargitay, 2019a)
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3.2.2.6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Dénemi

6356 sayilh Kanunun 23-24 ve 25. maddelerine istinaden Yargitay
mahkemelerine konu olmus olan davalar asagidaki tablolarda incelenecektir. Ayni
zaman da ilgili kanun maddelerinde ki diizenlemelere getirilen 22.10.2014 yilinda E.
2013/1 ve K. 2014/161 sayil1 olan kanun diizenlemesinde, 6356 sayili Kanunun m.
25/5* teki ‘18’ ibaresinin is giivencesi kapsaminda olmayan isgileri kapsamadigi
gerekgesiyle ve yine 6356 sayili Kanunun m. 25/4° teki ‘fesih disinda’ ibaresinin,
sadece sendikal tazminata hak kazanilabilmesinin icin is s6zlesmesinin sendikal nedenle
fesih olunmasi gerektigini, ancak gerek ise alim gerekse is iligkisinin devam etmesi
stirecinde yapilan sendikal ayrimciligin giivencesi olusmamasi gerekgesiyle kaldirilmig
olmas1 hususuna dayamilarak ayr1 bagliklar halinde ‘Sendikal Ozgiirliigiin Giivencesinde
2014 Yilinda Yapilan Diizenleme’ ve ise iade istemine iliskin davalar da Yargitay
mahkemelerine intikal etmeden arabuluculuk kuruma basvurulmasi gerektigi
zorunlulugu 2017 yilinda vyiiriirlige giren 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunun
¢ikarilmasi sebebiyle ‘7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunun Getirdigi Diizenleme’

basliklar altinda ele alinmastir.
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Tablo:4 2014/2783 Mahkeme Karari

Esas No 2014/2783

Karar No 2014/7805

Tarih 26.11.2013

Davaya Konu | 6356/ m. 23, 24, 25

Olan Kanun | 4857/ m.18,

Maddeleri 2821/ m. 30/3

Maddi Olay Dava mahkeme tarafindan kabul edilmemistir. Buna istinaden hiikiim siiresi iginde

davaci avukati tarafindan temyize bagvurulmustur.

Gorev degisikliginin sebebinin sendikal nedene dayali oldugunu ve buna nazaran
sendikal tazminat isteminde bulunup eski isine iadesini talep eden davacinin sdylemine
karsi, igverenin boyle bir iddiay1 kabul etmeyerek davanin reddini istemistir.

Yerel Mahkeme
Karari:

Mahkemece davacinin is sozlesmesi isverence sona erdirilmediginden dolayr davanin
sekil sartlar: gerceklesmedigi gerekgesi ile reddine karar verilmistir

Yargitay 22.
Hukuk
Dairesinin
Karar1:

‘4857 sayili Is Kanunu'nda, isverenin yonetim hakki kapsaminda is¢inin isyerini veya
isini degistirmesi durumunda, bu islemin iptali icin ongoriilmiis bir dava tirii
bulunmamaktadir. Bu konuda tek hiikiim, sendika igyeri temsilcileri ile ilgili olup, dava
tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan miilga 2821 sayui Sendikalar Kanunu’'nun 30/3.
maddesinde ve halen vyiiriirliikteki 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun 24/4. maddesinde diizenlenmistir. Her iki Kanun maddesinde de ayni
sekilde diizenlendigi iizere, igveren, yazili rizasi olmadik¢a igyeri sendika temsilcisinin
igverini degistiremez veya isinde esasl tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde
degisiklik gecersiz sayilir... Somut olayda acilan davanmin 4758 sayili Is Kanunu'nun
diizenledigi is giivencesi kapsamindaki ise iade davasi olmadigi agiktir. Is¢inin sendika
temsilcisi/yonetici ~ olmast  durumunda  rizast  olmadikca  gorev  yerinin
degistirilemeyecegi kanuni giivence altina alinmigtir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu'nun 24/4. ve 25. maddelerine gére sendika temsilcisi ve
igyerinde c¢alisan sendika yoneticisi konumunda olan is¢ilerin rizasi disinda
gergeklesen gérev degisiklikleri dava konusu edildiginde, bu iscilerin séz konusu
sendikadaki gorevierine ve gorev siirelerine iliskin belgelerin dosyaya getirtilmesi
gerekir. Davaci ig¢i sendika temsilcisi oldugunu iddia etmis ise de sendikadaki gorev
ve stiresine dair belgeler getirtilmeden bu konuda soyut beyanlar esas alinarak eksik
inceleme ve arastirma ile karar verilmesi bozma nedenidir.’

Sonug:

Ilgili davada is¢inin sendikal nedene dayali is gorev degisikligi yapilmasi durumunda
hakli oldugunu ancak davaci istemini Kanunlarimizca destekleyecek bir hiikmiin
olmadig1 goriilmektedir. 22.10.2014 yilinda E. 2013/1 ve K. 2014/161 sayili Anayasa
Mahkemesinin kararinda bahsi gecen itirazlar tam da bu sebepler dolayisiyla olmakla
beraber, is¢inin gerek ise alimda gerekse is iliskisinin devam ettigi siire boyunca ya da
ig sdzlesmesinin sendikal nedene dayali bir ayrimciliktan 6tiirii feshedilmesine karsilik
onlem alinmasi zorunlu kilinmigtir. Ayn1 zamanda kabul etmis oldugumuz ILO’nun 87
ve 98 sayili sdzlesmelerine de ters diigen bu durum karsisinda karar alinmasi isabetli
olmustur.

(Yargitay, 2019a)
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Tablo:5 2014/31309 Mahkeme Karari

Esas No

2014/31309

Karar No

2014/30175

Tarih

26.05.2014

Davaya Konu
Olan  Kanun
Maddeleri

6356/ m. 25,
6100/ m. 111/2

Maddi Olay

Davaci is¢i vekilinin agmis oldugu davada, is sozlesmesinin sendikal

sebepten Otiirli feshedildigini belirtmis, davacinin belirsiz alacak davasi
olduguna iliskin dilek¢esini mahkemeye sunmustur. Bu sunumu belirtirken
6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’ nun 25. maddesince
sendikal tazminatin1 ve sendikal neden belirlenmedigi takdirde ise kotii
niyet tazminatinin davalidan tahsilini istemistir.
Davay1 kabul eden mahkeme tarafindan alinan karara gore, gerceklesen
feshin sendikal nedene dayandigini bu yiizden sendikal tazminata karar
verildigini tutarin ise 6356 sayili kanunun 25. maddesinin 4. fikrasina gore
en az bir yillik briit iicret tutar1 lizerinden hesaplanacagi konusunda karar
verilmistir.

Davali vekili tarafindan hiikkiim temyiz edilse de, davanin mahiyeti
isteminin reddine ve incelemenin evrak tizerinde devam ettirilmesine karar
verilmis ve dava dosyasi icin gerekli goriilen biitiin diizenlemelerin rapor
edildikten sonra incelendigi miitalaa edilmistir.

Yerel
Mahkeme
Karari:

Sendikal tazminat talebinde bulunan davaci is¢i 6356 sayili Kanunun m.
25/5 geregince is giivencesi kapsami sartlarindan 6 aylik kidem sartini
saglayamadigi i¢in sendikal tazminat talebine itibar edilmedigi, ancak
sunulan deliller 1s18inda yapilan incelemeler sonucunda feshin sendikal
sebepler ile ilgili yapildigmnin tespitine karar verilmis olmasi sebebi ile
davacinin kotli niyet tazminati ile ilgili olarak HMK 111/2 maddesi
hiikiimleri uyarinca inceleme yapilmasina ve karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerektigi gerekgesi ile davacinin bir yillik ticreti
tutarinda tazminat 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmistir.

Yargitay 9.
Hukuk Dairesi
Mahkeme
Karari:

Yerel mahkemenin almis oldugu kararda kanun hiikiimlerine gére oldugu
goriilse de Bolge Adliye Mahkemesi temyiz kararini bozmustur. Sendikal
tazminata hak kazanabilmesi i¢in ig giivencesi kapsaminda olmasi sarti
getirilmesi kabul etmis oldugumuz ILO’ nun 87 ve 98 sayili sdzlesmelerine
ters diismektedir. Bolge Adliye Mahkemesi kararinda is gilivencesinde
olmasi sartinin uluslararast kabul goren antlasmalar diizeyine ters diistiigii
gerekgesi ve 6356 sayili Kanunun 25/5° inde agik bir sekilde is giivencesi
kapsaminda olmayanlarin sendikal tazminata bagvurmayacagi hakkinda bir
ibarenin olmadigini ifade etmistir. Bu tespitler dahilinde yerel mahkemenin
kararina kars1 sendikal tazminat talebini onaylamstir.

Sonug:

Bu dava incelendiginde sadece Tiirkiye’deki kanunlara bagh
kalinmayarak, uluslararasi normlarin tistiinligii kabulii gerekgesiyle sendika
iiyelerinin hakkinin en uygun diizeyde savunuldugu gézlenmektedir.

(Yargitay, 2019a)
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3.2.2.1. Sendikal Ozgiirliigii Giivencesinde 2014 Yilinda Yapilan Diizenleme

Tablo:6 2014/33639 Mahkeme Karari

Esas No 2014/30639

Karar No 2015/2007

Tarih 2014-2015

Davaya Konu | 6356/ m. 23, gecici m.5

Olan Kanun | 4857/ m. 21

Maddeleri

Maddi Olay Uyusmazlik hususu sendikal nedene dayali is s6zlesmesinin sona erdirmesi ve ise iade istemi

ile ilgili olup, dava yerel mahkeme tarafindan kabul edilmistir. Yerel mahkeme tarafindan
alman karar sonucunda, davali avukati tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur.

Davaci sendika yoneticisi, sendikadaki pozisyonuna yeniden se¢ilememesi nedeniyle gorevi
sona erdirildiginden 6356 sayili Kanunun 23. maddesi geregince kendisine saglanan
giivenceler itibari ile 2009 yilinda profesyonel sendika yoneticisi pozisyonunda ayrilmis
oldugu is yerine 2013 yilinda geri donmek istemesi sonucu, davaciin iddia ettigi gibi
sendikal sebepten dolayr degil, igverenin uygun pozisyon bulunmadigi gerekgesiyle
basvurusunu reddettigini ifade etmistir.

Yerel Mahkeme
Karari:

Mahkemece sendika ydneticilik gorevi sona eren davacimin sendikal nedenle ise
baslatilmadig gerekgesiyle davacinin ise basvurusu halinde baslatilmamast tizerine ddenmesi
gereken tazminati tutarimin 1 yillik ticreti tutarinda belirlenmesine karar verilmistir.

Yargitay 9.
Hukuk
Dairesinin
Karari:

Mahkemece feshin gecersizligine karar verilmesi yerinde olmakla birlikte davacinin sendikal
nedenlerle ise baglatilmadigr kabul edilerek tazminat 6356 sayili Kanun m.25 uyarinca
belirlenmisse de davacimin sendikal nedenle ise baslatilmadigina dair somut ve inandirici
delil bulunmadigi, davaci tanmiklarindan yalnmizca birinin tahmine dayali olarak davacinin
sendikal nedenle ise baslatilmamig olabilecegi yoniinde beyanda bulundugu, bu veriler
dikkate alindiginda yazili sekilde karar verilmesi hatahdwr. Ise baslatmama tazminatinin
davacinin kidemine gore briit 5 ay tutarinda belirlenmesi gerekmistir.

Sonug:

Feshin gegersiz olarak sona erdirilmesi her iki mahkemece de ortak karar iken, sendikal
nedene dayandirilarak feshedilmesi iddiasina karsilik yeterli delil gosterilemedigi nedeniyle,
yerel mahkemenin almig oldugu karar hatali olup, ilgili mahkemenin verdigi karar 9. Yargitay
Hukuk Mahkemesi tarafindan bozularak kaldirilmistir. 6356 sayili kanunun 23. maddesinde
belirtilen bir ay siire igerisinde sendika yoneticisinin ise bagvurmasi ve isverenin bir ay
icerisinde igse baglatmamasina istinaden, davacinin kidemi de goz oniinde bulundurularak, bes
aylik briit iicret tutarindaki ige baglatmama tazminatina karar verilmis olmasi yerinde bir
hiikiim olmustur.

(Yargitay, 2019a)
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Tablo:7 2014/10657 Mahkeme Karari

Esas No 2014/10657

Karar No 2014/28362

Tarih 29.01.2014

Davaya Konu | 6356/ m. 24,25

Olan Kanun | 4857/ m. 21

Maddeleri

Maddi Olay Davali ve davaci arasindaki uyusmazlik is akdinin haksiz nedene dayandirilarak

gerceklestirildigi hususundadir. Sendika yoneticiliginde bulunan davaci 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi kanununun 24. maddesi uyarinca saglanan
giivenceye istinaden feshin gegersizligini ve ise iade talebinde bulunmustur.
Mahkeme tarafindan kabul edilen davada davacimin ige iadesine, bosta gegen siire
iicreti ve ise baslatmama tazminatiin 4857 sayili Is Kanununun 21. maddesindeki
hiikiim esas alinarak kararlastirilmistir. Ancak belirlenen hiikiim siiresi iginde davali
ve davaci tarafindan temyiz edilmistir. Tetkik Hakimi tarafindan rapor diizenlenip
dinlendikten sonra dosya incelenip karara varilmistir.

Yerel Mahkeme
Karari:

‘...Davacinin 25.08.1986 tarihinde sendika iiyesi ve sendika idari sekreteri oldugu,
her ne kadar davali igverenlikge kiiciilme ve tasarruf politikasi ¢ergevesinde ihtiyag
fazlasi emeklilige hak kazanmis kapsam i¢i personel olmasi nedeniyle is akdi
feshedilmis ise de, 6356 sayili Sendikalar Kanunun 24. maddesi geregince hakli
neden olmadan sendika temsilcilerinin is akitleri gegerli nedenle feshedilemeyecegi
gerekgesi ile davali igverence yapilan feshin gegersizligine, davacinin ise iadesine,
davacinin kararin kesinlesmesinden itibaren 10 is giinii igerisinde ise baslamak {izere
isverene basvurmasi sonucu isverence ise baslatilmamasi halinde davacinin kidemi
ve fesih sebebi goz Oniinde bulundurularak takdiren 4 aylik briit {icret tutarindaki
tazminatin davalidan alinarak davaciya 6denmesi ve davaci ig¢inin ige iade igin 10
giinliik yasal siire i¢cinde igverene basvurmasi halinde hak kazanilacak olan ve kararin
kesinlesecegi tarihe kadar gerceklesen en ¢ok 4 aylik {icretinin ve diger haklarinin
davalidan alinarak davaciya 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmistir’.

Yerel mahkemesinin almis oldugu karara karsilik taraf vekillerince temyiz

yoluna gidilmistir.

Yargitay 9.
Hukuk
Dairesinin
Karari:

‘...sendika temsilcilerinin is sozlesmesi ancak hakli neden oldugunda
feshedilmelidir. Bu kisiler agisindan gegerli neden feshin gegersizligini ortadan
kaldirmayacaktir.

Diger taraftan sendika temsilcileri i¢in bosta gecen siire igin 4857 Is Kanunu’ndaki 4
aylik azami siire sinirlamasi kaldirilmig ve temsilcilik siiresini, asamamak kaydi ile
fesih tarihi ile kararn kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklarinin
Odenecegi belirtilmistir. Temsilcilik veya yoneticilik siiresini agmayacak bosta gegen
siire icin 6denecek iicret ve haklar Is Kanunu’ndaki diizenlemenin aksine ise bagvuru
sartina da bagl degildir.

Ayrica en temel farkliliklarindan biri temsilci veya amator yonetici ige baslatilmak
icin bagvurdugunda, baslatilmadigi takdirde igse baslatmama tazminati yerine is
iligkisinin basvurma ile devam ettigi kabul edilerek temsilcilik veya yoneticilik
gorevi siiresince licret ve diger haklarinin 6denmesinin ongériilmesidir. Ayrica ise
basvuru siiresi 4857 sayili Is Kanunu’nda 10 is giinii iken, bu siire sendika temsilcisi
veya amatOr yonetici i¢in 6 ig giinii olarak belirlenmistir.

Belirtmek gerekir ki temsilci veya yoneticinin i sozlesmesinin feshinin
gecersizligine karar verildiginde, yasanin diizenlemesi geregi feshin sonucuna
baglandig icin talep olsun veya olmasin, bosta gecen siire i¢in iicret ve diger haklarin
O0denmesi gerektiginin tespitine karar verilmesi gerekir. Bu diizenleme taleple
baglilik kuralinin istisnasidir.

Somut uyugmazlikta amatér sendika yoneticisi olan davacinin is sdzlesmesi hakli
neden olmadan feshedildiginden, mahkemece feshin gegersizligine ve davacinin ise
iadesine karar verilmesi, 6356 sayili kanunun 24. Maddesi uyarinca isabetlidir.
Ancak bosta gecen siire iicret ve ise baglatmama tazminat1 yoniinden anilan madde
hiikiimleri yerine, 4857 sayili Is Kanununun 21. Madde hiikiimlerinin dikkate
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alinarak hiikiim kurulmasi hatalidir.

Yukarda belirtildigi gibi anilan madde uyarinca temsilcilik siiresini, agamamak kaydi
ile fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklarinin
O0denmesine, basvuru ile temsilcilik veya yoneticilik siiresi devam ettigi takdirde is
iligkisi devam edeceginden ise baglatmama sonuca etkili olmadigindan ise
baglatmama tazminatina karar verilmesine yer olmadigina, bunun yerine madde
uyarinca iicret ve diger haklarmin édenmesi gerektiginin tespitine karar verilmesi
gerekir. Ancak talep asilamayacagindan ve davaci vekili bosta gegen siire {icretinde
kendisini 4 ay ile sinirladigindan

temsilcilik ve yoneticilik siiresi devam ettigi takdirde fesih tarihi ile kesinlesme tarihi
arasinda 4 aya kadar iicret ve diger haklarin 6denmesi seklinde hiikiim kurulmustur.

Sonug:

Yerel mahkemenin almis oldugu kararda amatdér sendika yoneticilerinin 6356
m.24’e gore saglamig oldugu giivenceye gore is sozlesmesinin hakli bir neden
gosterilmesi sebebiyle isten ¢ikarildigina istinaden davacinin ise iadesine karar
verilmis, ancak 4857 m.21/1 ve 3. fikralar1 geregince ise baslatmama ve bosta gegen
siireye iligkin tazminatlarina karar verilmisti. Bu durumda mahkemenin ig
sozlesmesinin fesih sebebinin sendikal nedene dayandigi i¢in sendikal tazminata
karar vermesi gerektigi ve sendikal tazminata karar verdigi takdirde 6356 sayili
Kanunun m.25/5 fikras1 geregince ayriyeten 4857 m.21/1 fikrasina hikiim
olunmamasi gerekmektedir.

Bolge mahkemesinin aldig1 kararlarda bosta gecen siireye iliskin 6denecek ve diger
haklarin Is Kanunu diizenlemenin aksine ise basvuru sartina bagli tutamadigini, bir is
yeri sendika temsilcisinin veya amatdr sendika yoneticisinin ise bagvurduktan sonra
ise baglatmama tazminati gibi bir durumun s6z konusu olunamayacagi, ¢linkii ise
basvurmasiyla beraber is iligkisinin 6356 m. 24/3 fikrasi geregince devam ettigini,
ayrica ise iade kararmnin verilmesinden sonra Is Kanununa gére bu siirenin 10 is giinii
iceresinde oldugunu, ancak is yeri sendika temsilcisi veya amatdér sendika
yoneticileri icin bu siirenin 6 is giinii icerisinde oldugunu tespit etmistir. Ilgili
tespitler yerinde olup, sendikal tazminat konusu ile ilgili bir beyanda
bulunulmamustir.

(Yargitay, 2019a)
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Tablo:8 2016/18177 Mahkeme Karari

Esas No 2016/18177

Karar No 2016/22544

Tarih 2016

Davaya Konu | 6356/ m. 25

Olan  Kanun | 4857/m. 21

Maddeleri

Maddi Olay flgili davada is sézlesmesinin feshedilmis oldugu ve bu edimin sendikal
nedene dayali oldugu hususunda anlagmazlik s6z konusudur.

Yerel Mahkemece, bozma ilamina uyma karari verilerek yapilan yargilama

Mahkeme sonucunda, feshin sendikal sebebe dayandigi gerekcesiyle gegersizligine...

Karari: Davact iscinin... ladesine, davacimin siiresi icerisinde basvurusuna

ragmen... baglatilmamas: halinde... Yillik iicret tutarinda sendikal
tazminat... Ayrica dort ayhk iicret tutarinda... Baslatmama tazminati
odenmesi gerektiginin belirlenmesine karar verilmistir.

Yerel mahkemesinin karari taraf vekillerince temyize gitmistir.

Yargitay 22.
Hukuk
Dairesinin
Karari:

Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere gore, mahkemece feshin sendikal sebebe dayandigindan
gecersizligine... Davacimin... ladesine karar verilmis olmasi isabetlidir.
Ancak, 6356 sayili Sendikalar... Toplu... Sozlesmesi Kanunu'..., 25.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca, ...sozlesmesinin sendikal sebeple
feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili... Kanunu’'... 21.
maddesine gore is¢inin  bagvurusu, isveremin... Baslatmasi veya
baglatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar verilir.
Mahkemece, emredici kanun maddesinin nazara alinmadan, sendikal
tazminat Odenmesinin iscinin  basvurusu... Isverenin... Baslatmamasi
sartlarina tabi tutulmasi hatalidir.

Diger taraftan, 6356 sayili Kanun... 25. maddesinin besinci fikrasinda
diizenlendigi iizere, sendikal tazminata karar verilmesi halinde, ayrica,
4857 sayulr Kanun... 21. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen,
Baslatmama tazminatina hiikmedilemez. Mahkemece, ...kanun hiikmiine
aykwrr olarak, ayrica... Baslatmama tazminatina hiikmedilmesi isabetsizdir.
4857 sayilh Kanun... 21. maddesinin iigiincii fikrast uyarinca, isginin, ...
iade icin isverene siiresi icinde basvurmasi halinde... Kazanilacak olan...
Kararin kesinlesmesine kadar dogmus bulunan... ... Dort aylik iicret...
Diger haklar: bakimindan karar verilmemesi, ... Diger hatali yondiir.

Sonug:

Is s6zlesmesinin sendikal nedene dayali feshedildigini is¢inin kanitlamasi
lizerine, is¢i ise basvursun veya ise basvurmasin sendikal tazminata hak
kazanir. 6356 sayili Kanunun m. 25/5 geregince sendikal tazminata hak
kazanan is¢i ayrica 4857 sayili Kanunun m. 21/1 geregince ayriyeten ise
baglatmama tazminatina hiilkmedilemez. Ancak, is soOzlesmesinin
feshedilmesiyle kararin kesinlesme tarihi arasindaki bosta gegen siireye
iligkin 4857 sayili Kanunun m. 21/3 geregince bosta gecen siireye iliskin
tazminatmi ve diger haklarmm kazanir. Ilk derece mahkemesinin vermis
oldugu kararda ise baglatmama tazminata karar verilmis olmasi hatali bir
karar olup, bu kararin yerinde olmadig1 bolge mahkemesi tarafindan tespit
edilmis bulunmaktadir.

(Yargitay, 2019a)
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3.2.2.2. 7036 Sayilh is Mahkemeleri Kanunun Getirdigi Diizenleme

Tablo:9 2016/34331 Mahkeme Karari

Esas No

2016/34331

Karar No

2018/780

Tarih

21.01.2018

Davaya Konu
Olan Kanun
Maddeleri

6356/ m. 25/5
4857/ m. 18, 19, 20/3 ,21

Maddi Olay

Dava, fesih gecersizligi ve ise iade istemine iliskindir. Uyusmazlik konusu
feshin sendikal nedene dayanip dayanmadigi hususudur. Davali igveren,
feshin gecerli sebeple gergeklestigini  kanitlayamadigindan  feshin
gecersizligine karar verilmistir. Davaci tarafindan, sendikal tazminat iddias1
ispatlanmak amaci ile davacinin ve bir ig yeri yetkilisinin konusma kayitlarini
CD halinde sundugu ve dokiimiiniin yapildig1 goriilmektedir. Mahkemece bu
konugmalar hilkkme esas alinmayip gerekceli kararda bu konugmada yer alan
ifadelere neden itibar edilmediginin gerekcesi agiklanmamistir. Yerel
mahkemenin feshin sendikal nedene dayanmadigi yoniindeki karari isabetsiz
olup davaci tarafindan sendikal fesih ispatlandiginda feshin sendikal sebeple
gerceklestigi kabulii gerekirken reddi bozmay: gerektirmistir.

Yerel
Mahkeme
Karari:

Mahkemece, davali asil igi olarak gériilen bu isin alt igverenlere
verilemeyecegi, verilebilmesi igin isletme ve isin geregi ile teknik nedenlerin
bulunmadigi, davalilar arasindaki iligkinin muvazaali olmasi sebebiyle
davacimin bagslangictan itibaren......... 'min is¢isi oldugu, davacimin 3,5 yuli
askin stiredir davalilar nezdinde c¢alistigi, fesih sebebi olarak 13.05.2014
tarihli tutanagin gosterildigi, tanmiklar tarafindan fesih sebebi olarak ayrica
mesai diizensizliginden de bahsedildigi boylece fesih sebebi ile bagli olan
davalilarin fesih sebebini genislettikleri ancak davalilarin feshin gegerli
sebebe dayandigimi ispat edemedikleri, davacimin da sendikal sebeple
ctkartildigint ispat edemedigi, sendikal faaliyetinin somutlastirimadigi,
davacinin sendika tiyesi olmasindan uzun siire sonra is akdine son verildigi,
sendikaya iiye sayisimin 195 olmasina ragmen Istanbul'da 3 kisinin iiyelikten
cekildigi, sendikali olup ¢calisan kisilerin bulundugu, hatta tek tiik de olsa
uyelik basvurularimin devam ettiginin bildirildigi, sendikal faaliyetinin ortaya
konulamadigr gerekgesiyle davamn kabuliine davacimin ige iadesine ve
sendikal tazminat talebinin reddine iliskin karar verilmigtir.

Yargitay 9.
Hukuk
Dairesinin
Karari:

Somut uyusmaziikta, davacimn is sozlesmesinin gegerli sebeple feshettigini
ispat yiikii kendisinde olan davaly isveren kamitlayamadigindan, mahkemece
feshin gegersizligine karar verilmesi isabetlidir. Bu sebeple davali tarafin bu
yone dair temyizi yerinde degildir.

Sendikal tazminat talebi bakimindan ise davact tarafindan dosyaya
sunulan dékiimii yaptirtlan CD igeriginde davacinin ve bir ig yeri yetkilisinin
konusma kayitlart bulunmakta olup, konusma kaydinda sendikamn yaptigi
bilgilendirme toplantisina davacimin is yerindeki ¢alisanlart ¢agirdigi,
bundan dolayr sube miidiiriiniin gelip davaciyla konustugu, , is yeri
yetkilisinin sendikamin yaptigr toplantiya katilanlart ogrenmeye c¢alistigi
ancak davacimin bilgi vermedigi ,davacinin kendisine daha énce sendikadan
ayri dendigini ancak ayrilmayinca 3 ay ...... "da ¢alistirildigini, sendikay:
birakirsan seni oradan alwiz dendigini soyledigi, ayrica is yeri yetkilisinin,
davaciya sik sik sen bu iste calismak istemiyor musun dedigi gériilmekte olup
80z konusu ses kaydimin amacimin davacimin sendikal tazminat iddiasini
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ispatlamak icin kendi lehine bir delil olusturmak oldugu anlasiimakla hukuka
aykwrr delil niteliginde olmadigi ,mahkemece ¢oziimii yaptirilarak dosya
arasina alindigr halde gerekceli kararda bu konusmada yer alan ifadelere
neden itibar edilmediginin gerekgesi aciklanmamustir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden Mahkemenin feshin sendikal nedene
dayanmadigr yoniindeki kararimin hatali olup, davaci tarafindan sendikal
fesih iddiasimn ispatlandigindan feshin sendikal sebeple yapildiginin kabulii
gerekirken, yazili gerekge ile reddi hatali olup, bozmay: gerektirmistir

Sonug:

Fesih bildirimine usul geregince isverenin is soOzlesmesini fesih etme
siirecinde bu islemi yazili olarak ve nedenini agik¢a belirterek yapmasi
gerekmektedir. Karar mercilerine intikal eden olayda, yerel mahkeme ve
Yargitay mahkemelerinin ortak noktada bulustugu karara gore; isveren is
sOzlesmesini fesih ederken hakli bir sebebe dayandiramadigi ve bunu ispat
edemedigi i¢in haksiz feshin kabuliine ve davaci is¢inin ise iadesine karar
verilmesi yerinde bir karardir.

Sendikal tazminat konusunda ise yerel mahkemenin almis oldugu karara
karsilik bolge mahkemesinin karart sendikal tazminata karar vermesi
hususundadir. Sunulan delilin hukuka aykir1 bir delil niteliginde olmadigina
karar verilmis olup, is¢inin sendikal nedene dayali fesih iddiasini ispatlamasi
iizerine, alinan karar yerindedir.

(Yargitay, 2019a)
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Tablo:10 2019/1967 Mahkeme Karari

Esas No

2019/1967

Karar No

2019/15320

Tarih

2019

Davaya Konu
Olan  Kanun
Maddeleri

6356/ m. 24, 25
4857/ m. 17, 18, 20/3, 21

Maddi Olay

Dava taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan, is sézlesmesinin gegersiz nedene
dayandirilarak fesih edildigi, ise iade istemi ve sendikal nedene dayandirilarak fesih
edildigi iddias1 ile bunun tazminin karsilanmasi hususundadir. Yerel mahkeme
tarafindan kabul edilen davada davaci is yeri sendika temsilcisinin ise iade Karar
verilmis olup, sendikal tazminat talebiyle ilgili ret karar1 alinmistir. istinaf yoluna
gidilen davada Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi’nin 25. Hukuk Dairesince delil
yetersizligi sebebiyle usulen reddine karar verilmesiyle temyiz yoluna gidildikten
sonra yine ayni mahkemece kararin Tetkik Héakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diigtinildi.

Yerel
Mahkeme
Karari:

Feshin gegerli nedene dayandigini ispat yiikii igveren iizerinde olup, dosya
kapsamina ibraz edilen ozliik dosyasi icerisinde davacimin montaj isgisi olarak
calismasini engelleyen igletme geregi olarak agiklanan nedenlere dair herhangi bir
karar, uygulama veya delil bulunmamaktadir.

Isverenin ileri siirdiigii fesih sebebi istihdam fazlasi ve vardiya diisiikliigiiniin
gerekge gosterilerek is akdinin fesih edilmesinin savunmasinda olup isletmeler geregi
cikarildigini, ancak igverenin ileri siirdiigii beyaninin aksine istihdamin devam
ettirildigi gozlemlenmistir.  Sunulan belgelere istinaden davacinin igyeri sendika
iiyeliginin sonlandirilmasindan bir giin sonra is akdinin fesih edildigi ve
gergeklestirilen bu edimin diirtistliik ilkesiyle bagdasmadigi, ayn1 zamanda davacinin
igyeri sendika temsilciligi gorevine fiilen devam ederken sdzlesmenin isveren
tarafindan sona erdirildigi tespit edilmistir.

[stanbul  25.
Adliye
Mahkemesinin

Karar:

Ik Derece Mahkemesinin kararina istinaden yeterli delil olmadigi gerekcesiyle
istinaf basvurusu usulen reddedilmistir.
Dava dosyasi taraf vekillerince temyize gitmistir.

Somut uyusmaziikta, davaci ig¢inin sendika temsilciligi gérevine fesihten bir giin
once dava dist yetkili sendika tarafindan alinan kararla son verilmis olup daval
isveren, temsilciligi sona eren davaciyr sendika temsilciliginden onceki isi olan
montaj operatorliigii isinde vardiya diistisii sebebiyle ¢alistiramayacagim bildirerek
is akdini feshetmistir. Davali igveren davacimin yaptigi ise ihtiyag kalmadigini ve
feshin son ¢are olmasi ilkesine uygun davrandigin ispatlayamadigindan mahkemece
ve bolge adliye mahkemesince ise iade karart verilmesi ve feshin sendikal nedene
dayandigi iddiasimin davact is¢i tarafindan ispat edilemedigi anlasildigindan
sendikal tazminat talebinin reddine karar verilmesi dogru ise de davacinin
11/04/2011 -06.12.2016 tarihleri arasinda davali is yerinde montaj operatorii olarak
calistig ve fesih tarihinde sendika temsilcisi olmadigi da gozetildiginde, davacinin
yasal stire iginde basvurusuna ragmen davali isverence siiresi i¢inde ige
baslatilmamast halinde odenmesi gereken tazminat miktarmin davacimin kidemi,
fesih nedeni dikkate alinarak takdiren davacimin 5 aylik briit iicreti tutarinda
belirlenmesi gerekmistir.
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Sonug:

Ilgili davada yapilan is akdi feshinin gecersiz nedenle yapildigi her iki mahkemece
de ortak karar noktasindadir.

Is yeri sendika temsilciligi gorevinden bir giin sonra is akdini fesih edilmesi durumu
diirGistliik ilkesine ters diigmekte olup, isletme gerekgeleri nedeniyle is sd6zlesmesinin
fesih edildigi davali tarafindan ifade edilmektedir. Sendikal nedene dayali
ayrimciliktan otiirii is sozlesmesinin fesih edildigini savunan davaci isci, tezini
yeterli delil gostererek ispatlayamamasi sebebiyle ancak, ise iade isteminin
onaylanmasiyla beraber igverene yasada belirtilen siire¢ icerisinde bagvurmasi ve
igverenin ise baglatmamasindan kaynaklanarak hak kazanacagi ise baglatmama
tazminatimin briit {icretinin 5 aylik tutarinda hesaplanmasina Istanbul Bolge Adliye
Mahkemesi 25. Hukuk Dairesi tarafinca kabul edilmistir.

Ancak her iki mahkeme tarafindan da gbdzden kacirilan bir husus kabul etmis
oldugumuz 158 sayili ILO sdzlesmelerine istinaden is yeri sendika temsilcisinin
gorevi sonlandirilsa dahi korunmasi gerektigi, bu durumun Uluslararasi kanunlarin
ustiinliigii gerekgesiyle davacinin korunmadigt ve bu durumun kanunlarimizda
gecerli ve acik bir sekilde hitkme alinmadigi goriilmektedir.

(Yargitay, 2019a)

2017 sonras1 Is Mahkemeleri Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber arabuluculuk

sartinin gelmesi Is Mahkemelerinin yiikiinii hafifleterek, uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi

istatiksel verilere gore pozitif yonde bir ilerlemenin oldugunu gostermektedir. Ancak

ilgili davalardan da anlasilacagi iizere; kronolojik olarak sendikal giivence i¢in saglanan

degisimlere ve uygulamalara baktigimiz zaman uluslararast kabul gordiigiimiiz

antlasmalar diizeyinde ilerledigimiz yalniz, yeteri kadar korunmanin hukuksal boyutta

gerceklesmedigini gérmekteyiz. Bu noktada davanin seyrine gore is¢i lehine pozitif

yonde bir ayrimciligin gergeklestigini ve kanun bosluklarindan yararlanilarak karar

verildigini sdyleyebiliriz.
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SONUC

Is hayatindaki adil olmayan diizen yiizyillardir iscileri himayesi altina almistir.
Oysa bireylerin 6zgiir dogmasiyla baslayan 6zgiirlilk hakki, devletge saglanan yasalar
cercevesinde koruma altina alinarak, bu 6zgiirliik haklarimi is hayatina da yansitmalari
zaman almistir. Bu adil diizenin olusmasini1 amag edinen is¢i orgiitleri, 19. yy da sendika
hakkinin saglanmasinda etkili rol oynamiglardir.

Ulkemizde Ikinci Diinya Savas sonras1 sendikal dzgiirliiklerle ilgili yasal siirecin
baslamastyla, akabinde olusan kanunlar ile sendika 6zgiirligii kapsamini genisletilmeye
calisilmig, ancak milletleraras1 kabul goéren antlagmalar diizeyine erisim
saglanamamugtir. Ozellikle iiyesi oldugumuz Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin kabul
ettigimiz sézlesmeleri gercevesinde uyum saglanmamasi Tiirk Hukuk Sistemine bir¢ok
elestiri gelmesine yol agmustir.

Temelinde, bariscil bir toplum diizeninin saglanmasini hedef alan 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yeni bir hukuki diizenlemeyle Tiirk hukuk
sisteminde yerini almistir. Toplam on iki boéliimden olusan kanunun ilk alti bolimii
sendika ile ilgili olup, dordiincii bolimde sendikal giivencenin saglanmasi konusuna
deginilmistir.

Ilgili kanunda yer alan sendikalar, himayesinde bulunan is¢i ve isveren
tiyelerinin haklarin1 korumay1 merkezinde bulunduran, yasalarca giivence altina alinan
ekonomik ve sosyal haklarin sendikal agidan devamliligini ve uluslararasi normlar
cercevesinde eksikliklerin giderilmesini, bdylece is¢ci ve isveren kesiminin is
yasantisinin hakkaniyete uygunlugunu hedef almaktadir.

Calisanlarin sendikal giivence hakki, yasalarda belirtilen kurallar ¢ercevesinde
sendika kurmak, sendikaya iiye olmak ya da olmamak, sendikal faaliyette bulunmak ya
da bulunmamak, hangi sendikaya iiye olmak istedigini se¢mek gibi sendikal
Ozgiirliikleri i¢inde barindirmaktadir. Bu ylizden bir is yerinde ise alim yapilacag:
zaman ya da is iligkisinin devamu siirecinde veyahut is sézlesmesinin feshi asamalarinda
igverenin sendikal nedene dayali bir ayrimcilik yapmasi kabul edilemez. Yasalarca
giivence altina alman bu 0Ozgiirliigiin ihlaline karsin, isveren kanunlarda belirtilen
miieyyidelere katlanmak zorunda kalacaktir.

Calisma hayatinda karsilasilabilecek sendikal ayrimciliklarin 6niine gegmek

adina medeni bir ceza olan sendikal tazminat, sendikal nedenle is s6zlesmesinin
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feshinde ya da is iliskisinde veyahut ise alim siirecinde yasanilan sendikal ayrimciligin
bir yaptirmmidir.

Sendikal tazminatin diger tazminat tiirleri ile iliskisi incelendiginde, maddi-
manevi tazminatlari, ihbar tazminati ve kidem tazminati ile birlikte istenebilmesinin
yaninda; ayrimcilik tazminati, is giivencesi tazminati, kotli niyet tazminati ve haksiz
fesih tazminati ile beraber istenilemeyecegi tespit edilmistir. Gerekge neticesinde
sendikal tazminatin, sendikal nedenle yapilan bir edimin ayrimcilik durumu olarak
belirtilmesi, bunun yaninda iyi niyet kurallarina aykiriligina ve hakli olmayan bir
durumdan kaynaklanan fesih hali i¢inde bulunulmasi durumu olmasidir.

Sendikal 6zgiirligliniin ihlali sonucunda, is akdinin fesih olmasi durumunda, is
giivencesi kapsaminda olmasina bakilmaksizin ise iade davasi agilabilir (Okgu, 2017:
139). Bu hakkin diizenlenmesi, Uluslararas1 normlara ve kabul ettigimiz ILO
sozlesmelerine aykirilik teskil ettii gerekcesiyle gelen itirazlar neticesinde, 2014
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan 6356 sayili kanunun 25. maddesinin 4.
fikrasindaki ‘fesih disinda’ ibaresi ile 25. maddesinin 5. fikrasindaki ‘18’ ibarelerinin
kaldirilmasiyla, is yerinde sendikal ayrimcilik gdren kisilerin ve 4857 sayili kanuna gore
is giivencesi kapsaminda olmayan caliganlarin ise iade talep hakki ve sendikal tazminat
talep hakki dogmasini saglamistir. Kanimizca da hakkaniyete uygun olan bu diizenleme
yerinde bir karar olmustur.

Is yeri sendika temsilcisinin giivence altina alinan haklari, sendika 6zgiirliigii
glivencesi ve is glivencesinin sagladigi imkan agisindan daha kapsamli oldugunu, ancak
bu giivencesinin gorev siiresi ile sinirlandigini gérmekteyiz. Kabul ettigimiz 158 sayili
ILO sozlesmesine aykirt olan bu durum, 6356 sayili kanunda yer almamaktadir. Oysa
temsilcilik sifatinin vermis oldugu bu giivencenin, gérev bitimi sonunda da temsilcilik
yapmasindan dolayr bir ayrimcilikla karsilasmamasi adina bir diizenlemenin olmasi
bizce de gerekmektedir. Ayrica is yeri sendika temsilcisi i¢in isveren karsisinda alinan
Onlemlerin yani sira iiyesi oldugu sendikanin goérevden alma serbestine karsi bir
Oonlemin olmadigr da goriilmektedir. Gergeklestirdigi vazife karsisinda temsilcinin
Ozgiirce hareket edebilmesi adina tanman kolayliklar ve ayricaliklarin korunmasi
gerekmektedir.

Sendika yoneticiligi konusunda 6356 sayili kanun ve miilga olan 2821 sayili

kanun genel olarak ele alindiginda, profesyonel sendika yoneticisinin giivencesi
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tizerinde dururken, yeni kanunda amator sendika yoneticilerini de ‘is yeri sendika
temsilcisinin giivencesi’ baglikli 24. maddenin 5. fikrasina gore 6zel giivence kapsamina
dahil ettigi gozlemlenmistir. Ayrica sendika yoneticileri i¢in, is s6zlesmelerinin askida
kalmasi1 hakki getirilerek, is sozlesmesini fesih etme zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.
Ilgili diizenlemelere ve 6rnek Yargitay kararlarinin incelenmesi iizerine 7036 sayili Is
Mahkemesi Kanunu’ undaki zorunlu arabuluculuk kurumunun &neminin ve etkisinin
daha cok kitlelerce bilinmesi gerektigi, uyusmazlik mahkemelerine konu alan davalarin
stiresinin etkin, hizl1 ve ¢6ziim odakli olarak toplumsal diizenin saglanmasi i¢in alinacak
kararlarin yerinde olmasi gerektigi aciktir. Bu yiizden Yargitay kararlarinin
incelenmesinden evvel, arabuluculuga konu edilmis davalar ve ¢6ziim Onerilerinin
aragtirtlmast yapilmigtir. Ancak 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklart Arabuluculuk
Kanunu’ nun 4- 5 ve 33. Maddeleri geregince bilgi erisiminin kisitlandirildig:
gozlemlenmis olup, Arabuluculuk Daire Baskanligi’ ndan arz edilmis olan bilgilere
erisim saglanamamustir.

Yargitay kararlar1 incelendiginde, kanunlarimizin yeteri kadar acik olmadigi
goriilmektedir. Yargitay kararlarindaki bu muglak aciklik, is¢i lehine olmasi acisindan
Uluslararas1 normlar dikkate alinarak dava igerigine gore karar verildigi goriilmiistiir.
Bu i¢ diizenlemelerin daha net hale getirilmesi ve miimkiinse Uluslararasi normlarla

daha paralel hale getirilmesi tezimizin 6neri konusudur.
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